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INTRODUCCION

FL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO CRECIO A UN RITMO DE CASI EL
5% ANUAL HASTA 1966, DESPUES DE ESE Afl0, LA SUPERFICIE COSE-
CHADA DECRECE Y EL PAIS PIERDE SU CONDICION DE AUTOSUFICIENTE.

LAS ACCIONES ORGANIZADAS POR LA ADMINISTRACION 76-82 HAN PER-

~ MITIDO INICIAR LA RECUPERACION DEL SECTOR, ELLO OCURRE CON -
BASE EN UN CAMBIO EN LA ESTRATEGIA QUE ENFATIZA. SIN DESCUI--
DAR LA AGRICULTURA DE RIEGO, LA IMPORTANCIA DE LAS AREAS DE
TEMPORAL, APOYO A LA PRODUCCION DE CULTIVOS BASICOS Y PRIVILE
GIA AL SECTOR EN SU CONJUNTO CON PORCENTAJES CRECIENTES DE LA
INVERSION PUBLICA,

ADEMAS DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO PREVISTO EN LA TECNIFICACION
Y EFICIENCIA DE LA AGRICULTURA DE RIEGO Y TEMPORAL, SE ESTIMA
QUE PARA ATENDER LA DEMANDA NACIONAL, LA SUPERFICIE TOTAL DE
RIEGO. DRENAJE Y TEMPORAL QUE PARA FINES DE 1982 SE PLANTES -
EN 19.3 MILLONES DE HECTAREAS, DEBERA AUMENTAR A 20.6 MILLO--
NES EN 1985, A 22,9 mirLLones EN 1990 v A 26,0 MILLONES EN EL
2000, SUPERFICIE SIMILAR A LA FRONTERA AGR{COLA ACTUALMENTE
CONOCIDA,

ESTAS CIFRAS EXPLICAN EL INTERES QUE SE HA COLOCADO EN LA - -

CREACION DE CONDICIONES APROPIADAS PARA EL DESARROLLO DE 5,3
MILLONES DE HECTAREAS QUE CONSTITUYEN LA FRONTERA AGRfCOLA EN ;;
LAS REGIONES TROPICALES HUMEDAS DEL PAts. ~ L

,:LEN LA REGIONALIZACION UTILIZADA, EL TROPICO HUMEDO CORRESPON-“’
DE A LA DENOMINADA ZONA GOLFO Y SURESTE, DEFINIDA POR LA CPNH

ABARCA UNA SUPERFICIE DE 46 MILLONEQDE HECTAREAS, Lo CUAL RE— |
PRESENTA EL 23,0% DEL TERRITORIO NACIONAL.» .
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No OBSTANTE EL RETRASO RELATIVO DEL TROPICO HUMEDO CON RESPEC
"TO A OTRAS REGIONES DEL PAfS, SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO NACIONAL SE HA INCREMENTADO EN LAS ULTIMAS DECA

DAS. PASANDO DE 21,0% en 1960 A 24,07 en 1980,

EL SECTOR EXTRACTIVO E INDUSTRIAL EN LA REGIGN SE INCREMENTO
SIGNIFICATIVAMENTE EN RELACION AL RESTO DEL PA{S, AL PASAR DE
14,7% en 1960 A 21,97 en 1970, EN cuANTO AL SECTOR SERVICIOS,
A PESAR DEL FUERTE IMPULSO AL TURISMO., NO MOSTRO CAMBIOS DE -
IMPORTANCIA EN LA RELACION REGION-PAfS MANTENIENDOSE EN 15%.

CoN RESPECTO A LA APORTACION SECTORIAL EN EL PIB ToTAL DEL -
TR6P1CO HUMEDO., ENCONTRAMOS QUE EN 1960 EL SECTOR PRIMARIO -
APORTG EL 3/.2%., EL SECUNDARIO 30.7% Y EL TERCIARIO EL 32.1%.
ESA ESTRUCTURA SE MODIFICG PARA 1970 DE LA SIGUIENTE MANERA:
PRIMARIO: 20%, secunpArio: 39.5% v TERCIARIO: H0,57,

A PESAR DE SU REZAGO TECNOLOGICO, LA REGION CONTRIBUYO EN - -
1960 con MAs DEL 257 EN LA PRODUCCION NACIONAL DE MAfz: 34% -
DE LA DE ARROZ: 13% EN FRIJOL:; 657 DE AzUCAR: 25.57 EN CARNE:
1007 EN CACAO. CAFE Y HENEQUEN: 65% DE LA PRODUCCION DE MIEL
DE ABEJA Y UNA QUINTA PARTE DE LA PRODUCCION NACIONAL DE MADE
RA,

POR OTRA PARTE, EL TROPICO HOMEDO ES PRIVILEGIADO EN POTEN- -
CIAL DE RECURSOS PESQUEROS. TANTO EN SU LITORAL CoMO EN AGUAS
INTERIORES.

EN ESTA REGION SE LOCALIZAN TAMBIEN LOS MAYORES RECURSOS DE -

" ENERGIA HIDROELECTRICA Y LOS MAS GRANDES YACIMIENTOS DE PETRG -

- LEO Y GAS DEL PAfS. EN EL CASO DEL PETROLEO Y GAS, SU EXTRAC
CION EN EL CURSO DE LOS ULTIMOS AfNOS HA, SIGNIFICADG IMPGRTAN-
TES MODIFICACIONES EN EL MEDIO AMBIENTE ECONOMICO, SOCIAL ¥ -

. Fisico,
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A PESAR DEL CRECIMIENTO ALCANZADO EN ALGUNOS SECTORES, Y EN -
EL CONTEXTO ANTERIORMENTE EXPRESADO, LA REGION TROPICAL HUME-
DA ES EN LA ACTUALIDAD UNA DE LAS AREAS DE MENOR DESARROLLO -
RELATIVO EN EL PAlS. Em ELLA vIVE, SEGUN DATOS DE 1980, una
POBLACION DE 16 MILLONES DE'HABITANTES., DE ESA POBLACION, EL
64,64 T1ENE MENOS DE 25 Afios, Y EL 50% VIVE EN CONDICIONES -
RURALES.

LA REGION PRESENTA UNA SITUACION GENERAL QUE PODRfA CALIFICAR
SE COMO DE CRISIS PROVOCADA, CAUSADA PRINCIPALMENTE POR LA AL
TERACION PROGRESIVA DE LA ECOLOGfA. ELLO SE MANIFIESTA EN UN
EMPOBRECIMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES DEBIDO A UNA EXPLO-
TACION GENERALMENTE EXTRACTIVA, EXCESIVA E INADECUADA. SE -
OBSERVA UN ESTANCAMIENTO, E INCLUSO UNA INVOLUCION, EN LOS -
SISTEMAS TRADICIONALES DE PRODUCCIGN AGROPECUARIA.

LoS ECOSISTEMAS SON ESPECIALMENTE FRAGILES EN LA ZONA, Y so--
BRE ELLOS HA REPERCUTIDO LA ACCION POCO CUIDADOSA DEL HOMBRE
EN LAS ULTIMAS DECADAS,

SE ADVIERTE TAMBIEN UNA ALTERACIGN INDUCIDA EN LOS HABITOS DE
CONSUMO EN LA POBLACION DE MENORES INGRESOS, CON RESULTADOS -
GENERALES DESFAVORABLES PARA LA DIETA Y EL GASTO FAMILTAR,

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO HA CONTRIBUIDO, POR OTRA PARTE A -
AGUDIZAR LOS PROBLEMAS DE ORDEN SOCIAL, DERIVADOS DE LA CAREN

CIA DE SERVICIOS, EMPLEOS PERMANENTES REMUNERADOS., Y DE LA -

: PRESION SOBRE EL RECURSO TIERRA.

LA TENENCIA DE LA TIERRA HA VENIDO ASUMIENDO LAS CARACTER{STL
CAS PECULIARES QUE SE REFIEREN A LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS
 PRODUCTIVOS EN PRESENCIA, FORMAS MUY VARIAS DE MEDIERIA PER-
'MITEN, POR EJEMPLO, EL USODE TIERRAS CON VOCACION AGrfcoLA -
'DESMONTADAS POR EL SISTEMA CAMPESINO TRADICIONAL DENTRO DE LA
TENENCIA EJIDAL, POR PARTE DE LA EMPRESA GANADERA PRIVADA, -
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ESTA S‘ITUACION DE TENENCIA FORMAL., POR UM LADO, Y DE APROVE--
CHAMIENTO REAL. POR EL OTRO, CONSTITUYE UNO DE LOS FACTORES -
MAS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA PARA EL DISENO DE UNA ESTRA
TEGIA DE DESARROLLO EN LA REGION,

SE RECONOCE QUE LA TAREA PRINCIPAL DEL GOBIERNO CONSISTE EN -
ASEGURAR LA SUPERVIVENCIA DEL PAIS A LARGO PLAZO (3), ESPECIFI-
CAMENTE EL- GOBIERNO DE MEXICO SE HA FIJADO LA LABOR DE PRO- -
VEER LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES ES POSIBLE ESTABLECER UN
DESARROLLO EQUILIBRADO, FUERTE Y SOSTENIDO., PARA INCREMENTAR

EL BIENESTAR PUBLICO, DENTRO DE UN CLIMA DE INDEPENDENCIA, -~
PARTICIPACION DEMOCRATICA, LIBERTAD Y JUSTICIA,

EXISTEN DOS SITUACIONES BAJO LAS CUALES SE REQUIERE LA ACCION
REGULADORA DEL GOBIERNO. EN LA PRIMERA LA ACCION GUBERNAMEN--
TAL ES REACTIVA Y OCURRE CUANDO UN SISTEMA PIERDE SU AUTONO--
M{A O BIEN CUANDO TRASMITE PERTURBACIONES QUE PRODUCEN UN - -
EFECTO NEGATIVO EN OTROS SISTEMAS Y EN EL BIENESTAR PUBLICO.
EN LA SEGUNDA, LA ACCION SE ORIENTA A MODIFICAR O SUPRIMIR -
LOS SISTEMAS EXISTENTES Y PROMOVER LA FORMULACIGN DE OTROS -
NUEVOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DESEADOS, EN ESTE CASO, LA AC
CION GUBERNAMENTAL ES ACTIVA, LA TAREA PRINCIPAL DEL GOBIER-
NO CONSISTE EN HACER POSIBLE LA AUTONOM{A DE LOS SISTEMAS MO-
DIFICADOS O CREADOS MEDIANTE LA PROMOCION DE CONDICIONES ADE-
CUADAS EN SUS FRONTERAS., DE TAL SUERTE QUE REDUZCA SU INTER--
VENCION REACTIVA Y CANALICE SUS ESFUERZOS HAGIA UNA REGULA- -
CION ACTIVA QUE ORIENTE EL DESARROLLO DEL PA{s,

DURANTE LA ADMINISTRACION DEL Lic, Jost Lépez PorTILLO 76-82
- SE IDENTIFICARON DIVERSAS OPORTUNIDADES Y OPCIONES PARA LAS = =
PLANICIES TROPICALES: DESARROLLO DE ENERGETICOS, AUSPICIO AL
CRECIMIENTO INDUSTRIAL. DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, PESQUEROS, =

(3 Erick MiLLER, CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANEACION EN [Exico.
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AGROPECUARIQS Y FORESTALES., AGROINDUSTRIALES: Y DE COMUNICA --
CIONES Y TRANSPORTES.,

(oMo EN EL RESTO DEL PAfS., EN EL TROPICO LAS OPORTUNIDADES DE
CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO ESTAN LIMITADAS POR LA RA
PIDEZ CON QUE SE LOGRE AUMENTAR SU PRODUCTIVIDAD, AS{ cOMO POR
LA VIABILIDAD Y EFICACIA DE PROCESOS DE TRANSFORMACION QUE --
TIENDAN A AUMENTAR-LA FRONTERA AGRICOLA.

A priNcIPIOS DE 1978, EL DIAGNOSTICO ACERCA DE LAS LIMITANTES
INSTITUCIONALES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO RURAL EN EL TROPI-
CO INCLUIA LA FALTA DE EXPERIENCIA PROBADA EN ACCIONES COMPLE-.
TAS Y PERMANENTES QUE TUVIERAN POSIBILIDADES EFECTIVAS DE RE
PLICARSE EN AREAS SEMEJANTES. SE BUSCO ENTONCES DEFINIR UN -
PLANTEAMIENTO QUE RECONOCIERA: LAS ESPECIFICIDADES DEL TROPI
CO., LA EXPERIENCIA INSTITUCIONAL EN EL DESARROLLO DE LA ZONA .
Y LA SUPERACION DE LOS FRENOS F{SICOS, TECNICO PRODUCTIVOS Y
SOCIOECONOMICOS EXISTENTES Y SOBRE TODO EL PAPEL PROTAGONICO
DEL CAMPESINO DEL TROPICO.

ANTE ESTAS CIRCUNSTANCIAS Y UTILIZANDO LOS METODOS MAS MODER--
NOS DE ANALISIS Y ESTUDIOS BASICOS SE DEFINIERON AREAS PRIORI-
TARIAS, SELECCIONADAS EN FUNCION DE SU POSIBLE PRODUCTIVIDAD .
DE SU REPRESENTAVIDAD EN LA REGION, EL APOYO POLITICO EXISTEN-
TE, EL INTERES DE LA ADMINISTRACION., LOS INDICADORES DE COS --
TOS Y BENEFICIOS Y SUS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS. SOBRE ESTAS =
AREAS SE CONDUJERON DURANTE 1975 A 1977 estup1os cLIMATOLOGI -
€OS. AGROLOGICGS., HIDROLOGICOS. SOCIOECONOMICOS. DE ANTEPRO —-
YECTO DE INFRAESTRUCTURA Y DE FACTIBILIDAD ECONOMICA Y FINAN -

CIERA DETALLADOSo QUE PERMITIERON JUSTIFICAR SU INCLUSION DEN- -

TRO DEL PROGRAMA D= 'INVERSIONES 1977 1982 DEL GOBIERNO FEDERAL

AL PARALELO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS, SE. FUE EVOLUCIONANDO .
~HACIA UNA CONCEPCIGN MAQ CLARA DE LOos A?PECTOS FILOSOFICOS, i
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METODOLOGICOS Y LOS SISTEMAS DE TRABAJO QUE PERMITIERAN ENFREN
TAR EL RETO QUE REPRESENTA PARA MEXICO EL DESARROLLO DE SU =--
PRINCIPAL FRONTERA AGROPECUARIA.

SE LLEGO ENTONCES A PLANTEAR LO SIGUIENTE:

- CONTRARIAMENTE A LO QUE SE PIENSA, EL ATRASO EN EL DESA -
RROLLO DE UNA AREA RURAL EN EL TROPICO, GENERALMENTE NO -
PROVIENE DE UNA FALTA DE CONOCIMIENTOS TECNOLGOGICOS O DE
UNA INSUFICIENCIA EN LOS ESFUERZOS DE DIVULGACION DE TEC-
NoLogfA. EL OBSTACULO PRINCIPAL PARA EL MEJORAMIENTO DE -
LAS CONDICIONES DE PRODUCCION, RESULTA DE LA INTERACCION
DE MECAMNISMOS DE CONCENTRACION DEL PODER Y ACAPARAMIENTO
DE RECURSOS O BIEN, EN LA CAPACIDAD DE UNA COMUNIDAD DE -
GENERAR MECANISMOS DE CONTROL DE SU MEDIO AMBIENTE FisIco,
SOCIOECONOMICO Y POLITICO, A

: J

- EL APOYO TECNOLOGICO A LAS UNIDADES DE PRODUCCIGN CAMPESL
NA REQUIERE FUNDAMENTALMENTE DE UN PROFUNDO CONOCIMIENTO
Y RESPETO POR PARTE DEL SISTEMA PROFESOR, INVESTIGADOR, -
EXTENSIONISTA Y TECNICO, DE LAS CAMBIANTES CONDICIONES DE
PRODUCCION, DE LA DINAMICA PRODUCTIVA EN EL FRAGIL ECOSIS
TEMA TROPICAL Y DE LOS SISTEMAS INFORMALES DE INVESTIGA -
cion., (1)

= EL CONSEGUIR DOMINAR UN MEDIO AMBIENTE F{SICO HOSTIL, RE-
. QUIERE DE APORTES DE ENERG{A EXTERNOS A LAS COMUNIDADES - .
. CAMPESINAS, EN VIRTUD DE QUE DICHOS SISTEMAS SI BIEN HAN
-+ TENIDD CAPACIDAD, DE- REPRODUCCIGN, NO HAN SIDO CAPACES 'DE

: - ACUMULAR SUFICIENTE ENERGIA PARA VENCER LOS FRENOS FfSI'“.
'=COS.£XISTENTES. CORRESPONDE AL GOBIERNO REALIZAR JN INTERlA

(l) Brzms& CLay Fuamzs DE INNOVACION EN LA TECNOLOGfA llmfcoux. .
qu&mmn DE Sussex 1%
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CAMBIO .ENTRE SECTORES., REGIONES Y FAMILIAS PARA SUPERAR -
ESTAS TRABAS, '

EN ESTE SENTIDO SE DEFINIO LA TAREA DE AUSPICIO DEL GOBIERNO -
EN EL TROPICO, COMO UNA TAREA QUE SOLO POPfA REALIZARSE DENTRO
DE UNA ACCION DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO, ENTENDIENDO EL DE
SARROLLO COMO:

Un PROCESO DE APRENDIZAJE., NEGOCIACION, APLICACION, CRITICA Y
RECTIFICACION DE LOS ACONTECIMIENTNS QUE AFECTAN LA VIDA DE ~-
UNA SOCIEDAD RURAL DETERMINADA, ES POR LO TANTO UN PROCESO PLA
NIFICADO QUE FORMULA OBJETIVOS., LOS DIMENSIONA EN METAS Y LOS
TRADUCE A PROGRAMAS DE ACCION Y GENERA MECANISMOS PERMANENTES
DE EVALUACION Y CONTROL. .
EL DESARROLLO ES INTEGRADO CUANDO SE LIGA AL PROGRESO Y & LOS
PROPOSITOS GENERALES DEL PAfS Y ATACA COHERENTE, COOR! WNADA Y
EN FORMA OPORTUNA LOS OBSTACULOS F{SICOS, TECNICO-PRODUCTIVOS
Y SOCIOECONOMICOS EXISTENTES EN LAS COMUNIDADES,

EL DESPLIEGUE DE LA POTENCIALIDAD PRODUCTIVA DEL TROPICO MEXI-
CANO ES DE CARACTER ESTRATEGICO NO SOLO POR RAZONL 3 LIGADAS A
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LO ES TAMBIEN EM EL PLANO DE LOS ~--
EQUILIBRIOS INTERREGIONALES; EMN EL DE LOS EQUILIBRIOS INTRARE-
GIONALES ENTRE SECTORES ECONGMICOS Y SOCIALES: Y FINALMENTE, -
ES ESTRATEGICO EN TERMINOS DE LA SEGURIDAD Y ESTABILIDAD DE --
LAS RELACIONES QUE EN EL TERRENO GEOPOL{TICO TRAZA NUESTRO --
PA{S EN SU FRONTERA CENTROAMERICANA.

EL PRESENTE TRABAJO DESCRIBE LA IMPLEMENTACION, OPERACION Y Ex 
PERIENCIA ACUMULADA DURANTE LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE fe-

SARROLLO RURAL INTEGRADO DEL TROPICO HUMEDO PARA EL SECTOR == =
AGROPECUARIO QUE EL GOBIERNO HA VENIDO REALIZANDO A PARTIR ME '
1979 Y DEMUESTRA OUE ES A PARTIR DE UN ENFOOUE INTEGRADO. PLA-' ';g
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NIFICADO Y DESARROLLADO. A TRAVES DE UNA ACCION INSTITUCIONAL -
COORDINADA QUE SE PUEDE INDUCIR AL DESARROLLO DE UNA REGION, EN
PRIMER LUGAR, PORQUE EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL EN EL
CAMPO IMPLICA CRUCES INTERSECTORIALES QUE LA PLANEACION, LA --
FORMULACION DE PROYECTOS Y SU EJECUCION DEBE TOMAR EN CUENTA -
EN FORMA PERMANENTE E ITERATIVA. EN SEGUNDO LUGAR., PORQUE EN -
EL NIVEL LOCAL LA DEMANDA DE LOS PRODUCTORES NO SEPARA NECESA-
RIAMENTE LOS RUBROS QUE UNA INTERVENCIGN INSTITUCIONAL ESPECIA
LIZADA IMPLICA, SINO QUE POR EL CONTRARIO. ESA DEMANDA APARECE
SIEMPRE FORMULADA EN TERMINOS COMPLEJOS., ECONOGMICOS., SOCIALES.
TECNICOS Y CULTURALES.

SOLO UN ENFOQUE INTEGRADO PUEDE ASUMIR ESA TOTALIDAD Y APOYAR
A LOS PRODUCTORES EN LA BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS PROPIAS PARA
ENCONTRAR NUEVOS NIVELES DE CONTROL SOBRE SUS RELACIONES CON--
EL MEDIO EXTERNO. ES IMPORTANTE EXPRESAR AQUI QUE ENTREGAR ESE

CONTROL ES BASICO EN EL PROCESO DEL DESARROLLO. 3

EL ESFUERZO DE PLANEACIGN HA S1D0 RELEVANTE EN PRODERITH, una
CONCLUSION IMPORTANTE EM ESTE SENTIDO, QUE PUDIERA PARECER - -
OBVIA, ES ACERCA DE QUE EL DESARROLLO RUPAL EN EL TROPICO EXI-.
GE UNA PERSPECTIVA DE CARACTER REGIONAL., EN CUYO KiVEL PUEDE -
COMPATIBILIZARSE LAS FORMULACIONES DE CARACTER NACIONAL Y LAS
EXPRESIONES CONCRETAS DE PROYECTOS ESPECIFICOS, TRAZADOS ESTOS
A.NIVEL DE CUENCA Y SUBCUENCA. PUEDE AFIRMARSE QUE EL DESARRO-

'LLO INTEGRADO ES POSIBLE CUANDO CUENTA COMO ‘MARCO DE REFEREN -
CIA UN COMJUNTO ARTICULADO DE FORMULACION‘-‘S AL NIVEL REGIONAL. .

| NUESTRA IMPRES 0N ES OUE EXISTE HOY, SUMADA LA EXPERIENCIA Acuﬁj'
" MULADA CONDICIONES APROPIADAS PARA INICIAR A UNA ESCALA SIN -a,f
: PRECEDENTE EL. DESARROLLO DEL TROPICO “EXICANO.;‘}_ ,-~ S




13

A CONTINUACION SE DESCRIBE EL CONTENIDO DE LOS CAP{TULOS QUE -
FORMAN EL PRESENTE TRABAJO, '

EN EL PRIMER CAPfTULO SE HACE HISTORIA ACERCA DEL CRECIMIENTO
DEL SECTOR AGROPECUARIO. SE MENCIONA EL CARACTER ESTRATEGICO -
DEL SECTOR AGRICOLA, EL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA IMPORTANCIA DE INCORPORAR Y ~--
REINCORPORAR NUEVAS AREAS AL CULTIVO CON EL FIN DE CONTRIBUIR
AL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA,

. EN EL CAP{TULO SEGUNDO, SE HACE UNA DESCRIPCION DE LA IMPORTAN
CIA DEL TROPICO EN EL DESARROLLO DEL PA{S., TOMANDO EM CONSIDE-
RACION LA APORTACION DE ESTA ZONA EN EL PIB NACIONAL. PRINCI -
PALMENTE EN LO QUE CORRESPONDE AL SECTOR PRIMARIO, POSTERIOR -
MENTE SE CONTEMPLAN LAS PRINCIPALES CARACTER{STICAS DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN ESTA ZONA, ASf COMO LA EVOLUCION QUE HA EXPERL
MENTADO EN LOS ULTIMOS Afl0S.

EN EL TERCER CAP{TULO SE PRESENTA UN MARCO TEGRICO. DONDE SE -
MENCIONAN E INTERPRETAN LOS PUNTOS QUE RECONOCE UNA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO INTEGRADO, AS{ COMO LAS CARACTERfSTICAS DE UNA -
ESTRUCTURA QUE SIRVA PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE DESARRO
LLO RURAL INTEGRADO. SE DESCRIBE LA PREPARACION DE LA IMPLEMEN
TACION DE UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO., INCLUYENDO LOS INS -
TRUMENTOS ORGANIZACIONALES, CONSIDERANDO A ESTA COMO UNA DE --
LAS ETAPAS MAS IMPORTANTES Y DECISIVAS DEL DESARROLLO INTEGRA-
DO, POR ULTIMO SE MENCIONA LA EXPERIENCIA DE PLANIFICACION E -

IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRADO EN EL -=

TRGPICO HUMEDO MEXICANO.

EL CAPfTULO CUARTOI’ HACE UNA DESFRIPCION DE LA ESTRATEFIA DE = .

DESARROLLO RURAL INTEGRADC LLEVADA A CABO POR.EL GOBIERNO Fepg
RAL EN LAS ZONAS DEL TROPICO HOMEDO, DESDE 1979 BAJO EL NOMBRE
- DE PRODERITH Se SENALAN LOS OBJETIVOS CON QUE SE DEFINIG EL-
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PROGRAMA, LAS ESTRATEGLIAS GUE SE HAN TOMADO EN CUENTA PARA SU
EJECUCION, LAS COMPONENTES QUE SE DEFINIERON PARA SU PRIMERA
ETAPA, Y LAS METAS PROGRAMADAS PARA LA MISMA,

Asf MISMO, SE HACE UNA DESCRIPCION DE LAS ACCIONES A SEGUTR -
POR CADA UNA DE LAS COMPONENTES DEL PROGRAMA,

EN EL CAP{TULO QUINTO. SE PRESENTA LA EVOLUCION QUE HA EXPER]
- MENTADO LA OPERACION DEL PROGRAMA., MENCIONANDO EL AVANCE GENE
" RAL. EN RELACION A LO INICIALMENTE PROGRAMADO., SE EVALUA EL -
IMPACTO PRODUCIDO POR EL PROGRAMA EN LAS AREAS DE INFLUENCIA
TOMANDO COMO REFERENCIA LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR PROYECTO
PILOTO EN LAS ACCIONES DE: ESTABLECIMIENTO DE INFRAESTRUCTU -
RA, ASISTENCIA TECNICA, DESARROLLO SOCIAL. CREDITO, ORGANIZA-
CION Y CAPACITACION.

POR OLTIMO SE HACE UN ANALISIS-CONCLUSION DE LA EXPERIENCIA -
ACUMULADA DURANTE EL EJERcIcIO DEL PRODERITH. cuvo prINCIPAL
DESAFIO ESTABA CONSTITU{DO POR LA OBTENCION Y COMPROBACION DE
UNA METODOLOGIA PARA GENERAR UN DESARROLLO INTENSO, SOSTENIDO
Y EFICIENTE EN LAS PLANICIES TROPICALES., SE HACEN PLANTEAMIEN
TOS Y RECOMENDACIOMNES ACERCA DE LA CONTINUIDAD Y EXPANSION --
DEL PROGRAMA, '




CAPITULO PRIMERO

DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIO




A)

DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIQ.

EL CReciMIENTO HISTORICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS SE SUSTENTO EN EL CRECI-
MIENTO DEL SECTOR PRIMARIO COMO PRE-REQUISITO PARA INDUCIR
EL DESPEGUE DE LOS DEMAS SECTORES PRODUCTIVOS. ELLO HA If
PUESTO FUNCIONES ESTRATEGICAS DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA A
LA ACTIVIDAD AGR{COLA AL SER LA QUE MAYOR MANO DE OBRA --
ABSORBIO POR LA CUANTIA DE LOS RECURSOS NATURALES SUSCEP-
TIBLES DE APROVECHAMIENTO,

EN ESE CONTEXTO., AL SUBSECTOR AGRICOLA LE HA CORRESPONDI-
DO DESEMPEFIAR TRES FUNCIONES FUNDAMENTALES EN EL PROCESO

DE DESARROLLO ECONOMICO GENERAL DEL PAfS: A) PRODUCIR EL
CONSUMO INTERNO DE LA POBLACIGON Y LA INDUSTRIA, Y DESTI -
NAR EXCEDENTES A LOS MERCADOS INTERNACIONALES PARA CAPTAR
DIVISAS: B) GENERAR INGRESOS PARA LOS PRODUCTORES AGRcO-
LAS Y SER FUENTE DE MANO DE OBRA PARA LA INDUSTRIA: Y C)
TRANSFERIR INGRESOS A LOS OTROS SECTORES POR DIFERENTES -

vias.

Asf SE TIENE QUE DICHO PROCESO IMPRIME CAMBIOS EN LA COM-

POSICION OBSERVADA DEL PRODUCTO AGRICOLA HASTA ANTES DE -

1940, cuya CARACTER{STICA ERA LA ALTA PROPORCIGN DE PRO -
DUCTOS DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO DIRECTO., PRINCIPALMEN
TE LOS QUE DE MANERA TRADICIONAL HAN CONFORMADO LA DIETA

ALIMENTICIA DEL PUEBLO MEXICANO, Y QUE A PARTIR DE ENTON-

' CES EMPIEZAN A DISMINUIR SU PARTICIPACION EN LA PRODUC -= |

- CION AGRfCOLA Y SUS COMPONENTES, SE DEDUCE QUE LA EVOLu‘aff

~ CIGN DE DICHO VALOR MUESTRA TRES ETAPAS: EN LA PRIMERA, - .

- SE REGISTRA UN CRECIMIENTO SOSTENIDO HASTA LLEGAR A TASAsf*

- pEL 10% ANUAL EN EL PErfopO 1946-1955: EN LA SEGUNDA, A.~
. PARTIR DEL PERfoD0 1964-1973 EL.CRECIMIENTO SE,REDUCE,HA§ y.
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TA LLEGAR A TASAS DE INCREMENTO ANUAL CERCANAS AL 37 v FL
NALMENTE, EN LA TERCERA ETAPA, PErRfopo 1969-1978. st oB -
SERVA UNA RECUPERACION QUE ALCANZA TASAS DEL 4.57 AnuAL .
ORIGINADAS POR CRECIMIENTOS DEL 6.5% v 5,57 LOGRADOS EN -
Los afos DE 1977 A 1978, rReSPECTIVAMENTE., LAMINA 1 v cua-
DRO 1.

EN LA PRIMERA ETAPA., EL FACTOR PRINCIPAL DEL CRECIMIENTO
FUE LA SUPERFICIE COSECHADA, EN LA SEGUNDA., SE REDUCE EL
CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA PRODUCCION DEBIDO AL ESTANCA-
MIENTO DE LAS SUPERFICIES., SI BIEN ESTE EFECTO SE ATENGA
BASICAMENTE POR EL AUMENTO EN LOS RENDIMIENTOS DE LOS CUL
TIVOS PRODUCTO DEL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION AGRIcCO~
LA, LA MADURACION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y -
LA ADOPCION DE UNA MEJOR TECNOLOGIA AGRfcOLA., [FINALMENTE.
EN LA ULTIMA ETAPA., LOS INCREMENTOS DE SUPERFICIE SON ~~
PRACTICAMENTE NULOS, SE ESTANCAN LOS RENDIMIENTOS EN UN -
1.5% vy soLO SE MEJORARON LOS INDICES DE composicIOon, No
OBSTANTE, HACIA FINES DE ESTA ETAPA YA SE NOTA UN INCRE -
MENTO DE SUPERFICIES Y DE RENDIMIENTOS., ORIGINADO FUNDA ~
MENTALMENTE POR EL AUMENTO EN LOS PRECIOS A LOS PRODUCTOS
Y EL INCREMENTO EN LA UTILIZACION DE INSUMOS, ESPECIALMEN
TE FERTILIZANTES. PROMOVIDO POR BAJOS PRECIOS Y CREDITO -
ABUNDANTE., Y UNA MAYOR MECANIZACION,

A PARTIR DE 1950 LOoS GRANOS, LA OLEAGINOSAS., LOS FRUTALES.
LAS HORTALIZAS, LA ALFALFA, LA CANA DE AZUCAR Y EL TABACO
AUMENTAN SU PARTICIPACION EN LA SUPERFICIE: EN CAMBIO., LA
~ PRODUCCION DE ALGODON DIsminuvE. De 1950 A 1978, LA PARTL
- CIPACION DEL GRUPO DE CONSUMO HUMANO DIRECTO Y DE LOS PRQ
'DUCTOS DE EXPORTACION DISMINUYO,‘DEL 72% AL 63% v DEL 15%
AL 9% RESPECTIVAMENTE. MIENTRAS QUE EL GRUPO ne comsumo ~5»:
;alANIMAL AUMENTé DEL 17 AL 117 : SRR R
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CUADROD No,]

RITMO DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL TOTAL Y DE GRUPOS DE CULTIVOS
(Tasa de crecimiento promedio anial del perfode 1925-1978 en %)*

PRECIOS RENDIMIENTOS SUPERFICIE COMPOSICION (PREC}'O’S‘ 'EogSFT{ArlTES)

Granos 5.76 2.15 2.35 1.68 6.67
Otras alimenticias 6.73 2.62 3.27 0.14 6.53
Forrajes : ) 6.53 1.13 3.45 0.00 4.91
0le:ginosas 3.50 0.55 6.63 4.58 12.54
Textiles 7.18 2.57 2.47 0.00 5.46
Industriales " 6.35 0.91 4.54 0.09 5.93
Frutales 7,54 0.01 4.29 0.72 - 5.42

S e s s e oy o

Produccidn Total 6.07 1.49 ' 2.65 1.98 6.61

Consumo humano ' .7.'38 ‘ -2.18 2.17 . BV.GOV 4.72
- Consumo animal 2.97 1.66 9.37 0.47 11.00
Demanda externa 7.10 ‘ 1,59 3.42 0.13 5.58

La tasa de. crecimfento se calculd del aJuste de una funcidn de tipo- ¥ = ab* a'1a serie de fndices anvales de cada com~
ponente en el periodo 1925 1978, siendo 1925 €1 afig_base en que el indice es igual a uno. -En la funcwn *Y" es el va-
Tor del indice en el afio "x"; "a“ es el valor de? it Hce en el afio base a~.1 y "bt = 1 gy 1 en que i es Ia tasa de cre.

cimiento. que ‘se prosenta. e
. FUENTE: ‘CP . Dindmica de la productwmad agmco}a Documento Ir‘M 0.
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A PARTIR DE 1940, LAS EXPORTACIONESDE PRODUCTOS AGROPECUA-
RIOS AUMENTAN CONSIDERABLEMENTE., MOSTRANDO PROPORCIONES --
CRECIENTES DE LA PRODUCCION DEL SECTOR. QUE VAN DE UN 5% -
CEN 1940 A un 117 en 1960: TALES EXPORTACIONES LLEGARON A -
REPRESENTAR EN 1950 EL 28.37% DEL FLUJO TOTAL DE EXPLOTACIO
NES DE BIENES Y SERVICIOS DEL PAfs v EL 267 en 1960,

POR EL LADO DE LAS IMPORTACIONES., HACIA 1945 eL pafs RecI-
BfA DEL EXTERIOR ENTRE EL 15 Y 207 DE LOS CEREALES CONSUML
DOS INTERNAMENTE (TR1GO Y MAfZ), SITUACION QUE CAMBIA EN -
LOS DECENIOS SIGUIENTES DEBIDO AL AUMENTO REGISTRADO EN LA
PRODUCCIGON; CON ELLO, SE LOGRA QUE EN 1960 DESAPAREZCAN --
LOS DEFICIT ALIMENTICIOS Y A PARTIR DE 1963 LA PRODUCCION
SUPERE LA DEMANDA DOMESTICA, PERMITIENDO QUE DURANTE LOS
SIGUIENTES 5 ANOS SE VUELVAN A EXPORTAR CANTIDADES CONSIDE
RABLES DE MAfz Y TRIGO. DICHA TENDENCIA. SIN EMBARGO. SE -
INVIERTE EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA DECADA DE LO¢, SETENTA.
EN QUE LAS IMPORTACIONES DE CEREALES BASICOS LLEgAN A RE--
PRESENTAR ENTRE EL 15 v 207 DEL CONSUMO DEL PAfS.

LA SUPERFICIE DE RIEGO HA TENIDO UN COMPARTIMIENTO CON TEN
DENCIA CRECIENTE EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS. AUNQUE SU CRE
CIMIENTO HA VARIADO EN LOS DIFERENTES PER{ODOS, PUES EN LA
DECADA DE LOS SESENTA ESTA MOSTRO UNA TASA DE CRECIMIENTO

DE 2.2%, EN TANTO QUE EN LA SIGUIENTE ESTE CRECIMIENTC FUE
SUPERADO EN UN POCO MAS DEL TRIPLE (6.77). Esto D16 como -
RESULTADO QUE EN VEINTE ANOS EL AREA IRRIGADA SE INCREMEN-
TARA EN MAs DEL 807 A UN RITMO DE CRECIMIENTO DEL 4.4%7 EN
PROMEDIO ANUAL DURANTE EL PER{ODO ANALIZADO, CUANTIFICANDO
SE HASTA LA FECHA UNA SUPERFICIE TOTAL BAJO RIEGO DE APRo-jg]
:‘_XIMADAMENTE 5 4 MILLONES DE HECTAREAS. S =

" '{ths DEL 40% DE LA SUPERFICIE BAJO RIEGO ss CONCENTRAEN TAN

”f ~;séLo TRES ESTADO DE LA REPUBLICA SINALOA CON EL. l7h. So— ';
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NORA 147 v TamauLIPAS coN UN 177, coMO RESULTADO DE LA OR
GANIZACION PARA LA PRODUCCION, LAS CONDICIONES TECNICO --
PRODUCTIVAS Y NATURALES Y LAS CUANTIOSAS INVERSIONES QUE
SE HAN VERTIDO EN DICHAS ENTIDADES,

LAs TASAS DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA PRODUCCION EN ~-
DISTRITOS DE RIEGO DESCENDIERON EN FORMA SIMILAR A LAS DE
LA PRODUCCION TOTAL NACIONAL, DESDE EL 157 anuaL En 1947-
1956, HAsTA EL 4.57% ANUAL A PARTIR DEL DECENIO 1961-1970.
(LAMINA 2 Y cuaDRO 2).

LAS ALTAS TASAS DE INCREMENTO ANUAL DE LAS SUPERFICIES CO
SECHADAS EN DISTRITOS DE RIEGO BAJARON DESDE EL 10% HASTA
3% A PARTIR DE 1954-1963, MANTENIENDOSE ESE PORCENTAJE --
HASTA DESCENDER FINALMENTE AL 2,47 en 1969-1978. EN caM -
BIO, LOS RENDIMIENTOS PARTIERON DE VALORES BAJOS Y SE IN-
CREMENTARON HASTA LLEGAR AL 6.5% anuaL en 1955-1164: pos-
TERIORMENTE EMPEZARON A DISMINUIR HASTA LLEGAR A TASAS DE
1.5% ANUAL, LoS INCREMENTOS EN LOS PRECIOS DESCENDIERON A
vaLores DE 0.57 en EL perfopo 1955-1965, SE RECUPERARON -
LIGERAMENTE EN PER{ODOS POSTERICRES, HASTA QUE SE INICIG

UNA ETAPA DE CRECIMIENTO BRUSCO A PARTIR DE 972,

EL fNDICE DE cOMPOSICION DE CULTIVOS MANIFESTO TASAS DE -
INCREMENTO PERMANENTEMENTE NEGATIVA HASTA DE 2.5% ANUAL ,
DEBIDO A UNA DISMINUCION EN LA PRODUCCION DE CULTIVOS DE
ALTO VALOR.

~ 'LA PARTICIPACION DEL GRUPO DE GRANOS DENTRO DE LOS DISTRI-Qﬂ
‘.Tos DE RTEGO, FUE DE. ALREDEDOR DEL 60% DURANTE LAS. ULTIMAS
~ TRES DECADAS., MIENTRAS QUE EL ALGODON DISMINUYG DE 54% A -
107 enTRE 1950 v 1978, Y LOS DEMAS GRUPOS DE. CULTIVOS SE =
INCREMENTARON, LOS CULTIVOS' DE CONSUMO' HUMANO MOSTRARON AL
TIBAJAS. cow TENDENCIA AL DESCENSO EN LOS. ULTIMUS Aflos Losf;
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CUADRO No. 2,
" EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS CULTIVOS EN DISTRITOS DE RIEGO
GRUPO 1947 1950 1967 1977 1978
Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie
1%, % 10 H * 10%a.  * 10%a.  * 10%Ha.
Granas 333 56.1 315 39.6 | 1320 61.7 | 1743 60.5 | 1878 53.2
Utras alimenticias 18 25| 2.8 52 2.4 97 3.4 1m 3.9
Forrajes - 30 4.3 17 2.0 54 2.5 103 3.6 110 3.2
Mevyinosas - 1z . L7 6 0.7 188 8.8 467 16.2 | 512 177
Teatiles 239 34,1 ). 463 54.3 417 19.5 305 10.6 284 4.3
ledistriales e S50 " 23 2.7 86 4.0 107 3.7 ). 1 4.2
Frizalas ool a4 o6} .5 0.6 2 1.0 58 2.0 65 2.2
o e e | e , . : . ; n
SuMa o p 701100 853. 100 | 2138 100 | 2881 100 z8s2 100 |
foeonamohamno [ o3e0 s2.7| 205 3.6 1027 4.0) 1186 ez | 1151 30
R R L Y R 2 ooe3) 1o 20} 301 11 5170 180 522
boloeaieaterna 0 | 2520 3509 498 . 58,4 1 628 .. 24,7 | - 454 . 15.7 | 443

'“'Vaxlus volunene‘-
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CULTIVOS DE EXPORTACION DESCENDIERON RAPIDAMENTE DE 587 EN

1950 A 162 En 1978: Y LOS DE CONSUMO ANIMAL CRECIERON DEL
2% AL 187 EN LOS AfOS MENCIONADOS.

LAS IMPLICACIONES DE LA DINAMICA DEL SECTOR SE REFLEJAN DE
MANERA DISTINTA A SU INTERIOR Y HACIA LOS DEMAS SECTORES -
ECONGMICOS, PUES N EL PRIMER CASO SE DIERON CAMBIOS FUNDA
_ MENTALES QUE NO PRECISAMENTE GENERARON UN EFECTO MULTIPLI-
CADOR EN BENEFICIO DE SU PROPIO PROCESO DE CAPITALIZACION

Y DESARROLLO AUTONOMO, NO OBSTANTE LA CAPACIDAD MOSTRADA .
SINO QUE LOS BENEFICIARIOS RESULTARON SER LOS OTROS SECTO-
RES, PRINCIPALMENTE EL INDUSTRIAL., HACIA EL CUAL APUNTABAN
LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO QUE SE DISEFIAN Y -
PONEN EN PRACTICA AL INICIO DE LA DECADA DE LOS CUARENTA .
EPOCA EN LA QUE LA ESTRATEGIA SEGUIDA DURANTE EL PERfODO -
DE 1930 A 1940, cONSISTE EN EL APOYO PRIORITARIO AL IMPUL-
SO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL AGRO MEXICANO, SE
ABANDONA. -

ELLO IMPRIME UNA MODIFICACION A LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA .

QUE SE REFLEJA EN EL AUMENTO PARTICIPATIVO DE LA INDUSTRIA

Y DEL SECTOR TERCIARIO EN EL PRODUCTO INTERNO Y EN LA DIS-

 MINUCION RELATIVA DEL SECTOR PRIMARIO EN EL TOTAL, YA QUE

eENTRE 1940 v 1970, LA PARTICIPACION INDUSTRIAL EN EL PIB -

 AUMENTO DE 207% A 38% Y LA CORRESPONDIENTE A LA AGRICULTURA
PASO DE 10% A b7,

'.,?ESTA TRANSFORMACIGN PROPICIé EL. PROCESO DE CONCENTRACION —]jf

“ INDUSTRIAL EN UNAS CUANTAS CIUDADES CLAVES: FEN@MENO QUE -

‘LHABRfA DE INCIDIR EN. UN RAPIDO. AUMENTO EN.LA MIGRACION Ru—ﬁ

* RAL-URBANA, QUE OCASIONAR{A UNA ESCASEZ RELATIVA DE. MANO -

- DE OBRA AGRICOLA (ENTRE 19Q0 'y 1960 LA PROPORCION DE POBLAv;i*
chéN (URBANA SE INCREMtNTé DE 35% A 517) o .




. SI BIEN TODO ESE PAQUETE DE RECURSOS PERMITIé AL SUBSECTOR
- AGRICOLA LOGRAR SU DESARROLLO Y CUMPLIR CON SU PAPEL CON = .
* EL CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL, TAMBIEN HABR{A DE REPERCU-lj
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LA NUEVA ORIENTACION DEL DESARROLLO, INDUJO A LA INSTRUMEN
TACION Y OPERACION DE MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA --
APOYAR E IMPULSAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN: POR LO
QUE SIENDO EL SUBSECTOR AGRICOLA SU SOPORTE Y PRINCIPAL CA
TALIZADOR ES A EL HACIA DONDE SE ENFOCAN DIVERSOS EST{MU -
LOS INSTITUCIONALES PENDIENTES A FOMENTAR SU MODERNIZACION.
A TRAVES DE LA ADECUACION DE SU ESTRUCTURA PRODUCTIVA, ==
HACIENDOLA CONGRUENTE CON SU NUEVO PAPEL EN EL AMBITO DEL
DESARROLLO NACIONAL, |

EN ESTA ETAPA DEL PROCESO SE ORIGINA LA DUALIDAD ACTUAL --
DEL SUBSECTOR AGRICOLA, CUYA CARACTERIZACION INVOLUCRA LA
COEXISTENCIA DE LA AGRICULTURA COMERCIAL DE LOS DISTRITOS
DE RIEGO, CON AMPLIA CAPACIDAD DE ABSORCION Y RESPUESTA A
LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS, Y LA AGRICULTURA CAMPESINA O DE
SUBSISTENCIA, CON UN ALTO GRADO DE INFLEXIBILIDAD PARA --
ADOPTAR NUEVAS TECNICAS Y EN LA QUE EL DINAMISMO DEL CRECL .
MIENTO DEMOGRAFICO PRESIONA CADA VEZ MAS LOS RECURSOS, K
ENTRE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYERON AL ACELERADO CRECI --
MIENTO DE LA AGRICULTURA DE 1930 A 1960, ADEMAS DE LAS AL-
TAS INVERSIONES EN OBRAS DE IRRIGACION, SE I!IFLUYEN LAS PQ
LITICAS COMPLEMENTARIAS QUE SE DESARROLLARON DURANTE ESTE
PERfODO, COMO FUERON: LA INTRODUCCION DE SEMILLAS MEJORA--
~ DAS EN LOS CULTIVOS PRINCIPALES; EL USO CRECIENTE DE FERTL
'LIZANTES: UN MAS EFICIENTE CONTROL DE PLAGAS MEDIANTE EL -
uso DE INSECTICIDAS Y MEJORES,TECNICAS DE,PRODUCCION;

© TIR EN LA REORIENTACION DE LOS PATRONES DE CULTIVOS HACIA.
- AQUELLOS QUE REPRESENTAN MAYOR RENTABILIDAD EN RESPUESTA A
";LAS NECESIDADES DE LOS GRANDES COMPLEJOS AGROINDUSTRIALES.
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IQFRAESTRUCTURA HiproacrRICOLA, -

- PARA APROVECHAR EL CARACTER ESTRATEGICO DEL AGUA EN EL DE

SARROLLO NACIONAL. EL ESTADO SE HA DADO A LA TAREA DE LLE
VAR A CABO LA CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS CON LA FL
NALIDAD DE PRESERVAR Y APROVECHAR EL MAYOR VOLUMEN DE ES-
TE RECURSO. EN PARTICULAR SE TIENE QUE CON LOS DISTRITOS
DE GRANDE Y PEQUERA IRRIGACION SE HA DISTRIBUIDO EN TODO

" EL PAIS LA ACTIVIDAD ECONGMICA., NO SOLO LA AGRICOLA, SINO

POR SU EFECTO INDIRECTO, LA INDUSTRIAL Y LA DE SERVICIOS:
AS{ MISMO., SE HAN CREADO NUEVASPUBLACIONES Y OTRAS ANTES
MUY PEQUENAS., SE HAN DESARROLLADO.

CoMO RESULTADO DE LA POLfTICA HIDRAULICA ADOPTADA EN MExI -

' €O, SE HAN INCORPORADO A LA PropuccIén 5 400 00C Has.. DE

RIEGO Y DRENAJE.(LAMINA ). PARA EL RIEGO DE ESTA SUPERFL .
CIE SE EXTRAEN ALREDEDOR DE 45 000 MILLONES DE M3 AL Afo:
GRAN PARTE DE ESTE VOLUMEN PROVIENE DEL 33% DE LA CAPACI-
DAD DE ALMACENAMIENTO EN PRESAS., DEL VOLUMEN EXTRA{DO PA-
RA RIEGO SE CONSUMEN UN0S 37 000 MILLONES DE M3 ANUALES ..

DE LOS CUALES 247 PROVIENE DE AGUAS SUBTERRANEAS. LA IN--
- FRAESTRUCTURA HIDRAULICA DEL SECTOR AGROPECUARIO, INCLU -

YENDO LAS OBRAS DE CAPACIDAD MAYOR A Los 0.5 MILLONES DE

M3, CONSISTE EN 1233 PRESAS DE ALMACENAMIENTO, 2093 PRE--

SAS DERIVADORAS. ¥ ALREDEDOR DE 11 494 pP0zOS PROFUNDOS: -
CORRESPONDIENDO EL 12, 22 v 587 RESPECTIVAMENTE. A LA ==

'GRANDE IRRIGACION Y LA DIFERENCIA A LAS UNIDADES DE RIEGO

PARA EL DESARROLLO RURAL. ESPECIAL RELEVANCIA TIENE REFE* :

' RIR QUE DEL TOTAL 'DE_ 6540 pozos PROFUNDOS DE LA GRANDE
f; IRRIGACION, EL 527 SON PARTICULARES Y DE ESTA PORCIGN EL -
. 72% SE CONCENTRA EN LA COSTA NOROESTE DEL PAfS., A TAL IN—{*,E

| ﬁ_FRAESTRUCTURA, DEBE AGREGARSE LA EXISTENCIA DE MAS DE

190 MIL KILOMETROS DE CANALES.
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LA INVERSION ACUMULADA DE 1926 A 1978 EN LOS PROGRAMAS DE
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA DE GRANDE IRRIGACION, PEQUE
fA IRRIGACION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO, SE ESTIMA -
EN 367 000 miLtones DE PEsos en 1980,

De AcuerDO A LA LEy FEDERAL DE AGUAS. EL APROVECHAMIENTO

Y USO DE LAS AGUAS NACIONALES CON FINES AGROPECUARIOS SE

LLEVA A CABO MEDIANTE DOS GRANDES SISTEMAS: DISTRITOS DE
Rieco v UnipApes pe RiEGO PARA EL DESARROLLO RURAL.

EN REALIDAD NO SE TIENE UN PUNTO DEFINIDO PARA DIFEREN -
CIAR LAS OBRAS DE GRANDE Y DE PEQUERNA IRRIGACION: SIN EM
BARGO PARA SU CARACTERIZACION PUEDEN TOMARSE EN CUENTA -
EL COSTO Y CAPACIDAD DE RIEGO. EN LO CONCERNIENTE A LA -
OPERACION, EN LA PEQUENA IRRIGACION ESTA RESPONSABILIDAD
RECAE EN LOS USUARIOS MIENTRAS QUE EN GRANDE [RR1GACION
LA REALIZA EL GOBIERNO FEDERAL. 7

LA SUPERFICIE F{SICA DE DISTRITOS DE RIEGO ES DE 3,2 MI-
LLONES DE HECTAREAS., ALCANZANDO UNA SUPERFICIE COSECHADA
DE 3,43 MILLONES DE HECTAREAS EN 1979, EN cuANTO A LA TE
NENCIA DE LA TIERRA SE TIENE QUE LA PARTICIP,ZION EJIDAL
DE LA SUPERFICIE IRRIGADA HA SIDO CRECIENTE. DESDE EL —--
INICIO DE LOS AFOS CUARENTA LOS EJIDOS YA POSEfAN UN PO-
co MAs DEL 507 DEL AREA DE RIEGO DEL PAfS, ALCANZANDO EN
EL PRESENTE CERCA DE LAS TRES CUARTAS PARTES DE LA SUPER
FICIE BAJO RIEGO.

EL 57% DEL AGUA EXTRAiDA PARA RIEGO SE UTILIZA EN PREDIOS

“»,fﬂEJIDALes Y EL 8Db DE ESTA PORCIGN SE DESTINA A PARCELAS -

. CON' SUPERFICIES- MENORES DE 10 HECTAREAS. EL 437 DEL VOLU=. -

~ MEN RESTANTE SE UTILIZA EN TERRENOS DE PARTICULARES . DE- s
. ESTA OLTIMA CIFRA. EL 277 SE DESTINA A PREDIOS MENORES DE4;$
1110 HECTAREAS. R |
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AL ANALIZAR LA PRODUCCIGN DE LOS DISTRITOS DE RIEGO., SE OB-
SERVA QUE EL 807 DEL VALOR DE LA PRODUCCION SE CBTIENE EN
AQUELLOS DISTRITOS CONSTRU{DOS ANTES DE 1964, Y QuE REQUI-
RIERON UNA INVERSION DEL 55% DEL TOTAL. ESTIMADO EN - - -
210 000 micrones pE pesos pE 1980, Los coNsTRufpos A PAR -
TIR DE 1970, con EL 30% DE LA INVERSION ACUMULADA DE GRAN-
DE IRRIGACION, APORTAN UNICAMENTE EL 57 DEL VALOR DE LA --

PRODUCCION ACTUAL.

Los RESULTADOS ANTERIORES INDICAN QUE, EN GENERAL, LAS IN-
VERSIONES RECIENTES EN IRRIGACIGN SON MENOS RENTABLES QUE

LAS REALIZADAS CON ANTERIORIDAD. ESTO SE DEBE A UN MAYOR -
COSTO DE LAS OBRAS, PER{ODOS DE CONSTRUCCION Y MADURACION

MAS AMPLIOS,PROBLEMAS SOCIALES Y DE TENENCIA DE LA TIERRA,
FALTA DE UNA CULTURA AGRICOLA DE RIEGO EN LAS NUEVAS ZONAS
DE PROYECTO, UNA RETRACCION EN LA INVERSION PRIVADA EN BO-
DEGAS, AGROINDUSTRIAS Y LINEAS DE CREDITO., Y LA FALTA DE -
UNA TECNOLOGIA AGR{COLA ADECUADA Y PROBADA ESPECIALMENTE -
PARA ZONAS AGR{COLAS TROPICALES Y SEMITROPICALES. ESTO HA
ORIGINADO QUE A LA FECHA EXISTAN MUCHAS SUPERFICIES CON IN
FRAESTRUCTURA QUE NO ESTAN EN PRODUCCION CONFORME A LO PRQ
GRAMADO, LO ANTERIOR CONSTITUYE UN GRAVE PROBLEMA QUE DEBE
SUPERARSE DADA LA IMPORTANCIA A NIVEL NACIONAL QUE HA TENL
DO Y TENDRA LA OBRA DE RIEGO TANTO EN LA .PRODUCCION SEGURA
DE ALIMENTOS COMO EN LOS BENEFICIOS INDIRECTOS QUE PRODU--
CE. _ _ ,

' _PEQUENA IRRIGACION.

LA APLICACION DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRfCO- -

-~ LA'DE PEQUESIA IRRIGACION HA PERMITIDO LA CONSTRUCCION DE =
* OBRAS QUE EN EL PER{ODO 1937-1976 BENEFICIARON ‘A 770 000 =

»  HECTAREAS. EL U427 DE £STAS OBRAS SE LLEVARON A CABO DE = -_;
- 1864:A 1976. Para 1982, LA META DE SUPERFICIE BENEFICIADA -
4QHC0N ESTE TIPO DE OBRAS ES ALCANZAR 1 2 MILLONES DE HECTA —2a
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REAS, Y SE ESTIMA QUE EN ELLAS SE GENERARA uUN 107 DEL VA--
LOR DE LA PRODUCCION AGR{COLA TOTAL,

EL PROBLEMA EN ESTE TIPO DE OBRAS ES QUE EXISTEN DEL ORDEN
pE 400 000 HAs.. 337% DEL TOTAL CORRESPONDIENTE A PROYECTOS
TERMINADOS, QUE OPERAN EN FORMA DEFICIENTE. LAS RESTRICCIQ
NES MAS FUERTES QUE HAN PROVOCADO ESTA SITUACION HAN SIDO:
LA FALTA DE PLANEACION INTEGRAL QUE PERMITA CONSIDERAR LOS
PROBLEMAS EN FORMA CONJUNTA PREVIENDO SU IMPACTO E INTEGRA
CION A NIVEL REGIONAL: PERIODOS LARGOS DE MADURACION: ESCA
SEZ DE PERSONAL CALIFICADO Y EXPERIMENTADO A CARGO DEL PRO
YECTO Y CONTRUCCION DE LAS OBRAS., LO CUAL OCASIONA PER{O -
DOS DE EJECUCION SUPERIORES A LOS PROGRAMADOS: FALTA DE -
CULTURA Y TECNOLOG{A AGRICOLAS: FALTA DE INFRAESTRUCTURA -
DE APOYO, PROBLEMAS SOCIALES NO RESUELTOS Y DE TENENCIA DE
LA TIERRA: ESCASEZ DE CREDTTO Y FALTA DE ORGANIZACION Y -
PARTICIPACION DE LOS USUARIOS, ESCASO ABASTECIMIENTO DE -
EQUIPOS ESPECIALES DE BOMBEO.

REHABILITACION. -

CON EL OBJETO DE TERMINAR OBRAS INCONCLUSAS EN ALGUNOS DIS
TRITOS., Y EN OTROS LLEVAR A CABO LA CONSERVACION DIFERIDA.
EN 1962 sE INICIO EL PROGRAMA DE REHABILITACION Y MEJORA -
MIENTO DE LOS DISTRITOS DE RIEGO, ‘

EN LA ACTUALIDAD NO SE CUENTA CON UN SISTEMA DE EVALUACION

ADECUADO., QUE CUANTIFIQUE LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LA = -

REHABILITACION DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS Dlg"
TRITOS, SIN EMBARGO, SE DISPONE DE ‘RESULTADOS POSITIVOS., s
COMO EN LA LAGUNA, QUE. INDICAN LAS POSIBLIDADES DE Los. PRO_'T

 .'GRAMAS DE REHABILITACION. EN ESTE CASO SE AUMENTG LA nxspo‘wf
NIBILIDAD DE AGUA DEBIDO A QUE: SE REDUJERON PERDIDAS EN -
CONDUCCION, SE COMPACTG Y AUMENTO LA SUPERFICIE CULTIVABLE

‘.” DE RIEGO. SE CAMBIO EL PATRON DE CULTIVOS; SE AUMENTO LA -




_i>->EVALUACION, TENDIENTE A CONSEGUIR UN MAYOR CONTROL POR PAR
- TE DE’'LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE SU PROCESO DE DESARRO=
~ LLO. LA SUPERFICIE QUE ACTUALMENTE ES BENEFICIADA CON ESTE
‘“‘ PROGRAMA ASCIENDE A 240 U])HECTAREAS., Wy
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OFERTA DE TRABAJO RURAL Y LOS SALARIOS, SE MEJORARON LOS -
SERVICIOS SOCIALES PARA LA POBLACIGN Y SE INCREMENTO EN -
FORMA CONSIDERABLE EL VALOR DE LA PRODUCCIGN TOTAL. CON EL
FIN DE QUE LAS INVERSIGNES EN ESTE TIPO DE PROGRAMAS SE -
LLEVEN A CABO EN FORMA MAS EFICIENTE. EVITANDO INVERSIONES
POCO PRODUCTIVAS, ES CONVENIENTE -REALIZAR ESTUDIOS ESPEC{~
FICOS QUE PERMITAN JERARQUIZAR LAS ACCIONES DE REHABILITA- .
CION QUE DEBERAN REALIZARSE TOMANDO EN CUENTA EL INTERES -
NACIONAL Y REGLAMENTE LA PARTICIPACION DE LOS AGRICULTORES
EN LA PROGRAMACION DE ESTAS ACCIONES., AS{ COMO EN EL PAGO
DE LA INVERSION,

DRENAJE Y TEMPORAL TECNIFICADO,-

CONSIDERANDO QUE LA APLICACION DE LA POLfTICA DE GRANDE -
IRRIGACION EN LAS ZONAS TROPICALES Y SUBTROPICALES DEL -~
PAfS NO HA RENDIDO LOS FRUTOS ESPERADOS, AS{ COM) TAMBIEN
LA EXPERIENCIA QUE EN EL AUSPICIO DE LA PRODUCCION AGRfcO-
LA TENfA EL GOBIERNO FEDERAL EN ESTAS ZONAS, HA. DEMANDADO
EL NACIMIENTO DE UNA NUEVA POL{TICA DE DESARROLLO AGROPE--
CUARIO EN LAS TIERRAS QUE CONSTITUYEN LA PRINCIPAL FRONTE-
RA AGRfcOLA DEL PAfS. EN LA PRESENTE ADMINISTRACION, SE HA
PUESTO EN MARCHA EL PRODERITH Y DISTRITOS DE DRENAJE COMO
SAN FERNANDO EN TAMAULIPAS, LOS CUALES CONSTITUYEN POR SUS
EXPERIENCIAS Y RESULTADOS LOS PUNTOS DE PARTIDA EN LA DEFL
NICION DE UN NUEVO SISTEMA DE TRABAJO EN LA SARH con EL -
CUAL SE BUSCA RESOLVER EN FORMA COORDINADA LOS PROBLEMAS -
FIS1COS, TECNICO PRODUCTIVOS Y SOCIOECONOMICOS QUE FRENEN -
~ EL DESARROLLO DE ESTAS ZONAS. SE TRATA DE AVANZAR POR - =
-ETAPAS» VINCULANDO A LA ACCION FEDERAL' LA PARTICIPACION DE
LOS. PRODUCTORES . DENTRO DE UN MARCO LOCAL DE PLANEACION Y
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EL uso peL Acua EN EL RiEGO,-

EL AGUA ES UNO DE LOS INSUMOS MAS IMPORTANTES EN LA PRODUC
CION DE ALIMENTOS AGR{COLAS Y PECUARIOS., Y EL USO AGRfcOLA
ES EL MAYOR CONSUMIDOR DEL RECURSO,

 ENTRE LOS CULTIVOS QUE SE CONSECHAN EN LAS AREAS DE RIEGO
DEL PAfS, LOS QUE REQUIEREN MAYOR CANTIDAD DE AGUA POR HEC
TAREA ANUALMENTE O POR CICLO SON: ARROZ, coN 30000 M3: AL-
FALFA 21000 m3; cafia bE azUcAr 17000 M3; Y EL JITOMATE, -
con 13 000 mM3. SiN EMBARGO, DE LOS PRODUCTOS INCLUfDOS EN
LA CANASTA BASICA RECOMENDABLE DEL SISTEMA ALIMENTARIO ME-
XICANO, EL MAfZ Y EL TRIGO UTILIZAN EL 347% DEL VOLUMEN TO-
TAL, MIENTRAS QUE EL FRIJOL. ARROZ, SOYA Y CARTAMO USAN EN
CONJUNTO EL 137% DE DICHO VOLUMEN: POR OTRA PARTE, EL JITO-
MATE. CAfMA DE AZUCAR., ALFALFA Y ALGODON ABSORBEN EL 35%.

EFiciencia eN EL Uso peL AGUA.-

SE ESTIMA QUE LA EFICIENCIA TOTAL EN EL USO DEL AGUA DE -
RIEGO., ES DEL ORDEN DE 35%. coN UN BUZ DE EFICIENCIA EN LA
CONDUCCIGON Y DISTRIBUCION Y UN 55% EN LA APLICACION DE --
AGUA A NIVEL PARCELARIO. LO ANTERIOR IMPLICA QUE MAS DEL -
607 DEL AGUA EXTRA{DA PARA RIEGO SE PIERDE.

LA EFICIENCIA TOTAL EN EL USO DEL AGUA EN RIEGO. PARA 20 -
DISTRITOS QUE EN CONJUNTO CONTROLAN MAS DEL 60% DE LA su--
- PERFICIE REGABLE EN DISTRITOS DE RIEGO, MUESTRA UN INCRE-- .
~ MENTO NETO DE LA EFICIENCIA TOTAL DEL 6% ENTRE LOS CICLOS
1970-1971 v 1976-1977. QUE EQUIVALE A UN INCREMENTO DE 85
LoMIL HECTAREAS FISICAS REGADAS USANDO EL VOLUMEN DE AGUA =
. AHORRADO, SIN EMBARGO. LOS INCREMENTOS. ANUALES NO FUERON =
E iCONSISTENTES EN TODO EL PERfODO.,g' S




' "-ANECESIDADES DE REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LAS OBRAS

f‘f' CA, NO SE CUENTA CON UNA POLfTICA EXPLfCITA DE ESTfMULOS -
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LOS DISTRITOS DE RIEGO UBICADOS EN ZONAS ARIDAS , QUE RIE
GAN POR GRAVEDAD Y BOMBEO, MUESTRAN UNA EFICIENCIA TOTAL
SUPERIOR A LA MEDIA NACIONAL ENTRE LOS cIcros 1970-1971 v
1976-1977. perfono EM EL QUE ADEMAS INCREMENTAN SU EFICIEN
CIA EN UN 87, DESTACAN EN ESTOS GRUPOS LOS AUMENTOS EN LOS
pIsTRITOS DE CostAa DE HErMosiLLo, Rfo Mavo., La Lacuna v --
Rfo CoLorADpO.

Los DISTRITOS SEMIARIDOS DE GRAVEDAD TUVIERON UN AUMENTO -
SUPERIOR AL 10%Z EN LOS Af0S MENCIONADOS, SI BIEN SE MANTU-
VIERON ABAJO DE LA MEDIA NACIONAL, EN ESTE GRUPO DESTACA -
EL DISTRITO DE CULIACAN, |

LAS RAZONES QUE MAS INFLUYERON PARA LOGRAR ESTOS INCREMEN-
TOS EN LA EFICIENCIA TOTAL FUERON:

LA REESTRUCTURACIGN DEL SISTEMA TARIFARIO Y El\COBRO -

POR VOLUMEN ENTREGADO, ,
. /

- UN MEJOR MANEJO DEL AGUA A NIVEL PARCELARIO.

- ASISTENCIA TECNICA. CAMPARA DE MEDICION Y CLASIFICACION
DE USUARIOS.,

- LA COMPETENCIA POR EL USO DEL AGUA AL INCORPORAR - NUEVAS
SUPERFICIES A LA PRODUCCION.

‘ SE HA IDENTIFICADO QUE LA BAJA EFICIENCIA EN EL-USO DEL --
AGUA DE RIEGO, SE DEBE BASTCAMENTE A LO SIGUIENTE:

DE 'INFRAESTRUCTURA FISICA; FALTA DE SISTEMAS ADECUADOS PA-f,;
RA.LA DISTRIBUCION. CARENCIA DE SISTEMAS DE MEDICION Y CON -
TROL ADECUADO PARA ENTREGAR EL AGUA" 'POR DOTACION VOLUMETRL‘
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AL AGRICULTOR PARA QUE AHORRE AGUA: PRACTICAS INADECUADAS
EN EL MANEJO DE L{QUIDOS POR PARTE DE LOS USUARIOS: COMO
ES EN CIERTOS CASOS EL ENTARQUINAMIENTO, LAS LAMINAS MIS-
MO: CONSIDERANDO QUE ESTAS REGIONES CUENTAN CON LA MAYOR
PARTE DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA., ORGANIZACION Y TEC
NOLOGIA, SE REQUIERE UNICAMENTE RECURSOS PARA SU ACONDI--
CIONAMIENTO Y MEJORAMIENTO Y EL ESTABLECIMIENTO DE pPOLITL
CAS Y ESTRATEGIAS PARA SUU ADMINISTRACION Y MANEJO A FIN -
DE EVITAR QUE SITUACIONES 'COYUNTURALES DE TIPO POLITICO
0 SOCIAL INTERFIERAN CON LOS ESFUERZOS A REALIZARSE.

POR LO ANTERIOR Y POR EL IMPERATIVO DE SATISFACER LAS NE-
CESIDADES ALIMENTICIAS DEL PAfS, ES NECESARIO EMPRENDER -
EN EL PROXIMO PERfODO DE GOBIERNO LA TAREA DE LOGRAR UNA

MAYOR EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA DE RIEGO CON MIRAS A
OBTENER EL MAYOR AHORRO POSIBLE DEL AGUA Y LA MEJORIA EN
LOS RENDIMIENTOS DE LOS CULTIVOS., PARA AUMENTAR LA SUPER-
FICIE REGADA Y LOS VOLUMENES DE PRODUCCION DE ALIMENTOS.

La INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO.-

LA INVERSION PUBLICA HA CONSTITUIDO EL INSTRUMENTO DE MA-
YOR IMPORTANCIA DE QUE SE HA VALIDO EL ESTADO PARA EJER -
CER SU FUNCION RECTORA EN LA ECONOM{A E IMPRIMIR LA ORIEN
TACION AL PROCESO DE DESARROLLO,

EL SECTOR AGROPECUARIO, EN LOS ULTIMOS CUARENTA Afl0S - -

- (1940-1980) , HA SIDO RECEPTOR DE MAS DEL 147 EN PROMEDIO

- .DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL, REFLEJANDO LA IMPORTANCIA ,

‘>~7fESTRATEGICA QUE HA TENIDO ESTE' SECTOR DENTRO DEL PROCESO =
. "DE DESARROLLO ECONOMICO DEL PAfS: AUNQUE DURANTE EL QUIN- .

VF}QUENIO 1960 1965, TaL PARTICIPACION SE REDUCE EN PROMEDIO f’}

i-f7fﬁAL 8%
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AL INTERIOR DEL SECTOR, LOS MAYORES MONTOS DE INVERSION
SE HAN CANALIZADO A LAS OBRAS DE IRRIGACION, PUES A ESTE
RUBRO SE HAN DESTINADO EN PROMEDIO, MAS DEL 807 DE LoS -
RECURSOS QUE HA ASIGNADO EL GOBIERNO FEDERAL AL DESARRO-
LLO AGROPECUARIO. SIN EMBARGO. EN EL auINQuemio 1975 - -
1980, LAS OBRAS HIDROAGR{COLAS ABSORBIERON EN PROMEDIO -
EL 67% DE LA INVERSION DEL SECTOR, COMO CONSECUENCIA DE -
QUE LOS GRANDES PROYECTOS YA SE HABfAN concLu{DO,

POR RAZONES DE POLITICAS, DE RENTABILIDAD, DE SOBERANfA.
TECNOLOGICAS Y GEOGRAFICAS, ESTA INVERSIGN SE HA CONCEN-
TRADO PRINCIPALMENTE EN TRES ENTIDADES FEDERATIVA% (Sono
RA, SINALOA Y TAMAULIPAS), QUE EN CONJUNTO HAN CAPTADO .
A PARTIR DE 1950 CONSIDERABLES PROPORCIONES DE ESTA IN -
VERSION, SOBRE TODO EN LOS AROS DE 1965, 1970 v 1975 En
LOS CUALES LOS MONTOS LLEGARON A REPRESENTAR EL 03, 66 v
77% DESCENDIENDO EN 1980 AL 257,

CANALIZACION DE' INVERSION A AREAS DE' TEMPORAL .~

AUNQUE SE CONSIDERA QUE ES POSIBLE SOSTENER POR DIEZ ANOS
LA TASA DE CRECIMIENTO DE LAS SUPERFICIES NUEVAS INCORPO-
RADAS AL RIEGO, SE RECONOCE QUE A FUTURO ESTA ESTRATEGIA

YA PRESENTA RENDIMIENTOS ECONGMICOS DECRECIENTES. ANTE ES
TA SITUACION LA PRESENTE ADMINISTRACION HA OTORGADO UNA -
 ALTA PRIORIDAD AL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN ZONAS
DE TEMPORAL Y A LA CONQUISTA DE FRONTERA AGRfCOLA EN EL -

' ,TRécho HUMEDO,

Con: RELACIéN AL INCREMENTO' DE LA PRODUCTIVIDAD EN ZONAS =

| f,fTEMPoRALERAs LAS JUSTIF!CACIONES PRINCIPALES sow.,.j,

"TT‘A) EN LAS. AREAs DE BUEN. “TEMPORAL (PRhCIPITACIONES ANUALESiiV

“SUPERIORES A LAS 700 MM) EXISTE TODAVIA UN BUEN POTEN-
CIAL PARA INCREMENTﬁR LOS RENDIMIENTOS FfSICOS POR HE;._j
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TAREA A TRAVES DE LA APLICACION DE TECNOLOGIAS APROPIA
DAS, OBRAS DE DRENAJE Y CAMINOS. SENSIBLEMENTE CON MAS

'ECONOMIA QUE LOS GRANDES PROYECTOS DE RIEGO.

B)

)

LAS INVERSIONES EN LAS ZONAS TEMPORALERAS SE HAN CONSI

DERADO COMO UNA FORMA MUY IMPORTANTE PARA CORREGIR EL -

DESEQUILIBRIO EXISTENTE ENTRE LA AGRICULTURA COMERCIAL
Y LA DE SUBSISTENCIA, LA AGRICULTURA DE TEMPORAL PRODU
cE EL 50% DEL VALOR DE LA PRODUCCION PERO CUENTA CON -
EL 877 DEL TOTAL DE PRODUCTORES,

LA PRESENTE ADMINISTRACION SE HA FIJADO COMO UNO DE --
SUS PRINCIPALES OBJETIVOS EL CONSEGUIR LA AUTOSUFICIEN
CIA ALIMENTICIA EN PRODUCTOS BASICOS, ESPECIALMENTE --

"MAfz v FRIvoL, DE ESTOS PRODUCTOS EN LAS AREAS TEMPGRA

~ LERAS SE SIEMBRAN 3.6 MILLONES DE HECTAREAS CON RENDI-

MIENTOS BASTANTE BAJOS,

CoN EL PROPOSITO DE MODIFICAR LAS CONDICIONES EXISTEN-
TES. ADEMAS DE LA INTEGRACION EN 1976 DE LAS SECRETA -
RfAs DE RECURSOS HIDRAULICOS Y DE AGPICULTUPA Y GANADE
RIA EN LA ACTUAL SARH Y LA CREACION E IMPLEMENTACIGN -
DE LOS 141 DISTRITOS DE TEMPORAL. EN 1930 EL ESTADO ME
XICANO PUSO EN MARCHA EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

EL CUAL ESTA INTEGRADO POR VEINTE PROYECTOS ESPECIFI -
COS, ABORDA EL PROBLEMA ALIMENTARIO CON UNA PERSPECTI-

VA TOTALIZADORA QUE ABARCA DESDE LA PRODUCCION HASTA -

EL - CONSUMO, Es una ESTRATEGIA DE AUTOSUFICIFNCIA ALD -

 MENTARIA CONSTRUIDA LIGANDO LAS NECESIDADES REALES DE_;uT
LA POBLACION EXPRESADAS EN LA CANASTA BASICA RECOMENDA

BLE CBR FORMADA DE 28 PRODUCTOS HABITUALES DE cowsumo ‘

,:"VQACTUAL, cou LAS" POSIBILIDADES DE PRonuccxéN ParA Lo~-4
" GRAR LAS METAS . PRODUCTIVAS SENALADAS POR LA CBR v LOS<

“,]PRopéSITos REDISTRIBUTIVOS DEL INGRESO, LA ESTRATEGIA :

o ;DEL SAN ESTA INTEGRADA POR LAS POLfTICAS DE RIESGO com
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PARTIDO, CAMBIO TECNOLOGICO, ORGANIZACION CAMPESINA .

RED DE COMERCIALIZACIGN Y ABASTO. CAMINOS, TRANSPORTE,

PRECIOS., SUBSIDIOS, AGROINDUSTRIAS DE COPARTICIPACION.

CAMPESINA, SUBSIDIOS AL CONSUMO ALIMENTARIO Y REORIEN
" TACION DE LOS -HABITOS ALIMENTICIOS,

CoN RELACION AL INICIO DE LA TAREA DE ABORDAJE DE LA FRON
TERA AGR{COLA DEL TROPICO HUMEDO., LA SARH INIc16 EN 1978
LA IMPLEMENTACION DEL PRODERITH. EN FUNCION DE LAS ESTRA-
TEGIAS Y ACCIONES YA REALIZADAS Por EL PRODERITH se EsTA-
BLECIO LA SIGUIENTE RELACION CON LAS poLfTICAS DEL SAM --

QUE PERMITIESEN:

- APLICAR LAS ESTRATEGIAS DEL SAM QUE FAVORECIERAN LA ==
CONSECUCION DE LAS METAS DEL PRODERITH vy

. . . “\‘
- RETROALIMENTAR AL SAM CON LOS RESULTADOS ALC. HZADOS.,
EN EL SIGUIENTE CUADRO SE PRESENTA LA CORRESPONDENCIA EN-
TRE LAS POLTTICAS SUGERIDAS POR EL SAM cON LAS ACCIONES -
DEL PRODERITH. :

POLITICAS SAM | - ACCIONES DEL PRODERITH
Rieseo CoMPARTIDO REESTRUCTURACION DE CARTERAS«VENCI-
" DAS, PARCELAS Y MODULOS DEMOSTRATI-
o ~ o ovos. ~ S
' fCAMBIO TECNOLOGICO ; ..PROYECTOS con INFRAESTRUCTURA ASIS- o

?*TENCIA TéCNICA INTEGRAL CON APOYO DE

12‘ 0RGANIZACIéN CAMPES!NA ORGANIZACTONES CAMPESINAS/ INVESTIGA

e  CION DE BASE Y SUPERIORES SUSTENTA =
“r-‘COMERCIAL‘ZAC’ON  DAS EN PLANES LOCALES DE | DESARROLLO.
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~ Camipos ¥ TRANSPORTE CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
EN AREAS INTENSIVAS,
PRec1os v SussIDIOS TRANSPORTE Y COMERCIALIZACIGN,
AGROINDUSTRIA PROMOCION DE LA INTEGRACION VER-
TICAL Y HORIZONTAL DE LA PRODUC-
CION,
REORIENTACION HABITOS PROGRAMA DE DESARROLLO FAMILIAR,
ALIMENTARIO0S,

Beneric1o v CosTo SOCIAL DE LAS INVERSIONES.-

EL ESTADO HA IMPULSADO A LA INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA
COMO UNA IMPORTANTE OBRA SOCIAL, DE TAL MANERA QUE LOS RE
SULTADOS DE ESTA SE HAN TRADUCIDO EN EL BIENESTAR ECONOML
CO Y SOCIAL DEL PAfS, LA OBRA DE RIEGO COMUNMENTE NO GENE
RA FUERTES RECUPERACIONES DIRECTAS, AUNQUE SU RENTABILI -
DAD SOCIAL SEA ELEVADA, PUES NORMALMENTE LAS INVERSIONES

EN SU CONJUNTO SON RECUPERABLES A MUY LARGO PLAZO, '

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE OBTENER UNA RECUPERACION TOTAL -
DEL COSTO DE LAS OBRAS, EL GOBIERNO HA CONSIDERADO DESDE
UN PUNTO DE VISTA DE JUSTICIA SOCIAL QUE NO DEBEN SER SO-
LO LOS USUARIOS DE LOS DISTRITOS DE RIEGO LOS QUE PAGUEN
EL COSTO TOTAL DE LAS OBRAS, YA QUE ESTAS NO SOLO A ELLAS
BENEFICIAN, SINO.QUE INDIRECTAMENTE TAMBIEN A TODAS AQUE-
'LLAS EMPRESAS INDUSTRIALES. COMERCIANTES U OTRO TIPO QUE .
SE ESTABLECEN EN SUS AREAS DE INFLUENCIA. ASI. AUNQUE EL
- COSTO DE LAS OBRAS NO PUEDEN SER RECUPERABLES DIRECTAMEN-
- TE POR LOS OBJETIVOS ANTES CITADOS, A LARGO PLAZO ESTO --
~LLEGA A LOGRARSE DE MANERA INDIRECTA., MEDIANTE LAS CONTRL 
V"iBUCIONES E IMPUESTOS DERIVADOS DE LA RIOUEZA 0 ACTIVIDA - -




“TES EN EL TIEMPO Y EN LAS SUPERFICIES EN. DONDE SE APLICAN:

DES QUE AH{ SE DESARROLLAN.

ESTO HA PERMITIDO ATENUAR EL PROBLEMA DE LA EMIGRACION DE
LA FUERZA DE TRABAJO QUE SE DESPLAZA HACIA LAS GRANDES --
CIUDADES, ASIMISMO, CONTRIBUYE A CANALIZAR HACIA LAS Z0 -
NAS DONDE SE CONSTRUYEN LAS OBRAS UNA CORRIENTE MIGRATO -
RIA DE POBLACION, HACIENDOLA PRODUCTIVA. YA QUE EN OTRAS

CIRCUNSTANCIAS SE ENCONTRARIA PROBABLEMENTE MARGINADA.

TARIFAS, -

TRES SON LOS OBJETIVOS BASICOS QUE PERSIGUE EL SISTEMA DE
CUCTAS:

- INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA., EVITAN-
DO EL DESPERDICIO DEL RECURSO Y SU USO INADECUADO,

- CONTRIBUIR EL FINANCIAMIENTO SANO DE LA CONSTRUCCION |
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS,

-~ PROMOVER LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS
Y SOCIALES DE LA INVERSION PUBLICA, EN LOS ESTRATOS -
DE POBLACION MAS NECESITADOS.

HASTA AHORA EL DESARROLLO DEL SISTEMA HA ENFRENTADO PRO-
BLEMAS PARA ASEGURAR EL LOGRO DE ESTOS OBJETIVOS EN FOR-
MA PLENA,

LAs CUOTAS DE RIEGO HAN PERMANECIDO SENSIBLEMENTE CONSTAL

POR LO QUE LAS DIFERENCIAS ENTRE EL MONTO DE ESTAS Y LOS
~ COSTOS QUE DEBERTAN CUBRIR SE HAN ACENTUADO. DE 1960 A --
,::f,1970, ESTA DEFICIENCIA SE CONSERVO EN ALREDEDOR DE 500 --
S MILLONES DE PESOS ANJALES DE 1980 EN 1973 SE. ALCANZARON
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Los 1200 mrLLones DE PESOS Y EN 1980 super6 Los 5000 mMi-
LLONES DE PESOS. A PESAR DEL AUMENTO EN EL SUBSIDIO, EL
PRESUPUESTO DE LOS DISTRITOS HA SIDO INSUFICIENTE PARA -
LLEVAR A CABO POR COMPLETO LOS PROGRAMAS DE CONSERVACION
Y MANTENIMIENTO Y EVITAR LA REHABILITACION POR DETERIORO
DE LAS OBRAS. MAS AUN, LA RECAUDACION POR CONCEPTO DE PA
G0S POR EL USO DEL AGUA EN LA AGRICULTURA DE RIEGO NO AL

. CANZA A CUBRIR MAS QUE EN FORMA MARGINAL LOS COSTOS DE -

OPERACION, CONSERVACION Y ADMINISTRACION Y GENERA UNA SL

. TUACION FINANCIERA POCO SALUDABLE QUE PUEDE CONSTITUIR -

UN FRENO EN LA AMPLIACION DE ZONAS DE RIEGO., ES EVIDENTE
QUE NO SE HA CREADO UNA CONCIENCIA DEL VALOR DEL AGUA EN
LOS USUARIOS DE LAS ZONAS DE RIEGO. SITUACIGN QUE CONSTJ
TUYE UN OBSTACULO PARA INCREMENTAR LAS CUOTAS A UN MONTO
QUE REFLEJE EL COSTO REAL DEL RECURSO.

POR OTRA PARTE EN CUANTO A LA CONSTRUCCION DE INFRAES =-
TRUCTURA DE TEMPORAL. SE PRESENTAN DOS PROBLEMAS IMPOR -
TANTES: EL PRIMERO ES DE CARACTER LEGAL Y ESTA REFERIDO

A LA SUSTENTACION Y APOYO JURIDICOS NECESARIOS PARA ES -
TAR EN POSIBILIDADES DE COBRAR CUOTAS DE AMORTIZACION, -
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO: EL SEGUNDO ES LA IMPOSIBI-
LIDAD PRACTICA DE SUSPENDER LOS SERVICIOS DE COMUNICA --
CION Y DRENAJE. ANTE ESTA SITUACION LA POSICION QUE SE -
HA ADOPTADO ES LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON LOS FUTU-
ROS BENEFICIADOS., PREVIA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS .-
LO CUAL REFUERZA LA ESTRATEGIA DE AUTOGESTION CAMPESINA

Y LA NECESIDAD DE LOGRAR LA PARTICIPACION CAMPESINA EN -

“:r”ﬂ:}TODAS LAS ACCIONES DEL PROGRAMA.

 ';u)v

.,jFRONTERA AGRICOLA. -

"{CONFORME A'LAS ESTRATEGIAS AGRfCOLAS, EN- 1980 SE COSECHA*f:;
- RoN 16,86 MILLONES DE HECTAREAS, DE LAS CUALES 5.07 m1 -;;;3
f-LLONES FUERON DE RIEGO Y 11 79 MILLONES CORRESPONDIERON
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A TEMPORAL. DE 1971 A 1980 LA SUPERFICIE DE RIEGO Y DREMA
JE CRECI0 A UNA TASA MEDIA DEL 6% ANUAL: SIN EMBARGO, EN
1975 A 1980 soLo crec16 AL 1% ANuaL., EN TEMPORAL. LA MA--
YOR SUPERFICIE COSECHADA ENTRE 1971-1980 rué pE 12.5 MI -

LLONES DURANTE 1971: pisuinuyd a 10.4 en 1976 v crRec1d --
HASTA 11.8 en 1980,

CoN EL FIN DE CUANTIFICAR EL POTENCIAL DEL AREA AGRICOLA
DE RIEGO Y TEMPORAL Y UBICAR EN EL TERRITORIO LOS PROYEC-
TOS QUE ES NECESARIO IMPULSAR., LA ComISION DEL PLan Naclo
NLA HIDRAULICO HA FORMULADO LOS CATALOGOS DE PROYECTOS DE
GRANDE Y PEQUENA IRRIGACION. AS{ cOMO EL DE DRENAJE Y SE
HAN IDENTIFICADO PROYECTOS PECUARIOS Y siLvicoLas. Con Es
TA INFORMACION Y LA PROVENIENTE DE LAS DETERMINACIONES
DEL USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO, LAS EXPERISNCIAS DE
LOS PROYECTOS EN OPERACION, LA ECOLOGIA DE CADA RFGION Y
LAS NECESIDADES DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS ,HUA Y --
SUELO, SE HIZO UNA ESTIMACION DE LA FRONTERA AGRjCOLA y -
LA LOCALIZACION, EXTENSION Y POSIBILIDADES DE DESARROLLO
DE LAS AREAS QUE LA INTEGRAN.

—

DE ACUERDO CON LOS MAS RECIENTES ANALISIS EFECTUADOS, ES
POSIBLE LLEGAR A 27,5 MILLONES DE HECTAREAS NETAS, 19 MI-
LLONES DE TEMPORAL Y 8.5 MILLONES DE RIEGO,

LAS NUEVAS AREAS SUSCEPTIBLES DE COSECHAR EN RIEGO SON DE
3.8 MILLONES DE HECTAREAS DE LAS CUALES 2.9 MILLONES SON
DE GRANDE IRRIGACION Y S00 MIL DE PEQUERA IRRIGACION.. EnN
~ TEMPORAL, LA FRONTERA AGRICOLA ASCIENDE A 4.3 MILLONES DE .
HECTAREAS. QUE TIENEN. ALTO Y MEDIO POTENCIAL DESDE EL Puujggf

'“‘,]iTO DE VISTA AGROCLIMATOLéGICO.

PN

Lo$ NUEVOS PROYECTOS DE GRANDE IRRIGACION SE UBICAN EN N

* GRAN'PROPORCION, EN EL NOROESTE MEDIANTE LA CONTINUACION

kDE LAS OBRAS QUE INTEGPAN EL PLAN HIDRAULICO DE ESA RE —-v"
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610N, EN LA Cuenca pet Rfo PAnuCO Y EN EL CENTRO DEL PAfS
MEDIANTE LA EXPANSION DE LAS AREAS DE RIEGO QUE UTILIZAN
AGUAS NEGRAS. LOS PROYECTOS DE PEQUENA IRRIGACION SE CON-
CENTRAN ESPECIALMENTE EN LOS EstaD0s DE CHInuAHuA. CoAHuL
LA, Duranco, TamauLiPas v JaLisco,

Los PROYECTOS DE DRENAJE Y TEMPORAL REQUIEREN PARA SU --
PUESTA EN OPERACION LA INFRAESTRUCTURA DE CAMINOS, DRENA-
JE Y ALMACENES: SE LOCALIZAN PRINCIPALMENTE EN LA COSTA -
DE CHiAPAs, GoLFo DE México, Nuevo LE6n, Tamauripas, MNava
RIT Y EL NorTE DE VERACRUZ, LA INTEGRACION DE ESTOS PRO -
YECTOS A LA PRODUCCION INTENSIVA, REQUIERE DE ACCIONES DE
DESARROLLO RURAL INTEGRADO PARA SUPERAR LOS FRENOS FfSI -
COS, TECNICO-PRODUCTIVOS Y SOCIOECONOMICOS, EN UN MARCO -
DE COORDINACION INSTITUCIONAL Y DONDE EL MANEJO ADECUADO
DEL AGUA DESEMPEFE UN PAPEL PRINCIPAL,
3

EL LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA PARA 1988, IMPLICA, 'ADEMAS -
DE LOS ESFUERZOS PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD<DE LAS --
AREAS CULTIVADAS., PONER EN PRODUCCION 1.2 MILLONES DE HEC
TAREAS DE RIEGO Y 2.2 MILLONES DE TEMPORAL Y CONTINUAR LA
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE 800 000 Hec™ AReAs DE RIE
60, LA INVERSION QUE SE REQUIERE PARA HACER ESTA OBRA ES
DE unos 100 mIL MILLones DE pesos DE 1981 por Afo. Una --
EVALUACION PRELIMINAR DEL INCREMENTO DE LAS AREAS DE RIE-
GO INCLUYE 200 MIL HECTAREAS DE PROYECTOS PRACTICAMENTE -
TERMINADOS QUE AUN No OPERAN, /00 MIL DE AREAS QUE SE EN-
CUENTRAN EN CONSTRUCCION, 100 MIL HECTAREAS DE REINCORPO-

'RACION DE AREAS QUE SE ENCUENTRAN EN cowsrauccxow, 100 —-',?

- MIL HECTAREAS DE REINCORPORACION DE AREAs DENTRO DE LOS -

l]_gl{nxsrRxTos DE RIEGO Y 250 MIL HECTAREAS DE PROYECTOS NUE =
. VOS, CUYA cons:auccxén ss INICIA Y TERMINA EN EL- PERfODO

| '«‘*198°~1988 'LA CONTINUIDAD DE LOS PROGRAMAS REQUERIRA ADE-"
C MAs INICIAR LA CONSTRUCCIGN DE 700 MIL HECTAREAS ADICIONA
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E) EL SISTEMA DE SUBSIDIOS AL SECTOR NGROPECUARIO. :

EL GoBIERNO DE MEXICO APOYA LA PRODUCCION AGROPECUARIA ME-

DIANTE UN COMPLEJO SISTEMA DE SUBSIDIOS, ESTE SISTEMA YA -

ESTABA EN OPERACIGN ANTES QUE EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXI-
CANO FUESE PUESTO EN MARCHA EN 1980. SIN EMBARGO UNO DE -
© LOS PRINCIPALES EFECTOS DEL SAM HA SIDO EL REFORZAR LOS NI
' VELES DE SUBSIDIO EN CIERTOS ASPECTOS,

SUBSIDIOS EN LA INVERSIGN PUBLICA.

EL GOBIERNO DE MEXICO FINANCIA LA INVERSION EN LOS SISTEMAS
DE GRANDE IRRIGACION Y EN LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE -
PEQUENA IRRIGACIGN., ADICIONALMENTE. A TRAVES DE FOIR APOYA
EL COSTO DE LA PREPARACION DE SUELOS Y CIERTA INFRAESTRUCTU
RA BASICA DE PRODUCCION. COMO SON POZOS, DRENES. CERCAS Y
CAMINOS DE ACCESO PARA EJIDATARIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS
cON MENOS DE 20 HECTAREAS. FINANCIA POR MEDIO DE LA SECRETA

RfA DE LA REFORMA AGRARIA, LA EXPROPIACIGN DE TIERRAS Y LA
INSTALACION DE NUEVOS PRODUCTORES. LA RECUPERACION DE TODOS
ESTOS CONCEPTOS DE INVERSIéN NO SE REALIZA EXCEPTO EN EL cA
50 DE FOIR EN DONDE. EL suasxnlo CUBRE séLo EL 40% DE LOS -
: J;QCOSTOS. EN ADICION A ESTOS SUBSIDIOS. LA INVERSION PRIVADA
” f}EN AGRICULTURA APOYA INDIRECTAMENTE A TRAVES DE CREDITO A -

ffMEDIANO Y LARGO DLAzo, MEDIANTE TA%AS PREFERENCIALES ESTE




‘JTTRE UN 25 Yy 507 SOBRE L0S Paecxos INTERNACIONALES. LA ss-»‘
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supsipio ERA DEL 10 AL 15% A MEDIADOS DE LOS 70 COMPARADO

CON EL CREDITO COMERCIAL VIGENTE, YA PARA 1981 EL sussi -
DIO ERA DEL ORDEN DEL 30 AL 45Z., LA PRINCIPAL FUENTE DEL
CREDITO AGR{COLA ES EL PANRURAL. QUIEN CUMPLE ADEMAS DE -
SUS FUNCIONES DE APOYO AL DESARROLLO AGROPECUARIO, UNA -
FUNCION DE CONTROL HACIA LA CLASE CAMPESINA. FL SISTEMA -
DE CREDITO INCLUY ADEMAS EL MECANISMO PARA REDESCUENTG DE
PRESTAMOS REFACCIONARIOS A TRAVES DEL Ranco bpe México Me-
DIANTE EL FIRA,

SUBSIDIOS EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS.

Despe 1940 EL GOBIERNO HA INTERVENIDO DIRECTAMENTE EN LOS
MECANISMOS DE PRECIOS PARA APOYAR SUS OBJETIVOS DE PRODUC
CION, EXPORTACION E IMPORTACION, LA INTERVEWCION MAS 1M -
PORTANTE HA ESTADO DIRIGIDA PRINCIPALMENTE AL SECTOR DE -
PRODUCTOS BASICOS A TRAVES DE LOS PRECIOS DE GARANTIA,

UN ANALISIS DE LAS FLUCTUACIONES Y TENDENCIAS EN LA EVOLY
CION DE LOS PRECIOS DE GARANT{A NOS PERMITE DISTINGUIR ~- |
DOS EPOCAS. LA PRIMERA. QUE ES DESDE 1960 Hasta 1979 pon-
DE LOS PRECIOS DE GARANTIA DE LOS PRINCiPALES PRODUCTOS «,.‘5
'HAN FLUCTUADO ABAJO DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL P
'7MERCADO, EXCEPTO EL CASO DEL MAfz, QUE SE HA MANTENIDO EN

i/GUNDA, DESDE 1980 HASTA LA DEVALUACION DEL PESO (1982), -
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EN DONDE CON LA PUESTA DEL SAM., TODOS LOS PRECIOS FUE -

RON ELEVADOS SUSTANCIALMENTE SOBRE LOS PRECIOS DEL MERCA
DO, SIENDO EL MAfZ EL PRINCIPAL PRODUCTO SUBSIDIADO. EN
EL CUADRO SIGUIENTE SE PRESENTAN LOS PREcIoS DE 1970, -~
1979, 1980 v 1981 EN DOLARES POR TONELADA,

1970 1979 1980 1981

México Precio México Precio  México Precio México Precio Y
Mundial Mundial -~ Mundial ~ Mundial RN
US$ / TON. R
Maiz 75.2  68.4 152.6 115.5 193,5 128.7 262.0  126.0
Trigo 64,0 63.0 131.6 172.0 154.3 191,0 184.00  160.0
Sorgo 50.0 51.8 102.4 108.0 126.1 129.0 157.2  124.0

Aziicar 114.4 208.0 245.6 157.0 470.0 417.0 504.0 ., 297.0
: 4 i ,

Los PRECIOS NACIONALES SE TRANSFORMARON A US DLLS.; A LA TASA
DE CAMBIO VIGENTE ,

AUNQUE LoS PRECIOS DE 1981 REFLEJABAN UN SI"3SIDIO SUSTAN

CIAL POR LO MENOS CUANDO SE ANALIZABAN EN TERMINOS DE LA
RELACION PESO-DOLAR. ESTA CONCLUSIGN SE TORNA COMPLETA -

MENTE DIFERENTE CUAHDO SE AJUSTAN LOS PRECIOS CON LA IN-

~ FLACION, EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PRESENTAN LOS fHDICES

: DE PRECIOS DEL SECTOR AGRICOLA EN TERMINOS REALES, UTILL

| ~> jfZANDO coMO Afl0 BA°E LOS PRECTOS VIGENTES PROMEDIO DE - -;
| 53:5;j1965/69 EN ESTE CUADRO PUEDE OBSERVARSE QUE PARA LA MA-

Fa YOR PARTE DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS DURAhTF LA PASA
L 3_”DA DECADA LOS PRECIOS EN TERMInos REALES SON INFERIORES
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1970
1975
1977
1978
1979
1980
1981
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A LOS NIVELES ALCANZADOS EN 19€5/69. incruso en 1981,

Maiz Frijol Trigo Sorgo Soya Aziicar
1965/69 = 100 ' ' -

90 90 87 91 76 88
93 172 106 89 114 77
96 89 77 81 94 125
81 94 83 87 94 105
81 97 79 83 91 88
81 118 75 81 90 134
94 123 77 85 94 122

SUBSIDNIOS EN LOS INSUMOS, .
2
/

UN COMPLEJO SISTEMA DE SUBSIDIOS APOYA LA COMPRA DE INSU
MOS POR LOS AGRICULTORES MEXICANOS. EL FERTILIZANTE ES -
PRODUCIDO PRINCIPALMENTE PoR FERTIMEX, EL cuAL vENDIA EN

1981 EL FERTILIZANTE A UN PRECIO PROMEDIO DE 267 ABAJO -
DE SUS COSTOS DE PRODUCCION, ADICIONALMENTE A ESTO, CON

LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DEL SAM, LOS PRODUCTORES DE
PRODUCTOS BASICOS EN ZONAS DE RIEGO INFERIORES A 20 HAS. -
0 DE TEMPORAL. RECIBEN UN 50% DE DESCUENTO EN PROMEDIO

;*JSOBRE LOS COSTOS DE PRODUCCION, POR EJEMPLO en 1980 Las -
_J_faSEMILLAS MEJORADAS SE VENDfAN A LOS PRODUCTORES A TRAvésig
"”;fDE PRONASE A UN COSTO DEL 35 AL QDA ABAJO DE su cosro

VfREAL. AUNADO A Esro, LOS PRODUCTORES RECIBfAN uu nescueuf

‘w;;i*To ADICIONAL DEL 757 SOBRE ESTE PRECIO A TRAvés DEL °AF
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Un EXAMEN DE LA EVOLUACION EN LOS PRECIOS DE LOS INSU -
MOS A LO LARGO DEL TIEMPO, INDICA QUE ESTOS HAN DISMI -
NUIDO SUSTANCIALMENTE EN TERMINOS REALES PRINCIPALMENTE
EN EL CASO DEL FERTILIZANTE, LAS SEMILLAS MEJORADAS Y
LOS COSTOS DE OPERACIGN DE LA MAQUINARIA, AUMENTANDO EN

" CAMBIO LOS COSTOS DE COMPRA DIRECTA DE MAQUINARIA.

" ErFecTos EN LA Propuccién AGRICOLA DE LOS PRECIOS DE LOS
PrRoDUCTOS Y LOS COSTOS DE' INSUMOS,

- HASTA AHORA SE HA COMENTADO SOBRE LOS SUBSIDIOS A LOS -
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS E INSUMOS SEPARADAMENTE. DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL PRODUCTOR. ES NECESARIO ANALIZAR
EN FORMA CONJUNTA AMBOS SUBSIDIOS. DE TAL FORMA DE CONQ
CER SU EFECTO. PARA ELLO ES INDISPENSABLE LLEVAR A CABO
UN ANALISIS DE MODELOS DE FINCAS.

ESTE ANALISIS FUE REALIZADO MEDIANTE LA INTEGRACION DE
DIFERENTES MODELOS REPRESENTATIVOS DE LAS CONDICIONES -
| GENERALES DEL PAfS. 1/ SE ESTABLECIERON TRES MODELOS. PA |
~ RAMAfz: EL 1 PARA LA ZONA DE VERACRUZ QUE REFLEJA LA ~‘f
 ,;5TEcNOLOGiA>TRADICIQNA;“BAJQ CONDICIONES: DE TEMFORALgCQN,f'£

17 Bowco MmIAL, DESARROLLO RECTENTE DE LA AGRICULTURA FEXICANA, HivED,




RENDIMIENTOS DE 1.4 TON/HA. EL I1 SE TOMA DE UNA ZONAS%
DE TEMPORAL EN EL ALTIPLANO CERCANA A LA CIUDAD DE PuEe-
BLA EN CONDICIONES DE TEMPORAL, PERO YA CON LA APLICA -
CI6N DE METODOS TECNIFICADOS, CON RENDIMIENTOS DE 2.3
TON/HA. EL 111 ES PARA LA ZONA DE JALISCO., BAJO RIEGO -
CON RENDIMIENTOS DE 3.5 TON/HA TAMBIEN SE ESTUDIARON -
DOS MODELOS PARA LA PRODUCCIGN DE SORGO. EN EL ESTADO
DE TAMAULIPAS: EL PRIMERO CERCA DE CIUDAD VICTORIA BAJO
CONDICIONES DE TEMPORAL CON RENDIMIENTOS DE 1.8 TON/HA,
EL SEGUNDO MODELO DE SORGO ES EN CONDICIONES DE RIEGO -
CERCA DE MATAMOROS CON RENDIMIENTOS DE 3.8 TONZHA. SE
ESTUDIO TAMBIEN UN MODELO PARA LA PRODUCCION DE TRIGO -
BAJO CONDICIONES DE RIEGO EN SINALOA CON RENDIMIENTOS -
DE 4.2 TON/HA.., Y EL ULTIMO MODELO ES PARA LA PRODUCCION
DE.SOYA CON RENDIMIENTOS DE 2 TON/HA., TAMBIEN EN SINA-
LOA: UNA VEZ QUE LOS PARAMETROS TECNICOS FUERON CALIBRA
DOS DE TAL FORMA DE SIMULAR LAS CONDICIONES DE LAS FIN-
CAS,

POR OTRA PARTE, SE ESTABLECIERON CUATRO DIFERENTES SIS-
'"TEMAS DE PREC10S DE INSUMOS Y PRODUCTOS TODOS REFERIDOS

A 1981 EL PRIMERO CORRESPONDE A LOS PRECIOS VIGENTES -

”’ff jEN EL MERCADO MUNDIAL / EL SEGUNDO CORRESPONDE A LOS PRE
o  ';c1os DEL MERCADO MUNDIAL AJUSTADOS AL 40? POR LA DEVA -
fj@4LUAc16N DE FEBRERO DE 1982 EL TERCERO DE LOS PRECIOS -5f
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_NACIONALES AFECTADOS CON LA APLICACION DE LOS SUBSIDIOS

ESPECIALES DEL 30% PARA FERTILIZACION, 757 PARA SEMI -
LLA MEJORADA QUE SE APLICAN A LOS PRODUCTORES DE TEMPQ
RAL Y A LOS DE RIEGO HASTA DE 20 HECTAREAS.

EL SIGUIENTE CUADRO MUESTRA LOS PORCENTAJES DE RETORNO
SOBRE LOS COSTOS DE PRODUCCION (RELACIGN ENTRE UTILIDA
DES SOBRE COSTO DE PRODUCCION), OBTENIDOS PARA CADA -
UNO DE ESTOS MODELOS DE FINCA, EN LOS CUATRO SISTEMAS
DE PRECIOS ANALIZADOS,

PRODUCTORES

Precios Maiz Matz Maiz Sorgo Sorgo Trigo Soya
I I IT1 1 11
A Negativo 17 29 40 40 40 22
B 9 51 64 85 75 80 67
c 25 103 146 56 71 116 64
D 40 123 168 65 . 84 143 66

ESTE CUADRO MUESTRA CLARAMENTE EL FUERTE IMPACTO SOBRE

LA RENTABILIDAD DEL SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LOS GRA

NOS, EL CUAL FUE MAS IMPORTANTE PARA EL MAIZ Y EN FOR-

MA DECRECIENTE PARA EL TRIGO. soaeo'Y-deA SE MUESTRA

_TAMBIEN QUE PARA LOS RENDIMIENTOS. MAS ALTOS, LA RENTA- o
~ BILIDAD SOBRE LOS cosros DE OPERACION- PARECEN MUY ATRA_’I°

L ,TIVOS SIN NECESIDAD DE ALGUNA INTERVENCICN ADICIONAL ~"7




xr'lRA INFLUIR EN LAS DECISIONES DE LOS PRODUCTORES SOBPE =

4
.EN LOS PREC!OS, ESPECIALMENTE CUANDO SE TOMA EN CUENTA

LA DEVALUACION DEL PESO. [1AS IMPORTANTE AUN ES MOSTRAR
LA DISPARIDAD EN LA RENTABILIDAD ENMTRE LOS DIFERENTES
SISTEMAS DE PRODUCCION DE MA{Z, EN LAS DISTINTAS FIN -
CAS, CAUSADA PRINCIPALMENTE POR LA BAJA PRODUCTIVIDAD
DEBIDO A LA AUSENCIA DE TECNICAS ADECUADAS DE CULTIVO.

PARECE QUE AL ASEVERAR QUE ESTE TIPO DE PROBLEMAS SE -
RESOLVERIAN MAS FACILMENTE MEDIANTE OTRO TIPO DE POL-
TICAS, DE APOYOS ESTRUCTURALES ESPECIFICOS COMO PUEDE
SER LA ASISTENCIA TECNICA, EL CREDITO PARA COMPRA AL -
CONTADO DE INSUMOS., LA INVESTIGACION APLICADA Y EN - -
CIERTAS AREAS LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA, SE -
RECONOCE QUE ESTE TIPO DE POLITICAS Y PROGRAMAS PODRIAN
ATACAR LOS PROBLEMAS DE DISPARIDAD EN EL. INGRESO EN --
FORMA MAS EFECTIVA QUE EL SISTEMA DE INCENTIVOS VIA --
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS Y LOS COSTOS DE LOS INSUMOS.

FL IMPACTO DE LOS SUBSIDIOS AGRICOLAS.

LOS-INCFNTIVOS DE PRODUCCION E Iﬁsumos DISPONIBLES AL
| PRODUCTOR sow Lo SUFICIENTEMENTE PODEROSOS COMO SE Dg :
,<MOSTR6 EN EL ANTEPIOR ANALISIS ECONOMICO DE FINCAG PA~J‘n

. EL uso DEL SUELO Y sus PRACTICAS DE PRODUCCION No HAY
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DUDA QUE EL SISTEMA DE PRECIOS FUE UN FACTOR IMPORTAN-
TE EN EL INCREMENTO DEL 7 AL 8% En 1980 EN LA PRODUC -
CION DE GRANOS Y APROXIMADAMENTE DEL 9 AL 107 en 1981,
SIN EMBARGO ES DIFICIL DE MEDIR EL IMPACTO DE LOS SUB-
SIDIOS EN ESTOS RESULTADOS Y SU IMPACTO EN LA PRODUC -
CIGN DE OTROS CULTIVOS A MAS LARGO PLAZO. EL PROGRAMA
DE GRANOS BASICOS ESTA APENAS EN SU SEGUMDO AFO DE OPE
RACION, SE REQUIERE CONTAR CON MEJOR INFORMACIGN SOBRE
LA CUAL OPINAR EN TERMINOS DE SUS RESULTADOS AL FUTURD,

IMPACTOS EN LA ASIGNACION DE RECURSOS,

UNA PREGUNTA MUY IMPORTANTE ES SI ESTE SISTEMA DE SUB-
SIDIOS A LA PRODUCCION DE GRANOS COMO ESTA PLANTEADO .
PERMITIRA AL PAfS ALLCANZAR SU OBJETIVO DE AUTOSUFICIEN
CIA EN LA PRODUCCION DE BASICOS. COMO PUEDE OBSERVARSE
EN LA EVALUACION DE LOS DATOS DE DEMANDA, EN LA ULTIMA
DECADA, LA DEMANDA DEL MAfz ONICAMENTE CRECIO EN LOS -
TERMINOS DE LA POBLACION; DE HECHO., DADO QUE CADA VEZ
SE UTILIZA MAS MAfZ PARA ALIMENTO DE GANADO, SE INFIE-
'.RE'QUE EL CONSUMO PERCAPITA DE MA{Z ESTA DISMINUYENDO,

 “beCON TASAS DE CRECIMIENTO DECRECIENTES DE LA POBLACIGN,;ﬁf
| _;;";}ﬁts CUESTIGNABLE EL PROSFGUIR CON UNA POLITICA A LARGO et
ﬂ'*igfi'PLAZO DE sussxnxos AL MAiz. SE PUEDE ARGUMENTAR OUE LAffi
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DEMANDA DE TRIGO CRECE MAS RAPIDAMENTE QUE LA DE MALZ
INCLUSIVE SUSTITUYE A ESTE UTLIMO EN EL CONSUMO HUMA -
NO. ENTGHCES LOS INCENTIVOS DEBERIAN MOVERSE MAS HACIA
EL TRIGO; SIN EMBAREO EXISTEN RESTRICCIONES PARA INCRE
MENTAR SU PRODUCCION; EL MA{Z ES UN CULTIVO DE VERAWHD
QUE SE DESARROLLA EN TODO EL PAIS EN CONDICIONES DE -
TEMPORAL Y CON BAJOS RENDIMIENTOS DE 0:8-1.6 TON/HA..
EL CUAL PUEDE SER INCREMENTADO CON MEJORES TECNICAS -
DE PRODUCCION COMO SE HA DEMOSTRADO EN ALGUNAS ZONAS:
POR OTRO LADO EL TRIGO ES UN CULTIVO DE INVIERNO BAJO
RIEGO, CON UN PROMEDIO DE 4,6 TON/HA.. Y SE UTILIZA -
PARA SU PRODUCCION TECNOLOGIA MODERNA: ES PROBABLE --
QUE UNA POLITICA DE SUBSIDIO EN LOS INSUMOS DE ESTE -
CULTIVO TENGA UNA RESPUESTA BAJA. POR LO MENOS EN EL
CORTO PLAZO, LO UNICO QUE CONSEGUIRIA SERfA DESPLAZAR
A OTROS CULTIVOS BAJO RIEGO, LO CUAL A SU VEZ DESPLA
ZAR[A LAS GPORTUNIDADES DE EMPLEO YA QUE LA PRODUCCION
DE TRIGO ESTA AMPLIAMENTE MECANIZADA Y LOS CULTIVOS DE
EXPORTACION QUE RESULTARIAN DESPLAZADOS REQUIEREN CASI
SEIS VECES MAS JORNALES OUE LA PRODUCCION DE GRANOS.

"UNA SEGUNDA PREGUNTA EN TERMINOS DE LA DiSTRrBuciéN'DE;E

l‘fiz‘LOS Recuasos ESTA RELAC!ONADA CON LOS EFECTOS OUE. PUE-;
 }?;DAN TENER LOS PRECIOS DE GARANTIA DE LOS GRAmes EN LA}

;}ijDUSTRIA ne LA ALIMENTACION BALANCEADA PARA ANIMALES,
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CUYA PRODUCCION ANUAL CRECIO EN LA DECADA DE LOS AROS

pE 1970, Al 3.9% PaRA LECHE. 6.5% PARA CARNE. 7.07 PA
RA HUEVO, 8,07 PARA CARNE DE PoLLO Y 10.3% PARA CARNE
DE PUERCO; TODOS ESTOS PRODUCTOS MUESTRAN INCREMENTOS
SIGNIFICATIVOS EN EL CONSUMO PERCAPITA A LO LARGO DEL
‘PERfODO,

EN LA INDUSTRIA DE POLLOS Y PUERCOS, LA SOYA Y EL SOR
GO REPRESENTAN ENTRE EL 70-75% DE LA COMPOSICION DE -
LA RACION EN LA FABRICACION DE LOS ALIMENTOS BALANCEA
DOS, EL CUAL CONTRIBUYE CON APROXIMADAMENTE EL 707 ~-
DEL COSTO DE PRODUCCION DE ESTOS PRODUCTOS, EL INCRE-
MENTO EN LOS PRECIOS DE LA SOYA Y EL.SORGO, PeY L0 -
TANTO, SE REFLEJARA RAPIDAMENTE EN LOS COSTOS DEL PRQ
DUCTO FINAL. EN LA INDUSTRIA LECHERA LOS PRECIOS AL -
T0S DE GRANOS AFECTAN A LA PRODUCCION EN FORMA DIVER-
SA, POR UNA PARTE LA MAYOR PARTE DEL GANADO ESPECIALL
ZADO ESTA ESTABULADO Y SE ALIMENTA CON ALFALFA, LA AL
FALFA SE PRODUCE BAJO RIEGO. AL COMPETIR LA ALFALFA -
CON LOS GRANOS, LA PRODUCCION DE ALFALFA PUEDE TENER
,’PROBLEMAR Y SER DESPLAZADA Y POR LO TANTO INCREMENTAR

su PRECIO. ESTO PROVOCARA UN INCRENENTO EN Los COSTOS e

i DE LA INDUSTRIA LECHERA QUE EN LA ACTUALIDAD TIENE s&f-

” ?‘fRIOS PROBLEnA% CON SU PRECIO DE VENTA¢ YA nUE ESTE —-;Qf

o ”PRECIO NO SE HA INCPEMENTADO EN TERMINOS REALES DU ey




s : ' e ay v V 58
~ RANTE £l PERfono 1970-198Q,

UN TERCER Y QUIZA MAS IMPORTANTE EFECTO CON RELACION A
LA ASIGNACIGN DE RECURSO EN EL SECTOR ES EL RESULTADO
QUE LA POLITICA DE GRANOS PUEDE TENER EN EL SECTOR CAM
PESINO, PRODUCTOR TRADICIONAL DE FRIJOL Y MA[Z Y QUE -
SUPUESTAMENTE DEBER[A SER BENEFICIADO., TIPICAMENTE EN
£STAS EXPLOTACIONES, LA MANO DE OBRA SE REQUIERE EN MO
MENTOS PICO Y ESTA SUBUTILIZADA LA MAYOR PARTE DEL Afi0,
Los ALTOS PRECIOS DEL MAfZ Y FRIJOL AS{ COMO LOS SUBSL
DIOS EN LOS INSUMOS PUEDEN AYUDAR A INCREMENTAR LOS IN
GRESOS NETOS DE ESTOS PRODUCTORES Y PERMITIRLES INCRE-
MENTAR SUS RENDIMIENTOS MEDIANTE EL USO DE INSUMOS: --
SIN EMBARGO, COMO EL PLAN PUEBLA HA DEMOSTRADO. AUNQUE
LOS RENDIMIENTOS DEL MAfZ Y FRIJOL SEAN. TRIPLICADOS, -
LOS INCREMENTOS DE LOS INGRESOS NO SON SUFICIENTES PA-
RA INDUCIR AL CAMPESINO A PERMANECER EN SU TIERRA, DA-
DO QUE ESTAS MEJORAS NO RESUELVEN EL PROBLEMA DEL SUB-
EMPLEO Y LA ESCASA DOTACION DE TIERRAS. EL CAMINO DE -
'DESARROLLO MAS ADECUADO PARA ESTOS PRODUCTORES ES LA -
~ DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES HACIA AQUELLAS QUE UTI-
V* ;LIZAN MUCHO MAS HMANO DE OBRA,‘COMO PUEDE SER LA PRODUC
zfcz(m DE FRUTAS, HORTALIZAS HUEVO,.POLLO Y PUERcos,f—-;f
~§LAs CUALES N DEMANDAN UNA. DOTACION AMPLIA DE LA TIE =
5VERRA Y QUE 31 PERMITEN INCREMENTAR LOS NIVELES DE. INGRE;x
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. SO Y REQUIEREN EL USO DE LA MANO DE OBRA DURANTE TODO

EL ARO CON MAYOR SEGURIDAD., S1 ESTE FUESE EL CAMINO -
INDICADO., LA POLITICA DEBERfA DIRIGIRSE HACIA:

A) INCREMENTAR LA INVERSION V{A CREDITO, YA QUE LA MA
YOR PARTE DE ESTAS ACTIVIDADES SON INTENSIVAS EN -
EL USO DEL CAPITAL.

B) PROPORCIONAR SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA
APOYAR A LOS AGRICULTORES EN LA REALIZACION DE AC-
CIONES DE ESTOS CAMPOS QUE SON NUEVOS PARA ELLOS.

c) ApoYyo EN EL MERCADEO Y MEJORAS EN EL SISTEMA DE CQ
MERCIALIZACION, DE HECHO, DENTRO DEL GOBIERNO YA -
SE ESTAN LLEVANDO A CABO ALGUNOS PROGRAMAS PARA --
BRINDAR ESTE TIPO DE APOYOS., SIN EMBARGO, LA PoLf~
TICA DE SUBSIDIO HACIA LOS GRANOS BASICOS, PUEDE -
INDUCIR A LOS CAMPESINOS A TOMAR ALGUNAS DECISIO -
NES QUE AFECTEN LA OPTIMA CONSERVACION Y UTILIZA -
CION DE SUS RECURSOS NATURALES Y LA UTILI’ACI@N DE,

LA MANO DE OBRA EXISTENTE.

}LA EXPANSIéN DE LOS SERVICIOS‘GUBERNAMENTALES:EN EL
SECTOR AGRDPECUARIO Y LOS INCREMENTOS EN LOS SUBSIDIOS
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EN PARTICULAR, HAN SIDO FACTORES QUE HAN CONTRIBUIDO

AL RAPIDO INCREMENTO DE LOS GASTOS GUBERNAMENTALES,
SIN EMBARGO, MO PUEDE DECIRSE QUE LOS GASTOS GUBERNA-
MENTALES EN EL SECTOR AGRICOLA SE HAN EXPANDIDO EN DE
TRIMENTO DE OTROS SECTORES: LA PROPORCION DE GASTO AL
SECTOR AGRICOLA EN EL TOTAL NACIONAL SE HA INCREMENTA
Do s6L0 DEL 11 AL 147 A 1980 Y SI SE INCLUYE TAMBIEN
EL GASTO DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES, SOLO CRECI® -
DEL 3.6 AL 4,5%, ESTAS CIFRAS NOS DAN UNA IDEA DE LA
POLITICA NACIONAL DE ASIGNACIGN DE RECURSOS PRESUPUES
TALES A NIVEL MACRO-ECONGMICO: LOS GRANDES DEFICITS -
DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO HAN SIDO RESULTADO DE: -
UNA POLITICA EXPANSIONISTA EN TODOS LOS SECTC ES DE -
LA ECONOMIA EN LOS OLTIMOS ANOS, MISMA QUE L}éADA A -
LA DISMINUCION DE LOS INGRESOS DEL PAfS POR LA BAJA -
EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS HIDRGCAREUROS |
HA LLEVADO A ESTOS DEFIcITS., POR LO TANTO, SE HA TENL
DO QUE REDUCIR EL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO, LO -
QUE HA SUSCITADO PRESIONES PARA REDUCIR LOS GASTOS GU
BERNAMENTALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO. EN ESTE CON-

TEXTO UNO PODRIA PREGUNTARSE SI EL GRAN NUMERO DE IN-
CENTIVOS QUE EXISTEN ACTUALMENTE EN EL SECTOR SON NE-
_ “kCESARIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DE AUTOSUFICIENCIAf,
'7;EN GRANOS APARENTEMENTE Los ALTOS RETORNOS ECONOMI —?3
";cos A NIVEL E FINCA PARECEN INDICAR QUE LOS PRECIOS
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DEL FERTILIZANTE, LA SEMILLA, EL SEGURO AGRICOLA y -
LAS TASAS DE INTERES PODRIAN INCREMENTARSE SIN AFEC-
TAR DEMASIADO LAS DECISIONES DE LOS PRODUCTORES, PA-
RA CULTIVAR GRANOS., AL MISMO TIEMPO EL GOBIERNO PO -
DR{A AHORRAR SUSTANCIALMENTE EN SUS GASTOS. EN EL --
MISMO CONTEXTO SER{A CONVENIENTE REVISAR EL TAMARO Y
LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES DE-
DICADOS A LA AGRICULTURA, ACTUALMENTE EL NUMERO DE -
EMPLEADOS QUE TRABAJA EN LA SECRETARIA DE AGRICULTU-
RA, SECRETARIA DE .LA REForMA AGRARIA. BANRUPAL v CO-
NASUPO, LLEGA A UN NOMERO APROXIMADO DE 170,000 GEN-
TES: CUANDO SE COMPARA CON EL NUMERO DE FAHILIAS DE-
MILLONES; TAL PARECE QUE POR CADA 35 PRODUCTORES HAY
UN EMPLEADO PUBLICO EN EL SECTOR. ADEMAS DADA LA MUL
TIPLE PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS ,
LO COMPLICADO DE LOS TRAMITES Y GESTIONES SE CONVIER
TEN OBVIAMENTE EN UNA DUPLICACIGN DE ESFUERZOS, ES -
POR LO TANTO MUY IMPORTANTE ESTABLECER UNA POL{TICA
DE REVISION DE LA UTILIZACIGN DE LA MANO DE OBRA EN
EL SECTOR PUBLICO Y MEJORAR LA EFICIENCIA DEL PERSO-

',j “NAL,

~IMPACTO EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

LA EsTRATEGIA DEL SAM NO SOLAMENTE TIENE UN OBJETIVO
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DE PRODUCCIGN SINO QUE TAMBIEN BUSCA MEJORAR LOS IN-
GRESOS DE LOS CAMPESINOS POBRES. LA INFORMACION EXIS
TENTE INDICA QUE LA INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN -
LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS Y EL SUBSIDIO A
LA COMPRA DE INSUMOS HA TENIDO UN EFECTO MUY LIMITA-
DO EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO. HAY UNA ALTA CO
RRELACION ENTRE EL TAMARO DE LAS FINCAS Y EL PORCEN- -
TAJE DEL PRODUCTO COMERCIALIZADO, LO CUAL SUGIERE —-
" QUE A MEDIDA QUE LA FINCA ES MAS GRANDE MAS SE BENE-
FICIA EN EL APOYO DE LOS PRECIOS, EN FORMA SIMILAR.
LOS AGRICULTORES QUE UTILIZAN INSUMOS Y CREDITOS SON
LOS QUE MAS SE BENEFICIAN DE UNA POLITICA DE SUBSI -
DIO EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, ASfMIsmo, 770 ==
AGRICULTORES SON LOS QUE UTILIZAN TECNICAS MprRNAs
DE PRODUCCION. CONSIDERANDO QUE LA DEVALUACION DEL -
PESO EN FEBRERG DE 1982, TUVO UN FUERTE IMPACTO IN -
FLACIONARIO SOBRE LA YA EXISTENTE INFLACION DEL PAIS
Y LOS DEFICITS PRESUPUESTALES EN EL GASTO PUBLICO, -
ES DIFfCIL DE PREVER COMO EL GOBIERNO PUEDE MANTENER
0 EXPANDIR SUS SERVICIOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO.,

LA DECISION MAS THPORTANTE, INCLUYENDO EL NIVEL DE -

~ Los PRECIOS EN LOS PRODUCTOS E INSUMOS EN TERMINOS kS |

T__ ‘ !:l;REALES, S, LO QUE HAY QUE CORTAR, CUANDO Y DONDE
"*5.fﬁ§fHACERLo. o ”
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SERVICI0S DE ASISTENCIA TECNICA, INVESTIGACION, CRE-

" DITO, INFRAESTRUCTURA, RIEGO Y PROGRAMAS ESPECIALES
HACIA ZONAS MARGINADAS, EN MUCHOS DE ESTOS PROGRAMAS
'LAS ACCIONES DEL SAM TAMBIEN SE APLICARON: CONVIENE
AHORA REVISAR CUIDADOSAMENTE LAS PRIORIDADES EN LA -
EJECUCION DE DIFERENTES ACCIONES, DE TAL FORMA DE AL
CANZAR LA MAXIMA EFICIENCIA EN LA INVERSION PUBLICA,
~EL PROGRAMA DE SUBSIDIO A LA PRODUCCION DE GRANOS DE
BERfA REVISARSE POR LO MENOS EN DOS ASPECTOS: EN LOS
NIVELES DE SUBSIDIO NECESARIOS PARA INDUCIR INCREMEN
TOS EN LA PRODUCCION DE GRANOS, Y EN LAS TENDENCIAS
DE CRECIMIENTO EN LA DEMANDA Y CONSUMO DE GRANOS, DE
TAL FORMA DE PODER ESTABLECER UNA POL{TICA A MAS LAR

GO PLAZO,




CAPITULO SEGUNDO

IMPORTANCIA DEL TROPICO HUMEDO EN
EL DESARROLLO NACIONAL




il IMPORTA[CIA DEL TROPICO HUMEDO EN EL DESARROLLO NACIONAL.

A) LA ImporTANCIA DEL TROPIcO HUMEDO.-

SEGUN LA REGIONALIZACION DE LA ComisION DEL PLAN NACIONAL
HiprAuLICO EL TROPICO HUMEDO (ZONA GOLFO SURESTE). SE LO-
CALLIZA EN LA PARTE ORIENTE Y SURESTE DE LA RepOBLICA cON
UNA EXTENSION TERRITORIAL DE 459.3 MILES DE KMZ2, LO QUE -
" REPRESENTA EL 23,37 DEL TOTAL DEL TERRITORIO NACIONAL, -
ABarca 1.04) municipios DISTRIBU{DOS EN LOS EsTADOS A saA-
BER:

Sur pE Tamauripas. SuresTE DE San Luis Potosf., NorTE DE -
HipaLco Y PUEBLA, cASI TODO EL ESTADO DE OAXACA Y LA TO-
TALIDAD DE VERACRUZ., TABASCO. CHiAPAS, CAMPECHE, YUCATAN
y QuinTana Roo., (Cuapro fio. 1).

PARA EL Afl0 DE 1980, LA POBLACIGN DE LA ZONA GOLFO SURES-
TE ALCANZO 16 MILLONES DE HABITANTES., LO QUE SIGNIFICO EL
23.7% DE LA POBLACION TOTAL DEL PAfS, CON UNA DENSIDAD -
MUY SIMILAR A LA MEDIA NACIONAL., 34.3 HABITANTES POR KiZ,
AsIMISMO, CABE DESTACAR EL 64,67 DE LA POBLACION LA COMPQ
NE GENTE MENOR DE 25 afios, VvIVIENDO EL 50% EN AREAS RURA-
LES.

- DENTRO DE LA ZONA GOLFO SURESTE, EXISTEN ZONAS IDENTIFICA-
DAS COMO PLANICIES O LLANURAS COSTERAS UBICADAS GEOGRAFICA
MENTE EN LA REGION, A UNA ALTITUD QUE VA DE 0 A 100 mswm - -
Y QUE ADEMAS PRESENTA CARACTER{STICAS ESPECfFICAS QUE Sus-
. TENTAN SU DEFINICION coMo. UNIDADES PARA EL DESARROLLO PLA-; 3€
“"fNIFICADO.' S

o EN PRIMER LUGAR EL AREA COMPRENDIDA EN. CADA UNA DE LAq UNL
~ DADES DETERMINADAS' CORRESPONDE, FENERALMENTE con LA :‘Ds:a;.;
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LAS CUENCAS DE LOS PRINCIFALES RIOS DEL TROPICO HUMEDO. -
CONS IDERANDO ADEMAS LAS ESPECIFIDADES PREVALECIENTES EN -
LOS SUELOS Y ECOLOGIA,

EN ATENCION A FACTORES DE ORDEN POLITICO ADMINISTRATIVO -
LAS UNIDADES INCLUYEN MUNICIPIOS COMPLETOS, PROCURANDO --
QUE SU TERRITORIO ESTE SITUADO EN UN SOLO ESTADO. SALVO -
EL CASO DE UNIDADES EN QUE PREVALEZCAN EN FORMA DETERMI -
NANTE OTROS CRITERIOS.

FINALMENTE, LA DELIMITACION DE LAS UNIDADES CONSIDERA EL
GRADO DE VINCULACION ECONGMICA CON LOS CENTROS URBANGS O
AREAS DE MAYOR DINAMISMO ECOMOMICO DE LA REGION., LA EXIS-
TENCIA DE INFRAESTRUCTURA BASICA VIAL Y DE COMUNICACION,

ES EN LAS LLANURAS COSTERAS DONDE SE HA OBSERVADO MAYOR-
MENTE OPORTUNIDADES DE DESARROLLO. DEBIDO A SU PO ENCIAL -
AGRICOLA , PETROLERO Y TURISTICO ENTRE OTROS,

DiCHAS LLANURAS ABARCAN 312 MUNICIPIOS DE LOS DIFERENTES =~
ESTADOS QUE CONFORMAN LA ZONA, TIENEN UNA SUPERFICIE DE --
275.5 mi1LEs DE kM2, ES DECIR EL 607 DE tA zon: v EL 147 DE
LA EXTENSION TERRITORIAL NACIONAL. ASIMISMO ALBERGA EL 127
DE LA POBLACIGON NACIONAL Y EL 50% DE LA DEL TROPICO HUMEDO.
CON UNA DENSIDAD DENOGRAFICA DE 29.3 HaBITANTES/KMZ. (Cua-
pro No. 2)

~ Mo OBSTANTE EL ATRASO DEL TROPICO HUMEDO CON RESPECTO A -~
i:OTRAS REGIONES DEL PAfS, SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO o
- InTeRNO BRUTO NAcTONAL SE HA INCREMENTADO EN LAS ULTIMAS —_jg
; j.DECADAs, PASANDO DE 21 4 EN 1960 A 24 5 EN 1980 (CUADRD L
E zNo 3. |

'f_EL PIB REGIONAL AGROPECUARIO “MUESTRA UN DECREMENTO. EN Té&,,ﬁ

e MINOS RELATIVOS RESPECTO A SU HOMOLéGO NACIONAL, YA OUE EN“;ﬁ




DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL TROPICQ HYMEDG, LLANURAS COSTERAS Y RESTO

TROPICO HUMEDG

CUADRO Ke. 2

SUPERFICIE POBLACION PGOLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
2 - .

48 TOTAL URgA.’M RUI;N. TOTAL AG:IC. l-(gS. SU;VS. 0'”;’)5
TRIP 10 HIMEDD 459 374.22 11338 058 40.0 60.0 | 3'173 962 58.0 | 14.8 21.6 5.6
Lifiuies COSTERRS 275 456.07 5'616 383 46.0 54.0 | 1'461 168 54.0 | 15.5 21.5 6.0
74 DEL PANICO 30 963.44 950 276 56.0 44.0 250 114 7.3 | 19.4 28.5 4.8
A 7 127.28 411 840 337 66.3 102 154 63.8 | 10.5 20.7 5.0
IER U2 6 184.56 497 769 53.6 45,4 136 717 7.0 | 19.3 37.0 6.6
L i ALCAPAN 24 443.48 786 551 34.5 85.5 193 313 67.5 | 108 i7.7 5.8
CALCES - VXPARAPA - 13 349.14 397 470 33.6 66.4 103 410 2345 | 31.9 27.2 6.4
(8 TRERSILERA 28 779.60 870 787 30.8 69.2 222 094 62.0 | 11.6 19.7 | 6.7
DE CAECHE 51 £33.00 251 556 6.8 36.2 71 657 5.7 | 18.0 263 71 1.0
LE YUCATAR 39 340.00 758 355 65.0 35.0 | 201 630 55.1 | 14.4 24.4 6.1
! PL (J1ASA ROD 50 350.00 88 150 36.5 63.5 25 019 53.5 { 11.9 | 30.4 4.2
CISTA UE CHEARAS 10 107.40 318 902 €0.0 40.0 30 320 59.6 9.5 24.0 6.9
CC3IA D GAXACA 12.977.67 254 721 2. 8_ 70.2 seno | 664 | 12.0 153 | 6.3

RESTO TROPICO HIEDOD 183 918.15 50720675 <+ | a1 | es.9 | 172se 1.4 | 1.2 | 102

A

FugNTE:

"X Censo Cehéi-fﬂ‘ge Pﬁblécién"ﬁoé, Esig’dos'; $.1.€.5°1970,°
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CUADRO No. 3

PARTICIPACION RELATIVA DE LA ZONA GOLFO SURESTE EN EL PIB KACIONAL TOTAL Y
SECTORIAL 1950 - 1980
( PORCIENTO )

1 5 6 0 1 ¢ 7 0 1 3 8 0
SECTOR

e TAn Z0NR GOLFO . 203A GOLFO " Z08A GOLF

NACIONAL cmesTs HACICHAL Siogere HACIONAL L aaxfo
SECTOR 1 100 4z.54 190 31.61 100 o,
SECTOR 11 100 11.76 100 21.89 100 HD.
SECTOR 111 100 14.28 100 , 12.94 100 HD.
TOTAL 100 . 21.43 100 B T XX ' O T T R L

Elabomdo por. PPO!‘ERITH en: base a mformacién de. Unikel LMs. -
“'EY.Desarrollo Yrbano de Méxica™, ‘Colegio de:México . 197 T
cUeév s \'l»M -AB para Jos: ?v;os dn 1960~ 1910,
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1960 arcanzo 42.5% v en 1970 OnicamenTE 31.6%, En TANTO -
 QUE EL SECTOR EXTRACTIVO E INDUSTRIAL SE INCREMENTO SIGNJL
FICATIVAMENTE EN RELACIOM AL SECTOR SECUNDARIO NACIONAL,
AL PASAR DE 11.77% en 1960 A 21.9% en 1970, Por su PARTE -
EL SECTOR SERVICIOS, NO OBSTANTE EL CRECIENTE DESARROLLO
TURISTICO NO SUFRI6 ALTERACIONES SIGNIFICATIVAS EN EL DE-
CENIO 60-70 MANTENIENDOSE EN TORNO AL 15%, SIN EMBARGO, -
TANTO PARA EL SECTOR SECUNDARIO COMO TERCIARIO, SE PREVEE
UN MAYOR DINAMISMO DEBIDO A LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS -
Y TUR{STICAS,

EN LO QUE SE REFIERE A LA APORTACION SECTORIAL EN EL PIB
TOTAL DEL TROPICO HUMEDO, ENCONTRAMOS QUE EN 1960 EL Sec-
TOR PRIMARIOC APORTS EL 37.2%., EL TERCIARIO 32,037 v EL
SECUNDARIO 30,76% MODIFICANDO SU ESTRUCTURA PARA 1970 bDE
LA SIGUIENTE MANERA: SECTOR I, 20,01%: I, 39.517-v III -
40,487%. (Cuapro No.l ), ]

t

3
AL PARECER, LAS TENDENCIAS DESCRITAS ANTERIORMENTE., TENDE
RAN A ACENTUARSE, YA QUE EL SECTOR SECUNDARIO GANARA IM -
PORTANCIA RELATIVA, CON LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS PE
TROLEROS Y LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA: SEGUIDO --
DEL SECTOR SERVICIOS.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL SECTOR AGROPECUARIQ'EN ‘
~ EL TROPICO HOMEDO. PARTIENDO DE SITUACIONES DE MUY ALTA -
‘ CONCENTRACION¢ TIENDE A AGRAVARSE ., PREVALECIENDO UNA SI =~

'?QQTUACION DoNpE EL 9.5% DE LA PEA que DECLARG INGRESOS, AB- ‘:1”

" SORBE EL 51,97 DEL INGRESO, DXSTRIBUYENDOSE EL RESTANTE -
48;17 ENTRE 90, 5% DE LA PEA | e

1“‘AUNADO ALO ANTERIOR, Los PROBLEMAS DERIVADOS DEL. ANALFA?f

~BETISMO, SALUD Y DESNUTRICION, HACEN QUE LOS NIVELES DE -

o ?LAs CONDICIONES DE VIDA DE LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION‘




PART ICIPACICN

RELATIVA SECTGRIAL EN £L PI3 TOTAL DE LA ZCNA GOLFO

SURESTE 1660 - 1970
{ PORCIENTG )

CUADRD No. &

SECTOR

SECTOR 1
SETOR 11

SECTOR 111

32.71
30.76

32.03

20.01

32.51

40.48

Fr o1 a1

©100.00

100,00 -

Citada en'el Cuadro'fo, 25 =
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DE LA ZONA SE MAMTENGAN ENTRE LOS MAS BAJOS DEL PA[S.

Los pATOS ESTAD{STICOS PARA EL Af0 DE 1930 MUESTRAN POR Sf
SOLOS LA RELEVANCIA DEL TROPICO HUMEDO EN LA PRODUCCION -
AGROPECUARIA NACIONAL, LA CUAL PODRfA SER SUBTANCIALMENTE
INCREMENTADA EN LOS PROXIMOS Af0OS., AS{ VEMOS QUE LA ZONA-
CONTRIBUYO CON EL MAS DEL 257 DE LA PRODUCCIGN DE mMafz, -
347 pE ARROZ., 13% DE FR1JOL, 657 DE AzUCAR. 25.5% DE LA -
PRODUCCION DE CARNE, 1007 DE CAFE Y HENEQUEN, 0657 DE LA
PRODUCCION DE MIEL DE ABEJA Y UNA QUINTA PARTE DE LA PRO-
DUCCION NACIONAL DE MADERA., POR RAZONES DE VOCACION EcoLd
GICA, SIN DESMEDRO DE LA PRODUCCION DE BASICOS PARA ATEN-
DER LA DEMANDA REGIONAL, LA ZONA PODR{A JUGAR UN PAPEL Sy
MAMENTE IMPORTANTE EN LA PROVISION DE DIVISAS, MEDIANTE -
UN FUERTE INCREMENTO DE PRODUCTOS PARA EL MERCADO INTERNA
CIONAL ,

AcTuALMENTE EN MEXICO SE UTILIZAN MAS DE 18 MILLONES DE -
HECTAREAS EN LA AGRICULTURA. ESTIMANDOSE QUE PARA EL Afl0
2000, sE REQUERIRA INCREMENTAR EL AREA BAJO cULTIVO EN 10
MILLONES DE HECTAREAS, PREVIENDOSE QUE CUANDO MENOS EL --
40% pE ESOS REQUERIMIENTOS SE PODRIAN CUBRIR EN LAS PROXL
MAS DOS DECADAS EN EL DESARROLLO DE TIERRAS NO UTILIZADAS
Y SUBUTILIZADAS UBICADAS EN EL TROPICO HUMEDO, YA QUE EN

LA ZONA EXISTEN MAS DE 5 MILLONES DE HECTAREAS CON TIE --
'RRAS DE ALTO Y MEDIANO POTENCIAL AGRICOLA. o

~Por OTRA PARTE, EL TROPICO HUMEDO ES PRIVILEGIADO EN PO -
'TENCIAL DE RECURSOS PESQUEROS, TANTO EN SU LITORAL COMO —

 EN AGUAS INTERIORES, POR LA PRESENCIA DE ESPECIES DE ALTO |
- VALOR COMERCIAL.,IGUALMENTE LA EXISTENCIA DE INNUMERABLES"

- “ESPEJOS DE AGUA CONSTITUYE UN RECURSO SIGNIFICATIVO PARA . |
;g,su UTILIZACION EN ACUACULTURA A GRAN ESCALA.. e




B)

- LAS NECESIDADES VITALES. DENTRO DE ESTE CONTEXTO LA INADE
. .CUADA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DESDE EL PUNTO DE VISTA&]iﬁ
~+ DE 'INTERES. ECOLOGICO, Ecowémxco Y SOCIAL DEL PA(s HOY NO,; i
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ES TAMBIEN EL TROPICO HUMEDO LA REGION DONDE ESTAN UBICA-
DAS LAS MAYORES RESERVAS DE PETROLEO DEL PAfs, (VERACRUZ,
ITsM0 DE TEHUANTEPEC Y PENINSULA DE YUCATAN) PARTE DE LOS
CUALES YA SE INCORPORARON AL PROCESO DE PRODUCCION, SE ES
TIMA QUE EN EL TROPICO HUMEDO ESTAN uBlcapos EL £0.0% pe

LAS RESERVAS PROBADAS DEL PETROLEO DE México,

AL POTENCIAL ENERGETICO DEL PETROLEO SE SUMA EL POTENCIAL
HIDROELECTRICO, EL MAYOR DEL PAIS. A PARTE DEL USO DEL -
AGUA PARA LA PRODUCCION ENERGETICA, LA Comision DEL PLaN-
NacionaL HiprAurico (CPNH), TIENE IDENTIFICADOS Y EN DIFE
RENTES NIVELES DE ESTUDIOS MAS DE 100 PROYECTOS DE APROVE
CHAMIENTO Y/0 CONTROL DE USO DEL AGUA EN EL TROPICO HUME-
DO PARA USO AGRICOLA, t

SECTOR AGROPECUARIO DEL TROPICO HUMEDO: .
- { }
CARACTERISTICAS Y EvoLuciON RECIENTE, /

: ]

LA UTILIZACION DE LAS TIERRAS DEL TROPICO HUMEDO EN LAS -
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, HA RESPONDIDO FUNDAMENTALMENTE
A LAS NECESIDADES PRIMARIAS DE ALIMENTACION DF SU POBLA -
CION Y LOS REQUERIMIENTOS DE MATERIAS PRIMAS DE LGS MERCA
DOS EXTERNOS A LA REGION NACIONAL E INTERNACIONAL. EN LAS
ULTIMAS DECADAS LA UTILIZACION DE SU POTENCIAL SE ESTA -
PLANTEANDO EN FUNCION DE CUBRIR LAS NECESIDADES NACIONA -
LES. EN TODO CASO. LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA ESTA NORMADA
FUNDAMENTALMENTE POR LAS LEYES DE LA ECONOM{A DE MERCADO

Y DENTRO DE ELLA POR LA RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES Y

"fﬁes UNA EXCEPCION.

}_EN GENERAL LOS. CULTIVOS BASICOS A EXCEPCION DEL Aaaoz Y LA
CANA DE AZCAR, QUE OCUPAN LA MAYOR. AREA COSECHADA EN. EL —vfi
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TRprco HUMEDO, NO SON LOS MAS ADECUADOS A 3US CONDICIO -
NES ECOLOGICAS Y COMO CONSECUENCIA SON DE BAJOS RENDIMIEQN
TOS POR UNIDAD DE SUPERFICIE Y DE MENOR RENTABILIDAD ECO-
NOMICA. IGUAL SITUACION SE PRESENTA EN GENERAL, EN AREAS
TROPICALES DE OTROS PA{SES DEL MUNDO. NO SE PUEDE AFIRMAR
. QUE ESTA SITUACION SEA UN RESULTADO DE OMISIONES EN LA -~
UTILIZACION DE TECNOLOGA MODERNA, SOSTENER LO CONTRARIO
_ SIGNIFICARIA ACEPTAR QUE EN NINGUN PAfS CON AREAS TROPICA
LES SE HAYAN REALIZADO ESFUERZOS EN IMPLANTAR ESTA TECNO-
LoGfA, LA PERSISTENCIA DE ESTE TIPO DE CULTIVOS EN EL TRO
PICO HOMEDO SE EXPLICA COMO UNA ACTIVIDAD IMPRESCINDIBLE

DE UNA FORMA DE VIDA QUE REQUIERE CUBRIR SUS REQUERIMIEN-

TOS DE ALIMENTACION A COMO DE LUGAR, ESTAS CONCLUSIONES -
NO SIGNIFCAN QUE DENTRO DEL TROPICO HUMEDO NO EXISTEN AL-
GUNAS AREAS CON PARTICULARES CONDICIONES PARA SU PRODUC -
CION,

EXISTEN OTROS CULTIVOS, ENTRE ELLOS LOS PERMANENTES, QUE
HAN DEMOSTRADO UN COMPORTAMIENTO ADECUADO A LAS CONDICIO-
NES ECOLOGICAS, CON RENDIMIENTOS Y RENTABILIDAD ACEPTA.--
BLES QUE NO ALTERAN SUSTANTIVAMENTE LOS ECOSISTEMAS., SE -
TRATA POR LO GENERAL DE PRODUCTOS DE CONSUMO QUE REQUIE -
REN DE PREVIA TRANSFORMACION INDUSTRIAL. ES EL CASO DE LA
CANA DE AZUCAR. EL CACAO, COCO., PALMA AFRICANA, CAFE, --
HULE, FIBRAS Y ALGUNOS FRUTALES, ENTRE ESTOS SE INCLUYE -
UNA AMPLIA GAMA DE CULTIVOS CUYO DESARROLLO ES'LIMITADO" g
POR LA ESTRUCTURA DE LA DEMANDA NACIONAL E INTﬁRNACIONAL.ij\l

.:‘(ESPECIES NATIVAS).

.?jfg{ﬂPOR OTRO LADO ENEL TROPICO HUMEDO SE HA DESARROLLADO e
* GANADER{A BOVINA EN MAGNITUD SIGNIFICATIVA, AUN CUANDO SE.

- TIENE QUE OBSERVAR QUE ES FUNDAMERTALMENTE DflkhTURALEzA
f'iEXTENSIVAe CON TODO LO QUE ELLO. IMPLICA EN LA™ UTILIZACIéN‘ 
VrffDE Los. RECURSOS DE TIERRA v RESTRICCION EN w DE%ANDA DE
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MANO DE OBRA., MODALIDAD QUE LA HACE RENTABLE COMO ACTIVI-
DAD ECOMOMICA PARA SUS PROPIETARIOS, LA MAYOR PARTE DE -~
LAS TIERRAS DE LA REGION, ACTUALMENTE ESTAN UTILIZADAS ~-
POR ESTA ACTIVIDAD,

LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA EN EL TROPICO HUMEDO OCURRE EN
DOS PROCESOS PRODUCTIVOS DIFERENCIADOS Y COMPLEMENTARIOS!:
EN EL PRIMERO PREDOMINA LA PRODUCCION DE CULTIVOS RENTA -
BLES DE DINAMICA DEMANDA Y LA ACTIVIDAD GANADERA ,EN EL -
SEGUNDO PREDOMINA CASI EN FORMA ABSOLUTA LA PRODUCCION DE
BASICOS Y DE DEMANDA EN EL MERCADO LOCAL,

‘Los ‘ESTUDIOS REALIZADOS E INFORMACION DISPONIBLE HAN ‘PER-
MITIDO ESTABLECER. DENTRO DE LA REGION DEL TRGPICO HUMEDO
Y PARA CADA UNA DE LAS LLANURAS COSTERAS, LA DISPONIBILI-
DAD POTENCIAL AGR{COLA DE TIERRAS SEGUN CATEGORIAS DE AL-
TA, MEDIANA Y BAJA PRODUCTIVIDAD, CLASIFICACION SUSTENTA-
DA EN LOS CRITERIOS UTILIZADOS EN LOS SIGUIENTES ESTUDIOS!
Cuenca Baga peL Rfo PAnuco, Reci6n NorTeE DE VErRACRUZ. Cos
TA SUR DE VERACRUZ, CUENCA GRIJALVA-USUMACINTA, PENINSULA
DE YucATAN, Quintana Roo, Depresion CenTrAL. AMPLIACION -
Depres16N CENTRAL. MeSETA CENTRAL Y COSTA DEL ESTADO DE -
CHiapas, ITsmo pE TenuanTEPEC. VALLES CENTRALES Y COSTA -
DE 0AXACA.,

~CoMO RESULTADO DE LA INTEGRACION DE LOS ESTUDIOS MENCIONA
DOS SE HA ESTABLECIDO LA UBICACION DEL POTENCIAL AGRICOLA
~EN CADA UNA DE LAS LLANURAS COSTERAS, (Cuapro No.5). Pa
. RA FINES DE ESTUDIO, SOLO SE HA CONSIDERADO PARA DETERMI-
 NAR EL GRADO DE APTITUD AGR{COLA DE ESTAS. LA DOTACION DE

| TIERRAS DE ALTA PRODUCTIVIDAD. TOMANDG EN CUENTA LAS LIML.
- TACIONES 'DE LOS ESTUDIOS Y LOS REQUERIMIENTOS PARA MATERL;
2 7f*iLIZAR LAS POTENCIALIDADES ESTABLECIDAS. f | T

LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRfCOLA DEL TRéPICO HUME*E
‘*iino ¥ DE LAS LLANURAS COSTERAS .. INCLUYE LOS. PRINCIPALES --




. . . CUADRO No. s

1 A 4TSN
SUPERFICIE US> POTENCIAL AGRICOLA

HECTAREA e
AL T K & D 1 A AR RN

451937 £22 5574 203 35'373 403

277345 €07 4'691 031 181018 £32

3005 343 313 525 1605 €69

712 723 7127 539 535

Eiz dfs 110 519 £1 £47

21438 343 ¢ 435 094 1'212 397

11334 314 512 154 60 333

1'877 560 20 200 2'463 760

5'183 309 798 250 3'628 150

31933 000 11499 650 .+ 1'802 950

5'05 030 838 200 4'133 zJo

1'010 780 21 812 559 124

1'297- 767 134 500 842 707
RESTH T\CD'CO y“"suo RSN DU RN 133 B0 T e e S- -1 ¢ I Yy o-s83w2 0 17'354 773 -

a3
RS

C Estudxor de Uso Pox_encm! de ﬁuek::: ICATEC, S A,, Agrolog 2.V Deaarm’lc. 5. A;',"; :
Infraestructura ¥y Re cursos S.A., Estudms y Proyectas. SA R R
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CULTIVOS BASICOS: MAfZ, FRIJOL, ARROZ. AZUCAR: HORTALIZAS
Y FRUTALES, CHILE, JOTOMATE. SANDIA. MELON, PLATANO (DI -
VERSAS VARIEDADES), LIMON, NARANJA., PAPAYA, PIfIA, AGUACA-
TE Y MANGO: OLEAGINOSAS., SOYA, CARTAMO, AJONJOL Y SEMI -
LLA DE ALGODON: CULTIVOS DE EXPORTACION, CAFE. CACAO, TA-
BACO Y HENEQUEN: Y DE CONSUMO ANIMAL EL CULTIVO DEL SOR -
GO. SUS MAGNITUDES Y PARTICIPACION RELATIVA FIGURAN EN EL
cuabro flo, 6

LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRfCOLA EN LAS LLANURAS COS
TERAS. PER{oDO 1969-1980., HA MANTENIDO UNA TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE 4.774, LA QUE SE EXPLICA -
PRINCIPALMENTE POR INCREMENTO EN LOS RENDIMIENTOS UNITA -
RIOS, DADO QUE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE AL
canzé séLo 1,07 anuaL. EN EL GRUPO DE CULTIVOS BASICOS SE
OBSERVO EL SIGUIENTE COMPORTAMIENTO, EN MA{Z LA PRODUC --
CION CRECIO EN un 4.07% anuaL, EN superrICIE AL 0.97 v EN
RENDIMIENTOS AL 3,0%. EL BAJO CRECIMIENTO EN SUPERFICIE -
SE DEBE A LA PARTICIPACION DE CULTIVOS DE ALTA PRODUCTIVL
DAD QUE COMPITEM EN ESPACIO CON EL MAfZ, QUE HA SIDO DES-
PLAZADO POR EL SORGO, OLEAGINOSAS Y HORTALIZAS, EN EL caA-
SO DEL FRIJOL, SU PRODUCCION DECRECE CONSIDERABLEMENTE, -
3,07 ANUAL, DONDE INCIDE LA BAJA EN SUPERFICIE Y RENDI --
* MIenTes DE-0.5 v-2.57 AnuaL. LA PERSISTENCIA DE ESTE CUL-
TIVO A PESASR DE SU BAJA RENTABILIDAD. ES ATRIBUIBLE A --
QUE CONSTITUYE PARTE SUSTANTIVA DE LA DIETA FAMILIAR, LA
PRODUCCION DE ARROZ HA IDO EN CONSTANTE AUMENTO 5.6% - -

ANUAL. DEBIDO PRINCIPALMENTE AL INCREMENTO DE LOS RENDI =

MIENTOS DE 4.6%., YA QUE LA SUPERFICIE CRECIé en 1.0% - -

‘?~f;ANUAL. EsTo SE DEBE FUNDAMENTALMENTE A LA ACCION DEL ESTA -

DO A TRAVES. DE PROGRAMAS ESPECfFICOS DE FOMENTO A LA PRo- ?
f; 77 Ducc1oN, ASISTENCIA TECNICA, CREDITOS, ETC.. JUNTO A QUE -
. EL ARROZ ES UN. CULTIVO" DE EMPRESAS DE CARACTER'Y FINES NE

‘7fTAMENTE COMERCIALES, Y LAS AREAS DE PRODUCCION HAN ESTADO

Lff;LOCALIZADAS EN PUNTOS ESPECfFICOS com cownxcxouss ECOLésL" -




CUADRD Ho. 6 ‘
PARTICIPACION DEL TROPICO HUMEDO Y LLANURAS COSTERAS EN LA PRODUCCION NACIONAL DE L0 )

PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS 1980
(MILES DE TONELADAS)

CULTIVOS _PROLUCCION TROPICO HUMEDO PARTICIPACION LLANURAS PARTICIPACION EN LA PRODUCCION
NACIOHAL ( GOLFO SURESTE ) EN LA PRODUC. COSTERAS ACTORL T
12 383 3114 25.2 1330 10.7 &2.7
971 132 13.6 0.852 5.4 39.4
456 156 4.2 153 335 93.1
2 755 25 0.9 52 1.3
2 603 1 708 65.6 1 051 10.4 61.5
2 650 1y Y a1 8o
1 500 728 48.6
2 385 : : 143 6.0
1933 750 40.9
5418 302 R T 12.1 10 9.6 78.9
CARTARD 346 73 16.4 56 12,6 76.7
AJONIOLI 176 12 6.8 12, 6.8 100.0
SEMILLA DE ALGODON : 538 64 11.9 63 1.7 98.4
02 CXPIRTACION | | -
cvg e I a76 47.9 124 12.5 26.0
: , 36 35 o en2 35 97.2 1000 -
I 75 73 9723 72 96.0 9.6
Constty ATIMAL e oo ‘ o B
SORR0 -, 391 . 8.1 05 R T 780 .
CMEAUA 511 - 2.8 : 5 R e
gonisu lr-ousmm. e e
R T
i nr A?U(‘AR : 58,5
ez 3 PECUARIA - S N h

L .

.‘S\PH Q:PRESk TACIOI ESTM'AL* JEFATURI\ fEL SJBPROGQN"A DE ECONOMIA MRXCOLA" . D!STR!TOS DE TEMPORAL'
.’!4"\ 131 ‘STI\D!SHCA EW\GHXCA Xzﬁogxgk;m DITIDAD FEOCRATIVA 1981.
. . CAK

FRENT
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CAS FAVORABLES EN EL CORTO PLAZC: Epzna, Baracan v QuINTA
NA Roo.

POR LO QUE SE REFIERE AL GRUPO DE FRUTALES Y HORTALIZAS .
DESTACAN POR SU IMPORTANCIA EL CULTIVO DEL PLATANO QUE --
MUESTRA UNA TENDENCIA CRECIENTE DE 13.1% ANUAL EN PRODUC-
CI6N, SU SUPERFICIE CRECIO A UN RITMO DE 4,67. SUPERADA -
 POR LOS RENDIMIENTOS CUYA TASA DE CRECIMIENTO ES DE 8,1%
ANUAL, ESTE CULTIVO OCUPA LA MAYOR PARTE DE LA SUPERFICIE
DEDICADA A FRUTALES POR SU DEMANDA EN EL MERCADO INTERNA-
CIONAL,

Los cfTRICOS SEGUN INFORMACION DISPONIBLE (QUE NO INCLUYE
TABASCO Y LA PENINSULA DE YUCATAN), MUESTRA UN DECREMENTO
EN PRODUCCION DE-5.5% ANUAL, LO CUAL SE EXPLICA FUNDAMEN-
TALMENTE POR LA BAJA EN SUPERFICIE COSECHADA DE-10.77 --
ANUAL, SIN EMBARGO, SE ESTIMA QUE LA PRODUCCION DE CiTRI-
COS EN LAS LLANURAS COSTERAS SE HA MANTENIDO O A CRECIDO
A RITMO DE LA POBLACION YA QUE NO EXISTEN PROBLEMAS DE --
ABASTECIMIENTO.,

OTROS FRUTALES SON EL MANGO. PINA, AGUACATE, Y PAPAYA CU-
YA PRODUCCION OBSERVA UNA TENDENCIA CRECIENTE DE 16,97 --
ANUAL, ESTOS CULTIVOS SON PROPIOS DEL TROPICO HUMEDO Y --
ADEMAS CONTRIBUYE A SU CRECIMIENTO QUE GRAN PARTE DE SU -
PRODUCCION ES DESTINADA A LA AGROINDUSTRIA.v '

~‘;EN LO QUE SE REFIERE A HORTALIZAS, HAN TENIDO UN FUERTE - e
[}INCREMENTO EN PRODUCCION DE 38.0% ANUAL QUE. SE CENTRALIZA

CEN LA EXPANSION DEL AREA COSECHADA DE 18.8% MOTIVADA POR

iSU ALTO VALOR EN EL MERCADO RESULTADO DE LA DINAMICA E I[\l_

Lif,;CREMENTO DE LAS CONCENTPACIONES URBANAS EN EL TROPICO HU-; Tﬁ
‘ fﬁMEDO.-,‘, 5. e




&
POR LO QUE RESPECTA AL GRUPO DE OLEAGINOSAS. LAS DE MAS DL
NAMICA DE PRODUCCIOM SON LA SOYA Y EL CARTAMO QUE PARA ~--
1969 No ExIST{AN EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LAS LLANU-
RAS, SIN EMBARGO, SU ALTA RENTABILIDAD Y SU ARTICULACION
'CON LAS AGROINDUSTRIALES HAN PROVOCADO SU INCORPORACIGN AL
PATRON DE CULTIVOS., NO OBSTANTE., QUE CARTAMO OBSERVA BAJOS
RENDIMIENTOS POR UNIDAD DE SUPERFICIE. AUNQUE TIENE TAﬁBlEN~'
BAJOS COSTOS DE PRODUCCIéN.

EL AJONJOLI POR OTRA PARTE PRESENTA TENDENCIAS DECRECIEN--
TES QUE SE MANIFIESTAN TANTO EN PRoDUCCION-4.97 cuAnto “EN
SUPERFICIE CON-3.4% Y RENDIMIENTOS DE-1.57 ANUAL,

EL cuLTIVO DE SEMILLA DE ALGODON INCREMENTO SU PRODUCCION
EN UN 1.6% ANUAL, CARACTERIZANDOSE POR EL AUMENTO DE RENDL
MIENTOS. BASICAMENTE, YA QUE LA SUPERFICIE COSECHADA DESCEN
DIO A UN RITMO DE-3.9% ANUAL, y
Los PRODUCTOS DE EXPORTACION ENTRE LOS QUE SE CUENTAN EL -
CAFE, TABACO, CACAO Y HENEQUEN, SU COMPORTAMIENTO FUE EL -
SIGUIENTE: EN EL CASO DEL HENEQUEN BAJA SU PRODUCCION A UN
RITMO DE-8,67Z ANUAL, SU SUPERFICIE COSECHADA A-5,9% v sus
RENDIMIENTOS EN-2,8% ANUAL. ESTO ES EXPLICABLE DADO QUE SE -
TRATA DE UN CULTIVO CUYA PERMANENCIA SE SUSTENTA EN SUBSI-
DIOS DEL ESTADO, DADO QUE HA SIDO DESPLAZADO POR LOS SINTE
TICOS,

EL CAFé OBSERVA UN INCREMENTO EN SUPERFICIE DE 2,47 SIN Em

. ° BARGO SUS RENDIMIENTOS DISMINUYEN GRADUALMENTE A-4, 57, ORL;;E
'TVQ;AGINANDO BAJA EN PRODUCCIGN DE-Z 2% ANUAL.;’,? ;f“

e jEL CACAO FAVORECIDO POR SER N CULTIVO PROPIO DEL - TROPICO

OMEDO Y ESTAR ARTICULADO,A”LA AGROINDUSTRIA, INCREME&TO
sy PRonuccxéN EN UN 6,27 ANUAL, LA SUPERFICIE EN 2 07 -
.i;;Los RENDIMIENTDS EN 4, 17 ANUAL.;,;~ - -




- CON POTENCIAL AGRICOLA. FENOMENO QUE APARTE DE RESTAR PO--
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EL TABACO REVISTE POCA I/{PORTANCIA EN LAS LLANURAS COSTE-
RAS. AUNQUE PRESENTA UNA TENDENCIA CRECIENTE EN PRODUC --
CION DE 1,37 ANUAL. RADICANDO PRINCIPALMENTE EN AUMENTO -
DE LA SUPERFICIE COSECHADA QUE CRECIG A UN RITMO DE 10,17
ANUAL.

EN CUANTO A LA PRODUCCION DE CAfiA DE AZOCAR. ESTA OCUPA -
UN LUGAR IMPORTANTE EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LAS =
* LLANURAS COSTERAS YA QUE SE HA MANIFESTADO COMO UN CULTI~
VO ADECUADO QUE NO TIENE GRANDES RESTRICCIONES POR PARTE
DE su EcoLocfA. Su PRODUCCION TUVO UN LEVE INCREMENTO, --
0.7%: en superriciE 0.5% v EN RENDIMIENTOS 0.3% ANUAL.

Por OLTIMO. ENTRE LOS FORRAJEROS EL SORGO OCUPA UN LUGAR
PREPONDERANTE EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LAS LLANURAS,
GENERADO POR SU IMPORTANCIA COMO INSUMO EN LA ELABORACION
'DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA LA PRODUCCION AVICOLA Y POR
cicoLA, SU PRODUCCION CRECIG ENUN 17.17 ANUAL. SU SUPERFL
- c1E EN 11.8% vy LoS RENDIMIENTOS EN 4.6%.

LA ACTIVIDAD PECUARIA EN LA REGION OCUPA LA MAYOR PARTE =--
DE TIERRAS BAJO EXPLOTACION, TIENE CARACTER COMERCIAL Y -
SU DESTINO ES FUNDAMENTALMENTE EL MERCADO INTERNO. LA PRO
DUCCION PRINCIPAL ES LA CARNE, LA ACTIVIDAD PECUARIA MAS :
~IMPORTANTE ES LA GANADERIA BOVINA, QUE SE CARACTERIZA POR -
SER UNA EXPLOiACIéN EXTENSIVA, QUE PARA SU DESARROLLO RE-
* QUIERE DE GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA, MUCHAS DE ELLAS"

IBILIDADES PARA ELEVAR LA PRonuccréN DE CULTIVOS, AGUDI~;~V
' 26 EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO, DADO QUE. ESTA 'FORMA DE EX~-
'TAv,éN'GENERA UNA‘DEMANDAuMINIMA DE MANO DE OBRA.- Lo

ANTERIOR, ‘DESDE LUEGO{_NG,IMPLICA UNA PROPUESTA DE CON -
5 ACTIVIDAD GANADERA, SINO DE 'SENALAR LA NECESIDADf
"5”;DEmTRANSF0RMARfLA MISMA A FORMAS semx E INTENSIVAS DE EX:
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PLOTACION, Y DAR AL SUELD UN USO DE ACUERDO A SU VOCACIO
Y POTENCIALIDAD. '

LAS ESTADISTICAS PECUARIAS DE 1980 MUESTRAN QUE LA PARTICL
PACION DEL TROPICO HUMEDO. RESPECTO AL PAIS EN EXISTENCIAS
GANADERAS, ES FUNDAMENTALMENTE IMPORTANTE EN BOVINOS. MAS
 DE UNA TERCERA PARTE DEL HATO NACIONAL., DESTACANDO EL ESTA =~
po DE VErAcruUZ Y CHiapas con un 11.79% v 8,147 peEL ToTAL -
NACIONAL RESPECTIVAMENTE,

EN ORDEN DE IMPORTANCIA LE SIGUE EL GANADO PORCINO, EL -~
CUAL HA VENIDO INCREMENTANDOSE CONSIDERABLEMENTE EN LOS UL

TIMOS ANOS, HASTA ALCANZAR MAS DE UNA QUINTA PARTE DE LAS
EXISTENCIAS NACIONALES, EN LA MISMA PROPORCIOGN APROXIMADA-
MENTE, PARTICIPA LA EXISTENCIA DE AVES EN EL TROPICO HUME-

DO, ,
|
- : j

LA PRODUCCION DE CARNE DE GANADO BOVING, PORCINO Y AVES ,

EN EL TROPICO HUMEDO, MANIFIESTA EN LOS ULTIMOS AflOS CRE-
CIMIENTOS DINAMICOS. FENOMENO QUE NO OCURRE EN EL CASO -
DE PRODUCCION OVICAPRINA. LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA

PRODUCCION DE LAS ESPECIES ANTES MENCIONADAS, SON MAS AL-
TAS QUE LAS QUE REGISTRA EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO NACIQ
NAL Y REGIONAL: 5,47, 11.77 v 8.3% EN BOVINOS, PORCINOS Y
AVES, DICHO CRECIMIENTO SE DEBIO A UN CONJUNTO DE FACTO -
RES QUE INCIDIERON FAVORABLEMENTE, ENTRE LOS QUE DESTACAN
©EL CRECIMIENTO DE LAS EXISTENCIAS GANADERAS A UN RITMO DE

-~ 2.8%., W.1% v 5,47 EN EL ORDEN ANTES SEMALADO Y LoS 'RENDI=~ ui
- MIENTOS UNITARIOS QUE SE INCREMENTARON A UNA TASA pE 1,6%

- ¥ 1,37 EN BOVINOS Y PORCINOS RESPECTIVAMENTE. EL. RENDI =

"ﬂIENTo DE AVES (CARNE) ss MANTUVO ESTATxco, DE DONDE bE N

" FIERE QUE EL INCREMENTO DE LA. PRODuccléN,;SE DEBIO FUNDA -f'

"7:QQMENTALMENTE AL CRECIMIENTO DE LAS EXISTENCIAS.;_

':LA‘EVOLUCIGN DE LA PRonucczéN DE HUEVO Y MIEL DE ABEJA, EN




"~;POTENCIAL AGRfCOLA 18% DEL- TOTAL DE TIERRAS DE ALTA’ PRO

\\_>[fRAL VIENE DESARROLLANDO ESTUDIOS Y OBRAS PARA. DOTAR DE
- RIEGD AREAS CONSIDERABLES. 'RELATIVAMENTE ES UNA DE LAS DE.
- MAYOR NIVEL TECNOLGGICO EN DONDE YA ES TRADICXONAL LA OB
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LA ZONA RESPONDIG PRINCIPALMENTE, LA PRIMERA A LA DEMANDA
DEL MERCADO INTERNO Y LA SEGUNDA AL MERCADO INTERNACIONAL,
- CONSECUENTEMENTE LA PRODUCCION DE HUEVO CRECIG A UNA TASA .
" DE 6.2% EN.LOS ULTIMOS AROS Y LAS EXISTENCIAS A UN RITMO
DE 6.6%. LA PRODUCCION DE MIEL DE ABEJA CRECIO A UNA TASA
' MEDIA ANUAL DE 5.3% IMPUTABLE AL RAPIDO INCREMENTO DE LAS
' COLMENAS 9.17% ANUAL. YA QUE LOS RENDIMIENTOS DECRECIERON
A UN RITMO DE-3.57% ANUAL. ELLO MUESTRA UNA SUBUTILIZACION
DE LAS EXISTENCIAS,

. t
LAS EXPECTATIVAS QUE OFRECE LA EXPLOTACION PORCINO'Y DE -
AVES EN EL TROPICO HUMEDO, DADO EL DINAMISMO OBSERVADO EN
LOS ULTIMOS AFOS. LAS HACE DOBLEMENTE IMPORTANTES. /OR -- -
UNA PARTE. ES UNA AMPLIA FUENTE PROTEICA PARA LA POBLA --
CIGN, LO CUAL POR SUSTITUCION DE CONSUMO ABRE POSIBILIDA-
DES DE PRODUCIR EXCEDENTES DE CARNE BOVINA PARA EL DINAML
CO- MERCADO INTERNACIONAL: Y POR OTRA PARTE. DADAS LAS CA-
RACTER{STICAS DE ESE TIPO DE EXPLOTACIONES LOS REQUERI ~-
MIENTOS DE TIERRAS NO SIGNIFICAN COMPETENCIA CON LAS ~—-=
OTRAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS SINO POR EL CONTRARIO SON
" COMPLEMENTARIAS,

LA CARACTERIZACION GLOBAL DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA EN
EL TROPICO HUMEDO Y LAS LLANURAS COSTERAS, NO EXONERA LA
~ NECESIDAD DE REALIZAR CONSIDERACIONES EN TORNO A CADA UNA'~
DE ELLAS, ATENDIENDO A su DIFERENCIACIGN ESPECIFICA.' ‘

'?_CUENCA DEL Rto PANUC0.~ Es LA LLANURA COSTERA CON. MAYOR S

7TDUCTIVIDAD DEL TROPICO uumsno,(y nonns EL GOBIERNO FE

' ﬂTTEchéN DE ALTOS REND!MIENTOS» AUN CUANDO SE oas'"VA"
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FICITS EN CUANTO A LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRO-
DUCCION Y DE SERVICIOS.

ES PERTINENTE QUE LA ECOLOGfA DE ESTA LLANURA ES LA MAs
DIFERENCIADA CON RESPECTO AL RESTO DE LAS DEL TROPICO HU
MEDO, EN PARTICULAR POR EL VOLUMEN DE LLUVIAS CONCENTRA-
DO EN UN PERfODO CORTO (DE JUNIO A OCTUBRE EL 80%) v TEM
PERATURAS RELATIVAMENTE MAS BAJAS,

Los PRINCIPALES CULTIVOS DE ESTA LLANURA, SON GRANOS, --
OLEAGINOSAS Y CANA DE AzUCAR., EL 317 DEL AREA COSECHADA

CORRESPONDE AL SORGO., 2/% A LAS OLEAGINOSAS (SOYA Y CAR-
TAMO PRINCIPALMENTE), 257 mafz Y 12% cANA DE AZUCAR,

NorTE DE VERACRUZ.- ES UNA DE LAS LLANURAS DE MENOR SU--
 PERFICIE, 712 728 HECTAREAS,.CUENTA CON 160 MIL HECTAREAS
DE ALTO POTENCIAL AGRICOLA, ES DECIR, EL 3.47 DEL TOTAL
DEL TROPICO HUMEDO. EL 667 DE su POBLACIéN VIVE EN AREAS

RURALES, :

EN TERMINOS DE VALOR LA MAYOR PRODUCCION CORRESPONDE A -
FRUTALES. PLATANO. c{TRICOS Y OTROS. LA MAYOR AREA COSE-
CHADA LA OCUPA EL MAfzZ, SIGUIENDOLE EN MAGNITUD LOS FRU-
TALES, CANA, CHILE, TABACO Y FRIJOL. EN ESTA LLANURA -~
GRAN PARTE DE LA TIERRA DE ALTO POTENCIAL PRODUCTIVO ESTA
UTILIZADA EN AGRICULTURA.

CENTRO DE VERACRUZ.- Es DE LAS PLANICIES CUYA MAYOR SUPER
- FICIE ES OCUPADA POR EL CULTIVO DE MAfz, GOZ. SIGUIENDOLE ,
- CcARA DE AZOCAR CON 207 Y OTROS CULTIVOS COMO CAFE, FRIJOL =
Y HORTALIZAS, OcuPA EL 9.2%. DEL TOTAL DEL POTENCIAL AGR!-;&
'-*{ coLA DE LA REGIéN.,~a-.!P- | |
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Cuenca DEL PAPALOAPAN.- ESTA LLANURA TIENE UNA SUPERFICIE
TOTAL DE 24,403 kMZ. Lo QUE SIGNIFICA UN 5,3% DEL TROPICO
HOMEDO, Y UNA POBLACION DE 786 551 HABITANTES., CORRESPON-
DIENDOLE A LA POBLACION RURAL UN 65.0%, PORCENTAJE SEME--
JANTE AL DE LA PEA. MAs DEL 65% SE ENCUENTRA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO. EN LA SUBREGIGN SE ENCUENTRA UN 16% DE TIE-
RRAS AGRICOLAS DE ALTA PRODUCTIVIDAD DEL TOTAL DE LA ZONA
GoLFo SURESTE.

LA MAYOR SUPERFICIE COSECHADA SE REFIERE A LOS BASICOS =~
MAfZ Y FRIJOL, QUE EN CONJUNTO SUPERA EL 52% DE DICHA SU-
PERFICIE, EN ORDEN DE IMPORTANCIA LE SIGUE LA CANA DE AZ(
CAR CON UN 37%. FRUTALES., PRINCIPALMENTE MANGO, PLATANO Y
P1fia 67 Y CAFE cOoN UN 3%,
EN CUANTO AL VALOR DE LA PRODUCCION DESTACAN EN ORDEN DE
IMPORTANCIA LA CARA DE AZUCAR, EL MAfZ, LOS FRUT LES Y EL
CAFE, f

CoaTzAcoALCOS-UxPANAPA. - DESTINA UN 797 DE SU SUPERFICIE
AL CULTIVO DE MATZ, EL RESTO ES OCUPADO POR LA PRODUCCIéNf
DE FRIJOL., ARROZ. CAFE Y cITRIcos. PARTICIPA ~ON EL 4, 47
DEL POTENCIAL AGR{COLA DE LAS LLANURAS Y EL TROP1CO HUME-
Do,

LLANURA TABASQUENA.~ SE DISTINGUE POR LA PRODUCCION DE CA
‘NA DE AzZ(CAR, PLATANO. CAFE Y cAcAo, EL MAfz ocupa aauf - -
EL 48% DEL AREA COSECHADA. SU. PARTICIPACION EN EL POTEN -

r"k:CIAL AGRICOLA TOTAL ES DE 8, U%

ifPENfNSULA DE YUCATAN. EN B ESTADO DE CAMPECHE EL MAfz .
OCUPA UN 57% DE LA SUPERFICIE AGRICOLA, DISTINGUIENDOSE -

’°l~.15ADEMAs POR SER EL PRINCIPAL PRODUCTOR DE ARROZ QUE OCUPA
EL 327 DE | LA SUPERFICIE,ﬁOTRO CULTIVO IMPORTANTE ES LA cg.~




- 6.6% pE LA TOTALIDAD EN LA REGION.

| 8
RA DE AZUCAR coN EL &Z, CAMPECHE CONCENTRA UN 10% pEL PO-
TENCIAL AGRI{COLA TOTAL DE LA REGION,

En QuintanA RoO LA SUPERFICIE OCUPADA POR MAfZ. REPRESEN-
TA EL 78Z DE LA TOTAL COSECHADA en 1980, LA cafa DE AzU -
CAR EL 12Z v EL ARROZ 7.5%. EL uSO POTENCIAL AGRICOLA DE
SU SUELO ES MINIMO EN RELACION A SU EXTENSIGN TERRITORIAL
Y AL TOTAL DE LA REGION., ALCANZA APCNAS EL 1.3%,

EN YUCATAN PRACTICAMENTE EL MAIZ Y EL HENEQUEN OCUPAN EL
TOTAL DE SUPERFICIE AGRICOLA, Su uso POTENCIAL REPRESE&TA
EL 137 DE LAS LLANURAS COSTERAS +

LA PenfnsuLa DE YUCATAN ES UNA ZOWA CON CARACTERESTICAS -
" MUY PARTICULARES CON RESPECTO AL TROPICO HUMEDO DADO EL -
ORIGEN DE SUS SUELOS, TIENE QUE SER CONSIDERADA DESDE UNA
6PTICA QUE RESPONDA A LAS ESPECIFICIDADES DE £ST ;3 Y A SU
REGIMEN DE LLUVIAS, UNA DE SUS SOLUCIONES ES LA GANADER{A
Y LA AGRICULTURA DE PISDS. '

CosTa DE CHIAPAS.- LOS PRINCIPALES CULTIVOS SON MAfz con

32% DE LA SUPERFICIE COSECHADA., CAFE 297, aLcopdn 117, v
OTROS CULTIVOS COMO CACAO. PLATANO., AJONJOL! Y FRUTALES .
~ EL POTENCIAL AGRICOLA DE SU SUELO REPRESENTA EL 8.8% DEL

TOTAL DE LAS LLANURAS COSTERAS Y EL TROPICO HUMEDO,

CosTA DE Oaxaca.- EL MAfz REPRESENTO UN 647 DE LA SUPERFL
CIE COSECHADA Y 26% DE CAFE, EL RESTO SON CULTIVOS COMO -
© FRIJOL, ARROZ, TRIGO, CAWA, PLATANO Y FRUTALES. EN LA CA-
" TEGOR{A DE ALTO POTENCIAL AGRICOLA SU SUPERFICIE OCUPA e
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CION PRODUCTIVA ENTRE LA AGRICULTURA COMERCIAL Y LA DENO-
“MINA CAMPESINA O TRADICIONAL EN LA QUE SE INCLUYE AL SEC-
-~ TOR EJIDAL, PROCESG ESTE, IMPULSADO POR EL CRECIMIENTO ==
,f’fDEL PAfs Y LA CONSECUENTE REESTRUCTURACIéR DE Loswmnuuns;f
- .-DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y LA NATURALEZA DEL PROPIO Pqu
iagicsso DE MODERNXZACION.,Q&Z’ ’ , -

‘ ) . 87
Proceso AGROPECUARIO DEL TROPICO HUMEDO EN MEXico.

-

PARA FACILITAR LA INTERPRETACION DE LAS TENDENCIAS Y LA S -
TUACION ACTUAL EN EL TROPICO CONVIENE ANALIZAR LOS ELEMEN-
TOS CAUSALES DE LOS PRINCIPALES OBSTACULOS IDENTIFICADOS -
PARA EL DESARROLLO RURAL DE LA REGION., CUYA PERMANENCIA -
LES OTORGA CARACTER DETERMINANTE EN LA EVOLUCION DE LA AC-
TIVIDAD AGROPECUARIA REGIONAL. ESTOS SE REFIEREN AL PROCE-

" SO PRODUCTIVO., A LAS PARTICULARIDADES DE SUS RECURSOS NATU

RALES Y LA PRODUCCION, AL CONTROL DE LOS RECURSOS PRODUCTI-
VOS., A LA PERSISTENTE PERMANENCIA DE NIVELES EXTREMADAMEN-
TE BAJOS EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE GRAN PARTE DE LA PO
BLACION,

EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA. INICIADO HACE MAS DE CINCO
DECADAS. ELIMING PRACTICAMENTE EL COMPLEJO LATIFUNDIO, GE
NERANDO UNA ESTRUCTURA LEGAL DE TENENCIA DE LA TIERRA CON
FIGURADA BASICAMENTE POR UN SECTOR DE PROPIEDAD PRIVADA .
PEQUENOS PROPIETARIOS Y EL SECTOR EJIDAL, ESTA MODIFICA -
CION NO FUE CAPAZ DE IMPEDIR UN PROCESO SUBSIGUIENTE DE -
CONTROL. Y MANIPULACION DE GRAN PARTE DE LOS RECURSCS PRQ
DUCTIVOS POR UN SECTOR DE PRODUCTORES DEL SECTOR PRIVADO.
SEA POR SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA DE PODER, POR SUS -
NIVELES DE INFORMACION Y/O POR SU CAPACIDAD DE INSERCION

EN LAS EMERGENTES CLASES DOMINANTES AS{ COMO UNA POLARIZA
CIGN INTERNA EN LOS EJIDOS. LA NUEVA ESTRUCTURA DE LA TE-

'NENCIA DE LA TIERRA, EN EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO NACIO-

NAL., SE ADAPTO MEJOR A LA EXPANSION DE LA AGRICULTURA CO-
MERCIAL. ExpANSION QUE ORIGING UNA CRECIENTE DIFERENCIA -
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LA AGRICULTURA COMERCIALL/EN EL TROPICO HUMEDG SE CONFIGU-

RA HITIDAMENTE NO OBSTANTE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS NIVE~

LES TECNOLOGICOS A SU INTERIOR, AS{ POR EJEMPLO LA GANADE-

R{A BOVINA MUESTRA EN GENERAL UN ATRASO TECNOLOGICO CONS]-
DERABLE SALVO ALGUNAS EMPRESAS GRANDES "RANCHOS” EN EL --
ORIENTE DE YUCATAN., VERACRUZ Y TABASCO, EN TANTO BUENA PAR
TE DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DE PLATANO, CAFE Y OTROS -- .
CULTIVOS VINCULADOS A PROCESOS INDUSTRIALES E INTEGRADOS A
MERCADOS DE LAS REGIONES MAS DESARROLLADAS DEL PAfS E 1N - -;
TERNACIONALES MUESTRAN UN MAYOR AVANCE TECNoL6GIco, LA con
FIGURACION DE LOS DIVERSOS NIVELES TECNOLOGICOS, SE ORIGI-
NA EN ASPECTOS TALES COMO LA LOCALIZACION DE ACCESO A LOS
SERVICIOS PARTICULARES, FINANCIEROS, A LA CALIDAD DE TIE -
RRAS QUE POSEEN, A LOS NIVELES DE ARTICULACION CON LA DE--
MANDA REGIONAL. LOCAL., NACIONAL Y/O INTERNACIONAL Y CON --
FORMA PREPONDERANTE AL GRADO DE INTEGRACION CON LA AGROIN-
DUSTRIA, ASPECTO ESTE QUE EN LOS OLTIMOS AfOS HA ADQUIRIDO

UN PAPEL DOMINANTE EN EL PROCESO DE DESARROLLO AGRIcoLA.

LA AGRICULTURA CAMPESINA EN EL TROPICO HUMEDO ES CARACTE -
RIZADA FUNDAMENTALMENTE POR LA INTEGRACION FUNCIONAL DE ~-
LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS Y PRODUCTIVAS,

SE REALIZA EN UNIDADES DE PRODUCCION FAMILIAR Y UTILIZA -
CASI EXCLUSIVAMENTE MANO DE OBRA DE LA PROPIA FAMILIA., SU
RAZON DE SER ES LA REPRODUCCION DE SUS CONDICIONES DE VI-
DA Y TRABAJO. NO OBSTANTE QUE EL AUTOCONSUMO REPRESENTA -

l/ SE ENTIﬁNDE POR AGRICULTURA COMERCIAL AQUELLA CUYO FUNCIONAMIENTO SE =
'SUSTENTA EN CATEGOR{AS DE GANACIA, RENTA Y SALARIO. LA UTILIZACIéN DE
’ -“‘FUERZA DE TRABMO ASALARIADA Y LA REALIZ‘\CI()N DE LA PRQDUCCION EN EL. =
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POR LO GENERAL UNA PROPORCION IMPORTANTE DE LA PRODUCCION,
SE DAN SITUACIONES EN QUE LA PARTE COMERCIALIZADA ES SIG-
NIFICATIVA, AUN CUANDO ESTE HECHO NO MODIFICA LOS RASGOS
DEFINITORIOS Y MOTIVACIONES DE ESTE TIPO DE AGRICULTURA ,
AL IGUAL QUE EN LA AGRICULTURA COMERCIAL SE PUEDEN DISTIN
GUIR AL INTERIOR DE LA AGRICULTURA CAMPESINA VARIOQS TIPOS
Y NIVELES TECNOLGGICOS DE DESARROLLO LOS QUE OBEDECE A --
LOS MISMOS ELEMENTOS CAUSALES DE LA AGRICULTURA COMER ~-
CIAL, NO OBSTANTE SU DIFERENTE REGIONALIDAD, QUE NO INCLQ
YE LA CATEGOR{A DE RENTA, SALARIO Y GANANCIA. HACE MUCHO
MAS LENTA LA MODERNIZACION, LO QUE SIGNIFICA SU PERSISTEN
TE PERMANENCIA. As{ EN EL MEDIO RURAL DEL TROPICO HUMEDO
SE PUEDE IDENTIFICAR PEQUENAS FRACCIONES DE LA AGRICULTU-
RA CAMPESINA EN TRANSITO A UNA ECONOMIA COMERCIAL.

APARENTEMENTE, ENTRE LOS ELEMENTOS CAUSALES DE LA PERSIS-
TENTE PERMANENCIA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, RI'|IDEN ~--
LOS DE ORDEN CULTURAL, LOS TERMINOS Y CONDICIONEg EN QUE
SE DAN SUS RELACIONES AL INTERIOR DEL SECTOR Y CON LOS --
OTROS SECTORES A TRAVES DEL MERCADO DE FACTORES Y DE PRO-
DUCTOS E INSUMOS, ESPEC{FICAMENTE MEDIANTE LOS MECANISMOS
VIGENTES DE COMERCIALIZACION, AGROINDUSTRIA. wE DISTRIBU-
CION Y FINANCIAMIENTO. [{1SMAS QUE CONCURREN A UN PROCESO
PERMANENTE DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL EN DESMEDRO DE LA
AGRICULTURA CAMPESINA. EL SECTOR RURAL Y LA REGION. Los -
TERMINOS Y CONDICIONES DE INTERRELACION ANOTADOS HAN AD -
QUIRIDO DEFINIDAMENTE UNA CONNOTACION ESTRUCTURAL. LA QUE
 OTORGA A LA AGRICULTURA CAMPESINA Y REGIONAL UNA FUNCION
DEPENDIENTE DENTRO DE LOS PROCESOS DE ACUMULACION DEL SEC
TOR URBANO E INDUSTRIAL, A ESTOS ASPECTOS HAY QUE ARADIR

. QUE MUCHAS OCASIONES, YA SEA EN FORMA DIRECTA O INDxRECTAj“’
. PRESENTAN SITUACIONES EM LAS CUALES SE PRODUCE UN DETERIQ.

RO IRREVERSIBLE.DE LOS RECURSOS. NATURALES DE LAS UNIDADEsf
YDE PRODUCCIéN CAMPESINA. Sl
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LA DIFERENCIACION DEL PROCESO PRODUCTIVO. OBVIAMEHTE HA
TENIDO CONSECUENCIAS EN LAS RELACIONES SOCIALES ENTRE -
LOS GRUPOS QUE CONSTITUYEN LA POBLACION DEL MEDIO RURAL.,
HECHO RELEVANTE HA SIDO EL SURGIMIENTO DE EMPRESARIOS - Y
 GRUPOS DE EMPRESARIOS MODERNOS QUE INCLUYE EN SU CONFOR-
MACION A GRAN NUMERO DE PROFESIONALES, TECNICOS Y ADMI -
NISTRADORES Y LA PERMANENCIA PARALELA DE UNA MAYORITARIA
POBLACION, SUSTENTADA EN LA AGRICULTURA CAMPESINA. SITUA
" CION QUE ESTA DETERMINANDO UN PROCESO DE PROLETARIZACION
"EN EL SECTOR RURAL, EL CUAL SE REFLEJA EN QUE CADA DfA -
‘MAS CAMPESINOS OBTIENEN MAYOR PROPORCION DE SU INGRESO -
DE LA VENTA DE SU FUERZA DE TRABAJO. LAS RELACIONES SO -
CIALES ESTAN CADA DIA MAS DETERMINADAS POR EL CONTROL F[
NANCIERO Y COMERCIAL EN CUYO CONTEXTO JUEGAN UN ROL IM =
PORTANTE LOS INTERMEDIARIOS QUE ARTICULAN ESE TIPO DE RE
LACIONES, DE POR Sf, CADA VEZ MAS COMPLEJA. As{., LAS IN-
TERRELACIONES SOCIALES EN EL MEDIO RURAL ESTARIAN SuU- --
" FRIENDO UN PROCESO DE "URBANIZACION", ACERCANDOSE MAS A
LAS CARACTER{STICAS DE LAS RELACIONES SOCIALES EN LAS -
AREAS URBANAS E INDUSTRIAL., CON PREDOMINIO DE AGENTES.

L0S CAMBIOS SOCIALES ANOTADOS NO HAN SIGNIFICADO UNA AL-
TERACION SUSTANTIVA ENTRE LAS RELACIONES URBANAS Y RURA-
LES, POR EL CONTRARIO LOS PROCESOS DE ACUMULACION URBANO
INDUSTRIALES HAN DIFERENCIADO AGN MAS ESTA INTERRELACIGN.

‘Uno DE LoOS FACTORES MAS RELEVANTES Y DE NATURALEZA DETER

- MINANTE DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO PRODUCTIVO EN
- EL TROPICO HUMEDO ES SIN DUDA LA PARTICULARIDAD DE SUS =
”T’Recunsos NATURALES QUE se MANIFIESTAN EN sus. ECOSISTEMAS'f"

S%UN HELHO,QUE LOS ECOSISTEMAS DEyLA.ZONA GOLFO Y SURE§»’*
TE (TRéi cc HUMEDD) HAN: S1D0 ALTERADOS POR LA ACCION ‘DE
fLos suscesryo= AS NTAMIENTOS HUMANOS QuE’ REGISTRA LA
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DACION CON RESPECTO A SUS CARACTERISTICAS ORIGINALES. Afip
DIENDO A LAS NATURALES DIFICULTADES DE SU RACIONAL EXPLO-
TACION LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE SU DEGRADACION.

No OBSTANTE EL CRECIENTE NIVEL DE CONOCIMIENTO SCBRE LAS

POTENCIALIDADES DE ESTA REGION ASI COMO DE LAS EXPERIEN -
CIAS DE EXPLOTACION HABIDAS Y DE METODOS DE UTILIZACION ,
ESTOS SE CONSIDERAN TODAVIA ESCAS0S. SE PUEDE AFIRMAR QUE
MUCHOS DE LOS PROBLEMAS DEL USO DE LOS RECURSOS DEL TROPL
CO HUMEDO HAN SIDO IDENTIFICADOS Y QUE SI BIEN NO SE TIE-
NE CERTEZA ABSOLUTA DEL CAMINO A SEGUIR PARA SU DESARRO -
LLO, SE DISPONE YA DE UNA VISION MUY CLARA DE SUS LIMITA-
CIONES Y EN PARTICULAR "DE LO QUE NO SE DEBE HACER" Y DE
LA IMPERIOSA NECESIDAD DE SU CONSERVACION Y MEJORAMIENTO.

OTRO ASPECTO SUSTANTIVO EN LAS LLANURAS COSTERAS DEL TRO-
PICO HUMEDO ES LA EXISTENCIA DE GRANDES SUPERFICIES DE ==
TIERRAS INUNDADAS, PERMAMENTEMENTE O PERIODICAMENTE (ESTA
DOS DE TABASCO Y CHIAPAS). ASPECTO ESTE QUE VIENE MERE ==
CIENDO ESPECIAL ATENCION YA QUE ACTUALMENTE SON SUPERFI -
CIES NO UTILIZADAS O SUBUTILIZADAS. EN ALGUNOS CASOS SE -
HA DEFINIDO COMO SOLUCION PARA INCORPORARLAS A LA PRODUC-
CION, SU MEJORAMIENTO A TRAVES DEL MANEJO DEL AGUA, LG -
CUAL REQUIERE APORTES DE TECNOLOGfA, INVERSION Y ENERGIA
QUE MO SE HABIAN REALIZADO CON EXYTO EN EL MEDIO TROPICAL
MEXICANO, ASI MISMO OTRAS TECNOLOGIAS EXISTENTES EN LA --
TRADICION LOCAL NO HAN SIDO DIVULGADAS O BIEN ADAPTADAS -
~ CON LA SUFICIENTE VELOCIDAD A LAS DINAMICAS CONDICIONES -
DEvUN'MEDIO AMBIENTE?YA ALTERADO.; | ,
f;iEN GENERAL, A PESAR DE. LA APLICACION Y. CUMPLIMIENTO DE --
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA;

L ;iss HAN DESARROLLADO MECANI os QUE HAN comnublno AL cow -

"‘*~“TR0L DEL RECURSG TIERRA POR UN SECTOR DE PRODUCTORES EN -
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MAGNITUDES QUE SOBREPASAN LOS MAXIMOS ESTABLECIDOS POR LA
LEY. MECANISMOS TALES COMO: ALGUNOS SIMILARES A LA APARCE
RIA, "ALQUILER" RENTA DE TIERRAS Y PASTOS, PRODUCCION "
PARTIDO" VIENE DETERMINANDO EL CONTROL Y UTILIZACION COMO
FACTOR DE PRODUCCION DE EMPRESAS COMERCIALES LAS TIERRAS
EJIDALES Y ESTE ES PRECISAMENTE EN BUENA MEDIDA EL CASO -
DEL TROPICO HUMEDO, ES IMPORTANTE REMARCAR QUE ESTE TIPO
DE MECANISMOS DE CARACTER ILEGAL O ILEG{TIMO OCURRE CON -
TAL FRECUENCIA Y MAGNITUD QUE EN LA PRACTICA HA RESULTADO
SUMAMENTE DIFILCIL CONTRARESTARLOS, Y DE HECHO COEXISTE -
UNA TENENCIA FORMAL Y OTRA DE HECHO. '

PorR OTRO LADO, LOS MAXIMOS DE LA DOTACION DE TIERRAS, DE
LA PEQUENA PROPIEDAD POR AGRICULTOR SUPERA A LAS DE LA -
PROPIEDAD EJIDAL, APARTE DE LA EXISTENCIA DE GRAN NUMERO
.DE MINIFUNDISTAS PRIVADOS, COMO SE PUEDE OBSERVA} EN EL
CUADRO NUMERO 7 EL QUE NO OBSTANTE CORRESPONDE 4 1970 --
TRADUCE LA ACTUAL SITUACION., YA QUE AL PARECER ESTA NO HA
SUFRIDO VARIACIONES SUSTANTIVAS EN LA DECADA PASADA, ES NE
CESARIO OBSERVAR QUE NO TODOS LOS PRODUCTORES DEL SECTOR
PRIVADO EJERCEN CONTROL ILEGAL SOBRE EL RECUTSO TIERRA A
TRAVES DE LOS MECANISHMOS SENALADOS, ESTA VOCACION DE CON-
TROL. SE REFIERE BASICAMENTE A LOS PRODUCTORES COMERCIA -
LES, PRIVADOS, MEDIANOS Y GRANDES, LOS PEQUEfiOS MINIFUN -
DISTAS SE ACERCAN MAS EN SU UBICACION Y EN SU COMPORTA --
MIENTO A LOS AGRICULTORES DEL AREA EJIDAL. .

. EN Lo QUE SE REFIERE A LOS OTROS RECURSOS PRODUCTIVOS, EL
" GRADO DE ARTICULACION ENTRE LOS MEDIANOS Y GRANDES PRODUC -
- TORES COMERCIALES CARACTERIZADOS COMO EMPRESARIOS, c0N~——f4*?

- LOS MECANISMOS FINANCIEROS Y DE SERVICIOS. HACE: QUE LOS -
" FLUJOS DE FINANCIAMIENTO Y SERVICIO SE ORIENTEN. PREDOMI. -
_NANTEMFN:E A ELLOS. Lo CUAL CONSTITUYE UNA FORMA DE CON ~‘




el

. R b .
L ~l B FR s -'-‘v-. » . . * ) N .’. ' o
. '
CUADRO No.7
NUMERO DE UNIDADES Y SUPERFICIE POR TIPO DE TENENCIA ESTADOS: CAMPECHE, QUINTANA ROO,
VERACRUZ, TABASCO Y YUCATAN
MUMERD SUPERFICIE | PROMEDIO £ J 1 DAL - PRIV ADO
DE HILES DE | PROWICTORES SUPERFITTE PROVEDID FRUODUCTURES | SOPLRFICIE  § FRGacUIC
PRODUCTORES HA. . HAS. No. MILES HA, HA. No. MILES HA. HA.
PRODUCTORES
AGRICOLAS 331 184 3 nu.s 11.2 235 427 1 988.3 8.4 85 757 1729.6 18,1
CE¥PESINDS 273 770 2 298.3 8.4 197 079 1 506.3 1.6 76 691 792.0 10.3
1L, FRASUBSISTENCIA 147 910 281.2 1.9 100 134 - 200.2 2.0 47 776 81.0 1.7
SUSISISTENCTA 52 736 316.4 6.0 41.133 248.8 6.0 11 503 €9.6 8.0
£STACIOHARLOS 29 459 294.6 10.0 23 961 239.6 10.0 5 498 55.0 10.0
EXCEGENTARIOS 43 655 1 406.1 2.2 31 851 819.7 25.7 11 814 586. 4 49.6
Psnmcmars :

SANCIS IORALES 50 831 806.1 15.9 36 360 446.9 12.3 14 271 '359.2 25.2
I8 R:SARIOS_ : 6 783 . 613.5 90.4 1988 35.1 1.7 4 795 578.4 120.6
PEQUENOS - 4153 239.7 §7.7 1631 29.1- 17.8 2 522 - 210.6 83,
MEDIANGS 1493 .} . 169.4 ] 113.5 270 . 4.8 .17.6 D -3 D ; 15.4.6,. 1 1348
GRANDES - ---1.137 : - 2084 0| 179.8 85 Lz . 1.1 152 . - 203.2 193.2

 FRODUCTORES e B e i : : : -
PECUARTDS - L1 470- 1119804 3 042 8428 1 145 ]
4TI . 105.9¢ 2 509 2225 L0
‘ 562670 ) 659,60 507 . 5116 “645.7
- (AR W SUURE B A T 26 1085 - 428 30040

- PUENTE:

CCEPAL = CPNH.
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TROL, EL HECHO DE QUE GRAN PARTE DEL RECURSO TIERRA, DEL
FINANCIAMIENTO Y OTROS SERVICIOS SE CONTROLEM Y/o ARTICU
LEN PREPONDERANTEMENTE A LOS MEDIANOS Y GRANDES EMPRESA-
'RI0OS., LO QUE JUNTO A OTROS FACTORES, DETERMINA' EN ELLOS
UNA MAYOR DINAMICA PRODUCTIVA CONCENTRANDO LA DEMANDA DE
MANO DE OBRA. LA CUAL PROVIENE DE LA "RESERVA" DE LA ~--
AGRICULTURA CAMPESINA, EJIDATARIOS Y CAMPESINOS EN GENE-
" RAL DE INFRASUBSISTENCIA, SUBSISTENCIA, ESTACIONARIOS Y
EXCEDENTARI10S,

ENTRE 'LAS CARACTER{STICAS DEL PROCESO AGROPECUARIO DEL -
TROPICO HUMEDO, SIN DUDA LA MAS GRAVE ES LA QUE SE REFIE
RE A LA PERSISTENCIA DE BAJOS NIVELES DE CONDICIONES DE
VIDA PARA LA MAYORfA DE LA POBLACION RURAL DEL TROPICO -
HUMEDO.

A CONTINUACION SE SENALAN ALGUNOS INDICADORES PARA DEMOS
TRAR LA GRAVEDAD DE ESTA SITUACION, DETERMINADA FUNDAMEN
TALMENTE POR UNA DESEQUILIBRADA DISTRIBUCION DEL INGRESO.
EN 1970 eL 69,67 DE LA POBLACION DEL TROPICO HUMEDO DIS-
POoNfA DEL 22,47 DEL TOTAL DE INGRESOS Y EL 30.4% peL --
77.67%. EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL EL DESEQUILL
BRIO RESULTABA AUN MAS NOTABLE DAD0 QuE, EL 90,57 DE LA

POBLACION DISPONfA DEL 48.1% DE LOS INGRESOS, EN TANTO -
EL 9.57 peTeNTABA EL 51,97 DEL TOTAL DE LOS INGRESOS, --
LOS DATOS EXIMEN DE MAYOR COMENTARIO. A PESAR QUE ESTA -
INFORMACION CORRESPONDE A LA DECADA ANTERIOR Y DEL CRECL
- MIENTO. ECONGMICO EXPERIMENTADO, LOS FACTORES CONDICIONAN -
- TES DEL INGRESO, 'NO HAN SUFRIDO MAYORES | VARIACIONES POR,

L0 QUE SE ESTIMA QUE A 1980 LA DISTRIBUCION DEL INGRESO -

©EN LAlREGION DEBE SER SIMILAR A 1970 (CUADRO No 8 )

_EN,_; MATERIA DE EDUCACION: EL ANALFABETISMO SIGUE SIENDO -

jJumo DE Los MAS ELEVADOS DEL PAfs, 32? DE LA POBLACION



.

. CUADRG Ra., 8

MEXICE, TROPICO HUMEDO: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR GRUPO DE PEA CON INGRESO
BASADD EN LU SALARIO MINIMO DE 1962. TOTAL AGROPECUARID
{ DISTRIGUCION PORCENTUAL )

1 4] 1 A L AGROPECUARTID
oY PAPTICIPALIL N £% L
e P £ A INGRESD P £ A IRGRESO et Az trek
N frTer 64 | wiven i LHIRE M PAYGR § MLNOR FHTRE SM | MAYOR MOBOR EHIRE S | MAYCH CUEY. ALl
i ¥y 5 & Juto6os At 84 ¥ 5 St IRt Y Y § SH Ihr & 5¥ LA VRSN LA i [

3. 23.3 2.8 23.3 59.8 7.3 #0.8 181 1.1 38.6 35.8 25.6 Q.84 B2 4

8 15.0 2.9 3.7 3r.8 8.5 $2.5 6.9 0.6 49.4 22.6 25.9 [ 52,7

5.4 4.1 5.8 26.4 48.0 24,86 9.3 6.1 4.6 49.7 19.4 .9 [(-Ua W.n

r5.5 iv.& 3.7 33.8 3.1 9.6 Y4.5 5.0 0.5 52.7 19.5 22.8 G.22 (197

il.5 2i.e 2.9 4.1 54.4 21.5 93.9 5.6 0.5 54.7 19.7 5.0 0.41 F{-

i~.7 o T 3.0 21.8 $62.7 15.5 79.3 20.3 0.4 43.7 41.8 14.5 0.3 3.2

710 201 0.% 24.6 54.7 20.7 81.7 2.7 0.6 45.0 25.2 25.8 G.4% .2

£7.5 e 0.9 24,3 57.1 18.6 4.1 11.3 0.6 0.1 29.5 20,4 0.40 .2

42.7 58.5 1.8 10.4 65.6 2.0 2.1 6.7 1.2 2.5 |} 452 2.3 n.%1 Ll

631.3 25.6 1.0 20.5 60.0 19.5 .1 11.3 0.6 43,4 1.2 23.4 0.45 .4

75.0 24.0 1.0 25.4 46.1 ] 23.5 .3 .4 . 0.6 1.0 19.0 9.2 0.aq 9.4

N e 1.0 2.4 55.2 2.4 80.5 8.9 Q.6 48.1 26.0 ¢5.9 b, 25.t0

. | s 1.6 12,6 | s6.7 2.7 {9323 16.0 |06 ags | are {az | oar e

FUENTE:  Elaserada por FROCERITH n base 3 fnformacidn del Plan haciomt Hidriulicol
Tt 1931 Amavo B, Luddras VI, 1,3, %112y \'l, l k1
R (') ;s’i" AR Lor FR""EQ.
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DE, MAS DE 10 Aflos ES ANALFABETA.

LA VIVIENDA, AS{ COMO LOS SERVICIOS URBANOS BASICOS DE -

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SON CASI INEXISTENTES EN -

LAS POBLACIONES RURALES. SEGUN DATOS DEL CENSO DE . PO-

Bracion 1970, L 70% DE LAS VIVIENDAS EN EL TROPICO HUME

DO CARECIAN DE “DRENAJE” Y EL 50% ESTABAN CONSTITUIDAS -
_ POR UNA SOLA HABITACION,

EL TROPICO HOMEDO EN 1970 ALBERGABA UNA POBLACION DE - -
2'U76 262 HABITANTES QUE HABLABAN LENGUAS IND{GENAS., EL
707 DE LA CUAL SE EXPRESABA TAMBIifN EN EsPAfioL, AUN cUAN
DO ESTE HECHO, NO SE PUEDE COWSIDERAR EN ESTRICTO SENTI-
DO COMO UNA RESTRICCIGN PARA LOS NIVELES DE VIDA. SE TIE
NE QUE RECONOCER QUE ELLO IMPLICA UN AISLAMIENTO QUE AGU
DIZA LA CONDICION DE DEPENDENCIA DE ESA POBLACION., QUE -
REPERCUTE EN LAS CONDICIONES DE VIDA, ’

EN EL CONTEXTO SOMERAMENTE SENALADO, ES OBVIO QUE LA DES
NUTRICION Y PROBLEMAS DE SALUD, AGRAVADOS POR LAS CONDI-
CIONES CLIMATICAS., CONSTITUYAN AUN HOY DfA UNO DE LOS --
PROBLEMAS MAS GRAVES, DADA SU JERARQUIA Y LA TRASCENDEN-
CIA QUE TIENE PARA EL FUTURO DE LAS NUEVAS GENERACIONES.

i

‘Es PREC1SO RECONOCER QUE EL BAJO NIVEL DE LAS CONDICIO -
" NES DE VIDA EXPRESADAS EN LOS INDICADORES ANOTADOS, ES -
 EN GRAN MEDIDA UN RESULTADO DE LA NATURALEZA Y CONDICIO-
~'NES QUE ORIENTAN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS EN EL TROPICO
. HOMEDO Y sU UBICACIéN EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO DEL e
*F”FPAfs.




CAPITULO TERCERO -

HACIA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL
INTEGRADO PARA EL TROPICO HUMEDO
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A)

HACIA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO PARA
EL TROPICO HUNEDO MEXICANO

EsTRATEGIA DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

SE ENTIENDE EL DESARROLLO COMO " UN PROCESO SOCIAL ITERATL
VO DEL APRENDIZAJE, NEGOCIACION Y APLICACION, CRITICA Y -
RECTIFICACION DE LOS ACONTECIMIENTOS QUE AFECTAN A UNA SO-
CIEDAD Y QUE LE PERMITEN A ESTA, EN LA MEDIDA EN QUE RECO-
RRE ESE CAMINO EN FORMA CONSCIENTE., ADQUIRIR UN MAYOR CON-
TROL DEL MEDIO AMBIENTE F{SICO, SOCIOECONOMICO, POLITICO E
INSTITUCIONAL”, (1)

Asf MISMO EL PROCESO DE DESARROLLO ES UN PROCESO PLANIFICA
DO: ES DECIR SISTEMATICO, CONT{NUO, ITERATIVO Y AUTOCONTRQ
LABLE, QUE FORMULA OBJETIVOS, LOS TRADUCE EN METAS CONCRE-
TAS Y EN PROGRAMAS DE ACCION QUE ESPECIFICAN CON CLARIDAD
LOS RECURSOS A UTILIZARSE Y FINALMENTE SE EVALUAN LOS RE--
SULTADOS DE LOS MISMOS PARA RETROALIMENTAR EL SIGUIENTE -
CICLO DEL PROCESO,

UN DESARROLLO ES INTEGRAL CUANDO, POR UNA PARTE, IMPLICA -
LA CONSIDERACION DE TODOS LOS SECTORES DE LA ECONOM{A INVQ
LUCRADOS, EN EL NIVEL LOCAL., REGIONAL Y NACIONAL., EN SUS -
INTERACCIONES Y VINCULACION REC{PROCAS, PERO ADEMAS. PARA
SER INTEGRAL, EL DESARROLLO NECESITA SURGIR Y SUSTENTARSE

EN UNA CONCEPCION SOCIALMENTE ARTICULADA, GENERADA PARTICL
PATIVAMENTE Y GLOBALMENTE COMPARTIDA, CAPAZ DE ORIENTAR LA

._TOMA DE DECISIONES EN TODOS LUS NIVELES DE. LA REALIZACIGN '

© Y DE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y SOCIAL. ES DECIR, EL
‘TTDESARROLLO INTEGRAL supows w FORMULACIéN DE UN- CONJUNTO-—{f

(1) Conti JO‘h Wanuel fﬁocnhénto;3351doJPROD?RITﬂﬂ;H&t;oﬁiQZQ}f

L Hlmeo,;yi;.;




ZJPROYECTO; POP LO. TANTO Y TOMANDO EN CONSIDERACION LAS EX'

- DE LO QUE ES. SUBDESA?ROLLO'*” ENTENDIDO COMO LA’ PcLATIVA -
':kFALTA DE CONTPOL soszs LAS RELACIONES ENTRE LA SOCIEDAD v ¥

. -SU MEDIO AMBIEﬂTE TANTO FfSICO, coMO SOCIOECONGMICO Y POLL’
':.xco. Por LO TANTO LA TAREA FUNDAMENTAL DE UN PROGRAMA DE;

(1) ‘Cont130ch Mannel y Funes Sant1ago.."El nuevo entoque en: fF
"o pesarvollo Rural: Integral. Orientacicnes’ para una. def1n1~-
L cxon de cstrategla" iebrero 1983._Mxmco. S ;

N

ARMONICO DE POLITICAS ORIENTADO POR UNA CONCEPCIGN ABARCA-
DORA, CENTRADA EN LOS HOMBRES Y EN SUS RELACIONES, EN SU -
REALIDAD Y EN SU PROYECTO.(1) Asf Y TENIENDD EN CUENTA LA
FUNCION DEL [STADO COMO REGULADOR DE LOS SISTEMAS EN CADA
SECTOR, -SE CONCIBE COMO NECESARIA UNA ACTUACION DECIDIDA -
DE SUS MECANISMOS A FIN DE EQUILIBRAR LOS TERMINOS DE IN--
TERCAMBIO ENTRE SECTORES., LAS DECISIONES DE INVERSION, LA
APLICACION DE TECNOLOGIAS Y LA DISPONIBILIDAD Y APLICACION
DE INSTRUMENTOS DE CARACTER LEGAL.

SE CALIFICA AL DESARROLLO BUSCADO COMO INTEGRAL., Y ELLO -
SIGNIFICA QUE EL PROCESO INICIADO ES UNA FUNCION DE OBJETL
VOS MULTIPLES SUJETA A CONDICIONES DE RIESGO: QUT, ESTA LI-
GADO AL DESARROLLO GENERAL DEL PA{S: Y QUE ATACA COHERENTE
MENTE LOS FRENOS F{SICOS, SOCIOECONGMICOS Y TECNICOS QUE -
TRABAN EL DESENVOLVIMIENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE -
DETERMINADA REGION,

AL HABLAR DE DESARROLLO, SE INFIERE FORZOSAMENTE UNA CON--
CEPCION DE LO QUE SIGNIFICA SUBDESARROLLO. ESTA ES UNA PA
LABRA QUE HAY QUE UTILIZAR CON CUIDADO, YA QUE PARA ALGU--
NOS TECNICOS DENOTA QUE POR UNA PARTE EXISTE UN GRUPO DE =~
BENEFACTORES Y OTRO DE BENEFICIARIOS, UN SECTOR QUE NO PRE

- CISA CAMBJAR SUS PATRONES DE CONDUCTA Y OTRO QUE REQUIERE

CAMBIAR, AL EFECTUARSE ESTA SOBRESIMPLIFICACION DEL PRO--

BLEMA, Y AL ACEPTAR ESTA DEFINICION SE CAE EN UN GRAVE - -

ERROR CONCEPTUAL QUE PUEDE LLEVAR AL FRACASO A CUALﬁUIER -

PERIENCIAS EAISTENTES SE PROPUSO UNA DEFINICIGV OPERATIVA :

SUEN
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DESARROLLO ES LA DE BUSCAR ACRECENTAR EL-CONTROL DE LA CO-
MUNIDAD SOBRE EL MEDIO AMRIENTE” (1). EN ESTE SENTIDO Y
PARA ORGANIZAR LA TAREA DEL DESARROLLO DEBE IDENTIFICARSE

CUATRO RUBROS: (2).

~A) EL PRIMERO ESTA RELACIONADO CON EL MEJORAMIENTO DE LOS

RECURSOS HUMANOS DE LA SOCIEDAD., ESTO ES EVIDENTE CUAN
DO SE REALIZAN ACTIVIDADES DE EDUCACION, SALUD, NUTRI-- °
CION, ETC, POR EJEMPLO., AL SOLUCIONARSE UN PROBLEMA DE
ANALFABETISMO, LA CAPACIDAD DE LEER DA ACCESO A LOS - -
MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD A VALORES ALTERNATIVOS Y - -
OTRAS FORMAS DE PENSAR Y REACCIONAR ANTE DETERMINADOS -
SUCESOS.

B) EL SEGUNDO ASPECTO ES EL MEJORAMIENTO DE LOS RECURSOS -
F{SICOS DE LA COMUNIDAD., EN MUCHOS CASOS ESTA COMPONEN
TE SE CONVIERTE EN EL OBJETIVO MAS IMPORTANTE DE UN PRQ
GRAMA DE DESARROLLO Y A MENUDO SE CONSIDERA ERRONEAMEM-
TE QUE AL CUMPLIRSE LA CONSTRUCCION © LA INSTALACION DE
ALGUN TIPO DE INFRAESTRUCTURA ESTA VA A SER UTILIZADA -
EFICAZMENTE .,

c) EsTo NOS LLEVA AL TERCER ASPECTO, EL DE EFICACIA. EL -
'CUAL SE IDENTIFICA Y ES POSIBLE DETECTAR CUANDO NOS PRE

_ GUNTAMOS ST LA OBRA CIVIL HA AYUDADO EFECTIVAMENTE A LA
 COMUNIDAD A MEJORAR SU CONTROL SOBRE EL MEDIO' F{SICO, -
EL CONSTRUIR, NO;ES sxuén{mo DE APROVECHAMIENTO,,DE UTL;*

@

(2)

‘Eric J.»Millef Towards a Model for Integrated Rural Deve f

lopment. 1977, Mimeo.

Cont136¢h Manuel. "“El Programa de Desarrollo Rural Integra'
do del Trépico Himedo", Ponencia presentada en el Sem1n1~~};

“Tio 1ntc1amcr1cano sobre ampllac16n de frontera agricola =
~en el Trépico HGmedo. San José dc Costa R1ca, 22~26 Agosto -
,1983;‘Mimoo. ' . . S
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LIZACION: CADA VEZ SE CUESTIONAN MAS LAS OBRAS REAL1ZA-
DAS POR EL GOBIERNO QUE NO ESTAN SIENDO UTILIZADAS,

D) FINALMENTE EL CUARTO ASPECTO, PARTE DE UNA HIPOTESIS:
LA COMUNIDAD NO ALCANZARA UN MAYOR CONTROL DE SU MEDIO
AMBIENTE F{SICO, SI EN FORMA PARALELA NO MODIFICA SUS -

RELACIONES CON EL MEDIO AMBIENTE EXTERNO, ES DECIR LA -
COMUNIDAD DEBE SER MAS AUTONOMA EN EL MANEJO DE ESTAS -
RELACIONES Y TENER MAYOR INFLUENCIA DE SU PROCESO DE DE
SARROLLO,

ESToS ASPECTOS QUE SON OBVIOS EN MUCHOS CASOS NO SE RECONQ
CEN, NI MANEJAN EN MUCHOS PROGRAMAS DBE DESARROLLO RURAL IN
TEGRADO, LO CUAL OBLIGADAMENTE LLEVA A RESULTADOS POCO EXL
TOSOS .

CON RELACION AL SISTEMA DE PLANEACIGN Y PUESTA EM MARCHA -
DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL, ES NECESA--
RIO ESTABLECER DESDE SU INICIO UN PROCESO QUE CONSIDERE -
TRES ASPECTOS BASICOS: LA CONGRUENCIA ENTRE LA PLANEACION
NACIONAL, ESTATAL Y LOCAL, EN PRIMER LUGAR: EN SEGUNDO, LA
COGRDINACION ENTRE SECTORES Y FINALMENTE LOS CONCEPTOS DE
PLANEACI@N DE ABAJO HACIA ARRIBA v/o DE ARRIBA HACIA ABAJO
Y SU NECESARIA COMPATIBILIZACION,

Cia

EN LA REALIZACION CABAL DE ESTE ESFUERZO DE PLANEACION ~1—‘ o
ESTA UNO DE LOS PUNTOS' FUNDAMENTALES DEL DRI SIN EL.ES -
MUY DIFICIL QUE EL RESULTADO F!NAL SEA ExxToscf ;z,;cf;eéﬁif

A l) FGRMULAcxbn ‘DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

LAS DIFICULTADCS DE UNA ESTRATEGIA DE DESAPDQLLO RURAL
NO SE ENCUENTRAN EN SU FORMULACION UNICAMENTE SINO, = .
L SOBRE .ono, EN.sU EJscucxéN, Y NO_SOLAMENTE. PORQUE SE
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PRESENTEN OBSTACULOS TECNICOS, SINO PORQUE TAMBIEN SE
LE OPONEN TRABAS DE CARACTER POLITICO., ES DECIR RELA-
CIONADOS CON LA MAYOR O MENOR POSIBILIDAD DE UN CAM--
'BIO DE ACTITUD QUE PERMITE LA EVOLUCION DE LA CORRELA
CION "'DE FUERZAS POLITICAS Y DE LA ESTRUCTURA DE PODER.

CUALQUIER ACCION QUE TIENDA A FAVORECER AL CAMPESINA-
DO HABRA DE EXIGIR LA ENORME VOLUNTAD, LA AUDACIA Y -
EL VALOR POL{TICO QUE SE NECESITA PARA EMPLEAR A FON-
DO LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIGEN
TES EN: EL REORDENAMIENTO DE LA ESTRUCTURA Dt LA PRO-
PIEDAD: EN LA RECTIFICACION DEL CURSO DE LOS FLUJOS -
DE RECURSOS COMPLEMENTARIOS A LA TIERRA Y AL RABAJO;
EN LA MAYORfA DE LAS RELACIONES DEL CAMPESINAJO CON -
EL APARATO INSTITUCIONAL, Y SOBRE TODO., EN PERMITIR -
IMPULSAR LA MOVILIZACION DE LOS SECTORES SOCIALES IN-
VOLUCRADOS EN TORNO A OBJETIVOS LIGADOS DIRECTAMENTE
A RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN SUS (ONDICIONES
DE VIDA Y DE TRABAJO, (1)

No OBSTANTE QUE LAS PRINCIPALES DIFICULTADES DE UNA -
ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL NO SE ENCUEN-
TRAN EN SU FORMULACION SINO EN SU EJECUCION, ES INDIS
PENSABLE DICHA FORMULACION, PARA EVITAR QUE MEDIDAS -
 QUE FINCAN SU SENTIDO EN EL CORTO PLAZO LLEVEN A REI-
. TERAR ESFUERZOS QUE SOLO 'CONDUCEN A SUSTITUIR LA CAPA
. CIDAD DE’ GESTIéN Y DE REALIZACION DE LOS PRODUCTORES
. MISMOS, POR EJEMPLO, MEDIANTE LA APLICACIGN INDISCRI-E,{
.";‘MINADA Y CIERTAMENTE PATERNALISTA DE UNA POLfTICA DE S
>;Esussxnres (2 E ~ o

QP ;Sc;gjfman Alejandro, “CEPAL, ”Economia Campe51na Y Aﬁrlcul-{gy
o o tura Imprgqarlal S. XX1, 1982, , , S
{2 Cont1Joch Manuel v Fqncs Santlago,‘"El nuevo enfoquc en. De;, 

X ;sarrollo kural Integral Orlentac1ones para,una_dcfmnic16n =
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LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA TENDER[A A GENERAR, -
LO QUE PODRfA DENOMINARSE "UNA SECUENCIA DINAMICA DE
CAMBIO, DESTINADA A LOGRAR LA AUTOSUSTENTACION PRODUC
TIVA DEL SECTOR CAMPESINO EN LA QUE PARTICIPE ACTIVA-
© MENTE LA GRAN MAYORIA DE LA POBLACION INVOLUCRADA Y -
CUYO OBJETIVO BASICO SEA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDL -
CIONES DE VIDA Y DE TRABAJO”. (1)

EN EL CONCEPTO DE SECUENCIA SE SUBRAYA LA NECESIDAD -
DE ESTABLECER UN ORDENAMIENTO POR ETAPAS DE ACCIONES
QUE ASEGURE QUE LA PRECEDENCTA DE UNAS MEDIDAS SOBRE
OTRAS HA SIDO CONTEMPLADA EN EL DISEfO DE LA ESTRATE-
GIA,

EL CONCEPTO DE AUTOSUSTENTACIGN SUPONE QUE LOS BENE--
FICIARIOS HABRAN DE IR ADQUIRIENDO, A MEDIDA QUE SE -
DESARROLLE EL PROCESO, UN CONOCCIMIENTO Y UN CONTROL -
CRECIENTE SOBRE SU MEDIO AMBIENTE INTERNO Y EXTERNO.

SE DESTACA LA CONDICION DE QUE PARTICIPE LA GRAN MAYQ
RIA DE LA POBLACION INVOLUCRADA PARA DIFERENCIAR EN--
TRE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y LAS
QUE SE BASAN UNICAMENTE EN EL EFECTO DEMOSTRATIVO DE
LOS CAMPESINOS INVOLUCRADOS Y PROGRESISTAS,

- SE DESTACAN TAMBIEN, COMO OBJETIVOS DE LAS ACCIONES, |
,k; EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE'PRODUCCIOW Y DE -
"¢;V1DA DE LAS FAMILIAS, CON EL PROPOSITO DE ADOPTAR- ES—,,;Q

TE CRITERIO DE EVALUACION CON RESPECTO A CADA UNA DE
o ;;LAS Accxomss QUE SE. PIENSAN EMPRENDER. e

:(J);l Schc;tman Ale;andro, CEP#L.g "Economia Campe51na y Aqrzcul{;,;
. tura Empresarlal" S XXI 1982 R e
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'”(11‘)11 SChCJtman f\lemndro C!PnL "Economm Campesma y ‘\grlcul
tura I‘mmcwrml" \\I 198" ' B : :
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EL PUNTO DE PARTIDA EN EL DISENO DE UNA ESTRATEGIA -
CONCEBIDA PARA LOGRAR UNA AUTOSUSTENTACIGN PRODUCTIVA
Y SOCIAL EN EL SECTOR CAMPESINO, DEBE SER LA CARACTE-
RIZACION DE LA HETEROGENEIDAD DE LAS UNIDADES PRODUC-
TIVAS, EMPLEANDO AQUELLOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES QUE
SE CONSIDERAN DETERMINANTES DE LA CAPACIDAD DE LOGRAR
LA AUTOSUSTENTACION,

SE TRATA DE UNA CONDICION NECESARIA PARA QUE LAS POLf
TICAS TENGAN. EL MAYOR GRADO DE ESPECIFICIDAD POSIBLE
EN LO QUE A LOS SUJETOS A QUE VAN DESTINADAS SE REFIE
RE, PARA QUE PUEDAN INTEGRARSE EN PROGRAMAS COHEREN--
TES DE ALCANCE LOCAL Y SE PUEDA GENERAR CIERTA COMUNL
DAD DE INTERESES ENTRE LOS SUJETOS DE DICHOS PROGRA--
MAS, ESTA COMUNIDAD DE INTERESES ES INDISPENSABLE -
PARA QUE ALGUNAS DE LAS COMPONENTES (POL{TICAS) DE LA
ESTRATEGIA PUEDAN TENER VIABILIDAD, (1) '

CARACTER{STICAS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN, LA
EsTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

SE HA INDICADO YA EL CARACTER INDISPENSABLE DEL EsTA-
DO, EN SU FUNCIGN RECTORA., EM LA FORMULACION Y EJECU-
CION DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRAL. EsA -
INTERVENCION DEBER{A ADQUIRIR RAPIDAMENTE, ENTRE ~ -
OTRAS, LAS SIGUIENTES,CARACTERISTICAS' |

f_'A) SER DIFERENCIADA EN CUANTO A LAS REGIONES, Los

ECOSISTEMAS Y PRINCIPALMENTE Los: TIPOS DE. PRODUCTQ ff;
RES A QUIENES SE DIRIJA,f '




B)

c)

D)

E)

.F)

~ CION DE PATRONES DE CULTIVOS CONFORME A LA MEJOR -.
© ' VOCACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN UN MARCO - '
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SER DESCONCENTRADA, PERMITIENDO LA ACTUACIGN ADE--

CUADA EN LOS NIVELES LOCALES DE EJECUCION, EN UN - °

AMBITO DE CONCERTACION REGIONAL DE PROGRAMAS Y PRO
YECTOS:

SER INTEGRADA AL NIVEL LOCAL, LO CUAL IMPLICA, -~ -
ADEMAS DE LA CONVERGENCIA DE ACCIONES EN EL INTE~-

. RIOR DE MARCOS PROGRAMATICOS ESPEC{FICOS, LA NEGO-

CIACION Y LA FORMULACION DE ACUERDOS RENOVABLES -
CON LOS PRODUCTORES EN SU ASENTAMIENTO LOCAL:

ASUMIR LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES Y DE -
SUS ORGANIZACIONES EN EL NIVEL LOCAL COMO " STRU-~~
MENTO FUNDAMENTAL EN TODAS LAS ETAPAS DEL DESARRO-
LLO BUSCADO,. Y EN PARTICULAR EN LAS FASES DE DIAG
NOSTICO, PROGRAMACION, EJECUCION Y EVALUACION:

ORIENTARSE, PARA EL CASO DE LAS ECONOM{..S CAMPESI-
NAS DE LOS ESTRATOS DE INFRASUBRSISTENCIA ¥ DE SUB-
SISTENCIA, A OBTENER LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE -
LOS PRODUCTORES Y A GARANTIZAR SU EVOLUCION PRODUC
TIVA HACIA LA GENERACION DE EXCEDENTES PARA EL MER
CADO;

ORIENTARSE, PARA LOS OTROS TIPOS DE PRODUCTORES -~
AGRfCOLAS, PECUARIOS Y FORESTALES, HACIA LA OBTEN"

"DE PRIORIDADES DE LARGO PLAZO: DEFINIDO POR LA, DE“"I

1?€MANDA NACTONAL, ASEGURANDO ADEMAS, POR VA DE ME-- e

iJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS, UNA MENOR PRE
~ SI0N SCBRE LOS RECURSOS DE TIERRA DE- LOS ESTRATOS

‘-;fCAMPESINOS DE SUBSISTENCIA E INFRASUBSISTLNCIA._‘V'
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G) FAVORECER, MEDIANTE EL DESARROLLO DE MECANISMOS -

PROPIOS DE CONTRCL -A NIVEL DE LA LOCALIDAD DE PRO--
DUCTORES, EL CARACTER AUTOSOSTENIDO DE LAS ACCIO~~
NES DE DESARROLLO INTEGRAL,

ALGUNAS POLITICAS BASICAS-EN LA ESTRATEGIA DE

DESARROLLO

LAS POLITICAS BASICAS DEBERAN IMCLUIR DENTRO DE LA ES
TRATEGIA DE DESARROLLO, AQUELLAS QUE DESDE TIEMPO - -
ATRAS ESTEN SIENDO IMPLEMENTADAS POR EL EsTapo (MEXI-
CANO) EN MAYOR O MENOR GRADO, AL MENCIONARLAS SE - ~
AGREGAN INDICACIONES QUE TIENDEM A MODIFICAR EL DESEM
PEFIO INSTITUCIONAL EN EL CUMPLIMIENTO DE DICHAS POL{-
TICAS, EN EL ENTENDIDO DE QUE LAS PRINCIPALES MODIFI-
CACIONES SURGIRAN DEL MARCO DE REFERENCIA ANTERIORMEN
TE PRESENTADO Y ASIMISMO DE LAS CARACTERISTICAS SEfiA-
LADAS EN EL APARTADO ANTERIOR.

PARTICIPACION Y CONTROL EN LA LOCALIDAD DE PRODUCTORES

RESULTA IMDISPENSABLE SUSTENTAR EL DESARROLLO EN LOS
MOLTIPLES PROYECTOS LOCALES QUE APUNTAN, PARTIENDO DE
UNA REALIDAD PROBLEMATICA Y VIVIDA COMO INSATISFACTO-
RIA, AL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y- DE
TRABAJO EN- EL CAMPO. RESULTA TAMBIEN -INDISPENSABLE -

BASAR EL PROCESO ‘DE DESARROLLO EN LAS. POSIBILIDADES ~j \ff

" EFECTIVAS DE EVOLUCIGN TECNOLOGICA,,ORGANIZACIONAL Y-

" .?;CULTURAL DE LOS PROPIOS PRODUCTORES.‘ ES DECIR; SE 43~”J5

_ DEBE PARTIR DE AQUELLO QUE LOS PRODUCTORES SON Y TENER

" EN CUENTA SU CAPACIDAD DE EVOLUCION, EN EL MARCO DE -

. UN PROYECTO LOCAL GENERADO EN LA INTERACCION Y NEGO~~' 

f”:CIACION CONSTANTE DE- LOS DIFERENTES INTERESES EN LA —,ff?7
"°VLDCALIDAD.
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EN NUESTRO CONCEPTO, LA PARTICIPACION DEBE CONSIDERAR
SE COMO UNA PRACTICA PERMANENTE, QUE EXPRESA LA CAPA-
CIDAD DE LOS SUJETOS INVOLUCRADOS PARA TOMAR Y HACER
CUMPLIR DECISIONES INFORMADAS QUE HACEN A LA CONTINUL
DAD O AL CAMBIO DE SUS CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABA
JO. INCORPORANDO EL RESULTADO DE LAS MISMAS A UN CON-
TINUO DE RETROALIMENTACION LOCAL ORGANIZADA,

PENSADA Y FOMENTADA EN ESE CONTEXTO COMO UN MECANISMO
Y UN PROCESO DE CARACTER SOCIAL' Y DE FORMAS MOLTIPLES,
LA PARTICIPACIGN CONSTITUYE UM INSTRUMENTO CENTRAL DE
LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO, ENTENDIDA COMO ACCION DI
RECTA DE LOS PRODUCTORES Y DE SUS FAMILIAS, PERO ES
TAMBIEN FACTOR DE INTEGRACION DE LA INTERVENCION INS-
TITUCIONAL, Y ABRE POSIBILIDADES CIERTAS DE QUE ESA -
INTERVENCION INSTITUCIONAL ENCUENTRE EN'EL NIVEL LO--
CAL UN TERMINO PERMANENTE DE ELABORACION, NEGOCIACION
Y CONCERTACION DE PROGRAMAS COMPLEJOS DE DESARROLLO -
RURAL. (1)

Es POSIBLE ARTICULAR Y DESARROLLAR ESA PARTICIPACIGN
LOCAL MEDIANTE LA FORMACION DE PLANES LOCALES DE DESA
RROLLO, INSTRUMENTOS RENOVABLES MEDIANTE LOS CUALES -
- UNA LOCALIDAD DE PRODUCTORES ESTABLECE SUS OBJETIVOS
- Y METAS DE DESARROLLO. DEFINE LOS TERMINOS DE LA IN--
© TERVENCION INSTITUCIONAL DESEADA Y CONTROLA EL CUMPLL.
' MIENTO DE LAS ACCIONES Y COMPROMISOS ESTABLECIDOS. =
. TANTO'EN UN NIVEL INTERNO COMO EN EL DE LAS RELACIO-*l :
7:};NES EXTERNAS PLANTEADAS, (2) EN EL SENO DE ESTOS Pnggx

m ~ﬂjContijdéhvﬁéhue1'y IunQJ Santlago. ;”El nuevo enfnque én’. -;_7
© = desarrollo Rural Tntegral Orientaciones: para unx def1n1~':;
-+~c10n de estrateg1a" Febrero 1983 Mlmeo.~“ s e

}Iz) ':;Plan Naczonal Hldrdulluo 1980 CPhH :
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NES LOCALES DE DESARROLLO SE DESPLIEGA LA CAPACIDAD Y

LA NECESIDAD ORGANIZATIVAS ESPEC{FICAS, CONFORME A -
LOS MULTIPLES PROBLEMAS Y OBJETIVOS AsuMiDos, (Exis-
TE AL RESPECTO SUFICIENTE EXPERIENCIA COMPROBATORIA -
EN NUESTRO PA[S),

EN EL NIVEL MUNICIPAL, ESTATAL Y REGIONAL ESTOS PLA-~-
NES LOCALES DE DESARROLLO PUEDEN SER CONCERTADOS Y -
ARTICULADOS, TANTO POR LA INSTITUCION PUBLICA CORRES-
PONDIENTE, COMO MEDIANTE LA PARTICIPACION DE ORGANIZA
CIONES SUPERIORES DE PRODUCTORES, ‘

SERVICIOS TECNICOS DE APOYO A LA PRODUCCION |

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRAL REQUIERE QUE LOS
TRABAJOS INSTITUCIONALES DE AUSPICIO, SOPORTE Y ACOM-
PARAMIENTO A LA ACTIVIDAD DE LOS PRODUCTORES SE CONCL
BAN DE UN MODO COMPLEJO Y ARTICULADQ, PROPNE CONSIDE
RARLOS BAJO EL RUBRO DE “SERVICIOS TECNICOS DE APOYO
A LA PRopuUCCION”, (1)

Los .PROGRAMAS QUE INCLUYAN LO QUE CONVENCIONALMENTE -

SE DENOMINA EXPERIMENTACIGN Y ASISTENCIA TECNICA - -
AGR{COLA, PECUARIA Y FORESTAL DEBEN SER DEFINIDOS RE-
GIONALMENTE, Y OPERADOS A NIVEL LOCAL. EL METODO, DL
FERENCIADO SEGUN CRITERIOS ECOL6GICOS, ECONGMICOS'Y -
~ SOCIALES DEBE. ESTABLECER COMO OBJETIVO CENTRAL DE ES
~ TE TIPO DE APOYOS. Y  COMO MECANISMO DE EVALUACION Y -;*7
' CONTROL TANTO POR' PARTE DE LA INSTITUCIGN CoMO DE LA
;ORGANIZACION DE PRODUCTORES, LA GENERACION Y DESARRo-i*l
oo DE TECNOLOGfAS hE PROYECTOS PRODUCTIVOS: ESPEchx--;*;
':f”;~y;cos, INCLUYENDO su. COMPONENTE DE FINANCIAMIENTO YEL

iCJ) i ContiJoch Manuel y Funes Santiago;l"ﬁl nuevo enfoque en De,ff
" sarrollo Rural Integral;“Orlentac1ones para una definicién
‘Febrero:1983, Mimeo,

~de estrategia',
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ESTUDIO DE LOS ASPECTOS ECONOMIcos, (1)

ESTA POL{TICA DE SERVICIOS TECNICOS DE APOYO DEBE SUS

‘ TENTARSE EN UN DIAGNOSTICO LOCAL COMPARTIDO POR LA MA
YOR{A DE LOS PRODUCTORES, Y REFERIRSE EN COMJUNTO A -
TODA LA PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DE LOS SISTEMAS -
PRODUCTIVOS VIGENTES O POSIBLES EN LAS CONDICIONES ME
DIOAMBIENTALES PREDOMINANTES, ELLO IMPLICA QUE LA -
.COOPERACION TECNICA DEBE OPERAR CONFORME A LOS NIVE--
LES LOCALES DE CONOCIMIENTO, PARTIENDO DE ELLOS PARA
AUSPICIAR UMA EVOLUCION TECNOLOGICA AJUSTADA AL ESTA-
DO Y EVOLUCION POSIBLE DE LOS RECURSOS DISPOMIBLES,

A NIVEL DE PARCELA, LA EXPERIMENTACION PUEDE HACER -
VIABLE, EN CONDICIONES APROPIADAS DE APOYO FINANCIERO;
LA OPERACION DEMOSTRATIVA DE ALTERNATIVAS TECNOLGGI--
CAS. PARA £STO, LA PoLITICA DE SERVICIOS TECMICOS DE
BE CONTAR, TAMBIEN EM EL NIVEL LOCAL, CON EL APOYO DE
L.OS CENTROS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE. iNVESTIGA-
CION APLICADA, A TRAVES DE UNA SUPERVISION FORMATIVA
DE LAS ACCIONES,

INVESTIGACION APLICADA

Es NECESARIO SEFNALAR LA IMPORTANCIA DE LA DESCENTRALL
ZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE INVESTIGACION APLICA-
. DA DISPONIBLE, EL ACERVO DE SUS RESULTADOS DEBE SER
~ PUESTO EN CONDICIONES DE EXPERIMENTACIGN A NIVEL DE -
~ AREA DE DESARROLLO RURAL, CON EL FIN DE GENERAR NUE=- -
_ VAS ALTERNATIVAS DE SISTEMAS PRODUCTIVOS A NIVEL DE -
_ UNIDAD DE PRODUCCION, LA NUEVA INFRAESTRUCTURA Y RE-
_cunsos HUMANOS ADICIOVALES DEBEN CONCRETARSE CONFORMEf‘

S (1) Contlrouh Manuel v Funcs Santlaqo.r"El nuevo enfoqun en De
' sarrollo Rural Integral, Orientaciones para una dcf1n1c16nf-
. de estratcnlq"_ Febr010 lﬁSa. Mimeo, :
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A UN ESQUEMA DE DISTINCION REGIONAL Y TECNOLOGICA DE
LAS PRIORIDADES,

POR OTRO LADO., LOS CENTROS DE INVESTIGACION APLICADA
DEBEN INCORPORAR PROYECTOS DE INVESTIGACIGN DEFINIDCS
REGIONALMENTE, CON BASE EN LOS OBJETIVOS Y METAS DEL
DESARROLLO EN CADA REGION O SUBREGION, Y QUE CONTRIBU
YAN A LA APARICION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS A DIFERENT
TES NIVELES DE INVERSION Y COMBINACION DE FACTORES DE
PRODUCCIGN, DE ACUERDO CON LA TIPOLOGIA DE PRODUCTO--
RES DE CADA AREA DE INFLUENCIA,

UNA PARTE SIGNIFICATIVA DE LOS RECURSOS DE INVESTIGA-
CION APLICADA DEBE CONCURRIR A LA ATENCION DE LAS NE-
CESIDADES DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LOS -
SERVICIOS TECNICOS DE APOYO A LA PRODUCCION, EN EL -
MARCO DE PLANES FSPECIFICOS DEFINIDOS EN CONJUNTO CON
LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA OPERACION DE ES-
TOS OLTIMOS,

LAS ASOCIACIONES DE PRODUCTORES DEBEN SER INCORPORA—-
DAS A LA DEFINICIGN Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Y -
PROYECTOS DE INVESTIGACION A NIVEL REGIONAL.,

INFRAESTRUCTURA

 LAs ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA DEBEN CONCEBIRSE, POR
UNA PARTE., COMO MECANISMOS hEDxAVTE Los CUALES SE IN-

:k.;:'ECREMENTA LA CAPITALIZACION DE LA LOCALIDAD DE PRonuc~ :'7j5
. TORES EN SU CONJUNTO: POR LA OTRA, COMO LOS NECESA- ~t,,

1 ”;Hfalos APORTES EXTERNOS DE ENERGIA PARA CONTRIBUIR A = L
. QUE ESA LOCALIDAD DE PRODUCTORES PUEDA ENFRENTAR Y SUI' &
' PERAR LOS DESAF0S DERIVADOS DE LOS IMPALTGS ECOLOGI~;~11EE

'»ﬂ]QIJTcos REGISTPADOS. S
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Asf, LAS ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA TIENEN QUE CONCE
BIRSE PARA QUE CADA LOCALIDAD DE PRODUCTORES AVANCE -
EN LA DEFINICIGN DE NUEVOS EQUILIBRIOS, Y MAS PERMA--
NENTES, EN SU RELACION CON LOS RECURSOS F{SICOS DE -
QUE DISPONE: ES DECIR, COMO INSTRUMENTOS PARA UN RENQ
VADO CONTROL SOBRE ESE TIPO DE RELACIONES

TODO ELLO IMPLICA QUE LAS ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA
DEBEN SER ESTRICTAMENTE NEGOCIADAS Y DEBATIDAS CON LA
LOCALIDAD DE PRODUCTORES, O NIVELES SUPERIORES DE PAR
TICIPACION DE LA POBLACION INVOLUCRADA, PARA ELLO ES
INDISPENSABLE ESTABLECER PLANES DIRECTORES DE DESARRQ
LLO A NIVEL REGIONAL Y PROCES0OS ORDENADOS DE . :RARQUL
ZACION DE PROYECTOS, FORMAS APROPIADAS DE ORGANIZA--
CION LOCAL PUEDEN ACOMPANAR LAS FASES SUCESIVAS DE ES
TAS ACCIONES, CULMINANDO EN EJERCICIOS DE APROVECHA--
MIENTO A NIVEL DE UNIDAD DE PRODUCTORES, Y EN LA ORGA
NIZACION Y RESPONSABILIDAD LOCAL POR EL Mﬁ ;TENIMIENTO
Y LA OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA CONSTRUIDA, (1)

CrREDITO

LA POLITICA DE CREDITO ‘EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

INTEGRAL DEBE PERMITIR Y GARANTIZAR QUE EL EJERCICIO -

DEL FINANCIAMIENTO SEA CONGRUENTE A NIVEL REGIONAL Y
- LOCAL CON LAS OPCIONES DE MEJORAMIENTO PRODUCTIVO ¥ -
- {SOCIAL EN. ELLAS. "

;{EL CREDITO REFACCIONARIO DEBE CONSTITUIR UN SOPORTE -

- 6ICOS, Y SER CORRESPONDIENTE CON EL MEJORAMIENTO TE=-
;ﬂRRITORIAL SUSCITADO POR LA INFRAESTRUCTURA.zV'irr |

- COTItlJOCh Manuel y Funes Santlano. B nuevo- enfoque en
. ‘Desarrollo Rural Integral, Orlcntacwnes para una. deflnl-“:,'«' :
c16n de’ estrategla' : !-ebrero 1983 Mlmec.., g

’"QEFECTIVO ‘PARA EL . ACCESO A SUPERIORES NIVELES TECNOLé—ﬁv’
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EL CREDITO DE AVIO, POR SU PARTE, CON UNA ESTRECHA CQ
NEXION -EN TIEMPO Y MONTO—~ CON EL REFACCIONARIO, DEBE
R{A APLICARSE CON BASE EN EL RECONOCIMIENTO ACTUALIZA
DO DE LOS REQUERIMIENTOS DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
VIABLES EN LA REGION Y EL NIVEL LOCAL,

LA POLITICA DE CREDITO DEBE ORIENTARSE TAMBIEN A ERRA
DICAR LAS PRACTICAS QUE CONVIERTEN A ESTE INSTRUMENTO
DE DESARROLLO EN SUBSIDIO DEFORMADO AL CONSUMO DE LAS
UNIDADES DE PRODUCCION MAS LIMITADAS EN CUANTO A SU -
ACCESO A RECURSOS Y DISPONIBILIDADES TECNOLGGICAS CON
LA INEVITABLE APARICION DE CARTERAS VENCIDAS Y EL DE-
SALIENTO EN LOS HECHOS A LA CAPACIDAD DE SER SUJETOS
DE CREDITO DE LOS PROPIOS PRODUCTORES,

EN GENERAL, LA POLI{TICA DE CREDITO DEBE BASARSE EN -
PROYECTOS PRODUCTIVOS RESULTADO DE UNA RENOVADA ACCICH
DE INVESTIGACIGN APLICADA Y ASISTENCIA TECNICA, Y PRL
VILEGIAR AQUELLAS LOCALIDADES QUE HAYAN ADELANTADO EN
SUS EJERCICIOS LOCALES DE PLANEACION Y CONCERTACION -
DE LAS ACCIONES DE DESARROLLO,

EL CREDITO AL CONSUMO ALIMENTARIO LOCAL DEBE APLICARSE
~CON CLARIDAD EN LOS CASOS QUE CORRESPONDA, Y LIGARSE

ASIMISMO EN LA PRACTICA A LA REALIZACION DE OPERACIO-
NES Y ORGANIZACIONES LOCALES Y MUNICIPALES TENDIENTES
A ASEGURAR UN MAS PLENO ACCESO DE LOS PRODUCTORES A. -
LOS. BIENES DE CDNSUMO INDISPENSABLE NO PRODUCIDOS O -

o NO. DISPONIBLES TEMPORALMENTE EN SUS. LOCALIDADEb.,

:c,LA OPERACION DEL CREDITO DEBE SER TRASPARENTE, Y'éON« 2t
. CEBIRSE DESDE LA INSTITUCION MISMA COMO UN SIMULTANEO =~
"}EJERCICIO DE CAPACITACION Y ESTINMULO A LA- CAPACIDAD -
AUTONOMA. DE GESTION Y. ADMINISTRACIGN POR PARTE DE
:LOS PROPIOS PPODUCTGALS.
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EN‘CADA CICLO. AL MENOS EN EL NIVEL LOCAL. LOS PRODUC
TORES DEBEN TENER OPORTUNIDAD DE ANALIZAR Y EXTRAER =
LAS CONCLUSIONES NECESARIAS DE LA OPERACION DE LOS -
CREDITOS RECIBIDOS, TOMANDD EM BASE A ESTE ANALISIS
LOS CRITERIOS QUE ORIENTARAN SUS PROGRAMAS DE CREDITO
PARA EL PROXIMO CIcCLO,

Prec1os Y COMERCIALIZACION

EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO NACIONAL, LA POLITICA
DE PRECIOS PARA LOS PRODUCTOS AGR{COLAS ES FUNCION DE
NUMEROSOS FACTORES CUYA CONSIDERACION ESCAPA A LOS L{
MITES DEL PRESENTE TRABAJO, NO OBSTANTE, Y TOMANDO -
EN CUENTA QUE LA MAYOR PARTE DE LA PRODUCCION DE LOS
ESTRATOS PRIORITARIOS DE PRODUCTORES FORMA PARTE DE--
TERMINANTE DE LA CANASTA DE BIENES-SALARIOS, PUEDE -
SUBRAYARSE LA NECESIDAD DE CONCEBIR UNA POL{TICA DE -.
PRECIOS ORIENTADA A MEJORAR GRADUAL Y CONSISTENTEMEN-
TE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO DE LOS PRODUCTORES DI-
RECTOS,

POR SU LIMITADA CAPACIDAD DE NEGOCIACION EN EL MERCA-
DO, Y SIN CONSIDERAR LA RELACION ENTRE LOS PRECIOS -
AGRICOLAS Y LOS OTROS PRECIOS EN LA ECONOMI{A, LOS PRQ
DUCTORES DIRECTOS DE LOS ESTRATOS CONSIDERADOS TRANS-
FIEREN DE HECHO A TERCEROS BUENA PARTE DEL VALOR DE -
SU PRODUCCION, De ALLf LA NECESIDAD TAMBIEN DE ENFO-
- CAR UNA POLfTICA DE COMERCIALIZACIGN QUE PERMITA NEU=

'.TRALIZAR ESE TIPO DE TRANSFERENCIAS. '

,‘EN EL M!VEL MICROPREGIONAL, EN EL QUE- HEMOS DENOMINA-
DO LOCALIDAD DE PRODUCTORES. ES FACTIBLE E INDISPENSA

~ BLE ASOCIAR UNA POLITICA DE PRECIOS CON UNA POLITICA
DE COdERCIALIZﬁCIuN, TANTO PARA LOS PRODUCTORES ‘GENE-

RADOS EN. EL Pn:D!O como PARA LA Anqursxcrém POR EL -
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PRODUCTOR DE LOS INSUMOS Y ARTICULOS DE CONSUMO QUE -
REQUIERE PARA SUS CULTIVOS Y SU PROPIA SUBSISTENCIA,

EN ESE NIVEL, HABR{A QUE ESTARLECER SOLUCIONES PRACTL
CAS Y.DE LARGO ALCANCE, UTILIZANDO LA CAPACIDAD LOCAL
DE ORGANIZACION Y CONTROL PARA CENTRALIZAR -QUIZA EN
FORMA DE COOPERATIVAS~ LA OCURRENCIA Y EL CONTROL DE
ESAS POLITICAS COMVERGENTES DE PRECIOS Y DE COMERCIA-
LIZACION, (1)

SE HAN PROPUESTO AL RESPECTO VARIAS ALTERNATIVAS TEGRL
CAS, SOBRE TODO ALREDEDOR DE LA IDEA DE MERCADOS DE -
ACCESO RESTRINGIDO, QUE SON DE MUY ARDUA EJECUZION Y
SOSTENIMIENTO, LA IDEA SIN EMBARGO NO ES AJEL: A LA
REALIDAD: DEBER{A PROPONERSE, A NIVEL LOCAL, COMO DE-
SAF{O A LA CAPACIDAD LOCAL DE ORGANIZACION Y DE GES--
TI16N, LOS MECANISHMOS DE QUE DISPONEN LAS INSTITUCIO-
NES, E INCLUSO A NIVEL REGIONAL LOS INSTRUMENTOS FIS-
CALES, PODRfAN COADYUVAR AL DESENVOLVIMIENTO DE LAS -
FORIMAS QUE SURJAM DE LA PROPIA PRACTICA EN CADA LOCA-
LIDAD DE PRODUCTORES,

AGROINDUSTRIAS

TANTO EN EL NIVEL DE LA LOCALIDAD DE PRODUCTORES, CO-
MO EN EL MUNICIPIO Y/O SUBREGIONAL, ES FACTIBLE PLAN-

NOTA: La soluciones parciales puestas en prictica hasta el presen

o te en México no son necesariamente incorrectas o improce--
‘dentes: se trata fundamentalmente de que han carecido, por

parte, de una necesaria concurrencia Mnstitucional coordina
da y, por la otra, de la necesaria par11c1pac16n organizada -
de los productores y de sus famlllas para su 1mplcmcntac1on,
-en cl nlvel local : : Ll : B R
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TEAR A MEDIANO PLAZO PROYECTOS AGROINDUSTRIALES CAPA-
CES DE ORDENAR Y RACIONALIZAR POR SU INFLUENCIA PRO--

GRESIVA A LOS TIPOS DE PRODUCCIGN Y A LAS FORMAS DE ~

UTILIZACION DE LOS RECURSOS EN EL AREA RESPECTIVA,

TALES PROYECTOS AGROINDUSTRIALES DEBER{AN RESPONDER -
POR UN LADO, A DISEfi0S ECONGMICAMENTE BIEN PREPARADOS
Y SER FINANCIERAMENTE SANOS, CON UN PLANTEO TECNOLOGL,
CO AJUSTADO AL MEJOR USO POTENCIAL DE LOS RECURSOS =~
DISPONIBLES Y BASADO EN LA MAXIMIZACION DE LOS EMPLEOS™
PERMANENTES REMUNERADOS QUE PUEDA GENERAR, PERO ES -
INDISPENSABLE, ADEMAS. QUE ESTOS PROYECTOS SEAN GENE-
RADOS CON PARTICIPACION DE LA LOCALIDAD DE PRODUC--
TORES, O DE FORMAS SUPERIORES ADECUADAS AL AREA, DE -
MANERA TAL QUE APAREZCAN COMO NATURAL DESARROLLO DE -
LOS PROPIOS RECURSOS Y FUERZA DE TRABAJO Y CAPACIDAD

_ DE GESTION DE LOS PROPIOS INTERESADOS, CON ESTE ORI-
GEN, ASEGURANDO FORMAS DE PROPIEDAD Y DE ADMINISTRA--
CION QUE ASIGNEN LA TOTAL RESPONSABILIDAD EN EL CON--
TROL Y MANEJO A .LA ORGANIZACION LOCAL DE PRODUCTORES

(0 DE AREA)., LOS PROYECTOS AGROINDUSTRIALES PODR{AN -
CONTRIBUIR NO SOLG AGREGANDO VALOR AL PRODUCTO DIREC-
TO DE LA TIERRA SINO ESTABLECIENDO UNA INSTANCIA SUPE
RIOR DE ARMONIZACIGN DE LAS. EXPECTATIVAS Y POTENCIALL .
DADES PRODUCTIVAS EN LA LOCALIDAD O EL AREA MUNICIPAL -
Y/0 SUBREGIONAL, |

’ l”SERVICIOS;SOC1ALESfA,LOS-PRODUCTORES'V

[V“JLA EXPERIENCIA MUESTRA QUE. UNA LOCALIDAD ORGANIZADA —,;;
- DE PRODUCTORES ALREDEDOR DE SUS PROBLEMAS. PRINCIPALES};%

© PUEDE'LOGRAR UNA MAYOR ATENCION E INTENSIDAD DE LOS - -
'SERVICIOS QUE OFRECEN LAS INSTITUCIONES RESPECTIVAS,

th‘*"i'ffcws E INFRAESTRUCTURA DE CARACTER SOCIAL EN FORMA sa;*“

* TAMBIEN LA EXPERIENCIA SENALA QUE LA OFERTA DE SERVI-
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PARADA DE OTRAS INTERVENCIONES INSTITUCIONALES QUE . -
PROCURAN EL DESARROLLO, LLEGA A SER ESTERIL CUANDO NO
- CONTRADICTORIA RESPECTO DE LOS ESFUERZOS POR OBTENER
MEJORIAS PRODUCTIVAS O TECNICAS, FINALMENTE, LA EXPE
RIENCIA INDICA QUE LA REALIZACIGN DE SERVICIOS O IN--
FRAESTRUCTURA SOCIAL NO NECESARIAMENTE CONDUCE A SU -
UTILIZACION POR PARTE DE LOS EVENTUALES BENEFICIARIOS,
NI TAMPOCO A NIVELES ADECUADOS DE EFICIENCIA EN SU -
OPERACION, |

DE TAL MANERA QUE PARA EL CASO DE ESTE TIPO DE SERVI-
CIOS E INFRAESTRUCTURA RESULTA NECESARIO QUE SE ACOMO
DEN PROGRAMATICAMENTE A NIVEL SUBREGIONAL, MUNICIPAL
Y LOCAL, CONVERGIENDO EN TODOS ELLOS PERO PARTICULAR-
MENTE EN EL NIVEL LOCAL CON OTRAS ACCIONES DE DESARRQ
LLO RURAL, ‘

SE REQUIERE, ADEMAS, QUE LAS MODALIDADES PARTICIPATI-
VAS DE LA ACCION INSTITUCIONAL QUE SE HAN DESTACADO.,
IMPREGHEN FUERTEMENTE ESTAS ACCIONES DE TIPO SOCIAL,
MAs QUE EN OTRAS., QUIZA, EN ELLAS SE INVOLUCRA DIREC-
TAMENTE LA EXPERIENCIA Y LAS CONDICIONES DE VIDA Y -
TRABAJO DE LOS HABITANTES, SUS RESULTADOS PUEDEN SER
- EVALUABLES EN EL CORTO PLAZO -CASO DE CAMPANAS SANITA
" RIAS, POR EJEMPL® PERO 5US CONSECUENCIAS sOLO SON -
PERCEPTIBLES EN EL LARGO PLAZO, POR ELLO DEBEN SER ~
ESTRECHAMENTE CONGRUENTES CON LOS OBJETIVOS SUBREGIO-

© NALES, MUNICIPALES Y LOCALES DE DESARROLLO, LOS INs-
~ TRUMENTOS INSTITUCIONALES DE EDUCACION, POR EJEMPLO,

 f1{ BENEFICIADOS POR LA ESTRATEGIA VIGENTE DE DESCENTRALL?ﬁjf;
. ZACION, DEBEN ADQUIRIR UN COMPROMISO PERMANENTE PARA - .

niAUSPICIAR' PRIMERO; LA APARICION DE- PROYECTOS LOCALESf

 SOBRE' CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO, Y LUEGO ACOM- .

 PARAR LOS. EJERCICIOS DE LA POBLACION CREANDO coNDICIO

""ifNEs PROPICIAS PAPA su PROPIO MFJORAMIENTO TECNOLOG!COﬁ
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Y CULTURAL, ES INDISPENSABLE QUE ESTOS SERVICIOS E -
INFRAESTRUCTURA ESTEN ATENTOS A REFORZAR Y PROFUND]~--
ZAR LOS TERMINOS DE IDENTIDAD DE LOS HARITANTES A -
QUIERES SIRVEN,

- DADO QuE LOS SERVICIOS SOCIALES OPERAN EN LA INTIMI--
DAD DE LA SOCIEDAD CIVIL, Y AFECTAN DE UN MODO U OTRO
A SU EVOLUCION, SU INCORPORACIGN EN LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO RURAL ~CON LAS CARACTER{STICAS QUE Aquf sg
HAN APUNTADO- PERMITIR{A APOYAR LA FORMACION DE ESA -
FUERZA SOCIAL INICIALMENTE ALUDIDA COMO 1NDISPENSABLE
PARA LA TRANSFORMACION EN TERMINOS DE DESARROLLO RURAL
INTEGRAL,

COMUNICACION ¥ TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS (1)

PoL{TicAs ESPECIFICAS Y FLEXIBLES DE COMUNICACION Y -
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS SON SUSTANTIVAS EN UN
PROCESO DE DESARROLLO INTEGRAL, SU REALIZACION DEBE
ESTAR LIGADA, EN PRIMER LUGAR, A LA APARICION Y CONSO
LIDACIGN DE UN PROYECTO LOCAL DE DESARROLLO, Y AL - -
ACOMPAfIAMIENTO DE LA ORGANIZACION LOCAL PARA LAS ACCIO
NES RESPECTIVAS, LN SEGUNDO LUGAR, DEBE ESTAR ORIEN-
TADA A ESTIMULAR EL FLUJO DE INFORMACION QUE CIRCULA
EN EL INTERIOR DE LA LOCALIDAD DE PRODUCTORES Y ENTRE
VARIAS LOCALIDADES EN UNA MISMA AREA, MEDIANTE ESE ~
RENOVADO FLUJO DE INFORMACION SERA POSIBLE INCREMEN--
TAR LA CAPACIDAD LOCAL DE PARTICIPACION ORGANIZADA -
" ALREDEDOR DE OBJETIVOS SENTIDOS COMO PROPIOS POR LOS
. INVOLUCRADOS, AS{ COMO FAVORECER LA PROGRESIVA ARTICU
'LACION DE LOS PLANES LOCALES DE DESARROLLO, EN TER=- =
',CER LUGAR, LA POLfTICA DE COMUNXCACION \ TRANSFEREN—~f

(D CO'ﬂtlJOCh \lanuel y Funes Santlago. "El nuevo enfoque en: De
sarrollo Rural Integral, Orientacioncs para una deflnlcién .
de estrategm” Febrcro 1983 Mmeo.; . : -
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CIA DE CONOCIMIENTOS, SEGUN SEAN LAS NECESIDADES DEL -

PROYECTO LOCAL DE DESARROLLO Y LAS POSIBILIDADES DE -
APOYQ .INSTITUCIOHAL QUE CON EL SE NEGOCIEN, DEBE ES--
TAR ORIENTADA A ENTREGAR EN TIEMPO Y FORMA OPORTUNOS
LOS NUEVOS ELEMENTOS DE CONOCIMIENTO, LA NUEVA INFOR-
MACION. REQUERIDA POR CADA ETAPA DEL PROCESO DE DESA-
RROLLO LOCAL,

ELLO IMPLICA UNA DESCENTRALIZACIGN Y REGIONALIZACION
RAPIDAS DE LAS ACCIONES INSTITUCIONALES EN LA MATERIA
E IMPEDIR -POR INEFICIENTE~ LOS USOS MASIVOS'DE MENSA
JES QUE NO RESPONDEN A UNA IDENTIFICACION PRECISA DE
LA POBLACION OBJETIVO, .
!

LAS ACCIONES DE COMUNICACIGN SON PARTE INTEGRANTE DE
LA ESTRATEGIA Y DEBEN SER INTEGRADORAS, ANTE LA PERCEP
CION LOCAL., DE LOS DIVERSOS COMPONENTES INVOLUCRADOS,
De ALLf LA EXIGENCIA DE UBICAR EN EL NIVEL REGIONAL Y
SUBREGIONAL DISPOSITIVOS BIEN DOTADOS DE EQUIPAMIENTO,
Y TECNICAMENTE AUTOSUFICIENTES, CAPACES DE APOYAR CON
MEDIOS MASIVOS Y SOBRE TODO CON LOS DE APLICACION GRU
PAL. LAS TAREAS DEL PERSONAL DE CAMPO EN LA LOCALIDAD
DE PRODUCTORES, [STAS ACCIONES NO DEBEN SUSTITUIR A
LAS QUE LA SOCIEDAD CIVIL REQUIERE Y PUEDE REALIZAR -
CON SUS PROPIOS MEDIOS Y RECURSOS, Y QUE SON PARTE DE
SUS MECANISMOS DE NEGOCIACION Y ARTICULACION, Con -
TAL ORIENTACION SERA POSIBLE ADEMAS ELEGIR LOS MEDIOS
ADECUADOS PARA CADA OBJETIVO 0 TIPO DE ACTIVIDAD INS-

o TITUCIONAL.




FORMACION DE RECURSOS HUMANOS 13

LA REALIZACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTE- -
GRAL PLANTEA UN FUERTE DESAF{C EM MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS PARA EL NIVEL INSTITUCIONAL, QUE DEBEN SER SA
TISFECHOS EN LO BASICO POR EL SECTOR EDUCACION Y CIEN
CIA Y TECNOLOG{A, ADECUADAMENTE CONCERTADOS CON EL -
AGROPECUARIO EN UNA PERSPECTIVA DE LARGO PLAZO,

Aquf SOLO SE SUBRAYA LA IMPORTANCIA DE DISPONER, EN -
EL CONTEXTO DE PROYECTOS REGIONALES O SUBREGIONALES -
DE DESARROLLO., DE OPORTUNIDADES DE FORMACION EN SERVL
C10 DEL PERSONAL REQUERIDO POR LOS MISMOS, AS{ como -
DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS ESPEC{F1COS PARA RETROA-
LIMENTAR EN FORMA PERMANENTE, CON PROPOSITOS DE RECI-
CLAJE FORMATIVO, EL TRABAJO DE LOS DIVERSOS TECNICOS
Y ESPECIALISTAS INVOLUCRADOS,

DEL MISMO MODO. DEBERfA ENFATIZARSE LA NECESIDAD DE -
REORIENTAR, EN EL CORTO PLAZO, A LOS PLANES Y PROGRA-
MAS DE LA EDUCACION TECNICA AGROPECUARIA, ASIGNANDOLE
UN CARACTER EXPLfCITAMENTE TERMINAL A LOS NIVELES ME-
DIO Y/0 MEDIO SUPERIOR, CON FUNDAMENTO EN LOS OBJETI-
VOS, NECESIDADES Y OPCIONES DE DESARROLLO EM LA RE~ -
GION O SUBREGION ATENDIDAS POR CADA UNIDAD EDUCATIVA,
CoN ESTA REORJENTACION PODR{A ALCANZARSE EN EL MEDIA-
NO PLAZO UNA FUENTE ADECUADA DE INSUMOS DE PERSONAL

 PARA LOS RESPECTIVOS PROYECTOS Y PROGRAMAS EN EL SEC-

Lo TRy i o

- COORDINACION INSTITUCIONAL EN LA IMPLEMENTACION

UNA VEZ DEFINIDA LA ESTRATEGIA, FIJADOS LOS OBJETIVOS
DEL PROCESO DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y 'ESTABLECI-

| DA'LA DECISION POLITICA, LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
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ENTRA EN UN PERIODO DE PROFUNDOS CAMBIOS Y AJUSTES,
DESCENTRAL1ZACION Y REGIONALIZACION EN LA EJECUCION -
ASf COMO INSTANCIAS APROPIADAS PARA LA HORMACION Y LA
CONCERTACION, CARACTERIZAN EL DESENVOLVIMIENTO INSTI-
TUCIOHAL EN ESE PER{foDO. LN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO
SIN EMBARGO, L0OS PROBLEMAS DE LA EJECUCION ESTAN [NTL
MAMENTE LIGADOS CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA Y AJUS-
TE INSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS, =~ =~
EXISTE EN ELLOS UMA FUERTE INERCIA Y RIGIDEZ, QUE OBS
TACULIZAN SU DESEMPEfNI0 EN APLICACION DE LA NUEVA ES--
TRATEGIA,

DE ALL{ QUE EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO LA MODALIDAD
MAS INDICADA PARA LA IMPLEMENTACION SEA -AUNQUE RELA-
TIVAMENTE COSTOSA EN TIEMPO- - LA DE COORDINAR LAS Ip-
TERVENCIONES INSTITUCIONALES ESPECIFICAS, RESULTA -
MAS 1DOKEA AL RESPECTO LA COORDIMACION ALREDEDOR DE -
PROGRAMAS REGIONALES Y ESTATALES BIEN DEFINIDOS, CON
ARREGLOS PRESUPUESTARIOS CONGRUENTES, Y MECANISMOS IHN
TEGRADOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION,

LA COORDINACION INSTITUCIONAL AS{ ORIENTADA CONTRIBU-
YE TAMBIEN A FAVORECER EL PROCESO MAS PROFUNDO E IM--
PORTANTE A LARGO PLAZO. DE CAMBIOS PERMANENTES EN LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE DESARROLLO,
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IMpLEMENTACION DE UN PLan nt DEsARROLLO RURAL INTEGRADO

LA PLANIFICACION REGIOWAL NO ES UN CONCEPTO ESTATICO, NI -

SE LIMITA A LA FORMULACION DE UN PLAN DE DESARROLLO QUE CU
BRE UM PERIODC DETERMINADO., CONSTITUYE UN PROCESO DINAMICO,
ENTRELAZADO ESTRECHAMENTE CON LA IMPLEMENTACION,

DURANTE EL PROCESO DE IMPLEMENTACION SE REALIZAN OBSERVA--
CIOMES QUE PERMITEN EVALUAR LA INTERACCION ENTRE LOS DIFE-
~ RENTES FACTORES DEL DESARROLLO, EN ESPECIAL AQUELLOS CUYO

" CURSO ES IMPREVISIBLE DE ANTEMANO, ESTE MECANISMG'DE RE~-
TROALIMENTACION ES EL COMPONENTE ESENCIAL DEL CONCEPTO DE

PLANIFICACION INTEGRAL, Y EL INSTRUMENTO QUE PERMITI. EVA--
LUAR LOS FACTORES Y CON BASE EN ESTO MODIFICAR EL PLAN INL
CIAL CONSERVANDO SUS OBJETIVOS ORIGINALES, (1) i

LA PREPARACION DE LA IMPLEMENTACION CONSTITUYE POR LO TAN-
TO UNA DE LAS ETAPAS DECISIVAS DEL DESARROLLO INTEGRADO,
LA PLANIFICACION DEBE SER LLEVADA A CABO SIMULTANEAMENTE -
EN DOS WIVELES DIFERENCIADOS.

‘EL PRIMERO CONTEMPLA LA TRADUCCION DEL PLAN A ETAPAS OPE~
RACIOMALES Y POSTERIORMENTE CADA UNA DE ESTAS A PROYECTOS
CONCRETOS. EL SEGUNDO NIVEL INCOLUCRA LA ORGANIZACION PA-

RA LA IMPLEMENTACION, '

ToDO PLAN DE DESARROLLO ESTA COMPRENDIDO EN UN PER{ODO DE
TIEMPO DETERMINADO Y ES OPERADO A TRAVES DE UNA SERIE DE -
PROYECTOS CONCRETOS, ES NECESARIO DIVIDIR AL PLAN EN ETA-
PAS Y POSTERIORMENTE EN PROYECTOS DEFINIDOS CON EL OBJETI
VO DE NO SOLO MINIMIZAR RIESGOS SINO ASEGURAR 1A COORDINA~;k
crén ENTRE sus COMPONENTES., 2

Raanan heltz. Desarrollo Rur11 Integlal Conse;o Nac1ona1 R
de- ClchLas y chnologia, 981 o S : L
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LA SUCESIOH DE ESTAPAS EN EL PLAN DEPENDERA DE LA DURACION
DEL PLAN, DE LA NATURALEZA DE LOS CAMBIOS A EMPRENDER., Y -
DE LA INTENSIDAD DE LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO PREVIS~-
TAS,

Con BASE EN EL PLAM GENERAL DE DESARROLLO Y LAS ETAPAS OPE
RACIONALES DEFINIDAS, SE FORMULARA UN CIERTO MUMERO DE PRQ
YECTOS ESPEC{FICOS, LA SELECCION DE LOS PROYECTOS SE BASA
EN: SU FACTIBILIDAD EN UN CIERTO PER{ODO, LAS VENTAJAS ECQ

;NOMICAS, SU REPRESENTATIVIDAD £ IMPACTO SOBRE LA REGION,

PARA LA PREPARACION DE PROYECTOS CONCRETOS SE REQUERIRA DE
INFORMACION QUE DEBERA SER OBTENIDA DIRECTAMENTE EN EL - -
AREA, (ADA PROYECTO DEBERA SER ANALIZADO A NIVEL DI 'ESTU-
DIO DE PREFACTIBILIDAD A FIN DE ESTIMAR SU VALOR ECONGMICO,
POSTERIORMENTE LA ETAPA DE IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS
SE BASA EN EL CONCEPTO DE "EFECTO DE DIFUSION”, (1) LO - -
CUAL IMPLICA: COMENZAR LA OPERACION EN AREAS RELATIVAMENTE
PEQUENAS, REPRESENTATIVAS DE LAS CONDICIONES DE LA REGION,
CONCENTRANDO LOS MAYORES ESFUERZOS. IDENTIFICADOS EN CADA

UNA DE LAS COMPONENTES (EXTENSION, CREDITO, ORGANIZACION,

"CAPACITACION, INFRAESTRUCTURA) A FIN DE OBTENER UN MAXIMO

IMPACTO A NIVEL ECONOMICO, SOCIOLGGICO Y PRODUCTIVO., AL -
ALCANZAR UN ALTO NIVEL DE CALIDAD EN LA OPERACION DE LAS -
COMPONENTES, LA EXPERIENCIA ACUMULADA SE CONVIERTE EN LA -
BASE DE UNA EXPANSION QUE AFECTARA A LA REGION EN SU TOTA-
LIDAD,

PARA QUE LOS PROYECTOS OBTENGAN EL EXITO DESEADO, SE RE- =~

QUIERE DEL APOYO Y PARTICIPACION REAL DE LA POBLACIGN LO-- -
CAL DIRECTAMENTE IMPLICADA, PARA ESTO, ES NECESARIO CREAR

CANALES DE COMUNICACIGN ENTRE LOS REPRESENTANTES DEL PLAN ,?7*

~ Raanan Weitz, Dcsarrollo Ruwl‘ Integrado, Consejo \acmnal
© de Clcnala y. Tecnolooia 1981, , S
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¥ LOS BENEFICIARIOS POTENCIALES, LO QUE DEBE PERMITIR UN -
FLUJO PERMANENTE Y ACTIVO ENTRE AMBOS EMISORES: EN SEGUNDO
LUGAR SE DEBREN GENERAR INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE CAPACL
TACION QUE HAGAN VIABLE LA PARTICIPACION DE LOS CAMPESINOS
EN EL. PROCESO DE SELECCION DE ALTERNATIVAS (1), PROMOVIEN-
DO ASf EL INTERES Y LA CAPACIDAD DE GESTIGN DEL CAMPESINO
(2),

LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO, DURANTE TODAS -
SUS ETAPAS EXIGE LA PERMANENCIA DE UN CONTACTO ESTRECHO EN
TRE LAS AUTORIDADES LOCALES, LOS L{DERES DE LA COMUNIDAD.,
LA COMUNIDAD EN GENERAL., LOS CAMPESINOS EN PARTICULAR Y -~
LOS PROFESIONALES QUE ESTAN A CARGO DE LA OPERACION DE LOS
PROYECTOS, ) -

DESPUES DE IIICIADA LA IMPLEMENTACION SE HACEN EVIDENTES -
DETERMINADOS FACTORES CUYA IMPORTANCIA O COMPORTAMIENTO WO
FUERON ESTIMADOS EN FORMA CUANTITATIVA, Y QUE SOLO DURANTE
EL PROCESO DE DESARROLLO EMERGEN EN LA REALIDAD DEL AREA
DE OPERACION, POR ELLO, LA PLANIFICACION DEBE SER CONCEBL
DA COMO UN PROCESO DINAMICO, ESTRECHAMENTE ENTRELAZADO CON
LA IMPLEMENTACION Y SUFICIENTEMENTE FLEXIBLE COMO PARA PRE
SENTAR SOLUCIONES A PROBLEMAS QUE SURGEN DURANTE EL PER{O-
DO DE IMPLEMENTACION,

LA AUTORIDAD DEL PROGRAMA.~ DEBERA ESTAR ENCABEZADA POR UNA
PERSONA DOTADA DE LAS ATRIBUCIONES, Y LA CAPACIDAD PARA -
CUMPLIR LA FUNCION DE COORDINACION Y DIRECCION DE TODAS ~
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PROGRAMA DE DESARROLLG

Gonzdlez Vlllareal Fernando, El papel de los Recursos ~ @~
Hidriulicos en el Desarrollo del Trépico Hdmedo Mexicano,
PRODERITH Serie Dldactlca 1977, ,

- Funes Swntlago, Gestlén Canpe51na en el Desarrollo Rural, -
‘ Mlmeo 1979 :
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YA QUE LAS DIVERSAS ACTIVIDADLES GENERALMENTE SON EJECUTA--
DAS POR DIFERENTES ORGANISMOS GUBERNAMENTALES,

LA COORDINACION CONSTITUYE LA PRINCIPAL FUNCION DEL DIREC-
TOR DEL PROGRAMA, ALCANZANDO UN MAYOR SIGNIFICADO SI SE LE
CONFIERE LA CAPACIDAD DE CONVOCATORIA PARA REUNIR A LOS RE
PRESENTANTES DE LOS DIFERENTES ORGAWISMOS QUE PARTICIPAN
EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO A FIN DE COORDINAR SUS ACCIO-
NES,LLEVAR A CABO SU SEGUIMIENTO, PROPONER LAS CORRECCIO--
NES NECESARIAS Y REALIZAR SU EVALUACION,

Por 0TRO LADO, ACORDE AL SISTEMA DE PLANIFICACION REGIONAL
INTEGRAL, EL EQUIPO DE PLANIFICACION A CARGO DEL DESARRO--
LLO REGIONAL HABRA DE CUMPLIR LAS FUNCIONES VERTICAL Y -~ =
HORIZONTAL (1) ENTRELAZADAS CON LA PLANIFICACION DEL DESA-
RROLLO, LA CAPACIDAD DEL EQUIPO PARA CUMPLIR .DICHAS FUN--
CIONES., DEPENDE NO SOLO DE UNA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL -
ADECUADA, SINO TAMBIEN DE LA COMPOSICION DEL MISMO. DE LA

CAPACITACION PROFESIONAL DE SUS MIEMBROS Y LA NATURALEZA -
DE SU LIDERAZGO,

Raanan Weitz 1981, Pag, 39-40, "El Desarrollo Rural Inte--
grado considera al proceso de la planificacién como un - -

Yeruce de funciones', o sea, el punto de encuentro a nivel

lcglonal de dos diferentes actividades de la planificacién;
la funcién vertical y la funcidén horizontal,
"La funcién Vertlcal de la plan1f1cac16n regional 1mp11ca

-la coordinacién de la planificacién a nivel micro con la -
,kplanlflcaC1on regional y la. coordinacién de la planifica-- -
~¢ién micro y macro estd implicita en este proceso dual'.

"La funcién horizontal en la planlfluac16n Tegional abarca

‘una gama de nctivxdades la coordinacién intersectorial,la. -
“traduccién de los principios ‘del desarrollo a términos: de.
planes fisicos adecuados a las condiciones particularcs de -
la regibn y la convcxcxon dcl plan gcncral en prO\LLtoq "
~concretos” ‘

“"E1 concepto de "cxuce de func1ones"con~t|tuve el. puuto de
~encuentro do las: dCthldadc: mencionndas, cuya con\umac1on-
‘eq cl “pldn de- desary : o

gional- 1ntcnxado" i




125
ESTA ORGANIZACION ADEMAS DE INTEGRARSE COMO UN GRUPO [N--
TERDISCIPLINARIO, DEBERA POSEER LA CAPACIDAD PARA COMULGAR
Y/0 COORDINAR LA PLANIFICACION REGIONAL Y LOCAL CON LOS RE
QUISITOS A NIVEL NACIONAL, PARA LOS SECTORES DE LA ECONO--
MIA, Y DEBERA SER CAPAZ DE TRADUCIR LOS RESULTADOS A UN -
PLAN ESPACIAL-F{SICO Y ESTE PLAN A PROYECTOS CONCRETOS,

EL. PROPOSITO DEL TRABAJO INTERDISCIPLINARIO, CONSISTE EN -
REUNIR A EXPERTOS DE DIVERSAS DISCIPLINAS PARA PERMITIRLES
CONTEMPLAR LA SITUACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS OB-
JETIVOS GLCBALES DE LA PLANIFICACION., EL EQUIPO DE PLANI-
FICACION DEBE MANTEMER UN CONTACTO DIRECTO Y SISTEMATICO -
CON EL EQUIPO DE OPERACION EN CAMPO DE TAL FORMA QU LE =--
PERMITA REALIZAR MEDIDAS DE AJUSTE AL PLAN INICIAL ACORDE
AL DESARROLLO EN CURSO., ESTO PROVOCA UN CONSTANTE INTERCAM
BIO DE INFORMACION ENTRE EL CAMPO Y LA UNIDAD DE PLANIFICA
CION-EVALUACION A NIVEL CENTRAL.

HACIA UN ENFOQUE INTEGRADO DE DESARROLLO RURAL EN EL

TrOP1CO HOMEDO MEXICANO,

C.1) ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION EN MExico

LA PLANIFICACION REGIONAL LLEGO AL MUNDO DE LA CIEN--

CIA ECONOMICA CON UN PAR DE DECADAS DE RETRASO EN RE=

LACION A LA PLANIFICACION GLOBAL., HACIA LA DECADA DE
- LO0S SESEN1AS.

;‘ Pese A QUE EN UN PRINCIPIO SE LA CONCIBIO como UN IN§'fk
~TRUMENTO AUXILIAR DE LA ULTIMA, IMPLfCITAMENTE SE Es-t;j
_ TABA COMENZANDO A RECONOCER QUE EN EL CONTEXTO ESPA==
 CIAL ALGO NO FUNCIONABA ‘DEL TODO BIEN, LAS DIFEREN--
CIAS CRECIAN NO' SOLO EN- EL NIVEL INTERREGIONAL, SINO
‘TAMBIEN EN EL. INTRARREGIONAL, CONDUCIENDO A DIVERSOS
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PROBLEMAS TANTO EN FL ORDEN POLITICO COMO EN EL PRO--
PIAIMENTE ECONOMICO.

LA PLANIFICACION REGIONAL NO PUEDE CONSTITUIR UN ENTE
ABSTRACTO IWDEPENDIENTE DE LA CARACTERIZACION DEL Es-
TADO, DE SU POL{TICA ECONOMICA, N1 DE SUS OBJETIVOS -
POLITICOS NACIONALES, DE LA INTELIGENCIA Y CAPACITA-
CION DE LOS ORGANISMOS PLANEADORES DEPENDE LA COMPLE-
MENTACION DE GBJETIVOS REGIONALES Y NACIONALES,

A CONTINUACION SE HACE UNA BREVE RESEfIA DE LA EvoLU~--
CION DE LA PLANEACION En [FEXICO, CON EL OBJETO DE VI-
SUALIZAR COMO LOS PLANES NACIONALES SE HAN ID(:ORIEN-
TANDO HACIA LA FORMULACEON DE PLANES REGIONALES Y LO-
CALES, Y COMO SE HA INTENTADO ABORDAR LA PLANEACION -
REGIONAL,

Con EL PRIMER Pran SexenaL (1933-1940), EF-CTUADO EN
EL PERfoDO CARDENISTA. SE INICIAN LOS PRIMEROS INTEN-
TOS DEL ESTADO POR LOGRAR UN DESARROLLO EcONGMICO, -
QUE SUSTENTADO EN LA DISPONIBILIDAD Y CAPACIDAD DE -
NUESTROS RECURSOS, SE TRADUJERA EN MAYORES MIVELES DE
BIENESTAR SOCIAL PARA LA POBLACION,

EL OBJETIVO PRINCIPAL SE PROYECTABA HACIA EL SECTOR -
AGROPECUARIO, FUNDAMENTALMENTE A TRAVES DEL REPARTO -
AGRARIO, APOYANDO LA CONSTRUCCION DE UNIDADES DE RIE-
G0, Y- CONSECUENTEMENTE LA ORGANIZACION Y CAPACI!AC]ON

 CAMPESINA. EL PILAR DE'LA POLITICA AGRARIA FUE EL -

",EJIDOI HACIA EL CUAL SECANALIZABANLAS INVERSIONES EN'

IVOBRAS Y SERV!CIOS PUBLICOS QUE" EN ESE SEXENIO OCUPA ' ; 5

.fRON MAS D?L AOZ DrL PRESUPUESTO EJERCIDO - (PROPORC on-.

QUE NO FUE SUPERADA SINO HASTA LOS AROS 70) Ast: MIS~~5'1

Mo PARA EL FINANCIAMIENTO DE- LAS ACTIVIDADES PRODUCTL -

'L  :VAS DEL EJIDO, SE cnsé EL BANco DE CRénxTo EJIDAL.
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SIN DUDA, EL PLAN FUE ABUNDANTE EN OBJETIVOS Y LIHEA-

MIENTOS, SIN EMBARGO CARECIG DE INSTRUMENTOS QUE PER-
MITIERAN SU OPERATIVIDAD {NTEGRA, ADEMAS DADA LA DEFI-
CIENCIA DE LAS ESTADISTICAS NO SE CUANTIFICARON METAS
NI SE EVALUARON LOS RESULTADOS,

EL steurente pLan (1941-1946), PRETENDIA CONTINUAR -
LOS LINEAMIENTOS DEL ANTERIOR., PERO CIRCUNSTANCIAS DE
RIVADAS DE LA SEGUNDA GUERRA {JUNDIAL IMPIDIERON SU -
COMSECUCION, ESTE MISMO HECHO OFRECIO AL PA{S LA PERS
PECTIVA DE INDUSTRIALIZACION, Y EL PLAN SIRVIO DE - -
AVAL PARA CONSEGUIR FINANCIAMIENTO ESTADOUNIDENSE Y -
ESTABLECER LOS ALToS Hornos DE MEX1CO. INDUSTRIA PILAR
DEL. DESARROLLO DEL SECTOR, |

LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. POLITICAS Y SOCIALES SE -
MOVIERON COYUMTURALMENTE, DESTACANDOSE LA PROMULGA- -
c16n DE LA LEy DEL SEsuro SociaL, eL REGLAMENTO DE FL
JACION DE SALARIOS POR REGIONES ECONOMICO-GEOGRAFICAS,
Y EL ASENTAMIENTO DE LAS BASES IMPOSITIVAS PARA INTRQ
DUCIR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

En EL SECTOR PRIMARIO TUYIERON CONTINUIDAD LAS ACCIO-
NES DE LAS POLfTICAS DISENADAS EN EL SEXENIO ANTERIOR,

EL Gorierno DE MiGuEL ALeman (1946-1952), ESTABLECIO
PROGRAMAS QUE OBEDEC{AN A SITUACIONES DEL MOMENTO SIN
REFERIRLOS A UN PLAN FORMAL, FUERON A0S EN QUE LA -
PREOCUPACION DEL GOBIERNO SE CONCENTRABA EN FRENAR
. LAS GRANDES PRESIONES INFLACIONARIAS, EN FORTALECER
" EL DEBIL MERCADO. INTERNO’ Y EN HACER FRENTE A LAS -

T‘fTEXPECTATIVAS DEL MERCADO EXTERNO A LAS QUE DIO VIDA =

R NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.
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CoMo EXPERIENCIAS DE PLANEACISH DEL DESARROLLO RURAL.

SOLO SE RESCATAN LAS OBTENIDAS POR LAS CoiISIONES DE

Cuencas HIDROGRAFI1CAS CREADAS EHTRE 1947 vy 1951, aue

REPRESENTARON ESFULRZOS DE PLANEACION A MIVEL REGIO--
NAL. DADAS EN FORMA AISLADA Y SIN UN MARCO GENERAL DE
DESARROLLO A NIVEL HACIONAL, N ESTE ULTIMO LO MAS -
SOBRESALIENTE FUE LA PROMULGACION DE LA LEY PARA EL -
. ControL DE OrGANISHOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE

ParTICIPACION EsTaTal (1947), v LA Comision NaciowAL

DE Inversiones (1943),

ESTOS ORGANISMOS FACILITARON LA FORMULACIGN EN EL PE-
RIODO PRESIDENCIAL S1GUIENTE (1953-1958), DE UN PLAN
QUE POR PRIMERA VEZ SE ENCUADRS EN UN ESQUEMA DE CON-
TABILIDAD NACIONAL. EN EL SE PRETENDIA DBAR AL PAfS -
LA POSIBILIDAD DE REDUCIR SU DEPENDENCIA ECONOMICA, -
PERO FRACASO DEBIDO A QUE LOS HIVELES DE RECAUDACION
FISCAL NO FUERON LOS CALCULADOS, ASI QUE, PARA NO DE-
JAR CAER LOS NIVELES DE CRECIMIENTO DEL PIB (ERA DEL
6% ANUAL), SE RECURRIO EXCESIVAMENTE A CREDITOS EXTER
NOS, .

EnTRE 1958 v 1954 SE CREARON VARIAS INSTITUCIONES CON
OBJETO DE MEJORAR LAS PERSPECTIYAS DE PLANIFICACION.,

TALES COMO: SECRETARIA DE LA PresiDENcIA (1853), Comi
SI6N INTERSECTORIAL PARA LA FORMULACION DE PLANES DE

DesarroLLO Economico v Sociar (1962). EsTAa OLTIMA -
ELABORG PARA 1966-70, un Puam Econbmico vy SociaL, cou
“TANDO YA CON UNA AMPLIA GAMA DE INSTITUCIONES A NIVEL
REGIONAL, Y UNA AMPLIA INFORMACION ESTADISTICA., EN---

FRENTANDOSE ADEMAS A UN NUEVO PANORAMA POLITICO, ECO-

~ NGMICO Y SOCIAL. Ea ESTE PERfODO DEL SECTOR INDUS= -
TRIAL CRECI6 A TASAS SUPERIORES DE LAS PROGRAMADAS,

& 7?,v;fPERo EN. DESEQUILIBR!Q RESPECTG AL SECTOR AGROPECUARIO£ :
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AL CUAL SE LE BRINDO UN APOYQ MUY INFERIOR A LO PLA--
NEADO, ESTO INFLUYO PARA AGRAVAR LOS PROBLEMAS DE ES-
TE SECTOR, DESTACANDOSE EL SUB~EMPLEO RURAL., LIGADO A
LA FUERTE MIGRACION HACIA LAS CIUDADES,

EL OLTIMO DECENIG HA SIDO ESCENARIO DE DIVERSOS INTEN
TOS POR DEFINIR UN SISTEMA DE PLANEACION COHMERENTE, -
REALISTA Y EQUILIBRADO, QUE PERMITA TRADUCIR A NIVE-=
LES REGIONALES LA PLANEACIGH MACROECONOMICA, ESTOS -
INTENTOS SE IDENTIFICAN EN: LA ESTRATEGIA DE DESARRO-
Lo CompArTIDO (1971-1976), EL ANTEPROYECTO DE LINEA-
MIENTOS PARA EL PRrRocRAMA DE DEsaRroLLo Econémico v So
c1aL (1974-1850). en Provecvo D Puam BAsico pr, Go- -
BIERNO (1976-1882), INCLUYENDO EN ESTE ULTIMO '3S PLA
NES SECTORIALES, ;

Los AVANCES EN LA CONCEPCION GLOBAL DE LOS PROBLEMAS
NACIONALES, NO SI1EMPRE HAM TRADUCIDO AVANCFS EN LA -
INSTRUMENTACIGH ¥ OPERACIGH. AS{ LO DEMUESTRA LA PoLf
TICA SEGUIDA PARA EL DESARROLLO REGIOHAL, EN LA QUE -
SE DIRIGIO APOYOS A PROGRAMAS QUE INCEHTIVAN POLOS DE
DESARROLLO, OBEDECIENDO A ORIENTACIONES SECTORIALES -
PARA CREAR CENTROS URBANOS A TRAVES DEL FOMENTO INDUS
TIRAL Y DEL COMERCIO,

Los RESULTADOS LOGRADOS EN PROGRAMAS DIRIGIDOS A AUS-

PICIAR Y PROMOVER EL DESARROLLO DE ZONAS RURALES. SE

MOSTRABAN TODAVIA INSATISFACTORIOS., EN ALGUNOS CASOS,

~ HAB{A FALTADO PRECISION EN LOS OBJETIVOS DE LOS PRO--
'GRAMAS; EN OTROS SE HAB{AN SEGUIDO METODOS EXTRAPOLA-

- DOS DE LAS AREAS TEMPLADAS Y FR{AS EN ASPECTOS TECNI-

k*jcos PRODUCTIVOS. Y EN OTROS SE HABIA HECHO CASO OMISO -
“DE LOS XNTERESES DE LA POBLAC’ON QUE AHI RESIDE. DAN-

DO POR RESULTADO UN MARCO DE CONDICIONES PROBLEMATI—~, f
| CAS NUEVAS, ADEMAS, A ELLO HABRfA QUE ATIADIR., LA L
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NALIZACIGH DE INVERSIONES A LAS REGIONES EN FORMA SEC
TORIAL Y DESINTEGRADA, LA AUSENCIADE PERSONAL CAPACI-
TADO EN FUNCIONES INTERDISCIPLINARIAS QUE MANEJE EL -
PROBLEMA DEL DESARROLLO EN TODOS SUS NIVELES Y PRINCI
PALMENTE LA FALTA DE UNA ESTRATEGIA COHERERTE QUE PER
MITA LLEVAR AL AMBITO DE LA PLANEACION REGIONAL., LA -
POSIBILIDAD DF TRADUCIR LAS POLfTICAS MACROECONOMICAS.
AL NIVEL DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION,

Los PRIMEROS ESFUERZOS EN MATERIA DE PLANIFICACION RE
GIONAL, CON UNA ORIENTACION HACIA EL DESARRoLLO RURAL
INTEGRAL DE LAS REGIOMES OBJETO HAN sipo EL PIDER - -
(ProGrAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO
RurAL 1973,  REDEFIHIDO POSTERIORMENTE COMO PROGRAMA
INTEGRAL PARA EL DEsArRrROLLO RUrAL) Y EL PRODERITH - -
(ProGrAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO DEL TrR6PICO -
Homepo 1973), [ESFUERZGS QUE HAN LLEVADO ABELANTE LA
COORDINACION DE LAS POLITICAS SECTORIALES Y DE LAS -
INSTITUCIGNES QUE INCIDEN EN UNA REGION DETERMINADA,
PARA BUSCAR SALIDAS VIABLES AL DETERIORO DE LOS MECA-
NISMOS DE CONTROL DE LA POBLACION CAMPESINA,

OricEN DEL PRODERITH

ES PRECISG ‘ENFATIZAR QUE, NO OBSTANTE LOS ALENTADORES
RESULTADOS DEL PLAN BACIONAL AGROPECUARIO Y FORESTAL
1978, LA PRODUCCION AGROPECUARIA MOSTRO EM EL PAfsS, -
ENTRE 1964 v 1975 UN CRECIMIENTO CONSIDERABLEMENTE IN

 FERIOR AL DE LA POBLACION, GENERANDO ASf IMPORTANTES"

© DEFICIENCIAS EN LA OFERTA INTERNA QUE HA TENIDO QUE -
 SATISFACERSE VA IMPORTACIONES QUE PESAN NOTORIAMENTE
' ENLAS POSIBILIDADES DE APLICAR FUERTES-RECURSOS A LA =
" ADQUISICIGN DE INSUMOS DE ORIGEN EXTERNO EXIGIDAS PA-
*xc;*fRA EL FORTALECIMIENTO DE: LA ECONOMfA NACIONAL.,
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En un MARCO DE OBJETIVOS HACIONALES PARA EL SECTOR --

AGROPECUARIC QUE SE REFIEKEN A: MEJORAR LA DISTRIBU-~
CION DEL INGRES0: GENERAR EMPLEO PERMANENTE Y PRODUC-
TIVO: INCREMENTAR EL INGRESO CAMPESIHO:! REDUCIR LA DE
PENDENCIA EXTERHA; PRESERVAR LA CALIDAD DEL MEDIO ~- -
AMBIENTE Y ESTABLECER RELACIONES ECOHOMICAS MAS JUS--
TAS PARA UNA [AYOR EXPANSION DEL COGMERCIO INTERNACIO-
MAL, LA ADMINISTRACION DEL Lic, Jost Lorez PortiLLo,
PLANTEG COMO PRIORITARIO, JUNTO AL DE ENERGETICO EL =
RUBRO DE. ALIMEHTOS,

SATISFACER EL. OBJETIVO DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
SUPONTA AUN cOl HIPOTESIS CONSERVADORAS EN MATERIA DE
INCREMENTO DE LA DEMANDA INTERNA, UNA TASA SOSTENIDA
DE 57 EN EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO AGROPECUARIO,
ALCANZAR ESTE RITMO., IMPLICABA, ENTRE OTRAS COSAS, LA
INCORPORACION DE CERcA DE 200 000 HAS. ANUALES A UNA
PRODUCCION AGRICOLA., PECUARIA Y FORESTAL INTENSIVAS,

LA EVALUACION DEL POTENCIAL PRODUCTIVO DE LAS CUATRO
ZOMAS EN QUE SE HA DIVIDIDO EL PAIS, INDICA QUE POR -~
RESTRICCIONES DE AGUA Y SUELO SOLO SERfA POSIBLE EN -
EL FUTURO INcorPORAR 200 000 HAs., EN LA ZOnA HNORTE,
500 000 en LA CenNTRO, EL RESTO TENDRIA QUE LOCALIZAR-
SE EN LA ZONA GoLFo Y SUReSTE, EN ESTA ULTIMA SE ES-
TIMAN EN 3,6 MILLONES LAS HECTAREAS QUE PODRIAN INCOR.
PORARSE A UNA AGRICULTURA COMERCIAL EN LOS PROXIMOS -
25 aflos: DE ESTAS, ALREDEDOR DE 2.4 MILLONES, UBICA--
DAS EN LA PLANICIE COSTERA, PODR{AN CONSTITUIRSE EN
METAS MEDIATAs;,SI SE. LOGRAN SUPERAR Los FRENOS QUE -

: IMPIDEN su DESARROLLO. ' : .

‘PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE ESTA ZONA, SE- REQUERI-:
RIA RESOLVER ADECUADAMENTE PROBLEMAS DE ORDEN Ffsico,
L TECNICO Y soctoscomdmxco QUE son CJALITATIVA ENTE{D‘f[ o
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FERENTES DE AQUELLOS QUE CONSTITUYEN EL GRUESO DE LA

EXPERIENCIA ACUMULADA POR LAS INSTITUCIONES DE GOBIER

NO QUE AUSPICIAN EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORES--~

TAL. A ESTA FALTA DE EXPERIENCIA, SE AGREGA EL RETRA

ZO QUE TIENE EN GENERAL. LA INVESTIGACION CIENTIFICA

TECNOLOGICA EN MATERIA DE TRANSFORMACION ECOLOGICA Y
SOCIAL EN LAS AREAS TROPICALES,

~DENTRO DE LOS FRENOS FISICOS DESTACAN EL CLIMA, SE- -
QUIAS INTERESTIVALES, INCOMUNICACION Y AGENTES TALES
COMO PLAGAS, ENFERIMEDADES, CATOSTROFES, ETC.

ENTRE LOS PROBLEMAS TECNICO-PRODUCTIVOS SOBRESALEN: ‘
FALTA DE EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS: ES
CASA CAPITALIZACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS., SUB-
UTILIZACION DE SUELOS O MANTENIMIENTO DE.GRANDES EX--
TEMNSIONES INCULTAS,

LAS PRINCIPALES DIFICULTADES SE ENCUENTRAN EN LOS AS-
PECTOS SOCIOQECONOMICOS; LOS QUE SE RELACIONAN CON EL
PROCESG DE POLARIZACION INTERMA., LA ESTRUCTURA DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA, LA RENUNCIA A ACEPTAR LA INTER
VENCION IHSTITUCIONAL Y LA CARENCIA DE CAPACITACION,
SUPERARLOS, Y HACERLO EN UN PROCESO QUE ASEGURE AL -
MISMO TIEMPO LA COMFIGURACIGN DE ORGANIZACIONES PRO--
'DUCTIVAS Y CON CARACTER{STICAS SOCIALES ADEUCADAS A -
LA INNOVACION TECNOLOGICA, A UNA CRECIENTE PARTICIPA

. CION EN LOS MERCADOS, Y UNA NUEVA CONCEPCION EN LA -

"’{q,CIONAL Y DECISIVO.

BASE SOCIAL DE PRODUCTORES., ACERCA-DEL uso GPTIMO y -

' CONSERVACIGN DE LOS RECURSOS,‘SUPONE UN ESFUERZO An1~gf%*”"

L7ASf PUES. EL CONTROL DE INUNJACIONES Y NIVELES FREATLTV?-

" C0S; EL MANEJO DE SUELOS EN CONDICIONES TROPICALES:

5 ?j,ﬁLASINCORPOQACIONES DE PATRONES DE. uso DEL SUELO, QUE ?7,3_A”
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REEMPLACEN SIN DETERIORO ECOLOGICO, LA CADA VEZ MENOS

VIABLE AGRICULTURA DE ROTACION DE CAMPOS; EL REEMPLA-
ZO DE LA ECONOM{A DE SUBSISTENCIA POR FORMAS SUPERIO-
RES,QUE RECREEN Y RECUPEREN LA TRADICION TECHOLOGICA

Y REPRODUCTIVA QUE LAS CARACTERIZARA TODOS ELLOS CONS
'TITUYEN PROBLEMAS QUE NO HABfAN SIDO RESUELTOS PLENA-
MENTE EN LAS EXPERIENCIAS QUE EL PA[STENIA AL RESPEC-
T0,

A ESTO, HABIA QUE AGREGAR LA EXISTENCIA DE DIVERSAS -
DEPEMDENCIAS CON ACTUACION INDEPENDIENTE, ENTRE LAS
CUALES DIF[CILMENTE SE ESTABLECE COORDINACION Y LA -
EXISTENCIA DE POLITICAS DIVERSAS, HECHOS QUE C NSTITU
YEN A ACENTUAR LA DIFICULTAD DEL DESARROLLO RUNAL EN
EL TROPICO, ;

(oMo PARTE DEL ESFUERZO NACIONAL PARA ATENDER LAS - -
PRIORIDADES EN MATERIA DE PRODUCCION DE AL VMENTOS., GE
NERACION DE EMPLEOS, COHSERVACION DE RECURSOS Y BIE--
NESTAR SOCIAL., Y EN VISTA DE LOS RESULTADOS ARROJADOS
POR LA EVALUACION DEL POTENCIAL PRODUCTIVO DEL PAfS.
SE FORMULO UMA ESTRATEGIA DE DESARroLLO RURAL INTEGRA
Do PARA EL TrROP1co HOMEDO MExicano (POR TECNICOS DE -
ALTO NIVEL DE LA CPNH) QuE SER{A IMPLEMENTADA A TRA--
VES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO DEL -
Tré6PICO HﬁMEDO (PRODERITH) A PARTIR DE 1978,

Los OBJETIVOS DEL PROGRAMA SE DEFINIERON EN TERMINOS
DEL PLan. NACIONAL AGROPECUARIO Y FORCSTAL, ELABORADO

- POR LA SARH,MAS TARDE, MOSTRARON SU CONGRUENCIA CON =

- OTROS INSTRUMENTOS MAS GENERALES DE PLANEACION DEL DE' -

_ SARROLLO DEL PAfs, TALES coMo, EL PLAN GLOBAL DE Desa
 RROLLO-1930-82 v EL SisTema ALIMENTARIO MExicano. En
~ FORMA PARTICULAR, EL PRODERITH CONTEMPG EL DESARROLLO *
1;TEéR1co Y PRACTICO DE UNA ESTRATEG!A CAMPESINA DE DE- - -
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SARROLLO RURAL PARA EL TROPICO HUMEDO: MEDIANTE UN =~
PROCESS DE INTERACCIONES SUCESIVAS, QUE PERMITA FORTA
LECER LA CAPACIDAD NACIONAL PARA COSEGUIR UNA INCORPQ

RACION GRADUAL Y ARMONICA DE EXTENSIONES SUBUTILIZA--

DAS HA3TA LA FECHA,

ENTRE LA EXPERIENCIA INSTITUCIONAL QUE SIRVIO DE BASE
PARA EL PLANTEAMIENTO DEL PRODERITH PUEDEN MENCTONARSE
EN ORDEN SEMEJANTE DE IMPORTANCIA., LOS SENALAMIENTOS

Y CONCLUSIONES DEL PrLAN Nacrowar HiprAurico (1975) cu
YOS ELEMENTOS BASICOS DE INFORMACION, AMALISIS Y FOR-
MULACIGH, JUNTO COiH OTROS ELABORADOS EN LA SARH consti
TUYEROH LA BASE DE LAS ACTIVIDADES DE PLAHEACION PARA
EL DESARROLLO RUraL DEL TR6PICO., LAS ACTIVIDADES Y -
PROGRAMAS DE INVESTIGACION BASICA Y APLICADA LLEVADAS
A cABC Por EL INIA, INIP v eL INIF A LO LARGOD DE su -
EXISTENCIA: LOS TRABAJOS DE FORMACION DE PERSONAL Y -
DE APLICACION METODOLOGICA QUE HABfA VENIDO REALIZAN-
Do LA DIGEPEXA v Los aporTES DEL CoLEGIO DE PoSTGRA--
DUADOS DZ CHAPINGO, EN ESPECIAL LOS LIGADOS A LOS PRQ
GRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA ER EL AMBITO DEL PLAN -~
PUEBLA: DE UNA MAMNERA GENERAL., LA EXPERIENCIA DEL CON
JUNTO DE LA SARH, E# MATERIA DE CONSTRUCCION, OPERA--
CION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICGLA,
DE CAPACITACION DE PRODUCTORES., DE ORGANIZACION SO- -
 CIAL Y PRODUCTIVA. DE PLANEACION A NIVEL REGIONAL Y
LOCAL, NADEMAS ALGUNAS OTRAS EXPERIENCIAS EN MATERIA
'DE DESARROLLO REGIOMAL, -QUE HAN ARROJADO PROGRAMAS DE
 DESARROLLO RURAL DE VARIADA ESCALA, COMO EL CASO DEL

k ;iff COMPLEJO AGROINDUSTRIAL DE LA CHONTALPA, ASf mISMO.= -
"' 'SE CONT0 CON LAS APORTACIONES ESPECfFICAS DE ‘LA SECRE{ﬁ
- TAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE LA DE HActsu_.

DAY (REDITO PUBLICO. PARTICULARMENTE A TRAVES DE ~J;i;
*,FIRA Y LA BANCA RURAL.,;,“?~ ‘
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PARA REFORZAR LA DISPONIBILIDAD NACIONAL DE EXPERIEN-
CIAS EM LA MATERIA. SE FORMAL1ZG UN CONVENIO DE COOPE-
RACION TECNICA INTERNACIONAL ER EL PrOGRAMA DE NaCio-
NES UNipaDAS pArA EL DESArRroLLO Y LA FAD. EN LOS RU--
BROS MAS CRITICOS DEL PROCESO DE DESARROLLO EN EL TRO
PICO, SE& CONCRETG. ADEMAS, U . ACUERDO QUL PERMITE
LA PARTICIPACION COMPLEMENTARIA EN EL FINANCIAMIENTO
DEL PROGRAMA, CON EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONS- -
TRUCCION Y FOMENTO, POR UN VALOR DE 50’ MILLONES DE -

DOLARES,




CAPITULD CUARTO
DESCRIPCION DEL PRODERITH




DESCRIPCION DEL PRODERITH

EN EL CASO QUE HOY OCUPA A ESTE TRABAJO, DESPUES DE HABER
IDENTIFICADO EN LAS LLANUERAS COSTERAS AREAS HOMOGENEAS -
CON SUEL0OS.DE ALTA Y MEDIANA POTENCIALIDAD, SUBUTILIZADOS,
SE PROCEDIO A LOCALIZAR DENTRO DE ELLOS, SITIOS REPRESEN-
TATIVOS ENTRE — Y 20 MIL HA, DENTRC DE UNA SUBCUENCA, CON
CARACTERISITICAS FAVORABLES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU
COMUNICACIGN, PREPONDERANTEMENTE EJIDALES Y QUE HABAN DE
MOSTRADO ALGUNA REACCION A LA INTERVEMCION INSTITUCIONAL.
EN ESTOS SITIOS SE LLABORARON ESTUDIOS A NIVEL DE FACTIBL
LIDAD Y CON UNA ALTA PARTICIPACION LOCAL., FINALMENTE EN
BASE A LA EXPERIENCIA DE IMPLANTACION DEL PROGRAMA SE EX~
PANDIERON LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD A TODA LA SL.CUEN-
cA EN UN AMeITo DE 100 A 200 #iL HA, ESTA INFORMACION ES
TUVO DISPONIBLE A LOS EQUIPOS DE ASISTENCIA TECNICA DE -
LOS PROYECTOS Y SIRVIO PARA ORIENTAR Y DIRIGIR SUS ACTIVL
DADES. ASIMISMO FUERON LA BASE DE LA PLANEACION LOCAL DE
LA PROPIAS COMUNIDADES., ESFUERZO CONOCIDO COMO FLANES Lo-
CALES DE DESARROLLO. INSTANACIA DE NEGOCIACION ENTRE LA -
COMUNIDAD Y LAS INSTITUCIONES QUE PERMITE COMPATIBILIZAR

" Y PROGRAMAR LA EJECUCION DE ACCIONES EN AMBOS NIVELES E -
INTERESES.,

EN ALGUNOS CASOS FUE NECESARIO LLEVAR A CABQO LA PLANEA--
CION DETALLADA DE FINCAS TIPO, O MODULOS DEMOSTRATIVOS -
'CON COMPONENTE EXPERIMENTAL QUE TUVIERON UN DOBLE EFECTO:
EL DE CAPACITACION DEL PERSONAL DE CAMPO.Y EL DE PERMITIR
LA INTRODUCCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS, PARA ELLO ADEMAS

DE RESOLVER LA PROBLEMATICA DE ORGANIZACION. CAMPESINA Y-

_ TENENCIA DE LA TIERRA, SE ELABORARON LOS PATRONES DETALLA =

- DOS DE USO DEL SUELO, APOYO DE CREDITO, INFRAESTRUCTURA -
':VVPARCELARIA, PROCESAM!ENTO Y COMERC'ALIZACION o o
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OBJETIVOS

e

Los oBuETIvos DEL PRODERITH SE ESTABLECIERON PARA CONTRI-
BUIR AL DESARROLLO GLOBAL DEL TROPICO HUMEDO MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL MEDIO RURAL,

EN SU VERSION INCLUIDA EN EL PLAN NACIONAL AGROPECUARIO Y
‘ForestaL 1973, £. PRODERITH CONTEMPLA LOS SIGUIENTES OBJE
Tivos, (1) '

= INCREMENTAR LA PRODUCCION AGR{COLA, PECUARIA Y FORES-
TAL REALIZANDO UN USO EFICIENTE Y RACIONAL DE LOS RE-
CURSOS NATURALES:

- MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS PRODUCTORES DEL TROPL
CO Y DE SUS FAMILIAS, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE
SU BASE PRODUCTIVA Y DL LA CAPACIDAD DE CONTROL DE CA
DA COMUMIDAD DE LA GESTION EN SUS RELACIONES CON LOS
DEMAS SECTORES SOCIALES QUE INTERVIENEN EN LOS PROCE-
S0S DE PRODUCCION, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION:

~  EVITAR LA DEGRADACION DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA
REGION:

PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS GLOBALES, LA ESTRATEGIA DISE-~
FADA PLANTEG EL DESARROLLO DE ACCIONES PROGRESIVAS Y CON-
- FLUENTES (LAMINA 1), ENTRE ESAS ACCIONES, DESTACAN LAS -
_ ENCAMINADAS A PLANEAR Y PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRADO ~
. EN 500000 HA, A PARTIR DE SEIS PROYECTOS UBICADOS EN ==

"‘T”AREAS LIMITADAS, LAS CUALES CUBREN UN. TOTAL DE JM OUO HA,

| i(LAMINA 20N ESTA ULTIMA SUPERFICIE, SE . REALIZAN ACCIO.

~NES DE CARACTER INTENSIVO E INTEGRAL, TALES COMO INFRAES-

- TRUCTURA HIDROAGRICOLA, CREDITO, ASISTENCIA TECNICA. ORGA .
- NIZACION. Y COMUNICACIéN.‘ Asxmxsmo, se TRATABA DE REFOR—Ag:,;

79debERITH;5Miﬁeo;*M3rzbf1979,>531:;
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ZAR LA INVESTIGACION PARA LA REGIGH, EN PARTICULAR LA -
AGRICOLA, PECUARIA Y FORESTAL. EN FUNCION DE LOS OBJETI--
VCS DEL DESARROLLO RURAL INTEGRADO, POR OTRA PARTE, LAS
ACCIONES SE ENCAMINAROH A REFORZAR LOS SERVICIOS DE ASIS-
TENCIA TECNICA A LOS PRODUCTORES: A LOGRAR QUE LA POBLA--
CION BENEFICIARIA PARTICIPARA ACTIVAMENTE EN EL PROCESO -~
DE DESARROLLO Y A CONSERVAR Y MEJORAR LA DISPONIBILIDAD -~
DE LOS RECURSOS NATURALES,

EL PROGRAMA SE HA EJECUTADO TENIEKDO EN CUENTA EL SIGUIEN
- TE ESQUEMA CONCEPTUAL:

-~ EL DESARROLLO INTEGRADO EXIGE UN ENFOQUE MULTISECTO--
RIAL PARA SUPERAR LOS FRENOS EXISTENTES:

- TRATAR DE ESTABLECER UN PROCESG RACIONAL ACORDE CON -
LA ASIGNACION DE VALOR Y JERARQUIA A LAS CAUSAS IDEN-
TIFICADAS EN EL DIAGHOSTICO, A ESTA PONDERACION, SI-
GUE ELl. ORDENAMIENTO DE PRIORIDADES EN CUAHTO A ACCIO-
NES E INVERSIONES, COMPATIBILI1ZADAS CON LA DISPONIBI-
LIDAD DE RECURSOS.

- Las ACTIVIDADES‘ECOHéMICAS, PARTICULARMENTE LAS AGRO-
PECUARITAS, RESULTAN PRIORITARIAS,

- No TODAS LAS CAUSAS QUE FRENAN EL DESARROLLO SE UBI--
 CAN EN EL PROPIO MEDIO TROPICAL RURAL, ALGUNAS PERTE
NECEN A OTROS SECTORES ECONGMICOS, SOCIALES Y GEOGRA-

. Ficos, Por ELLO DEBIA INCLUIRSE EN EL DISENO DEL PR~
. GRAMA LA IDENTIFICACION DE ESTE ULTIMO TIPO DE CAUSAS
B n ESTABLECER LAS ACCIONES NECESARIAS PARA su SOLUCIéN{p “
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~  EL DESARROLLO ES FUNCION DE UN ALTO NOMERO DE VARIA--

BLES VINCULADAS AL HOMBRE, SUS NECESIDADES Y VALORES.
DE ALLI LA NECESIDAD DE ESTABLECER LAS ACCIONES EN UN
COMFLEJO INTEGRARO,

- LA NECESARIA PARTICIPACION DE LOS BENEFICIARIOS IMPLL
CA A SU VEZ UNA METODOLOGIA PRECISA Y FLEXIBLE, Y DE-
'MANDA IMPORTANTES ESFUERZOS EN MATERIA DE FORMACION -
DE RECURSOS HUMANGS.

~ DAapAS LAS RESTRICCIONES DEL MEDIO TROPICAL, Y TENIEN-
DO EN CUENTA SU IMPORTANCIA A MEDIANO Y LARGO PLAZO -
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTA
RIA, RESULTAEA INDISPENSABLE ASEGURAR LA EFICACIA DE
LAS ACCIONES INMEDIATAS. EN ESTE CONTEXTO, SE BUSCO
ASEGURAR LA FACTIBILIDAD TECNICA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE LAS ACTIVIDADES PROPULSTAS A NIVEL DE UNIDAD DE -
EY¥PLOTACION, DE COMUNIDAD RURAL Y DE PROYECTO,

- LA CONGRUENCIA ENTRE OBJETIVOS, ACCIONES Y RESULTADOS

" PUEDEN LOGRARSE MEDIANTE TRES ELEMENTOS FUNDAMENTALES!
LA PLANEACIGN: LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE INTER--
VENCION, Y LA PARTICIPACION PLENA., CONSCIENTE E INFOR
MADA DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA,

ESTRATEGIAS

i

| LAs ESTRATEGIAS, DEL PROGRAMA FUERON ESTABLECIDAS TENIENDO'*
" EN CUENTA LOS OBJETIVOS, LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS. FL-
~SICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS, EL MARCO INTERNACIONAL VI==
. GENTE, LA EXPERIENCIA ‘HISTORICA ACUMULADA Y. LAS CARACTE~-°},y*Q?
. risTicAs DEL MEDIO EN QUE SE. PRETENDE IMPULSAR EL DESARRQf;QigT
Lo, |
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LA ESTRATEGIA BASICA SE ORIENTA, POR UNA PARTE. A LOGRAR
LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA EN FORMA GRADUAL. MEDIANTE PRO,
YECTOS DE MAGNITUD RESTRINGIDA; Y POR OTRA, A PROFUNDIZAR
EN EL CONOCIMIENTO DE LA REGION, LO QUE PERMITE REFORZAR
Y ORIENTAR LOS ESTUDIOS, INVESTIGACIONES Y CXPERIENCIAS
LAS GRANDES L{NEAS DE ESTA ESTRATEGIA CONSISTEN EN:

~ . UN DESARROLLO POR ETAPAS, QUE MINIMICE LOS RIESGOS DE
FRACASO Y ACORTE LOS PER{ODOS DE MADURACION DE LOS -~
PROYECTOS!

- IMPULSAR UNA PARTICIPACIéN COORDINADA DE LAS DISTIN--
TAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO QUE POR SUS ATRI-
BUCIOMES SON RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE ILAS DIS-
TINTAS ACCIONES QUE SE REQUIEREN PARA CONSEGUIR LA SU
PERACION DE LOS FRENOS EXISTENTES Al DESARROLLO, CON
OBJETO DE UNIFICAR CRITERIOS Y COMPATIBiLIZAR ESFUER~-
Z0S DURANTE EL. PROCESO,

- GENERAR UN PROCESO “DE ABAJO HACIA ARRIBA", QUE MODI-
FIQUE LOS PLANTEAMIENTOS R{fGIDOS DEL SISTEMA TRADICIQO
NAL. DE PLANEACIGN, EVALUACION E IMPLEMENTACION DE PRQO
YECTOS, Y QUE HAGA PART{CIPE DESDE UN PRINCIPIO A LA
COMUNIDAD Y LE PERMITA EN LA MEDIDA EN QUE SE AVANCE
EN EL PROCESO, SER LA PROTAGONISTA DE SU DESARROLLO:

- CREAR, FOMENTAR Y FORTALECER LAS EMPRESAS CAMPESINAS
 DE AUTOGESTION CAPACES DE REGULAR SUS RELACIONES CON = =~
. EL MEDIO AMBIENTE F{SICO, SOCIOECONGMICO, POLfTICO E . =
~INSTITUCIONAL, WACIA EL INTERIOR DE LA COMUNIDAD, Y - =
. CON OTRAS COMUNIDADES Y SECTORES $OCIALES Y ECONOMI-=
. cos QUE INTERVIENEN EN LOS PROCESOS QUE LA AFECTAN. L
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~  GENERAR Y PROPONER LAS CONDICIONES DE INTERVENCION ==
ACTIVA POR PARTE DEL ESTADO, QUE PERMITAN REGULAR LAS
RELACIONES ENTRE LAS FROWTERAS DE LOS SISTEMAS DE PRQO
DUCCION Y SECTORES SOCIALES Y ECONOMICOS, CONCILIANDO
LOS INTERESES LOCALES., ESTATALES, REGIONALES Y DE LA
NACION:

- ACTUAR PRIORITARIAMENTE EN AREAS HOMOGENEAS ACTUALMEN
TE SUBUTILIZADAS., Y CON ALTO Y MEDIANO POTENCIAL PRO-
DUCTIVO:

i

- ESTABLECER UN SISTEMA DE ACCIOM CONJUNTA ENTRE LOS -
PROGRAMAS DE INVESTIGACION, ASTSTENCIA TECNICA | GRE-
DITO QUE SE ALIMCNTEH DE LOS CONOCIMIENTOS Y EX.ERIEN
CIAS ALCANZADOS, B

CouvienNe pEsTrcAR QUE EL PRODERITH EnrFATIZA LA BUSQUEDA -
DE UN PROCESG D DESARROLLO "DE ABAJA  HACIA ARPIBA”, EN
CUYO TRANSCURSO. Y A TRAVES DE UNA SERIE DE INSTANCIAS DE
NEGOC IACION SUCESIVAS, LAS COMUNIDADES RURALES SE CON- -
VIERTEN EN PROTAGONISTAS DE SU PROPIO DESARROLLO., LA -~ -
" ACCION INSTITUCIONAL, QUE PARTE DE UN ANALISIS DE LAS COM
DICIONES DE FACTIBILIDAD DEL DESARROLLO BUSCADO, ALIMENTA
Y ESTIMULA LA CAPACIDAD SOCIAL DE LOS PRODUCTORES PARA -
PLANTEAR Y EJECUTAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN FORMA DE -
"UN PROGRAMA LOCAL‘

‘.EN ESTE SENTIDO, LA INTERACCIéN ENTRC LA COMUNIDAD Y LAS o

. INSTITUCIONES ES DINAMICA: * ESTIMULA LA CAPACIDAD DEL- PRO

:j DUCTOR PARA UTILIZAR RACIONAL 3 AUTONOMAMENTE LOS RECUR~-£Q,§,f

“¥C16N DE AGENTE Y CANAL DE LOS INSUMOS DE ENERGIA EXTERNOS“f!‘"

'REQUERIDOS PARA LA ELIMINACION DE LOS FRENOS AL DESARRO-=
~ LLO, Asl, SE CONSIDERA FACTIBLE: NEUTRALIZAR LA TENDENCIA .
T.ﬂA SUSTITUIR LA CAPACIDAD. LOCAL DE TRABAJO, DE PLANEACION,g;‘ii
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EJECUCION Y CONTROL, CON LA PRESENCIA DE APARATOS BUROCRA
TICOS SOBREDIMEMSIONADOS., EN ESTE (LTIMO ASPECTO, LA IN-
FORMACION DE LAS PROPUESTAS INSTITUCIONALES, Y LA PREPARA
CION DE TECNICOS DE CAMPO SON INSTRUMENTOS DE ENORME VA--
LOR PARA LAS ESTRATEGIAS DE.L PROGRAMA,

METAS

Las METAS DEL PRODERITH FUERON DEFINIDAS PARA EL MEDIANO
Y LARGO PLAZO, EN EL LARGO PLAZO SE CONTEMPLA:

- INCORPORAR A LA PRODUCCION INTENSIVA 3,06 MILLONES DE
HA, ACTUALMENTE SUBUTILIZADAS Y CON ALTO Y MEDIANO PO
TENCIAL AGRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL,

- ALCANZAR UNA TAZA DE O» ANUAL PROMEDIO DE CRECIMIENTO
DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA A PRECIOS - -
CONSTANTES EN LA REGION CONSIDERADA,

-~ GENERAR EMPLEOS ADICIONALES EN EL- SECTOR PRIMARIO DE
LA REGIGN QUE PERMITA CONDICIONES ADECUADAS DE VIDA -
pE 330 J00 PRODUCTORES.

PARA LA PRIMERA ETAPA DEL PROGRAMA QUE CUBRE EL PERIODO -
79/32 SE MAN ESTABLECIDO LAS SIGUIENTES METAS EN EL MEDIA
NO PLAZO.

- INCREMENTAR EL INGRESO DE 3 500 PRODUCTORES EN © PRO-
YECTO’{A 4 VECES EL NIVEL - QUE PREVALECIA EN 197J.1'

INCREMENTAR EL INGRESO DE 20 000 PRODUCTORES EN ~ ~:~ :
. SUOHOQQQHA. EN UN 507 EL NIVEL DE 1978 |




© 146
-~ FORMULAR Y PONER EN MARCHA UNA METODOLOGIA DE DESARRO
LLO RURAL [NTEGRAL PARA EL TROPICO HUMEDO MEXICANO,

-~ INSTITUCIONALIZAR EL PROCESO DE DESARROLLO RURAL INTE
GRAL EN EL AMBITO DE LA SECRETARIA DE AGPICULTUPA Y -
RECURSOS HIDRAULICOS.

- CapPACITAR A 500 PROFESIONISTAS EN VARIAS RAMAS ESTRA- ‘
 TEGICAS,

COMPONENTES DE LA PRIMERA ETAPA

LA PRIMERA ETAPA DE LA ESTRATEGIA ELEGIDAVCGNTEMPLé LA 1M
PLEMENTACION DE PROYECTOS INTENSIVOS, CUYO OBJETIVO CEN--
TRAL CONSISTE EN PROBAR EN UNIDADES REDUCIDAS, A ESCALA -
COMERCIAL, Y REPRESENTATIVAS DE LOS PROBLEMAS QUE EN GRAN
DES AREAS HOMOGENEAS OFRECE EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y
FORESTAL, EL DISE{0, LA CONSTRUCCI{N Y LA OPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA: LOS CULTIVOS Y SU TECNOLO-
G{A: LAS FORMAS DE ORGANIZACION CAMPESINA COMPATIBLES CON .
LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y SOCIAL,

Asf TAMBIEN, SE CONTEMPLA LA IMPLEMENTACION DE UN SERVI--
CIO DE ASISTENCIA TECNICA A LOS PRODUCTORES EN LAS AREAS
DE TRABAJO DE PRODERITH. Y ACCIONES DE REFUERZO A LA CAPA
CIDAD INSTALADA EN MATERIA DE INVESTIGACION AGRfCOLA, PE-
CUARIA Y FORESTAL EN EL TROPICO.

 [N SfNTESIS LOS COMPONENFES DEL PROGRAMA sow (LAMINA 3)

" Sets PORYECTOS INTENSIVOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAJf 
DO EN UN TOTAL DE 5ﬂ OOO HAS.,‘5»¢ i o

UN SERVIC'O DE ASISTENCIA TECNICA EN- 500 000 HAS.,:_QQH




Laming 3¢ Programas y componentes ‘PRODERITH

\\aa“/‘;f.‘n 3 PLANCACION - 7 g S 'g OESANAROLLY
"8t | coomn [ | 8 [ wen | £ 8 | T |
~ CION = o o
6 PROYECTOS HTHIRR IR IHII R UL R I I
IMTENSIVOS ANNANN ANNAN U BRAANN NS NNNANNR /7777778 RA\\\\\
54 00O Ha. 77
ASISTENCIA |t | nae | i TH
TECNICA A\ W 3 AN\ B 7777772 BN\ I
500000 Ha. ' VI, — |

R“HJERZO'

‘I\GRlLOLA

| .n_l,t‘ii*.,'=

;m_m i

s

{ imn B B

“PECUARIA ps i e P
_‘ch,rAL ARG AR
T FTYCTTTRETE B OIS SR, R e h R
».-!NST'TUC|ONES -. mnmnu‘.a | : S : “f — n*gm o vc»sn:.
'*An.m:’ANTES N Fouvicl IS IR T T

sum ”! mtu.n llulml«//

: .'.,'mj\\\

NVD M'l

 —"

—
e

[ —




D.1)

148

REFUERZO. A LA CAPACIDAD INSTALADA EN LOS RUBROS DE IN
VESTIGACION AGRICOLA, PECUARIA Y FORESTAL EN EL TROPL

PROYECTOS INTENSIVOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Los proYECTOS INTENSIVOS DEL PRODERITH reEspronDEN A .
LA NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE., PARA LOS CASOS -
ESPECIFICOS DEL TROPICO HOMEDO MEXICANO, EN LA AC-
CION INSTITUCIONAL DE AUSPICIO AL DESARROLLO RURAL.

EN ELLOS SE DISEFARON TODOS LOS COMPONENTES DE UNA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUCIDO, A UNA ESCALA -
TAL QUE, TRASCENDIENDO EL NIVEL EXPERIMENTAL. SEA
SUSCEPTIBLE DE EXPANSION A AREAS MAYORES, Ho sE -
TRATA ENTONCES DE CAMPOS EXPERIMENTALES. NI DE PAR
CELAS DE DEMOSTRACION, SINO DE UNIDADES PRODUCTI--
VAS A NIVEL COMERCIAL DONDE ES POSIBLE COMPROBAR -
LA VIABILIDAD DE DETERMINADOS PATRONES DE USO DEL
SUELO, GANAR EXPERIENCIA EN PROBLEMAS DE CONTROL -
HIDRAULICO Y GENERAR UNA ESTRATEGIA DE TRANSICION
QUE VAYA DESDE LAS FORMAS ACTUALES DE ORGANIZACION
Y DE PRODUCCION EN LOS DIVERSOS TIPOS DE ECONOMIA
CAMPESINA., A OTRAS COMPATIBLES CON LAS INNOVACIO--

- NES DE TODO ORDEN QUE SUPONE EL DESARROLLO RURAL.

~UNA DE LAS PRINCIPALES EXIGENCIAS Asumans, ES Que.f‘
- UNA VEZ DEFINIDA LA LOCALIZACION DEL PROYECTO, DE-'"

V» ;.BfA OBTENnRSE LA PARTICIPACIGN FORMAL DE LA FOBLA~

'CIGN IMPLICADA DE MANERA DIRECTA, SE CREAN PARA -

ELLO CANALES DE COMUNICACION ENTRE LA INSTITUCIGN

 :',QUE PROMUEVE EL. DESARROLLO Y LOS BENEF!CIOS POTEN-
. CIALES’ (CANALES QUE SE CARATERIZAN POR PERMITIR UN

QQFLUJO PERMANENTE Y ACTIVO ENTRE AMBOS EMISORES).,
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ADEMAS, SE APLICA EN CADA AMBITO DE PROYECTO UN -

PROGRAMA DE ASISYENCIA TECNICA INTENSIVO. QUE PER-
MITA LA ADOPCION O, EN SU CASO., LA GENERACION Y -
POSTERIORMENTE LA APLICACION DE TECNOLOGIA AGRICO~
LA, PECUARIA Y/0 FORESTAL MAS EFICIENTE POR PARTE
DE LOS PRODUCTORES,

EN LAS UNIDADES DE PRODUCCION YA INCORPORADAS AL ~
" PROGRAMA., SE BUSCO REDEFINIR LAS RELACIONES ENTRE
ESAS UNIDADES Y SU MARCO EXTERNO, CONSTITU{DO POR
LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO. LAS ORGANIZACIGHES -~
CAMPESINAS Y LOS DIVERSOS TIPOS DE MERCADO, LA EX
PERIENCIA INDICA QUE POR BIEN DEFINIDA QUE ESTE LA
ORGANIZACION INTERNA DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION
ESTAS PUEDEN FRACASAR S$1 SUS TERMINOS DE INSERCIGON
EN EL MARCO EXTERNO GENERAN INCOMPATIBILIDAD O CON
FLICTOS @UE TERMINAN POR MINAR LA ORGANIZACION I1N-
TERNA, :

En SINTESIS, SE TRATA DE UN ESFUERZO DE PLANEACION
PARA DISENAR E IMPLEMENTAR TODOS LOS ELEMENTOS HE-
CESARIOS PARA CONCRETAR EL DESARROLLO RURAL., DE MA
NERA INTEGRAL, ATENDIENDU A LOS INTERESES Y PERCER
CIONES DE LA POBLACION BENEFICIARIA, REALIZADO CON
su PARTICIPACION INFORMADA , '

R CONCEPTO DE ETAPAS COMPRENDE DOS PUNTOS DE VIS" ﬁ;‘,:

o TAL Eu PRIMERO SE- RErlERE AL TAMANO D:L PROYECTO.

.u4j;"SE PRETENDIA QUE LA PRIMERA ~ETAPA TUVIERA UN TAMA?‘f[i?
- fio TAL QUE FUERA FACTIBLE EL DISENO COMPLETO YA Iu¢jf g

AREAS MAYORES, EL OTRO PUNTO DE VISTA SE REFIERE

 DICADO, Y GUE FUERA SUSCEPTIBLE DE EXPANSION A = = .

AL DESARROLLO DE CADA PROYECTO EN. Sf, INDEPENDIEN-
5¢*TEMENTE DE SU- TAMAﬁo, ESTO ES, SE PRETENDIA INTRO- ..
’**DUCIR EN- Ut PRINCIPIO Las OBPAS DE 1NFRAESTRUPTURAJH;;- 
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Y LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS INDISPENSABLES PARA IN-
TENSIFICAR LA PRODUCCCION DE MANERA PROGRESIVA EN
'LAS AREAS DEL PROYECTO, ESTO PERMITE, POR UN LADO,
INCREMENTAR RAPIDAMENTE LA PRODUCCION Y, POR OTRO,
QUE EL PRODUCTOR ASIMILE, RECREANDO SU EXPERIENCIA,
LOS -CAMBIOS HECESARIOS EN LA ORGANIZACION PRODUCTL
VA, LOGRANDO AS{ UNA MAYOR RENTABILIDAD DE LAS IN-
VERSTONES

A su VEZ., SE EMPLEO UNA METODOLOGIA QUE IMPLICA., -
‘YA UBICADAS GRANDES AREAS HOMOGENEAS DESDE EL PUN-
TO DE VISTA FISICO. TECNICO PRODUCTIVO Y SGCIOECD
NGMICO, LA LOCALIZACION DEL ESCENARIO INICIAL DE -
DESARROLLO RURAL, CUYAS CARACTER{STICAS SEAN REPRE
SENTATIVAS DEL AREA QUE LO INCLUYE, EN ESTE £SCE-
NARIO REDUCIDO., DE UN ORDEN QUE VARfA ENTRE .CINCO
Y DIECIOCHO MIL HECTAREAS. SE REALIZA EL PROYEC!O
INTENSIVO DE DESARROLLO RURAL

PROYECTOS DE IMPLANTACION, 1979

PROYECTO . LOCALIZACION . SITIO PILOTO  .AREA DE EXPANSION
APOTAL ' TABASCO i} 500 Has., 125 000 uas.
ESECHOACAN VERACRUZ 138 000 Has. 135 000 Has,
CAPETAHUA " CHIAPAS b 950 HAs, ©3 000 HAs.
ANTOAN TAMAULIPAS 18 000 Has, 220 000 HAs, -
TZIMIN G yucATAn 134 000 was. V.HMO 000 uas,
TOYAC* . . VQVERACRUZ,fV-jj- lﬂ 000 HAS. 72 000 HAS,;;

) Tnplantacien en 1980,
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LA METODOLOGIA QUE CULMINA EN LA LOCALIZACION DEL

SITIO DE PROYECTO INTENSIVO, Y EN LA DEFINICION -
DEL AREA DF EXPANSIOH {(EXTENSION TERRITORIAL REPRE
SENTADA POR EL SITIO INTENSIVO), PARTE DE LOS ESTU
DIOS 'BISPOMIBLES Y SE ALIMENTA COMSTANTEMEMTE DE -
LOS TRABAJOS EN CURSO EN EL INTERIOR DE LA SECRETA
R{A DE AGRICULTURA Y RLCURsos HIDRAUchos Y CON -
LOS APORTES DE OTRAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES,
A NIVEL NACIOMAL Y ESTATAL.

Los ESTUDIOS MENCIONADOS SE REFIEREN A LA ZONA GoL
Fo Y SurREsTE DEL Pran Hacronat HinrAutico, Con EL
OBJETO DE DEFINIR ACCIONES ORIENTADORAS PARA "L BE
SARROLLO HIDROAGRICOLA EN ESTA ZONA, EL PLAN ..ACIO
MAL HIDRAULICO CALCULG DIVERSOS INDICADORES,.TANTO
FISICOS COMO SOCIOECONGIMICOS, QUE PERMITEN ESTABLE
CER UN DIAGHOSTICO DE LA SITUACION DE LAS POTENCIA
LIDADES DE DESARROLLO, LOS INDICADORES Fisicos -
ANALIZADOS PERMITIERON CONOCER LA POTENCIALIDAD DE
LOS RECURSOS DEL AREA Y LOS PROBLEMAS QUE NIFICUL--
TAN SU APROVECHAMIENTO, ENTRE LOS INDICADORES E$-
TUDIADOS SE ENCUENTRAN: PRECIPITACION: ESCURRIMIEN
TO GENERADO; ESCURRIMIENTO DISPONIBLE: AREAS PLA--
NAS: SUELOS APTOS PARA LA AGRICULTURA; [NDICE DE -
COMODIDAD: DISPONIBILIDAD DE AGUA SUBTERRANEA: CON
'TAMINACION POTENCIAL: DAfiOS POR AVENIDAS: NECESI--
' DAD DE DRENAJE; NECESIDAD DE RIEGO: RIESGO POR ERQ

B -sxéN._

LOS INDICADOQES SOCIOECONéMICOS PERHITIERON, POR -

wf;X€ DEN5IDAD DE POBLACION; MIGRACION 1950/60: MiGrA- -
e 1360/70; fnpice DE PoBREZA PEA TOTAL: fNDICE .

“DE POBREZA PEA AGROPECUARIA: ocupAcxén AGROPECUA--

_SU PARTE, ANALIZAR EL GRADO DE. DESARROLLO ALCANZA-
* DO POR LA ZONA, ENTRE LOS ESTUDIOS SE ENCUENTRAN:

”'RIAJE.JNDUSTRIAL, IMPORTANCIA DEL. RIECO, 1MP0RTANILQQf”fi
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CIA DE LA GANADER{A: WIVEL DE EDUCACION: GRADO DE
NUTRICION: NIVEL DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE: GRA
DO DE URBAMIZACION,

ENTRE LOS ESTUDIOS POSTERIORES QUE ALIMENTARON LA
DEFINICION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA, Y QUE A LA -
VEZ PERMITIERON AJUSTAR SUS ACCIONES PARA UNA MA--
YOR INTEGRACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE DESARRO-
LLO EN LA ZONA, SE CUENTA EL CATALOGO DE PROYECTOS
Hiproaer{coras (SARH, 1978) v eL Pian DE DESARRO--
LLO PARA EL EsTApo pE TaBasco (19780) v Las TrRABA--
JOS PREPARATORIOS PARA LOS PLANES DE OTROS ESTADOS
EN LA ZONA, EN EL MaRCO DEL PrLan HacionaL AGROPE-
CUARIO Y FORESTAL, EL PROGRAMA SE PROPUSO CONTRIBU-
IR A LA DEFINICION DE INSTRUMENTCS MAS COMPLETOS.,
APORTANDO SU EXPERIENCIA, Y RECIBIR INFORMACION Y
NUEVOS LIMEAMIENTOS QUE LE PERMITIERAN ADECUARSE
CONSTANTEMENTE A LAS DIFERENTES DIMENSIONES DE LA
PLANEACION: NACIONAL, REGIONAL Y ESTATAL.

LA METODOLOGIA UTILIZADA SE COWTINOA CON LA REALI-
ZACION DE ESTUDIOS DE GRAN VISION EN LAS AREAS - -
PRIORITARIAS ESTABLECIDAS, (cuapro 1.)

Los RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS DE GRAN VISION PER-
MITIERON, POR SU PARTE, ESTABLECER LA DECISION DE .
IMPLEMENTACION, ELLO REQUIRIG, COMO PASO SIGUIEN-
TE, LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE ESQUEMAS Y ALTER

'NATIVAS Y DE SELECGION DEL SITIO INTENSIVO, ESTE - -

- NUEVO CICLO DE ESTUDIOS SE INTEGRARON CON LOS TRA-"_
* BAJOS ESPEC{FICOS DEL CUADRO 2, Y CONSTITUYERON UN
APORTE SUSTANTIVO PARA LA DEFINICION DEL AREA DE - f] :
'EXPANSIGN DEL PROYECTO INTENSIVO. | :
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[N ESTE ESTADIO ES DOHDE DAN COMIENZO LAS ACCIOHES
DE CONTACTO DIRECTO CON LOS PRODUCTORES DE LA ZONA
EN ESTUDIO, EL ESTABLECIMIENTO DE CANALES DE COMU.
NICACIGN PARA INFORMACION ACERCA DE LAS ACTIVIDA-~
DES DEL PROGRAMA Y DE ACCIONES DE PROMOCION INI~ =
CIAL,BUSCARON INCORPORAR LAS VARIABLES ASOCIADAS -
CON LA PERCEPCION Y PERSPECTIVAS DE LOS PRODUCTO--
RES AL DIAGNOSTICO SOCIOECONGMICO. PRINCIPALMENTE
Y CONSTITUYEROM UN PRIMER ESFUERZO DS AMIMACION DE
LAS POTENCIALIDADES LOCALES PARA REALIZAR SU PRO=-
P10 DESARROLLO, :

UNA VEZ LOCALIZADO EL SITIO DE PROYECTO INTE' 31VO.,
EL PROGRAMA INSTALG SU RESIDENCIA EN EL AREA. Y SE
INICIA LA FASE DE ESTUDIOS DEFINITIVOS, Y LA PRAC-
TICA DEL DESARROLLO RURAL. EN ESTA FASE SE REALI-
ZAN LOS TRABAJOS DEL CUADRO 3, ”
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I, TOPOGRAFIA DE DETALLE

PATRON DI CULTIVOS
PROYECTO EJECUTIVO DE
INGENTEF I A

- PROYECTO EJECUTIVO DE -
LA RTD DE CAMINGS Y SUS
ESTRUCTURAS COMPLEMENTA
RIAS.

~ PROY:CTO EJECUTIVO DE -
LA RED DE RIEGO Y SUS -
ESTRUCTURAS COMPLETENTA
RIAS,

-  PROYLICTO EJECUTIVO DE -

" LA RED DE DREWAJE Y SUS
ESTRUCTURAS COMPLEMLNTA
R1AS,

x = PROYECTO EJECUT!VO DE -
LAS GDRAS HECESARIAS -
PARA [L APOYO A LA PRO-
DUCCI0i,

~  PRESUPUESTOS TOTALES
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T
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C10N DEL PROYECTO ..

DEPEMDE DEL TIPO Y GRIENTA
CION DEL PRCYECTO
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SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

EL Servicio pe Asistencia Técwica en PRODERITH se
PLANTEA Eff TORNO A LOS SIGUIENTES OBJETIVOS!

- CAPACITACION DEL PERSONAL DEL SERVICIO DE EX~-
TENSIOH,

- ESTABLECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA

~ TECNICA A LOS PRODUCTORES DE LOS PROYECTOS IN-

TENSIVOS Y EN $US AREAS DE EXPANSION, EN UN TO
TaL pe 500 000 nas.,

-~ ConsTRUCCION Y OPERACION DEL CeENTRO DE CAPACI-
TACION PARA EL SERVICIO DE EXTENSION EN EL -
TrOPICO,

LAS EXPERIENCIAS EXISTENTES EN PROGRAMAS DE ASIS--
TENCIA TECNICA EN OTRAS AREAS DEL PA{S, Y LOS RE=-~
SULTADOS Y CONTRIBUCIONES DE NIVEL INTERNACIONAL -
DISPONIBLES, SENALAN QUE A PARTIR DE LA PREMISA DE
QUE EL DESARROLLO AGRICOLA ES FACTIBLE COMO EXPRE-
SION DEL DESARROLLO HUMANO, SOCIAL Y TECNOLOGICO ~
DE QUIENES PRACTICAN Y DEPENDEN DE LA AGRICULTURA

Y YA HABITAN LAS REGIONES INVOLUCRADAS, LOS PROBLE
MAS MAS TPORTANTES SON DE TIPO ORGANIZATIVO Y DE -
RECURSOS HUMANOS, |

* UN ESQUEMA DE OPERACION QUE PERWITA LIGARSE FLEXI- e
_ BLE Y RAPIDAMENTE AL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNI- -
_CA CON LOS CENTROS DE ‘INVESTIGACIGN BASICA Y APLI-

. CADA, OBTENIENDO EN SU CASO PROPOSICIONES DE INNO-

ffZVACION TECNOLGGICA EN FORMA DE ESQUEMAS COMPLETQS,“*”’”'"
Y QUE EN SU CONTACTO' 'CON EL PRODUCTOR PUEDA™ TRANS= .
CTFORhAR Esoq ESQUEMAS EN. PROPOSICthES CONCRETAS DEj_‘
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SISTEMAS PRODUCTIVOS, TENIENDO EN CUENTA LAS POSI-
BILIDADES ESPECIFICAS DE ACEPTACION Y DE JMPLEMEN-
TACION DEL PROPIO PRODUCTOR Y DE SU ENTORMNO FISICO
Y ECONOMICO SOCIAL, HA SIDO EL PRINCIPAL INSTRUMEN
TO DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DEL PRODERITH,

POR SU PARTE, EL RECLUTAMIENTO Y FORMACION COMPLE-
MENTARIA DEL PERSONAL, LA ESPECIALIZACION EN FUN--
CIONES DENTRO DEL PROPIO SERVICIO., ASEGURANDO AL -
MISMO TIEMPO UNA APTITUD PARA ENTENDER Y PRACTICAR
EN TERRENO UNA INTEGRACION MULTIDISCIPLINARIA, Y LA
PUESTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE CAPACITACION -
PERMANENTE, FUERON EL REQUISITO CENTRAL PARA ‘LA IM
PLEMENTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECRICA.

A ELLO SE AGREGO, EN LA PERSPECTIVA DE AUMENTAR LA
COBERTURA Y ASEGURAR LA INTEGRACION DEL SERVICIO A
LAS DIMENSIONES SOCIOECONOMICAS LOCALES, 'A INCOR-
PORACIG AL PLANTEL DEL PERSONAL DE PERITOS., O TEC
NICOS LOCALES: RECLUTADOS EN EL AMBITO PROPIO DE -
CADA COMUNIDAD, COMPLETANDO SU FORMACION A PARTIR
DE LA EXPERIENCIA PRODUCTIVA Y CULTURAL LOCAL, UN
NOMERO ADECUADO DE PERITOS PODRIA RAPIDAMENTE EX--~
PANDIR LAS ACCIONES DEL SERVICIO SIN SOBREDIMENSIQ
NAR LOS APARATOS BUROCRATICOS Y REFORZAR LA PRE-
SENCIA DE LA CAPACIDAD LOCAL PARA AUTOTRANSFORMAR-
' SE A PARTIR DE SUS ACTUALES CONDICIONES DE VIDA Y
DE TRABAJO. '

* EL SERVICIO DE EXTENSION DEL PROGRAMA HA VENIDO O~ -
_ PERANDO EN- DOS UNIVERSOS DIFERENTES: EL AREA DE -

 PROYECTO INTENSIVO Y EL AREA DE EXPANSION CORRES--

PONDIENTE, LA ORGANIZACION PLANTEADA PARA EL PRI-
“MER PER{ODO DE IMPLANTACION Y LA PREVISTA PARA ETA
‘,;_pAs POSTERIORES; ASEGURA UNA UNIDAD DE ACCION EN -~;{;~'
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 TERMINOS METODOLOGICGS Y EN TERMINOS DE SEGUIMIEN-
TO Y EVALUACION, RESPETAHDO LA DIVERSIDAD DE AMBOS
UNIVERSOS,

DE ESTE MODO, EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECMICA CON
TEMPLO LA INTEGRACIGH DEL PERSOMAL EN UN SGLO PRO-
GRAMA POR PROYECTO, DICHO PROGRAMA, QUE DEPENDE -
peL Resipewte DE PROBERITH. incLuyd EN uN InIcCIO -
LAS AREAS DE COORDINACION, EVALUACION, INVESTIGA--
CION AGROPECUARIA Y FORESTAL, Y DIVULGACION,

EL AREA DE INVESTIGACION HA COMPLEMENTADO LA INVES
TIGACION DE LOS CAMPOS EXPERIMENTALES. SU OBJETIVO
ES TRANSFORMAR LOS ESQUEMAS TECNOLOGICOS APORTADOS
POR LOS CENTROS DE INVESTIGACION, EN PROPCSICIONES
DE SISTEMAS PRODUCTIVOS A NIVEL DEL SITIO DE PRO--
YECTO INTENSIVO, LA GENERACION DE TECNOLOGIAS A--
PROPIADAS A LAS CONDICIONES ECOLOGICAS, SOCIALES Y
ECONOMICAS DE CADA COMUNIDAD EN DESARROLLO, Y A CA
DA TIPO DE PRODUCTORES, HA SIDO UNO DE LOS RESULTA
DOS MAS SIGNIFICATIVOS ESPERADOS. ELLO, EN TERMI-
NOS DEL PROCESO DE TRANSICION DE LAS ECONOM{AS LO-
CALES, PODRIA ENTREGAR A SU TIEMPO CONTRIBUCIONES
Y ‘EXPERIENCIAS PROBADAS HACIA LAS AREAS DE EXPAN--
SION,

EN LAS AREAS DE EXPANSION., SIN EMBARGO, LA INVESTL
GACION AGRONGMICA DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNL
“ CA DEL PROGRAMA TIENE FUNCIONES ESPECIFICAS QUE --

. COMIENZAN SIMULTANEAMENTE CON LAS ACTIVIDADES EN = .

L EL AREA INTENSIVA, - En EFECTO, SI A ESTAS ULTIMAS e

LA HA CARACTERIZADO UNA INTENSIFICACION DE LA IN~
. TERVENSION INSTITUCIONAL, Y EN MUCHOS CASOS EN EL = -
" PROGRAMA, LA CONSTRUCCIGN Y OPERACION DE IMPORTAN=

e gTE"LNFRAESTRUCTURA HlDROAGRfCOLA Y DE SERVICIOS,
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QUE TIENE POR INMEDIATO RESULTADO UNA MODIFICA-~ -
CION DE 1.AS CONDICIONES DE PRODUCCION EN EL SITIO.
LAS AREAS DE EXPANSION HAM SIDO DURANTE UN BUEN PE
RIODO DE TIEMPO, ESCENARIOS DE UN PROCESO DE DESA-
RROLLO QUE FORZOSAMENTE MINIMIZA LA INTERVENCION -
INSTITUCIONAL Y MAXIMIZA LA CAPACIDAD LOCAL PARA,
A PARTIR DE SUS PROP1OS RECURSOS. MEJORAR LA TECNO-
LOGIA TRADICIONAL EN USO Y LOGRAR INCREMENTOS APRE
CIABLES DEL INGRESO DE LOS PRODUCTORES Y DEL EMPLEOD
RURAL., Asf. LA INVESTIGACION AGRONGMICA EN LAS ~
AREAS DE EXPANSION PARTE DE UM DIAGNOSTICO DE LA -
TECNOLOGIA TRADICIONMAL., INCORPORA LOS RESULTADOS -
DE LA INVESTIGACION DE LOS cenTrRoS DE INIA. INIP E
INIF, v ALIMENTA LA ACCION DE EXTENSION COM RECO-
MENDACIONES ESPEC{FICAS QUE TIENDAN A OBTENER, EN
LAS CONDICIONES APUNTADAS, MEJORAMIENTOS PRODUCTI-
VOS5 Y SOCIOECONGMICOS,

UNA VEZ PONDERADOS L0S RESULTADOS DE LOS NUEVOS --
SISTEMAS PRODUCTIVOS OPERADOS EN LOS SITIOS DE PRQO
YECTO INTENSIVO., SE COWSTITUIRIAN EN APORTES PARA
LA INNOVACION TECNOLOGICA EN LAS AREAS DE EXPAN- -
SION, EN COINCIDENCIA CON LA DISPONIBILIDAD DE NUE
VOS RECURSOS INSTITUCIONALES PARA VIABILIZAR LA -
TRANSFORMACION DE SUS CONDICIONES PRODUCTIVAS,

LA INVESTIGACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNI-
CA SE DESARROLLA CON UNA METODOLOGIA QUE BUSCA EN-
FATIZAR UN PROCESO EDUCATIVO CON LOS PRODUCTORES,
CON SU DIRECTA PARTICIPACION Y EN SU PROP10 TRABA~' 
,JO._ '

 :,7DENTRO DE ESTE ESQUEMA. SE CONSIDERG POSIBLE QuUE -
LS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION (TANTO LA DE -

'LOS CENTROS EXPERIMENTALES COMO LA DEL SERVICIO DE"
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ASISTENCIA TECNICA) ENTRARAN RAPIDAMENTE EN USO,
PARA FACILITAR LA APROPIACION POR PARTE DE LOS PRQ
DUCTORES., EL SERVICIO HA CONTADO CON EL APOYO DEL
PERSONAL DE DIVULGACION Y DE LOS. APOYOS ESPECIFI-

€0s DE LA UnipAp DE COMUNICACIGAE% PARA EL DESARRO
LLo RURAL DEL PRODERITH,

LA ACTIVIDAD DE DIVULGACION DEL SERVICIO DE ASIS=~
TENCIA TECHICA SE HA CARACTERIZADO POR UN CONTACTO
PERMANENTE CON LA PROBLEMATICA PRODUCTIVA Y SOCIAL
DE LOS PRODUCTORES EN LAS AREAS DE PROYECTO INTEN-
SIVO Y EN LAS AREAS DE EXPANSION,

En LAS AREAS INTENSIVAS, EL DIVULGADOR CONTRIBUYE
JUNTO CON LOS PROMOTORES DEL PROGRAMA, A LA REALI~
ZACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE DE UN DIAGNGSTI-
CO INTERNO EN LA COMUNIDAD DE PRODUCTORES, ENFATI-
ZANDO LA PROBLEMATICA Y LOS PROBLEMAS PRODUCTIVOS
Y TECNOL6GICOS., ESTE DIAGNGSTICO INTERNO DE LAS -
COMUNIDADES ES UN APORTE SUSTANCIAL A LA FORMULA--
CION DEL PROGRAMA LOCAL DE DESARROLLO,

 LoS DIVULGADORES, UNA VEZ ESTABLECIDO EL SISTEMA O
LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS ADECUADOS PARA LA COMUNI-
DAD Y SUS AGRUPAMIENTOS DE PRODUCTORES, MANTIENEN

UN CONTACTO TECNICO PERMANENTE CON LOS GRUPOS Y --
LAS EMPRESAS CAMPESINAS QUE SE VAN GENERANDO, LA
CONSTITUCION DE EMPRESAS DE AUTOGESTION REQUIERE -
- DE LOS DIVULGADORES CAMBIANTES ROLES., QUE SIN DES-

. MERECER LA IMPORTANCIA DE SU TRABAJO, VAN DEJANDO =
. ESPACIO- PARA LA PARTICIPACION DEL PERSONAL PROPIO i
 DE ESAS EMPRESAS EN LAS ACTIVIDADES. ASOCIADAS A LA.

'*fINCORPORACION DE- stumos E INFORMACIGN NECESARIA, 1
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LAN, CONTRIBU(&UDO AL DIAGNOSTICO DE LA TECHOLOG{A
TRADICIONAL VIGENTE, LA APTITUD DE LOS SISTEMAS -
USADOS POR LOS PRODUCTORES PARA MEJORAR RENDIMIEN-
TOS., AUMEMTAR INGRESGS Y EMPLEOS, CON LOS APORTES
DE LA INVESTIGACION AGRONOMICA DEL SERVICIO, EN -
FORMA DE RECOMENDACIONES, FORTALECEN LA CAPACIDAD
DE ESOS PRODUCTORES PARA CONCRETAR LAS METAS DEL -
ProGrAMA,

LoS DIVULGADORES DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNI-
CA HAN SIDO ENTRENADOS PARA LA UTILIZACION DE t0--
DERNAS TECNICAS DE COMUNICACION E INFORMACIC', Y =
PUEDEN OPERAR UNIDADES DE APLICACION Y PARTI :IPAR
EN LA PRODUCCION DE AYUDAS AUDIOVISUALES PARA SUS
TAREAS ESPECIFICAS, '

DURANTE EL Afl0 1979, EL SERVICIO DE ASISTENCIA TEC
NICA DEL PROGRAMA INICIO EL RECLUTAMIENTO Y FORMA~
CION DE LOS PERITOS., ESLABON FINAL Y DECISIVO EN -
LA OPERATORIA DEL SERVICIO, LOS DIVULGADORES TU--
VIERON RESPOHSABILIDAD EN LA ORGANIZACION DE GRU--
POS DE PERITOS., CONSTITUYENDOSE EN VINCULO ENTRE
ELLOS Y EL RESTO DE LA ORGANIZACIGON DEL SERVICIO.
A TRAVES DE ESE PAPEL., LOS DIVULGADORES FORMARON -
PARTE ACTIVA EN LA CAPACITACION PERMANENTE DE LOS
PERITOS, EN LA ORGANIZACION DE SU TRABAJO, . = =Y
EN  EL DE CONTROL TECNICO DE SUS TAREAS,

POR SU PARTE, LA ACTIVIDAD DE EVALUACION DEL SERVL
CIO DE ASISTENCIA TECNICA SUMA A LAS PROPIAS DE SE

- GUIMIENTO Y PONDERACION DE LAS TAREAS DEL EQUIPO "7,"af
 MULTIDISCIPLINARIO INVOLUCRADO EN EL PROGRAMA DE

‘,JLCAQAPROYECTO, Y DE SUS RESULTADOS EMPtRxcos, LAS = = .
'“vASOCIADAS AL ESTABLECIMIENTO DE. SUJETOS DE CREDITO‘»:iyv
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Y A LA PREPARACION Y PRESENTACION DE PROYECTOS A -
ESCALA DE LA COMUNIDAD O DE GRUPOS DE PRODUCTORES.
PARA SU FINANCIAMIENTO., JUNTO CON LOS PROMOTORES
DEL PROGRAMA EN CADA PROYECTO, CONTRIBUYEN LOS EVA
LUADORES A LA DEFINICION DE LAS EMPRESAS CAMPES]--
NAS DE AUTOGESTION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS
ORGANIZACIONES, DISTRIBUCION Y CONTROL DE TRABAJO,
ASPECTOS JURIDICOS Y LEGALES, Y DE ADMINISTRACION
RURAL,

LA COORDINACIGN DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
A NIVEL DE CADA PROYECTO, ASEGURA LA INTEGRACION -
DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO, Y A SU VEZ ESTABLE-
CE LOS VINCULOS ORGANICOS CON LA RESIDENCIA DEL -
PROGRAMA RESPECTIVO,

EN EnERO DE 1979 SE COMPLETO LA FORNMACION DE APROXI:
MADAMENTE 80 TECNICOS QUE ESTAN OPERANDO EN EL ES-
TABLECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNL
CA DE LOS PRODUCTORES EN LoS provectos PRODERITH v
EN SUS AREAS DE EXPANSION,

REFUERZO A LA CAPACIDAD INSTALADA EN MATERIA DE ~
INVESTIGACION AGRICOLA, PECUARIA Y FORESTAL EN EL
TROPICO,

Esta compoNenTE DEL PRODERITH BuscA REFORZAR LA CA
PACIDAD INSTALADA DE LA INVESTIGACION EN MEXICO -
PARA EL TROPICO HUMEDO, SUS PRODUCCIONES Y.5US PRO

- nucroass.‘

'ﬂ~g;; ~CON OBJETO. DE GENERAR LAS TECNOLOGfAS MAS ADECUA‘"f‘fij“
. DAS DE PRODUCCION. SE CONTEMPLO Y PROGRAMO LA CONS
_ TRUCCION Y OPERACION DE TRES CENTROS INTEGRADOS DE- =

fTNVESTIGACION.~sUIHANGUILLO. TAB, COSTA DE CHIAPASA:  ;j
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PapapLOAPAN, VER: Y LOS CENTROS ESPECIFICOS A REA-
LIZARSE., RESPONDERIAN A LAS NECESIDADES PLANTEADAS
POR EL SERvicio DE Extension per PRODERITH, anticL
PANDO LAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS PREVISIBLES Y
AMPL.IANDO LA PERSPECTIVA Y SOLUCION DE LAS TECNOLO
GIAS EN LAS LINEAS DE PRODUCCION QUE SE CONSIDERAN
DE INTERES TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA LOCAL CO-
MO REGIONAL Y NACIONAL,

SE ASEGURARIA AS{ EL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO NECE-
SARIO PARA CL APROVECHAMIENTO RACIONAL Y PERMANEN-
TE DE LOS RECURSOS DE LA ZONA., ASEGURANDO TAMBIEN
EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS PROYECTOS
HIDROAGR{COLAS YA EXISTENTES Y CONTRIBUYENDO AL -
EXITO DE LOS QUE EN EL FUTURO SE REALICEN. .

LA INVESTIGACION SE INTENSIFICAR{A A TRAVES DE - -
QUINCE PROGRAMAS QUE INCLUYEN: ARROZ, LEGUMINOSAS,
OLEAGINOSAS, YUCA., FORRAJES, CACAO, HULE Y ESPE- -
CIAS, DRENAJE, USO Y MANEJO DEL AUGA; PRODUCCION -
DE CARNE Y LECHE EN EL TROPICO., PRODUCCION DE CAR-
NE Y LECHE OVICAPRINO, Y LOS PROGRAMAS FORESTALES
DE USOS MULTIPLES DEL SUELO., CERCAS VIVAS Y POSTE-
RfAS, Y DESARROLLO DE MADERAS TROPICALES,

INsTITUTO IACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS =

LA INVESTIGACION AGRfCOLA SE CONSIDERA COMO'LA"BA-

~ SE FUNDAMENTAL DE CUALQUIER AccxéN DE DESARROLLO =
;k,REGIONAL.~A TRAvEs DE ESTA ACTIV!DAD SE GEhERAN ALY
g fTERNATIVAS DE SOLULIéN A LOS PROBLEMAS DE LA PRo--ij]1
ﬁnucc10n Y LA PRODUCTIVIDAD AGROP&CUAR!AS., SIN. EM- :";f
BARGO, ES' CLARO QUE LA INVESTIGACIGN POR sf SOLA -}'"

NO RFSUCLVE LOS AHPLIOS Y COMPLEJOS PROBLEMAS DEL:

© DESARROLLO, ~SE REQUIERE CREAR Los. MEDIOS i CESA-~';f;”




166
RIOS PARA TRANSFERIR A LOS PRODUCTORES RURALES LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y POSIBILITAR SU -
APLICACION,

En EL Esauema 1nsTITucioNAL DE PRODERITH. ESTE OL-
TIMO PUNTO SE RESUELVE MEDIANTE LA COORDINACION EN
TRE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y EL PROGRAMA -~
DE ASISTENCIA TECNICA,

EL TNIA CONTABA YA CON CAMPOS EXPERIMENTALES UBICA
Dos EN LAS HuasTEcas, Tamps: ApJuntos, Tames: - -
CoaxTLA, VER: EL PaLmAR, VER: VALLES CENTRALES.OAX:
Mixreca. Oax: Costa £ ITsto, CHis: Rosario lzapa.
‘CH1s: Uxmar, Yuc: EpzwnA, Camp:- ZONA HEHEQUENERA,
Yuc. v CHETUMAL, . Roo, ENTRE OTROS, [N ELLOS -
SE LLEVABAN A CABO PROGRAMAS DE INVESTIGACION -
SOBRE LOS PRINCIPALES CULTIVOS BASICUGSY ACERCA DEL
“MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS FORRAJES NATIVOS E IN
TRODUCIDOS, A TrRavEs DE PRODERITH sE rErorzArOM -
ESTOS PROGRAMAS. Y SE FINANCIO LA INSTALACION DE -
NUEVOS CENTROS EXPERIMENTALES,

SE ESTINO QUE CON ELLO SERfA FACTIBLE ESTABLECER -
UN SISTEMA AMPLIO DE INVESTIGACION AGRICOLA EN EL
TROPICO HUMEDO, A PARTIR DE LA EXPERIENCIA DESARRQ
LLADA POR EL INIA, TANTO EN EL TROPICO COMO EN - -
' OTRAS AREAS ECOLGGICAS. SE HAN OBTENIDO YA MATE--
 RIALES MEJORADOS Y PRACTICAS DE PRODUCCION MAS EFL .
;;1CIENTES EN NUMEROSOS CASOS DE CULTIVOS Y FORRAJES.g.'

; ;fIQESTos PRIMEROS REQULTADOS SE. CO:EJARON, DEFINIENDQ(L}?f(
SE LAS AREAS ESPECIFICAS DE ADAPTACION DE- L0S MATE.
RIALES Y LAS FORIMAS DE MANEJO DE LOS INSUHOQ.; S

‘FORNARON NUEVOS CE?OTIPOS, MCJORARON LAS PRACTICAS

DE PRODUCCION E IRICIARON LOS ESTUDIOS SGuPE SISTE?’Q?'
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MAS DE PRODUCCION QUE OFREZCAN LA MEJOR FORMA DE -
USO COM BASE EN TIEMPO Y ESPACIO DE LOS RECURSOS
DISPOMIBLES,

INsTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PECUARIAS

LA PRODUCCION PECUARIA EN LAS ZONAS TROPICALES Y ~
SUBTROPICALES DE [EXI1CO SE HA VENIDO DESARROLLANDO
RAPIDAMENTE, DEBIDO A LA APERTURA DE AREAS ENMONTA
DAS 0 DE SELVA, PARA CONVERTIRLAS EN PRADERAS DE -
VEGETACION INDUCIDA O INTRODUCIDA APROVECHABLES A
TRAVES DEL PASTOREO,

PARA LOGRAR UN APROVECHAMIENTO MAS RACIONAL DE LOS
RECURSOS QUE OFRECEN ESTAS ZONAS TROPICALES PARA -
LA ACTIVIDAD PECUARIA, ES NECESARIO DESARROLLAR -
LAS TECHICAS QUE DEN ALTERNATIVAS PARA SUPERAR LOS
FACTORES QUE L.IMITAN SU PRODUCTIVIDAD,

ES DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA CONOCER LA DISTRIBU-
CION DE ENFERMEDADES QUE LIMITAN DIRECTAMENTE EL -
PROCESO REPRODUCTIVO Y DESARROLLAR METODOS ADECUA-
DOS DE DIAGNGSTICO, PREVENCIOGN Y CONTROL. LA DIS-
TOMATOSIS POR EJEMPLO ES UNA ENFERMEDAD NO CONTRO-
LADA QUE PRODUCE PERDIDAS CUANTIOSAS EN BOVINOS, -
OVINOS Y CAPRINOS.

 SE(REQUfERE UN PROGRAMA CONTINUO DE VIGILANCIA EPL
DEMIOLOGICA A FIN DE PREVENIR LA PRESENTACION DE -
BROTES- DE ENFERMEDADES ENCEFALITICAS CAUSADAS POR

"°7'§jbﬁ‘ARBovaus.

."iQCIALMENTE EN EPOCAS DE. SEQUfA Y QUE OCASIDNAN IN~~ﬁ5:

'-??REVIS.EN ESPECIAL IMPORTANCIA LAS 'NFERMEDADCS CAuf\f;

‘?ESADAS POR PLANTAS TOXICAS, QUE SE. PRESENTAN Espa--‘;”"
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CALCULABLES PERDIDAS A LA GANADERIA,

EN LOS ASPECTOS ZOOTECNICOS, ES PRECISO COMOCER -~
CON MAYOR DETALLE LOS EFECTOS DIRECTOS E INDIREC--
TOS DEL CLIMA TROPICAL SOBRE LA PRODUCTIVIDAD DE -
LOS ANIMALES, DETECTAR LOS GENOTIPOS PRODUCTIVOS
MAS ADAPTADOS A FIN DE PROPONER PROGRAMAS GENETI--
COS CON BASE EN CRITERIOS OBJET1VOS, ‘

EN CONTRA DE LO QUE PUDIERA CREERSE, LOS FORRAJES
EN EL TROPICO GENERALMENTE SON DE BAJA CALIDAD NU-
TRITIVA, PoR ELLO ES URGENTE REFORZAR LOS PROGRA-
MAS TENDIENTES A REGIONALIZAR LAS AREAS CON CAREN-
CIAS 0 EXCESOS DE ALGUNOS ELEMENTOS E INVESTIGAR -
LA UTILIZACION Y DESARROLLO DE LEGUIMINOSAS FORRA-
JERAS, GRAMINEAS Y SUS ASOCIACIONES,

‘Es POSIBLE INTEMSIFICAR Y ECONOMIZAR LA PRODUCCION
CONOCIENDO EL USO DE PRODUCTOS CON ALTO CONTENIDO
DE CELULOSA Y DESARROLLANDO TECNICAS PARA EL APRO-
VECHAMIENTO DE SUBPRODUCTOS INDUSTRIALES E INVESTL
GANDO FUENTES ALIMENTARIAS REGIONALES NO CONVENCIQ
NALES,

En EL marco DEL PRODERITH. eL IHIP REALIZA LOS SI-
GUIENTES PROGRAMAS DE INVESTIGACION:

= PRODUCCIéN DE LECHE EN EL TROPICO., CON SEDE - -

~ Toros VER., Y CONTEMPLA EL ESTABLECIMIENTO DE

~ EN Aupama, Tawps., HueyTamaico, Pue,, MaTfas -« |
- OMERO' OAx., szmeN, Yuc., COAHUAYANA '

EN CENTRO EXPERIMENTAL PECUARIO DE PASO DEL - 2
7”csNTRos EXPERIMENTALES EN PICHUCALCO, CHIS.Y ‘}:'?' “
BatancAN, TAB. v CAHPECHE, CAMP, ~SE CUENTA =~
ADEMAS CON EL APOYO DE CENTROS YA ESTABLECIDOS

IcH,
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AcapuLco, Gro. Y EL VArDINIFO Y EL MacHo. Nav.

~  PRODUCCION DE CARNE EN EL TROPICO, TAMBIEN -

- CON SEDE EN EL (ENTRO DE Paso DEL Toro. INCLU-
YE LOS NUEVOS CENTROS EXPERIMENTALES DE Huix--
LTA. CHis: ARriaca, CHIS Y BaLancAn, Tas,

- Ovicaprinos., Con SEDE EN EL CENTRO EXPERIMEN-
~ TAL Pecusrio pE MococHA, YUuc., SE CONTINUARA -
EN Los CEP pe BaLancAn DE PicHucaLco Y DE CamM-
PECHE., CUCNTA CON EL APOYO DE L0S CENTROS DE
Paso pEL. Toro, HueyTtamarco, Tizimin, EL VERDINL
fio, AJucHITAN, Gro.: CorBO, Son,: Y TUuLANCINGO,
Heo,

INsTITUTO NACTONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES

En EL AmBITO DE PRODERITH et INIF ESTA DESARROLLAN
DO SISTEMAS DE.APROVECHAMIENTO DEL SUELO EN LOS -
CAMPOS EXPERIMENTALES DEL TROPICO, CON EL CRITERIO
DE USOS MULTIPLES,

SE ESPERO TRASLADAR LAS TECNICAS AS{ DESARROLLADAS
A LOS PRODUCTORES, PARA LOGRAR QUE DENTRO DE SUS -
FORMAS TRADICIONALES DE RELACION CON LOS RECURSOS

0 CON EL USO DE MAQUINARIA AGR{COLA, PUDIERAN ESTA
BLECER PLANTACIONES DE ARBOLES DE RAPIDO CRECIMIEN
10, CoON ELLAS SER{A POSIBLE ABASTECER A LOS COM--
' PLEJOS INDUSTRIALES, AFECTADOS POR UNA SERIA CRI--

“"*j1$IS DE APROVISIONAMIENTO DE MATERIA PRIMA,

'””*fLA REALIZACIéV SISTEMATICA DE INVESTIGACIONES AGROVf“

';':PECUAPIAS Y- FORESTALES ORIENTADAS HACTA EL uso MULJ'

© . . TIPLE DEL SUELO ES PRIORITARIA. Y DEBEN INCLUIR ,
LLoS: ASPECTOS DE: CONSERVACIGN DEL RECURSO Y OPTIMI- iy




. TO PARA EL DESARROLLO DE PLANTA, QUE SEAN ACORDES
" TANTO A LA ESPECIE COMO AL LUGAR DE SU TRANSPLANTE

”‘”};CA, CEDRO, CAOBA. Y MACULLIS,
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ZACION DE LA PRODUCCION., EL DESARROLLO Y COMPROBA
CION DE TECNOLOGIAS QUE PERMITAN, UNA VEZ PUESTAS
EN CONDICIONES DE OPERACION POR PARTE DE LOS PRO~-
DUCTORES , ALCANZAR EL OBJETIVO CENTRAL ES POR SU -
PARTE FUNDAMENTAL PARA EL CASC DEL TROPICO HUMEDO,

LA INSTALACION Y OPERACION DEL CENTRO DE INVESTIGA
CIONES FORESTALES DEL TRGrico HUMEDO., CON SEDE EN
CAMPECHE . CAMP., CUYA FUNCION PRINCIPAL- HA SIDO LA
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES QUE EN LA MATERIA
SE REALIZAN EN EL AMBITO DE LA SUBSECRETARfA FORES
TAL Y DE LA FAUNA Y LA DE OTRAS DEPENDENCIAS Y OR-
GANISMOS LIGADOS AL MANEJO DE LOS RECURSOS FrRESTA
LES, ESTA CONTEIMPADO EN EEL PROGRAMA FORESTAL DEL -
PRODERITH. ;

PARA UNA MEJOR DISTRIBUCION LE SUS FUNCIONES, SE -
INTEGRARON AL c1TADO CIFTROH LoS cAMPOS EXPERIMEN-
TALES FORESTALES DE EL TormenTO., CAMP. Y SAN FELI-
PE BacALAR, @, Roo., Y LAS AREAS EXPERIMENTALES DE
CARDENAS, TAB. Y SANTA ANA, CHIS.., DEDICADAS A LA
INVESTIGACION DE BARBASCO. EL AREA DE INFLUENCIA
DE ESTE DISPOSITIVO COMPRENDE A LOS ESTADOS DE TA-
BASCO, CAMPECHE, QUINTANA RoO, Y LA SELVA LACANDO-
NA. EN EL ESTADO DE CHIAPAS,

SE REALIZAN ESTUDIOS DE SUELOS A NIVEL DE VIVERO, |

EN LOS QUE SE INTENTA SELECCIONAR EL MEJOR SUSTRA=

giaDEFINITIVO' TRABAJANDOSE ESPECIES COMO MELINA. TE~

. SE ESTABLECEN PRUEBAS SOBRE DURABILIDAD DE POSTE~~Cfo,

jL;RIA CON ESPECIES TROPICALES SELECCiONANDOSE AQUE~W*"
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LLAS QUE MUESTREN MEJOR RESISTENCIA AL ATAQUE DE -
PLAGAS Y ENFERMEDADES.,

A FIN DE OBTENER MATERIAL PARA CERCOS, FUE ESTABLE
CIDO UN EXPERIMENTO SOBRE REPRODUCCION VEGETATIVA

EN EL CUAL SE PUSIERON A PRUEBA 25 ESPECIES TROPI-
CALES TRATADAS CON ENRALZADORES. '

EN EL AREA DE HUIMANGUILLO, TAB., SE INICIARON LAS
INVESTIGACIONES SOBRE ESTABLECIMIENTO Y MANEJO DE
CORTINAS ROMPEVIENTOS,

CoN EL OBJETO DE CONTAR CON PERSONAL CAPACITA IO PA
RA LA INVESTIGACION TROPICAL. SE PROPUSO LA FURMA-
CION DE TECNICOS A DIFERENTE NIVEL: DOCTORADO - -~
(PLANTACIONES Y SUELOS TROPICALES): MAESTRIA (ECO-
LOGfA, SIVICULTURA. MEJORAMIENTO Y EDUCACIGN) Y -
CURSOS DE ENTRENAMIENTO (PLANTACIONES., PL GAS Y MA
NEJO DE BOSQUES TROPICALES),
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SISTEMA DE TRABAJO '

CoN EL PROPOSITO DE GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL - -
PRODEZITH, FUE NECESARIO ESTABLECER UN CONVENIO ENTRE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE PARTICIPAN EN EL DESARROLLO -
DEL TROPICO HUMEDO.

EL C. SecreTarRIOo DEL RaMo (SARH) EN FUNCIONES GIRO INS~ -
TRUccToNES AL VocaL EuecuTivo DE LA CoMISION DEL PLAN HA-

- c1oNAL HiprAuLIco (CPAH), PARA FORMALIZAR UN CoMITE TéCNL
o DEL PRUDERITH, DONDE PARTICIPAN LOS ORGANISMOS DEL SEC

TOR QUE ESTAN RELACIONADOS CON EL DESARROLLO DEL PROGRAMA,
TANTO A NIVEL NACIONAL COMO ESTATAL,

LAS FUNCIONES QUE SE ASIGNARON A ESTE COMITE SON: DEFI--
NIR LOS LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS GENERALES., APROBAR LOS
PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS Y REVISAR LOS INMFORMES PERIODI--
COS QUE SE ELABOREN,

PorR OTRA PARTE SE ESTABLECIO LA COORDINACION GENERAL DEL

PRODERITH EN EL SENO DE LA CPHH, coN LAS ATRIBUCIONES SI-
 GUIENTES: COORDINACION DEL PROGRAMA, LA RELACIGM CON LOS

ORGANISHOS INTERNACIONALES DE ASISTENCIA TECNICA Y COM EL
EJERCICIO DEL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL CORRESPONDIEN-
TE Y EL APOYO AL CoMITE TECNICO EN LOS RUBROS DE PLANEA--

..CIGN, FORMULACION DE PROGRAMAS Y DRESUPUESTOS, QUPERVI- -
- S1ON, MONITOREO, EVALUACION Y PREPARACION DE INFORHES DE
”ﬁAVANCES v TERMINACION.,i' N e : :

' 1ﬁfEN LO QUE’CORRESPONDE A Las REPRESENTACIONES DE LA SAQH —~j;i**~
EN: LOS ESTADOS,_TIENEN LA RESPONSABILIDAD DE ‘EJECUTAR LAS_fl o
~ OBRAS NECESARIAS Y. ADEMAS’ ACTIVIDADES DEL PROGRAHA._ Asi-

. MISMO, SON LAS ENCARGADAS DE COORDINAR LOS ESFUERZOS DEL -

' V]tJECUTIV0 FEDERAL CON Los ESTADos, ﬂUN!CIPIOS Y PARTICULA;I‘_if:




| ’};fLLo FAMILIAR v COMUNICACIGN RURAL. i
‘”’7ﬁfLA RESIDENCIA ESTABLECE CON LA COMUNIDAD UN PROCESO DE

rﬁvCITACION Y ORGANIZACIGN, cou EL OBJETO DE . INTEGRAR UN
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RES DE LA REGION, ' '

En PRODERITH HA SIDO POSIBLE AFINAR UNA METODOLOGIA Y ES-
TRUCTURAR UN SISTEMA DE TRABAJO QUE ESTA EN OPERACION, A
NIVEL NACIONAL LA PLANEACION DEL SECTOR DEFINIO LOS LINEA
MIENTOS GENERALES QUE. AUNADOS AL DIAGNOSTICO REGIONAL -
 PERMITIERON INTEGRAR UNA PRIMERA VERSION DEL PLAN InDIcA-
TIVO DEL TROPICO Y FORMULAR LA PLANEACION DE LA ]A. ETAPA
peL PRODERITH, Los MARCOS DE REFERENCIA POR CULTIVOS Y

- PRODUCTO SIRVIERON DE BASE PARA PRECISAR UN PROGRAMA DE -
REFURZO A LA INVESTIGACION AGR{COLA, PECUARIA Y FORESTAL.
Y ESTABLECER LAS NECESIDADES DE CAPACITACION DEL PERSONAL,

Bago LA CoorRDINACION DE UNA RESIDENCIA GENERAL, FUNCIONAN
AL INICIO DE OPERACION DEL PROGRAMA EN CADA PROYECTO TRES
UNIDADES, '

AsiSTENCIA TECNICA, QUE DIRECTAMENTE VINCULADA CON INVES-
TIGACION BUSCA INTEGRAR EL CONOCIMIENTO TECNOLOGICO Y LA
EXPERIENCIA CAMPESINA PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE -
LOS RECURSOS,

INFRAESTRUCTURA, QUE CON BASE EN LOS ESTUDIOS DE FACTIBI-
LIDAD, REALIZA INICIALMENTE EL DISENO Y CONTRUCCION DE =
LAS OBRAS Y POSTERIORMENTE SU OPERACION Y. CONSERVACION,

- Asovo. OPERATlvo, QUE EN FORMA INTERDISCIPLINARIA, ATIENDE
© LOS ASPECTOS DE ORGANIZACION CAMPESINA, CREDITO, DEbARRO“feV

'i?'CONCERTACIQN DE ACCIONES QUE INVOLUCRAN INFORMACION,: CAPA-Q

‘€ gPLAN LOCAL DE DESARROLLO QUE RESUMA LOS COMPROM[SOS DE
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AMBAS PARTES,

EL SISTEMA DE EVALUACION RETROALIMENTA A LA COORDINACION
pEL PRODERITH PARA LA INTEGRACION DE UNA NUEVA VERSION -
DEL PLAN INDICATIVO Y PERMITE TOMAR LAS ACCIONES CORRECTL
VAS EN SU CA30,

" ESTE SISTEMA DE TRABAJO FACILITA LIGAR EN FORMA SISTEMATL
CA, LOS LINEAMIENTOS DE LA PLANEACION NACIONAL CON LAS -
. EXPECTATIVAS Y DEMANDAS LOCALES A TRAVES DE LA PLANEACION
REGIONAL, :
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CAPITULO QUINTO

RESULTADOS ALCANZADOS A LA FECHA EN EL PRODERITH
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A

RESULTADOS ALCANZADOS A LA FECHA EN EL PRODERITH

Por ProGrAMA
PLANEACION

En PRODERITH SE HA DEDICADO UN ESFUERZO IMPORTANTE A LA FOR
MULACION DE PLANES. ESTUDIOS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS A -
FIN DE CONTAR CON ACERVO DE INFORMACION TECNICA Y ECONGMICA
CORRESPONDIENTE AL TROPICO HUMEDO EN [EXICO Y FORMULAR LA -
PLANEACION GENERAL DEL PROGRAMA EN SUS COMPOMENTES PARA LA

IMPLEMENTACION DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPAS DE PRODERITH.

LA IDENTIFICACION Y FORMULACION DE LOS PROYECTOS CONSTITUYE
UNO DE LOS RESULTADOS DE UN PROCESO DE PLANEACION QUE EN SU
FASE INICIAL RESPONDIO TAMBIEN A LOS REQUERIMIENTOS DE LA -
ELABORACION DEL PLAN tlacionNAL HIDRAULICO, CUYOS ELEMENTOS -
BASICOS DE INFORMACION, ANALISIS Y FORMULACION, JUNTO CON -
OTROS ELABORADOS EN LA SARH CONSTITUYERON LA BASE DE LAS AC
TIVIDADES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO RURAL EN EL TRO-
PICO HUMEDO.

OBJETIVOS,

EL OBJETIVO BASICO DEL PROGRAMA DE PLANEACION PARA EL DESA-

 RROLLO RURAL INTEGRADO DEL TROPICO HUMEDO: ES FORMULAR E INS
- TITUIR UN PROCESO SISTEMATICO OPERATIVO DESTINADG A CONTRI-
BUIR A OBTENER UN MAXIMO: DE RACIONALIDAD, EFICIENCIA Y EFI-
f;f;CACIA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, ECONGMICOS
Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR RURAL DEL TROPLfi
s fi,CO HUMEDO. i e K s
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EL PROCESO DE PLANEACION COMPRENDE TRES FASES RELATIVAS A
LA PLANEACION A LARGC, MEDIANO Y CORTO PLAZO,

PriverA FASE: FEL FARCO DE REFERENCIA Y DiAGNGSTICO ReEgio-
NAL.

SEcuNDA FASE: FoRMULACION DEL PROGRAMA
TeERCERA FASE: ForMULACION DE ProyvecTOS DRI

ReaL1zACIONES 78 - 83

PLANEACION REGIONAL

EN UNA PRIMERA FASE DE PLANEACION (1978/79) SE cONSIDERG -
LA PLANEACION REGIONAL CORRESPONDIENTE A LA ZONA GOLFO Y -
SURESTE DEFINIDA POR LA CPHH DENTRO DE LA CUAL SE UBICARON
LOS SEIS PROYECTOS PILOTO DE LA PRiMERA ETAPA. [N UNA SE-
GUNDA FASE (81-82) A TRAVES DE LA UNIDAD DE PLAREACION, -
SE FORMULO EL PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO PARA EL TRO-
prco HOMEDO, EN PLANICIES COSTERAS., CON EL PROPOSITO FUNDA
MENTAL DE DEFINIR UN MARCO DE REFERENCIA EN EL CUAL SE IN-
SERTA EL PRODERITH, EsSTE TRABAJO FINALMENTE CONSTITUIRA -
EL PLan InpicaTivo pARA EL PERfopo 1933-2000, v EN EL SE -
UBICARAN LA SEGUNDA Y SUBSECUENTES ETAPAS DEL PROGRAMA,

SE FORMULO UN CATALOGO DE 19 PROYECTOS AGROPECUARIOS DISE-~
MINADOS EN EL AREA TROPICAL HUMEDA Y UBICADOS EN LAS PLA-~
NICIES COSTERAS. ESTA PRIMERA VERSIGN DEL CATALOSO DE PRQ

EfvEcros DE DESARROLLO RURAL IntecrADO (DRI) s IhSCRIBE Damg o
 TRO DEL CATALOGO DE.PROYECTOS MICROAGRICOLAS CORRESPONDIEN
;ﬁths A LA ZONA' GoLFo v SURESTE DE LA CPNH, CON LA’ MouALIDADf*?g
~ DE QUE LOS PROVECTOS DRI PRESENTAN UN MAYOR ACERCAMIENTO -
~ HACIA EL INTERIOR DE LAS REGIONES QUE PRESEHTEN counxczo~—»n ‘
 ~NES DE DESARROLLO RURAL INCIPIENTE, EL QUE POR DIVERSOS -
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xPRbYECTos Egecutivos

L OBRAS“CfVIhESLf‘ 

9
FACTORES DE ORDEN FISICO, CULTURAL., SOCIAL Y ECONGMICO NO
SE HA GENERADO,

EsTupios

Perifopo 78 - 79

Los ESTUDIOS REALIZADOS COMPRENDIERON ESTUDIOS BASICOS DE TQ
POGRAF{A, CLIMATOLOGIA., HIDROLOGIA. SOCIOECONOM{A, AGRONO--
MIAS Y COMPLEMENTARIOS DE FREATIMETRIA, DRENAJE, ANTEPROYEC
TO DE INGENIERfA Y EVALUACION, ESTOS ESTUDIOS COMPRENDIE--
RON LOS PROYECTOS PILOTO DE TANTOAN., ACAPETAHUA., TI7IMIN Y
AtovAc (ZapoTAL Y TESECHOACAN YA HABIAN SIDO ESTUDI .DOS DU-
RANTES 1975 v 1976), , x

A

Perfopo 80 -82

UNA VEZ ALCANZADA LA PUESTA EN MARCHA DE DICHOS'PROYECTOS -
SE HIZ0 NECESARIO RECOPILAR., SISTEMATIZAR Y PONDERAR LOS RE
SULTADOS ALCANZADOS EN LA PRIMERA ETAPA ASI COMO ENRIQUECER

" EL. CONOCIMIENTO DEL TROPICO HUMEDO MEDIANTE ESTUDIOS DE GRAN

VISION EN OTRAS REGIONES, DE ESTA MANERA SE CUENTA CON UNA
CARTERA DE CINCO PROYECTOS QUE PODRIAN CONSTITUIR LA SEGUN-
DA ETAPA DEL PRODERITH: CostA peE Chiapas (63.000): CewTro -
pe Veracruz (72,500 Ha.): Zanapa-TonaLA. Tasasco (107,000 -
Ha.): Oriente DE Yucatan (357.000 Ha. ) Y BaJo PANUco, TAMAu
LIPAS (222,000 HA ),

,f{SE,REAL:ZARON Los PROYECTOS Eaccurxvos DE TRES CENTROS INTE7’bi
~-GRADOS . DE- lNVESTIGACION, CENTRO REGIONAL DE ENSE!ANZA. CA—vfj;
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PACITACION £ INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO
EN EL TROPIco HOMepo (CREDITATH) v cuaTRo ReSIDENCIAS (PARA
OFICINAS Y CENTROS DE CAPACITACION RURAL).,

INFRAESTRUCTURA HiDRAULICA,

LA INFRAESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS TIENEN EN GENERAL, COMO
COMPONENTE PRINCIPAL SISTEMAS DE DRENAJE Y CAMINOS: LA COOR
DINACION (GENERAL HA PARTICIPADO EN FORMA ESPECIFICA EN EL -
SEGUIMIENTO Y EN ALGUHOS CASOS EN LA SOLUCION DE CIERTOS -
PROBLEMAS ESPEC{FICOS DE DISEfMO EJECUTIVO DE LOS PRCYECTOS.

PROYECTOS EXPERIMENTALES

LA FALTA DE “RESPUESTAS TECNICO-ECONGMICAS PROBADAS" SEfIALA
DAS EN LAS PREMISAS DEL PROGRAMA., HA $1DO ABORDADA 4 TRAVES
DE MODULOS EXPERIMENTALES Y DEMOSTRATIVOS., EN ACAPETAHUA SE
PLANTEO LA NECESIDAD DE UN MODULO DE DRENAJE POR LO QUE SE
DISEfi0 uno DE 157 HA. QUE A LA FECHA HA SIDO PUESTO Eif MAR-
cHA.  EN EL proYECTO TI1ZIMIN SE PROYECTARON DOS MODULDS

DE USO MOLTIPLE DEL SUELO CON RIEGO DE ASPERSION QUE YA HAN
SIDO PUESTOS EN OPERACION. EN TANTOAN SE DISEfi0 Y ESTABLE-

€16 UN . MODULO DE CONSERVACION DE SUELOS EN H0OQ Ha, v s -~

PREPARA 0TRO DE 1,500 Ha. EN ZAPOTAL SE CUENTA CON EL DISE
o DE UN MODULO DE DRENAJE DE 300 Ha.,

EXPERIENCIAS

’ »EL TIPO DE PROYECTOS AGROPECUARIOS EN EL TROPICO HJN:DO QUE"

“"3CONSTITUYE EL PROGRAMA HAN RESULTADO SER MUY COWPLEJOS PA-
'LLPA SU DEFINICION YA QUE TODOS “RESENTAN CARACTER‘STICAS -
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MUY DIFERENTES Y NO PUEDE PENSARSE EN UN MODELO HOMOGENEO
0 0N1CO DE PROYECTO: QUIZA LOS PARAMETROS MAS GENERALIZA-
DOS SEAN LA SUBUTILIZACION DEL SUELO DE ACUERDO A sU po--
TENCIAL: UNA PROPORCION IMPORTANTE DE PROPIEDAD PRIVADA
Y COMDICIONES SCCIOECONOMICAS PRECARIAS EN EL SECTOR EJI-
DAL,

LA SELECCION DEL SITIO DEL PROYECTO INTENSIVO ES UNA ACTJ.
VIDAD DE GRAN IMPORTANCIA Y QUE REQUIERE UN FUERTE APORTF
TECNICO YADE COORDINACION, ASf COMO PRECISAR LA DEFINI-=-
CI6N DE ACCIONES. LA DELIMITACION DEL AREA DEL PROYECTO EN
TERMINOS DE LOS DISTRITOS DE TEMPORAL: LA INTEGRACION DE
SUFICIENTE PERSONAL CON EXPERIENCIA Y DE ALTO NIVEL Y LA
COORDINACION INTERNA Y EXTERNA.

SE HAH OBTENIDO TAMBIEN EXPERIENCIAS POSITIVAS COMO SON -
HABER ALCANZADO UN BUEN NIVEL DE IMPLEMENTACIOGN DE PROYEC
TOS AGROPECUARIOS., IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS Y SUS
CAUSAS, Y SOBRE TODO UN HECHO QUE COMPENDIA A TODOS LOS
RESULTADOS ES EL DE PODER CONTAR CON UHA METODOLOGI{A DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO RURAL EN LAS CONDICIONES -
DEL TROPICO HUMEDO Y DE DRENAJE PARCELARIO QUE EN SUMA -
HAN CUMPLIDO CON EL OBJETIVO BASICO DE FORMULAR E INSTI--
TUIR UN PROCESO SISTEMATICO OPERATIVO QUE PRINCIPALMENTE
CONTRIBUYA A OBTENER UN MAXIMO DE RACIONALIDAD, EFICIEN-
CIA Y EFICACIA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS:
ECONDHICOS Y FINANCIEROS. ’ '




"iiggf}NIDo Y PRECISION DE LDS MISMOS.;;57*~V~‘*

‘ ' }Los DISENOS DE INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE HAN RESULTADO
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CoNCLUSIONES

De AcUErpo coN EL PNH-81 LA META A ALCANZARSE A LARGO PLA
Z0 EN EL "TROPICO HUMEDO ES DE INCORPORAR A LA PRODUCCION
AGRicoLAa A 5'200,000 Ha,

A TRAVES DE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD SE HA ALCANZADO A CO
NOCER Y PONDERAR EN FORMA DETALLADA LOS RECURSOS NATURA--
Les EN 836,000 Ha. LO CUAL REPRESENTA APENAS EL 16.3% DEL
MARCO Fisico DEL PRODERITH. A TRAVES DE ESTUDIOS DE GRAN
VISION SE HA CONOCIDO EN FORMA INDICATIVA LOS PARAMETROS
QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y SOCIO! ZONGMI-
co pe 661,000 Ha. Lo cuAL RePRESENTA EL 12.57% DEL MARCO -
Fisico peL PRODERITH. i

EN GENERAL NO EXISTE UN NUMERO ADECUADO DE PERSONAL, CON

LA EXPERIENCIA, FORMACION E INTERPRETACION COM>ATIBLES -
CON EL SENTIDO DE LOS PROYECTOS AGROPECUARIOS EN EL TROPI-
CO Y CON ENFOQUE DE DESARROLLO RURAL, POR LO QUE SERA MUY
NECESARIO REFORZAR Y ORIENTAR LOS PLANES DE CAPACITACION

PARA FORMACION DE ANALISTAS, INVESTIGADORES. SUPERVISORES,
ETC.

~ PARA QUE LOS ESTUDIOS TENGAN SENTIDO PRACTICO, DEBEN SER
 ANALIZADOS E INTERPRETADOS DEBIDAMENTE Y UTILIZADOS POR -

~ EL PERSONAL DE LOS DISTRITOS DE TEMPORAL DRENAJE Y Rigeo,

YA QUE DE OTRA MANERA NO SE. JUSTIFICA: AHONDAR EN EL courgf;i;

' EN GENERAL EXCEDIDOS,‘POR LO' QUE DEBE PREVERSE LA CREA——-';EE

~~ CION OPORTUNA DE UNA UNIDAD DE DISEf0 Y- SUPERVISION QUE -
?T_SE ABOQUE CON PRIORIDAD A ESTE PUNTO.,g;;, : |



NOMBRE DEIL PROY c T0.
ACAPETAHUA, | ZAPOTAL , h,azﬂ,, ST, 1) TRNTORN, ~ | TESECRUR- 3
ESTUDIOS CHIS. TAB. 2. YOO, TARS.LCAN, VER. | o oay g
100,000 FA. 11250001, 'g‘,.oaw 370,00C KA. 222,000 HA1| 133,000 1A, i
KUALTZADD | REALIZADO |REALIZADO | REALIZADU | REALTZADD |\ RERLTZATO :
Edu::CFncuxco Y DIAGNOSTIC 1 X ¥ X X %
FOTOARAFIA X Y ¥ X X X
TOPOARRF LA X X ¥ X X
TLUTTRIA X X ; '
“3AIC) TRPCGRAFICO X X | X X X X
OLCGIA % X X X X X
'u&OLGPIA X X X
1770 ETECHILOGIA X X 4 X X X
RIDRIDIIENICD X Koo X
INTEGRAL: CE DRENAJE X X X X
uﬂczoaawzzwro HIDRAULICO X X X
SLACICH ¥ SECCINLAMITNTD X z ¥ X

Ciitloa R

3 CAUCES

ECOLSGICD

jAanﬂRavecro DE INGEHIERIA -
CEVALUCION ”

PLA DE-E SAP?OLLO AGROPECUARIO |

Cvemednny
REy NI

Tn
.10

' ‘T S’:Lf:_:‘ -

S

7hsTn L»x A EAJ As

Tgbasfss{ktéxer il A L\S_[STbDrﬁDAS r4 CAQA PRC

tCTO




HOMBRE  DEL | o N " - | © AREA REPRESENTA

' . -
PROYECTO GRAN VISION | FACTIBILIDAD . 7yyp gsTIHACA,
TANTOAH, TAMPS. 18,000 222,000 222,000
TEXPORAL, VER. 25,000 ' 120,000
TECOLITLA, VER. 25,075 - 50,000
TESECACAR, YR, 36,203 4,400 125,600
RIOVAC, VEK. 3 72,500 200,000
ACAYUSAN, VER. 7,328 , 125,000
BAJO USPANAPA, VER, | 27,500 - 100,030
TACOTALPA, TAB, 43,000 2,500 20,000
REFOTIA, CHIS. 25,000 ! 110,900
PELELY L, CHIS. 25,000 - 150,00
CLITHINTON, CAYP, - 14,009 - 60,050
Tizien, v 125,003 357,000 450,000
}«Z.LALCr{E, Q. ROCO. 60,802 - zoa,coa
ARRIAGA, CHIS. 30,500 - 127.000
ACAPETAUUA, CHIS. ‘ 25,000 63,000 100,000
ABASOLO DEL VALLE, VER, 26,053 . 5201000
7:PCTAL, TAB. 32,207 107,000 157,600
[S7UTA, ORX. 3 B 60,000
Chsaician, VER. 7,500 45,000

650,822 850,900 2'794,000

NOTA LAS CIFRAS DE FACT’BILiDAD SE REF IE A LOS LI ,5‘ O"TADGS 0 npomssms DE CADA PRO‘{ECTO

LAS CIFRAS m-: GRA\I vzsm ss REFItREI\ A 143 8REAS swonAc.., S
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INVESTIGACION

o

EN NUESTRO PAfS, EXISTEN CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS APENAS

LIMITADOS PARA ABORDAR EL DESARROLLO Y EL APROVECHAMIENTO

‘DEL ENORME POTENCIAL ACRfCOLA QUE PRESENTAN LAS TIERRAS -

TROPICALES,

 OBJETIVOS

|.0S OBJETIVOS EN MATERIA DE INVESTIGACION QUEDARON DEFINI-
DOS EN LOS SIGUIENTES TERMINOS,

- PROMOVER Y FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA HUMANA Y F{S]L
CA DEL SECTOR.

= FORMULACION DE PROGRAMAS MULTIDISCIPLINARIOS DE INVES

TIGACION Y EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS PARA LA --
COORDINACION INSTERINSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION.

MeTAs EsPeEciFicas

- CONSTRUIR TRES CENTROS INTEGRALES DE INVESTIGACIONES: -

~HuimanguiLLo, TaB., CosTA DE CHIAPAS Y PAPALOAPAN, VER,

- CONSTRUIR CINCO CAMPOS ESPECIFICOS.

 PUESTA EN IARCHA DE 58 PROGRAMAS DE IVESTIGACIEN,

. Evﬁtﬂﬁcféﬁf78f+f83‘ ;  s

,f{f”on L0 QuE- se REFIERE A LOS OBJETIVOS GENERALES, sz HA Iu
"'CREMENTADO LA INFRAESTRUCTURA FISICA DISPGNIBLES.k ss FOR




. 186
EL CenTtro INTEGRADO DE LA CosTA DE CHIAPAS SE HA CONSTRUI -
DO S6LO PARCIALMENTE. EL CAMPO EN su CONJHNTO TIENE UN --
AVANCE GLOBAL DEL 6J%,

EsTAN EnOPERACION LOS CINCO CAMPOS ESPECIFICOS PROPUES---
TOS:

- - CENTROS EXPERIMENTALES PECUARIOS EN:

. Prcuucarco, CHis.
. Trzimin, Yuc, - . L

. BaLAncaN, Tas, S
«  CampecHE, Camp,

GO T

- CIFTROH en CHinA, Camp,
- Centro DE EXPERIMENTACION FORESTAL EL TorRMENTO, CAMP,

ApoYANDOSE ADEMAS AL CENTRO EXPERIMENTAL PECU~RIO DE PASO
pEL Toro. VER. AL CENTRO FORESTAL DE SAN FELIPE BACALAR -
EN QuINTANA Roo,

DURANTE EL PERfODO SE FORMARON 118 NUEVOS INVESTIGADORES
QUE HOY SE HAN INCORPORADO A LOS DIFERENTES CENTROS. SE
INSTALARON 105 PROGRAMAS DE INVESTIGACION, QUE ACTUALMEN-
TE OPERAN EN DIVERSOS RAMOS

L ESTA'POR FIRHAQSE EL'CONVENIO QUE FORMALIZA LA CONSTITU-

" CION Y OPERACION DEL PATRONATO DE ‘APoYO A LA INVESTIGA"'f
CION AGROPECUARIA Y. FORESTAL EN EL EsTADO DE- TABASCO, -

A.C. Esro REPRESENTA EL. PRIMER PASO HACIA: UNA BUENA coog:
ﬂnimacxéw com Los PRODUCTORES DE LA ZONA..;,-_Q,'i:




| o 187
MARON E INCORPORARON NUEVOS INVESTIGADORES ENDIFERENTES

DISCIPLINAS, SE HAW ESTABLECIDO MECANISMOS DIVERSOS DE -- -

COORDINACION ENTRE LAS UNIDADES DE INVESTIGACION DEL SEC-
TOR: SE HA AVANZADO HACIA UN CONOCIMIENTO MAS DETALLADO ~
" DE LA PROBLEMATICA TECNICA Y PRODUCTIVA DE CADA REGION ==
PRODERITH v LAS LINEAS DE INVESTIGACION QUE EN EL FUTURO
INMEDIATO HAN DE INSTRUMENTARSE EN LA BUSQUEDA DE RESPUES
TAS PARA ESA PROBLEMATICA; FINALMENTE, SE HAN LOSRADO LAS
- CONDICIONES PARA ESTABLECER MECANISMOS MAS ADECUADOS DE -
INTERACCION INVESTIGACION-PRODUCTORES QUE VENDRA A ENRI--
QUECER EL PROCESO DE INNOVACION TECHOLGGICA EN LAS TIE---
RRAS TROPICALES.

En CUANTO A LAS METAS ESPECIFICAS;

A FINALES DE 1981 QUEDG CONCLUIDO EN EL ASPECTO DE CONS--
TRUCCION EL CENTRO INTEGRADO DE INVESTIGACION DE HUIMAN--
GUILLO, TAB., CONTANDO CON LA PARTICIPACION CONJUNTA DEL
~ INIF v eL INIA DESTACANDOSE UNA MAYOR PAPTICIPACION DE -
’"ESTE GLTIMO.‘

'UNQUE NO se HA coNc ;ino LA;VONSTRUCCIGN DEL EDIFICI:

A EN opsanczou LOS TRABAJOS DEL CAMPo AGRICOLA EXPERII
;MENTAL POR PARTE DEL)I!IA | ‘
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CoMO QUEDA ESTABLECIDO. LA COMPONENTE INVESTIGACION EN -
PRODERITH, HA LOGRADO SATISFACTORIAMENTE LOS OBJETIVOS

~ GENERALES PROPUESTOS PARA ELLA AL INICIO DEL PROGRAMA ,

COMPARANDC LA META INICIALMENTE PROPUESTA DE. APOYAR A LA
INVESTIGACION CON UNA APORTACION DE 140,70 MILLONES DE PE
S0S PARA NUEVAS FACILIDADES (CAMPOS., CONSTRUCCIONES Y -
EQUIFCS), FUE REBASADO PARA HACER UN TOTAL 145.0 MiLLo--
NES: ESTO TAMBIEN SE PRESENTA EN LOS RENGLONES DE OPERA-
CION, BECAR, ETC,

CoLeGIo SUPERIOR DE AGRICULTURA TropicaL (CSAT)

SE HACE PARTICULAR REFERENCIA DE ESTA INSTITUCION DADO -
QUE PARTICIPO., DESDE EL INIcIO DE PRODERITH, &M LAS TA--
REAS DE CAPACITACION Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS.,

A pARTIR DE 1979 EL CSAT COMIENZA A PARTICIPAR EN LOS --
PROYECTOS DE INVESTIGACION DEL rROGRAMA, DE LAS S1GUIEN-
TES LINEAS: PRODUCCION DE LECHE, SISTEMAS DE ENGORDA EN
LA PLANICIE TABASQUEfA, BANCALES Y CAMELLONES CHONTALES .
DE ESTOS. ES EL SISTEMA DE ENGORDA INTENSIVA DE NOVILLOS
EL QUE OFRECE RESULTADOS QUE YA PUEDEN SER APLICADOS EN
TERRENO: EL PROYECTO SIN EMBARGO, REQUIERE URGENTEMENTE
SER EVALUADO ECONOMICAMENTE .A FIN DE PROMOVER SU DIFU---
SION. Y APLICACION, SOBRE TODO EN TABASCO, YUCATAN Y- -
| CHIAPAS.

b Asf nISMO, EL CSAT HA vENIDO COORDINANDO Los: TRABAJOS co*;:
~ 'RRESPONDIENTES AL DIAGNOSTICO' INTEGRAL DE LA bANADERiA o

BoVINA EN EL TRdcho ﬁEXICANo. 'EN ESTE DIAGNGSTICO - PAR;
ICIPAN ADEMAS DEL CSAT v PRODcRITH, €L IHIA, THIP LA
ji?UNIVERSIDAD AuTonomA DE CHAPINGO, LAS UNIVERSIDADES DE
f‘fYUCATAN, CHIAPAS Y. TABAsco.; EL DESARROLLO Y ONIVEL DE
ARTICIPAC avDE"LOS’INTEGRANTES HA SIDOKDESIGUAL Y EL:




1979 - 1980 1981

1983 TOTAL

- PACITACION E INVESTIGACION PARI\ ;
~EL DESARROLLO AGRICOLA DEL TROPI-
o HU' :DO (CRECID/\TH) '

1982

 CENTRO_INTEGRADO DE_INVESTIGACIO 17,977 4.080 10,907 - 61,304 94.268
XES COSTA DE CHIAPAS ~ : 5
CENTRO INTEGRADO DE INVESTIGACIO 19.178 26.879 - = - - 46.057
HES HUIMANGUILLO, TAB. | k.
CENTRO INTEGRADC DE IHVESTIGACIQ . - - 10,909 4.363 8.134 23.456
NES PAPLOAPA, VER. cd

L e

THISTITUTO HACIONAL DE INVESTIGA- 2.486 1,920 14,836 2.182 - .42
CIONES PECUARIAS CHIMA, CAMP, ,
LHSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGA- 2.7 - - - - 273
CIONES PASO DEL TORO, VER. - .
CENTRD DE INVESTIGACIONES FORES- - 1.920 8.346 8.020  10.435 28.730
TALES DEL TROPICO HUMEDO CHINA, . . g
CAPECHE. -
CENTRO DE INVESTIGACIONES FORES- - S 6.546 2,784 - 9.330
TALES DEL TROPICO HUHEDD ESCARCE .
GA, CAMP.
SUBTOTAL: 42,375 34.799 51,544 17.353  79.923 22599 |
CENTRO REGIONAL DE EMSERANZA, CA | = '37.987 57.836 24.243 31.483 151554

] 7nsy 1L e.d00 99,750

. 88.000 52251
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PROYECTO EN GENERAL OFRECE UN GRAN ATRASO, A PESAR DE -
QUE SU APERTURA Y ADECUADA TERMINACION APORTARIA UN CO-
NOCIMIENTO DETALLADO DE LA GANADERIA EN EL TROPICO.

. CAPACITACION,

EL PROCESO DEL TRGPICO HUMEDO, CONTEMPLA DENTRO DE SUS

'PROPOSITOS, EL. MEJORAR LOS RECURSOS HUMANOS MEDIANTE LA’

CAPACITACION,

Despe 1877 SE GESTARON VARIAS ACTIVIDADES, PERO ES EN -
1978 cUANDO FORMALMENTE SE PLANTEG LA CAPACITACION A ~-
cuATRO NIVELES (EspeciaLizacién, LICENCIATURA. TEcNIcos
MED10S Y PRODUCTORES), A TRAVES DE LOS INSTITUTOS NACIO
NALES DE INVESTIGACION fiGRfcoLA, PECUARIA Y FORESTAL, -
As{ como EL COLEGIO SUPERIOR DE AGRICULTURA TROPICAL., -
AL CoLtclo DE PosT-GRADUADOS DE CHAPINGO Y A LA PROPIA
ComisiON DEL Pran NacronaL HiprAuLico.

POR OTRA PARTE SE ESTABLECIERON CONVENIOS CON LA ORGANL
ZACION DE LAS Hacrones Unipas, con LA FAO, pPARA 1MpUL--
sAR AL PRODERITH. con A runpacién WINROCK, cow EL SERr-
vicro pe ConNservAciON DE Sueros (E.U.) v con L ECTI --
(FRANCIA), |

SE DISEfi0 UN PROGRAMA DE CAPACITACION, A PARTIR DEL ~- '

CUAL SE FORMARON SEIS EQUIPOS DE LOS 12 PLANTFADOS, cow'

~_UN TOTAL DE 500 EXTENSIONISTAS A NIVEL PROFESIONAL EN =
 EL COLEGIO DE POSTGRADUADOS DE CHAPINGO,  SE REALIZAR0N 5¥
"7{167/H0MBR53/AN0/BECA3. 80 HOMBRES/ANO/ DE CONSULTORIAS.
Y SEHA AVANZADO HASTA;UN QDZ.EN LAfCONSTRuccléN DEL

“V;QTCRECIDATH L :
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INVESTIGADORES
APOYO A 47 PROGRAMAS DE INVESTIGACION'7?

145 HOJBQE/ANO/GECAS
as uowawz'”'O/conSULrontA

CRECIDPTH
1 CONSTRUIR'Y. OPERAR S
' uases NOFBRE CAPACITPCION s

& 47;PROGRAMAS APOYADOS ;.,9.1

M E T A S RESULTADOS CAVANCE
3 CENTROS INTEGRADOS
- HUIMANGUILLO, TAB. TERMINADO Y EN OPERACION 60%
- PAPALOAPAN, VER. EN PROCESO :
- COSTA DE CHIAPAS, CHIS EN PROCESO
3 CENTROS NUEVOS
- BALANCAN, TAS. o
- CAMPECHE, CAYP. 1 TERMINADO 30%
- PICHUCALCO, TAB. | ) :
3 APOYO A CENTROS EN OPERACION 3 CENTROS EN OPERACION 100%
- TIZIMIN, YUC,
- PASO DFL TORO, VER.
- CHINA, CAMP.
1 CENTRO A R
- CIFTROH, CAMP, 7 1N PROCESO oo A0
55 PROGRANAS DE INVESTIGACION con 113 NUEVOS 105 PROGRAMAS CON 118 NUEVOS INVESTIGADORES;f SRR 131 1

! QQES/AEOIBECAS
fHOMBQES/ANO/CONSU"““IA

1 CENTRO TERHINADO Y EN DPERACION-
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SARROLLO AGROPECUARIQ SE HA LOGRADO.

::;EVALUAC{ON 1978»— 1983

192
EL PrOGRAMA DE caPACITACION PR WODERITH HA conTRIBUIDO A -
FORMAR TECNICOS Y ESPECIALISTAS QUE LABORAN DIRECTAMEN~
TE EN EL CAMPO O EN CENTROS DE INVESTIGACION, DESDE DON

'DE LOGRAN QUE EL PRODUCTOR SEA UN ELEMENTO PARTICIPANTE
"EN LA PRODUCCION Y AVANCE, EN EL. CONOCIMIENTO DE ESTAS

ZONAS TROPICALES,

LA EXPERIENCIA AL RESPECTO ES FUNDAMEMTAL E IMPORTANTE
DEBIDO PRINCIPALMENTE AL ALCANCE QUE EN MATERIA DE DE-

INFRAESTRUCTURA ' i

o
UNA DE LAS COMPONENTES DE MAYOR IMPORTANCIA EN EL - - -
PRODERITH ES LA INFRAESTRUCTURA. ESTA REPRESENTA CERCA
DEL 307 DE LA INVERSION DE ESTA PRIMERA ETAPA. EL HE--
CHO DE ESTAR EN CONDICIONES DE DEFINIR UN MANEJQ ADECUA
DO DEL AGUA EN EL TROPICO HUMEDO REPRESENTA UNA CONTRI-
BUCION RELEVANTE A LA PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUA

"RIO DE NUESTRO PAfS,

EL TIPO DE OBRAS DE ESTA COMPONENTE SON: CAMINOS, DRE--
NES., ADECUACION DE SUELOS, RECTIFICACION DE CAUCES, BO-
DEGAS, PERFORACIGN DE POZOS, MODULOS DE RIEGO Y MODULOS
DE DRENAJE PARCELARIO Y CONSERVACION DE SUELOS. FORMAN.

~ PARTE TAMBIEN DE LA COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA LAS - ;7
fpfOBRAS REALIZADAS PARA Los CLNTROS DEJ;NVESTIGACION.;;;,TEA

“f]‘Los TRABAJOS DE INFRAESTRUCTURA SE INICIARON A FINES -~W j
- DEL Afio: 1978 en LOS PROYECTOS PILOTO ZAPOTAL. TAB. Y Yo
'”,j;TESECHOAcAN,,VER. EN 1979 PARA TANTOAN SANTA CLARA,; <t
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Tamps, v Ti1zimin, Yuc. En 1980 SE INICIARON EN ACAPE“
TAHUA, Cuts v ATovac, VER,

ALGUNOS PROYECTOS COMO ACAPETAHUA TanTOAN-SANTA CLA-
" RA Y ATOYAC, CUENTAN CON UN AVANCE DEL 97%. EN LOos -
OTROS PROYECTOS LOS AVANCES HAN SIDO MENOS SIGNIFICA-
TIVOS Y SE DEBEN PRINCIPALMENTE A LA MAYOR COMPLEJI--
DAD TANTO EN LOS ASPECTOS F{SICOS, EN LOS SOCIOECONO-
MICOS Y EN LA PARTICIPACION DE LAS DEPENDENCIAS EJECU
TORAS., TAL ES EL CASO DE ZAPOTAL Y TESECHOACAN.

A ocTuBre DE 1983, SE CONSTRUYERON 371 KM. DE cAMINOS:
198 Ko, DE DRENES, 3.753 HA. DE ADECUACION EN SUELOS:
2 ESTRUCTURAS MAYORES Y 3 CENTROS DE CAPACITACION Y -
SERVICIO (CUADRO ANEX0). EN SUMA EN OBRAS CONSTRUI--
DAS SE HA LOGRADO 807 DE AVANCE N RELACION A LAS ME-
TAS DE LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD: EN LA INFRAES---
TRUCTURA NECESARIA PARA LA INVESTIGACION DEL TROPICO
HOMEDO v CAMPAMENTOS PRODERITH SE TIENE UN AVANCE DEL
/2%, En FORMA GLOBAL ESTA COMPONENTE PRESENTA UN AVAL
ce neL 807,

Es IMPORTANTE SENALAR QUE EL ATRASO DETECTADO AL INI-
C10 DE LAS OBRAS SE DEBIO A LOS AJUSTES EN LOS DISE--

. Ros EJECUTIVOS, AL PROCESO DE CONTRATACION D[:MASIADO

" TAS HACIA EL SECTOR ENERGETICO EN ALGUNOS ESTADOS.
- TAMBIEN HAY QUE CONSIDERAR QUE EL REDUCIDO TAMAMO DE -

;'LENTO, LA AUTORIZACION TARDfA DE LOS PRESUPUESTOS Y -
‘LA PREFERENCIA POR PARTE DE LAS COMPAﬂfAs rONTRATIs--j;f

“LOS PROYECTOS E INVERSIONES LIMITO EL 'INTERES TANTO -
“INSTITUCIONAL: COMO EL DE LOS CONTRATISTAS. LA~ INVER-f 
'SIGN_EN ESTE PROGRAMA EN EL LAPSO DE 1978 A 198) sum6' *
sl 238 6 MILLONEskDE PESOS (CUADRO ANEXO) e
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EN RELACION CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA DESARRO-
LLAR LA INVESTIGACION Y LA ENSEfIANZA AGROPECUARIA Y FORES-
TAL EN EL TROPICO HUOMEDO, As| COMO LA INFRAESTRUCTURA CO--
RRESPONDIENTE A LOS CAMPAMENTOS Y CENTROS DE CAPACITACION
CAMPESINA DE LOS Provectos PRODERLTH, st PRESENTAN EN EL -
" CUADRO SIGUIENTE, QUE CORRESPOMDE A LAS METAS QUE SE PLAN-
TEARON AL INICIO DEL PROYECTO, EN LOS ESTUDIOS DE FACTIBI~-
LIDAD, HAY QUE SEfALAR QUE PARA EL cAso DEL CIFTROH, EL -
CenTRO INTEGRADO DE LA COSTA DE CHIAPAS Y EL PAPALOAPAN -
FUE NECESARIO EFECTUAR UNA REPROGRAMACION PARA AJUSTARLA A
LAS NECESIDADES REALES Y LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
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1. CcONSTRUCCION DECENTROS INTEGRADOS DE INVESTIGACION . . . = 63*

11 COSTA BE CHIAPAS v v v v v v v v v v v a0 v o w50
112 HUIMANGILLOI TABn P} t [ T T U U TR TN T N TR s 90
1.3 PAPALOAPAN, VER, v 4 v » v o v v v v v o o o o « 40

0

2. CONSTRUCCION YREHABILITACION DE CENTROS PECUARIOS . 4 Jo

2;1 INIP'CHINA“CAMPECHE A T T 95
2.2  INIP-PASO DEL TORO, VER: « « v v v v s « v+ a3 « 100
2.5 CENTRO EYPERIMENTAL PECUARIO TIzIWIN, vYuUC. . . . . 100

3., CONSTRUCCION DECENTROS FORESTALES v + v v + s o s 4 o+ 02

3.1 INIF-SAN FELIPE BACALAR + « 4 « v v + 1 4 o v s & 05
3.2  CIFTROH-CHINA-~CAMPECHE . + .« Ce e Li;
3.3 CIFTROH-ESCARCEGA-CAMPECHE + + + « v+ ¢+ v o + .+« « 60

i, CONSTRUCCION DE CAMPAMENTOS PRODERITH « + + + « ¢« s+ « « b/
qtl ACAPETAHUAI CHIS: A T T T 70

q ] 2 ATOY AC 4 VE R [} 1 ] 1] [} 1 1 ] 4 1 ] ] ] t ] ] 11 [ ] 1 ] 1 15
0,3  Tizimfn, YUC, o v v v v v o v e e e e e s 98
LllL, ZAPOTALI TABI [} 3 } 4 L] L] ] ] L} ] t L] [ ] 3 [ ] v [} ] 85

* SOBRE PROGRAMA REDUCIDO AVANCE GLOBAL .+ + v + o v 4 4 + 725




EVALUACION DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL' DESARROLLO RURAL.,

PRODERITH.

lff",PILETﬁS

1DADES DE RIEGO POR -

| uiton.

- ) ENERD
0iHCEPTO UNIDAD | META 1973 1979 | 1980 | 1981 | 1982 loctupre|—A VY A N C E

L 11983 {10TAL %

110S KM, 496.6 16 | 79.24 |111.94 103 56 5 371.18 75
i K. 247 - 11.38 | 43.18 | 57.74 . 55 | 24.75 198.05 80
OCROO-CAMINO K. 15 - - i - 10 13 23 00
DI0UE REGULADOR Y OBRAS | KM 3.88 1.62 - 0,50 | 1.78 - - 3.83 00

CCPLEHENTARIAS.

FECUACION D SUELOS. HA. 4,700 . - 2,000 550 530 | 678 3,758 80
0 CAJE PARCELARIO HA. 4,970 - - b - 157 303 550, 1n-

CHERVACTON DE SUELCS | HA. 2,580 - - - - 420 - 430 15

BACIGAS TON 46000 - - - 6,900 | 5,600 800| 13,300 29

FOLIL0S DE RIEGO UNIDAD 7 - - .- 7 - - 7 100
CESTRO OPERATIVO PIA. - - - - 3 - - 3 -
C RTTA RECEPTORA PIA. - - - - 3 - - 3 -l
VI7IENDAS P/TECHICOS PIA - A - 1 13 - an 24 -

FIEULO DE AVES UNIDAD | -- - - 2 - - e 2 -

VIVERD | pzA. - - .- - 1 - - 1 -

U110 LECHERA UNIDAD | -- - - - 1 : - 1 -

UATED OVENA- UNIDAD | - - .- --‘3 | . - - '~§, : .-
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| INVERSIONES 1978-1983 INFRAESTRUCTURA -
(MILES DE PESOS)
' provecTo : '

1978 | 1979 y 1980 , 1981 , 1982 | 1983 { TOTAL

ACAPETAHUA - | 1.4 26.0 | 97.0 | 129.6 |200.9 | 464.9

ATOYAC - 7.5 12.2 | 1028 | 9.8 | 69.5 | 205.8

TAITOAR 13.4 | -31.2 61.9 | 27.3 | 0.4 | 16.2 .| 210.6

TIZININ 8.0 | 18.5 28.1 | 431 | 13.7 | 24.8 | 136.

-~ ZAPOTAL - | 13.0 29.4 9,2 8.4 | 17.4.7] 77.4
TESECHOACAN 4.7 .| ‘6.1 251 | 17.6 | 6.0 | 20,0 83.5
. TOTAL 26,1 | 86.7 | 1827 | 207.0 | 311,9 |353,8 |1253.6
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AstsTENCIA TEcNICA Y QRGANIZACION DE PRODUCTORES .

La DIRECCION GENERAL DE DISTRITOS v UNIDADES DE TEMPORAL.,
DENTRO DEL AMBITO DE LA SARH, ES LA RESPONSABLE DEL Pro--
GRAMA DE ASISTENCIA Técnica DEL PRODERITH: LA Accldén DE -

ESTE SERVICIO SE DESARROLLA A TRAVES DEL CONTACTO DIRECTO

CON LOS PRODUCTORES, BUSCANDO PRINCIPALMENTE EL INCREMEN-
TO DE LA PRODUCTI!VIDAD Y PRODUCCION, CON BASE EN LA TEC-
NOLOGIA GENERADA EN LOS INSTITUOS DE INVESTIGACION, SE --
TRABAJA EN LA DEFINICION DE ALTERNATIVAS EN FORMA DE SIS_

- TEMAS PRODUCTIVOS.

Los RESULTADOS QUE SE HAN LOGRADO SE REFIEREN A L.’ CONCER
TACION DE 30 PLAnES LoCALES DE DESARROLLO: LA ORGANIZA=--
CION DE 946 GRUPOS DE PRODUCCION: LA REALIZACION DE 663 -
PROGRAMAS AUDIOVISUALES DE CAPACITACION EN CAMPO. ADEMAS.
SE BRINDG ASISTENCIA TECNICA DIRECTA A 30,000 PRODUCTORES
EN 98,000 HAs. aGRicoLAS Y PARA 54,400 CABEZAS DE GANADO.
EN DESARROLLO FAMILIAR SE ATENDIERON 8,801 FAMILIAS CON -
PROGRAMAS DE NUTRICION Y SALUD: SE ORGANIZARON 48 UAIFC'S,
SE REGISTRARON 1,941 PERSONAS ALFABETIZADAS Y SE CUENTA -
coN 187 PROYECTOS PRODUCTIVOS,

- CREDITO

A PR:Ncipxos pE 1978, A CPHlf v FIRA‘CONCERTARON PLATICAS

- EN RELACION A LA OPERACION DEL PRODERITH, con ESE OBJETO
'-SE FORMULé Y SUSCRIBIO UN CDNVENIO DE COOPERACIéN TECNI*-r _u

~CA. UNA VEZ QUE SE SUSCRIBIG EL PRéSTAMO 1553 ME BIRF --
,j.POR 56 MILLONES DE DOLARES PARA APOYAR PARCIALMENTE AL =~

'~ PROGRAMA , DENTRO DE ESE MONTO SE ASIGNO EL COMPONENTE -
'1,CREDITICIO POR 11 3 MILLONES PARA LA PRIMERA ETAPA,.
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PARA ESTABLECER ADECUADAMENTE LOS PROCEDIMIENTOS DE COOR-
DINACION, SE INICIARON LAS PRIMERAS ACCIONES EN LA COBER-
TURA DEL CREDITO Y A NIVEL DE PROYECTOS SE ANALIZARON LAS
. NECESIDADES DE APOYO, ENFATIZAWDO LA PRODUCCION DE CEREA-
LES, OLEAGINOSAS, CARNE Y LECHE.

De LA ESTIMACION DE 3.5 MILLONES DE PESOS PARA CUBRIR -
LAS NECESIDADES DE 5 Afi0S DE EJECUCIGN DEL PROGRAMA., DU--
RANTE LOS 3 PRIMEROS SE TUVO UNA OPERACION GLOBAL DE 3,1
MILLONES DE PESOS, O SEA QUE SE TERMING DE OPERAR DOS - -
A0S ANTES DE LO PROYECTADO. PARA 1982 LOS DESCUENTOS SE
REALIZARON CON RECURSOS AJENOS AL PRESTAMO 1553-iE, En -
APOYO A L0S PRoYECTOS PRODERITH EN CREDITOS REFACCIONA-~-
R10s EN 1983, eL BIRF AuTor1Z6 unA AMPLIACION DE 7.0 tM1--
LLONES DE DOLARES. PARA AGILIZAR SU DESCUENTO Y HABIENDO
SE DETECTADO FRENOS EN LA ACREDITACION DE AVI0S QUE REPER
CUTE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE CREDITG REFACCIO-
NARIO, SE ACORDO RATIFICAR EL CONVENIO VIGENTE EWTRE - -
FIRA-BANRURAL v SARH, con LA 1ncLusion pe ARNAGSA, Lo cual
PERMITIRA, JUNTO CON LA ACCION DE LA INTEGRACIGN DE COMI-
SIONES LOCALES EN CADA PROYECTO CREADAS EXPROFESO. MEJORAR
LA OPERACION DE LA COMPONENTE DE CREDITO,

LA PROMOCION Y DIVULGACION DEL PROGRAMA AUNADO A LA ASIS-
TENCIA TECNICA Y LA CAPACITACION, SIRVIO PARA QUE LAS OPE
RACIONES DE CREDITO SE INCREMENTARAN Afi0 CON Afio,
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(MILES DE PESOS)

A o st e

* INVERSIONES 1978-1983 IRFRAESTRUCTURA

A
PROYECTO 1978 1979 1980 , 1981 , 1982 1983 | TOTAL
ACAPETAHUA - 16.4 26.0 97.0 | 129.6 | 201.9 464.9
ATOYAC - 7.5 12.2 | 102.8 93.8 | 69.5 205.8
TALTON 13.4 | .31.2 61.9 27.3 60.4 | 16.2 210.6
TIZIMIN 8.0 | 18.5 8.1 | 43.1 13.7 | 24.8 136.4
ZAPOTAL - 13.0 29,4 9.2 8.4 | 17.4.°] 717.8
TESECHOACAN a7 .| 6.1 25.1 | 17.6 6.0 | 24.0 83.5
TOTAL 26,1 | 86.7 182,7 | 297.0 | 311,9 | 353,8 |1253.6




BANCO DE MEXICO, S. A.-
F. I. .R.. A,
PRESTAMO 1553-ME PRODERITH. .
DESCUENTOS POR RAMA DE ACTIVIDAD 1979-1981
(MILLONES DE PESOS)

R A B A TANTOAN, | TESECHOACAN,| ZAPOTAL, | ACAPETAHUA, [ TIZIMIN, | ATOYAC, TOTAL
' TAMPS. | VER. TAB. CHIS., yuc. VER.

| AGRICULTURA 165.3 13.4 20.6 2.8 6.6. 0.5 209.3
FRUTICULTURA _ 3.8 2.2 0.4 26.7 0.6 - 23.3
GANAD) HENOR 2.5 0.4 - 0.6 - - - . 6.4
LHDUSTRIAL ~ 06 - - - - - 0.6
GANAT) CARGE 60.2 30.2 101.6 3.0 748 4.4 . . 308.0
GANADO LECHE 7.3 2.9 8.6 '10.4 0.1 B 29.4
TOTALES: 239.7 49.2 131.8 75.0 . 84.6 6.6 - 58.9

DESCUENTOS TOTALES POR PROYECTO DE 1979 - 1981.

T M 0
CTANTOAN . 1,483.6 . 2,083 13,629
CATOYAC . a7 a7 ess
. TESECHOACAN 1980 . 41 1,860
| ZAPOTAL. L1 413 0 L,615
| ACAPETAHUA S 323.0 . 44 . 1,381
G| Tz 21003 o222 1,089
00




BANCO DE MEXICO," S.A.
F. I, R. A,
DESCUENTOS DE CREDITOS REFACCIONARIOS EN LAS ZONAS PRODERITH.
W I L L O0WNES
ZO0ONAS 1978 1979 1980 1981 TOTAL
. : DESCUENTOS
TANTOAN ’ 152.3 178.1 212.0 214.8 757.2
ATOYAC - 9.7 13.6 12.1 35.4
TESECHOACAN 4.3 35.4 " 63.6 47.8 151.1
ZAPOTAL 72.2 61.3 84.1 77.1 297.7
ACAPETAHUA - 18.9 65.8 67.1 126.0 277.8
TIZIMIN 27.8 39.5 46.2 61.0 174.5
SUBTOTAL: 278.5 389.8 485.6 . 538.8 1'693.7
DESCUENTOS DE CREDITOS DE AVIO EN LAS ZONAS PRODERITH
M1 L L O0ONTES . '
20 N A S “ TOTAL
1978 | 1979 1980 1981 DESCUENTOS
TAHTOAN ~203.8 ~ 216.6 253.9 408.2 1'082.5
| ATOYAC o o3 7.9 12,00 -
'} TESECHOACAM | . 1.3 4.1 |. 206 |  26.5 B2
} zAPOTAL | 164 | 19.8 c2L7 o 3| 950
| ACAPETAHUA | 184 | 134 | 170 | .33 | 825
poTzmn o) 181 f o271 f 1630 2002 8LT
SUBTOTALES: | 258.0 | 2817 |- 332.9 533.6 | 1062
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COMUNICACIONES,

LA ESCASA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS ADECUADAMEN
TE ENTRENADOS EN LAS DIFERENTES DISCIPLINAS DEL DESARRO-
LLO RURAL EN EL TROPICO SE CONCIBIG COMO OBSTACULO IMPOR
TANTE PARA LA IMPLANTACION DEL PROGRAMA, ESTA REQUER[A

DE UN CONJUNTO DE ACCIONES DESTINADAS A COMUNICAR A PU--
BLICOS AMPLIOS SUS PRINCIPALES RASGOS Y LOGROS, A NIVEL

NACIONAL Y ESTATAL.

De ALL{ quE DESDE EL INICIO., EN 1977, DE LAS ACCIONES -
PRELIMINARES Y PREPARATORIAS DEL PROGRAMA, SE REALIZARAN
ACCIONES DE COMUNICACION PARA EL DESARROLLO RUR /L. ESAS
ACCIONES EVOLUCIONARON RAPIDAMENTE HASTA CONFORMAR EL DE
NOMINADO S1STEMA DE COMUNICACION RURAL PARA EL DESARRO--
LLo DEL Trépico HUMEDO, QUE LA COORDINACIGN GENERAL DEL
PRODERITH ESTABLECI6O Y MANTUVO EN OPERACION. COMO UN -
SERVICIO A LAS DIVERSAS INSTITUCIONES Y DEPENDENCIAS PAR
TICIPANTES, Y A LOS DIVERSOS GRUPOS RURALES ATENDIDOS,

CoMFI1GURACION DEL S1STEMA DE CoMUNICACION RURAL,

EL SISTEMA CUENTA CON UNA UNIDAD CENTRAL., QUE DEPENDE DL
RECTAMENTE DE LA COORDINACION GENERAL, Y CON SEIS SUBSE-

DES UBICADAS EN EL SENO DE LAS RESIDENCIAS DE PROYECTO.

En CUANTO AL EQUIPAMIENTO EL. SISTEMA FUE DOTADO POR ETA-

~ PAS, CON EL CRITERIO DE OBTENER su AUTONOMIA TECNICA DE S
“»AOPERACION.V : ‘ :

"EN CUANTO A LOS RCCURSOS HUMANOS, EL oISTEMA OPERA CON - e

UN TOTAL DE 20 PERSONAS (1902) DE LAS CUALES SON. 5 DE -

NIVEL TéCNICO SUPERIOR., 13 Dt NIVEL TECNICO MEDIO, Y 10
‘i'AUXILIARES LA UNIDAD CENTRAL CUENTA com 15 PEPSONAS yo=ns
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LAS SUBSEDES CON UN TOTAL DE 13, coN UN PROMEDIO DE 2.2

TECNICOS POR SUBSEDE,

ENFOQUE METODOLOGICO.

PARA LA CONSTITUCION DEL SISTEMA DE COMUNICACION RuRAL

SE PARTIO DE UN CONCEPTO METODOLOGICO CENTRAL., REFERIDO
A LA NECESIDAD DE LIGAR DE MANERA INDISOLUBLE LAS ACCIQ
NES DE COMUNICACION A LA REALIZACION, EN TODOS LOS NIVE
LES, DEL PROCESO DE DESARROLLO BUSCADO.

EL SISTEMA DISTINGUE EN SU OPERACION, CUATRO TIPOS DE -
DESTINATARIOS, EN FUNCION DE SU POSICION RESPECTO DEL -
PROGRAMA EN SU CONJUNTO. ESOS TIPOS SON: LOS CAMPESINOS
Y OTROS PRODUCTORES, UBICADOS EN LAS AREAS DE PROYECTO:
LOS TECNICOS INVOLUCRADOS EN EL PROGRAMA: Y PUBLICO EN
GENERAL. "

EN CUANTO A LOS PRODUCTORES DEL SISTEMA., EL ENFOQUE ME-
TODOLOGICO DISTINGUE ENTRE MATERIALES DE CARACTER INFOR
MATIVO, DE DIAGNOSTICO Y FORMATIVO O DE CAPACITACION.

EN EL CASO DE LOS PRODUCTORES Y LA POBLACION RURAL ATEN
DIDOS, LA APLICACION ESTA A CARGO DE LAS UNIDADES DE CAH
PO DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO FAML
 LIAR DE LAS RESIDENCIAS, APOYADOS EN LA GEST:ON ESPECIFL
- cA POR CADA SUBSEDE DEL SISTEMA. '

: EN EL CASO DE LOS TECNICOS DE. CAMPO; LOS RESPOﬂSABLES -'f

"'DE LAS. RESIDENCIAS DE PROYECTO 0 LA COORDINACION ~ENE—-fﬂf

'fiRAL ESTABLECEN LAS EXPERIENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS A

~ TRANSFERIR CON FINES FORMATIVOS, LAS NECESIDADES DE. IN—';k
- FORMACION TECNICA ESPECIALIZADA O DE. CARACTER GENERAL T
*TACERCA DEL PPOGRAMA Y su EVOLUCION. S .
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EN EL CASO DE LOS ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS IKVOLUCRADAS
EN EL PROGRAMA O EN EL DE COMUNICACION PUBLICA EN GENERAL.
LA CoORDINACIGN GENERAL ESTABLECE LAS DEMANDAS,

ResuLTADOS 73 - 83

EN EL PER{ODO, EL SISTEMA HA PRODUCIDO UN TOTAL DE 393 PRO
GRAMAS DE VIDEO EDUCATIVO., CON UN TOTAL DE 720 HRS, FINA--
LES DE PROGRAMA,

SE HAN PRODUCIDO TAMBIEN UN TOTAL DE 15 EXPOSICIONES DE CA
RACTER PUBLICO, CON MEDIOS GRAFICOS,

EN EL MISHMO LAPSO, EL SISTEMA HA CONCRETADO SITUACIONES -
DE APLICACION DE LOS MATERIALES AUDIOVISUALES ®23DUCIDOS -
POR UN TOTAL DE 155,000 HRS. HOMBRE DE APLICACIZN. PARA UN
NOMERO DE 74,427 PARTICIPANTES ESTADISTICOS EN 2,577 APLI-
CACIONES GRUPALES,

SE HA REALIZADO UN TOTAL DE 25 CURSOS CORTOS ¥ SENINARIOS,

PARA UN NUMERO DE 159 PARTICIPANTES., EN UNA suis DE 3,816
HRS./HOMBRE DE CAPACITACION EN SERVICIO,

CONCLUSIONES.,

Los RESULTADOS INDICAN QUE EN MATERIA DE PRODUCTHEN AUDIO-

VISUAL, EL SISTEMA SUPERO LA META PROPUESTA PARA EL PERfO-- o

- Do, REALIZANDOSE 332PROGRAMASSOBRE UNA META DE 33J INI--—»fi
CIALMENTE ESTABLECIDA.v 4

_ *EN MATERIA DE APLICACION DE - PROGRAMASEL.S TE%ar&LANZO UN;'T
- 934 DE LA META ESTABLECIDA PARA EL. PERIODO. :
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EN EL RESTO DE LAS PUBLICACIONES ESPERADAS, EL SISTEMA -
HA CUMPLIDO SATISFACTORIAMENTE CON LAS METAS PROPUESTAS.,

EL CRITERIO DE OBTENER AUTONOM{A EN OPERACION Y APLICA--
CION PARA EL MEDIO PRINCIPAL DEL SISTEMA HA COMPROBADO -
SU UTILIDAD,

EL MEDIO ELEGIDO HA COMPROBADO SU UTILIDAD, FLEXIBILIDAD
Y FORTALEZA PARA OPERACION EN CONDICIONES EXIGENTES DES-
DE EL PUNTO DE VISTA CLIMATICO Y AMBIENTAL. OSE REQUIERE
SIN EMBARGO ENFATIZAR EN LA PUESTA EN DISPUGSICION AL PER
SONAL DE TERRRENO DE EQUIPOS PORTATILES DE MAYOR DURABI-
LIDAD Y ENERGIA Y MENOR PESO QUE LAS ACTUALMENTE UTILIZA
DAS ;

SE REQUIERE AUMENTAR LA CAPACIDAD DE EDICION CENTRAL Y EL
INCREMENTO EN LA DOTACION DE EQUIPO PARA LAS SUBSEDES,
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Por ProvecTO PiLoTO

PRoYECTO ACAPETAHUA., CHIAPAS

EN LA PLANICIE COSTERA DEL ESTADO DE CHIAPAS SE UBICA EL -
PROYECTO DENOMINADO ACAPETAHUA. ABARCA LOS MUNICIPIOS DE -
EscuinTLA, AcaPeTAHUA Y MAPASTEPEC., COMPRENDE UN AREA DEL
oRDEN DE 100 000 HECTAREAS., CON UN SITIO INTENSIVO DE - -
4y Q45 HA, QUE TIENE RASGOS DE REPRESENTATIVIDAD DE LAS CON
DICIONES BIOGTICAS, FI{SICAS Y SOCIOECONOMICAS DEL AREA MA--
YOR,

EsTE PROYECTO PRESENTA CONDICIONES MUY FAVORABLES PARA EL

INCREMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, PRINCIPALMENTE -
A TRAVES DE LA AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRICOLA: LA DI--
VERSIFICACION DEL PATRON DE CULTIVOS DE ALTO VALOR COMER--
CIAL COMO SON: EL CACAO. SANDIA, PLATANO Y TABACO: EL IN--
CREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS BASICOS: ARROZ, MAfZ Y
FRIJOL Y LA INTRODUCCION DE MUEVOS CULTIVOS COMO LA SOYA.

CANA DE AZUCAR Y FRUTALES.

LA SITUACION IMPERANTE HASTA AHTES DE LA PUESTA EN MARCHA

peL. PRODERITH, PUEDE RESUMIRSE COMO SIGUE: ALTA SINIESTRA-
LIDAD DE LOS CULTIVOS POR LAS COPIOSAS LLUVIAS QUE PROVO--
CAN INUNDACIONES E_INCOMUNICACION DE LOS POBLADOS POR CARE
CER DE UNA INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA Y CAMINOS: INEXPE
RIENCIAS DE LOS PRODUCTORES EN LAS LABORES CULTURALES Y EN

“EL USO DE INSUMOS COMO SEMILLAS MEJORADAS, PLAGUICIDAS, -
- HERBICIDAS, MAQUINARIA, ETC, TODO ESTO AUNADO A LA FALTA
DE CREDITO OPORTUNO Y SUFICIENTE, SE REFLEJABA EN LA BAUA
PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD, LA ASISTENCIA TECNICA PROPOR-
- CIONADA PoR EL DisTRITO DE TEMPORAL Mo. 4 DE LA COSTA DE -
"CHIAPAS ERA INSUFICIENTE. SANIDAD VEGETAL DIRIGIA SUS - - |
" ACCIONES BASICAMENTE.AL COMBATE DE LA MOSCA DEL MEDITERRA-
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NEO, SIN UN PROGRAMA FITOSANITARIO ADECUADO PARA EL CON- -

TROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES DE LAS PLANTAS, OTRAS EMPRE
sAs como TABAMEX OoFRECfA UN PAQUETE INTEGRAL DE APCYO A -
LOS CAMPESINOS Y LA CONADECA cON FUNCIONES ORIENTADAS A LA
COMERCIALIZACION, '

INICIALMENTE EL PROGRAMA, ATENDIENDO A UNA DE SUS ESTRATE-
GIAS, DEBfA REALIZAR UNA ACCION INTENSIVA DE APOYO A LA -
PRODUCCION EN LAS 4 945 HECTAREAS DEL SITIO PILOTO, AL EN
CONTRAR UN GRADO DE MAYOR DIFICULTAD DE ESTA ZONA QUE LIML
TABA LA ENTREGA DE LA ASISTENCIA TECNICA., SE OPTO POR ABOR
DAS SIMULTANEAMENTE EL AREA DE EXPANSION, DONDE HABfA POSL
BILIDADES DE EXITO MAS INMEDIATO. A

/
EN EL aflo 1979, A LA VEZ QUE SE TRABAJA EN LA ELABORACION
DEL ESTUDIO SOCIOECONGMICO SE EMPIEZA LA ATENCION DEL - -
CICLO PRIMAVERA-VERANO DE MAfZ Y FRIJOL CUBRIENDO UNA ZONA
DE APROXIMADAMENTE D MIL HECTAREAS., SE CONCLUYEN LOS PRI-
MEROS 5 KM, DEL CAMINO DE ACCESO A LA ZONA INTENSIVA, = -
PARA EL cicLo oToRo-INVIERNO 1979-1980, LA ATENCION SE EN-
FOCA HACIA LA MODIFICACIGN DE LA DENSIDAD DE SIEMBRA, PARA
CONTRARRESTAR LOS SINIESTROS POR ACAME, L0S PROCESOS DE -
ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPESINA EN TORNO AL CREDITO
SON INICIADOS, AUN CUANDO LA FORMACION DE GRUPOS SE DIS -
POSTERIORMENTE,

“}1DURANTE 1980, Los TECNICOS (PREVIA CAPAc:TAczéN) PRINICI--
- PIAN CON LA DIVULGACIGN DE LOS PAQUETES TECNOLGGICOS RECO-~
* MENDADOS POR INIA: SE CONSIGUE UN CREDITO ESPECIAL PARA IN
- suMos,  Asf SE DUPLICA LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS Y =-.
~ LAS UTILIDADES DE SER NEGATIVAS (-7 029 MILLONES) PASAN A
;POSITIVAS, $ 3389 MILLONES (CUADRO No. l) | T
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TO DEL CREDITO REFACCIONARIO, SE DISTRIBUYE ENTRE EL

3%). GANADERIA (137) vy cacao (47%) BENEFICIANDO A
202 prODUBNORES EN 1 2U46 HECTAREAS. LOS RENDIMIENTOS SE -~
INCREMENTAN EN TODOS LOS CULTIVOS., SUPERANDO INCLUSIVE A -
Los DisTRITOS Y EL ESTADO, EN LOS CASOS DE MAIZ, SE OBTU--
VIERON EN EL Provecto 12.50 ton/ua, 0.700 Ton/HA. MAS QuE
en 1979, 1.72 von/Ha. EN EL DISTRITO Y 2.33 TON/HA. EN EL
ESTADO: EN FRIJOL, SE PRESENTA LA MISMA SITUACION Y EN - -
ARROZ LOS RENDIMIENTOS SOLO SON MENORES EN COMPARACION CON
LOS OBTENIDOS A NIVEL HACIONAL (cuapro No, 2)., LA SUPERFL
CIE FERTILIZADA SUMO Ut TOTAL DE 5 125.5 HecTAReas (897 -
MAs Que en 1979,

Para 1981, LA COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA HA CONSTRUIDO
30 kM. DE cAaMINOS-CUNETA, 10 x+., DE DRENES Y 11 ESTRUCTU--
RAS, ESTO PROPICIA MAYOR FLUIDEZ EN TODAS LAS ACTIVIDADES
DE LA ZONA: EN LA INTRODUCCION DE 1nsumos (7 849.5 Ha, FER
TiL1zapas, 7 809.0 HA, MECANI1ZABAS), EN ASPECTOS DE CO--
MERCIALIZACION (777 DE INCREMENTO EN PRODUCCION EN CULTI--
VOS COMERCIALES QUE GEMERAN $ 42 945 MILLONES, LO CUAL RE-
PRESENTGO 1497 mAs peE uTiLIDADES que EN 1980 {cuaproNo, 1)
Y EN MAYORES FACILIDADES PARA LA ACTUACION DE LOS SERVI- -
C10S DE APOYO A LA PRobucciON. CoN APOYO DEL SISTEMA DE -
COMUNICACION RURAL SE CONTINOA COM LA ORGANIZACION Y CAPA-
CITACION A PRODUCTORES, PRINCIPALMENTE EN EL COMBATE DE -~
PLAGAS DEL CACAD Y EN SIEMBRA Y FERTILIZACION DEL MAfz.

Los 19917.607 - (80-82), ACUMULADOS DE CREDITO REFACCIONA )
R1I0 PARA CACAO PERMITiERON AUMENTAR LA SUPERFICIE SEMBRADA,

_IMPLEMENTANDO UN PROYECTO QUE A TRAVES DE CREDITOS DE Avio

 >PERMIT16 MEJORAR LA SUPERFICIE TOTAL SEMBRADA. ASIMISMO <

'LOS MONTOS DEDICADOS A LA AneuxszcxéN DE MAQUINARIA IMPUL-
SARON LA EVOLUACIGN DE LA SUPtRFICEE MECANIZADA EN EL TER~v '
CERO (1981) \ CUARTO (1982) ANO DEL PROYECTO (7, 809 5 e
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9,715 HECTAREAS RESPECTIVAMENTE), TANTO EN EL TOTAL COMO -
EN LA ZONA INTENSIVA (37 v 70% que en 1980),

Para 1982 SE INCREMENTA LA SUPERFICIE DE MAfz 1447 MAS QUE
en 1981, 5 940 HECTAREAS ADICIONALES A LAS SEMBRADAS EN -
1979, '

EN ESTE Afilo EL PORCENTAJE DE SUPERFICIE PERDIDA EN RELA- -
CION A LA SUPERFICIE SEMBRADA FUE DEL 21%. AUN CUANDO LA -
SUPERFICIE SEMBRADA SE INCREMENTG. EL PORCENTAJE DE LA SU-
PERFICIE PERDIDA ES EL MISMO QUE PARA 1981, YA QUE ANO coON
AflO SE INUNDAN LAS MISMAS AREAS,

3
LA MAYOR SUPERFICIE FERTILIZADA SE OBSERVA EN ESTE Afi0 - -
(9 183 HA,), CON ELLO Y MEJORES TECNICAS PRODUCTIVAS SE IN
CREMENTAN LOS RENDIMIENTOS PROMEDIO DE MAfz (3.00 TON/HA)
vy ARROZ (3,1 Ton/HA) (cusDpro No. 2). Los VOLUMENES DE PRO
DUCCION ALCANZAN LA MAXIMA EXPRESION DEL PERfODY EN LA MA-
YOR{A DE LOS CULTIVOS., EXCEPTO EN TABACO Y SANDIA,

 ResumMIENDO HASTA 1982, ACAPETAHUA HABfA AMPLIADO FRONTERAS
AGR{COLAS AL PASAR DE 7 922 HA. SEMBRADAS EN 1979 a 16 134
HA, EN 1982 (cuapro No. 3). LAS UTILIDADES OBTENIDAS EN -
TODA EL AREA ~CALCULADO A PRECIOS CONSTANTES DE 1979-, - -
$ 43 MILLONES SE ELEVAN A $ 48 MILLONES PARA 1982 (cuaDrO

No. 1).

SE ESTABLECIERON 2 MéDULOS DE DRENAJE PARCELARIO Yy 2 MAS -

 ESTAN EN 'DIFERENTES ETAPAS DE IMPLEMENTACION, EN UN TOTAL

DE 333 HA. EL DE MATAMOROS I, QUE ESTA EN OPERACION DESDEIbV

‘ 1982 Y OCUPA UNA SUPERFICIE . DE. 157 HECTAREAS, EN EL CICLO
PV-DEL MIsMO ARO  SE OBTUVIERON RENDIMIENTOS DE 3.5 TON/HA,
Y DE 4 TON/HA, EN MAfZ Y ARROZ RESPECTIVAMENTE, POSTERIOR-.

MENTE UTILIZANDO LOS DRENES COMO (CANALES DE RIEGO Y BOM =
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BEANDO AGUA DEL Rfo EL ZAPOTE. SE CULTIVO TABACO Y SANDIA
COH RIEGO POR ASPERSION CUYOS RENDIFIENTOS FUERCN DE 1 3
Y 17 TON/HA. (cuapro No, 2),

EN ESTE Afi0 LAS CONSECUENCIAS INHERENTES A LA CRISIS POR -
LA QUE ATRAVIESA EL PAIS, SE DEJAN SENTIR FUERTEMENTE EN -
EL SECTOR AGROPECUARIO,

ERA DE ESPERARSE QUE LA TENDENCIA SOSTENIDA DURANTE LA PRL
MERA ETAPA DEL PROYECTO CULMINAR{A ESTE Afl0 CON IMPACTOS -
PRODUCTIVOS EN TODOS LOS CULTIVOS, DADO QUE UNA SERIE DE -
FRENOS, TANTO DE TiPOFfSICO, COMO TECNICO-PRODUCTIVO, HAN -
SIDO SUPERADOS, Y LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION APLI-
CADA Y DE LA INFRAESTRUCTURA CONSTRUIDA EMPIEZAN A HACER -
SENTIR SUS EFECTOS, ESTO NO FUE ASI DADAS LAS CIRCUNSTAN-
CIAS DESCRITAS, SIN EMBARGO SE ESTAN TOMANDO LAS MEDIDAS -
PERTINENTES, PARA RECOBRAR EL RITMO ACELERADO DE CRECIMIEN
TO, PERO SE PUEDE AFIRMAR QUE LAS BASES PARA EL DESARROLLO
ARMONICO DE LA ZONA HAN SIDO ESTABLECIDAS.,

GANADER{A

En 1979 EN EL AREA DEL PROYECTO, PREVALECIA FUERTE INCIDEN
CIA DE ENFERMEDADES INFECTO-CONTAGIOSAS Y PARASITARIAS, -
 EXISTIENDO UN TOTAL DESCONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS DE VA
" CUNACION Y DESPARASITACION, ADEMAS DE BAJA DISPONIBILIDAD
Y CALIDAD DE FORRAJE EN LA EPOCA DE ESTIAJE, UN DEFICIENTE
MANEJO DE LAS PRADERAS ENTRE 0TROS, LO QUE. OCASIONABA BA--

g ?;Jos INGRESOS. L

| }PARA CONTRARRESTAR" ESTOS FACTORES, LA ASISTENCIA TECNICA

~ PECUARIA, PROGRAMO Y REALIzé CAMPANAS DE. VACUNAFION EN Bo-
~ VINOS, CERDOS, AVES Y EQUINOS. CON APOYO DEL SISTEMA DE -
";COMUNICACION RURAL. ss CAPACITARON Y ORGANIZARON GRUPOS DE
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PRODUCTORES PARA LA VACUNACION Y DESPARASITACION, LOS PRO-
DUCTORES POSTERIORMENTE SE HAN HECHO CARGO DE LAS CAMPAfIAS
DE VACUNACION Y DE LOS BOTIQUINES VETERINARIOS ESTABLECI--
DOS EN ALGunos Euipos,

SE HAN INTRODUCIDO LEGUIMINOSAS FORRAJERAS (LEUCAENA, LEU-
COCEPHALA,*VARIEDAD PERUANA) COMO FUENTE DE PROTEINA PARA
SUPLEMENTACION EN EPOCAS DE ESTIAJE,

EL MEJORAMIENTO GENETICO DE GANADO SE HA DADO EN BASE A -
UNA SELECCION FENOTIPICA DE LOS MEJORES DENTRO DEL HATO,
SE HA CONTRIBUIDO AL MEJORAMIENTO DE LAS TECNICAS DE MANE-
JO EN BOVINOS, AVES Y CERDOS, MEDIANTE CURSOS PRACTICOS A
PRODUCTORES ESPEC{FICAMENTE EN TECNICAS DE CASTRACION, VA-
CUNACION, MUESTRAS Y APLICACIGN DE MEDICAMENTOS. A TRAVES
DEL PROGRAMA SE HA APOYADO EN LA GESTION DE CREDITOS REFAC
CIONARIOS PARA GANADC DE DOBLE PROPOSITO Y ENGORDA, EN -
"TOoTAL, $ 37 413.6 miLLones EN EL perfopo (73-82). Como -
CONSECUENCTA DE ESTAS ACCIONES SE HA DISMINUIDO LA INCIDEN
CIA DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS, CON LO QUE BAJG EL PORCEN
TAJE DE MORTALIDAD, OBTENIENDOSE A LA VEZ MAYORES UTILIDA-
DES Y MAYOR PRODUCCION, (cuapro No. 1).

LA SUPERFICIE DEDICADA A PASTOS HA DISMINUIDO DE Z 252 HA.
EN 1979 A 2 179 HA.. PARA 1982, (GRAFICA 1) INCORPORANDO

ESA SUPERFICIE A LA AGRICULTURA, ANTE ESTA DISMINUCION DE

LA SUPERFICIE (-37) SE HAN INTENSIFICADO LAS ACCIONES DE -
AstsTENCIA TECNICA PECUARIA., EN CONTRASTE CON LO OCURRIDO
EN LA SUPERFICIE'SE HA INCREMENTADO LA CARGA ANIMAL POR -
'HECTAREA DE 1,55 A 1,97 u.A./HA,, POR EFECTO DE UN AUMENTO
EN LA POBLACION DE GANADO, ‘SE ‘INCREMENTO LA PRODUCCION DE
“ cARNE/HA/ANo, EN EL SECTOR EJIDAL:. PASANDO DE QSKG/HA/ANO
EN 1979 A 106.33 en 1982, POR EL CONTRARIO. LA LECHE PASO
* DE 192.76 Lrs/wa/afio EN 1579, A 237.78 EN 1982, (cuapro Mo,
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9), EN LA PEQUENA PROPIEDAD LA PRODUCCION DE CARNE Y LE--
CHE suB16 DE 146,13 ke/na/ARo EN 1979 A 162, EN 1982 v DE
380,20 vLts/na/afio EN 1979 A 452, en 1982, (cuapro No, 9),

ANAL1SIS COMPARATIVO CON EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

SE PRESENTA A CONTINUACION UN ANALISIS COMPARATIVO DEL PA-
TRON DE CULTIVOS, RENDIMIENTOS Y SUPERFICIE CULTIVADA DEL
Aflo 1982, conN RESPECTO A LA PROPUESTA DE ESTUDIO DE FACTI-
BILIDAD,

EN DICHA PROPUESTA SE PLANTEG UN PATRON DE 11 CULTIVOS DIFE
RENTES. AL QUINTO ANO DE DESARROLLO DEL PROYECTO SE PUEDE
CONSTATAR QUE SOLAMENTE TRES CULTIVOS DIFIEREN DE LO PRO--
PUESTO (MELON, TOMATE Y CEBOLLA) Y SE INCLUYEN, EN SU LU--
GAR., SANDIA, MANGO Y AGUACATE,

POR PROBLEMAS DE COMERCIALIZACION, PRINCIPALMENTE, LOS PRQ
DUCTORES NO SEMBRARON MELON, TOMATE Y CEBOLLA: SE DEBIO -
TAMBIEN, EN MENOR GRADO AL DESCONOCIMIENTO DE ESTOS CULTI-
VOS Y POR QUE NO SE CUENTA CON APOYOS CREDITICIOS, EN cAM
BIO LA SAND{A, EL MANGO Y EL AGUACATE TUVIERON MAYOR ACOGL
DA POR SER DE MAYOR RENTABILIDAD, |.A SANDIA TIENE LIMITA-
CIONES EN SU COMERCIALIZACION., PERO LA ESCALA EN QUE SE -
SIEMBRA HASTA AHORA (1,000 A 1,300 HECTAREAS) CONTRIBUYE A
MANTENER AUSENTE ESE PROBLEMA: A DIFERENCIA DEL MANGO QUE

SE HA FOMENTADO -PASG DE 53 A 120 HECTAREAS SEMBRADAS-, DE

~BIDO A QUE- JUNTO CON EL AGUACATE SE INTERCALAN. CON EL - f;'nli.

v CACAO, EL CUAL SIRVE DE SOMBRA.

- REFERENTE A LA SUPERFICIE CULTIVADA, SE. PPOPUSIERON 6 592 s
HECTAREAS. EN 1982 se ESTABLECIERON 3 139 HA, LO QUE’ REPREf
SENTA EL 482
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ToDo ESTO HACE SUPONER QUE EL COMPORTAMIENTO DE LA SUPER--
FICIE DEDICADA A PASTOS., 2 324 HecTAReAs, (GrAFICA 1) no -
SE REDUJO COMO SE ESPERABA., LO CUAL ES DE ALGUNA MANERA EX
PLICABLE CONSIDERANDO QUE CUALQUIER ALTERNATIVA ERA INVIA-
BLE EN AREAS QUE TODAVIA SON AFECTADAS POR LAS LLUVIAS, -~
AST LOS PRODUCTORES SIGUIERON APROVECHANDO LAS TIERRAS DE-
DICADAS A.LA GANADER{A QUE SON LAS MENOS INUNDABLES., ESTA
SITUACION SE CORREGIRA A LA MADUREZ DEL PROYECTO. UNA VEZ
CONCLUIDAS LAS OBRAS, COMO SON LOS TRAZOS DE DRENES COLEC-
TORES Y PARCELARIOS. PARA QUE SEAN THCORPORADOS A LA AGRI-
CULTURA POSTERIORMENTE, COMO EN EL CASO DE LOS MGDULOS DE
DRENAJE PARCELARIO EN FUNCIONAMIENTO.

:",
EN RENDIMIENTOS POR HECTAREAS SE TIENEN AVANCES SA1ISFACTO
RI0OS LOS QUE INDICAN QUE EN SU MOMENTO, TAMBIEN SE ALCANZA
RAN LOS PROPUESTOS, ~
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B.2) Provecto VALLE DE ATOYAC., VERACRUZ

EL ProvecTo VALLE DE ATOYAC. SE LOCALIZA EN LA PORCION CEN
TRO DE LA Pranicie CoSTERA DEL ESTADO DE VERACRUZ, A 12 kM,
DEL PUERTO DEL MISMO NOMBRE, COMPRENDE UNA SUPERFICIE DE
72,494 Ha, LOCALIZADAS EN LOS MUNICIPIOS DE JAMAPA, MEDE--
LLin pE Bravo v ManLio FaB1o ALTAMIRANO. SU ZONA INTENSI-
vA-ocuPA 13 713 HA. EN DONDE LAS CONDICIOMES SOCIOECONGMI-
CAS, LAS TECNICAS PRODUCTIVAS, LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y
LA CALIDAD DE LOS SUELOS -QUE EN MAS DE 507 COMPRENDEN CA-
PACIDADES PRODUCTIVAS DE ALTA Y MEDIA-, ENTRE OTROS ASPEC~
TOS SON FAVORABLES AL DESARROLLO AGROPECUARIO,

LA EXPLOTACION AGR{COLA DEL AREA INCLUYE UNA VARIADA GAMA
DE CULTIVOS, DESTACANDOSE LOS BASICOS EN CUANTO A LA SUPER
FICIE QUE OCUPAN: LA PIfIA Y EL MANGO DEBEN SU IMPORTANCIA
A SU ALTA REDITUABILIDAD. LA ZONA PIFERA-GANADERA ESTA LO
CALIZADA EN EL AREA DE EXPANSION DEL PROYECTO Y LA MANGUE-
RA OCUPA DIFERENTES ESPACIOS DENTRO DEL MOSAICO DE CULTI--
VOS, SIENDO MAYOR SU SUPERFICIE EN LA ZONA INTENSIVA (DEL
TOTAL DE LA SUPERFICIE DE LOS FRUTALES, LE CORRESPONDE EL
707 APROXIMADAMENTE: EL 307 RESTANTE SE DEDICA A: C{TRICOS
NANCHE, AGUACATE. CIRUELA Y PLATANO),

En 1979, LA SITUACION IMPERANTE EN LA ZONA DEL PRoYECTO ~
ERA COMO SIGUE: '

LAS TIERRAS INUNDADAS. LOS FUERTES VIENTOS QUE AFECTAN LA
* PRODUCCION, LOS DEFICIENTES CAMINOS AL INTERIOR DEL PROYEC
TO QUE LIMITABA LA COMERCIALIZACION Y LA INOPERANCIA DEL =
“CREDITO HACIAN QUE EL 647 DE LOS EJIDOS TUVIERON CARTERAS
 VENCIDAS. LOS RENDIMIENTOS DE LA MAYOR[A DE LOS CULTIVOS.
SE ENCONTRABAN POR DEBAJO DEL PROMEDIO DE LOS RECURSOS CO-
 MO: FERTILIZANTES, SEMILLAS MEJORADAS BIOCIDAS Y MAQUINA-
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RIA AGR{COLA, EN ESA EPOCA LA ASISTENCIA TECNICA LA PRO-
PORCIONABA EL DisTriTo DE TeMPorRAL No, 5, LIMITADA A LLE--
VAR UN CONTROL ESTADISTICO DEL PATRGN DE CULTIVOS POR EL -
POCO PERSONAL CON QUE SE CONTABA Y LA INCOMUNICACION CON -
LA MAYOR{A DE LAS COMUNIDADES EN LA EPOCA DE LLUVIAS, SA-
NIDAD VEGETAL ESPORADICAMENTE ASIST{A A LOS PRODUCTORES -
PARA EL CONTROL DE PLAGAS EN FRUTALES,

LA TECNOLOGfA GENERADA POR LOS CENTROS DE INVESTIGACION =
DEL. AREA (COTAXTLA Y POSTA) NO SE DIVULGABA POR CARECER DE
MECANISMOS PARA MASIFICAR LOS RESULTADCS DE SUS TRABAJOS A
NIVEL DE PRODUCTORES.

AGRICULTURA

En 1930, sE INICIA LA EJECUCION DEL PROYECTO EN FORMA COIN
CIDENTE coN EL ProGrRAMA GrANERO DEL EsTADO DE VERACRUZ - -
(coMo PARTE DE LAS POLITICAS DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXI-
CANO) . SE INCREMENTA POR ESA VIA EL CREDITO A LOS PRODUC-
TORES, LO CUAL PERMITIO AMPLIAR LA SUPERFICIE DEDICADA A -
" MA{Z PROVOCANDO CAMBIOS EN LA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA
PCR LA PCSIBILIDAD ABIERTA A LA COMERCIALIZACION DE GRANOS
PARA L.OS EXCEDENTES GENERADOS,

Los TECNICOS DE CAMPO EMPIEZAN A INTEGRAR E INTENSIFICAR -
SUS ACCIONES A NIVEL DE CADA EJIDO DE ACUERDO A UN PROGRA-
MA, PREVALECIENDO AUN LA ESPECIALIZACION, SuU ESTILO DE -
TRABAJO LOS EMPIEZA A DIFERENCIAR DE OTROS EQUIPOS DEL DIS
- TRITO DE TEMPORAL. SU PRIMER LOGRO EN MATERIA PRODUCTIVA
FUE EL MEJORAMIENTO EN LAS PRACTICAS CULTURALES, PRINCIPAL
MENTE EN LOS CULTIVOS BASICOS. SE POSIBILITA SU PENETRA--
~ CIGN A LOS EJIDOS POR LA CONSTRUCCION DEL CAMINO MEDELLIN-

o la ESPERANZA (11km). ' | S
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EN ESTE Af0 LOS RENDIMIENTOS EN MAfZ PASAN DE 1.78 TON/HA,
(1979) A 2.00ToN/HA Y EN FRIJOL DE 0.75 ToN/HA. A 0.8 Ton/
" HA. (cuapro No, 2). EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION EN BASI--
cos FUE DE 19 436 TONELADAS. U MIL MAS QUE EL ARO ANTERIOR
(cuabro Mo, 1),

Los CULTIVOS COMERCIALES TAMBIEN INCREMENTARON SU VOLUMEN
Y RENDIMIENTOS, DE 47 690 ToneLADAS EN 1979 A 50 448 En -
1980 (cuapro No. 1). LA PINA Y LA PAPAYA CONTRIBUYERON -
SUSTANCIALMENTE A ESTOS AUMENTOS: LOS RENDIMIENTOS DE LA -
PRIMERA FUERON DE 40 TON/HA. LoS CULTIVOS PERENNES NO TU-
VIERON VARIACIONES SIGNIFICATIVAS. NINGUNA INNOVACION TEC-
NOLOGICA FUE PROPUESTA (LO MISMO OCURRIG6 CON LA PIfiA), POR
EL DESCONOCIMIENTO QUE LOS TECNICOS DEL PROGRAMA TENfAN sQ
BRE ELLOS.

En 1981 SE EMPIEZA LA ADECUACION DE SUELOS EN 400 wA, Y -
LAS POBLACIONES CUENTAN CON 15 kM. MAS DE CAMINOS, LO QUE
HACEN UN TOTAL DE 26 KM, CONSTRUIDOS POR EL PROGRAMA,

SE IMPLEMENTAN 16 PROYECTOS DE CREDITO REFACCIOMARIO PARA
LA ADQUISICION DE MAQUINARIA AGR{COLA Y LA CONSECUCION DE
CREDITO DE AVIO PARA MAfZ Y FIRJOL POR $ 70 MILLONES., ESTE
APOYO SIRVI® PARA QUE LOS PRODUCTORES REALIZARAN UNA OPOR-
TUNA PREPARACIGON DEL SUELO Y CONTROL DE PLAGAS, ENFERMEDA-
DES Y MALEZA, DESAFORTUNADAMENTE SE OBSERVAN DECREMENTOS
TANTO EN VOLUMEN COMO EN RENDIMIENTOS DE MAfZ Y FRIJOL LLE

. GANDO INCLUSIVE A NIVELES MAS BAJOS QUE EN- 1979 v CUANTIO-‘

- "sAS PERDIDAS, DADO EL Exceso DE LLUVIA PROVOCADA POR EL ‘fgfl

L;QﬁCICLON ”HERMINIA".:”'

lffLos CULTIVOS BASICOS, EN 1982 TAMBIEﬂ SE VEN AFECTADOS PORV '
- LAS CONDICIONES 'METEREOLOGICAS, ESTA. VEZ LA 'AGUDA SEQUfA- -~_g

"'A1; QUE ASOLG AlLA MAYOR PARTE DEL PAfS.i SIN EMBARGO, HUBO
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UNA BREVE RECUPERACIGN Y LOS RENDIMIENTOS SE VUELVEN A ELE
VAR, ALCANZANDO EN MAfz P-V 2.14 Ton/HA, Y EN FRIJOL 0-1 -
500 ke/HA (cuabro No. 2) EN LA ZONA DE EXPANSION Y 600 -
~ KG/HA, EN LA ZONA INTENSIVA, LA DIFERENCIA ES DEBIDO A -~
QUE LOS SUELOS EN ESTA OLTIMA SON MAS BAJOS Y HUMEDOS POR
LO QUE LA SEQUIA LOS AFECTO MENOS QUE EN LA DE EXPANSION,
EN INFRAESTRUCTURA EL AVANCE ES DE 997, AL QUEDAR CONSTRUL
pos 66 kM., pE caminos: 10.9 kM DE DRENES Y 330 HECTAREAS -
MAS DE ADECUACION DE SUELOS. |

TANTO LOS CULTIVOS COMERCIALES COMO LOS PERENNES TIENEN UN
COMPORTAMIENTO DIFERENTE A LOS BASICOS, AUN CUANDO HAYAN -~
SIDO AFECTADCS EN ALGUNA MEDIDA, POR LAS CONDICIONES CLIMA
TICAS, POR LO QUE A CONTINUACION SE PRESENTA UN ANALISIS
ESPEC{FICO DE LO OCURRIDO CON ELLOS DURANTE ESTE LAPSO - -
(1980-1982) ,

PifiA,- EN LA ZONA INTENSIVA ESTE CULTIVO NO HA SIDO EXPLQ
TADO A PESAR DE QUE LOS SUELOS PRESENTAN CONDICIONES PRO--
PICIAS PARA EL CULTIVO., SE DIFICULTA SU INTRODUCCION POR

SUS.ALTOS COSTOS Y LARGO CICLO VEGETATIVO, EL PRODUCTOR -
PREFIERE SEMBRAR CULTIVOS DE CICLO CORTO; EN:EL MUNICIPIO

DE MANLIO FABIO, EN LA ZONA DE EXPANSION., TAMBIEN SE PRE--
' SENTA ESTE FENGMENO DE RESISTENCIA. EN 1982 SE SEMBRG UNA
SUPERFICIE PEQUENA EN EL AREA INTENSIVA Y EN EL RESTO DEL
PROYECTO SE HA MANTENIDO LA MISMA SUPERFICIE. PARA FINES

ESTAD{STICOS Y POR SU_1MPORTANCIA EN LOS INGRESOS DEL ' PRO-

. DUCTOR SE HA INCLUIDO DENTRO DE LOS IMPACTOS PRODUCTIVOS = -
- DESDE 1979, PERO ES HASTA 1982, PREVIA CAPACITACION DEL fﬁ ;

;  PERSONAL TECNICO, QUE SE INTENSIFICA LA, ATENCIGN A ESTE - -
L euLTivo (ANTERIORMENTE LA ASISTENCIA TECNICA CORRfA A CAR~55”

Go oE BAATEX).
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FRUTALES,~ LA ASISTENCIA TECNICA LLEVADA A CABO EN LA - -
ZONA INTENSIVA EN RELACION A FRUTALES HA SIDO EN PEQUENAS
AREAS, TENDIENDO MAS A LOS HUERTOS FAMILIARES, SE REALIZA
RON PRACTICAS DEMOSTRATIVAS DE FERTILIZACION, PODAS Y CON-
TROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES EN MANGO. PAPAYO, C{TRICOS,
AGUACATE Y NANCHE A NIVEL COMERCIAL Y LA GUANABANA A NIVEL
FAMILIAR,

LA CAUSA POR LO QUE EN SUPERFICIES MAYORES DE 0.5 HA. NO -
SE HA LOGRADO DICHA ACTIVIDAD ES LA ESCASEZ DE MATERIALES
PARA APLICACION DE INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS.

Los RESULTADOS OBTENIDOS HASTA AHORA HAN SIDO POSITIVOS,
LA FERTILIZACION SE APLICO A ARBOLES ENTRE 9-10 Afios pE -
EDAD, LOS ‘TESTIGOS” TUVIERON UN RENDIMIENTO PROMEDIO DE 8
REJAS Y LOS FERTILIZADOS DE 13 REJAS DE UN PROMEDIO DE 18
KG. c/U.

ManGo.~ DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL CULTIVO DE -
MANGO SE DESTACA EL MEJORAMIENTO POR MEDIO DE INJERTO. SE
REALIZARON DEMOSTRACIONES A. PRODUCTORES DE EJIDOS ESTRATE
GICOS EN COORDINACION CON EL cAMPO COTAXTLA. LA CAPACITA-
CION CAMPESINA SE V1O APOYADA CON PROGRAMAS AUDIOVISUALES
PREPARADOS CON ESE OBJETIVO: SE CAPACITO A 40 EJIDATARIOS,
- LA PROMOCIGN PARA FERTILIZAR FUE AMPLIA, LA ACEPTACION RE-
GULAR»Y LA APLICACION AUN ES MINIMA,

;'OTRA INNOVACION TECNOLGGICA QUE TIENE GRANDES. POSIBILIDA““ﬁ |

iy DES Y DE LA CUAL YA SE ‘HAN. REALIZADO DEMOSTRACIONES CON -

v"74 PR0DUCT0RES COOPERANTES  OBTENIENDOSE EXCELENTES RESULTADOS:_

' f‘como EL NITRATO DE POTASIO._

ES LA APLICACION DE. REGULADORES DE CRECIM!ENTO VEGETALe,'
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EN ESTA PRIMERA ETAPA, LOS RENDIMIENTOS PROMEDIO SE MANTU-
VIERON AL MISMO NIVEL: DEBIO HABER SIDO EL MEJOR AND SEGUN
~ ESTIMACIONES REALIZADAS HASTA SU ESTADO DE FLORACION, LA -
CUAL SE INCREMENTO, PERO LA “SURADA” LA DAfNG CONSIDERABLE-
MENTO, POR LO QUE LA COSECHA FUE MUY POBRE, LA MAS BAJA DE
TODO EL PER{ODO,

PapaYA,~ ESTE CULTIVO SE VEfA ATACADO SERIAMENTE POR LA -
. PROLIFERACION DE UNA ENFERMEDAD VIROSA DENOMINADA COMUNMEN
"TE "MANCHA AMARILLA”, EN 1980 ESTA AUN PREVALECIA Y. ES A -
PARTIR DE 1981 QUE FUE DESAPARECIENDO GRADUALMENTE. Los
PRODUCTORES, SIGUIENDO LAS RECOMENDACIONES DEL PROGRAMA. -
REALIZARON PRACTICAS CULTURALES (CONTROL DE MALEZAS | COM-
BATE DE PLAGAS CON PRODUCTOS QUIMICOS), COMO MEDIDAS PRE-
VENTIVAS, CAMBIO Y RENOVACIGN DE SEMILLAS MAS TOLERANTES A
LA ENFERMEDAD, ESTO REPERCUTIO EN LOS RENDIMIENTOS QUE PA-
sArRON DE 15.0 Ton/HA. EN 1981 A 35.0 Ton/HA, EN 1982: pARA
1985 AOGN NO SE TIENEN RESULTADOS, SE OBSERVAN MaYORES REN
DIMIENTOS EN LA ZONA DE EXPANSION (ESPECIFICAMENTE EN - -
ManL1o FABIO ALTAMIRANO), DEEIDO A ASPECTOS CLIMATOLGGICOS
MAS FAVORABLES PARA SU DESARROLLO QUE EN LA ZONA INTENSI-
VA, EL VALOR Y LOS COSTOS DE PRODUCCION HAN PERMANECIDO
MAS O MENOS ESTABLES CON EXCEPCION DE 1981 CUANDO EL VALOR
BAJO 23%, EN RELACION AL ANO ANTERIOR, POR LO QUE LA UTILL-
DAS MEDIA POR HECTAREA TAMBIEN SE V10 REDUCIDA (CUADRO No,
- 8),

' TOMATE. EN 1980 Y 1981 SE OBTUVIERON BUENOS RENDIMIENTOS,
~(pe 8,00 TON/HA. EN 1979 A 12 TON/HA. En 1980 v 1981 (cua~ -
~ DRo No. 2) APARENTEMENTE EN 1982 HAY UNA BAJA, (6.7 ToN/-=
_HA). Esro SE EXPLICA PORQUE AL INCORPORAR A LA PRODUCCION E

_AREAS CON MENOR POTENCIALIDAD SE AFECTG EL. PROMEDIO GFNE'“

~ RAL. PERO.EN REALIDAD SE MANTIENEN LOS nxsmos RENDIMIENTOS:;l
| }*EN LAS FINCAS CONSIDERADAS EN 80 Y 81 L

- \ﬁ:—-;
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CHILE.~ EL RENDIMIENTO DE ESTE CULTIVO REFLEJA UN PROME
DIO DE LOS DIFERENTES TIPOS. PRINCIPALMENTE DEL JALAPEfO,
SERRANO Y DE ARBOL, QUE SoN LOS MAS comunes, D 1980 A -
1931 sE ELEVAN LOS RENDIMIENTOS (DE 6.25 TON/HA A 7.00 ToN
HA,) (cuapro No, 2) coMO EFECTO DE LA ASISTENCIA TECNICA -

DEL PROGRAMA., MANTENIENDOSE CONSTANTES EN SU TOPE PARA - -
1962,

LA UTILIDAD MEDIA OBTENIDA SE V& DISMINUIDA EN 1981 (PAsSAN
po DE $ 6 991 en 1980 A $ 4 381 en 1981), ESTo DEBIDO A -
QUE LOS COSTOS DE PRODUCCION VARfAN DE UNA A OTRA 'VARIEDAD
PRINCIPALMENTE EN LA ETAPA DE RECOLECCION, SIN EMBARGO -
PARA 1982 LA UTILIDAD MEDIA POR HECTAREA VUELVE A I 'CREMEN
TARSE A $ & 960/HA, (SEGUN cuADRO ANEXO No. 8), :

'
)
h

INFLUYEN EN EL VOLUMEN LA CANTIDAD DE CORTES, EL JALAPEfO
OSCILA ENTRE LOS 5 Y b Y EL SERRANO EN APROXIMADAMENTE 7 A
10 PRODUCIENDOSE UN PROMEDIO EN ESTE ULTIMO DE & CORTES Y
EN EL OTRO DE 2 EN UN AfO, SU UTILIDAD MEDIA POR HECTAREA
FUE DE $ 6 960, BauanDO EN 1981 A $ 4 381 (cuapro No. 8),

" CAMOTE.~ PARA ESTE I1MPORTANTE PRODUCTO NO SE CUENTA CON -
REGISTROS ESTAD{STICOS DE LA ZONA INTENSIVA QUE PERMITA EL
ANALISIS DE Los Afos 1979 v 1980, Lo UNICO QUE SE PUEDE -
DECIR ES QUE LOS RENDIMIENTOS DE 8,00 TON/HA. SE HA MANTE-
NIDO EN LOS DOS ULTIMOS ANOS SIENDO MENORES EN LA ZONA DE

ExpaNsION (5,00 Ton/HA.) DEBIDO AL TIPO DE SUELOS., LA UTL
LIDAD POR HA, SE HA MANTENIDO CONSTANTE EN $ 10 000 APROXL

MADAMENTE (CUADRO No. 8). '

’]fAL IGUAL QUE LA PAPAYA, ESTE CULTIVO ESTA COBRANDO IMPOR=—

’VﬁTAchA DEBIDO A LAS BUENAS PERSPECTIVAS QUE SE PRESENTAN —,’

' WEN CUANTO AL MEJORAMIENTO DE LAS LABORES. CULTURALES ViA -
: ‘.LAS RECOMENDACIONES DEL. PAQUETE TECNOLGGICO GENERADD POR -
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EL cAMPO COTAXTLA. ESPECIFICAMENTE FERTILIZACION., YA QUE -
EN LAS DEMOSTRACIONES SE HA VISTO QUE SE PUEDEN ELEVAR LOS
RENDIMIENTOS DE 8 A 12 TON/HA, Y EN PAPAYA DE 15 HAsTA G0
TON/HA .

AdsonvoL1.~ Despe 19381, SE ABANDONG ESTA OLEAGINOSA POR -
LOS ALTOS COSTOS DE PRODUCCION. BAJOS PRECIOS DE GARANT{A,
FALTA DE LINEAS DE CREDITO PARA INSUMOS Y CARENCIA DE MANO
DE OBRA EN EL PER{ODO QUE SE REQUIERE,DADO QUE LA CIUDAD -
INDUSTRIAL DE FLAMBOYANES ABSORVE LAS DISPONIBILIDADES DE
LA ZONA,

LA crITICA SITUACION NACIONAL, REPERCUTE EN EL Afo DE 1983.
LAS LIMITACIONES EN EL FLUJO CREDITIC10, BAJOS PRECIOS DE
GARANT{A Y EL RETRASO DE LA TEMPORADA DE LLUVIA, OBLIGG A
SEMBRAR UNA SUPERFICIE REDUCIDA A 13 178 nA, DE BASicos -
PARA EL cicLo P-V 83, AUN NO SE TIENE EL CALCULO DE LOS -
RENDIMIENTOS., PERO SE ESPERA SE MANTENGAN EN NIVEL ADECUA-
Do,

GANADER{A .~ EN ATOYAC, LAS ACTIVIDADES PECUARIAS TIENEN -
UNA GRAN I/4PORTANCIA ECONOMICA, PUES LA MAYOR{A DE LOS PRQ
DUCTORES TIENEN ESPECIES GANADERAS DE CORRAL, LAS ESPE~ -
CIES MAYORES SON FUNDAMENTALMENTE DE TIPO EXTENSIVO Y EN -
GENERAL ESTAN EN MANOS DE PEQUENOS PROPIETARIOS., POCOS SON
LOS EJIDATARIOS QUE CUENTAN CON MAS DE 30 CABEZAS DE GANA-
DO BOVINO, A LO MAS POSEEN DE 5 A 7, LOS CUALES PROPORCIO-
~ NAN LECHE PARA AUTOCONSUMO; SU EXCEDENTE LO VENDEN A PUER-

: ‘,TA DE RANCHO ACOMPRADORES DE LA ZONA,

 LA CARENCIA DE LA APLICACION DE TECNICAS ES MANIFESTA Y -

- MAS AGUDA EN EL SECTOR EJIDAL QUE EN LA PEQUERA PROPIEDAD.
LA ALIMENTACION SE BASA CASI EXCLUSIVAMENTE AL APORTE. QUE 
. EN GRAN PROPORCION SE INTEGRA DE PASTIZAL NATIVO Y ACAHUAL
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0 VEGETACION SECUNDARIA, ADICIONALMENTE DE ESQUILMOS DE -
CULTIVOS ANUALES, LAS_PRADERAS INDUCIDAS EN RAZON DE LA -~
EXCESIVA CARGA ANIMAL A QUE SE HA SOMETIDO, SE ENCUENTRAN
DEGRADADAS

LA SUPERFICIE DEDICADA A PASTOS, EN 1979 ERA DE 7 336 HEC-
TAREAS, (GRAFICA 3) EN LOS QUE SE OBTENIAN RENDIMIENTOS DE
83,50 L1s, DE LECHE/HA/ARO 96.60 K6 DE CARNE/HA/AfD EN EL
SECTOR EJIDAL Y DE 99, OGLTS/HA/ANO vy 119,30 ka/Ha/AR0, EN
LA PEQUEfiA PROPIEDAD (cuapro No. 9),

DURANTE EL PER{ODO CONSIDERADO. EN EL PROYECTO SE HICIERON
IMPORTANTES ESFUERZOS PARA LOGRAR AUMENTOS EN LA PRODUCTI-
VIDAD, PRINCIPALMENTE A TRAVES DE PROGRAMAS DE SANIDAD ANL
MAL, PROPORCIONANDC ASISTENCIA HMEDICA DIRECTA Y CON ASESORA
MIENTO EN ASPECTOS DE ALIMENTACION, ADEMAS EN EL PROYECTO
SE IMPLEMENTO MODULO GANADERO EN 84 HECTAREAS EN SUPERFI--
CIES QUE ANTERIORMENTE ESTABAN ENMONTADAS E INUNDADAS GRAN
PARTE DEL ANO, LOS AVANCES SE VEN REFLEJADOS, AUNQUE MUY

LEVEMENTE EN LA PRODUCCION TOTAL DE CARNE Y LECHE EN EL -
SECTOR EJIDAL 137 v 127 RESPECTIVAMENTE Y 18 EN LA UTILI~-
‘DAD TOTAL PARA EL PERIODO ENTRE 1979-1982 (cuapro No. 1),

LAS LIMITACIONES DEL PERSONAL TECNICO PARA ABORDAR ASPEC~-
TOS DE INNOVACION TECNOLOGICA Y MANEJO DE PROYECTO0S PRODUC
TIVOS ESTA SIENDO SUPERADA. POR LO QUE EN EL FUTURO SE ES-
PERAN IMPACTOS -DE LAS ACCIONES QUE AHORA ESTAN EN MARCHA-
'EN CUANTO A RENDIMIENTOS, UTILIDADES Y UNA CAPGA ANIMAL =~
POR HECTAREA MAS RACIONAL. QUE EVITE EL DETERIORO DE Los -
:"RECURSOS.‘. ,
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AnALISTS CoMPARATIVO coN EL EsTUDIO DE FACTIBILIDAD

DENTRO DEL ANALISIS SE COMPARA EL PATRON DE CULTIVOS, LOS
RENDIMIENTOS Y LA SUPERFICIE CULTIVADA EN 1982 EN EL AREA
INTENSIVA., 'CON LA PROPUESTA DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE
LA PRIMERA ETAPA, EN CUANTO AL PATRON DE CuULTIVOS EN 1982
SE SEMBRARON / DE LOS CULTIVOS PROPUESTOS Y SE ADICIONG EL
DE PINA, AJoNJOLI SE DEJO EN 1981 POR su INCOSTEABILIDAD,

LA SUPERFICIE TOTAL DEDICADA A LA AGRICULTUA SE INCREMEN-
10 167 EN EL PRIMER ARO DE PUESTA EN MARCHA EN EL PROYECTO
Y SE SOSTUVO EN ESE NIVEL HASTA EL SIGUIENTE AfO. A PARTIR
DEL CUAL DECRECIO DEBIDO A LA INCIDENCIA DE FACTORE:; CLIMA
TOLOGICOS, '

Los RENDIMIENTOS AUN CUANDO SON SATISFACTORIOS, ES POSIBLE
MEJORARLOS HASTA ALCAMZAR O SUPERAR LOS PROPUESTOS. CABE
ACLARAR QUE EN ESTE PROYECTO SE INSTALARON TODAS SUS COMPO
NENTES A FINES DE 1979, por Lo que 1980 Se CONSIDERA EL -
ANO EN QUE SE INICIA SU EJECUCION,

EN GANADER{A LA SUPERFICIE CON PASTOS ES SUPERIOR A LA QUE
SE PROPONE EN EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD., ESTA IRA DISMINU
YENDO PAULATINAMENTE EN CUANTO AVANCEN LAS OBRAS DE MEJORA
MIENTO DEL DRENAJE EN LA MARGEN 1ZQUIERTA DEL Rfo JAMAPA,
PERMITIENDO AS{ INCORPORAR TIERRAS A LA AGRICULTURA,
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ANALISIS COMPARATIVO DEL PATRON DE USO DEL SUELO Y RENDIMIENTOS
PPOYECTADOS EN EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ¥ LO OBTENIDO HASTA 1982
‘ ’ " PROYECTO ATOYAC ’ '

204A INTENSIVA 1982

¥

TS o Lo

ESTUDIO0 DE FACTIBILIVAD PRIMERA ETAPA . A
SULTIVOS SUPE{:EECIE l’R’J:’:(.;’T‘E:TI\L RE;;?):P;:'E!'JTOS VALORH(');ZC!S.ASPROD. CULTIVOS SUPES:SC_IE PP.Q?;I;?TI\L REIIJ’:’I‘);:‘i.'fTOS VALORHII?E".C:ASPRG‘:‘-’
2 4 £co 1% 400 3.0 45 792 HAIZ 1 700 3 638 2,14 11 823
Trrin €37 807 0.9 11 705.8 FRIJOL s 87 0.69 655
AZadokl 959 . EG3 0.9 7767.9 | mesee s R moes o ,
TCraTE h20 5 040 12,0 16 170 TOMATE 156. 1 048 6.7 3 670,
DoalE oo 4 000 10.0 16 000 CAMOTE 120 5£0 8.0 3 360, [
T ga 1 0ko 13.0 2 080 CHILE o3 226, 7.0 451 .
MINGD 1 050 27 000 27.0 108 000. HAHGO 585 3 68S 6.3 11 056, 1
PAPAYA 387 9 288 24,0 27 864 PAPAYA . 20 700 " 35.0 2 394 ‘ f
' ‘ PIRA . 8. 340 ho.o too
I2T2LIZAS 700 10 507 15.0 36 750 - ' — — - N }
phsTOS 3 96% - 935 -e- - 31 54k PASTOS "8 037 — ---e 29783 }
froTaL 13 607 73 930 363 674 10 803 61 858
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ProvecTo Tantoan-Sta, CLARA. TAMAULIPAS.

EL ProveEcTo SE LocaLlzA EN LA Cuenca BaJya DEL Rfo PAnuco.
AL SUR DEL EsTADO DE TaMAULIPAS., ES REPRESENTATIVO DE UNA
suPerFIcIE DE 700 000 HAS. CON CONDICIONES ECOLOGICAS HOMQ
GENEAS, ABARCA UNA SUPERFICIE DE 18 000 HAS., CON TRATAMIEN
TO INTENSIVO Y UN TOTAL DE 27 000 EN Su AREA INICIAL DE =
EXPANSION,

EN EL INICIO DE SUS OPERACIONES, LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
DEL AREA SE EXPRESABAN EN UNA INEFICIENTE ESTRUCTURA PRO--
DUCTIVA Y UN RELATIVO BAJO NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION
RURAL, LAS CAUSAS PRINCIPALES DE ESTA SITUACION ERAN EL -
CARACTER ERRATICO DEL TEMPORAL., LOS SUELOS ARCILLOSOS PRE-
DOMINANTES, UN PROCESO DE EROSION QUE AFECTABA EL 207 DEL
AREA, UN DEFICIENTE DESAGUE SUPERFICIAL Y EL DIFfCIL ACCE~
S0 POR FALTA DE CAMINOS. OTROS PROBLEMAS DE TIPO TECNICO-
PRODUCTIVO COMO., EL CARACTER NO ADECUADD DEL PATRON DE CUL
TIVOS PREDOMINANTES., EL USO Y MANEJO INCONVENIENTE DEL - =
SUELC, MALA CALIDAD DE LOS INSUMOS, MAQUINARIA IWSUFICIEN-
TE Y MAL UTILIZADA, DEFICIENTE APLICACIGN Y MANEJO DEL CRE
DITO, COMERCIALIZACION CON PREDOMINIO DE INTERMEDIARIOS -~
POR FALTA DE CAPACIDAD SUFICIENTE DE ALMACENAJE. ENTRE -
LOS PROBLEMAS DE TIPO SOCIAL Y ECONOMICO SE DETECTARON IN-
GRESOS INSUFICIENTES Y DECRECIENTES EN TERMINOS REALES Y
FALTA DE SERVICIOS BASICOS A LA POBLACION RURAL.,

Con EL cIcLO oTORO0- INVIERNO /8- 79 sg INICIA EL ANALISIS DE

| ;Los IMPACTOS PRODUCTIVOS DEL PROYECTO TANToAN~STA. CLARA, S
”Z;EN ESTE PERfODO LA TOTALIDAD DEL PERSONAL TECNICO AUN NO -
'SE' INCORPORABA Y EL QUE SE ENCONTRABA EN LA RES!DE&CIA se

”t?DEDICABA Al DIAGNGSTICO DE LA ZONA.‘
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Es N EL cicLo P-V 79 QUE LA ASISTENCIA TECNICA HACE ACTO
DE PRESENCIA, JUNTO CON LAS DEMAS COMPONENTES DEL PROGRAMA
(INFRAESTRUCTURA Y APOYO OPERATIVO)., |.A MAYOR PROPORCION
DE LOS CULTIVOS DE SOYA Y MAfz SE SEMBRG A MEDIADOS DEL -
MES DE JUNIO, SIENDO POCO AFECTADOS POR LA ESCASA PRECIPITA
CION: EN EL CASO DEL SORGO SE TUVIERON PROBLEMAS EN LA CO-
SECHA POR EXCESO DE HUMEDAD POR LO QUE NO SE ALCANZO EL -
RENDIMIENTO PROMEDIO DE UNA TONELADA/HA, QUE LA ZONA TENIA,

LA UTILIDAD TOTAL ALCANZADA EN BASICOS COMERCIALES PARA
ESTE ARO FUE DE 16’428 000.00 (cuabro No. 1),

L

LA COSECHA DE CARTAMO LEVANTADA EN EL cicLo 01-79-80, sE
VIO FAVORECIDA POR LAS LLUVIAS QUE SE PRESENTARON EN EL
MES DE DICIEMBRE, LO QUE CONTRIBUYS A QUE SE OBTUVIERAN
RENDIMIENTOS PROMEDIO MUY ALTOS (620 Ke/HA) (cuapro No. 2).
LA ASISTENCIA TECNICA OFRECIDA A LOS PRODUCTORES CONSISTIO
EN RECOMENDACIONES SOBRE DENSIDAD DE SIEMBRA Y PREPARACION
DE SUELOS, MISMA QUE FUERON PUESTAS EN PRACTICA POR ESTOS,
LO CUAL TAMBIEN INFLUYS EN LOS RENDIMIENTOS,

§

EN EL SIGUIENTE CICLO LAS LLUVIAS SE PRESENTARON HASTA LOS
PRIMEROS DIAS DEL MES DE AGOSTO LO QUE OCASIONG QUE SE IN-
CREMENTARA NOTABLEMENTE LA SIEMBRA DE SORGO YA QUE LAS -~ -
FECHAS DE SIEMBRA PARA LOS DEMAS CULTIVOS ESTABAN VENCIDAS,
EN ESTE CICLO QUE SE OBTIENEN LOS RENDIMIENTOS RECORD PARA
ESTE cuLTIvo 2,6 ToN/HA. (EN EL DIsTRITO DE TEMPORAL SE OB
_»TUVIERON 2.0371on/HA) (cuapro No. 2). ESTO OCURRIG DEBIDO

~ PRINCIPALMENTE A LA BUENA DISTRIBUCION DEL TEMPORAL., QUE -

'_’jPRoplcxo CONDICIONES GPTIMAS PARA- ESTE cuLTIVO, LA EFI- -

' CIENCIA DE LA ASISTENCIA TECNICA ESTRIBO EN LA OPORTUNIDAD:"‘:?;

- DE RECOMENDAR UNA ROTACION DE CULTIVOS APROPIADA Y EL EFI- -
~ CIENTE CONTROL DE PLAGAS, DANDO COMO RESULTADO UN CONSIDE-

_RABLE VOLUMEN DE PRODUCCION EN SORGO, QUE ASCENDXO A== r-
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26 149,5 TONELADAS EN CONTRASTE CON EL VOLUMEN ALCANZADO
EN EL ARO INMEDIATO ANTERIOR (1979) que FUE DE 449 TONELA-
DAS., EN MAfZ EL VOLUMEN DE LA PRODUCCIGN SE INCREMENTG =
EN 527 (cuapro No, 1), LA UTILIDAD TOTAL GENERADA EN LA
PRODUCCION -AGRfcoLA PARA 1930 ruE DE 74 325 MILLONES DE -
PEsos (cuabro No, 1), ‘

En eL cicLo 01-80-81, SE OBSERVA UNA SENSIBLE DISMINUCION
EN EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE CARTAMO DEBIDO A QUE EN
. EL cicLo P-V-80 SE SEMBRO LA MAYOR PARTE CON SORGO, LO -
- QUE ORIGING QUE NO HUBIERA EL TIEMPO SUFICIENTE PARA PRE--
PARAR ADECUADAMENTE EL TERRENO,

TamB1EN PARA EL cicLo P-V-81 sE PRESENTG UNA ESCASA}PRECI~
PITACION EN LOS MESES DE DESARROLLO DEL CULTIVO, OCASIO- -
NANDO QUE, EN MAfZ SE LEVANTARA 896 TONELADAS MENOS QUE - -
EN 1980, MOTIVO POR EL CUAL LAS UTILIDADES SE REDUJERON -
DE 1 246 mIiLLones EN EL 80 A 816 MIL PESOS EN ESTE ANO -
(cuabro No, 7). PARA EL CULTIVO DE LA SOYA EN ESTE CICLO
SE SEMBRARON 5 86l HAS. Y SE OBTUVIERON 3 987 TONELADAS -
CON RENDIMIENTOS DE 680 ke/HA., (cuabro No. 2), Esto com--
" PENSG EN CIERTA MEDIDA LAS PERDIDAS QUE SE TUVIERON EN EL
CARTAMO EN EL CICLO ANTERIOR, A CAUSA DEL MAL TEMPORAL.,
LA SUPERFICIE SEMBRADA EN ESTE CULTIVO SE SINIESTRG EN UN
607 DEBIDO A LA FALTA DE HUMEDAD,

- ParA 1982 LA PRECIPITACION TOTAL ANUAL REGISTRADA EN LOS -
 EJIDOS TANToAN Y GonzALEZ ORTEGA. FUE DE 432 MM, LO QUE - -
. EQUIVALE A LA PRECXPITACION REGISTRADA EN UN MES LLUVIOSO =
" DE UN ANO NORMAL. EN ESTE ANO, LA PRECIPITACION MAXIMA SE
,fﬂPREbeuré EN EL MES DE MAvo Y LA MINIMA EN JULIO.
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SE PIENSA QUE DE NO HABERSE PRESENTADO ESTA SITUACIGN CLIMA

TOLOGICA, SE HUBIERA ALCAHZADO RENDIMIENTOS OPTIMOS. CONSL
DERANDO LA EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS ACUMULADOS POR EL -
PERSONAL DEL PRODERITH, asf coro POR LAS PRACTICAS TECNOLG
GICAS ADOPTADAS POR LOS PRODUCTORES DEL PROYECTO COMO: LA

PREPARACION ADECUADA DEL SUELO: EL AJUSTE PRECISO DE LAS =~
SEMBRADGRAS, LA INOCULACION DE LA SOYA Y DESINFECCION DE -~
 SEMILLA CRIOLLA DE MAfZ: UN EFICIENTE CONTROL DE PLAGAS RE
DUCIENDO COSTOS AL REALIZAR SOLO LAS APLICACIONES NECESA--
RIAS, AS{ COMO LA REDUCCION DE PERDIDAS EN LA COSECHA., POR
ADECUADO AJUSTE DE LA TRILLADORA. ADEMAS—PARA ENTONCES YA
SE HARfA CONTRUIDO EL /0% DE LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO A
LA PRODUCCION COMO DRENES, CAMINOS Y BODEGAS, OSE HAB{A -
AVANZADO EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE CREDITO., AL--
CANZANDO UN PORCENTAJE DE RECUPERACION DE AV{oS DEL 97% EN
EL afo pE 1980: ue SE REDUJO A 68.87% EN EL 81 v BAJG - -
HASTA /% EN EL 82, A .CAUSA DE LA PERDIDA CASI TOTAL DE LAS
SIEMBRAS POR SEquia (777 pE pERDIDA TOTAL) (cuapro No. 3),
POR OTRA PARTE ES SIGNIFICATIVA LA INTERVENCION DE ANAGSA

AL INDEMNIZAR A LOS PRODUCTORES POR ESTAS PERDIDAS, ASf -~
COMO LAS ACCIONES DE COORDINACION Y DE CAPACITACION POR -
MEDIO DEL SISTEMA DE COMUNICACION RURAL Y LA GESTION DIREC
TA DE LOS PRODUCTORES CAPACITADOS ANTE LA MISMA,

En EL cicLo 01-82-81 SE OBSERVA UN INCREMENTO NOTABLE EN -
LA SUPERFICIE SEMBRADA CON EL CULTIVO DE CARTAMO EN RELA--
CION AL CICLO HOMGLOGO ANTERIOR, ESTO ES DEBIDO A QUE DU--
 RANTE EL CICLO P-V-82 LA SUPERFICIE SEMBRADA CON SOYA (LA
CUAL TAMBIEN SE INCREMENTO) SE SINIESTRG TOTALMENTE, SITUA

CION QUE PERMITIO TENER LAS SUPERFICIES SIN CULTIVOS, LIs-
TAS PARA SER UTILIZADAS EN EL CICLO POSTERIOR PARA EL. cuL-
' ‘TIVO DEL CARTAMO, ~ ‘ e
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DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 1982 SE TUVIERON PRECIPITACIQ
NES SIGNIFICATIVAS QUE PERMITIERON TENER EXCELENTES CONDI-
CIONES DE HUMEDAD PARA LA SIEMBRA DEL CULTIVO DE CARTAMO Y
DURANTE EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL MISMO NO SE PRESEN.
TARON LLUVIAS CONSIDERABLES QUE OCASIONARAN PERDIDAS POR -
ENFERMEDADES O PLAGAS. YA QUE ESTE CULTIVO PROSPERA EN - -
AREAS DE ESCASA PRECIPITACION,

EL. PERSONAL DE ASISTENCIA TECNICA DEL PROGRAMA, DURANTE -
ESTE CICLO SE COORDING CON LAS INSTITUCIONES HABILITADORAS
DE CREDITO CON LA FINALIDAD DE QUE EL PRODUCTOR TUVIERA EL
CREDITO OPORTUNO Y POR CONSECUENCIA LAS LABORES DE PREPARA
CION DE TERRENO SE HICIERAN TAMBIEN CON OPORTUNIDAT .Y - -~
BUENA CALIDAD, /

ToDo ESTO SE REFLEJO EN LOS RENDIMIENTOS PROMEDIO QUE SE -
OBTUVIERON EN ESTE CICLO, QUE FUERON DE 750 KG. POR HECTA-
REA (EN CARTAMO) Y EN LA UTILIDAD QUE TUVIERON '0S PRODUC-
TORES Y QUE ALCANZO LA CcIFRA DE 103.4 MILLONES DE PESOS A
PRECIOS DE 1983,

CicLo P-V-83, DURANTE ESTE CICLO LAS CONDICIONES CLIMATOLO
GICAS SE PRESENTARON FAVORABLES PARA LLEVAR A CABO UNA - -
AGRICULTURA COMERCIAL CON BUENAS PERSPECTIVAS, YA QUE LAS
PRECIPITACIONES OCURRIERON CON ACEPTABLE DISTRIBUCION, LO
CUAL PERMITIO TENER UNA DIVERSIFICACION DE CULTIVOS COMO -
LO MUESTRAN LOS DATOS REGISTRADOS DE LA SUPERFICIE SEMBRA-

DA CON CADA UNO DE LOS cuLtIvos (25 908 Ha, en 1933), -

~PARA EL CASO DEL MA{Z QUE SE SEMBRG BAJO BUENAS comuxcro-—vj

_ NES DE HUMEDAD Y CON UN° OPORTUNO CONTROL DE PLAGAS SE OBTU =

'IVIERON RENDIMIENTOS DE l 575 TON/HA. LO QUE SIGNIFICA UN -
vilNCREMENTO DEL 35% EN RELACION CON LA’ PRODUCTIVIDAD DEL -
"CICLO HOMOLOGO ANTERIOR (PV 32)* Lo

(*) Datos quo no fucmn leuldos en 10: cuﬂdxos Fuentc L:tadlstxc.a dc Rcsl—
dcncm Tanto in- PP.ODI RIIH - e : L
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LAS PRECIPITACIONES DEL MES DE MAYO Y LA POCA PRECIPITA- -
CION DEL MES DE JUNIO HICIERON POSIBLE LA SIEMBRA DE SOYA
EN LOS TERRENOS QUE EL PERSONAL TECNICO CONSIDERO MAS PRO-
PICI0S PARA.SU CULTIVO. HACIENDO EXTENSIVA LAS RECOMENDA--
CIONES A LOS PRODUCTORES Y TENIENDO UN ALTO GRADO DE ACEP-
TACION, SE OBTUVIERON RENDIMIENTOS DE 1 350 KG/HA: LO QUE
SIGNIFICA UN INCREMENTO EN RELACION GON LA PRODUCTIVIDAD -
DEL. CICLO HOMOLOGO ANTERIOR.*

DE ACUERDO AL CALENDARIO DE SIEMBRAS ESTABLECIDO PARA LA -
REGION LA ULTIMA ALTERNATIVA ES EL CULTIVO DE SORGO, CULTL
VO QUE FUE SEMBRADO CON BUENAS CONDICIONES DE PREPARACION
DE TERRENO Y CON LAS ABUNDANTES LLUVIAS DEL MES DE . LIO -
(UNA MEDIA DE 350 tM), PERMITIERON TENER UN AUMENTO EN LA
PRODUCTIVIDAD PARA ALCANZAR 2.97 TON/HA. PARA ESTE ARO DE
1983, sE SUPERARON LOS RENDIMIENTOS EN TODOS LOS CULTIVOS
ESTABLECIDOS DESDE 1979 Hasta 1982.*

GANADERT A

"LA SUPERFICIE DEDICADA A PASTIZALES FUE EN UN INICIO (1979
DE 2 177 HAS.. PARA 1932 Ascennio A 2 334 Has. (GRAFICA 5)
ESTO SIGNIFICA QUE HA HABIDO UN INCREMENTO DEL /7 Y QUE SE
HA INICIADO UN PROCESO DE TECNIFICACION EN LO QUE A PRADE-
RAS SE REFIERE EN ESTA REGICN,

 EN LA REGION, GENERALMENTE NO SE PRACTICABA LA VACUNACION.

LA VITAMINACION Y LA DESPARASITACION, UNICAMENTE LA EXTER-

~ NA PARA EL COMBATE DE LA GARRAPATA., MEDIANTE CAPACITACION
POR MEDIO DE UNIDADES EDUCATIVAS AUDIOVISUALES Y CON ASESQ
R{A DEL PERSONAL TECNICO DEL PROYECTO, SE HA LOGRADO QUE -
,UN*GRAN'NGMERO DE;PRODUCTORES'REALICEN POR ELLOS MISMOS Y

(*) Datos quc no fucron mduldos cn Ios c,uuhos Fuente Estadistica de Resi-
dcncm Tanto in- PI\OD! mm SR :
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DE ACUERDO CON UN CALENDARIO PREESTABLECIDO, PRACTICAS PE-
RIGDICAS DE VACUNACION Y DESPARASITACION INTERNA POCO USUA
LES ANTERIORMENTE,

ACTUALMENTE, MUCHOS PRODUCTORES HAN HECHO SUS CERCOS DIVI-
SORIOS. CORRALES DE MANEJO, CON MATERIALES RUSTICOS, BASI-
CAMENTE DE OTATE. YA QUE LA MAYORfA DE LOS PRODUCTORES LLE
VAN A CABO EXPLOTACIONES GANADERAS DE TIPO INDIVIDUAL A -
NIVEL FAMILIAR Y SON MUY POCOS LOS GRUPOS DE PRODUCTORES -
QUE SE ASOCIAN PARA LLEVAR A CABO UNA EXPLOTACION GANADERA
DE TIPO COLECTIVO, SIN EMBARGO, EN LA ZONA DEL PROYECTO -
SE HAN INICIADO ACCIONES TENDIENTES A ESTABLECER DE ACUER-
DO CON LA PROPUESTA DE USO DEL SUELO EXPLOTACIONES GANADE-
RAS DE DOBLE PROPOSITO (CARNE-CRIA 0 LECHE-CRIA). TAL ES
EL CcASO DEL EJipo EL OLIMPICO CON LA FINALIDAD DE LLEGAR -
EN EL FUTURO AL ESTABLECIMIENTO DE EXPLOTACIONES MIXTAS -
AGR{COLAS~GANADERAS, CON EL CONSIGUIENTE INCREMENTO EN LA
PRODUCTIVIDAD DE TODAS ESTAS TIERRAS Y POR LO TANTO UN CON
SECUENTE AUMENTO EN LOS INGRESOS DE LOS PRODUCTORES,

ANALISIS COMPARATIVO coN EL EsTup1o DE FACTIBILIDAD

EL PATRON DE CULTIVOS PROPUESTO EN LA ALTERNATIVA PARA EL
PROYECTO, FUE DE 7 CULTIVOS AGRICOLAS Y UNO PARA USO PECUA
R10 (PasTos). Los CULTIVOS DE AJONJOLI Y GIRASOL SE PLAN-
TEARON A NIVEL EXPERIMENTAL, EN EL AREA DEL PROYECTO SE - .
~ SEMBRARON U DE LOS CULTIVOS PROPUESTOS ,  ADEMAS DE. HABERSE .
"'fINTENTADO LA INTRODUCCION DEL CULTIVO DE FRIJOL, EL CUAL -

' 'SE TRABAJG EN PEQUENA  ESCALA DEBIDO A LAS CONDICIONES AD--

V VERSAS DE LA TEMPERATURA; ESTO NO RESULTé APROPIADO PARA =
‘LA ZONA, POR LO QUE LOS PRODUCTORES OPTARON POR SEMBRAR -

~CULTIVOS EN LOS CUALES TIENEN MENOS RIESGO DE PERDIDAS,




'~' l'
7 ' M
 ANALISIS COMPARATIVO DEL PATRSH DT USD DEL SUELO Y RENDIMIENTOS
*PROYZCTADOS EM EL ESTUDIO DE FACTIBILITAD Y LD C3TENIDD HASTA 1982 )
PAnYITTY TANTOAU-S5TA. CLARA
ESTU210 DE  FACTIBILIDAD 1983
1Y 0s S‘JP‘.:'RHC!E PRED,TOTAL {RENDIMIENTOS | VALOR DE LA PROD. c l:‘ LTI VO S SL‘PERF!C!E PROD.TOTAL { RENDIMIENTOS | VALOR DE LA Fa
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LA PRINCIPAL DIFERENCIA QUE SE PRESENTA EN RELACION A LA -
PROPUESTA DEL EsTupio pE FACTIEILIDAD SE PUEDE OBSERVAR EN
EL CUADRO SIGUIENTE., DONDE SE APRECIA QUE DE LOS CULTIVOS
PROPUESTOS LO QUE CAMBIA ES LA DISTRIBUCION DE ELLOS DE -
ACUERDO CON SU USO POTENCIAL., ESTE ASPECTO ESTA RELACIONA-
DO CON LAS MEJORAS EN LA TECNOLOG[A DE PRODUCCIGN DE LOS -
CULTIVOS, PRINCIPALMENTE LA PREPARACION DEL SUELO.

EN CUANTO A LA SUPERFICIE DEDICADA A PASTOS SE MANTUVO LA
COBERTURA DE 2 334 HAS,, ESTA ES INFERIOR A LA PROPUESTA -
DE 5 930 Has, ESTA DIFERENCIA SE PRESENTA EN PARTE PORQUE
NO SE CONTABILIZO LA SUPERFICIE QUE FUE PROGRAMADA PARA LA
IMPILEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS PECUARIOS, JEBIDO
A QUE ESTOS NO LLEGARON A MADURAR COMPLETAMENTE POR DIVER-
SAS CAUSAS ENTRE LAS CUALES DESTACAN: LA LENTITUD DEL PRO-
CESO PARA OBTENCION DE CREDITO, INSUFICIENTE CAPACITACION
DEL PERSONAL TECNICO EN CUANTO A LA PLANEACION, USO Y MANE
JO DE LOS RECURSOS DE PASTOREQ, SITUACION QUE ACTUALMENTE
SE ESTA SOLUCIONANDO CON EL APOYO DEL PERSONAL DEL DEPARTA
MENTO DE CONSERVACION DE SUELOS DE EsTApos Unipos, Los - -

- CUALES HAN TRABAJADO EN FORMA CONJUNTA CON LOS TECNICOS -
DEL PRODERITH,

A LA FEcHA (1983) ESTAN EN FUNCIONAMIENTO DIVERSOS PROYEC-
TOS LOS CUALES SON ATENDIDOS POR LOS MISMOS EJIDATARIOS.

EL edipo “EL OLfmpico” (MODULO LECHERO DE DOBLE PROPOSITO):
"Los Dorapos” (EVALUACION PARA RECUPERACIGN DE PASTOS): -

“DIVISION DEL NorTE” (REVISION DE TIPG DE SUELOS Y SU MANg,s"

'deo),»”FELIPE ANGELES" (REESTRUCTUPACION DEL. PROYECTO GANA-

~ DERO) Y EN "EL REFUGIG" (SOLUCIONAR ‘EL PROBLEMA DE ABASTE-

" CIMIENTO DEL AGUA), Asf TAMBIEN SE HA PUESTO EN OPERACION
EN ”SANTA CLARA" EL MODULO DE CONSERVACION DE SUELOS. CON-
g;EFORME A su ESTUDIO DE FACT!BILIDAD. x '
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DE ACUERDO A LO PROYECTADO, EL CARTAMO SE AJUSTG A LA Su--
PERFICIE DE 7 953 HAS., CON UNA PRODUCCION TOTAL DE 5 9/5 -
TON/HAS, Y RENDIMIENTOS DE 750 KG/HA, ., EL VALOR DE LA PRO-
DUCCIGN DE ESTE ASCENDIG A 347297 000,00, EL cuLTivo DE -
SOYA SE HA VUELTO INCOSTEABLE POR LOS BAJOS PRECIOS DE GA-
RANTIA QUE NO HAN ALCAHZADO A CUBRIR L.OS COSTOS DE PRODUC-
CION VIGENTES EN LOS DOS ULTIMOS CICLOS, DEBIDO A LO ANTE-
RIOR LA SUPERFICIE DESTINADA A ESTE HA DISMINUIDO EN GRAN
MEDIDA, OBTENIENDOSE RENDIMIENTOS MENORES A LO PLANEADO, -
CoN LO ANTERIOR SE VE QUE LA PLANEACION FUE CORRECTA, A -
EXCEPCION DE SOYA, YA QUE EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD = - -
PROPONE REMDIMIENTOS DE 1 200 KG/HA. Y SOLO SE OBTUVIERON
650 K6 DE REWDIMIENTO, ASI COMO EL VALOR DE LA PRODUCCION
QUE SE ESPERABA EN 48’024 miL NADA MAS SE D16 EN uN 14Z, -
CoNSIDERANDO QUE TODAS LAS COMPONENTE DEL PROGRAMA ESTAN -
EN FUNCIONAMIENTO EN 1883 ’

CONSIDERANDO QUE PARA 1984 TODAS LAS COMPONENTES DEL PRO-~
GRAMA SE ENCUENTRAN YA EN FUNCIONAMIENTO Y QUE EL CONOCI~-
MIENTO DE LA ZONA POR LOS TECNICOS DEL PROYECTO ES CADA -
VES MAYOR SE PREVEE QUE., LOS RESULTADOS OBTENIDOS HASTA LA
FECHA (1983) EN ASPECTOS TANTO TECNICO-PRODUCTIVO COMO SO-
CIALES SE VERAN SUPERADOS EN EL FUTURD.
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ProvecTO T1ZIMIN, YUCATAN ’

LA ZoNa DEL PROYECTO SE ENCUENTRA LOCALIZADA EN EL NORESTE
DEL ESTADO DE YUCATAN, MUY CERCA DE LOS LIMITES coN EL EsTA
Do DE QUINTANA Roo coN UNA EXTENSION DE 125 755 HAs. Y ocu-
PA TOTAL Y PARCIALMENTE LOS SIGUIENTES CUATRO MUNICIPIOS:
Trzimin (39 290 was,), Catormur (12 595 Has,), Temozon - -
(35 470 was.) v CHEMAZ (38 410 HAS). EN EL AREA SE ENCUEN-
TRAN 25 COMUNIDADES Y 32 PEQUENAS PROPIEDADES coN 13 202 HA
BITANTES, QUE CONFORMAN LA UN1pab No. 1 peL DistRiTo AGROPE
cuario DE TemporaL No. 111,

UNA DE LAS CARACTERfSTICAS DE LA ZONA SON LOS SUELOS EN CU-
YA FORMACION INTERVIENEN MAYORMENTE LA ROCA CALIZA BASE, LA
TEMPERATURA (40.5°C) Y LA SUPERFICIE QUE OCUPAN LAS ASOCIA-
CIONES DE SERIES DE SUELO TIENEN VALORES DE INFILTRACION -
DEL RANGO DE 40 A 77 cM/H, OTRA PARTICULARIDAD ES LA - - -
INEXISTENCIA DE ESCURRIMIENTOS SUPERFICIALES DE AGUA QUE =~
FORMEN RIOS O ARROYOS! EN SU LUGAR SE ENCUENTRAN CORRIENTES
Y DEPOSITOS DE AGUA SUBTERRANEA INTERCOMUNICADOS A TRAVES -
DE FISURAS Y CONDUCTORES QUE AFLORAN EN LOS LLAMADOS ° CENO~
TES”

LA PROBLEMATICA DE LA ZONA, CONFORME A LOS ESTUDIOS REALIZA
Dos POR EL PRODERITH en 1978, SE CARACTERIZABAN POR UN SIS-
TEMA DE PRODUCCION AGR{COLA DE ROZA-TUMA-QUEMA CON BAJOS NI
VELES PRODUCTIVOS: DESCONOCIMIENTO DE INSUMOS (FERTILIZAN--

- TES, INSECTICIDAS HERBICIDAS, ETC.): PROBLEMAS DE PLAGAS: -
_ALTA INCIDENCIA DE MALEZAS, CARENCIA DE BODEGAS, INCOMUNICA
CIGN Y UNA VEGETACION DEGRADADA, CREDITO LIMITADO. ESCASA-J”

o B INVESTIGACIéN APLICADA Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y UNA

"ASISTENCIA TECNICA muv LIMITADA.




Lamine, 4

1)
1
i
1
1
i
1
]
YUCATAN

: i © . " = L] *H
3 X ) gy S ) . g
- \g s e SORNNERT N N \‘\
B o e e e e _....\:>\..\N\\\\° ,\mug;:t\\\\ /
s NN NN
! MPIO. DL TERDECN NN
\ 2T TT '
/ d |
J : /.
Tecosdn LA - ;
: P
1
|

\

. i e s

A g PRI tf & D

B Hna ] L e
‘ !
1

- ) : exry Eeeea Cf\‘!’l! G

g CrIAD

: SUCs00 e ol e, |-
: SOOI _z’igFfL.Qiﬁ_".’\ff}_l:!,f:!S‘F‘\-—‘ =
: TIZ”J‘{HL [i‘:‘.’;‘\ ~ ) O o B \\\. ¢]

St e POIHALG
B S UESCALA 1)

.,

.
Kentunil-iin

™ |/ Apia ShES
- Y . APTO L

N\l e LIMITE MG AL
TATAL

OCI:\ et

Nk

oy o

[ U




. 248
EN ASPECTOS GANADEROS SE TIENE UN ABSOLUTC DESCONOCIMIENTO
SOBRE TECNICAS DE PRODUCCION Y POR OTRO LADO SE CARECIA DE
ASISTENCIA TECNICA ADECUADA Y OPORTUNA,

En 1979, AL COMIENZO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO., LA
DIVERSIFICACION AGROPECUARIA CONSIST{A EN UNIDADES GANADE-
RAS EJIDALES Y UNIDADES DE RIEGO, DEL 73.5% DE TENENCIA -
EJIDAL COMUNAL EL 5% SE UTILIZABA PARA ACTIVIDADES AGRfCO-
LAS, EL 4,5% PARA ACTIVIDADES PECUARIAS Y UN 657 SE ENCON--
TRABAN ENMONTADAS., EN LA TOTALIDAD DE LA PEQUEMA PROPIE--
pAD (26.5%) HABIA ESTABLECIDO PASTOS INDUCIDOS. LA APICUL
TURA ERA UNA ACTIVIDAD IMPORTANTE Y ARRAIGADA ENTRE LOS -~

PRODUCTORES QUIENES UTILIZABAN TECNOLOGfA TRADICIONAL, -~
EJERCIENDO POCO CONTROL EN SU COMERCIALIZACION, ENTREGANDQ
SE EL PRODUCTO A INTERMEDIARIOS YA QUE DENTRO DE LA ZONA -
DEL PROYECTO SE CARECfA DE CENTROS DE ACOPIO Y ORGANIZACIO
NES CAMPESINAS PARA TAL EFECTO, :

Los APORTES TECNOLOGICOS PROMOVIDOS POR EL PROGRAMA SE BA-
SARON EN LAS RECOMENDACIONES DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES
Acrfcoras DE LA Pen{nsuLA DE YucaTAn (CIAPY). AL PRINCIPIO
EN MAfZz S6LO, Y A FINES DE LA PRIMERA ETAPA CON LA ASOCIA-
CION DE CULTIVOS MAfZ~IB-CALABAZA. SE INICIARON LOS TRABA
Jos EN 1980 con LA INTRODUCCION PARA EL MAfZ DE FERTILIZAN
TE Y EL CONTROL OPORTUNO DE PLAGAS (LAS DEMAS LABORES COMO
APLICACION DE HERBICIDAS Y CHAPEO YA ERAN REALIZADAS POR -
- LOS PRODUCTORES), ESTO FUE POSIBLE POR LOS RESULTADOS OBTE
NIDOS EN LAS PARCELAS DEMOSTRATIVAS, ACTIVIDAD QUE SE FUE

EXTENDIENDO A MEDIDA QUE ' SE DIVULGABAN LAS EXPERIENCIAS

CQUE SE OBTENfAN.- CONTRIBUYG TAMBIEN A LA GENERALIZACION

. DEL USO. DE FERTILIZANTES EL QUE LA BANCA OFICIAL PARA 1981,;,

’r;_:nro ALCANZADOS DE CADA Aflo. FUERON: 503 TON/HAS (1979)

lfCONSIDERé DENTRO DE 'SUS PLANES DE. OPERACIGN AL MAfZ DE TEM

 PORAL CON FERTILIZANTES A ESPEQUE., LOS RENDIMIENTOS PROME - 1v“
421H
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ToN/HAS, (1980: 936 Ton/Has (1981) v 920 Ton/nAas, (1982) -
(cuapro No, 2). EN LAS PARCELAS FERTILIZADAS SE HAN ALCAN
ZADO RENDIMIENTOS DE 1,600 ToN/HA. EN 1982, SIENDO QUE EN
1980, se oBTuvViERON SOLO 1.05 TON/HA. COMPARADOS CON LOS -
DEL D1STRITO DE TEMPORAL Y ESTATALES. LOS RENDIMIENTOS OB-
TENIDOS EN LA ZONA DEL PROYECTO FUERON SUPERIORES EN LOS -
afios 1981 v 1982 (cuapro No, 2). DE LOS PRODUCTORES QUE -
DESDE UN INICIO RECIBIERON ASISTENCIA TECNICA DIRECTA, AC-
TUALMENTE EL 437 FERTILIZA EN 1982 (EN MAfZ),

LA RELACION BENEFIC10/COSTO CONSIDERANDO EL PRECIO MEDIO -
RURAL Y COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA DE 1979 como - -
CONSTANTES EN LOS CUATRO ANOS. ENCONTRAMOS QUE LA UTILIDAD
NEGATIVA TIENDE A DISMINUIR, POR LO QUE SE PREVE QUE EL -
CULTIVO LLEGARA CON EL TIEMPO A SER REDITUABLE,

SIN EMBARGO LA REALIDAD OBJETIVA ES QUE LOS COSTOS DE PRO-
DUCCION SE IMCREMENTAN MAS QUE LOS PRECIOS MEDIOS RURALES,
POR LO QUE LA UTILIDAD NEGATIVA TIENDE A EMPEORAR, NO OBS-
TANTE LO ANTERIOR LA INCOSTEABILIDAD SERfA MAYOR SI NO SE -
TUVIERA LA PARTICIPACION DEL PROGRAMA.

EN EL perfopo 1979-1982 con LA INFLUENCIA DEL PROGRAMA SE
HA LOGRADO INCREMENTAR LA PRODUCCION TOTAL DE BASICOS DE -
3 407 Ton EN 1979 A 10 122 ToN EN 1882, LO CUAL REPRESENTA
UN INCREMENTO DE 6 715 TON, (197%) (cuapro o, 1),

, "fESTE IMPACTO TIENE GRANDES PERSPECTIVAS YA QUE EL uso DELSf £
© FERTILIZANTE SOLO HA SIDO ADOPTADO POR UN 327 DE LOS PRO-*_"_q
'fiaDUCTORES EN N 30 9/ DE LA SUPERFICIE TOTAL. e
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OTRA IMPORTANTE PRACTICA QUE SE INTRODUJO U CONTRIBUYG AL
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL TRATAMIENTO DE SEML
LLAS, LA CUAL ERA DESCONOCIDA TOTALMENTE POR LOS PRODUCTO-
RES, EN UN PRINCIPIO SE CONTG CON EL APOYO DE LA ProbucTo
RA NACIONAL DE SEMILLAS Y POSTERIORMENTE EL SISTEMA DE CO-
MUNICACIONES PROPORCIONG UN AUDIOVISUAL A TRAVES DEL CUAL
SECONTINUO CON LA DIFUSION DE ESTA ACTIVIDAD, LA INTERVEN
c16N DEL FIRCO Por MEDIO DE ESTIMULOS EN PORCENTAJES DE SU
COSTO QUE OTORGA A PRODUCTORES QUE DESINFECTAN SU SEMILLA,
INCENTIVO SU PRACTICA Y FUE Asf coMo EN 1981 SE TRATARON -
40 890 KG. DE SEMILLA CRIOLLA CON LA PARTICIPACION DE 793
PRODUCTORES,
EN FRIJOL., AUMENTS LA SUPERFICIE SEMBRADA 1,300 HECiAREAS
EN EL PERfODO CONSIDERADO (SE CONSIDERAN SOLO LAS VARIEDA-
DES TzMA Y JAMAPA), LOS MAXIMOS RENDIMIENTOS PROMEDIO AL--
CANZADOS FUERON 424,6 x6/HA. EN 1982 AfO EN QUE SE OBTUVO
UNA RELACION BENEFICIo/cosTo DE 0.05. )

ESTAN EN MARCHA ALGUNAS OTRAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS, -
_QUE AUN CUANDO TODAVIA TIENEN UN CARACTER EXPERIMENTAL, -
HAN SIDO YA PROBADAS EN ALGUNAS AREAS CON PRODUCTORES CO0O-
PERANTES ORGANIZADOS EN GRUPOS PEQUEROS. TAL ES EL CASO -
DEL. PROGRAMA cOORDINADO coN EL CIAPY pARA EL CULTIVO DE -~
MAfZ ASOCIADO CON IB Y CALABAZA EN EL SISTEMA ROZA-TUMA- -
QUEMA, CON EL PROPOSITO DE CONSTATAR LOS AUMENTOS DE PRO--
DUCCION DE ESTOS CULTIVOS Y FACILITAR LAS PRACTICAS AGRONG
MICAS QUE SE REQUIEREN, PARA EL cicLo PV 82-32 SE INTEGRA
- ron 11 GRUPOS DE PRODUCTORES. PARA ESTABLECER UN NUMERO - =
IGUAL DE PARCELAS Y UNA MAS INDIVIDUAL EN UN- TOTAL DE 12 -
~ HAS, USANDO EL PAQUETE TECNOLGGICO RECOMENDADO. OBTENIENDO
' SE RENDIMIENTOS PROMEDIO DE 1. 297 TON/HA., EN MAIz 2.06 TON/
" HAS, EN IB Y 58,8 TON/HAS, EN CALABAZA ~
En 1983 SE PROGRAMARON 33 HECTAREAS PARA EL CICLO PV.,,CON
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LA PARTICIPACION DE 51 EJIDATARIOS, LO CUAL NO SE LLEGO A
CONCRETAR POR FALTA DE APOYO FINANCIERO DE LA Banca Nacio-
NALIZADA,

OTRO CASO ES EL DE AREAS COMPACTAS QUE PRETENDE LA INCORPOQ.
RACIGN DE NUEVAS TECNOLOGICAS A LOS SISTEMAS TRADICIONALES,
TALES COMO: CONTRUCCION DE SARTENEJAS PARA LA CAPTACION DE
AGUA DE LLUVIA NECESARIA PARA LA APLICACION DE HERBICIDAS
PREEMERGENTES COMO ALTERNATIVA PARA EL CONTROL DE MALEZAS.,
SELECCION Y DESINFECCION DE SEMILLAS Y CONTROL DE PLAGAS Y
ENFERMEDADES., ESTA PROPUESTA FUE ACEPTADA Y COMPLEMENTADA
POR LOS PRODUCTORES Y PUESTA EN MARCHA DURANTE EL CICLO ~-
PV-82, EN 48 HECTAREAS CON LA PARTICIPACION ORGANIZADA DE
12 proDUCTORES DE LA comMuniDAD “DzonoT AKkE”, EN MAfz SE -
OBTUVIERON RESULTADOS QUE VAR[AN DE 775 KG/HAS A 1550 --
KG/HAS

CoBRAN SINGULAR IMPORTANCIA LOS MODULOS DE RIEGO. PArRA -
1983 £STAN EN FUNCIONAMIENTO 7. Y 3 MAS ESTAN EN VIAS DE -
IMPLEMENTACION, SU FINALIDAD ES LA UTILIZACION DE SUPER--
FICIES PEQUENAS CON CULTIVOS PERMANENTES MEDIANTE EL USO -
DE SISTEMAS DE RIEGO OPERADOS POR GRUPGS DE CAMPESINOS., -
CoN EL USO INTENSIVO DEL SUELO SE ESTA TRATANDO DE FORTALE
CER EL CULTIVO TRADICIONAL (MILPA) INCORPORANDO MATERIA OR'
GANICA; CULTIVOS ASOCIADOS (TOMATE-CHILE) Y SIEMBRA SIMUL-~
TANEA DE DIFERENTES ESPECIES DE CULTIVOS., LAS POSIBILIDA-
DES QUE OFRECEN LOS MODULOS SON MUY IMPGRTANTES POR SER -
UNA FUENTE PERMANENTE, UNA FORMA MAS RACIONAL DE EXPLOTAR

LOS RECURSOS PROPIOS Y LOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR Y UN
-fESCALéN HACXA FORHAS DE ORGANIZACIéN SUPERIORES (COOPERA*‘7ﬁ-
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GANADERTA

EN LO REFERENTE A LA GANADER{A BOVINA EJIDAL., SE HA LOGRA-
DO QUE LOS PRODUCTORES TENGAN INTERES EN MEJORAR SUS EXPLO
TACIONES , A TRAVES DE GRUPOS ORGANIZADOS EN DONDE CADA -
EJIDATARIO PROPORCIONA AL GRUPO 20-25 Has,

PARA AUMENTAR LA PRODUCCION EN LAS EXPLOTACIONES GANADERAS

* EJIDALES Y QUE OBTENGAN MAYORES INGRESOS, ES NECESARIO RE-

CURRIR A LA GANADERIA INTENSIVA, O BIEN A ESPECIES: QUE OCU
PEN POCO ESPACIO Y A CORTO TIEMPO OBTENGAN BENEFICIOS., -
SIENDO LAS POSIBILIDADES FUTURAS EN LAS UNIDADES GAMADERAS.
EXPLOTACIGN OVINA, PRODUCCION DE LECHE, ESTABLECIMI NTO DE
ZACATE DE CORTE AUNADO A LA CONSTRUCCION DE SUELOS FORRAJE
ROS, ENGORDA DE NOVILLOS EN FORMA INTENSIVA., ADQUSICION DE
COLMENTAS, ETC. '

EN APICULTURA EL PROGRAMA HA PORPORCIONADO ASISTENCIA TEC-
NICA A LOS PRODUCTORES DE LA ZONA, CAPACITANDOLOS EN EL ME
JOR MANEJO DE SUS APIARIOS (ALIMENTACION ARTIFICIAL EN - -
" EPOCAS DE POCA FLORACION, DIVERSIFICACION DE LA EXPLOTA--

CIGN: CERA, REYNAS ARTIFICIALES, POLEN Y JALEA REAL: PREVL
SION Y CONTROL DE ENFERMEDADES, ETC): IMPLEMENTANDO 46 870
PLANTAS DE LYPPIA: PERO SOBRE TODO. APOYANDO EN LA ORGANI-
ZACIOGN Y FUNCIONAMIENTO DE 5 DELEGACIONES DE ACOPIO DE - -
MIEL, DONDE SE HAN RECEPCIONADO PARA SU COMERCIALIZACION -
eNTRE 1980 v 1983, 910 000 ke, DE MIEL, BENEFICIANDO A ~ -

1413 APICULTORES, LOS QUE HAN RECIBIDO $ 37'500 000 en -

~ EFECTIVO Y UTILIDADES DE $ 519 900, QUIENES FORMAN PARTE
. 'DE LAS DELEGACIONES SE BENEFICIAN AL OBTENER UN CORRECTO -
~'PESO, REMANENTES, PAGO EN EFECTIVO, SEGURO DE VIDA, CREDI-
. TOS EN EQUIPO, INSUMOS Y MEDICAMENTOS Y UN TRATO JUSTO POR
~_PARTE DE SUS COMPANEROS. '
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ESTA LINEA DE PRODUCCION AP{COLA ADEMAS DE TENER GRANDES -
PERSPERCTIVAS COMO GENERADORA DE INGRESOS PARA LOS PRODUC~
TORES ACTUA COMO FUENTE DE DIVISAS PARA EL PAIS, POR LO -
QUE DEBERA PLANTEARSE ALTERNATIVAS PARA SU APROVECHAMIENTO
AL MAXIMO,

AnALISTS COMPARATIVO CON EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

EN ESTE ANALISIS SE HACE LA COMPARACION DEL PATRON DE CUL-
TIVOS, LOS RENDIMIENTOS Y LA SUPERFICIE A CULTIVAR INDICA-
DOS EN LA PROPUESTA DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD, CONTRA -
LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS Afios 1979, 1980, 1931 v
1982 DE DESARROLLO DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO,

EN LA PROPUESTA DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SE CONTEMPLO -
UN PATRON DE CULTIVOS DE MAfZ Y PASTOS, SIN EMBARGO PARA ~
EL ARo DE 1980 SE SEMBRARON ADEMAS DE LOS MENCIONADOS UNA
SUPERFICIE DE 635 HAS. DE FrRIJoL. ENTRE 1981 v 1982 LA su
PERFICIE SEMBRADA DE FRIJOL AUMENTG DE 411 A 1 757 HAs..
INCREMENTANDO SUSTANCIALMENTE EL VALOR DE LA PRODUCCION OB
TENIDA,

A LA MADUREZ DEL PROYECTO, EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PLAN
TEA SE CUBRAN 42 988 HAs, con MAfz v pasTos (11 000 HAs, Y
31 983 HAS. RESPECTIVAMENTE), EN 1982 s TIENEN 12 471 Ha.
DEDICADAS A LA SIEMBRA DE MAfz Y FRIJoOL (BASICOS) LO CUAL
REPRESENTA UN 137 DE INCREMENTO EN RELACION A LO QUE PLAN-
TEA EL EsTupio DE FACTIBILIDAD, POR OTRO LADO EN GANADE--
RIA, PARA EL MISMO ARO SE TIENEN EN EXPLOTACION 27 251 HA,
. LAS CUALES REPRESENTAN EL 85% DE LO PLANEADO EN EL ESTUDIO
' 'DE FACTIBILIDAD.




AMALISTS CONPARATIVO DEL PATRON DE USO DEL SUELC ¥ RENDINIENTOS
FROYCCTADOS EX EL ESTUDIO DE FACTISILIDAD Y LO OBYENIDO HASTA 1682
PROYECTD TIZIMIN

. ESTUDIZ DC  FACTIBILIDAD . 1982
SUPTRFICIE | 720D, TOTAL | RIMDIMIENTOS {*VALOR DE LA PROD. L SUPERFICIE] PROD.TOTAL |RENDIMITNTOS | VALOR BE LA PRSI,
LTrves Na. Tan, Ton fHa. Hiles § cuLTiIvos Ha. |+ Ten. Ton/Ha, Miles §
12 11 coo 11 000 1.6 18 560 HAIZ 10 664 9,811 0.92 34 L34
FRIJOL 1757 682 0.39 . 8 g2
NOIY 31 9393 3 038 65 855 PASTOS 27 251 N 92 272
ITAL 42 958 105 355 TOTAL - 39 672 13% 954
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ProYECTO ZAPOTAL, TABASCO,

EL ProvecTo ZAPOTAL., SE SITUA EN LOS MUNICIPIOS DE HUIMAN-
cuiLLo v CARDENAS EN UN ARea ToTAL DE 107,00 HA, Y unA - -
ZONA INTENSIVA DE f} 500 HA, JUNTO AL COMPLEJO AGR{COLA DE
LA CHonTALPA. COMPRENDE LA UNIDAD ESPECIAL DEL DISTRITO -
pe TemporaL No. 2,

EL AREA INTENSIVA ESTA CONSTITUIDA EN SU TOTALIDAD POR EL

EJIDO ZAPOTAL, QUE ESTA DIVIDIDO EN DOS SECCIONES: PaLo -
MuLaTo v San MicueL. FEL PRIMERO ocuPA 1 335 HECTAREAS, -
QUE REPRESENTA EL 30% DE LA SUPERFICIE CON 127 EJIDATARIOS,
SAN MIGUEL ABARCA LA SUPERFICIE RESTANTE Y TIENE 191 Euipa

TARIOS, |

En 1973, AL INICIO DEL PROYECTO., LOS PROBLEMAS MAS IMPOR--
TANTES ERAN: FALTA DE DRENAJE SUPERFICIAL EN UN /2% DEL -
AREA: LOS CREADOS POR PETROLEOS MEXICANOS AL CONSTRUIR CA-
MINOS Y TAPAR LAS CORRIENTES NATURALES DE AGUA; DETERIORO
DE LAS POSIBILIDADES DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL: BAJOS
NIVELES TECNCLOGICOS EN LA GANADER{A EXTENSIVA PREDOMINAN-

* TE; PROBLEMAS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y CARENCIA DE AL

TERNATIVAS TECNOLOGICAS PROBADAS: CRISIS EN LA AGRICULTURA
DEBIDO AL FUERTE IMPULSO QUE HA TENIDO LA ACTIVIDAD INDUS-

TRIAL.

‘DurANTE EL pPerfopo 1978-1982., SE PUEDEN ADVERTIR AVANCES -

SIGNIFICATIVOS EN EL MANEJO DE LA METODOLOG{A DE DESARRO--
LLO RURAL Y EN LA PARTIC;PACIGN CAMPESINA, LO QUE CONTRAS-

TA CON RESULTADOS MENORES EN LOS ASPECTOS PRODUCTIVOS.

ESTA ITUACIéh PUEDE EXPLICARSE, ENTRE OTROS FACTORES POR

UNA PLANEACION POCG ACERTADA QUE PART{A. DE UN CONOCIMIENTO
LIMITADO DE LA ZONA, CON SUPUESTOS NO COMPROBADOS EN LA -
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REALIDAD Y QUE PROPICIARON DIFICULTADES PARA UNA CONFLUEN-
CIA EFICIENTE DE LOS DISTINTOS PROGRAMAS EN LA REALIZACION
DEL EJERCICIO DE DESARROLL.O DESEADO,

ENMARCADO DE ESTA MANERA., EL ANALISIS DE LAS ESTAD{STICAS
AGROPECUARIAS DEL PROYECTO EN EL PERIODO CONSIDERADO, CO-
BRA OTRA MAGNITUD., LA DETERMINACIGN DE LOS IMPACTOS DE -
LAS ACCIONES DEL PROGRAMA EN ESTA ZONA, NO SE REFLEJA TAN
PROPIAMENTE EN LOS ASPECTOS CUANTITATIVOS COMO LO ES EN -
LOS CUALITATIVOS,

EN cULTIVOS BASICOS. ES POCA LA SUPERFICIE QUE SE SIEMBRA
EN TODA EL AREA, (325 Ha, EN 1979 v 1 107 en 1982): EsTA
SITUACION SE EXPLICA POR UNA LOCALIZACION DE AREAS DISPER-~
DAS QUE DETERMINAN UN NIVEL TECNOLOGICO BAJO AL DIFICULTAR
SE LA ADOPCION DE PRACTICAS TECNOLOGICAS QUE DISMINUYAN -
LOS COSTOS DE PRODUCCION. SIN EMBARGO, ESTA DISPERSION ES
RESPUESTA A LA NECESIDAD DE DISMINUIR LA SINIESTRABILIDAD
POR INUNDACION, SE LOGRO UN INCREMENTO LIGERO EN LA PRO--
DUCTIVIDAD DEL CULTIVO DE MAfz, AL OBTENERSE 1 200 KG/HA.
(800 ke/HA EN 1979), REFLEJANDOSE EN LAS UTILIDADES: DE
$ 52 000 ceneRrADO EN 1979 SE LLEGA A § 3.4 MILLONES EN -
1932: (crAFica No. 10). ESTO ES RESULTADO PRINCIPALMENTE
DE MEJOR{AS EN EL CONTROL DE PLAGAS Y A LAS PRACTICAS DE
FERTILIZACION, SE OBSERVA UN AGUDO DECREMENTO EN 1981,
QUE MUESTRA UTILIDADES NEGATIVAS POR APROXIMADAMENTE UN
MILLON DE PESOS AL PRESENTARSE ALTA SINIESTRABILIDAD POR
INUNDACXONES EN LA ZONA.

| IR TR A R D |

LA PROBLEMATICA MAICERA SE MENCIONA A CONTINUACIéN SE

‘V.CONTABA CON EL PAQUETE TECNoLOGIcO DEL CSAT. aue INCLUYE -

LA MECANIZACION, LA CUAL NO PODfA LLEVARSE A CABO POR DI--
VERSAS CAUSAS. DUrANTE 1879-1980 se INVESTIGA CON VARIEDA
- DES, DOSIS DE FERTILIZACION Y ARREGLO TOPOLOGICO. Los PRO.
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DUCTORES RECHAZAN LA SEMILLA MEJORADA POR SU ALTO COSTO -
POR LO QUE EL IMPACTO FUNDAMENTAL ES EN CUANTO AL USO DE -
FERTILIZANTES Y MAQUINARIA QUE ANTES MADIE UTILIZABA, EL -
CAMBIO SE PROPICIO POR EL APOYO CREDITICIO AUSPICIADO POR

EL SAM, QUE ABRIO LINEA PARA EL ESPEQUE. SE ENCONTRARON -
PROPUESTAS VALIDADAS EN LAS PARCELAS DEMOSTRATIVAS EN LAS

CUALES LOS PRODUCTORES SE CAPACITARON, EN 1982 SE ABREN -
TIERRAS AL CULTIVO., SE INCENTIVA LA PRODUCCION DE BASICOS

Y SE INICIAN LOS PROGRAMAS DE MECANIZACION AUSPICIADA POR

EL GoBIERNO ESTATAL.

EN CUANTO AL FRIJOL SE ENCONTRO QUE NO ES REDITUABLE Y ESTA
CONDICIONADO AL CICLO POR CUESTIONES DE SUELO Y HUMEDAD.

EN ARROZ, PARA LOS DOS PRIMEROS ANOS NO SE CONSIDERA NIN--
GUNA SUPERFICIE, SE ENCONTRABA A NIVEL DE INVESTIGACION, -
POR LO QUE ENTONCES HABfA UN GRAN NUMERO DE PARCELAS DE VA
LIDACION EN COORDINACION coN EL CSAT, De 1981 A LA FECHA
SE HA TRABAJADO CON INIA BAJO UN CONVENIO INTERINSTITUCIO-
NAL.

AUNQUE EL AREA DEL PROYECTO ZAPOTAL ES POTENCIAL PARA EL -
DESARROLLO DEL CULTIVO DEL ARROZ, SE TIENEN ACTUALMENTE -
PROBLEMAS QUE SE REFLEJAN EN LOS ALTOS COSTOS DE PRODUC- =~
CION QUE HACE QUE ESTE CULTIVO NO SEA RENTABLE, SITUACION
QUE HA IDO CAMBIANDO AL UTILIZARSE MAQUINARIA EN LAS DIFE-
RENTES LABORES CULTURALES, PRINCIPALMENTE EN LA COSECHA,
OTRA DIFICULTAD POR SUPERAR ES TENER VARIEDADES QUE SEAN -
ADECUADAS A LA ZONA Y TOLERANTES A LA PRINCIPAL ENFERMEDAD
QUE ATACA AL CULTIVO DENOMINADA LA QUEMA DEL ARROZ" - - -
"(PIRYCULARIA ORIZAE) B

A PESAR DE QUE LA SUPERFICIE SEMBRADA ES MINIMA CON RESPEC
~ TO AL AREA SUSCEPTIBLE DE CULTIVARSE, PARA LOS Aftos 1981 v
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1982 st OBTIENEN UTILIDADES SIGNIFICATIVAS: $ U8 MILLONES
Y 53 MILLONES RESPECTIVAMENTE,

SERA FACTIBLE LA AMPLIACION DE LA SUPERFICIE UNA VEZ QUE -
SE CUENTE CON APOYOS ESTABLES EN LA DISPONIBILIDAD DE INSU
MOS, MAQUINARIA Y CREDITO, LOS CUALES YA SE HAN EMPEZADO A
OTORGAR EN 1983, ADECUANDOSE 650 HA, EN AREA COMPACTAS,

EN DETERMINADAS ZONAS DEL PROYECTO, UNA DE LAS MAYORES AL-
'TERNATIVAS DE PRODUCCION AGR{COLA ES EL CACAO., DADO SU AL-
TO PRECIO EN EL MERCADO Y SU ADAPTACION A LAS CONDICIONES
DE LA REGION., ES NOTABLE EL INCREMENTO DE PRODUCTIVIDAD -
QUE SE HA OBTENIDO EN ESTE CULTIvO, DE 650 ke/Ha, EN 1979
paso A 300 kc/HA EN 1982 (cuabro No. 2). LO QUE HA R. 2ERCU
TIDO EN LOS BEMEFICIOS ECONOMICOS., YA QUE EN 1979 st oBTU-
VIERON ALREDEDOR DE $ 178 999 v en 1982 LLEGO A MAS DE - -
$ U MiLLonEs DE pesos (cuapro No. 7). YA QUE, ADEMAS DEL
INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD, SE DIO UN INCREMENTO EN LA
SUPERFICIE DEDICADA A ESTE CULTIVO., Y CON EL PROPOSITO DE
OBTENER UNA MAYOR UTILIDAD SE PROPUSO EL ESTABLECIMIENTO -
DE UNA BENEFICTADORA CON CAPACIDAD PARA RECIBIR LA PRODUC-
CI6N DE TRES MIL HECTAREAS, CON LO QUE EL MARGEN DE PERDI-
DAS POR CONCEPTO DE MAQUILA Y DE TRANSPORTE DISMINUIRA CON
SIDERABLEMENTE, YA QUE UN 107 DEL VALOR DE PRODUCCIGN SE -~
PERDfA EN LOS CONCEPTOS ANTES MENCIONADOS,

OTRO ASPECTO QUE ES NECESARIO CONSIDERAR PARA ESTE CULTIVO.
ES LA ADOPCION DE MEJORES TECNICAS PARA EL CONTROL DE LA -~

“ManckA NEGRA”, ENFERMEDAD QUE MERMABA LA PRODUCCIéN HASTA ‘j*

EN-UN HG?

: ESTOS LOGROS SON EL RESULTADO DE. ACCIONES INTENSIVAS DE -
ASISTENCIA TECNICA, IMPLEMENTANDO PRACTICAS DE PODA PAQA -

' CONTROLAR LA CANTIDAD DE LUZ, EL USO DE FERTILIZANTES Y EL
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COMBATE DE PLAGAS Y ENFERMEDADES., POR MEDIO DE LA CAPACI-
TACION A GRUPOS ORGANIZADOS DE PRODUCTORES, (EN ESTE PRO-
CESO DE CAPACITACION JUGO UN PAPEL IMPORTANTE DE APOYO EL
SISTEMA DE COMUNICACION RURAL),

Por 0TRO LADO EN ASPECTOS CREDITICIOS, PARA 1979, A TRAVES
DE LA COORDINACION DEL PROYECTO, LA Banca EuipaL v Priva-
DA LOGRO ACREDITAR 10 GRUPOS. DE LOS CUALES &4 FUERON DE -
Avio AGRICOLA Y B DE REFACCIONARIO GANADERO, BENEFICIANDO
A 188 PRODUCTORES CON UNA SUPERFICIE DE 2 791 Has,

En 1930, AUMENTA EL NUMERO DE GRUPOS ACREDITADOS LLEGANDO
A 14 GRUPOS, DE LOS CUALES 3 DE AVi0 AGRICOLA Y 8 REFAC--
CIONARIO GANADERO FUERON FINANCIADOS POR LA Banca EulpAL
Y 2 GRUPOS REFACCIONARIOS GANADEROS POR LA Banca PrRivaDpa,
BENEFICIANDO A 232 PRODUCTORES EN UNA SUPERFICIE DE 2 170
HAS,

En 1981, SOLAMENTE SE ACREDITARON 13 GrurPoS, 7 EN AVfO -
AGR{COLA Y 6 EN REFACCIONARIO GANADERO, BENEFICIANDO A -
179 PRODUCTORES. DEBIDO A LAS CONDICIONES CLIMATICAS DES-
FAVORABLES QUE SE PRESENTARON ESTE ANO LOS GRUPOS DE PRO-
DUCTORES DECIDIERON NO ACEPTAR FINANCIAMIENTO YA QUE PRE-
VEfAN TENER PROBLEMAS EN EL DESARROLLO DE SUS CULTIVOS Y
ESPECIES A DESARROLLAR,

En 1982, sE ACREDITARON 5 GRUPOS EN REFACCIONARIOD Y 6 EN
avio-mMafz, BENEFI1CIANDOSE 317 PRODUCTORES,

CON FINES DE'MEJORAR LA RENTABILIDAD Y TiEMP01DEiRECUPERA~
CION EN LOS CREDITOS OTORGADOS PARA LA PRODUCCION DE BOVI-
NOS, SE HA HECHO NECESARIO APOYAR CON CREDITOS DE AV{O = -

PARA LA SUPLEMENTACIGN ALIMENTICIA, COMO UNA FORMA DE - -

LLEGAR A LA GANADERfA INTENSIVA,
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LoS RESULTADOS OBTENIDOS PERMITEN DETECTAR QUE ES NECESA--
RIO AMPLIAR LOS APOYOS CREDITICIOS HACIA LINEAS PRODUCTI--
VAS INTENSIVAS DE OTRAS ESPECIES COMO LOS CERDOS Y LAS - -
AVES, ALIMENTADOS CON PRODUCTOS DE LA REGION, PARA SURTIR
EL MERCADO LOCAL Y REGIONAL.

EL AVANCE DE INFRAESTRUCTURA HASTA OCTUBRE DE 1987 INCLUYE
8,66 k14, DE CAMINOS CONSTRUIDOS., 23,8 KM. DE DRENES ADEMAS
DE LA ADECUACION DE SUELOS EN 278 HA, QUE BENEFICIAN DIREC
. TAMENTE AL 1 335 HECTAREAS DEL SITIO INTENSIVO Y A 3 000 -
HA. FUERA DE EL. ‘

GANADERT A

0

y

EN LA PRODUCCION BOVINA, ADEMAS DEL ASESORAMIENTO EN SANL
DAD. DETECCION Y PREVENCION DE ENFERMEDADES (COMO RESULTA-
DO SE LOGRS EL CONTROL DE LA Fasciora HEPATICA). LAS ACCIQ,
NES DE LOS MODULOS DE MALEZA-UREA Y LIBRE PASTOf .0 HAN CO-
MENZADO A DEMOSTRAR SU EFICIENCIA, SE HAN IMPLANTADO DOS -
JARDINES PARA DEMOSTRACION DE DIFERENTES ESPECIES DE PAS--
TOS Y LEGUMINOSAS DONDE SE HAN APROVECHADO LOS RESULTADOS
DE INVESTIGACIONES DEL INIA., CSAT vy DE OTRAS INSTITUCIONES
CON ACTUACION EN LA REGION,

EN CERDOS LA ATENCION BASICA SE HA DIRIGIDO HACIA LA EXPLQ
TACION DE TRASPATIO. EN SANIDAD Y ALIMENTACION CON YUCA.

AL RESPECTO ESTA EN MARCHA UN PROYECTO DE ENGORDA DE PORCL
NOS A NIVEL GRANJA Y COMO AVANCE SE HAN SEMBRADO 26 HECTA~
REAS CON YUCA, CUYO PRODUCTO TIENE MERCADO EN LAS GRANJAS.

DE LA CHONTALPA EN TANTO SE. OTORGA EL CREDITO PARA LA CONiiz‘
TRUCCIGN DE LA GRANJA, ESTE PROYECTO MERECE ESPECIAL ATEN

CIGN POR LAS POSIBILIDADES FUTURAS QUE OFRECE EN EL APROVE?
) CHAM[ENTO DE LOS SUELOS DE SABANA.
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LoS RENDIMIENTOS N PRODUCCION DE LECHE Y CARNE EN EXPLOTA
CIONES EJIDALES SE RECUPERAN LEVEMENTE PASANDO DE 134,30 -
LTs/HA, A 140,90 Lvs/HA. Y DE 95.73 Ke/HA, (cuabro No, 9),

LA RELACION BENEFICIO COSTO EN GANADERfA oscILé ENTRE 1,81
y 2,30 entre 80 v 81, LoS 0TROS AROS PERMANECIO CONSTANTE
EN 2,20, LA UTILIDAD MEDIA POR HECTAREA QUE DEJO AL PRO--
DUCTOR ALCANZO EN 1982 Los $ 3 602, MEJORANDO U477 EN RELA-
c1on A 1979 (cuabro No. 12),

AnaL1s1s CoMPARATIVO coN EL EsTuDIO DE FACTIBILIDAD

SE COMPARA EL PATRON DE CULTIVOS Y LOS RENDIMIENTOS: DBTENL
pDos EN 1982 CON LA PROPUESTA DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD -
DE LAS ZONAS INTENSIVAS Y DE EXPANSION PARA LA PRIMERA ETA
PA,

PARA ESTE PROYECTO SE PROPUSO UN PATRON DE USO P=L SUELO -
COMPUESTO POR CINCO CULTIVOS AGRICOLAS Y UNO DE USO PECUA-
R10 (PASTOS), ACTUALMENTE SE CULTIVAN SOLAMENTE 3 DE LOS

CULTIVOS PROPUESTOS., MAfZ. ARROZ Y PASTOS. EL FRIJOL CON-
"SIDERADO EN LA ALTERNATIVA SE SIEMBRA EN PEQUEFAS SUPERFI-
CIES. LOS CULTIVOS QUE HASTA LA FECHA NO SE EXPLOTAN Y -
QUE ESTAN CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SON -
LA CANA DE AZUCAR. COCOTERO Y PALMA AFRICANA, ESTA ULTIMA
EN PRINCIPIO SE TRATO DE INTRODUCIR PERO SE DESCART( DEBI-
DO A QUE EL AREA QUE SE PRETENDIA DESTINAR A ESTE CULTIVO

NO REUNfA LAS CONDICIONES OPTIMAS DE UNIFORMIDAD EN LA PRE
CIPITACIGN, AUNADO A PROBLEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA Y

- DE ADOPCIGN DEL CULTIVO, A 1982 LA SUPERFICIE ABIERTA AL.

cULTIVO ES DE 21 524 HAS, CIFRA INFERIOR A LA RROPUESTA

QUE ES DE 98 362 HA. LA SUPERFICIE DESTINADA A GANADERIA, :

AUN CUANDO SE HA AMPLIADO DESDE 1979 (238%), COMPARADA CON
LO PLANTEADO EN EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SE REGISTRA UN
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* - , i . ANALISIS COMPARATIVO DEL PATRON DE USO DEL SUELO Y RENDIMIENTOS ‘ .
i " . PROYECTADOS EN EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y LO OBTENIDO HASTA 1982 : e
§ o PROYECTO ZAPOTAL
: ‘ ’
. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD 'Za. ETAPA " o _ 1382
. SUPERFICIE | PROD.TOTAL | RENDIMIENTOS [VALOR DE LA PROD. SUPERFICIE | PROD.TOTAL | REXOIMIENTES ' VALOR OE L4 72
tuLTiveos Ha. Ton, Ton/Ha, * Hiles § cuLTivos Ha. Toa. i Ton/Ha, Miles S 0
H 2
rAZ 2735 2 800 1.1 . 5 200 MAIZ "1 010 1183 | a7 9 7%
RAY Y 348 1 860 b0 5 800 ARROZ 55 | 73 8 120 ’ 10355
ChRA 423 78 000 130. 13 600 ' ‘ :
rI2TERO . M9 1 500 5.. - | . 30200 ' :
. . : ;
i s 1350 - 18. ' 1 404 ! 3 ,
TR A B '+ U 27 0.50 : FRIJOL SR 2 T 3 0.5¢ - . 3
CACRD .. 435 | - 348 0.80 | o || cacao oy hes o372 | o080 0 ! 18583
745708 93,727 : .| 23638 . [| .pastos. 19,952 | - i 3w
gqrotar.  fooease | osofo fo 4T Bose b TOTAL o | a5 | veee |0 33
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AVANCE DE TAN SOLO 217, LO CUAL CONFIRMA UNA VEZ MAS QUE -
ESTE PROYECTO ES DE LENTA MADURACION, PERO SE ESPERA QUE -
CON EL CONQOCIMIENTO QUE ACTUALMENTE SE TIENE DE LA ZONA Y
LAS ACCIONES QUE SELLEVEN A CABO EN BASE A LOS RESULTADOS
DE INVESTIGACIONES COORDINADAS POR EL. "CENTRO INTEGRADO DE
HUIMANGUILLO", ESTA Y OTRAS LINEAS DE PRODUCCIGN IMPORTAN-
TES CUMPLIRAN CON LOS PROPOSITOS EXPRESADOS EN LOS DOCUMEN
TOS DE PLANEACION,




' FROYECTO ACAPETAHUA,CHIS., |
' AVANCE INFRAEZTRUCTURA 1978 — OCTUBRE 1983,

§ - " T T -
e . . . i 3 N NIAY - QLTULLE i AVSNCE, i - o=
| conczrTo UNIDAD | META | 1979 } 1520 11321 | 182 | EREFDZ QITUNE pommmiansd i . CIsZRVACIONSS
' SR Al i)
R R S S 2 5 5 e —_ 5 100
S RURFCR S o e —_ 3 { 1 5 5 71 1o¢
. ‘ Ko 7 —-— —_ 43 5 o za 77 Dl e
: ; { : 1 VenTE ALAY
¢ . ! nia 2o - 15y 0 iy 8 sa zi {
R R T N 1Y i 15 - — ‘ — 15| 13 23 too AT Fe SR
; !
HEA B Tun 10,060 — _— ] — - e — —
oo pe Ha 1,030 - -— é 1321 2001 400 7 5 75
” i:,,'..' PR H
m:m:“--i Ha 3,200 — —_ : — u?z! 363 550 17
R : 4 H ! ; LAG NN g e
et wr 2,170 & =~ o iiiee fz,orcd —_— {31 00 160 . )
. . i ! i ! ! e v
% ; : | |
t H f i ! !

SO T AT O VEs
P Uin % —V-OYJ‘ 'w,\l’..n.

[NV I SR 3

‘7z e o H
NWANCE ik

SRR

CASNES

600I6AS

é.;.‘lg:.'A::.OIa CE Su
NI IAUR Y LE




& CI .
= -

PROYECTO TANTOAN-STA.CLARA yTAMS .

AVANCE INFRAESTRUCTURA (978 ~— OCTUZRE 12383
CONCEPTO UNIDAD | META | ta7a | ieTe {isso aest | tagne | ERERO-0CTUORE AVANCE CHSERVACIOND S
1£863 TOTAL Yo - -
: : Ajrhos Grmopn s
CAMINDS ¥ Km 105 8 3 37 2.1 —— — 86 100 sartideeen prorito-
DRENES X% km 46§ — | — 15 12 | z56 2.7 563 | 1op 1[5} Fara ey censs
EODEGAS Ton . |i6,000 | — — ~— {6000 [£,500 - 800 12,400 78 X Hj® Esla meta fue
wunditicado o €24
ZENONTE He 2,000 — — 12000 ¢ -~ — — 2,000 1 00 stirchsitsg el drepaje
F”_jﬁég"“' Heo 2500 — | —~— | — | — 1239 — 430 V7 '
FROYECTO ZAPOTAL, TAB.
“AVANCE INFRAESTRUCTURA 1278 — OCTUBRE 1983 .
. - - cior bimay bieea | EnESD - QOTUNRE AVANCE o
CONCEFTOQ UNIDAD | MITA | 1e7e }iz2e j33y .piesg | ERERT - OCTURRE - OB85ERVACICHES
232 TOTAL Y
. {CcAnINGS Km - 56 | — . § j2.3% -— §.6C t5 i;iﬁié’”&”ﬁ‘ﬁE’&fﬁ:»ﬂ
. . |DRENES | & 53 {10.5 | .5 3.5 7.5 L8 23.8 45 Wcé*on del —~
LA .
STEORCION & g 600 | — | — | — | — 278 278 | 46
CRENAJE .PAR- . : * )
o |ceLaric, Ho W3TO b b — T T — - -




PROYZCTO TIZIMIN, YUC.

- AVANCE INFRAESTRUCTURA 1978 — OCTUBRE 1983

: T ¥ o -
R ) ~ - : - TRENNLO pan gy AL W oy n -
CONCEPTO | UNIDAD | META [1978]i379j1e80 198111952 ~‘~—~‘«q ?C,')'J~"E -ﬁﬁ;-:‘,“ ~5 GIIEFVACICNES
- RIS 1 o O . 2 o
.
| l
> 2 T P RS IR R 5 S S-S N B A | 123 ¢ 75 |
R i ) !
;
! : H .
ng ! !
] { ‘
1. ! l

9 DEZ ACUERDO AL
5TUDQ DE FAC.

TICAATAD ST Fi-

o ©oven. 110500 il e Ve T 000 | — —_— 900
1

e A oo
LOD CONLCEFTTS
DT CANLNOS
v CanliniU0y
ch 3 - - f‘{‘,"\',!.‘r‘fﬂ
IR TG
-
RS SR N fze 3

JVIENDA PAHA Y Pza, [N 24} ——

TICiees

w

LODULO LGEAVES UNIDAD - 2| —

VIVERO Pza. ' t

UNIDAD LECHERA! UN1DAD | I

UNIDAD OVING | UNIDAD ‘ =]

JPUDAT DE BITSO | UNIDAD ] — B ||
| : ; . _

1o0R PILETAG.




M A T .
i L
ey e 2 et e e i e+ 3 <t e e -
Traowtiooa TYTAL TutAt :
PTLLT, — - - “ ke '
IR RN l"“ i3l qtesr o 1979 1984 j 135461 1982
| - AR Riameaeientes S it '\
i S : |
IR AR TR S T ‘ 218 - 100 3 Y ) 851 5
S AE N &) 79 1568 | 2% 353 IRART ] ' 5 34) 17 268 42 95 28 00
PEAENNES FEE) 19 553 | 21 4% R 3 et a2 44 368 am
CAALERIA - ’ )
(4]]1 38 4 061 433 4o
tane 1% %1 178 169
LEChE 33 k1] 36) 358
P PRSPIESAS 2 850 1w 3386 2704
g 9 103 159 91
*LECHT 258 e &N B2 | e o -
SUBTOTAL: . : 43 3% 69350 23 989 84 936
ATgne ' :
8AsICOs 13579 19 43 | 11 922 17 146 . 3599 21753 -12 123 1 853 PR ¥
COVERCIALES 22 €99 50 448 | 43 352 63 231 83 534 91327 £3950 | msan
PERSANES $ 320 1anl so 7 508 : 18 268 21 629 23 185 22 893
GANAZERIA
£ 6 255 6733 7103 742
onig 543 568 620 622 :
LECHE s 485 544 T osu
P. PROPIECAD 3432 362 4107
ORI 193 , 203 a4 2 :
LECHE 165 168 199 1l . .
SUSTOTAL: . 120128 )15 095 12 247
TauTCay
BASICOS 1,71 2507 | 171 181 133 1 us 816
COHERCIALES 1939 35 741 | 15 853 3259 15093 {71302 25 926
GUIASERIA . ‘
£JIBAL soos |8 258 10 533
cARsE 3 3 401 a0 -
LECHE 1 wiyows 175 : _
SUBTOTAL: . - . i 24 436 82 530 37 330
Crgpax . b . R R O AP o o
eASICs 33 365} s ronar fo b Lvese b 80
 GAMICERIA SRR IO R bR TSR R S B
AN R 1 T2 437 o v3se ] 0 o 12340 019220 19 320
CTAPIOLYGRA p0 2R L154) 20 A ] 334 | 17000 st
T SUaNOTALY SRR R EERE R I B 4822 | 9se 20
o . ‘t.
PLILES : : : v : ~
BASICTS- - v N £ - B L vas p o s -~ 80 11783
 PERENGES S Cau T S een
CANERIA S o
a1 ERUN R
[ZE%04 foora i
S L1 S ' 23




REGIMIFNINY CAvRCATIYNS EXTPT F2WELTR PRODERYIN,

SIZTR1IN OE TA%ORAL, ESTAMM ¥ NACIriAL
PORE CULTIYN ¥ A48 {TMS¥8.)

LU0 Ny, 2

pROYECTO HEERSERR Y NeEsTADO HHACIONA
PRI Ko TR B DU R G mm' 1939 {89y 199 1l oga- feRn (901 172 193)) 1928 10 198Y 190
ACROEIINY
“afz 1.30 {2,501 2.2 | 3.00 W72 ] e |2k 202§ 2,33 233} 2.%0 1.52f 108 tan | 1.8y
Frijol 0.60{d.70] d.70 { 0.57 0.61 | 0.69 | 0,44 0.599] 0.57f 0.6} 0.5 0.62] 0.53{ 0.68 | 0.€3
Ajonjoli 0.50 [ 0.63{ 0.02 0,63 . 0,70f 0.63} 0,74 0,45} 0.62] 0.57 | 0.47
Arvoz -] 2.45{2.50] 2,65 § 3.10 143 3.50 2,22 1.26] 1.65 3,23} 2.67{ 3.50
Cacuo 0.85{0,60] 0,60 { 0.60 0.27 | a4 0.26 0.27] 8.26 0.57 0.44§ 054
Tabacs Lzo| 20! 130 130 1.00 1.5% 0.58
Sandfa 12,00 15,00 | 18,00 {17.00 21.64 15.€0
Kanga 8,0018,00} 8,00} 8.00 . 9.67{9.50§7.42] 843
Plitano 28.20 £3.07 28,00 |23.00 20.00] 22.00 | 25,00 |11.87 19.52
Aquacate 5.03 {s.00{ 5.90 | 5.00 10.25 | 11.58 [12.80 11.80]15.27 10,63 7.5
ATOYAC
Halz 1,78 2,00} 0.83 1 2.14 2.c0{ L6 { 1.9 | 1.93 1.41] 185} 1.50] 160 1.52{ 172 180 | L%
frifol 0.75 {0.80{ 0.2 | n.6n 1.00 0.66 | 0.65 0.66 | .60} 0.65{ 0.73 0.62]0.53] 6.62{ 0.9
Ajoafolf 0.63 | 0.65 ool o062 | o | - 0,22} 0.37] o.69 0.25 N8, 0.57 | 0.42
Tanga 6.33 [6.37] 6.00] 6,30 18,00 8.00} 8.0} 4.00 9.50) 250 7,42 | 3,40
Tonate e.co42,00012,00 ) 5.00 : 10,50 18.66
thite 6.2517.081 700 7.00 6.00 6,00 5.00} 8.65 6.2 1.7.27 | 0.8%
Larote 5.6915.00} 8,00 | 7.7 . :
Papaya 35.00 35,001 15,00 {35.00 25.00 _ 28.10!
Pina 42,03 £3,M{ 40,00 140,00 44.30 42.00
TINTOAN
'hﬁ 0.80 1 0,87{ 0.90 | 0.85 n.98 1.24 0.92 n.%6 1.57] 1.68{ 0.96f 2.10 1,52} 1.78] 1,80 | 1.99|
s 0.92{2.59| 2.30] 1.3 82| 203 | 100 | 1.70 3.17] 2.4} 2,57} .20 343§ 2.40] 1.80
Sova 0,69} 0,61 0.68} 0.9 0.80] 077 | 0,95 | 0.76 o.9a| 0.6] 0.71] 0.5 184} 1,35] 1.e8
ctetrn 0.62{ 0,25} 0.55| 0.52 0.5 0.0 | mas b o.56 .59 0.61f 0.74] 0.65) 1,20 0.95
JARANIR] )
vtz 0.50 10.42{ 8.93 | 0,92 .05 | 0,78 | 250 o021 0.8t} 0.591 0.86 -1.52{1.7311.80
Feijol 0.23 }0.27} 0,12 § 0.24 0.59 | o5 | a.59 102} 0.35) 050 0.2 0.6210.55] .68 0,
28Tl g )
i 080 {0.9] 065§ 1.20] ST R R I R a0 z2s) 055 2m 1.52) 1,78 150
Frijol 0.50 {059 0.50 { 0.3 0.55 ] 0,55 | - 0,70} 0.75] 0,55) 0.89 0.62{0.55{ 0.68}. 0.6
drror oo besrl e o 2.59 2,19 219} 2.0 3.28f269f 350} -
“ftacss. - 8.65 10.75 | 0.80 0.30 ) 0.73 0.54{ 0.3 2.57 048§ o.ssf
K *Infor~acibo oo disoonidle sars e a%o:1979. - : E
Fuentes: 1) Proyactos: - Estadisticas Aorfeotas de Residencias del ?‘MHHH (ms:cnua ‘écnln).

2) Distrite:: Direscidn fieneral de Distritos y foidades e: Tevooral. MY, Teota. Asistencia Yknica.\ i
3) Estados y Xacional: . Baletin Interss ‘de 1a Direceidn’ evreral de feonofs Asricotal s«qu‘ y Estldhtiu 4z l’rcduccﬁén‘
A-u-fmh tmd& 4 "F! “nruuo de V.ﬂnru. A‘o XL" ‘«.-:. -l-’l. ‘lov. 29 de 1"82. e - SRR




F LA SUPERFILIE
.J(CO?‘G SEPTRF :xs PERDIZA DITILa

<
£5305 Chlfln. <%

FRUTO KASTA L2 ¢ 230% D 04D (PRduLes’

i . Ao S s
A LUPLAELTIL ¢ L RN S LR R U i
127« 134
CURZED %3, T35 -
: SUPEAFICIE §Tvliany {23}
sRO YT CTD.
| 'R 1980 13 4 13 @82
1.
ACAPLTANCA 7832 13 18 13 435 16 114
ATyrac 15 233 17 146 17 293 15 625
TIATYRK 21 965 3 018 20 ja8 22 002
tzny & 956 s 802 11 169 12 688
23POTAL 606 1346 1 668 1672
TOTAL: 52 692 9 630 63 945 67 569
SUPLRFICIE COSECAALA {#4.)
PROYECTO
1979 1980 1981 198 2
ACAPETAHUA .6 847 s 219 3 940 11 934
ATOYAC 14 207 16 636 - 18 528 14 85)
TANTOAN . 19 587 28 100 17 280 5 032
TITININ 6 956 8 B02 . 11 169 12 088
2aP0TAL 20 1129 - 1508 1872
TOTAL: ETRIY) 63 946 T 55 423 45 477
SUPEZFICTIE PERDIDA {=5.})
PROYECTO
197 3 . 1980 ! 19 81 [ 1982
ACAPETAKUA BRIt 1 027 . 2812 3 352
ATOYAC 1035 1110 1768 1 035
TAKTOAN 2 378 2 918 3108 16 971
TI20K1% . . . N
TAPCTAL ) . m 120 150
TeT AL 4,355 s 166 | 7 898 21 444
PROYECLCTO YALOR DE LA ?30DUCCIC PETXIZ: {MILES §).

) ! 1§ 7 3 T 58 0C ) 19 81 i 198 2
ACAPETA {UA R * 18 138 20 387 '51 893 62 $54
ATOYAC '. 15 850 - 16 187 23 072 20 553
TANTOAR 9 842 1% 558 12 170 80 722
T12imx - - - -
2AP0TAL 1 726 1833 1 875
TeTAL: 43 830 7 512 101 013 146 508

RUENTE: £S5 ;:xs m Anticsis o2 138 PAIVESIIF PLATERIIN, . .
NOTA: LA DI o SSICHADA €5 L3T TLLTIYOS D CARAS, MANCE ¥ S6URCATE RO SE



COSTQ DE PRODUCCION TOTAL Y POR HECTAREA (PRECtOs 1979)
CUADRO NO, - 4 -

e

TR
i

N

. ACAPETAHNUA ATOY A C TANTOA®N TIzZimw ZAPOT AL

f COSTO D PRO | COSTO DE PRO | COSTO DE PRQ | COSTO DE PRO [ COSTO DE PRO. | €OSTO DE PRO | COSTO OE PRO | COSTO DE PRO | COSTO DC PR | CUS1 L i
0 puccIon ‘| DUCCION DYCCION DUCCION DUCCION . puccion pUCCION puccIon UCCIoN LotCluh
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL .

S (MILES DE 3) | /MA. (IILES DE $){ /HA. (MILES DE $) | /HA. (MILES DE $) | /HA. (MILES OE §) | /un.
1979 98 802 1 222 114 466 8 057 64 640 3 300 18 917 2 719 5 005 1z 10
19890 127 127 13 789 127 182 , - 7 645 70 996 2 526 23 G624 2 684 16 366 12 £33
1981 150 659 15 156 115 305 7427 52 916 3062 |+ 29 260 2 620 21 380 1a 16¢
1982, | 1s298 | 12816 128 701 8 665 11 430 2 271 aes | - 2633 21 707 13 £

TOTAL | 529846 | 65983 | 4assess | 31794 | 199990 | .11s9 | 103619 .| : 10 656 60539

7-

FUENTE:  ESTADISTICAS AGRICOLAS DE LOS PROYECTOS PRODERITH.




iy tid il P ! ;

j P . v .‘ 0 N

] -0 ' VALOR DE LA PRODUCCION TOTAL Y POR HECTAREA  (pReClOs 1979)

- e . .
' SRR I CUADRO NO. - 5 -
o ]

ACAPETAHUA | A T 0 ¥ A ¢ TANTOAN]| T1ZIMIN ZAPOTAL :
YALOR DE LA VALOR DE LA| VALOR DE -} VALOR DE LA VALOR DE « | YALOR DE -f VALOR DE - | YALOR BE YAMOR BC LA [VALDR [T L2 8

AR O S PRODUCCION | PRODUCCION | LA PRODUC-| PRODUCCION | LA PRODUC- | LA PRODUC| LA PRODUC- | LA PRODUC | PRODUCCICH |revivccion. X
TOTAL /HA, CION TOTAL| /HA. CION TOTAL | CION CION TOTAL | CION TOTAL 1WA, -
(MILES DE $) (KILES DE'$) {MILES OE $)| /HA. (MILES DE $}{ /HA, (HILES DE §) -

197 9 133 765 19 255 217 369 15 300 Bl 07% 4 139 ‘11 265 1619 s 317 12 659 .«
l1,9 80 183 003 19 851 282 315§ 14 565 149 820 5 33z 12 567 1 428 16 494 15 SSdif
1981 225 860 22 722 202 616 ‘13 050 67 658 3 916 29 340 2.627 23 683 15 994

225075 | .18 860 300 712 20 245 | 18004 { 6239 | 34 449 | 2 767 29 488 18 758

iorovavs | 767703 | s0 688 | 963 012| 63 160 | 316557 | 39626 | ‘86 621 | 8 a1 | 76 982 | 62 66

FUENTE: .ESTADISTICAS AGRICOLAS DE:LOS PROYECTOS PRODERITH).. =~ .~ =




.

. UTILIDAD DE LA PRODUCCION TOTAL Y

CUADRO NO, =G =

POR HECTAREA ~ (PRECIOS €O

.

.
3

Ns’fANTés DE 1979)

AlCAPETAMNRU. A

N Y 0O

AT 0 Y A C T A n
SUPERFICIE - UTILIDAD UTIEIAD" | SUPERFICIE UTILIDAD | UTILIDAD | SYPERFICIE [ UTILIDAD UTILIDAD
COSECHADA TOTAL PO R™ COSECHACA, TOTALY POR COSECHADA | TOTAL POR
(HAs.) {MILES §) | HECTAREA _ | (iiA$.) {HILES $) | HECTAREA | (1AS.) (1ILEs_$) HECTALEA
+
6 947 36 &35 5 302 14 207 110451 | 7774 | 19 567 16 427 833
9 219 61 912 6 719 16 636 115 714 6 956 28 100 74 325 - 2 533
3 949 81 267 8175 15 525 100 952 6 502 17 260 25 742 3.2
11 934 78 164 6 551 14 943 170 638 | 11 4g8 . 5031 6 573 1307
258 228 26 747 497 756 | 32 720 124 067 3 693
T I Z 1M Ho T AP O T A L
SUPERFICIE yTILIDAD UTILIDAD | SUPERFICIE UTILIDAD | UTILIDAD
COSECHALA TOTAL POR COSECHADA TOTAL | POR
{irs.) (MILES §) HECTAREA | (HAS.) (MILES $) | HECTAREA .
6 956 - 7 652 -1 100 420 231 550
8 a2 -11 057 -1 256 1189 2129 1790
11 169 00 7 1 509 2 293 1 520
12 086 1630 135 S 1672 7 780 4 949
-16 999 -2 214 .. e.481..{"B 853

FLINIE:

ESTADISTICA AGRICOLA DE RESIDENCIAS DEL PRODERITH (ASISTENCIA TECNICA).




e v SRR,

’ e I IRV PERTIS P IR DN TR SRS G}
, Coionn b4, "
TRRTI ATy 1S, < 7 -
! I ! | | ! i
Pz | oEs: r-x:-ml R A Y AT R L e | vansa PLATAND |
SURITE PR it e T
1N -4 g N ‘ oy i . :-*.'-u'.a NS LY 2 ! N 122 NN Y
1ed $ n ; a1l f . M) v fe3ay 16 %23 £3) ter e
ol [PCIERT I S T I PO 21 PR YA ) I ES I E OO 1+ 361 513 1o 2% 851
13 9 191 ' 28l oo B ey - & l KRR z L9 e !:: 2
AT
ARD rALZ FRIJOU] AJUNSOLE| ToNATE CUILE MRNGO )  PIRA  § CEUIIE | PAPAYA
1973 2 K3 294 [ 7 918 433 1was | nae s 74%
1930 1123 1675 su1 18 a7 836 | 2161 0 35 €0 5 07
1931 -7 23) | -d 400 - 3 263 7] 23185 | 13587 } 400 5 816
1962 3 -1 338 - CED 1218 | 22693 | a7 1932 59 £26 ‘
TAN0RY ‘._! .
: - . /
4
ARD ¥ALZ 50RO, SOYA | CARTAMD /
M R I
1973 13 N A R AT 16 £37 . :
1520 12% {4233 52 83 220 ¢
1921 816 1438 35 8 511 v
1982 55 m 132 10 928 *
. .4
N el
pitebit]
—
ARO HATZ  FRIJOL
1973 -8 439 818 -
1983 12 457 1409
1981 - 83 3
1932 - 633 228 .
* ZAPOTAL - .
AR0 xa1z | rrioouf o asmoz | cacao
191 4 7 w
90 93 18 20
1931 Ry n 288 $99
R4 B 1 276 12 632 .} t23m0 - .

S SO




CuAT 9y

., - 8-

CEES
- : —— - .
centivy iwatr g foragn TAT 9] At 3ERINA b VL ‘ £a049 'l.‘.'JACA!E NAY
£ 53 ‘ ! !
[
wn -1 8 1248 |« 429 1782 3228 usm 1850 19195
133 113 b ssu . 1955 1 852 3 ! 1 9 14313 19 155
HE - 185 -4 .« 1R 32 351 123 13 071 1 19°19%
1332 128 955 {-1232 - 7 a5 29 15 07t 14216 13 195
4. !
rgrae .
cuetivo | M At 2| rrrsot Asowaset | TOMATC CHILE PIT I P aa | ocanore PAPAYA
)
1579 ) IR0 2 202 13 352 5 181 15 413 e 2 400 187 256
1930 10 113 1886 21 0 6 16,837 78 305 210 101 560
am «. 680} <5405 23 307 331 16 182 73§37 10 000 72 10
1882 306 -2 161 12 332 6 950 16 €09 8 42 10 285 100 379
JANTCAN .
CLLTIVO | wal z’ SORGO] SOVYA{ CARTAMD
A8 0 : . - »
1973 70 -1 064 670 1 352
1539 . 4203 any 2 042
1931 al 328 7 - 1 ;
RL 7 al 1407 1 565 - )
nsn . . ;
CULTING . ;
gt I warz) i . St
1973 -12m 2083 .
1359 -1 548 -1 922 . :
Bat - s 98 :
132 - 5 151
ZAPDTA
CeLTIVO ¥ A 12 | FaIdcL |ARROZ{CACAD
Aadl . 3 - -~
1973 i e 297 - ter |
wme |- P . 6903
B3 AN 175 6313 1185
2 | e

12 218

9 403

' pupat: + ESTADISTICA AG2iC3LA OF RESH
- PRECIOS 1979

N

BENCIAS PRRSERITH (ASISTENCIA TECAIGA)




CONPLRTAMIISYIO DE LA 1a200CT v baD DD LECHD ¥ CARNE

POR

PROYECTD, PCR A0

AC AP LT AR UA
Leeng CARKE
LIS /1A, R LGS /HA. —

ARO s pga.peee, EJ1DAL PED. FANP

1979 162,76 360,20 $5.00 1hé .13
1950 232.0% 452,03 97.50 162.03

1881 220,00 452,00 105,39 162.00
1952 237.78 452 G0 106,38 136,10
1483 . . :
: ATCYAC

LICHE CARMNE i
LTS/HA, . HRS/HA, _

ARO FII0L TR LG, EJTUnL NN
1979 83.50 99.c0 96.60 11¢.30
1950 £5.50 101.00 $9.60 12,30
1981 £3.50 9%.50 496,60 19.°.30
1962 §5.50 101.00 ©99,60 172.30
19¢3 <

YANTOAN -
. weens vissen, 4" CARRE RGS/IA,

ARO A e DAL
1979 65.00 146.00
1950 €5.00 150.00
1981 . 75.00 172.00
1562 , 75.00 180.00
1983 :

T 7 0M N
CARHE  ESS/HA,

ARO FIIGAL
1979 129.00
1¢50 137.00
1551 134.00 .

1682 138,00 ’ \
1083
; B ZAPOTAL ; ~
L LECHE L18/15, T - CIRNE GAS/RA,
CARD -~ EJTOAL TEJIOAL
1979 134,30 85,73
19890, - 134.30 66.38 .
1887 oo 138,90 97.00 .-
1982, - 140.90 ) : 97.00 ..
1933 : S ; o

- FUENTE; Es

tad

P

.,
s
ot

v gt
H :

i e
[FaeY Ay e

¥

fstica Pecuaria do Residencia PROGERITH.. (Asistencia Técnica),
e R A e TR
T S

b




COSTO na PRODUCCION TOTAL GAMADERA {MILES DE $)
cu;\nno no, - 10 -

PR O Y £ CTO

S EC T O R

e A -

19 19 8.0 1 9 8 19 8 2
ACAPE TAIUA EJIDAL 2 065 2.159 2 159 1970
P. Pl 162 782 . 782 782
ATOVAC < EJIDAL . 9 816 9 816 11 280 10 799
PP, . 2 208 2 298 2 707 2 482
TIZININ EJIDAL 8 221 11 790 12 288 2w
ZAPOTAL EJIDAL 9200 18 638 20 872 am
TANTORN EJTDAL 1 885 3 864 7 002 10 503
TOTAL: EJIDAL - 3t 187 - 46 267 53 597 56695 <
s e P. P 3080 3 080 3489 L3680

FUENTE: ssmmsnm pm,anm stxoencms moemm.
N mcxos CORRTENTES. .




! YALOR DE LA’ PRODUCCION TOTAL GANADERA (MILES DE $)..

CUADRO NO. ~ 11 -

’

el RS

. : A )
SLPROYECTO S ECT O R :
1979 271980 1981 1982
ACAPETAHUA EJIDAL 5 749 § 220 " 6 495 6 087
P.P. 3 662 4 170 4 168 3 487
ATOVAC £J1OAL 16 071 16 554 18 458 18 211
P.P. 5 779 5 921 6 814 61394
TIZININ -EJIDAL 20 362 31 010 31 603 32 545
ZAPOTAL EJIDAL ' 29 540 52 206 69 540 67 893
N . i . S *
TANTOAN EJIDAL™ ° 9 894 RN B 10° 140 12 473 13 003
TOTAL EJIDAL 81 616 " 116 130 1138 579 137 720
' p.p. gy ol ip0 001 U0 982 9 881"
. . N ) , - . - . l N .
FUENTE:  ESTADISTICA PECUARIA DE RESIOENCIAS (PRODERITH) . G




N . o  UTILIDAD MEDIA EN PESOS/HECTAREA EN GANADERIA

‘ TR S CUADRO NO. 12 \
“' P RovECTo E J 1 0 A L PEQUEAA PROPIEDAD

1979 1980 1981 1982 1979 | 1980 1981 1082

" ACAPETANUA, CHIS. | | 2 332 2458 | ‘2 625 2719 | 4 285 5 041 5 039 4 025

ATOYAC, VER. 1 102 {187 1 102 1187 2 095 2 180 2 097 2 180
TANTOAN, TAMPS. 3618 | 3792 & 536 4 763 - ce .- —

TIZININ, YUC. 1885 | 2037 1 965 1965 tee - - -

ZAPOTAL, TAB. 2450 2862 3 794 3602 - g - .-

ToTAL: © 11 407 12 33 | 18 022 14 236 6 380 7 221 7 136 6 205

|

FUENTE: ESTADISTICA PECUARTA DE RESIDENCIAS DEL (PRODERITH) (Asistencia Técnica).
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AnALISTS Economico

LAs INVERSIONES DEL ProGrRAMA EN EL PER{oDO 1978-1983 sE b1
VIDEN EN DOS GRANDES RUBROS: A) LAS REALIZADAS EN LOS Pro-
YECTOS PiLoTo Y B) LAS DEDICADAS A L0S CENTROS DE INVESTI-
GACION Y CAPACITACION,

EN EL ANALISIS ECONGMICO SE TOMARON EN CUENTA SOLAMENTE -
LAS PRIMERAS POR ESTAR MAS VINCULADAS CON LA PRQDUCCION -
AGROPECUARIA. TOMANDOSE EM CONSIDERACION LOS SIGUIENTES =~
CONCEPTOS: COSTOS DE LA OBRA CIVIL., QUE INCLUYE LA INFRAES
TRUCTURA DE LOS SITIOS INTENSIVOS CON SUS INDIRECTOS, LOS
RELATIVOS A ESTUDIOS Y A LA CONSTRUCCION DE LOS CAMPAMEN--
TOS Y LOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS,

TANTO LOS BENEFICIOS COMO LOS COSTOS FUERON CALCULADOS A -
PRECIOS CONSTANTES DE 1979, POR SER ESTE EL PRIMER ANO DE
EJECUCION DEL PROGRAMA., EN CUANTO A LAS UTILIDADES SE CON
SIDERARON LAS GENERADAS EN UNA SUPERFICIE DE /5 MIL HECTA-
REAS AGRfcoLAS Y 50 MIL GANADERAS, APROXIMADAMENTE, QUE IN
CLUYE LAS AREAS INTENSIVAS Y DE EXPANSION DE LOS SEIS PRO—
YECTOS DE LA PRIMERA ETAPA,

CoN UNA UTILIDAD DE 17949,0 MILLONES DE PESOS ACUMULADOS -

EN EL PER{ODO SE ESTIMA HABER BENEFICIADO A LAS FAMILIAS -

USUFRUCTURARIAS DE LAS zonAs PRODERITH pe ros 16 mIL PRo--
DUCTORES ATENDIDOS HASTA 1983, EL INGRESO DE ELLOS SE DU-
PLICO ENTRE 1978 v 1983, | L
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LA TASA INTERNA DE RETORNO DEL PROGRAMA EN SU CONJUNTO SO-
BRE UN PERIoDO DE 15 ARos Es pE 19,247 v LOS DE CADA LNO -
DE LOS PROYECTOS ES COMO SIGUE:

ACAPETAHUA - 23%
AtovAac 487
TANTOAN 307
TiziMIN 35%
LAPOTAL - 407

e

ToTAL; 20%




TOTAL INVERSIONES 1978-1983
(MILES DE PESOS)

CONCEPTO ODRA* PLANEA ASISTENCIN .~ TOTAL PECIOS  INDICE DE** ToTAL |
CIVIL CION TECNICA 0. M. CORRIENTES PRECIOS ACTUALIZADO I

ASOS T @) (3) (4) (5) (6) (7) ‘
1978 0 26.1 3.5 - L 29.6 g 29.6 -
P1979 - 1 86.7 1.8 68.8 157.8 1.000 157.3°
1980 2 182.7 - 5.2 70.4 o 258.3 1.302 . 198.4
1931 3 207.0 45,0 92.4 . | s 4348 1,675 259.3
1982 4 3119 40,0 117.0 ; Pow 463.9 2.239 . 209.4
1933 " 5. 353.8 75,0 © 1s0.0 | 250 03,8 3.0 1830
TOTAL: . 1'258.2° 170.5 - 498.6 S esio ttesaaa o 1voatio, I

; (‘f) I'\cluye el costo de 1os Proycctos P:.loto y de Eatudios. -
i hp R cuente. Banco de chz_co. Indicadorcs Econén‘cos. I




R Py

Y L bttt s

" "TOTAL BENEFICIOS 1978-1983
(ILES DE PLSOS) Co

RN LY -~
: .‘~w:\‘3

. PROYECTO ACAPETANIIUA  ATOYAC TANTOAY SIZIMIN  ZAPOTAL  TESECHOACAN
(1) (2) (3) . (4) (3) (5)

11973 0 43,4 120,2 13.8 . 4.8 20.6 -

e79 2 42.4 120.2 - 24.4 . 4.8' 20.6 5.5
1520 2 69.4 126.1 £2.6 o0 35.8 19.4
g1 3 89.0 112.3 37.3 24.4 48,5 -
1952 4 §5.0  162.0 17.7  22.8 ° 55.1 -

523 s 81.0  227.0 92.4 33.0 76.6 -

GTAL: . 4112 e87.8  268.2  99.7  257.2 24.9

et I el R ke i SR MA LA RAN LR T WA Rk B R BT R e R B S TR o N G 2R B X m R Wt 2 e e % e . . a.wa &
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CONCLUST ONES 2%

EL PROGRAMA HA DEMOSTRADO QUE ES POSIBLE LA INCORPORACION
DEL TR6PI1CO HUMEDO MEXICANO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA -
INTENSIVA EN UN MARCO PLENO DE PARTICIPACION POPULAR.

SE HA PROBADO LA BONDAD DE LAS ESTRATEGIAS SEGUIDAS. Uno
DE LOS PRIMEROS Y PRINCIPALES RETOS QUE TUVO QUE VENCER EL
PROGRAMA FUE LA EJECUCION DE UN PROGRAMA CON MULTIPLES COM
PONENTES QUE DEMANDA UNA ESTRECHA COORDINACION INSTITUCIO-
NAL.,

EL PROGRAMA HA DEMOSTRADO QUE ES POSIBLE EJECUTAR UNA ES--
TRATEGIA COMPLEJA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO. HACIENDO
INTERVENIR A DIFERENTES INSTITUCIONES SIN EMBARGO QUEDA -~
CLARO QUE LAS DIFERENCIAS ADMINISTRATIVAS ENTRE LAS INSTI-
TUCIONES PARTICIPANTES REPRESENTA UN FRENO SUSTANCIAL AL
LOGRO DE LAS METAS OPERATIVAS., ASf MISMO, SE VE LA CONVE-
NIENCIA DE INSTITUCIONALIZAR LAS FUNCIONES DE LA COORDINA-
CION GENERAL. PARA REFORZAR SU AUTORIDAD Y ASEGURAR LA -~ =
APLICACION CORRECTA DE LAS ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DEL
DESARROLLO RURAL INTEGRADO.

PARECE CONVENIENTE RECOMENDAR QUE PARA DAR COBERTURA A TO-
DOS LOS ASPECTOS DEL DESARROLLO Y DE LA ORGANIZACION DEL -
MEDIO RURAL, SE INTEGREN EN EL PROGRAMA OTRAS DEPENDENCIAS
INCLUSO DE OTRAS SECRETARfAS, PERO SIENDO MAS DIFfCIL OR-

'GANIZAR EL TRABAJO Y LOGRAR SU EFICIENCIA EN UN GRUPO DE - =~ -
~ ‘GRAN NOMERO DE MIEMBROS, SE PROPONE QUE EL SISTEMA DE COOR

 DINACION INTERINSTITUCIONAL SEA AJUSTADO Y AMPLIADO, DE LA
STGUIENTE MANERA: UN CoMITE CENTRAL (PRINCIPALMENTE ORIEN- -

TADO HACIA LOS ASPECTOS DE PLANIFICACION ES DECIR INTEGRA-

CI6N DE LOS PLANES ESTUDIOS Y PROYECTOS DENTRO. DEL PROGRA-
“MA: EVALUACION Y CONTROL DE SU PROGRESO APOYADO POR GRUPOS

3
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DE TRABAJO ESPECIALIZADOS, COMO POR EJEMPLO: %
- DE ESTUDIO DE LA ORGANIZACIOM DEL ESPACIO F{SICO, IN-
FRAESTRUCTURA., ORGANIZACION Y HABITAT.

- DE ORGANIZACION DE LA FORMACIGN DE LOS RECURSOS HUMA-
NOS,

- De RACIONALIZACIGN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FO
RESTAL, DE SU COMERCIALIZACION Y DE CONSERVACION DE -~
LA EcoLogiA,

-  DE ORGANIZACION SOCIAL Y DE LOS SERVICIOS,
- DE SALUD, NUTRICION Y ACTIVIDADES FAMILIARES.,

- DE ORGANIZACION DE LA RECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE
LOS DATOS EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES DEL PROGRA-
MA.

LACAPACITACION DEL PERSONAL QUE TRABAJA EN PRODERITH, Ha
TENIDO UNA IMPORTANCIA CRUCIAL Y SE HA ATENDIDO EN FORMA
ESPECIAL,

No OBSTANTE QUE EN EL MEJOR DE LOS CASOS SE OTORGUE A LOS
TECNICOS LA FORMACION BASICA MAS IDONEA PREVIAMENTE A SU
INCORPORACION AL PROGRAMA., ESTA FORMACION REQUIERE ADECUA

 CION, LO QUE IMPLICA UN PER{ODO DE APRENDIZAJE DURANTE EL
© CUAL EL TECNICO SE ADAPTA A LAS CONDICIONES DE SU FUNCION
"EN EL PROYECTO Y ADQUIERE LOS CONOCIMIENTOS EN LA PRACTI-
 CA QUE DAN EFICIENCIA A SU TRABAJO, | |

A FIN DE OPTIMIZAR LAS CONDICIONES DE APRENDIZAJE, LOGRAR l

~ MAS RAPIDAMENTE LA EFICIENCIA EN EL TRABAJO Y CUMPLIR CON =~ = -
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EL OBJETIVO ATRIBUIDO NORMALMENTE A LA CAPACITACION EN -~
SERVICIO, SE RECOMIENDA ESTUDIAR Y ESTABLECER UN SISTEMA
ESPECIFICO DE CAPACITACIGN EN SERVICIO PARA LOS PROYECTOS
DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO QUE PODRIA INCLUIR LA REALL
ZACION DE SEMINARIOS Y MESAS REDONDAS CON PARTICIPACION -
NDE ESPECIALISTAS EN DESARROLLO RURAL INTEGRADO, A MANERA

“DE PROMOVER UN AMPLIO INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS Y EXPE-
RIENCIAS, GENERANDO UNA DIMAMICA DE CAPACITACION RECIPRO-
CA EN SERVICIO Y DE RETROALIMENTACION,

4o,  Los PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO CONSTITUYEN -
LA PIEZA FUNDAMENTAL DE LA ESTRATEGIA Y SON CONCEBIDOS:

A) CoMO INSTRUMENTOS IMPULSORES DEL DESARROLLO RuF}L ADE
CUADOS A ZONAS HOMOGENEAS COMO RECURSOS LATENTES IM--
PORTANTES., s

B) (oMo NIVEL DE COMPATIBILIZACIGN DE LOS PROCESOS DE -
PLANIFICACION DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL..

c) CoMO GENERADORES DE EXPERIENCIAS Y CONOCIMIENTOS PARA
EL DESARROLLO GLOBAL DEL TROPICO HUMEDO,

PARA QUE LOS PROYECTOS DEL DESARROLLO RURAL INTEGRADO CUﬂ
PLAN ADECUADAMENTE ESTE TRIPLE PAPEL SE RECOMIENDA!

- QUE DISPONGAN, DENTRC DE LAS ESTRUCTURAS ADMINSITRATL
- VAS ESTATALES DE UNA POSICION QUE LES DE LA POSIBILI-
DAD DE CONTAR CON EL APOYO DE TODAS LAS ENTIDADES AD- .

MINISTRATIVAS ESTATALES VINCULADAS AL MEDIO RURAL Y =
* DE 'ADECUADA AUTONOM[A QUE LES PERMITA LLEVAR A cABo--l;«'jj
CON TODA LA FLEXIBILIDAD DESEABLE SUS PROGRAMAS DE =~ -

ACCIONES TANTO EXTENSIVAS COMO INTENSIVAS.,
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- Que EL CoMITE PROPONGA Y PROMUEVA LA FORMULACIGN Y -

APLICACION DE MEDIDAS A NIVEL NACIONAL QUE DEN COBERTU
RA Y APOYEN LAS ACCIONES DE DESARROLLO EN LOS PROYEC--
TOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO (TENENCIA DE LA TIE-
RRA, CREDITO., COMERCIALIZACION, INDUSTRIAS RURALES, -
ETC.).

- QUE SE ESTABLEZCAN RELACIONES FUNCIONALES DIRECTAS DE

LA ReESIDENCIA DE LOS PrROYECTOS DE DEsarRroLLo RuraL IN-
TEGRADO CON LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA, TAN-
TO EN LO RELATIVO A LA PLANIFICACION Y RETROALIMENTA--
CION COMO EN LO QUE RESPECTA A LA FORMACION EN SERVI--
clo,

- QUE LA ESTRUCTURA DEIl. PrRoYECTO DE DESARROLLO RURAL IN-

TEGRADO REUNA UNA GAMA MULTIDISCIPLINARIA DE PROFESIO-
NALES Y TECNICOS ESPECIALIZADOS, ADECUADAMENTE SELEC=-
CIONADOS Y PREPARADCS EN CONCORDANCIA CON LOS REQUERI-
MIENTOS DEL PROYECTO, '

INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL.

HAY QUE RECONOCER EN PRINCIPIO LOS CONCEPTOS DE INVESTIGA-
CION FORMAL E INFORMAL PRESENTADOS POR Biees Y CLay, Asf
COMO LA DINAMICA DE LOS SISTEMAS Y SUS INTERRELACIONES - -
(FIGURA),

LA EXPERIENCIA DEL PRODERITH INDICA LA IHFORTANCIA DE CIN-
CO ASPECTOS FUNDAMENTALES EN LA DEFINICIéN DE LA POLfTICA
DE INVESTIGACION'

i:A) LA VULNERABILIDAD GENETICA, CADA VEZ Y DEBIDO A LOS -

PROGRAMAS FORMALES DE INVESTIGACION, NUESTRA BASE GEN&V‘
" TICA ES MUY REDUCIDA, LO CUAL LA HACE SUMAMENTE VULNE-
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RABLE, PARA ATACAR ESTE PROBLEMA ES CONVENIENTE DIVER
SIFICAR LOS CULTIVOS, DIVERSIFICAR LAS VARIEDADES 0 -

BIEN DESARROLLAR VARIEDADES DE POLONIZACION ABIERTAS O

MULTIL{NEAS QUE PRODUZCAN VARIEDADES SINTETICAS DE AL-
TO RENDIMIENTO,

ESPECIFICIDAD CONTRA LA GENERALIDAD DE LA GENERACION -
DE TECNOLOGIAS, CoN LA APARICION DE LOS TRIGOS ENANOS
Y VARIEDADES PRECOSES SE PENSG ORIGINALMENTE QUE LOS -
PROBLEMAS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS ESTABAN RESUELTOS,
YA QUE ESTAS VARIEDADES FUNCIONARON EXITOSAMENTE EN -
México, LA INDIA Y OTROS PAISES, SIN EMBARGD: ADEMAS -
DE LOS PROBLEMAS SEFNALADOS POR SILVIA HEWITT, NO HA -
SIDO POSIBLE GENERAR VARIEDADES DE IGUAL RESULTA' D EN
OTROS CULTIVOS, POR EJEMPLO EL ARROZ, EN EL TRGPico HU
MEDO MEXICANO EL INTERES CADA DA ES MAS GRANDE EN LA
INVESTIGACION DE CAMPO Y EL ENFASIS EN LOS TRABAJOS =
SOBRE SISTEMAS DE PRODUCCION,

LOCALIZACION DE LAS ESTACIONES DE EXPERIMENTACION,

HAY CADA VEZ UNA CONCIENCIA MAS CLARA DE LA IMPORTAN--
CIA DE DESARROLLAR EL MAYOR NUMERO DE TRABAJOS EN LAS

PARCELAS DE PRODUCTORES, EN LOS SITIOS MISMOS DONDE SE
PRESENTAN LOS AGROSISTEMAS ESPECIFICOS A INVESTIGARSE,
POR OTRA PARTE, SE RECONOCE TAMBIEN LA IMPORTANCIA DE

QUE EL PERSONAL DE MAS ALTO NIVEL TRABAJE EN FORMA CON
TINUA Y PROLONGADA EN L0S CENTROS DE INVESTIGACION, -
PARA LO CUAL SE DEBEN BRINDAR CONDICIONES APROPIADAS -
DE TRABAJO Y DE VIDA, SOBRE TODA PARA LA FAMILIA DEL -

~ INVESTIGADOR., ES IMPORTANTE EN ESTE SENTIDO CONTAR -

CON UNA SEDE CENTRAL EN LA REGION, SUBCAMPOS Y TRABA--
JOS CON PRODUCTORES DE TAL FORMA DE GARANTIZAR LA OB--
TENCION DE RESULTADOS ‘EN LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS DE

- INVESTIGACION.
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RETROALIMENTACION DE LOS RESULTADOS DE APLICACION DE -
LA INVESTIGACION, CADA VEZ HAY MAYOR ENFASIS PARA CO-

. NOCER LOS RESULTADOS DE LA APLICACléN DE LAS TECNOLO--

GfAS, MAYOR NUMERO DE PRUEBAS DE CAMPO., DIAGNOSTICOS A
NIVEL DE COMUNIDAD, EN FIN, SE BUSCA REFORZAR LOS VINCU
LOS ENTRE INVESTIGACION, ENSENANZA, ASESTENCIA TECNICA
Y PRODUCTORES,

FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS INFORMALES, HAY QuE -
RECONOCER QUE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION CAMPESINOS -
SON DINAMICOS Y HAN LLEVADO A CABO UN CAMBIO TECNOLOGL
CO A LO LARGO DEL TIEMPO., ES CONVENIENTE ESTUDIAR LA -
POSIBILIDAD DE REFORZAR ESTOS SISTEMAS ASIGNANDO RECUR
SOS DEL SECTOR PUBLICO. EN LOS CASOS EN QUE HA SIDO -
POSIBLE LLEVAR A cABO ESTOS EN PRODERITH. Los RESULTA-
DOS HAN SIDO SORPRENDENTES: (POR EJEMPLO, EL CASO DE -
LOS EXPERIMENTOS DE ELIPIDIO EN TESECHOACAN., EL ING., -
PATILLAS, ETC,)

FINALMENTE CABE CONCLUIR Y RECORDAR LAS CARACTER{STICAS =
QUE DEBER{AN ESTAR INSTITUCIONALIZADAS EN LOS PROGRAMAS NA
CIONALES DE INVESTIGACION,

1,

UNA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE cu--
BRA EL SECTOR AGRICOLA,

DISPOSICIONES LEGALES Y CONTROLES SOBRE LA TRANSFEREN-
CIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA (GERMOPLASMA) A TRAVES '

- DE 'REGULACIONES CUARENTENARIAS DE PLANTAS,

kL ESTABLECIMIENTO DE BANCOS CENTRALES DE GERMOPLASMA L

Y PROGRAMAS PARA COLECCIONAR Y PROPAGAR CLONES, VARIE*'.
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DADES EXISTENTES Y MATERIALES EXOTICOS,

FL ESTABLECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LOS CENTROS
DE EXPERIMENTACION. GENERALMENTE UNA ESTACION CENTRAL

‘CON SUBESTACIONES SATELITE PARA PRUEBA, DEMOSTRACION E

INVESTIGACION APLICADA,

PROGRAMAS DE ENTRENAMIENTO PARA CIENTIFICOS EN DIFEREN
TES DISCIPLINAS. '

METODOS Y PROCEDIMIENTOS PARA DIAGNOSTICAR LOS PROBLE-
MAS A CORTO Y LARGO PLAZO, ESPECIFICAR LOS OBJETIVOS -
DE LA INVESTIGACION,

METoDOS DE COMUNICACIGN ENTRE LOS CIENT{FICOS PARA LLE
VAR UN RECORD DE LA INFORMACION EXISTENTE: POR EJEMPLO
REUNIONES ANUALES Y REVISTAS, :

PROCEDIMIENTOS PARA PROBAR Y ENTREGAR TECNOLOGIAS A -
LOS PRODUCTORES. '

PROGRAMAS DE EXTENSION PARA COMUNICAR CONOCIMIENTOS A
LOS PRODUCTORES.

PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO EL MONITOREO DE LA -
DIVULGACION DE LA TECNOLOGIA Y RETROALIMENTAR LA INFOR :
MACION A LOS SISTEMAS FORMALES DE INVESTIGACION.

UN SISTEMA QUE PERMITA LA DISTRIBUCION DE VARIEDADES - gf7

‘xi:MEJORADAS Ast. como PROGRAMAS DE MULTIPLICACION DE’ SEML,,J“T*f
7  LLAS, IMPORTACIONES MASIVAS DE SEMILLAS MEJORADAS v
jaDISTRIBUCIGN DE ESTAS SEMILLAS.M
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ORGANIZACION DE LA PLANIFICACION,

LA EXPERIENCIA EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION, ESTABLECL
MIENTO Y EJECUCION DEL ProcRAMA DE DEsARrROLLO RuraL InTE--
GRADO DEL TROPICO HUMEDO. HA PERMITIDO IDENTIFICAR DIFICUL
TADES Y OBSTACULOS EN EL AREA DE LAS ACTIVIDADES DE LA PLA
NIFICACION,

- DEFICIENCIAS Y/O AUSENCIA DE UNA RELACIGN SISTEMATICA

Y COMUNICACION FLUIDA ENTRE LAS ENTIDADES QUE REALIZAN
ACTIVIDADES DE PLANIFICACION EN LOS NIVELES ESTATAL, -
REGIONAL Y NACIONAL, ELLO SIGNIFICA DIFICULTADES PARA
LOGRAR UN MAXIMO DE CONGRUENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD EN
TRE LOS PROYECTOS DRl CON OTRAS ACCIONES Y PROGRAMAS -
VINCULADOS AL DESARROLLO RURAL Y MAS AUN CON RESPECTO
A SU ORIENTACION FUTURA DENTRO DE LOS PLANES DE DESA--
RROLLG SECTORIAL Y GLGBAL.

- DIFICULTADES EN LOGRAR COHERENCIA Y CONSENSO EN LOS -
PLANTEAMIENTOS QUE ORIENTAN LA ACCION EN LOS PROYECTOS
DRI,

- DIFICULTADES EN LOGRAR EL PLENO FUNCIONAMIENTO DE LA -
"RETROALIMENTACION” EN LAS FORMULACIONES PROGRAMATICAS,

ATENDIENDO ESTAS OBSERVACIONES SE RECOMIENDA:

- REALIZAR UN ESTUDIO DE RELACIGN CON LAS ACTIVIDADES DE

'PLANIFICACION EN LA REGION, CON EL OBJETIVO DE PLAN- - , 
TEAR RECOMENDACIONES ESPECfFICAS REFERIDAS AL PERFEC—-y}

CIONAMIENTO, Y/0 DISERO Y ESTABLECIMIENTO DE UN SISTE-
MA DE PLANIFICAFION DEL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPE=~-
CUARIO Y FORESTAL DEL TROPICO HOMEDO Y LA VINCULACION
DE sus NIVELES ESTATAL Y- REGIONAL CON. TODAS LAS UNIDA=- -
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DES DE PLANIFICACION SECTORIAL Y GLOBAL, EN EL NIVEL -
NACIONAL,

- TOMAR LAS DISPOSICIONES PERTINENTES PARA ELABORAR EL -
PLan InpicaTivo RecloNAL DEL DESARROLLO AGROPECUARIO Y
FORESTAL. EL QUE POR UNA PARTE ATENDER{A A LA FORMULA-
CION DE DIRECTRICES -PARA EL DESARROLLO RURAL DE LA RE-
GION EN SU CONJUNTO Y LA PROGRAMACIGN DE LA SEGUNDA -
FasE DEL PRODERITH, 1983-1938, AuusTaDA A LAS DIRECTRIL
CES DEL PLAN, ’

- QUE SE SUBSTITUYA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD POR‘UN -
PLAN BASICO DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO DEL AMBITO
DEL PROYECTO EN EL CUAL SE DEFINIERAN LAS CONDICIC ‘ES
DE ESTABLECIMIENTO DEL PROYECTO, SE ORIENTARAN LAS -
ACCIONES TENDIENTES A SU CONTINUO PERFECCIONAMIENTO -
CON EL APORTE DIRECTO DE LOS CAMPESINOS Y LA COMPATIBL
LIZACION CON LOS PLANES DE DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
COMUNIDADES; DICHO PLAN CONSTITUIR{A UNA FORMU ACION -
DE BASE Y DE ORIENTACION PARA TODAS LAS ACCIONES DE DE
SARROLLO: OBVIAMENTE INCLUIR{A LOS ANALISIS PERTIhEN-—
TES DE FACTIBILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA,

- QUE SE AJUSTE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LOS PRro-
vYEcTOS DE DRI DE MODO QUE CADA UNO DISPONDA DE UNA UNL
DAD DE PLANIFICACION, CON EL OBJETIVO DE CONSOLIDAR E
INTERPRETAR LA INFORMACION GENERADA EN EL PROYECTO: -
CONTRIBUIR EN EL SISTEMA DE EVALUACIGN: Y FORMULAR LOS

AJUSTES AL PLAN BASE Y REALIZAR LAS PROGRAMACIONES ANUA.   _fr;g

'LES.

o MoNxToéeo v EvaLuacion

CoMO SE HA PODIDO OBSERVAR LA RETROALIMENTACIGN TIENE FUN-
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DAMENTAL IMPORTANCIA EN EL PROGRAMA PARA EL BUEN FUNCIONA-
MIENTO DE SU PROCESO ITERATIVO DE AUTOADECUACION, EN ESPE-
CIAL EN LOS ProyecTos pE DRI,

POR LO QUE SE INICIARON ACCIONES ORiENTADAS A LA SISTEMATL
ZACION DE LAS OPERACIONES DE “MONITOREC Y EVALUACION” cuyo
OBJETIVO ES PRECISAMENTE DE ALIMENTAR EN FORMA CASI AUTOMA
TICA AL PROCESO ITERATIVO DE AUTOADECUACION,

EN BASE A LA EXPERIENCIA GENERADA HASTA AHORA EN ESTAS - -
AREAS Y TENIENDO EN CUENTA LAS CATACTERISTICAS DEL PROGRA-
MA. SE ESTIMA PERTINENTE RECOMENDAR QUE SE CONSIDEREN, ES-
TUDIEN E IMPLEMENTEN TRES SUBSISTEMAS EN EL SISTEMA GENE--
RAL DE MoniToreo v EvaLuacién per PRODERITH.

A) SUBSISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO UTLIZANDO EL - - -
FMDCAS DE LA FAO A TRAVES DE DOS COMPONENTES;

- UN COMPONENTE QUE BUSCA DETERMINAR LOS CAMBIOS., TANTO
DEL PUNTO DE VISTA SOCIAL COMO ECONOMICO, EN LA SITUA-
CION DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS DE CADA ESTRATO SOCIAL
QUE EXISTE EN LA COMUNIDAD, SE TRATA DE UNA ENCUESTA
SOCIOECONGMICA ANUAL A PARTIR DE UNA MUESTRA ADECUADA-
MENTE DETERMINADA AL INICIO DEL PROYECTO.

- UN COMPONENTE QUE BUSCA ANALIZAR LOS CAMBIOS EN LAS -~
TECNOLOG{AS DE PRODUCCION Y RESULTADOS CORRESPONDIEN--
TES. - SE TRATA DEL SEGUIMIENTO CONTINUO (cADA QUINCENA

0 CADA MES) ‘DE UNAS PARCELAS Y HATOS CONSTITUYENDO AL

INICIO DEL PROYECTO DE. DRI. UNA MUESTRA REPREJENTATIVAfT"'

. DEL USO QUE SE HACE DE LOS. RECURSOS DE LA COMUNIDAD,

oy POR ESO SE REGISTRAN LAS ACTIVIDADES, LAS CANTIDADES -
' DE INSUMOS, PRODUCTOQ COSECHADOS ASf COMO TODAS LAS == *,
l~.QOBSERVACIONES DE PARTICULAR INT:RtS EN. LOS PRGC&SOS s
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PRODUCTIVOS,

B) SUBSISTEMA DE EVALUACION DE "INDICADORES” O DE PARAME-
TROS QUE PERMITEN CUANTIFICAR LAS CONDICIONANTES DE LA
BASE PRODUCTIVA: ESTE TIPO DE ACTIVIDAD DE EVALUACION
ESTARIA'DIRIGIDA A EVALUAR EN PER{ODOS TRIMESTRALES 0
SEMESTRALES LAS MODIFICACIONES OCURRIDAS EN CADA UNO -
DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA BASE PRODUCTIVA., RE-
CURSOS FISICOS Y HUMANOS DE LAS COMUNIDADES ASf como -
SUS RELACIONES CON EL AMBIENTE SOCICECONGMICO TRATANDO
DE MEDIR LOS FRENOS, CARENCIAS., DEFICIENCIAS U OTROS -
OBSTACULOS DETECTADOS EN EL DIAGNOSTICO A FIN DE DETER
MINAR EN QUE MEDIDA LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA REME
DIAR, REDUCIR O ELIMINARLOS HAN LOGRADO RESULTAL.:S, -
LA PUESTA EN MARCHA DE ESTE SUBSISTEMA DE EVALUACION -
IMPLICA EL ESTUDIO PREVIO DE LOS PARAMETROS (INDICADO-
RES) MAS IDONEOS (QUE SE PUEDEN DETERMINAR FACILMENTE
Y QUE CUATIFICAN ADECUADAMENTE LAS CONDICIONES QUE SE
TRATA DE MEDIR) QUE CONVIENE UTILIZAR EN EL QROGRAMA.Q

¢) SUBSISTEMA DE EVALUACION DE AVANCE, ESTE SISTEMA QUE
YA PARCIALMENTE FUNCIONA Y ESTA EN PROCESO DE PERFECIQ
NAMIENTO ES CONSTITUIDO DE DOS COMPONENTES QUE SE RELA
CIONAN UNO CON OTRO.

- UN COMPONENTE DE EVALUACION DE AVANCE PROGRAMATICO RE-
~ FIRIENDOSE A LA VERIFICACIGN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS -
~ ACTIVIDADES PROGRAMADAS 'Y METAS PLANTEADAS POR LOS DI- -
- FERENTES' SERVICIOS, UNIDADES DE TRABAJO DE LAS INSTITU
.. CIONES Y DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN EN. EL PRODERITH
”*7“§PARTICULARMENTE EN. LOS PROYECTOS DE DRI o
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SE RECOMIENDA PARA ESTE SUBSISTEMA LA "AUTOEVALUACION” , -
ES DECIR UN PROCESO DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE LA IN-
FORMACION QUE PERMITA A CADA NIVEL DETERMINAR LOS AJUSTES
QUE LE CORRESPONDEN LOS QUE SE TIENEN QUE PROPONER 0 SOLI-
CITAR A LOS NIVELES SUPERIORES, EL DISERO Y LA FUESTA EN
MARCHA DEL SISTEMA COMPLETO TAL COMO SE RECOMIENDA SIGNIFL
CAR{A AJUSTES ORGANIZACIONALES EN RELACION CON EL PERSONAL
QUE ACTUALMENTE SE DEDICA A LA EVALUACION,

CoMUNICACION PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO

SE HA COMPLETADO LA FASE DE INSTALACIGN INICIAL, INCLUYEN-
DO FORMACION DE ESPECIALISTAS, CAPACITACIGN EN EL USO DE ME
DIOS AUDIOVISUALES Y ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES I TODOLS
GICAS CONFORME A LAS ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA,

CoMO RESULTADO SE HA VERIFICADO QUE EL USO ADECUADO DE LOS
MEDIOS AUDIOVISUALES PERMITE UN MEJOR ENTENDIMIENTO DE LOS
MENSAJES QUE SE TRANSMITEN TANTO DE “ARRIBA HAC.A ABAJO"
COMO DE “ABAJO HACIA ARRIBA", ASI MISMO ENRIQUECE EL DIALQ
GO ENTRE LAS POBLACIONES RURALES Y EL PRODERITH, rFAavorece

. LA PARTICIPACION CAMPESINA, ACELERA LOS PROCESOS DE ORGANL

ZACION Y COADYUVA AL PROCESO ITERATIVO DE AUTOADECUACION -
DEL PROGRAMA,

CoMo RESULTADO COROLARIO Sé ADVIERTE LA NECESIDAD DE UNA -
ADECUADA ' CAPACITACION. DEL PERSONAL PARA LA UTILIZACION JUL
CIOSA DE LOS SISTEMAS DE COMUNICACION DADO QUE SON DE - B

- EMPLEO MUY DELICADO. ADEMAS DE LOS CUIDADOS QUE NECESITAN T
‘?‘LOS MEDIOS AUDIOVISUALES PARA SU OPERAC!GN Y MANTENIHIENTOU;L‘i

N

,‘*’Pon LO TANTO SE CONSIDERA CONVENIENTE RECOMENDAR Lo sx-i”
‘WVGUIENTE. e
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QUE SE EXTIENDA LA COBERTURA DEL SISTEMA DE COMUNICA--

,CION RURAL DEL PPOGRAMA Y QUE SE AMPLIEN SUS DISPGSITL

VOS TECNOLOGICOS DE MAMERA DE ASEGURAR EN LA COMUNIDAD
RURAL UN SERVICIO PERMAMENTE ATENDIENDO LAS NECESIDA--
DES DE INFORMACION, EDUCACION, CAPACITACION TECMOLGGI-
CA, ETC., DEL CONJUNTO DE SUS HABITANTES, QUE SEA OPE

RADO POR TECNICOS DE CAMPO DE Los Proyectos pe DRI, -

APOYADOS POR PERSONAL ESPECIALIZADO,

QUE LA ACCION EN MATERIA DE COMUNICACIGN SEA SOSTENIDA
POR LA IDEOLOGIA DEL PRODERITH, EN PARTICULAR QUE LOS
PROGRAMAS DE ACTIVIDADES DE COMUNICACION EN LAS COMUNJL
DADES SE ESTABLEZCAN CONCERTADAMENTE CON LA POBLACION
TENIENDO EN CUENTA PARA DISERNAR LOS CONTENIDOS DE IN--
FORMACION Y CAPACITACION, LA DIVERSIDAD DE EDADES, - -
AGRUPAMIENTO PRODUCTIVO, OCUPACION PRINCIPAL, ETC., -
EVITANDO LA TENDENCIA AL ADIESTRAMIENTO PURO O AL USO
DE TECNICAS DE ENSEFANZA QUE SUPONGAN LA INSTALACION -
DE CONDUCTAS DEFINIDAS EN FORMA EXTERNA COMO NECESARIA
MENTE MAS CONVENIENTE.,

Asf MISMO QUE SE ELABOREN CONTENIDOS TECNOLOGICOS QUE
AFIANCEN LA PERCEPCION LOCAL., LA EXPERIENCIA VIVIDA LO
CALMENTE Y BUSQUEN ENSENAR CONOCIMIENTOS QUE EFECTIVA-
MENTE PUEDAN SER APROVECHADOS POR LOS CAMPESINOS; QUE
NO SE LIMITE A LA PUESTA EN DISPOSICION DE LA COMUNI-=-.

-DAD DE TALES CONOCIMIENTOS SINO QUE INTERACUE EL CONTE
'-NIDO CON LA. CONSCIENCIA Y EL HORIZONTE CULTURAL OPERE ‘

CAMBIOS CUALITATIVOS, 'NUEVOS DESARROLLOS TECNOLOGICOS, 

'afNUEVOS CONTENIDOS: DE EXPECTATIVA Y NUEVAS DECIaIONES =

- CITACION EN LAS COMUNIDADES, DE MANERA QUE TODAS LAS =

"';J’PODRAN SER. ASUMIDAS COMO PROPIAS POR LA COMUNIDAD._

@UE'SE«ORGANICEN;LAS ACTIVIDADES DE'INFORMACION v.cApgi]f
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AREAS DE ACCION INSTITUCIONAL ORIENTADAS HACIA EL DESA
RROLLO RURAL PUEDAN BENEFICIARSE DE LA EFICIENCIA DE =~
LOS MEDIOS AUDIOVISUALES MODERNGS . |

QUE ADEMAS DE LA FORMACION DE ESPECIALISTAS EN COMUNI-
CACION RURAL, SE INCLUYA LA CAPACITACION EN COMUNICA--
CIGN DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION INICIAL Y CA

-PACITACION EN SERVICIO DE LOS TECHICOS DEL PROGRAMA, -.

DADO QUE SE HA PODIDO LOGRAR CON ESTE TIPO DE CAPACITA
CION UNA MEJOR COMPRENSION DE LA FILOSOFfA DEL PROGRA-
MA Y DE SUS ESTRATEGIAS FACILITANDO LA ADOPCION E INTE
GRACION DEL CAPACITADO EN LOS EQUIPOS DE PROFESIONIS--
TAS DEL PROGRAMA,
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