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INTRODUCCION 

la reeetructuracitn •• laa lnatituci•nes Internacionales aOn 
antes •e que cancluyera la Se9un•• Guerra Hun•ial; fueren -­
las cimientes ee~re las cuales se erigi6 una •e las eta,as •Is 
,r6speras del capitalisme mun•ial, inclua• pare lea pa!sea -
euameearrella•aa. 

El centra de ,a•er ecan6mic• y pal!tica pas6 •a la Gran Br~ 
tan•.• los Eat•••• Uni•as quien impuse l•a reglas ••l juet• 
en las rel•cianea ecen6micaa internacianales. 

Cama punte •a arranque as inici6 la reconstrucci6n da las 
ecenamias •estrui•as ,ar la guerra: Alemania, francia, Italia 
Inglaterra y atr•s pa!ses •e Euro,a. 

La amenaza de que el camunisma se exten•iera a las pa!sea 
9estrui•as por la guerra impulsaran a las Eata•os Uni9oa y -
su principal aliada en ese entances la Gran Breta"a a ins-­
trumentar las meai•as convenientes ,ara etarg•r el •poye ec~ 
n6mice requeri•• ,.r •ichas paises. L•s alianzas p•l1ticas -
eatableci••s habr!an aiao inefectivas sin el 8e9i•• saparte 
ecan6mice, •e ah! qua sur9iera en 194f el Plan Marshall para 
el legrm aal abjetiv• 8e la recu,eraci~n ecen6mica. 

Las instituciones qua se esta9lecieron para regir laa rel~ 
cienes ecanimicae internacionales ae les ,a!ses fueren el -­
íenca Hanetaria Internacional (fHI), el Banca Internacianal 
,ara l• Reconetrucci6n y el Deearrell• (BIRD) 6 Banca Mun-­
éial9 y el Acuer9a General sabre Aranceles A•uaneros y C•••~ 
ci• (GATT), antre atrae. 

Una caracter!stca sin9ular en la planeaci6n •el Nuevm Or•en 
Internacianal resi•il en el hecha •• que aste fu! realiza•• 
,reaaminantemente par é•s pa!sea: Lea Est•••s Uni•ae y Gr•n­
Breta"•• cuy• plan 9Asice se aii a conacer en la Carta ael 
AtlAntica en el •"• •• 19•2. 

El articula septi•• 8el Acueréa ae Ayuéa Mutu• aal misma 
•"• cempr•~etil a l• Gran Bret•"• y a les Esta••• Uni9aa en 
una Eeeperaciln Ecen6•ica Internacional aeapuAs 9e la 9uerr• 
abarcan•• t•l cooperaciln ••s ebli9acienee1 L• li•eraci~n ael 
Cemercia y i. canaecuci•n ael plen• eapl••• 

En un ••cument• narteamericane •e 19•2 qua••ran eatableci­
••• las si9uientea lineas ae acci6n: 

l.-. Una er9anizaci6n internacienal ,ara el 111ant'enimient• 9al 
tip• 4e cam~ia y el tr•t~miente con proble••• •e 9alanz• 
•• p•1••· . . • 

. 2.- Un acuer.ta internacional p•ra el control lle les ,reci•• 
ée las ••teria ~riaaa · 

3.- Una er9anizaci6n intern•cion•l ,ara el trat•miente •• la 
inverai6n eMtranjer• ée lar90 plazo • 

.t.- Heéi9ae intern.•cionalee pare l• re9ucci6n ée barreras en 
el Ce•ercio Internacion•l. 
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5.- Un• arg•nizaci6n internaci•n•l ~ara l• ayu•• y l• recen• 
truccii5n. 

6.- He•iaas internacionales ~ar• el mantenimient• del 11l•n• 
em11lee. 

Este am9ici•s• 11ro!rame me planeaci6n ecan6mica interna-­
cianal fuA la base me numerosas iniciativas dur•nte lee 1i-
9uientes cinco an•a. S!n em•er90 na se lleva a ca9o ca .. 1~ 
tamentw. L•a 11unt•a 2 y 6 ne fuer•n instituci•naliz••••· -
Les 11untas l y 3 s• hicieren re1lidad c•n al fand• M•netari• 
Internacienal y el Banca 11ara l• Recenstrucci6n y el D•s--­
rr•llm respectivanente, en tanta que el Acuerde General ·~ 
mre Aranceles Aduaneras y Comercia cum11li' 11arcialmente lea 
requisitas del 11unte '· El 11unta 5 di6 lut•r • la Adminietrs 
é!'n de las Naciones Unidas 11•r• la Ayuda y l• Reh••ilit•-· 
ci6n (UNRRA} estealecida en naviem•re •• 1943. 

El resultaaa real ae la conferencia ~onetari• y fin•ncier• 
de las Nacionea Unidas celet9reda en Drtften Wa•lls en 1'4.f ful 
el establecimient• ael fonae Manatario Internacional y el -­
Sane• Internacional para la Racenstrucci6n y el Desarrall•, 
pere a11lic6 simbol!camente el t§rmino Brettun W•••• • teMa -
una serie de elementea, ~ar he9ers• cele9raaa en esa lugar -
da lea Eatados Unidos l•s principales acuar•oa que re9ir!an­
lss relaciones econ6mic•a internacionales de ~eatguarra. 

las princi~ias de Comercim Internaci•n•l y política da e~ 
ple• y •esarrell• general se traaujeran en aisposicionee --­
~r6cticas para ayuaer a la recenstrucci6n y el deearralla a 
largo plezo y para reordenar el sistema menetari• internaci~ 
nal. 

Ea conveniente seNalar que ea el eraen ecen6mico interna­
cimnal que se forj6 en los a~oa de pest9uerra se t•••ren •! 
le en cuenta les prable•as e intereses ae Nerteem!rica y •­
Eure~a Occidental, Paulatinamente sa fueran incor11arand• •­
ese erden estableciae las deman••a •• laa ,efaea en vi•• ti• 
desarrollo y da laa colonias que se in•a11endizaran • 11•r,ir 
clel f!n •• le guerra. 

El camltie ael .,.arate 11r••uctiv• nerteameric•ne 11•ra fi­
nes bUic•• hacia fines de 11reaucciln 11•r• el cenau1H civil 
hize 11ens•r ÍI algunae e8servaderea •e aqulll•. lpoce que tal 
cam9b 11revaceda un procuo inflaci•n•ri• .ae 1ren 1H9nitú• 

. y con •ll• .. cooaecuenciaa adversas 11era ·la recu1uraciln •e -
le ecanam!Q llluntfiill.. · ' · 

A11•rte •e· que :el pren6stica resulta .arJ:i5nea, can el ffn -
•• l• contiende bUica se inicil uno .,,. .l•• ,.d.•11•• lle ••­
yar •u1e eceill11ica eri. l• histari• clel capitál i~m• •11ritÍial. 

El au1e ecen6mir:• de.lea p•fses desarr•lledaa 11r•picia e• 
fectee favare9lea 11•r• el crecimianta ae l•e ecenamlaa 11•­
rif8ricas inclu~• ~n el ~erielle ae la Guerra ~e Carea lea 
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t6rmin•• •• interca•~i• faverecieren a les meteri•• ,ri•••• 
aunque •e•11u8a •e un ,eri••• carta •e rev•l•rizecian, au -­
~reci• velvia a •eacen•~r. 

Par etr• ~arte la cayuntur• •e le 1e1un•• guerra •un•i•l -
11r•11ici6 en •l1une1 11•!aea sul•eaarr•ll•••• un 11r•cea• •• in 
•ustrializacian via la euatitucian •e i•p•rtacianea cen 1• -
cual se inici• el ,eria•• •• *crecimient• hacia ••entra• •• 
•ichaa ,.a.t:aea. 

Al final •• la guerra y can 1a ••v•atacian •• ecanemlaa -
im11•rt~ntee,-11rlcticamente en •ltun•• ,a!sea l• •evastaciAn 
ha91• ai.._ tatal~ hu9a neceei••• ••·••pez•r ••nueva. Can -
l• exce11cian •• lea Eet•••• Uni•••• la ca,aci4•• •e ex11•rt~ 
ci•n •• l•• ,ataea h••l• si4e sua~en•i•• y ree.,.l•z••• 11•r -
un •11etit• veraz •• i•11•rtacianea •e bienes •• canaum• y ca-
11i tals Da l•• cual ea las Eet•••• Unitl•• lle!•r•n • ser lea -
11ravee•area •a•inantea, crean•• un exce•enta masivo en au -­
aalanza •e ,agss, Este excedente canatituya la ,ri••r• fas• 
•el ll••ada 11reale•• •el ••lar •••in•n•• el ,eriada 1945-55. 
Las herramientas tra•icianalee •• ajuste •e la aalanza de I'!. 
9ea, variacienee •el tipa •e camaia • madificacianea en l•• 
precios relativo1 ia las mercancías ~ueron indtiles en un -­
mund• •e escasez •gu•a en dan•e lea ~reci•• ei9nificaaan ,.,_ 
ca y en donde el sistema da 11reciaa cam• una medida •e v•l9-
rea relativas estama suspendida. 

El l•,s• qua va ie 1955 • 1964 fu& el •el peri••• 4el cre­
cimienta. Estas •"•• fueran el •p•1•• ••l •eearralle ecan•m!. 
ca da 11astguerra. Entra l93B y 1964 el 11reducta aundial aa -
incrementa en es~ la 11raduccidn in•uetri•l se 4uplica y el 
camercia •un•ial se expandi•. Pasteriarmente ol •~lar se can 
virti6 en la 4ivisa clave, surgieran nuevas elamentaa que ii 
fluyeran en la cen•ucci•n da la pal!t!ca cemercial y la intL 
9raci6n ec•n•mica salra una •••• re9ian•l lle9a a convertir­
se en la 11era11ectiva ec•nlmica 11•r• el futur•. 

Deapu8a de un peri••• •a crecimiente can relativa eatebil! 
••• en lea 11rsciaa, a principi•a d• l•s •"•• 70 se aanifeat~ 
ran un• seria de fen6•an•• ec•n••icaa qua •• canju9iiren ,•r• 
desatar la crisis ecanaaic• par l• qua •travieaa el ~unllo e~ 
pitaliata •ctu•l~ente. , 

Ad ,deapula •• c•ai 30 •1'1.aa •e •ute •• l• ecanana.ta •unllial 
c•n aua criai•. peri64icaa lle. cert.• ,1t.za; • ,.artir •• l•• •­
"ªª a•tent• se inicia una de 1•• criai,a ecan••icaa 91a ••v•­
r•• en l.• hiatari• llel capi talia111•. 

A la luz•• 1• lnterllepen4encia Glelaal se ••11ezann a ana­
lizar una. 111erie •• 11r•lll•••· ecan••ic•• qua afect•••n•euna 
1Hnera u atr• a· le• ftd aaa ca11italiat•a en conjunta lleatecan ·. 
d• l'H au i•partancie ··al 1trebl••a •e .lH. IHteri• ,rilllall •y'· eñ . 
es11ecial el •• 101 hi•rocarllurH, e.t:n aashyar al ~·l•tiva· • 
l• ayu•• ,ar• el iee•rrall• ec•n5mice qú•' •e••• la· •Acalla' •• 
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l~• ••santa •• h•ii• plante•áo en lea •r1•nia•ea •tl-h•c ti• 1• 
Or9anizeci•n •• laa Nacianea Unimaa. 

Se 11••rt• tlecir que les •"H setenta c:•nfor•e lea hach•t 
ao fuer•n tlesarr•llan••• iniciaian una nueve ara en laa r•­
l•ciane1 ecenl•icaa internacien•lea al irae tlarru•ianlle une 
traa etre lea 11il•rea tltl er•en ecanl•ice internacional ••­
tailacitla an Bretten W••*• en 1944 qua re1irJa el funciena­
miente ~el siate•a ca11italiat• cerca tle 30 •ft••· 

Dantre tle lea acantecimientea ecen6•icea iapartantaa tlel -
11eriam• meetac4 11•r au ••tnitutl y hasta entonce• n• reconac! 
•• 11lenemente al fanl•en• tle la eetanflaciln, sato •• tlecir 
la receaidn can, inflaciln La tliayuntiva Ltratla-aff) entra -
manar inflaci5n 1 y •ayar •esempla• e vicevera• en el tliaene -
tle las 11alttic•• ecan6micaa tle lea Geiiarnea na 11rellujeren -
les reeul t•áea es11er••••J al taa tntlice• lle tleee•11l•• ea vi,1:.: 
r•n •cG•ll•"•••• tle elevalles !ntlicea infl•cianarie•• en l•• 
ecenem1aa ••••rrell••aa. 

L•• efactaa na se hicieron ea,ar•r en l•a ecene•i•• 11•rl­
flricaa alta11ant• •epen•ientae tlal munlle tleaarrellatla, ,ar• 
su cracimienta. S!n ••••rge l•• 11•!ae1 1u1t•eaarrell•tl•• re­
sintieren lle manera llifarente las 11rable••• ecen6micoe qua­
ee gestaron en esas ª"ºª• Al rea11ecta se ha hecha una ••••,¡ 
caciln .entre 11•iae1 suatleearrell••e• ,atrAlerea y na ~atri­
leras. En este senti~ l•a 11•1••• cen 11etrAlee tuvieren •.!. 
jares •11cionee 11•r• cantinuar cen su rit•• lle creci•iente -
incluae aa11irar • las frutes llel 11r•greaa tecnalAgica. En -
cam9ie lee 11a!••• tlel atre 9ru11a ne tuvieren. •Is reaellie -­
que acu•ir •1 mercalla lle capital•• 11•r• ••licitar 11rlat ... • 
y áe aeta 11anera cantinuar ·c:recienlle ••ller•ll•111ente. 

En este •arce tia referencia el saetar externa lle la Ecan• 
11!•.•exicena tleaem11anl un 11•11•1 ,riaar~ial an la 11remecian: 
llel lles•rrelle ecen6mice n• solamente 11er au ceaerci• cen -
el exterier - im11ertacianaa y ex11ertacianea- sine 11•r eu -­
vincul aciAn cen les mercalloa financieras internacianalea -
can el res11alll• tia la generac.tln'lle tliviaa• 11•r la ax,eri11-
cian •• 11etr•l••· 

En vista tle la aituaci6n favar•ltle que re11reaenta ,•r• N! 
xica al au1• 11etrllare, a• •tl•,U an• lll•lftic• acen••ica aa, . 
11•nlieniat• en tlónlle la in'tervencian ilel Secter PClilice •n­
la, eceno•.1•. Hd• .llechiv1 en l•• .r .. ultallH elitanillH fin•1 
111ente. · ·: .. ' · 
: .. E•t•• 1áin a19un•• 11• l•ÍI c:ionaitler•denea hn.t11 en. el ,1.ne 
. iht19rn•ciori1Íl e~•· nacioná;l qu• i•11ulea~ran •l •u ter .... r•n 

· ·. ller ·el •n•liah lleJ. ta11• •• l:it 1tresente beia, conciente . tli 
qua 11er l~; extendln del mi~•; y l• J119Ca e:ic11erleríclil •llqui;.. 
rillli enºel c•lt11e tlela econo111.h~ no 11ellrl.tleearr•Uaree cen 
1• 11rof'un11i••• que se hubiéae lleeeame. 
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El ,ri•er capitula trata •• l•• teori•a •le i•p•rtantea 
- • juicie •el autar - relativae al Cemercia Internacianal. 
Ma•ianta la expaaici6n breve 9e estas se pretan•e •eatacar 
tanta lae ventaja• co•o laa ••aventajes - •• acuer•o a laa 
teariaa ,reaent••·· - que ae •erivan •el interc•••i• cama.E, 
cial entra lea '•!aes. En al mis•• a• hace una ,resentaci6n 
auscint• ••l •••el• Keyneaian• ~. una aconomia a•ierta. 

El 1e9un4• ca,itula ,retan•• ••atrar cual ha si4o la ••­
truc~ura 9el Ca•ercio Hun•i•l a .,artir •• l•• aftae 9e ,••! 
9uerr• hasta lea anos mas recientea. En el se analizan lea 
carrientea camercialea ~· laa·,a!sea de~a~~•lla••• y 9a lea 
au••eaarrall••••J hacien•• 6nfaaia en el campart••ienta •• 
l•s ex,artacionea •e eatea Oltimae as! cama su influencia -
en el •esarrall• ecan6mica. 

En el tercer capitula se analiza el escenaria ecan6mica -
internacian•l •e l• •S•••a.,as••• an la cual ae geat•r•n 
laa cam•iae treacen•entalea que han influi•• •e manera ••e! 
aiva en el cam,artamiento •e la aconomia mun•i•l en lea Gl­
timae 14 •ff••J cam•iaa que par atra parta traatecaron el fun 
cianaMienta 9al siete•• capitalista glaaal, tal cam• lo v,1 
nia hacien•a, incluso con sua crisis ecan6micas recurrentes 
a ,artir ••l.Or••n Ecan6mica Internacional qua se inataur6 -
en Brettan Waa•s en 1944. 

En este ca,ltule se analiza tambi!n el cam,ortamient• •• 
la Economia Mexicana saare ta•o en el la,ae •• las Oltimae 
12 affaa, •eatacan•o las politicas ecan6micae implementa••• 
y las reaulta•as que se abtuvi~ron de las mismas. 

En el cuarto capitula se analiza la politice •e Cemercia 
Exteriar carreapon•iente al ,eria9o 1977-1982, lee ••Jetivoa 
persetui•ea, la estrate9ia i•plementa•• asi cam• la a,lica­
ci6n •e lee instrumentes ••~p•l!tica camercial. 

En el quinta ca,!tula ae mpestra cual fu! el cem,artamien­
ta •el t••ercia Exteriar 9e HAxice en el ,erie9a •enciona••, 
aai e••• las caus•• y ceneecuenciaa •• •ich• cempertamienta. 

Final•ant• en el eext• ca,1tula se ax,•nen areve111enta l•• 
•ltjetiv•a •• la P•lltica Econ6mica vi9ente y ee,ecial•ente -
l•.qua ee refiere a la ,alitica •• C•m•rcie Exteriar. 
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CAPtfULO t 

... 
' ~ .. - .. 
EL MARCO TEORICO 

Para compren•er el significad• del Comercie Extarier en l• 
Ecenemla de cualquier ,.i •. ee necesaria recenacer que ae tr• 
ta de una actividad ecenlmic• en das sentidos 911ueatoe, este>: 
es decir t•nte de expm:-taciones •e•e de impertecienea. Eat• c.1 
rriente en eaaea sentid•• tuvo un crecimienta •edi• enual en -
el ,eriodo de ,eatguerra que va de 1'50 a 1976 del 1~, en tan­
t• que l• ,ralfucci5n mundial creci6 a una taaa •••i• anual del 
~ en dicha ,ariede. 

En virtud da l• -iferanta dispeniailidad da recura••• 1r••• -
de deaarrelle econimice y situaciln geepolftica ,rinci,almenta! 
l• impartancia relativa-9el c .. arci• Exterier difiere de un ,.i. a etre. 

L•• acentecimientaa ecanGmic•• en el llll•ite internacianal en 
l•s dlti••~ lft••. han destacad• la impertencia que re,reaent• -
~ara las nacianea en l• in•ivi9ual y ,ara el •un•• •n eu canjun 
ta el Cemercim entre pa!sea, el respecta aa ,ue9en mencianar a-
1uiaa •• ejempla •• la llftteriormente expreaad• la• impartaci•-­
nes masivas •e triga por parte de Rusia, provenientes •• lea -
Eataaoe Uni8aa que ~repiciaren el alza en el precio mun9ial del 
product• •• 1.27 •~lares par buebel en julio •• 1972 a 6.45 en 
febrera •e 197~, esta~lecien•••• el precio en 4.76 en·julia da 
1979. Otro ejemplo significativo le constituye el ~9t~6lee que 
en un peri••• apraxi~ade de 8 anee octuplic6 su precia. Propi­
cian•• am~ea caeos repercusiones de gran magnitu9 en o! Ambita 
econ6mic• y financiera internacional. 

El papel que desempe~a el Comercie Exterier en la Ecenomia -
Mundial y al interiar de l• Ec•nom!a Nacional ha sido interpr! 
ta9e de 9iveraao ~•neraa; encontrlndose en les extre•aa aqu&llea 
teOria~ que •estacan las bandadas •el Comercio Internacional y 
•traa para quienes este es un meter 8el eatancamienta ya que • 
las .. istorsienes que ,rmvoc• en el •llt•r•to pra•uctiva aan •• -­
tal m•gni tull que su c•rrei;.ci6n es prat:tica111ente: :irreverai~le. 

En este parte llel prea•nt• trabaj• se ex1111anen sua~inta•ente -
al9unae anfequee 9el amplia eepectra de la Tearia ••l C••arcia 
lnternacieftal.. 

l.l. EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DEL CRECIMIENT~ 
Tanta loa econo1datas cllaic••- caiae l•• neecllaic•• tenlan una . 

gran certeu en al . 1111•ft•l del Co•erd• Internaci~nlll caiia -un •­
ter .. el crecimiente en •.l 4Harr•l~• ecen•rllice •. Da acuerd• • •A . 
be el Co•e'rc:i• Internacianal ,ermita • las ,a!ses espeCializa¡: 

. ,'.:..,, 
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ae en laa lreaa da actividad econ6mice para las cuelas estan ••-· 
jo~ dotados. Al explotar • su •lxi•o las oportunidades ofrecidaa­
par las ventajea comparativas en una u otro ca.1po. los pataee ae­
beneficiarlan grandemente al coNerciar entre a!, proveyendo al C¡ 
•ercio Internacional una salida pare loe excedentaa¡ la expanai6n 
del Comercio Exterior permite la ampliaci6n del mercado y una ••· 
jor diviai6n del trabajo, factora• a•boa que aceleren el crcci-­
•LeQto econ6•ica. Este teoria supone que loa pa!aes entes de inv~ 
lucraras en el Co•ercio Internacional posean una capacidad pro-­
ductiva ociosa y que lea exportaciones pueden ser incrementadas • 
sin reducir la producci&n domAstica al utilizar can mayor intens! 
dad el trabajo. 

La experiencia de algunos pa!sea de Europa Occidental en el siglo 
XIX, ae! como otras Areas de recienle colonizaci5n en eso !poca,­
entre las cueles destacan los Estados Unidos, en cuanto a que 5U­
creci1dento econ611ica fu A inducido a trevAs del Comercio Interna.:. 
cional ha propiciado que se siga ~enteniendo como v~lida te6rica-
mante una aituaci6n que ae di6 hiet6ricemente. · 

No hay dude que el Comercio Internacional fuA ,particulerment~ im­
portante en las condiciones del siglo XIX. En voldmenes reales se 
iricremant6 diez veces entra 1850 y 1913, d•a veces mAs rApido que 
la producci6n mundial. 
La Europa Continental ; laa regiones recientemente colonizadas en 
ese entonces ae repartieron la aayor parte de loa beneficios del­
intercombio. Por otra parte las regiones colonizadas tuvieron de~ 
de un principio un ingreso alto, mercados efectivos y producto­
res aficientea¡ su desarrollo fue parte del crecimiento mis•o del 
Ca•ercio Internacional. Se podr!a decir que entre la vieja Europa 
y dichas regiones hubo desde un principio un trato entre iguales, 
cosa que no sucedi6 entre Espa~a y Portugal y aua colonias, parp,!!: 
tdandose practica~ente el patr6n ineq~itativo en el intercambio -
comercial entre 103 pa!sea del Centro y la periferia/: 

Por el contrario, en las regiones subdesarrolladas el crechiiento 
econ&•ico inducido a travAs del Co•ercio Internacional he propi.:.­
ciedo ciert•• caracte:dstic•• que son consideredaa poco daeasblea, 
siendo 1•• •la t!picaa lee econoAl!as de enclave en donde el sec-­
tor exportador· as d•lf•rroll• y el resta de .la econo•la par• neaa­
Ht•ncada. Eatia en'foque se trata con •ayer deteni•iento •Is ade--
lent•. · 

" . . . . ' ' . ' 

J1 Al ·reepec;to hay una obaervaci6~ i~tereaante da Arthur Lewh en­
Th9 Evolution of the InterneUonlll Econo•ic Order. p.p~ 14 - 20. 
Princetan. Univereity Presa 1977~ / 

' .... 
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l.2VENTAJAS ESTAT!CAS DEL COMERCIO EXTERIOR.-

Cotao se aencion6 unterior•ente al •odelo cltaico y neoclleico -­
euetentado principal•ente por David Ric•rdo• John Stu•rt "ill. -
E1i Heckecher y Berthil Ohlin entre otros, /J· deetaca b import•!l 
cia del Coaercio Internacional co•o el •otor del crecimiento. ~­
Le• beneficios del intercaabic ent:re palsea lum sido diating1d.-­
dos entre aquellos de carlcter est6tico, esto ea decir loa ben•• 
ficioe que prevalecen mediante la eepecializaci6n ein altérarae­
laa estructums productivas y los efectos dinlmicas que neceaa-­
ria•ente produce al intercambio en el mediano y largo plazo. A -
continusci6n ae exponen las primeras. 

El aproveche•iento de las ventajas comparativas que cada Na-­
éi6n poeee:(naturelea o creadas) redunda en una producci5n -­
global mayor gracias a la eficiencia en al uso de los racur-­
sos. A su vez el consumo· iaundial se incraraenta. -· 

El Comercio tiende o igualar los precios relativos ~ntre lea­
Nacionea que comercian. Cuenda se inicia el co•ercio los co•­
pr.adorea compran mAs de la inercanc1a que ea ralativalQtmte ba­
rata en cada pa!a i:ncrementandose su precio. Cuando losf'lujoa 
de- Comercio crecen lo suficiente para eliminar las diferan--­
cias relativas de precios. no habrA aeyoraa incre~entoa tanto 
en las importaciones como las exportaciones. En otras pal•--­
bras la diferencia en los precios relativos_ propicia el in-­
tarcambio al cual 6limin~ le diferencie y tiende a igualar loa 
precios relativos • 

..., .Otro efecto del Comercio consiste en la reasignaci~n de recu~ 
sos en loe palees que co•e.rcian1 la producci6n ae expand• en­
las industrias que posean una ventaja co•parativa, atrayendo­
recursos de aquellas industrias en las cual•• el pal• ti•n• -
µna desventaja comparativa.En condiciones de costos crecien-­
tee, en la Medida en qua los recursoa aon •ovilizadoa • l• iJl 
duslria con ventajas co~parativas, loa costos ••rginale• •• • 
incre11entan en esa industri•. y diseinuyen en la induahia cu­
yo producto se contrae. El Movimiento de .recursos tila datendrl 
cuando la relad6n •arginel- da costos intern• H• igu-1. • ·· b• 
rela.ci6n da ca•bio mundilÍ.l. la eepaciaU.zllc:Un coepleta no •!l 
ceded en taleie ceiaáe. La Hpeciellzecien. 9e: dad •oli .. ....,;.~ ... -­
IÍllen'\e. en el caso de coatoa conatantee en donde los costo• ÍlllE, 
ginaleít no le altaran cuando la• . .racur.soa •• 111ovilizan de una 

· a otra industria. · . 

_ . Otro efecto del. Co111ercio .- •• · su i111plicto en ·el precia de loe -~ 
factores producÜvoa. Cuando se inicia el Co•ercio, el produ.s, 

p. Ál respecto pueda consultarse la Bibliografl• que ee _cita al -
final. 



. ··' 
_,.to •• e>epend• en la •nduatria qua utiliza grand•• c•ntieadea 

del faetor abundante. Al mu•entar le d••ande de dicho factor 
•e incra•ent• au precio, al •iaao tiaapo el fector eacaao •• 
queda liberado de la induatri• can deavent•J•• coaparatiwaa •. 
dis•inuyendo au precio lo que lo hec• atractivo p•r• au utii! 
zaci6n por loe productores. Al diriglrae la d••anda mundial • 
hacia el factor abundante da cada pata. el co••rcio tiende •• 
igu•l•r los precios relativos de loa tactorea productivos an­
••boa pataaa. 

l:• 3 EFECTOS; DIN~MICOS PEL COMERCIO EXTERIOR •• 

Gottfriad Haberler, al desarrollar el concepto de costo de opar• 
tunid•d apuntal6 la teor!a neocllsice del Coaercio Internacional 

propugnando por un vo•ercio libre y sin barrer••• 
Eeta teor1a partl!I dal supuesto de que la diviaidn internacional­
del trabajo y el comercio internacional pert11ite a cada pala esp!. 
cielizarae y exportar las •ercanctaag_ue puede producir •le bara­
tas a ca•bio da lo que otros paises pueden proveer a un costo -­
mis bajo. El interc81bio bajo estas condiciones propi~ia el bie­
nestar econ~•ico incra•entando el ingreso nacional de los pa!aea 
porticipanteaJ asto es lo que podr!a denominarse. loe beneficios 
estAticos del Comercio Internacional. / 
Los efectos dinlmicaa del Co•ercio Internacional son aquellos 
que propician los cambios cualitativos en la estructura ecoD6~i­
ca alterando las relaciones factorielea en el aparato productivo1 
provee los medios •aterialee (bi~nea de cepital, ••quinaria y •s 
terie• pri•••) indispensables paia el desarrollo acon6•ico. 
Es el •edio y vahfculo pare la difusi6n de la tacnologta, le --­
trana•isi6n de idaaa, el desarrollo de la ai pacidad e•preaarial. 
Ee el veh!culo para el •avimiento internacionaldel cepital eap•­
cial•ente de las paises desarrollados • los aubdeaarrolladoe. 
El libre Co•ercio lntarnacional •• la •ejor pol!tic• de anti•on2 
polio y l• •ejor v•r•ntla p•JB •l ••ntanimiento de un greda ••li 
deble da co11petancia libra. 
En general, al C:o•ercio lnternecional, en adici6n a loe bene fi..,.;,, 
cios eatltic:oa qué reaul"tan de la divhi6n del. trabajo con fun-~ 
cionH dlt p:roducci5n dul•• cllitJtritiuylJ. poderoa .. ente y d• foraa• 

·. dinA•ic• .•l daaerrollo de laa c•flecict.tea · productivH da .los _.._ 
pe.lsea.· 11aped,8lll!lente: a loa aubdHUrolhdoae . ... .· . 
Con.··~élaci6n. •• lo. •nte:d.or••n~• expueató Ch•rl••. K•ndleber9ár/l. 
hac.e una rapriiait".hcHn en rorlÍia eaqt.iem.t:f.ca de laa intluenct. •• , 

· del Co•ercio Exte~ior. en. variH etap••. d•l creci•iento econ6•ico. 
de una n•cillnli En ·i. 'etapa del dt!Íapegu• ( take off) ae procfUc•n -

·· ... lose siguientes ca111bioe cualit,etivos. ·· · 

RECURSOS.- El daacubri'miento y c1H1bio tecnllldgico expanden los -
recursos. Ss incre•enten las' exportilcionea •. · 

¡\ Ch•rles KintUeberger. Fareign Tralie •nll the N•tional Economy 
, PI• 178 Yale Uni~f!Uity Pte!IS 1962~ 
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ESTRUCTURA SOCIAL.- Se produce uo deaarrollo de V. clase empre .. -
aariel. Au•ent• el ahorro. El incre•ento en el ingreso propicia­
la i•portaci6n da bienes de consumo. 

CAPITAL.- Au•ente la inwerai6n dom8atic• eeta as ~•yor que el -
•horro. L• iaport•ci6n de bienes de capital ea incremaftt•. Las • 
importaciones eon •ayorae que lae exportacionea. Se pide preata­
do al exterior. 

CAMBIO TECNICO.- Sa propicia el ca•bio tAcnico por i•itaci6n. Sa 
incre•ent• la i•portaci6n de bienes de prod~cci6n. 

TRANSFORHACION.-Hay una aovilidad da recursos entre el sector •! 
port•dor y al de euatituci6n de importaciones. 

ESCALA DE PRDDUCCJON.- lntagraci&n del •arcado nacional al inter 
nacional ae incre•entan las exportaciones y las importaciones, : 
crece la industria que co•pite con las iaportacionea. 

1.4 COMERCIO INTERNACIONAL Y SUBDESARROLLO. 

Economistas de reconocido prestigio internacional como Gunnar 
Myrdal. Jagdieh Bh•gwati, Hana Singer, R•ul Prebisbh bntre otros 
y economistas l•tinoamericanosde las corrientes depend•ntista y­
estructuralista principal•ent~, han enderezado ••veras criticas­
• los modelos clAsicoe y neoclAaicos que de una mener• general -
ea expusieron a grandes linees anteriormente. 
Eate enfoque va al Comercio fnternacional como un aecenie1110 da -
trana111i1i6n de la desigualdad internacional. 
El hecho de que muchos palsee en vl•a de desarrollo no deriven -
las ventajas del Intercambio entre palees ea u.no de los mas per• 
tinentee hechos en la presente situaci6n internacional, lo cual• 
na puede eer desconocido. · 
Contrario • lo que la teor!a del equilibrio del Comercio Intern~ 
cional p•l'•ciera eugerir, la inteiacci&n'de las fuerza• del 111er­
cadp no conducen a l• igualdad en l• ra11uneracien e los factoras 
de le producci&n y consecuentemente en los ingresos. 
Dejado a eu propio curso el .deaariolla econ8•~co H un proceso ~. 

circUlar de cau11acian ácu•uletiwa que :tia!lde • favorecer a aque­
lloli' paf.Ha bien dotadoe, aien,traa que .el IÍlis111a proceso circular 
tiende • frustrar. loa e afuerua de los p•lsea qua viven en regi.Q 
n,a draHdae •. · ... ' .· · .. · .·... .·. . . . · .. · ... 
El eubdeaarrollo econ6nlico H concebido por lo tanto Como un CO!'!, 
junto da c.lractartst~ces norHlH inherentse en al funciolia•ien• 
ta de un siet••• dedo. .. . 
L••etructura del, sistema define la aaneraenla cual funciona y 
l~e reeu.ltadoe que produce. Eetos resuHaélos son bien conoeidos­
en el caso dlt lo• pdaaa eúbdeaarrolledoss Baj.o ingreeo y creci-
11ianto hnto, .daaequilibrio regional. inestabilidad. desigualdad 
deHÍlpleo, dependencia de paf.ses extranjeros, especializaci6n en 
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l• producci~n de materias priaea, marginalidad ocon6mica, ao--­
ciel,politica y cultural. 
L•e relaciones y nexos con el exterior han ejercido una influen­
ci• funda•ental en la conformacidn de la estructura da loa pa!aae 
eub•aaarrollados en su funcionamiento y resultados. as! como en­
el proceso de tranefor•aci6n cultural. 
El eubdeaarrollo ea parte y parcela del proceso hiat6rico global 
del desarrollo del aiate•a Internacional, por lo que el aubd•••­
rroll~ y al d•a•rrollo eon si•ple•ente dos facetas de un aingu--
l•r proceso univera•l. · 
El deaarrollo y el aubdee•rrollo·son estructuras parcial•• pero­
interdependientea loa cu•lea for••n p•rte de un todo aingular.­
Conatstiendo la principal diferencia entre lea dos eatructuras,­
en que le deaarrollad• debida bAeica1ente • su capacidad end6gs 
ne de crecimiento •• la eetructura dominante, 11ientraa que l• :e1. 
tructura eubdaaarrollad• debid• b•6ic••ente al carlcter inducido 
-de su din••is1110 as la dependiente. 
Para aate enfoque la econo•!a internacional esta bAsicamente -­
for11ada por conglo•erados trenan•cionalea, con fir••• que operan 
ai11ultlnea•ent~ en varios •erc•doa nc.iondlea, conatituyAndo •al 
un siete•• econ6•ico internacional que ae penetra y trasl•pa con 
el eisteaa econ6•ico nacional. 
De •cuerdo a este enfoque la teorta del libre co•ercio ea ina-­
propiada par• al anlliaia de las relaciones econ6mic•s interna-­
cionalea, debido • sua aúpuestoa irreales y reatrictivoa·sobra -
loa cualea se fundamente. 
En la interacci6n de las acono•i•s industriales con las que pro~ 
ducen productos pri••rios, lea pri~eras tiendan a benefici•r•a -
rslativa11snte 11Aa que las Olti•aa, lo. cual di lugar • tendencia~ 

acu•tll•tivas ·divergente• .ell!.l desarrollo econthnico de estos gru­
pos de pateas. 
Algunas del•• c•uaaa de estas divergencias se_mencionan • cont! 
nu•ci6n1 

E•pre••• productoras de productos pri•erios para la exportaci6n, 
controladas por extranjeros que tienden a for••r un enclave con 
poca a nula relaci6n o influencia sobre la acono•la local. pero­
con efectos pro•ocianalea aubatancialea aobra la ecónoala del.•­
pa!a extranjero donde el financiamiento, al•ecenaje, proceaalllie!!, 
to de las ••tari•• pri•••• inve1tig~ci6n tacnol6gica y •erc•do-­
tacnf.a •• llevan a c•bo. 
Eacaaa capacid•d da reapuHta local • lH oportunidad· .. pota~ci!. 
lea d•. una activid•d alCportadora an expanden debido a las. car.s. 
ter!atica1 da la acono111l• en la cual. HCase• i. ••no da obra ca­
paci teda, capacidad 111preaarial.1 capitd, infn e~tructura fhic. 
a lnati:tucional. · · 
Coaportaaiento relativo adverso de las metariH primas de. expor­
t•ci&n y la iw1portaci6n de •anufactiJras - e-..ao~8111ieRto da los -
tAr•inoa da interca•bio de los productos pri111ar1oa - así como -­
ineata.bil ida d de los precios de los producto;:¡ pri111arioa. 
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N•turaleza monopoliet• de la actividad exportedo:m de producto• 
primarios, de tal manera que cuando la empreee exportador•r•• -­
filial da una tranenacional ae produce una salida de utilidadea 
en exceso. 
L• faee de industrializeci6n suetitutive de iaportacionea as! c2 
•o el periodo de expansi6n de exportaci6n da productos priaeri•• 
que la precedi6, cons,tituya finalmente un nuevo Modo d• integra• 
ci6n de las acono1dae, aubde•arroll1d1a a un diferente nivel de -
•voluci6n y por di~erent•• medio•, en un nuevo tipo del ai•t•••• 
internacional capitalieta. 
Aunque •ate nue.vo aist••••• organizado en t6r•inos de econo•l•a 
desarrolladas y do~inantee por un lado y de economtas aubdsaarrs 
ll•daa y dependienta• por al otro -c•d• vez •la estrecha•ente vi~ 
culadae- •• neee•ario tomar en cuenta que eate nuevo •odela da -
relacione• econ6•ica• intarnacionalee aeta baeado operacion&lae.a 
te en el conglo•erado transnacional. 
E•te proceao ii. dado cÓ•o resultado l•• aiguient•• carc:tertati­
cae ·estructurales de lae econo•l•a dapendientaaa 

-

Un persistente e•peoramiento del sector exportador p::ri•ario­
de le econom!a. 
Una fuente ex6gena del dina•isno de la econa11ta. 
Un carjcter ex6geno de muchoe d• los centros fundamentalea • 
de decisi6n en finanza•. pol!tica econ6mica, tecnolog!a y •S. 
ceso a loa mercados axtranjeroa. 
Un•· tendencia aguda y persistente de la deuda externa, deaa1, 
cionalizaci6n de la ecionom!a y aubaidia.rizaci6n en el control. 
de loa fc:toree productivos. 
Integraci6n econO•icaen favor de los conglo•erados trananac!.2 
nalee. 
Un• brecha mayor en el ingrsao entre pa!sea des•rrolladoe 1 
~~bdesarrollados. 

l.S COMERCIO EXTERIOR E INGRESO NACIONAL. 
El nivel ~e l• activi~a~ econ6mica de un ~t!e can rAgimen da 

acenom!a mixta se ~etermina par la ~e•an~a agregada fin•l ~. l•• 
~iferentes secterea que intervienen en el ,.raceaa ecen6mic•. En 
•tras ,..1.braa les ingresa• nacionales (y ,..r en•e el em,.la•) •• 
•atermina J'Dr el nivel lle consume, inversi•n y gestea •el liebie~ 
na. 

Eata ea Y;:. C+ I-+- G 
Une ~· lea abjetivH primerliiales •e J'•Utica econ6mica · ~• -­

cualquier ,.1. es au•entar al mbim• Y, a,.licanli• nar111aa fiac•• 
· 1es y níonetalrias qt.te .hagan au111enter al 111.lxim• c ... 1 .. &, ,.re ain -
cauaar, al mh•o tiem,.11 una inflaciln excedv•. Si intra~ucimai 
~n esta"ma~ela el·ca~ercio internacional t~ndrem••: 

Y:.C+I-+G+(X-M) 
En llan~e X equivda • expa:rtacianea y M. a impartacianea. Eataa 

variables 111acreec1:1n6mica8 puelien tener un• influencia importante 
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en el Intr••• Necianal y par la tanta en el e•plee, p•r le 
que en la que sigue •• traterl •• ex,licar ·~ vinculaciAn. 

C••• retl• general un incremente an lea expart•cianea g~ 
nera un ingresa may•r ~•r• l•s residente• 9al pa!a expart! ••r. Parta •e eea intreaa aerl gaetalio li• tal ••nera qua­
el incre•ante te~al an el ingreaa nacianei ~eriv•4• ••l in 
crement• inicial en las expartaci•n•• •• nermalmenta •ayar. 
lea ingr•••• •erivallaa •• laa ax,artacianea pr•,arcianan -
aalari••• inter•••• y llivillan•••· C••• •tra 9eate an la •C!. 
nae!a, hl COiia la invaraitn a el 9aata liel.gabiarna, el i,!!. 
grea• p•~ ex,artacianea esta'aujata • un afecte muntiplica-
llar. . 

A continuaciln se mueetr• en un liiagrama la lleterminaci6n 
9el ingrese con consume. inversi6n y gasto 9el gabiern• -­
lC~I+G), el cu•l en ausencia ••l comercio exterier reault• 
r!• en un nivel lle equilibri• •el ingraee n1cianal igual i 
E. El t•t•l tlel gaat• se muestra en el ej• vertical y el -
ingreso en el eje harizent•l. Dentle C+I+G cruza la linea lle 
459 el t•t•l ••l !•ate es ex•ctamente iguai •l total tlel i~ 
gres• y ,.r lo tanta •e la pra•ucciln. A la derech• de E el 
g•sto • consu•• ser!• menar a la pramucci6n, habr1a acumul~ 
ci6n de inventarias, can le cual •isminuiría la praducci6n. 
A la izquierlia 111• E el consuma es mayar que la praliucciln,­
hay una reducci6n •e inventarias y par l• tanta un •umenta 
da la pralluccidn. El gasto tatal C+l+G ea igual al prculuct• 
t•tal y lle aqui al ingrese •. El ingresa puelle tamaiAn ser·~ 
~rea••• en la ferma que ee censumida o gast••• ceme:canaume 
(C) aharr• (S) y en farma •• pa90 de impuest1e al &•bierna­
( Gt), H1 en equilibrh C"'l +G::. C:\>S+Gt 

gasto 
l<H ~G.t\ 

l 

ingresa 

l.•• ax,.art•chnea aon una farH •• giist• ( 9el axteriar) -­
c11mo ·· aan .el con11u••• h in11erei6n' • al gHto .llel .lilibil!rn•• -· .· 
Junta con estH fer9H lle gast•• l•a ax,Htaci.•nea ,uetlan ser 

. •9ra9atlaa al tlil!l:r ... anteri.r aumentan.to Ci'lt-G p•r el. tet•l 
.te ax,art9ci•neli a cualquier nivel. tlel ingresli .n•cion•l e•!"• 

·, · · ae 111ueatH a continuaciAn ·en el afguienta lli•trllnui. 
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ingres• 

L•a im11•rtacianea ain e•b•rg• na re11reaentan un 1a•t• ••i-­
ci•n•l 9entra tlel 11a'l• qua laa realiza, ra,reaantan un• fil-­
traci6n neta (cama el aharra) •• la C•rriente 9el ingr••• 9al 
~a1a. La con9ici6n •e equaibri• 9el ingr••• nacianal 11•r•ana­
ce inalterada en tanta que el gaet• t•t•l s•a igual •l in9ra­
•• y al 11ra9uct•. Cuan.io se a9r~9a al saetar externa. el t•a­
ta que es a la vez ingr••• incluye a laa ex11ertacianee -----­
( C+ I+G+X) y esta .iebe ser igual al ingraaa, en el que se in-­
cluye el que ea utiliza•• en las importacionea (C+StGtM), ••­
lamente cuan.iu C+I+faX:. C\-StGttft d t••ta en la 11ra.iucci6n -
nacional ee equivalente al t•t•l .ie le pra.iucci6n. En el ai-­
gui mnte tlia9r••• se muestr• la relaci6n entra laa ex11artaci•­
nes y el ingreae nacienal. La linea harizant•l X (expartaci•­
nee) refleja el supuesta .ie qua laa axportacianea no ••11•n9en 
9el nivel 9el ingresa. Este au11ueste ne ea muy irr••l 11•ra •· 
quSll•• 11a1sea que consumen p•c• lle aua velumenee lle exparta­
ci6n, 11•r ejem11l• las exportaciones 9e hule natural y colar• -
.ie malasia 6 las exportacianea lle 11etr6lea lle At•lli• S•u9it• 
tienen una ll•J• cerralaci6n cen;el·nivel llcaiaAstice•lle au in~• 
gres• naci•n•l, sien9e caai llel ta.io llepen9iente 9e la ••••n­
lla externe. En •l9unea atr•a 11•l•e• l•a ellflortecienaa aattn -
estrecha•enta carrelaciena9as cen el ingrea• naci•n•li Aa1 -­
cuanll• el ingreae ae eleve, el ,ate cansu•e una canti9all •a-­
yar •• l• que ha venillo ex11erten.ie ei el in1rl!laa·.iis•inuya..; 
las expartacianes se incrementan, en virtull 11• qua la• .a.,ra­
••• tienen qu• celacar sua pralluctoa en •traa ••rcall•• 9istin 
toa al llomAstic•. -

i1apartaCionee 

ingreH . 

. las ~111portacienea, por. etra 11arte . es.Un vincula~es e !De 
eamltiee en· el Ingresa Nacional eó virtu.i lle qua una 1111rcifn 

i .:' 



••• 15 

d• l•• ingreses ebtenid•• ee deetin• a laa impartacionee. túen 
de al ingr1H• se eleva l• 111iS111a suceda can lae i•p•rt•cienea y 
viceversa, cuenda el ingreee disminuye tam~iln descienden laa 
i•p•rtacione•, tal como se 11uede a,reciar en el diagrama ante­
ri•r• En eete se puedan apreciar ade11la •trae ~slacionea entre 
Ingreso Nacianal • im11ertacienee. L• 11rimera de_ aetas consista 
en el 11a:rcantaje del ingresa que ee gaatade en las i•p•rtaci~ 
ne• H/Y ea\a relaci•n ea conacida cen al nombre de le 11r•,•a 
a~6n media a i•partar AP"· Un ingrea• nacienal de 1000, eata­
aaachtle can i•11•rtac!.enaa par 300, eato ea decir M/Y:. 300/1000 
la que..,ee iguaI.:'•·3~. · 

L• ••1unda relaciln eetl dada 11•r l•• cambie• en •l nivel d• 
intres•a y las impartecienee. El trilngulo peque"º dibujado en 
M muestra que SD de aumente en el in9re•• •• aemci•d• c•n un -
eu•ent• de 10 en l•a i•11•rtacianee, eat• ea mecir AM/AY rela­
ci6n • l• que ae conac• con •l nambre •a pr•11•nailn ••rginal a 
impte:rtar 6 MPM. En Hte caee MPM: 10/50 6 2~ La MPM sed al­
ta 1i las c•nsumimaree 11refieran a l•a impartacianea cuanma au 
ingrae• aumenta, a ~aja ei laa auetitutea naciunalea ean ca.,~ 
titivae can aqullla•, adaale •• •trae facterea aacieecan6mic••· 

La tercera relaciln •• la que ae refiere a la elasticidad in 
greaa •• lae imp•rtacianea esta ee decir, que canti~ad deman: 
dad de estas Glti••• reapan•e a cam~iea en el in9r••• (elasti­
cida• ingresa de la memanda). L• que en tlrminas mla llanea -­
canaiste en la ae9iciGn del c .. ~i• 9el p•rcentaje en las impa!: 
tacienes aeeciamas con un cam~ia made de percentaje en el ingre 
••· SiQn9a la formula para tal afecta (AH/M)/(AY/Y}. Si el re-= 
ault~da es men•r que l, ent•ncea un l~ de aumente en el ingresa 
cmnlleva a un incrementa de las importacianea menar que l~. 

Can el 11r•p6sita de imentificar mis claramente el pa11el de -­
las expartaci•nea e im11artacianee en la determinaci6n del ingr.!! 
••• eupangamae 11•r el mament• qu• el •harr• y la invereiln son 
amllea cer• y qua na existe el ga•to 11~1 Gabierne ni las impueJ!. 
t••· En tala• eim11lea cantlicionee el equilibri• en el ingresa -
se meter11ina p•ir C+X: C+M (en lu1u 9e C+H G+X: C+St Gt;+H). Ya -
que t= C en ••~•• ladea de la ecuaciln el equilibri• se abten­
drl cu•nde X:M. Precisamente en 1000, li•nme ae interaectan X y M 
la ••••nda •1re1•d• se iguelarl a la •ferte •gregade. Si el ni 
val •• ln9reaa en lu1•r de ee:r 1000 fuera l_.00 (vease tliagra••) 
an esta nival l•• b1part•cione• eJCcHler!an las iutportecionee. ~ 
L• •f11:r.tÍI •1r•1• .. • de llhnH (cenauH de bienee y eervici .. •I• 
i•11ertaci,•nH 1 C•M) axc•dedan le tle•ar'! 11• agrega .. • (generall• -
11ar el ingrlÍie Ílariv•ila llla_ lae .ven~H ... ilif!lnH lle ·caneu111e_ y-­
eerviC.ieÍ1· MI• Hpartad.anH 1 t+X). Can ·una memand11 ••r•g11dá •.i 
nilr que ··i.: lif•rt•::119ragaila ilei iicuaul•n. inventario•• l••· .. ,re••• 
:redi.acen eue ariÍenH iÍe nu•v.ea ;'edilleÍi y el ptHtlUcta y. eJ'ingre­
Ílit _ iieélinan' •'1001) •. lnvereamuite,,en un. nive,l •e ingree•· iljuai~ 
a 600 .lali ex,•rtaciane'a excedan • lae iÍlipltr~achnea;_ La: da•an-. 
•• •1ra9ada iÍ• •ie,ne1 H ••y•r que la .. aferta agregada 6 
t+>t > C+M1 lH inveribrioa declinan~ 'laa •. .,rHaa. COl•cen 1118 -
•r~ene• fi•r nueva. llienea, -inc1:••entltnll•ee el ptatluct• y el --
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in9rea• hacia lDDO. Preciaa•ente en 1000 la• fuerza• qu• 1en•­
r•n la ... mentl• agret• .. • igual•n cncactamente aqulllaa qua era•• 
la eferta agrega .. •, alcanz•ntl•a• el equilibria. 

El' afee~• multiplicallar ceracter.htica lle i.e ••ll•l•• •e in­
greao nacional tam9it~ ecurre can el co11erci• exteriar. Si•---
11ra que l•• i•pertaci onea o e>ep ortaeianea aumenten • tlia111inuyen 
el ca••i• acurrilla se multi11licarl. 

Supan1•••• qua aumentan lea expartad.enea liaaitla a una mayar­
da•amla liel extranjer•. En virtull lle que este ca••i• na .. a,.en­
lie del nivel lle ingrese liel 11•ta ex11artaller (ea aut6no•e), al -
ca••i• en las axportacienea se pueli• apreciar •n el aiguiante -
diagrama cama un aumente de Xa a X~. La inyecci6n liel gaat• ti• 
lae nuevaa ~xportaci•nea ea l• causa lie que el ln1r••• Naci•na.l 
aliquie:r:a un 'nuev• nivel tle equili'brie ([') cen el reaultant• n! 
vel lie ingre1• Y~. mayar que Y1 • 

importaciones 

O 'f, Yi. ingreso 
La te•metri• tlel diagrame nas permit• calculAr al multiplic.! 

liar exactamente. El camltio en las exportacienea (AX) y el cam­
~ia en el ingrese (6Y) se puelien apreciar in~etliatamente. La ~! 
viai6n ... la liistancia lial ej• vertical lle un triangulo rect• -
,.ar le distancia tlal eje horizontal (AX/ 4Y) ·praparciane la pen 
llienta lle la hipetenuea del trilngula. Sienlla la hipetanus1 en• 
el lliagrama l• l!ne• c•rresponliiente a las i•portacianae • la -
pro11ensUn marginal a importar HPH. por le tente AX/ 6 Y: ¡unliie!!. 
te lle M:: MPH 

AX/AY: HPH 
6 Y:4X '1l :1/HPM 

[ate ea tlecir., un c••lti• inicial en las ex11ortacianes ae 111uU.-­
plicarl en el camlti• resultante en el In9re•• Naci•n•l. En al 
liiagram• witerier a• pueiiiile •11reciar qua un nivel alt• ~e exp•?, 
tecionea 1•ner• un nivel •la alta lie ing:r:eaa a eu vez un nivel 
••6' alta en al ingr•••. tr.aa apareja·lle un 'incre111en.ta an lee i-­
portacianea¡ eetaltlecienliaae en [' nuev••-t• el aquilibri• en 

. "ilnlia l•• .. im .. •rt•Cianea san iguill, • la• ex11ertacianea •. En l'HU• 
men un. •u111ente au~•noma ... lee e)(¡t ortaci anea iné::re118nt• al. in- . 
grHll nacional uria llhminuc1'n en las exp•1'.tmcianea re.iuce el 

. ingreH~ Un. •unienta ein ·les i111porteciena• .reliuce el'. ingr•••. y 
una: ifis1dnucl6n en 1H:11iiamae. la •uHntae .. 

''. \: 
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LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL 

~.I ANTECEDENTES Y CAUSAS DEL RESURGIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL 
EN LOS Af;!OS DE POSGUERRA-
AOn antea de que finaliz•rl l• 2•. Guerr• Mundial, Ea~dos Unido• 
e lng~•terr• -an ••• orden- principalaente, iniciaron l•• nega-­
ciacioweaR•i• l• reconatrucci6n de las Ecano•!as destrozadas por­
l• guerr•.r 

El aurgi•iento auceaivo de Drganis•aa Suprenacionalea, co•o l• 
Ort•nizacien de lea N•cionea ünidaa (ONU), El Banco Mundial, El -
Fondo Monetario lnternaqion•l (FMl), y el Acuerdo General aobre -
Arancelea Aduaneros y Co•ercio (GATT) entre otroa, conetituyeron 
el and .. iaje aobre el cual ae llevar* • cabo la recuperaci6n de -
lae econo•iaa poatargadlls par la guerra y de la econo•ia mundi•l­
en general. 

El a~o de 19•8 ••rc6 el inicio de un perfodo de crecimiento -­
acon6mico sin precedentes en los patees industriales. Este tande~ 
cia de creci•ianto aurgi6 claramente a finales da los cuarenta p~ 
r• continuar su trayectoria en los cincuenta y seeenta con dis­
tinto gr•do y diferentes t•a•a de creciaiento an el periodo para­
los paises en lo individual. 

L•a t•saa de cr.eci111iento del producto en los periodos 1938 - -
1948 y 1950 - 1960 respectivamente, de algunos pa!ses industriales 
fueron las eiguienteaz BAlgic• 10.7 y 2.9, Dina•arc• 29.2 y 3.3,­
Franci• -1.6 y 4.•, Ale•ania -26.0 j 7•6, Italia -6•8 y 5.9, Sue­
cia 30.08 y 3.3, Inglaterra 12.0 y 2~6~ Estados Unidoa 65.l y 3.2 
Cenada 7•.32 y 3.9. 

Por lo que as refiere •l Comercio Mundial tanto de productoe -
pri•arios'co•o de Manufacturas se expandi6 mis rlpido que la pro­
ducción •undial. Entra 1953 y 1960 la producci6n Mundial se incr~ 
•ent6 en 44 por ciento en volGmen y el crecimiento de la produc­
ci6n •gr!cola fuA de un 22~s mientras que el volG~en de exporta-­
cianea de Manufactura• aumenttl 83~ y en •4~ el volthaen de axport!, 
cionea •gr!colas. Esta tendencia continu6 en los anos sesenta e -
inclusive en loa setenta como se muestra eb el siguiente cuadro. 

' 

1+ Al re1pecto puede consultaraea WH Scii•••ll. The lnternational­
Econoiay dnca 19~5. The M•cHillan. Preea 1982., · 
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CUADRO Na. 1 

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y LAS EXPORTACIONES MUNDIALES 1963 - 197~. 

(PORCENTAJE ANUAL MEDIO DE \IARIACION EN VOLUHEN). 

Producción Mundial ExportaciOn lundial 

1963 - TO 6.0 e.s 
1974 - 79 3.5 •• 5 

l 9 1 .. 2.s 3.5 
l 9 1 5 -1.0 -3.0 
l 9 1 6 r.o 11.0 

1 9 1 1 •.s 4.5 

l 9 1 B 4.0 s.s 
l 9 7 9 4.D 6.0 

FUENTEs Comercio Exterior Vol& 31. N4q,6 Junio de 1981, P, '42 

Entre las principales caus•a que prop1c1aron este creci•iento del 
Comercio Intern•cional se mencion•n a continuaci6n las siguienteai 

Prob•blemente l• c•usa m&s importante fu! la restaur•ci6n prO•• 
gresiva hacia 1960 de un sistema de comercio reletiv••enta libre ~n 
tre los pa1aea industri•lee. Restauraci6n que por otr• parta no •a 
tuvo exenta de dificulta dea. En las p•1see de Europa accidental el 
comercio en el per!odo inmedi•to de postguerra fut aevera•ente cona 
tra"ido por acuerdo comercialea bilateral~s. · 

La destrucci6n de algunas econom!as por la guerr• y le utiliZ! 
ci6n del aparato productivo par• la producci~n de materi•les bAli­
cos trajo como consecuencia que dur•nte algGn tiempo no hubiera -­
excedentee p.ara la exportaci6n. En Europ•· el C6digo de· Liberelií ... 
ci6n de la OrganizaciOn para l• Coope:néiOn EconO•ica Europea. -· 
(OEEC) eatableci4 objetivos par• la liberelizeci6n co•erci•lt por• 
su parte la Uni6n Europea de Pagos (EPU} hizo convertible • lee •s. 
nadas Europa••• De est• manera el bilateriemo ful aupri•ido y ree9 
pl•z•do por convertibilidad por Ir•• y relativa libertad de ca•er• 
ch~ .. 

Por. otra parte. ae inici6 un• reducd~n gradual de. t•rifaa aran­
calari•ll•" •adiados de los erlás cincuenta lea reduccione• obten!;.•.· 
dH aran adn 111odeaha~ L• entradi .en viCJ~,r del liATT 1 la' apli~·•.ciln 
de. 18 clluaul• de le naci6n ••.•. fevarecid• propicie~on une •8yor • · 
.ireducci6n ar•n.cela:rie. El Trat8do de .Ro•• de .~957 que cul•in8 con• 
la for11aci6n. de la C~•un.ida.d Econ6111ice ~urapH (CEEJ,conte•pl8 una 
re111oci6n ·progreaiva de tarifH en una Uni6n Aduanen que co111pren•• 
d.h una parte conside:Hble de la Europa Occidental. El Ara• Euro~· 
pea de Libre Co•ercio ( AELC) establecida en 1959, vino • unir una­
parte iiaportanh de Europe en l• consecucian de'. sua\ fines integre­
cionlstas, propiciando -la des111ant9l1Íci6n de ba.rreree · ar•nceleri••• 
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Mle t•rde en 1962, l•• Negociecione• de la Ronda Dillon d•l GATT • 
cul•ina:ron en une :reducci6n generel de tarifaa del 20~ en 101 ---­
pe!ae• induetriale•. Otre cause en el peti'6n del Ca•ercio Interft•• 
cionala partir de le poetgue:r:ra ful lo relativo a loe tintinas del 
interca•bio. Con le excepci&n d• un interludio breve durante la •• 
gue~re d• Corea, ••toe favorecieran e loa pela•• induatri•l••· Eate 
situaci&n pod:rla hebu etH1tedo une reducci6n d• la deaendé de loe 
pabea •ubdHarrolladH d• lo• productos induetdalH de loe paf ... 
••• ~••a:r:rolledo•, ein ••bargo ••to no •ucedid. Prabable .. nte le -
ayuda externa y loe prlat.•o• etadoa coadyuv11ron al •ant•ni•iento 
en el rit•o de 1H1 •xportecionee. Pero lo que ful' mla relevante lo 
conatituy6 el interca•bio co•ercial entre loe •iéeoe palees lndue­
triali zadoe. 

Otro factor que cantribuy& • la expanai~n del Cc•ercio fu& el -
rlpida incre•enta en el ingreeo per cepita de lo• palees induatris 
lizedaa. Eata eaegu:r6 que loa producto• aofiatica~oe de eetaa pal­
••• tu~ie:ren una flcil acaptaci6n en los •ercado• de loe •ismoa -­
que en loa de loa paiaee ·eubdeaerrolledoa. 

El ce•bio tecnal6gico jug6 un rol conaidereble en le axpanai6n­
comercial. Les innovaciones y particular•ente au apliceci6n • nue­
vaa lineas de productos confirieron • los patees innovador•• en e1 
peci•l a l•s firmas e industries, de aatos un poder co9p•titivo -­
significativo •sl co•o un potencial pera le penetraci6n a nuevos -
~ercadoe. L•• innovaciones tAcnicae no fueron sol••ente del tipo -
raducci6n da coatoa en el proceao productivo, sino un generador da 
la eapecializaci6n en l• cual descana• en gran 111edida el auge de • 
loe producto• induetrielea en loe '"ªª cincuenta. 

2.1. PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS 

En etras partea del presenta trebejo se ha hacho referencia an fo~ 
ma global a los palae1 deserrolledoa y a los aubdeaerrollados: ca~ 

captuel y te6ricamente e•bae ecepcionea pueden tener diferentes -­
connotacianea y axplicacionea. El objeto de su eetudie ea tan a•-­
plia co•o la ecana•l• •ie•a y no hay ra .. a lraa de eata ciencia .. 
. eocial que na· tenga qua va¡ i•pllcita • expllcita 11u1nte con el te•• 
del De•• rolla Econtl•ico. r 

Can el propdsito de contar con un raarco da ref~rencia a conti­
nueci6n •• reproduce l• cla ei ficaci6n par grupaa.de palees del Ba!l 
ca Mundial de acuerdo a au grado de desarralla./ 
P•.h•• SubdHerralledOI.- Sa dividen en palees de baja ingrHa ·can 
un producto interno bruta par cepita en 1980 de 370 d81a:rae a •enor 
y pelaH de ingreaa ••dio can un producto interno bruta per cepita 
en 1980 arriba de 370 d6l•r••• · . 

¡~ Al :respecta •• citan en la Bibliogref!a algunas da lea obraa ce · 
eultedH · 

1' Th• World Benk;. World Develop.ant Report 1981, D>eford Univerei ty 
Presa. 
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Loe pa1aH •ubdHerrollalloa H divid•n t•bUri en •xportedorea ti• 
petrdleo e import•doraa de petrdl••• como sigues 

Loe p•i•e• exportadora• co•prandena 
Argelia. Ang~la.Beharain,Balivie,Brunei,Conga, Ecuador, Egipto, • 
Gabon, lndone-.ia, Irln, Malasia, Mlxico, .N1geria, O•an, PerG, 
T~inidad Tobago, Tuneaia y Venezuela. 

Loa p•laea iaportadorae de petr6leo co•prenden todoa loa pa1aaa • 
aubdaaarrolladoa, no clasificado• co•o expartadorea de petrdleo. 

Pafaee exportadora• de petr6leo can excedentes de capit.l eo•pre! 
dan a• 
lr•k, Kuwait,~ libia, Arabia Saudita, Qatar, y loa E•irstoa 
Ar•b•• Unidos. 

Pa!aea industrializados o daaarrolladoa de Econam1a de Mercada¡ -
Australia, Austria, B8lgica, Canadl, Dina .. rca, Finlandia, Fran-­
cie,, RepGblica Federal Ale•ana, Islandia, Irlanda, Italia, Jap•n• 
Luxe•burgo, Loa Pafeee Bajoa, Nueve Zelandia, Noruega, Suecia, --

. Suiza, Reino Unido y lo' Esta doe Unidos. Petase 111h111broe de la O!, 
ganizaci6n para le CooperaciOn Econ6mica y el D eaarrollo (O C D E) 

Aunque Grecia, Portugal, Eepana y Turqu!a pertenecen a ese Orga-­
niama, pare efectaa de clasificaci6n ea incluyen en loa pa1eea •• 
aubdesarrolladoa de ingreso medio. 

Pa!s~s industrializados o desarrollados da econamf• planificadas 
Rusia, Bulgaria, Checoslovaquia, RepOblica DeMocrltica Ale•ana, • 
Hungria y Polonia. 
En el cuadro siguiente se pueden apreciar algunos indicadora• re­
levantes de estos grupas de paises. 

. ' 
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CUAD!tO N•• 2 

CREC IM l ENTO DEI.¡ PlB POR PERSONA, POR REGIQN 1960 - 20 

PIB 
PobbcUn Par par1ona 

GRUPO DE 1980 <aa!UHt .. ) Creci•ianto Promedio Anual 

~H~!20 
Proy71 PAISES (Millones) de 1980 1960-70 1970-SQ i2eo-M11 

Iraportadoree 
da Petr6lea. 
(Bajo IngrHo) l,166 220 1.B o.a 0.7 l.8 

A frica 175 260 1.7 -0.4 -11.0 •• 1 

Asia 991 210 l,B l.l ' 1.0 2.1 

I111portador11a 
da Petr6lea. 
(Ingreso Hadio) 735 1710 J.9 3.1 2.1 J.4 

Esta d• Aai• y 
P•c!fico. 183 1242 4.9 5.7 4.3 6.o 

Latinoaa&rica 
y El Caribe, 34 850 2.4 2.1 o.o o.J 

A frica 87 520 1.7 0.4 o.o 0.3 

Europa 
( 5uraata) 152 3070 5.7 2.9 1.7 3,3 

faportadorea 
da' Petr6leo, 1901 790 3.4 2.7 l,B 3•1 

Exportadores 
da Patr6laa. 482 1060 J. 8 2.1 2.9 4,0 

Todos loa pa!saa 
eubdeearrolladoa 2383 850 J, 5 2.1 2.2 3,3 

de b1JJo.ingrHa 1307 250 1.8 l.6 1.5 2.6 

de ingraao 111edia 1075 1580 J. 9 2,8 2.2 3,4 

China. 977 ' 260 4.1 2,9 4,1 

~liiii:'ªfl"EP) 27 7390 4,2 ' 2.1 2,8 
t;¡sa•.· induetri.t. 647 lci660 4.1 2,5 2,3 3.1 ·, 
lll:eaHcialie- 356 3720 3,9 2,8 3,0 
h Incluye Sullafrica.- ·~ 

ruENTE s Banco "undial. World develop11111nt Report. 1981, p. 3 
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El cuadro •nterior ea ••atente ilustrativo por 1! mismo. de la -
distribuci6n del producto mundial entre los grupos de palsee y -
la poblaci6n 111undial en w; conjunto. -
Una ilustraciOn mAs desa9regsd• de loa anterior•ente expuesto se 
puede apreci•r en el siguiente cuadroa 

CUADRO Na. 3 

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA (1900) DE PAISES SELECCIONADóS 

- --------------------------------~---------~----------------------P A I s POBLACION PIB PER CAPITA 
(Millones) · ( l)'1aree U, S,) 

A fqa111mi atan 15.S 170 

Angola 6.9 440 

Bangladesh BB.9 90 

Bolivia s. 4 550 

Bra•il 116.5 1780 

Chile 10.9 1690 

Colombia 26.l 1010 

Egipto 38.9 480 

Ghana 11.3 400 

Mbico 69.9 1640. 

Australia 14.3 9120 

CanadA 23.7 9640 

Dinamarca s.1 11900 

franci• 53.4 !1950 

Ale~•nia Federal 61.2 11730 

Jap6n 115.7 8810 

Estados Unidos 223.6 10630 

Rusia 264.l 4110.·. 

Kuwait 1.3. 17100 

fUENTEi Banco Mundial. World Develop1,um1: Report 1981~ p.p. 34 "'. 35 
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2.1 EL PATRON DEL COMERCIO MUNDIAL 

Un• da lae caracter!sticaa aobreaalientea del comport••iente da 
l•• transacciones internacionales ea que el volGmen del Camer-­
cio ha crecido mis rlpido que ia producci6n mundial. Durante --
1960 - 1970 al producto mun•iai cree!• en promedio 5~ mlentrea­
que •l co•erci• mundial l• hizo en 8.5~. En 1973 el vold•en del 
co•ercio se incre•entA en 13~ •ientraa que el PIB Mundial lo h! 
ze en .6,4~ lo anterior en comparaci6n con el ª"º inmediat• an­
terior. AGn en 1974, en medio de la eetagflaci•n el voldmen del 
coaercio •• expandil en 5~, mientras que el PlB mundial lo hizo 
en 2.S~. El valor en d6lares de las exportaciones mundiales ae­
incrementaron en un 47~ en 1974, contra un JB.5~ en 1973 y 18~ 
en 1972 y 10~ en promedio durante el periodo 1962 - 1972. No -­
obstante lo anterior el voldmen del comercio mundial empez6 a 
declinar en la aegunda mitad de 1974 y tuvo un decre•ento real 
del ~3~ en 1975. ¡• · 
En el aiguiente· cuadra se puede apreciar la tasa anual del cr.! 
cimiento dal PIB, tanto de los paises desarrollados como de los 
subdesartellados del periodo 1970 - 1975. 

CUADRO Ne. 4 

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL p I B 1 9 7 º· - 1 9 1 s. 
1970 - 1973 1973 - 74 1974 - 75 

1' ~ 

PAISES DESARROLLADOS S. l o.3 -0.6 
e E E. 4.4 1.7 -1.a 

ESTADOS UNIDOS 4.7 -1.J -1.0 
JAPON B.7 -1.0 2.4 

PAISES SUBDESARROLlADOS 6.3 6.o 4.4 

AMERICA LATINA 7.4 7.2 3. 2 

ArRICA s.o s. 5 2.7 

ESTE MEDIO 10.8 9.4 5.8 

ESTE Y SURESTE DE ASIA 4.2 3.2 6.6 

EUROPA ORIENTAL 6.6 6.0 5.4 

íUENTEt LARS ANElL •. TttE DEVELOPING COUNTRlES AND THE WORLD ECg_ 
. NOMIC ORDER •. ST. ritARTlN'S PRE·s: 1980 P• 76 

/1' Ve•H el cua6ra Na. 1 
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Na obstante lo arbitrario del•• cl•aific•cionee,loa data1 en­
terior•• 001 dan una idea muy apraxi••d• a la realidad de l• 
brecha qua eepara • las pa!sea deaarrellades de las subdsearr~ 
ll•dos. 
Par nerm• general los pa1eea eubdesarrolladoa aan alta•ente da 
pendientes de un ranga reducido de sus expartacioneaJ tendan-: 
ci• que hasta la facha solo han podida corregir can lxito •19!!, 
n•e patees entre loe cuele• •• encuentransHong Kong, Coree del 
Sur, Singapur, Taiw•n, Bra~il, Calambia y recienta•ente Mtxica 

CUADRO Na. 5 

CONCENTRACION DE EXPORTACIONES EN PAISES SUBDESARROLLADOS. 
PORCENTAJE DEL TOTA~ DE EXPORTACIONES DE LOS TRES PRINCIPALES 
PRODUCTOS 1980, 

P A I S PORCENTAJE PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS 
~ffrf f ff ffffffff ffffffffffffffffffffffffff fffffffffffff~fffffff~-

CHAD 94 'Algod6n, Ganado, Carne 

CHILE 82 Cobre, Hierro, Plata 

ETIOPIA 75 CafA, Pieles, Se•illaa,Olaagineeas 

GHANA 87 Cae••• Maderas, Alu•ini• 

INDONESIA 80 Petrtleo, Madera, Hule 

JAMAICA 81 Bauxita, Azucar, rruta 

LAOS 92 Madera, Aluminio 

SRI LANKA 83 Te, Hule, Copra 

URUGUAY 82 Carne, Lana, Pieles 

VENEZUELA 95 Petr&leo, Hierra 

FUENTE: United Nationa. Yearboek of Internatianal Trade Statiatica. 
1981 

... 
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En el cuadro siguiente •e puede apreciar a los pa!aea aubdeaa--­
rrollados que en les anos setenta y deepu6e de un proceso de trans 
for•eci&n en la eatructur• de aua exportacionea que ee re•onta a 
los sesenta, au partieipaciOn en al total exportado de productos 
•anufacturadoa de loe peieee aubdeaarrolladae, ya para ese anton 
cae era aignificative. 
CUADRO Na .• 6 

PAISES SUBDESARROLLADOS LlDERES EN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS 
l 9 1 o - l 9 1 2 

P A 1 S 

HONG KONG 

REPUBL1CA DE COREA 

ISRAEL 

PAKlSTAN 
INDIA 

HEXICO 

SINGAPUR 

EGiPTO 

VALOR DE LAS MANUFACTURAS EXPORTADAS 
(Millones D~lares) 

l 9 1 o l 9 1 2 

1949 3233 

641 1359 

540 847 

397 376 

1081 1028 

391 647 

426 890 

205 256 

ARGENTINA 246 361 
BRAUL 363 736 
~---------------------------------------------------------------
T O T A L 6241 9753 
---------------------------------------------------------------~ T -O T A L PVD 8905 15623 
~------------------------------------------------------·--------PARTICIPACION EN EL 
TOTAb 62.4i 
FUENTE2 ANINQYA K. FOREI&N TRADE AND INTERNATIONAL DEVELOPMENT. 

LEXINGTON BOOKS 1976 P• 39. 

',. ·, 
' . 

. ;.• 
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El comportamiento ~•l Cemercie Hundi•l en el •iam• peri&da 
e• •precia en el •i9uiente cu•dro1 
CUADRO Ne. 7 

COMERCIO MUNDIAL POR AP.~A 1910-IA 

IMPORTACIONES cif. (Millenee Dls.) 
1970 1971 1972 1973 1974 

HUNDO 328.60d 365,300 429,200 588.400 845,400 

PAISES 
DESARROLLADOS 237.600 264,500 312.100 429,800 611,500 

PAISES SUB-
DESARROLLADOS 56,300 63,600 71.200 96,500 !55,200 

PAISES DE 
PLANIFICACION 
CENTRAL 

MUNDO 

34.700 31,SOO 45,900 

EXPORTACIONES f•b. (Millones Dls.) 

313,AOO 350,700 417,100 577,300 642,500 

PAISES 
DESARROLLADOS 237.600 264,500 312,100 429,800 -511,soo 

PAJ SES SUB-
DESARROLLADOS 55 11 300 62,700 75,700 111,600 228,800 

PAISES DE 
PLANI f'I CAC ION 
CENTRAL 36,400 45,200 57.BOO 70,900 

f'UENTEi Yearba•k af lntern•tionel Tr•d• Statistica. 1975 

El cu•9ro •nt•rior nea di una indic•ciln 11•1 •uge extr•ordinari• 
11•1 Co•ercio Hundi•l durente 1970. - 1974. No• Mueetre que el ·va;.;. 
lar en 44larH tan:to lle lu eJCportaciones .• co111e 11• ha. i111port11cig, 
nea· cnciA • una •.lt~ t•H llk.lr•.nte el peri6do sen•hdo. Dllt lH ..;, ' 
cifrH del cu•dro se desprenlle que los p•lseil aubdesarrolladól!I -
han ebtenido su •part.• 111 ael Comerc.io Mundial¡ sienllo el Cleearro­
llo Íils importante 80 el CHlpO ·dé l•S expartacionea particular~~ 
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mente en le exportaci6n •• manufa:tur••• L• t•e• prd•edi• d• 
creci•iento de lae exportaciones de loa p•!••s aubdaaerrall~ 
das durante loa aftaanta fue de 7.3~. co•parad• a un ~0.1• d• 
l•s pa!aea desarrollados durante el mis•• periftda. Par etr•­
lado l• tasa promedio da crecimienta an le exportacitn de •• 
nufac:turaa da los pa.táea subdesarrollada• en . loa sesenta tui 
d• 1.9~ en comp•r•ci6n ~·n 14.7~ de las p•fsea dasarral~•daa 

.En el aiguiente cuadra ae enliaten •les paises subda1arro-­
lladaa que han sido les principales beneficiarias del Coaer­
cio Mundial• 
CUADRO Ne. 8 
'l,ASJFICACJON DE 'LOS PRINCipatz~S PAISES 5lJ8DESARROLLApos DE 
AtyERDO·A SUS EXPORTACIONES,-

P A 1 S VALOR RANGO PORCENTAJE RANGO EXPORTA RANGO 
<nti:Tn .. ANUAL DE CIONES. 

CAJllBIO COMO / .. 
1970 PDRCEN-

TAJE DEL 
PIB1l262 

EGIPTO 762 14 3.0 14 12.2 8 
NIGERIA 1240 11 10.l 3 15.9 7 
ARGENTINA 1773 6 s.1 10 B,l l.1 
BRASIL 2739 l 8,0 6 7,4 12 
CHILE 1247 10 9~8 s 17.4 6 
HEXICO 1402 9 6.3 8 4,9 1.3 
VENEZUELA 2691 2 1.0 15 35.0 4 
HONG KONG 2514 3 13.8 2 86.o 2 
INDIA 2026 5 4.3 11 3.8 15 
MALASIA 1762 1 4,0 12 46,0 3 
PAKlSlAN 723 15 6, 3 9 4.1 i4 
FILIPINAS 1119 12 7.2 1 11.7 9 
.COREA 835 13 38.1 1 a.e 1.0 
SINGAPUR 1554 e 3.2 13 91.l l 
TAIWAN 2420 4 9.9 4 22.0 5 

f'UENTEt Anindya K• roreing Tr•d• and Internati•nal Devel91'• 
11ent. Lexington Book• 1976 P• 19· 

. ~ . . -~- . -

Lo 8 aigui entes cu•dres ao ri ilu strativea . da .• l• . particip•ci~n 
de los palees aubdaaarrolladoa en al total da· l•s • xport•-­
cionee •undiales. 
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CUADRO Ne. 9 
PARTICIPACJON DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN. LAS EXPORTACIJ2 

NES MUNDIALES 1950, 1960, 1970, 1972, 1975. 
(EN PORCENTAJE) 

1950 1960 1970 1972 1973 1974 1975 

Todos los p•t• 
sea eubdeearr.e, 
ll•dos •••••••• 31.0 .20. 7 17.l 16.4 17.5 26.1 24.2 

Hay.ira• expo:r-
tadoHa· lia p•-
tr6le••••••••• 1.0 6.1 5.6 6.1 6.8 15.6 15.0 

Mayores export! 
dores da ••nu--
factura •••••••• 3. 7 2.3 2.3 2.6· 2.9 2.3 3.3 

Pa!sea •• sub-
desarrollados. o.6 o.6 0.4 0.4 O.l 0.4 0.3 

Otros pa!sas -
subdesarrollados 20.3 12.3 9.2 1.1 1.a e.2 5.9 

FUENTE& Anindya K. Fareign Trade an~ Internati•n•l Develep•ent 
Lexington Booka 1976. ·p. 21 

CUADRO Ne. 10 
CRECIMIENTO ANUAL DEL VOLYMEN DE EXPORTACIONES 1960 - 1975, 

ALIMENTOS 

OTROS PRODUC­
TOS AGRICOLAS 
Y MATERIAS -­

.PRIMAS 
fiÜ NERALES Y 
METALES 
COMBUSTIBLE Y 
ENER6IA 

· MANUFACTUR~S 
TOTAL DE. 
MERCANCIAS 

TOTAL 
MUNDIAL 

4.5~ 

3.9~ 

6.3~ 
e.e~ 

7.1~ 

PAISES 
INDUSTRIAU 

ZA DOS 

s.2:( 

s.6~ 

3.1\C 

.4.2~. 
a.si 

7.5~ 

PAISES 
SU BDESARfil!. 

LLADOS 

2. ª" 
2.6~ 

4.8~ 

6.2~ 
12.l~ 

5.9~ 

" 

f'.UENTEa L•ra Anell. r .... DevelÍ:iping CountJ:ies .•.nd the World Eca", 
nenic Ílrder. St. Hertin•e Preite. 1980 ... P• 73 . .·. 
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Une caracterietica importante que aebreaale del eximen de loa 
datoa de las transaccionee internecional.es as que l•s pa!aea­
aubdeearrolladea comercian mis con las palees dsearrol1adoa -
que con otros palee• eubdesarrollados, 11ientras que lee pal-­
sea desarrollados comercien mAe con otroa palaea desarrall•d•e 
que con los eubdeaarrollados. 

El aiguiente cuadro muestre que cerca del 75~ del total de ex 
portacianaa de loa pa!aea 1ubdaearrolladoe tienen ca•• daeti: 
no los paises desarrolla~oa. Por el lado ~. lea importaci•n•• 
de l•s pa!sa1 subdeaarralladoa •• mantiene la •i••• aituacian. 
En el contexto de eata ctependencia 9.eneral de los p•t••s aub­
deaarrollados en; les mercados da loa paises ~eaarrolladoa. •• 
puede daec ernir una tendencia defini'li• hacia una intagreci6n -
por bloques regionales. . 
Latino AmAriea co•arcia mas con las Estados Unidos que con •l 
g4n otro bloque regional; Africa eatt estrechamente liga.ta a 
la Comuni~atl Econ6mica Europea, y el Eate y Sureste de Asia -
satln orientados hacia el Jap6n. 

CUADRO N•. ll 
COMERCIO ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS. 19]41 

BlbLONE¡ DE DOLARES, 

EXPORTACIONES DEi IMPORTAC{ONES BEir¡sES; T o r A L Dasarral ados ~ llarr• 

Palses Desa~rellados 
Prmductes primaries. 101.17 20.43 122. 20 
Manufacturas •••••••• 291.31 90.46 381. 79 
TOTAL ••••••••••• 393.08 110.91 503. 99 
Patsae Subdsaarrellados 
Pro~uctes Primarios. 140.03 36.26 176.29 
Manufactur•••••••••• 25.82 10.15 35.97 
TOTAL ••••••••••• 165.85 46.41 212.26 
Mundial 
Productos Primarios. 241.80 56.69 298.•9 
Manufacturas •••••••• 317.13 100.63 417. 76 
T O T A L.•••••••••• 558.93 157.32 716.25 

f'UENTEt Ja• .. c. Ingr••· l nternational Ec•no•ic Prtble~ 
Wiley 1978. P• 112. , 

El cuadra anterior ee por a,l 111iema ilus.tntiv• y ne requh:rllÍ. 
•ayar·explicaci6n. Eete. patx6n .dal Comercio Mundial ee h• -­
•anteni~o por un largo tiempe,.y caracter!sticas ehilarea • 

,.. . ~. . 
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pt.tculen encontrare• en el intercaabi.o comercial entre amboa 
grupos de paises para l•s ª"ºª 1920 y 1938 d 1960. De 1960 
a 1970 po~ eje•plo el ce•ercio entre l•s palees deaarra-­
lladoa ea incre111ent6 en un 200~ aientr•• que al co•erci• -
entre les pa!aa1 dasarroll•••• y subdeaarrellades •• incre 
aante atla•enta en 100~~ En loa pri•eros anae da lee aateñ 
ta el c••ercio de los paises aubdeaarrollados •• incre•en: 
tt rApi9eaente, debido en parte al incre•ento •n el precio 
de las materias pri•aa, especialaente el petr6lao. 
En l•s Gltimoa anos se ha mantenida prActicaaente la •is•• 
.a1ti11'ctura por grupos de pa!se•. Ad en 1979 los principal.ea 
socio• camercialee •• loa paises desarrolla4oa fueron ella• 
mis•••• inte•c••bi11ndo el 72.B~ de su ca••rci•. Con les -­
patse• aublleearrall•das efectu•ran e6lo el 21.9~, ~•1 cual 
poca 111ls ti• la tercer• parte fue con l• DPEP. El 11erc•ll• -
socialista eurape• abeorbiA 3.8~ llel co•srcio de las aacit. 
nea capitalistas desarrolladas. Por su parta las paises -
aubd•••rrallallo• arientaron 71.l~ de su coMercio hacia ias 
capitalista• ll•aarrolladee; afectuar•n entre ellos e6la--­
•ente el 24.6~ ~ hacia los patees eoci•listas iit!~tt.tlll'º~ 
a-. ·3;.2~;las p•isee aocialieta• eurepeea por eu part• rea­
lizaren su co•ercio ent~• ell•• en un 52.4~, au•entando eu 
orientaci6n hacia les mercados capitalist•• desarrellados­
•• 23.2~ en 1969 a 29.J~ en 1979 y ta•biAn con respecte -
a loa aubdesarrell•ll•s as 12.l~ en 1969 a 14.4~ en 1979./& 

CUADRO Na. 12 
COHPOSICION DEL COMERCIO MUNDIAL POR PRINCIPALES AGRUPACig 
NES DE PAISES. 
POR PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES (X) E 
IMPORTACIONES lMl MUNDIALES. 
e Al SES 1975 1976 
Capitaliatas X 64.0 63.0 
desarrallelloa " 64.5 66.S 
Subdes•rrell• X lJ.O 13.S 
lies 11-e1:r•ler;e M 6. 5 6. 5 
2i~!fa1Mz .. ea.- x 11. s 12.'o 

· ... ·· . . . " H 16.0 15.0 
S•ci.aliatae X 10.1 9. S 
-". M l0.5 9.5 

1917 
62.s 
66.0 
13.0 
1.s 

12.5 
15.5 
9.5 
9.5 

1978 
65.0 
65.0 
ll.O 

7.5 
12.5 
.15. 5 

9.5 
9.5 

íUENTb REVISTA ~DE COMERl;IO EXTERIOR. VOL. 31 N.ti 
JUNIO DE 1981. ' 650. 

1979 
63.5 
67.o 
13.0 

6.0 
12.5 
16.0 

9.0 
9.0 

¡goevaltll!J M~rtin.ez. c-erci• Huntlid y Nueva Or•sn Ec•n••i . 
ca lnternacion•l• Ravht• lle Co11erci•· Exterier Vel~ 31 = 
N•. 6 junio .te 1981., ,. 650. · 
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CUADRO Ne. 13 

EL COMERCIO MUNDIAL POR REGIONES 1981-1982 
JHilee de Hillonee de D6laree y Porcentaje) 

'XPDRTACION~S fob 1 IHfOR!A~IgNt5 GIE. 
Valor Variacion Valor Vedaciln 

con respe,e con raspes. 
to al effo t• •l ª"º 
anterior. enterior. 

1981-1982 1981-128~ 198!-1982 1981~1282 

TOTAL MUNDIAL 1970 1840 -ú -6' 203;0 1900 -1~ -6~ 
PAISES 
INDUSTRIALIZADOS 1210 1145 -1~ -$ 1306 1220 -61. -6~ 
EXPORTADORES DE 
PETROLEO 271 215 -~ -2~ 162 157 f20~ _3,; 
OTROS PAi SES 
EN DESARROLLO 268 255 ~~ -~ 330 291 *ª~ -10" 
PAISES DEL 
ESTE 183 190 4$ +d. 178 174 •U~ -2~ 

fUENTE: GATT. El Comercio Internacional en 1982 y sus perspec­
tivas. Comercia Exterior. Abril 1983. p. 356. 
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3°1 EL ESCENARIO INTERNACIONAL 

J.1.1 LA INTERDEPENDENCIA ECONOMICA 

Algunos ae los indicadores de los cuadros anteriores nos han -
permitido identificar les ª"ºª de erisia, elgunos mis •everoa­
que otros ael actual ciclo econ6mico del capitalismo mundial. 
Los .i~dicadores econ6mic•s internacionales de la producci•n, -
el empleo y los precios, entre etroa, nos r~velan que en gene­
ral los pa!ses capitalista• da1arzolladas y subdesarrollados -
astan atravesando por una da las etapas mAs dif!ciles de au -­
historia. 
La aituaci6n pol1tica •undial de loe Oltimos ª"ºª he ~•crudeci 
da loe viejos problemas entra Este-Oeste, Norte-Sur y la riva: 
lidad por ahora co~ercial entre Oeste-Oeste. 
Por otra parte el imperialismo tiene abierto el fYego en va--­
rios frentes a la vez, en pr6cticamente to9os loa continentea­
en donde se asientan loa paises subdesarrollados: los pa!sea -
productores de materias prima• org•nizedos, han hecha sentir -
au peso en la econom!a internacional m6s qua par intsreaee ega 
!atas, por la injusta dietribuci6n del poder y la riqueza mun­
dial1 esto ea decir, coma una protesta contr• aua detentadores 
habitualee. Infortunadamente esto ha tra!da consecuencias gra­
va•y problemas ecanOmic•s para los patees pobres que han veni-
9o luchando por salir del atraso.~ , 
Para completar el panorama sambr!o de la actual &poca. el es-­
pecir:'o del hambre ha h~cho S.Y.!p•rici6n en el mundo. 
La problemltica anterior ha pueato de manifiesto la Intard•P•!l 
dencia econl•ica entre las palees, la cual ha existido siempre 
pero era desconocida por las paises desarrollados, hasta que -
1e vieron afectados seria•enta sus interese1. La interpretaci6n 
que le otorga el Banca Mundial es la siguiente: "La Interdepe!l 
dencia no ea un hecho • idee nueva. En estudias y rep~rte1 -
recientes, se le ha dado pree~inencia, como el reporte de la 
Comisi6n Brandt. En les ª"ªª treinta las paises •prendie·ron que 
l•• restricciones comerci•les y laa devaluaciones co•pittitivea 
que pereegulan el interAs nacional • la postre se convirti6 en 
un dafta generalizedo. Las instituciones y procedimiento• esta­
blecidas deepule de la Segunda.Guerra Mundi•l -el Banco Mun-­
llliel,.él Fon.to H0 neterio lnternmcional, alGATT y otros org•-· 
nia•oJ . de laa N•cionH Unilll•• · fueren di.seft•dos para . cretlr -
un nu11dio propicio para la liberacidn del Co•erc;io y la pro•o-­
cidn .. de le Cooperaci6n .Ecan61dca lnternacionilll• Bajo l!i&.t influ•!l 
cia, la acona11fa lllUl'tlllial creci6 rlpi41fa•eate, Hpecialaente en 
lea afta• cincuenta y Haanta. El Ca11e:tcio Internacional tuve -
un crecimiento ean 11le rlpido. El cencepto de Interdependencia 
ha adquitidO. un naeva eigni ficade, ante las actuales relacie­
ne• acon6•ic•• y de poder~ derivadas de las •contecimi~ntos 4• 

/f Para un• visien completa del pano:n111it esbozado se puede con 
aultlir: The developing .Countries and The World Economic or: 
der. Lare Anell. St. Martín' s Press. · 1960 · . 
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la .. ecali• tle las aeten'bl • 
El ndmero de Eatadas 9oberanaa ae ha inc1'8Men11111o desde 1945 -
en tres veces. heciendo a la vez la tarea da la Coo~eraci6n • 
Internacional mts necaaaria y mAs dificil. . 
El creci•iento «le loa paf sea aami-intlustrializ•doe ha crea•a­
nueves centrós «le innovaci6n Manufacturera y tecnol~gica. Loe 
pa!aes en .. eaarrolla contribuirln can ma1 "ª una cuart• parte 
del incrementa de la producci6n •undial entre 1980 y 1990 con 
lo cual au participaci6n en tlrminoa relativos aarl «le un 20~ 
comparatk> can s6la 15~ en 1970. 
Loa patees en deaarrello han venido .Jugan .. a un papel c•d• vez 
mAa importante en el comercio mun•i•l. En conjunto sus expor­
taciones repreaiintarAn el 3~ del inc:r~·•ent• en el co•ercio -
~untli•l entre 1980 y 1990. Eatae nacienea actuerln crecient•~ 
mente como un motor del crecimient• para al resto del munde.­
Si en la actualidad la principal transmisii6n .. a la act~vidad­
econ6mica pr•viene de las paises inmuetrializadcs la contri­
buci6n a tlicha 1cti~idad por parte de los pa!aes subtlaea•r•-­
lladas no ee despreciable, algunas estimaciones sugieren que­
un punto extra en la taea de crecimiento de estos países, in­
crementa el crecimiente de lquellaa países de un O.l~ a un --
0. 2~. Otro eetutlio calcul6 qu,!!1sost1nerse les i~pcrtaci•n~a 
a mediados de los eet'enta tle les paises •• infreso 11ecU.•• ---
11ientrae qu,e las lll•l raeta del mundo aisrninuyercn. la recasi6n 
econ6mica •untlial fu! menas agutla •• l• que pu .. o ser s~ las -
importacienes •• loa paises en general hubieran disminuidef -
les nexes bancarios han llegado a ser mis estreches. P•r otra 
parte los Bancos del lejan• Oriente, Latino3mArica, as~ cama 
les pa!sea arabea, tienen ahora un rol •ignificante en al si~ 
teMa bancaria ~untlial. 
Aunque la Interdependencia ha fortaleci•• les nexos entre ·~ 
bos grupos tle pa!ses, una particular responaabili .. •• par l•­
proeperi••d global recae sabre l•s palees industrializatlos.­
Su crecimiento depende en su habilidad de controlar l~s pre-­
ble••• ••craecon&•ices .. 0111tatico11, reducir la inflaci&n, au-­
•entar ie i.nverai•n y la pro•ctivi••, princip•l•ente. 
En el ••bita del Co11ercio Internacian•l, si lea pefsee in .. us•. 
tri•lea. •• vuelven 1111• proteccionista•, se reducirln las. ex-- . 
portecionea tia •uchoa. pa!aea an ·tlesarrolle, lo c~lll re•ntlall,!. 
rl ,en., lee J.aportecion,H•, en crl•~tcis.extermte y an Glt:l.ma in,1.· 

··.· tencie· en el creci111iento tle llichas pal•••• ·. ..•· · . · · ... 
· .. ·El. 'creci•iento cte la 'poblaci4n, lit'l cuel eaU .Htrech•••n,9. li:- . 
.. gada al 'tlellarr•ll• .taiibi~n afecta:il' • todos •1e1~ patse11• .. Pri.!! 

cipal•111rt•. sn lo que!ft refiere 11 la pr19si•n que •e ejerca so­
bre lo.s i!liilientaa y la energl• y en general Hbre td .•lni11•­
bienea:tllr1•cial para .}a pebl•cJ.•n qua H hán ¡ropueato otor•• 

.gar ~os gobiernes .. e.les diferentes pa!aes./1 ·· . . 
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En este ••rea 9e relaciones internacionales 9e interdepen9•nci• 
ea d•1envu•lve la ec•n••!• mundial en la deca9a ae lee setenta­
que •arca al principiG del fin 9el arden econ6mico •undial esta 
bleci9o en 1944 en Brettan Woo9a, tal como se deacribe a conti: 
nuaci6n. 
Las can9icionea inflacionarias, as! como altaa t•uae de inter!a 
• finlles de 111s se3enta1 conllevaron a una alta eenaibilillad en 
los movimientos tia capital a corto plazo lle un pa!1 a otre.!1 

L•a·cada vez ••yorea axpectativaa lle ajustas en el tipo da ca•­
bio estuvieran tipifica••• p•r las presione• ••peculativas cen­
tra el franca y •l Marco Ale•ln en 1969, l• llavaluaciln y rava­
luaci6n respectiva propiciaran un alivio te•poral. A pesar •• -
las pol!ticaa acon-•icaa cantraccioniataa i•ple•entaGIH por lea 
Eatw••s Uni9aa peraietieron los fuertea deficits pre~upueatalea 
incre•entlndoae la salida de capitalea 9e eae pala ante la• eK­
pectativas lle revaluaci6n 9e laa principalea ~iviaas eurapeas.­
Hub9 sin eMbargo una deter•inaci6n 9e algunos palees como Ale--
11ania Occidental para reaiatir revaluaciones a aua 111one9as¡ o -
9e reducir au ventaja ca~petitiva por ae9ie 4e apropiadas 111e•i-
4as domlsticaa. íinal•ente ese pais se vi6 forzallo a cerrar au­
mercado de cambias en Maye de 1971, despu6a •• un peri69a en el 
que ingresaron capitales eapeculativos. El principio 9el fin fuA 
111Brce9o par la flotaci6n 9el Marco ale•An, la guil9a y el 96lar 
e~-.dienaa. Otros paises revaluaron aua mone9as para per111anecer­
dentro •• lea previsiones 9el fMl, pei:o las lli111ensiones del aju,1 
te requeri9•, reflejaran la renuencia de algunos paises, 9e ao 
portar la carga del realine11111ienta 9e las principales llivisas -
da••n~a•o por les .Eata9os Uni9ae. La impasici6n de las Eat•d••­
Unilloa de un aobrecargo a las importaciones y la amenaza lle le­
auapanai•n 9e la canvertibili9ad del 96lar, fueron usados por -
eae pa!s co•• una arma 9e negociaci6n can loa gobiernos Europa­
••• íinal•ente el Preai9enta Nixan suspen9i8 la convertibili9ad 
9el t1•lar en ora en Agosta de 1971 y con elles el sistema de -
Brettan Wao•a tlcnicamente llegaba • su fin. 
El .. nuncie'del als grande llAficit presupue•t•l en la histeria• 
9e loa Eetados Uni9oe, en En••• lle 1973 y l•• .aubaecuentea ata­
que• ••peculativ•e •n centra del M•rca,ale11an y al yen japanea, 
pr•piciaren al celapeo final an 1973 lle loa tipo• lle ca•bio fi .. 
J••• Un aiata•a lle tipo ti•. ca,bb fijes ne polilla per•ner con - . 
l•• con9icienea glebalea inflacionerias a ••••• sin , •• caliente.~~ 

¡H Para una ••yor •pli tu9 81 respecta. puede consultaraes Jan S 
. Hoganllor• •. Th• ·New tnternation'al Economice. A9tliaion. •Wealey 
1979 •. P• 121. . . .. 

l'"N•' abetante los intentos de :ref~r•• del iiete111a Hon~tario l!l 
ternacionlil a travh 9el Acuer•• S•ithaC.riane. el ·ComiU. de­

.1oa•2D. y los Acuareloa d9 1Ja111aii;e .. Na tia han logra9o evancaa 
: signi.ficetiv•• al r••p(!cto~ 
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l.l~~ LK INFLACIO~~ RECESION EN LOS PAISES INDUSTRIALI-
ZADOS. 

Co•o ae ~ijo •nteriorment• la infl•ci4n aun•ial • t•aaa •uy -­
eleva••• fuA una ·~ las cauaaa in•a•i•t•• 4el rompimienta gra­
•ual •• las pafeea can el aiat••• •• pari••••• fijas •el patrtn 
-••lar. C••• se mencion6 en otra parte 4el presente trabajo~ -
el cr~ci•iento econ6mico •• loa ª"ºª •• postguerra estuvo aco• p•"••• •e una inflacitn con ta••• •• crecimiento •• un peri••• 
• atr• ••I bien •••eatae, lo cual tu• compatible cen un siate­
•a •e pari••••• fijas. En el aiguienta cuadra •• pue•e apreciar 
el surgimiento da la inflacitn •un4ial a partir 9e 1972, sien•• 
Ale•ania Occi•e~tal y los Estadas Uni••• les Gnices pa!sea cuy~ 
inflaciln na alcanz6 los 4os •lgitos. 

CUADRO Ne. l• , 

!ASA~ ANUAJ.t;~ !2E INFbACION 'N PAI~E¡ S~;A1E!;t:¡ ONAJlOS 121! - 1976 
1971 1972 1973 1974 1975 1976 

CA NADA 3.1 5.D 9.1 14.9 11.2 9. 5 
ESTADOS UNIDOS s.1 4.1 s.a 9.7 9.6 s. 3 
JAPDN 4.4 4.8 11.s 20. 7 7.4 6.• 
ALEMANIA OCC. 1.9 5.9 6.1 6.9 7.1 J.l 
ITALIA 7.1 6.2 11.9 17.7 17.3 17.8 
REINO UNIDO 8.9 e.o 7.6 13.6 28. 3 15.l 
FRANCIA s.6 6.1 7.6 11.6 12.9 9.1 

FUENTE: Bance lle M¡xice. Belet!n •• Inllicadorea Econ6micos I nte!'. 
nacionales. Varios Nams. 

Las posible• cauaas •e la repentina acelaraci6n en los precies 
•urante a972-73 aon numeroaaa y sujetaa a llabate. Sin embarg•­
es un heche reconacill• que l• prapulsi6n •un•i•l lle l• inflaciln 
la ecaaianl en parte las Est•••a Unill•• cen el financi-iento­
intlaci•n•ri• lle la guerra •e Vietn••• •d co•o los 9Af'icit pre 
aupueater.i.oa lle eae pala cerréapanllienta1 •l peri&•• 1970.-72./iJ 
Par atre peri&! en el ª"ª lle 1972 hubo una co•binaciln •e tact•~ 
rH que c•ntdbuyeran a l• infl9ci6n •un•hl. L• .:reactiv•ciln -
•e 1• licUvi••ll ecan&•ica en les Eatadoe Uni•os e1i 1972 aetuv•­
acomp.rt•ll• por un reaurgl111ient°' 9increnizada en las pdncipalH 
ecano•!•I. i.nlluatrializa•••• eolito se pue•.!!JlreCiar en el. aiguh,!l 
ta cualfre~ ' ' . ' 

' - . 

· ¡fl Un' ehccelenta. estu4i~ al rHpecta le c~nstituye el trabaja 4a 
· frelf. L. Bleck. Lea er!genea llal lléaorden ecant111ice interna­
cbnal~ F:CE 1.980. . 
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CUADRO Ne. 15 

CAMBIO DE PORCENTAJE ANUAL EN EL PRODUCTO REAL EN PAISES SELEC-
t¡ONADOS 12n - i216 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 

CANA DA 6.5 5.9 7.5 J. 7 1.1 4.9 
ESTADOS UNIDOS 3.0 S. 7 S.5 -1.4. -1.J 6.0 
JAPON 7.J 9.1 9.B -1.3 2.4 6.3 
FRANCIA 5.3 5.7 5.4 2.3 0.1 s.2 
ALEMANIA OCC. J.O 3.4 4.9 0.4 -2.s 5.7 
ITALIA 1.6 3.1 6.9 3.9 ... 3.5 5.6 
REINO UNIDO 2.0 3.1 6.1 -0.1 -1.6 1.5 

FUENTE: Banca de H&xico. Balet!n lle Inllicalloree Ecan6micas In-
ternacianelee. Varios NO••• 

Algunos estullias relativos a la inflaciln han llestacalla. come -
un• •• las factorea sobreealientaa lle la persistente inflaci6n­
en l•e Oltimas a~os las llemanllaa aalariales lle les ainllicatae -
lle trabajallores, •delantAndeee en sus demanllaa salarialea a la­
inflaciln real anual establecienll•se las negociacienes can lea 
empresariee para el incremente salarial, sobre la inflaciln e1-
perada, la anterior afirman algunos autaree ha lla9• lugar • u~• 
espiral inflacionaria./IY 
El rapide incremento de la prolluccidn en 1972 estuva aco11p•"•ll• 
lle un aumenta en les precias •• ~as materia• pri••• inllustria-­
les. Sobre la base llel lll'lo· 1970:.100, el !nllice 11• Lenllrea lle • 
precias internacionalea •• las materias pri•as -sin incluir al­
petrllea- registr• un incre•ent• lle 119 a 249 entre el aegunll•­
trimestre de 1972 y el aegunllo trimestre lle 19l~s 1ienll• la ex­
plicaciln de ~ate incremente •e los precies, el au•ento repent! 
ne •s la llemanlla, oferta insuficiente y especulaciAn vi• •l•ac~ 
namiente. . 
El· !11tpstu final al proceso inflacionaria que e e •esatl en l• •! 
calla lle las aetenta lo prapici• la Organizaci&n lle Pdeea Pr~;.­
lluctorea lle Petdlea (OPEP) con el adbito incmmente. lll!tl'·p:r.r:te 
.,._. crull• '' finales lle 1973. Alle11b lle h inflaci6n ·el incre--
11entaen el precia •el petr6lee tuva. un i11pacte conai••reble. ••• 
bre .la balanza ele pagos. el ingrese y el e111pleo .lle lea pa.leea -
iRlportallores lle petr6leo' desurellados y aublieHrrallallas. 

1'' Al respecto puelle ·consult~ree le obra lle J. A.· Travi.thick~ · ... 
Inflatien.• Pelik•n Baalé:a. 1981. 
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3 • .1. 3 EL PROBLEMA DE. ·LA lt'QUIDEZ INTERNACIONAL 

Otro ie loa proble•a• que he venill• enfrentando la Ecena•f• Mun 
dial y que 11• alguna •anera ae he cenvertilla en un •batacul• al 
dinamismo de la misma •• el que •• refiere a l• Liquii•z Inte¡: 
nacional. 
Por liquidez internacional ae entiende el etock de llivia•• ace2 
tablea internacianal•ent• par• el cu•pli•iento de las .c••pra•i­
aea financiaron entre inllividuos, fir11aa, entillatlea carparati-­
vas y nacienes. Eat•• lliviaaa internacianalea pue~•n t ... r va-­
ria• formas, llebi~nllo tener laa siguiente• cualidalleas lleban aer 
l!quiias, facilmente transferibles y lo mas importante que •••• 
fAcilmente aceptable• y tengan un valar estable y prallecible. 
La neceaillall qua tienen lae paises i• mantener un stock lle reeer 
vaa internacianalea ea can el prap6sito de financiar las dese--­
quilibrias c•~ercialea y no el comercie en al. En otras palabr•• 
las reaervaa san manteniiaa 9e tal •aner• ~ue ee la pue9a hacer' 
frente • un lleficit de balanza ie pag•a. Otra •edida •As drAat! 
ca y considaraaa de dlti•a instancia para corregir el deaequil! 
bri•, consiste en devaluar la moneda del pa!s que tiene eae prg 
ble••• 
En un sistema 9e paridad•a fijas y en donie no puede haber pai­
ses supedvitariea , si n• hubiese paises 9eficitarios el pea• 
del ajuste corraspondiente debera recaer en ambas cen le cual -
los requerimient•a de reserves por parte da las pe1aes en iAfi­
ci t aerta mlnimo, ain embarga en la pr•ctica sucede lo centra-­
ria, esta ea decir, los palsee con superevit . sen renuentes a -
tomar madillas que hagao mas ficil el tr•n~it•·hacia equilibri•­
de l•• pa!sea que aufren eae problema. dejlndole el peao del -­
ajuste con las consecuencias ecan6micas, pollticas y sociales -
inherentes al mism•• 
Loe pa!aaa que tienen ese tipa de proble•a pueden recurrir al -
F0 ndo Monetario Internacional (FHI) para solicitar el tra•• --­
(trancha) de ~r6dito que les permita salir dd atollallero, el -
cual serl otorgado siempre y cuanllo el pala solicitante presente 
• ese Organi••• un progra~• de ajuat• ecan&•ico y que Aeta ea• 

aprobado. (enfar111i! • las ceracter1aticas que les reaervaa inter• 
nacianalea lleben. poeeer ya uftal•ll••• el craci11ienta 11• lH •~S 
••e hacia final ea ,ie lea cincuenta y principio• da. l••' aea•nte­
ait . conaider6. inallacuada. En rtispueáte • esta • acaHz lle l'iqui~:­
llaz, las pabea llegaran e varlH acuerdos por •ellio de; loa .CU!,,. 
lea se pollrhn asiadr cuanllo e.e tuvier~n proble11aá. •• B•lltnza · 
9a Pagos. Un• de ellas fueton l•a Acuerdoa lle Swap entra ~·• ~ 
bancos centr•le• llle algunos ptilsea• En· virtulll de esto• Acuerdo•· 
dos ·pal.sea · ae compro111eten • cambhr ,sus di visas par las de. la -
o.tre parta . hasta cierto Hai te, la vigencia lile loe 111ismos •• -­
inicia en 1962. En ese 111ia•o arla .. fUeron negociados loa Acuerda•· 
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Generalee ~e Pr!stamo (GAB). El GAB fu! un acuerdo por mellio 11•1 
cual el Grupo de los Diez pusieron • dispoaici6n del rMJ 6000 -
•illones de dOlaraa en sus propias llivisaa, p•re caneesi4n de -
crAditos a las paises con proble••• de balanza de pagos. Un a-­
cuerda similar la constituyt el negociado con los peiaes produ~ 
tores de petrdléo por •edio del cual estos pelees pusieron a lli~ 

pDaici6n del fondo parte de sus reservas acumuladas .par• otorgar 
llneae de crAdito • les palees importadores de petr6leo.La Cans­
titucitn de las reservas internacionales ha evolucionado a tra­
~aa · .ie las anos de la siguiente maneraa 

CUADRO Na. 16 

COHPOSIClON DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES 1948 - 1978, 

Total de Ora Pasicianee DEG Diviaaa 
Reservas (DE& llel fonlla (DEG (DEG 

Afta (DEG billenes)billonea)(DEG billonaa)billenea) billones) 

1948 ••••••• 49.5 ·34.5 1.6 13.4 
1950 ••••••• so.3 35.3 i.7 13.4 
1952 ••••••• Sl.B 36.9 1.6 14.2 
1954 ••••••. 55.4 38.l 1.8 16.7 
1956 ••••••• SB.2 38.0 2.3 17.B 
1958 ....... 57.6 38.0 2.6 11.0 
1960 ••••••• 60.2 39.J 3.·6 18.6 
1962 ••••••• 63.1 .oo. e 3. 2 19. 9 
1964 ....... 69.9 40.9 s.4 23.7 
1?66 ••••••• 12. 6 40. 9 6. 3 24. 4 
1968 ....... 77.4 38.9 6.5 32.0 
1969 ....... 10.2 39,1 6. 1 32.4 
1970 ••••••• 92.6 37.2 7.6 3.1 44.6 
1971 ••••••• 123.2 35.9 6.3 S.9 75.1 
1972 ••••••• 146.7 35.6 6.3 B.7 95.9 
1973 ••••••• 1s2.2 35.6 6.2 e.e io1.1 
l97~ ••••••• 1eo.2 35.5 e.e e.e 126~9 

191s ••••••• 19•.s Js.s 12.6 e.e 137.4 
1976 ••••••• 222.l 35.3 17.7 B.6 160.4 
1977 ••• ~~ •• 262.A 35.5 · 18,i 8.1 200.6 
197& •••• ~ •• 262.c Js.e · 17.3 e.1 2os.9 

FUENTE1 Chria Milner. An intrelluctian to Jnternatianel Econamics 
Lenpan i979.. p. 20•;. 

Ca•o se puetle •preciar en el Cuedr~ Ne.14 ei ortl ha. venido per~ 
tlién.t• i•portancia en la Cómpeaiciln de las reservas t 9.0bH to• 
do a ptlrtir de la decisitn de dee•onetizarlo cificblaent• en 'el 
ene da 1961, ad de una P"'sici6n de do111inio en 1948 cua".'do el -
•etal reprl!Hrítabe el 70~ de las reservas. internacionales hacia 
1911 su posician habte c81de hacia el 14~. Por .el .contrario la-
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compoeician en las reservas de las divisas c•nvertiblee (tllls 
res ••erican•a y librea eaterlinas principalaente)ae ha incrs 
•entado r6pid .. ente en el peri6tlo consitlerade. Una.pect• ti-­
nal por t!:"atar al reapect• ea el que 11 e refiere a la distribu 
ci4n tle la liquidez internacional. -
Les pa!s•• •ie•broa del FMI tienen asignatla una cuota. Eata -
cuota pr•vee le base sabre la cual las tlarechos tle v•t• y eu­
capacidad tle prieta•• sen ••ignadas. Catla pa!a mieabra aporta 
una.•~bacripci6n •l rantlo igual •l valer •• su cu•ta tle la -­
cual el 25~ esta canatituitla par ere y el 75~ por la prapia, -
tlivisa del pat •• Cualquier pata mieMbre can tlificultadee tle -
balanza tle pagas puede pedir prestado une cantidatl de la tli• 
visa requeritla al f'onde equivalente al 75" de su cuota. El -­
pr6sta•e• •As los cargos por el servicio deben ser ree•baleadoa 
en un peri-do de tiempo que va tia tres a cinco anos. En adi-­
ci6n. a este tra•• de crAdito automitico, cualquier pa1s miem­
bro puede solicitar si es! lo requiere la parte correspondien 
te e o trancha de cr6dita que eterga el f'ando. El pa1• eolic! 
tanta puede taaar prestado hasta el 125 tle su cuota en cinco­
pertes a tranches a·iendo otorgatla la primera parte ein tena • 
incantlicional, •As ne as! las restantes cuatro partea. El pa­
pel del FMI en la ampliaci6n tle las raae~vas fu6 extentlida -­
can le craaci•n da las Derechas eapecia.ea de Gi~o(DEG). Su -
creac''" fw6 aprobada por el rendo en 1967 poni6ndase en cir­
culaci6n a partir de 1970. Estas activas de reserva ean otor­
gados a sus •ie•bros en proporci6n a sus cuoteas cualquier -· 
miembro puede girar sabre su asignaci6n de DEG, cuántlo lo re­
quiera aie"1pre y cuenda mantenga en pramedio un 30~ tle su eaia 
naci6n original en un peri6do de cinco anas. Estos giras pue­
den s ar usados para obtener tliviaaa ee atrae paises miesabrms-
y todos l•s miembros del fonfjo e•ten úbligado!!. aceptarlos -­
hasta por un mAxiao tlel 300~ tia eu asignaci6n inicial. A las­
pe1saa qu• lea utilizan se lea carga un interAa del 5~, mien­
tras que los paises qua lns reciben se lea paga la misma tase 
da interls. : 
Can bue en la anterior•ente expuesto H tiene una idea de la 
diatribuci6n global de.las ·reaervae internacionales aceptadas 
y • au vez da lo inatlecua.do ¡::are aatisfa:;·er lea· necasitl..,tea -
que el respecto vien•!"I enfrentan"• deafje hace ya varios>anoa-­
loe pa.llle8 pobree. En el siguiente cuadro se pueden apreciar­
las diferencias. de liquidez entre paises deeerrolladoa y sub­
déaarralládas. · · · · · 

1 



CUADRO Ne. 17 

LIIJUIDEZ AL CIERRE DE 1981 DE PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN VIAS 
DE DEHRROLLQ 

Cantimadee expresadas en Unidades da cuenta utilizadas por el 
fondo Monetaria Internacional. 

1 UC::: l DEG: 1.1506 Dllaraa 
( Millonee ) 

P A 1 S E N E R O D l e 1 El.H B R E 

ARGENTINA 5 421 2. 965 

BRl\S IL 4 589 5 749 

CHILE 2 506 2 821. 

BOLIVIA 110 115 

PARAGUAY 599 693 

PERU 1600 1087 

ECUADOR 809 583 

COLOMBIA 3 865 4191 

MEXICO 2393 2663 

EST,ADOS UNIDOS 21497 25502 

ALEMANIA OCC. 40976 40892 

FRANCIA 24301 21991 

INGLATERRA 16851 13757 

JAPON 20164 25803 

FUENTES CONTEXTOS. Abril de 1982.; 

El probleu. de .la liquidez internacional come .., pueda apreciar 
·por ie anterior•ente e>tpuemt• es. co!llpleJ•~. C•1.a se ha .. vhtÍI l.• 
.liquilÍez tatalno puede Ser CCU\etiderade ilepllDI dé•e11te de 8U tli.! . ' ' ,. . ' ·. ' ·' · ..... , ' .... ' . ' ' ... ' .. · . ·. ' ... ' . .. . . .. , . . ' .. 

tdbucitln. entra l()it distintos.' 'páhes'J : eeta' •. le·. vez Ht• ••tre .• 
chami9~te rehciana .. o con .el. cornpor~ald.ent;.' lle J.etl .beler•z~~ .... ' 
pag~iS•:.\ .... . ,, · ' . · .. ·. . . · .. · ... · ·.· .. · .·..... , ·. · .. ···• · ..... /.. t .. ·· . 
El obje~iYo puede • ar·a•t~bli!ci'do ll•naaantea AHgut'c·-;que ha­
lla .. suficiente li~uidez llu"die1'peraf.1'inimcJar. dlf'icitli,te..pe-,· 
rliles'. lile t>alali.aia' ·.ie pagoa; El,' pí91igra ·~ÍI• una 11qúid•.z· reduc:I.~ 
tla'en>que loa.palees· con PJ.'Dble_11el ,.e balanzíi cl~:pagaa}IJ•t•s:i ..; . 

.. propensas a imp.lantar po~Ui~aa deflacionistaa para; re~úci:r i! ·. 
'·:', . .'·· . . ·· 
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portacionea c•n efectos e•veraoa eobre el pro•ucto y el e19plea 
tanto interna co•o extern••ente• Por otro l••• el peligre •• -

· de•aeiada liquiaez es que loa patsea puedan financiar d•ficita 
per•iatentaa, loa .cualea aon atntomas de desequilibrios fun.-.­
•enia lea en aue balanzas de pagos. 
íinal•ente el problema da la liquidez Internacienal eatA ine~­
tricable•ente relacionado con el prabl• .. de la v•riacien en -
lea tipas d• ca•bie. Si lea deaaquilibries fundementalee •• la 
balanza de pages lea cuales e•ergen de tie•p• en tie•p• en un 
•undo en el que les nivele• •• precios •• los distintos pa!aea 
crecen e diferentes taaea oon .. nejad•• con variacienea en el 
tipo de cambie, ~l proble•a de la liquidez comase mencian6 ants 
riormente ae tor~a Manas complejo. 
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3.2 EL ESCENARIO NACIDWAt 
J.2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOHIA MEXICANA 

Du••nte las dAc•d•a •• 1950 y 1960 MAxico registr6 un creci-­
aiento aeateni•o enu•l en pro~edi• del 6.TI'. can estebili•ed­
•onetari• y una taaa prame•i• •• inflacidn anu•l ••l 4~. 
?eepuAa •e 35 •Ploe de tranefer111aci•n radical, Mbico •ostraba 
s6li••e eignoe •e progreeo •ateriel. Haci• 1935 cerca del 35~ 
••l tot•l •• la poblaci6n viv!a en canglo•er•••• •• •Is •• --
2500 habiten~e•a par• 1970 eaa praporci6n •• habia incre•ent• 
•o al 60~. La •ctivi••d pri•eria •i••inuy6 en el peri6do de : 
referencia en la partici-•ci8n •el PIB •• 21~ en 1935 a 11~ -
en 1970 y como una fuente de empleo •el 65~ al 40~ •e la Po-­
blaci6n Econ6111ice111ente •ctiva. Por au parte la participaci6n­
•• l• producci6n Industrial en el PIB ae increment6 del 24~ -
•l 34~ en el mis•o peri6de. 
Entre 1941 y 1970 la poblaci6n creci6 a una taaa pre111eeio --­
anual del 2.9~ ce•e una cons•cuencia los servicios pdblicos­
tele• como la educaci6n, mAdicos de salu• y otres •6s estu-­
vieron contlnua•ente baj• preai6n. 
En loe anee a esenta la pro•ucci6n agrlcol• estuvo por abaj• -
•el crecimiento econ6•ico en general y el de le poblaci6n in­
tenai ficanaloae la migraci6n a l•s centros urbanos. 
L•s insuficiente• eportunialee ea de emplee crearon una si tua-­
ci4n ale elevado dese•pleo estructural. El aleaempleo se agrav6 
aan mis por el lnfasie puesto en la estrategia ale austituci6n 
ale i•portaciones, le cual propicie tAcnicas d• pro•ucci6n .ra­
capital intenaive. ¡1T 
El patr6n •• crecimiento aeguialo propici6 a su vez una •iatr! 
buci6n inaquitative alel ingrese. En 1969 la mita• ale las fami 
liea reciblan el 15~ ale los ingrea•a dal pats. En el etro ex­
tre•• de la escala el 20~ •• las familias reciblan el 64% del 
ingrese, lle las cualea el 10~ recibU el 51~ •el total. 
Une •• los probl·c••• que fueren herelian•• aucesiva1Hnte laa -
liiferentee administ~acionea ful el relaci•n•d• cen el sistema 
tributario que reetrin9i6 la capaciala::I del sect•r p6blico paDll 
reapon•er a las neceeidatilea secialea y•• deaerrello·del pala 
cen reeuraea fiacalea. 
Per etra parte los precio• y tarifas •e loe productos y Hrv! 
ciH generadoa por lH e111preaaa tlel Eatado. •4a bajos .. que loa 
.del !Ílercado. y cuyo objetive era mejorar' les co.n~icionea econ! 
iíiéH tl9 ;_ha c!aae• •la .. e.protegidaii y controlar lea preaio .. < 

. naa: inft1itcioneriaa. paUtica ·.da. la cual se. bem f.1ci6 ·.te111bi.8n~ ... 
el Capital, tr~J· C••o conseCUIHtCilt. l• re .. ucdan: de la eapaél 

, lla!ll de ••niobr• tlel Es~•do, y -el cr!Jciente endeu .. a111ient• :.,•--. 
·· tern•· Eat.a tl•lé:it · continua aunque can nutnoi: intensidad' en - · 

< ' ' .. '. , •• 

ATune evallJ•Ci~n interaa.nte de las estralteg.iaa lle empl•• 
. tui••• en lea ~·f ••• sutallesarrallalios ~e pue•e ver l!ln-. : 

. H,;W. Sinter. The S~r.ate~y ef InternaUonal Develop11ent.; 
The M•cníill.ln Pres•• 197B. . . . . . 

se - .. 

! 
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lea aMos.~• receeitn llal ciclo de la ecano•i• •exicenaa 1971, 
1975, 1976, 1977, haeta 1982 •fto en que se le 111 un gir• cen-­
trario a la Politice Ecan6aica anterior./~' 

\:\.t. LA ETAPA DEL DESPEGUE 1940-1945 

El peri611• corto •ntre 1940-1945 •arc6 el •omento •ecesive en­
•l llesarroll• de M!xico y sus inicias como una econ9m!a euto-­
aaetenill11. L• tranafor•aciln econt5•ica l.lel pa!s fu& un prolluc­
to lle la interacci•n lle ele•entea pol!ticos y s•cia1e• produc­
t• lle la Revelucien da 1910. 
Durante el peri•llo 1940-1945 el crecimiento fu6 el resultad• -
de dos principales fuerz••t una ex&gena y la otra daMAstica. 
La fueru ex6gena fu! la segunda guerra -.unllial la cual puso a 
H&xico anta oportunillalles sin precellente para el crecimiento -
econ6•ica. El impOlso priMarie hacia la expanai&n previne del­
incremento en las exportaciones del pa!s a partir 'ª 1941. Aun 
que eet!,!xpanei6n no fu& unlfor•e, la escasa aferta de bienaa-
111anufactur11d•s lle los pa1sea inllustriales abri6 merca .. •a para-
1•9 bienea prolluci .. as en H!xice. 
Las exportacienee 11• textiles las cuales hab!an si'• virtual-­
mente nulas en 1939, alcanzaren la cifra 42.5 mill•nea ae 116la 
rea en 1945. -
Las exportacionea agr!colas coma el algall6n, caft y tomate se­
incrementar•n en velamenes y precia, las exportacienes ae min~ 
ralea llisminuyeran 1 en adici6n al incrementa registrado en las 
exportacionea •e bienes el ingreso ae divisas por cancepte •• 
turisAI• y las re•esaa lle los trabajadores mexicanas e•pleaaas­
en las Estados Uni•aa aumentaron significativamente. 
Estos incrementoa lle ingreses externas en cuenta corriente •­
mAs el ingraao ae capital forAneo, permitieran a M6xicm incre­
mentar fuertemente sus importaciones sin problema de balanza -
lle pagos. 
A partir de 1944, la importaci6n d• bienes lle capital se incr~ 
•anta rlpillla•ent•. El !nllice de importaciones fuA de 118.J en 
1943. 191. 2 en 1944 y 320. 3 en 1945./11' · 
La otra fuerza ~uA le arganizaci6n .. el siatema bancaria naci•­
n.i.. Loa prop6ai tas de su rearganizaci6n fueran les siguientea: 
afrontar el ingreso creciente llel capital externa .. e tal ••ne-. 

• re que fuera estabili:rader lle la Ecanoiilta y cana.Uzarl• heci•­
invereionea cansilllereaas lleeéabléa por las aútoriades. Por •­
etro lado a partir lle 19.41 H contrataran prAataiqs i111portan-.. 
tea para impulsar la I n.tlustdalizeCi6n. · · 

¡t"un antlids 81 respecto a e presenta en Robert. E. Laoney.; 
. Mlxic•' • Econ••Y• A policy Analyeia· wi th ForeéÍlst• to·. 1990. 
Bllullllar. i•na.// 

¡Jt Robert E. Laoney. · Econa111y. A policy analysis~ Beulller 1978. 
P• 12. // 
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P•r esa miame tpoce fu' otorg111da al Banco C•ntr•l el control. 
tia las •peracionea de loa bancos particularea. 
Para 1940, Nacional Financiera canalizaba y abeorb!a recuraaa­
de loe mercados de capital, actuan4a come intarmed.ülrie en el­
cantrol y garant!a da las prAata••• liel extranjera. 
En resOmen el impulso •l 9esarralle 4e 1940 ~ 1945 provina tlal 
incremento •• las i~portacianee, particularmente de bienes 9e­
capi~al. Las exportaciones tuvieran un comportamientg tlinA•ica · 
aunque de productos primarias y manufacturas menaras. La expo¡ 
taciOn de manufacturas, ain embargo, tliaminuy~ sensiblemente -
al final de la guerra can el resurgimiento de les patees in9u! 
triales, aunque esto ns tletuvo el proceso l!fe inliuatrializaciGn 
tlel Pa!s. 

\.\.l LA ETAPA DE INDUSTRIALIZACION 1945-1955 

DeapuAs de la guerra, el pele continua su proceso de in9ustri.! 
lizaci6n bajo las aiguientes con9icionee producto del ma•enta 
hiet6rico por el que estabe atrevesan4a. 
~ L• madurez politice y el fortalecimiento del Estada, lo cual 
hize posible para elsectar pdblico un acuerdo claro y tacito ~ 
con elsector privado de las areas de inversi6n reservadas pare 
cada uno de ellos. 
-- La aceptaci6n popular de la intervenci6n econemica 9el Go-­
bierno en areas na reservadas para el' sector privalioa le cual­
permiti6 al Gobierno concentrar sus recursos en proyectes prig 
ritarios y canalizar la inversi&n privada en ectividades sacie! 
mente neceeeriaa. 
~ Les condiciones favorables para la inversi6n privada. ya que 
les empresari•e que hablan eb,tenido buenas gal'llllcias en el peri,6 
do inmediato anterior (1940-1945} prevelan un futuro optimista 
- La imAgan· de H!xico en el axtarior ,de un pa!s semiin9ustri,! 
!izado caracterizado por la estabilidad y el dinamism•, lo cual 
atraja capital externo para el mantenimiente lle una tasa alt•­
y constante •• crecimiento econ4mico. 
El crecimiuita econlmico de Hbico tluranta el peri6tla ¡945..;1955 
fuA debido en gran parta • lyccitn coordina• lle lH empresil­
ries privados y el secter pGblice. Se le di6 una a.lta priari--
9ad a la inliuatrializaciOn, •torgantlo al sector priva•• un• "!! 
pli• variedad de incentivas para la inverai6n en el eectar. llÍa-
m.if .. cturero y la susti "tucidn de importacionea./lt q ree1.1l t11d«J.,; 
fue la pro•ucc'il5n 9e un•<a111plia variedad .de biene,s .de consú111":­
Y deí capital. En .. general aatos p'roductos fueran canalizado•· h•: .··. ·. 
da el merc~do damhtico.; ..• •.. ·. . . ····. ·.·.····. · · · ... · . · ··. . •.. · · 
Las medi4aa que el Gobierno inlple•ent6 para· impulstlr la Incf1Js- . 
trializaciOn fueron entre otres l) protecci6n aran.calada.;. 2k · 

·. lic~nciaa .de importaci&n, 3) incentivos fi!!lcales y subsid.ios ;.. 

,- :" , - ' . . 

¡'9 Al re~pecto puede consUltarse l~ .obn de l figeni' ·H. Navarr,! 
te• Los incenti~os f~sr.a~l!'!s y el Des•~toila ecan6mico d• M!' 
xico. Textos Un1vers1tar&os~ UNAM. 1967. .. 
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4) el establecimiento tia eiapre••• ,ablicae en eectorea clave, 
5) la proviailn "ª ene:rgb ellctric•, aiate11as lle coiaunicacia 
nee y ceabustible • precies eubeilli•doa. -
Co1H s a •Hncion6 anteriormente la intervenci6n EBcon4•ice tlel­
Estada fuA iauyulectiv• Y. reatringille princip•l•enta • le cre1 
cien de infraestructura (electricitlad, tranepartaciln, irriga 
cidn, etc.) la ramaci6n tia ebattculoa al crecimiento, y em-: 
praaaa eatrat8gicas e••• el petr6lea, la aillerurgica, los ferti 
lizantea, entre atrae. 
En el' peri&llo 1945-1954 el Eetade e•prendi6 sus inversiones •· 
tr•vla de un d6ficit financiera el cual ecurri6 en el centexta 
tle l) una b•J• rel,acien i•pueatoa-pretlucta interne brute, aata 
ea tlecir el 9~ del PIB,2) un nivel •lt• del gaste carriente en 
virtull lle loa pregramas aacialea emprentlidos por el Gobierne y 
3) tr•naferenciea aubatancialea d• recursos •al Gobierne F•••­
ral heci• las Orgenia•a• ~eacentralizatlea, transferencias lfUB• 
fueren pri••riamente asignatles • tlich•s organiamea para ••nte­
ner •rtifici•l•ente bajas les precies tia los bienes y aervicios 
esenciales. 
Los dAficit fiscales fueren a la vez grandes y •if!cilea lle f! 
nanciar en el exterior. Durante las affoa lle guerra, la restri~ 
ci6n 9a pr!stemea externas fuA llebido eaancialmente al •ialoc~ 
miente de la ecanam!a muntlial. Per otra partP. la posiciOn •e -
M6xico como preatatario Internacional estuva aebilitada por v~ 
rios anaa ce~• consecuencia de la nacionalizaci6n tlel petr•le• 
en 1938¡ na ful sina hasta Netlia9os lle les affos cincuenta cua~ 
da l•s crAditos externes fuermn •As fAcilea de conseguir. 
Duarnte eate perilmo, 18 cuenta corriente me la balanza de pa­
go• regiatr& ll!ficit, saportando el peao tia la disparitled en-­
tre las importaciones necesarias para la industria y la reduc! 
aa ~apaci4ad lle pagos del pata. 
El tlAficit •• las finanzas pGblicaa fuA a everamentd inflacicm.a 
ria. Entre 1948 y 1954 el nivel .. e precias al ~ayoreo se incr~ 
mentaren en un B.4~ anual. Mientras que el. nivel lle preciDe de 
los E•~•doa Unilloa •• increment& en el mismo peri6mo en 2.0~ -
anual•ente. D•do que las dos ecanam1aa •• encuentran eatreche-

. •anta 'fincul•d•e tanto por el comercio como por loa flujas fi­
nancieras, l• a•plitu.t.tla la brecha entre los precios me a111bae 
pala•• ae refleJ~, en presiones aabre el. tipo de c1111bio. El d.! 
eequilibrio interne reaultiinte ... le polUic• .. e .. At'icita tis­
calea con.tujl •1-•. tleeaqtdlibria_ externa y preaionea :aabre _el. t! 
po ile ·c.eilb.io~ .·El r~IÍultado fu6 l• llévaluaci6n lid J>"S~, ent:re , ... 
·1948y 1954. lle •~as.12.so par tlftl•r. · .. 
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\.L~. LA ETAPA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR 1954 • 1970. 

Eata estrategia •• ••sarrell• tenia co•o' pre•iaaa blaic•a un in 
cremento en la •cut•ulaci6n de capital y la retlucci&n en l• Da• -
pentlancie tia las mercadea extranjerea, cama caneecuencia ti• l• 
anterior, el crecimiento Miem• Sft encargar!• tle le abaerci4n -
•• la fuerza •• trabajo an axpenai6n y un mejor8111iento gradual 
en la tliatribuci6n del ingrese. A au vez loa principales ele•en 
toe de la estrategia tlel Gobierna fueran loe siguientess -
l.- El •anteni•iente tlel tipe tia cembi• por •e•io ~el contr•l• 
•• la inflaci~n a teaas iguales e adn •le bajas que las tle lae 
principalee aocioa comercialea de M6xico. · 
2.- El mant~~i•fenta de politices ece~lmica1 conducente• al -­
crecimiento tlel ahorro y la inverai6n privatla. 
3.- La a1ignaci6n sectorial de recura•• pGblicos pera eeti•ular 
el crecira_ient• •el aecter priva•o. 
Loa logree •e este peri6tle fueron canei•erablas1 entre 1950 y-
1970 el PIB •• incre•entl a una t••• tlel 6.5~ anual, lo que r~ 
preaentd un crecimiente per capita tle casi 3~. 
La producci6n agr1cola •• incre•ent• a une taaa pro•e•i• anual 
del 3.65~ y la protlucciAn manufecturer• le hizo a'un B.36~. 
Entre las sectores clave, la praducci6n 9e acera y l• energ!a­
el6ctrica tuvieron un crecimienta eobresalienta dentro •el t•-
tal. , 
L• farmeci6n tle capital •• incrementa rApi•amenta, na sola•en­
te en terminas absolutos, sino tambi8n en relaci6n al pro•ucta 

· nacional. La participaci6n ~el Gobierna an la far•aciftn tlel e~ 
pital se increment6 permaneciendo alta durante el periA••· 
Las importaciones tuvieron un comportamiento •inA•ico siendo -
•esicivas en el procesa de expanai&n de la ecanom!a represan­
tan•a las de bisne~ ~e capital cerca de¡ 46~ ••1 tetal impert• •o. L•• fuertes ingresos por turi1mm,repreeentaren un importante -
elemento tle equilibrie en la balanz• tle pegas, las tlivie•a que 
ingreaaren por este cancepte ae incrementaren •• 137.2 mill••­
nee de ddlarea en 1955 a 385.2 millanaa en 1970. · 
La rlpi~a • xpenei6n tlel producta, se tlabiA en parte al incr•••!!. 
te •e la 19oblacill'I ecaneaicamente activa .tle cerca de 8.3 •ill,! 
nes en 1950 • 12.9 ~illene1 9n 1970 y •l increaent• tle l• pr•­
ducti Vi datl por, hombre ·a una te ea •e 2. 5" anual, l• cu al ea tu va 
acomp•"•da tle un niv~l tle precios reletiva•ente •atable. 
Lii• ciepentlilncia da la ecoriomh medcene. 1n el Co•ercie fxteriar 
declind ligeramente entre ~9.55 y 19JO, 1• pnporci6n. •• i•porta_ 
cianea .y exportacionea: dentro tl•l PIB dhudnüy• lle calca ti• una 
cuar:t•. parte • un quinte. . · .... \ . . · 
La ,in-'uetriillii.a.cian y· 1a. urbenizacii5n tuvieren raipitles avance• 
La partJ;Cipaci~n. de ia producci6rt intlustrial en el. producto n!t · 
ciona1· .. increment6 de 21.13~ en 1955·1 27~09~ en:1?7D. P•r lo 
que se refiere ál proceso ... Urbenizaci.tln, · i.s ciud_..;99 ... 
109000 ha.bitantee incrementaron su partiéipaci6n. en el total tia 
le poblad6n de 31'.( a 42( ·entre 1950 y: 1970. . . . 
Como resultado de la Industrializaci6n y urb~ni:Zaci4n ~celeralla . 
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•e prolllujo una rel•tiva llleclinaci6n an la actividad econ6mica 
rural. La partici~•ciOn llle l• agricultura en el e•pleo total­
diaminuy6 llle cerca del 50~ en 1950 a 40~ en 1970. 
Las llliferencias de desarrolle en los eactorea urbano y rural~ 
fueron considerables, con un ingreso per capite mas reduci•o­
en lea Areae rurales. En general el ingre•• creci6 m6s rapi•a 
•ante en les estratos de ingresos mis altos. -
Hacia 1970 el pata habla •esarrollado un din'1nico sector pa-­
blico -incluyenllla El! aiat•a ... traneportacilin, la energl• -­
el6ctcica, la industria petrolera y una proporci6n considerabl~ 
de instituciones financiara•- as! e••• un igualmente dinlmic• 
sector priv•d• llleminande en lea ••nufacturas, el ca•ercie, la 
agricultura y las bienes ra~ces. 

i.1.r. LA ETAPA DEL DESARROLLO COMPARTIDO Y DE LA CRISIS 1971-1982. 

De una manera auacinta y en for•• muy agrega9a se ha tratado -
de efrecer un panor••• llle la eveluci6n 9e la econom!a •e M!~i­
ce en el perid•a que va •e 1940 • 1970. 
En este inciso se traterA •e exponer cen la misma t6nica el -­
comportamiente de la econom!a en los anos setenta. 
Por una ,arte en e!,!partade •e este Capitule correepon•iente • 
al escenarie internacienal, se ha representa•o en forme esque­
••tica el marco econ~~ico internacional en el cual se 9esenvue! 
ve la Ecanomta Nacional, ya enteriorme~te se ha explicada la -
relevancia que en esta Apoca se le ha dado a la Interdependen­
cia Econ6mice, te•a vez que la crisbactual afecta tanto a --­
paises desarrolladas como aub•esarrollades, e las desarrolla-­
dos entre st y las relaciones Este-Oeste. 
En el 6mbito interne, las poltticas ecan6micas que se habtan -
seguido en las administraciones anteriores para impulsar el d~ 
sarrollo de las cualea ao expusieron anteriormente sus princ! 
palea cennotaciones, propiciaron algunos problema• estructura­
l•• que heredaron la8 administraciones siguientes, entre lea -
que .,estacan .la persistencia en las •Aficit 9e le balanza••­
pagos y presupuestas fiscales •eficit•rioa. Con respecto• lo­
pri•ero. la balanza da bienes y servicies desde 1955 ~ostr6 -
dAfici ta aunque cen una tendencia irregular, ad por eje111pla,­
en 1956 el llAficit ful de 35.6 millonea de 116hree, en 1958 lle 
181. 6. •ill•nea, para 19~9 el mf •• !!19 hab!a reducido.• 31. 7 111t 
llanee; en lee al'los sesenta se muestrll. una tendencia aacenllan­
te1 ·31s.1~ 39lt.O, so6.3, 632.2, •U:lonea.de d&lares carreepon;;; . 

. dientes • lOs ª"ºª de i965, 1966, 1967 y 1968 respéctivamente~/;• 
La deteriarici6n en la• balanza de pagos reaul ti .. riel. hecha 'que~ 
las exportaciaruis •• biiJnee y aarvicios se retra$aron en rala~ 
cUrf ~an be i•por~ecione••. 

,, '. .' ·.·. 

/ Fuentes Infor•e. Anual •el Banca· de. Mbiae. Vades N41Wa~ 
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En les aeeent• los pagos netos • lee fectore• externos se in-­
creMentaren rApitl11111ente co•o un resultad• de la creciente rltJ'• 
trhci6n lle remeH• tle utilitlatlu por l• Inve.rai•n txtranjer•· 
llirocta y el p•g• tle intereeea de l• tleulla pOblic• y priv•ll•. 
El pago neto a lea factorea externos ee incr••ent5 lle 160 •i-­
llonea de tldl•rea • principios de lee ••s•nta (1.3~ tlal PIB) a 
mte lle 670 •illenea lle d6lere• en 1970 (2~ tlel PIB). 
Este creciente deuda externa en relaci•n •l preble•• llel 116fi­
ci t en cuenta corriente de la b.alanza de pagos se reflejtJ en -
un it1ere111en1'a.• en la relaci6n del servicio de la tleulle pdblica. 
Este ralaci•n (relaci6n del pago de intereeea y amortizaciln -
de la deulla11Ufiililila por las exportaciones) se incre11ent6 del -
16.J~ a principios lle les sesenta • cerca del 23.2' en 1970. 
Por la que se refiere • los mAficite presupuestales, eatoe re­
flejaron la creciente e xpanaiOn ele le inversi6n pGblica ce1110 -
parte del creciente psp•l del Eatade c••o promator del Desarr,e. 
llo y rediatribuidor del Ingreso. En 1966 l• meud• net• llel G~ 
bierna ascendi6 a caree mel 2.6~ lilel PtB, en 1970 la relaci6n­
se hab!a incre111entado a cerca dal 3~. La creciente depenclenci• 
en el financia•iento deficitario se llebi6 al hecho de que loa­
ingresos carrientes llel Sector Pablico crecieron mAs lent•Men­
te que los niveles ele inversi6n pGblica. 
En adici6n a lo anterior, la Estrategia ele Inliluatrializaci6n -
que ee hab!a seguido se encontraba con las siguientes disyunt! 
V88S '·, 

- No se hab!a logrado un uao satisfacterie lle l• capacillad de­
expanailn de la econom!a. Esta deficiencia era debi~e en parte 
a una insuficiente e inadacuad1 importaci6n de bienes de pro-­
ducci6n, 
- La P611tica Econ6mica del Gobierno se centro en el sector -­
susti tu ti ve lle importaciones alescuililanda el Sector exportatlor. 
- L• Estrategia de susti tuciOn lile importacione.s apunt6 princi• 
palmente a la producci6n de bienes de conau1ao, relegando a se­
gundo tArmino la sus ti tuci6n de bienes inter•elili•• y tle ce pi tal 

Esto propici6 un incremento cada vez en ••yar eácala de import!. 
ciones de 1111teriales y equipe 11ara •antener y exp•nllar l• pl•n 
ta industrial. lo.cual condujo a un casi completo abandona lla-
1• inveatigaci6n tecnol&gica- retarlla'nllo con ell• la creaci6n­
lla ·una inf'rHatructure .Ucnice y cientffice flr•1111ia. Sin luge:t • 
duda.• lu canlllicionu econd•ic•s a)(ternH e internas· axpuaatas 
~nteriormente; jugaren un papel. tlaaiclv• ef'! la p91.lUca11c1t"'- .. 
mic•. i11tple111ant•!ll• en .btll aetanti11aa.l co•a en el gr•ll• .lle livance 

<de l•.·• ccmomta en llict,.• peri611• y lea· p,reble••ll. ··~roacen6•icea . 
que .teea•becaron en l• .cr,ide actual. · ·••· ·. ·. '. ·.· · · .• ··. .. · · ' · ... : 

·Antas de' segúb mh adelante ea ·importante ae"Ítlar que al lieae 
rroUo ecan6111ico .tei p edOdo bajo ~nAlisi' as tuvo c-.i·acteriz•=· 

· .do fl•r'. un bde por .un' procHo inflációnario 11repú_leada ·por el­
comportemientít edversa de. cierta,s variables •aicroecan6•icms i!!, 
ternas· que· c'oi11.cidiercin en el: tiempo sin ,.esconocér l• inflaci6n 



...• , 
de origen •xterno transmitido e nue•tro paie a trav8e del in­
tercambio comercial. 
Le otra gran Manifestaci6n •• la Economía, la constituy6 la -
e~plotaci6n de~ ~etr6leo, la riqueza que gener6 y las e•pect!! 
t1vas que prop1c16 para el Desarrollo Econ6mico de M!xico. 
La pri•er• parte del peri6do los ª"ºª de 1971 a 1976, coinci­
dieron en su mayor!a con los ª"ºs de recesi6n del ciclo econ6 
mico capitalista mundial, a lo cual se agreg6 el ingrediente: 
de las pol!ticas restrictivas de ajuste econ6mico por desequi 
libri•a internos y externos. -
tn 1971, al primer ª"º de la nueva administraci6n a• ampren-­
dieron los asuntos del Go~iern• con cautela. El crecimiento -
econ6mico rea~ del J.4~f~~ poco mayor que la tasa de creci•ie~ 
to de la poblaci6n. En particular la recesi6n norteamericana­
de 1970 tuvo un fuerte impacto negativo en la Economía Mexica 
n1. Por su parte el Gobierno aigui6 en 1971 una pol!tica •on; 
tarie restrictiva y un presupuesto Federal austero cuy~ obje: 
tivo era l• correcci6n del •&ficit en cuenta corriente •e !a­
balanza de pagos que caai ae habla duplicado entre 1969 y 1970. 
En 1972 la pol!tica e con6mica asumi6 una nueva tActica. El -­
Gobierna deci•iO reactivar le econom!a Mediante el incremente 
de la demanda agrega•a a trav!s •e una •ayor actividad del -­
Sector POblico. El Gasto del Gobierno se incremento 22.7% dos 
veces el incremento de 1971, sin embargo los ingreses pObli-­
coa no estuvieran acordes con los egresos, duplicandose el d! 
ficit del Sector P6blico. Esto conllevo a un incremente en la 
canalizaciOn de recuraas del Banco Central •1 Gobierna y una­
mis r6pida a xpansi6n lle la base monetaria. A au vez la oferte 
monetaria creci6 dos veces y media mA!ia rApid~ que el •~o ant~ 
rior, a una tasa promedio anual del 21.2~. 
La inflaci6n respan•a a un incremento en la base menetaria -­
con cierta retraao. por la cual el cambio ocurri•o en 1972 en 
comparaci4n con 1971 fu8 minimo. Por el contrario el creci~ien 
ta real respon•• mucho mAs rApidamente al incremento en la b~ 
se monetaria, habiendo registra~o el PIB un crecimiento de --
7.3~ en 1972. El d!ficit en cuente corriente mostr6 solamente 
un modesta incr~•ento. 
El resultado de las politices economices implantadas en i972, 
fu& satisfactorio • El escenario para la estrategia del desa­
rroll• comp•rtido habta ciu.adado eateblecido en contraste con­
al ~esarrollo estabilizador de las dlcadas anteriores. 
El desarrollo estabilizador habla tenida como objetivo un, cr!! 
cimiénto r.tpide, estabilidad de precios y. un tipo de cambia - · 

. aatable1 estrategia i•ple•entade pdncipal•ente 'con e'st!mulo~ 
a incentivos.· fiscales el sector privada y la participa.ci&n .. ~ 
~el'a-.étar pGblica en lás,industrias.claveao: El-~eeerrollo ~­
coa1partido peraigui6 .los_.•is,·.1oa ... objetivos can 111eyor -Anfasis¡ -
en 'el 111ejoramiento da la justicia seciel, y una menar depende.ti, 
cía econ6111icli •'en otros pat9eis. Ss preve.ta ademas una p•rti,ci-. 
pecHn •Is •ctivá del. S•ctor POblica •• Alentado. por ,las res,ul-. 

_;.·-



••• so 
t•d•a de 1972, el Gasto Pdblico se increment6 en un 39~ en 
1973. El dAficit del Sector P~blic• se a•pli6 y el creci•ien 
te de la oferta monetaria ee aceler6. El creci•iento real 9; 
la Econom!a aument6 en un 7.6~ la inflaciftn con dos ª"ºª de 
r4pid.!!,xpansi6n Monetaria ae elev6 al 12~. El d6ficit en cuen 
ta corriente se increment6 en un 50~, mostrando signes de 9e­
bilita~iento el ingreso •e divisas por turis~o y otras sarvI 
cios. En 1974 el Gobierng continu6 en t!r•inas 9eneralee con 
l• misma politice ecen6•ica, aunque ya can cierta• ~endenciae 
al control del Gaeto Pdblico. En este ª"º 1a inflaci6n lleg6 
al 23.B~, practicamente el 9oble que el indice de 1973. El -
crecimiento real de la Eccnom!a fu! del S.9~ menor qua el 9el 
ano anterior. 
Aunque 1974 fu6 un ano de recesi6n mundial. con un incremen­
ta cuadruple •e l•s precia~ del petr6leo, 1•e factores inteE 
naa fueron la cauaa principal de los resultados obteni4os. -
Las exportaciones de bienes y servicias se incrementaron en-
31~ mientras que las importacionee la hicieron en un 48~J e~ 
te incremento se •ebi6 a 1a sebrevaluaci6n del peso, en un -
tipo de cambio fijo ne obstante la tasa 4e inflaci~n a6s el~ 
vada en MAxico que en las Estadas Unidos y otros paises in-­
duatriales. 
En 1975 la recesi6n mundial reduj8 las exportaciones mexica­
nas de bienes y servicios. mientras que las importaciones se 
incrementaron 12.J~. 
El crecimiento real de la Econom!a volvió a descender por s~ 
gundo aMo consecutivo, alcanzando un incremento del 4.1~. El 
fin&lciamiento del déficit pOblico propici6 un crecimiento -
de la oferta monetaria del 21.J~, le inflaci6n lleg6 al 15.1~ 
El d6ficit del sector pdblico represento un 13.6 del PIB. H~ 

cia 1975, los d~ficit p~blicos, la sferta monetaria~ la infl~ 
ciOn y el Mantenimiento de la paridad fija del peso estaban­
conducien•o a la econom!a a la crisis. 
En 1976, los rumores de una devaluaci6~ propiciaron la fuga­
de capitales que ee estima fu6 de 2000 millones de d6larea,­
fuga que no füA posible contener a peear de l•s medidas i•~­
plantadas por el Gobierno. La inverai6n·practic .. ente fu& n~ 
la y el crecimiento de le econom!a se dealiz5 a 1.7~. La agr! 
cultura y la construcci6n principalmente registraron tasa• -
negativas· de crecimiento. Se estima que se dejaron de· crear-. 
800 000 empleos y otros 360.000 fueran eliminados. . 

·En a9osto 31 •e 1976, el Banca Csi tral retir6 su apoyo .al .P! 
aa, dejAndóla flotar, cayendo el. lo. lle ;Septiembre a 19.8 P.!!.· 

·sos por í::l6lar .•. a .2s.s poso.s 'ºr •dl~r .en Qc;:tubre, .. para es.ta-,. 
bilizarse. a finales del primer. trimestre 11• 1977 en 22. 1 P•-: .· 

· é'oa. por d6lar. · · · · ·· · · · 
~ finale~ de 1976, la deud~ pdblic~ externa ascendt~ 
~iilon~• d~ d4lare~. 
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Sobre la base da un pragra•a de ajuste econ6•ico convanido 
con el fondo Monetario Internacional en Octubre de 1976. -
late otorg6 un prAst .. o •e 966.5 •illonea de d6lares, • eu 
vez el Departamento 4el Teeoro •e Est•dos Unidos autoriz6-
una linea de crldito a Mtxico por 610 millones de d6larea. 
Entre 1970 y 1976 la capaci-ad proauctiva de los sectorea­
clavea 4a la in-uatria tale• como el acera, la electrici~ad 
y el petr6leo •u•entaron. So~o por mencionar algunas logros 
obteni•asa sin e111barga el costa de estos fueran altos. En­
pramedio lae.,.tasas reales de creci•ienta anu-;,l fuei·on mens 
res que en a*"inistracianea pasadas. El desempleo alcanz6-
ci fras altas y la inf'l•ci.6n habla lleg•do a ser parte me -
la escena mexicana. 
En el cuadre que e presenta a continuaci6n se puede apreciar 
de manera global el desenvolvimiento de la Econom!a Mexic~ 
na en el peri6do que se acaba de analizar. 

CUADRO Ne. 18 

COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS 
DEL PERIODO 1971 - 1976, 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Cracimiento real 
del PI B (~) J.4 
Of'erta Monetaria 
(Promedio anual~} 8,J 
Inflaci6n (IPC 
promedio anual) 
Gasto pGblic.2,E.D~ 
solidado (tasa -
de crecimiento -
no11inal) 

.DAficit del Sec 
tor Ptíblico (~-
.tel PlB) 
Cuenta ~orriente 
da ·la b~lanza de 
pagos. (Millone•-

5,3 

11 • .l 

tlle d6laraa) - 726 
Total d• le Deu-
11• Externa PDbli. . ,

5
.,. 

ce (Millonea Dle) • 

7.J 7.6 

21.2 24.2 

s.o 12.0 

21,4 38,5 

7.4 9.9 

-162 -1175 

5065 7060 

s. 9 4.1 1.7 

22.0 21.3 31.0 

23.8 15.l 15.B 

35.5 44.9 14.7 

9.2 13.6 10.l 

-2558 -3693 ~3069 

. 9975 .. 14266 19600 . 

FUENTE: Banco •• ·"'xice. lndicaclo~ee Econ6micoa. 1972.:.1977, 
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Al ••u•ir la nuev• edminiatraci6n, el 11'18ndo del Gobierne para 
el peri6do 1976-1982 se encentr6 con la tarea inmediata de • 
estabilizar la economia y reducir las tensionaa eocialee. Las 
refo.r111s ecen6mic•e implementadas en el corta plaze, ten!an -
camo objetive: incrementar el ahorra interno, reducir en c•n­
••cuenci• las requerimient•s de prAstamoe externas, combatir­
la inflaci•n y corregir el desequilibrie de la Balanza d• Pa­
gas. En el larga plazo los objetivas coneiattan en acelerar -
el crecimiente econ•mico real~ e incrementar las aportunid•-· 
das de empleo pera l• creciente fuerza de trabaja. Para el la 
gro de estos objetivas el Gobierna pracedi6 a la i•plantacil; 
de la Reform.!f.iacal, la Reforma Administrativa, le Refor•a -
Pol!tica y la conciliaci6n de intereses obrera-patronales me­
~iante la alianza para ia Producci6naloa cuales consietieran­
ae una manera muy suecinta en la siguientes 
Ante la necesidad de allegarse mayares recursos financieras -
de !ndcle interna, el Gobierno i•plant• el Impuest• al Valor­
Agregade (IVA), en austituci6n ••l impuesto tip• cascada a Pi 
ramiaal llamado el impuesta sebre ingresos mercantiles que -­
das•e 1948 venia gravando las ventas. La Reforma A•ministrat! 
va propuesta en la Ley Org6nica ae la Adminiatraci~n POblica­
de aiciembre •• 1976, se centr6 principalmente en el mejora-­
•iente en la eficiencia del Sector P•blico, el e•ntrml estrls 
to del ejercici• del presupuesto, el !nfasis en la planeaciOn 
nacional, regional y sectaria! y en la •eac•ncentraciln admi­
nistrativa. La Reforma pol!tica consisti6 en el reconocimien­
to legal ae los partidos pol1ticos y su participaciAn activa­
en la viaa damocrAtica del pa!s conforme a le estableci•o en­
el oraenamiento legal cerrespondiente.finalmente en la alian­
za para la producci6n, el Gobierno llam~ a un entandimienta y 
caoperaci6n entre el Sector POblic•, empreaarios y tr~bajad•· 

res. La Alianza enfatiz& la pro1lucci6n de los bianss y servt .. 
cios socialmente necesarios esto ea decir, artlculos de conau 
mo maaivo como alimentos, ropa y calzado, vivien .. as y medica: 
mentas principal•ente. 
L• nueva Ad1ainiatraci6n program6 eu geeti6n e.n tres etapaa, -
cada una da dos ª"ºª•~• etapa de eet•bilizaci6~ para auper•r­
i.n .Jificultadea acon6micaa. heredadas, .la etapa de cansolida­
ci6n sobre la cual se su atenta r!a itl .. esarroll• y . la Gl ti11t• -

. etapa o: peri6da de c.red•iento •c.~lerado~ . · . . . . .. · .. ·· .. · ... • 
En 1977' la pol!tica ecan6mica e stuvm<encamíriadaprinc$.pel•en;,;.. 
te .el restauraiaiento de la confianza 'y • contener el ritmo de 
incremento des los precios,U11 poHtica fiscB!l f~A rest~ictiva.;;. 
durante ese ª"º· habiAndose. réduCido ,el tamafto irp)ál del' d!f'i­
cit llel sector ptlblico eón respecto 'al ,af'lo anteX'ior, nsiiintras 
qúe la pol!tica financiera y Alonetaria se orienU a restaurar 

,., 
: :'· 
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el deteriorado sistema financiero. 
Lea divereas medidas adoptadas tuvieron un afecta sustancial 
sobre los precios; la tasa de aumenta del indice nacional de 
precios al consumidor. se redujo de 27.2'!. en 1976 • 21~ en -
1977. Paralelamente, 9ebi9o a los ajustes realizados a los -
rendimientos de pasivos bancarios en monella nacional, el pro 
ceso •e dolarizaci6n que se hab!a agu4izado durante 1976 y = 
los primeros meses de 1977 comenz6 a revertirse. Por otra -­
parta clisminuyeron los 11ovimientos de capital •s corto plazo 
hacia el exterior. 
Aunque en el segunllo semestre de 1977 hab!a ya seriales clar•a 
de que la peor parte de la crisis financi~ra ya hab!a pasado 
y la balanza de pagos comenzaba a reaccionar de manera favo­
rable, la producción industrial segO!a moviAndose lentamente 
continuando la demande de inversión muy rezagada. El PIB re­
gistro un crecimiento del 3.4 i, apenas por encima del cree! 
miento demogrAfico y un ligero descenso en el empleo indus-­
trial, que se r·dlejO en un deterioro del ingreso reel de -­
una parte importante de la poblaciOn. 
En 1978 la econom!a entr6 en una etapa de fránca recuperaci6n 
-!J?.artir del segundo semestre- impulsada fundamentalmente por 
la decisi6n de incrementar el gasto pOblico, una vez cumpli­
das las metas anti.inflacionarias iniciales. 
Una gran parte de las inversiones de canalizaron hacia el -­
campo de los energAticos. Por otra parte la inverni6n priva­
da durante ese ª"º respondi6 al estimulo a la Econom!a por -
parte del Gobierno. El producto interno bruto creciO B.2~ y 
el incremento de los precios al consumidor apenas rebaz6 el­
l6~J se lograron incrementos muy importante• en el ritm• lle­
la producci6n y el emplea. 
En 1979 laeconom1a experimento un acelerado crecimiento, co­
mo respuesta a un fuerte impulse de la demanda agregada que­
obadeciO a una intenciOn de politice econOmica axpansienista. 
En ase a~o el objetivo principal de las diversas acciones -­
adoptadas por el Gobierno fu~ lograr aumentos importante• en 
l• prollucci.Sn, el. emplee y la inversi•n.· El instrumento •la .. 
importante ful el. aumento tial gaste ptiblico corriente y •e -
inversidn, que creci6 a una tasa real •• 14~, al llAfict de -
eate secter camo. proporci&n. del PIB lleg• • 6. 6~ , El PIB -­
crecil en 9. á, el e11tplao inlluatrial au11enU 7. 6~ y. la inva,t 
ai6n. bruta fija s e increment• a un•· t••• de 20.4-,(~ Siri e•b•,t 
go ne tallo fuoron bitaa, la producci&n agrf.cola cay6 e~ l•S~ 
respecto.ª"º anterior debitlo .sobrr~ tollo a fact,orea clj.m~tol! 

· gil?ºª•. Por otra P•l't• .la of,erta interne·.·comenz6 • mositrar ª.! .· 
ftalH.' crecientes de rigidez a lo largo del, ª"I>• el ritmo de-

. auliento' lle la producci6n industrial. dis•inuy6 en dos puntos~ ' 
entl:'e el pri111er y el culirto trimestre. de ese ano. Llis .impor"t!. 
cianea de bienes y servicios se ini::re•antaron ert un 32. 2~ en' 
tArminos reales. 



••• s .. 

Entre lae diversas rigidece• que afront& el eiateaa producti­
vo destacaren las ocasionadas por proble111aa exiatentea en el­
aiatema de transporte de mercanc!as. En varias industrias, -­
ademAa so presentaron mificultades en la contrataci6n de mano 
~e obra calificama. 
En readmen, en 1979 el aparato productivo crecie con rapid6z, 
mostrando mayores tensiones inflacionarias, pese a que huba -
una rApida apertura de la ecnnom!e al exterior. El desempeno­
tanto de la producci6n como de los precios estuvo muy eatre-­
chamente relacionado con la mayor importancia que en ese ano-
cobr6 le expen•i6n del sector petrolero. · 
En 1980, la econon!a del pa1• ea moviO laja la presi6n de un­
fuerte impulso de·la deman•a agregada. La expanei6n simultl-­
nea del gasto pdblico y del gasto de inversiftn realizado por­
al sector privad•, fuA a eu vez e1 ell!JIJ9ntemAe iMportante que 
eetimul6 el crecimiento de la deman•a glebal. 
Al enfrentarse a una capacidad productiva interne relativame!l 
te inelAstica, la presi6n de la demanda causo un incremento­
importante de la producci6n. un aumento de'las importaciones­
y un alza en el ritmo de la inflaciOn. 
El aumento del PIB fuA del B.3,J este crecimiento fu6 el ~e-­
flejo de rApidos incrementos •e la producci6n en casi to•as -
los sectores de le oferta, entre les que destacaron el petr6-
leo y el agr!cola; el crecimiento de la actividad manufactur.!!_ 
ra se vi6 frenada, en parte por falta de capacidad. La expan­
ei6n de la demanda interna y el inc:mmento de los precias in­
ternos, propiciaron un incremento en las importaciones del 55~ 
en comparaci6n con el ano anteriora .. boa factores influyeran 
en la capacid•• expartadara •a la industria nacianal, habiln­
do aumentado en a6lo 1.3~. mientras qua la exportaci6n da hi­
dracarburas repreaent6 el 72.4~ del total exportada. la tasa-

inflacionaria anual fu! del 29.B~. El d6ficit del sector -
pablico reprcsent& el 7.4~ del PIB. 
Por atra parte el gasto privado de inversi•n creci6 14.9~ en-

.comparaci6n con el ana anterior, habitndoaa regiatrada altlie­
tasaa en trae al'los consecutivos. L• invarailn privada se tlea­
tinl principal11enb a ampliar la capacitlad productiva tle les 
aectore1 tle cens'trucci6n, minar.ta y ••nuf'acturaa, 
En 1981, la e cono1111a continu6 axperi•entando el fuerte auge - . 
inicia.to el 1976. Al igual que en l.Ds aftas ·anteriores Kb.ba -­
u.ne rlpida e >epansi6n: de la. de•and~. agregada~ Loe f',8ctores mla 
impor~arites del cr~cimiento de la de11~nda glebal'. fueron las -
al tas tasas· de aume!'lto .·.del gasto ptJbli co y del 'gasto d.e ioveE_ 
si6n del~sector pd\/ado~ · ' · · 

. Al aum~rito. ::181 gasto total se a soc:i.6 un ripida creci11i~nto de 
1.a afer.ta agregada, debido a l~jX'.esouesta tanto de. la produc-.;. 
ci6n interna· co~o ele las importaciones de bienes y. servicios, 
Debido a. lo antei::ipr, el ritmo: de inflaei6n descendi6, ·en COJ! 
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paraci6n con el afto anterior. siendo el crecimiento de los pre 
cioa el consumidor del 28.7~. El PIB real creci6 en 7.9~. El: 
crecimiento global de la econom!a se apoy6 en los rtpidos incre 
mentoa de la producciOn en casi todos los sectores, entre los-­
que destacaron la industria petrolere, la construcci6n, la ge. 
nereci6n de energ!a el!ctrica y la agricultura. 
El velamen de las importaciones aumento en forma considerable­
contribuysndo de manera importante a la expansión del total de 
bienes y servicios a disposición de la economte. No obstante ~ 
su ritmo de crecimiento disminuyó en compareci6n con aftas ante 
riores. -
El coeficiente de inversi6n aument6 en un 25~, con lo cual se­
sigui6 la tendencia de los atlos anteriores. con la empliaci6n­
de la capacidad productiva y la maduraci6n de la inversi6n ef•c 
tuada en 1978 se ampli6 le oferta en diversos mercados. -
Antes de iniciar el anAlisis correspondiente al cemportemienta 
da la econom!a, en gereral como se ha venido haciendo hasta el 
momento, vale la pena hacer un recuento de los logros obtenida 
entre 1977 y 1981. 
El crecimiento anual del Producto Ittterno Bruto fu~ de 8.5~, -
el del ingreso per cepita se elev6 a raz6n d~ 5.4%, en tante -
que el de_la masa salarial registr6 en promedio un crecimiento 
superfór' "anual del s~. - - -
La creaci6n de cuatro millone• de empleos permiti6 reducir a la 
mitad la tasa de desempleo abierto y contribuy6 a maatir el d~ 
sempleo. En el sector agropecuario el producto agr!cola creci6 
a una tasa de 10% en 1980 y de a.s~ en 1981. 
De 1977 a 1961 la producci6n de petr6leo, creci6 tres veces, -
mientras,, que los de gas natural y refinado....!e cluplic6. las ex­
portaciones de hidrocarburos y sus derivados· pasaron de mil•-
14 mil millones de d6lares en el peri6da. 
Se triplico la industria petroqu!mica, se ~uplic6 la producci6n 
de fertilizantes y camiones, aumento en mAs de 50~ la capaci-­
dad instalada del s ector el6ctrico, as! como la oferta de ce-­
mento, acero y fibr•s artificiales y aint6tices entre otr•e./'-0 

En adici6n a lo anterior, hubo importantes:ava~ces en"les pro­
gramas de salud y seguridad social. de apoyo a las zonas marg! 
n•das y en la educaci6n pdblica. 
Es importante sel'falar que ante el incremento de los precios de.1 
petr6leo por la OPEP en 1979 y las pol1tices econ6micas· rea~r_is_ 
tivas i•p_le111entadas por los paises indus t r-iale,!I para contener 

· :ia~ p.redones inflacionarias, ~atoa tuvieron· modestos cre~iinie.!l 

. tos en sus ecanomtas en las ª"ºª :-i979, 1980, ·19f'll;.., en que la 
econolll!a me)(icana registr6, al tas. tasas de creci:"!~ento. El r!g! 

- _do ajuste de esas· econom!_as principalmente la nortea•ericana -

¡ 1ºEl mercádo de v_alorés al'lo XLII, Npm. 23• Junio 7 de· 1982. 
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por su influencia en la econom!a mundial y en particul•r en la 
de H!xico, y su lenta recuperaci6n definitivamente influencia­
ron losacontecimientos que se suscitaron en 1982. 
Las politices monet•ri•s y comerciales de las naciones indus-­
triali~adas redujeron ~stancialgente los ingresos por exporta 
ciones de productos de los paises en desarrollo ca•o H6xico. -
En un momento en que la exportaci6n petrolera representaba el-
75~ del total de las exportaciones del pa!s, y el 50~ da las • 
axportacionee·totales de bienes y sarvicioa, las ingresos de. 
eli visas por e,:te cancapto tiliisminuyeron en forma al•r•ante, --· 
cuando los precios del petr6leo acusaren un fuerte descanse des 
ae 1981. Por otra parte, el aumento de loa tipos de interAe, • 
au~ado al incrementa ~e la •euda, d~terminaron que el importe -
de intereses pagaderos a l extranjerci pasara de 2000 mill•nes -
de d6larea en 1977 a casi 9000 millones on 1981. 
En s!ntesis la crisis económica mundial caracterizada por reca 
si6n, inflaci6n, desempleo, altas tasas de inter!a, la dismini 
ci6n en la demanda y baja de pr~cios de las materias primas -­
-incluyendo al peti:r6leo- fueron la causa fundamental de los -­
problemas financieros quese tuvieron que confrontar abiertame~ 
te durante 1982. 
En vista de lo anterior El Banco de~MAxico anunci6 el 17 de fe 
brero, por la noche, que a partir del d!a siguiente se retira¡,~ 
temporalmente del mercado de cambios, para dejar que la cotiz! 
ci6n frente al d6lar y otras monedas extranjeras encontrara el 
nivel correspondiente a las condiciones económicas vigentes. -
Con la devaluaciOn se inició un programe de ajuste a la econ2 
m1a más amplio. Para restablecer tanto el equilibrio interno -
coma el externo. 
Como medidas complementario:•~-. a üi d1waluqci;&6., el 19 de febr!_ 
ro se anunci6 un Programa de Ajuste de la pol!tica e conOmica • 
el cual consistía suscintamente en: 

- Una reducciOn del 3~ del presupuesto federal. 
- Aumento en las tasas de interAs. 
- Apoyo del Gobierno a las empresas P~blicas y Privadas con p~ 

sivos en d6lares. 
- Apoyo al salario real de la clase trabajadora. 
- Control de precios de productos bAsicos. 
- Cumplimiento de los co'llpromisos financieros internacional.es. 

Apoyo al a:iasto de las franjas fronterizas. · 

Posteriormente el 20 de abril. se public6 .en el Diario Oficial­
de' fa federaci6n un. Decreto Pr··sidencial, mediant.e el cual 911• 

tomaban medidas de ajuste financiero encaminadas a. la estabili. 
zaci6n de la Economla, siendo laR mb importantes .las siguien­
tes: 
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• Reducir ~1 ~!ficit fiscal del Sector P~blico en un 3~. 

- Suspensión de obr&s pOblicee no prioritarias. 
- Aumento de precias y tarifes de loA bienes y servicios del 

Sector Paraestetal. 
- Tope al endeudamiento externo, 
- Aeducci6n de importaciones, principelm~ntc. 

De esa fecha al lo. da Septirlmbri.\ lle 1962 fueron impl:;:nantadas 
otras ~edides p•rs paliar le dura situ•ci6n que estebe vivienllo 
M&xicc, sin embargo la especuleci6n contra el peso fu! tan fe-­
ro2, que precisamente el lo, de SeptieMbre de 1982. se decreta­
ron la nacionalizacien lle la banca y el control g~nerelizadc de 
cambios. · 
De acuerdo a datos proporcionados en el Sexto Informe de Gobier 
no de la Administraci6n salient•, dan cuenta de la magnitud qu; 
hab!e alEanzado el problem•s 14000 millones de d6lares se hab!•n 
fugado hacia cuentes en bancos a•l extranjero y 30000 millones­
de dOleres m,s, estaban invertidos en bienes ratees •l Norte -­
de la Frontera. Los capitales fugados representan, dijo el pre­
sidente, le mitad ae los pasivos totales con que cuanta •l eis­
tema financiero mexicano y alrededox áe dos terceras partes de­
la dmulla externa nacional. frente • estas cifres resultan rid!­
culoa los cr6ditos que con granlles dificultades y enormes candi 
cionamientos y politices ha obtenido MAxico en el curso de las 
Gltimas semanas en los mercados internacionales. 
A la anterior hay que •gregar la dolarizaci6n del sistema banc~ 
ria -los mex-d6lares- que para ~se fecha sumaban 12 mil millones 
ae dOltares. 
Los Decretos Presiaencieles mencionados ten!an como principales 
objetivoc los siguientas: 
- Ayudar a la solucidn de los serios problRmas financieros que­

privan en el pa!s. 
- Que los cr6ditoe lleguen a la mayor perte de la poblaciOn prg 

ductiva. 
- Que el dinero no se siga concentrando en las capas m~s favor,2_ 

ci9as de la sociedad. 
- Terminar con ~l mercado P.Speculativo. 

Mantener la p•z pOblica. 

Post,ariormente v1no la negociacitln can el fonc!o Monetario Inte:: · 
necicnal, mediante la carta de intenci6n dirigida a ese Organi.!! 
mo' en la cual se estahlrcen la!" r.wdida:; c.!€. ajuste de l.n ccono--
m!a ·m"xicano en el corto y largo plazo para lograr su eetábili­
'zaci~n, con lo cual se conseguirh ·el' cddito requerido pár• -- ·. 
cumplir con los compromisos financieros Internac.ionales .in.medi.! 
tas;., · · 
Con esos •ntecedentes, la.econom!a 11exicana tuvo el siguiente -
cOMport•iaiento en 1982. 



••• sa 

El PIB cay6 • -0.2 en comparaci6n con el indica alcanzado el •no 
•nterior. Excepta la 11inar!•"Y la electricidad, les •••s aecto 
rea productivos registrarpn tas•a negativas de creci~iento. -
L•s restricciones a que hizo frente la econom!a por el l••o •al 
sector externo explican, por si mismas, una reducci6n del rit•o 
de la actividad econO•ica como lo reflejan los siguientes indi-
cadores econ6micas. . 
El consumo privado au•ent6 aproximada•ente 1.5~, en t•nto que -
au crecimiento el ª"º anterior fuA de 7.J~. El componente de can 
sumo del gasto pGblico aument6 4.8~, taea sustencialmente infe­
rior a la de 1981 que fu! lO,l~. La inverei6n fije bruta total­
se· contrajo 16.8% •ientras que en 1981 se hab!a incrementada 
14.7~ en t6rminos reales. La invarsi6n pablica cay6 12.7~, -mien 
trae que la privada se redujo 20.0~J en 1981 los crecimientos = 
respectivos fueron 15.8% y 13.9~. Las exportaciones par su parte 
registraron un ma9eato incrsmmr.to debi9o principalmente al au­
mento de las petroleras, no obstante la intensa 8epreciaci6n ca!! 
biarie, las exportaciones no petroleras aumentaron s6la 3.7~ -­
respecto al ª"º anterior. La reduccitn en la dispanibilided de­
recureos externos afect6 aobre todo, el reng!&n da importacio-­
nsa que s e contrajeran en alrededór de 41% respecta a 1981. 
La proparcian de las importacianes en la oferta total cayl •e • 
13. 7'1. en 1981 a a. 9.S en 1982. La baja da laa importaciones y la 
disminuci6n del PIB, se cambineron en un~e8ucci6n neta de la -
disponibilidad interna de bienes y servicias. 
El rApido procesa de generaci&n de empleos observado en el pe•­
ri6do 1978-1981 no s6lo se fren6 en 1982, sino que se revirti6. 
Mientras que en el peri6do 1978-1981 el ndmero da empleos aumen 
t6 a una tasa anual promedio de 5.4~, durante 1982 as redujo en 
o.e%. . 
En 1982 los precios sufrieron uno de los mayores incrementos r! 
gistrados en la historia del pa!s. La inflaciOn anual medida por 
el crecimiento del !ndice nacional de precios al consumidor fuA 
del 9B.B%. 
El d~ficit financiero del sector pe'.\blico, como proporci6n del -
PIB fuA 16"· 
En el cu•dro que se presenta a continuaciOn se pue~e apreciar de 
manera global el desenvolvimiento de la Ecoriomta Mexicana en el 
peri6do que se acaba de analizar .. 



••• 59 

CUADRO Ne.19 

COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS DEL 
PERIODO 1977 - 1982 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Crecimiento real del 
PIB ( ~ ) 3.4 8.2 9.2 8.J 7.9 -0.2 
Oferta Monetaria 
Promedio anual (%) 27.3 33.6 35.3 JJ.l 34.0 43.2 
Inflaci6n (IPC pr~ 
medio anual (~) 20.7 16.2 20.0 29.B 28.7 98.8 
Gasto pOblico conso-
lidado (Tasa de cre-
cimiento nominal) so.1 44.9 35.3 53.l 52.8 73.9 
DAficit del Sector -
Póblico (%del PIB) 6.8 6.7 7.3 7.5 14.5 16.0 
Cuenta corriente de 
la Balanza de Pagos 
(Hillonee de Dlls) -1596 -2693 -4871 -7273 -12544 -2700 
Total de la Deuda 
Externa P6blica. 
(Millones de Dlle) 22912 26264 29599 34100 52960 57988 

FUENTE: Benc• de MAxice. Informes anuales. Varias ndmer•a 

. ' . 



CAPITULO tV ••• &o 
LA POLI TICA DE COMERCIO EXTERIOR 197(-1982. 

Ha•oa visto en otr• parte de esta trebaja que en materia del 
intercambie coaercial entre palea• l• aejor opci6n ta•ric .. 
iaante, consi•t• en el libre c••ereio can lo cual ae logm ··al 
•lxi•a de beneficia• •al c .. ercia lnternacienel. El critarie 
entancaa pera la preecripci4n •• qua la libe~aciln ••l Ca•ar­
oi• eleva al bienaeter, •• ba•• en Coa aupueat•• iapartantea. 
Pri•ero se eupone qua el •erca•o funciona perfectam•nt•~ ••VU!l 
~ •• l• preacripci6n •• pasible par el uea ••l cencepto •• ca~ 
pensaci6n patencial, •• 9ecir en un muna• Peretiana en dende 
los que ganan l• hacen en ••Y•r proporciln que lea qua piar•en. 

El funcione•ienta ,erfecte •e laa •ere•••• aatiaface la -­
que e• padr!a •eecribir c .. • aupu•ataa •a pri••r •r~en (firat 
beat ••s••ptiana) l• éaiapatenci• parfect• •• l•• merca•••·­
•" ••n•• l•• valuaciones priva••• y aacialea no •ivergen, op~ 
ra •• tal manera que se produce una ipti•• aaignaciOn de recuE· 
eoa • Baja tales circunstancias la relaci6n de precies de ••a 
bienes igualarAn la tasa marginal de sustituci6n da loa cona!!. 
midares, y la tasa marginal social de tranaformaci6n entre ·~ 
boa bienes. Sin embargo en un mundo mAs realiata en donde ac~ 
rren distorsiones en la economla y por la tanto no tienen •-­
plicaciOn los supuestos de primer orden, la asignaci6n •• re­
cursos 6pti•a no ee producirl por las fuerzas del mercada. En 
la presencia de influencias monopoliatas en loa mercsdoa as -
factores y productos, o de costos y beneficios externoa loa -
cualea no se reflejan en las valuaciones privadaa, es necesa­
ria la intervenci6n del Gobiern•.Otroa caeos t!picaa de inte~ 
venci6n son p~r razones de Segurill•• Nacional, para proteger 
a las industrias incipientes e inclus• como una fuente da ra-­
cussoa. 

La pol!tica Comercial ea entonces l• intervenci6n •ecidicl•­
del Gobierna para la regulaci6n del Co•ercio Exterior •••i•n• 
ta la util.iacidn tia laa inat:ruiwent•• 11• la Palitica Caaer--· 
cial ca111a son el Arancel, l•• licenciaa, loa contingenta• y -
otraa inatru•eBt•• fiacalea y pro•ecienal••• 

Coao parte ele la pol!tica Ecan8•ic•, la poli tica coaerc:i•l 
debe •• estar coartlina•~ can atna pal!ticea, Hto ee ,llácir­
la polttic• fiscal, la áonataria, .ta.iltnplea~ ca•bia2ia, ate.; 
. El •ina•~ •11• tia .la acan.•111111 ~equiera · qÚe 'tanta le ·paU.\ica 
Cci•ercial ca11a aua inatru•antaa •• .. hícuan •. l•á neceai .. allea 
CHbiantH tlt aqu'1l•J . tle 8U f:l'exibÚ.iil•• y iaa zeapveat•a • 
:dpitlas • le~ ebjetive• peraegui••a •• puetlen evitar ajustes 
drllsticws i-•u-•: el restab,lecimientá del equi"librio tanto in"".-. 
tl!!rnó eolia externa. P•ril.da:runa idee••• cl•rade lo anterior 
mente expres'ado a continuaci6n se exiiónen bt-eve•ente loa .•n---
tecedentes'hi~t6ricaa de la Poltticai~e Co~ercio E~terior de . - ' ~ . 
MAxico. 
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it.l ANTECEDENTES HISTORICOS. 
L• Colonia.- Durante la lpoca colenial y l•• primeras •·~~ 

tia• del Hlxico ln•epenlliente, al Co•ercio •e Hexico ae carac ... 
teriz6 per la exportaci&n lla metalea principalmente plata. -­
hacia Eurapa. Eapa"a actuaba, co•o simple inter•ediario entre­
las colonia• y loe palees •as desarrollado• de Europa. 

Durante el siglo XVII •• define la estructura económica de 
Nueva Esp•"• como un refleja de la politica Mercantilista de -
la H~tr6poli, que contrastaba con el naciente liberalismo en­
el resto del munaa. Eate hecho marca loa pri~eras 100 ª"ªª de 
retrae• en cuanto a Pol1tica Co1urcial y a la .doctrina corre.1. 
pandiente, que hebri• de seftalar rumbos definitivas al comer­
cio exteriar •• H&xic•!n su primera etapa lle pata indepenllie~ 
te. Ea entonces cuando se advierten lee mecania••s de una ec!!. 
nomia depenlliente. 

Desde an principio l• Corona eepaNola impidi6 el desarrolle 
lle las ••nufacturas en AmArica. La mineria jug6 un papel fun­
da•ental en el 9eearroll• lle 1• Econo~1• Nacienal. 

Peria~o In•ependiente 1821-ISBO.~ El tr4fica mercantil del -
pa1s se vi6 favorecill• can la superaci~n •e la tutela esp•"•"' 
la. Ne obstante que la politice vigente fuA claramente protea 
cioaiata. •• alev6 el coMerci• exteriar Mexicana. 

En 1821 se apr•b' el pri•er arancel que reatringia laa i•p•~ 
tacienea libres a un paqueffo nO~erm de preductes agri~alae y -
manufacturalloe. las percepciones fiscales par Ca•ercio Exta-­
rier llegaran a representar ei 64~ del t~tal. 

En los metales preciosos se bas6 la exportaci6n frente a la 
~ayer properci6n que representaron las manufacturas en la i•­
portaci6n. De 1625 a 1828 tales metales aportaron BO% de las -
expartacionea y 84~ en 1872-1873. La •ayor parte del comercio 
se venia haciendo con Europa como en la Colonia. 

La composici6n del comercio exterior poco o nada cambi6. La 
naciente industria se enfrentaba • un reducillo mercado, falt• 
de comunicaciones internas, inestabilidad política y eco~6mica 
y constantes Menazas de intervenci6n extranjera. L•• autori .. !. 
d•• optaron par mantener el rlgillo eaquema proteccioniet• que ' 
en lo fundaniental se heredara de la colonia. Era una necasidall 
derivada •e Ía ausencia de otros 111edioa por las que el Eetado 
pudiera recaudar ingreaoa distintos o 111aa .sencillos de admini,1 ;;; 
t:rar qua loa derecho• de aduanlta. · · . 

P~ri~•o P•rfi:r;¡at~'.- La politice co•ercial no cambi6 esencia! 
mente: • Continu&. 'el prahc.ciC)!li••o • la industria nacion•l las 
prohibiciones fuéron relativalilei,te 111enare•' 'y el collercio exte­
rier: aigt.ii6 siendo lÍI principal fuente de recurso• dei erarie.;_ 
pdblic•~ ·· 

: l.• ••pli• rell ~errovbria '. unido •l incremento del tranepo!, 
ta<•arlti•ct· la• in~eralanes ext;ranjer••·•l auge de la minada 
el Üeo de la energl• ,alectric• en la explotaci'n de lae mina• -
1 l•• eatl•uloa y apoye• a la i•portÍlci6n de 1naquin•ri• ·y liqui...: 
pe para la propia 11tinerla.; propiciaron. la expanai6n del co11er--

. 1 . ·-· . . ··, 

cio extel'ie:r de Mlxico. 



••• 62 

~contribuyl • eate incre•ent• le re-..cci6n en l•• c••t•a •• 
prtJ9ucci•n industri•l•• qu• ocurril •" •lgunee ,al••• ••rttp••• 
y en Eeta••• UniMI•, ca .. reeult••• •• la• i•nevacianee tecn ... 
llgicea •• ,rincipias •e aigl•• Eat•• factorea dieran per r•-­
avlta•• tente •l •u•ente d• l•• expartaci•••• ••xi~anae, q•• -
encontraban preci•• re•uneretivae en l•• ••re•••• internacie­
nalea, com• el aumenta·an el volumen del•• importacion••• El 
••serrallo que alcanza la activi••• ecan6•ica per11iti4 au•en-­
tar l•• expartacione• y diversificar au co•poeicidn •. Ful posi­
ble depender meno• de loa minerales edn cu•n•o esto• aegut•n -
representan9o mas del 50~ •al tetal1 aumentaran laa de pre•uc­
tos egr!colas princip•~•ente el henequtn. 

Las importaciones registraron una tendencia el alz'J loe bi.,!t 
nes de producción, destina•oa bAsicamente a 1• ainer!• lo hicis 
ron con mayor vigor que los de conau•o entra los que ae encon­
traban el matz, jab6n, pastas alimenticias y sal. Diáminuy6 la 
importaci6n de productos agrícolas y se elev6 la de manufactu­
ras. Durante el Parfiriato Estados Uni9oa absorbi6 80~ del ce­
mercio exterior mexiceno. 

1 
El perio•o poatrevolucion•rie.- Al final .t1 la lücha ar•ada .. -

y durante la !poca da la reconstrucci6n del pata, l• politice -
•• comercio exterior mantiene la tendencia tra•icianal. Subsi•­
ten las prActic•e proteccioniataa, aGn cuan•• hab!a p•ca in•ua­
tri• que proteger.Lms i•puestes al co•ercio exteriar contin••-­
ban constituyan•• la fuente principal de loe ingreaoa fiscalee. 

En tArmin•a generalea, a finalee •e 1927 M!xico era un exp•r­
ta•or •• materias priMaa, principalmente minerales (oro, plata, 
zinc, cobre y plemo), •e petreleo y,sus •eriva~os, de genad•,y 
de algunas productos agricolaa (cafl, tomate,arraz, azdcar, •­
vainilla, tabaca, heneqYln, alg••6n y chicle) La mayor parta 
del comercio se desarrollaba con Eat••os Uni•••· 

La exportacHln de pl•t• y aro creci6 a partir de 1922 y en 
1921 sufri6 un deseen••~ El comercio •el petrlleo flareci6 -­
haat• 1922,. cuando se inició l• cai•• tle las exportacionee. Laa 
de zinc, cobre y plama dieron un respiro a la ecanom!a de Mlxi­
co aumentando notablemente en.tre 1921 y 192.7. La• •• pr•tluctoe 
agr.lcolH caai se •uplicaron entre 1910 y 1927. 

El periotlo •• lnatitucionalizacien.'."' El .-~eceeo de inatituciá 
naliucien iriici•dl) d.urant1t él gobiern~ ·del gan•r•l CallH si•.!!. 

•. ta las b¡¡¡sea par• l• pa:rticipa.ci6n tlel E9tedo co1110 •gente prails 
tor. del desarrollo eco1t6mico~ En este perió~o ae ere.ron ineti- ·· 
tucion.es co1110 el .Banca de H•xico y él Banco Nacional de Comercio 
Exterior. El proyecto nacionalista (1.929-1939) significa la ruit.. 
tura con el •odelo de econom!a que tiat• del.a Apoca coloniel..· 

Hacia 1930 .las exportaciones de mineralee representaban trae 
cuartee ~artes del to~al... · · · · 

L• poli ti ca· comercial . seguida ante el irapeicto. Je .lo ll~preai6n 
111un9iál, fuA en primer lugar aumentar loa arancelee • lee iw1po,f. 
taciones los cuales. se basaban solo en impuestos espec!ficoe. -
S!n embargo dicha pol!tica parece no haber siala suficiente para 
fre~ar el desequilibrio externo. 
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Aunque al ca•bio an la polttica comercial origin6 une protas. 
ci6n real a la economia, au efecto para estimular la intluetriJ. 
1izaci6n ful re•uci•o. En 1937 tuvo lugar l• aagun•• •o•ifica­
ci4n en el arancel de importaci6n durante la dAca••· La revi-­
ai6n af'ect6 p:dctic••enta to.tea l•• fxaccionH • au•anbntl• lea 
iiapueetoa. No obatanta los nivalea regreear•n • lea tia 1'3' en 
la ••yerta •• loa e••••• debi•o • lee davaluacionea ti• 1'31 y-
193,. Eataa fueren prevac•••• par la auapenai6n da axpart1cie­
nes ti• patr6lao y plata a Eatatlos Unitlaa, principal clienta tia 
Mlxica. 

La politic• ti• exp•rtaci4n tiene c .. biaa impartantaa en 1938, 
en que se establece un i•puesto atl valorem de 12~ sobre algu-­
naa praduct••• En 1939 se expidid un decrete, que si bien da -
aplicaci6n limitada, iniciaba de manera consciente y aeci•i••­
l• politice •• protacci6n a l• induetrias pero no fue'eino ha~ 
ta 1941 que se promu1g6 la primera Ley Org,nic• •e Intlustriaa­
de Transfor•aci6n reformad• en dicie•bre •e 1945. 

El periodo de postguerra.- Durante la Segunda Guarra Mundial 
se inicia fir•emente la induatrializaci6n • ra!z de la escasez 
de bienes manufacturado• y de la demanda •• bienes de coneum•­
de loa paises beligerantea. Esta coyuntura nistOrica permiti6 
a M!xica la sustituci6n de importaciones de bienea de conau•• 
y la exportaciOn de cantidades importante• de productos pri•J. 
rioe y de consumo elaborados. 

Al t~rmino de la guerra, la estr•tegia de industrializaci6n 
requiri6 un papal mas activo del Estado. Este inicio una pol!­
tica de defensa de balanza de pagos mediante el uso del aran­
cel, creando un mercado cautivo para loa bienes de consumo. La 
protección se convirtió en creciente, indiscriminada y fuente 
de ineficiencia. Las exportaciones de productos pri•ariea y •• 
algunos bienes de consumo semiduradero generaron las divisa•­
necesariaa para las importaciones de bienea de c~pital e int•E 
Medios. De esta fo~ma en M!xico se adopt6 un aodele da indua-­
trializaci6n ba•ada en la suatituci6n de i•portecionaa. 

L• etapa de suetituci6n de bienes de consu•o prlcticaaent• -
s• termin6 • ffn de 1• dlc•tl• da 1950. De ah! en atlelant• •• -
ha d•••r:rollado la de bienes inter•••i•• y •• capital. 

1 
A partir de ese perio•o y duranh 35. anoa Mbico ••apt6 una 

polttic• de tleaarrolio que intentaba tlin•izar la ecano•1• • -
t:ravh de la industrializaci6n y la .c:reaci6n •• un fuerte ·~re• 
tlo interna-. El pab ro•pid can una acanomla exportadora yll•· 
pendiente con ra•cidoa afecta• internea. , 

L• poUtj.ca de sústituci6n de impo:rtaéione• apoyada en el pr2 
taccionia1110 ex.ce.ivo y. permanente y. eplicada indiscriminad•me.!! , 
te, ha hecho patente sue efecto11 negativos •. Ha provocado -altóa 

costos y precios y ha nio!')tra•o, la dificultad· de dinami-
:11 . : ·. ' ' . . . . . ' 

/ Un interes~Mte an4lisis de lris·:~fectos de est~ polltica en -
las econom!as subdesarrolladas puct'le verse en Charles P. Kin­
dleberger. Economic Development Cap. 17. ·HcGraw~Hill 1977. 
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zar el sector manufacturero y aumentar l• capacidad da export•-
ci6n de la oconomla. F" • 

Periodo 1940-1958.- El ~eriodo 1940-1958 ha sido denominado -
de creci11iento con devaluación - inflación. El Eata•o adopt6 un 
papel de pro•otor de la suátituci6n de importaciones. Lo hizo -
a travAs de la coordinacidn de diversas politicaar Co•ercial, -
cambiaria, fiscal y monetaria. 

La politice comercial tu& eminentemente proteccionista. A P•t 
tir da•l946 se hizo uao extensivo del arancel y •e loe control•• 
cÚantitativoa. En l9t7 •• creó el Comitl Nacienal para el con-­
trol de laa iaportacionae que permiti8 que el sistewta de licen­
cias eapezara a aer un inatru•ento !•portante. Sa introdujo el­
impuesto ad valorem y el concepto de precio oficial sobre el • 
cual el impuesto deber!• cargarse. Da esta manara se ,reten~f•­
co11pensar el p•p•l antiproteccioniata del i•pueato especf fico -
en un proceao inflacianarie. loa controles cuantitativea amp•zA 
ren a ser •I• utiliza•o• al final de esta la,ae. 

la poltUca ca•bi•ri• y l• da to•ents industri.•l ta•bitn tuvi!. 
ron afecta• prateccioniataa. En 1945 se axpidi6 la Lay da Indu• 
tri•• Nuavae y Nacea1riaa y l• Ragl• XIV de l• Tarifa dal Ia-­
puaató &enar•l •a I•partacidn. Eataa per•itfan la i•partaci6n -
libra •• gravaaan de materi•• pri•aa y bien•• de capital neceas 
ri•• para l• praducci6n interna. 

Dur•nta 1940-1958 no se adoptaren pol!ticaa eapectficaa de pr.! 
maci6n da l•a exportaciones. Est•• fueron favoPeci••s par doa d~ 
valuaciones, paro aua afectes positivos fueron ripi••mente con­
trarreatadoa par la inflacidn interna. 

El modelo de austituci6n de impartacionea tuvo efectos nagat! 
vas en 1• balanza •• pagas. El •aterioro en cuenta corriente se 
explica por daa motivas. El pri•ero se refiere al deaequilibria 
estructur•l provocado por la primera etapa del proceso de auat! 
tuci6n, la cual i~plic6 un gran aumento de laa importacianea da 
bienea de capital, y el segunda que ea refiere a la falta de pr2 
moci6n de las exportaciones y el desest!mulo recibido por la in 
flaci6n interna. · -

Durante al periodo 1939~1958 el dAficit en cuenta corriente -
fu8 financiadD fundamentalmente con inversi6n extranjera y en -
••nor •edide con prestamos 11xternoe. Sin duda, le politice de -
.sustituci6n de i•portacianee pro•ovi6 el crecimiento econ6mica. 
Sin embargo. los problemas de empleo de la balanza de pagos y 
de. lad!l~endenci• d.el exterior continuaron presentea. 

P'al'iollo .1959-1976. - El periodo de tlea•rrollo estabilizador --­
(1959.,1970) •• caracteriza por el paso • la .susútuci6n da i•-• 
pertac.ionea de, bienea inhr111s•ioa y de capi'tal. La .ta bhnH -- . ·. 
da c:onau•~ prlctica111enta se ,hebia ago.talia. La' p,,UUca corHrcial · 
'fui áttii•anta prote&:Cioniaté . •é apoy6 funda11111ntal1aent9. en l••­
per•ilioa. previ~• • l• i•part•cidn. Enl961 ••• reeatructur.ran -
l•a.árencitla• .-•r• li•itar lila i111portacionH •. En 1962 se intr•­
.,j11iun i11pueet• all velera• ••icionelll• 10~ •lea bienH da 
i•p•rtacian coniíiderad•• •• luje. l• recau•ilcian •é eata · 
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impuesto ae deatints • la cr•ecian del f'ontla para el f•••nta 
de las Exportaciones da Productos Menuf•cturada1 (fOMEX). 

Se continuaron aplicando las disposiciones de la Ley de •• 
Industrias Nuevas y Necesarias indiacriminadamente. 

En lo que se refiera a las exportacionea, se inatituy6 un 
siete•• de est!muloa conocido con el nombre de subsidio tri­
ple, el cual fu6 inoperante por su rigidez amministrativ• y­
loa altoa requiaitoa da integraci6n que i•pon!a. 

La evoluci6n de la balanza en cuenta corriente en 1959-1970 
manifest6 claramente los efecto• de la estrategia de deaarre­
lle. Su dAficit ae incrementll • una tasa aedia anual ti• 19.5~. 
El dAficit comercial aumentts a un ritmo anual de 12.S~ 11• -­
importaciones crecieron mas rApidamente qua las exportacionea. 
Los pagos tle intereses sobra la deuda externa y la remieiln -
al exteriar de utilitlades de e•presaa con capital extranjar•­
alcanzaran nivel•• ain precedente•. En el sector manufacturar• 
las eMpre•ae extranjeras (l~) llegaron a controlar la tercera 
parta de la producci6n •• 

El periada 1971-1976.- En 1971-1976 la racienalizacidn da -
las transaccienas con el exteri•r• as! coao la pra••ci4n del -
desarrolle in•ustrial constituyeran las principal•• ebjetivea. 
Sin embargo la peraanencie del •••ele ti• sustitucitn de iapo~ 
tacienes, ecasienA que el desequilibrio externa •• agravara. 

La agudizaciOn del d6ficit en cuenta cerriante ne pudo c•-­
rregirse. a pesar de quebube cambios en la política cmmercial. 
Sus objetivos fueron la reestructuraci6n del sistema protecci.!. 
nista y el establecimiento de eet!mulas a la exportacian de -­
productos manufacturados., 

Las principales modific~cionee a la política comercial fueron 
las siguientes: 

Se reduje el nOmero de fraccianes arancelarias adoptl~t~se -
el criterio de gravar a lea pre8uctea conf.or•e • su gralle ti• 
elaboraci6n. Mediante las nuevas tas•• se pretentlla eliminar el 
caracter excesivo y tliscriminetorio de la protecci6n exiatenta. 

El impuesto espec1fice deeaparecit, quetlande aele iaapueatea -
ad valore•. AdemAa las precios oficiales para el cobro tle i•-­
puestoa ae fijaron can basa en loe intern.acional••· 

Se supri111itJ le exenci6n tia 65~.en la i'lllportaci6n Ita maquina­
ria y equipe y se abr•g6 la Ley ti• Industria• Nuavaa y Necea•-. 
riaa. Con ello se intentaba evitar U1 aabrecapitalizaciC5n .ta -
la industria. 

En lea que.se refiere a.la promocilln de l•s exportacionea·da.­
productoa manufacturados se dispusieron las aiguief1tes •e.ditl••: 

Devoluci6nde impuestos inllirectos a la exportaci6n (CEDIS). 
Eate dgimen se extentli6 a las ventas realizadas en les zonas 
y per!metroe·libres y en la zona fronteriza del norte cuando -
se sustituyeren importacionea. . . . .. .. 

Se eatablecicrun es.t!mulos para la creaci6n de empresas come!'.,. 
cial~s ~xportadora~·(trading companiea) a las cuales tambi!n se 
otorg6 el beneficio de la devolucil5n de impuestos indirectoe. 



•• • 66 

S• inataur6 el Inatituto Mexicana •• C••ercio Exteri•r 
( lHCE). 

La politice •• promoci6n de las exportacienes de ••nufes. 
tura• •riginl •u creciaientw significativw • partir d• 1971. 
N• wb•t•ntw, laa •edid•a ~dopt•••• fuwran insuficient•• p~ 
ra re•ucir •l dlficit cw•arcial. El tip• •• c••bi• fija y -
au ••bravaluaci6n cwnatituywren un gran obattcul• p•r• la -
axpanei•n •• la• axportacionaa. 

En 1911-1976 el dAficit •n cuanta carrien•t• crecil • una­
~•a• •nual de 33~. El patr6n de industrializacitn segui9o -­
implica un aumante da las i•pwrtacionea superior al d• l••­
axportacienea. La participaci6n de estas en al preducta in­
terno brut• p••• da 3.8~ en 1971 a 4.2~ en 1976 y la ~· i•­
portacionee de 6.2~ a 7.6~. 

El incremento de las co•praa en el exterier se debi6 prin­
cipal•enta • la crisis agricola. La participaci6n de loa bis_ 
nea •e:conau•e en la imp•rtaci6n total se elev6 en for•• na 
tabla. AdemAs el esfuerzo aal Esta9o para superar cierta• -­
obetAculea en l• infraestructura y la industria pes•••, prs 
vac& una acelerada expansi6n da laa importacianes aal Sector 
P4blice. En el case de las exportacionea a pesar de qua laa­
pro9uctos manufacturados mostraron un 9inamia•o importante.­
la caida de las agr!colaa empeor6 el aEficit comercial. 

La evoluci6n. de la produccian en el perio•• 1971-1976 rev~ 
la ya loa limites del •odel• da auatituci6n de importaciones. 

La utilizaci&n del capitel extranjero como mecanismo co•-­
pensador del desequilibri• externo tanta •urante el desarre­
llo estabilizador co•o en 1971-1976 origin6 que en este a1-
ti•o lapso lee pegos al capital extranjero aumentaran anual­
~ente 2A~ y alcanzaran 1800 millones de d6lares en 1976. 

En a!ntesis la aituaci~n que prevalecia hacia 1976 9 deriv~ 

da aal patr6n aa industrializacian suatitutivo de importacit 
nea aaguida per Mlxico hab!a ~rapiciada un aparato industrial 
alt••anta ~ratagi••• inaficianta, con un rezaga ticnol6gice -
da •uchaa.aft••· La ltapa de crecimiente ecan6•ica "hacia ade~ 
tre" la h•bl• i•pri•ille a 1• ec•n-fe un aeag• antiexpertader 
el cuel a• trat• da cerregir en el periade 1971-1976 9 pere ne 
ebat•nte l•.• aafuerz•• realizad••• l•• legre• •bteni9•• al -­
respecte ne fueran l• suficient•••nb eigni ficativea par• e-­
vit•r l•• daaequilibri•• recurrentea an 19 cuente c11rrient• -. 
d• la bal.anza •• 11•v••· En otras pal.abras, la poUtic• co•er.;. 
cial: tul incapaz de carregil' en. el ·corto phza loa iiesequili­
briea. estruc~uralea que pretandla a'taé:ar. · · 
. En el plan global 9e desarrolla 1980-1982 se hacen los .si-:­
guientee co••ntariea al reapecta~ •• Durarite •la 9é·lloedecenioa 
el 11.irllmico 9eearr•llo inlluatdal 9el pa1e constituye el mator 
principal ~.l.• eé:enom!a.Hacf.• tinaleá dele dlcada p•ailda y -
particulermente. d~rante •ediallo~ de laa anoa setenta, esta lle 
sarrallo ••atr6 una desaceleraci6n y _.na incapeciaad para pro: 
lluéir en faraa SUficienta. bienes 80Cial•e11te necesarios y aVa!!, 
zar hacia .nuev•s rema• de manufactures, en especial en el area 
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da bienes me c•pital, lo que deriv6, entre otras coaaa, en una 
b•ja capacidad de abaorci6n de mano de obra por parte del •ac­
tor. La estrategia seguida y el efecto conjunto de pol1tic•• y 
presiones de corto plazo han praauciao una eatructura indua-­
trial car~cteriz••• por la orientaci6n caei exclusiva hacia al 
mercado interna y por una relativa ineficiencia e incapa~idall­
p•r• expcutar, p•:r la excesiva concentraci6n urbano-inaustrial, 
la proporci6n elev••• •• l• pra•ucci6n •• bienaa da conau•• en 
particular les lluraderaa y el rezago •• atraa r ... aa ca•• la lla 
bienes de capital, aai ca•• la relluci•• explotaci6n y ,~acaa•­
mienta de 1uteriae pri•ae diapaniblea, la cauciatencia lle gr•!! 
aes empresas oligop6licaa con una nt.~titull de paqueft•• em,re-­
sas dispersas y poco eslabonad•a. ~ 

'1.1.0BJETIVOS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR. ~ . 
Las condiciones en que ee encontraba la econom!a en 197', -­

miaron la pauta para un replanteamienta •a l•• objetives •• la 
pel!tica cemercial, cenforma a las planes del Gobierna pa~• e­
tacar los problemas de corto plaze en la coyuntura por la' que 
atravesaba el pa!s en ese entonces y la política de desarrolle 
de largo plazG .. 

El objetivo central trazado desda el inicio de la administra­
ci6n, consisti6 en otorgarle una alta prioridad al mejoramiento 
de la balanza de pagos a trav~s de la reorientaci6n de la ea-­
tructura productiva, del fomento de las exportaciones y de una 
sustituci6n eficiente de importacionea • Se pasaba entoncea de 
la etapa del proteccionismo a ultranza •un proteccionismo ra-' 
cional, con miras a la liberaci6n gradual de la econom!a ha-­
cia el exterior. Los efectos de la pol!tica proteccionista se­
habtan hecho sentir en toda su magnitud con los acontecimien-­
tos de 1976 y los hechos que se suscitaron a ra!z de la devalu~ 
ci6n como fueron las medidas econ6micas de ajusta que implant6 
el Gobierno, la negaciaci6n con el fondo Monetario Internacia-­
nal y las reacciones de los diTerentes sectoree de la pobl•-­
ci6n dentro de lo que cabe destacar la actitu9 de los empresa-­
ríos en lo que se conoci6 co•• crisi• lle confianza. 

La política comercial quea6 enmarcada llS'lltro de los abjetivoa 
econ6micoe y socialeadsl Gobierno consistentes ent 
- Incrementar la producci6n de bienes aocial•ente necesarias 
- Mejorar la lllistribuci6n del ingreso • nivel familiar y re-

gional. 
• Auinentar·el emplea 
- f"ortalecer la independencia econ6m.i.ce. dal pd1. 

Per lo. ql.lé xespecta al Ca.111erci0 E><terier1 se le otor9' el eb-• 
jetivo funlllament-1 ale .lograr el 111ejoramiente en lH niveles de 
viciia me las rnayerias dentra .lle un adecua.ro·y sano creci•i,,nta -
ecan6111ice quecoaayuvara a la concurrencia lle los productt.a 111•­
xicanes a las mercados 41el mun• y a trav!s de la compra adecu•tl• 

J1Plan Glob<t..L de Des.arrnlfo 1980-1982 SPP. p.22 
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d• lea a•tiaf•ctorea requeri~•• del a~teri•r• buacar aiam-­
pr• un us• racional y cen ••plio santi9m eoci•l •• l•• tlivi 
aes tia que tliapuaiera el,pa1s; procurar que el acceso lle las 
productos mexicanas, encontrara las menores limitaciones'p•­
siblea dentro de la comunitlatl econOmica internacional • aa1 
como que las adquisiciones se hicieran a aqu&llos pa!sea -­
que otorgasen mAs facilida9es en cuanto a precia, calida9 y 
ap•rtunidall. 

As~ ,puAs los objetivas tia l• politice de Comercio Exteriar 
ae identificaran con los de la pol1tica ecen6mic• global. En 
el corto plazo la politica comercial deber!a contribuir a l• 
recuperaci~n econ6mica . .eatimulando por. une parte e ..... - ..... ;.. -
la inversi6n productiva combatiendo la inflaciOn y mejoran 
do la balanza cumercial. En el largo plazo deber!• propiciar 
mayor crecimiento econ6mico y la creaci6n da mGs empleos. 

Un elemento fundamental de la politice comercial y pilar -
de l• politica econ6mica del perio•o lo conatituy6 la plata­
forma petrolera. As1 se prsgram6 que en el corto y mediana -
plaza la exportaci6n de petr6leo generara las divisa• sufi-­
cientes para reactivar la econom!a y aligerar el servicio de 
la deutla. Eato permitirte taMbiAn poner en operaci6n los in!. 
trument•a que habrian tle dar a las exportaciones una estruc­
tura acorde con las abjetivas me deearrsllo. 

Sa preve!• ain embargo que no deber!a considerarse al pa-­
tr6leo come la soluci6n al desemple• y a la falta de creci-­
~iento. Las exportaciones de petr6lee abr!an la posibilitlatl­
de que la ecanomtamexicana creciera a altas tasas, superant12 
se de este mmde la restricci6n que impania el d5ficit en la 
balanza camercial a la tlefiniciln aut6no•a •e lee ebjetivea 
y ~etas nacionale•• Se consi9eraba al pmtr6leo coma la p•-­
lanca •• transfarmaci6n tle la economia en el sentid• y ma~ 
nitud que raquerl• •l desarrolle, en vez ca operar coma una 
•era suetituciln da las expartacionaa tracicionalee de Mlx! 
ce; Ea• sin lugar a dudas estaba clara, sin embargo la petrg 
lizaci6n de la ecanomia acarrear!• resultacos no pr~deciblea 
no vialu•bradoa o francamente no deseables •. Asimie•a se ere~ 
ban la• con.ticianea para que lea inatru111entos •• la pol!tica 
comercial dedicadas anteriormente • restringir l•• compras -
externa• per •otivoa de balanza 9e pagos. pudieran ser e--.­
pleadoa como un •elli• para lograr la racionalizaci&n lli• l•• 
i111partacion11a a influir •.n la estructura productiva del pata; 
a fin de hacerla mis eficiente. 

En la perspectiva• largo plazo. el previsible agatamienta 
f!sico a tecnol6gica da las resé:tvas petroleraa.destinadaa • 
la exportaci&n etbligaba • crear un sector exportador tlintíiti­
ce y diversificatlo.para evitat-: la111onaaxportaci~n y co.Ple~­
mentar o suplir laa divina provenientes del.petr6leo. 1 gual-
111ente, al incrementar r6pidamentelas exportaciones. racion .. 
liz•r lH i111part•cillnea ylapratecci6n y continuar la su•ti­
tuci4n 4e i111partacianea en formm selectiva. .. '. . . 

·,:_: 
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En aintee!e loa objetivos eepecificoa del Comercio Exterior 
instrumentada• a travle da la pal!tica comercial y en coardin! 
ciln can otras pal!ticae.ecan6micaa cansietian en: 

Mejorar nuestra balanza comercial con el exterior mediante el 
incre•anta sostenida y diversificada de las exportacionea, ,rin 
cipal•ente laa na petrelerae, racionalizar y jerarquizar laa ia 
p•rtacianaa, dande preferencia a laa i•preecindibles al deearr~ 
lle acenlmice del p•la. 

Racipnalizar al aiata•a da protacci6n conaideranda laa naces! 
dadea del aparat• preductive industrial y de acuerde can la ai: 
tuaci•n cambian~• da la Ecanam1a Internacional. 

Mejorar la1 eendiciana1 da intercambia coaerciel can el exta­
ri•r. 

Daaarrallar e inte9rar al comercia da las frnnjaa Fronterizas 
y Zanaa Librea al reato de la •••nem1a del pa!a. 

Cama consecuencia de todo lo anterior promaver la creación de 
nuevas fuente• de trabaje. 

•.3 LA ESTRATEGIA DE CO~ERCIO EXTERIOR 

Un pa!a con una extensión territorial granda, con una fronte­
ra comQn de cerca de 3000 Kms. con el pa11 económicamente mis -
desarralla9o del munde, loa Esta•os Unidos¡ con recursos agr!c~ 
las, pecuarias, minerales y mar!timoe, Capacidad industrial ai­
vereificada y un desarrollo respetable de la industria petraqu! 
mica (primaria y secundaria) y pesada· ademAs de sua valiosas -
recursos humanes, requiere de una estrategia de Comercia Exte-­
xior de acuer9o a aus objetivos da política acon6mica tanto in­
ternos como externos. 

El Estado cuanta con mecanismos e inatrumentoe de !ndole d•-­
m6etica. aa1 come con la negociaci6n bilateral por pa!s, la ne~ 
gociaci6n regienal por grupos de pa!see y la negociaci6n multi­
lateral an organiamea internacionaleai estos trea altimea da -­
lndole externa, da 9onde puede hechar mano (valga la expresi6n} 
co•• estrategia• para la consacuci6n de loa ebjetivos prepue1-­
tae. Ea obvia qua en un 111aaent• determinada lea 11ecaniamea da -
lndela interna puedan ser de 11ayer efectividad ta•• vez qua •• 
tiene central directo •obra ella• '' pare dl ti•a111'ante lea •acani.1 
••• •Xternea han venid• a~quiriendct una gran relevancia. · 

En .i .• ,lirt•d• aoteri•r se expusieron laa.condiciones qua P•L 
•itieran que'l• pelltica co•ercbl tendiera a una apertura da -
.1• ecano•1• haai• •1 eJCter,ier, una liberalizaciln gra .. ual de las 
importaciones '!f· un prateccionismo racional a la industria. naci~ 
nel~ · f( continueci&n se axpone la estrategi41 seguida. al respecta. · 
4. 3.1 LA PDLl.TIC:A ARANCELARIA. . ' • · ·.. • · 

•·\of.l Cent'J:'oie-. t:iilll'tti'tativae.- ·El mecanJ.emo tradJ.cional del control 
cuantitativo a las importacianee y exportaciones lo~onstituye el 
pe:r111iso previo y los contingentes 6 cuotas globalea. Loe permi­
••• de importaci6n han constituido el·mecania1110 c;fe111ayor impor­
tancia para pra111over la iriversi6n, industrializar al pds y r•­
cionalizar l•• conip:ras al exterior. Loe .. e exportaci6n han sido 
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utilizados para •segurar el abastecimiento interne lle ciertos 
bienes cuya venta puelle ser atractiva y par•'mefender lo• pr,1. 
cioa internacionales de o.Lgunaa produC'toa 11exicanea. La fina­
lidad de loa controles es mejorar la balanza co•ercial, apeyar 
la,.proauccifn y coa•yuvar a la eliminaci'5n lle laa diatorsi•-­
nes en la aferta interna. 

Ccn la publicaci6n llel Reglamenta para la Expedicitn de Pe!:, 
miso• lle Importaci6n y Exportaci6n lle Mercanciaa sujetas a re.1. 
tricciones. publicado en el Diari• Oficial lle la faderaci6n el 
14 lle septiembre lle 1977 • se rescata la con1Ucian tle lea p•r•i 
s11• 1trevi1Se ca•• un instru111ente lle pol.ltica ecan,aic:a y •acial, 
eliminando al casuis•o en eu ~licaci6n y hacienllo ala tranepJ!. 
rente su adminietreci6n para convertir1• en un eficiente can•l 
ae comercio exterier. 

Le politica tle controle• estuvo enca~inada a analizar lo• -­
preblemas del comercio exteri•r •• cada un• ae las activii•dea 
pr••uctivas. Aunque la pol!tica comerci•1 habla contemplad• la 
suetituci•n gradual iel permisa previe par el arancel, aquAl -
se mantuve en los siguientes casos: 
a) pra•uctaa sujetos a un canal Onica ae proaucci6n a comerci~ 
lizaci6n, b)bienes de capital con proyectos ae fabricaci6n na­
cional de temporalidad limitada, e) para operar cuotas de i•­
portaci6n y exportaci6n, d) para frenar compras masivas e) para 
vigilar el comportamiento de las regulaciones s1.1nitariae f) p~ 
ra productos de industrias extremallamente sensibles a la axpa,:: 
taciOn. 

lf.1.l.t Aranceles y Precios Oficiales.- El arancel es uno tle los ina 
trumentos principales, tanto lle protecci6n coma de fomento a ii 
industria. Con la determinaciOn del nivel arancelario allecuallo­
se busc6 racionalizar la protecci6n de ioa sectores. fomentar -
l• sustituci6n eficiente de bienes de capital e intermellio•• d•r 
prioridad a las ventas al exterior con nayor va1ar agraga•o, a­
poyar a la pequeffa y mediana industria y atorgar un trato esp.!, 
cial al sector agropecuari•. 

La politica arancelaria persigui6 alleml• avanzar en el proce­
so lle racionalizaci6n ae la protecci6n con base en poltticaa ".!. 
finidae por ramas industriales y produc-tas eapectficoa. Aplicar 
11editlaa coyunturalea con te111peralillaat definilla, tales co11aniv.1. 
lea arancelariea, eatablaci•ienta de preéioa aficiale8 y rei-• 
plantaciln lle permisaa previ•• , cuando l.a si tu.Íci6n ec,on6•ic• -
nacional e internaciend la réquirieae. Eli11inar ,o reatdngir la 
impertaci&n 11• •rttculH~ preacin1Ublee 111 Daurra.lle llacianal. 
, L• prd!tica 'arancelaria tle .t,xpartacitn p~raegu!.a f'•vorei:er la · 
expartacifn ~e , prolllJctaa can; -.•yor valar agreg~"ª• pr•••var e~ 
nalea •ficiantea ... c111aercializ•Ci•n • i.nf'luir en e1 tlesanell• 
lle lea 9cti villadea. pried tariaa Hftala•a•, en al Plan Nliéienel ;... 
de De~arrollo lnll~striel. , ' . · 

Can el establecimiento de precios oficiales se perseguia pratt 
ger a productos naciona~es conteapdctic;aa deslealea de;Coiner­
cia Exterior y en general contra la competencia decventajosa ~ 
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. resultant8 de l•• •e•idaa que distorsionan el precio de bienes 
importados. 

~.).t Eat!mulas fiscales a las exportaciones.- Ea importante seM~ 
lar qua la ej ecuci6n coorli~nadaJie los estimulo a ff11cales con .!. 
trae instrumentas de politice econ6mica tiene como consecuencia 
igualar condiciones de la oferta nacional a las conferidaa por 
otros paises a sus productos de exportaci6n; inducir el aprav~ 
chamienta de la capacidad productiva ocios• de la planta inliuA 
trial nacional con fines de expartaci6n y motivar al empresa-­
ria para que invierta en proyectos que originen volOmenes cre­
cientes de oferta exportable. 

El paquete de estimulas fiacalea ofrecido por el Gobiern• p~ 
ra la promoci~n de las exportaciones (pro•ucci6n y comercializ~ 
ci6n} comprendía desde la fase proauctiva hasta au comerciali­
zaci6n en el extranjere. Est-s estímulos f1scalea en forma de 
Certifica•oa de Devolucidn de Impuestos (CEDIS) ten!an como ca~ 
p• de •plicaci•n: 
- Expart:aci6n de manufactura• 
- Expartaci6n de praductoa primaria• y aemialgboradoa (••pa--

quaa y envase•} 
- Programas Anual•• de expartaci6n de e•presaa en lo indivi•ual 
- Empresas ae camerci• exteri•r (trading ceapaniea) 
- Empresas navieraa. 

P•r etra part• se i•plement6 el etragamiente de estimules a -
la inverat•n y al e19plea, a travAa •• Certificados de Promeci6n 
Fiscal (CEPROFIS), para aumentar la capacidad instalada en sae­
tares d• praauccidn insuficiente y elevar la eficiencia y la -­
praductiviaad de aqu6llas empres•• que desde el inicie de su pr~ 
yecto de inversi6n, previeran una escalá de planta que asegure 
una oferta amplia y apropiada para atender adecuadamente el me~ 
cado interna y simultAneamente realicen exportaciones. 

La concurrencia de los productos nacionales a.las franjas fron 
terizas y Zonas Librea tambiAn gozaron del estimule que otorga 
el Ceprofi. 

ti.\.}, >Eat!mulo• promocionalea • laa exportaciones. - Estos estimu­
lo a consisten en el fortalecimienta y agilitaci6n d~ las mecani~ 
moa princip•lea lie apoya tales como: informaci6n, capacitaci6n, 
ferias y expoaiciones, coasejeri•• comerciales y otros sfirvicioe 
a lea expertadorea. En la estrategi• global para convertir el. cQ. 
mercio exteri.ar en un elemento funliasnental tlel desarrollo econ6 
mico le correapondh a la pro111aci6n realizar una acci6n qúe .11t•: · 
ti11ulel•. pr••ucci6n par• la éxpertacitSn. Consistiendo esh' en 
motivar, impulaar.capacitar e. infor••r y asesorar a.productoree 
y· comerciant.ea en M&xico e i•parta•aréa en el. extranjero~ Siena• 
el punto tle parU•a de la labor promociona! un amplio acopia de 
informacian relevimte, actualiza••. y organi:zalia en far•• siste­
altica. 

La labar enco•enliada al lnsti tu to. Mexicano de Co•ercia Exta• 
· rior (UtCE) co•• DJ:'.Q•ni ... o proiaotor d• .la eucpertacionea estaba 
encauzada a la utilizaci6n da su infraestructura para ittenti ficar 



••• 12 

•p•rtunitl••e• an l•s merc•tl•• •xtranjer•• y estar al tante ti• la 
,ratlucci6n expartabl• para encauzarla •l exterier. Atl•••• aat.­
diar y avaluar l• infraestruetura existen'ª para ,r.paner al ~. 
serrallo y la ••tlernizaci6n que sa requiere par• una aficient .... 
camercializaciln. Un est!mul• pDem•cianal atlicianal a la ca•uni 
1hul exporta•ora consisti6 en el •p•y• acon611ica •• cerca tlal --
100~ de loe gastas da pro•aci6n y ca•ercializaci6n tia preduct•• 
mexicanos en el extranjera en l• relativo a participaciln an f~ 
riae y expasicionaa co•ercialaa, inveetigaei6n tle •ercatlaa y prJ!. 
duetos, capacitaciOn y aseeer1a tlcnica en ventas. 

V·1·'f Ap•yoa finacier•• a las exportacionaa.- Sin un eequeaa atlacu.!. 
ea tle apoyos financieros • los exportadorea, l• calacaci6n tia -
sus productos en los altamente competitivas mercadoe interneci~ 
nales. as! como la ampliaci~n de l• pro~ucci6n de eferta expar­
table. serian muy dif!ciles de lograr. E• por ella qua el finan 
cia11oiento juega un papel de gran i111portancia par• la creaci6n -
de empresas que generen oferta exportable, qua sustituyan iap•E 
tacionea y que permitan a los productos mexicanos ser co•petit1 
vos. 

El financiamiento se lleva a ~abe a travAa de lea bancaa c•-­
merciales. A ellos se lea proporcionan las recursos por can.tuc­
to de fideicomiso• creados para esta efecto. En el Banco •~ Ml­
xico se han creado los siguientes fideico•iaeaa 
- foneo para el fomento de las expartacionea de prmductas mmnu­

facturades (FOHEX). 
- Fonda de equipamiente industrial (FONEI} 
- financiamient•s relacionados can la agr!cultura (FIRA) 

faaex es el fideicomiso mAs importante que tiene el Gabiarne 
federal para apoyar el comerciD exteriar. Ful crealla c•n el pr! 
pleit• •• hacer competitiv•s las exp•rtacienea tila art!culea •a­
nufacturatlaa y de serviciaa. Aaiaiamo sa ap•Y• las vent•• que -
realiza en el mercatlo naci•nal la industria mexicana fabricante 
de equipas e instalacianea, cuanda compiten can pro~idores ex-­
tranjerea. Para llevar a cabo dicho cometido, concede financia­
mientos que puetlen obtenerse tlllestle el inici• de la praduccian. 

Por la que sa refiere • la eustituci6n tle importacionea de -
equipes e instalacionea, fo1aex apoya al fabricante nacional. L• 
otorga recurso• financiera• para qua pueda surtir la demenatla 

, in:t.erna. Asimillme financia la venta ti• un gran n411er. de pretlu,¡ 
to.e tlestinaeoe a la zona. fr•nteriza. . · . 
. 'Faf\~i promueve d establecimienh y modernizaci6n de e111p'n•11• · 

que dirijan· la mayada tle ·su ··protluccitn al •ercdo exterier, ·que 
. sust~ tuyari impiu;tacianea, • que ae, (fetliquen ·a bs lebore•. lle "'.! · 
quila·. cuan de:. tengan un merca.to extedar asegu:t.tle. . •. 
· < Fir• t;ene coma objetivo pdmorclid erientar recurso• hacia -
al sector. ag:topecuari9 para incrementar la p~aducci4n lie. arUcy, · 
les b:Asic.oa para el mercado interno y para la exportaci6n;, 
. El Banco Nacional aá Comercio Exterier al apóyar las exporta­
cii:m~s rebasa el can1pa ·tradicional de una entitlalllbbicament.e fl 
niincier•• ya, que u ti.liza todos los instrumentos que posee par•: . - ·.. '· 
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unificar las ofertas exportables de medianos y pequenea pr~ 
•uctoree. Aeimiamo el Banco•ext •torga l!ne•• •• crl9ite .-­
insti tucianes bancarias ae pa.tsea latinoamericanaa para aer 
utilizadns en las compras¡e bienes y servicios mexicanoa. -­
Dicha inatituci6n efrece financiamientos pere ,reexpertaci6n 
exportaci6n. euetituci6n de importacienea y ventaa frontari­
zee. 

Otros fideicomisos que tienen '1'• ver can el apoya a laa -
exportacionea aoni fon•o •• Gerant1a y fomente a la Me~ana 
y Pequena Inaustria (FOGAlN). fonae Nacional •• fomenia In--
8uatri•l (FOMIN), Fanaa Nacional ae Eetu•i•e •• Preinvereiln 
(fONEP). Par etra parte laa inatitucionea ae crldito aexic~-­
nas otorgan financianient• a las exportacianee e travAa •• -­
l!ne•s ce cr6•ito que el Bance •e Hixico les facilita. 

~~r.rranj•• fronterizas y Z•naa Libree.- Preocup•ci6n cenat•n­
te •al Gobierne Fe•eral ha aiae la integraci6n ecen6mica, cu! 
tural y palitica de las franjas fmonterizea Y. Zonee Librea del 
,ita • la viae nacional • aue preble•••• ebjetivoa y aetea -­
como naciln in•ependiente. Otr• preocupeci6n censt.n~a ael G~ 
bierno ha ai•a mejorar l•• nivele• de viae y lea cen~icionee­
socia-ecan6micaa •e las clases eocialae margina•••· Le polar! 
zeci6n en l•• niveles socie-econ6mices entre l•• poblacionee­
fronterizas mexicanas y americanas es un rete a lea esfuerzos 
que hay que e~pren~er para ceneervar la identida• nacional de 
les mexicanas que viven en eaas regiones del pa!s. 

La palitica de •esarrolle comercial ae la zona f~mnteriz• -
tuvo cama propOsite •eschs que se implant6, impulsar el comer­
cie interiar y exterior en laa franjea fronterizas y perfme-­
~ros librea y lograr su integraci6n econ6mica con el reete del 
pa!e. Can ese prop6sito se realizan activi•adea para fomentar 
la concurrencia de mercancias nacionales y a·major•r el saltl• 
favorable de laa transacciones frcrnterizas. Lo anteriar me•i•n 
te aiversos instrumentos pr•••cionales que permitan l.• reten-: 
ci6n •~l consumi•ar fronteriza. la ••pliaci6n •• lasexpartaci2 
nes localea y la penetraci6n 9e pra•uctoe nacienale1 an su1ti­
tuci6n ae loe importa•aa. 

Articul•• Gancho. Datl• la i•peaibilidad tie eliminar el. can•!!. 
•• de 111ercanciae extranjer••• se eatableci6 el prograaa de pre 
riucta• "gancho". S• autoriz• •l come.rcio fronterizo a i111pertei 
sin pago ae impueatH, aqu'1loa •rtfculH que inducen al censY, 
midor mexicano a cruz•r la frontera.La• cuota• .de tal.ea ertlcu · 
be son autoriza•aa 81'.'U•lmen~a. las con•ticiunee ae eata.iap•r: 
taci6n eanz qua al meno a 5~. ae las. ventáa totaha cerraapen.,a 
a proliuctoa naciondea . que las art! CiJlo.a importatlae "H c•nau­
•an sr:al.• en le fr•nj a frllnteriza · Y a• ventian- .i · Ílt~ •• preéi• ..; 
• mb 'barato que en E•ta•Íll Unitl••• Can. esta aeclilila .laia utili­
tiaaea .. al· cá111ercia se queiialÍ en Mlxica y se fornua el .. cenau•a -
de arU:cui9s nacionales. ·. . . 

Cuotas especiales en zon•• y p~rimertroa librea. Co;, la eut•­
rizaci6n de cuotas especiales lle imp•rtaci6n áin las zonaá Y,P.! 
rinietras librea se buace garantizar le dispanibilida.t del 
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pr••ucte en e••• •• t•lla en la cencurrenci• •e mercanci• na 
cional. -

Otra• Cu•t•• 9e i•parta~i6n. Para apayar ciertae activi4a-
4es prD9uctiv•s en la frantera se ator~an cuataa •• algunaa 
inau••• y bienH •• c•pit•l·••pecificaa y e• les exi•• lle -­
l•• impuest•a •e impartaci•n. Estos son las siguientes: ma-­
quinarie, i•plementaa, refaccianea, fertilizantas, semilla• 
y atraa insumas agrlcal••J refaccionea urgentes par• pequenos 
tallare~; herramientae el6ctricaa y manuales. 
~antros Co~ercialee. La efectivi.ia4 •• la polltica •• pra­

ductoa "gancha" ea vi• limita•• par la inexistencia 9e can-­
troa comercialea. fu6 por esta que sa Gtf'.".'g6 una serie de ª.! 
t!muloe impartantea para su construcci6n y operaci6n. Se su!!, 
ai•il hasta 100~ 9e los impuestos de i~portaci6n •e l• maqu!. 
n•ria y equipa, materialea para la construcci6n y mantenimie.!l 
t• de loa mismas, y de les arttculoa •s con$uma fronterizo -­
par un plazo da 10 ª"ªªé entre atrae• 

Por mtra parte el Gobierno Fe9eral ha instrumenta•o a tra--
v~s de las Dependencias Federales que participan en el Pregr~ 
ma Nacional •e Desarrolle de las franjas Fronterizas y Zonas 
Librea (PRONADEf) las estimulas y subsidias fiscales as! como, 
las facilidades a9ministrativas para al fomento •e las activi 
daáea industriales de la pequena y mediana industria as! com., 
ae la in9ustria maquiladora la cual ha a9quiri4• gran relevaa 
cia en la generaci6n de emplees para esas zonas coma se puede 
apreciar en el anexo estad!stico del presente trabajo. 

t.J.,, La polltica cambiaria.- Parte importante de l.a estrategia 
•e comercie exterior la constituye la política caDbiaria, ••­
te ea decir el tipo de cambia de la manada del péia en rela-­
ciln con l•a mane9aa ae etras paises. 

Tratlicional~ente el pa!a mantuvo una pol!tica de cambias -­
cmn liberta• irrestricte y un tipo •• cambia fij• primero en­
relaci•n al ara y peeteriermenta al 116lar: en cuaplimienta a 
l•• lineamient•• ••l fantla Menetaria lnternacienal (fMI}, •ti•~ 

tan•ola e••• pel.ltica ecanA•ica interna 111•r• la regulaci6n •• 
laa tranaaccianes ceinercialea y finiln cie%aa cen el exteriar. L•• Glti••• ajusta• •a i•p•rtancia ~el tipa ti• c .. bia, can ~.!. 

,.ercusianea in•e9iataa en la ecenamia fueren lea carreaponllie.!l *•• a 1916 y 1982~ Un pro•••• inflacionaria anual en prame4ia 
reducitla penitiA que se mantuviera estable el tipo 9e cambie 
41Jranta casi cerca tle 20 anoa, antes 911 la devaluacUn del •­
pese l!J" 19l6;o ·Pera coma, hemes.'viat.o. en. otra parte 9ei' preae.!l 
te trabaje, la.a col"llli~í,•nea •.tlversas da la econom!a internaci.a 
nal a princi.piaa .9il los setenta. l.a poUtica. econ6mica· expan;.. 
aiva del Gobiernca' y las bruscas fluctuacionita en l.os precios- . 
de ias niaturiaa primas in.lu::itrillllae, ciispararon un proceso in­
flacionaria en la econamia 9e MAxic•~ .encarecienllo las pradu.s. . 
tas nacional.ea en ,relaciln con los productos' del extranjer• 
propiciantl• crécient ea d~'f'ici ta en la cuént• carril!l!f,te 9e l• -
balanza.· de pagos. 

'•, 
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La aeeptaci6n de la eobrevaluaci6n del tipo lile cambia, por 
ciertas perio9ea, ha persegui•o la capitalizaci6n del paie 
con importaciones baratas, aunque a la postre el costo que • 
se paga p•~ ea• pol!tica es muy altv y tiene repercuaionea -
en •l Ambito financiera, tecnol6gica y prmductivo, reali•a-­
d•a que sa viven actualmente con gran intenai•a•. 

Por otra parta el desequilibri• externa es un f•n6mene ca­
•Gn • l•• economiaa pace lleaarroll•lllaa cuan•• atraviesan una 
f•••'lhl r6pi•• craci11ienta y se explica ca•• resulta•• de una 
(alta de carresp•n•encia entra la •inlmica 9e la oferta y la 
lile la llle11anlla qua al.prapia daearrella trae coneiga. 

In•epenllientementa da las crisis agr!colaa • lllel rezaga lla 
l.!J>rollucciln lle bienas lle consumo generaliza9e vis a via el -
crecimienta •• la pablaciln, • de materias primas para l• pr~ 
lllucci4n in•ustrial que se tiene que ca~plementar necesari•m•n 
te can impartacienee que ••n • la vez imprescinlllibless las •~ 
saquilibriaa externa• ae acentO•n cuan•• el •esarrall• v• ae~ 
ciallla a la concentraci6n •el ingresa. ya que la demanllla me ia 
partaciones •e art!culos de consumo se ejerce sobre to•o par­
las grupos lle me9io y alto ingresa. Siendo este hecho congrue.!l 
ta can la elevada elasticidam-ingreso •e la demanda de bienes 
de consumo durada~•· 

En etapas me crecimient• y cllrante el mismo proceso de inmu~ 
trializaci6n hasta que no se corrige la desarticulaci6n indua­
trial(enlazamientoa hacia atrAe y hacia aaelante) se pone de -
relieve la creciente dependencia de la importacian de bienes -
intermelllioe, tendiendo la demanda de bienes de C5'>ital a cre-­
cer en forma mucho mAs que proporcional al pasarse de situacig 
nea de contracci6n o estancamiente • otras de desarrollo mode­
ratllo. 

La pol!tica econOmica excesivamente expansionista aplicada -
en el perio9a 1978-1981, a la vez que gener6 como hemos visto 
una rApida y elevada tas• inflacionaria, provocaba la apreci~ 
ci6n lile la moneda nacional en tArminea reales con un siste••-
9e tipo lle c .. bia fija y exacerbaba lea presiones proteccia -­
nietas. A au vez~ la mayor protecci6n aumentaba l• discrimine­
ci6n contra las exportaciones, !mplicit• en la aobrevaluaci6n 
lile la ínone9a nacionel. La falta 9e coar9inaci6n entre loa 111-
vera•• in•truaentaa •• politice ecan6mica, ap licallaa al leg:r• 
da 1o• ebjetivea eepecifi~aá .111ravaca:ren an el medi11111J!Pla:i• -­
fuerte• des•quilibri•• en la econom!a tanto intern1n ce•• ex-
tern••· · · · 

'/.U. Nagechcienea y C.aper•cHh lnternachnal.- El abjetiv• tle 
eatli. p_alf.tic• censistil .en CHtlyuvar • la •btencUn 91i la• :__ 
mlxi••• benefi•i•• · llel intercambia ca1aercial can el exteriar · 
11e9ianta l• celeb.racUn d• acuerllaa c•n 1t•laea y erganh19H -­
inte:rnacienal•• •• N•gaciacHn ·.y caa~•raci•n para al lleearralla 
rHliza~•• a nivel regianü, bilateral y 11ulUlateral; Cante!! 
,..l•ntl• an,ra •tras, ,,1 poner 1fe neg•ciaciln · otorgamo per •l -
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petr6lea, ·las compras del sector pOblico en las negoci•cianes 
bilaterales, as! como el apoya • los organismos y procesos ae 
integración come ALADI y SELA en las negociaciones regionale•; 
la par ti cipaci6n en org11n1 amos como la ONU, OEA, UNCTAD, CEPAL 
Grupo ae loa no alineados y de los 77 y la asistencia a nivel 
observaaor en las ron•aa ael Acuer9o General sobre Aranceles 
Aauaneroa y Comercio (GATT) en las negociaciones multilatera­
les. 

Por lo que se refiere • l• Nagaciaci6n y cooperaci6n econOmi 
ca y comercial par p•ises, en las reuniones bilaterales y en : 
laa comisiones mixtas celebraaas sobre la base de acuer9os co­
merciales y de cooperaci6n econOmica se tuvo como objetivo --­
principal1 reducir el d6ficit con aquAllos paises con los que-­
traaicionalmente la balanza cpmercial ha sido desfavorable pa­
ra M8xica. Para las pa!sea con los cuales la balanza ha resul­
tado fav~rable para MAxico el objetivo fu8 aumentar el comercia 
en la Negociaci6n y cooperaci6n comercial y econ6mica con pr~ 
ceso& •e integraci6n. Se previ6 intensificar las negociaciones 
con la ALADI, consider5ao el segun•• mercado de exportaci6n de 
M8xic• a nivel •e blaques econ6mic••• con el prop•ait• •e par­
ticipar en el establecimiento •e mecaniem•• para vigeriz•r el 
otargamiente ae ventajas arancelaria~ y na arancelarias tant• 
a travAs ae listas nacianalea coma de acuer•e 9e complementa­
oi•n. 

En el terrene multilateral se persiguii avanzaren el pr•cee• 
para la creaci4n •el Pragr••• lntegr••• 9e Pra9uctaa Blsicaa y 
••l fenda Ca~Qn prepuesta par la UNCTAD y •ejarar el Sista~• -
General da Preferencia• ca•• instrumento 9e caa~eraci'n inter­
nacianal para al desarralla y qua •n al praceaa 9e reestruc­
turaci•n del sistema da las Nacianes Unidas las cuestiones re 
lativaa al comercia sean consideradas en benefici• de las p•l 
ses en aesarrella. 

En el caso del SELA, M!xico propugn6 por la creaci6n de em­
presMs multinacionales as comercio exterior; establecimiento­
de un centro ae informaci6n comercial para los pa1ses miembros; 
canalizaci6n ae las acciones de financi~mienta al comercio ea 
teriar, teniendo en cuent• el B•nca Latinoamericano de Export~ 
cianea; establecimiente de medi9as de coarainaci6n en materia 
•e comercio exterior por parte de Am!rica Latine con paises, -
procesas de integr•ci6n y organismos internaciona.les. 

4. 4 METAS.PROPUESTAS 
L• estrategi• global de la poHtic• de .Comercio Exterior ea-­

tuvo bien planeada, habi~ndose cubierto con l~s diferentea·me­
cániámea enuncia•o• las acciones requeri9aa par• hacer dél SeE_. 
tor exportallor n• petrolero 1ü moter ti.el crecimiento y con elle 
modific•r la estructura de la economta. 5.ln embarga los resulta 
llea obtani9oa na fueran las deseados, con lo cual se podr!a de= 
•ucir que loa •ecanismes implemen ta~oa no tuvieron la efec-tivi­
••11 que se esperillba •e ella• o no respoftdieron a tiempo a la• 
condician•• ca111biantea • ., l• econom.la nacional e internacional. 
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Por au mi••• flexibilida9 y ef•ctaa casi inmedi•taa de •u •· 
plicaci6n,' tanta el permia• previa e••• el arancel se manejaran 
canfor•• el ca•pertamiente 9e las impertacianea la iba raqui-­
rien••• S• ha critic•tl• qu• l• palitica aplicada al respecte -
esto ea tlecir, la suetitucitn gradual del permiso previa par -
el arancal. canferaa • la pol!tica tia raci•nalizaci6n .,.., - ,. -­
de la pratecci6n tia la planta industrial nacional, abri6 l••­
puertaa para impartacionea de t•da !ndale e inclusive mucha• -
de ellas inneceseriaa. Efectivamente ae permitil la importa -­
ciln do articulas suntuaria• con aranceles altea en un ~erieda 
a~raxi••tla de ti•• anee, sianda contralada su impartaci6n • pa~ 
tir del segunda trimestre de 1981 y hasta el final del periada. 
A partir de esa facha, a• inicia la reversi•n cl•ra lle la p•l! 
tic• de liberaci6n de las importaciones en virtud de que se e~ 
taban importanda grandes Clil'l"ti.llsdes de llMLteria• prima•, maquin!. 
ria y equipa, bienes de capital y otros productos, de lGa CU!, 
lee aunque hubiera producci6n nacional, la inflaci6n interna y 
la sobrevaluacl&n del tipa de cambie con respecta al 'tlOlar los 
hacia mas caros en t~rminea relativos comparatloa con los artt­
culoa importatloa. 

Por otra parte el paquete de est!mulos a las exportaciones -
(fiscalee, pramocionales, y crediticioa) perdieron parte de su 
efectivitlatl al canalizarse la producci6n hacia la demantla in­
terna, en tlonda par otro lada las utilidades a las ventas son 
generalmente mayerea que las que se obtienen en los mercados -
del exteri•r• Al propiciar la participaci6n activa del Gebiern• 
en la Econom!a una fuerte preei6n sobre la demanda lle bienes y 
servicies internaa aunatla a la eemantla del sector privado, se 
desatienme el sector externa, creantla un sesga antiexportador 
en la econom!a. AOn con las esttmulos mencionados loa preduc-­
tos mexicanos perdieron competitividad en el mercado internaci~ 
nal par la sobrevaluaci&n del tipo me c1111bi• en una ecanom!• -
con presione• inflacionaria• •e divera• !ndola. 

Las politice• econ6mice8 da los paises industrializados para 
contener la inflaci6n crearon condiciones poco favorables en la 
negeciaciln bilateral con tlich11a paf ses para un intercambio C!, 
•ercial ala fluitla que permitier• a MAxic• par lo meno• reducir 
al tll~icit cr6nic• de .l• balanza comercial. 

En.el terreno lle lea nagociacionea multilaterales las demandas 
de.loa pa!saa subdesarrolladoe a los d~sarrolladaa a travls da 
las organis1aee atl-hoc y que se concretizan a las que • continu!. 
ciCSn se 111encionan, adn a estas fechas na. han!enido una respun­
ta po.ititiva .le laa:palsea del fJortaa . .··. .. . .. .· . ·. . . . . . 
- El estáblecimiento·tle Acuerdos Internacional~• de las materias 

primaa p~atlu&:.i.tl•• an· ioa .p"isea sµbdesarralladoe, ,par• garanti 
zar queabtengan precioe just.oay remunárativoe.; Una vari•cUn 
de es~• plen comprende i. ·. elabaraci6n de un Indice · de materiH 
p:dliiaa con respecto a .loa precios de" b.ienea manufac:turadae. can.· 
el f!n de garantizar que la• pr1'ciaa tle. las p:r:i111eras auménten -
lle niaríera equitativa en un mun'cl• inflacionaria.· 
;... La elevacian ti• la,!Yudil Ofi:cilil al Desarrollo por parte do 
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l•s paises ricas a la meta fijaaa por la ONU consistente en 
7/10 del l~ •el PNB. 
• La renegociaci6n de las principio• me asignaci6n 1ue loa D! 
r~cho• Especiales de Giro (DEG) en el Fond• Monetaria lnter­
nacienal con el f!n de proporcionar a las pa1see en mesarr•• 
ll• una mayar participaci6n. 
- La conceeiln de ayu•a general de en•eudamiente en farma •• 
exoneracianea a aplazamiento de las abligacianea de paga de -
l•s pal••• en desarr•lla sobre su deuda externa. 
··La c•nceaiftn y ampliacitn del trat• preferencial a imparta­
cianaa preveniente• •• paises en desarr•lle a paises desarra 

11••··· 
- La intensificaci6n de la tr~nsfcrencia de tecnolog!a adecu~ 
•• hacia las pa!sea en desarralla a un casta reducido. 
- La medificaci6n de lea praceaimientoa de tema de decisiones 
en institucianaa éema el Fanea Manetari• Internacional y •l -
Banco Internaci•n•l de Reconstrucci•n y Deaarr•ll• (Banca Hun 
•ial) c•n el fin de dar mayer ingerencia a las Nacienea en _: 
viaa da ••••rr•lle. 

- El pragrame Nacianal da Desarralle frcnterize, hay que rec!t 
nacerl• tuv• l•gr•• significativas en el peri••• analiza••• -
l•• esfuerzas dal Gobierna federal y de l•• Gebiernea Estata­
l•• en l•• ca11tpae prieritariaa tales coma infraestructura ur­
bana. agricultura, industrializaciln y camerci'a son palpable• 
si ea cam~ara la fruntera narta ea hace 12 aMas y la frcntera 
actual. Obviamente taaav!a hay mucha par hacer y lee probla• 
mas par atacar san mGltiples y camplejaa. 

Una estrategia tiene eentiee cuanaa se persiguen metas, ea­
t• as decir resultadas tangiblea, a cantinuaciln se menci•n•n 
las metas relevantes qua se preter.a!an alcanzar mediante la -
Pal!tica •• Cemercia Exterier. 

L•a metas de camercie exteriar ceneiaerab•n entre eua pri• 
ri~• .. ••s Majarar la aituaci6n del intercambie cemercial can• 
al axteriar a trav6• ... l• racienalizaci•n ee la pratecci6n y 
lae impertacienes, al famente • las expart•cianea y la instr!! 
mentaciln da un• estrategia internacianal 9e desarr•lla. 

En est•• t!rminaa, las metas saMaladas par el Plan Global de 
Desarr•ll• indicaban que para 1982 1115 exportaciones de mere•!!. 
ciaa, incluyen .. • petr6lea, representa:dan ingr•soa de divis•• 
del erden del 10.9~ con relaci6n al PIB. 

Sobre la, base de que en. t~rminaa reales el PIB tuviera un•­
taaa de c.l'ecimienta. del 7% en 1981 y 6._5" en 1982 y las. expo!, 
taciones ascendinran ,a 24 mil y 30 mil. rnillanes de d6lare8 re.§. 
pectivamente, el ingresa de. divisas por exporbci6n répresent~ 
r!.a el 1.1~ del·PIB en 1981 y 12.7~ en 1982, con lo cual se.cu!!!.' 
plid• la meta est•blecidá en el Phn. Global de Desarroll.•. 

Para ~poyar esta tendencia se p~ó~ram~ron ventas .de petr6leo 
par l. 25 millones de barriles dia .dos en 1961 y l. 5 milloneá­
en 1982, la que a au ·vez rr::dituaria ingresos por·17 mil y 23. 
mil millones de.d6larea réspectivamente. 
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Por su parte la exportaci6n de productos no petroleros, -­
cuyo valor en 1980 fu6 5002 millones lle d61area, au proyac­
ciln par• 1981 y 1982 ful se 6000 y 6500 •illonea .te ••11re• 
rspectivamente, debitllo entre otros factoras a.un 'manejo maa 
eficiente de l• pro•ec16n y los estimulos fiacale• • la ex­
pertaciln. 

Par le que ae refiere a la• i•portacionea que hablan pasa­
d• da 5890 aillenee en 1977 a 1BST2 millenea ae d6lara1 en -
1980, •• prevala en el Plan &lebal de Dasarrelle qua l•• e•!! 
~r•• al exterier alcanzar1an una participaciln del ll.4~ can 
zeepecta al PIB en 1982. 

P•r le qua cerraap•n•• a la• transaccienaa en cuanta c1-­
rri1nte, el Plan &l1b1l de Desarrell• eetablac!a que el dlf! 
cit de este rubra fuera menar • 2~ del PIB en 1982. El dlfi­
cit en cuente carriente haltla auaade 6~9f.6 •illenea lle llll!l 
rea en 1980, represantantlle un aumenta tht'36~ en ce11paraciln 
a 1979, aie~lla au ralaciln can al PIB del 4~. 

Se vil en atra parte lle eet.a trabajo qu• al •lt• creci•ien 
te real 11•1 PIB lle la ec•nam!a nacienal se inicil a partir -
•• 1978 y se mantuvo incluse hasta 1901, eate alta crecimien 
t• estuve impulsa•• par las exportacienes petroleras, el an­
•eudamient• extern• e importaci•nes de talla clase incluso a­
limentes. En la falta al cumplimient• me las metas prapue•-­
taa influyeron causas interna• las cuales n• permitieron el 
repunte de las exportaciones de manufactura• y otros praduc­
tea (excluida el petr•le•) •ejandose de percibir las •iviaas 
estimadas par ese concepta; otra causa interna re•l fu6 el -
consumiam• en el que se precipitaran las clases •e media y -
alta ingresa, oobre tollo de artlcúlas imparta••s debitllo en -
parte a la concentraciftn del ingresa y en parte al efecto d~ 
maetraci5n tan arraigallo en esas cl•see sociales, lo anterior 
estrechamente vinculado a las prlcticas de contrabando que -
llegaran a ser un escandala nacional. El cota que impuso el 
Gobierno federal a estos patrones •e coneuma fu6 demasiasa -
tardio. Externamente el alza en las tasaa de interea de l• -
banca internacional, y la precipitacian a la baja d• lea pr~ ci•• lle! petrllea a pu~ir de 1981. principal fuente lle g•n~ 
raci4n lle diviaaa de Mlxice, llev•ron al traste lea pl•nea -
tia tlaeuralla ecan&mica "•1 pde. E•t• es.un proble•a laten­
te qua enfrentan per111ilnente•ente. 1•.• pataem aublleaarrolla"ea 
en al llibit• del comercie y qu• i•plic:• la ines·hbililla" "•­
loa in.gzHeac iie• "iviaaa•. Debi"• a' lea bruacae e i•predeclbhe 
cambie• .. •n l••. preci111, Ita l•a 11ateriae. pri•a• lee palH• eu!?_ 
dHuirrailil.llee 19nci1entriln lli f:icil predecir sue ingres•B par -
8Xp1Írt8Cian8aj le CYal ·· li BÜ vaz hace lltáy antleble el antllmmia­
je lle lliue planee •can6mic••• A le ª"'erier hay. que a9re9•r -
las iilportacianea considerable• tle granea y ittrea ,raduct••-
baaicaa ca•• leche en palve, realiz~tlas ,ar el. Gobierne fe­

der8l .-•r•satiefacerla deman•a interna tle llichos ftretluctos 
en virtutl íle ·qua ·la afel'ta tlemhtica se reug6 consitler•ltle-
111ente entreatras razones 11or pAsi111as cosechás agr!celas. 



CAPITULO V ···ªº 
EL COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO (1977-1981) 

S.l ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR. 

L• crieia •c•n••ic• internacien•l que anfrent•n l•a p•1a•• 
capitalist•• •eaarr•ll•••• y aub•eaarrall•••• y •n ,articular 
"ª*ic•, •ijimea anteri•r••nta que ae caracteriz• per al lenta 
crecimiente ecen6mic• que registran las princip•lea ecanam1•• 
industrializ•••s, •esequilibrias •e balanzas •e pagas, alt•• -
tasas 9e infl•ci6n y •esemplea. Est• situ•ci6n ea p•rticul•r-­
mente adversa, •a•o que las importaciones se encarecen y la1 
exportaciones se enfrentan • mayares restriccian•• cuantit•t! 
vas, arancelarias y no arancelarias que imponen loa pa!sea CD!! 
pradores, h&ciendo m~s dificil el proceso 9e diversificaci•n 
de las exportaciones de les palses subdesarrolla•oa. 

Por etra parte las metas 9e pol!tica econ6mica perseguid•• 
par el Gobierne dentro •e las cuales destaca la creaci6n de •!!!. 
pleas siendo este objetivo la raz6n misma de l• industrializ~ 
ci6n y no la ineustrializaci6n per se; ha requ~ri9o de imp•r­
tacionea crecientes •e materias primas, maquin•ria y equip•• y 
bienes de capital entre otras. Siendo estas conaieeradas vit~ 
les para el desarrollo ecan6mico las expedientes utilizadas -
normalmente para su adquisici6n es a travAa •e exportacionea.­
sustituci6n de importaciones a inversiAn extranjera directa e 
indirecta. MAxic• ha recurrida con mayar o menar intenai••d • 
dichos expedientes dependiendo de las circunstancias y con•ici.!. 
nes hist6ricaa y •e las necesidades apremiantes del pa1a. De -
los mecaniames menciana•os el mas recameneable es pagar las -
impartaciones can las divisas provenientes •e la expartaciln -
•e bien•s y servicia1. L•• ~sfuerzoa de las Oltimaa a•mini1tr!. 
cienaa baj• un esqu•ma regienal y multilateral •e auatituci6n­
•e exportacianea { CEPAL.;.UNCTAD'} a• han enfecatlo al fertdaci-­
mient. •• un aecter exp•rta•ar diveraifica•á, censcientes •• -
l•a rieag•• qu• entr•ft• la aceptaci•n •• la •e••• hace Mucha• •ff•• establecida •ivi•iln internaci•nal •el tr•b•J• entra pai­
ses premuctarae •e materias pri••• y pra•uctares de bienes ·~ 
nuractur•••s 8 in•ustriales me diversa tn•ele. 

Laa necesi•ades apremiantes •e la mayar!a ·~ l•• paises au~ 
desarrella•o• con altas tasas de cr~cimient• pablacional y en 
donme la mayer1a •e la poblaci•n es joven, representan para -
lea Gobiernos •e esos pa!ses lieman•as cada vez crecientes de -
empleo, servicios póblicos, segurida• social, infraestructur• 
econ6mica, etc; y en r.Jcasiones la satisfacción delas mismas -
impli6an una mayor ~ependencia económica. del exterlorpor loa 
mecanismos ya conocidas. Es por ello que con si liero que los •­
vanc~s logrados eM materia de diversifi~aci~n 4e l~s exporta-

. cioneá, . si bien han. sido significativos, su repercusión .en. el 
. futuro - siempre y cuando no se aban.donen estos esfuerzos .­
tendr' un peso mas relevan.te< en el conjunto de la ~conomia de 
c¡¡da páts. 11' 

l\Jna confirmacifin de lo ar:tt,•rior:nNlte expresado se puede ha­
llar eh : .· Cnristian '.1toffaes~ lii grand!'! menace indu!:;trielle. 
Cal~an Levy 1977. 
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Como ae.expre•6 anteriormente. el comercio exterior ha da­
aempenado un papal fundamental en l• politice de desarrell• 
econ•mico'de Mlxico. Durante loa Qlti~oa aMod sue tendencia• 
responden al acelerado crecimiento del pa!s para hacer frente 
a las demandas •e la poblaci6n. En au estructura y comporta­
miento influyen distintas politices econ6micaa y la existen­
cia de un aparato praductiva inadecuado y tecnol69icamente -
rezagado para generar la aferta ofert• exportable y divarei- ' 
f'icatla que ccamp.i ta can Axi ta en t&rminaa de ca lid••• precia -
•P.•rtunidatl y velu•en en el mercada internacional. a la cual 
hay que agregar al creciente neeproteccioni••• mundial. 

L•• estulli•••• tiel Desarrell• Ec•n•111ic• han •ncentr••• e• 
me ca:racteristicae Upicaa tiel aec:t•:r exp•rt•d•r 11• l•• ia•i'­
sea aubtiesarr•llati•• las siguiente•: ¡2Y 

Eat•• pa1sea p•r narma gener•l sen altamente tiepenuientee -
da un rang• reducim• lle sua exportaciones. 

- Sua exportaciones se concentran en pocos mercatios, frecue~ 

temente un• sola. 
Sus pretiuctos •e exportaciOn tienen una baja elasticitiall -
deman••-ingres• me loe paises import••orea. 

- Sus exportaciones mis importantes sufren de gran variabili 
dad y baja elasticidati de oferta debido a la influencia que 
ejercen sobre la misma los factores naturales; principal-­
mente. 
En lo que sigue se tratarl de representar la configuraci6n 

de la estructura del comercio exterior de M!xico en el peri~ 
d• bajo anllisis. 

La relaci6n entre el valor total eel comercio exterior y -
el PIB aument6 de 10.7~ en 1977 a lB.2~ en 19Bl, crecimien­
to caracterizado por la absorci6n cada vez mayor de productos 
lle importación, sobre toso en bienes ae inversión y por el iU 
cremento en las ventas al exterior de los hidrocarburos, que 
•e representar el 1.4% del PIB en 1977 pas6 al 7.6~ en 1961,­
a~o en que el petr6leo cru•o signific6 el 1si me la exporta-­
ciOn total 9e mercanciae. (grlfica anexa No.l) 

Por el lado de las importaciones el ripiao crecimienta de -
la econom1a, as! cama la necesiaatl 4'e cubrir faltantea en lea 
aiferentee sectores proaluctivos del pa!a fueron los factorea 
principales que inciai•ron en el aumenta •e las impartacianee 
cuya relaci6n con el PIB au111tmtl de 7.6~ en 1917 a 10.l en --
1981. La ia•rticipaci•n ale las i•partacienes tle bienes .·tia c11n­
su•o, tuve un pase importante en el tatal i111part•ll•, llebillle -
principalmente a la neceaidalll lle cubri~ la 4'emanma nacional< .... 
lle ali•antas y atres que la planb prolic.¡ctiva na pulla Ílatief!_: " 
cer can ~pertuniliati • ,re,resent:antla en 1981. el 12" lle las i11p•r 
taci•n••· • · ·· . ·· . . · · ·.. -:-

.·L•• bien•• i.ntermeai•• sen lee que.111h contribuyer•n •l au­
mente tie laa i.mpértacianss, ya que tle repreee.nt.ar la tercera -
Plillrt.e • principi•a •• la •~.cada pasalla · aumel'\ taran en 1.981 ha!. 
ta 57~J laa. impcartaei•nes tle bi enea de capital mostraron una­
tentll!nci• tli ferente a la anterier; a principies lle les ai'i•s -

jltf En l• 'aibliegrafla relacial\•tl•.,!e c:i tan al~unes. t1tulee. 
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eetent• significaron 45~ del t•tal, siende su participaci6n en 
1981 s-111 del 31'1. ( grlfica anexa N•. 2 ) 

P•r el ledo de las exportacimnea el may•r peso espectfic• en 
la generaci6n de •iviaas recay6 en el petr6le• conatituyenda -
en 1977 el 21.4~ del tata! expert•d•, representandm p•ra 1981 
el 72.B~. Otros productDs cuya exportaci6n tuve cierto ca•p•~ 
tamiento dinAmico fueron los minerales, el cafA, el alg•d6n -
las hortalizas, ganad• en pie y el camar6n, c•n excepci6n ••­
esta dlti•• que se clasifica e••• manufactura, laa demia aan­
pr•ductaa primarias. L• p~rdida de competitividad de lea ~re­
ductos mexicanos en el exterior y la intensa actividad econ6-
mica interna se reflejaron en un virtual estancamient• de laa 
exportaciones no petroleras. Estas prlcticamaftt• no aumsntaron 
aurante le periode 1979-1981. A•i mientr•• las exportacicne•­
de manuf•cturas representaran en 1977 el 45.7 ~del total e~ 
portado •u peso relativa representab• sala el 14.B~ del tetal 
exp•rt•d• en 1981 (grlficaa •nexas N•,3 y~·· 4) Aai la t••• 
medi• anu•l en el crecimiento d• las exportacionea de l•• --­
cuatro sectores •la impertantea correspondiente •l pari•••-
1977-1981 fueran las siguientes: Agricultu~• y ailviculture -
3.5~; Gen••eria, apicultura, caza y peaca 4.3~J ln•ustria e~ 
tractive (petr6lea) 06.l ~ industrias manufactureras 12.4~ -
( Cuatire anexo No, l ) • 

De acuerdo a las ••tas proporcionadas p•r el Institutu Hex! 
cano de Comercio Exterior en sus reportea estandariz••as, las 
principales exportaciones de M!xico, clasificadas por capitu­
las de la Tarif• del Impuesto General de Exportaci6n en el -
per~ado de 1976 a 1980 fueron las siguientes. 

CUADRO 20· Principales exportaciones por capitule de la TI GE 
1976-1980. 

CAP! 
TULO 

27 

NOMBRE DEL CAPITULO 

r.ombustibles minerales 
(petr6leo) 

09 Cafl 
07 Legumbres 
55 Algad6n 
03 CrGstaceos y moluscos 
07 Veh!culos automoviles 
84 Callleraa, mlquinas, apar!. 

toa mec,riicos · 
· • 25 .. ·Sal ·~zufre y cementos 

28. Prolluctos quimicoa inorgl 
ni coa 

73 funitici6n hierro y acero 

VALOR DE LAS EXPOR 
TACIONES (DLLS.) 

16972,134,429 
2277,837,643 
1381,310,379 
1347,815,513 
1235,628,256 
1055,214,662 

1039,146,519 
888,003,974 

793,l.14,169 
732,601,715 

LUGAR 

lo. 
2o. 
3o. 
4o. 
5o. 
60. 

10. 

ªº· 
9o. 

. loo. 

FUENTE: IMCE. Reportes estan~arizados. Varios n6meroa¡ 

Por lo que se 
mierui · fuerih~ a 

rafie:re a las impor~aciones y con bar.e en la 
continuaci6n ~e pu~~~n apreciar ios principales· 

. ·~ ........ 



••• 83 
rubr•• impert••as en el mismo peri•••· 

CUADR02l Princi,•l•• imp•rt•cienes p•r ca~ltul• •• la TI&l 
1976-1980. 

CAPI NO"BRE DEL CAPITULO VALOR DE LAS IMPOR LUGAR 
TULO TACIONES (DLLS) 

84 Cal~eraa, mlquin•a •P• 
r•t•• •aclnic•• - 11526,821,453 le. 

87 Vahi•ul•• •ut•••vil•• 
tract.ere• etrea 5206,108.034 2 •• 

73 Fun~ici•n hiarr• y •cere 4746,033,957 Je. 
85 Mlquinas y aparate• ali~ 

trie•• y electrlnices 3092,690,555 4o. 
29 Pre~uctes qu!mices ergl 

ni ca a 2828,254,993 So. 
10 . cereales 2364,283,157 6 •• 
27 Cambuatiblea y aceites mi 

neralee 1421,395,637 Ta. 
90 Instrumentas y aparates -

de preciei6n 1334,781,532 ªº· 39 Manut'acturas •e pllatica 1166,968,342 9e. 
12 ferrajee 1103,435,436 lOo. 

FUENTE: IMCE. Repartes eetandariza•os. Varios n6mcras. 

En las relaciones comerciales •e MAxica con el exteriar -
se mantiene el gra•a de dependencia can respecto • los Eet~ 
•o• Unidos •e Narteam!rica pa!s con el que en 1981 se real! 
zl el 60.fl')b •el comercia exterior total. Durante ese affo, el 
intercambio comercial entre MAxico y los Eetados Unidos alean 
zl l• su~• •e 26121 millones •e •6l•re• superiar en 20~ al -­
total •e 1980. El sal•o coiaercial fuA ampliamente •esfavora­
ble para MAxic•, ya qua mi•ntrae el monta lle l•s exp.ortaci•­
nes mexicana• repreaent• un valor lle 10690 millones de 1161•­
reaJ las coapras lle proliuctaa mtrteamericanaa significaran a 
MAxica 15431 millGnes lle •6larea, represente~llo un incremen-
te 111•1 26~ reapecto • 1980. ·· 

El intercambia comercial f!ntre MAxice y la Co11uni••• Ecan! 
mica Europea conati tuy6 en 1981 el 10.4~ del tiltal, cantitlall 
l~geramenta ·•ayer • .l• regia tralla en 1980 que ful llal 10. l~;. 
las exportaci•nea •u•ent•roh 0.9~ con relaci6n a 1980 y lea:· 
i•p•rtacienaa •i•~inuyeran s~. 

Ditspula tia haber lii.111• Hlxica una &fe loa •as p a.t sea con ••­
yar interc .. bi• ce111ercial entra lea palseamÍ.e111brH tle.la A­
aaciaciln Latinaa111ericana 11• libre Ca•erci• ( ALALC), el r•ll! 
llalleaarral.la •el co11terci• interzonal sudarnericana y la rae~ 
truct&1raci6n lle lli.cho arganie .. a en .. l.a Aaociaci6n Latinoameri 
cana lle Integraci6n (ALADI), influyeron en la rnducci6n de : 
las apereciones entre HAxice y loa otrospa!ses miembros., -
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ya qua 9e ·representar 6.6~ ••l total 9el Comercia Exterier de 
HAxico en 1977, se re9uja a 3.5~ en 1981. 

El comercio can Jap6n ha veni9o adquirien9o importancia en 
loe Oltim•s anos sobre to~o en lo que se refiere a importacio 
nea • Una parta del comercio na•• deapreciable se lleva a ca: 
be con •tr•e bloquee econ6micaa y pa!s~s en lo in•ivi•ual ca•• 
la Asociaci6n Europea ie Libre Comercio (AELC), Espa~a, I•-­
rael, Nueva Zelan•i• eOlo por citar loa mta importante• (gr6 
fica ane•• Na.5 ) -.. 
5.2 EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL. 

Laa tranaaccionee ca~ercialea con el exterior se realizaron 
con un notable dinamismo en el peria•o me referencia (1977-1961) 
particularmente despu~s •e supera•• la crisis •e 1976 y 9a la 
absorci6n del efecto p•st•evaluatorio da 1977. La fuerte expan 
si6n 9e la praducci6n y expartaci6n de hidrecarburoa ampli6 de 
maner• significativa la c•p•cillla• llle pago lliel pi!s cuadruplican 
9e el nivel llle importacienee "urante el perio••· Este fen6mene 
permiti6 a9quirir en el aKterier lms insumes y bienes 9e capital 
necesaries para impulsar un alta y eoateni"e ritma •e crecimian 
te real 111• la ectiv id•lli econ6mica cuya tas·a meliia anual ful liel 
B.O~ en loa cuatro Gltia•• anos del periellio saMala .. e, generan•~ 
as en promellli• un millen llle empl••• par ane. 

El vigereso impuls• en la exp•rtaci6n lfe petr6le• durante eae 
lapa•, estimul6 una tasa llle crecimiente melllio anual de la expe!, 
taci6n "• 43~, ('rlcticamente igual a l• •e 42~ que registr•r•n 
las i•pertacienes). Sin embar!•, la exp•rtaciAn ful ala lllinlmi­
ca al principie lllal peri••• en contraste can la imp•rtaci6n, ~·r 
l• qua el •Aficit comercial ful sianlll• callla vez mayer multipli­
canlll•se en mla •• tres vece• y meaia entre 1977 y 1961. Tal e! 
tuaci6n •blig6, a l• largo ae 1961, a la alllopciln de medidas -
para me9erar el ritmo llie crecimiente ae la impartaci6n y para -
estimular una recuperaci6n de las exportaciones particularmente 
9e pra•uctas no petroleros. 
CUADRO 22 Balanza Ca111Hcial llle Mbic• 1977-1981. 

Expor{,B~~n llle meres. , Imp!f~ftri6n de meres. DAficit 
Af'la 

~Á1aiR~· 1. respecto Hi1a~Q~ª ~ respecta ~fllonee.de 

!l 81'1D tl ei'lo 
s. ' an- an erior . eri.or 

1976 3655 6300 2645 
1977 4650 27.2 5704 -9.5 ... 1054 

1978 6063 30.4 7918 30~8 - 1855 

1979 8818 45.4. 11960 51. 3 3162 

1980 15307 73.6 18486 54. 3 - 3179, 
1981 19379 26. 6' 23104 25.0 - 3725 

c11s:1 
.;..2595 77-Bl 10843 40.6 13438 3210 

FUENTE:. IMCE. Reporte~ estanda~iz•doa. 

·. 
.. 
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En 1977 la balanza comercial arrej6 un d6ficit de 1054 milla 
nas •e •6laree, cifra inferior en 1591 millones (60.2~) al sa! 
•• negativa obaerva9a en 1976. Esta mejor!a, originada por l•s 
•ayores precios internac:ionalea 9e las productaa mexicanas y -
el efecto •eriv••• •e la devaluaci6n, se reflaj6 en un aumenta •e 27.2S (995 millonea) an las expartacianes y un decrementa •e 
9.5~ (596 millones) en la importaci6n de mercancias. 

En 1978 la ecano•ia experimenta uaa rlpi•• reactivaci6n qua -
prapicia un apreciable incremente •• 38,8~ en las impartacianea 
,.rticularmente •e bienee •e capital y •e u•• interme9i•, a ces •• ••l 9inamism• registra•• an la inverai5n pdblica y privada. 
,~r su ~arte, l~• ingresos par expartaci6n de mercanciaa fuer•n 
estimula••• par un fuer'te crecimiento de la exportaci6n de pra­
ductos petroleros (BO~). El aumento de 3o.4i en relaci6n con ~-
1977 en la exportaci6n total, fu! producto adem~s del conti0ua­
do impulso de la reacti~aciOn econ6mica que moder6 el crecimie~ 
ta de la exportaci6n no petrolera (16~). Consecuentemente el -­
sal•o deficitario de la balanza comercial ascendiO a 1855 millo 
nea, 601 millones mAe (76%) que el ano anterior. -

En 1979 el d!ficit de la ba¡anza comercial fu& de 3162 mill•­
nes, cifra superior en 70.5~ (1307 millones) al saldo negativa 
registrado en 1978. Las exportaciones de mercancias crecieron -
45,4~ (2755 millones), debido fundamentalmente a los mayores i~ 
gresos generados por incrementados volumenes y precios de los -
hidrocarburos y sus derivados (un aument• de 2111 millones, 1133 
mAs que en 1978). Cabe destacar que las divisas generadas por -
el sector no petr61ero de exportaci6n continuaron con un lento 
dinamismo al aumentar en 15.J~ (644 millones) y a partir de -­
ese ano se aprecia una tendencia hacia el debilitamiento cama 
vez mfts acentuado en el ritmo de crecimiento de los ingresos -­
por exportaci6n de productos de la industria manufacturera 
(10.5~ contra i9.4~ durante 1978). Por su parte, la importaci6n 
de mercancías aument6 debi•o a una mAs alta elasticilla• de im-­
port•ci6n respecto •l aumento del PIB, un mayor creciemientu de 
la lleman•a agrega~•• la inelasticillall de la oferta interna y el 
ripillo crecimiente ~. la economi•; tales elementas motivaran -­
fuertes allquiaicimnea, particularmente lle bienes lle inveraitn y 
•e u•• intermedie, qua aumentaron 51. 3~ ('062 millone•) reepes. 
ta tte 1978. 

En .1980 la bl.lanza camezcial arr•jl un ·ttlfic'it de 3179 millo 
nas; cifra superior en sola o.s~ (l"t millones) • la registrad; 
~n 197~. La exportaci6n total de me~canci~s continu6 qu ~1~va­
•• ·11ina111iBma al i:recar lJ.6~ (6469 millones} coma resultadd ee 
los fuertes irÍgresos>genendos por los hidorcar.buros y sus de.­
rivadae, cuya crecimiento fu6 de 162. 2~ (6448 mil lones)r en ca!!!. 
bioei sector no petr6lera de exportaci6n.mostr6 un aumento de 
s6lo o.a~ (41 millones}, an virtud de una declinaci6n del rit­
mo de aum!!nto de las exportaciones rle productos manufncturados, 
las cúales se incrementaron en sl'ilo 3. 3'~ '(92 milloneo) y una -
contracci6n' de las corresp.ondientes a productos primarían de -
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erigen •gropecuario, que registraron una diaminuci6n 9e 15.2~ 
(235 millones) respecto al nivel lle 1979. P•r •tra l••• el v~ 
ler 4e la iapertaci6n total llle mercanciaa en 1980 ragistrl un 
crecimiento 4e 54.3~ (6506 millones} sobre el nivel •• 1979* 
determin•lllo per al 9inaaiama llle la inverailn p6blica y priva• .... ' 

Para 1981 al dlficit comercial llla 3725 millanaa, ai9nific6 
un aumenta •• 17.2~ (546 111illenea) •n ralaciln can al alta ni 
val ragistralla an al •ia•a 11•ri•tl• lllel afta anteriar, en la qÜe 
ha~!• •i•• lila 3179 •ill•n••• La axpartaciln tatal lila •arcan-­
ci•• crecil en 2'·'~ (•072 •illenee), una taaa inferier • ia 
aasarvallla en 1910 (73.6~). L• lllaaacaleraciln en la taaa lila .., 
•111nta •• la expart~ciAn •• uplha par laa circunetanaiaa 1.: 
ternacianal•• qua afectaran aavera•enta al •••parta111iente 11•­
nuestraa ventas al.axteriar, ,.articularme•t• materias priaaa, 
minerales y energ!ticaa que se hicieren patente en junie y j~ 
li• de 1981 y el estancamient• da la demanlll• externa ••i ce­
m• en l• aferta mexicana de exportacian de product•• manufac­
turado• y agropecuari••· La •isminucian 4e la demanda mundial 
afectl sensiblemente l•e precias internacionales 4e matari••­
primas de expertaci6n, ~rincipalmente el caso de petr6lae, e~ 
fl, algu•On y algunas minerales loa cualea, sn conjunte, re-­
presentan las cuatro quintas partea del valor •e la exporta-­
ci6n total del pa!e. 

Per la que hace al valor de la importaci6n total de merca~ 
cias (FOB) para 1981, esta alcanz6 la su•• de 23104 millanea 
de d6lares, una tasa de aumente de 25.0~ (4618 millones} sea 
siblemente menor a la de 54.3~ (6506 millones) registrada en 
1980. Esta marcada 9esaceleraci6n a pesar del continua•a 111! 
namiamo de la inversión pOblica y privada -cuyo contenido d• 
importaci6n resulta eleva••- y las elevad•• adquiaicionea de 
pr••uctoa alimenticios bAsicee (granoa azdcar y lacha). fut­
pasible en virtu9 ~al efecto •e l•• ••did•• alllaptadaa • pria 
cipiaa da 1981 para frenar l•• iiapertacionea lila pre•uct•• -­
,reacin•iblea y, a mellliadaa da esa afte, ,ara racionalizar l• 
i111partaci6n. El creciaiento de l•• i•p•rtacianaa •• 25.D~ -­
contrasta con una tasa aedia anual. 41e .CKlllurante lea f11riaa­
r•• cuatr• anaa (1977-1980) del periatl• arielizallle. 

En alntaeia, par la qua haca • l.a axpertaciín, el ,arie ... 
1977-1981 se cuacteri.zA par la vigarala expiinai•n 11• laa -
ventas ••l saetar ,atrller•. Ea• expanai6n •• cancentrl en -
las anos 1979 y 1980, crecien9o .en •l 4ltimo de ellas a una 
tasa anual dl!!i 162~ y disminuyendo sensiblemente su,taaa a 40~ 
p'ilr. 1981 .• , Por lo qul!!i hace,.' a .la exportaci6n n.o petrolerlÍlf ·~. . 
el quinquenio pesada se advierte una tendencia .hacia el det~. ,;; 
rioro que culmina c;:on up crecimienta negativo, en' 1981.llle -1.'4~ 
( 68· millones). . . . ,'.·. · · · 

O.entro de es'h lil.timo sector, desi:iica e1 crecimiento nega-. · · 
tivo de 6.3~ en los.ingresos por expórtaci6n de manufacturas 
(178 millones) no obstante los diversos· estímulos fiscales·• 
y'crediticios otrogados desde 1980. As! tall\bi!n par8 1981 se 
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observ6 una tasa negativa de 5.0~ {77 millonea) en al valor 
de las exportacionea de productos primario• de origen agrop~ 
cu aria. 

P•r etro lamo, ea notable la evoiuci6n durante todo el peri~ 
da analizado (1977-1981) de la elasticid•m de laa importacie­
nea, la cual se elev6 senaiblementa ante el soatenima ritme da 
crecimiento del PIB y al dinamismo de loa precios en contraa­
te con un cracimiente casi nulo •• la prellucci4n mundial y •s 
norea t•••• da inflaci6n internacional. Da ••• ••nara, .la al•! ·~ 

ticillatl ingr•ao de laa iapartaciena1 1t••' da poco •enaa 3.1 a f"" 
c•ai 4 durante el lapa• analizada y la elaaticillad ,recia au-
aentl tia .o.65 • -o.7,. Tal circunatancia aa explica a11 .. 1a -
par al efect• lle la ...._yar apertura relativa ti• l• ecano•i• •s 
xicana frenta al exterior co•e reaul~atlo del procea• 11• liba­
r•lizaci•n an la palitica lle regulaci•n da i•partacianae que -a• inetruaantl tlaalle 1977 heata principia• ~· 1981. Eit• Glti 
•• ,raw.ca •••i••a •• racian•liz•cil~ y li•itacia" • i•parta-
cianea no naceaeri•• en el cura• 9al •ft• •• 1911. 

Dur•nte el l•p•a 1977-81 aa abservaran les siguientes r•l•­
cianea en cuante a la evoluci6n •e loa precios •• intercambiai 

- la relaci6n da precias del intercambia entre 1977 y 1981, 
muestra claramente la influencia extraordinaria del saetar p~ 
tr6lere en el comercio exterior del pa!a. Gracias a un incre­
menta •e 149~ en loa precias ••l petróleo crudo y gas natural 
entre 1977 y 1981 1 al aumento en casi 5 tantas (459~) en el­
volumen exportad•, la participaci4n total •el petr6lea suran­
ta ese lap•• se eleva lle 21 • 75~ de la expartaci6n total. 

- La influencia de ese factor explica que no obstante que -
loa indices ae precios •e la importaci6n total aumentaron en ' 
13.8~ durante el lapsa, la relaci6n 9e precia• del interc••-­
bia ••l pa!a aument6 50~ en el curso •• la• dltimae cuatr• a­
naa y, si se elimina del comercia • les hidrocarburea, sa• r~ 
l•cian •• intercaabio prtcticamenta se mantiene invariable d~ 
ranta todo el peri•• 1977-1981. 

En el rengl•n de product•• deriva••• del petróleo, el aume~ 
t• 11'1• •• regiatra •• a4n mayar l•l.J~ y p•r• la petroquimica 
el crecimiant• e• inferior •l lle lea hi9rocarburea.(5J.2i}~ 

- En otr•a aectoraa eatretlgicaa, .•l camport•miente regiatr~ 
tia ha lli•• desigual. En al caa• da .J.aa pro•uctoa .te la aideru,¡ 
gia ~ en la f'abricacian •• aineral•• y otr•• pra•uct•• no ••­
tllic•a, al cseci•ianto regietra• tlu:rante el 11eri•ll• ha eitla 
natable (l•I. a• y 13~ reapactivamanta) !. Entretenta, an l• r•­
aa ... ali•an:t••• babitlaa Y- tab•c• •1 .·•u•anta he •i• .11• 2'• ~· 
en a.1 caaa .ti• le• pr•*'ctaa tle expertac:ian ~ 68.2~ en al da ...... 
la•. tle i19par'4lcian• MI• aOn en, .laa pri1tluctee pri••riH .lle e~ 
partiici4n.llearigen agropecuaria~ •J. incremento en precioah• 
.ida .. practica111iin:ta .·.nulo dU1'•nte el: peri•d• .• incluae,' sale haa:. 
ta 1.981 lea precieli da l• ;•~ricul tura llegan a alcanzar l.o• - . 
nivel.e.a, lle 1917¡ En al cHa lle la peac• se produce ·una. baja -­
sensible en el. tlltimó ª"º •el co•o en otr•a industria• extrae-, 
tivaa, coao result.ado del abatimiento .. en la .~.;manda externa -
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de loa productos lle exportaci6n en M&xica. Por au parte, loe 
pro9uctoa aa importación en ei sector agropecu•ri• h•n •••-­
tredo una tendenci• as~endent• en loa precias (40.5~ en la -
agricultura y 68.2~ en la ganader!a). 

- Como consecuencia de todo ello, loa precios relativos en 
el sector primario han silla ••versos para M!xico •il•oo•• •n 
sectores estrat6gicoa otroe que los hidrocerburo1 y sue der! 
v•lloe. 

- En el caso lle la industri• manufacturera, la1 precio• han 
evolucionallo en far•• •I• llinl11ica para loe prellluctoa da ex-­
portaci6n da Mlxico qua para loa de importaci6n (41.,~ ~renta 
• 9~ respectivamente) como reflejo de la mayor infleci6n in­
terna. Allemla en volumen la •~partaci6n lle manufacturas s• -
ha contrailio en 10.·e~ en tanta que la importaci6n auiaentl en 
301~. Esto ha sitio t .. bil~ lleteX'tllinalla p•r la receei6n inte~ 
naciond. qu• efect6 el perielllo lle anllisie y que .e1timul6 v•!l 
taa •aaiva• • preci•• baje1 lle manufactura• provenient•• •• -
otras pa!a••• 

Ll .. a ia atanci6n •l enena• incre•ente •• ••• 111• 5 vac•• -
en velG•an da pr9111uct•• lle l• indua~ri• aiderOrgic• y •• 1• -
minar• metalurgia (S.l veces) duran:ta el lapa• analiza••· T•!. 
bi5n debe destacarse el mayor volómen importaea de productos 
agropecuarios primarias (175.4~) en los productos elaboralllaa 
(213.9~) durante el lapso analizado. En t!rminos de volOmen -
exportado, si bien este aumenta frente al ano de 1977 para -
los productos primarios (11.2~) se contrae sensiblemente en -
loe productos elaborados de la rama de alimentos, bebidas y 
tabaco ( 20~) • 

En s1~t6aia tenemos que por una parte, la influencia impre­
sionante del petr6leo afect6 la estructura, la relaci6n de -
precios del intercambio y aument6 poderosamente la generaci6n 
de divisas en el pata. Por otro lada, y como un contraste -­
muy notorio, la relaci6n de precios relativas en otros sect,2_ . 
rea estrat!gicos para el desarrollo de la econom!a nacional, 
en particular en la rama de alimentos, siderurgia, minero ••­
talurgia y bienes de capital, nos fue llesfavorable. habiend• 
:tenido que padecer. dur•te el periolllo. un deteriore crecie!l 
ta en loa precio• de expor.taci45n frente a un aumente de l•• -
pr~cioa de importaci6n en·esaa ramas y 1'5gicainente un lleteri.2 
re en sus termina• de interc••bia. 

CUA. DRO 23 BdfnÍa · co•er5ia1.de M!tcico 1978-.1.981. · · · ·. · _m1¡lqne1 _e ~~lttet! 
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~.3 EL SECTOR EXTERNO EN 1982. 

El conjunta de fen6men•• aaci••econ6micoe que prev•lecia­
ran •urante 1982 se expra~I cl•r•ment• an l• •v•luci6n •• la 
mayar!• •• l•• agrega••• •c•n6micaa. El PIB regiatrl un ·­
•escanee raal •• 0.2~1 L•• .activi••••• •A• •factadaa fuaren 
la ccin'strucci6n (-.t.2~1 J l• intlust:ria manufacturara ( ... 2.4~} 
y el tranaparte y laa comunic•cione• (-2.3~), tambi6n hubo 
resultadas adversos en al comercio {-1.6~) y el sector •gr~ 
pecua%~• (-0.4~). Dentro de eate l• rama mAs •fectada ful -
la agricultura, que descendi6 2.S~. De loa sectores directa 
mente pr•ductivoa, a6lo la miner!a y la electricid•d regia: 
traron aumentos 9.6% y 6.8~ respectivamente. Inferiore1 a -
los,obtenidea un ana antes. El incremento de la m~ner1• fu! 
consecuencia del aumento de 16~ de la producci6n de hidra-­
carburos¡ las demls ramas que integran esa divisi6n se ee-­
tancaron o disminuyeron. /1' 

La caiaa de la producci6n áe manifeet6 en un aumento del­
desempleo. Se estima que en 1982 el nOmero promedio de pue,!l 
toe remunerados en la economia se redujo O.B~. Las disminu­
ciones mis importantes se ubicaran en la construcci6n (-4.2i) 
el transporte (-4.0~), las manufacturas (-3.l~) y en el se~ 
tor agropecuario (-2.4~). /14 

Al final del a~o el indice de precios al consumidar se e­
lev6 96.B~. lo cual castig6 severamente el poder adquisitivo 
de los grupos mayoritariaa de la poblaci6n. 

Otras indicadores que registraron un comportamiento desfa­
vorable fueron les siguientea: La inversi6n fija bruta de•-­
cendi4 16.8~ a precies constante• de 1970 (-12.7~ la pOblica 
y -20.0~ la privada)- el d•ficit del Sector Póblico repreaen 
ti 16i del PIB; el sistema bancari• registr6 un notable pra­
ce•o de desintermediaci6n financiera. el pa1e sufrió una ª9!!. 
~· insuficiencia de divisas para hacerle frente a sus compr2 
misas mis urgentes. tanto financieros como los relacionadas -
éan el euminsitro de mercanciaa b~sicaa para el funcionamien­
to adecuado de la estructura productiva, cuyo dinamismo duran 
te el periodo de auge, se hab!a sustentado en gran medida en­
ramas con un alto contenido de importaci6n. · 

A continuaci6n se describen loa resultados mAs significati­
vos del sector externo en 1962. 

Balanz• de pagoe.- Durante 1982 las relaciones econOmicaa -
de H!xico con el exterior experimentaron cambios relevante• -
Eatoa se expresaron en t!rminas generales en una importante 
diaminuci6n de l•a transaccione• comerciales forAneaa en ea­
pecial de las adquisiciones. y en un det:-rioro. de l•s cuenta• 
relacionadaa con l.os flujos financieroa. Loa factores de caras_ 
tar·interno y externo que contribuyeron. conformar ese proceso 

;Weanco de Mlxico. Informe Anual l982 • 
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fueron entra otroe la fuerte contracciOn del conjunto de la 
economta; las restricciones financieras y la especulaci6n con 
las escasos recursos disponiblsa, la calda de laa cotizaci•-­
nes de las principales productos de exportaci6n que afectl en 
forma desfavorable los tArminos da intercambie, las bruacaa -
fluctuaciones cambiarlas, ,la recssi6n internacianal y l•• -­
prlcticas proteccionistas impuesta• per l•• paises compr•d•r••· 
Loa resultada• •A• uiaible• fueran per un lade el dsscan1e 
d• casi ea~ del a6ficit d• la cuenta cerriente, derivad• fun­
tlamantalmente lio un superAvit cemercial y. par etra un cana! 
tlerable incremente tls l•a camprami••• financieras can el exte 
rior y de los movimientos de capital de corta plaz9. -

La cuenta corriente.- Ei d~ficit de esta cuenta ascendi6 e 
2664.5 millones de d6lares, 78.6% menor al registradg un •M• 
antes; represent6 1.7% del PIB a precios corrientes {en 1961 
esta relación fu! de 5.2~). (1 nivel del d!ficit alcanzado 
fue producto fundamentalmente de drAsticas reducciones en 
los egresos mAs que de un aumenta en 19 competitividad de las 
fuentes de divisas, ya que incluso los ingresas carrierntes se 
contrajeran 0.3~; los saldos de 1982 muestran que el dAficit 
corriente se redujo 9860 millones y que las adquisiciones de 
mercancías bajaron 9500 millones. El d!ficit corriente fue -
consecuencia de saldas ~avorables en el comercio de bienes --
6584.5 millones, (habiendose registrado un aMo antes una va-­
riaci6n negativa de 4510 millones) en el turismo 618.2 mille­
nes y en las transacciones fronterizas 572 millones.El rubra 
de otros servicias na financieros tuvo un d!ficit de 301.9 -
millones y los servicios financieros un egreso neta de 10157 
millones de d6lares lo cual convirti6 a estas Oltimos en lms 
determinantes fundamentales del desajuste corriente, y qu• ha 
propiciado una recirculaciOn al exterior de gran parte de las 
diuisas obt•nid•s por expartacianee y enlleudamiente. En el -­
Cuadro anexe Na.3 se pueden apreciar les principales indice-­
dorea lle! sector externa de MAxic• c•rresp•ndientea a 1982. 
· En 1982 s• ro•pe con la tendencia del llAficit lle l• balanza 
ca111ercial maetr•nli• al final del el't• une balanza co•ercial -
peeitive lle 6584.5 millenes lle d6larea centra 3725 •illene• -
•• 96larea lle dEficit en 1981. bien•• valuallaa en 21006.1 111i­
ll•nea lle ll•l•r•• fueren exp•rtad•• centra 14421.6 mill•n•• -
111• llAlaraaimportall••· C••• se e>eplic• anterier111ente, la ce•­
bi~aci'1n de p:z:ebleiaeli internea y externee afectaran seriamen­
te . tedas y cada una de las ramasde la ecenClrUa del pa!s le -­
cual fue reflejado dirnctiilmente en los resultiidos de nuestra-
comercio exterior. ·• · . ·· · ... 

La escasez de. divisas fu! .la li•it~ntesue significativamen- ·· 
te redujo las :importaciones; su: decrecimiento anual en 1982 .­
fue. de cerca del4.0~, cont.ra 25" de- incremento el ai'ic lilnteriar. 

t:.xportac.iones.- Las 'exportaciones en 1982 fueron modestas - · 
con respecto al.afla ~ntoriort valuadas en 21006~1 millones de 
dOl~res incrementarori ~l valor ragi~trado el ano ariterior en 
un.a~ (19420 millo~es de dOlares y un 291 de increment~ en --
19Bi). 
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Las exportaciones de petrolea cruda fueron las mis dinlmi­
ca1, su valor ascendi6 a 15,523 millones de dOlarea (17~ de 
incremento anual) lo cu~l represent6 el 74~ del total de ª! 
portacionea. 

Loa productos no petr6leroa registraran un 12~ de decrameil 
to reduciendose de 5590 millones a 4905 millones de d6larea. 

Las ventas de productos agr!colae ascendieron e 1097 mill~ 
ne1 de 461area, 20~ menos que el •"• anterior. 

L~ reducci6n pronunciada an el valor de las ventaa me l•• 
mi• importantes productos •• ~~cal•• ~- exportaciln fue mebi­
•• principalmenta a la deteri•raci4n •• lea precios en el -­
mercamo internacional, con excepciln del caf' cuyo precie -­
promedie anual se increment• cerca del 4~, el resta de pro-­
duetos maatr6 considerable remucci6n can respecta al •M• an­
terier: tomate• -46~, ver9uraa freecae -17~, alge9an ~14~. 

Can respecta • les prGductas manufactura••• valuamea en --
3167 millenee •• 96laree au •ecrement• anual ful 9e cerca -­
aal B~. En general la re•ucci•n ful cauaa•a p•r una contr•c­
ci6n en les v•lumenaa exce9entee •• las industrias me expert~ 
ci6n, •erivada del decaimienta en la activi9a9 econ6mica y de 
priari9adee para eatisf~cer las necesidades del mercada inte~ 
n•. 

Impartacianea.- La disponibilidad limita9a de divisas ex-­
tranjerae forz6 al Gobierna a implementar un estricta sistema 
para racionalizar las adquisiciones extranjeras, lo cual pra­
voc6 un decrement0 de 9508 millones de d6lares con respecto e 
las adquisiciones de 1981 (equivalente al -40~ con respecte a 
su valor comercial). La industria de transformaci6n import6 -
12956 millones de d6lwres (90~ del total nacional) lo cual re 
present6 una reducci6n del 36% con respecto al aNo anterior.-

Dentro de este importante grupo las ramas industriales que­
mostraron las porcentajes anuales de decrecimiento mas altos 
fueran: Miner!a y metalOrgica -54%, hierro y acero -52~, tran~ 

partaci6n y comunicaciones -4ai, productos de plfstico~y de 
hule -47~, mecanismas fotogrAficos y de película -44~• petro­
qu!mic• -29~ y qu!mic• -27~. 

La acumul•ci6n de las reservas nacionales de al!mentoa blei­
cae, durante 1981, hiz• posible para el sector agr!cola mej•­
rar su posici6n con el exterier.Par otra parte el sector in1lu.! 
tri•l• remuje •l nivel ele d!ficit eomercial • casi l• mit•• - >, 

lle la suma del al'lo anterior: 9789 contra 17591 millones tle •! 
l•rea;. 

La cuenta lle capital.- En esta cuenta tambf6n se r:i:flej aron 
lea efectoa .tel grav• desajuste financier• y la extrem•d• \fu! 
nerabililfa4' lle lea éireuitH .. e .fanllH del pah. · · 

Dura•t• 1982 lea ingreses· lle lli vhaa p•r expertlicienea lle -
Mercanci•• y eerviciea, par enlieu•amienta. y p•r el u•• il• l•• 
reaerv•• llal Benc• •• MAxica aacen9ieren a 41402.4 111ill•n•a lla 
11'1arae, cifra mener 25.11' a la ma. un afio antee. L• mism.inuciln 
fue ratultaH funlla111ental llel lirlstie• 9eaicenH de las divisas 
pravenierite• llal financiamient• neto de corto y .de largo plazos, 
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que ascen.,il • 7500. 3 millones do d61area y que repreoent& un• 
dieminuci6n de 69.3~ can respecta • 1981, cuando a su vez ha-­
b!a aumentad• 128.7%. Estas variaciones modificaran de un ano 
a otro la composici6n de las fuentes de divisas, pues mientras 
que en 1961 la cuenta corriente aport6 55.7~, en 1982 contrib!:l 
y6 con 74.2~. Los coeficientes correspondientes a la cuenta de 
capital fueran de 44.l~ y lB.l~ respectivamente. Ese descenso 
fu6 ocasionado por las restricciones crediticias que prevale-­
cieron en el mercado internacional y que condujeron al paia a 
propiciar una reducci6n del USD de recursos internos por media 
de la contracci6n econ6mica que se manifeat6 entre etras aspe~ 
tas, en el super~vit de la cuenta de mercanciae. Aal conforme 
al cuadro anexo No. el ingreso neto de la cuenta de capital -
ascendi6 a 7500.3 millones de d6lares lo cual signific6 una -
disminuci6n de 69.3~, determina•o fundamentalmente par el C•! 
portamiento •e los pasivoa a corta plazo. E•ta• pasar•n de un 
ingreso de 12695.5 millenes en 1981, 1 un flujo negativ• de --
697.J millune•. El descens• de l• cuent• de capital cmm• fue~ 
te de financiamiente fue parcialmente cubiert• can la aporta• 
citn me las reservas del Banca 8e MAxica, qua ascendier•n a -
3184. 7 mill11nea. 

En el resultado do 1982 fue relevante la cantribuci6n d• las 
intereses de la 1h1utla externa lllel sect~ pOblice, qu• a11candi!, 
r~n a 7791.3 millanea de tltlare• (42.3~ de increment•) y qu• -
demandaren 18.8~ •• las divisas genera~ae per la ec•namia (9.9~ 
en 1981). P•r su parte, les intereses me la deuda privada am­
plearon 7.5% y 1.3~ las remesas de utilidades al exteriar par 
concepto de inversi6n extranjera directa. La compensaci6n de­
los flujos de divisas al exterior derivados de los renglones -
de errares y omisiones y de la adquisici6n de activos en le -
exterior absorbieron 15.9~ y 3.4~ respectivamente. de los r~ 
cursos generados por la aconomta. 
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LA POLITICA ECONOMICA A PARTIR DE 1982. 
6.1 EL PLAN INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA. 

Al finalizar 1982 la situaci6n econ6mica del paia era la 
siguientcn 
- Tasa negativa da crecimiento del Producto Interna Bruta. 
- Inflaci6n anual de casi el 100~ 
-.Duplic•ciGn ele la tasa de deaemple• abierto 
- T•sa,negativa da crecimiento de la deman•• real 
-·Tasa negativa de la inversi6n 
- Severa escasez de diviaaa para imp•rtar bienes indispensa-

bles para la preducci~n. 
- La segunaa mayor deuda externa del mundo e incapacidad del 

pala para hacer frente a l•s pagas· de la amorti~aci6n de la 
mis111a. 
La magnitucl de las problemas ecan6micos y sociales se"alados 

a los que se enfrentaba la nueva ulmini straci&n requer!a ele ac­
ciones inme~iatas coarclinaclaa y efectivas, en condici•nes de -
extre~ada rigi••z en el maneja de las instrumentos •• la pol1-
tica ecoftomica ya n• para reactivar la ecan•m!a, sin• para ce~ 
tener y atenuar la crisis c~n el mener de los costes s•cialea 
peaible. 

En primera instancia, el pa!e tuve que sujetarse a una drA4 
tic• pelitica de auateri~a• ecen6mica para sanear sue finanzas 
pGblicas, candician necesaria requerida por el Fondo Ma~•ria -
Internacional. en caso de solicitud de apoyo financiero por di­
cho Organismo, siendo los principales puntas del Programa de -­
Ajuste de 1982 consignadas en la Carta de IntenciOn dirigida al 
Directos de susodicho Organismo en el mes de noviembre de ese -
ª"ª' los aiguientes:/lt 

- Reducir la participaci6n del Estado en la eccnomia. 
fomentar el ahorro interna 

- Reducir la dependencia del ~r&dite externo 
- Contraer y controlar estrictamente la oferta monetaria 
- Disminuir la inflaci6n 

Liberar el mercado interno, eliminando subsidios y contreles 
• las precioe 

- Liberar el comercio externo, reduciendo aranceles a import~ 
•cianea y subsidias a las exportaciones 

- Incrementar los precios y tarifas de los bienes y servicias 
pdblices · 

- Aumentar la participa'cidn de lae ingresos fiscales del PIB 
Dbminuci6n del d'ficit del sector Pdblico como prapord.6n 
tlel PIB •. e.s~ en 1983, .. s.s" en 1984 y.3.S~ en 198.5 •. 

En este Hréó de referencia de aus.teddatl ecantsmica, el nuevo 
Giilbll!Jrne e111prenü•.• partir. del lo. de tliciembre del982 la 11.t­
chlÍ contra h criaia ac.endmica ••• severa que el pa!s haya vivi 

. ~. en l•. •peca contemptlrenea. . -

¡11' L• Carta de lntencitsn se public6 en la Revista de Comercim 
Exte:rier. Val. 32 _Ne,.. 11 Nev. 1982. 
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En le to•a de p•aeai6n del nuev• President•, en la fecha e! 

tada se anunc46 el Plan lnqadi•t• de R••rdenacifn Ecan6mic• -
{PIRE) el cual quad6 expresad• en lea aiguientea 10 punteaa 

- Diaminuei6n riel crecimiento d•l Gaste POblice 
• Pretecci6n al ••pl•• 
- Centinuaci6n de las ebraa en preces• can un criteri• da -

.. 1ectivid• .. 
- Ratarza•iant. de las neraaa que aaeguren aiaciplina, ada­

cuada prugramaci~n, eficiencia y escrupulmsa honradez sn­
ia ejecuci6n del gasta pdblic• autorizada 

- Protecci6n y eat!mula a las pr•gramae de praducci6n, im-­
pertaei6n y distribuci6n de alimentos blsicas para la al! 
mentaei6n del•puabla. 

- Aumento de los ingresos p6blicos para frenar el desmedido 
crecimienta del dAficit y el consecuente aumento deepropa~ 
cionada de la deuda pOblica. 

- Canalizaci6n del cr!dito a las prieridades del desarrelle 
nacionel. 

- Reivindicaci6n del mercado cambiaria bajo la autoridad y 
soberania monetaria del Estado 

- Reeatructuraci6n de la administraci6n pdblica federal pa­
ra que actue con eficacia y agilidad. 

- Ratificaci6n del rAgimen de econom!a mixta. 

De las 10 puntos mencionados puestos en un orden jerarquice, 
de prioridades nacionales de acuerdo a las circunstanciae vi-­
gentes en ese entonces, sin lugar a dudas los tres primeros -­
los ocupari•n l•s relacionados con el emplee, la producci6n y 
el mercado cambiario estando atros de esos 10 puntos necesa-­
riamente vinculados con los anteriores como son los relativos 
a la can•lizaciOn del cr!dite y el aumenta de lea ingrasoa pO­
blic••· 

Las proble•aa financiera• y de liquidez de las empresas pr! 
vedas, las quiebras •• muchas de ellas, y l• pexspectiv• an el 
corta plaza da una deaocupaci6n abierta creciente, indujeren -
al gebineta ecan6mica d•l recient• Gabiern• • implementar al­
Pr•gra•• ,ara la Defanea de la Planta Pratluctiv• y •l Empl•• -
qua aunque •nc••inatla • d•r cu•plimi•nta el 1Hgunde punte del 
PIRE, can la cual •• pretentl!a reducir la tendencia creciente 
ti• dea•cupaciln abierta y evitar al deteri•r• suetentive 11•1 -
nivel de Operaci•n tia la Planta Pratluctiva, pilrticubraentc -· 
del Sector Industrial, se estaban atacando a la vez otraa ob­
jetivos 11e la Politica econ6mica trazados por el Ejecutivo -
F'éderal~ Por io anteriormente e><puesto es conveniente exponer 
la.• p:roblelAH que se pretenden atacar co.n el Progrinlia, as! ca­
ma las eatrategi•• y acciones espec!ficaa implementadas. (ate 
progr••• ful puesto en'aperaci6n en losprimero~meses de 1983. 
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6.2 PROGRAMA PARA LA DEFENSA DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL 

EMPLEO. 

En la introduooicSn •• detiDln OOllO objeti"WOa del~ ndlJaú la -
tenaenoia oreoiente: de ci.0011.P'oicSn abierta 7 nitar el de1*J:io:ro e111iutiw 
del Diwl de operaoi6n de la planta 1rod:aotin, sobre todO lA :bldulvill·:. 

'loa• prinoipelee probl .... a a'taou- eoat 

•j D1sainuoic5n de la de•nda iJñlWna 
b Problemas financieros y de liquide1 
o •oa•H de di'rl.na para imJiortaoi&n de imJumo9, •'Mriu bCaioaa 1 Jl880 dAt 

l• dema externa. 

Laa emp,reaae benetioiari•• del p:rogn.a se OOJII4'0•1*rln a •n-t.m:r la -
plantilla de trabajadona 7 el gobierno prooura1' loa apo1CIJ lleoeaariH pan 
aoateDl1' la openoicSn. 

ES!Ii.&TllOI.l QJIJr ~RAL 

PRO:BL:IKJ. 
DISJIIBUCIOB DI Ll 
DDlNnl. 

ll'INANCDRO Y Dl!J 
JJQUIIBZ 

· BSCASEZ 18 .. 
l>lVlS.AS. ·' 

ORIKN~AOIOH· ~OTIVIDADSS 

Ao Intamo '· 
-orientar seleoti-vuente la deaama de importaoiond 
hacia el mercado interno en loa rubroe doJl4e ~ -
oapaoidad de procluooi.Sn nacional, madiente la •ékl\1! 
sioicSndel seotor publioo, el :t011ento ae la\:procb:lo­
oi6n interna 7 11Bntener loe nivelea de eapleoo 

B. B:de:rm 
-Ulilisar el poder a. · de compra del ••otor p6bl.ioo 
en el uterioi- 00110 elemento de neaooiaoicSn intcm.­
oioml, para Olpte cle•nda atwm.para nueetru 93 
porwoiones, oompl.-ntado oon un P'Oll" .. 4e •l10.10 
a lu u;portaoionee 

..&:POJ08 sobre la remgooiaoicSJl 4e la· deu.la trternl 1 
tacilidld• ~ :renegooiar la int.na ü la uin­
reea aooul 7 1• peq..._Sa 7 -41.ata>.in4uetoria. Se da 
rf.n reo\INCMI a loe tollll.oe de f'omemo, para la o:pe-
raoi&a u la planta :prodUotift• ·. . · 

~cliclaa di oarfoter seleoti~ P-ra •pcqar a lu r­
ila• óOn eleft4ol :Poroentiijea ele empleo, ¡jroduooicSn 
y. cOllH'oio arterior~ :s. apo~ especial.Mnte a la 

· planta productiw e:z;portadon. ·. 
,•;-e·· 
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ACCI01l~S ISP:&JI1ICJ.S 

PROllLBXA 

DIS~IOlf DI 
LA IBXARDA 

P'IDHClERCS Y 
DE LIQUIDEZ 

'· ... · 

PLANTEAMIENTOS PJ.RTICUL~llB 

-S. J.Jl'OIDOftr• la •mtituoib. de illpc:xrtaoio1118# eaoabe9*11.aN 
por las compras del aeoto.r pGblioo qut d.arfn P"fe:enoia a 
produ.otoa naoionalea ah J18gand.o to'bre preoioei ra110•'bl"• 
l.airdsmo M aoditioall oon &.te fin lae 1"$glte de OODO'IZl'IJOtl 
de Pl'O'Medont. -la• oo.pr•• qu. m paecl-. Mr naU Mc1u ~ :pro4uoto. -
mciomle1 •erfn taotar de ·maoc>iaoi&n internaoioml· ¡an 
.a.bt-ir Ml'oadoe ertC'!IOll •· prod.uoto. moiOll&lte~ 

-Se a1>01'U'á a · produotona nacional•• oon oomiciome · de -
oompra mejona qu. a 109 ext.ranjG09• 

-Z. capacidad ooioaa de la illdmtria n orientuC a la pro­
ducci6n de bien.e búioo•, J;lUtl oamliUl' la oteria a la -
demal'Mbl popular. 

-Se prollO'M:r«n OODftnioe eJrlift plutu moional" a. ~ 
oi6n T emaable, Jlll'• qw se ooaplement.n 7 •• ilrpW.H 1i9 
oontrataoi6n de e11p1"911H •diuu '1' pequaflu. 

Ae·.Apo;vo a lu em.preau oon :pro'bleMa ele deu4a exknat 
-Bistema de cobertura del rieseo oambiario qu. oUllPl• con -

doa objetivos a Reducir la demanda de diT.l.aas a corto pla.o 
y permite qw las empreBH llJ!l01'1ioen en ~ios aBoe su üu 
da. Consiste en que laa empresa& podrln adquirir dima• ': 
a ~oio establecido para loa pagoe del :ixrinoipal de la -
deuda conti•aída antes del 20 de diciembre de 1982, siempre 
y cuando logren renegooiar el calendario de venoimientoa,-
7 los pagos de intereses se harfn al tit><> de cambio contr.g. 
lado • 

..se instrumenta un progra111a de oreditos conplementario al -
sistelllll de cobertura, mediante el cuel lu empre1u reoibi 
:rán loa oridi toa necesarios plU'a oubrir el ftlor de •~ ..:= 
oontratQs :futuros aplioindoa• tua ü in"teñtl que rija en 
loa dep6ei toe en moneda naoioml a pl1S011 dt 3 J' 6 ...... 

-1.feoaniemo pera el ~ de in'lereaH wncidoe hasta el 31 -
de enero de 1983 por deuda oontraicbl hasta el 20 de diciem 
bre de 1982 con el sector :ixrhado oon imti tuoionu finan: 
oieraa del exterior. Cousiste · en que las empresas deposi­
ten en moneda nacional el equivalente de sU1· intereses wn 
oidos al tipo de cambio controlado. J.demú so apo~ el ': · 
di:t'erenoial entre oambio controlado 1 especial, la .tau de 
inter&a ser4 el costo promedio en poroeu:taje de los foJJdos 
oaUsad0e men0s 5. puntoa, con plHo de 3 años y uno de gr..;. 

. oia. . . · · " ·. . · . • ·. . .... ·. 
·.;.Jt&canismo para el pago:.de·.adeuiloe vencidoe .PC>r OP411'80i4?m8 

contratadas "con prO"Veedores extranjeros ante11 1'18120 ~.d.! · · 
ciembre dil 82 (Registríídoa en SICOllll)~ Comieie en qta . " · 
l.ca deudÓres adquiAran diviHa al oambio controlado JIU'• -
cubrir ad8udoe. Aaimisnio se coct>lelllflnta con Orttditoe a 3 -
añóá de plazo con uno de gracia, pera cubrir el duuenoial 
entre ei cambio controlado y el especial• 
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ACCIONES ESPEOIFIOiS 

PROBL:SXl 

.. 

PLANTEAMIENTOS PARTIOUL.l!ES 

:B. J.poyoa fina:noieroe. 
-Facilidades :para redoom:ienter soo pasivos en instituoio­

nes financieras y banoa moionalizada. 
-Se recomienda la banca oanalizar sUJ :reou:rsoe hacia caP.i 
tal de trabajo para la industria produotba con problemÜ 
f'inanoieroa y de liquides. 

-ReT1816n de loe ori terioa de garantía de ortldi toe a fin 
de favorecer el uso de las garantías f:inaricieraa. 

-Se o:re6 el oomit4 de apoyoa oreditioics especiales para -
atender individualmente loo problemas de empresas con se­

. ' riaa si tuaoione• da deecapi talizao16n. 
-La banca de fomento otorgar« este año finanoiamientoe al 
sector indWltrial :privado y social por 180 mil millones -
de pesos. 

-FOMEX y EANCOMEIT re:torzarfn el f'inanoiamiento de las u­
portaoiones. 

c. Estímulos fiscales. 
-Loe ingresos :por estimulos fiscales quedan en 1983 sujetas 
al pago del impuesto sobre la renta, para las empresas que 
anteriormente irticiaron pro;yeetoa de imersicSn para benef1 
ciarse oon eeoe estímulos, se lea otorgar4 un tratamiento 
especial :para que el monto neto de est!muloe (despu!Se dal 
pago) se oorrija 7 no resulte mermado. 

-Se extended hasta el 31 de diciembre de 1983 el plazo pa­
ra la mo:oetizaoicSn de OE'.PROFIS. 

-Permaneoe vigente el decreto ctue establece estimulo& fis~ 
les para el fomento del empleo y la in:nrsicSn, asimismo -
loe subeidiOll a impuestos de importaoidn que ·.· causen la1 -
materias :primas :r oomponentea olzytl oferta naoional es 12111! 
fioiente. 

-A partir del lº de enero•de 1983, en la ley sobre impuesto 
sobre la :renta, ee inol'tt;19 un nuevo título de est!muloe fi.! 
cales, otorgandoee a la• em:preaae un mecaniellO al ternatiTO 
consistente en la reduooi6n del impues-to en un solo ejeroi- · 
oio del 5~ del monto de la imrert1i6n (1.ona de mdxima prio-
ridad) 7 ~ (Zona de eegunda prioridad). _ 

D. Comercio exterior • 
..Se otorenrl tr• espooial Jl81'& la oonoesi6n .de permillos: de 

isnportaoi.6n pera adQ.Uirir iDSUlll08 y en su oaso otros bie~ 
nea;· :¡para el otorgamiento de divisas al U1io controlado• 

-A la tabrioaoi6n de l'lroduotoi de export&oi6n ae le apé>~ 
... en i. iaportao16n te111poral de imumos.· . . . .· 

-Se redujeron loe aranoeleo de 1989 tráo0ionee en un :pro11e-
dio del 10. ~. , · · · · ·· · · 

-Wo· ae:rC .neoeaario obtener xiermisoa pare i11portar· ref'aooio­
nes de la pbnta indootri•l ouarido la operaoi6n sea 9DOr 
de · 1500 d61are8 · · · 
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.ACCIONES ESPECIFICAS 

P'I O BLE KA PLANTEAMIENTOS P.ARTICUL.AllSS 

Oomeroio Exterior (oontim.moi6n) 
-Para la liquic1.aci6n de impuetttoa de iaportaoidnt •• cal­
cular4n basimoee en el tipo de cambio oontrólado. 

-Todo eoto d1sminuir4 el costo de im¡>o:rtaci6n y en oonse­
ouanoia los oos toe ·~ preoioa internos 

..Se bl:Pca mediant.e la nagooi•oi6n bilateral., qu. loa pro­
veedores e:ztranjeros acepten produotos inerloam11 a outn­
ta de adeudos. 

Adicionalmente a todo lo anterior se oo~ideran apoyos de asiatenoia ~~ 
nica y administrativos así como de oal)lloitaoi6n 7 productividad. 

En el programa participan todas las Seoretarús que integran. el gabinete 
eaon6mico, y la ooord1Daoi6n operativa recae en tmc:OFDJ. 
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6.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

L• conatituci6n consagre en eua art!cul•• 25, 26 y 27 en­
tre otros, la participaci6n legal del Estado en la econom!a. 

En el articulo' 25 recient~mente reformada se establecen en 
un sala cuerp• ae i•eaa lee f!nea 9e la rectur!a econ6mica -
ael Eataae que derivan del prap6aita de garantizar qua el ·~ 
aarrello sea integr•l, que fortalezca la aaberan!a de la na­
ci6n y su r6gimen dem•crttice y que mediante al fomenta del 
cr~cimiwnta ecan•mic• y el ••pl•• y una ••• justa distribu­
ci•n 9el ingreaa y l• riqueza permita• al plena ejercieia -
•• 1• liberta• y l• •igni••• •• l•• in9ivi9uaa, grupa• y el~ 
ea• social••• cuya 9eaarralle y aaguri~•• protege 1• Canetit~ 
ci6n. 

El articula 26 establece axpl!cit1111ent• la faculta• •el 
Eata•• para planear el ••aarrall• nacian•l. al recoger en la 
Constituci6n las prap6sitaa, atribuciones y las bases ael 
sistema nacienal da planeaci6n democrAtica, y la particip•-­
ci6n de to•a la sociedacl en el procese, se fortalece la cap~ 
cicla• del Esta•o para hacer converger l•a esfuerzas de la •a 
cieda9 hacia el desarrDllo integral de la nacien, que contem 
ple el avance politico, ecan6mica, social y cultural del pu~ 
bla de manera s6lida, dinlmica, permanente, equitativa y efi 
ciente. A au vez establece lae bases normativas generales p~ 
rala organizaci6n de un sistema propia y mod~r.no de planea­
ci6n que incorpore los criterios de formulaci6n, instrument~ 
ci6n, control y evaluaci6n del plan y las programas. 

Por su parte en las reformas al articula 27 se adicionan -
las fracciones XIX y XX que tienen por prop6sito intraducir­
el concepto de desarrollo rural integral, as! como condicig_ 
nee para una impartici6n expedita de la justicia agraria y -
el fortalecimiento de la seguri9acl jur!dica en el c11112pa. 

En a•ici6n a lo anterior la Carta Magna cmndagra en sus -­
artículos 3o, S•• 31, 73, 74, 89, 115, 117, llB, 123. 131 y 
dem~s relativos ~e la Canstituci4n, las principales atribu-­
cianea del Esta•o en ~•teri• econ6mic•. 

Se ratifica ademls el rAgimen ~. ecenomia mixta, reafirmande 
y preciaancle la coexistencia armlnica y cerreepensable •e lea 
sectorea pdblice, priv••• y social en nuestra siatem• ecanl­
mic•J cen la ratificaci•n •• laa liberta•e• acan6mic•• suje-
tae el interla Hcial. ¡ti .. 

En un Esta•• ~e •erecha, las accianea 9el Gebierna. • mas -
precie••enta de quienes atienden las asuntes del misma. esto 
es decir los gobernantes, estOn regidos por preceptos legales 
emanados de las diferentes disposiciones jur!dicas resultada 
de un siste111a polttico demacrA'tico, representativo y con div! 
si6n de pod~res. como es el caso de M!xico~ 

;U o na 
en: 
No. 

informaci6n m~s amplia al respecto se puede encontrar 
Revista de Comercio Exterior Vol. 32 No. 12 y Vol• 33 ·. 
1 dic. del982 y enero de .1983 respectivamente.o 
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Es por ello que antes de comentar brevemente lea principa­
les lineamientos y estrategias del Plan Nacional de Desarr~ 
ll• se consideraron conveniente& las precisiones anteriores. 

Objetivos a corto y mediano plazos del PND. 
Lineamientos generales en el corto plazoc 

a) Conservar y fortalecer las instituciones democrAticas. con 
acciones Agiles, •p•rtunaa y eficientes para combatir los pr~ 
blemas a corto plaze. 
b) Vencer la crisis. Abatir la inflaci•n y la inestabilida8 -
c~mbiatias proteger el emplea, la planta praductiva y el c•n­
suma bAsic•• 
e) Recuperar l• capacida~ ~e crecimiente sabre bases diferen­
tes. Utilizaci6n racional de la• recursos ~iapanibless ~inam! 
zar y diversificar el intercambia con el exteriar y sustituir 
eficientemente la• importaciona•• 
d) Iniciar les c••biea cualit•tive• que requiere el pala en -­
sua estructur•• ecenlmic••• pel!ticaa y secial••• 

Lineamient•• general•• a m••isn• plaz•s 
a) Dar pri•ri••• • los aspectos social•• y reaiatributivaa de 
creci1d.enta. 
b) Reerientar y aadernizar el aparata preductiva y •istribut! 
va. 
e) Descentralizar en el territeri• laa activid•••• praauctivaa 
l•a interca•biea y al bienestar sacial. 
a) Aaecu•r las N•••lia•••• de financiamient• a las priari~•••• 
del aesarrella. 
a) Preservar, mavilizar y preyectar el patencial de desarralla 
nacional. 
f) rertalecer la rector!a ecanlmica 8el Estad•J estimular al -
sectar empresarial e impulsar el sect~r social. 

Cemercie Exteriar 
Het11111 

la.- Desarrallar la oferta de bienes bAsicos 
2o.- Fortalecer selectivamente la industria de bienes de capital 

para incrementar el grado de integraci6n de la producci6n 
n•cianal. · 

Ja.- Vincular la oferta industrial can el exterior, impulsande 
laa ramas can capacidad de generaci6n de divisas. 

4a.- Crear una ba~e tecno16gica propia, necesaria para la inde~ 
pendencia econ6mica nacional. 

So.- Un• industria paraestatal eficiente ·y competitiva que se• 
el .. ento; importante de apoyo en el desarrollo de las CU!, 

tro orien tecianee mencionadas. . 
Cen base il las meh• surgen tres perspectiv~s de mrrdiana pl! 

z•s 
1.- Progra11er la indústria y el comercio exterior por .ramas y 

eob,re la base de '.Cadena• y procesos productivos. ·se racio­
'nelize la planta existe11te y eptimiza el grada. de articul! 

.. ci6n industrial e .intersectorial. · · 
2. - Al hacer citngruente el· conjunte de . instrumentes de pro te c­

. ci6n. fo•ente ·y'regulaci6n a le industria y el comercie 
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exterior can las lineamientos de politica macroecon6mic• 
y de desarr•llo global, se hace consistente la toma ~· -
daci si unes. 

J.- Al hacer eficaz la participaci6n de los diversos agente• 
eccnOmicue impulsando al sector social y fomentando la 
capacidad empresarial se fortalece la econom!a mixta y -
se garantiza el desarrello nacional. 

Para llevar a cabo las metas fijadas en le plan nacional 
de desarrollo se establecen ciertas pol!ticaa coma sonz 
lb.- Política para defender lQ planta.productiva y el emplee 
2o.- Política de demanma selectiva 
Jo.- Pol!tica cambiaría-financiera 
4o.- Política financiera 
511.- Pol!tica para impuls¡¡r el c;;mbio estructural 
6e.- Polttica de protecci6n y comercio fXteriar 
7a.- Pol!tica ae controles 
Bo.- Pol!tic• arancelaria 
9u.- Negociaciones comerciales internacionalee 
lOe.- Política de franjas fronterizas y zonas librea 
llo.- Pol!tica de fomento a la industri• 
120.- Pol!tica riscal y financiera 
lJs.- Política se desarrell• tecnol6gice-induatrial y capa-

citaci6n. 
14•.- Pal!tica de fomento a la'.pequena y me•iana inaustria 
lSo.- Pol!tica de empresa p6blica en el desarrell• industrial 
16e.- Pol!tica de r~gulaci'n 

Pel!tica para defenaer la planta praductiva y el emplee.­
Para facilitar la transici6n del ap¡¡rato industrial durante -
la crisis y preservar la empresa existente per su organiza-­
ci6n, su capacidad productiva, su experiencia tEcnica y par -
los e~pleas que sustenta, meiiante programas de protecci6n 
para la planta productiva se busca mantener los niveles de •­
cupaciOn existente y evitar que se agrave el desempleo. 

Pol!tica cambiaria financiera.- Para atenuar los problemaa­
de endeud•mient11 externo y escasez de divisas se han puesto. en 
prActica mecanismos que sin incurrir en subsidias permitan di~ 
tribuir en el tiempo las p!rdidas incurridas y facilitar l• 9.!t 
neraci6n y uso de divisas. 

Pol!tica financiera.- Ccin el prop6sito de aliviar los problJt 
mas financieros y de liquidez, se han establecido acciones de 
re~eguciwci6n de deuda inter~a con la banca nacionalizad• ~1~ 
banca de :fomento, y la agilizaci6n ~e pagos por·part~ del sec-~ 
tor pO~lico, as! como incentivos fi•cales. · · 

f>ol1 ti ca. de protecci6n y comer cica exterior~- L• pol.1 ti ca. prg, 
teccionista condiciona_la.asignaci6n entx:e ramas y asegura l•­
coherencia de la estrategia de desarrollo industrial con la d.e 
comercio exterior~ la cual ~e racionaiizarl en su nivel y dis­
persion, principal~ente a travAs de arancele• para bienes de ~ 
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cansum• y de cantr•l•• para bienes intermadi•s y de capit•l 
seleccion• .. ••· 

Pel!tic• de contrmlea.- El contr•l de impartacionea median­
te el permia• prewie constituye. una medi•• de pr•tecci6n que 
habrA de alenter eficientemente l•• eafuarzoa de 1• auatitu-­
ciln •~ impertacienaa. Se permitirt i•pertar l•• pr•ductea n~ 
cesari•a, inau••• egrepeeuariaa y far•acautic•• neceaeri•• '!. 
r• fabricar bienea bisic••· En Materi• •• e:xpartacienee •• f!, 
cilitarl tempar•l• .. t• la iapert•ciln de pv.uluct•• qua la ae•n 
necesarias al expertader, para incrementar la captaci6n de d! 
visas. 

Pwl!tica aranc~\laria.- FC1mentarA las exportacienes mediante 
la reducción o eliminaci6n del arancel en el corta plaza, a -
mediana y larga plazas se evitarAn discriminaciones inter e -
intrasectoriales y se establecerA una pol!tica de acuerd• con 
las condiciones cambiarias can objeto de •poyar al sector ex­
portador y promover su competitividildy eficiencia. 

Política de fomenta a la pequeMa y mediana industria.- Esta 
política enfatiza la canalizaci6n de les beneficios a travAs­
de formas de cooperaci6n y arganizaci6n, sin que ellas pierdan 
su individualidad. tales como: Bolsas de subcontrataci6n, u-­
niones de cr~dito y centros de adquisici6n de materias primaa 
en coman, facilitando la eliminaci6n de la multiplicidad de -
trAmites burocrAticos y desarrolland• programas de capacita-­
ci6n gerencial. 

Pal!tica de regulaci6n.- La pol!tica de regulaci6n indus-­
trial se ajustarA a dos criteriasa La eficiencia y simplicidad 
de las pracesos de control y normas, y la generalidad y tran~ 
parencia de los mismos para evitar el caauisme. La regulaci6n 
se centrarl an cinco Areaa qua sons 

l.- Simplificaci6n de trAmitea 
2.- Política ~e regulaci6n de merc•d•s y preciee 
3.- Política d• inversi6n extranjera 
4.- Politice de nermaa inlhstri•le• 
5.- P•litica de equilibri• ecal,gica. 

Apay•a al ca11ercie exteriar 

Inatitucionalea.- H!xic• cuenta can un siste•• fartelecid• 
•• inatituci•nee que preperchnan 1•• servicias da ap•Y• a l•• 
expartaderea can base en experiencia y capacidad tAcnica qua -• 
permiten propiciar la. estabUidael y deaa:trell• del· p•h. · 

En l• que cancierne al. comercio e>eter.i..r y deearritlla indu.!:'· 
trial se han establecido ciertos lineamientos genarlÍl•• .de P!. 
)ttica de fomento y apoyo que permiten el industrial exporta• 
dor facili.tar los. instrument()9 necesarios para mantener y tes 
nificar la planta productiv~~ incrementar las operaciiones c•-­
merciales .con el exterior, ampliaci~n de mercados, mayor comp!, 
titividad de sus productos en el ext~rior, etc~ ~ediante un•­
se:tie ~e paliticas comprendidas en le plan nacicinai de desarrolla 
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a trav!s de sus dos lineas de acci6n1 La reordenaci6n econ~ 
mica y el cambio estructural. 

financieras.- Se canal~zar6n los recursos financieros • -
las industrias con problemas de liquidez y de cspitalizaci6n 
a f!n de defender la plant.a productiva. 

A mediano plazo se orientarlo los recursos hacia proyectas 
prieritariaa y/• rentable• da,las empresas. Para elle •• ~·­
be orientar un• polltic• de conceai6n de cr8dita mla acorde 
a loa ,lapsos de ma~urez de la inverei6n y que distinga entre 
~ecursae para consolidar proyectos y loa que se otorguen pa­
ra capitel de trabajo. A au vez el fomente a las expertaci•­
nes incarpar•fl criteri•• de apoyo similares a l•s bances e~ 
tranjeroa, por lo que los recursoe rlel programa se canaliza­
r6n en forma selectiva hacia actividades que fortalezcan la­
eX?•rtaci6n, impulsen la suatituci6ri eficient• de importaci.!. 
nas y contribuyan • la racianalizaci6n de las impttrtacionaa­
de bienes y servicie• Cf.&B requiera la plante preductiva. 

El atregamient• de lea apoyos financierea serl con baae • 
la viabilidad d• l•• preyectes, teman•• el ceat• ~e apertun! 
dad 9e las recursos human•s, financieras y de 9ivieaa raque­
ri9aaa aa! e••• las beneficies •irectae a indirectea qua sa -
9eriven •• au ejecuci6n. 

íiacal••·- Estas serAn camplementaries a atrae instrumentas 
de ~amente y de protecci6n. En el corto plazo coadyuvgr a man. 
tener en aperaci6n la planta productiva y sostener el nivel -
de empl~o pera posterior1Ja~te·se racianalizarln canalizindo­
laa de manera selectiva. Esta pol!tica impulsar6 y orientar6 
al desarrella del pa!s en condiciones de ~inanciamiento sano; 
mediante subsidies en aqu6lloa bienes y servicies que tengan 
un claro y significativo efecto sobre el emplea, la distribu 
ci6n del ingres11 y el bienestar de las mayor!as, as! como s; 
avanzarl en la rehabilitaci6n financiera integral a la pequ~ 
ft• y mediana industria. 

lnversi6n Extranjera 
Pol!ticaa y criterios ,generales de acci&n. 

Los lineamientos de la pal!tica de inversiones extranjeras d~ 
ber•n: 
1.- Elevar la aportaci.6n de recursoe tecnol6gicos, aelministra 
tivoa y financieras del a><terior, a la expansi6n diversifica: 
ci6n y modernizaci6n de la planta ~radu~tiva nacional~ que se 
requieren en .el pracesa ,de deaarrollo ,del pa!a. . 

En general esta pol1tica prl!ve que se, ut.Hizarln. de mado co!!. 
plementarie. be recure•.• de.l./· exterior, .tecnel6gic11s• a~minil­
trarivee y financiar•• no a&la . desde al punto .dé .vi.ata cuanti­
t.ltl.va sine en él. laal'ca' miÍamo de la prag.t'liHcian ~- •ediana -
plez•• L~ pellt~c· lléj•rl de ser mera"en,te·; ... ~fenaiv• y sa VO!• 

.· vert activa. y eistemltic .. • p~e•aviend111 l• .,gi!ner.ciln . de al tei: 
nativa de invereiln llxtrmnjera a las priori9allea. del lleserr•-
11• nacianal, ,ara ·all•·•• a~eptarln l•~ aiguiente9 criteriees 



- Daberl pr•m•ver l• inveraitn extranjera en actividad•• pr•­
aelecciona.taa, aueceptiblea de ser generad•r•• nataa de di• 

., vi•••• ca,.acea ti• incarp•:t•r y atla11tar tecnalag!aa adecua-­
a•• qua cantribuyan al aesarr•ll• cienttf'ica y tecnol6gica 
nacianal y auatituciln ef,icien te de impartacianas. 

- Se pramaverl una definici6n bilateral de alt~rnativas de -
coinversi6n que optimicen las aportaciones en t~rminas de -
tecnolog1aa, de recursos financieros y de apertura comercial, 
mediante acuerd•• globaleR de cooperaci6n a mediano plaza. 

- .Se agilizarln lma trlmitee carreapandientes para descentral!, 
~zar laa decieionea de autorizaci6n de inversi6n extranjera. 

--A las empresa• extranjeras medianas y peque~ae cuyas inversi~ 
nee y transferencias de tecnDlog!• que •carren menores ries­
gos di dependenci• se lea darA un tratamiento mAs flexible a 
la contribuci6n de las mismaa. 

- Se orientari la contribuci6n de la inversi6n extranjera a la 
balanza de pagos y a la elevaci6n del deaarrella tecnol6gic•. 

2.- Asegurar que el capital extranjero na adquiera empres•• efi 
cientes ya astablecidas o domine ramas prioritaria• de l• -
industria. 
Esta pol!tica tiene como objetivo establecer las medidas n~ 
cesarias de protecci6n para evitar qua la inversi6n extran­
jera absorba a las empresas ya establecidas a domine ramas­
prioritariaa de la industri• con base en los siguientes cr! 
teries: 
Se orientara de manera flexible la inversi6n extranjera • -
las priori~adaa del desarr•lla ecan~mic~, pero racionaliza~ 
do al mlximo su aportaci6n. 
Lá inversi6n extranjera directa pueda contribuir pasitivame~ 
te a los ebjetivea del tlesarrall•• sin desplazar la inver-­
sUn inicial. 
Se auterizarln inveraianea extranjera• en empres•s ya eate­
bleci~aa en e•••• eKcepcian•lea cuan~• carrespenda a una c•n 
tribuci6n significativa en materia tecnol6gica o de balanza 
comercial. 

Pal1tice (xterier de. Cooperación Econ6mica Internacional. 

Dentra de esta pol1tica se orientara tanta en el Ambito mu! 
tilateral como bilateral l• elevaci6n al m6ximo de su contribu­
ci6n a los objetivos de la estrategia de desarrolla. 

En el Ambito multilateral, los esfuerzos de M!xico se orienta 
rAn a la busqueda de rcfcDmas estructurales de un sistema econ! -
mico ines,able e injusto. . . 

Se perseguirl definir, en coordinaci6n con otros pa!see en· d.!. 
sarrali., nuevas propuesta a de 'negociaci6n, innovadora's y facti 
blee :que permitan .el acercamiento' de posiciones· para lo cual a; 
séguirln los siguientes criterio•• . ·. 
- Se prétendei:I lograr .apoyo Ucnico y financiero intr.?r.naeienal 

p•r• los esquemas ~acionales;y regionales de producéi6n. . 
Se promov.erlll •cciones internacionales con.certadas ·~/ éficacea 
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que aseguren una transici6n energAtica ordenada. 

- Se buacari una reeatructuraci6n mundial da lae ~~tivi~adee 
industriales que evita el despliegue emprendida par loa p•! 
ses avanzados, una industrializaci6n mAs integral y auta­
eoatenida en loa pa1see.mn dssarralle. 

- Sa pereeguirl, en el plane internacional la·instrumentaci6a· 
da p•liticae financieraft destinadas a acelerar la reactiva­
ci6n de la acenomia de les pa!see industrializadas y la -­
transferencia ea recuraas reales a lee pa1see an desarralle. 

- En al Ambit• bilateral, •• canducirln l•• nagaciacianea e~ 
rraapandientaa para cansaguir una mayar integraci6n da la -­
c•aparesi•n tlcnica can la caaperaci6n acan6mica. En parti­
cular se actuara de acuerdo con laa siguientes criteri•s: 

- Sa buacarl re•ucir l•a desequilibri•• comerciales y finan-­
cieraa de MAxice, racian•lizanda el cicle c••ercia-fin•nzas 
y fartalecien•• la capacida~ de p•g• del pAia. 
Sa ?r•piciarl el fortalecimian~• da la vinculacifn de la •­
canam1• n•cienal cen el exterier, financiamienta, tecnol•-­
gla a inversianee, ate. 

- Se ,ramaverl 1• celebraciln de conveniae a efect• de regular 
el intercambie glabal en materia ~e co•peraciln ecen6mica, -
cient!fica-tecnal6gice y cultural. 

- Se aprevecharl la c~mplementaci6n de la inverei6n extranjera 
a f!n de alcanzar nuevas pelos de desarrello inrlustrial. 

- Se fomentar~n l•s acuerdos de cmaperaci6n en el ~mbita indu~ 
trial, tecnol6gic• y de com~rcia exterior. 

6.4 LA PnLITlCA DE COMEílCin EXTERIOR 

La estrategia actual de orientar la econom!a hacia el exte-­
ri•r (exp•rt -led growth) si bien obedece a la necesidad apr~ 
miante de allegarne divisas para el cumµlimiento par parte del 
pa!s de sus compromisos financieros con el exterior derivados -
de au enorme deuda extern~ de m~s de 90,000 millones de d5lares 
a principias de 1984 y de pag~r sus im~ortaciones imprescindi-­
bles para el funcionamiento de la planta praductiva, principal-

. mente; no se trata de una estrategia reciente como pudiera pe!l 
sarse para hacerle fr~nte a las aspectos anteriormente mencio­
nadas. El praceso de apertura lle la econom!a hacia el exterior 
mediante la cua1 se pretend!a cambiar un patr6n de 1ndustrial! 
zacian. suoti.tutivo de importaciones altamente protecr.:innista. -
que prapici& elevados costos de producci6n :en comparaci6n cim -
etras ecenom!as¡,. y una dependencia tecnol6gica y .econ6mica dd 
exterier creciente, se il:ticil abiertamente a partir lie l•a •f'l•s 
setentas. 

El: esquema da 1 iberaci6n í:lel comercie para hacer mAs competi 
thi•a • las pr•duct•s nacionales en les mercados internaei•na-' . . . les metliante una pr•tecci&n arancelaria racional~ la supresiln 
de cantr•lea y •bstlculas atlministrativasalas expartaci•nes. 
les est!mul•• f'iecalee a la praducci6n y camercializaci6n de -
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l•• pr••uct•• •e exp•rtaci•n. el etrga=iante de tasas prefer•~ 
ciale• en laa crl•itea para la expartaci6n. as! ca•• atr•c ap~ 
y•• pramacien•l•• y ••ministrativea par parte •el G•biern• f•­
dr!ral, se han venid• adecuande a las cen1Hcienes c;;imbiantes tia 
l• ecenamta nacional e internacianal, aat c•m• a las nece•i••­
dea pr•~ias ••1 pa!a. 

En algun•a pa!ae• cem• Taiwan, Cerea, Israel y Drasil, ·la -­
prmmaci6n •e las expartacianes han tenid• exit• y dentr• del -
grup~ ~· l•a paises subdesarrellad•s, las pa1ses mencionad•& -
han s•bresalid• en las expmrtaciones de praductoa manufactura­
das; 51n embargo dado que las condiciones socio-econ6micas y -
pol!ticas de esos paises son distintas a las de M!xico cual-­
quier c~mparaci6n que al respecto pudiera hacerse con algun~ -
de eso a pa1ses s61o tendr!i1 cierta validez. Lta cierto es· que -
un ·pa1s can caracter!sticas mAs similares con M!xica como l• -
es Brasil,sienda este Oltimo el lider en la exportaci6n de ma­
nufacturas de toda latinoam!rica, inici6 su estrategia de pr•­
moci6n de las exportaciones hace aproximadamente veinte aNas, 
unas aNos antes que MAxic•. Par atra parte las 14 años que han 
pasad• a partir de 1970, con sus excepciones, no han sido del 
todo propicios para las exportaciones de los productos na tra­
dicionales de les paises subdesarrollados hacia los pa1ses iU 
dustri•les debido a la recesi6n generalizada de estas 6ltimos 
a la largo de la d!cada pasada y en la que vs de la presente, 
can lo cual se ha reducido el flujo comercial de las pa!ses -­
subdesarrolladas a,las desarralladas en virtu~ de las pol!ti­
cas ecmn6micas y pr~cticas proteccionistas de estas Oltimas. 

Na es ilagica par le expuesto anteriormente que nm obstante 
la activa promaci6n efectuada de las ~xpartacianeo mexicanas -
en el periada seffalade, las resultam•s legrades no justifiquen 
el camul• de accienea empren•imas en ese ee~tim•. 

Cabe •estacar que •entre me lea •bjetives me palitica ec•n! 
mica es frecuenta actualmente que la cenaecuci'n de une da -­
ell•• signifique el abanm•n• ma atre u atrae abjetives ta•biAn 
impertant••• •iendo el case mGs t!pic• an las ecen•miae cante~ 
p6raneas la miayuntiv• (tr••• eff) entra la inflaciin y el ··­
sempl••I esta es mecir que una menar tasa •e mesemplee lleva ~ 
parejama una mayar tasa de inflaci6n y vicev~rsa; s!n mesc•n•­
cer el fenimena ecen6mica que se manifestA recientemente en -­
_las pa!ses industriales me Cf.11!! un desemple• mayar iba aparejad• 
cen un preceso inflaeionarie •ayer, preceso al que se le di6 -
el nambre de estagflaci6n: estancía1niento con in flaci!5n. En el 
Ombit• intern_e la c11nsecuci6n de al:tae tasas de creciniiénto ee.!. 
nOmic• y. de emplee propiciaron e.l abandona del objetivo de la- . :. 
estabilidad de. precia• y el objetivo de un .. sec.tcar exportador· e 
ficien.te y éompetitiva¡ la demanda interna y r:iivel~s inflatia:. 
narios mayo.res que los· de ót~oíí paises y·. un tipo de· .cambia t'i}a· 
propiciaron en la. economh un sesgo antie)(porh.do:1r, e11 lo~ ... ~' 

', ...... -
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Oltim•s diez aff•s. Par otra parte nuestra planta industrial ha 
venido padeciendo de problemas estructurales, que ne es paei­
ble modificar en el corto plazoJ destacan por su relevancia -­
los SÍ'Juiemte~: 

Concentraci6n regional de la industria 
- Insuficiente integraciOn indu!;trial 

Desarticulaci6n intersectorial 
- Desarticulaci6n entre empresas de distintos tamaftos 
- H4merms y tama~os de plantas qua ne se carreaponaan • la e.!! 

tructura y dimensi&n del merca~•. 
Depen~encia tecnal&gica 
Rezagos en la productivida~ en las activiaadea industrialee 
p•r uso de t~cnoleg!aa obsoletas 
Explotaci6n irra~ianal de recursos naturales. 

La estrategia de Comercio Exterisr estl vinculada con el Pr& 
graaa de Desarralla In9ustrial par le que a cantinuaciln se •e~ 
cianan las principales •ireetricea ·~ aich• pragrama. 

El pr•p6aita fun9amental 9el pragrama cansiste en'iniciar un 
pr•ces• 9e crecimient• autesesteni9e, re9iatributiv• y eficiente 
qua aproveche plenamenta las recura•• nacienalee deaarrellan9a 
un amplio mere••• interno cen secter incbetrial integrada hacia 
aaentr• y c•m~etitiv• hacia afuera. 

El abjetive pri•erdial consista en superár les preblemas ee-­
tructuralea de la industria y el comercio exteriur. 

El Pragrama me Desarrollo Industrial y Cmmercio Exteriar bu~ 
ca establecer un nueva p•tr6n de industrializaci6n y de camer­
cio exterior, lograr la autodeterminaci6n tecn~l6gica, la raci~ 
nalizaci6n de la organizaci6n induntrial, conformar una nueva e!. 
trategia de lacalizaci6n y racionalizar la participaci6n de les 
agentes econ6micas. La estrategia de industrializaci6n cenetit~ 
ye la base sustantiva del programa ae mediano p~•z•, en ella se 
busca la integraciln ae las cadena• praductivas a f!n de conat! 
tuir un sectar industrial eficiente y competitiv•. 

La industria nacional queda caract~rizada par tres vertiente• 
que para el prop6sita lle la estrategia se han llenemin•ll• en_a•g!. 
na, expartaaara y sustitutiva me impartacienas. 

Las ramaa que companen el sectar industrial enlllgene san aqu! 
11•• praauctaras •• bienes ae cansum• generaliz•ll• y lle insuma• 
eatrat!gices de uso difundida y que presentan mener vulnerabil! 
da• a las efectaa externas; El sector industrial expartader es-

' ti constituida por las ramas tradicíona.lemente exportadoras y. -
generadoras netaa de divisas, mientríls que .el sector industrial 
sustitutivo de importaciones l.o conforman las ramas vinculada• 

·.a la producci6n de insu;nas de amplla di fuai6n y bil!!nes de inve.t 
.. 9i6n.de comolejidad teenol6gica media y alta, as1 como alguna• 
'ramas product.aras de bienes 'd"! consuma durad,,ro. ·. . ' 

·El nuevo pat.r!Jn industrial y de coma:rclo exterior persigue .;. 
consolidar, integrar y ámriliar de man era eficiente los sectores 
éndtÍgen:i ::l ·"'Xportador, v.inculanrto a e,st• din~rnica .de mánera S!, 
~~~tiv~ ~l sector induatri~1 sustitutivo de im~ortacionee. 
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La estrategia de industrializaci6n requiere del desarrolle -­
de un nuevo petr6n tecnol6gica acorde con las requerimientos -
actuales del pa1s. Loa objetivos centrales de este patr6n con­
si oten en lograr la autadet~rminaci6n tecnol6gica para incre-­
mentar la eficiencia y competitividad guardando el equilibri• -
ecol6gico y atendiendo la oferta ere cien te de empleo. Ea indis­
pensable racionalizar la estructura industrial y las relaci•­
~ea •n•t•·empreaaa en las diferentes ramas para alcanzar tam~ 
nos eficientes. Para ella el programa establece una estrategia 
de planta y una majar art!culaci6n entre empresas de diferente 
tama"•· 

La estrategia en materia de l•calizaci6n busca alcanzar una 
mayar eficacia en la aplicaci~n de pal!ticas de descentraliz~ 
ciln y en el apravechemienta racianal de las recuraoa natura­
l•• y huganaa ~e las distintas regienea ~el territorio nacia­
nal. La canaolidaciAn ~. palas industriales en au sentid• mAa 
amplie. centres di~useres y matares del desarrelle nacianal,­
es el abjetiva fundamental de esta linea de estrategia. 

La estrategia de participaci6n de las agentes econ6micoa, -
dentra del r!gimen de ecanam!a mixta, bajo la rector!a del E~ 
tade, consiste en desarrallar al mlximo los potenciales crea­
tivos de cada agente a la vez que evitar lgs efectos negati-­
voe resultantes de una'participaci6n ineficiente• inadecuada 
en t!rminos de laa objetivos fundamentales del programa. 

La estrategia del programa se concreta mediante un conjunto 
de pol!ticae consideradas coma fundamentales para alcanzar el 
nuevo patr6n de industrializaci6n: La política de financiamieu 
to, la pol!tica de racionalizaci6n de la protecci6n; las polf 
ticas del sector industrial paraestatal, desarrollo tecnol6g! 
ca y de pragramaci6n de inversiones. 

Por lo que se refiere espec!ficamente a la estrategia de C~ 
mercio Exteriar, esta se concretiza en las siguientes politi­
casr P•l!~ica de romenta a las exportaciones, Politice de ra­
cionalizaci6n de la pratecci6n y presupuesto de divisaa, Pol! 
tica de negociaciones comerciales internacianalea, Pal!tica -
para las Franjas f-ronterizaa y Z11naslr,.ibrea. 
'/fJ. Pal!tica de F'a•enta a las Exportaci11nea. 

Orientacitn.- Canve:dir la activitlatl exportadara. na petrll!, 
ra en un 11ilar del llleaerrella ecen6111ica. . 

Canaelilllar un eac'tar e>epartader de mSluf'ecturaa competitiva 
y con alta capacilll•ll da ,1enetracitn en las mercadee int.erna--
cian•l••· · · · 

ten.ticiananteaa .· 
to.rllinar laa poltticu macraec•ri•micaa y aechriales. 

- Cansilllera:r l• eveluci6n da le.demanda externa y el pratecci!!. 
nh11• comercial de l••. p•!seé deslirr•lladlis. 
Carta. plua a ·.·· . · ··. · · · · ·· .. 

- Ap9yar·la especiaÜzaCi6n de la industria:exportadora de•­
cunrd• c~n l~ ventaja comparativa revelada y potenci•l. 
U~ilizar la caplÍcidad instalada ocios&1 · 
Sanear las fina.,zas:~de· las empresas poti:ncialmente exporta;.. 
doras. 
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- Apoyar integralmente y bajo criterio de selectividad a les 
exportaciones no petrolera. 

- Proteger efectiva y diferencialmente cada sector y rama. 

Mediano plazo; 
- Impulsar el factor tecnol6gic~ com• elementa fundamental 

para consolidar una base exportadora diversificada. compe­
titiva y can una penetraci6n permanente en las mercadoa iu 
ternaci anales. 

Instrumentes y lineas de acci6n.- Mantener un tipa de cambi• 
realista 

- Mantener el mercado dual de divisas 
- Manejar la política cambiarla de desliz congruente con lee 

tas•• de inter6a internas y de inflaci6n. 
- Devolver impuestos o admitir temp•ralmenta lea insumes uti­

lizad•& en productos de expertaci6n. 
- Ofrecer financiamiento en tArmin•• y condiciones competiti-

va• internaci•nalment•. 
- Otergar facilidade• fiscales aceptadas internaci•nalment• 
- Racionalizar la pretecci6n arancelaria y d• i:antr•lea 
- Facilitar el transporta 

fortalecer las funcianea adminietrativae y ~e aseaer!e rel~ 
cienadae al comerci• exterier. 

- Simplificar trAmites de carActer administrativa. 

Mecanism•a aperativ••·- C•miei6n Mixta Aaesera de Pal!tic• 
de Camercia Exteriar. 

- Empresas comercializadorae privadas y pOblicas 
- Instituto Mexicano de Camercim Exterier 
- Programas Integrales de Exportaci6n. 

~KZ.Pol!tica de racionalizaci6n de la pr~tec~i6n y presupue~te 
de divisas. 

Orientaci6n.- Rechaza el falso dilema del proteccioniem• ab­
aolute • libraci6n a ultranza. 

- Adopta la racionalizaci6n de la protecci6n para favorecer la 
1 auatituci6n de importaciones y no obstaculizar las expartaci~ 

nes. 
Corto plan: 

- Coadyuvar a mantener en operaci6n la planta prDductiva y el -
emplee. 

- Evitar el deteriora de la balanza de pagas 
Mediano plaza: . 

- Contribuir a consolidar un aparata productiva eficiente y CD,!! 

petiti.v• en precio y calidad . 
- Proteger la industria. nacional de bienes de. capital 
- Promever a las ramas exportadorae · . 

Otorgar niveles adecuado!l de protecci6n a las. actividades pri, 
marias. 

Instrumerit•s y linea~ de acci6n.- la proteccian en el cort• -
plaze psr cansideraci~ne~ de balanza de pag~e y l• s~sti~uci6fi 
de .impartacianes forzad•.• 
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- Aei9n•r aelectiva•ente las divisas pare impartacianea. 
- Usar predo~inante•ente l•• permiaee previ•• y lea aranc.!. 

lea c•n carActer cemplamentarie. 
- Restructurar la TIGI a partir de una protecci6n efectiva 

deseada. 
- Revi••r y actualizar permanentemente los precias aficia­

laa. 
La prateccitn para eficiencia ~· la estructura pr•ductiva 
y au,titucitn selectiva y aficienta da impartacianae. 

- ·Conjugar l•a c111ntr•lea y arancel ea an laa ramaa cht acuerda 
a au grada de desarrolla, avance en la sustituciGn de i~ 
portacienea y eficiencia praductiva. 

- Ra~ucir en farma gradual y pregramada la pratecci6n a laa 
ramas end6genaa y utilizar el arancel. 

- Utilizar la impertaci6n temperal de insume• paru las ramas 
expertadaras, 

- Prateger con contreles de manera temparal y cendicianada a 
las ramaa sustitutivas de impertaci6n. 

- Centinuar cen un tipa de cambie realieta. 

Macanismee mperativaa.- Preau~uesta da divisas 
- Cemisi6n de Aranceles y Cmntrales al Camercie Exterier 
- Cmnoeje Interaecretarial de adquisiciones y ventas extornas 

~el Secter PGblico. 

,.fl.J. Palitiea de Negeciaci•nes Cemercialee Internacianales. 

Orientaciln.- La nueva estrategia aa cencebirA baja un enfa 
que ecenlmica integral y se relacianarA al camercie exterior 
can: 

- La transferencia da tecnelag!a 
- La inveraiin extranjera ~irecta e indirecta 
- El turiama 
- La aubcentrataciln internacianal, y 
- El tranaparte 

En las negaciacienes multilaterale•• nas manten•remes fieles 
a lsa princiJ1i•• del nuev• •r~an ecanfmice internacianal. 
Mtxica pes11ane su ingreso •l· GATT • cort• y medi11na plaze. 
Se eatudiarln nuevaa f•rni•s de negociaciln cam• el interca ... 
bi• c••pensa•• y el trueque. 
Centrarreat•r la vulnerabilitl•• ~e nu•atra ecenem!a metliante 
la tliveraificaci•n de •Hrc•tl•s y au ¡aer111•nenci• en ellas • -
trav&s .. tfe neg•ciacionea ca• rcialea aaecuadaa. 

tnetrulÍtentea ti• .acci6n.- Sa c••11l11111entarln y caertlinar6n loa 
HfLlerzoa. ti• lea aechraa pdblica y priva.ia Jl•H bgru· lea - · 
ebjetivaa f'ij•tl•'•· 
Lin•••ieriteea . 
Da nagociacienea par grupe tle ¡tabea industrializallaa. 
Pateas tia .•c•nillíl• centrÍllmente planificada. 
Paiaité en tleaar'ralle. · 
D• 1HrticiJ1•cHn en f'erH mul tileteralea 
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- Se seguirln utilizan•• fer•s internaciunales tales cames 
ALADI, SELA, UNCTAD, y gru~e •e lea 77 entre etres. 
P•r instrumente 

- Capacidad pr•grama•a da com~r• externa del Secter P6blice 
- Acuer•~ de trueque. 

Mecaniam•a e,erativea.- El famente del cemercie exterier 
exige una arganiiaci6n de la preáucci6n expertabla y meja­
rar lae cendici•nes se campra ae les bienee que requiere el 
pah. 

- Em,reaa cemercializad•ra del Estas•. El lmbite de acci6n ée 
esta incluir6 la celebraci6n ~e acuerdes de intercambie coa 
pcnaatle. 

- Empresas o Cnnaorci•s de Cemercie Exterior privadas. 

~~~Pal!tica ~ara lea franjas franterizas y zenas libres. 

OriDntaci6n.- famentar la integraci6n ec•n6mica de la zun• -
e~tre si y el resto mel pa1s y propiciar la concurrencia •e 
~raductoa naci~nales. 

Apravechar el potencial de la frontera com• platafarm• de -
expartaci6n ae praductaa manufacturadas que utilicen un ma­
yar grada de insumes nacionales y sustituyan impGrtacienes. 

- Legrar la integraci6n de merca8es y pracasas praductives o 
tres niveles: Entre las ciudames fronterizas y el reate ~e 
sus estadee, entre lea estadas franterizee y entre este• y 
el resta áel pa1s. 

- Prapiciar la fermaci6n de pl•ntas a gran escala ,ara el a-­
basta nacienal y el fomenta me las exportaci8nea. 

- Para al mediana y larga plaze les •bjetiv•s lle cambia e•-­
tructural im,.lican malllificaci.iGnea cualitativas en las os-­
tructuras ecan6micas y administrativas regionales. 

Instrumentos y lineas de acci6n.- Para pramavmr el desarralla 
inlllustrial. 
Maj•r•r la infraestructura industrial y del transl'•rte hacia 
hacia las 11rincipales ciudamea frenteriza• 

- Premaver la peque"• y melllian• industrio qua utilice inauma•­
nacianalea y res~almar el suministra lle estas 11ara las inau!. 
trias franterizas exportadoras. 

- Ap•yar les actividallles da les Camit!a Mixtas lle Pramaciln •­
canlmica. 

- A111ayar c~n est!mulaa fiscales y financiar•• la cans~rucci~n 
y. •111ereci6n de !'arquee indu strhles. 

- Re~rientar las ~entajas d~ rlgimen lle z•n~s libres 
Res,..iiliu las .acUvilllaliea fabriles .ta las zen.as libres que •-
11eren can 11r•g:umas •e f'abr.icaci6n aprab•••• 
P•ra •1tayar el ca.!narci• exteriar. 
Di funtlir. les •fl•yos existentes 11ara el fomenta 1hs las l!tXtt•r-
tacionas . 

- Otargar faCili•allea ellministrativa9 en lils trlmi ta.a tie ceme.!:, 
ci• e>eteriar 
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- Eat•blecer cuataa •e iapart•ci6n de ••quinaria, equi,e, 
refaccianes, etc. 

- Efectu•r muestras de ineum•s nacienales requeridas per 
la industria maquiladera. 

- Rep•ner cuatas de i~p•~taci6n qe materias ,rimas para su 
procesa productiva. 
Continuar el mecaniame ae ceo~eraci6n econtmica para lea 
paises centr•american••· 

.Hecahiames aperativaa.- Cmmit& Mixta de Premaci6n Ecan6m! 
ca. 

- ferias, Miaienes y Muestras internacionales 
- Pregramas ce Maquila y Expartaci6n 
- Prog~•••• f abrilaa 
- Pr•graMaa de desarrell• regienal. 

En s!nt~sis ul Pr•graaa ae ~ediana plaza ce des•rrall• in­
austrial y comercie exterier persigue los siguientea objeti­
veat 
1.- Una ,1anta industrial e~iciente y competitiva me8iante la 

aplicaciin de una política de pretecci6n raci•nal. 

2.- Sustituci6n selectiva ae impmrtQciones ee ~rQductas inte~ 
medims y bienes ue capital. 

3.- Sustituciln de exportacianes tradicignales en ramas y pr~ 
ductas industriales an las que el pa!s cuen~e can vent•-­
jas camparativas. 

6.~.5 El ca•ercio exteriar ce M~xica en 1983 
Finalmente se cementan a cantinuaci6n las resultases del e~ 

marcia exterior del p&!a auranta 1963. 
La evaluci6n de le balanza cemercial durante 1983, alcanz6 

un nivel de expartaciones ~·r 21.4 miles de mill•nes ~e d6lares 
frente a ~na impertaci6n ~e 7.6 miles de millenea cbtenien8• -
nuestra balanza camerctil un eald• superavitari• de 13.8 miles 
de millanes de dllares. 

La cantenciAn.en el nive1 ce impartacionee re,.resent6 una bs 
ja 8el 47~ ree~act• a las cempraa ael ~xteriar efectuadas 9ur•.!l 
te 1982. El Sector pGblic• reduje aua cempraa en un 23~,mien­
tr•• que el Sect•r PGblic• la hiz• ~n 6l~s caMpartamienta que -
se eXftlice 11•r l•a cam11rae estrat8gicaa •el Gabierna y par l• 
aplicaciln •• pal!ticas •e racienalida9 y selectivi9atl en laa -
impartacianes •efinitiv•s •e ambas sectores. P•r el l••• •e las 
ex¡tartacianes, las ventas.el exterier •• pet•6le• cru.ie y g••­
natur•l .re11resenta:i-•n el' 70~ 9el. tatd experta•• en 1963, mie.!l 
trea que en 1982 ca .. pran•ieren el 76~ tlel tat.l. · 

L•• exparteci9nee ths mine~alea y lle 1a in•uetria menufactur.! 
ra crecieren 27• 6~ cen relaci•n • 1982. 

La ·,ert:ici11eci'n .lle las e><11•rtacianl!l8 no ,.etreler•a y tlel 
aecter agre,.ecuarie repreaentar•n cerca lle una cuarta parte 
(2~) •el t•tal nacional exper.tatl• en.1983¡ en tente que en 
1982 11•rticipar•n c•n· •en•• tia una quinte 1t•rte. (.18~). 

En ritauaen .la ltalanz~ co111ercial tia 1983 arraja l.H siguientes 
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reaultali•ss 
u) Si bien l•s exp•rtacianes tetalea ne ee incrementar•n eis 
nificativamenta, tamp•Ca aecayer•n (21.2 miles ae millenes da 
liAlares en 1962 y 21.4 miles lie millenes en 1983) 
a) Decreci6 relativamente la participaci6n ael ,etrlle• y t•• 
natural, en el tatal lie nuestras expertaci•nes. 
e) Las im~artacionea se centrajer•n an 47~, respecta ael ni-­
vel alcanzad• el anm anteri•r 
a) Las ax,ortaci•nas aa mineralea y ae la inaustria manufactu 
rora se incrementaran an 27~(3.7 miles de millanea de ~6lere; 
en 1982 y 4.7 miles da mill•nea en 1983). 
e) Se ahtuve un su~eravit co~ercial cercan• • lea 14 mil mill~ 
nes de ~Alares, significand• esta Oltim• un impacta positiv• -
eohre la balanza da pa9•s en su conjunte, eSJlecialmente en la 
que se refiere a la cuenta de capital lle corta plaza. 

Par atro la~a la mayar disponibilidad de ~ivisas peraea l• -
estrategia racienalizadora y selectiva lie las comprae naciana­
les provenientes del exteri•r, pmsibilitand• la adquieici6n de 
bienes de capital y preductoa bAsices, para r••ctivar la planta 
industrial y ccmplementar las neceaidadee necianalss ae,artl­
culas de censume final, respec~ivamente. 

Can bese en le anterier y tic acuerde cen lea C!ri terieá· Gen.! 
ralee de P6litica Ecantmica y ae cenfermidall c•n las aatimaci.! 
nea de la actividad econdmica para 1984, se preve un valar da 
importaciones hasta ~ar 13.5 miles de millanes de d6larea. da­
esta cifra el 46~ carresponderA al Saetar PGblic• y el reate -
(54~) al Sectmr Priva••· Para lagrarl• se tienen previste• me­
canism•a de ·~•yao comerciales~ financierea y •e •ivisas que -
se encuentran cmntempladma en las Accianes de Camerci• Exterier 
para 1984 del Gabierna Federal, de las cuales se mencienan a -
continuaci•n ·las 111Aa impertantea. 

A partir sel 28 de enere •e 1984 tedas laa impartacianee se 
la tarifa liel impuesta general ae impartaciin quedan cemprend! 
das en el mercada cantralalia de divisas, can lo cual se preta~ 
se que las adquisiciones que 88 hagan del exteri•r na impactan 
demasiade en el preces• inflaci•nario en virtud del!ipa de ca~ 
bia. Otras facilidades administrativas p•r la qua se refiera • 
las im,.artacienes sen las sigui en tes: 
1700 fraccienes arancelarias quedan exentas 'el requisita de -
permis• ,.revie de impertaci6n, las cuales na se fabrican en el 
pa!s • en el. mejer de las casas su praducciln ea insuficiente 
,.are mantener en aperacitn l• planta praductiva. 275 freccienea 
aran.celarias tentlr6n derech• a permisa tia i111porteci•n autamA-

,tica. 1650 fracehnes arancelarias que se c•nsider.n ,rescind!, 
~lee y-lle las cuales existen sustitutws en el ~ercade intern~ 
se les •plicárl la negativa autam6tica. . 

Par lo que se refiere a les, niveles arancelarios, este.a •• -­
conU:nuarAn revfsanllÍa par rama lle la pr.tluccitn 11ara rachn•l!. 
zar la protecciln efectiva. ' .. 

Par la que se refiere alas exportacianes continuan·exentas 
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fel i•11uest• •e exp•rtacian mis lle 2800 fraccienee •rancela­
rias que re11reeentar•n ¡¡lrretfeli•r 9el 9~ ... la ex11•rtaci6n 
t•t•l en 1983. La fijaciAn 11• 11recies eficiales se ha minimi 
za••i y ae aplicartn en les casos en que se com11rueben prlc­
ti cas •e subfacturaci6n. 

De l•• accienes impart.,tea e•11renlli•aa en 1984, se cuen­
tan las relatives a las regla• lle contrel lle cambies eplica­
bles a la ex11orteci6n y a la im11ertaci6n res11~ctivamente. las 
que en su verailn actual •torgan mayeres facilidalles • loa 
ex11ortallorea pare el cumplimient• de les cempremia•• lle vente 
lle lliviaas aat c••• la utilizaci6n lie las lliviaas generallaa 
11•r sus ex11ortacienee, L•• impertallerea ~·r su 11arte tenllrin 
mayerea facilillaliea en la aliquieici6n lle llivisaa 11ara sufra­
gar sus impertaciones y los gastas asocia•as inherentes a las 
mie•a•1 as! come etras facili8•9es me 1n9ele amminietrativ•­
en ambea casas. 

Per cuanta se refiere a les a,ayea en •iviaas y financiar•& 
mebe temarae en cuenta las renegociacianes 9e la •eu•a 114bl! 
ca y 11rivalla, la a8quisici•n lle nuevae lletacienes de capital 
,r•venientea lie la banca internacienal ,.r l.B mil millonea 
9e llAlarea 11ara 1984*, el su11e.ravit co•ercial legra•• as! cam• 
el su,.eravit comercial esperalle, han 11ermitille implantar que 
lae impertacianee que.se realicen en 1984 sean al ti,• lle -­
cam-ie mel mercall• centrelace. 

La banca nacionalizalla mantiene y amplia las lineas lle crl 
liit• para 11•sibilitar les movimientea c••ercialsa lle im,ert! 
ci•n y exportaciln. 

Se es11era qua liel valar• importar (13.S mil millanes lle -
96lares) el 20' sea can•lizalle a travAa lle las lineas lle crl 
cite que el Bance Munllial le ,reporciene al ,ats. -

L•• a11•Y•B financieras ,ara las expertacianes cuentan cen­
una bolsa lle 950 mil millenes •e 11eeaa (58~ mia que en 1964) 
11ara apey•r laa necesillallea lle capital lle tr•baje • la exp•! 
t•ci•n1 fin•nciamient•• al proveliar ~•exicana 11•ra aua venta• 
al e><t11riar; se1ur•• que cubren rie.•1•• ,.ollticila catastdf! 
cea • exb•aarlil.nariea1 financiamientaa preferenciale• 11&r• -
la i11111•rtecitn·'ll• in1u11ea can finea 8e expertecitn. Allici ... •' 
nel•ente y a travla lle rICORtA. se refuerza el estalllec:lniian 
ta liel aiate•a •• cenvaniea rec111r•C•• lle ft•t••• piira .. 1veñ 
t•r 1 .. ••11•rtaí::ienee • f1•1sea: la.tin•••ericanaa, all e: ..... :. 
t••lliAn a le• 11191••• •ieabriÍa ~el >CAfitE~ :. . · .•... < . · .• .··. · .· .· 

En tlicie•bra ·.ta ··1.993 ... cr ... 18.·.Co•i•i•n·Mbta .. Aees•ra··~e·,. 
Pol.ltic• •• Co•arcle ExteriH' · (COfitPEX) . le C:u•.l coartlina.ra l• 
concertacitn ·.iecoli11romheeentze.lilil eec\llriitill pGblice.jld­
v••• y secial ¡..can el objete -~ lllefi.nir lae. n•c:eeitladea,. ea­
U•uleli: y. apeyeé qué rtiquiiu~an lea eecttáree • n•aá lie la .... 
1tre8uccUn li fl•rtir lle 11rogra••• a preyec~a llefinill•a• El 
Inatitute Hexice.ne lle c .... ercif.t Exhrie~,'.es el J>,espeneabla -
lle recillir, 11rientar~ evaluar y ei1 eu Cele ftl'Hllf1Íer: e SU. -­

cenai.teraci6n, les· preyect•• es11ec!fic•• que conipro•etan el 
fe11ente lle las ex11ertaciones y/o 18 su~titucitn .te i•11•rt•• 
cianea. 



CONCLUSIONES 

l~- L• ~ituaci6n econ6mica internaci•n•l •e lae 6ltim•• 
14 •"•• no ha si•• prapici• ,ara l•• exportaci•nea •• 
l•• ,ataea eu99esarr•ll•9•s, es~eci•lmente en l• que 
ee refiere • l•• manufacturas, y ,articularmente ,ara 
el comercio exteri•r 9e Hlxica. 

2.- La resistencia •• lea ,atsee con su,ertvit en sus -~ 
l•nzas 9e 'ª!•S ,ar• hacer l•• c•~bies necesarias en 
su• ecena•ia• c•n el ,ra,6aite •• •istribuir aquit•t! 
vamente la caria 9el ajuste requeri•• ,ar lea ,ataes­
cen 9Aficit• crlnic•s en sue ~•lanzas 9e 'ª'ªª' pr&~! 
ciaron • la ,ostre el reaque9rajamiente 9el sistema -
financiero y monetari• internaci•n•l que se ha•t• in~ 
taur••o en Bretten W•••• en 1944. 

J •.• Las •~rreras arancelarias y no arancelarias (ne•,,r! 
teccioni•m11) erigitiaa por les ,.tses 9esarroll81••e ·· 
en les Oltim•• aftes, ,rinci~alea merca9os internaci~ 
nal~s ,are laa pratiuctos 9e lea ,atses sub9esarrell~ 
•oa, se han converti•• en une me l•s princi,alea oB~ 
tlculas en la prameci6n 9el tieaarralla econ6mico •e 
estas 01 time a. 

4.- La intiuetria mexicana ne ha silla lo suficientemente -
com,etitiva y eficiente pare pro•ucir ~raductas •• e~ 
li•a• qu• compitan can l•s ~r•9uctos 9e otras pa!ses 
ex,ertadoree can un desarrello ecen6mico relativa a~ 
9e M&xic•. 

s.- El incremento en les ,reci•s tiel ,etr•lee en la 91ca•a 
•• l•• setenta fav•recier•n a l•• ,a!ses export•••rea 
tie ,etrllee, incluyen•• a M&xic•• 

6.- El au9e 11etr6lera •~ri6 la• pasibilim•ties ,ara un cr~ 
cimient• ec•n6Mic• acelera9e, con una fuerte interven 
cidn 9el Secter POblica en le Ecanenita, 9eneran•• efe~ 
tea econ6111icoe negativos c11m11 altas tasas tie inflaci•n 
y un 1•110 antiexpart•9ar •el a,•r•to ,ro•uctiv•. 

, . ' ' . 

1~~ L,a peU.tica ecan6111ica ex,•nsionilta llel Gebierna fe9e­
ral en lee aftas 9e 19.77 a 1981, ,resion6 füertemente - . 

. · aobre la 9e•IÍntla, lle bienes. y' servicies 9e •ri9en nacie 
"al, ,r.t11icianlll• la iltportaciln ilaaiva•e'bienee_intei 
1ae9i .. y de c•naumo final 9e t911a !nlllele, la cual vina 

, a re .. untlar en mAfici ta comerciales cen el éxterier 'cr.!. 
cientes an'elperio•o menciona9a, sin mas alternativa 
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que devaluar el pe••· 

8.- L• aepenmencia me le econom!e ae lms aivieae 9enereaaa 
par la exportacidn de hiaracarburos, ~revoc6 un des•c• 
leramiento srusco ae la activiaad ecénl•ica cuenda •• 
aesplem6 el ,recia del petr6lee can efect•• financieras 
internacionales a9versoa para el pa!e y la interrup-­
ci6n ae lee pr•gramaa ae 9esarralla socie-econ6~ic• e~ 
prendidas por el Gaaierne. 

9.- Laa altas t•••• 9e intArea en l•• mercadea financiera• 
internecionale• revirtiere~ l•s Beneficias que se pr•­
tenaieron l•grar en la econem!a en su conjunta. ~eaian 
te las préstamos que se consiguieron en les mercadea -
internacienalea 9e capitales. 

10.- La estrategia me Co•ercie Exteriar de lae dltimea 10 
•~as he estada aien enfocada, la qua ha falla•• e• l• 
coar8inaci6n •9ecuada me las •iferentee politices ec~ 
n6micaes fiscal, monetaria, cam•iaria, co•arcial. in­
dustrial, entre otras. L•e instrumentas •• ,al1tica -
comercial come el arancel y el permiso previe tuvie-­
ran mayar efectivia••, qua las instrumentos da cares 
ter pramecion•l para el fomenta de las exportacianea. 
Por atr• ,arte el tipa 9e cam•i• fijo 91lar-,es• de­
j6 9e ser realista en un moment• determina•• dadas -
las niveles inflacionarias •e las Esta9as Uni••• y -
MAxic• y la fuerte deman•a qua sa vino ejereien9a •!!. 
bre l• divisa esta•ouni9ensa. 



RECOMENDACIONES 

1.- Ea conveniente que se obten~an mejores condicione• par• 
el paga ~e interese~ y principal ae la deuda externa, 
lo anterior se pue9e lograr in•ividualmente 6 per •12 
que •e 11•!see aeudorea. 

2.- De continuar con l•a n~velea actuales 9e ~ivisas •••• 
tin•••a •l ,.,o ... lea intereses •• l• •eu•• l• aescs 

· pitalizaci6n •el 11a!e pue9e ,revocar ne silo el estau 
camient• 9e la econem!a aine su virtual ,artlisia. 

J.- Se 9e9e •• seguir ,ugn•n•• en l•s fer•• internacienalea 
a .. ecuatlea 11•r el. Nuevo Or .. en Econ6mic• 1 nternacional,­
fun9••entalmente en l• que se refiere • una aistri9u-­
ci6n •la equitativa •el praducte mundial y can mir•e -
• atentler lea a,remiantea 11roblemas ecen6mices que •--
1ectan • mis 9e ~/S 11ar~ee de la 11•blaci6n mun9ial. 

4.- E• necesario eati•ular .l.• ,r••uccitn Masiva, ya sea 
par em,reaae ,riva9as .- .. el Ga9ierne, me aienea •e can 
sume alsic• que satisfaga las requeriMientaa m!ni~e• -
ae bienestar •e la ,ealaci6n; La in•e,en•encia que ae 
oatenga en lo futura •el exteri•r en esta ren!l6n, se­
rl •eterminante ,ara el lagra de la estabilizaci6n ••­
la ecanom!a y su eventual recu,eraci6n,so•re las bases 
,ra,uest•a per la actual A9miniatraci6n. 

5.- Lea com,ramis•• a•quiri••• con el exterier as! come les 
rnquerimiantaa ae •ivi••• que permitan el funcionamien 
ta y ma•e~nizaci6n 4al aparate pre•uctive, •eberAn ser 
cubiertos en su mayar parte con las divisas gener• .. as 
,ar las expertacianes •~ bienes y servicies, por lo -­
cual es necesario impulsar un sector ex,ortaaor •iver­
sifica•a eficiente y com,etitivo que concurra • to9as­
les mere•••• •el mun••• sean estes •esarrella9oa e sua 
••s•rrell•••s, ca,italietaa o aecialistas. -



CUADRO No, t. 

CONCEPTO 

~lor c~mnrc¡of total (FOR) 
Agricultura v ~ilviculturo 
A. Productos al imentlclos 
8. Otro• prodvctoe 

;¡, Gan~dcrla, ogic., coxa y pesca, 
A, Productos al imcnticios 
B. Otros productos 

111. lndu,,.trias extractivas 
A, Petróleo crudo y gas nat~ral 

Pej:r61eo crudo 
Gas natural 

B. Mincralus mcts, y otros mina, 
IV. Industrias m.rnufocturcras ' 

A, Alimentos, bebidas y tabaco 
(A :u'ica ..) 

8, Textiles, arts. do vestir o 
ind. del cuero 

C, Industria de la madera 
O, Papel, imprenta e ind, edlt •. 
E. Derivados del petr61eo 
F. Petroqufmica 
G. Química 
H, Prods. pl6sticós ~ de caucho 

EXPORTACION DE MERCANCIAS POR ACTIVIDAD ECOHOMICA 
(MILLONES DE DOLARES) 

1976 1977 1978 1979 

llii il5.Q 6 063_ 8 818 
1 060 1 181 LJ.QZ í6i6 

709 918 904 rm 
351 263 403 395 

--!.!! -ill _fil _!.2J 
113 130 193 163 

1 1 1 
_w 1 210 1-lli 4 082 

540 993 1 774 376s 
540 988 1 774 3 765 

5 
209 217 212 317 

.!..ll\! -4H Llli Llli 
531 38 737 799 

( - ) ( - ) ( - ) e 24) 

182 
, 

180 189 209 
36 51 73 72 
62 64 67 74 
16 39 2S 96 
7 5 64 113 

236 241 250 336 
9 16 20 20; 

l. fab, de otros prods. min. no mete. 82 140 156 136 
J, Siderurgia · 
K, Mlnerometa.lurgia 
L. Pro.duetos 111eta,, m119, y equipo 
.. ot' .·. (lnd. automotrl:i;) . . .,, . raa .1ndüstr 1as .. 

V.. Otros Ígrosfuc;tos) 

.. 

54 
87 

299 
(.192) 

~9 
;.;.......l 

92 136 132 
85 '136 146 

542 680 175 
( 253) ( 334) f 377) 

32 41 48 
==iuENif .nu;r2 ~ 

1980 1981 

!LlQZ .!LJ12 
..Lill -!...1iZ 

1 OQ9 961 
415 396 
121 110 ---rrr -m 

.!Q_lli .!.U!J. 
9 878 13 827 
9 430 13 sos 

448 522 
496 684 

...Ll!il -1...lli 
770 675 
- ) ( - ) 

201 180 
58 59 
86 81 

427 605 
117 130 
395 4S4 

21 22 
· 129 124 
'71 64. 
121 70 
938 882 

( 404) ( 370) 
. 49 .so 

_;;__:,,s ....;..;...,5 

.~ . ·: .·. . • ~-.,. ~,-~J.~ .,. ... ,, __ 

'¡ 

~. '· .,. 
,: 

TASA 
MEDIA ANUAL 
1981-1977 

~ 
-1.J 

l. 2 
10.8 
.=.4....2 
-4.J 

86. l 
93.7 
91.5 

219 .,7. 
33.2 
J.bj. 

1.4 
( - ) 

o.o 
3.7 
O.l 

98.S 
125.9 
27.2· 
8.3 

-J.8 
-8~3 
-4.2 
12.9 
10.6 
11,J 
.1.W 

'· . ~' 

... " .. : ~ .. 

-o··-·, 
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r. 

11. 

111. 

IV. 

v. 
HOTA: 
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CUADRO No, 2. 

e o N e E p T o 

c m rclal to al FOB 
Agricultura X sjlvjcultura 
A. Productos al hnenticios 
B. Otros productos 
Genaderle, apic. 1 caza t eescg 
A, Productos al lmentlcioa 
8, Otros productos 
lndustrjaa ex~ragt!v!• 
A. Petróleo crudo y gaa natural 

Petróleo crudo 
Gas natural 

B. Minerales metlll icoa y otros· 
minerales 

lndustr ias manufactureros 
A. Al i111entos, bebidas y tabaco 

a·. 
(A:úcar) 

Textiles, arts. de vestir e 
ind. del cuero 

c. Industria de la madera 
D. Papel, imprenta e ind. edlt. 
E. Derjvados del petr61eo 
F. Petroqufmica 
G. Qufmica 
H. Prods, plásticos y de caucho 

IMPORTACIOH DE MERCANCIAS POR ACTIVIDAD ECOKOMICA DE ORIG'EN 
(MILLONES DE DOLARES) 

1976 1977 1978 1979 1980 

6 300 i.lQ! z 21~ .!!...21!Q 18 486 

-fil -122 6~0 810 ..LIZ! 
518 588. ---:¡o¡ 1 697 

52 48 62 103 174 
--21. __§.!l. lOS _!.§l __llQ 

23 20 31 34 28 
42 48 74 128 112 

--1.QA _w 16Q _...ill _fil 
10 4 7 8 8 

1 
10 4 6 8 8 

94 117 153 234 248 
.Llil. 4 sos. 6 722 ~ 16 003 

150 196 241 342 885 
( - ) . e - > ( - ) ( - ) ( 562) 

84 62 96 161 262 
24 23 29 45 73 

252 240 229 378 632 
304 150 207 251 292 
161 224 230 340 535 
666 598 788 1 104 1 485 
73 66 95 159 249 

l. Fab.· de otros prods. aln, no meta. 45 39 58 112 163 
J, Siderurgia 408 351 905 127 . 1 824 
K. Minerometalurgia' 81 76 166 268 385 
L. Productos mcts,, maq. y equipo 3- 414 2 754 3 707 6 214 8 826 

(lnd. automotriz) ( 715) ( 639) ( 893) (1 426) (1 883) 
M. Otras industrias 31 26 41 63 392 

Otros·{erodúctos} , -ill. _.!4! 211 ~ --.!!! 
f,¡c;:I Úyo flétes y seguro• e lriclÚye ef cómp\emento de art:fcu loa .gancho -Y 'auto.6vi léa usados para 
r~g i stradoa .i tra_vb de. ciocuaentoa aduana 1 ea. · • · _fllENTE 1 NCE . · .· . . 

" , .. . .. ,-.. 

'.( 

TASA 
1981 MEDIA-ANUAL 

1-1 
.ll..!M ~ 

2 166 J2.i.2 
1989 40.0 

177 38.6 
--1!S 14...J. 

54. 28.7 
161 JS,2 

---151 lQ...l 
8 18.7 

8 18.9 

249 20.8 
20 250 M:1 
1 060 5t:5 
( 360) ( - .> 

398 59. 7 
87 39.5 

697 30.5 
308 23.4 
522 . 23.6 

1 684 29.5 
397 56.5 
199 so. J, 

2 126 56,4 
570 65.8 

12 032 44.8 
(2 519) (40.9) .. 

135 51.0 
_jQ! _i:j 

la zona fronteriza' no 

. ... \:-·· . 

---.: ~ 

.. 
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CUADRO No. l 

INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO OE MEXICO 
!MILLONES OE DOLARES Y PORCENTAJES) 

Exportaci6n total de mercancfas 
l1Dportaci6n total de mercancfas 
Soldo 

Agricultura y silvicultu1•a 
Exportaciones 
lnportociones 
Saldo 

Ganaderfa, apicultura, caza 
y pesca 
Exportaciones 
Importaciones 
Sal do 

Industrie extractiva1 

Exportaciones 
Importaciones 
Saldo 

Industrias manufactureras2 

Exportaciones 
Importaciones 
Saldo 

Otros productos 
Exportaciones 
lmportaci ones 
Saldo 

Turil'lmo 
Ingresos 
Egresos 
Saldo 

Transacciones fronterizas 
Ingresos 
Egresos 
Saldo 

Otros servicios no financieros 
Ingresos 
Egresos 
Saldo 

Servicios financieros 
·Ingresos 

· Egresos 
Saldo 

1981 

19 420 
23 930 

- 4 510.0 

1 378 
2 204 

826 

103 
217 
114 

14 507 
279 

14 228 

3 427 
21 018 

- 17 591 
. ·.· 
5 

212 
. 207 

1 759,6 
l 571.1 

188.5 

4 770.1 
4 584.J 

185.8 

3 474,4 
4 335.2 

860.8 

1.386 
8 933,9 

- 7 547.8 

RESUMEN 
Saldo dt;i mercancíus - 4 510,0 
$!!Ido de turismo · 188.5 
Saldo de transacciones froriterl:cas 185.8 
Saldo de otros servicios no financieros - 860.8 
S.:ildo de servicios financieros - 7 547.8 
Totd 1 en cuenta c<1rr i cnté -12 544.3 

•• Incluye p<.'ti·61co crudo y .!l•lS n.~tur.11 .. 
2. lnr:lu~e pctr.,q11Íniicd b.1sh',~ y derivado!': del petróleo. 
fuente: 8.inC'o dt• M.:c.,.¡c._,, 

1982 

21 .006.1 
14 421.ó 
6 584.5 

1 097 
927 
170 

136 
172 
36 

16 602 
221 

16 381 

3 167 
12 956 

- 9 789 .. 
4 

146 
- . 142 

1 405.9 
787.7 
618.2 

4 149.1 
3 576.6 

572.5 

2 909.1 
3 211.0 

301.9 

1 247.2 
11 404.9 

-10 157.7 

6 584.5 
618~2 

572.5 
301.9 

-10 157.7 
2. 684~5 

VARIACION 
(%) 

8.2 
-39.7 

n.a. 

-20.4 
-57.9 

n.a. 

32.0 
-20.7 
-68.4 

14.4 
-20.8 
lS.1 

- 7,6 
-38.4 
-~4.4 

.-20.0 
-31.1 
-31.4 

-20.1 
-49.9 
228.0 

-13.0 
-22.0 
207.9 

-16.3 
-25.9 

. -64.9 

-to.o 
27.7 

. 34.6 

n.a. 
228.0 
207.9 
-64.9 
34.6 

-78;6 



CUADRO ... 
flJC!flll'J y 11>m ~ dnd"'s 
(Millotws el<" dólprs y {Xlrc<'nta}t'SJ 

1980 1961 '": Vili.l<.kffl. •. ------
C01npmi-

v.tJr e°'"""';. . Compo;/· 
COl>C<'p/O< V4/o, ción t. c'6n ". v.1or ción t. 198111980 1911],"1981 

futnltt 

1. Cutl'/4 cotri....,.. 1A • Bl 25 011.2' ro.o 10809.8 55.1 J01/7,4 74.1 ]l./ -. O.J 
A. b:porta;ciót1 de mr1nnd.\s 15 J07.S 41.9 19419.6 JS.I 21006.1 SO.? 7¡;,9 8.2 

5<-ctof püblíco 11 515.9 31.2 15 8-46.S 28.7º 17800.1 4).0 37.fl ll.1 
Sector ¡>riv.ad<> 3791.6 I0.6 lS7J.l 6.S 3106.0 7.7 -· 5.8. - 14.6 
lliencl de coownto 1635.4 4.6 .1 603.l 2.9 1475.8 3.6 - 2.C. -· 7.9 s.....,..,..,....s;o. ll 428.2 37.6 1746-4.0 31.6 19 2~1.8 46.6 30.1 10.:1 
BÍ<'nf' d.. ca;>él.>l 20.9 0.7 352.4 0.6 236.6 • 0.6 44.5 - 31.9 

8. [~de K'f•i<:io• 9 71).7 27.2 11 390.2 2C.L 9 711.3 21.S 17.l -14.7 
TU<isqlo ' 1671.2 4.7 1 759.6 l.2 1405.9 ).4 u -20.1 
T ransaccioow> ítont•rb., l 722.I 10.4 4170.I 8.6 4 149.1 10.0 28.2 - ll.O 
~il.1dofal 771.7 2.2 976.l 1.8 811.8 2.0 lb.5 - 14.8 
Otros l 548.7 9.9 JBBU 7.0 J 324.5 6.0 9.5 - 14 4 

2. C"""'i$ du••PI» 1A + 81 10664.1 19.a UJ9/.6 44.I 7500.J 18./ 198.l -69.J 
A.fi-•wso 

¡il.uo neto 6476.2 18.1 11 696.1 21.2 8197.6 19.6 80.6 - JO.O 
5'!<\0f pVbll<o 4 058.5 11.l . . 6656.6 15.7 7077.1 17.1 llJ.l - 18.2 
Seaot p<Modo 2417.7 6.8 l 039.5 5.5 1120.ó 2.7 25.7 -6J.I 

lnwmión tttr.t.,¡,,r•'diroc;t;o 1 071.0 3.0 1188.7 2.2 602.7 1.S 11.0 -49.3 
B. P.m... a cono ¡ilazo neto 4167.9 11.7 12 695.5 23.0 - 697.3 203.1 n.$. 

Sector püblico 67.8 0.2 9 267.0 16.8 ~ 1439.0 "·'· n.\, 

So<1or p<Modo 4120.1 11.5 J 428.5 6.2 741.7 1.8 -16.6 - 78.4 

l. Dt'ffdrm ...,,.a.Irs de siro 7].5 0.l 69.6 0.2 - 5.l 
4. VJriKi6n tk ll 1<P>HW ~ti.neo 

dt! Mt'>ko' l 184.7 7.7 

7C>l•l hum.t de l, 2. l y 4l JS 758.9 100.0 55271.0 ltp.O 41401.4 100.0 54.6 -15.1 

US01 
l. Cut'fll.l~IA + 8 +Q JI 781.0 88.9 4JJSM • 78.4 JJ401.9 80.7 J6.4 -1J.O 

A. lmpor1.1Cicln dto _,c•nclu 18 4116.2 51.7 23 929.6 0.3 14 421.6 34.8 29.4 -)9.7 
~público 1~m! .. : 

18.9 8821.9 16.0 5 309.4 12.8 30.6 -19.6 
5ectot privado 32.8 15 107.7 27.l 9112.2 21.0 28.8 -19.7 
Bimn d• conwmo 2426.1 6.8 2 809.2 5.1 '519.5 J.7 15.8 -45.9 
~~ 11 027.7 30.6 13 545.0 2U 8 399.9 20.l 22.8 -le.o 
O~dec.ape.I ·5 012.4 14.1 7 575.4 13.7 4 502.2 10.9 50.5 -40.6-t 

8. lmponaclón de "'1Viclos no 
finanderos 7 36l.2 20.6 10490.7 19.0 7 575.4 18.3 42.5 - 27.8 

Turhmú 1045.2 2.9 1 571.1 2.8 787.7 1.9 50.3 -49.9 
Tran<3Ccionn lmnteriu• J 129.5 6.8 4 SIH.J 8.J 3 576.6 6.6 46.5 - 21.0 
Otros J 188.5 8.9 4 335.3 7.'J 3 211.1 7.8 36.0 - 25.9 

c. 5flvidol r--.... 5 932.6 16.6 8 933.8 16.2 11 404.9 27.S 50.6 21.7 
Utilidades~ 496.1 1.4 550.6 1.0 525.5 l.J 11.0 4.6 
lnt.,....,. de i. dNd.t e.ttr· 

N públlr• 3957.6 11.l 5476.0 9.9 7 791.l 18.8 38.4 42.l 
lnt- de .. d<vd• ••• 

ltrl\i privada 1478.9 4.1 2°907.2 5.) 3088.1 7.5 96.6 6.2 

2. Mquisiddn tk -- en ~ 
rmiiof' 865.2 2.4 2 532.I 4.6 '420.9 u 192.7 4J.9 

J, , Errom y omltlonft 1%0.8 s.; BJn.1 15.1 6 579.6 15.9 327.0 -21.4 

4. V.ui.Jck'n dt! 11 ~ ~ 8.inco 
tkM<!xko1 J 150.9 3 .. 1012.2 1.8 -12.I 

Tou/ lsum.t de l. 2,. l y <CJ JSlSB.9 100.0 55271.0 IDO.O .41 <f(}/.4 100.0 54.6 -2Sf 

J; .. o.ir.nte 19llO y 1981 <OYt' rubro .., cnnt•blflló d.l bdo de UIOS do divis.u; PI"" IL'rl• d~ los inwf.'IO• obt•nidos por lntercambÍtu ~~t<.J.>! y d;. 
· ""1riclo!. ..r ~lo!; <we se 8""""'°" por cndoiud.lmltnto. "'destirwon • b ...wtvl, En 1982 I• r""'M del B•nco d• Mhku •• ,,..¡:;;;_:.¿' ""'~ 

cu.npmsor to. flujos de divlf.l• h,>cia º' "'"""' y el d~li<:~ do lil cuento ~·i<~. · · . ·. . . . · 
2.. los olCll-:.qui~ so~ e11. su m.vnr p.trt.t. dlt vencl,,,iento á cono pi.Izo. S.n ~mbarso. no., pooible determirÍ•r ol ,,,.,.,,. c.,,,.,p..."ldlmte 

· • los de pll.m h<Z/Of do> un •l\O: por w razón "' íncluy•n "" lorm.i con-.1 en l.i cu••ll• do capit•I • cotto plj10.' A.ínüsmo. el "n-tu.l<I 
de cafll!'ci6'1 no ~·conocer •l t•llP.dor lm....., i!e c<oi. o1<1ivo1, ni slql;itt• d.,,.¡. el ¡iunto de vi>ta i~nltUCIOnJI. · : . · 

~"' ll.lococle.~· · · · 1 · · · · · 



3RAFICA No. 1 
RELACION DEL COMERCIO EXTERIOR CON EL . 
PRODU,CTO INTERNO BRUTO 
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G RAf 1 CA No , 2 . 
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES 
POR TIPO DE BIEN. 

PORCENTAJE 
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GRAFICA No. 3 
ESTRUCTURA DE LAS· EXPORTACIONES 
POR S~CTOR DE ORIGEN. 
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G RAF 1 CA No. 4 
PARTICIPACION DEL PETROLEO Y GAS EN EL TOTAL EXPORTADQ 
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G RAF 1 CA No. 5 
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES POR 
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