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INTRODUCCION

{.a reastructuracién de las Institucienss Internacionalas adn
antes d= que cencluyera la Segunda Gusrra Mundial; fusren --
les cimientes sskrs les cuales se erigi# una dz las stapas wmés
présperas del cepitaligme mundial, incluse parxz les palsss -
subdesarrellades,

€l centrs ds peder esconfmice y pelitice pasé de la Gran Bre
tafia, & los Estades Unides quisn impuse las reglas del juegs
sn lus relacionss ecenSmicas internacienales,

Come punte da arrangque ss inicié la recanstruccién ds las
ecenamias dastruidas per la guerra: Alemania, Francia, [talias
Inglaterra y stres paf{sss do Europas.

La amanaza de que el cemunisme sa extendiera a lss pafgesn
destruides por la guerra impulsaren a les Estados Unidos y -
sy principal aliasde an ase entences la Gren BretaMa a ing--
trumentar las medidas cenvenientes para etorger sl apoye ecs
némice requeride per diches pafses. Las alianzas pelfticas -
sstablecidas habrfan sido inefectivas sin sl dobido separte
ecenfmice, de ahf qus surgiera en 1947 el Plan Marshall para
sl legro dal ebjetivs de la recuperacién econdmica,

Las instituciones quae ge establecisron para regir las rels
cienes ecsnémicas internacionales ds les paismss fueran el -=-
Fends Manetarie Internacional (FMI), sl Bance Intsrnacienal
para le Reconstruccidn y sl Dessarxrelie (BIRD) & Bance Mune~-
dial, y sl Acuerde Gensral sebre Aranceles Aduanerss y Cemex
cim (GATT), antre etxas,

Unsa caracterf{stca singular en la planesacién del Nusve Orden
Internacienal residié =n el heche ds que esste fub rsalizade
predeninantaments per sdss pafsss: Les Estades Unides y Gran-
Bretaffa, cuys plan blisice se dié & conecer en la Carta del ~
Atléntice sn sl afe ds 1942,

El artfcule septime del Acusrds de Ayuda Mutua del misme -
afis coempremetié a la Gran Bretafia y a les Estades Unides en
una Eeeperacidn Ecen8mica Internacional despuls de la guerra
abarcande tal cooperacién des asbligacionss: La liberacién dsl
Cemercis y 1la consscucién del plans emplews,.

En. un decuments nertsamericane de 1942 quadaraon. aatubleci- '
dll las siguientes lineas de accibn: - '

1,- . Una erganizacién xnternlcionll plr- el m-ntenimlento 111 ,‘
‘ »,tipo de cambxo y al trltlmxento con probleuau da balnnzl o
Cde plgos.

'-ﬂ f2.+fun acuerde 1nternucxona1 plrn al control de l-s preciol

. de las matcria primas -

’”H3;—:Unl -rganizlcxén xnternlcxonll parl el trutlmxentn d- 1.7‘
~ inversién extranjera de largo plaze. L

‘ 4.-'Hsd1daa internacicnales pars la reduccxln de bnrrar-s sn -

" el C--arc1n Intarn.cxonll.,
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5.« Una organizacién xntsrnaci-nal pare la ayuda y la rucnq!
trucciéin,

6.~ Medidas intarnacionales pars 2l mantenimisnte del plane
smples,

Este ambiciese progreme de plancacién sconfmica internas-
cional fub la base de numerases iniciatives durante les si-
guientes cinco afies, Sin embargo ne se llevé a cabo cemple
tamento. Les puntes 2 y 6 ne fusren institucisnalizades, -
Les puntes 1 y 3 se hicieren realidad csn sl Fende Menstarie
Internacisnal y el Bance para la Recenstruccién y sl Dese=
rrelle respectivaments, sn tants que el Acuards General ss
bre Aranceles Aduanerss y Lomercio cumplié puarcislimente lss
raquisites del puntes 4. El punte 5 dié lugar a la Adninistrs
cién de las Naciones Unidas pars la Ayuda y la Rehabilita-«
cién (UNRRA) establecida &n neviembras de 1943,

El resultade real dm la confarsncia monetaria y financiera
do las Naciones Unidas celebrada en BDreften Weeds sn 1944 ful
8]l establecimisnte del Fonde Menstaric Internacionsl y 8l -«
Bance Intesrnacional para la Recenstruccién y sl Desarrmlie,
pers @plicé simbolfcamente =1 48rminoc Bretton weeds a teda -
uns serie ds elsmentess, pox haksrse celebrads on sse lugar -
de los Estados Unidos les principales acusrdes que regicrfan-
las relacienes scenémicas internacionales de pestguerra.

Les principies de Comercio Internacisnal y politica de em
ples y desarrells gsneral ss tradujersn en disposicionss «=-
précticas para ayudar a la racenstruccién y sl desarrello s
large plazo y para reordenar el sistems menstaris internacis
nal,

Es convenisnts ssifalar que ed sl erden scenSmice interna«
cienal que se forjé en los afjos de pestgusrra sa temaren s§
le an cuenta les prsblemas s intsreass de Nerteamfrica y <
Euxeps Dccidental. Paulatinamsnte se fuersn incorperande a-
ese erden establecide las demandas de les pafses.an viss ds
desarrolle y des las colonias qus se 1niapendiz-ron a plrtir
del ffn de la gusrxe,

£l cambio del aparate prlductxvu nlrtalneric-no para fi-
nes b8lices hacia fines de preduccin pars sl censume civil
“hize pensar a algun-- sbservaderes de aguflla’ Gpucl qus tal
.cambie prevecarfs un proceso. inflncznnarxl de gran: ‘magnitud

¥y 'cen slle consecuencias ldvers-s parl 1. recuplrlezln d. -;ff'7-i

 1‘ acanomla mundill.< -
Apltt. de que el p:aniatica rcaultl -r:dnan, c-n al fIn -

> ~f[da 1s. contxenda blica se inicié unc d= les pitlcdll do ---; 7. L

”Aﬂyor auge scenémice en la histeria del: capxtalxqm. luﬁiill.

. “El ‘maugs scenfmice de les pafses desnrr.llld-a propici. a-' o
fectes faverables para el cracimisnte de las scencmfas pe-:

‘.:.irifﬁricnqA,xnplqpq,:n el periede de la Guc;;q de Corsa les
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tormines de intercambie faversciersn a las materiss primes,
aunque despulls ds un pexiede corts de rovalerizacién, sy --
- precis velvie a dascender,

Per stra parte la csyuntura de la ssgunda gusrra uundill -
prepicié en algunes pafises subdesarrellades un precesse ds in
dustrislizacién via la sustitucién de impertacisnes cean leo =
" ¢ual se inicié el perisde da "crecimisnte hacis adentre® de
diches palses. ,

Al final de la guerra y cen la devastacién de ecenocnfas =
impertantes.-précticements an slqunes pafses la devastacién
habia side tetals hube necesidad deo- smpoizar de nueve, Con «
la excepcién da les Estades Unides, la capacidad de experta
cién deo les palses hablia side suspendida y reamplazads per -
un apatite veraz «s impertacienss de bisnes des censume y ca-
pital; Ds les cualns les Estades Unides llegaren a ser les -
prevesderas dominantes, creands un excedente masive en sy ~-
balanza de pages, Este excedente censtituyé la primera fass
del llamade presblema del délar deninands el perisde 1945-55,
Las herramientas tradicionales de ajuste de la balanza do pa
gen, variaciones del tipe da cambis ® medificacisnas en les
precios relativos da las mercancias fuaren indtiles en un --
munds de cscassz aguda sn dende les prscies significaban pe-
ce ¥y en donde el sistema de precies ceme una medida de vale-
res relatives estaka suspsndide,

El lapse qus va de 1955 & 1964 fu8 el del pexiedo del cre-
cimients. Estes affes fueren ol apegse del desarrslls ecenéni
ce de pestguerra, Entrs 1938 y 1964 el preducto mundial ss -
increment$ en 85% la preduccién industrial ses duplicé y el
cemercie mundial se expandif. Pesterisrments el délar ses cen
virtié en la divisa clave, surgieron nueves elementes que in
fluyeran en la cenduccién de la pelitica comercial y la 1nt!
gracién scsnémica sebre una base regisnal llegé & convertir-
se an la perapsctiva ecenénica para el future,

Despuls de un periede de crecimients cen relativa sstabili
dad en les precies, a principiss de les afies 70 se manifests
- ran una serie de fenbmenss scenfmices que ss conjugarsn para
dosatar la crisis ecenémica per la qus atravissa el munda ca
pitalista actualmente,

Asf ,despufis de casi 30 lﬁou ds au§s de la uc-nonlu nundill
_ cen sus crisis peribdicas de coerte plaze; a partir de les s~
_‘Nes satenta se inicia una de las: crznzl aconlnxc-l -l- lovo- o
ras en la histeris del cupitllilmo ‘ ~

Als luz de 1a lnterdapendencin Slibll se a-pnz-ron a sne-

lizar unas serie ds preblemss ecenémices qus afectehan de nnt'7ff‘¥}‘£
. _manere u etra a les pafaas c-pxtnlxttlu an conjunt. dent-cnn“7 o
. de'per su: inplrtnncil sl preblems de las ‘materia primas .y an”'

especial el de los hidrocarbur.-, sin aoallyat el roletive's
- la ayud- para el daourrolln ec-nanxce qun dnsd- 1- d&clda d-
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les ssasnta ss habfa plenteads en les -rgnniln.l ad-hec de 1»
Organizecién ds las Naciensas Unidas.

Se pedria dacir que les affies sstsnta c.nforn- les heches
se fuexan desarrellands, inicisban una nueva sra sn las rs-
laciones ecenémicas internacisnales al irss derrumbande une
tras etres les pilares dol sxrden sconénmice internacional sa~
tablecido sn Bretten Wesds en 1944 que ragirfa sl funciens-
mients desl sistema capitslista cexca de 30 afes.

Dantre de les acentecimientes scendmices impertantss del -
pexiede dastacté por su magnitud y haste entonces ns reconeci
de plsnamsnte el fenémens de la sstanflacién, ssto es decir
la recesién cen inflacién La disyuntiva (trade-eff) sntre -
maner inflacifn'y mayor desemplee & viceversa en sl dissfie -
de las politicas ecenimicas do les Gebisrnes ne predujeren -
les resultades esperades; altes indices de desemples se vig.
rean acompafiades de slavades {ndices inflacisnariss, sn las
scensmiss dnsarrelladass,

Les sfectes ne se hicisron sspsrar sn las scensmiass p-ri-
féricas altaments dependientes del munde desarrellads, para
sy crscimisnte. Sin embarge les paizes subdesarrellades rs-
gintisren de mansra difersnte les prebleomas acenémicos que-
se geataren sn mssss aflos, Al respecte se ha heche una demagx
cacién ‘antxs paisas subdesarrsllades pstréleres y ne petré-
leres. En este sentido lss pafses cen petréles tuvisren ms
jeres spcionas para centinuar cen su ritme da crecimisnts -
incluse aspirar a les frutes del pregrsseo tscnslégics, En =
cambis los pufses dol otre grups ne tuvipren mls remsdis --
que acudir al mercads de capitales para sslicitar préstames
y de ssta manera cesntinuaxr creciende madaradaments.

En ssts marce de referencis sl sscter externs de la Econs
mia mexicanas desempafil un papel primerdial sn la premecién-
del desarrells acenémice ne solamente per su cemercie cen -
sl extsrier - impertacionss y expertacisnes- sino per sy -
vinculacién cen les aercades financieros internscionales =
cen sl respalde da la gens:-clln ‘de diviunn pax la oxp-rtu-
~cién de patréles.

En vista de la sxtu.cian favornhlo que representé para M§
‘xicn sl auge patrilnxn. ss adepté ona pelitica ecendmica sx

: ,'panaionilt. sn donde la intervencién del Secter PGblice an~
- les -c-nnnin --rlo dacisivn -n 10- xn-ultndnl -ht-nid-o finql T
;,mantn. R ;
. Eetas son . llgunua dc 1-0 cnnsidaraciune. tanto on ll pllh.i“
_ '@iﬂtBtﬂ.ClOﬂll ‘come’ nacionll ‘que impulsaren al auter & empren
ﬂfgdar‘ultlnllxait del tema dela presanto tesis, concisnte de TR
- T la. extanailn dcl hisme  y la peca. axparienci- -dqui-*;; L
5  ,r1d-;an el cllpl de 1. uconomin; no’ podrl daanrrnlluraa c-n RN
"‘fln profundii-d qua se hubiaoa daaandl.-:;, T
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El primer capftule trata de las teories mis iwmpertantas
~ & juicie del auter - relatives el Comercie Intermacienal.
Madiants ls expesicifn breve de 8stas se prstends destacar
tants las ventajes como las deaventajas ~ de acusrdo a las
tesrias presantadas - que se darivan del intercambis cemex
cial sntre les pafses. En sl misme ss hace una presentacién
suscints del medals Keynesiane ds una aconomia abiexta,

£l sassunde capftuls pratands mestrar cusl ha sido la ss-
tructura del Cemercio Mundial a partir de lass afiss de pest
guarrs hasta las afios mas recientes. En sl se analizan las
cerrientes comsrciales de les palses desarrellades y de les
subdesarrelladess haciends é&nfasis sn sl cempesrtamisnte de
las sxportsciones de estes Gltimes as{ come su influencia -
en el desarrelle econdmice.

En el tercer capftuls ses analiza sl ascesnaris ecenfmice -
internacional de la dféade pasada en la cual ss gestarsn =
lss cambies trascendentales qus han influide de wanora deci
siva an sl compertamisnte de la ecanomia mundial esn les Gl-
times 14 afies; cambies que per stra parte trastecaron sl ¢fun
cisnamients del sistema capitalista glcobhal, tal cems lo vg
nia haciends, incluso con sus crisis econfimicas recurrentsas
8 partir del Orden Ecenfmice Internacional qus se instauré -
en Brettsn Wasds sn 1944,

£n este capftule se analizas tambif&n el comportamimnte de -
la Econamia Mexicana sobre tado en el lapse de los Gltimes
12 afes, destacando las politicas ecanfmicas implementadas
y lus regsultades que se obtuvieron de las mismas.

En sl cuarto capftulo ss analiza la politics de Comercise
Exterier cerrsspondients al perieds 1977-1982, les ebjestivos
perseguides, ls estrategia implsmenteda asi cemo la aplica-
cifn de les instrumentes ds’palitics cemercial,

En el quinte capitule se muestra cual fud sl cempertamisn-
te dal Comercis Exterisr de Mflxice en el perisde wmencionads,
as{ come las causas y censecuencias de dichs cempertamiante.

‘Finalmente en sl sexts capitule se sxpenan brevements les
sbjetives de la Pelfitica Econfimica vigants y wspecialmente ~
le que se refisre a . la pelitica de Cemercie Exterier,
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CAPITULD I
EL MARCO TEORICO

Para comprander sl significade del Comercie Extorier en le
Ecenamia de cualquisr pais, as necesaris recenscer gue se tra
ta de una actividad sconénica en dos sentidas epu=atos, msto—
as dacir tanta ds expertacionss cems de impertacisnss, Ests cg

¢ pgriante sn smbes mentides tuvo un crecimiente medie snual en -

sl periodo de pestgusrra que va de 1950 a 1976 del 7%, sn tan-
te qus la preduccisn mundial crecif » una tasa media anual del
5% 2n diche psrieds.

En virtud ds la difersnte disponibilidad de recurses, greads -
de desarrelle escondmice y aituacibn gespolitica principalmenta,
la impertancia relativa -del Comarcie Exterisr difiers de un —
pals a stre.

Les acentecimientss scenbSmices an al fmbite intexnacisnal en
les dltimes affes han destacads la impertancia qus rsprasenta =«
para las naciones en 1o individual y para sl munde sn su cenjun
te 8l Comercis antre pafzes, al respscte se pusdan mencienar a
guisa ds ejemple de lo anteriormente expresads lae impertacie--
nes masivas de triges por parte de Rusia, prevsnisntea de lss -
Estados Unides que prepiciaren sl alza sn el precio mundial del
products de 1,27 dflarss per bushel sn julio de 1972 a 6.45 en
febrera de 1974, sstablecisndess sl precio en 4,76 en julioc des
1979, Otro ejsmple significative le constituys sl patrfles que
en un periode aproximada da 8 afes occtuplicé su precis. Propi-
ciands ambas cases repesrcusionss des gran magnitud an gl Smbite
sconfnice y financiers intsrnacional.

El papel que desempeffa el Comercis Exterisr en le Ecenomia -
Mundial y al interier do la Ecsnomia Nacional ha side interpzrs
tade de diveraasn meneras; encontréndose en los extremss agqufllas
tedrias que destacsn lss bendades del Comercio Internacional y
stras para quisnes este es un meter del estancanients ys qus -~
las distorsienes que provaca en el aparate productivoe san des =-
tzl magnitud qua su cerreccidn a3 prac¢ticamente :irreversible,

En ssts parte del presants trabajs se exponen suscintaments =
algunes snfeques dol amplie esspectrs ds la Teoria del Comercie .
lntarnlcional. :

1.1 EL COHERCID EXTERIUR COHO HDTOR DEL CRECIMIENTO -

Tante los aconouiatas clisices come les na-cllsicnl tonlun une
‘gran certeza an el pnpol "dol Comercie Internacienal come un me=
‘ter del crecimisnte en el desarralls ‘ecenfnice. Ds acuerde 'a sy

~f t.a el Colarcio Internoc;onal pe:mita a lns pa!ses eapacxllizl;
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se an las Arses ds actividad econfmica para las cualas astan ps--
jor dotados. Al explotar a su méximo las oportunidades ofrecidas-
por las ventajas comparstivas en uno u otro campo, los paises se-
benaficiarfan grandemente al comerciar sntre sf, provsysndo sl Cg
warcio Internacional una salida para los sxcedentsss la sxpanailn
del Comercio Extsrior permite la amplimcifn del mercado y una ma-
jor divisi6n del trabajo, factores ambos que acsleran el creci--
wiento econfmico., Esta teoris supone que los pafses entes de invo
lucraraes sn sl Comercio Internacional posesn wuna capscidad pro--
ductiva ocivsa y que las sxportaciones puesden ser incrementadas -
sin reducir la producciftin domfstica al utilizer con mayor intansi
dad el trabaje. ‘

La sxperisncia de algunos pafses de Eurcpa Occidental en sl siglo
XIX, asf como otras 8ress de recienite colonizaciin en esa 8poca,-
sntre las cuales destamn los Estados Unidoa, an cuanto a que su-
crecimiento aconfmico Tu8 inducido a8 través del Comercio Internas.
cional ha propiciado que ss sige manteniendo comp valida teﬁrzca-
mente una situacibn que se dié histlricemente.

No hay duda que el Comercio Intsrmaciaonsl fu8 particularmente im-
portants en las condiciones del siglo XIX. En volGmenes reeles se
increment8 diez veces entrs 1850 y 1913, des veces mis r8pido que
la produccién mundial, :
La Europa Continentsl ¥ las ragiones racientsmente colonizades en
ese entonces se repartieron la sayor parte de los heneficios delw
intercambic, Por otra parte las rogionss colonizadas tuvieron deg
- de un principio un ingraso alto, mercados efectivos y producto-
res eficientes; su desarrollo fus parte del crecimiente mismo del
Comercic Internacional, Se podria decir que entre la vieja Europa
y dichas regiones hubo desde un principio un trato entre igusles,
cosa que no sucedid entre Espa¥a y Portugal y sus colonias, parps
t8andoss practicaments el patrén inequitativo en el. intercamblo -
. comercial sntre los paisaa del Centro ¥ la per;faria/.

Par al contnario. an laa reglones subdesarrolladas al cracinisnto

~ econfmico inducido » trav8s del Comercio Internacional ha propi-~-
. ciedo ciertas clr-cteristicln qus son consideradas poco deaaablau.'

_siendo las m&a tipicas las economfas de enclave en donde el sec--
. tor exportador se. desarrolla y el resto de la economia persanese-
?‘-utnnc-dn. Elta enfoque se trntl con uayor datun;niunto ‘mis lda-- -
'lgnt'. - : ; ; . . . R ;

Q/lﬁl :clpecto hny ‘uns ohservuciﬁn interasanta de’ Arthu: Leuis en-,k
‘The Evolution of the International: Ecnnonic Drdar. p.p. 14 - 20,
Princ.tnn Univcruity Praas 1977. /;;;_7 , , A

! '...‘.»,—
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1.2VENTAJAS ESTATICAS DEL COMEACID EXTERIOR, =

‘Como se mencion8 anteriormente al modelo clésico y neoclésico -

sustentado principalments por pavid Ricardo, John Stuart 8ill, «

Eli Heckscher y Berthil Ohlin snire otros, /idestaca la importng'
cia del Comercio Internacicnal como sl motor dal crecimiento, ==

Los beneficios del intsrcasbio entre pafses han sido distingui--

dos sntrs aguellos de carfictsr sstStico, asto ss dscir los banse

ficlos que pravalscen mediante la especializacién sin sltérxarse-

lms estructum s productivas y los efectos dindmices quas nescesaee

riamente produce el intercambio en el mediano y largo plaze. A -~

continuacifn se sxponan las primerasg,

~ E1 aprovechamisnto de las vsntimsjas comparativas que cadas Na--
¢ifn possso:{naturales o creadas) redunda an unas produccifn -
global mayor gracias a la eficiencia en sl uso ds los recur-~
aos, A su vez el consumo mundisl se incrementa, -

~ El Comercio tiendes & igualar los precios rslativos snire lese
Naciones que comercian., Cuando se inicia el comercio los com=-
pradorea compran m&s de ls mercancia que ss rslativamsnte ba=-
rata en tada pais &ncrementandose su prscio, Cuando los flujos
de. Comercio crecen lo suficients para eliminar las difersnee=
cias relativas de precios, no habri mayores incrementos tanto
en las importaciones como las sxportaciones. £n otras palsees
brag la diferencia en los precios relativos_ propicia sl ine-
tsrcambio el cual dlimina la diferencia y tiende & igualar los
pracios relativos,

— .Otro efecto desl Comercio coneiste en la reasignacidn de recug
sos en los palses que comercianj la produccifin as expande en=-
las industriss que possen una ventaja comparativa, atrayendo-
recurans .de aquellas industriss en las cusles ol pals tisne ~
una desventaja comparative.En condiciones de costos creciene-

" tes, en la medida en qus las recursos son movilizados a la ip
dustria con ventajms comparstivas, los costos msarginales se -
“incremantan en esa industris y disminuyen en ls industria cu=_ .

yo producto se contrae, El movimiento de recursos de dstendrs

. cuanda la relacifn marginal. ‘de costos intsrna ses igual a 1--7

. .relacin de cambio mundiml ' la: eupaclaliz-cibn complata hoiey
,,eadarl en tale. cenos, La. n-pacializlcxdn s¢ dard sola e
~“/mente sn el caso de coastos.constantes en donde los costos map

. ginales no se alt-ran cuando 10- rncursas ae: movilizan de una -

& otra industria, ~

CJ;;.ﬂtro afacto del Cunercio a8’ sy 1mp-cto en el pracxo da ‘lo8- -u‘.
R factorua prnduct;vos._tuando se znicxl el Conercio. el produc';»*

/*Al respecto puada cnnsultarse la B:bliografil qua as cita al -
) f;nal.f . .

e




. Con relacitn a la s : x
: ~vv,;wh-ca una’ rcprnuntaeian an: fo:na oaqual.ticn de 1.- influsncias=. - =
ooodel ‘Comercio Exterior en. varias stapss del ‘cracimiento aconbmico. IRET

vood

.o se expands en la industris que utiliza grandes cantidades
-del factor abundante. Al sumentar la demands de dicho factor
ss incrawents su pracio, al mismo tiempo el factor escaso ~-
queda liberado ds la induatris con deaventajas comparativas,-:
disminuyendo su precio lo que 16 hace atractivo para su utilg
zacibn por lus productores, Al dirigirse ls demandas sundial -
hacia el factor abundente de cade pafs, sl comsrcio tiends ae
diguslar los precios relativos de los factorss productivos en-
ambos pafses.

1.3 EFECTOS :DINAMICOS DEL COMERCIO EXTERIDA.=

3

Gottfried Haberler, al dessrrollar el concspto ds costo de opore
tunidad apuntald la teorfa neocl8sics dsl Comarcioc Intersnacional
propugnando por un gomercio libre y sin barreras,
Eata teorfa parte del supussto de que le divisién internacionale
del trabajo y sl comercio intsrnscional psimite a cadas pals espe
cializarse y exportar las mercancissgue puede producir més bara-
tas a cambio de lo que otros pafses puedsn pravesr a un costo ==
m8s bajo. E1 intercembio bajo estas condiciones propigia el bie-
nastar econSmico incremesntsndo el ingreso nacional de los pafses
participantes; ssto #s lo que padria denominarse, los beneficios
eat8ticns del Comercio Internecional,
Los efectos dinSmicos del Comercio Internacional son lqualloa -
que propician los cambios cualitstivos en ls estructura econfni-
ca altsrandc las rslaciones factoriales en sl aparate productive,
provee los medios materiales {(bienes de capital. maguinaria y mg
texias primas) indispensables para el desarrollo esconfmico.
Es el wedioc y vehiculo para la difusifin de la tecnologfa, la =
transwisién de ideas, el desarrollo de la cmpacidad amprssarial,
Es o1 vehfculo para el movimiento intarnacionaldsl capitsl espe-
cialmente da los patses desarrollados & los subdesarrollados.
El libre Comercio Intarnacional es la mejor politica de antiwmonp
polio y la msjor gerantia pam sl mantenimiento dn un grado oulg
_dable de compatancia libre.
En gensral, el Comarcio Internacionsl," =0 adicibn a los benafiew,
cios estéticos qus resultan de la divisifn del. trabajo con fune-

ciones de produccifn d.d.. contribuyg -podarosaments y de fur-- R
" dinfmica al deserrollo. de las. clp-cidatnl p:ﬁductxvun dn lns --[';A“

_pataes,’ o-pecialuentg - 10:}-nhd--arroll.dou.',--'
nteriorments expussto Charles K.ndl-b-rg-r/‘

£ de una naciBn, En la atapa del despagus (take “") se P‘°d"°'” -

ﬁj;laa sxguxentna cambics cunlxt-tivos. -

 RECURSDS.- E1 descubrimienta’y cambio’ tccndlﬂgico axpunden los -

e ;;racursos.Sa increnantan lls axportucionas.n-:,,

' :/3Ch-r1es Kindlebergar. Foreign Trnda and the Nltxonll Economy
ope 178 Yﬂla UniVF:axty Presa 1962.,v4.v~;;~_
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ESTRUCTURA SOCIAL.- Se produce un desarrollo de 11 clase empre~-

~sarisl. Aumsnta sl shorro. E} incremento en el ingreso propicia-
la importacién ds bienes de consumo. greso propicia

CAPITAL.« Aumenta la inwersi8n domBstica esta es mayor qus sl -
ahorro, La importacién de bisnes de capitsl ss incremamtas, Las ~

importaciones son mayores que las exportaciones. Se pide presta-
do al exterior,

CAMBIO TECNICO.- Ss propicia sl cambio t6cnico por imitacién, Se
incrementa la importacién de bisnss ds prodyccién,

TRANSFORMACION,.-Hay una movilidad de rscursos entrs el sector ex
portador y el de eustituci8n de importaciones.

ESCALA DE PRODUCCION.- Integracién dsl mercado nacional al inter
nacional se incrsmentan las exportaciones y las importaciones, -
crace la industria qus compite con las importaciones.

‘1.4 COMERCIO fNTERNACXbNAL Y SUBDESARRDLLU;

Economistas de reconocido prastigio internacional como Gunnar -
Myrdal, Jaqdish Bhagwati, Hans Singex, Raul Prebisch sntre otros
y scoromistas latincamericanosde las corrientss dependentiasts y-
sstructuralista principalments, han enderszado ssveras criticase
a los modalos clésicos y neoclésicos que ds una manera general -
se expusieron a grandes linesas anteriormente,

Este snfogque ve al Comercio Internacional como un mecanismo de -
transmieidn de la desigualdad internacianal.

El hacho de qus muchos pafses on vias de desarrollo no deriven =«
las ventajas del Intercembio entre pafses es uno de los més per-
tinentes hachos en la pressnte situacifin internacional, lo cuale«
no puade ser desconocido., ,
Contrario & lo que la teoria del aquilzb:io del Comercio Intarnu
cional paxeciera sugerir, la intersccifn de las fuerzas del mer-
cado no conducen a ls igualdad en la remuneracién a los factores
de ls produccién y cnnsocuant-mentn an los ing:aacs.

Dejado a su propio curso sl delarrnllu cconﬂnico @8 un proceso - g

. ‘circuler de casusecién: ‘acumulativa que ‘tiends a favorecer a aque-

o -llos’ pnll-l bian’ dotndo-. ‘mientras que el mismo procaau cxrcul-r,“?

;tiande » frustrar los e ufuersos da 1os p-Isn- qua vivan en ugio“

. nes atrassdas, s
gL lubdnl-:rollo ocnndnico os. conc-bxdo par. lo tantu como un con]

',junto ‘de caracterfsticss norualo: ther-ntu- an 31 func;nnnn;an-

v ”to de un sistems dado.

| La -otructura del sistema. dofxna 1a manera en la cual func;ona y ~

low renultados que’ ptnduca. E-tos ‘resultados son bien. conocidos-vl
. sn_ el casa ds’ ‘los pafses subdesarrolladoss Bajo- ingreso y creci- R
 miento 1santo, desequilibrio r091onal. 1nestab111dad, daaxgualdad‘

" dcuclpleo. dependencia da pu!sea axtranjaroa. cspacializocldn en
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la produccifn de materias primas, marginalided econfmice, so-we
ciel,politica y cultural, T '
Las relaciones y nexos con sl exterior han ejercido una influene
cia fundamental en la conformacién de ls astructura das los paines
subdesexrollados sn su funcionamiento y resultados, saf como en-
el proceso de transformacibn culturasl,

£l subdesarrollo es parte y parcela desl procesc histérico global
dal desarxollo del sistsma Internacional, por lo que sl subdasa-
rrollo y sl desarrollo son simplemente dos facetas da un singue-
lar proceso univarsal, ‘

El desarrollo y el subdesarrollo son sstructuxas parciales pero-
intexdependientes 1los cusles forman parte de un todo singular,-
Conststiendo la principal difersncia entre las dos estructuras,-
en qus la desarrollada debida bfisicamente & su capacidad endfge
na de crecimiento es la esstructura dominante, mientras que la sy
tructurs subdessrrollada debida bésicamente al carfcter inducido
de su dinamismo ss la despendiente. )

Para aste anfoque la sconomfa internacional estf bésicamente -
formada por conglomerados tresnsnacionales, con firmas qus operan
simultlnsaments on varios mercados ne.iondles, constituydndo aaf
un sistema ascon8mico internacional que se penstra y traslapa con
8l sistema econbmico nacional.

De scuerdo a este anfoque la tsorfa del libre comercic e8 ing«-
propiads para el andlisis de las reslacionss sconfBmicas interns--
cionales, debido a sus supuestos irrealss y restrictivos sobre -
los cusles se fundaments,

En ls interaccién de las economias industriales con las que pro+d
ducan productos primarios, las primeras tisnden a beneficisrss ~
relativamante mAs qus las dltimas, lo cusl dé lugar @ tendencias
acumulativas divergantes .enel desarrollo sconfimico de estos grue
pos de pafises, ‘ :
Algunas de las causas de estas divergencias se mencionan a conti
numcisng ‘

Empresas productoras de productos primarios para la exportacién,
controladas por extranjeros qus tiendsn & former un anclave con
poca o nula relacisn o influencis sobre la scononmia local, pero-
con efectos promocionales substanciales sobra la economia del «=
pals sxtranjero donde el financismisnto, almacenaje, procesamisn
to de 1as matasries primas, investigacién tecnol@gica y mercado=-
tecnis ss llevan a cabo, : e
Eecams cepacidad de respuesta local a las oportunidades potencig
les ds une actividad exportadors sn expansifn debido a las carag

ter{sticas de la economfa en la cusl sscasea la mano de obra cea-

pacitsda, capacidsd smpresarial, capital, infrsestructura fisios
e institucionsl., v T e
Comportamiento relativo adverso de las matsriass primas de expor-
tacifn 'y la importacién de nanufactbxds'bkepp.branisnto do los -
¢4rminos de intarcambio de los productos primarios - ssf{ como e .

inestabilidad da los precios de 105jprdductqﬁ_prinaribg._'”*
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Naturalsza monopolists de la actividad exportadom de productos

. primarios, de tel mansra que cuasndo la empress sxportadors es ~-
filial de una transnacicnal se produce una salide de utilidedes
N excseo.

Ls fase de industriaslizacién sustitutiva de iapu:tacinnn- asf co
mo el periodo ds expansifn de exportacifn de productos priunrina
ques la precedif, constituye finalments un nuavo modo de integra~
cibn de las aconomfas. subdesarxolladas a un difersnts nivel de -
svolucifn y por diferentes medios, sn un nuevo tipo del sistemas-
internacional capitaliasta, ‘
Aunque sste nuavo sistemaes organizado sn términos de sconomfas
degsarrolladas y dominantes por un lado y de sconomfas subdesarrg
lladas y dependientes por sl otro -cads vez ms satrachsmente vin
culadas~ es nscessario tomer en cuenta gue sste nuavo modelo de =
relaciones sconbBmicas intsrnacionales estd basada opsraciomnslmen
te en el conglomerado trananacional.

Ests procmssc ha dado como resultsdo las siguisntes cars=terfsti-

" ces estructurales de las esconomias depandisntes:

<" Un persistents smpesoramiento del sector exportador primaric-
de la econamia,

— Una fuente exfigena del dinsmismo de la sconomia,

we Un cardcter exfgeno de muchos de los centros fundamantalos =
de decisifn sn finanzas, polftica econbmica, tecnologle y eg
ceso a los mercados sxtranjeros,

— - Una tendencia aguda y persistente de la deuda externa, desna
cionalizacifn ds la economis y subsidierizaecifn en el control. .
de los faztorss productivos.

~— . Integracién econfMicasn favor de los conglomerados transmacio
nales.

~ Una brecha mayor en sl ingreso sntre paises desarrollados y
subdesarrollados.

1.5 COMERCIO EXTERIOR E INGRESO NACIONAL.,

£l nivel de la actividad econfmica de un p#fs con r&gimen de
sconomia mixta se detsrmina pexr la demanda agregeda final de les
" diferantes sscteres qus interviensn sn: sl precsso scsnémice, En
stras palabras les ingrsses nacienales {y per ends sl smples) se
_ datarmin- por el nival de consume, invarailn y gastes del Glbia; o
. Ne. . ;
o «EntcnY"(H-I-l-G_ S
Unn ds les sbjetives primerdiales de pal!ticn acunlmicl de =~
. cualquier pais es aumentar al méxime Y, aplicande nermas fiscn-
"'les y menetarias que hagan sumentar al méxims C+I4G, pere ain -
causar al mismo: tiempo una dnflacién: excesive, §i° introducimol
- Bn astu mndeln el cauercln 1nternnnxonll tondremo:- ‘ :

o . Y.C+L+G+(x-u) L : : s e
, En donde X asquivals.a axpnrtncxnnes yMa “impertacisnes. E.tlsr
var;nbles macruacenémicaa puudun tenar unu influancia 1mpnrtlnta;f
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sn 8l Ingresas Nacisnal y per la tants en sl smples, per. le
fque sn le que sigues ss tratard de sxplicarx sy vinculacién,

Ceme regla gensral un incremsnte sn las exportacienss ga.
nsra un ingress mayer para les residentss del pals exports
der, Parte de ass ingress serfd gastado ds tal mansra que-
el incremsnte tetal en el ingress nacisnal derivade del ipn
cresmante inicial sn las sxportacisnes ss narmalmsnta maysr,
Lwa ingreses dozivades ds las sxpertaciensas prepsrcisnan -
salaxiws, intexesas y dividendes. Ceme etre geate en ls scs
nemfia, tal come la inversién e sl gaste d=l gebierns, sl in
gress per sxpertacienss assta’sujete a un sfecte muntiplica-
der,

A continuacién ss nuuatrl en un diagrama la determinacién
del ingrese con consume, inversifn y gasto del gobierne -
{C+I+G), ol cual en ausencis del comercis exterier results
ria en un nivel de equilibrie del ingrese nacional igual a
E. E1 teteal dml gaste se muestra an 21 sje vertical y sl -
ingraso en 21 eje herizental, Dende C¥I+G cruza la linea de
45° al tetal del saste os exactaments iqual al total del in
gress y per lo tants de l@ preduccibn, A lo derecha de E ol
gasto e consume seria mener a la preduccién, habria acumula
cién de inventaries, csn lo cual disminuirfa la preduccibn,
A la izquierda ds E sl censume &s mayer que la preducciln,-
hay una reduccifn de invantaries y pex les tante un aumente
de la preduccién, El gastoc tetal C+I+G as igual al products
tatal y de aqui al ingrese,.El ingreae pusds tambifn ser ex
presads en la forma que es censumide o gastads cems:consums
(C) aherre (5) y en fexma de pago da impuestss al Gebisrne-
{Gt), asl en esquilibrim E+I+G5 = C¥S4Gt

gasto
(c4s var)

(+T 46
]

C+1

: ingreso

L.n nxpn:tnci.n.u son una fornl de glstn (dal axterior) --1_ L
. como-sen .al conaume, ls ‘inversifn’ e el gasto dsl’ Gobiernn.,~‘7-
oo Junte con sstas fermas de gaste, 1-- cxpart-ci-na. ;uadnn ser”
‘>-‘lgtlgldll al dilgrnln anterier: cumentnndn CA1¥G per-el t-t-l
. de expartacisnes a cunlquier nivel del’ ingrese- nucxan.l c-nc :
SO iﬂl muaatr- LR contxnuncién en sl sxguiantn dx-grnml. 5




eeeld
gaste

(crseGrem)
X eGY Y

crL v

ingrese

Lab impertacisnes sin smbarge ne representan un geste adi--
cisnal dentre del pais que las rsaliza, repressntan una file-
traci8n nsta (cems &l aherre) ds la cerriants del ingreas del
pais, La condicién de squilibris del ingress nacisnal parmans-
ce inalterads en tants que sl gaste tetal sesa igual al ingre-
ae y 2l preducts, Cuando ses agraga sl sectex extsrne. el gas-
ts que =8 a la vsz ingress incluye & las sxpsrtacienss ~«----
(C+I+64X) y wste debs ser iguel al ingress, en el qus se inee
cluys el que es utilizade en las importacionss (CYS5YGEN), ze-
lamente cuande CHIH+G4X T C+SeGtHH sl gaste en ls preducciln -~
nacional es equivalsnts al tetal ds l@ preduccién., En sl si-~
guisnte diagrama ss mussira la relacién asntrs las expertacie-
nes y 8l ingress nacienal. La linea herizsntal X (sxpartacie-
nea) reflaja el supueste de que las sxportacienes no dependen
del nivel del ingrese. Este supusate ne ss muy irreal para a-
quflles paises qus consumen pece de sus velumsnes de exparta-
cién, per azjemple las exportaciones de huls naturel y cobre =
de malasia 8 lan exportacionas de petrélen de Atabia Saudite
tisnen una baja cerrslucién cen:el-nivel domBstice’de sy ines
gress nacienal, sisnde casi dsl todo dependisnte da la deoman-
da externa, En algunes stres paises las exportacisnss satén -
estrechamenta cerrslacisnadas can el ingreass n-cionll‘ Al -~
cuands 8l ingrese se elesve, sl pais censume una cantidsd mne--
yor de lu qus ha venido expertande 8i 8l ingrese disminuys -
las exportacisnes ss incrementsn, en virtud de que las .empre-

- sas tienen qus colecar sus pr-ductoa en etres mercades distin
tns al dom&otico. : , ;

iup-rtnciane- }f

f
e §

L :
00 2ol 1400 ingres-A

600 Z 10

Lls impurtlcxonea, pnt -trn parto estln v;ncul-das x) 1-- -

'~fi' camhi-s en. el Ingxuan Nocxonnl an; virtud de quo ‘una. pnrci‘n -
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de les ingreses ebtenides se dsstins a las importaciones, Cuen
do gl ingress se sleve lo miame suceds cen las impextacienes y
viceverss, cusndes el ingress disminuys <tambifn descienden las
impertaciones, tal como se pusde apreciar en sl disgrama ante-
risr, En aste Be puedon spreciar sdembs stras zslaciones entre
ingreso Nacisnal e impertacisnes, La primera de estas consiste
sn sl perxcentaje del ingress que es gastade en laas impertacis
nes M/Y esta relacién es conecide can sl nombre de la prepen
gién media & impextar APM, Un ingrsse nacienal de 1000, asth-
ussciade cen impsxtacisnes per 300. eato eos decir H/Y 300/1000
le que-es igual.m.30%.

ts ssgunds relacibn estd dldn per les camhiol an 01 nivnl ds
ingreses y las importacienes. El trifingule psquefo dibujade en
K muestra qus S0 d8 auments en al ingrsss es asocisde cen un =
sumente de 10 en las impertaciones, sste aa dscir AM/OY  rsla-
cifn a le qus se conacs con sl nambre de prepansién marginal a
impoxtar & MPM. En sate case MPM=10/50 & 20% La MPM serf al-
ta 8si les censumideres prefisran a las importacienss cuands su
ingress aumenta, o baja si les sustitutes nacivnales ssn cemps
titives con aquéllas, adends de etres factoeres seciescenémices.

La tercera relacifn ss ls que ss refisrs a la elasticidad in
gress de las impertacienss este ss decir, que cantidad deman-
sad de estas Gltimes respende a cambies en a2l ingresse (elasti-
cidad ingrese de la demends). Le que en t&rmines mis llenes --
censiste en la medicién del cambis del percentaje en las imper
tacienss aseciadas con un cambie dade de percentaje en el ingrs
se., Siende la formula para tal efects (AM/M)}/(AY/Y). Si &l ree=
sultgdn s mensr qus 1, sntences un 1% ds sumente en ol ingrass
conlleva & un incremente de las importaciones mener que 1%,

Con el prepfsite de identificar més claramesnte =1 papel de «-
les expertacienes s impertaciones an la determinacién del ingras
s®, supsngames per el memente que al sherrs y la inversifn son
ambsa cers y que ne existe sl gasto del Gebisrns ni les impuss
tes. En tales simples condicieones el equilibrie sn el ingrese -
ge determing per C¥X = C¥M (en lugar de C+I4 GIXZ CHSEGLYM)., Ya -
quse C2L en anbes lades des la acuascién el squilibrie se sbisne
drd cuande XM, Precisamente en 1000, dends se interssctan X y M-
la demands agregada ss igualard a la eferts agragads, Si sl ni
vel ds Ingress en lugar de sex 1000 fuera 1400 (vease diaqrn--)
‘en aste nivel las impertaciones exceder{an las axportacionss, =
‘La ofaria agro.nd- de bienss (censums de bienes y servicies mis

o 1upnrtlcion-. 8. C*M) ‘excaderfan la_ danlndn lgrogldl (ganerldl -_”;i

L ner que:

= 600 las expartacisnas exceden s las impertacisns

1»‘pll 1) 109:.0.vd-r1v1i- de las ventas de_bienes de censume y -~
fflervieio ‘mils uxportncion-s 6 C¥X). Cen una i-m-ndl agragsds mg
. efarts. .agregada n”iaeu-ulnn invantariou. lnu SRpresss

';taducon sus’ -rd;n-- de’ nu-vo-'podido. 'y 8l preducts y el ingre=-- o

CRe. duclinan a 1000, lnveroamantn, an un. nivul ds ingtt

'fdlnan-

_‘,f da’ igr.gldl de bienes as mayer’ que 18 oferts agregada 6 —e-
{_C+X>CM; les_inventsrios declinan, las ewpresss colecan mis —= .
a~f 'orieneo por nuovuu biansu. incrnnont-ndoan 01 proiuct- y ‘sl --<3aﬁf

“igusla ',
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ingrese hacia 1000, Precisamentes en 1000 las fuerzas que gens-
ran_la demanda sgregada iguslan axactamante squllas que croan -
le nfarta sgregade, alcanzandess el aquilibrie,

El efecte nultiplicai-r caractarfstice de lees modsles ds in-
greso nacional tambidh ecuxrre con sl comercie exteriszr. Siew-~
pre qus les impertecionss & exportacienss aumsnten e« disminuyaen
sl cambie scuxrride se multipliceari,

Supengames que sumentan las sxportaciencs debide 2 una nayer-
demanda ds)l sxtranjere, En virtud de qus sste cambie no dspen-
da dsl nivel de ingreass del pals oxpertader (os auténowe}, el -
camkies sh las exporiacienes se pueds apreciar sn el siguisnte -
diagrama cemo un aumente do Xy, a X3. La inyeccién del gaste de
las nuevas gxportacisnss s la causa de gue al Ingress Nacisnal
adquiera un nueve nivel de equilibris (E') cen el resultants ni
vel dr ingress Yy, maysz que Y, . '

"M
importacio - ' E%z
naa

. ‘/‘;AX F 3
ay |
I ]

} 1 -

]
o Y\ Y. ingreso

La geemestria del diagrame nes permite calculsr sl nmultiplica
doy exactamsnts, El cambie en las exportacienss {(AX) y el cam-
bies &n el ingress (AY) se puedan apraciar inmediatamente., La di
visifn ds la diastancia dsl eje vertical de un trisngulo rscts -
per la digtancia del ajs harizontel (4X/ 4Y) prepercisna la pen
disnts de la hipetenusa del trifnguls, Siende la hipstsnusa en-
el diagrama 1ls lines cerreapondiente s las importacienss 8 la ~
propensién marginel a importar MPM, por lo tante 4X/ &Y=z pendien
te de Mz MPM

AX/AY = HPM
AY=AX W 1/MPH

Este es decir, un cambis inicial en las exportacionss ase muti--
plicers en sl cambie resultants en el Ingress Nacisnal. En sl
diagrama anterier se pueds apraciar qus un nivel alts ds exper
taciones genera un nivel wnfs alte de ingress & su vez un nivel -
" mab alte an el ingrese tras nparcjudo un-‘increments en las im--
portscienes; eatahleciendosa en E' nuavamente sl squilibrie en

T dende las” 1up-rtlci-nas son igual s las ax’-rtaciones. En resu-
o men-un ‘sumente. auténome de las. axportlcxon-l incrementa sl ine "
A.;groou nqc;onul unn*diominuci&n en-las: expottlcionel raducl el

Un -umantt;an lan inportnci-n-s raduce’ el ingrulo ¥

cxdn en. l-s nxnmns, l- uumentl. ;G3~ ) o L j~7;




CAPITULD 11!
eeold?

LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL

2.1 ANTECEDENTES Y CAUSAS DEL RESURGIMIENTO DEL COMERCID MUNDIAL
EN LOS AROS DE POSGUERRA-.
AGn antes de que fTinalizar® la 2a. Guerra Mundial, Estados Unidos
e Inglaterra -sn sss orden- principalments, iniciaron las nego--
cilcionqu/ln la reconstrucciln de las Economfas destrozadas por-
la gusrra.

El surgimiento sucesive de Organismos Supranacionales, como la
Orgsnizacifn de las Nacionss Unidas (ONU), E1 Banco Mundial, El =
Fondo Monstario Internacional (FMI), y sl Acusrdo General sobre -
Aranceles Aduaneros y Conercio (GATT) sntre otros, constituyeron
el andsmiafe sobre el cual as llevari a cabo la rscuperacibn de -
las economias postergadas por la guerra y de la scononfa mundiale-
sn genaral,

El affo de 1948 warch el inicio de un perfodo de crecimiento --
sconSmico sin precedsnies en los paises industriales, Esta tendesn
cia de crecimianto surgil claramente a finales ds los cuarenta pa
ra continuar su traysctoria en los cincuenta y segenta con dise-
tinto grado y diferantes tasss de cracimiento sn el psrfodo para-
los paises en lo individual.

Las tasas ds crecimiento del producto en los perfodos 1938 - -
1948 y 1950 « 1960 respactivaments, de algunos pafses industrisles
fueron las siguientes: BBlgica 10.7 y 2.9, Dinamarca 29,2 y 3,3,«
Frencia =1,6 y 4,4, Alemenia -26.0 ¥ 7.6, 1talia -6.8 y 5.9, Sue-
cies 30.08 y 3.3, Inglatexxs 12.0 y 2.6, Estados Unidos 65.1 y 3,2
Cenadt 74,32 y 3.9.

Por lo que ss refiere al Comercio Mundial tanto de productos -
pr;marioa como des wanufacturas se expandis més répido que la pro-
duccién mundial. Entre 1953 y 1960 la produccién mundisl se incre
ment8 en 44 poxr ciento en voldmen y sl crecimiento de la produc-~
cién agrfcola fu# ds un 22%; mientras que el voldmen de exporta--
ciones ds manufacturas aument8 83% y en 44% el voldmen de sxporta
ciones agricolas, Esta tendencia continud en los afios sasenta e -
inclusivo en los setenta como se muestra enm el siguzente cuadro.

/* Al reapocto puada conaultar-c: HH Scnn-nll. The lntsrnntionnl-~f.
Econony lince 1945 Ths HucHillan Presu 1982. Cnlea o
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CUADRO Ne, L

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y LAS EXPDRTACIONES MUNDIALES 1963 - 1979,
~ {PORCENTAJE ANUAL MEDIQ DE VARIACION EN VOLUMEN) .

Produccifn Mundial Exportacién Mundial
1963 - 10 6.0 8.5
1974 - 79 3.5 - 4.5
1974 . 2.5 e 3.5
1975 ‘, -1.0 | -3.0
1976 | 1.0 . 11.0
1977 4,5 o 4,5
1978 4.0 5.5
1979 4.0 6.0

FUENTE: Comercio Exterior Vol. 31, Nam,6 Jynio de 1981, P, 649

Entre las principales causas ques propiciaron este crecimiento del
Comercio Internacional se mencionan a continuacién las siguientes:

Probablemente la causa mis importante fu8 la restauracién pre-=
gregiva hacia 1960 de un sistema de comercio relstivaments libre an
tre los pafses industriales, Restaurascién que por otra parts no eg
tuvo exentas de dificultades. En los paises de Europs Occidental el
comercio en el perfodo inmediato de postguerrs fu# severaments cong
trefiido por mcuerdo comerciales bilaterales,

La destruccifn de algunas esconomfas por la guesrra y la utilizs
cifn del aparato productivo para la produccifin de materialss bflie
cos trajo como congecuencia que durants algfin tiempo no hubiera --
excedantes para la axportacifn. En Europa el C4digo de Libereliia=
cifn de la Organizacifn paxa la Cooperacifin EconfSmica Europea. ==
(OEEC) establecié objativos pars la liberaslizaci6bn comercisl, por-
su parte la Unién Europea de Pagos (EPU) hizo convertible a las mo

‘nedas Europeas. De esta manera el bilaterismo Tu# nuprinidu Y r.ag :
plazado por convertibilid.d por Srwa y rulativn libortad da comex-
cio,

, Por. otrl parte se inici6 una reduccidn grndull da tarifla nrln-} :
'Vcolarile.h.-edxadoa de los aflog’ ‘cincuenta las reducciones ubtoni-ofg.-
‘des_eran adn modestas. La entrada en’ vigor del GATT y le -plicaci‘n

" de la cléusula de la nacifn més fnvorscidn propicinron une mayor =
reduccifn arancelaria, El Tratado de Roms de 1957 que culmin® con~
‘1a formacién’ de la Comunidad EconBmica Europea (CEE),contempls una
Trcmocidn prngruoxvu de tarifas en una Unifn Aduanere que compren=- -
di{a una parte considerable des la Europa Occidontal. €1 Arsa Euro=~
pees. de Libre Comercio (AELC) establecide en 1959, vino a unir una="
_parte importante de: Europ- en la, consacuczdn de - sus. fines 1ntegrn~ S
cxon;stas. prop;cxandn 1a desmantalaclbn de barrer&o .rnncnl.ril-.i_
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MBs tards en 1962, las Negociaciones de la Rondm Dillon del GATT -
culminaron en una reduccidn gensral de tarifas del 20% en 108 eeee
palase industriales, Otra causs en sl patyén del Comarcioc Interms-
cionala partir de la postguerra ful lo relativo a los t8rminos del
intercambio, Con lm excepcifn de un interludic breve durante la -~
guerra de Cores, estos favorscisron a los paisss industrislss. Ests
situacifn podrfa hasbar susitade una reduccifn de la demanda de los
paises subdesarrollados de los productos industriales de los paf-~-
sess desaxrollados, sin embargo esto no sucedi, Probasblemente la =
ayuda externa y los préstamos atados coadyuveron al mantesnimisnto
sn 8l ritmo de las exportaciones. Pero lo que fuf mis relevants lo
constituyd el intercambio comarciel sntre los mismos pafass indus-
trislizados, '

Otro factor que contribuy8 a la sxpansifn del Comercio fu$ sl -
r@pido incremento en sl ingreso per capita de los pafses industria
lizados, Esto aseguré qus los productos sofisticedos de sstos pal-
ses tuvieran uns flcil aceptacidn en los mercados de los mismos ==
que sn los de los paifses subdessrrollados.

El cambio tscnol@gico jugé un rol considexabls en la sxpansifn-
comercial, Las innovaciones y particularmente su aplicacifn & nue-
vas li{neas de productos confirieron a los paises innovadoras en sy
pacial a las firmas & industries, de sstos un podear compbtitivo --
significativo as{ como un potencial para la penstracién = nuevos -
mercados, Las innovaciones t8enicas no fusron solemants del tipo -«
reduccifn de costos sn el proceso productivo, sino un generador ds
la especializaecifn en la cual descansé en gran madidas sl auge de -
los productos industrieles sn los affos cincuenta,

2.2 PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS

En otras partes del presents trabajo ss ha hecho refsrencia sn fog
ma global & los paises desarrollados y a los subdesarxollados’ con
ceptual y teSricamente smbas acepciones pueden tsnex difersntes --
connotaciones y sxplicacionss, El objeto de su estudie es ten ame~
plioc como la economia misma y no hay rams o fres de esta chencia -
social qus no tenga gque v;; implicita o sxplicitamente con el tema
del Dess rolle Econlmico./”

Con el prop8sito de contar can un marco ds refersncia a conti
nuaci6n se reproduce la clasificacifn por grupoa,de pafses del Bapn
co Myndial dé acusrdo a su grado de dessrrello./ ‘
Pafses Subdesarrollados.~ Se dividen en palses de bajo ingreso con
‘un producto interno brute per capita en 1980 de 370 dflares o menor
y paises de ingreso wmedio con un producto interno bruto per capita .’ -

en 1980 arriba de 370 délares. -

}/‘fhl;feipoctuwin'ciﬁnn_an_lnjniﬁlibgroflnﬁiiguh;s'da*;b.‘obrnﬁi#ggf i
 sultadas T e e L N A e
./“Th@ World Bank. World Dsvelopment Report 1981, Oxford University
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Los paises subdesarrollsndos se dividen tambism en exportadores ds
petr8lso & importadores de petrflss, como sigue;

Los pafess exportadoras comprenden:

Argelia, Angola,Basharsin,Bolivia, Brunei,Conge, Ecuador, Egipto, =
Gabon, Indonesias, Ix#n, Malasis, Néxico, Njgeria, Oman, Perd,
Trinided Tobago, Tunesia y Venezucla,

Los patses i-poitqdorna de petrflec comprenden t&doa los palises -
subdssarrollades, no clssificados como expertadorss de petrélso.

Pafses sxportadores de petrfleo con excedentes de cepital compren
den ai 7

lxak, Kuwait, Libia, Arabia Saudita, Qatar, y 108 Emiratos -
Arabss Unidos,

Pafses industriaslizados o desarrollados de Economfa de Msrcado} =
Australia, Austria, B8lgica, Canadé, Dinamarce, Finlandia, Frane-
cia,, Repfblica Federal Alemsna, Islandias, Irlanda, Italias, Japén,
Luxsmburgo, Los Pafses Bajos, Nuava Zelandia, Noruega, Suscia, --
‘Suize, Reino Upido y los Estados Unidos, Pafises mismbros de la Ox
ganizacién para la Cooperaci8n Econémica y el D esarrollo (8 C D E)

Aungqus Grecia, Portugal, Espafta y Turquia pertenscen a sae (rga--
nismo, para afactes de clasificecién se incluyan sn los pafscs ~-
subdesarrollados de ingreso medio.

Paisés industrializados o dasarrollados de economia planificada:
Rusia, Bulgaria, Chscoslovaquia, Repdblica Democrética Alemana, -
Hungria y Polaonia,

En ol cuadro siguiente se pueden apreciar alguneos indicadores re-
levantes de sstos grupos de pafses, :
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CUADRD Ne. 2 ,
CRECIMIENTOD DEY, PIB PDR PERSONA, POR REGION 1960 - 90
' PIB
Poblacién Par parsona
GRUPD DE 1980 ‘SS}IESRt..) Crecimisnto Promedio Anual
P - Proy

PAISES . . (Millonss) do 1980 1960-70_1970-80  158A%0 198098
Importadores ‘ »

de Patrfleo,

(B.jo Ingtcnd) 1'166 220 1.8 D.a D-7 1.8
Africa 175 260 1.7 ~0.4 -1.0 8.1
Asia 991 210 1.8 1.1 - 1.0 2.1
Importadores

ds Petrélee,

(Ingreso Medio) T35 1710 3.9 3.1 2,1 3.4
Eets ds Ania y ' 4
Pacffico, 183 1242 4,9 5.1 4,3 6.0
Latinoemérica

y E1 Caribs, 34 850 - 2.4 2.7 0.0 0.3
Africas . 87 520 1.7 0.4 a.0 0.3
Europa .

{Suranste) 152 3070 - 5.7 2.9 L7 3.3
Importadores :

de Patréleo, 1901 790 3.4 2.7 1.8 3.1
Exportadores k

de Patréles. 482 1060 3.8 2.7 2.9 4.0
Todos los peisas 7

subdesarrollados 2383 -850 3.5 2.7 2,2 . 3.3
de bajo ingress 1307 o250 1.8 1.6 1.5 2,6
des ingreso medie 1075 1s80 . 3.9 2,8 22 3.4
China o eTr 280 . e a1 29 a1

Nestadetery 27 7390 —ee &2 20 2.8
Rafocs ndustrls ey o doe60 40 2.8 2.0 3
pes eocialie- - 356 -~ . 3120 0 .e: 2.9 . 28 3,0

Ne Incluye Sudafrica,-

“ FUENTEs Banco Nundisl. World development Report. 1981, a3
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El cusdro anterioxr es hantente ilustrativo por ef mismo, de la =
distribucifn del producto mundisl entrxe los grupos ds palses y -
la poblacifin mundial en ax conjunto.

Una ilustrecidn mfés desagreq:da de lom anteriormente expussto se
pusde apreciar en sl siguisnts cuadro:. )

CUADRO Na, 3

PRODUCTO INTERNO BRUTD PER CAPITA (1980) DE PAISES SELECCIONADOS

g . U AP W W W e W Y S8 W O OO S g M A O B B S 6 S G W U S eSS N TP el SR S WP TR WD A U M U A S e e e S D O i MU TS S

PALIS POBLACION PIB PER CAPITA
(Millones) {Délares U,S,)

Afghenistan 15.5 170
Angola 6.9 440
Bangladesh B8.9 90
Bolivia 4 5.4 550
Bra®il 116,585 1780
Chile 10.9 1690
Lolombia 26.1 1010
Egipto 38,9 480
Ghana 11.3 400
M&xico 69.9 1640
Australia 14.3 9120
Canadd 23.7 9640
Dinamarca 5,1 11900
Francia 53.4 , ' 9950
Alemania Fedaral 61.2 i © 0 1M730
Japhn ' o 115.7 S 8810
Estados Unidos = - 223,6 o 10630 -
Rusia 641 . a0
Kuwait 13 o ane

FUENTE: Banco Mundisl. World Development Report 1981. p.p. 34 = 35
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2.3 EL. PATRON DEL COMERCIO MUNDBIAL

Una de las caracteristicas sobreaslientea del comportamients de
las transaccionas internacionalea es que sl volfimen del Commre~
cio he crecido més répido que ls produccién mundial. Duranta -
1960 ~ 1970 el preducto mundial crecié en promedio 5% mientras-
que al comsrcie mundial le hizo en 8.5%., £n 1973 el voldmen del
comercio se incrementd en 13% mientras que el PIB mundial lo hi
ze en 6,4% la anterior en comparacibn con el afo inmediate an~
tarior. AGn en 1974, en medio de la sstagflacién el vollmen del
comercio se expandié sn 5%, mientxss que el P1B mundial lo hize
en 2,5%. EL valor en dblares de las sxportsciones mundialess se=
incrementaron en un 47% en 1974, contra un 38,5% sn 1973 y 18%
en 1972 y 10% en promedie durants sl periodo 1962 ~ 1972. No -~
obstante lo snterior el vollmen del comercic mundial empezd a
declinar an la ssgunda mitad de 1974 y tuvo un decremento real
del <3% en 1975, /} '
En el siguients cuadre se pusde apreciar la tasa anual dsl crs
cimiento deal PIB, tento des los pafses desarrollados como de los
subdesarrellades del periode 1370 - 19785,

CUADRD Ne, 4
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL P I B 1970, -~ 19 -1
1978 - 1973 1973 -~ 74 1974 - 75

% %
PAISES DESARROLLADOS 5.1 0.3 -0.6
€ EE 4.4 1.7 -8
ESTADOS UNIDOS 4.1 -1.3 -1.0
JAPON 8.7 ~-1,0 2.4
PAISES SUBDESARROLLADOS 6.3 6.0 4.4
AMERICA LATINA 7.4 7.2 3.2
AFRICA . 5,0 505 2.7
ESTE MEDIO 10.8 9.4 5.8
ESTE Y SURESTE DE ASIA 4.2 a2 6.6
EURDPA ORIENTAL 6.6 6.0 5.4

FUENTE: LARS ANELL. THE DEVELOPING COUNTRIES AND THE WORLD ECQ o

- NOMIC ORDER, ST, MARTIN®S PRESZ 1980 p. 76

1_/?;Vel§q.ni>;uaﬂr§:Ni}’if”'fhﬂg_7f'
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No ebstanta lo arbitrario de las clasificaciones, los datas an
teriorss nos dan una ides muy spreximeds a la realidad de la

:Iagha qus gepars a los palses deasarrsllades de les subdasarre .

ados,

Per narma gensral los paises subdesarrollados sen altamante de
pendientes de un range reducido de sus sxportaciones; tendene=
cia que hasta la fecha solo han podido corregir cen 6xito algy
nes pafees entre les cuales ae encuentraniHong Kong, Cores del
Sur, Singapur, Taiwan, Brasil, Celembia y rscientsments M8xice

CUADRO Ne. 5

CONCENTRACION DE EXPORTACIONES EN PAISES SUBDESARROLLADOS,
PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES DE LOS TRES PRINCIPALES
PRODUCTAS 1980,

PALIS PORCENTAJE PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADDS
AhErd b AR A AR A p A AR R AR AL A b h AR ARAR AL AR AR SRR Rk h R
CHAD - 94 . ‘Algod6n, Ganado, CnrnaA
CHILE 82 Cobre, Hierito, Plata
ETIOPIA 75 Café, Pieles, Semillas,0leaginesas
GHANA 87 Cocea, Maderas, Aluminie
INDUNESIA 80 Patréleo, Madera, Hule
JAMAICA ’ 81 Bauxita, Azucar, Fruta
LADBS 92 Madera, Aluminie
SRILANKA ' 83 Te, Hule, Copra
URUGUAY 82 ) Carne, Lana, Pieles
VENEZUELA 95 Pmetr8leo, Hisrre

FUENTE: United Nations., Yearboek of Internntion-1~Tradursf.tigficg,-_}
1981 : o R
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En 8l cumdro siguiente se puede apreciar a los palses subdesae=-
rrollados que en les aMos satenta y despufs de un process de trans
formacifn en la satructura de gus axportacionss que se rsmonta a
las sesante, su participacifin en sl total exportado de productes
manufacturados de los psfses subdessarrollades, ya para ess anton
ceas era significative,

CUADRO Ne. 6

PAISES SUBDESARROLLADOS LIDERES EN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS
1970 - 1972

oAl S VALOR DE LAS MANUFACTURAS EXPORTADAS
{Millones DSlaras)
1970 1972
HONG KONG 1949 3233
" REPUBLICA DE COREA 641 1359
ISRAEL 540 947
PAKISTAN 97 376
INDIA o 1081 1028
MEXICO 391 647
SINGAPUR o 428 890
EGIPTO 205 256
ARGENTINA . 246 | 381
BRASIL o _.._.383 —m—cm—mmemm 136 el -
10 TA L .. SO L.} SOOI £ S
T8 TA L_-E!P o805 ......1B623 ——
PARTICIPACION EN EL
TOTAL 71% 62. 4%

FUENTE: ANINBYA X, FOREIGN TRADE AND INTERNATIONAL DEVELOPHENT.
LEXINETDN BOOKS 1976 P 39.
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£l cqmportamiento del Cemercie Mundial en el misme perifde
ss aprecia sn el siguiente cuadra;

CUADRG Ne. 7 '
;gggggxg MUNDIAL PDR AREA 1970-74

IMPORTACIONES cif. (Millenss Dls,)
1370 1973 1972 1973 1974

HUNDD 328,600 365,300 429,200 589,400 845,400

PAISES
DESARROLLADOS 237,600 264,500 312,100 429,800 611,500

PAISES SUB-
DESARROLLADOS 56,300 63,600 71,200 96,500 155,280

PAISES DE

PLANIFICACION

CENTRAL 4,700 37,500 45,900 62,2p0 78,700
EXPORTACIONES feb., (Millones Dls.)

MUNDO 313,400 350,700 417,100 577,300 842,500

PAISES

DESARROLLADOS 237,600 264,500 312,100 429,800 'éll,ﬁﬁﬂ

PAISES SUB-

DESARROLLADDS 55,300 62,700 15,700 111,600 228,800
PALSES DE

PLANIFICACION

CENTRAL 33,400 36,400 45,200 57,800 70,900

FUENTE: Ysarbesk sf International Trade Statisties. 1975

"E1 cuadro antsrior nes d& una {ndicacién dcl augs extruordinltxo 
del Comercio: Mundial durante 1970 - 1974, Nos nuentrc ‘que £l ‘va=
lor sn d6lares tanto ds las: .xpnrtacxunes come de las 1mpnrtlcio‘

nes crecié a una’ alta tasa durante el perifdc sefalade. De . las -?f ‘1' ';
" cifras del cuadro se desprende que los pafses ‘subdesarrollades R S

han ebtenido su pntt-' del Comexcio Hund1|1; siendo a) da-atro-¢ ;
110 nls i-portant- en al clnpo ‘de- las expartccionel part;cular--
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ments en la exportacién de manufec turas, La tasa promedio deo
cracimiento de las exportaciones. de los pafses subdeserrslla
dos durante los sssanta fue de 7.3%, comparsds a un 10.1% de
les pafses desarrollades durante el misme parifda, Por etre-
lado ls tasa promedio ds crecimiente sn la exportacién de ma
nufacturas de los pafses subdssarrollsdes en los sesenta fuf
de 7.9% an comparacifn cen 14,7% de les pafsass desarrellades
En el siguiants cuadre se enlistan a les paises subdessarro--
‘1lados qus han sido les principales bensficiaries del Comer~
cio Mundials

CUADRO Ne. B

CLASIFICACION DE 'LOS PRINCIPALES PAISES SUBDESARROLLADOS DE
ACUERDO A _SUS_EXPORTACIONES, =
PAILS VALDR RANGO PORCENTAJE RANBO EXPORTA RANGO
(Bi%linal ANUAL DE CIONES.

1970 ~ CAMBIO COMO /-

PORCEN=-

TAJE DEL

) P1B,1969
EGIPTO 762 14 3.0 14 12,2 8
NIGERIA 1240 11 10,1 3 15.9 7
ARGENTINA 1773 6 5.1 10 8.1 11
. BRAS IL 2739 1 8.0 6 7.4 12
CHILE 1247 .10 9,8 5 17.4 6
MEXICO 1402 9 6.3 8 4,9 13
VENEZUELA 2691 2 1.0 15 35,0 4
HONG KONG 2514 3 13.8 2 86,0 2
‘INDIA 2026 5 4,3 11 3.8 15
MALASIA 1762 7 4.0 12 46,0 3
PAKISTAN 723 15 6.3 9 4,1 ia
FILIPINAS 1119 12 7.2 7 1.7 9
COREA 835 13 38,1 1 8.8 10

SINGAPUR 1554 8 3.2 13 91.1 1
TAIWAN 2420 4 9.9 4 22,0 5 -

FUENTE: Anindya K. Fereing Trads and Internatisnal navalop-
' mant. Lexingtan Bonku 1976 p. ‘19

:;Los -iguiantes cuadrcs son: ilustrativts dl ll plrticip-cidn

. -de.los pafses subdcsntrollodoa ‘an. .1 totll d- las expo:t...-
'rﬂ“.cxonea -undialuu. o e e
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CUADRD Ne. 9

PARTICIPACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN- LAS EXPORTACIQ
NES MUNDIALES 1950, 1960, 1970, 1972, 1975.
(EN - PORCENTAJE)

1950 1960 1970 1972 1973 1974 1975

Todos los paf-

ses subdssaxzrp

Vll.dosoocuosoo 31-0 .20.7’ 17.1 16.4 17.5 26.1 2‘.2
Mayerss sxpore

tadores ds pe- _
tt‘l..'.....l. T.u 6.1 5.6 6.1 6.3 . 15.6 15-0

Mayorss exporta
dores de manye-
f.Ctﬂr....-.... 3.7 2'3 2.3 206 2‘9 2.3 303 V

Patases mé sub-
d.s.rtoll.dos. 0.6 0.6 0.4 0-4 003 0.4 0.3

Otros paisss -
subdesarrollados 20,3 12.3 9.2 T.7 7.8 8,2 5.9

FUENTE: Anindya K. Fermign Trade and Internatienal Devslepment

Lexington Books 1976, 'p. 21

CUADRO Ns, 10
CRECIMIENTO ANUAL DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES 1960 = 1975,

TOTAL PAISES PAISES
 MUNDIAL INDUSTRIALL SUBDESARRQ
ZADOS LLADDS
ALIMENTOS 4.1% 5.2% 2.8% '
OTROS PRODUC-
T0S AGRICOLAS
Y MATERIAS == :
PRIMAS . 4,5% 5.6% 2.6%
MINERALES ¥ R SR A . -
METALES 3.9% . 3,2% o 4,8%
COMBUSTIBLE Y i -
ENERGIA 6.3 . 424 . 6.2%
"MANUFACTURAS - - B8.,8% ..~ 8. B%;“\@”43a~, 12, 3% e
YOTAL DE. . e o SIS e
- (MERCANCIAS ~ -~ T.1% ;1,;;',97.5$;;; 'ﬁt‘?’fe s 91”..gﬂaﬂ-a

~~ FUENTE: Lars Ansll. The' Dcvelnping Eountrzaa nnd the Horld Ecg
: ' ‘nnnicABrdar. St. letin‘..P ' 51980. p. 73 R
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Une caracterfatice importante que sebresale del exfimen de las
datos de las trangacciones internscionsles es que les paisag-
subdesarrollades comercian nés con los paisss desarrolladaos -
que con atros palses subdesarrcllados, mientras que les pafew
sao desarrollades comsrcisn mfs con otres palses dessrrollades
que cen los subdesarrellados,

El siguiente cuadro muestrs que cerca del 754 del total de ax
portacienas de los pafses subdesarrocllados tiesnen ceme dasti~
ne los palsss desarrollados, Par sl lado de las importscienes
de los pafses subdesarrollados se mantisne la mismae situsciBn,
En el contexto de esta gependencia genersl de los palises sub=
desarrolladaes en: les mercades de los pafses desarrollados, se
puede dicernir una tendencia definida hacis una integracién -
por bloques regicnales.

Latino AmSrica comercia wés con los Estados Unidos que con a}l
gldn otro bloque regional; Africa sstf estrechamente ligada &
la Comunidail Econémica Europea, y el Este y Suraste de Asie ~
astén orientados hacie sl Jap#n,

CUADRD Nmw, 11
COMERCIO ENTRE PAISES DESARROLLADGS Y SUBDESARROLLADGS, 1974,
BILLONES DE DOLARES,

EXPORTACIONES DE: bgggg;ﬁ&igggg g%rrnT T AL
Palses Desarrellados ,

Preductes primaries, 101.77 20,43 122.20
Manufactures,..ccoeese 291,31 90. 48 g1, 19
TOTA Lecvvaronsses 393.08 110,91 503,99
Pafses Subdesarrellados .

Praductes Primaries. 140,03 36,26 176,29
Manufacturaseesceess 25.82 10.15 35,97
TO T A Lecacsessecs 165,85 46,41 212,26
Mundial . . Co
Productos Primaries, 241,80 56,69 - 298,49
Manufacturegee.ece.. 317.13 100,63 - 417,76
TOT A Lecernenvone 559.93 157.32 ' 716{25'

FUENTE: Jamaw C. Ingr-n,'lnte:natioﬁal Ecinnnlq Probl;j! i g
o Wiley 1978, p. 112. , . oo

5 ifi~¢§idro anterior es pof‘si wismo iluitritiv--y'npfréﬁdipiifiz‘ 

 wayor explicacién, Este patrfn del Comercio Mundial se ha «= -

© " mantenido por un largo tiempe, y caracterfsticas sinilares - o
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pucdean encontrarse sn el intercambio comercial entre ambos
grupos de pafisss para les sfics 1928 y 1938 8 1960. Ds 196D
a2 1970 por ejemplo el cemercio entrs les paises desarxro--
llados ss incrementé en un 200% mientras que el comercis -
sentre las paisss desarrollades y subdesarrellades sa incre
ment@ sblamentes en 100%: En los primsros sfios ds les anten
ta 8l csmercio de laes pafises subdesarrollados se incremen.
té r@pidasmente, debido en parte al incremento sn sl precio
ds las meterias primss, especialmentes ol petrélso,
En les 8ltimos aMos se ha mantenide précticaments la misma
sstructura por grupos de pafisss. Asf en 1979 los principales
socios comarciaslas de los palses dessrrollados fusron slles
mismes, intercambiando sl 72.8% de su cemercie, Con leos -~
paisss subdesarrellados efectuaren sflo sl 21,9%, del cual
poce mls de la tercera parte fue con la DPEP, E1 mercads -
- socialista eurspss absorbié 3,8% dsl comsrcio de las macis
nes capitalistes desarrollades. Por su parts los palses =
subdesarrellsdos erxientaron T1.1% de su comercio hacia les
capitalistas desarrollades; efectuaron entre ellos sélaw--
mente 8l 24,6% y hacia los pafses socialistas Sir2gLegonos
aw 3,2%.10s pafises socialistas eurepeess por su parte rea-
lizaren su comarcio sntre slles en un 52,4%, aumentande su
orientacién hacia les mercados capitalistas desarrellados-
de 23.2% en 1969 & 29.3% en 1979 y tambi&n con respscte -
s los subdesarrsllades ds 12.1% en 1969 a 14.4% en 1979./8

CUADRD Na. 12

COMPOSICION DEL COMERCIO MUNDIAL POR PRINCIPALES AGRUPACIG
NES DE PAISES.

POR PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES (X) E
IMPORTACIONES (M) MUNDIALES,

PALSES 197 1976 1971 1978 ___ 1979

Capitalistas X 64,0 63,0 62.5 65.0 63.5
desarrellados M 64,5 66.5 66.0 65.0 67,0
SUbdeﬂ.rr.ll_‘_ X 13.0 13'5 13,0 11.0 13.0

des petreleros M 6.5 6.5 7.5 7.5 6.0
g Ifa‘ubdeaa- X 11,5 12,0 12,5 12,5 12.5
: 16.0 15,0 15.5 15.5 16.0
Stcillxstla N X 10.8 9.5 9.5 9.5 9.0
RN ] A0.5 9.5

9.5 9.5 9.0

FUENTEs REVISTA 'DE COMERCIO EXTERIOR. VOL. 31 Nab
' JUNIO DE 1981. ) 650,

/%Olvald. letinez. Couercxo Hund;al y Nucv- Urdsn Ecanlni RS
ce Internacional. Revista de Comercie Extari-r Vol. 31 ‘Ti{
. No. 6 junzo da 19810 p. 650.v_;:"’ '
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CUADRO Ne, 13

EL COMERCIO MUNDIAL POR REGIONES 1981-1982

Milew ds MHillonses de Df6lares rcentaje
EXPORTACIONES fob, IMPORTACICONES CIF,

Valor ‘Variacion Valor Variacidn
con respeg ton respsat

to al aflo : to al afto

anterior, anterior,
. 1981-1982 1981.1982 1981-1982 1981,1 82
TOTAL MUNDIAL 1970 1840 Xb =64 2030 1900 -1% -6%

t

PAISES -
INDUSTRIALIZADOS 1210 1145 1% St 1306 1220 -6% -6%
EXPORTADORES DE

PETROLED 271 21§ -9 20% 162 157 +420% -3%

QTROS PAISES

EN DESARROLLD 268 255 46% -5k 330 297 48% <109
PAIBES DEL

ESTE 163 190 43% 448 178 174 41% -2

FUENTE: GATT, El1 Comarcio Internacional en 1982 y sus perspece
tivas, Comercic Exterior., Abril 1983, p. 356.
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3.1 EL £SCENARIO INTERNACIONAL
3.1.1LA INTERDEPENDENCIA ECONOMICA

Algunos de los indicadorss ds los cuadros antasrioras nos han -
pexrmitido identificar les eaffos de crisis, algunos mis severos-
que otros del sctual cicle econfimico del capitalisme mundial,.
Los indicadores econfmices internacionalss de la produccién, -
el emples y los precios, =ntra etros, nos revelan que en gene-
ral los pafses capitalistas dssarrollados y subdssarrellados -
satan atraveSando por unha ds las etapes mls diffciles ds su =-
historia,

La situacién politice wundial de los Gltimos afos has secrudeci
do loas viejos problemas entrs Este-Oeste, Norte-Sur y la riva-
lidad por ahora comercial entrs Oests-Qeste,

Por otra parte el imperialismo tiene abierto el fuesgo en va---
rios frentes a la vez, en précticamente todes los continentas=
sn donda ses asiesntan los paisaa subdesarrollades; los palses -

productores de materias primas organizados, han hsche sentir -
su peso o0 la sconomia internacional més que por intsreses egp

{etas, por la injusta distribucifin del poder y le riqueza sun-
dial; esto es decir, como una protesta contra sus detentadores
habituales, Infortunadamente esto ha trafde consscuencias gra-
vesy problemas econfmices para los pafses pobres qus han veni-
do luchando por selir del atraso,
Para complestar el panorama sembrfo de la actual Gpocn, el #Sw-
pectro del hambrs ha hecho suaparicifn esn el mundo,
La problemética anterior ha puasto de manifiesto la Intaxdepen
dencia econémica sntre los paises, la cual ha existido siempres
pere sra desconocida por les peaises desarrollados, hasta que -
se visron afectados serigmente sus intersses, La interprestacifn
que le otorga el Bance Mundial es la siguients: "La Interdepen
dencia no es un hacho e idea nueva, En estudios y repnrtes -
recientes, se le ha dado preeminencia, como el reporte de la
Comigién Brandt. En les afios treinta los pafses sprendieron que
las restricciones comerciales y las devaluaciones competitivas
que parsegufan sl interfs nacional & la postrs se convirtié sn
un defio generalizado. Las instituciones y procedimientos esta-
blecidos después de la Ssgunda Guerra Mundial -sl Banco Mun--
dial, el Fonda Mgnetario Internacional, el GATT y otros orgu--
" nismog - de las Naciones Unides  fuersn disefados para cresr -
. un medio’ propxczo pars la liberacién del Comercio y la promo--

~ci6n de ‘la Cooperaciln Econbmica Internacional.. Bajo su xnflunanrfiﬁ*

cia, la sconomia mundial cracié :lpxduna-t., e-peciulnent- en.

los afos cincusnta y sssenta, El Comercio Internacional. tuve = 70 :

. un crecimisnto s0n mls répido, El cencepto de Interdependsncia
- ha mdquiziidd. un nueve significade, ante laa ‘actuales relacie=- -
nes econfmicas y de‘podpr. .derivadas de los a cpntecxmxentcs de

,,/9 Puru una visién complet- del panorlm- eabazado se puade con_

sultar: The davalnpxna Cuuntrxan and  The' World Econumxc Or- ;f\ﬂ, ;
: s S

der, Lar- Anell. St. rtxn 's Pressw‘l?ﬂﬂ
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la inc-dn de los astents, : T ' '
€l ndmero de Estados uoberlnao se ha incr-nantic desde 1945 «
- an tres veces, hacisndo a la vez la terea de la Cooparlcitn -
- Internacional m#s neceseria y més diffcil,
‘E1l crecimiento de los pafses aumi-industrillizaden ha croade-~
nueves ceniros de innovaciSn manufacturera y tacnolégica, Los
paises en desarrollo contribuirfin con mis de una cuarta parte
del incremsnte de la produccifn mundial entre 1980 y 1990 cen
lo cual su participacifin en términos relativos sard de un 20%
comparado cen s8le 15% en 1970, -
Los palses sn desarrsllo han venido jugands un papel cada vaz
més impnprtante en el comercio mundisl. En conjunto sus sxpore
taciones repressntarén el 30% del incx:mente en el comercio -
mundial entrs 1980 y 1990, Estas nacisnes actuersn craciente-
mente como un mator dal crecimiente para sl rssto del munde.-
Si en la actualided e principal transmisiién de la actividad-
sconbmica previene de los paises industrislizedes 1la contri-
bucibén a dicha gctividad por parte de los palses subdesapre~-
llados no es desprecieble, algunas estimaciones sugieren que-
un punto extra sn la taesa de= crescimiento de estos pafsms, in-
cramsnta el crecimiente de Squellas pafses de un 0.1% a un ==
0.2%. Otro sstudio calculé queslsostensrse las impcrtacienss
a madiados da los setenta ds los paises ds ingreso medie, =e=
mientras que las del reste del mundoc disminuyerxon, la recesifn
econfmica mundial fuf menes agude de lo qus pudo ser si las -
importacienes de los pafses en general hubiersn disminuide; -
les nexes bencarios han llegadoc a ser m&s estresches, Par otra
parte les Bancos del lsjane Oriente, Latino3mérica, asf coms
les palses &rabes, tisnen ahora un rol significants en el sig
tsma bancarie mundial,
Aunqus la Interdspendencia ha fortalacido les nexos entre am
bos grupos de paises, una particular responsabilidad per la=
prosperidad global recas scbre les pafses industrializ-doe.-
Su crecimiento depende en su habilidad de controlar los pre--
blemas macroaconfmices domBsticos, reducir la inflacibn, au~- -
‘mentar la inversién y la productividmd, principalments.
 En el Smbito del Comercio Internacional, si les pafses indus-
i trillal s® vuelven mis p:otnccioni-tas, s reducirln las -x--;, e
: portlcionns ‘de- muches: paisen an dal.rrollo. lo cunl rndundol.;hw'
¢ .r& en les. import-cion-a. ‘en créditos: a:tc:noc y cn altiml ing’
jf;?t.ncx. en @l cracimiento de. dichos plll.i. S O
R o crecin;anto ‘de 1a. poblacxdn;ol cual entd . -strechalnuta 11-_ .
" 'gado #1 dessrrells’ tambisn afectarh a todos leos pafses,- Ptin_ S
x‘ﬂlpll‘!ﬂtl en lo quess refiers a la. ‘presién que se: ejarce so- .
% bre los slimsntos y la energfs 'y en genersl ssbre sl minime~.
.7 bienestargecial. para.las peblacién que se han J)ropualtn ator--_ s
1;gar 108 qobiernos ds los difaranta. paiaas./ o

/ s B‘"c" ""“‘i“- "’"1‘ dwel-p-ent report. 1951. pe 111-112 /
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En este marce ds relacionss internacionales de interdepandsncie
se dasenvuslve la ecenemfa mundial en la decada do les setenta-
que marca al principie del fin del erdsn escondmico mundial ssta
blecido en 1944 en Bretton Woods, tal como se describs s conti-
nuaciéin, :
Las cendiciones inflacionarias, as{ como altas taues de fnterfs
a finales de los sssenta conllevaron a una alta senaibilidad en
los movirientos de capital a corto plaze de un pais a otre./"
Las -cada vez mayorss expectativas de ajustes en el tipo de cam-
bio estuvisron tipificadas por las presionss especulativas cen-
tra el France y sl Marco Alemén en 1969, 1a devaluacibn y resva-
luscifn respectiva propicisron un alivio temporal. A pssar de -
las politicas sconfmicas contraccionistas implementadss por les
Eatades Unides persistieron los fusrtes daficits presupuestales
incremsnténdose la salida de capitales de ese pafs ante las ax-
pectativas de revaluacidn de las principales divisas europeas.-
Hubé sin embargo una daterminacién de algunos pafses como Ale~-
wania Occidental para resistir rasvaluaciones a sus monedas, o -
de reducir su ventaja competitiva por medie de spropiades medi-
das domésticas. Finalmante ess pals se vid forzado a cerxar su-
mercado de cambios sn Maye ds 1971, despufs da un periSde en el
que ingresaron cepitales especulativos, El principio del fin fu#
marcsdo por la flotacifn del Marxco alemén, la guilda y el délar
cowdienss, Otros palses revaluaron sus monedas para permanecer~
dentro de las previsiones del FMI, parxo las dimensionss del ajus
te requeride, rsflejaron la renuencia de algunos paises, de so
portar la carge del realineamiento de las principales divisas =«
derandado por les Estades Unides, La impesicifn de los Estades-
Unidos de un sobrecargo a las importacicnas y la amenazas de la-
suspensién de la convertibilidad del d8lsr, fueron usados por -
age pafs coms una arms deo negociacién cen los gebiernos Europe=
us, Finalments 8l Presidents Nixon suspendi8 la convertibilidad
del délar en oro en Agesto de 1971 y con sllss sl sistema de -
Bretton Woods técnicamente llegaba a su fin,
£l «nuncie del mls grands d8ficit presupuestal en la histeria =~
".da_ los Estados Unidos, en Ensze de 1973 y les subsecuentes ata-
- ques espsculatives sn centra del Maxce .aleméin y el yen japands,
prepicisren el colapso final en 1973 de los tipos de cambie fi-
jems Un sistema de tipo de capbis fijes ne podia permaner con -
. las condicienss glebales inflacionarias a hasas sin pmecedente,/'*

/% Para une mayor smplitud al respacts puede consultarse: Jan 5 .
.~ "Hogendoxm, The New International Economics. Addision -Wesley

1979 p. 122,

-~ /%N sbstante los intentos de reforma del Sistema Monetario In -
.. ternacional a trav8s del Acuerde Smithsoriane, el Comit8 de- - . °
j_blbsggugyjlgg_Aeqdrddquingmhiga.;Nq;QQ*hqn logrado avances .
- ‘significetives al respects, - ... o
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3.1:2 LA INFLACION -Y RECESION EN LOS PAISES INDUSTRIALI-
ZADOS,

Coms se dijo anteriormante la inflacidn mundial a tasas muy =
slevadas fub una de las causas inmediatss del rompimients gra-
dusl de les palses con ol sistema de paridades fijes del patrén
~dflar. Coma ss mencion$ en otra parte dal presente trabajo, -
el cracimiento sconfmico de los aMos de postguarra estuvo acom
pafiade de una inflacin con tasas de crecimiento de un perild-
& atre mad bien medestas, lo cual fué compatible cen un sists-
#e ds paridades fijas. En sl siguients cuadre ss pusde apreciar
el surgimiento de la inflacién mundial a partir de 1972, siende
Alemania Occidental y los Estades Unides los Gnices pafses cuya
inflacién ne alcanzb los dos dfgitos.

CUADRG ny, 14

TASAS ANUALEQ DE INFLACION EN PAISES SELECCIONADOS 1971 -~ 1976
1972 1972 1973 1974 1975 1976

CANADA 3.1 5.0 9.1 14,9  11.2 9.5
ESTADOS UNIDOS S.1 4,1 5.8 9.7 9.6 5.3
JAPON 4.4 4.8 11.5 20.7 7.4 6.4
ALEMANIA OCC, 7.9 5.9 6.1 6.9 7.1 3.1
ITALIA Tel 6,2 11,9 17,7 17.3 17.8
REINO UNIDO 8.9 8.0 7.6 13,6 28,3 15,1
FRANCIA 5.6 6.1 7.6 11,6 12.9 9.7

FUENTE: Bence de Méxice. Belstin de Indicadores Econémicos Intar
nacionales. Varios Nlms,

Las posibles causas de la repentins aceleracidn en los precies
durante 1972-73 son numerosas y sujetas a debate, Sin embarge-
es un heche reconscide que la propulsifn mundial de la inflacidn
la ocasisné en parte les Estades Unides cen el financismiento-

inflacisnarie de la guerra de Viestnam, as{ como los d&ficit pre A

supuestarios de sse pais cerrespondientes al peribdo 1970-72. /ﬁl
Per otrs part: en el afie ds 1972 hubo una combinacién de facte-
res que cnntr;bnynron a ls inflacién uundiul. Le: rauctivuci‘n--~

- de-la’ actividli econﬁnxca an les. Eatados Unidos en 1972 sstuve=
‘.-complﬂudn por un: resurgimientn ‘sincrenizade en las princip.lel',_
.- scenomias. induatrinlizldnp. conu se pued__precxnr ‘un ol eiguinnﬁif
,‘tn culdr-.v~ S . " NP »

" '/“ Un excolantc astudio al r-apeeto 1- c-nstxtuyu el trab-j- dc,ﬂ
Fred. L. Bleck. Les’ or!genen d-l daaorden ac.nénico interna-,f,f

cinnll. FCE 1980.
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CUADRD Ne. 15

CAMBIO DE PORCENTAJE ANUAL EN EL PRODUCTO REAL EN PAISES SELEC-
- CIONADOS 1971 - 1976 , ’

197 1972 1973 1974 1975 1976

CANADA 6.5 5.9 7.5 3.7 1.1 4.9
ESTADGS UNIDOS 3.0 5.7 5.5 <-1l.4 -1,3 6.0
JAPDH 7.3 901 908 "1.3 ! 2.‘ 6-3
FRANCIA 5.3 5.7 5.4 2.3 0.1 5.2
ALEMANIA OCC, 3.0 3.4 4,9 0.4 =2.5 5.7
ITALIA } 1.6 3.1 6.9 3.9 '73.5 5.6
REINU UNIDD 2.0 3-1 601 -U.l “106 105

FUENTE: Bance de MExico. Beletin de Indicadores Ecenfimices In-
ternacionslen, Varios Ndms,

Algunos estudios relativos & la inflaci#n han destacade, cone -
une de lss factores sobresalisntess de la persistente inflacién-
an las Altimos affos las demandas salariales de les gindicates ~
de trabajadores, adelantindese en sus demandas sslarisles a la-
inflacién real anual estableciendese las negociacisnes cen les
empresaries para el incremente salarial, sobre la inflacién es-
perada, le anterior afirman algunos sutores ha dade lugar a una
sspiral inflacionaria./!¥

El r@8pide incremento de la produccién sn 1972 estuve acompafiads
de un aumente en leos precies de las materias primas industrige--
_ les, Socbre la base del aflo 19705100, el Lndice de Lendrss de -
preciss internacionales de las materias primas =sin incluir al-
patrbles- registré un increments de 119 a 249 entre ol segunde-
trimestre de 1972 y el segundo trimestre de 19743 siende la ex-
plicacién de fste incremente de los precies, el aumento repenti
ne de la demanda, oferta insuficiente y eapaculaciln via almece
namiente.

. El fmpstu Tinal al procesc inflacionario gue se dosaté en ls dg-
cada de les setanta lo prepicié la Organizacifn de Palses Prl--
ductores de Petrdles (OPEP) con el s@bito incremente ssl-pracie

de} cride & finales de 1973, Ademis de la inflacién el incree-

men toen ol precio del petrdleo tuvo.un impacte considsrable se- .
"~ bre la balnnza de pagos, el ingreas y\-l empleo de les pafses = i

f’impo:tliaraa de petrﬁleu, desartcllados y uubdei.rrollldoa. S

‘v/"Al raspacto puade consult-rne 1. nbrl da J.A. T:-vithzck.“-ng
Inflation.- Pelikan Books. 1981. e ' : o
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3.1.3 EL PROBLEMA DE'LA LIQUIDEZ INTERNACIONAL

Otro de los problemas que ha venide snfrantando la Economfa Mun
Wial y que de alguna mansra ae ha cenvertide an un ebstéculs al
dinamismo de la misma ww el que ss refiere a la Liquider Interx
nacionsl, :

Por liquidez internacional se sntiende sl stock de divisas acep
tables intesrnacisnalments para el cumplimiento de los cempromi=-
ses financisren entre individues, firmas, entidades corperati--
vas y nacienes. Estas divisas internacienales pueden tewar va--
rias formas, debisndo tener las siguientes cualidades: deben ser
liquidas, facilmentes transferibles y 1o més importants qus sean
fécilmente aceptables y tengan un valaor sstable y predecible,

La necesidad que tienen les pafses de mantener un stock de reser
vas internacionales as cen el propésito ds financiar les desge-
qQuilibries cemercisles y no el comercis en s{. Em otras palabras
las reservas ssn mantenidas de tal manera que ses ls pusda hacer:
frente a un deficit de balanza de pages. Otra medida més drésti
ca y tonsidsrada de dltima instancia para corrasgir el desequili
brie, consiste en devalusr la moneda del pafs qua tiens ese pro
blema,

En un gistema de paridades fijas y sn donde no pusde haber paf-
ses superdvitaries , si ne hubiese pafses deficitarios el pess
del ajuste corrsspondiente deberk recaer en ambes cen le cual -
los requerimientes de reservas por parte ds los paises sn dé&fi.
cit serfa minimo, sin embarge en la préctica sucede lo centrae-
rie, ecate =8 decir, los psfses con superavit . sen renuentes a -
tomar madidas que hagan m&s fécil el tr&nsite hacis equilibrie-
de les pafses gque sufren ese problema, dejfndole el pego del =
ajuste con las censecuencias sconlmicas, polfticas y sociales -
inherentes al misme. :

Los pafssa que tienen ese tipo de problama pueden recurrir al -
Fgndo Monetarioc Internacional (FMI) para solicitar el trame ---
(tranche) de crédito que les psrmita salir del atolladero, el -
cual ser8 otorgado siesmpre y cuando el pafs solicitante presente .
a sse (Organisme un programs de ajuste econfmico y que 8ste sss
sprobado, Cenforme & las ceracterfsticas que las raservas inter-
nacienales ‘deben posser ys ssfialadas, el crecimiento de las mig
‘mas hacia finales de les cincuenta y principios de: Res sesents-

' dez, los patses llasgaron a varies scusrdos por medio de los cua
_len se podrian asigtir cuande se tuvieran problemas de Balanza

‘V,ig;Ppgﬁs;-uhde-‘allba,fuerdn:libTKchiidincﬁSwap;qht:.;@d.;3#“_,fff

_bances centrales de slgunes pafses; En: virtud de estos Acuerdos - =
‘dos ‘pafses sa comprometsn a cambiar sus divisas por las de la -
otra parte hasta ciarto limite, la vigancia de los mismos se «= =
‘inici® en 1962, En ese mismo affe fueron-negociados los Acuerdes: =
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Generales do Préstamo (GAB). E1 GAB ful un acusxdo por medio del

cual sl Grupo de los Diex pusieron a dispoeicién dsl FMI 6000 -
millones de dBlares en sus propias divisas, para consesifn de -
cxéditos a los pafses con problemas dea baslanza de pagos, Un ge=
cuerdes similsr lo constituy$é sl negociado con los paises produg

tores ds petréleo por medio del cual estos pafses pusieron & dis
posicién del Fondo parte de sus reservas scumuladas para ntorga; o
1fneas de crfdito a les pafses importadores de petrSleo.La Cons-
titucibn de las reservas internacionales ha evolucionado a tra-

vés d= leg alos de la siguiente wansras

CUADRD Ne. 16

COMPOSICION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES 1948 - 1978,

Total de Ore Pesicisnes DEG Divisas

Reservas 1§11 dsl fFonde (DEG (DEG
Alle (DEG billenss)billones) (DEG billones)billenes) billones)
19‘8'-000004905 - '3‘.5 1.6 13.4
1950.......50.3 35.3 1.7 13.“
1952.¢'ocv05108 3609 108 14.2
1954..+4...55,4 3g.1 1.8 16.7
19564 c000..58,2 38,0 2,3 17.8
195801-000157-6 3800‘ ZQG 17.0
1960, 000 00060,2 39.3 3.6 18.6
19624 c0004¢.63.1 40.8 3.9 19,9
1964.......69.9 40,9 5,4 " 23.7
19660.-000.12-5 4009 603 2404
1968.".'..71.4 ' 38.9 6.5 32.0 -
1969.'. ....78.2 39.1 6.7 32.‘ :
1970.......92.6 1.2 7.6 3.1 44,6
1971...00--123.2 35.9 6'3 5.9 75.1
1972-000--:14607 3506 6.3 8.7 . 95.9
1973.'¢oc-0152.2 3506 6.2 "~ 8.8 10107
197‘.0-0-.a180.2 35'5 8.8 B.a 12609
1975-¢'-c--19‘05 T 735.54 12&6' ~,B.8" '13704”
19760-a¢u¢.222.1> ’ .35p3 17.? ' 806 . 160.4
1977. see e 262.4 L 35. 5 o 185 1 k 5 B' l : s 200. 6 '
19T80000s0.262.4 35.8 173 B.1 205.9

FUENTEi;Chfiﬁ;ﬂilnariukﬁ_intxéductibﬁ{593ihte:ﬂagiﬁna1 éé6ﬁbmi§§_ ii
0o Lengman 1979, p. 204, . o e e

 Cemo se pusde aprecier en sl Cusdro Ne.l§ el ore ha venide per- .

- diende importancia en la compesicifn de las reservas, sobre to- -
do & partir de la decisién de dassmonetizarlo oficialmente en’el

‘sfie de 1968, asi de una p-sicibn de dominio an 1948 cuando el - - o

~metal representabs el TO% de las reservas internacionales hacia
1977 'su posicifn habia cafide hacia el 14%. Porx el contrario la-.
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cemposicién en las ressrvas de las divisas cenvertibles (délg
‘res americanes y libras esterliness principalmente)ase ha incre
mentado r&pidamente an el perifde considerade, Unaspecte fi--
nal por tratar al respecte es sl quese refierz & la distribu
cidn de la liquidez internacional. ’ T
Les pafsus miembros del FMI tienen asignada una cuota. Esta -
cuota preves la bass sebre la cual les derechos ds vete y Bu-
capacidad de préstame sen asignades. Cada pais mismbre aporta
una subscripci6n al Fendo igual al valer de su cuets de la --
cual el 25% esta censtitufde per ere y sl 75% par la prepia -
diviss del pafs, Cualquier pals miembre cen dificultades de -
balanza de pages puede pedir prestado uns cantidad de la die-
visa raquerida al Fonde equivalente sl 754 de su cuote, El --
préstamo, m&s los carges por el servicio deben ser reembolsados
en un perifido de tiempo que va de tres a cinco asflos., En adie-
cién, a eate trame de crédito sutomético, cualquier pais miem-
bro puasde selicitar si asf lo requisre la parte correspondisn
ts & o tranches de crédite que etorga el Fendo. El pais solici
tants puede temar prestadoc hasta el 125 de su cuota en cinco-
partes o tranche; siendo otorgada la primera parte en ferma -
incendicional, m8s ne asf{ las restantes cuatro partes. El pa-
pel del FMI en 1a ampliacidn de las rsasssvas fuf extendida ==
cen la creacién de les Dersches especid. es de Givo (DEG). Su =
craacifn fu8 aprobada por el Fendo en 1967 poniéndese en cir-
culacifn a partir de 1970, Estes actives de reserva sen otor-
gados & sus wmiembres en proporcifin a sua cuotasj cualquisr --
miembre pumde girer sebre su asignacién de DEG, cuands lo re-
quiera siewpre y cuende mantenga esn pramedio un 304 de su asig
naciBn original en un perifido de cinco afies, Estoa gires pus-
den s er usades para obtener divisas de atres paises miembros-
y todes les miembros del Fondo estan ébligadosa aceptarlos -«
hasta por un m&ximo del 300% de su asignacifn inicial, A los-
paissa que les utilizan se lss cargs un interfs del 5%, mien-
tras que los paises ques les reciben se les paga la misma tasa
de interfs, . - o
Con base sn le anteriormsnte expuesto ae tiene una idea de la

. distribucifn global de las reservas internacionales aceptadas

~ y % su vez de lo inadecuado para satisfacer las necesidades - .

- que @l respecto viensn enfrentande desde hace ya varios sffes- =

 1os paises pobres. En el ‘siguiente cuadro s.e pueden apreciar- . .
las diferencias de liquidez entrs paises desarrcllados y sub-

 desarrollades.
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CUADRO Ne, 17

LIQIDEZ AL CIERRE DE 1981 DE PAISE$ INDUSTRIALIZADDS Y EN VIAS
DE ._DESARRD

Cantidades exprssasdas en Unidades de cuenta utilizadas pnr sl
Fondo Monetarie Internacional, ,
1 UC=1 DEG=11,1506 Délaras
( Millones )

PAIS ENERO ~ DICIEGMBRE

ARGENTINA 5 421 2 965

CBRASIL 4 589 e 5 749
CHILE 2 508 ' 2821
BOLIVIA ' 110 - 115
PARAGUAY 599 693
PERU . 1600 e 1087
ECUADOR , 809 ‘ 583
COLOMBI'A 3e8s a191
MEXICO 2393 S 2663
ESTADOS UNIDOS 21497 | 25502

" ALEMANIA OCC, 40976 : . 40892
FRANCIA | 24301 S 21391
INGLATERRA 16851 o 13757
JAPON - 20164 25803

 FUENTEs CONTEXTOS, Abril de 1982,

,;fy;El problena de la liquxdaz intsxnaciunal ‘came IB pueda uprocilr {;f
FJQ'por 10 anterzu;-enta -xpuentl es complajl. Como se: h- viato la -

t,i»Lidg Qn que loa pnlaes'cbn problenau de balanzl do pngnn qutan -
*.gfp:obe sos a plantaz polit;caa daflacionxstas ‘para reducir im
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portacionss cen efsctos adversos sobre sl producto y el empleon
- tanto interna como externamente, Por otro lade el peligro de -
" demasiada liquidez eS5 que los palses pusdan finsnciar déficits
parsistentes, los cuales son sintomas de d-aoquilibrios funio-
ments les an sus balanzas de pagos.,
Finalments el problems de la liquidez Internaciensl sath i.nan-
tricablemente relacionasds con =1 preblema de la variacien sn -
les tipos de cambie. Si les dessquilibries fundsmentales de la
balanza de pages les cuales emergen de tiswpe sn tiempe en un
mundo en el que les nivelss de precios de los distintos paises
cracen a diferentss tasas oon manejadea con variacienes on »l
tipo de cambie, el problema de la liqu1dsz comese menciond ante
riorments se torha menas complejo.




eeed2

3.2 EL ESCENARIO NACIONAL . .
3.2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA MEXICANA

Dusante las décadas ds 1950 y 1960 MBxice registrS un creci--
miento sestsnido snual an promedie del 6.7%, con sstabilidad-
monstaria y una tasa pramedie de inflacién anual del 4%,
Después de 35 aNos de transfermacién radical, MBxico mostraba
a6lidos signos de progreso material. Hacim 1935 carca del 35%
dsl total de la poblacién vivis en conglomerades de wés de --
2500 hsbitantea; para 1970 esa proporci8n ss habia incrsmenta
do al 60%. La actividad primaris disminuy8 sn el perifdo de -
refersncia an la particifaciBn del PIB de 21% en 1935 s 11% =
en 1970 y como una fumnte de empleo del 65% al 40% de la Po~-
blaci8n Econfmicamente activa. Por su parte la participacién-
de la produccifn Industrial sn el PIB se incrementd del 24% -
al J4% an el mismo perifde.

Entrs 1941 y 1970 la poblacifn crecié a una tasa pr-nedzo ——
anual del 2,9% ceme una consscuencia los servicies pGblicos-
tales como la educacifn, médices de salud y otres ms sstu-~
visron continuamente baje presién,

En los afiea s esenta la produccién agricola estuvo por abaje -
del crecimiento sconfmico en general y sl ds la poblaciln in-
tengificandose 1la migraciln a les centros urbanos,.

‘Las insuficientes sportunided es de emplee crearon una situfe
cién de elevado dessmpleo estructural, £1 desempleo se agravé
adn mAs por sl Enfasis puessto en la estrategia de sustitucién
des importaciones, ls cual propicié técnicas ds produccifn ds-
capital intensive, /¥
£l patrén de crecimiento seguido prepici8 a su vez una distri
bucién inaquitativa del ingrese. En 1969 la mitad de las fami
lias recibfan sl 15% de los ingreses dsl pats, En el etre ax=
trems de la escala el 20% de las familias recibfan el 64%X del
ingrese, de las cuales el 10% recibié el 51% del totsl,

Une de les problemas que fueren hersdands sucesivamente las -

" diferentes administ-acionea fu# el relacisnade cen el sistema
tributario que restringi6 la capacidad del secter plblice pare
responder a las nacesidaliss a-cialel y da deuarrolln dal pa!.t

. cen'resurses fiscales, .

Per etra purtu les precios y tarxf-s de los productoq ¥ sarvi :

. cles gunaradou por las umprala. dsl Estado, ~m8s bajos que: lon} f
_Q,dal mercado’ y cuyo: obgetiv- era mejorar ‘las cnnd‘cionea econd

L.gluiel- de las clasas mis dcnprotagidna ¥ cnntrolur las presio-
7 new infllcinnntilo. politica de 1a cual se. benaficib ‘tambi 8 o
Y cupital. trlj- cemo conaocunnc,l'll raiuccxﬁn de 18 capacifmj“

_© " dad de maniobra del Estada, y el crecienta enduudanient- )

jVHItnrno. Eltl tlnicl continul -unque con menor intansxdad LU R

“j/Arhul avaluacxdn 1nt-rasnnta de laa estrateg;aa de amplcnbsiﬂ‘?;

L guidll an les pntsea auhdeslrrolltdos 'se ‘puade ver en

n;v3u.u. Singet. The Strltegy -f Internatxonal Davelupnent_
_ The chmxllan Prass..1978. ; ‘ ' e
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les aMos. de racéaiin del ciclo de la escenomis maxicanm: 1971,
1975, 1976, 1977, hasta 1982 afio en que se le d8 un giro cone-
trario a 1- Politica Ecunbnica ‘anterior, /1®

WL LA ETAPA DEL DESPEGUE 1940-1%45

El perifde corto entra 1940-1945 marcé sl meomento decesive sne
s]l desarrolles de México y sus inicies come una scondnfe asuto--
sostenida. La transformacién econSmica del peafs fué un produce
tc de la interaccién de slementas pnl!ticos y secialsa produc-
te de la Revelucifn de 1910,
Durante el parifido 1940-1945 el crecimiento fué el ressultads -
de dos principalass fuerzas: una ex8gena y la otra domSstica.
Ls fuerza exfigana fuf la segunda guerra mundial le cual puse a
México ante eportunidades sin precedente para el crecimisnto -
sconfmice, E1 impOlso primarie hacia ls expansifin previne del.
incremente en las exportacioness del pafs a partir de 1941, Aun
que eatasxpansifn no fu# uniforme, la sscasa eferta de biensse
manufacturades de les palses industrialss abrif mercades para-
les bienes producides sn Méxice,

Las exportacienes de textiles las cuales habfan side virtusl-

mente nulas en 1939, alcanzaren la cifrs 42,5 millones de déla

res en 1945,

Las sxportaciones agxfcolas comoc el algedén, caf y tomate sa-

incrementarsn en velGmenes y precie, las expartacisnes de mine

rales disminuyeren,en adicién al incremento ragistrado en las

exportacioness ds bisnes el ingreso de divisas por cencepte ds
turisme y las remesas de los trabajadores mexicanes emplzades-
en les Estados Unides sumentaron significativamente,

Estos incrementes de ingreses sxternss en cuenta corriants we

més sl ingresoe de capitsl for&neo, permitieran a Méxice incre-

mentar fuertements sus importaciones sin problema de balanza -
de pagos,

A partir de 1944, la importacién de bienss de capital se incrs

ment8 répidaments. E1 fIndice de 1mportacxones fué de llB 3 en

1943, 191.2 en 1944 y 320.3 en 1945,/

La otra fuerza ful la erganizacién del} sz.tem. bancnr;o naci--
‘nal. Loe proplsites de su :anrgnnizac;dn fueren les siguientes:
‘afrontar el ingreso crecients del capital extarns de tal manse.
. T3 que funru aatebilizader de la Ecenom{a y . canalizarln hacia-.

inversiones consxdlradua denanblen por las lutur1daﬂus. POY =

. “etro lade a partir de ‘1941 se contrataron préatanua 1nportan--"l
'_;tel para impulsar 1- Induatriclxzac;ln. Rt R

/"Un an!lxau \al respectu aa presant. en’ Robert..‘ E‘. Leoney. : |
o M@xice's Ecananyx policy Annlyais uxth Forecnstn to 1990.
B.ulder. 1978 // N -

g /R Rnb~rt E. Loonay. Econony. A policy -nllysia.

Blulder 1978. ;; 
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Par esa misma 8poce fu# otorgedo al Banco Central sl contrel -
de las eperaciones de los bancos particulares.
Para 1940, Necional Financiera canaliiaba y abgorbia recursos-
de los mercades de capital, actusndo come intermediarie en sl-
control y garantfs de los préstames del extranjerxe,
En resGmsn el impulse al desarrclle de 1940 s 1945 provine del
incremento de las importacienes, particularmente de bimnes da-
capifal. Las exportaciones tuviersn un comportamisnto dinfmice -
aunque de productos primaries y manufacturas menores, La expoxr
tacidn de manufacturas, sin embarge, disminuy§ sensiblemente -
el final de la guerra cen el resurgimisnto de les paises indus
:riaée:. aunquse esto no detuvo el proceso de industrializacién
el Pais, '

3.3 LA ETAPA DE INDUSTRIALIZACION 1945-1955

. Deaspués de la gusrra, =l pafs continué su proceso de industria
lizacién bajo las siguientes condicionss producto del msmenta
histfrico por el que astabas stravesando,

- L& madurez polftica y el fortalecimiento del Estado, lo cual
hize posible para elsector p@blico un acuerdo claro y tdcito =
con el sector privado de las areas de inversifin rsservadas para
cada uno de ellos,
— L& aceptacibn popular de la intervencifin sconfmica del Go--
bierno en &reas ne reservadas para el ssctor privado; le cual-
permiti6é al Gobierne concentrar sus recursos en proyesctes prip
ritarios y canalizar la inversifn privada en actividades social
mente necesarias,
~ Las condiciones favorables para la inversién privada, ye que
lesempresaries que hablan sbtenido buenas ganemcias en el perif
do inmediato anterior (1940-1945) preveian un futuroc optimista
— L& imBgen de México en el axtsrior de un pafs semiindustria
lizado caractsrizado por la estsbilidad y el dinamiame, lo cual
atraje capital extsrne para el mantenimiente de yna tasa alta-
y censtante de crecimiento econdmico. . S :
 El crecimiz nte econfmico de México durants el perifde 1945-1955 "~ ~
. fuS debido. en gran parte a laaccifn coordinada de lss empresae o
. ries privados y el sectsx pGblice. Se le dif una alts prierie- -
. dad & la industrislizacifn, etorgando al sector privade una am
. plia variedad de incentives para la inversifn en el asctor ma-
. nufacturero y la sustitucifn de importaciones.//$E1 result:
“fu# le produccifn de uns amplia variedsd de bienes .de consume-

|y ds capitel. En gansral sstas productos fusren canalizados h

~.--eim ol mercada domBstico. oo nal T Do e
" Las medidas que el Gobierno implementd para impulsaer 1a Indus-: -
. trimlizaciln fueron entre otras 1) proteccifn arancelavia, 2)- -

7 "licencias de importaci8n, ) incentivos fiscales y subsidios -

5 /l‘ Al respecto pu ede consultarse laobrl de. 1 flgenlaﬂ.ugv.rrg :
.. te. Los incentivos fisca}asfy:el'Deél§$olliﬁgﬁﬂﬂﬁmi¢b'ﬂP."éﬁﬂ
‘xico. Textos Universitarios  UNAM, 1967, ' .0 =0 -
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4) »l establecimiento de empresas plblicas en sectorss clavas,
5) la provisién de energfa eléctrica, sistemss de comunicacie
nes y cembustible s precies subsidiades. : -
Come s ¢ menciond anterlormente la intervencisn mconfmica del-
E§tld- fué muysslsctiva y restrin§ida principalmente a la crea
cifn de infrasstructura (electricidad, transpertacién, irriga
cibn, etc.) la ramociln de sbatéculos al crecimiento, y oMem

_presas estratfgicas ceme el pstréleo, ls sidexurgica, los ferti
1li zantes, entre atras, ‘ -
En el parifdo 1945-1954 sl Estade emprendi8 sus inversionss a-
través de un déficit financiere sl cual ecurrié en al centexto
de 1) una baja relacifn impusstos-preducte interne brute, aate
ss decir el 9% del PIB,2) un nivel alte del gaste corrientes en
virtud de los pregramas seciales emprendidos por el Gobierne y
3) transferencias substanciales de rscursos dsl Gobierne Fede-
ral hacia las Organiamos descentralizades, transferencias que-
fueren primariamsnte asignadas a diches organismes para mantas-
ner artificialmente bajes les precies das los bienss y servicies
esenciales,

Los d8ficit fiscalss fuersn a la vez grandes y diffciles de fi
nanciar en sl exterior. Durante les afios de guerra, la restric
cifin de préstames sxternes fuf dabide esancialmantas al disloca
miente de la ecenomia mundial., Per otra parte la posicifin de -
México como prestatario Internacional sstuve dsbilitada por vs
rios affes cems consacuencia de la nacionalizacifn del petréles
en 1938; ne ful sine hasta mediados de les aflos cincuenta cuan
do les crbditos externss fueron mls flciles de censeguir.
Duarnte este perifdo, la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos registr8 déficit, seportando el peso de la disparidad en--
tre las importacionss necesarias para la industria y la reduci
da capacidad de pagos del pais,

El d&ficit de las finanzas pOblicas fué severaments inflaciaons
rio, Entre 1948 y 1954 el nivel de precies al mayoreo se incre
mentaren =n un 8,4% anual. Mientras que el nivel de preciss ds
los Estades Unidos se increment8 en =l misme perifdo en 2,0% -
anuslmente. Dado que las dos economfas se encuentran satrecha-

. mente yinculadas tanto por el comercio como por los flujes fi-
nancieres, la amplitud ds la brachs entre los precios de ambes
pafass se refle)o. sn presiones sobre sl tipo de cambio., El ds

. saquilibrio interne resultante de ls polftica de d8ficits fis- -
cales condujé al desequilibrio externa y presiones sobre el ti .

. 'po de ‘cambie, ELl resultado fus la devaluacibn dol peso entre - -

7 -1948:y 1954 dea 4,85 @ 12,50 por d6ler, .o oY




.l“s

3.LM. LA ETAPA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR 1954 <« 1970. .

Esta estrategia ds desarrslle tenia coms' premisas bésices un in
cremento en la acumulacifn de capital y la reduccin en ls De=
pendencia de les mercades extranjeres, ceme censecusncia ds ls
antsrior, el crecimiento migme sa sncargarfa de la absercisn -
de la fuerza de trabajo sn axpansién Yy un nmejoramienteo gradual
oen la distribucifn del ingress. A su vez los principalas slemen
tos de la matratmegis del Gobierns fueren los siguisntest
l.= El mantenimiente del tipe de cambie por medio del contrele
ds la inflacidn a tasas iguales o aln mis bajas que las de los
principales socios comerciales de México., '
'2,= E1 mantenimiento de politicas ecen@micas canducentss 8l ~=
cracimiento del ahorro y la invarsién privada,
3.- La asignacién sectorial de recurses pGblices pera sltinulur
el crecimiente del sascter privado.
Los legres de aste perifde fueron considarables; entre 1950 y
1970 el PIB se incrementé a una tasa del §.5% anual, le que rp
presenté un crecimiente per capita de casi 3%.
La produccifn agrfcola se incrementé a una tasa promedis anuasl
del 3,65% y la produccién manufacturerm le hizo a‘un 8,36%,
Entre los ssctores clave, la produccidn de acers'y la energis-
eléctrica tuvieron un crecimientes scbremsalientes dentro del te-
tal.
La formaci#n de capital se incremsnté ripidaments, no solamen-
ts en términes absolutos, sino tambifn en rslacién al producte
" nacianal. La participacién del Gobierno en ls formacién del ca
", pital se incrementS permansciende alta durante el perifde,
Las importaciones tuvieron un cemportamiento dinfmico siendo -
"desicivas en el proceso de sxpansifn ds la economfa respressn-
tando las de biasners de capital cerca del 46% del tetal impartl
do.
Les fuertes ingreses por turismo: represantarnn un importants =
elemento de ejuilibrie en la balanza de pages, les divisas gque
ingresaren por sste cencepte se incrementarsn de 137.2 millewe
nes de dflares en 1955 a 385,2 millsnes en 1970,
 Lu répida sxpansién dsl producte, s debié en parte al incremen
"te de la poblaci®n econSmicamsnte activa de cerca de 8.3 mille
nes en 1950 a:12,9 wmillenes en 1970 y al incremente de la pre-
“ductividad por. hembre a una tass de 2,5% anual, la cual estuve -
~acompasfada de un nivel de precios relativaments establa,
Lo e d.pandcncia de la econamfa mexicana en el Comercie Extarior
7 deelin@ ligeramente antre 1955 Y 1970. la prlpnrcién de’ iaportn
o T;tcxone-iy'bxpnrtacxonen dentro d-l PIB! diaminuyl da cnica dn unni
. ‘cusrta parte & un. qu;nto.];f R =
L justrializacibn'y la u:bnn;zaciﬂn tuviet-n rlpidos nv-ncll:‘
CoLlas plrtieipacxﬁn de la produccaan industrial en el producto ns < .
“cional se incrementS de 21,13% ‘an 1955 8 27.09% en 1970, Per 1o
; ‘qua ‘se refiere al proccso ‘e Urbanizacxon, las: ciudntas de . -
. 10,000° habxtuntes incrementaron sy plrticipacxﬁn an nl tot:l dq
. la poblacién de 31% a 42% entre 1950 -y 1970, AL .
'aComo resultado da la Industrxalxzaczan Y urbanxznci&n lcelerldas
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se produjo una relativa declinacifin an la activided sconbmica
rural, La particifecifn de ls agricultura en el empleo total-
disminuy8 de cerca del 50% en 1950 a 40% en 1970,

Las diferenciss de desarrolle en los masctorss urbano y rural-
fueron consxderablea. con un ingreso per capita més reducido~
ean laa &rsas rureles, En general sl ingrese crecié més ripiia
mante en las sstratos de ingresos més altos,

- Hacia 1970 el pafs habfa desarrollado un dinBmico sector pde-
blice -incluysnde ¢l sistema de transportacién, la ensrgfa =-
sléctrica, la industria patrolera y una preporcién considerabl-
de instituciones financieras- asf{ ceme un igualmente dinSmice
sector privade deminande en las manufacturas, sl comercie, la
agricultura y las bienes rafces.

3.6, LA ETAPA DEL DESARROLLO CUHPARTIDD Y DE LA CRISIS 1971-1982,

De una manera suscinta y en forma muy agregada ss ha tratade -
de efracer un panorama de la svelucifn de la sconomian de Méxi-
ce en el periédo que va de 1940 a 1970,
En este inciso se tratard de sxponer cen la misme ténica el --
comportamientn de la economia en los afos setenta.
for una parte en elapartade dc este Capituls corrsspondients «
al sscenarie internacienal, se ha rspreasentasdo en forms esque-
matica el marco econffiico internacional en el cual se dessnvuel
ve la Economfa Nacional, ya anteriormesnits ss ha sxplicado la -
relevancia que en esta Epoca se le ha dado a la Interdependen-
cia Econfmica, teda vez que la crisis actual afecta tanto 8 —=--
paises desarrollades como subdesarrollades, & los desarrolla--
dos entre 8f y las relaciones Este~(eats,
En 21 &mbito interne, las pol{ticas ecendmicas gque se hablan -
seguido en las administraciones anteriores para impulsar sl de
sarrollo de las cuales so expusieron anteriormente sus prinei
pales cennotaciones, propiciaron algunos problemas estructuree
‘les que heredaron las administraciones giguientes, entre les -
- que destacan la peraistencia en los d&ficit ds la balanza de-
pagos_ y presupuestna fiscalss deficitarios, Con respecto a lo-
- primero, la balanza ds bisnss y servicies desde 1955 mostrf «
- d8&ficits aunque cen una tendencia irregular, asf por ejemplu,,
en 1956 el déficit ful de 35.6 milloneu de dﬁlarea. on 1958 de .
181.6 uill.nes. para 1959 el. mienl se hnbia reducido. a 31.7. mi o
. . llones; en:les ‘afos’ sesenta se muestra una: tendencia ascand-n-§'  e
o tey 375.7. 391.0. 506.3, 632.2, umllnnel de d6lares correspen~
'dientes a los ‘afios de. 1965._1966 1967 'y 1968 respectivament
La deterioricifn en lu'balanza de- ‘pagos . resultl del . hachu ‘qu
las. axportnciones de bienea y sarvxciou se retrl aron en ral
o ciﬁn con lua inportacxones. S T .

ol rue’nga;‘{x’ﬁ?qrga :«An_q_n‘:; qe'l Banco de Mé&xice. Varies Nims. =
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En los sssenta les pagos netos & los factorss axternos se inee
crenentaren r8pidaments como un resultade de la crsciente reps
triacifn ds remesas de utilidades por la Inversién Extranjera-
directa y sl page de intersses de la deuda pdblica y privada,
El pago neto a les factores externos se incrementf de 160 mi-e
llones de délares a principios de les sesenta (1,3% del PIB) a
mls do 670 millenes de délares sn 1970 (2% del PIB),

Este crecisnte deuda externa on relacién al preblsma del d8fie-
cit en cusnta corriante de le balanza de pagos se raflejs sn -
un inersmento-en la relacifn del servicic de la deuds pdblics,
Eata relacién (relacidn del pago de intereses y smortizacién -
de la deudadiyididepor las sxportaciones) ses incremenis del -
16,3% a principios de las sesanta a csrce del 23.2% en 1970.
Por le que se refiere & los déficits prssupuestalsa, estos re-
flejaron la creciente e xpansifn de la inversidn p@blica cemo -
parte del creciente pspsl del Estade cemo prometor del Desarro
llo y redistribuidor del Ingrese. En 1966 la deuda neta del Gg
bierne ascendif a carca del 2.6% del PIB, en 1970 la relacifn-
se habfa incrementado a cerca del 3%, La crecisnte depesndancia
en el financiamiento dsficitario se dshié al hecho da qua los-
ingreses cerrientes del Sactor Pdblice craeciercn més lentamen-
te que los niveles de inversién pdblica,

En adicifn a lo anterior, la Estrategis de Indultrialxzacxbn -
que se habfa seguido se encentraba con les siguientes disyunti
vaas Y

~ No se habfa logrado un usc satisfacterie de la capacidad de-~
expanai@n de la economfa, Esta deficiencia era debida en parte
a una insuficiente @ inadecuada importaci6n de bienes de pro--~
duccibn,

- La P6litica Econdmica del Gobierno se centrf sn el sactor -
sustitutive de importaciones descuidands el Sector exportador,
~ La Estrategia de sustitucidn de importaciones apunté princie
palmente & la produccifn ds bienes de consumo, relegando s se-
gundo t8rmino la sustitucifn de bianes intermedies y de capitel

Esto propicid un incremsnto cada vez en mayer eacals de importa
~ciones de materiales y squips para mantener y expander la plag
ta industrial, lo.cual condujo a un casi conplatn abandone. da=- -
- la 1nveltigac16n tecnolﬁg;c., retardando con ells ls creacifn-
'~dc una infraestructura técnica y ciantffica prnpiu.‘SLn luger a

" duda, las: condiciones: econén;cls externas o internas. lXpulltust f
-~antarxatmante. jugnron un papel dlsxciv- an ll pul!txca aconﬁf‘%f'*

Jfocnsn lﬁflacianaria propulzado por. el-

" de ciertls var;sblas nncroecnndlicns inr
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ds origen externc transmitido & nusstro pafs a través del ine
texcambio comercial,
La otra gran manifestacidn de la Economifa, la conatituy$ la -
a*plotncidn dsl petrfleo, ls riqueza que generd y las especta
‘tivas que propicié para el Desarrollo Econfmico de MExico,
La primera parte del perifdo los aNos de 1971 a 1976, coinci-
dieron en su mayorfe con los aNos de recesidn del ciclo sconb
mico capitalista mundial, a lo cual se agreg8 el ingralienta:
de las politicas restrictivas de ajuste esconémico por desequi
libries internos y externos. -
En 1971, el primer afo de la nucva administracién ss Bmprene-
dieron los asuntos del Gobierns con cautela, E)l crecimisnto -
econbmico real del 3,4%t0% peco mayor que la tasa de crecimien
to de la poblacifin. En particular la recesifn norteamericana-
ds 1970 tuvo un fuerte impacto negativo en la Economta Mexica
ne. Por su parte el Gobierno siguié en 1971 una polftica mong
taris restrictiva y un presupuesto Federal austero cuys obje-
tivo era la correccién desl d&ficit en cuenta corriente de la-
balanza de pages que casi se habfa duplicado entre 196% y 1970.
En 1972 1a politica = confmica asumif una nueva t&ctica, El --
Gobierne decidif reactivar la economfa mediante el increments
de la demanda agregada a través de una mayor actividad del -
Sector PGblico. El Gasto dsl Gobisrno se incrementd 22,.7% dos
veces el incremento de 1971, sin embargo los ingreses pOblie-
cos no sstuvieren acoxdes con les egresos, duplicandose el d§
ficit del Sector PGblico, Esto conllevf & un incremsnto en la
canalizaciflin ds recurses del Banco Central al Gobierns y una-
mfs répida & xpansién de la base monetaria. A su vez la oferte
monetaria crecif dos veces y media més répidc que el affo ante
rior, a una tasa promedioc anual del 21,2%.
La inflacifn respende a un incremente an la base menetaria --
con cierto retrase, por lo cual 21 cambio ocurrido en 1972 en
comparacidn con 1971 fu# mfnimo, Por el contrario el crecimien
to real responde mucho més répidamente al incremento en la ba
se monetaria, habiendo registrade sl PIB un crecimiento de --
7.3% en 1972, E1 d&ficit en cuenta corriente mostr6 solamente
un madeste incremanto. '
El resultado de las polftices economfcas implantadas en 1972,
fué satisfactorio . E1 escenario para la estrategia del desa-
rrolle compartide hablfa quedado establecido sn contraste con-
_®l desarrollo estabilizador de las d&cadas anteriores,: ‘
El desarrollo estabilizador habfa tenide como objetivo un cre
~ ‘cimiento répide, estabilidad de precios y un tipo de cambio = -
. sstabley estrategia implementads.principalmente con-estimulog . ¢
‘e incentivos.fiscalss ai sector 'privado y la participacibn --
~del sector pfblica en las industriss claves. £l desarrolls --
compartido persigui6 los mis.os objstivos con mayor énfasisi - =

cias scanBmice en otros pafses, Se prevefa ademfis una partici- .
pacién mfs activa del 5'?‘@11Pﬁbliﬁﬁ?gﬂleﬁﬁidﬂiqu¥l°$~t?!ulf;‘?*'
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tades ds 1972, el Gasto Pdblicoe se incrament8 en un

1973, E1 déficit del Sector Pdblice se anplié y el cngizzen
te do la ofasrta monetaria se acelers. El cracimiento real de
la Economfa sument8 en un 7.6% 1la inflaciBn con dos sfos de
répidaexpansifn monetaria se elevs al 12%, El d&ficit en cuen
ta corrients se incrementé en un 50%, mestxando signes de de
bilitamiento el ingreso de divisas por turismo y otres servi
cios. En 1974 el Gobierns continud en t8&rminos genarales con
la misma politica ecenfmica, aunque ya con ciertas tendencias
al cantrol del Gasto Pdblica. En este afle 1la inflacibn llegh
al 23.8%, practicamesnte sl doble qus sl fndices de 1973, El -
‘cracimiznto real de la Economfa fué del S,9% manor ques ol del
#fo anterior,

Aunque 1974 fu8 un aflo de receaibn mundial, con un incremene
te cuadruple de les precies del petrfleo, les factores inter
nas fueron la causa principal de los resultados obtenidos, -
Las exportaciones de bienms y sexvicies se incrementaron sn-
31% mientras que las importaciones le hiciesron en un 48%; as
te incremento se dsbié a 1a sebreveluacién del pess, en un -
tipo de cambio fijo ne obstante la tasa de inflacifin més ele
vada an MBxico que en les Estades Unidos y otros pafses in-
dustriales, ’
En 1975 la recesifn mundial reduje las exportaciones mexica-
nag de bienes y servicios, mientras que las importaciones se
incrementaron 12, 3%.

£l crecimiento rsal de la fconomfa volvié a descander por sg
gundo afo consecutivo, alcanzande un incresmento del 4,1%, El
financiamisnto del d&ficit pOblico propicié un crecimiento «
de la oferta monetaria del 21.3%, la inflacibn 1llsg8 sl 15.1%
El d&ficit del sector pdblico representf un 13,6 del PIB, Ha
cia 1975, los dé&ficit pdblicos, la aferta monetaria, la infla
ci6n y el mantenimiento de la paridad fija del pesoc estaban

. conduciendo a la economfa & la crisis, :
En 1976, los rumores de una devaluaciéfi propiciaron la fuga-
de capiteles que se estima fuk de 2000 millones ds dSlares,-
fuga que no fué posible contener a pesar de las medidas ime- '
plantadas por sl Gobierno, La inversién practicamente fué ny
la y el crecimiento de la economis se desliz8 a 1.7%. Ls agri

" cultura y la construccién principalmente ragistraron tasas -

negativas'de crecimienta, Se =stima que se dejaron da;craar—;lu.j.“*!

800 000 empleos y otros 360,000 fusren eliminades. = . L

‘£n- eagosto. 31 de 1976, el Banco Central retir$ su spoyo ‘sl ps
 sa, 'dejfndola flotar, cayendo el lo, de Septiembre a 19.8 pa-
. "sos’ por d6lar, ‘8 :25.5 posos por délar en (ctubre, para aste-

‘o bilizerse. a finalas del primer trimestre de 1977 en 22,7 pe=
‘. csos por délar, ol
A finales de 1976, la deuda pdblica externa sscendif = 19,600
. willones de d8lares. = . e
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Sobre la bass da un pregrams de ajusts escondmice convanido
con el Fondo Manetarie Internaciensl an Octubre de 1976, ~
Bste otorgd un prfstamo de 966.5 millones de délares, a su
vez el Departamento del Tesoro de Estados Unidos sutorizé-
una linea de cr8dito a MBxico por 670 millones de d8lares,
Entre 1570 y 1976 la capacidad productiva de los sectores-
claves de la induatris talea como el acsro, la electricidad
y 8l petrblec aumentaran. Solo por mencionsr algunas logros
obtenidosy sin embarga el cesto de estos fueren asltos, Ene
promedioc las.tasas reales da crecimisnto anusl fuesron meng
xes gque an administraciones pssadas. £l desempleo alcanzfe-
cifras altaes y la inflacidn habfa llegado & ser parte de -
la egcena mexicana,
En el cuadre que 8 presenta a continuacifn se puede apreciar
da manera global al desznvolvimiento de la Econeomfa Mexica
na en el perifdo que se acabe de analizar,

CUADRO Ne. 18

COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACRDECONOMICAS
DEL _PERIODD 1971 - 1976,

197 1972 1973 1974 1975 1976

Crscimienta real :

del PIB (%) 1.4 7.3 7.6 5.9 4,1 1.7
Oferta Monetaria

{Promedio anual%) 8.3 2.2 24,2 22,0 21.3 3l.0
Inflacién (IPC

promedio snual) 5.3 5.0 12,0 23.8 15,1 15.8
Gasta pGblicocen

solidado (tssa -

de crecimiento - ‘

nominal) 11.1 21.4 38.5 35.95 44,9 14,7

-D&ficit del Sec : : T ,
toxr Péiblico {4 : o , _
Cusnta corriente R S i

ds ‘la bslanza de } - ‘ - , o )

. pagos (Millones- =~ oo R AT b by
de dflares) '  -726 <762 <1175 -2558° -3693 -3069: .- 7

 de Extexna PObYL 0 o oo o e e

© ca_(Millones Dls) 4546 5065 7060 9975 14266 19600 . -
" FUENTE: Banco d@e Méxice. Indicadores Econémicos, 1972-1877. .
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AL acu:ir la nueva administracibn, sl mando del Gobierne para
el perifdo 1976-1982 se encentr8 con la tarea inmadiats de =
estabilizar la economfia y reducir las tensiones sociales., Las
reformas ecenémicas implementadas en al corte plaze, tenfan <
cemo shjetive; incrementar el ahorre interno, reducir en cen-
sscuencia les requerimientes ds préstamos externes, combatir-
la inflacién y cerregir sl desequilibrie de la Balanza da Pa-
ges. En el large plazo les objatives consistfan en acelerar -
el crecimisante sconémico resl, = incrementar las oportunidee-
dsa de empleoc pera la creciente fuerza de trabaje. Pars el 1s
gre de estos ebjetives el Gobierne procedi#é a la implantacién
de la ReformaFiscal, la Reforma Administrativa, la Reforma =
Polftica y la conczlxacxén de intereses obrern-patronalea mew
diante la alisnza para la Produccisniles cuales consistisren-
de una manexa muy suscinta en lo giguiente:

Ante la necesidad de allegarse mayores recursos financisres -
de {ndole interna, el Gobierno implanté el Impuests sl Valor-
Agregade (IVA), en sustitucién del impuesto tipe cascada e pi
ramidal llamado =1 impueste ssbre ingresos mercantiles que --
dssde 13948 venfa gravando las ventas. La Reforma Administrati
va propuesta en la Ley Orgénica ds la Administracién Pdblica=
de diciembre de 1976, ss centr8 principelmente en el mejorae--
misnte en la eficiencia del Sector Publico, el centrel estric
to del ejercicie del presupuesto, el &nfasis en la planeacifén
nacional, regional y secterial y en la descencentracién sdmi-
nigtrativa, La Reforma polftica consistiff sn el reconocimien-
to legsl de los partidos politicos y su perticipacién activa-
en la vida democrética del pafs conforme a lo establscido en-
el ordenamiento legal cerrespondisnte.Finalmenta an la alisn-
za para la produccién, el Gobierno llamf a un entendimisnte y
cooperacifn entre a2l Sector PGblice, emprennrioe y trabajldu-
res. La Alianze enfatizd la produccién de los bisnes y gervie
cios socialmente necesarios esto =s decir, articulos de consy
mo masivo como alimentos, ropa y calzadu, vxi;end-s Y wchCI—‘
mentos pr1nc1pa1-anta.,

La nueva Administracibn programﬁ B geatidn en trea etnpll. -
,c-da una de dos afos.La etapa de- sstabilizacibn pars superxer-

las dificultades sconbmicas heredadas, la etapa de consolidl-’ r
~'ci6n sobre la cual se- austentaria .8l dasnr:o;lo y la ﬁltim- -

mtapa o peri&do de cxacimxanto acaler-do.;;’"

f?f%En 1977 1a’ politlc- econémica estuva ancamxnada principalnan-
cote al restauramxento da la conflanzn ya cnntener el ritmo dg

,?fiduranta ese afio, habi#ndose: reducido el tamaNo real del d&fi- - =
it del sector p@blico con respucta ‘al afio’ nnterior, mientras -

1ncremento de los precxos,Ll pa11t1ca fiscal fué raatrictiva

'E;que la pol!tica fxnancxera y monetar;a se’ or;entﬁ a rastaurlr; “f 5
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sl deteriorado sistema financiero,

Las diversas medidas sdoptadas tuvieron un safecte sustanciel
sobre los precios; la tasa de aumento del indice neciocnal de
precios al consumidor, se redujo de 27.2% en 1976 & 21% en -~
1977. Paralslamsnte, debido & los ajustes reslizadas a los ~
rendimientos de pasivos bancarios =n moneda nacional, sl pro
ceso de dolarizaciln ques se habfa agudizado durants 1976 y -
los primeros meses de 1577 comenz8 a revertirse, Por otra --—
parte disminuyeron los movimientos de capital ds corto plazo
hacia sl exterior,

Aunque en el segundo s emestrs de 1977 habfa ya seMalass claras
de que la peor parte ds la crisis financisra ya habfa pasedo
y la balanza de pagos comenzaba a reaccionar de manera favoe
rable, la produccién industrial segifa moviéndoss lentamente
continuando la demands de inversién muy razagada. El PIB re-
g:etr6 un crecimiento del 3,4 %, apenas por sncima dsl creci
miento demogr&fico y un ligero descenao sn el =mplec indus--
trial, que se r:flej en un deterioro del ingreso real ds --
una parte importantes ds la poblacibn,

En 1978 la economfa entr8 en una etapa ds franca rscupexacién
~apartir del segundo s emesstre- impulaada fundamentalmente pox
la decisifin da incrementar el gasto pGblico, una vez cumpli-
das las metas antiinflacionarias inicialms,

Una gran parte de las inversiones de canalizaron hacia el --
campao de los snexgéticos, Por otra parts la inversifn priva-
da durente ese affo respondib al estimulo a la Economfa por -
parte del Gobierno. El producto interno bruto crescié 8.2% y
=i incremento de los precios al consumidor apenas rebazd ele
16%; se lograron incremsntos muy importantes en el ritme de-
la produccién y el emples,

En 1979 laeconomfa experimesntd un acelerado crecimianto, co-
mo respuesta 8 un fuerte impulse des la demanda agregada que-
abedscif @ una intencifbn de polftica esconbmica expansienista,
En ass afio el abjetivo principal de las diversas accionas ««
adoptadas por el Gobierng fué laograr sumentes importantes sn
la produccibén, el emplee y la inversién, E1l instrumesnto més- -

" importante fug el aumentp dsl gaste pdblice corrients y de -

‘inversién, que crecif a una tasa real de 14%. al difict de -
'sste secter camo proporcisn.del PIB llegé e 6,6% , £l PIB -~ :
craci® sn 9,2%, =1 empleo industrial aumenté 7.6* y. la inver . -
- sifin bruts fijas e incresents a una tssa de 20.4%. Sin smbar
‘go ne" todo fusron &xitos, la’ producczah agricola cay& en 3.5%js

"‘frespecto afo anterior debido sobr: todo a factores climatols = =

' ]@{gxcos. Por otra parts, la oferta interna comenzs a mostrar. LR
- Males' crecientes de rigidez a lo largo del afp, el ritmo de- '

"Wﬂaumanto ‘de ‘la- producciﬁn industrial disninuy& &n. dos puntos-W -'

m;?entra el prxner y el cuarto trimestra ‘de ‘sse afio. Lls 1mporta
" ciones de bienes 'y sarvxcxos se 1ncrenantaron en un’ 32 2% en.

‘}tetnlnos reales. A
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Entre las diversas rigideces que afront8 sl sistema producti-
vo destacaren las ocasiaonadms por problemas existentss en al-
sigstema de transporte de mercanclfas. En varias industrias, ~-
ademés se presentaraon dificultadss sn la contratacién de mano
ds obra calificada,
En readmsn, en 1979 =) aparsto productive creci8 con rapidbz,
mostrando mayores tensionss inflacionarias, pess a que hube -
una répids apertura de la mconom{a al exterior, E1 descmpefo-
tanto de la produccifn como de los precios estuvo muy estre--
chamente relacionado con la mmyor importancia que en esa afio-
cobré le expansifn del ssctor petrolero,
“En 1980, -1a econonfa del pafs ss movid Rajo la presifn des un-
fuerte impulso de' la desmanda agregada. La expansifn simultfe~
nea del gasto péblico y del gasto des inversifn realizado por-
8l gector privade, fuf a su vez al sleentemés impartanta que
estimuld el crecimiento ds la demanda glebal,
Al enfrentarse a una capacidad productiva internas relativamen
te inmlastice, la presi8dn ds la demanda clusa un incremento-
importante de la produccifin, un aumentc de'las importncxones-
y un alza sn el ritmo de la inflacibn,
El aumento del PIB fu& del B.3%; este crecimisnto fu$ el ree-
flejo de répidos incrsmentos de la produccién en cesi todos -
los sectores de la oferts, entre les que degtacaren el petré-
leo y 8l agricola; =l crecimisnto de la actividad manufacture
ra ge viS frenada, en parte por falta de capacidad. La expan-
8i6n de la demanda interna y 8l incr=manto ds los precios in-
ternos, propicisron un incremsnto en las importaciones del 55%
sn comparacién con el afio anterior; ambos factores influyeren
en la capacidad exportadors des la industria nacienal, habisn-
do aumentado sn afleo 1.3%, mientras qus la exportacifn de hi-
drecarbures represents el 72.4% del total exportade, la tasa-
. inflacionaris anual fu# del 29,8%. E1 dé&ficit del ssctor -
pGblico reprcsentsd el T.4% del PIB.
Por stra parte sl gasto privads de inversién creci6 14,9% sn=~
.comparacifin con el afie anterior, habifndose registrado altas-
tasas en tres sfies consecutivos, La inversién priveds se des-
tin8 principalmentes a amplisr la capacidad productivn ds lns
"sectores ds censtruccién, mineris y manufactures, -
En: 1981, la e conomia continub expcri-.nt-ndo el fusrte auga -
inicisdo e1:1978. Al igual que: en los affos anteriores Hibe -

~una répidae'xpansiéni de la demanda agregads, Los factores: mas

| Vmecrtnntes del crocimiento de la demanda: glebal. fueron las -

- altas: tasas de: aumanto del g-stn pdblico*y del guatu de inve; f5'~

soc;& un rlp;da craczaientu de

. 1a oferta agregada, debido = la: resnuestn tanto de l1a: produc-'iif'

eibn xnterna ‘como de las- xmpartaciunes de bienes y sarviczus.;

:¢Deb1do al lo anterxcr. el rxtmo de ;nflaci&n descendx&. en com ;qv7
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paracifn con sl afio antmrior, siendo el crecimisnto ds loa pre
cios al consumidor del 28.7%4. El PIB real crecié en 7.9%. El =
crecimiento global de la economfa se apoy8 en los r8pidos incre
mentos de la produccifn en casi todos los sectores, antras los-
que dec tacaron la industris pstrolers, la construccifn, la g8~
neracibn des energfa el&ctrica y la agricultura,
El voldmen ds las importaciones aument8 en forma consxdarabla-
contribuysndo de manera importante & la expansi8n del total de
- bienes y servicics a disposicién de la economfs., No obstante -
su ritmo de crecimiento disminuyd en comparacién con aMfos antg
riores,
El coeficiente ds inversifn aument8 =n un 25%, con lo cual se~
siguié la tendencia de los aflos anteriores, con la ampliacifne
de la capacidad productiva y la maduracién de la inversién afac
tuada #n 1978 se ampli6 le oferta en diversaos mercadss,
Antes de iniciar el an8lisis correspondients al cemportamiente
da la ecaonomia, en general como se ha venido haciendo hasta el
momento, vale la pena hacer un recusnto de los logros obtanide
entre 1977 y 1981.
. El crecimiento anual del Producto Interno Brute fu& de 8,5%, -
el del ingreso psr capita se elev6 a raz8n de 5.4%, sn tante -
- Que el da la masa salariasl registré en prnmadia un crecxmxanto
supsrior snual del 5%. '
La creacifn de cuatro millones de emplesos permiti8 reducir a la
mitad la tasa de desempleoc abierto y contribuy8 a akatir el de
sempleo, En el ssctor agropecuario el producto agricola crecib
a una tasa de 10% en 1980 y de 8,5% en 1981,
De 1977 a 1981 la produccién de petrflea, crecif tres veces, -
mientras . que los de gas natural y refinado_se duplicé., fas ex-
portaczonea de hidrocarburos y sus derivados pasaron de mil a-
14 mil millones de dfélares en el perifdo.
Se triplict la industria pstroquimica, se guplicé la producciﬁn
' ds fertilizantas y camiones, aumentf en m&s de 50% la capacie=
dad instalada del s ector sléctrico, asf como la oferta de ce=-
mento, acero y fibras artificiales y sintéticas entre otras./
En adici6n a lo anterior, hubo importantas-avances en’ les pro-
. gramas de salud y seguridad social, de apoyo a las zonas margi
, nadas y en la aducac16n pabllca.

. Es importante sefalar que ants el incrﬂmento de los precxos del
. petr8leo por la OPEP en 1979 y las polfiticas econfmicas restric
L tivas: 1nplementadas por los pafses industriales para ‘contener _
_~ las presiones inflacionaries, &stos tuvieron modestos crecimien
~/ tos. en ‘sus economias. en les afpe’ -1979. 11980, 1981~ an que_ llyﬁ
©  economia. mexxcana reglst“b altas.tasas de crec;mianto. El rig;”u;
"fdo aJuste de esas economlas prlncipalmenta la narteaner;cana -

/%1 mercado de valores afio XLII, Nn. 23. Junio 7 do'1982. -
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por su influencia en la economfa mundial y an particular en le
de Mé&xico, y su lenta recuperacién definitivamente influencia-
ron losacontecimientos que se suscitaron en 1982,

Las politicas monetarias y comerciales de las naciones induge~
trializades redujeron sustancialmesnte los ingresos por exports
ciones da productos de los palses en desarrolle como México,
En un momento en que la exportacién petrolera represcntaba sl-
75% del total de las exportacionss del pafs, y =1 50% de las -
exportaciones totales de bienws y servicies, los ingresos de -
divisas por e:te concepto disminuyeron an forma alarmants, -
cuando los pracios del petr8leo acusaren un fusrts descanse des
de 1381, Por otra parte, el aumento de los tipos de intsrés, «
‘aumado al incremente de la deuda, daeterminaron que el imports -
de intereses pagadernsa l sxtranjers pasara da 2000 millenes -
de d6lares en 1977 & casi 9000 millones an 1981.

En sfntesis la crisis econfmica mundial caracterizada por recs
sifn, inflacién, desempleo, altes tasas de interéas, la dxaminu
cién en le demanda y baja de precios de las materias primas --
«incluysndo a8l petx6leo~ fueron la causa fundamental de 108 e
problemas financisros quese tuvieron que confrontar abiertamen
te durante 1982,

En vigta de lo anterier €1 Banco de.M8xico anunci6 sl 17 de fga
brero, por la noche, que a partir del dia siguiente se ratirab.e
temporalmente del mercado de cambios, para dejar que la cotiza
cién frente al dflar y otras monedas extranjeras encontrara sl
nivel correspondiente a las condiciones econfmicas vigentes, -
Can la devaluacifn se inicid un programa de ajuste a la =scong
mia mAa amplio, Para restablecer tanto el equilibrio internp -
como el externo,

Como medidas complementaALa~ a lu davaluacidd ., el 19 de febre
ro se anuncif un Programa de Ajuste ds la politicae conbmica =
el cual consistfa suscintamente en:

~ Una reduccifn del 3% del preaupuestn cheral.
- Aumentd sn las tagsas de interés,
- Apayo del Gobierns a las empresas Pdblicas y Pr1vadas con pa.
sivos en dblares, ,
- Apoyo al salario real des la clase trabagadara.
-~ Contro)l de precios de productos b&sicos,
= Cumplimiento de los compromisos financieros 1ntarnac10nalas.
- Apoyo al abtasto de las FranJas Frunterlzas.' ' i

:Posterioxmente el 20 de- abr11 ee publxcb en ol Diarxo Oficxal- e

‘de"la Federaclon un: Decreto Pr.gidencial, medxante el cual. L1 L
. tomaban medidas de ajuste’ fznancxero encaminadas a la estab11;5_ 
ﬁ,.’fzac;ﬁn -de, la Economia. sxando laq m&s importantes las axguienf:
R tes. S . SR o : RS S
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- Reducir el déficit fiscal de) Sactor Pé@blica en un 3%.

=« Suspensidén de obras pdblices no prioriterias,

-~ Aumento de precios y tarifas de los bienes y servicios del
Sector Parsestatal, '

- Tope al esndeudamiento externo,
- Reduccién de importaciones, principalmente,

De esa fecha al lo. de Septismbrz de 1982 fueron implimantadas
otres nedides para paliar le dura situscifn que mstabe viviendo
México, sin embargo la especulacién contra el pesoc fuB tan few-
roz, que precisemente el lo, de Septiembre de 1982, se decréte=
ron la nacionalizacifn de la banca y el control generalizado de
cambios,
De acuerdo & datos proporxcionados en el Sexto Informe de Gebiexr
no de la Administracién salients, dan cuenta de la magnitud que
habla alganzado el problemas 14000 millonss de d6lares se habfan
fugado hacia cucntes en bencos del extranjers y 30000 millones-
de d8lares més, sstaban invartidos en bienes rafces al Norte «-
de la Frontesra, Los capitales fugados representan, dijo el prea-
gidente, la mitad de los pasivos totales con que cusnia el sis-
tema financiero mexiceno y alrededor de dos terceras partes de-
la deuda extsrna nacional, Frante a estas cifras resultan ridi-
culos los créditos que con grandes dificultades y enormes condi
cionamientos y politicas ha cbtcnido ME&xico en el curso de las
dltimas semanas en los mercados intexrnecionales.
A lo anterior hay que agregar la dolarizacién del sistema banca
rio -los mex-dflares— que pare css fecha sumaban 12 mil millones
de d8lares,
Los Decretos Presidenciales mencionados tenian como principales
objetivos los siguientas:
- Ayudar @ la solucién de los serios problnmas financieros que-
privan en el pafs.
- Que los créditos lleguen a la mayor parte de la poblacibn prg
ductiva. ‘ : '
- Que £l dinero no se siga concentrando en las capas mfs favorg
cidas de la sociedad,
~ Terminar con el mercado mgpeculativo, -
- Mentener la paz p@blica. v -~

Poaturxormente vino la nasgociacifn cen el Fondo Monetnrio Inta:.f-
' nacional, mediante la carta'de intenci6n dirigida a ese Organis
‘mo ‘an la cual se estahlvcen las nedidas de ajuste de la cconoe-
~ 'mi{a mexicane en el corto y_ largo plazo para lograr su eatablli-- E
. .zaci8n, con: 1o cual se conseguxrlé sl crédito requerido para -=:''
, *cunplxr cnn los compromxsos fznancxeroa Internacxnnalas 1nmed1ai
tom. . " ! e
Lon esos: nntecedantas. 1a economia nexxcnna tuvo el sxguienta -:¢T“
ca-pcrt-nientn en . 1982. S - i ,
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El PIB cay6 & -0.2 en comparacifn con sl {ndics slcanzado el aflo
~anterior, Excepto la minexfm'y la elsctricidad, les demfis sacto
res productivos registrarpn tasas negativas de cracimisnte,
Las restricciones a que hizo frante la economfa par sl lado dsl
ssctor sxterno sxplican, por si mismas, una rsduccifn del ritse
de la actividad sconfmica como lo rsflejan los siguientes indie
cadores sconémicos. . ‘
El consumo privado sumentd aproximadaments 1.5%, en tanto que =
'8y crecimiento el aflo anterior fué da 7,3%. E1 componentes de con
sume del gesto pdblico auments 4.8%, tasa sustancialmente infee
rior s la de 1981 que fué 10.,1%. La inversisn fija bruts totale
se’ contrajo 16,8% mientras que en 1981 se hahfa incrementado -
14.7% en términos reales. La invarsifn pdblica cay8 12,7%, mien
tras que la privade se redujo 20.0%; en 1981 los crecimisntos -
respectivos fueron 15.8% y 13.9%. Las exportaciones por su parte
registraron un medesteo incramento debido pringcipalmente al au=
mento de las petroleras, no obstante la intensa depreciacién cam
biaria, las exportaciones no petroleras sumentaron séla 3,74 «-
respecto al afio anterior. La reduccién en la dispenibilidad de-
recursos externcs afecté sabre todo, &l renglin de impoartacio-
nes que s e contrajeron en alrededor de 41% respecte a 1981,

La propercifn de las importacienes en la oferta total cayd de =
13,7% en 1981 a 8.6% en 1982, La baja de las impartaciones y le
disminucién del PIB, se cembinaron en ungreduceifn neta da ls -
disponibilidad intexna ds bienes y servicies,

El répido procese de gensracin de emplesos ebservado sn el po~e
riédo 19768~1981 no s8lo se frené en 1982, sine que se revirtié.
Mientras que en sl perifdo 1978-1981 el nGmexoc de empieos auman
t8 a una tasa anual promedio de 5.4%, durante 1982 as rasdujo en
0.8%. ,

En 1982 los precios sufrieron uno de los mayores incremasntos rs
gistrados en la historia del pafs. La inflacifn anual msdida per
#l crecimiento del fndicas nacional de precios al consumidor fuf
del 980 a%o ‘ ‘ . : :

El d&fieit financiero del sactor plblico, como proporcibn del -
PIB ful 16%. : - : o S .
En el cuadro que ss presenta a continuacibn se puede spreciar de
‘manara global el dessnvolvimiento de la Economf{a Mexicana en-sl
perifdo quese acaba de analizar . . .. : R




seeb9

CUADRD Ne,19

COMPORTAMIENTO DE LAS PRfNCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS DEL
PERIODO 1977 - 1982

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Crecimiento real del :

an ( % ) 3.4 802 902 803 7:9 -002
Dfarta Monamstaria '

Promedio anual (%) 27.3 33.6 35.3 33,1 34,0 43,2
Inflacién (IPC pro '

medio anual (%) 20,7 16.2 20.0 29.8 2B, 7 98,8
Gasto pGblico cornso-

lidado (Tasa de cre=-

cimiento nominal) 50.1 44.9 35,3 53.1 52.8 73.9
D&ficit del Sector -

PGblico (% del PIB) 6.8 6,7 7.3 7.5 14,5 14.0
Cuenta corriente de

la Balanza de Pagos -

(Millones de Dlls) «~1596 =2693 <4871 =7273 =~12544 -2700
Total de la Dsuda

Extarna PGblica,

{Millones de Dlla) 22912 26264 29599 34100 52960 57988

FUENTE: Bance de M&xice. Informes anuales, Varies némeres




CAPITULD 1V T

LA POLITICA DE COMERCID EXTERIDR 1ST7-1982.

. Hemos visto an otra parts de este trsbajo qus sn materis del
intarcambis comsrcial entras paisss la msejor opeibn tedrice~
mante, consists en sl librs cemercis can lo cual se logme sl
mixime de bensficies dsl Cemercis Internaciensl, £1 criterie
sntonces pars ls prescripcién ds que la libsxacibn del Comsr-
sis slava sl bisnestar, ss bass en dos supusstes ispextantes,
Primesro ss supone qua el marcado funciona parfsctansnts, ssgun
ds, ls prascripcifn ss pesibles per sl use dal concepto de cem
pensacién pstencial, ss decir sn un munde Paretiane en dends
los que ganan lo hacen sn mayer praporcin qus les que pistden,
£1 funcicnamiaents perfecte de les marcades satisface 18 ~«
que 8s pedris describir ceme supuswstos de primer exden (first
best aessumptisns) la cempstencia parfecta dis les mercades,-
en denda las valuaciones privadas y ssciales ne divexrgen, ops
ra da tal manera qus se praduce una Sptima asignecibn ds recug
sos . Baje talas circunstancias la relacién de precies da des
bisnes igualsrin la tasas marginal ds sustitucifn de los consu
midores, vy la tasse marginal social de transformecifn sntre am
bos bisnes, Sin embargo en un wundo mis realista en donde acy

rran distorsiones en la sconomia y por ls tanto no tiensn G-

plicacifn los supuestos de primer erdan, la azignacifn ds re-
cursos Bptima no se produciré por las fuerzae del marcade, En
la presencia de influancias monopolistas en los mercados de -
factores y productes, o de costos y baneficios externos los -
cuales no se reflejan en las valuaciones privadas, as nscesa-
ria la intervenci6n del Gobierne,.0tros casocs tfpicos de integ
vencifin son per razones de Seguridad Nscional, pars proteger

a las industrias incipientes & incluse como una fuentie ds rge-
cuxsos,

La politica Comercial es sntonces la 1ntexvanc16n decidida~
del Gobierns paxra ls resgulacién del Comercioc Extarioxr median-
te la utilizacién de los instrumentes ds la Politica Cemeres:

. ciml comg son s} Arancal, lass licencias, los ¢ ontingentca y-
otres instrumentes fiscales y pro--czonllul. , :

. Como parte de la polftica Ecenlmica, 1la politica cauarcill ,
‘debs de sstar coerdinada cen stras politicl.. asto o9 dacir—_
la politica fiscal, la maonatarie, de . emples, ca-bi-ril. ate, -

© . El dinemisme. de la scensmia rcquierc que. tante la pclitzelk»:“

,‘Cn-erciol came sus inatrua-ntnu se adscusn & las nncalidldal‘

.r;‘clnbiantpa de uqu‘lla; ‘de-gu flexibilidad y las :aapua-ta. -
"}.rlpidna a les. objntivo. pern-guidos a8 puadun ‘svitar ajustes

dr@stices para el restablecimiento del- aquxlzbrio tanto in--
vterno come axtezno.;Pnru dar uns’ ide- mas Clara’ ds lo antnrior
manta axprasadn - cantinuucxdn se - exponen bravs-enta loa B
;tacedentes histérxcna da 1- Politzcl du Cumercxo Exter;or d-
M&xxco. ; - : -
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4.4 ANTECEDENTES HISTORICOS,

La Colonia,~ Dursntes la &poca colcninl y las p:xmaras data
das dsl MBxico Indepundianta, sl Camercio da MBxico de carac-.
terizé per la exportacifn de metales principalments plats, --
hacis Eureps. Espafia actusba como simple intermediario entres-
las colonias y los pafses mas desarrcllados de Europa.

Durante sl siglo XVII se define la estructura econfimica de
Nusva Espalfia como un reflesjo de la politica mercantilista de -
1a Metrépoli, que contrastabs con el nacisnts liberalismo en-
el resto del munda. Este hecho marca los primeros 100 afies da
Tetrase en cuanto a Politics Comercial y a» la docfrina correg
pondients, qus habris de seffalar rumbos definitivos sl comer-
- cio exterier ds Méxicegn su primera etapa ds pails independien
te. Es entonces cuando se advierten les mecaniames ds una eco
nomia dependisnts,

Dasde on principio la Corana wsspafiols impidié el dessrrolle
de las sanufacturas en América, La minarfa jugé un papel fune
damental en sl desasrrolle ds la Economfia Nacienal,

Periede Indspendiente [B2I-1880,.,-~ E1 tr&fice mercantil del -
pais se vi8 favorscide con la superacién de la tutsla espafis-
la. Ne obstante que la polftica vigsnts fuf claramente protec
ciowiska, mse nslevd =l comercie exterisxr mexicane,

En 1821 se aprebd sl primsr arxancsl que restringié las impex
tacienss libres & un psguefic nfimeres de preductes agrftolas y -
menufacturxados, tas percspcionss fiscales pexr Comercio Exte--
risr llegaraen a rspresentar et 64% del total,

En los metales preciosos se basé la exportacién frente a la
wmayoar propercifn que representarcn las manufacturas en la im-
portacifn., De 1825 a 1828 tales metales aportaron B0% de las -
expartacionss y 84% en 1872-1873, La mayor parte del comercic
sea venia haciendo con Europa como en la Colonia.

{a composicifn del comercio exterior poco o nada cambif. La
naciente industria se snfrentmba a un reducido marcado, fal ta
de comunicaciones internas, inestabilidad polftica y =conémica
y constantes amesnazas de intervencifin extranjers. Las autorida
des optaron por mantener el rfgido ssquema proteccionista qus
sen lo fundamental se heredara de la colonia. Era una necesidad
derivada de la ausencia de otros medies por les que el Estado
 pudiera rescaudar ingresos dxstintus o mes sancxllna de admznig
trlr quo lon derochul da nduanlu., EOPET »

Peti-do Porf;x;:tn- La: politxca canarexnl no cnuh;ﬂ asenciq; SR
 mente Continub el proteccionzsmo als induatrzu n-cxonul ‘lag o
=ilpxohibicxonen fue:nn relativamente mennreu .y el comercio exta-]f;'
- rier siguis s;cndo ll princ;pnl fuunte de racuraus dal erlric-rffy‘

f;:pdblicc.l,ﬁ-;,

La. amplis. re‘ f-:rovi-r;- . un;dn ul ;ncramento del trnnupor‘ 1 ’

 =ftc nnr!txnn'
‘el uso ds’l

las inversiones axtrenjerls. ‘sl-auge de la mineria =
qvanetgii -lactrict an le: explutacxdn de la- mines -

”j,y lll eltl-ulul Y. spoyes & la xnpurt-eidn ‘de: moquin-ria y. lqui~:‘ ’

. p. p-r- 1. propia. ninerln. pr0p1Ciltln-1. exp-naxdn dnl conur—-;
r__cio axter;or do Hixico." : S -
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“Contribuyé & esste incremsnts la reduccién en lss cestes ds -
~ preduccifn industriales qus ocuxrrif sn algunss paises surepses
y en Estades Unides, cems resultade de las innevacionss tscne-
" l&gicas ds principies de sigle, Estes factoxrss diersn per re--
sultade tants sl aumente de las oxpesrtacienas mesxicenass, que -
encontraban precies remuneratives en les mercades intexpacie~
nales, come =l aumente en el volumen de las impsrtacienss. El

- desarrollo que alcanz8 la actividad econfmica permiti8 aumen-.
tar las exportaciones y diversificar su composicién..fub posi-
ble depender menos da lom minerales afn cuando estos segufan -
reprasentando mfs del 50% del tatal; sumentaron las de preduc-
tos agrfcolas principalmente el henequén,

Las importaciones rsgistraron una tendencia al alza; los bie
nes ds prxoduccifén, destinados bAsicamants a la minsxfa lo hicia
ron con mayor viger qus los de consumo sntre luos que ss encone
traban =1 mafz, jab6n, pastas alimenticias y sal. Disminuyé la
importacifn de productos sgricolas y se slevl la de manufactu=
ras, Durante el Porfiriato Estados Unidos absorbi6 80% desl cs-
mercio exterior mexicano,

;-

El periodo postrevolucignarie.- Al final de la licha armada .-
y durante la Spoce de le reconstruccifn del pafs, la polftica -~
de comercio sxterior mantiens ls tendsncia tradicional, Subsis-
ten las précticas proteccioniatas, a6n cuande habfa poca indus-
tria que proteger.Los impuestes al comerciec sxterier continws--
ban conatituysndo la fusnte principal de los ingresos fiscales,

En términes gsnerales, a finalas de 1927 MAxico ers un expsrc-
tador de materias primas, principalments minerales (srs, plata,
zine, cobre y plemo)}, de petr&lec y sus derivados, ds ganade,y
de algunes productes agricolas (caf$, tomate,arrez, szlcar, s-
vainilla, tabace, hensquén, algeddn y chicls] La mayor parte =
del comsrcio ss desarrcllaba con Estados Unides.

La exportacifin de plata y oro crecié a partir de 1922 y en ==
1927 sufrib un descense. El comarcin del petréleo floreci‘ -—

hasts 1322, cuando se inicif la caida de las exportaciones. Las 12, 

de zinc, cobre y plemo dxaran un respiro a la sconomfa de MBxi-
co aumentando notablemente entre 1921 y 1927, Las de productnn
lgricolna caoi se iuplicaron antre 1910 y 1927. .

o El parxodo da lnltituczunallecidn.- £l preceuo da institnci‘;ﬁf“
nalizaciBn iniciado durante el gobierno del gensral Calles sien .
;gtl ‘las bases para . ia- particxpac;ﬁn del: Entado ‘camo. agante praq!‘t"fk

_tor del desarrollo scombmice, En este pet;ndo £ cralrnn znsti-ﬁs-”"‘

,;tuczonos como " el Banco de:. Hlxxco 'y sl Banco Nacional de Coma:cio
: 7Extarxor. E£1 proyecto nacxonalxstn (l929~1939) ‘significa la TUp .
" tura con: el uodelo ‘de economia que data de la bpocs colonisl.
Hacia 1930 las QXportacxonas de mxneralen represantabln tr.- L
. cuartas partes 'del ‘total. - B

" La politica conerc;al seguida ante al xnpecto da la dcprosxﬁn

‘mundial, fu8 en primer lugar aumentar los aranceles a las xupq; , :'“

"taciones los’ cuales. se basaban solo en impuestos especiflcos. -
Sin embargo dxcha politxca ‘parece no habar sxdo suficxanta parl;
I~fren-r el dasequllxbrlo externo.’ '
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Aunque sl cambio sn la polftica comerciel originé una proteg
cién resl a la economfa, su afecto para estimular la industria
l1izacifn ful reducido, En 1937 tuvo lugar la ssgunda modifica-
cidn en sl arsncel de importacifn dursnte la década. La rovie~
8i6n afectd précticaments todas las fracciognes, susmsntande les
impuestos. No obstants los nivasles ragresaron a les de 1936 en
la maysria de los camwess, debido s las devalusciones de 1938 y-
1939. Estas fuersn provecadas psr la suspensién ds sxpsrtacie-
nes ds petr8leo y plate a Estados Unides, principal clisnte de
Méxics.

La polftica da expertacién tiena cembiss impertantes en 1938,
en que ses sstablece un impussto ad valorem de 12% sobre algue-
nes praductes. En 1939 ase expidif un decrets, que si bien ds -
aplicacién limitada, iniciaba de maners conscisnts y decidida-~
la polftica de protsccifn a 1s industrias;-pero no fus’sino hag
ta 1941 gue ss promulgl la primera Ley Orgfnica ds Industrias
de Transformacifn reformada en dicismbras de 1945,

El periodo ds postguerra.- Durante la Segunda Guerra Mundial
se Inicia firmemente la industriaslizecifn a rafz de la escasez
de bisnes manufacturados y de la demanda de bienes de consums-
de los paises beligerantes, Esta coyunturas histérica permitié
& M8xice la sustitucién de importaciones de bienas de consume
y la exportacifn de cantidades importantes de productos prims
rios y de consumo elaborados,

Al término de la guerras, 1la mstrategia de industrializaeifin
requiri6 un papel mas activo del fstado. Este iniecifi una poli-
tica de defensa de balanza de pagos mediantes sl uso del aran-
cal, creando un mercado cautive para les bienes de consumo, La
proteccifn se convirtié en creciente, indiscriminade y fuente .
de ineficiencis, Las exportaciones de productos primaries y de
algunos bienes de consumo semiduraderc generaron las divisase
necesarias pars las importaciones de bienes de capital e intex
medios. De asta foxma sn MExico se adopté un models de indus--
trializacifn basado an la sustitucifn de importacionss.

La staps de sustitucifn ds bisnaes da consumo pricticaments -
se termind a fin de la década de 1950, De shf en adelante ss -
ha desarrolledo la de bienes intermedies y de capital,

A partir de ese pericdo y durante 35 afNos México adepté une
polftica de desarrollo que intentaba dinssizar la scenomfa a =
través de la industrializecibn y la creacién ds un fuerts mercy
~do interns. El pafs rompi§ con una scanomfa’ .xportadorl ¥ d--~
‘ pendxant- con reducidos efectos intarno.. ‘ L

Colee politxca de ‘sustitucibn da. 1mpo:t-c10nnn lpoyad- en nl prg'xsv
~ teccionismo. excesivo.y. permanents y aplicada 1ndiscrim1nndnmnn =
‘.tn, hs hecho patanta sus efectos nagativos. Ha provucadg ‘altos

costus y precios y ha’ mostrado la dificultad de dinam:-'g

/ Un 1ntpresante an&llsls de lus efectns de esta politlca an’ ¥. '

- las economias. subdesarrolladas puuda verse en Charles P, Kin-

' dleberger._Economlc Develapmgnt C-p. 17. HcGraw-Hill 1977.;; B f §
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zar =l ssctor manufactyrsro y aumenter ls capacidad da exporta~
cibn ds la econom{a, /ﬂ

Periodo 1940-1958.- El periodo 1940-1958 ha sido denominado -
de crecimisnto con devaluaci8n - inflacifn. El Estado adopt& un
papel de promoter de la sustitucién ds importacionass, Lo hize -
a travB8s de la coordinacidn de diversas polfticas: Comercial, =
camhiaria, fiscal y monetaria,

La polftica comercial fué sminentemmnts proteccionista. A pap
tir de'1946 se hizo uso extensivo deal arancel y ds los controles
cuantitativos. En 1947 sa creé sl Comit# Nacienal para el con--
trol de las importaciones que permitif que sl sistema de licen-
cias empezaxs a ser un instrumento importants. Se introdujo sl-
impuasto ad valorem y =l concepto de precio oficial sobre el «
cual el impuesto debexria cargerss. Ds esta manera se pretendia-
compsnsar sl papel antiproteccionista del impussto aspecifico -
sn un procaso inflacionarie. Los controles cuantitatives empeza
Teon & sar miis utilizedos el final de este lapse.

Las polftica cambiaria y la de fomente industrial tambifin tuvig
Ton sfsctes proteccionxatus. En 1945 as sxpidié la Ley de Indu;
trias Nusvas y Necesarias y la Regla XIV deo ls Tarifa del Ime-
puessto Genexal de Impertacién. Estas permitfan la impertacién -
libre de gravamen de materias primas y bienes de capital necesa
riss para la preduccién interna.

Durants 1540-1958 neo se adoptarsn politicas sspecificas de pre
mecifn ds las sxportacionss. Estas fueron favormcidas per doe de
valuaciones, pero sus efectes positivos fueran rfipidamente con-
txsrrestados por la inflacifn interna.

El modelo de sustituciln de impartaciones tuve sfactos nagati
vos sn 1a balanzs de pagos. El deterioro en cuents corrisnts se
axplica por des motivos, El primerc se refiere al dessquilibrie
estructural provocado por la primera etapa del proceso ds susti
tucifn, la cual implicé un gran aumento de las importaciones ds
bienes de capital, y el segundo que se refiers @ la falta de pro
mocifn des las expartlcional y el desestimulo raecibido por la in
flacién interna,

Durante el psriodo 1939—1958 sl d8ficit en cusnta corriente -
fué financiade fundamentalmente con inversién extranjsra y en -
menor medida con prestamos sxternos, 5in duda, la polftica des -~
.sustitucién de importaciones promovié el crecimiento sconémico.
Sin embargo, los problemas de empleo de la balanza de pagos y
de. lnduPendancin del exterior continuaron presentes. :

’

'; P-riodn 1959—1976.- El per;ado da des-rrollo astabxllzldur --~,g;; o
,(1959-1970) ‘se_caracterize por sl paso a la’ sustitucifn de e
Tpurtlcionun .de bienes intermedios y de c-pitul. La de bienen --:f;V

ONSUNO. pxict;cnnnntc ae: hnh!n -got-dn. La polftica comerciael
tt-n-nto protoccxonist- ‘se apoyb fundan-ntalusnt- en lea~

‘-'pa:- sos previos s la ;npcrtac;&n. ‘En 1961 .se reestructuraron - ii'

les aranceles para lLimiter las importac:on-l. En 1962 ss intro-4‘f?

dujo.un impucste ad valerem adicionsl de 10% a les bienes de --
‘ Winp-rtlciﬁn connxder-dos de 1uj-. La rnccud-cxln du ent- -
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impuessto ee destingd & la cesecién del Fonds pars ¢l Fomants
de las Exportacionss de Praductos Manufacturades (FOMEX),

Se continuaron aplicando las disposiciones de 1a Lay de -«
Industrias Nusvas y Necesarias indiscriminadamente,

En lp qus ss refiere a les exportaciones, se instituy8 un
pistema de sstfmulos conocido con el nombre de subsidio tri-
pls, =1 cual fu# inoperante por su xfgidez administrative y-
los altos resquisitos de integracién que imponia,

La svolucifn de la balanza en cusnts carriente en 1959-1970
manifest6 claraments les sfectos de la estrategia ds desarre-
lle. Su déficit se incrementf a una tssa media anual de 19.5%.
El déficit comercial aumentf & un ritmo anusl de 12.5% las --
importaciones crscieron mas r@pidamente que las exportaciaones.
Los pagos de intsreses sobrs la deuda sxterna y la remisibn -
al exterier de utilidadss de empresas con capital extranjere-
alcanzaron nivelss sin pracedentes. En sl sector manufacturexre
las smpresas extranjeras {1%) llegaron a controlar la tercera
parts de la preduccién,.

El pericdo 1971-1976.~ En 1971-1976 la racienalizacifn de -
las transsccisnas con sl exterier, as{ come la promecién del -
desarrolle industrial constituyeren lss principaless sbjstives.
Sin smbargoe la pesrmanencis del medele de sustitucién ds imporx
tacienss, scasiend que sl desequilibrie externs se sgravera,

La agudizacifin dsl d&ficit an cusnte cerrxiente ne pudo ce--
rrmgirse, & pesar de quehube cambios en la polftice cemercisl.
Sus objetivos fueron la reestructuriacién del sistema proteccip
nista y sl sstablecimiente de estimules @ la exportacién ds -
productos manufacturados,,

Las principales modificaciones a la politica comercial fueron
las siguientes:

Se rsduje el némero de fraccienes arancelarias adopténfose -
el criterio de gravar a les preductes conforme.s su grade ds -
elaboracifn, Mediante las nueavas tasas se pretendia sliminar el
caracter excesivo y discrimipstorio de la proteccifn sxistente.

El impuesto especi{fice deseparecié, quadande selo impuestos ~
ad valorem, Ademés las precios oficiales para el cabro ds il--
puestos se fijaron con base sn los internacionsles,

'Se suprimif 1a exenci6n de 65% en la: importaci6n de maquina-
ria y equipe y aa ‘abregé ll Ley de Industries Nuevas y Necesa-
- rias. Con ello se 1ntentebn evitar lb snhrncapitnliz-cidn in -
Lol industr;-. S

En lo que se rcf:are -, 1. prnnoc;dn de lla export-cxunan de =

',  pruductaa manufacturados se dispusieron’ las siguiantes medidas:
" Devolucibn- de impuestos indirsctos a la exportacibn (CEDIS). -

‘Este régimen sa- extendif a las vantas realizadas en las zonas
¥y perimetros- libres y en la zona fronterzza del nnrte cuando -
“se suBtituyersn 1Mpurt.ciuneu. RIS L
Se establcc1uxun estimulos para la craac;ﬁn dr enprosal comer,'
ciales exportadoras (trading companies) a las cuales tambifn se
otorgd cl bcnefzc;o de la devoluciﬂn de 1mpucstua xndxrcctoa. '
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Se inatauré el Institute Msxicans de Camarcio Exterier
{IMCE).

La politice de promocifin de las sxportacienes de manufag
turas srigind su crecimients significative = partir de 1971,
Ne sbastante, las medidas adoptadas fusron insuficientes pa
ra reducir sl déficit cemarcial., E1 tipe de cambis fije y -
su sebrsvaluacifn censtituysren un gran obstlicule para le -
axpansién ds las sxportaciones,

En 19T7T1-1976 ol d8ficit sn cuenta cerriemte crecil s« una-
tasa dnual des 33%. E) patr6n de industrializacién seguide -~
implicé un aumente ds las impertaciones superior al de las-

- sxportacisnes. La participacién de estas an sl praducte in-
terno brute pasé de 3.8% en 1971 2 4.2% en 1976 y la ds im-~
portaciones de 6,2% a 7.6%.

El incremento de las compras en sl exterier ss debis prin-
cipalmente ® la crisis agricola. La perticipacién de los big
nes de:consume en la impertacifn total ss elevé sn forma np
table, Ademfis el eafusrzo del Estado pars suparar cisrtes --
ebsticules en la infraestructura y la industria pesada, pxo
vech una aceslerada sxpansifén de las importacienss dsl Sector
Pdblice. En el case de las sxportacionse & pesar de que los-
productos manufacturados mostraron un dinamiamo importante,-
la caida ds las agricolas empeoxr§ sl d&ficit comercial,

La evolucién de la produccién en =1 pesriode 1971-1976 resve
la ya los limites del models de sustitucifn de 1mportnc1onea.

Le utilizacifn del capital extranjero como mecanismo cofe-
pensador del desequilibrie extesrno tante durantes sl desarre-
lle estabilizador comoc sn 1971-1976 originé que en este 4l-
timo. lapso les pagns al capital extranjero sumentarsn anual-
ments 24% y alcanzaran 1800 millones de d6larss en 1976,

En sintesis la situaciln que prevalescia hacis 1976, derivs
da del patr6n de industrializacién sustitutivo de importacis
nss ssguide per México habfa propiciade un aparate industrial
altamants pretsgide, ineficiante, con un rezags técnolégice -
de muches afies, La 8tapa da crecimiante ecendmico "hacia aden
tre" ls habfe imprimide & la scensafs un seags lntzcxpnrtldax-
sl cual se traté de cerregir sn sl perieds 1971-1976, pasre ne
sbstante les n.fuetzo. xa-liz-dll, les legres. obtanid-- al -~
‘respscte me fuersn le suficiantemente significatives pars s--.
vitar les dl-aquilibrit- recurrentes sn la cusnts corriente - -
~.du_la-balanza de pages. En otras palabras, la polftica comer-

“‘_cicl fué incapaz da corregir sn sl corto. pluza los desaqu;li- T;i

" bries estructurales que pretandil atacar. :
En el plan glebsl de desarrollo 1980-1982 se. hacan los i

_gu;cntea comentaries el respecte...Durante m&s de dos decenios S

#l din@mico desarrelloc industrial del pals: constituyé el mater

principal de la ecenomis. Hacfe finales dela década pasads 'y = =

ﬂplrticularnanto. ‘durante: mediados de les sfos satantc. eatl da -
sarrello mestr6 una desacsleracibn 'y una 1ncap-c1dad pars pro-

L ducir ‘an fnrn- l“flﬂl!ﬂt., bisnas sncxalnante nacssarios y avan

zar hacia nuovus ramas de munufactutas, en eapeczal en el areas
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de bienaes de capital, lo qus desrivé, entre otras coasas, sn una
baja capacidad de absorcifn de mano de ebra por parte dal sec-
tor. La estrategia sequide y 2l efecto conjunts de poifticas y
presiones ds corto plaze han producido uns sstructurs indus——
trisl caractsrizadm por la orientacisn casi exclusiva hacia sl
marcado interne ¥y per una relativa ineficiencia e incapacidad-
para sxportar, per la excesiva concentrecifn urbano-industrial, ’
la proporcién elsvada de la produccin ds bienes de consums sn
particular les duraderos y el rezago de etras ramas cows la de
bienes de capital, asi coms la reducide sxpletacifn y precesa-
mianto ds materias primas dispsnibles, la ceaxistencia de gran
des smpresas awligop8licas con una ?ﬂ}titud de pequafias empre~-
sas dispersas y poco mslabonadas,

YL 0OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR,

Las condiciones en que se sncontraba la sconomia en 19f‘. -
disron la pauta para un replanteamisnts de lss objetives de la
pelitica cemercial, cenforms a les planes dsl Gobierne para a-
tacar los problemas de corto plaze en la coyuntura por la que
atravesaba el pafs sn mse entonces y la polftica de daaarrolll
de largo plaza.

El objetivo cantral trazade desds el inicio de la administra-
cién, congsistid an otorgarls una alta prioridad al mejoramimnto
de la balanza des pagos a travis de la rmsorientacién de la es--
tructura preductiva, del fomento de las exportaciones y des una
sustitucibn sficients de importacienes , Se pasaba entonces de
la etapa del protaccionismo a ultranza a un proteccionismo ra-’
cional, con miras a la liberacién gradual de la mconomfs h&-w
cia el exterior, Los efsctos de la politica protaccicnipta se-
habfan hecho sentir en toda su magnitud con logs acontecimisne
tos de 1976 y los hechos qus se asuscitarxon a rafz de la devalua
cif6n como fueron las medidas sconfimicas de ajusta que implanté
el Gobierno, la negociacifn con el Fondo Monestario Internacig--
nal y las reacciones de los difersntes sectorss de la poblae-
c;dn dentro de lo que cabe destacer la asctitud de les empresa--
ries en lo que se conocil coms crisis da confianza.

La polftica comercial quedd enmarcada devtro de los -bjetivoa
scondmicos y saciales dsl Gobierno consistentes en:

- Incrementar la produccifin de bienss socialments necesnr;eo

= Mejorar la distribucibn del 1ngresa a nivel famllinr y T8~

- gional, :

. Aumentar el -mpleuﬂv : ‘ e ‘

L Furtulacer la 1ndependanci- econbmiel dll pli.. ~ S
o Pex lu, . que. ‘respects al Comarcxo Exterzor,sa 1le otorg‘ el b--*v”
‘fjetivo fundamentnl da lograt sl mejoramients en.les nxvelao ‘de -
~vida de las: mnyorzas dantr. de un ldecundo ¥ sano; cruc;ni ntn ~‘:f
ecnndmxco que. coadyuvnrl a 1a ‘concurrencia de los product s me~ L
xxclnos a les marcadua del munde ya traves de la compra ndecund- R

Jv
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ds los satisfactores requsrides del sxterier, buscar miss--

prs un use racionsl y cen amplio sentido sscial de las divi

sus ds que dispusiers sl pcls, procurar que. al accesc ds 1-3
productes maxicanos, sncontrara las menores limitaciones’ pe-
siblaes dentxo de la comunidad econfmica intexnecional , asi

come que las adquisiciones se hicieran a aqu#llos pafses ==

que otorgasen mAs facilidades en cuanto & pr=ciae, calidad y

opsrtunidad,

Asf pués los objetivos ds la politica de Comercie Extarier
ss identificaron con los de la polfitica ecenfmics global, En
el coxto plazo la polftica comercial deberfa contribuir a la
recuperecién scondmica astimulando por. una parte 8 —eccae.-
la invarsifn productiva combatiendo la inflacifin y mejoran
do la balanza cumercial. En sl largo plazo deberia propiciar
mayor crecimiento sconémico y la creacifn ds mfis smpleos.

Un slemento fundamental de la politica comercisl y pilar =
de la politica econfmica del pesriodo lo constituyf la plsta-
forma petrolera. As{ as pregramé que sn el corto y medians -
plazo la exportacifn de petrfleo gensrara las divisas sufi--
cientes para reactivar la economia y aligerar sl servicise de
la deuda. Esto permitiris también poner en operacifin les ing
trumentes que habrfian de dar a las sxportecionss uns estruc-
tura acorde con les abjetivos de desarrslle.

Se prevefa sin embargo que no deberis considerarse al pg«=
tr8leo come la solucidn al desemplse y a la falta de creci--
miento. Las sxportaciones de petrélee abrfan la posibilidad-
ds gque la economfamexicana creciera a altas tanas, superandg
sa de e=sts mode la restriccién que imponia el d&ficit sn la
balanza cemerciel a la definicidn autfnoma des les ebjetiven
y metas nacionales, Se consideraba al pastrb6less como la pa--
lance ds transformacién de la econemia eon el sentide y mag
nitud que rsquerf{a sl desarrolle, en vez ds operar coms una
mera sustitucién de las expertacicnes tradicionales de M8xi
ce; Ese sin lugar & dudas estaba clare, sin embargo le pstro
lizacifn de la scaonomia acarrearia resultados no predecibles
no vislumbrados o francamente no deseables,.Asimismo ss crea
ban las condiciones para qus los inatrumentes de la politica
comercial dedicados anteriormente a restringir las compras =
sxternas per mativos de balanza de pagos, pudiesran ser sm—w- .
pleados como un medio plrc lograr la racionalizecibtn de las

impartaciones & influir en la estructurc pruductivu dal pn!a.';‘   

a 7in de hacerla mis eficiente.

En la perspectiva a largo.plazo, el previsible agotamxantu sl

fisxco o tacnol6gico da las reservas petroleras dastinadas a
la expnrtacxﬁn oblxgabn a crear un sactor exportador dinémis =
ce y dxv=tazf;cndo pare. evitar la monoexportaex&n y comple--

mentar o suplir las divises pravenientes del petréleo, lgu.1~i,rf,ft‘

menta,’ul incramantar rlpidamenta las’ eXportac1onas, ‘racione-

lizer las 1mportac1¢nea y la proteccién-y cont;nuar ll suctx-;,"?

tucidn de impnrtncxonan en fnrml sclactivn.
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En sintasfs los objetives espacificos dsl Comercic Exterior
instrumentados a través de la politica comercial y en coordina
cifn con otras politicas esconfimicas cansistian en:

Mesjorar nuestra balanzs comercisl con el sxterior mediante sl
increments sostenide y diversificeds de las exporteciones, prin
cipalments las no petrsleras, racicnalizar y jerarquizar las im
pertaciones, dande prefersncis a las imprescindibles el desarrs
1le scenfmics dsl phis,

Racipnalizax )l sistema de proteccién considerande las necesi
dades del aparate preductive industrial y de scuerde cen la si-
tuaeién cambiante de la £conomia Internacisnal.

Mejorar las cendicienes ds intercambis comercisl cen el exte-
risr.

Desarrellar e integrer sl comercie ds las Franjas Fronterizas
y Zenas Libres al resto de la scaenemia del pafs.

Cems consecuesncia de todo lo anterior promsver la cresacifn de
nusvas fuentes de trabaje.

4.3 LA ESTRATEGIA DE CDﬂERCID EXTERIOR

Un plls con una axtansxbn territorial grande, con una fronte-
rs condn ds cerca de 3000 Kms., con el pafs econfmicaments més -
desarrollade del munde, los Estadas Unidesi con recuxses agrico
laa, pecuarios, minerales y marftimes, Capacidad industriel di-
versificade y un desarrelloc respetable de la industria petraquf
micas (primarie y secundaria) y pesada: ademfs de sun velioses -
recursos humanes, requisrs de una estrategia de Comsrcio Extee-
t3or de acuerds a sus objetives ds politica sconfmica tanteo in-
ternes como esxternos.

El Estado cusnta con mecanismas e ingtrumentes de Iindole do~~
méstica asi come con la negociecién bilateral por pafs, la ne-
gociacifn regienal por grupos de pafses y la negociacién multi-
lateral sn organismes internacionalesi estos tres Gltimes de —-
fndole externs, de donds puede hechar mano (valga la expresién)
come estratsgias para la consscucifn de los sbjetivos prspusg--
tes, Es obvis qua en un moments determinade les mecanismas de -
indels interna pusden ser de mayer efectividad teds ver que se
tiens contrel directo sobre elles; pere Gltimamsnte les mecanig

- ‘mes-sxternss han venide -dquiriendc una gran relesvancia, S

En sl npart-d- anterier se expusieron las’ qondxciuncn que peg

'nitietnn que ls- polltxcu comercial tendisra & una “apertura de -
~_’1a econamfa haeia sl exterier, uns ‘liberalizaciln gradual de las
1mpnrtaclunea yun protecczonxamn racional a la industria nac;."

‘nal. A continuacifn se sxpone la astratagx. saguxda al: respect-./'~

';.\M %ont%leqLHJ‘GAiA \ri %‘iml%l ‘mecanismo trldxcion.l dal cuntrul

cuantxtativo a las. importlciunaa y export.cxnnes lccanstxtuye sl
parnxao previo y los cantxngentas 6 cuotas globales, Los permx~ :
- ses de importccidn han constituido =1 .mecanisme de mayor impor-. -
tancia para prouover la inversién, 1ndustrxalxznr al pais y ra-"
; cionllzzar lll comprns al exteriur. Los de sxportacxbn han s;dn
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utilizaedos para asegurar el abastecimisnto interxns ds cisrtes
bienas cuys venta pusde sexr atractiva y para dsfender los prg
cims internaciocnales de glgunos productos mexicanes. La fina-
lidad de los controles ss mejorar la balanza comercial, apeysr
la.preduccidn y coadyuvar a la sliminacifn ds las diatotaiu-»
nes en la oferta interna,

Con 1la publicacién del Reglamente para la Expadicifin de Peg
nisos de Impertacibn y Exportacibn de Mexcancias sujetas a rag
tricciones, publicado sn el Diarie fificiml de ia Faderacién sl
14 do acptiembre de 1977, se rescatéd la condicién de les persi
sos previos coms un instruments de polfitice ecendmica y sacial,
eliminando sl casuismo en su splicecifn y haciends =més transps
rents su administracifn para convertirle en un eficiente cansl
de comercio exterier,

La polftica de controles satuve encaminada & analizar low ==
prsblemas del comercie sxterier de cada une de las actividades
preductivas. Aunque la polftica comercisl habfa cantemplade la
sustitucién gradual del permise previe per el arancel, aqufl -
se mantuve en los siguientes cases:

a) praductos sujeteos a un canal (Gnice de produccifn o comercias
lizacifn, b)bienes de capital con proyectos de fabricacién na-
cional de temporalidad limitada, c) para operar cuotas des im-
portacifin y exportacifn, d) para frenar compras masivas s} para
vigilar el comportamiente de las reqgulaciones sanitarias f} pa
ra productos de industrias extrsmadamsnts sensibles a la sxpsr
tacidn,

V3.1 Aranceles y Precios Oficiales.- E1l arancel es unc de los ins
trumentos principales, tantoc de proteccién como de fomento a la
industria. Con la determinacibn del nivel arancelarie adecuada-~
se buscl racionalizar la protsccién de los sectores, fomantar -
la sustitucibn eficiente de bienes de capiteal e intermedios, dar
prioridad a las ventas al exterior con mayor valor agrsgeado, a-
poyar a la pequefia y mediana industria y etorgar un trato espg
cial sl sector agropescuarias,

La polftica arancelaria persiguif ademéa avanzar en el prucco
so de racionalizacién de la proteccién con base en polfticas dg
finidas por ramas industriales y productos especificas. Aplicar
medidas coyunturales con temperalidad definid-. tales come niveg
les arancelaries, establecimiente ‘de pracios eficiales y reim--—
plantacién ds permisas previes . cuando la situacisn econfmice =
nacional s 1nternacionnl 1o raquiries-.Elxainlr o xestringir>la‘

‘m*;mp-rtlcian de_articules: prascindibles =l Desarrelle Nacisnal, -

. Lapelftica’ lrancala:xn de uxpurtaciln parsegutl favoreeer la

“expertacién de prodictes con msyor vilox sgregads, promever c.—ﬁ‘f;d‘
" nales. aficientes de comercializaciln & influir en sl desnrrnllot.gf.gf
de:las’ nctividadcl pri-rxtarxun -lﬂalad-t an -1 Plnn Nucx-n-l -

 de Desarrello Industrial.
Con sl establecimiento de prscias nf1c1alaa ss persuguil prute v

;gar Y productoa nacxonalas centza: prictlcas deslealea de- Cnmqt—;f,ﬁr'f
C1¢ Exterxur Yy en gcncral contra la competencxl dcsventagoau»:;j335‘-
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. resultante do las medidas que distorsionan el precie de bisnms
importades,

1.3.2 Estimules fi{scales a las exportaciones.- Es importante gefia
lar que la ejecucib6n coordinadage los =stfmules ffecales con @
tros instrumentes de politica econfmica tiens como consecuencia

igualar condiciaones de la oferts hacional a las conferidas por
otros pafsss a sus productos de sxportacifn; inducir el apreve
chamiento de la capacidad productiva ocioza de la planta indug
trial nacional con fines de expertacién y motivar al empresa--
rie para que invierta sn proyectos que originen voldmenas cra=-
cientes de oferta exportable,

El paquets de estimuloes fiscales ofrecido por ol Gobiernwe pa
ra la promocidn de las exportaciones (produccién y comercializa
cién) comprendfa desde la fass productive hasta su comerciali-
zacifn =n sl extranjere, Estes estimulos ffscales en forma de
Cextificados des Davoluci8n de Impusstos (CEDIS) tenfan como cam
pl de splicacién:

Expartacibn de manufacturaes
- Expertacién de preductos primaries y semielcborados (smpa--

ques y anvases)

- Programas énucles de expartacifn ds empresas en lo individual
« Empresas ds cemercios exterier {treding cempanies)
~ Empresas navieras.

Per etra parte se implemsntk =1 strogamiente de estinules a ~
la inversién y al semplee, a travis da Certificados de Promecién
Fiscal (CEPROFIS), para asumentar la capacidad instalada en sec-
tares ds preduccifn insuficiente y eslevar la eficiencia y la --
praductividad de aqudllas smpresas que dosdes el inicie de su pre
yecto de inversifn, previeran una escalsé de planta que asaguras
una oferta amplia y apraopiada para etendsr esdecuadaments el mer
cado interne y simultlneamente rmalican exportaciones,

La concurrencia de los productos nacionale= a&,las franjas Fropn
terizas y Zonas Libres también gozaraon del . estlmulo qus atorga
el Ceprofi,

413, £stfmulos pramncionalaa a las sxportaciohes.- Estos estimu-
los consisten en el fortalecimiente y agilitacién de los mecanis
mosa pr;ncxpulan de apoys tales coma: informacién, capa:xtac;dn.
‘ferias y exposiciones, coesejerias ‘tomerciales y otros servicios
a los axp.ttadoxan. En 1la estrategia glob-l para convertir el cp

" masrcio sxteriex en un elemento fundamental del des-rrolla econﬁ S

mice le carraspondia a la prumncxdn rsalizar una accién quu el--,
timule 1a preduccién para la; axp-rt-cxﬁn. Consistiendo esta' en
.,mativa:, impulalr. capacitar e ‘infarmar  y asssorar s productore--
-y comerciantes sn México e 1-pnrtad¢re: ‘ean &1 axtr.n;era.Siand-
‘sl punto de partidn de 1a labor premocional un amplio acopie de -
informuciﬁn ralovnntc. -ctualizadn y org-niz.dn an for-- szsta~f
whtica, S
La lmber anconcndad- -1 lnatituto H-xic-nu ds Ca-erc;o Extm_
'rior (IMCE) come organismo promntor de ‘la exp-rttcxuna- eataba
ancnuzudn a ll utxlxzacidn dl au znfraestructurl pnrl 1dent1f1cnr
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epertunidades en les mercades extranjerss y sstar al tante de la
preduccién sxpertable para sncauzarls al sxterier. Adenfs sstwe

diax y svaluar la infrasstructura sxistents para prepensx el dg

sarrslles y la medernizacilin que se requiexs para una sficientes
cemercializacifn, Un estimule premacienal adicional a la cemunji

dad exportadora consistié an el spoye scanfnice de cerce del -~

100% de los gestos ds premocifn y comercislizacién ds preductes

mexicmnos sn sl extranjere en le relative s participacifn en fa

riss y esxpasicionas comerciales, investigscién de marcedes y pro
ductos, capacitacifn y aseseria t8cnica sn veantas.

¥1¢ Apoyos finacieres a las esxportacionss.- 5in un ssquama adscus
do de apoyos financieros » los exportadores, la colocacifin ds -
sus productos en los altamente competitivos mercados internacig
nales, aBf{ como la ampliacifn de ls produccifn de sfarta exper-
table, serian muy dificiles des lograr, Es por slle que sl finan -
ciamiento jusga un papel ds gran importencia pera la crsacifn -
de smpresas que genersn oferta sxportable, que sustituyan imper
taciones y qus permitan a los productos mexicanes ser compstiti
vOS,.
£l financiamiente se llesva a cabs & través de los bances co=-
merciales. A slloe ss les proporcionan les recursos por consuc-
to de fideicomisos creados para este efects, En sl Banco de M8-
xico se han crsado los siguientes fideicomises:
- Fondo pars el fomente de las sxpartacisnes ds productas manu-
factutades (FOMEX).
- fonde de squipamiente industrial (FONEI)
- Financiamientes relacionades cen la agrfcultura (FIRA}
fomex es el fideicomiso mf&s importants que tiene sl Gabisrne
Ffsderal para apoysr sl comsrcio sxteriex, FuB creade cen sl pre
pbsite de hacer compstitives las sxpertacienss de artfcules ma-
nufacturadas y de servicies, Asimiswo se apeya las ventas que =~
realize en el mercaede nacienal la industris mexicana febricante
de equipos 2 instalacisnes, cuande compiten.con providores ex—-
tranjereos, Para llevar a8 cabo diche cometido, concede financia-
mientes que pueden obtensrse desds el inicie de la preduccién,
- Por lo.que se refiere a la sustxtucxen de importaciones de -
,aquipos e 1nstnla=ionu.. Fomex apoya al fabricante nacional. Ls
- otorgs recursos financieros pars que pusda surtir la demenada .
@'1ntern-.-A51mxum- financxn la venta de un gran nduar- de produg
]tao ‘destinados’ s ls zonm frenteriza. : .
Funex ‘promueve’ el establecimiente' y- mudernzzacibn de Bmprlllt
‘?qua dirijan la. mlynrin de ‘su produccxln ‘ak uarcldu extexior, qun
‘7j8uat1tuyln 1mpnrtnc1unan, ® que se dediquen @ las labores de m
. quile’ cuande tengan un narcado axterilr -sagut-d-. T D :
Sl Firmt tiene como: uqutivu primoxdxnl erientar recursos hncxa.-,u;;Jﬁ
" ‘sl ‘smctor. lgropecuario para incrementar: la pr-ducciﬁn ds articy .
les bﬂsxcol warl el mercado’ 1nturno ¥y para la expertacién, L
. .E1l Bance Nacional de Comercio’ Exterisr al spoyar las exporte= .
"cxunen rebasa el canpo ‘tradicional de una entidadblaxcamentu fifw,'UQ
"fnancxara, ya que utxlxza todns las 1nstrumentos que posco plru L
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unificar las ofertas exportables de medianos y pequsfies prs
ductorss, Asimismo sl Bancomext etergs lineas ds cridite a--
ingtituciones bancarias de pufses latincamericanus pars ser
utilizadns sn las comprasge bienss y servicios mexicanes, --
Dicha institueidn aofrece financiamienteos pars preexpertacién
‘sxportacidn, sustituecidn de importacienes y ventas frontsri-
za8.

Otroe fideicomisos que tienan que ver cen al apoyc a las -
sxportaciones son: fFondo de Garantia y Fomsnte a la Meadians
y Pegquefia Industria (FOGAIN), Fonde Nacional ds Fomenis In--
dustrial (FOMIN); Fonde Nacicnal ds Estudies de Preinversién
(FONEP). Por etra parte las institucionass de crédito mexicA--
nas otorgan financiamiente & las exportacisnss a travis da --
liness de crédito que sl Bance de MExico los facilitas.

#3.5. Franjas Fronterizas y Zsnas Libres.- Preccupacién ceonstan-
te del Gobierne Federal ha side la integracién scenémica, cul
tural y politica de las Frenjes Fronterizes y Zonas Libzes del
pifs a la vide nacional a sus prsblemas, ebjotivos y mstas -~
como nacin independiente. (tra prescupacifn censtante del G
bierne ha sido msjorax les nivelss ds vida y las cendiciones~
socie-sconbfmicas de las clases sociales marginadas. Las polari
zacifn en les niveles socie~esconfimices entre las poblaciocnes-
fronterizas mexicanas y americanas es un rete a los ssfusrzes
qus hay que emprendar para censervar la identided nacionsl de
los mexicanes gque viven asn esas regiones del pais,

La palitica de desarraollo comercial de la zona franterize -
tuve como propfisite desds que se implanté, impulsar el comer-
cie interier y sxterior en las franjas fronterizas y perfme--
tres libras y legrsr su integracibn econfmica con el reasts del
pafs, Con ese prepbsito se realizan actividades para fomentar
la concurrsncia de mercancias nacionales y a mejorar el salds
favorable de las transaccionss fronterizas. Lo anterier median
tes diversos instrumentos premsecionales que psrmitan la rsten--
cién dsl consumidor fronterize, la ampliacifn de lasexpartecig
nes locales y la penetracién de . pr.ductol nacienales sn au-ti—l.
tucién ds los impartados.

Articules Ganche, Dada le meonxbxlidad de: eliminnr al censy.
ms de mercancias extranjerss, se estableci8 sl programa de pra
ductos "gancho", Se autorizs al comexcio fronterize & impertar
gin pago de impucltns. -qu!llo. art{cules que inducen al censuy

" midor mexiceno a cruzar la frontera.Las cuotas de. teles -rticu~;‘;_elﬁ
les ‘son aututizndhs lnualmentl. Las condicxon-- de anta Ampera. . oo

. tacién sen: qus al menes 50% de las ventas totsles ¢
a productnu nacionllln- ‘que lns rticulol 1uportldn

' man sole en ls frnnjn fronteriza'y se vendan al’ misme ptnci. S

e mis barato que en Estades Unides, Csn esta medi l_lll utili-

"d.da. ‘del comercie se qued-n sn. Hexxc y sa fornl ‘1 c-nqu-- -thﬁ

_de articul-s nacxun-lea.

~Cuotas especialas en zonas y périMetros lxbrea. Cnn la lut.—._j'i, .
- rizaci6n de cuotas especiales de: 1mp-ttlc16n on'las zonas y.pe: o o
‘ rxmetrns llbrea ss bu-c- garantx:ar la dlsponibxlidad del ----‘#3jg_ r
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praducts sn cass de Talla sn ll cencurrencia de merxcancia na
cional,

Otras Custas de importacxin. Para -poylr ciexrtan activida-
des productivas en la frentera se atorgsan custas ds algunss
{nsunes y bisnes da capital espscifices y ss les sxims de -=
iss impuestes ds impertacién, Estos son les siguientes: ms--
guinaris, implsmentes, refaccienes, fertilizantes, semillas
y etres insumes agricelas} rafacciones urgentes pars pequefios
tallsres; herramientss zléctricas y manusles.

Lentres Comsrciales. La efactividad da ls politica de pre-
ductos "ganche" gs vié limitada pesxr la inexistencia de cen--
tros comerciales, Fuk por este ques as 9t0¥g8 una gseris ds es
tfmulos impertantess pars su construccién y operacibn, Se sub
sidié hasta 100% de los impuestos de importacién de la maqui
nexia ¥ squipo, materiales para la construccifn y mantenimien
ts do los mismes, y de les articules de congums fronterize --

por un plazoc ds 10 afos; entre stros-
Por otra parte el Gobierno Federsl ha instrumentsdo a trae-

vés de las Depsndencias Federales que participan sn el Pragra
ma Nacional de Dssarrelle de las Franjas Fronterizas y Zonss
Libres (PRONADEF) les estimules y subsidies fiscalss asf{ como,
las facilidades administrativas para el fomento d= las activi
dades industriales de la pequefia y mediana industria asf conme,
de la industria maquiladora la cual ha sdquiride gran relevan
cie en la generacifn de smplees paxa esas zonas coms ss8 puede
apreciar en el anexo estadfstice dsl presente trabajo.

¥3.6.La polfitica cambiaria,~ Parte impsrtante de la esstrategia
¢s comercie exterior la constituye la polftica cambiarie, ss-
te es decir el tipo de cambie de la moneda del pals eon rela--
cién cen les monedas do etres pailses. 7
Tradicieonalmente el pafs mantuvo una politica ds cambies -
can libertad irrsstricts y un tipe de cambise fijs primere en-
relacién al axe y pesteriermente al délar: on cumplimiente a
les linsamientes del Fonde Msnetaris Internacisnal (FMI), adep
tandela cems pelitics scenfmica interna para la regulacién de
las transsccisnas comerciamles y financisras cen el exterisr,
Les Gltimes ajustes de impertancis del tipe de cambis, cen zg
parcunionno inmediatas sn la scensnfia fuexen las c-rre-pandxen
tss a 1976 'y 1982, Un prosese inflacionaris anual en prnmedi-
reducide- permitil que se mantuviera sstable el tipe de. cnmbi-
‘durante casi cerca de 20 afom, antes de la. devaluaciln ded -~
'pede sn 1976, Pere coms hemes' ‘viste en otra parte dsl presen - -
te tr-bnj-, lla condxci-nes adversas de. la economfa internacig
nal a pr:ncsznn d- las: setanta. la politica acunﬁm;ca expnn-'v,f'
~szv1 ‘del’ Gobierna y las: bruscas. fluctuaciunos en ‘los precxcs-i
‘de las matuerias primas xnduqtrillsn.dlapararon un proceso ine

flaczonario en la ecanomia de M&xxco. uncarac;:ndo les p:oduc _f* “ '

tes nacionalss en reslaciln con les preductos del ‘extranjers L
propiciande- crec;entea déﬂxcita en la. cuontn corr:emte de la. "ﬂ,lf””*
bulnnza de pugns. R . : S Clneen
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L.a acaptacifn de la sobrevaluacifin del tipo de cambio, por
ciertos periodes, ha persesguido la cepitalizacién del pafs -
con importaciones barates, sunque & la postre el costo que -
se paga par esa politice es muy alte y tiens repercusiones -
en sl 4mbito financiers, tecnolbgice y preductive, realida--
das que se viwven actualmente con gran intensidad,

Por otra parte sl dessequilibrie externe es un fenémens ce-
afin &« lan scononfas psce desarrolladas cuande atraviesan una
fase’ ds rlpide crecimisnte y se sxplica come rssultade de una
falta de correspendsncis entre la dinfimica ds la oferta y la
de la demands qus sl prepie desarrells tras consige,

Independientaments de las crisis agricolas e del reszags des
lapreduccién ds bienas de consumo generalizade vis a vis el -
crecimikents ds la peblacién, e de materiss primas para la prs
duccidn industrial que se tiene que cemplementar necessriamen
ts cen impertacienes que sen a la vez imprescindibles; les de
ssquilibries externes ses acentdan cuands al desarrslle va ass
ciade a la concentracién del ingresse, ya qus la demanda de im
psrtaciones de articulos de consumo se sjerces sabre todo por-
los grupes de medis y slte ingrsse. Siendo este hecho congruen
ts con la elevada olasticidad-ingreso de la demanda de bienes
de consumo duradexrs.

En stapss de crecimisnte y durants =1 misms proceso ds indus
trializacifn hasta que no se corrige la desarticulacién indus-
trial(enlazamientos hacia atrxfs y hacia adslante) se pone ds =
relieve la craciente dependencia de la importacifin de bienes -
intermedios, tendiendo la demanda de bienes de ceopital a cre--
cer an forma mucho més que proporcional al pasarse de situacipg
nes de contraccifn o estancamiente a otraa de desarrollo mede-
rado,

Le politica econfmica excesivaments expansionista aplicada ~
en sl periode 1978-1981, a la vez que gener8 como hemas visto
una répida y elevada tasa inflacionaria, provocaba la aprscia
¢ibn de la moneda nacional en. términes reales con un sisteme-
de tipo de cambie fije y exacerbaba las presiones protsccie -- -
‘nistas. A su vez, la mayoxr proteccibn aumentaba la discrimine-
cién contra las exportaciones, fmplicita en la sobrevaluacién
de la moneds nacionsl, La falta de ‘coordinacifn sntre los Wi-

Vvaruoq instrumentes de- politic- ac-nﬂnxcu. #p licados al legre

" de’los -bjstivon enp-cifico. prevecaxzsn sn el medxlm_plnz. -
;fuurta: ieaoqu;librina on la aconami- tanto xnternua comm ex- T
}ternol. ‘ S '

V}}.Nngocinczonea y Cooperlciln Internacxonui.- El cbjativc deu,°f
esta politice censistié an ‘ceadyuvar a la -btancién de les ==
‘miximes benefisies del intercambis cemercial cen el axterier’
nadx.nt- la. celshr-cian de’ acusrdes cen pllnel ¥ erxganismes --

intexnacisnales de . Nugoczncién ¥ Cespsrscién para sl desarrells § m

_rlalzznd.l a nivel regisnal, bilateral y nultilateral, C-nta-
plnndo lntr- .tr-s. al. pnd’r de nag-ciacxin atorgadu pcr cl -
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petrfles, -las compras del sector pdblice sn las negociscionas
bilaterales, asf como el apoye a los arganismaos y procesos de
integracifén come ALADI y SELA an las negociacionmes regionales;
la participacién en organismos como la CONU, 0OEA, UNCTAD, CEPAL
Grupo de loa no alineados y de las 77 y la aalatancia a nival
obssrvador sn las rondas dsl Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanasros y Comercia (GATT) en las negociacionas multilatera-
las,

Por lo que se refiers a la N-gocxacxén y cooperacifin econbmi
cay comercial per paises, sn las rauniones bilaterales y en -
las comigiones mixtas celsbradas scbre la base de acuerdos ceo-
merciales y de cooperacifin esconfimica se tuvo como objetivo we-
principal reducir el d&ficit con aqu#llos pafses con los que-~
tradicionalmente la balanza cpmercial ha sido desfavorabls pa-
ra México, Para los pafsess copn los cuales la balanza ha resul~
tado faversble para MBxico el objetive ful aumentar =1 comercie
an la Negociacibén y cooperacifin comercial y econSmica con pre
cesos de integracién, Se previd intensificar las negociaciones
con la ALADI, considersdo el segunde mercado de exportacién de
M8xice a nivel de blegues econ6mices, con sl propésits de par-
ticipar sn el establecimiento de mscanismes pars vigerizar e}
otergamiente de ventajas arancelarias y no arancelarias tante
@ través ds ligtas nacienales come de acuerds de complementa-
cién,

En el terrsne multilateral sa persiguié avanzarsn el precess
para la creacién del Pregrams Integrade de Preductes BSsices y
dal Fende Cemin prepuesto per la UNCTAD y mejexar el Sistema -
Gensral de Preferzncias ceme instrumento de ceeperacién inter-
nacienal pars sl desarrells y qus an al precess de rasstruc-
turacién dal sistema de las Nacienes Unidas las cuestienes re
lativas al comercie sean considersdas en beneficie de les paf
ses en desarrslle.

En &1 caso dsl SELA, MExica propugné por la creacifn de am-
presas multinacienales de comercio exterior; establecimiento-
de un centro de informaciédn comercial para los pafises miembros;
canelizacifn de las acciones de financiamiente al comercio ex
terier, teniendo en cuenta el Banco Latinoamericanc de Exporta
ciones; establecimiente de medidas de coordinacibn en materis
de comercio sxterior por parte de Amfrica Latinas con paises, - -
procaao' de integracifn y organismos internacionales,

4.4 METAS PROPUESTAS : .

La estrategia globnl de la politica de. Comerc;o Extcr;or eu--%
~ tuvo bien planeada, habi#ndose cubierto con los diferentes me- =
canismes enunciados las acciones requeridal ‘para hacer del sec.

- tor exportador ne petrolero sl moter del crscimiento y con‘ell-f;‘-.

modificar la estructura de la economiaj 5¢n. embargn los resulta
das’ abtcn;dol no fuaron los desandns. con lu cual se podri. de-'
ducir que . lo- mecanismes xmplamentado- no ‘tuvieron la. efectxvi- 5
dad que ‘se’ espet-b- ‘ds elles o no resnnhdieron a tiempa @ las
cnndicznnnl cambxlnta. do ln econom!n nacxonll s xnternlcxanul.
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For su misma flexibilidad y sfeoctos casi inmediatos de su s-
pliceeifn, tante sl permiwe prsvio ceme el arsncel se manejazen
conforms el cempertamiente de las impertaciones le iba requi--
rienda. Se ha criticade que la pelftica aplicada al respscte -
estc sa decir, la sustitucibn gradual del permise pravie per =
el arancsl, cenferme a la politica de racisnalizecifn = = - ==
de la prsteccifn de la planta industrial nacional, abrif las-
"puertas para importscioness de teda Iindolas 2 inclusive muchas -
de sllas inneceasrias. Efsctivamente se permitid la importa --
cifn de articules suntuaries con aranceles altes an un perieds
gpreximade de des affes, sisnds contrelada su importaciln a par
tir del segunde trimestre de 1981 y hasta el final del periede,
A partir de esa fecha, se inicia la revarsifn clara de la pelf
tica de liberacifn de las importaciones en virtud de que se eg
taban importande grandes cantidades de waterias primas, maquina
ria y squipe, bienss de capital y ctros productes, de los cua
les aunque hubiers produccién nacional, la inflacién interna y
la sobrsvaluacifn del tipe de cambie con respecto al 'dfilar les
hacia mas caros en tfrmines relativos comparados con los arti-
culos importados.

Por etra parte sl paquete de estinules & las exportaciones -
(fiscales, promacionales, y crediticios) perdieron parte de su
efectividad al canalizarse la preduccién hacia la demanda in-
tsrna, sn donde por otre lado las utilidades a las ventas son
generalmente mayores que las que se obtienen en los mercados -
dnl exterier, Al propiciar la participecifin activa del Gebisrne
en la Economia una& fuerte presién sobre la demanda de bienes y
servicies internes aunsda a la demanda del sector privado, ss
desatisnde sl sector sxterns, creands un sesgo antiexportador
sn la economia, Adn con los estfmulos mencicnados los produc--
tos mexicanos perdiexon competitividad sn =1 mercado internacig
nal par la sebrevaluacién del tipo de cambie en una economis =
con presiones inflacionarias de diversa indols,

Las polfticas econfmicas de les pafses industrializados para
contener la inflacisn crearon condiciones poco favorables en la
nageciacién biletsrsl con diches pafses para un intercambio ce.
mercial m8s fluide que permitiers a Méxice psr lo menos raducir
el d8ficit crénice de la balanza comsrcial. o

En. el terreno de las negociaciones multilaterales las demandas -
da 10- paIa-u subdeearralladu: a losg: desarrcllados a través de -
les organismes ad-hac y que se concretizan s las que & contxnua

cién se mencionan, sfn a estas fechas no hantcnido una raspuen-‘ar ;

Ht- positiva de les; pn!see del Hortes .

=-E> astublecimianto de Acuerdaa lnternacxonulen de lna materina‘T&[
pr;mal ptuducxd-l sn los pdices’ subdesarrollndou,epnrt garanti

.'znr ‘que. ohtangan: precion justn. y remunar-txvo-. Una Vﬂrllci‘ﬂ
T de esta plun comprende s elaborncxﬁn ‘de-un 'fndice de- matar;a.

j;prin-t ‘con respecto & los precios de’ bianea manu facturados. 'con3¥"
el fin de garantizar que los precios de ‘las primeran aumantan -

de manuru aquitativa en un. ‘munde xnflacxonarzo.v~ ~ S
- Ll elcvacxdn dc lagyud- focxal al’ Dusarrollo por parta do -
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les paises ricos a la meta fijada por la ONU consistente en
7/10 del 1% del PNB,

~ La renegociaci8n de las principios do asignsci8n,de los De
rzchos Especiales de Gire (DEG) en el Fonde Menatarie Inter-
nacienal con al fin de propercicnar a los paises 2n desarre~
1le una mayer participacifln,

~ La concaesién de ayuda ganeral de endsudamiasntes en forma de
sxoneraciesnss ¢ aplazamiento de las ebligaciones de page ds -
les pafses en desarrslle sobre su deuda externa,

~ La cencesilin y ampliacién del trate prsferencial a imperta-
cienes prevenientes dn pciaea en desarrelle a palses desarrn
llades.

- La intensificaciBn de la transferencia de tecnolugia adecug
da hacia les pafsss en desarrsllis a un ceste reducide,

- Lo medificaciln de les precedimisntos des tema de dacisiones
en institucienes come sl Fonde Menestarie Internacional y el -
Banca Intcxnacienal de Rsconstruccién y Desarrelle (Bance Mun
dial) cen sl fin de dar mayer ingerancia a las Nacisnes sn -~
viaes ds desarrslle.

"~ E1 pregrama Nacienal de Desarrelle Fronterize, hay ques recs
nscerls tuve legres significativeos an el parieds analizade, -
lzs esfuerzos dal Gobierns Feaderal y de les Gabiernss Estata-
les sn les campes prisritaries tales cems infraestructura ur-
bana, agriculturs, industrializacién y comercis son palpablas
8i se ceompara la frontera nerte de hace 12 afies y la frontaras
setual, Obviamente tedavia hay muche per hacer y les proble~
mas per atacar sen mdltiples y camplejas,

Una estratsgia tiens sentide cuande se peraiguen metas, es-
te as decir resultadss tangibles, a continuacibn se mencienan
las metas relsvantas que se pretendfan alcanzar mediants la -
Pelftica de Cemercie Exterier.

Las matas de cemercie exterier censideraban entrs sus priu

ridades: Msjerar la situacién del intercambie cemercial cens
sl exterier a través de la racisnalizacién de la pretsccibn y
las impertacisnes, sl femsnts a las expertacienes y la instru
mentacién de una estrategia internacienal de deserrslle; -
" En estes tErmines, lan meatas ssfialadas per sl Plan Glabal de.
Deaarrallo indicaban que para 1982 lasexpartacionss de mercan
cias, incluyends patrfles, representarian Lngrlsoa de leiB..
del erden del 10. 9% con relacifn al PIB. v

Sobre ‘le: basa de que en: térmxnna reales el PlB tuvxara una="

‘-,tas- de crecimiente del - 1% en 1981 y. 6.5% en 1982 'y las exporZA

‘tmciones ascendlnran a 24 mil y 30 mil millones ds ddlares reg
pactivamenta. el ingresa de divisas por. exportaciﬁn reprasantlﬁ‘fﬁ[_’T
_ rfa el 11% del:PIB en 1981 y 12.7% en 1982, con lo cual se cum - .

& pliril la matn est-blecidé en el Plan Glabnl de. Dasarroll...- A
. Pars spoyar esta tBﬂdBNCLl ‘58 programnron ventas de patraluo‘-_

‘per 1,25 ‘millones de barrlles diarios en 1981 y 1.5 mzllonaa-

en 1982, lo que a su vez redituaria 1ngresoa par 17 mxl v 23
mil millnnas de . d&lares reSpactzvamente.. : :
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Por su paxte la eoxportacidn de productos no petrolervs, --
cuyo wilox en 1980 fufé 5002 millonas de dSlares, su proyec-
cién para 1981 y 1982 fuf de 6000 y 6500 millones de délares
rspectivaments, debido entre otros factoras a un mansjo nas
eficiente de ls promecién y les esstimules fiscales & la ex-
pextacibn,

Per le ques se refiexs a las inpurtlciona: qus habfan pasa-
de de 5890 millanes en 1977 a 18572 millenes de délares en -
1980, ss prevefa sn el Plan Glebal de Desarrelle qua las cem
pras al exterier alcanzarfan una participacién del 11,4% cen
'~ zespects al PIB sn 1962,

Per le qus cerrespends a las transaccienss sn cusnta ce--
rrisnts, sl Plan Glebal de Desarrells sstablecia que el d8fi
cit de ests rubre fusra mener & 2% del PIB en 1982, El défi-
cit sn cusnta cerrisnte habfia sumeade 6596.6 millenss de déla
res on 1980, representunde un suments de 36% en cemparacibn
s 1979, sismde su rslaciln cen el PIB del 4%,

S5e vi# en etra parte de ests trabajo que el alte crecimiesn
te raal del PIB ds la ecensmis naciensl se inici# a partir -
des 1978 y se mantuve incluse hasta 1981, =ste alts crecimian
tes estuve impulsade per las exportacienes postroleras, el en-
desudamients sxterne 8 impartacienes de teda clase incluse a-
limentes. En la falta &l cumplimiente ds las metas prepuss--
tas influyeren causas internss las cuales ne permitieron el
repunts ds las exportaciones de manufacturas y otres produc-
tes (axcluido e) petréles) dejandose de percibir las divisas
estimadas per ess concepte; otra casusa interna real fuf el -
consumisme en el que sa przcipitaron las clases de media y -
altes ingrsso, vobre todo de articuloes importades debido sn -
parte a la concentracifn del ingresc y =n parte al afecto de
mostracifn tan arraigado en ssas clases sociales, lo anterior
sstrechamente vinculado s las prlcticas de contrabando que -
llegaran a sar un sacandaloc nacional, El coto que impuso el
Gobisrno Federal a estos patronss de consume fuf demasimda -
tardio. Externamente sl alza en las tasas de interes de la =
banca intsrnacionsl, y la pracip;taci&n a la baja de les pre
cies del petrSles a partir de 1981. principal fuente de gang
" racifn de divisas de Méxicse, 1levarun al traste les planes -
de deserrello econfmice del pafs. Este ss un problema laten-
. te que enfrenten purmanlnte-antl les: plisen subdesarrolladss
an el imbite d.l ‘comercis 'y que ilplica la inestnbxlid-d de-

‘1,1101 ingz--.s de_divisas, Debids a les bruscos e i-predacxblnl -

- {c-ubiou an les. pracils du las nnte:xn. primas les paises sub
.. desarrsllades sncuentran difieil predecir sus ingreses per -
~¢exp-rtncion-n. '1a cual & au vez hace miy sndeble el andamis-

o de sus pllnn. nccndmicln. A le anierier hay qus agregar - el

las annrtlcxnna. consxdar-bles de granes y etres preductes- -
bsices coms ‘lache. -an: pclv..‘rullzzldas por el Gebierne Fe-

"derll para satisfacer la demanda interna de dichas preductes. -

#n virtud de que- la’ -fartl deméstica se rezagl cons;der-bla-f:f
mente entra -trls rlzonas por p&sznna cosechas -gricolas.‘



CAPITULO V veuBD

€. COMPORTAMIENTQ DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO (1977-1981)

- 5,1 ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR.

La crisis ecenfmica internscisnal qus enfrentan les paisss
capitalistas desarrellades y subdeaarrsllades y st particular
Mexice, dijimes anteriermsnts que ss caracteriza pesr sl lents
cracimiente ecenfmice que registran las principales scenemfas
industrializadas, desequilibries do balanzas de pages, altes -~
tasas de inflacibn y desemples, Esta situacién es particular--
mente adversa, dado que las importacianes se encarscen y las
exportacionss ss enfrentan a mayeres rastricciaonss cuantitati
vas, arancelarias y no arancelarias que imponen los pafsss com
pradores, haciende m8s dificil =1 proceso ds diversificacién -
de las exportecienes de les pafses subdesarrollados,

Por stra parte las metas de politica econfmica perseguidas -
per sl Gobiexrns dentro des las cuales destaca la cresacifn de sm
pleas siendo este objetive la raz6n misma de lh industrializa
cifn y no la industrislizacién per ss; ha requéride de impere
tacionss crecientes de matsrias primas, maquingria y equipe, y
bienss de capital entre otros, Siendo estas consideradas vita
les para el desarrollo ecenfmice les sxpedientes utilizados -
normalmante para su adquisicifn es a través de exportacionss,-
sustitucifn de importaciones e inversién exiranjera directa o
indirecta. MBxice ha recurride con maysr o mener intensidad a
dichos expedisntes depsndiendo de las circunstancias y condicig
nas histéricas y de las necesidades apremiantes del pafs, De -
los macanismes mencienados el mas recomendable ss pagar las -
impertacisnes con las divisas provenientes des la expsrtacién -
de bienss y servicies. Les esfuerzos ds las (ltimas administra
cienss baje un esquema regienal y multilateral de sustitucién-
ds sxportacisnes (CEPAL-UNCTAD) se han enfecado al fartalsci--

"miante de un secter expertador diversificade, censcientes ds -
les riesges qus sntrafis la aceptacién ds la desde hace muches
afiss sgtablecida diviaién internacienal dsl trabsjs sntre pai-
ses preductsrss de materias primas y praducteres de bisnes ms
nufscturades o industrialess de diversa fndele,

Las necesidades apremiantes de la mayoria d= les palses sub
desarrellados con altas tasaas We cracimiente psblacional y en
donde la mayerfa de la poblacibn es joven, representan para -
les Gobiernos de esos paises demandas cada vez creciesntes de -
emplea, servicios pdblicos, seguridad social, Lnfraestructuru ,

econbmica, stcs y en ocasiones la satzsfaccxdn de las mismas = :
‘implican una mayor iependenc1a econﬁmxca ‘del exterxor ‘por - los

- mecanismos ‘ya conocidos. Es por ello que considero que log . a=-. ..
vances’ logrados en materia de diversificacibn de las. exportl— S
.ciones, si ‘bien . han sido. sxgnlfxcatlvos. su- repercusxén .an- el

’quturo_- szampre y-cuando no se abandonen: astos esfuerrzos - - . -
tendrf un.peso mas relevante en el cungunta de la Pconnmia de.
cada pais. /1:_ 8 . : ‘ L v

'/zﬁna cnnplrmaczﬁn de lo- antfr ornnnt xprésa&b se pdede ha- 1*:; 1
© " 1llar ‘en :-Christian’ 7tn'faes-,La grande menace lnduqtrzelle.‘%e i
"foalmanﬂLevy]19T7.; i R : — o
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Como sm. express antoriorments, sl comercio sxterior ha de-
ssmpsfado un papel fundamsntal en la politica de desarrelle
scondmico”de M8xico, Dursnte los Gltimos afios sus tendencias
responden al acelsrado crecimisnto del pafs para hacer frente
a las demandss de la poblacifn, En su estructurs y comperte-
misnto influyen distintss politicas aconBmicas y la existen-
cis do un aparato praductivo insdecuado y tecnolégicaments -
rezagado para genarar la sferta oferta exportable y diversi- "~
ficads que compita cen &xite en términes de celidad, precie -
spertunidad y veluman en el mercade internacionsl. a le cual
hay que agragar sl cracients nessproteccionisme mundiasl,

Les estudieses del Desarrelle Ecendmica han sncentrads cs
me caracteristicas tipicas del secter expertader ds les pai-
ses subdesarrwellades las siguientes: /
~ Egtes palises per norma general san altamsnte depmndientes -

de un range reducide de sua exportaciones,

- Sus sxportaciones se concentran en pocos marcados, frecusp

tements une sols.

~ Sus preductos de exportacifin tiensn una baja elasticidad -
demanda~ingrsss dea las pafisss importadores.

~ Sus sxportaciones més impertantes sufren de gran variasbilji
dad y baja elasticidad de efarta debido a la influencia que
ejercen sobre la misma los factorxres naturales; principel~-
mantes,

En lo que sigue se tratard de representar la configuracién
de la sstructura del comercio sxtzrior de México en el perig
de bajo anélisis,

La relaci8n ontra el valer total del comercio exterior y -
el PIB  aumant8 de 10.7% sn 1977 = 18,2% en 1981, crecimian=
to caracterizade por le absorciln cads vez mayor de productas
de importacién, sobre todo an bisnss de inversibn y pox el ipn
cramsnto sn las ventas al exterior de los hidrocarbures, que
de representar el 1.4% del PIB an 1977 pasé al 7.6% en 1981,-
affo en qus el petr8leo crudo significé el 75% de la exporta--
¢ifn total de mercanciss. (gréficea anexa No.1l )

Poxr el lado ds las importacionss al répido creclmxent- de =
la sconomia, asf come la necesidad de cubrir faltantes en les
diferentaes ssctores productivos del pafs fusron las factores
principales que incidisron en el aumente de las impertacianes
cuya rslacién cen al PIB sument$ de 7.6% en 1977 a 10.1 en «-
1981. La participacién de las impertacisnes de biesnes de con- -
suma, tuve un pesse importants sn el tstal impertade, debide -

principalmente & la necesidad de cubrir ls demanda nscional -;'7'Vk

‘de alimentes y stras qus la planta prnductxva na pudse -atxufﬂa?

' cer cen .pnrtunidad. :apresqntuni. an 1981 el 12% ds lns xmp-r Ve

' taeiona-.

Les b;anc-vxntarmsdi-l sen 1.- qua mﬁs ccntrxbuyeron :1 au- S

k?mant- de lam impertacienes, va qus de representar la tercera -

-;pa:te - principxos da la década pasni- aumentaran en 1981 hag
“ta 57%; las impertacisnes de bienes de cipltll mostraxon una-
tandencll dxferente ala anter:nr' a prxncxp;cs de les aﬁ-s ~

T/ 'En 1a hihl;ograf:- r-l-eiqn-d-sa cit-n algun-s titul.s.r*~’7
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setenta significaron 45% dal tetal, siendo su participacién en
1981 selse del 31% (gr&fice ansxa Ne, 2)

Per sl lado de lag exportacionas el mayer pzso mspecifice en
la generacifin de divisas recayf an sl petréles constituyende -
en 1977 =1 21.4% del totel expsrtads, represantando para 1981
el 72.8%. Otros productes ciys sxportacién tuve cisrtc comper
tamisnto dinfmico fusron los minerales, el caf§, el algesdén -
les hortalizes, ganade en pis y »1 camarén, cen excepcibn da-
este Gltime que sp clasifica cewms manufactura, los deméis aen-
preductes primariss, La pérdida de competitividad de les pra-
ductos mexicanes en el exterior y la intenaa actividad econé-
mica interna se reflejaron en un virtual astancamiente de lds
'exportac;ones no pstxoleras, Estas précticaments no aumsntaron
durante le periode 1979-1981, Asi mientras las exportacicnes-
de manufacturas representaran sn 1977 sl 45,7 % dal total ex
pertado su paso rslastivo reprzgentaba sele el 14, 8% del tstal
expartads en 1981 (gr&ificas snsxas Ne,3 y No. 4) Asi la tasa
nedia anual en sl crecimients de las exportaciones de les «--
cuatro sectorss m&s impertantes correspondiente al perisde-
1977-1981 fusren les siguientas: Agricultura y silvicultura -
3.5%; Ganaderim, apicultura, caza y pesca 4.3%; Industria ox
tractiva (pstrélee) ©6.1 % industrias manufasctursras 12.4% -
{Cuadrs anaxo No, }).

De acuerdo @ les dataes propaercionades psr el Institute Mexi
cane de Comercio Exterior sn sus reportes sstandarizados, las
principales sxportaciones de M8xico, clasificadas por capftu-
los de la Tarifa del Impuesto General de Expartacibn en sl -
periodo de 1976 a 1980 fueren las siguientes,

CUADRO 20" Principales exportaciones por cap{tule de la TIGE

1976~1980.
“CAPI NOMBRE DEL CAPITULO VALOR DE LAS EXPOR LUGAR
TULD TACIONES (DLLS.)
27 Clombustibles minerales .
.~ {(petréfleo) 16972,724,429 lo.
.09 . Cafg , 22717,837,643 20.
07 Legumbres : : 1381,310,379 T 3o,
55 Algod8n 1347,815,513. - 4o,
03 Cristaceos y moluscos 1235,628,256 : -1
_ 87 ~Vehiculos automoviles: -~ 1055,214, 662 6o,
84 Calderas, miquinas, apara R T
i tos mecl@nicos . . v w" 1039 146 519 Tos .
25 Sal mzufre y- cementos j BBB 003 974“ , S ~Bo¢
208 Productos quim;cos xnurgﬁ o ;ﬂ~* 3
LU nicosl i”3‘>793;114,169*" o ‘90.,
LT;Jaf;Fundxcxan hxarro y accro ~54732 601,715 . . lﬂo.;

‘ k FUENTE. IMCE. Reuortes estandarLZados. Vafio§~hameros;"

Pur lo que se rafxere a: laa 1mportacxones y ccn baqe en la’

imxoma fuent., a contxnuacxén se pueden aprecilr lua pt:nczpales
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Tubres impsrtados an ol miamo porxisde.

CUADROZ21 Principalsa impsrtacienss per capftule dn la TIGI

1976-1980.
CAPI NOMBRE DEL CAPITULO VALOR DE LAS IMPOR LUGAR
TULO TACIONES (DLLS)
84 Caldersa, miquinas s=pa .
. rates machnices 11526,821,453 ls.
87 Vehisules sutemevilss
tractesras etres 5206,108.034 2e,
73 Fundicién hiexre y scers 4746,033,957 e,
85 Méquinas y sparates sléc
trices y slectrdnices 3092,690,556 40,
29 Praductes quimices srgl '
nices 2828,254,993 S5a.
10 Coreales 2364,283,157 6o,
2T Cembustibles y aceites mi
nexales 1421,395,637 To.
90 Inatrumentos y aparates -~
de precisién 1334,781,532 fe,.
39 Manufacturas de pl8atice 1166,968,342 9a.
12 Ferrajes 1103,435,436 10a.

FUENTE: IMCE. Reportes estandarizados, Varies néGmeres.

En las relacionmes comerciales de M&xice con el exterier -
se mantiene sl grado de depesndencia con respecto & los Esta
dos Unidos de Nerteamfrica pafs con el que en 1981 se ralll
z& el 60,8% dsl comercie sxterior total, Durante s=se affo, el
intercambio comercial entrms México y los Estadas Unidos alcan
26 l1a suma de 26121 millones de délares superisr en 20% al -
total de 1980, El saldo comercial ful smpliamente desfavorae
blse para Mé&xice, ya qus misntras sl monto ds las exportacie-
nes mexicanas respressnté un valer de 10690 millones de d6la-
ras; las campras ds productes nerteamericanes significaron a
MExice 15431 millones de dflaxes, representando un 1ncreman-

te del 26% respscto s 1980,

€l intercembie comercial entre MExice y la Cnmunxdli Ecens . S

‘mica Eurspes constituyé sn 1981 el 10.4% del tstal,. cantidad

~ligeramente mayer a la registrada en 1980 que fuS del 10. 1$35 }Lf‘ﬂ

las exportacienss aumentsron 0.9% con ralac16n - 1980 y 1-. ’
; inportlclnnos disninuyeren 5%.

Despuls ds haber mide MBxice una. de’ loo des’ paIses con: nl-i e T
,yot 1nterc-nbi- camercial antre les palsel miembres de la: A- .~ -
seciscién Latineamericans de Libre Cemercie’ (ALALC). el rlpi'

de degarrslle del comercis interzonal sudamericanc y la ress

tructuraclﬁn de dicho srganisme an:la Asociaci6én Latlnonmerxraf  ‘i3:
cana de lntegr-cxﬁn (ALADI), lnfluyerun en la roduccibn de — . o

las eperaciones entre M8xice y los otres paises mxemhros,’fai'
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y& que de representar 6.6% del total del Comercio Exteri-r de
Méxices en 1977, se redujo a 3,54 sn 1981,

£1 comercis con Jmp6n ha venido adgquirisndo importancia sn.
loe Gltimes afos sobre todo sn lo que se rzfiere a importacio
nes , Una parte dsl comercio nadas despreciable ss lleva a ca~
be con etres bloques sconfmices y pafsas en lo individual cems
la Agociacifn Europea de Libre Comercie (AELL), Espafia, Is-=
rasl, Nueva Zelandia s6lo por citar leos més impertantes (gré
fica anexs No.5 )

5,2 EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL.

Las transacciones comarciales con el exterior se realizaron
con un notable dinamismo en el periodo da refersncia (1977-1961)
particulaxmente despufs de superade la crisis de 1976 y ds la
abgorcifn del efecto pestdevaluatoric de 1977. La fuerte expan
8i6n de la produccién y exportacin de hidrecarburas amplié de
manera significativa la capacidad de pago del pafs cuadruplican
de el nivel de importaciones durante el periode., Este Tenémens
permitié adquirir en sl sxisrier los insumes y bisnss de capital
necesariss para impulsar un alto y sostenide ritme de crecimisn
ts real de la actividad scoundmica cuya tasa media anual ful del
8.04 sn los cuatro Gltimes afes del periedo ssfalade, generandg
sa sn promedie un millen de smplass por afle,

El vigerese impulss sn ls expsrtacién de potrélee durantes cas
lapse, estimulé una tasa de crecimisnts medio anual de la expax
tacién de 43%, (précticamsnte igual a la d= 42% que registraren
las impertacienss). Sin embarge, la expertacin ful ols dinsmi-
ca al principie del perisds en contrastes cen la impertacién, per
le qus sl d8ficit comerciel fuk sisnds cads vez mayer multipli-
candeaes en ms ds tres veces y media entre 1977 y 1981, Tal si
tuacién ebligé, a lw largo de 1981, a la adopcibn de medidag -
para medexrar sl ritmo de crecimiente de la impertacién y para -
estimular ung recuperacifn de las exportacienes particularmasnte
de productes no petroleros,

CUADROD 22 Balanza Cemercial ds Méxice 1977-1981.

Exporfppign de mercs. 'Imptfﬁﬂfiﬁn de mercs.  ngpiegy

Afa

"Millgnes % rxespecto Millones % respecto ﬁillonaa de. SR T
|G T e . W e T
1976 3655 - . 6wm .
1977 4650 - 2T.2 ’«_ ~5704(\,}' o, 5ﬂ“, =~ 1054
1978 6063 30,4 . .T91B - - 38,8 - - 1885
1979 8818 - - -4s.4. 11960 . 51,3 - -3162
1980 15307 73,6 . 18486 . 54,3 = 31719
1981 19379 26,6 23104 - 250 -
Prom. - S | . RUPRENE f;'r | R R e
. anual e e FERT i e T e
~17-81 10843 . 40,6 13438 32,0 "_'~2595T.,;

FUENTE: IMCE. Reportes’estandarizados, = = .~

2645

3725‘»fﬂ._‘f37
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En 1977 la balanzs comerciasl arrejé un d&ficit de 1054 mills
nes de délares, cifra inferior on 1591 millones (60,2%) al sal
ds negstive observade en 1976, Eata mejoxrfa, originads por les
mayores precios internacionales de les productas mexicenos y ~
sl efecto derivids de la devaluacién, se reflajé en un aumente
dn 27,2% (995 millonss) sn las expertacienes y un decrements de
9,54 (596 millones) en la impertacién de mercancias.

En 1978 la scenomf{e experiment8 una répids reactivacién que ~
prepicié un apreciasble incremente de 38,8% sn las impertecisnes
particularmente de bienes de capital y de use intermeodie, 2 cum
‘sa del dinamisme registrade en la inversidn pdblica y privada.
Per su parts, las ingresos per exportacifn de mercancias fueran
sstimulades per un fuerte crecimisnte des la exportacién de pre-
ductos petroleros (80%). E)l aumento de 30,4% en relacién con —--
1977 en la exportacién total, fu# productoc ademls del continua=-
do impulso de la reactivacibn econbmica que moderS sl crecimien
te dea la exportacién no petrolera (16%4). Consecuentemente el --
saldo deficitario de la balanza comercial ascendif a 1855 milla
nes, B0l millones m&s (76%) qQue el afo anterier,

£n 1979 el déficit de la@a balanza cdomercial fu®& de 3162 mille
nes, cifra superior en 70,5% (1307 millones) al saldo negative
registrado en 1978, las exportacionss de mercancias crecieron -
45,4% (2755 millones), debido fundamentalmente a los mayores in
gresas generados pox incrementados volumenes y pretios de log -
hidrocarbuxos y sus derivades {(un aumente de 2111 millones, 113%
més que en 1978). Cabs destacar que las divisas generadas por =-
el sector no petrflero de exportacién continuaron con un lente
dinamismo al aumentar en 15.3% (644 millones) y a partir de --
sse afla se aprecia una tendsncia hacia el debilitamiento cada
vez mis acentuads en el ritmo de crecimiento de los ingresos —-
por exportacién de productos de la industria manufacturera --
(10.5% contra 19.4% durante 1978). Por su parts, la importacién
de mercancias aument8 debido a una mis alta elasticidad de im--
portacifn respecto al aumento del PIB, un mayor creciemiento de
la demanda agregads, la inelasticidad de la oferta interna y el
répido crecimiente de la sconomia; taleas elementes motivaren --
fuertes adquisicianes, particularmente de bienes ds inversién y
de use intermsdie, que numentnrun 51, 3$ (4062 millones) respec
te de 1978,

En-1980 ls bilanza come:cxal arrcjl un dlf;cxt de 3179 mille
nes, cifra superior en sole 0.5% (17 millones) a la. regxstrada
8n1979. La’ exportacxdn ‘total de mercancims continu6. su rleva-
de dinamismo al crecer T3.6% (6489 mxllones) come . revultadd de .’

’j los fuertes ingresos. ganerudas por los hidorcarburos y sus de- .
: ivldns. cuyo crecimiento fué de 162,2% (6448 millones); en cam -
..'.'bip ‘el sector no petrdleru da exportacxﬁn mostrd un aumento da,»

~uﬁlo 0.87 (41 mxllones). en virtud de una declinacifn del rit-
mo de: aumentu de las exportacxones de prnductos manufncturadns,
las - cunlus se incremesntaron_.en sflo 3,37% (92 mxllones) Yy una -
'cnntraccxdn de las correSpondlentcs a productas prxmarlos de -
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srigen agrepescuaris, que resgistraren una disminucién de 15,2%
(235 millones) respsctoc al nivel de 1979, Per etres lade ol va
ler ds lm impertscifn totul de mercancias en 1980 registré un
crecimiento de 54,3% (6506 millones) sobre el nivel ds 1979,
determinado per sl dinamisme de la inversién pdblica y priva-
da.

Para 1981 sl d&ficit comercial ds 3725 millenes, significl
un auments ds 17.2% (546 millenes) sn rslscién cen sl alte ni
vel ragistrade sn el misme pariede del afis antsrier, sn la gus
habia side ds 3179 millenes, La sxpartacibn testal de mercan--
cias crecié an 26,6% (4072 millenss), una tesa inferier s la
sbsaxvads sn 1980 (73.5%). La desaceleracién sn la tasa ds ay
ments de la sxpertscién se sxplica per las circunstaneias ime
ternacionalss que afectaren saveraments sl cempsxtamients de-
nuestras ventas al sxterier, partizularmaste materias primss,
minerales y energBtices que ss hiciersn patente en junie y ju
lie de 1981 y sl estancamients dea la demanda axterna asf ce-
me en la asferta mexicana de exportacifn de praductes manufac-
turados y agropescuariss, La disminucifn de la demands mundial
afecté sensiblemente les precios internacionaless de materias-
primas de sxpertacifén, srincipalmente el caso de pestréles, ca
f&, algodfn y algunes minerales laos cuales, sn conjunte, re--
presentan las cuatro gquintas partes del valor de la exporta--
cifn total del pafs. S

Per lo que hace al valor de la importacibn total de mercan
cias (FOB) para 1981, esta alcanz§ la suma de 23104 millones
de dflares, una tasa de auments de 25.0% (4618 millonss) sen
siblements menor a la de 54,3% (6506 millones) registrada en
1580, Esta marcada desaceleracifn a pesar dsl continuado di
namismo de la inversidn p@blica y privada ~cuyo contenido ds
importacién resulta elevade- y las slsvadas adquisiciones ds
preductos alimenticios b&sices (granos azdcar y lechs), fub-
pesible en virtud dal efecto de las medidas adeptadas 2 prin
cipios de 1981 para frsnar las impesrxtscionss ds preductes --
prescindibles y, a mediades de =se afis, para racionalizar la
impertacién, El crecimianto de las impsrtacienes de 25,0% -=
contrasts con una tass medis anusl de 48% durante les pri-.-
res cuatrs afes (1977-1980) del perisds snalizade.

. En sfntessis, per ie que hacs a la oxportaciln, ol perieds.

1977-1981 se caracterizé per la vigeresa sxpansién de 198 =
~ wventas del ssctexr potr.laro.~£nn expansifn se cencentrf en -

“les aMos 1979 y 1980, creciendo en sl dltimo de: ellos & una

o :tns- unuﬂl de.; 162% v dxsm1nuyenda sensiblemente su- tasl a AD%

‘5f~ul quanuanxo p:s-dn se advierte un- tandenczc ‘hacis el detc

_”riuro que culming: can un c:eczmxento nagat:vo en. 1981 ‘ds’ —1 41
,7{68 millanes). :

Dentro de- esté ﬁltxmn sectnr, destlcl al creczmxanto nagn-[ﬁti‘wfﬂ

‘ t1vo de 6.3% sn los imgresos por exportacién de manufacturas

(118 mlllnnes) “no obatante los diversos cstimuloa fiscales: —,fzif,}ﬂ
oy credltxcxos otrogadas desde 1983. Aal tambx&n p-ru 1981 se.. A; '
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observé una tass negativa de 5.0% (77 millones) en sl valor
de las exportaciones de productos primarios de origen agrops
cuaris,

Pexr stro lado, es notable la evolucifn durante todo sl perig

do analizado (1977-1981) de la elasticidad de las importacie-

nes, la cual se elevs sensiblementw ants el sostenido ritme de
crecimiento del PIB y sl dinamismo de lom pracios en contras-

te con un cracimiente casi nulo ds la preduccién mundial y ms

nores tasas de inflacién intsrnacional, Ds sss mansra, la slag
ticidad ingreso ds las importacisnes pasé de poco menes 3.1 a

casi 4 durante sl lapse analizade y la slaaticided precis au-

menté ds ~0,.65 a «0.79. Tal circunstancia ss sxplica asdenis -

per sl efecte de la meyor apertura rslativa ds la ecenomia ms

xicana frante sl sxterior come resultsdo dul precess ds libe-

ralizeacién sn la pelitica de regulacién de impertacionss que -
as instruments desde 1977 hasta principies de 1981, Eite G1lti

me provecé medides da racionalizeciém y limitacién a imperts-

cisnes no necesarias sn sl curss dsl afle d=s 1981,

Durants sl lapses 1977-81 as sbservaren las siguisntes rela-
cienes ®n cuants a la evolucifin d¢ los precios ds intercambis:
= La relacién de precins del intercambis sntre 1977 y 1981,
musstra claraments la influencia extraordinaria del ssctsr ps
tx6lsrs =#n sl comercio exterior del pafs. Gracias a un incrs-
mente de 149% en los precies del petréleo crudo y gas natural
entre 1977 y 1981 y al aumento en casi S5 tantss (459%) &n el-
volumen exportade, la participacidn totel del petrfles duran-

te ese lapse se eslsva ds 21 a 754 ds la exportacién total,

- La influencia de ese factor sxplics qus no cbstante qus -
loa indices de precios de la importacisn total aumenteron sn
13.8% durants =1 lapae, la relacién de precios desl intercame-
bie dsl pafs aumenté 50% en el cursc de los dltimos cuatre a-
fies y, si se slimina del comercioc s les hidrocarbures, ssa ra
lacién de intercambio précticaments se mantiene invariable du
rants todo sl paride 1977-1981,

-~ En sl renglén de productes derivades del petrfleo, el aumsn

te qus ss registra as afin mayer 348.3% y para la patroquimic- :

sl crecimisnte es infexior al de les hidrocarbures. (53.2%).

- En otres sectorss estratégices, sl comportamiente registras
de ha mide desigual. En el cese de lna productes de la siderug

gia y sn la fabricacién de minsralss y otres productss no me-
télices, el crecimisnts registrade dursnte sl porisde ha side

netable (148.8% y 133% respectivamente). Entretante, sn 1s re-

ms de alimentes, bebidas y.tabsace sl auments he side de. 26, 5%

hi*\_i

en sl case de les ptoduct-a de: -xp-xttciln y 68.25 nn sl de --ifﬁr

les de ilp.tﬁ.ﬁiln. Més adn en, les preductss prznar;ol de ex - oo
lpntt.c;ﬁn de. origen lgtopacuori.,‘ol incrnm;nto ‘en precios’ hnzj
“p:lcticauuntc ‘nule. durante sl perisde =~ incluse-scle has- - -
. ta 1981 les precies de 1- cgricultuxl 1legan o alcnnzar los -
nzvalc- de 1977; €n =1 c.co ‘de  la pesca se producu une baje ===
sensible en el altimo afio -ui como sn otr-n zndustrla. extrac-
tivns. como. rasultadu dal ab-txmlento en la damnndl extern- _;,,;g




o 1919*{;ﬁ

‘COeu

de los productos de exportacién en Méxice. Feor su parte, los
productos de importacidn en al sector agropecuarie han mes--
trado una tendencia ascendente en los precios {40.5% sn la -
agriculturs y 68,24 en la ganadsria),

- Como-consscuentia de todo slle, lus precios reslativos sn
sl sector primario han sido asdversos para México a#f come en
sectores estratfgicos otros que los hidrocarburos y sus dexi
VI‘O..

- En el caso ds la industrim manufacturers, les precios han
svolucionada sn forms més dinfimica para los preductos ds oxXwe
portacidn de México que para los de importascién (41,4% Trente

a 9% respectivamente) come reflejo de la mayor inflacién in-
tarnu. Ademfs sn volumen la exportacién de manufacturas se -
ha contraide en 10.3% en tante qus la importacién aument8 en
301%. Esto ha side tambifn determinado per la recesién inter
nacional que afecté el periedo de anflisis y que.estimuls ven
tas masivas a preciss bljta de manufacturas proveniuntll de «
otxes paisss,

- Llama la atencién el snerms increments ds mféis do 5 vecas -
en vol@men de preductes de la industria siderfrgica y deg 1a -
minsre metalurgis (5.1 veces) durants sl lapss analizade, Tam
bi&n debe destacarse el mayor volimen importads de productes
agropecuarios primarios (175.4%) en los productos elaborados
(213.9%) durantes el lapso analizado. En términos de volGmen -
exportado, si bian sste aumenta frents al afio de 1977 para -
los productos primaries (11,2%} se contrae sensiblemente en -
los productas elaborados de la rama des alimentos, bebidas y
tabaco (20%).

En sintésis tenemos gue por una parte, la influencia impre-
sionante dsl petrblec afect$ la estructura, la relacién de -
precios del intercambio y aument8 poderosamente la generacibn
ds divisas en el pafs. Por otro lada, y como un contraste --
muy notorio, la relaci6n de precios reslativos en otros sectig
res estratfgicos pars el desarrolle de la economis naciaonal,
en particular en la rama de alimentos, siderurgia, minero me-

 talurgia y bienes de capital, nos fue desfavorables. habiende
tenido que padecer. duramte el periede. un deteriore crecisn
ts en los precios de axpnrtucidn frente @ un aumente de les -
prccios de importacifn en esas ramas y ldgicnmenta un detcriu-
‘re 8n sus tErm;nun da znterc-nbi-.

CUADRD 23 Bal nz v”6 ‘de’ H&ticn 1978-1981.

'jPERIODU IMPORTACIDN B X P O:R.T'A:C I 0N o SALDO . oo
S C/PETROLED S/PETRDLEU C/PETRDEE _S/PETROL Eu ~‘
T 4034 - 2344 . <4118
5033 *i;;ajns_v;»--TATO
5877 = 4128 - +13554
!;6074 L --18119

BT R

1980
o 1981
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5,3 EL SECTOR EXTERNO EN 1982,

£l conjunto da fenémenas sccis-econfmicos que pravalecis-
ron durantes 1982 sp expresd clarasments an la svelucién de la
mayorfa de les agregades ecenbmicea, El PIB registré un =
descenss rsal de 0.2%; Las actividedes més sfactadas fusren
la conatruccién (-4,24); le industris manufacturera (-~2,4%)

y el transperts y las comunicaciones (-2,3%X), tembién hube
resultados asdversos an el comercio {=1.6%) y el secter agrs
pacuarie (~0.4%). Dentro de eats la rama mis afectada ful -
la agriculturs, que descendié 2,5%, De loa sectorasa directs
mente preductivos, sfileo la minerfa y 1la slectricided ragise
traron sumentos 9,64 y 6.8% respesctivamsnte., Inferiorss a =
los . obtanidas un afio antas. El incrementa de la mineria fuS
consecuencia del aumanto de 16% de la produccisn de hidroe—

. carburos; las demfs ramms que integren esa divisifin se es-~
tancaron o disminuyerxen.,

La caida de la producci8in de manifest8d en un aumento del-
desemplec. Se estima que en 1982 el nfimero promedio de pues
tos remunsrados en la sconomfa se radujo 0.8%, Las disminue
ciones mfs importantas se ubicaron en la construccién (-4,2%)
el transporte (-4,0%), las manufacturas (-3,1%) y en el sec
tor agropscuarie (-2,4%), /tb

Al final del aflo sl findice de precios al consumidar se e~
lav8 98.8%, lo cual castigb severamente el poder adquisitive
da los grupos mayoritaries de la peblacifn,

Otres indicadores ques registraren un compertemiento desfa-
vorable fuesren les siguientes: La inversidn fija bruta dese--
cendis 16.8% a pracies constantes de 1970 (-12.7% la pGblica
y «20.0% la privada) - el déficit del Sector Péblice reprasen
t6 16% del PIB; el sistema bancaris registr$ un notable pro-
ceso de desintermediacifin financiera, el pais sufrif una aguy
da insuficiencia de divisas para hacerle frente a sus comprg
misas mle urgentes, tanto financieros como los relacionadoa -
con el gumineitre de mercancias bfsicas para el funcionamien-
to adecuado de la estructura productive, cuyo dinamismo duran
te el periodo de auge, se habla sustentado en gran medida en
ramas con un alto contenida de importacibn,

A continuacibn se describen los resultados més significati-
vos del sector extearno en 1982,

Balanza de psgos.- Durante 1982 las ralaclonas econfmicas -
de México con sl sxtarior experimentaron cambios relevantes -
Estos se expresaron en términos generales en una importante .

disminucién de las transacciones comerciales forfneas esn es-.

pecial de les sdquisicianes. y en un detcrioro de las cuantas .

,: relacionadss con los flujos financieros. Los factores de cn:ac"
'tar xnterno y exta:no que cnntribuyaron a cnnformn: ese proceso

'-/”blnco da Haxxco. Infnrma Anuul 1982.

/"'CEESP. !nfomacibn blsxcn pltl 1. tomn de decxmonas. -
Hnyn da 1983.
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fuesron oentras otros la fuerte contraccifn dsl conjunto de la
eccnomia, las restricciones financieras y la sspeculacién con
los escasos recurscs disponibles, la ceida de lasg cotizacige-
nes de los principalss productos de sxportacifn que afecté en
forma desfavorable las t&yminos de intercambie, las bruscas -
fluctuacionss cembiariss, la recesifn internscienal y les o=
précticas proteccionistas impuestes pexr les pafses compraderes.
Los resultadas mfs visibles fuersn per un lade al dsscanse
de casi B80% dal déficit de la cusnta cerrisnte, derivade fun-
damentalments do un super@vit cemercial y. per stre un censi
dsrable increments de les compremises financieres con el extu
rior y de los movimientos de capital de corto plaza.
La cuenta corriente,- E1 dBficit de este cuenta ascendi§ a

2684.5 millonss da db6lares, 78,67 menor al registrade un afis
~antes; representd 1,T% del PIB a precios corrientea (en 1981
sste® relacifn fuf de 5,2%4), El nivel del d&ficit alcanzade --
fue producte fundamentalmante de dr&sticas reducciones sn -=
los egresos mfs que de un aumento sn la compatitividad de las
fuentes de divisas, ya que incluso los ingreses corrientes se
contrajeron 0,3%; Los saldos de L1982 muestran que el d&ficit
corrients se redujo 9860 millones y que las adquisicionas de
mercancies bajaron 9500 millones., El d&ficit corriente fus -
consecuencia de saldos favorables Bn &l comercioc ds bienss --
6584,.5 millones, {habiendose registrade un alo &ntes una va--
riacibn negativa de 4510 millones) an el turismo 618.2 mille~
nes y en las transacciones fronterizas 572 millones.El rubro

de otros servicios no financieros tuvo un dé&ficit de 301.9 =
millones y los servicios financisros un egreso nate des 10157
millones de délares lo cual convirti8 a estos Gltimos an los
determinantes fundamentales del desajuste cerriente, y que ha
propiciado una recirculacifn al exterior de gran parte de las
diuisas obtenides por exportaciones y endeudanisnte. En el --
Cuadro anexe Neo.3 se pueden apreciar les principales indica--
dores dal ssctor sxtarne de Méxice cerresspendientes a 1982,

" 'En 1982 se rompe con la tendencia del d&ficit de la balanza
comarcial mestrands al finsl dsl affe una balanza comercial =
pesitiva de 6584,5 milleanes de délares centra 3725 millenes ~
de dflares de déficit an 1981, biesnes valuades en 21006.1 mi-
- llenes de délares fusren eXp-!tld.l centra 14421.6 millenss -
de dflarss importades. Cnmo se explice anterierments, la cem-
‘binacién de pxoblemls internes y externes afectaraon aarllmnn- o
. te tedas y cada una de las ramasde’ la acenornfs del pafs le --
teal fue reflejado dlrvctamente en laes reSUIt-das de nuastru~7*f'

‘comercio exterior, et -
" La escasez de divisas fu! la lzlitantegye 51gnxf1cat1vnman—ff‘
Ae radan las 1mpurtac1anes~ su: decrecimiento anual 'en 1982 <«

3f[fue de cerca del 40%, contra. 254 de-incremento el alfo- anterxor."

txportacxonea.- Las expartac1ones .en 1982 fueron modestas -

. con_respecto.al .afio antar;or;:valuadns en 21006,1 millones de

.jdﬁlares 1ncremen~=ron el-valor rogistrado el ‘affo anterier:en:
un 8% (13420 mzllonas de dﬁlares 'y oun 29% de’ 1ncremnnto en --r‘
1981). _ : - : L : : :
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Las exportaciones de petrflso crude fueron las més dinfimi-
cag, su valor ascendib a 15,523 millones de dSlares  (17% de
incremento anual) lo cual representé el T4% dsl total de ex
portaciones.

Los productoa no petrSleros registraron un 12% ds decramsn
to reduciendose de 5590 millones a 4905 millones de dflaras,

Las ventas de productos agricolas ascendieron & 1097 mille
nes de délares, 20% menos que el afie anterior,

La reducci8n pronunciada an el valor de las ventas de les
m@s importantes productos agrfcoelas de expertacibn fue debi-
de principalments a la deterieracifn de las precios an el -«
mercado internacienal, cen excepcifin del caff cuyo precie -
pramedie anual se incrementé cerca del 4%, el reste de pro--
ductes mestrd considerabls reduccién cen respscto al afie an-
terier: tomates -46%, verduras freasscas -17%, algeden S414%,

Cen raspscte a les preductes manufacturades valuades en --
3167 millenes de d6lares su decrements anuval fuk de cerca --
dsl 8%. En genergl la reduccién fuf causada per una contrac-
cién en les veslumenss sxcedesntes de las industrias de sxperta
cién, derivada del decaimients an la actividad esconémica y de
prisridades para satxsf&car las necesidades del mercade intexr
ne.

Impartacisenes.~ La d1spun1bxlxdad limitada de divigas eX--
tranjeras forzé al Gobierne & implementar un estricte sistema
para racionalizar las adquisiciones extranjeras, lo cual pro-
vocd un dacrementoe de 9508 millones de délarss con respecto a
las adquisiciones de 1981 (equivalente al -40% con respecte a
au valor comesrcial). La industria de transformacifn import6 -
12956 millones de délares (90% del totael nacional) lo cual rs
presentd una reduccidn del 38% con respecto al afo anterier.

Dentro de este importantes grupo las ramas industriales que-
mestraron las porcentajes anuales de decrecimiento mas altos
fuesron: Minerfa y metalGrgica ~54%, hierro y acaers -52%, trang
portaci6n y comunicaciones ~-48%, productos de plfistico:y de
hule -47%, mecanismes fotogr&ficos y de pelfcula -44%, patro~
quinice -29% y gquimica -27%,

La acumulacién de las resesrvas nacionales de ali{mentos bési-
cos, durante 1981, hize posible para el sector agricola meje-
rax su posicifn con el exterier.Por otra parte el sector indug
trial, reduje el nivel ds déficit comercisl & casi la mited -
de la sume dll afo anterior: 9789 eantra 17591 millcnea de dl;;
l.r..o i S

Ls. :u-ntl de c-pztll.- En estl cuentu tambxsn se TI flejarun L
les sfectos del grave desljuut. financiere 'y la extremadu vul R
nar-bilzdad de. les cxtcuita- de. fundcn del pafs. = :

‘Duraste 1982 les. ingreses ds divisas per cxportnclone. de -l‘fﬁ
mexrcancias y serviciss, por sndeudamiante, y per el use de las

' reservas del Bance da Méxice ascendiersn a 41402.4 millesney de:

"dilar-., cifra merer 25.1% a la de un afio antes. La dxnninucitn
 fus resultade: fundamantal ‘del. drlatic- dsscensge de las: divisas
proveniantel d-l flnanclmnxentc nuto de corto y. da 1argo olnzos,




'...92

que agcendis a 7500.3 millones do dSlares y que repreasent$ una
disminucibn de 69,3% con respecte a 1981, cuando a su vez ha--
bfa sumentade 128,7%., Estes variaciones modificaron ds un afe
a otro la compasicién de las fuentes de divisas, pues mientras
que en 1981 la cuenta corriente aporté 55.7%, en 1982 contribu
y8 con T4,2%. Los coeficientes cerrespondientes a la cuenta de
capital fueron de 44,1% y 18.1% respectivamente., Ese descense
fub ocasionado por las restricciones crediticies que prevale--
ciszron sn el mercado internacional y que condujesran al pais a
propiciar una reduccifin del use dec recursaes intexnes por medio
de la contraccifin econbmica que ss manifestd entrs etras aapac
tes, en sl super@vit de la cuenta de mercanciss. As{ caonforme
al cuadro anexo No. 8l ingreso neto de la cusnta de capital -
ascendid a 7500.3 millones de d6lares lo cual significé une -
disminucién de 69.3%, determinade fundamentalmente per sl can
portamiento de los pasivos a corto plazo., Estos pasaren ds un
ingresc ds 12695.5 millenes en 1981, a un flujo negative ds -
697.3 millones, El1 descenss de la cuenta de capital coms fuen
te de financiamisnte fue parcialmante cubierte con la aperta-
cién de las reservas del Bance de Méxice, que ascendieren & -
3184.7 millsnes.

En sl resultado do 1982 fue relevante la contribucién de les
interesas de la deuda externa del socteg pGblice, que ascandis
ron & 7791.3 millenss de d6laras (42,3% de incremesnte) y qume -
damandaren 18,8% ds las divisas gencradaes per la ecenomia {9.9%
en 1961). Fex su parts, les intereses de la deuda privada sm-
plearon 7,5% y 1.3} las remesas de utilidades al exterisr par
concepta de inversifin extranjera directa. La compensacién de-
los flujos de divisas al exterior derivados de los renglones -
de exrores y omisiones y de la adquisicifn de activos en le -
exterior absorbieron 15.9% y 3.4% respectivamente, de los reg
cursos ganerados por la esconomia,




CAPITULO VI ves93

LA POLITICA ECONOMICA A PARTIR DE 1982,
6.1 EL PLAN INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA,

Al finalizar 1982 la situacibn econSmica del pais era la -
siguients:

- Tase negativa de cracimiantn del Producte Iptsrne Brute,

- Inflacifn anusl de casi el 100%

-~ .Duplicacifn de la tasa de desemples abierto

-~ Tasa negative des crecimiento de la demanda real .

= Tasa negativa de la inversidn

- Smvera escasez de divisas para impertar bisnes indispensa-
bles para la producciln,

- La segunda mayor deuda externa del mundo e incapacidnd del
pals para hacer frente a les pagos de la amortizacién de la
misma,

La megnitud de los problemas econémicas y sociales ssfaladas
a los que se enfrentaba la nueva admninistracibn requeria de ac-
ciones inmediatas coordinadas y efsctivas, en cendicienss de -
"extremsda rigidez sn sl manejs de les instrumentas de la polf-
tica ecofiomica ya ne para rsactivar ls scenemfa, zine para con
tensr y atsnuar le crisis cen sl mener ds los costos sociales
p..ible-

En primera instancia, el paie tuve que sujotarse s una dris
tica pelitica de austeridad ecendmice para sancar sus finanzas
pGblicaa, cendicién neceseria requerida por el Fendo Ment ries -
Internacienal, en caso de selicitud de apoyo financisre por di-
cho Organismo, siendo los principales puntss del Programa de --
Ajusts de 1982 consignades en la Carta de Intencifn dirigida al
Directos de susodicho Organlama en el mes de novi=mbre de ese =
afe, los siguientes:/3?

- Reducir la participscibn del Estada en la economia,
Fomantar el ahorro intexns
Reducir la dependencia del ©i8dite externe
Contraar y controlaer estrictamente la oferta monetaria
Disminuir la inflacién
Liberar 2l mercado internao, sliminando subsidics y contreles
& las precios
- Liberar el comercio externe, reducisndo aranceles a imports
" wciaonss y subsidios a las exportaciones

-« Incremsntar les precios y tar;faa de los bianes y sarvic1nsk*f.'_

pdblices

Aumentar la partxcapucxsn de los 1ng:asos flscales del PIB .
- Disminucién del déficit del secter P@blico como ‘proporcién.
del PIB a 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985, -

: En usta ‘marco’. de refe:uncx- de austeridad ecenfimica, sl nuevo‘jif;
'Gmbie:n- smprendif a. plrtir del la, de d;cxembre de 1982 la’ Jlus
cha contra la crisis scenSmica I.l aQVarl qua el pnfu hay- vivia ol

'do i l- Cp-cc cunt:mpdrunaa. .3“j5

/l} Ll Carta da Intent16n se publxcﬁ an. la Revxsta da Fomercxc
i Extari-r. V-l. 32 N-. 11 Nov. 1982.;~

o
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En la toma de pasesién del nuave Preaidente, en la fecha ci
tada ss anuncié el Plan Innediste de Aesrdenacién Ecenénica -
(PIRE) »l cual quedb expresade en les siguisntes 10 puntess

- Disminucidn rel crecimiento.del Gaste Plblice

= Presteccién al smplsas

-« Centinuacién de las ebras sn preceas con un criterie de =
selectividad

~ Refsrzamiants de las nermas que asegurxsn disciplina, ade-
cuada pregramacién, eficiencia y escrupulesa honradsz an-
le ejecucién del gaste pdblice autorizads .

- Proteccién y estimule a les pregramas de preduccibn, im--
pertacifn y distribucifn de alimentos bfsices para la ali
menfacibn del|pu¢ble.

- Aumento de los ingresos pGhlicos para frenar sl desmedide
crxecimients del d8ficit y el consecusnte aumento desproper -
cionade de la deuda p(iblica,

~ Canalizacibén del crédite a las prieridades del desarrolls
nacicnal,

~ Reivindicacién del mercade cambiarie bajo la autoridad y
scbesranfa monetaria del Estado

-~ Reestructuracién de la administracién pGblica fedaral pa-
ra que actue con eficacia y agilidad.

- Ratificacifn del régimen de economia mixta.

De los 10 puntos mencionados puestos en un erden jerarquico,
de prioridades necionales de acuerdo a las circunstancias vi--
gentes sn ese entonces, sin lugar a dudas los tres primeros --
los ocuparian les relacionados cen el amples, la produccifn y
sl mercado cambiario eastando stros de esos 10 puntos necsss--
riamente vinculados con los anteriores come son los relativos
a la canalizaci6n dsl crédite y sl auments de les ingresos pf-
blices.

Les problemas financieres y de liquidez de las empresas pri
vadas, las quiebras ds muchas de sllas, y la perspectiva sn el
corte plaze ds una desocupacién abierta crecients, indujersn -
al gabinets scenfmice dsl reciente Gabiexne a implementar sl-
Pregrama para la Dafensa de la Planta Preductiva y sl Emples -
Que aunque encaminsde s dar cumplimiente al sugund- punte del
PIRE, cen le cual se pretend{a reducir la tendencia crecisnts
ds desscupacin sbiexta y svitar sl deteriers sustantive del -
nivel de Operaeiln de la Planta Pxeductiva, particularmsnts --
‘de) Sector Industrial, se estaban atacande a la vez otres ob-

“jetivos de ls Polftica ‘mconémica - trazades por el EJBCUthﬂ —:;ﬁf;
.Feaderal, Por lo anterlnrmente eXpuesto ®s convenientas axpunar i

los problamll que ss pretenden atacar con.el. Progrnm- asf co~

  [mo las estrateg;na y acciones aspaclf;cns lmplementadas. Este JERY:
,‘“prugrnma fu! puestu en eperacx‘n en los primerns mesaa de: 1983.'55‘ﬁ
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6,2 PROGRAMA PARA LA DEF’ENSA IJE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL
EMPLEO. -

Bn la introducoidn se definen como objetivos del prograna -udmi:rfil o
tendencia crecients de descoupaocisn abieria y evitar el deterioro swtantiwe
del niwvel ds operacién de la plnm Jrodwtiva, solre tods. 11 indvetrials

Tow: pwihcipalu roblemas a atacar sons

Dismimuoién de l1a donnda intexna

‘Problemas financiercs y de liguides

Becases de divisas para imporiacién de insumos, materiss bdsicas y pago de
la deudn externa,.

1as empresas beneficiarias del programa se ocomprometerén a mantensr la =
plantilla de trabajadores y el gobisrno procurard loa apoyos nscesirios pare
sostener la operacidn.

ESTRATEQGIA GEN ZERAL

PROBLENXA ORIEBENTACION ACTIVIDADES
DISMINUCION DE IA Ao Inteyma, - '
DEMARDA, ~Orientar selectivaments la demanda de importaciones

hacia el mercado internmo en los rulros donde haya -
ospacidad de producoiSn nacional, mediante la adqui
sioién del sector pudblico, el fomento de la\mdno-
0ién interna y mantener los miveles de empleo,

B, Exterma
=Utilisar el poder ds ' de compxa del sector pdblioo
en el exterior como slemento de negoolaoidn interve~
ciomal, paxra captar demands externa pars mwestras ex
.- portaciones, complementado oon m-osn- do apayo
a las cxportnoionu

FINANOIEROYIE R -lpoyw sohuhrenogoehoi&ndohdelﬂa oxterna y
I-IQUIIEZ L facilidades para Tensgooiar la interna de la empwe-
- ) . resa:social ¥y la pequefia 'y wediama.indusiria. Se da
. rén Teoursos a-1o6 fondos de fomento, para 1a op--
= raci&n de’ 1- planta prodmtiu. Sl

o _;-;:-I(ed:ldn do oarlcter soleotiw pur- lponr a lu re-

-DIVBAS ‘oon ‘elevados porcentajes de empleo, produscién

N planh productiva oxportad.om. o

¥ couroio exteriors Se apoyard eapeciulnntc a 1a -
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ACCIOENES EBSPEJIFICAS

PROBLEXA PLANTEAMNIENTOS PARTICULARES
DISNINUCION IR ~J¢ promoverd la sustituoién de importaciones encabesmiiose
14 TENANDA por las compras del sector pfiblico que dardn preferencis a

productos nacionales alin pagando solre precios rasomahbles, .
Asimismo se modifican oon éste fin las Teglas de oemmuf
de Irovesiores,

~las ocompras que mo preden ser mtituﬁn pa.- modmtol —
nacionmles serdn factor de negooiaoidn internmciomal yara
.abrir moadoa extarnos & rroductos moionales, -

=3e apoyara a productores nacionsles con condiciones de ——
compra mejores que & los extranjemes,

~la capacidad ociomsa de la indusiria se orientard a la pro=
duccién de bienss bisioos, para canalisar la oferta & 1a =
demanda populare

-3¢ yromoverdn convenios enire plantas nscionmles ds produs
oién y ensamble, pars Qus se complementsn y se ispulse 1a
contratacién de empresas mediamas y pequefins,

FINARCIERCS Y A+ -Apoyo @ las enpresas ocon problemas de dewda extermms
DE LIQUIDEZ -Sistema de cobertura del riesgo cambiario que cumple con =
dos objetivos: Redusir la demands de divisas a corto plase
¥ pormite Que las emyresas amorticen en varios afics su dsu
da. Consiste en que las onpresas podrhn adguirir divisas -
a yrecio establecido para los pagos del yrincipal de la w
deuda contraida antes del 20 de dioiembre de 1982, siempre
¥ ouando logren renegociar el calendario de venoimientes,-
31* los pagos de intereses se harin al tipo ds osmbio contrg
ado,
~Je instrumenta un programs de oreditos complemeniario al =
‘sintems de cobertura, mediante el cual las empresss recibi
r8n los créditos nocesarios para oubrir ol valor de sue -
contratos  futuros apliocdndose tasa de intexrés que rijs en
lo8 depleitos en moneda nacional a plazos de 3 y 6 meses,
~Heoanisno para el pago de intereses vencidos hasta el 31 ~
de enero ds 1983 por deuda contraida hasta el 20 de diciem
bre do 1982 oon el sector privado con imstituciones fipame -
oieras del exterior., Comsiste - en que las. empresas deposi-
ten en moneda nacional el equivalente de sus intereses. ven .
. oidos al tipo de cambio controlado. Ademés se apoyarf el —
.- diferencinl entre oambio controlade y especisl, la tasa de
-interéa serf el costo promedio en powoentajo ‘de 108 fondos .

- causados: menos 5 puntm, con pluo dn 3 anos y uno d. gra- -g
- olae iy ‘ f
- =¥ecanismo para el yago do adeudm venoidol por oporaoioml

contratadas ‘con proveedores axtnn;jeros antes ‘ddl 20" de° di

' oiembre ddl 82 (Registrados en SECOFIN), Comsiste en que ,

Lo lod deudores adquieran: divisas al cambio controlado’ pars - ;

' oubtrir adeudos, Asimismo se complementa con oréditos & 3= -

_ _anos de . ‘plazo con uno. de gracia, pera culn-:lr el difmmul
-antre el cambio controlado y el especial. B A
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ACCIONBS ESPECIFICAS '

PROBLE MNA PLANTEAMIENTOS PARTICULARES

B. Apoyos finanoieros.
~Facilidades para redooumentar suws pasivos ean imstituoio-
nes Tinancleras y banos nacionalizada,
, ~3e recomienda la banca oanalizer sus reoursos bhaoia oapi
\ ~ $al de trabajo para la indwitria productiva con problemas
) financierca y de liquides.

~Rovisién de los cxriterioe de garantia de oréditos a fin
de favorecer el wso de las garantias financieras.
=Je cred el oomitéd de apoyos crediticics especinles para -
atender individuwalmente los problemas de empresag con se-~
rias situsciones de descapitalizacién,

-la banca de fomento otorgari este afic financiamientos Bl
sector indwstrial jrivado y socisl por 180 mil millones -
de pesos,

~FOMEX y BANCOMEXT reforzerén el finanoiamiento do las ex-
portaciones.

C. Bst{milos fiscales.
~Log ingresos por estimulos fisoalee quedan en 1983 sujetas
al pago del impueato sobre la renta, para las empresas que
anteriormente iniciaron proyectos ds inversién para benefi
ciaTse oon esce estimulos, se les otorgard un tratamiento
especial para que el monto neto de eetimulos (despuds del
pago) se corrija y no Tesulte mermado.
-Sa extenders basta el 31 de diciembre ds 1983 el plazo pa-
ra la monetizaocién de @EPROFIS.
~Pormapece vigente el decreto que estableoce estimulos fisca
les para el fomento del empleo y la inversién, asimismo ~-
loe subeidios a impuesioce de importacidn que causen lag -
materias primas y componentes cuya ofertim nacional es insu
ficiente. ‘
-A partir del 1° de enero:de 1983, en la ley sobre impuesto .
sobre la renta, se incluye un nuevo t{tulo de estfmulos fis -
~ cales, otorgandose a las empresas un mecanismo alternative -

" ocomsistents on la reduccién del impwesto en un sole eJerci-:

 oio del 50% del monto de la inversién (Zonl de mfxima yrio- £
'ridad) y esﬁ (Zonl e segmmda pwioridad)

D. Comercio extericr. - ER o
" -Se otorporf trao espooial para la oonoeaién de permisce. du s

--d 1a talnio-cién ds productos. de e:portaoidn 8se le apoyu-l;
" en la importacién temporel de imsumos, - e
o -Se redujeron los arnmelas ds 1989 rraooionu en m px-one-q
‘dio del 10, 8%, o
e -No ser( ‘neceaario obtemr permisos para 1mportar reraooio~ ‘
- nes de la phnta indwtnal ounndo ll operaoidn Bee’ -nor
de 1500 d61aras

:lmpou:tlcicn pera adquirir insumos y en su 0aso 0tros bie~
-nes, y-para el otorgamiento de divises al tipo conh-olad.o.* :



ACCTIONRES XESPECIFICAS

PROBLEMNA PLANTEAMNIEZENT0S PARTICULARRES

- Comorcio Exterior (contimuacisn)
=Fars la ligquidacidén de impueston de hporhciﬂn, 58 oal~
culardn baséndcee en el tipo ds osmbio ocontrolado,
~Todo esto disminuird el costo de imporiacién ¥ en cormse~
cuancia los costos y precios internos
-3¢ thwoa mediante la negeoimcidén bilateral, que los pro~
veodores extranjeros aoepten mrodus tos mexicano- a ousnr
ta de adeudoti,

Adicionalments a todo lo anterior se comsidersn apoyos ds asistenola o
nica y administrativos asi como de capacitacién y productividad.

En sl programa participan todas las Becretarias que integran el gabimtl '
sgonémico, ¥ la coordinacién operativa recte en SEBCOPIN,
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6.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La conatitucifn consagre an sus articules 25, 26 y 27 en-
tre otros, la partxcxpaclbn legal del Estado e=n la economia,

En el artfcule 25 reciantemente refoxrmado se establecen en
un sols cusrpe de ideas les Tines de 18 recterfa esconbmnica -
del Estade que derivan del prepBsite de gsrantizar que el ds
sarrelle cza integrsl, que fertalezca la seberanfa de la na-
cién y su régiman demecxétice y que mediants el Tomente dal
crecimiwnte scenéaice y el smplse y una més justa distribue
cién del ingrese y la riquezs permitams sl plene sjercicie -
de 1s libertad y la dignidad de les individues, grupss y cla
ses sociales, cuys desarrells y ssguridaed pretege la Censtity
cifn,

Ex artlculn 26 sstablece sxplfcitamants 1| facultad del -
Estade para planear sl desarrells nacianal, al recager on la
Constitucibn los prepbsiteos, atribuciones y las bases del -
gistema naciensl ds planeaci8n democrética, y le participa--
cifn de toda la sociedad en el procese, se fortalece la capa
cidad del Estado para hacer converger les esfuerzos de la sg
ciedad hacia el desarrollo integral de la nacifn, qus contem
ple el avance polfitico, econBmice, social y cultural del pue
ble de manera s6lida, dinfmica, permanents, equitativa y efi
ciente, A su vez mstablece las bases normativas ganerales pa
ra la organizacibn de un sistema propie y modrrne de planea-
cién que incorpore los criterios de formulacifn, instrumenta
cifin, control y evaluacifn del plan y los programas,

Por su parte en las reformas al artfculec 27 se adicionan -
las fracciones XIX y XX que tiensn peor propfsite introducir-
el concepte de desarrello rural integral, asf como condicig
nes para una imparticién expedite de la justicia agraria y -
el fortalecimiente de la seguridad jurfdica en sl campe,

En adicifn & lo anterior la Carta Masgna candegre sn sus ==
artfcules 3o, 5e; 31, T3, 74, 89, 115, 117, 118, 123, 131 y
dem&s rslatives ds la Constitucién, las principales atribu--
ciones del Estado en materia sconfmica,

Se ratifica ademéis ol régimen de scenomis mixta, rcafzrmandc
y precisande la cosxistencia arménica y cerrespensable de les
sectores pdblice, privade y social en nusstre sistema ecené-
mice; cen la ratificacién de las libertades cc-nﬁmical suja—
tes al interfs secial, L

En un Eatade de deresche, las accisnes’ dcl Gebisxne, ® nmés -
precisaments ds quisnes atienden lws asuntes del misme, esto
es decir los gobernantes, estdn regidos por preceptos legales -
emanades ds las diferentes disposiciones juridicas resultado

'de un sistema politice democrético, representatlva y con’ d;v;
Tsidn de poduras. camo es ‘al caso. da Méxxco.

' /ngna 1nformac;6n més amplxa al respccto se puedc encantrar
" ’smt Revista de Comercio. Exterior Vol, 32 No, 12 y Vol. 33"
'Nn. 1 dic. de 1982 y enera de 1983 respectlvamente.ﬂigi.~;
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Es por =llp ques antes de comentar brevemente les principe-

les linsamientos y mestrategias del Plen Nacional de Desarrs

lle se congideraron convenientes las precisionss anterieores,
Objetives @ corto y mediano plazos del PND,

‘Lineamiantos generalss en sl corto plazo:

a) Conservar y fortalecer las instituciones democrfiticas, con

"acciones &glles, epextunas y sficientmes para combatir los pre

blamas & corto plaze.

b) Vencer la crisis. Abatir la inflacién y la inaatab;lldnd -

cambiatimj proteger el emplees, la planta preductiva y el cen-

sump blsice.

c) Recuperar la capacidad de crescimisante sebre bases diferen-

tes, Utilizacién racionasl de les recursos dispsnibles; dinami

zar y diversificar sl intercambio caon el exterier y sustituir

eficientementas las importacionas,

d) Iniciar les cambies cualitstives que requiers el patis en -

sus estructuras ecenénmicas, peliticas y seciales,

l.insamiantes ganeralss a mediane plaze:

a) Dar prieridad s los aspectos socialss y radistributives de
crecimisnte.

b) Resrientar y medernizar sl aparate preductive y distributi
ve,

¢} Descentralizar en el territeris las -ctividud-a praductivas
les intercambies y sl bisnestar secial,

d} Adscuar las nodalxiadcl de financiamients a las prieridades
del desarrslle.

e} Preserver, meavilizar y preyectar sl petencial de desarralle
nacional,

) Fertalecer la recterfia scenémica del Estade; estimular al -
secter smpresarial e impulsar el sacter social,

Cemercie Exterier
Metas:
la.~ Desarrellar la oferte de bienes hbhésicos
20, Fortalecer selectivamente la industria de bienes de capital
‘para incrementar sl grado de integracifn de la preduccifn
nacional. : '
Ja.- Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsande
las ramas cen capacidad de generacibn ds divisas, .
4o,~ Crear una base tecnnlégica propis, necsgaria para la inde-
pendencia econémica nacional,
50.,- Una industria parasstatal eficiente y competitiva que sea
- Qll'nutu, importante de apoye en el desarrollo de 139 cua
tro’ ur;entncxonea mencionadas, A
_ C-n baaa n lus mutan surgen tres perapectlvas de madinn- pll‘ '
zme : *

'»‘1.- Progrnmur 1- industrin y sl cumcrcio axterxor por rnmls y

‘mabre:la bnsa de cadenas -y procesos productlvnn. se racie-
nnliz. ‘la plnntl axistente 'y eptlmxzn el grada de: articula
Seibn: industtxul ‘e intersector;al. = ; '
2.- AL hacar congruente el -conjunte . de’ xnstrument-a de protcc-'
cian. fnnantl y regulacx&n . 1. Lndustrxa y al comercio -




eeo101

extarior con los lineamisntes de polftica macrosconémica
y de deserrelle glebal, se hace cansistents la tema de -
dscisiones,

3.~ Al hacer eficaz la participacién de los diversos agentes
econbmicus impulsandn al sector social y fomentande la -
capacidad empresarial se fortalece la economfa mixta y -
ge garantiza el desarrsllo nacignal,

Pera llsvar a cabo las mestas fijadas en le plan nacional -
de desurrollo se esstablecen ciertas polfticas coms aon:
lo.~ Polftica para defender la planta.productiva y el amples
20,- Polfitica de demanda gelsctiva
3o0,- Polftica cambiaria~financiera
4o0,- Politica financiera
Sm,~ Politica para impulsar el cambio sstructural
6e,~ Polftica de proteccifin y comerci- gxterier
Jo.- Polftica de cantroles
8o.- Polfticae arancslaria
9.~ Negociaciones comerciales internaciocnales
10e.~ Polftica de franjas fronterizas y zonas libres
llo.~ Politica de fomento & la industria
l120.~ Polftica fiscal y financiera
1Jd.~ Politics de desarrslle tecnolbgice-industrial y caps-
citacién,
l4e.- Politica de fomento a la paquefa y mediana industria
15e,.- Polftica de empresa pGblica sn el desarrelle industrial
l6e.~ Politica ds r=gulacién

Palfitica pera defender la planta preductiva y sl amplee,«
Pare facilitar la transicibén del aparato industrial durante -
la crisis y preservar la empresa existents pexr su organizp=-—
cién, su capacidad productiva, su experiencia técnica y per -
los epplens que sustsnta, mediante programas de protsccién —-
para la planta productiva se busca mantener les niveles de e-
cupacibn existente y evitar que se agrave el dessempleo,

Poliftica cambiaria financiersa.- Para atenuar los problemas~-
do endeudamients externo y escasez de divisas ss han puesto esn
préctica mecanismes que sin incurrir en subsidias permitan dis
tribuir en el tiempo las p8rdidas incurridas y facilitar la ge
neracién y uso d= divisas,

Polftica financiera.- Con el prop681t0 de aliviar los prable
mas financieras y de llquxdez, se han- cstablecxdo acczonea de

renagqc14cx6n de deuda interna con la banca nacionalizada y la f;;  :;
banca de fomanto, Yy 1a ag;llzacxﬁn de. pagos por: parte del sec-—‘“,lf”j

tor. prlxcu, ‘agl coma 1ncent1vos f;scales._

' Pul!tica de proteccxﬁn v ComaICLO exterxor.- La polltzcn prn 

“teccionista condiciona la asignaciSn entre ramas y asegura 1!-'f5f; ‘ 
coherencia de la. esttat»gia de ‘desarrollo: indust:xal conla de

comexrecio exterior, la cual se ‘racionalizer$ en su nivel y: dig- ' -

persiun, pr;nC1palmente a través de aranceles para b;enes da —7f o
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cangums y de cantrslas para bienas intermsdies y de capital -
selsccionades,

Palftica de controles.~ El conirel da impsrtacionss median-
te 8l permias previe constituys, una medida de pretsccisn que
habrf de alentax sficientements les esfusxzos de la sustitue
cifén de impsrtacisnes, 58 parmitir8 ispesrtar lss preductss ns
cesaries, insumss sgrepecuariss y farmacsutices nzcesaries pa
xa fabricar bienes bfisices. En materis de expertacienss ss fa
cilitarf tempsralments la iwpertacién ds pvaiuctes qus le sean
necesariss al expsrtader, para incremsntar la captacién de di
visas,

Pwlftica arancelaria.- Fementard las sxportacienes mediante
la reducciin o eliminacién del arancel &n sl corte plaze, 8 -
mediano y large plazes se evitarin discriminaciones intsr & -
intrasectoriales y sa estableceré una politice de acuerds cen
las condicienes cambiarias con objeto de apoysr al sector ex-
portador y promover su competitividal y eficiencia.

Politica de fomento @ la paquefia y mediana industria.- Esta
politica enfatiza la canalizacién de los benasficiaos a través-
de formas de cooparacibn y organizacibn, sin que ellas pierdan
sy individualidad, taless cemo: Bolasas de subcontratacién, u--
niones de crfdito y centros de adquisicién de matexias primas
an com(in, facilitande la =liminacién de la multiplicidad de =
trémites burocr8ticos y desarrollande pregramas de capacita--
cifn gerencial,

Polftica de regulacibn.,- La politita de regulacién indus--
trial se ajustarf a dos criteries: La aficiencia y simplicidad
de los procesos de contrel y normas, y la gensralidsed y trans
parencia ds los mismos para svitar el casuisme, [La regulacién
se centrarf en cince f&ress que song

l.= Simplificacién de= trémites

2.~ Polftica de regulacifn de mercades y precioa

3.~ Politica de inversién extranjera

4,- Polftica de nermas industriasles

5.- Pelitica de squilibris acelégice.

Apuyoa @l cemercie sxterier

~Inltituc1nnalll.- Méxice cuenta cen un sistema furttlacid-
’d- institucisnes qua. pr-plrcicnln les servicies de speye a lll

'fﬂexportad-re. cen: base sn experiencia 'y capacidad téenica qu- --, ,f”
‘;i-parmitcn prnp;cxar ia. estabilidad y desarrslle del pefe, . =~~~ "

‘En.le qus cencierne al.comercio ‘extsrier y desarrells indus *.
.trial-'se han. ‘establecido” ciertos lxneumxantas genurilns de po.
Vﬂlltxca de fomento Yy 8poyo que’ parmxten al’ 1nduatr1a1 exporti-

“dor - facilitar los instrumentos necesarios paras mantesner y tec
n;fxcar la. planta prnductlva, incrementar las operaciones ce--
merciales can el exterior, amqlxacxﬁn de mercados, mayor compe

‘tAthldﬂd ‘de sus productos en-el exterzur, etc! mediants unm _v 'V G
Jserxe’ﬁe_puﬁit;cas comprendzdas en le plan naqunal_de,dqsarrqll-, [
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a través de sum dos lineas de accién: Le reordenacibn econf
mica y el cambio estructural.

Financieres.- Se canalizarfn los recursos financisres a -
las industrias con problemas de liquidez y de capltalizac16n
a fin de defender la plantsa productiva,

A mediano plazo se oriéntar@n los recursos hacia proyectos
prisritaries y/e rentables de,las empresas. Para elles se de-
bs orientar unm politica de concesién de crfdite mfs acorde
® los lapsos de madurez de ls inversifn y qus distinga snire
racursos para consolidar preyectes y les que se storguesn pa-
ra capital de trsbajo, A mu vez al fomente a les expesrtacie~
nes incerperath criteries de apoyo similares a les bances ex
tranjesros, por le que los racurgos del programa se canaliza-
rén en forma selectiva hacia actividadas que fortalezcan la-
sxpertacifn, impulssn la sustitucién eficisnts de importacis
nes y contribuyan & la racianalizacién de las impartacionss-
des bisnes y serviciss ques requisra la planta preductiva,

E1l strmgamients de les apoyes financieres serf con bass »
la visbilidad de les preyectes, tenands sl ceste de spertuni
dad ds les recurses humanes, financierss y de divisss rsque-
rides; asf ceme les bensficies directss & indirectes qus se =
deriven ds au sjecucién,

Fiscales.~ Entes serfn cemplementaries & etres instrumentos
de Tomente y de proteccifn, €n el corte plazs coadyuvar a man
tener en speracifn la planta preductiva y sostener el nivel -
de smpleo pere postariormante se racienslizarén canalizéndo-
los de manera selectiva, Esta politica impulsar8 y orientard
sl desarrello del pafs en condicionas de financiamiento saneoj
mediante subsidias sn aqufllos bienes y servicies que tengan
un claro y significativo efacto sobre el empleas, la distribu
cién del ingrese y el bienestar de las mayorfas, asf como se
avanzar$ en la rehabilitacibn financisra intsgral a la peque
ffla y mediana industrias.

Inversién Extranjera

Politicas y criterios gensrales de accién,
Los lineamisntos de la palltxcl de 1nvcrszones uxtran;eras de
besran:
l,- Elevar ls apartacifn de= recurscs tecnolbg;cns, adm;nlatrl
tivos y financieros del exterier, a la expansién diversxflcu-
cin'y modernizacifn des la planta productiva.nacional, ques se
requieren en sl ptucesu de deqa:rnlla del pafe., - Fi

En genersl estas politxca preve que se. utilizar@n de ‘mado com‘”‘5f
,plamantaria ‘les recursas: del gaxterzur tacnoligacos, ‘adminia-
trarives y' f;n-nclerls no lﬁl  desde 8l punta de vxsta cuunti—fw'j
. tative sine en &l marce: ‘mismo de’ 1a pragranacian de. mediane - -
;;plll.. La pelftica- ‘dejard de te defeanaiva 'y se vol.
verf sctiva y sistemética,’ pronuv1end.~l ganexlciln de. -lter Ll
~'nltiv. de invsrniln axtrlnjara a las prioridades del- des-rr.—_‘ R
11. n-cionnl. p-x- .11. L adoptnrln los ;iguxnntzs cr;tarios:;ﬁ_}_
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-~ Deberf premever la inversién extranjera en actividodes pre-
seloccienadas, ausceptibles de ser gensraderus natas de di-

- visans, capaces de incerperar y sdaptar tecnelegfas adacus--
das que centribuyan al desarrells cientifice y tecnalfgice
nacisnal y sustitucibn eficients de impartacienss,

~ Se premaver® una dofinicifn bilateral de altornatives da -
coinversifin ques aptimicen las aportaciones en tfrmines de -
tecnologlas, de recuxsos finsncisros y ds apertura comercial,
medisnte acuerdes globales ds caoperacifin a medianc plazs.

- Se adilizaxfn los trémites cerrsspondicntes pars descentrali
~zar las decisiones de autorizacién de inversifn extranjera.
~-A las empresas extranjeras medianas y pequefas cuyas inversis
‘nes y transfersncias de tecnnlogfa que acerrsn menores ries-
gos de dependencia se les daré un tratamiento més flexible a

la contribucifn de las mismas,
- Seo orientarf la contribucién de la inveraifn extranjsra a la
balanza de pagos y a la elsvacifn del desarrelle tecnolbgice.

2.~ Assgurar que el capital extranjero ne adquiera smpresas efi
cientes ya establecidas o domine ramas prioritariss de la -
industris,
Esta polftica tiene como objetivo establecer las medidas ns
cesarias de proteccidn pares evitar que la inversién extran-
jera absorba a las smpressas ya establecidas s domine ramas-
prioritarias de la industria con bases en los sigquientes cxi
teries:

-~ Se orientar$ de manera flexible la inversibn extranjeras s -

- las prioridadss del dosarrells ecenfimico, pero racienalizap
do al miximo su apertacién,

« La inversién extranjera directa pueds contribuir positivamen
ts a lag shjetives del desarrslle, sin desplazar la inver--
nién inicial,

~ Se suterizardn inversi-naa sxtranjeras en empresas ya scta-

" blecidas sn cases excepcionales cuands cerrespsnda a una cen
tribucifin asignificativa en materia tecnolégica o de bnlanza
comercial.

Pelitice Exterier ds Cooperacién Econbmica Internacionel.

: Dentra de esta politxca ss orientard tants en el &mbito mul
tilaterll come bilateral la elevacin al méximo de su contribue
cifin a leos objetxvon de 1a estratsgia de desarrolle.

En el 8mbito multilateral, los esfuerzos de México se or;entn
rén a la busqueda d= reformas estructuralas de un s;stema econﬁ K

q;_micn inestable e injusto,

- Se persagu;rl def;nzr, en cuurdznaczﬁn con otros palsau en’ dniz,f.,,s
; “sarrolln. nuevas pxapueatcs ‘de nagucxaciﬁn. innovaduras y facti S
bles que permitan el scercamiento’ de posmc;nnes para 10 cull snﬂ{,;;fa*

o Tsagu;rln ‘log" nzguzentea critexiosx

‘- Se. pratandex. logrnr -apoyo. técnlco ¥ flnanCLera 1nt~rn-c1-n-1
. para‘los saquemas nacionales 'y regxannlea de- p:oducciﬁn.H,.-~
L e Sa prnmuverln -cciones 1ntetnac10nales concrrtadas y eflcaces
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que aseguren una transicién energ8tica ordenada.

-« Se buacarf uns reestructuracifn nundiel de las actividades
industrisles que svite sl desplisgue smprandide par los paf
ses avanzados, una industrializecién més integral y aute-
sostenida sn los paises. sn dasarrells,

- S8 perseguir8, en el plane internacionsl la-instrumentaciéo-
de paliticas finencieras dmstinadas a acelsrar la reactiva-
cién de la ecancmia de les pafses industrializades y lo -«
transferencia ds recursss reales a les palses sn desarrolle,.

En el dmbite bilateral, ss cenducirfn las negeciacisnes ce
rrespeandisntes para censsguir una mayer intsgracién ds la --
cesperacién tScnica cen la ceeperacién scensémica. En parti-
cular se actuar® de scuerdo con les siguientes criteries:

- Se¢ buscarf reducir les desequilibries comercisales y fipane.
cierss de Méxice, racienalizande sl cicle cemercis-finanzas
y fertaleciends la capacidad de page del piis.

« Se prepicierf el fortzlecimiente ds la vinculacién ds la e~
cenamia nacisnal cen sl extsrier, financiamients, tecnole--
gfa s inversisnes, ste,

- Sa pramsvsrf la celebracibén de convenies a efects de regular
sl intercambie glebal en materia de coeaperacién escenémica, -
cienti{fice-tecneslégice y cultural,

~ Se aprsvechar& la complementacién de 1la inversién extranjera
a fin d= alcanzar nuevos peles de desarrelle industrial,

~ S5 fomentarén les acuerdos de cosperscién en el Smbite indug

trial, tecnol#gice y de comercie exterier,

6.4 LAPOLITICA .. DE COMERCIO EXTERIOR

La estrateqgia sctual de orientar la economia hacia 2l exte--
rier (expert ~led growth) si bien ebedece a la necesidad apre
miante de allegarse divisas pare el cumplimiento per parte del
pafs de sus compramisos financieres con el exterior derivados -
de su enorme deuda axterna de més de 90,000 millones de d8larxes
a8 principies de 1984 y de pagar sus imnortaciones imprescindi--
bles para el funcionamiente de la planta preductiva, principal-

"mente; nao se trata de una estrategia reciente como pudiera pen
sarse para hacerle frante a las aspectos anteriormente mancia-
nados. El praceso de apertura de la economfa hacia el exterior
mediante la cual se pretendfsa cambiar un patrln de industriali
- zacifn sugtitutivo de impertacionss altamente prote=ccionista - -

‘que. prnp1c16 elevados costos de produccién 'en comparacifn cen = . .

- eatras acanomias, y una dependencia tecnal&gzca y escenfmica del . -
. exterier crecxente. se lﬁlCL‘ abxurtamente @ partlr da 1.5 uﬁnq"'
aatentas.

“E1lT esquamn dl 11berac16n dal cumerclt ‘para hacer mas campetx 5~5 g

\tIV.B a las pr-ductoa nacionales en les mercados anternaC1-na-

les mediante una pretsccién’ arancelaria racional, la supresibn

‘de’csntreles y shsticules administratives a las expsrtescisnes,
- les estimules. f;lcalat ‘ala produ;cx‘n y camercializacién de '«
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les preductes de sxpertacién, sl atrgamiante de tasas preferan
ciales on les crfdites para la expertacién, asi cema etres aps
yes premscienalss y adninistratives per parte del Gebierne fe-
deral, sa han venide adecuande a las ceandicisnes cambiantes de
la scesnenia nacional & internacisnal, asf ceme a las necedida-
des prepians del pafs, .

En algunes paises ceme Taiwan, Cerea, Israsl y Brasil, la --
promscién de las emxpsrtacisnes han tenide exite y dentre del -
grupe de les pafses subdesarrsllades, lss palses mencionades -
han sebresalide en las expsrtaciones de praeductes manufactura-
des; S5Iin embarge dada que las condicienss socio~ezconfmicas y -
polfticas de esos paises son distintas a las de MBxics cu@lee’
quiesr cemparacién que al respecto pudiera hacerse con 3lgunms -
de esos palses sSlo tendrfa cierta validez., Lo cierto es que -
un pais con caracterfsticas mis similares con M&xice como le -

s Brasil,sienda este Gltime el lider en la exportacifn de ma-
nufacturas de toda latinocamérica, inici8 su estrategia de pre-
mocién de las exportacionss hace aproximadamente veinte affos,

unas affos antes que MExice. Por atra parte les 14 afos que han
pasade a partir de 1970, con sus excepciones, na han sides del

todo propicies para las esxportaciaones de los productos ne tra-
dicionales de les pafses subdesarrollados hacia los palses in
dus trisles debido a la recesifin generalizada de esztes Gltimes
® l» largo de la década pasada y en lo que va de la presgente,

gon lo cual se ha reducide el flujo comercial de las pafses --
subdssarrollades &.les desarrelladas en virtud de las polfti-

ces ecenémicas y pricticas proteccionistas de estea Gltimas,

Ne es f{legice psr le expuesto anteriormente que ne obstante
le activa promecifn sfectuada de les wexpertacienss maxicanas -
an sl perieds ssffalade, les resuliades legrades ne justifiquen
el climule de accienes emprendidas en ese sedtide.

Cabes destacar que dentre ds les ebjmtives do politica ecend
mica ss frecuents actualmente gqus la censascucién de une de -=-
elles aignifiqus sl abandens de etre u wtres shjstives también
impertantes, siendo el caess mis tipice en las scensmias centem
phranesas la disyuntiva (trade eff) entre la inflacién y el doc
semples; este a&s decir qus una maner tasa de dessmplae lleva a
parpjada una mayer tasa de inflacién y viceversa; sin desc-n--
‘cer #1 fenémene scenémice que se manifesté reciantemente sn —-
les pafses industriales de que un desemples mayer iba aparejadn '
can un prscess ‘inflacionarie maysr, preceso al que se. le dif -
el nembre de estagflacién: estancamisnta con. inflacibn, En el .
@mbite interne la consecucibn de nltas tasas de crccxm;entu ece
némice Yy de smpla- prOplciaron ‘el abandanu del objct;vu de: ll-‘,fiv
estnbzlxdpd de preciss y el ab;etivo de un. sectar expuxtndar e
ficiente y compet;t;va; la: demnnda xnterna v nxvclcs 1nflacxu-

: prapxciaren an: la econom!u un saago‘ant;expnrtador. cn las -’
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Gltimes diez afles. Por otre parte nuestra plentas industrial ham

venido padeciendo de problemas estructurales, que ne es pesi-

ble madificar en el corto plazej; destacan per su relevancia -~

leg sijguientea:

- Concentracifn regional de la industria

« Insuficiente integracifn industrial

= Desarticulacibn intersectorial

« Desarticulacién entre empresas de distintes tamafes

- H@merss y tamafos de plsntas que ns se cerresponden a la es
tructura y dimensifn del mercade,

-~ Dependencia tscnolégica

- Rezagos en la productividad an las nctivid-dan industriales
per uso de t-cnolegfas sbsoletas

- Expletacibn irracional de recursos naturales,

La estxateagia de Comercio Exterisr estd vinculada con el Prs
grama de Desarrelle Industrisl per le que a caentinuacisn se men
cienan las principales directrices d= dichas pregramas,

El prepésite fundamental del prsgrama censists en iniciar un
precess de cracimisnte autesestenide, redistributive y eficiente
qus aproveche plenaments les recurses nacisnales dssarrellande
un amplic mercade interns cen secter indumtrial integrmde hacia
adentre y cempatitive hacia afuera.

El shjetive primerdial censists en superar lvs prsblsmas es.-
tructurales de la industria y el comercie sxterier.

El Pregrama de Desarrsllioe Industrial y Cemercie Exterisr bug
ca establecer un nueve patrfn de industrializaci8n y de cemerw
cic exterior, legrar la autedsterminacién tecnalégica, la racis
nalizacifn de la organizacién industrial, conformar una nuevs es
trateqgia de localizacién y racionalizar 1la participacién de les
agentes scenfmices, La estrategia de industrializacién censtitu
ye la base sustantiva del programa de medisne plaze, en ella ss
busca la integracién de las ceadenas preductivas a fin de cnnnti
tuir un secter industrial eficiente y competitive, '

La industria nacicnal queda caracterizada per tres vertientes
que para el propésite de la estrategia se han denaminads sndégs
ne, expertadera y sustitutiva ds impertacionss.

Las ramas que compenen el secter industrial sndégens sen aquf
llas preducteras de bienes de censume generalizade y de insumes
estratfgices de uso difundide y gue presentan mener vulnerabili
dad a les efectos externss; El sector industirial expsrtader es-

t& cnnst;tuzde por las ramas tradxc1onalamente exportadoras y =
gcnztadoxas netas de divisas, miesntras que el sector Lndustrxal

flf,sustitutxvo de importaciones lo conforman las ramas vinculadas

. '@’la produccibn de insumes de ‘amplfa difusién: iy blenes de inver R
“l.eifn de’ comnlej;dad tecnalﬁgxca madia y alta, ‘as{ como algunan s

"?'ramas praducturas de bis=nes d= consuma duradsro.,

.. El . nueva patrfn 1ndus.r1a1 y de comarcio exterior. persxgue -
fconsolldar, integrar y ampliar de manera cf;clente ‘los sectoresr-

_endBgena y ~xportador, vinculando a =5ta dinfmica de manera sz

e & -ctlva el sector ;nduﬁtrxal sustxtutxvo de 1mporta:1ones.
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La estrategia de industrializacién requiere del desarrolle --
de un nuevo patrén tecnolfgico acorde con los requerimisntos -
actuales del pais. Los objetivos centrales de este patrén cone
sisten en lograr la autodeterminacifin tecnollgica pars incre--
mentar la eficiencia y competitivided guardande el squilibrie -
scolégico y atendiends la oferta crecimmte de emplso.Es india-
pensabls racionalizar la estructura industrial y las relacis-
nes sndlte smpresss sn las diferentes ramas para alcanzar tama
fos aficientea. Para slle el pregrama establece una estrategis
dé planta y una msjer artfculacién sntrs empresas de diferante
tamafle,

La estrategis &n materia de l-clliz-cian buaca alcanzar una
mayer eficacia sn la splicacifn de politicas de descentraliza
cién y en el apravechamiente racisnal ds les recursos naturaw
les y humanes de las distintsas rsgienes del territorie nacie-
nal., La censoclidacidn de peles industriesles sn su sentide més
amplis, centres difuseres y meterss del desarraelle nacienal,-
es el sbjetive fundamental de esta linesa de estrategia.

La estrategia de participacién de les agentes sconémicoes, -
dentre del r&gimen de econemia mixta, bajo la rectorfia dsl Es
tade, consiste en desarrellar al mbximo les patenciales crea-
tives de cada agehte & la vez que evitar les efectos negati--
vas resultantes de una participacifn ineficiente o inadecuada
en términos de les sbjetivos fundamentales del programa,

lLa astrategiea del programa se concreta mediante un cenjunte
de polfiticas consideradas como fundamentales para alcanzar el
nuevo patrén de industrializacién: La polftica de financiamien
to, la polftica de racionalizacién de la proteccibn;, las polf
tices del sector industrial paraestatal, desarrocllao tecnclégl
co y de programacifn de inversioness,

Par lo que ses rafiere egpecificamente n la estrategia de Cg
mexcio Exterisr, estas se concretiza en las siguientes polfiti-
cas: Pelitica de fomentis a las expertaciones, Polfticas de ra-
cionalizacifn de la proteccifn y presupuesto de divisas, Polf
tica de nagociascionss comerciales internacicnales, Pelitica -
para las Franjas Fronterizas y ZonaslLibres,

64/, Palitica de Femante a las Exportaciones.

Oriantacién,~ Cenvertir la actividad expartadora ne pntrila
ra en un pilar del desarrelle ecenémics.

Cengelidar un sscter euportadur de manufacturas compatitivo i
y con alta capacidad de p-netrlciln en- lou mercndaa intnxnu-- -
cienales, R I T O L e e

-~ Cendicienantes: =~ - . L ‘ B A D
.. = Coerdinar las pulitinll m-cr-aconamicns vy sect-rzalen. S
L v”Cunaida:ar la evelucibn de: la: dem-ndn axterno e el pruteccinf ’
" nisme comerciel de lul paisaa deslrr-llados.~v‘ B
. Corte plazes = .. ' ‘ n
: ,é“Aplyar 1la uspeczalxzaczﬁn de’ ln 1ndustrxa exportadorn de" l-

" cuerde con la ventaja comperativa: ravelada y pnthC;ﬂl.'

.= Utilizer la:capacidad instalada ociosa - W
. = Sanear las fznanzas de las empresas potenc1almente expartn-'ﬁV"'“
--'doras.,f" : : b : Sl

-
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Apoyar integralmente y bajo criterio de selectividad a las
expoxrtecionss no petrolera.
Proteger efectiva y difarencialmente cade sector y rama,

Madiano plaze:
Impulsar el factor tecnolfgice coms elemente fundamental -
para consolidar une base exportadora diversificada, compes-
titiva y con una penetracifin permanente an los mercades in
ternacionales,

Instrumentes y lineas de accibn.- Mantenex un tipu de cembio
realicta

Mantener sl mercado dual de divisas

Manejar la polf{tica cambiaria d= dasliz congruenias con lae
tasas de interfs internas y de inflacién,

Devolver impuestos o admitir temperalmentas les insumes utie
lizades en productas de expsrtacibn,

Ofrecer financiamients en t8rmines y condiciones competiti-
vas internacienalmente,

Otergar facilidades fiscales aceptadas internacienalmente
Racionalizar la preteccién srancelaria y de contreles
Facilitar sl transpexts

Foxrtalecer las funciones administrativas y ds asesaorfie rela
cienadas al comercie esxterier.

Simplificar trfmites de caricter administrative,

Mpcanismes speratives.-~ Comipién Mixta Asesera de Pelftica
de Cemercio Exterisr, '

Empresss comercializadoras privadas y pGblicas:

Instituto Mexicano de Comercie Exterier

Programas Inteqrales de Exportacifn,

¢¥.2.Politica de racionalizacifn des la protacc;ﬁn Y prasupuegte

wt

< Promever a las ramas axportadora- ‘ R
'Dtorgar nzvelas adecuadas de p:otaccxén - las act1v1dades pr1 jv-*'
marias, o

de divisas.

Orientaci6n.- Rechaza el falso dilsma del proteaccionisme abe
solute @ libracién a ultranza,

Adopta la racionalizacifn de la proteccifn para favorecer la
sustitucibn de 1mpurtaczonas y no obstacullzar las axpartacxo

nes,

Corto plaze:
Coadyuvar a mantener en operacifn la plantn prnductivn Y al -
emples, :

Evitar el deterioro de le balanzn de. pagns -

Medisno plaze: -

- Contribuir a- consoi;dar ‘un apa:atn productxv- afxciantu y cum\ '
petitive en precio y calidad o

Proteger la industria nacianal de biunes de. cap:tnl

'l{Instrumentos y lznearvde acc;ﬁn.e La ptotecc16n en’ al cart. -

' '-'p1lzu par consideracionss de balanza de pagoa y lh sustitucx&n SR
- :'de LMpnrtac1uncs furzadn. . , .

¥
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- Asignar selactivamsnie las divisas para impartacisnes.

~ Usaxr predoainantements les permises previes y les aranca
les cen carfcter cemplamentarie,

- Aestructurar la TIGI a partzr de una prateccién efectiva
deseada,

~ Revisar y actualizar petmnnantamcntn los precies aficia-
les.
La pretsccién pars eficienciu de la estructura preductive
y suptitucién selective y eficients de impertacienas,

--Conjugar les centrelss y aranceles sn las ramas de acusrde
2 su grade des deaarrelle, avance =n la sustitucién de im
portacienes y eficiencia preductiva,

~ Reducir sn ferma gradual y pregramada la preteccién a lasn
ramas sndbgenas y utilizer el arancel,

- Utilizar la impertacién tsmperal de insumen pare las ramas
sxpsrtadoexas,

- Pretegar con contreles de manera temperal y cendicienade a
las ramas sgustitutivas de impertacién,

~ Centinuar cen un tipe de cambie realieta,

Mecanismes sporatives,~ Presupusste de divisas

- Cemisidn de Aranceles y Cantrelas al Cemercie Extarier

- Conseje Intersecretarial de adquisiciones y ventas axtsrnas
dol Sscter Pdblice.

¢}, Palitiea do Negsciacienss Cemerciales Internacienalss,

Orientacién.- La nuava estrategia ss cencebirf baje un snfe
que ecenémice integral y se relacienar$§ sl cemercis sxteriar
cen:

- La transfersncia de tecnelegfa

- La inversién extranjera direscta e indirscta o

- El turisme :

- La subcentratacibn internacisnal, y

- E1 tranapsrte
En las nsgeciscienes multilatexalss, nea nantendremess fislss
8 les principiss del nusve srden scenémice internacisnal.

= Méxice pespens su ingrese al GATT a certe y medians plaze,

~ Se sstudiarfn nusvas fermas des negsciacibn cems al intercam~
bie cempensade y sl truesque,

. = Contrarreatasr la vulnerabilided de nuestra zcensmia madiante

la diversificecién de msrcades y su pscmansncia sn elles a -
tr-v&a ie nngccxacxunas cem rciales adeacuadas, e

'Inltrunant-- ds lcciln.- Se c-nplamuntaxln y cnnrdxnnrtn les S

esfuerzes de lss aact-xas pdblzca y privado plra 1ngr-r les éf“ S

»'-bjotiv-- fijldou. : D T R

~ Linwawientess . } - :
- Do nugocilcxnnes per. grupa da paise- induatrzalxzadua.v
=~ Pafses de scensmias ‘cantralmente planzficndn.
‘= Paises en das-trolln.-., : '

',D. p.rtzcipaci‘n en f.r-u multilateralel
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Se geguirén utilizande feres internacienalens tales ceme:
ALADI, SELA, UNCTAD, y grupe de lss 77 antru atres,

Per inatrumente

Cepecidad preogramasia de compra =zxterna del Sscter Phblice
Acuerde de trusque,

Mecanisomes eperativea,- Ll femsnte del cemexcie exterier
axige una srganizaciétn de la preduccién axpsrtable y meja~
rax lag cendicienes ds cempra de lass blenes que raquisre al
alsg,

Emprasa c-marcxalxzadors del Estade, El Embite do accién ds
esta incluird la celebracibn de acuerdes de intercambie con

pengadae.

Empresas o Censerciss de Lemercie Exterier privadas,

¢4Y, Pall{tica para lag franjas frenterizas y zenes libres.

Oriontacién,- Fementar la integrscifn scenémica de la zona -
entre sf y 8l resto del pais y prepiciar-la concurrencia de
preductes nacienales,

Apravechar el patencial de la frentera come plataferme da -
sxpertacidn de preductss manufacturades que utilicen un ma-
ysr grade ds insumes nacionales y sustituyan importacienes.
Lagrsr la intesgracién de mercades y precssas preductives a
tres niveles: Entre las ciuvdades frenterizas y sl reste deo
sus sstades, =ntre les estades franturizea y entrs sstes y
sl resta del peis.

Prepiciar la fermacién ds plantas a gran escala pars sl G-
baste nacisnal y 21 fomante de las exportacisnes,

Para sl medians y large plaze les sbjetives de caembis ecgw-
tructural implican medificediensa cualitatives en las sg~-
tructuras ecenémicss y adninistrativas regienales,

Instrumentas y lineas de accién.- Pars premavar el desarrelle
industrial,

Msjerar la infraestructura industrial y dsl trannp-rto hacia

hacia laas principales ciudades frantsrizas

Prumsver la psquafis y mediana industris que utilice insumss-

nacienales y respaldar el suministre de estes para las indus

trisg frenterizas expsrtadoras,

Apsyar las sctividades de l-a Comités Mixt-s ds Prom-ciln 8w

cenbmica,

Apaysr cen. estimulnn fiscales fxnanciar.u 1- cnnatrucciin
¥ wperacibn de parques industrinlee.

Resriantar las ventajas de r8gimen de zenag lzbres

fRuapnlilr les actiVLdndas fabriles ds las zonaa lzbres qua --

meren can pr-grnmas de fabricaci6én: aprub-do.

Para apsyar sl cemarcie sxterier,

Difundir les apoyoa exxstantes plrl el famant- de laa axpcrof
taciaonas

'0t-rgar fécxlxdadau l‘m:ﬂlst!lthl! an l-s trlmxtau e c.mar%ff"

- cie extari-r :“,
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~ Establecar cuetas de imperteacién de magquinaria, squipe,
refaccienes, aste,

~ Efectuar muestras de insumes nacienales requeridas per
la industria maguiladera.

~ Repenor cuetas de impertacién de materies primas para su
precess preductive.

- Centinuax el mecanigme d= ceoperacibn sconémica para les
paisns cantreamsricanss.

-Hacenismes eperatives,- Comit8 Mixte de Premecién Ecenémi
ca.

Ferias, Misisnes y Musstras [nternacisnales

Pragramas de Maguila y Expertacién

Frxogrumes fabrilsas

Pragramas do desarrells regienal,

[ I B |

En sintoesis el Pregrama de medizno plaze de desarrelles ine
dustrial y cemercio exterier persique les siguientes ebjstie
ves:
l.,~ Una planta industriel eficiante y competitivae mediante la

aplicecién de una pelftica de preteccibn racienal.

2.~ Sustitucibn sslectiva de impertacionss de preductes intexr
medies y blenes da capital,

3.« Sustitucién de exportaciaones tradicionales en ramas y pre
ductes indusiriales en les que el pals cuente cen venta--
jas cemparativas.

6.4.5 E1 cemarcis sxterier de M&xice sn 1983

- Finalmente se cementan a continvacién les resultades del cg

mercio exterier del p&fs durants 1983,

La evelucién de le balanza cemerciel durante 1983, alcanzé
un nivel ds expertacienss par 21.4 milea de millenss de délares
frante a una impertacién de 7.6 miles de millenes obteniende -
nuestra balanza cemercial un salde superavitarie des 13,8 miles
de millenes de délaroes,

La centencién en el nivel de impertacionss reprassentd una ba
ja del 47% respects @ las cempras de2l ~xtarier sfectuadas duran
ts 1982, E1 Sector pGblice reduje sus cempras en un Z23%,misne
tras que sl Secter Pdblice le hize en 61%; cempextamisnte qus -
se sxplica per las cempras sstratfgicas dsl-Gebierne y per la -
aplicacién de pslitices de racienalidad y selectividad an las -
impertacisnes definitives de anbes sectores, Per el lade do las
__expartacienes, las ventas al exterisr de peiméles crude y gas -

natural rapresentaron el 70% dsl tetel expartade an 1983 mien i

‘tras que en 1982 c-mprandiarnn ‘8l T6% del ‘tetal, : o
CLas exp-rtac;-nau de minexalas y do la xndust:xa mnnufactura'
ra crecieren 27.6% cen relaciSn & 1982.

La pnrtxciplcxin de las expertacienas no petr.larla y dal e

‘sscter agrepecuarie. repreaentar-n cerca de una cusrta parte -
(23%) dol ‘tetal nacienal expertade an 1983; .en tante que on -
1982 plrtic;pnron cen mensa de una quinta parte (18%). - -

En tuuulnn la b-llnz- consrcinl de 1983 .rr-jn 1-: axguiental‘ ~
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resultades:

8) 5i bian las expsrtacienss tetales ne ss incrementaren sig
nificativaments, tampece deceyersn (21.2 miles de millenss da
délareg en 15682 y 21.4 miles de millenes en 1983)

b) Decrecif relativamsnte la participecién del potrélse y gas
natural, en 2l tetal de numstras expertacieness,

¢) Las impertacionas se contrajeren an 47%, respecte del ni--
vel alcanzads sl sfie anterier .

d) Las expertacienss ds minerales y d6 la industrie manufacty
rora se incrementaren en 27%(3.7 miles de millenss de délares
sn 1982 v 4.7 miles da millenss an 1983),

e¢) Se ebiuve un superavit comercial cexcane & les 14 mil mille
nes de d8lares, significande este OQltime un impecte positive -
sobre la balanze de pages en su conjunte, espscialmente en le
que se refisxs 8 la cuenta de capital de corte plaze.

Pexr otxo lade 18 mayer dispenibilidad de divigas permsa la -
estrateqgia racienalizadera y sslectiva de laa compras naciena-
les prevenientss del exterier, pasibilitands la adquisicién de
bienes de capital y preductos bisices, para reactivar ls planta
industrial y complementar las necesidades nacisnales do: apt{-
cules de censums final, respsctivamente,

Cen bese en le anterier y de acuerde cen les Critexies Eana
rales de P8litica Ecenfmica y de confermidad cen las oltlulcin
nes de la actividad ecenfmica para 1984, se preve un valerx de
impextaciones hasta per 13.5 miles de millenes de dflares, de-
esta cifra el 46% cerrespondexfi al Sasctsy Pdblice y el raste -
(54%) al Secter Privade., Para lagrarle se tisnen previstes ma-
canismes de apeyos cemerciales, financierse y de divigss que -
s8 encuaentran contampladeos en las Accienss ds Comercie Exterier
para 1984 del Gebierns Federal, de las cualess se mencienan 8 -
continuacién las mis impertantea.

A partir del 28 de snere de 1384 tedas las impertacienes de
la taxifa del impuests general de impertacién quedan cemprendi
das en el mercade contrelade de divisas, cen le cual se preten
de qus las adquisiciones que ses hagan del exterier na impacten
demasiade sn sl precese inflacienario en virtud deltips de cam
bie, Otras facilidades administrativas per le qus se refiere a
las impertacienes sen las siguientes:

1700 fraccienes arancelariass quedan sxentas del requisite ds -
permige previe de impertacién, las cuales ns se fabrican en el
_pafs e en ol mejer de les cases su praduccién ss insuficiente.

pare mantener en eperacién la planta preductiva, 275 fraccisnes -

arancelarias tendrén dereche & parmise de importacién autenbd-
=tice. 1850 fractienss arancelarias que sn conaidetan prascindik

‘Bles. y-de las cusles existen sustitutes en 8l mercad- internu:f,f o

'se les. lplxcarl la negatxvn lut.mttiCl.3'

" Per la qus 8e: refiere a lns niveles arancnllrias esten s --ﬂ5ﬂij 2
‘Zcontinuarln ‘revigands per :amn da 1- ptldu:ClGn pnru racxonnli ,} 3“; f

;;znr la. prnteccxin efectxvu. ,
o P-r lu qua ae refzere a'las axpnrtacxones cuntxnu-n axentaa




‘..ll‘

del impuoste de sxpertacién mbis de 2800 fraccienss arancela-
rias que represantarsn alrrededer del 90% de la sxpertecién

tetal en 1583, La fijacién We precies sficiales sa ha minimi
zade; y oe aplicar8n en les cases en ques se compruahan pric-
ticas de pubfacturacién,

Ds las accisnes impsrtantes emprendidas en 1984, s® cuene
tan las relativas s las reglas de contrel de camhies aplica-
bles a la exportacién y a la impertacién respectivaments, las
que en su versibn actual etorgan mayeres facilidades a los
sxportadores para el cumplimiente de les cempremisaa ds venta
ds divisas asf ceme la utilizacién da las divisas generadas
pexr sus exportacienes, Les impertaderes por su parte tendrén’
mayerss facilidades sn la adquisicién do divisas paras sufra-
gar sus impertaciones y les gastos asociados inhesrentes a las
mismas; as{ come etras facilidades de Indele ndm;nistrativu-
sn ambesa casos,

Per cuants ss rafiere a leus apayes en divisas y financiasres
debe temarse en cuenta las renegociacienss de la deuda pdbli
ca y privada, la adquisicién ds nuevas dstacienes de capitesl
prevaniantes de la banca inteznacienal per 3.8 mil millones
de délares para 1984, el superavit comercial legrade asfi cems
8l supsravit comercial esperade, han permitide implantar que
las impertacienss que se realicen sn 1964 sean al tipe da -~
cambie del mercade centrolads.

La banca nacionalizada mantiene y amplia las linsas de crf
dits para pesibilitar les movimientes cemerciales ds imperts
cién y exportacién,

Se sspera qus dsl valor & importar {(13.5 mil millenes de -
délarss) el 20% sea canalizade a trevéa de las lineaz de cxé
dite qus el Bance Mundial le preporciens al pais,

Les apeyss financieres para las expsrtaciones cuentan cen-
una bolsa de 950 mil millenss de pesas (58% més que sn 1984)
para apsyar las necesidades de capital des trabaje a la exper
taciéng financiamisntes al provad-r ‘mexicans para sus vcntll
al exterier; segures que cubran riesges. politices c-tnuttlfi‘
ces o sxtrasrdinaries; financiamientes prefersncialess para -
la iMpnrtociin de insumes cen fines de expertacin. Adicise-’

nalmsnte y a través de FICDRCA, se refusrza el aatnhlacimi-n~:'ﬁ" \

te dol sistems de cenvenies recipreces de. p-g-l. pare -olvnn;

-tar les -xp-rtacxonan [ B paisea latinsamericas
tambifn a les paises miembres. del CAME. L
L En dic;anbro de 1903 .. c:j “la' C u-i-i‘n Mixt L

’ l.i conn --£23355

tinul.- ¥ apsyss gue ruquiatlnvius auci-xe- ‘a ramas de 1: - 5,fﬁ B

» pr-duccxln a pnttir de pregramas . o proyectnl dafinid.u. El

de recibir, crientlr. avaluar y en ou‘ciio presantar a8y el

fc.naxder-czin. les preysctes’ espac!f;clo que comprometan el

femente de las exp-rtlcxunes g]u la suatxtucxtn de 1mp-rtl-_;f J'

‘ cxonel."‘«
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CONCLUSIONES

Ls situecidn =con6mica internscienal de les dltimes
14 ofles no ha side propicia para less sxportacienes de
lea paisns subdcesrrellades, sspecialmants en le que
ge refiere a las manufacturas, y particularmente paras
8l comercie exterier ds Méxice,

La resistencia de les pafses con superfvit en sus ba

lanzes de pages para hacer les cambiss necesaries sn

sus ecenemias cen sl prepésite de distribuir squiteti
vaments la cargs del ajuste requaride per les palises-
cen d&ficits crénices en sus balanzes de pages, prepi
ciaron a la postre =1 resquebrajamiante del gsistesma -
financiero y monetarie internacienal que ss habfa ing
taurado an Bratten Wasds en 1944, :

Les barrsras arancelarias y no arancalarias (neseprs
teccioniama) erigides por l-a paiases dasarrellades -
en les Gltimes aNes, principales mercados intsrnacis
nales pare los praoductes de les pafses subdesarrsllz
dos, se han convertide en une de lms principales obs
téculss en la pramecién dal desarrello econdmico ds
sstas dltimes,

La industria mexicana ne ha sides lo suficientemente -~
competitiva y eficiente para producir preductes de ca
lidad que compitan con les praductos de otres pafses
expertadores cen un daaarr-llo ecenfimico relative a?
de Méxice,

El incremento =n leas precies del petréles en la décads
ds leg sstenta favereciersn a les pafses exportaderss
de patrélee, incluyende a Méxice.

El auge patrélere abrié las posibilidades pars un crs
cimiente ecenfmice acslerads, con una fuerts interven
cifn dal Secter Pdblice en la Ecenemis, gensrands afec
tes escon6micos: negativos coms altas tasas de 1nf1lc16n;

?. ‘y un n-ugo antiexpnrtadar del -purnta pruduct:vo.

h.; L| pullticl acondmic. expans;nni.to iel Goh;urnu Fedo-f;

H.'”ﬁsohra le demanda de bisnes y. surv1ci-s daﬂor;gen nncio;: , o
.. nal, propic;nnd. la importacién masiva de bienes inter - -
~-fgueiin| y de censumo final de teda indele, lo cual ving - -

ral en.les afies de 1977 & 1981, p:esxona fuertemente —.

a redundar en ‘dbficits comercmlles cen el exterisr crc .

'¥ﬂ”'c;anteg an'el’ petlgdo_mgncionqd-,,sin maa;altern-txvn




que develuar sl pese.

8.~ La dopendencia de les acenemia do las divisas ganarndan
' psr la sxportacidn ds hidrscarbures, prevecé un desaecs
lersmiento brusco de la actividad ecenémica cuands se
dasplemé el precie del patr8lee cen efectas financieres
internacianalss adversss para el pais y la interrup--
cién de les programas ds. deanrrullo gsocie-asconbmice em
prendidas per el Gebisrne. i

9.~ Las altas taaal de intfres en les mercadas financieres
internacionales revirtieren les benaficies que se pre-
tendieron legrar en ls eccnemia sn su caonjunte, msdian
te lus pristamos que se consiguieron en las mercades -
internacienaleas de cnpitales.

10.~ Le eatrategll de Comercis Extarxar ds los G6ltimes 10
sffss ha cstade bisn enfocada, ls que ha fallade ss la
cooxdinacién adscuada de lasg diferentes politicas ece
n6micas: fiscal, monataria, cambiaria, comsrcial, in-
dustrial, sntre otras, Les instrumentes de politica -
comercial come el arancel y el permisc previe tuvie--
ron mayer sfectivided, qus los instrumentos de carac
tsr premecional para sl foments de las exportacisnes,
Per otre parte el tipo de camkis fije délar-pese ds-
j6 de sexr realiste en un momente determinade dades -
les niveles inflacienaries de log Estados linides y -
Méxice y la fusrte desmanda que s® vine ejsrciende sas
bre la divisa estadounidense,
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RECOMENDACIONES

E£s canvenionte que se obtengan mejsres condicienss para
8l page de intereses y principal de la deuda externas,
lo anterior se puede lograr individualmente & per blp
qua de palses daudores.

De continuar con les nivelea actuales de divises des-
tinades al pago de les intersscs da la deuda la desca

"gitalizacifn del pais pusde prevocar ne sbloc el estan

30""

5.-

cemiente de la econamia sine su virtual pardlisis,

Se deha de seguir pugnande sn les feres internscisnales
adocuades per sl Nuevs Orden EconGmice Internacional,-

- fundamentalmantes en ls que se refisrs a una distribge

cién m@s equitativa del producte mundial y cen miras -
& atender les apremiantes problemas ecsnémices que &--
fectan a whs de 4/5 partes de la peblacién mundial,

Es nscesarie estimular Jla preduccin masiva, ya sea «w
per empresas privadas s del Gobierns, de hienes de capn
asumo blsice que satisfaga les requerimisntes minimes -
de bienestsr de la seblacién; Le indepoandencia que se
obtenga en lo futures del exterier sn sste ranglbn, se-
r& determinante para el legra de la estabilizacién de-
la ecenomfie y su eventual recuperacién. schre las bases
prepusstas per la sctual Administracién,.

L.es compreomises adquirides con el sxterior asf comes les
requerimientes de divisas que permitan el funcionamien
te y modsrnizacin del aparate preductive, debarfn ser
cubiertaos an su mayer parte con las divisas generadas
par las sxpertaciones de bienes y servicies, por lo -~
cual es necesario impulsar un sector sxportador divers
sificadao eficiente y competitivo que concurra a todes- -
les mercades del munds, sean astes desarrellados e sub—v'

‘d-slrtnllndos. cnpitalxatll o ulc;alistna._




CUADRO No. 4
EXPORTACION DE MERCANCIAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(MILLONES DE DOLARES)

TASA

CONCEPTO . 1976 1977 1978 1979 1980 1981 uepra aNuaL
' 1981-1977
'alor comercial total {FOB) 3 655 4 650 6 063 8 818 - A5 307 19 379 42.9
. Aaqricultura v silvicultura 1 060 . 1 181 1 307 1 616 1 424 1 357 3.5
A. Productos alimenticios 709 918 904 . 1221 1 009 961 1.2
8. Jtroe productos 351 263 403 395 415 96 10.8
‘1. Ganaderfa, apic,, caza y pesca. ‘ 114 131 . 104 163 121 110 =4.3
A. Productos al imenticios 113 130 193 163 121 110 -4.3
B. Otros productos : 1 1 82 5 . - ’ - 86-
111, Induatrias extractivas : 749 1 210 | 4 082 0 37 14 511 .1
A. Petréleo crudo y gas natural 540 993 1774 3765 9 878 13 827 93.7
Petréleo crudo ' 540 . 988 1774 3 765 9 430 13 803 91.5
Gas natural - 5 - - 448 522 219.7,
8, Minerales mets., y otros mins. 209 . 217 212 317 496 684 33.2
{V. lIndustrias manufacturcras 1 730 o 2.125 2 574 2 956 3 383 3 396 12.4 . "
A. Alimentos, bebidas y tabaco .. 531 38 737 799 770 675 1.4 -
(Azdcar) (- ) {-) - { 24) (-) (- (-)
B, Textiles, arts. de vestir o .
ind, del cuero 182 - 180 189 209 201 180 0,0
C. Industria de la madera 36 © 51 73 72 58 59 3.7
0, Papel, imprenta ¢ ind., edit.. ’ 62 64 . 67 74 . 86 81 0.1
E. Derivados del petréloo o, 16 ’ 39 25 . 96 427 605 98,5
f. Petroquinica R J . 5 b4 £13 117 110 125.9
G. Quimica Lo 236 . 0 248 . 250 336 , g5 - 454 17,2
H. Prods, piésticos y de caucho R S 16 - 20 . 20 21 22 8.3
1. fab, de otros prods. min. no metl. .- B2 ! 140 . © 156 136 - ‘129 © 124 -3.8
J. Siderurgia . . o540 92 136 . 132 o 64 . -8.3
. Ks Minerometalurgia ; FERRIERRR - SN SR - BRI 136 - 146 o121 70 4.2 %
T I Pv‘oduitos mets.’, mag.)y equ:po B ( igg) o ( g«;g) : ( 334) ¢ 377) ‘ ( 3%2) ( ggg) 12.2
R utomotrl: Co - o s 10,6 B
M. Otras” méus% B . e 39 Ll 38 - 48 T 49 - - 80 11.3 .




* CUADRO No. 2 T
IHPORTACION DE MERCANCIAS POR ACTIVIDAD ECONOM| CA DE omc'sn
(MILLONES DE DOLARES)

s ' . TASA
CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 MEDIA-ANUAL
1981.1977
Yalor comarcial total {FUB B 6 300 - 570 7. 918 11 980 18 486 23 104 41,9
f.  Aaricultura vy silviculturs 315 566 650 . 8lo _1871 _2 166 29.9
A. Productos al imenticios : 263 518 . 588 - 707 1697 1 989 40.0
B, Otros productos : . 52 48 62 103 . 174 177 8.6
t1. Ganaderfa, snic., caza y pesca 67 68 105 162 140 - 218 34.3
A, Productos allmenticios 25 : 20 K} 34 28 - 54. 28.7
B, Otros productos 42 48 74 128 112 161 35.2
1it. Industries extractivas 104 121 169 242 256 257 20,7
A. Petréleo crudo y gas natural .. 10 . 4 7 8 8 8 18.7
Patréleo cruds ) - - . 1 - - b e -
" Gas natural 10 4 6 8 8 . 8 18.9
B. Mineraies metélicos y otros” i . T
minerales . ) . 94 117 153 234 248 249 20.8
IV. lIndustrias manufactureras . 5 693 4 805 -_6 792 10 564 16 003 20 250 43.3
A. Al imentos, bebidas y tabaco 150 - 196 241 342 885 1 060 52.75
.- (Asgear) . ' (-) - (=) (-) (-) (3562) (360) {-)
B. Textiles, arts. de vestir o , :
ind, del cuero - . 84 62 96 161 262 . 398 59.7
C. Industria de la madera 24 23 29 - 45 73 87 39.5
D. Popei, imprenta e ind. edit. 252 240 ) 229 378 632 697 30.5
E. Derjvados del petrélea ] 304 150 207 251 292 308 23.4
F. Petroquimica 161 - 224 230 340 535 522 ©23.6
G. Quimica i : 666 598 ' 788 1104 1485 1 684 29,5
H. Prods, plésticos y de caucho 73 66 . 95 159 249 397 56.5
1, Fab.” de otros prods. min. no mets. - 45 -39 58 112 163 . 199 50.1
J. Siderurgia - 408 . 351 905 1127 1 824 2 126 . 56.4
K. Minerometalurgia* . 81 ‘ 76 166 - 268 385 570 65.8
" L. Productos mets., mag. y equipo 3414 . 2 754 3 707 6214 8826 12032 44.8 .
, " {ind. automotriz) o PR 4 9 B (639)  ( 893) ¢ 426) (1 883) (2 519) (40.9) .-
. M, Otras industrias’ , S L “31 R T 392 135 51,0
o ,,MOtros roddctos L L IR RIS > Lt 144 v 211 . 202 . 216 207 . 2.5

NOTA: Excluyo f!etes ¥ segurou ° Incluye el coup\c-ento de ‘articulon’ gancho y lutou&vnlec usndos plrl la zonn frontern:l no
regnntradoa travél de; oocunontou aduanales.’ < fUENTE IHCE N . :




CUADRD No, 3

INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO DE MEXICO

2684.5"

{MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)
1981 1982 ~ VARIACION
(%)
Exportacién total de mercancfas 19 420 21 006.1 8.2
Isportacién total de mercancias 23 930 14 421.6 -39.7
Satdo - 4 510.0 6 584.5 n.s.
Agriculture y silviculturas .
Exportaciones 1378 1097 . -20.4
importaciones 2 204 927 -57.9
Saldo - 826 170 n.s.
Ganaderfa, apicultura, caza
y pesce { . .
Exportaciones 103 136 32.0
Importaciones _ 217 172 -20.7
Saldo - 114 - 36 -68.4
Industria extractival
Exportaciones 14 507 16 602 14.4
importaciones . 279 221 -20.8
Saldo 14 228 16 381 15.1
Industrias manufactureras2
Exportaciones 3 427 3 167 - 7.6
Importaciones 21 018 12 956 -38.4
Saldo -17 59 -9 789 ~-44.4
Otros productos ’ s ot :
Exportaciones 5 4 .=20.0
Importaciones 212 146 -31,1
Salido - 207 - . 142 -31.4
Turismo
Ingresos 1 759.6 1 405.9 -20.1
Egresos ‘1.571.1 787.7 -49.9
Saldo 188.5 618.2 228.0
Transacciones fronterizas : '
Ingresos 4 770.1 4 149.1 -13.0
Egresos 4 584.3 3 576.6 -22.0
Saldo 185.8 572.5 207.9
Otros servicios no finencieros . : R
ingresos -3-474.4 2 909.1 ~-16.3
Egresos 4 335.2 3 211.0 v =25.9
Saldo - _‘860.8 - 301.9 . =-64,9
Servicios financieros : - e
. -Ingresos ~.+1-386. 1°247.2° © 10,00
- Egresos : R - 789339 . 11 404.9 “~27.7, e
‘Saldo . _ R e : :—717!§A7Q5" - o-10 157.7 34 b
L T LR S CURESUMEN - AR
-~ Salde. de mercancfas : .| 510 0 6 584.5. SRR 15 T
Saldo de turisino S .. 188.5 i 618.2 - 228.0°
o SaldqldeZtransecc;ones Fronteri:as "185.8". " 572.5 .. - 207.9
Salda de otros servicios no financieros - . 860. 8 - 301,9 L -64.9‘ :
Saldo de servicios flnangxeros : -7 547 8.,:,' -10 157.7 o 34,6"~
.Total en cuenta cérr‘uhté‘-l o -12 544 3 K'Avh g -78,6

" ea Incluye petléltu crudo’y gas naturals :
“Inefuye potroquimice bésica y dtr;vado( del petré’go._—

Fuontv‘ Bdnto de. “ﬁxycv, CL




CUADRD 4

Fuentes y usos che divisas

_(Milhmcs de délares y porcentajes)
" 1950 1981 1982 - Varesciin % |
I3
! Compasi- t Composi- . Composi- !
Conceptas Valor cidn % Vilor cion % | Valor cion % 198171980 19521981 i
Fuentes . A i
1, Cuenta corricrae A + B) 25021.2° .0 308098 557 o nza 74.2 231 ~ 03 :
A, Ixportacion de mercanclas 153075 4.8 19 419.6 3510 21 006.1 .7 209 8.2 ¢
Sector piblico it 5159 na2 15846.5 pi: RN 17 8001 410 A 123 !
Sector privadn 17916 10.6 3573 65 32060 7. - 5.8, - 14.6
Bienes de eomsuing . 1635.4 46 160322 29 14758 16 - 26, - 79
Brenes inteyredion 13428.2 »6 17464.0 36 19 2938 466 301 10.5
Bienes de cagied 2419 0.7 3524 06 2366 . 0.6 45.5 - 129 .
. Exportaciin de servicios 92137 7.2 11390.2 2046 97113 b1 17.3 -~ 147
Tak w0 16712 4.7 1759.6 32 1 4059 34 33 - 20}
«  Transacclones fronterizas 7228 10.4 4770.3 86 4 1491 10.0 18.2 - 13.0
Maquiladoras mas 2.2 976.3 1.8 838 0 6.5 - 4.8
(xros 315487 8.9 38842 70 3245 8.0 9.5 - 144
2. Cuentas de capial (A + B) 10 664.1 298 243916 44.1 7 500.3 18.1 198.7 ~ 693
A. Financlamiento a largo
plazo neto 6476.2 18t 11 696.1 252 81976 19.8 80.6 - 300
Sector piblen 40585 1) - 86566 15.7 10773 179 1133 - 18.2
Sector privado 24172 68 3039.5 5.5 11206 .7 25.7 - 63.1
Inversion extranjeraidirecta 10710 30 1188.7 2.2 602.7 1.5 1.0 - 49.3
B, Pasivos a cono plazo neto 41879 1nz 12 695.5 230 - 6973 - 203.1 ns.
678 0.2 9 267.0 168 ~ 14390 - ns. ns.
Sector privado 4120.1 s - 34285 6.2 7417 18 - 168 ~ 8.4
3. Derechos especidles de giro 7S 02 - 69.6 02 - - - 53 -
4. Variacidn de s reserva del Banco :
de México! - - - - 31847 7.7
Towal umade 1,2, 3y 4 357589 1000 . S5700 1000 414024 1000 546 - 251
Usos .
1. Cuenta corriente (A + 8 + O 317820 88.9 43 35‘4.1 “78.4 334019 80.7 6.4 , —o
A, Imponxidn de mercanclas 184062 - 517 23919.6 433 14216 348 9.4 - 39.7
Sector piblico 67538.: 189 8821.9 16.0 5309.4 12.8 0.6 -39.8
Secior privado 17324 328 15 107.7 27.3 F112.2 20 288 —- 397
Bicnes de consumo 2426.1 68 2809.2 5.1 15198 37 15.8 — 45.9
Bicres imermoedeos no227 308 135450 4.5 81999 03 28 - 380
Bienes de capaal 50324 141 75754 13.7 4502.2 109 50.5 == 40.6 -
] lmponadﬂn de setvicios no
financieros 7363.2 206 10 490.7 19.0 75754 183 425 —278
Turismo 1045.2 9 1571, 8 787.7 19 503 —49.9
. Yeansacciones fronterizas 31293 88 45843 8.3 315766 8.6 44,5 - 220
Qros 31885 8.9 43353 79 3o 7.8 360 - 359 .
C. Servicios financierns $912.6 16.6 89338 16.2 114049 22.5 506 2.7
Unitfidades reenitictas 496.1 1.4 550.6 1.0 $25.5 1.3 1.0 46
Intereses de la deuda exter-
na pibfica 39576 1 547250 99 17913 8.8 84 423
intereses de §a deuda ex- .,
terna privicts 14789 4.1 29072 53 3 0ss.t 7.5 56.6 6.2
2. Adquisicida de activos en o : : T
exterior! . 865.2 24 25320 46 14209, 34 1927 439
" 3, Errores y omisiones 1960.8 53 83711 I‘5.l 65796 159 o - 214
L4 Vmacédn de & resesva del Banco .
de México : } 1509 12 10122 1.8 - S~ —- 124 . -
Toul(wmadal Lly-ﬂ 357589 maa,» 552710 -+ . 1000 414024 1000 e 28T

sl cumno fos que se ge

o, se

por
compensat los Mujos de dmm hacia el exterios y ¢f déficit de la cuenta cormiene.

Fuemr B.m:ode

TR N Durzme 1900 ¥y 1981 #sie rubro s contabifizd éei bdn de Usos de divisas; pues parte de los ingresos obtenikdas por intercambic.« u_g:x,.;:j yde
-t senvicias, ! al3 yeserva; £n 1982 h 1eserva del Banco de México se m»p-co ara

- . 2. los actives aqul captado, son en su maynr patte de veacifiento a cofto plazo. S emba/go. noes puubll! decermmar cl monto cmmwvdtmw .
. lo3 de plazo nagor de un ane; pOr &52 razdn e incluyen-en forma convencional en ki cuenta de capital a cote plazo. Asimismo, ot mﬂmkr
de Capltacion no mmwe congeer al wenedor imema de @08 sctivos, nf siquim desde el pumo de mta msmunon.nl :

e
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