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LA PLANEACION ECONOMICA REGIONALIZADA

( Proyecto para la Regi6n Istmnica QOaxaqueiia )




o *
INTRODUCCION
Las expetiencias en materia de desarrollo eéonémico nacional, han

dejado en evidencia que la -estructura dlﬁémica de la ecén'omfa posee -

caractér[sticaé singulares; que han impedido alcanzar un auténtico de-

‘sar;'cclvlo dindmico de la economfa. Asimismo se observa una tenden--

cia creciente en la responsabilidad del sector pfblico, en su preten--

cién pbr mejorar la situaci6n, siendo un indicador, la asignacion de -
recursos ﬁnanéierqs que se canaliéan a obras y programas que per-

‘mitan mejorar la produccién, el empleo e ingresos, y asf, elevar --

- los minimos de bienestar.

‘Sin embargo, se presentan una gerie de problemas para el sector

| plblico en la asignacién de los escasos recursos flsicos y financie--

ros disponibles y que respondan con efectos dinamizadores en‘ los di-

férentes sectores econémicos.

A través de los diferentes sexenios, vemos que en cada uno des=-
taca a}éﬁn sello caracteristico en materia de polftica econémica, con
lo cual se cree, que ‘pretendi’an ‘alcanzar objetivos pre'determinadés.-
Pero la’ realidad nos demuestra que nuestro pafs, cada vez, se vuel
ve més deﬁcuario en eI aspecto alimentario, habitacional etc. y -

consecuentemente mﬁs dependiente del exterlor.

Pensamos que ésta situaclén se origma por la multiplicldad de -

acclones dlspersas y débiI coordinacién, tanto tempoml eomo espacial-

*) Véese. Zurita, Jaime. El Método RAZ 80 en 1a Investlgacién Eco-"
nﬁmica. (N. del A. )v - N



mente, lo cual impide un desarrollo equilibrado de los diferenies
sectores econdmicos.

Por lo tanto si aspiramos alcanzar dicho desarrollo, seri nece
sario utilizar mecanismos més apropiados en \el sistema de f)lanea
cién y, para que ésto sea viable, se requiere de un modelo norma
tivo y de una politica asi como de una estrategia general de desa-
rrollo,

El propfsito de éste trabajo, es el de plantear, en base a la --
observacidn del comportamiento v efectos de aigunos programas --
como el PIDER';/ 2/ de cuyas experiencias los -

y COPLAMAR - yas experiencias en l1os
conceptos fundamentales de la planificacién y bases metodolégicas,

. podrian aplicarse en el plano regional; con ésto, no se pretende --
negar la validez de las diferentes corrientes sobre el desarrollo
econémico regional, sino el Gnico interés es el de sistematizar las
experiencias y sugerir su aplicacién en &reas fisicas definidas; y,
aunque estamos conscientes de la complejidad, paré la toma de
decisiones del sector piblico, pensamos que es una opcién sim-

pliflcada, que forzosamente debe utilizarse si. se pretende 1mpu1

'sar un auténtxco desarrollo equxhbrado de la economza.-

En el primer capitulo de este trabajo se ha_cén'algunds “éd‘r'heg el _

1/ Programa Integral para el Desarrollo Rural i
2/ Plan Nacxonal de Zonas Deprimidas y Grupos Margmados



tarios acerca del perfﬂ de la planeaci6n na;:ional; la cual se desa-
rrolla dentro de una economfa mixta, caracterizindose en acciones
de producéién e inversién, asf como la regulacién y el financiamien
to; haciendo iesaltar algunos intentos de planificacién en México.

En el Capftulo I, se describen los aspectos generales de la --
regién del Istmo de Tehuantepec y de acuerdo é ciertas caracteris
ticas de hornogen‘eidad‘ se integran 8 subregiones, las cuales se --
con\?ertirén en objeto de anélisis en &ste trabajo.

Posteriormente se hace un diagnbstico socioeconémico de la re
gién en el Capitulo III, reflejdndose el comportamiento de la po-~
blacién econdmicamente activa ( PEA ), la estructura productiva, -
el nivel de ingresos y gastos familiares, asf como el efecto de la
polarizaci6n del desarrollo.

Por Gltimo, en el Capftulo V, se establecen algunas estrate--
gias y politicas destinadas al logro y cumplimiento de las accio-~
nes conocidas en las etapas de diagnéstico y la formulacién. de --
los objetivos y metas establecidas; demostrindose asf, que la pla
niﬁcacién es una de laé partes més importantes de la polftica e-
ccnémlca, para la e_]ecucién de los planes y programas de desa--.

: rrollo, a corto. mediano y largo plazo.



CAPITULO 1 : Perfil de la Planeacién Nacional

1.1 El Concepto de la Planeacién

En el terreno econdmico, se entiende pbr planeacién , como aquel
conjunto coherente de objetivos , metas e instrumentos de politica -
econémica , encaminados a impulsar en forma equilibrada la activi-
dad econémica en su conjunto, o de algln fendmeno econémico o -
social en particular , tomando en consideracidén los &mbitos tempo-
ral , espacial y sectorial.

Asfi pues, tendremos que si la planeacién se aplica a una re---
gién , entendiendo por ésta, como una porcién territorial que guar
da determinadas caracteristicas éticas, etnicas, sociales, topogrd
ficas , y determinada vocacién productiva ; podrfamos definir a la -
planeacién regional , como un conjunto coherente de objetivos , me-
tas e instrumentos de politica econdmica , referentes al desarrollo -
econdmico y social de una &rea determinada del pafs, dentro de ==

una definicién de 4mbitos temporales, espaciales y sectoriales.,

La planeacxén ya sea nacmnal 0 regmnal ‘se hace de acuerdo - :

',»;a una entidad organizatwa » la cual mcegra planes relevantes , los -

lcuales serén llevados a la ‘préctica si son aprobados.,_’



Los planes siempre deberfn encuadrar sus acciones, dentro
de los objetivos del plan general de desarrollo, observando consis~
tencia >plena y sin lmite de los sistemas legales . |

Desde el punto de vista estructural, un plan, poderﬁos‘decir -
que éste, contiene dos partes: una normativa , que represém_:a el -
instrumento de compromiso legal y la otra, es la expliéativa , la
cual describe pormenorizadamente las acciones y los objetivos que
se pretenden desarrollar y con ello facilita el entendimiehto de la ~
parte normativa

Por G(ltimo, diremos que la planeacién, es un proceso dindmi-
co y continuo, que mecdiante el aprovechamiento de las experiencias
pasadas pueden aplicarse correctivos para alcanzar las metas espe-

radas .

1.2 La Planificacién Indicativa

En un pais capitalista no se puede hablar de planificaci6n del =~
: dyeysarrollo , ¥ya que la planificacién , es una categoria ‘histéz_'ica y que
~nace y cobra validez con- la soclalizaci&n de loé medios de 'produc -
i cién » yes cuando la actxvidad econémica puede dirigirse consciente-
' mente hacia objetwos concretos .- ‘

En los pai’ses capitalistas , en‘ los cuales se usa la etiqueta 'de

economra m:xta ", como 10 es el caso de Mé&xico, en donde se ==

»trata de ocultar la realidad, de ser un pals pobre y dependiente , --‘.



la plénificacién existe como una burda:—imitacién , de la planifica-

. cidn socialista ; para lo cual se han utilizado algunas técnicas que se

.aplican en la elaboracifn de los planes , sin obtener los resulta--

dos esperados, debido a la diferencia en la estructura econdmica .
La planificacién indicativa , maneja como ;)unto de sustentacién

el pleno ejercicio de la libertad empresarial y el respecto irrestric-

" to de la autodeterminacibn democritica de la sociedad , y que de --

manera aleatoria al juego de la oferta y la demanda , el Estado, --
“en su papel de rector de la economia y utilizando algunos instrumen-
tos de politica econbmica , se manipula la tendencia econdmica, en
lugar de sustituir al mercado como instrumento regulador .
Dentro de los instrumentos de politica econdmica més utiliza-
dos , encontramos los siguientes :
a) Exencién o rebaja de impuestos en aquellas ramas de la eco-
nomfa que se desee desarrollar, y a la inversa, se eleva-
ran los impuestos, cuando se pretenda desalentarlas .
b )'Subvenciones a determinados sectorés de la poblac(ién .
c) Ampliacxén o restricczén al acceso de créditos . |
d) Facllidades Q restncczones de acudir a los . mercados mter-
nacxomles ;- etc. ' |
I..a utlhdad de la. planeaci{m mdxcanva radlm en que el E‘.stado
conoce anticipadamente las condiciones del mexcado glohal o secto--

- rial y las pone ra dispoaici&n de los empresarios privados , que co-



mo dice Guillén Romo, " ... por paradégico que parezca, la pla-
neacién indicativa es un iﬁtento de racionalizar el proceso mismo
de la irracionalidad " ¥
A esto es Io que se le denomina " Planeaci6n Indicativa . La
cual en muchos casos, resulta inconsi'stente, para alcanzar los ob-
jetivos propuestos , en virtud que los planes se amoldan a los pre-
ceptos politicos dominantes del momento que se trate, se falsea
la informacidn bésica y predomina la subjetividad en los crite--- |
rios de valoracién que utilizan las diferenﬁes unidades de pla-
nezacién.

1.2.1 Caracteristicas de la Planeacién en Meéxico

El desarrollo econdémico nacional, ha tenido que pavegar --
en direccidn indefinida, como consecuencia de no existir una pla-
neacién a largo plazo, que calendarice actividades con firmeza y
decisibn ; predominando la ihconsistencia y la desyinculacibn de -
los planes que en alguna fqrma deben intexr,elacionarse . Estar ca-.
racteristica ha ido induciendo a un despilfarro de re_cur'sos‘hu-f

manos y financieros.

1/ Arturo Guillén Romo Planifxcacifm Econémica a la Mexlcana_
Ed. Nuestm Tiempo México 1980 ..p, 29 : e
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Ca&é/ sqlbsect'or’planea y desarrolla_ sus.propiasv écciones y -
obviamente cada uno de ellos considera que lo que realizan es lo
mis prioritario, sin tomar en consideracién la interrelacién y com-
plementariedad que debe establecerse con los \demés sectores ,

a fin de establecer la infraestructura necesaria que realmente ---
propiciz un desarrollo ecOpC)mico equilibrado .

La carencia de autoriciad suficiente en una entidad responsa-
ble de la planeacién nacional - papel que debiera cumplir la Se--
cretaria de- Progrémacic’m y Presupuesto - ha propiciado, que cada
entidad ejecutora aplique su propia imaginacién e vincuicién en lu--
gar de enmarcar las acciones generales y particulares en base a
los objetivos nacionales, estatales y regionales que permitan --
aprovechar los recursos nafurales y bhumamnos, y convertirlos -
en la base material que permitan un desarrollo econémico e--
quilibrado.

| « Por otra parte, como dice Komorowski, timbién se presen-
tan problemas " mu& serios causados por la distorsién patolbgica
de sQ Q;ganizécién éspacial , lo que propicia su inefectividad ‘eyco-
némica y lo quevtiene un efecto desastroso sobre el = bienes--
taf de la soc.iedad"'»,la cx,ce’sivaA concentracién de capi;élés en al-
3 gmos ,'puritos del pafs ,. ﬁa propiciado la déspropgrcionada éo:ivcz.an—w
tracibn 'cie/ ia poblacién 1la cﬁal ta‘mbién ha requerido de una eﬁor-

me ‘infra,e'structura urbana .
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La pianiﬁcacién en nuestio pals, por triste que resulte,- es
necesario reconocerlo : que' los planes son el producto de la reu-
" nién de algunos funciongrios gubernamentales de\’alto pivel ’ quie; .
nes en base a estadfsticas incompletas y tratando de ajustarse a
ciertos lineamientos maniobran las variables eConGmicas y sOéialés,
mtengan y conjugan objetivos y sacan proyecciones distorsiona. ~~ - -
das cuyos alcances en materia de desarrollo econbémico son limi-
tados ¥y en algunos'casos nulos , pero en cambio se propicia la -
inversién extranjera directa e indirecta, so pretexto de acelerar
‘el desarrollo, pero que en el fondo s6lo se reafirma la depen--

dencia y el atraso econdmico .
1.3 Intentos de Planificacién en México

En 1930 nace 1a Ley General de Planeaciéh , la cual sélo
queda como un monumento a las "‘huenas intenciones ", ya qﬁe na-
da ée hizo i:or aplica;'la y méncs por alterar las condicioﬁes ma-
 teriales. que generan la pobreza . | . |
| En>l934' ge elabora el Primer 'Plan Sexenal , enrﬁedio de una

' ‘situacién econémica diﬂ'cil por la que atravesaba el pafs como con-
’secuencia de Ia depresxbn de 1929 - 33 Io que se reﬂe;a. en el—— '
' "Producto Naclonal Bruto que cae de 16 7 en 1929 13 5’ en  -‘- »

1932 y el fndice de la producciﬁn agrfcola dlsminuye de 13, 9a-~ ?' ‘

S 1/ :
©104.7 en el mlsmo periédo . Por otro lado se sigue conservan- .

Presxdencia de la Repﬁblica. 50 Afios de Revolucién Mexicana en
Cifraa. Ed. Culmra México . 1963 pp 32 ~ 52 :
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qq-la presién de las clases gociales més necesitadas que participaron
en la lucha armada, pero que alin nada se ha resuelto de sus: proble-
mas por los cuales supuestamente participaron, pues aunqué el Esta-
'do,‘ empieza a construir algunas carreteras, ?bras de riego; se --
crea el Banco de México y varios bancos nacionales de crédito, no -
se modifica la estructura econémica heredada del porfirismo .

La importancia del Primer Plan Sexenal , consiste en definir --
objetivos y priorizar acciones en base a lo consagrado en la Cons-
tibtuclén de 1917, - que hasta ese momento pricticamente habfa sido
letra muerta - buscando acelerar el reparto agrario, fomentar y
extender la educaci6n gratuita y tratar de rescatar los recursos -
de la nacidn que s;.e encontraban en manos extranjeras .

Como medidas prioritarias para alcanzar esos objetivos, se -
impulsa la construccion de vias de comunicacibn , se pmpicia la or-
ganizacion de cooperativas de productores, se da acce,so“ al crédito ,
y se programan campaﬂés de vacunacién masiva, y campafias de al-
fabetizacibén hasta_ los lugares méis apartados del pais .

En base a este Plan , durante el régimen de Lizaro Cirdenas
: se repa'rtieron 17 890 000 hecté:feas , las cuales eran de i;uena. calidad
.que se encontraban en manos de latifundtstas muchos de los- cuaies - f .
- eran extranjeros ' asimismo se abren 118 000 hectéreas al riego , B€ ,
'.funda el Banco Nacional de Crédito Ejidal , se expropla el petréleo - _‘
y se propicia la~organizac16n y partxcipacién de los trabajadores en - :
' kylas deciliones poIrtlcas dei pafs -



11

Es evidente que durante éste régimen, la estructura econémica re-
cibfo un impulso sin precedente, ).6 cual se refleja en el destino de la
inversién piliblica que de 58.6 millones de pesos en 1935 pasa a 336.2
en 1942, de los cuales el 45% , se qanalizé al sector comunicaciones =
y transportes; 18% al industrial y 13% al égropecuario.

Al‘Prime‘r Plan Sexenal , no se le puede considerar un plan, hablan
do desde el punto de vista técnico, ya que adolece de deficiencias meto-
dolégicas y que ni siquiera estableée el ritmo al que debiera crecer el
producto nacional, pero es indiscutible el impulsb que recibfo el desa--
rrollo econémico de'l pais.

En 1939, por instrucciones del General Cérdenas, se encomienda a
la Secretaria de Gobernacién, para que elabore un Segundo Plan Sevenal,
el cual también adoieci’a de una serie de deficiencias, no obstante, -
se vislumbraba en él, la tendencia a continuar la transformacién de la
estructura econémica, aunque no pretendfa modificar el modo de pro-
duccién existente.

El Segundo ?lan Sexenal, tuvo escasa operatividad, en virtud que -
al tomar el poder Manuel. Avila Camacho, se olvfdé de las causas que
originaron la Revolucién Mexicana, e'mpeﬁlé.ndose:en avpare‘nta'r la exis-
,té%{c{g '-de’ gria unida;d;nacionaif, la cual existfa, /pe.ro. 6nic§mente ent;‘e o
la.".'cflés‘é ’dominarité--_triatandé’de ';iefen%iér s'us‘?_in_té‘re’ses'.

b Como consecueﬁcié_dé lyav_ Segunda.Guerra:.Mundial, los Estadb_s Uni, |

dos de Norteamérica, se vieron en la necesidad de incrementar su -
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Es e;idénte ql;e durante éste xjégimeri, la estructura econémica re-
cibfo un impulso sin precedente,' lo cual se fefleja eﬁ ei destino de"la
inversién plblica que de 58.6 millones de pesos en 1935 pasa a 336'2;
en 1942, de los cuales el 45% , se canalizd al _s_ecbobr comunicaciones -
y transportes; 18% al industrial y 13% al agropecuario.

Al Primer Plan Sexenal , no se le puede considerar un plan , hablap
do desde el punto de wvista técnico, ya que ado,léce de deficiencias meto-
dolégicas y que ni siquiera establece el rivtmo al gque debiera crecer el
producto nacional, pero es indiscutible el impulsb que recibio el desa--
rrollo econbmico deAl pais.

En 1939, por instrucciones del General Cérdenas, se encomienda a
.la Secretaria de Gobernacién, para que elabore un Segundo Plan Sevenal,
el cual también adolecia de una serie de deficiencias, no obstante, -
se vislumbraba en él, la tendencia a continuar la transformacién de la
estructura econémica, aunque no pretendia modificar el modo de pro- -
duccibn existente.

E| Segundo P.lan Sexenal, tuvo escasa o»perat'rividad , en virtud que -~
al tomar el poder Manuel Avila Camacho, se olvidé de las causas que
originaron ‘la Revéluci@n 'Mexicana, e'mpeﬁéndose en aparentar la exis-
tencia de una "unid#d nacional, la cual éﬁ:is.t{a. pero~ ﬁ'nicamen'te‘: entre
la clase dofningnté tr»atan-do de defender sus intereses.

Como consecuencia de ial Seé@nda Guéx‘?'rav." Mu.hcylia“ll, 'los Estados Uni -
dos de Norteamérica, se vieron en la necesidad de jiri:cﬁremenvtar‘ sd = »

.
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de las inversiones p(blicas as{ como una mayor coordinacién de las

inversiones y de los ejecutores.

Para dar cumplimiento a los acuerdos contraidos con la Carta de --
Punta del Este, durante el régimen de Adolfo L6péz Mateos; se inte-

. gré el Plan dé Accién Inmediata 1962 - 1964, con el cual se pretendia
racionalizar la formacién de capital y mejorar la dis&{bucién del in-
greso y supuestamente fortalecer el mercado interno. En el fondo --
el Plan de referencia se integrd con el fin de cumplir con los requisi
tos que establecian los Estados Unidos para poder ser acreedores y - -
participes de . log veinte mil millones de dblares que a travéé de la -
Alianza para el Progreso, se derramarian entre loa paises latinoame-
ricanos via créditos.

En el régimen de Gustavo Diaz Ordaz, se formé una comisién in-
tegrada por representantes de la Secretaria dé la Presidencia y de -
Hacienda y Crédito Pfiblico; la cual elabor$ el Plan de Desarrollo E- -
condémico y Social 1966 —1970 , el cual establecia directrices para el
sector pfiblico y estimulos indicativos para la iniciativa privadé.. -
Dés‘d'e el punto dé viskta‘,estruo;tural . esie documento. representa el |
a‘nteceden,te de planeac’ién guber'na'men‘talk xhés s“lsi}:emékt'ico‘d’e‘ los ﬁi..
timos afios; ‘énl la préc»ticba encontri-amo‘s”,’su ubicacién como unapro- :
longacién. v ’perfe_ccionam_ie‘nto del Plan dé'AcCi6n Inmedi#ﬁa,_ el cuai'

permitié uny méy'of endeudamiento intei'no y externo , a fin de pr_o-‘
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porcionar los mayores est{mulos e incentivos a loa irwersionistas na-.

cionales y extranJeros , lo cual mcremenbé 1a subordinaci6n nacional

al imperialismo norteamericano .

Durante el régimen de Luis Echeverrfa Alvarez 1970 - 1976, se regis
traron avances significativoé en el estable.cimxiento de unidades de progra
macién sectorial , en diferentes depéndencias del sector piblico federal |
encaminados a propiciar el enfoqﬁe kparti.cipativo dentro de las funciones
de programacién - presupuestacién del gobierno federal, siendo el mias
representativo de ega politica la creacién del Programa de Inversiones
Plblicas para el Desarrollo Rural ( PIDER ); mecanismo a través del
cual ge inicid el proceso de planeacién micro-regional; integrandose
a partu' de ias necesidades sentidas por los beneficiarios . potenmales
modalidad ictalmente diferente a la politica que hasta entonces se ha-
bfa utilizadc . Ahora se pretende que la programacién sea de abajo -
hac{a arriba y no a la inversa como tradicionalmente se habfa reali-
zado «

. Lios avances més significativos, en materia de planeacién, que -
ehcbxitramos en el PIDER 'son:

1. Se procuraba no»éélo la ébbrdiﬁaciéd e integracién‘de‘ esr |
fuerzos, sino la canahzacxén de vecursos para su e;ecu- .
cibn en base a proyecbos conﬁgurados aobre un. dmgnés-

tico regiona’lk

2. Se buscaba un desarrollo'intégrédo de un grupo de comu= :
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‘nidades, dentro‘de’rﬁnahé.rea determina&é Ldel pais y"nyo‘ el -
desarrolio aislado de una sola comunidad .

3..Se trataba de considerar municipios compietos de una misma
entidad federativa en todos los casos , a fin de superar los
intereses politicos de una regionalizacién formal |

4. Se pretendfa integrar broyectos productivos , que fueran la
bage para realizar actividades posteriores, y que permitie
ra la cregcién de fuentes de empleo permanente y con re-
munerac_iones méis equitﬁtivas . Ademés dichos proyectos ,
se infegrarfan con los servicios dt; apoyo y con programas
de beneficio social

5. EL :ango de poblacidén de las comunidades que serian objeto
del programa se estab‘le'cfa ehtre 300 y 3 000 habitantes

6. Para motivar y responsabilizar a los beneficiarios de las
obras se les regponsabilizaba con una aportaciéh del 10 al’
15% en matérialgs de la i‘egién y mano de cbra no califi-

cada generalmente, el resto era inversién federal

Dentro de. los prmcipales ob)etwos del Programa de Inversmnes
P&bucas para el Desarrono Rural encontramos los mguientes .v
e Dom a las poblaciones rurales del pals, de las obras
N y servicms necesarios para su desarrouo econézmco y
- | socigl |

2. Pfoéqvx‘cip:ﬂgrf‘ empleo: permanente y me jor. remunerado a 1a
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fﬁerz'a de frabajb de Lis éo'm’txnida.c'ies rurales

3. ‘Elevar ia’productividad y el ingreso por hombf'e ocupado

4. Aprovechar lps recﬁrsos naturales y fortélecer el creei~
miento regio‘nal,' de modo que se propicie a los habitantes
| rurales su acceso a la educacién, la s\alud y el bienestar
en general

S. antribuir a la distribuci6n méas quitativa del producto -

social, mediante un mayor equiiibrio entre el desarrollo

urbano y el desenvolvimiento de las comunidades rurales

El PIDﬁR, planted el proi)ésito de enlazar proyectos agropecua-
rios, agroindustriales, forestales y artesanales, que utilizaran los
recursos naturales y humanos que disponfan; y apoyar los proyectos
productivos con programas de asistencia técnica, de organizacién y
capacitacién as{ como en aspectos de comercializacién.

Los recursos asignados al PIDER, durante egte régimen fue del
‘orden de 6 992.7 miilones de pesos, o que correspondeva un 7%,
de ’los recursos canalizados alﬂprograma normal, rxionto'sumamen-
te krgqui‘tiéo §ax;a ‘poder alcahzér las metas y ob‘jetivos,ésperados,‘
No :c.jvl’)‘s‘t'a‘nkte, lo‘s revsultac‘ios f@e‘rén satigfacforios, ‘ po;-gué" ée' deknoa'f
tré la beyxi's_gléncia‘»‘d'e‘ algnno§‘ bvfe'néme‘r_z,oa _iniée‘x%esantes ,séﬁresaliendé' )
i‘vlc‘is si"guie‘r;;e‘fs'-:i o ‘. | - -

a) La clase rural .xiza;ginada , conoce los recursos factibles -
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de aérovecharsé en su comunidad, y que si no lo hace, es
porque carece de recursos financieros, tecnolégico‘g, aspec=-
tos. de comercializacién, etc.
b) La eyisten‘cia; y prepotencia de cacicazgos, a nivel estatal,"
regional y local
¢) La corrupcién administrativa de los''beneficiadores" , (fun-
cionarios, técnicos y coatratistas), que participan en la ela~
boracién y ejecucibén de los proyectos.

Estas circunstancias, se conjugal::an,~ para bresentar un frente -
comin de inaceptabilidad a la"filosoffa pideriana", y més afn sﬁ‘
"instrumental" , denominado programacién - presupuestacién -autoriza-
cién -seguimiento y evaluacién; ya que esto representaba un freno -
a ciertas actividades en diferenteg direcciones. Ello provocé una se-
rie de rechazos, obstrucciones y distorsiones del PIDER.

A pesar de todos los inconvenientes, se ejercieron durante el pe-
riédo 5 393.5 millones de pesos, lo cual representa el 77%, lamen=-
tablemente la mayor parte de los recursos no se aplicaron de acué_r__"‘
dq la programacibén que registraban los estddios de programacién a
mediano plazo, que se hab{ah elaborédo»para ca‘da unav de L.aé 'micrg_‘

- régiones en operacidn.

Durante el régimen de Lépez Portillo,” "inspirados" en ‘el PIDER.
se formulan nuevos programas para “acelerar" el desarrollo ecbné-_' .

mico del pafs, pero con normas menos rigidas y con objetivos més
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"liberales! aunados a una ma;yor agilizécién tanto en la auforizacién co-
mo en la- liberacién de los .recursos.

Esos prégramas los encéntramos dentro de las Acciones Priorita--
rias, que kregistra el Convenio Unico de Coordinaciénb(CUC Y, en este

. : .
documentio encoatramos: El Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Gru-
pos Marginados ( COPLAMAR ); Subsidios para Deficientes de Opera---
ci6én y Otros Apoyos Financieros a Estados y Municipios; etc.; conside
ramos que la misién de estos programas estaba enfocada a aminorar -
la "presién de inaceptabilidad" hacia el PIDER, el cual tampoco era -
cqnveniente desecharlo, dado el impacto y aceptacién que habia tenido
por parte de las comunidades rurales, pero era necesario debilitarlo
"apoydndolo”, con una presupuestacién sin programacién, dando con -
ello una gran agilizacién a la presentacidén, autorizacién y ejecucidén
de los proyectos, lo cual chocaba con el proceso de programacion -
presupuestacidén -autorizacién -seguimiento y evaluacién que estable--
cia el PIDER.

Ega situacién, hace pensar en la posgibilidad que exista uha -
'alergia" a la planeacién programética para alcanzar un desarrolio
econémxco més equihbrado, smtoma que debe superarse, 91 sbe qule-
re evxtar graves consecxxencxas para. el sxstema, que se supone es lo

que' tratan de d_efender y conservar sus defens_ores.

% Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Hacia un Sistema de Coor-. .
dinacién Intergubernamental para el Desarrollo Estatal. Coordmac;én Ge-
neral de Delegaciones. Mémco. 1982. P&g. 1l :



19

Lo expuesto anferiorrile;xte, nos ha inducido a plantear en este tra-
5aio , la necesidad de la planeacidén regional, corﬁo un instrumento de
desarrollo econdmico que permita - una integracién social, econémi-
ca y cultural del estado, objetivo due al lografse en cada una de las

N
entidades federativas, nuestro pafs estaria dejando atris el fantasma
de la miseria que cada vez ge agiganta.

En el Estado de Oaxaca existen 8 regiones, que guardan ciertas -
caracteristicas que lé dan homogeneidad. La Regién del Istmo es una
de ellas, de alto interés tanto a nivel nacional como estatal, yen base
a ello pensamos que los objetivos de la planeacién pueden ser con-
gruentes con log objetivos nacionales (globales y sectoriales), con
los estatales y regionales.

Lé planeacién regional del Istmo, pretende demostrar, la viabi-
lidad del desarrollo econbémico, mediante la aplicacién de esta téc-
nica.

Los siguientes capitulos presentan los aspectos méis relevantes
que fueron considerados en este trabajo,. como son: los aspectos -
geherales de la regién y sus caracteristicas naturales y humanas -
més éobfesaiientés; asi como los asgpectos inacroeponémicos den-

: tro de los.cuales se desenvuelve; posteriormente' se hace.un diag-.

- néstico socioeconémico de la regién, se ubican 1os ob;etwos y se.

establecen las metas neceaarias ‘que se pretenden alecanzar a corto,

mediano y largo plazo; estgbleméndose por Gitimo, las estrategias -
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y politicas necesarias as{ como-las acciones del sector piblico que -

~respaldaran las politicas respectivas.
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“CAPITULO 11 : Aspectos Generales de la Region.

2.1 Ubicacién de la Regién

El Istmo de Tehuantebec es una regién que se lc;caliza entré los
paralelos 15° 52' y ‘18.° 20" latitud norte y 94° 08'y 95° 33' -
de 16ngitud oeste , comprendiendo una franja de alrededor de 100 -
kilémetros de Norte a Sur , formando la parte mé#s estrecha de --
nuestro te;'ritorio en el que se aproximan las "aguas del Golfo de -
México y las del Océano Pacfficb. |

La mayor parte de esa franja Istmica, pertenece al Estado de
Veracruz, siguiendo en orden decreciente la parte que le corres-
~ ponde al Estado de Oaxaca, Chiapas. y Tabasco .

| El Istmo oaxaquefio, limita al Norte con el Estado de Veracruz,

al Noroeste con los Distritos de Pochutla y Yautepec; al Sur con
el Oceano Pacifico; al Oriente con el Estado de Chiapas y al --
Poniente con los Diétribos de Pochutla y Yautepec.

Esta regibén ests int_egrada por 41 municipios que pertenecen a -
los Distritos de T.ghuantepgc y Juchitan, los cuales se asientan en
una superficie de’19 975‘6 kilémetros cuadrados, de los cuales .

' correSponden 13 300.5° Kms. 2 al sttrito de Juchitén y 6 675.1 ~
Kms. 2 al Distrito de Tehuantepec s lo eunal equxvale a casi las '-‘
dos tercerai.s‘pabrtes para el primero y una tercera parte para ely b4

segundo.’
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2.2 Caracteristicas Naturales

2.2.1 Orograffa

En la franja central de la regién con orientacién norte - sur
los terrenos son planos con ligeras ondulaciones y lomerfosi
suaves.

En la parte noroeste localizamos una drea montafiosa, conforma
da por las estribaciones de la Sierra Madre del Sur y la --
Sierra Madre de QOaxaca y de sureste a suroeste otra franja
montafiosa que forma parte de la Sierra Madre de Chiapas y

de la Sierra Atravesada o Portillo Istmico; la altitud va des-

de el nivel del mar hasta los 2400 metros que es la méxi-

ma.
2.2.2 Clima
El clima §ue predomina en la regién es el tropical, y la -~
temperatura es variable la cual estid en funcibén de los fuer-
tes vientos que soplan del Golfo de Mexico hacia el Ocedno
Pacffico, alcanzdndose una temperatura media anual de 25°C,
De acuerdo a la clasificacibén climética de Koppen la regién
se le ubica dentro de los subgrupos AWL y AW2; lo cual
. nos indica que se presentan Huvias con. bastante humedad o
: Aen verano y un cociente P/t (precxpltacién entre temperatu—*
ra ) entre 43.2 y 55.3. :

-2, 2 3 Suelos
‘108 suelos de la mayor parte de la reglén del Iatmo de Te-
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huantepec, son profundos con textura media, de tipo arcillo-

- -axenoso, conteniéndo el 2% de materia orgédnica, con buena

permeabilidad y un eficiente drenaje superficial e interno --,

coh un contenido rico en potasio en el primer estracto y con

bajas cantidades de f6sforo, calcio y magnesio, ligeramente

4cidos y libres de sodio.

2.2.4 Vegetacién

La |vegetaciébn de la regién varfa de acuerdo a la altura con

respecto al mar; por lo que podemos localizar en la parte -

coslera el predominio de selva baja caducifolia, destacdndo -

el manglar,caoba, bejucos y otras especiés}arbéreas propias

de lgs litorales; en las sierras de la parte norte y noroeste

predpmina el pino, encino y cedro.

2.2.5 Hidrologia

En los declives de las Sierras: Madre del Sur; Madre de Oa-

vaca; |y Madre de Chiapas, nacen algunos rios que van a van

a deppsitar sus aguas en el Golfo de Tehuantepec, suscepti--

bl»es de aprovecharse. cuyo escurrimtento medio anual es de

1/

2 342 millones de metros ctibicos de acuerdo a las siguieg_ SR

o teg_'caracterfsticas :

L "-'EL Rfo Tehuantepec, es el més 1mportante de 1a. reglén '

1/ Gobierno del Estado de Oaxaca. Plan Estatal de Desarrollo -

1980-1986 México. 1930 Pég. 87 .
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pork las posibilidades que se tienen para aprovechar sus aguas
va que es el que alimenta a la Presa Benito Jaarez, la de
mayor capacidad en la regi6n; nace al Sureste de Miahuatlin
en las estribaciones de la Sierra Madre de Oaxaca, a una -
altura de 3 200 metros sobre el nivel c\lel mar, recorriendo
una distancia de 355 Kms., y comprende una cuenca de ----
‘9472 Kms.2; con un escurrimiento medio anual de 1 368 mi-
llones de metros cibicos.

2 . El Rio de los Perros, nace al Norte de Guevea de Hum-
boldt en las estribaciones de la Sierra Madre del Sur, a uria
altura de 1 400 m.s.n.m,; con una cuenca de 886 Kms.2 , -
con un escurrimiento medio anual de 82 millones de metros
chbicos.

3 . ElL Rio Chicapa,r nace en las estribaciones de la Sierra
Madre de Oaxaca, a 2 220 m.s.n.m., con el nombre de -
Espiritu Santo, tiene una longitud de 72 Kms.; una cuenca
de 425 Kms.2, y un -escurrimiento de 143 millones de me-
tros cfbicos.

4. El Rio Niltepec, nace en las estribaciones de la Sierra
Atrévgsada; nace al noreste del municipio que 1le§a ’el‘m»is-
‘mo némbré;' alcanza una longitud de 45 Kma. R .comprehdiené '
.do una cuenca de 107 Kms.2, y tiene un eééurrimiento rde -

50 i;i{uqnes de.metros cfibicos .
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5‘ “". :E‘l Rio Ost&ta;,‘ 'r‘x‘ace. en l‘as 'estribaciénes de ‘la Sierra -
Affa&eaé.dé a una altura de 23b0 m.s.n.m.; sigue una direc
cién de norte a sur, pasa por. las poblacmnes de Reforma e
“Ixhuatén. tiene una longu:ud de 65 Kms. con una cuenca de
375 Kms.2 y un escurrzmmnto anual de 527 millones de M3.‘;
6. El Rfo Zanatepec, nace también en las estribaciones de 8
'.la Sierra Atravesada, al O;'ienté del municipio de Santong
-mingo Zanatepec; tiene una longitud de 42 Kms. y una cuei
ca de 264 Kms.z con un esgcurrimiento Ae 140 millones de M3.
y se convierte més tarde en el més importante afluente del
Rfo Ostuta.
7 . El Rfo Tapanatepec, es Gltimo del ferritorio oaraguefio
que nace a 28 Kms. al norte de Tapanatepec, en la Cuchi-
lla del Plumaje (prolongacién de la Sierra Atravesada, des-
prendida hacia e).‘ sur) en donde se une a otra corﬁente que
pace a 24 Kms. al oriente del municipio del Espinal, desa--
rrolla una longitud de 37 Xms. con una éuenca de 100 --
' Kms.z, y tiene un escurrimiento medio anual de 56 mjiuq-’ ;

nes dem_netr'os efibicos.

2 3 Caracterfsticas Sociales
Las caracter{sticas socxales que px-edominan en la poblacién ;
istmena, no es del ‘todo homogénea, ya que de acuerdo a8 8u origen ét-'

nico, pfevslecen algunas tendencxas 'y hé.bxtos en ‘Bu forma de proceder'
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¥ actuar de la ,éobl#cién;

La major parte de loé ha’bita',n’tes‘dve esta'regién’, pertenecen al gra=
ipo étnico ‘zapc‘iteca; no obstante, éncontram;as a otros grupoe asentados
en lugares perfectamente identificados ., siendo log_ sié‘uientes:

a) Mixes, residen en Guichicovi, Coatlin y Mogofe
b) Chontales, regiden en Astata, Huamelula , Tenango, Tequigistlin y

Ecatepec
¢) Zoques, residen en Chimalapa, Niltepec, Zanatepec y Tapanatepec
d) Huaves, se locaﬁzan en San Mateo del Mar, San Dionisio del Mar,

San Francisco del Mar, Santa Maria Chimalapa e Ixhuatin
e) Mixtecos ge localizan en Santa Marfa Mixtequilla

Cada uno de estos grupos étnicos se conceptfian como razas digs--
tintag, con caracteres y lenguaje propio; cada lengua es completamen
te diferente a las otras.

Por otro lado existe en cadé grupo étnico, un sentido de exalta--
cién racial, de autgvalidam.iento, de supremacfa o de superioridad -

- de una raza sobre laA otrav, o sobre las otras; lo cual estimulé su

ego.‘ y se muestra inquieto e incon.forme, 10 cual ;a mzestro -;-
3 jmcxo - se empxeza a ref!.e;ar en las acciones polftico-administrati-
vas que se esté.n presentando en Ia reg16n y que en’ alguna forma, -
se —ha co.n.vertidoA en motwode preocupacién para el sistema. |

" Otra de las égracterfsticas, significativaé de los' habitantes deés»tat._,
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regidén, es la dife‘rencia quer' existe entre la poblacié_n urbana ( Juchitan,
Téhuantepec ¥ Salina Cruzf, que dada la actividad econ&miéa yla ﬁxa-
yor gtencién del gobierno federal, ha._‘propicia.do una mayor integracién
de la poblacién a la cultura ‘nacional, mientraé qué el resto de lés har;
bitantes siguen conservando sus céracterfsticas tradicionales.

Por Gltimo es con veniente seﬂalaf, que él 60% de la poblacién ist-
mefia, .conserva s‘u lengua nativa pero ademés entiende y habla el espa
fiol . La distribucién lingilstica nativa se presenta de . la siguiente forr‘

ma ™t 50% zapoteco, 16% huave, 13% chontal, 11% mixe y 10% otros .

2.4 Caracteristicas Polftico - Administrativas

La Constitucién Politica del Estado Libre y Sobgrano de Oa-
xaca , establece que el Estado adopta para su régimen interiqr la -
forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo -
como base de su organizacién polftica y administrativa el Municipio
Libre. No obstante, encontramo’s; en vla préctica que el Estado se en-
cuentra. divididq en treinta distritos, y que a través de ellos, 's’e e~
jérce el control polftico-administrati*}o' de los ’57>0 municiéids, 663
“.".agencias municxpales y 1548 agencias de policfa. categori'as que re- o

ciben todas las comunidades que integran al Estado de Oaxaca.

xR FUENTE Estadfsticas ‘Escolares . Inspeccidn de Zona Escolar
‘ en Juchitan. 1980 ~ 1982 o ,
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La fegiéd del Istmo, queda comprendida por dosg distritos: 3uchi-
t&n y Tehuantepec; el primero agrupa a 22 municipbs, 32 agencias -
municipales .y 118 agencias bde policfa; corresponden al segundo 19 mu
nicipios, 22 agencias municipales y 42 agencias de policfa .

N

.La capacidad politico - administrativa de las agencias municipales
y de las agencias de policfa, ni siquiera las comentaremos, ya que
resultard evidente entender su situacién, después de describir como
funcionan los municipios. La capacidad politico administrativa de -
los municipios es practicamente simbélica, -exepto las cabeceras
de distrito- ya que las disposiciones, normas y lineamientog, son -
establecidos por el Gobierno del Estado, y para su cumplimiento se
manipulan una serie de mecanismos , con lo cual se induce a apor-
tar y colaborar; pero no ha decidir y menos a exigir. En caso de
que los municipios requieran algo, pueden presentar solicitudes y
esperar a que algQn dia ge las consideren.

Las cabeceras de distrito -como municipios-, ademés de con-
‘centrar el poder politico - administrativo, de los municipios 'que‘
perfeneceri a su juris’dicciénv, , genéraknente, también concétitran la
’gctiyidad ‘comercial , ello les i_:ef‘_mitek captar ingresos: vfa ‘uti‘ﬁdai—‘.‘='
‘dés ”é‘.i.fnpuestds ‘:y porbot'ro- lado. su posicién les pei';rlite. fenei*f‘ -
_participacidn de las fmanzas del Estado y ‘acceso para negociar m-

'fraeatructura que requxera su. munictpxo . ‘

Las cabeceras de diatrito generalmente no brindan ningfin. apo

‘yo polf:ico-administrativo a los mun1c1pws ‘de su Jnrxsdwcibn, no,
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leEV;V iritérésa cono;:er- sus necesidades y r‘xri‘”si‘quiera renterrarse las so-
licitudes ng aquellos 'llegan a presgentar, al gobierno estatal o al fede-
ral,’

iEn el Istmo, encontra_mos que Juchitan, tiené una magnifica y‘estrg_
tégica ubicaciébn y gracias a ello sé éonvierte en el centro comercial, -
industrial, social y cultural mé4s importgnte de la régién, siguiéndole en
importancia Sélina Cruz y Tehuantepec . Ello nos hace pensar en la via
bilidad de convertirlos en la columna vertebral para el desarrollo econd
mico integral de la regiéni pero gin tomar como base al municipio, in
tegrando subregiones con caracterfgticas afines que permitan su inte-
gracién y haya via‘bilidad de integrar proyectos capaces de despertar el
interés de los beneficiarios y sentar con ello, bases reales que permi

tan un auténtico desarrollo econ6mico de la regibén.
2.5 Integracién de la Subregionalizacién

El propbsito de subregionalizar, eg el de hacer vxable la: planea--.
cién mtegral de la regi6n siguiendo la secuencia de d1agn63tico. ob~- |
jetwos y metas, y estrategias y acciones. ‘

4 Dadas las caracter{sticas naturales y humanas que ge: encuentran -,
en La regién y tomando ‘como base las tareas de la planeacién del de- ’ Iv»
" sarrouo integral para el Istmo. hemoa agrupado a los 41 municipios
en ocho subregxones, correspondiendo cuatro de ellas al Distnto de

aTehuantepec y cuatro al Diatrn‘o de Juchit&n .
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. ’Tomando en éofxsideracién la importancia que tienen los mupicipios
de Juchitﬁﬁ y Salina Crui, como polos de degarrollo, se les ubica -

4‘ como- una sola subregién a cada uno, a sabiendas que ambos tienen -
influencia en toda la regi6én. A pesar de ello, s€é puede apreciar que
en una 4rea determinada tienen una influencia directa .

Parg el caso de Juchitdn, consgideramos que tiene un impacto di-
recto para la Subregién VI, en la cual agrupamos los municipios des
E] Espinal, Asuncién Ixtaltepec, Ixtepec, Santiago Niltepec, Santa -
Marfa Xadani, Santo Domingo y Unién Hidalgo .

En el caso de Sal‘na Cruz, su drea de influencia directa se lo-
caliza en la Subregién II, la cual agrupa a los municipios de San-
to Domingo Tehuantepec, Santa Marfa Mixtequilla, San Blas Atem-
pa, San Pedro Huilotepec y San Mateo del Mar.,

La Subregién III, queda integrada por los.siguientes manici--
pios: Santa Marfa Totr lapilla, San Miguel Tenango, Sgn Pedro -
ﬁuamelula ,» Santa Marfa Jalapa del Marquéz , Santiago Astata, -
Santiago Lachiguiri, Magdalena Tequisistléﬁ, y Guevea de Hum-

: boldt'.

La Sﬁbregiéﬁ‘lv, queda integrada por los municipios de: San
’Pe_c“ibré C§mité;§cillo . '_ngta Marfa Guin#gati . Mvagdaiena Tlacote~
‘pec, Sahto Doﬁiingo Chihui;an y Santiago Laollaga,

'LavSubrebgién v, lauintyegran' los municipios de: Chahhites PR
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‘ ’R_veforrr‘xa' de Pineda, San bionisio delear, San Francisco. del Mar ,
| Svan‘ Francisco Ixhuatan, San Miguel Chimalapa, San Pedro Tapana-
tepec, Santa Marfa Chimalapa y Santo Domingo Zanatepec .
Por Gltimo la Subregién VIII, queda integrada por los munici--
.
pios de : El Barrio, Matias Romero, San Juan Guichicovi, Santo

Domingo Petapa y Santa Marfa Petapa .

2.6 Aspectos Macro-econ6micos Regionales

A partir de la década de los sesentas, se ha presentado una ten-
dencia hacia la industrializacién, observindose un incremento en la -
produccidn per-cipita, as{ como un sector primério mds dinidmico -~
que el resto del Estado de Oaxaca . Asimismo, encontramos que los
indicadores de la infraestructura social y econfmica, también han si-
do superiores a los que presenta el resto del Estado.

. De 1960 a 1968, la agricultura del Istmo aporté un 7% y la ganade
rifa un 8.5% al valor agregado; el renglén pesca, provinb en s‘u toté‘-
- »vlidgd de vla regiép istmica y representd el 4% del'productoregionél; | _
qué‘c.la'r_lcﬂipftm.m% a la produccién de la minérfa, ‘sﬂvicultura e in-- "
'.v"d'ust‘r‘ias éxtfactivas ;-y por ﬁltvirtno,' la aportacién del sector setims

dérib fqé de un 33% al pfoducto regional, porcentaje claramenté st;-
: ‘p‘erid,rbé_l obséwado a nivel estatal y nacional. . o

Durante la década de los sesentas; se caracteriz6 la economfa -

vistthéﬁa, 'pdr habér tenido un sector industrial proporcionalmexite mis
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' dinémiéo que el nacioﬁa} y menos dependiente dei_ 5éector primario, obsei'vé_x}_

- dose por Gltimo, que el gector terciario tuvo un desarrollo menor al_ que se
presentd a nivel nacionai. |

En base a lo anterior, consxderamos que vla diétribucién sectorial del '~ 
prMucto regional en ese peri‘odo fue saludable, ya que se present6 un des -
punte industrial apoyado en el sector primarzo y un reducido crecimiento del
sector terciario, reflejdndose un incipiente desarrollo auténomo,
| A finales de esa década, encontramos que la industria_ petrolera aumentd
su aportacién sectorial en la regién, no obstante, el producto medio dismi-
nuye, como consecuencia de que el resto de la indusfria manufacturera dis-
minuyd, tendencia contraria ala que se observd a nivel nacional,

Para 1969, vemos que el sector secundario disminuye su aportacién a un
17.7 % del producto regional, tendencia que se ha extendido hasta la fécha,
mientras que a nivel nacional las manufacturas, suman casi la cuarta par-
te del producto.

Aquf resalta la importancia del sector secundario en general y de las
manufacturas en particdlér como‘impﬁlsores del 'desarr‘ollo -econémico,

AnaliZandb 1a interrelacién sectorial, de los 31' sectores més signiﬁca-'

rivos de la economra istmefia en 1968 encontramos que fue precisamente i .

el renglén de las manuﬁacturas, alimentos. bebidas y tabacos las que ocu-

paron el primer lugar, , siguiéndoles Ia .ndustrin de la: constmccién._{ R

Consideramos que en la regién .exigte la;suﬁcientef matena prima parav e

'aba‘s’te'cer‘ a las plantas manufactureras y de la construccién, las éual'é_as vieeas

~ deben ser prioritarias, por su capacidad en Ia:,genera'cién de e‘m'pleos'.,'{ e
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En virtud de lo anterioi' se considera, que el gector secunda~
rio, debe ser‘co‘nsiderado como _el p'ivote que permita aprc’)vechar'i
los recuréos que propbrcionan los sectores en su conjunto, pero
en especial el sector primario, que hasta abora solo el sector -
texciario -como ihtermediario- ha sacado beneficios, cuando en
réalidad, deberfan transformarse en diferentes manufacturas, Con
lo cual se agregarfa valor a la produccién, se generarfan empleos
y 'se propiciaria el desarrollo de actividades complementarias.

En el perfodo comprendido entre 1969 y 198]l, se observa una
mayor canalizacién de inversiones hacia 1a regién, pero concen-
trados fundamentalmente en infraestructura petrolera y pesquera,
con lo cual se ha logrado un ‘mayor ritmo de crecimiento indus-
trial ; sin embérgo, consideramos necesario extender el ritmo -
de crecimiento a los demds sectores; a fin de evitar un fuerte
des‘équi‘li.brio en la estructura econdmica, que de presentarse, -
’plfopic'iarfé graves problemas econémicos y ‘sociales en la régién.

La fuerﬁe canalizacién de recursos en'rlos yrenglones'mem}:ioné’
dos, ﬁa pérmitido c’ierto crecimiento del .Valor égregado en el - =

: producno regional, traduciéndose en un incremento del i:ndice de E
: ’.’yla poblacic’m econémlcamente activa concentrada en el municx--': ¥
:"'pio de Salina’ Crur quedando margmadas las posibilidades de desa." ’-
rrollo tanto en las demés actividades como en las otras subre-~~
'giones De ‘aquf, la necesidad de 1mpulsar las acciones priorita-— '

rias que propiclen el desarrouo por subregmnes, mediante la Lu-
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fﬂizaéiﬁn incegral de los rééursos, | qu'é‘ bermitan la creacriénrde .
empleos con me;ores mgresos que propicien me]orar los nive=
les de bxenestar en la reglén.

" En el cuadro N% 1 podemos observar un\lento crecimiento,
eﬁ el valor agregado bruto de la regidn, el cual fue de 2.2% en
el perfodo 19v60 - 1968 y de 2.6% el ritmo de crecimiento de la
‘poblacién; mientras quev de 1969 a 1981, el ritmo de crecimien-
to es del 7% y el de la poblacién es del 3%, lo que se debe
casi en su totalidad a la industria petrolera y en proporcién -
minima a la infraestructura pesquera, siendo casi nula la apor-
tacién de los demds sectores . Si tomamos en consideracién
qhe el ritmo de crecimiento de este sector se presenta en las
postrimerias del periodo, es de suponerée que sus consecuen-
cias tienden a agudizarse.

Como vemos ninguna de las dos tasas, son adecuadas para
alcanzar una [ntegracién gconérnica regional, que permita un -

desarrolio paralelo al promedio nacional, en cuanto a valor ==

, agregado se refiere,

En base a la matriz de msumo-producto de Ia regién para

: 15"‘1981 P°dem09 intemr. otras ‘matrices a intervalos de 5 aﬁos \

= hasta el afio 2 001 lo que nos permite pronosumr, que. de con ;

tinuar el actual patrén de crecimiemo de la regxc‘m del Istmo, ‘-

e *se generaré una crisis en su lnfraestructura productiva en un



R 'CUADRO N® 1
; mdlmdbres macroecondmicos del Istmo de Tehuantepec en el pertodo 1960-1981 :

ANOS - ' o 1960 1968 1981

Yariable

i

Poblacién 223 743 273 638 402 265
Tasa de Incremento anual ‘ 2.25% ‘ 3.00 %
Producto bruto a precios C '
corrientes 810.5 119.1 20 041, 7
Producto bruto per-cdplta ‘
a preclos corrxientes s 3622.5 4089.7 49 822.1
Indlcev deflactor del pro~ ' K
ducto bruto 100.0 16,5 861.7
Producto bruto a precios " : '
de 1960, (a millones) ' 810,5 960.6 2325.8
A Producto bruto real per- o ' .
céplea. ‘ -3622,5 - 35105 57818

, ,,'_rm:ae Incremento anual . o ‘ ‘ S
- del producto bruto real L 12,259 S 7.04%

. 'Tasa dé tncremento anual del L e T e
o0 g

prod.bruo per-cpita real

- FUENTE: X Censo Gral, de Poblacién y Matrices de Insumo Producto. 1960-1968,
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tiempo relativamente corto.

De acuerdo a los pronosticos, | para 1986 el sector petrolero
‘haré ura apor;acién del 33.8% del valor agregado en la regién, -
en. 1991 serd del 49.7 7 % y en el afio 2001 alcanzari el 5/ 4%,
observandose una concentracibn de aprommadamente las dos ter-
ceras partes del producto regional en el municipio de Salina =--
Cruz; al llegar a esa situacibn, pricticamente seria imposible
una integracién econémica regional ; teniéndose de hecho una -
economfa dual : por un lado una economfa desarrollada en Salina
Cruz, y ]Sor el otro, una economfa atrasada y desarticulada -
en el resto de la regién.

Por lo que se refiere a los ingi‘esos sectoriales, observa-
mos que menos del i5 % de la poblacién econémicamente acti-
va ( PEA ), perteneceri al seétor petrolero, el cual acapara
méis del 26 %, de los ingresos.

,‘ Respecto al empleo, vemos que los d_emés sectores ten-
‘ klidrén que absofver alrédedor del 3‘% de.-la fuerza de trabajo -
anualmence, cuya prodmto en conjunto representaré el 6.3 %
| ; ’situacién dlﬂ‘cil que haré poco mctible un plan de empleo -‘

o cuyo ntmo de crecimiem:o s pueda satisfacer la demanda ,

v e h;c;;e_rafacnble, me_;orar los mfnimos .de bienestar de. la

prblacién_ isun‘éﬁa p

.Es -evidente deducir , que de continuar el crecimiento -
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q,isf‘?mignado'de lawactivid‘ad‘ econéniica Vre’gio'hal yrsecrtorial,r ‘no
’ta'n sélo serd dificil mejorar los mfhimos de bienestar , sino -
inclusive las- posibilidades de transfbrmar la éstructura ecpnﬁmh
~ca que pudieran propiciar un ritmo de crecirpientb econémiéo -
sectorial y subregional . Generéandose dificultades cada vez ma-
yores, en las freas marginadas, a medida que transcurra el
tiempo .

" Para contrarrestar esa ;endencia nociva, pensamos que la
Onica alternativé » es la de buscar el desarrollo integral de la
regién , en base a la integraci6bn subregional y sectorial de
la economia regional , mediante el aprovechamiento integral -
de los recursos existentes .

Por Gltimo es conveniente mencionar, que eh 1968 , el valor
agregado bruto’per - clpita fie de $4 090, y tomando como ba-
se 100 para 960, podemos estimar, un valor agregado bruto
per - cipita de $49 822,1 para 1981, lo que vendria a represen-
tar un incremento anual del 2. 25% en términos reales; a ésté
. ritmo el mgreso per - cépu:a correspondlente se duphcarfa en
31 4 aﬁos s que es un ritrno bastante lento; y ¥y que inclusive si
. .crecxera al ritmo de los ﬁltimos aﬁos (3 9 % épuai,); ‘_ el Va- :

_'-lor agregado se duphcarfa cada 18 anos. | g
Sl pretendiéramos nivelar el ritmo de crecimiento regmnal

con v,_el‘.nacmnal, suponiéndorque,éste_ cqntix;uar_a estahle,al_ -f-'
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5%, serfa necesario lograr’ -un ritmo de crecimiento anual del

7 % para lograr la nivelacion en la primera década del siglo XXI, |
"Pero ademés es ‘imprescindible , gue las inversiones se dispersen’

en toda la regién hacia los sectores més dindmicos .




CAPITULO - I11 : Diagnéstico Socio - econdmico de la Region
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Se estinva que la regién del [stmo para 1982 tiene una poblacitn de 414 903
.~

habitantes con una densidad de 20.9 habitantes por Km? frente a 26.] que -

tiene el Estado, presentando una distribucion subregional de la siguiente --

forma:

CUADRQ No. 2: Poblacion towl y densidad de poblacion por Subregitn

D ——

325

Subregion _.Fg?.;{’.ﬁi_c_’"_%_ K msél perficie A %:%%?:2

TOTAL | 414 903 100.0 19 830.13 100.0 209

1 44448 107 113.55 0.6 391. 4

" 58 135  14.0 ] 477.40 7.5 39.3
™ 40 074 9.7  3897.64  19.7 10.3

1w 13 059 3.2 186.52 6.0. 11.0

v 55209 133 813465 410 6.8

VI 6959 168 2116.60 107 32,9

Vi 54803 132 41464 20 1322
| "1,,]‘7’9_"152‘ 9.1 248913 | o se

1/ Estlmaclénen base al VIL VIIl y IX Censos General dﬁ?‘?”‘?ﬁ“f‘ s
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La mayor densidad demogr&fica se presenta en la Subreglbn 1 (Sauna Cruz),
| exphcéndose por la concentracibn de la invers:Cm petrolera y pesquera que
propicia una dindmica actividad comercial apoyado por un mejor ststema-
de,comunicacibn e mc:dencia tur{stica, Sigue en importancia la .Subreg,ic»nv'
vil ﬁue corresponde a Juchitdn, que dada su es‘n.'atégica u‘bicaciOn.'; séh"'con— v
vierte en un ih‘iportante centro industrial, comercial y de servicios para la
regi6n Istmica; quedandb en un tercer lugar la SubregiOn 11, la que dadé su
ubicacién la ‘convierte en una zona de atracci6bn demogrédfica, como conse--
cuencia de existir un mayof desarrollo de la produccion agropecuaria y pes
quera. El resto de las subregiones tiene una densidad de poblaci6n inferior

a los 33 habitantes por Km2.

La poblacitn se distribuye en 255 localidades, de las cuales 5 alcanzan el
calificativo de urbana, representando el 48% de la poblacion total de la re-

gién, y la poblacion rural representa el 52%{
Dentro de las caracteristicas demogréficas méis sobresalientes de la regitn -
~ encontramos: v

: a) . Un mayor ritmo de créciznienm‘que*"el” resto de[ Estado; v dentro de la
gregmn sobresale el sttnto de Tehuautepec cr)rno consecuencia del ace-

- ‘,Ierado creclmiento del mnmmplo de Sallna Cruz, que pertenece a esa _;,_‘5”."; o

o ‘cabecera distrital
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La densidad de poblacién 'regionai es inferior a la del Estado, variando

esta de 6.8 hasta 391.4 habitantes por Km2; manteniéndose constante -

a excepcion del municipio de Salina Cruz que en la Gltima década se ha

incrementado aceleradamente su densidad.

Hay municlpios con fuerte atracciba de la poblacitn y otros que la recha

zan.:

En una franja central de la regi6n gue corre de norte a sur, encontra--

‘TROS Una mayor concentracién urbana que en el resto de la regitn.

LA PLANIFICACION ECONOMICA RECIONALIZADA

Proyecto para la Region Istmica Oaxaquefia

Tasas de Crecimiento Demogra fico por Municipios

Subregion y Municipio’ 1950-1960 1961-1970  1971-1980
2.8486 2.5483 3.0880
DTO. TEHUANTEPEC 3.0755 2.7812 3.6253 -
1 5.6257 X 5. 72807
1. Salina Cruz B.6267 43455 :
I ~ p - 2.3363 3.022 o 2.7671
- San Blas Atempa . 0.0 3. o 3,098
~ San Mateo del Mar -~ 2.8249 2.3031 2.0018
‘San Pedro Huilotepec . - 1.2707 2.9300 2.4786
- Santa Marfa Mixtequilla 002677 1.7439 3.6924 -
3.0864

s W

~Santo Domingo Tehuantepec

3.1725

3.1886
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1950-1960

© 1971-1980

oo

1.8111

* Subregién y Municipio 1961-1970

I 3.111% 1.5656 3.339%

7. San Miguel Tenango 1.2573 - 1,6376 1,2310
8. San Pedro Huamelula 3.9579 2.336 2 5303
9. Santa Ma. Jalapa del Marquez  4,5844 1.6206 3.6564
10. Sta. Marfa Totolapilla 1,3325 2,2684 1.8792
11, Santiago Astata 4,6576 -~ 0.1390 2,7677
12, Santiago Lachiguiri 2, 4044 2.4121 4,2419
13, Magdalena Tequisistlan 1.0411 2,5302 3.1443
14, Guevea de Humboldt 2.5344 0.0621 4,8252
v 1.6133 1,6522 2,6575

15, San Pedro Comitancillo 0.3355 2. 2607 2,0748
16, Sta. Maria Guienagati 0.6667 4, 2674 2,6662
17, Magdalena Tlacotepec 2.8039 0.7379 4,2508
18. Sto. Domingo Chihuitan 0.2382 0.6205 2,1283
19, Santiago Laollaga 4.3939 0. 3235 2,6216
DTQ. JUCHITAN 2.7316 2, 4239 2,7845
v 2.6293 2. 1637 2.7909

20, Chahuites 5.6175 177352 28518
21, Reforma de Pineda 1.7395 1,3475 2.2400
22, San Dionisio del Mar 1,4983 3.0404 2,9331
23, San Francisco del Mar 2.3303 1,7612 3.8017
24, San Francisco Ixhuatén 3.6553 1,.9498 2,5281
25. San Miguel Chimalapa - 0.2688 1.3944 2,0021
26.  San Pedro Tapanatepec 5.0513 0.7464 2.6323
27. Sta. Marfa Chimalapa - 3.7025 2,7006 3.1449
" 28, . Sto, Domingo Zanatepec ~ 1,5360 2.7716 3,2936
v | 21681 0.7928 2.6788

%, Niltepec. P 15,4217 10657 . 2.7418
~80. Sta.. Marfa Xadani 0.5974 1.7767 . 3.0482
31 ‘Samo Domingo v 2.0428
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Subregién y Municipio 1950-1960 1961-1970  1971-298%
32, El Espinal 1. 6006 - 0.3674 4R
33. - Asuncién Ixtaltepec 1.5325 0.7299 2,05
34. Ciudad Ixtepec 1.0324 1.1482 2wl
35. Uni6n Hidalgo 2.7054 1.0348 1. ¥8he

VI 3. 5681 4.6725 3.8
36, Juchitan de Zaragoza 3. 5681 4.6725 3.3

Viil 2.9864 2.6654 2.0l
37. Ll Barrio 2, 5079 1.5571 1. s
38, Matfas Romero 3. 7506 4,5246 3.5\
39, .San juan Guichicovi 2.1276 1.6265 BRSS!
40, Santo Domingo Petapa 2, 3534 1 1376 2.7
41. Santa Marfa Petapa 5, 0856 1, 2499 SE:

3.2 Poblacién Econdmicamente Activa

En 1950 la poblacibn econSmicamente activa (PEA) regional era de 52 6% &=
los ‘cualeq el 72,537, se dedicaba a actividades del sector primarid;'siguif:zb
' dole en- importancia la que se dedicaba a la mdustria de transfornncibr

- Ios servxctos pero a nivel distritos se observa que ‘en Juchitan el 74:7 gz -

|u- PEA (35 197) es utmzada por el sector pnmario y el 109 por el sectzz
.lisecundario, mlentras que para Tehuantepec de 17 430 el 70% es capalizai

Coal sector primario y el 11 por ciento al sector secundano




LA PLANEACION ECONOMICA REGEINSALIZADA 19

: Pro'yecto para la Reglon Istmica Caragueria,

Poblacifn Econ6micamente Activa por Rama diz Actividad en 1950,

ACTIVIDAD INDUSTRIA
PRIMARIO INDUSTRIAS ~ DE  CONSTRUC ~ELECTR2Ci COMERCIO TRANSPOR = SERVICIOS  TOTAL
EXTRACTI TRANSFOR CION DAD TES
SUBREGION VAS. MACION
1 613 75 386 52 IL 307 206 1059 12905
11 5423 a7 800 187 13 302 116 525 7617
11 4518 13 139 14 1 67 13 87 4893
v 1578 6 172 8 9 4l 7 118 1955
DISTRITO DE : ,
TEHUANTEPEC 12132 141 1497 261 34 n7 342 1789 17430
v 6608 13 324 | 2 3 200 0 247 7616
Vi 9075 00 859 19 = 59 405 1071, 12606
i 3624 19 43 oo 4 260 422w 5431
RAE 6734 17 s87 267 8- 3L a7 694 9544
Ux,_",'msrmoonl S L I s e e e RS L e AL e
CJUCHITAN 604U 20 2608 68 36 ds o ess o ml o sser
CUUSIMODR o BT e e e
v_'muumapac 33x73 e A410,5_' %04 7020581000 4080 o 1sz627. 0w

FUENTE “ VI "CENSO DE FOBLACION, S. I. C., 1950
“NOTA: " Nose lncluye Insuﬂclenceumate especlﬂcadoa.‘




LA PLANEACION ECONOMICA .REGK.)NALIZADA'

Proyecta para la Reglon Istimico Ouxai;ueﬂa.

Poblacién Econdmicaomente Activa por Rama de Actividad en 1950,

50

» ACTIVIDAD INDUST RIAS mmg?rnm CONSTRUC  ELECTRICI COMFRCIO 'TRANSPOR  SFRVICIOS -~ TOTAl
PRIMARIO  EXTRACTI- TRANSFOR CION DAD N ES SERVICH -
SUBREGION VAS MACION
I 1.6l 19.18 9,41 575 1571 14,92 20,60 25.96 5.52
11 14.2 12.02 19. 49 20.68 18.57 . 14,67 11.60 12,87 14.59
111 ' 11, 84 3.33 3.39 1.54 1,43 3.26 L0 213 9,30
v 4.13 1.53 4.19 090 1286 1.9 0.70 2.49 3.7
DISTRITO DE _ }
TEHUANTEPEC 3179 3. 06 36. 47 28,87 4857 34,84 34,20 43.85 33,12
v 17,3t 3.32 7.89 9.0 429 9,72 4,00 6.08 14,47
Vi1 2.7 51, 4t 2093 235 30,00 26,68 40. 50 26,25 23.95
128 SRR P Le6 . 2041 A7 STL 1268 420 6.84 10,32
CovELL. 1764 4.35 1430 2954 1,43 16,08 17.10 17,00 18,14
DlSarODE o ' ’ P R SR L
JUCHITAN. - 620 6394 63.53  TL13 . 5L43 6516 . 6580 - . 5615 o688
©+ ISTMO DE S T N e S
v'nznumramc 100,00 - 100,00 xoo.oo 010000 . 100.00 10000 100,000 ° - 100.00 100.00

FUBNTE. VI .CENSO DB POBLAC]ON. S.L C.. 1950. R
NOTA: . No ae lncluye lnuuﬂdentememe especmcndos.‘




LA PLANEACION ECONOMICA REGIONALIZADA st
Proyecto patu In Regmd Istmica Ouxaquefia.
Poblacitn Kconbmicamente Activa por Rama de Actividad en 1950,
ACTIVIDAD , INDUST RIA
PRIMARIG NDUSTRIAS]  DE CONSTRUC ELECTRICI COMERCIO 'TRANSPOR  SERVICIOS  TOTAL
EXTRACT!- > TRANSFOR CION DAD TES ,
SUBREGION VAS. MACION
1 21,10 0.03 ! 1320 1.70 0.30 10,50 7.00 36. 40 100, 00
1 70,60 1 0.60 10. 40 2.40 0.10 3.90 1.50 6, 80 100, 00
11 92,33 0.26 2.84 0.28 0.02 1.36 0.26 177 100, 00
v 80. 71 0.30 8.79 0.40 0. 46 2.09 0.35 6.03 100, 00
DISTRITO DE ' -
TEHUANTEPEC  69.60 0.80 8, 58 149 0.19 41t 1.96 10.26 100, 00 -
v. oo 86. 76 0.17 4.25 1.07 0.03 2,62 0.52 3.24 100. 00
v 71,98 1.59 6.81 1.53 0.16 435 3.2 8.49 100, 00
vIir . 66,72 0.34 15, 42 1.85 0.07 4,80 0.77 513 . 100,00
SVEIL 0.8 07 615 279 0.08 3.6 1.79 228 100,00
DISTRITODE . ) . ;
" JUCHITAN - .. 73,98 0T 7,40 1.82 0.10 3.80 1.86 6.50 100, 00
ISTMO DE . v L A
7,80 1.72

. TEHUANTEPEC - = 72.53 "

0.74

0a3

©'PUENTE: VIl CENSO DE POBLACION, S.1.C., 1950,
v NDTA * No'se incluye - Insuficientemeénte especificadna,




52

‘Dék'éde‘ el punto de ﬁsfa subre.gnioﬁalvenconvtramaév q;xe en la 1L 1IV. yk V. -mads del

’ 80% de su’ PEA se dedica al sector primario, . mlent:ras que en la 1, II y VII -
la mdustna de transformacibn absorbe alrededor del 10% de la PEA, resaltan-
do la subregitn I, ken el renglén de los servicios, la cual absorpe el 36% de

su PEA, siguiéndole en éste aspecto la subrggién VI el 8.5% de su PEA.

Para 1970 la PEA se habfa incrementado en 31. 149, con un incremento anual .

de 1,55% lo cual representa un crecimiento muy lento en la reglon.

El sector pfimario disminuy6 en 9, 20%, su participaci6n, mientras qué la --
industria de transformaci6n crece en 1.01 % .No obstante encontramos que la
PEA se increment6 en ndmeros absolutos en 16 387, de los cuales el 35% -
corresponde al Séctor‘ Primario, 18% al Sector Secundario y el 47% al Sector
| Terciario (ver: PEA 1970 ). Lo anterior nos demuestra que durante este --
perfodo el crecimiento fue muy lento y adem&s se observa que en las subre-
giones III, IV y V se 51gue conservando un porcentaje alto de la PEA en el-
: Sector anamo, en la Subregitn I el 27% es absorpido por el Sector Secun-
'dano y 28% por el Tercxario' mientras que en las Subregiones o, vy Vv,

menos del 6%, de 8u PEA es absorbxdo por el Sector Secundario quedando LA

- el 8% para el sector tercmrio, los indicadores anteriores nos demuestran -

qua las tres subregiones deﬁnitivamente no - muesrran indicios de industna-T
B Ilzacién aceptables. B , | ' o
‘:Se estima que para 1981, existe en el Istmo. una poblacién total de. -~—;- L
A oz 265 habltantes, cou una PBA de 106 635; 54. 5% més que en 1970. Lag




LA PLANEACION ECONOMICA REGIONALIZADA

Proyecto para la Régl(ni Istmica Oaxaguefia.

i

* . Poblaci6n Econbmicamente Activa por Rama de Actividad en 1970,

53

ACTIVIDAD ) ©OINBUSTRIA INDUST RIAS INDUST RIA ! .
PRIMARIO [N EXTRACT L= Dy CONSTRUC- FLECIRICT COMERCIO I RANSPOR- SL"R“.’ICIOS TOTAL
SUBREGION PETROELO VAS 1 RazstOR CION’ DAD TES -
1 1329 264 62 940 264 17 430 205 939 5660
- 6561 50 277 840 231 27 503 136 80 = 20183
1 5274 4 17 232 36 - 97 30. 332 6425
1y 1583 4 9 - 57 8 9 37 16 132 . 2004
DISTRITO DB - o , o
TEHUANTEPEC 14747 3z 115 2069 539 61 1067 387 2263 24272
v 7850 9 - 25 467 64 4 327 68 419 9660
Vi 7020 54 2 1333 177 35 688 359 963 12278
vi 491 29 136 1327 178 61 526 180 742 8298
Coeownrt 9600 41 49 885 430 - 22 619 1100 860 14506
DISTRITO DE - , L : v ;
JUCHITAN - " L2861 133 231 02 8499 122 12160 1707 - 2984 44742
- ISTMO DE . S ' : S g o
. TEHUANTEPEC 43708 6081 183 2094 5247 69014

455 -

- 346

1388

37

FUENTE: IX CENSO GENERAL oE POBLAC[ON. 1970 s.LC
NUIA. : No Incluye Coblerno e Insuﬁclemememe cs[‘eclﬁcadog_




- LA PLANEACION ECONOMICA REGIONALIZADA; . 54
Proyecro para fa Regi6n lstmica Quxagueia, a o

Poblacién Ecopmicamente Activa por Rama de Actlvidad cn 1970.

ACTIVIDAD PAIMARIO I“tf?:" ’L’\‘il‘l:{(ilyl\-\ Ni( a CONSTRUC- TLUCTRICI COMERCIC ‘FRANSPOR- SERVICIOS TOTAL
SUBREGION : PEIIOELO VAS {A“\?.\l(:!\’)z CION DAD TES, )

1 3.04 58.02 17.92 15. 45 19.02 93 13.32 9.80 18.00 8.20

18 15.0L 11.00 7. !;0 13.81 16.64 ' 14,75 15. 58 6. 50 16. 40 14.75

1331 12.06 0. 88 4.91 3,81 2.60 4.37 3.00 1.43 6.32 9.31

Iy 3.62 0. 88 2.60 0.93 0.57 4.91 l.40 0.76 - 2,51 2.90

?ggﬁ?pgﬁc 33.74 70.77 33.24 - 34,02 38. 43 © 3333 33.06 18.48 43.13 35.16

v U 1796 0,02 7.20 7.68 4,61 2.18 10,13 3.4 8,00 13.99

Vi 16.06 11.86 0.07 22.02 12.75 19.12 21,32 17.14 18.35 17. 80

vi 10.28 6. 37 139.30 21.82 12.82 33.33 16. 30 8.60 14.14 12,02

v 21.96 9.01 14.16 14,55 31.00 12; 02 19,18 52.53 16,40 21. 02
%%gg PE . 66.26 - 29.23 66,76 65.98 61,17 66,67 66. 94 81.52. 56.87 - 64. 34,
. ISTMO DE : . . i . B ) R S

TEHQANTEPEC. : 100.00 100,00 = 100,00 100.00 - 100.00 100,00 100,00 1‘00.00 - 100,00 - 100,00 i

" "FUENTE: 'IX CENSO GENERAL DE POBLACION;  1970°8.1:C.
o NOTAL: No inclaye Goblerno e Insuficientemente especificados. -




LA PLANEACION ECONOMICA REGIONALIZADA
Proyecto para la Regién Istmica Oaxaquefia,

- 55

Poblacién Econémicamente Activa por Rama de Actividad en 1970.

ACTIVIDAD INDUSTRIA  NJUST RIAS INDUST RiA

v PRIMARIO DiEL LEXTRACHT- Dl CONSTRUC- ELECIRICE COMERTIO ‘I RANSIOR-  SERVICIOS. TOTAL
SUBREGION PETROLELO VAS TRANSIFOR  CION DAL : TUS. : .
MATION, = :
1 23.48 4.66 110 16.62 4.66. 0.30 7.60 362 16.60 100,00, -
1 64.43 049 0.2 8.25  2.29 0.26 494 L33 8. 44 100,00
1] 82.10 0.06 0.26 3.6L 0.56 0,12 151 0.47 5.17 100.00°
ty 78.99 0.20 0.45 2.84 0.40 0.45 1.85 0.80 . 6.58 -+ 100.00
DISTRITO DE - ' - ,
TEHUANTEPEC 60.76 1.32 0.47. - B8.52 2.22 £ 0,25 4.4 1.60 9.32 100.00
v ' "81.26 0.09 0.26 4.83 0.66 006  3.40 0.70 4.34 100,00
B 4§ 5718 0. 44 0.17 10.86 ' 144  0.28 5.60 2.92 7.84 100.00
ovm 5412 635 L.64 - 1599 2.14 0.74 634 217 8.94 100.00
“ vl ' , 66.18 028 034 6,10 296 015 = 4.27 7.58 5.93 100.00
. DISTRTO DE RS o S B S : - C
“JUCHITAN ' 6473 . .030 052 - 897 .L90. 0.27 4.83 3.8l 6,67 100,00 -
ISTMODE . ‘ ’ : . o - : . .

 .TEHUANTEPEC ~ ~ 6333 066 05 - BB 200 027 468  3.03 . - 7.60 100,00

"FUENTE' X CENSO GBNERAL DE POBLACION. 1970 S. L C
] 3 No incluye Goblemo e lnsuixciememente eapecuicados.
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Subreglones con algin grédo‘dc: industrializaci6n contindan absor fendo la misma .

proporcién de la PEA que en 1970; 3

y aunque el renglén de los -energéticos pre-
senté un crecimiento més acelerado no pudo ofrecer un volimen alto de erhpléo.
Mientras en el Sector Primario decreci6 la PEA en el Sector Terciario se --
observé un crecimiento del 2,7% por afio entre 1950 y 1981 superando asi el-
crecimiento de la poblacién, Esta esti'uctura de la PEA, nos hace ver la ten-
dencia clara hacia una economfa de servicios personales, profesionales y --
gubernamentales, caracteristica de una economia de enclave, que requiere de
los servicios; como consecuencia del surgimiento de reduciaos grupos de altos
ingresos, los cuales no siempre son el producto de un fortalecimiento del apa
rato productivo de la regién. Aungue tampoco se puede negar que el Sector -
Secundario presenta cierto grado de desarrollo con el fortalecimiento de algu;-
nas plantas agroindustriales y la cementera;eon el impulso y la expansion
de la industria petrolera tiende a crecer el grupo de altos ingresos, que --
aunque desvinculados de los sectores primario y secundario, si presentan un
nicleo demandante de una mayor cantidad de servicios, con lo cual se acele-

- rard el crecimiento del sector terciario.

A nivel subregwnal el comportamxento de la PEA ha sido diferente, y ast
’tenemos que en la subregwn 1 se’ encuem:ra un. répldo crec1miento de la pobla- _
v ’."cion total e1 cual se ve compensado con un mcremento sxmilar de la PEA, que
aunque en térmmos relativos, esta no fue muy grande ya que del 23 6% en -
1970 pasa al- 26 1% en 1981, lo cual es consecuencia de una fuerte inmiga--

cidn debidova los trabajosde la-:efmerfa,. y al incremento de la agnvldad_ -_]
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peéé;uera. La Subi‘egibn 11 presenta una tendencia decmciente de:su.PEA en
el Sector Primario, pasando del 70.60% en 1950 al 36,987 en 1981, en cambio
el Sector Secundario'alcanza un 33, 25% er 1981 contra el 13, 509 que tenfa en

1950,

En la Subregi6n III la PEA del Secror Primario ha disminuido del 92.33%, al
64.48% en 1981 y el Sector Secundario pasa del 3.4% en 1950 al 19,725 en-
1981, observéndose una mayor captacién de la PEA en el Sector Secundario-
y Terciario que la que expulsa el Sector Primario que es de 27.85% contra un
crecimiento del 16,327 del Sector Secundario y un 25,98 del Sector Terciario
presentando el mé&s pobre panorama de empleo en toda la regibn; seguida muy
de cerca por la Subregién IV, cuvas caracteristicas son muy similares, va -
que poseen el mias alto nivel de la PEA dedicada al Sector Primario pero --
poseen a la vez la menor PEA total de la Regi6n; asf como la destinada a la
industria de transformaci6n, presentando una tendencia clara de expulsitn de
la poblaci6n, como consecuencia de carecer de fuentes de empleo local; que

impidan el deseo emigratorio,

Las Subregiones V, VII y VIII, muéstran altas tagas de crecimiento en ios --’-—‘ ’
sectores secundario y terciano, 1o cual genera posmﬂidades de empleo satis-

‘factono, para absorver fa: mano de obra que cada aﬂo ge va mcorporando al

, mercado de trabajo Queda ﬁmcamente la Subregién VI que presenta pocas

posibllidades de desarrollo que propicxen la: generacxbn de empleos que requie ::;‘ 3 .

re la pohlacmn. ;




LA PLANEACION ECONOMICA REGIONALIZADA
Proyecto para ln Regidn Istinica Qaxaqueia,

Poblacidn Eeondmicamente Activa por Rama de Actividad en 1981,

ACHIVIDAD INPURT RN N Sl RIAS I\l)\ Tt R‘ A

PRIMALKIO . ENTRACT - 13! CORSTRUC FLECIRICT COMERCIO TRANSPOR-  SERVICIOS TOTAL
SUBREGION ’ Pl ROELO VAS \x vg,\\""()qx Clon DAD TES. .
1 2705 1263 - 2526 541 - 361 180 2287 11005
it 5894 425 595 2836 1274 170 1173 784 1598 15939
11 4592 8l 191 412 612 108 83 249 1L 7122
1v 2026 - - 294 - - 91 55 416 3039
DISTR p . ' .
%{U},ﬁ-}ﬁ%gc 15218 1769 786. - 6068 2427 © 278 1708 1268 5612 37105
‘ v f 062 541 - "1780 757 552 739 1057 2340 " 19520
Vi ) . 526077 - 288 249 a18t 946 282 549 516 1964 - 13991
v - 5854 198 198 - 3076 1191 99 595 397 2778 16172
Covme o . 10647 349 193 238 349 - 503 1200 3869 19847
. DISTRITD DE -~ ' R ‘ _ i : L
i JUCHITAN 3282 1376 640 10425 3243 933 2386 . - 3L70 .- . 10951 - 69530
CISIMOUDE . sl el T L L TSI SRR
TEHUANTEPEC . . 48040 3145 - 1426 16493 . 5670 - ' . k2Ll 4094 4438 16563 . 106635

FUEm‘ B. Estimaciﬁn en baae a los Censos’ Generales de Poblacléa ( Vll. Vlll y 1x ). complerﬂentadu con enmesta directn. i
- NOTA: No se incluye " Ihsuﬁclentemente espedﬁcados . f L -3 ; T




LA PLANEACION ECONOMICA REGIONALIZADA L s
Proyecto para la Repidn Istnica Qaxaquenia,

Poblacién Econémicamente Activa por Rama de Actividad en 1981,

ACTIVIDAD PRIMARIO SN BTRAGTL: mul.;irm,\ CONSTRUC- ELECIRICI COMERCIO ‘IRANSPOR- SERVICIOS = TOTAL
SUBREGION PETROELO VAS T %.2\5&0[1 CION DAD TES.

1 24.59 1,48 - - 2295 492 - 3.28 1.63 26,23 100,00

1 36.98 2.67 3.73 1,79 .99 1.0 . 7,36 4,92 10, 02 100,00

mo 64. 48 114 2.68 579 8,59 1.52 116 1,50 9,98 100,00

1v 66. 67 - - 9,67 - - 2,99 1. 8L 13,69 100.00

PEOANIEPEC 41,0t 477 212 16.35 6,54 .75 4,60 3.42 15.13 100,00

v : 56. 67 . 2.77 - 9.12 3.88 2. 83 3.79 5. 41 11.99 100,00

vioo o 37.60 2,06 1,78 22,74 6.76 2, 0l 3.92 3,69 14,04 100.00

v -36.20 122 122 19,02 7.36 J6L 0 368 2,45 17,18 160.00

Lvin 5365 1.7 97 120 L7 - 253 605 19.49 160,00

CDISTRITODE . S . ' ; ‘ R N ‘

COJUCHITAN. = gy 1.98 92 1499 467" 1.34 3. 43 456 1575 100,00
WIMODE L S B R T . - I
mmmygc_ CUo#B0S 295 L34 1547 532 - L3 384 ‘416 155 10000 o

i
i .
-—— g e

FUENr E:- Bltlmnclén en boee a los (.’ensoe Genemles de Poblaclén ( Vll. vm y. xx ), compiementada con encuesm dlrecm. v o
'NOTA; [ No se !ncluye e lnsuflclentemente especlficados . e T e :




LA PLANEACION ECONOMiCA REGIONAUZA DA
Proyecto para la Reglén lstmica Onxaqueﬂa
Poblactén Econdm‘cameme Activa por Rama de Actividad en 1981

N

ACTIDAD . sio VOUSTRIA INDUSTRIAS "‘”’3?“"‘ CONSTRUC~ ELECT RIGI COMERCIO TRANSPOR- SERVICIOS  TOTAL -
SUBREGION . » PETROELO VAS - '{A%%ng:?g C.lON DAD 7 TES. . .-

1 5.63  40.16 - 153t 'ese - .- aez 406 1743 1032

I 1227 1351 4L73 17200 2247 L4064 28.65 1766 9.65 14,95

m a6 258 13,39 250 10,79 692 203" .56l 4.29 6,68

v, . 422 - - Ln7e . T . 2,22 124 2.5 2.85
DISTRITO DE ' ' : : ' o ' S

TEHUANTEPEC - 3.68 . 5625 5512 3679  42,80. 22,96~  4l.72 28,57 33.88 34,80

v T m@ an20 - 1079 13350 (4558 0 1805 23782 . 1443, . 18.30

VI 1095 9l 1746 1929 1669 | 2329 134 1L63 ) LLBS 13.12

C 2180 0 6290 1389 1865 200 817 . 145 894 137 - 15

S2216 . 1L10 13,53 - 1448 .66 S 0 2336 18.61-

68.32 4375 4488 632l 5.2 .08 ss. 28 M43 esl2 . 6820

© 100,00 100,00 . 100.00 | 10@.@'.-4‘169.06’__ ;_,iﬁf!@ 100,00 ;;_51 100, oo;', ..fmd.‘qt'i 00,00

FUBN’IE. - E-sthnacwn en base & fos Censos de Pob!acldn ( ity Vlll y lx ). complementada con encueata dlrec:a. . _fv';j .
NOIA' : Hoseincluye " Insuﬂcientemente especlﬂcados ". L . S T




S CUADRONo, 3, RS Y
EST RUCTURA DE LA PEA Y SU RITMO DE CRECIMIENTO POR
SECTOR EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC 1950 - 1981,

Estructura Porcentual Tasa Anual de Crechiniento Sectorlal

1950 1970 1981 - 1950 - 70 1970 - 81
Agricultura, Ganaderfa, - . :
Silvicultura y Pesca 72.54 63.33 45, 05 ) 0,70 % 0. 60 ¢
Industrla de Petréleo 0.66 2,95 L , 16,10
0.3 ' - _ 8.29 %
Industrias Extractivas 0.50 .34 ' 10,30
Industrlas de Transformacién 8, 00 8. 8L 15,47 0.’50 % 5.80 %
Construccién 1.98 200 532 o , 0.40 % 10.20 %
Electrlcidad ' 013 0.2 114 BT T 3,70 % 15,60 %
Comerelo . .. 403 468 3,84 B o 0% - 1.86 %
“Transportes 213 3.08 116 e CULBO% . 3.2 %
.Scﬁ]cjog o ; C Iy 7.60 B e S A I -
e il em s
el ’G.',obyiem‘o'l, o | : ' ‘v’fa.a,a’ R
: ‘7';:“lnglj‘fl(.:!(je_’letpr.n.ént‘éve‘[!éqf;éddné a6 osm sam
L 100.0.0"5‘ 10000 100,00 S

TOTAL-
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En términos ‘gener'ale‘s podemos decir que existen dos caracterfstic‘asr funda-
mentalés en la ’PE’A Istmica: a) una tendencia decreciente generalizada dé
la PEA deli Sector Primario y b) un incremento de la PEA en la industria-
de transformacidn,. y en los servicios; sobre todo en las suﬁrégiones mis.

dindmicas, como la I y la VII,

3.3 -Estructura Productiva de la Regi6n 1960-1981

Los aspectos estructurales mas .importantes de la economfa istmefia, los --
encontramos en la Matriz de Insumo Producto 1960 y 1968, para el Estado -
de Qaxaca, elaboradas por el Banco de México; las cuales utilizaremos en
parte, para realizar provecciones hacia 1981 y fundamentar asf el diagnos-

tico econdmico regional de este proyecto,
Encontramos asi las siguientes caracteristicas regionales para 1960:

1o, La region {stmica aporta el 27. 69 del valor agregado al total del --
Estado; el cual al desglosarlo por Sectores encontramos que su apor
tacion él gector primario es del 21%,; 35% al secundario y 26%‘a1 --
terciario -Esto demuestra que existe una significativa industriéliza- _
‘cu‘m en comparacxbn a la que guarda el Estado; pero fundamentalmente :
'en la industria de transformacibn. Presentandc en térmmos generales,

un superavit en sus relaciones de intercambio hacia el extenor.,




‘ CUADRONo, 4 )
ALGUNAS VARIABLES SECTORIALES DEL ISTMO Y DEL ESTADG 1960, 63
., { BN MILLONES DE PESOS ¥ VORCENTAJES RESPECTIVAMENTE ).

/
SECTOR PRIMARILIO S ECUNDARILEO TERCIARIOQ TOT A L
CONTRifU~ 3 ) . CONT RIBU- CONTRIBU -
EN - CIONAL - PETROLEO 0T RAS TOTAL CION AL - N CION Af. -

EN CONTRB.AL EN CONTRB, AL BN CONTRB.AL EN

" PESOS.  TOTAL ! !
® PESDS TOTAL % PESOS TOTAL &, PESOS } TOIAL Y

VARIABLE (1) (2) PESOS TOTAL % PESOS TOTAL 9
(1) VALOR AGREGADO -
ISTMO 227.1 28.02 56.1 6.92 3450 34,86 3711 45,79 212.3 26,19 810, 5 100. 00
(2 ) VALOR AGREGADO, -
ESTADO. , 1,057, 40 36, 05 68. 6 2,34 B#9. 9 33.75 1,058.5 36,09 8172.3 27,86 2,933,2 100, 00
(1)CONTRB. DEL -
{2)ISTMO AL ESTADO 9 2148 81,78 31,862 35.06 25.98 27.63
* COMPRAS ISTMO
( FUERA) 0.2 16.63 .06 9,95 255,85  59.65 2961  69.63 58. 8 13,74 4281 100, 00
VENTAS ISTMO i ' ‘
( FUBRA ) 108. 4 24.92 n.¢ 16. 41 187,10 43.01 258,50 59,49 M. LY ) le. 65 435.0 100, DU
- RELACION D COMPRAS - , ; :
. AVENT 0.65 : 0,59 ©1,36 115 0.92 0,98
i C(NIPRA§ PUBRA BSTAIX) 29,7 . 20,42 116.1 8,10 840,10 58,61 956.2 66,74 i 184.4 12,87 1,433.3 ) 100.’00
| VENTASESTADOFUERA  483.3 3L TLA 466 6953 45,23 76670  49.88  287.2 18,68 1,537.2 100,00
T-‘_‘./'-Rzucwnwmmm- L - LSRN T : : TR R R AN
AVENTA. L0680 . . 168 L2 L25 . oeee o ee3 T

FUENTE: Motety tosomo - Producto, 1960 » Baco de México, 8, A e
NOTA: . tzntoa Sec:oren Incluyen ef margen de cmmrcm por. lo cusl cl nectot comerdo eam ubsorvldo por Tos otwa scctores.
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" Para 1968 la poblacitn del Istmo se estimaba en 273 638 habitantes, - =~

conservando. una tasa de crecimiento lnfcﬁor a la estatal. El valor -
agregado bruto represent6 el 24% del total estatal, obteniendd un valor '
agregado per chpita de $4 089 superior al del Estado que solo alcanzaba
$2 209, Ademés esa cifra era tres veces superior al de la ;shxteca Alta,
dos veces superior a los observados en las regiones de La Cafiada y La

Chatina, solo éuperado ligeramenté por la observada en Tuxtepec.

El Sector Secundario segufa desarrollandose con una influencia mayor, --
sobre todo en el Sector Petrolero; permaneciendo constante el resto de -
actividades dentro del Sector, por otra pafte, porcentualmente el valor -
agregado del sector fue inferior al total que éresentaba el Estado; demos
trandose con ello, que la influencia del Sector Petrolero, infla la contabi
lidad social regional del sector secundario y distorsiona la imagen que -
debfa ocupar el sector primario y el renglon de manufacturas del sector
secundario en cuanto a su aportacién. Se percibe ademis que el auge -
del sector petrolero no impulsa el desarrollo de los demas sectores de

la regioh'ya que los insumos que utiliza, los adquiere de .otros lugares

del pats.

_ Se observa también que existe ademés un lento crecimiento de la mdus- Ll
: triahzacibn no: solo en el Is:mo, sino en todo el Estado, pero con una

acelerada dependencia comercial hacia el exterior de Ia regién, presen-

tando un déﬁcit comercial del 90% (excluyendo el renglon petrolero), en
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_comparacitn con el 399, que presentaba en 1960 e inclusive contra el
519 observado a nivel estatal en 1968 y- 34% en 1960, La balanza -

-comercial regxonal tiende Facna un equilibrio gracms a la mﬂuenma -

positiva que presenta el sector primario.{ Ver: Cuadro N®'§)

La produccibn {stmica después de satisfacer la demanda interha, se - o
canalizz a los mercados de los estados circunvecinos y otra parte se
exporta, notindose una limitada rela;cion de intercambio inter-estatal,
ya que zlrededor de la cuarta parte de las combras las hace al exte-
rior, lzs cuales representan casi el 50% del valor agregado consumi-

do, conservando una relaci6n similar la economia istmica.

En la region del Istmo, el 509, del valor agregado corresponde a los in

gresos mivios que incluyen intereses, alquileres, e ingresos de personas

que trabajan por su cuenta, y que en forma mds desglosada corresponde
una tercera parte a sueldos, salarios y prestaciones; otra tercera parte
correspmde a utilidades, intereses y alquileres, quedando la tercera -
parte dividida en partes iguales entre el consumo de capital, los ingre-
sos gubernamentales, y los ;ingr’esos de‘ pe'rsona_srqrue trebajan por su - ‘

cuenta.

La regito del Istmo vende hacia el extenor fundamentalmente productos .

agmpecuanos, alimentos. bebidas y productos pesqueros de donde ' --
‘ ~obtiene el 409, de sus ingresos, el 20% de los productos del petrbleo y




‘ - "CUADRONo. § : e
ALGUNAS VARIABLES SECTORIALES DEL ISTMO Y DL ESTADO, 1968, o
{ EN MILES DE PESOY Y PORCENT AJES RESPECTIVAMENTE )

BRCTOR . PRIMANIO EHCUNDARLIOD . : TERCIARIO TO'TAL
EN . . \
, N  BUCONTRI BN SUCCWIRI EN BUCONTRL- BN  SUCONtRl.  EN CION

VARIABLE PRSOS TOFAL  puyos BUCION ~ PESOS DUCION - PESOY BUCION - PESOS  BUCION PESOS TOTAL
VALOR AGREZOADD ISTMO 8.1 0.3 136,10 12,46 - 3530  3h.%4 89,1 4370 04,9 228 L1191 100, 00
VALOR AORBOADO, ESTA ‘ S ' o
) 1,609.6 3439 16,4 358 1,643,5 35312 L, 8109 8,70 1,1%9.4 26.91 4,6719,9 100, 00
cvmmaucxcm DEL ISTMO . . :

L 500, ¢ 20.19 : 81, 30 21, 48 27,01 24.21 .91 -
COMPRAS ISTMO(FUBRA) 48.0 ‘869 3.7 0L - 3897 .89 4284 1.9 78,7 1371 852.1 100, 00
VENTAS 18TMO ( FUERA ) 222.4 33.27 130.8 19,82 204,8 50,64 53 5016 10,7 16.56 668, 4 100, 00
REL. DE COMPRAS A - - o _ ‘
VENTAS : 0.22 0.30 190 1,28 0.68 . 0.83
COMPRAS ESTADO : ' _ :
(FUERA) 319.0 13,58 1838 T.BL . 1,540.6 63054 - 1,726,4 73,35 - 3082 13.09 2,353.6 100,00
vmrmsa.i;rwo ) ' : ' ' s - ' . SR R P
(FUERA) S . 896:0 34.42 13.4 516 1,128.2 %38 1,262.6 48.50 4447 17.08° - 2,603.3 100,00 -
‘Raucmmcomm— T T : o ' - o R ‘
;AVBN)‘AS. S 036 . - L EUERRI O A Ly 0.6 0.90

Mamz lnsumo Prnduao, 196B -,de Oam mm de Mcxlco. ] o
- Emos secto:es lncksyeu ei margcn de cumdc. porlo cunl et sector cmnercio estn nbuorvldo por Ios dcmﬂu aectorca o




60.

67

. sus derivados; esta situaciOn demuestra claramente la escasa industria

- lizacion de la regibn ya que las ventas al exterior se circunscribe a -

la venta de alimentos, bebidas, tabacos, cemento, marmol, onix, cal
v ladrillos; pues aunque el petrSleo y sus derivados juegan un papel -

importante en la captura de ingresos, €stos se concentran en contados

. empresarios y el gobierno, pero sin beneficiar a los asalariados de la

region.

La produccidn de la regién, desde el punto de vista interno, vemos que
de las 31 actividades que registra la Matriz, 20 de ellas se destinan al
sector terciario, entre los que encontramos: centros de esparcimientos
hoteles, restaurantes y algunos otros servicios p@blicos y privados y -
variando la‘ distribuci6tn de las restantes, se distribuye entre las activi-

dades de la construccitn, transportes, almacenaje, produccibn y repara-

cion de equipo de transporte, caza y pesca, y otras inversiones,

El sector petrolero tiene poco aporte a la economia regional ya (jue -
solamente el 2.7% del producto del sector fueron compras que se efec-

tuaban dentro de la regmn en 1968, caracterl‘snca similar sigue presen— '

tﬁndose para 1981 vy debido a ello el irnpacto del sector petxolero sobre )
B ,'los demés sectores fue mrmma, alcanzando por cada peso de incremento -

B en la demanda ﬁnal del sector, un 1mpacto total de anicamnte 3. 6 cen-'

S tavos- més, rmentras que en el sector de 1a ‘construccion el impacto en

el ptoducto total fue de $1 01, por cada peso adicional que se- efectuaba e
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L en comparaclOn a 1968 destacando lo siguiente"

8

en la derhanda final del sector, en toda la economia istmeifia, se alcanzé -

un incremento de $0.45, obteniéndose un efecto multiplicador de 1.45, -

.el cual baj6 en comparacion al que se observa a nivel nacional.

Para 1981, se observa un crecimiento irdportante del sector petrolero, -
de la industria de transformaci6n y otros servicios '(profesionales,v buro-
craticos y perscnales); no obstante, sobresale la im‘bortancia del sector
petroléro en cuanto a dependencia econfmica externa se refiere ya que
més de la tercera parte ‘del producto total depende de las importacio--

nes,

Mds de tres cuartas partes de las importaciones de la region se désti-

nan a dos sectores: el petrolero y las mAanufacturas que aunados al de
electricidad v otros servicios influyen deficitariamente en las relaciones
de intercambio comercial, Las exportaciones superan a las importaéio-
nes para 1981 en mas de cuatro mil millones de pesos, lo cual repre--
senta més de la quinta parte del valor agregado de la regi6n. Por otra
parte, se obsei'va que la demanda intermedia tiende a disminuir ya qué

del 30, 1% del producto total que se tenfa eri”i'968 bajo a 21,8% en 1981,

’debido al incremento en la extenonzacibn de la economfia reg10nal ( ver

‘ r"cuadro.N 6 )

En 1981 se observan cambms s.gniﬁcativos en la estructura productiva S




o CUADRO No. 6 .
ALGUNAS VARIABLES SECTORIALES DEL 1STMO DE 'TEHUANT EPEC,

( IIn milloncs de posos y porcentajes )

SECTO R PRIMARIO SECUNDA RO T E RC1 A “ i O
Coptelpy PETROLEO OTRAS TOT AL Contribu Contrily
VARIABLE Pesos 1‘:“:, (%)  Pesos @ Pesos @ Penos % Pesos cién. §  'Pesos clon
Valor Agregado 4,434,0 22,12 5,275.0 26,32 5,246.1 26.18 10,521.1 52,50 5,086.6 25,38 20,041.7 LY. ¢
- (VA) . :
lmm:’znﬁlc;nes 1,081 11.26 | 4,008.9 34,26 5,056.4 43.21 9,065.3 77.47 1,318.0 11,27 11,701, 4 100, 0
Expor;n;i;mes 2,522.9 15.95 8,672.8 54,82 2,800.9 17.7t  11,473.7 72.53 1,822.7 .52 15,819.3 100, 0
Relactén M/X 0.52 071 0.46 0,62 L8 2.4 0.79 1.07 0.72 0. 98 0.74 1.00
Relacién ‘ : 0.30 0.'51 0.76 - 1.30 0.96  1.65 0,86 1.48 0,260 0,44 0,58 L&
 Relacion 0.5 07 1.64  2.08 0.5 0.68 . L0 138 0.36 045 0790 . LO0T

XA

"+ FUBNTE: Matrfz de tnsuriio, » Producto de in Reglén del fetmo 198L.
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Debido a lz exteriorizacion de la economfa regiomal vemos que miem;rés

en 1968, lzs exportaciones equivalfah’.a‘las,dos‘terceras partes de la -

‘demanda firzl, para 1981 dichos indicadores casi se igualaban; la pro-

porci6én de importaciones al valor agregado permamece igual en ambos -

afios.

J.a influenciz del sector petrolero para 1981, dentro de la economfa --
regional es tastante fuerte ya que més de la tercera parte de las impor
taciones, m3is de la mitad de las exportaciones v més de la cuarta par-
te del valcr agregado corresponde a ese sector: Pero por otra pérte la
produccitr Sel sector apenas alcanza a cubrir et 2,3% de la demanda
final regiczal, y sus compras del sector en la regibn siguen represen--

tando sble =i 5,8% del producto total del sector.

Se apreciz =n la region una fuerte carencia en Io que se refiere a la
integracitn regional, sdlo en las industrias extractivas, construccion y
pesca ; siste una incipiente relacién entre productores que pretenden

mejorar st situacion como oferentes,

| A fin de simplificar el analisis econ6mico de la régibn ’consideramos -
- convenients» reducir a 12 los prmcxpales sectores de la Tegion del Istmo
Jf'i,_ de’ Tehuazﬁenec, quedando los siguientes: ag:rimhm:a, produccmn animal Lo

"-silviculu:r&, pesca ¥ caza, mdustrias extractzvas, mdustria del petrbleo,_;;

: Hindusmas transformacl(m construcciOn eiec:ncidad comumcaciones, .
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transportes y almacena;e. turismo v esparcimlento y otros servicios,

3.4 Ingresos 'y Gas'toé',Fgmﬂiar.eé‘

De acuerdo a un muestreo reaiizado en ei 17 de las familias en la regibn del
istmo de Tehuantepec, se tiene un ingreso promedio'de SIO, 389 para 1981; ademés
sdlo el 15% de la PEA obtiene ingresos superiores a los $20,000 mensuales, el-
279, de las familias obtiene ingfesos inferiores a los § 35,000 mensuales, de los

cugles destina el 80% promedio en alimentos.

A nivel subregional encontramos que en la I Salina Cruz, se concentra la mayor
cantidad de familias con ingresos superiores a los $20,000 mensuales, v que --
Gnicamente un 69, de ellas percibe un ingreso inferior a los $5,000 mensuales -
arrojando un ingreso promedio de $15,112 mensuales en la subregién resultando
el mas alto de la regi6n fstmica, seguido por la subregi6n VI cuyo ingreso pro-
medio es de $14,095 por mes, las deméas subregiones tienen un ingreso decre-
ciente hasta llegar a la subregi6n III que es la mas atrasada econ6micamente y
que apenas alcanza un ingreso promedio familiar de $6 851 mensuales y ligera-

mente arriba encontramos a la subtegidn IV con 57,981 mensuales,

, A mvel de distritos, es. ]uchitan el qne conserva mayor homogenexdad de los -
mgresos emre sus subregmnes, : ya que en promedio los mgresos ‘son de T v
| $10 437 por famxha, mxentras que er el dxstrito de Tehuantepec ex1sv:e una --',

R mayor dxszormon de los ingresos vanando entre $6 851 y los $15 112 que -




. CUADRO Nt 7 N : v
PRINCIPALES INDICADORES SOBRE INGRESOS MENSUALLS FAMILIARES EN LL ISTMO, 1981

Ingresos mensuales % de familias @ de famillus  { de fumillag Y dod msto 4 del gasto-wn - Coeflelemty de relacton

promedio con Ingresos In=  con Ingresos con lngresos redpecto al aslimentos y ae de Gind
Familias {pesos) fer, 5000/mes  Infer, 75007 sup, 20 0K}/ Ingreso ol barrotes.
) : nes mes (4) /(5
1) (3] {3 ) (5) {6 ) {8) ()
SUBREGION 1 9021 1s Uz 6.0 26,0 36,0 4,8 84,0 0358041 0.72
SUBREGION 1l 12078 B 768 28,0 53.2 6,6 5.1 BE, 4 0, 398129 8.06
SUBREGION il §-501 6 851 49,4 67,0 0.9 17,0 7.5 0,391370 75,01
SUBREGION IV 2 817 7981 3.4 53,0 3.9 5248 97.% 0, 414308 13,59
DISTRITO DE
TEHUANTE~
FEC S9N 10 303 15,7 7.5 14.4 54,3 85.2 0.421314 3.30
SUBRIGION V14 5%0 9113 3.9 54,0 1.2 62.9 83,0 0, 492342 4,82
SUBREGION VI 11 244 - . 14 095 S a2 35,5 27.4 516 73,2 0. 486886 1,30
* SUBREGION V9 328 N4 C- B 4.9 16,0 . 54,4 0.8 0,477769 2.99
" SUBREGION VIII 17 6% SRR 1T L0 © 59,3 n.Ss 626 B0, 0. 461833 4,03
- DISTRITO.DE o ‘ IR o SRR S .
“JUCHITAN = 52 815 o war .7 aeT 1860 6l 7T 0,475388 0 . 3.2
CORBGIONDEL T et e R R SR
TISTMO - 89320 o 10389 0 T 7,0 8.3 IS0 BB 80,00 T G,45698) B IR

-7 .. PUENTE: Brcucsta directs, 1981 |




_corresponden a Saliné Cruz, los cuales ademé&s influyen para que se equilibre:
los Ingresos promedio del diétri;o; alcanzando $10, 303 mensuales por ,far.ﬁi:lia,
‘co'mo podemos observarlo en el cuadro No, 7. Desde el punto de vista de
‘l'oys‘v, gastos vemos que' entre mayores son los ingresos menor es ei porcentaje |
que representan los gastos familiares generdndose una mayor capacidad de -
ahorro v a la inversa, entre menores sean los ingresos, mayor seri el --
monto a gastar, y consecuentemente disminuye la capacidad de ahorro, -

ejemplo de ello, lo tenemos entre las subregiones 1 y I[I1 en el distrito de

Tehuantepec,

Si tomamos en consideraci6n que en el municipio de Salina Cruz, se ha concen-
trado una poblaéibn fordnea que es la que disfruta en t8rminos generales de los
ingresos mas altos, destacandose entre ellos los técnicos especializados contra-
tados en el sector petrolero, pesquero y otros servicios especializados que han
propiciado un desplazamiento de la poblacion istmica nativa. Por otra pafte -
esa poblaci6n hasta cierto punto se le puede considerar pasajera, a la cual no

le interesa invertir ni capitalizar la region.

En base a lo expuesto podemos deducir lo siguientei ;

a El mlmiClPio de Salina Cruz ha observado un crecimiento econOmico - -

acelerado, beneficumdo a un amplio nﬁmero de familias las cuales son'\'

fundamentalmente mmigrames. i e =
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B Las actividades del sector petrélero‘ y pesqmero han propiciado el auge

‘.éconybmic’o’ de lé subregitn 1;‘ pero nd asf las demés subregiones del';-j
Distrito de Tehuantepec que no han tenido un apoyo diferente, y que -

continfan éon sus actividades econ6micas tradicionales y'se han ido - .

‘rezagando cada vez mis en comparacibn a Salina Cruz,

c) El desarrollo econdmico de las cuatro subregiones que pertenecen al
_Distrito de Juchitan presentan un desarrollo ec'onOmico‘ més homogéneo

y ello se refleja’ en los lngfesos y gastos realizados,

d)y El patron de ingresos en la Subregi6n I, Salina Cruz, tiende a validar
la hipStesis de una economia de enclave, propiciando un escaso desa--

rrollo en las demas subregiones,

3.5 Otras Caracterfsticas Socioecondmicas de la Regibn

1.a evolucion de los servicios e infraestructura social, normalmente se encuen-
tran en relacién direcra al grado de desarrollo econ6mico de los pueblos, no -
obstante consideramos necesario hacer un anilisis en los aspectos de vivienda,

educacién, alimentaci6n y salud.

,De acuerdo a las cifras censales para 1970 en la regibn del Istmo de Tehuan-'

:’:tepec existran 52 287 viviendas, ocupadas por S 5 ocupantes por vivienda, cifra

‘ 'inferior a la Estatal que fue de 5. 78 o a la nacional que era de 5 83, ‘observén S
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dose ademss qu_é el 85.29, derellas"exjarikprdpias mién_traé qitv;x:éiar nivel nacional i
solo se alcanzaba el 66%. Otra cdtacteri’srica era gue el 57. 29, sblo tenfan—
un cuarto, mientras que a nivel nacional se alcanzaba el 40.1% % asimismo el -
44, 3%, de las viviendas contaban .con el servicio de agua po:ablc\a, 39.67, conta-

ban con energra eléctrica contra el 27, 4%, que .presentaba el_Estado.'

Por lo que se refiere a los materiales utilizados en la construccién vemos que
el 209 de las viviendas se construyeron con muros de adobe, madera, cartdn,
y otros materiales, con techo de asbesto, lamina de zinc, palma u otros mate-

riales; y que, mas del 179 de las viviendas cuentan con pisos de tierra.

Ahora bien, si pretendemos analizar el déficit habitacional en la regi6n tendre-
mos que establecer pardmetros definidos de accibn; y asi, para que todas las ~
familias dispusieran de una vivienda, habrfa gque construir cuando menos - -
14,640 viviendas; para alcanzar el promedio de 2,5 personas por vivienda se

requiere construir el 287 mas de ellas; y si se pretendiera mejorar la calidad
de los materiales también se requiere construir cuando menos otro 20% més.

Asi en conjunto estimamos un déficit del 48% de viviendas para satisfacer esta
necesidad de la regibn lo ;ual, parece imposible de alcanzarse, si el creci--
miento en la construccioh de las mism‘as continfta 'a razén del 4,1%. Con lo

‘ cual apemis se alcanza a cubrir el"2. 87% de acervo de viviendas,

En cuanto a deﬁcxt habltacional por dxstritos el problema es rnayor en el de

Tehuaﬂtepeﬁ, en dcmde existen 116 .6 famllias por. cada 100 vivxendas, con un L
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pi‘omedid&e 5,28 personas por vivienda* mi‘.ent"rays qué en él Distrito de
" Juchitdn exzsten 108 familias por cada 100 viviendas cuyo promedio de -
alo;amiento es de. 5.08- personas, el tamario promedio de la vlvienda es
similar en toda regién {stmica; con una ocupaci{)n promedio de 3.18 pei:_
sonas por recimara. |

En cuanto al servicio de agua potable, encontramos que es mayor la
cantidad de viviendas de la subregién I a la IV qﬁé cuentan con dicho
servicio, mientras que en el resto de las subregioneé el servicio dis-
minuye. El servicio de energla eléctrica cubre una rnayér cantidad --
de viviendas de las subregiones V a la VIII, disminuyendo en el resto
de la regién. '

Educacién

En relacién al aspecto educativo, encontramos éue en grupos de per-
sonas de 60 afios y m4s, predomina el‘analfabetismo; en la poblacién -
cuya edad cae en el rango entre 23 y 60 afios’ la moda se ubica en --
primaria incompleta: para el rango de edad entre 18 y 23 aiiog de. edad
lq moda es con primaria completa y por dltimo en el rango de 15 a 18
aﬁoé de edad la moda ée ubica en secundaria incompleta; ‘esfe dltimo -
caso se explica por la fuerte incidencia de mscnbir a los niﬂos entre

i los 7y 8 aﬁos de edad por’ primera vez al ciclo de instruccién primaria -

Los indicadores antenores, muestran un avance gradual progresivo de' '

‘1a educacién en el Istmo, colocando a 1a regxén dentro de las més sobre? '

‘7*'ﬁsalientes del Estado, en este aspecto. sin embargo, exiscen deﬂciencias i |
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cuali'cativas que se presentan én los diférences niveiés de educacfén, co-
mo la demanda insatisfecha en la educacibn preescolar normal, que ape-'
nas se cubre el 25%. menos del 6% en capacitacién para el trabajo y el

. 66% en la-educacién secundaria y media s‘upenor, como lo ‘podemos a--

preciar en el sigﬁlence cuadro:

REGION ISTMO DE TEHUANTEPEC
Demanda Educativa en el Ciclo 1979 - 1980

Nivel Educativo Demanda Demanda % -en Relacién
Existente Sarisfecha al Total

Educacidén Preescolar

Normal - 19 065 . 4 744 24.88
Educacibn Preescolar

Indfgena , 5 214 3 206 61.49
Educacidén Primaria 85 565 89 994 105.18
Capacitacién para el

Trabajo 6 844 377 5.51
Educacién Secundaria 6 844 6 071 65.76
Educacién Media Supenor 3 297 2 168 65.76

Educac[én Superior ITRI 441 41l 100.00

Instituto Tecnolégico - e
.+ Agropecuario No. .8 152 L 152 100.00

LE No se contabilizan: 7 albergues, 17 centros de castellanizacién y 64
© - escuelas bﬂmgﬂes : ‘ .
| FUENTE: Programa E:ducatlvo 1980 1986 SEP
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Salud

Pc:>r lo que Se: réfiei'e a los servicios déﬁ sélud en la ‘regidn fstmica
encontramos una significativa deficléncia en relacién a la que se obser
va ak riivel Nacionél; encontramos algunas subregiones que bno éuentanv -
. con un 5610 médico y ‘menos coh-algﬁny tipb de infraestructura médico-
- asistencial; presentindose en toda la regién una existencia promedio -
de médicos cuando menos cuatro veces inferior a la media nacional.

Pof otra parte tenemos que las dos‘ terceras partes de la poblacidn
no son derechohabientes de las instuuéiones de salud piblica; presentég
dose con ello , una.escasa cobertura institucional; adiclonalmente en-
contramos que Gnicamente el 2.2% de los ent:evistados opinaron, que -
el servicio de esas instituciones es excelente; pero la gran masa de --
la poblacién istmefia, prefiere los servicios médico-asistenciales priva-
dos, los cuales aunque son méis caros los consideran mejores.

Se considera necesario proveer al Istmo con un servicio adecuado -
en éste renglén, no tan s6lo de medicina preventiva, sino de la infra-
estructuré necesaria que permita atender las principales enfermedades
que se préseman en la regién. |

Act'ualmerite‘ el Istmo cuehta con 43 instalaciones'médico-asistencia-
; les, rcorrespondiendo 6 al IMSS la FNM 15 a 1a SSA ‘7 ai ISSSTE,
,.5.31’ INI'; 1 al DIF l a PEMEX y 7 son de la iniciativa privada

Nutncién .

Estudios sobre el aspecto nutncional seﬁalan que la poblacién pade-'»‘
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- €e cierto grado de desnutricion, -debido a una existencia restringida de -
alimentos que permitan satisfacer los requerimientos mfﬁimos necesarios;
teniéndose como resultado una deficiencia de proteinas y calorias en la -
poblacién istmefia, que aunada a las enfermedades mfeccmsas y la falta
de higiene, provocan un alto nivel de morbilidad y mortahdad de la po--“
blacién,,

 En virtud que la poblacidn es deficitaria en la produccién de algunos |
alimentos bésicos; la dieta se integra de: mafz, frijol y chile; combinéil -
dose con plantas y animales silvestres, huevos, peces, cafs, aves, sal,
azicar y/o panela,

Existen marcadas diferencias subregionales tanto en la cantidad como
en la calidad de la dieta; asi por ejemplo, en las comunidades riberefias
de las subregiones: I, II, V, VI, y VII, cuentan con una mayor diver-
sidad de alimentos obtenidos del mar asi como de productos agropecua--
rios ; en cambio las demds comunidades y subregiones, presentan una -
mayor deficiencia en la produccién de alimentos y el campesino tiene --
que proveerse a través de comerciantes y/o la CONASUPO, con lo cual
sblo puede asegurar una minima parte de los productos b&sicos.

Observamos cambien que exlste una escrecha relacxén entre la nu-‘i
: ,_tnmén y los niveles de mgreso, observéndo asf qLe en las subreglorres o

’111 IV, y VIII los requenmientos de ahmentac16n son medxanamente o
‘ cubiertos en cuanto a cantidad y calidad de los mismos; mientras que

en el resto de’ la regién la tendencia es a la inversa, es decir,. a ma- '“'T.




yor Vn,i'vel ‘de- iﬁgresos correspor;deré ma dieta més equilibrada.
' Consideramos, que es necesario impulsar proyectos capaces de gene-
rar .'ftiente's de empleo que permitan elevar el nivel de los ingresos fami

liares ,a' fin de‘mejdrar el nivel alimenticio de la regi6n.

| 3.6 Saliha Cruz ‘como Pélo de Desarrollo
Por existir en Salina Cruz un puerto de altura que sirve de entrada
y salida de mercancfas nacionales e »inte'r'nacionales, se propici6 la crea
cién de una infraestructui-a adecuada que permitiera una mayor eficien-
cia portuaria. Es asi, como el Gobierno ngeral fue introduciéhdo co~
mﬁnicaclones terrestres, aéreas, infraestriuctura ufbana, portuaria, etc.;
pero a medida que se ampliaban las comodidédes se fueron ampliando --
las perspectivas de convertir al municipio como un punto de desarrollo
econbémico y social, del cual se espera: extender los beneficios a toda '
la regién fstmica o "corredor fstmico" como también se le ha denomina
do, De esta manera sé han ido concentrando las inversiones federales -
en este Iugar, existiéndo actualmente una consistente infraestructura pes
quera, se ha construfdo por parte de PEMEX una reﬁnerfa, un oleoduc
to y un amomaducto, lo cual’ permite que desde Salina Cruz ge. distri--
,l;:"buya petréleo, g'as y sus derivados a parte de los Estadoa de Chiapas, N
| '.b‘_'"v‘:Guerrero y al propio Estado de Oaxaca. : ' S
La incidencia de las inversiones en Salina Cruz, ha prc)plclado un -
fuene y sistemétlco desprendimlento eoonémico y soc!al del mlsrno para .

con el resto de la regién y como indicadores, podrfamos citar que -
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es aquf en donde énéoniramos uﬁxxrnanimo poi'éentaje d‘er la péblécién que
habla "alguna lengua autSctona, ekiste el nivel mﬁs bajo de analfabetig--
mo regional, mejor niQéI de infraestructura sbcial como escuelas;‘ agua
po;ablé, ’electriﬁcabcibn, instalaciones sanitafias{,, et\t. -

Las caracteristicas mencionadas, han permitido motivar e 1mpulsér -
las a(‘:tividades'comerciales e industriales en este municipio, absorbiendo
una parte considerable de la mano de obra. Se observa asimismo, Aque el
crecimiento dél sector secundario, y en especial las industrias de trans--
formaci6n ubicadas estfatégicamente para captar las materias primas del
Sector Primario y las 4reas de distribucién y/o consumo, generan un pro
ceso de desarrollo aut6nomo que no necesariamente depende de las ex--
portaciones o de las invérsiénes federales para su crecimiento.

Obse'rvamoé también, que mieniras la PEA del Sector Primario tiende
a disminuir, simultdneamente 1a del Sector Secuhdario tiende a incremen
tarse, y con ello se alcanza cierto equilibrio. Lamentablerneﬁte ese fe-
nbmeno’ no se presenta en toda la regién del Istmo, orriginéndoseA una -
polarizaci6n acelerada entre el atraso y el dééarrollo, y que de no dete
ner . y/o romper dicho fendmeno, habré que afrontar serios problemas - |

socio,—econémicos_ eri lg:_regién

3 7 La Pmblemética de la Industnalizacién del Istmo ‘ B
En el Istmo Oaxaqueﬁo existen 312 agroidustrias, de las cuales el -
3007 se dedican a la manufactum de alimentos, el resto al- empacado de

frutas, pescado. y mariscos, que se exportan fundamentalmente a los -
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Ios Ebsrtédos‘Unicyios y ]épfm; 33 eStablecinﬁmmé se vderdican al proceso
de 't’ranéforvmacién y a ia manuiaétura de productos miherales no me-
tilicos como onix, méu;mol, yeso,éal ylsal; S empresas -dedicadas a-
la extraccién de productos minerales, y-' una empreéa productdta» de ce
mento. ’ | | |
Consideramos que por la ubicaci6n geogrifica del Istmo, la infraes-
tructura existente, .c;o:nta'r con uno de los cuatro puertos de gran altura
que fiene el paig, ser punto de exporfacién petrolera y disponer de su-
ficientes recursos naturales explotables; hace qhe el Istmo se convierta
en la regién de mayores espectativas de desarrollo industrial para el -
Estado de Oaxaca. A pesar de ello, no se ha alcanzado un nivel signi-
ficativo de industrializaci6én que permita aprovechar esas ventajas, por
las siguientes razones:
1. El hecho que la franja istmica se extienda hasta los Estados de Ve-
racruz y Chiapas, sobre todo el primero, que cuenta con una infraes-
tructura global mé4s desarrollada lo cual le permite una mayor capita-
lizaci6n, erigiéndose asf en un ménopolizador' de la industrializacién
} regional quedando légxcamente en desventaja la parte oaxaqueﬁa .
24 La raqui'tica mfraestructura de apoyo emstente (caminos, electri-
" fmzmén, etc ), impide estmcturar un sistema bajo de costos en la -- '
| .industrmlxzacién de la produccién, que permita al Istmo ser compeci =
: 'uvo en el mercado nacxonal Aunque la infraestructura existente en |

la reglén sea superior en comparacién ala que existe en. el resto -
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kdel Estado, queda en desventaja al compararla con la que existe. -
en otras partes del pafs '
3. El Sector Petrolero no ayuda al desarrollo econémico de la re ~-
gibn, yé que por un lado, los insumos que consume ésta industria - |
son adguiri'dos‘ en brtras‘ partes ya que no ée producen en la regibﬁ; e
los altos ingresos de la PEA dependiente del Sector Petrolero ger;g
ra‘ una demanda de productos que estdn en general fuera del alcan~
ce del resto de la poblacién, lo cual propicia un fenSmeno inflacio
nario, estimula la importacién de mercancfas y reduce las posibi-
lidadés de la industrializacifn regiopal.

4. La pesca busca como objetivo principal la exportacién de la pro
~duccibn, hecho que también influye én forma negativa para la indus - -
lizaci6n del producto en la misma regitn.

5. El sistema de transporte tiene objetivos claramente nacionales -
y a través del servicio multinodal turfstico, esté enfocado a satis~
facer una afluencia turfstica internacionalv ocupandé un segundo lu-
gar el nacional y al final la aﬂuencna regional y local. Esto produ=-
ce efectos mult:phcadores significativos de las inversiones en el -~ -

proceso de desarrollo de la economl’a nacxonal pero con mmimo -

impacto para el desarrollo regxonal de los sectores pnmario y se-‘,- N

' ‘-fcundario, ocasmnando un crecxmiento desethbrado del sector- ter ;';

s ciario ( comercio y servicms ), dado el mcremento constante de -

o Ios costos.

7 6 La inversion pﬁblica federal canalizada hacia el petréleo y los
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‘transportes, que son ramas de interés riaéional, puede ;epreserxtar un ==
vfre‘no al crécimiento de la produccién. de los seétores primario y secundg
rio de 'la regién, por lo tanto, si sé desea impulsar el desarrollo regio~
vrial, se requiére que la inversi6n pGblica se canalice a la ejecucién de. ~-
' programas colaterales de acuerdo a las ca_i‘acterfstlcas subregionales;b de-~
biendo odupar un lugér prioritario los proyectos de tipo 'prod'uctiVO: agr{~
colas, pecuarios, agroindustriales, pesqueros, forestales, etc,; poste=-
riormente los de apoyo: electrificacién, caminos rurales, carreteras,
programas de asistencia técniéé’ y comercializacién, etc,; por Gltimo -~
los proyectos socialés: obras de urbanizacién, vivienda,agua potable, -
salud, educacién, etc..

Estos programas generarin una demanda inter-subregional, dinamizén

dose la produccién y la comercializacién, y con ello se contrarrestarfa

la polarizacién econémica regional.
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CAPITULO v Objetivos y Métés
" 4.1 Objetivos Naclonales

Dentro del Plan Nacional de Desarzollo InduStriai,_ aparecen los muni-
cipios comprenéidos en las Subregiones I, II, VII, el municipio de San
Pedro Comitancillo de la Subregién IV y Santa Marfa Xadani de‘ 1a ‘Subre-
gién VI; se enéuentran ubicados en la Zona 1I- A, cuyas caracterfsticas
son apropiadas para el desarrollo portuario industrial.

Los munijcipios restantes de la Subregién VI y los de la Subregién =
VIlI, quedan incluidos dentro de la Zonma 1I- B, o sea los que tienen -~
prioridad para el desairollo urbano-industrial }.

De acuerdo a este esquema, podemos hacer algunés comentarios al
respecto : '

a) En base ‘a las prioridades portuario-urbano-industriales dgl pafs
son lag Subregiones: I, II, VI, VI y VII las que preséntan un ma-
yor‘ desarrollo econdmico regional y a las que se les contempla viables ‘
de dar apoyo por'parte del sector piiblico federal‘ des&i'tandd de ese
enfoque a los municxplos de Comitancillo Santo Domingo , Unién Hi--, S
“‘dalgo y Nﬂtepec R ’ » o S

b) De continuar la tendencla de crecimiento demogréﬁco hasta aho-
1a observado, se esuma que para 1986 éstzas Subregxcmes tendrﬁn u- i
na dgnsxdad de -més de vginte-habitantes por sz, mlgntras que;el,v- ;

resto de las Su_}_;'fegi'ones,' mantendrdn wn lento Vcrecimi‘e’xito‘vy' atn pa-
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xa el afio 2 000, no hz‘i'brén' alcanzado dicha densidad de poblaci6n .

) El hecho que dentro de la planeacién nacidnal, se delimiten &-
reas. deﬁnidas, hacié las cuales se canaliza una fuerte cantidad de re-
cursos financieros, se brinden estfmulos preferenciales a lés mismas
| y se marginen a las demis éreas, genera necesariamente dos tenden- :
cias : una cinSmica y lz otra, estdtica; que para el caso del Istmo de'
Tehuantepec, tendrfamos que la tercera parte de la regién, que es la
més desarroilada lleva una tendencia acelerada en su creclnuen;o eco-
némico, ooncrecizapdo, dirfamos que las Subrégiones' I, I, vl y'-;-
VIO tienen mayor viabilidad de désarrollo ; mientras que laé Subregio-
nes I, IV y V presentan una tendencia espﬁtica . Esta sitvacidén in-
duce a penszr en la necesidad de una adecuada integraci6n regional de -
aéciones, es decir, se requiere de la planeacién econ6mica regionali-~ b_
zada, que lzga factible elevar el nivel de vida de la poblacibn, me--
diante la gzeracién de empleos, incrementar la produ’ccibn‘_y la pro-
ductividad ¥ consecuentemente elevar el nivel de ingresos en la re--
gién. |
B 4.2 Otjecivos ‘Regioﬁa’ies |

o | La Regifa - del Iszmo de Tehuantepec cumple una funcwn especffi-.
e dentro de 1 actividad econbmlm escatal y nacional slendo sujeta'\_;i}' |
'de atencifa dentro. de la planeaclon desde esos dos angulos ; pero la- |

’ mencahlemte, el fooo de atencién es restrtngido atendléndo sﬁlo - .-  '
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parcialmente a Vlak regitn, 4reas que Alas podrfamos considerar estra-
tégicas ( Salina Cruz, Juchitdn.y Ciudad Ixtepec), las cuales supues-v
‘tamente estimulardn el ‘desgrmllo econdmico del resto de la regién ..
Consideramos que la concentracién de inverslén y'\acciones. en esos -

| 'puntbs escraté_gicos les puede pfopiciar el ‘crécimiento econbmico de
los miémos, ‘pero no el desarrollo econémico de la regibn; ya que --
» ﬁara que éllo se d&, es necesario planggr y programar acélonesrme-
diante la deﬁnicién y concretizacién de objetivos y metas espacio---
temporales que permitan impulsar un desarrollo econdmico regional é-
quiiii)rado; y para lograrlo, consideramos que es necesario establecer
c&nd objetivog fundamentales los siguientés:
1. Proplciar la integraci6n econémica regional
2. Elevar la produccién y la productividad regional
3. Disminuir las desigualdades subregionales mediante una inter-v
" accién dinimica sectorial
4. Abatir el desempleo jr'subempleo regional a menos del 5% de
de la fuerza de trabajo exietente. |
h 5. Nivelar la captacién de ingresos regionales a los nacionales
, . .. 6. Elevar los mtnimos de bienestar de la poblaciﬁn regional ,
S }_ ’4 2.1 Entendemos por lntegmclﬁn econémica regional como uma
S '-'poll.'tiw.‘ econémica capaz de propiclar y estlmular la producciﬁn y .
“:la productividad en todos los sectores econﬁmioos regionales que - |
-perrnita satlsfncer la demnda lnterna y los exedentes se envien al :

- exterigr. con un lncremento en los ingresos que pmplcie mejorar
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los mfnimos de blenestar de la poblacién. ‘

4.2.2 Al mejorar la tecnologfa y capacitar la mano de obra wutili-

, zada en el proceso de produccién, se logran dos cosas, incrementar

el vc‘ﬂmeen de la produccién y mejorar la calidad de la misma; con --
&sto se logra desarrollar la economfa regiohal. siempre y cuando no
exista una fuerte concentracién de los bienes de éapital.

; 4.2.3. Es evidente que existen diferencias econ6micas entxre las -
subregiones del Istmo, asf como entre la PEA, dependiente de cada --
uno de los diferentes sectores que participan en la actividad econémica
regional .

Se observa una fuerte desproporcién de los ingresos por sectores, -
asf la PEA del sector petrolero percibe ingfesos mucho més altos en
relacidn a los que obtiene la PEA del sector agricola. |

Ante ésté situacién, se considera necesario reducir esa disparidad
de 2.2 a lsen los ingresos de las subregiones més adelantadas y las
més atrasadas en 1981, hasta llegar 1,2 para el afio 2 000. :

Considerindose ademés‘qufe es inciispensable que los objetivos de un
crecimiento équilibradofv ée extiénda a los‘ sectores, y se considere, -
‘:,por lo tanto, como un- objenvo 1a reduccibn de la dispandad sectorial -

de2en1991315parae1an02000 |
. " Por otra parte ’ observarnos que los beneﬂcios del creclmiento e-
conémico cada vez se concentran en grupos ‘més reducidos, reﬂe_]&ndose

en la captacxén de mgresos més altos, como lo demuestran los ooeﬁ- -
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clentes cuyo rango varfa de 0,358 a O;'487 dentro 'dé las  subregiones
mostrando una deéigualdad meﬁor a la que se registra a nivel nacio-
| nal. 'Péro dada la idiosincracia, costumbres. y caracteristicas cultu
rales que predominan en la regién, se pretende presentar una  "mini
ma ' desigualdad socioeconbmicé. Ademis se considera importante plan
vtear.co'mo objetivo una reduccién en el épeficiente de Gini, del rango
a corto plazo de 0.35 a 0.4‘5 ; a mediano plazo de 0.33 a 0.40 y a
largo plazo de 0.30 a 0.35 . Es conveniente aclarar, que de todos
los objetivos que se pretenden alcanzar, éstos Gltimos son los més -
diffciles de lograr.

4.2.4 La poblacién rural marginada, emigra a las zonas urba-
nas en busca de mejores oportunidades de vida, no porque nazca y
se desarrolle en ella el deseo de aventura. Casi nadie se ha intere
sado en preoéuparse y crear fuentes de emp;eo permanente, que -
propicien el arraigo de las gentes en sus lugares de origen; a lo -
méds que se ha llegado es el de adoptar poses demagfgicas y 4opor-
tunistas con "Programés de Emergencia"”, los cuales en el mejor -

de los casos sélo tienén ‘un impacto pasajero.

El objetivo de la planeacién econémica regmnalizada es el preten‘ W

""’-,’f*der generar un alto nivel de empleos. evitando el desperdicio de la

, .'fuerza de trabajo 5 aumentar la productividad rnechda en térmmos
'_del recurso "capxtal" QUe es escaso para la reglén y para el pafs, i

"aumentar el nivel de ingresos y mejorar los m(nimos de bienestar
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de las familias y locahdades en particular y-de la regién y Estado en -~
general

4,2.5. Lograr la nivelacién.de ingresos subregionales con el prdme-
dio nacional, redundaria en un arraigo definitivo de la qulacién enla -
rég;ién, impulsarfa fuertemente la pomercializacién interregional, se desg :
rrollarian las actividades del sector secundario y con més brios el ren-
glén de las manufacturas.

4.2.“6 _Elevar los minimos de bienestar de los habitantes de las Sub-
regiones, es en Gltima instancia el objetivo prirﬁordial de la planeaci6n
econdmica regionaliiada; la programacion de actividades en el renglén -
de la infraestructura productiva, no debe jamis tomarse de manera in-
dependiente, ya que necesariamente debe de analizarse el respaldo que
se dard con la infraestructura de apoyo y la infraestructura social,

Sin una planeacién global; no se puede pensar en un desarrollo eco-

ndmico; y faltando éste, no se puede pensar y menos hablar de demo- .

cracia y paz social.

4.3 = Objetivos Sectoriales
Alcanzar resultados concretos en materiav de desarrollo éconémico* -
quiere decir, reooger frutos de la planeamﬁn global pero para que --" 
ello se de -es necesarxo establecer objenvos y metas sectoriales qué
vtendrén que cumpluse a corto , vmediano y largo plazo, considerando
fnecesarias Ias siguxentes accmnes : |

. 4,8.1 Agncbuvltura_[ R
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La agﬂcultura es la actividad mds importante en la regién'ya éiue ei 72%
dz la PEA se dedica a ella. Esta actividad se divide en dos grandes tipos
radicalmente diferentes: la agricultura tradiciénal de subsistencia y Ia -
agricultura comercial,

Por la magnitud de irﬁpacto sobre la PEA, la pr\imeraf es la mis im
portante y se céracteriza por el predominio del cultivo del maiz sdlo e
inrercalado con frijol, sobre todo en las subregiones : III, IV, VUI; la
segunda sé dedica a cultivos y plantaciones de alta rentabilidad desti-
nada a mercados extra-regionales y se le ubica en las subregiones: 1I,

V 'y VI, en las cuales se produce : Ajonjoll, limén y mango fundamen
talmente.

Las condiciones particulares en que se ha desarrollado por siglos la
agricultura en la regién; ha determinado la adopcibn de una tecnologia -
que reépoﬁde a las limitaciones de toda economia de subsistencia, y aun
que éstas pricticas son el producto de experiencias acumuladas a rravés
de los afios y que se cristalizan en la racionalidad de las labores de cul-
tivo aplicadas asi como sus modalidades. Sin embargo, esta agricultura

Y
enfrenta problemas en el émblto de la produccin y comercializacién .,

desracéndo las siguientes observacxones

a) Mal uso de la vocacién nacural del suelo ( ejem. ganaderia y no

E agricultura y -

. 'b').l’_r_esencm de. plagas y'.emfermedadés e

- 1/ Observacion directa de cé_mpo L
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N c) Erosuﬁn y perdida de fertilidad en ampliag’ 5reas agrfoolas
d) Predommio de aperos rﬁsnoos de labranza
. Ae) Escas:;z de crédxto agri’cola
: f) Escasez y carestfa en insumos ag:r{colas
g) Precios ba}os en la venta de excedentes
_h) Invagién de pre;iios' en subregiones con mayor presién sobre la tie-
' rra existiéndo un problema casi generalizado de limites
- 1) jEmpleo\ inadecuado de los recursos hidriulicos ( ejem. praderas -
en lugar de agridﬂtum ), asi como la falta de incorporaci6n de te-
.rrenos que puéden ser beneficiados_con riego disponible en el Dis-
trito No:. 19
J) La presencia de fuertes corrientes de vientos que impiden el desa-
,_~rrollo de los cultivos | | |
k) La. existencia de minifundios
i) El intermediarismo liniita los canales de comercializacitn ofléial
Por lo tanto, si pretendemos, alcanzar los objetivos de: |
‘- 1= Autosuﬁcxencia ahrnentaria (producclén de mai’z, fn]ol, arroz,

azﬁcar y aceite)

 2° Producir insumcs para el sector secundano. sobre todo para el - S

de las manufacturas (algodén arroz, azﬁcar, ajonjolf tabaco. s R

- frutas y legumbres) ’

. ':,30 Diversiﬁcar los cull:lvos para evitar su adqulsicién en el exterlor
| (hormnm y frucas ) ' |
'4 Utilizar Ia mano de obra exis:ente, com la generacién de empleos



productivos en la agricultura ,

5° La ‘utilizacién racional de los Tecursos nacurales ( tlerm y agua.)

Emonces es_ necesarlov que el Sector Pﬁblico, apoye mediante obras
y servicios ai la agriéﬁltui'a ,def subéiétenc;,ia; ‘como el establecimieﬁto y
construcciéﬁ de: a) o‘bras‘ de pequefia irrigacibn; -b) ob;'as de bonservé;-'
cién del suelo y agua; ) abaéteclmiento_ de insumos agricolas baratos -
d) impulsar y difundir la investigaci6n agricola; e) brindar asistencia -
técnica - pecuaria y agrfcola‘; f) impulsar la infraestructura agroindus-
trial; g) agilizar y otorgar créditos baratos y oportunos y h) establecer
un sistema 4gil de comercializacién .

S6lo mediante éstas-acciones, es ppsible que el producto de los sec=
tores regionales crezca a un ritmo anual del 5.5% a vcox_'to plazo; 6.5%
- a mediano plazoy 7% a largo.plazo.

" Para la agricultura éomercial es necesario, establecer la infraeg--
tructura que permita la integracién agroindustrial, que haga viable la
captaéiéq .dellos exedentes de produccién de ambos tipos de agricultura;
también se requiere un fuerte apoyo en Ia consti'uccibn de vias de corﬁu
nimci&n que permita mtroducir los insumos necesarios y sacar oportu—_ =
 : namente la producciﬁn. | | '
432 Ganaderfa ; SN I L ‘
‘ Las posibilidades de desarrollar Ia ganaderra boviua en las suhregio-“_“_’_;':

: nes III, v, VI y Vm es factible, pero se deben contemplar los st-- . |

gulentes aspectos R
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Las dreas suséeptibl,esfde explotacién's‘on de ré‘gtmeﬁ”comuﬁal, pioblxa'
das = por pastos nativos de bajé-capacida"d nuti-ltvivar, c;.on c'ondicir‘;nesp}u
biométricas fayoiahles,. condiciones que han permitido p‘eqUeﬁas exblotg,
Ciones’ ganaderas , la mayorfa a escala familiar. | |

Existen en la regi6bn muchos manantiales y arroyos pequeﬁos con.
escurrimientos durante todo el afio, que podrian servir como aguajes‘ y
para-cultivar forrajes. Estas caracterfsticas’ abren las posibilidades de
una explqtacién ganadera intensiva con una viabilidad para alcanzar los -
siguientes obj.etivos :

a) Convertir a la regién en autosuficiente de carne, leche y sus deri-

vados.

. b) Eliminar las adquisiciones extraregionaleé de ganado en pie y en ca-
nal, el cual proviene de Chiapas y Veracruz fundamentalmente

c) Diversificar la ganaderfa, impulsando la porcicultura, caprinocultura,
avicultura y apicultura, -actividades con las cuales puede mejorar -
considerablemehte la dieta de la poblacién | |

d) Propiciavr la captacién de fertilizantes natu'rales, que servirian de apo-

yo a la agncultura ' | | v | k

Para lograr esos objeuvos ‘el necesario que el Sector Pubhco parti- e
,c1pe en la ejecuciéu de accnones concretas como ’ » e
12 Impulsar mediante obras de mfraestruc:ura pecuaria, , la explotacxén i ,4

ganadera intensiva RPN
2° Inuoduclr razas nuevas de ganado suscepubles de adaptarse en Ia -

ragién, e mtroducxéndo semencales que permitan mejorar las razas .
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‘criollés a través del mejoramiento gehético

3% Mejorandb los a gostadefos e introduciéndo nuevas' variedades de forra

jes |
4% Estab‘llei:iehdo pequefias pléntas de alimentos balanceados
’5‘3 Organizvando 'y capacitando en aspectos pecuaric;s a los productores
6® Implantando campafias efe‘ctivas de carécter.zoosanitario

S6lo a través de éstas acciones, es factible alcanzar un crecimiento
constante del sector en un 9% hasta el afio 2 000, se estima que s6lo
en ésta forma se podrd cubrir la demanda regional.

4,3.3 Silvicultura

La atenci6n a la actividad forestal comprende dos rubros : el aprove
chamiento forestal y reforestacion y la asistencia técnica forestal; las>
cuales se encuentran muy descuidadas en la regidn a pesar de los abun-
dantés recursos existentes, especialmente en la subregidn V siguiéndole
en importancia las subregiones IV y VIII; esa situasion origina lamen-
tablemente un triste panorama como:
a) Fuertes problemas de H’mites entre las cornunida‘des
B) Desorganizamén interna en Ias comumdades para el aprovechamien-
g o racxonal de los recursos forestales ; I
c) Inaccesibilidad a las éreas fo:rescales
d)‘ Frecuentes incendlos forestales “

e)vi Carencna de &groindustnas forestales reglonales

B Cnminal prética erosmnadora de cumba-rosa -quema
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Para evitar que se sigan desperdiciando esos valiosos recursos, consi-

deramos que es necesario;

1o

12 Acelerar las acciones de deslinde y otorgar las Resoluciones Presi-

denciales, ‘que definan y den segurldad aAlos usufrutuarios
2% Organizar y capaéitar grupos de comuneros y ejidatarios para la -
explotaci6n forestal
3% Construir la infraestructura vial forestal, que permita tanto la ex-
plotacién de los recursos, como el écceso de la asistencia técnica
forestal’
4% Establecer agroindustrias forestales
5% QOrorgar créditos suficientes a los productores
6> Reforestar 4reas que se encuentran en plena degradacién, introdu-
ciendo especies de ripido crecimiento
Es necesario que anteé de iniciar las acciones, se defina previa--
mente quien (es) se'rﬁn los beneficiarios del los programas, ciales son
los derechos de la comunidad, sus beneficios y también sus obligacio-
nes , ya sea que la explotacién se realice por ,_la propizi comunidéd o
por empresas forestales" ajenas. k |
Consideramos que se requiere de campanas conmentizadoras y ad-
} ministrativas, tendlentes a erradicar la tala clandestma de los bosques,
; sobre todo en los bosques de Santa Marfa y San Miguel Chlmalapa, se. ‘
: sugiere reahzar un estudio profundo de los problemas que afronta ésre B
sector, brindando sobre todo especial atenciéu a las relamones entre -

, los hahxtantes de las zonas foresr.ales, ya que pudxera resulrar rnejor
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olvidarse de la explotacién forestal.
,  4.3.4 Pesca V |
} | La region fstmica cuenta con pesca ribereﬁa y pesca de altura, rea-
,Iizéndose la primera en la franja costera y los siete rfos que récorren
la régién, mientras que la segunda se realiza en dlta mar. La produc--
cion de alta mar eh su totalidad y el 60% de la pesca riberefia se con--
centra en el puerto de Salina Cruz, distribuyéndose el resto en las dife-

rentes poblaciones de la region.

En éste sector se observan algunos problemas significativos como -
son:

a) -‘La explotacién pesquera opera para satisfacer la demanda de merca
dos lejanos a la regién y al Estado, desapareciendo asi la oportuni-
dad de industrializar la prbduccién, y aumentar el valor agregado de
la misma

b) -En la regién y en el Estado no existen canales de comercializacién
que hagan posible incrementar el consumo de la produccién,’ a exep

cién del camarén

Q) La coq'céhtracién de ia flota pesquera en Salina Cruz, a-medida que
’ ' eli t'iémpo tfans(;ufra' se teﬁdrﬁn que afrontar mﬁ‘s pro.blemas,’ debi-

s f,c_ioai la ‘incidehévia ,de otras actividades cdmpef:itivas como las de'l L
i Vpevtrﬁleo, 'feniliéanteé; transportes y la industrializacién dei puer-

to; las cuales provocan una fuerte contaminacién, haciéndo incom-

.'ﬁégible la actividad pesquera
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d) La pesca riberefia desempefia un papel muy impoxrtante en la econo-
mia familiar del sector,’ haciendo posible ademds la comercializa--
cién de la produccién en varias comunidades costeras.

‘ éonsideramos que es. necesario ap.oyar a este sector a través de --
' Qné serie de acciones entre las que destacan :

1° " Construir un puerto pesquero por exelencia; por ejemplo Puertovw
Angel

2% Impulsar el establecimiento de industrias pesqueras

3% Orgpnizér y capacitar grupos pesqueros '

4% Qtorgar créditos accecibles a cooperativas y grupos pesqueros

Brindar asistencia técnica pesquera

6 Impﬁlsar la comercializacién pesquera a nivel regional y estatal
De llevarse a cabo &stas acciones se estarfa logrando lo siguiente:

a) Generar empleos en el sector pesquero

b) Lograr una continuidad tecnolégica y de escala entre las dos par-.
tes del séctor

c) Fomehtar el ahorro iﬁtex_‘no del sector

d) Aumént{ir el ingreso‘ dé loé peéwdores

e) Captar un mayor volGmen de impuestos

4.3.5 “I\n’dus,tria B
' 'La regién del Istmo posee una amplia gama de i:féduc;bs que pue-
den servir de 'insumos y»d'esa,rrollarvasf la planta industrtal,fstmica. L

 Propiciandose el desarrollo econbmico de las subregiones fstmicas; -
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lp cual permitirfa el crecimiento descentralizado 'y la generacion de -
nuevos lazos econdmicos entre las diferentes subregiones..

Con el impulso y establecimiento de industriags manufactureras y de
transformacién, se pretende lograr los siguientes objeti\fos' especificos:
1* Captar la produccién agropecuaria y mediante l\a industrializacién -

aumentarlés el‘ valor agregado, y ademds propiciar su desarrollo
2% Impulsar el crecimiento de un sector cuya relacién de capital-tra-

bajo favorezca una mayoxr utilizacién de mano de obra env el sector
32 Impulsar la agroindustria alimentaria, a fin de contrarrestar el --
predominio de las transnacionales en nuestro pais en general y de
1a regién en p'c.xrz;ti;:ular
4% Proveer de productos agroindﬁstriales regionales a la poblacién del

Istmo. '

El desarrollo de la industria de la construccién, puede influir favo-
rablemente en la economfa regional; ya que aseguraria el mercado de
los insumos: tabique, ladrillo, cal, etc.; generarfa empleos utilizdndo
la mano de obra regidnal y- permitiria mejorar el patrimonio en obras

paGblicas y privadas en la' regién.

4, 3 6 Comumcaciones

A la regién del Istmo la atrawesa la carretera mtemacional Cristé-f; .~ '

4bal Colén, con direccxén Este—Oeste y Ia carretera Federal 185 con: di-“‘;; i
- recci6n Norte Sur, comunicéndo " Salina Cruz ]uclutén - Ma:l'as Rome-."."".
ro y Acayucan, ,Ver. ; ,ambas carreteras vbeneﬁman ftmdamentalmente' |

S
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" a lésbsiib'regione‘s : I II VI, VII 'y Vi y apoyan la parte sur de las =
subreglones NI y'V asi como JE parte norte de las subregiones Il y V.
No obstante , existe una fuerte deficiencia de caminos, que permitan el
, desarrollo de las act_:ividades agropecuarias, ‘ frutfcolas, forestales, mi- '
neros, etc., que permitan el escablecirﬁiento de plantas manufacturefas
en las subregiones III, IV y V‘. |

Consideramos que es urgente construir una red 'de caminos que sean
transitables todo el afio en ias subregiones II, Il y V, ya que la dina -
micidac.lah de'dn desarrollo econdmico, social y cultural depende en gran
medida de una adecuada infraestructura vial; la cual fungird como punta
de lanza para crear la infraestructura urbana, econdémica y social que
requiere cada subregién y desempefien una funciébn més dindmica dentro
de la economfa istmeria.

Desde el punto de vista de los transportes, consideramos que el --
Puerto de Salina Cruz adquiere cada vez mayor importancia, por lo --
que se requiere dé una eficiente infraestructura en materia de trans--
portes que permita mover lé produccién regional hacia otros mercados.

Dada la situacién estratéglca del Istmo, es evidente que cumple con
: ciertos obJetwos nacionales y regionales, por lo que comprendemos v‘
que las carreteras y el ferrocarril que corren de I\brte a Sur tlenen o '
mayor 1mportanc;a que las que cruzan de Este a Oeste, observéndo que
: las subregiones 1, II, VI VII y VIII tienen mayores posibilidades de -

,alcanzar Ios objetivos de desarrollo vi‘a impulso de carﬁcter nacional -_ | ’
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wiaientras QQe las subregiones I, Wy V,tendrdn sblo poéibilidades de -
nﬁmplir con objetivos regionales y recibird menor apoyo natural con lo -
cutl se restrmge las posibilidades de desarrollo. Esta dualidad en el sis
vtema de transporte , producird una mayor desvinculaci6n regional por -
lo que es indispensable no descuidar la integracion ‘econdmica ; para lo-
grarlo es convéniente que en éste sector se establezcan los siguientes

objetivos :

1=

12 Construir a corto plazo, una red de vias de comunicacién en las sub-

regiones III, IV y V que eviten su aislamiento

[\
10

Construir a mediano plazo una red de caminos que no dejen mis del
‘5% de la poblacién a una duracién mayor de dos horas para trasla-
darse a cualquiera de las cinco poblaciones de mayor importancia -

en el Istmo y uniformar ésta situacién a largo plazo

w
10

Construir a corto plazo dos estaciones de carga y descarga que fun-
jan como contencdores del servicio multimodal transistmfico, consi--

 derando como puntos ideales Matfas Romero y Ciudad Ixtepec.
V 4.3.‘7i Turismo

| A través del tiempo el turlsmo se ha ido incrementando, por lo que
Se considera viahle fomentar su aﬂuencia medxante Ia difusién de los - !
\atract:xvos que exiszen en Ia reg16n, pero es conveniente tomar en consi ‘
deraciﬁn algunos faccores que act&an negatwamente, entre los que des-

tacan:
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~ a) Salina Cruz como importante centro portuario, desalienta al turismo
por la contaminacifn de la inditSt:ia petroquimica 'y la de los ferti-

»_lizahtes; :

'b) Carencia de infraesirdétura turfstica necesaria como hotelés; resto-
ranes, centros de recreacién, etc., )}a que Jos existentes préstah, -”I
un servicio caro y de mala calidad con lo cual se desalienta al tu-
rismo

¢) El servicio existente es utilizado fundamentalmente por pevrsonas'que

' que visitan el Igtrno en pian de trabajo, o laé que van de paso ha--
cia otros lugares; ya que la regi6n no estd considerada dentro de
los circuitos turisticos nacionales,

En virtud de lo anterior es logico suponer que existen pocas posibi-

lidades para aumentar el promedio de estancia turfstica en la re--

" gidn.

Podemos pues concluir que la regi6n no ofrece una éxceiente 'pers--'
pectiva para el desarrollo de ésta actividad, sin embargo, en las sub-
‘regiones en donde existen atractivos explotables' deben tomarse en con-, -
sidéracién para. impulsarl su ~desarmllo 'y evitar asf él :ezégo del sec
Vtor tunsmo dentro del contexto ecomémico regional. |

4.3 8 Otros semcios

Agmpamos en éste apartado a dos subsectores Educacibn y salud

Educacxbn .‘- Este subsector consideramos que dehe incremeutar sus '
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accidnes'para atender la demanda de educacion, preéécolar normal-la
cual presenta una demanda insatisfecha del 75%; ,asimi#mo se reduiere
~ ampliar la educaci6n preescolar indigena y a nivel primario se requie-
re ampliar la infraestructura fisica sob;e todo en\las subregiones 111,
IVyV vya que ademés en»muchas comunidades se encuentra‘n maestros'.
que en una sdla aula imparten clases a alumnos del primero al sexto -
afios de ins;mcéifm primaria y si a e]lb le aunamos el ausentismo de -
los maestros, inducen a una deficiente preparacién de los educandos; -
por lo que se estima necesario que establescan como miximo la ense--
fianza de dos grados por aula y en caso que de acuerdo a las --
normas de la SEPvfuera incosteable que operaran en ésta forma, es ne-
cesarlo cmsfruir una serié de albergues en los- cuales se concentre a
la poblacién escolar dispersa.

Actualmente se tienen indicadores satisfactorios en aspectos de educa
ci6én secundaria, auque &sta se locaiice fu'ndamentalmente eh lag cabece-
ras municipales més pobladas, en las cuales se imparten clases con maesg
tros habilitados*,‘ consideramos que es necesario construir nuevos plante
les, ubicados en lugares estratégicos, a los cﬁales puedan vacudir con ma ;
“yor facxlidad Ios estudlantes, ya que por la le]anra y falta de recursos -»
’ econémicos de las familias, la poblacién estudiantil trunca sus estud:cs.
ﬂ"’Por Io tanto éste sector tendrﬁ como objetivos fundamencales el mejorar
ia infraestructuza fisica " acercéndo la educaci(m a Iss comunidades y

_mejorar el nivel académico de la regi6n.

* Son profesores de primaria sin ninguna especializaciéﬂ
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Salud »

Por lo que se refiere al sector salud, vemos que existe una fuerte es-
casez de iﬁsﬁtucionés médico ‘asistencivales, aden'jés de las grandes defi--
ciencias, vémos un pésimo nivel de control en materia de salud existen
te en las sﬁbregiones mejor atendidas el nimero de pacientes por nﬁédico
es muy elé;rado; hay insuficiencia de médicos y escasez en el nGmero de -
camas disponibles, asf como una gran cantidad de instalaciones médico-a-
sistenciales que no funcionan, observindose escasa cobertura para los dere
cho habientes y, ademdis grandes distancias hacia los centros de atenci6n mé
dica; el conjunto de factores que establecen los par&metros de salud son -
adversos ( higiene, alimentaci5n, el agua no es potable en hingﬂn caso, a-
zolve en los drenajes en &pocas de lluvia, falta de mantenimiento a los --
sistemas existentes, viviendas insalubres, etc.).

En éstas condiciones, el principal objetivo del sector es mantzner a la
poblacibn en un estado de salubridad édecuado, ya que es uno de los dere
chos fundamentales del ser humano; al igual que la educacién, la salud -
tiene un impacto fundamental sobre la productividad de la fuerza de traba-
joy seré‘ ilusorio pensar en aumentos de la productividad sin un aumento.
cualitativo y cuantitativo dé'los setvicios'de salud ofrecidos a los haf:i--

_tantes’ dél_lstmo.. e
4.4 La Seleccién de las Metas Sectoriales = -

Con la planeaci6n econémica regionalizada se bfetéﬁdé,PfODiCi vl
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desarrollo econdémico autbsoétenido de la‘fegibn, elevando los niveles
de vida de la poblacién rural marginada, a través de un incremento -
del ingreso y oportuhidades Ge empleo; y para alcanzar dichos objetivos
sé requiere prilorizar metas sectoriales, Asl tenemos que dentro de la
region del Istmo existen sectores dindmicos que transmiten estimulos -
a los deméds sectores receptores de;éstos’ mismos estimulos. Ahor: -
bién, en un sentido, todos los sectores afectan a los demés secto’reé -
como se puede apreciar a través de la interdependencia sectorial en -
una matriz de insumd—producto. Sin embargo, todos los sectores no -
inician la actividad econdémica especialmente cuando la decisién a ini-
ciar una actividad queda fuera de la economfa regional y forma parte
de la estrategia nacional. Tomando en cuenta éstos factores, considera-
mos que los sectores dinimicos impulsados por la estrategia nacional -
son dos : petrbleo y petrogufmica, transporte y comunicaciones.

Generalmente, é&ste Gltimo serfa un factor residual, respondiendo -
al crecimiento de los factores, sin embargo, debido a la ubicacibn -
estratégica del Istmo, el sector se convierte en un impulsor de toda ~
la économfa istmeiia.

Pero‘ desde elr punto devista interno de la regién debemos tomai en"
k con31derac16n otros factores que defmitivamente son dmémxcos para la :
economfa regional corno la agncultura que destina el 69% de superﬁcie
; V.a los cultivos bésicos, la ganaderra que crea un ntmo del 3% anual _—

‘dotando de came, huevos, leche Y sus denvados a la poblac16n, la pes~
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ca recurso del cual viven e gran cantidad de los habitantes ribere-
fios, pero que no realizan una adecuada explotacién cju‘e redunde en -
un mayor beneficio de la regidn; 18 silvicultura, recursos que,son des
peréiciados 0 explotadosv por concesionarios que realmente no be,neﬂc‘ian_,
a la regi6n; la minerfa que tampoco se estd explotando adecuada y ra |
cionalmente.

Los sectores dindmicos no necesariamente expondrin las mayores -
tasas de crecimiento del producto de la inversibn, etc., pero sf tie-
nen prioridad dentro de la estrategia econ6mica por ser decisivos en
determinar el ritmo de crecimiento de toda la economfa en su con--
junto.

En cuento al producto ’es claro que la eétrategia pretende un ritmo
de crecimiento del 10% anual, para la economfa en su conjunto. En pri
‘mera instancia las tasas de crecimiento de los sectores dindmicos --
determinados de acuerdo a la estrategia nacional de &stos sectores re-
siduales que corresponden a una estrétegia estatal o regional, La situa-
cién de los insumos pnmanos, representada por la demanda intermedia
y-la demanda fmal, completa la estructura econémiw que resulta de los ,
valores agregados de cada sector. - |

Esto permite comprobar la congruencxa de la demanda final de cada
:producto, consideréndo el crec[miento de la eoonomta que determina,

qué parte de la dema1da final se exportaré Yy las observacmnes y experienif?"fi

cias sirven de retroalimentacién y permlte rev1sar de nuevo Jas tasas de .
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‘creqimiento de los diversos sectores, verificahdo de nuevo su factibi-
lidad desde el punto de vista de la ubicacién de la produccién para -
satisfacer la demanda intermedia o final. Estas simulaciones nos per
miten conocer el conjunto de las diferentes estrategias alternativas del
crecimiento econ6mico. Del conjunto de altemati:ras, escogemos la es-
trategia o ‘estrategias que permiten cumplir con mayor eficiencia los -~
objetivos colaterales del plan, como la redistribucién del ingreso, de -
poblacién y actividad econémic;, la generacitn de empleo, mejora en
los minimos de bienestar de la poblacién, la integracibn econ6mica de
la regi6n al resto del Estado de Oaxaca e intentar un desarrollo para~
lelo a las regiones vecinales de los Estados de Veracruz y Chiapas.

Los objetivos de crecimiento sectorial estdn determinados por los
factores ya presentados en &ste capftulo. :ﬂ.qur se agrupan las metas
de crecimiento sectorial en la forma del cuadro N* §.

En el cuadro N® 9 , presentamos la gerarquizacion de log sec--
_tores en las diversas etapas del plan en cada una de las ocho subre-
giones del Istmo, ‘

De las metas de crecimiento sectorial se han construfdé, metas 'de.
- empleo a la poblacién activa, Estas metas se presentan por subre::giénlj. o
,j' en los cuadzos nﬁmeros 10 y 1o~ 3 , - , :
| De las met;as de empleo, Hegamos ala dxstrxbumén poblacional, N
T aqur hemos tratado de preservar la’ tendencia de crecimiento poblacio-‘

. ”navl en el perfodo -_1970-1_980~d¢b;do_al bajo niyel_de empleo en la actug_



CUADRO N% 8
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO PROPUESTAS POR
SECTOR EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC, 1962 - 2 000

( en porclentos)

SECTOR ACTUAL _ PLAN GLOBAL " PROPUESTDO
1968 - 81 1980 - 82 1981 - 86 1987 - 91 1992 - 2 001
TOTAL 7.2 8.2 5.1 9.5 . . 8.7
Agricultura 4.3 4.0 5.5 6.5 6.0
Ganaderfa : 5.1 : 4.0 9.0 10.0 9.0
Silvicultura 8.0 5.6 9.0 11.0 1.0
Caza y pesca 12.4 9.4 11.0 8.0 . 4.5
Minerfa 2.0 6.8 4.0 8.0 10.0
Petr6leo y derivados 13.6 14,0 - 12.8 10.3 - 5.5
Manufacturas 4,2 10,0 10.0 - 10,5 i1.0
Construccién 8.3 11.1. ©10.0 11,0 . 10.7°
Electricidad 6.7 \ 10.7 9.5 10.5 . 10.0
Comunicaciones y S R et . : :
- . transportes’ 8.2 3 9.5 12.0 12,0 . 12,0
 Comercio 7.0 S 80 10 9.7 8.4
o Tursmo . 7,0 7.8 . . 70 - 7.0 7.0 .
o chro's‘ serviclos . 5.7 o 60 . 85 85 8.5

sor |




ACTIVIDADES SECTORIALES RECOMENDABLES POR SUBREGION PARA EL ISTMO DE TEHUANTEPEC,

CUADRO N2= 9

o
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1982 - 2000 -

ACTIVIDADES .

ECONOMIICAS

NECESARIAS

1987 -1991 :

1992 -2000

SUB-
REGION 1982 - 1986
1 Petrdleo, transportes y comunicaciones,
pesca, manufacturas y construccién
It Manufacturas, agricultura, comercio, -
transportes y comunicaciones, servicio
turismo
111 Tranportes, minerfa, agncultura, sil-
vicultura, pesca
v " Agricultura, ganaderfa, manuiacturas
transportes, turismo
V. Transportes, agricultura, ganaderfa, -~
silvicultura, manufacturas, pesca -
Vi Agriculturz, ganaderfa, mandfacturas,
comercio, servicios, transportes
v ) Manufacturas, transportes, comunica-
ciones, . agricultura, ganadena, sexrvi-
cios, constmccxén, tunsmo
' Lo Transportes. comunicaciones, manufac- '

wiras, agricultura, ganaderfa, 31lvicu1m
ra, comercio, - servicios

Petrdleo, transportes y comunicaciones,
pesca, manufacturas y construccién

Manufacturas, transportes y comunica-
ciones, comercio, agricultura, ganade
rfa, servicios turismo

Transportes, minerfa, manufacturas -
construccién, agricultura, silvicultura
pesca

Agricultura, ganaderfa, manufacturas
transportes, turismo

Transportes, agricultura, ganaderia, --
silvicultura, manufacturas, pesca

Manufacturas, agricultura, ganaderfa,
comercio, sexvicios, transportes

Manufacturas, transportes, comunica-
ciones, comercio; -agricultura, ganaderfs,
servicios, construcci6n, -turismo

Transportes, comunicaciones, manufac- ,
turas, agricultura, ganaderfa, comercio, L
silvicultura, servicios. i

Transportes y comunicaciones, manufacturas
petrbleo y servicios

Manufacturas, transportes y comunicaciones
comercio, servicios, agricultura, ganaderfa
turismo

Minerfa, manufacturas, construccién, agri-
cultura, silvicultura, pesca,’ transportes

Manufacturas, agricultura, ganaderfs, turis-
mo, serxvicios

Manufacturas, silvicultura, agricultura, ga-
naderfa, pesca, transpozte

Manufacturas, silvicultura, comercio,serv(-
cios, transportes

Manufacturas, transportes, oomunlcaclones.
comercio, servicios, agricultura, ganaderfa.
construccidn,  turismo

Transportes, ‘comunicaciones, manufacturas.
agricultura, ganaderfa, comercio, servlcms
silvicultura .
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» CUADRO N2 10 '
PROYECCION DE LA PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y SUB - REGION 1986 -
( PoRCENTAJES ) ~/ A

Actividad Industxla Industrigs Industria  Construc- Electricl- Comercio Transporte Serviclos ‘Total

i PRIMARIO del Extractivas de - cibn dad
Petrbleo Transfor,
Subregida . _
1 5.72 2.7 - 15,02 10,04 2.6l 10.87 839 1550 1132
o 12,04 15,03 38.86 16,96 2091 13,18 - 2.82 1692 1250 15.08
u 9.94 2,57 16.92 371 10,63 . 835 216 5.00 417 6.80
v S A2 .85 - 1.94 1.66 1.31 2.19 1.10 2,71 2.87
Ixo, de o ’ : , ;
Tehwantepec 3193 6124 55,78 37.63 - 43.24 25,45 45.0 3141 3488 3607
v ;e me2 - . am 1266 42,73 16,61 2024 13,98 17,06
VL1095 10067 1675 19.60. 16,68 21.82 1280 1,15 IL72 1432
VI RS2 801 M8 1887 . 2.0 869 1429 9.05 20,42 1550
VI a8 826 1299 1418 652 L3 IL72 2005 1960 18.05

68,07 38767 4422 62,37 . 5676 TS5 5496 68.59 . 6511 6.9

. Juchitan -

Iutmode, ST T T T e S ’ TR e
~ - Tehuantepee - - 100,00 - - 100,00 . :100,00 - - 100,00 . .- 100,00 - 100,00 - = - 100,00 100,00 100,00 . 100,00 -

1/ Crecimiento estimado -~
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, CUADRO N2 11
PROYECCION DE LA PEA POR RAMAS DI ACTIVIDAD Y SUB - REGION 2 000
( PORCENTAJES ) ¥/

Industria  Construc~ LElectricidad Comercio Transporte Scrvicios Total

Actlvidad Primario Industria Industrias
del Extractivas de cion
Petrdleo Transfor.

Subregion

I 5.36 49,29 - 12,20 8.5 419 8.48 4,62 12,74 10,53

i 11.98 15.76 22,17 15.62 19,48 13,19 28,87 17. 40 12,19 15,05

et 10,19 2,32 52,16 7.65 18.07 7.52 ) | 5.21 5.43 8,78

v 4.24 0.83 - 3.60 2,93 2,50 3.24 1,44 7.87 4,29

Dto. d¢

Tehuantepee 31.77 68,20 74.33 39.07 49,01 27,40 44,40 28,07 39.23 38.65

\'4 22.85 7.87 - 11,35 11.33 34,15 16,65 22,09 12,51 15.78

V1. 11.00 9.05 10,05 17,86 14,77 26.08 12.88 11.58 1. 13.42

v 12,26 9.01 8.46 © 15.65 18.51 9.86 C 14,32 9,43 . 18.86 14.68
_ Vi 22,12 5.27 7,16 16,07 6,38 2,51 11,75 8.3 i8.29 17.47
io. de ; . | s - o
- Juehitdn _ - 68,23 31.80 - 25,607 60,93 50,99 . 72.60 ) 55.60  71,33 60,77 61.35

Istmo dé

- Tehuantepec | 100.00° 100,00 100,00 - 100,00 100.00 100,00 . 100,00 © 100,00 = 100.00 - 100.00
I+« 1/ Crecimienato estimado e ' . W e KRR R
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- lidad y el tiempo necesario para establecer la infraestructura bésica.

4,5 Metas de Empleo y Poblacidn

‘La tendencia del empleo en el Istmo muestra un mejoramiem:o de
1970 a 1981 sin embargo, &ste mejoramiento ha sido desigualmente dis
tribuido entre los sectores y las subregiones., Los mayores aumen-
tos fueron registrados por los sectores dindmicos; petrdleo, electri--
cidad y la construccién en menor grado, y como hemos visto, &stos
son sectores que no agrupan un importante segmento de la fucrza de
trabajo. Los dos. sectores que tuvieron un aumento dindmico de em-
pleo, son la industria de transformacién y los servicios. Los sec-
tores con menor crecimiento fueron en primer lugar, el primario,
seguido por el comercio. Observéndose que en 1981 Ja economfa ist-
mefia detectd pequefios sectores muy dindmicos, sectores relativamen-
-te dindmicos y un gran sector estitico.

La generacién de emplzo entre subregiones también es desigual - :
ya ‘que de acuerdo a una encuesta realizada en.'1981 se observa QUe
._.la PEA variaba del 18 4% ‘en . la subregién 1II al 36 3% enla V. Es
: Vposmle que la diferencia real fuera menor por una serie de factores,

'sin embargo, un mdicador. vrepresentanvode}la falta.de empleo en --
‘.éstas subregiones es la emlgracibn. ; | . |
las dxferencms en las perspectivas de empleo entre una 'y otra -
: ‘causarén movimientos poblacionales que no cnrresponden a las esti-

- maciones de poblaci6n, seglin la tendencia 1970-1981.
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Puesto, que la III \ la IV, v en menor grado la VI dependen esen-
cialmente del sector primario, su problemética demogréfica no se --
"resueive" hasta que expulse una gran porcién de la poblacién de ese
sector, Preciéamente para evitar esta solucién, la estrategia de em-
pleo pretende impulsar a los secrores de crecimiento dindmico en és-
tas subregiones. Como la industria de transformacién, la extractivay
la construccién en combinacién con el sector terciario.
Para estimar los cambios en el patrén de asentamiento probable
y consecuente de cambios en la PEA; en si, el resultado de cambios
en la estructura productiva, se prepar6 una proyeccion del valor a-
gregado sectorial segln la tendencia del plan ( cuadro N*= 12 ). Se
calculs la PEA correspondiente a cada afio por sector y se vinculé
" con las subregiones para producir la PEA segin la tendencia del plan
para los afios 1986- 1991 y 2001 (cuadro N% 13 ), finalmente, tomé&ndo
en cuenta las alteraciones poblacionales consecuentes a la cambiante
situacién de empleo, se ha preparado las estimaciones segin l;a ten-
dencia del plan de la poblacion de cada subregibn ( cuadro N* 14 ).
3 ,Escés pbblaciones reprentan la demanda para Ios}i servicios de urba- o
vnizacién,y ‘salétyld, ‘educaéi()ri'bvyv alimeﬁtaéién. Se considéfa ‘qllxie con las - -
:,r:ela‘cri‘bnes' d’ef la ééA, a la p;oblaciévn‘ to‘tal, ' aadas por la téhdencia‘ del‘ "
plén, ‘se cumpiiré con los requisitos de empleo. | o
A gréﬁdeé "ras‘gbs’,"en e 1 perfodc hasta 1986, se intenta frehar el de‘-‘. '

téxjioro en el empleo de las subregiones IlI, IV ¥ V1. En el periodo -



CUADRO N2 12
TRAYECTORIA BASE Y ESTIMADA DEL PRODUCTO BRUTO SECTORIAL
PARA EL ISTMO DE TEHUANTEPEC, PERIODO 1981 - 2000

( millones de pesog )*

ANOsSs 1981 1986 19:91 2000

SECTOR BASE PLAN BASE PLAN BASE PLAN -

TOTAL 20 041,8 29 691.7 32 335.8 45 485.7 51 468.1 117 962,3 115 821.6
Primario 3 103.8 4 211.4 4 546,15 840.7 6 805.1 12 154.7 13 927.4
Extractivas 219.0 242.4 266.5 268.3 391.6 328.6 1 016.5
Petroleo 3 692,5 6 743.2 6 743.2 13 202.4 11 008.9 47 204.6 18 804.7
Transformacién 2 574.4 3 165.5 4 146,1 3 892.4 6 830.5 5 885.0 19 396.3
Construccién 704, 1 1 050.8 1 133.9 1 568,5 1 910.6 3 494,3 5 284,2
Electricidad 174.8 241.9 275.2 334.8 453.3 641.5 1 160.7
Comunicaciones ‘
y transportes 892.5 1 320.9 1 572,9 1 255.0 2 772.0 4 282,2 8 612.0
Comercio 6 012,5 8907.5 9 700.7 13 645.7 15 440.4 35 388.7 34 746.2
Servicios 2 668.2 3569.2 39512 47779 5 855.7 8 582.7 12,-873.6

% Aflo base 1981

T




CUADRO N2 B3

TRAYECTORIA BASE Y LSITMADA Dt LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACIIVA

POR RAMA DE ACTIVIDAD PARA EL ISTMO DI TEHUANTLPEC, 1981 - 2 000
ACTIVIDAD Primario = Ind. E;(trac- Perrdleo nd. de ind, de s Lleetrici=~  Comupicacio~ Comerclo  Servicios TOTAL
. - tractiva Trausfor- Construc--  dad nues y Trans-
AROS macién cion portes
TRAYECTORIA BASH
1981 48 041 1 426 3 145 16 493 5 070 120 4 438 4094 22117 Hib 635
1986 51 215 1 615 4 826 19 759 7 273 } 57.3 5 95 5 677 26 910 124 660
1991 56 237 1754 7302 22 892 9 151 L 977 7014 7 510 31 940 145 403
2001 66 844 1954 15 740 28 234 ifl 450 2 7806 12 643 12 943 41 727 196 370
TRAYLELECTORIA ESTIMADA
1981 48 04} 1 426 KR EH] 16 493 ] 5 670 b2 4 438 o 2 147 6 635
1986 52 174 1809 4 704 25 176 7 660 1 760 H 768 6 010 28 94!} 133 002
1991 57.752 2482 6 416 16 747 10 974 2 524 10 000 8 352 36 876 171 623
70 843 = 4551 8 346 0436 18021 . 40 190 B 5497 264 416

2000 -

ST



CUADRO N¢ 14

’ 'POBLACION ESTIMADA PARA LA REGION DEL ISTMO DE TEHUANT EPEC

POR SUBREGIONES

ARNOCS
SUBREGION

1 981

1 986

1 991

2 000

. REGION DEL ISTMO -

I
1
I
v

DISTRITO DE
TEHUANTEPEC

v
i
v ‘_3,; o

. DISTRITO DE JUCHITAN

42 219
56 503
38 760
12 717

150 199
53 702
68 058
© 53 190
 77'117"

252,066
402265

54 607
65 438
39 957
14 532

174 535
67 771

77 767
62210
87886
Cmsem

70 630
75 814
47 316
16 631

210 391

77 891

88 926

72 758

100 277
339 852

' kS5Qi243 ,¥

103 993
101 865
66 698

23 613

296 169
105135
116 534
99 525

130 994
452188
748357

ceTTi



17

1986 - 199‘1“' 'éér intenta buédar ‘los. sectoreé' 'capéces de provéer un
| crecimienco sostenido a éstas subreglones y en el perrodo de 1991 - |
2. OOO parte del creclmiento de Salina Czuz, que es transferlble - B
vsin 'crear problemas adicionales, a las otras. subregiones. El re--

sultado serd una pohlacién més balé‘ceada regional y sectorialmente,
Asf, ‘cada subregién partlcipa en una parte aceptable del sector sex
gundaxio, aunque hay _especlallzgclbn de las subregiones en cada -

sector.




s
CAPITULO V : Esrtrat'eg‘ias.y,jPélrfticésv
51 _ La Estrategia Regional

: '1 Es claro que en la regién del Istmo la inversién plblica va -

dirigida a un punto : Sali.na Cruz, desequilibrando la economia de la

A regién.

! 2% Un desarrollo industrial, comercial y de servicio se da por
el Corredér que pasa por las princinales ciudades de la regi6n de
norte a sur.

. 3% EIl resto de la regién est4 pﬁvada de un desarrollo de los -
sectores secundario y terciario.

‘Esta situacién es altérnente desigual, puesto gue los beneficios
del crecimiento, ocurren principalmente a la ciudad de Salina Cruz,
.luego a las subregiones circundantes a ]uchitan, Tehuantepec y Ma-
tfas Romero ( en ese orden) y el resto de la regitn no participa en

el cfecimiénto econémico ni en la transformaciSndé la estructura --
! ”"iproductiva basada en el sector privado.

. Con el objeto de pmpiciar un desarrollo econémico més balancea-I

'ugar su papel clentro de los planes naclonales, se propone la si-- -
‘Jgulente estrategla de desarmllo regional para wda uno de los gru- 5

" _k pos de municlplos.

do. que a Ia vez permir.a al Puerto de Sallna Cruz y al oorredOr R e
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Estrmulb de las mgnUfaCtums, principalmente las agroindustrias

en toda la regi6n, inclusive las manufacturas en la subregién -

. de Salina Cruz, “ con el propbsito de exportar la produccién de -

las demés subregiones.

Ampiiacién de Ia mfraestrﬁctura dél sector primario en toda la
regtén para abastecer a las manufacturas regionales.

Ampliacién del sistema de transportes con prioridad en las subre
gione III, IV y V especialmente en los municipios de mayor in-
comunicacién como Lachiguiri, Totolapilla, Tenango y las Chima
lapas. |

Estfmuio en las actividades mineras en las subregiones II y III .
Apoyo a las actividades pesqueras de toda ‘la costa

Apoyo a la urbanizacifn de Juchitdn, Tehuantepec, Matfas Rome-
ro, Ixtepec y Salina éruz en ese orden.

Fomento de la silvicultura en las subregiones III, V y VIII

Apoyo al culiivo del café a través de la ampliacién de las vias

* de transporte de las subregiones Il y IV

9.

0.

Consql_idaycibn 'del comercio en Juchitdn, Tehuantepec, Ixtepec y

~Matfas. Rbrﬁéro .

Establecimiento del sistema regional de salud en Juchitdn

5.2 Estrategia Sectorial a Corto, Mediano y largo Plazo

.La estrategia regional estd sujeta al crecimiento de la inversién -



126

vpﬁblica federal en tres SeCtofés claves de la econqmté istmeﬁa,
debe ser tomado como parfmetro m'as qué una \\;ékriab’lé sujeta a -
llatkplaneac':ién reglonal; en el sector primarid, la pesca; en el se-
cundario él patrdleo y sus ‘dez"ivad’os; en el terciario, los tz_fansbog
tes, |
| En el secior primario, la estrategia busca depeﬁder menos de
la pesca, Las razones pricipales son las siguientes:

a) El congsstionamiento de las actividades portuarias en Salina

Cruz, desbido al uso del puerto por cuatro propdsitos: puerto
principal, puerto de carga y descarga del servicio multimodal
transfsmico, puerto petrolero y puerto pesquero.

b) La incapecidad de la infraestructura de Salina Cruz como --
ciudad z sostener simultdneamente todas esas actividades a-
demés de las tradicionales.

¢) La incompatibilidad de las actividades pesqueras y lag in--

_ dustriales, especialmente las del petréleo y sus derivados
d) La supuesta vs’upyerior}idad de Puerto Angel para la posible -.
- ,‘ﬂota anmera. N ’ 3 .

Por todas é..aas razones, la estrategia intenta desviar el crecz-

_r',kmiento de la floza pesquera de Salina Cruz a otros puerto de Oaxaca,l‘

"principalmente ?Lerto Angel Sln embargo, se remnoce que exis- :

te una estrategia pesquera en la reglén que debe aumentar el pro- L

ducto bruto del sector a ritmo anual de alrededor del 12%. En el

mediano y largo plazo, ___se espem que el creclmiepto del,seccova -
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4 seré mucho menor del 7y 4% respectivamente.

Dentro del sector primario, el petréleo juega . el papel de motor
o de la parte moderna de la economfa istmefia, como entendemos la
‘estrategiz-a petrolera, se duplicard Ia‘ produccién\de la refinerfa de
'Salina Cruz'eﬁ la segunda etapa y se triplicard en la tercera etapé.
Estos aumentos conjuntamente con las otras actividades dél gector
petrolero y sus derivados mantendrédn el actual ritmo de crecimien-
to del se‘:ctor; a mediano plazo.

A largo plazo, se considera que éste sector puede disminuir -
el ritmo de aumento de la produccién y la estrategia del crecimien
to sectorial de &ste plan, recomendando una disminucién en el rit-
md de aumento de éste sector para atender a otros sectores de la
regién.

Denr.ro del sector terciario, los transportes juegan un papel -
nacionalycon el inicio del servicm multimodal transl’stmico, inter

.‘nacional aquf la estrategia busca mtegrar a las subregiones III IV

g.y V al sistema de transporte que prevalece en La regién con el ob- L

..’*jeto de facilitar el acceso a los mercados nacionales e intemacio-'- L

s"f“},:nales de los productos de Ia regxﬁn

en dos sectores principalmente a corto plazo las manufacturas den
: j‘m del sector secundario, y:la agricultura y ganaderfa en el sector" o

primario. A medmuo plazo, se agregan a éstos tres sectores dos -

i Aparte de Ios tres sectores mencmnados, Ia estrategia descansa
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més : la minerfa yla sllv:cull:ura. las cusles pueden proplclar una -
mayor diverslﬂcacién de las manufacturas en las subregiones I, I, VI,
-‘VH y VIII, en donde ya existe cierto grado de industrlalizacibn e ini--
| c{éndc;se esa a‘\ctivldad’“en‘ aquéllaé pariés en que a(in no exista, ‘conside
ramos que son éstos cinco sectores 'los‘que debersn considérarse .co --
prloﬁdad estratégica a mediano y largo plazb. Respecto a los demés -- -
sectores, la estrategia no les otorga prioridad en virtud de observar un
escaso potencial en los mismos, como la electricidad y el turismo, o -
porgue dependen fundamentalmente de otros sectores como podrfa ser el
. caso del comercio y la educacifn.

Hemos dicho que el sector industrial tiene varias caracterfsticas -
ya mencionadas en el diagnGstico, que propiclan su desarrollo; como es
el impacto en los demis sectores, dispbnibilidad de insumos con lo que
se restringe o anula la bimportacién de los mismos, la existencia de un
amplio mercado regional para colocar la produccién en varios estados -
circunvecinos que presentan un crecimiento acelerado, amplia gehera--
cién de empleos para mano de obré ‘no calificada o semi-caliﬁcada; e-
lemeéntos que permiten im. bc‘:,rec;imieht:o relativamenté auténomo _dé' la re R

Por lo tanto, la estretegla recomendada da la mﬁs alta priorldad al |
,crecimiento de Ias agroindustrlas, y suglere que el Sector Pﬁbllco apo ’
ye e impulse el desarmllo de las agroindustrias e través de las cinco :

acciones arriba mencionadas. T
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VE’r‘x la regidn delgIstmb; observamos que existen abundante‘s' ‘insumos
“para la construccién como céménto, cal.k madera, marmol , onix, etc.,
klés cuales debfan de utilizarse no tan s6lo en la regién si no 'alcanzanf :
do una mayorv cobertura, pues el niércado es émplio pero se enfrenta
a algunos problemas mayores que el de las agtoind;strias, por ello -
lo ubicamos con una segunda prioridad dentro de las manufacturas.

La produccién de algunos insumos como el cemento, tiene pocos -
problemas dé organizacién y produccién; pero en las actividades ex--
tractivas y en la explotaci6én forestal, existen serios problemas, de-
bido a la falta de orgénizaclén cooperativa y comunal que prevalece -
~ en la regi6n, asf como a' los fuertes problemas que existen sobre la
ténencia de la tierra que hagan factible la explotacibn forestal, poca -
capacidad en aspectos de comercializacién por parte de los pequeiios -
productores, que los conduce a una creciente dependencia hacia los in-
termediarios, los cuales son en Gltima instancia los que realmente se
benefician del trabajo de &stos productores, En &ste caso consideramos
que eé lmprescindible que el Sector Pﬁblico proporcione apoyo técnico-
| administrativo a los productores y se resuelva ademﬁs la tenencia de la_»
. 'tierra a favor de unlones de fomento cooperativo y uniones de comune
. ro8, apoyﬁndo la canalizacién de la producclén hacia dwersos centros
de consumo y realizando inversianes en tmnsportes, educaclén Yy salud
| fundamentales para fortalecer 1a estructura producuva. Pues actualmente ,
: los pmductores carecen de organizaclones ¥y uniones para la defensa de |

sus intereses ni reciben ,cqalquier otro;esti’mulo..
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La siguiente prifor‘id'ad‘se le asignta‘ ai sector primario, el cual -
~ como hemos visto, es la parte integral de una estrategia para imi?ul"'
"s”a;' las égroindustrlas; tiene gran cépaéidéd para gen’e"rar’empleos‘y‘ .
asf retener a la poblacién en sus lugares de origen; requieré. can~
tidades limitadas de capital para crear valor y dar empleo; es el -
primer impacto inmediato y directo sobre la alimentacién regional

y la formacién de capital a través de la produccién agricola, gana-
dera, foréstal y pesquera. El sector primario serd la base .de to-
da la actividad econfmica para la regién fstmica y, por lo tanto -

se requiere que el Sector PGblico canalice estratégicamente los re
cursos que propicien dicho desarrollo. .

Con cuarta prioridad se ubican los servicios, especialmente el -
de los transportes, la educaci6n, agua potable y los de salud, como
parte esencial de una estrategia para alcanza’r el desarrolle integral
~ de la regién. - |
| En resimen. podemos decir, que mediante la planeacién se preten

| de mtegrar un esquema piramidal que mediante el uso racional de - '

f‘los recursos dxsponihles en la reglén, se propicle el desarrollo eco- e

"-'.némxco de la mlsma y que Ia poblacién tenga acceso. fécﬂ a todos ~~  '
'_los servlcios de apoyo ala producclén y disfruten de servicms ade--; i

cuados de salud educacidn y vivlenda
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5.3 Polfticas Regionales

5.3.1 Polftica de crecimiento sectorial

‘La éétrategia prioritaria de crecimiento sectorial para la regién

se fundamenta en una serie de acciones, cuya tendencia es la de cum

plir escalonadamente una serie de obJetwos, propicifndo nuevas ac--

ciones para alcanzar nuevos objetivos y, as{ sucesivamente. Dentro -

de esas acciones tenemos:

a)

by

)

La complejidad de la problematica- regional exige modificar -
las relaciones de intercambio

El actor principal del desarrollo regional debe ser la pobla-
blaci6n duefia de los recursos y de las necesidades

Es necesario involucrar participativamente a las grandes ma-

yorfas a fin de aminorar la manipulacién y control politico-

"~ econSmlico a nivel local y regional

La inversi6n publica federal debe buscar la generaci6n de -

empleos y la distribucién equitativa del ingreso y el produc-

Dehe evitarse el enfoque patemahsta de las mversioneg

responsabilizar a los indzviduos como em:es socialmente ca- -

paces y econémicamente productlvos

  5.3 2 Polmca de Ingresos

: Si ,é"spiramos ‘akhnzar una ‘sociedad més justa, entonces es nece



e

Y TRANSPORTES

COMERCIO

ELECTRICIDAD

: POYO SECTORIAL i
NTERDICIPLINARIO PARA
LOGRAR EL DESARROLLO = . -
,.Ecouomco EQUILIBRADO i
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éario eétablece: ‘uvn‘a polftica de ihgresos que permita una"m.ejoi"
: ~"i\‘r‘distri‘buci6n' del ingreso en la regi6n. Para tlograrloy, serd nece
| ‘s‘ari’o incrementar lé proparcién de los ingresos del trabajo; -
ﬁués sOlo asf -és pbsible gener‘ér una demanda sostenida de los
productos bisicos, dinamizar las relaciones de Intercambio ex_l_
tre las subregiones y, propiciar el mecanismo para que la pb-
blacién tenga acceso a los mfuimos de bienestar,

En 1968 el ingreso del trabajo representaba el 33.2% del va-

lor agregado. 'La politlica de ingresos . busca 'incrementar ese -
porcentéje al 35% a corto plazo, 37% a mediano plazo y al -~
40% a largo plazo. En el mismo perfodo los ingresos del go-

bierno representaban el 7.7%; y se pretende incrementarlo -

al 8.5, 10 y 129, respectivamente.

5.3.3 Polftica de Empleo

La pol[tlca de. empleo pretende elevar el porcenta]e de la ~
PEA, del 26,5 % en 1981 a un 28. 7% en 1986 hasta llegnr aun
- '35.3% para el aﬁo 2 000 Para lograr éstos objetivos, : se debe

= ré estlmular la creacl{m de empleos en las subregiones III, ,I,V T

y V oon mayor vocacibn de expulsién demogréfica, pero sin -

o desculdar en éste aspecto al resto de la regién., L

5. 3.4 Polftica Demogrﬁﬁm ,

Desde el pum:o de vista demogréﬂco se pretende apoyar la es f " - |
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ti'atégié de. dresarrbllo écélérado dé las subreglones HI, IVy V --
?:on‘. el fin de balahcear el crecirrii'eﬁto d'elr fmintciplo de Salina ~--

) Cru'z coﬁ el reSto; de la regitn. Esta decictdn es consecuenci_a de
1las polfticas de empleo y &ep’ende ’de la infraestructura que sélsp_ .
giere desarrollar en la regién;' destac&ndo la estrategia de los;“--‘_
transportes y comunicaciones. Consideramos que de cont(huar las
tendencias de- crecimiento de‘rrvmg"réfico‘ para el afio 2 000, 'Saliné |
Cruz aglutinard més del 157 de la poblaci6n regional y si a ella
le agregamos la de las cuatro ciudades de la regién la pobla--
cién equivaldri a la mitad de la poblacién regional. lLa distri-
bucifn poblacional es el reflejo de la distribucién de la activi--
&ad econdmica; y una poblacién que crece a una tasa natural -

es garantla y sintorna 'de un ritmo. sano de la actividad econd-

mica.
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" CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1, Conclusibnes

La Planificacién Econémica Regionalizada, debe ser entendida. co-
mo un proceso contfnuo de definicién del qGé, c6bmo, cuéndo, dbnde
para qué y para quien hacer; la cual debe ajustarse comforme a -
la realidad econ’émica‘ regiohal y a los resultados de las acciones -
emprendidas.

La planeacidén de las acciones es la mejor manera de construir
consclentemente un modelo de desarrollo econémico al que se as--
pira, y sdlo mediante su aplicacién se puede orientar el uso y la
aplicacifn de los recursos disponibles en funci6n de Ios objetlvos
prioritarios, programando la operacién del aparato productivo a -
corto , medianc y largo plazo,

La capacidad productiva regional estd en funcidén al grado de -
incorporacién de la mano de obra, capital ,y,lé existencia de los -
’recurSc)s explotables; identlﬂcéndose proyectos‘ regionales y seCto -
nales que permitan lmpulsar Y encauzar la toma adecuada de de
_‘,clciones. | _ | )

La planeacién econémica permite materializar valores de di- -
: versa rndole - econﬁmicos, sociales- poli’ticos - cuya reallzacibn
';,es deseable y posxble, los cuales se ext !enden en un horlzonte s »"’:_

- tempcnal de corto, mediano y largo plazo.
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La estrategia de desarrollo Vregional; ha carecido de una definicién
‘coheréntye y tptalizadoré, que oriente y proporcione secueﬁcia a las
acciones institucionales.

‘Las acciones limitadas, nacldaé de una visiérl segmeﬁtada del -
medio rural, no han hecho sino aumentar su polarizacién. Los efec .
tos de ese &esarrollo polarizado, inciden con fuerza en la conviven
cia polftica d'elrpai's, agudizndo los conflictos y tensiones sociales,
propiciéﬁdp la inestabilidad e impidiendo la participacién construc-
tiva de un gran nGmero de familias que se encuentran hundidas en
la marginacién econSmica y social,

Por Gltimo podemos decir que la planeacién econdmica, permi-
te establecer criterios selectivos para canalizar las inversiones -
plblicas a obras de infraestructura productiva, de apoyo y social;
permitféndd la toma de deciciones en matéria de inversién y com
plementar los criterios de evaluaci6n en funci6n de la relacién -
béneficio/costo, con criterios de contribucién a las prioridades -
regionéles, estatales y nacionales, en la producci('m de bésicos, -
empleos, valor agregado. complementa nedad de proyectos y pro

gramas e impacto soclal de la inversiﬁn

2 RéchéndacidneS -

La estrategla de desarrollo que se adopte, debe ser. necesa-

: riamente mtegral es decir, debe aspirar a resolver ios proble ‘
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'mas de pi-bduécidn," des‘eihpieo y desigualdad , sin que la soluci6n
- de uno de ellos, desconozca la urgencia de los otros. ;
| La problemitica de cl'esafrollo‘ regiongl exige un tratamiento -
diferenciado mediante ﬁolttlcés,- instrumentos iy procedimiefitos’ - |
ﬁﬁlﬁples, cuyo objetivo primordial sea el ‘de modificar las re-
laclones de intercambio inter-regional. -

La accién institucional, como inductora del desarrollo resul-
ta. ya obsoleta; y es el propio nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas, el que exige un contenido regional de las polfticas
para su pmpic; desarrollo.

La participacién de la acci6n institucional, debe estar enfo--
cada al logro de la retensi6n e inversi6én del exedente productivo
vy se alteren las injustas relaciones de intercambio entre el me-
kdlo rural y la sociedad global.

La estrategia que concibe al desarrollo, como un proceso que
surge del medio rural hacia fuer, ‘encuentra complementariamen
B te su dinémica en la partlcipacldn de los sujetos involucrados. |

El productor rural debe dejar de ser un objeto de acclones -

e instituciona]es inductoras del desarrollo en cuyo diseﬁo, lmple- j‘f i

oh _:; menmciﬁn, funcionamiento y oontrol no partici.pe decisoriamente

T es. necesario asurnir una estrategia de conﬂanza en él en su -

'_‘:capacldad productiva, en su particlpacién crftlcamente respon- |

i sable y transformadora, devolviéndole su carécter de sujeto -
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social.

~En los programas deben quedar incorporaass, las necesldades
y aspiraciones de aquellos A éstas deben ser determinantes para
la definicién de'prior,idades de accién, respetindo sus técnicas, =
'costu'mbre.s y experiencilas regionales. |

Es ‘nécesario combatir la polarizacién : medio rural - medio -
“urbano - industrial, mediante politicas e instrumentos que reduz-
can la brecha de ’separacién.

Las inversiones en el medio rural deben entenderse en su e-
fecto multiplicador que producen, disefisndo sistemas que permi
tan afectar las estructuras de poder, con el fin de que realmen
te los beneficios se derramen hacia la poblaci6n mayoritaria.

Es imposible que la inversién ptblica se mantenga al mar--
gen ae los conflictos polfticos; y de ahf la importancia que los
efectos de carfcter econémico sea el de generaf empleos, -in~
érementar la produécién, elevar el nivel de idgresos y cuya -

; dlstrlbuclén debe ser més equitativa. |
Las lnversiones que se canalicen, hacia lnfraestructura -

| ‘5’soclal deben estar orlentadas a mejorar las condiciones de

e ‘vida de la poblaclbn v debe ser capaz de estimular el arrai

-go de. la mlsma, induci&ndola a aprovechar los. recursos re

:gionales dlsponibles en ‘su comunldad parricipando dlrectamen

_te en-,el PI?CgSO‘de desarrouo econdmico de su regién.
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