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INTRODUCCION

De frente al afio dos mil, la sociedad mexicana tiene que tranaic-
taf pur un sendero lleno de escollaos y de terribles situaciones -
econﬁmica-sociales qﬁe hacen muy dificil arribar al préximo siglo
en condiciones de una sociedad vigorosa, libre e independiente. -
Los elementos que generan las profundas desigﬁaldadea sociales y

territoriales persisten, el modelo de crecimiento basedo en la —
economia del lucro mantiene su predominioc en todos los campos de

la actividad social, acentuando la concentracifn de la rigueza en
" una minoriam y centralizando el poder econfmico y polfitico en pe--
quefios grupos de decisifn. Ademés, en la propia lﬁgica'de accifén
del modelo, esté la tendencia & reafirmar un ordenamiento territo
rial caracterizsdo por aglomerar en pocas regiones o ciudades del
peis, las mGltiples ventajas y desventajas de ia industrializa——

cifn y de los consumos inherentes a su expansifne

Loas retos son mOltiples y variadaos cuasndo se pretende alcanzar --
nuevas formas de desarrollo psra una sociedad como la nuestra. Es
tos pueden revestir diverss trascendencis de acuerdo a la perspec
tiva asumida para observar, analizar y plantear salidas de supera
cién a los ingentes prublémas nacionales, Por tanto, para una sg
cializscifn de las propuestas surgidas desde diferentes grupos y

clases sociales deben de fomentarse los encuentros colectivos que



faciliten la confrontacifn sociopolitico en torno de la blsqueda
de nuevas rutas que nos lleven a una sociedad libre de la presifn,

1la coaccién y el autoritarismo.

El intercambio de ideas, el enfrentamiento de intereses clasige--
- tas y las continuas acciones politicas en un ambiente democrético;
facilitan las tareas a los trabajadores en el seﬁdéro de ir cons-
truyendo una socledad libertaria, cuya naturaleza esté determina-
da por relaciones saciales libres de subordinaciones materiales Vi
culturalese Profundizar en la democratizacifn de la nacifn es —-
asegurar el advenimiento de un gnbiérnu de trabsjadores, sin du--
da, esta nueva organizacifn estatal permitiris la matefializaciﬁn
de una politica ecnnﬁmipa vy social. acorde a los intereses popula-
res y el avance de las transformaciones estructurales en la BCONQ

mia y la sociedad.

Los obstéculos para el sostenimiento de un proceso de democratiza
citn se multiplican cuandp prevalece un creciente deterioro de --
las actividades econfmicas. La crisis econfimica actual, la més -
virulenta de los (ltimos afios del México contempnrénea; afecta -~
sensiblemente los patrones de comportamiento del aiatema politico
vigehte. En los (iltimos meses, la cnmpnaiciﬁn politica y proce--
der del gobierno denota ciertas modificaciones, 1u'cua1 puede in-’
cidir en las formas de conciliacién sobre las cuales el Estedo me
~ xlcano ha regulado los conflictos entre las clases propietarias y

trabajedores, Simultinesmente, el poder ejecutivo propone y 1lo--



gra realizan'hn conjunto de reformas constitucionales que le per=

mitan garantizar su programa de reordenamiento econfmico y social.

Dentro de estas iniciativas, esth la qué se refiere a la normati-’
vidad de 1os municipios, la unidad politics-administrativa bésica
del sistema. Ademés, gl lugar en dundé se desarrollan de manera
directa las acciones politices en todas las direcciunes de la de=

nominada participacién ciudadana.

Asimismo, hay un marcado interés en este régimen por la planea--—-
cibn de las actividades gubernamentales, pﬁntualizando aquéllas -
que se refieren a la organizacifn urbana y al mejoramiento del me

dio ambiente.

En este orden de cosas, se orienta el presente estudioc sobre el -
desarrollo urbano-municipal de la cludad y puerto de {azatlén, —-
tratendo de hacer una descripcidn analitica de su importancia en

la regifn, ilustrar cébmo se fueron extendiendo y aglomerando las

actividades productivas, el impacto que é&stas producen en la es--
tructura fisica de la ciudad, el papel de las politicas urbanas -
en la organizacién del marco construido urbano, los mecanismos re
guladores de los conflictos sociales en el espacio; finalmente, -
plantear apreciaciones puntualéa en la direccifn de nuevas alter-
natlivas qué incidan en la tranéfnrmaciﬁn de la realidad urbano~mu
nicipal, tanto en sus aspectos socioeconfmicos como en la dimen--

gién politica y cultural.

£l trabajo cnnafa de dos partes, en 1la primera se hace un anéli—-,



sls cnmparaéivo de los periodos més relevantes de los (iltimos —
" treinta afios, en'lu que se refiere al crecimlento econfmico y la

concentracif6n urbana., Aclarando que la ubicacifin de los procesns‘
y sus modificaciones socioeconfmicaes y regionales estén hechos en
el- contexto de escasa informacién estadistica e histbrica, ya gue
la recopilada por los organismos p(iblicos es una informacifn ?emg

slada eleﬁental vy en algunos casos, espuria.

En el segundo spartadn, se incluye un capitulo referente a las re
flexiones sobre las cludad y la crisis urbana, haciendo un recuen-
‘to de los prihcipalea planteamientua-deaarinlladoa por los tefiri-
rcoa del paradigma rédical el analizar la crisis de la ciudad capi
talista. Incorporando en éste una explicacibn sobre las formas -
concretas que reviste ésta en la sociedad mexicana vy, en particu-

lar, en el espacioc urbano del municipio de Mazatlén.

Por (1timo, en el marco de esta visién paradigm@tica se proponen
criterios o bases para una reorganizacifn de la actividad plblica
y de la participacién politica, con el objeto de evaluar someramen
te la planeacifn urbana vigente y'de sefialar nuevas orientaciones
criticas y necesarias para la consecusifn de cambios sﬁstanqialea
en la vida matérial y cultural de lﬁs pobladores en el,émbitn mu-

nicipal, estatal y nacional.



- PRIMERA PARTE

NOTAS PARA EL ESTUDIO DE LA ACUMU-
LACION DE CAPITAL Y CONCENTRACION
URBANA EN EL MUNICIPIO DE MAZATLAN
1950-~1980.



Introduccibn.

La ciudad de Mazatlén experimenta un crecimiento econfmico y po--
blacional considerable en la década de los cincuenta, como resul-
tado de la expansifin de la actividad pesguera y del tréfico por--
tuario-comercial. El desarrollo de la actividad turistica cobra
importancia en la década ulterior, configuréndose asi la estructy

ra econfmico-espacial que a 1a fecha prevalece. A la par de la -
dinédmica de las actividades econfimicas se origina una lenta vy de~
sigual urbanizacifin de la ciudad, es decir, prevalece un modo de

organizacifn del espacio que acumula contradicciones en la medida

que se extiendee.

Los procesos productivos de la industria, pesca y turismo cuentan

‘en la mayoria de los casos con tecnologia extranjera, proveniente
'

en gran parte de Norteaméricae. La transnacionalizacién de las - -

unidades productivas tiende a fortalecerse debido a las condicio-

nes estructurales de nuestra economia y a una politica econfmica

implementada por el Estado Mexicano para estimular el crecimiento

econfmico del pafs, que indiscriminadamente favorece a la penetra

cibn del capital extranjero.

La fisonomis adguirida por la estructura urbana en los (ltimos —-
treinta afos, convierte a Mazatlédn en una ciudad medie dentro del

sistema nacional urbano, con todos los problemas inherentes al --




subdesasrrolloc y la dependencia. Hay, pues, una aglomeracifin urba
na donde los blogues urbanisticos por actividad econfmica, de vi-
vienda, recreacifin y diversifn se determinan por las necesidades

de valorizacifn del capital; por ejemplo, en la franja costera de
una gran belleza natural, con el proceso de expansifn turistica y-
la voracidad por valorizar el capital en esta rama, se desarrolls
un rompimiento del equilibrioc estético del paisaje natural, priva
tizacifn de algunas éreas de playas, una creciente especulacifn -
de los terrenos comprendidos entre la franja turistica vy la linea

de la zona comercial, etcétera.

Ademés, se destinman enormes volimenes de gasto plblico para ade--
cuar la infraestructura basica @ la expansifn de este secior con
1z zona cdmercial y de tré&fico portuario, Esto significa que la
-politica urbana por parte del Estado corresponde al proceso de -

concentracifn y funcionalidad de las unidades capitalistas.

En contraste, los asentamientos humanos gue conforman las colo---
- nias populares se expanden sin gue se les brinde por parte del go
bierno el apoyo necesario para la urbanizacifn. Negativa a la --
regularizéciﬁn de la tierra, ausencia de estimulos dirigidos a la
autoconstruccifin y muy reducidos gastos piiblicos destinados & la

dotacifn de servicios municipales son la constante gque definen a

las puiiticas urbanas estatales. Todos los elementos descritns‘-
ser8n analizados en este apartado, con el objeto de definir los -
rasgos predominantes de la acumulacifin de capital y las formas -~

espaciales concretas que se producen en su dinémica.



CAPITULD I

EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Los recursos pesfuerns y las bellezas naturales que posee esta re-
gifn influyen en le implantscifn de determinadas actividades econ§
micas. As{, cobran importancia considerable las actividades pes—-
gueras; los factores que contribuyen a su expansifin son: el mejora
miento en la conservacifin de los productos pesquerns, la elevscién:
de los precios del camarfn en el mercado internacional, la moderni
iaciﬁn e incremento de las unidades de captura y el abaratamienta
en los costos de los medios de transporte. Estos elementos, como
también, agquellos orientadbs a la construccifn de la infraestructy
ra para el tr&fico portUaria, coadyuvan para que se proyecte hasta

finales de los sesenta comp el segundo puerto del pais.

El crecimiento de los establecimientos industriales es estimulado
por los requerimientos de la pesca y por las ventajas que ofrecen

las instalaciones portuarias; al mismo tiempo, por las demandas de

ciertas productos de consumo para el turismo y la poblaciﬁn local.‘.:?
S5in embargo, no hay realmente une estructura industrial de anvergg:
dura, serfn 40 empresas con instalaciones medianas y el resto ta;-
lleres sriesanales. Ademés, poco efecto han generado para la ex——
pansifn industrial las medidas tomedss por el gobierno :bmu estimy

los preferencisles, la instalacifn del parque industriel, la cons-

truccifn de obras portuarias y la creacifn de escuelas técnicas pa



ra la calificacifn de la fuerza de trabajo.

La actividad turistica en la década de los setenta se convirtié en
ung de los sectores econfmicos mis dinfmicos, su desarrollo denota
una creciente transnacicnalizacifin del complejo tuiisticn. La pe-
netracifn del capital extranjero en ests rama ha producido efectoé
graves en la estructura fisica de la ciudad, viclaciones a las le-
yes que determinan el uso y la propiedad del suelo de la nacifn, -
especulacidn de los precios de la tierra en la franja aledafia 81 -
marco urbano construido de los servicios turisticos, impscto en los
niveles de consumo de la poblacifin por el incremente de los precios
en productos bfsicos debido 8 1a fuerte demands que imponen los tu-
risteros tanto en calidad como en cantidad y una profunda influen-
cia de los valores extranjerizantes sobre los nacionales sl repro-
ducir h&bitos, costumbres, pustos, etc. a través de esta sctividad

hecia el conjunto de la poblacifin mazatleca.

Fl tréfico portuario-comercial se ha incrementiado debido a las am-

pliaciones hechas a las instalaciones portuarias y a el aumento de

las unidades para el servicio de transportacifn maritime que inter
conecta a esta localidad con la Peninsula de 8aja California. En
consecuencia, la estructura fisica portuaria tiene posibilidades de
ofrecer miltiples serviciaos dentro de su distribucifn espacial, pe=~
ro todavia requiere la construccibn de obras en la ribers del par-“

que industrial.

Dentro del sector de los servicies, 21 comercioc y la intermedig---



ci6n financiera durante esta etapa adquieren una participacifn cre
ciente en el conjunto de la economia del municipio; ademfs, estos
sectores en su interior manifiestan una creciente monopolizacifn,-
por ejemplo, en el comercio aparecen los grandes centros y plazas
comerciales y en la banca se observa la fusifin de grandes grupos -

financieros.

Por ¢1timo, la agricultura no tiene la importancia significativa -
como en la regifn de los valles en el Estado, y, ells, por las con
diciones fisicas y econfmicas distintas, principalmente. En lo TEe
ferente 8 la silvicultura y ganaderia, la situacifin en el munici--
pio y la entidad es grave al no responder la prdduccién a las ne--

cesidades de la poblacidn.

I.1 lLos Contrastes de la Agricultura.

El reconocimiento del Estado de Sinaloa como productor agricola es
un hecheo' innegable, cuyn éxito es divulgado con gran pasibn por --
agquellos que de alguna maners estén ligados desde posiciones de po
der econfmico o politico a esta dctividade Pero, también, es im--
_portante sefialar que los logros en este renglbn no se extienden a

todas las regiones de la entidad, ni tampoco sus beneficios son pa

ra los gue directamente realizan las diferentes tareas en el campge.

A mayor abundamiento sobre la locelizaclfn de la explotacién capi-
talista de la agricultura, tenemos gue ésta se concentra en la zo-

na de los valles. La ubicacifin en estas superficies se explica --



por las cuencas hidrolbfgicas gue forman los afluentes de los rios-
Gue cruzan estas Areas territoriales y por las condiciones climatg
ibgicas apropiadas para el cultivo de productos agricolas de alto-
valor comercial; sunado todo ésto, tanto a las graédes obras de in
fraestructura (presss, canales, etc.) como a los mecanismos lega--
les (amparo agrario, ley de fomento agropecuario, eic.) implemen--
tadas por el Estado, MAs alin, la politica sgraria ba contribuido-
a fomentsr y proteger los intereses de la burguesia agricola, arti
culada al mercado internacional de los productos horticolas. Esta
situacifin hace prevalecer una divisifin internacional del trabajo -
alimentario, donde la estrategia de crecimientio agricola estd su--
bordinado a los grandes comerciantes de los monopolios norieameri-
canog. Asi mismp, esta politica asegura una espoliacifin creciente
de la fuerza de trabajo agricolas con el objeto de asegurar mérge--

nes de ganancia crecientes.

El sur de la entidad contrasta con la regifn centro~norte, al no -
tener las plenicies adecuadas ni una calidad del suelo aptarpara -
cultivos de alto valor comercial, mucho menos, los sistemas de -
jirrigacifn convenientes para un impulso sostenido a la explotacibn
agricola; desde luego gue este determinismo fisico es posible supe
rarlo teniendo en consideracifn no sblo una mejof distribucibn de-~
los recursos econdmicos sino mediante la eliminacifn de un modelo-
de crecimiento que ha acentuado las desigualdades regionales y los

gohtrastes sociales en el campo y la ciudad.



Dentro de esta zona el municipio de Mazatlén, presents las mismas
caracteristicas en cuanto a la actividad agropecuaria. El1 &rea --

sujeta a uso asgricola tiene una extensibn de 48,975 Has. siendo -

utilizadas para el cultivo sblo 21,544 Has. las que ;epresentan un
LL,0% del total, aproximadasmente. Tomando los afios de 1972 y 1979,
encontramos gue los principales cultivos son el frijol, el maliz y

el sorgo; en orden de importancia el frijol muestra un crecimiento
significativo en cuanto superficie, vollmen y valer (ver cuadro -

No. 1), mientras gque el sorgo tiene un descenso considerable en su

CUADRD NO. 1

PRODUCCION DE LOS CULTIVOS MAS IMPORTANTES
EN EL MUNICIPIO DE MAZATLAN

1972 -~ 1979
AREA COSECHADA VOLUMEN DE VALOR DE LA
' PROD. PROD.

CULTIVOS (Has.) (Ton.) (Miles)

1972 1979 1972 1979 1972 1879
FRIJOL 1,000 7,500 800 4,642 1,920 44,099
MAIZ 6,500 7,489 6,500 6,217 6,110 21,759
SORGO 6,000 2,885 7,200 3,887 5,976 B,279

FUENTE: Sintesis Monogrhfica del Municipio de Mezatlén, 1972, Se--
cretaria de Desarrollo Econbmico, Gobierno del Estadoc de -
Sinaloa.

Sintesis monogr&fics del municipio de Mezatlén 1971, Direc
cibn de Estadistica y Estudios Econfmicos, Gobierno del --
Estado de Sinaloa.
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participacibn, se reduce més de la mitad la superficie; el malz w-
permanece casi constante en su ritmo de produccifin. En este perio
do se dan aumentos en los precios de garantfs, sohretods el del --
frijol, lo que estimula ls produccibfn de estos cultivos; ademis, -
por su resistencia y adaptacifn a condiciones no muy apropiadas se
inclinan los agricultores al desarrolle de estos cultivas; ejercien
do tambifén cierta prgsibn en el patrfin de cultivo el crédito pibli-~ -

COe

Durante este periodo el rendimiento por ha. tiende a disminuir en

el frijol y el maiz; en el primers se reduce de 0.8 ton. a 0.62 y

en el segundo de 1.0 ton. a 0,83 ton. por ha., influye relativamen
te poco una leve sequia en el iltimo afic de estudio. Es realmente
poco halagador el panorama gque presenta esta actividad en el futuf
ro0 ya8 que los cultivos de ciclo corto de altos precios, grandes --
rendimientos y buena comercializacin requieren de uns infraestruc

tura de la cual se carece en la actuslidad.

Esta situacibn en 1s zona rural ha contribuide a fuertes emigra---
ciones a la ciudad en las dos (l1timas décadas y & una creciente --

pauperizacibn de las condiciones de vida en los pobladores del cam

po.

1.2 La Ganaderia, una situacibn problemftica.

La poblacifin pecuaria no evidencia un sumento en log afice de los -

setenta, incluso el ganado vacuno tiende a disminuir ligeremente,



como se puede apreciar en el cuadro No. 2; creando un incremento -
elevado en los déficit de los consumos de su carne y derivados e =
igualmente una especulacifn constante sobre estos productos, debido
al fuerte crecimlento de los consumos alimentarios en el puerto. -
Ello, a su vez, ha ampliado las desigualdades nutricionales, por un
lado, una gran masa de la poblacifn condenada a no tener una dieta-
de acuerdo alas necesidades minimas para la reproduccifin de sus con
diciones de existencia, generéndose deficiencias en la salud de am-
plios sectores de la poblacifn; por ctra parte, el consumo de pro -
teina animal y de lg rigueza se concentra en pequefios grupos y cla-
ses éuciales, abundaremos més sobre ésto, en 1z parte correspondien

te a los niveles de ingreso-gasto de las familias,

El V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, registra que un 72.0% de la-
poblacifn bovina se concentra en unidades de produccifn privada ma-
yores de 5 has.; los ejidos v comunidades sblo disponen del 12,0% -
de la pub%aciﬁn bovina y porcina, con respecto a esta (ltima los ds
tos censéles demuestran gque s explotacidn se desarrolla en un 60.0%
en las poblaciones, constituyendo una parte de la economia familiar;
a8 su vez, es fuente de focos de infeccifn en las zonas semiurbanas-

y en la periferia de la ciudad.

Vista dentro del contexto de la divisibn internacional del trabajo
alimentario, la situacibn de la explotacifn ganadera se torns difi

cil al encontrarse en la l6gica de funcionamiento de las grandes -

corporaciones norteamericanas que_dominan desde el aprovisionamien



CUADRD Ng., 2

POBLACION GANADERA POR ESPECIES EN EL MUNICIPID

DE MAZATLAN

1970% 1979%* (%)

1) (2) ) : 1)
BOVIND 62,043 56,534 - 1.0
PORCIND 27,454 32,300 1.8
CAPRIND 1,106 6,366 15.6
OVIND 156 ' 1,108 16.7
CABALLAR 3,697 1,395 - 10.0
MULAR 3,155 1,327 - 9.1
ASNAL 2,94k 705 - 13.6
TOTAL | 100, 555 99,755 - 0.08

FUENTE: + V Censos Agricola-panadero y ejidal de Sinaloa, Direc—Q‘
, cifn General de Estedistica, SIC.

++ Sintesis monogr&fica del municipio de Mazatlfn 1981, —-
Direccifn General de Estadistica y Estudios Econfmicos,
Goblerno del Estado de Sinalca.

tb de insumos hasta la comercializacifin de estas especies. Estas
desarrollan sus operaciones con grupos de ganaderos oligarcas loca
les comp "socios menores®, tanto en las zonas fronterizas como en
regiones del pals que reunen las condiciones propicias para la en-~
gorda y procesamientos de estos productos, reunen grandes vollme——

nes de poblacifin ganaders nacional con el objeto de monopolizar el



mercado interno de productos semielaborados y elabarados de la car
ne y sus derivados, e importando ls carne de calidad para sumarla
a los vollmenes que destinan para el control del mercados interna--
cional de la carne. Los ganaderns en penueiis escala también de~—-
penderén de estos consorcios, ya que ellos producen y distribuyen
los alimentos balanceados, medicinas para el control de enfermeda-

des, eitc., para el ganado.

Rctualmente, hay indicios de una reactivacifn en la produccifn ga-.
nadera, los elementos econfmicos e inatrumentos de politica agrngg
cuaria ssi lo dejan entrever, psr ejemplo, se ha incrementado la =
superficie cultivada para granos y oleaginosas que pueden ser uti-
lizados para alimento de ganado, dando ventajas comparativas a los
ganaderes'de.la regifin; es importante, mencionar que este procedi-
miento ha indignado al gobierno federsl, F. Merino Rabago, titular
de la S5ARH conden8 vy amenez6 con aplicar sanciones a aquéllos que
usan los.granns para el consumo humano en alimentar gl ganadn(1);—
valorando las ﬁalabras y los hechos de la burocracis politipa[ con
sideramos lejana la aplicacifin de sanciones severas a uﬁa g;féaésia
agraria y comerciente gue ha encontrado nuevas formas de ahpliar -
su’pndeb econfmico y politico. Por otre parte, 1s creacifn en laé
filtimos afics del Banro Ganadero dé origen sl desarrollo de»gngﬁih-
termediacibn financiera especializada en apoyo a esta actividad.

Y, el establecimiento de la Ley de Fomento Agropecuario les brinda

el marco juridico bajo el cual pueden plantearse esirategiass de --

crecimiento con amplia cobertura de sccifn, No obstante, la moder



nizacibn y modificacifn del sector agropecuario en esta zona no --
forma parte de la 1l6gica de accifn del capital, porgue las poten--
cialidades de expansifin son demasiado pobres comparadss con otros

territorios aledafios, como la regidn de los valles de Sinalba.

I.3 La Expansifn Pesquera.

Este puertoc es considerads uno de los centros pesgueros mas impor-
tantes enclavados en la vertiente del Pacifico. 5u ﬁnsiciﬁn estra
tégica con respecto a la localizacifin de las especies.de alto va--
lor comercial han posibilitado el desarrollo de algunas pesquerias
vy la aglomeracifn de capitales en sus diferentes procesos de pro--
duccibn v circulacibfn. Incluso, coexiste, ls organizacifn cuopengff
tiva en la explotacifin de algunas especies, dindole cierta peculia
ridad a8 las relaciones de produccifin que se despliegan en la am---
pliacibn vy modernizacién de las fuerzas productivas en esta activi

¥

dade.

La pesca experimenta modificaciones en el vollmen de las unidades
de captura, en la ampliacibn de las instalaciones para el procesa-
miento de las especies y en los procesos de comercializacifn, en =
los primeros afios de los cincuenté. Asimismo, el crecimiento de -
esta actividad se realiza en base a la explotacifin del camarbn, --
principalmente. Hasta la fecha persiste la monoexplotacifn a pesar
de las reiteradas exclamaciones de empresarios y del gobierno, en

el sentido de diversificar las pesguerfias. Paralelamente, se ob--



gerva que no han sido aminoradas en intensidad con todo y la "moder
nizaciftn" supuesta en esta rama, los problemas del crédito escaso vy
caro, la permanencia del mercado monopsbnico para el atln y el camg
rbn, la organizacifn improvisada en todas les niveles, etc. En fin,
dificultades estructurales demostrativas de las contradicciones que

tendencialmente se reproducen en las economias dependientes.

Iniciando una breve descripciﬁn sobre las condiciones materiales vy
econfimicas de las pesquerias. En el afic de 1981, la flota registra

e

asciende a 500 unidades; de las cuales el 95.0% estin desti--
nadas a la captura de camarin. Una proporcifin considerable de es--
tas embarcaciones (ver anexo No. 1) tienen varios afios de servicio,
por tal motivo su funcionamiento es irregular ocasionando chstécu--
los para el desarrollo normal durante el ciclode captura, en la con.
servacién (refrigeracifn) del producto y en las condiciones de tra-
bajo de los pescadores; todo ello, viene a repercutir en las econo-

mias internas de las cooperativas al tener gue realizar fuertes erp

gaciones anuales para el mantenimiento de sus unidades de captura.

Rdemés, hay que puntualizar gue la medida tomada por el gobiernn -
en este Gltimo ciclo de captura, en el sentido de que la Fluta.ca-
maronera de los armadores pasara definitivamente a manos de las --
coaperafivas; por un lado correspondia a una exigencia del movi---
miento cooperativo pesquerc; la implementacifin de este acuerdn se

dé 81 inicio de la temporada pesqguera, 1o que entorpece las nego--
ciaciones vy limiﬁa en ese momento las posibilidades de asegurar =

amplias ventsjas para el sector cooperativo, Por otra parte, la -



estipulacifin de los avalilos no correspondia al estado que guardaban
las embarcaciones, fijsndose asi los precios encima de su valor --
reales En suma, una operacifin sancionada por funcionarios guberAa~-
mentales donde los grandes armadores recibieron atrasctivos ingresos
por barcos en condiciones "regulares” y en el peor de-los casos, --
chatarra. De agui que, afecte de doble manera sl gremic cooperati-
vo esta situacin: a) Dificultades al corto y mediano plazo para =
renovar o adecuar la flota camaronera. e b) Incremento en los gas-
tos de operacifn y financieros al no poseer autonomia econfimica; -
por lo tanto, se reafirma su dependencia hacia la banca pfiblica y =

privada.

Con respecto a las otras pesguerias, la del atlin presenta una paula
tina expansifn en todas las fases de la produccifn. En efecto, hay
seguridad por parte de la burocracia politica y de los capitalistas
particulares (armadores) gque participan en la organizacifn y explots
ciﬁn devlp pesqueria del at(n, de gque contiene una potencialidad --
productiva enorme asunado 8 rendimientos relativemente mejores que -
los que ofrece el caemar8n. En consecuencia, se han delineado los -
primeros trazos de una politica de apoyo a esta actividad, como lb
deja entrever A. Cebrernos Murillo, Director de BANPESCR(B) cuando -
sefiala que "Mazatlén se convertiré en el segundo puerto atuﬁéra’delx
pais; (evee) v México en la segunda potencia atunera, después de ~--
Norteamérica®. Para lograr &sto, ademfs aclara que "se construird
en Mazatlan una terminal stunera, con muelles, equipo para descarga,

frigorificos y astilleros para reparaciones, con la participacibn -



del Sector Privado, Productos Pesqueros Mexicanos y Banpesca%. Asi
mismo, Je Berdegué, Presidente de la Cémara Nacional de la Industria

(4)

Pesqguera declara gue "la actividad de la pesca del at(in es cos--
teable en la actualidad, a pesar del embargo gue existe para este -
producto en EUA", Por otra parte, propone "la organizacifin de la -
industria pesquera, donde los armadores deben de estar snlos y te--
ner todo el apoyo en la pesca de altura y de especies no reserva---
das". Es decir, no contentos con los premios gque recibieron en las
ventas de sus embarcaciones camaroneras, reclaman derecho exclusivo

‘en la explotacifn de especies que tienden a brindar mayores rendi--

mientos,

Atendiendo al aspecto de la produccifn pesguera, en lo gue cungiers
ne a los vol(menes dé,captura, en 1955 se registran 3,383 toneladas
pescadas mientras que pars 1979, la captura asciende a 47,501 tone-
ladas, hay durante este lapso, un aumento de catorce veces en el vo
ldmen total pescado. En cuanto a la participacifn por especie en -
este (ltimo afo, segln el cuadro no. 3, tenemos que en orden dé im-

portancia, el camarfn representa la pesqueria principal al contri-=

buir con el 91.1% del total del valor producido, con ung cuarta par

te del vollmen capturado, como ya habiamos sefielado influye sobre--

manera en sucrecimiento la elevacifn constante de los precios en el

mercado internacional, pero, también esté dinémica ha generado una

intensificacifbn y sobreexplotacibn de esta especie; por ejemplo, de
279 barc&é registrados en 1971, para 1974, el total de la flota ca=-
maronera se componia de 338 barcos y en ls actualidad, alcanza una.

cifra de 540 embarcaciones.




De las otras especies, se observa una tendencia a incrementsrse ---
los volimenes de captura de la sardina y el atQin, como resultado de
las condiciones del mercado y de los apoyos y estimulos de la poli-

tica pesquera actual.

CUADRO NO., 3

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES ESPECIES POR
VOLUMEN Y VALDR DE LA PRODUCCION EN MAZATLAN

1979
ESPECIE VALOR % VOLUMEN % (1) : (2)
‘ MILES TON. $
ATUN 79,738.6 4,2 2,098.4 Lols 38,000.00
CAMARON 1'740,326,1 91.1 12,170.1  25.6 143,000.00
SARDINA 29,115,9 1.5 29,115.9 61.3 1,000.00
OTROS 60,989.6 3.2 4,116.8 8.7 14,815.00
TOTAL ‘ 1'910,170.3 100.0 47,501.2 100.0

* Sp registra tanto para consuma doméstico como la de uso 1ndustr1al
(Harina de Pescado)

FUENTE: Sintesis monogréfica del municipio de Mazatlén 1981, Direc-

cifn de Estadistica y Estudios Econfmicos, Gobierno del Es-
tado de Sinaloa.

Agimismao, en esta etapa, la infraestructura de apoyo a la industria-
lizacibn y comercializacibn de los productos marinos muestra modifi-

caciones substanciales, lss cuales tienen como resultado un manejo -



més eficiente de los diferentes proceseos y fases de la produccifin y
de la distribucibn. Sin embargm, ante la imposibilidad de que el -
mercado interno absorba estos productos por lo elevado de sus pre--
cios, la falta de hBbitos alimenticios basados en‘estas especies, -
etce., la venta de camardn y atln se orienta hacia él mercado norteg
mericano, principalmente. Asi, pues, la realizacifn de estas mer--
cancias se da en el contexto de las relaciones México-Norteamérica-
nas, bhaciendo un balance actual de ellas, sobretodo en materia pes-
quera no son muy halagadoras ya que existe un embargo al atln,asi -
comp, amenaza de reducir las cuotas de entrada e imposicién de mayo

res gravimenes al camarn.

Las formas sociales de la produccifn est&n compuestas por un grupo-
monapflico nacional (Berdegué, Medrano, Coppel, Cevallos, Carranza,
De Rueda, De Cima), los cuales también pérticipan en el turismo, el
comercio y la banca, y, en la pesca se encuentran en proceso de -
reurganizaci6n al ser desplazados del negocio del camarbn, como ya-
1o habiamos mencionado, ubicandose actualmente en la explotecifn -
del atlin y otras especies de altamasr. Las empresas estatales npe—-"
ran en los procesos vy comercializacién de los productos (PROPEMAZ,

DCEAN GARRDEN). Hay, ademfs, un sector no capitalista, bajo la for-

ma de cooperativas de produccifn -su personalidad jurfidica, se estg i

blece en la Ley General de Sociedades Cooperativas, expedida en -
1938, por el régimen Cardenista cuya participacién se encuentra -
principalmente en la fase de captura del camarfn, tanto en altamar-

como en aguas protegidas.




De acuerdo al anexo No. 2, tenemos gue las cooperativas de altamar
registradas en el puerto hacen un total de treinta y seis, de ellas
una tercera parte se organizaron de 1939 a 1970, los dos tercios --
restantes se constituyeron en la década de los seterits y a princi--
pios de ésta. Los trabajadores del mar que integran a éstas son -~
2,785 socios. En atencifn al tamafio de las empresas, se observan -
una composicifn heterogéneas en cuanto al ndmero de barcos y socios,
asi como una pulverizacibn organizativa debido al nimero de coopera
tivas; ésto desemboca en un bajo nivel de integracitn y en la for--
macién de grupos de poder que entorpecen el desarrollo unitario del
gremio. Por afiadidura, se han conformado dos federaciones represen
tativas cada una de ellas de un bloque de cooperativas. En suma, -
la dispersi@n, pulverizacifin, asislamiento e intereses personales con

tribuyen g debilitar el movimiento cooperativao.

Es evidente que la situacifn gue denotan las formas de produccién

cooperativa surgen del interior de las relaciones estructurales ---
del capitalismn mexicano. Las limitaciones y obstfculos tienen sus
determinantes esenciales gue demanan de las propias relaciones so--

ciales de la produccifn capitalista.

Asi tenemos que en las diferentes fases del ciclo del capitsl en --

este sector las fracciones del capital gue intervienen les subsumen

parte del valor generadn, reduciéndole o elimin&ndole las posibili-
dades de autonomia y desarrollo. A mayor abundamiento sobre este -
hecho, al solicitar dinero para iniciar el ciclo lag cooperativas,

el capital a préstamo (Banpesca y Banca Privada) le impone en prin-



cipio altas tasas de interfs, en la asignacifin del crédito las en--
tregas se otorgan con cierte dilacifin y en lo referente a la amorti
zacibn de la deuda se establecen condiciones desventajosas para las
primeras, todo ello repercute en gastos financieros-por encima de -
su capacidad de operacifn y en un endeudamiento creciente. En la -
fase de la produccifn, se encuentra que en la reposicifn de equipo
y servicios necesarios para la operacifn de la flota son capltales
particulares los que intervienen, la fijacifn de los precios la rea
lizan de comiin acuerdo con los que otorgan el financiamiento y los
dirigentes del gremio, ubviamente este procedimiento tiene como fin
el de obhtener beneficios personales inflsndo los precios de manera
arbitraria, ésto afecta las economias internas de las cooperativas
e induce & la permanencia de formas de corrupcifn. En la realiza--
cifn de las mercancias se estipulan tarifas altas de comercisliza--
cibn por las empresas pOblicas, oficialmente reconocidas como las -

finicas para realizar la venta del producto en el mercado externo.
b

Estas formas de apropiacifin de las ganancias por parte de los dife-
rentes capitales que intervienen en el proceso de produccién y cir-
culacifin, asi como, las diversas maneras de practicar la corrupcibn,
inducen a que los tripulantes para su propio provecho realicen la -
venta de parte de la captura en sltamar a intermediariocs (changue--
ras), dificultando aln mis las posibilidades de autonomia econfmica

de las empresas cooperativas.

La permanencia de las conductas sociopoliticas negativas al interior

del movimiento cooperativo sori parte de las relaciones de dominacifin



gue el mismo Estado establece con el objeto de mantener el control

ideolbgico y politico. Por lo tanto, loﬁ ya largos afios de inter—--
vencifn de los aparatos de Estadn en el désarrullo del cooperativis
ma han tralido como consecuencia una estrechez ideolfigica y una des-

politizacidn del gremio.

Segﬁn los resultados de una encuesta realizada a los pescadores y -
relacionandola con las manifestaciones politicas delgremio en los -
Gltimos afios, pueden acotarse los siguientes relevamientos: a) No
tienen una conciencia clara y madura sobre los objetivos, funciona-
miento y particigacién en las sociededes cooperativas, h) Apreciacip
nes confusas sobre la calidad y direccifn gue debe tener el movi---
miento cooperativo en el pais, ¢) La vigilancia o destitucibn de --
los dirigentes se da cuando se hace demasisdo evidente los malos ma
nejos administrativos, d) Poca informacifn poseen sobre la politica
estatal, nacional e internacional, e) Exigen el reparto inmediato -
de cualquier utilidad obtenida sin pensar gue el socializar estos -
beneficios pueden mejorar su educacifn, la vivienda, etc. Resulta
en las actitudes como en las practicas socisles de ellos un dete---
rioro de la conciencia social cuyas consecuencias conducen a un di-
versionismo ideolbgico en las acciones tendientes a mantener e im--

pulsar las formas colectivas de produccibn.

I.4 tos Limites de la Industrializacibn.

A pesar de convertirse el sector industrial en el mis dinfmico de -



la economia mexicana a mediados de los cincuents, en la regifn  ---
narte-pacifice no experimenta modificaciones sustanciales en su com
portamiento interno ni en importancia respecto al resto del pais.

Encontramos que este espacio territorial sdlo contribuirfa con el -

L4,6% del total de los obreros de la industria de transformacifne.

Todavia aln prevalece una débil participacifn de las actividades in
dustrisles en la estructura econbmica del Estado de Sinaloa, con tg
do y la politica de incentivos fiscales, creacifin de pargques indus-
triales, etc., por ejemplo, el 95.0% de estas son talleres artesana
les y el resto industrias pequefias y medianas asentadas donde se 1o

calizan los recursos natursles, agropecuarinos, pesgueros y mineros.

Analizendo la composicibn sectorial del producto interno brutoc en -
Sinaloa (Anexo 3), el ritmo de crecimiento del sector secundarios
(industria extractiva v de transformacidn) durante la década pasa--
" da es de %.2%, el primario y terciario registrap 8.7% y 8.3% respec
tivamente; por lo gque, no hay variacidn significativa con el creci-
miento global del producto. Tiende a mantenerse la proporcifn que
‘guardan cada uno de ellos, aunqué la industria en la primera mitad

alcanza una expansifn mAs acelersda, en el siguiente periodo se —--

contrae por abajo de los otros, manteniéndose finalmente en el lap~

so totml, proporciones equivalentes.

Al comparar el comportamiento de algunos indicadores sobre la indus
tria en el Estado durante el periodo de 1935-1975 (Anexc 4), se ob-

serva un aumento del nimerc de establecimientos y del personal ocu-




pado hasta 1965, en términos relativos es menor la expansion del se
gundo. En el deéenio ulterior disminuyen los primeros de 2,323 a -
115157 establecimientos y los segundos de 22,128 a 17,000 puestos de
t;abaju, es decir, un promedio de 6.7% y 2.6% respectivamente. Asi
mismo, entre 1865 y 1970, hay una reduccidn de los ritmos de creci-
miento: los sueldos y salarios agcusan una disminucién de 9.7% a ~--
7.0%, el capital invertido decrece de 12.8% a 5.5%, la participa---
cifn del valor de las materias primas sufre una baja de 1l.9% 8 ==
6.8% y el valor de la produccién desciende en una leve proporcifn -
de 10,2% a 8.2%. En conclusifn, este sector muestra una reduccibn

relativa en el rit&n del crecimiento, pero en su interior, un procg
so de concentracifn constante, como lo dejan entrever la reduccifin

del nimera de establecimientos, el incremento del capital invertido

y del valor bruto de la produccién,

Los principales establecimientos industriales se localizan en las -
ciudades de Culiachn (40), Mochis (32), Maistlén (29) y Guasave -—-
(15)e En la regibn centro-norte se aglomeran 87 empresas cuyas ope,
raciones se ubican en las ramas de: despepite de algodbn, ingeﬁius
azucareras, plantas arroceras,molinos de harina, de aceite, embote-
lladoras, empacadoras y congeladoras de especies marinas. En la rg
gifin sur, la ciudad de Mazatlédn concentra: astilleros, fundidoras,
plantas embotelladoras, talleres de repsracifin de bugues, empacado-

ras y congeladoras.




Dentro de la planta industrial asentada en el puerto, hay empresas
gue tienen bastante tiempo de fundadas como la Cerveceria del Paqi
fico (1900), Cementos del Pacifico (1943), %alleres Rice (1945), -
Refrigeradora del Noroeste (1947) y Congeladora del Pacifico(1950)
estas dos (ltimas forman parte en la actualidad de Productos Pes--
queros Mexicanos; sin embargo, la dimensibn asctual de los estable-
cimientos empieza a adguirirse a partir de los afios sesenta. Cabris
afiadir a los factores ya mencionados gue coadyuvan a la formacifn -
de la estructura industrial, la recuperacibn de la economia mundial
después de la segunda guerra y los efectos gue a nivel de la eco--
nomia nacional genera ests situacibn. Por otra parte, la politica
econfmica del Gobierno Mexicano a través del Programa de Progreso
Maritimo (1953-1958) favorece la descentralizacifn y una mayor in-

tegracibn entre el altiplano y las costas.

5in tener posibilidades de un acopio de informacifn apropiado debi
do 2 la np disponibilidad para otorgarla por parte de lps organis-
- mos cfipula, ofreceremos una indagacién superficial sobre las Carac

teristicas de las empresas y las ramas que estas conforman.

Rsi{ pues, para 1978, de las ochocientas empresas registradas‘en 1a
Cmara Nacional de la Industria de Transformacifn, sflo 54 de —--
ellas son consideradas de tamafio pequefic y mediano, el resto sg---
rian telleres artesasnales. Las empresas pliblicas gue realizan ac-
tividades son: Productos Pesqueros de Mszatlén, Ferrocarril del Pa
ci?icﬁ, Comisifn Federal de Electricidad, Astilleros Unidos del Pa

cifico y Petrfleos Mexicanos,




Inicialmente, las empresas no se aglomeran en una zona especial, por
lo tanto, su despliegue es disperso e irregular al ubicarse incluso
entre las &reas de vivienda popular. Obviamente, esto representa un
peligro para la poblacibn circundante al no contar aguéllas con las
suficientes medidas de seguridad y proteccifin del medio ambiente.
Posteriormente, es con la promocibn del Parque Industrial (1970) por
el fondo de Desarrollo Portuario y del corredor contiguo, cuando se
determina dentro de la estructura fisica de la ciudad, la regulacibn
de la organizacibn de las actividsdes industrimles. Pero, las pre-
vensiones para un ordenamiento espacial encontrarén serias dificulta
des para su implantacién al sobrevenir la crisis econfmica en los --
primeros afios de los setenta, y, cuyo impacto sedeja sentir en el en
carecimiento ascendente de los costos de urbanizaci6n, en la retrac-
cibn del gasto phblico en ese renglbn; al mismo tiempo, se conjuga
con la especulacifn y confrontacidn de los grupos econfmicos gue de-
mandan los espacios para elasentamiento de sus instalacionese En -
consecuen%ia, la lentitud en el acondicionamiento de la infraestrug
tura y la irregular implantacifin industrial serdn la constante en -
este periodo de fuertes desequilibrins estructurales de la'econnmia::.

local y nacional.

En el cuadro No. 4, las empresas privadas tanto nacionales coho sub-
sidiarias de transnacionales se localizan hasta el tercer rango de

la clasificacifn en ellas funcidnan como cabezas de secter las fami-
lias como los Rice, Gonzdlez Lie, Lizérraga Gfanadus, Patrén Unger,-

Romo y Martinez Pelayo. Actlan regularmente como grupos de presién,



sobretodo cuando la coyuntura les exige reorientar las politicas de
promocién, estimulos, orientacién y control de la actividad o en el
enfrentamiento contra el movimienio obrero en general. Las confrop -
taciones de 1977-78 -de una magnitud nunca antes manifestada en =
el puerto- guedan como testimonio de sus intervenciones para-neus-
tralizar conjuntamente, con los organismos gubernamentales, los con

flictos laborales en sus unidades productivas.

CUADRO No. &
LAS PRINCIPALES EMPRESAS EN LAS RAMAS INDUSTRIALES
DE MAZATLAN

(MILLONES DE PESOS)

1978
RAMAS INDUSTRIALES 058 2.5 © 10.0 8 400 a Total
2,5  10.0 40.0 160
ALIMENTOS
a) Congeladoras - 10 2 12
b) Empacadoras 1 1 2
c) Otros 2 1 3
BEBIDAS 3 3
MINERALES NO METALICOS 2 2 "
FUNDICIONES 1 2
ASTILLEROS 3 B 1 5
AUTOMOTRIZ 1 1
REPARACION MECANICA 2 2
REPARACION ELECTRICA 3 3
OTROS 13 13
TOTAL 31 13 4 2 50

FUENTE: Cimara Nac. de la Industiria de Transformacifin, Del, Mazatlén.




La Industris de la Construccidn adqﬁiere importancia con el desa--
rrollo portuario, turisticoc y la ampliacién de la demanda hahita--
cional. Por sus caracteristicas presenta variadas formas de orga=-
nizacibn, gue van desde la operacifin de pequefias empresas (contra-
tistas, hasta subsidiarias de grandes compsfilas coﬁstructoras). Ac

tualmente, proporciona empleo a 3,54l trabajadores.

Las empresas plblicas cumplen las funciones de apoyo en el trans--
porte, de aprovisionamiento de energia eléctrica y en la articula-
cifn o normalizacibn de algunas fases del ciclo del capitsl indus-

trial,

La fuerza de trabajo economicamente activa en 1980, es de 67,110 -
trabajadores, ubicéndose 14,423 en el sector industrisl. Los orga
nizados en sindicatos son 7,252, los cuales pertenecen a la CTH, vy
Sindicatos no incorpuradns a ninguna central. En la industria se

loceliza el mayor nimero de sindicatos (31 de un total de 69), su-

mando 4,263 agremiados.

Estas nrganizaciqnes sindicales en sus relaciones con lbs.empresa~
rios y el gobierno han mostrado una colaboracifn y conciliacifin de
"intereses" permanentemente, siendo quizés como un (nico hecho sig
nificativo en su comportamienta la "radicalizacion™ de las bases -
de algunos de ellos, en las postrimerias de los setentas. Los mo- -
vimientos huelguisticos coincidieron con luchas reivindicetivas de
colonos y de universitarios, aumentendo asi la cobertura de accifin
sociopolitica de los sectores en lucha, abriendo posibilidades a -
amplias capas de trabajadores para manifestarse y buscar nuevas --

formas de expresifin politica.



La scumulacién de las contradicciones sobrevenia de una relscibn de-
explotacifn sin limites posibles de pacificacifn inmediata. De las-
causas gue inciden en el acentuamiento de los conflictos obrero-pa~-
tronales estén los referentes & las condiciones de-trabajo: a) E1 --
desmedro constante en el poder adguisitivo de los salarios, b) La --
escasa seguridsd y proteccifn laboral y c) Relaciones de mando y can
trol despbticas. Imbricadas con agquéllas gque corresponden al dete -
rioro de las condiciones de vida dentro de una situacifin de crisis -
en el pais. La conjuncifin de estos elementes hace posible que se -

originaran manifestaciones esponténeas anticapitalistas tanto en el-

terreno de las confrontaciones sindicato-empresa como en las accia

nes gubernamentales en materis laboral, educativa y de justicia,

3

En la dimensi6n politica, los acontecimientos muestran modificacio

nes en las actitudes y regulacibfn de los conflictos sindicales por

parte de los industriales y de la burccracia politica vy sindical,
Sin luggar a dudas, en la implementacibn de los controles privados y-
estatales contribuye la Talta de vide sindical y el bajo nivel de -

canciencia de sus miembros.

R la fecha, la crisis econfmice de los Gltimps meses ﬁu ha devenido-
en crisis politica en la localidad -~como en el periodo anterior -
mente sefialado~-, si bien las denuncias de los trabajadores de PEMEX,
las protestas de los del IMSS, TELMEX, PESCA, FERROCARRILERDS vy laé;l
‘presicnes generales para el pago del aumento de emergencia son he -

chas en £l contexto de una situacién problembtica, estas se dan de -



manera aislada o desde las direcciones sindicales. Indudablemente
gue, la eficacia de la politica econbmica y social implementada por
el Estado ha dado resultado para heutralizar los descontentos. Sin
embargo, ésto no significa gue en los prbximos meses los efectos de.
esta politica vayan a mantener suspendidas las confrontaciones socia

lese.

1.5 La Transnacionalizacifin del Turismo.

La construccibn de hoteles, restaurantes y ptros servicios turisti-
cos fueron invadiendo las playas de la ciudad de manera acelerada a
mediados de los sesenta. Paralelamente, él Gobierno realiza las -=-
obras de infraestructura bisica: dotacifn de servicios y obras de or
nato; terminacifn del nuevo aeropuerto (1969) y de la calzada cerri-
tos-sébalo (1970). También, lleva a cabo, la promocibn en las ciudg
des norteamericanas y del interior del pais, subrgtodo en donde se

ubica el origen de la demanda turistica.

(5) 4e1 Gobierno del Estado de 1974,

En la entidad, segin un informe
encontramos que en esta actividad de 1960 8l afio de referencis, "el
nimero de empless crecif en 138,0%, en términos absolutos de 6,700 ,
a 16,000 puestos de trabajo. En el periodo de 1968 a 1974, el nime :%
ro de habitaciones de clase turistica pasb de 2,103 a 5,022; la ---
afluencia turistica se incrementd de 400,253 a 1'028,000 visitantes;

el gasto gque efectuaron los turistas se elevb de 258 a 777 millones

de pesos”, Es obvio que, de estas cifras, una proporciln considg--



rable corresponde al puerto de Mazatlén.

Ahora bien, para tener una idea més amplia sobre la magnitud de es-
tos servicios en la entidad y particularmente en Mazatlén, tenemos
que, de acuerdo a la distribucibn de turistas por z;nas de desarro-
110(6) durante el periodo de }972-78, el Noroeste conserva su parti
cipacibn de un 30.0% en promedio, el sureste tiende a crecer pasa -
de un 6,4% a 17.5%,mientras gue el Noroeste y el Surceste registran
una baja en su participaci6n, el primero de 18.8% a 12.0% vy el segun
do de 19.0% a 16.3%; por (ltimo, la regifn centro se mantiene esta-
ble con un 24.0%, Y, las ciudades del D. F., Acapulco, Monterrey,
Guadalajara vy Mazatlén hasta 1978, recibian aproximadamente el ---
50.0% de los turistas. Entre 1972 y 1978, el D. F. destaca con un
20.0% como promedio; Acapulco capta el 10.0%; Monterrey, Guadalaja-

ra v Mazatlén cada uno con un 6.0% respectivamente.

De 1960 8 1978, lz participacifin del turismo en el Productoc Interno
Bruto tieme un leve crecimiento de 2.4% a 3.1% y en relacidn con los

servicios en su conjunto pasa de 11.3% s 13.0% su contribucifn.

Hasta agui, sin duda, podriamos ir apreciando el futuroc promisorio
de la "industria sin chimeneas" como eufemisticamente le han denomi

nado la burocracia y los capitales en esta rama, sin embargo, canqi

deramps que la utilizacifin de estas cifras y otras gue no se incluéla
yen por falta de sspacio -aparte de los errores y omisiones en su
captura y procesamiento- muestran sble una parte de la reslidad --

econdmica y sociopolitica del fendmene del turismo. No encontramos



en ellas, una explicacién de la situacibn gue guardan los trahaja-
dores, las caracteristicas de las formas sociales de produccién, --

etcétera,

Por lo tanto, para una comprensién objetiva de la dinamica del tu--
rismo, hay gue especificar todos aguellos elementos gue se conjugan
vy hacen posible el despliegue de estas formas de esparcimiento y rg
creacifn en gran escals. Asi, en el auge econBmico de la posguerra
encontramos ya los soportes estructurales y situaciones socioculiu--
rales gue contribuyen a la expansién turistica, como por ejemplo: -
1) Intensificaci6n de la intern?ciunalizaciﬁn del capital a través
de las empresas.transnaciunales, también en el turismo; 2) Amplia--
cién vy modernizacifn de los sistemas de comunicacién y transporte;
3) Incrementos en la Productividad del Trabajo, con la consecuente
reduccifn de la jornada y aumento del tiempo libre; 4) Necesidad

de mayor descanso y esparcimiento ante el creciente hacinamiento, -
cnntaminaciﬁh y deterioro general de la vida en las grandes concen-

traciones urbanas de nuestro tiempo.

Estas caracteristicas influyen en la l6gica de implantaciﬁn de la -
estructura de los servicios turisticos en nuestros paises. De tal

suerte gue, las zonas destinadas a esta actividaed van a mostirar en-
tre otras cosas, la deformacibn de los espacios fisicos y de las be
llezas naturales, al organizarse la recreacion y el esparcimiento -
acorde a ciertas normas de eficiencia y funcionslidad sin importar-

las propias condiciones y formas de vida de las naciones receptoras



de los afluentes turisticos., Asimismo, las expectativaes de expan--
sibn de estos enclaves depende de los intereses que tengan los con-

)(7)

glomeradns transnacionales (tours operators y va que controlan -

la demanda en los paises emisores de turistas por medio de promocio

nes, agencias de viajes, compafiias aéreas, etcétera.

Por afiadidura, las politicas de urbanizacién y desarrollo turistico
en los paises receptores coadyuvan a brindar oportunamente las venta
jas necesarias para el establecimiento, crecimiento y dominio de los

tours operators.

En el marco de estas significaciones se dé el asuge del turismo en el
puerto. La estructura de la rama presenta una constante transnacio-
nalizacifin, Adem&s, en los Gltimos afios se observa en la hoteleria,
el surgimiento de los complejos turisticos, es decir, la aglomera--
cibn de mbltiples servicios para el turista en un solo hotel. Esto
trae comg consecuencia, el predominio de los monopolios. FPor ejem-
plo, para 1979, en el cuadro No. &4, sobre la situacién de hospedaje
en Mazatlén encontramos que, el 35;0% de los hoteles concentra el -
65.0% de los cuartos disponibles de la categorias considerada ARA y
AA; mieniras gue en la categoria A, un 36.@% de los hoteles con una
proporcibn del 17.2% de los cuartos que se ofertan, por lo tanto, -
éstos agrupan el 71.0% de los hoteles con el 82.0% de los cuartos -
totales. Considerando que las instalaciones de hospederis clasifi-
cadas B y C dan servicio el turismo socigl nos damos rapidamente —-

cuenta de la elitizacifn de los servicios turisticos. Esta tiende



CUADRD NO. 5

SITUACION DE HOSPEDAJE EN MAZATLAN *

1579
. HOTELES CUARTOOS

CLASE ABSOLUTO % ABSOLUTO %
ARA 12 B.6 1,713 31.2
AR 37 26.b 1,855 33.8
A 51 36ob 946 17.2
B | . 30 21 b 712 13.0
C 10 7.2 268 4.8

TOTALES 140 100.0 5,494 100,0

FUENTE: Asociacifin Mexicana de Moteles y Hoteles de Sinaloa, A.C...

* Ademés, se cuenta con 17 campos de trailers con 1,088 espacios y
Jjardines.

. N
a fortalecerse si tomamos en cuenta gque para 1981 se construyen cin

co hoteles ms y se amplian otros en las categorias superiores; ha- -

ciendo un total de 145 hoteles y 7,000 cuartos en la actualidéd.

La procedencia del turismo extranjero se localize principalmente en
los estados de California, Colorado, Arizona, Nuevo México y Texas.
En los (ltimos afios de los setentas la afluencia promedic fué de _—

233,600 turistas extranjeros.

La orientacibn de los servicios hacia este tipo de turistas hacen -

que la rama soporte peribdicamente los efectos de las crisis econfi-



micas de la estructura capitelista internacional., Prueba de ello,

son las repercusiones gque la inflacifn mundiel y la recesifinde la -
economia norteamericana producen sctualmente en la actividad a ni-Q
vel nacional, éste se refleja en un estancamiento éi reducirse el -
ritmo de crecimiento a 3.5 por ciento cuando en los (ltimos afios TEe

gistraba entre un 8 y 12 por ciento.

AR este situacibn se asgrega una descompensacifn en la balanza de ---
transacciones turisticas debido al alto gasto que los mexicanos rqg
lizan en el extranjero. Estos factores aunados a una inflacibn in-
terna desmedida, promociones dependientes de las cadenas transnacig
nales v a un despliegue desorganizado de las zonas turisticas en el

pais, llevan a agudizar las tensiones del sector.

Los efectos de la inestabilidad econbmica los capitalistas del Tamo
los trasladan a los trabajadores mediante diversas formas de sobre-

explotacifn, como:

1. Intensificacibn de las actividades, por medio de la reduccibn de
personal y ejecucifn de £stas por los trabajadores gue permang--
cen en los estabiecimientos.

2. Niveles salarisles bajos, e inseguridad en el puesto de trabajo, -
impuestos con facilidad por la escasa o nula sindicalizacibn, vy
por la susente tradicifn de lucha sindical.

3. Las "prestaciones" que ofrecen algunas hoteles, estd en funcibn
de incrementar tanto los tiempos y movimientos en dreas bastante

especializadas como en asegurar una atencibn eficaz, con el obje



to de straer més clientela vy fortslecer su prestigio.

4, Terminacibn de la jornada laboral més alld de lo estipulado, re-
ciﬁienda remuneraciones de tiempo extra por abajo de lo que co--
rresponde segln las garantias determinadas en la Ley del Trabajo,

cuenta en &sto, las expectativas de las "propinas".

Todo ello cuenta con la complacencia de los inspectores y autorida-
des gue regulan las relaciones obrero-patronales, a tal grado gue,

entorpecen acciones de protestss como las huelgas, al buscer decle-
rarlas en la menor oportunidad inexistentes, y, en la nula vigilan~

cia sohre el cumplimiento de los derechos de los trabajadores.

En 1o que toca a la organizacién del sector, el Estado —en cuanto,
aparato regulador de las contradicciones de los capitales individua
les y garante de sus intereses—~ ha trazado una estrategis de desag
rrollo del turismo, plasmada en el denominado Plan Nacional de Tu~-
risma (4-1I-80), en donde se establecen como principales objetivos
s alcanzar el de "satisfacer el derecho al descanso recreativo y --
creatiﬁu de todos los residentes del pais y consolidar el papelfes-
tratégico del turismo en el desarrolla econfmico nacional®, Sohre-
el decreto presidencisl de ntorgamiento de estimulos fiscales a la
actividad turistica (7-1I-79), se estima necesario que & sus propb-
sitos de "incentivar la inversifn, el permitir a los inversionistas
depreciar a tasas mis aceleradas o recibir un crédito fiscal; cons-
tituyen también un estimulo a las personas fisices para la adguisi-

cib6n de condominios-hoteleros®, deben de acompafiarse de medidas su-



ficientes para lograr amplisr loc servicios al turismo social, so--
bretodo de una reglamentacibn qué lo apoye vy lo proteja. En lo re-
ferente al financiamiento, se proponen los siguientes cambios en sus
mecanismos direcciohales: a) Al organismo pOblico dé apoyo (FONATUR)
se le asigna la tarea de ser el eje de émpliaciﬁn y diversificacifn
del sistema financiero cﬁncerniente a la actividad; por otra parte,
la necesidad de crear en las instituciones bancarias privadas "cajo-
nes" de crédito directo y superior al actual pars el impulso del tu-

Tisma,.

En la contrastacifn de la politica ecnnémicé y social de apoyo a8l -
turismp y la situacibn que guards la actividad a escasos meses que

culminen las expectativas y acciones de corto plazo (1582) determi-
nadas par el plan, Para uns priméra observacibn basta con las opi-
ninﬁes gque vierten funcionarios pdblicos, empresarios, investigado-
res y profesionales del sector en un reportaje de T. Bil en Uno més

Unn(e)’

estas pueden resumirse como: Hay un estancamiento, se atrag
vieza por una "mala racha", pasamos por un "bache® turistico, en --
fin, diferentes apreciaciones gque de una u otra forma aceptan que -

el panorama no es precisamente alentador.

Mis afin, a pesar de cumplirse la meta de tener para 1982 los 90 mil
cuartos como lo precisan los planes gubernamentales, estos permane%w7fi
cerén subocupados durante lapsos prolongados de las temporadas de ;f
afluencia turistica, debido a gque persisten las tendencias de lenta

recuperacifn de la economia capitalista mundial y a los efectos gue



ésta genera en el conjunto de la economia nacional. Resumiendo, --
los resultados alcanzados tienen poca significacién con respecto a
los objetivos trazados originalmente, enumeramos a continuacibn al-
gunos aspectos que asi lo indican: 1) Se reafirma en ls organizg--
cibn del turismo, los servicics para turistas extranjeros vy naciong
les de altos y medianaos ingresos, manteniendo relegado al turismo -
social, 2) La incorporacifn de los complejos turisticos confirma la
pligopolizacifin del sector y una concentracifn de capitales, cuyo -
peso econfmico y politico afectard los intereses de la nacifn, 3)
El disfrute del tiempo libre para los trabajadores resulta cada vez
menns posible ante el encarecimiento de estos servicios y al tipo -
de estructura prevaleciente, corresponde a las desigualdades socia-
les que reproduce el desarrollo del capitslismo en el pais, &) El -
proceso de despliegue de los capitales en el turismo se enfrente a
una relacién contradictoria que agudiza las tensiones en el medio,
en la medida de gue no sblo depende de las limitaciones estructura-
les del s;stema capitalista en el espacic nacional sino que también

obedece a los factores circunstanciales que devienen de las estraté .

pias de los pafses emisores de turistas y de las transnacionales, al =

reajustar sus economias.

De las implicaciones del Plan Gubernsmental en la regiéﬁ Mazatlén-

Tepic (zona 8) y sus efectos, las connotaciones enunciadas antes, -
aparecen como elementos determinantes de su comportamiento. Cabria
sefialar, ademfs, otros obstéculos més no resueltos como: la hetero-

geneidad de los productos en la zona y sus pocas posibilidades de -



'integracién; relegamiento promocional pdr no estar dentroAde las-
zonas prioritarias tradicionales y de moda; la ausencia de algu -
nas instalaciones complehentarias vy la baja capacidad o ausencia-
en algunos casos de los cuadros especializados necesarios pzara el

reapunte del sector,.

I.6 Consideraciones sobre las actividades econbmicas en su repro

duccién global,

En este periodo se manifiesta una creciente modernizacifin y mono-
polizacifin en todos los campos de la actividad econfimica en el -
pais, el puerto de Mazatlén, no escapa @ este proceso de expan -
sifin de las relaciones de produccifn caepitalista. La reprodu -
ccifin en escala ampliada de la acumulacibn depende en gran medida
del comportamientn de los subsectores bases de la estructura eco-
nbmica del puerto: lapesca vy el turismo. VY, fundsmentalmente, de
la intensificacifn de las formas de explotacifin de la fuerza de -

trabajo en la produccibén y circulacibn de los valores de uso.

Sin duda, en la renovacifin de cada ciclo de produccifn en las dos
actividades bhsicas de la localidad, influyen las condiciones de-
la economia mundisl y en particular, de la norteamericana; debido
al alto grado de integracifn de estas 8 la divisifin internacional
del trabajo alimentario y del turismo. Empero, no hay gque ex ,'~
cluir la enprme importancia gque juega la politica estatel en la -

_expansifn de estas ramas de la produccifn y de los servicios., -



Mas alin, ahora que se estatizé parcialmente el sistema bancario y

financiero, es muy probable que se modifiguen algunas funciones --
del sistema nacional de crédito. Sin embargo, todavia la politica
monetaria se distingue por el mentenimiento de altas tasas de inte -
rés para protejer el ahorro y el financiamiento del gasto plblico,
elevacidn del costo del dinero y restricciones gque dificultan la -
recuperacifn de los niveles de inversifin anteriores a 1ls crisis, -
un mercado de capiteles con poeas posibilidades de hacer confluir-
condensar los sectores econfmicos hlogueadns o deprimidos hacia el
crecimiento y un mercado de cambios cuyos controles resultan insu-
ficientes para que las divisas captadas por las exportaciones sean

realmente repatriadas y reinvertidas en ls economia nacional,

Los grupos econbmicos predominantes en la localidad, utilizaron —-
sus posiciones en la bancae privada para regular la intermediacibn

financiera conforme & sus estrategias de expansifn en las pesque--
rias, industria naval y de la construccibn, comercio y servicios -
furisticus; relegando la sectividad asgropecuaris por su baja renta-
bilidad. Hay qde advertir que por los elevadas beneficios_bbténi-
dos en el turismo, los capitales tienden a concentrarse en“éété -
rama; adem8s, por la presidn del movimiento cooperativo peéquern,

el capital pliblico desvalorizado se introduce en la actividad pes-
guera en las fases de los procesos y comerciaslizacibfn a finales -~-
de los sesenta y principios de los setenta, blogueando, por otra -

parte, las posibilidades de que la organizacibn cooperativa asu-



miera el control y predominio de la produccibn y circulacifn de-
los productos pesgueros. En cuanto a los capitales privados que
operaban en la explotacién del camarfn(armadores), al transferir

su flota camaronera a las cooperativas, el Estado sin reglas "es

tablecidas® les facilita su incorporacifin en la captura y venta-
del atlin y otras especies. 5i bien es cierto que esta explota -
cibn pesquera se encuentra deprimida por el embargo atunero nor-
teamericano, también, no es‘menus cierto gue estos capitales pri
vados en lenta rotacién tienen apoyos gubernamentales de diversa
indole que les permite mantener su ganancia media vy en el media-
no plazo, sin lugar a dudas, se van a situar en una posicién he-

gembnica en este campo de la actividad pesquera.

Durante esta etapa, en el espacio rural del municipio son pocas
e insignificantes las transformaciones estructurales en las actl
vidades agropecuarias. La mecanizacifin en el cempo es muy len -
ta, los métodos de trabajo no se han modificado sustancialmente-
y los meéanismns de crédito y comercializaci6n continlan siendo-
insuficientes 0 limitados_a impulsar sblo cultivos tradicionales- 
Hay una explotacién frutficola reciente basada en el cultivo del-
manoo para la exportacifdn y el cocotero destinado 8l consumo in-
terno, sin embarpo, todavia no se puede prever su evalucifn al -
mediano plazo. Con respecto a la produccifin del méngn, hay gue-
mencionar gue por las exigencias de controles de calidad estric?
tos, empaques apropiados y conocimientos amplios de su estructu-

ra de Eumercializacién, los pequefios productores suténticosy -



los ejidatarios se encuentran sujetos ajempresas monopflicas que -
controlan estos procesos, son alrededor de siete latifundistas-co-
merciantes que mantienen su predominio no sblo en el municipio si-
no en toda la zona sur de la entidad, una de las principales pro-
ductoras de este frutal en el pais. La politica agraria demuestrs
ser errdtica e ineficaz, pocos resultados positivos se observan en
el mejoramiento de las condiciones materiales y sociales de los --

trabajadores del campo.

El crecimiento de la industria corre paralelo a la expansiénipes—-
gquera, aungue no al mismo ritmo que ésta, ya que las exigencias de
partes mecanicas, hidrjulicas, electrfnicas, etc., requiere de es-
tructuras complejas industriales cuya implantacién esté lejana. La
industria local conexas & la pesca, opera invariablemente en la ela
boracifin de piezas de fundicifin, construccifin de bugues de peguefio
calado, servicios de reparacibn y de recornstruccibn motrize La -
sustitugién de importaciones de partes y equipos de mayor tecnolo-
gia resultas inviable por diversas razones: l)Una base técnico-cien
tifica nacional poco desarrollada para diversificar la prodhcciﬁn

en la industria naviera; 2) El predominio de los monopolios inter-
nacionales en el mercado interno, entarpeciendo la creacibn de --
procesos productivos en estas lineas de produceifin v protegiéndose

mediante el sistema de patentes, marcas, asistencia técnica, etc.;:

3) Un patrfn de acumulacifn que refuerza estas relaciones de domi-'
nacibdn, coadyuvando a ello una politica de industrializacibn que -~

facilita la insercifn de la inversifn extranjera en campos estraté



gicos de la economia;'b) Una burguesia industrial local que tiende
a convertirse en socio menor con mayor recurrencia o en simples -
"prestanombres”, cnntribuyéndu a aumentar los lazos de dependencia,
al mismo tiempn, garantizan el ensamblaje vy la distribucifn de los

productos de las empresas transnacionales, °

Los servicios a lo largo de este periodo van tomando un lugar pre-
dominante en 1a composicibn del producto interno bruto. En lo que
toca al comercio, los grandes establecimientos privados ya no sble
controlan la venta al mayoreo sino también las de menudeo; las pla
zas 0 centros comerciales reflejan en sus mercaderias expuestas a

la venta, el tipico consumo superfluc de sectores privilegiados co
rrespondientes a una minoria de la poblacidn. Por otra parte, --
existen un gran nimero de ﬁequeﬁos comercios por toda la ciudad -
gue hacen todavia més voluminoso el aparato de comercializacion y

contribuyen a acentuar la especulacifin ya de por si grave por el -
encarecimiento de los precios provocado por los mayoristas. Real-
‘mente, poca influencia ejercen sabre el compoltamiento de los pre-
ciog los organismos pliblicos de comercializacifn (CONASUPO, IMPEC-
SA) y 1lss tiendas sindicales, aungque su participacifn se ha éleva—
do en los (il1timos afios. En suma, la creacifn de grandes comercios
de ventas al menudeo continuard desarrollandose ejerciendo su pa--

nel director en la actividad y en los mecanismos de los precios.

La terciarizacifin de la economis es cada vez mis marcada en la es-

tructura del producto social. E1l desarrollo turistico en la década



pesada incide profundamente en el crecimientu'de los sectores econf
micos, su expansifn contribuye a fortalecer el sector de los servi-
cios, principalmente. Al mismo tiempo, el asentamiento de las ins-
talaciones turisticas ha afectado el ambiente natufal del entorno -
costero, asi como, los modelos de distraccibn y diversibn transna--
cional han creado actitudes y cnmpurtamientus'frivolos, carentes de

una auténtica socialidad en amplias capas de la poblacifin.

Las devaluaciones han contribuido @ gue en periodos cortos se tenga
una mayor competitividad en el mercado internacional del turismo; -
obviamente, estas ventajas se reducen en el mediano plazo debido a

la répida inflacitn interna, la cual se convierte en una de sus mas
fuertes limitantes. Por tanta, la bonanza ulterior a 1z crisis de-
1982, es coyuntural, a pesar de los Gptimos resultados logradcs nob
hay indicios de incrementous en la inversifn para la ampliacifn de -
la capacidad instalada, mis bién, las tendencias apuntan hacia un -

. o !
crecimiento lento.




CAPITULD II

ODRDENAMIENTO, POBLACION Y VIVIENDA URBANA

La ciudad se ha transformado permanentemente tanto en su estructu--
ra fisica y socioeconfmica como en su imagen urbana, en los (1timos
treinta afios de su historia. Asi, en una incesante sglomeracifn de
fuerzas productivas fuf concentrando diversas condiciones, capacida
des y funciones en su espacio urbano. Adviene un proceso de urbani
zacibn donde la organizacidén del marco urbano construido se realiza
en forma contradictoria y desigual, en la medida que se extiende. =
Se reafirma en su desarrollo una sociedad de enormes contrastes cdﬁ:

escasas posibilidades de solucifn a sus ingentes problemas.

El tejido urbano entra en su fase dinamica, se acelera la urbaniza-
cibn por el desplazamiento hacia la ciudad de la poblscifn pural -
del sur ‘del Estado y por los flujos migratorios de otras entidades:
Nayarit, 24%; Durango, 16.0%; Jalisco, 15.0% y Sonora, 7.5%. Otro-
elemento que influye es la elevada tasa de crecimiento naturai (3.2%) f

de la poblacifn.

El compurtamientn poblacional se convierte en una presifn constan--
te sobre la estructura urbana existente. El surgimiento permanente.
de asentamientos humanos esponténeos se realiza mediante la dotg——-

cifn de terrenos inapropiados por parte de los diferentes goblernos

'3 'Y - . '3 4
municipales gue se han sucedido, y, cuando la intransigencia de es-



tos lo impiden se efectlian invasiones. La constitucifin de la mitad
de las colonias ha sido por la via de la toma de tierras. Estas lgj
chas de colonos por el suelo y servicios urbapos han configurado un
determinado grado de organizacifin, socializacifn de propbsitos, ca-
pacidad de movilizacifn y de protesta social, ante los obstéculos -
gue imponen a8l libre acceso a la tierra, los latifundistas urbanaos,

especuladores del suelo, promotores inmobiliarios, profesionales de

la construccifn y funcionarios gue tienen inversiones en el rama.

Por otra parte, las diferentes fracciones del capital en el sector-
inmobiliario capitslista se enfrenfan 8 la necesidad de intensifi-—
car el uso del espacio, por dos razones: para valorizar en mayor me
dida sus capitales y en respuesta a las dificultades que presenta -
la topografia de la localidade. Ademés, &sta competencia se origina
sin puliticés de crecimiento urbano, lo gque coadyuva 8 hacer més -
complejo, desigual, andrguico y contradictorio el proceso de urbaqi -
zacifn, Esto trae como consecuencia: una mezclae abigarrada de usos“
del suelb; un sistema vial y de transporte deficiente, desordenado-

vy limitado; equipamientos colectivos que no cumplen con los requisi
tos de buena ubicacifn, funcionalidad y eficiencia. La imagen vie
sual es desagradable por la poca atencibn o carencia totasl de los -
servicios minimos municipales al conjunto de la poblacifn y, sobre-

todo, comp resultado de un trazo desproporcionado, sin equilibrio -

ni contrastes entre los espacios abiertos, zonas verdes, etcétera.

En los primeras afos de los setentas, el crecimiento urbano desmesu

rado y cabtico alterna con una reduccifn de la calidad de la viday




del medio ambiente en general. Esta doble situacibn conflictiva -
provoca efectos negativos en la hegemonia del Estado. Entonces, -
comienza a desplegarse una accifin gubernamental m&s intensa con el
objeto de comprender y resolver de manera sistemftica la problem&-
tica urbana y tener mayores posibilidades para enéarar las circung
tancias adversas, es decir, tratar de "superar" las limitaciones -
estructurales o coyunturales propias de la urbanizacibn capitalis-
ta. Forman parte de esta estrategia los planes reguladores, ung =
de ellos corresponde a8l "Plan Director de Desarrollo Metropolitg—-
no de Mazatlén®(9), en él se relinen los objetivos, prop6sitos vy -
acciones tendientes a reorganizar el &reas urbana del municipio., =
Este documento posee una informacidn cartogrifica, arguitectbnica,

urbanistica y socioeconfmica abundante. Ademfs,es bésico para' -
analizar las politicas urbenas porque sobre &1 se han elsborado ‘fv

los sucesivos planes reguladores. Por ello, serf utilizado péfé;;;
hacer comparaciones entre los planes y sus efectos en la reorgani-

zacifin urbanistica.
¥
2.1 La Organizacibn Territorial.

El soporte de la estructura urbana de Mazatlén es una érea peninégy
lar con bastahtes restricciones fisicas, lo que dificulta la eﬁﬁéﬂ?
.sién o reestructuracifn de su espacio urbano. Mepudean en e; fé;-ff
rreno las zonas bajas, de poca elevacifn o marismas. E1 esterbA -

del infiernillo (ver mapa) aparte de estar altamente contaminado -

por los escurrimientos de aguas negras, separa al viejo casco de -




EITERG ORL

CETA DG 38 VRIAS

A Corrhed

porre

i 1913 : . :

e LiMA DR rn:ab?./‘?. IDB_O‘V .

e CALLES ¥ CAMINOS 1957 . 94 dr VERIOCS

% RIOS LASOE ¥ LASUMA 1968

' B 1972
" ECH 1es2

ISLA g0 LowOS




la ciudad de los nuevos e innumerables asentamientos populares. VY,
por su ubicacién elimina la posibilidad de una viabilidad reticu--

lar,

-

Hay otros esteros y lugsres bajos paralelos a la linea costera gue
han servido de pretexto a los empresarios de las ramas del turismo
y la construccibn para deformar el paisaje natural, como lo atesti
gua el Arg. Lebn Loya, Ycon la pavimentacifn de la calzada Camarfn
Sibalo se generd un desarrollo lineal circunscrito por la escasa -
franja de terreno que gqueda entre el mar y ls calzada, més aln, --
fugd limitada su planeacifn al ubicar pocos accesos &l mar, anQOS—-
tos, casi callejones sin ningin atractivo visual o estético, sin -
breas de estacionamiento y sin.posibilidad de Areas comunitarias -
necesarias en estos casos, aunado £sio a la falta de reglamentg---
cién de la cnnstruccién... Y gue no decir de la calidad de cons——- "
truccibn de los edificios y de las instalaciones que han deteriora
do el paigaje a tal nivel gue no existe una integracifn entre las

playas y las superficies canstruidas“.(ln)

Ademés, el intermiten-
te tréfico de vehiculos la hace un lugar peligroso para la circulgfﬁ}
cibén vial y peatonal, desvirtuando asi el mismo significado de la

franja costera.

£l relleno de una parte de los terrenos en el &rea antigus de la -

ciudad es combinado con un uso intensivo de su espacio, ésto dif -

origen a una serie de problemas, entre ellos: frecuentes inundacip =
nes y hundimientos del pavimento; calles o banguetas extremadamen-

te estrechas, viviendas pequefias, inadecuadas o deficientes con fa



chadas sombrias, continuas y sin formas agradables; escasos y des-
cuidados simbolos momumentales e histfricos e insuficientes equips

mientos colectivos.

Por otra parte, la carencia de planificacifin en las construcciones
plblicas contribuye a sgravar més la situacifn, en una de sus par-
tes, el plan sefiala que "las obras portuarias", los muros de CONw-
tencifn de los terrenos ganados al mar sobre el estero de Urias, -
Playa' Sur e Infiernillo han formado barreras que impiden gue las -

(11

aguas Tluviales lleguen libremente”. Agregéndose a ells, un —b:
conjunto de instalaciones industriales y habitacionales en toda la
franja riberefia, 1o cual no sblo imposibilita una urbanizacibn in-

tegral sino que también acelera la contaminacifn de estos cuerpos-

de agusa.

2e1+1 Eguipamientos Colectivos,

(12)

En materia de equipamientos urbanos , su dotecibn ha sido otor-
gada en muchos de lbs casos médiante la presifn de los colonos o -
porgue son necesarios para una mejor economia de gastos de los ca-
pitalistas. Los centros educativos de primaria y secundaria estén
regularmente distribuidos por tode la ciudad, mientras que los de-
educacifn preparatoria y profesional se encuentran distantes de -
las zonas densamente pobladas por lo tanto, @ gran parte de los dg
mendantes de estos (ltimos servicios educativos les representa una

pérdida en tiempo y costo, también, debido a gue los turnos en su-

mayoria son nocturnos, peligra su integridad fisica y mental, por-




gue pars trasladarse a sus domicilias, el transporte es escaso o-
limitado & circuitos cortes, teniendo adem&s gque transitar par lu

gares de poca sequridad pliblica.

En lo concerniente a los centros de salud, los de orden pdblico -
(IM5S5, ISSSTE, S5A) ni siquiera alcanzan a satisfacer medianamen-
te las necesidades de los derechohabientes, mucho menos, pueden -
implementar campafias preventivas contra insalubridad, epidemiss,-
etc., gue flagelan la salud de la mayoria de la poblacién. Por -
otra parte, los servicios médicos privados son realmente prohibi-
tivos por sus elevadas tarifass, ademds, sprovechando la nula vigi
lancia aficial en cuanto a talidad y precio de los servicios, se-
reproducen irreqularidades y arbitrariedsdes gue van en perjuicio
de los particulares. Incluso, el déficit de los primeros, reduce
alin m&s las posibilidades de una organizacidn de la salud que de~

tecte y contrareste por 1o menos, males endémicos demzsiado peli~

grosos para el funcionamiento elemental del cuerpo humano.

Las pocas &reas recrestivas, deportivas o de ornamentacibn si no-
es por la atencifn perifidica que algunos particulares o asociacig
nes civiles realizan éstas estarian en el méAs completo abandono o
sGlo se les remozaria cuando hay elecciones municipales, estata--
les o federales, o bien, cuando altas autoridades tienen gue ha~-

cer recorridos por estas zonas.

Tocante & los centros de comercializacién de productos bésicos se
requiere mejorar las condiciones de higiene y una ohservancia per

manente de los precios en los mercados plblicos actuales, (se -



cuenta con sbleo cuatro mercados ubicados en lugares apropiados), -
asi como, es necesaria la creacifn de otros, en el norte y noroes-
te de la localidad. Igualmente, la instalacifn de una central de-
abastos coadyuvaria a subsanar problemas de conservacifn, manejo vy

distribucibn de la gran variedad de productos coméstibles.
Z2e1.2 Redes de Agua Potable y Alcantarillado.

La distribucifin espacial de las redes de agua potable y drenaje no
se extienden al mismo ritmo que el crecimiento de la poblacidn y -

de las actividades prbductivas. Por ejemplo, en un estudio mues—
(13)

tral realizado en 1977, encontramos que el 52.0% de las vivien
das carecen de drenaje; el 48.0% no poseen tomas de agua domicilia
rias Q el 65.0% necesita la pavimentacifn. Es evidente que, la =
falta de agua entubada no permite el bafio de agua corriente, limi-
tando la higiene regular; lo mismo ocurre con la ausencia de dreng
je gue obstruye la fluidez de las excrecencias reproduciendo focos

]
de infeccifn vy contaminacifn.

Desde las postrimefias de los sesentas ya varios estudios exigian- 
la reocrganizacifn de estos servicios, el plan hace una recoplla---
cidn y un releﬁamiento exhaustivo del funcionamiento de los siste-
mas y'pnsibies soluciones sl cortao, mediano y largo plazo. Seﬁaig
ba con respecto al agua potable gue "se han observado en las pare-
des de conducios espesores fangancsos mayores de varios centimg.w~
tros compuestos con 6xidos hidricos de hierro y mangansso y masas-

hacteriales; £sto causa un marcado decrecimiento en las capacide--



des de transparte en las tuberiaa, incrementa las cargas de bombeo,
aumenta el consumo de cloro residual y disminuye el oxigeno disuel-

tnuo(1&)

Y, espebifica en torno a las aguas residuales lo sigulen-—-
te, "el drenaje no forma un sistema integral,.debido a que‘el déag
-rrollo de la red se ha venido construyendo de acuerdo a necesidades
parciales de fraccionamientos y asentamientos de poblacifn. Estas~
redes parciales e independientes tienen sus propios desfogues y di-

(15)

ficultan un'procesu de tratamiento de agua', A varios afios de-
haber sido hechas estas observaciones lejos de modificarse lostsig
temas de agua potable y alcantarillada, permanecen sin dar solucio~
nes amplias y plobaleges Prueba de ello, son los continuos reclge—--
mos, protestas o peticiones gue las diferentes grupas sociales lle-

van a cabo con la esperanza de ubtener 0 mejorar estos servicias,

Es el gobierno actual cuandd se dispone entregar a los Estados la -
responsabilidad de administrar’ las juntas de agua potable vy alcanta
rillado. Asi, en dos afios de operaci6n del régimeﬁ de Toledo Ca-*m
rro hemos visto emprenderse restructuraciones internas de orden ad-
miniStrativo sobre estos equipamientos: primero, se municipalizan -
las’ juntas, entregéndose la gestoria al grupo Rice, el cual entrega
rapidamente el cunfrul;,posteriurmente, ante el fracaso de eatas mg
didas se reorganizan de manera regiunal, quedanda la de esta loca-~
lidad, en la juriédicciﬁn de la junta regional de agua potable y al
cantarillado del Rio Baluarte. Sin embaxrgo, & pesar de todas ias -
acciones emprendidas, las propuestas de hace una década para la re-
gulacifin vy slmacenamiente de agua poisble, no han sido cumplidas, es
3 3

decir, pasar de una capacidad de 12,247 m”.a 20,528 m~, ls de cons-



3 v el control de las

4truir un tanque de almacenaomientao de 17,000 m
masas bacteriales en.su conduccibn, En los desfogues de aguas nee
gras esté por terminarse afortunadamente una planta tratadora para
reducir los efectos de la contaminaci6n en la hahfa, pero, conside
ramos que es insuficiente para las zonas gue atender&, ademés, con
tinuardn muchos escurrimientos libres. Mucho menos, ahora podrén-

atenderse las crecientes demandas debido a las dificultades finan-

cieras del gobiarno federal.

Mis alin, la persistente crisis econfmica internacional ha inducido
en la economia del pais, efectos tales que ohligarén al Estado a =
méﬁtener una politica de austeridad, cuyas implicaciones agudiza.-
vén los desequilibrios en las infraestructuras urbanas. Particu—~}
larmente, estas redes de servicios que requieren de fuertes eroga-
cidnes presupdestales.

' 9.1.3 EL Sistema Viale

La infraestructura viai interna.de afgro'hacia los cuatro puntos a'
cardinales de‘lé;cihdad no poseen 1as'suficientes conexiones Cirqg
latorias, ya sea a consecuencia de las limitacinnes‘Fisicas, log =~
blogueus viales de lus‘irreguléres'aaentamientoa humanos o las ca-
' rencias de recursos pﬂblicbé 0 brivados para su canstruccién; “Siu'
determinamos que el crecimiento urbano se asienta en tres éreas:'é
centro~sur (viejo casco); noroeste (franja costera) y la nor-noro-
este (ﬁayuria de asentamientbs esponténeos o de autoconstruccibn)e

Tenemos que la primera a pesar de tener la pavimentacién en lo ge-




neral, adolece de una red troncal, de ejes viales o de calles am--

plias manifesténdose en horas de intensa circulaclén serios proble

mas de vialidad.

Por la enorme concentracifin habitacional en el Area nor-noroeste,-
es importante relacionarla con la primera que aglomera actividades,
servicios y funciones diversas; lo que inmediastamente se observa -
es una barrera para la movilidad: el estero del infiernillc. Por-
lo que, las vias de interconexifn se han extendido en forma perifé
rica y no de manera centrai, Esto repercute en congestionamientos

de las pocas vias de accesc entre ambas zonas.

Ahora bien, en relacifin con la franja costera, tendriamos una cir-,ﬂ
pulacién este-oeste, donde zparte del estero el arroyo de los jaba :
linés Se suma para aqmentar las dificultades viales. De afqui que,
la fuerza de trabajo émpleada en las actividades turisticas tenga-
que realizar mayores esfuerzos para trasladarse a los centros de -
trabajo respectivo, asi comz, erogaciones monetarias elevadas en -

su transportaciéne

riLa'vialidad interna en estz éreé densaments pablada muestra un en-
trémado complejo ybcnntraﬁiaturiu debido a8 usos del suelo, del -
transporte o de intereses sconfmicos y politicos que ihpiden y di--
ficultan cualquier accibn tzndiente a la normalizaci6n o dotacifn-
de nuevos circuites, Enumsrando: 1) blogueos de marismas, arroyos.

u otros cuerpos acuiferos v sinuosidades del terrena; 2) instala--

ciones deportivas o vias férreas que "taponean" posibles accesos

ripidos a redes troncales o ejes vialea; 3) calles estrechas, lodo .



sas 0 mal revestidas en las mayuria de los casos, cuya pavimentacibn-
resulta dificil por la baja o nula capacidad de pago de los colonns;
4) autoconstruccifn anfrquica e irregular entremezclada con interee-
ses politicos de lideres venales y corruptos; 5) un insignificante -
gasto plblico municipal para afrontar estas carencias. Estas cire--
cunstancias en interacciﬁn con un pésima servicio de transporte colqg
tivo hacen que los recorridos que tienen que efectuar los pobladores
del Area se conviertan en viajes lentos, caros, incomodos y desagra-

dables.

En resumen, la implementacifn de los équipamientds caolectivos apare-
ce mumb una actividad grrética, desproporcionada y desigual, en el -
admbito urbano; De ésta forma, no sflo hay un déficit acumulativo de
ellos sina también la adicifn creciente de las limitantes gue inCim--
den vy obstaculizan'su-regulacién. Todo ello, forma parte de una si-
tuacifn estructural cuyas repercusiones sobre los trabajadores van -
fdesde la afectacifn en sus ingresos por las elevadas tarifas hasta -

la prolongacifn de los tiempos de traslado a los centros de trabajo.
‘~2.2' Elemehtns Sociodemograficos de la Poblacifn,

Cuandn hacemos referencia a‘la publaciﬁn desde un punto de vista so-
ciodemogrifico nos encontramos con enfogues gue van explicando a tra
vés de ciertné jindicadores cuantitativos (tasas de crecimiento, de -
morbilidad, etc.) cambios en sus comportamiento general hasta ague--
1los gue definen los determinantes esenciales de variaciones en su -~

crecimiento y en su composicifn social, a partlr de una perspectiva-



ecanBmica, social y politica. La primera versién no es més que unas
instrumentacifn demasiado ideologizada y de poca utilidad para un eg
tudio global y critico. En cambio, la sequnda vérsién, en un anéli-.
sis histfHrico~social relaciona las caracteristicas de la acumulacifin
de las fuerzas productivgs del trabajo v las relaciones socisles gue
advienen en su desarrollo, ias contradicciones sociales que devienen
en el proceso de produccién social y definen las relaciones de cia--
se, en consecuencia: la estructura social de la poblacifn. También, -
en ténto, se requiera en la indagacién del auxiliao de cuanfificado——
res, ésta visifn, al instrumento le determina la importancia acorde-
a los elementos cualificadores de los movimientos sociales de la ba»
blacifin. .Un caso ilustrativo, es el estudio de Marx sobre 1la Ley de

‘pnhlaciﬁn en el mado de produccifn capitalista y, su descripcibn con

creta en Inglaterra. De esta forma, especifica la particularidad -

‘qgue sdguiere histOricemente la produccifin y reproduccifn social de -

la poblacifin en cada modo de produccibn.

En esté orden de cosas, la estructura de clases en 1avsnciedad bapié
talista surge en el propio proceso de organizacifn del trabajo ~in—:
dependientemente7de.las formas gue revista- aparecen los simples -
actos de compra-venta de fuerza de trabajo entre el obrerb y el capi
talista, como una relacifn "lipre” éuando en realidad lo qué_expresa
es el divorciao entre la probieﬁad y el trabajn,'es decir, se cnnvie£_ 
te én un proceso continuo y creciente de apropiacidn pur'parte del -
capitalista del trabajo y de los ﬁrnductus elabarados por los obree-
ros. Esta antinomia entre una produccibn social y el carécte? priva

do de la apropiacifn, es la relacifin antagfnica que deviene en la de




terminante esencial de la reproduccin del capital, de su estructu .

ra de clases y de la sociedad burguesas

Visto en su conjunto, el sistema capitalista imperialista mundial
revela en su imbricecibn formas complejas de integraci6n y de domi
nacifn entre los paises centros de acumulacién (industrializados)
y los paises periféricos. En propectiva los contrastes tienden a
ser mis marcados; tan sBlo en lo gue se refiere a el crecimiento,
edades y distribucifin de la poblacifn, nuestros pafses acusan ele-
vadas tasas de natalidad, rejuvenecimiento creciente en la pirimi-
de‘de'edades y flujus migratorias que ariginan o sumentan conside=~
rablemente las estructuras fisicas de nuestras ciudades. Por ejem
| plo: el cuadro siguiente es ilustrativo de las caracteristicas de

la urbanizacifn en las periferias,

CUADRD  Na. 6
~ EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA EN LOS ESPACIOS
 CENTRALES Y EN LOS ESPACIOS PERIFERICOS. |

(ciudades con més de 100,000 habitantes)
- =Millores de Habitantesw

1950 1975 2000
PAISES RICOS 262 503 756
PAISES POORES | 130 480 1,411 .

FUENTE: Citado por J. Ma. Alponte, Nacionalismo arriba, integra---
cifin abajo, PAgina Uno, Uno Mis Uno, 9-V-1982, México.




Este hecho altera répidemente las condiciones sociales y espacia--
les y de acuerdo & las proyecciones del afio 2 mil, lejos de atgw--
nuarse los desequilibrios urbano-regionales se agravarfn; ya que -
la propensifin de las inversiones de apoyo al empleo y los gastos -
en infraestructura requieren elevarse por encima de las pcsibilng

des reales de las economias periféricas.

Por otra parte, las incesantes migraciones de grandes masas de po-
blacifin rural hacia los espacios urbanos impacta 1a estructura de
claées. Se engendran en las ciudades, grupos o capas sociales de
trabajadores en proceso de proletarizaciGn cuya suerte depende de
sus escasas capacidades, habilidades y destrezas para el trabaja; *
ademfs, al ser muy reducida la demanda en el mercado ocupacial, pa
san a formar parie del ejército de trabajadores en reserva y a la
blisqueda del sustenﬁn mediante ocupacianes eventuales, semi?ijas,
etc., tanto en latores licites coma ilicitase. Aaimismn, gstig =~
grupos de marginadas conforman subcqlturas urbhanas que'dificultan
la identificacifin como clase con el resto de los trébéjadures, v,
por sus propiags cuhdiciones de vida impiden la integracifn orghni-
ca y su fijaciGn como clase social, lo gque contribuye a fecilitar

‘las relaciones de dominacibn del capital,

La permanencia de grupos saciales'heterugéneoa en transicifn (mar-
ginados vy especialistas tecnoestructurales) restan fuerza a la clg
se abrera en su capacidad de lucha y de negociacibn de sus intere-

ses de clases Incluso surge una raigambre compleje de relaciones



sociales con farmas de mediacibén cambiantes que dificultan el estudio

constante de sus compartamientas. i

2.2,1 Dinfmica de la Poblacibn.

Desde los primeros afios de los cincuenta, las actividades pesqueras e
industriales cobran importancia considerable e influyen en el creci--
miento de la localidad v de la poblacibn. Si observamos elvcuadrﬁ -
No.7, encontramos que en el periodo 1950-80, la poblacifn se triplich,
o sea, en términos absolutos, de 76,866 habitantes registrados en 1950

past en 1980 a 249,461 habitantes, | s .

CUADRO No. 7

* POBLAGION URBANA Y RURAL DE MAZATLAN
' 1950, 1960, 1970, 1980,

POBLACION 1950 1960 1970 1980*
| (%) (%) W (%)

RURAL 28,284 36.8 29,633 26.3 33,798 20,2 38,644 13,5
URBANA 48,582 3.2 82,986 73.7 133,818 79.8 210,797 86.5
TOTAL 76,866 112,619 167,616 249,461

(*) Datos preliminares.

FUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda UII, VIII, IX, Direccifin Gene-
ral de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.

of




La poblacifn rural tiende a mantener,L casi constante, mientras que -
la urbana tiene un crecimiento répido y dinémico. Oe agui que, la -
proporcifn en cuanto a la composicién de la poblacién urbana rural -
se modifique sustancialmente durante esta etapa, a favor de la primg
ra., Este crecimiento de la ppblacién urbana conduce a que se multi-
pliquen los nficleos de poblacifin con mayores carencias de servicios
urbanaos, AgregAndose a ello, los exiguos recursos del gasto pfiblico
destinado a satisfacer las demandas de los servicios minimos municie-
pales al gruésu de la poblacibn; evidentemente, estos aspectos expli
can por si mismos gue en la mayoria de los hogares de las zonas habi
tacimnalés para trabajaddres, los resultados de la urbanizacién sean
precarigs y disfuncionales. La situacifin tiende a agudizarséié par-
tir de la crisis de los primeros afios de la década de los setenta, -
sumandnse posterinrmente, las antlpapulares reducciones del gastoc so
01a1 como parte de las’ medldas de estabilizacidn 1mplementadas por -,

el régimen de Lﬁpez Pnrtlllo.

;Haciendu el andlisia de la poblacidn del municipio por grupos guin--
quenaies.de edad,‘vér cuadro No,. 3,‘tenemas'que hay una tendencia a
snsﬁenerse el rejuvenecimiento en ella. Por ejemplo, en los ﬁltimha
.veinte‘aﬁns, apruXimadamente tres cuartas partés son menores de trein
ta afios. De éstos, una proparcifn del 63.0 por ciento son menores -

" de quince afios. Con la adiclén de los menores de cuarenta afiog, SE-"S’

ria un 80.0 por ciento de la poblacifn total.




Esta estructura de la poblacibn exhibe la predominancia de infantes
y j6venes entre sus habitantes, lo que trae como consecuencia que -
las niveles de empleo, salud, educaci6n, etc.; deben de incrementar
dr acordes a la dinfmica de poblacifine Si ésto no sucede entonces

aunenta el grado de dependencia de estos grupos con respecto a la -
fuerza de trabajo en activo. En este sentido, las cifras muestran

que la dependencia familiar en lugar de disminuir tiende a crecer vy,
por tanto, las oportunidades de lograr ventajas sociales se reducen
para el grueso de habitantes, asi como, la socializacifn de la mis-

ma se hace mas patente.

CUADRD No. 8

EDADES POR GRUPOS (UINQUENALES EN MAZATLAN

GRUPOS DE QUINGQUENA-

LES DE EDAD 1960 1970 1980
TOTAL o ‘ 112,619 - 167,616 249,461
Dl 18,824 26,955 39,915
5«9 17,715 26,012 38,666
10=-16L 14,779 22,320 33,178
15-19 o 11,690 18, 384 27,441
20=24 9,145 14,242 21,204
25-29 AR ' 7,877 11,423 16,963
30-34 6,450 8,924 13,471
35=39 6,501 8,927 13,221
LO-41 IRERRR 4,780 6,939 10,228
45-49 ' 3,817 5,860 8,731
50-54 ' - 3,219 L,657 6,985
55=59 2,243 3,815 5,738
60-64 2,278 3,141 4,740
65 vy més , 3,171 6,017 8,980
No indicada 130 - -

FUENTE: Sintesis monografica del municipio de Mazatlén, Direccifin -
de Estudios Econfmicos, Gobierno del Estado de Sinaloa.

A



Las proyecciones para el afio dos mil ohservan que las infantizacifin

ocupari un mayor espacio en la pirimide de edades, implicando ng --
sblo efectas en la dependencia sino también desenlaces contrastan~-
tes en la propia cultura. Por otra parte, la concentracién de esta
pablacifn se da en familias de bajos ingresos, instalados en las ig‘
nas mas pauperizadas de las actuales ciudades. Realmente, no se re
gquieren evidencias empiricas para intuir las graves consecuencias y
taras fisicas v mentales que puedan impactar en las futuras genera-

ciones.

S~

22,2  Estructura Ucupaéidnal. , ~

Pese al crecimiento Pcunémlcn logrado entre 1960 y 1980, el nivel =~
del emplen descendif’ de un 3l.2 por clento a un 26.9 por cientos En
el futurn, las oportunidades y espectativas de obtemer un puesto de
| trabajo serén menores debido al rejuvenecimiento de la pnblacién, a

lag constantes migraciones y a la severa crisis econfmica actual,



CUADROD NO. 9

POBLACION TOTAL, FUERZA DE TRABAJO Y POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA EN MAZATLAN,

1960 - 1980

AflD POBLACION FUERZA DE (%) P.E.A. (%)
TOTAL TRABAJD

1960 112,619 68,560 60,9 - 35,190 3142

1970 167,616 103,489 61.7 48,897 29,2

1960 249,461 145,037 58,1 67,110 2649

NOTA: Incluye sblo la poblacifn de 12 a 65 afios.

FUENTE: Sintesis monogréfica de Mazatlin 1981, Direccifin de Estue-"
dios Econbmicos, Gobierno del Estado de Sinaloa.

3

Si bien, estas limitantes influyen para impedir una plena ocupa---
cién,.taﬁ sblo representan los elementos superficiales de una for-
ma de funcionamiento del modo de produccién capitalista. Porgue -
én su propia lfgica de accifin este modo de produccién tiene cumb -
una determinante estructural, el mantener un exceso relativo de la
fuerza de trabajo a las necesidades medias del capital con el obje
to de que esta situacifn coadyuve a presionar sobre los sélarios -

de los nhreros en activao,

Por tanto, en la medida gue el proceso de acumulacifin v de amplia-
cibn del capitalismo se desarrolla, incorpora nuevnsg proceasos tec-

nolbgicos en la produccifn y distribucibn de mercancias, afectando




.

sensiblemente la creacibn de empleos, ya que no se incrementan en

la misma proporcifn --los datos expuestos sobre esta etapa lo con
AFirman-», incluso, se expulsa Tuerza de trabajo, la cual pasa a -
engrosar el ejército de trabajadores desocupados o de los que de--.

sempefian un sinndmero de tareas degradantes.

Orienténdonos ahora hacia el estudio de la parte activa de la fuer
za de trabajo por rama econfimica, durante el periodo mencionado en
el cuadro no. 5, se registra una disminucifin de un 35.5 por ciento
a un 15,9 por ciento de &sta en las actividades primarias. La'pag
ticipacifn de la poblacién econfmicamente activa en el sector in--
dustrial se mantiene constante con una tasa de un 2l.5 por ciento.’
Es en los servicios donde se registra una marcada elevacién del em
plea, de un 43,0 por ciento de ocupacibn gue ofrecia en 1960, a fi
nales de los setentas, casi dos terceras partes laboran en este --

sector.

De las ramas econfmicas mis importantes en cuanto a generacibn de

- empleo, en 1980, se gnéuentran: la agricultura con un 7.5 por cien
td, la pesca ahsorbe el 5.2 por biento, la industria de transforma
cifn registra un 15.4 par ciento, la construccibn interviene con -
un 5.2 por cientu, el comercio ofrece el 11.2 por ciento de los em
‘pleos y otros servicibs plblicos y privados (banca, burocracia, =-
etc,) participa con un 40.2 por ciento. Facilmente, podemos apre-

ciar la terciarizacifn de la estructura ocupacional en el puerto.




CUADRO Na. 10

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LAS PRINCIPALES
RAMAS ECONOMICAS DEL MUNICIPIO DE MAZATLAN

1960, 19740, 1980,

RCTIVIDADES 1960 1970 1980
l.- Pgimarias 12,519 11,599 10,703 |
24~ Industria Extractiva 162 137 115°
3~ Industria de Transformacibn | 5,212 7,i23 10, 356
4e- Construccifin 2,081 2,687 3,541
5.~ Electricidad, gas, etce 124 AN b1
6o~ Comercio 5,047 6,168 7,519
7.~ Transporte - 3,037 2,922 2,807
8.~ Utros servicios pﬁbllcns v | ,

privados L ' 6,696 14,800 27,011
9.~ Actividades insuficientemente , | , -

especificadas - . 352 3,017 4,647

TOTAL . | 35,190 48,897 67,110

FUENTE: Slntesis monografica del municipio de Mazatlén, 1981, Direc
‘ cibn de Estudlus Econfmicos, Gobiernn del Estado de Slﬂ&*‘“'
lnao - ’

Pese a los inconvenientes de la informaci6n.oficial, podemos afir-
mar gue sefialan en lo general: la tendencia a concentrarse la ocu-
pacifin en los servicios. Ello, constituye un rasgo caracteristico

de las saciedades periféricas, como lo expresa G. Bonzhlez Salazar,



"Urbanismo sin industria suficiente a lo que es igual snbréterciaqi
zacitn y/u.ruralizacién de las ciludades, son fasgos compartidos en

DS"(ls). 5iem-

mayor o menor medida con otros paises latinoamericaen
multéneamente, en el modelo de organizacién territorial occurre la
centralizacifn en pocas ciudades de la oportunidades econémicas, -

sociales y cultursles,

2.2.3 Salarios, Consumo y Pauperizacifn,

El estudio de los niveles salariales, categuriaé laborales, jerar=-
quias en las diversas ocupaciohes productivas v su relacifn con los
tipos de consumo material e inmaterial de la poblacibn, resulta de
masiado dificil con la casi nula infaormacibn, sin contar lo irregg
lar de la captura, procesamiento y organizacifn de los datos exise
tentes. Ante esta éiiuacién, cabe advertir gque para un anilisis -
de tendencias, si bien no es del todo suficiente y generalizador -
el determinar costo de dieta-tipo de subsistencia para compararla

‘con el salario minimo, por lo menos, naos muéstra un panorama bfsi~

'co de los consumos y de los niveles salariales.

'En este orden de cosas, inicialmente se establecif un patrfn de --
alimentacifin de subsistencia. Por tanto, la dieta minima de subsie

sistencia, necesaria para que una persona pueda reproducir y mantg

ner sus bapacidades y aptitudes fisico-intelectuales, estd basada
en las tablas de patrones de dietas equilibradas de las Institucig

nes Oficiales de Sequridad Social: IMss,‘17? 1sssTe, Ssa. Esta —-



diets debe contener da 1,800 a 2,5DD calorias diarias aproximadamen

te y un gramo de proteinas por kilugrnmé de pesa por persuna.(18)

Una dieta minima adecuada, en consecuencia, debe tener la siguiente
proparcifn de alimentos: 15-20 por ciento de proteina; 30-35 por --

ciento de grasa y 50-60 par ciento de carbohidratos.

A continuacifin ae desglnsaAla clasificacifn de las tres comidas que

componen un patrin de consumn alimenticio equilibrado.

DESAYUND vV CENA . - COMIDA
Un vasa de leche 90 grs. de proteinas en forma de
' carne roja, blanca o soyde

Dos huevas G 60 gra. de carne :
o equivalente ' ~ Una raciln de vegetales

Tres tortillas o un bolilla
Tres tortillas o un bolillo

Una fruta ‘ | Un vaso de agua fresca natural.

Es necesaria tener en cuenta que se trata de una dieta tipo que cap
tiene lo mAs indlispensable para que una persona adulta en edad de -
trabajar, reponga laa energias, capacidades y aptitudes perdidaé en

una jornada normal de labor y pueda raprdducir su prupia:fuerza de

trébaju para una jornada siguiente. No seibantempla el_cago en gue
el trabajador tiene qﬁe lahorar una jornada adicional, la cgal gig-
nifica un mayor deagééte de energias, que'reqﬁiere, a su vez, de una

mejor alimentacléne



2e243.1 El Gasto Familiar Promedio segfin el Patrén de una dieta
Minima de Subsistencia.

Llamamos productos de consumn bfisico a aquellos que contienen los -

alimentos componentes de la dieta minima y son indlspensables para
la subsisptencia del Individuo, ya que le permiie recuperar 1as me--
energias perdidas merced al esfuerzo realizado en el desempefio de -

sus actividades, sean éstas productivas, deportivas o recreativas.

Se toma como unidad de anfilisis & una familia obrera de seis mieme-
bros como promedio, Asi entonces, los elementps integrantes de la
familia necesitan, para la recuperacifin de las energlas que les pQg
mitan seguir desarrollando sus sctividades laborales, consumir los'
productos de consuma qﬁsicn fque les proporcionan los nutrientes de

* la dieta minima de suhsistencla.

Los productos de consumo bisico cansiderédns en este estudio soﬁ} -
1) Camne 6 ﬁéscado; 2) Leche; 3) Tortillas; &) Queso; 5) Huevos; --
6) Méntgca 6 aceite; 7) Frijol; 8) Pan; 9) Pastas; 10) Otros. En
'otras' incluimos verduras, frutas, etc., v tomamos como unidad a.uﬁ

paguete con un costo de § 37.50 diarios,

En el cuadro No. li, los precios se refieren a los autorizédus por
SECOM como en el caso de la leche, tortillas, hueves., En el caso -
de la_carne, el queso 6 el frijol, los precios dse refieren a la me-
nor cqlidad de estos productos, pues, por ejemplo, todo el p(blico

sabe gue la carne de buena calidad alcanza un precio de % 260.00



Tom

CUADRO No. 11

rd

PRECIO DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO BASICO EN
LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE MAZATLAN.

PRODUCTD PRECIO UNIDAD
Carne § 180,00 Kila
Leche . 17.50 ' Litro
Hueve ) 42,00 Kilo
Tortillas L 11.50 Kilo
Queso . 120.00 Kilo
Manteca RN 90,00 Kilo
Aceite : P . 56,00 Litxo
Frijol | o 25,00 Kilo
Pan Blanco B ’ 1.50 Pieza
Pan de Dulce ‘ , 3.00 Fieia
Pastas o | 0,00  Kilo

Otros e 37.50 Paquete

FUENTE: Investigacién Directa, 5 de Agosto de 1982.

”Establecidn}el'patrﬁn de una dieta minima de subsistencia y los ppg
cios de los productos de cunsuMu’béaico, es necésario relacionar e
ambos elementba éara determinar el monto del gasto diario promedio
qué tiene que hacer el trabajador y su familia para subsistir, La
eatimacifn fuf realizada en agosto de 1982 y, la representacién de
egta relacifn en el cuadro No.12, nos muéatra que la diéta de gtibies

' sistencia demanda un gasto diarie de § 40L.60, Esto significa que




para cubriy los gastos de alimentaci6n solamente el trabajodor debe
ganar, por una jornada normal de trabajo, es decir ocho horas, la -~

cantlidad snteriormente mencionada.

CUADRO Na, 12

GASTO FAMILIAR PRCMEDIO SEGUN EL PATRON DE
UNA DIETA MINIMA DE CONSUMD

PRODUCTOS CONSUMD , GASTOS
| DIARIO DIARIO MEMSUAL
Carne . 0,900 Kge - $ 162,00 $ 4,0860.00
 Leche . 3'Litros 52, 50 1,575.00
Tortillas 2 Kilos 23,00 690,00
Queso 0.250 Kgse 30,00 900,00
- Huevos Un Kilo L2,00 - 1,260,00
Manteca o Acelte 0.200 Kgse 14,60 438,00
Frijol 0.500 HKose ‘ 12,50 375.00
Pan - 10 Piezas 22,50 675,00
Pastas 0.200 Kase 8,00 240,00
Otros , ~ Un paquete - . 37.50 . 1,125.00
"TOTAL o 404,60 12,138,00

FUENTE: Elaborado por el Taller de la Cuestidn Urbana, Escuela de -
Ciencias Sociales, Universidad Autfinoma de Sinaloa, Agosto
de 1982. . o

Al comparar el gasto diorio minimo de subsistencia con respecto al
salario minimo (incluye el aumento de emergencia) 5 292.50; tencmos

que, éote apenas alcanza para sufragar el 72 por ciento de los gas-




tos alimentarios mis indispensables para subsistir en la localidad,
En consecuencia, las condiciones alimentarias y de salud de la po~-
blacifn tienden a deteriorarse, ya que apraximadamente el 60 por ==
ciento de la fuerza de trabajo empleada se encuentra bajo el régi--

men de los salarios minimos.

2,2.3.2 Relacifn del Gasto en Alimentacifin con respecto al Gasto
Total en todos los medios de vida.

Como el trabajador y su familia tienen gque, para vivir dispnqgr dé

algo que les sirva coma vivienda, asgua, luz, transpurﬁe y fodns los
medias que le permitan subsistir y reproducirse como tal, hace fal=-
ta considerar todos estos elementos en el gasto diarin, Para estos
efectos, debemos estahlecer la proporcifn del gasto en la alimenta-
.cibn con respecto al gaétu en todos los medios de vida neﬁesarius -

para la reproduccidn material y social de la familia obrera,

Lus'nrganismua oficiales responsables de elaborar las estadiéticas

socioeconfmicas de la pablacifn en México, han clasificadb 108 mE=-
dios de vida material vy social, es decir, el conjunto de bienes y =
servicios necesarios para vivir, en aocho rubros generales: 1) Ali--
mentacibn, bebida y tabaco; 2) Prendas de vestir, calzado y acceso-
rios; 3) Arriendos brutos, comestibles y alumbrado; &) Muebles, Rc~‘
cesorios, enseres domésticos vy cuidado de la casa; 5) Servicios Mé-

dicos y cnnservaéiﬁn de la salud; 6) Trangportes y comunicaciones;



AL Jeni

7) Educacifn, esparcimiento y diversiones; 8) Otros hienes y servi-

{
clos.

Tomando en cuentaylus criterios deﬁlu "mas indigpensable® en lps U
bros del deos al ocho, obtuvimos un gasto diario de § 273.00, que --
agregado a lo fijado en el pfimera, nos representa un total de mee-
$ 678.00. De agui gque, el salaric minimo con el aumento de emergen
cia requiera aumentarse en un 231 por ciento para que pueda equipa-

rarse con el presupuesto estimado del gasto familiar promedic de --

una familia de seis miembros.

Actualmente, la reduccifin de los subsidios a productos de consumo -
bAsico y el aumento a los precios de los bienes y servicios gue -—--
ofrece el Estado, sin lugar a dudas, mis que medidas para contra—--
restar 1la creciente inflaciﬁn se convierteﬁ en su acicate. Sumando
ésto a la elevacifin de precios en general, tendremos repercusiones
muy graves en el consumo pnpular, acrecenténdose por tanto, la pau-

perizacifin de los obreros, empleadns, ejidatarios, etcétera.

Para comparar las anteriores eatimaciones con un muestreo de tenden
~ cia de los ingresos familiares mensuales, (anexo 5) efectuamos una
encuesta en la ciudad, en la misma fecha, del cual podemos sefialar

1o siguiente:

A) E1 51.6 por ciento de las familias tiene ingreso medio equipara-
ble al salario minimo.
B) Los dos grupos de ingresos ulteriores se encuentran entre los ip

gresos correspondientes a un salario de 1.5 a 2.5 Venea.el'mini~




7) Educacibn, esparcimiento vy diversiones; 8) Otros bienes y servi-
i
ciose.

Tomando en cuenta los criterios de 1o "mas indispensable” en los ry
bros del dos al ochao, ohtuvimos un gasto diario de $ 273.00, que --
agregado a lo fijado en el primero, nos representa un total de =---
$ 678,00, De agui gue, el salario minimo con el aumento de emergen
clia reguiera aumentarse en un 231 por ciento para que pueda equipa-

rarse con el presupuesto estimado del gasto familiar promedio de --

una familia de seis miembros.

Actualmente, la reduccifn de los subsidios a productos de consumo -
bésico v el aumento a los precios de los bienes y servicios que —--
ofrece el Estado, sin lugar a dudas, mls que medidas para contra---
restar -la creciente inflacibn se cnnuiérteﬁ en su acicates Sumando
éstn a la elevacifin de precios en general, tendremos repercusiones

muy graves en el consumo popular, acrecenténdose por tanto, la pauQ

perizacifn de los obreros, empleados, ejidatariaos, etcbtera.

Para comparar las anteriores estimaciones con un muestrec de tenden
 cia de los ingresos familiares mensuales, (anexo 5) efectusmos una
encuesta en la ciudad, en la misma fecha, del cual podemas sefialar

lo siguiente:

R) El'51.6 por ciento de las familias tiene ingreso medio equipara-
ble al salario minimao.
B) Los dos grupss de ingresos ultériares se encuentran entre los in

qgresos correspondientes a un salario de 1.5 g 2,5 veces el mini-



mry, son el 31,0 por cientn de las familins. Estas apenas eg--

wx-ian ubicadas en el gasta minimo promedio estimado. |
R que>registran de 3.5 & 5.0 veces el salaric minimo represen-

=t el 17,0 por ciento de las TFamilias. Ademis concentran el --

ks 1

2.6 por ciento de los ingresos totales, mientras que el 516 ==

— R

==r ciento de ellas sfilo el 13.4 por ciento de los ingresos,
I mroximadamente un diez por ciento de las familias manifiesta un
s1greso medio por debajo del salario minimo vy el cual apenas cu-
e un cincuenta por ciento de lo que se necesita para poder cu-

1wir una dieta minima de subsistencia. ' Por lo que, sus condicig

12s de vida material y social son de subalimentacidn y marginge-

#8n aguda.

1

1 grupo siguiente pasee un ingreso equiparable al salaric mini-
a3, pera, aln asi, éste no les alcanza para satisfacer totalmen-~
s los aspectos alimentarios bésicas, mucho menns el resto de w-
Ins gatisfactores necesarios. |

T was que se encuentran en el tercer nivel de ingreso medio cubrén

=1 80.0 por ciento del gasto promedio minimo mensual globale

el

La situacifn para dos tercios de las familias encuestadas gg -—e=

grave en lo econfimico y en sus condiciones socialess

T deterioro en la alimentacibn, vivienda, salud, educacifin gue G
=zta a la mayoria de la poblacifn tiende a hacerse cada vez mis in '

=nsa debido a un crecimiento econdmico gue excluye de sus benefi--

zas a las amplias masas de trabajadores. Mis aln, la racionalidad




del sistema es ajena a los intereses de ellos y de la naclbn, en --
cuanto gue, la lOgica de accifn econBmica estd determinada por los

movimientos del capital y de la ganéncia.

2.3 £l Panorama de la Vivienda.

La vivienda como parte de los componentes indispensables para lg --
prudﬁcciﬁn de las condiciones de-vida de la Fuer;a de trabajo, es -
~ por consiguiente un valor de uso de singular importancia para la Qg
produccifn social de la sociedad capitaiista. Su disefio y construg
cifn cnntriﬁuyen al'déSarrullu de la actividad del sector inmobilig
‘rioy de las fracciones del capital que lo integran. También, la -
‘magnitud de su valor, el nlmero de ellas y las caracteristicas que

posea, influyen directemente en la valnriiacién de los medios de --

subsistencia de los trabajadores, al ser la mercancia que responde

a sus necesldades habitacionales.

11€n este arden.de cusas; haremué un rélevamiehtn'de ;a‘prnduccién y
 distribucifn de la vivienda en Mézatlén. ‘Estayhas permitird i —--
cbmprendienda la n8turéleza y funcicnamienta dquéﬁa'mercancia den-
. tro’del marca cqnsﬁruido'urbanu. igualmente, de las}fo:mas quglad-
vienen en la reproduccifn socisl del contexto de los asentamientos

- humanos en la sociedad burguesa.

En el municipio, la densidad de la poblacibn (habitantea/kn®) pasa

de un 36.7 por ciento eh 1960 a un 81,3 pnr}cienta en 19680, o 8e8,=




que en veinte afios se duplicas Por otra parte, el déficit de vie-=
i

vienda para 1980, se calcula en 21,394 unidades aprcximadamente,‘ég

to es, sin estipular la mejora a las viviendas actuales que son ina

decuadas y deficientes.

Iniciando con una breve descripcifn de las éondiqiunes de la vivien
da, tenemos que, en la actualidad la organizacifn de los asentamien
tos habitacionales estd compuesta por 25 fraccionamientos v 50 cOw=
lonias populares y, es en éstas (ltimas dande se concentra la mayor
parte de la poblacibén y las prcblemaé més graves en cuanto a urbani

zacibn se refiere.

En cuanto a la fundacifn de cada una de las colonias populares, hayg,:
mos que el 21 por dientu fueron creadas en los primeros 50 afios de
| este sigla, mienﬁras’due de 1950 a 1950 se crearan el 37 pnr‘cien-
to v en la década pasada el 42 par ciento restante. Es decir, en
los (ltimos treinta afios se origind el 79 por ciento de este tipg -
de asentamientaos. En lo concerniente @ su formaciﬁn, aghservamos --

- que, la mitad fueran organizadas por el gobierno a través de la dota
 cibn de terrenos y el 50 por ciento restante se constituyeron median
te la movilizacién y las invasiones, evidenfemente gue ésto es pro~
ducto del acaparamiento vy especulacifn de los grupos ecanémicbs que

detentan las terrenos urbanos e impiden el libre acceso a8 la tierra.
Incluso, cabe hacer notar que, las invasiones en su mayoria han gi-

do realizadas por organizaciones sociasles pertenecientes al PRI, és-

- to se explica por las fuertes presionea ejercidas por sguellos que -




reclaman un pedazo de tierra para construlr su vivienda y mediante
la gestoria de estas organizaciones el Gobierno evita que estos mo-
vimientos por la tierra se conviertan en acciones peligrosas para -

el sistema en su conjunto.

En ellas, hay un alto grado de hacinamiento, ya que el 46.5 por cien
to de las familias con un promedio de cinco personas habitan vivien-
das de.un sflo cuarto y con este rango, un 21.5 por ciento de las =-
familias con un promedio de seis personas, lo cual agrava las candi~
ciones de insalubridad, prumiscuidad{ etce Gi a8 esto se le agrega

‘una practica de autoconstruccifn generalizada sin posibiiidades de -
organizacifn coherente de su entorno, debido a las diferentes e ine-
cesantes presiones econfimicas y socilales de la clase dominante, del

"glvido" gubernamental y de la susencia de dirigentes independientes
con claridad politica v técnicamente preparadas para enfrentarse a -
la dominacifn de la urbanizacién capitalista; obviamente, ante ésﬁn;
tendremos una tendencie a la agudizaciftn de lés conflictos en el es-
pacio urbano, dnnde'las acciones espontineas brillaran més que aquee

llas orientadas a reafirmar una alternativa critica.

La accifn gubernamental es incapaz de proparcionar los recuisns nece
sapios para dotar de instalaciones y servicios epropiados g las nue-
vas demandas de los pobladores, por lo que, a mediados de la década

de los setenta a la fecha, caon relativa frecuencla se presentan mo--
vimientos de huelga, reclamos de mejores condiciones del transporte,

movimientos de cblonos por el derecho y uso de la tierra y prntestas



de ampiias capas de la poblacifn exigienda la dotacifin de servicios
urbanos (agua potable, alcantarilladn, redes Jiales, etc.)s En fin,
- expresiones de des cuntanta de diverses matices, orientadas a enfren
ta;se a una politica estatal que en esta fase Eel capitalismo mono-
pblico ha impulsado de manera intrinseca, la concentracifn econfmi-
ca, dimensionanda en mayor escala, las instalaciones y servicios ur

banisticos para los grupas dominantes Q un reducidae nlmero de traba

‘jadures calificados.

Para abordar la prnblehética de la reproducciéﬁ de estos valores de
uso complejo cun'méyar profundidad son hecesarias las relaciqnea v

mediaciones del capital ?en genéral“ y el capital "en su realgdad",
es decir, dilucidar las mfiltiples determinaciones en el nivel de --
‘llas Fnrmas‘fundamentales del capital y las formas concretas que re-
viste en la reproducbiﬁn social global. VY, en'nuestro caso de estu
‘dio; la heterogeneidad de mediaciones gue surgen del ciclo del capl
tal en el se¢tor inmobiliario vy sh relacién con el ciclo total, por

'ser, un aspecto central explicativo de la crisis urbana. -

"2.3.1 Del ClClD del Capital en el Sector Inmublliariu Concerniente
a la vazenda. V ; , '

El continuo process de smpliaci6n del marce construido urbana nos -
muestra la reproduccifn de una relacifn social dominante, la impe-~
rancia de la relacibn de explotdciﬁn capitalista. Esta determina -

hagta la autoconstrucciﬁn --gl usuario de la vivienda produce y cnn'




sume su valor de uso, ademis, de su salario destina una parte, du--
rante largos afios, para la compra de materiales de construccifn o -
servicios de albafilleria, etc.-- mediante diversas formas de valo-
‘rizaciﬁn de las mercancias indispensables para la producci&n de los
ambientes habitacionales, Al mismo tiempo, los proletarios u otras
capas socilales prolnngan/ﬂggra del 4mbito de trabajo: su jornada la
baral vy reducen su tiempo libre o de descanso con el objeto de ir -

levantanda un techo en el cual estén el minimo de espacios internos.

Por otra parte, la produccibn capitalista de edificios industriales,
comerciales, de vivienda y_otrms éervicims tiene en sus fases coneg
tivas del ciclo, una llgica interna de comportamiento singular en =
tanto cuanto la construccifn de ellos requiere de un soporte mate--
rial que es el suela, -evidentemente, la obtencidn de este se CON-~~
Vierée en una limitante por ser un bien no reproducible y, estar —-
circunscrito a relaciones de apropiacidn privada reguladas por la -
especulacifn y la persecucifn de tasas de ganancias elevadags. Tame-
;bién; dentro del process de produccifin y circulacifin de estas mer--
cancias encontramos formas de gxtracciﬁn‘y transferenciag de plusqg:
lor determinadas por las sobreganancias que resﬁltan tanto de la si
tuacibn y posesifn de loé terrenos 6dmn de una explotacifn exacerba

da de la fuerza de trabajn{

 Ademfs, una parte de la masa de plusvalia socisl ae redistribuye -- -
'por medio de organismos guberrnamentales: la orientacifn del gasto -

plblico destinado al disefio y realizaci6n de equiparamientos colec-



tivos coadyuva a regular las condiciones generales de la produccién
y del consumo, asi como, contribuye a establecer o mantener los me-
- canismos que determinan los estimulos y controles indispensables pa

ra la expansifn del capital en el sector inmobiliario.

Las tendencias de comportamiento de la produccifn de vivienda afec-
tan sensiblemente el desarrollo del sector inmnbiliaiiu, inclusg, =
influyen en el ascenso o inmovilizacibn de los movimientos sociales
'urbanns. En consecuencia, una descripcién analitica de las funcio-
nes gue cumplen los agentes capitalistas y los usuarios que inter--
vienen en la articulacibn del "momento® productivo y del "momento"

de la realizacifn de dicho valor de uso en la ciudad, nos llevard -
al encuentro de uno de los elementos que contribuyen a desencadew--
nar la propia crisis, en el nivel de la urbanizacibn y de los he——~

dios de subsistencla necesarios para la reproduccitin de la Fuerza o

de trabajo.

2.3.1.1 En el Inicio del Ciclo.

8in tncar en este apartado donde se‘brigina la acuﬁulaciﬁn de capi-,
tal por rebasar los marcos dE este estudio, partiremos de un anfli-
sis del proceso de produccifn y valorizaci6n como una unidad de cQg
trarios gque de scuerdo a la rapldez o lentitud con que se sucedan -
se atenuan o neutralizan situaciones de crisis de reelizacifn, Aho-

ra bien, este proceso experimenta cambios de forma en todo un ciclo .



del capital, el cual se expresa:

T
D " M .ooPoo.M"'D'
N
M
p
D= Dinern T= Fuerza de Trabajo
M= Mercancia . ' Mp: Medios de Produccifn

Estos cambips de forma pueden estar relacionados directa o indirec-
'témente en el ciclo, -Rosdolsky lo sefiala, "todo capital industrial
se presenta 'simulténeamente, aunque en vollmen cambiante! bajo las
Formas de capital prnductiqo vy capital mercantil, vy que dichas for-
‘mas 'no s6lo alternan entre éi, sino que diversas éartes del valor
global del capital se encuentran canstantemente en esas éstados -
yuxtapuestos, y actfan en ellos', Cosa que sbla podia representar-
sé;si se encaraba el ciclo del capital no como un capitulo separado

" sino como la totalidad del muvimiehtb del valor del capital en pro-
ceso";(lg) |

El ciclo del caﬁital en la produccién'de vivienda‘presenta formas -
complejas en una relaﬁiﬁn hetérogénea de intercambios, producto del
régimén privado de la tierra, las limitaciones del sistema crediti-
cio, las desprﬁporcionésientre el precio del producto y los vollme-

nes de ihgrggos,_etc.; psto conlleva a imprimirle clerta singulari-

S




dad a8 este sector con respecto al resto de las actividades econfmi-

Ca8e

Iniciando por la relacifin del capital diners vy el capital producti-
vao D~ M (T, Mp) observamos en los 26 fraccionamientos existentes
en Mazatlén -~lugares més comunes donde se desarrolla la produCe--
cién capitalisté de la vivienda-~ que, a excepcifn de unos pocos,-
en su mayoria no hubo promocifin inmobiliaria global sino sectores -
de estos fueron construidos con viviendas de V"interés social o con
viviendas para créditds hipotecarios de sectores de ingresos Aleme—
tusczu). A principios de los setenta se dinamiza el mercado capita
lista de la vivienda mediante pequefias o medianaé empresas inmobilia
rias con volimen de capital direro gue 1es-permita liberar el terre
no de los prapietarios o asociarse con ellos y de esta manera 10m--
grar un avance de.la urbanizacifn hasta el levantamiento de partes
de vivienda, lo cual les asegura los vincﬁlns con la banca y su apg
yo crediticioc a través de "créditas puente® para la culminacifn de
las obras. Finalmente, realizan su mercancia sin prdbiemas,cuando

el usuario hipoteca al banco y éste le paga de inmediato al p:amo~4

tor inmobiliario el precio de la vivienda.

El capital inmobiliarioc de los capitalistas particulares éa demasia
do pequefio debido a éu baja composicidn 5rgénicé de capital acorde

con la escala de produccifn, a la desvalorizaciln de la fuerza de -
trabaju de la rama de 1a‘cnnstrucciﬁn y a las ventajas que ofrece ~

la politica de financiamiento pliblico. Par‘téntn, el capital a prés




tamo (D) se convierte en la principél fuente de apoyo ~--la banca -
seglin el régimen juridico esté imposibilitada;para participar direg
tamente en la construccibne--~ del productor capitalista de vivienda.
De su capacidad depende en gran parte el esﬁimﬁlu a este subsector

de la actividad inmobiliaria, ya que el promotor inmobiligrio eeese
mayar(Zl) se sitla en la produccién del marco construido del ambien
te turfistico (condohotel, bungalows, villas, etc.) del puerta por -
las elevadas tasas de ganancia que ofrece estg sector, en consonan=-

cia can las'preferencias fiscales y financieras que otorga el gom~--

biernoe.

Durante la década de los setenta hasta la nacionaiizaciﬁn de ié ban -
ca (1982), los recursos pliblicos con fines de financiamiento habitg'-
cional canalizados de la banca privaaa sirvieron para fortalecer a

| pequeﬁds grupos de Frdbcionadores y constructores ligados a los gru
pos bancarios privados, los cuales asignaban los créditos &e los ca
jones de dinerao deétinados a la construccifinde vivienda. En la me-
dida en que la crisis econfmica repercgtia en el crecimiento econf-
mico de largo plazo, se contrajo el volfimen de los capitales a prég
tamo que contribufan a elevar la produccifin de vivienda y reducian
el tiempo de rotacifn en el sector; incrementéndose la venta de lo-
tes para cahtinuar asegurando las empresas inmobiliarias su ganan--
‘_cia de acuerdocon las condicidnes del mercado. El precio del lote
v las formas de amortizacifn se hacen tomando en cuenta, la movili-
dad de la tasa de interés, el ritmo de depreciacifin del dinero y --

las ventajas de la situacifin con el ohjeto de asegurar la sobrega~-




nancia y los gastos financieros.

Sin duda, algunos grupos de fraccinnadures—cnﬁstructures lograron -
aumentar su capital inmobiliario, tener un mayor conocimiento y es-
pecializacidn para mantener su posicifn en la éompetencia y la aso-
ciacibn con funcionarios pliblicos gubernamentales y bancarios de re
levancia, Estos grupos de promotores inmgbiliarios mantienen su ==
participacibn mediante el acaparamiento de los exiguos recursos del
capifal a préstamo existente combinandolo con financiamientos de -~
corto plazﬁ de su capital dinera paré que no se'inmuvilice su capi-
tal de promocifne. Esa manifiesta la tendencia a la monopolizacibfn -

de la actividad y a una ofertaﬁégda vez mis elitista,

Otra parte del capital dinero disponible para la produccifn habita-
cional surge de los fondus que obtiene el Estado de los trabajado--
res'péfa destinarée aula construccifn de vivienda a través de los - _
organismos piblicos INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIME e INSTITUTOS DE VI
VIENDA DE LAS ENTIDADES ?EDERATIVAS, Estos programasvse relacionan
con las empresas de chnstrucciénAﬁrivédas al designarles la respon-
sabilidad de las obras. Ademis, favorece las rentas diferenciales

al modificar los ambientes producto de las obras de urbanizacifn PE,
- ra los conjuntos habitaciones, Esto coadyuva a la valorizacibn de )

lag diferentes fracciones del capital en el sector inmobiliario.

Las viviendas construidas por los organismos gubernamentales ascien
den @ un total de 1,971, el 4O por ciento se construyeron en los 8e

senta y el resto en los Gltimos diez afios (ver anexo No. 6), reale-




mente es poco significativa la intervencibn del Estada en el dega~-
rrolleo habitecional. A pesar de ser un capltal desvalorizado, las
unidades de vivienda han sufrido considerables aumentos, por ejeme-
plo, en las del FOVISSSTE en menos de seis afios su precio se ha du-
plicado y comparadas con las de la Colonia A, LOpez Mateos, en vein
te afios su precio se elevl treinta y treé veces. Aunado esto, con
la reduccifin de la superfiéie donde se asienta la vivienda, también,
“en una reduccidn del Area construida; tenemos que, al incremento en
lus}preciﬁs no le ha correspondido una mejoria en ia calidad de los

ambientes habitacionales, por el contrario estos se han deteriorado.

El capital inmobiliario destinado al alquiler reviste poca importan
.cia, 1la maynr’parte de laé;viviendas_rentadas se localizan en el ~=-

Qiejo casco de la ciudade Los beneficios més atractivos de otros -
canpos de la inversién inmobiliaria o de otras ramas de la produGe-

c16n han alegadn capltalea de esta act1v1dad. La pr8516n de lg -

ofarta sobre la escasa. demanda ha generada un procesu de especula«~-
©ibén creciente, verdaderos tugurios de barrlns,,manzanas, gtc., san

vainrizadus muy por ehcima de su va;ur real. ‘Ante la ausencia de =

‘controles reguladdres de«lus‘alquileres la tendehcia al incremento

de los factores especulativos es evidente,

2.3;1.2 Las Relaciones yffuncionamiehtn délrcapiﬁal Prndﬁbtivo;;”‘

' En la relacifn interna de los agentes sociales que componen gl —---

momentoc de prnducciﬁn‘de la vivienda" =~ M(t, Mp)ee. P~ como con




aquelles que integran el ciclo del capital, los vinculos se mantie-
nen en el contexto de una lenta acumulacién de capital. Esto obede
ce a la div%siﬁn del trabajo que permanece con pocas modificacige--—
nes(zz), o sea, que contindan siendo las cualidades de los trabaja-

dores (mosaiqueros, yeseros, etc.) u obreros no calificados, 10§ «-

gue desarrollaran las actividades de la construccifn.

Este atraso en las fuerzas productivas implica Qna reducida composi
cién nrgénica de capital que se traduce en una tasa de ganancia ma~-
yor a la media, sin embargo, esta sobreganancia se transfiere como

plusvalia al productor y comerciante de los materiales de construce
cibn, al propietario del suelo mediante la renta, al promutnr inmo~
biliar@p/y al capital a préstamo. Los obstéculus para la moderniza

cifn de la rama son tecnoestructurales vy de carfcter sociopolitico.

- De los fracciunamientés completamente Qrbanizadbs can vivieﬁdas fameem
construidas en‘gran parte de su extensidn en la lmcalidéd; las com-
pafiias constructgras forman parte de grupos econfinicos que 8 su vez
son prbmotnres, poseen empresas de venta de articulos vy serviCiq;a

la éqhstrucciﬁn; ademis, ejercen capacidad de decisifn en la bancas
En las otras dos terceras partes de los fradcibnamientas operan pe-

quefios promotores-constructores gue compiten poniendo a la venta una

o secciones de viviendas

La extraccifin de plusvalia se realiza con relativa facilidad por --
las caracteristicas propias de las ghras: la dispersibn de la fupr-

za de trabajo en diferentes lugares, el bajo nivel de sindicaliza--




ci6n y de combatibidad de los obreres vy la subcontratacifn o el =--
trabajo a destajo de obreros especislizados para diversos trabajas
de la construccibn., Asimismo, por los bajos salariocs gue perciben

los cbreros en comparacifn con otros sectores de la produccifn,

Las prestaciones sociales y seguridad en gl trabajo son elementos au
gentes en las relaciones laborales en esta rama, el salaric a des--
tajo es muy comln en lo que se refiere a los ohreros con cierto gra
do de especializacifin. Estos factores se reafirman en cuanto a fque
el trabajo resulta estacional més abora que la situacifin econfmica
ha repefcutido en la indusiria de la cnnstrucaién negativamente, sg
gln an&lisis de la Chmara de Comercin, "El mercado de bienésffaices
crecif en 9.2 por ciento durante 1979, v se conserva todavia hasta
1981 en una prmpurciﬁn alta de 7,9 para empezar a disminuir a PEDewes
tir de'1982, cuando ié industria de la construccifn decrecil a una
tasé de 0.40 por ciento vy desaparsce Ja mitad de su planta de emiun

23 |, recuperacifn resultard dificil en el corto plazeo dg

plED"o
bido al alto costo del dinera, la escasez de'créditqs vy la reduccifn

en los niveles de ingreso.

81 hien esto posibilita una mayor explutaciﬁn‘de los’obreros En ac=
tivo de la construccién,‘por otra parte, es limitada esta ventaja -
para las empresas constructoras por ia reduccifn dréstiga de la de~

manda en el mercada de la vivienda.




2e341e3 Lo Realizacibn de la Vivienda.
i

Después de generarse la produccidn de valor en el acto de explota--
cidn de la fuerza de trabajo por el capitalista de la construccifn,
1z mercancia tiene que realizarse, entrar en su fase mercantil -—--
P.es M' -« D' para que las fracciones del capital que intervienen -
cttengan la parte correspondiente de la plusvalia creada; este nue-
vc capital dinero asumenta el capital en circulacifin y continfia re--

produciendo el ciclo del capital.

Este proceso puede presentar miltiples ebstéculos fantuAén la expan
\«;siin material ‘de la acumulacifn de capital como en las relgdiones -
/sz:iapalitibas que se establecen entre los diversos agentes que in-
tezvienen en la reprpducciﬁn social del espacio urbanu; En el pri-
mer céso, el acceso'é'la tierra impedido por la especulacifn y el -
mcrapolio de los latifundistas urbanqs, la elevacifn incesante de -
lzz tasas de interés, el encarscimiento permanente de los materige-

les de construcei6n y, en general, las repercusiones de la crisis =

aFécﬁa a la ecundmia del pais. Del segundo aspecto, s8lo hay -

[11]

qu
que relacionar las estructuras normativas existentes con los resul-

 tados sociales en esta materia para darnos cuenta de la incanacidad

administrativa, el dispendio, la corrupcibn, la excesiva explota---

eién de la fuerza de trabajo, la irracional destruccifn del medio -

ambiznte, o0 sea, una lbgica de valorizacién‘del capital en sus for-

]

mas »4s salvajes.




La reproduccifn del ciclo requiere superar las dificul%ades que se

interponeﬁ en el paso del '"momento" de la pro&ucuiﬁn al "momento! -
de la realizacifin, para que pueda ser objeto de consumo, el usuario
tiene que pagar un precio mﬁy por encima de sus ingresos, elcrédito
hipotecario entra aqui a jugar el papel de liberalizador de la vi--
vienda para'el productor y otorgante del valor de uso al comprador.
Asi, el capital a préstamo pasa a ocupar un papel central tanto en

la asignapién de capital dinero para la produccifn como en la circy

lacifn de las mercanciase.

Sin tener una informacifn detallada o accesible, lo ubicable:;n -
nuestro objeto de estudio nos permite afirmar que, 1a,¥3gnulaciﬁn -
entre el promotor y el funcionario bancario fué estrecha manejando

los créditos de “"interés social' para los fraccionamientos mencip--
nados, ésto les di6 ahé mayor cobertura de movimiente al capital in
mabiliarid hasta la postrimerias de los setenta, afin asi, permane-
cen las practicas que desvirtuan los fines para los cuales‘se desti

na este capital plblico desvéloriiadn.

En los nghenté las restricbiunes a todos los tipus‘decréditn hipo-
tecario, la flotacién de las tasas de interés y la‘carestia.dé la - -
construccifn combinada con una reduccitn dréstica de lus’sélarins y
otras formas de ingresn. Ante la insuficiencia de liduidez y pOr -
el volimen de capital inmobilizado, el tiempo de circulacifin se pro

longa afectando el tiempo de rotaciﬁn del capital en la rama.




La imposibilidad de tener vivienda ya no sBlo ésta afectando a los
sectores de salarios bajos sina también a aguéllos empleados, profe
sionistas, gtc,, que sus ingresos les permitian demandar las tipos
de crédito gue ofrece el financiamiento bancario, el descenso en ==

sus niveles de vida, les redujo su capaclidad de compra.

2.3,2 La Producecifn no Mercantil de la Vivienda.

En'la'ciudad no todo el marco cunstruida‘es producido en Forma mer-
cantil, la autoconstruccifn realizada pof los colonos en la perife-
ria de manera personal o con la cooperacifn bajo métodos artesana--
les representa la proQuccién de vivienda EE;a el disfrute del prge--
pio productor y no pars el cambio. Este sector no mercantilizada -
en su forma de produccifn constituye el predominante en los paises

periféricos. Pern, sefiala M; Schteingart, "la existencia y condi--
cinnés en gue se dan estas fenGmenos, no pueden‘ser explicados sBi —‘
- se ignhoran el funcionamiento del séctnr inmobiliario (capitalista) |
y de sus efectos sobre la acumulacifn de capita; y ls reproduccién

de la fuerza de trabajd“czu); ya que el.séctuf mas desarrnlladob-- .
vacia de contenido las relaciones no mercantiles y le imprime la hé

gica de valorizacifn del capital, a través de los fraccionadores, -

comerciantes de materiales de construccifn y urbanizadores.

El estudlo de los asentamientos pnpularés 0 "esponténeos! ha estaew- k

do relacionado con.los anflisis del mercado ocupacianal, se vincula



la creacifn de éstos con los sectores "informales! o "autSnomos", -
es decir, aquéllos que no leogran vender su fuerza de trabajo,CZS) -
incorporandose a actividades artesanales, de comercio y servicio --
por su cuenta con percepciones de ingresos bajos que lo condenan a
una vitla degradante en los cinturones de miseria de las ciudades.

También, entran en la organizacién de los asentamientos mencionadas

gran parte de la fuerze de trabajo asalariada que ha sufrido un creg

ciente deterioro en sus salarios reales,

El proce a/de formacifn y desarrollo de las colonias populares.por
lo regular no se establece dentro de los marcos legales, son las qg .
laciones politicas y nn juridicaé las que entran en la reguiacién -
de los conflictos que se éuscitan por las presiones de los poblado-
res contra los gobiernos municipales. Por ello, ia gestacifn de ==
las organizaciones de colonos se promueve desde las propias adminig
traciones de los ayuntamieﬁtos; obviamente, para facilitar los mquv

nismos de informacibn y de control politicao.

En el diagrama sociopolitico de la autoconstruccidn dé vivienda y -
Qestién de los equipamientos colectivos, observamos gue, las politi
cas urbanas se determinan en un'complejo de reiaciones estructuré--
les entre funcionarios plblicos, dirigentes de colonias y‘lns colo-
nos. Asimismo, cada uno de ellds‘cumple funciones especificas en =~
la urbanizacifn de este tipo de asentamientos, El colono en cuanto
productor de su espacio habitable tiene que conseguir el soporte ma

terial de su vivienda (gl terreno), para ello tiene gue organizaree



0 .recurrir a colonias due tengan todavia terrenos disponibles, en -
amhos casos, la dirigencia de los colonos actla como mediadora en--
tre las peticiones de los grupos de pobladores y las soluciones prg
pugstas por el poder plblico municipale. Asi, es comin que el diri-
gente asigne la posesidn de los lotes, negocie con diferentes‘ugga~
nismos plblicos obras de mejbramientn v juegue el papel de militan=

te del poder politico oficial,.

El ntnrgamientn de puestos pihlicos como prebendas, el- solapamiento
en lds trafiques de los lotes, la proteccidn policiaga, etc., 50N =
précticas'cntidianas‘que utilizan los gobiernos municipales para ==
mantener la estructura organizativa de las culnnias'pcpulares cerca

nas a sus intereses y a las politicas de dominacifin global del sie-

temas

De la informacién recopilada en el anexo No. 7, tenemos gue, son 82
familias fundadores en promedio las que se aposentan en estos asen-

tamientns, en una proporcifn media de 23 manzanas.hnr colonia. El

e : rangu del tamafio de las manzanas oscila de (36 x 80) mige @ QU

“(SD X 200) mtSey 10 cual nos permite confirmar que al 1nlciarse el

"~An6cleu habitacional por dotacifn o invasifn quedan a disposicifn de

los dirlgentes demasiadus lotes para asgignar a Futuros snlicitantes,; ;

al no existir mecanismos democréticos v rigurosos en el atorgamien~ o

tn de los predlos se Facllltan las ccmpnnendas entre el usuario y --,f
los dirigentes, convirtifndose estos (ltimos en agentes libres del o

mercado de la tlerra y a los primeros, con la venta de la posesifn 1;




DIAGRAMA

DINAMICA SDCIOPOLITICA DE LA AUTOCONSTRUCCION DE VI
VIENDA Y GESTION DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS.

FUNCIONARIOS
ORGANISMOS PUBLICOS - “Agente emisor de '
(Determinacifn de - - relaciones insti
las politicas de - tucionales de --
asignacitn del sug control social y
lD)o S pUl‘ltiCD.
DIRIGENTES :
~ : . Agente promotor
ASOCIACIONES DE CO- ©+ inmobiliario, Me-
LONOS U DTRAS FOR-- - canismo de acces-
MAS DE ORGANIZACION - su a la tierra,
4 ‘ _ : .
Unidad de autocons-= ~ Agente reproduc-
“truccibén y de promg . ' tor de la vivien
cifn de la urbaniza =~ da, - [




por encima de los costos reales de la urbanizacifn realizada,en re-
productores de una relacifn politica necesaria para que el sistema
mantenga el control de la organizacibn territorial contradictoria y

conflictiva,

Por el grado de las confrontaciones sociales que surgen en el crecl
miento de estos asentamientos, los aparatos de direccifin se inte---
gran en uniones, movimientos o frentes de colonias. AL PRI perteng
cen la Unifn Civica de Colonos y el Movimiento Revolucionario de Cg
lonias, la primera es la més antigua y cnn.presencia en todos los -
asentamientos "eépunténeos"; embas, tienen como funcifin ser los con
ductos para la promocifn vy gestoria de las ohras planeadas por los
gobiernos municipales, en el marco de la propaganda del partido ofi
cial. Estas se coordinan cuando las fuerzas opositoras adduieren--'
preseﬁcia en las colonias, contrarestan a la disidencia mediante la
intimidacién, el enfrentamiento fisico, falsas acusaciones en compli
cidad con las autoridades munidipales o con el cohecho de algunos -

lideres opositores.

 'E1 Frente Unico de Colonos (FUC) es una nrganizaciﬁn soecial integra
da al‘PPS, su participééiﬁn se ha limitado a la gesforia sin presig
nes politicas en las pocas colonias donde tienen presenciam, més aln
reducen su membresia cdandn uha parte de ellos se escinde y pasa a

formar el PPM, posteriormente este (ltimo decide integrarse al Par-
tido Socialista Unificado de México. ELl PSUM todavia no delinea -

- una politica hacia el movimiento urbano popular y su actividad en ~



las luchas caoncretas de este sector,

A partir de la formaci6n de la Colonia Tierra y Libertad (1978) «--
diversas fuerzas de izquierda hacen alianza logrando consolidar el
desarrollo de este asentamiento, ademfs, otorgan el apoyo a otros -
movimientos populares. Algunas.de estos dirigentes han conformado
el MovimientaPueblo Unido, cuya actividad se centra en la demanda y
gestoria de los servicios minimos muﬁicipales, utilizando la movili
~zacifin y la presi6n politica. Por la heterogeneidad politica e —
ideolfgica de sus miembros y por su escaso contenido programitico es
muy endeble su capacidad urgahizativa interna igualmente, sus orien
técianes pnlificas hacia la formacifin de un movimients urbano popu=
lar de largo alcanpa.. Un hecho de real importancia en gque en difee-
‘rentes organizaciones de izgquierda o progresistas existen ya cundi—_

ciones para orientar a grupas de accifn politica hacia las luchas =

que surgen de las contradicciones de la organizacifn ter;ﬁturial.




SEGUNDA PARTE

DE LA CRISIS DE LA CIUDAD A LA
" BUSOUEDA DE NUEVAS ALTERNATIVAS
- DE DESARROLLO URBAND. .




Introduccifne.

Esta parte representa el objetiva principal de la invesiigacifn, --
después de llegar a conclusiones de tendencia general sobre el cre-
cimiento econfmico y urbano durante el periodo de estudio en la ciu
" dad de Mazatlén, se requiere precisar los elementos tedrico-metodo-
lénicos necesarios para el anélisis de la crisis urbana, las manifeg
taciones concretas de fsta en la localidad en los (ltimos afiog y, -
finalmente; el plenteamiento defalternativaé democriticas vy populae'

res para que incidan en la transformacifn del espacio urbano,

En‘reFerencia‘a lo primers, de manera sﬁcinta se hace la presenta-f
cifn de log elementos centrales para la comprensifin de la crisis y‘
rggulaciﬁn del capital en el espacio urbeno, en la orientacifn de =
1a viSiﬁn del cunflictb y'la-diéiécticaa Resaltando aquéllus aspeg .
tda‘cdnﬁrastantes que existen entre diferenﬁes:éspecialistas sdbré
lé{ﬁémética. Sin duda, se tiene en cﬁentafque tddavia cuhstit@ye -J
un campo tedrico ablerto, ya'ﬁuefel desarrollo de 1a ﬁeqria’mUEB---'
tra aporias Euandn los distintos o multiformes procesos CGncretUs w o
requieren de interpretacinnes.Que expligquen 1aé trans?ormaciunes de
-las unidades territoriales, las funcinnes que éumplen en un aisﬁema
nacional, la permanente cuntradicdién de 1o rural-urbanc y la aupa-

raci6n de éata al reproducir las condiciones materiales vy sociales




para la liberacifn de lz situacifn de atraso y dependencia de nues-
tros paises. Pero, también, es clerto que el grado de desarrollo -
alcanzado por la teoria nos permite tener un panorama glabal de la
problemitica de "lo urbano®; por lo tanto, depende del anflisis de
las sitqaciunes concretas como lograremos una mayor riqueza en el -

~ tratamiento de este ohjeto de conocimientoa

De acuerdo a esta Gltima apreciacifn, en el apartado siguiente se ~
identifican los problemas urhanos m&s graves gue se revelan en las

postrimerias de los setentas. El papel de las politicas de urbani-
zacién del Estado mexicano para regular las contradicciones de la -
eétructura urbana y los prucesns‘SQCiales de aprapiacibn del espannl
cion, La cunfrontacién de estratégias por el ordenamiento deliespau
cia, es decir, las caracteristicas de los movimienios sociales urba
nos, su capacidad organizativa y logros en el enfrentamiento contra

el poder econfmico y politiceo que busca su control y mediatizacifne

Finalhente, con el nbjgtu dé transitér por el iterrenoc donde se de--
‘baten las bases para uhamplanificacién urbana altecrnativa, en el (1
| tiﬁa capitulo se hacen propuestas pa&a una reorientacidn de la polf
tica urbano-municipal. Las orientaciones son elaboradas de esta mg
nera, por cohsidérar que dentro del éntramadu de la organizacifin te
rritorial vy politica de la nacifn, el municipio aparece como el lu-
gaf‘més "directo" de las confrontaciones politicas entre los grupos
dominantes y los movimientos populares que buscan la. solucibn a sus

ingentes y ancestrales demandas.




CAPITULO IIX

OE LA CRISIS URBANA

El desarrollo del capitalismo de la posguerra éstimula procesos de
industrializacifin en las periferias de los centros de scumulacifin,
bston se despliega bajo una estructura monopblica transnacional que
‘rearticula nuestras economias a formas mis complejas de dominacin.
A su vez, las aglomeraciones ;rbanas se extienden por las regiuneé
en funcién de las estratégias de expansién de los grupos hegemdni--
cos, modificando asi; la situacién social y espscial de los paises;
resultando un redespliegue de la heferogeneidad estructural: amplig

©ibn vy profundizacifin de los desequilibrios sectoriales y regiona--

les de la estructura capitalista imperialista mundial.

La formacifin social que se configura es multiforme, es decir, se -
'reproducen una multiplicidad de procesos sociales cuyas caracteris-
ﬁicas esenciales estén determinadas por las condiciones histdrico-es
tructurales en ﬁohesiﬁn con léé diferenfes formas de articulaci&n de
modﬁs de produccifn que se genefan y estructuran en el desarrollo -

econfmico-social.

En esta fase, el capitalismo mexicano entra en un crecimiento acele-
rada denotando una concentracifn espacial de las actividades econf-

micas en pocas Areas metropolitenas, o sea, concentraciones urbanas




de grandes proporciones, cuya lOgica de ordenamiento territorial es,
t4 en relacifin con las ventajas fisicas y econfmicas que determina
la rentabilidad del capital y los elementos que distinguen el priqi

legio del monopolio de la tierra.

‘Esto origina una fase dinfmica del process de concentracifn-disper-
sifn de las fuerzas productivas en el territorio nacional, donde la
fiéonomia que adquieren los centros urbanos en el espacio, tanto en
el volimen como en su forma son exprésiﬁn de las actividades materia
les y espirituales‘que el proplo proceso de industrializaciﬁn desen=
badena. Entnnces, las ciudades se convierten en enormes aglomeracip
nes urbanas invadidas por el ruido; la polucibn; el congestionamien-
to cotidiano en la circulacifn; el crecimiento de grandes niiclens de
asentamientos humanos carentes de los minimos eervicios y con précti
cas de autoconstruccifn qué reflejan lé arquitectura de la pobreza:
autoconstruccién anfrquica, disfuncional y paupérrima de la vivien-
da, pésimos y deficientes servicios pliblicos, auéencia de espaclog -

verdes, recreativos y culturales, etc. Es decir, un marco -construi-~

do urbano carente de las condiciones haﬁerialés'ppopias‘pafa que los

pobladores puedan tener descanso, esparcimiento y recreacidn acorde

' a las aspiraciones minimas de los trabajadores.

Esta situacién emerge de la organizaci6n de la produccifn de las uﬁ£‘ '7

dades capitalistas al establecerse en su interior la separacifn del

trabajador de sus condicicnes de trabajo. Asimismo, esto desarrolla

una divisién dei trabajo que instaura una jerarquizacifn de las fun-




cilones del sistema, convirtiendo a los trabajadores en seres disci-
plinados cuya suerte depende de las condiciones de explotacibn. Los
productos del trabsjo sccial el capital se los apropia, su dnminig;
sobre el trabajo muerto acumulado en forma de mAquinas, instalacia-
nes, etc., le da en el proceso de valorizacifn un predominio maté—-
rial y social sobre aguellos que sOlo poseen su fuerza de trabajo;

reproducienda el capital sobre el trabajo asalariado su exclusivi--
dad v privilegio en la distribucifin de ls riqueza socialmente prody
cida; Hay, pués, una exclusibn de los trabajadores de los frutus'-

del crecimiento econfmico que nace en el Ambita de la produccifn ca,

pitalista,

‘En eSte.Drdeh de cosas, lag unidades capitalistas demaﬁdan para su
repraducciﬁn_de dondiciones generaies que faciliten la concurrencia
de las mercancias en el mercado; de los suficientes medios de circy
 1§016n material y social para la reduccifn de los tiempos de rotaé—'
cibn del capital; de la’agluﬁeracién de los medios dé,cunsumu,cnlqg
tivo para.dna ecunbmia de gastos; en fin, todos aguellos eleméhfos
: que bontribﬁyen "fuera" de 1a,pfndu06;6n g elevar la rentabilidad -
del- capital, Perﬁ,la mateiiaiizaciﬁn de lds equipamientos cblecti-
}vﬁs‘(servicins que péfmiten las funciones de circulacitn, edubabiﬁn,
‘salud,,cultUra, deporte y.recreaciﬁn) adolece de mﬁliiples dificul-
tades ya que estos demandan: enormes volimenes de inversifn con ese

casas 0 nulas posibilidades de extraccibn de ganancias y de exten-~

siones enormes de terrenos para su instalacifn fisica en el espa~--




cio. Esto los convierte en empresas no rentables para las unidades

capitalistas,.

Sobre este hecho, el funcionamiento de la institucibn estatal -?Fqg
ma especifica que expresa los intereses generales del capltal-- cg
bra accifin al implementar los mecanismos adecuados gue Favurezcan -
la coordinacifn de los flujos de la produccifn y distribucifn de =-
las mercancias. Principalmente, agquélla gue corresponde a mantener
la relacién fundamental;'la existencia del prbletariadn como nbjeto

de explotacién,

S5in embargo, la rEproducciﬁn.eh gscala ampliada deyla sociedad cani
~ talista en México no discurre de maﬁera unifnrme en el espaciayy en
el tiempb, en ou devenir,eétén preséntes las;catéstrnfes ecoﬁ&micas
-y en intima relaciénylns'moviﬁientns sociales que rechazan de una -

manera pacifica o violenta un modo de vida alienante.

La causa Fundaménfal.de esta crisis‘ée-éncuentrd en el intercambio

de la mercahcia médids,dé suhéistencia, la cual revela de inmediato
la especifipidad‘de'la‘brnductividad capitaiista qel trabajo saciél:
el desarrbllu de la ahtinumia'&el caricter privado del cabital vy el
"carécter'sacial‘del}trabajbuen la pruducciﬁn'éabitalista. Eata cqg
tradicciﬁh'deviene~eﬁ crisis efectiva cuando las formas de ia cire-
culacifn dejan de bumplir su funcién de ocultar la naturaleza del -

capital, dando paso a la desorganizacifn del momento productivo y -

consultivo del capital.




El papel del sector inmobiliario capitalista tiene cierta importan-~
cia para contrarestar las tendencias c{clicas ‘0 atenuar una situg--
cifn de crisis, por lo que, el Estado estimula su desarrollo instru
mentando medidas de compensacifin financiera o estableciendo relacig
res juridicas acordes a su supervivencia. Esto configura cierto ti

po de respuestas para las exigencias‘de'cﬁmplementaridad del ciclo

del capital, Pero, cualduier actividad o agente hisﬁ&fico que infgg
viene para atenuar o neutralizar los éléﬁeﬁtns detonantes de una si
tuacifin de crisis, no hace mis que}demuéffar -~independientémeute

de lé forma en que se presehte-m qué ésta es un elgmentn»récu:ren- S

te en toda 1s historia de la snciedad‘buiguesa. o o

Es necesario, hacer hincapié que en la etapa cuntempnranea la crla- |
gis adqulere una dimensidn prufundamente urbana, es de01r, el grado

de desdrrollo del regimen de praducclﬁn¢cap1ta1ista ha,dlmenslnnadu
las relaciones sucialés en tndé su méghitud;yen(qunéunanéia, Cdn3+—
las contradicciones que sus'prnpias cbhdidiuﬁes de prudﬁbéiﬁn qénea o
'ran, proyectando todas las cnnsecuenciaa destructnraa y enajenantes»}if

en el plano social y ecolégicu de 1a snciedad urbana.

- Asi, el aumento de los mnvxmlentns SOGlBlEB urbanns pnr reivindlca;‘. i
= 010nes de diversa 1ndcle, cnnstltuyen la expresién manifipsta del =
paulatino desencanto de un mods de V1da, el rechazo de las ideas ~—F
que sAlo modificaron la explotacibn del hombre por elkhomhre,  519—

nifican, el advenimiento de concepciones nuevas emanadas de situge-

ciones concretas actuales que estén nutriendo los ideales socialis- };°




tas: el referente critico e la QQCiédéd‘burguesa.

|
El puerto de Mazatlan no es ajeno a estas manifestaciones, la acumy

lacifn de las contradicciones que el proceso de urbanizacifn trae -
consigo, emergen en la segunda mitad de la década de los setenta, -
surgen los primeros mavimientos sociales urbanos fuera del control
social vigente. Las confrontaciones soclales tienen como caracteris
tice principal, en 1la dimensién sncial, el de reproducir un determi

nado nivel de uiganizaci6n;pulitica‘independienteo

La envergadura de las ten51nnes snciales durante este periodo en -=-
la ciudad de Mazatlén, develan las limltaclnnes de la urhanlzaciﬁn

capltallsta; cuyas,expresinneg més 1nmedlatas estan dadas por ung -
crisis de los serviciﬁé~0fbanus,-porvla:imperancia del monopolio --
privado de la tlerra que 1mp1de su libre acceso, por un lento crecl
,mlentu del sector 1nmnb1113r10 destlnadn a la prnducclén de vivien-
da social y equipamientos»cnlectiuos,»un irracional y cadtico uso -
del espaciu, el rechazo a un mudo de vida que impone la coaccibn v

el control sncial. La imbrlcaciﬁn de estas elementos en la expan=-
ksiﬁn del tejidn urbano nutren y dlmensinnan la crisis urbana, tantn

n sus furmas cuncratas cmmo en su recurrencia.

5 3.1 Acerca de laa Reflex1nnea snbra 1a Brisia de la Ciudad Capita-
'lista.’ R

'El advenimientn de la induatria revnlucimna las ccndicianes de la -

. produccién matarial y sncial camn nunca antes la humanidad lo habia




experimentado. Las aglomeracioneas humanas se extendieran e intercg
municaraon por flujos permanentes de intercambio de mercancias vy de

harizontes culturales.

La concentracifn de los medios de produceifin del sistema de fébrica
origina e incorpora las ciudades a la légica de su crecimiento. ODe
tal forma que, la acelerada aplicacifin de los conocimientos tecnolf
gicos y cientificns en la industria desarrolla la produccifin en na-
sa, trans?arma los medios de comunicaci6n y transporte, incorpcré -
nuevaé.furmas de produccifn en el campo, estimula los vinculos cos--
merciales v de servicios en las cludades creando una complicada mez
cla de actividades que modifican la estructura Fiéicp de &stas ine;
terné vy externamente. Al mismo tiempd; aparecen un conjunta de pro
blemas sociales y ambientales cumn:imultiplicacién de 1as.patnlngias
del trabajo, incremento de las reservas de fuerza de trabajo sin eg
perénzas'dé empleo, segregacifin social de laalclases explotadas en
las ciudades, crisis de los servicins urbanos, creciente contamina-

cién del medio ambiente, etcéiera,

Diversos estudios han advertidn(zs) desde distintas percepciones --

criticas la situacifin de ceos y anarquia Que se manifiesta en lag -
ciudades con la consolidacifn de la revolucién industrial en el pri
mer tefcio del siglo XIX. Pnsteriuimente, otras corrientes de pen-

'samientu(27)

tienden a ofrecer una visibn arménica y equilibrada de
1a realidad. . Sus proposiciones estan comprendidas en la bésqueda -

de respuestas g lag necesidades materisles e ideolfigicas propias de



la socledad capitalista. Este modo de stcrzzr lo social en el espa
cio, s6lo pretende la sistematizacidn ds =siructuras conceptuales -
mediante el disefio de métodos que corressc-zzn a una aplicalidad -
operativa y administrativa sin analizar Izz :izndencias histfiricas y

fuerzas sociales que estructuran y reesizziiran el espacio. ARsi,

mico de las relaciones sociales las omiizn. La objetividad de los

métodos se convierte en la "objetividad® Z= 1z social,

»

Realizan los estudios sobre los rasgos £izii-:ivos de las estructu-
ras sociales y su relac16n con las formzs zztzciales en el terrlto—
rio, mediante el agrupamiento de los protlizees en dos Fenémenus in-
timamente relacimnados v contradictorics: Iz rural y lo urbano. Es

ta aparente dicotomia los lleva a querer oozzominar la evpe31flci--

muztdo a representaclones

0

dad de cada uno de ellos y su unidad, d2

*.meifn y el uso del es-

(1]

geométricas v cuantltatmvas o0 a definir I
pasiu de manera relacional, Funcional y :axr*ptiva, es decir, idgﬂ
tificados los elementos de tamafio-rango, l=zs znterrelacibnes de las
actividades productivas y su localizacifn sziablecen 1a linea dé de
marcacibn de la sociedad rural y la socizgzc urbana, asi comao, los
factnres de "1ntegrac16n" de la sociedad =r su conjunto.

En oposicifn a este paradigma de ls arsoniz 4 el equilibrio surge -
la cuncepciﬁn del conflicto y la dialéctic=2) o dimléctica discon
tinuo, el cual resliza un reconocimientz criiico de la totalidad y

de las leyes de su movimiento. Por estz viz se analizan los determi
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nantes esenciales de los procesos sociales en relacifin con las for-

mas espaciales concretas.

Asf, se estudia: la naturaleza y funcionamiento de la estructura y

sus procesos contradictorios; el sistema econfmico vy las relaciones
éociales y de poder que lo conforman; la organizacibn territorial -
de las fuerzas productivas sociales y las alternativas de autoges--
tibn de las mismas, para la creaci6n de una sociedad libre a través

del sujeto autoconciente, el proletariado.

Por tanfu, aeste anéliéis se funda en que la comprensifn real de la
totalidad concretaczg)ldeviene en una relacibn disléctica entre la
realidad concreta y el conocimiento cientifico. Esta dialéctica ma
terialista aparece como proceso de creaéiéﬁ y sutoreproduccibn en -
dos cantextos: de lo real y de lo abstracto, EL problema que impli
ca la dinfmica de esta doble relacifn estriba en que la metamorfo--

sis de lo concreto real a lo concreto pensado no culmine en lo abse-

tracto mismo, sino en una praxis que transforme los contextose

~Ademés, dehtru de las indggaciones se establecen lés mediaciones -~-
(especificidades), sus cnnexipnes internas'que determinan las dife~
rencisciones, es decir, la diversidad en la unided. Para que las -
'ainguiaridades superficiales o en su esencia, representen en su re-
1ag16n dialéctica a la totalidad en sus formas y contenidos, en sus

contradicciones y en las caracteristicas de su movimiento y desarro

llo.




En este orden de cosas, se intenta legrar una primera aproximacién

sobre la organizacidn de las:relaciones sociales y su relacifin con

las formas espaciales, en el &mbito de lo urbano. Desde luego que,
la ciudad es el lugar donde transcurre la hisioria de las aglomera-
ciones urbanas. Las transformaciones gue wvan modi ficando- su egtruc
tura interna o la apariciﬁn_de nuevas ciudades nos muestran diver--
sas formas de organizacifn econfmica y social en el espacio territog
rial, asi éumo, una‘pfayecciﬁn en el horizonte pléstico determinada
por la conjugacifn de distintos sistemas de valores y de las técni-
cas gue surgen en el procésd de produccifn social del conocimiento

vy de los procesos productivos.

La produccifn moderna como producci6n capitalista tiene como cnn-Q—
traste con las querle han precediao, el de alejar al hombre de la -
naturaleza convirtiendo al elemento social producido histfricamente
como el preponderante. U. Cerroni plantea a manera de hipétesis -
gue, "la sociedad industrial es al mismo tiempo més avanzada y més
- compleja: mAs auanéada en el proceso de separacifn del hombre de la

jihvolucraciﬁn originaria de la naturaleza, mis compleja en el proce
’ (30)

. 80 de articulaci6n artificial de su relacifin con la naturaleza"
'  Desentrafiar la dinfmica global compleja de esta sociedad mediante
1a teoria social implica partir de una teoria de la reproduccifin sg
cial en sus aspectos lﬁgicos e histbricos, es decir, la lbgica de -
las leyes que regulan el modo de produceifn en relacifn con las le-
- yes histbricas de las variaciones en el espacio y en el tiempo de -

las formas de regulacifn, Estos anfilisis tienen que desarrollarse
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como un proceso (nico.

En el estudio de las formas de regulacifn que emergen de la amplia-
cibn continua de la socializacifn capitalista de las fuerzas produc
tivas se encuentran los elementos concretos gque inciden en la re---
producci6n social del sistema. Estas formas revelan las caracterig
ticas signf%%cativas que adquieren los procesos contradicto:ios del
; desarrollo del capitalismo, FPor tanto, las crisis y su regulacién,
representan das fenfmenos indismlubles’que expresan en sus relacio-
nes hiétéricas las limitaciones de la reproduccién sncialldel modo

de produccién en una época determinada ylen un espacio territoria%
especifico, simulténeamente, los mecanismos de confrontacién esta-Q

blecidos por los grupos y clases socizales en los diferentes niveles

‘de la actividad socials

3,1.1 }Ecdnumia, Poder Politico y Conflictos Sociales. i

'Apiiéibﬁadn el Hnmbre'mnderna en las redes de los mecanismos de ==
 ias relaciones mercantiles intenta escapar escondiéndose en los es-
o pacios que le pérmiten reafirmar su naturaleza‘lihertaria; Realiza
,.esfuerzns por transcender‘de la animalidad impuesta por el tiabajo
. enajenado.al plano de ser creativo B 1lfdico en su tiempo libre. Las
experiencias individuales o Qrupales se suceden cotidianamente hajo
diversaas formas en las ciudades sin lograr un pleno disfrute, mucho

~ menos, la transformacién de las relsciones que obstaculizan sus po-
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tencialidades creadoras. La alineacifn no puede vencerse modifican
do ciertas situaciones de nuestros espacios y estilos de vida, ya -
que es en el terreno de la produccién donde se fundan y reproducen
las relaciones de dominacién; los intentos por sacudirse las opre--
siones materiales y emocionales de la sociedad burguesa tienen que
partir por el conocimiento critico de la naturaleza y funcionamien-

to del capitalismo. _.‘

'En este caso, solo se tratard de plantear de manera sucinta los as-
pectos centrales que explican la dinémica de las relaciones capita-
listas en la ciudad y las limitaciones que edvienen de las contra--
dicciones en la produccibn del espacioc urbanc generado por la compe

tencia de los capitales individuales.

Por las consideracinnes expuestas, dentro del‘paradigma radical se

insiste en que el estudio de la biudad tiene que abordarse desde la
perspectiva del estudio de la sociedad, por ejemplao, M. Caatélis, -
seﬁala gue "la ciudaq‘es la proyecci6n de 1a sociedad en el espa---

'cib"(zl)

; por otra parte, F. Fourquet y L. Murard, tratando de ex--
plicar sus Funcionés expresan Yla ciudad es una méquina que codifi-
eay descudifica los flujos de energia, conecta la potencia produce
tiva dél trabajo social mediante uperacionés‘de juntgra, de mezcla
vy de recunexiﬁn'de 1os procesos de produccifin de todo tipm"(SZ). En
cuantu a las necesidades que cumple, C. Topalov menciona "la ciudad
ea un valor de uso especifico; es un vélor de uso complejo que nace

del sistema espacial, de la articulacibn de valores de uso elemen--
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tales"(33>. Y, en particular, lo que define a la que surge de la -
produccifin capitalista, J. Lojkine, estipula que "lo que caracteri-
zaré, seg(n nosotros doblemente a la ciudad capitalista, por una ~-
parte, la creciente concentracifn de los 'medios de consumo colecti
vo'! que poco a poco iran creandd un modo de vida, necesidades sociag
les nuevas y por otra, él modo de aglomeracifin especifico del con--
junto de los medios de reproduccifn (del capital y de la fuerza de

trabajo) gue se ir4 haciendo cada vez mis determinante del desarro-

1lo ecunﬁmicn"(3b).

En suma, el proceso de urbanizacifn capitalis-
ta reafirma a la sociedad urbana con todas las contradicciones inhg

rentes a la apropiacifn privada del territario.

Para M, Castells, la comprensibn de la relacién entre el espacio y

la sociedad tiene que partir de: "analizar el espacio en tanto que

eXpresiﬁn de la estructura‘social equivale a estudiar su elaborann-
cifn por los elementos del sistema econfimico, del sistema politico |
y del sistema ideolfgico, asi como por sus combinaciones y las prég
ticas sociales gue derivan de ello"(BS). Resalta en el planteamien
“tu la diferenciacifin de los diferentes componentes de la estructura
social y sus relaciones de las cuaies emanan laa précticas. Poste-
riormente, explicita los elementos constituyentes de cada uno de _—
los sistemas; propone Castells: "el sistema econfmico se organiza ,v
en torno a las relabipnes entre la fuerza de trabajo, los medios de
produceibn y el no-trabajo, que se combinan segfin doa relaciones -~

principales: la relacifn de propiedad (apropiacifn del producto) vy

le relaci6n de 'apropiacifin real'" (proceso técnico del trabajo).



La expresifin espacial de estos elementos puede encontrarse por me--
dio de la disléctica entre das elementos principales: Qroducciﬁn -
(=expresifn espacial de los medios de produccifn), consumo (=expre-

8ibn espacial de la fuerza de trabajo) y un elemento derivado, el -

intercambio gue resulta de la espacializacifn de las transmisiones

entrg la produccifin v el consumg en el interior de la produceifn y
en el interiﬁr del cunsumo"(36>. En cuanto a la identificacién del
sistema politico establece que "la articulacifn del sistema polifii-
co-institucional con el espacioc se organiza en torno de dos relacig
nes esenciales que definen este sistema (relacifn de dominacién-re—
gulacifin v relacifin de integracifn-represifn) y de los lugares asi

determinadns"(37).

Y, en referencia al sistema ideolfgico sefiala:
Ygrganiza el espacio marcandolo con una red de signos, cuyos signi-

ficantes se componen de formas espaciales vy log significadas, de ~-

. contenidos ideolbgicos, cuya eficacia debe medirse por sus efectos

sobre el conjunto de la estructura social"(BB).

En ls interpretacifn de la dimAmica global del sistema --entendida
‘esta como aguella gue explica su funcionamiento vy transformaciones
sociales-- de Castells; advierte Jd. Lojkine: "Si entendemos bien -
a Dastellé la contradiceifn y la transformacifn no estén 'en! gl --
'siatema, en' la estructura, sino en las pricticas, lo que lleva a
recaer con‘las distinciones idealistas clésicas, en historia como en
sociologia (Max UWeber), entre la “iﬁteligenciaﬁ de los determinig--
mos suciales:y la Ycomprensifn® de las situaciones concrétaa en gque

pueden manifestarse la "libertad" y la “voluntad" de lous actores. Y



‘asi, segln Castells: 'el prihcipiu metodoldgico segiin el cual sflo
la matriz estructural (o dominanfe) de una socliedad la hace inteli-
gihle, pero sflo el anfilisis del proceso politico permite compren--
der una sifuacién concreta v su transformacifn, supera la pareja --

(39). Sin dejar claro como se

ideolfnica estructura-acontecimiento®
 desérrol1ah ias conexiones entre 1a'estructura’y las précticas éa-—'
  cia1es, Castells, pasa a definir las tres esp901ficaclunes teﬁrlcas
Cdel campo de la "pulitlca urbang": '"la pnlitlcu (d251gna la 1natan~"
 fcia pur la cual una sncledad trata las contrad10010nes y desnlveles

 ‘de las dxFerentes 1n5tancias que la cumpunen y repruduce (cae); la |

. p0lit1ca (d991gna el smstema de relac1nnes de poder) Yy lo urbano

.j (1a a;txculacmﬁn especiflca‘de las 1nstancias de UUB ESﬁructurafgg, oy

'ff ,cia1 en el interior de una unidad‘(espéCial):de réﬁfodUCciﬁn de~1é

i _fuerza de trabago"(ho) Estas prupnalclones que estén en la pers~-k~’

   'pect1va estructuralista althusseriana dejan cabos sueltos al an811~ ”

»'Q$zar las relac1unes orgén1cas de la estructura cnn las estructuras _

7f;cnmpleJas. J. Lujkine, hace una apreclaciﬁn currecta de esta escue"f

";fla en la sigu1ente acotaci&n "partiendo de un +exto célebre de En~fAv

: 'Efgela que dlstlngue la determina016n en ﬁltima 1nstanc1a (pnr la ha?;fg

me ecunﬁmica) deilas determlnaciones eapeclflcas de 1a superestrucQ'

’ vtura cree Althusser, en eFectn, poder inFerir que la cuntrad1c016n
' *:marxlata no es 31mgle cnmn en Hegel ~~en el sentido en que la base'*

ecnnémica determinaria directamente el acnnteclmlenta h18t6r100~~

,amnn compleja, sobredatermimada (qua permitiria pensar la "autnno—-

-kmia" de las superestructurae en relaniﬁn con 19 inFraestructura, en




su "eficacia especifica"), en el sentido en que habria acumulacifn -

de determinaciones eficaces (nacidas de la superestructuras y de las

circunstancias particulares, nacionales e internacionales) sobre la
determinacifn en (Gltima instancia por lo ecanﬁmicu(bl>. 'Realmente,
en el pensamiento estructuralista persiste una tendencia asintbtica
“entre estructura vy acontecimientos; ademis, como asienta Bo Gustaf~

sson, "es en Hegel donde Marx-y Engels encontraron la unilateral -
L2y

causalidad v la categoria de interaccifin que es més amplia"
Mas alin, el mismo autor realiza una investigacifn de la correspon--
dencia de Engels sobre la concepcidn de la teoria materialista de -

la historia, resumiendo las siguientes acotaciones:

1) gue los distintos elementos de la sobreestructura
~~~pstado, derecho, ideclogias-- se han desarrollado
~a partir del desarrollo de la base econfimica, a par--
tir de ésta, vy simulténeamente, junto a ella:
2) que la sobreestructura es dependiente de la base:
a largo plazo ésta determina el desarrollo de aquilla;
3) que a pesar de su dependencia con respectn a la ha - .
se, la sobreestructura posee una autonomia relatlua,
condicionada, porque se desarrolla a partir de la base
pero se 91ngularlza con lo que crea sus propias estrug
turas caracteristicas gque obedecen g leyes especif1~-~
cas;
4) que la base y la sobreestructura se han de influen- el
ciar mutuamente porgque, por un lado, se encuentran en o
una dependencia reciproca y por otro poseen, no obs-- ’
tante, cierta independencia la una de la otra;
5) que la autonomia relativa de la sobreestructura pug
. de ser tan grande, bajo ciertas condiciones, que puede
convertirse temporal o parcialmente en el factor prima
rio y 'determinante de todo el desarrollo (43).

Sobre estas bases se establecen los elementos generales para la =--

comprensién de las interacciones y, es A, Gramsci quien aporta algu




nos criterios metodolfgicos para el reconocimiento de la estructura

y de las estructuras complejas, puntualiza: "En el estudin de una -
base hay que distinguir para empezar los movimientos organicos (re-
lativamente permanentes) vy los movimientos que pueden llamarse de -
"coyuntura®’s El error en que a menudo se cae en 1os anélisis histf

rico-politicos consiste en no saber hallar la relesciftn correcta en-

(L4)

tre 1o que es orgbnico v 1o que es ocasional® Después nos in-

dica como analizar las conexiones internas y las mediaciones entre-

los diferentes "momentos" de la correlacifn de fuerzas:

1) Una correlacidn de fuerzas sociales estrechamente
vinculadas a la base objetiva, independiente de la -
voluntad de los hombres, v gue puede medirse con los
sistemas de las cienciss exactas o fisicas. En base
al grupo de desarrollo de las fuerzas materiales de
produccibén se tienen las agrupaciones sociales, cada
una de las cuales representa una func:én y tiene una
.posici6n determinada en 1a produ001on misma., Esta =
correlacidn es lo gue es, una reslidad rebelde; na--
die puede modificar el nimero de las empresas y de -
sus empleados, el nimero de las ciudades con su de--
terminada poblacibn urbana, etc.:
2) E1 momento siguiente es el de la correlacifn de -
las fuerzas politicas, a saber: la valoracion del --
grado de homogeneidad, sutoconciencia vy urean123016n
alcanzado por los distinios grupos sociales. Grados
gue corresponden a los diversos momentos de la con-
~ciencia politica colectiva: 1) Momentn econfmico-cor
parativo; 2) Conciencia de 1la snlidaridad de intoere-
- ses entre todos los miembros del grupo social, pero
todavia en el mbito meramente econfmico. (...) cues
- tibn del Estado, pero sflo en lo relativo @ lograr -
‘una iqualdad pulitlco-guridlca con los grupos domiee-
nantes; 3) (...)e Esta es la fase mis estrictamente
“politica, la que indica el paso claro de la estructy
ra 8 la esfera de las estructuras complejas; es la -
fase en 1a cual las ideologias engendradas se hacen
"partido?, (...) determinando la unidad intelectual
vy moral, ademfs, de la unidad de los fines econdmie--
cos vy politicos;




3) El tercer momento es el de la correlacifn de las
fuerzas militares decisivo de forma inmediata en ca-
da ocasion. (45)

En las planteos dé Fo Engels y A, Gramsci no encontramos una ruptu-
ra o separacién entre las leyes de tendencia general del modo de --
produccibn y las formas concretas en gue advienen las contradiccio-
nes de las précticas sociales, o sea, de la lucha de clases. Asi,
entender como se dan sus interscciones (mediaciones) es capfar en -
su objetividad al ohjeto de transformacifne Por ello, la politica
y en particular, la politica urbana, no se puede comprender sblo en
el encadenamiente de sus pfopias cdntradiccinnes, sino también, en
su relaciﬁn orgénica con el movimiento estructural de la formacibn
geonfmica-social. Y, sin perder de vistague en el largo plaza, la

‘base determina sl desarrollo de las "précticas’,

3.1.2 Crisis y regulacifin del capital en el espacio urbano.

La urganizaciﬁn‘territcrial de los diferentéds componentes que gg—--
tructuran las ciudades se realiza domc un proceso mﬁltiple y contra
dictorin. El afén del lucro aparece como-la fuerza material y espi
fitual gue gobierna las actitudes y compnrtamientos de los seres so
ciales en la sociedad burguesa. Con relativa frecuencia se condena
a esta fuerza del mal mediante conjuros mfgicos, definiciones teoclf
gicas o por laos llamados a la “razbn' para lograr una justicia sg--
cial. ©G5in embargo, su poder se reafirma a pesar de estog cuestiona

mientos morales y metafisicos. Entonces, en donde se encuentra la



fuente de su poder que ni las imprecaciones sobrenaturales, ni -
las . censuras religiosas ni los juicios juridicos(le hacen perder
fuerza en el dmhiio de la praduccibn de la vida material de los-
sujetos sociales. MAs alin, por qué sobreviven temporalmente si-
tuaciones de erosifin de su poder(crisis) sobre la base de elemen

tos gue nada tienen gue ver con lpo sohrenatural o Fantéstico.

En la bisqgueda de respuestas objetivas sobre el origen de la ga-
nancial{economis del lucro) y su panel en 1a acumulacién de capi-
tél, va en el apartado anterior se sefialaron algunas apreciacio-
nes teorlco-metadmlaglcae referidas al reconocimiento de los com
‘pcnentes de la estructura social, las relaciones existentes en--
tre ellas y los 'momentos® de la correlacifn de fuerzas. Es nece
sario agregar en este nivel de la exﬁbsiciﬁn, lo que para U. Ce-
rroni representa el concepto de critica marxista en los diferen-
tes "mnmehtos" de .la perspectiva del conflicto y la diéléctica, -
resume:

"E)L nrimer momento del andlisis de Marx es el de la-
produccifn moderna como produccifn capitalista, es -
decir, como produccitn vy reproducc16n de una relame-
cifn gue tiene en la mercancia, en el capital, en la=—%
plusvalia, en la fuerza de trabajo asalariada tanto-
su principioc como su resultado. (...) 0 un segundo .
nivel, la critica de Marx va buscando un nivel natu~
rallita(mqtcrlal) sobre el gue es p051ble desarThmm=
llar el rechazo tebrico de la plusvalia, del dinero,
del valor de cambio definidos antes como categorias-
lb6gicas del sistema y va recuperando categorla° arrin
conadas como valor de usn, satisfaccidn de neces 1d1dps,
nroceso lsboral, etc. E1 tercer momento del andlisis
esta cone 11fu1do por la superacifin de la misma conira
posicifn entre capital y trabajo, entre valor de cam-
bio v valor de uso, entre trabaijo productivo y traba-
jo improductivo, v de la formulacién de antitesis de
otra naturaleza, genervalmente apenas esbozadas: traba
Jo-fatiga y trabajo-satisfaceci6n, produccifn y goce,-



trabajo manual v trabajo intelectual, produccibén in- f
dustrial y produccibn "cientifica".(46)

Por tanto, la sociedad burguesa, desarrollada sobre la base de las
relaciones mercantiles tiene gue analizarse en la secuencia de los
momentos descritos, en su singularidad sustancial y en sus intere-

acciones que constituyen el movimiento global del capital.

Dicho de ntra manera, la regulacién de la relacifn capital-trabajo,
adquiere formas diversas en la multiplicidad de dimensibnes de la-
» aﬁciﬁn sociale Los sujetos que encarnan en su continua reprndubéién
esta relacifn antagOnica(capitalistas~-cbreros), se enfrentan per--
manentemen te en todos los niveles de 1a prlctica sociopolitica. -
La economia del lucro se ve asi tempufalmente en crisis, restable~
ciendo su funcionamiento mediante,la\atenuaciﬁn o neutralizacibn -
de las contradicciones que originaron el deterioro de lns mecanise

mos de la acumulacibfn.

La cundenéaciﬁn de las contradicciones en determinado nivel de la oz
ganizacién social o espacial del capital, nos permite determinar -

la magnitud y‘las formas de las crisis. En la sociedad contempnné

nea, sin 1ugar a dqdas, la crisis urbana es una de las més récurrag
tes, reVEIandn con persistencia los limites de la ciudad burguesa,-
M. Bookchin, los enumera aéi: "éxcesivo tamario 9 crecimiento; desin
tegracifn administrativa e institucional; incapacidad de proporcio-
nar los servicias minimos; grotesca degeneracifn del uso del suelo;
injusta distribucifn de los recursos; degradaci6n de la asociacibn-

humana; pfrdida permanente de toda forma vy cualidad distintiva; el-
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aire urbang esta seriamente polucionado y los residuos urbanos al--
tcanzan proporciones inmanejables; la seqregacifn econfmica y socilal
es de tal forma, que las ciudades resultan divididas interiormente-

(h’?). La

en enclaves excluyentes y ferozmente hostiles entre si®
crisis de la ciudad, J. Borja, lo sintetiza en la Ycrisis de los =~
ciudadanos, es decir, crisis del marco fisico y crisis de las rela-

(QB). M, Castells, para el estudio dé la crisis de-

ciones sociales”
la ciudad establece una clasificacién apropiada: "Crisis de los ser
vicins urbanos(de la vivienda, de los equipamieﬁtos colectivas v: -
del transparte); Crisis de una cierta forma de espacio(gigantismo,-
dgéarrnllo desigual entre regiones,}especializaciﬁn funcional y la-
segregacifn urbana); Crisis de un cierto modo de vidg(acentuaciﬁnk-'
del individualismo, de la cumpeticiﬁn;:la agresividad y la mercan--

tilizacifn de las cualidades y deseos humanas )1, €492 Asi,

‘la acumu

-1acién de»las contradicciones sociales y espaciales en las ciudades
-}‘tieﬁden a agudizar la crisis urbana, por lo due, el Estado intervie
ne cadavvez con mayor fuerza péra'refuncionalizar 155 condiciones =~
generalée de la produccidn capitalisté. Es decir, que todos los =
pruductmres concretos logren la formacifn de valor para que puedan-
vyser intercamblables, al mlsmo tiempo, coadyuve a la coordinacitn -

entre las exigencias del capital 1ndiV1dual y las cand1c1ones gene-

~ rales del capltal social,

: Peru, las acciones del Estado resultan limitadas ante los enormes -
 gastos que se,requieren para la dotacin de todos los aervicids 8 -~

-~ la publaciﬁn‘de las cludades, por las gran complejidad que reviste -
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 la administraci6n pithlica de estnslv por la prcpia naturaleza del -
aparato gubernamental que orienta la disﬁribucién de los equipamien
tos colectivos y servicios hacia los sectores privilegiados dé la -
sociedad. Estas dificultades reducen la capacidad de intervencién-
del Estado en la regulacifn del desarrollo capitalista. De aqui -
-que, aparezcan diferentes tipoé de protestas sociales gue van deéde
las demandas més elemeﬁtales como la correspﬁndiante a los servicios
urbanos hasta aguellas que se ubican en la lucha por democratizar -

1a gestifn del urdenamientu territariai y politico.

Las manifestaciones de descontento v de confrontacibn sociopolitica
nos mugstra una pérdida relativa de las bases consensuales del Esta
do ante la sociedad. En contraste, el surgimiento de movimientos g'
urbanos populares de diferenté cnmpqéicién social y con objetivos -
de naturaleza diversa: luchas por la tierra, defensa de la ecolOem-—-
gia, etc., dejan'entreVér gue na solo son formas nuevas de moviliza
cibn social sino que también representan alternativasvdé autbgesf-~

ti6n que rechazan el dirigismo estatal represivo y segregacionista.

Lé lucha clasista en él mundo cnntemporéned no se agota en el tergg’
no de la prddﬁcci&n, también, se‘exfiende'al &mbito del cnnsdmo 50~
cial, Los mecanismos de la acumulaci6n-cohcentraci6n~centraliza~~~
.ciﬁh“de la riqueza socialmente praducida‘exclhven de su goce a8 los-
trabajadores, estos tienen que crear con grandes sacrificios o re--
clamar a tfavés de la lucha social urbana los medibs de consumo co-
lectivo necesarios para su propia reprnduccién comp fuerza de tra-

. bajno



En los grupos sociales queidesarrallan-estas manifestaciones con--
testarias aparece el propHsito permanente de rescatar la soberania
popular universal gque ha sido delegada como gestién pliblica al Es-
tadn. Esta contradiccifn reafirma una pérdida paulatina de repre-
sentatividad por parte de los éparatos del Estados; un cuestionge-e~
miento creciente a las politicas urbanas iﬁplementadas, las cuales
estén acrecentando el deterioro en la calidad de la vida y reducien
do los espacios democréticos necesarios para el debate y la busque-
'

da de soluciones popularess

Lé.pérdida de legitimidad en la actualidad hace actuar al Estado --
méas en el terreno del autoritarismo que en el de la apertura parti- .
cipativa, lo que implica para los mmﬁimientcs urbano populares el -
enfrentamientu en relaciones de fuerza con escésas posibilidades de

dialogo y de soluciones politicas.

3.2 Desarrollo urbano-regional y movimientos urbano -populares en--

México.

‘Hasta las bbétriheriaa‘del'siglo XIX, la urbanizacifn del pais S8 -
extendia por el altiplénn en relacifn con el norte y el Golfo de Mg
xico, el nnrqégte dépendia mis de sus vinculos con la zona sudocei-
_.dental de los Estados Norteamericanos.  Es en lbs primeros cuarenta‘
afing de este.siglo;'cuandu se scumulen un conjunto de bundiciones -

materiales y sociales, las cuales van a contribuir a estimular el -

proceso de urbanizacifn en el emplio e intrincado’ territorio nacio-
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nal. Un lugar central en las transformaciones estructurales del -»
México moderno lo constituye la Revolucifin Mexicana vy el sistema sg

ciopolitico que adviene de sus propias entrafias.

La conflagracidén armada de 591DQ17 impregnada de los intefeses del-
campesinado—-principal fuerza de la insurgencia-— reproduce las Cani
.ciomzs de una rearganizacifin de la estructura social, el surgimien-
to de nuevas capas sociales dominantes cuya finalidad principal era
la de ampliar e impulsar las condiciones materiales de su reprodu--
ccifin, respetando o aniquilando, segin la situacibn, las aspiraéiu;
nes sociales de las masas campesinas. La incipiente burguesia con
una amplia Fuerié hmlitica y militar resultante de su alianza can -
Hel campesinado, capas medias y los trabajadores de la ciudad, auman
ta con la derroia inflingida a la Dligarquia agraria y‘al poder dig
tatorial, reproduciendo asi las condiciones para la conformacifn de

un sistema politico que aln prevalece.

La burocracia politico militar(50) que asume el poder del Estads --
proyectq:lns intereses de una burguesia mis formal que real inicial
ﬁente; gin émbsrgu, combina en el nuevo ordenamiento estatal, 1lg --
atencifn a las demsndas agrarias vy de los sectores urbanos, iguale.
mente, fcrtalebe desde el aparato estatal los mecanismos de la acu-
mulacibn con. el ohjétn de‘facilitar el desarrolla de las clases;pfg
_pietarias. La renovacién de la sociedad mexicana siénifibaba para-
los dirigentes de las:fuerzas revolucionarias, el avance de la na--
cifn conforme 8l rumbo de las economias mAs desarrolladas con inde-

pendencin, 0 sea, un entramado de ideales difusos por su contenido,



‘ﬁefnekpiicitus;en SUGVBBCiOHES précficas pof lévconsecuciﬁh de una,
sociedad burguesa. El periudu enoue irfumpen‘estds movimientos nﬁ—
~les permitird lograr una independencia e identificacifn plena‘en‘eir R
ﬁrayectn politico: 15 expansibn imperialista creard nuevas formas -
de.sujeciﬁn v un;proceso particular_ennlas injerehcias de las claw-

' ses sociales a través del desarrollo del sistema en su conjunto.

‘-, ’Durante el perindo de entre—guerras que flnaliza cnn la gran depre- 7;¥

wﬁf; iﬁn 1nternac1onal de 1929 33~ en Méxicu, lus sectcres més dlnémi~~f; f

nanclera y 1a aceleraczﬁn de las cnntradicc1onms 1mperlalistas

k. nes pprlferlcas._ Prueba de ello, snn las reformas de regimen Cardg:;QF

,el periodo‘1900-1970* ennln'relativo al vnlumen, crecimiento v;dis~“

gj;,tribuciﬁn dp 1a pnblaclﬁn segﬁijsu‘tamaﬁn7fasi comolia‘multzplic1-4,

cus de 1a ecmnumia son lns ligadns al sector externc. Los efectusufffﬁ

de'esta CPlSlS derlvarén en el relagamientu de 1a intermedxaclén fijiVF

ébriendose ciartus espacius de autunomia relatlva : algunas n801u—~f9fAf




.cibn de ciudades, muestra dos tendencias relativamente claras vy que
concurren en 1940, afio que puede calificorse de punto de inflexidn-

(51) Lg 1a-

de estas manifestaciones de la urbanizacibn en Maxico',
laci6n concentracifn-dispersifn de las ciudades en el territorio na
cional se acentla creando una presibn cnnétante sobre la estructura
'fisica de estas, ante £sto, desde el régimen Cardenista se inaugura
una politica de asignacifn de lotes por parte del gobierno a los nug
vas calnnmé, con el objeto de evitar que los peticionsrios de tierra
sobrepaséran laos meéanismns vigentes de control social, igualmente,
integrarlos en la brganizacién politica del PRM y garantizar eﬁ«él~ ~
marco de las relaciones politicas establecidas la colonizacifn de {  ?

s

 las periferias de las ciudades.

' 3.2.1 El proceso de monopolizacifin 1940-1958

"El‘prUCESU de industrializacién Que se genera en lus}CUarentajlleva
8 un auge econfimico en las décadas posteriores. Sus resultadbs,sqgrf
citan la concentracién de la fuerza de trabajo y de los estableéié# L

'-miehtus industriales, comerciales, turisticus;,etcg; surgen ési';ie 

grandes y complejos nficleos urbanos.

4El;desarrollu del capitalismo penetra en el campo mexicano impri;;g? 

’-mieﬁdn un doble 5i9ﬂificado a su expansiﬁn: la introduccibn de fdié

_mas devafganizacién(explutaciﬁn4agropecuaria intensiVé) y de cume}e_
cializacibn(produceifn para el mercada), tendéncias que reafirman‘; f

la proletarizescibn de la fuerza de trabajo rurael.




En la entidad, la pnlitica del Estado mexicano'en esta etapa favorece
a la acumulacifin privada, bajo diversas medidas que a8 su vez facili--
tan la ampliacibn del mercado nacional. Las condiciones naturales -
Gptimas para la explotacifén agropecuaria, las grandes obras de irri-
gaciGn, ls orpanizacibn de la intermediacin Flnanc19ra plblica ha--
cia el campo, la politica de fomento aqralndustrlal a las exportacio
~ hes, el establecimiento del "amparo agrario! que serviré de marca lg
~gal para garantizar la existencia de latifundios simulados, se conviy

~tieron en los factores mis importantes que contribuyeron a la moder--

w';,nizacién de las fuerzas productivas en el estado de Sinaloa vy a su =

: ”farticulaciﬁn a la Furmacién social mexicana, como una regién.que cum=

S conguntn.

ple funciones especificas con respecta a la lHpica del capital en su- -

’

"’?*};Pnr otra parte, el igual que en las zonas de mayor crecimiento econb-

- 'mico del pais, se incrementan los flujos migratorios de las zonas ru=~

1;‘§-rales a las principales ciudades de la entidad. Asi misma, se eleva-

(51)

la maqn1tud de: 1a poblaclon v su denszdad durante todo el perio--

'hi’qu; Igualnente, hay una ampliacifn de la conplejidad ce 1a divisién-

del trabago tanto en las unidades productivas como en el conjunto de-

 '-~la su01edad.' La economia presenta los rasgos tipicos de una fase de~

trdnsicién hacia el predaminlu de los monnpolius.
3.2.2 Estabilidad y desequilibrios estructurales, 1958-1970,

' La expansifin econfmica de la economis mexicana se consolida en la se-
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iguncla mitad de los cincuénta a las postrimeriss de lns'sesenta. En
el "milsgro mexicano!” influye ei auge del capitalismo de posguerra-
y los inicios de la revolucifn cientifico-técnica, resultando nive-
les econfmicos superiores a etapas anteriores del desarrollo del ca
pitalismo. La intervencibn del Estado se orienta a continuar la ex
pansifn del sector manufacturero bajo diversos mecanismos; uno de -
ellos es el proteccionismo manifiesto en la politica arancelaria, -
control de permisos de impnrtacién, prugramas‘de produccibn, ley de
industrias nuevas, efc.; otros serian las trensferencias de exce--
dentes de la sgriculiura a la industria a través de instrumentos -

fiscales, de precios y el crédito bancario.

La economia mexicana en su dindmica muestra en esta etapa, las cone
tradicciones gue encierra el desarrollo del capitalismn. Los ras--
gos més caracteristicos que imprimen la acentuaci6n de las contra--
dicciones son: a) Debilitamiento del dinamismo de la actividad agri
cola; b) Dificultad para la creacifn de uné industria productara de
bienes de capital; c) Desnacionalizacifn de la economia con el des-
plazamiento del capital nmacional a favor del capital extranjero y -
prnfﬁndizacién en el gradoc de monopolizacifn en todbs los secturesu
de la ecanomia; d) Fortalecimiento de los grupos financieros gue --
controlan las ramas més dinémicas de la produccifn vy distribucifn;-
é) Crecimiento de la capacidad productiva y reduccifin del consuma -
nabional; f) Aumento del ejérecito industrial de reserva y empeora--
miento social; g) Represibn masiva a cualguier luchs reivindicativa

(movimiento ferrocarrilero, de médicns, estudiantil del 68, etc.).



La formacifin social mexicana en esta fase de ascenso y consolidae--
cibn de la estructura monopblica v dependiente en los diversns.cam-
pos de la actividad producﬁiva, reduce las posibilidades de absore-
ciﬁn.de la fuerza de trabajo aumentando el ejército industrial de re
serva, debido a la incorporacifn de procesos de produccifn con tecng
logias sofisticadas ahorradoras de mano de obra vy utilizacibn en me-
hcr proporcibn de persocnal calificado. Estn.determina ue amplios -
sectores de la poblaci6n carezcan de posibilidades matériales‘para -
. adquirir vivienda y dotacifn de servicios urbanos: se produce una -
péuperizacién y empeoramiento social en magnitudes cada vez maydfes;
Afin a pesar de que a ﬁartir de este periodo se haya modificado la po
litica de urbanizacién, como lo asienta A, Moreno al sefialar: "A par
4ir de 1950 interesa mis al partido oficial el apoyo de los grupos -
organizados. OSe retoma entonces la éonsﬁruccién.de unidades multifa
miliares destinadas sectorialmente a burocratas, méestrus, ferroca~-
rrilerns, electricistas, periodistas. Asi se responde a la combati-
vidad de los sindicatos y sus demahdas por obtener mejoras indirec--
tas al salariog Se negocié asi, en concreto, la Pidelidad polifica-"
de‘los sectores y se asegura la perpetuscifn de los dirigentes, al -

(53) Con =

- mismo tiempo se modifica la estructuracién de la ciudad".
tbdu y las medidas tnmadas por el pobierno, si tomamos en cuenta la-
‘infurmaciﬁn de L. Unikel, cuandn seﬁala gue "La multiplibaciﬁn de -
‘las~ciudades fué espectacular a pértir ﬁe 1940 hasta 197U(de 55 a -
178)"(5&), resulta facil estableﬁer que los ingentes problemas urba-

nos exceden la capacidad de regulacifin de los conflictos por el apara

to gubernamental.



La regifin del norceste manifiestn ya un crecimiento acmieradu de las
aglomeraciones urbsnas: el prnceéu de urbanizacifn se tdaspliega en -
todas sus dimensiones, y las ciudades se desarrollan sin un centro -
hegeménico, La formacidn de las unidades territoriales y la produc-
cifn del espacio urbano estd en relacifn con el crecimiento agrico--
la, nesquero e industrial de transformacifin ligera(maguiladoras) en-
lag zonas fronterizas, diversificscifin de los servicios turisticos vy
ampliacifn de los medios de circulacifn material y social. Sin embar |
gn, encontramos una alta cuncentraciﬁn de las actividades en pocas -
ciudades, profundas desigualdades econfmicas y snciales al interior-

de éstas y en toda la regifine.

El crecimiento de ls poblacifin en la entidad durante estas dos Olti-
mas déocadas(b.3% anual) estd por encima de la media nécional. Adew--
més, se concentra fundamentalmente en las zonas de alto dessrrollo -
de la agricultura cbmercial, que comprende la regifn centro-norte -
donde se localizan los valles, principalmenﬁe en las ciudades de Cu=
’liacéh, Mpchis y Guasave; y en la costa, en la ciudad de Mazatlén —-
debido 8l trafico portuario, pésquero y Gltimamente turistico. Es--
tas ciudades se convierten en polo de atraccifn migratdrio v alcan-- 

zan‘tasas de crecimiento mayores al promedio de la entidad.

En Sinalna, g fines de 1ns sesenta, 1a actividad aqrimola(un terc10~
~,'d91 PIB) sufre una calda en la productividad, incrementu de los cos-
,}tos en‘la produccidn hnrticnla y pérdida de ventajss con respecto a-
~ Florida en el mercadn nnrteamericann; mayor proporcibn de la pobla--

gi6n urbana sobre la rural, sumento de las tensiones sociales en las
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tiudades y movimiento estudiantil-popular en contra de la Ley de Ur-

banizacifn dictada por el gobierno estatal.
3.2e3 La crisis de los setenta.

Las confrontaciones sociales gue surgen.en los Oltimos afios de la qg
cada de los sesenta en-México, son indicativos de los desequilibrios
estructurales que se habian manifestado en el auge econfmico del He-
nominadn "desarrollo estabilizador! y reproductores de los elementqs

detonantes de la crisis econfmica de los setenta.

‘La contraccitn ecdnémica que deteriora el esguema de dominacifin vie
gente, en 1971, gue los tefricos del régimen denominaron “atonia qu
némica", la distinguen los siguientes rasgos generales: el escaso -
crecimiento del nroducto(3.5%), reduccifin de la inversiéin bruta como
consecuencia del decrementn en la.inversién pOblica y pérdida de los
términos relativas de la capacidad de importaciéh. El estancamiento
de 1971~72, obligard al gobierno a'buscarvciefta autonomia con res--
pecto 8 los sectqres mpnhpélicns privadas na#i@nales v extrénjerns;~
6dn el prnp&sito de reorientar el proceso de aéumulacién’bara iugfér
‘ uné recupgraciﬁn. A partir del segundo semestre de 1972 hasta ﬂ9?h,
hay una reanimaci6n de la aQtividad ecunémica vy una elevacién de la~
demands a través de la reofientaciﬁn‘del‘gésto plblico financiado -~
por el crédito interno y externo, asi como de la emisifin monetaria, -
lo q&e provoca a Finalgs de 1974 un incrementﬂ del proceso ihflacio~

narioa.
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'La creciente inflaci6n va a permitir ensanchar las bases de la acu-
mulacifin de los sectores monopblicos con la gquiebra de las pequefias
v medianas industrias, sl mismo tiempn, la absorcifn de excedentos-

mayores utilizando el mecanismo de los precios,

Por otra parte, el endeudamientn crbnico en la Balanza de Pagos, dg
nota en el nivel de las relaciones de cambio internacional, la cri;
"gis estructufal de la economia mexicana vy las dificultades'para Sti=
perarla, lo que conduce & pérdidas de intercambio en el mercado in-
ternacicnal debido a2 la depreciacién de la moneda con respecto &l -
dblar., Esto se deduce, tomando en cuehta que el 60% de las importa
ciunes y el 78% de las exportaciones se realizan con el imperialis-
mo nortesmericano. Las altas tasas de inflacifn interna con respec
_to a las tasas de inflacifn de U.S5.AJ ohblingan al Gubierpo Mexicano=-
mediante la presi6n norteamericana a devaluar la moneda y a profun-
 dizar y ampliar las relaciones de dependencia como parte de.una“ -

reorientacién del proceso a escala internacional del capital.

 En el periodo de 1975 a la devaluacifin de 1976 se observa una pro--
ffunda‘crisis agricola y la creciente marginacién de grandes secto--
résvde.la poblacién, asi como la incesante presifin de los grupos mo

nopblicos para influir en el redespliegue del patrén de acumulacifn,

A lo largo de estos afins se desarralla la insurgencia popular en va
rins estados de la Repliblica. Adguieren diferentes matices u orien
taciones los movimientos sociales: luchas de posesionarios de la -

~ tierra, participacifn civica democrética contra la represifin y Co--



- 128e-

rrupcifin de los gobiernos municipales, protestas esponthneas vy cire
cunstanciales en oposiciftn a los fraudes electorales, menifestacio-’
nes universitarias exigiendn la demncratizacién de las Institucio--
nes, reactivacifn del sindicalismo independiente y combativo en sec
tores estraténicos de la economia, vy acciones politico-militares -

desplegadas por la guerrilla rural o urbana.

Las dificultades crecian para el Estado, al no poder renroducir con
regularidad vy eficacia los canales de gxpresién y comunicacifdn con-
la sociedad, El aocotamiento de los mecanismos de control social 'y-
politico eran visibles, los grupos politicos dominantes deciden im-
pulsar una leve apertura gue permita conciliar con los grupos socia
les contestarios u organizaciones politicas de franca oposicidn al~'
sistema° Esto se combina con medidas autoritarias cuando se bloe—-
guean las redes de comunicacifn vy la negociacifn o por 1a‘radicali-
» zacibn y capacidad ornanizativa de los movimientos. Por otra par--
te, se destinan importantes volumenes de gasto éocial para el mejoé
ramiento de las condiciones matgriales en los lugares de tensifn o-
en aquellns‘que tendencialmente pudieran convertirse en focos de -
conflicto en un fubturo inmedisto, esto increments el déficit presu-
puestario del pobierno y cnmblica.el propio funcionamiento del apa-
rato estatal. En suma, no s6lo continua el deterioro de las bases-
de legitimacibn del Estado sino también se acent@ia la desorganiza--
ciﬁn; el dispendio, la corrupcifn y la ineficacia de la administra-
cibn pOblica. Esta situacifn influye para que surgan enfrentamien-

_.tos entre diferentes fracciones de la burguesia mexicana, las pug--



nag son ablertas, es visible el reagrupamiento de los poderosos « =

grupos econfmicos con el objeto de evitar minimas reformas que pusie

ran en peligro sus intereses particulcres y del sistema.

En lo que se refiere g los aspectos normativos y administrativos, de
la politica urbanp-renional, en esta décacda se establecen de manera-
sistemdtica dichos ordenamientos, F. Ruiz-Massieu, clasifica las ini
ciativas en las siguientes maferias: "La contaminacifn ambiental, la
planeacifn de las ciudades, los asentamientos humanos, la planificaQ
cifn familiar, la vivienda y la administracién plblica urbana, son -

(55) La atencin a estos problemas demuestra -

los asuntos bisicost,
claramente gue representa uno de los asnectos mAs prioritarios y ur-
gentes a ateﬁder por parte del gnbiérnu, ya gque las desgigualdades re
gionaies y la pérdida de los niveles én la caslidad de la vida y el -

medio ambiente, lejos de mejorar se agravan.

En'el estado de Sinsloa, el pé:iﬁdu de 1970~76 registra en su proce-
sp de crecimiento econfmico, elementos caracteristicos de desequili-
brips sectoriales en magnitud ascendente, ampliaciﬁn de la hetorope-
ngidad estructural al interior de las ramas de produceibn, incipien-
tes modificaciones en la divisiﬁn del trabajo alimentarib(incrementn
de ;a suberficie degtinada a lé produccifin de nleaginosas)y un'des~
censo de la productividad agricola acompafiada de una reduccibn de -
las ventéjas.cnmparativas en larcnmerc}alizaciﬁn de los praductos -
hortibalas, principal proddcto de expoftacién. Esto como resultado-
del incrementa,de los costos en la maquinaria e insumos agricolas, -

‘alzas en los gastos de tranSporte'y comercializacifn en general, au-
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nado ¢ las diversas politicas proteccionistas impleméntadas por el-
Gobierno Norteamericano péra protejer a los horticultores de la Fié
rida, Le gran burguesia sgraria-comercial mantendré sus enormes vo
limenes de panancia, elevando la sobreexplotacitn de los trabajado-
res agricolas; contando ademfs con el auxilio de los miltiples cuer

pos represivos del gobierno para sofocar cualquier intento de lu---

chas por reivindicaciones econfimicas y sociales,

La concentracif6n de las unidades pmductivas capitalistas y 1la nrog
nizaci6n territorial de éstas en la regifn, desarrollaron un proce-
s0 de urbanizacifn que en esta etapa develan las contradicciones -

fque subyacen en su movimiento.

Uno de los primeros detonantes(el mdbimiento estudiantil) hace eéq;
;lar el eguipamiento colectivo de educacifn superior del estado, eg
cude las estructuras jerfrquicas vy verticaies de la Universidad, e-
'impnneh la necesidad de discutir la funcifin social del conocimiento
en la sociedad capitélista; ello comn resultante de la creciente -
hroletarizéciﬁn del trabajo intelectual,'aunadu_a las escasas expec
'tatiﬁas de empleo, v en un sentidn mas amplia, como eXpresiﬁh Con--
'.tEStarié a lpé valbres decédentés‘v‘alienantes de una'suciedad bur-
-guésa incapaz de absorber los conflictos que impactahan‘SU horizon;
‘te culturala | -
En el cémﬁd;‘la situacifn de hiseria'se agrava: el 70% de las fami-
iias TUrales‘no percibiﬁ el‘ihgreso medio rural, el crecimiente del

indice generél de precios durante el periodo 1965-76, fué de 222,0%



mientras que el incremento de los salarios minimos en gl campo sblo
de 53.0%. Esta creciente pauperizacidn y las aspiraciones por la -
tierra, hacen fluir el movimientn campesino gue sacude a la burgue-
sia rural con la tomz de tierras en las postrimerias de el primer -

lustro de la década pasadaa

-Por otro lado, la inflacidn flagela el consumo de los trabajadores de
"las ciudades a tal grado que multiplican las protestas y acciones -
de descontento popular. Las clases propietarias se irritan vy se -

. coordinan para hacer frente a los reclamos del puebln~sinaluenéé;

Ante ésto, el Gobierno del Estado buscard atenuar la crisis en fun-
cifn de la politica de estabilizacifn del régimen entrante de J. LA
pez Portillo basada en: nuevas estimulos y fomentos a las actiVidau
‘des productivas con el objetivo de incrementar las inversiones y -
captacibn de divisas, control de la inflaci6n con la reduccifn del-
gasto social gubernamental v de los salarios, regulacién de los con
flictos agrarids coyunturales, ejerciends la dotacibn de tierras y-
‘pagando precioe exarbitahtes a los latifundistas expropiados. Todas
‘astas accidhes fundidas con una "reforma politica" que oturga un ma
yor esﬁacid'electoral, pero reduce el eépacin politico de los movi-

‘mientos sociales en el pais.
3.3 Los movimientos sociales en Mazatlén, 1977-1983,

La vida de los mazatlecos discurre con la tipica parsimonia provin-

‘ciana hasta el primer lustro de la dfcada de los setenta. EL TompL




miento del equilibrio oxistente entre las claces adviene en el cone- '

texto de una crisis econbmica gque envuelve a toda la nacifn. EL des
pertar de los trabajadores, colonos, estudiantes, etc., alarma a los
sectores empresariales v a las autoridades municipales, reconocen -~
gue las manifestaciones sociales ponulares corresponden-sl Yguebranto
de la tranquilidad",*Tumpimientd de la sequridad a los ciudadanns' -
etec., o sea,‘identificah con diversos eufemismos la pérdida de con--

senso v legitimidad de los grupos dominantes de la localidad.

En el afio de 1977, el movimiento por la reduccibn de las tarifas del
transporte urbano logra aglutinar a amplias capas sociales de la po-
blacifn, Sin embargo, la débil y dispersa organizacifin del movimien
td.nd consigue mantener la actividad vy la presifn en los tiempos vy —‘
ritmos necesarios para un triunfo contundente, generéndo en gran par
te de los participantes desénimo y frustacibn por los resultados al-
canzados. Despufés del movimiento contra la cérestia del transporte-
 pﬁblicn, tratandn dé recuperar pbsicimnes y continuidad en la accién
. pulitica, algunaskfuerzas de izquierda(Unidad de Izguierda Indepen--
_diente, Corriente Socialista y otros grupos) concurren a la conforma
ci6n del Frente de Defensa del Patrimonio Familiar(FDPF). Esta pla-
 }taf0rma dé iucha en coordinacifn con el movimiento universitario -
fealizan movilizaciones de protesta'contra la carestia de la vidé V-
'eh defensa de la Universidad. En los (ltimos meses algunas prganiza
‘ciunns politicas en ccéliciﬁn 5e ébmcan a tareas de caracter electo-
rral en el marce de la renovacifn de eyuntamientos y diputados loca--

les, con slcances paliticos demasiado nimios; sin embargo, este con-

¢




junto de acciones de la oposicifn de izquierdss muestra ya su presél
cia ascehdente en la actividad sociopolitica de la loncalidad. Evie-
dentemente gue, en sus objetivos, estilos y métodos estén presentes-
el sectarismn, la improvisacifn, el mesiénismo y el voluntarismn; a-
pesar de ello, es un hecho insnslayahle que su energis y capacidad -
de lucha en el futuro adquirirén un mayor desarrollo en todos los -

campos donde se enfrentan las estrategias de poder,

En 1978, el primer afio de la administracién municipal de R. Ledfin, -
se sucedeh una serie de acontecimientns politicos como toma de tig--
rrés(fcrmacién v afianzémiento de la colonia Tierra y Libertad); lu-
chas sindicales(huéigas Bificiles en Fundidbra y Laminadora, Fundi--
ciones y Talleres Rice, principalmente) y movilizaciones universita-
rias por el incremento del subsidio para la méxima casa de estudios-
de la entidad, Esto alarma a las cupulas de los grupos empresaria--
les de tal manera que exigen soluciones expeditas fundamentando sus
-acusaciones en un lenguaje falaz, amarillista y tendencioso, pruebha-
de ello, es el parrafo siguiente de un desplegado emitido por la Cé-
mara Nacinnélndella InduatriafPESQUera; Deiegaciﬁn Mazetlén: "Desgra
ciadamente los grupas obscuros de la‘reaccién émparados con el paeu=
dénimo de revniuciunariss y de estudiantes siguen en su campafia tew-
naz en contra de México y sus Instituciones yrde su sistema de ecnng:

mia mixta y de respeto a las libertades individuales";(ss) &

ste s =~
firmado por los principales armadores de 12 localidad y en primer -
término por su presidente, Julio Berdegue Aznar(acusado actualmente-

~ de evadir impuestos en la importacifn de’grandes cantidades de baca-



lao,'y detenido bajo prisifn preventiva). En este orden de cosas, -
el grupo industriel Rice afectado por las huelgas propone al gobier-
no en donde golpear para ir neutralizando. lzas acciones politicas, en
una entrevista realizada a H. Rice, emite las siguientes declarabia“
nes al Nuevo Diario: 'el movimienta(la huelga)mésta gnvuelta entre -
intereses ajenos al terreno laborals (e..) es plhlice v notorio que-
este movimiento es prnﬁnvidq por gente del grupo de Tierra y Libere-

tad“.(57)

Esto lo perciben claramente el dirigente v asesor juridi-
co del Sindicato cuando sefialan: "si 1é‘parte empresarial pretende -
‘utilizar el movimiento como una medida de presifn y cﬁantaje contra-
Ael gobierno es, para nosotros una situacifn ajena a nuestras peti---
ciones. No gueremos enfrentamientos sihu la solucién integra del -

cunflicto".(SB)'

Al gobernadnr A. Calderfn pruminenté dirigente de la BTM;‘sevle pre-
éenta la nportunidéd de continuar méjarando susjrelacinnes con los -
grupos patronales, Qa que habian sido frias o de enFrentamientm des-
de el inicid de su periodo; ademis, los conflictos sindicales no es-
teban lipados a su central éindical. - Por tanto, se prncedé con medi
das de presifn directa desde las propias juntas de conciliasifn o en
ia negétivé de apoyo por parte de lés dos organizacinﬁes sindicaleg-
més importanfes tue actuanren el puerto, la CTMy la CROM, ODe esta-
manera, el aislamiento y la presién patronal-gubernamental logran -
- desmoralizar a los huelpistas, llevndolos a unos & la pérdida de -
sus puestos de trabajo vy o otros a la aceptacifn de las condiciones-

de negociacifn de los empresariog,



En lo gue concierne al campamento Tierra y Libertad, a través de la~
Junta Federal de Mejoras Materiales y los cuerpos policiacos se ejer
ce un hostigamiento permanente, bloqueos para evitar el acceso de -
los materiales de construccién al nuevo asentamiento, negativa a la-
“introduccifén de servicios municipales; hasta la*prnvooaciﬁn y 2l en-
frentamiento al interior de la organizacifn de colonos, dejando un -

saldo sangriento, el asesinato de un peticionario por la tierra.

Las relaciones Universidad-Estado tienden a mejorar debido a un apo=~
vo régular péra el funcionamiento de la_institﬁcién, por parte del -
gobierno federal, con el conseﬁtimientu del poder estatal. Ademés,-
fste manifiesta no estar de acuerdo en apoyar el provecto empresge--
rial conaservador y retardatario en la educacibn y cultura como lo -

gs, la Universidad de Occidentee.

A pesar de que los beneficios politicos y sociales son muy pocos pa-
ra los sectores en lucha en estos afing; sin embargq) las organizacig
nes politicas como el Partido Comunista Mexicano, La Corriente Sacig
lista, La Unidad de Izquierda Independiente, E1 Partido Mexicano de-
los Trabajadores y otros grupos adguirieron un conjunto de éxperiené
cias e implementaruﬁ una variedad de iniciativas gue reafirmaron su-
presencia, al mismo tiempo, se experimentaron diversas formas vy cami
nos por los cuales puede darse la unidad de accifn de las fuerzas -

opositoras al sistema de dominacidn vigente.

A partir de 1979 hasta 1980, hay una resuperacifn de la estabilidad-

. politica en la locslidad al igual qué un mejuramiento de la situgee—-
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¢ifn econbmica nascional, La estrategia de crecimiento basada en la
riqueza que producia el ofo negro(petrflen) desde el inicio del ré-
gimen de Lbpez Portillo, registrartd de 1978 @ 1981 un crecimiento -
impresionante en la economia, en contraste con una fase recesiva que

padecian los paises industrializados.

La tranquilidad de los dos (1ltimos afios del gobiernno calderonoista-
sflo serd alterada por las pugnas que al interior dgl partido ofi--
cisl surgen como productn de la sucesifin enlla gubernatura de la qi
tidad. El sector obrero organizado tiene gue ceder las posicionese
del aparato estatal ha connotados miembros de los diferentes scoto-
res emprésariaies, los nuevos vientos barren con el estile dels -
conciliscibn y tolerancia en la snldciﬁn de los problemas politi~--

COBe

‘;3.3,1 La’préponderanbia y la sinrazén en el podere

Eﬁ el inicio de‘la década de las nchénta coinciden el cambio de goe--
~ bierno en el Estado y Municipios cdn;algunos hechos signifibativns -
~en la politica‘nacional, como la sucesifin presidencial, el paulatino
éséensn de los grupos-conservadores‘y tecnnnréticus, gl avance elec-
toral de la dgrepfha(Pm\wa), una débil y di ficultosa alianza de las
iéquierdas(PSUM, PMT, PRT y‘otrns) y, la slarmante v iepudiable CO~-
rrubciﬁn de Erominentesiﬁunciqnarics ﬁel,eparatm eStatal v del parti_"

do en el poder.

b



Casi @ la par, sobreviene la més ﬁrofunda crisls econfmica del Méxi
co contemporfineno. Asi, 1982 se convierte en el afio de las devalua-
ciones monetarias, del gobierno v del partido en el poder(PRI), -
RAdemfis, la politica econbmica para atenuar o neutralizar la crisis-
se orienta a que su costo recaina sobre las ya escualidas condicio-:
nes de vida de los trabajadores, 1o cual cdemuestra su carfcter anti
popular y represivo.
A'

En Sinaloa la situ=cibn no se diferencia de la del conjunto del -
pais. Las desgracias econfmicas para los obreros, ejidatarios, cog
pefativistas, etec., vienen acompaﬁadas por la asuncifn al poder de-
le rancia oligarquis conservadora vy represiva de la entidad; répidg
mente, el aparato gubernamental es cnﬁadn por bangueros, latifundis
‘taé rurales y urbanos, grandes comerciantes y grupos politicos aco-

modaticios y reaccionarios..

Los primeros actos de gobierno del fégimen toledista muestra clara-
mente sus pretensidnes autoritarias y antipopulares. Defermina un-
‘éohjuntn_de acciones para impedir cualquier procedimientd tendiente
al reparto de lés tierras eh manos de latifundistas; elevan las ta-
rifas de 1os servicios plihlicos y las tasas impsitivas por encima -
_de le media nacional sin mejorar en ningln sentido la atencifn &8 ~j
las demandas de los pobladores del campo vy la ciudad. A los cuer--
‘ :
pos policiacos se les refuerze y moderniza con el pretexto de comba
tir la delincuencia, pero, a la fecha, los sinaloenses estén mhs -

atemorizados por las policias municipales y judiciales que por log-



mismos delincuentes.

En el campo de la educaci6n realizan una politica de enfrentamien
to sistemftico vy permanente contra el (nico proyecto critico, de-
mocratico y'pOpular en la ensefianza preparatoria y profesional:
La Universidad Autfnoma de Sinaioa. Sobre ella, el gobierno rea-
liza una DFenéiva glcbél, emite un decreto para desconocerle la
.educacifn media, inicia una asfixia econfmica a la Institucifn vy
lanza una campafia de desinformacifn y ﬁesprestigiu, el movimienﬁg
uniVersitariu resiste y logra mantener su sistema educativo intac
to; el poder piblico se conforma con continuar su agresifn sote-~
rrada, igualmente, reafirma la defensa de la_Universidad de Occi-
dente. Por otra parte, en lo que se refiere a la organizacifin --
global de la cultura, hay un claro intents por nulificar o entor-
pecer cualguier actividad renovadqra en las expresiones artisti--
cas via la reducci6n del gasto ﬁﬂblicm o a través de complejas vy

sutiles formas de ejercer la censura.

Estas politicas antipopulares que;se:ejerqen en la‘entidad‘ten;_-
drén repercusiones 9 significaciones diversas de acuerdo a laé ca
racteristicés sucioecbnémicas de las régibneé que ia cnmpnﬁen y a
la correlaci6n de fuerzas existentes tanfo al interior de las cla

ses como en las relaciones antagfnicas y de dominacifn.

3¢3.2 Crisis y Pardlisis del Ayuntamiento, 1981-1983.

El gobierno municipal fue encabeza el exbanquero José H. Rico ini
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cia su ejercicio con una clara definicifn con respecto al proble--
ma de la tierra y la vivienda, Nombra al latiiundista urbano y --
rentista inmobiliario Robles Conde, como responsable de la COMUN -
siendo al mismo tiempo presidente de la Aspriacifn de Propietarios
de Fincas Urbanas. Por otra parte, el alcalde participa directa--
mente en el desalnjn.vinlento de los conlonos de la Re Jaramillo, -
como perte de una defensa tragichmica de la propiedad privada de -

los encarecedores y especuladores de la tierra.

La orientacibn del gasto plblico destinado a la urbanizacién apar~
te de ser exiguo sblo se asignd al revestimiento de algunas calles,
quedando con una nivelacibn gue va a propiciar inundaciones o nece
sidad de reconstruir las viviendas nara péducir las desproporcige-
nes. Y, de las calles ya pavimentadas se atienden con mayor regu-

laridad las que guedan en la caostera y ejes viales.

La vialidad interna de las &reas densamente pobladas no ha mejora-
do en 1o més minimo durante esta administracifn, mucho muy por el

cnntrario, se han agudizado los problemas de este tipo. Estas cir
cunstancias en interaccifn con la desceordinacifin del servicio del
tfansporte caiectivo provoca un creciente malestar entre los usua-

rins de estos servicios.

El funcionamiento de las redes de‘aguaﬂbntable vy de drenaje sufre

deterioros que pheden nenerar situaciones slarmantes. Mas alin, --
el aumento en las tarifas de los servicios mencionados sin ninguna
méjora en 1la cantidad vy celidad del agua potable vy de los desagues

de aguas negras irrita y mantiene un descontento en la mayorie de



1a pohlacifn,

En este periodo, la carestia en los productos "medios de subsisten
cia repercute sensiblemente en los consumos de las familias de tra
bajadores. Hay-una caida brusca en su capacidad adquisitiva sin -
ninguna intervencifin del PRI-Gobierno en materia de defensa de'la
‘economia popular, por el contrario, los productores, acaparadores
'y especuladores son apoyados con politicas de fomento, liberacifn
de precios, etc. La complicidad entre gobernantes y empresarin;-
llega a8 niveles de explotacidn vy desprecio inauditu hacia los gue
realmente crean la riqueza:‘el puehlo trabajador. Por ejemplo, --
utilizando un patrbén de alimentacibn y otros bienes y servicios co
mo en el capitulo anterior, tenemos ﬁue su costo diérin asciende g
$ 1,159.00 para finales de 1983, gue comparado con el que estima--
mns para agosto de 1982, $ 678.00; mientras gue el salario minimo
se:incrementa en un 52% en este periodo, el costo del patrbn de «-

subéistencia se eleva un 72.0%. Esto nos ilustra de manera répids

y simple el deterioro en la salidad de la vida.

Por otra parte, la actividad civica es nulificada o manipuléda a
extremos peligrosos para la vida demucrética, en parte por la tra-
 dicional centralizaci6n de las decisiones pliblicas. También, por
un verticalismo y proteccifn del poder a ultranza; por ejempla, en
las tan de moda "consultas populares" --de las gue se han realiza
do que no son muchas-- sblo se invita a personas sin ninguna re--
presentacifin legitima ante el pueblo o a profesionistas cuya visibn

de los hechos es profundamente antipopular v de log pocos elemene—-



tos representatiVos que han parficipadn tratan los organizadges=e=-

res de gue en sus propuestas pasen desapercibidas. Y, cuando los
trabajadores en lucha demandan a través de acciones directas sus
derechos aparecen los modernos equipos éntimntines gomprados en -
este régimen municipal para los.cuerpns policiacos, los cuales re-
primen con la =afa y bestialidad que lds caracteriza. Resumienda,
nunca los mazatlecos habian experimentadas en tan alto grado la re-
presién policiaca y el poco respeto de las vias de patticipacifn -~

civdadana por parte del PRI-Gobierno.

A la juventud en 1ugéf de ofrecerle oportunidades de emplea, estu-
dio, rpcreacifin o de participacifin smciﬁpolitica més bien han acen
tuado las foivmas de su enajenacifn mediante la intensificacion pro
panandistica de mensajes propios de patrones culturales carentes -
de verdaderos valores de cambio social, basta dar un breve repaso
en la programacién de los medios de comunicacién camo la radin, te
‘levisifn y prensa; Para agquella juventud gue estd parcialmente --
“marginada y se expresa con comportsmientos antisociasles en lugar -
 de brindarles salidas apropiadas a sus hrablemés, la reprimen bru-
talmente de manera cotidiana con lashripadas pafamilitares antichg

las,

En materia de administracifn p(blica municipal, la modernizacifin y
eficiencia del sistema todavia no se hace presente; se mantienen -
formas caducas en el manejo de la cosa plblica a pesar de las re--

formas al articulo 115 constitucional aprobadas en este sexenio.



3.3.3 La Renovacitn Antidemocrfitica del Ayuntamiento,

Los resultedos de las elecciones efectuadas en 1983 obligan al and
lisis objetiva, sereno vy profundo, tanto por los comportamientos -
del electorado como por las soluciones autoritarias y antipopula--
fes del PRI—thiernD para borrar mediante el fraude su derrota en

los tres principales municipios de la entidad. Esto de hna u otra
manera va & incidir sobre la actividad politica futura, en la ges-
tibn social de las reivindicaciones populares .y en 1a‘elaborac16n

de estrategias de confrontacién entre las orgarizaciones politicas

de oposicibn vy el gobierna.

Lejos de superar y usurpar el partido oficial y el gobierno median
te la prepotencia y el robo electoral de la voluntad popular, ha -
creado un cnnjuntn de condicinnes'prmpicias para la moviliiaciﬁn -
civica'que de ser aprovechadas correctamente pueden empliarse los

espacios democréticos con todo y los estilos despbticos del gober-

nador en turno,

3.3.3.1 Las Promesas del Bambio en la Contienda Electofal.’

El guehacer electoral de todas las arganizaciones pulitibas estd--
vo impregnado de mensajes por ei camhio en una dimensifn abstracta
con pocas definiciones que pudieran contribuir al avance en la ch’
tura politica de las masas. Los dos grandes partidos de la burgue

sia mexicana el PRI y el PAN realizaron un gran despliegue propa--



gandistico basado en las modernas formas de manipulacién vy dé con-
trol social, Utilizan los medios de informacidn masiva insistien-
do en la defensa de lo establecido, reafirman las ideas de mante~-
ner las relaciones sociales vigentes buscando excluir en los préxi
mos gobiernos, la corrupcibdn y la falta de probidad en la adminis-
tracibn e imparticifn del ejercicin pliblico; todo ello, con el ob-
jeto de logfar un gobierno eficienfe, capaz 9 a la altura del inte

rés colectiva.

Los actos de barrio, manzana o de comunidades en la campafia del --
PRI, se convierten en un recordatorio de gue las Instituciones ema
nadas de la llamada Revolucidn Mexicana son producto de sus esfuexr
zos y no de los otros partidos, afortunadamente el pueblo poco ca-
50 bizo de sus llamados, concientes guizds de que las realidades «
de miseria y npresidn gue padece son también parte de lo impuesto

por esa organizaciﬁn politica a la Ren(iblica. Mientras gue ei PAN,
aprouechandn la irritacifn popular por la grave hancarrota eccnoml
ca que padece la NaC16n, orienta su estrategia hacia la denuncia -
de la incapacidad y corrupcién gubernamental: en el "solldarlsmoﬁ

de nosotros somos todos los que tréhajandb resolveremos los ingen-
tes problemas de la localidad y en un uso incesante de la imagen -
- del candidato a primer regidor como el empresario pujante, audaz v
honesto, finalmenﬁe,»en‘la nrgaﬁizaciﬁn integral de los equipos de
vigilancia vy computacién de las elecciones y su defensa en las ébé

mité de distrito v municipal,




La comunicaci6n del PAN con lcs =773 sociasles ¢z la entidad se -

levfacilitaré por las siguienicz -vionas: 1) Divisidn en la oligar
guia local con un sector decidfiz: ¢ <zrticipar finznciera, politi-
ta v electoralmente en ese partiz: I El temor v enojo de las nu-
merosas fracciones de las capzs m=r iz urbanas y rurales nor sus -
descensns bruscos en sus condicizmes 2 vida y per lo incierto del

fuburo; 3) Grupos de trabajedcres zmlariados vy ro asalariados que
rechazan al partido oficial por ar rzmevles dado iz atencifin vig -
la gestoria o el asistencialismc: - Las conciencias ciudadanas co
mo terreno fértil para abonar l=:z .zz<logias conssrvadoras y retar

=. zobierno vy los medios de comu

i

datarias debido a largos afins ou

nicacifn han difundido falsos menzciss contra el eocialismo vy el -
comunismo; 5) El ndin profunds =~ 1z sinaloenses gue el déspota vy
cac1que de Antonio Toledo Corrz oz 227 alimentands ccﬁtra su persg
na en estns tres primeros afiocs o= = zcbierno autoritario e insen-

sible a escuchar y resclver lgs oolsmas sociales; 6) lLa gyuda =-
prestada por el PRI al seleccipnz :zie candidatos antipopulares y
con cierto historial de correstsiz:s suando desem@eﬁarun'puestus.gg

blicns.

El frente electoral de izquierdz =M, CS, MRP, MBU) impulsb un -
cambio en la forma de gobievrno Zom= cristalizara un ayuntamienic
libre, democrética y popular. Loz wietivos socizles y politicos
se centraban en esclarecer 8 ics mcadanos los diversos aspectos
gus limiten y entorpecen el dessrwilla vigoroso del municipio en -

la actualidad. Simulténesmentz. mrorometerlos e luchar unidos en

: .].,1“{.- e



todos los campos de la actividad politica por el autonobierno de

la unidad elemental del sistema, el ayuntamiento,.

§in embarpo, los planes para consolidar una oposicifn radical apro
vechando la contienda electoral chocaban con una realidad socigl -
gue se resistia a sceptar cambios por el camino de la transforma--
cifn estructural o compromisos orphnicos con la movilizacibn conteg
tataria vy de lucha por ei socialismo, Las masas que acudirian a -
las urnas soln exigian»seguridad social en el marco de lo estableci
do, con personalidades politicas de Yacendrada rectitudY, "provada

eficiencia', defensores de las trediciones y enemigas de los cams=

bins sociales.

La concientizacién de la poblacién para'que‘fealmente pptara por la
izguierda en las urnas estaba lejana debido a la pequefiez en térmi
nos cuantitativos de lastcrganizacimnes»partidarias,'a los exiguus‘
recursos financieros para desarrollar uns propaganda en todos los
‘niyeles de la informacifn y educacién popular y, sobre todo por-el
pocd tiempo de participacién de 1a EZquerdé 6fganizada en la loca

1idado

El resto de las fuerzas politicas participantes tuvieron poca acti
vidad en lo que se refiere a las aspectos més comunes del trabajo
electoral: pintas, colocacifn de Pposter, reuniones populares, en--

trega de propananda escrita, etcfitera.

il

f
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3e3+3.2 Lams Urnas de la Sorpresa y Frustacibne

Toda la oposicifin sabia gue el dia de los comicios se emplearian -
las técnicas mas refinadas pafa reducir cualguier ventaja que pu~--
diera sacérle al PRI, el partido que habia logrado straerse a la -
hayoria de la poblacifin descontents, EL PAN. Pero, mayfiscula sor-
presa fué 1o burdo del fraude electoral empleadn, sin ninguna so--
'fisticaciﬁn y usando las medidas més descaradaes se comete el mayor

atropello a 1a voluntad popular que se tenga memoria en Mazatlén,

De aproximadamente el 50% de la poblacifn empadronada que acude &
las urnas, dos fercios otorga su voto al PAN, o sea, casi una cuar
ta parte de la poblacifn en edad de votar. Sin hacer todavia un -
estddio sociolfnico del compbrtamientn electoral, podriamos sefig--
lar que en las ciudadea de servicios --como la nuestra-- 108 seg °
tores de‘clasemedierua son amplios, convirtiéndose en una buena ba
se de epoyo a las ideclogiae conservadoras y opositoras a transfor
maﬁinnes;aaciales. Aceptaron las p:upueatas del PAN,‘eh el senti-
do;de realizar cambios politicos sin modificar las relaciones ege=
tructurales de la economis y la sociedad., Tembién, se inclinaran

por estas opciones sectores de trabajadores de un atraso idenlbgi~- |

co y politico ancestral.

A pesar de tener el PAN organizada gran parte de la vigllancia de
las casillas, equipos preparados para la observancia del recuento,
la movilizacibn permenente como preeién pera el respeto a la volun

tad electoral por la comisifn electoral; el descuido de ciertos de




talles como la defensa de las casillas para evitar el robo de ure-
nas 0o la manipulacifin de los auxiliares de distrito; la de no in--
terceder los recursos de protesta a tiempo, obliga 8 pensar en que
habia poco interés por solicitar la anhlaciﬁn y entera confianza -
de que les reconocerian el triunfo. Mis alin, es preocupante el --
hecho de que después del fraude todavia no haya presentado a sus -

votantes una estrategia clara para la defensa de su victoria.

La oposicitn de izquierda acusf una mayor inexperiencia en la vigi
lancia de los comlcios el dia de las elecciones ai no hacer el re-
clutamiento de los representantes ante las casillas en un tiempo -
apropiado. Ademis, las restricciones a la Ley Estatal Electoral -
les redujo la cobertura en la supervisifn de las casillas y los ~-
distritos, Pero, en la defensa de los procedimientos y disposicio-
nes legales para el bﬁmputo de las elecciones, la participacifn de
gstos representantes fue apegbndose estrictamente a los marcog ju-
ridicos, el reconocimiento pOblico asi lo expresa. Por el impedi-
mento de no ﬁener las impugnaciones legalizadas como recursos de -

protests se les dificultd pedir la anulacifn de las elecciones.

En cuanto a la cahtidad de votos computados al PSUM en todas lag =
cgalllas donde el PRI-Gobierno hlzo alquimis electoral aparecieron
con cero votos en las actas de escrutinio, por lo que, se conside-
ra que sufrieron una merma de un clen por clento del total de voe-
tos registrados para su emblema. A(n asi, es poco significativa -

lg fuerza electoral del PSUM, lo que realmente se presentf fue el




bipartidismo PRI-PAN, sin dudé, la sociedad mazatleca votd por la

tradicibn y el conservadurismo,

Evidentemente, todavia no se cierra el 6apituln de las elecciones
pasadas, a pesar de gue las autoridades municipales reconocieron -
el triunfo veigunzante y sucio del PRI} la irritacibn en gran par-
te de la pablacifn persis?e, el PAN continfia sus gestiones por la
'Qia legal ante las instancias correspondientes sin llamar a futur-
ras movilizaciones, Por otro lado, la postura adoptada por el -
PSUM se concreth a expresar.pﬁblicamente el triunfo legitimo del -
PAN, ya gue esa fue 1la voluntad popular manifestada el 6 de Noviem
bre; planteando ademis a la ciudadania mazatleca seguir luchando -
‘por derrotar la politica econfmica dei actual régimen, sefialaron -
taﬁbién gue no podian unirse @ los empresarios panistas por ser --
’también parte actuante en la explotacifn de nuestro pueblo y de la
banéarrnta ecanfmica y politica presente, asimismo, porque sus prin
cipios son irreconciliables con los que mantienen el sistema de do

minacibn en la Nacibn mexicana.

 Por tanto, mantienen un respeto irrestricto a las decisiunés popu-
larés-depusitadas en las urnas, pern también, plantean continuér -
luchando hasta en el Gltimo rinchn del municipic; por la rdefensa -

de los procesos de democratizacifn municipal.

De la respuesta ciudadana depende el repudin g la imposicifin tole-
& .
dista. El cabildo que se instalf es ilegitimo, los mazatlecos tig

nen todo el derecho de repudiar esta accibédn antidemocritica vy de



desarrollar todos los esfuerzos posibles en torno de la constitu—-
cibn dé una Asamblea Popular Representativa de todos los sectores
del pueblo, con el objeto de deliberar y aprobar un programa de =-
reiQindicaciunes y una politica de democratizéciﬁn para el munici-

piDo

Este organiSmu paralelo a la adminigtracifin municipal puede forta-
blecer las libertades civicas e incrementar la participacifn ciuda-
dana en los ssuntos del poder pGblico, la Formaciﬁh de ella depen=-
de de lograr la unidad de amplia convergencia con las distintag -
fuerzas socisles y pulificas que actuan e influyen en el desarro--

llo sociopolitico del municipio.




CAPITULD 1V

HACIA UNA NUEVA ALTERNATIVA DE DESARROLLO
URBANO-MUNICIPAL

'Déspués de abordados los temas de economia vy politica en relacifin

con el espacio urbano y, en particular, como estos componentes en

intima imbricacifin nos muestran los elementus egtructurales que ;-
conducen a la degradacifn material y espiritual de la vida en las

ciudades. Ahura se requiere analizar los nexos entre estos campos
de estudio con la planificacifn urbana en la qptualidad. M&s aln,
el desarrollo de ésta en los municipiﬁs: de los marcos institucio-
nales en los cuales se implementa, de las Formas’de gestibn que =~
aufgen en e1>terrenn del ordenamiento territorial vy de la partici-
pacifin civica de los pobladores; con el objeto de buscar nuevos --
senderos por los cuales tranaitar'ejerciendu el pleno usg de los -

derechos ciudadanos y mejores causes democréticos y populares.

L,1 Autonomia Municipal o Poder Centralizado.

La divisifn politico-administrativa en el pais, fincada en el muni
cipio como elemento principal de integracifn territorial, es una -
herencia de las formas 6rganizativas de la Espafia colonial. A.Cor

f

dova, resalta su importancia: "El municipio no es sblo una clrcung



cripeidn territorial ni debe confundirsele con la corporacifn en--

cargada de su gobierno, el Ayuntamiento; el Municipio es, ante to-

do, una comunidad de ciudeadanos vy, en el fondo, la comunidad origi

naria del sistema politico nacional, vale decir, la unidad bisica

y elemental del contrato social".csg) Por tanto, representa a sim
'ple vista el lugar donde se ejerce una relacifn mis directa entre
la accifn estatal y los intereses especificos de los ciudadanos.
‘Asimisma, resulta pues el quehacer piblico municipal, el espacio =
politico primario en el cual se enfrentan las estrategias de padér‘
en la blsgueda de soluciones clasistas o el sitio donde se sbren -
de manera inmediata las posibilidades de nuevag formas de expre---

sién y de concurrencia democrética.

.Las relaciones institucionales establecidas en la nacifn mexicana

en base a la integraciﬁn de los Eatadns'snberénos y el municipio -
libre a la Repﬁblica'Federativa, més que reafirmar la autonomia de
los municipios, estos han sido sometidos tanto por los poderes es-
tatales o federales a una centralizacifn persiétente y violatoria
de las ideas y objétivus propuestos por los cnnétituyeﬁtgs. Enume
. rando algunos de los aspectos que se convierten en verdaderas tra-<

bas para el funcionamiento 1libre y autfnomo del Ayuntamiento:

~ 1.~ De 1los recursos plblicos totales solo una minima parte se des-
tina a los municipios a través de las denominadas participacig
nes, se estima en un 3.0%. A los Estados a partir de la nueva

Ley de Coordinacifin Fiscal se eleva a un 13.0% su participacin



de acuerdo al total de:ingresns tributarios de la federacifin.
El gobierno federal se ha reservado la mayor proporcién de los
recursos econfmicos. |

Las restricciones presupuestarias en la hacienda municipal 1li-
mitan las posibilidades de "autogesti6n econbfmica"; alin asi -~
con todo y las reformas al articulo 115 realizadas al inicio -
del régimen de M. de la Madrid, en la hacienda‘pﬁblica de la =
nacifn continuard concentrandose ins recursos en el gobierno! -
federal, la distribucifn de estos en mavof propurciﬁn a lés en
tidades federativas y a los municipios_tendria que ir acmmpaﬁg

do de mecanismos democriticos para la determinacifn del desti-

no del gasto, de otra forma se fnftalecerian grdpus de poder O

los cacigues locales al disponer a discresifn de mayores ing:g

sos en el erario de los municipios. Por ello, el poner el acen

- to sblo en el incremento de los recursos econfimicos para los -

municipios v entidades es una salida falsa, si no va acompafia-

da de uma auténtica democratizacifin en los asuntos de la cosa

 20"

pliblica.

El régimen presidencialista se reproduce en todos los niveles
e instancias gubernamentales; por ejemplo, la figura dél_prqu' _‘
dente municipal predomina sobre el resto de los regidores con-

virtiéndose el cabildo en un organismo m&s bien decarativo, el

primer edil y su cuadro de funcionarios de manera cotidiana eg

taeblecen acclones de gobierno gin realizar una consulta perma-

nente al conjunio de regidores, mucho meros a la ciudadania. -
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Esto no favorece la participacifn de los diverses grupos socig
les, més bien se bloguean las iniciastivas de gestifn de los po
bladores, Por tanto, el poder ejecutivo resalta en la accifn

del aparato estatal.

La divérsidad de los municipios en cuanto a expensiﬁn, volime-
nes de poblacifn vy actividades productivas en sus circunscrip-
ciones territoriales, hace que las estructuras de adﬁlnietra--
cifn pfiblica revistan una heterogeﬁeidad en lo que se reFieré

a formas de organizacibn. Las hay desde aquellas due se compoy

nen por lo mis elemental de la administraci6n municipal hasta

estructuras organizativas sumamente complejas. Esta desigual-

_dad~surge del propio proceso contradictorio vy desigual de la -

organizacifn territcrial, la divisién politico-administrativa

del pais obedecié primera; a ins intereses del sistema colg---
nial espafinl, pnsterinrmente,’é la l6gica de implantacifin del

capital,. |

A esto ee le suma una persistencia por parte dei gobierno en é"
mantener la divisi6n social del trabajo en el espacio, tal cual
se. ha éxtehdidu sin modificar suStancialmente:la organizacifn

regional y nacional. El modelo de coﬁdentrabiﬁn‘de la riqgeza-
sostenido es también concentracifn de los beneficlos en esca--

sos puntos del territorio nacional,

La rearganizacibn de la divisibn politico-administrativa en el pais

tiene que reslizarse en el marco de profundos camblos estructura--



les. Evidentemente que, estos n6 advienen por la sola saludable -
reflexifn o pof una preocupacifn incesante en la problemAtica refe
rida, menos afin, por una planeacifn que ha utilizado una "técnica”
cuyos resultados han acentuado las desigualdades econfmicas, sociag
les vy politicas en la nacifin. Es necesario insistir que para efeg
tos de planeacibn y de participacién civica, lés'nrganizaciones sg
ciales deben de modificar sus orientaciones; A, Cordova, advierte
gstu cuando sefiala: ﬁLns municipios no deben verse como "partesV -
integrantes de los Estados o aguellas en que los Estados se divi--
den, sind como miemhros fundadores de esa comunidad mayor que es -
el Estado, del mismd modo en que éste se entiende como fundador -
del Pacto Federal gue da lugar al Estado nacinnal".(sn) Sin lugar
a dudas, el espacio politico que mantienen las luchas municipales

representan una de los canales de participacién sociopolitica mfés

importantes para la democratizacifn de la sociedad.

4,2 La Planeacifn "Democritica® del‘besafralln"Urbanqa;.

En el Plan Nacionai de Desérrnllo se reconoce gque "La‘problemética}‘
abtual del désairollo urbano y de la viviendé ée deriva de la gran
inercia de un patrbn territorial tradicionalmente disperso y cen--
traiizado, agravada ﬁur la ausencia de una politica reéional, urba
na vy de vivienda explicita".csl) Enseguida, se puntualiza que la
blisqueda de soluciones debe hacerse bajo el principic de planeacibn

democrbtica; ésta del huntn de vista constitucional se conceptualil




za en ei articulo 26 de 1a:siguiente manera: “La planeacifn serf -
democrética, Mediante la participacién de los diversos sectores -
sociales recogerd las aspiraciones y demandass de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo", Asimismao,
faculta al ejecutivo para que establezca los procedimientos de par

ticipacibén y de consulta popular,

A simple vista, pareceria que el gubierho recohnce la gravedad dg
1la situaciﬁn‘urbano~regional vy la necesidad de abrir un debate né--
cional gue lleve a confrontar ideas yvsocializar esfuerzos en la — 
transfdrmaciﬁn de una realidad angustiante para la mayoria de los
mexicanos. 5in embargo, en el transcurso de los primercs catarce
meses del presente régimen encnntramoé que las consultas populares
han limitado o bldqueado por diferentes vias la participacibn de -
lag organizaciones snciéles y politicas dé apusiciﬁn,,igualmente,
envel terreno electoral la intolerancia ha prévaleéida por encima

de 1a‘decisi6n.de la voluntad popular, ya no se diga en las luchas
sindicales, donde la constante ha sidnzla'represiﬁn y la intransi-

gencia al di&logo.

Asf, los plenes de desarrullu‘més ﬁién se elsboran por,especiaiis-
| tas buyns fundamentos en el campo urbanu-regiohal se sustehta en'é
1osvparédigma8 que reafirman los desequilibrios que dicen queier -
erradicar. Entonces, la planeacibn urbano-regional gueda en manos
de profesionales y de burfcratas que sOlo buscan establecer metas
basadas en criterios de eficiencia y funcionalidad, en relacifin con

ciertas normas de operatividad que tiene que cumplir le administra-



cifn plblica en la implementacién de los planes. FPor lo regular,
log disefios se hacen para ciudedanos-tipo olvidando los reales in-
tereses de la colectividad, o sea, se elaboran los exfmenes de una
agituacibn concreta de manera répida y bajo un formalismo “raciona-
lista" gque excluye la mayoria de las veces, las necesidades objeti
. vas de la colectividad por objetivos gue violentan los valores de
socialidad 9 el auténtico desarrollo de las comunidades. En suma,
8in una consulta democrdtica a los usuarios de los programas a Ieg
"lizar las acciohes y resultados de los planes se convierten en de-
cisiones ajenas a los intereses reaies de los grupes y clases socia

les gque integran el sistema.

Los modelos Yalternativos" de desarrollo sustentados en gstrategias
que corresponden a orientaciones tefricas del equilibrio estéan di-

rigidas a reducir el desequilibric del proceso de crecimiento ree-~

“ gibnal; por ejemplo, He Richardson, advierte: "Los conflictos de -

metas son la norma y no la excepcifine (ee.) debido 8 las economias
de sglomeracifn, a las individualidades en la inversi6n a las dife~
rencias en lag dotacibn de recursos y a la desigual distiibucifn es-
pacial de la poblacifn y de)lé demanda de-merCadu".(SZ) Por otra

parte, el diséﬁn de las ciudades ha desembocado en una prictica --
anfrquica y pleha de factores opresivos, como 15 precisa certerg--
mente F. Choay, "Las nuevas estructuras urbanas son en efecto crea
ei6n de los miérngrupos de decisifin que caracterizan a la sociedad
del dirigisﬁo. Todos juntos y arbitrariamente crean su propio lep

guaje, su "logotécnica®. 5u lenguaje tiene un contenida, un cempo



de significaciltn restringido. A nivel de expresifin de lps signifi

cantes se caracteriza por su pobreza lexicogr&fica (unidades inter
cambiables que deben asumir diversas significaciones) y por su sin
taxis rudimentaria gque procede por yuxtaposicibn de sustantivos, -
sin disponer de elementos de unifin. E1 microlenguaje del urbaﬁis—
mo es imperativoy coactivo. No sblo el habitante no ha participa-
do en su elaboracifn sino que, incluso estéd privado de la libertad
de respuesta".(EB) En concreto, las demandas y prioridades de 1bs
sujetos sociales en los disefios se estructuran a partir de un orde
namiento de;grandes agregados o de magnitud micro (comportamiento
individual o tenria}de la empresa) en la dimensifn econdmica y so-
cial, v esto se explicita mediante uﬁﬁlenguaje que dificulta la co
municacibn social y el debate enffe el especialista vy la sociedad
de masas. Ademés, de gue las prnhias teorias de las cuales se p@g
»te<nn permiten arribar a una nbjetiVidad plena en el estudio de --
~ los problemas referidos, es decir, en la canatrdccién de los mode-
,1oé‘es més impnrtahte la identificacifin de laé yariables, sus at:i
butos vy afticulaciunes que; él ahélisis de la naturaleza y signifi
'ca¢innes de las relaciones sociales que.dEterminan 1a reproduccifn
_social del sistema. Por ello, la teoria implementada en los circu
'lua uficiales del puder trata de respunder a las necesidades de su
estabilidad y no al 1mpulsu de objetivas v mecanlsmos demncréticns
para el cambio social.

l



4¢3 En el Sendero de una Alternativa Urbano-Municipal de Fortale-

cimiento Democrético.

En el entendido de que una politica de corte democrético y de pro-
fundo contenido popular para que incida en la transformacifin social
en los municipius, tiene que estar determinada en el marco general
 de una perspectiva de carlcter regional y nacional, asi como, en -
la orientacifn de los intereses de los trabajsdores. Rsimisma, ,se
considera que la tranaformacifin del espacio urbano en el sentido -
de{la superacibn de las daéigualdades regionales y de la segrega--
cibn sucial; significa tambiéh una revaloracifn del espacio rural
en la direccifn de la liberacifn de1lqs obstéculos que limitan eu

propio desarrollo.

En este orden de cosas, la identificacibn de los problemas urha---
no-populares cahtribuye él establecimiento de los hbrizontes Vigme
bles y pasibles para el desarrollo de una politica favorable a la
aperthra de canales de pérticipaciﬁn v vias de entendimiehtu con -
los amplios grupos sociales que mediante su trabajo fisico e‘inté—
1éctual crea; la riqueza en la nacibn. La comprensi6n y ubicacifn
'de las demandas no puede hacerse‘a'partir de neceaidades de‘péque~
fing grupus o seﬁtares}socialEB sino debe hacerse dentro de una au-
téntica orientacifin de un’urdenamiento urbano acorde con los inte-
reaeé de la clase obrera y del conjunto de los trabajadores; lgual
mente, sobre lé base de formas de brganizativas de amplia convergen

cia democritica, distinguiéndola una politica de alianzas diversa y



flexible de las organizaciones sociales y politicas de vocacifn --

democrética y libertaria.

Les estrategies de desarrollo regional e intraurbano deben de cir-
cunscribirse en los lineamientos generalés de una politica ecuhﬁmi
ta y social que‘privilegie la defensa del salario y el empleo, el
control devlus precios, la distribucién plena de la riqueza, el =
respetu a la libertad de asnclaC16n pulitlca v slndlcal, etc. Eg=
tablecer de manera local o en el nivel regiunal las pulitlcas urbagiu
no~-municipales 81gnlflca perder el verdaderu rumbu que deben tener  '

(6&)

lasg acciones pnlltlcn~adm1nistrativas en 1a renrgaN1zaclﬁn de :

los municipios.

A continuacibn se senalan un conjuntu de lineas de accxﬁn que pue~ _]
den coadyuvar al mejuramientn en. la calidad de la vida en el Fcrf;  

talecimiento de los procesos demacrétlcns en las ciudades.:  ? j?fﬂ o

1. Bases y medidas para la nbtenclﬁn y regulaciﬁn de xa tenencla

de la tierra.

- @) Hay que planear un ordenamlento urbano-que‘ cuntemple un. desa‘rm.;‘f
110 apropiado en tudns lus sentidus de 1a heterugene1dad en las3f {
formas de ocupacibn delrsueln,v T?atandn de genarar un tlpu de f{lﬁ
- propiedad social orlentada a 1a tenencaa cnlectiva, bajo dlspa~7f”

sitivos juridicos que le garanticen BU. marcu 1egal. ,“‘f

: b) La fijacibn de reservas territurialea y de éreaa de usu inmedia,_A'

to tienen gque determinarse baja una consulta demncrética y popufi"



1'lar.' Exprohiandu én principioc a la propiedad privada y en se-~

“gundo lugar, la social: plblica, ejidal y comunal,

c) Establecer mecanismos estatales y municipales para recibir la -
tierra y su reparto., Las reservas territoriales y las fress de
, 'usu 1nmedlatn en lugar de entrar al proceso mercantil por media
ciﬁn del’ Eatado, deben de determinarse sus usos y prnpledad me-
”‘,Vdiante una gestlﬁn demncrétlca de las organizaciones de masas,

"'**&;gﬁpnlltlcaa v prnf891°“ales°

:   jLa regularlzaclﬁn de la tenencia de la tierra en todas las zonas

;7.,:que asi sea necesarln, fijéndose un precio de la tierra lo ms -

'H'f«fﬁbaratn posible v de acuerdo a los niveles de ingreso de 105 colo

Vgngg. Ademas, plazns de pago amplios y sin intereses.

ancnnstrucclﬁn de casas-habltaclén.

"rganlzacibn de Farmas colectlvas de prnduc016n y consumo ' para

a:realxzaciﬁn de dzsenos de autocnnstrucclbn popular donde ge -

0 ali fn;alkusu_de'la tierra, financiamiento, construcciﬁn g -
’ntegraciﬁn de 1a vivienda° |
::c) Dbligar al sistema de banca mlxta al oturgamientu de cred1tns -

 ’; blandua pagaderns a largu plazo para la autoconstruccifn.

}Ld) Naciunalizaciﬁn de la industria pruductora y de los comercios de




e)

P

3.

a)

materiales de construccibne Asimismo, ofrecimiento de éstos a

bajos precios.

)

Impulsar un programa de congtruccifin masiva  de vivienda plblica
con sistemas de rentas u opcifn de compra acorde con las posibi
lidades de los trabajadores sujetos a régimen de salario minimo

o tres veces éste.

Elaboraciﬁn de uﬁ”blan recunstructor integral para conirarestar

la decadencia fisica de la ciudad.

Reorganizacifn de los Equipamientos Colectivos,

Elevaciﬁn del gasto plblico para el mantenimiento y ampliacifin

" de los servicios de agua potable, drenaje de aguas residuales y

b)

e)

d)

b.

| a)

\pluvialeé, alumbrado y pavimentacibn.

Redistribucidn espacial de los servicios de salud y educacibne.

Incrementar lqs.espacids urbanos destinados a las actividadeé»-

deportivas, recreativas y de esparcimiento.

Por la presentacién de un proyecto de redistribucién espacial vy

fapciél de los eguipamientos colectivos en base a la‘eléboracién
de eatpdios técnicos valorados simulténeamente, con el debate -

kpﬁblicu, para llegar a un reordenamiento democrético y popular

de estas instalaciones y redes de servicios.

De la Seguridad Piblica.

Reestructuracibn completa de lusfcuefpns policiacos judiciales




h)

c)

d)

5.

a)

- b)

c)

y municipales, y su permanente educacibn civica.

Reformas integrales a los cbdigos y procedimientos juridicos --
gue garanticen una administracifn de Justicia profundamente hu-
manistica y a su vez, establezca responsabilidades estrictas y

rigidas a8 los que la imparten.

Erradicar la tortura y otras formas represivas en la investiga=x

cifin de hechos delictivos.

Exigir la presentacifin de los desaparecidos por cualguier tipo

tipo de deliio.

De la Participacitn Civica.

Garantizar dentro de los marcos institucionales, el respeto a -
lasz acciones organizativas, reivindicativas o de movilizaecifn -

que realizan los diversos grupos sociales.

Las reuniones de los cabildos deben de ser abiertas v pﬂblicas
para que’cuncurran los' ciudadanos a exponer y a proponer medie--

das de soluciones a sus problemas.

LaS'qualidades de los mecanismos de consulta deben de conformar

-se de acuerdo a la complejidad estructural y cultural de las co-

~lectividades gue confrontan sus practicas de lucha en los diver-

)

sos tipos de asentamientos.

Facilitar la incorporacién de la juventud y la mujer e la parti-
cipacién constante en las actividades que corresponden a cual--

quier ciudadano.



e) Apoyar los estudios y los canales de participacifn en torno de
la proteccifn del medio ambiente y el mejor aprovechamiento de

los recursos naturales,

En sintesis, la democratizacifn de la cosa plblica en los munici--
piocs, no solo requiere de una modificacifn en la politica hacenda-
ria en el pais, para gque los ayunﬁahientos logren una mayor autoh-
gestifn econfmica; tembifén es necesario que se eleve la participa-
cifn politica a nivel de la éélula bésica (el municipio) para gue

influya en una reorientacifn de la sociedad mexicana, tan agredida

v replegada por los embates de la criéis y las formas de dominacifin

internas y externase

LB
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ANEXO NO. 1°

RELACION DE LA ANTIGUEDAD DE LA FLOTA
CAMARONERA POR COOPERATIVA

COOPERATIVAS 4649 053 457 58-61 62-65 66-69 L7073

74-77

ART. 27 CONSTITUCIO~
NAL, S.C.L.. 3 i 2 2 2 2

ATUNEROS DE MAZ. ,SCL.
' AXAYACATL,SCL.

CRESTON DE MAZ. ,SCL. R 5
GRAL.I.ALLENDE, SCL. O EEDR T TR B
ISLA DE VENADOS, SCL. PR 1
— LRI |

MARGARTTA MAZA DE JUA TR | | - |
FEZ,SC.Le ' o DL S -
MARIO[@RENO,SCL. SR S s Y B
WRBATROONGLSCL. T

AV NS B

OCEANO PACIFIO,SCL. o e ) (R O

PESC.EMAZ.SCL. ¢ . 1 . 1B 5

POIE.BENITO JUAREZ,SCL. | - | 1.
PESC.DE MARISOOS,SCL. | - 5 1 5 2 |

w

H oW o

10

A © o O

10

oF B o w v wwnver ~

H BAR(XB(INEODEGASHEFRIG&RADASABASEDEI‘HELO :
R - BARCCS CON' BODEGAS REFRICERADAS A BASE DE EQUIFO

MY HN W
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WCION DECOOPERATIVAS DI ALTA MAR REGISTRADAS EN LA
CIUDAD DE MAZATLAN.

- R 1982,
! .
ST . . *. Mo de ‘' Barcos Caesmaronercocs
- Cooperativa Fundacibn Soclos Total . Refrigeracién Hielo
"’ " EEa— ¥
SR 1.~ Pescadorss de Mazatlén, 5.C.Ls - - 1939 : 215 43 11 . 2
et 0T L 2,. Crale. Ignacio Allendd, ‘8.Cil. = 1949 115 18 , 9 : "
g : 3. Pescadora de Mariecom, 8.C.L. e . 19%0 92 : 18 [ 10
4, Crestén do Wazatlén, S.C.L. 00 0o 1952 | 01 19 13 ° 8
5.~ Inlp de Venados, S.C,L. 7o 1960 " 89 . 14 10 a
6.~ Hsrcelo Morales, B.C.Ly . i 1960 42 7 ? -
7.~ Victoriano Mersles, §.C.L. 1960 - 35 5 3 2
8.~ Artfculo 27 Conatitucional, 5. C.L. : . 1961 104 18 11 ?
9.= Nicolks Bravo,. S.C,L. = . ‘1961 n 14 9 ]
10.~ 21 de Agosto, BiC.L. . , 1964 . 48 ¢ 9 9 -
11.~ Rev. Joud Ma. Morslos y Pcvbn. S.C.L. 1968 531 ) 3 3
12.~ Océano Pscifico, S8.C.L. : : 1969 . 40 . 8 8 -
13.~ Nargarita Naza de Juirez, 8.C. ', Lo 1972 o o 69 9 4 A
“34:= Pdtes Benito Julires, S.Colis. . s 1972 82 10 9 1
15.« Trépico de Céncer, S.C. Lo 1872 . 51 [: 8 7 2
© 18,~ Kario Woreno, 8.C.L. . Sk 1974 T 32 3 2 1
1712:2 de Julle, 8.C.L, - = oL C.o1973 .30 5 ' 5 -
~1Bye- Axayncatl, 8.C.L.. - SO R 1977 54 . 8 -? 3
194« ‘Kurisno Otsro, B.C.L. : Ll e 3977 108 , 1 : 10 1
<'20.= War Pstrimonisl, $.C.Li 1977 9 ° 12 B -
21i..Atuneros de Nazstlfa, 3.C. 01979 . 102 - 16 : 18 -
[ 2R.= Conquista Social, 8.C.L. - ‘1981 i 68 9 v - 1
23~ Dewocracin Posguera,’ S. c L. o 1803 AT 74 R § ‘11 -
24.- F3brcito del Sur, S.C.Li" 1081 S 62 : a . 1 3
. 25.= Ignacio Comanfort, S.C.L. -1981 90 10 : ) e 1
. 28.w Josquin Caranda, S.C.L. 1981 S O R 12 10 2
.+ &~ Libertad Pesquera, S.C.L. 1981 " . . 84 B S 11 -
2B lgrhno -Jiménex, S.CiLs 1961 . 60 -3 -1 0 -
L 20.% Marinos'y. Pucndorn. s.C. 1961 . 61 8 A -1 . 2
80.- Hazstlecos, S.Cele 0 i +1981 .. 70 8 [ .5 3
*- 3%.= Nusva TraneforssciOn Pes 190 ) 62 8 7 1
:32.~ Pedro Ma. . Anaya, S.C.L. . LR 19832 69 7 4 3
33~ Pencadores del Puerto de Mazatl 1t N -1 1581 ;- 90 8 ] 2
S M Phn Macl. de. Fom. CooPa,:8.Cily i 1983 81 8. 7 iR 3
L e S%- Puerto de lnlltltn. 8.CiLe 1981 ) 102 . 37 . 18 .. b
.= lclurrcecibn, S.Cuks 1981 - 110 17 R 13 4
Tetal 2785 405 . 292 = 113
%) e 100.0 72.3 7.9
gt :

. FURNTE: Investigacion directs ds



" ANEXO No. 3
SINALOA

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILLONES DE PESOS DE 1970)

*%

. 1970-1980
% .
SECTOR 1970* 1975%* - 1980%* 70/75  75/80 70/80
TOTAL 8 285 100.0 13 047. 100.0 19 958 100.0 8.93 8.38 8.26
PRIMARIO 2 770 33.4 4 304 33.0 6 673.8 33.4 | 8.67 8.63 8.73
SECUNDARIQ 1 660 20.0 2 770 » 21.2 ' 3 963.6 19.9 10.0 7.1 8.2
TERCIARIO 3 856 46.5 5 973 45.8 - - 9 320.4 46.7 8.6 8.8 8.3
- FUENTE: Agenda Estadistica, Secretaria de Desarrollo Econémico, Gobierno del Estado de Sinaloa,

1979.

Cifras preeliminares, Sintesis Monografica del Estado de Sinaloa, Direccién de Estadis-
tica y de Estudios Econdmicos, 198I, Gobierno del Estado, 1981.



ANEXO No. 4

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN SINALOA ‘

sl ~ (MILES DE PESOS )

1935-1975

CONCE PkTIO , A, R 0 s - | | TASAS D% g?%CIMIENTO

' 1935 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1935-45  1945-55 1955-65 1965-70  1970-75
Nimero de estable- .
-cimientos. 124 . 480 1,107 975 1,675 2,323 1,903 1,157 1;.8 6.8 8.2 ~4.0 -9.8
Personal Ocupado 6,817 8,215 12,401 16,928 16,474 22,128 20,548 17,000 1.9 6.9 2.7 -1.5 -3.8
MILLONES DE PESOS:
Capital invertido . 52,821 476,032 403,150 1113,636 1843,142 2428,030 15.4 12.8 - 5.5
Sueldos y salarios 13,028 50,403 78,905 127,806 227,887 - 323,945 14.3 9.7 7.0
Valon de la prod. o ~ :
materias primas 61,566 227,965 196,475 441,522 775,280-1094,387' 10.5 11.9 6.8
Valor de la produc . . v ~
cién. 22,261 115,425 405,831 516,785 1053,822 1584,111 2395,750 3827,000 13.5 © 12.7 10.2 8.2 9.2

- FUENTE: Sinaloa en Cifras, 1978, Secretérié de Desérrollo Econémico de Sinalda, Gobierno del Estado.-



ANEXO No. 5

Dmmmmmmop*mmmmm ‘

1082
o o Ingreso % de % de Porcentajes Acumuledos
» No. de Ingreso del las Ingre ~ % Crecientes % % Decrecientes %
INGRESOS Familias . Medio grupo familias  sos Familias Ingresos Familias  Ingresos
MENOS DE $6,000.00 20 5,755.00 115,100.00 9.47 4.0 9.47 4.90 100.00 100,00
6,001.00 a 12,000.00 &9 10,006.00 890,550.00 42,18 8.52 51.65 13.42 0.53 - 95.1
12,001.00 a 18,000.00 37 15,100.00 558,700.00 17.53 12.87 69.18 26.29 48.35 .58
18,001.00 a 24,000.00 29 21,175.00 614,100.00 13.74 18.04 82,92 44.33 0.8 B
24,001.00 a 30,000.00 14 : 27,214.00 381,000.00 6.63 23.19 89.55 67.52 17.08 55.67
20,001.00 y MAS 2 38,136.00 839,000.00 . -.'10.45 248  100.00 100.00 10.45 .48
TOTALES o 117,386 100,00 100.00

FUENTE: - Ermesm sobre la informacién socicecondiica de la vivienda, Taller de Irxv%tlgacmn de la Cuestlon lh'barn Escuela de
Ciencias Soc1ales, U.A. S., Agosto de 1982



ANEXD No. 6

VIVIENDA CONSTRUIDA PCR CRGANISMOS GUBERNAMENTALES

»
CONJUNTO Ao p= _ PRECIO DE LA ARFA IE 1A INVERSION
HABITACTONAL CONSTRUCCION VIVIENDAS VIVIENDA vnz?\m TOTAL
| » (M) ;

MULTIFAMILIARES 1958 64 |

A. LOPEZ MATECS 1960 731 30,000.00 : 16'000,000.00
INFONAVIT: ,

JABALINES 1972 252 600,000.00
- OLIMPO 80 | A

PLAYAS 164 7 750,000.00

FOVISSSTE: _ o

' N~ t

1RA. ETAPA 1972 20 500,000.00 L - 60'000,000.00
2DA. ‘ETAPA 1976 300 500,000.00 o 1501000,000.00
3RA. ETAPA 1082 80 1'000,000.00 o - : 80'000,000.00

FUENTE: Investigacidn directa realizada per el Taller de la Cuestitn Urbana, Escuela de Ciencias Sociales = -

U.S.A., Agosto de 1982.



ANEXO No. 7

RELACION DE COLONIAS DEL AREA URBANA DE MAZATLAN

No. COLONIAS Afio de © Familias  No. de Tipo de Organizaciodn
: Fundacién ~ FRundadoras  Manzanas  Asentamiento  Social de Colonos
1 CASA REDONDA 1900 40 14 Dotacidn we
‘2 URIAS 1906 12 19 Dotacién uoe, FUC
3 LOMA ATRAVESADA 1930 10 12 Dotacién uwe
4 LAZARO CARDENAS 1936 50 21 Invasién uce, FUC
5 KLEIN 1936 102 9 Dotacién uce
6 REFORVA 18 uce, MRC, FuC
.7 CASAS FCONOMICAS 1941 0 6 Dotacidn uce
8  MONTUCSA ~ 1945 20 18 Invasidn uce, MRC, FuC
9  GABRIEL LEYVA 1946 Q0 12 Invasion uee, MRC, FUC ‘
10  BENITO JUAREZ ' 152 Dotacién uce, MRC, FUC
11  ESPERANZA 1951 K9] 42 Dotacidn e, MRC
12 ANAHUAC ’ 1954 10 6 Invasidn uce .
13 JUAN CARRASCO : 1958 100 1 Dotacién uce :
14  R. SANCHEZ TABOADA - ‘ 10 9 uce
15 FRANCISOO SOLIS 1960 0 ¢! Invasidn UCC, MRC
16  INDEPENDENCIA _ 1950 ' 12 e, MRC, FUC
17 ESTERO 1962 15 Invasién uce
18 CONSTITUCION 1962 33 44 Invasidn uce, MRC
19 MORELOS 1962 40 18 Invasion uce, Fuc
20 G. DIAZ ORDAZ 1962 25 14 Dotacién uee
21 RAFAEL BUELNA 1963 0 16 Invasién uce
2 L. SANCHEZ CELIS 1963 66 Uce, MRC, FUC
23 PUEBLO NUEVO : 1964 22 uce, MRC
.24 FRANCISCO VILIA : 1964 49 UCC, MRC, Independien
25 FRANCISOO I. MADERO 1965 6 R Dotacién uce
26 LIBERTAD o197 36 16 Dotacién ues
.27 EMILIANO ZAPATA - : . 1967 50 2 Invasidn uce, MRC, FUC
28 NINOS HEROES 1969 174 15 Invasidn e, MRC
|23 OLIMPICA , 1970 40 45 Dotacién uee, Fe
3 JESUS GARCIA S 7 13 Dotacién uce
3L RINOON DE URIAS i 9711 20 Dotacién uec
3 SANTA ELENA LR : 32 14 Irwvasién uce
33 HEROES DE NACOZARL .~ 1972 300 o - Invasién uce, FuC
© 34 FEDERICO VELARDE [ L7/ 8 7 Invasién uce
'35 OBRERA - ' 1973 S 18 7 Ddtacién uce, FuC
¥ 20IE NOVIEMBRE C 1973 06 2 Dotacién UCC, MRC ,
37 R. F. ITURBE S 1974 i 16 Invasion Uce, MRC, Independien:
38 SAWVADOR ALLENDE .~~~ 1974 420 43 TInvasién uce
' 39 PRIMAVERA Sl 40 0158 Invesién uce, Fuc
40 - LUIS ECHEVERRIA : 1974 0. 12 Invasién ucc, MRC
41 12 DE MAYO 1975 100 19 Invasi6n we -
42 R. FIORES MAGON - ' 1975 0 60 Invasidn UCC, MRC
43 LA SIRENA . 1975 40 ‘11 Dotacidn uce, Fue :
44 INSURGENTES . 1976 1 uce, Fue, Independien
45 A, TOLEDO CORRO ~ . 1978 3 12 Invasién e, MRC
45  TIERRA Y LIBERTAD 11978 158 8 Invasitn Independiente
47 STMON JIMENEZ 1979 20 Irvasidn FUC
43  PRIMERO DE MAYO 1979 - 60 . 8 - Invesién Independiente
43 RUBEN JARAMILIO 1981 148 9 Invasidn Indépendiente

FUENTE: Agosto de 1982, Irwvnt:pacion Dirccta, Taller de la Q,:e"t.mn Urbeana, Escuela de Ciencias Socia-
169, Umversid.\d Autcrrxrﬂ de S‘inaloa. : . .
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NOTAS

PRIMERA PARTE.

le~ Uno més Uno, afio V, No.l, 614, 9 de Mayo de 1982,

2.~ Datos registradus por la Direccién General de Marina Mercante.

- 3~ Noroeste, 30 de Marzo de 1981. |

L.~ Noroeste, 2 de Junio de 1981, |

5.~ Desarrollo Econfmico 1969-197, Direccifin de Estadistica v éqé
: ggflos Econfmicos, Gobierno del Estado de Sinaloa, 1974, p. 68~

6.~ Encuesta de Turismo Receptive 1970/75, 1975/1980, Subdireccifn
. de Investigacidn Econfmica y Bancaria, Banco de México.

7.~ Para una explicascifn de su funcionamiento, ver a Jean Fourasti®,
Ocio v Turismo, Ed. Salvat, Espafia, 1975, pe. 104109,

8.~ Uno més Unp, lro. de Junio de 1981,

9.~ Plan Director de Desarrollo Metropolitano de Mazatlén, Secreta-
. ris del Pastrimonio Nacional, Gobierno de los Estados Unidos Me-
~ xicanos, 1975,

10.~ Arge. Juin José Lebin Loya, "El Pasadn, el Prespnte vy el Futoro
de Nuestra Ciudad", publicadu en el pETlDdlCD Noroeste, 2 de -
Julio de 1982, L . :

 1l.~ op. cite, pe 13-1k,

12.~ En el plosario de términos sobre asentamientos humanos, se de-
fine Yeguipamiento urbano! como el conjunto de edificins y es=
 pacios, predominantemente de uso plblico, en las que se reali-~
- zan actividades complementarias a las de habitacién y trabaja,
o bien, en los que se proporcionan a la poblacifn servicios de
bienestar social y de apoyn a las actividades econfmicas. En ,
funcibn de las actividades o servicins especificos a gque corres
ponden se clasifican en: equipamientos para la salud, educacifn,
~comercializacifn y abasto, recreacitn y deporte, administracifn,
. seguridad y servicios piblicos, Secretaria de Asentamientos Hu-
‘manos vy Obras Pﬁhllcas, México, 1978, p. 92-93.
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Gustavo Lozano Velézguez, "Encuesta de Ingresa-Gasto del w--
Hogar-Familia en Mazatlén®, Taller de Investigacién Econfmica,
Escuela de Ciencies Sociales, Universidad Auténoma de Sinaloa,
mimea, 1977.

Up. Bitn, Pe 163,
Upg Cit.’ po 1650

Cloria Gonzélez Salazar, Problemas de la Mano de Dbra en Méxi-

co, Ed. UNAM, México, 1971, p. 168,

Instituto Mexicano del Seguro Social, Jdefatura de Ensefianza e
Investinacifn Médica, Clinica Hospital Tel, No, 3, Mazatlén;
Pronrama Nubtricional-Dontenido Educativo, ND. 1,2, 3; Abril
de 1978, '

Esta es una dieta minima de subsistencia, no una dieta para -
propiciar un buen desarrollo. Una dieta mejor debe caontener
entre 2,800 v 3,000 calorias.

Roman Rosdolski, Génesis v Estructura del Capital de Mar&, -
5iglg XXI edltore&, Mexico, 1978, PBe 383.

A partir del 10 de Abril de 1963, el gobierno crea el Fondo -
de Viviends (FOVI) para administrar el 30 por ciento del en--
cage legal, en programss de produccifn de vivienda de "Inte--

rfs Social!, especificandao dimensiones del terreno, tipos de

- v1V1enda, monto y condicicnes para el otorpamiento del crédi-

to, asi como, una tasa de interés del 10 por ciento por el -

~ préstamo otorgado.

Los que proporcionan el Crédito son los bancos dlrectamente.

-~ En los créditos para vivienda de Ingresns Altos, la banca ---

ptorpa el 50 por ciento del valor de la vivienda como crédito

" con tasas de interés movibles y altas; de acuerdo a tabulacig

nes donde-se indican las caracteristicas de la vivienda, los
plazos de smortizacifn y los ingresos que deben demostrar los

‘golicitentes. Un creterio bAsico es que destine un miximn del

25 por 01ento de sus’:ngresns para el pago de la vivienda, -~

 21e-

par lo que, se requieren 1ngreqos sumamente elevados para 80-
Yicitar un crédito por esta viae

El sistema de prnm0016n'1nmobnliar1a es el mis avanzado en la
produccitn capltwllqta, implica la aparicién del capital inmg
biliaric autbnomo del preopieterio del suelo y del canstructoT.
El promotor inmobiliarioc se convierte en el elemento nuclea--
dor de les diferentes fracciones del capital en el procesg --
del suelo, produccibn, cumerc1allza016n y Financismiento de -
la vivxenda.
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Christian Topalov, La Urbanizagifn Capitalista, ed, Edicol, ME
xico, 1979, pe. 127-131,

Uno més Uno, 28 de Diciembre de 1983,

M. Schteinpart, "E1 sector inmobiliario capltallsta y las for-
mas de apronldclﬁn del suelo urbano, el caso de Héxico", Cen-
tro de Estudins Econfmicos y Demonr&ficos de El Colegio dg 8=

xico, mimen, Mexico, 1978, pe 5.

Dp. Citf’ p. 1“6.

SEGUNDA PARTE . :'. S R g

26‘-

Sin negar que las ciudades han equtldo desde tlempos remotos
ellas soportan un discurso continuo sobre su horizonte a par-
tir del siglo pasado. los protosocialistas como Owen, Fourier,
etc., advierten en sus planteamientos las severas afectaciones

- fisicas v, spociales que pacen los habitantes de los centros ur~

banos, asi como, de la desorpanizacidn de los equipamientos co
lpct:vus (circulacifn, habitacifn, educacidn, etc.) y la segre
gacifn de las clases explotadas de los beneficios del proceso

~ material, Algunos fundan ciudades de acuerdo a sus posiulados
 filosbficos. A mayor abundancia sobre este tema ver (entre
- otros): Fernandao Rambn, Idnolugla Urbanistica, Serie B, Comuni

' pcaci6n, Ed. Alberio Coraztn, Esparia, 1970; Francoise thay, -

£l Urbanismo, Utonias v Realidades, Ed. Lumen, Espafia, 1970;

~@ian Mario Bravo, Historia del- SDClallst, 1785-184L4B, Edy ===
~Ariel, Espana, 1976. )

:f‘Estas apreciac1nnes teérlcas se arienta bagn la visibn ée la
~ armonia y el equilibrio en las d18C1plinas de la economig y -

~ la sociologia. Con respecto a la primera se puntusliza en =--

los enfoques micro y macroecondmicos la relacidn entre indus-
trializacifn, urbanizacifin, y regionalizacifin, mediante cua--

tro enfoquestefiricos: 1) La teoria de la localizacifn (A, ==

Losch, The Economics of Location, 1953); 2) Teoria del Multi-

> plicadar (W. Isard, Métodos de Andlisis Regional, 1960); 3)

‘Anflisis de 1nput—uutnut (Wo. W, Leontiff, The Structure of -

Structure of Américan Economy, 1951); 4) Programacifn matemé-

~ tica (B. Harris, Plan or projection: An examination of the --

of models in planning, 1960). Una versifn resumida de estas

se encuentra en John R, Meyer, "Teoria Econbmica Reqxnnal' un
anfilisis de conjunto", Panorama Contemporéneos de la Teoria -~
Econfimica, Ed. Alianza Universidad, Espaiia, 1970. Estas teo~

‘rias se analizan a partir del concepto de 51atema L+ Racione

ro, lo define "comn un conjunto de nbjetos mas las relaciones




entre esos objetos vy entre los stributos de los objetos. Pose
teriormente, puntualiza gue para las relsciones entre ciudades
ge utilizan tres indicadores: a) Indice tamsfin-rango; b) Indi-
ce de distribucién espacial (Clark~Evans); 3) Indice de la dis
tribucifn funcional del sistemaz (Nelson)"; L. Racionera, Slqtp
mas de Ciudades y Ordenacifén del Tprrltnrnu, Alianza Universi~

dad, Espafia, 1978, Para un comentario critico a estas proposi
ciones ver el trabajo de J. L. Curagglu, las bases tedricas -
de 1la planificacifn renional en Pfmérica Latina, Experiencias -
de Planificacibn Renional en América Latina, Ed. Sociedad In--

teramericana de Planificacion, Santiago de Chile, 1981,

Dentro del campo de la sociologia se elaboran modelos descrip-
tivos sohre la base de un concepto biologista de 'la sociedad,
esta orientacifn funcionalista le acufian la denominacifn de -

ecologia urbana en la Escuela de CGhicago, establecen tres mode

-lps para el crecimiento de las ciudades: 1) Teoria de las Z0m—
‘nas concentricas (E. W. Burgess y R. Park, The City, 1935); 2)

- La Teoria Sectorial (H. Hoyt, The Structure and Growth of Rew=-
sidential Neighborhords in American Cities, 1939); 3) Teoria -

de los nlicleos miltiples v ecologis factorial (Berry, 1960); -
de estos planteamlentos asevera F. Chueca901tla, "corresponde
al grupo de teorias esquematlcas el miximo empirismo por un la
do v el méximo determinismo por otro, privando a la voluntad -
individual y colectiva de toda participacifn consciente" Bre-
ve Historia del Urbanismo, Alianza editorisl, Espaiia, 1980, Pe

2336

En todas encuntramos la preocupacifin por elaborar el modo. de -
comportamiento de la sociedad sobre la base de la combinatoria

. de factores de produccifn; de los datos "gsicolbgicos", “ocultu-
rales"; la blisqueda de los atributos de los elementos sin con-

giderar al sujeto, solo les interesa la construccifn de esque-

 mas que nada tlene que uer cun 1a realidad cnncreta.

G. E. Peabody, dice Ise. caracterlza paor su énfasis en el con-—
flicto v la dialéctica. El conflicto no tiene lugar en el mer
cado sino entre las claqes, que se diferencia segﬂn su Telaciln
con los conflictos existentes en.la sociedad. Aln mas, el pa-

~ radigma marxista supone que no existe tendencia sl equilibrio,

En su lugar, el anilisis se centra en las Fuerzas favorables -

*-al cambio que surgiré de estos conflictos".  Introduccién a los

9.

Paradigmas Cientificos y Econfmicos, Paradigmas Radicales en -
Econgmia, Ed. Anagrama, Espafia, 1977, Pe 21. '

Ke Hnszk, expresa Y"La concepcibn dialéctica de 1a tntalidad no

‘86lo significa que las partes se hallan en una interaccifin y -

conexifin internas con el todo, sino tambifn que el todo no pug
de ser pretificadeo en uns abstracciﬁn situada por encima de --
las partes ya que el todo se crea a si mismo en la interaccibn

de éstas', Disléctica de lo Cuncrpto, Ed. Grijalbo, México, ==

1976, P 63.
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1975, p. 64,
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Us Cerroni, La Teoria dn lag Clases Sociales en Marx, Serie --
Comunicaclnn, Ede A. Corazon, Espafa, 1975, pe 14Y,

Me Castells, La Cuestidn Urbana, Siglo XXI editores, México,
1977, 14l,

Fo Fourquet y M. Murard, Los Equipamientos de Poder, Ed. Gusta
vo Gili, Espafa, 1978, p. 27.

Lo Topalov, La Urbanizacifn Capitalista, Ede. Edicol, México, -

1979, p. 20.

Je Lojkine, El Marxismo, El Estado vy la Cuestién Urbana, Sigln

XXI editores, Féxico, 1979, pe 115~116.

L)
)

M Caﬁtells, OPe c1t., Pe 15kLs

Ope Cite, Pe 154.

Op. cite, po 155.

Op.. cite, Po 155, 2
J. Lojkine, ope cite, pe 5152 o

Mo Pastells, Ope Cite, Po 309 los parentesis son 1ncluiduq pa
ra hacer més visibles las def1n1c1unes.

Je Lagkine, OPe cit., Pe 56 57.

Bo Gustafson, Marx1smu y Rev1s1un15mo, Ede GTlJElVD, Espana, -

Op. cit., P 58.

Textoa cnmpiladus pur J. Texxer, Gramsci Serie Maestros del -
Pensamiento Contempnraneu, Ed. Grlgalbn, Espana, 1875, p. 256~
258.

- Op. cit., p. 260-262.

U. Cerroni, op. cita, p;f201~202.;'

M. Bookchin, Los Limites de la Cludad, Ede He Blume, Espaiia, - '

1974, p. sonsa.

J. Borja, Debate sobre la crisis de la ciudad apareciduken la

Revista El Vieio Topo, WNo. 32, Espafis, 1979, p. 38




Agn"

50."'

510"‘

52"'

530"'

5&;4
55,

M. Castells, "La Crisis de la Ciudad Capitalista", Revista El
Viejo Topo, No. 32, Espafa, 1979, p. 34-3G.

J.F.Leal realiza un iteresante estudio sociolbgico vy politico
sobre lnos jefes de la revolucitn vy puntualiza: YEl comporta -
miento de los altos mandos delata una visifn de conjunto de -
la sociedad vy una autonomia excencionasl frente a las clases =
snociales, gue no son propios de una pequeia burouesia, sino -
de una burocracia, conformada con antelacidn al Estado; lo --
cual le confiere un contenido especifico. Los altos mandas =~
de los ejércitos populares son, simulténeamente, detentadores
de un pader militar v de un poder politico y, en rigor, no -
gon ni militares ni civiles sino ambas cosas a un mismo tiem-
pao", Méxicn: Estado, Burocracia vy Sindicatos, Ed. E1 Caballi-~
to, Mexica, 1975, ne 37. ;

L. Unikel, El Desarrolleo Urbang de Méxicn,.Ed. El Colegio de-

- México, México, 1978. pe 32e

Para C. Marx, "densidad es un elementeo relativo. Ejemplo, un-
pals relatlvamente npoco poblado perc cuyos medios de comunica

cibn han alcpnzado un buen desarrollo, tiene una poblac10n mas
densa que otro, mAs poblado pera con medios de -comunicacién -
no desarrcllados", £l Dapita), Siglo XXI Sditores, México, -

1975, Tel., V. 2, p. 429.

A.Mareno Toscano, g "crisis' de la ciudad”, México, Hoy, -
8iglo XXI Editores, México, 1980, p. 162. v

L. Unikel, op. cit., p. 32.
Fa Rulz-Ma551eu, ademés, hace un registro de las iniciativas-

gubernamentales: "introduccifn en la constitucibn de lo rela-
tivo & la contaminacifin ambiental(Diario Oficial, 29/6/71); -

~ Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacifn Amblental(D o.
23/3/71) v se establecifi una Subsecretaria de la Secretaria -

de Salubridad y Asistencia encargada de aplicarla; en 1972, se

crearon los fondos de vivienda(D.O. 24/4/723 28/12/72) y se -

establecieron con ellos fuentes financieras autbnomas para -
atender el problema habitacional; en 1974, las bases para la-
planlflcaclén familiar se introdujeron al articulo Lo. de la-
Constitucibn(D.0. 31/12/76) vy a la nueva Ley General de Pobla
cibn(D.0. 7/1/74); en 1975, se reformaron los articulos 27, -

v73, v 115 constitucionales para introducir en la norma supre-

ma el problema de los asentamientos humanos(D.0. 29/1/76), y-
en 1976, se expidieron la Ley General de A=entamientos Hum1~~
nos(D.0. 26/5/76), la Ley del Desarrollo Urbann del Distrito-
Federal(D.0. 7/1/76), gue dosencadenan la expedicifn de las -
leyes estatales de desarrollo urbano asi como los planes esta
tales y -municipales relativos. De 1976 a 1979 la administra~




cifn plblica urbana es objeto de amplio fortalecimiento: se «
establece la Comisi6n Nacional de Desarrollo Regional y Urba-
no(D.0. 22/6/76), hoy sustituida por la Comisifn Nacional de-
Desarrollo Urbano(D.0. 16/6/77); se atribuyen facultades a =~
los [omites Promotores del Desarrolleo Socioeconfmico de las -
Estados(D.0. 28/6/76), para conocer de asuntos urbanos; se es
tablece 1a Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pabli-
£as, gencargéndosele la formulacidn y conduccitn de la politi-
ca neneral de asentamientos humanos; la ordenaci@n del terri-
torio; el desarrollo de la comunidad y la formulacidn y cone-
duccifn de los programas de vivienda y de urbanismn(articulo-
37 de la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica Federal, -

-DJ0. 28/12/76), y la Secretaria de Programacifn y Presupuesto

a la gue se le confiere la competencia de elaborar los pla--
nes ndc1analps, sectoriales y reglunales(artlculo 32 de la -
Ley Orgénica de la Administracidn Publlca Federal) y se crean

- varias comisiones de cmnurb8016n, ademfs de numerosas secreta

rias generales, direcciones, comisiones y entidades paraes ta-

- tales, estatales y municipales, asi como la Comisidn Interse-

cretarial de Planeacifn, Programaci6n y Financiamiento a la -

Vivienda(D.O. 30/8/79)", "Derecho Urbanistico®, Introduccibn-

~ al Derecho Mexicano, Ed. Universidad Nacional AUanoma de g~

,SG."
57."‘
580~

599“

. 60.-

Ble-

".62.’
- Unjversidad, Esparia, 1975, Pe 12Le

630 |
fia, 1976, p. 103.

Eho“;
"vos en Y"Lineamientos de Politica Nacional de Desarrollo Urba-

xico, M2xico, 1981, pe. 21-22.

\

Nurneste, Mazatlén, 7 de Abril de 15978.

Nuevo Diario, Mazatlén, 6 de Abril de 1978.

Nuevo Diarin, Mazatlén, 6 de Abril de 1978.

A. Cordova, "Democracia vy participacifn ciudadana en la ===
vida municipal, Ponencia presentada en la Consulta Popular -

para la Reforma Municipal, Hinen, sede Mazatlan, Slnalua, “Oc-
tubre de 1983, Pe le

Up. Glt., Pe Te

Una versién abreviada del Plan Nacional de Desarrollo, apare- 

ce en la Revxata annnmia Nacional No. 38.

He Richardson, Elementos de Economia Repional, “Ed. Allanza -

F. Choay, El Urbanismo, Utipia y Realldades, Ed. Lumen, Espa~

A, Corona, propone algunns criterios metodol6gicos y operati-

no", Sector POblico y Desarrollo Regional, Publicacién del De
partamento de Politica EconGmica, Facultad de Economig, ===
UeNeAlMe, MBxico, 1974,
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