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INTRODUCCION

Durante la Segunda CGuerra Mundial, México inicid un
proceso de sustitucidén de importnciohcs, debido a la ecs-
casez de ciertos productos que anteriormente importaba,
principalmente de Estados Unidos. Iste hecho aunado a
una creciente demanda mundial de materias primas, did lu-
gar a que el pais entrara a una ctapa de industrializacion

que en los cincuentas cobraria un gran impulso.

Sin embargo, las bases sobre las que se fue creando
este proceso impidieron un desarrollo sano ¢ independientc
de la economia nacional. La covuntura originada a fines de
los 40's fue aprovechada por las empresas transnacionalcs
{E.T.) - principalwente norteamericanas - para cambrar el

destino de sus excedentes de capital que invertian cn México,

De esta forma de invertir en actividades tales como la
mineria, el petrdleo v los servicios pGablicos pasaron a ha-
cerlo, y en forma creciente, en la industria manufactdrera
y en el sector servicios, estimuiados por el rapido creci-

miento del mercado interno que ofrecia una alta redituabili-

vdad de la inversidn.

En el periodo cardenista se realizd la expropiacibn del
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petrdleo de manos del capital extranjero, asi como una re-
forma agraria que afectaba de igual forma a intereses pri-
vados extranjeros. Esto aunque provocd una baja en la In-
versidén Extranjera Directa (I.E.D.), permitid una agrupa-

cidén en torno al estado de grandes nlcleos de ta poblaci6n

permitiendo asi iniciar una estabilidad politica que, aun-

que incierta, subsiste hasta nuestrous dias.

De esta forma, tanto la estabitidad politica comé el
crecimiento acelerado del mercado interno, dieron lugar a
un nuevo y mayor flujo de I.E.D. que en los afios 50's re-
cibibé toda clase de estimulos para impulsar la industria-
lizacién, y al mismo tiempo reducir el endeudamiento exter-

no.

Por otra parte, se estabiecileron normas para regular
la 1.E.D. cuya caracteristica en principio era una gran
flexibilidad, lo que permi;ié una expansion de 1a misma
cobrando rasgos tales que hacian concluir en aquella &poca
que se estaba perdiendo la soberania sobre la estructura

econdmica.

Postericrmente en los 60's, las principales acciones
para regular a la I.E.D. fueron principalmente las que te-

nian como objetivo la mexicanizacién de cierta empresas




estratégicas como ocurrid con la industria eléctrica v la

mineria.

Para 1973 el gobierno mexicano da un paso importante
al emitir una ley que regulaba las inversiones extranjeras,
creando al mismo tiempo una comisidn intersecretarial que
emitiria juicies por cada caso, vigilando v cvaluando su

comportamiento en el desarrollo econdmico del pais,

Sin embargo a mas de diez afos de este hecho, el fsta-
do Mexicano no ha impedido la creciente depeniencia det
aparato productivo respecto a la T.E.D., asi como la wmono-
polizacién de ciertas ramas de la cconomia por parte de

ésta.

Una de las actividades cconémicas que cuentan con'
capital extranjero es la de prestaciones de servicios tu-
risticos - turismo - cuya importancia se fue incremen-
tando a partir de la década de los 50's gracias al poten-
-cial del pails en recursos naturales y culturales y al cre-

cimiento de la actividad comercial e industrial.

-En forma ripida, la industria turistica se convirtid
en importante captador de divisas al contar con la-afluen-

cia de un ntmero cada vez mayor de turistas procedentes




‘principalmente, de Estados Unidos. Esto permitia que se
financiara el creciente déficit de la balanza comercial,
al mismo tiempo que surgian centros turisticos de impor-

tancia vital para el desarrollo de ciertas zonas del pafis,

Sin embargo la crisas econdmica de los Gltimos afios,
llevd a esta actividad a un declive en su crecimiento e
importancia que se ha reflejado en bajos fndices de ocupa-
cidn generando desempleo y baja captacidn de divisas. Per
otroc lado ante un crecimiento de la I1.E.D. sobre todo en
los establecimientos de hoteleria se ha observado un des-
plazamiento de los pequefios y medianos hoteleros per narte
de las cadenas hoteleras con participacidén - mayoritaria en

casi todos los casos - de capital extranjero.

Ante esta situwacifn es que surge Ia inquietud por de-
sarrollar este trabajo, poniendo especial énfasis en Ias
cadenas hoteleras trasnacionales y sus "modus operandi” ya
qﬁé son las que manejan un mayor mercado‘externo cautivo,
cuyo poder de compra permite una considerable derrama de
divisas al pafs. Esto, sin embargo, no se ha reflejado en
una mejoria econdmica de los llamados polos de desarrollo
turfstico, ni de su poblacién ni del sector privado nacio-

nal en esta rama.



ALCANCES Y LIMITACIONES -

El presente trabajo se enfoca hacia el andlisis de la
I.E.D. en el sector turismo durante el lapso 1976-1930,
aunque algunos obstdculos con los que se tropezaron duran-
te la recopilacidn de informacidn, entre otros, el sigilo
con el qu¢ se guarda la informacidén sobre la participacién
de la 1.E.D. en la cconomia principalmente en la informa-
citn &esagregada v en la actualizacién de la misma impidic-
ron un anilisis mis a fondo. De tal suerte quec por ejemplo
s8lo se pudo obhtener datos en desglose de la 1.E.D. en 1la
industria turistica para 1979 y en cambio para los afios
de 1976 v 1982 las estadisticas se obtuvieron en forma mis

agregada?

Cabe sefialar asimismo, que si bien es cierto que im-
portantes préstamos otorgados por organismds financieros
internacionales han permitido a México la creacifn de 1la
infraestructura de apoyo al turismo, esta faceta de la I.E.
- la indirecta - no se ha tomado en cuenta para el desarro-
11o del presente trabajo, aunque se conciuye de antemano
que el pago de intereses y capital por concepto de dichos
préstamos aunado al pago por coﬁcepto de 1.E.D., provoca un

mayor desequilibrio en la balanza turfstica.

*Cuando se registrd el tema de tesis (enero 1982) s8lo exis-
tia informacidn sobre IED en turismo y otras ramas hasta 1980
y por lo tanto afin cuando se presentan datos mis recientes,
se optd por respetar el tftulo original del trabajo.



HIPOTESIS A DEMOSTRAR

En

tesis a

a)

b)

el presente trabajo se pretende demostrar dos hip6-

saber:

La I.E.D. en el sector. turismo incide negativamente
en el desarrollo de esta actividad, provocando des-
equilibrios regionales, monopolizacidn de la oferta

y una fuga de divisas encubierta.

Las medidas adoptadas para regular a la T.E.D.
especialmente en esta rama de la economia no han
sido las adecuadas dando lugar a la expansién de
corporaciones transnacionales que desplaznn al soc-

tor nacional, principalmente en la hotelerfia.

Asi, de esta forma, en el Capituloc 1 del presente tra-

bajo, se presentan los antecedentes- de la inversién extran-

jera en México seiialando los principales sectores de la eco

nomia en los que se ha concentrado durante el presente si-

glo, asi como el origen de la misma y los movimientos quc

por este concepto han ocurrido durante el periodo 1976-1980

agregando ademds los 2 afios finales del sexenio lopezporti-

Ilista,






viii

colegas, sin embargo, tanto los juicios emitidos en el
!
mismo como las conclusiones, son de mi entera responsabi-

lidad.

A. (. G. R.

Septiembre de 1984



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJUERA EN MEXICO -
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En el presente capitulo se dard un repaso a los ante-
cedentes de la inversidn extranjera en nuestro pais a par-
tir de la época independiente hasta nuestros dias, desta-
cando su participacién por actividades econdmicas, los cam-
bios sufridos en esta distribucidn y las repercusiones que,
sobre la balanza de pagos y el desarrollo econdmico del

pais, ha tenido 1la misma.

1.1 DE_LA INDEPENDENCIA AL LJIBERALISMO

Nuestro pais ha sido objeto de agresiones e interven-
ciones punitivas por parte de naciones extrnnjeras:' ya
librada del coloniaje espaficl nuestra débil ¢ incipiente
nacibn fue invadida militarmente por naciones eapitalistas
que veian en México unm magnifico lugar para acrecentar su

poder.

Si bien es cierto que Espaiia no se habia resignado a
perder a México como colonia, pronto fue desplazada en sus
ambiciones por otros paises que estaban en franco creci-

miento econémico como Inglaterra, Francia y Estados Unidos.

El primer tratado comercial que firm6 México como

pafs independiente, fue con Inglaterra en 1825. Asimismo
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durante ese lapso se "orgamizaron en Londres siete compa-
fifas con el objeto de explotar minas de mectales preciosos
en México" l/. Dichas empresas cran: United Mexican, An-
glo Mexicano, Real del Monte, Mexican, Tlalpuxahua vy Guana-

juato que en conjunto invirticron 10 millones de¢ peses.

Otro mecanismo que Gran RBretafa utilizdé para adentrar-
se en la economia de nuestro pais, fuce el de los emprésti-
tos aprovechando la necesidad de recursos financieras que

México tenia para poder desarrolliarse econdmicamente.

Pos fueron los empréstitos mids importantes que Ingla-
terra colocd en 1824 v 1825, ¢l de 5% de la Casa Goldsmith
v el del 6% de 1a firma Barclay, ambos sumaban 12'291,647
pesos y fueron destinados en su mayoria al pago de pasivo

de intereses y gastos de administracién de los mismos.

Ambos cmpré@stitos dieron origen a la llamada "deuda
de Londres", y debido a las luchas internas por el poder,
y por otro lado, a las intervenciones armadas por Lstados
Unidos y Francia, México estuvo impoSibilitado para cumplir

con regularidad los compromisos originados por los emprés-

1/ Cecefia, Jos& Luis. '"México en 1la Orbita Imperial"
Editorial El Caballito. México 1975 p. 31




titos, por lo que "...a finales del afio de 1826 ya no fue
posible cubrir...(las)...amortizaciones y...para...1827 no

fue posible pagar los intereses"‘g/.

Ante esta situacidn, Inglaterra envid una flota a Mé&-
xico con objeto de exigir el pago de la deuda; el Gobierno
de Judrez, con todos los problemas que tenia, se vid forza-
do a efectuar la capitalizacidn de los intereses, lo que
provocd que la deuda fuera creciendo a peéur de 1os diver-
s0s pagos efectuados; asi en 1867, la deuda con este pais
ascendia a poco mids de 70 millones de pesos, mis aparte
3'593,684 libras... "por reclamaciones de ciudadanos ingle-
ses por concepto de dafios y perjuicios y préstamos forzo-

sos" é/.

Las inversiones francesas .por su parte fueron minimas

en el periodo que se estd analizando y por tanto no se ha-

ri mencion de ellas.

Sin embargo, es necesario sefialar que Napoleén 11T
tenia planes de expansidn anexando a M&xico al Imperio

Francés, mas éstos terminaron cuando el 19 de junio de 1867

g/’ Ceceiia, Jos& Luis. Ob, Cit..r
'3/ Ob. Cit. p. 39




del emperador Maximiliano, impuesto por los franceses, fuc
fusilado en el Cerro de las (Campanas, .dejando ademis una
deuda exterior de consecuencias desastrosas para cl crédi-

to piiblico de nuestro pais.

Los Estados Unidos de Norteamérica por su parte, al
decretar su independencia de Inglaterra (1783), empezaren
a encauzar su expansidn; primero, por medio de su comercio
exterior y posteriormente, con la amexidn de la Lousiana
comprada a Napoledn Bonaparte en 15 wmillones de délarcs,
la "adquisicidn”™ dec 1a Flerida a Espaia, y, finalmento,
"¢l movimiento hacia ¢l Oeste”" que afiadi6é dicz nuevos es-

tadoes o la Unidén Amcricana.

La politica expansionista de los Estados Unidos, cn-
contraba su base moral en 1la Doctrina Monroe, qﬁe.ch 1823
promilga el Presidentc del mismo nombre, y que en siﬁtesis
establecia la no injerencia de intereses europeos en Amé-
rica Latina ya.que-querién una "América para los america-

nOS"n

De 1846 a 1848 1los Estados Unidos se anexaron
2'263,866 kilbmetros cuadrados del territorio mexicano,
los. cuales equivalfian a mis de la mitad de la extensidn

territorial de nuestro pais._a cambio de esto, el Gobierno



de Santa Anna recibid como compensacién 12 millones de dé6-

lares.

Adenmdis, en 1853 México cedié a Estados Unidos una ex-
tensidn de 109,574 kilémetros cuadrados ante las constantes

presiones de los gobiernos norteamericanos.

Las contradicciones entre cl norte y el sur de los Es-
tados Unidos desembocaron en una guerra civil que; de 1861
a 1865, significé "...una pausa, en la accién expansionis-

ta de ese pais en contra de‘México“,i/.

En suma, la intervencidn norteamericana en nuestro
pais en esa &poca, tuvo mis rasgos de agresién militar di-
recta que de tipo financiera y comercial, ya que €stos eran
de escasa importancia ante la preponderancia de los capita-

les ingleses.
Sin embargo, las intervenciones norteamericanas de esa
época perjudicaron a nuestro pais al despoujarnos de mis de

la mitad del territorio.

Por otra parte, si bien es cierto que la inversibn ex-

4/ Ob. Cit. p. 29












CUADRO No. 1-

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA A 1911

ACTIVIDAD No. DE EMPRESAS CAPITAL
(millones de pesos)
Ferrocarriles 8 183
Bancos 28 219
Mineria 29 276
Industria 25 92
Electricidad 13 95
Petréleo 3 97
Agricultura 14 66
Otras 10 14
TOTAL 130 1,042

Fuente: Jos€ Luis Cecefia, "México en la Orbita Imperial",
Ediciones el Caballito, México.
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Cabe sefialar que a fines del porfiriato, cl capital
britinico en esta industria abarcaba el 61.5%, mientras
que el norteamericanc era del 38.5%, dicha proporcién cam-
bid a partir de 1917, cuando los Estados Unidos expandie-
ron sus capitales en esta rama que - dicho sea de paso -
no sufrid perjuicios considerables por la gesta revolucio-
naria debido a que las principales zonas de explotacidn
petrolera se hallaban geogridficamente retiradas de los

principales sitios de combate.

Asimismo, la inversién forinea pérﬁicipaba en 9.empreF
sas mis de "las 170" can un capital'estimado en 239.9 m:-
llones'de pesos, lo~qﬁevauméntaba su barticpacién al 77.7%
dentro .de este mismo grupo.. [En cuanfo-al origen de la in-
'versién extranjera en_aqqél;a épocdfésté*se muestra en el

siguiente cuadro,
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Los tres palises mencionados en el cuadro anterior for-
maban, junto con los miembros de la oligarquia gobernante
y los empresarios privados, los grupos de poder que contro-

laban el pais.

En lo referente a la Deuda Externa, o sea la Inversibn
Extranjera Indirec;a, su monto crecid de 18860 a 1910 diez
veces alcanzando en este Gltimo afio la cifra de 25C millo-
nes de pesos de los cuales un 65.8% se le debia a Francia,
16.5% a Inglaterra, 11.6% a Estados Unidos y el resto a Ho-

landa y Alemania (5.4 y 0.4% respectivamente).

Gracias a 1la "paz porf1rlana" (una establlldad poll*l-
;vca de casi 30 anos}, la 1ndustrla, la m1nerfa v otras aLtl-
v1dades crec1eron y se modernxzaron pero a un costo social.
muy alto, ya que mientras una pequena-m1noria disfrutaba de
lujo vy comod1dades 1mportadas de Europa, miles de hab1tantes
sufrian de hambre y pobreza, demandaban mayor reparto de r1~

queza y participaci6n politica.

1.3 LA EPOCA POSTREVOLUCIONARIA (1917-1940)

. Como resultado déllas luchas internas que entre 1910

'y 1917 se dieron en México, surge una‘ciase gobernante que



con la Constitucidén del 17 logra la formacidn de un esta-

do moderno,

E1l contenido nacionalista de la Carta Magna provocd
una secrie de ataques por parte, principalmentce, de los mo-
nopolios extranjeros que en aquella &época dominaban las in-

dustrias de mireria y petréleo.

Su articulo 27 seftala el dcrecho de la nacidn sobre
el suelo, §uhsue}o vy aguas dentro de Ios limites del terri-
toric naciopal, y su dominio sobre minerales o substancias
c¢n vetas, mantos y vacimicntos; asimismo, contienc }n'pfohi-
bicidn, entre otras, de que "por ningfn motivo podrin los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas, en una.faja de ciéh kildmetros a‘io largo de lh§

fronteras v de cincuenta en las playas™.

Las constantes presiones que los gobicrnos postrevolu-
cionarios recibieron por parte de las potencias extranjeras,
impidieron que estas medidas constitucionales se aplicaran

total ¢ inmediatamente.

Citando s6lo un caso, el gobierno de Alvaro Obreghn...
"hizo importantes concesiones principalmente a Estados Uni-

dos...(})...1a no retroactividad del érticulo 27 constituj
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cional, y...cn casos de expropiacién de bienes propiedad
de extranjeros se pagaria en efcctivo en el momento de reca-

lizarla(...)}" 2/.

Este hecho inmovilizd a los gobiernos posteriores al
de Obregdn, ademis de que tuvieron que resistir los constan-
tes embates por parte de Estados Unidos, los cuales suspen-

dieron temporalmente sus presiones al entrar en la crisis de

1929,

Para ese afio la deuda externa cra de 1,395 miltloses de
pesos.de los cuales "¢l 28.9% se debTa a Lstados Unidos, el

. ’ i
27.8% a Francia y el 20.7% a Inglaterra principalmente” }QC

Las inversiones norteamericanas a-1929 .ascendfan a 682

millones de délares y las inglesas, a 160 millones dc libras.

Es en esta €poca que, "en México, el capitalismo de Es-

" ll/’ ya que durante el Gobierno de Li-

tado se consolida...
zaro Cardenas se adopta una politica nacionmalista, populis-
ta y antimperialista, dando lugar a una reforma agraria, a

la expropiacién del petrdleo y a la organizacidn, por parte

9/ Cecefia, Jos& Luis. Ob. Cit. p. 115
10/ Ob. Cit. p. 117

11/ Carrién, Jorge “La Inversién Extranjera y el Desarrollo
del Imperialismo’, en Politica Mexicana sobre. Inversiones
Extranjeras, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
UNAM 1878, p. 33 y s8.s.



to

del Estado, de los obreros v campesinos,

De esta forma muchos latifundies propiedad de extran-
jeros fueron expropiados v repartidos entre los campesinos,
como los ubicados en la zona algodonera de Ia Laguna cn el

Estado de Durango.

En lo referente o las empresas petroleras cabe schalar
que en 1927 habfan alcanzado su mavor produccidn, sin embar-

-

3s de 1926 a raiz de nuevos descubrimientos de cru-

~

ge, desnpu
dc en otros palses - Venezucla y B ULA., principatmente; 1a
I.E.D. en este sector observd una sensible cﬁfdu, hor lo que
las empresas extranjeras presionsron al gobicrno con ta ame-
naza de abandonar ¢l pals si no se les reducia en muyér mo -

dida los impucstos, cosa que finalmente consiguieron,

Al iniciarse cl perfodo Cardenista, las empresas siguic
ron actuando en forma prepotente v una scrie de situaciones
tuvieron como corelario el hecho de que no cumplicron un.au-
mento de salarios a sus trabajadores, lo que, entre otras
razones, dieron herramientas al Estado para efectuar la ex-

propiacidn.

Por otra parte, la organizacién de las masas obreras

por parte del Estado afectd a "empresas pequefias y medianas
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que contaban con capital extranjero, y que, al no satis-

facer las demandas de aquellas optaron por retirarse del

pais o se transformaron en cooperativas' 12/_

Para 1935 la Inversidn Extranjera Ditecta alcanzaha
un valor en libros de 3,900 millones de pesos, lo cual re-
presentaba el 22.9% del Producte Nacional Bruto, que para

ese mismo afio fue de 17,039 millones de pesos.

El Presidente Lizaro Cirdenas nacionalizd laz compa-
fifas extranjeras que explotaban ta riqueza petrolera del

ais; dichas empresas eran principalmente inglesas, holan-
pals; 1 ] g ’

‘

desas y americanas. ‘Por otro lade, la Reforma Agraria tic
vada a cabo por este gdhierho, afectd grandes tatifundios

‘propiedad de empresas‘norteamericanas}

Ante estas medidas,... “1as Inversiones Extranjeras
Directas se habian reducido a 2,262 millones de pesos ﬁara
1940, Gltimo afio del gobierno Cardenista, que comparados
con los 3,900 millones de pesos de 1935 significaba una re-

duccidn del 42%" lé(.

P - e s e e . A i —pa—

12/ Wright. Harry K. '"Foreign knterprise in Mexico: Laws §
Policies" University of North Carolina Press. Chapel
Hill 1971, p. 69, - '

13/ Cecena, José Luis. Ob. Cit. p. 124,




Pe esta forma el total de 1a T.E.D., para ecse ano sc
encontraba distribuido por actividades de la siguiente

manera (ver Cuadro No. 3):

Transportes v Comuniciaciones 3t %
Electricidad 31.4
~Mineria 23.Y
Industria _ . 7.1
Comercio e . 3.5
Agricultura S o 1.9
PetrSleo _ - 0.3
Otros - ‘ _ 0.3

S H00.0 %

Esto signifiéa que ante la expropiacién petrelera, cl
capital extranjecro desconfiaba del gohicrno mcxignno quc;_
sin embnrﬁo, no'provocé con esa medida un retirvo masivo de
capitales, sino una redistribucidn de los mismos a otfas
ramas de dciividad que presentaban mavor rentabilidad a los
inversionistas como la electricidad, transporte, industria

manufacturera, comercio y agricultura.

1.4 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ENTRE 194b Y 1980

*

A partir de 1945 en que termina la Segunda Guerra Mun

dial, las relaciones econémicas internacionales sufren un
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cambio debido a...'"la formacidn de integraciones econbmicas
regionales y el establecimiento de mecanismos multilatera-

les para eliminar la discriminacién cn el comercio mundial"
li/, la creacién de orgénismos financieros internacionales

y 1a restriccidn monetaria de los Estados.

A lo anterior, se afade la expansidn acelerada de las
naciones industrializadas y la exportacifn de sus exceden-
tes de capital con fines de inversidn; esto sucedid, en par-
te, porque el sistema capitalista perdid mis de 12 mitad de
su mercado europeo ya que és;e pasd a formar parte del sis-

tema socialista después de la Segunda Guerra Mundial.

De esta forma empieza el traslado masivo de capitales
hacia un nuevo y prometedor mercado: América Latina. Surge
entonces lo que Sepiilveda y Chumacero llaman “el desdobla-

15/

miento trasnacional de las empresas"

Es asf que surge la empresa internacional como un ins-
trumento de la Inversién Extranjera Directa v que constitu-
ye un factor de dominio de los paises altamente desarrolla-
dos sobre los subdesarrollados y los que estdn en vias de

desarrollo.

14/ Sepﬁlveda Bernardo y Chumacero Antonio. "La Inversidn
Extranjera en México", Fondo de Cul tura Fconémxca 1977,
México, p. 9

15/ ldem.




Los Estados Unidos sc constituven desde cose momento
en el principal exportador de capital, tan es asi, que va
para 1970 se estima que sus filiales producena ¢l extran-

jero 170 mil millones de d&larcs anuales

, cifra mucho ma-
16/

yor a la de sus propias exportaciones

De esta forma, siendo ¢l capital norteamericano el yue
reatiza mayor niémero de inversiones {wera de su pafs, junto
con otras nacioncs induStrin}i:adas, se ha observado una in-
jerencia creciente de corporaciones de estos paises on Ias

cconomius de los pafses subdesarcollados,

1.4,1 DESTINO DE LA [.E.D

Fn este apartado es necesario hacer an divisiéﬁ.crov
noldgica para analizar m3s adecuadamente este aspecto de
"1la T.E.D. De esta forma analizaremos los ailos de 1940, 1950,
1960 y 19720 pars posteriorménte analizar el periodo 1971-
1974 y el QUe va de 1975 a 1980, 1o anterior se debe a que
las diferentes fuentes consultadas presentan distintos nive-
les de agregacién o clasificacidn de Ias ramas, Seglin se
aprecia en el Cuadro No. 3, es a partir de 1940 cuando la
Inversidn Extranjera se enfoca hacia otras actividades

mis dindmicas como son la industria y el comercio, debido a

16/ Ob. Cit. p. 13










para abastecer el creciente mercado interno - sustituyendo
a la vez, importaciones - sino también para aprovechar tam-

bién las posibilidades de exportacién.

Estos estimulos a la inversién, en general se acrecen-
taron en el gobierno de Miguel Alemin (1946-1952) quien ade-
mds aceptd abiertamente la entrada de capital externo al
pais ya que se consideraba que contribuirfia en forma impor-

tante a la industrializacidén del mismo.

Lo anterior aunado a las exenciones fiscales concedidas
al sector manufacturero por Ruiz Cortines hicieron aﬁmentar
a 55.7% la participacidn de esta rama en el total de la 1.E.D.
en 1960 apoyindose adem&s en la estabilidad polftico-econdmica.

del pais y en las enormes expéctativas de ganancia.

_ Para 1970 la I.E.D. eﬁ I2 industria de transforﬁacidn
équivalia al 73.8% de la I.E.D. total, como consecuencia de
el sistema pr&teccionista que el gobierno otorgd a las empre-
‘'sas nacionales, mismo que aprovecharon las empresas:tranSna-

cionales para su expansién..

Este impulso a la industrializacidn junto con el gfan
nfinerc de obras pfiblicas de infraestructura realizadas duran-

te el periodo analizade (1940-1970), fomentaron el desarrollo
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Como consecuencia del impﬁlso a 1a industrializacidn
y al comercio, se logra%on desarrollar actividades tales
como el turismo, los servicios de publicidad y técnicos.
etc.; en donde el capital extranjero invirtido en forma cre-

ciente ante las altas espectativas de ganancia.

Asi, por ejemplo, el rubro de otras actividades éon
I.E.D. - Cuadro No. 3 - mostrd un crecimiento notable }a
que de representar sdlo el 0.3% de la I.E.D. total en 1940
pasd a 1970 a particinar con un 2.5%, creciendo a una tasa

media anual del 14.7% durante el perfodo mencionado.

La I.E.D. en la rama petrolera por su parte, sOlo se
dirigid hacia la petroquimica secundaria, teniendo una par-

ticipacién de entre 0.3% y 2.1% duraate el.lapso 1940-T970,

Por Gltimoc la I.E.D, en la rama de 'a construccién ha
tenido una participacién tan sélo‘en las émprésas ccﬁé@tes
ras las cualés raulatinamente se han mexicanizade, por lo
que entre 1950 y 7970 crecid s6lo a una tasa media anual

del 3.6%.

Los siguientes periodos a analizar 1971-1974 y 1875-
1980 - Cuadros Nos. 4 y 5 respectivamente - sé caracteri-
zan por un comportamiento més o menos uniforme por parte

de la I.E.D., ya que si bien la ley de 1973 puso en alerta












neradas en el pais>y no fucron entradas de capital freseas
lo que se explica con las menores tasas medias de creci-
miento anual dc anteriores perfedos; esto da cucnta de 1a
cautela con que el capital cxterno estaba. tomando ¢l desa-

rrollo econdmico del pafis para esos afos.

Para poader hacer completo este anflisis Falta revisar
otro tipo de estadisticas, entre las cuales estiin aquel tas
que muestran la participacién porcentual del capital extran-

jero dentro de empresas de diversas actividades ccontmicas.

Los datos obtenides en esta forma para 1970 y 1980
{Cuadros No. 6 v 7 , respectivamente] muestran leo siguien-

te:

En 1970 de un total de 1,107 ¢émpresas con F.E.D., cor-
ca del 70% (732) contaban com mds .de 50 a '100% de capital
externo en su capital social y tan sblo el 4% (365) ténian

participacidn minoritaria - entre el 5 y 50% - de I,E.D,

Esto en parte se debe a que, el gran impulso que se
le didé al sector manufacturero, como se vid anteriormente,
permitié que el L[stado aceptara un nfimero considerable de
empresas con 100% de I.E.D. ya que; se suponia, dtorgaban
una importante aportacidn con su tecnologia, capital fresco

¥y creacidn de empleos para el desarrollo econdmico del pais.
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pendedores de alimentos v bebidas se han visto controlados
en 2/3 partes por un 75 a 100% de 1.FE.D., esto no s6lo de-
bido al gran desarrollo del turismo, sobrctodo a partir del
régimen alemanista, sino que también por la cercania del
principal emisor de turistas - los Estados Unidos - lo gue
ha provocado también la adopcidn de modclos muy especificos

de comercializacidén y consumo.

Por &iltimo, en lo que se refiere a la participacién
de la 1.E.D., en hoteles y otras formas de alojamiento, ésta
estd distribuida mis uniformemente ya que apenas un 54.8%
de las empresas de estc ramo cuentan cn su capital social
con mis de 50% a 100% de I.E.D. y por otra parte, 45.2% tie

nen de 5% a 50% de participacidn extranjera.

Esto no refleja el control que sobre los principales
establecimientos captadores de divisas tiene la I.E.D. ya
que "existen,,..,otras formas alternas de control que no
requieren la propiedad del capital de la empresa. El con-
trol de las fuente§ de tecnologia, o los contratos de admi-
ristracion en hoteleria, por ejemplo, pueden hacer casi in-

necesaria la participacidn en las acciones de la-compaﬁia"JZ/.

Lo anterior se aplica no s8lo a esta actividad sino

17/ Sepiilveda y Chumacero. Ob. Cit. p. 17.




a las del resto de la economia en mayor o menor medida.

1.4.2 ORIGEN DE LA 1.E.D,

Aunque en los Gltimos afios se ha tratado de diversi-
ficar las fuentes de financiamiento externo, en lo que se

"refiere a la I,E.D. la situacién no ha cambiado mucho.

Desde la época de la postguerra el capital norteame-

.ricano represenfa aproximadamente las tres cuartas partes

de la I.E.D. y para 1980 el porcentaje disminuye 10.4 pun-
tos porcentuales respecto a 1970 (Cuadro No. 8). Esta mer-
ma se debid entre otras céusas, a la crisis del capitalismo
norteamericano representada por la recesidén de 1973-1975, y
al empuje de las economias japonesa y alemana que ha invadi-
do paulatinamente mercados otrora exclusivamente norteameri-

canos,

De tal manera que en el periodo analizado, la parti-
cipacitn de la Repiliblica Federal Alemana en la I.E.D. total
pasd de 3.4% a 8.0% en 1980; Suiza de 2.8% a 5.6%; Jépén de:
0.8% a 5.9%; Espafia de 0.7 a 2.4%; Suecia de 1.3 a 1.5%, etc.

Esto se debe no sélo a la diversificacién de recursos

‘externos que sefiala ' la ley de 1973, Sinb qﬁé‘tahbién;esfos







paises han aportado inversiones nuevas, mientras que el ca-
pital norteamericano sdlo realizd reinversidn de utilidades

generadas internamente.

Contrariamente, Gran Bretafia disminuyd su participa-
cién de 3.3% en 1970 (S5.5% en 1975).bajé a 3.0% en 1980, de
igual forma pasé con Canadi 1.6 a 1.5%,>Paises Bajos 1.6 a
1.1%, Italia 2.0 a 0.3% y Francia 1.6 a 1.2%. Esto debido,
entre otras razones, al fortalecimiento del ddlar y las di-
visas japonesa y alemana eﬁ los afos posteriores a 1la cri-

sis de 73-75. ' o

De esta forma la I.E.D. a través de las empresas trans-
nacionales ha representado un papel nuy importante en el de-
sarrollo industrial y comercial del pals, aunque, COmo se ve-
td mis adelante, a largo plazo conduce a una pérdida de la
-independencia econbmica del pais y a una sangria de recursos

en forma constante.

‘Las E.T. han generado empleos directos e indirectos,
aportando tecnoldgia novedosa para el pais formando nuevas
ramas de actividad econdmica, cuya ﬁroducciﬁn,de'bienes de
conéumo'ha permitido un incremento en el nivel de vida
- traducido como "confort" - de las capas medias y altas de

la poblacién del'pais. | - _ o




No obstante, muchas de estas aportaciones de tccnolo-
gia no son dec las llamadas punta, o sea guc son obsolctas ¥y
que ademas dan lugar a la adopcidn de hibitos de consumo

que corresponden a sociedades de economias industrializadas.

Algunas jeint-yentures de la T.E.D. con el capital
nacional han permitido la asimilacidn, por parte de ecjecu-
tivos del pais, de técnicas modernas de administracidn y or-
ganizacidn industrial y comercial. No ¢bstante estos mode-
los no van de acuerdo con la realidad econémica de un pafs
con abundante mano de obra y con una distribucién inequita-

tiva del ingreso nacional.

En otras actividades como el turismo, la aportacidn
de servicios técnicos de administracidén y la cesidn del de-
recho al uso de ciertas marcas (franquicia), logotipos o
nombres comerciales con prestigio mundial, como los utili-
zados en hoteles de alta categorfa y arrendadoras de auto-
méyiles principalmente, permiten a dichas industrias alle-
garse cierto mercado cautivo con gran poder de compra. Sin.
‘embargo,'por estos aportes técnicos las E.T.-obtienen bégos‘
que se traducen en drenaje de divisas, como se‘verd en el

Capitulo 4.

Resumiendo, a corto plazo las E.T. coadyuvan a cubrir

ciertas deficiencias de la economia del pais en que se ins--



38

talan, carencia de tecnologia, ahorro interno, desempleo,
escasa industrializacidn y comercio, etc. Pero a largo
plazo ocasionan perjuicios irreversibles, para la nacién -
monopolizacién de ramas estratégicas, empleo minimo de mano

de obra, salida creciente de divisas, etc.

1.4.3 LA [,E.0. Y LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIQ

Este aspecto de la participaci6n de la I.E.D. es por
demds interesante ya que confempla el aporte de ésta en la
adquisicidén de bienes de capital, tan importantes para la

industrializacitn del pais.

" De este modo, como podemos apraciar en el Cuadro No.
9, la participacién de la I.E.D. en la Formacién Bru;a de
» Capital Fijo Nacional es escasa, sobre todo en los altimos
afios; no ocurre lo mismo respecto a la FBCF del Sector Pri- .
védo en los afios 1947-1852, 1953-1958 y 1959-1964, périodos
durante los cuales 1# I.E.D. participa con 39.7, 40.7 y
45.7% respectivamente, esto se debid a que las inversiones
‘efectuadas en estos periodos corresponden a capital nuevo
con-maquinaria y tecnologia novedosa para el pais, poste-
riormente gran parte de la I1.E.D. nueva s6lo significd re-
inversibn de upilidades para luego absorber las empresas
- medianas y pequefias como resultado de la situaciﬁﬁ désven‘b

\






40

tajosa de éstas respecto a las empresas transnacionales.

La disminucién de esta participacidén para los aiios
de 1971-1975 - (3.7%) y para 1976-1980 (4.8%), no es otra
cosa que la adquisicidén de empresas mexicanas por capital
extranjero ya establecido aqui y la disminucidn de nuevas
inversiones que pudieran traer inherentes nuevas tecnolo-

- gias,

Cabe sefialar que las transnacionales utilizan en nues-
tro .pais maquinaria y equipo, qué en su lugar de origén son
ya obsoletos recuperandé la rentébilidad perdida gracias a
una mano de obra barata poco utilizada y a un mercado cauti-
vo. Ademds la aportacidén tecnolégica es disfrazada y se in-
vierte un minimo de capital en investigacidn tecnolSgica en
combaracién con el que se arriesga en la matriz por lo gue
los ﬁroductos fabricados aqui por la E.T. no son ;ompetiti—
vos a nivel internacional, a menos que asi lo planee aquella

para su propio beneficio.

1.4.4 ELUJOS DE CAPITAL CON CONCEPTO DE I.E.D,

“En su mayorfa los defensores de la I.E.D. en México,
‘argumentan que &sta representa una entrada de capifai fres-

co que permite producir bienes necesarios para el desarrollo
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industrial y tecnoldgico ademiis de contribuir a la creacion

de empleos, la capacitacidn, etc.

Sin embargo; las E.T. sacan mids de lo que invierten
porque ademds de financiar sus proyectos con recursos inter-
nos del pais "rcceptor" de capital, envian a la matriz co-
rrespondiente, no s6lo utilidades sino también regalias por
asistencia técnica y servicios, asf como pagos por concepfo
de la sobrevaluacidn del precio de productos que exportan o

venden a otras compaiias filiales,

Asi por ejemplo, cn México, seglin datos del Banco de
México, entre 1976 y 1982 por cada ddlar que entrd al péis,
salieron aproximadamente entre 1 y 3.6 délares por dicho

concepto como se anota en el Cuadro No. 10.

En totalrsc aprecia que, durante el periodo menciona-
“do éntraron a nuestro pais 5,682.3 millones de ddlares [MDJ
por cohcepto de nuevas inversiones mientras que en eée mis-
mo lapso salieron del pais 9,633.1 (MD) producto de utili-
dades; regalias y otros pagos. Esto resulta en un saldo
favorable a las E.T. por S'QSG.B (MD), o sea, éue por cada
délar invertido en el periode mencionado, se remitieron al
>exterior 1.7 ddlares. Estas'sali&aﬁ‘de divisas aumentaron
en los iltimos dos afios del periodo analizado'como conse-

cuéncia de la incertidumbre de las E.T. en el futuro inme-



CUADRO No. 10

NUEVAS INVERSIONES Y PAGOS AL EXTERIGR POR I.E.D. EN MEXICO

(1976-1982)

(millones de ddlares)
Nuevas 1/ Pagos al /
Inversiones— Exterior— (2)-(1) (2)/(1)

1976 211.9 751.8 539.9 3.5
1977 . 327.1 620.6 293.5 1.9
1978 383.1 762.8 379.7 2.0
1979 810.0 1'061.1 - 2511 1.3
1980 1'622.6 - 1'044.4 - 21.8 1.0
1981 11701.1 21546.0 844.9 1.5
_1982R/ 626.5 21246.4 11619.9 3.6

TOTAL 51682.3 ©9'633.1 31950.8 1.7

Fuente: Banco de México, Cuadernos Menusales. Sector Externo

Cifras preliminares.
No incluye utilidades reinvertidas

“Incluye utilidades remitidas, intereses, regalfias y otros

- pagos.



diato de la economia mexicana.

Esto contradice lo que el actual promotor de la T.E.D.
en México el Lic. Adolfo Hegewisch, |Subsecretario de Inver-

siones Extranjeras de la SECOFIN, aflirmd accrca de 1. entra-

da y salida de divisas por este condepto, '"una es li canti-
dad histdrica de la inversidn extranjera y otra el movimien-
to que se registrd en un sélo afio” mg/. Sin embargo, aqui
se ve que tanto histdricamente como |afio por aiio, han salido
mis divisas de las que han entrado, |y si a esto afadimos cl
hecho de que las E.T. utilizan recursos intérnos, egto-sig-

nifica una gran descapitalizacién del pais en sus industrias

mids importantes que es donde predomina la I.E.D.

Este creciente saldo entre lal nueva inversidn y ios
pagbs ai exterior, es un reflejo del efecto negativo, que_a
largo plazo, ha ocasionado la inversidén extranjera, cn la
economia mexicana.

Ademis de la descapitalizacidn creciente,réxiSten
otros factores negativos qﬁe el capital ektfanjero, al no

'ser bien controlado, ha trafdo pard nuestro paié.

Entre otros, podemos destacar

18/ VEIFinanciefo,17>de_febfero'+e1984, 14, pﬁgiﬁ#ﬁ;

'.



a)

b)

c)

d)

e)

,f).

g)‘

El control creciente y por tanto la desnacionali-

zacidn de los sectores mds dindmicos de la indus-

tria.

Dominio absoluto del mercado al desplazar a las

pequefias y medianas empresas nacionales,

Difusitén de patrones de consumo ajenos a ia reali-

dad nacional.

Control de 1la tecnoiogié, ademis de no estimular

la investigacidn en esta materia, en nuestro pafs.

Limitacidén de las exportaciones que ademfs crean
cierta ficcidn respecto al beneficio que tienen

para el pais.

Contenido importado en forma creciente de la mayor

parte de productos due producen las E.T.

Generacidn de déficits - comerciales que afectan

enormemente el saldo de la Balanza de pagos.

Existen mis caracteristicaside_la I.E.D. que amplia-

_rian_mucho’el tema, elAcual,ha‘sidq,diSCUtido infinidad




de-veces y que por no ser el temd central de esta tesis,

es necesario dejarlo hasta aqui.

Pero iqué medidas se han tomado para frenar esto?,
icdmo ha reaccionado el Estado ante la I.E.D.?, (qué nor-

mas legales le han impuesto? y (qué tan eficaces han sido?

Estas cuestiones serin vistas cn el siguiente capi-

tulo.
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_ CAPITULO 2 ,
LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA HACIA LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA '
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En el presente capitulo se analiza la posicién de
México ante l1la I.E.D. a partir de la Constitucibn de 1917
hasta llegar a los lineamientos de politica en esta materia
para el periodo 1983-1988. E1 andlisis se enfatizari en 1la
Ley para promover la inversi6n mexicana y regular la extran
jera de marzo de 1973 que constituye el marco juridico en
€l que sc han basado las estrategias del gobierno mexicano

en los filtimos 11 afios.

Cabe sefialar que esta Ley no ha sufrido cambios profun
<os en su contenido Vv,no obstante,su interpretacibn ha
sido demasiado flexible segln 1a mayor o menor necesidad de

atraer capital foraneo.

Por otra parte, cabe hacer un breve paréntesis para
sefialar que, a nivel internacional, México ha participado
en la Comisidn de Empresas Transnacionales del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, 1a cual busca
establecer un cidigo de conducta que norme el funciona-
miento de las empresas transnaciénales y due contribuya a
Teestructurar el sistema econémic§ internacional.

Sin embargo, es 1l6gico pensar que los trabajos de
esta Comisidn sbn frenados por el poder que en el seno de

las ‘Naciones Unidas tienen los Estados Unidos, pais que es
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el principal exportador de capital en el mundo, que no per-
mite el establecimiento de un c&digo que afecte sus mGlti-

ples intereses.

2,1 MARCO CONSTITUCIONAL

Durante el porfiriato la base de la economia nacional
era, principalmente, la minexria, el petr6leo y 1la industria

primaria exportadora.

En estas y en otras ramas, la I1.E.D. pafti;ipaba en 139
de las 170 sociedades an6nimas mis importantes de aquella
época controlando 130 (o sea el 76%) y participando en 9
.(14.5%) representando el 77.7% del capital total de este
.grupo. En total, la I.E.D. intervenia desde un 53% en fe-

rrocarriles hasta casi el 100% en petrdleo.

Ademds el sistema polfitico del Porfiriato no daba cabida
en sus filas a la creciente clase media y mucho menos a los
campesinos y obreros que constantemente eran reprimidos al

hacer ptiblicas 'sus demandas.

Asi, la alta concentracién del ingreso, que provocaba
la creciente miseria de miles'en el campo y la ciudad, y el

caricter exclusivista del.rééimen politico que impedia al
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resto de los ciudadanos encontrar una efectiva expresidn

politica, dieron lugar al movimiento revolucionario de 1910.

Esta lucha represent6 una alianza de la clase media
urbana con las clases populares, obreros y campesinos que
veian aumentar su miseria dia con dia y que vieron en esta

lucha la solucibén a sus carencias.

La Constitucién de 1917 fué la base juridica que sig-
nificdé en parte, el fin de las luchas internas y 5irvib para
empezar a reconstruir al pafs tanto en su aparato productive

como en su sistema politico.

Asi desde aquel entonces los artiéulos de la Carta
Mégna mis trascendentes son, ademis de el referente a la
eduéacién (3°) y al trabajo (123°), el que apunta hacia el
dominio de la nacibn sobre el térritorio, déndole a esta el
derecho para transmitirlo a los particulares para formar la
propiedad privada, pero con ciertas modalidades para bene-
ficio social respecto al aprovechamiento de los recursos na

turales.

De tal forma el articulo 27 constitucional sefiala que:
""E1 Estado podria contéder-el mismo derecho (de propiedad)

a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria
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de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales res
pecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la pro-
teccibn de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos"lg/.
Asi el Estado Mexicano abre la posibilidad al capital extran-
jero de participar en la economia nacional otorgéndole el

dominio sobre el subsuelo y los recursos naturales del pafs.

Sin embargo, al final de ese mismo pirxrafo se advierte:
"en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras
y de 50 kms de playas, por ninglin motivo podriin los extranjeros ad-
quitir el dominio directo sobre las tierras”zgl. Esto signi-
ficarfa en primera instancia que las playas, por ejemplo,

iban a ser usufructuadas por el Estado, cosaz que hoy en dia

no es asi, como veremos mis adelante.

2,2 POLITICA POSTCONSTITUCIONAL

Es asi que, despuds de 1917, las leyes respecto al capi-
tal extranjero no estaban del todo claras, porque nuevamente
el Estado Mexicano se encontraba polfticamente debilitado
. por las pugnas internas que ademis lo habfan descapitalizado,
y por otra parte las presiones de los Estados Unidos le impe-

dian desarrollarse de manera independiente.

~ 19/ Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Art. 27.

20/ Loc. Cit.
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Es hasta el 30 de abril de 1926 donde se establecié en
acuerdo Presidencial que "en todos los contratos, concesio-
nes o permisos que celebren u otorguen las diferentes depen
dencias oficiales con particulares o compafiias extranjeras,
debe incluirse una cliusula en virtud de 1la cual estos se
consideran como mexicanos, renunciando a los derechos que la
competen como extranjeros, y la proteccifn diplomitica del

Gobierno de su pais de origen"gl/.

Posteriormente, el 29 de junio de 1944 se expide un de
creto en el cual se dispone que los extranjeros 6 empresas
me xicanas con socios extranjeros, deberian obtener un permi
sc de la Secretaria de Relaciones Extranjeras para adquirir
Empresas & controlar intereses dentro de las mismas, teniendo
dicha dependencia autoridad para otorgar o negar tales permi
ses. Estas medidas formaban parte de una politica de guerra,
en la que se fortalecfa al Estado Mexicano frente a la agre-
sién extranjera, sin embargo, estas normas no se aplicaron a

los inversionistas norteamericanos, cuyos capitales represen

taban mas del 70% de 1a I.E.D. en el pais.

Por otra parte, el 29 de mayo de 1947 se crea una Comi-
sién Intersecretarial cuya funci6n era coordinar la aplica-

cidén de las disposiciones legales aplicables a 1a inversién

21/ Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C.
"La Legislacifn Mexicana en Materia de Inversiones
Extranjeras', México 1968,
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de capitales nacionales y extranjeros. Este organismo tuvo

como objetivos principales los siguientes:

"1o. Mantener el equilibrio justo y conveniente
entre el capital nacional y extranjero en
las inversiones de la ReplGblica.

20. La coordinacién eficiente de las dependen-
cias correspondientes al Ejecutivo Federal.

30, El1 estudio sistemdtico y constante, asi
como la resolucifn adecuada de los proble

mas que en materia de inversidn extranjera

compete a cada Secretaria de Estado"gz/.

Trimestralmente esta Comisi6n notificaba a las distintas
Secretarfas de Estado, los principios a seguir en la aplica-

bilidad de las disposiciones sobre inversiones extranjeras.

A partir de junio de 1947 y hasta octubre de 1953 salie
ron publicadas doce normas generales de dicha Comisi6n para

la interpretacidn de casos especificos.

A continuacién se transcriben las doce normas de la
Comisién Intersecretarial con fecha en la que aparecieron

en el Diario Oficial:

22/ Conferencia del Lic. Adolfo Hegewisch F.
Subsecretario de Regulacifn de Inversiones Extranjeras
Mercado de Valores No. 42, Octubre 17 de 1983
NAFINSA, México.
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la. (3-IX-47) Esta disposicién sefiala qué cxtranjcros
se consideran con residencia suficiente en el
pais.

2a. (3-XI-47) Aprueba la norma seguida por 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores para
que se acredite el 51% del cépital nacional
(en las empresas formadas).

Ja. (5-1-48) Aumenta, a la lista de actividades
en las que se necesita un 51% como minimo
de capital mexicano, las empresas de trans-
porte aéreo, ya sca que opercen en el terri-
torio nacional o fuera de é1.

‘4a. (26-1-48) Regula las transmisiones de pro-
piedad de acciones que Tepresentan el capi-
tal mexicano minimo en las sociedades que 7\
ésta se exija.

Sa. (28-VI-48) Se refiere al funcionamiento de
las Empresas extranjeras de acuerdo con la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

6a. (30-VIII-48) Incluye en la lista de Empresas
que -deban tener como minimo un 51% de capi-
tal mexicano, aquellas cuyas actividades es-
tin relacionadas con la Industria Petrolera.

7a. (25-X-48) Modifica la lista contenida en el
acuerdo del 17 de abril de 1948 aumentando
‘a gsta la actividad que se refiere a la pro-
duccién compra-venta y distribucién de aguas
gaseosas. . '
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-En 1960, el Gobierno del Presidente Adolfo
L6pez Mateos adquiere los activos de la
American § Foreign Power Co. con lo que se
mexicanizaba la industria eléctrica del
pais.

-En 1966 la Lley General de Poblacibn y su
reglamento en sus artfculos 48, 56 y 57
regula las condiciones que deben reunir
los inversionistas extranjeros en cuanto
a sus calidades de inmigrantes inversio-
nistas. Por su parte, la ley dec Naciona
lidad y Naturalizacidn en sus articulos
33 y 34 consigna la obligaciém a cargo de
las Empresas que tengan o pucc<an tecner
socios cxtranjeros para que previamente
a su constitucibén soliciten el correspon
diente permiso de 1a Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores.

En visperas de que saliera la ley de marzo de 1973, la
pO}ifica mexicana sobre inversiones extranjeras se manifesta
ba solamente por la mexicanizacifn, piblica 6_pfivada, par-

cial 6 total de este tipo de empresas.

Existian también excepciones: "Empresas que exporten un

porcentaje importante de su produccifn, implanten tecnologias
~nuevas o realicen alguna otra accién que el Gobierno considere

 particularmente atractivo para el pafs (pero)... estas excep-
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ciones no pueden darse «n ciertos campos reservados a

la accifn pﬁblica“gﬁ/.

2.3 LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA

EXTRANJERA (1973)

Ante la falta de un marco juridico que controlara la in-
jerencia del capital extranjero, y enmarcdndola dentro de -su
'tonducta antimperialista™, el gobierno Echeverrista expidid
la Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la ex-
tranjera, el 9 de marzo de 1973, entrando en vigor 60 dias

después.

Anteriormente, el 26 de diciembre de 1972, cuando fue
enviada la iniciativa de dicha Ley al Congreso de la Unién,
hubo alardes por parte del Gobierno, y comentarios alarmistas
ae parte del Embajador de Estados Unidos, quien dudaba del
camino que seguiria el Estado Mexicano respectoc a la inver-

sifn extranjera y en particular la norteamericana.

Sin embargo como veremos enseguida esta Ley adolece de’
una serie de ambiguedades e imprecisiones que es necesario
sefialar y que hasta la fecha no han sido modificadas ni su-

peradas.

23/ Bazdrech, Carlos. "La Politica actual hacia la inversién
extranjera directa", Instituto de Estudios Politicos y
Sociales. Partido Revolucionario Imstitucional. Octubre
de 1972, p. 8. : ‘
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Mrincipalmente, su objetivo no es muy claro ya que con-
siste en '"promover la inversién mexicana y regular la inver-
$i6n extranjera para estimular un desarrollo justo y equili-

brado y consolidar la independencia econfmica del pafis".

Esta falta de claridad consiste en que es tal la flexi-
bilidad con la que esta ley se ha aplicado, que mis bien ha
traido lo inverso, o sea la promoci6én de la I.E.D. a costu
de 1a independencia ecdnémica de México. Por cso seria con-

venicente que el objetivo fuera cambiado por el de "regular
la participacidn de la inversién extranjera para impulsar el
desarrollo de una industria nacional en base a los aportes
fecnolégicos de las empresas con capital extranjero, limitan
do su actuacidn en un lapso de tiempo al final del cual es-
tas, traspasarian la tecnologia necesaria y sus sucesivas

modificaciones en manos de nacionales”.

En primer lugar el Articulo 5, por ejemplo, sefiala las
actividades en las qué se permite la inversi6n extranjera y

1a proporcién de &sta para cada una de ellas:

"a) Explotacién y aprovechamientb de sustancias
minerales: hasta un 49% de I.E.D. traténdose
de explotacién y aprovechamiento de sustancias
sujetas a concesién ordinaria y 34% cuando se
_trate de concesiones especiales para la explo-
tacién de fééervas h{neralés_hacipnales; B '
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b) Productos secundarios de la Industria
Petroquimica: 40%. .

c) Fabricacién de componentes de vehiculos

automotores: 40%"§i/.

Sin embargo estos limites son superados por una tdctica muy prubti—
cada por las Empresas transnacionales y que consiste en ad-
quirir mds acciones a través de personas nacionales que
"prestan" su nombre para estos nefastos fines a cambio de un

puesto ejecutivo en la empresa u otras prebendas.

Por otra parte, afin con el 20% menos de las acciones,
"un gran consorcio internacional... puede controlar las em-
presas en que interviene (ya que) cuenta con una posicién
financiera, tecnoldgica y comercial que le permite imponerse
a cualquier socio"gé/, por tanto, el tope del 49% pridctica-
mente no representa un limite que garantice el predominié

nacional en las empresas consideradas "mexicanas".

En el mismo articulo 50 se indica que el porcentaje

aludido puede aumentar o disminuir, cuando a juicio de 1la

24/ Ley para promover la Inversién mexicana y regular la
inversi6én extranjera. Art., 5, incisos - a, by c.
México, 1973. p. 4 y 5.~ :
25/ Aguilar M. Alonso. "El nacionalismo y Estado burgueses
'y la ley de inversiones extranjeras'" en "Politica mexi-
cana sobre inversiones extranjcras'". Varios autores.. ;
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, p. 81.
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os, los extranjeros puedan disponer de bienes in-

muebles en las fajas fronterizas y costeras en que la Cons-

titucidn p

26/

rohibe su dominio" Esto sucede no obstante

las continuas declaraciones que justifican la actuacidén de

las cadena
banqueros,

propietari

Pero
establece

estard int

s hoteleras transnaciocnales que hacen sus socios, -

comerciantes, exbanqueros, etc. - y sus mismos
os.
volviendo a la citada Ley, ésta, ecn su Articulo 11,

que la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
egrada por los titulares de las Secretarias de:
Gobernacidn
Relacioncs Exteriores
Hacienda y Crédito Piblico
Patrimonio y Fomento Industrial
(actualmente Energla, Minas e
. Industria Paraestatal)
Programacién y Presupuesto
Comercio
{actualmente Comercio y Fomento
Industrial)

Trabajo y Previsi6n Social

Siendo suplentes los Subsecretarios que cada titular

designe,

menos una

Asimismo indica que la Comisidn sesionarid por lo

vez al mes y que sus atribucione¢s son entre otras:

26/ Aguil

ar M. Alonso. Op. Cit., p. 94.
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Resolver sobre el aumento o disminucidn del

porcentaje en que podrd participar la Inver-
sién Extranjera cuando no existan normas ju-
ridicas o reglamentos que exijan un determi-
nado porcentaje y fijar las condiciones con

las que se recibird dicha inversidn.

Resolver sobre porcentajes y condiciones de
casos concretos que aumenten un trato espe-
cial, dadas ciertas circunstancias particula

res.

Resolver sobre la Inversi6n Extranjera que se
pretenda efectuar en empresas establecidas o
por establecerse en México o en nuevos esta-
blecimientos.

Resolver sobre la participaci6n de la inversién
extranjera existente en México en nuevos campos
de actividad econémica o nuevas lineas de pro-
duccién. -

Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia

-de inversiones extranjeras para todas las enti-

dades y dependencias del Gobierno, Fideicomisos,

Empresas Descentralizadas y Paraestatales y la
~ Comisidén Nacional de Valores.

Establecer los criterios y requisitos para la

~aplicacibn ce las disposiciones legales y re-
glamentarias sobre inversiones extranjeras.

- Coordinar gvlas demds entidades del Gobierno

Federal para el cumplimiento de sus atribu-
ciones en materia de inversiones extranjeras.
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8. Someter a consideracién del Ejecutivo Federal
proyectos legislativos y reglamentarios asi
como medidas administrativas en materia de
inversiones extranjeras.

9. Las demd3s que le otorgen esta 1ey31/.

Dichas atribuciones no establecen claramente los obje-
tivos que debe perseguir la Comisidn, como un verdadero 6r-
gano de control de la inversién extranjera, ademis de con- R

sulta obligatoria en esta materia.

. De hecho 1a Comisién puede verse sujcta a decisiones
de mds arriba, ocasionadas por las presiones de las empre-
sas transnacionales en confabulacién con los Gobiernos de

sus pafises.

Por si los errores sefialados no fueran suficientes, 1la
Ley analizada, en su articulo 13o0. establece los criterios
y caracteristicas de la inversién que dicha Comisidn deberi

tomar en cuenta para decidir acerca de la inversibn extran-

jera, sus porcentajes y condiciones, y que son tan limitados
como sus atribuciones (se comentari cada uno de ellos).

Estos criterios sefialan que la inversién extranjera debe:

';1/n~fLey para promover,..", Art;_12;,p5f%aqu I'a‘Ix,."
' México 1973, p. 8. - " B e
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‘I. "Ser complementaria de la NacionalV
 Es obvio que las poderosas empresas trans
nacionales no vienen a ser complementarias
de las empresas nacionales ya que su inte-

rés es monopolizar el mercado nacional.

II. "No desplazar a empresas nacionales que es
tén operando satisfactoriamente ni diri-
girse a campos adecuadamente cubiertos
por ellas’

Este parrafo justifica el desplazamiento
de empresas mexicanas por empresas extran
jeras, apenas aquéllas se debilitan por
alglin problema financiero, de mercado §
de cualquier otro tipo.

II1I. "Sus efectos positivos sobre 1a balanza de
pagos y, en particular, sobre el incremen
to de las exportaciones?

Es necesario sefialar que el capital extran
jero invierte aqui-pofque busca cubrir todo
el mercado interno, mis que beneficiar a
nuestro pais, haciendo algunas exportacio-
nes que, por otra parte, son ordenadas por
“las matrices de estas empresas para benefi
cio propio.

IV. "Sus efectos sobre el empléo atendiendo al
nivel de ocupacifn que genere y la remune-
raci6n de mano de obra! o
Aqui importa més la cantidad de empleos

-generada por la inversidén extranjera,
que la calidad de los mismds sin importar
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sus efectos sobre variables, tales como
el excedente, la acumulacidn de capital,

la balanza de pagos entre otros.

V. 'La ocupacidn y capacitacidén de técnicos
y personal administrativo de nacionalidad
mexicanal '
Es evidente que al capacitar al personal
se obtiene una mayor productividad y por
tanto una mayor ganancia, por lo que este
punto m8&s que obligar, orienta al inver--
‘sionista extranjero para su propio bene-
ficio.

VI. "La incorporacifén de insumos y componcntes
nacionales en la elaboracién de sus produc
tos'

Sabido es que muchos componentes e insumos
de bienes como los automéviles, proceden

a menudo de empresas extranjeras radicadas
en el pais; ademis, esta integracién es
selectiva e impide la existencia de fabri-

cas nacionales de estos productos.

VII. "La medida en que financien sus operaciones
"~ con recursos del extranjero ,
Uno de los objetivos que persigue la.inver- .
'sibn extranjera cuando se establece en
cuaiquier pais es el de obtener beneficios
para mandarlos a su pais de origen y si
bien las inversiones iniciales provienen
devéste, ellas son minimas dadas las ‘grandes
faéilidades que otorga el Gobierno mexicano.



Al financiarse con los recursos financieros
del pais receptor las compafiias transnacio-
nales provocan una sangria en la economia
nacional cuyo monto contribuye a la repro-
duccidn del sistema capitalista del centro
asi como la sumisifén a é&ste del nuestro,
periférico y subdesarrollado, ya que se ha
mermado el potencial de ahorro y por 1lo
tanto la capacidad de inversién.

VIII., vLa diversificacib6n de las fuentes de inver-
si6n y la necesidad de impulsar la integra-
cidén regional y subregional en el &rea lati
noamericana
La Ley no aclara en este punto qué tipo de
diversificacidn se quiere si geogrifica,
tecnolégiéa o econdmica y si, particular-
mente comercial o financiera. Por otra
parte, tal vez alude a que ia inversidn no
sea monopolista por lo que una vez mis se
comprueba la ambiguedad de esta Ley.

Ahora, en lo que se refiere a la segunda
parte de este punto, claramente se ha visto
que el esquema.de la integracidn latinoame
ricana ha sido... aprovechado para reforzar
la integracibn regional del capital monopo-
lista extranjero, lo que obstruye y vuelve

mis diffcil el avance hacia una genuina in-
28/

tegracibén econbmica de nuestros paises"”

XI. "Su contribucién al desenvolvimiento de las
zonas o regiones de menor desarrollo

28/ Aguilar M. Alonso, Op, Cit. p. 90,



0o

econbmico relativo'

La inversién extranjera en una zona o
regién de menor desarrollo, por si sola
no cambia esta situacién sino que, ade-
mis en la mayoria de los casos permite
Su permanencia,

X. "'No ocupar posiciones monopolisticas en el
mercado nacional®
Este criterio seria real si no se acepta-
Tan inversiones monopolistas, ya que pric
“ticamente la mayor parte de las cmpresas
extranjeras son monopolivs (no perfectos)
'ya que a estas alturas del desarrollo ca-
pitalista la libre competencia c¢s casi
nula.

XI. "La estructura de capital de la rama de ac-
‘tividad econfmica que se trate'
Dicha estructura se ha flexibilizado con
tal de atraer I.E.D. a determinadas ramas.

XII. "El aporte tecnolégico y su contribucién a
la investigacibn y desarrollo de la tecno-
logia en el pafis' |

~ Se ha comprobado que el aporte tecnolégico

T (ver Capitulo 4) sélo beneficia a las em-
presas y no al pafs, por otra parte existe:

' muy poco impulso de las transnacionales a -
la investigacifn y desarrollo de una tecng
logia nacional ya que &sto traeria como

‘consecuencia la obsolesencia de las técni-
cas utilizadas por las empresas transnacio
_nales.
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XIII, " Sus efectos sobre el nivel de precios y la
calidad de la produccién' En este aspecto
las compafiias transnacionales establecen
precios monopdlicos que exceden su valor
real ocultando asi ganancias que estén
basadas en altas tasas de explotacidn.

XIV. "Preservar los valores sociales y culturales
del pafs”
Los modelos de consumo implantados por la
I.E.D. corresponden a sociedades mis indus
trializadas que la nuestra, y por lo tanto,
deforman las costumbres del pueblo mexicano.,

XV. "La importancia de la actividad econdmica de
que se trate, dentro de la economfa nacio-
nal®
Las empresas transnacionales precisamente
dominan los sectores mis avanzados de nues-
tra economia gracias a la flexibilidad de

“este criterio.

XVI."La identificacidn del inversionista extran
jero con los intereses del pais y su vincu
lacién con centros de decisifn econbmica
del exterior’.

Es risible pensar que el capitalista ex-
tranjero que invierte aqui se llegue a
identificar con los intereses nacionales,
asimismo es bien claro su vinculacién con
centros de decisi6n del exterior ya que de
ellos recibe todo el apoyo (técnico-econdmi
co) necesario para operar aqui.
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XVII. "En general, la medida en que coadvuve al logro
de los objetivos v se apegue a la politica
de desarrollo nacional" ;p/.
La I.E.D. se apega a la politica de desa-
rrollo nacional porque avuda a subhsanar
las deficiencias del sistema d¢ economia
mixta de nuestro pais y por cllo se le
estdn dando todo tipo de facilidades
para que venga a México, va que el ser-
vicio de la deuda c¢std provocando un ecs-
trangulamiento de la balanza de pagos,
y por lo tanto c¢s nccesaria la cntrada
de capital fresco gque no significa com-
premisos de pago aunaue a mediano y largo

plazo se traduzca cn salida de divisas.

Adicionalmente la ley en su Capitulo IV establece algunas
normas para ¢l estahlecimiento de Fideicomisos en fronteras y
litorales; asi en ¢l Articulo 18, dice que la Secretaria de
Relaciones Lxteriores esti facultada para autorizar la conve-
niencia de conceder "a las instituciones de crédito, permisos
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles
destinados a la realizacién de actividades (en este caso) tu-
risticas,... siempre ﬁue el objeto de la adquisicidn sea el
de permitir la utilizacién y el aprovechamiento de dichos bie
nes a los fideicomisarios (o sea los inversionistas), sin

. "
constituir derechos reales sobre ellos éﬂ/.

29/ Ley para promover..., Art. 13, pirrafos I a XVII.
México 1973.

36/ Ley para promover..., Art. 12, pirrafos I a XVII.
México 1973.
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Aqui se determina que las Instituciones de crédito serdn
las duefias del inmueble ante el Estado mientras que el usufruc
to del mismo serd enteramerte de los inversionistas y en el
caso del turismo, de la cadena hotelera que construya y/o ad-

ministre el hotel.

En cuanto a l1a duracién de los fideicomisos, la Ley espe
cifica que "en ningln caso excederi de 30 afios". Por otra
parte, "la institucibn fiduciaria conservard siempre la pro-
piedad de los inmuebles, tendra la facultad de arrendarlos
por plazos no sﬁperiores a 10 afios, y a la extincibn del
fideicomiso podra transmitir 1a propiedad a personas legal-

mente capacitadas para adquirirla"él/.

Estas disposiciones facilitan en fofma definitiva la
adquisicién de los inmuebles por parte de la I.E.D. a tra-
vés de los presta-nombres ya.que, complementando este Artf
culo 21 (en su inciso b) se establece que los certificados
de participécién emitidos con base en el fideicomiso debe-

rdn ser nominativos y no amortizables.

Asimismo se establece que los certificados constitui-

rin el derecho de aprovechamiento del inmueble..." a los

.31/ Ley para promover..., Art.-is, pirrafos I a XVII.
‘México 1973. : ‘
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productos liquidos que de dicho obtenga el fiduciario".

Esto indica que el propictario del inmuebic por ejemplo un
banco, obtendrd ciertos ingresos por la renta del inmueble
pero, 1la mayor parte de los ingresos decl hotel serf remitido
al exterior, por la firma que lo administra, ecn forma de

utilidades, regalias, etc.

Posteriormente en el Capitulo V se habla del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras que se crea a la par, y
en el Capitule VI las disposiciones generales de sanciones

scbre 1o planteado en la misma Ley.

De esta forma, en base a dicha Ley han girado los cri-
terios de la Politica sobre T.E.D. en los Gltimos dos sexe-
nios en nuestro pafis, y aquellos han sido tan contradicto-
rios que en uno y otro periodo guhernamental se mancjaron
dos politicas: 1la antimperialista de Echeverria y la de

puertas abiertas a la I.E.D, de Lipez Portillo.

De este Gltimo cabe apuntar una resolucifn aparecida
en el Diario Oficial del 11 de octubre de 1982, la que, a
raiz del control de cambios del l1o. de septiembre del
mismo afio, expidid la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras dependiente de la Secretaria del Patrimonio .

Fomento Industrial.
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Esta resolucibn general No. 19 contiene el criterio de
interpretacidén del Articulo 13, fraccidén XVII de la Ley para.
promover la inversifén mexicana y regular la inversifn extran

jera, el cual analizamos anteriormente.

En su punto uno, dicha resolucién dispone que 1as em-
-presas mexicanas que por falta de divisas,que el Banco de
México provee, no puedan hacer frente a sus obligaciones con
acreedores extranjeros, podrdn abrir cuentas especiales en
instituciones de crédito nacionales, en pesos, para que
cuando el Banco Central tenga divisas, esos fondos sean con

vertidos en moneda extranjera y remitidos al exterior.

Con &sto, ademds de que tal comisibn invade funciones,
puesto que &stas son normas crediticias y bancarias, modifica
con hechos el decreto del control de cambios en 10 que al uso

prioritario de divisas se refiere.

Por otra parte, el punto dqs de la misma resolucién
dice:r "la Comisibn Nacional de InVerSiones Extranjeras podré
6furgar facilidades a_ las empresas mexicanas, que.se aj&sten'
al supuesto sefialado en el punto anterior (o sea que ﬂo tenga
divisas para pagaf su deuda en el extranjero) a fin de que
el monto de dichos adeudos sea canalizado por los acreedores
éxtranjeros, a la constitucién de nuevas sociedades; capita-

"lizacibn de pasivos a través de aumentos de capital social,
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apertura de nuevos establecimientos, relocalizaciones, ini-
ciacién de nuevos campos de actividad econfmica, y a nuecvas

lineas de productosﬂéz/,

De esta forma se abren las puertas al capital transna-
cional para que continie, en forma acelerada, la desnaciona-
lizaci6n de nuestra economia. Pero lo que causa mayor cxpec
tacidn, es que la resolucidn citada contiene un criterio de
interpretacidn de la mids ambigua y vaga de las fracciones
del Articulo 13 de la Ley para promover la inversidn mexicana
y regular la extranjera, que sefiala -repitiendo- "XVII.- En
general, la medida en que coadyuve (la I.E.D.} al ldgro de
los objetivos y se aplique a la politica de desarrollo nacio

nal".

2.5 LA POLITICA PARA EL PERIODO 1983-1988

El reconocimiento de la crisis econfmica por parte del
Gobierno y la necesidad de recuperar las bases de créciﬁieg
to econémico, han llevado al actual régimen a una serie de
cambios de conducta para tratar de que la 1.E.D coadyuve a 1la

reordenacibn de la economia.

32/ Alcocer V. Jofge; "Politica Neonorfiriéna”. ‘Uno. m8s uno.
13 de octubre de 1982. p. 8.
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De esta forma, por ejemplo, el lo. de enero de 1983,
entré en vigor el Decreto de Reformas y Adiciones a la ley
Orgdnica de la Administracién Pliblica Federal, en cuyo
Articulo 34, fracci6n XII, establece como uno de los asun-
tos a despachar por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOTI): "...regular y orientar la inversién

extranjera y la transferencia de tecnologia"éé/.

Esto resultaba de la reestructuracibén de la administra-
ci6n ptGblica que planteaba el nuevo régimen; asi, la Secre-
taria de Patrimonio y Fomento Industrial pasé a ser la de
Energia, Minas e Industria Paraestatal y la Secretaria de
Comercio cambi6 su denominacién a la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial.

De esta manera, la Direccidn General de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologia cambié de Secre-
taria y después -durante 1983- pasé a ser Subsecretarfa al
frente de la cual se encuentra desde el principio de este
régimen el Lic. Adolfo Hegewisch Fernéndez; cuenta princi-
palmente con dos direcciones generales, una de Inversion
Extranjera y otra que se encarga de controlar lo referente

a transferencia de tecnologia.

33/ Diario Oficial, 29-XII-82, p. 6.
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que no se adecuaron siempre a prioridades naciona
les, sectoriales o ragionales, reduciéndose el

margen de negociacién en la imposicién de requeri
mientos de integracién local o de cuotas de expor
tacién. Estos filtimos resultaron en muchos casos

dificiles o imposibles de respetar"éﬂ/

Si bien el diagn6stico sefiala los efectos negativos de
la I.E.D. m8s conocidos, no expone cifras o menciona la des-
nacionalizacién creciente de algunos sectores de la aCtividad
econdémica en los que el capital extranjero controla o partici-
pa, y contradictoriamente destaca en primer lugar que ia ley

actual es adecuada.

Por otra parte, el P.N.D. sefiala como propbsito para ca-

nalizar la I.E.D. adecuadamente:

"Elevar al miximo la contribucién neta de los Te-
cursos tecneldgicos, administrativos y financieros
del exterior, a la expansién, diversificacién y
modernizacién de la planta productiva nacional;

en este sentido, orientar la inversidn extranjera
directa de acuerdo con las prioridades de 1la es-

trategia de desarrollo”éé/

34/ Plan Nacional de Desarrollo 1083-1088 Editado por
' NAFINSA, suplemento al No. 24 de Mercado de Valores,
‘Junio 13 de 1983, p. 94.

35/ Loc. Cit.
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Mds adelante, el P.N.D. espccifica los Tineamientos para
lograr la elevacidn de la "aportacidn de los recursos tecnolé-

gicos, administrativos y financieros del exterior':

"En el proceso de cxpansién, diversificacién v
modernizacidn de la planta productiva nacional
se utilizardn de manera complementaria, recur-
sos del cxterior -tecnoldgicos, administrativos
y financieros- y sc orientardn de acuerdo con
las prioridades de la estrategia de¢ desarrollo
para clevar al mdximo su aportacidn. Cuando
Tesulte conveniente estos recursos externos se
obtendrin en forma separada, mediante esquemas
de cooperacidn ccondmica, organismos multilate-~
rales de desarrollo o el acceso a los mercados
internacionales de capital; en particular, se
reorientarin las rclaciones financicras con el
exterior de acuerdo con los lineamicntos que
se-han definido en esta materia. Cuando sea

mas benéfico obtener estos recursos en forma

conjunta, se utilizard la inversidn extranje-
36/

ra directa"

A manera de justificacibn sobre la inalterabilidad de
los principios bdsicos en méteria de T.E.D., el P.N.D. afirmn
que la politica serd activa .y no meramente defensiva, y promo
vgré "ia generacién de alternativas de inversiSn extranjera,
segiin las'exigencias que se derivén de las prioridades del

~desarrollo nacional™ (p. 96).

36/ Tdem. p. 96. (E1 subrayado es nuestro).




77

Los criterios a seguir para lograr lo anterior son:

-Mantener el marco legal de operacidn para la I.E.D.
que asegure su concurrencia complementaria v una
contribucidn neta positiva a los objetivos nacio-
nales de desarrollo3 /, como consecucncia de la
definicién clara de las prioridades industriales
en el marco de los programas de mediano plazo co-
rrespondientes, sustituir importaciones eficiente
mente en ramas seleccionadas, generar un presupues
to de divisas equilibrado o incluso superavitario,
producir bienes y servicios a escalas internacio-
nalmente competitivas y la cabal transmisidén de

tecnologias modernas y habhilidades administrativas.

-Promover, mediante acuerdos globales de cooperacidn
a mediano plazo, ... , una definicidn bilateral de
alternativas de coinversién, que optimicen las
aportaciones en términos de tecnologias, de recur-
sos financieros y de apertura comexcial.

-Promover la descentralizacidn de las decisiones de
.autorizacidn de I.E.D.

-Propiciar mayor flexibilidad en el trato con em-
presas extranjeras medianas y pequeiias, cuyas'
inversiones y transferencia de tecnologia acarrean
menores riesgos de dependencia y pueden ser valio-
sas en los sectores agropecuarios y en ciertas Ta-
mas de bienes de consumo y de capital.

37/ Estos objetivos son: 1. Conservar y fortalecer las insti-
tuciones democrétlcas, 2. Vencer la crisis; 3. Recuperar
la capacidad de crecimiento, y 4. Iniciar los cambios
cualitativos que requiere el pais en sus estructuras eco-
ndémicas, politicas y sociales, '



-Mantener la politica de no autorizar inversiones
extranjeras con empresas mexicanas va establecidas
a menos que estos signifique una contribucifén tec-
nolégica, de balanza comercial o de fortalecimien-
to de la integracidn interna a través de procesos

de subcontrataciodn, vy

-Vigilar la efectividad de las operaciones de
mexicanizacién, evitando efectos indeseables
sobre politicas de compra, precios de transfe-
rencia v decisiones tecnolégicas.

Obviamente, se pensd que para poder secguir estos linca-
mientos era necesario reformar los organismos de control gu-
bernamental sobre la I.E.D. Pero estos cambios no son de
fondo y los criterios se han flexibilizado tanto quec el go-
bierno actual autorizd, a partif de febrero de 1983, el que

existan empresas con 100% de I.E.D. en ciertas ramaséﬁ/.

Aunque antes de esta medida existian ya empresas con ca-
pital fordnco total, la SECOFI anuncié que las actividades y
subactividades preseleccionadas para recibir I.E.D. mayorita-

ria son:

1. Maquinaria y Eqﬁipo no Eléctrico
- Maquinaria e implementos agricolas
- Maquinaria para el trabajo de madera

- Maquinaria para el procesamiento de
alimentos y bebidas

38/ E1 Financiero, viernes 17 de febero de 1984.
pags., 12, 13 y 17.



Maquinaria para las industrias petrolera
y petroquimica

Maquinaria herramienta de control numéri-
co para el corte y formado de metales

Maquinaria para la industria textil

Maquinaria para la extrusidn y moldeado
de plidsticos

Maquinaria para la industria de artes
graficas

GrGas, poleas y similares

Maquinaria y Aparatos El&ctricos

. Motores y generadores eléctricos de

alta potencia
Turbinas para la industria de proceso

Turbocompresores de alta potencia

Metal-Mecénica

Metalurgia de alta tecnologia
Microfundicitn de alta precisién
Herramientas especializadas

Equipos y Accesorios Electrdnicos

Equipo de telecomunicacioncs

Discos y cintas magnéticas para compu-
tacibn

Equipos de c6mputo y sus partes Yy
componentes

Equipos de 1nstrumentac16n y control
de procesos

Componentes, partes y materiales elec'
trénicos diversos

Equipos y aparatos electrénlcos cientf
ficos y de ingenieria

Electrénica de consumo

79
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5. Equipo y Material de Transporte

- Motocicletas y vehiculos similares de

7

mas de 350 cc.

- Motqores de combustidn interna para em-
barcaciones y locomotoras

- Construccién y reparacién de embarca
ciones

6. Industria Quimica

- Materias primas y sustancias activas
farmacéuticas

- Resinas sintéticas y plisticos

- Especialidades

7. Otras Industrias Manufacturcras
- Aparatos de precisidn y medicidn
- Equipo de instrumental médico
- ‘Equipo y material fotogrifico
- Nuevos materiales de alta tecnologia

8. Servicios de Tecnologia Avanzada .
- Biotecnologia

9. loteleria

- Construccidn y operacién de inmue-
"bles para hoteleria :

Sefiala el documento que para aplicar la politica de
fpiomocién selectiva 3 la inversidn extranjera "se implan-
tarin mecanismos de promocibm cuyos programas estarin a
cargo de los bancos de fomento industrial de las socieda-
des nacionales de crédito, del Instituto Mexicano de Co-

mercio Exterior y de las organizaciones empresariales'.
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Asimismo, se permitird una 1.L.D, del 100% en aquellas
actividades en las que "hay posibilidades de exportacidn en
el corto y mediano plazos y en las que (la I.E.D.) podria

coadyuvar al desarrollo de nuestros productos'.

De tal forma que se daré prioridad a los proyectos que
tengan como fin principalmente la exportacibn, en especial

las maquiladoras.

También se menéiona que debido a la crisis financiera
del pails muchas emprésas con necesidad dé'nuevos recursos de
capital han solicitado "un aurento (de T.E.D.) en la participaéién de su
capital social, mediante la capitalizacidn de pasivos, venta
de acciones o renuncia de los acéionistas mexicanos a suscri
bir su derecho al tanto". Esto sin embargo se va a evitar
en la medida de lo posible a través de varios mecanismos
como ampiiar la fuente de Tecursos internos, ''ya sea promo-
viendo la participacibn de otros inversionistas nacionales,
o bien, a través de financiamiento o aportacién temporal de
capital de riesgo de los fondos. Los fondos bhilaterales de

coinversidén o de organismos financieros internacionales'.

Estas opciones de financiamiento son muy reducidas y es
seguro que la Subsecretaria de Inversiones Extranjeras auto-
rice el aumento de participacién de la I.E.D. en varias em-.

presas.




El documento finaliza diciendo: '"la inversidén extranjera
puede y debe ser un factor coadyuvante para propiciar ¢l cam-
bio estructural del aparato productivo hacia niveles de mayor
eficacia e integracién y una mejor articulacidén cn el entorno

internacional'.

Estas propuestas no son nucvas ' en primer lugar,ya dc hecho
existen empresas con el 100% de I.E.D. en 1a industria automo-
triz, manufacturera, textil, alimenticia y hotelera. En scgundo
lugar se piensa, inclusive ertre los sobreprotegidos empresa-
rios mexicanos, que 'es preferible promover la inversién ford-
nea que la deuda externa"ég/.

Pero tanto una como otra son perjudiciales al pais, sin
embargo, la I.E.D. presenta aspectos negativos ocultados por
el gobierno y los portavoces de la iniciativa privada, lo que
no sucede con la deuda externa, producto de la inversidn ex-
tranjera pero indirecta, y que como es‘de todos sabido sec otor
ga en forma condiéiohada, como lo demuestra la reciente carta
de intencidn firmada por el Gobierno Mexicano con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI). Pero no obstante que al parecer
nuestrc pais se ehcuentra en un callejon sin salida, existen
alternativﬁs para aceptar la I.E.D. pero con ciértas condicio-
nes, pero que no 5619 queden en la palabré.o el escrito, sihé'
que también sean retroactivas y conduzcan a que realmente se
beneficie el pais y no sean las E.T. un instrumento de drenaje

de recursos generados. internamente como hasta ahora ha sucedido.

39/ Loc. Cit.
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CAPITULO 3

. LA INDUSTRIA TURISTICA DE MEXICO
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1/

de &stos pueblos"—', sus crénicas, resultado de cstas visi-
tas le han hecho merecedor de ser reconocido como el "primer

historiador de occidente'.

Posteriormente con el -desarrollo de las actividades mer-
cantiles el comercio se extendid v con &ste la distancia re-
.corrida por los mercaderes. Pero no es sino hasta el siglo
XVII cuando "empez0 a incrementarse el nfimero de quienes
visitaban los centros culturales v las grandes pohlaciones...
(provocando) un sensible movimiento migratorio entre los di-

ferentes paises de Europa"ﬂg/.

Surge poco después la palabra francesa "tour', que en
el siglo XVIII se adapta al idioma inglé&s, para designar los
viajes emprendidos por diferentes razones y gque 'tenian como

destino final el punto de partida"ii/.

Al inventarse la mdquinz a vapor a fines del siglo XVIII,
surge el ferrocarril como el medio de transporte mds adecuado
para transportar a un gran nGmerco de viajeros con la consi-

guiente expansibn de la actividad.

En el presente siglo la extensidn del uso del automdvil

y el desarrollo de la aviacidén, asi como el crecimiento de

21/ Torre Padilla Oscar de la. "Turismo Fenémeno Social
F.C.E., 1982. p.11. ‘ . Shanthe

"~ 42/ Op. Cit., p. 13.
43/ Op. Cit., p. 15.
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sectores de la poblacidén con altos ingresos 3= Ios paises de-
sarrollados, dan un impulso definitivo a esz:z :zctividad a

nivel mundial.

Para muchos paises, sobre todo los que =s:i2 en vias de
desarrollo, esta mal llamada "industria sin sringneas” repre-
senta una opcidn efectiva para impulsar su sirzemfa.  AsT,
posteriormente a la 2a. Guerra Mundial, se crsz: 2rganizacio
nes mundiales que promueven e impulsan esta z:cividad, dando
como consecuencia el desplazamiento de cientrs &= millones de

. personas por afio.

Asi; por ejemplo, durante el perfodo que rizzca los afos
‘de 1976-1982, objeto de este trabajo, un promziiz de 260 mi-
llones por afio de desplazaron por todo el munic '5;.
En México 1la act1V1dad turistica y sus primeras e inci-

plentes manifestaciones datan de la &poca coi:r E3:8

3.2 LA ACTIVIDAD TURISTICA EN MEXICO
3.2.1. ANTECEDENTES

E1l control que tanto los aztecas como los ¥zvzs tenfan

sobre un amplio territorio, daban cuenta de un zZzctivo

44/ Gobierno Mexicano. Jos€ Lbpez Portillo, 6o. :imfarme
de Gobierno, 1982. Sector Turismo
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sistema de comunicaciones y comercial con el que contaban

ambas culturas.

Sin embargo, la llegada de los espafioles trae consigo
la introduccién de otro medio de traccién para el transporte
terrestre: el ganado, principalmente equino; éste se ﬁsaba

‘para el tiro de carrozas y carrﬁajes, que en un principio
s6lo utilizaban los Virreyes y sus"colaboraddfes cercanos,

asi como miembros del alto clero.

Con la constfuccisn de los principales caﬁinos sargen
en los puntos entre Veracruz y la Ciudad de México instala-
ciones "pretufisticas" (SIC)QE/ donde los viajeros hacfan
escalas con objeto de descansar de las jornadas accidenta-
das tanto por lo rudimentario de 165 caminos como por los

asaltos que ya en ese entonces se sucitaban.

Empezaron a proliferar Iés l1lamadas posadas, ventas,
mesoneé, hosterfas o paradores de las cuales se destacén
dos principalmente: "Ventas: (eran) puntos de descanso para
viajeros, disfribufdos a lo largo de caminos (y) Mesones
—kque) se establecian en las ciudades y eran frecuentados

por las clases populares"igj.

45/ MacDonald, Escobedo Edgenio; "Turismo: una Recapitu}a-
cidn". Editorial Bodoni, México 1981. pp. 38 y 39.

46/ Op. Cit. p. 39.
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Por lo que se refiere al transporte, a principios del
siglo XIX ya existia una ruta de diligencias entre México y
Puebla y para mediados de la misma centuria el servicio se

habia extendido a las principales ciudades de todo el pafs.

Estas compafifas de transporte construyeron alhergues
propios para atender 5 sus clientes en forma integral, Pafg
lelémente se desarrollaron otras instalaciones de hospedaje
por inicitativa de comerciantes, terratenientes, etc. "Viejas
casas sefioriales amplias y cémodas (...) se convirtieron en
hoteles; (el primero fué) el Iturbide (1855), el Hotel del
Bazar, el Guardiola, el Hotel de la Gran Sociedad, Jardin,

7/

el Regis" 87 , todos ellos instalados en la Ciudad de México.

Es en esta &poca cuando Alexander Von Humbolt (1769-1859)
realiza sus viajes a través de toda la Nueva Espafia de los
cuales publica su libro "Ensayo Politico sobre el Reino de 1la
Nueva Espafia” en donde describe las caracteristicas geogrifi-
cas, econdmicas y politicas de nuestro pais cuando era colonia

de Espafia.

Le interes§ sobre todo el problema de comunitacifn entre
el Pacifico y el Atlintico ya que sefialaba que: "El Istmo de
Tehuantepec al S.E. del Puerto de Veracruz es el punto de la

Nueva Espafia en que el Continente presenta el ancho menor.

47/ Op. Cit. p. 65y 67.
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confib su construccidén a empresas extranjeras, principalmen
te Norteamericanas que controlaban en su totalidad a las em
presas ferrocarrileras, asi como a la mineria y otras indus-

trias bdsicas del pais"ég/.

¥Ya para 1902 la red.de vfas férreas alcanzaba los
15,155 kms. de extensidn y empezaron a fusionarse yarias
-lineas formando unas cuantas empresas ferrocarrileras que
controlaban todo el movimiento, tanto de productos como de

pasajeros.

Asimismo empezd a darse una afluencia constante.de ex-
tranjeros a nuestro pais por diversos motivos -negocios,
trabajo, placer, etc.- lo que orilld al gobierno de Dfaz a .
expedir una ley de inmigracidn en marzo de 1909. Sin embar
go, desde 1908 ya se llevaba un registro de la entrada de
pasajeros cuyos resultados fueron de julio a diciembre de
ese afio los siguientes:

13,600 Por la frontera norte

7,700 Por los puertos del Golfo
y mar de las Antillas

1,200 Por el Pacifico
50 Por la frontera sur
TOTAL . . 22,550

Fuente: Eugenio MacDonald Eécobedo. Op. Cit. p. 92.

50/ Ver Capitulo I.
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-Con el estallido de la revolucidén de 1910, '"decay6 la
incipiente industria hotelera en todo el pais. La continua
Y prolongada guerra civil, (...) la inestabilidad politicsa
Y econdmica, incertidumbre e inseguridad"gl/, crearon un
c¢lima poco favorable para la afluencia de turismo extranjero

y obviamente el nulo desplazamiento de los nacionales con el

mismo propésito.

- Al final de la contienda y con la proclamacibn dé la
Constitucién de 1917, la éalma volvis y poco a poco se fue-
ron reactivando todos los sectores de la economia. EI
Presidente Carranza el lo. de septiembre de 1919 informaba
QUe “el_nﬁmero de inmigrantes llegdé a 60,048 personas Qe

los cuales son extranjeros 13;077"§gf.

La industria hotelera'por su parte, se iba consolidando
Yy en 1922 aparéce la Asociacifin de Propietarios Y Adminiétrg
dores de Hoteles y empiezan a funcionar grandes hoteles en
otras ciudades del pafs, como Monterrey, Veracruz, Cuernavaca,

.entre otras.

En el periddo postrevolucionario empieza a adquirir mayor
importancia la actividad turistica, toda vez que México comien-

‘za  a consolidar una estabilidad politica y econdmica que

51/ MacDonald Escosedo,'Eugeniq. Op. Cit. p»-98.

52/ Ibid. p. 97.
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alin continfia. Asi en 1926 ya aparece una disposicién que
reglamente la categoria "turista' en la Ley General de

Poblacidn.

Zl 1o. de septiembre de 1927 el entonces Presidente
Plutarco Elias Calles informaba que: "el turismo ha sido ob-
jetc de muy amplias franquicias por considerirsele alta-
- mente ben&fico a los intereses comerciales del pafs y de

una manera especial... a las pehlaciones fronterizas"éé/k

Poco a poco se va generando una mayor actividad en 1la
industria turistica y para 1928 es fundada la Asociacién

Mexicana de Restaurantes, A.C.

!%s tarde, apoyandeo la organizaciép*del sector privado,
el godierno del Lic. Emilio Portes Gil establece en'i929,
una comisién Mixta Pro-Turismo en la que participan asocia-
ciones privadas, Secretarias y Liepartamentos de Estado, apa
reciendo su reglamento el 30 de enero de 1930.y promulgindo-

se su Ley Orgidnica el 3 de febrero del mismo afio.

Asi, van surgiendo paulatinamente organismos tanto pri-
vados como oficiales, que buscCan apoyar la actividad turis-
tica: en 1933 se crea la Asociacifn Mexicana Automovilfistica

y el {omité& Oficial y Patronato del Turismo, al mismo tiempo

53/ Ibid. p. 104,
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se ahre una oficina encargada de turismo cn la Secretaria
de Economia, posteriormente el 20 de abril de 1936, se

convierte en Departamento de Turismo.

Durante el perfocdo Cardenista, el movimiento turistico
disminuyd a raiz de la campafias de desprestigio, que orga-
nizaron los consorcios afectados por la expropiacién petro-

lera.

Fué entonces que surgid la necesidad de promover el tu-
rismo extranjero hacia México con objeto de que se conociera
larrealidad del pais y no como lo describian algunos intere-
ses que se habian sentido "despojados’. Es asi que surge el
"Club de Viajes de Pemex” en 1938 y también posteriormente

se crea el Consejo Nacional de Turismo en diciembre de 1939.

No obstante que para 1940 se hébia desatado una segunda
- conflagracién mundial México recibié en ese afio 133,209 vi-
sitantes; para 1941 aumenté a 173,104, cifra que en 1942

bajé un 56.5%22/

, 8sto se explica en parte, porque los Esta
dos Unidos que era el principal emisor de turismo habia en-

trado en la guerra.

- 54/ Ver Cuadro 7.10 de la "Economia Mexlcana en foras"
Nac1ona1 F1nanc1era, S. A., Méxlco 1981 -
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Es esta etapa de la historia mundial la que marca el

55/

paso del turismo de minorias al turismo masivo==', ésto como
consecuencia del aumento del nivel de vida de gran cantidad
de poblacién -y por tanto una mayor propensifn del ahorro-

principalmente de los paises desarrollados.

En esta forma para los paises en vias de desarrollo como
"México, la actividad turistica empieza a convertirsze en una
fuente importante de ingresos, asi como generadora de empleos

y divisas.

3.2.2. DESARROLLO (1946-1970)

La actividad turistica en nuestro pafs A partir de'laj
segunda guerra mundial se va éonsolidando_con ayuda del
Estado y 1las organizaciones'privadas. Asf por ejemplo en
1945 es fundada la Asociacién Mexicana de Ageﬁcias de
Viajes (AMAV), cuya importancia es bisica en el deSarrolioﬂ
del turismo ya qué el agente de viajes constituye el eﬁlace
entre el turista y los atraétivos y servicies turisiic&s;'
es, en pocas palabras,el nficleo profesional de los promotq;
res turfsticos; por su parte el Estado empieza a darle la |
‘importancia neceﬁaria al éector, con la llegada del Lic.

Miguel Alemin a la Presidencia.

S X

55/ Mac Donald, Escobedo, E. Op. Cit. p. H9 y Torre Padilla,
Oscar de la Op. Cit. p. 14 y 15. - )
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Durante su campafia presidencial ¢l Presidente Miguel
Alemin difundié un documento que se 1llamé "Declaracidn

"ig/. En esta declaratoria se sefiala entre otras,

Turistica
la necesidad de e§tab1ecer un banco de crédito turfstico
con el objeto de facilitar la edificaci6bn, reconstruccidén

y adaptacién de hoteles, posadas y resfaurantes, estudiar
el proceso de construccién de nuevos caminos; establecimicn
to de nuevas—rutasvﬁereﬁs; conservar cl patrimonio turfsti-

co, incIuir cursos especiales de turismo en las escuelas,

etc.

Sin duda alguna Miguel Alemin fué uno de los m&s cntu-
siastas promotores del turismo; se crea la Comisibn Nacional
de Turismo el 29 de marzo de 1949,'e1 reglamento de la Ley
Federal de Turismo aparece el 15 de diciembre del mismo afio,
y mds tarde se convierte en presidente del Consejo Naciomal
de Turismé, organismo que ée encarga de promover a México

en el exterior.

M&s adelante, ”pbr decreta del 14 de noviembre de 1954,
el Ejecutivo Federal cref el Fondo de Garantia'y Fomento al
Turismo 22/ . Sin embargo no es sinorhasta el 27 de marzo de
1957, cuando son publicadas las reglas de operacién del

FOGATUR. .

56/ MacDonald Escobedo, Op. Cit. p. 127 y 128. -

57/ Ibid. p. 141 y 142,
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Para 1658 a través del proyecto de Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado se crea el Departamento de Turismo
que segln patabras del entonces Presidente Lic. Adolfo Lépez
Mateos "tiende a mejorar la promocién de una actividad que
siendo culturalmente beneficiosa a la Rep@iblica yredunda en

. . : s 58/
incrementos econfmicos de cqn51derac16n"——/.

Todo indicaba que el turismo se desarrcllaba como una
industria sana y que se iba convirtiendo en el cuerno de la
abundancia que beneficiaba a todos los que trabajaban en y

alrededor de esta actividad.

Sin embargo, la falta de una adecuada planeacibn del
desarrollo de los sitios turfsticos por parte del Gobierno y
- la improvisacién del sector privado para crear hoteles aqui
y alla, deslumbrados per la alta rentabilidad que esta acti-
vidad producia, permitieron el surgimiento de contrastes

socioeconfmicos.

El Presidente Dfaz Ordaz hizo incapié en el contraste
existente entre el modo de vida &él turista y el del que le
sirve en los centros turisticos -principalmente Acapulco-
lujo y despilfarro de una parte y miseria y escasez por

otra.

.58/ Ibid. p. 145
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"Mientras unos hacen ostentacibn de vida placentera en
suntuosas residencias, en medio de diversiones refinadas, a
su torno (SIC) se mueve una masa famélica que habita en vi-
viendas-deplorableé que .no estdn de acuerdo con el marco que

las rodea”ég/.

Cabe destacar que al entonces Presidente de México le
importaba mis la "buena § mala".imagen de México ante el
mundo exterior que la situacifn de sus gobiernos: quiso con
los Juegos Olimpicos dar la imagen de otro México porque
segln €1 decia en 1967: "Los Juegos Olimpicos nos van a
costar dinero, pero .México recibird a cambio una gran promo-
¢ibn, es decir el nombre de M&xico estari en las columnas de

todos los periodicos del mundo”gg/.

Ademds del contraste socioeconfmico empieza a darse
otro fendmeno, el gasto de los turistas mexicanos en el ex-
tranjero aumentaba a tal grado que amcnazaba con rebasar al
gue los‘turistas extranjeros hacian en nuestro pais, sin
embargo el gobiernu no quiso cambiar su polfitica de liber-

tad cambiaria ni un &pice.

59/ 1Ibid. p. 154.

60/ - Tbid, p. 166.
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3.2.3. CONSOLIDACION Y PLANEACION (1971-1982)

Asi 1iega la década de los 70's y el turismo repre
senta ya un importante factor en el desarrollc de México; el
gobierno al promulgar la ley para promover la inversién mexi
cana y regular la inversién extranjera busca atraer capita-
les hacia este sector a través de los fideicomisos turisticos.
El 16 de abril de 1974 con la unifn del Fondo de Promocién de
Infraestructura Turistica (INFRATUR}, y el Fondo de Garantia
y Fomento del Turismo (FOGATUR) surge el fideicomiso demnoni-
nado Fondo Nacional de Fomento al Turismo cuyas responsabili
dades son "asesorar, desarrollar y financiar planes y progra-
mas de promocidn, fomento y desarrollo de 1la aétividad;turis-

tica nacional"él/.

A finales del mismo afio por decreto presidencial el De-
partamento de- Turismo se transforma en Secretarfia; para 1976
el presupuesto para esta dependencia es de 292 millones de
pesos, amplidndose, en el transcurso de ese afio a 331 millo-

nes.

El periodo del Lic. José L&pez Portillo (1976-1982) es
determinante para la actividad turistica, porque por primera

vez se elabora un plan sectorial que propone estrategias

;Ql/ ‘Reporte. de Financiamiento a la Hoteleria en México,
1980. FONATUR-SECTUR. Introduccién. .
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para lograr un desarrollo efectivo del sector turistico,
toda vez que realiza un diagnéstico, de los recursos hunma-
nos, naturales y materiales de la actividad y realza la

importancia de &ste para la eccnomia del pais.

Sin embargo, el documento peca de optimista al afirmarx
entre otras cosas que el sector turistico es estratégico
porque “tieme perspectivas ilimitadas de desarrollo en el
tiempo...,.favorece un desarrollo regional mids equilibrado,
genera una distribucién del ingreso justa, etc."gz/.

1 1o. de diciembre. de 1976, L6pez Portillo en su toma:
.-de posesién afirmé del turismo: ''en el corto plazo debe
constituirse en importante y urgente fuente de divisaﬁ; (el
turismo interno) debemos considerarlo come una prestacidn
del derecho al trabajo"éé/. El decreto aprobatorio del
Plan. Nacional de Turismo_(PLANTUR) dispone su ejecucibn a

partir del 4 de febrero de 1980.

El antecedente inmediato del PLANTUR de 1980, es el
“Plan Nacional de Desarrollo Turistico" elaborado por el
Departamentd de Turismo en 1962 y expuesto en Ia XVII

Asémblea General de la Unifn Internacional de Organismos

62/ Secretaria de Turismo, Plan Naczonal de Tur1smo,
México 1979 p- 19.

63/ C1tado por MacDonald. Op. Cit. p. 229- 230
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Oficiales de Turismo, celebrada en Bangkok, Tailandia, en

noviembre de ese afio.

El PLANTUR aparecif6 antes que lo hiciera el Plan Global
de Desarrollo 1980-1982 y fué puesto de ejemplo a otros sec-
tores; fué €l primer plan sectorial que sin necesidad de

seguir lineamientos de un plan general establecif sus obje-

tivos y metas en base a un diagndstico del sector turistico.

Dado que no se queria dejar el PLANTUR en un solo docu
mento, fu€ necesario diseﬁar un Sistema Nacional de Planifi
cacién Turistica (SIPLANTUR). Los objetivos del SIPLANTUR
éran:

1. "Racionalizar el desarrollo turistico de México
sometiendo a las- fuerzas que cn €@ intervienen
a un sistema de planificaeidn sistemidtico y
coherente que es'dbligatorio para-el sector
pGblico federal e indicativo para los Gobier-
nos de los Estados y Mumicipios y para los
sectores privado y social.

2. Asegurar la coherencia entre los propﬁsitoé y
acciones haciendo de la planificacién la herra
mienta fundamental para la toma de decisiones
y logrando lalintegraciéh plena entre las fa-
ses que conforman la planificaci6n: planeacibn
-programacién, presupuestacién y evaluacibn,y




102

3. Lograr que la planificacién se convierta en
una practica cotidiana y en una preocupacidén

bdsica de todos los que participan en el sec
tor"gi/. ’

Las acciones del PLANTUR quedaban inscritas a su vez
dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo Urbano en
materia de desarrollo territorial asi como en el Plan Na-

cional de Desarrollo Industrial.

Los cambios que se dieron en la cabeza del Sector tu-
- 65/ : ,
Tisme en agosto de 1980~=", provocaron un ciertc desfasa-
miento en el desarrollo de la planeacidn turistica, didndose
énfasis en otros aspectos v cambiando ciertos lineamientos

originalmente planteados al principio de la administracién

Lérezportillista,

Cuando en noviembre de 1887, la Dra. Rosa Luz Alegria
comparecié ante la Camara de Diputados, presentd los obje-
tivos y estrategias del Secter. Turismo que prevalecerian

hasta diciembre de 1982:

64/ - Secretaria de Turismo. Op. Cit. p. 32

65/  El Arg. Rossell de la Lama, que era desde diciembre de
T - 1976 Titular de Turismo, fué nombrado candidato del
PRI al Gobierno del Edo. de Hidalgo. Su lugar lo
ocup6 ‘la Dra. Rosa Luz Alegria (hasta ese entonces

Subsecretaria de Evaluacién de SPP),



1. Satisfacer el derecho a Ia recreacibn pro-
ductiva de los mexicanos a través del im-
pulso del Turismo Sociocultural.

2. Consolidar el papel del turismo ¢én el desa-
rrollo econémico -generacién de empleo y
divisas- a través del turismo receptivo.

3. Coadyuvar en el desarrollo regional equili-
brado y orientado a través del turismo de
consolidaci6én -apoyo a-la d15tr1buc16n de

la poblacién y de la actividad econémlcabﬁ/

El turismo sociocultural consiste en promover, desarro-

llar, organizar y programar a través de Sindicatos, Coopera-

tivas y Agrupac1ones obreras y estudlantlles recorridos tu-
TlStICDS a bajo costo para que este sector dqurute més de

su tiempo libre.

Respecto al turismo receptivo, que es aquel que com-
. prende a los extranjercs y‘nacionales que residen fuera de

México y que visitan el pais”gl/, se pretende conservar

66/ Secretaria de Turismo: Documento base que funuamenta
la Exposicifn de la C. Secretaria de Turismoe Dra.
Rosa Luz Alegria ante la Cimara de D1putados del H.
Congreso de la Uni6mn, noviembre de 1981. p. . 7.

67/ SECTUR “Plan Nacional de Turismo". p. 134.
A su vez el Turismo Receptivo se divide en: Fronterizo
"cuando los turistas permanecen en las 4reas fronteri-
zas por lo menos 72 hrs." y de Internacibn: cuando se
traspasan ‘las franjas fronterizas, B
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y aumentar seglin esta estrategia, tanto la permanencia como
la afluencia turistica que desde los estados fronterizos flu
ye hacia el interior del pais, por medioc del impulso a acti-
vidades niuticas, subacufiticas (buceo)}, pesca deportiva,
cenfros turisticos integrados y de convenciones. [Lso enfa-
tizdndolo en la franja fronteriza norte y las zonas 1libres

de 1la Peninsula de Baja California.

Finalmente el turismo de consolidacién '‘apoya 1la dis-
tribucidn de la poblacién y la actividad econdmica. Este
tipo de turismo se relaciona con el programa de puertos in-

dustriales y.con la creacidén de polos de desarrollo turisti-
co"gg/.

3.2.4. PRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS

En el presente ‘inciso aﬁélizaremos-Ia'situacién que
guarda la actividad turistica en MéXicb, a través de sus
principales indicadores. De los principales beneficios que
se piensa trae el turismo, es el financiamiento o }a propor .
ci6én en que se compensa el saldo de la balanza comercial
(el resultado de restarle al éalor-de nuestras equrtaciones‘
eirvalor de nuestras impoptaciones) que en la mayoria de los

Gltimos 8 afios ha sido negativd, excepto em 1982 y 1983,

68/ SECTUR "Documento base...". p. 9.
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En el cuadro No.1T vemos el porcentaje con el que el
saldo positivo del intercambio turistico México - resto del
mundo cubre el d&ficit comercial. Se ha observado que en
el perfodo analizado (1976-1983) hay una tendencia decre-
ciente en la proporcién en que el saldo de turismo financia.
el déficit comercial. En 1977 cubrié el 44.6% y en 1978 el

32.5% las cifras mds altas del perfode analizado.

CUADRO No, 11

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL POR TURISMO
(Millones de Dolaresl_‘

2

ANOS DEFICLT COMERCIAL' ~ SALDO DE.TURISMO?  b/a
(a) (b) (%)
1976 2644.4 412.5 15.6
1977 1054.7 470.5 - 44.6
1978 1854.4 o 60z2.0 32.5
1979 3187.3 . 759.8 ~ 23.8
1980 3264.7. - 627.6 . 19.2
1981 4510.0 ' 188.5 4.2
1982 6584.4* 618.2 9.4
10831/ ‘92g9.0s 852.0 8.9

FUENTE:- Banamex, estadisticas bisicas del turismo_1981
Banco de México. Cuadernos Mensuales 1982, 1983

1) Exportaciones FOB menos 1mportac1ones FOB.

2) Ingresos menos Egresos.

T) Datos ‘al tercer trimestre.

*) Saldo superavitario.

Nota: Cifras sujetas a rcvisién.
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Ain mis, la escasez de divisas junto con la paridad fa
vorable al d6lar ha disminufido las importaciones; sin que
las exportaciones aumentaran considerablemente, ocasionando

saldos comerciales superavitarios en 1982 y 1983.

De esta forma el saldo positivo del turismo ya no fi-
nancia a la balanza comercial, lo que puedé ayudar para que
se canalice a pagar los altos intereses de la deuda del sec
tor, por los finmanciamientos que el B,i.D. y otras organismos'
financieros han otorgado a FONATUR, por ejemplo, para que
construya la infraestructura de los polos de desarrollo turis
tico.

Por otro lado el‘sebtor turismo ha participado en 1;
fofmaciSn:del Pfoducto Interno~Brutq en un 3% en'pfqmedio,
durante el perfodo 1976-1982 y en el P.1.B. del éector ser-
vicias (comercio, restaurantes y hoteles; seglin la nueva
clasificacién en las cuentas ﬁacionares) su aportacidn ha

oscilado entre 11.5% y 13% (cuadros 12.1 y TZ,ZI.

Astmismo el nﬁmero de personas empleadas en este sec-
tor (cuadr6.13], es reducido si lo comparamos con el totgl
de empleados en la rama de servicios, aunque algunos opihen~
que la genéraciﬁn de emhleos en la éctividad es cuantiosa

¥ que'no solamente afecta en forma directa al turisme sino...
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-- CUADRO No. 12.1

PARTICIPACION ‘RELATIVA DEL SECTOR TURISMO EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO EN MEXICO

AROS. TURISMO PARTICIPACION . PARTICIPACION
~ MILLONES DE PESOS EN EL SECTOR SERVICIOS EN EL P.I.B.
TOTAL
_ - (%) : (%)
1976 35,551 | .S 2.9
1977 52,584 » _ 132 %y T
1978 65,063 13,0 _ 3.1
1979 80,051 2.4 2.9

Fuente: Banco. de Méxice
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CUADRQ No. 12.2

PRODU(TO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1970 (MILLONES DE PESOS)
PARFTCIPACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA '

- e o et 4

Pyl B COMERCIO RESTAURANTES %

RESTAURANTES 'Y HOTELES -«
Y HOTELES 31 3/2

(1) : (2) (3)
1980 841,854.5  216,174.0 - 25,581.2 3.0  11.8
1981 908,784.8  254,490.9  27,316.5 3.0 11.6
1982 903,038.6  230,032.3  28,424.0 1 12.4

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1982
) Secretaria de Programacién y Presupuesto
México 1983
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también indirectamentca todas las ramas de actividades econ§

. , . 0
micas que... Sse interrelacionan con él"—gl.

Pero la fealida& es otra y si bien las cifras oficiales
son optimistas, &stas ocultan los indices de desempleo y.sug
‘empleo que el mismo carficter flpctuante de la actividad pro-
voca entre la poblaciﬁn. .Esto se puede corroborar con las
zonas marginadas que se han formado alrededor centros turis
ticos como Acapuleo, Puerto Vallarta y Cwncﬁn—~/, 6onde vi-
ven gentes que han creido encontrar un trabajo fijo y remune

rador en el turismo y sus actividades colaterales.

R El cuadro anterior muestra también que mientras los em-
pleos directos manticnen una misma proporcidn respecto al
total del Sector servicios el de indirectos tienme una mayor .
-participacién, y si ademds comparamos ambos ‘entre si vemos
- que, tal es la dependencia de los‘indirechs fespecto alos
ldirectoé, que si’ocurie‘una‘baja en la éctiyidad'turistica
éSté'tiene una gran: repercusidn en el sector de 5ervicios

conexos.

69/ Torre Padilla, Oscar de La. Op. Cit. p. 103,

69 |

70/ En un articulo del Excelsior 30 de julio de 1982 se afirma

T que "Desempleo, falta de viviendas y precarismo constitu-
yen un lunar en este considerado el Paraiso del Caribe™,
pero todo &sto no 1o ven los turistas ya que la zona hote
lera fué planeada para construirse fuera de. "estos proble
mas" : _



Otro fenbémeno que se da respecto al empleo en la acti-
vidad turistica, es "la transferencia de 1la P.E.A. (Pobla-
cién Econémicamente Activa) menos capacitada del sector pri-
mario a la construccidn y posteriormente al sector terciario

(turismo)"Zl/

, como consecuencia de la creacidn de "polos"”
turistices como Canciin. Esto ocasiona, abandono de tierras
y posteriormente desempleo y marginacién para buena parte
de la poblacibn circundante o cercana.a estos centros. turis

ticos.

La base, para el desafrollg del turismo, lo constituye
la Planta Turistica "formada por el conjunto de instala-
ciones en las que se prestén los servicios demandados par el
turista"zzf. Los servicios son variadosy complejos, pero
los que constituyen.lé coelumna vertebfal.de la éptiﬁidad son
los establecimientoé de hospedaje. Hasta 1982 segin los ane
xos 'del VI Informe de beierno habia-éh el pai5-81268 esta-
blecimientﬁs que contaban con 257,221 cuartos,ren f976 las
cifras eran de 6,838 y 192,366 respectivamenfc’IO'que da un.

incremento del 21.0% y'33.7%.

El nlmero de establecimientos incluye no sbélo hoteles-
de alta categorfa sino también casas de huéspedes, bungalows,

etc. ElvsisteMa de clasificacién por estrellas esti

\‘]‘

|

1/ Garcia de Fuentes, Ana. "Canclin Turismo y Subdesarrollo.
- Regional'. Instituto de Geografia. Serie Cuadernos, '
UNAM,- 1979. p. 104, ‘ o

'1ij '-

'SECTUR "Plan... (versibn abreviada). p. 16.




todavia inconcluso debido principalmente al burocratismo
oficial y a la irresponsabilidad de los hoteleros, ya que

se trata de una autaclasificacidn.

Por otra parte al observar el cuadro No., [4 vemos que
son. 4 las entidaQes que concentran al mayor nﬁmero-do es-
tablecimientos de hospedaje: Distrito Federal, Guerrero,
Jalisco y Veracruz. Otras entidades aunque no se¢ destacan
por un elevado nimero de establecimientes constituyen cen-
tros de atraccidn turistica importantes: Baja CaXifornia
Norte, Guanajuato, Michoacdn, Sinaloa, Quintana Roo entrc

otras.

Las agencias de v1a|e establec1mlentos de dllmentos Yy
bebldas (restaurantes), arrendadoras de autos, etc., comple
mentan la planta turistica 'y de 1976 a 1980, vrecierén on

conjunto en n 23,39,

s

‘Ahora bien, otro aspecto a destacar es el 1lamado turis
 mo receptivo, que como se sefialé en el inciso anterlor, es
el que reallzan los extranjeros y nac1onale> que - re51den er
ra de Mex1c0:n]v151tar el pais, dando oripen o la
derrama de d1v1sas que se necesitan para f1nanc1ar nuestro

desarrollo,
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De 1976 a 1980 (cuadro No. 15) aumentdé en un milldn el
nimero de turistas que nos visitaron registrando una baja en
1981 y cayendo hasta 3.7 millones en 1982 para finalmente al
canzar los 4.3 millones en 1983; el gasto medio por su parte
no ha variado considerablemente asi como tampoco la permanen-
cia, ésto a pesar de las devaluaciones en nuestra moneda, ya
que la recesibén (sobre todo en Estados Unidos) ha impedido a
mucha gente viajar como antes lo hacia. FEsto se debc ademis,
a que existe poca concilencia entre los prestadores de servi-
cios que por su voracidad no proporcionan una antencidén ade-
cuada al turista y a la deficiente infrdestructura de carre-

teras.

Los cuadros 16-A y 16-B nos muestran la dependencia de
la aétividad turistica de México con respécto al vecino pais
del norte. En lo due se refiere al nlimero de turistés ex-
tranjeios que ingresan a nuestro territorio, Estados Unidos
participa con un 83.7% en promedio, Canadi con 4.5%, Europa
con 5.0% y América Latina con S.8%,Vpor otra parte en cuanto
al gasto, la participacién promedio de estos emisores devtu~

Tismo es de 61.3%, 7{2%; 9.6% y 6.5% respectivamente.

A pesar de que, éégﬁn‘los érganismos oficiales, sevha
tratado de diversificar ¢l mercado turistico a través de pro-
'_vmociQnes eXtraordinariaS eh Europa y Canadi de los atractivos
turisticos de nuesﬁr@‘pais,léﬁto no ha répercutido en la estrpg'-'
tura antes seﬁalada,:a peédr:dé‘la'bujé'en.la5partitipaciénfen"

este renglén de Estados Unidos.
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~ CUADRO No. 15
(UMERO DE TURTSTAS EXTRANJEROS, GASTO MEDIO Y PERMANENCIA 1976-1983

e T e i e T T e ——
1976 1977 1978 - 1979 1980 1981 1982 1983
T i R e T
No. de Turistas M 3,107.0 3,247.1 3,783.7 4,135.0 4,144.2 4,031.4 3,767.0 4,350.0
Gasto Medio Diario (2) 23.8 25.6 28.3 34.4 39.7 42.30 36.15 38.3
permanencia Media (3) 1.3 10.4 10.2 10.1 10.1 10.3 10.3 10.2

e i i S e e S S —

fuente: Banco de México

|

(1) Miles de personas : : i ) )
(2) Délares o . P
(3) Dias
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Una vez vistos los ingreéos que genera la actividad
turistica por concepto de turismo receptivo, asi como su
importancia en el producto interno bruto, y financiamiento
del déficit, es necesario analizar los instrumentos finan-

cieros que permiten el crecimiento de la misma.

ﬁ5;3 FINANCIAMIENTO OE LA INDUSTRIA TURISTICA

El Estado Mexicano'ha:buscado, desde el Gobierno del .
Gtal; Calles, apoyar el desarrollo de lé éctiyidad éconémica
'nacional en todas sus ramas. Con la creacibn, en 1926, de
- la Banca Central, el Estado busca la formacidn y el fbrtalg
cimiento de las finanzas nacionales para crear un mercado
interno en base a la inversidn en todos los campos de 1la

economia.

Para 1934 se crea la Nacional Financiera cuyas princi-
pales funciones son, desde entonces,propiciar el desarrollo
industrial, proporcionar recursos financieras al sector

- pGiblico y promover el mercado de valores.

Casi al parejo de esfa‘lnstitucién'surgen los Fidéico-
misos que serincorporan a 1a legislacién en la Ley general
: de.Titﬁlos y”Operaciénesrae Crédito eﬁ 1932; estas institu-
ciones juridiéas son en su mayofia de ;aré;ter pﬁblico y el |
primero. en surgir fué la Comisién Monetaria y de 1a Caja
de’préstamos para obras de'irrigaciﬁn‘v fohento ae la agri-

- cultura.
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Dentro del fideicomiso p@iblico és necesario distinguir
entre el que constituye un mero encargo especifico que sc
hace a una Fiduciaria, del que representa un fondo de fo-
mento y dentro de ééte aquél que es de caricter temporal y
el que es consustancial a la institucionalidad del financia
miento del desarrollo. Estos son los que integran la llama-

da banca de segundo piso .

las caracteristicas bisicas del Fondo de Fomento son:

- Debe ser promovido por el Gobierno Federal
Estatal 6 Municipal.

- Debe estar radicado en el Ranco Central o cn
la Banca Piiblica de desarrollo.

- Debe estimular v desarrollar debidamente
alguna actividad cconémica que se consi-
dere prioritaria en los planes y progra-
mas de desarrollo.

- Debe lograr la movilizacidén y el mejor apro
vechamiento econémico y social de los recur
sos financieros nacionales.

- Debe trabajar arménica y coordinadamente con
la Banca de Fomento o con otras institucio-

nes promotoras del desarrollo econémico"lé/.
Dentro de esta clasificaci6n y.caracteristicas del’
Fideicomisoc pfiblico se encuentra el Fondo Nacionél‘dé Fomen
~to al Turismo (FONATURJ‘cnyaS funciones y desarrollo se ve-

- Tdn enseguida.

’ 13/ Conferencia del Lic. Alfonso Garqia'Macias. "El Fideico-
miso Piblico en la Banca de Fomento". Mercado de Valores.
Afio XLI, NGm. 41. Octubre 1981. p. 1075.° :



3.3,1 EL FONDO NACIONAL DE_ FOMENTO AL TURISMO

Este fondo de fomento al turismo ha representado, desde
su constitucidén (1974) un importantisimo papel en el desarro-
1llo de esta actividad, ya que hasta 1981 habfia aportado cré-
ditos por 29,803.1 millones de pesos lo que permitid entre
otras cosas ia construccidén de 65,077 cuartos y la remodeig
cién de 9,762, contribuyendo para esa fetha a generar 48,955

empleos directos.

Su antecedente mids directo fué ellFondo de Garantia y
Fomento de Turismb (FOGATUR) creado pof el Gobierno de
Adolfo Ruiz Cortines en noviembre de 1956 con objeto de qué
"La industria turistica contara con méyores facilidades fi-

nancieras'.

Contd el FOGATUR con un patrimohib inicial de 50 millo-
nes de pesos y su Comité Técnico lo formaban represeﬁtantes
del entonces Departamento de Turiémo, Secrefaria de Hacienda
y Crédito PGblico, Industria y Comercio (hoy SECOFIN), Banco
de México y Nacional Finantiera,.ya para 1968 este Fideico-

' miso cuenta con 194 millones de pesos.

Al adquirir mayor importancia la actividad turfistica en
el pais era necesario coordinar en forma efectiva los esfuer

20s encaminados a su desarrollo:integral por lo que el 16 de




abril de 1974 se constituyd el Fondo Naciohnl de Fomento al

Turismo (FONATUR), integrado por el antes mencionado,

FOGATUR

y por el Fondo de Promocién de Infraestructura Turisticu

(INFRATUR) .

El objetivo general del FONATUR es: 'promover la cxpan-

si6n de la oferta de alojamiento turistico, la ampliacién y

diversificacién de las instalaciones complementarias a las

de alojamiento, para alcanzar el miximo impacto sobre el

desarrollo econdmico de México y

Py

se contribuya al mejora-

miento de ia balanza de pagos y a la creatiﬁn‘de empleos en

diferentes regiones del pais"

74/

Fondo de Fomento presta son:

- Garantizar a las instituciones de crédito

la recuperacidén de los créditos que otor-
guen a personas dedicadas a las activida--
des turisticas y conexas a éstas.:

Garantizar la amortizacidn y el pago de in-
tereses de obligaciones o valores que con
intervencidn de instituciones de crédito,

se emitan con el propésito de destinar los

recursos procedentes de ellos al fomento
del turismo.’

Suscribir ‘acciones de sociedades dedicadas
a las actividades del turismo hasta por el
33% de su capital social, con cardcter tran
sitorio. | '

Los servicios que este

Secretaria‘défﬂaéienda‘y Crédito PﬁBliCov"Fideicomiso
. de. Fomento Econfmico del Gobierno Federal®”.

Informa-
cidn gencral._México 1982. p. 93. N .



Adquirir obligaciones y valores de diversa
naturaleza que, para el fomento al turismo
sean emitidos por las instituciones de cré-
dito.

Descontar a las Instituciones de cré&dito,
titulos provenientes de crédito otorgados
a personas dedicadas a actividades turis-
"ticas o conexas a ellas.

Otorgar créditos directos para cl uso de
105 planes y paquetes del turismo secial
interior que formule o apruebe la Secre-
taria de Turismo. :

Abrir créditos u otorgar préstamos a las

- instituciones de.créditO‘parafque éstas, .

a su.vez, los concedan a pcfSonas dedica-
das al turismo y, en casos excepcionales
canalizarlos directamente a dichas perso-
nas.  En este caso, deberd recabarse para
cada operacién 1la autorizépiﬁn'expresa de

1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
co. Estos créditos se sujetarin a los mis
mos términos y condiciones de los otorgados -
a través de una Institucién intermediaria.

Promover el otorgamiento de crédito en

--otras monedas diferentes al peso, para

aquelids proyectos que, por‘su_magnitud‘

y ubicacion, estdn en posibilidad de captar
‘divisas, en este caso FONATUR transeitir
al acreditado el riesgo-cambiafio.

Cohtribuir a la realizacién de actividades

~culturales, artisticas o de otra naturaleza
“en ‘el pais o en el éxtranjero, que puedan-




significar propaganda para promover la
afluencia del turismo, siempre vy cuando,
hubiera un remanente de 1os productos del
FONATUR después de cubrir los gastos del
Fideicomiso.

— Otorgar asistencia técnica a los propieta
rios que asi lo requieran, a fin de aseso
rarlos en la pianeacién de sus inversiones
y en la elaboracidn de la solicitud de ‘

préstamos"lél.

Por otra parte si bien la operacién tipica de crédito
FONATUR es basicamente ¢l financiamiento a la hoteleria, -

este fondo de fomento también aporta recursos "para la

instalacidn de condominios turisticos, suites, hoteles de
tiempo compartido, apartoteles, trailer parks y otros tipos

de instalaciones turist1ca5"76/

Las garantias de los créditos refaccionarios o de habiii-
tacidén 6 avio asi como los hipotecarios los podrd otorgar
el liduciario (Naciomal Financiera) cuando se cumplan los
siguientes requisitos:
Que sean otorgados (los créditos) conforme a
la Ley general de Instituciones de Crédito y
Organizaciones auxiliares, la general de ti-

tulos y operaciones de crédito y las demis
que ‘le sean aplicables.

75/ MNacional F1nanc1era FONATUR, Reglas de Operacidn.
oo Gerencia General de Crédito e Inversiones. Art. .14 s/p.

' 76/ Ibid. Art. 14, Fraccién XI.




II. Que la garantia de un crédito, o en favor de

una misma persona sea determinada por el
comité técnico con base en los elementos
contenidos en cada caso; cuidando que las
garantias sean suficientes y adecuadas y

se constituyan debidamente"zz/f

La garantfa, dicen las reglas de operacién de FONATUR, no

excederd del 65% en ninglin caso, de la suerte principal del cré

dito otorgado o concertado .y para hacerse efectivo se tomari

como base la cantidad realmente ejercida por el acreditado. Si

esto filtimo ocurre 1o que después se recupere del deudor se

repartirin a'prorrata entre el Fiduciario por la suma pagada y

la Institucién acreedora por la parte insoluta de la "suerte

principal de su crédito™.

Respecto a 1la garantfa sobre 1a amortizacién y pago de.

interés de obligaciones y valeres que emitan empresas o insti-

vtuc1ones de crédito, y para qLe se haga efectiva por NAFINSA

con cargo a FONATUR se necesita:

I.

"Que cuando sean emitidas por empresas, la emi
sién se haga con intervenci6n de una institu-

cién de crédito legalmente autorizada para ello.

IT. Que cuando se trate‘de obligaciones se designe

a una instituci6én de crédito como representan-

te comfin de los obligacionistas.

77/ Ibid. Art. 15.



III.

1v.

VI.

YVHIT.
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Quc el importe total de las obligaciones o
valores cmitidos no sea superior al 50% de?

valor de los bicnes afectados en garantia.

Que las obligaciones o valores no scan por
un plazo de amortizacidn superior a- 15 afios.

Que el importe de las obligaciones o valo- '
res emitidos por una misma persoma no sea
superior a 330 millones de pesos.

Que el importe de las oblipaciones o valores
se destine precisamente, al fomento de 1a.
empresa turistica de que se . trate sin que
los Fondes puedan distraerse para otros
objetos. '

Que si los valores son emitidos per institu
ciones de crédito 1os recursos se destinen
a nctxv1d1des directas o comexas con el tu-

r15mo"73/

Por lo que se refiere a las operaciones de crédito o prés

tamos que FONATUR realice con instituciones de crédito, se¢ su-

jetarin a las siguientes normas generales, entre otras:

I.

II.

"Los fondos provenientes de los créditos o

nréstamos, deberan ser'destinados por las
instituciones al otorgamlento de credxtos
refaccxonarlos o de habilitacién y avio

a favor de personas dedicadas a activida-.
des turisticas.

El importe de los créditos que se otorguen
a una misma persona, no podrd ser superior

78/

Ibid. Art. 21.
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‘a 330 millones de pesos, tratdndose de
créditos refaccionarios, o de 30 millo-
nes, Si se trata de créditos de habili-
tacién 6 avio, 6 a la suma de ambos.

VIT. Las tasas de interés a que se sujetarén
tanto los créditos directos como los otor
gados por medio de un banco intermediario
financiero, se deberin sujetar al sistema
flexible de tasas de interés de este fondo.

VIII. Los criterios para determinar ¢l monto y
' las caracteristicas de los créditos esta-
rdn determinados por las disponibilidades
de recursos del fondo y por los rcqueri-
mientos establecidos en el sistema de

anilisis econdmico y financiero de los

proyectos"zg/.

Cabe sefialar que los proyectos sdﬁ,evaluados cn cuanto
a su viabilidad financiera y econémica asi como la regidn emn
:‘que se ubicardn las condiciones de demanda y su impacto S0-
cial, ademis se preveela solvencia financiera de los prestata

rios.

Asi, bajo estas reglas el FONATUR ha intervenido en el
‘desarrollo de la industria turistica del pals especialmente

en lo que se refiere a la hoteleria.

El monto anual de créditos aprobados se puede apreciar

en el cuadro No, 17.

79/ 1Ibid. Art. 23.






Los monios anuales de 1979, 1980, 1981 y 1982 abarcan el
77.6% del monto total aprobado desde que FONATUR era FOGATUR.
En 1981 se superd la cifra del afio anterior en 67,5% como re-
sultado de las fuertes inversiones en los polos turisticos de
Ixtapa y Cancin, en cambio para 1982 la inversién cayd 25.4%
reflejando el impacto de la baja en la actividad econbmica ge-
neral. En lo que se refiere a distribucién geogrifica de.los
Créditos_éutorizados para 1982, estos fueron en total 127, de
los cuales el 11.8 [15) fueron. concedldos al Estado de Guerre-
rao, 10.2% (13) a Quintana Roo, el 8.75 (11) a Jallsfo, 6.3%

(8) a Veracruz, 5.5% (7) a Tabasco (ver anexo).

Las cifras mencionadas refléjan la.concehtrucién de los
recursos en unas. cuantas entldades. tan s6lo las cinco enti-
'dades antes sciitaladas acaparan el 53.9- (4 506.7 millones de
pesos) del total del monto autorlzauo (18, 351 8 millones de
pesos) cantidad que a su vez did lugar al 51.3% (7,971.0
" m.-de p.), de 1la inversién generada -15,542.4 millones-,
al 42.1 y 46.6 de cuartos (fimanciados) nuevos y remodelados
respectivamente y al 39. 0% €1,501) de empleos directos ge-
nerados (3,845), tanto el monto autorizado como los empleos
.dlrectcs generados en 1982 disminuyeron 25.4% y 68.8% respecto

-a 1981,

Lo anterior demuestra que el financiamiento de la -acti-

vidad hotelera favorece a zonas tradicionalmente turisticas
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como Guerrero que concentra la mayoria de los recursos, no
obstante que esta entidad sufre hacinamiento de estableci-
mientos (Acapulco) y de poblacidén marginada, ademis de otros

lugares como el D.F. y Veracruz.

Por tanto, se dejan a un lado otraé zonas que pudiera
apoyarse en forma mias efectiva y total, centralizando esta
actividad y fomentando =1 desempleo y la marginacibn en los
polos turisticos, debide a que no se logra complementar to-
talmente la infracstructura dc otros lugares de interés tu-
ristico.

Por otra parte, al analizar el destino de los créditos
- pur categoria de hospedaje, el panorama se torna mis grave
{ver cuadro No. 18); mas del 70% del monto autorizado en
1982 (8,351.8 millones de pesos) se canalizé a firanciar
hoteles de cuatro y cinco estrellas que en su mayoria‘cuen-
tan con inversidn extranjera mayoritaria, mientras que el
resto se destind a hotelés de tres y dos estrellas en pro-
ﬁofciones casi risibles (14.4 y 3.4) y sélo.se concedid un

crédito de 1.5 millones a un hotel de una estrella,

Por otra parte, no se fomentd la construccidn de Campa-
mentos y Trailer Parks (6 -parques para casas rodantes) esta-
‘blecimientos que son vitales ﬁara atraer mayor turismo te-
_rrestre qﬁe constituye un fuerte mercadd potencial sobre todo

para las zonas cercanas a la frontera con Estados Unidos.







Y, como se senald con auterioridad, FONATUR por tanto no
apoya en su mayoria a la industria hotelera mediana vy pequena
del pais v si en cambio destrina recursos financicros internos
a empresas con capital extranjero, ademds de que invierte en
la infraestructura, urbaniza v vende los terrcnos cn los que

las Cadenas Hoteleras Transnacionales (CHT) y socios sc c¢sta-

Blecen.

3.3.2 OTROS FIDEICOMISOS TURISTICOS

Existen otros fideicomisos que de una u otra forma se pro

ponen apoyar el desarrollo de la actividad turistica, estos son:

- Fideicomiso del turismo obrero. Estd radicado

en el Banco Obrero y tiene como objetivo promo
ver y desarrollar tanto el aspecto de demanda
como el de oferta de servicios turisticos del
Sector Social, es decir la clase trabajadora.

Pero al ritmo que se merma mis el poder adqui-
sitivo de la gran mayoria de leos trabajadores
aquél obietivo es poco menos que imposible
cumplir excepcidn hecha, claro estd, de algu-
nos empleados Federales y Bancarios.

& Fideicomiso.CéletavXel-ha y del Caribe. Promueve
el desarrolle y fraccionamiento de dreas de te-
rreno-fideicomitidas tanto en la isla de
Cozumel como en la zona Continental de Xel-Ha
y Akumal a fin de proceder a la venta de lotes -

'urbanizados y propiciaf la construccidn de em-. -
presas y negocios conexos con ellos. T




~ Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo. Apoya el

desarrollo del polo turistice de lIxtapa que
FONATUR 1lleva a cabo; urbaniza y fracciona
terrenos en dicha bahia para resolver pro-
blemas de habitacidén tanto de la poblaciodn
local como la del personal hotelero de
Ixtapa y Zihuatanejo.

Estos dos fideicomisos no constituyen fondos de descuento,
sin embargo Nacional Financiera los tiene a su cargo para apo-

yarlos en sus objetivos.

Otros fideicomisos cuyas funciones son similares a los dos
anteriores, son los de San José del Cabo y Loreto en Baja Cali-

fornia, mismos que dependen de. FONATUR.

Otro fideicomiso -de reciente creacidn que sin embargo
carece , aGn, de importancia es el de Bahias de Huatulco en
Oaxaca, que se encuentra en la etapa de urbanizacidn y cons-

truccién de infraestructura. .

3.3.3 ESTIMULOS FISCALES

Otro instrumento financiero que el Estado ha proporcio-
nado para apoyar el desarrollo de la actividad turistica de
México es el Certificado de Promocién Fiscal (CEPROFT) al

turismo.



En 1981 sc¢ establecid el decreto que dispone ¢l otorga-
miento de estimulos fiscales a 1a actividad turistica, v a
diferencia del esquema anterior, qua apovaba Gnicamente al
servicio de hospedaje, €ste incorpora el fomento y diversi-
ficacién de las instalaciones de alojamiento, de scrvicios
complementarios, de infraestructura y de organizacidn de los
diferentes componentes de¢ la oferta turistica, a través dc

tasa diferenciales de beneficio fiscal por medio de CEPROFIS.

Esta politica fiscal apoya los objetivos siguicntes:

- Promover las inversiones para aumentar y
meicrar la oferta de alojamiento.

- Incrementar la disponibilidad de instalacio-

nes comp lementarias y servicios especiales.
- Aumentar la infraestructura turistica.

- Inpulsar el desarrollo de proyectds de

turismo sociocultural.

- Apovar la operacidn hotelera para incremen-
tar la afluencia del turismo proveniente del

extranie ro.

La determinacién de los porcentajes en estimulos fiscales
opera considerando dos factores: el esquema trazado pbr el
sector -en cuanto a regionalizacidén (regiones de desarroilo tu-
ristico prieritario y de desarrollo turistico generalizado);

y el tipo ¥ objeto de las instalaciones que integran la oferta

turistica, considerando también el apoyo a la oferta hotelera.




135

Los porcentajes que se aplicaran a las inversiones sujetas
de estimulos, en base al criterio arriba citado son:

- Doce porciento cuando se rcalicen en regiones

de desarrollo turistico prioritario,

- Ocho porciento cuando se efectien en regiones

de desarrollo turistico generalizado.

- Quince porciento cuandoc se lleven a cabo para

la ejecucidn de provectos socioculturales.

- Doce porciento independientemente de su ubica
cibn, cuando se realicen para la.ejecucion de
turismo residencial; desarrollo de marinas pa-
Ta embarcaciones de uso turistico, teleféri-
¢cos y monorrieles; v 1a adquisicidn de embar-
caciones o autobuses para recerridos turisti-
cos.

- En el caso de operacidn hotelera y de moteles
se otorgard a los propietarios de los inmue-
bles un CEPROFI equivalente al 20% del monto
de las facturas que exclusivamente por concep
to de habitacién se expidan a favor de turis-
tas extranjeros.

Se concluye de lo anterior que una vez mis se pretende
beneficiar a los grandes capitales. ya que por una parte ellcs
son los primeros en exigir estas facilidades al Gobierno Mexi-
cano para poder invertir, no sdlo en esta actividad sino
en otras importantes para nuestro desarrollo,

Asimismo el estimulo de mds alto porcentaje -20%- béne£i~

ciard ampliamente a los establecimientos que reciban un mayor
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7 En este sentido el ejecutivo emitid la Ley Federal de
Turismo aparecida en el Diario Oficial de la Federacifn del
6 de febrero de 1984, modificando las funciones del FONATUR
y abrogando la ley que creaba el Banco Nacional de Turismo,

S.A, del 29 de diciembre de 1981.

3.4 LA POLITICA TURISTICA PARA 1983-1988.

El presente ré€gimen en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 ha planteado lineamientos y estrategias a seguir

en materia turistica.

No obstante que en 1la actualidad se siguen registrando“
los mismos problemas de hace seis afios; baja calidaa en el
servicio, falta de capacitacidn, altas térifas, deficiente
infraestructura. E1 PND establece como propdsitos de la
polftica turfstica, para los préximos cinco afios, lo siguien
te:

= Cabtar divisas y generar empleos, bara que,

a mediano y'Iargo plazo se fortalezca la

posicifn estratégica del sector turistico
en el desarrollo nacional. '

- - Fomentar el turismo recreativo dirigido a los
estratos de poblacién con ingresos medios y*
bajos.

- Contribuir al desarrollo equilibrado entre
regiones y al fortalecimiento de‘laiidentidad'
nacional, mediante la promocién de la cultura
y los valores del pais. =



- Incursionar en nuevos mercados y segmentos
de consumo para ampliar, diversificar y

consolidar la demanda externa.

- Fortalecer el turismo interno y en especial
el turismo social.

- Fomentar el mejor y mids amplio aprovecha-
miento del potencial turistico nacional.

- Ampliar, diversificar y elevar la calidad
de 1a oferta turistica nacional.

Estos propdsitos se pretenden alcanzar mediante algunas

lineas generalcs de accién de las que destacan:

- Consolidar el sistema de informacidén turfis-
tica en las que se incluyan la elaboracibn
oportuna de los principales indicadores
econdémicos del sector, con el propdsito
de facilitar la programaciodon turistica
del pais y la toma de decisiones de los
diversos sectores.

- Para diversificar mercados se orientari
pribritariamente la promocién y la publi-
cidad externas a los mercados canadiense,
europeo y asiatico, con especial atencibdn
en difundir los distintos atractivos turis
ticos que tiene el pais a fin de incorpo-
rar a los diferentes segmentos de la deman
da.

- Promover la agrupacién de los empresarios
turisticos del pafs para que actfien como
mayoristas internacionales logrando con
€sto una mayor capacidad competitiva y



simultfneamente contribuir a elevar la
eficiencia de la comercializacién y fo-
mento al turismo interno. Ademds, in-
tegrar un sistema¢ nacional de reserva-=
ciones,

Los servicios turisticos se orientarin
hacia la creacién de establecimientos y
modalidades que propicien el desarrollo
del turismo de personas de ingresos me-
dios y bajos.’

La planta turistica se orientari al hejg
ramiento integral en la calidad de los
servicios, manteniendo la normatividad

de la politica de precios del sector,
simultdneamente la planta se ampliard

y diversificard con el propdsito de hacer
del descanso una expresidn activa y re-
creativa. Asimismo se propiciarid un mayor
gr@do de integracién entre los servicios,

'Se mejorardn programas de capacitacidn

de los recursos humanos que ocupan las
posiciones bdsica e intermedias, orien-
tadas principalmente a las &reas de ali-
mentacidn, bebidas, hotelerfa, manteni-
miento de equipo e informacidn turistica.

;Sé fomentard una polftica de financiamiento
~acorde con las necesidades de desarrollo de
"la‘industria turistica y de.la disponibili-
“dad de recursos, que estimule a aqueilos
proyectos y obras que contribuyan al logro
de las prioridades del desarrollo. Se fo-
mentard la inversiﬁn‘privada y social en
él_sector.'
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11)

I11)

1V)

V)

V1)

VIT)

VIII)

CIX)
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Elaborar estudios y proyectos, ejecutar
obras de estructura y urbanizacidn, y
realizar edificaciones e instalaciones
que incrementen la oferta turfstica na-
cionaI:

Dotar, fomentar vy promover el equipamiento

urbano para las zonas, centros y desarro-

lles turisticos.

Adquirir, fraccionar, vender, arrendar,

administrar vy en general realizar cual-

quier tipo de enajenacidn de bienes mue

bles e inmuebles que contribuya al fomen
to del turismo.

Operar, administrar y mantener por si &
a través de terceros todo tipo de bienes
relacionados con la actividad turistica.

Realizar la promocidn y 1a publicidad de
sus actividades.,

Participar con los sectores piiblico, so-
cial y privado, en la constitucién, fo-
mento, desarrollo y operacidén de empresas,’
cualquiera que sea su naturaleza juridica,

dedicadas a la actividad turistica.

Participar con caridcter temporal como
socio o accionista en sociedades que
desarrollen objetivos turisticos.

Adquirir valores emitidos para el fomento

~al turismo por instituciones de crédito o

empresas dedicadas a la actividad turisti

ca.

Gestionar y obtener todo tipo de financia -

. miento que requiera para lograr su objeto,

otorgando las garantfas necesarias.
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X) Operar con los valores derivados de su
cartera.

XI) Otorgar todo tipo de créditos que contri
buyan al fomento de la actividad turis-
tica.

XII) Descontar a las instituciones de crédito,
titulos provenientes de créditos otorga-
dos para las actividades relacionadas con
el turismo.

XIII) Garantizar a las instituciones de crédito

' las obligaciones derivadas de los présta-
mos que otorguen para la inversibén en ac-
tividades turisticas.

XIV) Garantizar la amortizacién de capital y el
pago de intereses de obligaciones o valores
que se emitan con intervencidn de institu-
ciones de crédito, con el propdsito de des-
tinar al fomento del turismo los recursos
que de ellos se obtengan.

XV) Vender, ceder y traspasar derechos deriva-
dos de créditos otorgados, y

XVI) En general, todas aquellas qﬁe permitan la
realizacidn de su objeto,

Asimismo, el patrimonio que constituye el Fondo se inte-

grard con :

1} Las aportaciones que efectiien el Gobierno
Federal, los Gobiernos de los Estados y
Municipios, las Entidades Paraestatales o
los particulares.
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I1) Los créditos que obtenga de fuentes nacio-

nales, extranjeras e internacionales.,

I11) El producto de sus operaciones vy de la in-
version de fondos, y

IV) Los demds recursas que obtenga por cualquier
otro concepto.

El Fideicomiso seglin 1a citada Ley, contari con un Comité
Técnico que se formard con representantes de las Secretarias
de Turismo, Hacienda y Crédito PGiblico, Programacidn y Presu

puesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, y del Banco dc México.

Este Comité estari presidido por el titular de Turismo y
la institucidn fiduciaria dentro de la cual se encuentra cons-
tituido el fideicomiso, teniendo un representante dentro del
mismo. Ademés,.el Fideicomiso contaré con un comisario de-
signado por la Secretaria de la €Contraloria General de la Fe-

deracién.

Cabe sefialar que en el Art, 3o0. transitorio de la Ley
Federal de Turismo, establece que la Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto_acordérﬁ, con 1la fiduciaria en la que sé‘
encuentre constituido el FONATUR, las modificacioﬁes necesa-
rias al contrato de fideicomiso, a efecto de que se suscriba
el Convenio Modificatorio en términos de lo expuesto en dicha

Ley.
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Estas modificaciones se ajustan a los lineamientos que
en materia de IED permiten la participacién de ésta, hasta
en un 100% en el caso de la hoteleria, que de hecho ya se
habian establecido de esta forma sdlo que ahora el FONATUR
se convierte abiertamente en promotor del capital foridneo

en la industria turistica,

Los montos invertidos de IED y la forma en que ope-
ran las E.T. en el turismo se verdn en el siguiente capitu-

lo,



CAPITULO 4

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA INDUSTRIA TURISTICA

DE MEXICO (1976-1980)
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En este Gltimo capitulo se analizard la participacidn de
la I.E.D. en los diferentes servicios turisticos y su impacto
a nivel nacional y regional; se tratarid de corroborar la hi-
p6tesis planteada: que la I.E.D. en'turismo incide negativa
mente en esta actividad al generar fuga de divisas, desequi-
librio econfémico, afectando principalmente a la poblacién que
habita los llamados polos de desarrollo turistico, constitu-
yendo ademis un monopolio de losservicios turfsticos en espe-

cial los de hospedaje.
De tal forma que la I.E.D. en turismo por si sola no favo

rece el desarrollo de esta actividad ni beneficia a la locali-

dad donde se establece. '

4.1 DESTINO DE LA I.E.D. EN TURISMO

La I.E.D. en el turismo presenta una concentracién en lo
que se’conoce como servicios de alojamiento temporal, o sea,
hoteles, moteles y casas de huéspedes entre otros; para 1980
afio hasta el cual existe informacién dosagfegada del sectéf,
de S1*$ociedades registradas en la Comisién Nacional de In-
.versiones Extranjerés, 32 tenfan una participacién de capital
extranjero del 41.9% o mis, 14 tenfan entre 25 y 49%, y 5

tenfan menos del 25% de I.E.D.
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Como se puede ver en el cuadro No. 192, el valor nominal
de la inversién extranjera a 1979 en hoteles y moteles repre
senta el 63.7% del total invertido en el sector; agencias de
turismo y viajes representan el 13.8% de Ia I.E.D., restau-

-

rantes 11.3%, alquiler de automdviles 5..%, entre otros.

82/

Otra informacidn—=' -ver anexo- pero a nivel mds agregado
nos indica que en la rama de servicios de alojaﬁiento temporal
(o sea hoteles, moteles y casas de huéspedes) la I.E.D. acumu-
lada alcanzaba en 1976 47.3 millones de ddlares, representan
~do el 0.9% de la I.E.D. acumulada total en el pais; para 1982
la cifra era de 75.5 millones de ddlares y su participacidn
era de 0.7%, o sea que en 6 afios la I.E.D. en esta rama crecid

159.6%, a una tasa media anual del 8.1% superior al registra

do por el P.1.B.

En lo que se refiere a la rama de servicios de prepara-
cién ¥y venta de alimentos y bebidas (restaurantes); la I.E.D,
acumulada ascendfa en 1976 a 9.0 millones de ddlares con una
participacidén en la I.E.D. total del pais de 0.2% y para 1982
descendi6 hasta 6.5 millones de d&lares, lo que significa una

baja del 38.9%, y de su particinacidn en el total a 0.1%.

Respecto a la participacién de 1a I.E.D. en el ramo de

82/ Direccién de Inversiones Extranjeras, SECOFIN
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CUADRO No. 19

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN DIVERSAS ACTIVIDADES RELA-
. CIONADAS CON EL TURISMO EN MEXICO (1979) (MILES DE PESOS)

VALOR NOMINAL DE PARTICIPACION

CONLERTO LA 1.E.D. ;
Hoteles y Moteles 346,151.5 63.7
Agencias de turismo
yfviajes_ 74,933.2 13.8
Preparacién de ali- '
mentos y behidas! 61,621.9" 113
Comisiones y repre- ‘
sentaciones 20,213.4 3.7
Alguiler de autdmo-
viles 27,720.7 5.2
Campos para casas
moéviles : 12,495.0 2.3

TOTAL 543,135.7 100.0

Fuente: Investigacidn directa.
1) Incluye servicios de restaurant, bar, cafeterias, fondas

Yy cocinas econbmicas..
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establecen contratos en los que ofrecen diversos tipos de
servicios que van desde la puesta eh operacidn del estable
cimiento, la administracidén del mismo, hasta la franquicia
o derecho o licencia para utilizar el nombre comercial de
la cadena, y la asistencia técnica y capacitacién. Con
ésto aseguran al socio nacional -la mds de las veces una
institucién fiduciaria- una afluencia continua de turistas

-sobre todo extranjeros.

4.2 FUNCIONAMIENTO:DE LAS CADENAS HOTELERAS TRANSNACIONA-

LES EN MEXICO

Para ampliar eéte andlisis se tomd un estudio de una
Nmuestra de 96 contratos de transferencia de tecnologia, del
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT)§£/,
que correspondén a 66 empresas mexicanas con capital extran

jero.

Dentro de este grupo de contratos dé tecnologfa anali
zadqs, se encontrd que los celébrados entre oferente y re-
céptora méxicana, representan el 71.4%.de1 total, mientras
‘que los oferentes distintos a loé naciénales alcanzaroﬁ el

28.6%; de €stos la mayor parte correspbnde a empresas

84/ Orozco Vargas, Ma. de la Luz Alejandra. La Transferencia
de Tecnologia en la Industria Hotelera., Tesis, Facultad
‘de Economia 1983. pp. 84 y SS.
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estadounidenses (92.3%) v en menor medida a empresas suizas

o

v britdnicas representando el 4.1% y 2.1% del total respec-

tivamente.

La estructura de capital del total de las 66 empresas
es como sigue:
Capital Social (miles de pesos) 2,432,757
Capital Ext. ' 184,105
I.E.D. (participacién) 7.59%

Fuente: DGI ETT, SPEI, 1981

Segiin el objeto que origina el contrato, los convenios
de las 66 empresas se clasifican como sigue:

- Servicios administrativos 38.2%
- Marca y servicios administrativos 9.0

- Marca conocimientos, asistencia y
servicios administrativos 9.0

- Licencia de uso.de nombre comercial
y servicios administrativos 6.7

- Servicios administrativos y asisten
cia técnica

- Marca 4.5
- Marca asistencia y servicios admi-

nistrativos 4.5
- Marca servicios administrativos, 1i

cencia de uso de nombre comercial 3.4
- Conocimientos, asistencia y servi-

cios administrativos 3.4
- Marca y conocimientos v ' 2.2

- Marca servicios administrativos, ce

sidén de nombre comercial 2:2
- Marca conocimientos y asistencia 2.2
- Servicios parcialesi/ - 9.9

TOTAL 100,08

*/ Pueden contemplar cualquier objeto incluyendo ihgenierié.

Fuente: DGI ETT, SPEI, 1981







BASE
- Férmula especial */ 29.2%
- Porcentajes sobre ventas 27.0
- Pagos fijos 14.6
- Porcentaje sobre ventas con tope

de porcentaje de utilidad 9.0
- (Costo de 1los servicios
- Pagos finicos 6.7
- (Gratuitos 3.4
- Porcentaje sobre venta con pago

fijo 1.1
- Dlorcentaje sobre ventas brutas S PP
- Pagos determinables 1.1

TOTAL > 100.0%

*/ Contempla diversas bases de pago

Fuente: DGIETT, SPFI. 1981.

La férmula especial consiste en diversas combinaciones
de formas de pago "para mitigar el pago pactado'". Este
instrumento pretende garantizar un pago permanente y actua-

lizable.

Otra de las fdrmulas mis utilizadas es la de porcentajes
sobre ventas (27%) que ﬁroporciona a la oferente pagos en
forma continua, con las ventajaé de incrementarse a medida
que la actividad de 1la receptora se eleve, ya sea por in-

fluencia de los precios o por mayor productividad.

Los pagos ﬁnicos-(6.7%) se establecen: "... cuando los

servicios son prestados por una sola vez, por lo cual no
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existe una vigencia prolongada, como ejemplo podemos sefalar
la asesoria para la construccidn de un hotel, para este caso

especifico, la ingenieria es cobrada mediante un solo pago"

El pago fijo (14.6%) es una de las bases de pago mejor
negociadas poi la receptprq, siempre y cuando no sea clevado,
‘no compromete a fﬁturo y en términos poftcntuales. tendeTta a
:disminuir en.virtud aél incremeqto_en 16$ ingresos ‘de la

receptora.

El pago Sobre la Ease'do'cbsto de ios servicios, aunque
por 16gica debiera ser atiéctiﬁd, chultnpoco esrimuluﬁtc
para la receptora, debido a que la oferente en la prictica

~infla los costos de sus b°TVlC109 y la adqulrlonto no tigne

forma de establecer un pago razonable

"No ha sido posible controlar que la inversidn extran-
jera sea exclusivamente con recursos frescos del exterior,
asi como el pago por concepto de sueldo< al personal extran

JE]O no ha 51do pOS]hle cuantlflcarlos en el RNTT".

"En el sector hotelero no se puede hablar de una trans
‘ferencia tecnoldpgica, ya que é€sta en si no existe o no se
puede demostrar, lo que realmente se encucntra es una venta

~de servicios profesionales'.
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CUADRO No. 20 ,
CADENAS 1'0TELERAS EXTRANJFRAS CON CONTRATO

DE TRANSFERENCIA DE TFCNOLOGIA

Nombre Precio Medio  Cateporfa  Total de Fstablecimientos
y por habita (éstrellas). Cuurtos
cidn? :

Fiesta 5 g

Ame ricana 2,047 S 2,000 5
Holidav Tnn © 2,393 il 1,929 ]
Exclarys Hyatt 3,008 5 1,018 5
Camino Real 3,788 5 9,008 3
Sheraton 5,503 (T s 1,589 3

* No corresponde al de los 1lamados paquctes
*% CGran turismo

Fuente: La Transferencia de Tecnologia en la Industria
otelera. Tesis Facultad de Lconomia, UNAM 1983
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Este estudio omite los nombres de los oferentes por tra-
tarse de informacién confidencial, pero por lo regular en el
caso de las CHT, es la propia corporacidén la que vende sus
servicies profesionales a su filial, O puede darse el caso
de que sean subcontrataciones entre las mismas afiliadas
sobre todo cuando se trata de un establecimiento nuevo o que

se incorpora a la cadena.

Si 2n un momento dado el mercado turistico disminuye y
por tanto ya no conviene a sus intereses la CHT se retira
de l1la Iccalidad con los consecuentes perjuicios para ia re-

gi6én y 1z actividad.

La forma en que cada‘corporaciéh obtiene sus ingresos )
varia segln la firma: "Hilton (no establecida ya en México),
por ejezplo, o bien toma un porcehtafe de las ventas brutas,
mis una participacidn porcentual en las utilidades de opera-
cidn... En localidades de primera importancia esta cadena
acebta incluso, pagar una cierta renta, por su parte Inter-
continental prefiere dividir el ingreso bruto en una propor-
cifén de &% a 20 y no acepta pagar renta; Western Internacio-
nal (operadora de los Camino Real) prefiere participar con

/'

el 10 al 20% del capital en todos los hoteles que maneja"§§ e
& /.'

85/ Comercio Exterior, Vol. XX, 1970. p. 666
- Citade por Garcfa de Fuentes, Ana. Ob, Cit.



Resulta importante describir mds detalladamente las dis
tintas formas o modos particulures de operacidn de las CIT
en México. Desde el punto de vista del gobierno estas cor-
poraciones sdlo pfestan diversos servicios de asistencia
técnica, y los pagos que perciben son minimos. FEsto no ¢s
correcto ya que ademds las facilidades que obtienen al
invertir en nuestro pais, aunadas a las diversas formas de
cobro por sus asesorias, les permiten obtener altas ganan-

cias con una inversidén minima.

Las CHT act@Gan de diferente manera, en nuestro pafis
las mds importantes son: Western (Camino Renl); Sheraton
International; Operadora Mexicana de foteles, filial de

Flagship Hotels y Holiday Inn (Posadas de México).

Los servicios que &éstas otorgan son los siguientes:

HOTELES CAMINO REAL

Csta empresa cuenta con un capital social de 25 millo-
nes de pesos de los cuales el 46.0% son de Westin Hotels

Finance Corporation de Tistados Unidos.

Los servicios que proporciona esta cadena hoteleré ema
nan de un contrato bdsico celebrado con la corporacién nor-
teamericana, con fecha del 17 de julio de 1968 vy prorrogado
hasta 1988. E1 objeto contractual de dicha negociacifn es

el suministro de conocimientos técnicos y asistencia técnica



en lo relativo a los servicios de contratacién y desarrollo
de personal, alimentos y bebidas, contabilidad, finan:zas,
promocién, publicidad, compras, sistemas de crédito, rela-
ciones pfiblicas, reservaciones, uso de marcas y nombre co-

mercial.

Por este contrato Westin cobra a ‘loteles Camino Real,
'el 10% de lo que €sta recibe de sus afiliadas.. En cuatro
de &stas existe participacidn extranjera divrecta, en 2 de
las cuales Westin participé directamente (Camino Real D.F.
y Camino Real de Ixtapa en fidcicomiso) mientras yue los
establecimientos en Canciin y las Brisas Acapuleo se encuen-
tran en fideicomiso, con fideicomisarios extranjcros sin nexo

aparente con el grupo Westin.

Hoteles Camino Real presta a sus afiliadas los siguien
tes servicios:

- Selecccibn y desarrollo de personal, designado
generalmente al Gerente v al Contralor de cada
establecimiento. Seminarios periddicos para
capacitacién del personal y rotacién del mismo
entre sus diversas afiliadas, tanto nacionales
como internacionales,

- Mantenimiento del innueble.
- Servicio de compras opcional para el afiliado.
- Servicio de promocién y publicidad.

- Servicio de reservaciones nac1onales e interna-
cionales.
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- Sistemas de tarjctas de crédito.
- Asesorfa en relaciones laborales.

- Uso de emblemas, signos, escudos y nombres
comerciales.

- Renta de habitaciones, salones, restauran-
tes, etc,

- Contabilidad y finunzas.

-~ Estudios comparativos de resultados de
operaci6m entre las empresas afiliadas.

Las formas de pago por estos servicios son varios:

i} Basdndose en porcventajes sobre ingresos de
operacidn, que varfan en relacidn inversa al
al comportamiento de los costos vy gastos del
lHlotel Camino Real. FEsto es, que en la medi-
da en que ¢stos aumentan en relacién a ios
ingresos de operaciédn, el porcentaje dec pago
disminuve y viceversa. Dichos rangos osci-
lan entre el 3% («i los costos v gastos re-
presentan menos del 50% de los, ingresos)

y el 3% (si los ccstos y gastos representan
el 70% de los ingresos de operacion).

ii) Un 2% adicional para gastos de rescrvaciones,

publicidad y mercadeo.

iii) Lixiste otro pago optativo para las afiliadas
¥ es por el servicio de compras., Dicho pago
se finca sobre el monto de compras v por lo

general es del 3%.

Adicionalmente a los contratos antes mencionados existen
los 1lamados 'contratos preoperativos* que incluyen servicios

de planeacidn, disefio arquitecténico, construccién, decora-

cién, mobiliaric y equipo. En este tipo de contrataciones

se pactan pagos. fijos.
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Los contrates en general tienen una vigencia de 10 afos,

periodo que se puede prorrogar por acuerdo entre ambas partes.

HOTELES SHERATON

Sheraton International, Inc., es una corporacién cuya
matriz se encuentra upicada en Delawére, Estados Unidos,
la cual viene operando directamente en el pais a través de
la celebracibn de contratés de 1icen¢ia-de uso de nombre co-
mercial y licencia de uso de marcas,7répresentados por el.

nombre “SHERATON" y 1a marca de servicio "S".

Los contratos celebrados por esta firma han sido con
las siguientes sociedades:

- Compafifa Hotelera de Guadalajara, S.A. (Jalisco)

- Turfstica Cancln, S.A. de C.V,. (Quintana Roo)
- Vallarta Internacional, S.A. de C.V. (Jalisco)

- Hotel Sheraton, S.A. de C.V. . {D.F.)

- Turfstica Fxtapa, S.A. de C.V. (Guerrero)

Los derechos otorgados por Sheraton tienen una duracién.
inicial obligatoria de 10 afios, y en el aspecto de pagos
basa sus ingresos sobre el 4% de los ingresos de- habitacio-
nes del hotel, que representa el 2% de los ingresos brutos

- totales.

En 1o referente a la aplicacién prictica de las licen-
cias concedidas, los licenciatarios identifican sus inmue-

bles con el nombre del licenciante, y las marcas de servicio
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son incorporadas en el equipo de operacidn, pudiendo incluso
ser usadas por el licenciatario, no obstante la terminacidn
del contrato. (LEsto es completamente falso va que algunas
cadenas como 1la Hilion - al retirarse del pafis se han 1lévado

consigo la franquicia de su nombre).

Por otra parte existe una empresa llamada Operadora
Interamericana de Hoteles, S.A. de C.V., que esti asociada
a la Cadena Sheraton y en cuyo capital social esta corpora-

cién participa con un 49%.

Operadora Interamericana..., es la encargada de operar
los hoteles nacionales bajo el sistema Sheraton, complemen-
tando de csta manera los contratos de marcas y nombre comer

cial, atin cuando no es asf en todos los casos.

Esta filial de la Sheraton ha celebrado contratos con:

- Turistica Ixtapa, S.A. de C.V. {Guerrero)
- Turistica Cancflin, S.A. de C.V. {Quintana Roo)
- Hotelera Calimex, S.A. de C.V. (Baja Calif.}

Las bases de las negociaciones de esta empresa no obser
van siempre las mismas directrices, pero en términos relati-
vos culminan en los mismos ingresos. Esto es, que en ocasio
nes basa sus ingresos sobre el 3% de los ingresos brutos del

hotel, y en otras situaciones (cuando existe un contrato de
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licencia de uso de marcas y nombres comecrciales) los pagos
se pactan sobre el 5% de los ingresos brutos del hotel, de-
duciendo de esta cantidad el honorario pagado a Sheraton

(4% sobre ingresos de habitaciones).

Como los pagos efectuados a Sheraton representan apro-
ximadamente un 2% sobre los ingresos totales, el honorario
bisico efectivo pagado a Operédora Interamericana es del
3% sobre ingresos brutos totales. La vigencia de los con-
‘tratos varia también de 5 a 10 ajios, atendiendo a la contra-

tacidn que el propietario del hotel efectfie con Sheraton.

OPERADORA MEXICANA DE HOTELES

Conocida por el nomBre comercial de Fiesta Americana,
e#ta emprésa comenzd a operar en México a partir de 7968
con una I.E.D. del 40% de su capital social, pagado por
Flagship International, Inc., filial de la aerolfnea American-
Airlines; pos;eriormente la participacién del capital exirag

jero aumentd é 494,

Esta empresa presta. serV}c1os de nromoc16h reservac1ones-
y administracifn 1ntegral de hoteles, exlst1endo cuatro con-
tratos del grupo Hoteles Fiesta Amerlcana con cuatro diferen
tes empresas, tenienda una de ellas el 99.9% de part1c1pac16n
extranjera de Flagship International, Inc. 'Adicionalmente,
se celébyé un contrato preoperativo con Hotelera Los Tules,

S.A, de C.V,, ubicada en Puerto Vallarta, Jalisco.
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El sistema de pagos es el siguiente:

i) Operadora Mexicana de Hoteles cobra el 3%
sobre ingresos brutos de cada uno de los
hoteles ‘con excepcién de los ingresos pro
venientes de rentas de locales comercia-
les y concesiones.

ii) En algunos casos se cobra el 12% del in-
greso bruto de ventas de cuartos por la
operacidn hotelera de los diferentes de
partamentos.

Los contratos establecidos observan una vigencia no
mayor de 10 afios, en algunos casos prorrogable automitica-

mente o indefinidamente.

HOLIDAY INN (Posadas de México)

La cadené Holiday Inn funciona en México a ;ravés de .
Posadas de M&xico, la cual tiene un capital social de 15.5
millones de pesos, cuya totalidad pertenece a Inns of
America. Los: contratos éstablecidos son para licenciar y
sublicenciaf el sistema Holiday Iﬁn y para asistencia téc-

nica y conocimientos técnicos.

Para la operacién de sus afiliadas, la cadena Holiday
Inn presta los siguientes servicios a través de Posadas de
~ México:

- Uso del sistema Holiday Inn (nombre comercial,
marca, insignias, emblemas, colores).



164

Licencia no exclusiva para la construccién

y operacidn de los inmuebles.

- Sistema de reservaciones.

- Métodos de operacibn.

- Publicidad y promocidn nacional e internacional.
- Servicios de tarjetas de crédito.

- Informacién de precios de mobiliario y equipo.

- Informacidn sobre financiamiento,

- Edicién de un directorio de concesienarios.

- Supervisiones periddicas. .

En un principio Holiday Inn basaba sus cobros en pagos
iniciales por concepto de franquicia que variaban de 5,000
a 15,000 d&lares, mas 100 US ddélares por cada cuarto en
exceso de 100 cuartos por hotel. Comoa hanorario bisico de
operacidn los pagos se establecian en base al 3% de los in-
gresos brﬁtostdei hotel & 0.15 d6lares por cuarto por noche,

lo que fuera méyor.

Esta situaciﬁn'preyaleciﬁ ﬁienﬁras Posadas de Méxicp
arrendaba los inmuebies aloperﬁr;‘sigﬁdo la relacién con-
tractual ﬁnicanénté;entre Posadés Yy Holidéy Inn, quedando.
al margen el propxetarzo del hotel, el cual sblo se asegura-

ba de recibir 1a renta mensual del 1nmueb1e.r

En la actualidad la situacifn ha variado, Ya‘que Posa-

das opera directamente el hotel al prdpigtario, teniendo
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éste gyue contratar ademds con Holiday Inn por la franquicia

nombre comercial y marca de scrvicio.

Los pagos se aplican de la siguiente forma:

i) El1 pago a Posadas de honorario de opera-

cifn en base al 3% sobre ingresos netos
totales y del 10% sobre la utilidad bruta
de operacidn.

ii) Pagos a Holiday Inn de 5,000 a 15,000 US
délares, mis 100 US ddlares, por cuarto

en exceso de 100 por concepto de franqui

cia.

3.00 US Dlls. por cuarto por mes por
reservaciones.

0,08 US Dlls. por cuarto por noche & 1%
sobre ingresos de habitaciones, lo que
sea mayor, en pago al servicio de publi
cidad. '
0.06 US Dlls. por cuarto par noclie u

8% sobre ingreses de habitaciones, lo
que sea mayor, pOr representacidén y
ventas., . : .

6.15 US Dils. por cuarto por noche 6 2%
sobre.ingre§03~de habitacidn, lo que
sea mayor, por uso de marcas. '

Los contratos establecidos tienen una duracidn mixima-

‘de 10 afios, y cabe sefialar adeﬁés-que'las férmulas de pago

son bastante elevadas, lo que ha ocasionado la salida de

la cadena de algunos socios . (Krystal'y Mdnte'Taxco).
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Las facilidades que se les otorga a las CHT se evidencia
en una nota aparecida en el Excelsior del 12 de febrero de
1982 que a la letra dice: '".. tanto Banamex (...) como la
Corporacidn de Industria§ y Construcciones estén 'coqueteando"”
cén la mejor cadena hotelera que existe en el mundo: Four
Seasons. En cuanto a la Institucién Bancaria (...) estd
ofreciendo un inmueble situado en Paseo de la Reforma y Peri
férico,... con el propbsito de que ahf pudiera montarse un
hotel operado por dicha cadena (...), 12 misma Inétituéién
Bancaria no ha podido consolidar los planes (de)-su sdcie-
dad con la firma Estadounidense, Quality Inn"gg/.

Resulta pues evidente qué, los miiltiples estimulos que
se dan a la I.E.D. en la rama turistica no son con el propg'
sito de captar divisas para financiar el desarrollo sino
cdn ei de coparticipar en las ”jugosas"vutilid&des que,'al
capitalista mexicano, corresponden aunque en menor propor-

cidn.

La gran rentabilidad que a las CHT produce el invertir
en parte del tercer mundo queda de manifiesto al consultar
el reporte llamado "Worldwide Lodging Industry" (Industria

de Hoséedaje Mundial) publiéada -1981~ por una firma

88/ Excelslor, 12 de febrero de 1982, Seccidn. F1nanc1era,"-
Columna "Portafollos" de José A. Pérez Stuart.
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consultora de gran nimero de hoteles 1llamada Horwath, §

Horwath International con oficinas generales en Nueva York.

Entre sus muchos e interesantes datos destacan los
siguientes:

Por ejemplo, la utilidad obtenida por cuarto es mucho
mis alta en los hoteles establecidos en paises subde-
sarrollados que en aquellos situados en las naciones
_industrializadas (ver cuadro 21). Esto se explica
" por las condiciones de pago que imponen las CHT ade-
mis del bajo costo en mano de obra y diversos insu-
mos.

Elimismo reporte destaca los incrementos ocurridos en
" Africa, Asia, Amfrica Central, México y Estadés Unidos,
aunque la variacién en este ﬁltiﬁo es mucﬁo menor a la de
las regiones mencionadas.

Destacan por otra parte el decrecimiento de las utili-r
dades en el Caribe (334.8%), el Sur de Europa (33.2%), el
Reino Unido (18.8%), Canadd (51.1%) y Sudamérica (4.3%).

Adenids si comparamos la utilidad obtenidq {en 1980) .
con los gastos de inversidn en las nismas régiones (cuadro
Nim. 22} tenemos que la tasa de utilida&'méslalta se regis-
tra en Estados Unidos (97.8%), siguiendo Asia (92.2%),
México (88.4) y Sudamérica (86.6).




CUADRO No.

21
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UTILIDADES NETAS POR CUARTO (1979-1980)

UTILIDAD NETA

VARIACION 860/79
3

1979 1980
Nordfrica 1,842 4,391 138.4
Asia ) 2,951 4,661 57.%
Regidn del Caribe 388 (1,687) % (334.8)
América Central 534 1,281 139.8
Sur de Europa 2,024 1,352 (33.2)
-Reino Unido 4,136 3,357 (18.8)
naie s o el ARl s 3,838 3.2
Canadia 591 289 (51.1)
México 2,149 3,572 66.2
Estados Unidos 1,607 1,801 12.1
Sudamérica 3,354 3,211 (4.3)

* Cifras promedio en ddlares

1) Antes de ‘impuestos

2) Pérdida

Fuente: Worldwide Lodging Industry, 1981. Horwath §

Borwath International, p. 30.






172

En otros paises como Canadid la tasa es mis baja 6.3 e

inclusive negativa que es el caso del 4rea del Caribe (-16,2).

Si bien la tasa negativa es aparentemente ildgica y tam
poco se cuenta con elementos para explicarla, la de Estados
Unidos y México, o sca las mds altas se obtienen_graciaé a
las condiciones en que se contrata a la mayor parte del per-
sonal, en los puestos bdsicos -camareras, meseros- primera
mente les corresponde el sueldo minimo, ya que (las empresas
argumentan) se obtienen buenos ingresos por concepto dé
"propinas" y méxime para los empleados de los hoteles ubica-
dos en paises subdesarrollados donde los turistas norteameri
canos otorgan -la mayor de las veces- esta "dddiva" en d&la-

res.

Suele ocurrir también que los empleados de los hoteles
en Estados Unidos son inmigrantes temporales, o estudiantes.
Este hecho da lugar a que perciban un salario minimo, co-

rrespondiendo a los turistas el complementarles su ingreso.

Lo anterior aunado a los bajos costos de energfa, man-

tenimiento y administracifn permite obtener una alta. utilidad,
a pesar de que no todos los establecimientos trabajan con el

100% derdcupacién todo el afio.
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Otro indicador que esta empresa consultora maneja es
1a productividad por empleado, que se¢ obtiecne dividiendo
el total de|ventas por empleado entre los gastos por némina

y prestaciones (Cuadro NGm. 23).

Lo anterior es una prueba mis de' la conveniencia que
tiene para (las CHT invertir en pafses subdesarrollados:
pars 1980, por ejemplo: por cada d6lar pagado a un empleado
en México ge obtenfan 3.77 d6lares en ventas, mientras que
de un empleado norteamericano s6lo 2.43,
En México esta ventaja se obtiene gracias a una mano
de obra barata provocada por el desplazamiento sectdrial
de la P.E.A. del sector primario al de servicios y a un
bzjo costo/en la capacitacidén. Asimismo el carlcter csta-
cional de [los empleos en hospedaje impide el aumento en.
igs costos| de la CHT durante las temporadas bajas .y las
épocas de recesidn en el mercado exferno.

Otro [factor que permite a las CHT incrementar sus ‘
utilidades, es el bajé costo de ciertos insumos utilizados
en el fun ionamiento de los hoteles tales com& el agua,

1z energia eléctrica, ciertos combustibles, etc., etc.

Asf, seglin el reporte mencionado (ver cuadro Nfim. 24)

el costo de estos insumos es, en promedio, mids bajo en los
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CUADRO No. 23
INDICE DE PRODUCTIVIDAD POR EMPLEADO
1979 - 1980%*

1979 1980

Africa 3.59 3.83
Asia . 5.06 5.45
Europa . 2.39 ' ' 2.73
 América Central 3.48 3.75
Sudamérica 3,12 3.09
México 4,10 3.77
Canadi 2.44 2.83

Estados Unidos ' 2.43 2.97

* Cifras promedio .
Fuente: "Worldwide Lodging Industry 1981". p. 56-57.
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COSTO DE ENERGIA POR CUARTO OCUPADO (POR DIA)*
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Combustible Electricidad Agua Vapor Costo Neto

1980
Africa A 2.78 0.68 0,05 5.28
Asia 0.83 4,75 0.45 0.66 5.78
Caribe ' 1.25 5.94 0.63 1.67 8.63
Centroamérica 0.91 4.25 0.66 -- 5.87
Europa 1.94 1.95 0.48 0.86 4,53
Hawaii 0.97 2.54 0.24 - 3.96
Canadd 0.52 1.31 0.33  1.52 2.27
México - 0.20 1.31 0.40 Q.07 1.94
Estados Unidos 0.57 2.37 0.29 1.86 3.75

* Nota: Cifras en ddlares.
con los totales.

Por ser promedio no coinciden

Fuente: Worlwide Lodging Industry, 1981, p. 64-65,
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pafses ubicados en Africa, Sudam@rica y también en México,
comparindolos con los costos prevalecientes en Estados

Unidos, Europa, Asia y Hawaii.

En nuestro pais para 1980 lds precics promedio de estos
insumos son los mds bajos con excepcifn del agua. Ademés
el Gobierno Mexicano otorga amplias facilidades al capital
extranjero en los polos turisticos ‘al construir toda la
infraestrﬁctura necesaria para que las CHT se instalen sin

invertir grandes sumas de dinero.

Cabe sefialar ademids que la dotacidn de agua potable
en ciertas zonas del pais estid siendo subsidiada, y que si
bien filtimamente se les ha tratado de ajustar los precios
a los costos de estos servicios, en los polos de desarrollo

turistico el Estado cobra cuotas insignificantes a las CHT.

Otro aspecto de 1la I,E.D, en turismo es 1la de la
balanza de comercio exterior de los restaurantes y hoteles

con capital extranjero.

Asf entre 1976 y 1979, (ver‘cuadro NGm. 25) las expor
taciones tuvieronrun crecimiento medio anual de -0.8%, al-
canzando un méximo—&e 45 mil db6lares en 1977 y un minimo
de 37 mil para 1978. Las importaciones crecieron a un ritmo

. mayor y positivo de 57.4% anual, con lo que su valor fue
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CUADRO No, 25
COMERCIO EXTERIOR DE RESTAURANTES Y HOTELES CON
PARTICION EXTRANJERA (MILES DE DOLARES)

———— -

1976 1977 1978 1979  TMCA $

Exportacidn

Bienes de Consumo 35, 30 33 38 2.8
Rienes de Uso Intermedio 5 2 3 - -
Bienes de Capital - 12 1 - -
TOTAL 40 45 37 39 {0.8)

Importacién

Bienes de Consumo 44 85 168 208 67.8
Bienes de Uso Intermedio 34 20 134 359 119.4
Bienes de Capital 76 145 470 36 (22.0)
TOTAL 155 250 773 604 57.4
SALDO (115) (205) (736) (565) 70.0

Fuente: Banco de Mé&xico, S.A., Subdireccidn de Investiga-
cidén Econbnica. Estadistica Histdricas de la In-
versi6n Extranjera Directa 1938-1979. México
1982, pp. 255-262.

Nota: Las cifras incluyen devaluacidn.
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de 155, 250, 773 y 604 mil ddlares en 1976, 1977, 1978 y

1979, respectivamente.

El saldo por lo tanto, tuvo un comportamiento negativo
durante todo el perfiodo énalizado, creciendo a una tasa me-

dia anual del 70%, asi de 115 mil d&lares pasd a 565 mil.

Estas cifras nos permiten concluir que en generat el
comercio exterior de hoteles y restaurantes con [.E.D.,
aumenta la salida de divisas al exterior aunque - eb el ca-
so de las exportaciones - se refiere al intercambio entre
filiales de 1la misma firma que como se ve no aportan divi-
sas en forma importante a la balanza comercial de esta

actividad.

En lo gue se refiere a las importaciones, €stas son
cuantiosas y si bien el pivel de agregacidn en el que se
presentan no especifica el tipo de bien que se importa, en
el caso de bienes de consumo puede tratarse de roperfa, vi-
nos y licores fabricados en el extranjero; en cuanto a los
bienes de uso intermedio, &stos son aparentemente especias,
sazonadores, etc. también elaborédos fuera del pafs; final-
mente los bienes de capital, consisten en méquinés de

~contabilidad, de preparacién de alimentos y bebidas (hor-

-nos, mezcladoras), etc. Sin embargo, es posible que
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el valor de las importaciones hava sido "inflado' por las
mismas CHT ya que es una prictica comln de las empresas

transnacionales.

Si bien, algunos de estos productos como vinos y lico-
res no se¢ pueden sustituir, si existe la jpusihilidad de com-
. prar en el pais ios bhienes que se importan (a menos que se
incluya aqui los contratos de "tecnologia'™ hotelera) ahorrég

do un considerable monto en divisas.

4.3 LA T.E.D. EN LOS FIDEICOMISOS TURISTICOS

-En el capitulo anterior se vieron las funciones y obje-

tivos de -1os Fideicomisos turisticos, prinéipalmente FONATUR.

Las lotificaciones que efectfian dichos fideicomisos
permiten la venta de terrenos de amplia extensidm para ex-
tranjeros, quienes aprovechando la paridad peso-dflar obtig
nen en una forms muy ficil estos bienes, los cuales resul-

tan las mds de las veces improductivos.

Esta anomalfa fue ya sefialada en 1981 por el lider
del Partido Popular Socialista (PPS) quien se manifestaba
contra la Ley Federal de Turismo enviada por el_Prgsidentev

Lépez Portillo, "ya que crea fideicomisos para impulsar el
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turismo.. (y).. e€s por medio de ellos como penetra el capi-

tal extranjero en el pais, y que avanza peligrosamente”gg/.

Sefialaba dicho polfitico que en el litoral del pacifico
"hay 2,720 fideicomisos que abarcan 26,627,000 hectireas
(mientras ) que en la frontera norte hay 121 que cubren

19,606,000 has."”.

Asimismo '"en el Golfo de México existen 116 fideicomisos

que .amparan 3,715,000 has., (totalizando), 49,950,000 has.”.

Tratando de refutar lo dicho por el lider del PPS, dos
Senadores del PRI 'megaron que los fideicomisos sean medio
para la penetraciln de transnacionales, ya que éstos no otor
gan propiedad alguna, sino que dan la consistencia juridica

que se necesita. Los fideicomisos autorizan el uso,disfrute

y goce de las tierras, nunca la propiedad, ni siquiera la
90/ ‘
Y

posesidn porque no -existe
De hecho las palabras subrayadas son una derivacibn del
dominio o propiedad -real o virtual- que se tiene sobre un

bien.

89/ Excelsior, 30-XII1-81, p. 4.
90/ Loc. Cit.
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El cuadro Nam. 26 muestra el niinero de Fideicomisos
hasta 1980 registrados asi como los bienes fideicomitidos,
es decir ya en posesidn de personus fisicas o morales, ex-
tranjeras por el laspso de tiempo determinado, asi como la

superficie que abarcan.

Destaca, entre muchos otros, el hecho de que en las
zonas consideradas como polos de desarrollo turistico -Baja
California, Norte y Sur; Guerrero, Quintana Roo, Sonora- ya
sea potenciales o reales, se encuentran el mayor nGmero de
bienes fideicomitidos ya que por lo tanto abarcan mayor su-

perficie.

Cabe destacar que la zona del litoral del Pacifico
abarca el 53.3% de la superficie total registrada en fidei-
comisos, Yy dentro de este subtotal la peninsula de Baja Ca-
lifornia registra el 40% de 1la superficie, su relativa cer
cahfa con los Estados Unidos la convierte en el lugar ideal

para inversionistas y turistas norteamericanos.

En la zona del Golfo de México y Caribe (7.4% del to-
tal), Quintana Roo detecta el 64.2% de ia superficie en
fideicomiso en esta zona donde destacan Canéﬁn, Cozumel,
Isla Mujeres y zonas semivirgenes y,descono@idas péra el tu-

rista nacional como Benito Juirez y Xcalax. -
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FIDEICOMISOS TURISTICOS EN ZONA PROHIBIDA, INSCRITOS EN EL

REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS POR ZONAS E

Y ENTIDADES

e

ZONA/ENTIDAD No. DE _ 'No. DE RIENES SUPERFICIE
FIDEICOMISOS  FIDEICOMITIDOS (Mm%

1 2,720 3,411 26'627,817
Baja California Norte 397 397 7'569,410.2
Guerrero 626 891 5'737,136.6
Jalisco 217 217 3'360,333.1
Baja California Sur 101 171 3'081,711.6
Sinaloa 293 406 2'614,601.5
Sonora 796 1,001 2,473,546.3
Nayarit 55 55 843,177.6
Colima 230 268 733,450.9
Oaxaca 5 5 214,447.7
Golfo de México y Caribe 116 116 3'715,771.4
Quintana Roo 85 85 2'386,195.7"
Yucatin 23 23 986,459.4
Veracruz 7 7 300,226.8
Tabasco 1 T o 42,889.5
Frontera Norte 121 806 19'606,494.6
Baja California Norte 94 778 - 18'448,477.10Q
Sonora 12 12 514,674.5
Chihuahua 8 8 343,116.3
Tamaulipas 6 6 257,337.2
Coahuila 1. 1 42,889.5
Total de las 3 zonas 2,957 4,333 49,950,082

Fuente: Anuario Estadistico. Direccibn General de Inversidn

Extranjera y Transferencia de Tecnologia.

Secreta-

ria de Patrimonio y Fomento Industrial. México 1980,






184

Por eiemplo, en su boletin de julio de 1980, FONATUR
informa de la entrega que hizo a ejidatarios de San José
del Cabo , de 38 millones de pesos de indemnizacidén por 1la
expropiacién de teirenos ejidales en los que dicho fideico-

misc realiza importantes desarrollos turisticos.

La informaci®n destaca las obras que se realizan en
un horizonte de planeacién de 10 afios -zonas hoteleras, con-
dominios, lotes residenciales y urbanos, playas recreativas,

campos de golf, remodelacidn del pueblo, etc.

Sin embargo, no establece como se integrard la pobla-
cifén local al desarrollo de este centro turistico y da por
hecho que con 1la simple indemnizacidn los ejidatarios ya

podrdn vivir de forma holgada y tranquila.

Por otro lado, existen casos como les ejidatarios de
Bahia de Zihuatanejo que fueron despojados pricticamente
“de sus tierras para construir residencias privadas, y hote-

les con nombre extranjero.
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4,3 IMPACTO FECONOMICO-SOCIAL DE LA I.E.D. TURISTICA

La actividad turfstica en nuestro pais ha dado como re-

sultado el surgimiento de los llamados "polos de esarrollo”,

Dichos polos se concibieron bajo la premisa de que al
invertir fuertes cantidades de capital para generar clerta
actividad econdmica -en este caso el turismo- se iba a ori-
ginar un efecto nultiplicador, creando empleos y actividades
colaterales que traerian como resultado un beneficio ecbhémi-
co v social a la poblacitn de l1a regidn y de otras cercanas

"al centro objeto de dicha inversién.

Tal estrategia de desarrollo si bien ha funcionado en
paises altamente desarrollados, en México en cambio no sélo
no ha producido los efectos esperados, sino que han surgido
otros problemas que repercuten negativamente en el desarro-
1lo de la poblacién que rodea a dichos polos: . desempleo,
hacinamiento, cdmo consecuencia de la inmigracién masiva
de personas.atfaidas por 1la posibilidad de un trabajo fijo

y bien remunerado.

Sin embargo,lun porcentaje consi521ab1e de Ios emp]eos.

en la industfia tufistica son de caricter estacional-ia qde
 estén.sujetos a las fgﬁpotadés déyvacacioneé.‘ Otro factor
" que infiuye én‘las‘flﬁctuaciones devlé actividad'turisticé

en México es.la recesidn de 1la economia norteamericana, que
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contrae la afluencia de turistas estadounidenses hacia nues-

tro pais, y que constituyen el principal mercade turistico.

Aunado a lo anterior, tenemos 1la parti;ipaciﬁh del ca-
pital extraniero en gran parte de los servicios turisticos,
sobre todo en los dé categoria alta (5 y 4 estrellas en el
"caso de los hoteles) y donde los turistas extranjeros gastan
cantidades considerables de dblares, que regresan a su pais

via regalias y utilidades.

Asi, el propdsito de convertir al turismo en una acti-
vidad generadora de empleos y divisas no se cumple por las
razone$ antes expuestas. Otro problema generado por el auge
turistico son los asentamientos humanos irregulares que dan
lugar a un desequilibrio en la dotacién de servicios urba-
nos. En todos los centros turisticos existen dos tipos de
habitantes, los que tiénen toda clase de comodidades aunque
sbdlo paéen ahf unos cuantos dfas, y l1os que, a pesar de
pasar toda su vida en el misho lugar carécen de los servi-

cios mé#s elementales.

'.Como ejemplos de estos contrastes existen muchos luga-
res que mencionar como Acapulco, Cancfin, Puerto Vallarta,

etc. De la problemitica de este G(ltimo se puede citar que:
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garantizaba Ia.mejoria en el nivel de vida de sus habitan-
tes asi, la excesiva migracifén a este lugar provocada por
la falta de empleo, no s6lo en el Estado sino en toda la

- peninsula, ha provocado el surgimiento de cinturones de mi-
seria, "agudizando (de tal forma) problemas como la prosti-

tucién y 1la delincuencia"gﬂ/.

Ademis Cancilin cuenta con una zona libre donde se pueden
adquirir todo tipo de articulos importados y cuyé precioc es
casi inaccesible para la poblacién local. Esta actividad
junto con la hotelerfia y los restaurantes se han convertido
en las bases de la economia de esta ciudad, aunque ninguna
genere empleos productivos y bien remunerados; lo mismo
ocurre en Chetumal, Cozumel y en la Paz, Baja California

Sur.

Lo anterior aunado al hecho de que muchos de los bie-
nes de fabricacibén macional -comestibles, ropa, etc.- para
consumo lecal son traidos de miles de kilémetros de distan
cia (lo que incrementa su precio) y provoca una elevacidn
en el costo de vida de la poblacién, cuyos bajos sueldos

les impiden vivir dignamente.

Cuando estaba surgiendo CancGn en 1974 y en especial
dﬁrante la etapa de construccién de hoteles, se empleé

mucha mano de obra en esta rama lo que dié lugar a un gran

94/ Loc. Cit.
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movimiento migratorio a esta ciudad, surgiendo campamentos

5/

levantados por las compafifas constructoras—

Cabe hacer un breve paréntesis, para destacar que tanto
en Cancfin como en otros centros turisticos se ha dado una
transferencia sectorial de la poblacidén econdmicamente ac-
tiva (PEA), menos capacitada ya que se desplaza del sector
.primario a la construccién y posteriormente al sector ter-
ciario; se da incluso el caso de personas que han pasado
directamente de las actividades agricolas a la de servicios

turisticos.

Lo anterior demuestra no s6lo la baja productividad que
existe en el campo sino los efectos nocivos de las tan

propagandeadas "indemnizaciones" a ejidatarios de las costas.

Asimismo este fenbmeno ha provocado la improvisacién de
servidores turisticos que a nivel de hoteles medianos_y
‘pequefios no ofrecen un servicio adecuado, no digamos al tu-
rista ethanjero o nacional de altos ingresoﬁ que prgfiere
més el “confort" a la americané; sino al modesto ?aseante
ﬁaéioﬁal; de ahf que a Gltimas fechas se han tratado de

implantar sin éxito, planes de capacitacién turistica a

u95/ Garcia de Fuentes, Ana. Op Cit. p. 111 y ss. Anexo
en esta parte del libro se presentan los resultados
de una encuesta realizada en Cancfin en Sept. 1974, y
que muestran en forma muy clara las cond1c1ones de
los pobladores en Cancﬁn :
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nivel nacional y que se circunscriben sdlo a grandes esta-

blecimientos en los lugares turisticos comunes.

Otro problema que surge en estos polos de desarrollo
como Cancfin es que el abastecimiento de productos del
campo y otros insumos para hoteles y réstaurantes no se
da, en su mayoria, a través de empresas ubicadas en 1la
regién o zona, sino que gracias a la infraestructura terres
tre y aérea con que se les dota, se abastecen de otros lu-

gares tan lejanos como, por ejemplo, la Ciudad de México.

Asf, lejos de provocar la reaccidén en. cadena esperada:
"mds consumo igual a mayor produccién local, por tanto sur-

W98/ 1o

glmlento de nuevas empresas y mds empleos, etc.
polos de desarrollo turistico se convierten en polos de

subdesarrollo.

En 1o que a captacién de divisas sé refiere, cabefse-
ﬁalaf que en donde se daria principalmente este fenémeno
serfia en los hoteles que ofrecen al turista extranjero
mayores Servicios y comodidad, nos refeiimqs a los hoteles
de 4y 5 estrellas‘y>Gran Turismo que en su mayoria estén
en maﬁos de capiial extranjer6 y/o administrados por las

CHT (ver cuadro de anexo estadistico correspondiente a las

96/ Ihid. p. 108,
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En la nota citada se informa que dicha cadena "invier
te 60 millones de pesos anuales en capacitacidén de perso-
nal y promueve el ascenso de sus colaboradores”. Esto no
es gratuito ya qﬁe capacita a los empleados para que los
turistas - norteamericanos sobre todo-,‘no extrafien el
"confort americano” y no reparen en los contrastes que To-

dean al '"oasis" en que se hospedan.

Las CHT cubren los servicios de capacitacién ya que
tanto el sistema de ensefianza como el contenido de los
cursos es importado. Ademds el aumento de la productivi-
dad de sus empleados trae una mayor ganancia z las CHT y
en especial tratindose de hoteles ubicados donde los sala-
rios son menores a los de su personal que trabaja en el
pais de origen del capital, aumentando de esta forma su

rentabilidad total.

El sistema de reservaciones de la Cadena Westin se
1lama Westron 'y estd conectada con la computadora apolo
de la Aerolinea United Airlines, con lo que se "garantiza
6ptimos servicios para los turistas del mundo entero. Los
huéspedes de Hoteles Camino Real procedeﬁ en un 67% de
Norteamérica, en un 26% de México y en un 7% del Testo

del mundougﬁ/.

98/ Loc. Cit.
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De esta forma las CHT se expanden no sblo vertical
sino horizontal, monopolizando el mercado y perjudicando a
la hoteleria mediana y pequefia, Esto sucede debido a que
este sector carece no sblo de recursos suficientes para
expandirse, sino que el apoyo que el gobierno -federal,

estatal y municipal, seglin el caso- les otorga es minimo.

Tal es el ejemplo de;Barra de_Nafidad en la Costa Sur
de Jalisco donde todos loé hoteles son propiedad de nacio-
nales, y el poblado carece de drenaje, pavimentacién e |
iluminacién adecuada. Asimismo la promocién del lugar
apenas se da a nivel regional,

Respecto a 1la expansién de las CHT, Armand Mattelartgg/

nos dice que existen dos tipos de cadenas:

- las que pertenecen a grandes Compafifas de
Aviaciébn, y

- las que son propiedaﬁ de las grandes corpo-
raciones.

Al primer tipo corresponden cadenas como 1la Hilton,
propiedad de PANAM y TWA, Fiesta Americana controlada
anteriormente por American Airlines con varios estableci-

mientos en México (vefyvnﬁ?n)ry.;ﬁ ya mencionada Westin

Hotels cuya propiedad «oiparten United Airlines, Eastern

. N

99/ Op. Cit. p. 121.









" CONCLUSIONES

19



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



198

México desde su independencia con Espafia ha tenido que
recurir a capital externo para financiar su aparato produc-
tivo, debido a la adopcién de un modelo precapitalista que
se basaba en unidades de produccitn cerradas y rudimenta-
rias. La salida al exterior de materias primas y metales
preciosos aunados al escaso desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas impidi;ron la generacidn de un excedente econémico
'y por lo tanto el pais no logr6 un.ahorro interno conside~

-

rable.

La Inversifn Extranjera Directa representdé una fuente
de capital fresco teniendo su primer auge durante el porfi
riato, concentridndose principalmente en la industria extrac
tiva -petréleo y minerfa-, agricultura de exportacibén y
transporte ferroviario. Es a partir de las postrimerfas de
la Segunda Guerra Mundial que la I.E.D. abandona dichas
ramas de actividad para ubicarse principaimente en la indus
tria de transformacifn, aprovechando el sistema proteccionis
ta que el Estado otorgaba a la inversidn privada y ante las
expectativas de crecimiento del mercado interno; asimismo
se concentr en el comercio.y servicios no financieros como
‘el turismo. Esto dio lugar a que'enbpoco tiempo la 1.E.D.
abarcara y dominara las ramas mis dinimicas de la actividad
eéonémica al desplazar con su alta productividad a pequefias
Yy medianas empresas nacionales, monopolizando un ﬁcrcado

cautivo, financi4ndose con recursos internos para dicha
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ﬁue g¢ste aporta, lo que ha impedido, a2 m3ds de 10 afios de
estar vigentes y sin cambios profundos, frenar la desnacio
nalizacién del parato productivo. De igual forma los nue-
vos criterios marcados por el actual régimen pretenden
otorgar a la I.E.D., el caridcter de elemepto indispensable
en la recuperacidn de 1la capacidad de crecimiento, permi-
tiéndole una participacibén del 100% en ciertas ramas de ac
- tividad econdmica, algunas en cuyas subactividades México

podria desarrollar tecnologia propia como la hotelerfa.

A partir de los cinc@entas la actividad turistica en
México comenzd a ¢recer a-un ritmo constante, lo que permi-
tid que surgiera una infraestrﬁctura que pronto cubrirfa
todo el pais, creando empleos y nuevas actividades colate-
rales, representando ademfs una importante fuente de divi-
sas, que compensaba el déficit de la balanza comercial.

Sin embargo, el turismo en México ha estado expuesto no
s6lo a fluctuaciones internas, sino que también ha resen-r
tido el impacto de la recesién econdémica de los pafses que
son grandes emisores de tﬁrismo'y principafmente de Estados
Unidos, nuestro principal mercado; &sto ha trafde desempleo,
subempleo y baja utilizacién de la capééidad instalada,
éfectando a ia poblacién qﬁe circunda a los centros turis-

ticos, y a los pequefios y medianos establecimientos.

Entre 1976 y 1980 la actividad turfstica alcanza un

desarrolloc comsiderable, nc sélo aI impIantarse un sistema






La politica turistica para 1983-1988 propone acciones
anteriormente planteadas como soﬁ mejorar la calidad de los
servicios, 4a informacidn y la capacitacidn, pero no sefala
estrategias para alcanzar un desarrollo independiente de la
industria hotelera a pesar de la existencia de cadenas hote-
leras nacionales -.inclusive una con participacidn estatal -
y de instituciones a nivel medio y superior de ensefianza tu-
" ristica que por su parte han crecido andrquicamente y no sa-
tisfacen la demanda de la industria ocasionando subempleo,

desempleo y la consecuente frustracibn de sus egresados.

Las CHT constituyen en MExico un monopolio de la oferta
hotelera de alta categorfa donde acude tanto turismo extran-
jero generador de divisas como turismo nacional de altos
ingresos, y que al integrar sus serviqios a los de transpor-
té aéreo y terrestre -.arrendadoras dé autors - par asocia-
cidén o pertenencia a consorcios financieros o a 1fneas aé-
Teas extranjeras, accediendo a un mercado externo cautivo,

ocasiona el fendmeno denominado délar de ida y vuelta.

En los principales centros turisticos del pais, se
sucede una transferencia de la poblacifn econémicamente
activa del sector primario al sector terciario - pasando

inclusive por el de construccidn - sin que medie una




capacitacién adecuada provocando por una parte, abandono de
tierras debido a una falta de apoyo a la regidn vy a que la
P.E.A, busca un mejor medio de elevar el nivel de vida: y

ocasionando por otra un detrimento en la calidad del servi-

P

cio prestado sobre todo en la pequefa v mediana hoteleria.

México a pesar de contar con un inmenso litoral, un
territorio con grandes atractivos naturales, cultu;alcs y
una moneda constantémente en devaluacifn, no ha podido cons-
tituirse en un receptor de cantidades masivas de turismo
‘de internacifn debido no sdlo a la deficiente infraestruc-
tura, carreteras y de transporte ferroviario, sino también
por la falta de servicios de calidad adyacentes- paraderos,
estaciones de servicio higiénicas, servitio& de orientaci®n,
pardqes pafg acampar o para casas moviles - vy la existencia
de un monopolio en el transporte terrestre de turismo y a los
altos precios de Ios servicios que no van de acuerdo con 1la

baja calidad ofrecida en los mismos.

La I.E.D. en la industria turistica de México Se concen-
tra en la actividad hotelera, no sélo porque le permite ob-
tener una alta rentabilidad por los bajos costos-.en insgmo,
mano de obra e infraestructura, sino porque ademis de |
opefar directamente inmuebles con un 100% de participa-

cibn, las CHT licencia y sublicencian servicios de

.
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administracién y operacidn, uso de marcas y en general todo
el "know-how" hotelero, obteniendo ingresos que remiten al
extranjero como utilidad, regalias y remuneracifn a técni-
cos extranjeros. Por otra parte esti el hecho de que di-
chos consorcios se establecen en fideicomiso junto con el
gobierno federal, lo que le permite ubicarse primordial-
mente en los sitios turSiticos de playa miEs atractivos,
captanda un mayor mercado turistico, tanto extranjero como
‘nacional de altos ingresos, dejando atrds a hoteleros inde

pendientes medianos y pequefios.

La transferencia de tecnologia no existe en la indus
tria hotelera, es més bien, una venta de servicios profe-

sionales, asesorfa y administracidn.

La ripida expansidn que las CHT han tenido en México
durante los @iltimos cinco afos en comparaciﬁn cen las cade
nas nacionales , permite afirmar que el crecimiento de la
actividad tﬁrIsfica sobre todo en lo que a 1a,hote1ér!a se
‘refiere depende de los’pIAnes de inversidn yulas expecta-
tivas que tengan estos comsorcios, y no tanto de'losrpro-’
gramas de las instituciones gnbernamentélés; que pof otra
parte estin haciendo un 1lamado al capital extranjero
_ paia,que pueda invertir en un 100% en la conétruc;ién yr

operacién de hoteles. - = . Lo &
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ANEXO0O ESTADISTILCO
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CUADRO 117 (CONT.)

ESTABLECIMIENTOS EN PROPIEDAD Y/O ADMINISTRADOS POR CADENAS HOTELERAS EXTRANJERAS EN

MEX1cCO

CADENA/NOMBRE DEL HOTEL

UBICACION

- No. DE CUARTOS

BEST WESTERN HOTEL

La Palapa

Fenix

Plaza

Virrey de Mendoza

SUBTOTAL:

HYATT REGENCY HOTELS

Exelarys Hyatt Regency
Exelarys Hyatt Continental
Exelarys Hyatt Regency -
Exelarys Hyatt

Exelarys Hyatt

Exelarys Hyatt

Exelarys Hyatt

Exelarys Hyatt

Exelarys Hyatt

SUBTOTAL:

QUALITY INNS

Kalinda
Kalinda Las Glorias

~Kalinda

Kalinda
Kalinda
Kalinda

- Kalinda

SUBTOTAL:

Acapulco, Gro.
Guadalajara, Jal.
Uruapan, Mich.
Morelia, Mich.

" Acapulco, Gro.

Acapulco, Gro.
Canchn, Quintana Roo
CancGn, Quintana Roo

San Juan del Rio , Qro.

Guadalajara, Jal,
Chihuahua, Chih,
villahermosa,. Tab.
Veracruz, Ver,

CancdGn, Quintana Roo
Puerto Vallarta, Jal.
Distrito Federal
Morelia, Mich.
Guadalajara, Jal
Veracruz, Ver.
Zacatecas, Zac,

N/D
236
N/D

52

288

694
N/D
N/D
N/D
110
N/D
350
N/D
N/D

1,154

N/D
216
278
N/D
177
128"
146

1,039
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CUADRO V
(RESUMEN CUADRQS IIT Y 1V)

NUMERO  NUMERO DISTRIBUCION
DE EST. D.F. PLAYAS  OTROS:
CADENAS HOTELERAS
TRANSNACIONALES 9 59 7 29 23
CADENAS HOTELERAS '
NACI ONALES 6 9 4 18 21

1/ Incluye ciudades fronterizas.

Nota: Datos Estimados.






218

BIBLIOGRAFTIA



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



219

LIBROS Y REVISTAS

AGUILAR Monteverde, Alonso. Dial€ctica de la Economia
Mexicana Editorial Nuestro Tiempo. México 1975.

CECENA, Jos& Luis. MExico en la Orbita Imperial  Edi-
ciones E1 Caballito. México 1975. '

DE LA -PERA, Sergio. La formacién'del capitalismo en Mé-
xico Siglo Veintiuno Editores. México 1975.

DE LA TORRE Padilla, Oscar. Turismo Fenfmeno Social .
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1982.

‘GARCIA de Fuentes, Ana. Cancfin: Turismo_y Subdesarrallo
Regional 1Instituta de Geograffa, UNAM. México 1979.

HORWATH § Horwath International. Elgventh Anpual Report

on_International Hotel Operations Worlwide Lodging
Industry. . New York, U.S5.A., 19871, ‘

INSTITUTO de Investfgaciones Econﬁmicas;_ Polftica Mexica-
na sobre Inversiones Extranjeras , UNAM, México, 1980,

MAC DONALD E. Eugenio. ~ Turismo: Una recapitulacibm. His-
toriografia de conceptos pronunciados por gobernantes
mexicanos desde 1823 Editorial Bodoni, México 198T.

MATTELART, Armand. La cultura como empresa multinacional
Serie Popular Era/25, Editorial Era, México 1974.

MEYER, Eorenzo. México y los Estados Unidos en el conflic-
to_petrolero 1917-1942 Centro de Estudios Internacio-
nales, El Colegio de M€xico. M&xico 1981, .




220

NACIONAL Financiera;"Mercado dé Valores'"Nos.41 (Octubre 1981)
y 42 (Octubre 1983). :

OROZCO Vargas, Ma. de la Luz A. La Transferencia de Tec-
nologia en la Industria Hotelera Tesis. Facultad
de Economia, UNAM. M&xico 1983. -

SEPULVEDA, Bernardo y Chumacero, Antonio. La Inversidn
Extranjera en México Fondo de Cultura Econfmica.
Mé&xico 1977.

WRIGHT, Harry K. Foreign Enterprise in Mexico: Laws and
Policies The University of North Carolina, Press
Chapel Hill, U.S.A. 1971, '

DOCUMENTQS

BANCO DE MEXICO. Cuadernqs Mensuales "Indicadores del Sec-
tor Externoe'™. Varios Nlmero 1982-1983
- Estadisticas hist8ricas de la inversifn extranjera
directa” 1939-1979. México 1982 (2 tomos)

-~ BANCO NACIONAL DE MEXICO, .S.A. (BANAMEX) "EstadEStlcas BE-
Sicas’ del Turismo' México 1987 ;

RAZDRECH, Carlos. "La polItica actual hacia la inversién
extranjera directa' PRI-TEPES. M&xico 1972

CENTRO DE ESTUDIOS‘ECONOMICOS DEL SfCTOR PRIVADO, A.C.

"I 1eg1513g1 n !gxlcana en materia de inverszones ex-
ranjeras" M&xxco 1968 %




221

DIARIO OFICIAL .
- Mayo, 1973 "Ley para promover la inversibn mexicana
y regular la extranjera"
- 29 de diciembre, 1982 ""Reformas y adiciones a la Ley
de la Administracién PGblica Federal”
- 6 de febrero, 1984 "Ley Federal de Turismo"

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. Reglas de Operacidn
1982 ‘
- Reportes de financiamiento a la hotelerfa 1981-1982,

NACIONAL FINANCIERA, "La Economia Mexicana en Cifras'™ Varias
Ediciones :

PODER EJECUTIVO, 6° Informe de Gobierno Jos& LSpe:z Portillo
(1982) "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988", 1ter.
Informe de Gobierno Miguel de la Madrid H. (1983)

SECRETARTA DE.HACTENDA Y CREDITO PUBLICO "Fidei comisos de
Fomento EconSmico del Gobierno Federal” México 1982

SECRETARIA DE PATROMONIO Y FOMENTO INDUS;RIAL. Direccibn Ge-
neral de Inversiones Extranjeras.’ Anuario Estad{stico.
México 1981, R

SECRETARIA DE TURISMO. Plan Nacional de Turismo. MExico 1978
- "Documento base que fundamenta la exposicién de la Se-’
cretaria de Turismo, Dra. Rosa Luz Alegrfa,ante la Cémara
de Diputados del H. Congreso de 1a Unibn. México.
Noviembre 19817. | o




222

PERTQODICOS

EXCELSIOR: 30 de diciembre, 1981
12 ‘de febrero, 1982
29 de agosto 1982
24 de diciembre 1982
24 de octubre 1983

EL FINANCIERO: '"Ya: empresas con 100% de I.E.D."
17 de febrero, 1984, p. 17

UNO MAS UNO: ~ "Polftica Neoporfiriana” por Victor Alcocer
. 13 de octubre de 1982
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