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INTRODUCCION _GENERAL

En esta 1nvestvgac1on existe un desequ111brio cuantztatuvo entre las pos1-
ciones marxistas y burguesas dedicdndoseles un capltulo y dos capitulos '
respectivamente. Una justificacion es la vastedad de los planteamientos
pertenecientes a las segundas posiciones 'y el nimero relativamente reduci-
do de exposiciones propias de las primeras posiciones. Sin embargo, a lo
largo de toda la tesis hago una critica que pretende fundamentarse en el
paradigma tedrico marxista. Asi, en las pdginas que siguen, se encontrard
un_tratamiento monogrifico acompafiado de una vision critica del mismo; sus~
tentdandose en el fendmeno de que ante una realidad pueden existir varias
teorias.

E1 propdsito general es estudiar el proceso de planeacidn estatal de Tas
empresas individuales privadas sobre la base de los efectos de las relacio-
nes sociales de produccion; poniendo de relieve la ejecucidn de tal proceso,
en comparacion con las otras etapas de la planificacidn: diagnéstico, for-
mulacion, control y evaluacion. Dicho propdsito tiene importancia debido

al hecho de que, lo principal de una economfa capitalista es una resultante
de 1a accion del sector privado.

Respecto a las limitaciones de este trabajo tenemos gque la conceptualizacidn
del Estado capitalista, la politica econdmica y la planificacion socialista,
son dreas muy extensas del conocimiento cientifico. De estos campos secun-
darios se ofreceran solo algunos de sus elementos, con la finalidad de adqui
rir un entendimiento determinado acerca del tema central: la planeacion ca-
pita]ista. De esta manera, en relacion con el Estado se presentaré: su ca-
racter de clase; corrientes del pensam1ento, es decir, el instrumental1smo y
v'el estructura]wsmo (a1slados y en su amalgam1ento), el. economicismo y la~
'lucha de clases, su autonomia relativa. Con referencia a la politica econo
m1ca burguesa, se exhibird una- clasif1cacion de conjunto de sus instrumen-.
tos, prolongando la 1inea expositiva con sus escollos estructurales. Se ex-"
p11caran los vinculos entre el drgano central planeador y las unldades basi-
cas de producc1on dentro de un contexto socialista, con la finalidad de rea-
]1zar un cotejo y hacer explicitos puntos de referenc1a que muchos tedricos
de 1a planificacién capitalista han considerado. '




Por G1timo, es necesario que se establezca un concepto bien definido de lo
que es la planeacidn o planificacién. Sino un concepto universalmente acgg
tado, si uno que le dé consiStencia y orientacidn a esta tesis. En la subs
tancia dela planeacién o planeamiento, de la politica econdmica y de la ra-
" cionalidad, existen dos elementos que son los objetivos y los instrumentos
adecuados para alcanzar esos objetivos. Asi entonces: "Por planificacién
econdmica se entiende el proceso de elaboracidon y aplicacion de un plan eco-
ndmico" (1), y asi ya puede darse una definicion de plan, que es general, no
Gnicamente econdmica: "Un §in determinado y unos medios también determinados
para la consecucion de este fin constituyen lo esencial de todo plan"(2).

(1) BRICALL, 1975, p. 44,

(2) BETTELHEIM, 1971, p. 40. -Acerca de La definici6n de planeacin o pla-
nificacibn, pueden consultarnse: WATERSTON, 1979, pp. 18-35; TINBERGEN,
1967, pp. 34 y 36; DENTON, 1970, pp. 12-22; y LEWIS, 1978, p. 9.
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CAPITULO 1

E L ENFOQUE MARXISTA




INTRODUCCION ) ;
Las restricciones bdsicas de la p]aneaciGn en el capitéiismo son de cardcter
- estructural, de ahfi que'sea;indispensable recurrir a la economfa'politica '
‘marxista con el ‘cometido de apreciar las relaciones sociales de produccidn
‘que descansan en una apropiacién por unos cuantos ‘sujetos de los medios de
produccion. E1 Estado intenta planear sus actividades y las de los agentes
privados, consecuentemente, una'disertacidn sobre el Estado es -un punto obli
gado; para comprender las partes hay que dirigirse al todo, &ste es el Es-
tado, aquéllas son la planeaci6n y la politica econémica. En lo tocante a
la racionalidad econdmica, se hizo un esfuerzo interpretativo, se manejé un
aspecto que es el derroche, mds sin embargo debe reconocerse que 1o plasma-
do en ese apartado deja al margen el hecho de que la racionalidad econdmica
implica la definicion de finalidades y medios, y que pudiera ser que si no
existe un objetivo cumplido, que todos los humanos tengan sus necesidades
satisfechas, entonces estd presente la irracionalidad, ain cuando no hubie-
ra despilfarro en la consecucién de otros objetivos como el crecimiento
econdmico; lo irracional puede significar el no cumplimiento de un fin, real
mente se es racional cuando se seleccionan unos fines coherentes, que son
los mejores y procurando maximizarios, empleando los medios apropiados y
que también son los mejores, habida cuenta de las posibles restricciones pa-
ra alcanzar esas finalidades, por tanto, al buscarse la mixima ganancia, la
explotacion y la miseria de la clase obrera se consideran racionales. Dos
elementos caracteristicos de la produccién mercantil capitalista son la anar
duia‘dev]a produccién y la competencia, ambas no pueden eliminarse con la
planificacion. Por esa anarquia, las mercancias se producen sin calcular
‘aﬁ;icipadamente las necesidades sociales, los precios y la demanda del mer-
~ cado ‘englobados en un proceso de concurrencia son los determinantes esencia-
Jes.de la-actividad productora, 1o que frecuentemente provoca‘Capacidadés

' ‘instaladas ociosas, desempieo y crisis de ‘sobreproduccién. - La competenc1a

consiste en una lucha entre Tos. productores privados para max1mvzar Ta

plusva11a buscando la obtencidn de circunstancias més favorab]es de produc-

- ¢cién y ventas, como una product1vidad superior y una mayor acumulac16n, asf
el nimero de capita]es 1nd1v1dua1es va disminuyendo y a]gunos crecen desafo-

"radamente ' : :
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1.1. CARACTERIZACION DEL ESTADO CAPITALISTA.

E1 sujeto de la planeacidn gubernativa es el Estado, es conveniente tener un
entendimiento del sujeto para comprender la accién que realiza tal sujeto.

Lo concreto es 1a unidad de determinaciones mdltiples., En el Estado capita-
lista confluyen las clases sociales pero como fuerzas diferenciadas, los in-
tereses dominantes son los del capital y de la fraccién monopéiica del mismo.
Las actividades del Estado capitaiista siempre son en beneficio de unos miem{
bros de la organizacidn social y en perjuicio de otros. Asi entonces, es im-
portante presentar una visibén politica de los factores condicionadores del
Estado, que es el entorno general en el que se suceden las etapas del proceso
de planeacion gubernamental.

Conviene estructurar una conceptualizacidn del cardcter de clase del Estado
capitalista. E1 Estado capitalista no es un simple instrumento en manos de
los monopolios y oligopolios. Ese Estado contiene intereses de la fraccidn
no monopolista del capital y de las clases explotadas como obreros y campe-
sinos, no obstante, el Estado opera, en dltima instancia, siendo congruente
con la reproduccidn del conjunto del capital social. La intervencidn esta-
tal en la economia estd determinada por elementos que garanticen la manuten
cion en el largo plazo del sistema capitalista, asi a veces se tienen que
sacrificar intereses monopélicos y oligopélicos, a pesar de que, en la fase
del capitalismo denotada con el nombre de imperialismo, Ta fraccién burauesa
que posee la hegemonia al interior del bloque en el poder es la monopolista;
sin embargo, como ya se dijo, también las fracciones no monopolistas estén
representadas en el seno de ese blogue, ademds algunas medidas econdmicas
estatales son una imposicidn dada por la lucha de clases dominadas. Lo an-
terior tiene una modalidad que se tiene que poner en claro, y que es el fe-
n6émeno de que, en Gltimo andlisis, la politica estatal es en provecho del
capital: "no existen, de un lado, funciones del Estado favorablesa las masas
populares, impuestas por ellas, y de otro lado, funciones econdmicas a favor
del capital. Todas las disposiciones adoptadas por el Estado capitalista,
incluso las impuestas bbr las masas populares, se insertan finalmente, a

la larga, en una estrategia a favor del capital, o compatible con su repro
duccidn ampliada"(7). Pueden afadirse los 1imites del proceso de inter=-
vencién estatal y lo medular del papel reformista del Estado capitalista:
"e] Estado s6lo...{...puede...) existir a condici6n de que quede garantizado

(1) POULANTZAS, 1980, p.225.



el niicleo esencial de las relaciones de produccién capitalistas que aseguran .

Ja explotacidn de la clase obrera y de las masas populares, o sea, su exclu-
- sién del poder real sobre los medios de produccién. Las disposiciones del
Estado concernientes a las mismas relaciones de produccién no tienen mids ob-
jeto que su reproduccifn en cuanto relaciones capitalistas”(Z}.

Primero nos remitiremos a el enfoque tebrico tradicional con referencia a el
Estado capitalista 1lamado instrumentalista. Esta versién percibe que debido
a que la clase capitalista controla a el Estado, éste sirve a los intereses
de aquella, probdndose la conversién del poder econdémico en poder politico.
Veamos ahora, la explicacidon que nos brindan Gold, Lo y Wright{3): los pen-
sadores instrumentalistas tienden a concebir las causas sociales con simple-
za, en funcidén de las estrategias y acciones de los individuos y grupos;
aunque existen excepciones, por 1o general no se 1leva a cabo un andlisis
sistematizado, de cdmo causas estructurales, impersonales, limitan las es-
trategias y acciones de los estratos de clase dominante, se analiza el en-
garzamiento entre esta clase social y el Estado, To estructural pasa a un se
gundo plano. No es apropiada esta vertiente para el entendimiento adecuado
del Estado capitalista, ya que concibe 1a confeccién de politicas, ddndole
prioridad a la manipulacién de la clase burguesa con conciencia de clase;
esta preeminencia es errdnea, a pesar de que, midltiples politicas son una
resultante de la utilizacion instrumental ejercida por capitalistas especi-
ficos, y de que ciertas entidades gubernamentales parecen ser un instrumen-
tal de intereses burgueses. Adicionalmente, aparece lo inapropiado del enfo-
que instrumentalista en la situacion de que, muchas veces, ha existido una
oposicion de los burgueses a las reformas propuestas y aplicadas por el
Estado, como sucedid , por ejemplo, en el New Deal; por tanto razono que es
un error el considerar a todas las reformas como producto de un manejo ins-
trumental del Estado por parte de los capitalistas, porque si todas fueran dg'
terminadas, completamente, por los propietarios del capital, entonces estos
nunca lucharian contra alguna reforma. '

La posicion estructuralista se puede considerar como una respuesta a las
teorias instrumentalistas. Para los estructuralistas las contradicciones y
1imitaciones del sistema capitalista, de sus estructuras y de 1a acumulacidn

{2) 1bfdem, pp. 233-234.
[3] Cér. SONNTAG, 1980, pp. 23-61.
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- de capital, determinan la politica del Estado; aqui la participacién directa
de Tos miembros de la clase dominante en el aparato del Estado, pasa a un
segundo nivel. En esta perspectiva, de forma categdrica se rechaza la idea
de que se puede comprender apropiadamente a el aparato estatal, como un sim
ple instrumento controlado por la clase dominante, la tesis esencial del
andlisis estructuralista reside en que "las funciones del Estado estdn amplia
mente determinadas por las estructuras de.la sociedad, mads que por las perso-
nas que ocupan posiciones de poder estatal"(4). Hablando del estructuralismo
econdmico se tiene que, por 1o menos implicitamente, en 1a mayoria de la eco-
nomia politica marxista se ha sostenido que las politicas del Estado respon-
den, casi (nicamente, a las contradicciones propias de la economia, se visua-
lizan las politicas estatales con poca o ninguna independencia o autonomia de
la estructura econdmica, a las influencias no econdmicas sobre la politica
estatal, {como las que brotan de 1a ideologia, de la politica o de las pugnas
de clase), se les otorga un tratamiento secundario o no se toman en cuenta,
ademds de que se ven las actividades estatales no econdmicas, como una resul-
tante directa de la 16gica de la capitalizacion. Empero, la corriente es-
tructuralista es inapropiada ya que generalmente no hay una explicacién de
los mecanismos sociales generadores de una pelitica de clase que corresponda
a los requerimientos del sistema; en el modelo instrumentalista se tiende a
comprimir, el ejercicio del poder y la edificacion de la politica estatal, a
la capacidad volitiva proveniente de individues con poder, en el enfoque es-
tructuralista se elimina casi completamente la accidon consciente,

Estoy de acuerdo con que se debe conceptualizar al Estado capitalista bajo

la luz de dos apreciaciones: como una institucion condicionada por la 1dgica
del sistema al interior del cual realiza sus funciones, y como un ente usado -
instrumentalmente por la clase dominante y sus coaliciones. Se propone pues,
que se deben emplear las visiones instrumentalistas y estructuralistas para el
examen del Estado, el cual es siempre re]atiVamente autdnomo: nunca estd exen
to de manipulaciones capitalistas, nunca estd al margen de restricciones es-
tructurzles, normalmente lo instrumental y lo estructural se fusionan, aunque
én diversas etapas histéricas puede prevalecer alguno de estos dos elementos,
“bajo ninguna circunstancia puede reducirse totalmente la actividad estatal

a una causalidad estructural o a una causalidad instrumental”(5}).

(4) Tbidem, p. 32.
(5) 1Ibidem, p. 53.




Considérando el Estado‘globaTmente, existen fases temporales en las que rea-
liza sus acciones con una fuerte independencia respecto a las manipulacionés,
en otros instantes se.puede comprender correctamente como una organizacion
que casi‘es un simple instrumento en manos de la clase dominante. En un
p]ano‘de partes del Estado, algunas de sus porciones pueden ser intensamente
manejadas por intereses burgueses, mientras que otras partes pueden poseer
una autonomfa instrumental muy grande. Como ilustracién, las partes del Es-
"tado para el caso de México son: las secretarias, 1os gobiernos de los Esta-
dos de la Replblica Mexicana, las empresas piblicas, los municipios, los po-
deres ejecutivo, legislativo y judicial, etc.

Hasta aqui se ha presentado a el Estado como un organismo determinado por
circunstancias estructurales de la sociedad, tales como el grado de desarro-
11o capitalista, y por aspectos gque provienen de la ingerencia de la clase
burguesa capitalista. Se puede afadir en este punto que, no solamente tal
clase puede influir en el aparato estatal, sino que todas las clases y gru-
pos sociales pueden condicionar, en cierta medida la actividad estatal. De
aqui emana la teorizacidn ( con la que no se discrepa) referida a que las
politicas y las estructuras del Estado pueden ser objeto de la lucha de cla-
ses, asi se arguye: "Las estructuras internas del Estado, tanto como las po-
liticas estatales concretas configuradas en el seno de esas estructuras, cons
tituyen objetos de la Tucha de clases"(é}, la organizacion interior del Esta-
do es modificada por la pugna entre clases, por ésta, aquel va configurando-
se, es entonces, que no se presenta al aparato del Estado meramente colaboran
do para la reproduccidn de la formacidn econémico social capitalista, por To
que dicha institucion puede transformarse por aquella pugna; siendo convenien
te poner de relieve que esta postura de Ta Tucha de clases, no estd term1nadm
-es indispensable desarrollarla tedricamente.

' Consecuentemente, en sintesis, se han mostrado cuatro hilos de pensamientbs
que caen en el "reduccionismo" (7] del hecho estatal en varios niveles de and
1isis: 1a reduccion a las estructuras; el economicismo (que puede estar in-
merso en un relativo determinismo), en el que el Estado se reduce a,lé socie-

dad, y ésta, es decir, bisicamente 1a estructura de clases y sus luchas, se

constrifie a la economia; tenemos también el voluntarismo en donde la expli-
citacidn G1tima de los fendmenos sociales se comprime a 1a voluntad de los

{6) 1bidem, p. 54.
{7} C§r. PORTANTIERO, 1980.



agentes sociales, el acento recae aqui sobre lo politico y lo ideo]égito} lo
superestructural, exagerdndose el rol jugado por estos elementos, sobre el
papel efectuado por el resto de integrantes'de la estructura y superestruc-
tura sociales; debiéndose estimar que estos integrantes, como un todo, tie-
nen una multitud de lazos y de‘mutuas determinaciones, siendo interdependien
te, esto bajo la primacia de 1o econémico, 1o conreto es la unidad de deter-
minaciones miitiples que pueden proceder de los dos pisos del edificio so-
cial que ya se han mencionado; y por Gltimo, 1a cuestidn de vislumbrar a el
Estado como una arena de las luchas de clases. Pero es pertinente esclare-
cer el hecho de que estos ingredientes permiten, en conjunto, apreciar de
una forma mds completa a el objeto de estudio, el Estado capitalista.

Ahora nos abocaremos a precisar reflexiones sobre la autonomia relativa del
Estado capitalista. La nocidn del Estado como un simple instrumento de la
clase dirigente, ensombrece una de las virtudes nodales del Estado que es la
de tener una independencia relativa de esa clase(§) y de toda la sociedad
civil. E1 Estado capitalista es un Estado de clase, ésta es una caracteris-
tica absolutamente esencial, algunas veces, en el proceso de toma de decisio
nes, actuia en contra de ciertos burgueses o de la mayor parte de 1a burguesia,
acciona en contra de pequehas, medianas y gigantes empresas, este comporta-
miento estatal se explica por la nocidn de autonomfa relativa. En todas las
diferentes formas de Estado de clase dentro del modo de produccién capitalis-
ta, ya sea la democracia burguesa, ya sean las dictatoriales como el fascismo
y los regimenes autoritarios, existe algdn grado de autonomia respecto de la
totalidad de clases, inclusive de 1a clase dominante, Insistiendo se tiene
que, las acciones estatales son, en esencia, a favor de la clase capitalista,
en nombre de esta clase, empero, 1a mayoria de ellas no son realizadas por
orden de ese estrato social; a pesar de que el Estado en el capitalismo, es
Estado de la clase dirigente, debe tener un alto grado de autonomia, si desea
actuar como un Estado de clase en forma adecuada y flexible, esta independen-
cia relativa no reduce su caricter de clase. La autonomia relativa es una
cierta libertad que posee el Estado para servir a 10 que las personas gque se
hacen cargo del poder estatal, consideran como el interés nacional, y que en
verdad este interés no es mds que los intereses de la clase dominante. Los
agentes estatales, 10s que tienen el poder, necesitan una especifica amplitud

{8} Veéase MILIBAND, 1978, pp. §6-150.
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de libertad para tomar la decisidn de servir, en-la mejor forma posible, al
orden econdmico y social capitalista. La independencia relativa depende de
la libertad que tiene el poder ejecutivo y el Estado, en re]écién con las
instituciones como el pariamento burgués y el poder legislativo, y en rela-
cidn con los grupos de presidn de los propietarios del capital y de las cla
ses dominadas, en suma estén componentes internos del sistema estatal y fuer
zas sociales externas a aste sistema; el grado de libertad, que determina la
autonomia relativa, serd mayor mientras menores sean los limites impuestos
por tales componentes y fuerzas, mds sin embargo, "todos los Estados de cla-
se gozan de algin grado de autonomia, cualquiera que sea su forma y por muy
'representativos’ y ‘democrdticos' que puedan ser"{9).

Prdcticamente la totalidad de posiciones marxistas parten de la premisa de
que "el Estado en la sociedad capitalista sirve ampliamente a Tos intereses
de la clase capitalista”|10), y después viene lo de la autonomia relativa,
¢hay un sofisma, un razonamiento equivocado?, no, porque esa afirmacidn bd-
sica no se niega con la independencia relativa, persiste, paraddjicamente
aunque un genuino Estado capitalista actie en contra de la clase burguesa,
al mismo tiempo actda a favor, esto G1timo en el fondo, lo que no es un jue
go de palabras, es un fendomeno real. Los que tienen el poder y organizan
las reformas, han encarado una oposicidn, a veces muy grande, de fracciones
de la clase dirigente, o de la mayoria de esta clase, existe algo objetivo
que provoca, algunas ocasiones, la no aceptacién, por parte de los o ciertos
capitalistas, de reformas, y ese objetivo es 1a afectaci6n y 1imitacion ad-
versa de intereses burgueses; estoy de acuerdo con que en algunas situaciones
s se afecta a la clase dominante, aunque bajo otra Optica las reformas no
despojan a la totalidad de la clase capitalista de las condiciones bdsicas
del capitalismo que son la propiedad privada de los medios de produccién,

1a explotacion de la fuerza de trabéjo, y la existencia de ésta como mercan
cfa, bajo esta dptica no se afecta a la clase burguesa considerada en su con
_ Junto, sino que puede beneficiarse. Precisamente, la autonomia relativa, le
permite al Estado capitalista actuar en contra de elementos de la burguesfa,
pues en esencia, 1o que busca es defender el interés general capitalista en
el largo plazo, 1o que persigue es reproducir globalmente el ordén burgués.
Poulantzas{17}, argumenta que la burguesfa no es homogénea, tiene ambigiledades,
(9]  MILIBAND, 1978, p. 109.

(10) SONNTAG, 1980, p. 25.
(11) 1Ibtdem, p. 32.
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es una clase elevadamente fraccionada, con intereses diferentes y contradic-
torios, las fracciones burguesas se agrupan en el "bloque de poder”, que
consiste en una unidn bajo el dominio de una fracci6n, pero ese bloque, estd
Timitado en su capacidad para otorgar aquellas concesiones a1kproletariado
que son indispensables para garantizar lo que les interesa en el largo al-
cance a los capitalistas considerados como un colective, por 1o que la dni-
ca forma de defender eso interesante para ellos es por-medio de la autonomia
relativa que trascienda los intereses individualizados de la clase burguesa,
si s6lo una agrupacidén capitalista tuviese como su instrumento a el Estado,
éste no tendria capacidad para defender agquellos intereses de largo plazo;
sin embargo, los estructuralistas hablan de una autonomia relativa con rela-
cidon a 1a manipulacibn ejecutada por integrantes de la clase dominante.

La naturaleza, limitaciones, y posibilidades de la planeacidn econdmica en
el capitalismo, deben percibirse en relacién con ciertos objetivos e instru-
mentos, 1os que tienen su explicacidn causal en la autonomia relativa del
Estado, en las restricciones estructurales y en el manejo instrumental. En
éste G1timo prevalecen las posiciones de la clase burguesa, aflin cuando el
Estado en el orden social capitalista es una arena de 1a lucha de clases, tal
situacion se debe al cardcter de clase de dicho Estado, que consiste en que
todas las disposiciones estatales, a la larga, son a favor de los capitalis-
tas. Dentro de ese cardcter también se encajona a la autonomia relativa.
Asimismo, las estructuras cifien a las finalidades y medios de la planifica-
cidn; por ejemplo, el poder privado de disposicién real de los medios de
produccidn, circunscribe a los instrumentos, que tienen la capacidad de afec
tar las ganancias pero no de centralizar las decisiones econdmicas fundamen-
tales, predominando asi el mercado como mecanismo asignador de recursos, es-
ta predominancia se da sobre el planeamiento.
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1.2. LAS LEYES ECONOMICAS.

La importancia del tema estd en que, el proceso econdmico es un conjunto de
acciones humanas que continuamente se repiten, y 1o hacen en forma definida,
tienen cierta regularidad. Las leyes econdmicas son 10s .nexos que se repiten
constantemente entre dichas acciones. Asi: "las leyes econfmicas ‘gobiernan'
el proceso econdmico"(12).

La forma de accidn o actuacién de las leyes econdmicas puede ser esponténea

o intencionalmente deseada por la sociedad organizada, es espontdnea cuando
esa accifn no esta acorde con los objetivos conscientes de los hombres, y 1o
contrario, o sea cuando esa actuacidn si estd de acuerdo con los objetivos,
es la forma deseada por el hombre; ahora se puede escribir la siguiente trans
cripcibn textual: "Esta es una de las diferencias fundamentales entre socia-
lismo y capitalismo: en la economia capitalista, los procesos econdémicos tie
nen una naturaleza espontdnea, mientras que en el socialismo pueden dirigirse"”
{13}. Los procesos econdmicos resultan de la actuacidn de las leyes econdmi-
cas, este comportamiento puede controlarse en el socialismo, y algunas de esas
Teyes también pueden tener una conducta controlada en las organizaciones so-
ciales capitalistas como veremos mds adelante, dirigir o controlar significa
garantizar la semejanza de las intenciones de l1os humanos con las resultan-
tes de la accidn de tales leyes. En consecuencia, en el socialismo hay la
posibilidad de que las leyes econdmicas actien cada vez mds en concordancia
con la voluntad de la sociedad organizada, en el capitalismo, 1a mayoria de
dichas leyes se comportan con espontaneidad, es decir, independientemente de
la voluntad de los hombres, aqui el resultado social del proceso econdmico

es espontdneo. Para concluir este pdrrafo, se expondrd la naturaleza de la
planeacidn socialista que implicitamente indica las limitaciones del planea
miento indicativo capitalista: "La planificaci6n econdmica, o mis exactamen-
te: la planificacién del desarrollo econdmico, es un elemento esencial del
socialismo. Con ella se expresa el hecho de que la economfa socialista no

se desarrolla-de un modo elemental, (....esponténeo...) sino que es dirigi-
da y orientada conscientemente por la sociedad. La planificacién es un me-
dio para someter la actuacidon de las leyes econdmicas y el desarrollo econd-
mico de la sociedad a la voluntad humana"{14).

(12) LANGE, 1976(A), p. 52. '
(13) LANGE, 1976(B), p. 62. Cfx. BETTELHEIM, 1977, pp. 9 y 10.
(14) LANGE, op. cit., pp. 44-45. Cgn. BETTELHEIM, 1971, p. 42.
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En este pdrrafo se hardn a]gunas'anotaciones relacionadas a el dominio de le-
yes econbmicas en el sistema capitalista, lo que encierra 1imites del planea-
miento: "hasta en las formaciones sociales que preceden a la aparicién de la
formacidon socialista, ciertas leyes econdmicas podfan actuar en la forma de-
seada por el hombre...Sin embargo...estas leyes no tenfan una significacion
fundamental para el desarrollo de la sociedad"(15), agregdndose: “con fre-
cuencia se trata de leyes econdmicas que son resultantes de la accidn de Ta
superestructura, particularmente del Estado, e igualmente de ciertas leyes
técnicas de balance de la produccién"(16). Se pueden mencionar algunos me-
canismos que son producto de 1a accion del Estado, y por tanto de la super-
estructura, como el mercado libre de divisas y el control de cambios, las
barreras proteccionistas y el liberalismo comerciai. Respecto a las leyes
técnicas y debalancede 1a produccidn, son ciertas relaciones en el proceso
productivo, por ejemplo: para elaborar una determinada cantidad de produc-
tos se requiere cierta cantidad de objetos de trabajo, medios de trabajo

y fuerza de trabajo; no se puede consumir mds (de un bien nacional) de lo que
se produce internamente; para concretizar una reproduccién ampliada del capi-
tal es necesario un consumo productive de la produccidn, Ta que igualmente
se dedica al consumo personal, el primer tipo de consumo deberd estar en con
cordancia con el desgaste de medios de trabajo y con la escala deseada del
proceso de reproduccidn ampliada, con el monto de bienes creados y con la
parte de éstos que se emplea en el consumo de reposicidn de la vida. Asi
entonces, algunas trabas de los procesos de planificacidn indicativa aflo-
ran del hecho de que en el capitalismo, algunas leyes econdmicas si se pue-
den controlar intencionalmente, pero de ninguna manera estas leyes son de-
terminantes de 1o fundamental de las formaciones econbmico-sociales capita-
listas; por tanto, lo que puede estar sujeto a dominio por parte de la socie
dad es una porcidn no esencial de las formaciones sociales en las que impera
el sistema del capital, es una minoria de leyes econfmicas. Siguiendo sobre
1a misma 17nea de pensamiento, un autor, refiriéndose a los planes indicati-
vos capitalistas, escribié: "dichos planes...(...afectan...) el desarrollo
de las actividades econfmicas reales. Los mismos ejercen, indiscutiblemente,
cierta accién sobre esas actividades, la cual no es deminante ni decisiva;
coﬁstituyen dnicamente uno de los factores, entre otros muchos, que obran so
bre dichas actividades"(17)

{15) LANGE, 1976(A), p. 85.

(16) 1Ibidem, p. 74.
(17) BETTELHEIM, 1971, p. 20.
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Existe una cuestidn: écudles son las leyes econdmicas que el hombre puede sy-
jetar a su voluntad en el capitalismo?. Ya se ha dado urna respuesta, si se
quiere insuficiente, pero se ha contestado algo en el anterior pdrrafo; en
donde en la segunda cita textual de 0.Lange, se habla de "ciertas leyes téc
nicas de balance de 1a produccién® ese autor habla de "ciertas” pero no es-
pecifica cudles, cae en la indefinicidn. Pienso que esta postura no es ex-
trafa, los tratadistas con una posicidn politica prosocialista tienden a no
profundizar en las posibilidades reformistas de la planeaci6n(*}, principatl
mente se ubican en el tratamiento de los limites de 1a misma, el marcar frop
teras implica sefalar posibilidades puesto que asi se indica 1o que no se
puede hacer; lo que supuestamente puede hacerse en el campo de la planifica-
cién capitalista, es un punto tocado frecuentemente por los autores burgue
ses.

Después de la mencionada cita hay unos ejemplos de 1as relaciones en el pro-
ceso productivo, es decir, de las leyes técnicas y de balance de la produc-
cibén, pero en ningin momento el economista polaco afirma que esos ejemplos
son los que pueden actuar de acuerdo con la voluntad del hombre. Aqui cabe
exhibir otro ejemplo: "Las leyes de proporcionalidad entre sectores y ramas
de la produccidon material, establecidas por los aportes cepalinos en rela-
cibn con las economias subdesarrolladas, pertenecen al tipo mds general deno
minado 'leyes de balance de la produccién'"(18].

Por otra parte, al referirme a la voluntad del hombre, quiero decir la volun
tad de la sociedad organizada y €sta se expresa en el Estade. EJ cual puede,
en el capitalismo, tener bajo su dominio leyes que son una consecuencia de
su accidon, dado que las acciones del Estado modifican ciertas relaciones eco
némicas que corresponden a determinadas leyes econdmicas, estas leyes estdn
activas mientras persisten esas relaciones que son un resultado de la activi
dad estatal. Sin embargo, en el capitalismo "la utilizacidn de las leyes ec
némicas siempre (...tiene...) un fondo clasista"{79). Utilizar dichas leyes
independientes de la conciencia y de la voluntad de los hombres, significa
controlar voluntariamente los efectos de la accién de esas leyes, y en la so
ciedad burguesa, las leyes econdmicas no pueden utilizarse en beneficio de
toda la sociedad.
{*) Pon ejemplo, en Las sociedades con clases antagénicas: "ef conocimiento
y sobre todo, La utilizaci6n de Las Leyes econdmicas son extremadamente
Limitados", LIBMAN, 1979, p. 146.

{18) RODRIGUEZ, 1980, p. 276.
(19) LIBMAN, op. cit., p. 145.
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A continuacidn se planteardn las leyes econdmicas fundamentales de los modos
 de produccidn socialista y capitalista -leyes que condicionan la estructura
- de acci6n de todo el resto de leyes econémicas- con el objeto de percatarnos
del fin Supremo'en ambos modos y asf observar las implicaciones que 1levan
consigo las correspondientes relaciones de produccién que emanan de formas
especificas de propiedad de los medios de produccidn. Es indispensable efec
tuar un examen somero de los sistemas socialista y capitalista utilizando al-
gunas categorias de la economfa polftica marxista.

En el capitalismo predomina la propiedad privada de los medios de produccidn,
y también el fenbémeno de que los agentes de 1a produccién estdn inmersos en
unas relaciones sociales de produccién en las que hay explotadores y explota-
dos, en las que el plusproducto se dedica bdsicamente al beneficio individual.
La ley econémica fundamental en este modo de produccidn capitalista no es mis
que la ley de la plusvalia, la que consiste en que el fin predominante y pre-
sente siempre en el capitalismo, es crear el mayor plusvalor con el minimo

de capital productivo, en palabras de Marx: "La finalidad constante de la
producci6n capitalista consiste en crear el miximo de plusvalfa o de pluspro
ducto con el minimo de capital desembolsado.. La produccidn de plusvalia, la
obtencidn de lucro: tal es la ley absoluta de este sistema de produccidn"(20).

En el socialismo la propiedad social sobre los medios de produccidgn es la do
minante, estableciéndose unas relaciones sociales de produccién especificas,
relaciones de colaboracién sin haber integrantes sociales explotados, el
plusproducto principalmente se encauza hacia el beneficio social. Lla ley
econémica fundamental en el modo de produccién socialista sefala como obje-
tivo supremo el mejoramiento incesante de las condiciones fisicas, mentales
y espirftuales de los seres humanos;'toméndo como fundamento a la evoldcién
de:la~producc16n de la sociedad, asf se escribe: "la ley de su dindmica
(...de]vsocialismo.;.) es la satisfaccion, cada vez mis cbmp)eté,“devlas
* crecientes necesidades materiales y culturales de toda la sociedad y la ga-
rantfa del .desarrollo en todos los aspectos de sus miembros, mediante el
constante auge y perfeccionamiento de la produccién social"(27}.

Por 1o tanto, las relaciones de proddccién condiciohan los incentivos o fines
de las actividades econémicas, las finalidades para las que se utilizardn los

{20) Citado en: ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA URSS, 1969, pp. §3 y 84 Cgn.
DOBB, 1974, p. 223; LIBMAN, op. cit., p. 143 y MANDEL, 1976(A), p. 174.

(21)  SPIRIDONOVA et al., 1974, Volunen T1, p. 573. Cfr. DOEB, 1974, p. 225 y
LIBHAN, 1979, p. 144. .
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medios de produccidn estdn fijadas por el tipo de propiedad de los medios su-
sodichos. Asimismo la ley econdmica fundamental “determina el objetivo del
uso de los medios de produccién" (22}, en el sistema capitalista 1a produc-
¢ci6n estd orientada nodalmente para beneficio de los propietarios de tales
medios,‘en el socialismo, fundamentalmente para la satisfaccién de las nece-
sidades sociales, dicha ley "determina el principal incentivo econ6mico de
los propietarios de 1os medios de producci6n”(23}, este incentivo o fin, en
las condiciones de propiedad capitalista, es el deseo de maximizar los bene-
ficios privados, en las condiciones de 1a propiedad socialista, es el deseo
de lograr la maxima satisfaccidn de las necesidades de la sociedad(Z4}.

Conviene presentar algunas notas relativas a la anarqufa de Ta produccién y
la competencia consideradas como una ley econémica y a 1a ley del valor(*).
En la economfa capitalista predomina la situacién de que los productores pri
vados estdn aislados entre s, de que no se ponen de acuerdo entre ellos, de
gue cada cual produce por su cuenta y riesgo. No pueden prever con exactitud
sus ventas y a veces algunas mercancias no son absorbidas por la demanda sol-
vente de la sociedad. Asi, el proceso econémico se da "como resultado de un
gran nimerc de decisiones individuales autbnomas cada una de las cuales se
toma en la ignorancia de otras decisiones paralelas, sobre 1a base de los da-
tos del mercado”(25). En términos generales, los marxistas afirman que: los
desequilibrios entre oferta y demanda globales, y entre las proporciones que
posibilitan el crecimiento, son 1o predominante en el sistema capitalista,
debido a 1a anarquia de la produccidn en el nivel social. Los equilibrios
que pueden'aparecer son tempora]eS’y no constituyen un elemento preponderan-
te, sino subordinado. Lo espontaneo prevalece sobre Ta voluntad de la socie-
dad organizada: el “proceso del desarrollo h1st6r1co de las formac1ones 50~
ciales, semeaante al 'proceso de la naturaleza‘, es en’ real!dad resultado
de’ las ‘acciones humanas. Cada-una. de estas aCC1ones consideradas aislada-
mente es consciente e intencional; por el contrar1o. -las cond1ciones indepen
dientes de la voluntad humana en las cua]es estas acciones se producen y la
forma en que se entrelazan hacen que su resultado soc1a1 rev1sta el cardcter
de un proceso esponténeo"(Zé)

(*)  En Los incisos 3.3 y 3.5 de esta, teA&A pueden conéulxanAe atgunaé eﬂe
. mentos pentenec&enteb a es04 temaA
(22) LANGE, 1974{A), p. 12. .
(23) LANGE, 1976(A), p. 71. _
(24} Puede verse MANDEL, 1981, pp. 24-25.
{25) DOBB, 1973(B), p. 54.
{26) LANGE 1976{A), p. 75. Cﬂn Ibidem pp 56 y 57; 1 y DOBB, 1974, pp. 185-187.
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Los productores particulares luchan constantemente por elevar su ganancia, in
dependientemente del nivel de ésta, si no lo hicieran. desaparecerfan del mer-
cado. -En ese proceso competitivo cada uno intenta eliminar a los otroes, bus-
cando sostener y superar su posicién en el mercado, a través de la elevacion
de la productividad,de 1a ampliacién de la produccién, de la acumulacién y de
las ventas.

La ley del valor regula Ta economfa, consiste en que las mercancias se cambian
en consonancia con la cantidad de trabajo socialmente necesario invertido para
producirias, es decir, el .intercambio mercantil se realiza siendo los precios
de las mercaderias iguales a sus valores, las mercancias que se intercambian
son equivalentes en cuanto a su valor(* ). Una ley econdmica es una abstrac-
cifn, una tendencia, un promedio que surge a partir de la observacion de mil-
tiples hechos. En la realidad concreta, los precios de las mercancias normal-
mente son distintos de sus valores, por abajo o por arriba; pero en la escala
de la sociedad, la suma de los precios de todas las mercancias es igual a la
suma de sus valores. Las fluctuaciones de los precios en torno a el valor
obligan a los productores a contraer o ampliar la produccidn de las mercan-
cias, y los obligan a abandonar las ramas en las que el precio es menor que

el valor. De esta forma, la ley del valor “distribuye espontdneamente los
medios de produccién y la mano de obra entre diversas ramas de la economia,
fija la correlacidn econémica, las proporciones, entre aquellas e influye so-
bre el volumen de la produccidn y sobre el ritmo de su incremento"(27}. La
distribucidén de 1a fuerza de trabajo y los medios de produccidn en las distin
tas ramas se logra con un derroche de trabajo social. Los productores mer-
cantiles toman sus decisiones con dudas, pero son compelidos a producir en

las ramas de actividad econdmica en las que el precio es superigr al valor, o
sea, siempre son forzados a buscar las condiciones mds favorables de rentabi-
lidad.

Es pertinente, para el entendimiento del pdrrafo anterior, poner en claro
ciertos conceptos. E1 costo de produccidn incluye el capital invertido en
medios de produccifn y en la fuerza de trabajo. El precio de produccién es
igual al costo de produccién mds la ganancia media. El1 precio de produccién:
es una forma de expresion del valor de 1a mercancia.

(* ) Cr. ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA URSS, 1969 p. 73.
(27) SPIRIDONOVA, et al, 1974, Volfumen I, p. 109.
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Por lo.tanto, cuando un capitalista obtiene la ganancia media,'elrprecio'de
venta de sus productos es igual a su valor o precio de produccién. El decir
que un duefio de capital recibe una ganancia superior a la media, es afirmar
que el precio de los bienes que vende es superior a su valor. Y por dltimo,
si para un capitélista sus precios de venta son inferiores a Tos valores de
1o que produce, entonces su ganancia es inferior a la media.
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1.3. EL PRINCIPI0 DE LA RACIONALIDAD ECONOMICA.

- La planeacién econdmica, concebida como un conjunto de finalidades y medios,
debe incrustarse en un esquema de racionalidad. A 1a vez, la planificacién
puede servir para racionalizar las actividades estatales y las de las empre-
sas privadas. Para que se. dé una racionalizacién de la actividad econdmica
en la escala social, es necesario que exista una coordinacion de la totalidad
de empresas, subordindndolas a un fin supremo que dirija el proceso social

de distribucidn y produccién, "esta coordinacién lleva el nombre de planifi-
cacidn de la economia social”(28); lo que quiere decir que en el nivel de

1a sociedad en su conjunto, si no hay tal planificacion, no puede haber ra-
cionalidad. En el capitalismo, 1a racionalidad de 1a accién de 1a empresa
privada, se manifiesta en el impulso a maximizar el beneficio privado, cada
empresa tiene este fin principal; asi, la racionalidad econfmica se aplica

en los limites estrechos de cada empresa. La actividad de todas las empresas
particulares no se puede subordinar a ninglin fin comin{*) que abarque global-
mente la actividad econdmica de la sociedad, ellas funcionan con fines in-
dependientes los unos de los otros; en este sentido, Lange afirma que, la
racionalizacidn econémica no encuentra ninguna aplicacidn en el conjunto de
Ta economia nacional, pues las distintas actividades de todas las empresas
privadas, no pueden ser un medio para el logro de algin fin comin que com-
prenda la economia de una nacidn.

Conviene definir el principio de la racionalidad econfémica, consistente esen-
cialmente, en lograr el grado miximo de cumplimiento de un fin con respecto a
una cantidad de medios a disposicion. Habiendo dos variantes en las que el
grado miximo de cumplimiento de un objetivo es adquirido o bien porque a un
gasto fijo de medios corresponde un mdximo del fin o bien porque un grado da
do del fin se obtenga con un minimo de recursos; las dos variantes nos 1le- .
van a la esencia escrita‘arriba, ya que el ahorro en la‘ségunda‘puede.permi- o
tir el\objetivo central de maximizar el grado de cumplimiento del fin. Vea-
mos: "la forma de utilizar los medios, de acuerdo con el principio de la ra-
cionalidad econdmica, se 1lama utilizaci6n 6ptima de medios. Si la utiliza-
ci6n de los medios se separa de este Gptimo, se dice que hay despilfarro de
medios. E1 despilfarro es un sfntoma de actividad no racional; significa que
el fin de 1a actividad no se logra en el mdximo grado posible, de acuerdo con

*) Pon ¢jemplo, a un monto del ingreso nacional o a una magnxiud del pro-
ducto interno bruto.

{28) - LANGE, 1976{A}, p. 158.
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los medios disponibles. Podemos, pues, decir que la aplicacidn del principib
de la racionalidad econdmica consiste en utilizar los medios de forma Gptima,
0 sea, en excluir el despilfarro"(29). La anterior cita pone de manifiesto
los fendmenos de la coexistencia entre irracionalidad, no optimizacién y di-
lapidacién de recursos productivos por un lado, y por otro lado, la racionali
‘dad estd acompanada de ausencia de derroche de medios materiales y humanos y
© de la existencia de una optimizacion en la asignacidn de tales medios.

Me da la impresidn de que es ineludible distinguir dos marcos de referencia,
uno el social, el de la economia en su conjunto, y otro es el parcial, que
comprende una fraccidn de la economia nacional; en virtud de lo anterior pue-
den discernirse la racionalidad social y parcial, y la irracionalidad también
social y parcial. Lange se ubica en el marco de referencia social (global),
debiéndose percibir por consiguiente que, en términos rigurosos, ni en la rea
lidad actual de la nacidn socialista mds avanzada, 1a Unidn Soviética, apare-
ce una racionalidad social o completa, con sus elementos acompafiantes: ausen-~
cia de desperdicio de medios y optimizacién en el asignamiento de recursos;

la produccion bélica de 1a URSS es un indicador fehaciente de tal situacidn,
ya que si no existiera, el grado de satisfaccion del fin supremo del socialis
mo serfa mayor, asi ese grado no se estd maximizando, por lo tanto hay una
irracionalidad social, un despilfarro, aunque esa produccidn sea resultante

de la convivencia de los bloques internacionales capitalista y socialista.

Asi, en el presente la racionalidad cabal, la optimizaci6n en el asignamiento
social de medios, es todavia una meta a lograr en los pafses socialistas en

los que, en verdad, se incrusta una racionalidad incompleta y un derroche de
recursos; 10 mismo aparece en las naciones en las que impera el capitalismo.
Observemos: "el socialismo, por su naturaleza, es un sistema econbmico capaz
de un grado mayor de racionalidad en su funcionamiento que el cabitalismo"(30),
se acepta como cierto el anterior planteamiento, siempre y cuando la raciona-
1idad sea no cabal; debido a que entiendo que l1a superacién de un cierto grado
de racionalidad parcial también es posib1e.én las condiciones del capitalismo,
ya que es un entorno, en el quelo que hay es la irracionalidad social (al igual
que en el orden socialista), el derroche, y la racionalidad parcial (al opti-
mizarse los recursos en algunas ramas), éste Gltimo tipo de racionalidad asi-
mismo es un rasgo en el socialismo, pero en &ste G1timo sistema la racionalidad

(29) LANGE, 1976(A), pp. 151-152.
(30) LANGE, 1974(B), p. 37.
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incompleta es mayor que la racionalidad no-cabal capitalista, al haber menos
despilfarro. ’

Se posee el entendimiento de que en las circunstancias del sistema capitalis-
ta es factible que el grado de racionalidad parcial se eleve, es posible dis-
minuir algo del derroche social: pueden reducirse el desempleo, las capacida-
des ociosas instaladas, pueden mejorarse las condiciones de trabajo y aumen-
tarse el salario real de los trabajadores. Puede pues, contraerse el despil-
farro, mejorarse la asignacidn de recursos, ampliar el nimero de ramas en las
que ésta es Gptima, ensanchar el grado de racionalidad existente, de raciona-~
lidad parcial se aclara; y aqui se inmiscuye la planificacifn como un mecanis
mo capaz de colaborar a la realizaciGn de estas posibilidades, las que pare-
cen discrepar con algunas apreciaciones de Lange: "la planificacidn de la eco
nomia social, dicho de otro modo, la obtencidn de la racionalidad a escala so
cial del proceso de la produccién y de la distribucién, sélo es posible con

el modo de produccién socialista"(37), de hecho el autor sostiene 1la concep-
cion de que existe la posibilidad de eliminar el derroche de fuerzas producti
vas, se coincide con que probablemente esto se logre en el futurc de los pai-
ses socialistas, consiguientemente, el autor marxista polaco estd refiriéndo-
se a una hipdtesis tedrica que la historia no ha demostrado, la racionalidad
global forma parte de la teoria pero no de la realidad, implicitamente aqui

se estd marcando la relatividad de su postura acerca de la ausencia de desper
dicio en el socialismo; cayendo en lo reiterativo, Lange hace alusion a que

en el modo socialista de produccidn se 1legard a un momento en el cual la asig
nacibn social 6ptima de medios, la racionalidad cabal, sea un logro, es decir
dnicamente traza una 1inea histdrica, nunca sostiene: socialismo equivale a fal
ta de dilapidacion. Adicionalmente, indica: "en el marco del modo de produc-~
cidn capitalista, el principio de la racionalidad econdmica no se aplica sino
en el interior de las diversas empresas, pero no encuentra ninguna aplicacién
en el conjunto de la economfa de la sociedad, pues para que esto ocurra, es in
dispensable 1a propiedad social de los medios de produccién"{32); nuevamente
hace una mencidén histérica, segin &1, en el sistema capitalista nunca se 1le-
gard a una optimizacién social en el asignamiento de recursos, a una racionali
dad ‘global, con 1o que se estd de acuerdo, sin incurrir en la negacidn de las
posibilidades apuntadas mds arriba, asi pues, con la interpretacion ofrecida

{31) LANGE, 1976(A), p. 159, [subrayado mio).
{32) 1bidem, p. 155, (subrayado mic).
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Yo que pudiesen parecer diferencias, no 1o son. Ademds puede agregarse, que
se concibe que 1a planeacifn capitalista puede contraer el grade de incerti-
dumbre y asf abre la posibilidad de permitir el ahorro de recursos producti-
vas, logrando que un fin econdmico dado se logre en menos tiempo y economizan
do montos de inversidn{33).

Demos paso a unas notas sobre la praxeologfa. La praxeologia es "la ciencia
general de la actividad racional”{34). Es general porque estd formada por
elementos que la integran, estos elementos son ciencias que se ocupan de la
actividad racional, y son: el andiisis o investigacidn operacional, la progra
maci6n y la cibernética. La praxeologia es una ciencia auxiliar de la econo-
mia politica, como 1o son la geografia econdmica, la historia econdmica, la
estadistica, 1a econometria y las matemdticas.

Las ideas esenciales de 1a ciencia de la programaci6n surgieron por primera
vez en la Unibn Soviédtica, aproximadamente en 1939, plasmindose en un trabajo
de Kantorovich, relativo a 1a organizacién y planificacidn de la produccidn;
en el dmbito del socialismo la teoria de la programacidn se ha desarrollade
bastante. La programacion surgié también a consecuencia de 1a problemdtica
mititar planteada en la segunda conflagraci6n mundial y después de ella, bus
cando una optimizacion de diversas actividades de la milicia, como la coordi
nacidn Gptima de las bombas destinadas a elbloqueo de un puerto enemigo, y
como el numero dptimo de las escuadrillas de losbombarderos. E1 andlisis in-
sumo~producto es una parte integrante de la programacidn. La programacién se
emplea ante el problema de coordinar Sptimamente un gran nimerc de acciones
tendientes a conseguir un fin que puede ser realizado en diversos grados, es
decir, que 1a combinacign de esos factores cuantitativamente mensurables nos
1leve a obtener el fin en un grado miximo. La programacidn estriba en efec-
tuar ciertos cdlculos para escoger los medios. Un programa es el conjunto de '
medios seleccionados para alcanzar un fin. La programacién estd formada por
dos etapas: en la primera se determinan los medios disponibles, se concretan
sus aplicaciones que pueden ser 1levadasa cabo y se establece la compatibili-~
dad interna de los programas, o sea, se fijan unos programas en los que las
distintas aplicaciones sean compatibles; en general se presenta un gran nime-
ro de programas interiormente compatibles, entre Jos cuales se hace una elec-
cién, la segunda etapa consiste en elegir el programa éptimo (o los programas

(33) Cgr. DOBB, 1973(B), p. 79.
(34) LANGE, 1976(A), p. 172.
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Sptimos, si hay varios); un programa 6ptimo es un conjunto dptimo de medios,
un conjunto de medios que garantiza la realizaci6n mdxima del fin. Por otra
parte, habrfa qde ver las posibilidades de aplicacidn del instrumento meto-
dolégico 11amada programaci6n: "una parte considerable.de la ciencia de la
programacidn no encuentra aplicacion en la actividad de la empresa capitalis-
ta o del Estado capitalista, ya que su aplicacién exigiria un nivel de coor-
dinacidn de la actividad de las diversas empresas que no es posible lograr
sino en las condiciones de la propiedad social de los medios de produccidn"
{35).

La cibernética trata abstractamente, de un sistema de elementos enlazados por
relaciones de influencia reciproca, es decir, relaciones de interaccidn.

La cibernética estudia el desarrollo de los procesos de causa a efecto al
interior de tal sistema, esto se hace descomponiendo dichas relaciones en una
cadena de causas y efectos, y esta cadena se traduce a las matemdticas. Po-
demos distinguir dos casos de aplicacién de la cibernética: "en primer lugar,
cuando la actividad humana se propone un fin de forma indirecta, por medio de
la utilizacion de una larga cadena de causas y efectos, cuyos elementos estan
concatenados los unos a 1os otros; (...). En segundo lugar, en los casos en
que las condiciones externas se modifican en el curso de la accidn, sobre to-
do si esta modificacidon es resultado de 1a accidn en curso. En este caso, si
nosotros queremos alcanzar el fin que nos hemos propuesto, debemos modificar
los medios de accidén. Entonces aparece una cadena: fin-medios de accién-modi-
ficacidn de las condiciones-nuevos medios-nueva modificacién de las condicio-
nes-etc"(36). La cibernética y la programacion aplicadas en el capitalismo,
fortalecen 1a racionalidad econémica de la accifn privada de las empresas ca-
pitalistas, pero no pueden ser instrumentos metodoldgicos capaces de reforzar
la racionalidad econdmica del proceso econémico global. s

(35) Tbtdem, p. 181,
(36] 1biden, p. 172,
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1.4. PLANEACION IMDICATIVA Y COERCITIVA.

Es apropiado fijar una definicién de plan en términos generales, de suerte
que: "un fin determinado y unos medios también determinados para la consecu-
cién de este fin constituyen To esencial de todo plan"{37).

La planificacion econémica en el régimen capitalista, casi exclusivamente de
be ser indicativa para el sector privado en su conjunto, bdsicamente no pue-
de ser coercitiva para las empresas privadas. Las finalidades y directrices
o lineas de acci6n de los planes, que intentan regular el funcionamiento de
la economia nacional, no deben ser érdenes, no lo pueden ser, puesto que lo
prevaleciente es el control privado de los medios de produccién y distribu-
cion, si lo fueran, y no fuesen concordantes con 1os intereses de los propie
tarios, la efectividad de la planeaci6n -considerada como la distancia entre
lo planeado y 1o realizado- se veria mermada, de hecho los capitalistas no tie
nen 1a obligacién de ejecutar los planes, a pesar de que ellos poseen la capa
cidad de alcanzar lo crucial de los objetivos y metas, normalmente los planes
no adoptan la forma de leyes, no son disposiciones imperativas que norman la
accion empresarial en la produccidn, distribucidn, intercambio y consumo.

Los objetivos y metas expresan un deseo, un derrotero a seguir, consejos, una
indicacifn de que es conveniente para los duefios del capital Tlevar a cabo
ciertos actos, entre mds correspondencia tengan con los intereses de las uni-
dades de capital, mds posibilidades tienen de realizarse, a veces se pueden
establecer acuerdos voluntarios; para el cumplimiento del plan el Estado ge-
nera un conjunto de incentivos (aqui incentivo significa aliciente, lo que in
cita o mueve) ysanciones(38), tales que los comportamientos de las unidades
individuales de capital, las decisiones propias de los empresarios, tengan un
resultado que contenga el mayor grado de concordancia con las directivas del
plan. Asi pues: "la planeaci6n econdmica relativa al sector privado es de na
turaleza indirecta. Se funda en la utilizacién de controles adecuados, en l1a
éreaéiﬁn de incentivos y de influencias™{39), a pesar de que Lange estd dando
explicaciones relativas a las democracias populares de Europa, 1o dicho puede
ser aplicable en la economia capitalista.

Lo expresado en el pdrrafo anterior debe precisarse. En la historia del ca-
pitalismo se han dado lapsos temporales en los que las disposiciones de los

{37) BETTELHEIM, 1971, p. 40. Ven BETTELHEIM, 1977, p. 177,
(38) Véase DOBB, 1973({A), pp. 10-11 y MANDEL, 1976(A), pp. 257-258.
{39) LANGE, 1959, p. 604. '
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organismos planificadores pueden tener un cardcter de obligatoriedad, como
son las situaciones de economia de guerra, de preparacitn de ésta, de recons
truccidn, dictaduras, periodos de penuria(40), en los que se ha mejorado, gra
cias a varios factores, notablemente la eficiencia de los procesos planeado-
res; empero, la naturaleza indicativa es la dominante: "a excepcidn de Tos pe
riodos bélicos y de 1a legislacion de emergencia que se impone en ellos, las
empresas privadas no se hallan en absolutoobligadasa acatar el plan"(47}.

Si la planeacidn intentara ser impuesta, Tos propietarios del capital, en el
supuesto de que sus intereses fuesen fuertemente deteriorados, sefialadamente
afectados en forma negativa, y sobre todo por lo que respecta a las ganancias,
se podrian mostrar recalcitrantes, segln yo podrian efectuar -en grupo o ais-
ladamente- actitudes de boicot, sabotaje, resistencia y evasidon, como la huel
ga de inversiones, paros patronales, fuga de capitales, elevaciones injustifi
cauas de precios, ocultamientos de bijenes de consumo, inversiones improducti-
vas, provocar el estancamiento econdmico, especulacidn, desemplear fuerza de
trabajo y como el cierre de fdbricas; en el fondo los derechos de l1a propie-
dad privada, que ponen en manos de los capitalistas la disposicidn de los ob-
jetos y medios de trabajo, y de la mano de obra, son los condicionantes de tal
situacién. No s6lo eso, como vimos, el fin fundamental de la produccidn en la
economia capitalista es maximizar la tasa de ganancia en el largo plazo, como
consecuencia, practicamente sélo los procedimientos que garanticen ese fin,
serdn llevados a Ta prdctica por los propietarios de los medios de produccién,
quienes son los que se reservanparasi las decisiones econdmicas fundamenta-
les: "las decisiones de qué, donde y cémo {...y cudnto...)se va a producir,

0 con mds exactitud adn, cudndo y cOmo se realizard la reproduccidn ampliada"
{42), de ah7 que no existan autoridades centrales que ejerzan un control efec
tivo y directo sobre las condiciones de produccidn y acumulacién del capital;
asf entonces, como sefiala Charles Bettelheim: "en un pafs capitalista... es
posible sélo una programacifn indicativa, puesto que Tas leyes de la ganancia
y del mercado dominan el funcionamiento de todo el sector privado capitalista,
sea éste monopolista o de competencia”(43).

{40} Para La nelacifn entre esas situaciones y La planificacibn, revisese
BETTELHEIM, 1971, pp. 159-180.

(41) DOBB, 1977, p. 72. Puede verse MANDEL, 1976(A), p. 258 y JUCEPLAN,
1975, pp. 355-356.

{42) MANDEL, 1979, p. 242 Cgn. BETTELHEIM, 1977, pp. 15 y 221.

{43) Citado en LANGE, sin fecha, p. 62.
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El Estado és‘ppseeddr de algunos objetos y medios de trabajo, domin&ndolos ge
‘nuinamente, en su interior si se puede dar una planeacidn verdadera, por la
_'razén de que la posesién aludida convive con esfuerzos de planificacién en un
mismo entorno, no hay una separaci6n entre ambos; los dirigentes de las empre
sas plblicas y en general los responsables de los drganos piblicos, estdn obli
gados a suscribir los objetivos polfticos y secundarios de un plan global, les
guste o no, aqui si aparece una autoridad central que dirige y tiene la pro-
piedad, facilitdndose también la actividad de recabar la informacidn como via
para definir 1a diagnosis, previsiones y de modo general los planes. No obs-
tante, l1a planeacion del sector estatal no es suficiente para darle una direc
cifn y orientacién determinadas -voluntaria y socialmente- al patrén de creci
miento en cuanto a su substancia. La modelacién de ese patrén pudiera ser po
sible si los poderes piblicos tuviesen una ingerencia acusada sobre las unida
des econfmicas privadas, como seria cuando las fuentes de financiamiento de
éstas estuviesen en manos del aparato estatal, 1o que encierra una nacionali-
zacion de la banca, una estatizacion del sistema de intermediacidn financiera,
teniendo bajo su dominio asi el grueso de los recursos financieros y por ende
su asignacién{44}, aqui la influencia no seria directa sobre la produccidn,
sino indirecta, mediante el otorgamiento de créditos oportunos y suficientes,
manejo de plazos de pago y tasas de interés, 1o que pudiera conducir a las
actividades econdmicas por senderos seleccionados con antelacién, en funcion
de acuerdos mutuos entre el gobierno y los empresarios particulares(45). Asi-
mismo, si las indicaciones de un plan no coincidieran con las finalidades pa-
tronales, cabe la posibilidad de que esas indicaciones se ejecutaran con el
mecanismo de sobornar suficientemente a directores empresariales o bien, con
el recurso de amenazar con la pretensidn de nacionalizar algunos estratos del
sector privado. Reiterando que la-columna vertebral de los planes y de los
procedimientos que encauzan el esquema de acumulacibn, sélo puede ser ejecu-
tada directamente por la iniciativa privada, tenemos: "el conjunto de fenéme
nos a los que se alude sumariamente con el rétulo de...'planificacion -indica-
tiva'. Es otra forma de intervencidn deliberada en la economfa...caracteriza
da por el hecho de que no depende esencialmente de los poderes piblicos, sino
que es el resultado de una colaboracién, de una integracidm entre aquellos y
los grupos capitalistas privados"(46).

{44]) Ven DOBB, 1977, p. 71. ‘

{45) Acerca del cnédito puede consufianse: BETTELHEIM, 1971, pp. 154-158 y
170-172,

{46)  MANDEL, 1976(B), pp. 100-101.
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Andlogamente, al interior de cada empresa individual capitalista se da e}
mismo proceso que en el Estado, con la diferencia de que es una esfera me-
nor, dentro de la empresa no hay intercambio mercantil de mercancias, los
diferentes talleres, fdbricas y procesos productivos de una compafifa estdn
coordinados por un blan global, el cual tienen gque respetar los diferentes
dirigentes de los distintos procesos productivos de la firma. Un ejemplo
ad hoc es el de una corporacidn automotriz, en la cual con el planeamiento
se le da coherencia a 1a elaboraci6n de chasises, carrocerias y motores,
como partes principales del bien acabado, los criterios de rentabilidad no
son usados en cada departamento creador de esas tres partes, las cuales son
producidas ajustindose al nimero de unidades terminadas listas para su uso,
fijado en un lapso escogido, digamos un afio, 1os dirigentes de los departa-
mentos no toman resoluciones directas respecto a ese nimero, se les exige
que se adapten a é1: "la actividad inversora en estos diversos talleres y
fibricas de una misma compafnia es determinada centralmente y no por los di-
rectores de cada una en particular. Dentro de la compafifa, por lo tanto,
la planeacion es genuina"(47}. Obviamente, la planeacidén es real en los
marcos de la firma, es posible coordinar de forma precisa todos los elemen
tos controlados por el capital; si consideramos circunstancias fuera de la
empresa podriamos ver hechos que limitarian la eficiencia del planeamiento,
como seria el fenfmeno de que varios automdviles no se vendieran, definiti-
vamente estos factores de fuera, casi no pueden ser controlades por la em-
presa.

 (47) MANDEL, 1979, pp. 229-230.
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1.5. COORDINACION DE DECISIONES.

La manipulacion de las decisiones individuales por el Estado, contiene 1imi
tantes en el sistema capitalista, el cual descansa en los derechos de brOpig
dad privados, independientes y dispersos, que bien pueden ser coordinados de
un modo concreto, aunque con ciertas trabas que tratardn de explicarse a con
tinuacidn.

E1 fin supremo de la produccidn capitalista es la ganancia. La competencia
se impone como proceso que permite lograr ese fin y mantener o conquistar
mercados. Incluso en la etapa monopolista del capitalismo los mecanismos com
petitivos persisten, luego entances: "esta competencia es lo que determina

la anarquia de la produccion capitalista"(48). Mandel acepta que, a pesar de
ser cierto que las decisiones econdmicas fundamentales son tomadas por los
capitalistas, la anarquia de 1a produccidn puede reducirse (no eliminarse)
via la actividad planificadora. Refiriéndose a la anterior transcripcién
textual, es decir a la anarquia, el autor apunta: "los elementos de 'planifi
cacion' en la economia capitatista: corrigen pero no suprimen las caracteris
ticas sociales fundamentales de la economia"(49}. Esa anarquia de la produc
cidn tiene como resultado las tendencias al desequilibrio y a la fluctuacidn
{50); consiste en que cada unidad productiva actia adecuindose a sus intere-
ses individuales y s6lo estdn obligadas a responder, de 1o que hacen a ellas
mismas. Habiendo una autonomia respecto a la reproduccidon del capital social,
en relacion con el resto de unidades individuales de capital, las empresas
tienen 1a libertad de comportarse como estimen favorable a sus fines, dentro
de la legalidad, pero no -una plena Tibertad, sino una parcial, ya que: "el
Estado puede imponer {y de hecho impone) limites a la iniciativa de las empre
sas"{51), debiéndose indicar que en lo fundamental, esos 1imites son indirec-
tos, no directos.

Hay dos elementos que deben observarse; primero la inexistencia de un centro
planificador que controle los medios de produtciﬁn en los estratos privados
de la economia, y segundo, 1a tan repetida ganancia como:factor condiciona-
dor de los movimientos del capital entre las diversas actividades productivas:
ven @1tima instancia, la ley del valor en su forma capitalista -Ta compulsidn

{48) MANDEL, 1976{A), p. 174.

{49) 1bfdem, p. 175. .

{50) Puede verse DOBB, 1974, p. 186.
{51} DOBB, 1973{A}, p. 10,
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del capital para obtener cuando menos una ganancia media y para buscar ga-
nancias extraordinarias por encima de esta media- determina aqui el ingreso y
el egreso del capital, y por consiguiente de los recursos econémicos y los
medios de produccién,de‘unavrama a otra o de una compaiiia a otra"(52). Estos
dos -elementos 1levan a Mandel a argumentar que la planeacidon indicativa bajo
el capitalismo "no puede ir mds allad de la mera coordinacidn de las diferen-
tes expectativas independientes de produccion de las compafiias"(53). Sin em-
bargo, discrepo ante lo escrito, en mi opinidn, la planeacidn capitalista es
capaz de permitir alcanzar una cierta coordinacion de la actividad econdmica,
sustentdndose en proyecciones, previsiones y expectativas generadas en el se-
no del aparato estatal; el Estado en el capitalismo, ademds de esa coordina-
cion, tiene la facultad de lograr una direcciGn, orientaci6n y provocacién
parciales de la actividad econdmica, posee la capacidad de substituir, aunque
no completamente, a 1os mecanismos espontaneos del mercado en la asignacidn de
recursos (54), puede paliar la anarquia de la produccién, y mediante sus casti
gos y alicientes es posible que propicie el desarrollo de algunas ramas se-
leccionadas para lograr metas atenuadoras {no eliminadoras) de contradicciones.

Adicionalmente, de acuerdo con mi criterio, cabe la posibilidad de aplicar una
forma de planificacidn econdmica estimulativa (que no necesariamente tendria
que incluir encargos piblicos) tomando en cuenta Ta tasa de ganancia, o sea,
el gobierno plantearia, si se adquiere esta actitud 1a rentabilidad se incre-
menta, $Si no se adopta, el Estado no afecta los beneficios, ni de manera posi-
tiva ni negativa, teniendo que haber para esto un preciso poder estatal. EI
Estado, mediante legislaciones y medidas de politica econdmica podria inducir
a la clase burguesa a seguir ciertos lineamientos, para que el drgano estatal
cumpla con una de sus funciones primordiales, la de ser garante de la repro-
duccidn del capital social, encarando las dificultades de la acumulacién, mo-
derando antinomias y resolviendo parcial y temporalmente los problemas funda-
mentales del subdesarrollo: desequilibrio de la balanza de pagos, distribucidon
concentrada del ingreso, déficit del sector pdblico, desempleo, inflacion, ca-
pacidadeé ociosas, estancamiento, todo ello con la creacion de planes y pro-
gramas compatibles con la supervivencia del orden burgués. Dentro del siste-
ma del capital, en toda inversidn se busca principalmente la mis alta tasa de

[52) MANDEL, 1§79, p. 230.

(53) Ideem, p. 231.

(54) Resdpecto al mercado véase eb planteamiento de Mawrice Dobb en:
LANGE, &in fecha, p. 56.
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ganancia -y otras cuestiones como seguridad y rapidez- qde se pueda obtener,
luego que, se deberia emplear esta fuerte motivacidn para la ejecucion de los
planes, en el esquema de la planificacion de los grupos capitalistas priva-
dos bajo el sello de 1o inductivo. Aplicar procedimientos inductores no sig-
nifica forzar, la planeacion inductiva propuesta no contiene en si misma me-
canismos imperativos, no tiene ningin rasqo de imposicidon, si se guiere se-
guir por los senderos trazados en los planes, se encuentran ventajas, .si no
se quiere, no se reciben regalias pero tampoco perjuicios, por tanto, el com
promiso adquirido voluntariamente(55}, 1a libertad de eleccidn, con la fina-
1idad de maximizar tasas de ganancia, es el aspecto medular aqui. Como un
caso concreto puede hablarse de la integracidn de las masas en el consumo, en
el México actual, es viable una dinamizacidn de las ramas manufactureras pro-
ductoras de bienes de consumo amplio o no durables, ensanchando 1a circula-
cion capitalista, las ganancias y los salarios, el fortalecimiento de esas
ramas prioritarias creadoras de bienes de consumo popular, pudiera lograrse

a pesar de que en ellas existiese una baja tasa de ganancia, compensandose
esta con regulacidn de precios{56}, inversiones pablicas, control de inver-
siones sometiendo a una autorizacion piiblica la emisidn de acciones y obliga
ciones, apoyos crediticios, subsidios, exenciones y rebajas fiscales, con-
tratos de compras estatales, y una adecuada politica de precios y tarifas de
bienes y servicios proporcionades por el Estado, transfiriendo valor de éste
a aquellas.

Claro estd, que la planeacidn se topa con barreras, con contradicciones, bisi-
camente con la imposibilidad de imponer obligaciones, cualesquiera que sean,
a los duefios del capital agricola, industrial y comercial. Para un autor,

la contradiccion esencial de la planificacion "flexible" es la siguiente:
"wna contradiccidn entre las necesidades de la politica de la renta desde el
punto de vista de la ejecucidn del plan de produccion y las necesidades de la
politica de renta desde el punto de vista de la ejecucidon del plan de ventas"
{57). Las primeras necesidades nos remiten a el requisito fundamental de ele
var las tasas de ganancia para impulsar la produccién a su acrecentamiento,

(55) C4n. BETTELHEIM, 1971, pp. 178-179.

{56) Sobre el control, fijacién y politica de precios puede consultarse:
BETTELHEIM, op. cit., pp. 147-151 y 166-170. Para observar Los Lazos
entre demanda, precios, produceibn y empleo, en condlciones ofigopdli-
cas y monopblicas, véase: BARAN, 1976, p. 190. Acerca de Los precios
de monopolio nevisese: pp, 54 a 56 de GALBRAITH, 1974.

{57) BETTELHEIM, 1971, p. 173.
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las segundas necesidades nos 1levan a que 1a politica de expansién econdmica, '
con equilibrio entre produccidn y consumo, exige la elevacion de salarios rea
les y reduccion de tasas de ganancia.

Notese que la anterior propuesta entrafia que: "esa 'planeacién’ (...capitalis
ta...) tiene que respetar la autonomia de los derechos de propiedad individua
les" (58}, lo que no niega, segin yo, que se tenga capacidad para coordinar,
provocar, dirigir y orientar actividades econdmicas privadas. No aceptar es-
to, se traduce a su vez, en rechazar e] sentido que tiene, para 1a reproduc-
cidn del capitalismo, la politica econdmica y la autonomia relativa del Esta-
do. La planificacion en el capitalismo puede ser un instrumento reformista,
ya que se sabe que el sistema capitalista estd condenado a perecer por las
fuerzas histdricas, va a ser substituido por el socialismo, el reformismo esen
cialmente consiste en que Ta desaparicion del capitalismo como modo de produc
cioén dominante tarde el mayor tiempo posible en suceder, siendo que la planea
cion indicativa no toca las bases del sistema, la predominancia de la propie-
dad privada de 1os medios de produccion sobre otros tipos de propiedad y el
Estado como garante de Ja reproduccion del orden burgués. La coordinacidn de
las decisiones privadas individuales, segdn yo, no es un fin en si mismo, sino
que es un medio para el logro de otros objetivos de rango superior, uno de
ellos es el objetivo politico de prolongar la vida agonizante del capitalismo.

Una pregunta obligada es "ihasta qué punto podrdn ser las decisiones econdmi-
cas dirigidas, orientadas, coordinadas, provocadas o simplemente propiciadas
por un centro planificador?”{59), una respuesta tedrica general es extremada-
mente dificil de elaborar, ya que los alcances de la planificacidn dependen
de miltiples factores politicos, econdmicos, sociales, de propiedad e interna
cionales. Para avanzar en el tema, por principio hay que distinguir distintos
rangos de planeacién, el de la economia nacional, el de algunas ramas produc-
" tivas, el de especificas regiones, por decir algunos. La planificacion en la
escala del conjunto de la economia de una nacidén capitalista, no puede ser,
como ya se ha dicho, mis arriba, imperativa, tiene que ser indicativa. Acep
to 10 escrito por Lionel Robbins: "la planeacion implica un control centrali
zado y éste excluye el derecho de apropiacidn individual"{60}, del mismo modo
estoy de acuerdo con las siguientes palabras de Maurice Dobb: ‘en términos

(58) DOBB, 1974, p. 187.
{59) JUCEPLAN, 1975, p. 355.
{60] Citado en DOBB, 1974, p. 183.
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generales... se puede decir fundamentalmente que una planificacion integral
(0 sea una planificacién en el sentido de planificacién completa de la pro-
duccién) no es posible sobre la base del capitalismo: ella presupone, de he-
cho, 1a propiedad y la explotacion colectiva de los medios de produccidn, por
10 menos en la medida de una preponderancia del sector socializado de la eco
nomia"(éi); ambos autores estdn haciendo alusifn a la planeacidn imperativa.
Pero recordemos que para el sector privado, en el capitalismo, la planeacidn
indicativa puede, en mi opinidn, englobar al total de la economia, claro es-
td, con una eficiencia reducida (medida por la escisién entre o planeado y
To ejecutado), y lo puede hacer sin la necesidad de suprimir la propiedad pri
vada de Tos medios de produccion; tiene aptitud de hacerlo sin una subordina-
cibn de los propietarios del capital a objetivos que no son de ellos, procu-
rando que estos objetivos coincidan con los de los planes. Los autores mar-
xistas, en general, plantean que: “la 'planificacion imperativa',... es la
Gnica planificacién real, porque actia, efectivamente, sobre el desarrollo del
conjunto de las actividades econdmicas"{62), aqui "efectivamente", se inter-
preta como que la eficiencia de la planeacidn es amplia; ademds, la condicidn
estructural de la existencia de esa planeacidn de la economia nacional es el
hecho de que los trabajadores sean los propietarios de los principales medios
de produccién. Por el contrario, es pertinente reiterar que un rasgo primor-
dial de "la... 'planeacidn indicativa’ {...es que...) deja en pie las mismas
relaciones de produccion"{63}.

Mandel, al contrario, sostiene que en el capitalismo existe "la imposibilidad
de una genuina coordinacion entre Tos planes econdémicos de las diferentes com
pafifas privadas"(64), esta cita pareceria entrar en contradiccién con la d1ti
ma cita textual del autor que se captd, en verdad &l sostiene: "la coordina-
cién de los planes de las compafiias privadas implica inevitablemente tanto la
coordinacién real como la negacidn de cualquier coordinacion"{65). -E1 esta-
blece que una razén central de esa imposibilidad, de coordinar los planes pri
vados de ‘inversién y produccidn, es el proceso de competencia, ya que a tra-
vés de la consulta de la concertacidn, confrontando las decisiones, proyeccio
nés, previsiones y expectativas de los grupos capitalistas, se crea un inter-
cambjo de informacion que es posible gracias a que es favorable para los

{61) Citado en LANGE, &in fecha, p. 55.
(62) BETTELHEIM, 1971, p. 20.

{63) BETTELHEIM, 1977, p. 9.

(64) MANDEL, 1979, pp. 242-243.

(65) 1bidem, p. 232.
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burgueses el conocer las decisiones de sus compradores y de aquellos agentes
econdmicos a Tos que compran, o sea, sus vendedores de capital fijo y capital
circulante; no obstante, segin el autor que nos ocupa, dado que 1a burguesia
no es un bloque monolitico sino uno con intereses diferenciados y hasta en-
contrados, esa informacién es utilizada por las compafifas para combatir a las
firmas competidoras e impulsarlas a salir del mercado, atacando los planes

de éstas, y buscando superarlas. Nuevamente, atrds estd la maximizacidn de
las ganancias como un imperativo para cada competidor, y asi la competencia
conduce al fracaso de la coordinacidn, al no adaptarse a los planes el conjun
to de empresas{66). Empero, parece innegable que puede haber una cierta coor
dinacion (como eliminar algunos desequilibrios interramales y cuellos de
botella) a pesar de la competencia, si se logra orquestar a ésta y a las ga-
nancias individuales; esto es aln aceptando que las crisis econdmicas son in-
manentes al sistema del capital hasta su derrocamiento.

Conviene anotar algo conectado a la relacidn entre plan y mercado en el so-
cialismo y en el capitalismo. En el primer sistema los mecanismos del mer-
cado estdn subordinados a los mecanismos de la planificacion. En la vida
econdmica del capitalismo, los factores regidos por el mercado predominan na-
turalmente sobre los factores planificados; asi en ambos sistemas socio-eco-
némicos puede estar presente una combinacién de elementos planeados y elemen
tos controlados por las fuerzas del mercado, aunque los grados de importancia
de unos y otros son diferentes. Esto no debe hacer olvidar, sin embargo, que:
"asi como el mecanismo del mercado ha sido caracteristico del sistema capita-
lista (aln cuando no exclusivo de éste), de igual modo 1a planificacidn de
algiin tipo es, por supuesto, el mecanismo caracteristico de un sistema socia-
1ista"(67). Comparando la fase del capitalismo denotada como preimperialista
con la monopolista, se ve que los componentes planificados aumentan su impor-
tancia; empero, esa mayor ingerencia de los mecanismos planeados "proveca, a
escala global -es decir, en Ta economia capitalista tomada en su conjunto-
contradicciones cada vez mas violentas" (68} . '

Ubicadndonos en la escala de la economia nacional, en el socialisme To que pre
valece es la fijacion de unas finalidades seguidas de 1a postulacién de una
conducta social acorde; en el sistema capitalista 1o que ha predominado es lo

(66} Chr. Ibldem, pp. 231-232,

(67) ©DOBB, 1973(A), p. 10 Vex DOBB, 1974, p. 223 y BETTELHEIM, 1977, pp. 10
y 17. ‘

(68) MANDEL, 1981, p. 185.
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contrario, 1as acciohes de los agentes de 1a produccidn conducen a un reSul-
tado g]oba] que e1los no seleccionaron conscientemente y del cual sélo pudie
ron ‘elaborar conJeturas. Es conveniente tomar en cuenta aspectos objetivos
como condiciones naturales Ys medios y objetos de trabajo, para no caer en
el voluntarismo de dinicamente considerar objetivos y comportamientos. El
plan guarda en si una coordinacion ex atite, de antemano se fijan unos pro-
pbsitos y una conducta, para después efectuarse ésta y lograrse aquellos.
Asi, en "una economia socialista... las principales decisiones econdmicas...
deben ser tomadas por un cierto organismo gubernamental central e incorpora-
das en un complejo general de decisiones, o sumario, coordinado ex ante para
un periodo definido de planeacion"(69}, antes de cualquier utilizacibn de
recursos por parte de las empresas en el lapso temporal escogido, en sus de-
cisiones de inversion. En contraste, el mercado 1leva en s7 un elemento do-
minante: la coordinacidn ex podf, habiendo primero un comportamiento que da
origen a una resultante. En el capitalismo, esa coordinacion se 1leva a
cabo por medio del ciclo econémico, de las crisis econdmicas con sus compo-
nentes principales, estancamiento, inflacidn, quiebre de empresas y avance
del proceso de concentracidon y centralizacion del capital, enlazado a 1o pre
cedente se indica: "la tardia {y enormemente imperfecta...) coordinacion

ex post que proporciona el tradicional sistema de mercado"(70). Las empre-
sas capitalistas producen observando la situacién del mercado, éste determi-
na en cierta medida a aquellas, debido a que Tos empresarios, en sus decisio
nes, consideran aspectos como la realizacion de mercancias y la evolucidn de
los precios(71); aqui por tanto, lo que domina es la independencia e igno-
rancia -respecto unas de otras y con relacion al conjunto- de las decisiones
empresariales fundamentales que rigen 1a inversidn y la produccién, las de-
‘cisiones cbndicionahtes de Jo crucial del sistema econdmico considerado glo-
balmente, “en tanto que-en una economia socza11sta ( ..esas dec1s1ones...)
const1tuyen el plan econom1co“(72)

 DOBB, 1978, p. 164, C4n. DOBB, 1979, p. 15,

69)

70) DOBB 7973(8), p.- 77
1) Cgn. DOBB, 1973{A},

72} DOBB, 1974, p. 215.
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INTROD U CCION

E] esquema de pensamlento que inquiere en la dualidad plan o' mercado, es una
expres1on de 1a lucha: entre grupos- sociales que conforma las teorias supues-
tamente c1ent1f1cas.‘ Los cientistas de la economia pueden escindirse en dos
conjuntos, los liberales y los propugnadores de la intervencidn estatal, en-
tre estos (1timos se cuentan los que abogan por las medidas de corte keyne-
siano, los planificadores y los partidarios de una politica econémica nacio-
nalista y popular. Las politicas estatales neoliberales privilegian los in-
tereses del capital financiero, de los grandes monopolios y oligopolios in-
cluyendo las empresas trasnacionales a costa de 1a reduccion del consumo de
las capas poblacionales mayoritarias, en realidad son medidas salvajes que
entrafian que se salven los mds fuertes, las ingentes y rdpidas ganancias de
la fraccidn burguesa aludida parecen ser lo apremiante; a esta postura qui-
zd no le importe la reproduccién del sistema capitalista en el largo plazo.
Todos aquellos que utilizamos conocimientos cientificos o pseudocientificos
dificilmente no caemos en consideraciones subjetivas, la elucubracion rela-
tiva al asunto de la seleccidn entre plan o mercado pudiera tener como uno
de sus fines el convencer a los indefinidos o a aquellos que creen en el mer
cado, de que se transformen en defensores de las intervenciones gubernamen-
tales, el ganar adeptos, cumpliendo asi una funcion proselitista. No se nie
ga que esa seleccion sea extremadamente importante al ser el nicleo de mu-
chas discusiones sobre economia, pero recuérdese que la gran depresion de
1929 engendrd un gran nimero de economistas proclives a la gestidon del Esta-
do; y por 10'tanto, parece ser mas trascendental el explorar las formas con-
cretas que pudiese adquirir la planeacion que el ipor qué planear?, las ra-
zones de ser de la misma, el tiempo apremia, el hambre y la enfermedad ace-
chan. En ese sentido 1nterpreto las siguientes palabras: "la aceptac1on de

la planificacién en {...el...) émbito mundIai, ‘como medio de lograr los ob-
A Jetivos del desarrollo nacional, ha hecho apadem1co el debate doctrinal so-
bre si un pais debe planificar.  Para la mayoria de las naciones el proble-
ma actual es como p1an1f1car"(7) Otras formas de abordar el mismo asunto
son las s19u1ente5' ' ' ‘ ' :

(1)  WATERSTON, 1979, pp. 50-51.
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"El tema que realmente estd en espera de ser resuelto no es el de si plani-
ficar o no, sino el de la manera de hacerlo"{Z). "Para algunos observadores,
Ta necesidad de planificar es tan evidente y existe tal consensoc en torno a
ella que una respuesta detallada a la pregunta {...ipor qué planificar?...)
{...) resulta casi innecesaria”(3}. Por dltimo: "la formulacidn de objeti-
vos de politica se hizo mds necesaria después de que se superd la creencia
en el Laissez faine. Anteriormente, no habia necesidad de planificar, pues-
to que se crefa que la actuacién de las fuerzas libres de la economia condu-
ciria al mejor desarrollo imaginable. Cuando esta creencia desapareciG, se
hizo necesario formular normas para un desarrollo dptimo"(4]) y, "la planifi-
cacion {...) es actualmente aceptada por casi todos los grupos politicos"(5).

Se propone el andlisis del mercado y el plan concertado, admitiéndose que &s
te puede superar a aquel en 1o referente a el mejoramiento en la asignacin
de recursos productivos y a la reduccién de la incertidumbre. La direcci6n
centralizada puede ser un complemento y un substituto parcial de los mecanis
mos del mercado. Una primera linea de pensamiento podrfa ser el considerar

a la planeacifn como un procedimiento alternativo de asignamiento de recursos
productivos; esto tiene dos sentidos, uno el de contraer el desperdicio, la
sobreproduccidn, la existencia de capacidades excedentes bastante dispendio-
sas, y otro es, el de ubicacifn de las inversiones en los sectores, subsecto-
res y ramos. Una segunda 1inea puede ser e] rol de la planeaci6n en la re-
duccién (no eliminacidn) de la incertidumbre inherente a una economia de mer
cado; al haber algunos posibles compromisos, el del aparato gubernamental de
tener unas politicas acordadas, "dar una gufa a la industria privada acerca
del probable desarrollo de las politicas gubernamentales (...) que la afec-
ten"{6), el de los patronos de tomar actitudes preconcebidas, - el de Tos tra
bajadores de sujetarse a ciertos lineamientos de politica salarial; en gene-
‘ral, el cuadro de 1o que puede pasar permite empequefiecer el grado de ihcer- ‘
tidumbre, da facilidad para disminuir las dudas.

{2¢). GRIFFIN, 1975, p. 48.

{3) 1bidem, p. 37.

{4) TINBERGEN, 1968(A], p. 39.
(5} GRIFFIN, op, cit., p. 311.
(6) DENTON, 1970, p. 374.
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2.1. EL PLAN, EL MERCADO Y LA INCERTIDUMBRE.

Una vez QUe se han explicitado los anteriores prolegdmencs podemos entrar
de llenq en el tema. En las naciones socialistas, la planeaci6n substitu-
ye ~sin eliminarlos del todo- a los mecanismos del mercado en sus misiones
de asignacidn y orientacidn de las actividades de produccién, distribucién
e intercambio, aqui "la planificacion {..es..,) la herramienta fundamental
de asignaci6n de los recursos econdmicos" ({7}, la planeacién imperativa in-
tenta coordinar previamente, las decisiones de los centros econdmicos indi-
viduales. En el capitalismo, los medios de produccidn estdn en manos pri-
vadas, esta situaci6n y el mercado son categorias fundamentales desde los
puntos de vista ideolfgico, politico e histdrico, y siguen vigentes a pesar
de que las acciones gubernamentales creadoras de articulos y servicios, ten
gan una funcidn importante en la evolucidn del sistema econfmico global,
esto se debe a que "el sector piblico no es sustituto del mercado. Corrige
marginaimente su funcionamiento, pero no atenta sus bases; por el contrario,
1o regula y lo refuerza cuando por las contradicciones capitalistas cae en
crisis™(§).

Situémonos en el contexto del capitalismo. Por medio de los precios consi-
derados como orientadores, el mercado sigue desempefiando el rol de asigna-
dor fundamental de los recursos materiales y humanos y de orientador de la
produccidn (*); persisten las decisiones descentralizadas tomadas por las
unidades elementales de produccién y consumo, ya que las disposiciones de

los planes relativas a esas unidades son meramente indicativas, proponiéndo
les unas sugerencias acerca de los objetivos posibles y deseables, y se in-
fluye en ellas a través del mercado(9), actuando bdsicamente sobre la oferta
y 1a demanda. Asf 1a planeacidon no pretende eliminar a los mecanismos del
mercado, su objetivo soberano es cbnservqr}e1 modo de produccién capitalista,
regulando el sistema con medidas correctivas de politica que afectan el fun-
cionaﬁiento del mercado4y borrando algunas incertidumbres de los inversionis-
tas privados, por ejemplo, por el hecho de que los gobjernosse enrolen a sis-
tematizar su polftica econdmica con ante]écién, anticipandose al futuro,

(*) Como caso: "el mecanismo del mercado continda desempeiando en Francia
an papel predominante, LE GUAY, 1963, p. 28.

(7) BRICALL, 1975, p. 34. Cgn. DOBB, 1973(A), p. 13: "fas sociedades socia
Listas se caracterizan también {...) pon La existencia de mercados", ~
que son aax4£4ake4 a Los aeguﬂadoneA de La plan454cac46n.

(8) SIERRA, 1978, 3. ,

(9) Cén. LEWIS, 1973, pp. 175y 49 a 52.
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de forma tal que contenga "politicas susceptibles de amortiguar la incer-
tidumbre derivada de la dificil capacidad de adivinacién de las unidades
auténomas de produccién sobre 1a conducta de sus concurrentes®(10); es
decir, la incertidumbre empresarial surge de la interaccién de comporta-
mientos propios de los centros individuales independientes, el tener el
mayor grado- posible de certidumbre es necesario, sobre todo en el caso de
las decisiones de inversion que tienen efectos en el largo plazo., Asi
pues, en el ambiente en que estamos situados es caracteristico: “'un modeto
de asignacidn de recursos para.la inversion, basado en las expectativas
de empresarios que actlan independientemente (y que corrigen y revisan su
conducta y sus proyectos segin los movimientos que se producen posterior-
mente en los precios de mercado)"{11).

(10) BRICALL, 1975, p. 72.
(11) Ibidem, p. 60.
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2.2. LA TEORIA CEPALINA. EL REQUISITO DE PLANEAR EL DESARROLLO.

De acuerdo con 1a CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina) pueden plan
. tearse varios problemas del subdesarrollo: la tendencia al estancamiento,
el aumento del»desempleo y el subempleo, ‘el muy bajo nivel de vida de la ma-
" yor parte de la poblacidn, la concentracitn de la renta y 1a riqueza en las
capas medias y altas, el deterioro de los términos del intercambio, tenden-
cja a 1a elevacidn del déficit en cuenta corriente, creciente deuda externa,
pagando una porcion cada vez mayor de los servicios de las deudas anterioves
con nuevos endeudamientos; en general, dificultades de 1a balanza de pagos,
presiones inflacionarias, capacidades de capital ocioso, desajustes inter-
sectoriales de la produccidn, baja productividad, tensiones sociales, e ines
tabilidad polftica que termina en regimenes militares(72}.

Las condiciones en que se va generando la modificacién de la estructura pro-
ductiva de laperiferia durante el proceso industrializador espontdneo, dan
origen & esos problemas, los cuales son inherentes a tal proceso, asi, el
curso irrestricto de las fuerzas del mercado provoca que dichos problemas
reaparezcan persistentemente. Entonces de acuerdo con la teorfa cepalina,
es menester orientar la industrializacidn recurriendo a una polfitica de
desarrollio intencionada, el desarrollo no es "un fenbmeno que se produce de
modo espontdnen" (13), requiriéndose que esa politica se ordene y racionalice
utilizando a la planeacidn, o 1o que es 1o mismo, la programacidn, Tuego
entonces se hace patente "la necesidad de la conduccidn deliberada del pro-
ceso de industrializacifn sustitutiva por medio de la planificacién (...)
dicha conduccidn se considera un requisito indispensable del desarrollo de
las economias periféricas" (74}, ‘

Por otro lado, entiendo que dichos problemas pudiesen explicarse con elemen
tos como la indole andrquica de l1a produccién capitalista, la tendencia del
Capitalismo a procrear ciclos econdmicosy especificamente las crisis, las
relaéiones sociales de produccién en las gue los hombres son explotados por
Yos hombres al dirigirse el plusvalor bisicamente hacia el beneficio indi-
divual de los burgueses, la ganancia como el principal fin de los procesos
broductivos, 1a necesidad de contar con un ejército industrial de reserva,
la concentracifn y centralizacion del capital, la amplificacidn de las

(12) C4n. RODRIGUEZ, 1980, pp. 187 a 189, 13 y 294.
(13) AHUMADA, 1973, p. 24.
(14) ROURIGUEZ, op. cit., p. 40.
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relac1ones de explotacién en el nivel de los pafses y la edificacién de un
modelo de crecimiento transnacionalizade con una alta dependencia del exte-
rior; en suma: "la organizaci6n andrquica de 1a producci6n capitalista, do-
minada por el mercado y la consecucidn del beneficio"{15). Conviene acla-
rar algo, puede decirse que esos problemas son provocados por dejar el pro-
ceso industrializante bajo el Tibre juego de las fuerzas del mercado, por
la anarqufa de la produccidn capitalista y por el cardcter ciclico de &sta;
efectivamente, las tres causas estdn colocadas en tres niveles de concrecién
distintos, y corresponden a una misma explicacién sin contraponerse; pero

la cuestifn reside en que las dos Gl1timas causas no las considera la CEPAL
{*}, por lo que es correcto poner aparte (de la teorizacién cepalina) a la .
anarquia y a los ciclos.

Retornando a la doctrina cepalina se tiene: "la planificacidn no se consi-
dera, por lo tanto, un sustituto de la economia de mercado, sino un medio
para dar mayor eficacia al funcionamiento de la misma"{76). Asimismo, la
intervenci6n estatal y la politica econdmica no se conciben como incompa-
tibles con la operacidn del mercado, ni como substitutos, sino como medios
que proporcionan eficacia al dar cauce ordenado a las transformaciones es-
tructurales propias del desarrollo y el proceso industrializante, y asi
corregir las distorsiones que traen consigo las transfiguraciones espontd-
neas; entonces la postura de 1a CEPAL es opuesta al laissez-fainre, Ladlssez~

passen(17}.

(*) Véase RODRIGUEZ, op. cit., pp. 39-40.

(15) BRICALL, op. CAI. p. 73.

(186) RODRIGUEZ op. th p. 184, EL meaoada 4ub444te, CFR. BRICALL op.
cit., p. 138, y CIBOTTI, 1979, p. 7.

{17) - RODRIGUEZ, op. cit., pp. 181 y 280.
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POSTURAS DELOS LlBERALES Y DE LOS PLANIFICADORES ANTE LA DISTRIBUCION '

DE LA RENTA Y _EL ASIGNAMIENTO DE 108 RECURSOS

_Pueden apreciarse dos problemas econémicos badsicos: Fla‘distribuciﬁn perso~
nal dél‘ingreso y(...) 1a asignabién de los recursos"(78), ambos emergen da
'do que los recursos econdmicos son escasos, siendo inferiores a los que se
requeririan para satisfacer con plenitud las necesidades humanas; el primero
se resolveria si todos los seres humanos tuviesen satisfechas sus necesida-
des genuinas, el avanzar hacia alld exige un uso de los recursos productivos
mds racional, contrayendo el desperdicio, y una distribucién en las distin-
tas esferas de la actividad econdmica, que traigan consigo, una produccibn
diferente que se adeciie a aquellas necesidades.. Una cuestién reside en cémo
tograr una solucidn de esos problemas que asegure tres elementos:"a) una
distribucidn tal del ingreso que cada persona obtenga una parte del producto
exactamente igual al valor de su contribucidn personal y de los activos pro-
ductivos que posee; b) la Gptima asignacién de los recursos para satisfacer
esa distribucion de ingresos, y c) el empleo pleno de todos los recursos dis
ponibles"{19). Para ello las posiciones se bifurcan, los economistas orto-
doxos propugnan el libre operar de las fuerzas del mercado, los planificado-
res proponen 1a planeacidn como medio para una polftica econ6mica interven-
cionista. '

La versi6n que argumenta que la operacidn 1ibre de los mecanismos del merca.
do permite alcanzar esa solucidn idSnea y por lo tanto un proceso de desa-
rrollo,defiende una libertad muy amplia de los consumidores y Jos producto-
res. Veamos un razonamiento de este enfoque, partamos de una situacién de
equilibrio, por ciertas causas l1a demanda de un articulo se eleva y la ofer
ta se agranda también pero menos, esto desemboca en que la cantidad ofreci- -
da es menor que la cantidad demandada y los precios se elevan"105'invérsio
nistas ‘hardn fluir recursos ala producc16n de ese-bien ya que sus movimien
tos de capital buscan la: mixima ganancia, esto. incrementars la oferta apa-
rece una nueva situacién de equilibrio en 1osprec1osy al fin se vuelve al
punto de partida en el cual lo ofrec1do es 1o mismo que 1o demandado.

Ese nitido racioc1nio c1rcular, y en general todas las conclusiones del pen
samiento ortodoxo, tienen su fundamento en varios supuestos irrea]es

(18) AHUMADA 1973 p.17. Cgr. . GRIFFIN, 1975, pp. 38 y 40; y LEWIS, 1978,

pp. 38 a 40, donde se argumenta conxna la ecanomta de mencado.
[19) AHUMADA, op. cit., p. 21. - ,
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la  competencia perfecta que implica que ninguna persona puede afectar los
precios, que todos Tos individuos pueden iniciar el proceso econbmico que _
quiéran sin tener restricciones y que no hay monopolios ni oligopolios; los
factores son perfectamente subst1tu1b1es entre s, 1o que quiere decir que -
puede producirse algo con cualquier combinac1on de factores y en la cantidad
que se desee; los factores tienen una perfecta movilidad y las alternativas
se conocen perfectamente, esto significa que los productores, los trabajado-
res y el capital pueden trasladarse sin dificultades de una rama de la pro-
duccidn a otra, pero para que esto suceda es una condicidn el que aparezca
un conocimiento perfecto de adonde pueden ubicarse los mds altos salarios y
ganancias; 1os empresarios para su conducta s6lo tienen un motivo, el maxi-
mizar las utilidades; por {ltimo, no hay impuestos, no existe alguna regula-
¢idn monetaria ni cambiaria y todas las unidades estdn regidas por la regla
de agrandar lo mds posible sus satisfacciones o ganancias{20).

Criticando a las anteriores suposiciones se hace referencia a: "la presencia
de monopolios y oligopolios, 1a indivisibilidad, la falta de completa movili-
dad y de conocimientos de las alternativas y la consideracion de criterios
adicionales en (...aparte de...) 1a maximizacion de las utilidades"(21}, as
pectos que entiendo, son las condiciones reales del mercado que provocan

que la distribucién de la renta sea insatisfactoria, que no se optimice el
asignamiento de recursos y que por ende estos no se utilicen enteramente.
Adicionalmente el gobierno puede actuar sin buscar un valor miximo de las
utilidades o de la satisfaccion, es inevitable que capte ingresos por la via
'jmpositiVa y que efectie una politica monetaria y del tipo de cambio, medi-
das que influyen en la asignacidn de recursos, en el sistema de precios re-
lativos, en la seleccién de técnicas y por ende en la estructura y tasa de
expansién de-la pfodﬂcc16n.' Asi a manera de concTuSidh “si la libre ope-
"rac16n de las. fuerzas del mercado, por todas las razones menc1onadas, en

. adicién a la presencia "del gob1erno, no conducen de un modo necesar1o e

‘inevitable ala ut11lzac16n 6pt1ma de los recursos product1vos (...) enton
ces parece 16gico buscar a]gun mercado {.. "mecan1smo“ (*)...) que permita
resolver los problemas que las fuerzas del mercado resuelven de un modo’
insuficiente o no resuelven del todo. Este mecanismo. es la programacidn"(22).

{20) - Puede consultarse GRIFFIN, 1975, p. 39.

(21) AHUMADA, op. cit., p. 24. Puede vernse GRIFFIN, op. cit., p. 42, en
donde Ae dndica que el gobierno también d&étoﬂb&ona Los precios por
medio def tipo de cambio y de £as tarnifas de Los bienes y servicios

_ proporcionados ponr Los organismos plbLicos.

[22) AHUMADA, 1973, p. 25, (®) AHUMADA, Jonge. Teoria y pnognamaCLGn del

desarrollo’ econdmico. México, ILPES, 1970. (p.31),
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En un plano particular aboquémonos a precisar algunas observaciones sobre
el sistema de precios, el comercio externe, las innovaciones tecnolégicas
y de brganizacién; y-1a subutilizaci6n de,lqs redursos. Que son mecanismos
de ajuste del mercado cahaces de engendrar eféctos no deseados que pudiesen
evitarse o atenuarse con la planeacibn de las ramas productivas que consi-
derase 1a interdependencia de los fendmenos econdmicos claramente manifestg
da en una matriz de insumb producto, de manera tal que "la programacién glo
bal toma como sujeto de su atencién y experiencia a todo el sistema econf-
mico"(zsf, sin eliminar esos mecanismos. Si las modificaciones en la deman
da final de un producto son pequefias, los productores de ese bien asi como
Tos de los insumos correspondientes, pueden hacer la adaptacién pertinente
en los montos producidos con relativa facilidad a]iutilizar la capacidad
productiva ociosa y recurrir a los desempleados y subempleados; si esas mo-
dificaciones son grandes, lo anterior puede no bastar y asi aparecen en la
escena cuellos de botella que repercuten en un proceso inflacionario. EIl
comercio con el extranjero puede ser un estabilizador de corto plazo, si la
demanda de un bien es mayor que su oferta, el precio tiendea subir, si los
productores internos de una nacifn no son capaces de lograr un equilibrio,
puede Tlegar el momento en que se logre con importaciones que costarfan me-
nos que los bienes nacionales, esto puede estabilizar los precios, pero si

a la postre los productores nacjonales no desplazan del mercado a los pro-
ductos importados se deteriora la balanza de pagos. Para finalizar, las
innovaciones técnicas y organizativas podrian ser una respuesta a las ele-
vaciones de demanda con la misma magnitud de recursos mejorando las combi-
‘naciones ¥ elevando la productividad. - |

(23) AHUMADA, 1973, p. 32.
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2.4. LAS GRANDES INVERSIONES CON UN LARGO PERIODO DE MADURACION. LA
CONCENTRACION ¥ CENTRALIZACION DEL_CAPITAL. '

Una economfia capitalista‘es "una economfa basada todavia en gran medida en
e1~mercadb"(24), 8ste pue&e ser substituido parcialmente y complementado
por el proceso de la planeacién, 1o que puede permitir una asignacién de
recursos que reduzca el desperdicio. Se tratardn dos aspectos, uno el de Tas
grandes inversiones con un largo periodo de gestacion y otro, el de la con-
centracion y centralizacidn del cépita]; partiendo de la premisa de que son
compatibles la programacién y la competencia(25) y de que la primera no es
necesarjamente un paso al socialismo, ni tampoco obligadamente causa dafio

a la libertad privada{2s).

Es posible que 1a intervencifn planificada por parte del Estado sea un pro-
cedimiento atenuador del grado de incertidumbre propio de una economia com-~
petitiva de mercado. Ese grado se eleva a medida que los cambios tecnolé-
gicos se producen con mayor celeridad y que el lapso temporal de gestacién
de las inversiones es mayor. Asi pues, en condiciones de un ritmo rdpido
de progreso técnico y de un gran espacio temporal de maduracion de los pro-
yectos de inversién, los concurrentes no son capaces de prever de forma ade
cuada las tendencias futuras de Tos precios, convirtiéndolos en gufas no
adecuadas y errdneas para la toma de decisiones de inversidn, esto es espe-
cialmente cierto en las dreas en Tas que los costos fijos son altos. Cabe
1a posibilidad de que los planificaderes fijen en forma adecuada "los pro-
bables precios relativos futuros en vista de los cambios previsibles en la
demanda y en los recursos disponibles de la economia"{27) y asf un programa
indicativo nacional puede colaborar para reducir la incertidumbre; sin €1,
posiblemente 1a incertidumbre puede traer como consecuencia, un desperdicio
manifestado en capacidades instaladas no utilizadas bastante dispendiosas y
un desequilibrio entre oferta y demanda que ocasione presiones inflaciona-
rias. Sin embargo, las previsiones de Tos precios de los planificadores pu
dieran ser muy equivocadas y esto debilitarfa el argumento en favor de la
planeacién como reductora de incertidumbres, también hace lo mismo 1a evolu
- ¢i6n de los estudios de mercado y la economfa empresarial pertenecientes a

(24) DENTON, 1970, pp. 421 y 6.
(25) C4r. Ibtdem, p. 16. »
(26) C4n. WATERSTON, 1979, p. 51..
- (27) DENTON, op. cit., p. 133. Puede verse GRIFFIN 1975, p. 38, en que se
apunta fa {incapacidad del mecanismo de precios para ganantizar el e
cimiento y La equidad. I <
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una estructura o]1gop611ca, no obstante,esto 1timo no diluye el argumento
de que la planificacidn ayuda evitando 1ncongruenc1as creadas por el desco-
nocimiento de unas ramas respecto de otras en lo tocante a sus planes. En-
tonces, "sin planeacién al nivel de rama industrial (...) habria un riesgo
mucho mayor de encontrar la provocacidn de 1a falta o el exceso de capaci-
dad en la economia, debido a que los empresarios mal -informados realizarian
inversiones inadecuadas”(28), es evidente que por el camino de las fuerzas
autorreguladoras del mercado, el equilibrio entre lo demandado y lo ofreci-
do puede restablecerse pero a costa de un desperdicio que serd mayor entre
més grandes sean las cantidades invertidas y mds largo sea el periodo de ma
duracidn de los proyectos, y ademds su magnitud relativa muy probablemente
serd mads grande que la que podria aparecer con la administracidn estatal.

Asimismo, el costo econdmico de Tos cambios en la estructura de la industria
puede ser menor por el senderc de la supervisién central que por la via de
la competencia. Esos cambios se refieren al proceso de concentracion indus-
trial en el que cada vez es menor el nimero de firmas que operan en una rama
industrial. Veamos, "los planificadores pueden promover o asegurar una re-
organizacién industrial (...en la que...) hay cierta posibilidad de reducir
el costo de permitir que los cambios en la estructura industrial se produz-
can competitivamente”({29). Es pertinente afiadir que, los planificadores pue
den tomar en cuenta mds criterios que los que participan en las operaciones
de agrupamiento y reagrupamiento industrial; por ejemplo, pueden considerar
Tos efectos de una de esas operaciones sobre otras ramas y en general scbre
la economia nacional, esto con bastante seguridad es mds ventajoso para el
crecimiento econémico que si la direccion central fuera evitada. Las modi-
ficaciones en la productividad exigen cambios prestos y muy grandes en el
tamafio de las firmas y las ramas industriales y en el cardcter de sus pro-
ductos, "la intekvencién por parte del Estado en el contexto de un progra-
ma indicativo estd justificada si promueve esos cambios a un costo econé-
- mico menor que el mecanismo del mercado"{30). En condiciones en due los
costos fijos son altos'y largo el lapso de gestaci6n de las inversiones,
en que la investigacitn y el desarrollc son caros y en que la competenéié
internacional es errte, las fuerzas del mercado pueden pracrear capacidades
(28) DENTON, op. cit., p. 137.
{29) - Ibldem, p, 147, :
{30} DENTON, 1970, p. 151. Puede vense GRIFFIN 1975, p. 41, en que ef
paagmatLAmo s8¢ postuba, 34 el sistema de precios 5unc4ona bien se de~

“be dejar en l&beﬂiud 44 ko hace maf fas &ntenvenc&oneA no deben de-
Jarse espenan.
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ociosas y decisiones retardadas de inversifn; aungue es cierto que podrian
permitir que los que tuvieran mds eficacia y adaptabilidad sobrevivieran, a
la vez, se reitera que "el ajuste puede ser lento y dispendiosc"(37). Note
se que al hablar de la iniciativa estatal y el sistema competitivo, se ha
hablado recurriendo frecuentemente a la palabra "puede", sin embargo la pos-

tura general es que la planeacibn en algunos aspectos es superior al mer-
cado.

(31): "DENTON, op. cit., p. 92.
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2.5. LOS CONSUMOS FINAL E INTERMEDIO.

Las po]iticas neoliberales pueden coexistir con las politicas p]ahificadas;
no son irreconciliables; las. primeras se recomiendan para las ramas produc-
toras de bienes de consumo personal, las segundas para las ramas elaboradas
de artfculos de consumo productive. La anterior divisitn se ha hecho usan-
do el criterio de 1a ubicacidn de los ramos en el esquema de relaciones in-
ter-industriales, as?: “"las industrias que colaboran a la produccién de bie
nes en la economia -material y componente para otras industrias- son cierta
mente mds adecuadas para el empleo de técnicas de previsifn basadas en las
relaciones de insumo-producto que las industrias que venden la mayor parte
de su produccién directamente a los consumidores™(32). Las modificaciones
de 1o que les gusta a los consumidores finales (aquellos que consumen no pa
ra producir otros productos) son "en gran medida imprevisibles"{33} y 1o mds
eficaz, inclusive para las empresas oligopdlicas y monop6licas, no es la in
troduccidn de un plan indicativo global, sino una reacci6n flexible ante los
indicadores del sistema competitivo del mercado. Atrds de 1o anterior estd
que, 1o demandado por los consumidores finales puede ser menos dominado por
el sector piblico que 1a demanda de los que realizan.el consumo productivo:
"es razonable que los planificadores esperen influir (...) en la demanda de
materias primas y productos semimanufacturados del sector privado. Pero la
demanda de consumo final de los productos de una industria dada es mucho me
nos controlable"(34); a pesar de ello, el consumo personal si puede ser re-
glado indirectamente con 1a politica de ingresos, la polftica de impuestos
directos e indirectos y con la publicidad, un plan indicativo debe mostrar
la éstructura del consumo final que sea congruente con las finalidades pre-
concebidas, tratando de eludir el consumo garrafal, con esto se avanza en
la edificacion de un p]an més'consistente, coherente y coordinado aunque
los hilos de’ pensam1ento anteriores merman la eficacia de los planes ya que

"para que el plan sea efectivo, tiene que ser un indicador confiable de los
‘mﬁdulos futuros de la demanda y la producc16n“(35)

Los- autores Denton, Forsyth y Maclennan aceptan que, si todas las industrias
se adaptan al plan que comprende la coherencia entre las ramas industriales,

(32) Ibidem, p. 415. : ;

(33). Idem. Cgr. LEWIS, 1978, pp. 171-172, parte en La que s¢ dice que ef

‘ consumo s6L0 puede contnotanaz Z4m¢xadamenta en cuanto a sus paAtheA
. nestricedones.

{34) DENTON, op. cit., p. 140.

{35) Ibidem, p. 133,
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queda garantizado el equilibrio entre la oferta y la demanda correspondien-
tes a las relaciones interindustriales, argllyen que la incertidumbre puede
contraerse para aquellos que venden y compran materias primas, maquinaria
y equipo, y caen en una imprecisifn cuando escriben: "sigue existiendo la
incertidumbre sobre la demanda final de los consumidores"(34). Realmente
este tipo de incertidumbre, segln sus propios planteamientos indicados ante
riormente, puede aminorarse aunque sea un poco, Y relativamente menos compa
rada con la reduccién de incertidumbre perteneciente a aquellos que se in-~
miscuyen en las transacciones de bienes intermedios y medios de trabajo.
Cabria agregar, en concordancia con mi discernimiento, que todos los produc
tores tienen una relacidn directa o indirecta con el consumo personal; por
ejemplo, el vendedor de insumos para una fdbrica que elabora mdquinas, pu-
diera pensarse que aparentemente no tiene ninguna conexidén con tal consumo,
pero si las mdquinas se dedican a las actividades agricolas elaboradas de
alimentos, nuestro negociante automdticamente guarda un lazo indirecto con
la demanda humana de alimentos; la regulacién de las operaciones con capi~
tal fijo y constante circulante estd limitada por el fenémeno de que esas
operaciones se encuentran condicionadas por las variaciones de la demanda
de bienes finales.

(36) Idem.
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2.6. OTROS ELEMENTOS DE SUPERIORIDAD DEL PLAN CONCERTADO Y FLEXIBLE RESPEC-
TO A LOS INDICADORES DEL MERCADO.

A continuacion se escribiran algunas notas acerca de planteamientos pertene ‘
“cientes a la teoria econdmica cldsica y despuds se procederd a criticarlos.
Para que la empresa optimice su situacidn, y con esto coopere al logro del
gptimo general, todo 1o que necesita saber del ambiente en el que estd su-
mergida, son los precios considerados como sefiales que emanan del mercado
tradicional perfecto. Cada unidad de decisién aislada ajusta sus magnitu-
des de produccidn, inversién, ahorro y consumo, al sistema de precios del
mercado; ese ajuste se 1leva a cabo en el contexto de la tendencia de cada
uno de los centro de decisidn, de maximizar su satisfaccidn o sus ganancias,
cuestiones propias de los consumidores y empresarios respectivamente; a su
vez esta tendencia, bajo ciertas condiciones en especial Ta no existencia
de conductas monop6licas, concurre a la creacidn del dptimo general. La
oferta y la demanda se alteran con dichos ajustes, esas variaciones provo-
can nuevos niveles de precios y estos otras adaptaciones, asi, las decisio-
nes empresariales son guiadas por esos signos del mercado que son los pre-
cios, sin que haya la necesidad de conocer algo adicional a ellos{37).

Ante los argumentos anteriores pueden vertirse algunos juicios criticos.

Las estrategias monopGlicas y oligopdlicas permiten influir en los precios
fijandolos de manera tal que se desobedece el sistema de sefializacidn engen
drado por Tos mecanismos del mercado. Ademds, "si el mercado asegura de
una forma u otra la coherencia presente de los. proyectos de inversién, no
puede garantizar su coherencia futura"{38), lo que quiere decir que, no obs
tante que el mercado tiene imperfecciones, Massé considera que es una refe-
~rencia aceptéble para las decisiones corrientes de produccidn y para las in
versiones cuya gestacion se da en el corto plazo; en estos casos Tos efec-
tos de las respuestas empresariales ante los signos que afldran‘del mercado,
se dején sentir con rapidez, aquf las modificaciones de precios procrean rd
pidamente alteraciones en la oferta y demanda que combaten los desequilibrios.

Una justificacidn de los planes descansa sobre: "la ineptitud del mercado
para orientar correctamente las decisiones de las empresas, cuanto (..fCuan-
do...) 8stas tienen que hacer frente a un porvenir lejano e incierto"(39].
(37) C4n. MASSE 1973, pp. 31, 32 y 115. Puede nevisarse GRIFFIN 1975, p.39.’

(38) MASSE, op. cit., p. 32.
{39}  Ibidem, p. 115.
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Respecto-al futuro Tos consumidores de un bien final no manifiestan sus png
ferencias de los afios por venir en las condiciones del mercado, ante esto un
industrial que pretende construir una fabrica puede'elaborar un plan indivi- .
dual o estudio de mercado, en el cual se hace una evaluacifn tentativa de
Tos virtuales precios, costos y demanda; pero.'e1 enfrentamiento de los mil
tiples planes de las unidades individuales auténomas es un resultado inhe-
rente a la multitud dévcentros de decisién. Ahora bien, "un porvenir leja-
no" se expresa claramente en las inversiones que requieren un largo espacio
de tiempo para su maduracion, como los proyectos de las industrias siderir-
gica y automotriz; el industrial de lasiderurgiano sabe cual serd el merca
do de sus productos dentro de diez afios, conoce los precios actuales, pero
desconoce los precios futuros que reflejardn un conjunto de circunstancias
fortuito, por lo anterior se dice que no hay mercado, no hay un sistema de
seflalizacidn para los realizadores asi sean piblicos o privades; se corre-
rian enormes riesgos de pérdidas si l1as decisiones se tomasen en funcién de
los precios presentes, pues en el lapso temporal que abarca desde que se
crea la idea del proyecto hasta que la fébrica comienza a elaborar produc-
tos, las sefias del mercado no se alterarfan,en €l, inversiones nuevas se-
rian aplicadas y esto tenderia a generar capacidades ociosas. Vistas asf
las cuestiones, el plan macroecondmico es necesario con el objeto de que
"cada uno pueda situar su accidn en un contexto de conjunto desbordando con
mucho las indicaciones actuales del mercado"(40}. El1 problema de la inca-
pacidad del mercado escrita en el principio de este pdrrafo y el de la con-
tienda entre los planes individuales aislados, dan origen a que "debe ha-
1larse una solucidn alternativa. Esta se concreta hoy ante nuestros ojos
con los estudios de mercados"(47).

La anterior cita debe matizarse. Massé concibe que esos estudios tienen

que integrarse a un estudio de mercado del total de la econoMia, €1 propone
amplificar el estudio de mercado que hace una firma, conviertiéndolo en un
estudio de todo un sistema econémico de un pais, al cual 1o nombra como plan
de 1a nacién. Afirmando que "el plan de la nacién no exc1uyé la regulécién
de 1a economia por el mercado"(42), éste sigue influyendo en la realizacién

(40} MASSE, 1969, p. 32.

(41) MASSE, 1973, p. 117. Cgr. LE GUAY, 1963, p. 28, ahi se acstiene que
el p[an de £a nacibn brinda a fos estudios de mercado LHdLVLduafeb
"un marco general comidn y coherente”.

{42) MASSE, op. cit., p. 35.
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del equilibrio entre oferta y demanda, ya que en el plan no se plasman cier
tos cdlculos agobiadores e impracticables, por 1o tanto, “en uni econom{a
moderna, hay sitio a la vez para el mercado y el plan, a condicidn de inge-
rir este dltimo en una estrategia combinada del desarrollo, capaz de hacer
frente en un mundo incierto, a unos cambios rdpidos y miltiples"(43); se in-
tenta regularizar algunos efectos del mercado, de suavizarlos en 1o que pu-
diesen tener de excesivo en perjuicio o ventaja de un participante social;
sin buscarse substituir las fuerzas naturales del mercado por un centralis-
mo autoritario, para lo que 1a concertacidn es un antidoto al conciliar la
1ibertad de Tos productores y consumidores con los objetivos de los planes,
siendo asi que los miembros de la sociead son cada vez mds sujetos de su
propio destino, "la via abierta por el plan es la del didlogo, prolongada
por el contrato"(44). Una empresa puede calcular sus aprovisionamientos y
sus ventas investigando el medio en el que se desenvuelve, pero puede no
tomar en cuenta a ciertas ramas y empresas que pareciera ser que no tienen
relaci6n con 1o que produce, sin embargo, si observamos detenidamente una
matriz de insumo producto nos percataremos de la interdependencia que hay
entre los distintos sectores, subsectores, ramas, y por tanto entre las
empresas; por ejemplo, la industria siderdrgica pudiese no considerar el
ingreso agricola o las exploraciones petroliferas, cuya evolucifn puede con
vertirse en mayor demanda de tractores o de tubos, 1a cual afecta Tos reque
rimientos de bienes de la siderurgia. Las interdependencias del proceso
econémico deben integrarse en un plan que contenga ventas y compras a mane-
ra de un estudio de mercado de la economia nacional, usando como instrumen-
to un cuadro que muestra las relaciones interindustriales con las que se pu
diese lograr un crecimiento arménico, atacando asi los problemas de coheren
cia, y ubicando a cada ramo de actividad racionalmente en el conjunto econé
mico, tal coordinacién "podrfia  operarse de una manera indirecta por la in-
fluencia de los grupos industriales dominantes, por'la»pub1icac16n de los
‘proyectbs de desarrollo de lqs grandes empresas, y por la multiplicacidn de.
los estudios de mercados. Pero serfa parcial y podrfa parecer sospechosa,
de parcialidad"(45). - v o E

(43) - Ibtdem, p. 169, Jerarquizando se tiene que en £as economfas capita-
Listas "se concede un Lugar de gran importancia a La iniciativa pri-
. vada y a Las fuenzas del mercado", LE GUAY, op. cit., p. 4é.
(44) - MASSE, 1973, p. 71. I
(45) 1bidem, p. 118.
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Puede ser provechoso para la iniciativa privada el que pfiblicamente las pre
visiones y decisiones de ese sector se confronten bajo la supervisidn del
gobierno, es posible - que este procedimiento contraiga la incertidumbre en
varios aspectos del diverso y complejo funcionamiento econfmico, "cuando he
calificado el plan de 'reductor de incertidumbres' estaba pensando en los
efectos de esa confrontacion"(44). Aln con los planes persiste el azar(47),
pero la incertidumbre puede empequefiecerse, no eliminarse, de aqui se sigue
que el proceso de planeacidn tiene que ser flexible ya que continuamente
aparecen circunstancias imprevistas que determinan que la etapa de ejecucibn
del plan se vea contrariada y por consiguiente se necesiten realizar refor-
mulaciones adaptadoras del mismo que enfrenten los imponderables o condicio
nes dificiles de prever.

E1 futuro es un reto,si cada empresa escruta el porvenir, las anticipacio-
nes son aisladas y no acordes entre si{4§). E1 plan tiene la pretensién de
que las previsiones sean de todos los miembros de la sociedad, y asf, a tra
vés de la reunidn, el didlogo, la discusion y Ta armonizacién, se aminoren
las divergencias de las distintas posiciones; sin que tales previsiones ten
gan un cardcter de completa certidumbre, sino que pretenden achicar la incer
tidumbre ex ante con la confrontacidn y los esfuerzos de coherencia, asi te-
nemos que: "una inversi6n no es solamente una transferencia, es también una
apuesta. Es necesario aceptar los riesgos (no hay certeza mis que en el pa
sado, pero no se trabaja mds que para el porvenir), pero es prudente tener~
Tos calculados de antemano”{49}. Asi pues, ya que el porvenir es incierto,
los planes no deben ser una predeterminacién rigida de los mecanismos econd
micos futuros(50); ya en la formulacién del plan se hace una indagacibn de
los imponderables que posiblemente se tengan que enfrentar y que constitu-
yen riesgos de desviacidn, posteriormente los medios a aplicarse se adaptan
“prudentemente a la'consecucién de los objetivos, ya en los momentos de la
puesta en préactica del p1én aparecen divergencias entre lo previsto y 1o
real, que deben ana]izarsé de tal forma que las desviaciones se acepten de-
bido a que son inevitables o traen beneficios (por ejemplo el aumento ines-
perado del precio de un artfculo de exportacién) o bien que se haga el in-
tento de moderar los fenGmenos con correctivos apropiados.
" (46) 1den.
(47) Cgn. 1bidem, pp. 7-8.
{48) Véase GRIFFIN, 1975, pp. 45-46, en Las que se 4ndica que Las decisdio-
::3bgzbcenzaa£izada5 pueden desembocar en un,ne4u@iado global no de-

[49) MASSE, 1963, p. XI1.
(50) Cgn. MASSE, 1973, p. 168.

v
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De esta manera, los objetivos p]aneados‘no pueden garantizarse pero si de-~
fenderse mediante distintas medidas estatales que encaren con ajustes las

_ alteraciones que sevayan presentando y que no se hayan visto con anticipa-
ci6n, tratdndose tanto de hechos adversos como de ventajosos. Massé pro-
pone una distincién entre objetivos y previsiones; 1os primeros se refieren

a la accion planeada estatal y a algunas esferas de actividad privada que
son fundamentales en la evolucidn econdmica, mientras que las segundas "de
ben concernir al detalle de los programas de los sectores; es decir, de las
operaciones diversificadas en las que las iniciativas han de permanecer tan
libres como sea posible para adaptarse con flexibilidad a las fluctuaciones
de las circunstancias"{51}); adicionalmente, estd la siguiente transcripcidn
que dice que el plan francés es "firme en sus objetivos esenciales y flexi-
ble en sus previsiones detalladas"{5Z). Empero es un rasgo caracteristico
de 1a planeacidn la visidn del futuro, se ha considerado el requisito de
que los planes sean eldsticos de acuerdo con las condiciones alteradas, pe-
ro a la vez cierta rigidez de los mismos es indispensable, porque si &sta
no existiera no tendrian efecto los planes, las metas de produccién deben
ajustarse reduciéndose o amplidndose, de modo que el plan no pierda su uti
Tidad como guia del tiempo futuro.

(51) MASSE, 1973, p. 123.
(52) 1Idem. = '
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2.7. LA COHERENCIA, LA CONGRUENCIA Y LA PLANIFICACION A TRAVES DEL MERCADO.

E1 futuro debe calcularse, un elemento es un modelo del crecimiento de una
economia'reso1viendo'su equilibrio y teniendo validez matemitica, empero que
sean validos matemdticamente hablando los integrantes de un modelo no impli-
ca necesariamente que ese modelo esté adecuado a la realidad, consiguiente-
mente un modelo debe ser vdlido y representativo de los sucesos reales. De
be reconocerse que existen forzamientos que surgen de 1a coherencia, si un
factor puede convivir con otro entonces puede admitirse, si tenemos bastan
te seguridad de que van a haber algunos desenlaces, podemos avisar e inten-
tar controlar otros desenlaces; por ejemplo, una tasa de crecimiento notable
mente alta es imposible de 1levarse a cabo si se preven desequilibrios en el
balance de pagos muy pronunciados. No tratando de adivinar 1o que va a suce
der, sino procurando contribuir a su construccidn, por lo cual se dice que
el plan de la naci6n "no es s6lo un reductor de incertidumbre, es también
afirmacidn de veluntad"{53); en el plan no idnicamente encajan las previsio-
nes de los centros independientes de decisidn, en él encuadran las orienta-

- ciones de largo alcance de 1a politica econfmica gubernamental y no solamen
te preve pasivamente la evolucion futura de las tendencias de antafio(54).
Los planes a veces nocofnciden con los hechos, si éstos no se toman en cuen
ta el plan se aparta de 1o real, si se somete a ellos ya no es tal, con las
acciones se reacciona ante los acontecimientos, "aceptando los hechos, pero
no las fatalidades"(55),

Todas las acciones en gran escala exigen una esmerada preparacién, la fina-
1idad de esto es asegurar la trabazdn 16gica y evitar la desorganizacibn y
el desperdicio, el instrumento es un plan que forme un conjunfo conectado y
ordenado metodoldgicamente, y que muestre 1a manera mds deseable y posible
del desenvolvimiento de los sucesos futuros(56). Un fin de los esfuerzos
de 1a planeacidn es alcanzar el desarroilo econémico, se plantea que esto
puede lograrse con una politica de desarrollo concebida como una accidn en
kgran escala, no negando el mercado como es patente en la siguiente cita en
la que se afirma que, "se utilicen las fuerzas poderosas de la iniciativa
privada"{57); con tal politica se tiene la esperanza de eﬁitarse algo del

(53) 1bLdem, p. 35.

(54) Cén. LE GUAY, 1963, p. 28.

{55) MASSE, 1973, p. 169.

(56) Cgn. TINBERGEN, 1974, pp. 13 y 34.
{57) lbidem, p. 7.
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desperdicio y errores que se dieron en los paises capitalistas hoy avanzados,
en los cuales el desarrollo econdmico fue fruto de la actividad de una plura
lidad de centros de decisiones individuales, las que se tomaban con base en
conjeturas acerca de los procesos generales, aparetiendo un ritmo irregular
sesgado por las crisis con derroche y sobreinversién, siendo que el accionar
del Estado fue restringido. Por otra parte, "la esencia de 1a programacién
es evitar incongruencias. Una prueba de esto (...) es la deseabilidad de
idear programas armoniosos" (58}, estos programas encuentran en el estudio

de la demanda una aportacifn para su creacidn, 10 que se busca es que no se
presente una sobreproduccién, o Sea que no ocurra un crecimiento mds alla

de 1o que el mercado absorbe; el tamanoc de éste estd determinado por la ex-
pansifn del ingreso, sosteniéndose que el proceso inversor se debe ubicar

en las distintas actividades econdmicas de acuerdo con la reparticidn de las
rentas entre las diferentes demandas, ya que "la demanda nacional es un re-
sultado del aumento del ingreso nacional"(59).

Lewis arguye que en una economia 1ibre debe planearse a través del mercado,
para el autor condiciones normales significan ausencia de guerra, de recons
truccion posterior a una conflagracidn bélica y de cambios bruscos en la
demanda externa; después de esta acotacidn cabe escribirse: “en un sistema
econdmico que trabaje normalmente, el Estado deberia poder hacer casi toda
la planeacidn que desee con 1a manipulacidn del mercado y, en especial, me-
diante el presupuesto que es el instrumento principal de planeacién® {60}
por ejemplo, si se desea aumentar la produccidn de un bien y quiere afectar
se la oferta, seglin &1, un mecanismo bdsico son los subsidios al productor
acompafiados de una baja del precio, factores que estimulan a los producto-
res y a los consumidores; indica que las subvenciones y los incentivos al
capital son un instrumento muy importante de la politica econfmica, en rea-
lidad ellos no son mds que un traslado de valor a los capitalistas, asi la
proteccién y manutencién de las ganancias parece ser el -punto central de la
argumentacion. - Se propone la utilizacion de estimulos y subsidios tanto co
mo para elevar la cantidad producida evitando asi la escasez, como para la
distribucién de los recursos en las diversas ramas productivas, que es un

|58) 1bidem, p. 30.

{59) Tbidem, p. 21.

(60) LEWIS, 1978, p. 60. En el mismo sentido se ha escrito que La ELiber-
tad de acoibn de La Ley de La oferta y La demanda "no basta para al-
canzan £a satisfaccibn mdxima de £as necesidades de La colectividad”,
LE GUAY, op. cit., p. 48.
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fendmeno que constituye la raiz de las escaseces, por tanto contra éstas una
solucién resaltada es el inyectar valor al sector privado y abaratar las mer
‘caderias, medidas que afectan los precios; las variaciones de,estos son la

' médula de 1a estrategia planeadora por la via del mercado: elevando impues-

~ tos al consumo personal de ricos y reduciéndolos al consumo personal de po-
bres, alterando el tipo de cambio y la cantidad de circulante, empleando el
gasto plblico (corriente y'de inversidn), variando los precios de garantia
de mercancias agricolas; en términos generales, se busca influir sobre la
oferta y la demanda: "el Estado puede hacer toda la planeacidn que quiera
controlando en su oportunidad al mercado, (...el...) que controla a los em-
presarios. E1 Estado puede planear hasta donde lo desee, pero debe planear
no por compulsidn, sino por 1a manipulacidn del mercado"(s1).

L 181) LEWIS, 1978 p. 49.



CAPITULO 3

LOS PLANTEAMIENTOS DE LA ECONOMIA BURGUESA:
EL PLANEAMIENTO ESTATAL DEL SECTOR PRIVADO.
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INTRODUCCTION

De conformidad con-la comprensidn que poseo, 1a eficacia de la planeacidn
nacional depende en grah medida del sector privade, esa eficacia se mide por
medio de la discrepancia entre lo propuesto para alcanzarse y To cumplido.
E1 Estado es el sujeto de la planificacién nacional de una econonia mixta,
el objeto es &€l mismo y el sector privado; éste tiene una relativa indepen-
dencia pero a la vez estd influido por las medidas estatales; es decir, no
es completamente espontdneo, su movimiento no sélo estd determinado por &1,
en estricto sentido los empresarios no hacen 1o que quieren, existe una le-
gislacibn, ciertas normas y ademds las palancas estatales de intervencién.

La planeaci6n de 1a accién estatal contiene en s¥, que el sujeto y el obje-
to de la planificacidn es el mismo, el Estado; al igual, cuando la empresa
privada planifica su comportamiento, ella es sujeto y objeto al mismo tiem-
po. En cambio,en el planeamiento de la economia de una nacidn, el sujeto
es el 6rgano estatal y una parte primordial del objeto es la iniciativa pri
vada, aqui hay una disociacidn entre el objeto y el sujeto, éste no tiene
un control cabal sobre aquel, aqui ambos no son una misma institucién, son
dos. Por lo tanto, en la investigacidn se ha dado un Tugar privilegiado a
Ta planeacién estatal de las empresas individuales privadas, con respecto a
la planificacion propia de estos establecimientos y a el planeamiento de
las actividades econdmico-sociales del aparato estatal.

Los planificadores burgueses frecuentemente trasladan teorias de 1a plani-
ficacidn creadas en el socialismo a el dmbito capitalista. Pero entiendo
que el instrumento mds poderoso de aplicacién de planes en el primer siste-
ma, son . las Grdenes centrales (incluyendo precios) que reciben las unidades
bdsicas de produccién; y este instrumento no puede usarse en las cohdiciones
-del régimen caracterizado por la existencia de una clase explotadora. He
aquf la enorme importancia que tiene el estudio de la centralizacién y des-
centralizaci6n en el socialismo, para entender la naturaleza, los Timites

.y las posibilidades de la planeacidn de las empresas privadas. que pretende
efectuar el Estado burgués.

Los agregados macroecon6m1cos y las cantidades de productos de -1as ramas
y los sectores, tienen como base la actividad de las empresas. -
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Este planteamiento no lo encontré de manera explicita y clara en las argumen
taciones que revisé de los autores burgueses. Por elle, recurri a sefiala-

mientos de 1a JUCEPLAN, para deducir posteriormente que dicho planteamiento
es verfdico en los sistemas socialista y capitalista, los cuales tienen ele-

mentos comunes y diferentes.
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3.1. LA IMPORTANCIA DE PLANEAR CENTRALMENTE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
PRIVADAS. | '

Segiin:mi entendimiento, sin el sector pr1vado el 51stema cap1ta1lsta dejarfa
de existir, por 1a sencilla razén de que es su esencia; de aquf que tenga im
“portancia el estudio de los vinculos entre la iniciativa privada y e] Estado
en el marco de la planeacién econdmica; esos enlaces entrafian que la blanea~
ci6n en s misma casi no tiene un acervo instrumental propio para su aplica-
cidn -posee el 1lamado “efecto psicolfgico” y la concertaci6n-, y que presen
ta un alto grado de dependencia respecto a las medidas de politica guberna-
mental. Veamos, "la mayoria de las actividades productivas se concentran, en

Occidente, en manos privadas, aun cuando una considerable proporcién (...)
se halle sometida a la gestidn directa del estado"(!), se percibe que el cre
cimiento econémico y el modo de funcionar de 1a economia, estdn determinados
de forma importante por el comportamiento y motivaciones de los empresarios
privados; las conductas de estos individuos son las que se deberian sujetar
a ciertas finalidades elaboradas con la participacidn, al interior del Esta-
do, de los tres sectores,el privado, el pliblico y el social, con la interven
cién de las clases sociales, a pesar de losescollos que en tal participacién,
se encuentran en una sociedad clasista, y no obstante que la apropiacion del
valor excedente generado envuelve una relacién de explotacién. Atrds de es-
to G1timo, en mi opini6n, estd la situacidén de que en una sociedad de clases
antagénicas, el establecimiento de los objetivos y medios de 1a politica eco
némica es una resultante de la confluencia de fuerzas sociales, el Estado ca
pitalista es una relacién de fuerzas politicas, asf la polftica econémica es
un escenario de la lucha de clases, en el cual la propiedad privada de los
medios de produccién juega el rol de ser la base del func1onam1ento econéml-
~co, - -En consecuencia, dentro del dmbito del cap1ta115mo, "no es posible ga-
rantizar el desarro]lo ni quu1era con la mis 1nteligente p1an1ficac16n del
sector publico"(z). se concibe que el crecimiento de 1a economfa depende ba-
sicamente de 10s agentes product1vos privados,de Tos consumidores fam111ares,
‘crucialmente de los’ cap1ta11stas. y secundariamente de 1os trabajadores, e]
p1an intenta brindar un marco que sirva de orientacidn a los ciudadanos para
seleccionar mds acertadamente las mejores oportun1dades de se1ecc16n de fac-
tores como educac16n empleo, tecno1og1a e inversién. e
(1) TINBERGEN 1967, p. 34. Igualmente, "La tasa del desartallo econdm&co
depende mds de o que. acontece en el sector privado que de £oa gasios

B del secion pdblico", LEWIS, 1981, p. 10. Cx. CIBOTTL 1979, p. 8.
(2) LEWIS, 1976, p. 189. g
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En las empresas privadas se concreta el proceso econfmico: “es.obvio que
cualquier médulo de produccién futura deberd concretarse, en d1tima instan
cia, en un grupo de proyectos individuales, en gran-parte dehtro‘de la eng
ra de la iniciativa privada®(3), una de las causas de 1a ausencia de desa-
rrollo en varias naciones es 1a carencia de proyectos de inversién necesa-
rios para avanzar hacia ade]ante; que surgan en forma esponté&nea; la polf-
tica gubernamental debe ambicionar la provocacidn de tales proyectos, por
medio de medidas que faciliten y estimulen ia inversidn y acciones privadas
con arreglo al plan. La planeacidn capitalista no puede ordenarle a cada
unidad productora la cantidad de producto que le corresponde, a ellas no
puede 1legar la centralizacidn directa, he aqui la contradiccién fundamen-
tal de tal planeacidn, debe detenerse a nivel de rama o siacasoen el pla-
no de producto, sin ser un mandato; si no lo hace quizd las reacciones em-
presariales de resistencia al plan se dejarian ver inmediatamente, y digo
quiza'por que en contadas ocasiones, pudiesen haber imposiciones que no per
Jjudicardn a Jos duefos del capital; "planificar el desarrollo del capitalis
mo es, ante todo, una contradiccidn con 1a esencia individualista de éste”
{4), 1a libertad individual continda, en especial la de los agentes privados
de la produccién que toman libremente sus decisiones{*) de inversién y pro-
duccidn inmersos en el proceso de concurrencia. La planificacitn capitalis
ta ha estado fuertemente influida por 1a planeacitn socialista directiva en
la que se imponen directrices a las unidades inferiores de produccién, de
esa influencia brota "la inconsistencia teSrica y metodoiSgica con que se
enfrentan el trabajo de disefio y ejecucién de planes"(5), como expresidn de
aquel]a'contradiccién social e ideolbgica.

{*} _C§n. DENTON, 1970, p. 121: "Eas decisiones reales, {...) son tomadas,
en detima instancia, por Las empresas”,

(3)  TINBERGEN, 1974, p. 26. '

{4} SIERRA, 1978, p. 5. : ] .

(5) SIERRA, 1978, p. 12. Una concepcifn falsa es: "La planificacién no
depende. en absofuto (...) del candeter de La propiedad sobre £os
med{os de produccidn, sino que constituye tan s6fo una 'técnica admi-
nistrativa'”, TSAGOLOV, 1973, p. 211.
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3.2, LOS MECANISNOS IMPERATIVOS E INDICATIVOS, LOS ACUERDOS Y LA VOLUNTAD
ESTATAL., ‘

Un plan puede regular la inversién privada en un sentido especifico, puede
prohibirla en ciertas esferas, perovno puede forzar a realizaria en campos
en los que no se quiere efectuar; los elementos del plan son andlisis, in-
formacién, persuasitn e indicacion de estimulos y controles restrictivos,
entonces "las cifras que figuran en un plan de desarrollo, indican expecta-
tivas, aspiraciones e intenciones, pero no compromisos obligatorios"{4).

Los capitalistas toman sus propias decisiones, el gobierno no puede autori-
tariamente, decirles a los patrones que aumenten su produccién en un monto
porcentual determinado, es decir, "el Gobierno no puede planificar de modo
autoritario ninguno de los elementos econdmicos controlados por empresas pri
vadas"(7); pero el Estado, los empresarios y los trabajadores pueden 1legar
a un actuerdo que fije ciertas prioridades y ritmos de crecimiento acordes,
el comiin acuerdo es la piedra angular; pongamos como caso la fabricacién de
hierro y acero que se amolde a 1a edificacion de carreteras y a las activi-
dades de la construccion, y a la vez que éstas Gltimas se adapten a aquella,
la industria del autombvil podria adecuarse a las metas de las ramas de la
construccidn, el acero, el carbdn, etc. Las estimaciones de la demanda fu-
tura pueden coordinarse e indicarse al sector privado; de hecho las enormes
firmas privadas realizan previsiones de sus ventas, y ademds de sus abaste-
cimientos, una empresa del ramo automotriz no puede establecer un monto de
productos si cree que no va a poder surtirse de los insumos indispensables
como el acero; 1a cuestién es que el aparato estatal intenta orquestar esas
previsiones individuales, sin embargo no solamente eso, sino que también en
los.planes debe intentar ubicar la voluntad estatal, y no s6lo deberfa tra-
- tar pasivamenté de registraf las tendencias por venir sustentdndose en los

' acontecimiehtospresentesy pasados, sino que deberfa procurar participar en
1a creaciﬁn'de ese futuro; refiriéndose a el plan francés en términos genera
les, un autor apunt6: "el Plan no es solamente un marco en el cual vienen a
-.encuadrarse las'previsioneé de los centros autdnomos de decisién. Es tam-
bién un acto de voluntad; traduce la orjentacitn a largo p1azo de Ta politi
ca econom1ca del gob1erno"(8)
'(6) LEWIS, 1981, pp. 15-16. Cfn. LEWIS, 1978, pp. 13y 16.

{7) BRICALL, 1975, p. 12.

{8) LE GUAY, 1963, p. 28. En £a p. 29 de ese documento se apunta que el

"Plan (...) es (...} manco para decisiones £ibres e Lnbtnumenin de £a
uoluntad det gob&eana" C6n MASSE, 1973, p. 35.
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A veces se recurre a la palabra indicativa, al referirse a las disposicio-
nes del plan para el sector privado, no obstante, tales disposiciones pueden
dividirse en aquellas que se proponén como sugerencias acerca de las fina-
-‘Jidades que se aceptan como perfinentes, pero si sélo fueran indicativaslla
planeacibn casi no serfa étractiva,'ademés estdn las que se plantean lograr
se con acciones del Estado, de ahi que se diga que no tendria caso una pla- ~
neacién completamente indicativa que no influyese en 10s sucesos que surgen

- del accionar de las fuerzas del mercado, "una planificacidn carece de senti
do si no se propone influir sobre el curso de los acontecimientos, es decir,
si no se fijan objetivos distintos a los que se lograrian por el desenvolvi
miento espontdneo de la vida econdmica. En consecuencia ninguna planifica-
cibn es puramente indicativa"({9). Asimismo, algunos lineamientos no son més
que lo que quieren efectuar los agentes privados, que deben procurarse corre
gir y hacerse compatibles en el seno del Estado para racionalizar la asigna-
cién de los recursos; la participacién de los empresarios en l1a faceta de la
formulacibn puede traer consigo que el plan tenga mayor probabilidad de redu
cir la brecha entre 1o planeado y los acontecimientos reales. Asi entonces,
1a planeacidn no es Gnicamente prediccidn, en forma voluntaria intenta darle
una orientacidn a los procesos econémicos en direcciones diferentes de las
que tomaria espontdneamente, el término "indicativa" puede dar la impresibn
errénea de que el plan es discrecional y carente de fuerzas garantizadoras
de su aplicacion, segln Massé, la planeacibén francesa es "menos que impera-
tiva y mds que indicativa"(10).

Los fines planeados deben ser alcanzables, en el sentido social, es decir
que los duefios de los recursos productivos tengan disposici6n para emplear-
los en concordancia con esos objetivos, esta condici6n es mis importante que
Ta aceptacidn técnica que pudiesen tener por parte de los planificadores, =
podrfia aparecer una situacidn en la que técnicamente un plan fuese,muy«bue-
no, y que desde la persﬁectiva sociopolftica fuese irreal: ‘“puede ocurrir,vl
sin embargo, que la economfa cuente con todos 10s recursos necesarios para
alcanzar las metas §é1eccionadas, pero que los propietarios de esos recur-
$0s no estén dispuestos a utilizarlos en la medida o forma requeridaé"(ll);
para ser practicables los planes deben ser realistas técnica, social y poli-
ticamente, debe ser aceptados por los planificadores, las clases sociales y
(9)  LE GUAY, op. cit., p. 49..CFR. LEWIS, 1978, p.9.

{10} Citado pon LUTZ, 1972, p. 85.
(17) AHUMADA, 1973, p. 38.
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los polfticos, aun en ese contexto hostil que es una sociedad con clases an
tagdnicas que condicionan que el bien comin sea una ilusién. Asf pues un
plan imperativo es inaceptable en una sociedad que deja en libertad a sus
integrantes, el plan debe ser incitativo, se condena "toda forma de plan que
atente contra-Ta libertad"{12}, : "

(12) MASSE, 1969, p. 149. Cfn. CIBOTTI, 1979, p. 4, donde se hace refe-
heneda a el "cardeter inductivo'. ' ;
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©'3.3. LAS ESTABILIDADES MACROECONOMICA, INTERSECTORIAL, INTERRAMAL Y ENTRE
" LAS EMPRESAS. EL ROL DE LA EMPRESA EN EL PROCESO ECONOMICO NACIONAL.

A mi entender se puede decir que hay muchos objetivos; existen los que sir-
ven para maximizar las ganancias de la burguesfa. o de una fraccién de ella;
hay otros que buscan la mejor satisfaccion de las necesidades humanas géﬁqi"
nas de toda la poblaci6n: hambre, sed, suefio, eliminacién, vestido, ejerci-
cio, saTud, integridad fisica, sexo y la obtencidn de satisfactores emocio-
nales e intelectuales, estas necesidades verdaderas de los humanos deberfan
ser el punto de referencia supremo de los tratadistas de la ciencia econdmi-
ca y de los agentes de la produccibn. Sin embargo, considero que la fija- k
cidn de objetivos es un proceso politico que estudia la ciencia politica al
abarcar temas como la democracia. '

Pongamos nuestra atencién en un objetivo, el equilibrio macroeconémico e
interramal, el que se entiende a través del andlisis de las relaciones in-
terindustriales tomando en cuenta los montos del producto. Se parte de la
idea que indica que un equilibrio intersectorial exige que se sitden magni-
tudes fisicas para cada sector, ¢ descendiendo mds, unas relaciones propor-
cionadas entre las ramas requiere el nivel del producto para cada rama; no
obstante, el hecho de que se indique una meta cuantitativa para una rama es
pecifica, no significa que automdticamente esa meta se alcance, ya que para
su realizacién es una condici6n &ine qua nonel que se divida en las parti-
cipaciones de cada empresa perteneciente a dicha rama, pero la planeacidn
capitalista no puede comprender coercitiva e integralmente el ciclo: gran-
~ des’ agregados macroecondmicos-sectores-ramas-empresas, (13).

La empresa es la base del mecanismo econémico, la direccién centralizada di -
vrecta; como mandato, s61o puede ser una fea1idad en el socialismo. No estoy v
de acuerdo con el planteamlento en el que se afirma que 1o sat1sfactorio es
alcanzar las metas propias de los. grandes rubros macroeconﬁmicos sin 1mpor-,~
~tar los factores menos agregados que. ‘permiten que se 1ogren. "To que impor-
ta es el n1ve1 de. lnversién total y produccién, mds bien que el crec1m1ento
individual de las 1ndustr1as"(14) ; asf segiin ese argumento, darfa 1o mismo
lograr una tasa determinada de crecimiento de 1a produccién, asf fuese re-
sultado de una mayor creacién de alimentos o de armamentos, aquf deben .

(13) Cgr. UATERSTON, 1972, p. 38, |
{14) LEWTS, 1981, p. 283, cgn. zbzdem, p. 251 yLUTZ 1972 p. 232.



- 67 -

- entrar los ju1c1os de va1or. De acuerdo con'mi critério los grandes rubros
-son” expre51on ‘de-unos eslabonamientos hacia abaJo son un fruto de la suma
de trabajos individuales; la cantidad de productos de una rama singular re-
sulta de la suma de 1o producido por las distintas empresas que conforman
esa rama prdductiva, el que se logre un monto ramal planeado dependé bdsi-
camente de esa divisiGn interramal, de 1a actitud de cada firma, que puede
afectarse con las intervenciones gubernamentales(®}. La interdependencia de
lTos procesos de inversién se expresa en una matriz de insumo-producto, 1a
que junto con las cuentas nacionales forman una fuente informativa sustan-
cial de la planeacién, en ambas el descenso no se da hasta 1a empresa, la
unidad menor de produccidén que implica la accidén al ser el punto del cual
florece el proceso econSmico total, el comportamiento de cada empresa es el
determinante dltimo de la produccién social; estas inguietudes pueden verse
en la sigbiente cita: "el plan francés es un plan de sectores y no de empre-
sas -lo cual es técnicamente incompatible con un plan imperativo- ya que,

en general, el sector no tiene poder sobre las empresas que 1o componen (...)
si se quiere originar un proceso operativo,-es a 1a empresa, centro de deci-
sidn, a quién debemos dirigirnos"{15). Las previsiones intentan brindar
cierta conciencia a los intereses particulares de su interdependencia global
que frecuentemente ‘conduce a una evolucidn conflictiva la cual presupone una
disminucion de las ganancias, el plan es un instrumento de visidn global y
accibn coherente.

E1 logro del objetivo de un equilibrio intersectorial traerfa como conse-
cuencia una tasa de expansidn alta que pudiera permitir enfrentar las nece-
sidades”sociaTes, un crecimiento arménico que limite las arbitrariedades,
borre algunos estrangulamientos y asf se eliminen presiones inflacionarias;
la dificultad estriba en ic6mo lograr ese equilibrio intersectorial en el - ol
capita11smo? la 11mitac16n bdsica como ya se ha dicho, es que "el p]an, '
salvo excepciones debe ser elaborado a nivel de los sectores Yy no de las s
empresas. En el paso del sector a ]a empresa se introduce la 1ibertad, 1a
f]eiji]idad y el riesgo"(ié); A pesar de ello los planes pueden dar un'me
jor conocimiento del procedimiento econ6mico a todos aqué]]os que colaboran

(*) Pon Xunto se sugdere a "el andlisis econémico como el ingrediente prin
cipal para efectuar una accibn coordinada, TINBERGEN, 1968(A), p. 417
(15) MASSE, 1969, p. 31. ‘
(16) MASSE, 7973, p. 36. Cgn. 1bldem, p. 109, la influencia det Estado bun-
gués sobre La economia es: "sin ingenencia en Los asuntos internos de
-~ La conducediln de Las empresas", TSAGOLOV, 1973, p. 212,
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"en su elaboracidn y ejecucion, ihtroduciehdo més coherencia en los proyéctos
- de 1nvers16n de los agentes privados y del” sector ‘piblico, al permitir su
ub1cac16n en un marco equi]ibrado del crecimiento. econ6m1co prev1n1endo los
derroches y amp11ando los 1fm1tes de 1a expan516n y avanzando en ‘el camino

. de orientar, coordinar y persuad1r, que tienen tanta importancia para el pro-
" ceso de desarrollo.

Réspecto a la teoria cepalina, se ha mencionado que se articula y ordena al-
rededor de tres tendencias: el desequilibrio con el exterior, el desempleo
estructural y el deterioro de Tos términos del intercambio, estableciendo
condiciones de proporcional idad que deben ser una realidad entre y al inte-
rior de los sectores para que no se produzcan las tendencias apuntadas, las
cuales se explican en relacidn con desproporciones entre las magnitudes ab-
solutas y ritmos de crecimiento de la produccién en los distintos sectores
productivos; asi las aportaciones de la CEPAL estudian las modificaciones
que ocurren en 1a estructura de la produccidn material, sistematizando los
rasgos de la estructura productiva periférica y fijando los requerimientos
sectoriales de una transformacidn proporcionada de la misma, y a la vez exa
minan los desajustes e incongruencias entre sus diferentes actividades pro-
ductivas que aparecen en un proceso espontdneo. No obstante, el cardcter
estructuralista del pensamiento, al que nos estamos refiriendo, no es adecua-
do para el andlisis de la economia global en el largo plazo, que tiene algo
mds que la relativamente simple transformacion de 1a estructura productiva;
tal andlisis exige centrar la atencién en "como la acumulacidn se va 1levan
do a cabo a rafz de las motivaciones y del comportamiento de agentes econd-
micos, grupos de interés y/o grupos sociales, cuyas acciones (por ejemplo:
decisiones de ahorro e inversién, adopcidn de nuevas técnicas, reivindica-
‘ciones salariales, etc. )} la dinamizan o frenan, o le imprimen determinada
orientacién"(l7} Es decir, las teorfas cepalinas presentan un examen de
a]gunos rasgos del desarrollo de las fuerzas productivas y de algunos aspec
tos laterales de Ias relaciones sociales de producc16n, pero no la manera
de 1nteractuac16n de ambas; en genera] para incrustar las relaciones de pro
duccion en el andlisis de 1a evo]uc16n del sistema econsmico total en el ‘
largo plazo, superando a la dptica estructuralista. se necesmta centrar la
- exposicién en la acumulacién de capital y en el "proceso de generécidn,

(17) RODRIGUEZ, 1980, p. 275.
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apropiaciﬁh'y utilizacién del excedénte econdmico" (18), 1o que 1leva a reco-
nocer la presencia de una relaci6n de explotacién entre los capitalistas y
los trabajadores, que desemboca en una indole antagdnfca de las relaciones
sociales- de produccion, la que a su vez determina el funcionamiento de la
economfa nacional. Ese cardcter antagénico enmarca las posibilidades de la
distribucidn del ingreso y la riqueza, asi: "Tos medios de produccidn se em-
plean de tal forma que el proceso de la producci6n no sirve para satisfacer
de 1a mejor manera posible las necesidades del conjuntoc de la sociedad, sino
que sirve, sobre todo, para satisfacer las necesidades de los propietarios de
los medios de produccidn, aunque esto sea en detrimento de la parte de la so-
ciedad que carece de 1a propiedad de estos medios"(19).

E1 plan de la nacién de Massé(*] puede entenderse como algo que busca darle
consistencia a las expectativas de las empresas privadas individuales, para
avanzar hacia la exactitud de las previsiones es necesario que sean consis-
tentes y por el camino del mercado es posible que no lo sean, el plan inten
ta armonizar esas expectativas a través de una oficina central coordinadora
de las previsiones de los distintos planes individuales de produccidn e in-
versidn creados por los agentes econdmicos en forma independiente, y el re-
sultado es 1a previsidn colectiva o centralizada; que es particularmente Gtil
en las inversiones con un largo lapso temporal de investigacién, preparacién,
construccién y amortizacidn, donde el riesgo de que las previsiones indepen-
dientes no sean consistentes es mayor, al igual que el costo de esta ausen-
cia de trabazén.

Segiin los planeadores autores del V Plan francés, la previsidn centralizada

da dos contribuciones a la resolucién del problema de reconciliar expectati-
vas. Una es la de otorgar transparencia a las expectativas empresariales al
Juntar-y publicar ]as_intenciones, las creencias'y los conocimientos, en una -
palabra, 1a informacién de Tos agentes econémicos individuales acerca del fu -
turo. La otra es darle coherencia a las actividédes econfmicas en virtud de

1a uni6n de los planes .y predicéiones individuales,formando un.conjunto co- ’
herente "que corresponda a una-visién comin del futuro desarrolloveconémico"(ZO);

(*)  En su versibn oniginal, 1954, 1965 apnoximadamente, Cén. LUTZ, 1972,
p. 271, ‘ : R

(18) RODRIGUEZ, 1980, p. 276.

(19) LANGE, 1976(A), p. 28.

(20) Lutz, 1972, p. 91.
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desagregando 1a tasa de crecimiento del conjunto de la economfa en las implj
caciones que plantea para cada uno de los sectores y permitiendo que las em-
presas tomen sus decisiones con mayor informacidn que la que tendrian en la
situaci6n en la que ignorasen las -intenciones de los demds, o sea, que la
prevision colectiva es mejor que las previsiones separadas e 1ndiv1duales,
al contener la posibildad de que se efectéien menos inversiones equivocadas.
Con la concertacién, se plantea, los capitalistas son los que edifican y va-
1idan las previsiones del Plan de 1a nacidn, y asf el Plan es de ellos tan-
to para las previsiones sectoriales como para las del ritmo de. crecimiento
general escogido y otros objetivos macroeconémicos; previsiones que son me-
joradas por la prevision centralizada que encierra una mayor transparéncia

y coherencia, "las empresas sacan del Plan 1o que ellas (o sus asociaciones)
colocan en €1 y alguna cosa mds"{Z71). La planeaci6n a nivel de rama indus-
trial puede ayudar a evitar incongruencias provocadas por la ignorancia de
los planes individuales entre si, con el objeto de superar la tasa de creci
miento econdémico mediante la elevacidén de la propensiﬁn a invertir; en efec
to, muchas empresas crean sus estudios de mercado, pero debide a la gran com
plejidad de 1a red de transacciones interramales, pueden ser "de alcance muy
1imitado"(22) al no examinar todas las demandas pertenecientes a un sector o
rama seleccionados. Un objetivo global puede 1levar a un crecimiento excesi
vo de 1a demanda, por 1a razén de que ante &1 “"distintos sectores de la eco-
nomia reaccionen de manera diferente"{23}; las previsiones ramales permiten
observar sus efectos generales y sobre otras ramas especificas, no enfrentan
do Tos problemas de forma fragmentada; aunque debe reconocerse que, para in-
dustrias como la del acero y 1a de la energia eléctrica que surten a muchas
ramas, la tasa de expansién de 1a economia total puede presentar una gran im
'portanc1a para la toma de decisiones de inversién.

A una tasa de crec1m1ento de Ta economia total corresponden ciertos agrega-

dos macroeconémicos y a e]]os unas relac1ones 1ntersector1a1es( }» de manera

ta1 que aparezca una coherencia entre los sectores que elimine las inconsis-

tenc1as por eJemplo, que las pred1cc1ones de compras de un sector no sean

divergentes de las previsiones de ventas de un sector abastecedor. Pero, se

gun mi juicio, hay algo que debe aclararse, supongamos. que tenemos una matriz

(*) - Si se quiere profundizan en esas relaciones puede escudrnifinnse en AHUMADA,
1973, pp. 28 a 32; y Las pp. 25 a 34 de CHENERY HOLLIS B. y CLARK PAUL G.
"ECONOMIA ' INTERINDUSTRIAL. = Insumo producte y programacién Lineal". Méxi
co, Fondo de Cultura Econfmica, 7964

(21) .Lutz, 1972, p. 164.

(22) DENTON, 1970, p. 134.
(23} Ibidem, p. 149.
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»de insumo producto proyectada para los s1gu1entes cinco afios, no estten des
proporciones pero ese es el mundo del pape1 en el ‘mundo real, £c6mo se lo-
gra la coherencia intersectorial o interramal?; la respuesta es que se alcan-,

~za con la ‘adherencia intrasectorial o intrarramal, es decir, el poner en ar-
monia a las empresas que conforman un sector o si se quiere una rama, el su-

_rrealismo debe atacarse, la empresa es la unidad bdsica de produccidon que de

be manipularse, porque los montos producidos correspondientes a ltas ramas,

sectores y grandes agregados, resultan de la suma de las actividades empresa
riales. De esa forma: "mientras que los planificadores pueden desplazar los
recursos de un lugar a otro sobre el papel, y estipulando para sus propias
satisfacciones que el ingreso nacional de un pais puede ser duplicado en una
década, el pais puede sufrir grandes dificultades para mantener ritmos de
crecimientos muy inferiores. {...) Cuando los planificadores alzan los ojos
de sus planes, no pueden dejar de percatarse que sus formulaciones teGricas
han excedido enormemente a las posibilidades prdcticas”(24).

Una Timitaci6n de la planificacidn puede ser el escaso enlace entre las me-
tas previstas del sector y las metas previstas de las empresas, la coordina
cion Eompleta dentro del sector, marcando explicitamente las participaciones
relativas en el mercado, s6lo puede Tograrse planeando a nivel de empresa.
E1 principio de la libertad en Occidente hace que el 1legar a ese nivel pre-
senta limites, que se traducen en un nimero reducido de caminos que pueden
sequirse: puede ser que cada una de las empresas, en sectores con pocaé em-
presas, negocien y discutan con la administracién piblica, y que ésta trate
de manejar esa informacion (confidencialmente) procurando convencer de que
se efectiien aJustes para que se responda a las tendencias de exceso 0 insu-
ficiencia en la 1nvers16n y la producc16n en el mismo t1po de sectores,

,'otro proced1miento puede ser que los: fabr1cantes con un organ1smo empresa- "‘L'i :
rial se pongan de acuerdo en las partes Yy e1 monto total del mercado secto-”ngw;':

rial y que los p]aneadores centrales propongan modificaciones pert1nentes
para avanzar hacia la coherenc1a cabal. como dice Richard Stone: ”estable-
cer submodelos para d1st1ntas 1ndustr1as que guarden relacién con el mode-
To general, pero que sean establecidos y man1pu1ados ‘por. 1as propias 1ndus-
- trias (...) el resultado final saldrfa de la interaccidn del modelo genera]

(24) WATERSTON, 1979,p. 16.
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y del modelo de la industria”{25). Aqui puede presentarse la acotacién de
que en ramas en las que hay muchas unidades individuales, debe haber una
representacién en un organismo patronal que fecopilé informacidn confiden-
cial sobre los probables costos, precios y demandas que presumiblemente nor .
maran las decisiones de produccidn e inversion, sefialando los sobrantes o
faltantes y comunicdndose con el gobierno. Ademis, 1a polftica econémica
deseablemente aplicada a nivel de empresa o de asociacién representativa,
es otro sendero que ha Tlegado a considerarse como dnico: "el problema men
cionado (...) de hacer explicitas las participaciones relatiVas, cuya solu
cidn posiblemente se encuentre tan s6lo en los instrumentos exégenos del
Plan"(26). Asi cabe la posibilidad de que se den convenios coordinadores
entre las firmas con alguna organizacidn ramal que sehalase las participa-
ciones relativas; entiendo que esos pactos entre los capitalistas serdn tem
porales y muy frdgiles al estar bafiados por el proceso de competenéia, el
cual jmprime una limitacion bastante seria a las intentonas de dirigir los
acontecimientos mediante los planes, tanto en dichas uniones de conformidad
como en las que surgen entre los propietarios de los capitales y el gobier-
no, y también en la generacidn de informacidn,vital para el ejercicio de
las actividades planificadoras.

A mi parecer, la planeacifn a nivel de rama industriail(*), puede traer una
mejor coordinacidn que si las previsiones se hicieran individualmente, pero
como ha dicho Massé, la rama industrial no determina a la empresa. Un plan
estatal de empresas privadas podria dar una coordinacidn superior a la pla-
nificacién en el plano ramal, esta Gltima realiza una coordinacién inferior
dentro de la rama productiva, por lo que se considera que hay varias jerar-
quias de coordinacitn. Adicionalmente, una planeacidn-estatal indicativa
para las empresas no es viable si los planes se hacen piblicos, porque los
datos proporcionados por cada unidad-de produccitn deben manejarse confiden
cialmente; lo que se sostiene es que en la planeacidn de las unidades bdsi-
cas inferiores, la informacién de cada centro individuaT de decisién se

(*}  Por ejemplo, que se asiente una magnitud cuantitativa de produccifn

para La hama automotrniz del aiio por venir, y que sea compatible con
" Xodas Las demds ramas de un cuadro que muestre Las Antervinculacionesd

econdmicas.

(25) Citado por LUTZ, 1972, p. 212. Reafinmdndose £a interdependencia de
Las actividades econbmicas, "puesto que £a una usa Los productos de
La otra, o puesto que ambas proporcionan productes a una fercena,
TINBERGEN, 1974, p. 14.

(26) Lurz, 1972, p. 191,
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maneja confidencialmente por el Estado (polfitica econ6m1ca ‘que reca1ga en’
cada empresa) o por el organismo de la. patrona] (po]ft1ca econdémica que
premie o castigue a ese organ1smo)

" Habria- que preguntarse si las previsiones de los empresar1os realmente re-
presentan sus puntos de vista, en realidad es bastante seguro que contengan
distorsiones. La informacién recabada puede ser muy incompleta debido al
secreto de los negocios que se incrusta en un sistema de mercado competi-
tivo. Los datos pueden alterarse vo]untariamente presentando superestima-
ciones o subestimaciones: un empresario comprador puede infravalorar la
prediccién del consumo de un bien, con la finalidad de persuadir a agentes
abastecedores de que bajen sus precios; una rama puede sobrevalorar su tasa
de crecimiento anticipada con el objeto de adquirir regalfas del sector pi-
blico, sin embargo, opino que si los beneficios oficiales se dan una vez
concluido el plan, este G1timo problema puede eliminarse, las recompensas
se otorgarfan a aquellos que hayan cumplido con los compromisos, que hayan
acertado en las previsiones. Las anteriores consideraciones estdn con re-
lacién a que 1a 16gica del Plan de Massé plantea la extensién de la plani-
ficacion en el nivel de empresa a la economia nacional, con algo mds que

es la conduccién deliberada del gobierno, si &sta no existiese casi no ten
dria ninguna utilidad la planeacién global. Pueden seguirse dos modalida-
des, agregando los planes de las empresas hasta 1a tasa de expansién en la
escala de toda la economia, pasando por ramas, sectores y otros macroagre-
gados o bien, desagregando esa tasa de expansién, posib]eménte al plano de
1a empresa individual, siendo aqui que es la parte que resulta del proceso;
la primera estd conectada con la 1lamada economia concertada, ya que es mds
viable querel gobierno calcule los grandes agregados que los empresarios;
pero, lo recomendable es efectuar Ias‘dos modalidades, de lo microeéonémicb
. a 1o macroeconémico y viceversa, verificindose mutuamente(*). La informa-
cion seégadgﬂy falsa haée'qué se llegue a la concluSi6n;de que “en‘condicig_’
" nes de incertidumbre y en un sistema competitivo, serd imposible 1legar a
“una genuina'visiﬁn'COmﬁn del futurd'&7). En mi opinién, 10 que si puede‘al-
canzarse es una mejor vision del futuro haciéndolo colectiva que individual
mente, por la razén de que las actividades planificadoras centrales pueden

{*) . Cgr. LEWIS, 1981, p. 150, donde se indica que el comienzo de £a ed{fi-
cacidn det plan debe ALtuaAAe en dos planos: "en el nivel del p&oyecto
individual g en el nivel macaoec0n6m4ca veApaéz se ajustan entre &4

- estos dos nesultados".

(27) Lurz, 1972, p. 178.
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tdmar en cuenta aspectos de la interdependencia de la produéciﬁn y las in-
yersiones(‘i, que las unidades aisladas no considérarian, y lo harjan con
Ta reunion 'y correccidn de Tas estimaciones individuales de las posibles
condiciones futuras; sin negar los elementos deliberados de falsedad y ocul
tacion de las creencias'e‘intenciOnes'que integran la informacidn, la armo-
nizacion de la pluralidad de puntos de vista diferentes, tendrd obviamente
elementos ficticios y la consistencia entre los sectores presentard puntos
fragiles.

Se sabe que las decisiones fundamentales son tomadas por lo dirigentes de
Jas empresas individuales, si a través de un plan global establecemos una
produccidn para un sector, la dificultad estriba en la divisién de ese mon
to entre las empresas, refiriéndose a &stas se ha escrito: "la no determi-
nacidn de sus respectivas producciones significard también la indetermina-
cidn de las producciones de los sectores"(25); pero como ya habiamos visto,
las participaciones relativas pueden surgir de una organizacidn patronal y
pueden incentivarse y sancionarse con una politica econimica que descendie-
ra a esa organizacion o a 1a unidad bdsica de produccién. Como ya se habfa
escrito, para Massé no se debe bajar a nivel de empresa, si un plan por lo
tanto, no expresa clara y formaimente esas participaciones, segiin €1, se
verfa enriquecido con 1a "ley no estricta de los grandes nimeros"{29), me-
. diante la que se compensarian los errores de prediccidn de los distintos
empresarios aislados y la prediccidn sectorial tenderia entonces a acercar
se a ser perfecta, una previsiGn perfecta es en la que lo previsto es igual
a lo realizado, "si unos superestiman la oferta total futura de los rivales
del sector, otros la subestiman, y los errores se compensan entre si"{30);
bajo esta dptica, pudiese reducirse la incertidumbre acerca del tamaiio to-
tal del mercado pero no de la participacion de cada empresa en e1fmercado‘
. del sector. 'La critica mfa es que esas compensaciones pértenéceﬁ'&*e? azar
¥ planear es luchar contra el azar sin eliminarlo, la planeac16n es un ‘
antlazar ' :

- La producciéh mercantil capitalista es espontdnea y desordenada,“en7esto:
estriba la anarquia de la produccién. Ahora bien, "la anarqufa de la

(*) Con Las previsiones gubeanamentales Los empresanios pueden hacer "es-
timaciones mfs fiables de sus perspectivas de fLas que podilan hacem
por su cuenta", LUTZ, op. cit., p. 239. :

{2&) LUTZ, op. cit., p. 197 .

{29) C4~r. Ibidem, p. 182,

{30) 1bidem, pp. 193 y 201.
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produccién y la competencia constituyen un rasgo caracteristico de 1a eco-
nomfa capitalista, una Tey econdmica del capitalismo, imposibles de elimi-
nar en el marco de este Gltimo”"(37). Las leyes de la economia politica re
‘flejan 10 esencial de las relaciones entre Tos distintos elementos del pro
cesq,econéﬁico, no reflejan la totalidad de detalles de tales relaciones.
En los actos individuales de que esti formado el proceso econdmico, las re
laciones esenciales aparecen junto con relaciones accidentales, accesorias
o secundarias. Las leyes econémicas no se perciben en actos individuales

o particulares, son perceptibles Gnicamente en la repeticidn masiva de ta-
les actos; por 1a razén de que en los actos aislados y singulares, las re-
laciones secundarias perturban 1a ley econdmica. Veamos una transcripcion
en donde se indica que las relaciones esenciales, es decir, las leyes eco-
némicas se hacen visibles: "la mutua compensacidn de los efectos de las re
laciones accidentales y la aparici6n de las relaciones necesarias, (...
esenciales...) que se realiza en ciertas condiciones cuando hechos de un
determinado tipo se repiten en forma masiva, es 1o que se 1lama la ley de
los grandes nimeros"(32). Haciendo un intento de concretizar la teoria,
las compensaciones entre las predicciones empresariales mencionadas por
Massé en el anterior pdrrafo, corresponden a las relaciones secundarias y
la anarquia de 1a produccion es la relacion esencial o Tey econdmica. Ade
mis, el hecho de que pueda haber un determinadc ordenamiento de las activi
dades de los monopolios, no quiere decir que se elimine a l1a ley de la
anarquia de la produccién. Asimismo, respecto a que las expectativas indi-
viduales desordenadas presentan la tendencia a contrarrestar entre si sus
consecuencias,‘y entonces las equivocaciones tienden a ser menos, otro autor
apunt6: "las‘expectativas eduivocadas'de una masa de individuos {...) tien-
den, hasta cierto: punto, a reforzarse entre si"(ssl

Cla cuestién reside en que la consistencia 1ntersectorial no puede ex1st1r
sin la coherencia intrasectorial, a mi entender, el monto de produccién to-
tal dé un sector deberfa ser acompafiado -de una pianificaciﬁn'deiiberada de

ylas partes relativas y 1a ambicién dentro del capitalismo pudxera ser el -
acercarse a ambas consvstenc1as perfectas sin llegar a ellas, "no se puede

(31) LIBMAN, 1979, p. 14. : 3 _ : S

{32) LANGE, 1976{A), p. 55. "Las Leyes econdmicas, |...40m...}generaliza-
c&on?é del compaainm&ento de situaciones paaixcuLaAeA" DOBB 1974,

o op. 214,

{33) DOBB op. eit., p. 188. ’




concebir una planificaci6n central general, (...} que se produzca dnicamen-
te a nivel de sector sin descender (...) a nivel de empresa"(34}. La idea
personal que aparece es que la planeacitn ha de ubicarse en el plano de la
empresa, sin‘que pueda ser imperativa, las medidas de politica deben inten
tar situarée en ese nivel, directa o indirectamente {con incentivos y san-
ciones a Ta firma o al organismo de competidores), y los pactos entre los
concurrentes deben, asimismo, realizarse en ese nivel. En grupo es proba-
ble que se avance con menos derroche, con menos desequilibrio, con menos
jnflaci6n, que con conductas independientes e individuales; incluso los 1i
berales en materia de economia no niegan "las ventajas de la difusidn de

la genuina informacidén estadistica o de otro tipo y de fomentar los inter-
cambios de ideas acerca del futuro®"{35), reconociendo que esos cambios mu-
tuos pueden ser beneficiosos para superar el grado de exactitud de las pre
dicciones empresariales, aun con las limitaciones que un sistema competiti-
vo impone a esa difusién e intercambio.

Precisamente, uno de los métodos de aplicacién del plan es la persuasién
de los empresarios existentes y potenciales, con la finalidad de que utili
cen una prediccién del mercado total futuro de su sector correspondiente,
los medios de ejecucidn aqui son meramente informativos e indicativos y su
puestamente tienen una naturaleza autoejecutiva. AsT pues, el efecto psi-
colégico puede reforzar la confianza en una ampliacidn sostenida del merca
do, los convenios surgidos en 1a elaboracidn del plan tienden a prolongar-
se a la ejecucifn, en el plan las mercancias se intercambian equilibrada-
mente en los mercados, con la condicidn de que "todo el mundo juega el jue
~go"{36), asi el plan es un instrumento de progreso alentando a las inicia
tivas, apoyéndolas entre si, previniendo los derroches y ampliando las
fronteras de la expansidn. 'Las‘previsiones y objetivos ambiciosos puedenx
ejercer una jnfluentia'conSideFable'Sobre las expectativas y actitudes de
_ Tos hombres de negocios;:persuadiéndolos de que es factible lograr una ele
vada tasa de éredimiénto,‘proporcionando a cada rama industrial una cierta
seguridad de qué'contaré'con los suministros y demandas indispensables, el
plan puede hacer pensar.a los industriales en términos de una tasa de ex-
pansion que en otras circunstancias podria percibirse como exageradamente
optimista; habiendo un impacto psicolfgico en el gue se conffa,.el éxito
(34) LUTZ, 1972, p. 193.

{35) 1bidem, p. 208.
(36) - MASSE, 1973, p. 109.
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del plan. depende parcialmente de si se convence a los hombres de empresa

de ese éxito, por consiguiente debe haber algin grado de credibilidad y
congruéncia que. fortalecen la confianza en la factibilidad de las preVisig’
nes; de hecho, se entiende que 1a valuacién de la demanda futura afecta los
planes de inversion, buscando estimular la planeacién empresarial sobre ba
ses expansionistas: "el efecto psicoldgico de los objetivos, que inducen
expectativas generales mds optimistas acerca del crecimiento de la demanda"
{37}). Respecto al sector privado una meta para la rama industrial, juicio-
samente escogidé, puede amenguar la inflacidn si todas las metas ramales se
cumplen se producird el ritmo deseado de crecimiento de la inversidén y pro-
duccién amplidndose en consonancia con la demanda, respetdndose las condi-
ciones requeridas para un determinado monto de crecimiento. Una previsidn
global para la economia acompafiada de una indicacidn de lo que es posible
que acontezca en cada rama de acuerdo con los recursos posiblemente dispo-
nibles, pueden ayudar a conocer los propésitos de otras industrias, si to-
dos los inversionistas estén convencidos de que dichas previsiones son
ciertas, pudiesen mantener bajos o altos sus niveles de capacidad y produc-
cidn corriente segln fuesen tales predicciones reducidas o amplias; consi-
guientemente, la publicacibn de cifras puede inducir un nivel mayor de ac-
tividad econfmica del que los inversionistas crearian espontdneamente. Re
cordando que el hecho de que un plan individual sea coronado por el triun-
fo depende de los otros planes individuales en virtud de la interdependen-
cia de los fendmenos econdmicos(*); las opiniones de los planificadores
centrales de 1o que puede suceder basdndose en consultas participativas,
podria permitir un mejoramiento en las previsiones privadas individuales
acerca de la demanda y la oferta que se sustenten en las posibilidades crea
das por una expansidn general. Sin embargo, el efecto psicoldgico es.uno
de los instruméntos de-aplicacién del plan, y barece'ser que su importancia
es modesta, como. es patehte en la siguiente cita.en la que se acepta que a
veces es efectivo tal efecto: “puede ser {...) persuadida (...1a empresa
privada en el capitalismo...) é‘seguir determinados cursos de accién al uni -
sono con otras empresas por acuerdo voluntario. Esto puede a veces tener ’
'su importancia, porque hay decisiones que un'individuo tomard si estd conven
cido de qhe los demis le secundardn, pero no en caso contrario”{38). '

(*)  Cgn. LEWIS, 1981, pp. 14y 15,

(37) DENTON, 1970, p. 133.
(38) DOBB, 1973(A}, p. 11.
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3.4,. LA CENTRALIZACION Y LA DESCENTRALIZACION EN EL SOCIALISMO.
Entremos ahora a un topico capital del socialismo, como indica Oskar Lange:
" "el ‘problema de los medios econmicos, de la armonizacién de los estimulos
econdmicos con las drdenes administrativas y con las tareas planteadas por
el plan, continda siendo hoy el problema principal de 1a gestién econémica
. 'socialista"(39). La historia nos sefiala que en paises socialistas como la
Unidn 'Soviética, la libertad creciente de las empresas ha estrechado, la
esfera de actuacidn de la autoridad central, habiendo una relajacion de las
coacciones que tiende a aumentar, combinando medidas administrativas con.es
timulantes econdmicos; las reformas econdmicas soviéticas de mediados de la
década de los sesentas implican una mezcla de la direccidn centralizada con
la autonomia econdmica y de inijciativa en T1a empresa, existiendo una divi-
sién del poder de decision entre las autoridades planificadoras del centro
y los dirigentes empresariales. Por lo tanto, se ha avanzado hacia la des-
centralizacién y la democracia, erosionando la centralizacibn estatal(*},
asi "la planificacidn en las economias socializadas tiende a transformarse
en menos detallada y menos centralizada®(40).

Los anteriores planteamientos dan pie a la argumentacidén en la que se in-
dica que por doquier, o sea en el socialismo y en el capitalismo, 1a amplia
ci6n de la libertad es el camino deseabie, tal y como se atestigua a conti-
nuacién, "en el mundo moderno el é&xito es mds duradero cuando se emplea la
persuasidn que cuando se utiliza la imposicion"{47}; estos son sefialamien-
tos apologéticos de 1a libertad burguesa, que se desmoronan al observar los
fendmenos verdaderos.

Efectivamente, parece paraddjica la propuesta de ampliar la libertad burgue
sa con la propuesta de insertar la economia nacional en un proceso de pla-
neac16n que encierra la voluntad estatal. Pero recuérdese que la voluntad
del Estado y la 11bertad de las empresas capitalistas pr1vadas pueden co-
ex1st1r, no son incompatibles. :

En relac1on con los dos pdrrafos anteriores, Massé, refiriéndose a 1a plani

ficacién francesa, escribié. algo, para entenderlo es indispensable compren-"f :

der que los obaetwvos son evidentes cuando son pocos y relat1vamente

(*)  C4n. LEWIS, 1978, pp. 10 y 11.
(39). Citado en MASSE, 1973, p. 34.
(40) WATERSTON, 1979, pp. 52-53.
(41) MASSE, 1969, p. 147.
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homogéneos; 1o contrario a objetivos evidentes son Tos objetivos diversifi-
cados y miltiples. Lo que Massé escribid es: "el bueh funcionamiento del
sistema depende entonces de la fuerza del poder y de la evidencia de los ob
Jetivos. ‘Estas dos condiciones de éxito estdn por otra parte en razdn in-
versa una de otra: cuanto mis evidentes sean los objetivos, tanto menos nece
sario es que el poder sea fuerte (...). Por consiguiente, la evolucion de
las sociedades hacia la abundancia hace las soluciones de autoridad cada

vez mds dificiles de poner en prdctica. En efecto, por una parte cuando una
economia sale de su estacionamiento ancestral y consigue industrializarse,

0 cuando después de la prueba de una guerra procede a su reconstruccidn, los
objetivos se diversifican y se multiplican., Cuando Jean Monnet elabord en
1946 el plan que 1Teva su nombre, la situacifn era imperativa (...) la mar-
cha hacia la abundancia provoca una promocién de la libertad (...). Asf,
unos objetivos menos evidentes exigirfan un aumento de poder..."#2).

Después Massé sostiene: "a la luz de estas reflexiones, (...ver cita ante-
rior...) se puede sin duda interpretar la actual (...1965...) evolucién de
la planificacidon soviética como la manifestacidn de un nivel de desarrollo
superior, tanto desde el punto de vista del bienestar de Tos individuos co-
mo el de una relajacién progresiva de las coacciones" (43},

De las dos citas precedentes interpreto,que Massé indica que el aumento de
1a libertad (entendida &sta como una independencia del Organo central de
planeacién) es una condicién para elevar el nivel de vida de la poblacitn
tanto en el socialismo como en el capitalismo. E1 meollo del asunto resi-
de en que saco la deduccidn de que Massé defiende la Tibertad al observar
los frufos positivos que provoca en el nivel de vida; pero debe distinguir-
se que la libertad de las empresas socialistas es muy diferente a la liber-

tad de las empresas capitalistas, y por tanto 1a. libertad empresar1a1 se de:‘~'

be defender o atacar siempre vista en su contexto capitallsta [} sociallsta,
nunca en abstracto como lo hace Massé Lo que sucede realmente es que l1a
libertad de los empresarios en el socialismo ha dado esos frutos pos1t1vos,l
pero eso no quiere decir que la Tibertad de los empresarlos en el cap1ta11s’
mo pueda darlos. Es dec1r, lo-correcto es referirse a la libertad cap1ta-
lista o a la 11bertad soc1a11sta, es incorrecto hablar s6lo de 11bertad. o

{42} MASSE, 1973 pp.  33- 34 {subrayado mio).
(43) Ibzdem, p. 34. :
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La critica estd en que, los medios de ejecucién del plan estédn definidos,
por el tipo de propiedad de los objetos y medios de trabajo y por las rela-
ciones sociales de produccion que nacende ese tipo.  Ilustrando esto se tie-
ne que en el socialismo o en un sistema en transicién al Eégimen socialista,
es un principio indiscutible aquél en el que se sostiene que tiene que exis-
tir una centralizacién directa (en la que el Estado toma algunas decisiones
que son puestas en prdctica por las "células" de la actividad econdmica: las
empresas) acompanada de una descentralizacién (las empresas eligen por sf
solas otras decisiones), “cierta mezcla de descentralizacidn y centraliza-
cion es la posibilidad préctica que confrontamos"{44). ¢éQué tanto de una y
de otra?, es una interrogante no resuelta como generalidad, depende del caso
concreto, y no interesa para los objetivos de esta investigacién; en un ré-
gimen socialista el plan pudiera incluir autorizaciones a 1os directivos de
las industrias sefialando cudnto invertir y producir, pero "todavia es obje-
to de una viva controversia qué es 1o que debe contener exactamente tal plan,
en los paises comunistas"{45), se interpreta que las categorias de decision
centralizadas no estdn perfectamente delimitadas, pero se ha afirmado que
en una economia socialista un 6rgano central estatal debe tomar las deci-
siones econdmicas principales que encajarian en un conjunto general de de-
cisiones coordinado antes del lapso temporal planificado(*); no es posible
trazar una linea que limite, clara y ldgicamente, las regiones centralizada
y descentralizada, hay una indeterminacion de la relacidn exacta entre plan
y mercado. Sin embargo, supongo que tiene que existir un minimo de catego-
rias de decision que centralizadamente deben planearse, eso parece estar en
1a siguiente cita, en la que tales categorias minimas definitorias de la
planeaci6n central socialista, son las decisiones de inversidn, "modelos
descentralizados de socialismo, con las decisiones acerca de la produccisn
y la inversidn tomadas al nivel de las industrias individuales o-plantas.de
produccion (empresas) (...) 1a cantidad de descentralizacién ideada serfa ‘
suficientemente grande como para:anular la planeacién centralizada" (46};
viendo méds proposiciones de Dobb se puede inferir que las decisiones de in-
versién de las empresas no deben ser escogidas por ellas, es decir, de una

[*)  C4r. 00BB, 1978, p. 164.
(44) DOBB, 1978, p. 244.

(45} TINBERGEN, 1976, p. 186.
{46) DOBB, op. cit., p. 242.
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manera descentraljzada, sino centralizadamente para no derrumbar el proce-
5o de planificaci6n central socialista, concibo que esas decisiones son el
. minimo para que subsista este .tipo de planeacidn como tal(*).

Vale la pena reiterar que , no obstante que histéricamente se ha observado
una tendencia a l1a descentralizacidn en los pafses sociélistas, categdrica-
mente se afirma que en cualquier nacifn que sea socialista o esté avanzando
para serlo, es indispensable algdn grado de centralizacién efectiva, esto es
que ciertas decisiones -las decisiones econémicas principales- fluyen del
centro a la unidad econémica individual como Grdenes. La centralizacidn no
debe eliminarse, es inviable la existencia de sé6lo descentralizacibn; "na-
die ha sugerido que la preparacion centralizada de Tos planes sea abandona-
da"{47), si fuese borrada la centralizaci6n, 1a regulacién de las fuerzas
del mercado haria acto de presencia, el Estado poseedor de una producci6n
socializada se disolveria de inmediato en un sistema de soberanias autdno-
mas cediéndole el control a el mercado; no puede haber un régimen socialis-
ta completamente descentralizado, cobligadamente debe tener una centraliza-
cion coactiva a nivel de empresa si se quiere que persista.

Adicionalmente, se insiste en que tanto en el socialismo como en el capita-
1ismo, el proceso econdmico se concreta en la empresa, las exportaciones,
el producto interno bruto total, sectorial y ramal, surgen de la suma de
las actividades de las empresas; por lo tanto, segdn mi juicio, si el sec-
tor piblico desea encauzar el funcionamiento econSmico en ciertas direccio
nes, debe influir en la empresa, aun con las trabas que encierra la propie
dad privada de los medios de produccifn. Es conveniente poner como una
muestra concreta, rasgos de la planeacién socialista en Cuba. En la empre-
sa‘se unen la mano de obra y los objetos y medios de trabajo, en tal unién .
reside Ta esencia de la produccidn material, "1a empresa socialista consti-
tuye el eslabén primario, y por tanto,la base del comb]ejo sistema de rela-
ciones de la economfa nacional (...) la suma de la actividad econémica de
todas las empresas constituye una parte principal de la economfa nacional{4§).

{*} . C4n. DOBB, op. cit., pp. 183 y 268, donde argilye que Las decisiones des
.centha£42ada4 de producceidn conﬂAente pudieran controlarse con decisio-
nes centralizadas de inversidn en plantas y equipos, que fifjan un marco
en el Rargo plazo dentro del cual pudiera operar £a autonomda de Las
unidades de produccidn.

{47) WATERSTON, 1979, p. 57.

{48) JUCEPLAN, 1981, p. 13.
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Se estructura un sistema de planes elaborados para la economfa nacional, pa-
ra los sectores, las ramas, y las empresas, estableciendo objetives y recur-
sos para el perfodo planificado, ademds de las proporciones adecuadas para
el logro de las finalidades de la sociedad; al final del sistema de planifi-
caci6n estd el plan de la empresa en el que se concreta el plan global, el
sectorial y el ramal. El1 plan centralizado para la empresa es la columna
vertebral de su proceso productivo ubicdndola en el contexto social, al in-
dicarle sus obligaciones que deben cumplirse con el minimo de recuros pro-
ductivos, que dé como resultado un nivel méximo de satisfaccion de las ne-
cesidades tanto de consumo productivo como de consumo personal, "se le in-
forma a cada empresa cudles son los recursos de que dispone y cudles son

los compromisos productivos que debe cumplir"{49). E1 Estado representa

a toda la sociedad y es el que tiene la responsabilidad y el papel de la
funcidén planificadora, en tanto 1a administracidn de los recursos se pone
bajo la responsabilidad de la empresa, con 1o que tiene una independencia
para obrar, y a 1a vez no actia sola, ni al margen del interés social,

tiene la obligacifn de producir encuadrada en el plan de los &rganos cen-
trales planificadores los que la inspeccionan y regqulan, esa independencia
operativa con su subordinacién a los organismos superiores planeadores ex-
presan el centralismo democrdtico; jerarquizando nos encontramos con lo
siguiente: "los fundamentos del sistema econdmico social del socialismo
(...) determinan y exigen que (...) las principales decisiones econémicas

se adopten centralizadamente®(50}.

(49] 1bidem, p. 22. C§n. WATERSTON, 1979, p. 66: "ea Libertad relativa bajo

, el control central”. Cgn. TSAGOLOV, 1973, p. 222. ,

{50) JUCEPLAN, 1981, p. 3. Nikolai P. Fedorenko ha escrito:  "nunca debemos
olvidan que La planificacifn centralizada y unificada es wio de €68 '
mayones Loghos del sdistema socialista" citado en WATERSTON, 1979, p. 59.
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3.5. LA POLITICA ECONOMICA Y EL PLANEAMIENTO.

En contraposicidn, en un sistema capitalista, en general, ninguna decisifn
empresarial puede ser un mandato central, simplemente porque no serfa préc
tico, exceptuando las situaciones de conflagracidn bélica, reconstruccién
posteriora una guerra, o en casos en que el sistema esté a punto de derrum-
barse; asi entonces, todas las decisiones empresariales en el capitalismo
son tomadas por los capitalistas, con cierta libertad,en funcién de sus in-
tereses particulares, claro estd que para efectuarias toman en consideracion
aspectos del medio en el que se desenvuelven y por tanto, esas decisiones
pueden ser influidas indirectamente por medio de la politica econémica, la
que las cifie con algunas ataduras que determinan cierto control scbre ellas;
teniendo conciencia de estas apreciaciones personales debe dirsele sentide
a la transcripcidn que se presenta ahora: "en tiempos recientes se han im-
plantado incluso en algunos pafses (...capitalistas...} los 1lamados ‘orga-
nismos de planificacién' para'intentar poner orden y coordinacidn a esta
‘anarquia’ (...de produccién...) y encauzar el sistema en ciertas direccio-
nes. Esta facultad para hacerio, sin embargo, se halla inevitablemente 1i-
mitada por la circunstancia de que las empresas privadas son autdnomas tan-
to por su forma juridica como en la prdctica, y como por el derecho a la
propiedad privada, son 1ibres de hacer o dejar de hacer lo gque estimen opor
tuno"(51). Por tanto, la planeacidn es una parte de la politica econdmica,
ambas pedrian definirse como un conjunto de medios y objetivos; por ende,
segin mi juicio, én una sociedad capitalista prdcticamente la naturaleza,
1os limites y posibilidades de la primera, son la indole, las restricciones
y lo dable de la segunda; ya que los instrumentos de ésta constituyen el me
canismo fundamental de la aplicacién de aquella en la escala de toda la eco
nomfa. Observemos otros sefialamientos relativos a la importahcia de exami-

“nar la politiéa econémica: “la esencia de . la.planificacidn no es 1a previ-
sién de los procesos que se producen de-manera espontdnea, sino la aplica-
cibn planificada de medidas estatales para el cumplimiento de determinados
objetivos de la economia del pafs"(szi.

La politica del gobierno puede entenderse como su accidn destinada a alcan-
zar ciertas finalidades, la politica econdmica gubernamental son aquellas
acciones que se aplican a los asuntos econdmicos.

{51) DOBB, 1973{A), p. 11.
(52) TSAGOLOV, 1973, p. 220.
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‘Se presentard una clasificaci6n de los instrumentos de politica econdémica,
 antes dgpe ponerse en claro qué se entiende por instruménto, "uninstrumen
to se define aqui como algo que el gobiernc puede cambiar para producir un
‘efecto econémico (...) Un instrumento (...) es (...) el medio por el cual
se pretende conseguir un objetivo"(53).

En primer lugar nos encontramos con los instrumentos de Hacienda Piblica
que se dividen en dos.  Por un lado, el gastc pdblico que contiene la in-
versidn pablica, subsidios y transferencias a las unidades de produccidn,
transferencias a las unidades de consumo, compras corrientes de bienes y
servicios, sueldos y salarios,y transferencias al exterior. Por otro lado,
el ingreso ptblico que abarca los impuestos directos sobre los ingresos de
las unidades de consumo y produccidn, impuestos indirectos, derechos adua-
neros, aportaciones a la seguridad social, impuestos que gravan la propie-
dad, ventas, precios y tarifas de bienes y servicios, derechos de herencia
y transferencias del exterior, También estdn los instrumentos monetarios
y crediticios, como las operaciones gubernamentales de préstamos: los flu-
Jjos crediticiosa y del resto del mundo y los flujos de créditoc a y de las
unidades de consumo y de produccidn; manejo de tasas de interés, encaje
legal, compras o ventas gubernamentales de titulos y bonos, garantias ofi-
ciales a préstamos, aprobacidn oficial de pr&stamos bancarios, regulacién
de nuevas emisiones de sociedades privadas, acufiacifn, impresifn y emisidn
de circulante. Aparte, en cuanto a el tipo de cambio nos encontramos con
Tas desvalorizaciones y las revalorizaciones.

Asimismo, pueden presentarse instrumentos de control directo, generalmente

se fijan valores, precios y cantidades fisicas en mdximos y minimos, o bien
prohibiciones absolutas, veamos algunos controles: de importaciones y ex-
poftaéiones privadas, de cambios de divisas, del comercio exterior estatal,
de la inmigracién, de precios (incluyendo la mercancia fuerza de trabajo},

de dividendos, de la inversidn, de la explotaci6n de recursos naturales, de
calidad y normas, adicionalmente estd el racionamiento de artfculos de con-
sumo final;cominmente, los controles directos son Grdenes, tienen un caréc-
ter imperativo con fuerza de ley, a veces acompafiados de amenazas de estati
zacifn, con los controles directos puede evitarse que los empresarios y los _
consumidores tengan ciertos comportamientos pero es casi imposible impulsarios

(53) KIRSCHEN, 1969, p. 28.
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a que 1os‘tengan, pueden determinar unas menores tasas de inversién y con-
sumo - pero diffcilmente unas mayores, y han sido usados mds bien en crisis
y en problemas econdmicos de corto plazo y no en dificultades estructurales
y de largo plazo. Finalmente, estdn las modificaciones en el marco insti-
‘tucional como las reformas: agraria, administrativa, impositiva, monetaria,
financiera, industrial y del sistema de seguridad Socia]; cambios en la le-
gislacion, por ejemplo la de las condiciones de competencia, la creacifn de
instituciones nacionales e internacionales, entre ellas estdn las nacionali
zaciones y las empresas pdblicas que alteran el grado de propiedad piblica
en la economia{®).

También pueden dividirse las acciones del Estado en de produccidn, de in-
version, de regulacién y orientacién del sistema econfmico en su conjunto y
de financiamiento. E1 Estado es un oferente y demandante de bienes y servi
cios, influyendo en la iniciativa particular con su politica econdmica con-
dicionadora que tiene ingerencia en las conductas de los agentes econdmicos
privados, ajustdndolas a Tos objetivos gubernamentales en la esfera econdémi-
ca. Obviamente las actividades de produccidn dependen de las de la acumula-
cién, y la manipulacibn decorrientes financieras estd constituida por capta-
cién y erogacidn de recursos; por lo tanto, las funciones estatales pueden
dividirse en dos generales, la produccidn debienesy servicios y la regula-
cion del proceso econémico en especial del comportamiento de la iniciativa
privada(**). Esas distinciones son fragmentos por comodidad expositiva, ya
que tienen aspectos comunes, por ejemplo, se puede decir que todas las ac-
ciones estatales tiengn‘1a funcidn de regular, 1a inversifn y produccidn pi-
blica, las erogaciones e ingresos oficiales, tienen una ingerencia sobre la
toma de decisiones que fluye del mercado; en 1a divisi6n propuesta se pre-
tende resaltar el objetivo esencial de cada distincién. Las acciones de re
- gulacibn se caracterizan por ser normativas, y a manera de ilustracin es-

- tdn: las reglamentaciones de construccién urbana, de puesta en marcha de in

dustrias en las ciudades, de explotacidn de recursosde la natura]eza,'que'se
expresan en altura de las edificaciones, la determinacidn de zonas industria
les, la prohibicién de explotar ciertos elementos naturales. Hay servicios
del gobierno que aun la posicidon liberal mds extremista acepta: justicia,
ejército, po1i¢ia, aduanas, corkeo, registro civil y de propiedades; cuando
(*)  Cgn. KIRSCHEN, 1969, p. 168. Cgnr. wATSON,'r9os, pp. 118 4y 119, ¢

HERSCHEL, 1980, pp. 84 a 89 y 108.
(**) . Cfr. CIBOTTI, 1979, p. 15.
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se habla de acciones estatales de produccion de bienes y servicios se entiqg
. de, en esta divisidn, gque son las Que pueden ser efectuadas privadamente,
como: educaci6n, servicios médicos, alcantarillado, distribucién de agua pota
ble, transportes, almacenamiento, comercializacin, comunicacién, algunocs in
sumos de cOnsumd generalizado como petrdleo, electricidad y acero, asi como
1a elaboracion de ciertos bienes de consumo final y de capftal. Las acciones
de acumulacidn son las destinadas a establecer maquinaria, equipo e instala-
ciones para la realizacidn de los bienes y servicios mencicnados que no son
inherentes a la naturaleza del Estado. Las acciones de acumulacién y produc
cifn requieren una manifestacién financiera que constituye el drea del mane-
Jo de recursos financieros, que tiene tres procedimientos bdsicos: los impues
tos, los precios y tarifas de articulos y servicios, y 1a deuda piblica, que
constituyen un sistema de captacién; aunque también el Estado modifica cjer-
tos flujos financieros para otros fines, como la distribuci6n del ingreso,
encaminados a estimular ciertas actividades productivas y a elevar la renta
de familias, flujos tales como créditos de fomento, subsidios, transferencias

y exenciones impositivas.

Con la planificacién se puede ofrecer una constelacién de criterios, distin-
tos a los que surgen de las condiciones presentes y transitorias del mercado
o de la presién de necesidades inmediatas, sobre cuya base se tomen las dis-
tintas acciones gubernativas; es decir, que en ellos se fundamente la toma
de decisiones en cuanto a sus productos, sus servicios, sus finalidades y
sus instrumentos. La planeacitn puede definir objetivos claros y consisten-
tes, y evitar que lo que se quiere realizar en un aspecto determinado de 1a
realidad por medio de un instrumento de politica econfmica, se anule .o con-
tradiga con 1o que a)l mismo tiempo se hace en otro aspecto a través de otro
instrumento; por ejemplo, precios subsidiados de bienes y servicios (consu--
-midos por‘fabricantes)vestab]ecidos con el fin de alentar la inversidn, pue
den caer en contradiccisn con impuestos. sobre 1as_ganahcias que frenarian
el proceso inversor. Los planes brindan un marco general de acciGn coheren
te, pudiendo permitir la superacidn de la eficiencia de lapolftica de go-
bierno en el campo de 1a economia al permitir decisiones mds atinadas y ad-
herentes; 155 previsiones pueden dar facilidad para vislumbrar ex ante las
consecuencias de los distintos caminos que se pueden seguir, dindole
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consistencia y congruencia a los objetivos y medios de 1a politica econémica.
Sin embargo, respecto a la anterior posibilidad de la planeacidn, opino que
la seleccién de politicas alternativas usando como guia al plan se da dentro
del terreno del Estado; 1o que de momento importa més son las limitaciones
de las politicas econdmicas en relacioncon el manejo estatal que se puede ha
cer del sector privado, punto que a continuacién se trata.

Entiendo que la esencia de la politica econdmica burguesa es que, aun cuando
puede haber mandatos que prescriben parte del comportamiento que deben tener
las empresas (como los controles), deja en libertad a las empresas, sin el
principio de 1a libertad de toma de decisiones econdmicas fundamentales el
capitalismo no existiria; asf como un hombre no puede tener una vida normal
sin ciertos Organos como los pulmones, aungue pueda sobrevivir sin un brazo
por ejemplo. La politica econdmica intenta organizar a todas Tas empresas
con reguladores que aseguren un crecimiento firme y continuo de la economia,
ese intento choca irremediablemente con un principo raigal, es decir, el
fraccionamiento del poder de disposicién de los medios de produccién en mu-
chos centros independientes, la propiedad privada de esos medios "tiene co-
mo resultado la organizacidn privada del trabajo"(54) que necesariamente de-
semboca en la anarquia de la produccién con sus secuelas: las crisis, mani-
festadas en estancamiento e inflacién principalmente.

Segiin mi criterio, el grueso de los instrumentos de la politica econdmica
pertenecen a la esfera monetario fipanciera, y por ende no influyen directa
mante en la produccidn material de bienes, basamento de la vida social. En
una sociedad de productores privados, 1a Tey del valor es el mecanismo eco-
némico distribuidor de los recursos materiales y humanos totales necesarios
para la produccidn entre sus diferentes ramas productivas, dicha ley condi-
ciona Tos movimientos de capital hacia los distintos ramos de la producciﬁn
~en funcién de las desviaciones de la cuota de ganancia especifica en rela-
ci6n con la tasa media de ganancia, los 1imites de l1a regulacién econémica
estatal de la sociedad en su conjunto estdn en que: “"a la larga las gaﬁanQ
cias extraordinarias monopblicas y la tasa media de ganancia, el mercado de
mercancias especificas, y el ritmo de crecimiento de empresas especificas,
siguen siendo inciertos y siguen estando subordinados a la ley del valor"(55);
{54) MANDEL, 1979, p. 509. Manx sostuvo que en La produccibn mercantil capi-
talista: "Los objetos dtiles(...) son productos de trabajos privados in

dependientes Los unos de Los otros", citado en Ibldem, p. 544.
(55) MANDEL, 1979, p. 541.
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la regulacién gubernamental de 1a economia, no cancela 1a operacién de la
Tey del valor, si lo hiciera la sociedad dejaria de ser capitalista, al no
estar determinada por una de las leyes de l1a produccitn objetivas.e indepen
dientes de la voluntad de los hombres, la regulacién de la economia por los
Estados burgueses s61o neutraliza y atenda temporalmente, es decir dnicamen
te pospone, 1os efectos de 1a ley del valor, y por tanto las crisis son inma
nentes al sistema, "el Estado no puede a la larga disminuir, no digamos ya
abolir, ninguna de las contradicciones o las leyes del movimiento de este
modo de produccidon"{56). Ademds opino que, estrategias de las empresas
trasnacionales reducen la eficacia de Ta influencia del Estado burgués como
regulador del ciclo industrial y promotor de la expansidn econdmica, dado
el proceso de internacionalizacion del capital, de la penetracibn de inver-
sion extranjera directa, desplazdndose decisiones de inversifn a nivel tras
nacional, estas condiciones hacen frdgiles los modelos de politica econfmi-
ca que se adoptan, esos flujos de inversidn mundiales del proceso de acumu-
Taci6én dificultan el control de cada Estado nacional de las fuerzas del es-
quema mundial de acumulacidn. Cabe recordar que las incertidumbres respec-
to a las preferencias de aquellos que Tlevan a cabo el consumo final y con
referencia a las relaciones econdmicas en el dmbito internacional, consti-
tuyen trabas de las previsiones de la planeacifn; esto 1leva a que los in-
tercambios entre las ramas, o sea el consumo productivo, son un foco de
atenci6n privilegiado de 1os planeadores.

Adicionalmente, en-el capitalismo todas las medidas de ta politica econbémi
ca son en beneficio de ciertos miembros de la sociedad y en perjuicio de
otros, frecuentemente la politica econdmica privilegia el interés nacional
que no es mds que el interés del capital, debido a que el Estado capitalis-
ta es un instrumento de dominaci6n de la clase burguesa y al mismo tiempo
de una fraccién de ella 1a burguesia monopolista, asi entonces, "toda poli-
tica econdmica apunta a reforzar la posicién de algunos en detrimento de
Tos otrds. Puede ser la posicidn de les capitalistas contra la de los tra-
bajadores. Puede ser la posicion de los capitalistas nacionales contra la
de los capitalistas extranjeros. Puede ser; finalmente, 1a posicién de una
parte de la burguesfa nacional contra la de 1a otra parte"(57).

(56) 1IbLdem, p. 538. C§xn. DALLEMAGNE, 1974, pp. 19 y 186.
(57) DALLEMAGNE, 1974, p. 156.
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En el régimen de produccidn capitalista las decisiones econdmicas que defi-
nen lo esencial de la produccién social son tomadas descentralizadamente;,
debido a esto las medidas de politica econdmica no pueden anular la competen
cia, la aharqu?a de la produccion, los ciclos econfmicos, 1as crisis econdmi-
cas y las desproporciones. Si la coyuntura del mercado ofrece mayor tasa de
ganancia que la que se conseguiria con los estfmulos estatales como subsidios,
crédito con ventajas, compras estatales, exencion de impuestos y la regula-
cién de precios a favor de los empresarios y en contra de los trabajadores;
entonces, las decisiones econdmicas se toman en funcién de los indicadores
del mercado y no de esas medidas que pretenden encauzar las actividades eco
némicas privadas en concordancia con las disposiciones de un plan determina
do. Supongamos que los monopolios estdn en armonia, sin embargo, su accion
no abarca la totalidad de la gran cantidad de nexos de una economia nacio-
nal, las empresas medianas y pequefias, aunque cada vez mds integradas a la
orbita de explotacién de los monopolios, son independientes de los mismos y”
se insertan en un proceso de competencia que Tleva a la anarquia de la pro-
duccidn, siendo imposible suprimir la ley del valor. Las actividades fun-
dadas en la propiedad estatal no desempefian un papel fundamental en la eco-
nomia capitalista, el instrumental de la politica econdmica influye en el
objetivo de la produccién, 1a ganancia, pero no directamente en la produc-
cién misma, para la cual no hay imposiciones centrales, una modificacidn en
los impuestos y en las tasas de interés afectan las ganancias y si pueden
tener un cardcter obligatorio, pero es una influencia indirecta sobre la
produccidn, ademds, "el aumento de la propiedad estatal, la ampliacidn de

la funcidén econfmica del Estado y la concentracidn de la plusvalia y la ri-
queza nacional en sus manos tienen 1imites que no se pueden rebasar sin po-
ner en peligro inmediato la propia existencia del régimen capitalista"{5§).
Es entonces que el Estado burgués tiene la capacidad de contener en ciertol“
grado a las fuerzas del mercadb, de moderar las fluctuaciones coyunturales,
de elevar 1a tasa de crecimiento econdmico, de transformar la estructura
sectorial de la economia, de disminuir el riesgo de las inversiones y de
cooperar para la aceleracign del progreso cientifico-técnico; por medio de
Ta utilizacién de Tos instrumentos de la politica econdmica, resaltando la
captacidn de recursos financieros que se distribuyen en distintas ramas y

(58) INOZEMTSEV, 1980, tomo Z, p. 21.
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la conciliacidn de los planes estatales y los planes privados poniendo en
prdctica los pedidos de gobierno. Sin embargo, si bien 1a autonomia esta-
tal relativa, en relacidn con los monopolios y al total de capitales,
permite que se den medidas estatales en beneficio de los trabajadores, en
@1tima instancia todas las acciones estatales son en provecho de el capi-
tal, su objetivo general es el mantenimiento del modo de produccidn capi-
talista; por lo tanto, los intereses de los capitalistas dominan en el es-
tablecimiento de objetivos, metas e instrumentos de 1a polftica econdmica,
y es bien sabido que esos intereses son contradictorios con las necesida-
des de 1a gran masa poblacional de trabajadores.



TR

3.6.- LA NECESIDAD DE LA PLANEACION INTEGRAL.

Es necesario pasar revista a una concepcidn de Jan ‘Tinbergen, relativa ala
‘planeacidn macroeconémica. En los planes alternativos se'plésman una serie‘
de cifras coheréntes y coordinadas que indican el futuro mis probable y de-
seable acerca de]'proceso'econémico total equilibrado, datos generales como,
producto interno bruto e importaciones, exportaciones, consumo privado y de
gobierno, inversion, gasto piblico (corriente y de inversidn), poblacidn,
aumento de la productividad, demanda y oferta globales, ocupacion, ingreso
nacional, ahorro, impuestos, deuda externa y equilibrio del balance de pa-
gos; tratando de evitar la inestabilidad macroeconfimica, siendo qué ta deli
mitacion de las conductas del sector privado no es coactiva, esos aconteci-
mientos expresados estadisticamente son la base para valorar en el futuro
las resultantes globales de las actividades privadas, aunque a veces se se-
paren de los lincamientos planeados. La descomposicion de tales agregados
macroeconémicos se plantea: "un programa microecondmico rellena este marco
{...macroecondémico...) con cifras relativas a industrias concretas, y si el
caso lo exige, sobre regiones o incluso sobre empresas importantes concre-
tas"(59).

E1 autor baja de grado de abstraccion y sostiene que en su opinidn la poli-
tica econdmica debe ambicionar la provocacion de agentes econdmicos para
que ciertos proyectos sean emprendidos, con la toma de medidas encaminadas
a facilitar y estimular a los agentes privados, para que actden de confor-
midad con el plan, proporcionando con éste una orientacién a la comunidad
“de los negocios, Gtil para la realizacion de estudios de mercado particula
res y en consecuencia para la toma de decisiones, divulgando asi las venta
Jas y potencialidades del désarro]]o, en-un conjunto de planes alternati-
vos que contengan las posibles variaciones de los acontecimientos en senti
do favorable o desfavorable respecto a-las previsiones originales; de ese
modo, indica: "una de las razones por las cuales no ha habido desarrollo en
varios paises es la ausencia de suficientes proyectos espontdneos de la
clase que se necesita"{60), teniendo como causa qde cualquier modelo macro-
econémico él final se concreta en un conjunto de proyectos individuaies,
sobre todo privados. Debe recalcarse que el tratadista que nos ocupa,

(59)  TINBERGEN, 1974, p. 16.
(60} 1bidem, p. 26.
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remitiéndose a planes publicados en varios paises, dicefque a pesar de las
diferencias en magnitud y calidad de los mismds, hay rasgos comunes como el
abarcar sectores: la agricultura, Ta industria manufacturera, la mineria,

la educacién, el sector salud, el transporte, el comercio, el sector pibli-
co, 1a energia y 1a construccién; una porcin grande del plan frecuentemen-
te se dedica "a la descripcidn en cifras del desarrollo deseado, referido a
la totalidad del pais y a los sectores principales"(61). A mi entender, si
un plan buscara s6lo la estabilidad macroecondmica con instrumentos de la
politica de desarrollo, puede decirse fundamentdndose en apreciaciones ya
presentadas, que caerfa en una indefinicidn mayor del proceso econdmico que,
si el plan fuese uno en el que se incluyeran previsiones de ramas industria-
les o uno en el que, a pesar de los férreos impedimentos, se tratara de pla-
near centralmente a las empresas privadas.

Una propuesta de Tinbergen es conocer la situacion actual, proyectarla al
futuro sin cambios en la politica econdmica, comparar este estado ubicado
en el porvenir con la situacion futura mas deseable viendo si coinciden, si
no, se establecen las probabies consecuencias de ios cambios en los medios
de politica gubernamental, valorandolas y eligiendo, To que se busca es lo-
grar que los acontecimientos avancen por la senda escogida como mis conve-
niente, una vez que los medios se seleccionan termina la formulacidn y viene
la aplicacion de los mismos, y como la politica econdmica es una actividad
compleja exfge la planeacidn para ser un conjunto coherente(é2).

Un modelo de crecimiento de un plan integral ha de tener consistencias re-
ciprocas que puedan lograrse‘con los recursos a disposicidon, incluye dos
planes, uno para el sector piblico y otro para el sector privado; "el pro-.
grama para el sector privado.esté en graﬁxparte.basado en los programas de
ihversiﬁn privada y en las politicas gubernamentales disefiadas para influir
en ellas"(63). Habiendo dos procesos, uno de abajo-arriba, es decir, empre
“sas-ramas-sectores- grandes agregados, y otro de arriba-abajo que es el con-
trario; sosteniéndose que ambos deben hacerse al mismo tiempo, conc111ando-
se entre si al convergir y art1cu1arse, dandole consistencia al sistema de
planes, y asi se disminuye el riesgo de desequilibrios entre la oferta y la
demanda que repercuten en escasez y sobreproduccion, que a su vez frenan el -
61} TINBERGEN, 1968(A), p. 41.

- (62) C4n. TINBERGEN 1968(B), pp. 11, 39, 41, 42, 265, 267 y 271.
(63) WATERSTON, 1979, p. 70. ,
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crecimiento y dan origen a presiones inflacionarias. Waterston distingue la
"planificacion parcial" la que bisicamente es "planes de inversién piblica
integrados"(64), en esta parte de la tesis hemos estado examinando 1a pla-
‘neacion estatal del sector privado, por 1o que la planeacion parcial al de-
jarlo en libertad no nos interesa; ademds de que si en el capitalismo hubie
ra un plan parcial perfecto, eso no significaria que la economia nacional
avanzara en la direccidn seleccionada, las decisiones econdmicas privadas
definen lo crucial de tal economia, y estudiar los intentos de planear esas
decisiones, es 1o mds importante para que los economistas puedan responder

a la pregunta icomo 1legar a donde queremos 1legar?.

Un autor argumenta que "la tarea de mayor importancia para el economista,
es la de contribuir a la elaboracidn de sensatos programas sectoriales y
proyectos especificos de inversidon"(65); agrega que no se debe planear ma-
croeconémicamente en ciertas circunstancias que extrae de un caso concreto,
Colombia en los alrededores de 1954, "la elaboracion de 'programas de desa-
rrollo, globales e integrales' no es indispensable, y de hecho podrd resul-
tar contraproducente"(66). Para 81, los economistas deberfan buscar un
cuerpo tedrico que permita cooperar en la wicacién y elaboracidn de proyec
tos de inversidn; y afirma que una de las razones para abandonar 1a planea
¢idn macro es QUe los sectores que necesitan desarrollarse son bastante
evidentes en economias como Colombia en aquella época, en la cual el avan-
ce del crecimiento crea estrangulamientos y escaseces que permiten detectar
las dreas rezagadas, y continda diciendo que esa facilidad no se da en na-
cionés atrasadas y estancadas:

No obstante, los planificadores han sido acusados de crear cuellos de bo-
tella, eso puede ser cierto cuando consideran Gnicamente algunos sectores y
no a'todoé, el abarcar todas las relaciones intersectoriales y entre Tas ra
mas eskuna condicidn necesaria, aunque no suficiente, para evitar esos estran
gulamientos, "la programacidn global tiene justamente por objeto evitar que

el énfasis exagerado en un sector produzca embotellamientos en los otros*(67).

(64) Tbidem, p. 100, Cdxn. pp. 71, 74 a 79, 101 y 103. Cgxn. WATERSTON, 1972,
p. 39, donde indica que La planeac46n pareial Iﬂmb&éﬂ puede compnenden
un Aoto Aectorn o clentos proyectos.

{65) HIRSCHMAN, 1973, pp. 55-56.

{66) Ibidem, p. 52.

(67) AHUMADA, 1973, p. 32.°
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Puedo aﬁadir que si consideramos o no a Tos grandes agregados, en la reali-
dad ellos siempre aparecen, y una de 1asffina]idades‘primordia]es de 1a pla
neacidn es sujetar a la voluntad el resultado general de la evolucidn secto
rial y de los proyectos especificos, por lo tanto, Ta planeacion macrovde-
be 1levarse a cabo si las condiciones o permiten; interpreto que Hirschman
no se refiere a razones estructurales, sino de un caso peculiar en una etapa
histérica particular.

Claro es que la planeacidn integral (macroecondmica y ramal, englobando a
los sectores piblico y pfivado) no siempre es adecuada; por ejemplg Waterston
cita que eso es verdadero cuando no existen elementos apropiados como, la
informacion, la administracion plblica, el personal altamente calificado, un
conjunto de proyectos bien preparados, y conocimientos adquiridos gracias a
la prictica, es decir la experiencia; haciendo el sefialamiento de que esas
condiciones no se dieron magnificadamente en paises muy subdesarrollados por
alld de 1965 como algunos de Africa, Filipinas y Ceylan; en esas situaciones
de etapas iniciales del desarrollo, la planificacion parcial tal como é1 la
entiende, la de las inversiones plblicas, es 1o aconsejable, ya que si no,
pudiera producirse desilusidn en el planeamiento, estrangulamientos, desper-
dicios, y ausencia de frutos positivos, por lo que afirma que la planeacidn
integral no siempre es mejor que la parcial. Sin embargo, es fdcilmente de-
ducible que si esos elementos apuntados mas arriba se dan, el planeamiento
integral es lo recomendable, "a largo plaZo, la planificacidn integral basa-
da en modelos de crecimiento puede dar mejores resultados que 1a planifica-
cibn parcial"({48), aflade que "deberia permitirsele al sistema de planifica-
cion nacional que evolucionara gradualmente (...) hasta la planificacién in
tegral”(69), que permite la puesta en prdctica de comparaciones econdmicas
y juicios macroecondmicos imposibles de hacer en el esquema de un plan de
inversiones publ1cas que sdlo comprende una porc1on de la economia. .La p1a
neacidn en las economias mixtas presenta la tendenc1a a ser mis detallada,
1ntegral y centra11zada.;

(68) WATERSTON, 1979, p. 100. Cgr. WATERSTON, 1972, p. 36.
(69) WATERSTON, 1979, p. 103, ’
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I} DE-LA TEORIZACION MARXISTA SURGE :

1.- ReSpectoial Estado capitalista. Todas las disposiciches‘estatéles; al
fin son a favor.de los capita]istas;‘es decir, el Estado opéha en d1tima ins
tancia, siendo congruente con la reproduccién del conjunto del capital social;
en esto consiste su cardcter de clase. EI Estado es una institucién determi-
nada por la lGgica del sistema al interior del cual realiza sus funciones y
es un ente usado instrumentalmente por la clase burguesa y sus coaliciones;
el Estado nunca estd exento de manipulaciones capitalistas, nunca estd al mar
gen de restricciones estructurales, normalmente lo instrumental y lo estruc-
tural se fusionan, aungue en diversas etapas histéricas puede prevalecer al-
guno de estos dos elementos. Laé politicas y las estructuras del Estado pue-
den ser objeto de la Tucha de clases, todas las clases y grupos sociales pue-
den condicionar en cierta medida la actividad estatal; pero como fuerzas di-
ferenciadas, prevaleciendo los intereses de la clase burguesa; esta situacién
se debe al cardcter de clase del Estado. Por lo tanto, el Estado es una uni-
dad de determinaciones miltiples que proceden de los dos pisos del edificio
social: la estructura y la superestructura. En todas las diferentes formas
de Estade de clase dentro del modo de produccidn capitalista, ya sea la de-
mocracia burguesa, ya sean las dictatoriales como el fascismo y los regimenes
autoritarios, existe algln grado de autonemia respecto de la totalidad de cla
ses, inclusive de la clase capitalista.

2.- Los procesos econémicos resultan de 1a actuacidn de las leyes econémicas;
en el capitalismo la mayoria de dichas Teyes se comportan con espontaneidad,
es decir, independientemente de la voluntad de la sociedad organizada; el re-
sultado social del proceso econémico es espontdneo. Algunas trabas de los
procedimientos de planificacién indicativa afloran del hecho de que, en el ré.
‘ gimen capitalista, algunas leyes econdmicas sf se puedéh controlar intencio-

nalmente, pero de ninguna manera estas leyes son determinantes de 1o fundamen

tal de las formaciones econémico-sociales; por tanto, 1o que puede estar su-

Jjeto a dominio por parte de la sociedad es una porcién no esencial de las for-
maciones sociales, es una minorfa de leyes econbmicas. La ley econémica fun-
damental en el modo de produccidn capitalista no es mds que la ley de la'p1u§
Va]ia, 1a que consiste en que el fin predominante y presente siempre es crear
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‘el mayor plusvalor con el minimo de capital productivo, los prop1etar1os de
Tos med1os de producci6n buscan ese fin suprermo.

3.L En una sociedad de productores privados, 1a ley del valor es el meca-

nismo econémico distribuidor de 1os recursos materiales, financieros y hu-

manos, entre las diferentes ramas productivas en funcién de las desviacio-

nes de la cuota de ganancia especifica en relacidn con la tasa de ganancia

media. La regulacién de la economia por los Estados no cancela la opera-

cion de 1a ley del valor; s6lo neutraliza y atenda temporalmente, es decir,
tinicamente pospone, sus efectos.

4.- La anargquia de la produccion y la competencia son dos leyes econémicas
de 1a produccidn mercantil capitalista; con la planificaci6n ambas pueden mo
derarse, no abolirse.

5.~ Los desequilibrios entre oferta y demanda globales, y entre las propor-
ciones que posibilitan el crecimiento, son lo predominante en el sistema ca-
pitalista, debido a la anarquia de la produccidén en el nivel social. Los
equilibrios que puedan aparecer son temporales y no constituyen un elemento
preponderante, sino subordinado.

6.- El1 proceso de competencia es un factor negativo. A través de la con-
certacion, se crea un intercambio de datos que puede tener elementos de
falsedad y que es posible gracias a que es favorable para los burgueses el
conocer las decisiones de sus compradores, vendedores y competidores. No
obstante, dado que 1a burguesfa no es un bloque monolitico sino uno con in-
tereses diferenciados y hasta encontrados, es posible que esos conocimien-
tos sean utilizados por las compafifas para combatir a las empreSas‘competi-,
doras e impulsarlas a salir del mercado, atacando los planes de éstas y{bqg
cando superarlas; asf la competencia‘sbcava la coordinacion. Empero, pUede
haber un determinado ordenamiento a pesar de ella. V ’

7. Conviene anotar algo conectado a la relacifn entre plan y mercado en
el socialismo y en el capitalismo; en el primer sistema las fuerzas del mer
cado estdn subordinadas a los mecanismos de la planificacion; en el segundo,
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los factofes regidos por el mercado predominan sobre los factohes‘planifica-
dos. Ubicindonos en la escala de la economia nacional; en el socialismo 1o
que prevalece es 1a fijacion deunas finalidades seguidas de 1a postulacidn
de una conducta social acorde; en el sistema capitalista lo que prepondera
es lo contrario, las acciones de los agentes de la produccidén conducen a un
resultado global que ellos no seleccionaron conscientemente, del cual s6lo
pudieron elaborar conjeturas. El plan guarda en s una coordinaci6n ex ante,
_de antemano se fijan unos propdsitos y una conducta, para después efectuarse
ésta y lograrse aquellos; en contraste, el mercado 1leva en si un elemento
dominante: la coordinacién ex post, habiendo primero un comportamiento que

da origen a un desenlace.

8.- En el socialismo o en un sistema en transicidn al régimen socialista,
es un principic indiscutible aquel en el que se sostiene que: tiene que exis
tir una centralizacién directa (el Estado toma algunas decisiones que son
puestas en practica por las "células" de 1a actividad econémica: las empre-
sas), acompafiada de una descentralizacién (las empresas eligen por s solas
otras decisiones); lo anterior es valido a pesar de que histéricamente se

ha observado una tendencia a la descentralizaci6n. En contraposicién, en
una sociedad capitalista, en general, ninguna decision empresarial puede

ser un mandato central; simplemente porque no seria prdctico, es decir, no
tendria aplicacidn, no se pondria en ejecucién.

9.- la planeacitn gubernamental de 1a accidn de las firmas particulares, ca
si exclusivamente debe ser indicativa, bdsicamente no puede ser coercitiva.
Las finalidades de tos planes que intentan regular el funcionamiento de 1a
economia global, no deben ser érdenes, no lo pueden ser, puesto que lo pre-
valeciente es el control privado de los medios de produccidn y distribucién;
si lo fueran, y no fuesen concordantes con los intereses del capital, ten-
drian muy poca posibilidad de 1levarse a cabo. De hecho, los capitalistas no
‘tienen la obligacién de ejecutar los planes, a pesar de que ellos poseen la
capacidad de alcanzar 1o crucial de los objetivos y metas, ademds se reser-
van para si las decisiones econdnricas fundamentales de 1a produccidn: qué,
cudnto, como y donde; por esto no existen autoridades centrales que ejerzan
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“un control directo sobre las condiciohés de acumuTaéibn deljcdpitdl. E1 Es-

tado es poseedor de algunos objetos y medios de trabajo, dominéndo1os‘géhuif
namente, en su interior sY se puede dar una planeacidn verdadera; por la ra-
26n de que la pdsesiﬁn aludida convive con esfuerzos de planificaciﬁﬁ en un
mismo entorno, no hay una separacifn. entre émbos; aqui si aparece una autori- A
dad central que dirige y tiene la prdpiedad. Sin embargo, la planeacifn del
sector estatal no es suficiente para darle una direccién y orientacién deter-
minadas al patrén de crecimiento de una economia en cuanto a su substancia;
la columna vertebral de los p]anes y de los procedimientos que encauzan el
esquema de capitalizacién, s6lo puede ser ejecutada directamente por la ini-
ciativa privada. '
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I1) DE LAS TEQRIAS BURGUESAS SE DESPRENDE:

1.- ‘En el @mbito del capitalismo, por medio de los precios considerados co-
mo orientadores, el mercado sigue desempefiando el rol de asignador fundamen-
tal de los recursos materiales y humanos y de orientador de la produccion;
persisten las decisiones descentralizadas tomadas por las unidades elementa-
les de produccidn y consumo.

2.~ E1 pensamiento econdmico liberal tiene su fundamento en varios supuestos
irreales; tomando en consideracion las condiciones reales del mercado, es ne-
cesaria la planeacidn para avanzar hacia un Gptimo asignamiento de recursos y
una distribucidén justa de la renta.

3.~ El sistema de precios, el comercio externo, las innovaciones tecnoldgi-
cas y de organizacion, y la subutilizacién de los recursos, son procedimientos
de ajuste del mercado capaces de engendrar efectos no deseados que, pudiesen
gvitarse o atenuarse con la planeacidén de las ramas productivas.

4.- Es posible que la intervencion planificada por parte del Estado sea su-
perior a las fuerzas del mercado, como proceso amenguador del grado de incer
tidumbre propio de las grandes inversiones con un largo periodo de maduracion
en condiciones de un ritmo rdpido de progreso técnico; esa superioridad se
expresaria en un menor desperdicio o en su ausencia. Lo mismo puede decirse
acerca del proceso de concentracidn y centralizacion.

5.- El crecimiento econdmico y el modo de funcionar de la economia, estdn
determinados de forma importante por el comportamiento y motivaciones de los
empresarios privados, por 1o tanto,la eficacia de la planeacion depende en
gran medida del sector pr1vado esa eficacia se mide por medio de la discre-
pancia entre 10 propuesto para alcanzarse y lo cumplido.

6.~ La planificacion capitalista ha estado fuertemente influida por la pla-
neacidn socialista directiva en la que se imponen directrices a las unidades
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inferiores de produccion, esto no se puede hacer en el capitalismo, tenemos
dos contextos sociales profundamente diferentes; de aqui brota el que los
planeadores burgueses tengan una teoria y una metodologia inconsistentes,

7.-: E1 aparato estatal no puede,en general, planificar autoritariamente
ninguna de las decisiones de las unidades privadas productoras, a ellas no
puede 1legar la centralizacidn directa, he aqui la contradiccién fundamental
de tal planeacidn, la 1ibertad de las unidades particulares continda, quie-
nes toman con cierta libertad sus decisiones de inversién y produccidn in-
mersas en el proceso de concurrencia.

8.- Un industrial puede elaborar un plan para su fdbrica, pero el enfrenta-
miento de los mQltiples planes de Jas unidades peculiares auténomas, es un
resultado inherente a la multitud decentros de decisién que pueden dar lugar
a una resultante global no deseable. Ademds, puede no tomar en cuenta a cier
tas ramas que pareciera ser que no tienen relacién con 1o que produce, sin
embargo, si observamos detenidamente una matriz de insumo-producto nos perca-
taremos de Tas intervinculaciones de las distintas esferas de accidn econdmi
cas. Por lo tanto, es muy probable que un plan nacional concertado sea mejor
que un grupo de planes individuales aislados.

9.~ Una limitacion de la planificacidon puede ser el escaso enlace entre las
metas previstas de la rama y las metas previstas de las unidades singulares

de capital; la coordinacion completa dentro del sector, marcando expiicita-
mente las participaciones relativas en el mercado, sélo puede lograrse plang
ando a nivel de empresa. El1 1legar a ese nivel presenta. limites, que se
traducen en un ndmero reducido de caminos propuestos que pueden seguirse:
puede ser que cada una de las Qnidades particulares de capital negocien y
discutan con 1a administracién piblica y que ésta trate de manejar esa in-
formacién procurando convencer de que se efectiien ajustes; otro procedimien
to puede ser que los fabricantes con un organismo empresarial se pongan de
acuerdo en las partés y el monto total del mercadoramaly que los planeado-
res centrales propongan modificaciones pertinentes para avanzar hacia la co-
herencia - cabal, es importante distinguir que, en 1a>planeac16n de Tos centros
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bisicos inferiores, la informacién de cada unidad de capital debe manejarse
confidencialmente por el Estado o por la organizacion empresarial; un ter-
cer sendero es la po]itica econdmica, deseablemente aplicada en el plano de
la empresa o de asociacidn representativa.

10.- Los convenios entre las firmas serdn temporales y muy frigiles al es-
tar bafiados por el proceso de competencia, el cual imprime una restriccion
bastante seria a las intentonas de dirigir los acontecimientos mediante los
planes, y también a la generacion de informacidn, vital para el ejercicio de
las actividades planificadoras, las previsiones de los empresarios segura-
mente tendrdn elementos deliberados de mentira y ocultacién debido al se-
creto de los negocios.
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I11) MI POSICION CONCLUSIVA:

1.~ Es ineludible distinguir dos marcos de referencia, uno el social, el de
1a economia en su conjunto, y otro es el parcia1, que comprende una. fraccién
de la economfa nacional. En virtud de lo anterior pueden discernirse la ra-
cionalidad parcial y 1a irracionalidad social, ambas existen en las naciones
socialistas y capitalistas de la actualidad. De aqui se sigue que, en las
circunstancias del sistema capitalista es factible que el grado de racionali
dad parcial se eleve, es posible disminuir algo del derroche social: pueden
reducirse el desempleo y las capacidades ociosas instaladas, pueden mejorarse
las condiciones de trabajo y 1a asignacidn de recursos; y aqui se inmiscuye
1a planificacidon como un cuerpo tebrico y metodoldgico capaz de colaborar en
la realizacidn de estas posibilidades. Es posible que la racionalidad so-
cial exista en el futuro del socialismo, pero es imposible que sea una reali
dad en el régimen capitalista.

2.- Comparando el mercado y el plan concertado, se admite que éste puede su
perar a aquel en lo referente al mejoramiento en la asignacién de recursos
productivos y a 1a reduccidn (no eliminacién) de la incertidumbre. La direc
cién centralizada puede ser un complemento y un sustituto parcial de los me-
canismos del mercado.

3.- La planeacidn capitalista no puede comprender coercitiva e integralmen-
te el ciclo: grandes agregados macroecondmicos-sectores-ramas-empresas, 8stas
son el baéamento del ciclo. Los grandes rubros son expresidn de unos eslabo-
“namientos hacia abajo, son un fruto de la suma de trabajos individuales. La
cantidad de productos de una rama singulér resulta de 1a adicién de 1o produ-
cido por las distintas unidades individuales de capital quewconforman esa ra-~.
ma productiva, el que se logre un monto ramal p1anéado‘depende bésicaménte de
‘esa divisién interramal, de la actitud de cada firma. De 1a unidad menor de
- produccién florece el'procéso econdmico total. L o
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4.- La planeacidn a nivel de rama industrial, puede traer una mejor coordi-
nacion que si las predicciones se hicieran,indiVidua]mente,‘pero el ramo in-
dustrial no tiene poder sobre la empresa. Un plan estatal de empﬁésas priva
das podria dar un ordenamiento superior al otorgado pbr 1a planificacidon en
el b]ano ramal, &sta G1tima realiza una coordinacidn inferior dentro de la
rama productiva; por To que se considera que hay varias jerarquias de coordi
nacion. Si un plan buscara s6lo la estabilidad macroecondmica caeria en una
indefinicion mayor del proceso econdmico gque, si el plan fuese uno en el que
se incluyeran previsiones de ramas industriales, o uno en el que a pesar de
los férreos impedimentos se tratara de planear centralmente a las empresas
privadas.

5.- La planeacifn debe tender a ser integral, abarcando desde el proyecto
individual hasta los grandes agregados. Debe haber una integracidn entre
planos, el de la economia de la nacidn, el de la totatidad de sectores y ra-
mas que componen tal economia, e incluso el de las empresas privadas; debido
a que todo lo anterior es un ambiente interdependiente, de interdeterminacio
nes y de mutuas relaciones; por lo cual la planeacion debe abarcar todos esos
planos siendo entonces un fendmeno globalizador. Seria errfneo tener unos
planes parcializados sin una visibn y manipulacion totalizadora o tener ésta

sin aquellos.

6.- La planeacién en si misma casi no tiene un acervo instrumental propio
para su aplicacion -posee el 1lamado "“efecto psicoldgico" y 1a concertacion-,
y presenta un alto grado de dependencia respecto a las medidas de politica gu
bernamental. La planeacién es una parte de la politica econdmica, ambas po-
drian definirse como un conjunto de medios y objetivos; por ende, en una so-
ciedad capitalista pricticamente el cardcter, los limites y lo hacedero de la
prlmera. son la indole, 1as restricciones y lo dable de 1a segunda; ya que
los_ instrumentos de ésta. const1tuyen el mecanismo fundamental de la ap11cac1on
de aquella en la escala de toda la economia.

7.- A pesar de que es cierto que las decisidnes econdmicas fundamentales son
tomadas por los duefios del capital, la anarquia de 1a produccidn. puede
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reducirse (no suprimirse) via la actividad planificadora. La planeacién ca-
pitalista es capaz de permitir.alcanzar cierta coordinacidn de la actividad .
“econdmica, sustentdndose en proyecciones, previsiones y expectativas armoni-
zadas en el seno del organo estatal. E1°Estado en el capitalismo, ademds de
esa coordinacién, tiene la facultad de lograr una direccidn, orientacidn v
provocacién parciales de las actividades econdmicas privadas; mediante sus
castigos y alicientes es posible que propicie el desarrollo de algunas ra-
mas seleccionadas para lograr metas atenuadoras (no anuladoras) de despropor
ciones.

8.- Aln con restricciones, la planeacidn estatal ha de ubicarse en el plano
de la empresa, sin que pueda ser imperativa. Las medidas de politica econd-
mica deben intentar situarse en ese nivel directa o indirectamente: con in-
centivos y sanciones a la firma, o al organismo de competidores en el cual
se establezcan pactos entre los concurrentes realizados en ese nivel. Sin
negar que 1o medular del proceso econémico total es un fruto de las decisio-
nes empresariales privadas, independientes del resto de capitales y de la
voluntad estatal autdnoma.

9.- Si la planeacién intentara ser impuesta, los propietarios del capital,
en el supuesto de que sus intereses fuesen sefialadamente afectados en forma
negativa, y sobre todo por lo que respecta a las ganancias, se podrian mos-
trar recalcitrantes, podrian efectuar -en grupo o aisladamente- actitudes de
boicot, sabotaje, resistencia y evasion, como la huelga de inversiones, paros
patronales, fuga de capitales, elevaciones injustificadas de precios, oculta
mientos de bienes de consumo, inversiones improductivas, provocar el estan-
camiento econémico, especulacidn, desemplear fuerza de trabajo y como el.cie-
rre de fibricas. En el fondo los. derechos de la propiedad privada, .que ponen
en manos devlos'capitalistas 1a disposicion de los objetos y medios de traba-
Jo, y de la fuerza de trabajo, son los condicionantes de talﬂsituacién.

10.~ Cabe la posibilidad de aplicar una forma de planificacion econémica es
timulativa tomando en cuenta la tasa de ganancia, o sea, el gobierno aplica-
~ ria ‘procedimientos inductores los que no significan forzar. "La planeacion
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inductiva propuesta no cont1ene n1ngun rasgo de’ imp051c1on,,s1 se qu1ere se-;‘
guir por 105 senderos trazados en los planes. se. encuentran ventaJas sino
‘se quiere no se reciben regalias pero tampoco perjuicios; por tanto, el com-» 
» promtso adquirido vo]untariamente, la- l1bertad de “eleccion con el f1n de ma-
ximizar las cuotas de gananc1a es el aspecto medular -en esta proposicién.
Recuérdese que la planeacidn se topa con la- 1mp051b1l1dad de imponer obliga-
ciones, cualesquiera que sean,a los propietarios del capital. 4

11.- E1 problema bdsico de la planeaciGn capitalista del conjunto de la eQQ '
nomia es la ejecucidn. -Sobre este tema deberian hacerse investigaciones sis
temiticas, dindole prioridad en comparacidn con las otras etapas del proceso
de p1éneaci6n: diagnosis, formulacién, control y evaluacidn; que se aborda-
rian considerdndolas como algo secundario y en funcion de su papel en la eje
cucion del plan; por ejemplo, bajo el dominio de la fase de control, se po-
drian precisar a1§unas observaciones relativas a la situacion de que las cir
cunstancias cambiantes provocan la necesidad de la flexibilidad de las pre-
visiones, que permite hacer los ajustes pertinentes y una evaluaci6én que con
sidere esas modificaciones. Ademds, como la eficacia de 1a planeacidn nacio-
nal depende en gran medida del sector privado, otra pauta de la investigacidn
seria dar un lugar privilegiado a 1a planeacidn estatal de las empresas indi-
viduales privadas, con respecto a 1a planificacion propia de estos estableci
mientos y a el planeamiento de las actividades econdmico sociales del Estado.

Las necesidades humanas genuinas deberian ser el punto de referencia supremo
“ de los tratadistas de 1a ciencia econdmica; dichas investigaciones tebricas
y de experiencias, tienen que‘tenef un significado préctico para 1a realidad
concreta de nuestros -paises subdesarrol]ados, buscando mejorar las cond1c1o—:
" nes ‘de, v1da de sus habitantes. Esto se ‘trae a colac1on debido a que los 11—

”»~;mites y pos1b111dades de’ 1a planeacion, s1empre deben perc1b1rse ‘con’ referen- : fj'f :

,cia a uno 0 varios objet1vos y estos pueden alcanzarse o ro de acuerdo con
,las relaciones sociales de produccwon imperantes.. '
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