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_ La v;vienda es un elemento vital en el ser humano, es
‘lugar de Cescanso, su refuglo, nncleo de formaclbn e integra',

. cibn de la familia.

“Visndo que €s un problema que se'ha agravadd y que'afeg k
ta a la raycr parte de la-poblacitn de escasos recursos, nos
abocamos a realizar una investigacién al respecto, para tra-
tar de dar nuestra modesta solucion, Esto 10 hicimos en pri-
mer término, para cubrir el requisito de titulacion, o sea ’
presentar un trabajo de investigacién en forma de tesis, ade
rmés para regresarle a le sociedad algo de lo que tanto reci-
biros ccmo apoyo en nuestra formacion., Esto Gltimo lo mencig
namos, fundamentalmente porque en algunos centros educativos
tal parece que tiende a olvidarse que en la realidad se sos-
_ tiehen de un subsidio, que al final procede del Dueblo que
| trabaja y contribuye €Oon sus lmpuestos.

Fue de gran ayuda para reall"ar el presente trabaJo. elf’_ o

Ji”de e uno ge nosotros labore en la Secretarla de 0--}4“

° f,‘ma e Aguascallentes cono maestro en materias'de econﬁn(a de;l
1-:,apoyo ala carrera de brbanlsmo : CeE




L Flnalmente queremos deJar constancla de nuestro agrade-
_.”f l”§fclm1ento al maestro Lic. Manuel LOpez de la Parra, por sus ‘-
..i;w:f;vallosas orlentaclones,.como asesor; asl tamblen. al Lic. -f~.i”,
”7jf7ffFernando Gomez Esparza, Secretario de Obras Piblicas y Vi--- Caest
vienda Ponular del Estado. por las facilldades que nos. brln- L
~d6 para obtener la lnformaclbn necesaria. A-la Sra. Irma --
Vargas por,su5magntflcq;trabajq de mecanografla;7‘ o




~ INTRODUCCION

Jan a México; esta situacibn se agudiza a partir de la deca-
da del cuarenta,tlempo en que el pais entra en una nueva eta
‘;pa de desarrollo, trayendc anarejado una serie de circuns--
tanclas como son: creclmiento de la poblaci6n a tasas eleva-
das, inequitativa distribucion del ingreso.desempleo y reza-
go habitacional entre otras.

£l objetivo de esta investigacién, es realizar un estu-
dio del desarrollo de la vivienda popular y las acciones que
lle”a 2 cebo el Estado al respecto.

“Este trabajo Se encuentra dividido en varias partes: --
- primeramente una 1ntroducCiOn,rposterlormente vienen cuatro’
capltulOS’para'termlnar.con'las concluslones.

En la 1ntroducc10n se plantean llneamientos generales "
_ la VlVlEﬂUa, se da la descrlpcibn de lOS apartados,se .

La vlvlenda es uno de los problemas mayﬂsculos Que aque7f“"’

?1i;ﬁplantea*lafmetodologla v se presenta la hlpbtesls central e

o ‘.Etiprimer:capitulo se’ aboca a realizar una auscultaclbn"
"'Lqéde‘los prlnclpales planteamlentos tebrlcos por 1os estudlo--]f 

'°'fso$'de la vlvlenda y el Estado. i




En el segundo capitulo se- analiza la problematica de’

' f1a vivlenda a nivel naclonal, abordando: el crecimlento de '
la ooblaclbn, distribucion del lngreso. desempleo y creaclbni" |

’GE vlvlenda.

' " En el tercer capltUlo, se hace un*analisls de la VIvlen
da a nivel estatal, tocando las mismas variables que en el ’
_capltulo anterior, '

En el cuarto capitulo se presentan dos casos de auto --
construccion, un asentamiento frregular y un asentamiento -~
planeado., éste Gltimo como una parte de las acciones que en’
materia de vivienda, ejecuta el gobierno del Estado.

La metodologia utilizada, es a través del método analiti
co. En el primer capitulo se realiza un analisis, de las ---
principales aportaciones tebricas sobre la vivienda; en el '
cuerpo del trabajo se realiza un analisis de los componentes

~de-la demanda y oferta'de vivienda, al final se presentan -~ -
f 3flas acciones concretas llevadas a cabo en Aguascallentes por |
: .}‘i;'.’lgparte del Gobterm 0-¢e la Entmaa | ~ |

La hipbtesls central consiste en sostener que el pro--};f‘ |

blema de la v1vienda no puede ser resuelto por el libre Jue'_‘k ‘
’[kgo de la oferta y la demanda Es necesarla la 1ntervenc10n -



del Estado a traves de la autoconstruccibn Dlaneada,forma sg
mlcapltalista, demostrandose la lmposibllidad del sistema pa s
ra resolver estas situaclones U E R SRTEE




e CAPITULO 1 | :
ASFECTOS GENERALES SOBRE EL PRDBLEMA DE LA VIVIENDA

ﬁ3‘,A ‘La Vlvienda :3-v :-. o |

|  k Bl problema de la v1Vienda no es propio de la socledad’
- capitalista, sino- que como blen lo dlce Federico Engels, ha’
“afectado a todas las clases explotadas de todas las épocas.

“Esta penuria de la vivienda no es peculiar al momento’
presente, ni siquiera es una de las miserias propias --
del proletariado moderno, a diferencia de todas las cla
ses oprimidas del pasado: por el contrario, ha afectado

~de una ranera casi igual a todas las clases oprimidas -
de todos los tiempos”.(I)

Sin enbargo en la socledad capitalista esta deficiencia
se agudiza a extremos nunca vistos y, en el capitalismo del’
subdesarrollo se 1lega a una situaci6n verdaderamente desas-
troza. Tan s6lo ‘en Meéxico el deflclt nabitac!onal Dara 1982, -

"‘~11ego a los sels mlllones de vlvlendas.lncluldas las que nayf ;“;'g7f%
o que reparar.:a;ifv.;rlyi gt S

Las causas fundamentales de ese rezago habitaclonal,se"ﬁ' su{7f ;

}deben ante todo a la lnsuflclencia de un slstema,donde la -—"“'

: (I)F Engels "Contrlbuclbn al problema de la vlvlenda ”OBRAS
8 ESCOGIDAS Narx y Engels Ed Progreso Mosca p 538




b sarrollados, se débe,, que en la mayorla ‘de. las: cludades se -
da una: urbanlzaclbn sin lndustrlallzacmn, con un aparato =

lmprocmctlvo de comerclo y servlclos parasltarlo, y dlfe—';fif-.r'.,,if;v;;;;j_~
, ’;‘rente del que se. da en los palses capltallstas desarrollados:’
esto es ast por el deforme y escaso desarrollo de las fuer-—' .

~ zas productivas Sus manlfestaclones son: aguda concentraclbn
del ingreso, crecimiento exagerado de la poblaclOn,redqccl(m :
de la produccion de ‘vlvlenda para personas de bajcs recursos -
y un desemleo Gue va mas alla del ejercito Industrial de re
~serva,causado seaﬂn victor Orozco (3), por un sector lndus—-_ .
‘trial tecnolbglcamente dependiente del exterlor y muy ahorrg[f

-.._M -

' GOF de nano de obra.

E En estas clrcunstanclas.al caoltausta mnoblllarlo le
o ;_tlene sin culdado stel trabajador tiene donde vivir: o,no, -

vis-*;f‘%fno'ser que: lo hagapor otras 1 razones“ - como 10 decla Engels,- .

Venclm del Estado

- m Alonso Aquilar, et al.. ROBLEMAS DEL CAPITALISHO MEXlCANO
 Ed.Nuestro Tiemo 3a em"cwn ﬁexxco 1977 6.59

(3) Victor Orozco,"Contradlcclones del proceso de’ urbanlza-

T C16n® INVESTIGACION. ECONGHICA.N
.~§epuemre- 1977 poiz.

Ueva Epoca 10 3 Jullo =~ o




o Desde luego que esta parte de la poblacldn de escasos--
_:§recursos, se las ha lngenlado para. resolver el problema de *
y*donde vlvlr,_lo ha- hecho a traves de la creaclon de los aseq:
’ tamlentos lrregulares con autoconstruccibn enplrlca, carente_
~de los servlclos baslcos. De esta manera, se ha. hecho necesaf
: rio establecer un orden en la urbanizaci6n, para no afecta-
~tar terrenos necesarios a la agrlcultura”, Dreclsandose 1a
accion del Estado. -

B.- El Estado

Definir el Estado, se ha convertido en algo dificil en’
nuestro tiempo, no es algo sencillo de resolver debido al --
sinnGmero de funciones que ha adqu1rid0,por el grado de desa
rrollo alcanzado en la sociedad capitalista.

Antes de dar una definici6n, es necesario comprender --

~ dos enfoques en los distintos grupos. soclales, aue son el --
: “sustento de la socledad ' . - sl

Para los empresarlos el Estado;no tlene papel estructu'\'

o lal 11bertad de los partlculares, que no partlclpe en ramas "5:

‘gff;de la economia aue sl son rentables, en pocas oalabras que ' i
:,f‘no lmplda la lntervenclbn de los partlculares. | L

-ral enla economla ysu funclbn debe“llmltars‘_a‘correglr --ia;, ~‘*if
flas;desvlaclones del mercado; o sea nua el Estado no llmlte SR




. tor del desarroll

G Hay otro enfoque,de la oeouena burguesla, que sf acepta
:Qla lntervenclbn del. Estado- en la economfa, Dero como Dromo--_

J

por encima de las clases, como un arbltro Este enfoaue dlce o
‘ Lenln W), que lo obtlenen de mal lnterpretar a ‘Engels quien

4Naaunque ala vez ‘10 s1t0a como un ente == -

muy claramente dlce que es un Doder gng___sgmg_xg por enclma o

de las C]BSBS

“El Estado es'un pfbducto de la sociedad cuando 1lega a
un grado de desarrollo determinado. es 1a confesion de’
que esa socledad se ha enredado en una contradiccién --
consigo misma y esta dividida por antagonismos irrecon-
ciliables, que es impotente para conjurar. Pero a fin -
de aue estos antagonismos, estas clases con intereses -
econémicos en pugna, no se deboren asf mismas y no con-
suman a la sociedad en una lucha estéril se hace neceSg
rio un poder situado aparentemente por encima de 1a so-
© ciedad y lamado a amortlguar el choque, a mantenerlo
'  en los limltes del orden y ese Doder nacido de la socie '
. idad, pero. que se pone Dor enclma de ella y se dlvorcla f;k
. 1'de ella msy mas es el Estado" G L BT

v' Esta blen claro que: el Estado nace con: la divlslbn de .

la socledad en clases, ‘donde los sObditos se agrupan por di- s

vlslones terrltorlales y no por lazos de sangre como en la v

(u) Ltenin ”El Estado y la Revoluc10n" 'OBRAS ESCOGIDAS Pro--
“; greso Moscﬂ D 298




. ;Gens (5), y que aparecen “una fuerza pﬂblica independiente--
’*,;del Dueblo. consistente €en un eJercito profeslonal, carceles;”’

V’ etc.. y la burocracla, entendlda esta como los altos funcio-
narios. ’ : : -

‘Heller es un autor de la concepcion pequefoburguesa, --
" que desde ergo sitta al Estado como algo por encima de toda
la sociedad; pero ademas sefiala que es un poder engendrado *
por varios factores, cuyos actos no puéden ser imputados a '
los 6rganos individualmente. E1 distingue tres elementos en’
el Estado:el nacleo del poder que realiza positivamente el '
poder del Estado,los que le apoyan y los participes negati--
vos que a €1 se oponen: criticando al marxismo, agrega que '
éste identifica al gobierno con el Estado, que no es asi;que
el Estado resulta de todas las fuerzas que actGan dentroy '
fuera incluyendo las de los oponentes, por lo tanto sefala:-
el nicleo del poder tiene poder en el Estado, pero no el po-
der del Estado. (6) Efectivamente se esta de dcuerdo con He-
ller en. algunos aspectos, el Estado es un organlsmo que lo '
liuiconforman varios elementos goblerna. ejerclto, burocracla,--[
Aietc Ahora blen,en lo que no se esté de acuerdo es en que séa |

.ﬂ;fcomnletamente representativo de todas las clases soclales,--  [

;:fpues aunque el Estado organlza ala socledad, ‘lor hace de a-- -
/ fcuerdo a los lntereses generales de una de ellas.toma en ---
"cuenta la oplnlbn de la clases oponentes,pero en una situa--

- (5) Engels “El origen de la familla, la propiedad privada y-
el Estado” OBRAS ESCOGIDAS Ed. Progreso Mosct Tomo 11 p.183

(6) Herman Heller, T OR
ki E IA DEL ESTADO Ed.FCE P.256 Aﬁo 1974




foclbn de subordlnacibn Desde luego segan 1a organlzaclbn de--]l

'.__ffellas. 1*1‘*

| Aunque el Goblerno no es todo el Estado, es el elemento
mas representativo, es la estructura que define a las demas,'
~es la concentracion del poder, de ahl que los actos del Go--
blerno Dueden ser tomados en un momento determlnado como ac-
tos del Estado.

1.- E] Estado Mexicano

Con la Revolucion Mexicana se dej6 atras a un poder oli
garquico apoyado por los grandes terratenientes y el capital
extranjero, se dio paso a la formacion del nuevo Estado, don
de la burguesfa nacional va a quedar mejor parada vy va a lo-
grar su consolidacion va para los afios cuarenta. En esta eta
pa se dio una reforma agrarfa, nacionalizacion de empresas -
- vitales. que estaban controladas por el‘capltal extranjero,

Desnues de los anos cuarenta el Estado se convlerte en~’.,

1,,e1 ‘eje ‘central de 1a actlvldad econOmlca. y dado que ésta —-;?:   -,,~
ose concentra mas. 105’ Deouenos grupos noderosos le exlgen —

'f;fa este organlsmo conceslones que atentan contra el mlsmo y -;;,z'if’ff”

el slstema

"’,fJuén felloefLeaJ)=Céfécteriza:alyEstadb“Mexjcano;ftémg'fﬂ”f:ﬂ -




:capttallsta dependlente, en donde su mislbn Drimordlal con--‘

‘-fslste en promover el desarrollo capltallsta del pals, dentro~ -

‘~ffde condlclones lmnuestas Dor el slstema lmperlallsta (7)

__;C.- La: lntervenclbn del Estado en la vlvlenda :
Las funclones del Estado se han vuelto cada vez mas com
pleJas, el papel de regulador de la moneda y de brlndar ser-
vicios ha quedado rebasado.

~ Se puede decir que ha partir de los anos treinta, debi-
do a la gran cepresion, 1a intervencion del Estado en la econ6-
mia se ha dado en una forma sistematica, con la finalidad de
amortiguar las crisis econémicas, brindando de una manera --
mas eficiente las condiciones para que no se detenga la acu-
mulacioén de capital.

~ En la socledad capitalista el motor de la actividad eco
némlca'radlca en'la ganancia, mas concretamente en la tasa -

- de ganancla;sl esta se. contrae. se. detlene la Inverlen,el--= :

iempleo y la producclbn. La causa de esa contracclbn se debe’

‘a a QLE 18 tasa de ganancla tlende a descender DOf el lncremen S

,;Vto de la composlcton 0rgan1ca de capltal, una forma de amlngg;;=fj’fff
f,rar esa tendencla es como ya se leo, medlante la creciente £k Gati
 intervencion del Estado a través del gasto pblico, dlstri--f e
“buido como atinadamente lo sefialan algunos autores. (8) S

" " (7) Jgan e&agg 11120 Ez)t(algg’Bfg%TEClg y Sindicatos.

~ (8) Andrew Gamble y Paul Walton EL CAPITALISMO EN CRISIS, LA
- INFLACION Y EL ESTADO Ed Slglo XXI. p. 2&0 aflo. 1977, :
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' ?" La contribuclbn del Estado para lmDulsar y sostener a
“5la econom!a caDltallsta Duede resumirse ast:
:‘}El Estado desempena tres papeles fundamentales en la -
 fact1v1dad economica moderna, o | |

1.-Maneja la demanda

'2.-Socializa los costos

3. Procura mantener la paz soclal y la establlidad DOII

tica.” '

Con el s6lo gasto del Estado se crea demanda para dar -
salida a los procuctos y asf intentar resclver el problema -
de la realizacion del valor de las mercanclas y valorizacioén
del capital; a su vez ese mismo gasto, desde el punto de vis
ta del gestino uno va como inversién en infraestructura para
disminuir el capital constante; otra parte se destina al con
suro social (gastos que aumentan la salud fisica, culwural vy
- mental de la sociedad) y asi{ se disminuyen los costos del --
trabajo,abaratando la mano de obra, al no haber presion para
elevacibn de salarlos, en este caso. podemos ubicar la Inter-
rvenciOn del Estado en la vivlewda, ya que al brlndar facill-’
:fdades a Va clase trabajadora para la construcclbn de. su ha-.

’ 1fb1tacaon, stenta’ las bases Dara que no se encarezca, ademas-'fvgf-“'“ﬁ

‘7v<=e logra establlidad soclal, y se le Dermlte su reoroducclén.;4~ '

_  §;1 Es aado ouede hacer ‘esto porque es el caDitallsta ldeal -
f'57to§al no su1eto a los llneamlentos del caoital privado,como




. g-ki;pas de la ooblaclOn con menores recursos.,

,'éééﬁtadaméhte*lo'dlce\EnQels.(Q)"1"

' f ”El Estado moderno, cualquiera que: sea su forma, es una ’

maauina esenclalmente capltalista,vun Estado de los ca-l
‘pttalistas;el capitalista total ideal.” S

- Ahora blen, el gasto del Estado, ademés de.QUe no elimj
na las crisis econémicas, s6lo las amortigua; tiene sus 1img
taciones, por un lado no puede competir con el capital priva
do ya que sus empresas no buscan precisamente obtener ganap
clas,sus recursos, no son suficientes y por otro lado es cri
ticado por una iniciativa privada que cree que se avanza al’
socialismo.

Como el Estado no puede extralimitarse en sus erogacio-
nes. tiene en un momento determinado que controlar sus gas--
tos, fundamentalmente los sociales, ademas serla imposible '
solucionar el problena de la vivienda con sus recursos; en '
‘estas circunstancias se ha tenido que optar por formas no ca
pitalistas de produccion de vivienda, como es la autocons --

 truccion.TuDa1ov (10) senala que esto demuestra la. lmposibi- ,_ ,7_}}
~11dad del slstema capitallsta Dara otorgar vivlenda a las ca_,v ‘¢, 7

‘ff{l - El Eetado Mexlcano y la vlvienda

(9) F. Engels ANTIDUHPING Ed GrIJalbo 2a. Ed 1968 D 311

”(ID)Chrlstlan Topalov URBANIZACION CAPITALISTA Ed. Edlcol
México 1979 D 97 | T




Al examinar el desarrollo del capitalismo en Mexlco,se'

. "encuentra como desde el slglo Dasado el Estado ha lntervenl-\*_ff:“'f
. doen la economfa, desde luego que a partlr de 1os anos - --

_ trelnta de este siglo se ha vuelto mas sistematica. De 1930- ‘°'

o a 1940, el Estado tona en sus manos los sectores mas dlnaml-'

'V.y«que le exlgen una polltlca de orlvlleglos.;:;wr:.~~

. €0s,. estratégicos ¥ Droductivos, para darle un empuje al de-.
~ sarrollo del pafs. ~ |

La intervenciOn estatal asume diferentes formas(ll): --
“crea economi{as externassasume el control directo de aquellas
empresas que operan con ngmeros rojos; se socializan las pér
didas y el capital privado toma nuevas areas; traslada la --
plusvalla de las empresas del Estado a las privadas,via pre-
clos; las empresas estatales, crean un gran mercado para las
priVadas, controla salarios, ademas hay gastos destinados a’
legitimarlo como: los destinados a atencion médica, seguri--
dad social, educacibn, alimentaci6n y vivienda. En los alti-
mos tiempos se observan dlflcultades para que sliga ejecutan-

“do este tipo de erogaclones, debido a lo limitado de sus re-

‘ lcursos.al servlclo del alto endeudamlento ya los monopolios" :

En la decada gel 7081 80,cuando 12 ac‘_vtuaa'esta‘w,, e

- 1se lncllna a resolver el Droblema habltaclonal en una ampll_f-,;.wvx»'

rtud mayor, creandose lﬂStltUClOﬂeS anrooladas a ese fln

]_‘(11);quan”Fe11pe‘ueél‘db;Cxt. p.1co*hfr )
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";{Seguramente que esto. obedecio a la preslbn del capltal lndus- ‘

'ff?ftrial y del pellgro de que los grupos de baJos recursos sean SR

7’canallzados por su lnconformldad a los Dartldos de la 00051--
'cion. al calor de la Reforma Polltlca. :

En los afos mas recientes, el deficit habitacional sigue
permaneciendo agudo, y 1os recursos para resolverlo sOn verda
deramente insuficientes para atender todas 1as demandas de --
las diferentes clases, en este sentido se buscan alternativas,
encontrandose una que parece la mas viable, la autoconstruc--
ci6n con apoyo del Estado; significando desde luego una mayor
explotaci6én para la clase trabajadora que tiene que hacer un
esfuerzo mayor para reponer su fuerza de trabajo.




CAPITULO lI

Q?LA vivxsnnA EN MEXICO

?H,QA FLa 'oblaclOn en Mexlco :!JLf‘!)f_ff' o S s
,i< En la conformacion de las necesldades de vivienda, el -—:ffff';
' creclmlento de la poblaclbn es un factor que incide modlfl-—‘
candolas. ; ’

| Nuestro pafs es de 10s que han tenido tasas de crecimien
to poblacional mas altas en el mundo.Segin la organizacion
de ‘1as Naclones Unidas (0.N.U.), vy el Consejo Nacional de Fg
blacion (CONAPO) (12), de un conjunto de pafses selecciona--
~dos., México tuvo la tasa mas elevada en 10s anos 1975,1978,
'siendo ésta de 3.2%, slguiéhdole Panama con 3. l%,Repﬂbllca -
Eomlnlcana y Venezuela con un 3% respectlvamente.

| MéXico experimenta un rapldo creclmlento de su poblacion
>,  a partir de. los afos. cuarenta,las tasas de lncremento medlas S
-ffanuales,fueron 1 8% de 193o‘a719uo, 2.7% ce_lguo a 1950, -

“'uo. (1)

_?<12) Flente: México Lemografico. Breviario 1980-1981, ano-—-:;ﬁ-{ﬁ_f,:\f
1982, COHSEJO Nacional de Poblaclon, Méxlco p 88 S L




| La tasa de creclmlento Drogramatlca de 1980 a 1981 fue' -
”de 2. 7%, de 1981 a 1982 se estlmo en 2 6% esperando reduclg e
"7vj]fla para el aho 2000 al l uz v

o 'V‘Lasjcausas'de esé notéble'cretlmiento,se'debieron;ehtré\ .
- otras.a : un descenso en la tasa de mortalidad, aue en 1950- -
fue de 16.1 por mil, pasando para 1980 al 7.5, todo esto mo— 
tivado por. el mejoramiento de los servicios medicos de salud.
Otro aspecto que coadyuvo fue el sostenido vy alto indice de’
natalidad que en 1960 1legb a 45.6 por mil,

En los altimos afos la tasa de mortalidad sigue en des-
censo, pero la de natalidad'a empezado a declinar, para 1980
11egb a 34.4 por mil, Este mejoramiento fue producto de la ’
- politica poblacional de planificacién familiar; su efecto no
fue'mas grande porque-exlste'una resistencia a aceptar prac-
, ?t1cas de control,rechazadas por las creencias religiosas awe
V’Lejercen gran Influencia en el medlo, sobre todo rural

3 En relaciOn a. su dlstrlbucldn,en el Dals, se ha observa;73f,7’ E
idofuna alta pppcentraCIOn en las"iudades. En‘el ano 1900 1a
e oblacion,;;u ana era del 19,4% del totals para 1980 1lega a
;fffj67%, las tasas’ elevadas de creclmlento sekcomlenzan adara.
’”;fﬁpartir de 19u0 con un sz Dromedlo anual En camblo la pobla-5  o

f;af¥c10n rural, en 1900 era de 80 6% del total para. 1980 es del'ff7  k:‘ .
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.32, lz,_con una tasa del 1.5% de lncremento, esto ha sldo el-

Droducto de que el campo no- ha podldo ofrecer una alternati-,,;]‘

va de empleo y la cludad escasamente Duede brlndar alguna. |

En reiatlon a la esperanza de vlda.‘todavla dlstamos --
algo de los Dalses desarrollados, pero desde luego que si se i

“han tenldo avances. En 1950 la esperanza de vida era de 50 - B

anos, para 1982 es de 69.En los palses desarrollados el pro-
medio es de 75 afios, cabe mencionar que Cuba dentro de los '
paises latinoamericanos va a la cabeza.

1.-Folftica Demografica
El Goblerno a través del Consejo MNacional de Poblaci6n’
ha establecido una polftica demografica, consistente en tra-
tar de vincular el crecimiento poblacional con el desarrollo
econdmico. Esta accion engloba dos variantes. (13)
a).-Politica de Crecimiento Natural
) -Polltica Mlgratorla

La Dolltlca de creclmlento natural pretende lograr dls-‘;*'

- minulr el creclmlento de la poblaclbn a tasas del 2 61 en --[fifhjjf,_
1982y l.4xenel ano. 2000 Para lograr ese descenso s tra—*ajf

»'tara de lncldlr en las tasas de natalldad,oue Dara el ano ‘-
- 2000 se espera llegue a 20.4. por mil,la de nnrtalidad al s, 5] '
'y Dor lo tanto la del crecimlento natural al 1u 9 por mll

| ,(13) Mexlco Demograflco OD,clt. p. 92,93




EStOS avances en materla de DOblaClOl'l; seg(m se ha manj
| 'festado, se lograran en un marco de llbertad. fundandose en

‘~f“el artlculo 4o, Constltuclonal, que consagra el derecho a to- .

;fda Dersona a decndlr,de manera llbre. responsable e lnforma-'“
“da, sobre el namero y espaciamiento de sus hijos. |

Para llevar a cabo lo antes mencionado, las acclones se
orientan a fomentar la educaci6n sexual, servicios médicos,y
mejorar las condiciones socioeconomicas: aspirando a que ---
aumente 1a edad promedio en que se llega al matrimonio; se '
~planifique el ntmero de hijos y se amplie el periodo entre -
cada nacimiento.

A nivel regional se inclinard a unificar tasas de creci
miento natural, reforzando la planificacion familiar en las’
zonas de mas alta fecundidad y mejorando las condiciones de’
" vida. ’ |

2 -Polltica Mlgratorla

e Esta oolltlca esta dlrlglda a modlflcar la lntensldad 'l'f:” i
Ly orlentacwn de los flujos nlgratorlos: para lograrlo se ==
:-f;oropone retener la poblaclén en. los lugares de mayor fecunqlf j;:._-ﬁ

_~dad y estimular Ias emigraciones a entidades de menor densi=-

” mmmmmmmmmmwmmmmuuumwj-_
- de México e lmpldlendo la emlgraclOn hacla las: grandes clu-v R

i V"‘_aades. |




i’ fj,,conslderaclones

L En cuanto al decremento de la tasa natural se presentanf:  1_
_;:algunos lnconvenlentes para lograrlo. la planlflcaclbn fam1-   ,f
';5 lar a traves de la educaclbn sexual con controles externos'  e
‘ f\choca con la creenclas religiosas my arralgadas. Serla mas’

ﬁefectlvo lograrlo a través de una educacion lntegral pero ng’

ra que esto se dé es necesario que exlsta una redlstrlbuclbn*y
del lngreso a fondo y ast la mayor parte de la poblaclon ten '
~ ga acceso a la educaci6n. | | .

Por 1o que respecta a la desconcentracibn de 1a pobla--
: ciOn, es correcto el planteamiento de ligarlo a la desconcen
tracion economica y politica, en 10 que se mantiene la duda’

es de que se haga efectiva a fondo, poraue desconcenfraclén

de esa naturaleza significa pérdida de poder y en las cir---
- cunstancias actuales se torna. dificil.

B Nivel de Ocupaclon
~~_.0tro factor que se debe de. tomar en cuenta en las nece-
= sldades de vlvienda, es el lngreso de la poblaclOn, quedandof=

1;ﬁ3determlnado por la dlstrlbuclbn del mlsno y el nlvel de ocu-if*ﬁ‘

-EL nivel de °°“pa°1°" ha tenido un desarfollo fluctuan-ﬁf‘7" E

’f'?gte, la poblaclbn éConOmlcamente actlva en 1960 representaba ﬁ\5  |




: ‘_,fﬁfif_el 32, uaz de la Doblacion total, la ocupada era el 31, 92% v
L la desocupada ablerta. era del, 5. el

| Pafa‘1970.‘ la P E.A.era 'ue 26.77, 1a ocupada 25.76 y
la desocupada ablerta el 1.01%; Dara 1978, la P.E.A. repre--,' |
’sentaba el 27.6%, la ocunada el 25,5% y la desocuoada abler-

ta el 2.1% (ver cuadro No.3).

La poblacion para 1960 creci6 en una proporcitn mayor a

la poblaci6n economicamente activa.En ese afio fue en ndmeros

redondos de 34 millones, y en 1978 ascendié a 66 millones,--

alcanzando un crecimiento de un 94%,en cambio l1a P.E.A., pa-

s6 de 11 millones a 18 millones con un crecimiento de un '

63% y todavia la poblacibn ocupada se increment6 en una ci--

fra inferior, del 54%, pasando de 11 millones a 17 millones.

~ La poblacion desocupada abierta paso de 182,000 a 1°422,178-
- .con. un creclmlento de un 700%. La P.E.,. lhactlva’ en los -- -
, mlsmos anos Daso de 1u mlllones aay, con un lncremento del’
" 71% podenos agregar, que para 1978 existl6 una desocupacmnf‘ -
. :encmierta de cerca de un nm(:n | . U

z.A qué se debe este'comortamento?,se debe fmdamental
v..f“l"_-ﬁmente a que se ha dado un alto creclmlento de. la poblaciony .

- esto trae aparejado una redlstrlbuclon por edades. aunentan- T
. do 1a poblacion Joven que no esta en posibilidades de 1nte--, G
& "__".grarse ala vida productiva (consultar cuadro No.4). e




La poblac10n escolar de la lnactlva fue del 18.4% en. --,

"“,1960. y del 33.1% en 1978; an as! la planta productiva no -

fue. suficlente para dar ocupaclbn v la desocupaclOn abterta )
en relaclOn a la P.E. A.,Daso del” l 6% en 1970 a’7. 71 en 1978, ;
la ocupaclOn en 1980 y 1981 meJorQ debldo al auge D,e,tvrolero.

Otro mal queaquejaa la economia _mexlcaha es el subemf
pleo, que para-el ano 1970, se calculaba éste mas el desem-
pleo en un 30% de la P.E.A.(14)

En algunas ocaciones, las informaciones sobre desem --
pleo no coinciden; para 1982 segn el titular en turno de '
la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto era de dn 8% de
la P.E.A., 0 sea unos 2 millones de desempleados: para la --
C.N.C.A.P.M.. (Confederaci6n Nacional de Coleglos y Asocia--
ciones Profesionales de México),era de 4.5 mlllones;para la

C.T.M., era de 400 nil desocupados.

,;771.-Polltlca de empleo

oo Para el ano de 1982, el. altlmo ano del reglmen del Llc.vn =
'f: {&Jose Lopez Portillo, 1a economta se desacelerd debido a la’
'ficrlsls econbmlca, causana por- mﬁltlples factores externos e

’ 1nternos. llegando el desempleo ala clfra de 8% ya mencio- o
 Anada,dupllcandose en relaclén a 1981.En esas clrcunstanclas '
: 1n1c1a su gobxerno‘el Llc Miguel de la;Madrld H., conun *

(1u) Aro Franclsco Covarrublas -La Poblaclbn y el Desarro---
110 regional y urbano. Ags.. -Sept. 1982 S.A. .O.P., -——

CONAPO Gob del Estado de Ags. p. 53




Valto endeudamlento. lnestabllldad monetarla. inflaCIOn,rece. 

,slbn. etc.,vléndose nreclsado a elecutar una serie de ajus- f
| ~tes tales como la contracclbn del gasto Dabllco,reorientan- e

" dolo hacia actlvldades mas productivas, para no desequlli--"lv
brar los niveles de empleo, Con ese fin en enero de 1983,el
Secretario de ProgramaclOn y Presupuesto dio a conocer cua-
tro programas de emergencla de protecclbn al empleo, tenien-
do como objeto crear hasta 700 mil empleos adicionales, con
una inversion de 400,000 millones de pesos.

E1 primer programa, es el de creacion de empleo en el’
medio rural, dando empleo a 350 mil campesinos en la cons--
truccion de vias de comunicacion,

El segundo programa el PEZUC (Pfograma de Empleo en zg
nas urbanas criticas),destinado al desarrollo urbano y vi--
vienda, poniendo énfasis en la autoconstruccion, para gene-
. ,rar 300 mil empleos y se complementara con el programa de
| falfabetlzacldn. R |

o cOmo tercer orograma,es el de protecctbn ala lndus---if*’“":
:"fftrla conslstente en aooyos fiscales y aranceles: “‘5°°"’b" ; L
~11dad de dlvlsas a. las emoresas que generan mas empleo. L

| Pdrgaltlmo él,brogramé de*séfvlciCtsdpléitobllgatorio?;)'




- _”que pretende dar empleo a uo mll pasantes de carreras dlver-'
g sas de todo el Dals., | o o

Segan el Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988 (15) que '
fue dado a conocer en mayo de 1983, se prevee en materla de
empleo una situaci6n delicada en el corto y mediano plazo, -

- que demandara el esfuerzo comblnado e Imaginativo de todos

| 'f zo no exlsten las bases materlales para lograr los

los sectores de la sociedad para contener el deterioro e ini
ciar avances mas firmes en materia de distribucion del ingre
so. Se considera la creacion de empleo como redistribucién -

del ingreso.

Se apoyard a la pequefia y mediana empresa, se desarro--
llarén tecnologias acordes a nuéstro potencial de recursos ’ |
humanos .

Hay opiniones no muy:élagadoras en rélaclbn a la recupe
“racion del empleo. El Secretarlo del TrabaJo y Prevlsibn So--

clal, Lic, Arsenio Farell Cubillas, en la presentaCion del'f LT
f}Plan Naclonal de Desarrollo (16),senala que en el corto pla-;  ]>, -

‘”eles

v*;}de vlda de la poblaclbn de anos reclentes, aue el Estado se':("
‘foropone restablecer en forma prlorltarla las bases uue perml”gg_ i
tan fOFtalecer y avanzar, mltlgar y comoensar los efectos ng’l;nﬁ;{!?{ﬁ

: gatlvos de la crlsls.f.

'(15) Plan Nacional de Desarrollo 1983 -1988. Dlarlo Oflcla!,
31 de Mayo de 1983 p. 60 -

, (16) Mercado_ de Valores, ano XLI11 No. 23, Junlo 6 de 1983 4
- Nacfonal Financiera, S.A. p. 593. "
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Carlos Ramlrez (17);58“613 que la econbmla apenas DOdl'é

| .,;f;crear 800 mll nuevos empleos cada ano y conslderando las ne--

V,[?Jcesldades de nuevos empleos para. 1985 y el rezago acumulado
" de50% de la poblacién desempleada y subemoleada de la P.E. A.

o 'y mas de 3 mlllones de despedldos por la crlsls, 1982-1983,

| el Dlan no responde ni stqulera a las demandas mlnlmas

R » El'deSémpleo,como se observa es‘sumamente critico,la si
* tuacién por la que atravieza el pafs se torna delicada,-los’
esfuerzos del Estado son limitados, debido a la politica de’
‘contracci6n del gasto pablico, posiblemente obligada por pre
slones externas, Asl se hace imperativo que el gran capital’
sacrifique parte de sus ganancias y reinvierta sin esperar ’
tasas de ganancias de otros tiempos, desde luedo que esto es
dificil.

C.-Distribucion del ingreso |

‘ La dlstrlbucldn del Ingreso es otro factor que afecta a

oo las necesldades de- vivlenda en una socledad donde todo se: qg
'”7jnerclallza. S ' ' ® '

P ;;En Hexlco exlste una muy mala dlstrlbucldn del 1ngreso'
‘ \5comnarab1e con palses afrlcanos y sudamerlcanos.ii_ o

“‘?'ju§egdnfbh{br1iléhtéféStudld de"Enrlque3Hernandgz Laos Y;”f i

~(17) Proceso no.. 344 6 de Julio de 1983, p.11
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 {5Enr1que COrdova Chavez (18), el 10% de las famlllas nﬁs DO'-\f"°]  j
~bres han disminuido su partlclpaCIOn en el Ingreso naclonal,,l';3’f'?
de tener un 2.43% de ¢l en 1950, pasaron al 1.8% en 1977 --'f[“‘ﬁ -

ff(consultar cuadro no. 5). En general. Dodemos declr que el ',
,"'-40% de las famlllas con Ingresos més- baJos han dlsmlnuldo su
" participacién en los afios mencionados; en canbio el 10% de ’
las familias con mayores ingresos lncremento su participa---
cion de 35.7% a 39.21% de 1958 a 1970, pero a partir de 1968
su participacién comienza a disminuir de 42.0% a 37.99%, en"
1977 este mismo comportamiento se observa en el 5% de las fa
milias mas ricas.

Por otro lado a partir de los afos 70s,se observa una '
‘tendencia redistributiva “del ingreso de las clases mas ri---
cas a las clases medias altas, sin beneficiar al 307 de las’
familias mé&s pobres; asi la distancia entre las familias mas
1pobres y mas ricas ha crecido. En 1950 el 10% de las Fami--- ,
jllas mas ricas tenia un ingreso de 14 veces mayor que el 1ozfﬁ_

fi de las famlllas mas pobres:en 1975 esa relaclOn llego a 3500

recibe el 1% del Ingreso y el 5% de laslmas icas se -
opla del 25: del Ingreso Naclonal 8 e

oy £l 702 de las famllias reclbe el 33% del Ingreso Nacio-f;ff}
'aﬁanal y el 30% de las restantes reclbe el 67z.esto desde luegoff* |

'"(18) La Estructura de la Dlﬁtrlbuc10n del Ingreso en’ Mexlco R
~Vol. 29 No. 5 México, mayo de 1977, p. 505 COmerc10 Ext;f_ |

veces. de ‘esta manera vemos due el 101, de las fanilias mas po




o en a0 te 1977

Segﬂn los mtsmos autores la causa. de la mala dlstrlbu--Lﬁ P

,“ ?clOn del lngreso, se debe a que el modelo de creclmlento se-”lT
=guldo por el pals, desde 1950 a 1970 Drovoco serlas diferen-
cias en los ntveles de productlvldad en los. sectores econbml,'

' - COS Y dentro de ellos, déndose una concentraclbn de los me--

- dios de producclOn debldo ala lntroducclon de tecnologlas N
yintensivas de bienes de capital en unos sectores, quedandose
rezagados otros:esto condiciona la distribucion del ingreso.

~ Concretamente es el sector agropecuario el que se ha --
quedado més atras, debido a la falta de créditos y tecnolo--
91a, ademds de la inmovilidad de ‘1os precios de garantia por’

- algunos afos.Esto hace que se presente una situacion critica

‘en la agricultura ya para los afios setentas, trayendo consigo
- una alta desCapitallZaciOn a favor de la industria y de la ‘'
“agricultura comercial orientada a la exportacion. Ademas la’
"-1ndustr1a ha tenido una gran protecclbn, favoreclendo la con'

“”’*centraclon ol igopolistica, con excesivas utilidades y acele-

raera menos’de unaltercera parte del oromedlo naclonal

\:’foﬁ;Ademas dentro de la misma agricultura el 7.4% de los. predlos}f,i
imodernos producen u veces mas por hectarea y generan 20 Vi --;;

frandO_la concentraclbn,de*los?ﬂedlos de Droducclbn- -hst- para? r;;Q4j
"ije" valor - agregado por. persona. ocuoada en la agricultu4  S




‘ces mas ingresos percapita.

~ Otro elemento que viene a agudizar més el problema de '
la concentracion del 1ingreso, seglin 1a oplnldn del maestro '
Enrique Padilla Aragon (19), es la inflacion.

Seg(in el, en la década de 1970 el fndice de~pre¢los al’
consumidor se elevé a un ritmo del 29% anual, frente a un --
3.5 en la década del sesenta. Sus causas fueron externas a
internas, en las primeras coincide con otros autores que se’
debe al agotamiento de un modelo de industrializacitn; en re
lacion a las externas se debe a la inflacion importada por ‘
la elevacion de los precios a nivel internacional y la alta’
dependencia de nuestra economia, fundamentalmente con la de’
1os Estados Unidos de Norteamérica.

Para 1982, la inflacion l1legb a cerca de un'1ooz, para’

1983 fue del 801 esto debe de haber traido mayor concentra- |

ci6n del fngreso, cayendo los salarios reales a niveles de '
:1975-76, esto a su vez trae conslgo una deformaclbn de la - j  S
planta productiva que se orienta a 1a producclon de bienes 'f;*~$?*ﬂ :
suntuarfos para las capas de ingresos altos, stancandose ——ff;ff§  &

U las actividades primarias, que apenas lograron dupllcar sut

| producclbn en 20 anos. Aunque debemos de mencionar que la ip
" dustria de bienes de caDltal se ha mostrado muy dlnamica en’

(19) México hacla un crecimlento con distribucion del Ingref |
so S1glo XXI Ed. S.A., México 1981 la Ed. p. 190




1o que'réSpecta'a blenes intermedios.

La dlstrlbucldn del 1ngreso asume asl caracterlstlcas
muy negatlvas Las acclones directas que maneja el Estado

- son débiles. Este mas bien se inclina por utilizar acciones'

indirectas, que no siempre logran los resultados'deseados.Es
necesaria una politica fiscal, que via impuestos directos --
controle efectivamente la evasion fiscal.

La concentracion del ingreso originbé que 1a oferta de '
vivienda del sector privado se haya orientado a satisfacer '
las necesidades de los sectores de mas altos ingresos, para’
comprobarlo basta leer cualquier diario, en la secci6n, avi-
sos clasificados y se observara el tipo de vivienda que se '
ofrece con mayor frecuencia.

D. -Dlsponibilldad de vivienda
o Tomando como punto de partida el analisis del cuadro --
. No. 6, tenemos que de 1930 a 1950 mejor6 la relacion entre '
;'la vivienda y la poblac10n. deterlorandose a partlr de los !

-.f,f fanos clncuentas. con una llgera meJorla en los ochenta.1

S En 1930, se tlene una poblaclbn de 16.552,722 nabltan--;
“Ltes y un nomero de 3,176.895 vtvlendas,con una Droporc10n de

;5.2 nabltantes por vivienda.




i

Para 1950, se tlene una pObléclbn de 25;791,017'y un ng‘
mero de vlvlendas de 5,259,208 con una relacion de u 9 habi—
tantes por vlvlendas

En 1930 habla 4,158,975 famlllas y 3,176,895 vlvlendaé"
0 sea un 76% de las familias satisfechas con vivlenda.

En 1950 el ngmero de familias llega a 5,965,810 que en’
relacion con el ndmero de viviendas da un porcentaje del 88%
de familias satisfechas con vivienda. Esto se debib a que la
tasa de crecimiento de la vivienda fue superior a la de po--
blacion y familias.

Para 1960, el n(mero poblacional asciende a 34,923,129’
y el nGmero de viviendas a 6,409,090 con una relacion de 5.4
habitantes por vivienda y tenemos un ndmero de familias de '
6,784,093 con un porcentaje de familias satisfechas con vi--
vienda del 94%. Como se ve la relaclbn poblaci6n-vivienda em
‘peor6 y la relacion vivienda-familias mejoro, 0 sea el 943 '
de. las familias tenian vivienda. La causa fue, que l1a tasa '

 ‘*:fde crecimiento de 1a poblacién fue mayor y la de las faml---
fv;‘llas menor, no hubo muchos matrlmonlos Doraue aumento la Do- ‘

’ fblaclOn joven y la tasa de creclmlento de la vlvlenda, 9‘ff
. mantuvo mas o menos constante R R

| JPéra'1970; se tlene una poblacion deiv“8,225¢238Jyfun"
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"namero de vivténdas'de 8,286,369, empeoréandose la relacion *
habitantes por vivienda, llegandd a 5.8.E1 namero de fami-—-
lias se increment6 a 9, 816,633 corrlendo Ia misma suerte que
la relacién anterlor, encontramos un descenso en las fami---
lias satisfechas con vivienda, 1legando al 84%, En este c€aso
~la tasa de crecimiento de la poblaci6n llegb a un 3.4Z, el '
mas alto promedio que ha alcanzado nuestro pais. Asi también
el crecimiento de las familias fue de 3.69% su causa el alto
crecimiento de la poblacién en décadas anterlores. E1 incre-
mento de la vivienda aunque mejord no alcanz6 a cubrir los '
porcentajes de poblacién y de las familias.

Para 1980 se tiene una poblacion de 69,346,900 y un ni-
mero de viviendas de 12,216,462, descendiendo la relacién ha
bitantes por vivienda a 5.6 comparada con la década anterior.

E1 ntmero de familias llega a 13,532,965, las famillas’
satisfechas con vivienda llegaron a representar el 90Z. La '
sltuactoh se mejor6 porque la tasa de crecimiento de vivien-
da fue de 4%, superior a la de la poblacién de 3.3% v a la *
“de familias que fue de 3.7%. La dlferencia entre familias y'

 viviendas llega a 1,316,503, 0 sea famlllas sin vxvlenda.

- la poblacibn urbana es la que mas se ha lncrementado al- .
canzando tasas hasta del 51 pero la vlvlenda urbana tamblén* |



'f""lji}jlo ha hecho de 1950 a 1970 logro una tasa de 4 usz y de 1970-"’;,

1-fffﬁqa 1980 de b. 3% como promedlo (ver cuadro No. 7)

- tniy;Je slmtlar a los nalses desarrollados,“ b
‘,_ﬁnggran dlferencia, es en el DOTCEHtaJe,d

: El deflclt urbano de. vivlenda, de todas maneras slgue --i1‘  -
~slendo superlor al rural, en 1980 el prlmero llego allkyel
~sequndo a sz | : .

En cuanto al conjunto de servlcios,deflnitivémente se ha
notado una mejoria (ver cuadro No.8).El porcentaje de vivien-
da con energla eléctrica pas6 de 58.9% en 1970 a 74.6% en ---
1980.Con agua entubada eran el 61% en 1970 y 71.2% en 1980.Lo
mismo podemos decir del drenaje, en el primer afio era del ---
41.5%, y para el segundo 1lega a 52.1%.En 1980 predomina el ’
Piso que no es de tlerra con un 72,1%,1as paredes de tabique’
56.2%; los techos de concreto 45,1%. Las paredes y techos aup
) que han mejorado su proporcibn de los materlales mas resisten_
~ tes, sloue bajo el | porcentaje. o |

S Las vlvlendas proplas nan aumentado, en 1970 eran el 58%“7i‘1:ﬂ §
.,;y para 1980 se llega a 66:. o seael 3uz paga renta, porcentagﬁaj}"“‘

i;ngreso destlnado a';};f;fiji

’:‘7ﬂvlv1enda,aue de un conJunto de’ palses selecclonados Féxico L

»‘~lfen 1981 tenfa el Dorcentaje mas alto de 3.3, segan una fuep i
e lnglesa, Euroconsultor Publlcatlon, London 1981 ' '




- i J1~-Polltlca de vlvlenda del sector Dﬂblico. _
. En la construcion de vlvlenda por parte del sector pa-—;[f 
1‘f;~bllco encontramos 5 etanas (ver cuadro No. 9) R

; La prlmera de 1925 a 1906, en la que se. creb la D!rec--

“cion de Penslones C!viles thoy 1.S.S. $.T.E.), con una cons--
‘truccién de 9,600 viviendas para trabajadores del Estado.En-
esta etapa encontramos la fundacion en- 1933 del Banco Nacfo-
nal Hlpotecar1¢ Urbano y Obras PGblicas que posteriormente '
se convirti6 en BAMOBRAS, dedicéndose fundamentalmente a fi-
nanciar obras de infraestructura pdblica,

La segunda etapa abarca de 1947 a 1964, se construyeron
121,200 viviendas. E1 D.D.F., construy6 11,700 viviendas eco
nomicas para trabajadores de ingresos minimos.

- : El Banco Nacional Hlpotecarlo Urbano y de Obras PObI1--
~ cas al aue: se le- lntegro el Banco de Fomento a la'Vivienda '
;reallzo la promoclbn y flnanclamlento de 24,098 vlvlendas

'lffiel Desarrollo de la COmunldad Rural), hoy desaparecido, y --
e primero se 11am, Instituto Naclonal de la Vivienda, fung_
L ﬂ'dado en 1954, construyo 10,600 vlvlendas. T

| La'Dlrecclon de Penslones Clviles onstruyo de 1947 a -3]2 ;:‘1
A 1964; 45.302 vlvlendas. El INDECO (lnstltuto Naclonal Daraf- e
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En 1955 se. fundo la Dlreccldn de Penslones Militares ;'”
(hoy Instituto de Segurldad Soclal y de las Fuerzas Armadas’
' Hexlcanas), que construy6 1,100 viviendas.

Otros organismos que construyeron vivienda fueron: el '’
I.M.5.S., con 10,600, Pemex 13,100, C.A.P.C.E., 2000, Cons--
tructora Irolo 2,700,

E1 tercer periodo comprende de 1965 a 1970, en el que f
se construyeron 119,749 viviendas. El 1.S.S.S.T.E., declin6’
su producci6én, sOlo produjo 1,300, E1 INDECO 3,800, BANOBRAS
16, 6u4. '

En 1963, se crea el Fondo de Operéciones y Descuento --
Bancario de la Vivienda (FOVI), y el Fondo de Garantfa y Apo
yo a los Créditos para la vivienda (FOGA), con una construc~
ci6n de 15,572 viviendas. E1 primero tiene como objetivo fun
~ damental otorgar apoyo financiefo a las instituciones de cré
dito, fijar las caracterlsticas de los créditos que los ban-
~ cos otorgan para'la'vlviéhda de interés‘soCIal ‘Foga tlene--

i fcomo objetivo fundamental. otorgar apoyo a los bancos nriva-‘ ”:

| dos que conceden prestamos con garantfa hlpotecarla y fldu--;:  
| clarla para viviendas de interés social. : SRR

~ El D.D.F., construy6 5,000 V1v1endas.¢



" En 1962 se crea el Programa Financlero de las Vivien--
3.‘adas (P F.V.), con recursos de los bancos Drlvados, que 1lega’
‘a flnanciar 76,#35 vlvlendas. clfra super for a la. de todos *
‘10s otros organismos.

' La cuarta etapa abarca de 1971 a 1976, creandose 334,262
viviendas.

El1 I.S.S.S.T.E., construy6é s6lo 5,139; Pensiones Milita
res, 764; INDECO, 13716; BANOBRAS, 19,580 y FOVI 1,281.

Desde la etapa anterior decay6 la participacion directa
del I.S.S.S.T.E.,porque se crea un organismo especial para’
construir vivienda. Lo mismo podemos decir de Pensiones Mili
tares; en cambio INDECO, fncrementé su participacion, asf co
mo BANOBRAS; FOVI decae con una produccibn de 1,281 y el - -
_D.D.F., construye 30,184 viviendas.

i En 1972 se cre6 el Instituto de Fondo de Vivienda para’
’1.1os trabajadores, con la flnalldad de permltlr un sistema de

  ffgflnanclamlento de credltos baratos y suflclentes a trabaJadg  if 

res obreros para adquisicion de habitacion en propledad o --
”tgconstrulr, reparar o ampllar. Este Instltuto creo 121,9u6 Lot
| ;,acclones




37

Paralelo a la creacldn del INFONAVIT se creo el Fondo’,
de Vlvlenda 'del 1.S.S. S.T. E., FOVISSSTE,que construyo 33,508, . ,
vlvlendas, lo mismo-el Fondo de Vlvlenda Mllltar (FOVIMI) --j”.;?«
870. SR

El P.F.V. construyo 105,812, decllnando su partlclpa---
ci6n en relaci6n al perfodo anterior. Hasta 1966 INFONAVIT vy
FOVISSSTE absorblan el 70% de la inversi6n en programas de '
participacion oficial. Ya desde este perfodo se comienzan a’
sentir los costos, pues se incrementan en mayor porcentaje las
inversiores que la construccion de”VIVienda y por lo tanto ‘
su precio sube y se comienzan a exigir, como requisito para’
obtener vivienda tener ingresos mis elevados.

De 1973 a 1979 los cajones VIS-A se Incrementan un 458%
VIS-B un 556%; pero el salario minimo s6lo lo hizo en un -~--
2317, ‘

~En 1979 se crea VAIM (Vivienda para asalariados de In--
'gresos minimos, Dara tratar de restablecer la pérdlda que
5'tenlan los de salarlo mlnlmo. o o s

La au1nta etapa se consldera de 1977 a 1980 contemplan-‘rﬂn»" o

‘do’ las acciones més recientes 1982 y 1983 Se crearon 412,249:;;..

superando el P.F.V. ,al,flnanclamientovpabllco,uel primero ==

‘crea 214,168 acclones, el segundo 171,081, se rota inmediata




€$ _prende un conjunto de acclones a través del Progr,_l

mente el rezago ptblico. INFONAVIT construye 129,729, ~----
~ FOVISSSTE, 29,602, o sea entre 1os dos el 90% del sector pa-
'A‘bllco.k, : |

Se sigue exigiendo cada vez tener un salario minimo -
mas grande para tener derecho a solicitar vivienda. En 1979 .1
VAIM exigfa 2.6 V.S.M.; en 1982 3.4. VISA en 1980'06dla 4.9
y en 1982 6.2, Para VIS-B en 1980 se requeria de 6.8 V.S.M.,
para 1982 se increment6 a 11.3%.

Con esto se podra observar que la mayor parte de la po
blacion queda fuera de los programas de vivienda a través '
de estas acciones emprendidas, pues cerca de un 50% de la ‘
poblacion econémicamente activa, apenas alcanza el salario’
minimo. Desde luego que INFONAVIT y FOVISSSTE, brindan vi--
vienda a estratos sociales de recursos mas bajos, pero su ’
participaci6n ha sido reducida en relacién a l1a demanda. En
relacion al déficit apenas representa un 8.8% €l primero y’
 ,qn_2.6z el segundo. R o

Debldo a lo anterior, a partlr de 1979 el Estado reem-{ g;{;3{ﬂ1

Neclo-

. nal de Vivienda, buscando nuevos mecanismos, apoyando 1a au

tOCOﬂStFUCClOﬂ. las tareas a reallzar SOﬂ.

i a) -Brlndar lotes con servlclos.



: ’b) -Crear un: slstema financlero gradual para esos sectores. .
‘.c)'-Proporclonar orlentacibn técnlca,nroduchOn y distrlbu—-;f*

o cIOn de materlales y componentes de la construccldn

d). -Imoulsar el Drograma de vlvlenda cooperatlva,programas !
para orlentar la accibn del Estado, a través de brlndar tle-

- rra barata. apoyo financiero y técnlco a los grupos de meno-
res ingresos para que produzcan su vlvlenda, esto tomando en
cuenta que mas de la mitad de la poblacibn ha construido su’
vivienda sin ninguna ayuda financiera y Técnica.

A ralz de la desaparicion del INDECO,organismo que apo-
yaba a grupos de mas bajos ingresos: todo este_conjunto de '
funciones han pasado a 10S estados.‘

A principios del presente régimen se puso en marcha un’
programa de acci6n inmediata en materia de vivienda, por la’
'Secretarla de Desarrollo Urbanp y Ecologia (20), que contem-
~pla ordenaclbn de la poblacion. y regulaclbn del desarrollo ,” -
: urbano,las acciones constltuclbn de’ reservas~terrltorlales A
para Ilbrar la- tlerra de: la especulaciOn. aDoyo a la auto---74v ol

'7fﬁconstrucclon por_el Fondo de Habi'tac1ones Populares Encon-

w£31unto 1as acclones que se llevaran a cabo por los organlsmos* ;f,*’

A serlan de 160 mll. 

Y épareter el;Plan‘NacIdhél'de'Desarrollo se contempla

(20) Mercado de Valores afo XLITT No. 19'mayo 9 de 1983 p. 6.




ron las slgulentes llneas generales de acclbn (21) o
a). -Sustraer el suelo urbano de. la esneculaciOn, mediante la

i"‘constltuc10n de reservas terrltorlales yel estableclmlento'7';”f ??

de la oferta pﬂblica de tlerra para vlvlenda de interés S0~-
cial, |
b). -Imoulsar la construcclbn de la lnfraestructura de servi-
cios y la autoconstruccion, a través de la participacion or-
ganizada de la comunldad, asi como la creacién de cooperati-
vas de vivienda y de materiales de construccion.
c).-Fomentar el desarrollo de sistemas y tecnologfas cons---
tructivas adecuadas social y regionalmente. '
d).-Replantear los sistemas de financiamiento para ampliar '
su cobertura social, buscando que se canalice un mayor volu-
men de recursoé a los sectores mas desprotegidos. |
e).-Mejorar la coordinacion administrativa entre los organis
mos del sector procurando la mayor Droductlvldad posible de’
'51a apllcaclbn de recursos

L El programa de vlvlenda Dara 198H,.se90n lo dlo a cono-jf1 'i i:
, ﬁcer el Secretarlo de la SEDUE (Secretarla dekDesarrollo Urpaa;i ,

 7ff;fno y Ecologla), el 2l de febrerq'delganbfen é"rso, contemolaﬁ?rf7*7**
o una inversion de 357 mll mlllonesﬁ_, e
S oomil ‘mi11ones prwlenen de Tos organismos. Dﬂbucos de'vivienday -

Desos;de los cuales 257__‘ )

‘los restantes 100 mll de 1a sigulente forma:de 77,500 mlllo—';f'j \:i

nes del Programa Flnanclero de la vlvlenda. 7000 mlllones e

':(21) Plan Naclonal de Desarrollo. Mercado Qe Valores, suple-
mento ano XLIII No. 2u Junlo 1983 g . R




ooa

'Taalc:onales al FOVlSSSTE, 9, ooo mlllones de FONHAPO. 1.000 ‘
mlllones de- Fldelcomlso SEDUE de la v1v1enda y se comoleta
-‘con una aslgnaclén de. 55 00 mlllones, anortaclbn en especle W
‘IJdel sector Dﬂbllco Dara conformar 1a Reserva Terrltorlal La
'7,ff1nalldad es crear 1,000 acciones de vlvlendas dlarlas en —-
‘dias habiles, destinandose el 65% de los recursos a vivienda
- progresiva y mejdramlento de la vivlenda.el,zsz‘a la viVlen~
da terminada y un 7% a parques de materiales y componentes ‘
de la tierra.

'Habré que ver resultados porque esta noticia aparecio al
cerrar el capitulo. (22)

A manera de conclusibn, se puede decir que el problema’
~ de la vivienda a llegado a tal situaci6n, que con toda la --
atencion por parte del Estado, apenas se ha logrado mitigar-
los. '

Se ‘hace necesarlo que todos los recursos que destlne el
,;jEstado a este fln vayan a los gruvos de menores recursos.:'—j-,1 :
ffaue lo haga en mayor monto, que se elea como reaulslto para

f%ftener acceso, menos veces el salarlo mlnlmo y que los lnterg_ng3 ; ‘jﬁ

‘fo‘ses definltlvamente baJen.;?r.,\,’-, 3.A;r.7 A

%(22) Mercado de Valores,ano XLIV nﬂm 9 febrero 27 de 1984 '
pag. 206




CAPITULO I11
NS EL;;_pESARRon,Lojne-{LArr_.v'tvi’ENpA EN EL ESTADO DE AGUASCAUENTES S

* A.-Generalidades del Estado (23)

1. -SituaclOn Geograflca :

: El Estado de Aguascalientes se encuentra sltuado en la .
region Austral del Altiplano Mexicano, entre los 2000 y 2500

metros sobre el nivel del mar y queda dentro del espacio com

prendido por los meridianos 101953°, 102952’y los paralelos-

21938°y 22028°; longitud oeste y latitud norte.

Dentro de la Reptblica Mexicana se localiza en su zona ’
central, colindando al Sur y Surceste con el Estado de Jalis
co vy por el Norte, Oriente y Poniente con el Estado de Zaca-
tecas. Su extension territorial cuenta con una superficie '
~ de 5,589 Kn’ o0 sea 558, 900 has. conprendiendo el .28% del --

. area naclonal

- Al Estado 1o conforman nueve munlclplos que son Aguascar |

~ lentes, Asientos, Calvillo, Costo, Jests arta, Pabellon de

'v‘*;f;‘f,Arteaga, Rincon de Romos, San José de Gracla y- Tepeza!a.

"'52 -Recursos Naturales.

‘La altura media’ de la entldad es de 2,052 metros sobre ';‘

(2% Almanaq?e ge Aquasgfgéentes 1982 Goblerno del. Estado de :
- Aguasca entes _



el nlvel del mar . El 55%del area tlene una altura inferior a’  ‘
- los 2,000 metros | o

Las montanas del Estado de Aguascalientes, forma parte’
de la sierra de Zacatecas en su ramal llamado slerra Fria, ’
misma Que se acostumbra dividirla en seis grupos: Slerra —
Fria, localizada al noroeste de 1a entidad. Sierra de Pabe--
116n, serranias que rodean a la Presa Calles.Sierra de Guajg
lotes, al sur de la sierra‘anterior. Sierra del Laurel, al ’
sur de la.de Guajolotes.Sierra del Pinal, al oeste del Esta-
do, Sierra de Tepezala, al noroeste del Estado.

El territorio de la entidad se desvanece hacia el Orieﬁ
te en suaves lomerfos, hasta la extensa porcion plana conocl
da con el nomhre de El Llano, carente de rios, lo cual hace’
que dependa exclusivamente de la precipitacion pluvial.

) —Rlos :
N  La hldrologla del Estado esta constltulda pnr los a- -—l
”V;7f1uentes del rio Santlago del slstema Lerma-Chapala~SantlagOf;‘

'”Vﬁijllamados Aguascallentes y Calvtllo R

i Rlo Aguascallentes, Es el prlnwro en 1mportanc1a del E§
3_tado con una superflcle en. SU cuenca general dentro del Esta |
g do de 4,309. Kmsz y escurrlmlento medio potencial aprovechg"
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'ble de. 5u 3 mlllones de metros cablcos anuales L0S prlnchg”»y

' les trlbutarlos de este rio son Arrovo de Meslllas, Arroyo ¢_ f*'_'ﬁ
 de Pabellon,R1o santiago,Rio Chicalote y Rio Morclnlque Tan

bien se encuentran la Presa Calles, la Presa 50 AnlversarIO“'
y la Presa el Jocoque. - L

Rio Calvillo. Es,el segundo en importancia dentro del’
' Estado; con uha superficie de captaci6n dentro del Estado '
de 1,280 m2, y escurrimiento medio potencial aprovechable ’
de 80 millones de metros cabicos. Tiene su origen sobre la’
Sierra Fria y esta formado por los afluentes: Rfo Gil, Rio-
la Labor, sobre esta cuenca se localizan 1as presas: La Co-
dorniz, La Medla Luna, Ordefia Vieja, Pena Blanca 'y Malpaso.

b).-Clima
Segn la clasificaciéon de climas de Koepen, modificada
por E. RoJas, en Aguascalientes predomina el clima seco o se
miarido en la parte norte, centro y oriente del Estado, a '
excepcion de una franja en el suroeste gonde es subhﬁmedo y

'templado.n

El munlclplo de Calvllo es semlcalldo, con 1nv1erno ";‘] if°*;5

,  f;fresco y el resto del Estado presenta condlclones de lnvle;’[  j/f'ﬂﬁ
"rno frlo v verano calldo; las lluvlas se concentran en el ve

i }rano y las lnvernales representan menos de 5% del total ---‘ 5'
 anual, N - | k
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-3, -Agr'cu‘tura (24) , el IR
2 La agrlcultura constltuye una de las Drinclpales fuen--fj4‘
'“ ’;tes de rlqueza en 1a entidad, a pesar de’ que encara muy, gra-'~f”
ves llmitaclones como son:- escasez de agua subterranea y su-? '
perflcial bajas Dreclpltaclones pluviales y una reducida -
area de tlerras de. cultivo, Dor ‘1o que el sector no pudo se-’
‘guir generando empleos al ritmo que la poblaclbn rural exige.

El estado dispone de 558,900 has..de las cuales 184,559
se dedicar actualmente a labores agricolas, correspondiendo’
66,466 has., a riego (36%) y 118,090 a temporal (64%).

La agricultura de riego se realiza principalmente en el
valle de Aguascallentes y Chicalote, que abarcan el 81% de '
la superficie regada en el Estado y en la zona del 1lano un’

,' 10%, el resto de las areas con riego se localiza en el valle
de Calvillo. Por su parte 1a de temporal se practica en ’
"-"’»;la»z;éna‘del Liano. - S

y Dentro de la agrlcultura destacan Dor su 1mportanCIaala

tproducclbn de frutales- vld, guayaba y durazno, aslmlsmo 1

, ‘NLﬁEstado es productor en menor escala de alfalfa, cntle, o,
;_flfcol de bruselas, brdcoll, collflor y desde lueqo de baslcos,>~
"” ;*estos en superftcle mayor. L S

 5(2u) A partlr -de aauf hasta comerclo,dado que nada mas es 1n
- formativo, se tom6 el Flan Estatal de Desarrollo 1982_~;w

1988 IEPES-CEPES Aguascallentes, Ags 1982




| *>';.La vld es el cultlvo mas lmportante de los frutales. Dues

,l; ffffha dado lugar ala lndustrla v1t1v1n(cola que es una de las’ 325°Q= -
: éd{fmas dlnamlcas de'la: entldad.,SIQUIendole en lmportancla tengg{ﬁ3v, g

’i7f37>mos el cultlvo de la guayaba.~»ﬂ',

‘ri;SUﬁlOS (30 cms. pr n

*51*princrpa1 CUltlvo'de fOfraJeS“ésiié aifalfa‘En lo ke7<'f»
ferente a cultlvos baslcos.la sunerflcle cosechada de-mafz '

baj6 en 1,957 has.,utilizando 35, 023 has.., con una Droduc-—-
cibn de 35,794 tons., hablendo bajado la producciOn en - --
13,740 tons.De frijol se cosecharon 12,848 has., la Droduc--
cion fue de 13,866 tons.

E " E1 uso cada vez mas general izado de Insumos agrlcolas ‘

como los fertilizantes, plagicidas, asl como una mayor cober
tura de la asistencia técnica, han Droplclado que en la 01t1
~ffma década de cultivos como el maiz v el frlJol hayan regls--
i,_trado rendlmlentos slgnlflcatlvos. . o '

ivinda para su explotaclonn: béquenés,oorclones; a‘la e- -
ratica prectpitacion plu ‘ '

o zactén de maauinarla: aunado alas dlflcultades a que se en-; e
”**’Tffrentan los campeslnos Dara obtener credlto en forma onortu-_{;} 

. En temooral el uso de la tecnologla moderna es aun reQu¢7fﬂ'7f73
ctda debldo entre otras.causas a que la tlerr se”encuentrafg?f;,




12428, San Jose de Gracia 11,838 v Calvillo 11.4%, aue con-

fi ‘na‘jy : S’uf;l'ci'len_te',‘»_ i

La coner Clalllaﬂbn de Droductos agr0pecuarlos continoa 3} st

| 1,efectuandose en forma tradlclonal a traves de varios lntermg S
- dlarlos. o o

 4 -Ganaderla S

' La ganaderfa ha Jugado un papel lmportante en el crecl-
miento economico del Estado, dado que es una fuente genera--
dora de riqueza y empleo. Esta actlvldad se desarrolla en --
‘una ‘superficie de 281,500 has., que represehtan el 50% del ’
total estatal. La principal explotacion es de ganado bovino.
predominando dentro de las especles finas, el cebl y herford
en carne, y holsteiny suizo en leche; sin embargo, la mayor’
parte en ambos tipos de explotaci6n,se caracterizan por la '
_ baja calldad genética de los hatos, ya que sblo el 19% es --
considerado de calidad. | E

 La zona ganadera mas lrmortante se locallza o0 los mun_L e

! '-_/cmlos de Aguascallentes (24,3% del total), Rlnc(m de Romo:

""'iajuntaaente concentran el 59: de la poblaclbn ganadera. ‘E,

Hf'f'ff_fproducto principal es la leche. La produccion dlarta de le-- e
 che fue de 450 mi1 11tros en tanto ue el consumo de 200 mil
loaeas oportumdad al Estado de ser abastecedor del Dis-- g R




7 ffftp,federél;1Guerfef@QiM1choacah~y“San LulS‘éotosl;

‘ El grado de tecnlf!caclén de la ganaderla lechera Duede{
conslderarse bueno, toda vez que el uox se reallza en forma
estabulada y el 60% semiestabulada Se cred una Dlanta Dasteu

o w

rlzadora que cuenta COl'l una capacldad de 400 mlI lltFOS dla- o

~rios, con un. laboratorlo para el anallsls de leche que se en

~ cuentra en la misma planta y con un sistema de transporte --

eficiente. Se cuenta con una planta de alimentos balanceados
que produce 50 mil tons., mensuales.

Pese a que én productos como leche y carne, el Estado’
es autosuficiente en otros productos de origen animal como '
huevo, es atn deficitario, ya que solo abastece el 87% de la’
demanda, teniendo que importar 1,200 tons.anuales. Respecto’
a la»producciOn‘de carne de ave el Estado es autosuficiente.

En los Gltimos anos, la poblaclbn porcina ha venido ay

__;f}‘ mentando pese a la poca disponibilidad de forraje.En 1981 *
.v%i__ lavproducc10n fue de 210 tons.,de carne de canal, de equl—-’
" ne 1‘724 tons.,en caprlnos se’ obtuvo una producclbn de hOBk"

’hs de mlel y u7 tons., de cera

V?f;ﬁ;sjnté51§fja:géhanghlgllocal,Lai tgual aue el resto’

tons. En relacion a la aolculturaﬁfaicantldad produclda fue‘i‘ e




*fde las actlvidades agropecuarlas esta supedltada al erraticov

clc'o pluvlal, ala escasa produccion de forraJes y allmen--,lff'ﬁ

| tOS y la reduccmn de tlerras de agostadero

'5 -Pesca, Acuacultura y caza

. E1 Estado de Aguascalientes solo tiene 3.77 Km2 de cuer
Dos de agua interior. E1 100% de esta superficie es suscept]
ble de utilizar en la actividad pesquera, teniendo como ca--
. racteristica principal la de ser permanente, pero con la des
ventaja de que en épocas de secas, las presas disminuyen con
siderablemente sus vOlumenes de agua y no se alcanzan a recu
perar las pérdidas debido a que en el Estado se presenta un’
ciclo pluvial bastante irregular.

Las especies existentes son: carpa de israel, moJarra,*
lobina, bagre y tilapia.

| ~ Los recursos pesqueros han hecho que el sector no con--
_tribuya signlflcatlvamente al P.1. B.,estatal con menos del !

En el Droceso productlvo la tecnologia utillzada es ru-ig{;f""

zf];dtmentarla. No existe infraestructura pesquera v el eauipo e ;;; §1;_J

7-_ilnstalaclones y embarcaclones es escaso.




 "ff'6‘-s1lv1cu1tura

; En 1979 por primera vez se aprobaronybrobramaS‘por 25-#

~i,_m1110nes de pesos para lmpulsar la actlvldad pesquera. En -

1958 se construy6 un centro de acuacultura. mlsmo que se_ en-~_‘

carga de la distribuci6n esnoradlca de crlas en los embalses

',Dero no se ha hecho nada Dor una explotaclbn Integral de los
recursos. - '

Caza. La fauna en Aguascalientes es muy escasa, exis--
tiendo veda. La zona donde se concentra la cacerfa, compren-
de aproximadamente 50,000 has, ubicadas en la regi6n montang
sa de los municipios de RincOn de Romos, San José de Grecia,
JesGs Marfa y Calvillo. En esta érea se localizan una gran -
cantidad de pequenos vasos de almacenamiento que son utiiiza
dos por las diferentes especies existentes, sobresal iendo al
gunas aves migratorias, integradas por gansos y patos. la -
prohibicién de la cacerfa salvo casos excepcionales, esté en
| camlnada a proteger aquellas especies que estaban desapare——
clendo, como. el venado cola blanca y otras.:

La re910n montanosa de la slerra Fria.'en el Noroeste -




;;; 51::3 i;i;;

| del Estado, contlene el contorno arbolado mas Importante,que
"asclende a 70,000 has., aproximadamente, equlvalente al 1=

"’,de la superficie total del Estado. correspondlendo 15,000 --  1  “ |

' has.,a la pequena propledad, us,ooo eJldal y 10,000 comunal

-~ Por lo anterfor- se deduce que la stlvicultura en la par
ticipacibn de la economia estatal, es insignificante, enfo--
candose las actividades en este subsector a la v1gllanc1a y'
control de incendios.

como actividad productiva la silvicultura es inexisten-
~ te en el Estado, debido»a la veda permanente, ya que no se '
permite su explotacién continua, debiendo incrementarse su’
superficie mediante programas de reforestacion.

La vegetaciOn de la entidad es la caracteristica de las
zonas semidesérticas, encontrandose mezqulte,tunzacne.nato-
rrales y pastos nativos, aunque estos no. logran un desario-- \
| _110 adecuadoydebldqwalwsqbrepastoreo,de los.agos;aderos,

fff7‘-Mlnerla Ll | R e
La mlnerla se ha desarrollado Drlnclpalmente en el dls- i

’;vftrlto minero de los mnicipios de Aslentos v Tepezald, El &- 4,,.{,:;,

'«-rea que cubre los afloramlentos de vetas y cateos es de aprg
’xlmadamente 50 Km2 o ‘ S -




~'wr;j;i -Petr01eo y Petrouulmlca

: E*fjtro de’ dlstrlbuclbn Su abastec1m1ento. Dor lo que toca a -4;:,

Los Drlnclpales mlnerales extrafdos son el cobre.plomo'57=“ =

' f‘zinc y oro, tamblen se. extraen minerales no metallcos como

‘gata, borlta. mercurlo y polxmetallcos. Todos ellos no re-=
~ presentan por volumen y valor. importancia con. respecto al tg
~ tal nacional. Esta actividad ocupo en 1970 269 personas pa-

. ra 1976 ya laboraban cerca de. 700 obreros y actualmente son'
aproxlmadamente 1,000 gentes, representando el 1. 9% del to--
-tal de gentes ocupadas en el sector industrial del Estado.

Se considera que 1a produccion minera en el Estade es ’
minima, respecto al volumen y valor nacional como ya se --
mencion6. En 1979 1a produccion estatal de oro y plata tan '
s6lo significo el 0.1% v el 0.84% respectivamente.Los minera
les no preciosos repreSentaron: el plomo 0.47%, cobre 1.47 y’
zinc 0.3% del nivel nacional.

- las perspectlvas de esta actividad, son sombrias, se en
| ff'frenta a grandes llmltaclones como son Dreclo 1nternaclonal -
,'q'escaso credlto y tecnologla obsoleta e

‘ La entldad no. es productora de htdrocarburos, no esacen

”'Qcombustlble se reallza a traves de la agencla de. ventas qe -,;;ffffif

' :»”.PetrOIeos Hextcanos, que tlene ublcaclon en la capltal. sleg;;f{~ L




L G;deij;és3¢j;.f;?i§f‘

- do este abasteclmiento Drlnclpal Dor carretera. Ademas cuen—ffjf‘};giﬁ
- ta con un. oleoducto de 8 pulgadaa con capacidad de 29,000 ba?5wf"?v'*
"':75“;rr11es Dor dla, provenientes de Salamanca el £

. E1 consumo. de combustible presenta un Incremento anual'f =

’;de 10% debldo al aumento de vehlculos de motor

La capacidad de almacenamiento de la agencia de PEMEX,’
en Aguascalientes es de 11,760,000 litros, con lo que se asg
gura el abastecimiento para aproximadamente 25 dias, no exis
tiendo problemas de falta de gasolina, diesel, petroleo, lu-
bricantes etc. En la ciudad de Aguascalientes se tiene una ’
planta distribuidora de gas licuado, para satisfacer hogares
y fébricas. Con el objeto de satisfacer la creciente demanda
de este producto en enero de 1981 se inici6 la construccibn
del gasoducto, Salamanca-Lebn-Aguascallentes-Zacatecas, con’
~ una inversion cercana a los 160 millones de pesos y que se '’
~ estim6 fiera terminado para 1983, por. lo que. respecta al --

“ ftramo Lebn-Aguascallentes, que beneflclara a: gran Darte de '*@j[f;;ﬁlg

:]~la poblaclbn y'la.lndustrla..;il{‘

'“ff,9~-1ndustrta hanufacturera‘*

Le economfa del Estado, basada tradlclonalnentelgn e17’351¢ fp4if

'k?sector primarlo a ampllado su esquema de actlvldad dando ---ﬁfﬁf'f
'__fuerte lmpulso en los altlmos anos al desarrollo lndustrlal ;;' -




| ‘ii?,fEn 1970 a 1980 la estructura de la DoblaciOn ocupada en :

:*’7i10 u% lo que demuestra que Ia actlvldad Industrlal es una ’
‘jde las mas dlnamlcas .

S Las llmltadas poslbllldades de expanslbn en los secto--

"» res agropecuario, forestal, pesca y turismo. hacen ver en el
sector Industrial una de las mejores opciones para 'generar--
los empleos que demanda la fuerza de trabajo

Las-ramas industriales que mayor desarrollo han tenido’
han sido la alimenticia, la textil, la confeccion y la metal
mecénica, destacandose entre ellas los taileres de los Ferrg
carriles Nacionaies de Mexico, las industrias vitivinicolas,
del vestido y del bordado, la aérilica y en el presente con’
un Incremento sustancial la industria automotriz y sus ane--
. Xos | | )

. La Poltica establecida en ¢

»“ﬁlnaugurandose un‘nuevo moder
- de mayor- capacxdad Y. peso,'cu

ﬁ 7 §esta actlvldad Daso del a. 3: al 31 8% lncrementandose en unff gl

léplan Naclonal de_Desarro-{ ”_f;
fllo\lndustrlal ha buscadogunidesar o 1ntegral,;ac leran-
‘do la’construcclon de la- lnfraestructura que se’ requlere.f, -

Jendo“rutas naclonales y en--”f- B

i i ‘7trelazando a rutas lnternacionales. el gasoducto LeOn-Aguas- ;_ '*
“21‘ 7ca11entes~Zacatecas, el corredor lndustrlal Aguascallentes~— e




‘ tantes lndustrlas naclonales e lntérnaclonales como lesan-N ﬁ,4.; x

‘Mexicana, Moto Dlesel Mexlcana, Llconsa, La Imisn1a Xerox,kA

S:A etc. As! mlsmo el Estado de: Aguascallentes cuenta con --L‘j‘xkjvfﬁ

una gran cantidad de lndustrlas Deauenas y: medlanas de Dro--
duccibn artesanal que estan en etaDa de modernlzaclbn

A pesar del crecimiento reoistrado en la 1ndustria, re-
sulta que este proceso se ha concentrado baslcamente en la
ciudad de Aguascalientes ya que el 95% de las empresas esta-
biecidas se ubican en ella, por lo que se pretende en una si
quiente etapa 1levar a los diferentes municipios estas empre
sas. -

a) -Agrolndustrlas , . : : -
Los esfuerzos reallzados con anterlorldad para el\fomen‘”{f?r




st ’clos,ilo cual'lo nacen un punto clave para la ublcacldn de
| ﬁ?1{¢estas lndustrias. T ‘ | '

, | Los prlncipales productos que elabora la lndustrla all-'-
| 'ffmenticia son: R |
1. -Preparacibn, concentraclon, empacado y enlatado de
- carnes.. |
2'-Pasteurizac10n homogenizacion y embotellado de. leche.
3.-Benef1cjo y fabrlcaclbn de productos de maiz y trlgo.
~ 4,-Elaboracitn de Vinos y aguardientes de wa.
5. -Fabrlcacién de refrescos. aguas gaseosas y puriflca
- das, jugos y nectares. R |
- g,is -Fabricacion de altmentos para animales.

' des econOmlcas,naclona~

. han disninuido su personal optando; en la mayoria de’los

La lndustrla alimentlcla_nresenta atraso en su desarro-ff,,ﬁ o



_ ;fcaSOS por la mecanlzacldn. El personal remunerado en esta rgﬂ‘.‘ : ;»
| lndustrtal no aumento en el 01tlmo lustro y sl dlsminuyo,i;{;n i

jfel nGnero de emresas pedsefas.

‘ c) -Textiles. vestido y bordados ,

Debldo a que la reglon en donde se encuentra ublcado el

Estado de Aguascallentes. en la epoca,colonial‘no fue objeto
- de ningGn enclave social, econoiico o politico importante, *
se puede suponer que el origen de la artésahla del deshilado
ha sido una herencia del Imperio de Maximiliano de Habsburgo
ya que en esta region se establecieron gran nGmero de ciuda-
danos franceses, 10s que tenian un grado de conocimiento de’
la materia, asf aprovechando la habilidad de mano de obra
1o usaron como instrumento de dominio y explotacion.

| - ~Uno de. los‘méritos de los bUeblos méstlzos fue conser——
~~ var y haber me)orado las tecnlcas empleadas en 1a Droduccibn,_;

* de deshiIzdos ¥ bordados, Es el taller del hogar donde se —-

B "i\fjslentan las bases para el naclmlento y fortalecimlento de lafu‘»[ vj[;

in ndustrla ‘ de lbo

‘f‘}Jluos, CO"fetCIOH ve ropa; lnterlor, fabrlcaclOn de productosﬁ}ff
7;'de Dunto y otros artlculos. Drendas de vestlr, Dllzados y -

ual’comprenden las siguientas 1fneas: hllados,tg*jf'°‘



fbordados, fabrlcacwn de sébanas, manteles, servnletas y -

. """ijOdUCtOS stmllares etc. e R

‘ ' Se creo la Delegaclbn de la CamarafNacwnal de la lnou_s,
: tria del Vestido. de Aguascallentes, como. Organo lnﬁicador de
B su problematlca e 1nquletud de desarrollo. Por la falta de *

| f lnanclamlento adecuado y opor tuno se creo la Unibn de Credl
to de la Industrla del Vestldo y el Bordado de Aguascallen--‘_

tes.

El grupo de la-industrla del vestido en Aguascalientes’
 Instal6 un centro de ventas de la industria del vestido y --
- del bordado (Plaza Vestir), que agrupa inicialmente a 60 in-
dustriales. Asf mismo se proyecta construir otro centro co--

merctal en Tijuana.

Gl Esta lndustria creo unos uz,ooo ennleos, en su mayorla
o .vmuJeres ’ '

Sl :'se cuenta con‘ fabrlca de vldrloﬂy cemento.&




S ;;-.;,clbn“y poca conpetltlvldad por 1o qUe muy dlflcumente po—--ﬂ e |
~ dran tener opcion a utilizar sistenas modernos de produccion

: '*-i}"aue les perml tan estar en condlclones mas avanzadas, caso si'

. "mllar se da en la fabrlcacmn de ladrlllo de arcilla, exceD-f s
' tuando una lndustrla de ladrillo prensado, ublcada en San ---

" Antonio de. 1os Harcones, Ags.,la cual opera con tecnologla’. |
~ moderna, las demas ladrilleras contin@an desarrollandose con
tecnologla atrasada; '

- En la ciudad de Aguascallentés se enCUéntra eh produc--

| -’c,io'n una planta de calhidra, la cual o'b"tiene su‘materia pri-
~ ma del mniciplo de Tepezala, Ags., esta industria por loan
._tlguo de su equipo y por 1a capacidad de producclbn,no es su;_j
:; flclente -para abastecer el. mercado local. motlvando la adauL

;i""-a’fab”CaCIOnede' loza sefconcreta asi en su totalldad.‘;f, o

- slcion de este material en San Luls Potost, Guadalajara, To- =
 rretny’ Mexlco. Debido a eso se ha Instalado una fabricamp

"??de"na en el mniclplo de. Tepezala Lt cemento y vidrio se
‘traen de otros. estados.

1o cos, maulnarfa y euulpo.,
_“tal mecanlca del Estado abarca un campo '




"';‘f4de actlvldades que lncluye la‘manufactura baslca,fabrlca--- 

| ufparaclon de e

“;fC10n de productos metalicos. maqulnarla no electrlca, apara-

ulpo v materlales e transporte Los prlnclpa-;ifff
‘ les productos son-'i : e |
' ;Fabrlcac10n de tubos y postes de hlerro
'Fabricacion de muebles metallcos '
Fabrlcaclon de cortlnas y Duertas
Fabricaci6n de maquinas y conJuntosvmecanlCOs
Fabricacion de carrocerlas para vehiculos
Fabricacion de guillotinas para cortar lamina de alto ’
calibre.

Fabricaclbn de maquinaria agrlcola para la construcclbn
-y para hacer tortillas,. ast como lo necesario para sis-
temas de agua potable y alcantarillado. '
| ‘Reparacion de coches y-carros de ferrocarril y demas -

g eaulpo de transporte. |

"rlos’eléctrlcos yla construcclbn, ensamble y tgfﬂlggwjlﬂﬁ

"'? fEs de tomar en cuenta, el lmnortante papel aue desempe-{;;;7~

M esta actlvldad en el_proceso,de lndustrlaltzaCIOn. es cop it

en el Estado se destacan. conétfucclbn de equlpos y materla |




,les de transporte. esta area encuentra representaclbn en los 1; f
"ftalleres locales de Ferrocarrlles Naclonales de Mexico, don-."

 de se reallzan trabajos de’ fundlcibn,.ensamble de plezas,,mg'fvg S

icanlca y ensamblado de locomotoras diesel, que 1nicl6 este -
‘altimo, actividades a partir de 1981. '

‘ La integraci6n de la industria metal-mecanica de los —-
'F.F.C.C.,no se ha logrado debido a que por polftica propia *
de los talleres de ferrocarril, s6lo autorizan una minima --
parte en compras de material fabricado en la entidad, como '
lo refleja el dato que en 1970 s6lo el 1% del total de com--
pras se realizaron localmente, por 1o que es necesario que '
se solucionen las dificultades institutcionales que impiden’
1a descentralizacion de las compras de los talleres de ferro

- carriles.

~lﬁi_jbies metalicos prlnclpalmente; 

Fabricacion de productos metallcos Esta area se encuena;-~

_tra representada por las industrias que fabrlcan estructuras ,

'~a;;tanques de acero, Duertas, ventanas y perslanas metallcas, ”f°”'“

| ;lorntllos, tuercas; 1mplementos agrlcolas y de labranzag mug,g ot

R cOnstrucc10n y reparaclOn de maqulnas Esta area se en-“f;f -
.fﬁicuentra reoresentada en. una amolla gama de peauenos talleresﬁ s
“{{donde la fundlclbn. maqulnado o reparac10n de.nequena maqul-};;lﬁ o
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'1 fnar1a lndustrlal y agrlcola, en ocaclones se efectaa rudlmen~f'f; i

' ‘tariamente. ‘

Por otra parte exlsten Doslbllldades Dara nroducir re-— e
facciones para la maqulnarla textil y trabajos de herrerla
‘de;obras para la industria de la construccion. '

Finalmente deberla de estudiarse la posibilidad de apro
vechamiento de 1a mano de obra altamente calificada, dentro’
de _Ias industrias metal mecanicas existentes, para el ensam-
blado de mecanismos de control mecénico hidréulico, que a '
nivel nacional empieza a presentar una demanda creciente,ast
como para tedo tipo de ensambles de aparatos de precision, ’
utilizando al respecto también la capacidad con ae la industria
del bordado ha dotado a un porcentaje significativo de la po
- blaci6r activa en Aguascalientes. |

: -10.- Construccion _ , .
La industria de la construcclbn en el Estado esta lnte- o
e orada Dor 90 emresas.nresentando un notable lncremento en |
"j_‘;‘t,fcuanto al n(mero Oe constructoras lnscrltas como- soclas act1

vas,,

dado_vque en 1os mtlmos anos aumentaron en un 3601

La.pmlaﬁlﬂﬂ chada en la rama ™ la construccwn ha £

i {}"crecldo de un 4. ux que se tema en 1970, ,respecto a la P.E. A o




toasu composlclo:“

' 7:ﬁ{a un 5 1x en 1978, exlstlendo tres nlveles deflnldos en cuan; ”35’

El 1ndice de productlvldad real de la mano de obra paso,

"‘  j;del 100% en 1950 a un 184% en 1978, reflejando un lento cre-"

cimiento en ese,perlodo, ‘debido por un lado,kal menor uso de
~ capital por hombre ocupado en relacion a otros sectores pro-
ductivos, y por otro, al sustancial crecimiento del empleo
generado por la construccibn el cual en buena medlda es mano
de obra no calificada.

 Dentro de las ramas industriales que proporcionan los
lnsumos'réqueridospara laitonstrucclbn'sobresalen las que --
destinan el total de su producci6n a esta actividad, cbmo es
el caso de las de cemento, yeso y tablque; las que tlenen a'
’esta lndustrla como su mayor consumldor como son las ramas '
lndustrlales del hlerro, acero, madera vy vidrio y flnalmente};n“

el de profesionales y técnicos, el ad-- =
,j‘mjnlstratlvo v el de obreros, artesanos y Jornaleros. e

 _;flas que tienen a esta activldad como consumldor mlnorltarlo.g7; f.:f'f

,’f?;[mostraron'tasas homogeneas en:el mercado"lnterno de es0s 1n—77’°“

. sumos, en detrimento de la industria de la construcclbn, lm-_‘fvf:,hif

‘szpostbllltandose un creclmlento sostenldo.




11 -Electrlflcaclbn , SN e
A Estado de. Aguascallentes no es generador de energla>j j

"7‘ffelectrlca, el sumlnlstro del fluldo lo recibe Dor medio de !

“:fsu lnterconexlbn al slstema electrlco naclonal

“En 1960 la cludad de Aguascalientes tenfa grandes defl—
cienclas en el sumlnlstro de fluldo electrlco, dado que eran
los Ferrocarrlles Nacionales de México los que satisfacian '’
la demanda para el consumo urbano.Esta anomalia se super0 me
diante inversiones realizadas por la Comision Federal de E--
lectricidad, por lo cual actualmente el 99.1Z del area urba-

‘na cuenta con este serviclo y en el medio rural este porcen-
taje asciende al 88.2%, tehlendosevun promedio de electrifi-
cacion del 93.6% en la entidad. El nomero de poblados que --

, cuentan con este servicio asclende a 332; faltando por elec-
- trlflcar 866 localldades, ‘que en su mayor parte tienen un --
Prango de Doblac10n entre 1 y 100 habitantes.k , '

E" el m”“‘°‘°‘° de ClaVlllo se. tlene pensado construlr““v:ﬁ,  .

que’se aprovecharan para'9*1{

‘*”vael lnterurbano la vlalldad prlmaria del Estado esta  : o

"',ra el Camblo de tension de sub—-




| ”f;_jron 25 9 Kr.. dando un total de 375 6 Km.t”'“~r

| '7,;_,e*Moreno yla rectlflcaclbn del trazo d

S 1a cludad de Aguascallentes v comumcan a la entldad con ==

Wf: otras reglones del Dals.

. El Drimero de Norte a. Sur carretera Federal No us,comg LE
nica a la cludad capital con la cludad de Zacatecas y ciudad:":

‘ Juarez, en su direccibn Norte y con Lebn,Gto,.y 1a cludad de
México en su direccion Sur.

El segundo de Oriente a Poniente carretera Federal No.-
70 comunica a las cludades de San Luis Potosf y Tamolco en '
su direccion Oriente y en su direccibn Poniente Jalpa, Zaca-
- tecas, Guadalajara, Jal., y San Blas Nayarit,

Caminos; el namero de kilometros de la red de carrete--
- ras en el Estado asciende a 2,760, donde se incluyen los ca-

,;minOS”rUraleévLas carreteras federales pavimentadas en el -- - o o
~ afo de 1970 eran 349.7 Km, v de ese afio a 1980 se construye-hg;,j’:j;3}

’

Se est llevando a cabo-la ‘amwliacion modernlzaclbn
erla carretera'Federal Mo. 45 ele Sur;jAguascallentes;'f;'

,,‘;Tifral No. 70 eje Orlente, Aguascallentes-OJuelos ‘en ambas. ---fi* et
“~7obras se llevan lnvertldo més de 8 mtllones de pesos (25;. il

f(25) Segundo Informe de Goblerno 1982, Rodolfo Landeros G.
Gobernador Constltuclonal de Aguascallentes. p. 15

arretera Fede-'frf; ”




: xisten dos eJes'nnlcos en la red ferrovlarla del Esta-

"'*fiﬁdoael Norte-Suf, que: co'fe paralelo a la carretera federal o

g

»°ZNO*45 panamerlcana, enlaiando Méxlco-Cludad Juarez. El otro”-"""i i

“755feJe parte a 15 Kms .; al Norte de la capltal, de la estacién'7"' <

o 'denominada Chlcalote con dlrecclbn uoreste que comunlca - e
o - con. San Luls Potosl, en donde entronca con el Ferrocarrll M

| wxlco-Laredo y contlnua hasta Tampico. La longltud de la via*
férrea en 1980 era de 228 Kms., representando el 1% de la f‘
red nacional. ESte tipo de transporté es importante, ya que’
moviliza un gran volumen de carga.

Transporte aéreo. En el mes de diciembre de 1980, se --
inici6 1a construccién de un nuevo aeropuerto, con una inver
slbn autorizada de 340 mlllones de pesos, y para el mes de ’

"novlembre de 1982 fue inaugurada la Drlmera etaoa del nuevo’

aeropuertp,de esta ciudad,ucon un costo de 400 millones de '
'Desos.i-

. Opera el_nuevo aeropuerto una llnea comercial que tlene;f f'f' .

dos vuelos diarios. de la Cd. de Mexlc a la-cludad de Aguas--

'”,IOgdlarlo a la cludad"‘

_1Se cuenta tamblén. conyuna:llnea’deiaerotaxls'que prestawgfif

‘.’ff3ﬁsus servlcios éicualquler¥parte del pal:‘r [




Telecomunlcaclones S T s
Telefonos El, namero de telefonos Dor cada mll habltan-5j1

”"~ftes en 1980 era de 16.7, lndlce Anferfor al promedlo naclo—-jf;,.

5b}nal de 31 9. Esto refleJa el grave problema de dotacibn de P

; 7e¢te servlcio La mayorla de Ios munlclplos dlsponen de una ']

"~‘Q llnea. S

:Telegrafos ElvservlcibLfeléQraflca d{spone'de una cen-
tral de microondas en la ciudad de Aguascallentes, con capa-
cidad para 1,800 canales telefonicos. Existen en el Estado
28 oficinas telegraficas, Se proporciona servicio a cuatro ‘
“canales de television, cubriendo el Estado.

Telex: Este servicio acoge a 50 abonados.Es un servlclo
~ a particulares que cuenta con eaulpo teleimpresor, para co--
, municarse al Instante y el teletlpo es Instalado en su pro--
;Dlo domlclllo. '

COFFEOS El sistema de CON'EOS en el Estado 10 componen “

" »f25 unldades dlv!dldas en 6‘aqm1n1straclones y 19 agenclas,lo?fﬁvi’uj:%

' i‘j:;f;z;"‘que representa 5 unidades por. cada 100 mi1 mim o E

,,iiaos veces mayor que la media naclonal. =

Autotransportes En oasaJv_

'°,fste con una central de autobuses en lé;que oneran 10 llneas. e

elf‘ EStado CUQ ,'ta ﬂnlcamenff« e




e . En‘el autotransporte de carga, el nﬂmero de camlones de car-;
fff77”jﬁga debldo al constante creclmlento comerclal e lndustrlal se"
?-;w;na lncrementado.;.7f?ﬁﬁf‘hﬁ;_a“ | A o

) Aguascalientes a pesar de ser un Estado pobre en recur-;

’sos ha sabldo aprovechar su ublcacibn geograflca y la red --
‘vial de que dispone, lo_que ha permitido convertirse en un ’
1mbortante centro de c0méfc1alliac10n, abarcando una influen
cla que sobrepasa sus limites territoriales. surtiendo nume-
roéas poblaciones de estados vecinos: Zacatecas Jalisco y --
San Luis Potosi,

‘En 1970 el comercio gener6 437 millones de pesos y en -
‘1980 fueron 887 millones; el incremento porcentual reglstra-

- do en la década de 1970 a 1980 fue de un 102.97%.

La mayor amxnntnxnan de estableclmientos se presenta

i »vfen,l la-ciudad capital, ‘la cual por el numero de habitantes y’

' zf}po'flasxtndustrtas establecldas ® convierten en el mercado"

'7*~'y€fTepezala, Coslo nyanLJose defGracla._aa,a nw_l i




| sonas, en 1980 11eg6 a 13,500,

La P EA. del sector comercto en 1970 era de 8,608 perlﬁ sl

o Qrepresentando el 8% de 1a P. E5 ’fff:5f5
'”iféifA Estatal y el 1 01% de la P A, sectorlal Naclonal La tgjjyaj";ﬁqﬁ

“sade creclmlento anual de la P. E. A.,en el sector comercio'7 ffﬂflfaﬁ

© fue de 4.6% en la tltina decada.

'La'cdmerclaIlZaclon'dé productos agropecuarios se conty
nta efectuando a traves de varios intermediarios, principal-
' mente'con el comprador rural hasta llegar al consumidor a --
precios muy altos, siendo los intermediarios los ﬂhlcos bene
ficiados. |

E.- La Vivienda en el Estado‘
‘En 1a conformaci6n de la demanda de vlvienda. Intervie- ;
nen varias variables como: el crecimiento de la poblaclbn, ’

- rel emnleo y la dlstrlbuclbn del lngreso, entre otras.

| 1. -Desarrollo*derla Poblaclbn f. ;.;

o ',_‘fdro No. 10).‘ |




_ Por-: perlodos las tasas de crecimiento de la Doblactbn Dresen',
- tan dlferenclas resoecto a las nacionalus de 1900 a 1940 la’

© tasade incremento en el Estado promediada fue de 1.13% lee

f’ramente superlor a la naclonal ae 1 02; en camblo de 1940 a-
__,_,‘1970 el Estado tuvo un promedio de 2.4% y la nacional Ilegb'
" a3%en los tres periodos de dlez afios como promedio. De ---
7 f;'f1970 a 1980 1a estatal vuelve a superar a la nacional la pri
" mera f fue de 4.09% y 1a segunda de 3.3%.

Para explicarnos 1o anterior tenemos qué tomar en cuen-

ta el crecimiento natural y la migracion. Respecto al prime-

‘1o seg(n la informacion disponible, en 1960 la tasa de nata-

~lidad fue de 52 por mil, superior a la nacional de 46.1:la--

~ de mortalidad tambien fue,ligeramente superior a la nacional

- la primera de 12.2 y la sequnda de 11.5 por mil, por lo tan-

~ to el crecimiento natural‘se'sltno en 39.8 arriba del nac1o-

"nal de 34.6. Ahora blen ese alto crecimiento fuecontrarresta
‘,:'7'do con un ‘'saldo migratorio negativo de 12598 personas en la’

decada del 60 al 70, (ver cuadro m

En el aﬂo de 1970, la tasafde natalldad en el Estado --f**; j£:
. ser vacional 50,33 contra .2 por--
| ! “:',1dada"11'1(contra 10.1, por .
nle anto la tasa natural de‘crecimlento en el Estado fue aer f§3j;_1
[ 38. 23 y la nacional de 3& 1 Para 1980 la tasa de natalldad'f)fuf -




n

en el Estado fue de 39 1a nacional de 34.4; la de mortalldad Bt

en el. prlmero de 11. 1 y en segundo 7.5, quedando neto en el’
Estado 32, 7 y la nacional 26.9. De la década del 70 al 80 el'
saldo migratorio fue positivo de 24,461 personas. En pocas -
palabras las tasas de crecimiento natural de 1960 a 1980 fue
ron superiores en el Estado a la naclonal pero de 1960 a ---
1970 debido a la alta emigracion del Estado su tasa de cre--
cimiento de su poblacién fue inferior a la nacional; en cam-
bio de 1970 a 1980 aunado a la mayor tasa de crecimiento na-
tural se dio un saldo migratorio positivo, elevando enorme--
mente su crecimiento poblacional en su tasa global.

Por su distribucion, el porcentaje de poblacién asenta-
da en el area urbana ha sido superior al nacional. En 1900 ’
era de 47% y 53% rural; mientras gue a nivel nacional era de
~ 19.4% urbana y 80.6% rural. Para 1980 se llega en el Estado a
un 70.4% urbana yB.GZ rural; en cambio en el pals para ese’
mismo ano se tiene &. 42 urbana y 32.1% rural. La mayor con--
centracién se da.en la capital del Estado, tenlendo su exnli@gi

cacion en aue 1a cludad de Aguascal ientes ha sido un centro’ e

‘ "‘;fundamentalmente comercial de Importancia, llegando su fn--=
fluencia hasta 10s estados circunvecinos, ademas en los ay
ros afos se ha enprendldo un profundo proceso de lndustrlau,:;_‘

zaclOn (ver cuadro No 10)




Observando la poblacldn por municmlo, como ya se men—-,

. clonb es el de Aguascauentes el que ha crecido nds, de 1930
S a 1983 lo hizo en un 3981,superlor al Estado que fue de 0%
- le sigue Coslo con 278%, Jests Maria 264% y Calvillo 245%.

S :'_if;No 13)

Las tasas de crecimiento en la capital han sido superiores a
las de todo el Estado. En 1950 a 1970 en el mniciplo & amps—
calfentes fue de 3.82% promedio, en el Estado de 3.34 de -
1970 a 1980, para el primero de 4.33% y el segundo 4.09 en-
1983 4.4% y 4.01% al Estado. (ver cuadro No.12 y 14)

Segln se ve en el cuadro (No.13) el municipio de Aguas-
calientes en 1930 tenfa e] 61.8% de la poblaci6n del Estado’
para 1985 su participaci6n pasé a 69.8%, todos los demés mu-
nicipios han reducido su porcentaje.

© En cuanto a su distribucion urbana y rural, :hay munici-
“pios que tienen un alto porcentaje de poblacion rural. En --
11983, el municiplo de Aguascalientes tenla-el 8% ce su po--
‘blaci6n urbana y. un 15% rural; pero Coslo un2.4%. urbana y *

- 70.6 6% rural, Tepezala 214 1% urbana v 75 9% rural (ver cuadro‘ S

Como el Estado es muy pequeno presenta ma alta densl-- _,  -
fdad de 93 hab por Km2 superior a la nactonal de 34.4 hab, -
Km2, lnternamente en el Estado hay dlferenclas muy nrofundas' S




el municipio de A9665callente5'tiehe una'dehSIGad'de'232,hAﬂé |
. mientras que san Jose de Gracla llega apenas a 8 nab Km2 |

. (ver cuadro No. 1u)

"Toméndo en cUehta‘tbdo 10 anterlor ya tono'con’el'Plan
' Naclonal de Desarrollo en lo referente a poblaclbn. en el Es R
tado se ha inplementado una politica al respecto.‘ | ‘

a).~ Polftica Poblacional

Los problemas que se han detectado son: |
-Existencia de una elevada tasa de crecimiento de la pobla--
cion ( 4.06%). ' ‘
-Alta tasa de fecundidad en el campo
-Fuerte migracion rural-urbana ‘ |
-Gran concentracion de la poblacion en la capital del Estado
-Concentraciones urbanas periféricas. (26) t

_ Esto como se ve, no difiere de lo que se plantea a ni-- :
. vel naclonal ' | B

e Los objetlvos que se desprenden de lo anterlor son

'f:;~Dlsmlnulr la tasa de creclmlento poblaclonal i

S -Evntar las fuertes mlgraciones rural-urbanas B a e
1.-Tratar de. que exlste una dlstrlbuclbn raclonal ue la. nobla-,;k_k
) c10n en el Estado. | B o

(26) Plan Estatal de Desarrollo 1982-1988 Aguascallentes :
’ IEPES CEPES p 116 L , s




'ﬂf, f-Rgdu¢ir_1a disbersjqﬁfdé pédueno$ nOc1e05 defpoblacloh;~' éf}‘_>

i ; Las estrateglas a segulr son o S
R -Conclentlzaclbn de la Doblacibn acerca de Ia planlflcaclbn’
- familiar.

- Detectar grupos y causas que se reslsten ala Dlaniflcacion’

\”fi)ffvsa natural tlende a dlsmlnulr, la lnmlgraclbn segulra cre
; jfﬁﬁctendo Dor la lndustrlallzaclon.':,(i‘ui:4,~.?a';:fy'h,.;;f%-*

'famlllar.

-Asesorar a la Doblaclbn sobre métodos antlconceptivos atra
vés de un departamento en las clinicas del IMSS, ISSSTE,SSA,
-Distribuir en forma gratuita a las personas solicitantes --
los requerimientos necesarios para evitar la concepcion.

-Detectar causas de migraci6bn rural-urbana
-Generar fuentes de empleo en todo el Estado.

El problema poblacional en el Estado se ha vuelto mas 3
gudo que a nivel nacional,con las acciones emprendidas se lg
grar4 tonteneflo’envparte, debido a'que‘se presentan resis--
-tenclas a las practicas de control natal por las creencias -

o rel 1910538, ademas ES necesarlo que en lOS Estados circunve-_ g

| 3ffclnos se lmplementen polltlcas slmllares, Dues aunque la ta-;;;»; !




 En1%0 la P 3 A..respecto'a la poblaclOn total repre—-

y;tff’sentaba el 31 7 cifra lnferlo’faila nacional de 32.4% en --1;;[L;in
‘1 1970 desclende a25.7%y slgue stendo’ lnferlor ala naclonal Sl

‘de 26 71 pero uara 1980 llega a reoresentar 30 81, en: canmo_ :
la naclonal representa el 27, 62 desde luego que esta clfra !
; es»pa»ra 1978 Gltima informacion disponible. (ver cuadro 15).

. Comparando la poblacién ocupada con la pbblacmn econol-t
fmicarrente actlva, se tiene para 1960 una ocupacion: de 97.67%'
porcentaJe ligeramente lnferior al nacional de 98 ux. Para--

o -197C en el Estado se Dresenta una situacibn crltlca, la po--

| :\blacibn ocupada representd’ sOlo el 94% de la P.E.A., en camblo

- a nivel nacional el descenso fue mas lgero, llegb a 9%6.2%,
.;.i._;r"-‘Para 1980‘7'mejora ,yel emoleo-:en el Estado, alcanza_, un’ gran poL o




'El sector lndustrlal, segan la 1nformaclbn dlsponlble

: antléne la mlsma proporclOn del 212 de 1970 a 1980. pero 'f,~f»{,ﬁ
) ~lfpara 1983. llega a representar el-37. 51, dado que- esta clfra‘

se dlsparo bastante, es DOSID]e que exlsta un error para ---:

1oy sea més bien de 31% en lugar de 21% como se menciono.

El sector terclarlo sufre un descenso, en 1970 represen

-fjtaba el 34.1% de la poblaci6n ocunada, descendlendo para ---

f  7980 a 29 4z, volvlendo a recuperarse para 1983 con un Dor--‘

o centaje de 31. 68%. El renglOn de 1o no suflclentemente espe-

. cificado represento 7.7% en 1970, en 1980 el 30.3%, descen—-
"*_-i_mendo para 1983 a 14.31. - S

Pr@!‘iféréri eﬂelvals n conjunto de actividades no --




- sempleo | subemnleo no esﬁfacll detei'”f :if “‘7;' i
vx‘aieflo‘es‘necesarlo fsarro,warfuna industria de bienes de’
'f?capltal vy asl ellmlnar 1a deoendenbla del éxterlo, I ‘ e
| en las clrcunstanclas actuales se contemola dlflcll Algunosff'q‘f
' -gwxpensadores oplnan que el desempleo se debe. a falta de capa01‘ ' 5

“tacion, DOSlblmente se solucionarfa en parte, pero no total-,j‘f Dt

mente, m e estd de a:uerm m qe esa ‘sea la causa fundamental.

Es veroad como ya se vio, que a nivel Estatal se ha mejorado

~ el empleo, debido al proceso de industrializaci6n emprendido

originando una alta inmigraci6n de los estados circunvecinos’

de tal manera de tal manera que sl no se aplican polfticas '

slrilares en estos, de poco serviran los esfuerzos emDrendl-

dos.

7 Por . profeslones, unas han Incrementado su DartlclpaCIOn B

~-en 1950 los tecnlcos y profeslonlstas representaban el 2 ) LR o
~para 1980 llegan a 7%, El personal administrativo era ‘en el'}af.,' |
»f*fnrlmeriano de ¢ u 6: y en segundo de 8. 3: L:” trabaJadores no ;;f 

 El emlen por mniciplo segin el cuadro (No.17) de 1970




s eéu 'lua ellOn e A:J.aga’con 6 7: y Aguascallentes con 5 9,f" b

 ;f;;z El que tenla la tasa menor era: San José de Gracla con --

f]<’ 2 2% Para 1980 Tepezala slgue conservando la tasa mas alta
?‘;fde 1.3% Coslo,PabelIOn de Arteaga y San Jose de Gracla las

e 7>menores, desde luego que esas tasas baJas se deben mas bién-

a que se haya creado empleos que a Ia emlgracion a la capital.

a).-Pol{tica de empleo
En el Plan Estatal de Desarrollo 1982-1988 se contem---
Dlan los slgulentes obJetlvos para solucionar el desempleo y
A -subempleo._g- . :
=Abrir fuen*es de trabajo con el fin de evltar la exlsten--

o cla del desempleo y subempleo.

,,ﬁ,;;que les permlta leIr con decoro.:

”,ﬂ; -Tratar de que todos los trabajadores adauleran un. salarlo

\ 'ﬁﬁ;;-lncrementovde4productlvidad v dlstrlbuclbn de sus: benefl---ffz :




iﬁﬁfducciOn . | e
y'-SlndlcallzaCIOn de los trabajadores aue no lo estan..

‘ f—Que los lncrementos de los salarlos mlnlmos esten en fun---“ﬁfiiffﬁfii

~c16n de los lncrementos de los preclos.k_ o
-!nstalaclbn en el Estado del Servlclo Nac{onal de empleo --
capacitacion y adiestramlento. | |
-Investigacion del futuro mercado de trabaJo

-Fomentar pequenas y medlanas Industrias en las localldades.
-Reforzar el personal a las dependenclas_e1xvg1ts de prote-
ger el empleo. R o

En medio de la crisis aue vive el pals, muchas de las
- estrateglas se reducen a un conjunto de buenos deseos, una * -

de ellas de acercar salarlos a preclos ha quedado en nada. ,}  q;ff¢,'

el resto del pal y no se contempla una Dronta recuperaclonfja“ﬁ'

s Naillegadd‘a;aue"se necesite todo. un d,a“ae; _abaJ0fde saff?;i;“




i En relaclbn a la dlstribuclbn del 1n9reso, se observaf

”'ﬁkbfalgo slmllar que a nlvel nacional (ver cuadro 18.19) .La P.E..

“‘ff’f;A., en el Estado Gue no reclbla lngresos en 1970 representa-ryi'ii3 ?
" ba un 10.8%, en 1980 se lncrementa a 14, 5z aqu! habrfa una'

5<. contradicc1on con la lnformaCIOn que nos presentan de desem-  |

,Dleo pues seglin eso el desempleo dlsmlnuyo. pero la pobla-=- =

clOn que no recibe 1ngresos de la P.E.A., aument6. Lo que '’

o si se observa es que. en 1970 1a mayor parte de la poblaclOn'

perclbla Ingresos por abajo de la media. en cambio en 1980 *

se concentra hacia ingresos medios. esto puede ser mas ver-- |
‘vdad Dorque segan vlmos aumento su partlclpaclbn de trabajo -
jcallflcado. - | e

Por rama de actlvldades (ver cuadros 20 y 21), se obse:?f*fl";"




L ',l.’!actlvldades Drlmarlas y serv1ctos: en 1980 slgue_

En polltlca de redlstrlbucion del lngreso Ias acclones

"uue lleva a cabo el Estado.‘son mas blen lndlrectas subsl-—-;f? :‘

'f 'dlos a muchos productos. Posiblemente se preflere este tlpo'Ljf“
- de acciones para tener clerto control v

4,-a vivienda

El problema de la vlvlenda en el Estado se comenzb a--
agudizar a partir de 1950, de ese afio a 1970 la relacion --?‘.
ocunnt&s por vivlenda se lncrementb, ‘para descender llgera-— L

mente en 1980 y 1983

“En 1950 la relacion ocupantes por vlvienda fue {gual. "]f;-

*que a nivel nactonal de 4.9; en 1960 de 5. 8 swertorala’
o ;,fnaclonal que fue,ae 5 u En 1970 la ponlacmn 11eg6 a'6.4 --




ufn,fporvvlvlenda(

ternamente_[os munlclpfo w presentan un haclnamlen%"'
950, Astentos y Jests Marta con 5 ocupantes

~ fil; y: Aguascallentes con 5 8 Para 1970 es Rlncbn de Romos con ‘s
 :]fj{una relactbn de 7 ocupantes por vlvlenda, sumamente alta,_cQ
5106, 9, Jesas Marla, Tepezala y Pabellbn de Arteaga con 6.5 -

‘todos con una relaclbn superlor a la nedia del Estado de 6. u. ;
En 1980 Coslo presenta la relaclénvmas alta de 6.8, le sigue
Tepezala con 6.7, Asientos, Rincon de Romos y San Jos¢ de --
Gracla con 6.5 superior al promedio del Estado de 6.2. En --
1983 Cosfo y Tepezala con 6. 7. Asientos y San José de Gracla
6. 6 y Jesﬂs Marfa 6.5, -

Las causas de este deterloro en la v1vienda las encon~-
tramos segﬂn el (cuadro 23) en: que de 1950 a 1970 el crecl- |
 :m1ento de la poblaclﬁn fue. muv superlor al creclmlento de la

1960, Rincon de Romos con 5.9, Jests Marfa’

| _ 7rv1v1enda. De 1950 a 1960 la poblaclbn se lncremento en 291,1,5‘;‘ oy

A camblo 13 vlvlenda 1o mzo en 110.6%. De 1960 a 1970 1a,pg

z y lazvtvienda en"'un‘;151‘81“_"‘




'7717;;Aguasca"9entes crecio 1uz y'la lviénda 16. 21, en Coslo a o

| ”'7poblac16n lo hizo en un sz y la vivienda 5. “z

i Tomando el pefiodo,comolétofdéflgso a;1983 lé:pobiQCIOn o

" crecion en la siguiente forma: Aguascalientes 245% y. la vi-- o

f,"»‘vienaa 184%; en Calvillo lép/oblacmn 1o hizo: en 1967y la *
_vivienda 136% 3 en Jesus Maria la.primera lo hlzo en 182, 7%"

- yla segunda en 120%, en Coslo la poblaclbn 1&9% v la vivien

| , M:ida 75.9% ; en Aslentos la prlmera 103% yla segunda 54 91, -
B f—ifrepezala 88. s prlmera v la seaunda, Pabellon de Ar-._' -




*ﬁuna llgera meJorla. Las vlvlendas de un cuarto han dlsmlnul-:”

 do su participacitn, en 1960 representaban el 36. 6%, en 1980

el 17. 5% Las de dos cuartos han mantenido su Darticipaclbn,

Len 1950 eran el 26.8% y el’l 1980 el 26%. Las -de tres cuartos ‘

“se han lncrementado respecto al total en 1960 eran el 16, 5%
y en 1980 el 24.,9%, Las de cuatro cuartos tamblen han aumen-

".’tado su DartlcipaclOn, en 1960 representaban el 9. 3% y en el

altlmo ano 15 2%, Asl tamblen las de 5 cuartos en el primer',
afio el 4.7% y €n segundo 7 ux, Las de mas de 5 cuartos han ! ‘

~ disminutdo su DartlchaCIOn..En este sentido la tendencla esj‘f‘ i

'7;>;a,aumentar las de dos a clnc“‘cuartos y a dlsminulr 185 de

Por;lo,iue’respecta al$nﬁmero de cuartos encontramos “7,,5:" .



. rlaalcanzen un 798 y Aguascanentes‘ mas bajode B.6REN

 ﬁj;1970 Aslentos tlene un suz y el mashbajo:sigue slendo Aguas-;f ?;,'5fg

,,:; ,cal1entes con un 50 7%. Para 1980 el.mis. alto porcentade lo'it  ”_f o
1 !alcanza Coslo un 87. 6% y el mas. bajo contlnﬂa siendo el m”"lif ,, 
_cipln de Aguascal lentes con 55.7%.. Inferior al promedlo delf‘-"

Estado de 61 9%. (ver cuadro No. 25)

| En-lo qUe°se refiere a servicios y materiales de'cdhs--_'
truccion utlllzados, ‘ha nabido una gran meJorla. como se.des

'prende de la lnformacibn del (cuadro 26) Las vlviendas que’ .
tenlan agua en 1970 representaban el 78. 57, superlor al na--t |

clonal @1 61%; en 1980 se 1lega en el Estado al 87.7% y en-

- todo el pats 71 2. v1vlendas con energia electrlca en el ---j:f7 X
| ﬁgprlmer ano se tiene un su 5% y en.segundo aux porcentajes 'ﬁ;?3r :wL}




'  Jdee.60;5%gfsuperando al‘nacionalzaue fuejdeiSS,zz.

“;,;i383 7: en'e)j:egundo: a nlvel nactonal los de concreto en:-T j;f}ffff}
1970 eran el 2Ry en 1980 45, zx.. e

‘ En muros se observa que desclenden los de adobe que en’
_“-1970 eran el 59. 1%, cifra superior a la nacional de 30. 12 en}

»”,1980' desclende,en‘el Estado a 35.9% y sigue slendo superior
_alfnaclonallde'au.zz;,Dero para 1980 alcanza ei porcentaje

L

- por lo que se reflere a Dlsos,el Dorcentaje de ellos dev;’

‘17jmater1al diferente a tlerra es superior al nactonal y ademas, |

 *} §se ha_lncrementado, en 1970 era el 70 5% el naclonal de 58 9_; f°,;§




A traves de este nuevo mecanlsmo de f‘lnanclamlento, sera A
o -poslble que Dersonas con menores lngresos tengan acceso a la
. ' 'vlvlenda. Anteriormente exlstlan tres tipos de flnanciamlen-
to llamados Valm, Vis A Vis B, Las exlgenclas para otorgar
el crédlto eran para ‘el prinero, tener ingresos de 2.36 a --
3,14 el salario minimo-del D.F.; para el Vis A, de 3.97 a --
‘ -‘;5 28 y para el Vis B, 15. Sl& a 20 61 el salarlo minimo de! -~
) D F

L Como se observa en la sltuaclbn anterlor, las exlgen--- L
- ‘v_clas Dara otorgar un c'édlto eran verdaderamente Drlvatlvas-' =

7) Horcats s alorss 3t LIV 4. 10 oz 5 0 1984 5. 255,




ado,"envelatlpo 4 se’ requlere gana
alarto minimo s

L Enfel tlpo W que’ corresnondia al BlsVB;anterlor,: e ob
»k :Qﬁ»%serva que la reducclon de los: requisitos ha 'sido mayor, de
x“ff f15 54 a 20 61 Daso a 6. 3 a 7 5 veces al salarlo minimo,5 RS
'jsea personas con lngresos arriba de clen mll pesos mensuales.rr'

vEn cuanto al,pago de-interéées hub0"ﬁna.llgera_mejorla' |
-.en cuanto'ai promedio anterlor: pero hubo'un’gran adelanto o
Dorque los 1ncrementos de 1ntereses estaran ligados a-losmg
| ,vlmlentos del salarlo. Para el tlpo L se pagara una. tasa de
'>J A15%, para el 2, 1% para el 3, 25% y para el 4, un 30% de in
*j»fteres anual sobre saldos lnsolutos, esto para el ano de 198#
|  }_ los lntereses lran creclendo a una- tasa aue resulta de mu1t1
1f5f§ pllcar el porcentaje de lncremento salarlal aun factor del’
'15;0 15 j;EJe lo‘sl la tasa era del 15%-y_elisalarlo;se incre-***ﬂj




| ”'ﬁun abono- de;10,200» $0s mensuales;;_ "1o§ anos slgulentes ;,.’”"

fef?lhcrenento del abono mensua”f e177oz del: lncremento

\“}jj?del salario mInlmo. En el caso anterlor para 1385 ‘se Dagara’#,_,:Jﬁ7{

“suponiendo aue el incremento salartal fuera de 30%, la cant
dac de 4,284 pesos adicionales que"sumados al abono anterlor
rx»de 10,200 pesos, los nuevos abonos seran de 14, 484 pesos.

~ Como posiblemeﬁte*IOS'aboros men5ualés seén lnfefioreé’

‘a los que realmente se tuvieran que dar, el banco abrlra un'
; ,f~credito adlcional para ‘estar curbrtendo el saldo que no-se '’
l*vfesta pagando. sin embargo existe una duda en cuanto al plazo,f?. -

| ‘Tw];;en el aue se debera de l1quidar. el adeudo, debido a que: aue-

| dara abierto, pues los lntereses 1ran;sub1endo, a no 'ser que;fi ”'¢» i
=losisalar10s mtnimos se‘lncrementen demaslado y5por lo tantojfi?*ﬁ




;Indlscutlbléﬁénfé;due ei35iéféﬁafmeléhoiénfréléifbnfél[j_ '

“i'fflpersonas de menores lngresos, ya que segun las estadlsticas57f]53 e

*f{;cerca del 50% de las personas tlenen ingresos del salarfo ‘-
':mlnimo, para estos la alternatlva slgue siendo la autocons- f'

L trucclbn apoyada por el EstadO-




ﬁ “*a?ta$ Dentro de las causas de- esto se Duedencmenclonar ;el'al—f?? '

- to creclmlento Doblaclonal, sobre todo urbana como ya se ha_ ?:._,. g
bfa senalado, debldo fundamentalmente ala atrarc10n de. la -

‘ ”capital por 1a industrlalizacibn y las pocas alternativas --;,
que ofrece el campo en materla de empleo Por otro lado la’

‘r'f 0ferta de vivienda y terrenos urbanos se detuvo Dor diversas-f '

‘v'fcausas,.entre las que destacan el deJar de ser negoclo la --

~ venta a largo plazo y estar ‘Iimitados- los. credltos bancariosﬂji i1"W

~para compra; surgiendo ast y presentandose tentativas de ln-f'

| ﬁﬂéevalen de terrenos ejldales y Darticulares.ﬂ

ulminando con
zlalinvaslo"de"errenos Presa‘de 105 gringos y las Huertas,’




0 Trabajaaores; en el anoide 197u

L ”La regularlzaCIOn del asentamlento'ha estado a cargo de Z5
’4"CORETT (Comisién Dara 1a Regularlzaclon de la Tenencla de la

o i Tlerra) El primer paso que se dlo fue la exproplaclén de la
'“,‘tlerra eJldal, posterlormente se procedib a reallzar un estg'

~ dio de los poses1onar Los. (Segtn version de CORETT).,

Para la venta y desde IUEQO escrlturaclbn de IOS terre—;

.vJ;nos se elaboraron dos tlpos de acclones-»una conslstente en ff

;la venta a poseslonarlos, con lnteres soclal, fluctuando el'-}




M',nnnto. -

_;-Orlgen de los asentados En la 1nformac10n se obtuvo aue el
~ 45.8% proceden del mismo Estado, 25.8% del Estado de Jallsco,'.
211X de Zacatecas Yy 7.5% de otros lugares. ASl 10 prlnclna; |
'les proveedores se han convertido Jallsco y Zacatecas T

o -Ocupacion Tentro de las actlvldades 2 aue se dedican e
,?”éfﬁlos asentados destacan. Albanlles 26 5%, Jornaleros 9.2
'fQ¢ feleeados 18%, obreros 10. 81 y comerclantes 8.4%,L0s demas—-']5t ; =

 trabajadores quedan diluidos: en un stnnanero de actlvldades,jf e
de mitfusos”{ f1larménicos, aseadores domestlcosketc., .




g’,solo cuarto,el us 8 dos cuartos, el 108 tres cuartos yun --*’7

4.y de cuatro'y cinco cuartos. E1 79K manlfesto tener bano.v~~i*.,;-;:r.f S

' coclna el 651, comedor 55% y sala el 3 51

k’e').-Formasf de construccién. En cuantq a la manera de cons-- -
: .trulr el 9u.4% manlféSto haber utlllzado la autoconstruccion |
0 sea que la construyeron ellos mismos y un 5.6% contrato a’
terceros El 76% . tenla algﬂn grado de conoclmlento o exoe---

| ifrlencia de construccmn, 10 que prueba que ya 10 hablan he-- -

cho. En Ccuanto al tlempo que se tardaron para. construlr su’

' -vivienda, el 37% 1o real1z6 en un plazo de 6 meses y el 608
S de wn ano a dos anos, Dor lo que respecta al nﬁmero de niep




wa de vivienda para personas

thy-Soluclones reclentes:deI'Gobierandel:Estado en. materla '1 :fj5 L
de vlvlenda popular._,‘;,_;lg G 2 B
Para contrarrestar el deflclt habltaclonal de vlvlenda c o

Dopular en el Estado. la actual adminlstraclbn, elaboro un ’

programa al respecto para los afos 1981-1983. ‘

| El programa contempla fundamenta'mente los slgulentes !
obJetivos '

.- Pronlciar que la. poblaclbn de menores 1ngresos, tenga !
j'acceso por- la via legal y ordenada, a una vlvlenda de acuer-
‘;do a su capacldad econbmlca (Segﬂn lnformaclbn de'la Secre-- e
';tarla de Obras Pﬁblicas y Vlvlenda Popular del Estado).v




COn el fln de cumpllr estos objetlvos, oor lnlclatlva '”51;ﬂ{f4f

|  afdel EJecutlvo en Enero de 1982, se reestructuro la Admlnls--fgfﬁﬁfl'5

| traclbn PGblica Estatal, creandose por decreto la Secretarlaff ;'z-f“
de Obras Pﬂbllcas y Vlvlenda Popular, como dependencta eJecu; |
tora y responsable entre otras actlvtdades, -del programa y'! :
1a Secretarla de Planeacion y Desarrollo Estatal,»como‘depen B
~dencla normativa. i S

| El unlverso sobre el cual se actuo.contempla un déficlt 2

de 17,000 acclones, lntegradas de la slgulente manera. '

. VL 8,000 por creclmlento demograflco ‘

2) - 6,000 por naclnamlento R R R
3) - 3.000 por reposlclon de vlvlendas no aceptables.A;».aj‘;,,f,:5

. 'Ple de Asentamlento

| 7:- Pié de casa




-‘ LOS lOtES con servic 105 conslsten en.' un terreno 08'1203* S

metros cuadrados, de 6 metros de frente por 20 metros de fon. -
Edo La determinacldn de reduclr a 6 metros el frente del te— 

o  rreno es para evitar futuras subdlvlslones, dlsenados para ,;

que autoconstruyan los beneflclarlos, Drototlpos de una. a e
tres recamaras, cocina, ‘sala, comedor, bafio y Datio de servi ”
clo. Dichos lotes cuentan con servicios basicos, tales como:
~ agua potable, tomas domiciliarias, alcantarillado,descargas--
domiciliarias, guarniciones y banquetas, terracerias compacta
- das, electrlficaclbn y alumbrado pﬂblicd, '

El ofertar anlcamente terrenos urbanizados, limitaba al o ‘. o

, f,programa ya los beneflclarlos a ocupar de inmediato su nue- -

) "«va Dromedad, Dor lo aue se lmlemento en primer termlno o-- -

rreno lnmedlatauente fdespues de 'contratado Esta accmn two'




B “-neflciar1°€:i‘::t? o

Por lo que respecta al ple de casa, esta accldn contem-fff-;""
' 'Dla un terreno de 120 M2, que cuenta con todos 1os servlclosf;_

- basicos y la. superficle construlda es de 41,38 ", integrada
por un bano de 11.28 M2, una recamara de 10.21 M2, una sala-
; comedor de 11.28 M2, y una cocina de 5.03 Mz, el piso un fir
‘me de cemento, con puertas, chapas y todos los accesorlos in
dlsoensables para su- funcionamlento Esta vivienda se oferta’
en obra negra. requlrlendo para su termlnaclbn 1o0s acabados’
Y Dosterlormente de acuerdo a las posibllidades econbmicas--"
"' -_del adauirente, construlra las dos recamaras faltantes sefia-

'?fj;fladas en el plano.;”f_'y;“bg;n.a,

la epéi'aclm'de vtvlenda, baslcamente :la's' nas_)_deterlov"»i '




ratas del medio rural, en'l0s nueve municipics.

Como se ve' el conjunto de acciones menclonadas,

| 'ilas viviendas termlnadas, van orlentadas a fomentar la auto-f‘ ;¢; i
 ;'construcc16n, aooyada con asesorla tecnica y la creacldn de',;.‘“”- =
‘paraues de mater lales, donde se.o!recen los mlsmos a un pre-” S

clo mas acces!ble,

1.-Resul tados del programa de vivienda 1981-1983.

_ El total de acciones de vivienda popular ejecutadas en’
el Estado en el perfodo 1981-1983 fueron 20,038; el 88.7% co

rrespondié al Gobierno del Estado, o sea 17,782, el 9.1% al’

~ INFONAVIT y 2.2% al FOVISSSTE. (ver cuadro No.27)

. La inversiOn total en materia de vivlenda represento el»
5% dela elercida, 11egando a un monto de $ 5,393 mi1lones"

‘_.j_oe pesos e ésta la del Goblerno del Estado fue de 3,15a -

o Encuanto a'i‘f:ra a‘xﬁ’s‘t;._r;;:.nucron de 1as acclones.en los muni




”inles de casa,318 vlvlendas termin das y 3,501'regularizaclo-’;::;ﬁ;7?

"fvnes (ver cuadro.No. 28) _1.[fffa‘

En el munlclplo de Calvilo se reallzaron 723 acclones ‘1
en dos fracclonamlentos, todos de lotes con servlcios. '

En Jesﬂs Maria, fueron 18u acclones en un fracclonamlen’L
to. lotes con servicios.

En Pabellbn de Arteaga, se llevaron a cabo 770 accldnés -
en un frachOnamiento,alotes con servlclos.f;fv' B

En RlﬂCOﬂ de ROH‘OS tamien fueron lotes con servlclos

T  ¢9“ total 664 acclones y por altlmo en Tepezala fueron 73 ac- fi¥r¥ 
‘ Lg:{-clones, lgualmente lotes con servlclos. S o

""Cono se observa, la mayor parte de las acciones son lo-




'uiVerdad y c N 0.p. Orlente y un Popular en 1 San Fco de los ---1 S
" Romo. - L

En el munlclpio de Calvlllo se reallzaron dos fracciong
,mientos uno Popular y otro en el EJldo Calvillo, en Jes@s Ma -
‘ rla uno de tipo popular, PabellOn de Arteaga, Rincbn de Ro-- f
mos y Tepezala, urio en cada uno de los munlclplos de tlpo pg
pular. ‘ o L

| El martes 10 de Enero del Dresente ano, las autorldades
_agFederales y Estatales dleron el prlmer paso para formular unm:i:..
;fj,proyecto lntegral de usos ‘del ‘suelo para vivienda, - que con--




L Los tramttes para la‘EXDroolacton del terreno, EJldo "?Qif “P
U oje callente se.inicfaron en el ano de 1979 a lnlciatlva delaﬁ, |

‘,7'antiguo organlsmo,lNDECO (28)
Cono se dbserva e Un proyecto bastante anbicioso.

2 ~“La Barranca
_ a) -Ublcaclbn.v

Este fracclonamiento popular se localiza al Suroeste de L

. la capltal, por 1a° carretera a Agostaderlto. que comunlca a’
:v ,f4ila Av. Clrcunvalaclbn Sur. Se consldera zona: urbana y orlorlf '1 |
l/f”}»ltarla oara la edlflcaclon de vlvtenda por el Plan Estatal de:  "1},¢§




.'A..,‘V.VT-VIalldadi .
;t,ff'7-£auloamiento
fff-Area Verde

L El area de equipamlento se encuentra dlstrlbulda de la‘yj5 .
M’i>sigu1ente manera o i L3 j,; bi . i ‘._"
-Jardin de nifos 8,000 M2‘1 ,*} osm o
-Escuelas primarias- . 8,000 . 8.3%
- -Escuela secundaria 9,520 W2 9.9%
-Plazas 690M  7a%
~Centro Comunitario 3,800 2 . 398
-Centro Deportivo 50,720 M2 .53%
-Mercado . ; A'~“ 8,800 Mz, 'f7f E Jf%59% 
-Centro de Salud SO0 M 5%
- Tot\»alygs,zuo"u?; S

El area verde que representa el 18 06: o sea 173,098 Mztf?v'

: de élmbrado; bmuco y terracerlas onoac tada




f[Gobtern delpEstado ontribuyo con e1\18 sz,{zss.mnalonesglaff,‘

'; ;’],1;part1¢1oacton del Fideicomiso de Habitaciones Populares fue’
. .de 646 mi1lones, un 45%; al. quelcomlso de Dperaclones yDes
f:}“cuentos le correspondlo un 25'31; osea 365millones depe

~sos v por GItimo a Banobras un 11.2%, o sean 163 millones, -

segﬁn 1nformac10n Droporclonada oor la Secretaria de Obras -

 Pablicas y Vivienda Popular.

El total de 1as acclones 11eg6 a 3,981, utilizandose pa
ra lotes y serviclos, 724 un 18. 6%, lotes llbres para eI fu-
1turo 313,8a y lotes de servlcios e lnstalaclones 34 un- 9%,

e Para ple de asentamlento correspondleron 1,183 un 30 qu:
vﬁﬁi{lPle de Ccasa 1.213._31 21. para (Valm) uzu 10 91 Asl en esay? 5




| »1;,qe s 2.587 00 pesos._; ;;léifffg,{ ' T ;:;:-ﬂdJ;‘.

Este tlpo de acclones de lotes con servlclos, se esta '“5 =

: IIevando a cabo en la totalldad del Estado, ofertandose en .
, Dromedlo 3,500 unidades,a personas de lngresos de 5 a 1.5 -

- V.S.M,

_ Para”ple de asentamlénto se cbnsldero una demahda inl--‘
cial de 1,850 solicltantes, de los. cuales su nivel de 1ngre-
so fluctuaba entre 0. 5 a 1 5 V S M.

U E casto de este tipo de acclbn fue de $ 183.368 45 De-' -

~ sos nagaderos a 10 afos. - con un Interes del 102 e lncremento",f_"_
'c: del 10: anual;sobre saldos lnsolutos, por lo cual el benefl-11€_?f¢




' ;‘§_pesos. Asl esta acclbn ha dejado fuera de sus beneflclos a'

"f]{mucnas personas, que aunque las que lleguen a dos veces el ’f;fu‘ o

»f salarlo minimo podran beneflclarse con el tlpo uno del nuevoj_ﬁ'
flnanciamlento. SR |

En 1982; el rango para adduirlr'esta vivienda era de,—-
$ 16,200 00as 27 000, 00, con una mensualidad de $ 6,700.00 .

, 10 que representaba el a1, usz al 20 81% del lngreso. o

Actualmente dado que el costo llega asl 030,000 00 y ;

R q¢f?trucc10n En21982 una acclon de. esta naturaleza?tenla,un H.§"f ?75f?{
o tode's 427,000 00, en la actualldad sobrepasa el mlllbn UEﬂ;iiw,'ljf

el salarfo minimo es de $ 550.00 pesos diarios, s 16,500 00-.1

| '.&fmensuales. Partiendo de las. mlsmas condlciones el rango se--y o
‘,. }j}rla de. $ 24,750 00 a s 41,250 00 nesos v mensualldades de. -- f 'fgf;i

Este conjunto de acclones ofrecidas por el Estado, son’




'15 pladas por los oferentes de ﬁlvlenda

| En una investlgacmn reallzada el 17 de Enero del pre--'-j
‘»sente ano sobre el mercado de la. vlvienda se_encontré que:--
comprar un lote en el fracclonamiento Santa Anita, tipo me--
dio de 8x20 M2, tenia un costo de $ 400,000.00, dando un en-
ganche del 40%, o sea $ 160,000.00 y el saldo a pagar en 24-
mensualidades de $ 18,249.60, con una tasa de interés del --

~ 5.5% mensual sobre salgos insolutos.

Por lo que respecta a V1v1enda terminada se encontro -
aue en los fracctﬁnamlentos San Cayetano, Boulevares y Pano
rama, una casa con tres recamaras, sala-comedor, cocina,un

’..ﬂbano y cochera techada su precto fluctuaba de 3au. 5 millo-

" nes s se pedla un uox de enganche Y el resto a3 anos con intg

, ‘ i reses del 5_5: ’sobre‘saldos 1nsolutos. Las‘mensuallaades ca—_";j =

~ e).-Forma e obtener un crédito. -




v,,Para'rectblr los beneflclos de los programas:de vlvlen-f ‘
ﬁ ‘,,fdaipooularfofrecldoshpor el Estado, el lnte Sadovtlene aue~i
“'”flfacud(r avlaHSeéretarfa de Obras- PubllcasfﬁBVlVIenda Popular'; 3
' 7y Ilenar una solicltud, al mlsmo ‘tiempo se le indican los: qQ§1g ﬁ=;
';[cumentos que tlene que enterar, que son los slgulentes.,m,,‘if’ '

J-Carta de no propledad _

-Carta de trabajo (lngreso mensual)

~Fotocopla de acta de naclmiento

Fotocopla del acta matrimonial

-Fotocopia de la cédula cuarta |
“-Fotocopia de las actas de nacimiento de los hljos
-Recibo de luz, agua 0 renta de su domicilio actual.
*-Certlficaclbn notarlal (soltero o separado) '

. Cuando naya entregado los: documentos, se le extlende un,f L
‘tﬂreclbo Dor los mlsmos y se procede a hacer un estudlo soclo- e
e ~on0mlco para encontrar Que tlpo de acclo" ) corresponde.ﬂ”j,;;,g;

,brlndaila asesorl ‘alxrespecto. Para tener unimejor control“:jzgfixf



tros flnes.




e :‘.se ha xlegado. L e

"*f5§fv1310n d“;conJunto g a;cual muestre los resultados‘a los quf S

EI Droblema en sl de la vlv1enda, na existldo en varios-'j i

7 slstemas econbmicos, por 10 tanto no es privatlvo del caplta,V
11smo; 10 que s1 es propio de este slstema. es. Ia magnitud a
la que se ha llegado, y todavia mas agudo se presenta en el-
capttalismo del subdesarrollo.

~ Los palses capitalistas subdesarrollados, por su misma -
 'naturaleza, tlenen una serle de caracrerlstlcas muy propas-
: ,como. planta productiva detorme, exagerado seCtor comerclal-_

3'_'un conjunto de serviclos no rmuy Droauctlvos. aguaa concentra.,
‘1fc10n del lngreso, desenpleo,_subempleo, alto creclmiento de-.

personas devbajos recursos."‘”

la poblacion y por lo tanto’ lnsuflcnente oterta [ vlvienda—f »! =




xnllca,, ue”en la etapa

tl Estado Mexlcano. ha tenldo que: asumlr el control de -~.‘ -

| ‘empresas que operaban con numeros r OJOS; traslauar plusvalla'f

 *vla preclos, controlar salarlos y eJecutar gastos destlnados-f o

) a legltlmarlo. La intervenc10n en la vlvienda tlene varias -'

connotaciones: contrarresta 1a elevacion ge los salarlos y --
~permite la reproduccion de la fuerza de trabajo. sirve de es-—-.
~ timulo a la 1ndustria de la construccldn, ademas, como forma-"
de control social y legltlmaclOn Solamente ‘que por 1o reau-’
‘;cido de SUS recursos, en la etaoa actual, la mejor opcibn. es
13 autoconstrucclbn apoyada, | S

J),En el anallsns de las varlables que conforman la aemanda e




."alga"“ a'-la,.DOmaCiOn en 'Sus lugares con la creacmn de
‘la descentrallzacwn econémlca. Pk b

, .f“'Lai rlmera mednda encuentra serlaS‘llmltac,ones, derlva |
o dadelas creencnas rellgiosas.f'La segunda, para que sea f+ St
" profunda presenta clertas. duoas’, poraue descentrallzacmn -- S

",'~~»}econ6m1ca slgnlﬂca descentrallzaclbn del poder.

Respecto al desemplveo, ‘este dl‘_sminuyb hacia los anos 80s
para volver a crecer en los afios criticos, 82 y 83, Es nece
~ sario cuantificar en forma mas eficiente el subempleo. |

En la dlstribuclbn del ingreso se: observa que el 40% de-
- las famlllas MS popres ha uismlnuido su Dartlcwacwn en elj'_ o
v'jrlngreso. Sin embargo a partir de. 1os afios 70 se presenta -
- una tendencla redlstrlbutlva de los mas rlcos a los medlanos,
con’ la reclente lnflaclon es Doslble que se naVa vuelto agra -
| ”f-fvar',el Droblema SR R S gy

o }‘__'fde la producclbn de';lele"ﬂa ,_ »_y"laclbn a la pon'lacmn.




" En e1 Estado de Aguascallentes, 0

,f,;iijvestlgac10n se encontro. ave, el crecimlentovde la poblacnbn - ?f';'
- .de 1900 2 194y fue llgeramente superlor ala naclona ;the

»"';{lguu a 1980 el crecimiento ratural ha sido superlor, solo. queff  *ﬁ

"?kde 19uu 21970 el crectmlento de la poblacibn fue 1nferior a-j ' r ’
la naclonal.. por 1a- emigraclbn, en camblo de 1970 a 1980 el —ﬁi_;g .
crecimtento de la poblacion’ rebasa ala naclonal, Dorque se - g}fu}*'*f

revlerte el Droceso mlgratorlo al lnterlor.

Aungue 1a poblacton crece més que la- naclonal, en tasas -
més elevadas, el empleo ha meJorado de 1970 a 1980, E! desem
. Dleo paso de 5% a .5% en el 0itimo ano. Las causas las encon;

- Tramos en la Drofunda lndustrlallzaclon promovxda en los alti
| mos anos. En cuanto a lOb lngresos, estos se han movido na--
cla un término medlo.  , ' B '

En cuanto al Dronlena de la vlvnenda, se observa que se -

;'"me 1960 vara --;gff%




Reconendaciones

‘?ftfdlo rural, a fln e vencer las reslstenclas,.a adoptar Dractl'

7"j§'ffco de planlrlcaclon famlllar. '» 4;;17-

Por lo que resnecta a la lmlgraclOn, se contempla 1ndls o
'fpensable, que ‘haya una meJor coordlnaclbn entre 10s goblernos

"%iestatafes circunvecinos para que se adopten boliticas ae '-f

arraigo a 1a poblacion.
En relacion al Droblema del empleo,‘se neceslta detectar
- con mas recision el desempleo y. sobre todo el subempleo, a la

.vez tratar de crear empleos mas Droauctlvos.

Para suavlzar el Droblema de la aguda concentraclbn ael-f

“°1ln9fes°' el municipio puede tener mejores logros ahora que =~

'us'vecursos se nan 1ncrementado, slemore que e;ecute pract"‘“

fsoclal, apoyanao los programas de vlvlenda, asl se lograrla_u

B ue el eStudiante regresara a la socledad algo de lo que na -;f_ '
e _reclblao y conoclera mejor la reallaad en la que se desenvol-;‘




".DFOXII'IIOS anos, aan con Sus. nmltaclones, Uﬂ lllOﬂtO mayor de re

7;~cursos, con la’ flnalload de mantener baJo control este Droblef'

ma, ya ‘que el nuevo sistema de ftnanclamlento a 1a vivienda -
 de la: banca comerclal aunque meJoro las condlcnones, no con--
templa a. las personas de bajos recursos. Exceptuando al Ban-
co Naclonal de Obras y Servicios Pubiicos a través del fedei-
comisu fondo ae habltaclones poputares. ‘

LO mISMo ‘Se suglere que se aprovechen a nivel nacional -
las experiencias realizadas en los estados; aigna de mencio--

nar es la llevaaa‘a'cabo en Aguascalientes, aonde se ha logra

‘_‘do conjugar un equ1oo ‘de trabajo en la Secretarla de Opras -- .
<;P0bllcas y Vlvlenda Popular, Que na Dermltldo reduclr costos—u s

i;;y aglnlzar tramltes._J,,_.tl“
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| Tasas

~ Afos

1950

190

1970

180

Natalldad

45.6

6.1

4.2

Uy

Mortalidad

11,5

100

7.5

- | crectmiento Natural

29,5

34,6

%.9




Poblactdn Y.
EStﬂﬁth L

e Ocupactonsl

a0

:ffi§7a B

Personas |

Personas | %

“Personas

L Poblacion Total

48,225,238 | 100

“|66. 43,976

100 -

Poblacton enor de 12 Anos
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