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INTRODUCCION

la presente {nvestligacibn es un examen gemeral del Pro '~
~ ghama de Sotidaridad Social pon Cooperacibm Comunita--
rdia IMSS-COPLAMAR. ‘

En particular se destacan: praimeno, La posibilidad de
que esie tipo de proyectos gubernamentales contraibuya
a incrementar La cobertura de atencidn de Los servi--- .
cios de salud y seguridad social a mayor nimero de me-
xicanos radicados en el medio rural, para que estos -
dispongan de medios y prestaciones que Lles peamiian -
elevar su nivel de vdda y acceder como consecuencia &
sen bcnc6£c4¢do5 por un esquema mds completo de protec
c;dn y, segundo, Los probables efectos de esatos progra
mas, ({manciados enm su totalidad con necunsos obteni--

; Hobvdel presupuesto fiscal ondimanio del gobleano fede
: -ka_t., sobre La dutubucwn del dngreso.

sé bLen no Ae trata de ueal;zau una conpuabac;&n 60&--ﬂ'

. mal tefrica ni se utilizan d¢a¢ctaneutc procedimientos

'.cuant4t¢t£v04 de ¢ndl4&¢4. el texto se (undanenta en: -‘:

 tos principales elementos conccpzuazeo contenidos em -

et Pnoguama y en Los de La tcoata de ta distnibucibn -QQ:_:” 

 det ingreso. Se Lntcnta mds - bien ptanteau atgunoa cle{f‘

" mentos sobre La thascendencia y lad caracterfsticas de: -

‘ta segunédad aoc4at Y du paao a La aot;daaidad Aocaat v

'~'paat¢culaum¢nt¢ en el caso de. MEcho




>:_ EA peath nte haeen dOA aduentencLaa : Za pn;mzaa en S
el 4ent¢do de que el § de manzo ‘de 1984 Ae publ&c& enu[jrr
'l'cl 04&1&0 05&c¢a£ de la FadenacLGn el Decueta pan et‘f\
 que e deacentnat&zan a Los gob&eanOA eatatate& Los~ -j’M
. servdcdos de 5a£ud para pobtac¢6n abienta que presta
fa Secnetan¢a de Sazubnadad y Asdiétencia en Los. Eata- 

dos y Los que dentro del Programa de Solidaridad So--
cial pon Cooperac4bn Comunitania denominado IMSS-CO--
PLAMAR administra el Tnstituto M¢x4cano det Seguno So
edal.* R

La Aegdndd observacifn se nefiere a La disponibilidad
~de informacifn. EP Programa IMSS-COPLAMAR tiene esca
" 808 cdnco afios de actividades, por Lo que fa calidad,
3204-éoncept04 y La oportunidad de la LnﬁoamdciJn a --
que de tuvo acceso no necesariamente tendndn vigencia -
@ mediano y taxgo plazos, dedeo a su corta OPQKRILULV
. 'dad dentuo de£ secton. salud 'y Aegu&&dad Aoc¢al en - -
Y:Q,nueAtno patb EA caeata que el Programa ha tenLdo --ﬁ
7,{avanceb s4dgnificativos que facititan el eatud&o 4 que e
u-vez existen: cLeatoA adetantca en cuanto a la ges .
ac&&n y an¢£4644 de Loa datot Aobae d¢atuLbuc¢6n”

L minosy “,dfacepcgdn mda genenat de aegun4dad aoc4a£ E Ay
-E;,g’compaende, en oca440n¢4.cancept04 que en eate t&abajoffyﬁ';;"

’f“f"“ En La MZACLOnadd pubt¢cac¢6n deL ULaﬂLO Oﬂtctat -iiff;_ﬁf7
e lugau de'e oogcaac¢6n se ut&l&za el T&xmino pan
7 t&ccgchJn.‘_g ; ST T e e e




Lde‘manejan. de manena dLAttnta;ghccho:ééteusundamentalk
=¥ mente cond&c&onado pon cue&t;onaa metodoldgccaA.

 ‘AEn et contexto de eate andLLALA Ae.maneja como concegff'E

¢ﬁ"tto espectﬁaco de "4egun¢dad AOCLGL" pm4nc4p¢£mentc koo

" que se nzd¢ene a Los programas de Las instituciones

de aegunLdad AOCLGL que contA&bugen con sus senvicios
preventivos, cuuat&voa, de pnebtacLoneb ‘econbmicas,
de difusidn, etebtena, al goce pleno de Las gacatta-{
des §Lsicas y pélquicas de Los trabajadores que dis--
frutan de una relacibn de trabago permanente y nemune
rado, tanto en pe&todaé de anapachad §Lsica tempo--
ral o peamanente como at paaaa al retdino.

EL téamino "Aol&dancdad AOCLdl" que Ae ha acuiado ¢co
mo- concepto caaactenLAtho det sistema mex¢cano, b4g-
~n¢6¢ca La tnanagenencta da£¢beaada de necunsos y sen-
vieios 6LnancLadaA annchatmente por 2 Eézado y des

ﬂff[thadOA ‘a gnupaé cauenteb de capacldad cont&;butLva -”f' ‘
’:Qde bajoa LngaeaoA que conne&ponden a chho eb&uenzo -»~f "

“vb'ciat pon‘medLO deg tuabajo uoluntanLa.

\oéu""l.a duﬂubuudu deL mgyauo en ‘a’pamte uctuna




"ﬁioe pacaenta en 6otma CORCLJG et pen‘¢£ genQAat de La S

»nd&étﬂ&buCLdn det Lngaer en Mécho

‘En este sentido es pentinente dejan anotado que ngvae'
cuenta con estudios emplricos adecuados sobre tal dis

tribucién dek ingreso, razén por La cual se descanage

su evotucién y, per tanto, 84 su distnibucibn ha mejo

rado o empeorado. Lo anterior, no obstante que se -
dispone de £as encuestas de {ngresos y gastos de 1963
.Y 1968° cuyos resultados no son comparables en viatud
de que §ueron Levantadas con diferentes metodologlas;
esto es, por ejemplo, ef tamafo de La muestra es dis-
.tinto y La clasdificacdidn del gas&to de igual manera ed
difenente, lo que {mpide su comparacifn. Por Lo que

se nefiene a La LngonmacLJn proporcionada pon La en--
cuedla de &ngneaas y gaAto& de Las familias de - - -
1977,%% 8680 es utildizable parcialmente. '

A pesan de estas dediciencias en La informacifn, se -
‘edtima y adoptw cemo un hecho vigeute el que ld'dia--j’

ItALbucLGn del ingreso oe ha cauact¢44zado en COA N1273 _ :

. mos anos PO su natu&aleza ntg;da Y- negue5¢va en 4a--

~ von ded c¢p4tat, lo que pone en cvldencca que et ca-~~"v

mf~t¢va de. la agaicultuna en el 4n94¢bo ha dLAanuIdo

f_'Agaentc a ataoa Acctonea de ta cconamia,»lo euakl” ea
L una- catacteatatha aaoc¢ada a La madgLnaLLdad, punto

"Lhﬁndctea duaL de. la econouta no ha'caublada s puedc -‘-”{ : 
afiamanse otao tauta pox. to qu¢ Xespecta a la conezn-;,nf

'"ftaaccdn.” Se. Aeﬁala tamb4¢n que; gpaatcccpacidn aela”ﬁ -

- Esle en donde adqudiene vitde 4npoatanc¢a el Paogaama fi'

. IMSS- COPLAMAR por estan on&entado a La atenc&dn de £a

”\? 1 Se ne64e4e a gas encuzéta¢ det Banco de Méx&co

** . Se nefiene a La encuesta de £a becaetania de Pno
' gaamac&ﬁn U P&eéupueéto R , .




‘E}j8¢ d¢Ac m_

' fEktulﬁdfafftdﬂhibi#iibhﬁﬁ&dﬁlk’f%7'”"

Et capztuto 11 cubae Los. antec¢d¢nt¢4 y ta evoluc&dn_~_
~de LOJ a¢5t¢maa de segursidad Aoc4a£ en el dmbito mun-
dtdl.‘ En €L se trata de nancaa LI anpt;a el caso. de
México, en un andlisis que va desde 2a €poca de La Co.
Lonia hasta el perlodo posterion a la promulgacifn de
la Ley det Seggno Social en el ailo de 1943.

En el capltulo 111 se reseda La participacifn del Esta
do Mexicano en la evotucibn del marco Legal de La se-
guridad social, cuyo origen data de ta Constitucidn -
de 1917 y se concreta en.la primera ley del Seguro So
cial de 1943. Se nevisa c6mo La seguridad social. en

ianaa;uuaateq se {nicdia en el afo de 1954 con el "Re-
glamento que estfablece Las modatidades del nr8gimen -
det Acgdno do0cial para Los trabajadores del campo en

Los Estados de Baja Califoamia, Sonora y Sinaloa” y -
4e amplla en 1960 mediante La expedicifn del "Regla--
, ncnta para el seguro ooc4¢L oblcgatougo de 204 taaba-
;adoaet -del ca-po" Eotc puocesa desemboca en: ta -~

‘nueva Lley. det Seguao Soc¢¢l de 1973, que azcoge la 21‘  .

”'peaienctaﬂdc 30 aaot de Acgun;dad 4acLa£ mexicana. <

en. tanb;(n ta4 &eav&ceoa 1e lOltddaidai‘C

'Efj;c4¢t otoagadat poa ct 1n4t4tuto Mtx;cano dct S¢guno“g-”

. Secdat durante el pealodo t974 !979 autecedeute ndofff:f“ﬂ"f

“Qf }c¢ac¢na y 44&¢cto det Paogaana de’ SochaA¢dad Soc4a£ff
'»~,'poa Coapenac46n Camuu4t¢44a IMSS COPLAMAR..; o

iELf@@pttuto lvfcgntiene;&ijakte'ncdulak de£‘t¢be}  x”




En &L se édnt&gqanAqtgundéAgdaacténlat@éd&ide Laa‘zo-7 :'

. nas manginadas nunales objeto de influencic del Progxa

ma INSS-COPLAMAR. Asi mismo se descnibe ampliamente -

- 4a operacifn del Programz en Lo rederente a sus objets
vos, adm4n461aac46n, Aecutrs0s humanos y atras caaacte-
- alaticas pntnchaLeo.

Finatmente, en el capltulo V sc analizan y evaldan Los
Logros ¢y nesultados mds refevantes, obtenidos por esdte
~phoyecto gubeanamental, dunante su perfedo de opera---
ci6n que cubre de 1980 a 1964. EL and€isdis del Progra
ma IMSS-COPLAMAR produjo conclusiones y recomendacio--
nes que don condignadas en la parte 6£na£ de La exposi
edbn.

EL eatudio contiene dos amexos: un texto que anafiza
- en ana paimera aproxdimacién, como ha evolucionado La
- pante dek edfuerzo productivo nacional —medido funda-

‘mentalmente en téaminos de vatan——'que ae canal¢z¢ a -

- ta instwumentacién de ta potltica de salud g aeguA¢dad;r”

’;Aac4¢l ) [1 Acgunda anexo. p&e&enta una aetecc46n de

"5fitao eatadtatccao mda 4mpottant¢a aobae el A¢&t¢ma dev(,

k “balud Aegua4dad v aol¢d444d¢d Aoccal*en ntxcca.

a'conctuALdu medulaa a que A¢ ltega at téanino det --i_::;”;,‘,;

]'1Jtaaba;o. es ‘que el pnopdaito‘pucnc4pat de la. cegun;dad_%j;
f;fsoe;at no eb La distaibucién: det ingreso, de ta quees .
;';1un mecaniimo complemcntania. En PdLkaa 4n4tancLa La
'!]ﬁaegua4dad sociat. 6¢ ocupa de puop04c4onan AQAVLCLOA ao.f'
"”.c¢a£e4 e abL4IQHCLd m€d¢ca neceaanLoa pata el bcene4--jr,



- iai*fﬁdibiddhlly”édleét4v6;_ Sc eatabtece que tao ca--:1 7
tuatcg;a‘ de d45tn¢buc£6n ded ingaeto taad¢c4ona£¢a ‘en

X11

‘cuentnan sustento pu4oa¢tau¢c en acciones de caadctea»f;
diverso cana son, entre otras, la cteac;du de. empleos,
ademds de Las paltt¢c¢a tributaria, de precios y de ia

’ Landios. Empero, comocddas Zas Limitacioncs reales que
Liene unma estrategia econdmica aislada para incidir en
La distribucibn del ingreso, las medidas de cardcter -
social adquieren relevancia caucial, Es en este con--
texto que, aun con Las dificultades comceptuales para

medir el valor de las tramsferencias, se estima que la
segurnidad s0cial es un valioso mecanismo complementa--
" ado que produce efectos econdmicod y sociales sobre La
distrdibucibén del 4ingreso.

Eatot!e‘éctbt de Los sistemas de seguridad social s0--
bre La distribucidn del ingnreso se toaman aun mds im--

_portantes, - debido a que 4e realizan con base en apoata}

cionca eoncretas y efectivas al nével de vida de Los

- gripos ‘manginados y de Las pcttouaa que se encuentran
—en Los. ncvctcb ula bajoA de 4nga¢60 ¥ panra &u&tcut¢a 

- edla a‘cunaciln en La uealidad 40c¢¢£ del pals baste

B ’conttatau cdno ouigcnalnentc ¢£ guupo dc tnaba;adoaca e
; ; ltgguuo 4oc£¢£ nelcca~3bj”
“beni‘tc;ot de: ta moder

‘:de ta economid, y‘cdud actuatmcntc e ha L20<-

| "'Cﬁfgacd,,tlevah Acav4c£oo a otrod: gaupoa 5oc4a1¢5. con toﬂ;5

vlfque ‘e han elevado sus ncvetea dc b4¢n¢4tau.

,1‘\00.0 ya 48 nenc&ond ¢t caao de Mcxtco pneaeuta caaac-‘;ﬁJ"
‘tentat4c¢4 muy Lntcnesantes, ub4c¢da5 en una 44taac¢6nfk .




B ;Lntenmedaa entae tas que pueden ‘considenarse tipicas’ -

o de £os palses ‘desannotiados y de Los 4abdeoanuot£adoa.7“*f

A8, 44 bien deode su- 6undac¢6n La Aegu&cdad AocLaL me‘”

‘xicana se¢ onientaba hacia Las. personas. que d455nutaban =
de una nelacibn de: thabajo pe4manenta Y memunenada, en

4La actualidad se han desannellado esquemas de solidani
dad, como es el caso del Programa IMSS-COPLAMAR, que -
penméten canalizan recurdos hacia £0s gaupos maigina-i
dos en una efectiva distribucibn vertical def ingreso.

Finalmente y por Lo que aéapepta al obfetivo pn@nctpal
det Puogkama para ampliar el dmbito de cobertura de --

Los ‘senvicios de Aegudead socdal, debe seilalanse que -

en el Programa IMSS-COPLAMAR se §ij6 como meta 4ncae~-:
‘mentar £a cobertuna hasta alcanzar el ndmeno de 10 m&--
Leones de 40£4dan40hab4ente4‘ En La actualidad éaze y
}Fotuoa objetivos se han Aupenado ampLLamente, ya que el
_Pnognama cuenta con 325 unidades médicas rurales y AR

‘ _'"yHoap¢ta£eb Rurales "S" con una capacdidad: AuchLQnte pa[,‘;;ii
. atenden a una poblacLJn potencialmente protegdda v

{cbttmada en. 18- m;ttonea de habLtantes.m5,§lw,:t._J

: Eata obndcnchdnghdnd 5act¢b£c aicanza&;toag
'gnULcloa Y de me;aaan eL nLveL de vada de la pobla‘




Eate tnabajo 4e puopuao aea 41ntea¢b 'R ondanamtento de o
-fp¢deaa que;se han debat&do ampZLamente en d&ueaaab 50-4

.. hos. Se utilizan, poa tanto. ensaquea y and£44¢4 ‘toma S
“f‘jwdoa de- muchaé guentes y autonea, neconocidos tanto en

Las notaA a pLe de’ pdgLna como en La b4b£4og&a$£a. S¢n
embargo, La impoatancia de algunas penbonaa en La adop
edibn de Las ideas que ahoaa el autor considera como --

propias ha sido. tan decisiva’ que debe mencionarse aqul
’expllcttamente- primeno, en ‘todo momento, a £o Laaga
de au actividad pko(eALonal el autor ha recibido el -

constante eotlmulo y guta de EleLo Lazoya Thatmann, -
asl como La. 6antuna de’ eatabtecea y mantenen relacibn
con un distinguido grupo de pno$e4¢onatea,‘un¢d04 por
‘preocupaciones y act¢tude4 comuues, en €L se cuentan,
eépecLalmente. Caréos Péaez Garcla, Carlos Leyban Cas-
tro, Jaime Croche wotﬂﬂ, Feanando - Diaz Anteaga y ManLa
' no Helmdn Satvatti.

(AN

»

T la &nve&tagacLJn se aeataz& bajo Za dL~¢¢C¢5n y 4‘240‘,
ke de Guatauo Jasso Gut4¢4a¢z,_aec4ba eL ncconoc4m¢en‘ L

>f£o 44nc¢no det auton, quLen ‘xp&eaa que, deodeiluego,

En Za ntcanogxaﬁla’de manuocu¢toa ‘s 0 menab LﬂLnte'ﬁLﬂ ¥

4“englea Yy A&cmpae &ajetoé“"camb¢ob,‘4ntenvcn4enon Pa;

tnicda . RLvaA Y Lauudea Gonzdtez, et auton fguadece su




A DISTRIBUCION DEL TNGRESO ¥ LA SEGURIDAD 'S

'ff_1i1; ,.En4oque4 tednacoa oobne La d&Atnibuc&dn del

Lng&COO. i :
 Los te6u¢c04 ¥ quiened 5onnutan La poltcha ecoudnica ‘
. de Los patbeA deaannolladeo y de Los que ae encuentran
en vtab de serlo han otorgado creciente atencibn a la
~ fonma como se distnibuge el ingreso emtre Lo8 éndivi--
duos y sus familias. -

La experiencia de Ras economfas deAanﬁoltadaA, 5undav-.'
mentalmente en Europa Occidental, hizo duponer que el

crecimiento econémico traeria consigo mecanLAmos que -~

ayudantan a 4gualan Laa opoutunkdadeo de.acceso a La —“

. adqueza y ab ingneso y que contribuinfan, ademds, a --

’NfeLevaa el nivet med&o de b&eueatan de 2a pobtacLJn.

'"‘5544 P40P04¢¢40"¢4 0n¢g¢na£eb. den&vadan det andtLALo !

e La expeu¢¢nc¢a de Los paioeb LnduatataleadOA, ptan~;7,g"'

ftcaban elfcu¢c4mL¢nto Lnchal con un aunento ‘en La
esigualdad 'y el 'vance poat¢u40A,como una revensifn
i | ee.pe

e¢al”ezpect¢ttvat‘y al mechazo de taleb paapcat-
. EAzoA aual¢sts han ueualado La.éntttencaa dej?

"5xfsimon Kuznetz "Econ0m4c gnawth and anome tuequ L
L. e4ty", em The Amerdcan: Econam&c Rev&cw, vol. XLV,,»'-
"'qﬁm,.1 ‘marzo, J955, pp. RIS A Fa




,gneco en: Loa p¢£6¢; de;aaaotlado&'

"El lnteata poa et eotud&o de La d¢4¢gualdad eu £a¢d4f";f'
i‘tuibuchu det &ngnata ha teuido guan 4ncentivo tanta"“"‘
~“eon La discusibn te644ca Suscitada por Los ‘descubri--

mientos emplricos,como’ pan Los plantcam¢cntao de ;nte'“
Lectuales aadccaLQA que han pueata de nelieve: Laa

' "‘ueazaA" que tienden a cancentnam La anueza y a ge-; DRE

"nenan conflictos sociales y pollttco& en Lao Aac&eda- 
“des cap4tat¢ata4.r , Ve

Paad anazizaa'y,explicaasc La evolucifn de La distri-
bucdbn del ingreso se ha aeéuﬁdid05bda;gayénté;avldAT.,
zeorlas geneaatea existentes que son: La cldsica, Lla
manx¢ata, La neoctdALca ] mamg¢na£¢ota. La keyne44anaf 

‘¢ La poakeyne4¢ana. Los enfoques menc¢anad04 paopo-- L
nen expL4c4c4anea u¢L4daa del paaceao d&atatbuszo me o

id&ante algunos pabtuladoa A&mpt454cadoaea que enc&e
. 4aan dtve&ooa gaadoa de abotaacc46n. Aat m;omo. to'




__.fPama elaboaaa un andt¢4t5 canjunto det cnec¢m4ento y -
La d44t&¢bu¢46n. La edcuela cldALca combina una teorla .
del salario de AubA4stencia, el nadeto de gananctaa —-? ‘"

"canpet4t¢vaA y ta teorfa de 2a nénta de Ricardo.” A -
~1paat4n de estos postulados se aagumcnta que en'el ----
,.taanacunao del paoceao de deaaanotta,vta clase bene‘L-
ciada en mayon medida send La ternateniente, a expen--
" sas de Los trabajadones y de Los capitatistas.”

Ricaado afirma que La renta es La parte del ingreso --
»que el arrendatario paga al terrateniente a cauda de
. la supenior fentilidad o mds ventajosa ub4cac¢5n de fa
tierna. De acuerdo a su Ley de La aenta a tango pla-- -
20, en ta medida que aumentan La riqueza y el ndmero -
‘de_habitantes, ‘la nenta tcende a elevarse de manera --

vfi,4aaeven44ble en vintud de que La pobtacibn acude a- una
i tderra de: 4n6¢ﬂ4on aendLmLento 4 ponr Lo tanto a un cut
»:_”}'tava nda &ntena;vo.‘ Aat. La mayon paatc dez 4ngneao =

’teanateuLentea, a quteneo R4caado ud&

KN;cholag:Katdoa. "Teouta& alteanativaa ace@ca de f? j

Ttempo Eantenpoadneo'~8uenoork4a




,Aubt¢4t¢a_y”peupetuanqbu eapecLe Aan 4nca¢ueuto n4m--3f

"f::d45m¢nuc46n v et p&ccio de’ meacado eo e£ que nealmen-

te se paga pon ella y Ae detenm¢na pon el :uzgo de: La-*
’o{euta y de ta denanda, c&to ¢4. za mano de obaa eA -
costosa cuando: ¢Ac¢5¢¢ Y baaata cuando abunda.

‘ Cuando el paecto'dc meucadb ¢4 Supealon al precio na-
tunal, La sdituaciln de Los trabajadonres es prbspera - -
debido a que reciben un mayor salario real; eato £0s
motiva a incrementan el ndmero de su gamilia y como -
consecuencia la oferta de mano de obra se efeva y £os
salanios caen, Lo que provoca que ellphecio de meaca-
do se iguafe al precio naturxal. Por el contrario, -
cuando el precio de mercado es ‘menor que el paec¢o na ’
turat, Los tuaba;adoac& entran en una ALtuacLJn paupé
anLma que onigina una aeduchGn en La o(enta de mano
de obra en nelacifn con. Lla demanda que hace que Los -
sdalanios se eleven y como couaecuencLa el precio de -

.memcada e’ &guale al pmec4o ‘natural; ‘de ¢‘¢¢ manera, .
a ‘4“90 ptaza, toa AataA¢04 xeateé tLenden a sen con4  e

i“tantet . ant4¢nen a ;ot taaba;adonea en unha’ ALzua --

“cc&n de_Aubaittenciafdctea.;nada pon ta cootu-bnejy -




decaecca en v;ntudide ue paaalztamentefalipuo-?ﬁ»""

tos a6lo . se obttene via cL Aaca¢‘lc40 da una caec;en-

>f;gﬂéaof¢n 2a sociedad: La. cantidad adicional de’ altmean]iiq

:fte cant&dad de ‘mano de obna.; ‘Edta ALtuacLJn se. ve.V-  ‘“j-
‘_,'_contaaaacatada a ¢nteava£oa 4¢pet;do¢ ponr Laa me;oaaaﬁ;g““'
Sen La aaqu&na&&a empteada en La produccibn de’ artleus

_ £os - necesarios , aAl como ‘por deécub&LMLCnIOA en el --
| “secton agatcola que peam&ten prescindin en mayoa med&
da de mano de obra y, en coneecuenc¢a,dLam¢nuan ed -
precdo de Los. antleulos necesariod para el taabagadaa,‘
empena esta situacién nunca podnd sen eliminada. '

De&zpenaamienta‘de Ricardo se pucdg_cdnélq;n.qﬁe 32.&ﬂ>
Lango plazo Las nentas aumentan gradualmente fos sala
mioa tienden a permanecer comstdntes y Las ganancLaA :
tienen pnapen646n a d¢4m¢nuta, esto on4g¢na una d&b-—‘
tribucdn . poco equ&tat&va de& Lnguebo en 5avo¢ de 208
'teanatenLentea.r - o

v m&émo,léc puede aﬁ¢auaa quc para £a. eacueta cldAL‘;7'

. ca ta distribucibn det ingreso estd dctt&anddd por -
,>ﬂg  L@b4¢ Juego® de Las ‘uenzct ¢con6-£cao y La dcs;—--{;ﬁf o
E?guatdad:ct, ¢n“d¢t¢ma 4nat¢ncta, una con:ecuenc4¢ dctfﬁ*‘“fi

o iLavdoctacna ma&x&éta ub4c¢;el pnobtcna de ta d;atn4buf:“
D el det. ;ugacao en un_nanco de tucha de doa cl¢4ea -“f?




octalea. La'de‘tosfcap4xa£tataa,yﬁla<de-£ot tuabajaff;"~'
.;dera - Los p44m¢n04, paapLetaacoé de toa med;aa de
;:paaducccdn Y, Loa aegundoa, peredoaea dn&camente de
/ffAu fuerza. de tAaba;o 'EL. neaattado de ‘ede con6£4cto‘ ‘
‘f4e detenmtna pon LaA uetac‘on¢4 Aoc4a£ea de produc-- i
v‘ctdn.‘ ' ' S ' '

'”Maux‘AOAtLehe que en una economia capitatiota; debi-
do a fa apaop4acL6n de £a ptuAualLa det trabajfo ponr
paate de tos propietarios.de- Los medios de produc---
e&Jn, el ingreso tendend a cancentnanée en el secton

- capitalista, Afiama también que el salario o costo

def trabajo ae mantendrd en el nLveL minimo de. sub--

a4istemcia, mientras exiata un exceao de fuerza de -
-trabajso no empleada a la que denomina "ejénc4to in--
“dustrial de aeaenva

‘ EL en‘oquc ma&x¢6t¢ argumenta que too capitalistas -

'f‘“dedtcnan La diferencdia entre’ el producto ‘de trabajo
e du coozo, tanto aL conéumo cano a La acumutac&dn

'fquc en cond4ccaneo de conpeteuc4a. en: L04 meucadao -

"Hac pa¢5¢44ud za 3cgunda altemnat4va, geneaandooe aa£H |{3?f“

euentaa en. e‘]ahonao defla” ueiza_de*tuaba;o quc ge- :
yi ;y'ccto origina aunen o en t}e1€4c4to Lndu&t&&dl

__dcbaeoeAua, ab¢t4m4¢nto en’ Lo. ;n¢v¢£¢a 4a£an¢alea,:-*ula
u_u;¢ncu¢-¢nto en La plutvatla y d43n4uuc¢6n dc La paat¢
. ggc4pac¢6u de Laa xaabajadanea en cL paaducta totat 3
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“la ihtchp&etaciGn'ﬁhnxtbta‘ilkatd que Llas tendencias -
‘concent&adouaa pueden 4¢v¢nt¢ute 44 §e alteran Las ne-
. Laciones intexiones del aistemd econdmico a través de
La expaop;ac46n de Los medios de paoduccl&u ¥ su tras-
paso at Esatado. Este procesc supone, en Lo pottt¢co,
La toma total del podea por pante del paa£¢t¢A4ado y -
46L0 a pantin de Las dos condicdiones anterdores ----- ,
-poder total de ta clase obrera ¥y expropiacibn de Los
medios de produceibn— es posible defdimin uma nueva y -
nds justa distribucidn del imgreso.
De Lo expuesto por Los marxistas se puede comcludr - -
que es imevitable una distribucibén poco equitativa del
ingreso em un pals de sistema capitalista en el que --
Laa'paopictaaioéAdc Los medios de produceién son Los -
que concentran La mayor parte det tngaeoo’caeado por -
La clase trabajadora y que 860 mediante La conmquésta
‘del poder polltico por parte de Los trabajadones y La
'txplbbiaéidu de Los medios de paoduccidn a la”ctaaé'éa{
.f_thatitta s¢ pueden aentar Llas bases paaa toguaa ung
'v_Jabta d45t44buci6n del 4ugu¢&a. ' e

j,f Loa uepﬂe&entantct ¢n4c4¢£¢4 de la eocueta neocldo;ca Q(‘ L
SO T E 3t¢,¢¢y Jevont. Cant uengea Y Leﬂn Watuan, poate--;

 ‘[:uanah¢Ll Ac baoa en ta tconta ALcaadLana de La d46tn41‘

"f ;buc46n ch &ngaeto y paatc dc La. 4dea de que La uenta'

! de: tot b;enea puoduc4dao an4g4n¢ una maaa de dLApona--?“

aionicnte Atgazd uanAhazt exponc con mayoa cxactitud R



r':btlldadcé AupeaLOM a La nece&a&&a para pagaa el p&¢c4o

~de Los necunsos que intervdenen en el proceso pdoductL

o este dtV¢dendo nac4onat eoenccalmante variable  --
'¢pnat¢¢uyex¢£ acervo a repartinse entre Los diversos -
agentes de La produccidn..

Marshatl distingue varnios tipos de nenta: La renta de
La iieaaa,‘et salanio, el intenls y el beneficio, co--
anespondientes a Los cuatro gactones de La produccdibn:

tierra, trabajo, capital y organizacifn,

Segdn el primedipio de La sustitucifn marginal estos --
gactores comp&ten entre Ai ¥y el empke&adto se decide a -
utLLLZGRLOA deApueo de toman en cuenta L04 precios a -
‘que 4e ofrecen en ef meucado, en consecuencia toda va-
adacibn en el precio de un factor de pnaducccdn Lnﬁla-,
ye de 4nmediato Aobae toa demda. ' ~

QAl expanea au teoata de la renda Maaehazz h&zo La dio-{'
t&nc¢6u entre cL coato y et tango plazo.1 Aat ta aen'«,
‘ta de 2d ttenaa se detea:cna por. dos tcyca ¢ un hecho -

ﬁkpanthutan: ALa tey de la o‘znta yde La: d¢nanda la -j*i.‘ ,
Ley.de Los aendtmLentoa decnecLQnteo yel hzcho de que;ﬁ'v-‘?

"“?;qtaa tccaaat ebettn en. caut4dad ttnitada. Pe. la canbif;,?lﬁf

'uﬁnac¢6u de estas teyca &caulta que en Zoda clate de t&e.;',xf'
,t,:ana la; apl;cac¢on¢a dc taaba;o y capitat 4; hacan hao.i'

‘fjta un punta marginal, a pantLA del cual una nucva apl‘fuf

" cacibn no n&nde beneficios y por. coneecuencca fa tie--

rra sdempre teAm4na cult&vandoae de £a manera m¢4 pro-

,ductiva.,‘A>£a4go plazo, ya sea por. ¢Z_+"Cﬂ¢mcnto‘de fﬁ" .




. ;;‘ta pobzac&dn 9 pon LaA extgene«aA del paogueao, £a -—‘v
- nenta de ta tienra ttende a etevaAAe 4nceaantemen£e. -

" Los otros 2épos de nenta tambi€n ae elevan en foama -
jcont;nua, ante una demanda que aumenta 8&n cesan ¢ un
acervo ltmctado de gactOAea de £a pﬂodacctdn.,

Marshatt amptid,ez concepto de Ricardo sobne e renta
de La tierra, al intrnoducin el concepto de cuasd-renta
que incluye el exceso de ingnreso rendide por cieatos -
instrumentos de pnoduccian de manugactura humana,

Respecto al salario, Marsdhall hace La distineibn entre
el conto y el Largo plazo, A corto plazo, Los safa--

réos de cada tipo de -trabajo se igualan a su producto

neto caleulado segdn el tiabaja adicional del facton -
mang¢na£ de cada £abon. A Largo pcazo, £048 salanios -
 son deteaMLnadoa por La Lngluencia del cosato de puoduc
"c46n de ta 6aenza de tnaba;o. sS4 eL ‘precio ded traba-
jo queda pom encima de eate coato La poblactdu t&ende>

o 'f a aamentan, hecho éate qae vuelve a acencan eL pnecco -
_uiﬁ_‘,del taabajo at n4ue£ dc chho co&to. Ll

,que el &nteué ’tilluye Laa ncntaa _; ;51

L sen tan vaaLabtc de un negocLo a otuo y, para. n¢oo£--1{;_'

'7,‘vcnto, acude uuevamznte asu d44t&¢nc¢6n entre el coato

,Ey,el La@go ptazo.v Ahgumenta que a, caato pLaza el pne—ar’

! ;”,n”d@neao que pnov&enen de’ valonet mob¢-  f7;ff‘?
, ;,,:fde 0xr04 cap4ta£eo Lndubt44at¢6. EL. autoa .
aLenta hdcia. et pnobtcma de cduo et Lnteala puede o




CLO det cap&tal pnoducho pon un- pad&tauo puede sen d&r

'6¢aent¢ al rendimiento originado por el ‘de una inver--
7 6L6n de cap&tal, por el contrario, a: taAgo plazo, es-~
tas d&veAAaA formas de renta tienden a una nivefacibn. ..

ManAhaZL condidead al beneficio como upg nenta ligada .

a La capacidad organizadora de Los negocios y argumen- . -

.ta que como se trata de un precio su nivel se dzteAM4—
na por La Ley de La oferta y .de 2a demanda y, por Lo -
 tanto, se eleva cuando La demanda supera a La ofenta

de empresarios dotados de capacidad ougantzadona y des . °

ciende en caso contnanio.

En 2a teonlfa neactdoLca ¥y bajo el Aupueata de una tec-
;noLagta detenm¢nada, La d&atm4buc46n del ingneso entre
Los gactonab de trabajo y capital se basa entonces. tan
_‘ 40 en la p&oductLVLdad marginal de cada dactor del pro
f c¢Ao pnoduct4vo como en La LnZen5¢dad con que se ut¢t¢ o

“cen estos factores. . En la thﬂteALA de una dotacibn -f"”

~ de’ tuaba;o ¥ capital, el uso: de tates uecuuaa& eAtaad

‘\jﬁcond¢caonado pox. Los pneccoa netat&voa de £oa mismos .

‘Eate: en‘oque, baaado en et andt4o¢a mccnoecanJMLco CONLil/‘

,"paoductLv 6
de pea{ecta

ehcionat hace Auponen que. caa unLd
”-ax¢av an Laa ut&tcdadao en un cantex

CEL utncuto con el an¢l¢4¢5 macaoecon6n¢co se neal;za -‘75“

.j‘an¢d4ante laa suncLoneb agnegadab de pnoduchGn En- ea“ik
e 4ent¢do Lla teorfa aayumenta que. en el paoceao de el

'3J:acuuu£ac¢6n, La euotuci&n det cambLo tzcno£69¢co y det  ;,‘




e bLac _ fv‘nqn cieuta dota-
. eddn de {actonea que a. Au vez Lngtuje‘en ‘el perfit :
"adoptado pon La d45tn¢bucL6n 5unc¢onat dez ¢ngne¢o.‘

'“FEn 61"224&6, La teonta neoclda;ca aayumenta que pana -

.. deteaminar Los précios de Los 5aczoaca Y sus pauthLpa;{f}fj
ffvuc¢onca d¢4t14but¢va4 4610 se requiere conocen loé gub-'w
i tos de Ros conbuMLdoaeA, 2as condiciones tecnotdchab
".de La pnoduchGn y La d4Aanbuc¢6n Anieial de La pno-- f

‘*i]p&edad de Los factones.

, Manbhall no considena el e(ecto que buéde'tenea La pu-
blicidad en La deteaminacibn de Las paesenencLaa de --

.- 20s consumidores, por Lo que £a premisa de que parte -

L su esquema es endeble y echa poa t4eaaa Za mayon pante
'”vde sus deducc&onzb. N :

.f,ve L0 expueato se- debpaende que eata teouza esttma que 'f"
’ 1¢£ ;ngaeéo se d&bt&&buye de ‘manera’ equ4tat4va en: vin-- Sl
. tud. de que cada ‘actoa de la pnoducc¢6n recibe su paa~-:ig;.

7tc del Lngneao con‘oune a 4u pnoduc£4v¢d¢d nang;u: ;-




vbe paut;n,del Aupuzata de que ¢£ 4ngae46 tatal e#td‘ ,
adado 'y dividido en doa gaandeA categontaa. Aaeamcob y
fut&t4dadea. la pucmeua comp&ende Los AuetdoA Y. 2 sa-

:'”Lan4o anuat det tuaba;adom, y taA ut¢£4dadea anluyen

rRos” LﬂngGOA de tos. puop;etantaa y de los empmeAaA4oa.';
‘la dLﬂeaenc¢a &mpoutante entre eata& categaaiaé ed La
, pnopenbcdn marginal a ahoanrar, siendo ésta menon en -
- Lod a;atam&adaa que en £os capitalistas. Estos éupu26
"tos impeican que-el mivel de Los precios en nelacibn -
‘: con el de Los salarios estd deteaminado por £a demanda.

AsL, La participacibn de laa utilida&ek en el'tugnead

depende, del monto de La anenALJn, esto es, un aumento -
en ta ¢nuek446u .y por Lo tanto en £a demanda: tatal ele
va toa paec4oa y Los mdngeuea de utilidad, Lo que- oca-

siona una reduceibn en el conAumo, m4entuaa que an de-

'fcaemento en La ancaALGn y por Lo tanto. en La demanda

 ]$0£4£ ocasiona una- disminucin en’ taa paec&o& en nela-
" .eifn al -nivel de Loa 4alau¢oa. v genena un’ cnee;mcento f...-[

fdet’canauuo aeat

o&&tcma depcnde entonces derlavdtdcacnc¢¢“d¢;t¢4 prO- -~




T de que La &nvenAAGn Aea conatante y crec

z 3 -

p¢h8£dne4fmangihq£¢£ a-ahonuhh.f Si ta difenencia es pe

. quéﬁa el’cde{iciente eA‘gndnde, y un pequéﬁb"cambio de - -
La &nvenALGn pnovoca caﬂbLOA aelaILvamente Amportantes
.'en La d&Atuabuc&&n det Lngaebo, 44 La diferencia es .
.grande, et coa‘&c&eate resulta pequefio, y un cambio en

La Lnversdién no provoca cambios de 4mpoatanc¢a en La -
distnibucibn del ingreso, es decdr fLa situacibn se man-
tiene estable. ‘

Para Keynes La .desigualdad en 2a-distnibucibn del ingre

40 y La niqueza es La causa fundamental del'deAempleo

y el mayor obstdculo ab progreso econbmico. Esta ----

chLguaLdad se entiende en el semtido de que el Lngnebo

no estd distnibuido equitativamente entre sakandios y --

utilidades de tal manera que La propensibn marginal a -

ahonnan de £0s capitalistas es menon a La de Los obre--

r08; 84 esto ocurre La 4Lnversibn es pequedia y al deche-

cen Esta La demanda total también dibm4nuye, Lo que pro
voea una- neduccibn de precios y por Lo tanto de Los mdmfjf
.fgenes de ut&LLdad, tal sdituacibn 5nena ry 4nvea¢46u Y,

i “en: conaecuencLa, 2a caeacdibn de empleoA y’cl pnogaebo<--ﬁ‘~

"f:ECONGMLCO.w‘,fﬁfvv" ' A

k“fvet modelo keyne44ano se puede conclu;n'queﬂpana dan423. ' :
”fiuna dibtaibucxﬁn equditativa detl LﬂglﬁbO.QG nece&a ——4-,’*4”

que esto ‘“ced“ se nequicre que: £0s ahorros’ de Loy ca-
3p¢ta£44£aa sean supeniones a £os de Zob abatan¢adoa y}[“;

. que se inviertan de- ¢nmed¢ato. S4 no se” cumpten ed--
‘tab cond&e&onea se ttene una LnequLtatLUa dLétanu----":f'
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cibn del ingneso que ordgina como consecuencia desem-

pleb y ob&tdculd& al pnqgnebo ecandmico..

Loa econom&étaa po&keyneaaanoa mdA meantantea son’ -

Kenneth E, BouldLng Y Jean Manchai quiencs 4e ocupan

mds por estudian £a distribucibn del ingreso entre i

cod y pobres que entre Los factornes de La produccibn;
asd mismo se encuentran H. Noyelle, W. Fellner, J. R.
Hicks, Michael Kafechi y Worswich H. Brochier, quie--
nes se inclinan pon hacer estudios de cada una de Las
categorlas traddicdonales del ingreso. En viatud de -
que estos dLtimos han predominado sobre Los primenos,
a continuacibn se expone el pensamiento de esta co---
rniente refendida a La distribucibn del ingreso entre
Los factores de La produccdibn. '

La teonfa poskeynesiana parte def supuesto de que - -

exdisten diferenies pkOand&OneA de Los tnaba;adonea y
de. Lod capitalistas a consumir y a ahorran. De acuex .
. do con este enﬁoque, la antenion se debe a que loa - 1-':
‘;'-aaalaALadOA gaAtau una gnan pnaponcLJn de su Lngneso :
 ?,fcoan¢ente en conaumo y Los capxtat&bzaa dethan al’ -"
_'ffahonno el mayom poacanta,e de 4u Lngneoo, Y esto LLesff:_
"ff;fua a que la expan4¢6n de La’ capac&dad p&oduct&ua deo-“"f' ‘
f “penda de" ta pnopo&cLGn g el monto det ahonuo cap4ta--'§Lf”-‘°
fgflcbta. La 5anma en que ae d&atanuye el 4ngueao Cn‘ﬁﬂ>
. tre capital&ataA y asatariados se conviente asl en un -7f
'mgactou detenmknante dez n&vel y de La compoa¢c¢6n dat/“f,ﬁ

'gaato tatat




' Jque pathe do. de‘una cierta exis

etenctaide bcenea d44pon¢bte4 Y- de an eqa4t4ba4o ex--'u_rrg, ?

'fpoétfgntae dccha acenvo y el gaata tataz ez ajuate
4; paoduce medLante cambioa en- Los- paectob., SL hay
;un exceéo en’ eL gaato, LoA aatan¢04 ncatea caen, Los.

f‘jdea.‘ EL nivel - de gasto y su COMP&ALCL&R dependen fun
‘”"damentatmente de ‘Las poAAb¢£4dad¢4 de expansddn, de La
 demanda que £os capitalistas preven, y son estas. peua

'pecttuaa Las que deteaminan La tasa deseada de inver-

- 846n. ~Dado que La propensibn a ahornan se supone e

7conatante, La tasa deseada de inveraifn se sostienme -
26610 84 Las utilidades son supeniones a.un grado da-—»
: ’tenanado de pautéccpuc;dn en el Lngmeao._

“‘Pon Lo-que se. ae54cae a Los - balaLLOA La uayonta da -
Lot paakeyneb;anoa a64&ma que su nivel depeude de La
'ongan¢zac46n det mercado de trabajo y de ciertos ‘acjﬁ

"?'touca ¢nAt4tuC4anatco. S4iae acepta la idea de que -Q-f* '

e ncueado eatd en ALxuactdn dc nanopotio bitatcnat

precios tienden al ‘alza y con ello La tesa de utitida




'3;Re4eaente aL inteaéa, Ae conALdeaa que ea aquctta paa- ;‘
i te que necibe et capatat;&ta pon Loa 4ondaa pneatadoa,‘f_
f?fempeao, Azgan Brockien, Los: capitat&ataa ‘actualmente A
:?no aecLban un Entents reak dedeo ‘ak paoceaa LnétacLo-
‘nario, que 4u5azn Los palses en que estdn colocados sus
capctalea ¢ en atgunaé ocadionea €4t04 de ven reduci--
dos por el pnoccao_¢n5£ac¢ona4Lo en‘v¢atud de que en -
el sdlstema oligopdlico en que vivimos, Los hombres de
negocdos, ademds de apoderanse de Los dividendos sén -
‘ neALAtencca de £os aCCLOnLAIaA 8¢ benegicdan de Laa '
N alzas de Los precdos y tienen men04 necesidad que en -f
el paaado de Aol&ciiaa al extaan;eao nuevoa cap¢ta£e4
’-f,paaa sus empaeAaA. ‘ o

'“:'Segdn £04 posheyne54an04 La nenta de La t&enaa pcende;?J

':~i,g&adua£m¢nte su candeten de: Lngaeao capcccal "z dom&nan 'i{fW

'“‘ﬁ;e, deb4do at. deaaanolzo de legtalactonea aac4alczan-+f
itea aobae ¢L aaaendamcento v ta apaaceaza._*l S




‘sando en cada miembro de fa sociedad imcluyendo a Los -

”adm¢n44taadone5 y acedionistas. Los tebricos que apo--

yan La éegunda opc&du augumentan que ta ut&t&dad se re .

Laciona con un eéﬁueazo de £os hombaea de indciativa y

‘de decisibn que captan para a empresa que dirigen Las

rentas debidas a Laa‘cpyuntunaé sociales; Los partida-

#1408 de esta segunda concepcdbn prefieren redervar el

tltuto de empresarios a Los dirnigentes de La empresa.

AsL, el modelo poskeynesiano se aparta de 2a idea de -
productividad marginald tomada por Los neocldaicos y su
teonta es mds neatista debido a que La distribucibn --
del <ingreso no estd deteaminada por Las Leyes del mexn-
cado, sino mds bien por nelacdones de poder entre Lo
divensos grupos sociales, en Los que La accifn de £os
dindicatos y ef Estado efercen una gran Lnseuencéa.é

En téxminos generales Los cinco enfoques descnitos se

5undamentan como toda teonfa en supuestos altamente -

nestrictivos, s4mplificadores y abatnactoa que, bajo
£as conchLonea Yy caaactenlat&ca& actuales de Los pai

v ’Aea en deoanaozlo, contmcbuyen a. eaclaaecca deéagoa--;‘
) ﬁtunadamence 8680 de- maneaa panc4a£ et pnoblema comple; o
"-‘ijo de La d&ét&cbucLJn det inQAeéq. Ebto se deba a ~-‘_ ' :
e ;lque en ta actu¢l4dad, ademda de lob elementaa conside f{fi‘f ’
- Ff}nadaa en Los and£44¢4 de Las teoataa expueAtaA. el ‘_”, 

- S udo de lOA ¢n6taument06 de pottt&ca ccon6m¢ca y de --F*t“

"‘otAao 5actoae6 de’ dLUCdba lndole (pzaaonaleb y po(it&

5fc04, ‘entre otaoa), canchconan paogundamente ta cuotu 2




éidu,dét‘ﬁgpqﬁto} S

1.2: CanALdeuac¢aneA en tonno a£ 4mpacto de taA 42&0&
' cdos de La Aeguntdad Aoc¢a£ Aobae La. d&étﬂ&buCLJH
“del Lingnreso,

Los rasgos caractenlsticos de Las economias en desa---
nroblo, es decin, Lo heterogéneo de su estructura por
2a coexistencia de A¢c¢one4 modernos con sectores taa-
dicionales tecnolégicamente atrasados y Las nelaciones
de mercado relativamente competitivas mezeladas con -
claras tendencias hacia el monopoldio en 0thos sectoresd
0 incluso actividades productivas y grupos poblaciona-
" Les af mangen del mencado, dificultan La apficacibn de
supuestos como el de homogeneidad, impLleito en La --
teonfa neocldé&ca, al mismo tiempo que Le. restan vali-
dez. ' '

'Aat memo, £o04 Aupuebtoo aceaca de La cAtabLZLdad de
La netachn cap&tat producto y de Las pnopenb&onea a: '
ahonran de cap&tat&ata& y tnaba;adonea, bdjO ‘Lo - que

'f;iopena La teorla paaheynesiana, tLenden a peuden valL-f}
,ffﬁgdez al apzccaaae a: economlab en: deaanaollo caaacteaL-:ﬂ
h;iﬁzadao por ecevadoo ‘porcentajes de dcaempteo y pon ==
. 4nestabitidad pol.tuca e maatucx.onac. De, Lgual. 504, o
- ma, Los nivekes de. abatuachGn en’ que openan.taa teo-

"~fn£a4 ckdiicd y manxista y Lo concerniente a fa expli-

 cacL6n cuant¢tat¢va det con6£4cto social ¢ al ‘uncao-._
,namtento del cambio tecnoldg¢ca, contmeuyen a Ame£413~
fican exceécvamente La campteja neat&dad Aoctoecondmm '
ca modesna. ' '

' "7;,’. Anfbat Pinto, "HetenagenQLdad eAtﬂactunat g mo-.

- dekos de desairnollo neciente en Aménica Lati---
-na", en Inétacc&n. Rafees Estauctuxales, ensa--
yos de An info, serdie Lecturad, num, 3, --

- "Fondo de Cuituaa Ecan6m¢ca Méxaco, 1973, pe o=
g‘V104 85, I




En La aczual&dad ta acc&dn det Eatado que#con4t4£u1e>"'

un elemento adicional 4naobtagable QOMPLLCG ain mds -
et anatisis ® - : -

 Lag Aalvedadea anotadas contaibugen a subrayan el he-

cho de que Las teorfas que se comentan destacan el as

pectb de La distaibucdén del i{ngheso enthe Los facto-

res y sefialan correctamente que €ste condiciona pro--'

fundamente el penfil de La distribucibn personal, --
Sin embargo, es en este campo donde se redlefan con -
mayor claridad Las desigualdades; asl, es posible --
Ldentifdean varniables individuales y socdales que Lo
afectan y condicionan. De estas variables, entre Ras
refenentes a Los individuos, nesaltan Las de educa--
cibn, sexo, edad y raza, AsL mismo, en vardias accdo-
nes def Estado onientadas a afectar fa distribucibn -
personal, se subrayan 5undamenta£mente £as cornespon-
“dientes al dmb&to de La poLltica fiscal (&mpueatoA Y
sdubsidios), Las potlfiicas monetarda, Aalan¢a£ Y de em
pleo y Las de gasio pdbl&co en dreas como la educa~--

cibn, La a£¢menxacL6n, £a Aeguﬂ&dad Aoc¢a£ 204 pne--.'

"‘CLOA y LaA taA¢£a4.'

' LentadOA a anaﬂLzam -

f fw. En eate AentLdo, al pmeaente eA muy puobabte que AeanQ351'
"~ }de nayon atitidad Los estudios

  ¢&¢¢4 paat¢culaaeb de fa’ dc&tﬂ&b c&dn peaaonat que --f_;;

:Lfaquetlot deLngOb a pno‘unszan o teataﬂkcaa ta& tea‘gj}*”'A

.8, Alejandnc Foxley, Intnoducc&&n al LLb&O D&Ati&bu-‘ '

edibn del Ingreso, seleccifn de Alejandno FoxZey,

. nfas genenales de fa’ diganbucLGn ﬁuneLonaz ER gna-7”;" i
2. do de deaannatto de nuestnas economzaa nequ&ene mdA ?> §ﬂ
. ;b¢en de ebtudLOA deAagnegadaA que’ pe&m&tan detenanan]fff,

- dus nabgob 5undamenta£eb y su eAtAuctuua pon gnupOA -

‘Seile Lecturas, ndm, 7, Fdndo de Cultu}r.a Eco“om‘:_ri '. .

‘ca, MCx&co, 1974 pp. 13 18




"‘¥d¢ Lngner. Po& ejemplo, no 24 de dudanaeﬁqugket eA-;; ;'”

‘ftud4o y La Ldent44£cachn de COA . gaupos de mayon” po-—j

/"bneza conatttuya uwno de Los aApectoA p&ioﬂ¢taa¢oa ded

.and£4444 en mate4¢a d44t446ut4va.

EL aeconochLento de que La d&atﬂ&buc¢0n peaaonal del
ingnreso sc afecta tanto con elementos 5unc¢ona£eé co-
mo con factores educativos, de bienestar y de polliti-
ca, abre otno campo de estuddio en La matenda. Este -
nueve dmbito conedieane a Las estrategdias, potlticas ¢
‘accdones del Estado, dinigidas a modifican La distni-
bueidn del ingheso. De hecho, puede estimarse que --
esta drea es La mdé relevante, ya que se encuentra --
vincutada en La pOA&bLlLdad de reetigdlcan y contra--

 anestar fas tendencias espontdneas de muchos palses -

 en desannollo hacda una mayohr deb&guaidad en La dis--
tn4buc¢6n de zoa LngaerA.q

- Hasta ahoma Las eatnateQLaa de desarrollo taachtonae
han concznt&ado ta atanc&du en cudnto e cudn adp¢do -
. producén ¥ c&ecea. Empeao, Las c&&cunatanccaé actua-?

J,léilea tanto nac4ona£e4 eomo. inteanac&anateo obLLgan a 5-_fﬁ,nf;g
4‘¢laboaak dna eét&ateQLa de deaamaalto que’ deataque ",',‘J‘  i]

cudles. 6¢ene4 ae van @ paoducca, pana qu4€n 4o va-a -

“;[paoducma v cdmo sevaa dLAtALﬁEL& el ¢ngne¢o gcnena-;J?if*"

'"ﬂdo enﬂcz paoceaa"paodact4vo.

‘P~v]Entae Loa pkanLpaled paoblemac que se han conALdena-?pﬂﬂvV=-'"

do Amportantes en La- formutacibn de eatnateQLaA y at- .

’f;teunat¢u¢4 de aedaataibuc46n. eAtdn. al ta compat&b4}l

xlv9,f“.R4caada Fnench paVLA, "MCC&ﬂLbMOd y objthvoA de‘f‘

: L4 hedistribuci8n del ingreso”, en Disinibuciédn
del Ingreaso, seleccibn de Alejandro FoxLey, se--
- ’ie Lectunas, ndm.,I, Fando de Cuttuaa Econ&m&ca,

L _-‘Meuca, v1974, p. 320,




L&zacm&n de taa metao de caee¢m¢ento econdm&co y ne-- 75'
d&AtA¢bucL0n de Los Lngaeaaa; bl La &dent&ﬁ&cac&du -~
precisa de Los gﬂupoé socdales que se pnetende bene&&* '
- clan; c) La evolucifn de £os efectos que tienen Los -
‘principales &nbtﬁumento& de potttica econémica sobre |
aquelloa arupoes y d} La v;auat&zac¢6n de L0s cambios
que un proceso de nedistribucdbn en favon de Los mds
pabuea deberdn nealizanse en La estructuna econbmica

y de poder pﬁevatecéente.

La gama de mecanismos factibfes de utifizanse en La -
politica de &edibi&ébucéJn del ingneso abarca desde -
2as medidas que conflevan modificaciones sustanciales
en La estructura de La oferta hasta Las que se ocupan
principalmente de afectar diversos apartados de £a de
manda, como s0n, entre otros, Las remuneraciones, ya -
sean de compensacibn o de incremento neto; lLas presia
ciones provisionales o transfenencias a través de Los
sistemas de 4egun¢dad soclal. (penALonea, asignaciones
5am¢£¢ameo, b4enea Yy Aenu¢e4oal, La d&acm4m¢n¢zac¢6n

- de precdos (a insumos, a b&eneb 64na£eb), La potit&ca ;
545aa£ (meueatos dinectos ¢ indirectos, Aubbkdtob); g

ta paapiedad de Los. medLOA de. pnoduchGn (expnopLa--

ec&n, nae&onaLLzaccdn, Aocializaccdu) y La hed&btﬂ¢'~Q  L‘1f
',bucLGn at. mangen del mzacado (taanogcaencLaA en eApe- e

7" QLG, aalud educac&dn,,dcpoate) 0

Ehtﬂé toz mecanLAmoA ﬁenc&bhadds'deAtaca“aquil que se
ae‘¢eae a las pﬂeétac&anté pAOV¢4£ona£eA Y tnanaﬁeaen'f,

o cdas de Aeguﬂ;dud Aoc¢a£ ' La meoatanc&a de £a segu- .

100 1bEd., p. 340,




‘=144dad 60c4a£ como. mecanismo. ncd44t¢¢but¢vo det Lngae o
-ﬁAo, ha 4do en aumento nac&onal e. Lnteanac¢analmante -
" debido a que Los beneficios sociales que geneaa como -

proyecto gubeanamentat superan considerabfemente sus

costos; adl mismo, contribuye a ‘refrendar £a £eg¢t&m& 
dad deL Eatado en Lo negemente a La bdsqueda det bLen

estar socdal y, a £a postre, expresa La Lucha de 2os
trabajadones por aumentar sus niveles de Lngneaaa Yy -
de bienestan.

Los sistemas de seguridad social estdn Lntimamente ne
Lacionados con £a estructura y operacibn de una socde

dad. De tal manera, dichos sistemas producen e{ectob

econbmicos y sociales dobre La distribucibn del inghe

80, en forma complementarnia a Los que se dealvan de -

Las pollfiicas fiscales, monetarias y de ingresos a --
- través de Los meueAIOA el gasto piblico, Las tasas

de LntCMéé L0s precios y Los salanios. Asl, Los di-
vensos eiementoa modifican La d&AtﬂLbuCLGn entne el -
‘conéuma, ef ahorro y La L{nversdbn, con secuelas a Lo
Lango de La. euoluc&&n econfmica y pol[t&ca de un pals
.eapectd&co. A su vez, fas canactentathaA de £a es--

’fffiif;'

‘tauctuaa paoduct¢ua, en paAILcutam u oagan¢zac¢6n -
' tecnatdg&ca, cond&ctonan en bucna med&da LOA patnoneAH :

‘Tde d&&tu¢buc46n del Lngueao.?’

| ‘:f H. Lydatc, A theo&y 04 income dL4t44but40n - -
T ctaacndon ‘Press, Ox(oad. 1979, ~ ,

_7iAPa¢ Lo que Ae ae64cae a La ledtbtﬂLbMCLﬂn det Lngaeaoiffv_
‘f*fcama etemento de: equL£4644o AOCLal g eg4c¢enc4a econ6   o
‘f} m;ca, Ae puede conécde&aa ot paobtema a taavéé de La
; Hltamada &Cdtbtﬂ&buCLdn "ueat&cat" que se aeﬁaeae a--



‘1144 tnan&ﬁeaencLaa entae QMupoa de La pobzaQLGn con -
défenentes nivetes de ingnesos., - Este es el objeto -

iy tradicional de and£¢4¢4 de £os meaetaa progresivos o

" negresivos de una pollt&ca imposditiva dentna de Las -
 finanzas plblicas y en el caso de La segunidad social
se puede refenin bdsicamente a Los orfgenes y desti--
nos de Las transferencias impllcitas entnre difenentes
deciles. AL nespecto existe un debate tebnico en - -
cuanto a que el efecto dedibtnibutiva de £a seguridad
socdal eétd en 6unc40n def nivel de desarrnolilo alcan-
zado por 2os patAeA. Se estima que en Los que se¢ en-
cuentran en vlas de desarnollo se presentan transfe--
rencias de necunsdos hacia Las clases medias por con--
ducto de La carga. fiscal, en perjuicio de Los grupos

maaginados.]z En el caso de México esto se ha Logra-
do conregin parcialmente pon medio de esquemas espeed
f4cos, como es el caso def Programa de Solidanidad --
Soccal por Cooperacibn Comunitaria IMSS COPLAMAR obje_
2o de and£4544 del pneAente texto,

Por otra pante, tamb&én es pent&nente eatud&aa La ne--

A d46t4¢buc¢6n "hoanantaL" det ingreso; en La que des-
. tacan laA Lnbidnﬁtab de dthkLbMCLGn entne negiones -

,;~ de mayon Y menon’ deaanaotlo econﬁm&co, entne d¢u¢naa4];fnaVi
ramas de act¢v¢dad ecandn;ca asL como'cntne patnoneaﬂ” i
Syl taaba;adauea., Poa Lo que Ae negLeae :

- id¢4tn¢but4vo de La Aegu4¢dad AOCLal deataca ademdA ST
La ned;atu¢buc¢6n entne toa tnaba;adones thLVOA y “f.~'

Los. penb&onadoé, entne La pObZGCLGn aub4enta y La no A
rpnoteg¢da, entre Los emplead04 y Lo deacmpleadoa 0.

12, . F. Paukent "Seguntdad Aoctai y ned¢¢tn¢buc46n‘,,
L det Lugnebo: estuddio comparado’

‘Intexnacional del Taaba;a, voL 78, num. 5, ==
novL‘?Ble *193 St Ce :

efecto ne=-

,oen revisdta -~
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:jbubempZeadOA, en£4e LaA ubua«&aa y no. uaua44aa de Loa
- oservicdos; entre Los aaegunado& Aanoa y Los enéeanA,

entre £as famitias pequedias y £as numenosas, entre -
 Los beneficianios de distintos aamos de seguro ¢ en--

tre divensas generaciones o Lo 2argo delytiempo.t3 -
,‘Lobkﬂlujob cornedpondientes Lnvoluchan tambitn elemen

tos de redistribueddn entne guup04 con divensos nive-
LeA da J.ngicebo. '

En un pals ecapeclfico, £a significacdbn de Los Lmpac-
2os nedistnibutivos de fLos servicios de segunidad so-
cdal dependernd de daciones tales como: al £as canac-
tenisticas distintivas del sistema de seguridad s0--
cial; bl el porcentaje del ingreso nacional que se de
dica a fa scguridad socdial; c} £a estructura producti
~va y d) Las posdibilidades de realizan una redisindbu-
cdfn progresdiva de Los ingrescs de acuerdo con £a s4-
tuacibn de desigualdad existente y La distribucifn --
o ded pode&.14 :

_(Poa £o que nebpecta a 2as canacxen£44¢cas de Los 848~
. "temaA de seguridad social, £as de mayon £ntenés bon_-, 
o Ras que se nefienen a fa cobeatuaa de nLebgob Y pres-
3IaCL0n24,m Los grupos de La,pobZacLGn que e encuen--

Los Aenv4c405.;,

=ﬂﬂ4ea en vtaa de debaanolza cou b&btemaa meooitLvo¢ em

.-

3tnan puoteg&daa y @ £a4 5uente4 de gLnancLamLento de  1.ng;L

~fCon neapecto a LaA 5uentea de 5&nanc¢am¢euto o pat--ﬂ[,,~fﬁ;

B EN ‘Luc¢£a Leat de Anaujo, 'Lob sistemas de AeguAL--f ' ._v

- dad s0elal eomo mecanismo de nedistribucdfn ded

L ingnedo en Los pafses en desanrollo", en MeVLAta
“Mexicana de . Sgsyntdad Sociak, Gfo 1, nfm. 3, fe-.
_breno, 1977, rganizacidn Tntennacional def Tra-

bajo, Eﬁectos maeroecondmicos de za AegunLdad s0- .
cdal;, Ganebra, JTI70, T s S

4,‘14;, PauEent OE. edt.




u. g¢¢nden a contdLbuLh Aegdn aua pOALbLlLdadCA de bene_,r.,.,.

")tchLo, Las ﬁuentea bdA4ca4 de 5¢nanc¢am¢ento se aegte“"
Caen eomunmente a Los patnonea, a Los tmabajadoneé Y -

S ak Eatado, como en el caéo de MéxLea.‘ Cabe destacar
aqut 2a mayon ponde&acLJn que como contALbuyente y be
nediciario tieme el secton pdbLico en pafses en vias
. de desannoflo. Es necesanio mencionan que existen al
gunos problemas tedricos con nespecto a Las opciones
para consideran La cont&ibucidu patronal como deduc--
cifn det margen de utilidad, como canga que se trasfa
da a través de Los precios al consumidon, o también -
cpho parte de £as negociaciones salariales que se ex-
presa en el costo de produceidn. En estos casos se -
presenta el problema de consideran dichas aportacio--
ned como ponenLenteé de Los patnonea, 0 5¢nanc¢ada5
de hecho por otnoa guupa& 40c¢a£e¢.75 :

_'Tanto Laa pueAtac¢oneA otongadaa como Los gnupoa ampa o
‘rados’ paeaentan en genenal alcanceb mda 14m4tado4 ““.v

. Los patses de menoa deaaanotlo que-en Los de ccono—ngi-

"A ette neApecto exiatc a’su: vesz__
cuanto'a la 5ouma de: mchchn-;ﬁ'

‘jtaa mds. auanzadaa. :
;un/pnoblema t¢64¢co\en

o1 f%~,049aanacL6n Intenuackonat del Taaba:ofk




‘eat en tou utguwa de‘l,o'a glw,po.s que nda o' u-

,,:quiuen y mod‘cuca La uuuewa deL comamo hacia -- o
" seavicios socialmente mecesanios. AL tanban, non--“ U
 “malmente son Los grupos ‘de- utgauos medios y. bajos ---

Los:que hacen myoa uso. de l.ao pn.utauanu en espe-- |
jvue.. A.-la tuz de la teonla de la evaluacifn s0cial - -
que otorga duun«tat uatoaauonu a ta distribucibn -
" del producto entre. gfw,pob de dq(uentu ingresos, Las
uanaﬁuenuaa antes citadasd adquieren precdod sombaa
‘muy diferentes al valuarse no en téaminos monetandios
a precios de mercado, sino en términos de Los benefi-
cio& Aou’alea que acmean'. ’ '

Conﬂomna menon . es ed gaado de dumouo de un pau,
menox tunde a ser tambien la ponderacifn de ta Aegu-_
-udad social en el ingreso ‘nacional y mayon. puede s
'_ta necesidad, de nevertin el carndetern desigual _de La -
“_dumwuudn deL ingreso. 17 ‘

"f;,.A}_pemabte ponderar La duuibuewn del. podu enue dt-'_f'if-:

__'v‘~‘r_vuwa grupos de presifn, Lo que no siempre es pan- .
. tieulaamente: 6avaaabte para ueuaa a cabo acuonu u" .
. ”&&buavab de ugu‘u_audn i =

ta du«m.c.buci.d‘n, ] ez}iugu.a‘,h de la que"’ s adto wn
mecanumo compl.ementuw tuno qu.e en pu’nua uu‘tau-\
;.cta u_ ocupa de: pnopauuonu Auuuoa aacutea g

.“':'.‘“‘”dual y colccuvo. Lao utnateguu uadtuonatu de -;

1. paakert, 0p eit.

En.estos casos es indis-

k,auotencm médica necuuioa pma et b.«.enutm ind‘c.ui,;‘v":




: dl&t&&bacaJn deZ &ngneao Ae baban pnioabtanLamente, -

como. ya se mencionS, en La cneac&dn de empleos ademds

de Las potlfticas t&LbuIaﬂLa, de precios y de salarios.
Conocidas sin embango Las Rimitaciones neales que. tie-
ne una estrategia econdmica aislada para incdidin en La
distrnibucibn del ingreso, Ras medidas de cardeter s0--
clal adquieren nelevancia cruciae. ' Es en esdte con-
texto que, aun con £as difLlcultades conceptuales panra

medin el valor de Las transferencias, se aprecdia que -
La segurnidad social es un valiose mecanismo complemen-
tanio que produce efectos econdmicos y socdiales sobre

La d.istribucdbn.

Estos efectos de Los sdisiemas de segundidad socdal s0--
bre La distnibucibn del ingreso se tornan aln mds im--
porntantes debido a que se nealizan segun Las aportacio
nes concretas y efectivas ab nivel de vida de Lo4 ghru-
pos mang¢nadob y de £as personas que se encuentran en
204 niveles mfs bajos de ingneso.

- EL cabo de México pneéenta canacteuiat4ca4 muy Lntena-‘
‘Aanteé que t&anden a una 5¢tuac46u ¢ntenmed¢a entne ==
Laa que pueden canAAdenanAe ttp&caa de pazaeA deaanno-_

x”vdad Y. la AolLdanLdad AOCL@! en Méx&co dcbtaca que 84 -*"

i'?bLen deade su gundacLGn La AeguALdad ‘social mexicana - ;_
se OA¢entaba hac&a Ras penéonaa que d;bénutaban de una ‘

’j;tadao y Aubdeaanuolzadoé.. Con &cﬁeﬂencia a: eatoa aa-[fh:f{fl
‘ ;pectob, enxne too pn¢nc4pal¢4 elementos de ta AeguAL--gf o

- relacibn de trabajo. p24man¢nte y memunenada, en ta ac~

‘[tua£4dad Ae han debanuottado eaauemab de ao£¢danLdad

IBL - A. Sen, On economic LnequaLLty, czanendon Pneag -
Oxsoad 1973. ~ , S




oo

como o4 el cadq de& Pﬂogaama IMSS COPLAMAR que penm¢
zen canal&zan rectindos hacia Los arupod maAQLnadoA, -
en una efectiva d&otnlbucadn vertical- deld angaaao.- -
- EL gaupo de taabajadonea ouganézadaa, base y sustento
del seguro secial mexécano, aecdbif en magor medida
Los beneficios de la modeaanacLGn de Ra - econamta. v
Actualmente de ha Logrado LLevar servdicdos a 0tnos --
grupos sociales, con Lo ‘que se han elevade sus nive-
Les de bienestan,

)

1.3  Penrf4l genenal de La distaibucibn del Lngreso
en México,

No obatante que £La tendencia del crecimiento del pnro
ducto Lintenno bruto y per cdpita en- nuestro pats se
ha AOAtenLdo en el pentodo que abarca La posguerna al -
indicio de La década de Los ochenta, su aumenxo no ha
beneficiado equ&tat&vamenta a toda La poblacdbn, Po-
dnla afirmanse incluso que £a ‘atencdibn de Las necedi-
'dadea de Los habitantes se .ha deécuidddb'én arnas del

‘caecimLenta econdmLco aceleuado. Lo . anteALon se ne--
fLeja tanto en La evoluct&n de ke’ eétnuctuua de £a; e S

fd;Atk&buc&&n del Lngneso en. La que ac. VLaaal¢za una’

‘}_neveAALGn, coao en ta actual cn&b&d econdmaca deL pata?ka_ o

=0 ‘QQSe puede aginmar que ‘tas pnanchateb causas ebtﬂuctu-f :f_
" nales de tas pucaenteo dificultades econdm&caa en el
medio runal son tnea: ‘a) el ndpLdo enec¢m¢ento de La -

>r pob£acL6n ¥, como conAecuencLa, de fa- 6uehza de tnaba.{
fo; b) ta deacathaLLzacAGn det Aecton nunal pon - -




La-transfenencda - de excedenteéﬂv

ny pon ta endebze negonma agaan&a ‘que. Aoto“paztende'aparl

 1chuan a laa gnupoa campeALnoa, y c) za pﬂomac&du pne-]gﬁ?

Vﬁencnc&ac det Aectoa LnduatnLat pon medio” de eattmuloag ff} 
7‘econ6m4coa y anpl;aé daCthdadaa aunado a La abaon~r-;_,;

eibn &nadecuada de manc de obaa pon chha Aectoa.\;- SO

LaA nazores antes mencéanadaa han'pnovocadovpiincib¢£§"
mente el aumento de La pobreza, ez;deacmplea rural y - :
“unbano, la'mangtnacivn La paldnizaéidu’del'cnécimien—‘
to econfmice hacia Los sectonres industniales, y La --
»deaLguaL disthibucidn del ingreso entre aectoneé fac-
taaea, meg&oned y 5am¢£¢a6.

la prtvt.écd de? Estado, mpzanmda desde 1940, se  --
onientd al apoyo de ciertas ramas &nduatn&alea y'pnoVo
- cf gran heterogeneddad estmuctunat, esto ¢4, La coexds
- tencda de guandeé diferencias. de pRCductLV&ddd inter ¢
\»,Lntna Aectau&alza y neg&onalea. Esta- 4&:uac¢6n tam---
,f,;bLén ha conchAOnado en 5ouma deGLnLILva el componta--;;
v,jMLento de la d44t¢4buc46n del Lngueao., i T




'xEn este c texto,vde‘acuendo con'toa ”a104 d&Apoanlea?n‘*

| W'en 1968 pdaa algunoé pataeé, ‘el Lnd&ce de G&nL,neLaIL-*fx' ’

'vc a £La. concentnac46n det &ngneaa pana Méx&co moataaba‘;q”

 una d44£4¢buc46n de4¢guat junto con CoLOmb¢a,lso£4vLa,Q‘

‘M‘Ecuadon, Perd -y 84«44( S&n embango. el Lngneaa pen -
" cdpita de nuestro paL& era mayon que ef del nesto de -

Los patdeo c¢tadab L0 que compaaat¢uamente 44gn¢5¢ca'
mayores recursos d44pan¢b£ea para repartin entre Los -
eéttatoA de La pabtac¢6n mexd{cana.,

" En cuanto 4 0£A0s palses que gozaban de una mejorn dis-
4‘tn£bucidn,_en'oadgn«devimpomtancia estdn: Fnancéd, -
Los Eastados Unidos, Argentina y Afemania. Los ingre--

- 804 per-cdpita mds altos correspondian a Los Eéiadaé.—
Unidos, Fianc{qﬂg ALemania y en el otno extremo, Boli~
“véa, Ecuadon y Perd. Es decin, en el contexto inteana
tciondt “Méxéca'Ja éncuéntaa entne Los pafses con ingre

. 40 medio pen cdpita y con de449ua£dad aguda en La dis-
']"tanuQLJn del mLAmolq (cuadno Il ‘

?iEA gactcbte 4upon¢a que ta ALtuaCLﬁn LntennacLona‘_deanff*

“. v buedbn de ingnesos, Departamenio Adminisiralivo -
- Nacional de. §524314t4caa, Bogotd, 1973, citado -

:*,nomla, num.

TS; 1974

>?Pol4bao c&adoba. Andlisis econdm&co de . d&&tn&'fwf":

pon. Adatbento: Garcla Rocha, en "La distribucién AT
“ded’ 4ngkeaa en M€x4co » 4eu44ta vemognagta y Eco,'




';J;énen en. eL ondcn dc 3;5‘y llt ae&pect¢vamente

,;;i?go desde entonces Yy haata 1977 Au padt¢c¢pac¢6n
‘T.f“g-nuye y. Llega a 37. 9% en et stLmo “aflo Aeﬁalado
' i-;-*c:ompolutcum.emt:o mobtnd ¢£ 51 de tas 6am4££a4 mda acomo

aunenté a rto:i”enliéii‘(c@adnbkslﬁ.

En el otro extremo, el 10% de’ ta pobLac&dn mda rica ne

cibda zn 1950 cadd un 46% del Lngaebo tatal Y para - -
1977 se ad;ud&caba el 38%, Lo que negleja c&e&ta mejo-'
nia en ténanoa de equidad social. Pon eleo, Ae_puede

aginmar que Los deciles medios han s{ido £os mds benéﬁ£
ciados en vintud de que fLos restantes gnupOA'de £a po-

blacidn Le han transfendido parte de su Lingreso.

Tendendo en cuenta Ras Limitaciones de La ingonmacibn
nefativa a La distribucibn. del Lingreso en México, pue-
de obsenvanse que el 10% de Las famiLias de més bafos
- dngresos han visto disminuin de manena sistemética su
participacibn relativa en el ingnreso famitian del pafs.
‘Este tipo de famifias necibid en 1977 poco mds del 1%
- ded inéneao Lotal. ' ' A

Lo anterion es vdlido tambLén para ol 20% de Las ﬂam4- 

 £¢a4 mdb pobneé Y pana Los cuatno dGCLzeé de mas ba" :‘3ft;'

- fos Lngnebob que VLenon d&Am&nu&h du paathLpac&dn en -

ek Lngaeao habta 1970  y.a: paat&u de entonces La mant¢e ;f:”"

L1958 e 1970, pa&ando ¢4za de 35.7 a .

A'20 En44que Heandndez Laoa 4 Johge C&ndoba Chduez,,efj ‘§¢ 'x

'Eatauctana de La distribucibn del ingneso en ME:
xico", en revista CamencLo Extenaon, vot 29 =

ﬁn;j., mayo, 1979 app




. tvdadaé 'aunqu n 197
V;=25 5% det total. 2.

‘"fVDe to anten¢on se puede CORC(&L& que la d&Atn¢buc¢6n_;”

'lgam¢£Lan del Angneso en el Méx&co ‘actual presenta agu- -

~ dos contrastes, Como ejemplo adicional podemos Aena__ny,

Lan que el ingnreso penc4b¢do pon ek 5% de Las 5amL£LaA:
ms nicas e& 50 veces mds elevado que el conheépond&en"
te a£ decil de Las 5am¢£&ab de menones recuhrdos,

Un andlisis més desagnegado de La Lnﬁonmaei&n genenada
por La Encuesta de inghesod y gastos de Las damifias,
elaborada en 1977 penm&te determinan que La ddstribu-
 cibn det ingneso no es equitativa y que esto se negle-
“Ja en todos 204 nubnOA ded gaato. ' ‘ -

';'Sobne ot bantiéulai cabe seiiatan que de acuerdo con -
ﬁf‘to¢ cdtcutab de fa CoondanacLGn General del Plan Nacio =~ -
" nak de Zonas vepALMLdab Y. GnupoA Mangcnado¢, neaCLza-- T

.dos. med&ante La LnﬂaamacLGn mencionada, toa Aeds pn&meff

_2;;J:Coond¢nac£6n Geneaat del Plan Nactonal de: Tonas -

i'edales y estauctuna productiva em MEXZCo, . Lincd

- nak; Siglo XXI Editores - Coplamar, MExito, 1987.

”E‘noa dec&tea de Lngneao, ea dean Loa mda pobneb, pen-}if”‘

;;k 5Secuezaa£a de Pnagaamac46n y. PneaupueAto Eucuea?;Q 3‘
-1 2a Naciomal de L_ggeaoa g gaato& de Laa aaiZZIEE-Q -

“Depnimidas 'y Grupos Marginades, Necesidades abewf? ‘

" mientos de progiamacdBn_pard el pRoyecio macio-- .




.f centauo4 d4a4404 pon concepta ‘de’ paendaé de ueat;n

dactllde da*aZtoa ingneaoa empzeaban Ja peaoa y ’5“'Lﬂ

 ‘catzado y accesorios, nientras. que £0s mexicanod penteﬁff e

necdentes a. La claoe med&a (AéptAmo y cctavo dcc&ted)

‘5;§ap£¢caban 2 pesos y 66 centavos y 3 pesos y 39 centa-"”

Vo4, heApect4vamente, y Los menod: Bene54c44d04 por el
deaannotta Le dedt&naban 46&0 31 centavos.

‘Simulidneamente La encuesta con4¢gna que et gaata en -
_pmvductoa y 4env¢c¢o¢ m€d4c04 también se encuentra su-
~ mamente . potan&zado, ya que Los individuos peatenec&en-
tes af decét de £nghéses mds ebevados Le aa&gnaban 90
peéoa, el del AEpt&mo dec¢£ gaazaba un peso 'y 204 me--
xicanos de menones LHQAQAOA Le dedicaban en paamedto -
20 centauob dLaa4oa, 24 decdn, de 25 a 5 veces menos,
 nespectivamente, de £o que destinaban Zos miembros de
"1204 otno4 dec4£e4 ana£4zad04.23_-

i ;ffEAte hecho expt&ca en gaan med¢da el ezavado ndmeaa de .
Q;muzatcb Lnﬁdnt&tté en Loa eataatoA de tngnerA mda ba-

";oa det pata.

044 “de’ Aaesoae4 de La Paeotdenc L
pdbcha, Tneidencia global de Los Auﬁé&diOA Ac~t?j’
bne ta d£4 buel¥n del {ngreso, mimeo, g

ast como £a paupeaana catidad de v&da’ffﬁ ;ﬂ“




t‘5fegect4vo paaa la eLevac¢6n del ‘nivel de Vde g deﬂ o

'ﬁ*bLeneatan de Za pobzacLGn, de conALdeaa que e£ d¢aeﬁo

Sy e;ecuc&du de. pnoguamaa de Aeguﬁ&dad Aoc&at como el

"ZPnognama INSS- COPLAMAR, objeta de estud¢o de ebte tex“‘
o, beneétc&d&dn no 86Lo a la pobtacifn solidarioha--

b4ente, 44ino. que tamb4£n redundardn 5avoaab£emente en
La paoductLu¢dad y Ra capacidad de creeimiento del po -
“tencial pnodugt&vo del pafs en que se apL&quen.24

En Los A¢9u¢ente4 capituloa podad abaenuaa&e La evolu
edbn necLQnte y La ALtuac¢6n actuat de La segurdidad -
social en Méx&co Yy su paso a La sotidanidad social, -
de tal manena que se 5ac¢£¢te refenih estas conA&dena
edones Lntcaaleé al caso eApecL{&co dek Paogaama .
. TMSS-COPLAMAR, Lo que a au vez pe&m&t&&d akgunos cono

| fanios sobre fas tendencias implfcitas y Los nequendi-
S m&entoa pana anaementan La e&&cac&a de un acétema de’

: fAegunLdad 4ocial como mecan&bmo complementaaLO de ne-

"v,fdtbtaLbucLGn del Lngnebo. B

,;»Ate andmo Ley, Eduaado An&nat:y;]oae Pabzo ;‘

. Axellano, Las ‘desigualdades econdmicas y la -
‘acedén det " tstado, 0-de Cu
'*ﬂliico,‘7!10,»p.1145.~3 e




uARco'uzsronzco CONCEPTUAL v FILOSOFICO oE. LA
sasunvav socrAL., :

’ ?3'2.1  ;Eudlucidn_uniuehqqt‘defta;£e§uﬁ£3ad,Adtiat,'

EL ser humano siempre en busca de segunidad procurd -
agruparse y creb una sociedad primitiva en La que en -
contrs La colaboracibn necesaria a fin de proveerse de
2o ind{spensable para su subsistencia.

Las foamas de nesponder a esta necesidad de proieccibn

manifiesta en todos Los tiempos han evolucionado en co

dneépondencéa a Los avances de La civilizacién. Prime

ro suagen Los gremios y laa cofradfas, cuyo on&gen se
nemonta a Los grdiegos, aomanaA y noamandod y que, pea-'
feceionados durante Ra- Edad Media, conbt&tuyenan un an
‘tecedente de Los Aegunob Aac&aiea

A phatia‘deL'Medioevo y dt acehtuaaae:don et'{éuddlia—'l
yw:jmo LaA dLgenenclaa de Laa claaea 60c&al¢6 entne pode&o_Tv
‘ ﬁ6o4 y dcaual¢d06 apauecte&on zab Lﬁ&t&t“CLOREJ dc ca&& - :
*Vbdad Los aé¢£04, loa hoapitatea de benechencLa,’el ae;  -
parto directo’ de tcnoanaA pof:nedia'de "inot;tuc&jneb”
,jaepaclcntantel det ta4buto qr"’ ' :

_;ffque loa nLcoa y gobeanantea Legal&zaban an Aué coatea
U la u¢g4lancLa de estas: tht&tdCLoneb de caa;dad 0 be-’;'

'f;;ncaccenc¢a"'~ B

vjﬁlggqéa ¢¢t<4;g;¢‘xv11;.zoquas;u£&¢o4 de La Revolu--- =




ed6 .Fnance&a deAtacanon zoa déb4t 'y sundamentos,de ':a;:=& -

_fJZ,LaA 4n5t¢tuc¢on¢5 bené(&ca& y en’ 1791 44nv¢eaon de ba el
s para La’ apmabac46n de za Ley ChapeL£4en que: AupAL-'ﬂg' K

ﬁTqmid eL utgtnen couponattuo Y con. etta LaA cc{aadtaa g

L tos gnem¢oa ‘porque "coartaban 2a ‘tibentad {ndividual

fentonpeczan et comenc4a" - Se cazauon entonce4 gas muo

. tuatidades que aepneéentaban una gorma de. pneuL4¢6n
que adn peaduua ¥ coexdiste en algunos pafses con otros

neglmenes de aegun¢dad docial.  En estas mutialidades
se uepante entre patrones y abdta&&adob eL pago de -
Las Lindemnizacdioned couaeapandLenteé al 4&2690 de ac-

- ‘eddentes de trabajo y al de enfermedad.

‘ v Por su paate, el indicdio de La Reuoluc&&n Induatn¢a£ -

: a£ debititar Los 06¢c404 Yy La anteéanta tnad4c¢ona£ g
"u¢9044zan 2a producedfn en Linea 6onta£ec46 el esta--
blecimiento de Las mutual&dadeA y La dLQuALdn de nue-

L vas doctkLnaA y coaaLentea dc penaamcento.

;f§34n,duda Las naauac;ones h¢4t64¢caa mueataan que en s
"todoa Loo t4¢up04 Loa ueces;tadoa 1ec4b¢¢aon ayuda -




fEatado se me‘te;an enfv4vembaa ConA ¢tac4 ‘ea.:

“Mexdeo, 2a Constitucifn centralista de 1836 d44pone co-‘ilrf'f}

'i‘mo obl&gacLUn del Eatado ”...chtau tad44 La_ d&apoAL-
*acLonea conven¢¢nte4 a La consenvactdn Y- nc;ona de LoA
establecimcentOA de: ¢n52¢ucc¢6u y bene5¢ceuc4a pdbt&- :

‘ca-.-- ‘. t : )

La 5oc¢edad LndLVLduaZLAta Y LLbenaL no 5ue pnop&cta a
La idea de fa segundidad social por ‘sus caaacteaibt¢caa
eaenc&atea. el acendrado individualismo que conc&b&d

al hombre como dnica realidad OﬂLgLudﬂLa yia La socde-

dad como una ereacibn contmactuaz de L04 hOMbneA para
garantia de su Libre actuar, sin més £¢m¢tac46n que et
~hespelo a La Eibertad de Los demdA Cadin ayuda de nadie

y s4n La obligacibn de ayudar a sus. cangineﬂea, pn¢nc4;@fi
pios que se u&enten en: Los del t&benat;aao CCORJMLQO Y-
polltico que impusieron el dogma deL LLbne Juego de - -

| kas fuenzas econdmicas y Limitanon: La dccifn del Esta-

oo o doa imponer ot ﬂeépeto de. La coexaoteng4a d" za4 LL--iTﬁ"”
*T“vbeatadea.,i, j;ﬁh Gl .




}7ffn¢5eétada4 en Los’ p&&meﬂob congneaoa LntennacLanatea

‘ ;chn deﬁLnLdo y 5aagmentado an numenaaas connLenteA ma

’; del taabajo, cuyab gnutaé pn&ct&co& ﬁucaon et coopena-”~'$ :‘
'HILVLAMO y el A;nchaZLAmo.‘ Eataa‘cana4entes fa’ apan4:jjfi:g

;'c&&n Y. dL6u546n del ManLALeato de Man y EngetA en. - =
1846, et avance del anarquismo. y Las pae5¢oneb incesan

- Zes de La clase Labonaz h¢c¢euon compnendea a Los go--

biennos, como instituciones negutadonaa de 2a vida s0- -
; cLal La necesdidad de Legislan en mateaLa de trabajo -
con un critenio nuevo en fa hLAtonLa.

Para ‘el pensamiento socialista La Aeg&uidadﬂaoéédz es
un efemento constitutivo: en La canta de 5 de mayo de
1875, d¢u¢g¢da por Marx a Gu4££¢&mo Baake, cuyo conte-

nido ‘es. La célebre cm£t¢ca al Programa. de Goxha, se.en -

“cuentra La definicifn de ta justicia para La Aoc4edad
VAOCLaILAta det manana. "...de cada uno Aegun sus aptL

L tudeé, a cada uno Aegdn sud neceamdadzA" En estas -- ,;,;H'
‘5“;cond¢cLoneA, a todaA Zoa hombneé. no Adto a 204 imaba- '

Hsljadanea, 4e Lea puede exeg44 toda elktaabajo pama eL '1f? f

‘Manio de La Cueva :'La 4egu4¢dad AOCLal y La gen,f-

‘necho del tnaba;o ‘de La” Aegultdad social;, Sao

Latn scpilemﬁne.‘f?lt, 8, 9.‘¢~

1,.’,’”'

e del-campo”, - IV Congrcso. Ibenoamenicano de de-:

‘Paulo; Cuadeanos del Trabafo, serie. aegunxdad AO:ﬁﬂ L




{que et empneaaA4o'débeu£a neaponden poa zoA daﬁoa que

'7ff4u544enan Los. xnabajadonaa, pues con Ra ut&L&zaccdn de

3£a4 mdqu&na@vcngaba un riedgo que no existinfa en edn-
7-cun6tanc£a4‘di4tinta4. solucidn que a La vez pnocunaba‘,_'

dar 6at(66GCCLJn a la anu¢etud obrera y aeopetaba el
principio de que cada peadona, y Aolamente ella respon
dta de aus acciones,

‘ A'déﬂenehcia de Francia, 2a ciencia socdal y politica

alemana se sumengib en La §ilosofla de Fiehte y de He-
gef, pensamiento que al destruin Lo obstdculos del in
dividualismo y del Liberalismo alland el camino para -
un nuevo enfoque de Los problemas spociales, Fue en -
Alemania, en fa pentttima década ded 44gLo pasado, don
de por primera vez un EAtddd,Zegiézd sobre matenias de
segurno social. Con ese antecedente y ante La fuerza -
cada vez mayor del movimiento obrero, el cancillen - - -
B&Amanck establecié en forma ghadual Las aeaatuc40ne4
que deben consideranse como ek antecedente det deguro
sdocdal: obt&gaton4o c£d4¢ca. :

En 1885 cned el aeguno de enﬂenmedad, en 1884 e£ de ag; f:“"

-1_c¢dente4 del tnaba;a, en 1889 el de 4nva£4dez y veJe.

‘ftg y ‘en el afo- de 1891 et de Aobaev4v4ente4. Estas med4-:;e~\f*
_f ;da4 d4¢aon aeapueatﬂ a“LaA cant¢ngenc¢aa de. d“°‘“c‘6”E!if~}}:

‘ ;4;¢aoc4a£ de La época: que et pnop4o 84amanck aecOn' ,"1
"Vfédec4a que F.;.un hombme que tcene aaegu&udaA su. poﬁve% L?f';,§f

7 ondA, suvefez tranquila y. ot bLenaataa de su familia,
o no es un ananquista ni atenta contna La Vde dez empe- 
:; nado4, démoateaahona a tos pobued aquezta a £a que -~ _
 tienen deaecho ante4 de que nos ko annebaten pon la -;;w.' -

"f<6ueaza’

,v26

26, 1_:614.- p. 13.

el al




e

» Loa Aegauoa AOELaleA son la pa;mena LnAtLtueLJn que nOn SR

’p46 con el pn&nc¢p¢o de £a neapon4a6¢£¢dad Lnd¢v4duaC4—

zada y cned una acoponAabLLLdad colectiva a caAQo de Lo -
dos Los empaeoaa¢oa. Por otra pante, L0s aeguAOA aoc¢a‘ 

Les se difenenciaban clanamente- de Los sistemas de asds
tencia y de beneficencia, pues en estos Los posibles be
nedécianédd careclan de Ra pOAébélidad‘pa&a ei£g£n £a6

' prestaciones o pensiones, en tanto que Los segunos 40--
edales sefalaron un resdponsable inmediato y directo - -
constituldo por todos 208 empresanios neunidos en un --
Lndtitute y un acheedor conecreto, es dec&n, ‘todos £os -
tnaba;adoaeé.27

. La exagerada diferencia de clases, Las circunstancias -
imperantes y La oportunidad de Las {deas de Bismarck, -
hicienon que el seguro social de propagara en Inglate--
rna, Italda y Francda y‘deépuéé de La Primera Guerna --
Mundial en,divemAOA pa{éea de otros contihahtea.

En. A”é“‘ca Y en decha con5¢denablemente anteaLan a que ~7“ ”

'”guenan pnomulgadaa las Leyea atemanaé det’ Aegudo Aoc¢a£,

QiSLmJn Baltvau, durante el Congaeoa de ta: Ango¢tuaa en S 7

. ek aiio 18!9 a54amaba que "EE 444tema de gob4eano mda -}7ﬁﬁ {
;ffipensecto ea aquét que puoduce mayoa buma d‘;£e£¢c4dad S

_fffprAthe, ‘mayor suma de’ Aegun4dad Aoc;at y mayoa ‘suma de,
'fﬁjebtabcl¢dad poLttcca"”:”'*;nf' Ey :

En Uruguay, Musaé vugnaba poa "_."L.que Los mas Lnaeu-:*f" o
.ces sean Los mda pnchLQQLadoa en el ncpanto de ‘2as e‘“uN; 
'SftanQLaa...".~ Estas ideas humanistas neéte;au que £o§ -

”’mouLMLentOA amQALcanaA de 4ndependenc4a taatan apaaejan_*7

‘do un Aentado verdadero de La: d&gnLdad ded hombne :Pon;j_

‘;paimeaa vez,. en América Simén Bativanyhab£6 de 4eguni{—ﬁfi 




fxfzeb y Ae pacéentd camo la Ldea que pdzteude aaegundu, '
eato eA, hacem 4eat una vida deco&oéa paaa Loa hombaes,,¢,;
ren et pmeaente y en eL 5utuao.- s

En el segundo decen&o de nueatno s4glo. nacLJ ta declana”fn

;c&dn de denechos sociales de Alemania, que canttene una -
valiosa dLApOALCLdu' "Tedo alemdn debe tcnea La opaatu
n&dad de adquinia mediante su tnabaja Lo neceaan¢o pa-
ra subsistin, y a 5a£ta de etla, et Eatado debe pnoveen'fé
su éuﬁététCHCLﬂ" SR R T g

.84 b&en es por demds apaaante que. et 4eguaa Aoc¢a£ enu-ig;f,'

sus inicios tomé coma modeto a Los: AegunOA pa&uadoa qu ;V ’
"openaban pana algunoa MLQAQOL, tamb&én es Lnnegabte que;*v" e
{AungLJ con canactentAthaA puopcaédque cantuabtan con




,SLn L”&L&t&& maa en 204 dLAILﬂtOb mOt&vOé qae.dLeaon o

vj3_on4gen at seguno social y Le PQ&MLILQ&OH extendeaae,ﬁ»,r“%w““

fpuede aﬁ&ﬂmaAAe que pana o2 hombre, quc t¢ene como uh&-igg S

'7fco medéo ‘de 4u6546tenc¢a La venta de du 5uenza de traba

;o, el deéaanotto de ¢nét¢tuC4onea de este 2ipo- aapne-~qT ,"

Aenti en el pasado y constituye en La actua£¢dad una --
5ucnte de Aeguk&dad

Como paede obaeawanAQ,ren £os inicios del seguro social
se estipulaba que £os posibles asegunrados serfan aque--
2Los individuos que contaran con su trabajo para satis-
facer sus necesidades vitales. Sin embargo, Los segu--
n08 Sociales no se Limitaron a esa 4instancia de pnotec-’ 
edbn exclu44va pana La ceaée aaalan¢ada. ‘ ‘

IUn nuevo concepto de p&otechGn tomd canta de hatu&a£¢-

'fzac¢6n en Las lag&&tac&oneé neccentea. AsL, tab Zeyea

i . ”aon en: e£ Acgundo decen&o de uueatmo 54
1j¥gto, paodu;e'o un debatttum¢euto del?“ndLVLdual44ma y‘

‘de zoa Aeguaoa 6ac¢a£e6 en v¢gan tLenden a: 4nctu¢a en e




- dad AOCLGL y'elflncho de una’ tnteuvenc¢6n det Eatddo -f-*‘ 
e beneﬁ&cco de tada la pobtac&dn. L L

,5A pant4n:d¢ 1930 La eocnonta nonteamenLcana ou5AL6 una

‘:713*9aavc erisis que conmovif a La opinidn pifblica y. °bl‘96 |

at pnesidenze Roodevett a 4n4c¢aa La potttica det New :
' Deal ¢ a enviar al Congaaao Federal un paoyecto de £¢y'”

| - sobre la aeguatdad socdal {Sociat SecuALty Actl. que 4e'

. aprobé en agosto de 1935. AAC renacid La fOrmula de Bo?
,ttvan y se anuncdl 2a doctrina ded WelsaAe State, cayo
principio bdsico fue La Lucha contra La miserda .y La --

i‘aondecueute promocibn del b4eneaxaa de: Los hombnea.'

. EL paso decdsivo pira ta LnazauaaQLJn det’ concepto se fgj.

AZRdLo en £os aiios de £a SQQunda Guerra Mund&at, cuando -

" Churchill y Rooaevett 6u6€ﬂ&b&eﬂon el 12 de agoato de -

_,1941 La Canta del At{dut&co, cuyo punto qu&nto con4t¢tuigfff

- 7} ye un pnogaama magn£64co de 4egun¢dad 4octat. "La o~
”~;1_£aboaac46n mda compleza entae todaa £a4 n¢c4one4 en

anmpo econ6n4co, a 54n de aaeguuan a_todaa £¢A cond4"




panezcan el teman dzzgﬁutuao pana unoa y otnoa, y pana'
de za cuttana nac&anal y anavea&al

ff$4 bLen la Caata de La& Nac&onea Un4da4 ne acun& et ==

 f'ct£nm¢no AeguALdad social; sud phapﬂd&tod aeuelan La --
S 'm4dsma ﬁuenza de £a Cartd det Atldntico, y ta idea de -
. fa unidad entre €a. AeguA4dad_¢ntennac4ona£ y La de Los

"‘hombnea de cada nac46n.. En el antlculo 45 se Zee que
, .Las Nac¢onea Un&da& paomoveadu niveles de vida mdb
: ,etevadaa, trabajo peAmanente para todos y condiciones .

: de p&ogaeao‘y dzAa@dozlo ecqn§m4co ¥ chgat..."so

HJ‘La ob&a de La 0&9an¢zac¢du !ntennacconal deL Taabajo es
'g_tamb4€n de gran; 4mpoatanc¢a En el aiio de J944 ‘La -~

' Asamblea General adopts la DeclaaaCLﬁn de F&Ladeléia,

' .que en el apaaxado tenceno dectara que Aomentaad pro--

.i{jgnamad que pekm;tan ”...lognan el plena empteo:y‘La --3;"”'

V7“e£evac46n del ncvel de V¢da, 4mp4¢m¢m ‘oAMaciOn ‘4ode~ﬂ_;’

que puedan, entoncea contaaba¢n al desenvatv&m&cnto 45;3'7ﬁ?

Aé natcﬁadff‘;
cz pnogaead"
 ,ewun coucepto':f




| amplio de ta dbentad.”’

: :La éaata\dé'la OAQanizaciJn de Loé‘Eatddobbkmeaécahoa'

“ o oeon un capltulo denom&nado Noamas Soc&alea, pnebantada'

‘en £a Asamblea de Bogozd de 194§, también expone £os - '
prineipios y Los 4dea£eA para una LEQ&ALQCL&R sobne £a
Aegun¢dad social de nues tros pueblos.

S4{ bien es ciento que ef Socdial Securiiy Aei de 1935 -
usé por vez paimera en nuestre siglo el téamino de se-
guridad social tambi&n Lo es que La Carta det Atldut&-
co y el Plan Bevea&dge colocaron ef problema en un.-pla
no duperior al unin £a Aegu&&dad internacional; que es
La paz undversdal para todos Los pueblos, con La segurd
dad social que es el bienestar de toda La poblacibn y

de todoo Los hombres. Este concepto Quedd ratificado.

y aun perfeceionado en £a Carta de Las Naciones Un&daé
'y en ta Declaraciln de Filadetfia.’?

_Pon La diversidad de £0s aagimenea socdoecondmicos en

- Los ‘que 3de apt&ca este sistema de pnotecc46n, es d46£4 ' ‘
el encontran una de54n4c46n un&veﬂbat pana La segund- .
fﬁdad GOQLGZ, peno pueden destacau&e como 4a5904 d&&t&n-f =
'  ;tLqu gencualeA Los A&QuLQnteb _No: t&enc Au -onigen: -fQ,,7"

Jd¢4t¢4buc£6n del 4n94eao de:un. paza,; u cobeatuua es

recto en Los motdeo del Aeguao pf"uado; estd Ligada:fg'kj;ﬁ7f
c4eatob -ed4os t!cn¢c04 Yy atos: paaced&mtentos de aei,**T“

navedaal ¥ 8in d¢4t¢nc46n de. cLaAeA,, y paotege a -;-;ff

:'ffldé ¢nd4v¢duo¢ contna cualqu&ea cont;ngenc¢¢ y cubae ”:;';L'

:  Ttodo4 Loc Lcetgoa.[

e rbzd.,,pp. 11,12.
. 32; zbtd., pp. 12 14.




vgve‘ebte modo Y ptanteada en sus tékm&naa md4 geneza-~'
W’Lea La AeguALdad sociat pmec¢aa que au mengen debe -
Aea un&uea&at 4u644d4an4a ¥, muy eépec&atmente, 4nte

. grat, Un4ve44a£ en tanto que toda fa pobtac&&n puede
. concurrin en dorma 4nd¢4c&¢minada al bienestar de £a

Aoc¢¢d9d, ‘subsidiandie en cuanto a que encausa el in--
gmé&o nacdional en bene&écio de £a sociedad y en espe-
cial a Los menes aptos y mds necesdtados; e integhal
ya que no 46Lo protege al hombre en fa adversidad 8i-
ne que procura que la AOCLCdad aleance Los niveles --
mds attos de bienestar individual, social y cultunal,

2,2, Antecedentes generales de fa seguridad social
en Mé&xico. :

. 2.2.1. La Coton&a'y‘elruéxico <ndependdiente.
AL {gual que Las Luchas del pueblo mexicano ponfﬁa --

conquista de sus derechos sociales, £a seguridad 80-- .
cial en Méx&co tiene. nemotos antecedentea En La Co-

'jlonLa,kla bﬁAqueda dc 4egun4dad pana agnontan tab v¢—"‘ RN
cisitudes de La vida 5ac4£¢xd el tnaop&ante de Las co fj_ilvf””

‘?ﬂtﬂlddlﬁb.,laa que ‘comenzaron a 4uuc¢ouan en La Nueva jiﬂ’
_E4pade a partin de 1538 en numeuo t’”'”bandante‘como-’ :
,cl dc‘zoo guemLoo._ : Lo : R

. Q¥Con5unada La lndcpendencta e¢ta4 agaupacaonea se mans f  R
;Q;'taV4euou a peoaa det decaLmLento dzz Agatcma aateoa--f47ffg_Q;Y B




8 iﬁnal de paoducctdn, como aeauttado ?..;del toaaante de’ T;f o
,ii:}meacanctaa extranjenas que Ltevauan a'ta qu&ebaa a mdl"ﬁj.
o Uples tallcﬂea...vqs No' 5uz a4no hasta La Reforma .

cuando comenzanan a deaapaaecen ebtaa congmagacaonea,,v:'
no adla en su aaptcto neligioso sLno tamchn como. {ns-
-,taumenta de pm¢U¢a£6n boccat ' '

A La deaapahéﬁidn de'tdk’casaadtab 4u4§£elon las agru-
paciones de ayuda mutua que comenzaron & florecer baJo
&a Lﬁ‘luenCLd de aus congénenea euaopeao..

Durante La Repdbcicu Reataaadda, el incipiente sector

obreno y Lps antesanos comenzaron a Luchar em favor de
aus Lnteneses. Se fundd el penifdico EL Socialista -
: que preconizaba La necesidad de que antesanos y obre-

nos se ayudasen entre 8L, 3¢ Et esplnitu gremial y Las
sociedades mutualistas 5uenon el germen de Los ALnd4ca
tos creados posteriormente por Los obrenros pana deﬁen-
der sus Antereses y obtenen me;oaeo cond4a4one4 de tha

vA fines det 4¢9Lo xxx empezanon a nanLﬂeataaae £a4 pALf}

L menos atntomaa de deacontento entnz Loa taaba;adoaeé PR

f;;de ta nacicnte ¢ndu6tm¢a ncxtcana.w CL@MtOl g"pos“ ‘de’

 i52Fwd06 cn &u yaan nayoxta ¢ La cat;dad de ¢Actavob.,.f!”7“j”

A”fi;i.-“Lut& Chdvez Omozca, ”Outgeneé d¢ La pa£££4ca de 62

. gunddad soclal”, sobretino de La nevista Historia
S Mexdeana, vol., kv ndm.‘ , octubnz-dic¢eiﬁi¢§'$ T~
R p. 155, RCRROEIE T
R T ;rbtd:. . 160,




1'43  F iT

'7 En plcna d&ctaduna pOhﬂLhLéta, Jooé V&cente Vtztada Y
Beanando ‘Reyes,: gobcnnadoaeo det Eatado dc Méx&ca Y -
del de Nuevo Lebn neApcettvamente, LntentaAon timidas

- hedoamas en benzﬁ&cio de £os tnaba;adones, al paeueu

~2a necesidad de Lnt&OdUCLM camb404 en et ALAtema poli
" tico y social en vigor para impedir La explosibn so0--
~edal que ya vislumbraban, Cornespondis a La iniciati
va de Jos€ Vicente Viftada ser £a primera Ley de Ac--
cidentes de Trabajo que se promutgl en México. ‘
En 1906, cuando comenzaban a sentinse Los primenos -
slntomas de La crisis que provocarla el estallido nre-
volueionanio de 1910, el .Partido Liberal Mexicano en-
cabezade por Los henmanod Flones Magén Lanzé un mani-
§lesto en el cual se planteaba Ba necesidad de refor-
 man La Constitucibn de 1857 ".;.paaa garantizar af - -
obrexo un Aazanio minimo, una jornada mdxima, el des-
canso doanLcal La {gualdad de 4a£an¢04 entne extran
MjQ&OA ¢ nacdonales, fa Aegun¢dad e h494ene en Las f4-
bricas y tallenea, ast como una pnotecc&dn especial -
para el tnaba;o de Laa mujenen y Los menoaeA ] La pro
'[htbchJn paaa emplean a menones: de 12 anaa... 3

'a'»:En 1907, un 94upa de teg¢4tadanel encabezado pon Ro--_ii_ﬂ*-v
”j;dotﬂo Raye&, quien: conocid el Haut(ieato det” Paat¢do L
- Libenal Mexicano, presents al ministro de Fomento un . .
- ‘progyecto de Ley Minera en ta que se anlutan Lndean-;,""“'
._; _2¢¢40!¢6 a ta 5an¢t¢a det trabajador por riesgos pro-
  5¢54ona£cA U} La poatbiltdad de- conventén en materia
e gedcnal La tegLLlGCLGH del tuaba;o que haata entanceé‘v

35. Inét&tuta Mechano del. Seguao Sociat EL seguro .
"social en -MExico, Anteczdentca Le Lélaciﬁn :

convenios, recomendaecioned, resoluciones 'con--'~
cluaZouea en maZenia inZeanacionaZ, ﬂingq. T,




s habfa condiderado’facultad de Los Estados, .-
- }2{2;2. Pealodo kevq£ac£oha4io.

"AL triunfo de ka Reuozuc~6n Los abaeaaé apnauechanon“'
ek negzmen de Libertad Lnétaunado paa Franediseo 1. Ma
deno para 6unda4 diversas organizaciones Labqna&es.
Los sacendotes de pensamiento avanzado Lograron aghu-
par, en 1912, a diez mil trabajadores de La Confedera
cifn de Obreros Catfficos. Lépez Aparicio nos dice -
que ta mutualista Obrera de La Ciudad de MExico conta
ba con 7 212 socios y La Sociedad de Obreras habia --
'conaeguLdo agremiar a 9 275 trabajadoras”, 36

En 1912 se fundé también £a Casa ded Obrero Mundial, .
en La cual panticiparon dirigentes de muy divensas --
“ideotogfas. E£ pensamiento de estos grupos L{nfluyb -
en 2a Legislacidn del trabafo que persegufa como objg
tLvo 5undamenta£ La proteceibn de Los obme&o&. la --
ayuda que presiaron Los batallones no;oA al mou&m&en- 7
20 con¢t¢tuc¢ona£¢4£a contribuyb en La caeac¢6n det -

 artfeuto 123 de la Conat&tuc;&n de. 1917 que, con el -
. antleuto 27, conat4zuye el eje det denecho conatLtu--_fﬁ'l‘” '

'_cLonaL aoc4a£ m¢x4cano.

"7?En 1913 se pneaentaaon d06 paoyectoa de 4esoama6 2abof7éffa ¥

‘.nazes ante La; camaaa de: 0¢putadoa, ‘en ‘ambos: se ‘propu=.

‘140 aL. CUngmeAU La adopctdn de d44p04¢c40ne5 que Aaa--’sf‘fziu

vieran de’ contaapeao al cap&tal. AL Adspecto, ta d¢;:‘

|  putac¢dn por Aguaacal&enteb 406tavo La neccbtdad de. =

| 1eg£amentaa £04 h4¢4goa pao(eALonateA en toda ta Repd”! 

36, 1btd.




'”'““q;fqué deade Luego no podalan mod46¢ca4 el pn4nc4pLo de " -
;*zas "facuttades expresas” consagrado en et pacto’ fede
 nal. EL grupo de. d4patadoa renovadones propuso. refon.
mar el ‘Cddigo de Comercio de 1894, Lo cual implicaba

Wfﬁicoldb FLoaza, gobeauadoa det Eatado de. H4d419

2a act4v¢dad det teg&éladon 5edena£ en mate&&a de tAa‘
bajo y asl se constituys La LﬂLC&dt{Ua Aa&gtda con es
Le motivo en el pA¢m¢m antccedentc de a Ley Federat -
del Trabajo. '

La paeocupachn y el intents de Los hombnres de La Re-‘
volucifn por La situacibn de Los trabajadones se apre

? l;ca, con’ 6undamento en conAdeaac¢oue4 humantbiLcaASf;f f.5

cia en mdéiiples p&onunc&auLgntoa y decretos que e - -

produjenon en casd{ todos Los planes pollticos del mo-
mento, Entre 1914 y 1916, etapa de enfrentamientos -
entre Las distintas facciones revobucionarias, uan4oaip

caudillos y a su vez gobernadones de algunos-Estados B ‘
promutgaban decnetos y Leyes que estableclan gaaan---raV

tfas para Los tnaba;adoaea de sus neapect4va4 entida- jﬂf

des.

_ Sobn¢aa£e por su- conten&do La Ley aabae Acc4dent
"‘Taabajo, pnamutgada et 25 de dlccembae ‘de 1915 pan NL




'~( n¢A pana negulaa ta4 nelacLOneb obnemo patnonaleé. Sty

;yuéozvenc4a, a juicio del Pepartamento def Trabajo y- -
“‘“P&CVLG apnabac&&n det . Ejecuttuo del EAtado" 37‘~

”'UQnuotianb Canranza, puimen jefe det Ejtnéito Conatétu
"cLOnaLLAta, expidi6 dos decretos fechados ek 14 y 19 -
de septiembre de 1916, que Aeﬁalaban fa ungencia de --
2Levar a la prdetica Ras neformas pollticas y Aoc&ateé
postuladas por La Revolucibn Mexicana .y'conuocaba a -
un Congreso Conbzituyehte en el cual e expusienan fas
aspdinaciones deld pueblo mgxihano para convertindas en

parte fundamental def texto comstitucional del pals y

en .condecuencia en un programa de accitn. 38

_EL To. de diciembre de 1916 don Venustiano Canranza ha
ce entrega ded Proyecto de Reformas af angaeéa,Conéti
~tuyente de Quenéiaro y,por primera vez en La terminolo
gia nevolucionania, se usa La expresibn segundidad social
en estos téaminos: "Que Los agentes del podenr piblico
- sean £g que deben sen:  instrumentos de segunidad so--
: c&at” : S B

‘qu“ ebta COHVCHCL&” £eg¢4£at4ua Ae apnab& eZ aattcuta -‘ r
123 y Méxaco 62 conv&nt;& en el pn&men paia de£ mundo

3ééta claoe de negoc&oa, que aea de}neconocida honnadeif,""

ﬁjque antuyd en su. texto con&t4tuc4ana£ Las dLap044c40-i,ji

'ﬂF;Dentao dc eate paccepto ‘se anzuyeuon Les 5aacc4oneb»-f_7”f“

| ': ‘jXIV Y. XXIX nelat4vaa ata Aegua¢dad Aoc4a£ que queda-j]ﬁrv:

"3&on aphobadaA en toA t!unLnOA 5¢gu¢ente5. e

R ¥ Tbtd : o e s
38.;«Je6&6 Sitva Hea:og "La ezapa conat&tac&onal&ata ‘
7y ta Bucha de 6acc¢one4” en Breve Histoada de -

< da Revolucdidn Mexicana, tomo. If, Fondo He CuZ!uaa
o+~ TFEcondmica, M¥xico 1960, p. 252,

39, Seenetarla de {a Presidencia, "lLa aegun;dad social -
el My en Mé@xdco a Través de Loa In’omme& Pne64den-,
5 ccateb, tomo 13, Mlk4co, 1976, 7 o




'J;QXIU.”l"Laa empﬂc&aﬂ&oé 4emdn debponéabteb de loo
‘;facc4dente5 de t&abaja y de Las enﬁeamedadQA pao-"“
 5¢44ana£e5 de Los’ tuaba;adaaaa, 4a54¢d04 con mo;;
S t&uo o.en CJEACLCLO de La. pmoﬁeden 0 tnabajo--
>*' que e;ecuten, por Lo tanto, Los patnonea debe--
ndn pagaa La Lndeanzachn coamespondLente. sde-.
adn que haya trafdo come consecuencia fa mueate

o A&mptemente andpaCLdad temponat 0 peamanente
para trabajan, de acuerdo con Lo que Las Leyes
deteaminen. Esta nesponsabilidad subsistind - -
aun en el caso de que el pationo contrate el -
trabajo poxr un inteimediario.

XX1X, Se consideran de utilidad social: el es
tablecimiento de cajas de Aegunoa populares, de
invalidez, de vida, de cesacibn involuntaria de
tnabajo, de accidente y de Otrnos con fines and-
Logos, por Lo cual, tanto ef Gobieano Fedenal,
como el de cada Estado, deberdn fomentar La on-
[gahizaci&n de énat&tucioneo:de,eéta Lndole para
Ln{dndi&ﬂe inéulcaﬂ La p&evi{idu'adcidl".

',CO"O se puede obAeAvaa, Laa LnétLtuCLonCA de Aegu44dad  7y
o ~ff60cia£ surgen en Me&xico un&daa con Las n04ma4 laboaa-'.-‘ o
o les .cual siceddf: en otnaa pantea'det m ndo. g

ff;AtpeAaa'de que>La 5¢Loao(£a'po£lt¢ca'de 2a4Can4t4tu-
= ,..f '6nLde 1917 nompta con et p&lnc&ptc zabeaat de £a¢44e6
1 faine, ta Antenvencibn deL Estado adn eétaba Limitada . o
a gaaantczaa un mln4mo de 1u4t¢c¢a en Cao 4e£ac¢on¢6 -;”}:fﬂ'-:
 “abnena~patmonaLe5. “EL ‘concepito actuaz det Estado como
”pranLpat pnomoton y neoponaable dct baeneétaa cotect4




ﬁ';ua no habla Llegada a deaannoclaaae plenamente'como Au7

ﬁ'7fceden£a a pantin de La dEcada de Los afios tne¢nta, a -

, COnaecuencLa en gran parte, de La calsds ecandm&ca de-
1929, ‘

Duaante el pentodo gdbennamental de Alvanro Obnrnegén
'(1921fl924l 8¢ inicdd La etapa de £a "neconstruceibn
nacional" y se elabord un proyecto de Ley del Segunro
Social que nunca se promug6. En €L se proponia que
el Estado se encargana de buscan el equilibrio social,
cheando una reserva econdmica pagada por Los patrones
para $atibdacea Los derechos de Los trabajadores.

]

En 1928, durante La campaiia presidencial del general -
Alvano Obnegdﬁ, 4¢ anuncil La implantacidn de un pro-~-
grama federal de segunidad social, formuldndose una -
{ndclativa de Ley para obligar a Los patrones y a Los

obrencs a depositar en una institucibn bancardia canti-
dades equivalentes que’ gluctuaban entre el 2 y el 5% -
det Aalan¢o ‘mensual para constituin un fondo en beneﬂ&
o :cao de Los taaba;adanea.. En este proyecto no Ae sefa- R
Lo Laba adn, La paht&c;pae&dn del Eatado. :

”f,,La nace&&dad de dan 26tdbL‘Ldad at apaaato adm4n44tna-

Q}}7ft¢vo dez Eatado en: puoceoo de conbotLdacLJu y modenn4-i:ﬁv#ﬂ§“
: l[ﬁzac¢dn taaja como canAecuenc¢a £a exped&c&dn en-el anof]; CHR
cooode 1925 de La Ley Geneuat de PenALoneA CLULCQA de Reti .

' 'no que conatLtuye an auteeedente meontante.A Egta gey»ﬂgf”

‘garantiza el danecho ‘a La JubLlachn de 2os 5anc40na-- :

o rdlos Y ¢mp£eadoa de La Fedcnac&dn, del Depaatamento »~}“

‘f'dez v¢4t1¢to Fedenat g de Los gob&ednaé de £oA Teaana




o

;nLOA Fedemaleé pon edad avanzada y poa ¢ncapac¢dad

‘,1a4£ como penatdn paaa deados en caéo de 6a££ec4m¢ento.yf :;,@f

2 ,‘2.'3. ‘ E/tapa J:n/.sutucégnaa.”

EL lo. de mayo de 1929 AuAge a £a vida pottt&ca de£
pals el Pantido NacLonal Revolucconan4o, qiee neune a -u;

todos Los grupes y 6acc4one4 aevotuc¢onan¢a4 Yy en cuya.~?

dectaaac&&n de paincipiod se establece: "EL Partido ha
‘ce suyo y Luchard ponque se eleve a £a categorfa de --
Ley el proyecto del deguno obrero en fLa forma concebi-
da y presentada a La Cdmara de 2a Unibn por el genenal
Alvaro Obregbn". 40 »

En 1929, durante La predidencia de EmifLo Poates GifL,
se reforma La 5nacc16n XXIX del artlculo 123 constitu-
cional, con el 4in de aclarar el concepfo de Aegua¢dad'
social en Los términos sigudentes: "Se considera de -
uti[idad piblica La expedicibn de La ley del Seguno So
clal que comprendernd Los segunod de {nvalidez, de vi--
da, de cesacdibn involuntardia ded trabajo, de engeameda
dea y accidentes y otnas con f4ines andKOQoA" SR

“En ez aﬁb de 1931, ALendO paeALdente Paacuaz 0&(&1 Ru-.j“
"b¢a, se apaobd la Ley Fedeaat de£ Tnabaja., En el aa--  &
. _pecto de-la seguridad s0cial eoza Ley negulaba ‘ta pro-.
":ftechJnide acc&denteo de tnaba;o y enéenmedadeé.‘;_ :*

';fiEA pcatodo de 1929 1932 6ae una etapa catt&ca en La

‘ffh44£oALa det MExico modeano. Ante el impacto de La de‘;fflg"‘
'[pne446n mund&at no 4e h4c¢enon e&peaa& ez debempteo, -

40, ‘MLgueL Gancta Cauz, La 4egun¢dad 40c4a£ e Méer
© eo. . Bases
edal, polilica y cutiural, -
... TosTa fmic. Ed&ton, Méxcco. T972 58.,
£, ‘Ibtd., P 13. e o

‘evotucd 6, importancia econdmica, 30- T



‘ ;jH,£aA demandaé Labouatea Yy laa paeaéonea dc ¢mpoatanteb _
‘ j5gnupo4 de obneaab oagan¢zadaa. ‘LaA huelgaé Y. £04 gna-f?f o

ves ccnﬁLLctoA con La uweauzcompLLcanon eL eAcenanto.;

A-& zmucuuanuzzuae La Reuotuci.b‘n y hableii"da& é"’d/tea:"

o ~do el paattdo nayOALtanLa que vend&ia a sen el eje de

fa estabitidad politica del pa&&, 6a£taba ain paogna~- .
mar La accifn gubernamental. EL primex intento al res
pecto se nealizd en el afio de 1934 con La presentacibn
def PLan Sexenal, elaborade por el partido en el poder’
con motive de La sucesibn presdidencial ya en puenta.
Dentro de este plan, en £a parte correspondiente a tra
bajo, se eatabtecid;cdmo una necesdidad <nmediata La

"o dmplantacién del seguro obLigatorio que cubra tam-
bifn Los principales niesgos no amparados pon La Ley -
‘Federal def Trabajo..." para Lo cual ",..s¢ expedird
una Ley del Seguro Social enm favor de Los asalardiados,
sobre La base de £a cooperacibn entre Las entidades - -
concurnentes: Estado, trabajadones y patrones en fa
"proporcdbn que un estudio sefale equktat¢ua... 42‘que

.. d4e toans en. antecedente dcaecto dek tn4paat44mo Y es
. esencia del esplritu Aotadaaco y-de cooadcnac¢6n de eai‘_“fAf-

i ﬂm‘uemzo& que an&ma La Ley det S¢guno SocLaL

En ec peatodo gube&na'ental det.geneuat Ldzaao Cdade

Pnozetan¢a convoc& at Congaeao paaa ta Un¢5¢ca Ld'fde g

20s ‘Trabajadones de M¢x¢co,,con4t4tuy¢ndoae asl £a cen’?M”’ 
,wtaal abaeaa mds 5ueate de La nac&dn._ La CanﬁedeaacLGn"j ‘ ,
?bde Tuaba;adoaza de Hixcco eucabezada paa ULcente Lom--fyi o

"?14z;\‘ PantLdo Nac&onat RevozuCLonau4o, Ptan Setenat
M¢14co, 1934, p. 46 _ R




'-ﬂsbamdo Toledano degend¢6 en Au paogaama La p&e&eﬁuac&dni,f“*fﬁ

- de Za Aalud £as pensiones pon’edad avanzada, dncapaci .
dad, muente Y deAempLeo, Yy La pnotecc&du por. aQCLden--
Les de: tnaba;o y enﬁenmedadeb.

‘Sin-émbaAQO,.duaanta el"gobéeano del general LAzaro --
Cdrdenas La‘phionidad’nacionaz fue La neivindicacibn -

de £0s derechos sobre £0s recursos natunales del pals

y La reforma agrania, Lo que oblig6 a posponer fa rea-

LizaciOn de otros programas como el de fa segunidad 80
cial. Cdrdenas 8680 emitif Leyes de segunidad en fa--

~vor de Los militares: Una relativa al establecimiento

" del Banco de Ahonros para O0ficdiales de £a Fuerza Arma-

da (1936) y otra para perfeccionar su sistema de pen-- '

siones (1939).

Sembrando el germen de £a seguridad social y con plena
conciencia de sus denechos a £a misma, importantes gru -
pos de obrenos onganizados, mediante £as presiones - -
ejencidas pon sus sindicatos conAiguieuon La firma - de
‘contaatoa cotect¢voa de tuaba;o en fos. que ya se conAL‘”

N deaaban Las paeataclaneé que pan £ey se 4mp£antaa£an -;f

'V°paco deapuéa. - S :

‘7,fF£n 1936 toa tnaba;adoae& petnoteaaa se Lntegnaaon en -fffﬂ e

“'a‘una podenosa oagan;zac&du,_el S&nchato de Tnaba;ado--;%:

T nes Petrolenos de ta'RepdbLLca Mechana, 4 heciébienon

' laga ‘Lﬂma de du pu¢mez Contrato ColLectivo dc Taaba;o S

“en ef afo de 1942 Las paeatac¢one6 de jubLtacian por - .- (
'A,edad auanzada,‘anapachad y pen546n poa v¢udez.q,k- T

'43, CaAmeLo Meaa Lago. SOcLaL 4ecu&¢tgﬁin lath ameu¢'

; 1%§%r [Eabungh 4e&4)‘712235uagh, -
: nn, ps 214.“,_ ST |

“PrRSSUNE. aou 3 straiification and inequall



'fEn 1938 et SLnd4cato de Thabajadaneé FeAAOcaAAL£enoa -:”‘
Vde Za Repdbl&ca Mex&cana 5¢ama au contrate cotect&vo -
eon la empresa aecaén nac&onat&zada y recibe un paque-

te de pAe4tac¢one4 o¢m4£ane4 a Las abten&daA por Los -

ocen nacionat. Cuando ge presenta esta situacidn, es

"_taabajadaaeé petroLencs, Con estas medidas de ciemna
el pealodo inmediato anterion a La pa0mu£gacL6n de La
Ley del Seguro Social,

Tambéén‘en 1938 8¢ cnref La Secretarla de Addistencia Pd
btica'que a partin del aio de 1943 se conventinfa en -
La Secretarta de Salubridad y Asistencia y que agaupa-
nia a todos Los organdismod gubernamentales que aten---
dtan por separado Los pioblemas de salubridad Y asis--
- Zenedla méddLco-so0cdial,

2,2.3.1. Contexto en e que sunge £a promulgacibn de
La Ley def Seguro 'Social,

ventuo de un 444tema de economfa mixta como el de Méx&
¢o, Y ante fa d¢64cu£tad de poden armondizan ALempne et ,
‘Lnteaea geneaat con £os Lnteaeaeé padthuladed algu-~¢~
‘noA camb404 Y taanaﬁoamacaonea ¢mp£antada¢ por el Eata

do taaen eomo conoecuenc4a compl&cac&onea en el queha- = —;JS

;”nece4a44o £Levaa a.-cabo und, potttcca de un¢dad nacta»

'jngnal,.con el eatabtechaen:o de’ med¢daa Yy pottthaa con
v;?c&tcadanaa entae Loa dchﬂAOA Aectouea, cuyos 4nteue~-'

!E;Aea de bLﬁuncan la mayoala de: Laa veces entne el CCPL-:v
o tal 'y et tnaba;o.' En el gob4enno de£ gene&a& Manuel - -
:  AVLZa Camacho ) pacsenta con clan¢dad eAta ALxuacLJn.' ‘




U En et Segundo PZan Sexanaz (1940) ezabonado pon e£ Pan:{ -

 ‘zLdo de La R¢uo£uc¢6n Mexicana previo a ka po&tutac&&n'
~del candidato de este partido pana La contienda zzgctg
~hal que se avecinaba, se establecié que durante el pﬁg
'f‘mek’aﬁo de vigencia dgl plan se emitiria La Ley del Se
" guno ‘Social para cubnir Los niesgos profesionales y 80
'cLaléavmdAVmeontanteA Yy que el patrimonio necesario -
‘para su funcionamiento habala de ser aportado por La -
-clase patronal y por el Estado, debilendo intervenin La
clase obrera sistematizada en su aﬁgan{zacidh y admi--
nistnacién.®? '

"Este secton estaba descontento debido a La disminucién
cada vez mayon de su podexr adquisitivo, consecuencia -
de La inglacidén que vivia ek pals por La politica mone
taria adopiada} £04s reajustes econdmicos resultado de
cambios introducidos en el aparato productivo y el - -
- descenso de La producedbn agricola para consumo inten-
- ‘no, como nesultado de Los desajustes que siguieron a -
©La achJn de La neforma agman¢a.45 Esta situacibn ha--
,f._bia llqvado LaA ncZacLonea obneno patnonatea a Au pun-
-.}fto mdé t&hante. ’ ‘ :

._hf'el nuevo pnchdente de La RepdbLLca. ManueL Auala

“:yéamacho. eatablec&d una ‘serie de: medidaa encaminadaa a75v :
- fontalecen du capac4dad de aceifn y podeu asl Aenenaa R

‘Laa.netacLonea,obneno patnonateb.‘é Esta tanea Ae ha~' 

,j¥f144;’ Luis Med4na, ”Pentado 1940- 1952 det éanden¢5md -
. ab avilacamachismo", en Histonia de La Revofucidn

Mexicana, ndm. 18, EL Coleg&o de. Méx&co.‘Mlx¢co,
R TY78, pp. 94-96.
45, Mania Antonieta Benejam, Historia def Instituto -

Mexicano dedf Segquno Social. ~Los pramencs anos -

T943-1934. Imprenta Tallened Gad{icos de Ediclo-

S . EE‘EEZZ&aaLeA. México, 1980, p. 33. o
46. Medina, 02 cit., pp 292 293

7Pana asiontau ta comp£4cada s¢tuac46n ‘que se. pneaenta?;,‘.;,



cla 4ud44penaabte debsdo a La- nece&&dad ‘de ‘favorecer

. ta industrializacibn en un ‘momento en’'que La' Lndaa¢6~~,ﬂ,

T tnuctuna ca:ada duaante ec gobtenno del genenal Carde-

" nas. y Las c&&cunatanctaa demLVadaa de la Segunda Gue-éf~uf]~n

”E'wfiuaa Muudtal ayudantan»aatmpultaa ta aecupeaac¢0n de‘laU‘f5§ s

" economfa macional, accdfn en La que el Estado “desempe-

fiaba 22 papel de pnomotoa, a chean un clima pottt&co -
vadecuado a Las invenddones: que aequem&ata el pata pata
entran a La nueva fase det creciméento econ&méco, _eomo

5Ln y ;uat¢54caccdn de la Reuotuccdu Mex¢cana.‘7,

Para contar con up mecan44mo adm&n&&tnat4vo que Le per
mitiena hacer frente a lo4 campzejoa pnobzemaa Labora-
Les, el pae44dente Avita Camacho aegoAmd'La ley Fede-—ﬂ
. ral dek Trabajo y Los antlcu£o4 candt;tuc4onateo naa--:-

pectivos y transformfd el vepaatamento de Taabajo en £a 7
71$ecmetan£a del- Taabajo Y- Previsifn Soccat ampt&ando ' :5’
et manco de su competencia, Ademds, pon Acuends del 2 ¢
de jun4o de 1941 crel £a 00m¢4£€n Tecnéca Rcdactona defj}.  o

 >£a Ley det Seguao Sac&at pana daa u&genc4a a La polttL:




,,_nte_Aa tauea ‘,kyean,et\cLLma pozttho 5auanable pa-“;7f*f
e conaeguLa La apnobacLJn Y- pnomutgaccﬁn ded ‘proyecto’
oade Leg y obtenen el conAenAo "de’ £os Aectoneo anola- f‘,f
' f{cnados, en este caAo, el Aecton obrero: oagan&zado y eti_ S
' Aecton patnonat ‘ S SR

Pueata.en mqncha La polltica de unidad‘nacionat,»Au im -
plantacidn se consolidé conm La fiama de un pacto entre
el gobienno y Las paincipate$“oayanizacione5 obreras -
que aglutinaban af 85% de La clase obrera del pafs y -
‘que en esencia establecid Lo sdigudiente: 4duspensilbn de
. £as Luchas intergnemiales, abolicibn de £as huefgas y
Los panoA'buéqando‘au'éoluciﬁn pa&’medioA conciliato-- .
nios y anbitnaleb, y'abaadtamienta'dal costo de La vi-
© da, 8in que ello pud&eae Lnteupuetahae como una nenun-‘
. cda a Las conqu44ta4 tabonateo de £04 obrenos.

~EL 11 de jundio del hiAmo aio. Ae cdhbtiiuyd el Consejo

'a;,'Obmeno Nacional encaagado ‘de u4g4£aa el cumpt&m&ento -
o ‘jiyde Los compaom¢404 adquLALdoa poa Laa angaanactanea -
G 0bl¢&d6.49 i R b R L

anéht& Y- ta coyuntuaa 5dvdaabte quz La Segunda ‘~&f’:

GurAaa uand¢al 06&ect¢ al’ paoceao de. 4ndu4t&4¢£¢zac46nf?sfﬁ” e

Cydet pals canﬁentan un’ caadcte& pk&oﬂ4tan¢o a ta p&omu& .

8. Gaefa, Op. cit.,pp. 72,73




- 'R;SLn enba&go, ta neceéidad de aeﬁtczaa cdtcutot ttan_;;l¥ v
| cos’ actuaaiatea m¢t4cu£voJ ob£¢g6 a que au’ pnetenta--“

,\"&c¢6n ante et Congaeao de La Un46n paaa aea dc&cuttda y7;ffft
... aphobada 6¢ ‘Leevara a cabo ha&ta 54na£¢4 de 1942, 0 -

“sea, aio Y medio desputs de ‘haberse constituido la Co-

' n&&&du Técn4ca Redactoaa. En este tapAo 8¢ necabaron

R opiniones muy. 5auoaab£eA de Los ougan¢amoo inteanacio-

 naled e4p¢c4a£4zadaa en La materia: ta Onganczac¢dn -
Inteanacional del Taabajo y La Primena Conferencia In-
,teaamea4cana de Seguridad. Social, que se edectud en -
SantLago de ChLLe en AeptLembne de ese ailo.
AL apaobanae La inicdativa de Ley et 23 y 29 de diciem
‘bre por Las camanaA de DLputados y Senado&eb neApect4~;_
vamente y pubLLcaa&e en el Diardo 06&C¢a£ de ta Federa
Lchn et 19 de enero de 1943, su aplicacibn debeuta tee
varée a caba en 604m¢ gaaduat paaa gaaanILzaa el equ4i-:

Librio y La. e&tab;tcdad 5¢nane¢eaa de £a reciente LnA-EA‘

' ”*ﬂ~tttuc46u. antc La totat auaenc&a de za Lﬂﬂ&d¢6t&uctuﬂa,;:'v




coﬁo a&an Loazda laa ccnpaizaa de Aegu-f;
,:aot patvadaa, Loa aiudtcatoa néd&cob, las coapenat&?;E
T vas iy algunaa ‘cdmanas’ de comercio, como tas de: Las edu

',f ﬁ:dad¢4 de, Mtxaco, Guadalajaaa ¥ Lebn, que Ltgganon en -
‘.;Qf“falgunot cas0s @ aolccttaa ampa&a, anguyendo La ant&~--
;‘*,'“conotctuctonaLLdad de dtcha Ley.

uounante eL'¢NO de 1943 se aza&tzanon Loa trabajos Qué-
pthmitlntan Lnician La pmeAtac&&n de serviedos a par--
ttn ded 449a¢ent¢ aro, En el mes de encre det aito de
1943 se cred como GAQano dcscentaal¢zado, ‘eon persona-
L;dad ;uazdica propia, et 1n6£4tuto Mexicano del Segu--
no Soedal y se deadgnd a su Director General y a Los -
Lntegtantea detl Conaejo Téendico, ongan&ama tn4paat¢to
que . s¢ integn& pon 4244 mtembnoa .dos por cada uno de -

"itoa tnea aectoaea que Lo consx¢tuyen ¥ un pneaidente,_f

'~Qu¢ Aenta eL paopma Director Gznenat de La tnat&tuc&&nh

"fEate cuenpo 4e abac& de 4nmed4¢£e a d&dcut&& y paomo--?_

S ';fnuan ¢nt¢ et E;ecut&vo»Fedenal ta exped&ct&n de tas Le

"Fi;fpaga canenzaa ‘a‘pneatde¢6n de Acnu4c404 a. paath det




| '}loffdévéﬁenb”dé'ibél S 5unc¢dnam4enza se. extendAd a

- ?lo Largo ¢y a Lo ancha de£ tenn¢toaia nacional, median-’

'ﬁjfze Echeueanza, te paamulg& e Lcy dat Inat&tuta de’ Sc-7ﬂ

te da anomponac46n al aégkman obligatonio de fa éegu—‘
ridad docial de Los municipios que fueron LLenando Los.
kequ&b&ZOA eétab&ec&daa y conﬁo&me Le penm&t&caan Las -

condiclones sociales 4 econfmicas de Las d&btcntaa re- -

giones.

Por su parte, La importancia deld movimiento burochdti-
co y La constitucibn de La podenosa onganizacibn 84ndi
cal que aglutind a todos Los servidores pablicos del
pals, asi como el establecimiento de divexsos servi---
ci0s médicos de candeter gremial en distintas regionesd
def pals, condujeron a £a promulgacién de £a Ley del
Instituto de Segunidad y Servicios Sociales de £os Tag
bajadores del Estado que peamitil, a partin del lo. de
eneno de 1960, gusionar y regulanizan el dtongamiento

de prestaciones y servicios establecidos para £a buro-

~ cracda desde el aflo de 1925 a 315 mit tnaba;adoaeo de
" base y mds de 50 mil supernumenaxiod, que con sus. famd
Lias hacfan un total apnameado de m;ll&n y med&o de o

' denechohab¢enteé.$2 S

"En juﬂLO de t976 u 54na£e& det gobccuno det p&ea;denﬂu‘

_.T*gu44dad Sac&al pauu Laa Fuc&zab Anmadaa a 5¢n de 4nte7fﬁj;j5r
A “gaau Las: pneatac&onea Y taa &eav&c;oa méd&coa de que 5';§:;3;
R dLaﬂautaban con anten¢oa4dad. ot

lfFLuazmente, paaa cooadLnaa tadoa zaa pmagaamaa catabte ;i]j‘]
. ‘cddos a nivel nacional a e‘ecto de 'atender a Ra nifiez

i;y anp£4au su accddn al ndcteo 6am&£¢au, se caed e£ 544‘

52, 'R6ha20ksahchez‘u¢k¢£eé, EL movimiento burocrdti-
i _ ¢eo, Fondo de Cuttuna Econ&m&ca Méxcco, !960, .-
: pp. 206 207 . Co ~




‘tema -Nao.wna!_ paaa'et Deéalmouo Integ.ma!, dc £a'Fam4.£4.a
"»'ez 10 de. enelw de 1977. ‘




EL ESTAD( ,usxchno EN LA ev01ucro~_1unzorcA'
DEL SEGURO. SOCTAL A LA SOLIDARIDAD SOCIAL

w,E;;iiL‘;f La,LeyudéljSeguao‘Sociat'dg;1943;¢; L?;f.-"

S 5La p&cmeaa Ley pab£¢cada el 19 de cneno de 1943 neca--'
"5ﬁfg£6 e hizo aea£¢dad taA aAplaactanea expaeéadab en el
Aaattcuto 123 de nueataa Caata Magna y ‘se convirtié en
un instrumento egtcaz de polltica Aoc4a£ que hizo po-
- 44ble La ap£4cacL6n padctha en todo. el pals de un 844
tema eAtaactunado y sustentado 54nanc¢eaamente por =~
trhes sectores: el Estado Federal, Los trabajadores y
" Los patromes. EL sistema nacif como un senviedo pabis-
CO”y.obtigatoaio‘a cargo de una institueibn descentra-

Lizada qan‘Zzbne diaposicidn de su pdtnimonio.ssv

. Tal como se . expaeoaren su. Exp04£c£6n'de Motibo&,rla
:‘Ley de 1943 Limits su campo de ap&&cac&dn a Los aaala-
fn4ad04 del secton pa¢vado y a otnos can;untot de taaba‘“
fadones: dcpendaentea, cuyas’ aCtLULdadeb ecan6m¢ca5 y .
f:natuaateza de . ocupacLJn Los hacLan 44n¢£a4¢4 paaa egec ,;7”w

otno pdaaago qué'"tat Obllgdtohiedad compaendead chdef'f* ;,,f
ego 46£o a toé taabajadaLeA que pke&ten Ae&v&c;oa en RIRER

53, . Jests Reycb Heaolea, Extinsibn de ta 4qgunzdad
”""? Aoc(al en-el. medco aural, Insiituio “¢x4cano
eguno Socdia xtco, 1976 p.ga._ -

LA




agaaa pﬂLUadaé, eatatazeé deaad <n b |
'OIMLXIQ, a- loa mcembnoa da caapaaat&vaa de pnoduchGn

g alos apnendicea eApec&atea contnatadoa en ese caa&cilkr

;;?‘“"?

.. Paa aazonea dc orden adm;u&&tnat&uo g dcb;do a £a 5at-rf
ta de Lnatalaa¢onea médico- aALAtenQLalea, 2a 4mp£anta-"
chn det Aeguao social obligatorio se §ij6 en fonma
gnaduat y pautat¢na, at&g&éndabe LaA c44cun4¢h¢chonea'
de acuendo con su desarrolio Lﬂdﬂbi&&di situacibn geo
grdfica, densidad de pobLacibn abegamabéa Y poA&b&t;dgt
des de establecer Los servdceiod. T ‘

La paimeud circunscnipeiln elegida fue el Diétaito‘Fe-;"
deral, en donde La apZicacién de Ra Ley se LHLCAJ ez
primeno. de enexo de 1944,

la’ Ley on494nal compkendLJ La paotechGn de lad 54-~-~~
gu&ente& uaesgoa que se agaupanon en cuat&o namoa de ;
lbegaao- o - : e




facton &mpontantc de; aaactem intenno-

. fque genead conaecucncLaA negat&vaa. Se” edt&maba que A
“la Lnduétuia ‘en deoannollo pe&n¢t4m£a entne; otnoo be

ne‘&ccoo nejoaaa laA condtctonca de v¢da de la mayo-fﬁif

f.ata de La pobLac&dn y aboonbca a. loa gnupoa campeA¢-\7’

',G nos de&pta:adoa pox una eeonomta agropecuaria ain es o

xttmutaa, s4n embargo, la experiencia demosiré que -<
funa 44tuac¢€n no de manera nec¢144¢a contleva a la -

'fotna (cuadao 4], | 8
_fEbta polfiica oatgind un cnecimiento en Los sectores
.4ndu4t¢4al comercdal y de seavicios, aaL como un. de
cremento con4¢deaabte en ot deaanmozta det agropecua
L nio, 84 bien ta ag&;cultuaa en un momento dade ea-
miti6 al pals establecen el paogaama de &nduatakalL-
: zac&&n conforme s¢ habla 5¢jad0, el surgimiento de -
,'Aotna Jonma de paoducc¢dn Lo LLevé a midifdcar au ca-

‘?’}adczza agntcola po& et agao¢ndu4t44ac. ' %

'De maneaa concom&tante a eote modelo econdmaco La A
<guhtdad aoc¢a ;4e extend4d en Laa zcnaa uabanaA quc-
a; ‘eataban me;oueo condccconcd para implantax el




-”“ncégno dentna dzt eaquema genena£ de aaeguuam&en----m ~";

vaA‘Re.mw.::«to a’ zaa paestac4onea. €otaa 4e eatabtcc4enon --;3

~‘,’7tan£o en ebpecae como en dincno.

,%an paimeaaa'cahéistzah en:

al . Asistencia médico-quindngicd . y 6anmactut¢ca &
’ 'haata por 26 semanas.

“' 5)f;f - Servdiedos de haapitqlizd;iﬁh;

el Aparatos de prdtesis y oatopg¢£a“én'h¢46;gef¢d-Qi ,
T cidentes de trabajo o enfermedad profesional. - -

T 'A4;4£¢n§4¢ ab5i€t4i°“;,“

 Agude pane Zactancie,

L Tbtda, pp 10




Lq‘;' paéuacidfnu 'an_g,;nw “comprendfan:

‘}» ’ﬁff ~\*sab;¢dzb4 p6£ £nhhﬁaé£¢ddttgﬁp6adLly”ﬁﬁteani¥¥é5”_f_'

: dad, - Rt
- Ayuda para gaatoa de suneaates y para tactan---»
cta. E
-  ‘. Peniiduei, indémn&zagidncA y 6iniquit04.55

EL artfeulo 6'de ta Ley de 1943 facultaba at Podea E;e:“

cutivo Federal a que, pnev4o estudio y chtauen det -- 14
}Inbtatuto Mex&cano det Seguro Social, determimara Las |
_ fechas y modat&dades de. ¢mp£antac¢6n det seguno soc¢a£ _

‘ iobt&gatOALo paaa LOA taabajadoaea aaalanLadoA del cam- .

~po, -en Las: c&acan&c&;chonea te&n4ton¢a£e5 en donde ya .
]eataba eatabtecho el Aeguao paua Los taaba;adouea aaa S
: :ta}u.adoo unbanos. L : : : SO n




'D&Apoa¢c¢one4‘ _a£d4ca, para. am,aaaa ‘a La'pobta~ -
. edbn rurat po¢£ed40ae4 a t;'
"chal de 1943._ 

'ﬁ].En cump£¢m¢ento de £o expmeaado'en el amttculo 6" de ta .

‘ley de 1943, et 27 de. agoAto de-1954 se pub£4c6 en el
04a44o 0ﬂ¢CLa£ el pa¢mem "Reg&amenta que establece Las
modal¢dade5 det négimen del seguro social para £os tna ‘
ba;adoaea det campo. en: ‘Ros Eatadoo de Baja Cat&ﬁamnta,
Sonora ¢ sLnaLoa"

EL ensayo se¢ nealizé en Los trece municibio# de maéoa
extenALdn agnicota variedad de: cu£t4u04 [ tean5¢ca-a
, ‘c¢6n de’ Los procesos, que ademdé eontaban con ALQQO o
. dado Y. presas de abaatec¢m¢ento o p0204 profundos, crf
ditos de bancos eetatalea y pd&vadob Au64¢d¢04 para

“alganos  cubtivos, compra de 5utuao& de cercha y una
| ;f6u64c4ente aed de cam&noo. § ”

[

'Ley det Seguma So~--' ;7f",f

*'?EL Aeguao Aoc&al 0b£&gdt0k£0 pa&a LOA t&?bﬂjédqﬁﬁ&iﬂé@“'?:”




,5°Deataca en ¢at¢ Regtamento La modaitdad que eétabtece _
L,lal “tomaxr en cuenta Las hectducab en pnodacc46n, sza y

cond4c¢onea de cutttuo a que cada una se. ded&ca, a- 5¢n5V'

*de deteAm¢nan Laé cot;zac4oneé de’ paxnonea y zaabajada
S nes . ,

A £04 m4emba04 de Aoctedadea de cerédito agntcota y eJ&'*“'

‘dat se Lesd aplicé e£ aégtmen de conta¢buc¢6n b&paatctalj

en en{enmedad geneaaz matean&dad 4nva£¢dez, vaJeA, -

Aceéantta y mueate, como clara mueétaa de apoyo de£ go--'
~b4eano 4¢deaa£ a eat04 gaupo&. :

€poatea40amente, en £as aeﬁanmaA a ta Ley egactuadaa en x i
1959, en. el artleulo 6°se &nctuye ta posibitidad de: i

Jan ﬁechaa y modat&dade& dg melantae46n deL aeguuo 6




\1[fcan mayon ctaaLdad LOA capltutaa que deben contenea -

" gos decnetot qae e£ E;ecut&uo Fedenal exp&da a pnopue&f

h'*jta det lnALLtuto Mex&cano det Segutro Sociat, e£ que a

U vez habnd de basar sus aecomendacconeé en Las expe{j
riencias estadisticas, 64nanc4eaa5 y econ6m4caa En -
suma, seflala: ‘condicdiones Legales couven4ente4 para con
tinuar £as promociones paaa La extensibn del négimen — .
ded 6egu40 social, Ancluyendo a Los trabajadores del -
campo, ejidatarios, comuneros 0 pequeiios propietarlos,

En Los decretos conarespondientes es preciso tomar en -
cuenta fas necesidades sociales Yy Las pant&culanea ca-
nactenfsticas econfmicas de eso0s asegurados, Las bases
para el cobro de primas y paaétacLOneb en dinero 'y Las
condiciones especiales conforme a Las cuales deba oton
garse otno tipo de prestaciones.

Con 5andamenta en Los anticulos 6°y §° aeéoAmadoA at -
31 de noviembre de 1959, que necog;enon,taa expenrien--~

cias del plan de 1954, gue posible Za‘expediéién def -

"Reglamento para ef seguro social ‘obligatorio de Los -

trabajadones def campo", publicado el 18 ‘de agosto de

'1960, que derogé al del 27 de agosto de- 1954.58

 f€&£g nuepd:Reglaﬁénibfcpﬁpaendeﬁ' fj;Jn

. A'Los trabajadones’ asalariados det campo..

T Ko tabejadones satecionates det campo.

I11. . A Los miembros de £as sociedades Rocates de =- . .

58, 1bLd., pp. 11, 1.




«'-;a‘eﬁditq.waz‘._.

A Loa p&tneaOA ae lea apltca cL eaquema de loa aéala--;frv v

iados urbanos, segdn £z nebacifn cldsica de patrdn. ‘fﬁ,;n7
‘utaaba;adoa—éalau¢o Seuotas- pa¢4tac¢oue4, ut4£4zando 4 ' 

mecan&ona de GVLJOA pataonalca, en Los aamoa de Aeguno"

y con todaa Las paeatacconeé.

Para Los estacionales del campa esie nuevo Reglamento

toma en cuenta Las caractenlsticas de Las Labores que

ejecutan, dedicndoles diaposiciones éépectﬂicaé que

Zes otorgan a ellos y a sus.familianes denechohabien--

tes senvicios médicos, farmacluticos, hospitalanios vy

subsidios en dinero parna £os casos de accdidentes en el
thabajo y otnos niesgos deteaminados.

Pda La fndote det trabafo estacional se dispone que el
‘Eétado debe contrdibuin al costo de Los Atnv¢c¢oé que - -
~4e prestan-a Los menc&onadoa taaba;adoneé Yy a sus gamsi .
Lianes, med&ante La apoatac¢6n equctat&va de una cuota  '
”d¢4t44bu4da entre et propio’ Estado y. 2o0s pataonea. En .
";todaA Las Jun¢4d£chonea en’ que 8¢ apl&qaen Lat d&épo-“_ L E
‘] ALcLonea de ta Ley det Seguuo SocLaz y sus ReglanentOA'? L
'u_y en las. que Ae vaya;aeatczando la cxten4¢6n de£“a¢g¢-
77uen de 4¢gua4ddd3 L ‘ d
jzabenados de £a¢

Q;',no SOc4¢L.§,rlip,€5”

59. 1bfd., p. 14.




_ ‘ a6Lo del’ pataﬁn nural,: ‘a4n
,descuenta atguno a~£oa ebtacLonaleA._ La m4tad de da .
7cuoxa ‘total estd a cango ~det Eatado y Ae"{&ya paa Jon”' _tf
‘nada~taabajadou;, Se mant&ene el ALAICME de ”cae‘&--~. e

;c&ented” pon un4dad de’ 4up¢454c4¢ y por t4po de ca£t¢
’Vivo.u Lo servicios m¢d¢c04 se otongan mediante La pre

:aentaciﬂn del "aviso de. en‘e&medad" que el patrbn au- -

“nal expide a su tnaba;adoa estacionat cuando Este 20
. nequdene’ pana 3l o para sus 5am¢14a4 denechohabken--
‘teas. ‘ :

'A Los e;&data&&oa Yy pequenos pmap4etan¢oa agazcalaa,
4de Les. 5Lgue apl&cando et hég&men de conth&but&&” b~
'pa&£4ta y conservan eb derecho a todas fas paeatac&o-

‘fjnea ¢4tab£ec¢daa en La Ley. e

"TQEL 14 de- juu4o de 1961 aparece pub£4cado en: et D4a&4o

;;;.ﬂisiﬁi ¢¢ 2£££££g det dfa 7 de ese m&émo mca '} aﬁo,;:“:"
'".fQ“Q 4“°°4P°ﬂ“ al n¢g¢m¢n del aeguno "ac¢a£ aetoa ejd-
d“‘¢4‘°5»ylpequciaa paopcztauaob no peatene' entes




ata a taé’daab044ccone4 de a Ley def Seguao'SocLal v

Yaaus Regtamento&., Pox Lo’ mismo, canﬁoAme a tas dtaPo P e

‘fALcLaneo de ese decaeto, £os. aaaguaadoa y sus gam4£¢a-f35

) fuaza deazchahab¢ente4 enumgnadaa en el anticuto 54 de - - :

-17&4 Ley del Seguro Soc¢a£, entonces en vigox, tenfan de

“recho a todas Las p4e4tac¢one4 establecidas en La mis-
ma Ley g para todas-Las uamaa desteguao Aoccaz den--
tro de Las condiciones Y té&m&not 54jad05 para obtenea
Stal. . : :

Pon Lo‘que.sé rediene a tas gamaA de enfeamedades no -
‘profesionales, de maternidad, de invalidez, de vejez,,
de: cebantza y de mueate, £04 aAeguaadaA quedaban Auje-‘

lj;«tob at aéngen de QonthLbuCLJn tripantita.

"'fﬁsgdeaat. paaa hacea 5act4b£e que oua cond4c¢onc4 gene~

 ﬂla extenALJn det nég&men det Aeguno aocLaK obl&gatoaio~

ven favon de tos campe44noa ‘condtituye uno de - 204" paap&,;V'~""

 sitos que con magor interés ha considerado el gob¢enn0~ﬂ“

»"Cuauhtcmoc Ldpcz sdnchez. Mla extencidu de za se.

7. gunidad aocdal del cdmpo". en Boletin de In‘ohma‘:flgﬁ
£ Jusfdicad, -aflo’ nd _2, Julto- ago& o, 73, .




'i?c46n de La caiia de dzdcaa g ‘por et ALAtema establec&do"f'~  |
“ode lLQMdeCLOhQA anuateo de taa ganancLab con bdAQ ni}-f]\;

"eL aeudLMLento de Laa n&elea.,-,‘

* Como ya ha quedado Aeﬁatado, £04 AegunOA 4ac4a£e4 ope-f'»

' i_aan dautno de Lo& pn&nc4p406 del cdtcuto de paobabil4-  T

dades, de 2a teorfa del niesgo y de una idea restringd
: da de 40(4daﬂ4dad frente a €ste, pues s6Lo comp&ende a

- Loa empleadoaea en refacifn con sus tiabajadores cuan-

do en el moltde Legal tradicional existe un contrato de
trabajo. Lla segunidad social, en camb¢o, &mpl&ca La -
“adopeifn de nuevas obligaciones y derechos que LLevan

. a una ampiacifn de fa sotidaridad social frente a Laé

riesgos comunes de toda una cofectividad. A este’ nue-
vo concepto obedece el que esta iniciativa de Ley esta
blezca fa solidaridad de Los ihduétﬁiate#'paaducto&es

de azdcar com Los paaductoneé de caila y Los tnabajado-‘

res a su Aenv4c¢a, b&en sean aAaLan&adOA penmanenteo 0 ,
estacionales Y pou Lo tanto, la apoatacLJn de Loa Ln?j e

ﬂ_"duatm4azea para La cobertura 5Lnanc¢eaa det aeguao o=
N c¢a£ en bene64cto de 204 paoduczoaea de caﬂa de azacaa
“ G 82 2 SR

2#?;3;&b@¢§;&té ,gadb& a LaA cond;c&oneélde u&da quc

62, Reges Heroles, Op. tit., pp. 15, 16.




1p44uan’pana £03s: puoductoneé deicana L Ad, daun -
\vtncuto econdm&co ‘de tal natuualeza que la ex¢étenc4a‘f
Y deaannallo de ta Lnduatata descansa en et tnaba;o‘ .

de Los phoductoaeb de caﬁa.. De esa. Aalcdaa&dad econdi‘fﬁ{_”
‘mica nace una sotidanidad social de fa que 8¢ dendvan -
“las ob£4gacLon¢4 y denechoa que en esta 4n¢c¢at¢ua de

© ley se 4¢ﬂa£an para que- Los: pnoductoaed de azucan .-

,"coadyuuen. puoponc¢onalmante, a La anonponac¢6n al -
 a€ngen det Aeguao socdal ObltgaIOALo de La pobtac&dn‘v
.campedina que Los paauee de materia pn4ma paaa 4u ,--‘

industria.® * o

Laa 4e504ma4 de d4c4embne de 1970 a la Ley det Segamo_
SocLaL tuvienon como propbsdito ﬁandamentat el de una
‘,'ampLLacLGn mayon de Los bene54c¢oa del. Aeguno aacLal
L.en 6auoa det Aecton campesino. Estas aeﬂoama& p¢4m4-'
- ddenon considerar 2a necesidad de tomax en cuenta Las
'*paathulaa¢dade4 econémicas y sociales de Los nuevos

'QujztoA de aaeguaam¢ento. Era ¢ndudab£e que Las. eé-r,  

"’;taaczunaa taadtctonatea del aég&men det Qeguaa Aoc&atl"”




}i-loc£¢j<al med£o;nuaa£:ten£a que(hacen&e apnovechando—;_
La exp¢44enc¢a udqu444d¢ poa la pnop&a LnatLtuchn g

‘ fjjjeon apoyo de nuevos p&agaama& que pud&enan bﬂ&nda&lt
'J*{ﬁ;otaaa Lnat¢tuc40nea de£ gab&e&no para £ognan una ne—f , :
- fon coond&uac;du en Laa eaduanza& comunea, aal coma -

ta. udxana ecorionla de Loa ReCURSAS,

 'Dada La uagencéa da'adaptan nzdidab que pznmittéhan -
" nesolver gnadaalmznte y segdn las necesidades espect-
"64caa de cada aeg;ﬂn toda fa gama de problemas que -
pzauteaba y piantea La extensidn de ta degunidad s0-~

- clal al campe, se can&&dexd que aeaaltaba socialmente

‘mds adecuado pmoceden a la anedLata metantac46n de
nuevos métodos o de mttodoa susceptibles de aen penr--

decc40nadoé Y neglamentadaé, pero congoama La expe---~jf"

,ntencca Lo 5aena 4nd4cando.

. En pdnua‘oa ante&&onea haclamoa mcnc46n al heeho de - e
uggque Las aegoumaa de’ d&e&embne de 1970 a La Ley det Seig-a,

.gaao 30c¢aL habtan peamchdo touan en cuenta caa paa-iﬂ

'?f;hu netuttada extnemadancnte paouechobo’ tantd pana'

J,f‘una uayon extnnb&&n g me;ou apt¢c¢c¢6n de La an&t&--?‘5-

fZ#}"prez Sdnchez, Lod. cit.




o Lucddn eELa Vegunadad AOcLat al campo- como ‘para:su
"ﬁfopcnacLJn, en: b¢n¢54c4o de £o0s abegumadot 0 poa aéegu-
;;aan zn Loa ccntnao anbanoa.q.x,,v,‘-.; Cn

'fQ;Pou Ca que se ne64eue a Lab cont&ngencaaa cub&z&tab.‘m .

fcabe observar que fas difenentes modalidades adoptadas
en LoA distintos decretos tienen todas ellas nelacedu
‘con Los estados de necesidad 4in que pueda obacmuaaae
una variacidn notable, dado que el seguro pA¢u¢4p¢J a
operar con todoA Los niesgos magonres que puedan a‘ec--
tan at abegunado Yy que, en realidad son, txad4c40nazea
en un sistema general del seguro social,’ 84 bcen tam--
bidn se obaenua La 5L1acL6n ‘de deteam4nados complemen-
" tos ‘segdn Las distintas zonas v, en atgunoa casos, se-
Cglln el Lnsoatun¢o padzccdo, 2o que es particularmente.
f'cLento en algunas ramas Lnduat1¢a£ea en cientos cen---
 tros de tuabaja Y en el caso dz Las en‘enmedadta pna‘c
"“ﬁaLonalcs. o | , »

‘ "?_fEL chueto d¢ 25 de gebueno dc 197! pubticado en el f?: ;




~En etfondenaMLento e de‘cne el négtmen 6&n¢n-°‘j  T

."jicaeaa atendLendo a ta-capacidad contributiva de La §a ¥} ,“?

mitia: canpet;na y Ae ettabtccenknoanat y paoced4mten-;p”vi;j;*
'Vftaa ‘adecuados a tao particulaxes condtcLanea del nu--gf~»'

=c£eo n¢5eu£do.

Et gob&e&no fedenal al poner en opeaac&dn el Programa

Henequenero da vigencia plena a las refoamas de di---
cczmbae de 1970 en Las que se expuead La necesidad de
‘tonam en cuenta Las: paat&cutaﬂ&dadca QCORJMLCGA y s0-
c&altb.dc Loa nuevoe\nu;etoa de aacgq@qm;ento.

i AL 4mp£antau et Aegu&a Aaccat abl&gat04¢o en la zona
 henéquenera 8¢ otorgan a £04 ‘efidatanios m&emb&o& de
sociedades de eaedcto 204 aeguaaa de en‘eumedadeA no

" profesionates, maternidad, vejez'y muente, y se seda-
“tan tas modal44¢des en: cuanto a ta naturateza de laa k

ifpacétac4on¢4 y obt4g¢e40neb econJM4caa dentao de un

un oaguuczacldn econ6h4ca pod&dn ﬁaat;cha& en un‘f




!}La Lcy del Seguno Soc¢at dct 26 dz gebaeno dc 1973 o
'publ&cada en el Diario 0ficdatl et 12 de maazo. mauca T

‘zrta n¢4 znpoatantc apeatuna en et paacer de ext¢n546n

-gaadual del seguro s0cial al campo. En Aeatidad eL‘
nuevo. oadenam;cnto aepresenta La piedra anguld& en to-
“do el paaceao Legisdlativo relacionado con La aeguMLdad
. social en Mecho, y Lo es poaque Laa dLApOéLCLOﬂQA noa

“.‘mat¢vaa que 4e encontraban d44peaaq5 en difenentes de-i'

cretod, aegtamentoo ¥ demda'pnéceptos'ée ven ahora ya
conAagnadab ¥ un&ﬂ&cadaa en et texto MLAMO de La Ley

‘-'ﬁ.;del S¢guAO Soc&al. |

'Mdf’fdel S¢guaa $oc¢al paaa za exten¢46n gnadaat det a€94-~

 ,££ pnoccdcm¢ento AeguLdo pon el Inst&tuto M¢x4cano F=f“;1




e ” |

e eLaZeA y econdmLcaA det pat&, aaz como laa pﬂop&ab de ¢ -

",LaA dLAttntaa negianea

Otna modatadad panthutaamente beniﬁcca que contLene -

Lta Ley de 1973 paua La ueat;zaca&n Y openac;dn pnove--il
chosa y eficaz de La AeguLLdad so0cial en el campo radi :

ca en‘ta.que al efecto dispone el anticulo 23, ol Que
seiala que-paha La inscnipeibn y demfs operaciones que
conciernen a Los sujetos de aseguramiento del négimen
obligatorio —o sean, Los ejidatanida, comunenos, cdlg
nos y peqaeﬁos propietanios onganizadod en grupo soli-
danio, -aociedad Local o unibn de cnédito, comprendidos
en £a Ley de Caédito AgﬂtCOLd—- son Las Lnstituciones
‘nacionales de cafdito nunal y Los bancos nreglonales a
que se nefiene dicha Ley, asf como el FLdCLCOMLbO Fon-
 do Naclonal de Fomento Ejidal y oxnoa organismos de na
turaleza y 6&na£¢dade4 similanes a Las que cohneAponde
La obt&gac&&n de La. LH&C&LPQL&”.

 Se hah examinada ya algaudt'abpeétoa sobresalientes de
' Las nonmas contenidas en La Ley de 1973 nelativas a su -
- IIQNALGH a£ accton agnzcola, peno. Ae uendn ahona atgu;@' 1 f
.ﬁnaa pnayeccconea en ef drea bocial. AL zatablccenbe [

et eoqaema de ta 40&Ld¢44dad éOc&al ,L

j],ca y AocLat

- Con ‘undamento en la nueva Ley et Ejecutzvo Fedeaal e

‘ae ltevana a Lob 9nupoa de extnﬁ a ‘&agLnacLJn econ6m¢i

'";fpodnta deé&nan taa zonas de mangknachn y en cllab es fi‘f_f




£ ¥en,Auc pnc&tac¢ane‘ 6und¢u 'tglz;, con Laa cuaac¢onead

con Las act;vtdadct boc¢' ddcatcva& qu¢ peauAtan

"?coadyavau at Loguo det detanuotto ucg(oual. En estos

“”1~,gam¢nte pnapugnadoa. -

casos et pago de ta AcguALdad aocgal ICdLante Jonnadaa
”de tnaba;o._ | | S

Pon to tanto, en et caupo ope&an dos gnandea eaquemaam~;
ct que 4e ha dado en Llamar eéquena mod&(;cado ¥y el eci,

quema de GOldellddd aoctaz.

‘aFuudauentadoA en ez manco ;uatd&co adecuado para extenff

der Los benmeficios de ta seguridad social a Las mago--w'f '
i,ataa dcépnot¢g4daa dct patb, pea64aten 54n enbaago LaAs'4
paoblena& de caadcten padctaco Y t!en&co para. Aeat&zan"'
Los postuladoa doctn;nado; y tao anhetoo poputaaeA Laag;’,_g




“v,¢stauc ura: un ntg;men 4 : (nan
n4enta ntuamo, y 42 da la apa&tun&dad 4u5t¢tuc¢onal de

‘?{;¢ncoapoaan a tada ndcteo ¢14dat 0. camunal con ongaana;“vf

1 ,'c£dn caed4t¢c¢¢’ 4veu¢a y con’capacidad de 4u5¢agaa I
"f“abLLgacLOnea. ' : -

'No exibté'dijémc;cid en La integraci6n de La composi--
eddn famitiar de. denechohabientes. Tienen derechos et

aAegunada, La eapooa o compadera, £o0s thot menores de

16 afios hasta Los 25 84 estudian en planteles del sis-
tema educat&uo nacional o 4 no pueden mantenerse  por.
su pnap&o tnaba;o debido a una. enﬂenmedad eafnica, de-
' 5ecto 6£A¢co [ p&tqu;co, hasta en tanto no desapanez--
ca £a. anapachad que padecen, asf como. £os padres. . Al
viven en casa del: aaegunada y depeuden ecou&m&camente '
de él. : o 5 :

 En el aamo de éaguao de enaeamedadea Y nateanLdad ae ey

' ‘::tiene demecho a La tOtdl&dad de tas. pae&tac¢onea ‘en cdg]




En el namo de Los: AegunOA de LnuaLLdez.”qejez, cesan--

H;f;zta en edad 4vanzada Y. muente Ae'tLene deuecho en ttn-,“‘
E m&nob de Ley en Los caaoa*de anattdez tatal y peuna--“

"“nente, en Loa de ve;ez y muente deL aaegumada.,ﬁ:f~g‘“~

Como se con&taia, anicajenté s etimihan Lao prestacio
‘nes en dinerc a conto plazo, o por su costo en &L, 84
" no ponque en muchas zomas nunales det pals, el monto deT
‘_toa subsidios es Aupa4404 at ;ngueao pennanente que -
- tienen £os e;LdatanLoa Y comunenos. Y ello tnaeata coao
'con4ecuenc¢a el abuso en La demanda de ACAVLCLOA nédi-
coa, con el Lucaemento conbecuente en el coato ape&ati’
vo.

A‘_

quL eéquema mod¢54cado penm¢t¢6 2a anOApoaac¢6n de -
aquelta pante ‘ded Aecton nunat con capachad contn4bu-
;tLua mtn&na, 6act¢b£e pon eL abat&m&ento det costo, -

ﬂ];_a¢n meno&cabo de La cal¢dad de 204 4env¢c¢ob,,peao at
mdamo tLempo conbeavaba maagLnada a esa: gran maAa que
';vae aguupa yg qnbtltuye loA,potoa de ma&g¢nac¢6n econ6- ;j:

“ ifAup££au La'eaﬁena nedLAtaLbutLua.de;LaiaeguaL
"hdad AOCLat. po




TmLa pottt&ca adaptada;‘ua amptéx”

kfléﬁt&ua de ta. aegunLdad Aoccal media fe;ta caeacmdn d¢ ??fff*];
© Los senvicios de sotidaridad sociaf del Imstituto Mexd -

cano det. Segino’ ‘Socdal, ante.cedente duecto e umedx.a-

to ded Pnognana INSS- COPLAHAR
3.# » Bd&ga juutdicao dey£a~aolida¢£dad social.
~la Ley del Seguno Soc&al paonutgada en 1973 prevé en -.

su axtleulo 237 que. ‘el Instituto: ”oagan¢zand esta--
-blecend y operard unidades médicas deAthadaA a Loy -

- senvicdios de AOLLdaltddd sociak, Loa que seadn paopoa-;‘~

"_c¢onadoa exczuALvameute en 5av0u de Los ndcleos de: po-.
_blacidn que, poa et propio estado de desarnollo del .- -
"pata, couAtLtuyan polos. de mam94nac46n aural' suburbana

Sy unbana. y que et Poder Ejecut4ua Fedeaat deteam&ne -*1 5.
e _como Aujetoa de aol¢daa¢dad AocLat L




 momento dado, cargai econfmicas que wo pudiein sopon-

': Poa Lo tanto, {ue neneate& ettﬂuctanau baaza odttdao-e

- que pau-;tieseu 6undamentan ‘esta decisdiln sin. uulncnan_{}ff-~

‘el equ4l¢bn¢o 54uanc¢eno del Instituto Mexicano det: Se,4
guro Sac&al en detm;uenta de sus finalidades p&4moud4a
Les. En conaecuencca, el gobLeuna §ederal aAunLG La - -

mayor canga pnzaupueétal al otforgar el 60% tanto en ¢L“A'

capltulo de invexsiones, como en el costo operativo; a

su vez el Tnstituto destinb apontaciones del 40% nes=-

tante, para el ginanciamiento del esquema salvaguardan
do su equilibnio 6inahéi¢nd y Legitimando de una mane-
ra mds ;uata el ebquema de 6&nanc¢am¢ento ¢ntue aaegu-
"nadoa, en el cual Los grupos sociales de elevado inghe
80 contribuyen dec¢b¢uamente en el 6Lnanc4a-¢ento de -
ta Aegu4¢dad y la Aol&da&&dad AocLal '

"*En el aﬁo de 1973 Ae ¢nata£a po& pncmeaa uez en Mtx&coffg\ s




fpnoponc¢a ada excluéivanente en 4avoa de Los nu;;tiv
,;cteoa de: poblaccdu que pon et paopco eotado da '_
~desarrxollo det pato conatituyan potao de. paaﬁun?“

ﬁii;da ma49¢nachn nunaL Auﬁuubana Y uabana, Y quc_fiﬁt

et Poden. chcutLVO Fedenal detcnane como dufe-

"»_ toA de 4ot4daatdad AOCLal.

‘ CAean at ¢J¢eto una &ed uacLOQal qae Leguekcc -
' La infracstructurd 4¢n4t¢&L0 -asistenciat de ME-

xico, con disponibitidad de recursos mateaLatca, i,‘
gfhumanOA 'S econdm&caa que hagan viable La pnebta '

'c¢6n e54caz y opontuna de servicios de:. medici-

U ona. genehal g&n¢¢abate£&¢c4a, ped&athia, c&ku--

"vgta, ned&c;ua dinterna, odontotogta, aAL como de -

 Zos. Pn4uc4pale4 auxilianes de d4agn64t¢co y tha

?.tamLento, labonatoa;o, nayoa x v 6anmac¢a.;

5 Q‘Fundan¢ntan Laa 61&04c406 dc Aatcdan4dad Aoccat;f

;QenvlavcxpeA4cneLa del InAILIuto Mcxacano del S¢;




; gnaneao4 e &n4t¢£4c¢one4.4¢m4laae4.pa4a.6unc¢onan como
unidades.. de atenc&du m¢d¢ca dq pntmcn n¢vel ubAcado

' eatnat!g&camente en: eL pata pau& anC‘LCLO de &npontan_v fl;iq”

tes gnupaa de poblac¢6n. j,”

En 1976 ya se atOAQaban aeuv¢c¢oa de pu¢meno y aegundag'
n&uel en 310 clfnicas y 30 hosthalea d4atanu£daA en

vau¢oo Estados de ta R¢pdbl¢ca atcndtendo a una pobla?.'
c&&n aural eAthada en 3 m&Llanea 300 MLl nabLtanteé. e

Det'a&tlculo 237 de Ra Léy del«Segaad Sbc£a£ antea deaf
endto se desprende . el conven&o entre el 1n6t¢tuta Mex& :
cano del Seguro Socdial vy La. Coond¢nac¢6n Genenal det.

Ptan Nacional de Zonas vepALMLdaa Y Gnupaé Ma&g¢nado&,fﬂff

‘-AuACMLto e 25 -de mayo de !979 pon et cuaz 4e LnLCLa
sla apeaac46n del Paoguama de. SoLLdanLdad SocLaL por -

“.Cooperacidn’ C0munLtaaLa aAI comdﬁloa dccnetoséque con’ i

 “fpobten¢oa4dad aLVMLAmo ha em¢z4doé¢£ Ejecut4vd\Fedena£”z




@ s d¢ Acpttcnbuc de 1979f-' j?» Pa4aenaH **;~

12 de marzo de 1980 Segunda :
‘To. de octubre de 1940 “Unidades IMSS- com\suro‘.
- lo. de diciembre de 1980 . unidades IMSS-CONASUPO
15 de diciembre de 1980 Unidades IMSS-CONASUPO.
5 de)ehikd;dc'!ﬁiz. v © Teacera etapa  , ‘

1Tanto el convenio TMSS- COPLAMAR como Los decmctoc que
de €L se deapnendzn han pelﬂLtLdO amplian y adecuanr el N
marco ;uatdcca de La solidaridad. social al. definin con
-paec454dn ta do&na de hacexr cumplin a £Los. bene£4c4an404
V:'»can Loa taaba;at peuonatu en 5avoa de aus conumda--, .
,'dea, tat como Lo ettabtece La. Ley del: Seguao Soc;at en  o
‘;Jgaa aattcuto 239,-y»qu¢ a cate ae&pecto Aenala' "Loavff“‘“*'




e zos". : v fv£06 decneto,v nd ‘
qaé la ObZLgaCLGn de aea£¢zan eatoa xuabaJoA eo pnop&aﬁb ‘
'ﬁde ta4 camun&dadea y su cumpt&m&ento genena et deaecha“
3;a£ d445&ute de loa aeavLcaoA.g‘*

Et taaba;o en 5auoa de ta comun4dad aaeguna el cump£4~' '
:M4ento det objetivo. §inat de Los 4env4c¢o& deé Aal&daﬂc
dad social: que £OA 4nd¢u¢duoa beue{cc;adoA dispongan
de medios y pneatac&one& que Les permitan elevarn su -
nived de vida y puedan LLegar asl a ser Aujet06 de an
4eaquema de pnotecc&dn mds compteto.

“Un aapecta &mpaatante en La concepc46n de La aa£¢dauL—
dad Aoc44£ ed el que queda meltcato en el pdnaado an—
" tendon; eAta es, Las cond4c40nea de madg&nac&&n no., 4e

,can6¢de4an como un hecho 4nmutab£e. Pan el contrario,
el gran eA‘ueaza que reatiza el gab&anno 6edeaa£ o &6
- Lo-para p&ategen ta aalud de esta pobtae¢6n 4ino para
ytteuaa a cabo otno& paoguamaé en et nenglon pnaducttvo .

35ihaad de tat ma49¢nac46n un eatado taanb&toﬂ&o hacia’ zari
lpd¢t¢CLP¢c40n plana de Los bena‘tc4oa det dctanuotzo.,"';

‘Ato tuae&d como nesultada, entue otmab coaaé;;‘;,j
a;etoa hoy bane{4c4ad04 cou loa 4e4v¢c4oo de




: -ta de d&a‘auta& de Loo bene54c4oa dez 444tema Y paop;-:"f

. ;cLaa un a€94men de Aega4¢dad social que intente actuar

~ como n¢d44£n¢bu4don de ta anueza para’ 5ac¢£¢taa el -'f.,
'scmac4m¢enta aeat Y progresdivo que peamita al hombre al
jfcanzan su plena productividad y elimine Ras Limitacio~
- nes materiales y culturales.

Con La Ley def Seguro Social de 1973 se hace efectiva
La. premisa de "que aporte mds quacen mds gana, para que
reciba mds - qu.c.en gana menod".

6.

A InatLtuto Mex4cano det - Seguaa SocLat La cxten«f ,
. 446n del campo de aplicacidn de Las 4 eXVIELo8 = b
" 'medicod de La degukidad 3ocidl d 3 eEZUIH MAAQL

nadod. -urobano AuraLeSs: “Cado: X4C0, po-

- nenckd pAedentada Eﬁ'IZ’VTT’CFﬁ@EEIF'KﬁIIanno .

de medicina de la seguridad social, X aeunibn

- .de La Cam.u.b'n Amék.&cana Méd-cca Sou.al Quuto,




Y PROGRAUA DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR coorenA--°:u3"”f

‘7“~,CION COMUNITARTA THSS- COPLAMAR

N  ¥ALguna4 cauacteattt;ca& de La& zonas de ¢n6£uen,
o eda del Pnogaana.. : ~ '

la agriculiuna ha sido una de las aétiu&dadéA produc-
tivas de mayoa importancia desde que Méxdico surgil cp
mo nacifn. Su calidad de exportador de g&an variedad
de pnodactoa agnrfeolas se conservs desde £a Colonda -
hasta ginales de La dfcada de Los cincuenta y a par--
tin de entonces la expontacidn de tales productos ha

venido a La baja, con excepc4dn de clentos cuLtLUOA -
que adn eatdu incorporados a Los nrubros de comercio -

. que el pals sostiene con el extranfeno.

La &elevancca de £a expo&tac¢6n aghtcola de deb46 al
,‘monta elevado que alcanzaaon dus p&oducto& Y que cond
C'l't¢tuy6 eL p44nc4pal Lngaer de divdsas para penm¢t¢a
i a MC:Lco mantenzu una pOALccdn de deaaauotlo ecou6m¢~, i
.e0 que Lo condu;caa a una. ‘4tuac¢6n Lnteanac4ona£ de

‘Q[,nQQOCLaciﬁn. vuxante La dtcada de toa Aeacnta ¢z d24T - f
' _aaaollo del paLs se vio. mod4‘¢cado en” ‘oaaa 4mpautan-J f’“

ucpe&caot nci-* 2&4;0 conacgo en todaaT£¢4 aaeaa. s

te paa unaj‘atuat”gau de Lnduétntalazacxdn y por Las .. ‘

LEAta potttica dcﬂdeaa&uotlo econ&ucco en»ta'que eL __5?;f_,¢ :
;caecLMLento 4ndu6tﬂ4al e con44deaaba como vta de so--




v_Luchn, fue- un-. acton ¢mpoatant¢ de caadcte& ¢nteano]_‘f“
que genead conaecuencLaA negatLVaa. Se. eattmaba queﬁ»f :
La’ &nddat&&a en. dcaan&otlo pe&m&t4a€a entae otaaa bef?ﬁ‘
*ue(4c4oa nejoaan zaA cond&cLOnee de vada’ de La: mayo-} .

'ff;nta de za pobtac&du y abaoabea a Loo gaupoa cameAL-‘ﬁ,.i; :

‘£'n04 deaptazadoa pon una economta agropecudria aén es

,t£mutoa, sdin embaago, La expeA4enc¢a demOAtmd que --
“una 44tu¢e¢€n ne de manena neccaa&&a contleve a La -
otna (cuadmo 4. f\. o o R

Esta patttica 0rigénf un crecimiento en £0s sectones
,¢ndu4tn¢a£ comercial y de deryicdios, asl como un de .
- eaemento conA&denabLe en el deaanmozza det agmopecuas
mdo,  S& b&en La agALculzuaa en un memento dade pen-
-_m4t¢6 at pals ‘eatablecen el pnogaama de LnduAtALaL4-4
zacifn conforme se _habla 54jado, el sungimiento de -
; otra 50&ma de. pnoducc&dn Lo ltevd a mod&64caa Au ca-
'“indctea agatcota po& el agﬂo&ndudt&&at -

’"“vevmaneaa-coucou&tante a eaze modcto ¢con0m£co La Ae‘ =

en tauta qle ta'pobtacidn.nuaat,h ";dorcntcgnada dz




.Una 6oama de deﬂ&n¢a La pob&acLJn nunal 24 poa za ac},
e aaocta, ¢ato ea: La L]ff,”_
:agaicuttuaa, ta gan¢d¢u£a, za auLcultuaa y 2a 44£v¢-’ B

[

l’tLvidad ecandnLca con’ queg‘

‘:cultuaa. En atencidn a eate paocedimtento puede Aea

de§inida como pobtac&&n rural La. qua se catcuta para T‘
1984 en 22 791 000 habttantea, que. aepneaenta el - -
" .33.6% del total de ta poblacién del pata. Otro eni-

“Leado pa&a canceptuaala es el que exam&na el ndmeao
de habitantes de fas Localidades; aat se con&&dena

‘un ndcleo rural al- A¢t¢o en que ae5¢den men04 de ’é-

2 500 habu:antu. -

?ana 1980 se eat4maba en Méx&co un ndmeaa de 97 562

pablacLOneA, de. Zaa cualea 95 410 tenﬂan menoa de: --f
2.500° moradores y en etias aad¢caba La 6uenza de tha

~bajo dedicada pnegenentemente a Laa Labonea anteA Ae
o ﬁaladaa (cuaduo 7). '




En-saiéentLdo nda amp£4o La ma&g¢nac¢6n munaz cauac-‘*"'“ A

"teaiza a La pobtaccdn que ha: quedado gueaa de Los be G |

fﬂneﬂicios det desanrollo y de la prosperidad del pats,
f‘paao no at mangen del puocer en que eAa riqueza se’ o
‘”fgeneaa ni mucho menos de. Las condiciones que £a ha-- 
' :cen poaible :

7 Vanutadac a La marginalidad econbmica de La pobla--
“edbn aural,se presentan ademds Las aiguientea carac-
terfsticas: alta tasa de natatidad, elevada mortali
dad infantit, bajo nivel educativo, deficientes con-
diciones de vivienda y de saneamiento ambiental, faf
ta de seavicios de salud, deficiencias nutriciona---
" Les, nelacd6n de intercambio desfavonrable, etcétera,
todas ellas asociadas con el México runal donde exis -
ten'mdttiples Localidades integradas bdsicamente por
“habitantes de regiones interéinicas y por campesinos
1fpobaz¢ de Las: zonas deééatccaa y Acm&deAEAtccaa del
»‘palé.: ' '

a;En et quinquenio 1975 1980 ta pobtac&du 4uaa£ en: -

'fnfnuettao .pals . pnescutﬁ un. nltmo ‘de cazccm&enta natu--ZV"'f'

:Aup¢44oa az de ta ncyoa pante de taa aegton¢4 L




c96

 >una em&g&actdu deaomdenada hacia Lab zonaA uubauab -‘/fff;:_.'*
‘que ondgina aaentamtentob de antumonea de mcaeu&a -

' 6Ln acomodo - en La cmec&ente Lndu4t14a14zac46n, pues
‘au ﬂuenza de trabajo se ocupa "en Labores de’ baja - .

pnoduct&v;dad" con Lo cual LY tua&Lada la Aubocupa-- 4

cibn del campo a La ciudad.

Para aleanzan un ind&ce mds convencente y acoude con

Las poA4b¢£Ldade4 de desarrollo econdmico y social - -

del pals, et gobierno federal ha tomado La decdsibn
de regular el crecimiento de La poblacidn; asl, se -

ha planeado reducin La tasa anual de crecimiento de

3.2% que se negistraba en 1976 a 1% para-el afo - -
2 000, De cumplinse esia declsibn La poblacibn to--
tal aproximada del pais, al finalizar el siglo, send

de 100 millones de hab&tanteo, es dectm, 32 miltones

menos de Los. que habata de no. mod&ﬁ&canée {a tenden-‘

eda observada. -

'ZVAAI m&Amo en eL contexto mundLal La montat¢dad An--
jj‘ant¢£ en nueatno pata pncaenta una. tasa ettvada, La

moab4montalLdad por ¢n‘¢amedadea 4n5echooa4 y pana—@a“5

'flfbitaA&an se nantteng e n4v¢t¢t que ne han togaado -;}*7- ,“,
n;AuAceg- PRt

| *debcentat Aaxtosaetontos, uo abstaute qu‘
'blct de acducctdn y aan dc euaad;cacLJn.

CUEE & pnoceéo educat&va cn tab 1aea4 Aunatea de anico

se d¢6¢naolla a.un aitna mdl Lcnto quc en Las ‘zonas

M'] Tunbana4 g 6¢ maut&enen altoo gnadoo de anal‘abet&o-vff




En 1980, del total de viviendas aurales det pafs 46-

Lo eL 9% tznta d&ena;e, y el 80% recibla agua de pa-,' 
fzoa ¢£1¢b¢4 0 depdaLtoA, entne oLnos med&oé de apuo1

'vu4440nam4ento Lnadecuado.

En contraste con estos informes La pobtacian que vi-
via en comun4dadeb mayores disponfa en el 64% de £os
casos de agua potable Yy en'el 54% de dnena;e. Sin -
embango Los pnomed¢oa nacionates no muesdiran fa va--
rdiacibn que puede existin entre Las diferentes entdi-
" dades delf pafls. Ebzhdiod‘dc,campofAeaLLzadoa por el
auton en 1981 peamitienon conccer que en el Estado -
de Oaxaca, una de Las entidades con mayor niimeno de
pobLacibn runal, el 46% de*laa,vioiéndaa‘caaegta de
agua, el 80% de ellas eran de uno o dos cuartos, --
cerca det 508 canecfa de electricidad, s6Lo et 30% -

| d45pan£a de agua eutabada y eL 76% contaba con p4ao
fde tieana. ' :

':lguateé COHGLdCMGCLonCO Aon vdt;daa pana el caoo de

l*:.excaetat y dzcechoa, cuya nula dLApDALCLJn o detanaof7f  R
. llo nud;nent¢a¢o ocaALOnan” ue_la habitacc&n campea;*

“?na, paa sus de‘£c4entea

dciones -higié

o adas ofrezca matas cdhdcc4ones'd¢ hab&idb&lcdadnat‘g?_L>‘

}ndclco 6au£t4an*'

K pekan del intents eopesdal de tas Instituciones -



‘p__,atcnctdn n€d¢ca e6£c4ente ¥ opontunn y poa cotabouan ;>

";Tcon toA pnogaamaé naclonalea de Aalud ex&éten toda-@g-'
vila atgunoa ¢nd4cadon¢4 que penALLan una Attudciﬁn -

’fgdesgavoaabte cn el ‘med<io aaaaz En este seniido se -

- tiene la ¢nad¢cuada d¢atn£buc46n de Los puo{eo¢onates"'
'V‘dt La medicina cuya concentnac46n en fas zonas arba--
© nas ocasiona que grandes sectores de pobtqc;dn en el
medio nural canezcan o dispengan en forma limitada de
este tipo de ﬂecansoi; por ejemplo, para 1970 en La -
. céudad de México habla un médico por cada 474 habitan
S tes, en el nesto def pais s6Lo ex£411a~uq médico para
li}t residentes y en las entidades con mayorn pobla--
Lénfnunal hab;a un médico por cada 4 610 habitantéa.

foh“o aapeczo que caracteriza a Las zonas nurates es ,
IVQLa nelacibn desfavorable de intencambio de sus produc
© tos ‘agafeolas que condicdona. ek desarnollo econdmico,
social ¢ rural y da como resultado el empobuec4n¢ento-
de La a94¢cu£tana.f‘ : '

 'PecuL4an4d¢d¢A 4mp0htante4 ‘det medio Auaat aan tam---3-

b"‘bttn La: auaancLa o ‘unc4onam4¢nto nud¢nentan4o de aeu,fﬁ,j:<
L wdedos: pabzicoa atto n4u¢tud¢ 6ub¢lpl¢0, paccaa¢a' :

"t\ n&{idac;cn del Aeezoa e 5450”"4V¢l-deﬁpuoduct4u¢“. ey

“ch¢4t4on¢bt¢z

7Agt£p05wﬂe explotaci&n, bc;"paioaidad a44gnada atas
f}exptotac&onea agatcozaa para. ta. conce&&&n de’ cn¢d¢too,d
“aislamiento de Lab comun4dad¢4 y au con3¢gu4eute 4ncof

.; mun£cac¢6n, d4v¢a4¢dad de 4d40ma4 y de pat&onea cultuif;

'Eginen de tenencia'd ,lauz¢eaaa y'“vyk

‘ Linalea, ba;os LﬂglC&OJ, aLto nivel de aubemptea, etc!-f' ,:?‘




'ffLLo dntedLO& pone en. edeencca £a necea;dad de en{nen-ﬁf

- ‘tar con grado prionitando. £os. pnobtemas de ‘sakud. :
~ bdien s ciento que La expanaibn de £os regimenes de -;”7;‘;

- sakud y begu&4dad Aocial han Llevado altaes ebtnuctu--
nas mchcaa a pablacLonea cuyoa necuaaoa exan muy Li-
' m&tadoa y en ocasiones LnexLatenxea, tamb;én es cien-

e te que no han aumentado en foama ‘paralela at dincremen

2o denag&dﬂ&ca, edta sdituacdfn ha aa4g4nado una gaan
brecha entre La demanda Aat&bgecha y neceA;dad neat,

por Lo tanto es dmperativo aeal;zaa pnognamaa mds am-
plios y generosos que ae pnogecten en edtas zonaa ru-

rales cuyod habdantu requienen del apeyo solidanio
_dc Lla COLCCI&VLdad nac&onat para La adecuada Aat&bﬁac -
‘VCLGH de sud c&ec¢entea necea;dadea. C

. - anueAtLonabLe que LaA 6actone4 antentoaeb conth-;;;f g

'a,;tuyen La. paobteuattca que hay que en‘acntan pana ta. -1'1 1Q1ff;

: uagente extenatl  ¢¢ loa Aenv4cL04 de aazud y‘aegunc-

;Au paag&coo y couaoamc Ae elevcn'3u4 cond&c&ouea de
Vde Y de taaba;o copanttchen en at £4nanc4am£¢nto -ug

o det ALatcma$m¢d4ant¢ crecdentes cot&zac&ouea, eato --rk

"deaaaaollo AOCLOQCONUMLCO y ¢L*




4o de La phoduct&v&dadﬁdefza pablacLGn agricola tiene

o mdtadod 4n5u64c4enteé Y anacn6n4coa dc bena‘&cencca

“ﬁfooccat.,J e
i(:zfﬁ,bbjgt¢Q¢A y hetd3 déL ?nagndmd.J

En- el canven&o IMSS- COPLAMAR de 6&16 como ob;et&vo -
*;centaal el de amplian el dmbito de cobentura de Los -
" seavicios médicos de fa solidanidad social hasta al--

‘canzak'el ndmexro de 10 mitlones de sotidaniohabientes. .

Pana ‘tal e‘ecto, el Inbt&tuto Mexicano del Seguao So-
 eial e comprometis a establecen durante el ado de -- .
v 1979 890 Unidades MEdicas Ru&alu, en 1980, 800 Uni- -

‘ d¢d¢4 M¢d4c45 Runatea y 10 Hoap&tate& Ruaalea ngn y
‘1’en 1981 el ob;ct&va ‘ue conAtAuaa Y ponea en servicdo
, '12 Hoap&talcb Runatea ”S” o . SO

‘T]jAAt naauo Ae d¢t¢4m4n6 que paua e(ectoa adm¢n45tn¢t¢-; f_f‘ ‘
L vos. y de pne&tac¢6u de Aeav4c406 et 1ntt¢tutoluex4ca-*FV'* C

u;ehtme otioa pﬂOpGéLtOA eL de’ lLbQﬂahla de aaatemaa ZL.A,f‘fj"



Entas :u,;;;aad_e; "uejd‘:c*u}:uwgs

e -_Q.'iwAtenc¢6n contcnua e Lntegnada de pnomocLén,.
i ;pnotccc&&n Y necupeaac¢6n de la 5a£ud '

L. Consutta exteana genenal,
- . Asdstencia 5akmacéutiga.

- ~ Atencibn mateano—¢n5ant¢£ y pLan&ﬁ&cac&dn fam< .
- L4dan. ,

- Educacibn para La salud.
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”-chcLJn de d&ueldal obnaa de b¢n¢‘4cco coLectivo, ade-ﬂyf

_ {con4u£ta ext¢ana y h04p4tat4zac46n en taa d¢v¢ :
;1la¢one4 bdZLcaa de La: mechLna como. Aan.E <- ‘

_';”'G4necobatetn4c4a.“
.- Pediatrfa,

S Cinugla, »

. Medéiedna interna.

4.3, la oaganizacidn'del tnabajo comunitario.

E£ manco Legal en que se encuadna La acc&dn comunLta-
Ada es La propia Ley dek Seguho Social que edtablece

La realizacibn de trabajos’ pe440na£ea en beneficio de.
Las comun4dadeb donde hab¢tan Los sujetos de solidari
‘dad Aac&at. , :

La paat&c4pac46n comunitaria constituye La apaatac¢6n
que £os beneﬁ&c4aa¢oa deL Pnogaama aet4¢buyen a.cam-~
bio de Los servdicdios que neeiben. Esta cotabaaac¢6n R
 ae ae5¢eae entre 0108 apoyos a La donacibn de teare-
',noo paaa‘ta conbt&ucc&du de taA uncdadeé m¢d4c¢4 y a

.....

ndo de aeal¢zaa«acc¢ane4 omtentadaa e paeven4 L en

convenio eatablecc que loo tuaba;oa comun¢t¢4406 S

'w,_fcohotituyen una obl¢gac¢6n propia de tas localcdadeé"<f*;

iﬁ%?donde hab&tan Los 4uj¢£06 de Aotidau¢dad Aoctal ¥ el";

ﬂaLtOtal de lao tnabajoa es 4¢4uttado de ap£¢cau un Pao,” e




:_ i,nedLo anaaL de 10 ;oanadaa pox. cada ;ege de 5am¢£¢a 0.   _v;
o adubto aiemphe que no. Lht&!‘&é&an con Las act&vadadea"
;ﬁg“;pnoduct4vaa noamalea de taa eomun&daded.."rf

'x.Dé aCuendo con et‘convenio, Los taabdjo& comunitarios

4'  pueden consistin no A&Co en. JonnadaA de trabajo fLs4i-

o 44no también en otras actividades o gormas de par-
‘.tLCLpdCLdn que propicien dinecta o Lndirectamente La
elevacifn del nivel sanitardo y econ&m&co de £as comu

“n&dadea beneﬁ&cLadaa. ‘

- Hasta 1983 el frgano de £a chenac&du denoanado Coon
dinacifn General del Plan Nacional de ZonaA DQp&LmL--k
i das y Gnapob Marginados se encangé de promover, Onga—

’1n¢zaa y ejecutan el tnabajo comunitanio. '

:fAL deaapa&ecen £La Caond;nachn Geneaal del Plan Nac&o'

ff{nal de Zonas DepALnLdab Y- Gaupoa Ma&g&nadOA por Decaef

%o Presidencial del 20 de abail de 1983, el Instituto

:xicano deL S¢guno Socaal abfoub&d”la ucaponbab4£¢-—

_kunLdudea Acde de laA UnLdadea Méd&cabbnuaaZea y’de,
gloa Hoapctatca Runalea "S” aot com' en Laa LocaLLda

des de "Ace&&n Intenotva




-;”La,paomoc;ﬁn dez._ 'bajaﬂéomunttan¢o an'loa "_
de Aatud e h&gcene La neaLLza el 1nat¢tuto M¢xicano L
det Segunro ‘Socdal med&ante La aagau¢zaeL6n de’ Camttéa
de Satud tanto en La Local&dad donde s¢ uchan LaA -
' un&dadea como tn ¢qu££taa que e encuentuen campnendL

das dentro det daea de &ngluencaa de Laa Mmeab. Pa-’

:r'aa esto se-nealiza con;antamente ‘un d&agu64t¢co de da

tud que peamite identifican Los pnoblemaa, taa necesi
~ dades [] Los mecanismos de Aoluc&&n que estdu a su at-
-eance.

En vintud de que en Las zonas intendtnicas es muy fre
}cuente encontran sistemas integrados para eL trabago
y Los servicios a-La comunidad, en general 4e respe--
tan Zab goamaa Locales de aayaanac46n cominitania, - -
que Aan apnouechadaa para evitan meoaLcaaneA que £n-

%te454enan eon Lo aceptado comunatmente o que por ase- -

"naA no,bean funcionales.

>41En,au6enc¢a de La Coond¢nac¢6n Genenat del Pan Nacio
onal de ZonaA Dap&&m&dab Y GAupoA Maug¢nadob y eon fa .

u"tau;“jcono‘mccauLAmo vatido para. detteuuau

et oipa@mond&al es paomoven A neathacLJn deL tua_ V.‘5*ﬂ“

¢ pat nﬁLLAno Y ta: dependencaa de loa 4u5et04 y eb-l"ff“l




(t4mu£«4 envettoa ta Aupenac¢6n g £a panthLpacLJn zn
‘»a Aozuccan de aua pxoblemas de aatad. o

‘-3f§4to§“Cdnaejd4AEatatq£é§ de Vigilanc£a~eatdn in;egaa§ ”

= dos por néphesehtdntet del gobiernc de Zos Estados, -
| ode Las. dependenc¢44 det gobierno’ fedenad involucradas

‘:en el Paognama, de Las oaganczacLonea campesinas ¢ £in

.. dfgenas 'y de Los grupos voluntarios. E£ modelo se he
*f}p&te a nivel lacat donde estd nepuesentado por Las au

‘?t:toa¢dadza nuncc&paleé, organizaciones lacalea ] penaa
‘lnaa dLat4nguLdao de fa Localcdad. '

la 6unc46u principal de Las okganizaciones descritas
es contaibuir a solucionarn Ros problemas de cardeten .

.;;openat4uo del Programa, a orientar a La poblacibn pa-
o el uso de Los senvicios y sobre todo @ promover La
~.>pant¢c4pac¢6n de ta pobtac¢6n beneficiada. Existe un

- comité en La Localidad sede de £as Unidades MEdicas -
‘jRuaazea Y poa Lo menos una en £as Locatidades de "Ac~
,cLOn lntenaLva" ‘ ' '

’-?‘_f‘¢¢4 com¢tea y ed pcaaonat méd&co eatableczn aela---fi, :

‘chdn eon tob gkupaa locateb las pa&tem¢b eupla;ca& 9 * »1- :
1104mmCch06 tradicionales; aAt mismo, coordinan todas.

:KtLOLdadea que van: -desde La- obteucLGn de ¢n60n-¢c46n

~@,ffpaaa el diagnditico de satud hasta su colaboracifn en

”}Laa actividades de £0s: promotores aoccates uozunta---Af‘f‘
A e eﬂactualmentt son estimados. cn 46 083 Y quede
’eapac&tau en la p&dct&ca via La pant&c4pac¢6n en ac-- ”

= *fcom4A4onea de thabajo y aaambteaa, enel andt¢4¢4_y -a:?' 




-;;Jenaaqu¢zac46n de 204 pnobzemaa cotect&voa y en laa -
tomas de decisibn de Los eompnom4404 Yy acc&aueA que el
'?ffdcban geneaana& paaa engaentantoa. ‘ o

ﬁ' 4,4 vEbt&qctuaa}ongqnizativa.‘
AR adopta&_et'gbb&e&no’ﬁedeaaz La decdididn de Lmplan-
tan @ coato plazo un Programa de extensiln de Los ser
vicios de salud a La poblacibn mahgihadalauaal, se -
considenaron thes alternativas: 1) crear un 6rgano -
4gxpno$¢40 qde 4e encasgara de administran todos Los -
aspectos det Programa; 2} encomendar su adminis tra---
cibn al esquema sanitanio de adistencia tradicional -
'y 3) sustentarto en £a estauctura juridica y adminis~
trativa det Instituto Mexicano def Seguro Soecial.

‘La,qpcidn_de crear un Srgano exprofeso hubiera impedl
sxdotdontaz §dcitmente con el personal especializado pa .
na garantizar la.eficiencia del Programa; ademds, £a..

- dnclusifn de una nueva entidad en el contexto de {a -
i»adm¢niataac46n publ&ca 5edena£ hub&ena aeque&&do de -

- aefonmas Legatea y administrativas con el conaecuentc:'

 Aetrado en et indeéo de opeaacaoneé yeon La con44---.;ﬁ

| “};guiente clcvacadn en Los co&toa de opeaac46n.;v'

 ,f La Aegunda altznnatava condkatia en ateudeu a. La pa--i

f"bLachu maugcnada nunat con un’ endoqua aALAtznczal
r".‘qu.o. no incédfa sobre Las causas de 2a Lnd¢genc4a 5¢no‘°
jgaobua LoA e{ectOA mda &nmed&atob -que ho paetandla Au'}
"fpenan La misenia ALno que. aﬂaecta medeaa pat&at&uaa.




| Vﬁ*deazaq_med¢oo 5inanc4¢aaa neceaaA¢oa en sonma an¢d&ﬁ

a . : , - eApl-
: fﬂa&tu de ta aotadamtdad 4oc4a£ que aux¢£¢a a4 La aten—-
‘“”chGn m6d¢ca de. tos manganadoa can acc&oneA &ntegaatea
~g}fde gobLenna que actdan Aabae taa cau&ad eAznuctunateA
filde La; maAQLnaeién e &nconpoaan act4uamente a Los 6uj¢
fgto& det deaaaaotto como dn&ca pOéLb&l&dﬁd de bupekak- o
La. . .

. EL Estado Mexdicano asumib asl La nebponiabizidad de -
; aubtentaa el Programa en Za zatnuczuna junddica y ad-
ministrativa det Tnatituto Mexacano del Seguno Sociak.

'Esta elecedfn se 5undamentd en ez apnovechamLQnto de
La coondinacibn adm&n&at&atLua, ougan¢zat¢va y de con
thol de una institucifn cuya eficiencia ha s4do p&ena
mente demostnada a 2o Lango de 40 afios. Algunos de -
208 nasgos de esta eficiencia.se manifiestdn en fa ca
pacidad del Instituto Mexicano def Seguro Social para .

-atender La safud de mds de 28 millones de dcaechoha--}”

; bLenteb en todo el pato. A54m44mo.‘meaced a La Liqud .

'Ydez 64nanc4ena que Le congLene du aacuttad paﬂa cap-—}];;.
., tax necursos puop404, esta inbt&ta¢L6n puede dcaponem

ﬂLe} gnte eu‘¢£ eApIALtu dcqma Ley que da u4geuc¢a at
Inatxtuto Mex cano del chuuo Soc&at T

ta. p_za'n‘*eaaan‘a;y:z,.z,a‘a, _ncm.a iq(@;’,adrhférii&;t?t.ﬁ‘ca“j'?fy‘ opena-




v_centnat nedcautcnta fdnbtttuctdn de un 649ano capecz-?f{<'13

T fido denoncnado CooAdLnacidn General ‘del Programa A

©IMSS- COPLA“AR - Esta unidad administrativa se ha inte
fﬁf},gaado cau peuscnal de Las d&at¢nta4 dneas del InatLIu'k'
‘[3‘to y pon Lo tanto conoce sus mecan¢5m05 de openac46n'
"y Los aApectoa ttcnzcat 'y nmoamativos. Eato hace posi
~ble La §dcit absonciém del Programa por parte del Ins
tétuto Méxicand”dgt Seguno Social y facifita iguafmen
te La coondinacifn interinstituciomal. |

ER proceso ddﬁinibtaatéub’qué’cantaatiza La planea--
‘¢ifn, La aplicacifn de n04ma4,_ta coond¢n¢c¢6n y des- .

‘centnal¢za La operacibn, se. apoya en un adecuado 848~

tema de AupemviALJn Y contaal el cual funciona en -~

“tres niveles: 1) ek centnat 2) et de bupCﬂVLéLon y

'3) el detegacconat

‘ ;EL n4ue£ ceutual coaaeaponde a fa DLAechJu Genenat -
.del lnatatuto Mechano del: Seguao Scc&at 'y funciona @
, f‘taauéa de sus Aubd&ﬂechOues y det apoyo -a La opeua-f;fj"'°-’
¢ggc46n y adn&n¢stnac¢6n de-Los recursos. 5Lnanc¢eaoa quz"‘

a 4n5t4tuc46 “aplica aLiPuognana russ COPLAMAR




v_£a noama Lnet¢tuc4ona£ y Za Aupenv¢446n paogaamada 0.

"‘f"poa excepc46n que apt&can equ4poa mult¢d46c¢p£¢na44aa" s

'que ULALtdn taa un&dadea opeaat4va4.

 fEL tercer niuél“ttdﬁadb'délegacibhat‘o negionat Lo ==
efence la delegacLJn estatal o aeg&onat del 1n5t4tuto
Mexicano ‘det Seguro $ocLat que £ncorpora a su opeaa--
eibn y control todas £a4 GGCLORCA inhenentes al Pro--
‘grama IMSS- COPLAMAR.

En este nivel el personat que administrativamente de-
pende de £a delegacibn y en £o noamativo de £a Coonrdi
nacibn General del Programa ejerce una supervisibn --

directa en £as unidades de opeaaéi&n cuya caracteris-
Xdca paimordial es de asesorla y capacitacién peama‘--‘
nentes def pensonal operativo; esta acceibn garantiza

. que no ocurran desviaciones de fLa thma Yy en gnan”ﬁeJ
dida avala La alta calidad de la atenc¢6n médLQa paea

tada.

'v4;5; : Ez‘modeto‘dg @teﬁé{&ﬁ ﬁedica.A‘jUVf,ff
1

s uuem de mma..-,;._ i e

ntta ,eyzlec nivelee. efateneLJn,vconm¢nteu¢A e

cal en act&vtdadea pazvéut4v¢a y 40bne ta ba&e de e4 fjgﬁif

‘ ',tabteceu Los recunsos’ neceaan;oo en zanaA de ¢n‘£uen-“glk~"'

',{Gcta deteAminadaA._;;»=~ :




'i;TEL p&cmeﬂ n&vet se cntenta a aeaoLveu 2os pnoblema& de,' )
‘ZJ&aLud que nequLenen de una tecnologta sencilla y.se -- - -

;;apoya en La. pa&t¢chac¢6n activa de fa- cOmunadad. En

6l se ofrecen la mayor. parte de Los servicios y se eA-v>'

tablece el contaco directo mCcho -paciente; 2as acelo-
nes de salud se otorgan a todos Los habitantes de La -
vjuai&diccién.dc cada unidad de atencién que se denomi-
jha Unidad M&dica Rural, Puede de@iaaé que en este ni-
vel se resuelve el 85% de La démanda de atencién, Las
unidades comprenden un consultorio, dos camas de trdn-
sito, una sala de exploraciones, una sala de espera y
~una habitacibn para ef médico.

EL segundo ndvel incluye Los servicdios de especlalida-
des b&sicas que requieren de una tecnolog&a mds compte
© fa, estos son: medicina dnterna, clrugda, ,pedLatnta g
_ginecobstetnicia, En el segundo nived e otorga, me--
diante Hospitales Rurales "S" que apoyan con el 4ervi-
cio de ebpec&at&dad hoApatal&zac&Eu y auxilianes de -
. diagn6stico (Laboratonio de andlisis clinicos y nay04

CX], da atencd6n a £os pac¢enze4 den&uadoa de Las Unida

°;deo Mechaa ‘Rurates que conﬁonman Loy 444xeuaa neg¢ona"

'7£e6 y ae aeatczan ademd,prcguamao bdb&c@é d

:Jzt.de ta damaudd di aten 46n;3,f

:{EL teacen ntvet ompaende Los aeuv4c¢a4 m¢d4c04vle at-'"

oot eApec4a£4dad que 8020 se dan en Las gnandco unbea y-
;j{que aeauetven el ‘3% de za demanda de atenCLJn. Eate -
_n&vet de atenc46n por. coo&d¢nac46n Ln4t¢tuc4onaz conf-“




,}‘La Secaetanza de Sﬁlubd&dad v A444tenc4¢ 4e paopaacco-]Tf?f’
 l*na en Loy hosp4talea aeg¢oua£e4 0. eatatalea de atta ea :
15p¢c4a£¢dad con’ que” cuenta La menc&onada Secnetamta.

C 4.5 2 PecuKLaALdadea de La locat&dad Aede y de ta zo-i4  7

na de Lngluenc¢a de £as linidades Méd&caa Ruaa--
Les y de Los HOAthaieé Ramateb ngn,

. Los critenios técn¢c05 para La Lacal&zachn, seleceidn

‘A'y ubdcacifn -de Las unidades médicas de paimer nivel de

' atenc&&n se a;u&tamau pn¢nc¢pa£mente a Las caaacteata-
ticas ALguLQnted

Se nequiere que fas unLdadaA eétén ub&cadaé en £ocali-
dades acceb&beea, con una poblac¢6n que por su tamaio
constituya un centro de concentnacLGn de gctLdeadeA -
‘de tipo nefigioso, comercial, educativo, etcétera, y. -
que sca considenada en su mayorda como mangiﬁddd" ‘Pe
'.ahi que 4e ptantea un rango de pobtac¢6n apmox4mado -a
' ~;£o& 500 hab&tauteé y no mayoa de 2,500, o

'ijj A 6Ln de o dupl&caa edﬂuehzoé. o amp£4ac46n de ta cofff *i375“

"beatuaa Lteva £mp££ccta que La; ub4cac46n de £a49an&da-




Jatender en pnomedco a anco mLL peaaonaa; empeno, ea -‘."'
. ;ffneceaakco tcmaa en cuenta que pou el a&atamLento de’ at:l
‘ “fwguuaa aeg&onea y Au &nacceb;btlAdad se puede eatable--

, ¥7c¢¢ un rango cuyo ttn;ta L"6¢“4°‘ se acenque a Loy - -
2500 habLtanteA g Au Unite AupQALO& no aebasa Loa -
hlocho m&t. ’ '

'Enf(aOom dei;cn(thnio anterdion, se estima que un univer
Ao'en'eéte nanga'de'pablacidn'penmite el aprovechamien
Lo adecuado def recunrso humano Aepheéentado por el mé-
déco y el aux¢£4au :

Por otra parte, thnto La obtencibn opontuna de £a aten
Vc&dn médica como el tmaba;o de paomocLJn de £a salud -

: 'nequLenen de un contacto estrecho y Ao&ten¢do con La -

pobLacibén, Lo cual hace deseabze que Las: distancias de.
LaA Localidades atend4da4 por La Unidad Médica Rural -

Sne nebaéeu loa Aeaenta m&nutoé de uecamn¢do.

. -,1

"T;ReApecto a ZoA HoAthateA RunaLQA, ‘el Inbt&tato Mechaff*

: °t°d°5591¢°;P“¢¢ Que,éu ubLCGCLJn ae&ponda a ta. necc-f“‘

o£p4tat¢4 Ruaateo'taa 4¢uv¢c406 de mcdiana genenal
_hedlctna 4ntean

’no‘del Segqu SOCLGC dctenm&na Y dcsaa&olta un pnoce&oLf-;

AsL mismo- e ha eAtablec&do que en la opeuac&&n de lod[‘r

: 4““914 9‘”‘*“‘ Ped¢ata£a. g&necob&jl'c;‘~”j



JG&MGCLQ y_

otoaguen de maneua Lutcgaat‘fn'una 6ola unLdad :

;Aequkene tambLén que ta tocatadad Aede de zaA Hoap¢f  

&fﬁtateb RuA¢L¢6 nsn tgnga uua denbcdad de pablac&&n no

'*‘menoa de: c4nco nik penaana& y no mayan de dLez mit- I} -."

- debe estan LnteacomunAcada pon doa o mda caanoa de -

'p&e{elenCLd pav¢mcntadoa o de- zeaaaccata, ademﬁA, debe -
| poseen agua, Luz y drenaje, para el 6px¢mo ﬁuncLona«--

“=‘_m¢ento det ‘hospital. Tamb¢€n es conveniente que’ La £o

"cal&dad sede no cuente con un recunsdo de Aalud semejan

' '|ze 0 superion al que e pnoponc.

Vf TLa zona de Lnétuencka eAtd deteum&ﬂada pou un, numeno -
-?apnomeado de 40 Unidades’ Méd&caa Rurales que. ys apo- .

“yan pana La atencibn de 4egundo nivel en’el Hoapital -
 -Rural nsH que ampara ap&ax&madamcnte a 200 000 pequ--
‘,jnaA en 8u- con;unto. SO

| 453, Canactenisticas det personat.




: Qb‘mt LAOA dﬁbenu;ump£¢n poa tcy s dc  _1 ;;
erviedn soeiat para obtenen Lo clduta profesional que

‘“gibtcca y avatada ponr aLguna 4nat¢tuci&n de Aalud

El'uectuiamientdlde este pén&onalfen_laa Unidade5.M€d£
cas Rurales comienza cuando La Coordinacién General -- ~
del Programa TMSS-COPLAMAR envfa al Instituto Mexicano

H,:'dzt Seguro Socdial la aelacLOn de plazas que deben sex
”_ocupadab. EL 1u6t¢£uto por conuen&o con Las escuelas

de medicina del pato AancLonado pon La- Secnetanta de
SaLubn&dad y Asistencia, adac&&be med&ante un ALAtema_'
de Aouteo Los médicos en 4envac¢o AOCLal a tas pLazaa

7 que deben ocupanse.: AL sen designado ef pensonal médi

co se somete a un breve curso de ¢nducc¢dn at puesto -

13 yy deaput& se adacn¢be en La Un4dad Médtca Rural canaeaﬁ;s
mlpoud&ente.__fn ella,et pno‘e640ndt nea£¢za su. Aenu4c4of 7;'

'iAoeLaL ba;o ta 6up£LVL4L0n constante de‘un dses0n auxi

_ wle[’pe&m&ta et ‘tibre’ ejeac;cto de ‘su pnose4¢6n, esta — Lj \ 
7 aabox debe den neattzada cn cuatqu&en Zugaa de La Repd?’gﬁ’




“duaante doa mea es en up Hoapxtal de Zona del InAtLtutof
“fMexccano det Segaao Soctaz y ta mejon ca£45xcada obtie
Wﬂne el putato de- baae, m¢entna4 que La otna es contnata'
da en 5onma eap¢c¢al para cuana auaencLaA, vacac&onea
y dlas de deAcaneo. : ‘

‘Hay«un aApecto,de_Aéngulam relevancia . en fas 5gnéiane6
que realiza este pensonal y es el que se nrefiene al au
xi{lio dinvatuable que presta el médico para comprenden
“Los valones cultunales y Las actttudea de La pobzachn-
" nativa relacionadas con La Aalud La mechLna La hi--
 g4ene y Las gormas pantkcuzaneb de meantvcu eatos pro-
bLemas; ademds de La simple pero insustituible Labon -

de tmaducca&n.~ Por otra parte, en virtud de que ka -

cont&axac¢6n de este penaonat Locaz 24 ‘éndefinida. y ta
. det médico temponal se garantiza: La conténuidad en --
*?,Los tﬂdbdjOA comun4tan¢oa nelac4onad04 con La AaLud

”kAscn de - manxcnen atempngrla pneaencia de un pao‘eo¢a-_; ”

”que poa d4v¢uaaa cai no Aa og‘an cub ¢n con m€§

AL conclu&n ¢£ ano en que ‘ungen como paaantea de la‘—?f
,Un&dad Medxca Runal alguuoo de eztoa pneaentan examen :

;nat ‘de’ La medieina en ta Unidad Medica Rural, tas pla«}-%fﬁ

Jf;ipana ueaLLzan La neb&denCLa de med4e4na 5am4£¢an v pa—  ';"



dan-a con&t&tu¢a et cuenpo medcco que nutn ?a& pa4men

H'ntvel de. atenQLGn det nég&men OﬂdLnakLO del oeguno 60- ~7ﬂ“ :

Cd:ato

Eata aea;denc4a de med¢c4na 6am¢£¢aa ab£4ga al poAgaa-_.,f"”

duado a. paeatam sus senvicios como aseson aul&lLaﬂ mé-
d¢co en un Hospital Runaz det Paognama IMSS- COPLAMAR 0o
de esquemas mod;ﬂ&cadOA de aaeguaamLento para gaupos -
9.‘campe5¢noa, Al‘cump£4n el afio de trabajo profesional
~en Hospitales Rurales y temminanr su nesidencia, su con-

tnataéiin como médico gamilian en’el Inbttzutb’ﬂexica-
no det Seguuo 80c4a£ y en centnoA unbanOA ebtd pnactL—
' cameutc aAegunada. L :

;~La m&ama ob&&gac&du se eaxabzece pana Loo mEdLCOA uea; e

dentea de Las ebpecLaLLdadeA de pedtat&ta, g&necabate-‘n
t4¢c¢a, c&ﬂugia genenal med4c¢na 4nte&na Y. ‘anestesdio- "

'eﬂboaaz dc alta caLLdad'£€anca y paoﬁca;onal

: “Lagta, ALtuactdn ‘ésta. que peam&te tenen en eL campo un‘gﬁff




'7_éueﬂpo'dé gobdenno e éntegra por un’déaectoa que ‘@ au
vez es c4aujana genenal, un adm¢n¢4tnadon; un jege de
o enﬁenmeaaa y un nesidente de conaenvacLOn. T

EL mesto deL penéonatbzo componen 204 mincécnadbé médi
cos resdidentes, Los pasantes en Aeavicdio social y £o0s
intennos de posgrado, un odont@loge, un quimico, enfer
meras y taabajaderes seciales, tedos elles en servieéo
social, asf-como penobnal auxilian de drea médica, ad-
minéatnacidn, diagnéstico, conaeavactdﬂ ] seavicios e

~generales. . o

A pantin de 1982 se nealiza un programa de internela--
cifn de La medécina moderna y La tradicional que se ha
traducido en una posibitidad de contaibuix de manena -
mds eficiente atvmejohamtento de Lo4 niveles de salud

dé La poblacidn aaﬁal det pata.

: ventno de este paognama ae han ££evado a cabo Aemtna-- _
 *fnLoA con m¢d¢c04 tnachLonatea “como cunandenoa hienbe;'
L n0s,” haeceuoa, etcétena Y se apaavecha La opontun&dad

gtotal'de”'s,avl penaenaa. Ll

SR munLcactdn.;*r'

::°§v¢ ta ampt;a gama de mcdccamentoo que componen o cua?:v
4¢[dao bdALco det aecton Aazud y Aeguﬂ&dad Aoctal et Paa-

‘fpaua zevantan un cendo. nacional de. este penaonal que. —’;?’1”
; ;pautena,,énptn¢caa v que aancjc paaa 19837un';1%iw

El cuadno b¢4¢cc de ned&camentaa y La nadaoco-ffl'9i “f7




U edones. det‘tuat&tato Mexicano del Seguuo SocLaz y e

  gAama ha d&beﬁado una dotachn pana £a4 UnLdadeA Médc-f 1 -

',caa Rurales y Loa Hoap&tatea Runatea ngn que obedece -
, n&a que a aazones de L4po econdm¢co, a Las caaacteaLA-
thaA de Los necunsos ¢n4taladoa en teaminos de tecno-"
.]Logta aplicada Y. capacadad pnogc4¢ona£ det pensonal, -
En atenca&n a Las caﬂacte&t&t&caa de La patologla ne--
gional, este cuadro bdsico sufre £as modif{icaciones ne
cesardias para evitan La dotacién inmecesaria de medica
‘mentod que no don de udo comdn y Suministrar Los que -
resdponden al peafil epideméoiﬁgtco regional,

Respecte a La radiocomunicacibn y a §in de dar mayor -
ediciencia a La operacidn dez'aiatema, de tdlene una --
xed que sdrve de entace a £a Unidad M&dica Runal con -
el Hospital Rural que Le da apoyo de segundo nivel,

. Dada £a inaccesibitidad de una gran mayorta de Unida--.
des Méd;caA Rurales, eata coman&cac&du peamanente per-
MLte apoyaa y asesoran en 5omma conctante ‘at médico en
_ seavicio social. AsL mismo, se paevé eétabtecea a fu-
" tuho un sisteme de. aad¢oayadaa para . et dLagnJAtho ol

Cindeo Yy el tnatamiento en caAoA de uagenQLa (i) meOALbL-*}h o

}>{lbd¢d de tmabtado del paciente at HoAthaL Runat._ Es
Ltaihed ha_sido tatalmentei_na;alada en cuatno detega—

,_”fextendeud enta medéda,”n‘que oe caente con Loa necan
u”uaot 5inanc£enaa neceoa4404.~~ S R




En Las. un&dadeA m¢d¢caA deL\Paognama de SOLde&Ldad S0
edal’ pon Coapeadéidn ComuuLtaa4d russ COPLAMAR, 8¢ han’
;ﬁfvenLdo deban&ol&ando Los phognamab de atenc46n paeuen-'
fﬁ.tLua, atencibn cunatLua y capaeLtacLJn de" La poblac46n,

'"f¢ntegaadoa pon LOA ALguLenxeA nueve aubpuogaamaé'

PgoGgAuAs R, susrnocmms B

,Atqng{dﬁApneyentiva‘ ‘ - aCdntaol dé engequdadeA‘e-
- TR vpneu¢nqua pox vacanacidn.H _

,  :Contao£ de. ensenmedadea
'  tAan6mL6Lb£¢6.“ ‘

“fvetecQLGn opontuna de en-.j‘i'
';5¢nmedadea.,_ i ;

Lan&&&caa&du gamtl4a '




' Educacifn para fa satud.

EVEL paognama de atenc&dn pueuentzva tiene caadcttn Aua—f"
”tantLua ‘para ot !natctuto sz&cano del Seguno Soc&al y
,»conALAte en otongan senvicios: méd¢c05 ontentadoé a su-.
"peaan penmauentemeute et n&uel de Aalud de La pobla---.:
c46n.‘,' SR : SR
EL Aubpnogaama de cantnoz de engenmedadeb pneueanieb
por vacunac46n eatd ondentado 5undamenza£m¢nte hacia -
:'Laa ‘merores de 15 aﬁob, laA embaaazadaA Y loa gnupo& -
_‘expuebtos a alta nLeAga. COnALAte ‘en La m&n&btﬂac&Jn
de. pnoductoa &nmun&zantea contrala po£40m4e£48¢4, el
‘Aauamptdn, ta dtﬁteALa, La toA(e&&na, et tétanas 0} La

R tubenculobLb.‘ RS




:_cuelab que puedan genenaa.

,f“La neceaadad Aoc&al de madeaan eL cuechLenta poblacLo ,
'  na£ encaentna en el bubp&aguama de plan&é&cac46n 5am¢~1 
tian voLantau;a au expneden concneta a£ dAAponen de —‘.i
'*métadoa ant¢concept4v04 segquros y egectLqu paua &egu-
¢.144 La (ecundadad de La 6EML£L1. EL- Aubpnogaama estd
onLentado a oﬁnecen a La pareja que Lo demande métodoA
‘,temponaleb o deginitivos para Lognan La ant&concepc&dn,
din menoscabo de La aalud ngLca mental y aoc¢a£ de£
gn.upo familian. JRA

EL Aubphognama de Aalud bucat estd 0&4entado a Za pne-'

" veneibn de 2as en{enmedach bucodentaLeA y Ae enﬁoca -

_‘,Tannchalmente a LOA manonea de 15 anoa., Consiste en . .
*Lpla apl¢cac¢6n;de gluon y Aellanzeb, nemaccdn de tdnta-??




ac 40nea de.d&agnﬁatico g’tdatam&enta dL&Lng¢&~

pea-lﬁ'fw:7?f

s0nas que presenten padQCLMLQRIOA AmeLea y se’ otongan o

';ffen Las UnLdadea M¢d¢ca6 Rurales que’ canuebponden az --

e priner nivét de atenc&dn.

' VEt‘Aabpuognama(de>consu£td'exteﬁna‘cApecLalizadafdas--
arnotla accdones de diagnbstico y tratamiento que xe--
-quéenen de La panticipacibn del pensomal y de Los ne--
cundos especializados en deteaminados campos de £a me-
- ddedna; 6e 0t0hga‘£n‘lab»Clinicab Hospital de Campo --
que cornesponden al segundo nivet de atencifn. '

EL subprograma de hospitalizacibn general consiste en
proporcLonar Serviciod de'déagnﬁétzco y tratamiento a
’vpac¢ente5 que son enu&ado& por £a: consulta externa y -
et senvicio de urgencdias del propio Hospital Rural "S"
y pon Las Un4dadeb Médicas Rurales y que nequieren sexr
‘1‘:h04p£ta£izadob pahalbu,atenc£6n en el 4¢gundo nivet.

'“3E£ pnognama de capathachn de La poblac46n ebzd an¢en S
. tado a universo ‘abiento Y utiliza todos Lo4 medios de
]nonunLcachn AocLaL paaa La conaecucidn’de buA paop64¢;,«i,_fgi




'f‘PoblacLGn adAcnxta y cobentuua potenc¢a£ deﬂ —-‘f
fP&ognama. SRR R T ¥

, Ldjpbﬁtacidn‘adAQnLta al Programa asciende en 1984 a - - -
13.7 mitlones de sotidariohabientes. Durante el pe---
afodo de 1980-1984 esta cobentura neal :aﬁb'dn impon-~ .
‘tante incremento del 305.7% que representd uﬂ promedio .
~ anual de 2'730,056 pcaaonaa de nuevo ¢ngnebo Pon Au'l'
parte, La pabtac;du nacional se increments ‘en el mismo- s~
perfodo en 14.4%, mientras que £a poblacifn aural ----
“pndcthamente se mantuvo' conbtante. “En este sentido -
;jjﬁcabe deataca& que el Pnogaama atendia en 1980:af 40. 1%
"'}de La pobtac¢6n Xural y-13, 4! de Za pOdeCLdn nac&onaL. 
,“;y pana 1984 cubae el 60. 63 y 17.8%, 126pect¢vamente,~y-
«1: ftLenc una cobeatuna patenc¢a£ para atender al’ 82.2% de-l"
S lal poblaCLGn nuuat Y ‘at 71.1% de 2a pobtac&du ‘macdiondl. " 7
”V-Aat m44ma, en 1980 zl total de ta PObldCLdﬂ adAcaLta -Jf;‘f"




En ”‘“t“dfdﬁ que en d4cha& ent¢dadea hab&ta et 55 '.?Mi;,;-

;' de La poblac&&n nrunal de Mﬁcho, pucde a54amamaz que
el 55, 1% de ta: poblac46n beneﬁ&ccada se encuentaa ab&:.
ﬂ;ecada en aeg¢onea con pablac¢6n runal mayonitanLa. ee

- Ademds, la, poblacibn adscrita en Las Unidades MGd&caA 

 Runates de .Las mismas entidades nepresenta el 59.2% -
“de ta- poblac¢6n total atendida en chhaa un¢dade4 ar-'
n4uc£ nac&onat (cuadno 10). R

5.2 Recunsos humanos.

‘EL Prognama cuenta actuafmente con 16, 363"p£a2a5 de

Q_Laa cuatles el 5. 9% conneoponden al pea&onat adm&n&é--

v ‘thativo Y e£ 94.1% at peAAonal méd&co Y paaamécho va‘
‘(cuadao ). At pueéente, Los médicos y panaméchoé
'Aauman un totaz de 15,395 penaonaé que’ ebtdn uchadaa

ek 6l 18 en £a4 Unidades . Méd¢ca¢ Ruualeo Y ol 38 9% -
en Los Hosthazea Ruaalea vsh, Ademds existen a ni-=-

v*vet ‘comunitario 46, 083 paamotonea uoluntan4oa s4in mef;ﬂ'J

'5*t44buc46n:econ6m¢ca, que coadyuvan azfme or ‘unctona

4&e(pond¢f un.n¢d4co y‘pauamCchovpau¢,336 hab4tant¢&f. |




‘=fv(cuadaos 1 Y 12)

;!jfet p&omedLO de penéonaz méd;cl}f* ko
. MEdica Rural s de\SJgjpon Hobp&taz Runat {,f?

‘Ebtoé pnomedcob muebtnan Los. avancea ‘en La atenc&&nv--,
pon médico Y pon unidad h05p¢ta£an¢a,‘a pant&a deL es-
. tablchmLento det Pnognama IMSS COPLAMAR. : S

5.3 .lngmaedtguctuna ho&pitalaaia.

vunante et penLodo ob;eto dz and£¢446, se. conatnuyenon

i 2 724 Un¢dade6 Médicas Ruaaleb 'y 43 HOAthatea Ruaa£e4g1i‘f
 "$", que sumados a tas 310 UnLdadeé Médicas construf--

W'dab pon La Compaﬁta NacLonaL da SubALAICMCLab Popu£a~f_~“"'

anea»y iaa 30 Hoap&tatea que ya ex&at&an, dLAtanuldoo_;j
‘en VGALOA Estudob de: ta Republaca, hacen un total de - B
34 Un4"deA:M¢dLea4 Runaleb y 73 HOAthaZeA Runacea :




~imenta debé a;ALbuLaae t'hecho dc que e‘7ALtmo de: cae_

‘f(52 58 cantaa 44. 8%) (cuadnoA 9y 17).

Para 1984 el nimexo puomedLo de penéonaA ad4c4¢ta5 ponr
~Un¢dad M€d4ca Rutat aAcLende a 3,738, mLentnab que por

" Hospital Ruraf "S" es de 31, 666. Esta dLtima cifra -

apanentenente etevada dzbe pondehaaéc en funcibn de --
que Los HaAthateA RunaleA "S$" concentran un mayon nd-

‘!fmeao de pea&onaA que fas" UnLdadeA Médicab Runalea. ya

que por cada HaAp&tat Rural "S" hay 42 UnLdadeA Méd&—-k
-'caa RunaLeA en paomed¢o (cuaduoé 10 y 12) E

‘“13Respecta at numeno de camas en’ 4env4c4 ;
dea de atenc&Gn méd&ca'gae han cuantLchado r 374~en --f

: ﬂﬂchMLento de"la pobtacc&n'beneschada ha-s4do mayoa queaiif 1
" et de fa constriceifn de un&dadeé de atenc&&n méd&ca -;,~

‘*en Laa un¢da---‘_¢*'




;1 5.4f' Pneoupuééto de 4nv¢n4¢6n y: OPCMGCLJH, y cobto'
B poa Aot¢da¢¢ohab£ente.» : '

'!Se ha’ Aeﬁatada que et Pnognama de. Sot‘dan¢dad SOCLGL S

' gpan CoopenacLﬁn Comunitania TMSS-COPLAMAR es ‘&nanc4u-' ‘

“do en du totalidad eon 6ondoa 5¢Acate4 pnouenLentQA -
 det gab&enno federat. Ourante el perdoda obfeto de --
.andl&b&b, el presupuesto total e;eac&do 4¢ increment§
‘a precios connientes en 536,18, Para el aiio de 1984 -
el presupuesto aALQnado ascdlende a 13,644.5 millones -
de pesos y ha sido considerado Lnsugtc&ante en un -~ -
10.6% para afcanzar a cubrin £a totalidad de £as nece-
- sidades def Proghama. ‘

~Para el mismo ailo, ef 81.4% del paebupueata totat‘ejen
eido se programé para destinarse a gastoa de openac&&n
Ly eL 18.6% a gastos de inversifn. Empero, esta esthue

,f  tuaa fue mds . equ4£Lbnada duaante Loo pn¢meaoa aﬁoa de
lig,openac¢6n det Paagaama, ya . que en 1980 ef 52 6% se d¢5’

'7“£Ln6 a gaatoa de Opeuac46n y-el 4. 4% a gaato4 de in--

SveAALJn Paaa 1932 et 79.5¢ dcl pneéupaeato se deAt&-"'

'”dﬁat pALnea nubno yet 20.5% at. ‘segundo. En ‘este sen’
7 do"g' pnecLa quc et ponccnta;e det pugéupueato ded4
' gattOA de 4uv¢n446anasdcd¢ 47.4% en 1900*-“

%1980 g 19!4 debe ata¢bu4n4¢ a la cu£54 lenondmtca qu
'8 5a¢ et pala, que a su vez paouoc& una dLAanuctdn en
L gasto. pibLico. a 64n de no: aumentaa eL d€64th de es-
tkflectan. La catda de 1984 Ae &naanbe eapeCLaZmentt
n'et contexto geneka£4zado de de4¢ncent£uoa para ta,-;




'"“aanenbtdn no- pnoductLva y de med&daé de pattthaveconE;ngfﬂ*»“’

,€.ym4¢a oncentadao a dau pnéo&&dad al empleo y a 6OAta£¢-v
'ff'cea la planta paoduct&ua,;: - _ e

‘ HEn eate an&l&é&é es muy meoatante Aeﬁatan que auh —»-:1'
 cuando el paeéupueato Lotal del Pnagnama para el penzo”f

: »do 1980-1964 ae increments, d precdos coan&entea, en

- foama sustantiva, a precios de 1980 pndct&camente se -
'mantuvo eAtable, ya que pasdd de 2,145 en 1960 a 2, 163'
. millones de pesos en 1984 [(cuadro 15). Eato significa
que en 1984, con iguafes necurnbos neales a £os dispond
bLes en 1980, el Pnognama atiende a un- mayon numeaa de
hab&tantea ' :

EL coata a paec¢ob conu&enteé por paaaana ad;ca;ta 4@'77
. Ancrementb en el perfodo 1980- 1984 en un 317.1%, mien-
thas que a precios de 1980 tuvo una dLAMLnuc¢6n de - ~
33,8% (cuadro 16). Este decaemento en el costo tam---

v:jb4¢n 4 neflejo de £a crisdis ‘por La que: ‘athaviesa el L

|  fP4€4. que obliga at gobierno federal a 4n4tnumentaa m¢5
.,deab de a;uste en 4u4 gaatoa.:h,»; :_v e

fLauLoc en 59 2& Lao LnteﬂUQnCLoneb‘quLkukgtcdb en =
T49: 78, Loa pantoA en . 79 18, loA eatud&oa de Labonato4' i
Ao ctanco en 35 ot, Loa eatudLoa de nayoa x en’ 53 4% 1{"




aéd&caAfcuentau en £a actuaZLdad canAALéte tLpOA de -

'“fapomac¢6n de tecnologta' £a4 4nteuuenc¢ane4 qu&kdﬂg&--

“cab, Los eatud¢05 de’ Labouatanko thn4co y toa de na--
fyoa X.¢' a ‘ : L

VEE pnomed4o de canéuttaa extennaa atongadaa ponr unLdad

o de atencddn médica durante 1980 y-1984, fue de 2,979 y

2,624, neApectLuamente, el decaementa aeQLAtnado debe
ata4bu¢n4e bdsicamente a que eL k&tmO ‘de creeimiento . -
~de Las un4dade4 médicas fue mayaa que el canneépandLen
te a fas, can&uttas 44,8% contra 27.5% (cuadros 12 y -
17, . O R

Vﬁf EK numena p&omed&o de pa&to& atend&do& pon un&dad de -

‘euvLctoa bdb&coa, entne Los: que. deAtacan poa ta anon‘gj5ﬁg"”"

“atenci6n médica, pasf de 981 cn 1980 a 987 en 1984; di

:7:7"ch0'¢ncnemenzo de la capachad de azenc¢6n @n eéte Aen'f"ﬁ*




. 1.Entne Las acc&oneb méds meantanteA ztevada4 a: cabo, de

kkél 3% ¥ et AEMVLQLO de mchanar eneaa :de 42 0
”82 6% (cuadna 181“5 e

‘Vzeaxoa 4ncaementoa en La ocupaa&dn de Loa Aenv¢c&as qu
ognecen Los Hobp&tale& Ruua£¢4 "S" han hecha paALble"

'aeduQLA Aubtant&uamente La moﬂtat&dad hOAPLtalaﬂLa,V£— ﬂc.

,aal en el aio de 1980 6a££ec£an 3.3 de cada 100 penaoﬁ»
vnaa que cgneéaban ‘de Los hoAp4ta£eb Y-en 1984 et LndLr;f
ce disminuyb-a 2. 3 penbonaé (cuadno 18) BIRES

5;69 ACciqhea:de’medicina pkevehtiva.f 

“be Aenalanbe el Lincremento en La apl&cac¢6n de dObLb {f‘
devacuna que. aumenté dunante el penloda 1980 1984 en

t§493 9%, este eAﬂueazo es .de v&tal meontancLa dedeo an
’*,)qae(&c ou&entaﬁgundamcntatmcnte a ta pobtac&dn Lnﬁan-_’\

",t&&”a $¢n dc:pxevenanta df,enﬂeAmedadeA cama La}pot&o




Pon mcdca de eatab acc&oueb"de medac&na‘pueventiva y =

educac;du paaa ta aalud eL Paognama e;ence un "CJon st

qptuo aobne Laa enﬂenmedadea 4n5eecLoAaA, Loa”n;ue-
Led de. Aalud de la poblacadn Lh‘dﬂt&l y £a 6am¢£¢a en
f.ﬁgenenat._ . .

5.7 'Pamtieipac{dn}comuhitqﬁ{a;‘
Se ha Aeﬁalado que 2a- pant¢c¢pac¢6u de La comun&dad -
,,conét&tuye La aponrtacibn que Los benesLCAanLOA dan a -
fcambLo de Los 4env¢e¢o¢ que- reciben det Pnognama. YDL-
cha’ pantLCLpacLGn cana¢4te, entae otaaa acc&oneb,‘en -
‘La donac&du de tenneno& paad ta conbthucc&dn de £as -

* un¢dadeA de atencibn médica y en La apontackdn de mano

code obna votuntan&a.~ EL. ebsuenzo de La: comun¢dad es . -
liut¢£&zado en La e1ecuc46n de obaaA de beneﬁic;a colec—
”t4vo, en achaneA onLentadaA a pnevenLA enﬂeAmedadea y




| cibn adscrita, P“4t4CLPa en atguna de Las acceiones menﬁ'

1tea‘en ¢4tc t4_o de Aaneam&cnto.“f fend¢ a 551 289.
4S¢ Ae aupone que cada 5¢m¢£4afcatd co;pueeta en pnome-a’
jdLo pou 5.5 penbonab se eAtha que ul total de’ tnea

‘ﬂgm&ilonea de habLtanzeA, s decLu un 22%gd¢ tu pobta

-'cLanadaa (cuadros 9y 20) . Este hecha peamite conéta-"

tax La importancid que’ ‘tiene et Pnognama en £a pantici

hpac&dn acx&va de 2a poblacibn. En achLGn de 2o ante—
o réon debe seiialanse que una de cada cuatao peaAonaA --
adscnitas participa en La pnomoc¢6u del Aanedm&ento --
- del medio ambiente familian. ' :

tf:{,EL ndmero de Comité#’dé Sa£ud”que representan La 6bnmaj :
L mds cancneta de participacibin, de Los" Aot&danLohabLen--f"

"teb en 2a- paamoc&ﬁn de Ra aalud auments en 66.3% du~-<;“'

1 aante el pen;odo 1980 1984. (cuadno 21). Ebtob c0m¢£éx  ?
7;que mepaeaentan 208 LnIQMQAEA de La pobtactdn tnabajan,;g
'cn‘ebtaecha uelac46n con eL penbonat mécho det Paognaif




En 1980 et numeao de pAomotaaeA votuntan404 5uc de <
8,841, m&¢ntha6 que en 1984 ascendis a 46 083, es de--
Cfcln se aeg¢6tlo an’ cnec4m¢ento de 421 7% (cuadao 21),
}Deoza evolucibn mueatua claramente -una magen participa-
ETCLGn comunitania 'y pon consecuencia el €xito obten&do '
”eu el cumpl&m&ento de Los ob;et¢uod del Pnogmama.

‘Et numenc de paateuaé emp¢n4ca5 contnoiada& pom el Paa
“gnama’auments de 3,302 en 1980 a 14,517 en 1984 Lo quelf;; 
"Hfaepneaenta un incremento del 353.8% (cuadao 21). Su #   '
',apaovechamAento ha hecho pOALbLQ que se- cuente can ma-
»f‘ﬁyonea recunsos humanos paaa ataAQaa mejox atenchn a -
V{_La poblac46n Auaal adacn¢ta.”* ‘ " L

cca a aqueltaa 3éciouec que han sido nda a{ectado&!boa?




e meoaza debtacaa aqul 26;1 ¢mpLemente, que Los:
fmecan&amo& znachLOnaLeA de Aed&étﬂ&buCLJn de 4nghebof’
;na paochLanou una mayoa equ&dad en oL aepaata en Za'—71
_ ;etapa de auge CCOHGMLCO, poa Lo que La. 4nteavenc¢6n '5’
del Estado med&ante ecte tipo de eotaatQQLaa c0mp£emenj

"taALab en el dmbito de La pokitica econdm&ca neaattan
necesanios, a fin de efevar el nivel de vida de fa po-

':,:b£a¢¢6n menos favorecida. Es en este sentido donde el

. -Prnognama de Sotidaridad Social por Cooperacibn Comuni-
~tania IMSS‘COPLAMAR'apd&ece como un mecanismo comple-- .
5mentan¢o de redistribucibn dek ¢ng¢e40 que hace paA&-—
vble La taan&ﬁeaencLa de aecamaaa-——en este caso servd-

'c<c¢oa mCd&coa-— de £os e&tnataA aocLalea mda 5auoaac¢--_\~

R ,do4 hac¢a 204 gnupoa de pobldc¢6u con mayores neatn4c-='
o c4onea de Lngneao.r ’

’gﬁLa acc&&n del Paognama &epaeéenta un anaemento ALgn¢-3f'
if54cat4vo al &ngaer neat de eotoo gnupo¢,}deb¢do @ que -

4te’aument n éaé navelea de v da.

ta;bucc&u del%fngncao'en Mtx@co debe con4 devaﬁggflﬁmt

3f¢mp££a 4u acceéa a 4env¢c4oa é Aalud gna'uLtOA y pen~? RRiE




flad de Lot 94upob de poblac46u Aunat con magoaeé ca&en'

;*cias.i AAI m¢4mo,,¢£ Paaguama se tonna meoatante debi
S dod que abre ta poA&b;Lcdad de LnLchﬂ e £ncluso am--
G PLLG& la apzaac&&n de ataaa paogaamao a5¢ne4 que se -~
“oLLenten a. atenden a otaaa gnupoa y dneaa pa¢on4¢aa¢a{;
‘pom ‘medio de- la 6egu&¢dad aoeLaz




fPana eéte paop644to conv&zne aeﬁatan quc en. eL ccn}“

" texto de este andlisis se maneja como concepto 245?_

ﬁapec£54co de "aeguALdad AOCLal" pALAchatmente Lo =

“"7aque e Aed¢eke a Los phog&amae de Las 4n6t4tucca~-3f

nes de segurnidad social que con144buyen con sus --
"denvicdos preventivos, curativos, de pneatac&onea

xj[econGmLcab, de dcsuALdn,'etcéteka, al goce pleno -
de Las facultades fLsicas y psiquicas de Los traba

jadores que. disdrutan de una nelacién de trabajo -
permanente y remunerado, tanto en perfodos de ana

- pacidad §Lsdica temponal 0 peAmanente como al paaaa

al uet¢no.

EL. tGAM¢no ”Aa£¢dam¢dad boc&aa" que se ha acuilado

como concepto caractenfstico det sistema mex&cano,

”_44gnL54ca £a xaanééeaencLa defiberada de nrecursos.
Y senvieios 64nanc4adoa pn4nc¢palmente por el Eata‘

?Qfdo Y deaanadoo a gaapoa carentes de capachad con .

tALbut4va de bajos ingnesos que coaaeaponden a d&-;w’
cho eagueazo Aoctat poa med&o dez tnaba;o vatunta-;j‘ﬁ

dg,za pnbducc&ﬁn. tLenna, taaba;o y cap&tai tlama}[j u‘

h'comdnmente d¢6th4buc¢6n ‘$uncional, "cl sequn-~
eiam4na eata d&lt&&buc&ﬁn ent"e £04 hogam¢4,3, -"




bdc;&n»pen&ona£f nj

‘«fA peaaa de na contaa con e&tad4oa empIALcoa ade-- '>,
' cuado& Aobne La d&Atk&buc¢6n det &ngaeso para et = R
,nueétaa pata, en La pAeAente 4nu¢5t4gae¢6n se da ;i»j‘f
,_como ‘un hecho que eAta se. ha cauacteaLzado en loa
'ﬁu£z¢nos aios por du natuaaleza n£g¢da y aegaea&va_

en 5auoa del cathat Lo que pone en eVLdencca <=

‘que el cardcter dual de ta’ economia no ha camb&a- :
‘j;do Y 8¢ 4614ma ot&o tanto pon £o qae aebpecza a - "”'
fa concentnac&dn. : : L

.

'vaAI m45mo, se apunta que La pamt4c4pac46n 4e£at¢-"f
' vade ta agnLcultuna en. el ingneso ha disminuldo
fgfgﬂaeute a otuaa Aectaaea de La economia-”io*cuat--




 f§m4¢nto de La aegaaLdad 40c4a£ que 40n laA apoaza~-:_
Tc¢one4 obaeaaa, patronales y det Estado.  Este dets

mo. contribuge con neCunsos paouenLentea ded presu-- -

'f[pueéto ‘&Acal oad¢n444o ] Los obrenos con deduccio-
“nea a su ingreso: globat.. En ed caso de Las apoaza-.
fc&oneé pa.tlwnale.é exuien d46cﬂ.epanc¢a4 en cuanio a

  Au cardeter sociat o pn4vada, en ULntud de £a poss-
'b4£¢dad con que cuewta el empauauo palLa aepmcu--

o tin dichas. cont44bac40ned en. ez paecko 54na£ de Aué;;;

:i~;paoduct04.,? ' f' B

:_~£n patAeo en v£a4 de. deaannotta, se. con44dena que ~:f'




:ﬁbtac46n, en pamt&calau 2a de bajos Lngnﬁéob “En -
- MExico’ destaca el eaao de. Laa 6eav¢c404 méd&coé, -

f ‘donde anluao se pnopochona atenCLJn p&tuent&va a

_”'La poblacifn no aAeguaada, en un esquema efectivo

o de d46t14buc46n del 4ngneso. Pon este medio se be
_ ne6¢c¢a en gouma neal a Los gaupob de LngneAa me--
'ﬂ;d¢o4 y bajos, que Aon 208 que mayor uso hacen de -
. £as pne&tac¢on¢4 en: e4p2c¢e, en pakt&culau laé mé-

- d&ca&.

72E4£oa eﬁectOA de toA 4¢4temaa de Aegua&dad AocLaI

"}Zéobne La d46tm¢buc46n dzt ¢ng¢eao Ae taAnan adn -
jmd& anoatanteb dedeo a que se neal¢zan con. baae(»,‘

Cen. apoatac4onea concaat44 Y. eaectauab aL n4ve£ de
'ULda de’ Loa‘ Lupo& ma&g&nadoo‘y de:

}xﬁéLdb que pean¢ten eteVda'eL n&vet de VLda de fa po“'*‘ i

a3 peaaonaa --‘{'”



. “entre:-Lds’que pueden conALdeaaaae ‘tepicds de Los

e,

 J;paz4e4 desannotlados s ‘de.Los: subdesanrotlados.
AsL, AL b4en desde Au 5undac46n la 4egu4¢dad Ao-Qf_f
_c;al mzx;cana se onientaba hac&a Laa peaaonaa que

'dcagaataban ‘de una relacidn de tmabajo peamanente 
g mcnuuzmada, en La actuatidad se¢ han. deaaaaolta-’
do eaquemas de Aot&danadad como ed el caAo del -
"Paogaaaa IMSS-COPLAMNAR, que peamiten canal&za& re

curdod hacia Los grupos maﬂg&nadOA en ana efecti-

| «afrva dLét&Lb“CLdn UQ&@LC“‘»dCZ ingreso.

Ponr Lo que se 4e6¢cue a Las ba4e4 JanzchaA, cabe
 destacar que £a Legistacidn Laborak mexicana ha -
'84do una de Las mds avanzadaA en materdia de neta-

“7_;c4ane4 tabomateA, at an£u¢4 ‘en et texto con4t¢tu

R ¢ byt - }i -
v-tueaantu, ufucadu en una auuacdn utmed«.a 1

}: oy

uc&anat det aiio de 1917 La Aegtamcntaccdn de Las -,;i
_aetac¢onea obaeao putaonalea, con: paev¢44oneo es-¢1.5;
'pec£64c¢4 aeapzcta a toa ace&denteaqde taabu;o,ﬂ-‘*'




- £ “ded o .en Loa Eata ba de:~gf ;
Baja Ca£¢ﬁoun4a, Sonoua y SLndlaa" y se ampela en;r 1 .»

w;1§60 mcd&ante La exped;cLJn deL "Reglamenta pana ; ~’
Tt 4eguao aocLaL oblcgaton¢a de lo& tmabajadaAeA fos

 t‘de£ cam o". Eote aaceao deaemboca en £a nueua -}
- p p

14,

 _Ley del Seguro Sac&az de 1973, que - necoge £a expe ‘
.Aanc¢a de 30 aﬁqa_de‘AcgaAqud 4oc¢a£ mex4¢qna, '

vReApecto at ob;et&vo pA¢nc¢pa£ del Paogaama paaa,f~

amp£4an el &mbito.de cobentuaa de Los Aeav4c¢aa'
de’ Aegun¢dad Aac&at debe Aenatanoe que el Pna—-

;”gnama IMSS- COPLAMAR se 6&16 como meta an&emen-r~'
“dan La cobenrtura haata alcanzan et numeao de 10

7 milkones de habitantes. En fa actuatidad Eate y
. otnos ob;et&vob s¢ . han éupeaado ampl&amente, ya

 “Qque el Paognama cuenta con 325 unidades médicas -

‘i?nuaalea .71 Hoathazea Runatea'"S"'con una capafn

:>C4dad 4u5¢c¢ente paaa atendeu a una pobtacLJn PO ’ »
PxencLalmente paotegada y eatcmada en 18 n¢££on254 h;_V1?ﬂ?
‘de'aoLLdaALohabLentea ; o G




¥ tLeue una cobe&tuna poteuc;al‘pana atenden‘al"-”"  o
82,24 de ta poblauo'n rural g at 21.1% de La po-
;,:btaccdn nacional . T AsL mtamo en 1980 el total < J  g
Lgfdz La pObldCLdﬂ adAcn¢ta aepneAentd un- 63 5% de. ~f1;‘,

© fa. potencidl, micnthas que: ‘para 1984 e&te pamcenlfi;f -

:fftaje se anuementa a'72.8%.

17,

Para 1984, loA~m¢dido£5y'panam¢d£coa des Progra- -

ma IMSS-COPLAMAR suman un total de 15,395 penso-
hab que estdn ubicadas, el 61.1% en Las Unidades
M¢dicas Runales y el 38.9% en Los Hospitales Ru--
nales "S". Ademds - existen a ndivel comunitario -

46,083 promotores vofuntanios sin netnibucidn --

;i;jecandmaca, ‘que coadyuvan al me;o& 5une¢onam¢ento‘f
"-del Pnognama |

TR
FEYY por. cada 887 sotidaniohabitantes, mientras --

Pana el mismo aﬁo ex¢4£e en. eL Paognama un médi

_‘f;.qu¢ a nivel nac&anat se eat¢ma La c46aa de un m¢
- dieo’ pon- cada 1,080° hab&tanzeb.. Estos pMomed&ob

':mg¢41nan Los avanceb en La atencibn por-médico y . .
?poa uucdad hocpctalau4a, a paat&a uet eatabtecL-f, :

J'Ill y ez ‘de tda Habp4ta£¢4 Rurales "S" én‘143%
}Lo que da an p&OmzdLo de 547- Unadadeb Mtchaa Ru
fnatzs g 9 HoAthateb_Runatca "S" conatautdoa poa 

‘anuenentd d;“

adét utxicaa Ru@_tem




_aﬁo.( Re4pecto al ndhano de camaafde'éeav4c4o en.
©i o Las unidades’ de axenctdn medica, s¢ han. cuant¢£¢-g;
| ‘""'_i_-cada 1,374 en 1980y 2,440 en 1984, que aepaeaen-‘f* ?
'ﬁjta un 4ncaemento def 77.6% pana d&cho Lapso.

20, El PAOgmama de Salidauidad Soeial’pda‘COopeaacidgr‘>

" ‘Comunitaria IMSS-COPLAMAR es financiado en 4u to-

: tatidad con fondos giscales paovenienlea de&»Go-? ﬂ
‘bierno Federat. Dunrante el perfodo ohjeto de and
£is4is, el presupuesto total ejencido se incremen-
6 a precios corrdientes tn 536.1% y para el aio -
de 1984 el presupuesto asignado aACLende a - --
13, 644 5 mitones de peaoa. : : '

s Zl.g‘Paaa et mismo aiio, el §1.4% del prcsupuesto total
' ejencido se programd para destimarse a gastos de
f‘opeaacidn y el 18.6% a gastos de inversidn. Este
o hrdad4t4co de&equ&t&b&&o debe atribuirse a 24 ca¢--g
. 844 econfmica que sugne el pals, que paovocd ana
7”d44m¢nuc£6n en el gasto pdbt&co a’ 64n de no aumen:ﬂ;fﬁ?‘;;'
zaa el dt‘cc&t de eate agcton. EAto“’o 'LnocALbef '“ :

nion dad“at empleo y a 5antaleeeu-£a'planta:pao
ducuva.'

CAun cuando et paaaapuebto tozat det Pnogaama Pdla}<zl‘f )
et peatodo 1980-1984 se annementd a precios co-
,,¢3314¢entea, en 5oama Auétantcva, a pa¢c404 de ,930




23,

,2“,45 en 1980 a 2,163 m&tloneé de pedob en. r9s4.,t
ﬂ,Empeno, eato ALQHL‘LQQ que en 1984 et Paogaamafuj_s. .
- atiende a un mayon ndmeno de hab&tantea. con -t

"4gua£e4 necuaoaa mealeé a toa d¢4p0n46¢e4 en —- f' Ls« -

1930

‘Et caato poa pe&éana adaca&ta a paec4oa coan4en
“‘teé se. annementd en el peaLodo 1980~ 1984 en un.
317,18, mientras que a paee;oa de 1980 tuvo una _
: d&ém&nuc¢6n de 33.8%. Esate decnemento en et coa'

to tamb&én e4 neflejo de la chisis pon £a que. --

t‘ataaVLeAa el pals, que ob£¢ga al gob4enno gede--
faat a &nétﬂumentaa med&daé de a;uéie en 4u4 gaé-

B ,'v-’ »tOé.‘ AT .

el *ﬁotoAQadoa por el Pmogaama tuvienon un aumento -
5Auatanc4a£ que Ae pAebenta en la 6ouma &LguLentcz

Pana el peniado 1980 1984 Los aenu¢c¢ob bdA¢c04 ; 7

e;eﬁkto,‘ta ocupacLGnidel Ae&v(c&o de ccaugla‘-—,;;;f;>‘




3.7 nel Aeav¢c¢o-de g&neco&ate-kju
U tnidia de 44, 6% a 91.3¢ 4. et geaviedd de med*ﬂ*"“fff
“ Fgﬂganena£ de 42, 0% a 82, 6% ’ G

i,26;5654t06 Lucuementaé en La ocupachn de 206 Ae&u&—--'-"
- cios que ognecen £04° UoAthates Ruratfes "S" han
“hecho posibtle reducin sustantivamente £a montali-
dad hospitalaria; asl, en el aio de 1980 falle---
clan 3.3 de cada 100 personas que egaesaban de --
' . Los hospitales y en 1984 ek tnd&ce dLAanuyJ a --
2.3 pen&auab

27. Entre Las acciones mds 4mp04tante4 £Levadas a ca-
- bo, debe sefalarse el &ncnemento en La apldcacidn
“ de dosis de vacuna que aumentd durante el pentoda,;'”
 1980-1984 en 493.9%; este esfuenzo es de vital im -
_ U portancia debido a que se orienta 5undamentalmen-“
- e a £a poblac¢dn LnéantLL '

‘28;:"L05 Cunsos .y pldtbcaé dz educac&dn pama ;a_aalud  if““ 
B que 42 4mpaaten a fa pobtacian ad&c&&ta, Algtnaduv*‘

a,dihlna pueuenttva y educac&du pana ‘La aatud eL
7 'programa ejerce un me;oa controd Aobue Lab ensca . P
‘1j5.’medadea 4ndecc406¢4 Lob n¢v¢£a4 de Aaeud de 1 -g; St




la P¢&t¢C&pacL6n de La comun&dad con4t4tuye e -
 ’fapontaci6n que Los” beneﬁ&ciaa4oa dan a cambio de

< Los servicios que m¢c¢ben ‘det Pnognama.i DLcha -

30,

pant4c4pac¢6n COHAthe, gntne oXras acc;ongb,‘en

. Ra donacibn de tearenos pana fa construccibn de -
2as unidades de atencibn médica y en fa aponta---
—,éidn de mdnd”de obra voluntaria. EL esfuenzo de
ka comunidad es utifizado en La ejecuc¢6n de - -

obras de: ben254cca colectivo, en acciones orLenta
das .a prevenin enfermedades y en el me;omam&ento

~de £a dalud en ‘genenal.

En'éL pe&(&db 1980-1984 et n&memo de familias pan

t¢c4pante4 aumentd 4uatanc4a£mente en diversas ac

clones que coadguvanon a mefjoran Las condiciones

. de saneamiento del medio ambiente 6am4£¢a4.jjen.f~”

i ddcho. lapso ¢£ nameao de damLLLaa que pant¢c4pa--,_
 5aon en £a OALantacLJn det uso adecuado del agua‘-cﬁ"””
iae‘gnc&ementﬁ en 343 sc; en La d¢4p041c46n sanita’

7 fJ6oama nda cohcaetar e ,aut&cibac“ﬁn de toA Aol4da
‘Tfn4ahab¢enteb en 2a: FROMOCLGnL,C La. Aalud aumentd‘
e 66,34 daaaute et peklodo 1980 1984 Eata& co-ﬁ :

*u{mLtéb que hcpnebantan Lo4 ¢nteaeae5 da Za pobla--.ﬁf;
eibn. tnabajan en_eatnecha Aelac46n con’ el pem&o—-lf]u




33,

“fEn 1780 eL udhena de paanozoneb voluntaa;aA 5ue de f:ff
'.8 841, m&entnab que en 1984 aAcendLJ a 46 083 es
'deQLA se aegLatmd un cnac4m4ento de 421, 28; esta -

evolac&du muestra cta&amente una magonr pamt4a¢pa—~
c4dn comunLtaALa y por consecuencia ef €xito obte-

: n&do en el cump£4m4ento de £06 Obj&tLVOA ded Pro--
, gaama : :

EL ndﬁemo de partenas. emptaicaa contratodas boh el
Pmognama aumentd de 3,302 -en 1980 a-14,517 en 1984

- do que azphebenza un incremento del 353 8%. Su -

" apaovecham&ento ha. hecho p04¢b£e que se cuente don

mayoaeb necunsos humanos para: otaagaa me;an aten-- .

,,c&dn a La pobLacidu aunat

ffEL 4¢Atema de 4ut¢4u¢lac46n;entue‘chned¢e4na no--:fw?i’bﬁ

 ?ad¢ana i ta taad¢c¢ona£ 'queﬁde tteva a'"abo deAdt s




mediante este tLpO d
" ,’nLaz en. et dmb&to de tﬁ'pﬁlthca econ6m4c_,meéu£-,,
'" ;ftan neceaanao&, a 5¢n de. eteua& el n&vel de 0¢da S
de £a pablac;&n meuoa 5avoazc¢da.; Es. en ebte 4en-f}j
ftLdo donde el Paag&ama de’ Sol&daaadad SacLal poh e
;?CoapeaacLJn ComunLtaALa IMSS COPLAMAR apaaece co-' k
“mo un mecan&bmo complementaALO de aedlata¢buc¢6u
del Lngnebo que. hace pOA&bte £a taanésenencLa de
recursos |—en este caso senvicios méd&cos—- de --.
dloé estratos Aoc¢a£e5 ‘mds 5auanec¢doa hacLa Los -
‘gaupos de pobtac&&n con mayoaeb neatn&cc;oneb de
ingresos ya que su acCLdn‘aepneAenta un anaemen-‘
20 sdgnificativo at ingneso neal de ¢stos grupos,
debddo a‘quc amplLa su acceso a servicdos de sa--
,;Lud gnatuLtab y penmLte aumentan AuA ntueled de -
u&da. ; N ‘

? ;3§,» 0tua beneﬁ&c&o deL Pnogaama, aunque menos ampl&o '
.'J; se da con’ el aumento de “La acupac&dn en la& zonaé»‘ ,

© donde. apeaa.' EL Puognama ‘ha caeada 16,363 empleo&-
1=fd4aectoa y.un mayou ndmero: de’ empleoa &ndaaectos T

baae& paua'alcanza _un”£cngaanacLJn ooclaeconJML'
]ca'en Laa zonas donde’ opena y. abne ta paALbLLLda
e Logna& un deoanmolzo Lnteglal qua‘mejoaz Laa



f;fTamb&én ¢n4c4a Lo’ opc&&n de empnenden e. 4nc£uao
 ampliar La: openacLJn de paogaamaa ‘agines que e

: ‘ontenten a neéoluea otro pro de paoblemab de Yy )
:, taA &eg&onea mangLnadaA. ' SRR S

38, ‘La didpenaidn de Za pabldcidn’kuial nepﬁC&euta un
- obstdeulo. paaa taa po&&b4£¢dadca neates del Pro--
grama de oﬂnecen a todos un serviedio Anmeddiato, -
pon mds que el que actualmente 4e ofnece sea opor
tuno y de calidad. 1nt4mamente nelac¢onado con -
el problema de fa dLéPdeLﬂn se hatea et de la Ln-
comunicacibn cntae £as Localidades ob;eto de in--
lﬁluencaa det Pnognama, estos doo paobtemaa se ven
zaegonzadaa por Las. caaactenIAchab topogndchaa -
- dek pata, ya que. Ae estima que d04 teaaeaab paatea
del texnitonrio nacLonat canaeAponden a aeg&oneé -
i montaﬁoaaé. : I L

‘3Qf$9§'f0tno ‘actoa apanentemente a;eno a Za Aoc&edad naa{“kv"“
”fyg4nal peao Lnchadon det dedanholla deé&gual '

E ﬂc46n mCd&ca del Paognama, como. de fa: tbtatidadlde ff”f _ :
wfgtob AQ&VLCLOG quefpnebta et Aecton Aatad_y AeguALff_L'f.'f
- dad 60cL¢l . ' i

'46;1 Junto aL nezago aduent¢dofen matenta dc comunLca-ff'wf'
4gc¢6n y AeAULcLOA‘-taa &aea 'makg&uadaa padccen un




“paoblema adn’mdt gaaue: et ataa&o econdn;co y cutéfil’g”ﬂ ‘
,-ftuaat de. w0 poblaeédn. En el aepecto CCOHJM4CO,v5Q
“f'fla mamgcnac4¢n 4nc¢d¢ aobne La eacaaa capacédad -
de La pObZAcLJn pama nejoaau su v&v4enda veattdo,h,;
Ly at&nentac40n, gactoaed cond&c&onanted det paocei"f
80 Aalud-anﬁeﬂmedud : ‘ o

41, EL nezago cultuaat de ta poblacifn amparada por ~
) / Padgadma presenta, conb-una de sus camacterls~
. ticas, que a pesar de contar con sexvicios de sa-
Lud accesibles, una parte de £a poblaccdn todavta
se muestra indecisa de utifizarlos aac¢ona£ Y nero
_ oportunamente, como resultado de que sus _habitos, |
‘ coatumbaeé y actitudes no Le penmcten aceptan to-
"tal.mente Los programas médd.co& pawenuuoa Y ,w‘-.—
‘aALAtenc4aleo. Lo anterion con5¢4ma que,ec tadn-
; GLto da La mechLna tnad4c40na£ a la medicina oc-
’1‘c4d¢ntaz es ‘un pnoceao paulatha que aequceac de -
k  5t¢enpo Y ¢A£uenzoa. ya qae 4npt¢ca cambca& en la
““eatnuctuaa mentat de ta pobtactdn, asf como: uua . o
ueadadeaa ulat;ca dc'oeavccco eh el peaaonal de :

oc”tLdadeA aaeﬁfcto de quﬁﬁla‘pobtdccdnyeota-;; v
:~bl¢z¢a comun4c¢c46 ‘con’ el n¢d4co en su tengua na
Zal ha hecho que pnogneotvamentc Aea mayan et -ﬁj




.43,

"poneentaje de La poﬁtac&du ampaaada que se ueg;a-i
tra como uéuaa¢a de Loa 62kv46404.‘ ‘ :

EA un hecha 6Len conoc&do que, en el medta nuaal Y-
:pn4nctpa£mente en Las poBlac&onea Lndtgenaé por -

el concepto mdgico-néligioso que &e tiene de ta en
fenamedad, Los problemas bdsicos de salud sean en--

- frentados mediante el concurso de individuos de La

propia comunidad, quienes a traves del tiempo y me
diante herencias cufturates de geneuac46n en gene-
racidn han ganado prestigio como curanderos, bru--

. jos o chamanes, huederos, parteras, etedtena, Lo

que no sdiempre utilizan tlcndicas inofensivas, 84no
que muchas veces resubtan veadaderamente nocivas -
para £a salud., Lo anterior obliga a que, al igual
que se ha hecho con un buen ndmero de panteras em-

" plricas, se establezea contacto con £os "médicos -
- tradicionales”, a efecto de onientarlos y capaci--
-tarkos en Los principiod elementatec de La med4c¢- 

na. occ4dental eon el paop64¢to de que dus teeni-- -

cas enpthtcas d&ﬂtc&te& de earadican, no paodaz--jlf'

- can daiio a Los sujetos que Las aectben, pero sobre-
L todo paaa que dcchaA tecn4e44 a2 acompaﬁen de ac--

s ,f;c4on¢6 de e‘¢cac¢a compaobada poa la med4c4na occ4 ﬁ-f"”
| dentat. SR s ey

itEt Paogaama ha ensaentado pnoblema& de d45p0n¢b4£¢f
'xdad opoatuna de necaaao& hamanoa 6“6&C4¢ﬁt£n2nte o
'capathadoé para La openac46n de Lac unidades ; ast

’fiteuemaa que’ en cuanto at personal . m€d4ca del pri-~ v,
o men nLveC de atencddn. Ae pdebenta £a £¢m¢£ada dLA-




' Lpon4b¢£¢dad da paAanteb de” mEdLCLna que acepten 4* '

45,

cumpLLa Au 6C4ULCLO s0cial en £as dneas nuaaﬁea, “

sobae Zodo . cuando xcenen La alteanativa de neali--

zanlo en zonas unbanaa con condiciones de u&da mds

: uentajoaaé L0 que ha conducido a una mala disinibu

cibn ternitonial de 204 médicos. Esta situacibn -

es un indicadon mds de La polarizacibn que exdste

entrne La sociedad desarrollada y La sociedad margs.
nada. Intimamente nelacionado con L0 antenior se -
adviente que La formacién profesional de £04 médi-
c04 no siempre responde a Las necesidades de salud
de La poblacidn rnural,

Singufan problema enfrenta el Programa para ofre--
cer fas especialidades bdsicas de La medicina en -

Ros Hospitales Rurales "S", ya que Los médicos es-
 pecialistas en ocasiones e muestran reacios a ira
bajan en el medio nural, Ante esta situacibn el -

Tnstituto Mexicano del Seguno Social deteamin6 un'

. sistema. rotatorio por Los qupizac¢4 Rukatea nge -

“para Los 4e4¢dente4 dez teaaen a0 de eataa eApe—-gm R
‘ ' cLaL¢dadaA dando: asl una sofucién ecandmcca, jub-fi-,HT}  ':
;.ﬂta y de gnan 4mpo&tanc¢a pana la 5ohmae46n de: eA' 7

 :£04 eapecLataataa. Econ&m&ca, -porquie penm4tef e-<
:nen en el. dhea Aural personal attamente ca£454cadoﬁi’i\
‘a ba;o coato, “fusita, pcaque toa bentﬂ&c&o4 de’ su -’fl '
lad¢e4tnam&ento pa05244ona£ de apLLcan a quien mdb :
fla_necea&ta. Yy de. 4mpontanc4a paaa ta 404mac46n -

>?“jpn062640na£ porque. el contaato con ta aeat&dad Aa-‘f

ﬁ{c&ocuttunaz de tas zonaé nunateA peumLte a Los mé-;

.




d&ca& conocea ta Juaxa dimenéLén d

‘2os problenas
de 4a£ud que vive: et patar“ K Sy R

e 104 n&veleé de Aatud de la pobtac46n nuaal del--~ 
, palé estdn d&nectamentc aetactonadoé con Laa pae-,f
_[canLaé cond¢c4one4 de £a 4n5nae4tnuctuna sanita- .
@nLa, que paochLan un medio maacadamente hOAILt,'

. con Los pazaaneb educativos Y cultunales de la ro.

,blagtdn que dificultan enfrentan con Exito sus --

’ padblemaz'de satud ¢y, fundamentalmente, con su --~
crftica capacidad eqondmida;,eipneaada.en La didd -
 cultad para satisfacenr ddec@adamehte'toA nequerdi-
"m4en10A bdsicos de: alimentacidn, vivienda y ves
 tddo, Lo anteadion ha dado como nesultado que La-

‘-f eAtnuctuaa de salud de esta poblacibn se caractersi

 E4td ampttamente dequtaada, za aelaccdn d4aecta
' y_cauaal que’ ex;aze 'ntae’toa paocebaé LH‘CCCLO-
160{ Y ta desuuta;ccdn”‘qae,tan,paogundamente_s

e pon el paed0m4n¢o de enﬁeamedadeb Lnﬁectocanta'
‘-:g&oaab. . : o '




ue fas: acc&oneb;de; alud!ae'oncenten‘pﬁiqg;%d?*[‘

vn¢amentc at’ grupo ‘mateano: ~dnfantil, sin. ‘mencscabo

Ae Za'vathanCLa a ke pobiac¢6a genéndt“”bdALQa--c

gmente madLante £a aienc&du p4¢manka a la satud;

" Lo que paat4c¢pan en. soama miLy deatacada Laa

_ 9panteua4 empiALcab Y Las’ paomotoaao voluntan&a& <

“'[}de salud comun;tan&a de Las Propias Zoca£4dade4.

-ﬁ'.qug han sido previamente capacitadas pon efemen--
_'tbé"de'lafinatituQLJn. :

,f49;'.Lq participacibn de Las parteras empinicas en el .
" desarnollo def Programa Las ha convertido en Los
“mejones veetores de su promocifn, por zofdue.Ld -
-_'hélacidn con eflas deberd incrementanse; es impor
“tante {ncorporanr, de &guaﬂ manema, a otnob elemen
tos de La comun&dad que cuanan de a£guna gonma o
'5unc¢one4 aetac&onadaa con el pmoceao aatud en&zm
medad .con £o que se Logmand una mayoa V¢ncu£a--- ,
'g“cLJn de La med&c&na taad&c¢ona£ con La occ4denta£ ;o
" nexo muy meontante paua el Logro de toe obJeIL‘
7 vos d¢£ Pkogaama.'




g"?M44mo, es meaAtQAQabte 6onta£aced £a eétmuctuaa L
"caeada por. el Phogaama IMSS COPLAMAR a géin. de -

iy conéOZ&daa entun coato ptazo 204 recunsos que en-.
' ‘{ténanoa de oagaanachn social y econbmica ha -

57.

52,

o medea que se apnoueche la ¢nﬁaaeatnuctuna exLA--'g7f
,g;tente como punto de apogo ‘a estas accaonea, Lo4 e :
"{&ecuﬂdod que . ahona Ae deat&nan a este pnop644ta yi””*-~'“

,E,,,nadob.'v

rsfébn;eata'intén¢i6n £é e§tude la @mptiaéﬁ&nﬂdékjf' ff

‘LLevado a Las zonas marginadas .

Con Los recursos ya instalados y 2os préximos a -
operar, se podrd dar La integracidn de un sistema

que permita odrecer senvicios de salud a La pobla
- edén nhurak del pals con noamas, critendios y proce .

dimientos uniﬁoameé tanto para La programacifn --
como para La presupuestacidn, operacdibn y control
de Las acedlones, Lo que necesaniamente incidind -
en una mayor efdciencia de Los servicios propoa-

cionados, cuya nepencusién se verd neflejada en -

mejores niveles de satud de La poblacin amparada.

Pasar de La medicina- curativa a La medicina pre--
ventiva es todavia una meta poxr cumpl&d. En La -

Lo; que. en et 5utuao ae 4449nen podaan contnabutaﬁ
“hacer nealidad: este VLe;oﬁﬂf‘f : !

analelo en la neaoluc46n de Loa paabtemao Ao-, -
ccoecon6m4c04 que aque;an a £oo mexacanoa maag&-— SR




pn&mea n&vez can penacnaz paaamédaca y g&upo& de -;'“

S pn0motona5 volunta&&ad a e&ecta de coutnanneazan -
" la dLApeﬂbkﬁn Y- hacen accesibles o4 AeﬂULCLOA pne N

54,

85,

tnang¢nal4dad debe'entendea&e eomo: una‘ALtuacLJn mo*ﬁ’, .
‘dificable pan La acc&dn de. mult&pleé pnognamab que

,-vent&vob Yy de pk&meﬂo& aux&t&aa ‘al ‘mayon nameno -- v‘f
' aALbEQ de pet&onaé.' o

Realizqdo:et esguenzo de atenden ol pnimaaly segun
do niveles de atencibn con ef Programa, el teacenr

nivel, de alto costo en términos unitarios, nedul-
ta un obfetivo que, pon_bd escasa dcmanda, es fac-
tibke alcanzar, para Lo cual es necesario nealizan
un edtudio de Lo demanda real pon zonas del pais y
de La capacdidad instalada de tas instituciones que
el secton salud y AeguALdad social tiene pana’atcg,

'deuta, asl ‘como de su expna&&dn presupuestal, da --

fin de 5undamenzan su ﬂ¢nanc4am¢ento ante el go--

"bLeAno 5edena£

 La pnotecc46n de: £a poblac¢6n nunat total, meta .-
que estd pn6x¢ma a cancnetaa&e, debe sex’ apena4 et
fﬂ_punto de ‘partida paaa denivan de este. hecho un ver
'?dadzuc Athema nac&onat de Aalud y AnghLdad Ao-—§ 7""

"*ﬁ?meuCAen a loA maug&nadaé hac;a Au AupenacLGn, po&” 

=f "tanto, ea de zapeuanoe que zonab hoy d¢P"-“—W~d“ U




‘ t9ﬂ“P06 hog uaﬂg4nadoa, en el menan plaza_p04¢b£e »"""
“sean sujetos de aé&guaam&enzo en. EoA ténm4n04 Que
la Ley aeﬂaza,f;l L o

57, A"invde que 404'pozos-de-desaaaazz5.qau se preten
de estimular con el Programa y demds acciones con-
cunrentes aleancen una consolbidacibn efectiva, se-
28 necesaric estrechar mds Las relaciones entre -- -
£a4 Linstituciones pant&c&pantea Y laé organdizacdio-
nes campesinas que actugn en £08 nivefes Locales -
y negdionales,. pues no debe otuidaAAé'que Los acto-
nes prnincipales def proceso de desaarnollo son Los
propios beneficdlanios def mismo; de otra forma se -
gomentaria el paternalismo y La pasividad en con--

- - gha de La acc46n, £a dignidad y fa votuntad de cam
" bdo. '

58. EL Piograma necesita de personal médico y paramédi

‘ co con un'nuevd‘édndepto de medicina socdal; pon -

; Lo tanto es imperativo que Las 4n4t4tuc40nea encaAt?”

“ gadas- de 6onnaa el peaaonaz méd&co mod¢64quen sus ‘

_, ?ﬂpLane5 de eatud4o, que Lngonmen AobAe loA paabte--ﬁg;ff'{v'”
"ffnaa aac4a£e4 v ecandm&cot que. asectau el pals, y. LT

9ﬁeu paut&cutan sobre Las ua4¢ante¢¢cuttua Les de ==

" nuestha heteaogénea Aoctedad de. ente q e

‘ygzata Lnﬂonmac¢dn de una peu&pect&va de. aenvLcao:-—.uj ".

~-acoade con el nueuo tLpo de mécho que et paLA ne‘”_fif*

’ﬁﬁ_¢e4¢ta.rﬁﬁ» ‘ Lol gL : R

En et desannotlo y apticacin de fa Doctnina Mexi-




‘V]cana de Segu&&dad Soc4a£ Integnat élyﬁaoga&ma‘Nd-if‘ o

- edonal de SoL&daa&dad Soc¢a£ por Cooperacifn Comu-°
_'"n4tan¢a s¢ inseribe como una medida de auanzada .-
, ';qae aunrge. de Las cond¢e4anea sociales, politicas y
”.f:econ6m¢ca4 de nuestro patA en su Lndeclﬁnable prg

60,

" pbsito pon Logran una sociedad mAs igualitaria en
- La Aalud}y el bienestanr,

En MExico a segunidad social habrd de tener sus -
mayores efecltos redisinibutivos a través de Los es

quemas de solidaridad sdcdial que benedician a Las -
ghandes mayorias, AL nedpecto, cabe dejar consig-

nado . que nuestro pafs no alcanzarf ef progreso --
real 84 Las gnandeA'mayomlaA contindan carecsiendo ’
de £a mindima seguridad.y 84 no comparten en £a ju4
t&c&a, Los ‘bienes de la V¢da.
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CawTRovueerow

g Et cecton Aatud y aegu1¢dad Aoc4at Ae encuentna 4ntegaa—
" do por instituciones que brindan servicios de salubridad
-“y asistencia @ pobeacidn abLenta, siendo du 64nanc4am¢en
o con cargo al paabupueAta 5¢4eal ondinario de La Fede-
racién. ‘ '

En_ este grupo se encuentran £a Secretarfa de Salubridad
y Asdistencia, Los servicios del Departamento ded Distri-
to Federal, el Sidtema Nacional para ef Desarrollo Inte-
gral de &a Familia, y algunos servicios asistencicles en
Los gobiernos de Los Estados coordinados con £a propia -
 Secnetarda de Salubridad y Asistencdia. Estas institucio
" nes se dedican AuAIanciatmente a proporcionarn servicios
de salud.

'Etkotno.gaupo que. complementa el sector salud y degundi--
 dad social, estd constituldo por organismos que atienden
estratos de La pobLacibn dedinidos por Las nelaciones =--
contractuales que guardan Los taabajadoaea”con'pathbheA 

'flfpaLvadaa y.-con. el GObLQlﬁO Fedeaat “En 8u ALatcma de 543‘
;nanc&an&ento tnL 0 b4paat&ta &nteav;cnen lao apoutac4o--_ C

' 5>;ne4;de1£¢4 2res 649uaaa Juatdtcao antea menc4onadaa;{

fu ‘Ldllde LoA Au;etos LﬂVOluCﬂddO& en el mecan¢omo de
:aaeguaaMLGto.

} ﬂfjtuto de. S¢ga4¢dad y Seavicios Sociales de kos Taaba;ado¥ﬂ
s res del Eatado, el lnat&tuto de SeguALdad y SeAv4c404 Sa

no

Las instituciones ‘que componen este g&u-'”fﬂﬂ“
po son et lnatLIuto Mechano det S¢guao 80c¢at. el lnat; .




i?¢fc44£¢4 paaa laA Fueazda AAmaaaa de: Méxtca, Petadteoa Me-l

"?x¢cau04 y atnaa. Etzaa oAganismos pnopanc¢anan una paute' _
, ‘de sué prestacioned en edpecie, por medio dé. ae&v¢c¢05 me
. dicos, ¢ ozras en d4neho. Ve acuerdo al volumen de sus -
. dervicios ocupan un Lugar prepondeante en el sectox, g0~
" 'mo s¢ apreciard mds adelante. : :

A continuacifn se presenta, primero: un andtisis def mon
to de recunsos fedemates destinados af bienestan social a
Zravés det gasto piblico efercddo en el secton salud y se
quaidad social en el contexto de La eflciencia afcanzada
por ef apanato productivoe en téaminos det producto per-cd
pita, y Los recursos aplicados por habitante en satud y -
segurnidad social entrne 1971 y 1983, para establecer 84 -
exdiste una aeladt6u'a&m3nica'y congruente entre ambos in-
d&cadonea, £0 que nreflejania de alguna manera un dedaaua-
LLo0 econ&m&co equitibrado det pafs.

La atenc&dn se centra de&puéé en fa participacdibn de La -

. dnversdibn del sector salud en ta &nvedb&dn pdbl&ca fede~-
;’aal en el peniado 1975-1983 y en La evolucidn de £od Ln-—'
,j,gneaaa pCACLdeOA pon LaA ph&nc&pateé 4n4t¢tuc¢ane& que -
7 <;4ntegnan el Aecto& aatud ¥ AeguaLaad AOCLGL con: ba&e en -

'5L06 datoa que aaao;a La cuenta de La nac&enaa pabLLca fe-

'aL ch,Aectan, La 4nzegaac¢6n Y evotucLOn de Los 4ngae--3’

‘ neA de aeguu&dad Aoc4al Y La tendenc&a y de&tluo de £a4
A_;taanagenenc4aa 5edeaa£e4 hac4a et 1n4£¢tuzo Hextcano det

enat y que cubre a6Lo ‘et zapéo 1976~ 1980.- Aqu’_le anat&_fjif,”"
a La panzLQLpaciﬁ \de cada 4n4£¢zuc46n en: el Lugucao o~

08 cornientes y de capital que peuc4ben ‘Las 4nstituc¢o--f"'



‘SeguAa Soc4a£ dez Inét&tuto de S¢gun¢dad q SQ&V&CLOA 3047‘f '
‘ :CLaeeé de Los Tnabajadoneé det Ebtada y de ta Secnetarfa
‘,f,dc Saluba4dad y A446tenc4a ‘

aigExaanadOA 205 &ngneéab, el andﬂ&b&b se enéoca al ebtudLO '
de La paatmchachn ne2a14va de cada L{nstitucdbn y. de Lo
programas bdsicos de salud en el gasito total del Aecxon
y a La contribucibn poncentual de cada Linstitucdién en Los *
:programas bdsicos entre Los qhoa 1978 y 1983, conjoame a
L0s datos consignados en £0s Informes de Gobienno.

AsL mismo, se anafldiza La panticipacibn de cada prcgrama bd
sLc0 de salud en el gasto total ejehcido en ellos, y La -
-contribucibn de £as instituciones en cada programa bdsico.
de safud durante ef £apso 1978-1983.

Por dltimo se examina £a panticipacibn de £as Institucio-

‘nes: en La cobenzuua nacional de atenc¢6n a La poblacdibn - X
.y en el ozongam4ento de 4e4v4c404 y pne¢tacLone¢ econ6m4-
.eas. - : : : '

,  A°f Pant¢c4pac¢6n det gaato pubZLca 5ed¢aa£ y dec gabto .
pdblaco det Aecton &a&ud ¢n e£ paoducto inte&no bau-f‘”“

Lc , i  “”H‘mo“paoducta eLaboaadao pana Mécho.
‘[1'cauecen de ta 4n50nmac£6n neceaaALa para.. conocan ‘2a- paate
det paoducta intenno. bauto que &¢ destina en: 5onma peaad-fi,' :
'7d¢ca para aat¢sﬁacea 2as ncceALdadea Andividiates y socda
Les. en lOA anticuLOA de consamo y b¢eneatan AOCLaC Y toa[f_f




e

Mequerimientos de neposiciln y amplinciSn de Los medios -

‘de ‘produceibn. Pox esta razén. el andLisis sobhe £a con--

‘gauenc&a que pudiera existin entre Zaa variaciones del vo N

Lumen de La acumulac¢6n amp£4ada de’ capctat y el ALtmo de
"cuec¢m4ento de £04& recursos: 54nanc4enoa que se’ ejencen d
travts ded paebupueato de £La Federacifn. es pndct4camenze
imposible de nealizanse en este momento.

Por Lo anterdion el examen de La nelacitn entre gasto em -
sarud y seguridad sociak, gasto pubtico federal, y el pro
ducto intenno bruto, s6Lo peamite aproximarse a la parte
del esfuernzo productivo nacionat —medio en téaminos de -
valor— que se canafiza a la instrumentacibn de tas poli-
ticas de bienestarn social, y en particutar de Las pal&t&-
cas de salud y seguridad Aoctal o

A precios de 1970 el producto intenno bruto crecdis a una
_ tasa media anual del 5.3% entre Los afios 1971-1983, mien-
‘tuaa que el gasto pubt&co ﬂedeaaﬂ se £ncrementb a una ta-
sa del 12.0% y et gabto en Aalud a una tasa del 4 5% (cuaﬁA
~dao 23), o

gt

'fEL hecho de que el gaato pdbLLco 6ed¢aal caec&ena a una -;ftu o

';fgtaaa promedic que dupt4c6 a La negistrada pon el paoducto;‘:Ljf 
"”¢nteuno bnuto abedece a que el vator: gene&ado'en‘gz Pnoce"; RE

Av‘pnodactLvo con c£ apoyo ‘ded’. Eatada en La Lndustnia,_
tmanapoatca empnesaa pdbLLcaa y comun&cacLOnea, 5ue §4

'financLado en gnan paute con ueeuabab puouen&enteb ‘det extefﬂﬁffﬂ:

3440&. neapond&endo asl a La polit&ca econbmica’ de cont4-4f§”¢_’

'}'nuau con et cnecLMLento -econémico det paLA




s

- AAL mLamo, la eApLAaL tasas de Lntenéa -—pnec;oa-— t&po

“de -cambio Yy el aumento en Los mdngeneA de ganancias man-
Luvo 2a LnglacL6n en el mamznto actuad y ha dete&mcnado

 que La economta mexicana engaente Los mismos puoblemaA -
de inicio de sexenio: ~ Reve crecimiento de. fa pnoduc----
cidn‘mauugactunena elevado déficit fiscal, aumento con-
didenable de fa deuda externa, y una efevada tasa de in-
fLacibn anualizada que medida a través dek Lndcce nacio-
nat de pkec&o& al consumidor ascendend alrededor del 55%
en 1984, en contraposiciln al 98% consdignade para 1983,

Aun cuando el gasito piblico federal e inchement§ en tén
minos neales a tna tasa media anual que representa 2.3 -
~veces La ftasa négiatuada porn el producto Lnterno bruto -
entne 1971 y 1982 (12.0%/5.3%), el gasto pdbLico en sa--
Lud y seguridad social a6Lo crecil a una tasa del 4.5% -
{cuadro 23).

- Como nesultado de esto, no obstante que. el gasto piblico
i annementd Au pant4c¢pac¢6n refativa en ef valor dek pro

L ’ducto 4nteuno bauto, La paut¢c¢pac46n det gasto en Aalud

- dentxo. de éste 4e nedujo. . Entre- 1971 ¢ 1983 el gasto -
'*‘fpdbt4co pas& del 24.8 at 48 1% del producto 4ntenno bnu-‘l‘ ;
to, mientras que el gasto en’ Aalud mastn& pn4aeuo una

'n;atendencta ascendente dentro del mismo entre 1971 Y 19765,* S

afo de: deVGZNRCLﬁn dee peaa). a£ paaan del 4. 3% en et r':

V‘~,pn4mem auo al 5.6% en el attho Sin- embango, a pantan .
T de 1977 se obAeuv& una tendencia deAcendente haéta 7983

’;'paéando del 4.7% al 3. 7%, con excepc&dn de 1981 Y 1982
fano& en que. neg&ataé un 4.5% (cuadno 22).

. Ebta AatuacLGn es conALAtente con Lo que ocutire en -
- “Los pafses en vias de desarnollo cuyo gasto social se
."‘ue dLAanuldo al anncmentanae £aA Knvensiones produc
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59[Pana 7983. el gabto publ&co 5edena£ expeA¢m¢nt6 una con~ "

r”f:tmacccﬁn al aepresentar el 48.7% del producto intexno --

bruto, como efecto de Las-tasas de interés que provoca--
non una dedaceleracibn de la produccién industaial, un -
akza veatiginosa de Los precios, una reduccibn en el gas
%o pdbeico, y un deterioro en La bafanza de pagos.

EL esfuerzo realizado hasta ahora por el Eslado, pana --
procurar bienestar social a £a poblacibn pon medio del -
gadto pdblico en salud y seguridad social, Tiene que sex
analizado en el contexto de £a capacidad ¢y eficdiencia al
canzada pér el aparato productivo nacional, para deteamd
nar 44 8¢ ha dado una vwelacibn estable y congruente en--
tre el nivel del chrecimiento econbmico aleanzado por el
pals, y Los recurdos aplicados cn:AaLud'y deguridad so0--
ctd&, Lo que reflejania un desarnollo econbémico ordenado
¥y dostenddo.

Durante el perniodo de andl&&&b, el pnaducto penr- c&tha -
crecdd en téaminosd reales ¢n¢ntennump4damente entre 1971
lafio en que ascendif a $8 829.07) y 1981’/ {don = - -
$13 016.87), mientnas que el gasto piblico en salud. pen-
c&p&ta crecd Lguatmznte entae 1971 y 1976, paoando de -

$376.95 en el paimer afio, a $576 56 en el Gltimo, pana - -
 Luego bajar en goama violenta a $483.43 en 1977 ya -'.;gf“»,
';$475 14 en 1978. Poateu¢ou a: eAto, hegcatna una ttﬂden-“‘“'

. edal aacendznte entre 1979 ¢ 1981 af pasax de $479.40 a -

- $569. 58. -Como &¢ puede apnecxan, adn en 1981 no Ae at--
~canz6 el gaato per- -cdpita en Aalud aegiatnado en 1976 --

.fque fue de $576 56. Ademda, en 1983 ae obaeAva una ba;a, :

I/ En 1982 y 1983 decaece el puoducta pa& cdp&ta —en -
. “LEaminos neales— por La crisdis econfmdcea que expend
" meénta el pals, y cuyas causas. ya 5ueaou debc&&tu& en
B pdmaa{oa anteutonzo.



| af Leegar este gasto-a $451.05 (cuadno 24) .-

B, Padiicipaci&h“de‘ia’inuétéﬁdn deﬁ.aadtah';dkud en -
_ La invensibn-piblica fedenal.

. EL andlisis de La inversibn piblica federal debe efectuas

8¢ sobre precios constantes, pana‘éuantiﬁican {ielmente -

du dmpacto sobre et erecimiento de La capacidad 4instalada
en eL paté.

Durante el Lapso 1978-1983, La inversibn pidblica federatl

efercida crecds en términos neales a una tasa media anual
de 1.7%, Lo que expreda un incremento def 20.2% de 197§ a
1979, 20,3% de 1979 a 1950, 23.3% de 1980 a 1961, y deche
mentos del §.3% de 1981 a 1982 y 33.4% de 1952 a 1963 - -
(cuadro 26). ; o

EL gasto de inversifn del sector salud y seguridad social
mostnd en ténm&nob ‘neales una tasa promedio de erecimien-
- to anual menor a £a de {La invernsibn piblica 5edena£ at -

' ddgnifican un 1. 2% dunante Los afios 1978-1983, de Lo que
. se deduce que el ritmo de caechLento de fa inversibn rea
,;55£¢zada en el sector Aatud gue 38% menoa que et observado -
ﬁ_en ta LHVCAJLGn pdbzica 5¢deaat e‘ectuada en et m46mo Lag,;5'

’SLn embaago;debe Aeﬁataaae que-en eL zapao 1978 1981 (&y U
j,ancaa¢6n det. secton 4a£ud ¥ Aegun4dad AOCLal en nebacibn:
o ata aeg4ot¢ada por La 4nue4446n pdbt4c¢ 5edena£ aepaeaediﬂvi;'f
’1-f;z6 un 2. 9: de ta 6cgunda en 1978, 3. 0% en 1979, 3.3% en. -ff:‘\]ﬁi :




‘ ,51980 y 4. 68 en 1981 La ALtuGCLﬂn camb¢a Auatanccalmen-;f,,,v ,*:

‘lfte en Los d04 aﬂ04 Acgutentea pues en 1982 2a paut4c4pa-
 c¢6n de fa anea4¢6n Aaﬂud en La anehALJH publ&ca fede-
rat decae a4.2% y en 7983 4610 aepneaenta 2. 88 (cuadao

" 16).

“ﬂ fS4At¢ma Naclonat pana gt Desaauatlo lntegaat de La Fama-_»

C.. ?ant;d;pdcidn de Laa.in&titucionébien el ingreso to
taf del sector. : '

Atendiendo a £a informacibn disponible sobre £os ingre--
404 pencibidos por Las principales instituciomes que con
forman eL‘Aecton dalud, el andlisis efectuado en este -
punto cubre 86L0 el perfodo 1976-1980.

Durante ese Lapso Los ingneaos en efectivo percibidos --
por Las principaled 4n4t¢tuc¢on24 del sectorn salud y se-
gunidad social ascendienon a 58 384, 1 901, 102 364, - -
2 867 y 171 609 miLlones dé pedos canaienteé. En dicho
pertodo Los £ngresos capiados por cada LnétLtuc&Jn se -
manquLeaan eatableA en t&aminos nelativos. EL Institu--
to Mexicano del Seguaa SOcLaZ abaaab¢6 alaededaa ded - -
58, 6% def ingheso totat el ln4t4tuto de Seguu¢dad y 3ea )
‘v4c404 Soc&ateb de Los: Tnaba;adoaza ded: Eotado el 37, 3%,f15

- da Secactaata de Sazubedad Y AALAtenc¢a et 7. 33 Y eL -- §, 5]*

’,8' (cuadno 27)

}’Campaendem como se intégnan estos. A continuaciln se -~
‘”gdtécn¢ben Lab elementoa que conéonman el Lngaeao de cada ;

Para, el examen de toa 4ngae¢os;det Aectoa e4 nccesan4o--#:?'”'



'ecangoa mo ;'Y2“

<Nm¢d£antedtu_eu4346n Jepuaadc, mda,Lbaf

“ . tad ekogac;onea necupcnabteé y venta de invensiones (4n--\¢‘~‘

 ;}9&¢404 de cathal), y Las: tnana‘enenc4a4 da ta Fedeaac&du
. que-se de4t4nan a 5Lnanc4an parte ‘de Las pneotac&onea eco’

: 5ndn£ca4 Y en ¢Ap¢cce de £a AeguaLdad Aoc&at y pantc de -[f3-”

ifla Lnu¢4546n en. ampl;achn ) conbtnucc¢6n de ‘obnras de: to-
;"do t&po (un4dade4 méd&caa, guaadeh&a&, t&endaA, etcétemal

;Loa ¢ng¢eaoa del In5t¢tuta de SeguaLdad Y Senv4c4oa SocLa ﬁ

+ e‘:de Los Taabajadouea ‘ded Estado se oniginan por fas
poatac¢on¢4 de Loa taaba;adoaea 6edeaa£e4 ¥ Loa Lnghebob

.pbn cucnta de teuczuaa (4ngnera ond;nanioa), Laa enoga--?'vv

éﬁoneé aacupeaabteA y venta de 4nven5¢onea (Lngacooa de -




de 62&VVCLOA de’. pcnsonal conoumo,_“

‘5un44tuac46n y. ‘omento,vmantenLMLento v GQAVLCLOA genena-3
;?Lea (taana‘cnencLaA cona;entea), eomo a La cou&taucc&&n

"_de un&dadea méchaA y adqu¢4¢c¢6n de MObL[LanLO y equa-
"1po (taanbgcaenc¢aa de ¢nvam&;6n) : SR

'5:En cuanto al ana£¢4¢4 de loa &ngaeaoa pe4c4b¢daa poa ca
- da una’ de 2as 4n4t¢tuc¢one4, se ev&dencla 2o A¢gu¢ente-¢ﬂ

;‘fiEn eL caoo del lnatxtuta Mex&cano det Segauo Soc¢a£
 7:ii£o4 Lngmeéoo conm¢ente4 mantav4eaon Au 4mpoatanc4a aela
C o tdva en el tatat de necua4oa al pabaa de §1.6% en 1976

71'al(83 7! en 1960., En: pa&aleto lao Lngneboo-dé cap&tai
,e”dupt¢caAon en tcam¢uaaya¢£at4vaoadanant_ ¢£ pentodo




5~~fy matean¢dad e &nudl&dez, ua;ez, ceAantia y mueate, Ae*-?f'j;ﬁ\

.;gleétabtecen en baée a un poacenta;e con&tante det meoate~  
’ !f‘de ZaA cuotaA pat&onaled en dichod AeguaoA (cuadno 28)

- En cuanto al andt¢444 de Los dingresos 0&d4na&¢06 del InA‘

.,'t4tuto de - Segua&dad y Servicdios. Sociales de zaa Taabaja-

dones det Estado durante el penfodo de e&tud&o, 4e apre-
cda que su participacibn en e total de ingresos regis--
trs un Leve dedcenso, pasando del 74.7% en 1976 a un - -
70.4% en 1980; su explicacibn se encuentra en Ra disminu
éi6n de 9.2% que registraron Los ingresod cornientes .en
el Lapso mencdlonado (50.6% en 1976 -y 41.5% en 1980), &o
que evddencia una dependencia financiena cada vez menhor
ded Instituto de Segunidad y Servicios Sociales de fLos -
Trabajadores det Estado en cuanto a Las aportaciones que
realizan tos trabajadores {ederales, y un mayor soporte
econbmico con el f&ujo de recunsod que susd Lnverdiones -
generan provendientes de Las erogaciones aecupeaabtea y -~
‘de £a venta de 4nue4440nea

Las . contribuciones del Gobierno Federad expeatmentanon -

S un tLgeaa &ncaemento de 1976 a 1980, aeQLAIAando un 25, 4%
. en et primen aiio y un 29.6% en el Aegando. como. ae&alta-:g

do de ‘un mayoA volumen azlat¢v0 de. necuaaoa que el Esta-

"ﬁmdo canalea a sus tnaba;adoaea a taauco de La ¢n4t41u-‘€4£, '5
;46n, pama 4mpu£oaa con mayoa cezeaLdad eL 4ncaenenta de@[*f}<
La capachad Lnatalada (1.6% en 1916 y 14 0% en: 1980),.-.””

ﬁaanque en detm4mento de Loa 4nga¢406 aa¢gn¢do¢ pa&a ﬁa--"v

o che contemptadoé en la Ley dez Inatétata de Segua&dad y S

hdnctan paate ‘de Laa paeétac4onaa econ&m&cab y en eépe--V" '



R

:2~SthLCLOA Soc&alea de 204 Tnaba;adanea del Estada. yar--
‘que en 1976 aepaeaentaaon el 23.8% y en 1980 e 15.6% --
‘det total de &ng&ebo& (cuadno 28).

'LaA'taanngaenciaA co&nieh:eé de fa Federacibn a £a Se-- -
cnetanta de Salubridad y Asistencia de 1976 a 1980, mos-
thanon variaciones nelativas poco signijicativas en Lo -
‘que_¢ebpécta a £as sigudentes dependenciad: Administra-

¢ifn del Patnimonio a La Beneficencia Piblica 30.7%, Di-

- receibn Generat de Epidemiofogia e Tnvestigacibn en Sa--
Lud Piblica 1.6%, Institutos y hospitales coondinados -
sectorialmente 12.1% y &a Comisdibn Nacional para fa Erra
dicacibn del Paludismo 10.6%. En cambio, L0s ingreso0s -
destinados a £os Seavicios Coordinadod de Salud Pdblica
en Los Estados, y a Las demds Direccionesd Generales, Sub- -
secretarias, gaandeataa Yy asocdaciones civiles, observa-
non una tendencia muy innegubar durante el penlfodo de ey
tudio, pues Los mencionados Servicios Coordinados de Sa-
Lud Piblica peadienron su A{mportancia nelativa en el to--
tal de 204 {ngresos pencibdidos ponr La Secretania de Saly
ba&dad Y A444tenc4a,'a£ pasar de 42.1% en 1976 at 22.3%

..en 1980, mientras. que Las demda dependencLaA layuda at -
ﬂ '4oaten4m4¢nto de diversas entidades em La Repiblica) 4n-
f’caementaaon 4ena;b£emente Au p044c¢6n netatLva at: aa¢g--f‘5‘
’lnda¢¢ceo ‘en su con;unto_el 2 9! dct totaz de 4nga¢406 en f

_:Lo anteazoa encuentaa au expt4cac46n en el hecho de que
"muchoa h04p4tatea en el intenion del _pals, que aec;btan
el monto det 6ub64d40 a través de Senvicios Cootd;nadoé 4
A:fde Satud PubLLca en LoA Estadoe. s, aeuchaaon en eL au- i




cars

jwbna conaeépond4ente a "ayuda al 406ten¢m4ento de davea--V
,'anA ent&dadeé en La Repubt&ca" (cuadna 29) De eata ma-
" nera se heduce el "puente" pana el fLujo de zoa necunaaa
- 44nanc¢en05. o : e :

D. Panticipacibn de: Las instituciones en el paeaupueé-
to total efencido y en programas bdsicos de salud.

Dunante el Lapso 1978-1983, el presupuesto total ejenci-
do por Las cuatro principales institucdones del sectorn -
- salud y segurndidad social que son: el Instituto Mexicano
def Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para Los Trabajadores def Estado, La Secretaria
de Salubrdidad y Asistencia y el Sistema Nacional pana el
‘Desarnollo Integral de La Familia, ascendil a'102,676, -
126.481, 178.371, 261.019, 423,864 y 639,782 millones de
"pesos corndentes, ne&pectévamente.‘ EL 1nstituto Mexica-
o no del Seguro Social ha negé&tnada La mayor particdipa---

'c46n porcentual en dicho pmeaapueato al abaonbea el - -
51.4% en 1978 y et 63 8% en 1983; [Las: demds ¢n4t¢tuc¢a-—

o nes de manera akbldda expca&mentauon una dLAanuc46n en

ﬁfAu pant¢c¢pac¢6u aetatLva dentro det. gaoto total en: el -

ttapao menc&onado, poa c;empto,;et Inatatuta de SquALdad;_firf"

: "“y Seav4c¢oa SOCLaZQA pana Los Tnabajadonea deliE“tada
”ﬁf;e;eac¢6 L 34.9% dek pneAupuesto en 1978 v et :
"Wgross (cuadnob 30 at 35) FERE RN S

-ﬁfpeg zotal dez pneaupuebto e;enc&da en Aalud y Aegua;dad

"'AocLat se deathd a Los. pnognamaa bdchob de satud -.vér”‘

Jj(atenc&&n pneuen£¢ua, cunatLua, doamacLGn y deAaaaotlo -?{'”‘“




; ffde nzcunaaa humanoa pana la aalud y capaCLtaCLﬁn de ta -1;v;,f§"k
,‘3pob£acL6n) el 43.0% en 1978; ‘ol 35, 7% en 1979; el 37. 0%
Cen 1980; el 36.2% en 1981; el 42.5% en 1982 .y et 40 18 -

- en 1983. Atendiendo a Los Lszted det tapao considera--
-do,. se puede agirman que a peban de que toa pnognamaA bd'

‘8404 de salud pendienon impontancia dentro del gasto pd
blico ejercido en satud y seguridad social durante Los -
afios intenmedios, en Los dltimos dos afos absorbieron un
porcentaje de recundos similan al nzg¢6tnada en 1978 - -
(cuadros 30 at 35).

En cuanto al total de recursos aplicados a Los programas
bdsdcos de salud durante Los aiios mencionados, se obsen-
va que aun cuando La participacién poncentual def Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social s¢ redujo Ligeramente. -
Cdek 67.1% en 1978 al 62, 9% en 1981, €4te no perddil su --
paimacla absoluta y: aelat&va en Los m&émoé, y para 1983
vueﬂue»a repuntar con el 71.4%. , -

*~'Pon Lo que neApccta al InAtLtuto de Seguu¢dad y SeAV4-—-;

‘ccob Socdiales para €04 Taabajadoaea ded Eatado. su pa&t&

_,* c¢pac46n aetat&ua en el gasto e;enc&do en, pnognamaé de -
fffbatud 4eg¢4t16 un- teue incaemanto ya que de: ﬂePlQ‘“"t““ o

e 13.3% en 1978.pass al 13.5% en 1983. ‘De manera con-- -

~taaa;a, el Ststema Nacconal paaa el‘veéannatlo Integnat L

de La’ FamLLLa abbenvd una tendenc4a"d¢4cendente ‘al con--;

"fftu¢bu44 con el 4. 3! en 208’ pnogaanaA'bdaLcoA de aalud du

55:,n¢ute 1978 y. eL 0 6% en 1983., Tanb4€n La Secaetaula de :£¥1

‘aii sa£uba¢dad Y AA&Atenc&a obsenvs: una tendencaa ALM&laa atikif:ﬁm’\
f,'ueg&étﬂ““ an 15, 3t en 1973 y un ,4 4‘ en 1983 (cuadaoa '7;‘;‘ ,

V:“,sa at 35)




¢'3 Eu téam4nos mezatLUOA £OA necanaoa apt&cadaa en. cada uno§7”""”
- de Los pmagaamaa bdd&cob de satud 8¢ han manten¢do 44n -
variaciones A&gﬂ&{Lcat4vaa ‘durante b 2apso 1978-1983;

' en‘£o4 programas de atencibn preventiva, atencibn curats
va, formacibn y de&ahnolLb de‘AQCuﬁAOé hqmanoA para La -
dalud y capacitacibn de La poblacibn, 4é destinaron en -
‘promedio para cada uno de L0s programas Los siguientes -
porcentajes del gasto total: 7.3, 86.2, 5.4 y 1.1% nea-
_ pectivamente. Esta situacibn muestra que £04 SeAvicios

- de salud s8¢ encuentran paéenzados fundamentalmente hacia
La atencibn curativa de La poblacibn y se comprueba con
el peso de Los necursos destinados a La misma en Los il-
timos aiios (cuadros 30 al-35).

La estructura programdtica det presupuestio efercido en--
tre 1978 y 1983 pon Las instituciones del sector refleja
en consecuencia el predomindo de Los servicios de aten--

" edfn curativa, con mayor Enfasis en el caso de £as insiti

- tuciones de Seguridad Social (Instituto Mexicano dek Se-
_,guna Social, InAtLtuto de SeguaLdad y SedULcLOA Soc&azes

" de kos Taabajadoaea det Estado) y un poco menos en £aa -
‘_iLnthtuCLOneé 4an¢xa44a4 Yy aALAtencLalea. : :

fEu 1978 ez 1n4t4tuto Mex¢cano ‘ded Segu&o Soc;al y el Inai;f“‘

 baja-’t

tttuta dc SeguALdad y Semuac&oa Soc4a£e5 de Lab;

puogaama de med&c4na pneucnt4ua, m4entaa5 que 2a chaeta”*fi]A i?
‘néa de SatuBALdad y Ao44tenc4a TE el SLétema Nacianac pa- e

‘.“‘ina et Desannotlo Iutegaat de ta Fam&l&a inteavinéeron -
‘?'fcon e£ 30 4 y 34 88.‘ En ¢£ gaéto pana eate paoguama, a




': secnetaa£a de Satuandad y AALAtencLa mantuuo eAa paat¢-f;“:” 

8 cApacLGn mayanctanLa en 1983, con un 54.5%, contra 34.6%

del Instituto Mexicano del Seguno Social. AsL, tanto La
" Secnetanfa de Salubridad y Asistencia (30.4 contra 4.58)
'y el Instituto Mexicano del Seguro Social (17.4 contra -
 34.6%) 4incrementaron su participacibn relativa en el pro
grama de 1978 a 1983, mientras que e€ Tndtituto de Segu-"
rdidad y Searvicios Sociales de Los Trabajadores del Esta--
do (17.4%) y el Sistema Nacional para el Desarnollo Inie
gral de La Familia (34.8) vieron disminufda su participa
cibn nelativa en 1983 al absonbenr ef 7.5 y el 3.3%, nes-
pectivamente, del gasto total. R

Es impontante destacan La Labor que a esie respecto nea-
Liza el Instituto Mexicano def Seguro Socdial. En vintud
ded papel que desempeiia La atencifn preventiva en el eus
dado de fa safud; el Instituto proponciona estos servi--
ci0s a univenso abiento, sim nequenin que Los bemeficia-
nios sean cotizantes de La segurnidad social. De esta -
foama se hacen LEegar a fa poblacibn de es8casos recun---
405 serviecdos de salud que de otna §oama cbta&&an auena.

~de. 8u alcance. Se .aprecia aéz una contALbucLGn 4mpontanrj,ﬂ‘

| o tera La ncdcbtaLbuc46n det ¢ngneao, aai cama aL n&vel de3;,7fff

vu'alud y bienebtaa de £a poblaCLdn.__g,

‘1{ft4va, asi entae 7978 y 1983 deot&nd eL 72 7% y ct 4.5

“!an¢4pect4vancnte.c




i

Tlf{Et InAt&tuto de SegunLdad y Senv4c¢04 Sac&ateé de £04 -_-f iv

Tnabajadonea deL Eotado aumentd su- paMILQLpacLJn ﬂQldt&-

"fva dunante 2os anoa de andlisisy ab’ A&gn&é&ca& el 12, 7% -
en 197§ y 19.1% en 1981, no obstante que para 1983 8u --

fpakt&c&pac&dn cae al 14.5%; en. cantnapOALcLJn La Secneta
rda de Salubridad y Asistencia Yy el Sistema Nacional pa-
ra el Desanrollo Integaat ‘de La Familia aedu;enon su par
t&c&pac&Gn durante el Lapso sedalado, at pasar de 13.] a
10.7% La primera Anstitucdbn, y de 1. 6 a 0.3% La segunda.

Rerecto at pnognama de formacibn y debanaozla de recunr-
404 humanos para La safud, ef Instituto Mex<icano del Segu
© ko Social conservl su participacdbn estratégica en el -
gasto dei‘paognamd, al contrdibuln con un 56.7% en 1978,

y el 68.0% en 1983. La Secretanfa de Salubridad y Asis-
‘tencia mostnb una tendencia ascendente al pasan def - -
21.9% en 1978 ab 25.5% en 1983, en‘tantq que el Tnstitu-
. to de Segunidad y Senvicios Sociales de Los Trabajadones
del Estado detenions su parnticipacibn relativa en el pno
ghama al apontan el 17.7% de Los nrecunsos en 1978 y el -
5.9% en 1983;" L0 mismo ocurti6 con el Sistema Nacional -
“”Vpaaa el Deaaanolto Integaal de £a FamLZLa cuya paat&capa
*fivuon en 1978 5ue de 3.88 y en 1933 de o ss

aiSecneta&ta de Salubn&dad g Aé&btchLa mantuvo ez ma--fﬂzu
,yon€gabto-en ez paagaama de CdpdCLtdCLJﬂ de La pobzacLan

,15>wdunaute el Lapso alud&do, al e;eacea el 62, 4% del gaato
- ﬁ5¢totat en 1978y ek 47 7% en 1983, m&entnaa que el In4t¢-'

| tuto Mexicano det Saguno Soe¢a£ ‘particip con el 31, 4% y  f,;‘

»1:}[e£ 36 9% Et InAtLtuto dc SeguKLdad Y SQAVLcLo¢ Sac¢a--Ai, s




:3‘£e5 de Loa Tnaba;adomea del Eatado mejan6 su. p04¢cL6n
‘ nelat&va en ebte rubro at paaaa ‘det 6.3% en 1978 al -
T9.1% e 1983; eL S&Atema Nac&onat pana el DeAaaaotto -

_ Integnat de 2a Fam¢£La,maA£zd una tendencia descenden-

Ze al négtataan en 1980 —4aﬁo'en el que participd pox
" padmena vez en el Pnogmama—— 17. 8%, y 7.5% en 1983 - -
{cuadros 30 af 35).

E. Participacibn de Las instituciones en La cobentu-
ra de atencibn a La poblacifin.

De acuendo con Las eatimacéoheé nealizadas por Las de-
'pendenciab, en nelacdbn a su cobentura de atencidn de

£a poblacibn, el pads cuenta para el aio de 1984 con -
senvicdos pidblicos de salud para atender aprnoximadamen
le a 66.3 miLLones de mexicanos, qaé nepneAentan el --
.§6.7% de La poblLacifn total. Es convepdiente aclarar -
que Las cifras consignadas en el texto 4e neﬁienen a -
La cobentuna real y no a La cabentuma nam&nat -Esta -
uLtha s¢ entiende como- aquetla que anluye a pobta—--_
 eibn nadicada en lat Localfidades de ubicacibn y en Las

fimﬂzqngé de,@nﬂlue¢¢4a dektqé,qn&dadeé‘de‘atenC4§n méd¢jjn'-v

ea,

klfﬁ]él andil& de ta cobentuua Ae encuentna que Pdﬁa ‘

"f;j11984 et InAILtuto Mexkcana ‘ded. S¢gumo Soc4a£ en cooadLE’:'""V

"Tnac46n can el Pnognama 1Mss CO?LAMAR paopo&caona Aeﬂfiw

, ;_04c¢0A de Aalud a un numeno de 42.1 mtttoneb de mexccay ;‘
,fT fnoA, compueatos pon 28.4 m¢££one4 de denechohabLenteA
ey 13'7 miiloueb de Aot&daz&ohab&enteo (cuaduo 37) EA‘“
'{to ALgn4£ica que en- cuanta @ Za extenb&du de. ta Aalud




79

t04 621V¢CL04 det InatLtuto cubaen en conjunto aL - } i
54 9% de £a poblacifn totak del patb. ‘

La Secaetanla‘dé Satubridad y Aéibtencia otonga senvi-
ci08 a 13 millones de personad que aepdeaanta el 17.0%
det totat de La poblLacibn. EL Tnstituto de Segun;dad
y Seavicios Sociales de os Trabajadonres del Estado cu
bre a 6 millones de denechohabientes, o sea ef 7.9% de
~La poblacibén ded pafs; el Instituto de Segurdidad So---
cial para £as Fuerzas Armadas, La Secrelania de Marina
y othas instituciones, con un poco mds de 1.5 nétlones
de derechohabientes cubren al 2.0 def total y §inalmen
te el 18.1% de fa poblacifn que representa 13.9 millo-
 nes de personas se atiende en othos organismos, en ser
vicios privados de atencibn para La salud, o bien que-
“dan fuera de La atenc46n de Las instituciones del sec-
, toa (cuadno 37). v

Para el aﬁo de 1970 La cobentuaa de toa AeaULCLOA de -~
,Aalud de Las 4n4t4tuc4one4 menc4onada5 a&cendta a poco
mds de 21 n4t£one5 de pensonas, y representaba de maneff“
- ha aptox¢mada et 438 de La poblac46n totat det paib, _ B
! ljfpaaa 1984 La cobcatuaa neat’ ‘estimada paaa as Lndtatua.iﬂf ij' 5
‘"‘gc¢one4 de Aatud y Aeguncdad AOCLal ha aumentado at’f' o
86y 73. De Lo anterion, puede conctu(&ac que et “n ac-f]."
L mento ‘em ta cabentuaa ha sido- AupeuLoa at 100% en SR

"’fpeatado seatado. ' Las. 4n4t4tuc4an¢s han contALbutdo ~ 'f~‘ N

.;*111 ‘aumento de La cobeatuua en 50&ma dtveaaa,_cOmo ae~-} tA
’ 1,\51210 det paoceéa de deéanaotta 40c402con6m4co y de 4u j.°

;"EpaopLa capaccdad de euoluc&&n., : L




: En aelac&&n con La poblac&dn;bene{&cLada poa Zaa 4env¢5'f‘-77\
_-:,c¢04 de aaﬂud y 6egun¢dad AocLat Py lnatLtuto Max&cano e
o det Seguaa Socdal pass de 9.8 millones en 1970 a 42.1. - -
 mileones de deaechohab4ente4 Y 40&&daa¢ohab4entea en
‘fg1984 Lo cuat aepneaenta un 330. a%de cnec&m4ento en 14
, aﬁ04. De Lq poblacidbn pao{enga por et Instituto Mexd-
¢ano_dg£‘$egu40'30cia£'apmoximadamente un 67.5% se ubi-
ca en el dmbito unbano y 32.% en el rural. Esta propoxr
ciGnAAQ ha Logrado por el Enfasis puesto durante £os -
iLtimos aRos en Los programas de atemcibn al medio ru--
rat. '

Para ef mismo penfodo £a cobertura del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de Los Thabajadores del Es
‘tado crecid de 1.3 a cerca de 6.0 millones de derechoha
=b£enteo, L0 que representa un aumento de 361.5% respec-

 to alb afo indicial. La poblacibn derechohabiente de es-
: ta inatituci&n eéAen du tatatiddd dnbana. :

;‘.Et a&cauce de £a Secretaria da Satubridad y Aéaatenc4a
3i{pa46 de poco mds de 10 m4££on¢4 de penéanaa en. 1970 a -
.;,;13 m4££onee en 1984. con un 30, 04 de cnechcenta en re-

' 9laCL6n a lQ?O.‘ En !984 el-69, 0% de La pobtac46u pk0t2~f 1-g1‘ -
Lda pon La’ Sccaetanzy’de Salubn4dad s AA&&tenc&a,aad4-wfﬁk1[}‘;YJ
e ;31?0t en La aunac.s‘*zu

el total de ta. poblacLGn unbana cub4¢nta ct 54 3('¢Atd‘
‘notengh_poa el lnatttuto Mex4cano d¢£ Seguno Sac&at, it
15, 6l poa ta Secaetanta de Satuba;dad y AétbtchLa g - T
11“28 pox. el Instituto de SeguALdad Y SE&VLCLOA Sac4a--g_¢;’:'”"
Q,ea da Loa Taaba;adouea deL Eetado.}tag~ ~ S




“i”f ?;f5: PanthLpaCLJn de £a5 &nét&tuc&oneé en el oIOAQa-

";;4¢bte a5¢uman qae las doa ¢n4t4tuc40nea eatuat¢g4caa

miento de 4eau4cLoA

. Entre Las metas de senvicios que el sectonr ngad duran
“te 1983 sobresalen Las correspondientes al subprograma
 de contaol de enfeamedades prevenibles, en el que se
aplicaron 58.9 millones de dosis de vacuna, se impar--
tienon cadd 6.3 millones de consultas para ef controd
de enfeamedades transmisibles y se proporcionaron 17.2
millones de consultas para La deteccibn oportuna de en
fermedades. Destacan también Las 5.6 miLlones de con-
sultas otongadas a aceptantes voluntarios de planifi-
cacibn familiarn; Las 66.7 millones de qonduitaé exten-
nas generafes y Las 20.8 millones de consultas exien--
nas especializadas. EL 4i4tema hospitalario generd -
2.2 millones de egresos, y por Lo que se refiere a La
foamacibn y desarnollo de recunsos humanos se adiestrd
a 76.5 mil peasdonas y en educacién para fa salud se -~
impantieron pldthaA a 22 6 m¢££one4 de penbonaa (cua-
dro 4?)

‘~’Can neapecta a: £a pant4c4pac46n de 2as. 4n6£¢tuc¢one6 ~j ;'_H
~en'el Logro de fas metas sectoriales alecanzadas, es P

: han JLdO el InAtLtuto Mextccno del S¢guua SOcLal Y tar
nSecketaata de Satub&cdad y A444tenc¢a, ya que un.-96.,3%

"ﬁfdet totaz de. dosdis de 'vacuna apt¢cada4 por. ez seaton -;;i‘V:V:-vf

§ }5ue paopOAcLanado poa eétaa d04 dependencLab (cuadno41)

En el controt de enfornedades Sransmisibes Za Secneta




" ﬂ:[nza de Satub&&dad y Aatatenc4a pant¢c4p6 con’ e£ -‘ﬁ;.lff”'."

- 44.4% del total de Las consultas otongadas, el Tnstity

* £0 de Segu44dad y Seavicios Sociates de £0s Trabajado- .
nes det Estado com un 29.8% y. el Inat;tuto Mex&canof--‘r'
A'fdet Seguao SacLat con 25. 8%, :

“La‘detecci6n opoatuna de enfermedades fue intagnada -
con Las apontaciones de 84.1% del Instituto Mexicano -
del Seguno Social,8.7% pon pante del Instituto de Segu
hidad y Senvicdios Sociales de Los Trabajadores del Ea-
tado y de 7.2% de La Secaetania de Salubaidad y Asia--
tencia.

Respecto a La planificacibn famifiar voluntania, La cd

fra del seeton se constituys por un 48.3% de La Sechre-

tanfa de Salubridad y Adidtencia, 35.2% del Instituto

© Mexicano def Seguro Social y 16.4% del Instituto de Se
gun¢dad Y Seau¢c¢04 Sociales de Ros InabajadoaeA def -

Estado. : '

’:EL otOAQam4enta de condulta exteana gzneaal e e(ec---

| tad en un 67. 6% en el. ln&t&tuta Mex¢cana det Seguro So _ff
edal, 18.68. en ta Secaetan(a de Salubridad y A4¢4tan--yéff; o
”:ctda !3 7% en el 1n5t4tuto de Segunadad Y Seav¢c¢oo 305 _"‘“'“‘f

e es de Los’ Taabajadoaet ‘det Estado gy 0.1% en e staf

‘ tema Naelomal’ para et. Desannotto Integnaz de ta Fam&--l_w.ib

’VfZLa.J.‘a{neta aect01¢a£ dal Aubpaogaama da conaatta ex;;f

Sy Inotatato Hex&cano dzl Seguno Soc;al en 79 9% ponr -'f"~‘

f&ec Tnstituto de Segun¢dad Y. S¢uu4c405 Sociales de Los e

“';;Taabajadaaea del Eétado, 9n 16, 3% pon ta Secaetania de”




w"8a£a614dad y AALAtenc4a j 0 4% poa el SLAtema Nac&onaz ;  ?¥

:7"“paaa et veéaanozzo Integnaz de £a Famitia. (cuad&o 1. ,".-

la- mayaa pnapo&c¢6n de Los egneéoé hocp¢£a£ak¢oé en et_v',"

Viaecton paov&no def Tnstituto Mexicano det Seguno So~-~
" cial con 70.0%, siguiéndole £a Secretaria de Salubri--
dad y Asistencia con 16. 9% y el Instituto de Seguridad
Yy Servdicios Sociales de 204 Tnaba;adoaaa ded Eotado =

con 13.1%.

En cugntb a foamacibn y desarrollo de necunsos hhmdf--
nos, La participacibn fue de 57.5% pon La Secretaria

de Safubridad y Asistencia, 27.4% pon parte delf Insti-
Luto Mexiéana def Segunro Sociak, 14.4% por el Institu-
%o de Segurdidad y Servicdios Sociales de £os Trabajado-
nes ded Estado y 0.6% por ef Sistema Nacional para ef
Desarnotto lnxegnaz de 4a Fanitia. o |

Para el peaiodo 1981- -1983, en £a mayou pante de LoA -
4ubpaag&ama6 de atenc¢6n pnevent4va, el lnAILtuto M¢x¢ 
jcana del Seguro Social: mostré -una. tendencta aécendentefﬂ;

Cen. Au paatLQLpachn AectoaLaL Lleganda a sen pnepondeﬁg" 7‘5”

'3%54ante en: 1983._ Por su. paate La paattchac46nidg La S¢f- i'”:R

ﬂcaetanza de Sa2u614dad 'k A546tenc¢d4qutad unaltenden

;‘1 alza paaa ¢606 m¢4noc conceptoa, y cuban"aaa .
e m‘;movaﬂo cenca de La: mitad det tatal ‘de £as metas
&aecto¢¢¢teo.; EL Inétituto’'de Segunidad y Seavicios. -

" Sociales de Los TAabajadoaea dét Estado moatad tambLGn:-th‘f»

una tendencda de caecim¢enxo. Cabe hacen nataa que tag‘jj'f"

K ix;paat4c¢pac¢6n det Sistema Nacional ‘para Y] veaanaolla
R Integual ‘de: La FaMLZLa ﬁue poco ALgntﬁtcatLUa. ) '




T

En'nelacLJ a;£o$ Aubpaogaamaa de atenc&dn cunat4ua,«
e su mayoala se obAeaua que . el lnst¢tuto Mex&cano dcl;_

-'Seguno Soc¢a£ tuvo un compoatam;ento pnepondeaante y -

i';eétable en: la paﬂt&c&pGCLﬁn sectonial, La Sccaetanta -

" de ‘Salubridad y Asistencia mantuvo eatable su aporta--
© ¢ifn al total de‘§env4cLoa_de£ secton y ef Instituto

"de Seguridad y Seavicios Sociales de Los Tnabajadones
 del Estada, poh su pante, increments en fonma Leve su
paat&ctpacadn dentro det perfodo examinado, con excep-
edbfn del Aubpaogaama de hospitalizacibn general cuya
padtLCLpaCLdn declind en forma natab&e, el Sistema Na-
cional para ef Desarrnollo lntegaat de £a Famitia pre--
dentd también una escasa participacibn en el sector -
(cuadno& 39'a£ 41).

,Poa détimo, La PdhtLCLPGCLUn de Laa instituciones en
el programa de capacitacifn de La poblacibn es ascen--
"dente para el Instituto Mexacana del Seguro Soc4ak, y

descendente para el Instituto de chuaidad y Senvdicdios

fSoc¢ale6 de Lods Trabajadores del Estado y Secretarnia

;'de Satabn&dad Y Adistencia; para el sector, 4a paat4c¢, 8
”ff}pactdn det Scbtema NacLOnat para el veaaanotto Inte---l~ ”‘
; }”?jguat de La Fam4lia no es 449n¢6¢cat¢va (cuadaob ‘39’ ac Cal

lM.cad o =

ffPaat¢CLpac46n de laa ¢n4t¢tuc¢oneo de Aegu&Ldad‘ :
_—3aoc4at en ¢£ otoAgam4enta de pneatac4one4 econ67l S T

EL paognama de paeatacLoueé econdm4ca4 de £a4 &natttu~jif
cLoneA de Aegua4dad AOCLal se acupa de- pnopoac&onan al .
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. ;taabajadoa plotecc&dn Aobne sus med&aa de AubacateucLa'
" en peadodos de 4ncapac4dad 6£A4ca temponal o peAmanen?‘
. te, aslf como de abbguaaate un £ngreso digno y adecuado
ak 54na£ de au dea paoduct4ua.~ Paaa este 54n ‘existen
previsiones en Los diversos ramos de Aeguno, que propor
cionan al asegurado o sus derechohabientes pae¢tac£b¥-
nes en dineno en proporcibn alf nivel de Los ingresos y
tiempo de cotizacifn en el sistema de seguridad §o---
cial. De entre ellans destacan Las que se refieren a -
dubsiddios y ayudas otorgadas como compensacibn por el
salanio perdido a cauda de perlodos de enfermedad asi
como tas pensiones y jubilaciones otorgadas por incapa
cddad peamanente o retiro por edad avanzada. '

Por otno Lado, La seguridad social mexicana se caracte
rdiza por un ambicioso,paogaama de prestaciones so0cia--
Les, ondentado a proporcionar a La poblacién en gene--
el —no solamente a La aaegunada— serviciod que permi-
Zan elevar Los niveles de bienestar. Se nrealiza de es .
. &a forma una. de LaA contALbuc¢onea eApecL‘Lcaé de La -
' 4egua4dad social en favor de La d&éthcbac&&n det Lngne
A: 60, al utat&zau necuaaoa del: conjunta de la Aoc&edad -
”,gen 5avou de La& céaaeA popuzauea.~ Deatacan entaa loA :
;4env4ctoa de: paeatac&onca sociates Los’ “que 4e ae64¢ken o

oata capac¢tac¢6n de 2a pobtac&du paua La act4v¢dad -
’igfpaoductéua, Y que’se proporediona a univenso ab&eato.'f—ﬁif
'[ Tamb4¢n es peat¢nente mencionan Las actividades aeta--“f
. - cdonadas con La difusién cuLtaaaL y £a paomoc&&n depon o
 *ft4ua, en Las que el Inat4tuto Mex&cano ‘det Seguao So-- o
edal’ t&ene una Labon aelevante a navel nac&onal




’” o

‘"Uﬁsa(Jb:dlganoa'eAQﬁémak ébpééialéa'de‘bénzé5né$ &a¢*ape
xan en empneAaA piablicas, como eé el caso de Pataﬁleoa
Mexccanoa,_ta gran mayorta de £04 subsidios y pensio--

 nes otongados se onriginan en £os seavicios ded Tnstitu
to Mexdicano del Segdno Social y del Instituto de Segu-
nidad y Seavicios Sociates de Eos Trabajadones del Es-
tado, Las mds importantes Linstitucdiones de segurnidad -
social en el paLA.  Existe ademds una dependencia espe
cffica para £as fuerzas armadas, y algunas otras de ca
rfcten regional mancjadas por gobieanocs estatales. De
1971 a 1984, La proponcibn de La poblacibn econdmica--
mente activa aaegdhada por el Instituto Mexicano delf -
Segurc Socdial y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de Los Trabajadores del Estado, pasé def --
27.5% al 37.4% (cuadro 42). En tanto el Instituto Me-
xicano def Segunro Social protege a trabajadores involu
crados en actividades productivas y de servicio, Los -
“empleados def gobieano federal son atendidos por el --
. Instituto de»SQQuaidad y Servicios Socdales de Los Thra

- bajadores del Estado. Del total de trabajadones akegu_
rados por ambas &nat¢tuc¢oneé, que en ago&to de 1984 -

‘ jyﬂepaesentaban apuomeadamente 9.3 m&tlonea de- panao---

'p_nat, el lnst;tuto Mex&cano del Seguna Socdal protege -

',aludedoa. del 79.6% .y el Inéutato de chuudad y Sea *

" ‘:v¢eLoA Socéales de los Tnabajadoaes det Eatado al ,_-;;=« _
20,44, (cuadno 43) AL. incorporan: a 'grupos que mo es-

“'5itaban éubcehtob. et cacc4m4euto de ambab inatttuc&oneé_; Tf *f

'7; ﬁa sido Aup¢14oa at de’ la poblac¢6n, en. un eogucazo -
'ffconatante por difundin too benegicios de La seguridad

' _;AocLaL a todas laa AegLanea y ramas de act;v¢dad eco--
o n6m¢c¢ pa&a benc5¢c4o det mayon numeno p04¢ble de me--‘”




0 xdeanos [cuadno #4)i

S e
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‘ﬁaﬂante 1980 el programa de paeatacianea‘eéondmicab de

ambas institucdones abéonb¢6 Aecunrsos pon un total de-

44.1 mit m¢££one5 de peao5 que aepaeAQntan et 0. 5% -

" ded paoduczo inteano bruto, y el 1,1% del paeéupuebto
ejercido de £a federacifn., En 1983 208 subprogramas de
subsidios y de pensiones nepredentan el 98% del totak,
"en vintud de que el Tnstituto de Seguniddd y Servicios
Sociales de Los Trabajadones def Estado cuenta ademfs
, con un sistema de préstamos paasonaLéA. AL i{gual que
en el caso de Los servicios médicos, Las pmeétacianea
econbmicas representan una proporcdibn crecdente aun---
que pequeida del Producto Interno Bruto, en companachn
con Lo que 4e destina a ellas en palses desarnollados.

Con relaci6n a £o4 subprogramas arriba mencionados el

Instituto Mexicano del Seguro Social representa La ca

44 totatidad de Los nrecursod y casos de subsidios y

- ayudas, Pon Lo que de nefiéne a £as pensiones, se es-

- tima que. ceaaa del 90% de-ZLas mismas han s4ido. ot019a~‘
" das pon esa ¢n424tue46n, proponeibn que crece en elise
v""ﬁtaanaauAAO del tiempo como ‘nesultado deb crecimiento.
g estructura de la Poblaccdn aaeguaada.v Estas dos ins

tituciones tienen incorporados en sus. 426pect¢va4 Le-Jﬂt

*gtalac¢an¢4 d&veaboa paoced&m&entoa de a;uaze ‘en el

7f;ceéo ¢n5£ac40na4¢o.

- EL paocéao'inglacionaa;o'de,La dltimd d€¢4da‘ha bue&é

‘ ff:fmonto de 2as penALoneo OALentddOA a paazegen el podea_}'f;?f
ﬁigadqu&541¢uo de Los penALanadaa ante et e{ecto deL puo




“ za a paueba La eécc&enc&a de Iad ¢n4t¢tuc40ne4 de Aagu_ﬂ
"nadad social aai como taa baoea de Aol&danLdad que Laa'
_Aubtentan. Lab pneuLbLoneé actuaa&atea de Los. comien~

. zos de la 4egun4dad socdal” mex4cana, 5aeaon aﬂectada& '

"por niveles de ¢nﬁ£ac46n hasta entonceb deaconoc¢d04
en el pals.  EE efecto sobre el poden adquLoLt;vo de
£as pensiones fue sensible y Los ajustes realizados al
monto de Las penéione& ﬁeAmitiénon‘IAanéée&encLaé por
parte de Las generaciones actiuaé , que con el sustento
de £o04 eAtud&oa penttnentea, han hecho poAthe nedis--
tribuin et &ngaeéo Y paotegea et n&uel de u&da de £o4
ijledOé.

En cuanto af programa de pneatchonea Qaqia£e4,‘duﬁan-
te 1984 se destinanon 10 mit Miltonéa'de pe&o&'av4u4:¥
actividades. EL 80% de Los recunsos y el §4% de Los
_dervdcedos atoagadao fueron generados pon el Insituzo
Mexicano det Seguro Social que atribuye gran meontan4~
eda a estas act¢V¢dade4, pox du-contribucibn a mejanan‘.
ed nivek de vida de £a poblacibn. En el subprograma

‘ :de adaeataam4ento y capac&tdc&dn esta. 4nat4tuc46n aten -
|  -d¢6 a un total de 3.2 mikeones de aALatenteA a AeALo--g -' .
*n;ncé, con eapec&at En6a4¢4 en tnaba;adoaea de’ ta 4ndu4- ﬁl§g;_?fV

'15uien et puogaama de pneatac;onea AOQLGCQA deataca el Aubzfr‘

3*:>paognama de atencLGn a ta ¢n5anc¢a, en‘ocado a pﬂopoufj
cionan 624046406 de guaudenla a h&jOb de madres asegu-

3,'nada4. EAta act¢VLdad estd enmaacada ‘en un aama de ae

 1 1gu&o eApec£6¢co el de mds nectente CdﬂdCL&ﬂ en Za Lzy.¥ 
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~dek Seguno Social. Pox este conducto el Tnatituto Me-

' “xacano def Segunro SocLaZ subsidia Los Lng&€606 de La -

‘5am¢£La trabajadora, al permitin a La mujer conthuaa
con sus actividades productivas en 2a seguridad de que
sU4 thoa‘aon atendidos durante su jornada de trabajo
con Los mayores eamenos y avances cientificos. Vale -
La pena destacar que Las cotizaciones en esta rama de
seguno pasvienen en gforma exclusiva de £o0s patnones, -~
que pagan el 1% sobre ¢l salario del tnaba;adoa para -
este fin (cuadros 45 y 45).
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ms . RN D PERCAPITA .

: : CONCENTRACION (DOLARES)

COLOMBIA 0.52 _ 199
BOLVIA 1 0.53 151
ECUADOR 0.52 1%
rERy : 0.63 246
COSTARKA 050 1.4
_ BmASH 0.55 17V
onne 045 "
MEXICO . 0.53 B 1 1)
VENEZUELA : 0.44 03
ARGENTINA 0.43 409
ESTADOS UNIDOS 0.35 35T
. FRANCIA 1 03 o wm

ALEMANIA FEDIRAL 04 1682

ll'“ ‘l “61.

ww.mnw« Istolisticas, Dogoté, 1973,
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i . ; o . R Y
Coecuss' | vese' | vese o 196 e | oWt orr'
I “2.48 2.32 e oL 142 Y 1.8 .
n a7 an 197 2.1 2.34 AR ¥ 1) 2.0
m . 4.06 3.2 3. 349 2.50 i
w. 429 "9 3.42 an 454 3.53 .4
v. 4.9 6.02 504 5.07 .46 4.9 5.73
V. 5.96 7.49 6.08 6.46 .24 .57 7.i5
Vil 7.04 8.29 7.85 8.28 .24 8.52 "
vin. 9.63 10.73 12.38 .39 10.44 1.5 ne
%, 13.80 17.20 16.45 16.06 1660 16.84 17.09
X.e 10.38 10.24 13.04 BERTK .52 Q0w 12.54
xh 35.10 25.46 28.56 27.50 27.69 - 25.45
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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. FOII.ACIOH !CONOMICAH!NI’E AC‘I’IVA POI SECTOR I’“ I'“ |

CIFIIS EN ﬂllls
(- SECTOR . SECTOR stcton of
ARO ToTAL PRINARIO NDUSTRIAL SERVICIOS
1940 5858 Im 209 1
1950 s 22 4 1319 2 m 
1980 nan 6 097 2146 1033
1970 FRTY 5 205 son 4938
1 13 082 T 4456 Y1)
e | 2470 - _— -

*tatimade

. Feonte: “Estadisticas do lo economio mexicena”’, Iuludﬂ-dm $. A., Méxice, |m,,_,_'
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1950
1960
170

1984

19 458

25 N

3423

48 993

o7 39

76 498

8%

17 788

“ane
400

ssver .

12 758
14 808
7 ns
20 '

1719

..,,"AL

latmete

i lulh: mbhm-uh- Hldl—dn S‘A..lhln I!M,WI-M;M lCu-




L . TOTAL
1940 ' 19 654 689 ‘ 12758
1950 | M 10 ) | EERTE |
1960 o X : 17 708 1”728
1970. . a9 | 18N 20 283
0 67 3% “en ' 23 300
e ' 70en ; .‘ 53707 | 2m o

| istmads ‘ -
loum m&um-«m wn—u« $ l.lillu lm,mbm—dmm lCu-
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_POBLACION AMPARADA

IMSS 1944-1984
[ POBLACION
. ANOS . DERECHOMABIENTE SOLSDARIONABIENTE
1984 155 527
1950 973 015
1960 3360 389
1970 9772 492
1976 16 551 576 3340756
1980 © 24125 307 2953084
e 28 361 817 13652838
*Almerds agortede 1934
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DI 1AS LOCALIDADSS.
1940 { 1950 / 1960 / 1970/ 1900
1940 1930 1960 90t 1980°

RANGO ﬂ NUMEIRD OF TOTAL | WUMERO Df TOTAL | NUMIRO OF © | TOTAL | umee o mu WMIRO O ™ot
PODLACION/ PERIODO | LOCALIDADES | POBLACION %% | LOCALIDADES {POBLACION % LOCALIDADES | POSLACION % LOCALISADES | PORLACION % LOCALIDADES | POBLACION %
CIUDADES GRANDES
1°000,000 ¥ MAS ’
HAD. 1 1560 19 ] 2872 1"t ] 490 140 3 11 292 n.3 3 8 180 10.8
CIUDADES MIDIAS
190,008 '
V909,000 NAS, ) m [ X ] 1o ] te7 1.8 " 4050 “._C 1 6760 1.3 H1} " 17.4
CIUDADES PLQUIRAS k
15,000 : ~ . 1 4
99,999 NAS, 1] [R1}] [ A 73 240 . 1% am h [ X] 1L} ] am 4 m (A1} [ 8]
CENTROS RU.URBA. .

- 03 2,500 . : - . .
", "' NAS, (3]] 1973 10.9 M ] N 53 1008 - 3108 185 1 7656 131 191 (X}1] i[K)
1 3,500 A0, 1 ..! “ TS : 100 X0 " “, 8.7 ‘" 793 Y [ %] LA BN . | L A » nm e
o wiass | wenr Juee: | wwus fusme feee | oovees | oseems fawe | e ees lame | wse | e e




187

1902
1907
"2

7

112
1917
1932
1937
1942
1947
1952
1957
1962
1967
1171
1972

1976

413
Y
.0

.1
40.6
45.3
44.)
4.6
43.5
“H.é
45.0
45.1
Ww.,
LXK
4.3
4.9
3.2
.0
34
2.9
s

YR
34

2.0
4.6
4.3
8.4
2.7
25.6
2.3

7.0
159
12.2
10.4

.8

8.8
.0
1.5
1.5
1.5

1.5

e

13.1
2.9
-3.4
1.7
6.9
17.6
190
20.2
22,6
8.0
30.0

3.7
..
kLR ]
LI X}
3.4
1.
26.9
5.4
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CUADIO’
mucm 'I'Olll. v IUIAI. D!I. PAIS \' COI!I‘IIIIA D!l PIOGIAMA IMSS-MI mo-lm.

(msom) B
 POBLACION DEL PASS COMRTURA DIL PROGRAMA PORCENTAL )
RO oL RRAL POTENCIAL ~ ADSCRITA :

) m @) (3) . (a) e 2/3 _2/4 43
10 | 604080 22,326,842 14,088,237 8.952.004 13.4 G R 40.1 0.5
| e 22,8172.740 14,400.488 9,033.400 13,3 3.1 e “r
(L1}] 73,010.600 23,188.147 ‘M‘,ln.l“ , EEYTRIY )i.z .2 e s
‘m; | n.m.sn{ 23,091.470 !i,srs.oq's 10.558.364 ' " nae 457 56.8
e84 76,498.430 22,791.000 18,74).493 1345288 | ve | a2 60.0 128

>

i r-‘.j';tm: mmum hmwnmm
" sewteta du Progremacin y Prevepseste. K Come Gonoral do Poblackn y Vivionds 1980, Manlen, LR

i Sesratte de Programeciin y Provpuerts, wmawymwa
Wisice. Eotimecionss § proyeccionss Mo, ,




Y RURAL DII. ms, Y COI}]WIA DiL mr.uu ms-comnn

480,043

1A

"N.
ENTIDADES ’ < o "
I S TOTAL g m : 1A
o IR 7 TN Y £ N O T T O
AGUASCALHNTES 89,100 193,30 30,28 2918 1758 0.7 7.4 21150
BAIA CALIFORNIA NORTE  1°349,130 42478 nm o 4,87 - 05 811 W2
BAIA CALIFORNIA SUR 209,160 1887 6,240 v 4,9 - (K% X
CAMPLCNE 431,400 144,920 19,183 81571 74,40 13nm 103 322 4
COANUILA VIILT . 3e7,408 291,013 n0ses 1msn e ”s 2 418
COUMA 303,000 12740 104,850 20,507 10,507 - 14 823 124
CHIAPAS 303,000 2041875 1679254 1387344 300,007 17,439 9.4 821 419
CHIUANUA 077,400 004,090 ANy 297,921 173,213 14,049 (TRINE TR By 8]
DURANGO 1'260,200 504,498 414,548 179,77 212,408 1488 1.2 322 454
GUANAIUATO 3443,930 408,902 $00,766 384978 276,430 110,518 H.a 822 488
GUIRRIRO 492,230 V355,000 V12,242 470,208 3,30 26,947 .9 2.2 403
WIDALGO 1'678,130. V387,607 1°12),048 824,620 1374076 56,004 M2 022 01
JAusco AN2630 939,000 72,298 589,353 SN - 134640 s 8.1 ey
ESTADO DE MEXICO 361,330 1'048,568 42,508 VNI 752,031 430,440 1.7 811 100
MICHOACAN 3419430 1'149,250 M 341,50 500,126 07,403 We 821 s
MORELOS 015,400 433,870 354,572 300 N, 244,93 357 821 138
NAYANT 809,200 371,278 303,342 {IRT]) WL - = L7 sl2 e
NUEVO LEON 2762460 219,011 229,461 e 147,013 15,008 63 8.1 ey
OAXACA 755,260 o3G0 190420 - 1'520,678 TR TH 2,218 5.4 812 S
WA 603,330 1'RALI36 10340083 VISLTOT . 005,474 343203 Nns 22 700
QUERITARD 149,200 425,304 mmae I 150,190 - 77,742 N4 N2 e
QUINTANA R00 301,220 108,440 (TR]}] LR 5.0 _— '
SAN LUIS POTOSL V80,830 1089321 . 819,018 4008 ale8? 29,091
SMALOA TIS0000 00,052 494,98 . 37002 . W19 - 01,003
SONORA ALK} ) 7,008 11997 W W0 AT
TABAKCO S V39,400 136,769 403,923 VLN MY -
.uumum TINSI AN . NS0 1N 118074 - 5,50
T MANCALA . 1730 LTI N0 125,460 . 83,08 k/
:| vmacawr - CENA00 AR08 WSSO 795,088 4BLIAY  S0MN .
| TecATaN . COVISA200 0 310,006 . BANSY - BRME U ISLME il
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DELEGACIONES* 17]
NOSPITALES

RURALES* * (™
UMIDADES MEDICAS

RURALES: + 94N
ToraL ; 16 363

4.

57.5




CUADRO 12 _
UNIDADES MEDICAS EN OPERACION DEL
PROGRAMA IMSS-COPLAMAR, 19801984,

(UNIDADES)

—

ANO

NOSPITAL
RURAL ''$"

UNIDAD MEDICA
RURAL

TOTAL

)

1980

198

1982

13

1984

(1]
44
60 :
(1}

13

2105
I
3018
3 054

1018

214

3005

3107
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- NUMERO bE cnms N smlclo !u L0 uosrmus nuul:s ge
DEL PROGRAMA IMSS-COPLAMAR, 19801984,

(UNIDADES)

. ANO CAMAS
1980 1374
1981 1718
1982 . 2248
1" 2 404
1984 2480

M cmammmuwwn
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CIIADIO 14

PIISIIPUESI'O W‘lll. UEICIDO POI £l nosmu
o |mcorum 1980-1984 . '

(MII!S,DI muoms DE PBOS)
Ao OPIRACION INVERSION ’ TOTAL
1980 1.120.0 1,006.0 2,145.0
1981 2,032.4 1,303.9 3,4%.8
1982 7,004 1,809.5 5,939
1983 8,419.2 1,98 10,340.7
1984 11,108.7 2,535.8 13,644.5"

v wmpmo. m inswficionte on 1,443.5 ull-m‘-m

fuemte: + Conrinacibn Gantrel doi Progrome hmwnmm w-corANAR,




CIIADIO 19

PllSIIPIIBW I'OI'AI. MIIM ' REAL !JIICIDO
POREL PIOGMMA ms-comm I"O l’“

| % ' | (ums DE MILLONES o! PEsos)

f afio PRESUPVESTO )
NOMMNAL REAL
1930 ' 2,145.0  2,use
1981 2,410 2,593.9
1982 sy san.7
1983 10,340.7 2,724.)
1984 BT 2,103.4 )

Co 'A'ndulll’ll. A
'-Fom-(oumm&lmhulﬁ‘duddwmm ‘




| CUAOIO lb
' —COSW I'OI souonmmm D!l PIOGIAM
IMSS-COPI.AMR mo l’“

(P!SOS)
,
ANO COSTO POR SOLIDARIONABINNTE
NOMMAL REAL*
1980 239.58 239.58
1981 366.05 302.73
192 925.28 255.00
1983 979.38 161.49
1984 999.38 158.4¢
J

~. . A precies de 1980,

Foonte: Estimade




'.cunolo 7 | o .
‘SllVICIOS IASICOS OTOIGADOS POI !l PIOGIAMA IMSS-COPMI mo m4

PN

(UNIDID!S)
- - ‘ 1‘
: - ESTUDIOS DE
COMSULTAS (GRESOS INTIRVINCIONES LASORATONMO BTUDIOS DE
ARO EXTIRNAS NOSMTALARIOS QUIRURGICAS PARTOS CLINICO RAYOS X CURACIONES
1930 392,745 73,150 19,639 40,201 630,072 125,415 21,640
l.’.l 538,004 02,847 20,639 42,300 353,801 102,487 Vi7e, 9N
1982 7'088,684 80,249 20,295 55,037 527,187 129,049 1'397,08¢
1983 164,222 104,076 38,376 65,712 756,742 "l,m 1'405,004
1984 $'152,348 116,460 49,536 72,054 850,740 192,372 1'591,200 J
* m ,

fosate: Comdinacibm Gonorel dol Progrome do Sodordod Secie por Cooporaciia Comonioura WISS-COPLAMAR,




" PORCINTAJE DE OCUPACION, PROMEDIO DIAS-ESTANCIA
Y MORTALIDAD HOSPITALARIA £-105 NOSPITALES RURARES 5"
" DEL PROGRAMA IMSS-COPLANAR, 1990-1984.

CONCEPTO 1920 e w2 | 184
GIMERAL as | s o4 | 194 .
PORCENTAJE CIRUGIA 1.2 a1 9. s8s | g ‘
ot GINECO-OBSTETRICIA e 58.9 0.3 0.4 ".a
OCUPACION MEDICINA INTERNA s | osed 02.4 724 9.2
PIDIATRIA a2 s1.7 59.7 | s .2
S chMRAL 4.0 a0 a0 3.7 38
PROMEDIO : _
' CRUGIA - 5.4 6.0 5.9 5.1 5.7
OE DIAS . : . ,
© GINCO-ORSTETRICIA 2.6 w4 | 24 2.4 24
ESTANCIA ~ MIDICINA INTIANA 5.8 s | sy | ose | es
oA |88 55 |oosy f sy | ose |
mmuuo mmum R '




"ACCIONB D! u:ucm ml D!l noeum
S |mcomm, I”OJOM '

(umdms) LU ey

| o o " ~ EDUCACION PARA LA SALVD Y
A0 ~ APUCADAS - oeTEcCIomss . sows AssTOnTES
10 1'683,859 -— - -—
81 169,925 03,90 | s 493,497
192 veoLsse | vessen AT 704,958
U 364,749 T | asam 5175,992

um- 10'000,000 V716,872 - —_— J

. lnl-huhndmhmml’u .
fuente: WMM&-’-‘ awwnwmmm, :




| SANMMIMO D!l HIDIO mmm flﬂll.lll PIOIOVIN POR O
" PIOGIAIA ms-corum 1980-1984.

(f“'“”)

[ USO ADECUADO DISPOSICION | DISPOSIION |  MEJORAMHNTO T
ARO DEL AGUA EXCRETAS DESECHOS DF LA VIVIHNOA
1980 124,202 8,022 25,221 144,409
1981 204,621 220,908 203,624 283,303
1982 183,207 233,084 100,808 271,502
98 1,792 211,170 398,107 21,700
1980 551,189 314,140 505,919 325,746 .
. mi-u

fume- CMM&I r..mammncmmmcm :




CIIADIO 2‘!

R toaumnssunccnou mmﬂvuemoso!mvo i o .
AR ‘ numnocloun!uuwn 1980- m4 B
wmnms) | o ' ’

CONCEPTO _ 1930 - 198 I 102 s 1984

Localidedes de Accibn intensive 2.4% ' 1n,77s nns 1,718 13,38

Comitis do Solwd 7,318 11,969 7 10,99 10,362 12,82

 Prometores voluntories 8841 1502 | 1mem 42,000° 46,003
Portorss empirices controladas 3,202 | 404 3,115 12,00° 14,517+

Platicas WM o prupes orgenizedes 117,740 225450 118,767 192,007 211,080

‘Cihu"pnﬂ-l-m.
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I'AHICIMCION POIIC!NWM Dll. smo NIIIICO N SAI.W 8 | smmm soau
INEL PIODIIC'O INTERNO BRUTO Y EN EL GASTO PUBLICO mmx DI nmco

19711903
‘ (M de poufo) o
4 " 1 S
GASTO PUBLICO
GASTO 4 3AL0D ¥

: PuBLICO % on SICURIBAD xon | %oem
Ahcs (XY ) FEDERAL PAD.  seaMl pie | oeer
wmn aso 1M un 21 0% K ) 7.3
wr o 64 727 U768 | 26034 17 308 .0 1.0
wn 690 39 0003 | 2.5 3290 o
174 srer | 2eany | 3078 “r “ 1.9
Lo 1100 050 awoese | a2 | sr1e 5.2 1029
100 1370 %48 asre | B 76812 | 300 15.88
S 100926 s | o | e ne
8 233730 [ wram | 40 | e2em .30 10.95
e 3ee7s52e | 1288818 | 4130 128 480 (AU TR Y
W | ammesns | 203 | am 178 31 AT 1]
" seseane | avennae | e EULUN s | v

e | beresr | sswre | s | e | ase | orer

‘ ‘umo‘pqﬂ_’fuosz an | evm | | re

R 'm'mawpmu—amwhmu.nm.f L
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CIIADIO 23

PAR'I!CIPICION NICHIWAI. D!l. GAS‘IO PIIII.ICO !ﬂ Sllllb ' smamo SOCIAI. N !l. FIONICTO
mmuo IIWO Y !I L3 GASTO HJII.ICO FEDERAL DE HIXICO 19711983,

(Mllolm h pom . pmiu do 1970)
- Aos ) sastoruBcd T | mwmwr
' ' FDERAL  SIGURIDAD SOCIAL -

] 462 304 1nesn 19084

1972 502 084 : 132238 ’ 24 338

1973 544 307 160789 : ’ 25 962

1974 ; 577 568 , a0 . nm
1978 409 974 .o 314

1974 ase 74306 . 35 632

1977 577122 ' 259 313 , '30_ )

1978 o moms s , 018
1979 o Imes E o 30 Mm E LR
1950 e wess mm L smo
cwe e wessse ] __nnn R ‘-7"":‘_40'”'0"

e




: ‘ ‘ l’" 1"3 .
(Mkpouupmludo “10)

. PRODUCTO SALUD Y SIOURAD

POBLACION  PERCAMTA | SOCIAL PER-CAPTA

XX} . TOTAL (PESOS ENVIDADES) | (PESOS N DIIDADES)
a2008 | s2018200 880007 378.95
502006 | 54195129 20439 “e.0
544307 | 56021 600 10 w0
s17568 | 57898300 997556 4%.15
s ere | Se820300 1919578 $30.67
635831 | 41800 600 1028802 576,36
57722 | 03021509 10 305.64 .0
710083 | 45843 600 10 013.24 a15.14
N | T8N ) 479.40
841 855 66845 300 12 593.80 $20.97
neasy | srenree | e 540.58
wi | noeew | m e X

Cwrzer | omasese |




‘DEIITS A 1983
(Mﬂom do pnu)

.{,;nucuou ENTRE to uuano |u luvm muca m
L) mmmmuwn vsmmuosoau

CONCEPTOS

1L 2 ]

1979

1980

L2/ L)

1982

1983

TASA D
CRECIMENTO

- MEDIA ANUAL

Gaste de lnvorsibn Piblice foderel

- 217 3816

313 750.7

486 1777

758494.3

191 604.2

1365 4172

44.4

incremente anvel o8 %:

4.3

$4.9

5.0

3.9

344

Goate do Inversibm dol Secter Sehwd y Seqorided
Socel ‘

s 205

- 95358

16 050.6

35 1780

428005

413

Incraments onvel en % :

53.2

.3

1.8

.8

: mmw,wwmm- :

umm %3

1.9

g2




R mmsm DEL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD socm

: D! "13 A8 v
(Mllon_c de ms e pndu um-m)
" Base 1970 = loo S
TASA Dt
CONCEPTOS - vers | vere | 1es0 | 1em 1982 1983 | cmicmiNTO
MEDIA Mﬂlll
Geste do Inversibn Piblica Foderal 66234 | 79491 | 9550 117 852 108 101 71 959 1.67
Incremente anvel on % : 200 | 203 3.3 43 | a4
. Gasta do Wversin del Secter Saled y Seywrided '
Seciel _ 1897 ( 240 ) 3us6| sem] asm| 208 .2
Increments snvel on %: w4 | 304 137 | -8 | 558
taversibn Sector Selvd y W Suid/lnm ,
‘ uilﬁilulo‘ml'/. T 2.9 30 | 33 ) as | a2 | 23

funm h“hhlom Iomn,tm ﬁhb Snn.ﬁi-nyhplhhhmuhm mmm,w

S Sedd ﬂillu, “19 mo 1981, "l! l’l!yl'u




CUADlO 21

INGIISOS PERCIBIDOS POI LAS Pllllﬂ?llls IMWCM
Oll! lNl’!GIMI EL SECTOR SALUD EN HEXICO 1976-1980.

(Mll.I.ONES DE I'!SOS)
4 - - .
1974 19717 1978 1979 1900 SUMA
"INSTITUCION | ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % APSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
T
Imss .35 118 60.15 49 386 60.91 58 746 57.39 . 74 857 56.34 101 919 59.3¢ 320 514 58.58
4 .
1SSSTE 1813 32.22 25 017 30.55 3 3.0 45123 3.9 $3720 330 176 544 32.27
SSA 3747 6.42 5 Hz AL 77119 7.60 | 10 20¢ 7.68 12 602 1.35 40 159 1.34
DI 708 .21 1176 1.4 1 958" 1.92 2678 2.02 338 1.96 9 398 'l.ll
SUMA: 5034 100.00 LR ] 100.00 | 102 304 100,00 132867 100.00 171609 10000 547 125 100.00

Neta: ' A partir de ente alle se establocs ol DIF con lu fusion del INPI y o) IMAN.
Fuente: 5.P.P. Cvonts de la Haclenda Pibiica h‘uﬂ Tome 1. 1976-1980. Mixice.




CUADIO 1'
!S'IRIICI'IIRA D INGI!SOS DEL IMSS ! ISSSI’! numm 5§ PIIWDO l"l-l’”.

* (MILLONES DE PESOS)

{NGRISOS CORRIENTES' | INGRESOS CX CAPITAL® | INGRIESOS ORDINARIOS | FINANCIAMIINTOS cmmms' DI CAPITAL TOTALES | INGRESOS TOTALIS
A ) 3 b : ' 6 (]
[ B . () 1€4048)
aROS | Imss issste | omss  isssu IMSS  ISSSTE | UMSS  USSSTE | uMSS  USSSTE | UMSS  USSSTE | imss  usssYE | amss msssw
1976 28 639 1513 1 047 451 19 706, 14 044 1850 -~ - 4409 13560 100 | 1360 4760 I e I
% | suss  soez | 304 2008 | a5y s | sar —— [ I aaye (1008 sy (e 2535 | 10000 100.00
1977 e n 160 159 5 254 1 448 14 414 3188 —= "}3133 77234 112038 1379 51N s 803 49 886 25 017
% | s004 et | 308 100 | sz 50 | eS1 —— fe3s 208 | 409 5351|1037 3439 | 100.08 100.00
e | stoan 15492 | 1s42 - 93nn | s2500 25083 | ——  —— 3723 4077 {2433 2710 [ 4156 700 | 074 33 0T
%l a0 43 | o262 a2 | oevsr 705 | = - (a8 wea| A 801 {1040 2595 | 100.00 10000
09| 65106 19264 1570 138 W6 NS | —— T2 008 [3714 3 130 e ressr e m
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CUADRO ”

'I'IANSF!RINCIIS COIII!'NB D LA FEDERACION l A smmm DI smm ' msmcm
o | AL SIS‘I’!MA NACIONAI. PARA EL ounuouo llﬂ!GlM. D! “ fMllll. D! 1976 A l’”

(MII.ION!S DI P!SOS)
[ ,
APORTACIONES OTORGADAS e 24 wrs wne 190
A LAS INSTITUCIONES ABSOLUTOS % | Assoturos % | assowuros % ANOUITOS -] ABSOTOS %
$SA. (RAMO PRISUPUESTAL): 2652 10001 SN 100.0 | 4400 3 Y000 | S48y 1008 | NATT 1000
ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO A LA BE- .
WAFICHNCIA PUBLICA ns 1| i L R B T Wi o 7 | 38 924
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINA. . - '
DOS DE SALUD PUBLICA EN L0S ESTADOS The 4 | 2ns el ase ne | am 57 | 242 23
DIRECCION GINERAL DE EPIDIMIOLOGIA € W ' :
VESTIGACION N SALUD PUBLICA a“ 1K) 104 21w 1.4 e 1 X 1] 14
COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACION _ : :
DEL PALUDISMO ’ %0 1.4 510 9.9 (1] 10.5 758 2.9 " [ A
INSTITUTOS ¥ NOSPITALES COORDINADOS SIC- . '
“TORALMENTE POR (A SSA' - m 2. ™ BT o w3 ] e 12e | v ma
s . ) B
ATUDA AL SOSTEMNIENTO OF DIVIRSAS BNTI- : - S S ,
(DADES (N LA REPUBICA" " 2.9 " k| .8 m a1 ] 2730 s
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,vmmuuvmu« g . m v ar g C SR
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T e M et e
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D!l S!CTOI SIWD Y SIG“IW‘D Sﬂﬂll |’
‘ (Mnllom de pesos) .

PRESUFUESTO TOTAL OFL SICTOR |

PROGRAMAS BASICOS DE SALUD ~ PRINCIPALES INSTITUCIONES . ;
e T IMSS CISSSTE SSA O¥ “ABSOLUTO | REWATIVO
1. ATENCION PREVENTIVA 60 s 1088 117 s 430 1.9
, 174 7.4 30.4 3.8 0.0
07 CONTROL Df ENFERMEDADIS PAEVENIBLES POR
VACUNACION m —~— - 3" " .0
02 CONTROL DT ENFERMEDADES TRANSMISISLES - - - - - -
03 DETECCION OPORTUNA Dt ENFERMEDADES 7, - - - w 0.
04 PLANIFICACION FAMILIAR VOLUNTARIA 122 59 - - 11 X
n sS4y 1088 1183 2070 63
2. ATENCION CURATIVA 27 524 479 4 %8 598 7 [ 18 ]
127 2.7 13 e 1000 .
01 CONSULTA EXTERNA GENERAL $ 461 230 - - 7 943 wi
07 CONSULTA EXTERNA (SPECIALIZADA 9035 - - - 9038 20.5
03 HOSPITALIZACION GENERAL 514 2498 - - ne s
04 HOSPITALIZACION ESPECIALIZADA 592 - - _— 3936 1.8
1667 - 4%0 596 7m .4
3. FORMACION Y DESARROLLO DE RECUR. ' : : ' .
$05 HUMANOS PARA LA SALUD 1402 i - 54 ” 1413 5.6
56,7 1.1 1.9 3.8 1000
4, CAPA(IIAC!ON D! lA Poﬂltlﬂl [ ] 174 -— 7m0 (X}
: Nna .3 .4 - 0.0
‘ 01 ORIENTACION € mmmcm — - - — —_— -~
. 02-0UCACION HIA u uwo —_— —-— — - —-— _—
f"msummo oF mmmns wlcos roR | R I
: .mmmcm e , we ol
msumm'tom POI u;smm foR) ER
PIISIIPUBW O HOGIAMS IMI BENS
: mwnmo tom Tl '




CIIADIO n f: PRESUPUESTO TO‘I’AL mmoo | { !N PIOGRAMAS D! Sllllb m llS PIlNCIPll!S INS“!UCION!S

DEL SECTOR SALUD ¥ S!GUIIDAD SOCIAl 199,

(M'Ilouu de pesos) . S _
-
R PRESUPUESTO TOTAL DEL SECTOR
PROGRAMAS BASICOS DE SALUD - PRINCIPALLS INSTITUCIONES POR PROGRAMA -
» , IMSS 1SSSTE SSA oif ABSOLUTO RELATIVO
1. Atmtlou PREVENTIVA 1524 285 150 " 4264 9.2
. 387 2.6 3.4 21.2 100.0
01 CONTROL DF ENFERMEDADIES PR!V!NIII!S POR B
VACUNACION . 197 13 a0 ) “e 1.4
02 CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES % 7 213 “—— s .
03 DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES 155 22 o - - 3 0.5
04 PLANIFICACION FAMILIAR VOLUNTARIA 180 1 1} - 426 0.9
#5 0TR0S 57 194 7 0s 1501 5.4
2. ATENCION CURATIVA 25 451 (Y11} S9N #“o n "3 >
66,4 5.8 15.4 12 100.0
1 CONSULTA EXTERNA GENERAL 6275 1200 173 - 8117 8.9
07 CONSULTA EXTERNA ESPECIALIZADA 1818 442 L 11) - 5 200 na
03 HOSPITALIZACION GEMERAL 3434 4722 kI ] - 12077 2.3 .
04 HOSPITALIZACION ESPECIALIZADA 10 269 - -—— - 10 24 7.9
5 OTROS . ‘ Cvase 29 10 “wo 2024 a4
3. FORMACION ¥ DESARROWLO DE RECUR- :
$0S HUMANOS PARA 1A SALUD 1468 146 s ) 2450 X
' . .0 5.8 213 1K) 100.0
uncumou Of LA fomuon 143 ° ] w - Soom 1l
1y 1.5 708 -— .. :
OI onlluucwn t nommou ARL) 1 1 - BRI [ K]
li Ibﬂﬂ(lﬂ 'lll 1A Sllub . 2% L N a - ; | 1] [ A ]
gl ‘ - — " . m ')
) :‘HBIIWESWD!'IOGIANSIASKOSNI' = s R T . - O
3 mﬂ"ﬂoﬂ Sy Hrvens e , A ves o 48 91 .y -
: RS B G150 L B DRI LR e
S PRESUPIESTO tom m ummlcm o ;‘,“.1_ m am ] w0 ass b Ww
,r_n:sumtstontmmnmcosl [T EEEEE T SR Lo ST
onsURSTOTOTAL e wa b . ey

PP Bepc, o b oo, s Sty e, Wi, 8,




CUADRO 32

PR!SUPUESTO TO'M EJIRCIDO V N PIOGMMAS D! SAWD POR lAS PllNClPAI.!S INSHWCIDN!S

DEL SEC\‘OR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, mo.
(Mnllones de pesos)
f S ‘ : : msmmo TOTAL ou smou
. PROGRAMAS BASICOS DF SALUD ; ?RINClPM!S INSﬂWCRONB
: IMSS 15887¢ SSA [ ABSOLUTO muwo
V. ATENCION PREVENTIVA 1944 407 I m 1 Te 9.2
: ‘ .98 6.6 59.53 L9 100.00 -
©1 CONTROL DE ENFERMEDADES PREVENIBLES POR
VACUNACION L] 1% 1m 1 ) er0 2.5
02 CONTROL DE INFERMEDADES YRANSMISIRLES m 0 1 050 - ym 1.9
©3 DETECCION OPORYUNA DE ENFERMEDADES 296 3 2 - 290 0.4
04 PLANIFICACION umun VOLUNTARIA 358 o 4 - 173 1.0
03 01RO 117 ) Y 004 109 2168 3.2
2. AYENCION CURATIVA 37197 nars 6 408 m 35 9% "
5027 20.85 [ K7 1.44 190.00 .
0) CONSULTA EXTERNA GENERAL 11 020 3088 1180 B 16 182 2.6
02 CONSULTA EXTERNA ESPECIALIZADA 5078 2078 (14 332 1348 12,6
63 HOSPITALIZACION GENERAL 539 s 003 4220 2 14 699 11.2
04 NOSPITALIZACION ISPECTALIZADA 13238 - — m " 13 582 20.5
45 otros 2380 $24 {[}] ] 3 4.7
3. FORMACION Y DESARROLLO DE RECUR- : . :
508 HUMANOS PARA LA SALUD 2389 ! 00 17 349 5.3
i : .8 "9 8.5 5.0 100.00
&, CAPACITACION DE LA POBLACION 166 1. 143 1 47 [ X]
L . 44,40 148 LT 7 . 10090 :
01 ORIMENTACION £ INFORMACION 1173 S 3 ' w R X
102 TOUCACION PARA LA uwo - " ” ™ m R
noms ‘ : R P - n - n .
s xmsnwmo n! mcmus usocos m RN
1 mmwcaou R
) : mowro 043
lmmo 4 : TR R
PUES‘IO tom m mwm :
JPUESTO DF nocnms IASKOSI R
PIBWUISIO tom F 45,52




Y
D!I. S!C‘IOI Sllllb Y S!GIII!DAD SOCIM l”l.

L (Mlllonu de pom) SR o
[ : o - e NeTITH R PRESUPUESTO TOTAL DL SECTOR
PROGRAMAS BASICOS DE SALUD PIINCIPAI. INSTITUCIONES . b R
o : ' : -IMSS _ISSSTE SSA Dif - ABSORUTO - | - RELATIVO
" 1. ATENCION PREVINTIVA 27m .13 - 4428 148 6800 {92
C ny 8. 510 17 100.0
01 CONTROL DE ENFERMEDADES PREVENIBLES POR ) : ) ‘
. VACUNACION m sié 1048 3 1098 2.0
02 CONTROL DE ENFIRMEDADES TRANSMISIBLES m m 456 no. 1090 L2
03 DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES mn 33 218 n.D. 150 1.0
©4 PLANIFICACION FAMILIAR YOLUNTARIA " 73 124 w0, 1144 C L2
2. ATENCION CURATIVA 51940 15108 1992 1en "M 2.8
' 471.0 1. 128 14 100.0 :
01 COMSULTA EXTERNA GENERAL 16054 im 2099 “ 223517 - 13,8
02 CONSULTA EXTERNA ESPECIALIZADA $ 748 3040 2 1s9 as 111387 12.0
03 HOSPITALIZACION GENIRAL X 7 205 4188 .. 18 269 1.3
04 HOSPITALIZACION ESPECIALIZADA 19700 N.D. 1404 m nMn 2.8
3. FORMACION Y DESARROLLO DE RECUR- . )
$0S HUMANOS PARA LA SALUD 158 73 1408 b} 4] 5 7 X ]
‘ ‘ BN 1.3 LX) LR ] 100.¢ -
4. CAPACITACION DE LA POBLACION 300 704 (11} . ” 11258 3.
o 0.7 17 . 504 A 9, :
1 ORIENTACION | INFORMACION 102 2 300 " 140 (X
02 EDUCACION PARA LA SALUD K32 ) m o Com .8
v IB‘IIWCIOII s9 988 Y3 106l Tea
Ammto ey dwr e o 0 & SEO
uunvo : S L Tl R
:"mmmo mn roR ummmon ‘umr oreyes SOV § T N e
msummomn i o boone o O X e

. Fomae sk dn o Repblcn S lforme o Goblorn. Ane Sato Sd y Soqwidd S, Whske, W02,




AomO3e ’mrumo'tom LIERCIDO ¥ EN PROGRAMAS S DE SALUD POR LAS PRINCIPALES mmam TS
" DIL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, 1982

A _ " (Midlones de posos)
PROGRAMAS BASICOS DE SALUD PRINCIPALES INSTITUCIONS ~ PRESUPUESTO TOTAL DAL SECTOR
k ' 1MsS ISSSTE SSA oF ASSOLUTO - RELATIVO
1. ATENCION PREVENTIVA Cam 1158 9059 wy ’ 4 597 8.1
‘ 7.6 14 .1 1.4 100.0
01 CONTROL DX INTERMEDADES PREVENIBLES POR _
VACUNACION ' 536 18 2141 » o 1949 14
02 CONTROL DE INFIRMIDADES TRAMSMISIBLES . n 200 e R 1) 14
03 DETECCION OPORTUNA DI ENFERMEDADES 73 159 564 - 130 0.3
04 PLANIFICACION FAMILIAR VOLUNTARIA - 650 ar " - 159 0.9
2. ATINCION CURATIVA n203:2 24128 15 338 1928 153 426 5.2
~ , 7130 - 187 10.0 12 190
01 CONSULTA EXTERNA GENIRAL 30 024 6 488 4740 42 a4 an 3.0
92 CONSULTA EXTERNA ESPECIALIZADA AL 3940 33%0 698 1514 8.4
03 HOSPITALIZACION GENERAL 41 11348 4 " " 59806 -
04 HOSPITALIZACION SSPECIALIZADA ‘ 19 293 N.D. - - — - -
3. FORMACION Y DESARROLLO Dt RECUR- .
$0S KUMANOS PARA LA SALUD . s 18 3 1 m N 5.4
) L 56.0 10.1 ne 2.2 l”..
4 CAPACITACION DELAPOBLACION | a9  f e 1 1 1960 AR
C , 25.2 R/ . ses ' 'Y 100. -
=, QY QUMNTACION £ INFORMACION o 70 ) s 8 0
: nluucml PARA LA SALUD O N 100 s | 1 Cam B S
Tymmmummmusncosm 1 | R | L
iz ) e Caene | e ]l e | e
: 5 , 4 S R X R T SRR L™ R e X B RIS R
| rmwmo tom m mnurm J{rasens s .8 mf - feme
'f*mmoummnmlcw i RS : !
msumsToToTAL R R P YRS 0




PRB“H’BYO '|'°'ll|. UIIC'DQ YIN Pm‘m Dt S‘“'D m w HMPM.B |mﬂ0ﬁ!$
~ DEL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAI l"3.
RN (Mnlousdnpcm)
s . o VL . "mmm TOTAL DEL Sl(m
' PROGRAMAS BASICOS DE SALUD PRINCIPALES INSTITUCIOMES
: ' TS5 ISSSTE SSA oW A0 NATIVD
1. ATENCION PREVENTIVA 5 366 1167 1407 m 1547 .00
348 1.8 54.5 33 100.0
01 CONTROL DE ENFERMEDADES PREVENIBLES POR
VACUNACION ) 113) 248 1574 .18 1728 1.48
02 CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 40 99 1788 —_— 2440 0.9
03 DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES 1 060 166 V4 - 1360 0.53
04 PLANIFICACION FAMILIAR YOLUNTARIA 27 180 75 - 1 602 0:65
2. ATENCION CURATIVA 167 999 3240 14 0% 168 125472 7.9
‘ 708 s 10.7 Y 100.0
@1 CONSULTA EXTERNA GENERAL 43 275 10287 7 087 L] (111} ,25.5¢
02 CONSULTA EXTERNA ESPECIALITADA 13 942 3 810 4 349 (1] B HaNne 9.5t
03 HOSPITAKIZACIGN GENERAL [LR 1) 14 205 1403 _— 86 699 nn
04 HOSPITALIZACION ESPECIALIZADA 3815 - 449 11} 38124 14,07
3. FORMACION Y DISARROLLO DE RECUR. v033 ™ 38 " s 5
505 HUMANOS PARA LA SALUD 0.0 50 255 0" 108,0
e " 1188 " 2 0.
‘. uncmqou ot LA POBLACION | 3.9 %) ar ) 0. R
0 1 ue n 0 0.0
" uY ONIENTACION £ WIORMACION Can " 1o " Tus 044
‘ uuuuem,mgum‘ 3 ‘ . SR '
- SO T TR um BTN I 2 T
O uunvo o e s :
1 eamurusio vovaL rok meTiTUON R  m w oo wo | e 01
;;msummn:mamnuﬂml 1 ST Rt
ey msumsro tom T u.o B e " 114




PRESUPUESTO TOTA

L HMINYENHMWCOSHWDWHW
: "ll "83, m LAS PIINCIPAI.B msmucuou!s D!I. S!CIOI SALUD Y S!GUIIDAD SOCIM.

; . mmm
| * IMSS )] SSA on ABIOLUTO . uuglvo
1.~ ATENCION PREVINTIVA 12102 n 2193} 1009 e | 7.3
. 3.2 L ) © 566 2.4 100
1981 ms3 1397 “as 148 8410
1982 4023 158 %50 1Y) 14587
. 1983 5366 167 s4e7 517 15497
2. —ATENCION CURATIVA 33290 71887 mn 3764 | . 437930 6.2
_ 7.6 15.6 108 1.0 100
1981 52960 15108 292 1081 79801
1982 112032 4136 | 15338 1923 153426
1983 167999 32623 | e 740 225472
3. —FORMACION Y DISARROLLO Df RECURSOS 18208 1874 (1312 627 28946 5.4
HUMANMOS PARA LA SALUD : 62,9 64 e 2.2 1
1981 3543 73 1688 KYE se47
192 5612 1015 346 m 10014
1983 9033 786 183 'Y 13285
4. — CAPACITACION DE LA POBLACION - 1720 L3 1] 2933 ) 5698 INE
: o 30.2 109 524 74 - 1008
19 300 m 't ” 1N
2 | 45 | e 1nes , -
: L;‘.» . 183 ”n 1w ..ll“’.‘
B sesem

9y |m. K




1 wsmrucion |

| mss:
SSA?
ml
PEMEX
SEDENA® -
SECRETARIA DE MARINA'
PROGRAMA Df SOUIDA-

OTRAS INSTITUCIONSS,
SERVICIOS PRIVADOS’

| rosuaCION siN ATn.
CION MEDICA*

13.0
60
0.7

Y

0.3

13.7

7

37

17.0
19
0.9
0.7
0.4

7.9
4.8




 ‘“.’:rmrnmmummmum'unmmm'
* PUBLICO Y EN IL PRODUCTO INTERNO BRUTO DF MEXICO, 1981-1983.
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~cADROS® L aao umn ¥ SIGURIDAD SOCIAL
el METAS SECTORIALES DE OPERACION POR sumoonm. 1m
(mum
_SECTOR __Imss - SSA __1sSsTE DIF
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS B I
- : ABSOLUTO REL.|ABSOLUTO REL. | ABSOLUTO REL.[ABSOLUTO REL.[ABSOLUTO REL.
ATENCION PREVENTIVA
CONTROL DE ENFERMEDADES PREVENIBLES POR .
. VACUNACION ‘(l‘::il).l 100 31 4 .S 15 021 ne 21 [ X ) $5.3 [ A]
- : s
CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMISIBUES 5 %47 100 13% 3.4 3312 5.9 1233 108 ND. -
(consuites) ' . .
DETECCION OPORTUNA DE ENFIRMIDADES 87713 100 [ R 1)] 168 1453 6.4 877 (X} N.D. -
. ’ (mulm)
PLANIFICACION FAMILIAR VOLUNTARIA 3406 100 7 19.0 24630 7.2 129 3.3 N.D, -
' (conswites) -
ATINGION CURATIVA
CONSULTA EXTERNA GENIRAL 519729 100] 39705 Te4 8353 wi| 731 128 (X
. (cpmdm) .
CONSULTA EXTERNA ESPECIALIZADA 10 435.6 190 e e $ 466 2.7 1040 143 e 5
. | (coter) ‘ o |
ncsmnmmn‘ GENERAL -9 400.2 100 1608 17.9 336.2 3.6 7208 1 (X)) 17¢ 1.9
5 : (,ﬂln? ‘ R S : oo S
B rommon Y otsmouo L - ‘.
‘' /RECURSOS HUMANOS - B .
-~"mmvmuoumm S % ) FEE ST ‘
) . e RRLL AL X L e RN X
1DUCACION PARA 1A SatwD




. CUADRO®D

S!CTOI SALUD ¥ S!GIII!DID SOCIAI

ABSOLUTO REL.

ABSOLUTO REL.

ums SECTORIALES DE OPERACION POR sumomm mz.
(mus)
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS SECTOR IMSS SSA ISSSTE _DIE

_ ABSOLUTO REL.

ABSOLUTO REL.

ABSOLUTO REL.

ATENCION PREVENTIVA
CONTROL DE ENFERMEDADES PREVENIBLES POR
VACUNACION

CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

~ DITECCION OPORTUNA DE ENFIRMEDADES
PLANIFICACION FAMILIAR VOLUNTARIA
ATENCION CURATIVA

CONSULTA EXTERNA GENERAL

_ CONSULTA EXTERNA ESPICIALIZADA

e m»mumm GENERAL

WIMICION Y D!SARROII.Q DE

|- RECURSOS HUMANOS

mmwnmmounm
umoncos |

CIPICITACION D! I.A muclou

43
(desh)

asn
(tonsuitas)

13 364
(consuites)

4950
{consultes)

59725
(consvitas)

20 350
(consultas)

) 1
{egreses)

100
100
1

100

”I
1308
10 019

jon

¥ o
1 9%

750

. 438

%y I

74

(3 2]

17453
1457
”e

1101

1300
4 5%

3.8

387

4.

o188

1546

'

718 -

FY T

"s

5.9

35.3

104

164

1.4

s

as ol
MD. -

ND, -
e -

0 0

30 o




L

 ATENCION PREVETIVA
Contrel de Eeformodades Provemibles por
Vecunaciin
Contrel de Exformodudes Tramsmisibles
Detectibn Oportwaa do Enformededes
Plesificacion Fomlier Volenteria
ATINCION COMATIVA
Comvita Extersa Gonors)
Comete et el

‘ FORMACION Y DESARBOLLO DE RECURSOS

58 804
(dosks)
6 251

17217

5 58
(consultes)

66 664

(conseltes) |
| 10789

-2 174

(m) ‘

L

| 28930

1613
14 4590

1968

45 032

1523

Y XY

700

17 792
2173
v

1700

12 376
33

7

4“4

1.2

“®.3

ws |

3.5

0.8

87

1.4

18.7
19.9

SR LX I

16

75

0.4




COB!IWII DE I.AS PIIHCIPAI.B msmucuouts D! S!GIIIIDAD SOCIM

(mus DE PIISONAS) ;

e AROS " 1900 19 WCREMENTO 1971-1984
CONCEPTO . Absblute Reletive Absalvte Roltive | -~ Absslwts |  Relotive Absolvte |  Relotive
Poblacién Econbmics Activa 13501 100.0 1795 1000 24739 1.0 s 0.2
Asegurades dol IMSS 129 2.0 i) 2.9 7380 9.8 aner 128.2
Avogurades dol 1S5STE o 1) 3.5 "9’ 8.3 nopi . 43 3040.0

) m:wauw« iq-‘.hhnnhm m.mw,ww,mu-d ‘Mides 1984,
PEA 1984: m.mwummamaumurﬂymw on bose ol Sioteme do Conves
lhdulud-h&dh dﬂ-bduddnm'm&m&'-nhmhwym




CUADIO 43

COI!IWIA Dt IAS PIINCIPAI.B INSI'I'I’IIC“ Dl S!GIIIIMD SOCIAI. "

(ﬂllB Dt FMS)
CONCEPTO o 10 1904 19711984
TOTAL DE ASIGURADOS I T vars )
PORCIENTO DEL IMSS X 0 e 744
 PORCIENTO DAL ISSSTE 127 "7 w4 5.4

K luqh thm mu-—aw- Amomwywm
L Ihlu, L1 K




\mmmmumuwmmmmumm
" RESPECTO A LA POBLACION TOTAL e
(MILES D PERSONAS)

POBLACION " 1984

oML LA 76,498°

2. DERECHORAMINTE 12,005 R TY T

aoomsoman. | aesw T ek

,MI:M“. hﬂl- hpﬁﬂuuhﬁ&m.h.hﬂullﬂvh-hlﬂ“lm
B (Wﬂmvm l(mlmdhm'm lm.mm lm.




cumno 45 :

PIESIIPIIISTO EJERCIDO EN lDS PRMAMAS DE PI!S'I'ACION!S !CONOMICAS Y SOCIAI.!S

POR LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAI
(MIII.ON!S DE P!SOS)

( ‘ 1980 13
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS TOTAL IMSS 1SSSVE TOTAL Hnss m_
ABS. | REL. | ABS. | mEL. | aBs. | mL. | ASS. | REL. | ABS. | WEL. | ADS. | REL
Prestaciones Econbmicas 44145 | 100.0 | 17669 | 40.0 | 26476 | 60.0 | 18471 [ 1000 | 61708 | 786 | 16771 | 114
Sebsidios y Ayvda 5958 | 100.0 | 5953 | 9.0 S| 1.0 | 15182 100.0 | 14982 | 987 200 | 1.3
Pensiones y Jubilaciones 16013 | 100.0 | 11584 | 724 | 4429 | 2.6 | 41836 | 100.0 [ 46718 | 756 {15018 | 244
Indemnizaciones Giobales 341 | 100.0 4.5 6 | 100.0 - -- 66 | 100.0
Finiquites 10 | 100.0 N BT U RO I I R
Develucién o.pmu (FOVISSSTE) 144 | 100.0 100.0 699 [ 1000 | —— | - 699 | 100.0
Atignacienes Familiores ~ %] v00.0 e e -- ] == -=1 -
Pristomes « Corte Plazs 21 678 [ 100.0 | - 100.0 173 - 6881 100.0
Prestocienes Seciales E 2933 100.0 .9 { 10 308 e 2006 100 |}
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