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. <•.E~ f:o~~s los sist~mas e~o~cS~tc~s:;~C)d~'rnos -y :~'·5 en 
socfeda:des subdes·a rrón ada.s.~, e1·>Estado 'est'a ·llamado 

a jugar un papel muy: importante tanto en• la conformacUn 
como .en la din&mica del des~rrollo econ6~1co. Particu-.:. 
larmente. en ias actuales socfeda'des capitalistas ' se ha 
implementado una fuerte crftica hacia la actuaci6n y el 

' 
tama~o de los estados intervencionistas arguyéndose los 
desequilibrios econ6mico-sociales que genera dicha actu! 
ci6n estatal. 

En México la intervenci6n del Estado en la economfa 
encuentra su fundamento y legitfmaci6n en la Constitu-~
ci6n de 1917, ya que el Estado se.asume como el "propie
tario de propietarios", donde el derecho privado no ad-
quiere un carácter natural, sino que esta fundado en la 

' ' 

naci6n, por tanto. el derecho privado adquiere no solo -
int~reses particulares, si~o tamb1En responsabilidades -
sociales decididas por el prop1<1 Estado, es .decir, el E! i:' 
tado es ~1 regulador de la propiedad .1ndtvfdual. ,;f~ 

Es.-·uf como de acuerdo a los: precepto_$ .constf tuci,cfr":-·· .. ·._ :·•·,f{~~ 
'niJes, .. tnter.vencicSn.eshtai s1gn1fica' ,actuác1c1n ·en be~'í+·u: : :;;;!'~ 
·>,· 1· . ·, 1·-,<~ d' ,·.t.i~.·~1 ._' ·.. ," .. ·~ .. ',·.·. ·,. . . ·.: . :. . , .",, .'· ". '> ·1·:t'd:, -:d.··.;·,·:.'., :,'h: I·_ ,· ., .. '..<~'·.:'.:'t'. ,:-..:- ' '·.·.·_:::·~.-._:.:,,·,.·,:,,,',• .. ,,:··,:.-,~~-.·~ .. • •• '..'..i({:~',t.•·,::,:,r;,·'.¡ • .. . -.··_··.·.·.~--.p. __ e a_s,~ayor .. as,, .aunque en<rea ....• _a ,c·se: 111. ar •. t. -· _ : .. ·-_ ,_;,;~~ 

::/~ :i~~?c~~~:::'lló:~.:·¡ PÚ•.n~i. J,~,,;, ...•. ·.et·-·~··~:~+~.01.1_~ .. :ét,_'.~1.1 :_:e.íP.r•·~•;r~-~--· . ··· ,;:1t; 

· , ':: 

1 

::::;:~;o: 
1 

~:~:' r:;~~:::~ :; '.i::•:: iv!~:i~:·, :: ;:~:!~ .·. \.:_.•_·_• __ ·•_-•--•_··.·-····'.··_,.-_.,·.:.•-:_•_._-.'.~_:.~_• .. ~.1·-:·~·-·:.¡_._,•:····_~:'_ ... = .•. ~.·-1i:_~-~.,-•r.:_~,, .• _.

1
,_: •• :.,:'.:.i,·,:·_·. 

•· ... , . <a.ajo --est.e>111~;~0::,-~1 r:efe.re~~(~·.¡·jegaf ef. irlterve~'ci'o~ __ ·-~·: 
· '1ts•o::estata.1 · surge_._,n; Mt~1co1· lli•.s'q·~~-•.co~o.'.Ún. dere~~-~~- .. :Q~ 

·- , co•~ u~•:,ne~esfdad p_arl "t•puh1,r._/:11olélttar9 lpoyar y amo!. ·· '':í~ 
.-·-· .. t1guÍr -ló_5 de:aeq~ i.1 fbrlos ·acon4mjco".'s.~ctales t nher,ri_tes- .· i;):':.f.:~-~-~-· 

. af capft~lf~mo si.lbdesa~roHado ;nextca·no.~. . . -,. -
... ¡•,_:: ;·, 



probÚ.ma radica ti mh. qu~ ~n; .1 OS .•..• V<l.~ 
ciOS'Y> lim1tacfooes ?~ue 'tien~. 1 ;_ cons.ti_tu~16~ mexlcana .. · -
-al !llenos en este éálllpo- •. en'lograr que'estos preceptos-:-' 
constltucionale~ expresen 1~· s.uf1c1ente fuerza polftic~
soctal e.orno para ser implementados d~ritro de la estrate. · 
gia de desarrollo, ya que a lo largo d~f mi,smo proceso : 

de desarrollo el Estado ha priorizado mucho nils el inte.!! 
to de ampliar y profundizar los espacios de acumulaci6n
para el capital privado, no solo nacional, desplazando -
-aunque no erradicando- el intento de cubrir las crecten 
tes necesidades sociales, como una forma de legitimaci6n. 

La polémica que se ha suscitado actualmente en Méx! 
co respecto al intervencionismo estatal, expresa, por.un 
lado, la maduraci6n que ha adqufrido las fuerzas propie
tari~s hegem6nicas, tal que se sienten. capaces de cues-
tionar y limitar dicho intervencionismo estatal con el -
fin de promover, por sf solas, el crecimiento econ6mico, 
que evidentemente asum~rfa un car4cter marcadament~ mon~ 
p611co y excluyente y, por otro lado, los sectores popu
lares que.han visto hist6ricamente la incapacidad &sta-- ·· 
tal para satisfacer .. las nec.esidades SQC1ales y donde, .... -
por tanto,··'.cuesttónan no el i~terven.clonismo esta.tal.· .. si 

. <~!: t~~~i li!:~f~:;";:~~ ~;t ¡;·~r:!~!t;.i~~l9i~·:::!:1=~¡;~;:.J 
.. ·21·~fa:~r~1i.:~t:~1i:·.~:~·ti:~::d~f 1~:t:¿¡t~!;~~.:~::;• •· 

. ' ' r. ' , , 

.. Pli'• par.tfc1p.ac'i6n ·en',lo(;~~utos· d~hmf sli~ d~ 'bastos se~ 
..•. to'res de l~ poblaC16n., ·111:e parece· que tis .. un~ de 1~'~; retos 

a~~úl:1·~~· ~h Amportantes qu~ ·debe~ 1.fro~t1~'1~s ,·f~erz·a~-
de. va,ngu'ardh del paf s. .. , ·. . .. ' . 

. · ... 
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ii.) E:sTAoo· 

En e.ste primer c~pftulo se .f nt.~t~ •establecer ·una - . 
. aproximaci.cSn entre Estado <Y Economfa en las dffe,rentes -
,fas~s 'de desarrollo del capi ta 1 is~o. con ,el fl n de mos-
trar la diversidad de. ·formas .de art.iculac.16n que exf sten 
e'ntre Esto's dos niveles~ poniendo especial énfasis en el 

' ' 

papel jugado por el Estado en el proceso de acumulacicSn-
en las dif~rentes fases de desarrollo del capttalJsmo. 

Abordar la problemática del origen, desarrollo y -

transformaci6n del Estado, es una cuesti6n de gran actu! 
lidad te6rfca y de redefinfcicSn polftica, ya que nos pe~ 

mite analizar y comprender el papel que juega en las di! 
tin~as formaciones sociales, particularmente en el capi
talismo, y en funci6n de ello dilucidar "las posibilida
des de utilizarlo" para buscar no s61o un mejoramiento -
de las masas dentro de 1 a socf edad capf tal i sta, sino, s~ 
bre todo, 1ara promover la transformacf6n. de la misma . 

. Existen .varias teorhs que intentan explicar el orf 
gen del Estad.o. desde di versos &ngulos; asf tenemos· a la";. 

. . . . . . 
' que Jo concebf ~·· como un -ente natural e'~anado para 1 a m.!' 

... ·jº'".º'"gantz•c:•·~·",de. l•. soc.iedad; tenemos. ta .. b1•~ .. la que-_. .y) 

3'"'ti!J:1f :;i~;~;~~f ~f t~!~lf :¡,~i:¡~!~f f ;t~~f ,·~~ii~l~,¡~~~;~~:¡~ii, ' ........ _._ .• ; __ •• __ .i;.·_, .• _i_-_,:._ .•. 

. ·: ··: ::,.: El surg1111tento· e~~atal· se. da .••> p1rt1 r .. de .un: pacto ;. .... . ., 
...•. -~-~ét~_l.·/y ~C>1.;~;~~ar.·10.··e.ntrt1·i:.i~s ,1n_d1';,,i'du~-~ •.~~·-··u·n~;·co~~n·t .... ~.· •.. ····~. ~ ···:;;~};¡ 

:- .. dad• donde: en funcl.Sn de '5to1 ·.cada 'uno se ve, obligado 1 ' 

.sollleters'.~ 11>4r.gano sob~rano,, que ;terie stend~. el Estado, · e>.< 
··.que· es adem5$; e.J dé Ta. socteét~CÍ.,;: , , ., 

,._, l, ,•. . .·J~ 



: :Es · fk il. dari;é 'cue~1:a del car&c't~r 'apol9gf titC>·Jf· 
1d:eol cSgi e.o> dé ·estos' 'eriioques. ~·,~·.·.que· .• t. i. st.s~:i·~a'mf!;:te s:t .• ~>· 

. p·~e han: servido pa·ra Justificar- t!l orde:n existe~te¡··.qÜ; 
~o hácen sino.expresar.la dÍvisJGn de la sociedad erfcl~' · 
ses y el domi nió de una de ellas .sobre la sociedad. esta 
caracterizacitSn deber ser matizada debido a las. s·ocieda~ . . - . . .· ·. 
des en las cuales el fstad~c~mo e~cepcj6n- surgi6 mfs - .· 

' . ' - -
que como expresi6n de la d1visi6n de la sociedad en cla
ses, como necesidad·para adecuar la naturaleza a sus ne
cesidades primarias, como serfa el caso del modo de pro
ducci6n asi&tico 1 en el cual el déspota exigfa tributos
en trabajo o en especie, que serfan administrados por ~l 

mismo, para llevar a cabo obras de carfcter público in•
fraestructural 1 fu~damentalmente. Pero este f~n6meno en 
términos hist6rtcos no tuvo mucho peso, aunque te6rica-
mente abre un mayor espacio para abordar con mayor pro-
fundidad el estudio del Estado~ 

Regresando al punto anterf~r. podemos ver que en 9! 
neral el Estado P.S concebido como un acto natural, reli
gioso o contractual donde en lOJ:dos ptime~os tendr~a un 
ca~4cter ahistcSrico. y en el 'terc.ero ·voluÚvo, es decir,-· 

,. ._ ,, - . -- .- . -: , .. ·' ·.·- .· ' . ·, 

·:•· RO·S~. co.nsiderá· COlllO· condtdGn n.•~~sarfa>parl· su sUrgf:O,;.;·· 
. llliento·. un deter111~ado ~h~l de di!sar'rol.lo' cíe.11. soct'e~~ . 

-: ~ .. :· .. ,/.: ': '. : ~·. :.. ' .. ; < .- _.:._! . .;:· .-.- ": '' .'·.¡~· .. ·_,_::~-:.·::,:.:..:- _ .. " -·_-.- _ .. _. _ ..... _~,, _::_ .. :?-· '>" .. <·:·~>-'.~ ,, ... . _.:'. ;. ~-; <' :,:,_-'< \, ·::._>:-:-_,'.·_:.::; \.:.: ': .. '. ,:. : 

· .. ··. ,,-; ·. dtid •. ··. Por·a1,~f~p.·,: el?-"'an.eJo .·~4tt¡,coíu:,epto,.·pue.blo,.y: _so~'i•·"c 

;'f~~f ~r::mifü!1!J!~tm~1~:i1~~;:8:~f~~t.i1~1::~:t:1~x > 
.• 'es( ·so et ed.ad y adem&s •.. s.<ct erran laspuerüs••'l>ara 'abor-~· 

dar· crfttca ·Y et entfftt.~men'.t'e .e( an'l is15• de1:'E'stÍlclo, ·;. •... " 
. auri~ue. ;~tti.,e'vt den·t~inent;: es un-. cobertura' ''te6rfc'¡• 

. -



;cor(cep'c i 6n. i Jec)l,cSg f cí{t> 

. Ante ·e·s~as concepciones poco ex~i~~~'.~i,vas de··ra ·.rea. 
li.dad, surge h C:oncep~idn materillt sta de h;·hi sto:ria ,: 
la cual va a sentar 1 as bases de su :~'dl ists •. en.las di

ferentes fases de desarrollo, de la so~tedad, com~ elemen 
to condi donante y necesario para el su,rgimiento del Es: 
.ta do. 

Consecuente con su posici6n te6rf c1, esta corriente 
del pensamiento va a rastrear en el desarrollo hist6rico 
de la formaci6n social las premisas y condiciones neces! 
rias para el surgimie~to del Estado, asf es como se plan 
tea que un aspecto necesario fue la transici6n del hom-
bre· n6mada a sedentario, en este sentido jugaron un pa-
pel fundamental el descubrimiento de h<'agricultura, ga-

. nad.erfa y pesca. Esto impl f c6 -y desarroll 6- el nivel -
de las fuerzas productivas. lo cual gener6 la posibili-
dad de ir produciendo mas de lo necesario.para su subsi! 
tericia, con lo que se vieron en h posibilidad .,q_u~ s,·.., · 

'hi~o necesidad~ de i nterca~~iar sus eXCf!dent~s ~ c.on: ~tra,s .. . 
· · ·.· . tribus, prf ncf palmen te 1 en un pr_f11er.>11011ento. bajo :11 .. ;. ·•··.·.· · . 

. ·. :-.. ,~.te Ün .•. C:'lrlcter·~e~Ciantt1\\is·:decfr.•p·r.~o·du'C:ct6n.·¡,•~•- 1 -·> 
·; ·.ei.J nte.rcl.bto :(-~:omo.·se ~abe/;,la\'~~rc~.~~;f~ ,es u.~. ·c·at~g! .. 

·. rfa ht star1 ca, no~ excl Üsiva .. del .éapf taH sil~J~: ·. Aun·a«to·, a·. 
, , ' '.. '. •:·- ., '.' . .. .. , "r··'~:<··:«;·:>·:« .,_ 

·' 



·'.'¡ 

•.> . 
. : i' 

este f;endmenl> •. 't~nemos·,que u captu.r~·. de •. gente .· .• como 
. u~, ct1.:·:guef'r·a':y-: su.·· c~nver.~i ~hÍ'.~e~ .sc.favos t •. reaf't rma 'la-'- .•.... · 
ciment~c1drr ·de 1a"di.v1,sJcSncle ·1·~ ~oéieda'd en cla~e:s,, .·.dt
visidn social del trabaJo' (y no scSlo ~atura(· entre hom~- · 
bre y mujer.) .que pe~mite acelerar 1.a generact6n de excé-

.. dentes i sdbre todÓ. su aproptácU~ privada •. con 1 o que;. 
' . . : .. , 

se estan sentando las condicione~ para el sürgimiento de 
la propiedad p'.rivada y con ello. la d1visi6n de la socle 

. . . . -
dad en clases. entre ricos y pobres, poseedores y desp~

sefdos. dominantes y dominados. o como dice Engels " •..• 
de una organizacf6n de tribus para la libre regulaci6n -
de sus asuntos. se troc6 en una organizaci6n para sa~--
quear y oprimir a los vecinos. cort arreglo a esto. sus -
organismos dejaron de ser instrumentos de la voluntad -
del pueblo y se convirtieron en organismos indep~ndien-
tes para dominar al propio pueblo" (1). 

En este momento hist6rico es cuando surge el Estado. 
como garante de la propiedad privada y como representan
te de la clase ec.on6micamente dominante. que se convier- ' 
te. con lá ·c:ond1ci6n anterior, (n!cesaria mh:no sufi;._ ... 
C tente)' e:n· la·· el ase hegem6ntca 1 au'nque. tal ente H .. erija .. 
. ~t~eoldglc¡amente- ·.como .•. si iu•do.: por. -~c1~··•.de.1 a .• s~~t~d.•d/ •. 

. '··.~········j··•l·!''·~()·····ª ....• r.eg.r.e•~ ~.n.t~ ...... · ·~J~ .. ~~·~.".i.u n to, ..• ·c¡·~·,•1 .. 1 •• ,; .. ·.··•.t.~:~.,!/·.e 1 .•.•• · .. ·-.: •; ;·. 
.. :. Estaclo':Sí.lrge<de>:1.a: nlces'ldad ·de>rtfreriar'';l~s·;antagon t s~-.: i .. 

· · .. •.·•.;·~~·~: .. ;~~/ •. ~J~'.~~;~~-'..g~~!~:-,.~1:"~;1:~~~~>t-.,i,~~·;._..;~~~.1:f:,;~#b~:'~;t!,·:'x,~y : .... ; .• 
. · .• con(.1-tc't~;;;.de>~·sas< c11ses·.·1ts{por .r.gJ•. 9•n•r:.•l ·~>•1> f:st'ado.'/. · 

. · !:~!~~¡t'~¡:¡~~:·':~i::•:!·i:t·!:·il!n¡tf :j:!1~:~:i!Z~4:~.·. 
1'ttt ~•llent.~>dom'inante,.·idq~j r.ferido: con .ello nuevo~· ;~.e-·-: 

' . ' ' . : ' . -:· ... º,; ._ '•, >" ; . . -,.- .. :· ·, .- .. , ., : : .. ·. . . . . :· i ;'~ ,'-· ' ,_·. - . ' 

" ~ , . .. --·- .. ,;.._;._ -_,_ ~ -__ .; _ 
(1) Engels.Federfco "El 'origen de.la tamiua. J11 pr()'pJe:.; 

dad• jfrlvada y el Estido•. Ed. 'Progreso.• M~>c.icol:.1976. 
p. 189. .~: 



,. ·. ·. 

d.1 º·· ~ ... pa rl .. l:a ,, rep: r,,s 16:n. 
_,.::'.',.,.. .' ... ; ,'_l.'·· '·. ' 

Cla" •. · (2F ··· 
.. .:.· r<:·· '< .'··~· . , . . . 

He parece que esta afirmactcSn de los cUstcos, sin~ 
'· dejar de ser cierta, obliga a J>roblemattzar respeeio a -

1as diferentes to~mas que as~me el Estado -est'o )o trat~ 
remos al: analizar el· Es.tado capitalista-. Bajo la prem.! 
sa de .aceptar al Estado, como un ente hht6.rtco que res-
ponde a los intereses de la clase dominante -aunque no -
linealmente- y que estas existen bajo diferentes modali-
dades (esclavista, feudalista y capitalista) dependiendo 
del desarrollo hist6rico-social, es necesario analizar -
el surgimiento del modo de producci~n capitalista para -
comprender como s~ genera y articula el .Estado con dicha 
forma especffi~a de producci6n y poder comprehder el pa-

. pel y car&cter del Estado como ente creado para garanti
za.r las condiciones de produccicSn y reproduccicSn capita
lista. 

Ahora trataremos de dar un esbozo generar sobre el 
surgimiento. y cónsoÚdacicSn del' capft1lis1110~ ,, 

•· ··.. Ei cap1 talts~o h1 ~ tcSricam~nte :;.aunqµ''- ;~0 ':s ie111pre~. -
\·, ....... _,·,. .. ·" ... ·.· ...... : ... ·· ··-· .. ~: · ._,.-~ ·: ·~:~·:::..:.·:·-r:·---~,: .. · .. ,,·:. :: .. _-·.\,;._ ,:,.._,,,-.... _: -. . :. :· ... "':-· ·-.- .. :'._ ... :·:> ·.-:.-.-<- ... --:.r;·"·; -

': ·.• •. ,·sur.ge,·d•ntro,.de las '"traft.1s .. del<f-.u~1lts•o1".~$en :•ste~. :. . .. ·• :::: 

· ·' •otirero·s>Y·:l.tJ,:prop·ieC11d:·sob1'e.11s<:condH:1ones:de .·.realiza.;. •:.' ···.p·S; 
·· .... «;t~a~<~~:°¡'.:j;~':'t~.1>~Jo~•·:(:3i';·• ~-s· d~ir,.·, 1a·-!~P~é~·t·dn··de .1~:dj_ '· 

':.:, •,_, -.) .:.· ~>-. :-.~,: < _:~ ,. .. '' •:: -::.~2 . 
.. ·:'-<.~~ .. ~~,-~,.: .. ~:·.::·::.··~·;;..-___ .. ·~~¿1·~:: ... :. -· : :>'- "·<~<,;:~ .: · ·. :- ·r,-:·-~ 

· ·-J~:J:g:.;~;~·A!;1~;;'./!lf'."c'lp¡t1J:• ·ú~Ú.ca. df!··:1·~:·ieéon~;..r~··-p~1l ·· 
·•··.•. ,tica 11 .,·f-~.~·E···,.Mfxico,.1'976~ To•o;), p.··608. ·"'· . • 



...... !J~~t: ~:~n:¡~~:;,z:t~.~r~!~~:;;:!:~~ph~;1:!s:l:;~·1::~~· . 
·• 

1

llledio~ de: producci.Sn flos. obJetos de trabajo, .. al co11bf- · · 
· ~arse (por. m~'dio ·del me rc~do). con 1 a fuerz~ de tr~bajo, · 

. ~sumen 'la. cai;~gorJa de clpi t'al y. :11 fue~za' de trabajo-
. p~~a a ser unl mer·c.an~h ~·s.;· pero ·especffica. ya que ~--
tieritf la c~_rácterfstica d~ generar mb v·alor del qu~ -
cuesta, es decir, la plusva'lfa, elemento central en el
funcionamierito.del capitalismo, es decir, con dicha se
pa~aci6n va a ser el mercado el que permite la tonjuga
ci.Sn de los medios de producci.Sn y objeto de trabajo por 
un lado, y la fuerza de trabajo por el otro~ para posi-.. 
bilitar la producci6n capitalista. 

Por otro lado, para que haya masa dineraria .suft-
ciente para convertirse en ~apital, es necesario· que se 
haya llevado a cabo un proceso en el cual el fut~ro ca
pHali sta haya logrado reunir ese di ne ro, es decir, una 
acumul•ci6n origina~ta . 

'.· ... 

• >.Parece que el ~erdadéro capjt~l ht~, en el. sentido ~it~ 
. ex,ten:so del término. es JÚJo del .comer'chnte que sultci . . " .. :: '¡·~!1lt 
· .· hbl din.ero·. a· p'rés ta11o':y·.con1pral>a·~:o alquilaba Oros me~~: ·.• .. ·.•. • ¡~ 

'.·:•-' ... J·'·: .• _._:,_ •. :.1 
; ·,: . .. :;. ~;.,,.,:, .:; ' ' 

.·;,:·)-"\ ... '·: 

··'-:··< A.~emfs~: dtchcf ca'pt t~l;co•erc1 al," que,. órtgfn•lmente •. · .. ··.· . 
'·'·'.·" ,•. '-<"; ... .'./" ·->~ \ . . . . ',' ., . . . ·._ -·.'. :. ·,, '." :·; _- ::,._ ~--., ·. ;., ·.!. '· '.;·. ;·---, ,;-- •.. :'" •:· . . . • <«. :. ,.·, ., . - ' _i,. . e: . '. .<: ' 

s·e '·deeth:aba a real t zar las 111ercancfas de los gre111tos. --
lfstof;rla.'·.fo.· i.1cra'n;dacla::1l,dl$·t~:nc:ta. ·da 1~s-.•ercad·o~ ... y 

'~ !"..\ .. '.' - . ·.- . ,·, ': 



. , . .. : ... 

·íni~i~·•~' r .:~~~;:i::;~;~;:t:~~:~::~~·~t~.t~!~~iti:P ••.. -
de·.:a~cidn a 1~ ·e~·fer~<P·~Ód1,1~Uv~, convirtHrtd.os.e: en un

. verdadero capftaHsta ind.ustriaL . 

. 'Anal hadas asf las c~ndiciones de gestaci.cSn deLca-: 
pttalhmo, podemos plantear que.se trata de la separaL~ 
ci~n del productor directo de sus condiciones materiales 
de producci6n, con lo cual " ••. el sistema de apropiacicS~ 
capitalista que brota del régimen capitalista de produc
cicSn y por lo tanto, la propiedad privada capitalista, -
es la primera negacicSn de ta propiedad privada f ndiv1-:-
dual, b·asada en el propio trabajo". (4) 

En todo este proceso el Estado jug6 un papel funda
mental, ya que por un lado crecS y apoy6 los actos (mu-~

cha$ veces violentos) de exprop.iac16n de los productores 

ditectos y, por otro lado~ los oblig~ a tra~~s.·de le~e~~ 
a 1nc~rporarse a.1 sistema de producc1c1n fat-H. regulan-
do la masa salarial que debfa ser retr1bufda (ésta•blect
~ndose salarios mhi111os), incluyendo la jornada la·~oral • 
todo' 1.o cual. aunado a 1 prot~cci~nts.10 i•ple111e~tad~ por . .- · 
el ... •.ts~ado ••.. ··d.16.·por resul.tí,do:que • •. ~ •• ·.·f~,·,n~ · !l.&d.f~ Ji.rd.:.~.··· . 

;c:i¡j[l~!ij(~~;~j~!~i~~]illi~illii~~~¡i¡tlf tj~i1~l"~f L. 
· · ··.····.;;·· ·:·cabrfl·:lclarar···que :91. tft•tno·· 11 irt1f.1d.•1-':'~ ~·····fie~te' 

... ''.:1:{,~~:;m::~i:~:·fa~:!!~¡:~'~:¿:~:~:dr:":~~1t1"¡~(:t:ff • · 
. (4). Op •. cit. p. 549 •. 

· ·. ·· ( 5 ) Ídem •. p • 64.3'{ ·. . 



· :~~r~~~~j~tfü¡~Z~}~~~.:!!!~~~~I~!rn:1~t! c~i!~~~f f ~:b. 
talfsmo op.eraba "de ·acuerdo a ·sus libres ,fuerzas• y el -
Estado se ~c~p~ba m&s. de cuestiones superestructura les,
tarito• .. át inter,1c,'¡. tolÍio it 'exte~for de la, nactcsn, es asf -
corno sf p~~de plantear que la, no fntervencf,cSn directa y 

generalizad~ d~l Estado en la econo111fa era una forma de-· 
ga~antizar la reprodücc16n ampliada de las relaciones c~ 

,,_ .. 

:,.:::,• 
....... 

. pftalfstas. A esta fase de desarro.llo del capitalismo -
correspondi'1 el 11 amado Estado "gt.iardfan". 

Pero como la misma 16gica de desarrollo del capita~ 
lfsmo, es la r~producci6n ampliada del capit~l. es decir, 
\a capitalizaci6n de la plusval!a~ con lo cual cr~~ient1 
ment~ se amplfan y profundizan las fronteras de.expl~ta-
ci6n capitalfsta, y dado que, en la fase competitiva, en 
li rnedfda el'I q'ue el tamano de las unidades es relativa.:.--. . . -. 
mente pequenó, se caracteriza por ser un sfstema atom1z!: 
~() 'en el cua{ cada. unfdadd~ .capital p~~ sf misma,: no·.·--' 
ú~~eJa capacfdad···de influi~:sobre· eli111e'rcado, ·iti'ert--

;-,'.·.·,¡: .. • 
\ '' \ '.~ ' I :(; ,:·· ''.:: 

. . · i\8.•J e> 49st.•'< ~on~txto·~ J ac.co•ptte1,1c. f • •· .'J.u,eg~<U~tP•~•l. · <- :,1 ·· .~·.: 
:· . ·:··':·-'::·,_·~-' -.. .t , .. ',' ·:·.f:·".:·,¡_;'..'-·.~·._·.·:···:i· 1 ,·· .. _·! .. '·( ·•• .. »·, .· .. ·' .•--: .''''".~:· _';:·::.·'.'"·.·.1•':.,··,.::--:J•I;•'•·": ·.· ..... ·· . .'_': 

·.·· .. · .... f_ .. ndaalén.taJ_\ en; 'éul~to;·1·::11 :'·r•1sJ9n·acJOn de t-'p1.usv1lo~ -~···•· -.···>-+· '. • 

· . ,!~::!~::~~'i:;·z~ijr~i.'~:;~f ·:;f t! .. ~:;·4:11::~~~-,,~~;:; · · 
,<-•.<. ,.·.·.: 

;¿;,· 

. ;.:'~" 



·-, .:···· 

·•·.. . petenc1a ;es :-a de ·{a :-,;t!ducci6n -de: co's~~s: com~ 
• ·'.·dfp~}>~~~antsnio ~llra ~:~plt.·~·,:11 -.. ~sa cl~·Sl•n•nct~.:Únte.~ 

'laJncipactdad de hacerlo po~·- ~edto de los .·precloÚ·· · 

. · El .pr 1 ne f pal mecanls110 que genera . es ta, redÜ,cc tc1n :·de 
costos es h "compost'cfdn org,nfcad-~1 C:apft.1 (ca~btos .... 
en la co•post c16n Ucnf ca como .producto de ca111bfos en la 
co111posfctdn de valor) en' la ined1da que g~nera una ~educ
c:i6n .del valor de la mercancfa como producto de un aumen. 
to ~e la productividad y, dado que el· valor es una cate
gorfa ~ocial, esa reducci6n del valor~a n1vel individual 
no influye en el precfo de la merc~ncfa (ya que su valor 
se mide ~or el tiempo de trabajo socialmente nece~arf o)
con lo cual ese capftaltsta individual se va a apr~piar
de maf valor del que gener6, aumentando asf sus potencia 

' . . . . ,· J; ' ... ' ·. -

1 f dades de acumulac16n, o .d1cho de otra ma.ne.ra· •. ~. el -
próceso de la acumulacf6n llega ste111pre a· un punto en el 
que el incremento de la productf vi.dad. del trabajq soc·111 
se convierte en la palanca m&s po~erosa de 11 acúmuh-•• 
.cf6n~ (6) •. 

· ·• ·. Cabe ICl arir de paso.~ que Sf bf~~- .el,,auriento .deiila .. > . -~:. 

•,c·-,·~;.i. El 'desarrol lo::d•:.est•·:procescrn>.i_,.lQCa ~;el?qu':'P.ocos.~· . > ··:· •<i 

..• ~;~;~!~:~:~t;~~:;~:!i:·Sf~liif f~~~fff~f !J~!~~~tf l~~!{~i~:;.. · ··· ·~ ;i'¡ 

.... l 1zaét4n' d~ 1 a ,prociu'~c14n~,;·gud1 zind~'S'•:·:)~s. c.orifl-1.dlcét! .·· ' .. 
·~·.;,, ·;:~ -. . · .. -,;_>:·)~: 

: ,._ .. : ' ~ 

--~--~--~-~~~---~~~ 
··.i ¡ .·,' 

(6) Ide111. p>.525. · · .", ~ . . 

" ... 
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bfsiCIS<del. S.istema,.aünque. a :otrÓ nivef.· 

. ·:"Ah'C>ra b{~~· ••. : el.·· pr~c~¡~·· d',/.co~c~;rli'raci~~-::cl~'{c~p·ú•1 ... · 
es resultado de l i, compe,tencfl, pero, •I SU vez.¡ fsta se 

. · .. encuentra 11mttadi por el desarrollo ·de las fuer~u pro•. 
ducttvas,.'ya.q11ed~pende fundaaienta.lmente de la·acumula
cUn y en este sent.ido se .ubtca co•o 11m1tact6~ p·ara ·el . 
aceleramiento de ésas fuerzas productivas, pero la cen-
tralizaci6n cumplir& en parte este papel, ya que en ·11 -

medida que es 'la un1cSn de varios capitales ya existentes, lJ 
permite ampliar las potencialidades del desarrollo de --
las fuerzas productivas. 

En suma, vemos que el proceso de concentrac16n y -
centralizacicSn de capitales, es producto del desarrollo - · 
capitalista en la fase competitiva, e11 la cual la lucha-. 
por ~os mercados y mayores ~anancf as se da a trav~s de -

la reducci6n de costos. Es precisamente. la comb1nac16n 
de estos fencSmenos ~. sobre todo,· el momento en que ad--

. . . ' ' 
quieren cierto grado de maduraci6n, cuando el .desarrollo 
del capitalismo entra en ~u fue nlonopdHca (7). 

··Se puede caracterizar.como'.una. ~ueva fase cuando -- · · 
1 os bbitos centrares,. del ·pro.ceso. de·~t~•.,.lactG.n,ha~ta!·, 

· qut··rido .1· ••. ínoda'rfdíd•··n.onopc111c.a ·1.:l>o;r:1o·:t~ntó.~·•·•s·:e·1·.:.r··~> 

······ ····~~t;Jfüi:i:JI!tl~~;[~i~~~~~~;f J!~t }!~}f~~~¡;~i~f~f,~.· 
leyes aunque :con :ciertas· •od•l1d1~ts~: .... ··· · : ·~··· ,... . 

. . ,, ' . '.'. ' '~ ·'. . . ' '" ' '... . ' . . ' . "' ·.· - - . 

. '' ·_, .. ·.· .'· ,.; ;' :···' 

-----------·------- . . .· (7)' ~1.:1 .r·tbrei'.colipeterich engendra la, concentracHSn· de·-· 
... , .•. próClúcc101r y ,que dicha, co·ncentrac16n, .en uri cter..;.. 

to grado.de desarrollo, c.onduce a >•onopol'o• Lenin -
v. "El t11per.f1HH10 fase super1ordelcapttaltsmo 11 

- • 

·· Ed. 'Progreso·, Mosca~ 19.76. P. 16·." · 
.. ·· 



·:., . ,,·. 

·:·•:• .• ~hora•· .•. v.ea.lo·s·•en •.•. • .. q.·u·e·. ··.c~nl5t.ste•• .el .. ·· ... mono.po.1 .. •fo·, .•.• j 
q~~.~juega ·en·.1,>repro'clu.tc:1dn';;cier··stsfeí.1I, •es ·dect~·~¿ .·· 

.:_·1as···.1od1fidaci~sque.·)e.·i11pone a fste ... · .... 
• • ' 1 

. Cuando: 11. fori.• monop61 ica de .órganfziddn de la.•
proptedld penetra eri el cora.zdti de. los ... bf tos de rep)·o.; 
dué:ddn del stste~a~ podemos plantear que la. reprod_uc--- · 
cfdn del~ stste~a ha adquirido nuev~s modalidades, es de
cf r, se producen cambios en cuanto a la generaci6n y 

' \ 

aprop1aci6n, asf como asigna~i6n del excedente, ya que -
en la fase competitiva, el poco peso y. por lo tanto, la 

falta de capacidad de las unidades de capital para in--
fluir por sf mismas en el mercado,·es lo que prov~ca que 
haya una distribuci6n mis homogEnea de las ganancias, P! 
ro a~ora en la faie.monopdli~~ ~e establece la asimetrfa 
de las relaciones, ya que los monopolios, dada su impor
tancia inf.luyen en el mercado, con lo cual pasan de la -
si tuacidn en la cual, el mercado se situaba, por "enc1.ma" 
de· las.unidades de· capital (fdeo16gfca11ente 1 esto:se ex~ 
presaba en la ~re~n~f a de que u~a "mano f nvfsf bl~" se en 

.·cargaba de organ1zar·1 a . reproduccldn del sf steH) · .• u~a: ····• . 
.. : en que·~ da~a: 1·• Citlfte~s1dn ~•Jca,nzad~ ·por d'1c9'as 'unJCla'd~~~ .. ·. 

:·-,1 ':·,.,.~·-.·.·:.·: ,_;·· .• :· ..... \.',· .. ::'· ... · .. ::·, ·-¡',.··,-:._ •. , .·· .. ~··:--,\· .. : _ .. ·.''·.-·-·,_-:··1::·::· .... ,.;."··: ... ··.·'.,'.( . .:':.>:·.·.;;·; :.:~:: 

···•· ahora Uérien"l.ll)po.slbtlf. dad:~d·a_.J •. nfl .. u.tr. >.sobf'.lt :•' .. '•erc·•do.,··· 
' . ' '~ ~; 1 r.:. 



... _.· •. /uno •. de·•_•lo~. mecanfsme>s •. p1r•· .. tnfl ui.ro.'en ·_._el mer'c~do·~- •. 
·es ·Pd~ •edt·~ :ci9:·•11i.d~t~rllinl~i·dn del· nf~·el;y-:est,ruC:t~~a.:de, .·. 

' . '· .. ': <·:· . . :- . , ·::· '' : \ ::'. ' .. -_' ' . '. - " . ' ' .. ·_ ·- .·.' ·" . ·. . ·.· ' : .. -. ; _,«·-·:··: ~. . ' ~ ;_! . -.. ,.· . ,' ., .... '." ' ' 

la produce i6n ~ 1• que t en h. 11edi di t en que el morn)pol fo'. 
conl 1 eva 1 una mayor soc Ü 11 za.cfdn de la prod~cch1~ y a . 
una apropiacJ6n' cada vez ·1111s privada de· las gananéiis i!. . 
p11ea h poslbtltdad cfe:llevar 1 cabo h i11nele::1cSn a n! 
vel 111tcroecondmico •. aunque la misma apropiac.i6n prfvada-
Y la capacidad de decfsf6n capitalista aut6noma. ~os con 

. ' . . -
duce a la continuacicSn de la anarqufa de la producci6n,-· 
socialmente hablando. 

En cuanto a nivel de precios, la modiftcaci6n. que -
se presenta es que los aumentos de la productividad no -. 
se van a expresar en una reducci6n de precios, ~ine> en -
la reducci6n del nivel de producci6n y mantenimiento, e 
incluso au~ento del nivel d~'preci~s. todo lo cual·a ni
vel tedr1co ha llevado a la caracterizaci6n de la crisis . . . 

como "estanflacci6nN. 

Esto se puede comprobar con el aumento de lacapac! 
dad· ociosa~- que a su ve-z expresa que el f i.n de ·1 a produ~ 
ci6n c1pttalfst1 (producci6n 1 aprophcidn. creciente. de.. . ·:~:;¡ 

· .. ganilnChS) no se modifica con 1~ llegada 
0

d:e h f.•s.e llOft! ._ , ''1 
pdl1.cÍ ~::slno c¡ue .. s'e. profíuid,i z('y esto es ,posi.bl;·':baJo -~···· ·· · ,j(~~ 
.u~e~:eit~u~tÜ~~',MonopU t ca ~a<.c¡ue.·.'.puede:.1.uil!ltritÍr .s.us~:gl'~~-

·.·• •.•.. ~~i.€1~ •. .;¡ 11 ~~¡,~.t•'i- f • ·•··· p'od¡,c~l •••• ~'c'on'tri.l~iío10/fjf,; > ··. '·· i.·':i! .. · .. 

· ·::.~~t~;:-1:fü~:i·1i;r::~:;i:f ~~:it~f~!tt:r::t1f ít~f ~i····• · • .•.. ··· .· ··· ·······•:: .. 11 
· c·ta.·::uc~t, •. ,. clpac1d•d de· 'incide~c .. y~ ·untan.to, de.~ . . .. . ''.ji)I 
. det~r.a·t~act ctn,:de\prect os) •. es te f•nd•en~.' .de. ap~op1i'~ion.- · •. :·.:~~U'. 

·~· .. \:.:-; ):·~;~~: 

... .:i~ 
:~~;.:~5; 



.··.·~ •. ~~~1·.•".~~.·.·~~,······~1·u·~.v.a
1

1··!.aa.·.··~.·:·~~·~.rtc~.••·n~!:·•·.·s·e·····ha•·. .·····~-:··.·., 
· ·11;:c1.te~t rfl· de gananci~••e>nopctltca.s. · Aqu1'.;urii pregun
. ta·· qui ·:·~a~rfa fQr11u1a~ es. J~ siguien'té: lqut'.P'asa 'en .. 11 . 

.'' ,,·' .. -· ... _ . . . ' .. ' - . ' . ,. · ... 

fasf monopdlica.con 1• tendencia a la tgualac~dn de la -
ta!:a dt1 ginlncll? ya qué la · 11tire 11ov Hidad . (je l capital~ 
qaie e~ una de SUS ,bues se· V~ 11erMldl ~ encontrando birr! 
ras a la ~ntrada tales como: n1v~l tfcnico. mfnfmo de ca 

. ptt~l necesario. mi reas. patentes. etc. . -

El a1ttmo punto que cabrfa esbozar es el referente-
al nivel y forma de acumulacf 6n que se genera en esta fa 
se. 

Ya vimos que el monop61 fo profundiza la produccicSn-
- .:~;~, 

y aprop1aci6n de gananch. esto ~rovoca que los di hren- <' 

cfales de ganancia. por su d~ferenta capacidad en el ni· ¿ 
/:;;-¿ 

vel' de apropi.c16n. conduce a un diferente nivel de ac! :~ ·,.;:: 

111ulacf6n. con lo,que se acen.tdl la tendencia al ,desarro- ·,; 

llo desigual.Ya que los 1!10nop611~s ~an a tener esa ma--. . .......... ·:·.·.::.··· ... •· .. ·.:,':·.·.· •.. ;•:.¡ .. ·.•. 

yor capacidad de acu•Úl~ctcSn (por eso las· ra•as 111•5 olt:.. . :-
gopó.11i,acias• general11ent1 s~n .l•s .. , rl1111s, puritaf c,u·.t.ndo .•s• ' ... ·.~~1 

· te .. fen49en~ de 11onopol tnCt4n p~nltri •o los lsi>Íc~osi-- .. Yt.'..),,;I 

el>,d01rrc>lló ~estgwal: y co~b1nado._ : · :, .. ·.· .......• · ..•... . . . •. < ·· 

ge~·· d~~,:~;;¡;fü:~::•t.;!~:::i:::t~{l::~bi·:~:tfüi,~í~-



.,' 
··"· 

. ' . . . . , 

. ,, ...... 

·. tran1nacJonl11ia~u~ del .· ... ·· .. · que ha a.~~11idq;ú1 forllí.> 
·.·de. ·tn.t~rR.,c:fé>ná'1·-1·~··c1:on .del .C:ªPi,t•l .baJ~iJ•?,!~.f."~'..íl~~~·-"~~,.;,· .. • · 
ttval puó. e$.te:~es otro probhi111, que rebasa· el 'obJeUvo 
del pres~~te trabajo• , ·· · ' · 

' , ,'· ' I' 

Ahora• ve1111os las transfor•actones que ha sufrido· ef · 
Estado ,en la fase 11ono~Olic1 pat"• des~.uAs analtÚr su -
concatenacfd~·con ~1 ca~ttal mónopolist~. 

El intervenctonf smo estatal en el sentido amplto y 

con su respectha cob.ertura 1deolcSgica, hace su. apari--
cidn con la crisis.de 1929-33, con las llamadas polftf-
cas públicas que· i'ntentaron jugar f1.1ndamentalmente un. P!. 
pel antfcfclfco .. Ello no quiere decfr que el .Estado no
haya intervenido ~nterformente en la economfa, lo hacfa, . . . 
pero en freas que -·H consideraban "marginales" para el -
capitál privado, stn dejar de pensar· que tenf~n. un segun. 
do grado de i ndtspensabf 1 fdul en el desarrol io del' capt:. 

i ' . . 

talts110. 

En·este s.ent1do se orientan. el Bon.ap,artfs1110 fr:ancls 
.... - ·,: 

. y el Gfsmark1.s•o Al~m&n, que de alguna •anera se carac.te · 
r.tu.ron ... por ~•edtar•• .. en~reJas ch ses sc)ctÍles·y elt•f~;. 

·. ··~ .. ,. ·: .. l.o:s .• ••·o.~s·.~.~c.11_1 .•• ~s•~~·~··'.~· .•. q~o.n.~~-··/~··.;,.~:: .. c1e.;·.~·~r~,.10.'·~¡P.!'\;!~:':·· ...... ·.···;·'0~ 
. ras .•.Ja pro111~c1dn·.d• .• ~st•~.<cº" c•t~•'· car:!c;·~'rtstr~ª·~~,;· r. .· C' ;:<d 

dois:"C:;•1tüa'i1sja~' qu·•·f~er~~ .á.f~f;tidos Í>o~ laic"~1S,ts · <i~f.· 

: ~ .. · ":{'. 
·~.?.;~:3 



· · giniclái 'f>or :la· .• ·p·ropJa· ... 16g't~a .. ~e1 ... d.és·~·r'r9,110 def cap}taJt! :, · .. · .. 
·'' . JftO·) ~·r ·~'s\: ~rec"{si.41;.t,e ~· COll~ una: ••d:{C11'',an~fc,c l.1 ca.::y,' re¡, : ' ' 

. '' f'.accfon•.1 Úadora ~como: surge el i~te;~venctó~tsmo estatal:- ,' 
como un reconoc1•1ent~,.· 1Íaplfc1to. i1 d~sarrollO 1riesta~-
b1~. Y crfttco del s1s~ema c~~tt~11sta. . . 

Co110 se.h~ menctonado.lfneas•atra~~ elLEstado siem
pre ha. contrtbufdo al proceso de. acumulac16n y reproduc--· 
ci6n del capital, bajo· diversas modalidades y matices en
los diferentes niveles de de'sarrollo de·las formaciones·. 
sociales, es decir, en el ~apitalismo liberal, la no in-
tervenci6n del Estado en los aspectos centrales, es una -
forma de asegurar la reproduccidn de.1 capital y donde, --
por tanto, su. func16n primordial es organizar el espacio-
pol ftico-social para la acumulaci~n. 

En la fase .monop6lica una de las modifi.caci'ones ce.n. 
trales del aparató estital, es. que~.·. copar los aspec~
tos •margfnal es•, pero sobre. todo va ·a penetrar en el co
raz6n mis1110 .de ia reprodü~ct6n del. capital, tal como: . la 

. ., ' . ' ': . 

· .. ca11ffcac16n y reprodü~c16n de 1• fuerza de trabajo, ~~--
transporte i SI 1 u,d, . v1'v ienda. y' pr1 nct pal ine'nte •. sectores ..• ".' 
ente~osy estratfglc.o!vde .vilor'tzac16n de.1 ,capital quei-p.f.· 

· ··· ·sin ~j.,{ntegra:r.se iali· sector~· .~sla't~t,.· .tratando~}'c~•o>el ellieri;·,_, 

~. ·' .-, . . .. ,. ' . ,\ .. : .... :,:·, .. : ...... · 
• • • ~-. '. .,': :. • ' •• ': • • ' < ':: .'~": : •• - / ' 

•.• :~~~-f/~'.~.~¡~ .. ~~,.;.--:'-~.~ -.:'. - ' . ' t';' '·.': ·,· • .: .. _. ·.,;· ·.·. .' .'.,_ ' ,_· :-:.· 

(8) Poulantzls N~ 11 Estildo • ~oder y· Soc1111·smo", 
;: .·Siglo'. XX,I ~ Mtxt~o• .1979. P.•203~ ,' . 

. , ";; ... 

''.'-

,'.~ ·; , . 

' : -~ 

'' 



.. 
··,,, 

'.eréciénte éstrechamtento · econo-- · 
. mfa"'.p~l{t'tc,a!,no . ~:úi:nli1'~• ~ ... -.• ~ü sepllta:~to~,· sé a'n:,he:~'sf 

no que··esta· perslstey.estoes;preC'f,silte6t~ 1 -_lo que>~x:: 
pl 1ca 1 os Hmt.tes y las for~ls (qutl, c6.;o' fcidnde tn~er~ 

' ' ' ' . . .· .- - ,. ,' . . . . 

venir) que asume 1 a a.e tu a e 16n del Est•cio, en. la economfa~ 
. y por 1 o tanto. de ;su· capacfdacL de regúhcicSn de. '1sta ~ ;.. 

la cual se expl 1 carh por las relaciones de. poder. auna-
' ' . 

do a las necesidades de reproducc14n del capital social. 

Esto significa que su l~gtca de actuac16n. crecfe~
temente, va a estar mis "determinada" por l~s formas y -

ritmos que asuma el proceso de acumulaci6n 1 reduciJndose 
con ~sto los abanicos de opc16n para la actuacidn estra
tégica estatal y subord1nlndose cada vez mas funcional-
mente a l•s necesidades de expans16n capitalista~ sin ·em . . .· ·., •. -
bargo, como expresf~n de la contradicct~n. la. mayór ig--
tervenct6n del Estado en la e~onomfa. en buena medida, ;,. 
sienta Jas b~ses materiales para li "•ayor capacidad de 

. decis1c'Sn" del Estado en la economfa, en cu~nto al ritmo-
, y •odal-f dade•s que asuma el proceso de acu11~l1cfdn, 1· en 
; cuanto a 1 a ·raci oriii.t ne 16n de ;la.· lll~ada P~lf ti ca Econ~ 
miel •.. B~jo esta cSptf~a :se .obsel"v~ la l•po~ta~cia que ~- ... 

·~ : 
······· · 1 a ' __ .,~·_sf-b t;1 ·1_d.•d•··,-·de,··;e.~pr'1 s1.~.s.a_··''pc>.1··.f tt·c·••••:~t•::~·•n.1,_• 1_, .••.. Es.ta'do··i····.~.\····,'_-:.· .. ·. · 

.. ; .:·.····:s·,·-··+•E.~-)~~.:.:t~ca· l¿¡~~--~ ····-~,~·.·•·•:.{.·.:~:~¡ 'd~-·--~~-~ •• ·;j~;'~t~s"~ _·· ~o~-0-~á·,::f~••'.'..;{·-/· 1 .'_ •• •. • •• : •• 

CI , tlen'de ·a· p'ei"derOlgrÍldÓS• de ·:auton'o111fa rthÜVI, .én.0•bene•.·· 
'··-· .• -,·~·· •• ·•'··; '-_.-_·:: . .:,' ;·-,: . .-. '1 .• '_;.' <·· .. ··-·~·:;.,:1·'.-·-: .,, ··,'":··:- . . ~,.- ... '._"•·,>' ,: ···;.-.·-,,;,, ___ :.· 

f 1-clo·.deil. ·cap1 ~·11 /lll~'o1>cit1·c~.1.!da \q·u* e.ste :·~• •.. ·exr>re'~·¡,.~ .· .. · · 
' í ,.~. · .. - .· •' :·_ .. ' - - '. ;_: "~-.: ,:. : ' . 



·,..·:.• 

.. · S!C•" .. ef:t~fentemen:t~ '~ a controlar .incluso ramasi y 4reas 
·de ·;dec1s16n :9s·tata1·.· .. reduc 1.endo'. C:on:hto •.. su ~·ca.Üdaci• ·<te :;/ .. ·. 
"represent'ilnt'e 11 del 'tnterfs general, por eso la polltica- .. . - . . •' . . ,,_ 

ecol16•.ica es sumamente contradictoria, ya que pára el Es-
t~do cada vez es mas dfffctl aj~star su e~tr~~egia ~deie 

•• -. • ' ••••• ', •• • •• ' • •:: •• ·.·\····-. • ·_: ., •. < ': -

producct4n_de1 capital-, con lafunc~dn de organiz~r al.~ 
bloque en el poder, y hte con los sectores do~tnados; es . . . , ., 

decir, "el Estado no puede evitar los efectos de estas --
funci~nes, absteniéndose de cumplirlas .. El ritmo prop1o
d~ la acumulaci6n del ~apital, que puede variar hasta --
cierto punto, segQn los casos y coyunturas, imp~ne ya di
rectamen~e esas funciones al Est~do.· Pero cada vez es -
m's diffcil para el Estado ajustar su estrategia econ6mf
ca a su. polftica general de organfzacf6n de la hegemonfa. 
Debe seguir 
esenchles, 
cuando Este 

lfneas 

adoptando esas disposiciones absolutamente -- · 
. . ' 

ya para la. reproducci~n del capital, incluso. 
crea problemas graves para la hegemonfa" (~,). 

. , . '~ 

atr&s .vf~os el objetivo_anticfclico del 1nter 
. -

~encfonismo estatal·; pues bien, ·esa mayor tntervenci.6n -~ 
del Estado en h:.eco~omfa pasa de factor que tnten'ta evi ~ .. 

··.tar .'·ª ,cr.1sts._·en facior. di rectamente· ".cC)ntrtbuyente•f'.:a.. ~- .· ··• .. 
'-o:.·;·ú .••.. ~itó.·q~~. se'~u.e'de ex'presaren~arilt~o~ .d~·.ll h~·-~.<· .• .... ,;,, 

;_': -,,;,.: .. :." . ' ' . :···: -, ;·: '_,: .:. . . . .·: ·~ ~· :_. ·-·. -· ··. '. .: . .-:;.'';··.' ;. '...... . >: -:·.· -..... :.. ,".• ::. ..... ( . . :') ·-·. . ) •·':-: < '., ::-... > 

··. ~: ·41· cr1s1 s· f1 sc·.•1 ·ci•l btado9\donde hay.··: u", detert~~o ~r•~~ . , :- :'<;: 
-_;;: .. # .. 1.••n.t:e··.·.~~\-,:~;:·~·t ~_uac.·t·~~·;. 1~··"·~·n·~·i:é1~!~.;;~:-"~'~:;;~!:,,~~~~:,·~·~·i· ~Jc')::<~--·::''.·:f ·/'x;i'.:: 

'.Estado ·~· Vl·_Obl:ttl~o. /I '•r_es,.r;'.,,. •. ~.~··: su.·~t,Y.,1,'él•' "ctú•f"'• ·''?.···· ·: .: ~'.;:;. 

·u,f !:!1.·:. :.······~-f~··.~:~;•n;:!:!¡t~:n··l;ª~.-.. 'd_,.:.•l::~::·:··!::1~:·~!::! .. ·:! i!::··::::do ~;· ...... ;,!: ··.é,·.;/ 
. <" ·;,.:.. 

···· (p~~tá1ú.o,::•n 1a·medf ct1::que la r·eiacicsn polui·c~-.····~ · 
. .tC:ij~oiatase. hace. •ís . eitr~c:ha.~::en ·esa . •t s~~~· pro poi-e tGn·· •• L. 

~ ~ ";, ·: ~ .- .. ·. •;J: .· .v ' ·, ., -'· .··:-'"·. '· ' . • . ' . - -~·.- • '·: •• -- • 

' ,. -· .. ·. ., ;: .,. . '"' 

-------~---~~~---~-
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. _, '.. . ·:~.:, 

·. se gener~n la~··'pos,Jbflidades ,pa~a que. ·1.aticri ~ 1~,:.,co~! 
· ni1cas··.se·exl>resen···111as· dir,eet'am_é~te :en cd.sfs polft'{cas{c, ·· 

ai ~c::ontrario, las c~fsis pol~ttc'as,en eco~dmicas~'aun;.·,' : 
que estas adn mantte.nen u11' 4mb1to de independencia, en -

' . . 

la medida que persiste dicha separacUn. 

Otro elemento que no es posib . .le desdenar es el J)a
pel cada vez mis importante de la 1nternac1onaltzaci1n -
del capital, bajo la forma productiva, q~e es coma~dada 
por las empres~s tr~nsnacionales (ET), donde f~t~s pen1 
tran de una manera privilegiada dentro de la formacic1n -
socio-econc1mica, 1nsert4ndose funcionalmente en la estruf 
tura productiva e incluso en el bloque dominante del ---• 
pafs en cuestic1n. Esto, evidentemente, afecta las rel! 
ciones Estado-economfa que anteriormente se movfan fun
damentalmente en el espacio nacional y ahora, eón la -~ 
transnac1onalizac1c1n de la economfa, se reduce esa cap! 
cidad de "control" a estas empresas por el Estado, tan
to receptor como emisor, yen este sentido, con.la ten:.. 

> ' •• "' ' 

dencia a la autonomiiaci~n de la ET se reduce, a~n ma~. 
la eficacia de la actuac16n del Estado en la economfa -
•una llÍayor 1 ntervencic1n es tata 1.· se ha traduCi do.... én -
1 a COftSOl1 dacidn· y ·fo~talec1.ientó de;' 1~ >e~·tructura:·:H~. ·· . 
. :·•, .. : . ·:·· , .. · . . . . . .. :·• , . . . · .... , , :·, .. . •: ·.·r ·.· 
·n~pdJ}ca y,.en dlth111 t.nstll,l~fat!n :1 a supl,rvt~encta'·~.e~· .... ; .. ·· 

. · ...•.. ti~i~r¡f !~i!~If;~;~t~;;¡~1ri~~~~;;m;rt~~~~~1:¡~ilt l!td 
· ...•.. : tom~. se .•nou '1Jneis at.r•s•, tendendlfiwente .. e~iste, · 

dada.$ l'as. ne·c~stdades d~ répr~duccicSn del: s'ste••· c:•pJ-
' . - ' - . : : , ' . ~ -. ' ' . : '. : ' . . . -" . . . . . , . .. . . . . . . ' . ' . ' .. " 

,i' - .,.1 ·,· . ' 

~------------------ . ~ 
(10) ·Cordera RC>J.ndo 11 Est.1do y subciesarrÓllo", Tesis --

UNAM, .. 1966.~· :P~; 20. 



., ' 

tal fst•<en·· su -~~~i~;ra't.o '• •1 a:, cada/·vez~:•'s:.:\mperiosa '.nece~1-
dact0de: i~:t.ervenc1d'~ dél· .. hía.clo/en lai~C:ónÓ111fa./-lll~~tras"::" 

'',que a·'nivel coyuntu'~al exhte la intenCi'6n de r~ducir'e,s :·/ 

.ta part~cipacicSn ·(pcfr los _probJemas crftfcos qu~ '~gene-: 
ra")~ pero analfzan'dola a largo plazo,_vemos que esta _ _. 
ma~~~en~ su cur~o.'aunq~e~·~or otro 1aao. la propia l~g!~ 
ca de desarrollo d~l capftal,1smo 1 'ha conducido al surgi-
miento de los o11gop61fos como agéntes que ubican su pr! 
sencfa en los &mbf tos centrales de la re~roducc16n del ~ 

capitalismo y por este hecho vemos que tienen la posibi
lidad de hcidir sobre la forma y ri.tmo que asuma el pr~ 

ceso de acumulaci6n y dhtribuci6n. del excedente, el re
ordenamiento del bloque en el poder, etc .• es decir, que 
modifican las posibilidades de decisicSn estatal. 

Precisamente en.esta confluencia y rel~ci~n dial~c-
tica de estos dos fencSmen~s. donde debemos buscar el fun 
cionamiento, bajo una 6ptfca integral, del capitalismo: 
como tal, es decf ~. como forma de organizaci6n socio-eco 
ncSniica, lo que implica analizar el espa'c:io econ611ico, p; 
lftté:o y sociil en sus mGltfples relaciones dhUcticas-:· 

•.. _ S6lo1asf podemos anal ha~ el por quf: cr~ctente11e~te los __ • 

. ti•bftír .•s •. c't erto .·.que._, los •h'.'b,i!eft.:c,1_1:~~S./c(jn ....•. •s~o· -~ú!. 
·._ que no ··~c1ust~111~,rl-te- _son .1os ílo;~op~l~~-f~·-_ 1~ .. ·:qu!. 1~·l,ne~_;. 

••.vor' capactdid d~ 'apro~·~~·"./~f~his: a'cctones estl-~~les,:, 

·, -·· . '' ·~ ; ' 



. ' . ' 

;y,. ad~mÚ ,µ~ fnfluir sobre .el la~, P.Or eso t.ien~e a r:efo_t: 
. zlrse·'su podérfo. 

Pof otro lado, el intervencionhino esta'ta 1 tambUn - · 
ha ~bferto es~acfos Pª'ª que lo~ sectorts popülare•"PU! 
dann tener una mayor· expresi.Sn (lo qu·e, a su.· vez 1 le ·--'." 
brinda a•l Esta·do un ·mayor espacio para orga~fzar 1'a heg! 
monfa) dentro de los aparatos del Estado, yde ~sto se -
deriva una contradiccf6n entre organizar la reproducc16n 
del capital b~jo la hegemonfa del capital mo~op61fco, P! 
ro asegurando la acumulaci6n glo~al del sistema, y por -
otro lado, organizar la h~gemonfa, que es donde actual-
mente se encuentra la problemática estatal 1 lo que, en -
pocas palabras, mostrarfa como la crisis econ6mica, se -
expresa .en crisis de la polftica econ6mica y el p9~ qué
el movimiento popular adquiere un carác.ter def~ns1vo, da-

. . 
do el intento de derrumbar todos los logros alcanzados -
en el mal llamado Estado benefactor. 



.. lil.Mod•11ctades que 'adquiere en los p11ses su.bdesarron!. 
dos~ 

' ' 

Hemos· caricteriza~o de alguna aanera 11 'Estado en -
las dtferentés fases de desarro.llo del capitalismo, s1 -

' ' 

bien esta caracterizacicSn esta pensada fundamentalmente-
• 1 . • 

para los pafses desarroll.ados ·-aunque no exclusivamente-. 
~ el pres~nte apartado trata de ubicar las espec1fjc1dades 

que asume el Estado en los pafses subdesarrollados como -
el nuestro. 

Cuando se analiza la proble•ltica del subdesarrollo 
lo m&s comdn es asociarlo al atraso y a la permanencia -
en las llam~das sociedades tradiciohales, que, se d1ce,
perm~necen como ta 1 es, pre e f samente, ante 1 a falta de r_! 
1ac16n e inserci6n con el mundo o·ccidental, pero al ana
l izar mis detenidamente el fen6•eno nos damos cuenta que 
todas las sociedades hoy llamadas subdesarrolladas, en -
algGn momento, fueron colonias lo que evidentemente 1m-
p11ca alguna forma de relac16n con el mercado mundial. 

Asf planteada la problemltica tenemos que, no es su 
falta de relac16n con el "mundo •oderno 11 lo que genercS. -. . . ' ·. . . "'" . 

su cond1 cictn de subdesa·rrol lo. st'no. que es la forina y el ' 
: 11o•erito enque se relactonaron con.: las socieOdes occtde!! 
'tales (dePefldfendo de su sit11ad.dn hhtarica y de'.sus ca-
p,cidides;,,·.econOmic~~;s~c~aleJ)< < . . , ·. ·.·· .•• ..· _ 

. ... •. 81Jo'est~ 4.pticl.'es: po~f~J'9i,~~llf~ar el·procéso de··· 
·-destrr"Ól lo-~ubdesirr~llo. co•o e>ipresiones•·.de ~n ~1.s110.:fe 
nd111eno· .... glolMl'1' •.. ·• que' en un ~he'1.'.lls' ~~nen l. expresar u' l; 

. 0,rglnhacid" de la 1'cu111ulact6~ • '.~scal.1 liundi,~l. · Es asf 
~º"'º adqu,ere relevancJa 1 a tate~or,h de "capital fs•o 



' ' ' 

,'····· .•.•...• > ..... ' 

tardfo·,; como eiemento 
· su,,d.~s~r~Qilcf.•.···· 

estúdip 

Bajo este marco entandemos al subdesarrollo, en pr.! 
mer lugar y en un plano mh abstracto, como aqufl proce
so que no genera sus prop~a~ condiciones par~ r~alizar -
la reproduc~i6n end6gen~ d~ su proceso de acumúl•ci~n.· ~ 
lo cual lo obliga a recurrir al mercado mundial -bajo -~ 
condiciones desventajosas- para recrear esas condiciones 
y donde por tanto, este mercado mundial tiene muchas po
sibilidades y mecanismos de influir en la as1gnaci6n, g! 
neraci6n y apropiaci6n del excedente. 

Esta incapacidad se manifiesta en todas las fases -
del proceso de .valorizaci6n, que va desde la conversi6n
de dinero a capital (donde entra la dependencia tecno16-
gica ); la condicionalidad al proceso ~roductivo; hasta -
la realizaci6n de las mercancfas~ es decir, el proceso -
de acumul aci6n estructuralmente esta ligado al. sector e~ 
terno, tanto por el lado del sector re~l, como del fina! 
ciero. Ahora bien est~ planteamiento no niega la autono 
mfa ~üe mant1•ne el imbito 1nt~~n6 de la sociedad para -

~ ·- . ' . . . 

·buscar organizar la' reproducctcSn del sistema sobre sus -
'propfas bas~s, do,~de' po~ ;lo. h~to •· 1~ forlfta .·Y· el' ntvel -
qui ~su111a:clJcha reprodúccicSn ·s~un ispacto.de·· negoc11- .. -

j!~~~'~;;~~~:~.i:i:~!:t!:¡,1~~:~;Z:::;i:~;:d~~~~r!~~!:!f 
·soi:J•Jes) •. ··· Pero ~.v1•ndo10.·en··retr~specth1-~ dichas· so·--.· 

.· ~t~ct .. des :·subdesa,rroll'iclas .;se:·hln~ cara~t•r.izaclo po~'Ja. ~ ~-: •. 
. f~lt~cde .hege~onfa en et plarlo ·,social ..• c.o•o·.para p~der co · 
·man.dar ·ei' proceso de d•sarroÚo.; 'es asf co•o tor.na 1.ndti 

::, 
~, ' . 



pensabl~ el surg)in1ento· del: Éstado como }'sus ti tu,to' e~er
gent~~'. pa~a •tratar de' i11poner· un 111fnfmo :el~ cohéranci. a 

!. .·• 

la organizac1dn polft1co-sochl para el. desarrollo, por .. 

lo tanto,. desd.e la conformacUn ,de dichas sociedades .. el -

Estado es un sujeto privi leghdo en cuánto a ser un. pro

motor directo del desarrollo, tanto en lo referente a su 

ritmo como en cuanto a sus modalidades, esto, claro est&, 

dependiendo de la propia 16gica de desarrollo de esas s~ 

c1edades (y su propia conformaci6n hist~rico~social) ad~ 

m&s del contexto imperialista en el cual se insertan, lo 

cual~ implic6 en términos polftico-sociales el fomento y 

consolidaci6n de la bJrguesfa local como clase social. 

Al referirnos a la promocf6n estatal del desarro-

llo, hacemos menci6n a la.creac16~ de ~•s condiciones -

material~s -econdmico, polftico ~ social~s~ ~ecesarias ~ 

para. el ·~esarrollo, es dec1 r, 11 creac;un de. h infr:aes~ , 
··• tructura¡· .11 .cotlu16n fnternl en. todo·s j~os nfval es;. elf-·. 

· .. · ·.,1··~~fü,h·~~':~~0·~;~f t;~·lr.~·t~~N.tM·~~ J~'·i~f ;~~ ~·;• 
·•o. ;.tí 1:¡·<'.;cr.tlr: 1 as\:1_condf'C~o11e.~ d.~<t•.n~ra·c;f Gn, .. ~reactdn,,;e: 

· .. :' ·, ... :. :·: .. -;.,: .' .. ~: .. · :., ··~ :~· ··.·.· .... -.·. -' ·. < ·:~ /" ···./'. ' ' . ·".'· :. ·: ::· :_· . '·.· ·»·-· ... · "::. !·:. ; . ,-:> .. ·.··.· :· .. ~.;;'. .. · \: .·.~ . .->·<>.·~·.:·. ,::.: .. ·' . .' :' ·: .;'· -": •' ~ .. -.- . ·,_ ·:. ~ 
incluso.:canalfz'acfdn del elccédentt econd11icofcrea.r:l•s ·: 

. · .. , ':. :;·.;.<·,1',:",•·:;.·; ... , .'. . ", '.:,·· .. ··.,:,.··,;.:\;'' .... ·'·'. ·' ·::-:_ ,;-.. "·:· 

.co-~d1c+~~~s.Jurfd,ic~-pollt.tcas ·Y •Ítel"t~l·s· pan g:ira'nti .. · 
za~fl~\·l1bre c·i~:d11jcun . .Y ~eprod·~~c1G~ ~e la f-.e·r·za ·'d~ .··· 

tnbÚ~ 1'. parí· la ~eproducci,dn del ca~.f tafo .. . , . 
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'''' :.En e'stas sochd.des el surgt1111ento del Estado. va 
. · aCOftlpaft~·~O d~ una 'buena dos1 S di-~autÓnÓmfa·:'rel attva ~ •· 

respecto a las d.emh fuerzas sociales -acrecentada p~r ;., 
la debflfdad de estas- y, en este sentido, va a tener ~

una mayor capacidad para tnflu·fr, tanto en el ritmo como 
en la ortentac16n ~ue tome el ~esar~ollo. 

Retomando la conceptualizaci6n del subdesarrollo, -
planteamos que ~ste expresa una clara incapacidad del -
aparato productivo para recrear sus propias condiciones -
de reproducc16n end6gena y entre ellas, el de abastecer
su mercado interno, donde por tarito ~ste se nutre del e! 

• terior, es decir, de importaciones, pero como contra par· 
te debe tener "cap~ctdad para importar" ya que esta capa 

' -
cidad le da posibilidade1 de acumular, a~f pues, si plan 
teamos esta situaci6n para el caso latinoamericano, ten! 
mosque no es casual que se haya dado el primer impulso~ 
a la industrializac16n en dos momentos hfst6rico-mund1a-, . . ' 

les fundamentales; la cr1s1s de 1929-33 (con la consi---. 
guiente escasez de divisas y ~étr~~cfdn econdmica) y~on 
el cambio .del pafs hegem6nico tn la ecoriomfa ~und1a1, es 

· dec.ir,_EstadH Unidos que se éaracter1z6 por ser una eco. 
· n'qlafa.••~ ~nddgena q~·e'-Ja 1ngJls~ (li C:'uá1.-•Jenfa:un'.coe: • 

. .. _fict.,~te:d• i•portacf~n ••.Yorl~ ., '. '. 
' ' ;~is~-~-· '~.1 -~en tqs>:<.~.~--~; 1.~t~··e~te e€~"~~.~:~o,~ ') ·.pre~i º.~:· , .. 

. "ªn paraqueJa_ fndustrtlltzactd11 ·de 0dicho'$,·p1fs~s-:subde ... 
',, safr~ll,ados •• s• vuej'q~·~•cta ' lt'••.~C:~1~~;:-fnte.~no y '~··n~-· ' 

g~ ::qlli asu•1 r. necesarta•ente la forlia<di sust:t tucttsn· :de 
tilp~~.taciones .1mplementando lln~ car•c,ter.·~ ... c:.d~•ent~ pr! 

· t~~ct()n ts ta. .· .. · , 



' .. ; ·, 
•:. 

. <En .un·.· primer ftiom;ento la indus tr11lt zacÚ;n asumid, u.n ', .. ·· 
· • .... ··•·· ·c:uacl~·r:1rs''ponun:~o\·~a\:·~ue .. s~ri1'5·.·•.e:óino\r·~~·Pue.sb.;a·ia.•·.~· 1 · 

··•.· crisjs 'de 29y á1:'cambio .de'1 agente 'hegemd~fC:o· ct'tn~~t'z~~' 
dor de 1 a econo.mh mundial, poster1orment~ dJchi tndu~~
'trhH zac16n asumid un cadcter intencionado, don.de. el .~. 
E~tado ju.96 ~n pape( fund11Íeiital •· tanto en el· ntvel ·c.ómo 
en el patr6n que a'sumi 6 el pro'ceso ·de. acumufafUn, u d,! 
cir, seredef1nfcSla 1nsercf6n de dichos .pafses.en la -
~conomfa mundial (implicando cambios en la eitructura Y: 
or i en tac i tSn come re io 1nterna~1ona1) y en la 1 nternac ion! 
lizacitSn productiva) Yl por otro lado, se reordenaron --

. los espacios internos de acumulaci6n (tanto sectorial e~ 
mo regional y en Urmi nos. de los agentes econcSmicps que 
debe~fan impulsar dicho. proc~so.:ion lo cu~l ~1 Estado -
se convtrti6~ en gran medida, adem4s de promotor del de
sarrollo, e~ forjador de una burguest~ local, que al ser 
origtnalmente d~bfl, depende en gran ·medida, de los estf. 
mulos estatales. ·, 

. P&~ ~t~o lado, en un prim~r momento. 1~ 1ndustr1•1! 
zic1dn es .altaiiente 1 neffchnte (de ahf el pro·tecc1oijh:- , 

. ·•o) ya que care~e.de ·una .base ··product.iv. ·proptl. lo .• · .. qu~•· 
: ...•. · ..•. · ..... tmpltca .·grln:part~ de· 1·1· irav.rstCSn ~e:'expr,u.~ ... sc1lo en. _..~ :: .. 

;~~:· h'~;'f ~!¡;:;f ;i~~;~n~~,}~~~~~;:i~~~!;:A~;~,;~~~;~·~e!:~:,l~i 
·~.,\ ,•' ··sarr'A>Uados)•otbl::'un1.·•.·ptl•Litl'.•conce.ntr1~t~rt:yoce11tr•lto;. .,· .• · \';X 
:. ·~···.:· ·. ~.c16~,· d~l· c1pt t;l~·, d~·~~~~,.~~:,,.~,:· het~·;~,'1·;1i'dl'ét'·.,.~tru~.tu·.:.' 

.· • . < ;:~!~'t:i~7·::~¡:;~::·.r:~l{~~!ª:!!ti~i'iJ;¿~~~:~~~.::.·iJ: · · 
. • ~en•tln , r,e~.1 ti·V~~ctnte · pC)CO los . fog~ÍS~·S,•1,:. 1 •s ~ginanc(~s • 

I'.', 

'.·'' 



loc~1e$ ·disponible~ ~ .... con ··lo •.q.ue. se. puede ·ff.'rt •. r el··. ~{.cJó'' 
de: e~pa~sidn·· econ4111ca'an.tes\de ff~~·r'. al· est~ÍnguJ1llten: 

. to externo~ de ahf lo. il!IP~~ta~t~ d~•.·1~á o~·t.j,;i~'C:f.S'!~::cl; :1i .. ···· 
inversicSn y por cÓnstgu'ie.nte, el.patr~n deacu.;'u1act.Sn •. 

.. Esta industrial hacidn es altamente ineft ciente~ ·e~ 
· pres ad~ en UrDli nos. de, p;oduct ht dad y fllt'i '.de ar U ciulÍ. 

ctcSn 'del aparato productivo (dado por er nivel de e'sláb; 
' ' ' ' . ~ 

namtento hac fa atrh y hacia adelante), la que es. de al 
guna manera, compensada por los baJos salarios y el dese!!_ 
pleo que coadyuvan a una aguda concentrac16n del ingreso 
como estfmulo al ahorro e tnvers16n (sal~o 1-0s. ensayos -
populistas), esto a su v~z motiva una especie de simbi! 
sis entre composic1cSn de mercados y estructura product1~· 
va generando un patr6n de acumulacicSn altamente ex.cluye.11 
te socialmente hablando. 

Es evidente, qJe l~s polfttcas de tndustrta11zac16n, 
son un intento i~concluso -a veces fallido~ ~e superar -
la condicilSn del subdesarrollo, ya que ni el tminaron lo~ 
obsttculos que se propusieron y sf gener~ron y repro~uj~ 
ron contradicciones tales éo110: lÍ mantencl4n .de la ten
denc1a.<a1 'deuqutl ibr,to' externo¡, cl1tlr1oro, de los ttrmt-

' nos,·cle j~t-rc.i~b'to ¡' ende~da•tento :·exte~no•.'dese•pl1~.;.12;~:<'' 
t 1"~f~~~:~:•l ;, ·: .. d es.~rt t.~,,~ I~.C··~~·~···••:,~~1.:.,,, ~~f.,~~··· ;•P·~~;~u,,~t .. ~.~·º ;,,'.~!.,,d¡:,·.··.·~····· 

. · zactdn·•:de ,'l a,.:concentr.íC:1Gn:•cte l Jng~e1ó;' etc~.::::;:En'f1n:~~':;·~1:, :.,; 
.·· -- :',·,,~:- .';:::'.\ .. ·'<·«:: .. ::'>:: ·.<.,':.:.: < ·<:.>: ·. :<··::·~·,/': .. :·, . 1 :¡:~:·., /< ... ~·-.¡:.·,( ... :>:~i::'.-... -.... :·,-;·:~}':-'·:·.:': :·.-"..:_:· .. ·,,:,,: _ -~~~/~''. ·~: .. 1;;,'.~: .;~ ·._ .. :"- '<} ~:: _ ,\·_~:-:-:::~:r ... ,.:_.,~.-.· .. 

· · .. ··•deftnt:ero.n ,·. · p1ro;'ia011~;.: íl~ritl•.l\t,li···J 1,,Jnc1pa_c.•4'•d · para·:;,l,a:;::~ · :: ·< 

·.· .. ·.• ¡::t::::~I':d:~t~t~~:~:~~ii}t~f W~~f :;:~::!í:!~~!:~t~?{!~!E.· 
ta~to. ·•~ 'º · •c~nesm h:o·J¡,o Üt jco ~·"iitº • 

·~ .· "'.-. .. ,. . ' . ' ' ' 
•,:';,:, -. 
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. AGn<~as·, lá s>.rop'fa·:.1'·4gtc• del desarrollo y forma 
de inserttcSn de este:'é~: el'mer.c'ado münd1af, conlhva:.a·~ 

,.. • ' • •• - • - ·- J > •• 

'marcar Jos lfmites· para' &In :clesarrol1o 'naciC>nal 1 ya que -· 

. _creci~ntelllente va a estar 1111rc:··~o .PO~ un penetrante c~n
tro1· extranjero ~muchas vece!i fomentado por el Estado- -
de 10s sectores o ramu 'que formán parte del eje .de acu
mulactcSna a.gudizando a mediano .y largo plazo el deterioro 
del sector externo y, redefiniendo la estru_ctura de po-
der de las relaciones de clase, ai fnflu1r aquél sobre·-
la din,mfca y modalidad del desarrollo, y por tanto, en 
la conformac16n de las clases sociales, convirtiéndose -
ademas, ese capital extranjero, en .un mi~mbro más del 
bloque dominante~ que incluso eri algunos casos tiende a 
ser un elemento privilegiado de di~ho bloque. 

Enfatizando sobre el Estado teriemos: una fuerte. pr~ 
sencia estatal desde 1 os orfgenes del. ,desarrol 1 o, actuan 
do ton una fuerte autonomfa relativ~. conlleva alá.con

.solidacicSn de la burguesfl como clase pero. tamb1fn hta -
se mantiene incapaz de continuar, por sf sola, con .el --
proct1so de acu111uhc1cSn de capital. sho es a condfcicSn ". 
cie<tuertes ~st!111u1o·!i;:1 .preve'netas. es.ta tales i ya· que :nt. e~ 
proc~so dec~nc~rit;ll~idn .dill' ·.t ng~esA:t h~:)ido un el e11ento .· 
: suft:cien~e pAra ••l>.Úar. dtcho ~proc~io en for~i ~~l1ér1da,. 

' ' •: • ' ~ • ' , 1,, ,· ~ " '- ., ' 1 - ,•, _ p ~r • , ~ • • ,.,,que' IS te excedente se ~1:"cina.1f zado.' en buena':, parte,·,-· ... 
:· --~.:._;;; .. - . _-:·, .·. ·::.:,·;:, -:· !.:···.' - :· ·< :.: .. . :u.';_\:'..\'.\ . .:,-.:.::·'.. i· > ';:~) -~--:_:\~ '.~-.\~/-.- .<~ ;~ .:' -'.>'.: '.~~ .· :'.-! ~::~s; .. :/ :.:.,:·,:: ¡·;- . --:. ·- .- :·:·::-!.. ·.~r ·l·'·-~··:}/.:··: : ; · --~-:.-:. -·. <,,~~ .. -'.· ,_ ' 

• ~c,l~.vl~•d•'$-,.Product,v,1(:·~:-'d,l:J~r~1.~:~c:ts·_:p1~9<~.rt•.r,t.~~1,s.••.··.· ... · 

•····•··· !:~i:::;~i~·~::;:?~t:z~;i~t;::::¡1~,:r:~t;¿~~;z:~~:~:;~"~:f < .•. 

·--~·~.c1.cio' 1ntern~,,· H. dec.tr,. uri :des·arroll~· 'ecó·naai,co··:,1.1to- .··. · 
. 1111titat1~o y crecien'te~~~t~'.e~'élu; .• ñ'ti,· soci~l~~~-~. ha~·~ 

. : ........ - . " •' - -. . .· '. ' .-' . - . .'. -. --:- ;·., ;'· ~ .- . .' ',,, ', . .:_'..·'· ·-:,. - . ·,. ·. -',~ ' . ·.· .... ·- '.. . i, 
;..: 



'en t'•:rmi .. ~ · 
nos de capac1dÍd de conducc16n de la econoRlfa.'' lo que·<~!.' 
rece parad6g1co , .. dada la mayor inger~nch estatal en la .:. 
econ'.omfa, pero esto es asf. ya que no hay una real co--~ 
rrespondencfa entre pr~sencia· del Esticío en la econó11fa -
y la capacidad de. infl.uencia estatal respecto al ru~bo -
que tome la misma, esto, en gran medida: 6tiedece ª'.SU -- · 

propia lógica de funcionamiento ·a travh de su car&cter -
.de clase y, de las relaciones sociales en que esta inme.r. 
so, p~ro tambiEn como expres16n de la maduraci6n de' las -
clases sociales, como consecuencia del propio desarrollo. 

Bajo esta 6ptica, es ~1 subdesarrollo mismo el que -
tmpÍica la necesidad del 1ntervencioni~mo estatal~ con el 
fin de impulsar el proceso d• cr~cimiento, i~tentando, ~ 
con esto, darle "racionalidad" y viabilidad al desarro-~ 

1 lo econ6m1 co, pero en 1 a med1 da en que es U. inmerso en 
la lc1g1ca capital,ista y sus beneficiados han sido en fu.!!. . 

·damentalmente .para la burguesfa. en. rea11 dad 1 o que ha -
~ucedfdp '. es.,,.,·. élenrr~l lar ... ª. otros 'nivel.es- 1 as ~ondi-' 
c:JÓn4ts·. de 1,rra.c_1 ón~ lida~tque ... 1mpl1cia' ;el ca.pttali.smo;• 1·· . 

•'• ', ~~¡~.~~;;;¡¡; ¡l~·f !i~~~1;¡~i\·It~·1.\~~~~;;~1di,s~,)~~:~Í~+df 
.:,.lfl~.f ca: nen< da.-os>cuent1···q'ue -~º' es<,pos:i ble>a r•onlzar .. la:'": 

·i~!~fü~:.~:~}i~~l;:;~~::·:~~~!:~:d:t·:;:!:! ~;l;.:~~¡fü i ••. 
- '.,)-· ,_)~_ - :,::, ,-:: ' 

.-. 



,;¡.~del 'capttíl fs.rlo. implic1 ·. camb fos y tru.sf~rmac ion e s:·o en .. 
do.~de .. la(ciú~rentes varú~1>1·e'.~ Úende{a d•sa~rÓlla~s~··· -.. ', ·'. ,· ... •, . . . . , " ' .... ,· ... 

. en forlla desigual y otras, en c111bio11 a desaparecer, lo 
que nul'!ca concretjza una repro.duccHn equilibrada del C! .· 
pttlHsmo. Es asf co•o, al concepto de equllibrio gene-

,,: :· .' .·. ' -" 

.r.11, se antepone el d.e "regulictc1n•. co.lllo necesidad a la 
propia d1n•mica econ6mica, ya que implica destrucc16~. -
pero tambiEn creac16n de variables y categorfas, solo -
asf, tiene sentido el problema de la crisis~ como meca-
nismo de "purga" del propio capitalismo. 

Por tanto la realidad econ6mica debe explicarse,~
por medio de la regulac16n que, a su vez, conlleva a un• 
ajus.te entre diversas instancias que, en un primer mome.!!_ 
to, son ajenas unas a otras. El ajuste se explica atr! 
vEs de la tasa de ganan~ia que al mostrar su tendencia a 
decrecer va a generar diversos .mecanismos de ajuste . .,;,~.n -
dond.e el .Estado juega un papel central- que podrfan ser - · 
expresadas en las llamadas contratendencias a la cafda -
de. dicha tasa. 

• .. Hay. que;acllrir·que. h reguhctc1n no h1pl1ca •.1 su;. .. 
poner 'ún. ·•capt ta 1 i sm9' ·S 1n ·.crhts•• ·11 q·~~:.~si;:bJen .lque1·1·1.· 
111p1 tea:· di sfunct onal tdad ~ . tl•b.1 In·· .u·····¡~nerán .· rt~cc1on.s -

'".~-~:~·.t1en_~,~.~-¡ .. 9.~_~!~·~ .. ~.:·~··c•j•·1:~·,~:s·.·d.•• .. :•~J..·~~t-~~;~:1:~:···~.~.e,;;;.~~1:1·+'•:·· .. 
. . ... -~tl1_~1d e)':::PO~t~r"t!r: ~e.saw:ro.1J,o.,ec~.n5•~:~~· ·La. crtll•<•!· .... 

·. · · :~'::::.~:: :.r~:!~;~~~~mu;l·:f ;~:r:~·~?t~d:n,~~:~t~!·:; ··•··.· 
.' ntr:1 (pued.e·~er ente~df do co1110·: t~s.tallcJI 'iqut Úb~·d· .. 'st~o · .. 

. · · ~l' ~-~n.tr•r:t·o. de~e9uu t b;.''~~¡.I j · ··. · · .· . ·· · · . 
'. 



. . ~ -. : . ' . ., . 

Lfn~as>at~&s seplante6,que el 'meclnfu1.o •... hndamen-. ·. 
':.· ... ·.·.ta 1·:de:_IJus te-és .·1a .. t.asa · de/ga~lnc.t·a:;::·~~;o_·~··~arl·. compren-'. 

. der éste p'roble~·, ~es ne~c: .• sa.r'1~ tener en··c~~nta 11 Jey ,cie 
la tendencia 'de la· gananc'ta>ya q'ue nos pe.rniite captar -
cunes. son los caminos que .utiliza el ·capftal ismo -y el 
Estado- ~ara regul~~ ~u~(~n&•ica. 

Como se sabe, la tendencia del desarrollo del capi
taltsm~~ es ~umentar la co~posici4n org4ntca del capital, 
lo c~al expresa un aumento ~e la relaci6n capital cons-
tante sobre el variable. es decir, un aumento de la cap.! 
cidad productiva, to que significa que la tasa de ganan
cia tiende a caer, ya que ahora. se aftade menos valor por 
unidad de producto, en relac16n al capital total, y por -
1~ tanto, menos trabajo no retribuido. 

Si bien la tasa.de ganancia tiende a caer ya que se 
genera menos valor por unidad de producto y, por lo tan
to, tae el trabajo n~ retribuido en relaci6n al capital -
totál, la propia din4mica capital hta, al aumentar la C!. 
pacidad productha, tiende a aumentar el nivel de acumu.:;'. 
lacldn y :po'r tanto. a aumentar la inl·sa de .ganancia, .ya·.;_ 

, • '. • : • ; • • ... ' • •••• ·, • ' :· .. .- • ·- ~ ... • • • '. : •• •• - • • > " • ..~ " ' ' • • '. •• • • • • • '.' 

que. esta se expr.esa en Ja cuota de. ganancia 111ultiplJc:a~a 

• ;;~~f j;j~!iiüi~~=~~¡¡¡1r];;~~i!li1l¡¡;;~i!i0!iii~ii!!~t~\~,~, 
.·. ,··.'11•: .. e~t~í;0q~···~ulli"nta,i·~1,pro4u~tJ•!t d'd\delJr,~•.J.o. 

'd 1 s•J~~ye::_ei, ;.,~~cio'·' de ·c·~.·'.··••;rc•rict~' -o '.di :~ ... ;c'lnit.d1'd ~ . 
dad~:,d• :líé:r'c.ncf .~'y. aullen ta 11 · 'ndller~ •. d.i ... rclnc'f .·s; pro 

:_< ... '· ·~.. .. ·.: "·.··· ... ·_'. ·-:''.·;' .·· . ' .: .. '.:: '.-.,-.,··:· .. · . . ;:..,.:.-.':, \ . ·.:·:·::, ':i ·;,···:;: .. . i, .<"'· · ... ··, ~: ·. 
ducld•s •. red~cUndoU 11 cuota; de .glnanct 1 Cl.1 culada:, so . 

' .. ·; ..... . :. ~.<· ,-' . ,· '". : .· . . :•.:·, ·.' · ..... '. ,,_·: ' ' -. 
~ . ; : .. "': ; '~ .. ·;·,·:· . . . ' . . 
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. . ···· .... ··.. .·.. . 

. . . _su•a>tot1l de merca~cf.S Y aumentando en ca11b10 -
·· fa ~Isa, de· ganan'cfl. co.rres:p~ndt•nte a la suma to.tal de -

' . . ' . ·. . . . . ~ . '· . '' '' . .; . . ' 

1nerC1ncfls, sdlo tndfca d1sllfnuc1dn .de la ilasa .. de :ganan
cia por cada mercancía, d1s1111ni.éfdn dé su precio y aumen 

' , .. . . --
to de la masa de gana ne ta por el mayor volumen total ··de 
mercancfas producidas por el ~~pi tal total de la socte-~ 
dad o de cada capitalfs~a~ (11). 

Ahora procede realiza~ un anfltsts de los mecan1s-
mos que genera el propio capitalismo -haciendo fnfasts -
en el Estado- para intentar regularlo, o en otras pala-
bras. analizar las contratendencias a la cafda de la ta
sa de ganancfa • • 

Esta ley, propuesta por Marx, s~lo asume el carie-
ter t~ndenchl ya que hay una serie de mecanismos que a~ 
tda~ contrarrestando y neutralizando sus ef~ctos. 

Un primer mecanismo de contratendencfa, es aumentar. 
·el grado _de explotac16n del trabajo, fundamentalmente a 

tl"lvfs de un aumento de la plusvalfa relativa (effc1en--. 
eta, intenstffcaci~n, productividad, etc.), lo cual pro
duce, en prf11,r1 instancia, un 111ortigu1mientQ de la caf 
da 'de h. tasa de gananch. pero, posterior•ente, en. la :
ilecif da· en· q~e. para ••nte'n~r >1~·,'i11saa ·fqer~a de trabaJÓ ~'." 

. aho1"1~~n ~-~ aayor n·1vel .d• procíuctt,fd1d~ ·1111pltc1 un i!! 
i••nto der'•c.apl_.tll Cf)nstant~. :lo, cu.l St ~'r1duce de nUH() 

······· :~::!::•:.p:::.1!~::1j~~~¡~a,;;~;:.¡i~!iii:Y!1~,,~ ·._ .. 
estatal en c·uanto a$~•1r la ·c~itf'tclcHn d~,f~,fuerza de·· 
.trabajo; •. ,ya que· con esto se 1 tbra ·al capt,tal det· C:o;t~ :· • 

--~--~---~---~-----(11) Marx _Carlos "El Capital",. Ed •. F.c.E> Mfxtco. u¡6. 
To110· 111 • p. 2_30.' 

36, 
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. de capacitaciOn,. for1111ctdn,·: etc• i 15.f .1 o· pueden 1nver.;.~. · 
'· tir dtrectaa'.tnmedi'a,'ta~en,te enel proceso··prod'4.ct1vo;~ 
uf tenemos que • li c.reldon' .ele un fv.1u·stdades •. polftténr
cos, etc'. van· a cu111plt r 1• funcicSn ~aunque 'no vtst'a es--· 

·. quemjticamente~ dé_ preparar' los cuadros Ucnf cos. para ~-
una mh eficiente tnserci6n dentro del proceso de produf 
cidn capttll.ista. 

Otro eleme•to fundamental, es la desvalor1zaci6n -
tanto de los elementos que confQrman el capital con~tan-

te como el variable, entendifndose por desvalor1zac16n -
simplemente la d1sminuci6n del valor del capf tal, esta -
desva1orizaci6n se puede dar a travfs de la dtnamtca ca
pitalista; la competencia que permite la transferencia -
de excendentes de un sector a otro y~ en la fase ~onopd-
1 tca, en la med1daque la competencia asu•e fQrmas m&s --

. co~plejas y restringidas, el Estado es quien en gran P•! 
~e •. asume ~sta funci6n, es decir, en la medida que el -· 
proce~o de acumulaci6n es·contradictorto y tiende a des! 
rrol larse a niveles superiores, donde la competencia --
tiende a perder fuerza· com'o i.nstancta· reguladora, en esa 
me~ida surgen. 'las 1nst1tudones estatiles', para. fntentar 
da~.1.e coherencia aLp.roceso de :·reproduccuri del capJtal. 

" ' .: . :,· . ·.' '. . . . 

:<; ·.•. Asf:tell••os que/una 1>rt•er1 tnstlnc:fa·de .des¡.v'alq~t .. 
.. ' '·.z~c';t6n· d~i capJt1l '~V,1rt1'1>'1e •' po.r,'111dici·.~··. l•. 1cct'6n est; ... 
:~:.· .·.:·:::t.,~'.·¿;~~ .. ~•~·\~'" .. t;·~~~,·~,.":~;~: .. j.,'.::'.·"·').!~·~~.,f!\•+€1 ~{J .. 1.1.§ .. :,'.~·~:;·.~.!.~~i;:fiF ... ; 

··.te. •n liintener .contro;J•.do~·•l )'itv•V<ctd:.sJJir,10'~1'.;l"o;'f~u11 .... · '.:. ·. ,: .. ·> ~: .. ' .. . < / , ! .·::.'. . .. ~:· •. '.:·< . , •.';.·.:, . · ./;;, ·. <. , ·:::· ' ··:": . ,: .' \ ..... ·:, .'·."·: <';:'.:.~·~·:;:·.: ·: .. > ~ .:.~-«·: ,, ~}!'.,·:•:Y:;;:;.';;: .. :. ·,:< .. '.>:<: 'i~ .:,.. ),;i~",,,.. . . 
1nclde .. s'obre•un ·au~!tnto: de1a··cuot1···•·•d~ plusv.11 fa·~' ,Vl/q.ue·.· 
dis•tnuye }1·· .t'i •• l>.~/d~.tr•ba.to Jiec~s.rt'o P·~~·:/~u '<r .. •~fo}~: 



.. Otra fornuá mas de. desvalo·rf zar clplhl v~Hable t 
· .. es 11a_nt~nlendo' baj~>e1: nivel l~s precios \de. l~s: ·~lemen--. ·.· 
't,os que c:onforman 11 c1n1st1'stla~f11~·y1{~ue con ~Úo ~. 
di ~minuye~ las prestones al afza de los salarios, y ·por 
tanto, se abarata la· fuerza de trabajo. 

1 . ~ 

Bajo este esquema -pero no solo :bajo este·. es como-
hay que analizar el papel de 1~ Conuupo, y{que ~o solo 
es necesario mantener barata la fuerza de trabajo. ~ino
que tambi~n hay que tenerla ~pta y en condiciones de sa
lud y ca11f1cac~6n para desempeftar su trabajo. 

Este proc~so de socializaci6n tanto de una parte -
del costo de la fuerza de trabajo, como de sus condicio
nes de salud, etc., implica que los beneficiarios son i! 
directamente los capitalistas ya que emplean bajo mejo-
res condiciones a la fuerza de trabajo. 

Respecto al capital co~stante, se da el mismo proc! 
so de desvalorfzicf6n, ya que se actQa sobre todos los -
elementos que lo conforman, tales como materias primas,-. . 
insumos. maquinar.ta y ,equipo. infraestructura, etc •. en -
~o.nde ,no hay un auin.ento proporc1onl1 entre el volumen de 

.vaJor ~y· el .volumen m1te.rial'.··de los el,llentos que lo con~ ... 
..• ·.·.· ... f~r~ln con lo que se~ lstt~u.1·1 e1':proces~d•.1~u11,~1~c·t6n~ .. 
· .\:·En· toctOS.lOS·.· casos /se .·tiende ·1·,desv1lortzar 1 os. ~ielllen:~·. 

':.·;,,._ .. : ?' '.<'; .~:.'-~ ·:·-~-.:.:_~,.· '.;·;¡ ··:·: .. \';-\·: ·; ·: · .. ·. ; < '.: .:· ... :::-.. !'i/:_í ... : ... ·.>·, ··; -::-: ---::,'.. ·. :.- ·./' \:.··-~ .<·· ::: .. -. ::.:; _:' .. ~.~-· ... _ ; -.·-:.<- · .. ; ' ._:._: ... · __ ':.·;:,_.;_: ... ;._> ·_·;·· ~:~'·: --~~ :·~·;::.<.'> •, 

·.•· · i> . ~o• .111eñ'cton1do.s ·' ant•rtor•~n~• ~ P•. ~o •:·id••• s • ''. g1r~n~.tz1 .·~:. · .. ·· 

· ..• ' .. I~t~;;i~i}t!1 l!;.~~.!~~~=~~~,~~~~;¡~~;.~t:t:;t~~?~!.t!5C~~''· .· .. · .· ·. 
·.).ortz1~16n t1nto.·co110 .. p1)·1 ·subs1 .. ~t1r_11 :.cap:ttaJ:/l>:rJvado •· . 
. :coao·gar~ntlzar·oportunÍil~~tl· su:íb1sto •. ·. Es: ·f~pQ'rtll~~1;· · 
de.st.car' que .el Ést~~~ •no· •ct~Ga e~: e{' ítt~111~ nh~l,.if,'d! ... 

. » 



.rectamente, sobre t:od~s estos.'~leinentos, sinó que crespo~ 
d~ d.~,:(a slt"a~f.dn•;c:oncreta : q~* asu••: el~··proceso: de<l~u
~u1ac16n. y los obst•c~·loS .· que .. se °l·e·· pre~ente"~ . Algunas~ 
vece's9 s61o actda. i~directam~nte CO•O. en los CISOS de: -
el control de prec~os. pol ft.1.ca credi tf ch. fi .. sé:al. etc •• 
con lo.cual contribuye ·a abaratar. detérmtnadas ramas,.~
iondi~fonando con esto, el patrGn.~e a¿umulacf6n, en-es
te sentido, es importante analizar el papel jugado por -
la agricultura en el proceso de fndustrializaci6n en M~

xico. 

Esta socializaci6n de los costos, conduce a una ma
yor apropiacicSn privada de sus beneficios por lo cual, -
discrimina sobre el proceso de acumulac16n y ademas. --
reestructura la compo~ici6n social y, con esto, 1~ corr! 
lac16n de fuerzas, que tienen su expresf6n en el Estado
vfa polftfca econ6m1ca .. 

Este planteamiento esta pensado fundamentalmente P! 
ra el &mbfto interno, pero, ~n la medida que se desarro~ 
1 la bajo un contexto internaciona 1 cada vez ·mh fnt.er--. . ' . 

dependiente como un· miembro subordinado del capf tal1smo-
111undial 9 asf mismo, la. forma er(que se inserté dicha for 
rrll~16n. social. va a 1nc1cUr sobre el patr6n de lcu,ula-: 
cfdn~. por lo ;tanto,. 1 as ••dfdu de· pol.fttca lcon6111~~ en .. 

!!~!~t7;~qE;.:¡:~~:~=;:Hl~::~.~!~tJI~~:::~~.~!e[::~~i~~:=~ 
. el.¡o¡ercfó ·~xterto'r 'puede .•barat~r 0·111'~.·.r..e:lr: los··:ele~· 
•• ~~.J.s 'co~fQrilantes. tanto., c111 .. c~püa1 ·v•rt•b.1•·. t.º•º· del 
con~tante y, en este .sentido .• 1nflui,r sob~e l•;"tasa de -

.'i 
,·.-;; .. ·· 



. •g1n11nc~a .• ·······u~·~.,de.los 11ecanhll~s:f~ndament1.l~s es·. el t1~ · 
¡fo 'de cambio. en la med1 da en· •

1

que>esU sobre· o sub-v.lua 
d·o .vi ·• lf-~tar o beneficiar a 1.os· sectoré~ exp~l'.'t~dore; · 
o imp,ortadores y en este s~nUdo, implica una transferen 
ch:.de ~xce.den.tes de un sector a otro~ Par,e~e ser que : 
6ste fue un mecanismo RIUY utÚ izado en Mfxico para fome!! 
tar el proceso de industrial izacf6n, ya que Si bien faV! . 
rec16 a la burguesfa industrial, tambifn perjud1c6 al -
sector agropecuario que es fundamentalmente el exporta-
dor -lo cual ayudarfa a explicar la conformacf6n del pa
tr6n de acumulaci6~. pero ta~bi6n el problema de la cri
sis actual • 

. Esta r&pida revisi6n del papel de la regulaci6n ca
pitalista y la amplia responsabilid•d del Estado, nos -
lleva a considerar que si bien estas medidas de contra-
tendencia tienen la f~nc16n 4e actuar sobre.la tasa ·de -
ganancia. la forma en que se implementan -y las condic1! 
nes desiguales de l~s~unidades de capital- impide que su 
impÍctosea homogfneo entre ellos. lo que significa que·
hay ramas, sectores o ••presas 1 que resultan ••'s beríefi-

5,ta~~s ~ ta.n~o. por la .r~rma\y .:tf~~ en que, .se i•plementan. 
co•o•porla 1 é~plctdld d• captar •ejor tbasfor•uc11·· --
:d~'sv'a·l~~Jzlcldn.~·! est~ :es :)o 'qul:ltx~l i CI .pr-~haiienti' '11 .. ·, < .·,:\:;·.:·;;.::(.,(~r:;'::.': :.;~-::- .>>.:.'·'. .:· . .,; ,;, .~··'!• _:·:, '1.":·.: ;.{.:,:·-:-;:'..~:.':': -· :· "; .·.~.\ ~¡'<;':;·,':·:\'•·.,"_::>·'.:·: ~.' ;:.: ... ; ;'::,:,~. '.~._;::.':_; ',_J ~'. ·~;_''..'. • :\·/-e"<· ,~ · . ...-· -·~·;,(. _·:::. ·: · 

, ··t11porun,c:t11<que>ju1g1,'el ,Est1do;:en<~U'n~o .. ·~,,.delt.n11r , .el ... 
··~~d:¡'f~.i~e\:~:tu~~'fi1:~1~~';,~~únq~f~)'~~~t~~io,~'~•~Íe:···~~~-~e,~•~~.·-·,- ··.·. 
,s~~" ·p;optos 'ff~1t,;~; per~ t••bti~ ·•n' c'u'l~to ·~ con.fo~•~r-
1~ .~Úüc:turl;soc.f1l~, · ,,. ,.-·· · · 

:- ..... . · . ..', 

·~ ,: i .. >.- .: ' ... ,_ '~-./,: i·. - . '.'._·_·_:··:· - ' .\·:·.-. _:,'.-·, .... _.; ':. . ' ·. ;: . ·., ·" . . . 
· .. · . ~stos:.elt••ntos;t•p11can üna .,tuert•, p~esencta es ti.-

·. tl:l: .. en:/i1 de}acu~u1•é:10.I~· l1m1i.!· 

. -~ . 

. ·" / . 

. ,,· 



> _;~ •• 

aq~fl. 1 e restan .aban feos 
.. ra con.tfnuar.una detérminádl fQrlia de··r;egulacidn: def _ci~'.· •. 
pitalismo, esto.es·l~·:~ue :explica porque~:ll:·cr.·1~1s ac- .. ·' 
tual se expresa en la llamada crhfs.fhcal .del Estado,~· 
donde 6ste parece ser el culpable de ll crisis, sfn ana-. 
lizu seriamente la funcidn que ~umpHd el Estado mfsmo_. 

' ' . ' .. , . - ' ' 

al intentir mantener el cretimfento. Jl hecho es que el 
capitalismo siempre se expresa en crisis, ya sea en un -
Estado ''liberal" o i•fnterve·ncionista", con lo cual, se -
demuestra que el Estado no puede acabar con ella, aun--
que, en un primer momento, ~arecfera que asf es. El re
sultado es que el Estado no acaba con las leyes del cap! 
talismo sino que queda subordinado a ellas. 

Pero esto no evita que el Estado Juegue un papel -
muy importante en la confQrmaci6n del modelo de acumula~ 
cidn y mh en los pafses de capitalismo tardfo y subordi 
nado. 



·· A coN e EPTUAL i zAc1. OH oc . l~ EMPREsÁ e U si 1 e~. . . . ·• 
·. · ~~· El· pre·sen·~~ a;~rÜd~\~t~~t1 pl,lsmar las ;pri"~ipa•- . 

les ·concepcton~s que plantean lo~ dÚerentes en(oq~es de 
la teorfa eco.n6m1.ca con :réspecio a la empr~sa pQblica P!. 
r1 poster.tor111ente. dar una c,onceptualizactcSn propia~·. 

El enfoque monetartsta plantea. que la func16n .de -
la emp~esa pQblica -cuando se justifica- es evitar los -
obst4~ulos que garantizan la libre dtn&mica ca~italista
regulada a travts del mercado. es dectr. el Estado debe~ 
participar en la economfa sdlo en aquellas freas en ~on
de el mecanismo del mercado no garantice su libre funct~ 
namiento. Es evidente el car4cter ·1deoldgico de esta -
teorJa. ya que sdlo servirfa para que el capital monop6-
1ico tuviera un control m4i amplio sobre la economfa. 

No es casual que esta mayor liberta~ econ6mtca. sea 
11'5 viable en donde existe menos democracia social. don
de.~ por lo tanto. libertad y democracia no son compleme_! 
tirios. 

Otro enfoque l.• consideran co•e» st•ple ·1nst'ru•ento
cie pol.ft tea econ611fc1 y f~nd•111•nt.1h1~nte. ,coao ile.C:ant 5-~ · 
'iios co~p~--~~t~ri~i~·1~~ó11~.r.~atortos'~. . ' 

. ·.: .· .. · :c_-~La·· p~~p·t~d~'d :·pGbli:a .• es_ .un J nsti:u•ento·:d•:·p:~lfltci• 
: .. :· .. ·· :··· .. ·:,,.\.~,«· .• :··: ~.· :·: .: ·, _>~ r-.-.-' .. : :_-.Y<>'·> <' ·. ;: .·;,.;_:· .:~· .·J'.· ·,:;~4·,.·~:·· .J ,:-.> ... _ . :· _: · :-·.': :· .::- _ ;; ... :' ··.~·": .'·'.··.~:.·.·< .::,.· '.:· .. ··~·,··.:·_:v .... ·" .. .'··,'-: .. ,:::·>.:'.~<::,:·,-;· ... :~ 
':·.ecoricSlltca· y. so'cta.1 .. eon/objett vo's/lillcro.ec(iril•icos.';i'.•fcro> 

\:~t;~:r:~~¡~~~fiit!l!;,::t~t~:~!~!!!:t~:r:,·~;~z~~i,~!'!~!' 
·.tf~nd'9n .•.• utllÍi1lr .·.en. ·un···c.onJu~to· C:~.a~· •• l~ír:~bJ•tt~os· - ·· 
de' ~·ni e•presa ~~n los,'étl·)ód~-.l,s,c:·~or pdbifcb•/(i). 

'·.. '. ' .... ' •.'"· .;-_ ... · ··:" . - .-_.": .. ; ·.. - . "'. .. ' ·'· :: '· .• ; 1 <.. 1 

f¡')-~·;~;;¡K~l~;~rG. Pol ft1c~ ·ftnanctera y ••presa· ¡,a~· 
·· •··.··>b1lca 11 •·· .•. ··19a1. (Mt••o>» . ~ ' . . . . ·. '. •' . . - .. , . 



::i~ ,Est~ ~o~~~t!pcfdn iaúnque. lodeJI ent:rever~ noex:pJl~ .. 
· clt1 e1' paeei:;~ue .f~s e~p~e.sas s>iÍi>úcas Juegan erl' el ~i.; ·· 

sello 4e un.~ "estrategfa.\de deurrollo, lo que de alguna -
ma_nera, podrh entenderse,, como. que juegan un papel ~ubo!. 
dfnado a l~dinfmi~a privada. 

De~tro de esta lfnea, existen· otras co~cepciones ~
que mantienen la pos1ci6n opuesta, es decir, priorizando 
el papel que juegan las empresas pGblic~s en la determ1-
naci6n del ritmo que asuma el proceso de acumulaci6n, P! 
ro siempre considerada bajo la 6ptic1 de la p~lftica ec.9_ 
n4•ica. "A la empresa pOblica se le entiende como ins-
trumento de polftica econ6m1ca que usa el Estado para•! 
canzar ciertos objetivos fundamentales para el funciona
mtento, conservaci6n y amp11ac16n del sistema socjal"·~
(2). 

Aquf parece que hay una cierta tendencia, a primar
el papel ~ue ju~gan.las empresas pOblicas en cuan~o aj~ 
gar u" papel anti cfclico y de apoyo al cree imiento econf .· 
•ico pero stn matizar en la incidencia que.puede tener~ 
en el rti•bo del. •tsmo. ·.. .·· ·.·,. . · .. 

"':'-,r· ,:_ .. :: .. , ·: .:: ... '.· ... :· ·._ · . . : _, . . . ': _: :_-. · .. '. .. , ·.- ·. . . , ·. ···. 

>:·•_Po_r otl'.'o 1 ado • t.~~e•os 1 os, que consJdera". a 11• ~m-.• .. •. · " 
.··. f>l"tsl·:~pd~li.CI ·COMO ,ufi1.:fQr•a de,:articufíctGn: entre saete• · 

' ,'' ''· .:¡:!.¡1~1;~~~:~'!l~~~~~~~~?~~~~'~f ~~:;~¡¡~~}f ;~~~~~~~~:~ ' 
de lcullÍiílicHn~ ,;:, :/~: . · .. · "' 1 

·· .. · ·· ,,> ' 
• > • ' ' ' ·:• .. t. - '" _, :, :. ~. :. ': ~'.':.' .'.. • • - . • 

bit ~~~t:~:~~::~~:::t1.r:~':!!~!fi!i:~~!::~:~::,~~;t~?~~::~ ·•· . 
ctonalhar'-la ICUIRUl&ctctn de .capital ·soctai/lo .qú~ .nace . 

- ·_, ·i - : 1. ·.,'·· ... ·. .-_. : ,·. - . ·-. ~-.' ' ·' .. .. ·.~· ··,... : ... •" ; -

-~-~.;... ~-·~·~--~-- - .'; .. > 
(2) l.a tilportianci~ ele ,la 'e11presa ,pdbl1c•. en. Mtxico::::.pr~P!t 

·s1c10n •et~do1.6gJ4:•·· Mal'~ll Esptnosa,E.:, enRev.c de 
la. Ohistdn<.de .Ciencias Sociales U.A.M~ Azc1potzalco1 

' 1981~- p~ 8f/ ... ' . . . ' 



slrfalllente, fmplica un~ especial . . . . 
;de\1:os'' negoctoS. con.el nlundo1de '11 polt~'.~ca; 
yecta ~~ ·dt~Ü~ta~ for'llllas. de 1d111i n1straci6n econtsm1ca ,,. 
especial de. fo~mlcf6n 'de .capf til. •(J) 

· · > Aquf' ·~ot'a~Ós una tenden~f a 1 sobrepol i ti zar el· ca
rict~r de las e11presas pdbl icas, ya que su incidencia en 
el p~oceso de acumulaci6n, es ~efleJo de la capacidad de 
expresf6n de las fuerzas pol fti cas en el aparato estatal.· 

Despufs de este br~ve recuento, lo que procede es -
seftalar los alcances y lfmftes del conjunto de estas con 
cepc f one,s. 

En prim~r lugar, consideramos 1os enfoques que le -
dan ~rimacfa .al funcionamiento de las empresas pGblicas -
en el proceso de acumulaci6n sin considerar los aspectos 
jur,fdi cos que 1 e dan base de sustentaci6n a estas empre
sas~ 

Asf tenemos, que existen tendencias encontradas, ya 
que, por un lado, prima el aniltsfs desde la 6pt1ca del 
lla•ado econo111istsmo ·donde las relaciones de clise e fn
terclase.no Juegan un papel funda•ental en 1• 01'1ltnta-•-

.. · ..•. ·.tlGn :ci. ·las >eltpre.sas ,·pcÍblf éas ry~. por: ~tro ·l 1do, ~:e 1·~·· so·•. 

}:~1~;~~~1.;;1}~~~~~~;s:,:~;~~i:r1~:~;~:¡{,~~p:::::l;i~:t:~i~¡ 
· ·>·¡,aC:.tJl·~~;Cle ris\··f~~rzls ~oet~hs;dfJnctdfr ln·•l·,•'•rl~o···· 

:esta'tl1~i· .. ·'::: · · ' ..... · ~ ·" · · · ; .: ··· 
:' 1 i>~i li~o<1•'~0 , tin' •• ;{ q,¡é. í 1 ~~~. 1 11 i eón s; ~. ~·· -

como eleHntas 'sübordi~:.~os .1 .la dt~ilitc1 de 11 .icu•uh- ·· 
"~tdll pf,tv1da, · d~n41··.1.1s ',d~ffcf enciat éle.>t.s.ti. 1e' t ndfca-

, ' • , ; . . . ' - ¡: ' ~ 

' ~·: ~~-~--.;.·~·-·--.;..-.;¡.;.'--~- .. ·· "': :··\··,· .. 
(3) Fer.nando Jean!"o·t, "fori111cf6n de Capital yJ1nancta~:

·mfento de las E•pres~s Estatales~. op~ cft;;'g· .. P" l'O •. 
··. ,. 

...... 



.· . '_. 

rfan·.d6nd~.·/c6mo .aC:tuar·y~ 'por<~tr·o 1.1d~.~ ll~.· que úa·· - ··. 
.. . cor,sJde~~~ ::A9~0 1.~1em~.r1to ·qua· 'd•t•n•tní ·ei.:~;~R.1>9.Y:.n{~~l.~ .:· 

.que a~üm• .<el procese> de acu111ufac1Gr\'~: es. cteC:if./.co.to··e1e~ ., .. 
mento que subordina al s~ctor privado. ·ya~,~~·e~s '~qÜff ~· . 
el que da las orientaciones de su actu.c.tOh¡)aquf se :ton·• 
stderirh como el~ment~ funda11ental 1 11•·.e11presás 'pdblr .. 
casen la de_terminac.i6n'de.l 11 est1lo de des~rrollo·.· · -

Ahora procede ~ea11zar un an,lis1s de l~s ~lem~nto~ 
que debe contener una conceptual izac_i6.n de la empresa P! 
blica. 

Es importante considerarla desde el fmbito econ6mi- . 
co ya que es ahf donde se origina y maniftesta mh clar.! 
mente su actuac16n, pero tambi~n al considerar que dicha 
actuac16n se da en una formac16n social capital i~ta y -

que esta se encuentra d.fvi di da en clases, es como se ma
nifiesta la importancia de coniiderar el papel polftico
que juegan di ~hos agentes. social es, es deci ~, que si .;..-. 

' ' . ·. ·. ' 

bien su actu~c1~n en el plano de la acu~~lac16n va a be~ 
nefi ciar .a· 1 os ca pi ta 11 s tas en ge~era 1, aunq.ue no sol o . ~·· 
ellos, ta~bién~va 1 benefictari ~etermti•dai.facct~nes 
e'n especfftc·~· y esto •. en

1

J>uena lll_d1da. es.•una de~fsh1~ .. ~ 
. P~lJ~:i.f•·:.•• .. son¿·e.s:t.~s;.• .• •J1t11~n.tos·'\o.s ~u,•~ .. afrl~i~·'" J1·.p°'j;l~-t~ ...... ·· 
:Hd1.~,p-r1,:e1; ann t s~:.s desde ··et<•rnblte1,; PClllU co .. ·de.J a}po· •. 

·~f ~t~t:t~:~.~~~~~~~~~l~~~~ti;e~~;,;¡~~~füjf !;~ii~~f t~i~QJ . · ···.··· ··· 
·Es ti.do. en. 11. eco.no1tf á._. ya 'que : hs:;::.•pre'•Ís· .. ·p.Gb:Ít c-l~s· .son .
u~ e leme~t() ~r.t vtlegi,adl) .d.tl 1 nt•..-~··~c:'t ont slilo: ··:~·~· 1 

..... (; ··., - , ' • " i . . 1 •• 

,,_- '>>"" ·': ·:·-- ,- },_:•.' 
... ,- .:· .. - . ; ~---· 

·-: ,·. 



. . ' ' . 

Otro .elemento a de$.ta~·ar e~ el reflre.nt'e a la apa-:.; •. 
· rente:·di cotonifa ·:en. la; i~:t~6~i c5ri d~l EÚado ·. tant~': er(}e1a· 

' .. - '.. - ~. 

·c.10,n a s1 su'~ctuac16nf .. ri~a111ental es a corto o a lirgo -· 
:plazp y, como consecuencia de esto. si su actuacic5n esU 
subordinada o sub.ord1n1 a la· d.1rJf111ica de la acu11u1ac16n. 
Me:parece que d1ch~s elementos no son contradictorios -
del todo, sino que, por el contrario, se complementan, -
es decir, el intervencionismo estatal manifiesta su ac-
tuact6n tanto a corto como a largo plazo -por eso es im
portante el an41is1s de la coyuntura, adem4s de la es--
tructura- es asf como a travfs de la polftica econ6mica, 
se manifiesta principalmente la actuaci6n de corto y me-, 
d1an~ plazo y para el anfltsis de largo plazo, es funda-
mental el estado de la ·estrategia' estatal. Es asf. como 
po~emos plantear el problema referente a s1 su actuaci6n 
es subordinada o subordina 1.a actuact6n privada. Aquf -
también me parece que las dos posiciones no son excluye.!l 
tés. sino que en~~ conte~to de pafs subdesarrollado el 
Estado es un elemen~o central en cuan~o a 11 determtna-
Ci.c5n del rullbo 1Y n~vel que asu•• el p~oceso de acu!llula--

.. c1a·n,· per,o ta•b.Un, en 'deter•inada·.coyuntura por·esc{. H 

· .· f~pol'.tante •l•:nflh1s:.concreto.'t •••:·,•n.ún:det1r.ltn1do - ·.·• 
. · · ··n1v~1·.····de./d~sarro110··.•c.on4s~tco··,que/t•p1fca·.l1 •11•durez·: ·de 

•...... ·_,;);,.~i:;¡.t~:~:~~.,~.', '-~·l''1·9i·~,.·':'~,,~,/;Pº':·/~~-·~·~·~.·)··: ;,~ci~~:c :1.~.~·,···~.,~, ·•·.·~·· ·· 
· ... •Estado. :ten'd•t:".t ·1:;;.•uch1s veces :·•al:>nt. vet·'ap.irent'é•. '.1. :es ta r ,., 

' .:. \"·'.:,'/·.:i:~<t:!·:\)~,.F:;·:·'.'\.{ :~\;· .:~</;,:::·>~.>' :~::.;·:::·~;;!~:~.'.:·.::·::;>'""<~:.'.:~·:· ··:· '.·~<··· ~.'; ·::·:·;·.~ ',~~;;"~·. ;;,~- '.··.:·:·. :·: . .<·.-': · . .'·~.·~::,,>;,.·:.·· <<. ?.·. ,(_:···· :'· / ' ... · >".:: . ·~:· 

· .. ··íúl>orélfnada; al prqc:e·so :-~1·1~uaul1ctdn, :prt v.~da .<:V>:~•< pri'" . 
·.·_~;t''.~~·!~té······~·:•.~•~''·•·,.e.11c.1.11n.··,··· •. s.ubo'r~1.~,~.~·2·~·~~~'".~··i·.~-~:rit'• ..• : ... ·L. 
qül:'u .••JÍfftes ta· •. ··.co•o conjunto,:: una po:1·f_tfcl 1condi11 ca 

' su~~~en'.t.• co.-tradic~orh' 1 co•o: con~,cultntta·.: el ;soporte 
' •. fa' c:rf..t1ca. dtl t'~i.~venctonis~o est•n1·:~u·····estu·f'a ~! 

,·,.. 
'. 



fleJa~df la madu.·r~.f'de 1 a ch se .dominante~·. 
, .. ·.·.va •• e~~~~ :~1e~.en,t9s·~apa.re~.t~.~«!,.~t~· C:o~n~r•~.1 ctord~s;,esta'~ 

. rfan refleJ1·nclo. el. nivel de ~deslrrol}o. de h fora'l1cfdn -
social y su capacidadde.e>ip:resi6n y cuesÚ~nimiento. 1 -
la actu~c~6n estatal~ -

Porllltimo, procede hacer una conceptua11zac16n -Ji 
cuil s~ ~aneja~a en el presente trabajo- ~e 1• q~~ consi . . . . . . . . -
dero es 1~ empresa pllblica pero, comó tod~ coriceptó tie-
ne limitacion~s que s61o pueden se~ salvadas por medio -
de una ~aracterizac16n de la misma, asf tenemos que¡ 

la empresa pública es una instancia de actividad e! 
tatal en la economfa -que se proyecta en la sociedad-. C! 
mo producto de las necesidades de acumulaci6n, pero tam
bién como expresi6n de la coridensac16n de las relJciones 
sociales -legit1maci6n- que le pe~mite actua~. relati~a
mente, en el delineamiento del car4cter'y din•mtca que -
asuma el proceso de desarrollo~ 

2a) Marco jurfd1co administrativo~ 
' . .. ' '· 

An:tes de .seftalar la .'del i neac16n del 111rc~ jurfd 1co
adm1nfstratho, es conveniente aclarar lo:que,se entian
d~. pór'·jqs. pri nctpales. ·conc41p~o~: qu, .•~neJ~femos a. p~r"~ 
' ... ,·.:,; :.;:··_.~·~.- .. :::!,/:'\: . . -.,:··· .. ·;.-::"¡·(·:-· ··.. ., -:·, .... '. - 1 ,,·. • " •• 

Ur d~:aquf, .·. ,···· ·. . . ·.',. .. 

1 .::ci:'•cl~inist~i~.1J~· paÍ,n~a.::f•d~w:11.· ,o ·sector ,a,b1~-·~ ·' 
. _<~·.··.: . .i·,, .. :-,;·::<:.~<·.,:.·~···'.'/:: '<· . .-:.,,. ... :·"f·:.i.,;',' . .,.'.,~·· .:, , . ·• ~'~. ·' .'··:"·'· '. '.··.: .;:, .. ·.·r /··.~,·-. .. . '.'.··: ...... , .. ~.'.: 

··.·co,:.·:h·:un1\·1~tructur1· f nstt·tuc1. onal''''.•"•• •anos.del ·'·•J.•cutf" ' 1 

::;;~4¡!"'~:d:~Ji;~f :~1 r~~~z~:lZ!:z~1Z:;:,1,t,~:·~::~·~~f ¡if 
vicl' 'en:: .. admtnútr1c1ort'Ci>Gbltc1:~1,_trl11zldí.· .tntegru11). > · 
por¡ 1a· Pr,e;tclen'~il ·d~:r.,·: ~~pGb¡lt~•~< 11 sécretarfí:~de • ·. · · 

··.r' 



Estado, l~s .Depa;~t_l~entos ,Ad•f~t'~tr~t'f.v~s ·y 
' rfa Geri.~ral:')t~ ·1• ~··pd'bfi~j·;· . " .. · ... 

•.'"· .. ,. . . · .. ·.·· ··:. ··. ·.-, -

La',~lltWtstra~td~ pQb'l f cl )11r1estlt1l co~puesta. por. .. · 
li~ .~., .. ~sas' de parttctpactdn' estatal, las instituciones 

· ' .. nlctonll.es de cradito,' hs organii•cfones auXtlfares ~•
- ctonales de cddtto, lis tn'stttuc'i onei nactonahs. de se
. guros y d •.• ft anza s. 1 1 os . t't_de f co•t sós. 

Pira ef~ctos del presente trabajo, se entiende a 
las einpr,esas p~bl teas como stndnt1110 ·del sector paraesta
tal, de donde -~en el caso de M~xtco, el concepto de ent! 
dad paraeshtal comprende a los org~nts111os descentraliz!. 
dos, las empresas de parttcipacidn estatal y los fideic~ 
mfsos. (4) 

. \ 
Donde los organismos descentralizados son las tnst! 

tuci!)nes creadas por d1sposfcidn del Congreso de la ---• 
U~i6n, o e~ su caso por el ejecutivo federal, con. perso
nalidad jurfdica y .patrtmonto propios, cualquteri que 
sea la forma o estructura legal que adopte. 

E•presas de par,tic1pac16n estatal Hyorttarh¡ son~ 
' aquel las que; satt sfagan _algunos de los siguientes l'.'equi-· ''\~ 
. sitos_; ;; _ . . . , -· . , ; :: · , · ·. "· ... ···· > ,. - )·.zl 

'' '..··' ·',,'·. · .. -·-:· ,':' •' . . ., · .. · ··,', . . '. - _'. ' - -· .... , · .. '·:-:;_\:~ 

. '.1) "Que el.go~t1rno feder1f 1 d•l Dfstrfto.·f'.'tcl.•rlf~~ - · 
. . u~o/ :º:~·iil'{~.c>rian·~slí9~- ¡¡,~an.traúz1dos:~'.:_c,t~~:~~,~~~1·:••·~;_·_ ... · ;··:.'(/i:¿; 

.·. ·· , ;·.:;.1t.:~·!•i:j,:'i,~.'~,;~~~~:~:;1!~~-t~~:''"*.t,-~,,i •. _ •. _;.u_'!(J;·::,a,i· 1 f~~~~'--~-~~J·~~~·~:- .:; ... ······ ·~· __ J,r~{~ 
''"ll•c•"o· n·"a· 1e· s···-··· · · ·cr·td" ··o· ··"u" ·o--· 1111n· f z·a ·totP.es·· 1 xnt·a· ........ d ·. · · ~ ·.· •.•••• _.······:.¡_ •.•. ' ... :_ .. •·_':~,·-•· .. ··._~:,;,·_.·;····_:···:~_.··~,·-'·::¡'···.· .. ,. ~ • >· ... ·: ..... '" < • "• ... e ~'- .. , u < r .s: • ,cr:"' •. . . _ .. }· . 

.. .. •···~!;~(~t:~~t~~r!:~~ 1=~:f~~:~t:!:1 ::it~:f: ::•~t~!::~!:Ii;· 
·.· é:onsfd~~a.cíos ···conj(l'n'ta·o ····seplr~d;11.tn~.-~:·1porten -~-··_se~n~~· 

·':•'. . ,., ... , .... ·" . ·'· ,. : ·', . . 

.;.~.•'.~..;,~~·~r;.~·~,~.·;.·~--~·- , .. ·-. .": .>·: .. ~."(,,. ·«,,-.:· .<.. :'',, .·,.· .• - ... • 

.(4)--S~P.p~ ~ll,plpeJ.del·stctor pdblt.co ~n la.e.cono11fl 
· · •1xfcari1.".·Mb1co, 1980, ·p. 9.' · 

l - . ' - ' . ·: ....... .-· ' ..• -. . '·., ., 

. --.- .. , 
:: ·".¡','¡ 

·• -<, .. ¡'.~ 
; '.,: :,/ .:.~~.\~ 

' ·. ·:<·.· -:~ <~ 
,!, 

', ·'· 

' ' . ·-'.' .. ~.':f)~·í~~ 
' <it{:':t 

\i ('.,:''1~it~ 



p .. optetll''tos ·d.el ,sos o ~•1:d11'c*p1.taf·sÍ)cfl1;~·/ .• •·· 
' ' ;. • • ·:, •' '. /' • • \ .: ' - .~:· .' ·.' - ,- :-_ : •• ·_ - >' ·"· •• >'.>· ·- ·. . . ';,' _,... ·.'. . ·. ~-. .'; '.: ·, .. 

. ,:<·z)·qÜe; e~·li constttu.c1'.61{de;s¡ 'ciptt~f~. ·s• hagan.~ : 
ftgur~r ·~ccton•s de ~~'rte eipecfal que :stl~, p~edan sjr • ·. 
suscrttis .por el gobterno f•deraL . 

· 3) Cuando 11 gobierno f•deral corres·ponda 1i facul• 
tad de nombrar 1 11 ••.Yorfa de. los •te•brós: del .. con\Hjo·~ . ·. .- '. . ·. . . ' ' 

de •d•tntstract~n. junta dtrecttn u ~rgino ·de gobierno·. 
designar •1 p~esfdente. al dfrect~r. ~1 gerente. o cuan
do tenga facultades para vetar los acuerdos de as1•ble1-
general de accionistas. del consejo de 1d•tntstr1ct6n .o 

" de la junta directiva u.drgano de gobierno equtvalente. 

Empresas de partictpac16n estatal m1norttarta, son
las sociedades en las que una o varias empresas de part1 

. ' . . -
ctpact~n estatal .mayoritaria ~onsi~eradas c~njunta o se-
paradamente, uno o mh organts•os descentral hados, po-
sean acciones o partes de capital que representan •enos -
del SOS y hast.a el 25S de aqu'1. 

F1detco111iso'si son las entidades que se establezcan -
por la Secretarf:ade .Hacienda y Crfdtto PGbltco como· ft .. 
deicom1tante único de' la ad•fnt str,1ci6n pdblt.ca ce"tralt . 

. za.d.,,a.sf.,co•~ •.... ra's.q~e:·ie · ~r•~n«con i'1cu~1os'jte·:J• ,·ll~t:. •····. ·. 
··c1•.cl;($1gan. e1·.1,~tfculo-'3o~·O'cíe~1a'(•1· or1tntc~I de·11··1·d~! .• . 

.... . ·· .· .... · rilt~~~~~~~:~~~m.~~st¡t;t~¡:ir~rc~ •• ~ ;~~·~;·;i~~¡¡¡;~1+;¿ .····· 
'-· _<:: '::: .. , ''; :·/-:·~·,·~;,::,·\: > '' .:·· :.,'.. > ,, ·~· ::><.. ··:.:'.-"\· '•:j,~,: ....... _¡-' ;, ::.·· _'.~;~{'.;:,¡_~¡. :' '..:.) ·,-··:·/ :.,_;. ::: , .. ~·-. . t; ~ .. "·: ::: :, . < '.'. :. . '. ._:...'.: ':.:-..:_ ..:: ,..: .. :~: ·:,:;.:' : .· :· :~ 

·. · · rentes e lnt t dad•s : P•i'a, cillipl t f sü·s .. : f.~f'~f 011·•·•:'·(tco111a11t ~~- · 

::!!!!~:¿,,mw:~~:~i!:•;:m¡~~f ff~z~r::::t?:t:t'!~ 
·ac~nd~tco.·. · El .':t~btlr~~o(cl-ea in~tclad~~ dll:Hg~·das d1, su -

.:·_. ·._,,.·,···· 



··> 

·. r4gtmen a·dm.tnfstrativo: centr~l1zádo /les otorga, person! 
. ;iidacl jurfdtc.1(y auton~mfa:Junct'onal ·a ·Jos .. cua:les se: les· 
co~oce co~~ rirgani ~mos déscen'traÚ zados1 .ad.elÍh pa~'tt(f ... 
pa y. dher.sff.ica sus actfv.idad~s como empresario en la . .;. 
produccidn de bienes y se.rvJctos 1 travt·s de las empre-
sas de participact.Sn estatal 'y tailbUn tranifiere recur
sos financieros a' i nélividuos y socied~des que realizan -
acti.vidades de interf.s social. y econdmico que el sector -
pGblico desea fomentar, a los cuales se les llama fidei
comisos . 

. Es de notar, que no es flcil establecer con rigor • 
las fronter'as precisas entre una u otra de las formas -
que asume la intervencidn estatal en la economfa, como -
tampoco es claro lo que se entiende -y como se entiende
por "interfs social" por los encargados de disenar las -
medidas de actuac16n estatal ~n la vida econ6mica, lo -
que püede.llevar a pr~blemas de duplicid~d de funciones, 
y, adem&s, a la incapacidad de org•nizar y coordinar ad~ 
ministrattvam.ente, el campo especfft_co de acc1cSn. de cada 
una.de ellas, con lo cual .se pierde •coordtnaci.Sn y efi-
ciencla del ~e~tor pGbli~o. 

·: . . ,. .. , 

.... · · Ahora veamos H•efl•ente •. el ~arco· Jurfdtco e,ra :que~ . 
. si desenvuel.e;·el fnte~ven'ci~ntsao estítaL .. · _, 

i i~tt~~~~r~~:~~r :r1I1~;;~1~:111;~~;~r~~!~~::~~1~~?!iI:!i~~r 
tJ'9 las .bases sobr•>la/· propiedad' pdb.ltca<s~br,e. las~ t1e-".'. 

'r' ... , ·,, ·.···. ' . . : •.. 

. rras y·agu_1s1.,seflallndo'.~1 sil vez,'e1de1•ec'-o1 la pro-· 



, ,' ':, . ' ' 

piedad pd va da, pero subordin;lda a 1 f nte.rfs pGbH,co para 
que ,el la adquiera . las·, ,modalidades quf dJ.C:le "dl~~~.1nte-;. \ 
rh •· ·El Estado asume el dominio directoi'solfre'todoi los> 
recursos natu~a les.· existentes dentro d~l · terrftorio n~--
c iona 1, tales .como .los minerales o sustancias org&nicas -
e i norghicas, destacando el petr61eo y los hidrocarbu-.,; 
ros de hidrdgeno s61fdos, lfquidos y gaseosos. 

Asf mismo, s61o el Estado puede concesionar la ex-
plotacidn de los r.ecursos naturales y las· sustancias del 
subsuelo (excluyendo la explotacf6n de hidrocarburos y -

minerales radiactivos, al igual que la generacfdn de --
energfa eléctrica) a los particulares mexicanos o a so-
ciedades constituidas por leyes mexicanas (excepto soci! 
dades religiosas), pero qued4ndole al Estado el t~fbuto -
de expropiar esta modalidad de propiedad cuando asf lo -
dicte el interés pabltco. 

Con fundamento constitucional vemos que se plasman -
.los cri~erios fundamentales para posibilitar el interven 
cfonismo estatal: el primero es que se crea un r6gimen ~ 
de economfa mixta y segun.do; que este rAgimén esta subo! 
df nacio al f nterh pdbl f co, entend ffndose por causas de -

·" · tnter!s'·pablrc·o a·quellls ·que van desde; el ·estable'ci•ten~ 

/: 
i 

.. ~º"······exp 1otaci6.n.· C> .c~nser;vaci dn,.defun <serv teto.. pdbl1co.~·.······ .. 
. , la 'con~tfu~étd~:d~·puent,s ,.cam.1 nos. ·y· puerto·s,·11 'sa.Us~-

',·. ".. '' ·, ·>» \: < "· :· .. ·.· .. ·: •' ,: . ' . ·: '·-. ·.·: ',.·>>'·"· ::'. .. ';. ·. '- '. ->/: ·.<.'. .... . .. · . ''.·. :-: .: "' <·: :: .. ·.:t," ';: ~· ' ' ;· •..... > ·: ., ··. :: .. · .. :·'.,,.:·~ 
facct6n ... de ne~estd1dls .. col ecttv1$ é> conserv1ctc1n 1 de·· recur 

·.·sos ri1tur~le~· sus~eptfbtes: ele e~pl~tati.On•l•' iS;·u•l.éiad:.;· 
en la;df str1buc10n .. de·r>ingres'o. hasta la ~reacft6n, 
to o conservactdn de una ••preu para bene'f1.cfó .de 

. ·,';. 

lecth1dad. . . 



.,·· .. 

. Esta cobertu~a tan allptfi;~~t i•fnterfs pdblfco• ·fa
culta a"'pl:t ailente··af.Es tad'o·.ria~a·. i rit'ervenf r en·.· la·• econo.~· · 
mfa1.'1o que· au~idc>'~,'1 art~. 2a ~o'nstituct~nal que p:rohfbe' 
l~s monopolios y el ,1c~par111!1erÍto de los 'produé'tos bhi
cos •. es decir, la especul1cf6ri,\con el ffn de obt~ner un 

•. ·lt . . ' . . ' 

au•énto de precios; del .art. '73' que faculta 11 Estado a 
t•poner las contri buéiones necesa~hs para cubrir el pr!_ 
supuesto de 11 federacUn, asf como establecer las. cond! 
cfones para la regulac16n monetaria¡ o el. art. 93 que -
otorga a las ci~aras la posibilidad de vigilar el funci! 
na•iento de los organismos d~scentra11zados y las empre
sas públicas para que cumplart los objetivos de su crea-
cfdn y por último el art. 131 que faculta al Es.tado el -
grav~r las mercancfas que se importen o exporten del te
rritorio nacional~ asf como modificar dichos grav&•enes -
cuando lo considere necesario para regular el comercio y 

la economfa del pafs. 

La cobertura Jurfdfca que le otorgan al Estado df-
chos artfculos constitucionales, le brin•an la posibtll~ 
dad .de .influir.en una.· gran variedad de aspectos.de 11 vi 
<=• 'econ6111fco-soct1l del pah. es 'asf co•o :sienta· lis ba: 
ses:.~ •. •.tnstru'!ltt"tos·· p~r··. 1·nfl·uJr .. :. ~a.llto. ···era ·.~J · llt v•J _co11~ f 

•tn' la~;ortentactdn ;q'ue: sufra_· t.1 proceso ele c1.•sarrotlo'.'9'~1 

·.·q~.,:.',,J/:É·.~·.t.~~·~······:t·~·t~.~.~:1,8:.~~.:•·~ .. ··•1 .. ~.····••~~·~-~.~-~-·á~.~.~.~·';'~~:~~~·'~':z-·.·· 
.. ~.c11r·~·c.ti· .. ·.<••1»r•n.s.•pObtJc1s.·.·!<orl~~.t'.1!1'0.f '~t.~c•ntr:•1.~·za~os:>: ... 

·. ::::t~·:;::·:~z¡!:11~~zit~m?1,~r~:1r~::~r;. :::i~i¡1!i~~·.· · · 
un·::a.pÚo lba~t c~.d~·- o·p~t'.oraes\pa r~ ·1101 dear<11 p.at;is" de · 

':d:sa~rol lo.~.• .. ·Est~··;pósfbf{tct1

1d~ .. 'jur.f.~f e~·· sCiJ.o' .. se .. •a~etf al! 
~ • • • L • •' ,. - ', ' -.-, • -., < < ,': : 0 

' · .. ~ 



zl cu•ndo. exf s.t~ 1a vo lun.tad 'POl ft 1 ca sobre toido~ la. fuer • 

•.·· zl<~.olftr¿·ti~soctal tal que sea· capa,z,depres:io~~.r; i~bJ.e·~::
.. ·. dich·a v'ó1ú'ntad ~· . com~ para 1 ~¡,c>·n·e·r u~ ··s,r-.oc:e:5c> de d~-~·i:r~~-

llo sobre base~ nacionales y ,con'respald~ popul~r. ,· 
·. ,, . . · .. 

. ' ' . 

An.tes de comentar la organhac16n ac,tUal de la adii! 
nistrieUn pdbl tea, es necesario hacer un breve recuento 

de los organismos y mecanismos d• con~r~l ~el sector pa~ 

raestatal. 

En 1947 surgen los primeros mecanismos ~e regula--
c16n de las entidades paraestatales, con la lhmada ley-_ 

para el control por parte del gobierno federal de los O! 
ganismos Descentralizados y Empresas de Partfcf pacfdn E! 
tatal, que define, por primera vez, este tipo de organi! 
mos y 1 os sujeta a vf g11ancfa presupuestal y fi nan-ciera ,
otorg&ndosel e· •. la Secreta~fa de ~acienda todas las fa-
cil idades para controlar y supervisar sus operaciones, e 
incluso poder vetar y/o reformar sus presupuestos y pro-

. gramas de inversiones. 

En 1948 se cre6 la "Comis16n Nact~nal de Inversto-
nes • qú·e s.e 'encargar fa de· ~eal 1 zar aud.1 torias, elabora~ -
un plan ieneral de operact.ones de las entfdade~ pa,rlesta · 
talts .Y supervisar a los ft.4e:t~o.1s·~1.·<:,/ . ' '· ·, ,'· -

! '.. • '\ 

911•r' •·1··,9100 1 Jnva~ston de· 1~ ld11tnt,t'r·ac1'011 pGb1tca ~ .· 
. ·, '·' . ·' .;• ..... ;' .1···•" ---· •· ' 



Je~etal. •len·~ras 1 a secretarfí:·de .Pltrf11onio: ·~
0

ac:iona1·•.· •. f 
- (.SPN) ·se 'o~upara del 'c~nirol 't'iria"cf ero ·y .'actilif~fstrat'f~'o< 
. de l~S entid.di~ p~raest1tales:9 lSf COÍlo d~ l~:S adqufsi-
; ctones. contratos y ~bru de las. mismas:, donde h Secre
hrfl d~ Hactenda 111ntuvola tarea ~· ~signact:dn de ·re-.
C:urso.s finincferos derivados de 1.1 tnversfcSn. aprobada _;;.. ·· 
de.1 sector paraes.tatal. 

En 1966 se modtftca y complementa la ley ~e 1947, -
busc4ndose un mayor control sobre los organismos p1r1es
tatales, tales como la revtsi6n y perfeccfon~miento de -
los sfstemas de contabilidad, vigilar el cumplimiento de 
los programas anuales de operac16n y el eJe.rctcto de pr! 
supuestos, de acuerdo con las normas·establecfdas por la 
Secretarfa de Hacienda·, asf .como c.ontrolar y .vtgf lar las 
tn~~rstones, sujetando a algunas.d~·ellai a control pr~: 

.supuest1l. 

En dfcfembre de· 1970. se refo~r•a :11 ley .de 1966, am
plUndose el control de df chos or.gan(HOS por medio. de • 
su; ractonilfzact6.n- presupuestal~ Cabe des·ta~ar que, por -
primera vez, s, co,nitderall l,Jas illpresas de pa.rtictpa".'~ 

. __ ;,.,·~t,an .·. 11.~•t11.:.•t.r1or:t:~.~M•>'1:·•.·• :1 ~s ,,1 ~~~.~ó•.fs~s>c:~111~ s~J•~. . .· 
.•. X>tc>i .1 :v11r1,,,c1.a· .. ·;;contror:~lirisio•u1~t·~1.· élo.nd'1:·p~.r:_tan.t•,:.'~: 

>~~~,~~;,~~~Z~t~;{f ¡~¡~~il~~~:~i~;,~;~;~~~;;~i.:~~};:;¿;;;ii~%t 
· ·.•··: .... ·<-.·n.ud es:',,d.!j~peract:Gn: 'c~ri ;:1·1. 'ft.n ':dt:coor•t n•r .. sus '.•ct1 ,t 'i· ci~c.·;.I\~::.:::.:::: '· · .-.: ... :., ... ·. . . ·:: :~; ,> • . ")··.. ;'.. ·.· . ; 

.,.·, .. :·"· '. :.°':'i:E"· .. jó\ref•r.en~t 1 .. la· ad•i.nt·~·tra¿1Gn.: pQbllca actual, 
·. · · .. :te~,,.~~~ ,'.q~¡fa··-~~t~~~á .. ad:~t-~1s}~·at~va's',gen1~1 ·~ri·.it.7&·, · 

, . ··: . , .. ___ .,._ 
" . : ' . ''·~-

._:· .. 
1'·.· • 



·· entend'iéndos.e ·por esta:·.· ••• comó u.n. procf!s.o· tfcrOco"'~.olf.- .,; .· 
.· . tl~operman~nte. p ~og1"111at:1.có .. :y .Pa.rtfcip~ii~o.: ~u:Ít .. l>ll'sc.~><· 
.. anil izar. evaluar y ref~rmar las, estruct~ras y 1o's .sht!; 

11115 de la adin1n1stracian pQb.l1ca para lograr una,Ínayor - : .. 
ef1 ciencia en el cu11plfmh~to de 1 os ·objetho~ qlle h ;... :., 
son Jurfd.ica y pol fticam~nte astg·raados dentrÓ. d~l lill"co-
de desarrollo econ6mico y social de nuutrc>''pafs. ¡, (S) -

. . 1 .. ·· ..... 

Donde se establece claram•nte la sectorfzac16n como es--
tructura de funcionamiento y se desar.rol la el presupues
to por programas como mecanismo de ~rogramaci6n 1 presu-
puestacicSn 1 .coordinac16n y control de la d1recci6n de las 
empresas públicas. 

Uno de los logros b&sicos fue la delimitac16n prec! 
sa de la sectorizaci6n de la administrac16n pQbli~a que~ 
tiene por objetivos; 

. l) ºordenar la v~sta y compleja adm1 nistract6n p0-
bl 1ca paraestatal ~n grupo~ sect~rtaies .que perm~tan ~na 
mayor coordinacicSn y control de las. entidades que la, .tn.:. · 
tégran. a fin, de lograr 11:.eftcie"nct~. eftcten'cia y con~ 
gruene1a •• asf como agilitar·eJ··proceso de depuraci'd~. -
reestruct~rac16n .y en. $U···caso 1 .fortalecf•ftnt~~ •... ··• . 

. ; '.2) C0,nverit r .. 11.s enlt~·~~~· p~r•~•·t~~~l,~:·.a9ru·pa.d~·~:-·.· .. 
tira·ic.~dl ,~.ctij.r ·· adlltntstra.t.i v'o'.·.~':.•ri coaclyuvant•s •... f.~nd.a~.~~ .. : 

. · .:,t:~}i·{;d~·:1·~~~~,~'-~•.t1.~.~.~:;.:~~~·~ .. ~·~,i1•v~s;·~.-·•···.· .. c•.tlo\.cl~>-J~···:·.~!·~,.n.~·~· 
· · "dtllc1• -corresponcl1entt · •.. 'e·:- : .:' ·' .. ··.·. · "••· ·:., 1 .... /· ... 

·· .· .. ·.····•··.···;::· ... ·.·3) .:.·~.ºcl •. ~~i .. 1.·.~.· ~.·. :~· .. ~.;~ .. :,1:~:~'~"·'··::~~ ···1>1.!n·.~~l.~:~;,.:::,~t~,1 ,..~,!~x-•::\: 
.. c14n 1·.pre~~P,Ues tact .ª"· t;:~val~,.c't'" 'de) , ..• ~d.Íli,~1 ~tl",•~J~n .
. pClb.(tc• J~4·~rlt ~º·~~· 1~r.!'u~~-.•···1~s~·~~.1ª:.f~f.~:o~J.•J.·.~·~.,.!ic~ ... 

to dÍ'dar;lnai~t prechia,n.1:.c:oherench al. p~••ht::.los pr1r 

(s·>~~¡,-.~c~~~L-p-.--s·s~ .. -- · · · 



... · .. 

. gr.an•~·~,:.gl~bal.~s.que' p~r~tta~':la compl.tivtffzac16n •.. ·de ... los .. ·· 
. pla.ne~ y'i:i>rog;amas s'actort.ales e' institucionales~~• 

i4)'tiar unidad yd1recctonal1dad,alg~sto púb11~o f! 
doral en su conjunto. 11 (6) . · · · 

·Ademas, se ~st~blec1d·~n~n~evo reagrupamiento·~ dis 
tri buÚ6n 'de las f Ícultades entre secre'tarfas de e~tado-: 
y los d~partame~tos adm1nistr~t1vos, co~ el fin· de d~r-
le coherenci• a la organizac16n y evitar las disfuncio~
nes y duplicidades de la administraci6n. pdblica, por lo 
que se.ampliaron, modificaron y/o fusiona~on dichas se-
cretarhs y departamentos cuando la s1tuaci6n lo justif! 
caba. jugando el gobier-no un papel fundamental en los 6!. 
ganos ·de direcc16n y decisi6n de l~s empresas paraestat,! 
les, ya sea participando como miembro colegiado de dire~ 
ci6n ·o con el derecho de nombrar a la mayorfa de sus 
miembros y, por tanto, con la capacidad de veto, con el 
fin de que cumplan l~s objetivas en~omendados~ 

Bajo. estos lineamientos, .la Secretarfa de ~rograma

.· ct6ri y Presupuesto destaca por su 1•po.rtancia, siendo -
respo~sa~l e' del presupuesto' de egr,esos .del sector. pObl i-

., . '. . . - - ',..... . - ' . 

. ·. C:o¡/$1F progra•ac.i d,n 'I .control·:'/ vlgi llJIC.tl;.c· Ad.: coao. d•l· - .. 

. ••·i~~~~~~¡¡i~ijfü1i;;~~i~-~i~~l~;{f iyf~i~~!!f :i~!i;t:.~~: · ...•.... 
•.··aucl,.i¡tcftJ~s. :,e~t.ti"n~ür tnt~rv•~t~>1\;.v 11Jl~r\"1 o~s)ac.~0~<1 .. ; ... ~ .. · 
:c·~~.~.t,i?i~.~: .. ~1i?~~:~,,s1 '>'d~1:;c·o~;·:~~•.Üc::c·.1·a';"~A~;,;'·.;:~~·~··~·~.·~.!:'~';;:~!~.~~·f !·· ·· ·' .. · ·. 
le•',>\: ... ,~r. e>lr'.'.·R•rte· 1.• ·s1·cret~rf• ;dl! ,Hac:·hnda·.dtc~I'. .la·- · · 
-:·.',!·'·.::."<:._:'~---.~~:.:·,;;:,:·{·- ·,'¡-,('>:: _(,:} ,:·'.'•_·:(",-' :·:· .- .. . ::- \.,.>·~-:·-:-~o!"·.:-,·.",-:'.•."·.:.. , . .:.., ..• '-.., 

·polf tfé:'a de· tngresos ·de .la ,fde'rac:ifn~ qu~ :tnélu.1•_ evi ·- ·. 
d~nte~í:nie a lis e~p~e~u .·pGbl.icü •. 11.;secr~tarh de. ce~ 

_,,. .·". •, .. - ., . : , . - ...... ""., ·.' ... ·. 
... ; .. , . - . . . ------------·- -----.. "· 



merclo se, encarga :de .controll·r f¡5' a.dq'uts;Jcfones.'.'ta~t~ 
.41 los·· .. pro.veedores del. ·sec1:or. ·pab1.ti'C>,.1sf ·co•C>:del .C::~n~•. 
t·~~l de preá~s y tarifo.· para ·qu& f~ios. seari congruen

tes cqn la pol fttc1 globa·1 y. sectQrhl de prec.tos; con-
trola las importaciones p1r1 mf adquirtrbhnes éxtran'je 
r.ossusceptibles d~ adquir1rse·4uÍ el pafsy:por lllti~ch:' 
tanto la Secretarfa de Hacienda como la de Programaci6n -· 
y Presupuesto.controlan la contratacicSn de crfditos, bu! 
cando racionalizarlos y·, obtenerlos en las mejores condj_ 
ciones posibles (tanto en plazos, como en tasas) por lo 
que es indispensable su autorizaci6n para obtener crédt-
tos, dependiendo, adem&s, de la capacidad de pago de las 
empresas solicitantes del mismo. 

2b) Objetivos. 

Parece ser un hecho, el considerar a las empresas -
públicas como parte inherente al modo de .producctc1n capj_ · 
tllista, indepen·dientemente del nivel alcanzado por éste. 

En este apartado se seftalan los objetivos y mecani!. 
mos que se implementen pat"a impulsar y co,nsolldar el ca• 
pitaltsmo en las. sociedades súbdesarrolhda_s~ . 

.. ;~n. prfmer·. ob'Jetiv_o:_serfa el .d_e·ictulr .. ~~bre.Jlll ey:~, :·· 
·• • del desarrollo :cfcÚco .de1••: .. cap,ttal1$'-f~¿·r.,igit~~os•' colioYi> 

. ·~~>~~~if ~~~ili!l!i~~~~~!fü:~;!¡}~!i:!li!Íi~f~!!!lit~;r; ... · 
1 t zacJfn:/ r••stg~a~ 1~rr clel · exced~nte '~co~G·t co:. ,."'' :;' :· .· .. · 

. . .. ·_., ' .· . · ... · .. •,' . '. - ' - .... ·;,,,. 
·,··:.\:':-'( ··s;,j. 



.,,_ 

. . . . . ' 

El · Est:ad~ 1ritérvtene en· e1 'ap1rlto>.l»rod:uctho. cuan-
.· do la <tas a de' ginanc i'a' és b~Ja 1 o que· des~Úinta• Ta ·fn-• .· 

versidn prhada; lci111•s. cuando el tte111po de. rotaé:i6n -
.del capitales largo, lo quei~plica, una.rea11iaci6n en 
el 11rgo plazo de la ganancia, pero ademh ,' se> requiere -
un alto nivel de capital necesario, pan in~ertir en di• 
chos sectores, (infraestructura y servicios ·públicos en 
general). 

Tambih en cuanto a garantizar la. provisi6n exclus.! 
va .del Estado de insumos y bienes considerados como es-
traUgicos y a precios subsidiados, .con el fin de asegu-
rar su abasto y, con esto, la continuidad· en el proceso -
de acumulaci6n evitando desajustes sectoriales, presio-
nes sobre la balanza de pagos y, por último, mayores ga
na.nchs. 

Otro objetivo central •aunque algunas veces fallido 
o incompleto- es el promover el desarrollo de empresas -
nacionales que, en ~eterminado momento, .. sean capaces de 
rep'roducirse independientemente. Estoº parece ser el ob
JeÚvo explfci to del proceso de indu$tr1Ílli zaci6n vfa --

. s~'st1tÜc16n de ililportac"tones,, dado .. su IÍl~rc.ado. prote~cio- .· 
. ~ts•o·~ ·· '. · ·· 

: . '<:e,,, .. :ra•bUn se ··busta ·una ineJor :'a$1~~-C1an. de ··,.,c:·u~~os .· 
:· .. ~:.'..)"' <·., .. : :·.:1·".:r· .. ·:.:.:. ~- "·'1 ·-" :. ;.,·:'·" : .. : .. - ...... :··.·<.:. ", ·.-~· .. :.<'' _.::, .. _:· ".-.·:'. .... ,.,- ""'.."·:·,:.-·;,. _ _'.'..'_.·::· ' 

· ....•.. · •. t~~~~{•·:nh•l::socfal• sec~e>rial1 ..• 9tiogr~.fJco· .P•ra.cJ1usc11r •. ': 
··~ •. ·. ·un. desarrollo ecón~ait éo:~a1·- 11\-tJtrl,1'~-:; EJti. p'arec'e ·'•er'. ~ •.·· 

.·:· .. ·~· ........ :·.·· .• ,.· ••.. •:.::'·.<, .. ; .. ·. ')•>··}':.,:.•·' ··.:'':.::··,··· :." ':· .'> ... •· .... -
urf ele•ento· •u{:1b1ndon1clo, co•o<producto. de ,1 a "t-.dus•-. · . 
trialfiz'actd'n a toda'>cost~". au~que·Glt'tini!lltnte·adqui\eri - . 

't'11po'rta'nC:t1' a nivel. d• plan~si. p.ro :acin'stn resultados' ~ .. 
:· hvorabl es. . . ·. . ·. .. - · · . . .. 

\, 

. . ! . ··.·.se. 



. : '.". . ':_ . ·.·· 

. <Ac:;ÚJa/sobre la di~tribuC:1on. del ingreso tintó.· al 1.!i 
··h~1or de';u~a~clase· c·~·o· ent~e'.t.u~·s. ya'·sea··_:pÓf.,:11~~.to ;. 

·dé· pol ft1cas de apoyo. a las· pequen~~ ·Y .lneclia~as 1~c1~~"~-
. trhs; .1 a polft1ca· sahr.111 de apoyo al consumo co1ttctt-
vo. como serfan. las relaciones con el sal,rto indirecto. 
es dec.ir. p~ov1st6n de educadon. salud. segurtda.d so--
c1a1; polftica ~e empleo directo o 1ndire~to~ ~te. 

Adem!s 1 puede ~~rvir en tErmtnos de polftica econ6-
mica, de apoyo a la balanza de pagos; al desarrollo tec
no16gt co; proveer de recursos financieros al sector pri
vado, etc. 

Esto implica que: en primer lugar el intervenctoni~ 

mo estatal cumple las tareas fundamentales con el fin de 
generar las condiciones generales de acumulaci6n pero, : 
mh especffjcamente, apoyando. en ma~or medt da, a determ! 
nadas facciones de capital, que en el .cas~ del ~roceso -
de industrial 1zac16n mexic~na. serfa a la burgu·es.fa món-º. 
p61ica. tanto industrial como financiera, lo que desde: 
h 6ptica del Estado, coadyuvarh a considerarlo éomo un 
elemenio furtdamental en el rit•~ y modalidad. que ~luma -

·.el proceso desarrollo econd•f~~~ 

>Todo 1 o anterior se plai~~~-• ~n tlr•tnos: de post1túi 

.. · ~;fü!I~?!i~~t~; !r;~~;!~f J~!:i~l~!~i!'t:~:!i~;~;~i:~i < 
.· nopoltzacta"·~·ll economfa~··etc.~:~. lo que le da .. fa vt•~ 
.· :l 1dad· es la capacidad de Jas cltstintu f-.erza;s·s·o~:h:l•s ,. 

co.•o par~ eipre~arse polfttca•en:te en er' Estaclo>:~l.s-ÍO.~· · · 

''.; 



no obsta.,rpara. queJai,P,01 U1ca. ~~·~~~~1ca s'e .ret11vJndf q~•I. 
._· ... en, 1in P.r.fmer.:'11to1.ent():, 'coÍlo respuesií••·•l·:'pr,óblem•s::e:c.on4mf. · 
·· cos aunque~·év1dentemente, tiene exP.resfoner.v r•percu-~·· 

stone's>polfttcn- '•esto., prech.me~te' le darh '~alidez -
tanto tecSrfca como polftfcamenie para refnvfndfcar a'la -
polftica .econ6mf ca como una frea mh de h lu.cha de. cla-
ses. 

2c) Criterios de evaluaci6n. 

Es preciso sen~lar que los diversos marcos tecSricos 
en los cuales est& inserta la empresa pdblfca, determi-~ 
nan los objetivos y, en funci6n de éstos, sus .criterios -
de evaluacf6n, por lo tanto, esta diversidad se va ama
nifestar. en todos los aspectos del an&lfsis. 

Me parece que los criterios de evaluaci6n rebasan -
el 4mbfto microeconcSmico.caracterfstfco de las empresas -
privad~s -aunque esto no quiere deci~ que no se tome el 
consfderacfcSn- para·sftuarse en et plano macroeconcSmico,. 
es dec.1 r, como elemento prfvi leghdo tanto ·del rf t110 có
mo d~ la modalidad que asuma el proceso de crecf•tento~ 

. Es asf COllO los .crfterf OS .de an'1 fsts ~ nh.el lftf cr! 

ec~.Jt6•1co.quedan .supe~·dqs.~aunque llo.ohtélados·,. y •e~~+ 
. ·nos~\en ·.una. sJtu'aclO'n:.CI•> eícrf sf s)t ~-nct•r•.• · co!lo .. ,!r.1.'·}1"1.1• .. 
: . .-.: -·. ~· ... ·::--' :··::· .::; ·. _,: . ::. ~ >-'- .·. ·:'<-:-· . . ::: :~·: \\-·-~- .... '.· ;\: ·<- . . ·.::_ .. · . .-, .... './ '.: ... ;: .1, ··>··.,: '_(;:<· .. _,.:.: ) ... :::. >:_-- ~:· .. '·.:· .. // ~{·:~.'/I,~-, ::~.-:\·.~ · .. <:."<;_,:-

.... ,,se· :•f ve ·1~tu1l•ent•~, pa'r1 .: stt.u~rlo .. s::e"> t,f~10no.s' d,,e .. su\'-f!,irr i:': 

··c~!~f i~tt!tl~~~i!~:1~1f ~~:~;:~~f i!{~:¡*~iltlt~~!t~~~f ,".. 11

• ·.•·'~i 
. · i~;;tk~::: 1:M:!·::::f:11~::i~:r:~~!! ;, ::~1:: 1~ • d~~:i;;!··. . · .... · ¡1~ 

. , " .... --~ _.' 

:,·-· 
. ' ~~/:~~~ 
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, :.···~:<;· :;;:, :}#;~i ,i''.li 
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. tivo de los planes, acciones, resultados y e.f~ctos. de 
'1.as actlvi~ades de la ·ádmfn1straci"n pllb.l1ci· con el.·· ftn 
.. · ' . , ., .. · . '.·. ., . ., ·. . . ' ' . ' ··: 

de.lograr ta.eftcacia en la consecucHSn de los·lfnes~ la .. ' . . . . ,. . . ' . 
eftciencfa .en la util 1 zact6n de los medios y h congrue11 
cia entre los. ffnes y medios~" .(1) 

Una emprésa es· eff caz en la medt da que cumpla sus -
objetivos planteados, como en el caso de la empres~ pG-
blica, que cumple objetivos tanto sociales como econ6mi
cos, por tanto, su e~aluaci6n debe orientarse hacia esos 
aspectos. La eficacia social, por tanto, se refiere, -
fundamentalmente, al logro de los objetivos qije se plan-

. ta para una mayor, y mejor, forma de satisf~cer. las nec! 
sidades del grueso de la poblac16n; para tratar de mant! 
ner el concenso y la legit1maci6n, (como expresf6n de la 
func16n polftica de los aparatos econ6micos). Ca~e men
cto~ar que el cumplimiento de dichos objetivos sociales, 
debido a la forma y el papel asignados, no están prede-
terminados por el sistema de precios de mercado, siendo -
esta una forma de fntervenci6n no competitiva pero con -

·fuerte. influencia polftica. 

En cuanto ~ los objetivos econ6mf cos~ el f~nda•en~-

. tal· e.s garantiza·r h conttnutdad del proce~o de crect'."-.- .. 
..•. · ... •te.nto (que de. algu~a:••ner~ )11pl}ca 1~ leg(ti.ft1clGn) .. 1a 
. que ·•n. iü'n.chin· de•. su· estrateg11Lde den.-rollo, ·.podr.• .tn
. flui~·.s,~bfe•·e1 · rúm~ .Y la •~d1·J.~d1d que aS'u~a. dl~ti~:·p,.ó.;. 

. . . ":~. "i' .. ., · ... "; l . . .. ' '.' 
.ceso •. ··.:-r 

.. · Es nfde.nte. ·que h eftcacfa en ttr•tnos del ··~utilp,1! 
miento de estos obJeUvos, tendrfa .. muchos.problelÍas ·para 

" enfr~nta~se: a ·las '1nstanctas de evalua~Hn ádti{nhtratt-· 
·, : ' . . .. '• .. ·'. . ' ,· . , . 

.. u¡-;:.;.;¡ai~a;;;;.•ciracterfsticas'~~nerales del sector pi~ 
raestatal en MExico" Cataf~ Ch~macero'M, de J~ Tests, 
UNAM; 1980. . . . .. . . .. . 



.. · .. • vi: q·ue t~1ciic1ona lniente s~ ~ln;,l.~ ~ adenl's que· p~drfa .. 

·. prestar$' i un manejo a d1sc.r.tcicSn(y mis ~¿rruptof en - . 
. 1 a admi ni si'r•cic1n de esa s. emprisu ··es to ·~od ~fa·· 11 mi ta r
se con la gest16n . .Y ft.sca11·zac1dn de los tr~bajadores-.- · 
Ante ~stas deffci~nchs surgt el m.ecanfsmo de evaluacicSn · 

' . . . 

a travfs de la eficacia que serfa t~nto p~oductiva como -
fi nanc 1eri. 

La eficiencia prod~ctiva es la forma de maximizar -
la p1·oducci6n de bienes y servicios a un costo menor; es 
decir, aumentando la productividad, que podrfa incidir -
en dos niveles; primero. mantener una situacUn mh o m! 
nos manejable, tanto econcSmica como financieramente de -
la e~presa. y en s~gundo lugar, aiegurar el abasto sufi
ciente, oportuno y a precios bajos como forma de asegu·
rar ~bajo mejor forma- el proceso de crecimiento econ6mj_ 
co. 

La efidencia ·f.'fnanciera parece ser el elemento mh 
controvertido, péro<tambifn.,el .mfs 'utt.liudo, para justj_ 
ficar la exi stenc fl de.1 as empras as pd~ltcu, .en f&Anc16n 
·de Ja· rel ~c.icSn irigruos;egr.;sos i ah~r~o; i utiJ t4t•d y. capa 

·-.~tdad .de;:1utoit.~an~i~•f•~·to .·• ... d~nd~.~-•lv1ét•n·~·e.-ent~~;·.se.· 1~· .· · 

·i~,i,¡~:r\i1~r,¡~~~:¡~~¡.ti. ·~:,g!i~~~t:·~ .. t~:t~~~{:~~~:~~¡·~~r\:~'i 
'. rtoro .td• ~su: s1 tuacicSn fl11~n~i~r•'U(que.1:a';~~e• ~o.,erar ··en - · 

· g~an part•·: ~on .na.leí-os:. roJ~sJ .. prq~·oc1.ndo' ~¡.··~sferenct•s.
. :del gobi lrn,ó\'.feder~l it. a·1c:11~<·~~c<to;':p1~r:a!st1.t.'1f.· .rn.1·11~·- . 

tanctó ·'C:on·;·~~:to •. el dtffc1l d.11 ~;ctor pGbl~t ce{ <••oru~.~:.· 
··;'11•do :.,~~ pa~·te ·por. •l:~o~111. ~e'i~~~1ero>·.·Y~ .. ·_·por 1Ó):ln~6~.;.· 



endeudhdose. cree ientemente con el. exterior, el. t:ú41, :a1 . 
~d.qufrir.una din4mfca ;própia' tiend111· pres1onir a dt¿hC>·.": .··· 
dffi.ci t~ : · 

El fondo de esta cuesti6n obedece a que el det~rio~ 
. . . 

ro financiero de las empresas pQbHcas se explica·, esen-
¿1al~ente, por la forma subordinada en ~ue s•~insertan -
en la 16gica del proceso de acumulaci6n. 

Es importante mencicinar que si bien, analfticamente 
es indispensable hacer los cortes realizados para la ~e
jor comprensión de los criterios de evaluaci6n; me pare-

. . 

~e que en la practica hay un cruce de tod~s estos eleme~ 
tcfs evaluatorios, es decir. que los mecanismos de·efica-• 
cia social pueden serlo tambi~n de naturaleza econ6mica -
(por ej. la creaci6n de empleos como forma de distribuir 
el ingreso)¡ el áumento de la eficiencia económica a tr! 
vfs de la productividad que puede reducir ~ acabar con -
el ·deterioro financiero de di chas empresas, o la misma -
eficiencia ~con6mica·puede ir lcompaftada .de la eficien-
cia productiva (por ej. el asegurai el abastecimie~to de 
ciertos bienes y servic.ios estratfgtcos. pero oportuna":-··· 
ment~··y a precios acce1tbles). eté.~ . 

. •.··.·.·· __ <·· ~. _., :·, 1.··1' ·:. '..... ', '.>· (' -. ,,. .. ;_ · ......... _.~,.:_: .. '.< ... _ ..,_. · .. :· .. ; '..·. . ' :: .. · •, .. · .. .:-·. 

·· · ... · .. En .fin, a pesar dt• que/ todo Jo. planteado·· puede . ser · 

~1:;¡~~~#~:;~i:i~"~.r:.;:;tit~~t~::~¡~!tr~~;:;r;r t;i:füfüi ; 
··su objtUvo ·Gntco es 1a:gan1Jict1)~·c.y estoobe.dece al dts .. ·. 
tinto pa~11!qt,j Cada' t~ipo,·cté eil1>r1sa cu•ple ,. ~. .. · .. 

,.1 ' ·, . 

. , - ': ~ 



',.' 3) P.ARJ:IClPAClON DÉL ESTADO EN LA<ESTRUCTURA' INDUSTRIAL) 
J .... :,· S·· 

·.·: , .. , ',• 

. ···. Al ana Hza r h econoilfl mexicana en la 'dfcada ele" •• 
los 10'; y los pri111eros anos de ·los 80', se encuentra un 
dinamismo muy aceptable de la econoiafa. y mis 11 parch-
11zar1o¡ ya que de. 1970-75 son tasas. se•ejantes a las -
histdricas,. en 1976-77 son.tasas mucho 111enores 1 comopr! 
dueto del convenio de estabi11zact6n con el Fondo Moneta . -
rio Internacional y a partir de 1978 -asociado en gran -
medida con la entrada masiva de petro-d61ares, que incl! 
so rompi6 de facto dicho convenio- todas las variables -
macroecon6micas muestran un acentuado dinamismo, que ha
ce crisis en el segundo semestre del 81, cuando se da la 
cont~acci6n econ6mica, cae el precio y venta del petr6~

leo y se recurre a la contracci6n. del gasto pdblico y se 
incrementa fuertemente la deuda pOblica externa. Debe -
seftalarse el carfcter marcadamente desigual, contradict! . ' 

rio y abierto hacia el exterior que asumid dicho creci--
miento. 

. . . . 
·, 

Este crecimiento .. ~con~mico es a111pl 1111ente apo.ya.do - · 
por el acentuado· di fla•is110 que asu•e el tntel'venc fo ni slllo. 
·¡·siatal ·~e~cl~y.endo.··191&·~11~. co•o proéluct~ .de·)ª' pol lit:-.··",··· 

. ca 11•·.estabtltz~:cldn-•• · si. bten.¡ · :s• podtfl,.p·l •ntéar .· .. ciui·.·.~ .•. 

· .... : ~!t~}~!~:m.·:~z~1~¡¡~1;~~:r~f ~¡f :~:~7:~~;'~1ti~t~~~~·~> .. ·. ·. 
: partt r de 1978 coao ag,nte dtní•tziélor y ·reortenta.dof'." :.-: . 

'·, •. del ,~pl~áto pr~ciuc.tivo·~·:.=•s: ~ecfr:'; c~•plt~.,,~o<una' ·aé~¿1-6n'; 
ac't't'~I:. · ' .• ·. <· .:·, ' · ' <· ,:'!: : : ·.. . " . 



... • ' . . ' -. 

Tomando el i ncti cador. mis: ·general 4e l.a par{1fJP•;;,·~ 
cidn del EStaélo en fa: econ.oR\h.; tene11os·qúeaiuestr.a:un-·. 
alto nivel d~'dinamismo, ya>que el-gast.o P.abficÓ en .rel.!·.··. 

cidn al PIB se cómporta de la manera ~iguiente¡ 

CUADRO 1 
Mhico: ·partfcipac16n del gasto pllblice> en el PIB, 1970-

1981 
.(Porcentajes) 

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

19.8 30.5 29.3 29.3 30.7 31.2 35.9 36.0 

FUENTE: SPP. Informe sobre gasto pablico. 

En la medida que este creciente gasto pllblico no •l 
canza a ser ff nancfado con recursos propios (ni los pro
vistos por el petr61eo) el déficit del sector.pllblico se 
va haciendo creciente (pasa del 2.5 en 1971. 8.2 en 1975 

a 17. 5 en 1982) el cu'l es financiado con em1sidn prima
r.h de dinero y fundamentalmente con deuda externa (pasa 
de s.ooo, en 1970, 20,000 en 1975 y 80,000 en 1982), con. 
la consiguiente 'cirga que l'dquiere el 's•r!-tcto d •. lil': deu 
di <sobr:ª•· ·el. ;gis~~ cof.r:tente.1 que, •• pos.terfo .. r•en~J~, 1,e .·.-."'.··· 

·· ···· ··t~~:;:;;~:~!::.;:1~~~~~~~.;;~:!í¡:~:i:r¡0:~f 11t!~·~t;á.:··· 
ta~ente iinanc1era.;: piri:ce··hab~~ 11.,c~~ 'de >c1~~~~ .•"· 1•. ;.' 
c~·lpa'btÚdld que se ·le·.flllp:utl· al h·~ado en h. cr.1s1s. ac~ 
tuai ·1 •. e~t,o· a su v_e.z 1 tts C:~iterenteconlá visfGrr oft~.;.
chl de,c.r'.cterfiir uta 'sftua~Un co•o de. "cr.i sis fi.-.; · 

:'• ., 
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·nancfe.ra" y esto e:~, ~sf, ya, ·qu.e es. en el ambt t'o·:ffrian~ti' 
, · .. ro dond~ e'n: una P.\ri';o~ra hlstan~t·Í se 'maniff.es·ta la érf ~-: 

sis ~omo un l>r~b14!lil~'·de .icaja•<,:: . . . ·. • . 

Recordemos que 1 a 1 ntervenc16n estatal no debe ser -
explicada solo· por razones ti.n~ncieras, ya. que t ncide si. 
b.re otros el_ement~s econ6mtcos, poÚticos y sociales que 
explican la 16gicade su inte~venci6n, es decir, la crf
tica que se hace al intervencionismo estatal, no debe -
provenir por el nivel que ha alcanzado, ~por su situa-
ci6n financiera, sino por la forma en que se insert6 al -
proceso de acumulac16n y los desequilibrios que con esto 
generó; o sea, un acentuado dinamismo estatal pero subo~ 
dinad.o a un mode_lo de acumulac16n pro-monop61 feo ya cad_!! 
co y fomentando, cada vez mas, la·a~umulaci6n ffnanci~ra 
en detrimento de la productiva.• Es asf como resulta in
suficiente el anflists del gasto ~dbltco c~mo ixpres16n -
del intervencionismo 'statal, ya que hay una parte del -
gasto que, estrt ctainente, no .impacta en 1 a di nfmtca .. u--. . . 

cendente del proce~o· pro.ductivo,, es decir, los gast.os C_!! 

rrtente_s {que P,Or: de11b son crec1•ntes -en ia: e~tructura -
del gasto). .Por lo tanto nos P,•r•ce •Is· aproplado el .,

.... · lnlrfs:t~- :d~ • l:a ·1~ve~$.16~.·'~d~l fea: ~º·.e; 'hdtc.ado~ de.·d·t~h~:·. · 

, ~(~~~~!,~;~;~::r~~~~f ~~;,;~:~~~~tn~;·itª 1•~1 d••ci·,~·; :-
•• ... Sabeios·que,:j¡n··~·11 .. dléldl<d1:··1os 60.•.·,_-.•collio ·produéto·~ .. --•·•• 

:M!~¡:1~:fü~~~~;~j;:!~t!:1t~r:t~;:t~:~i,;:~m:~!~;: ; 
·int ent~ 'del. c~pt ·t1} .. 111o~opdÚ co y ,f(~1nc1 iro, ade•f~ ele. un 

' .\ ... 



. ' 
pro.~eso de ·· 11 de$arrollo" soc.llíl'e~t;· 
cual se agu~ha la c~nC~ntt"i~1.sn ·del 1n9;e·s~. 

.·-.. · ,,· . : . -· 

A ,iilicios de la dfcada dél 70', hay un intento de.~ 
modif.icar dicho esquema .de desarr~llo hacia el llamado - ' 
".desarrollo compartido":,· donde ·la po11t1ca fi.Scll adqUi!. 
re una. importancia creciente y activa, parÚcularment~ -

' . . . 

del lado de los egresos, tanto de. gasto com~ de inver~-
si.Sn. Es importante d~stacar que este.c~mbio de estrat! 
gia econ6mica no es producto de un proceso volutivo, si
no en gran medida, es presionada por la desigualdad so-
cial que "gener6 el anterior" esquema de desarrollo y -

ademfs como necesidad para ampliar el espacio de acumula
cf6n privada -pero bajo diferentes re~Jas del juego- es
to es asf, ya que en aqu~l momento se manifestaban se--~ 
r1os re~agos productivos (agricultura, petr61~o. qufmi-
ca, electricidad, acero, fertilizantes, etc.) que amena
zaban con generar obsUculos a la co·ntinuidad del proce
s~. de crecimiento . 

. ~sf tenemos que el dtnamismoq'ueadqu1,~e la'tnver
s'(on públ1c:a en. la dfcada d·e -los.JO' {manten·iendo.las··~.~ 

.•. osip:acfo~es del ga·sto:·p:dbl1coJie·;retrae ell<"-l976-77.· · 



·1nvers16n PIB 

O\ Estructura: 
O> 

In~ersi6n pGbl~ca 

t~ver~16n,p~1vada 

CUADRO .. 2 

Invers16n pllbl1c1 federa1.1970..:eo 
(Porcentajes) 

1970 . 1975 1976 1977 1978 

6 .• 6 8.7 7.9 7;.6 9~3 

33.0 41.9 38.9 39~8 44.6 

67.0 58 •. 1 . 61.1 60.2 55.4 

1979 1980 

9.8 10. 9. 

43.8 44.9 

56.2 55.1 



' .. 

. ·1:a·~~ilandaf·y·,pqr; el /otro en una· mlyór posfbtftdad. para.~: 
. ',.'', 

infl.ui~· en.la:111od11ld&d,que HUMl:el prociso cleéátu1tu,a- ; 
ctdn .... °(1ctuartdo·por e1.··1:a.dó/ttela.•ot•rt1.y .aquf es¿~~~de • 
ha J ügacto un pipe 1 ., undaite'ni'í.t ·~~~MEX). . .. ·. . . . . .. . . .. 

. Una'~·' muestra de e 11 o se· encu•ntra en la estr•cha· •s! 
ci.acidn entre ·el •destino de la tnverstcSn plibl ica f'el .:d.! 
nanits•o de hs raÍlas en qu~ predomfna la·· tntervencUn es , ... , ' .,, ·. ·. . ' . . -
tat~l. tales co~o: producc16n y reftnac16n del petr~l~o. 
qufmtca-y petroqufmica b•stca, abonos y fertilizant~s. -
metales b4sicos.y minerales met&11cos, construcci6n y 

electricidad, los cuales mostraron un mayor dinamismo --. 
que el del PIB global (cuadros 3 y 4) . . 

. Relacionando amllos cuadros, se puede constar el im-
.. pacto que tfene el crecimiento de la ~nvers16n pablica -

sobre la din&mic~ de estos sector•s. As! tenemos que, -
en la medida en que la invers16n pQblica en el sector i~ 
dustrial va teniendo mh importancia respecto a la inve!, 
si6n total, asf la particijac16n d~ la industria en el -
PIB pasa de 32.7 en 1970, 33.5 en1975 y 35.1en1980, -
11 11tnerfa 7.7, 7.3 y 9~3¡ petr61eo 5.7, 5.9 y 8.5~ el•c ·. •' . .. . .·· -
tricidad 3,5, 4.0 1 5.3l respectha11ente. 

•. Esto nós 1-ndH:I ·el papel estrattgico que ha esta~o ~ .. 
. . Jugando.: el ·.Estado, en· el (:1clo de espansid,n .·reci'ente:llo.-· .·.····· .. 
: s41ó::d1na1111zando. sino •.. sobre. todo, collo. Ó~ie~tléÍor·)•e.it·:;,:,-> 

::¡,_ .. /<':.\.r.<:·:/ .'.''..·>,·)·',-. '.<-."·: ; ( ·', ·-- ... · ::-· · .. '. : >·-:--"·'·;:;,:·1·_,'. ·;_:·'::----'- (:·.:_ ;_ .. ·-:·: ::.:_ · ;·.,._~: · ·,:;\"'._· .. '.; -~ .. _,~:'-;~(,,.>·: ·:·::'~:~~-·-:~<<:;·:_:; >~. 

·.; e~Ol\~"f,a ::~lo· que.··· •n:P•.r.$P•c'tly• ·.·.·•P~re~.·· ser ~ .• un(t~.te11~0;,cr.;: .. ; 

· i~~~~lt~t::::~~:s~.f f ::~:~::i~:::·1:::~;~:¡ 1.r ::~:~:;~:·.· .. 
h1c.1a·!•l sec.ior tJ(t.rn~~ J~ ;qu• no·d11plde·~~···~·pro•~•-.·.·. 
va. 11 ~or11addn de: grandes grupos ·~r;hÍdos '.e.c~~~~.1c~t'! · 

·69 

- :,. 



Total 

Industrial 

Pet. y petr. 

Electricidad 
...... 
o Siderurgia 

· Soc 'fil. 

Trans. y·Com. 

.Agricultura. 
".,,..·,·,- . :. 

~rec1mi'ttntod1·:11·1nvers1on· .. pd,bJ1ca · fed~ra1' ' 
(a p~ec 1os corrientes).· .. 

1973 1975 1976 1977 1978 1979 . 1980 

..•. 9. 5 ) 47. 7 13.4 ·29,0 55.2 41.9 55.1 

40.8 70.3 25.7 26.7 65.0 39.1 52.6 

23.3 44.2 44.4 55.9 89.9 41.1 44.7 

49.2 72.7 24.4 27 .. 2 55.9 42. 6. 44.5 

193.1 ·134.1 - 8.1 :-56.6 ·58.3 426.8 149.1 

67.1 20.4 - 1. ~ . . 22. 7.· 79.7 ··. 48. 5' 41.5 

60.6 27.6 5. o . 27.6 Uk8 21.7 . . 52. 6 

49.7 . ' 



.. 

de 1•$ .ramas 1soc.11das·· 

... 

1971 1975 .• 197.7 1978· .1979 1980 

PIB total 4.2 5.6 3.4 8.2 9.3 8.3 

Ext. de pet. y gas - 0.6 17.5 16.6 24.6 21.9 32.7 

Refin. de petrdleo 5.3 3.9 6.4 7.5 13. 3 12.2 

Petr. b&sica 15.0 8.0 - l. o 13.6 15.8 9.5 
...., 

Abono y.fertilizante 7.8 1.2 6.8 7.6 8.6 6.9 .- - -
Construcc1c1n - 4.5 5.9 - 5.3 12.4 .13. o 12.3 

Ellctrf cidad 5.3 5.4 7.6 7. 9 ·. 10.3 6. 5 .· 

·FUENTE: ' 1970~197~ 1978-1980 .• s.P .. P. cuent1s.nacf~n1l•s y 
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: nincf~ros~ clui .. ~ea;n ·capaces .de·· co11petfr 111:.•sti .. sufgene-

'.:mr¡;:~¡¡~:1~~.Q!!f :~I';~,:r· ~ •• r~ai. .~ ,~{aw1s.11~ •'1 •, 

Ast', st·expresa un 111ovJ11te.nto que en_aparté~ch ·es -
contradtctt.frfo, pero que apunta en el •h•o sentido, y&;.. 
qu• es Pttcfsallente lo cont.r1dfctorfo lo que h iny~cta -
dfnamt s•o y forma~ En una prf •era tns t1ncf 1 parece que 

Ja •ayor presenc1 a estatal fuese un ele•ento que buscar• 
promover o reaffrmar el desarrollo econ6•fco "sobre ba-
ses nacionales" pero, como sabemos, no basta tener la -
propiedad sfno hay qu~ tener la "voluntad polftfca" de -
utflfzar es~s bases materiales para promover dicho desa
rrollo. Es asf como la polftica ec~n6mic1 ha tendido -· 
crecfentemente a subordfnarse al ~apftal •onop611co-ft-~ 
nanc·fero, tanto nacional .como extranjero, -entre los CU! 

hs hay •uchas cofncidenchs- donde, incluso, el m1.s110 ·' 
Estado esta promoviendo una ~1yor coricentracf6~ del clpi 

' ' ' . ' -
tal y. desnac1ona11zÁc16n de h economfa, con lo cual qu! 
da claro, lo'. incorrecto que es- 1dent1ftcar a pr1or1 la ;. 
111ayor presencia estatal como promotora del 1~ter•s nac1o 
nil,· aunque :~o hay que cle,sdlllar h f•portancfl que ti en¡ · .•.... ' 

· .· .•l dtsp~n~r. tc•n un·a·,·at.a's.e pro~uct,1v.~·est•t•ic:proptl Y::.':a•~<;· · ... ·, 

... . :;·.·•.•.:.:.t;~~~~~~1; •. • ... •.·.•.~:.: ... 1;tr~.r~~-.·.·.·.••.:. :.•.·.··.u·~·¡···~··.: ... •. ·::~~!~~;~::::~~i:'~:~i!:!:~ · • 
.... lt:~~Jon~l.•s,y .. popul•~••.•>:••.·.• .. •: ... '.":. ,. ·...•.. /:.< .. ;, 

._ ·. ~--<·::.·::;: . .:'.~\~.1:.;_:·.:-··t;·.r(;:: .... ~)-\:~·J·.·:.'-' . .--:·'.· .... ·. :.\·;·>:_./·-·:~-: ::-~:· .. _;[. ··-:· <~->:·--- :.< .:-" .\>:.-"· ·; .. ~.-.·.>:- .- ·.<;:...··,·:.· .:, , . .::- '.~::-

. 31)<·E•óluctc1n'.>:Jlfstcsr,.fc~·· d•l ·sector<.P•r•••~~·~.•1 .. :•,·.··•··. 
. . , ·_.·:!_-··::~ ·:_:·;_·;·: .. ·:;_:_::'~·~-->:}:< ; .. -->~ _::>'.:_ '.< -·).:_ ~:·;. -~,.- <}~:::--·: ··:· -.. :~ ...... . . :<, > .. · -~_,,_-_·::,: _,-.. _ i:·~·:::'·-·.-.-:r; -~ ... -~ ... ~_:·:~<?.-... ;;·: .. .:.-.::;./.- , ~.::·-'.; _;:-:.~' :·· - '.~ 

. ··"· .·· ·:·:.AnalJzllldo:br,ev••ente.J 1 efo:1uf fdn. lltstar.t ca ····del~· . . . 

· •• .:!~:~~~¡:~;~i::·~t::i:::· :!:.:;::~:r;!r;;i:.:;.:~t:·d;· 
, .... ' 



::::Z!!r:;e~~:.'.i~füi:~~;~:!::1tf i~~!:!'':¡~;i~::1~c.1:L· 
economfl mexicana se carl~terha por i•Pl.e•entar un 'ere-" 
cf~fento .econdmico hacia afqera,.f14ndanÍentah1enteen las 
actividades agro,..•fnerÍs 'que eran control1das 9 en buena.·~ 
inedfda,. por el capital e~tranjel'o, 1111nterit•ndo. subordina 
do al escaso y dfbtl capi t1l privado nacf ona(, ef cuU : 
no pudo aprovechar, de la •is•a manera que el c·ap.ftal e!. 
tranjero, los estf•ulos estatales que se otorgaron, pri~ 
cfpalmente, a nivel de la infraestructura y apoyando y -

promoviendo un crecimiento econcSmfco cada vez mis depen-
diente del exterior. 

El segundo periodo (pasada la etapa crftf ca de la ~ 

revol u~ic1n) que 1 rf a de 1920-34, se caracteriza por una -
fnterv'encicSn estatal orientada a la resta.uraci6n y rees- . . . 
tructurac16n econ6m1ca-polft1ca y social, donde se privf 
legfa el fomento a la .actividad pr~ductha. por lnedfo d; 
la creacfdn de fnfrae~truttura bastca'y el m~rco Jurfdf
co-ad11tnfstratho; asf como la promocicSn y organlzacfc1n - . 

.. ·del ~hte1111 nnanciero. En e~te .periodo se desÍrrolla -
..• 1 ª .. p•rt.f c1pacf6n ··. esta~t;a1.· ••n>ferrocarr:f.1 es:'(éoíRÓ ()rganf .~.· 

.•... ·.····o·· .. ·d.•~·~entr•.1·1 .. z:'~·~ > .•• ::· .. 5:•\ .. c.r•.•••·•·;•n···.1;.9;.26::.~-~~·.·~C~~ls·.t.~1f.)•.~·~-f:~7 ;·; .•.•..... · · .... 
· n11..::d• .. · tr. rtg1clc1ne• para· 11 ~.o.n.s~r.~~cJPll's;d,• .. :'..~I•' 'no~::·:Y:fr:~ ~::·:/ . , º •.. 

'~~i~~f ;f ;j~~f r;áJ~~l~i~~[~~~:~~~i!f :~¡;;r~i!ii~!f ¡¡;:f ;~;,>c ( 
·c:.~aliz.rlct' •. 1quell~i sectores:q'ú•. 'íerflln ;~ft:djíantale.s .• 
en el p~qclso d~\~•~d~itrl;l iz1ct6it~ •. ·Se ríaU:z., la:: t"•fÓ~ 

.><.>·>;.:·.-/':· . ..- ... ~~--:·:'. .-
~; ·: ;: ' . 
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, 1111 'hacendtril con .el Objeto d' actullJzar h •stl'uctura ..; ··. • 
.•. h~c:'.,.~·•r.ta·f :y f~ : refor·~ .i 1 stai; le~>éuanto •.. ·.tlii~~'.~s~to's·<· 
·'Ja·rent'a.1 las·.uttHdade~, lo qu·e:aunídoa l~ ante.rto;· 
~cr~acfc1n ~el sistema credtttct~ ... influyo en la r~asfgna• 
et c1n de· recursos tanto tn~tern.os como externos. Nc1tese -• 
que aquf ·la activtdad estatal se dtnamfza, pero adn piedo 
mtna su actuaci6n en ·forma tndi recta. ;.es decf~. stn pr'e ... :
sencfa materfal en el aparato productivo''º econc1mtco- -
prfvfleghndo ahora los &inb.ttos Jurfdtco-admfnistrathos -
y financieros¡ es decir, ampliando lo~ ~spacfos internos. 

E~te nivel y ~orma de actuacfc1n estatal. no fue suff 
cfente como para que la economfa mexicana funcionara bajo 
una d.1n&m1 ca end6gena. ···· 

El periodo (1935-60), fomenta la presencia estatal -
df re~ta -aunque adn es baja- 1 travf~ de l~s expropf acf o-
nes, ~ac1ona11zaciones y empresas de n~eva creact6n, c~n -
lo cual las empresas pQblfcas y organi~mos descentraliza-

'\) 

dos sufren una fuerte expans HSn, 1de111'5, y esto es 1 o 111- } 

::;;:~ !';.! • p:~~! ::. ·::ªi:!d::i~l:m:e~::: ;::~::::!h: 1• · "º'~ 
sobre b~ses nacionales 1 que .•·~~to .1• for•~~ ~~ ~us~t~~-.- ·-·~~t~l 
cUn de l•portactone.s con un •arcado -protecctontHo donde ... <~ < :;:;:;¡:¡¡., 

*7~::,;~;;:~;;:~~:~;i~~f~~):;; .. ~;~~~,tt~;:~~:.;;~j~~1~il:i~,\\·f~}(~~ 
··· .l•f'r~llC);: ptro·:p1ra,1~1r;falt,zar>;,••~.•>Pc'ºct1so·,:.,1r1·.J_11dts..;·:,;,.,,.• 

· .··.··>i::.:!t:!t:r:~:;·.::~~·~:~:¡:r;:~i~1:!~::!~i!l~lj~!~~·i~·~·. •·· '· 
·1stablectc1 en r1•1S' nf) COIÍpttftfVIS'COn tl sector·prtv•do~ 

:·•¡' .. " ' . ' .;· ·¡ ' . " .· ... ' - • - - . - . . , -.~. ' • ' 

··,. 

···. 



Pese a, estas 11mitactones 11 polfttca hidustrial se ta1zo 
m&s i•porta~te~n la def1nictdn·de la e~tr1t~~fa de de~!. 
rrollo. 

No hay que oJvtdar el contexto de este pe~todo, que 
' ' 

se caracteriz6 po~ un crecimiento tnfl1cton1rto. dada la 
falta de adecuacf4n de la polfttca ftscal a las necesfd! 
des de f1nancfa111tento, con lo cual Este tuvo que cubrir
se con recursos infl_acionartos; refordndose esta polfti 
ca 1nflacionar1a con Miguel Ale11(n y Rufz Cortfnez, lo -
que motiv6 que se reforzaran los estfmulos.al capital 
privado, tanto nacional como extranjero. donde a ~ste se 
le consideraba s61o como ahorro externo. 

En materia de empresas y organismos descentraliza-
dos se crean: Com1si6n Federal de Electricidad, P.etr6---
1eos Mexicanos, Altos Hornos de Mfxtco. s. A., Guanos y 
Fertilizantes de M~xico, S. A., Banco de Comercio Exte--
rtor, Compaftfa de Luz y Fuerza del Centro, S. A., Produf 
tora e Importadora de Papel, S. A., S1derGrg1ca Nacional. 
s. A., etc. Cabe nenctonar.que tambifn se crean una se
rfe,de instituciones de beneficio social tales COMO¡. In! 
Ututo Mexicano 4el. Seguro Social , lnsU tu1D de Seguridad 
y Servicio Social para los TrabaJadores del Estado~ ;co•".' · 

.·· p1ftf1 Nacional de. S11bststenctas Populares e lns,tUuto. N! 
· ·•···. cf~nll de. 1.a Vhten~•· · . ' .. .. .... '"· 

. · .. · .. Esta crect,entt1 P.restnct• e.st1tal. st1nta:l~fb~ •• , ... 
para·.i.1 ~foaentoH1f ·des~rroJlo a travfs. de baj~s tlrtt•s ·-

. ·.y precios, ti.nanC:t~••' •".to~··· 1nvesUgacUn, abast~ciatínto. 
de.l1nci1' etc.¡·· que i '.~0

1

ster1or•e'nte. serfl. 11' fü~ctdn dt -
dichas e•presas dentro _del proc~so de crechlitento •. 
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• "•I' ·,-:'i·.'\ 

. <t1·.··cu.1rto······pe~lod~ <.Ü9&0~10),;s•/;n-il1rca .···den.t~•o ·de • 
',"• .. . ···'-'.··:·' ._:::.:····,.',",;"·;:·, ,'.·_.' .. ,,',_·: .·~\">:·,::_·,:·-.~··_,.:,··,·.:··:··~<_.:··· .. ··.:.--... ' -.: ... ·.,. :-.. _· .. :_'.:·:·.·.· ·~'-':·.··,r_·,: .: " .. :. 

··········JI. estr.i~•g,ta;di; 11:4es.'rró1J;C>/est~b1.11~~.dor'/'. do~d1:.:1a;pre.•. 
' ... >'· ~- .. '·, '.'. ·:·.~ . .:~!~:·~>-~··· .. ·: .. :.. t ·';::·.-: ;';(. -": .1 -~·:!_· :.~ ¡'-."; ' .<::: ) :,,.'." :' '·:«> .; ::' :,·:. '.-.~ .. -.",:/.': ·.··::. _:,. ·-<. :::- ·¡"·; ·: ·: :1" ,-... :· ;· .• ;·· ·.• ·~: ~; 

· · '· ;¡sencta'"eltl'td·se 'repliégl\ llante'ntendo;' Ün crt teriOJ c'on-~ 
.·• :s~~~-'dor .r~sp~tto: al·•~neio; 'ét~ '.11s:1>~1nc1pa1~s va;iabl~'s ' 

. . . ' : '" ~ -, . ·, . .-_, . . .• ; . . . • ~. : :· 1. ..: , . ;, . . " . ' ' "'" ,. . . ' - . : . . ' - . . ' . ' ·' - .. 

itacroeéon4•tcas tales ~o•o: el· dlf1ctt pGblf~o, endeuda-
, •te~'to{ precfos~~ ·. t,tpo 'de cambio, et~. si. '1c1ritáa el im
pu'lso 11 c1p(t:•1 ··•priv1dÓ','.t1nto 'nacfon•l co11oextranjero. 
bajando el r:1 t11t'o de creact4n de las e~presas pGblf cas y 

organismos descentralizados, asf como. la presencia rela
tiva del ~stado en la economfa, ademas la tnversi6n pd-
b11ca tiende a concentrarse en PEMEX y CFE en ~1 ''ªªde 
fomento. industrial, mientras, como un logro importante -
se deja en manos del Estado la petroqufmica b4sica. 

· Viéndolo en retrospectiva, 1~ polftica conservadora 
del gasto pGblico, fue constrei'l1da a jugar un papel de. -
sosten a la acum~lae~6n privada y, con lsto, a que tmpl! 
cttamente contuviera los elementos que le impidieran, ~n 
el largo pfazo, cumpH r totilmente con su funci6n, tales 

• ' • • • 1 • < • 

· • ele•entos son¡ un·a polft1ca fhcal conservadora, aumento 
de subsidios al sector pri~ado, con lo cual se •descapt-

' ·tafiz1ron 11 lis empresas.pdblfcas:::jugando un papelcre-·
·.··.·ctente,'el ~ •11n1ncl1111ento·~xterno• 111as :.·1t•p~es1.s(. ,í,sf .. · .. ~ .. 
. · col.o·;.los · subshlt.o• ·i··~t;ansferencfas' ••· d~·1·.gobt .,,,:·"º :, •d.~;·.,~. 

:,,},~i~i~~~~!j~¡¡¡!~¡*;;:~~~f ~:::~r~I t~it~~r~~i~~:tl:'t~'-··.· ... 
. • .. df~~o<•de·.1os;::19,:;.·:,•ú••nl1ndo.· •l~:dtf•ctt;pGbl1co\v 'tl:.1 .. tn .. •• .. • • ''!~:zt:!~:;é~~ ti~~~· 1~Ó"• :••f-•• 1 .~ó · prt ~ii 1111 •ií· ~· .. ü~~~ 
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. El p'erto~o·.figfo~76)/s~· clracteriza' por ~nl.'cr•cJen'.·. . . ,' .. -_ : .... ·<·,~·: ...... ~ .. :· ·. _ .. -.. _, =": ''. : ... ~. ,> ... ·: .. "~'¡' .: .. '··<· :~·-:.2 .-:_.,\>::.:' ':-.~ ,·"''.'.:·_.,):.:;:_·.·~:i~>>.-~7~> ': 
.te e_xpanst~n de ):es· actividades ec~n0•1Ca$ 'dtl' .. Esladoi~.'i•~ ' ·-< . ·; ;.: ~ ... : ,_ ~ '¡_,,, '. :'. _..., ·. , .. ,· :.: ... _. .. :. ,. ;,:_:'-:,':;··-: < .. \·'~!,.'. :.· ::· : .. -''. : :_. ." ~- .. ': .. -:: r·,··.::· ,\·->. !.'. .·: :: , ·: '.· .> !'.'.· . , _; ,':::. : , ::,._. -.. --:-.: :_,.., ·~.''.·:·.:~· ... ~· .. , 

, , . entre.· ellas~ el:fuer~e impulso~ •.. h 'cr'eicf~~ de e•pre~ls 
· .. pdblJcas: y organt'slllos ·descentralizados,> ef de resaltar ;_ 

que Muchas empresas . surgieron ·Pl;I: tll~urSar r111as estra• · .. 
tlgtcis y, ade11as ,' cu11pl1 r un papel >.lantfcfcHco•, es:·--: ·· 
asf como pasaro~ de. 84 en í9io a' 845 en 1976 é:oncent~fn
dose en energAticos, aceros y .productos b•stcos, eni~e -
otros. Como element~ sobresaliente, tenemos qüe la pro
piedad mayoritaria del sector paraestatal s~ ex~andtd -
mh din~&mfcamente que el conjunto. del sector pllblico, -
con aproximadamente el sos del total del sector paraest,! 
tal, privilegiando las inversione1 que tmpltcan una tec
nologfa compleja y cuantiosos recursos de c~pttal. 

Es· a sf como e.1 Estado, por med1o ·de las empresas P! · 
b11 cu busca priorizar sobre ciert.as ra•as y, sectores ª! 
tratlgtcos que le provean una ••s amplia base •ater1al -

. . 
para lograr sus objetivos de pal fttca econdmica •. El ---
cual consiste en gran medida en un intento del Estldo. d~ 
actuar sobre la recesi6n econ61itc1 -redefiniendo con ~--· 
e Ho 1 a'S rel acf ones con el s~'ctor prfvado- 1 o; que prÓVo~ 
CI que la exp1nst6,n de 'df cho. HCtor HI sin·' istrategtu;, ... 
. ' '. ' ! . . . - ... ,;· :- : ' ' ' :· : . ·.: 1::-.':. •. . . . ·. , .~ ' . :·_ .' ... \:. : ·: ! ' .. ' .' .. · " . : "' ' -, .. :-: ' . . '1_: ·.;•·. ' .. , : . . . .' • . ' . ' ' ' ... ':. . . , ; : . · .. ' 

éontro1.·y organtzlctOn~,'. con· 1o<qu1·.·. •• prÓvoca:un:fu,~~t:t,- .· 
dt.~p~n~io. de reC:ursos1 •n•t'tC:t~n~·¡·,'.·1· d.li:p1)c1d*tt :'ele~ i'~:nL";-

-~ •,,' ' ~' '' .~, tj ' 1 11 ~ •• 1¡'y ' ' ' ~ ' J : • 

ctones~· .. ade••s ·de:un1:rcrectent1· vulnera~tltdad ·.ftnanct•~ 
· d~:'.t1~1115 .• ~~~~··•·:~\······ .· . . /.: ..• ·:..~:.· ,··'C:')u.:.-:.:·:c:·-" ., ... ·.'"~":: .: 

.. · .-<~~~~:d,~~arr~1'i~;:·~~'{·~.ctor. ·p~~~~~~~·~.~'1 .-~n'11. P.•fi~·do·~··· 
191a~ua{ obedece 'a 11 111s•• 1oalca ~· tn~i uío •:•n'te~i,eraeto: 

, 111 •• .,.,._. • .,". ncf/•.~~.~c:~11d:~~ ~:~~;~111: .,. uni .. tbl:. del é1~10 '.. 

,'·;"< 



~u: ~191,'l'an,cill, 
~· •, >.'' ' 

e}(pa~s(vo,',·.;p,er~ ··con &•ni :,alll.>11 aci ""•· 
:- ;'.·,·:' ":.«~· ·:·''.-;...'.·,·-: <·:.:-':: ,; ·. ··.: .. ' .'. -.. ,;_ <:;,··"\_ .. :;_.>··_:.·.: .... -:····_'.".-:..·. 

... tr-olfdep11r1ctdn UJ .. ., >:: . "' 
. ·· ·· ···••··. ~on la rec 1 ent.e ·;~Ut:1 c'á de ·~stab11 t·z~ct.Sn· t~do pa;. 
; rece 1nd1 car que habr( un re~roceso. selectivo. pero fi r
·.lie del sector. pdblfco;'en>~uanto 1:sup1rtic}p1ciOn di re~ 
· ~· en la ·~corioiilf1. ·tirito por 'e1 lado del gasto e inver;;- ·.· 
.. sh1n(eiriclushe un debilitamiento.mayor del s.ector par.! 
estatal) en SU asfgnacfc1n presupuestal t COllO por la ven
ta de empresas. Adem&s, todo parece indicar que se man
tend~& al menos, la importancia del sector energftico -
dentro del sector paraestatal, con lo cual nos podemos -
imaginar las perspectivas del ~ector paraestatal no ene~ 
gftfco asf como sus posibilidades de reincorporarse a un 
proyecto nacional ya sea impuhando a las exportaciones. 
sustituyendo importaciones. apoyando la de•anda de nue-- . 
vos .'productos. apoyar la 'fritegracicSn productiva tanto n! ._ . . 

cional ~0110 regional, ~te~. 

Por dlti1110, parece que dichas empresas pdblfcn cr.! 
'ciente11ente se guhrln por criterios prh1dos. yi que 11 

',. eff e f enc1a; .de .1 a . e11pres1. pllbl f cá, se niedf rl. en ··fu'ncfcSn de 
,. .. ' ,, ·- . ' - . . . ' ,·. \ i'·.··. .. 

que ~se .1 ncr1t11ent1 rl . h: product1 vt.~ld gerencial y de 1 os 
-~·· • ·'l._ } ' _ .. '~ . • .. ; ' " ' . - • " \ .· ' ,·, ·,. ' ... j •• ,, • ./ ' ••• .. ; 

· trlb1'J •dores • ~. Con •stt propc1stto se for•ull.rfn, progr! . 
" t , ,, ' ' J • ,, : ' ~ " ' • \ ' • { • • ~ ~ 

, •••~de reestructur1ctGn,ftn1nct•r~ que consideren, entre-

;'.'./:·~F~~~:J,!'.~~ll;•::i.,j:,•.~'.!;~~~~·'.)~.~;~i,~,.~~.t~s .. ;~~t;·!~r:::~.~~~J°'~·;"c~:\.~,~r~t:·1,~s~·" 
.... , J1,,;f'•.cj~n1ltz1~tOn ,.••::subs~dJos •• 9 .. (2) •. Es .. ,declr, H,·.·. •. 

;,,rti~~~~}~~~:i!~~~:~1¡!t~!¡;rr:i~r~:~::t~:;~:tt;::~::!; > 
pJ~s.·;p1r1 J~;.éu~l s,e~crelrln".íl~canlsi\los ••s·fgt~es y·-· · 
~~·~-,·~·~~ .. ~~;~~:~~:!-í:~--~~--.. ~·~~··.::·_"'·':'.:--;< .. 1 •. '.'_:,~_'.1:·'.~ .' '.< ::- -~;· ... ,~" :·\',:<"·'. : :' " ...... ·.· .. · . ·: ·: 
(1),.se lf qutdlron 75 'e•priis.s estl.tal'es •. se fusionaron 15. 

· · ,y,12 H han: desincorporado de 11, 1d•tntstr1C:tcSn pdbli ·. 
<<o.cl'.p1rost1tlJ,··.cr,.1tdose por otrl parte .• "28en'ttdadi$ •.. 

. (2)···Jl1fi'9Sa· "PJln"N•cional de· Desarrollo" .Mercado de Valo ... •··· 
'··. · .. · res,;.·supl:~ .afio X~lll,'J ·24., Junto 13 '.de 1983~ -



- - .·,' 

··. · ef1.c•~es~ de écmtrol a .dti:has etlpresas, dentro clef •arco -
· .. · '91c;'bJl d• ~coni~o1 '.de1J~~k~or P.Gbl ico . · ·· 

Cuando e~ la act~•f1ciad no exist'e una•estrategil de 
desarrol.lo.• n~:c·i~n.al y'<lcte11h .se estre.cha. la. base produc
Uva estatal para cede~la al capital prhado·<10 que se 
provoc~,no:solo·. es un deterior.o de la capacidad ~él Es
tado p~ra influ'ir en la or1entaC16n del desarrollo, sino 

. --· , . ·.• ' 

sobre todo, un proceso de crecimiento cada vez m's desná 
- . ·, .. ' ·, .. ' -

cionalizado~ -dada la s1tuac1dn del capital privado lo--
cal- y, por tanto, se hace mh dependiente y vulnerable -
el desarrollo nacional, ajustandolo m's ab~ertay funci! 
nalmen'e al nuevó esquema de div1ri6n internacional dsl -
trabajo. 

Panorama global .del sector productivo estatal 1ndu~trial. 

3b) Part1c1pac1dri en la estructura industrial. 

En este apartado realizaremos el anflhis de la es
tructur• ~e 1~ industrta estatal con.el ffn de conocer -
ef i11pacto. de' · Est~do en la act1vt ciad productiva, y, .con 
esto. ver'suclplchlad de incidencia. en él nhel j •odl-
11dad 'Cier'.c'lfe~t,..tento e,c:ondmtco.1 p~d•r:lllrcar' las pos-1- · 
bt 11dll~~s.de·.··q:ue·•f· Estldo· sea.11.•re~tor .. · d.•l ciesarr.oll o . 

·. ::·::;tf i~~:~~itt~~~f !:~~~:1,.¡j~!;~~:ij1~~l~~;"i~~~l~,:;; :; .· . 
. . el lado :de•li•:produécfdn·· coilo .. del eilplio, :'I :JoJ'lr1o·c1a1: .. ·. 

· · pértoclo.< - - ', >:}.::. ,_ ·· .· · ;, - · · 



QD 
Q 

• '·::'' :·_ .. =: .. : -· 

,•':. 

C~AORO. 5. 
·Mtxtco: part1c1p1cton y evoluctdn estahl· en Ja· fndustr11 

.. . · (Porcentajes) . · , 

Industria de. transf. 

Producc16n 

Empleo 

P'roduct1 vf dad 

lnd. de transf. no pet*. 

Producctdn 

Empleo 

Productividad 

1965 1970 1975 

12.4 12.2 17.1 

4.6 6.8 8.4 

6. 6. 

3~7 

8.2 

5.4 

9~4 

7.1 

,'!} Excluyf derJva~os ~tl petr6llo • 

.. · iüi'NTE:.; .. · c~;~s:ó{ t'ndus trlll ts ·. ~.· U6l~. 

9.2 

10.6 

13.2 

10.2 

14.5 

5.7 

10.1 

7. o 

11.9 

8. 2 

11. 7 

8.7 



•.. · ..•. ·· ...•.. pa rC:ialtur. el ;oerioclo :·de; es.t:udfo oode•os :·notar-·. 

···~~.~~:···•·n··· .el';··· pe,r:1';·do· .. •.···.1'96S-.7o'.;1·.1··· p1r.tt •. ~.t.p1·~1·4·~,'.~ ....... 1.•'·· ~.~~·~.~~.-t .. 
.. \·:(:14~r prac t ica·~e~'te· ~ se.··es.t•1lc1, nÓ :. 'sf ~j ,',·~~~le9 (co·n·•·lo ;. 

cu'1J Ja productfvtdad. decrece), pero. sf C~nsfderHIOS 1 -
la industria no. pe~rolera :(3) ve•os q~e ha.v un a.unce --

. tln~o de la produccfc'Sn co~o del' empleo~· es d~cir,. que erl 
dicho periodo hubo .un est1ric1iiiento. de 11 parÚc1.pact5n -
del Estado en 111~dustrt1, obserdndose una. d1smtnuctdn 
en la partic1paci.Sn de los productos derivados del petr! 
leo, lo que implica ~ue la parti~ipaci.Sn del Estado en -
el sector manufacturero se ampli5 (de 6.61 a 8.2S). · Si 
esto es asf, habrfa que repensar c6.•o articular la demo1 
traci4n de que el desarrollo estabilizado~ tmp11c6, en-~ 
tre otras cosas, "una ienor intervenc14n del Est~do en - . · 
11 economfau, con el hecho de la mayor parttcfp1¿14n es-. 
ta.tal. en la producci6n manufacturera, que, ade•ls dicho -
sector es un elemento pr1vtlegtado del.eje ~e acumula--
c16n en M~xico. . Esto podrfa res~onderse suponiendo un -
fuerte descutdo en .el •rea· industrhl petrolera, lo que 
es. plausible, ya que en 11 pri•era parte de ·h. dlc:ada da· 

; .los s,etentl. se. presenta una falta de c.p.cidad para<.~-~···. . 
.·, "'ablsteéer el.•ercado .interno (tncl~so.tuvteron:que.hacer ·.· · 
. . ·s~ ·,·1•p:ortactón,:s.).; P~r lo ~lnt:o' al. int~.~tlr,-/~li~rtt .,,¡, .. ·. · 
.. re~19os .1 .Estado, rea:ÜH. fuertes:' t·~ve.f,$1ones~en •dtch.;>~~:,_~ .•.... 

·. ·.;~~~il!!f Ir:1;;a1Ii:j~;1r;;!!!l~I!~l~l!~!~~;~¡¡~~·· .... 
. ·. r~ (11~ petrolaroJ·~·· :'lde..•i~. s~rtl coherent~ en Jln• ... --.-. · . 

. ;persp•'ct tva ••5 ·.~pit ••. C:o~ .1. ·'.pl.ntaaa1ento ··d·l ··· ag~·~·;;-,· ,. 
~~-;.;.:·~~,~·--(~ .. ~---··-·¡.;.,~·~· •, '.~···.' .F ·,·· ,, ' .,, . •; 

l3J ,E•t~ se JustffJcl ya que Ja p1rt1ctp1C1.sn' del sectOr' 
pt!trotero eS ele 'alrededor .de 40S en el periodo, con - . 

·1ocual.se f1c,1ltta.su-1nll1sis~. ····· · ·' ·. 

. . :._ 81 . 
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., ii;ten~~·de.1M iÓd1:1~ ·d! ... , , .· 
~·. • .. > .. -,;. ' ' ... '' ;. ~-·· : -. . .. , . . . . ;'.·-; ~'.. '..\:. __ , .. !_ ·... ' .,,. ,.- ' -·- • • 

. ,,: . •' . ·- . . '1~· :. : :.;.: ··. -;,' ~. '_ '· ._J - ·. ~ ... :._-'.: ''. ; ,._., :,:-'::~·,: .. ;,_ .• ·.- :· ---~ ... - < - . ·, -.:. ;: - ... '· ,• - ... :·\·:<·'l.:'~· ;<''.-'::·.-r~.~---. · ..... - . . <> .. 
. C1be;hacer:not1r que•·l1·,presenc11·}est~t11 por _rl•as. 

· tndusiri:~l~s ••··-~~t~bÚ1 ·1a' qüe.~;i.''·lo. l~;9-º· d~1·· .• periodo··
de>estudfo • ct~co. · ri•as (al111e~ios •· Cl~J•tca • reffn&cfGn -

. · ·· .. d~. p~·tr4ho 1 derivados del' .clrbGn~ .•etíli~~s· bfs1cas .b!. 
stcls ... .Y equlpo de transporte) aportan ·ca~J.el 9os' de la 
p~oducc1Gn total. de la· t~dustrta estat'al; resaltando la -
ra~~:de:reftn1ct6n de petrGleo, que s1gntf1ca aproximad! 
iaente el .501 de dichi produccUn, tambifri se nota un.•-
fuerte avance en la part1c1pac115n ·estatal en rainas de P! 
ca 111portancia en su industria, tal es. coliio: textfl, 11ad! 
ra, corcho·y papel, y 1~ apart~16n ·del Estado en maquin! 
rta y equipo eléctrico y productos •etl11cos y, adn mis, 
en r·amas de fnftma· par~1c1pactGn ·tales co•o: bebidas, -
ves.tido •. muebles edito~ial y 1111qufna_r1a, y equtpo no ---

, ellc~rico. · 

. En lo concerniente .• 11 oc'up1c16n podemos· nota,r. ·en 
pri•erlugar. que la dfnl•fca ~·f e•pleo en el 'sector 1! 
dustrfal estatal es. ~ucho Mis alía, tanto cSf. la analf za-,·.· .. . ·- ,. . . . . ,. . - - - · .. , .. ·. ' ·' 
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, ·· .. ,;:· .\Pod••cfs· ,'i>1ant.ear ·:·q~f11: ~rlct~hnt~ de lí::proCluc~l4n. ::,:,;, 
'.;· ,' :·.~:::-'.'·\·:·~! __ ',·,<:·<> ·· .. /'<;·.'··:·-'··,:,' 1,_.'i•_- .. <:.·::.:~.:,::·:< .. ·,-.· .. ~:·_-;J ;>:··. ':•; .·:~ :··:- .. -.. > ... : :_';, -:·.··:,:·.::. __ :::_:~·-.: . :·~·.:·;·;:-~::j~i~~ ·• ,·, ••" .1, ·:.fnetu.~~rtir.ista,,tll r••~lca~a·:. ó.beclec;tc1·'."~und1ll•nt1liíten.~, '/<·)::··-:,~;~~[: 

· ·. ·:~:!~.;fü~~~i~:l,~:!;:~~t{fü:f ~·~~:~f !i~t~~i~; !~¡~~r·••• (·'.1.!':~¡~~ 
.. vtd~d) ~_ llt~~tras .. que 11 'tnd.1.stit1,·111~t.c,anacClxcl u~endo ·. •• . ,;t; 

•ros :~~ ttbl ect~tento~:.· art«tHft~tl~·sl1,o:.'9f:to' en.g'ra,; ···~tda-~:·· ·. ·<::~~ 
.. en base • h produÚ tv.tdad¡ au~q~·· con tendenctl' decre.~~.; < 

C
.t .. en' t·e·. · · · · ·· iC 

.'.·.:-.• 

Esto sin duda refleja al~o mis que un comportamiento 
eficiente. o no, de la tndustrta estatal y la ubica como -
un elemento prtv11 egtldo en el dtseflo de la polfttca llb~ 
ral ya que un aumento del pro~uct~ t•pacta en mayar medi
da sobre el empl•o (cuadro 6). 

La •ayor productividad de 11· tridustrh est_atal no P! 
trolera se debe, tanto a que 'opera ~on establectm1entos -
iledtos ••s altos que la. t ndus trti •exi~ana ,· 1 qu'• op.ra -
en rama·s de alto. nivel de producUvtdad bles como: qufm.i. 
cos1 meUltcas bfstéas.y equipo de transporte, qu,e tienen 
.un~ co.nsfderable parttctpacUn en h utructura de la in- ·.</!}/;. 
dustrta esta.tal. : ·, ··. · · <\l~0~ 

. ··.·· .• ~º~~i,!fü~;f :;; 1 ?~t~~;!~~:~:!Ái$~f ~~~t~;·,~~t~t;;{~!~;!;:Ó0 ''\' 
.::· 1' ct•.1.•~. (_6), .en .. q~•·'.Pi~tfcjpa',11 ~st'~~~ ·:11:~;-~t~n9r .. q~~· ~L; '.· '.." 
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lumen'~;;~~ 'precio¡;:; 111e~ores. il:. pre>¡aedfo, ~~,?~·~1;;1 nd.u s~ .. · 
·esta;'t~:l (~ulclr6't7f~.· ·······; · .. ,,:>' ···· 

.....•.••....• ••.:i:.fo:,· .. ~.º··~ere~~/.c~~Hr"·.;~!;t:•~;.·.t.~4 . .a.1· .. 1 •,~X~,·~~.•~;¡:r::~;:~:, .. i ·.~~;~·,.:.:.·· . 
. ·<·•l<p•r1 ~do ,et:" c:c>lllport111t•.nto de lo• ¡>rectos 'JV ·~die-;.· 

íior· al.'.'d'e)··~·ector ~stltal en 'su/c~riJ:u~to (excfuiendo ·~~~·' 
·. equt.po t~rrovfarto~ :que ,cá1ll•s·.fmp'lfca solo;·e1,.Lel·:de··-···. 
··la prC)ducC:tJn estatÍlJ~: Al:' a na 1 tzirlo · p~r periodos ·pode

.·. •~s notar qu~ ··n el p~·~todo· 1970~1975 ··h.ay• una· tendenc.ja -
a move~ los prectos de: la tndusirfÍ. estatar hacia ún cÓ~ · 
portamtento s'f~f lar el de ta f ndustrfa MHfcan1, esto r! 
fleJa el dete~toro de su~sttuacfdn·ff~ancfera debfd~ al 

:papel asfgnado~a dfch1'fndustri1 est•tal, e~ tfrmfnos de 

proveer d~ insumos a précfos subsidtados al aparato pr!_ 
ductivo. A tal grado que, post•r1ormente, .. prec1ona a -
que, -n dicho ,periodo, SI f11ple•ente Una polft1~a· de re-. 
v.tst6n de prectos y tarifas· que -al •enos er1 parte- .le -
restituya su c.pacfdad financtera~ ·cesto es ;10 que e~plt· 
ca· que de 1965-70 la evolÚé:1cSn de los precios de las el-; 
~es ·en dond~.hay predo~in1nct1 estatai .1ep~esen~en el - ~~~ 
.SS.U del au11eit.to de precios de la lndustrfa .• ~xtcanl ,y ·.)''.:~ 
de. 1970-75 r~·pr.senten •1841) ~ · .· · . · · :.<' .. /,~& 

•' .' ·. · ... · . ' .· '< .·.•·.·.·· .·· . ,· . • . :, ' .·:·8JJ, 
se· ·111 .Pl•nteaéto .. qu•:Ja Jndust¡of~ .. ~stlta.lse concen ... ·. .. ·" ·: •. i;';,~~Z 

tli• fund~~ental•l~t~ en.ct'ncio ra~·.'s~~pu~~Jat'in~: .• ,'te"ht,•·. ; ""~' ;,._'i{i 
1' 11 •:: , • ..., • :+., · ~) r. '' .~' '' ' '' '• ~ t •., ·-" ',,~ '• .' \ · ' ' 1 1 '

11 

. · . c.ho ·va lcoiitplllldo. de" 1an; p~oce.s~ ..• , ·.~f v.•t"s.Utc"acta.~ ·;de "su. "· . ":~· ··:· :. 
: p.· 'r'eien~c't ~' .1~:·ía~t~ 1 ;'~'n:;'1:~ :~1·n'it'ú(t:ttl:\:;;,~··~.~~~~: \·i1h:i ' '' ':'P..•·~Jt~,. . · ·. ·. .'<·/~·~·< 

' • • < ' t ~ ~ ) ·J ..... • ¡, h' ;~ • " ' ..... ,.,.,.. •'. '_, ' ..... 1 ·. ·.' "~~~i1a1b1:·'1'n~:~1~:c:t•••t~:• •iJi ít• 1"1.•~t·, ··:;'.":i:íis.~· •• ~:·~l:'~·1·~¡·,.,,~ ··.;·<_. · :. : ·\,..: .:: 
~',' l'¡ ¡' "','~ •, 

1
' ,:::¡-"','''! ~\.~~1\,-_~'p-«t 1}"\•;r"~: ''~,~''1r\.;t1l;~'):!o~t, ~·· '_1;_'~" •• '~Tl~~~- • J, ::,·, ,tf\,<c~Ú"') ::' ,' 1

._,:,r•,' ,' f",~· : '~, 

>·-...··qué'.'«repreíén:~•.ií~·•l.:-:.32.~11."y •1' ··30~·21·,:.f'.',t.IPtc't'b••'"t•:~·: dt;~ : : ·. '. .~>Y·. 
' .. -..'i_;--\~';..~ "f"c;'',(,·,"~·~·~-~ ... "'¡ .'l..,..:,•, { ·~· /-.,.: ·•'",.' ,.¡, 1,':1·->_ • ~-" -',•'·-~ '~"-'),"••,. - .. . ... ~ 

: to~arrdt :.cJíli.s.', tnd111trt.1l.es'.:ex,t1~1a~.1i·~._esto :s•"·:Co~p'r.u~·« '\'<.,: ... ~..:.::f .. 
e r;,• !, ' ' , t ~ • ' "' 1 ~ '- • °' ' , , )~ , '• 1 !"?<', • ~ ' ' 1 I)> ! ~ 
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'.a.éch1~ globll•: ·. · · ' · · · · 
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e e p t·o 

Beneficio-del tabaco 

Tejido del henequ6n 

Fertilizantes 

'GasÓli na •y ·aceites · 

Petr~qufmtca b'sica 

Equipó ferroviario 

lndu~tria .estatal 

:ínclu'5l·tH a ·••x 1-cana 
<(füt,,;pe~role~~· .ce»" -. •••> ~•>5>per,u·n11J 

'.:. • ' ·' ·'· > • •• ·.~·· '· • - :· ,' '.· , ... ' • •• ·:. -.: • - • ' :' ::," • 
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4.8 

3.3 

6.6 

57.7-
" 

7~·5 
,, " 

1 

43.2 

27 .• 6 

. 73.4 

~2.6 

42.8 

sa.r· 

. -

33.7 

67.7 

51.9 

1-25.'2 

70~.6 

86.8 

87.3 

57.3 

100.0 

100.0 

87. 7 .. '"' 



, .·.· 9$.s.• de ,ja~~~odüt'ci~~· .estatal,·. en .it1s.>se.necéstt1n 
·· ;.·~1•s••'.•·•.·¡;:a .. ra;1·0.gr1r>es·e:;·j1.~110.··pocent1J .• · •. · .... · .. :· ··.··.·~·• ..•.. : •. · •. •.·::'··; .. · 

....... • ~·t~ª~~z:,·:;t~t·;tr:!~~1:"1:~~~:j::: ~::fr1~~:e::~i:f j:,¿: 
·•.· .·do

0

d~ e•st~dlo·.·.Y• que>st bte:~ tngren>en:1igu
0

nas,.t1ií--
b{lrL aba"do~a\ot,rí·s •...• h ·importante; dést,C:1~·dície::'·t1sta d! . 
'vers'if1cacf~n· •. ,si bfen es.creciente, solo.realfz~'un• ~
parte~ pequena' d~ la produccfcSn estaiar. ya que .l• 'partt-

. ' . ' ' 

c:tpaddn erí la producc16n estatal de .las clases con pre-
senci~ conti~ua es ~e 97.41 en 1975 y de 87.41 en 1975,
.pof lo tanto, la partictpaci6n de las clases no contf--~. 

nuas se incrementa de 2.61 a 12.6S respecttvamente~ Ad.! 
mis el grueso de la d1~ers1ftcac16n nti'contfnüa. en gran 
medida se da en el periodo 1965-7,0 con el ingreso del. E! . 
tado en numerosas. actividades (8), de los cuales .el 59~31 

de las entradas netas co.~responden a bienes intermedios -
y de consumo >mtentru que 1 es' ~orresponden solo d~s sa- .. 
ltdas, esto explica que la parttctpacfdr{·dé las. clases -
fndustrial~s no contfnuas, pase de. 2 •. 65J en 197$~• 10~0~ e,. '1970. . . . . . · .· 

En cambfo, :de 1970~75 solo hay unitntr1da}:n·eta· dt<· : ·.·· 

.. t.11.,., ,. donclt,:;•l os:·bf 1n11.,tr1tlr•tdt os:•<•l·· b1111•0t. en.en .. '.urr. ~· · .•.·.·· .. ··, • . .,.;, 

~~··;"'") 

. (8) .. Dal;"'.tngreso~:neto:en: ~7. ·'clises~ )e .~t st,tbuyen .. •.asf':( 7 
.. ;-<·;··"· ;bf ines .de cons:u•o' ftn11·.· 6 ... endurtdero ~:to, én btt 

' <:~~s·1 nterll,dios\y ·'~,;,~,, ~t,.nes. dec•í>1tal. · ···:.<. > .~ 



,.· ', 

' · 3 :';1~1J[¡¡~ii~~~!~l;?~~~i¡:~:r:~f iim::~~~0r: ::t.:1~;:0: •.. " 
que }a ~.~tic·i·p~ciGn:d~ :las .~~j,, .. no con,ttnuas ·.solo l>u11 

:•;.· . . ~ '.' 

de 10.0 a i2.61 en: lt75. (Cu1dr~ 8) ~; ' . . . . . . 

.. · An~ltz1rlcló J.1 problellltfc:•:en perspe~ttva,; es p~sr:. .· 
bh plantear que en el periodo de t9&5-70; •sistt•os a un · 
prÓéeso de d'tversif1cac16n .de ·11 industria estatal, lo ;.. 
que i111pHca una amplhci6n de 11 presencia estatal. tan
to pQr tipo de bienes, como por el fncre•ento del ndmero, 
de clases en cada. Upo de bienes. mientras que en el pe
riodo 1970-75 se da el tfptco c•so de la· reestructura-
ci6n de una' dher.sfficactcSn ya real·tzada en el periodo -
anterior, dond~ adquieren importancia los.·btenes ~e cón
su1110· dur~~ero y de capital y r:educen su partictpacidn. ~ 
aun~u~ adn a niveles muy stgnUtcathos los bienes de -· ·• 
consu110 intermedio •. 

~or Glt1110. habrh que anotar que esa ~h'ers tftca-
, ct4n. U ene poco tmpacio tanto··~ 11 parttct.plcUn. del E! 
tado 'eri esa el ase .tn.dustrtaf.::co•o el conjunto de i.esu. -

.····. :' 



la presencia ~statal j j•~t1c1p~~;~~ 
.-1·i'1· el total nac.1o·n·al ·· · · ·.:J 
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.·· < .• ~ :;·tenel!;.·;!lluch1s.reservas.·respedo a ·.J1 :;.extstencti:de.un1. tn·~: 

;:;;;ft:5+f~i~~~i¡:;t~~~t:¡';:!~~:r~r~{~:1tz¡~,rr~~t·:w~"~1:¿~~:~~~ht~.~: · ·• 
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. ;.:::>.:D.e, ~sta ev1Jüa~fcSn sfdesprende •. que h ~tndustrt.a e!: .. 
. tatl}.:es: concentr•d'a"• ntvel .·dtt:l• J)roducc tcSn 'y di .v~rsl-i: . ' 
.. f'fc:adl .• a.'ntvel'de;clases; ind~s'Úf 1les. por l~ que es: ~~-

··· 11ur·obt~ner :lquell~~··clues e:n las i~1les 11 participa-
cidn 'estltal es alta .respecto a/la próducctcSn nacion~.ry' 
que, ademfs. esas clases tndustrtales sean importantes -
dentro de ·14 es true tura 1 ndus tri a 1 es ta tal¡ es decir. d.e · 
ben cumplir dos requisitos en cu~nto 1 que la participa: · 
ctcSn estatal en la producctcSn nacional sea importante y 

' . . 
que estas clises sean importantes d.entro de la e~tructu• 
ra estatal. Asf' como podemos ubf~ar lo que l1111areinos • 
••1· nQcleo de' la ·industria estatal9 (9tque es respo·nsa- · · 
ble.de alrededor del 831 di la Pl'OducctcSn 1ndustrhl ~~
t1t1Y a lo.largo· ~er periodo.·. 

: He~os vtsto>·eau• es ••s dtn•111t co eLc,.ect•1ento de - .· 
·10.s•.1 ndfcador4s d~r ·e:oaiport••t•nto .. ·.d• l.a.·.tndal'st;t.~· ... e.stí . .: :·. 
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· 1.o· ~l)~l~~do, •~.·~~l•cJ4n co~ -los' prec; tos:·se "p)'of~ndfi.1··. -' ,:':"· ·; 

·.···!!!l!i!~!lf ~!l~f IJ~~l1I~itf ti'f l~~1~;11t~~~;~!~!!!~if \:j . ·;e> 

· ta.ltent'o/del·n~clecr ya q~e tienen .dtria•t~•cls ·bt1t'r.-.dÚf•1:· ··.· .•.. 
1 es:~~;'ta~io ·~¡¡ pr'oducc16n~ ·.~•pl ~~·•"•sf co~~ .,,::pr.odllctivt > . ,·· ,' ', 

da·d~Ú 4) el co11portan1ienio ,dt. los p;éctof en 11-''~0~1~0-:.:. 
st bien es menor, presenta tambian un co•portamiento que 

· podrfainos llamar .compensatorto, ya que 11$' 'clises en las 
cuales. sus precios fueron •h bajos que el pro111edfo. del. 
nacleo, en el perfodo 1965~70, para !!1. pertodo 1970-75 -
s~n los que aumenta~ en mayor proporc16n sus precios. ~~ · 
tal es el ~aso del azGcar, pescados y mariscos, ~asolina 
y acei~es pesados, petroqufmfca bhica. hierro y ;lalllfn.-·. 
cicSn con 1 o que nos p•re'ct era sugerf r que sf e111pre se· man" 
t~ene latente el problema de la· revisic1n ~· P,rectos a~t;: 
un d~te.rfo ro secular de la si túac Un ff_nant f era' de 11 · f ! 

'dustHa estatal; 5) la estructura de J• .producé16Jt d.ef:·~ . 

n~cl !~ :.d.e :1·1;_ .... 1 ndus tri'> es_.tat~l.·: ~-f:h_í. .rt1es~,~~ct11r1_~~·.<·~~:~:~~y.; .. 
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""·"¡ ·'> 
....... /• .· ·.·. . . ' ;. .·.· ,', ·'::.•'. i .·.:·: .. ·(·. ~-. ',, >;/ 

•· manl.fles ta .. .-; su ... t11pottanc1 a d•s!d.• 11965 ~ -lo\que:parece,• 1rt~.··\.\· 

· .· ~ 1 -~ •:r.·• ., ~l'·:•:1···· E ~·!~d.~··:·~:~,j-1:~~-:·,,í;~1·H~t~1.~~,~·$,·i•••.~:Ge-~·•f•~f i~"q ;:::<.:;. 
•can ·ún· 4lto' nhelde· 1nv:erst6n .1 l~rge»s· perfodos d~· 11a<f,!!···. •· 

'. rac16n. para;1•puhar fr,eas:·qu~ :so~··f14nda~f!nt1Je• en ~-:. '' 
· ·cualqute; proye.cto d~ desarrpno·. t~dustriaf.(cuadro' O(: ·· 

.' ' .· . •, ' .,,.·. ·: . ,, . ,. ,, . ·, ·' 

.·Mientras que otras clases 1 t.1~~ CO•O:azacar 1 bene• 
f.tcio del tabaco. teJi do· del henequtn y! :pocados y 111-

... riscos' 11 parttctpácidn estat.11 obedece. 111is que nada.-
ª una sttuaci .Jn pol ftico-social, ya que, o son tomados • 
por el Estado ante dificultades financieras que 1mpltca • 
la 1ncosteab11idad para la iniciativa prtvada·y que re-
d.undarh en la pfrdida, de empleos. 'tal serh el caso --- ' 
prin.cipalmente del azllcar y henequfn, o bien, represen-
tan problemas pol fticos. como seda el caso del benefi-
cio del t•baco. Ademfs es caract~rtstico que •stas cla
ses tienen poco peso (aunque crectente) dentro del nG--~ 
cleó estatal y que la participaci4n en estas ramas se •! 
nHtesta. pr1ncipal11ente, alrededor. de los aflos 70' •. 

Pode11os not.1~.: qu,e la tntervenc14n del Estado en h 
tndustrh se debe tuto a que: acUI é:o11to una ·lnst¡ancn -

._ J>tJv11 eglada en<eJ ·des·.·.· rrollo hcÍÚstr11 .. ·1,, coÍio.·-:;~J/$'e''r•••"".· . ;;,.·:·;;: 
:~,:,::·,,<·\H.~-? 

·,1·; 



ID. 
w 

Azúcar . 
Pescados y mari~cos 

. ' ' 

Beneficio ~e t•baco 
Tejido de henequén 
Fertilizantes 
Gasolina y aceites pesados 
Pe~roqufmica b4s1ca 
Hierro d.e primera fusicSn 

. La111 nacic1n secunda ria 
C~bre y aleaciones 
Auto•Gviles •. ª"t:~·buses 
Equ1po_fertovtario 
'total· de'f ·nacleo · 

· ?rot•f: tnéiustr.1:ar·:e's.t1.t11 · · 
•:'"·'·, 

0.1 

2.7 
. so.3!/ 

7 .1ll 
14.9 
0.2 
2.6 

. ·: .~'' 

4.3~ o 
·. 2. o 1.4 45.5 

1.1 86.8 
1.2 1. 5 .a1. 3 

4.4 3.2 57.3 
31.3. 41.6 100.0 
3.9 7.9 ·100~ o 
6.2 4~ 7· 43.0 

. 11. 5 8.6 . 38.1 
a.s f.2 19.4 

·. 

,. 7~ 2, 6;.}. 22~·5. 

: .~·· 8 .l.~ 6 
82~8. 



·••·.···: {'(.·~i"'::~ .. ~·'1 .. !«~:~f:~,_··~·~·~.·~.~·~·-'.::~.ri~···· ~i f :~i~i.~.:t~~·~·i .. ~·~···~f.,~~?.d~;m é~ .. t a l .. '• •..... •.:•: <. ~·· , ·• 
.·.·• e~.'.1~6.5<1:de:1e!.n·en· 1975,•,:que'.aunque\'s~f''bt.en .es:decre- ... ·. ·.· 
cfe~fe:·c.v1a,r•1s.s'Í<q'ut.tamo~.las •cl~s.~ .• .,·.,t~ol er~s) 'ad~·.····, ,·.·. 

· ~e~ ·mu.Y:>h•porhnte •. ·· E~to 'se constata con er' heého de que ·· ·. 
: . ."scflo..tl.atro··~~mas del<nacieo_'·no··correspo~den a este·>~fpo<. 

· :ciet>ienes. · · · ·· · ·. ,,..... · · · · .. 

Es 1•p'ortante destacar que la d1s111inucf6n de la Pª!. 
tfcipacidn de los bienes intermedios ob,dece. ·en gran m_! 
dfda, al sector no petrolero, que pas6 del 38.9S al 
28.8% en el periodo 1965~75,.~sto se manifiesta en que -
el ~reci•iento de su producc16n y de su productividad es 
menor al crecimiento de la industri~ est~tal. 

·Por otro lado, el mayor.au11ento de la particfpac16n 
se da eri los bienes de consum~ d~radero (de 2.6S a ).j~-
d• 1~ industria estatai) si-bien pari* de nf~eles bajos, -~ 
tailbifn es cierto que tiene' un gran dina•h•o, lo que ~- :\ 
puede •ani testar Ul!I ,tendencta del f ntervencion1s110 est! ;~.'. 
:tal,: ·en el sentido d·e tratar de no quedar "•argfna:d~·· -- . ··· ::+~ 

. :1._"Y•..-:.:·::.-- ·_ .. : _, ... -.. ~,_ ... · ... · .. ·_.'" _,,·_:_: .. ·: :.,··.·' .. -. - . -:"~'.'<. ·•. ··: ··,., ::·.'• ._·-~. - -:·\1.:.: ... ¿:_~ 

_.·d·e1 'coraz6n ,del'eje de· icu•ulaci4n,.lo'quelo forurfa ·a. · :,.:~';!l 

. : :~:~~~~ 



de ) i odu s t r'i' ~~ x le~"' .:<t né:lu s9 ~ t ~{e~ ~Jlli~n .1 ~.s .. es; 

~1·~l~~~::¡{Jt:'1!i·\ ~~~~~·~~~~j~:~:i~:;~i.~:::·;~:d;;::~ li'ta 
·. ·~afto m~d1Ó. d~. los. estabf~'cf~i e~t:os i:ndu.strJal,es me~·ica.o: ' 
nos~ r'~presenÚba el i6~11 ciéf· promedio· ~e la'' i ridusirh ~ ' .• 

esÚ,ta 1. (s2¡9 y #a. 9 respt!~ttvamente) .Y pa~I: 197,5 sc1lo - .•· 
repr~sent6''ell0.9%.'(63~·4·i 584~3),· lo que Úgnlf1C:a que .. 

ha aumentado en mayor proporc16n ia ~cupac1dn de:los es-' ·,'•. . . . ' .. ' ' . '. . ·.· . 
tabl~ci~ientos fndustriales estatales que los nacionales 
(aunque de 1970~75 el crecimiento del tamafto de los esta 
blec1mientos de la industria estatal fue ma~ bajo que el 
de la industria mexicana). 

El tamailo promedio de los establec1mientos.1ndus--
triales estatal es permite ublicarlos como gran ind.ustria, , 

·(ya que ocu~a~ mas de 500 emplea~os) y ademas son los ---~ 

· qu~ concentran l• mayor absorc~c1n del empleo (ya~ue de. 
·1965~75 dichos" ,establ ec1m1 en tos explican mh del 801 del . . . . . . . 
empleo, pero .talllbUn se nota que ha· madurado el pro.ceso~' 
de co'ncen,tracic1n d~'la producc'ión, ya que en 1970, los 4 

.·.·•ayo res esta.blecJmf'e~tos,. ~on .. un~· partid p~ci 6n'de JU o·:· .. · .. ,: 

·.<·;"'.; ...•. '..··· .·.,"2~~~~ 



. : .;.'. ._. : .. ·:·-::,.· ... ···:-·. 
" . .··CUADRO .·10 · .. •,' 

Int~nsfda~ .de caplt'.1 1en>la ''1tiClu'strfa 
· ··· · .· (.~~tl~ ido. pet·r'~leo > 

é~t:atat . 

. ~ . . . . . ,. ' . 

. .-.-.: '.; '. 

· Núcleo 
Excluido los derivados del petr61eo 

\ (1) Industria ~statal no.~etrolera 
(2) Industria mexicana no petrolera 
(1)/(2) 

- - - - - ~ - - - -· -
& Act1~o~ sobre remuner•c1b~es t~tales. 

-

1970' 
6.58 
6.71 
6.56 
5.46 
1.201 
- .. - -

FUENTE: Economh Mexicana No~ 4. op, cit. ·p. 125. 
. ' ' 

'...:·.,: 

" 

1975 ' 
5.38 
4.62 
4.52 
3.87 
1.168 

PodemÓs ver que Ja tnte.nsf dad del capital es rnh 'al 
ta. en la industHa :estatal que en la nacional, 'pero qu:e..: 

· esta·d1feren~h se, réduce <i• que en 1979 es 20.U 111.v~r 
y· en. 1975 es. 16.$S)y~.~. ademas este.· proce.só. H. d• conJuia;. 

' , .••.••• ' ' ' , .. < ' ·. ·." .... ' '¡• "" ' ·"·•' ;•········ ':' '' '" ., : ' ... ';·:·•/·:' 

-t,a111e~_te conc Uf! desJ:en·so,gl ~b•l d~ Ja .·1 n.tensld.•d,~el ca'P!.. · 
:· .-.' .. ·::,..~ ,·: ... ,.,; ·::_,_,... .. :~_,.., ·· .. ·~.;,,:;:·;;,:¡.;1; .,':•:r~> ·,·.>-: ... ;_i.-'.:·::.·;-·:,-.,-.'::.", ........ _.:. ~:.'-.·." .. ,.;·l . .-· .. :.:.;·._·.>.~ .··.:···.·.-_~·::,.·.:r':-.·· . 

.. ·'. tal'•'mPO r · ~ t•Fl•dO ¡ 'f l ••.•••ter f •• .• d• Ja .• •f ndus t rt a·, •••ta t •.!"' ••. • .• 

º·' •:,·; 

" :: ,;¡,_·:(·.'.~· :: .. '' . . . ' . ': ._ ... , 

.· ·.·• .·:J}',;i~.>:•'.:!·•····. ·.·· .:.~ .•·~·,::.;<.:.1).;'.:,'" ri~~;_;(;/,;~··.·~,-,;,·'._,:,.j_•,;:, ~ . .,-;·: .. 1·:./;,~·Y,,·.;?,':/t"}:f /: •. ;: :}:•· 1i:. :.:,/ .: .. 1•:·.:.:•" _ _/l{~{j,··: ;··i·.:,,·.~}¡,;~f.~ .. 



• .. "• "',;:,~ ~-!, :? >}: : :: (.- ~'" ·. '< •;•~.: ·,~:j·:,_,~\-·.:.-,:.\.\):/~. ::I:~ ~Cf,l;~-~:::.·.·:~:1 . ,1:·,, .;:,;:' .. ;,::\ .. ·.l' · 

~'' ,:··.-· .·~ ' .. -;·,'.. >~ .. :· .. ·. ·.;.-;<~-,:·:~·:!-·.\;·/;.·.' . ¡•" ·.: ... :,, .. - ··.~:.,,·,: <~ ..... ~.'., ... 
,... . .. - ··:·;: -,~:-, .. ··,' - .. ·. ~-,:--::::.~\_·: .. - .. ~ ....... • .. 

·.· .·,_.' '.>--:;<.:"_ .. ,. '_;.-~· ... ~( ·_:· .__ ·,-. -o·:, .;;.:·~\-']·: 

,.: .. _:~,:.·_;":. <.:J: _·;:. _· .-,->".:: '.; 1.-_.'- .. "> ;· 

.'-·"., .-',(_; -.:-." · .. ' '.::: ·:> 
. . - . ". /. ·' .. , .-, ~ ::·¡ . f 

..... .. )~~.;.;:;\!~~~~~~~r;~t~:j,·:tjlJ:~r~.~~'.i:,f f ~;~t':~J¡~j:¡q\f l, · ·· 
.. ·. c~a;l trat,aremo~:~ercáptar las re U dones: de .;y e,it.re'~ di'.. 
~~~ha~.fndÜstria ta:fiio 'pe),. el lado: di los tnsUmos cC>mo:''ctel -

·; ~rodÚcto. ·· , 

.. : . ·. Eni 1 o r'eferente a 1 os insumo~ .·:v,,nos que' e.1 33Í' ·~$ 
pr'Ó,vlsto por la misma. industria estatal, ~1 33.6S~por el : 
sector privado y el restante 31.41 corresponde a las im
portaciones. 

'" 

Es importante destacar que, en un conjunto de ramas 
que aportan el 67.2% de la producci6n total de la indus
tria estatal. hay un predominio de los insumos origi~a-~ 
dos en el propio se.ctor, estas ra11as son: petr61eo, equ,! 
pode transporte ferroviario y marft1mo y electricidad~
donde este. nivel de' i ntegrac16n obedece a: el consumo de 
pétr6leo para refinacfc1n y petroqufmfc·a. bfsica (.39.SS, de 
los jnsumos totales); el consumo de p~trdleo (63.U) y -

el auto~()risum() en :la pro~uccidn ~e ·energf& .eUctrf.c:.• ~-- .. 
{a~.s·lt y¡ lO$i 1 nsumos. originad.os en } as Jndustr.f~s· me U- · /¿; 
Hcas b&s+~as~' (34:ss'l;<1utomot.r.tz·.y, cté>autopartes 'c1.ss>•. . ... ,¡;; 

,~~!~It!1l~~~e?.!1¡;.,:?;1,:~~::0~!j~~:~~!?~·1i~:¡:::~;~;?~:~ ,.,,, ...... >, , ;~,I 
.:::' _. ·j.¡;;i~'r~;y:~~a~:~·'.~~,)i~~"~,~~?ci~r P~;~ .. ~ª·'.'~~1 .. \~j¡~~;~~~f:;·.t:l~-\~,i'"~-tr.~:·•· . >:. ,,_,: :.,'. · · "-1~ 

":·~ ·:t~!ctéta·d -·c•~·•Jl:¿hac'i•'.::f1·::i1rrieifa •.. _:a·~·¡ pc:a~·suiio{di·l-:!l.tid~·: · ·~. ~·'. .. ".· :{:;~~ 
' •-',[4$"f"':J.1''1'~,~~.' ':-:.:,,:/jf:';,•l'1 ·~ ;¡;.:,'j

1 , "\~•·.. ' • < ~;,, \,~;,',.:.' ', 1 ~-,,,;..1'cf'\, '¡¡~";"·~,'".!,!,'.,'):J.','" _"',',1 ;~,~',1~.". /•, :~~~ 

. : ' "t~l~·~,~-~ P1~ ~;:(i:f:~ fuí!l~~'.'~~~~~,q ~ •r\)~,, '.(.1·~ ·~.~·5Jt.: A,:';"f~ti:u,~1.'.1t~~:~,:~ ·.,f:: -~·: · <: .;'.:-' >- "~ii 
'· iut'o.con·s~uilc(de. "'·•~ttl1:zlnte.s .' (lo~:&sJ~: ,--.",: " · "''!~,),~~:-·> .~;'(.':~,,, .. (':,:. :. ·:'fr~ 

..-: ,:: ·· ·.'.·1 ~::.;-~·_,~fDf.~'.~~~~i:·;r '.·~·\:;.,··:i;;l/,'~/?~!'.·~~1:~:\';::. /;;; " -~--~,-~_·:·.-: ~:~\~:~-,, ", ... , ·· -'· -. ._ ~v:·-:~9;: .. ;~ -~:i\?_::-.::-::,'ii':;~tx:~,:· .. ;~~, .::· .. ;¡::. ; :·.:i:/.:,:1::~;,,~>~-:: ~~ 1 • · , • • : , : ;-_::.-.. ;.: ;.::::_~~~111 

-. ·:,:'.-~Mi'~ntr~~yq·u· •.. ~.· por-"o.iro Vd.o.~ "~n·· ·-.•:~•it 1 ~ 1zaC:~r. ",ti! -·. · · ,· ... ·• ·:·:'.f':[fü~ 
~equtn :·e' fndus'trt.is. •etiúcas ··blstc1'.s";:,-5·on · 1nsumo's origi ._' i •• ;/·\";¡ig,~ 
. ~~~~~ ~?,#~~~~~H'"~~Í*·~~r,; •1,A,~m'~Mr,d.~ ·~·•.1füi~'.{ . > . . . . )'.ii 

.. ; ··:~>;~~ 

., i·;·, h~it,¡&J¡ 1{";;1 



·· · ·.< , •. :rkfüf ;t~1::!:: .f :~r.~rr~~:1:::1t:.t::r !~~:~tt~"!!~·':}~:~j;·.·· 
·.terto~.. ' · · .. .,, · . ·· ··· . .. · · · · ·· 

~s importante. sena lar que los tnsu1to~/ de la produc
•. clGn •petrolera ,sóh su•int.strAd~·ten· io.21 por la m<t.sma -
industr'ta est~tat,· 20.41 por efs~cté>r prtv~do nacional -
y el restante.' 29.41 por el sector' externo. 

En lo referepte .al desti~o· d'e la producci6n, ·tene-· 
.mosque s61oel.15.7S se ubica al interior del .sis.tema· 
industrial estatal y el 56.51 corresponde i ventas a em-
presas exi•tentes en Méitco, el 9.8% se destina a expor· 
taciónes, el 11.81 a 1• for•acidn bruta ~e capital y el· 
restante 6.2S se destina al consumo de las f~inilia·s y el 
gobierno~ · 

Dentro· del destino de ventas a. empresas privadas, -

-''.' 

·tenemos que hs pri.ndpalls ra••~·,son:: prod~cct6n de··pe- ,,,; 
- ' ' ' . :. ' ~ ' - ' '... . . ,' .:. . •·. \ - . . ' . ',_ - ./ ;·' . ·. . . . . ;.\ ·,- . .' - .. ·. - . ' -.. ~-.) 

trGleo y petroquf•tcá, azGcar, fert11hantes,.meU.11cas• .. :\ 
· ~•stcu ,y eléctrtcJdad.:(r••~s. q~e explH:~a~:·:~J. 82 •. 6i del ~. . .•...• ~·~;'. 



. ' ' ~ : ·: .. ' . ··:·.'"',··· 

,•. :.. . .:.~};/ · .. ~ . 
. ~ ,'~'/ - ·:·~ ., ,. 

'.'."":",_'_.-_.;'·''. :_;_·_· .. · ·. 
·-:O:':;>,· .... 

. ·. ¡; ~· '/· : . ' ' 

: ) ;_-:_-_-_,',.-;_:\ -'•·' ' -
'."1": ··)\·Y_~··.-/.-.. .:;. : 

. petroquf1111ca, mi:nerfa:y<f,ertllio·nteL Por:otro .• un bl! 
que metal:.meclnico que incluye a -las industrH_s meU11-
cas b&~icas, automotriz y autopar~es, y de equipo de 
tran~po~te ferroviari~ y m~rftfmo"(lO)~ 

- Es de resaltar que el primer bloque ademfs de ser -
mh f ntegrado, repr.esenta un mayor peso dentro de la pr! 

- duccfcSn de la industria estatal y, adem&s, son r,amas don 
-- - ' - -

de el Estado tiene-un co~trol pr&ciicamente .exclusivo d~ 
la propiedad', ·mientras que el segundo-bloque es di! meno·r 
importancia dentro de la prod~C:c~idn 1n~u~trial estatal' y -

· ademh hay un menor control del ·Estado en éstas ramas; 

·Por tanto, es factib_le realizar una m~yo_r--integra~-
_-- ·ctcfo ~l tntertor• de los~loques_,,per~ timbffn<b.usC:ar·-·un._.- ___ -

mayor· f'~l'aci 6n con<otras~ Jr••s._:<• f ncl uso' ·ent're bloqué~)/. -

· ~}~-~~r;~;~*-~;~~~~~~~ilt~~~~;~rr;~1 :,~t~~;~b~?%~~:r~~~~-}¡~J,.:• 
--- 'cas·ti•i.1c'u y,-por'otro··:1ado'~·-se_:p~.c1• 1ncré.1ht'1~-.• 1 s'u.; ·,-' 
i' .". • "tJC", , ~' • \:¡,, ' • -; ' • ", {' ' lj 1' ' , •1 F ,, ,j~ 1 l •• < ',· ~ , ',. ' i ·~ •, ' 1 

\ " ~ /, 
1 

:';~· .m1ri't l.tró'·'.Cle\111¡1qutna~11· ·i%:equ·H~o, ~•1< til'oq'ue .. íilt11'-111ecfrit'.~·: · . · . "·· 

f ~'If~~;;iltlifdl~llf~illll;~~~~l~!~~Ti,~&J~~~,f ii~U~:itii~:%~~ 
:;,: .. ·\.!!:.~'.i:~{:~:::~::~::!'.~'.!!!j!··-~;! ~~-:·:;·,::~~::::~:!~·~:¡~Jj'~~;~~,~~-:J:~:;x:5J,?::~: ,) •;_ ,--. _- _._.::;-,_ 

> • ; ' ! ' ' ' ' ', H ,_,, ' ': ,' '~,' \ \ ! / "" '< > • .., 1 ~ / r,-:-' 

p1étos --en 'que· el -frutp. de ·este: h1puhQ. ·sé trasJade·· al ex 
fi~o·i~o;~~~-~~i:rz;~~:::.·;127·/'.\· .. ·:· ·. :-. : -< ;;,_, ·\'. .: .. ~./:.:,t,,;·:: - ·- · -

. '' ·: .. ~·.: 
·:;-:-·<:.: :·,, 



" 

' t~~j'~~; 1 ogro n'.dó ~~~.'~:to ú n de sarro 11 o rils . • h~c la den-" , 
-:~s·~,_~··:·.r1}~IC11~1i9::~·-s:,-,t~t:•·,.-id_~¡_·· ¡;:.'_:;· .... :< .·. · · · ,· · ··· ··.·_· 

', <,. _ .. ·-.' . , ,_· .·: -, 1. ., ''.),." , . ·: '~. · . 

. , 'be: este ·afl&Nsts.se· desprende que' h tntervencicSn • 
·,.de1 ... · E~·tadp .en --1~- tnd~str·r~; es cractente¡: ie pr~tuncttu - · 

.. ··~· ·~1.rs•ctor .. p•trolero. '.s~ c~~.~t-erlza .>ademas:. 'por con• .• 
··, .. _, ¡· .. . . . ,' . ' ' .. . ,. ·., '\ . ' '. · .. •' .. · . ' . ' ,. 

,cen_trlr.se en>un;· 11 nGCleo• que·arJgual que el sector in--
. du~tr1al estat,1, tiene niayores rft•os de crec1~1·e.nt() de. 
la producci6n~ empleo y productividad y meno~ din_a~1smo ~ 

·. en los precios, la mayor parte de la produccilSn estatal -
· se ubica en los bienes interm~dios~ ademfs el tamafto de 
l~s es~ablecimientos nos permite ub~carlos en el t4rm1no 

·gran industria y se caracterizan por ser altamente con
centrados, absorber el may~r porcentaje del empleo y ope 
r~r.co~ altos. niveles de intens1~ad de capital. En lo -
q1,1e· respecta a la 1ntegraci1Sn es posible detectar dos -
bloq~~s i~~üstrial-e~tatal, que operan 1 d1f~~entes nt~é .·· 
les de tntegractcsn -entri sf mismos- y de con~rot de .la : ,, 

propfedad,• donde, .~dem4s, ·~S posible, 1 neceSlriO, am-.'."· ·' cY 

pUar 'esa tnteg~a.c-t~n .ti"to 111nter1or' de· .-lo~· bloq,ues,~ ··.,<:~ 
' .. entre ~foques :,Y·. 4trttre •stos .• y.lu .· lreu iadn 'no. inserta• '' '."1;, 

.. · .. ·.en ·~1·n,a~·· bloquef t~do ·•'.sto>con elitn:)te .bu.scar un ;·de~a .F{~.V,:····:,·.·.-.·.·:····.-,:• ... "'.: .. ~ .. ~ •.. '..·::!.,:.: .. :. · ·., ... i<~~[ .. :~~~:ú~~i~~ ~:a:1 '·fc~'i)!h{6s::'~f·r~:t.~•-;:;_d~j;:·•;•s!o ~\c.fe~1:~11tei11,.té(: . ._. · ~ · . ·':G; 
.· ·: ,-. ·,-~ot.1~·;f~,,Ull .. desu~roUo tnt1r.nc(:~.1~1 v~_z, Jjttegrado,,·Y:'- auto-· . · " 

\;_.::-·: '.Í')~t~:~~~1~~:1 .. ·~~~,·, :·.::..~ ;"·:·~;,_' :- '.:;';~··:·:,',''.·" ,:_" : ... ', ... ·.:\··:: .. :~~·:;~i{:. ;~~,·.'·;1.>~·~>'.':::¡:::'\~, /:j~'.<1·: '.:_-.~··:: ·. :; " <\~. 
; ::-. -.. '.·· · :".,-";·"/ 'Uneas;:_at'rl's/lil•os .:i;etilt ildó. :un · ttÍllfs'h sobre tl . - . 2.:-:: :=.,., 

,,. "¡ ~:," • .,.::r .. ¡~~ '1;1.~.'·;-' ·~,1, ~"/', '~' :' .' rJ." ', • ( + •\ ,\.,,,,; ,' ·i',tt' >·~,~..,~:' ,·,,~'" , '• •: ,>!. 

:· ,· ._.. ~- .. ;~~Y' l·;;..' ~~r1·c~,..,~~).1 c1S.::1 : c.o•i•~.r.ta.mf til~~" ~•'.1 · ~ect~t _pdb1 ! . , ........ . 
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:; . · ·:''.·'co': 1·n '1í::"1 ndustrh "Íl1JClcan1·, lo" que .:nos·"pf'r•hí. ·affr••~";. '.<,:·:'•\ .. · 
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,,_, ·.· j que.·e•t~.,;t1•"••111pJJ,1,~;parti~tp~~1on,'.•.~ 1qu~l:l«JS·:sec~~~H · 
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•····>.·r.o.s• ·qu·.~;·C:o .. ~\tol·a·.····.····tota .. 1 ... me.ri·te·····~·l ... petrdl e~·:··.j .. ;lt··•·.e'1'~é'trt.c.t··~··._ .. :.··. 
· ······••• :::";~:~m::~'t¡:~::r·!¡.~~:~~!~;~!;:::::~~:~~!:~:1~:i1:: · · 

pa~tdn' 'g~obal al ··18:6% d.el próducto 1nt~rno' bru.to para·-
ef aftQ de i975. . . . . . . .. , ..... · . 

. Al c~iuiderá'r .dicha pa.rt1c1padc1n 'estat~l por>se.ct~ ··~· 
res, podemos notar que hay, una ~e~articidn de fre~s de 7 
dominio entre 1 os di versos agentes econdmi cos. ya que .,h 
estruc~ura del PIB, tanto del sector pdblico co'mo del -~ 
privado, manifiesta ~ierto control por determtnádas ----. 
freas productivas, asf tenemos que mientras el 12.4% del 
PIB aportado por el se,ctor privado es generado en el se~ ' ·.·,. . 

to~ prima~io (con predominio en agricultura y ~an•derfa), 
' . . 1 . . . ' . ' . . ' 

al sector pGbTico s~lo corresponde el 0.2%, mientras que 
por o~ro lado, el 36.8% del PIB privado es aportado ROr 
~1' sector s~cundario (con predominancia en' manufacturas - ' 
1 construcci6n) e.~ cambio s111'0 el 25.8% def PIB pllblico - . 
es aporta~o por di cho sector (con predominio de petr6leo·, 
petroqufmica y derivados del carb6n, •lnuhctur.ís, y .eJec , · 
trfctciad),, mientras que en. el 'sector .t~rctart~· s~ tnvÚ!; 



:·. 
·.·' 

·, >cuA0Ro.:1f··; <: •.. 

,p~~ttc:.f~¡ctdn.Es~lt1l ·en~. 1i ·_inCS~strf~ ._ 
·· : ·ce.t po.rc:e~ta:j~s F · · 

Produc~:tGn '.brut~ 
.. va'1 o~ agregado 
Acthos fijo·s 
Invers~dn bruta fija 

.1965 .. 1970 
·¡ '.. ·.,·,· 

· ... 19. f.· 23~' 5 :<23_;9 
19.4. 22~9 29.8 .. 

48.1 50.1. 

50.0 46.6 

FUENTE: S.P.P. "El papel del sector pdb11co en 
la Económfa Mex1c•na. 1980. 

Podemos notar que la parttcipacidn tanto en la pro-
ducc16n como en el valor agregado ,se h.• incrementado. au~ 
que en fonna mb r&pida en f~te. lo que de alguna manera -

' . . ,_, 

indica, que hay un aumento rel~tivo e~ 11 incorporacidn -
de valor al producto, mientras que por otro lado. 'tanto -

. l~s act1~os como la.invers16n tien~~ una •ayor parti~ipa
.· c:t6n que:las -otras va,rtables. 1.o qu• signlf1ca '.q¿e:. en ":'-

···-! 

.···. 

:buena •edtda. dichai tnverstones.·adn-no.9'ln.:•'1du~1clo; por . ·:.~ 

10 ~·••Gn ••.• se expfesany~~ •••••~•• •• la ~·••u<c14•,i· ) ·<·•·•• ;, 



qlÍe •f cllnam1 s~Ó ~•.1 o{,,~g,r.~~~l,d~· ·~/, .. ~y~r. 
1 ar~~·s· .y"·~\ .l>rod~·tt~bruto, ·1 o .cual· refl ej1rh un: ·'au.•e·n~ " 

· .. to en el grado de. ~labora~i6n de, la: produ~ci dn·· b~~tl :es~ .·· · ·· 
t&tal en JO industria, lo. que lo Ubicarfa CORIO ·un;aginte 
tmp;ortant~ no stslo e~ él pr~ceso de tndustrtal tz~cidn'5°1 · 
~o· tambil!n en el avance tiacia f~ses s~pértores delm1sm¡~·· 

~ 1 ' ' • ' 

Por otro lado, la fntervénc16n estatal en la indus-·· 
tria ha penetrado en forma desigual. profundidndose, en 

' ' 

mayor medida, en determinadas 4reas, e incluso retrayh-
dose y abandonando.otras. Parece ser que en algunos ca
sos dicha intervenci6n es pensada de acuerdo a chrtos -
lineamientos de polftica industrial (tal serfa. el ~aso -
del petr61eo, bienes de.capital, petroqufmica y en gene
ral los dos bloques vistos anteriormente), pero en otros 

' . . 
casos obedecen a .factores polfticos (azocar, tabaco, --~ 
etc.) que i~plicarfan una divers1ficac16~ •no pensada~.-. . 
stno forzada. y que dificultan, adn:m•s. el proc~so de -
integraci6n del sistema industrial estatal. 

1 
' 

·En este apartado h.are~os un ~ecuent~ del comporta--·.· 

. laten to .. del se~~or .· 1 ndustrfal, es't~ tal'' pero,' ahora . por ra- ' ····,·. :·:~ 

~ -~~~~: ..... ·• 

• • , . ·.. c.~~%. b·~; ; . í • ~ 1 ft ;; ~~ •• ·~· r,•~• · ~-~ 1 V 1 t •í lada -. > •!; ;_·;~ .. ·.:.·: .. -.••···t····.:_ •...•... :.:.'. .. \,•_·.·.-.~.•.·.·,'., •.• ::·:·¡.1·;·:.j 

dé •~te,.s~~tor1.11 qH.pro:duce.una .. s·er11·::de'·•:i~er:.1,s·.es .. i _., 

· · ··.•· r~:~~t~R~~tt·!t:;~:t:~it·i!f :!~~t:.;rg:t~:;~: =!::if j~:i,'''•· ·.· ··.· .. · >t1~ 
· ra c0,1F un· alto .di n,alllismo ~· ac:o;d~·:co~ ~i c:a·rlcter ex~~i,t!;., · ·· <.),~1¡ 

·' ·¡,.·.,,_,' 

, ·,.· ... :: ' ' ' ·:~ ·::~=' 



e o n e e p t o 

Total s~ 9 

. M1nerál de carb6n 
· .·y grafi tO 

43.0 
,. 

Minerales metal tcos ' 5.2: 

..... Mt'nera les no niet&l i 
o :cos, 1/ ·, .. 

5.8 

44.5 

' .. 4.8: 

• 

.. _-," 

Est1.~1t. en 119! ~nd~Striis 
(en porcenta,jes r 

Produc kttvo · Inversi6n · ci6n- Activo 

14.0 14.9 23.4 

32;3 32.3 42.8 

10.2 9.6 21.1 . 
24.2' 30.4 34.1 

Produc va or 
Invers16n ci6n- agrega. Activo Inversi6n 

do -
1 7 5 

4.9 28.4 28.8 35.7 '39.4 

7.9 78.1 70.0 80.6 94~1 

8.4 21.og_' 21.3 34.1 35.5 

·9.3 38.6 44.3 36.0 26.4. 



.... ··· :ii!i~~~Mi •t•~·f¡w~ •• m;k:'t!::~~;~~~!~~?~~'.?!~'!f _ .. 
,p.r.ec'i .• bi• dfna11~s~o·~ n'otf~dose la. despropor~Un. ex,isten; 
te entre pnduccton\y valor.a.9regado.~ resp~do a los. ac~ 
Uvo~ ... •e :.tnvér.si4n•·· 1 o· ~ue .. ~lgn·1(ú:a·q~e:Jste"-sector se - .· 

•• .. '•_ ,_ '· •. , • ' ... ' · •. ,. .- •. - .•. ,,. ... . .•. ,, '« ' 

carlctertza por' grandes inversiones con' largos periodos -
de madura~icSn. que ~an no se expresan en aumentos d~ la - ' 
producctcSn. 

El F.:stado part1ci pa por medio de 1 as principales· e!!! 
presas tales como: ZINCAMEX, empresa de propiedad mayorj_ 
tar1a que produjo en 1975 el 21.2% del ca~mio refinado; 
Cfa. Mirieri Autl'n S. A. de C.V., d~ participacfcSn mino
ritaria que produjo el '68.7% de. ferroaleacfones y~ la --
Cfa, •. Mjnera de Can~nea S. A., tambiln de partf ctpac16n -
mtnor1taria, que produjo el ~s1.2s del .volumen total del -
cobre, cabe d.estacar que la mayor fa de. los productos de 

esta 'rania tienen como destino el ser insumos basico.s pa
ra la tndustrh de '.transf9r1111cfcSn. con. lo ~ue se ·man'i '."·
ft~sta,'la rele~an'cta .de la partictpacicS~ del Estado ;en '." • 

, . ··- ·- -'· ·- . -. - . ' : .. · .- ·--. : ' .. 
' :- , .. ~. 

. :.· . 

. ..... 

'.-r: -r ;·.;,, ~-:· ·, , ·... _,.,.- _ .. , <':¡ 
.. ·' ·, . ,. '·.· : ·:.'; . ' -.. <, .:!,, '.·.··_.':·.·: ••. ,.· .• • .• ·' ..• '' ,. .. -· " .•. p,l 

,·~.~--· ·1.•'/~·~·i/:'~-1~ ;~~~·t~.~~';• t1···~~-~'.,~u~~a.'. f .ni······ • 
. cuif :d•b_I : IUIRtrl.~1.r? prdx'.f '"IÍllntt• 

~ ! '· .;. , : .;. ':: !,:,\·_.,, -·, 



~tJ:f ~,I.::~:~~1t~:fü~~!~s!t;~~~,;;;)~tf~:'r~:.s:~:~~!z 
dora··d~ s~1·qué ••. J.demis;'..b¡usca de~árr~llar divers~s pro·: 
iecto~ de tndustrl1.1izl:~1dn de: la sa~ ~ · · · · · · 

.. ·. ,,_ R~s~~~cto ··a .Ta; ~n.du~t~·1a manufa~;t~re~il, ··a~orde ··C()n .·~> . 

. ·los:' ni ve.les de crecimiento en el periodo de· utu~1o t se~ 
manifiesta, en primer lugar, una fuerte particfpactc1n efe 
las manufacturas en la i ndustrfa -con cua lqufer .variable 

. . . 

que se quiera medir- asf tene~os que 1~ ~artfc1paci6~ en 
el valor de ia producc14n es de alre~edor d~l 80.9%~ el 
emple_o de 89.8%, la inversi6n de. 75.0%, .mientras que las 

remun~racfones ascendieron a·79.0% en el afio .de 1975. 

Con estos indicadores nos podemos dar cuenta de que, 
en grari medida, eLdinami.smo del sector industrial es ex .. ,. ,· ; . . . ' ·. -
plicado por el nivel y la modalidad, que~ asume la acumu-
llci6n del sector manÜfact~r~ro. Aho~a realizaremos.el -
a~411sts a nh.l de ramas.Y~ en caso de. ameritarse,· al -
'interipr de el ias. , . . . . ' .. . 

AJ.tlllentos., bebfd.as y t~·bac'o:. > · 
. . . ' . , ~ ". . . - : ; . __ ,: 

:'>' ·.~ .•·_;·.':: ::':;¡.;:: .... .,,; ·.· ·.: '.~-~--~--_:\¡/ .<,:: ·,· ·" ::: •. ·'· <·, '· '. : ' ... '·/<·~.::' ',_ ..... ,<'•"· .... '.· .... :." :. -::>· ... _; ' ..-,:.;:· '. 
· .... ,,/· ::i. ,.<'.·Esta,,.r1111~:'.Hun1: .. ~e··l1s·;fllls··i•portantes·de-l1s·111anu:· .. ,,.':· 

, :~~iii~lt.i~~ii.i~li!~~~~¡~~~~ii'~i~l~i~t~t~~í~i~~~~r,t~~~'.;( 
.. ··· .... t•J'."resp~ctc>., a,.J• .,Pr~4Cl~,ct41'l.,tQ:tll.,,dt . .J•:.r11ta .•... 1un .. qu,e. 6 "·"·· •.. , ,, .•• ,. · .. 

····•.~:~1ti~1:1.m~~~~t{f i·t~~,;~i~~~li~~)~ '~t.x:;~~~t~~~x~~!~:f ~~·.~it, , ··· 
.,........ ';: ,, .:·· '·:_~\- ;~--~~ ,. ,.,- ~, ;_·· ¡.:,<·:.!:I· .·.. -

':~_.'i ·._.· ... :·:~·:··>""· .. >>·· . : '~:--·-.~-· '. 



"';.·· 
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,_.¡· 

.U65 197() 1975. 
·; .: 

. ' ..••. 6. 2 , 4 :·& , 7~9 

Valor agregado 3 .• 4 4.3 8.2 
Actt VOS f t jos. 12.8 17.3 
Invers16n bruta f1Ja 14.1 26.9 
Empl~ados ~.4 5.0 .8.8 
Establectmtentos 0.18 0.14 0.1 
Producc16n esta.tal" en rama/ 25.9 14.5. 21. 5 
Producct6n estatal manufacturera 

FUÉNTE: Censos Industriales;. 1965, 1970 y 1975. 

La partt et paCi 6n en esta rama, obedece, mis que na-
da 9 a· un p~oceso de dhers if tcac h1n Jy a un aumento del.
ta111afto de h.s .em·presas), ya que e" 1965 el Es ~ado sol o - ·. · 
part{~ipaba en .. la ~IP11 alt•enttcta, ~n 1.970 se:a.pli6 a-
bebtdas 'y: en 1975 cubft6 1dem'5 el tabaco.·. , . 

.. . . , ' • . . - . - ' . !_·..... . ' ,_ . ' 

.. ,' 
' . :~·. 
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. · > 1:cJdad~c'de>regu,l ac'i6n: es ta tal.:' .. 

··········:.: {''.:: •.•. i .. •·• fa:·.··~·a·r·~ i .. c1p·a.c•1·6·~:·~·~··t~··~ai.;···,n:•·a•1j·m¡•nt.C>s•·.•·s e '··e;~:·1 •. 1 ca:· .. · 

'fundlm~ntaiment~. pe)r'~i impacto s~~iil que ;t1erÍ .. :sobré-
' ' . : ·:·, '. I •' . • . • -•' ,,.,, .: ,; ·,· ,• ' . - ' ', • • '· ,\" 

efcc~~umo: bhico, tales como:··garant'l.zar la pro.du~cJ6n,. · 
· .. · comerc taliuc idn, abasto,'. y':I: pr.ttcto~ .s.ubs1,df ados ,·etc •• ; 

donde esta func16n la cúmple, p~iínorcíia'1in.t~.te, por médto 
de la Conipailh NÍ,cfona(de Subsistencias P~pulares (CONA 
~SUP()) que es un organismo descentra H~ado, que a· su vez~ 
ha creado una serie de empresas que indust.eia 1 izan pro--
d~ctos de co~sumo popul~r y quj influyen en la regula---

' .· 

é'i6n de ·predoi y aseguran el abasto, tales empresas son: 
leche 1ndustri~lizadas (LICON~A S. A.) trigo (TRICONSA -
S. A~J, ~afz (MlCONSA ~.A.),~tc. 

Una &rea. privilegiada de part1c.ipac16n es la .del -
azocar, donde el Estado interviene:ª travh dé dos .meca-
nismos fundamentales: 1) en la asociaci 6n de los produc~ ,. 
tor•s .. pl'ivados con .el sector pGbl ico para la comerciaH- ;'',.) 
z~ctGn,Yd1str1buc16n del producto a travh:de,la Unt6n-' •. :>:){~ 
~act.e>n~l ~·~·~.P..rod~ct~r,~~·de:)zacar s. A~ (UNP~SAl y¡·2r .• ~ ·. ,.,;.;.:·: 

' .. :i;~~;.~:::~:.~:~~:·{:¡t::;,tl~,~~:,::;::~.i'~·~::::~:;.;-~1~~~!:::::~1J!:;.~,,; .• :·····' ·.•. ' ·<;.,,·.l~ 
. ».d~,;·.1~" ·~·rciduc·~·ton n~~i~~-~·1>:~~. ií.1&:;:. ~·on ·1'o· q'~: h~y"·á;pÚu. . :. · .';~ 

,,. : :·'.:~&•:t'~.t;ff cí~d:~·i>d• s .-~,ú~~r~ · . .-~:>1.~:>~·~•~ta .·¡ ~ :.·p~'r·.fét'a~t~·~:'--111: ~-, / ... ·: ~: ·., : ... ,~~~ 
'~,~:::.\Ji:;.,~.;~/·';:,\~,'_':.~,,,. ... ,·,,~,,~' 'f~ ~.~¡¡,- .: • 1\ ',·~, ,' .... ~if J.,,,' y·,· ,~fl'·•_.-, ,·1. !, -- _.\¡ ~~{l...,~tj 

... ·. ,~~~:~~~~:~~'~'!.•~.Uli':,~e.::·~:~~~t~lf; ~: .~ .. ·~~,,~~~~-~,},¡~."~-~ ,,_~~,-~~n.).s,~~ ~~·";:·~. '. ./. :· :;::·\ 

., '"1r:1aVe1 "'Estad ····:nl/dt:Si'lado'·&fn•':-:· 'ol.ftfcí''.:;.de•·' r•c't osstiaJos·,,, , . · :.:\t:,.· 
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.. ·.En cúanto.}a · ll'·agrÜpac16~:de: beb1C11s,,.·p~demo:s notar' .· 

.. ·.·1::~h':f :t~!rr~;::;rt:1t:.'•:~~:·~1·::m~~:.~::~;t~ir,r:f •·· .. 
ci6n est1taf·en':la ag~upacUn·~~·co11e» en tt~~inos de la-~·· .. 

pa".ticipacicSn. estatal ·de esta: agrupaci~n. ~esr>e.cto· a la -
.. ·i>roéluccjcSn· :e~t.tll :•lnufacturl.rl, 1 o ·que .nos . t.ndtcarfa. -

-' . ' ., . . ' . . \ ." . . . .. .. ·. . . '' . . . ' . . . ' . . -. . . - . . ; . ' . ·. •. . .· :·- ' : - - ' - ~ . . . , . 

~u• el Estado le ha dado poca importancia a su part1c1p! 
c fcSn en es ta agrupac tan• 

Respecto a beneficio y fabrtcacicSn del tabaco, es -
una agrupacicSn en la que el 'Estado penetra en los 70 1

1 

por tanto, su partic1pac16n se manifiesta censalmente a 
partir de 1975, donde .dicha parttcipacicSn e·s de 32.9% ;en 
la producci6n bruta y 70.51 de los activos fijos netos.-
Uno se preg~ntar& ~uf importancia tiene •1 que el Esta-

. ' 

do part1ci pe· en. esta agrupactcSn, y, .•1 anal tzarl o. por el 
lado de los consu~tdores la respuesta es evidentemente -
nega.ttva, pero al analizarlo pore.1 licio de, los product,! 
res vemos que esta part1c1pact6n esta cond1ctonada por -

.'la presencia de un gran nd111ro de productores de es~asos 
' recursos y. por .la 111port1nctá del tabaco .en esas zonas -
. productoras, .. ·•·artlculadas .con /un..·•estructura ·•onops6ni~a .-. <;; 

... en .·t1.··co1e'rc:Jll t ~·~cfon: ·del pr,e»,duct~·.·c.,nlC),· querse. pre-~ ..•. ·.· .:<\,'.i~ 

·; ; ~ttnta ~n . ~uac(t~ ~~<e~P~-~ t~ct·~,{ d.~ ·1.os :.p~o:~uc~~r~·~~'.·· por>~·.'. : ... ~.· .•...... : ... ~ •...• ,: .• ·.·.··_ .. :·.··.· •. ·· ... ·.· .. ,· .. •.:.·.·.•.··.·.:·:·é·.·.·.:.·.·.·.-... '·:~_.~,;_ .. ; .. ·· ..... "··:·:.•.'.:·:·':.:···:,'.:.'.·.; .• . •;:• ••dJo de,xtl•::·~l(ll'.'•ntts: for•as de":or1l9'1z•~tc1n· t•p,lrf-c-. . . ··J 
":, ·.: i•.·ét. :_Cí1c·~~¡:.·~~·~C:1aoi ~ :.P~r,··i:o .. ;qul ··la'.<tn't•~ci;án de l.iti .:. •. : . · 

,l _, ' ' ' • ' l ~ " ',~ i ~ ~.\ ~ :. ,' \ ,~ ¡' ·, \ ' 1' ' : • • ,' ' ' • 

· · :··t•·r .. ida' rttuac~c1n ··•· lo·qua.·•othl·"h· partt'cipactdn del 

· · 'f ·<::~::~~!;r;~~tt:tt~f ;]:;;~f ;,;::t:·[~l~~:~¡;~;~;:dj:~=;··········· } 

• ' ' ' . ~- . l'~ í:~: 

.·. f''':!fí: 
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··.· .. :.:i~~tp~~¡i¡ =t~,!:.·::=~i~~\!:!ti~t~~º!~:¿:,~!tl:~~:~;~···· 
do. ademh-. tiene part1cJp'ac1cS~ 11fnQrJt1rh- en h e111pré:. 
si. Cigarros h. ·Tabauler~ Mexi~a~a 5} A. de e~ v. que es 

· · una .de 1 as mh importa~tes del· paf s ·en su· ramo • 
. ' . ~- . . . " ' . . • . . . ' . ' . . : ' . » : .: '.\' ." . . ' : ; 

En general; las empresas est1t1}is en.esta ralla se~ 
caracterizan· por tener un mayor t111a'no y una arta denst • 
dad de Capital (en relac16n a 11 11edf1). un menor nivel· 
de productividad (a~nque creciente). pero tambifn un ma-
yor nivel de remuneraciones. esto explica que sea mayor-
la participaci6n de las remuneraciones en el valor agre-
gado. Adem&s serfa recomendable que el Estado ampliara -
selectivamente su part1cipac16n en esta rama. con el fin 
de obtener un mayor poder de incidencia y de integracicSn -· 
de.la misma. y. con esto, apoyar en mayor med1da'e1 con-. 
sumo colectivo. 

Te~t1les, ,manufactura de.ropa y ~apatos y cuero. 

Esta ~ama considerada como trad1c1on•1. presentt •. -
una. pdrd1 da ·ele partfcfpac idn .en .el producto manuf•cture-
, ·, · , .:;, .. ,·(.',_,,:.. . . ,_,. · .•.. · . . > :·_ . , , · · I· :_ . " ·. , · . 

. ro ·(ya:•que,,jJUI del 14~1.S _en 1965.al·!0·.41 en 1975 h don.· 
'· .·' 

d~··)a;·;p,'r,t'fc:rp·act.cSn.'.d~l·. ~.s.~~cto,e,.O.t~i•.:~ª"'···.t•.s~,§~~- .. •~, 
.··. _.:·.· la:'pfoduc:c;:té1~>11an-.f1c.t~~·rl :es.t1:~•r. •.s. 'baja:, P•.r:~\!•'.:t•~~ · .. · .':: 

·. ';iil~~!l!~J~~ti1i~;~!ii~¡~t~!r~~~1r;1~~~li;llf ii1i11~::j:' .,,:1 
;·c·.~j• 
' ... '~ ·~ 
.·.·.\ 

,:: 

··, :·.} 



e o·n e •.P t o 
. ;.· '• 

Produi~f dn bruta 
Valor agregado' 
Activos .fijos 
Invers idn bruta 
Empleados 
Es ta b 1 ec i mi en tos 

. ' . ' . 

. ··.•· .cu~b~o.14' .· \ .. ·· 
tln<~•~~(1e1:~ 

' '.y zl'i>at~$.y·tue~'o· 
(en. po•r·c~ntaj~s). 

.1965 . 

2.9 
3.0 

fija 
3 .1 
0.26, 

Prod.ucci dn estatal en ra.a/ 6.2 
Produccidn estatal manufacturera· 

1970 

4.1. 
3.5 
4.9 
3.4 
3.2 
0.29 
6.0 

FUENJE: Censos Industriales¡ 1965, 1970 y 1975. 

·1975 

5.5 
6. o·· 
6.8 
7.4 
5.0 
0.15 
6 .1 

Se presenta un aumento del tamafto de las empresas.-
ya que pasan de un promedio de 146 e•pleados por establ~ 
ch1fento en i9&s 1 569 e•pleados en 1975, esto explica:

' por quf las e11pre~u -esi1tihs 'tiene~ un1"111yor denstdad 
· .. · ~de c.~P.ft~l ,, un •.l1or_:n1.v•lde Producthf d1d (aunque .. de~~>-

... :· ... .,L......... .. . . ... ,. .. .... .. .. : ....... ": ·•. '"·"·.; . ·.' ... . 
. · ... •·•~rectent•J •• ,~t.•~•" 'un•11or .• ntv•r)1e:;v11.~r.1g~eg1C10 ·,.)le"<) 

"·· :l, ,, .. , 

; .. :'\: .. 
.:·,''.-.:~... ·:·::.//·.'"· 

'-.. '~r·:,·•··"· ·''.,:. ·.<· ... ;.- ·."':·~,.·¡,-.<-: ;~"."·~·· , .. 
' ' ;:.~. ~. '··r ·.; ' . . :: . ~· ' ., " ·.' >: . r:.· 

·- ... ,. ·. . .. '. ·/:· .. :·' ;"~: ' 

··· · fiÜC:ctd'n·~C..:~,P•to l''clle.ro):, c:o~.r•specto··al totll··esia·~~ ... 
· · t11 ·de l• ~··• · ~~fe~h1s · · j'~ ,;1Hté:t pact .,~~ 4•1 . E5tldcL:· ·· 

,. ". ··•¡' ,. 

": .i" 

.. 

.. : ~-

·' . ,., 



p roducc 1 c1n\de 
'•Concentrar .>la.· produccfdn·~'statal: en Uria claseen<ja:·que•-

.~:.,_:::; :'.· .·· ...... " .)·". -~>.'·,··,··.'·:·::~:.·::;:.:.':".t.>·:·,·.· . .. '·, ·:'':_":'·.::;-.:,.',":-.::·~':,>;, ... :·~.,/.~">,.,. . . ··,.' : .··:···:.·::,;·,_-::::::· ·'.· : 
· Uerie poca párt1 clpact4n, .. 1 e' resta capac;fd~~ en •l mane:.. 

:Jo de'•1:a oferta -y en lt regilhé:iOri- e~- genéral ~ · d •. dicha 
clase, .no obstante,dado el ~reci~nte.tamafto.d~los est!" 

. blecimfentos, el.Estadocont'r.ola dos. de las el!lpre~a·s lf
derés en el ramo que <son: Ayoth Texti 1 s~ A> y c~m~r--- · 
cia 1 d.e Telas s. A •• , prod_uctoras de fi.bra~ natural es ,.;~..; 
(que han perdido 1mportanc1a en la rama i~dustrial) y ~~ 

Cordemex s. A. de C. V. q~e es una empresa henequenera -
productora de cabos, cuerdas, alfombras y costales. 

-parece ser que la creacidn de estas empresas ha obe 
\ 

decido, mis que a un proyecto intencionado de "regula---. 
cidn 11 e impuls¡ a esta rama (por su impacto en el consu
mo familiar), para salvaguardar aqu.ellas empresas que d!. 
dos los bajos m&rgenes de utili4ad con que operan, son -
poco atractivas para los particulares (ademis, son ramas 
en decadencia), pero, a su vez, tienen un alto tm~acto -
sobre el empleo y, alln mh, como el.caso de Cordemex que 

·es sost6n de un gran riQme~o~e ~ultivadores del ~enequ.,,: 
que ante la cafda !te esta fibra natural, sústttufda por -
la:artiffctal,· pierde ut.llt,dad, por t~ratC> el,.,E.~t~~opor·· 

.,· ·.lled10_'de esta ~mpr~SJ.'gar-Hthl cterto·.nJvel-.de.¿1ng:r,·eios .. 

. . .··-~·.·· 1.·~.~•} .. ~ ••~·~·~-~·~.~ f!~º~-~···.~.c~~-~ ·•!.~"~·-~~•5::.•,~r ·•··, ~··•~· ... · S,_t :~~.~-~·i·'·~;.~~q~-,gr~.f ! .. ·:·· .. · .. 
. ca .. t~" ..• spe.c:tal· •. en c1011'd•: s•<4•~:el?hen•qu•n·. "º';p•r•.tte ... - :' 

;;~¡¡;¡¡¡~¡¡¡¡!~~1;l!l!~!~i§¡:¡!:;~?r1t!l!íf l!!í~f i~;~y 
. ··., 



lllllld8: 'soci~ctad· C:ooperáfiv• de Ob~e;;:· •· 

.·· .. · $::~1:~:~:~~:r~!~~.:::1.~: f ¡~~i~-~~~.:.~!¡;!.~~:~:~.¡~·· .. •~.~·~··.·. · · · 
fuerzas: armadas del. pl,fs, sten~o,<los :,t,~bajado~e~ los .;~· 

. que organizan y d.1 rigen' la produce icSn. ..Esta f()r·m.a de º! · 
ganhacUn podrfa extenderse a cierto ttpo de bien.és de;..· · 
COnSUMO bfsfoo é:on lo qu~ se benéf1,ctarfan l()S tráb'~jl~! 
res, ya ¡~e. por un lado, ~ec¡~~n 1ngre~os co•o trabaja- . 
dore~ y p~r el otro, se benefician con el consumo a pre-
cios bajos. 

En la produccicSn de zapatos y cuero, la parttcf pa-
c1cSn estatal es fnfh1a y para el ano de 1975 desaparece. 

En la medida que esta rama tiene un considerable i~ 
pacto sobre la estructura del· ga~to familiar. es desea-
ble que haya una mayor cobertura estatal en la amplia--
cicSn' de la produccicSn y, por tanto, de.la otttrta y que,-

. . ' . ' ' ' . -

adem&s, se· proporcione a 'precios accesibles a la pobla-
cicSn trabajadora. Ade•h. podrfa abastecer la. :demanda -
de otras entidades del . sector pllb11 co bÚscando con ello. 

. ..·.. . ·' . 

mayor integr:acicSn del secto.r•pdbltco en general. 
•. ,1 ' '· ' ·' ·.:· . . . .,. .. ,,-' 

.. . , . . ·. . . :· .·- :'· .. .. . _. . :r- . , ::·"'· 
: .: ... ;Productos :de .•ldera y 'corcho~ .papel, 111uibles y:itd1torta1. ;i 

. · > ;. ·· Es t• es una:·ra.. d• ~~J~>¡ íi\iórt•~~H . fr -~~· s dl. ,-. · .. ·· · . . . . ~ij 

, '·' ·qul''su •. 'p1r'tlc:tplc:l6n ·· aú•enta·, ·1u11q~e·;.1Y,..tv•l!~/11u1 .. bajo•~ ;··' /J;;'.~ 
.· .. · . .:taiÍbfl~· s•· pueél.e notar j¡,:IJlrt~él~ :19io~1:s .,.·eta .~ · . : ·.i,Ji:f 

,- ... ·. ::¡ ,'·-
;: :.": ... ·-~·_:_..\· ·:, .. -;- .:~ ;,:,;, 

. ·... .. '·.w: 

<r~ . ,.-- :·~"rJ 

. ; :<-''' 



'-; •, 

. ·~rr•'fu«!r,te · pr~ce:5c, de'. fnJ~r-sio.n ei. ..• ~cull . a~n ,rio ha madura~ 
' •.·do y~ ·por· tanto, adn no .. se:.expre'~a .:en aumen~·o~: di! la·- prif· 

ducc.i cSn; 

CUADRO 15 . 
. Part1dpac1dn estatal en productos de madera y corcho, 

papel, muebles y editorial 
(Porcentá'jes) 

e o n e e p t o 1965 1970 '1975 

'roducci6n bruta 3.6. 4.2 5.5 
Valor agregado 4.4 5. o 5.8 
Activos fijos . 11. 3 11.9 
Invers icSn bruta fija . 1.7 15. 7 
Empleados 2.8 3.5 '5;6 

Establecimientos 0.06 0.14 0.23 
Producci6n estatal en rama/ 4.5 4.3 4.5 
Producc16n estatal manufacturera 

·FUENTE: Censos Industriales; i9~5. 197~y 1975 

Cabe. mencionar que> el tamafto de estos ·es.tablecimien 
"~O~··· pes.1r/,.de ·ur g_r~nde~ •. han ~er1dido a· .. ~fslftfnuir (de; 

.. ..u". pro111edJ~ ·.de.4.97,'.emp1•1Clos po~•,stab1 ect111t•:~to· en t~~s.; 
:;:·.·. -:·:··pas.S ... i-.:no"·e~1975), lo .'I~~ f~Pl;fc:. que:. ha. sfdo 111ayor·~·1· -.-.. 
::.·- .. ,···d~n.lmi_sllio·d•:}os tsta1>1tict111t.!n~os_·que •l. it,1_.i11P1~o. no'.:~,, 

> · E,:~~:::!:··.~r~~~.~t~:°'d:·~!f t:;~~!~~~tz;:l~d=~mi::~; <· . · .. ···. ········· 
,_::··qu~ ~~·tanc~d1.}.qu1 -1~--~edia •. 10.: ~u~-;-xpltc1' q~·. ·la pro~~:- ·./ ~;:;;, 

" -.... :'d"'ctfvtdacf,.'de .. ser .·11111or 1 l•••••df1 ,.a 'J,97,9·,p~r~.:19-75 -<·;··· ···· 
·•· .·)ea Men~r {t ncluso.:.~~n_::tasas negatf Y,a'.s .dt. crtcfmfent~) ~,.'..(' 



'., ··,.,.' 
;_; .' ~ ,,:·;: ' 

···•:r:;:f {lJ~:~l:~in:~~~!;;:t~::¡:·::~;~~t¡::~J;:~:~;~~~:1. · 
· .. :la part'i~f pac i~n d~ t!'stas en ~1. val~r <·ag·reg~d.~ .s~n. ere-~ 

cientemente sugeriores a la 11edh~ : · ! • 

.. A n.1ve1 desagregado pode•C>s ver que la agrupac icSn -
hdustrf a del papf!1 y productos de· madera .Y corcho expl 1 
can el 65.61-47.Sly17.81 respectivamente- en.1965y: 
el 70.U -48.U y 22.0I- en 1975, del total de la produc 
ci6n estatal en la rama, mientras -q~e en muebles y acce-
sorios solo ha~ produccicSn en 1975, que, adem4s, es in~
s1~n1fica~te, aunado a una p~rt1c1paci~n eltatal en la -
industria del papel del 7.9S y en productos de madera y 

corc~o 12.ll en 1975. Podemos notar qu~ esa concentr~-
ct6n de la produicicSn f~dustr1a1 ·en la ra•a va acompafta-

.· da de un reducido control de esas agrUpac iones. y alln -

. mh_, la c·reciente participac1cSn de productos de' ma.dera y 

·corcho es acompaftada. y refleja. que el grueso del aumen 
' ; .·' ~ . -
·to. de 1a.1nvers1dn se dest1n6 a esta agrupac16n, por lo 

. que es de esperar qÚe en un futuro, ese aum~nto de la 1!! 



cl•••••C.era·._·1·co~cho. 
;;;,''2 ·:~e·,~~ q~·e.~.1 ~ .. ex.pl~~·~ t.~~ .. t~fe~J~·1.:..,,st.~~:~······.~.ctt.~)'~.-~:~: •• !.~•.~~···c:·· 

'vadl•··exclusi'varnente al •Estado'.,· 1.1 •c·ui1:·11 .córaslctona Jba 
. jo . ct.ertas 'cóndt et ~~és},:1·.r~r·.,~~ti~ú.hres. s.J :partt'ct'j~\ 

c1cSn as~tende al u. U de ti produ'c.ct~11 con 11 .35~ts de:-·< 
la tnversiOn, ··10 cual· sugiere qu't! d~be aÜlientar ~u p~·c>~ .. · 

. duc.ctG~ en un futuro c.erc•~o. El''E~tadó '.pirttc.tpl con .. 
·un organf smo clescentralt~ado llamado Producto~ Forut·a::. .. 

' . " . . . . .. ·: '.. . '·.·· ·. 

les Mexicanos, responsable de la explotactcSn ~e. los re·· 
cursos foresiales y que, adem&s es una de las fnsi~tuc1! 
nes ~&s importantes en esta agrupac16n industrial. 

Por dltfmo el ~stad~ participa margtnalmente.en tm· 
prenta y editoriales, don.de su pr:tncfpal partfctpa_ctcSn • 
es con el fin de estandarizar la f njor•acfcSn que se mane . . · .. ·: ~-

ja en las es.cuelas prfmarhs .por medio de los libros de-
texto gratuitos, para este ftn crecS .. la ComhfcSn' Nacional 
de Libros de Texto Gratuitos, ademf.s parttctpi con la --

.··.;.; 

. " -~· 

editorial Fondo de Cultura Econ6mf ca que se encarga de - :.·: 
la ·edtcfdn _de libros de.111plh d1fusfcSn culluraL · Cabe - ··:L 
sugerir q,ue es i•portante ••plhr .la part1c.tpactc1n esta.- -.:'~ 
.tal ~n esta, agrupactdn .por el 1kanc,,·5c,e:1o~cuJt~~al. que .•.. . . <·:/'.!;{~~ 
·.\11~.• .. ··· ·. · .. ·. · ... ·.. ,, . _'. •··.•.. ·· ·. · .. ·.·· ·· ·· .'"· ~ :: ·~ ·: / . . ., 

'•.•.', •,".-:•,.r',<; ,. •< :·• ·~ ~:~·l',:·~·;¡•.:i,';''-;'\:.''"'.f ".:··'.(·,·: ;,,'• • >':<\ .. :", · .. :"':•:::~~/'.:;' 

~,i~f ~~~~s~~i[~r~~1~1f~~~~~~~~~,¡~~;~¡~~tf i!~~~¡~~~t~~1,*~i~~11,~; 
. · ••nufactureri,;··1.•· q1te .•. ·p•r.Uc.ip1-.-con;:1lre-1do.r.Jlt.1: 171:;.:éfe•~'.'•-.'!"•''<•.;:'./: · 

:'.~. ·, ·»::: .. ·,':·:-.':·(.:·~~/·:;· /~;,y:·;,,:~:.;,:y.:~'>.-~ .., :.:-.·. -. : · .'.::_-: -· · :.:L ':.;: · ~:~.:~;-:·'1'·~.\:~<.:\-:,._~/;:~·- :'.'\ .. · ·-~ ·; ·-~-.:·:· :.~:,:>: ~~·;·: ·-·.':".;,~:;_: r'.);:::~:.;:.s:c~i~~,:-. \-1;~:;,,?ft<i<~~~,',:Í:·.J..,;,·'\~·({ ,,~_.,·~ .. !'.·>·;~·~:).~.:i._/.:~:c,·t:·""':r;;.,.':·;~, 
.· · ·· ll<praClúcé:idri brúta·· 1dtllifs:i'? 1l1: pr•s-enctl ·est•tal en~".-stl'''i''.-·>i\>:, ::·.,:: 
~ ... ~~~~~~~~~~¡~~~-~-u~~~~~~~~:~.~.~·-~·~·. ·:·~:t 

.· d eb.I d~ .•. PI' 1 .~~ s~iJI ;t 'p~ 1 s., ;~ } 1 ·· r,~tit ",~~"º' ~' JI ,~~O 1•~ y,, / · •.. · • 1»1 



s:.r po~·~erf or,', r~pitegu~f •. · ..•..... · ::P,ar,~lcf pl.ctdn ·.esi1tal .en·.···e! 
ta' :r~·~ •. ·se.C"l;acterfza' p~~, .ú~ .~~·1·110'. .. de .. sus 'e~t•b.l~cf..;' .. -

.'·mtentos>•uy superiores 11promedto,10 que,posibtitta -- .. 
que la dens1.dad de capital sea ;¡,cho mh alta (aunque d.! 
creciente) q~e 11 11ed11, lo 111.ts110 sucede con ~u ríhel de 
producthfdad y 11 ser ~us'remuneractones •ucho mis al-
tas que la media (creciendo mh.rlptdo que el valor agr! 
gad~). expl1can por quf la part1c;pac16n de las remuner! 
ciones en el valor agregado pasen de ser menores a la m_! 
dia, a ser mayores en 1970-75. 

CUADRO 16 
Participacidn estatal en qufmica, d~rivados del petr6leo 
· y carbdn mineral y p1fstfco y productos de goma 

e o n e e p t o 

Producci6n bruta 
Valor' agregado 
Activo~ fijos 

(Po re en tajes) 

· lnv.ersh1n bruta fija . · 

1965 • 

' 3 ~· 
3.0 

1970 1975 

6.1 4.9 
5.7 4.2 

12.6 6.4 
8.4 1.4' 

... , .. Ellpleado~ . • .·.·. · 2. 4 .. 4 ~o : 
, \ ·· '.:E~:tabi'e'ét.te(ltos . . ' . ·.·· ... > : : 0/2cr; Ó~ 37\' · 

:·y.~.;:.;;~ ;~~~===,=~·:~·3:'/::.~:::t:c::~~t·;::~·~·~.;·t;!~ : ' ·:;,·7.~ 7:•····:{:~:····1·'·ª··i·· .. :. 
,:: .. < -~,..,.~; -~·.:< ..... ~ ;;í.'.>{·. ,··> - ,~·~·'.-')·: .,·,.: · ·• · .. ::· ~·· :-.:'. * ··;! .:~:-.·.:~,~,~':.f~j~~~;·:!;:·h,{-/>~~r~:·<~.} > .·.>.-:>-~~.:~?~ :, · 

,,., 
' > e • ' ': ;,; '.' i'l • ~· ,· .. " 

.,,,_ •• • ;··.:·'."•' ¡ ··.;_;:;. ¡·" ';· 



.• i· .•.dis11tnucfc1frd.el>~·amero: de··•··e11presas •.•.. en:·i~c'idn~·····mtentra!k·.~ ··• ....• 
··.•·.··.··~·Je\.h·a1'.·ün :e+~-~ad!>- aÜn;~:nto:·Cle.1~'produ't~tcSn;· 'pc>r lo ·que·-·· 

hl aumentado .··él; ta~afto de fos estab)~c.111tén.to,s /.-' 

A.· nf vel . desagregado podemos< ne»tir que la 'tndus trt a·
qufmt ca-.cas i, p~r sl sola,·expHca:ef comport.amtento de-·-
l_arama 'en··estudio~. ya que.aporta e1·99.2s de la- produc., 
ci6n en 1965, el 81.lS en 1970 y el· 93.SS en .1975, se 
puede apret1ar ~na p~rt1c1pactdn oscilante explicada en 
primer lugar por el gran impulso que el E~tado le di6 a 
la refinac16n del petr61eo (de 0.9% en 1965.~ 29.41 en -
1970), y poste~to~mente, al abandono de dicha tnversf6n, 
incluso con la venta de empresas, esta part~c11aci6n cae· 
al 7.3% en 1975. Mientras que, por otro lado~ no hay -
presencia estatal en pl&sticó y productos de goma~ 

Es importante destacar que sf bien 11 industria quf 

mica explf~a la din&mfca 4~ la rama, ta•btan es c~erto - . 
que la parttctpacfdn estatal en la 111fsilla·, •:iinciue crecfen 
te_, es muy baja, por 1 o que e~ pequeftaLl a capa et dad de :- • 
regul ac i6n sobre ·esto.s>•producto.s t•n .t•portantes (que, · -
por;lo ~e11is~ es urí1·;·rama control'•d•;p~temptesas _tr11n.s.,i:· • 

...... : ~i;!;¿!!¿~!!~.tt€J¡t~J;~;;;~¡;.;:i,~~;~:~~·~e~~~~; t~.~:¿ t:rt·· 
: · · ... -.-.11.-nte ;t1:.petroquJ•te1·,blstc1'.1J1:prod-.cctOn':_,4•h'abon•s·:·1:.:.•.•-···. _ ·-·-~· 

t ·1 .1~~11~¡.~;~~~~~~~!f~1:~~%~r:· ''~f'1~~~~~~J~~~~l~lf 5~f ?:i;f:·, < ~:: • 
.• ,. >;,'(. La··petroqufaH:a._ .bh tea __ es_ "na.·: ·a~ttvt da.·d-:oestrattgfca, · 

. .::m~r~~!!~:·:t~;:;~1::·t¡;,~in:i~;!~~f !. :~~~;~~~:;~i~::i· • 
· .. ,, lbof'acfdn~_,· et Ir.tos .produ.ctos: no>·b'lst~os-:i·P'..r_ct'- que s~r( 



;¿'.' . .,, . 
. ,' \! "¡ .:··:~,+·:· ... 

.. ':: :.: .:::: ..• ~" ¡·' ; ..• , 

··:::-:·',. !·-· ,·.;:· ,,· ... , ... ,·.¡.- . 
. '.--~ !;. ·:..... .s.; '"' .. - ··' .';, 

····.··· .•. · i~!gl~t~f :~·~!:~~!ti.~\~1 :~!::~!M:<:!:·, !~::~~~~~!:~~~~2t .•...... 
1f :~aptt11 'pri'vad':í:Olocal) ~·.con lo que se C~MR de acuer- .· 
··d~'.aiJn'ter•s:· nacional,.los. esp'acfo funda11entale~ ~de.es-
ta. ra•a econ6111tcá. · . · . 

·. El des a rro 11 o de la·· petroqufmi ca bh t c'a se in te 1 a · -
alrededor 'de los anos 50', con lá 1nstal1ct6n. de. las pr! 
mer.as.plantas en Poza Rica, VeracruzyAzcapotzaléo, D. 

f, para elaborar, especialmente;, cuatro productos, azu--· 
fre, tetrfmero de p~optleno, dodecilbenceno y ~lquilart
llo pesado. En la dfcada de los 70' se &celera el impu! 
s~'ª esta rama, ya que en el periodo 1969-78 se constru
yeron Ji plantas ~laboradoras en operac16n y dos mis en -
fase ·de. arranque, mientras que desde su Ór1gen hasta ---. 
1968, se construyeron otras 37 pl•nta~ hasta totalizar -
74 en 1978, con 14·centros petroqufmtcos. 

Cori esta amplfac•6n se ha elev~do el grad~ de -1ve~ 
. sfftcacUn petroqufm1 ci, ya que ~ho.rl se. elaborin ·Í& pr~ 
'ductof·q'úe son insumos• fun.dalle.ntales :para la. f.brtC:acUn 
de pro:~"ctos' .d• :uso f.tnlll err.4t1' ·~e'ctor secund11rt;'..c:on .~ ;- '· 

': eito./se:/:cubré·el .. ~g1:.2s· .. •~•1• .. ·con;s'ullo.·nactona1 '~·¡,·~'riijt~ ,· sa 
.: -,,;-.<-· ~-: .. : .. ,. ·(' .. : ':;_·.- .·. , :.-·, ·:· _, ,.,, ·::'::".: .{ ,''::.. ·¡:'.'. _:·:~:/·,-.:.--::> ... _:>·<·' <:'·<·:,-,r:1c~:--·:::~:".;. :.':'- .. · . .-. ;; ·: .-'. ... ·::::."?:'·.'_"::",·.··<:_.'_ · -~:.--:-_·:-;,,.-;.'·',.: -. '.-·!~ ,;; , .. 

. ··tt)fl.c:tlndose.· tl<:r1s·t:an·t•·:·2.:&'J/;~:0,~·•.iiilpor~•~lo.·n,a·s •. d•st•.• 
· .... : .. ca.-•o-/ ~~~r.•~ ·•iit•:,·~.~ •1:· .c1c>f.~ri1

t.dil :~t.t i~>, .·1. ·~·oit.p.rop1·1. 
t'" .,. ,;::· •".'!::' ',,'-::-,·~ ~¡111, ., •, ,1 ~· • .. ~ _¡J,_¡;.,,., :·,,'·1.Jl', 1, ',, ',.1 ·~~ j ~ - • -~ :-- ·.:" 

. ·: ;,;n~",.cí•'..,1"'.j•·~cubr1n:·.·.,r·iu·:.:1t~~tí1t;d~~d:,con ·1,.port«ac;t~n~~:'~.;. ·' ... , " .. 

.. .. i•···.· ,,.,(,,.,"~n ... cuanto.,•···la·p.e,tw:ooquf•tc.a ncunda.rt•, .. (que. •.C»lt '.~·.~·"·'. · · · ··· ·,~~~~~~~~wew~.c.c1~F·~'·r·,~~~:"~~,,~~:~!:#iL~•t./~·~1 ,·:~r,.~.~;f:~f ~~~:~''·~~~;.;~· .. ,:.'.;' 
~e: ptoduct.os···b'istc.os) ·•·'h••os• vJ~'t.o.:c¡·u·~.:p·r•c~Jca••~.t•,:•s.·"'.· ···.· 

.··i~, .• ; •. ~,·· ... •~ll.os,·::·d~~:'.r~'~,1~,·!:·•.:.~·~·(~,,~,~!;:•:i~1.·.·~ó~'P,,~~~-M·t.•~~.~.···.~·s~;r,~~!.··:··· .· 
· gh:~srjltitacln,do 1 aypa,rtic',ip~~it~t'.:•stl_,al.·•~\1.1:· pro~.~~:. 

' • . . ' . . • \ . ¡' • ': - . ·~, :;·_ '"' : . . ' . ' ' J . ' ' " •' 
. -~ ''. -... ' ''' "' ' 

; .. :>~. ' . ,• ". 

. _., .. ,,. 

. .>~:~: ~ 

-.. '.::,:_ ';: ·~i~~: 
:· )'' . . ! • : .. ::~;·~. 

· · · .:.> . . · · '· . A' .. , .. i19 · >"·< ::.: , :.;f:r 

··· cf~:;{.j.,;J;~~~~~±~tf d,~&~~~¿~i~&\'$~li;~~¡J:,t,,;S·~J,y;~i,¡g,f~~;f~,'i;~f J!~f~%clf tf ;~j 



··. ··lld~<d.~::·.ªb,o n~•s····Y. • fer:~Jl i z.~.n.~.e-~.•- ..• ~o~o_;,r_e~.··.·.1,; 1 i•.~·a.~1····· p~~.~ •. 
. des¡frl'o 11o'agrfJ:oJa'/lutdnollÍ~ ~·2pp·fi··j:onciu~C:io' de l••·empr~sa.··~ 
F~rti ltz,nt:es· M:e>tf~anJ~ ··!L,'.·:~>yci_~e'.t.~.,~~~.~~rlfct'paf1·~~<.e~ . 
tatal mayoritaria y es responsable1 en su totalidad, de· -
1a.producc1dfl de fertilizantes operand~<con una polfÚca-

·. de pred.os de 1 os mis< bajos; del mundo~ . . 
. ' ' ' :· ·,, ; ,• . ' :· 

Esta empresa forma parte ele un i>roye~to de creact6n -
de una empresa lllulttnacional pÓb11ca con el f1.n de;·lC>g~ar 
la independencia ~egfonal en el abas~ectmiento de fertil! 
zantes. 

Cabe destacar el nivel de encadenamientos hacia 
atr~s que tiene Fertimex con la petroqufmtca b'stca y ~e

cundaria ya que demanda una gran cantidad de a•oritaco, -
f6sfo~o. potasio y azufre como ~nsumos fundament~le~. c~n 
1.o que se pueden .ampliar y hacer mh eficientes los lazos 
de relacidn y coordinact6n para su crecfmtento mh armo--

. . 

riioso de ~mbas ~amas. 
. . . 

Por '1lt1mo habrfa que anotar que es deseable una ma-
Yor. par:ttctpac16n _estatal en. esta ralla. tanto en Urmtnos 
~~ ~r:o~fundi zactcfo'.• como ~n,.:p~netract ""·.'"~o.tras ~.tvt'.st º~~. . · ... ··. '/·-',! 
n,e,S. t~l'es<com~: .·qu fm1c.a 1 1n~ustr1al 1. fabrtc,•~16n de pro~•,· . ~·;, 

¡'·: :: ~.-::· ·du'é: to~ far11•du'tt coi.:y·· medfca11entos' :c1~. i:·son· 0areas>,co'P.1->: .. · ... c"~·i~~ 

·· , .. ::··.:::)·::'./,Y··;;\(:.:·\~ .. ;t&~~ 
'·:~ ~-:~i.::: .. ~':~\/,~;~~)\ t'.~:~·: .. ;·~· I'• • 

·.:'.'. -':·;"..'!>.: -::·:·, ,·. 
','A 

o';.~ ' 

·· ..• pa·rt1c.fpac.16n ·es~ataT en'\est.1 ·ra•a·~·nos·.Jndica' qüe:• es ... con,. ·\ .. :"· ·;·~.:1,;}~ 
"~~J(1'\ -.. -.. ·.·: _,'-.'·.-· . __ '. ··-' .:·'..~"' <~~"/<. :._:z·-, . - ' ·:-. ·. __ >:~'..:~~;· .\:· · .. :·-.. , '.· ·5< "'. _.-··~\··.:'./ .:::.,: ;.'.(:;· ,:_: ;~·.)··~~'.. -. :~;>~~~>·;· <<., . :· ·~· .-. :· ·-.:::·~:;::·:·/;~~\·;;V 



·· •. · $1.df!rá~a liarg1ria1 ,dentr9·'d:~ 'fa' ictf vua'd 'produc,t.iva ,:del····.;·· . 

····.; ~: t~!:·~!i1 :::.t.;:~:~::~¡~~1ii~!~~:!~~: .i:~~~=· !lkt;.::;~~······ 
que eS'ta ·rania empteza a· toma~ h1portlnch para la activi• . 

. dad product1~a estatal, aunque al no 111durar su 1nve~s1CSn 
'a,dn 110 ~é expresa ·en' f ne remen tos de .h produce tcSn. · . . ··'·.' ' · ... , ' . .· '' 

CUADRO.U 
Pa~t1c1pac16n Estatal en Minerales no met411co~ 

(Porcentajes) 

e o n e e p t o 1965 1970 1975 

ProducciCSn bruta 0.7 4.6 3.6 
Valor agregado 0.1 5.4 4.7 
Activos fijos - 3.2 13.0 
InversiCSn bruta fija - 0.2 45.1 
Empleados o.64 6.2 1.9 
Estableci•ientos 0.02 o.os 0.08 
Producc1dn estatal en ·ra111/ 0.4 2.3 1.6 
Produccidn estatal manufacturera 

FU~NTE: Censos lndu~tr.1,ales; 1965, ·. lt70 y 191s. 
.. ,. . ' 

. i · El· 1ncre111tínto en 11 produc~1dn>br'uta pflsent1 d~s ft. 
.· s•s a• ·lo largo deJ ~e:r-1oct~.;; (1~: 1c.u~1~.s.•.P~H•nt1!',,111oda lJ~! · ·. ,·:.: 

.. >·. ·~·c.1:~/~'i)e,ren,~•.s dí·f~ó•port1'11•~,t~. · 1• qu.~{At~L19•s'-·tÓ,·h11·. 
· ·. · ·.)'.;;u~<t'é'rt~~ t~pu'i·so:;·•· · 11 . produce' tan . (aunque;··,., ntveles.· 11uy· -· ,,, 

.··. ···· ... '.··.····~~,iijsl:::;d.~b i···~o- f·u.n~~-11,n.~~lc·•~.t• ·: .. ll 1 ...•. ª .. Ü•~~·i~:·.·;~,,:,ia.'.:• f ~.~~·~J·~,I.~ _·.:·· .. : · .··· · 
·. :tnstihda ~ al·1u111ento dé 1 os·establecl•tentos .1 'Sobre;to- .. · ·· 

do' del empleo, ~i~ntro que·.tn:il perfodo:.i9'10-7s, obe'd~~ 
e:• •. funda11ent1l111nte 1l 1ulitento ·d.e 11'. tnverstisn intensiva 

,., 

121. 



\, . " , .. ' . ... . ..:_.·;} ··¡-. 

:, é~·~CapJtaJ, es~~:;~xpUcá· q~~', 1 a'~ e111p~,~as·,:•stat'al u ,ub 1-
·. cada'~:en esfa·:'~á~a. de tirfer'.uni< fn;t~~'st,da~•ct•1.·capftal.;, 

nih baja que la' ·medj a, para 1970• 75 sea •u cho mis a 1 ta • ·. . .. ,',. . . ' •' ' . . " . •,. 

que la"mlsní~. lo 11tsllto sucede con la, producth1dad. que -
au11ada al bajo d1n~mfs1110 del' empleo '(incluso 'decrec~ente 

· en, Urminos relativos) y de las 'rtmunel"act~nes~ e'ifp11que 
el por quf --la particfpaci~n de fstas' en el .valor agrega
do de ser mayor a 1 a media, pasen a ser mucho menores. -

·aunado tambi!n al dinamismo del valor agregado. 

En'esta rama es aconsejable un aumento de la parti
cfpaci6n en la fabricaci6n de cemento, cal y yeso. como
requfsfto fndf spensable, ya que en la medida. en que el -
sector.,pablfco es un fuerte demandante en 1~ fndustrta -
de la construcci6n, mottvarfa una mayor f ntegraci6n y r! 
cionalhacidn de la producci6n entre ambos sectores, lo
grando mayores niveles ~e ~ncadenamfento ton el ffn de -
facilitar un crecfm1ento'•ls ~rmonfoso y sostenido. 

Industrias met411cas b&sicas. 

Esta es una rama que participa con aproximadamente"' 
el 101 de la fndustrta de transfor•ac16n, con un alto --- ·•. 
:·,>·orci"'ta'J~~,,aunque ,decreclente., de: la· .. pro~u'-c1~~ .. •.s~ata 1 · 

.> : ... ~·.,.~,~.l~'t .. ~:r,,~~~/i:\ ~:~nd•··· .•~_:·~~~~.~i)!,P•tlt~. tpa··.· ~~.n····. al .... ,·~~º·~ ... ~· ·.· .. ···. 
· > di1>2ss,:.élel ··tot11 <d•' 11 p,.oduccton ·bruta ~di ta':ra'•• ~'.<:;·· ······· 

. ' " ' •, .. ; , . ' ,, . . . ·.-: ·, .. ;-- ' . ; ·.' ' ·""' .' .. - -·.1 '·, ' . .\ : .. - . ' : : . '< ., ... " • : ,, ' ' • • ·: ' : , :· .-~-·:!·- ~-~ . 

, y.:· ... ~.- J . .,-·,,·",»··. ';:.:-, ~; .. _,_·:.<;>. ·,·,· ... ·~:=;_·::·;r-.:·.::"' e:;~ ... ~ r 

-.,· 



es tlt~l ·en·las i ndu~if'i·•s me.ti11 C:a s. 
· · ·• (én·::po~C:érltaJ~s > ·. · • ··· 

- .. •, 

e o n e ~· p · t o , 1970 1975 
'" 

P~oduccidn b~uta 29.4 28.6 .. · 

Valor.agregado 30.2 30.0 29.1 
Activos fijos 30.5 27.5 
lnversidn bruta ff ja 37.3 26.6 
Empleados 24.5 25.2 28.5 
Establecimientos 5.2 4.8 5.2 
Produccidn estatal en rama/ 45.0 41. 5 30.7 
Produccidn estatal manufacturera • 

FUENTE: Censos Industriales; 1965, 1970 y 1975 

Podemos notar que hay dos pautas de comporta•iento,
ya que en el perttido 1965-70, el d1n•m1smo ~bedectd en -
gr'an 11edfda a una fuerte presencia de los activos y sobre 
todÓ de 11· 1nvers16n, la~ .cuilno se reflej6 plena11ente eri 
la·produccfdn. lo.que explica que opera con.alta denstd.ad· 
de. capf tal. y. de ;product1 v't dad, lo'< que, aunado :·a su •1yor ·~ ·. 
'n.tvel·de relltuneractorie~· (e~'· re1'1cfdn· 111i~d)i'>: pero •e~ 
nor que ·tl ',del ~·lo~ agrela.do. -~-·~11u' c1~1 .. · h '. pu•.ttct p~--
cf.Sn ,'de .11." prtli•r'a··,n .11 v1lor .. 1greg1do "(sfl'ndo ·•en·or. ,.í -

', '\'",.:;,e¡·:,: :'>.'~·:"'~:.·-·,!~'.:.".';;..,:,; .. -.'::.·::<··'.':1:,.· .·,,·,,:'. ':~1.:: .. ; ~ { ! •'r fe,',\ , t •"" l >; ' • 

1i •ldta) s~ reduce •. · .Mten~ras ·que-·en ·eLpertodo ;d_e· 1970-.-
\ ' • ' • t. ~ - • ~ • • , - \ ! 1 • • 

·. · .. 1s elcrlct•.tento\obed·•ce·; .. en':b~•n'• •'•dtdá 9/1>un. lu•ento ~·' 
· · · ··.···~ .. ~l;us.~·(~9'.' •. '}·i:'..~~~'~·~:icl.11 ~··,vtn~'ª'~.d·~·;i.·éon: ... ,(lc, .... d11······•~1~0 •. 

. ·esto expl i¿ljtf.~ajo :dfna111s•o· ,4e :·Ji•dells1.-.1d ''dtl capital, 
qúe fn~fuso' es •.enor< 1 '1a ·•edt•.• Ji cafda'{ 1"~lu~o en t•.!: 

'· ··.>·'- . . 

". 

'' ,. 



llltn.os .• absÓl u tos •... ··~.•~· .1 a 'pr:od~.ctlv'tdad ·y·. po'r; tan to~•-.···una• ·ma . 

· ~:~~~~;.He 1 ~· ~J6~\d0 la~)~~¡;~ •rae 1 O~ es ·~· ~) •a 1 c; r •. ~ ~ • .: . 

Esperceptible.u"a pfrdida.de inte~ls del Estado·'. en 
esta rama (y mas e~ metales no ferrososJque·s1endo un 1.!! 
sumo fundamental para· la 1 ndu~tria, y en especial para la 
de bienes de capital,. es necesaria una part1c1paci6n.111h -
aud&z del Estado, con el fin de apoy•r a dicha_ indu~tria, 
como elemento indispensable en cualquier proyecto de des! 
rrollo nacional. 

No obstante, destaca la· importancia del Estado en la 
siderurgia, ya que controla el ·68% de la producc16n total. 
En 1968 el .Estado crecS la e"1presa pllb11ca Siderurgia Mex.! 
cana (SIDERMEX S. A. de C. l.) constitufda como u~ congl! 
merado financiero o holding estatal, cuya funci6n es la 
de controlar y coordinar el desarrollo ~e las tres empre
sas mis grande~ de la rama ~e hierro y acero y que son: -
Altos Hornos de México S. A., SiderQrgica Lharo "rdenas 
Las Truchas s. A. y Fundidora Monterrey, que· ~n su conjun 
to, en:l976, dfsponfan de18ll de·lacap~cidad instalada-: 
de producc16n ~a acero lfq~id¡, . ., ' ·-. . ",·· ' ., . · .. ·., . 

:.Cab:~:.Hnc1 onar 'queactual'•e,nte··_ en .• •.11 ._.S1derdrg1ca L&•' 
· :.i•Í'.o -~-_rden:a~· hay una;••Pii'a·~Jan:que P .. -t.l".•1t1 rala f1b'ri'é1 

·· .. ·· ·.· •. Jt!t~:(;~~f !;'º~;i:tf J;!i~~~itt:·~¡:~f~Nf~tr ;~~~~~it~ 



:;, 

... ~:.; . . : .• : ... : '·' : ... (;:· . .:·: 

· ····.· .• _f'ibri é~é:i~n; de .. pro·cl~étos· ~·et~ftc6s',· ~aqutri~.ri ~···'~::•~.u ff>.C>.··· 

Esta·;~~ma se cal'.'achr1za poriten~·~ ~ni.amplia pa.rti~ 
cipac16n·_.(y .ademas creciente) :en:.:1a·· Jndustria .. manu.facture' 
···a, ya que asciende en 19&s al.US y~n 1975 al 241~ t~m: 
bUn Üene una ~uy .1mp))rtant~· y(éÚ"f.llfél 'pa;t1ctpac16tf de 
la producc16n estatal.en esta rallla~·respéctoa la produc
c16n estatal manufacturera, lo que explica el au•ento . de 
la part1ctpaci6n estatal en la rama, medida a travfs del~ 
va 1 or de la producci 6n,. ya que pasa a tener nivel es de 
cierta importancia. 

Par~ce ser que esta rama tiene ~os patrones de com-
portamiento: el primero d~ 1965~70, se caracteriza por~ue 
a pes.ar de tener empresas de gran tH1fto, ·el mis•o dismi- . 
nuye drasticamente, lo que no impide que operen ccrn ~na -
muy alta densidad del capital y de p.roclucttvfdad •. s~ :'cl1., 
nami HIO obedece t p·rin·c 1 pi llente ~'. I un aumento de la capa• ;\ 
et.dad utiltzada¡ a h adqu1sic1c1n o ins·talacHn de nuev·~ ·. •,·:,~; 

·empr:esas·,.,conel constguien:te:aulliento d.f!l ~mple~; ademas".' . . )~~ 
ll• penet.ractcSn·.en la .~••• de producto~ metilicos; mie~.,·.·· ·<·;,~: 
•.~r~s:.·.q~~:.·.er. P•.r:fo~.o Jt70-75. se. caract•rtza· por .. un. J•púfsÓ/· .• :.\~t 

.,;.;¡::~¡¡:r !iii~i~~i;ilii~f li!~f ~f~illii~llii!1i!~ilr~t;~,;1:<tt~ 
·:· trOnicos·,; todo lo. cu~l .explt·ca·:~qu'-")i· den•U•d d•'·capital · .:n~ 

· ·· · ~~:~~: 1. :~: 7:::"i:li~Zl~~~i :,l !:~~k:~· .:!,t! Iª; . ::~ ~~::. . ··· .. ·.~·····.·:·········:····:(.:·,··· .... ~.: .•... ~ ... ·:·.·.~ •.. :.::·~'.·.::.:,.'.• ... ·.• ... :.• 
·· · ······tº···:·.qü~ .. ·1.~:.·.~~.rii·~~·#HA·#:~:·~·:t·l·• .. •{,~~.~~-~·~.~~·,.~:~·~·~·.· ...•. ~:: .• 1· •... •.v·~~jo;•·· · ... · .... :··~ 

1gr'ega·4ó;te."g1rí un va,l'or. superior 1 :11 •.edh de.Ja ralia/·, ·:+~ . .. . . . .... ·,. . ·~--· . ' ' . . " . -. ::- :::·:-~t 



-,·.-, 

·.·. Par'fttlpactdh::.Eiit~:t.l.1 en;:J{'.f~b.t.icltfGn/d~ 
· .. , ·. . met,lJcos. m~·qufna.r.f a y .equlpo 

. (Po~c~ntajes) . 

·concepto i96i .. 1970 1975 . 

Producc16n bruta 
Valor agregado 
Activos f i jos 
Inversión bruta fija 

Empl'eados 
Establecimientos 
ProduccicSn estatal en rama/ 
Producci6n estatal manufact~rera 

3.5 
2.6 

1.9 

0.01 
10.3 

7.7 
6.6 
8.7 
5.7 
4.5 
0.14 

19.5 

FUENTE: Censos· Industriales¡ 1965, 1970 y 1975. 

10.6 
10 .1 
12.0 
17.7 
6.7 
0.20 

26.6 

A nivel desagregado podemos notar que gran parte de 

la produccicSn e.statal ~" la rama es explicada por la ac
tlVi~ad de constru~el4ri~ re~onstrucc16~;i •nsamble de -~ 
ecfuipos y autopartes el~ transporte,. aupque, st bien. esa 

.· .. · .. pr.oporchS~ es de'scendfente ... (de,~$1~en;~i96s a 1.ss e~.),JS)· 

.• ·: ;~;~ttJ;;~.:~;;~;~¿J~;.~~~~í~t~:i~,i::~;~;~~~Ii·~~~t~:;,~:;~¡. •··• · · ..•..•. ~~: 
. z';·>;f J~;;~i~~~y;1~~,ti~ii~r~;~,*iA¡~i~~ii)~~~[~~~~~tt

1
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:••·nlU:est'li'. l1/presln~:11::15t1tll'~ en:;;l.1 :aC.t~v, Hll~<dtY••qú 1 ;;.;< '. _ ·:: . 

.. ·.. .._r:t•·•.r.P .. r1;.:···t·~.·:,'ni' ... ~.•·.·.·."1·•·ª~:.·. ~~=·~~¡~~:~~:~t:··.,r! ;!~~f r:tJ~!~~f !:~~~~·:~'!!!! T ... '••· .. : . •Jl 
l"•ma:~. 'L 

'• « '' :;: . . :·., _': ~ ' . - . ',-. :·; 



:·•Éncuint~ ;a)l • .. ••~Uv~1it:a•t de .. e·~'ufpo\c1~Úírln.$,pohte2·~e··· .. ·.·. 
ne•o~ qu¡e· e1 obJetTvo'. esta.tl1 •.. ;n·,5~.· P•~i:i~·fp~ctdn ~,·5 ·r1·: 

·.;~· g•r~nt.i z1r ... 1 a. p~odu'c:ctdr{·.luf1 .. cdente, de ·equtpo· de. 'tran.! 
port'e/ con. el fin .de>lpoyar • la. econC>iafl,>ade•••·· hl~-~- . 

. •' . . . ' . ' .. :_·. -·,, _, \ . . . -.. ~· .' • .· ; . •._-:.·:·· .. _!-:' . .' ' ... ·.: ·:: 

nutren la regulactdn del •er.cado, pero.sol>re todo, par-. 
tt'ct~a en esta r111a 'que es de ~f tíl t•p~rtu1cfl para .el -
crecfmten~o i~dustrtal por el grad~ de e~cadena•fe~to (ha. 

ch adelante y hach atrh} que tt.ene con otras activtda: 
eles tales .co•o: hule, vfdrto, acero, etc., destacando la.
partfcfpacfcSn en automcSvfles~ autobuses yca11fones y equ! 
po ferroviario. Las prtn.cfpales e11presu"de·parttcfpa--
~t6n estatal'son: Vehfculos Automotores.Mexicanos s. A.,-

. Dtesel_ Nacional s. A •. yMextcana cie Autobu.ses'S. A. y con. 
referencia 11 equf po ferrovfart'o tiene· la empresa Cons--".' 
truc~ora Nacional de Carros de Ferroc~rrtl, la.cu(l per•! 
te cierta independencia en esta matert•~ 1de••~ de que h~ 

a•plf ado su grado .de f ntegracf cSn nacional al l 1 egar 11 _..; 
SOS .en.1976 •. 

·. En productos ;metfltcos (les ta.ca la p1rUctp1cf cSn·.esta >e: 

i•l·, t1n:·. 1~1, pr~.du~f 1dn ele ~o;br• 1. 1lea~fº!lªs,, ~· ~ul. · ~p~rt; .· ,;.:~! 
.: .e.1.,,11.:~~, ~'"Jf ~r~du.~ct~~,:~'MJ.:;,,·.:·········, ·.: :·"!•: ..... \ .. ,L.:~/:' . ',:;)·.· .. ···<····· ·• ?:·~'. 

,: ; :. ' . ;~ '.;·~ 
".:.'. 

1;·:·1~}: 

ne d~s'.for••s~de··ffntlutr •.• ~;,ás'ta.·r•~·.··· la::pr.i•er• ''''de.·•··~ .. :·.·}.·~·;,;fül~~ 
.. :~~r,.e~~e·~.·.~~ .... ,~ivo,y.11··• st,?u"~ •• ·,,.¡.· ·t!~v~~·de .. iu· P-[•.s'en• ... ··Y~~ 

•.. . .. ,_· .' ~,; ~:¡;i 



,.. :· :. , . .:._ -. . ··- ... "·;, '. . :.: -.·:. ·: .: . . : . ·:-_· ... .': r. =· . , . , :· ·•. . . . . .• ~ . ·' ·-- :··, , . . .,'. ~ .. ·. . ·. · . 

. ···cf~· :~tre~.~•<P~~· 1~f1..~tf':,·.e" Ja>.~e.gul l<ctdn.· def •ercado,,·¡,1.>· 
r~:· ~uando 'se ab~ndona .~t'a.-'ó'tttlll '{0.,:..t de· ea~t{cr~·~1c1n; < 
<'~{vender :las empresas. "est~tal'el·' autoÍlotr:tc•s: '. una1111-~~ . '·, 
presa transnac1on1n 1 '•n.tl ·1~ tncapa~tdad Cie1 P.r.1·.1r me-

: \ : . ... ·: •... ' '. . 1 ' . :.· . . . ' . . ' . . : ·. ' ': :~;.: : . '' " '. ' . . . í ' ' . _, . . ' : 

.canhmo para ejercer un co~trol .ef•t.ttvo., ·suce-dw "que se • : . 

. deJÍ 11' capital ext~anJer~ (que "es el ·que ·~cint~o:la· esta ... 
rama l~tomotrtz) el 111anejo de.'-esta rama tan f111portante 'P! · 
ra el desarrolló. fndustrfal ,.con lo cual queda en entrad.!· 
cho, el disei'lo de una.auUnt.fca polftf_ca de desarrollo ·n! 
c1ona1. 

Electricidad. 

la energfa. eUctri ca es una acth1.dad f14nd111eñtal ·pa . , ... ···,'. · ... -
ra ~1 desarrollo nacional. Se.~aracterfza por ser un~--... 
'rea reservada exclusivamente al.gobierno f•der11~. Hasta 
1937 el su111inistro de esta <energ~tfco era exclusivo de :e!. . 
presas extranjeras tales. como: The Mexfcan light and --.--.. 
Power Cold Ltd.,La American Foretgn Power Co.y Ja Cfa .• :·. 
HtdroelEctrtca d8 Ctiap.ala, en este mismo afio se crd lÍ ·e~· 
•tstctn. ·,:~deral de 1El ectrtc.idad (CFE) co•o un 'org:a·n~f s•o 'Pi·. 
'·bltcQ. HCarg.ld.O; de ... dtrtgt~:. t.l.sec.tor. na'ct.o~~J .'.de>ge·ner1~~ .. ·• .·. ''··· 

.. ,,., 

·,, .: 
. , " 

·•·. -•.. j'-

···.···Cfí.c.:Cht:pall.· ••Pr:•s1\ito:tal11•n~•.'·••~tc1n1 1.c911·••P111 ·P•l'tt.··· ··•• 

:~:~~~~~~!:!:r;F~:'tt~::in:t t :~1~t:~!:!:r~:~;!?~:H:~ , 
,. >. 

· ... }. •···. 
.·:r· 



., ·" ... --~.~·,: . ·:; : .. 
.. ·réign c·o~p'~~ accioner'c1eH a . ·.· 

Coaip~il.fa ; .. ex'icana .de iuz y Fuerza Mot~iz9 propieda~.d~ - . 

The Mexfcan ·Light Powe~ ca·.· Ltd ... 

La adq .. fsfc16n': de estas e11presas • aunada a 1 a dfspo 
s.1 ch1n. de 1967 de liqu 1dar á 19 enlpresas filial~s Y s; .· · 

. . ,• . .,... . ·: 

absorc1cSn por parte de la CFE, postbt11t6 la 1nt'egraci6n 

del sector el,ctrtco nacional 1 la cu41 s~ conso11d6 ~n·-
1972 con la a~qu1sicidn de las Oltim~s empresas pa~ticu
lares. Es asf como en el ailo de 1976 .la CFE contaba ya 

con el 92.61 d! 1• capacidad instalada de este sector y 

generaba totalmente la energfa destin~da ~1 se~tor pabl! 
co. 

Asf podemos ver· que el co.ntrol de· este importante -

energUico obedec16 a un acto de soberanfa nacional y 1 -

ade111~s. co•o· meeanfs111os promotor y moldeador del proceso 
de 1ndust~1alizact6n. 

Petr61 eo y sus derivados. 
' ' . . ' . ' . . 



. ·: .. ' . -· . .;;> :: .. :'·.~~.·'.:;:.';',· 

'. ,:,~~> amplft~cl '.'de esta entpres~.'tHl ·pos1b,f1ii.t•~() •. que __ ·en -
a,lgunos prod~ctos'\~e'~m;ot · .• ~tos~ffc.ientes (co

1

mo:e'n de:~1v• .' 

dos del petr6leo,:que en prom~d1o'~at1sf•c~-~1>'9f~4·S de:· 
la demanda nac'tonal) y'·én otros incluso, hay c~pacidad· ª! . 
portable·(tomo f!n com,bustcSleo,;asf~lto. etc~)~ ' . 

' '. : '. ,. > •• ••• ' .... ·,_ • •• ' 

Esta es una .rama. que en los dltimos anos ha tomado
. una importancia inusitada, ya que· s1 bfen no es gr.ande -
.su impacto en el producto interno bruto, sf tien~ un al
to impacto sobré el ~recimiento de la deuda externa, las 
finanzas pdblicas, la balanza comercial y de pagos, etc. 
lo que, de alguna manera, refleja el grado de avance y -

complejidad que ha adquirido la estruc~ura industrial m! 
xicana, pero también la importancia que ha adquirido en 
el ciclo de expansicSn reciente . 

.. , 
los impactos que ha ténido PEMEX sobre todas estas~ 

variables demuestran lo flusor1o que ~s utilizar el pe~~ 

tr61eo coma pivote en el crec1m1en~o'econcS~1co, por 1~ -· 
que se debe subordinar dicho 'energftico a h capacidad ..; ' 
de respuesta del a'parato. f ndustr1 al (promo~iendo ademh -
su ree~tructuracHnJ• pu·a·· 1ognr un crecf•1.en~o 11h ~r-



·::·,:> ' , ,, ·:' -

... ~•~ •. ~;,(ir,i.~;~·,,ih~~.~·~e,~•~S,tts:~?·~,~·'..:.~·~·~·~"-:~··~4.~•:~;.i~s.e.·~·.~.~ •• ~ .. ~.~~'1~•;.!s,;~~: . 
... fC)~m~·:~é·:.~~r~ariJ z~ct.~n •.>en 19'.~0'_ascendf,n<a' 90'.Y. · eJ1;,·ue1· a 
.120 •llipruis •. ··cabe' :·~larar q1ut)e~~e ,p,rc)ces.o s.e. acelerd -

.. (ad.em•s de ~las venÚJas'ctf.critc~·~econdmtc~) ... d~bf do ~· venta 
.·jas·;ús~iles ftnancfer~s ·'y ·1,gai,s. ·~ · .· · · ' -

- . '_),-' ·,1 . , l . ..,: • 

L~ fntervenciOn est.tal· ~n la economh. no escapc1 a • 
. este pr'o~'es~ y asf es como surgen y -o-. acentúan su pre-
s~ncfa los principal~s grupos estatales:tal~s como: Fornen 
to lndu~trfal Somex (FISOMEX), Nacional Ff nancfert (NAFI! 
SA) y Sf4erdrgica Mexicana (SIÓERMEX). 

FISOMEX surg~ en 1979 como soc.f edad de fomento, par
ticipando en 1980, en 72 empresas (50. en forma mayorttarfa, 
16 en·mfnorttaria y 6 en 'dmfntsiract6n) ubfc&ndose prín
ctpalmente en automdv1l~sy auto~artes, petroquf•fca~ bte 

·. f!es ·de ca~f ta 1 , : qu fmi ca. productos . domfs ti cos. tur 1sm~ . ; 
h~~itact~~. dond~ las primeras cuatro dtvi~tones. apo~ta~
ron el 79.11 df los 26.3 mtl mtll~nes de pesos .de ventas-

•' ' 'deJ gru~o y, e•pleando a 2!1500 personas en 1980. . 
.. ·· -. ' 

'~.'.~º·~? 
... '.'.,. tiAflNSA es· el. grupo in~t1stfiai estitiJ:.•fs t•port1n- > ·. i, 

. :. _·>"·; ··'> ... "·~·.: .''.:···· .' ... ~'.'.'..·' ., .''".·',···.;;·.::.::~.:·:···. ~.::.::··::· .. :·:,··.~ ... '····.'\:·.'· ...... -.,.: .... :.·.:.· .... ~:.: ·.·:·. ',:·· :.:::.::'.fJ 

... , t•t~•• partf ~IP~ ~· aquo1l•S •~•~•; tndust~Ja1•• d•/Ptl•~ · ·· '''.~l 

,'~ \'.I .-_ :¡.-, 
~· ;"", ·.; ) ' 

· .. ·.,.·,· . 

. -, .. 

. .. sC>,n,;'•n :t.0,r•1 'd,.P'i'C)ple.d~·cfRl~ioi'U1rh, p~tnctp1l•entei'- .. :•.''.~~ 
. ,.~ . . . . " ;~ 



·····~~:~~:~}.~~t:;·;::M1:t:~l.~;t:; ;:.:.?~1 faz.q~M~\:~:: :~·!:· 
· .. ·ti~~d~n a. ~~~e'nta,r: su. par.ttcipac1Gn¡ las :pal"tid1»•c1o~es . .;·· 

. . . , ... ,, .... ·, . . . . ,... . .·. ., . . ·. . . . . .. 

:P.rivadas tienen un comportamiento errftfco, au•entando ,sll 
p~rtici~acidn en 197~;;mtentras que las acct~nes en los ~ 
b~ncos adquieren tmportá~cia .a. partir de i977 •• · 

Al int.ertor de los diferentes niveles de propiedad 
se da también una diferente presencia sectorial, ya que -
las •mpresas de cont~ol mayoritari~ ~e ubican fundamenta! 
mente en la minerfa, siderurgia y qufmica. destacando en -
los al timos anos su participac16n en la producci6n de bi~ 
nes de capital (10) y equipo de.transporte, las empresas-
de propiedad minoritaria se concentran en la minerfa, ~e~ 
forzando es te proceso en 1 os Oltiinos anos, y .Por CJl timo,-· 
en asociact6n c~n el capital privado manifiesta un proce-
so de diversificact6n muy amplio, que adem'5 es marginal. 
A partir de 1976 NAFINSA, como H~ldirig, se asocta con el 
capital privado que se .encuentra organizado tambifn., como 
grupo industrial o Holding tales coino: Descuento Sociedad 

·. d.e Fomento. IndustHal· y grupo .condumex y posteriormente -
;'co~ el· grupo Industrial NK~, Grupo Pliana e .Industria Pe-

.·. . noi•s s. A.: ,. . .· ·. ".·~:~; ··· · · ·· · 

>::.. .,):;:::::{:;<~\:~r~,,. ~~.~~.~/q~~.'.,· .. ~.,.;•: .. ~~,:~·,·.P·f ~~·.:~~.J ... tM··.~·:~:! .. ,~t.·~~é~/ 
::};}, :: '.,'lls'Y·t "''•rs:1 on••· :d•\NAl'.lN$A·{: pre>vt'·"'':;dél/.itxtet1or· ~ an.ta 

····.··•.•:··i!~·,:·.~~~.t~i~F~.~;.~:~.~.,~Jij';~~)-·t~~t!/,~,.},;;~:1a,•.,;.•<':~··••1h.~;':'~; .. r .. •:.1.1~,·1.1·~!·~·•• 
:· .· >,r.attdld•'Plra·:endeudarse~•.n•:i1·:..ext•rlor.:· .. •·· ·· . . ... 

~~ · ··. ·.·· ··:··· .. /}::.·e ·~~·:·:é~~:j:~:~~'¡·i~;;~~~l:'.::~·~'~:·~·!;~~~C~:~)'··:: .. u·~•'.'.1a.1~ó:·~:1·'•r1j.·1s110:·_ ·.·.· . ·.· ··· 
· de>lt.~filtS.A~:ipoya~c) erf· bu.•nl. iliedtéll''en'·•recur~oS:e~~ernos; .. 

•. ··••~;º:{:"~~¿;U~iii~~:~.';r:;1~~J-~t:;t:::~::d:: ~~.'.: :~:::~~· ' 
. ·· >~1.6.n del<grup.o.:,8 son;.de .. bienes .. de capttal .con' el.~-. 

.. 62~6%: 4e la 1nversi.Sn to.tale · · 



,_. . 
·, .. r'' 

'Jnvers 16rl' de NAf'INSA en icdones por: .tipo de 
-·«. ., 

Concepto 1 
Em Va or. 

Total 100.0 3053 100.0 9840 100. o 44697 . 14. 64. 3.22 

50-99% 15 79.1 2414 31 85.1 8379 36 76 .1 34009 14.09 3.47 

25-49% 2 5.3 163 12 6.6 649 16 9.7 4326 26.54 3.98 

Hasta 24.9% 11 10.l 307 21 6.0 591 57 U. 7 5251 17 .10 l. 92 

Bancos a 4 0.4 13 5 1.0 86 9 2.1 913 70.23 6.61 
..... 
w Otras u 5.1 156 1.4 135 0.5 198 l. 26 -0.13 w 

de NAFINSA de' poca h1portanch~ 



<;··~fedad: m11c»rüa ria~ j t'rav'•s d•:.9J'andes .elllpresas. iibtch . ,· .·.·. 
<>~.ose.> funéta;~~nt'.alna~n·te ~~··· ~fn~~f a/;\:sl~e~~~gfa, ,Y,,q'ütm\.ca ~~ 1 ·~·-.·· ... 

. '~on· reciente penetrac:idn en· J'f.Htdustr11 'de. b11tn~s: de C! . 
. p.1ta1 r 1• asocia~i4n con el capital privado es creciente~ 

· aunque :aun. 1 niveles muy bajo~: y. ld~mh es d1vers1 fica- .· 
di; cori,h:·.cÚ.acterfsttca de lcelerars'e la asociaci4n -- . . ' ' ··.· .,. . ' .. .,.. , ·, . . .. 

con los grupos de caphar.prhado nacional, aunque tam--. . ' , .. • ' . . . . . . 

bffn se~da la asociacl4n entre grupos estatales, lo ~ue 
le permite un mejor manejó, planeación, gestf6n aut4noma 
y control de los·recurlos por parte de los organismos de 
vigilancia,. mejor acceso a los mercados financieros, eco
no11fas de escala, etc .• en fin·. le 'brinda mejores posfb! 
lidades para competir (o asociarse en forma mis ventajo
sa) tanto con los grupos privado~ nacionales como extra! 
Jeros. 

En cuanto a SIDERMEX, a partir de 1978. opera como~ 
unidad coordinador• de l_as .t"'.es grandes empresas sfderllr 
~1cas integradas al Estado¡ Altos Hornos de Mtx~~~. S. A., 
SJderGrgfca L•zaro Clrdenas las :Truchas S. A. y Fundid!!, . ' . . ' ' . . . ' 

. , ra Móriterrey S. A., el cufl a su vez,· U ene nexos con --
:NAFUSA·~a trav6s. · tres 1 e1pretsas. 



4L FINANcfERA: DEL sEcroR PARAES'rÁTA.L · 
•' ,·· ······ '. ··.;.: ·,. ' . . ·, -·' '· . 

E.1· ··p~ri~do ··•cte.: est~di o: •. ~qe~s ta~ós, anil'i)ian·é:fc).:(19~~·~ . 
. _ .. · .. ·-·.-, .: . -.<·.; .. > .·_· '. .. ··. . ·. :·:- . ·:··. :·'. -:·:-:-. ¡·:, .:. ,"-· ·.- '. . . > .. · .. :; ·' :' .. lr ·.,.. · .. -:'.··~:,·. :'·. _.'. . _ ......... ·.:«: :.: ·~:~·-.,_>_ 

75) se caracteriza pór estar inmerso dentro.;d~, dos polJ-
. · .. ticas globales d~ desarrollo, 1a primer~ q~e·:va de fin~s 

de la d~cada de 1 ~s· so 1 1 Jt nes de la dfcada de 1 o's· 60 1
• 

que se conoce coll)o · ·~desarro.1 lo es.tabil 1.zador~ y la segun. 
,t· • .¡'- ' .. - ' •.. . • . • . ·. . -

da, que ·arranca de·principfos de los: 70' taasta 1976; co-
nocida como "desarrollo,com~artido" 

' .. 
Sin entrar a caracterizar estos modelos de desarro

llo, nos proponemos seftalar las especificidades que mue!_ 
tran respecto a nuestro objeto de estudio. 

En lo que respecta al desarrollo estabilizador, se
caracteriza ~or una fuerte disciplina y control sobre -
las variables de polft!ca monetaria y fiscal; respecto a 
la primera. esta se maneja d.e una manera mis conservado
ra¡ es dec 'Ir. baj"o n he 1 de expans 1 c5n monetaria •con e 1 -

fin~ de evitar pres1ories inflacionarias. en cuanto .a la
polftica fiscal. se ~aracteriza por un bajo ~ivel ~e la 
tasa impositiva (en relactc5n ai·~IB), un amplio: control -

. del ga.sto.publico y cor1secHniementt(un bajo. dlficU pG

,blico, el ·cu'J se• t.inanciaba-·a trlvh del shte•a banca
d~/Rlex,tca,"o ·1·~::f'u'ndallent•l•1~·t1 i•el. 1nde~c1·••t'ento;exter . 

· ·n~··.·•··~<,~.~.b'r;f, ~··.·• ~.~/~:e,•r ... ~.J,·-b•.~·º, '.n.1·~.':J.·i'.~·~.~ ··.··:··'·' ."ª~~i.,a,•.f •.~•·t,º.·. ·~.• 1~ · 
· , sanco ce.nttalf.dados<lói:otijetfvos de 'pol Uica>:iloltihrii 

••. 

1;;~;l~{·:~~~~·~i~~"~.~~{.~!~~i}~~~~~L1 'º~"~~ ~~,t~~~·:i• ····.·•··•· . 
. al t~IS 'l 1 f~.~·,b1, es, t•.sas. :de'cr'tcll,i1 ent'o·.·del_·'. l'IB;, 1 n••~s.14n , .. ' 
prQductt'vta•d. · sil'l.r'io .. reah::ei~.~, y ·'biJo_s,·ntv!lf~s ~de- P~.;· 

•' '~ ... ,'.\ '.:'.°':",": 



, ···.·e tos .)amb:tfn'~provoccS un pr~c~s9':ci~¿,r'eprh•t:Jzact6~'!cte -
· .. ···.i la ·_:ec.onÓnl.i • ~·· (c~n.:e 1 :'.C:tl1.1· .~~>·ag~di~a~dn: 1:(J~'(-~Jsg~ s:,·.inhe.; _-. 

rentes al captta~ 1':s~o)i concent~•cicSri ~ef'f ng~~-so·. -~l"igo- . 

·pol tzacicSn. ·penetracictn transríaé:tonal ,'de!iequUibrfo: ex-~. 
·.terno, mirg tnal tdad, · de$1gualdad social. :etc>'que/:.~·~ .,~, 
'tarde. se con ver ti rfan en ·ól>~'dcul~s ~ '1 a conun'~fdad ;del> 
crecimiento. 

Con respecto al desarrollo compartido; se propo,ne, -
ideo16gic~mente, transformar el. crecimiento en desarrollo 
económico, para lo cual su poUticá econ6niica se caracté- . 
riza por ser "expansionista", buscindo una mejor distrib! 
cicSn del ingreso, eliminar resagos productivos y de infr! 
estru.ctura donde el Estado toma un papel ~ctivo a trav.h -
de la.d.inamizaci6ri del gasto pablico, que al no tener co-
rrespondencta con el aument~ de 1~s ingresos: del sector -

' '· ' ! •·.. • _.. . . • 

pablico provocan un creciente nivel de d~fic1t pabl1co, -
el cu&l es financiado~ fundamentalmente, co~ endetidam1en
to externo y en •enor medida por el· Banco Cen~tral. . - . . . ' : ; . . '' . - - ' ,., . 

Este esquema de desarroll~ se e,xprescfen; t•!i•.s iih - · ·'·}· 
bajas. e tnes:tables 'de crecfl•ient~· .del PIB ~ ar fgú• t que - .· .:i·~~;li{ 

:::;· 

·itve1>CI• iesequtlfb:rt~texterno •:·:étaticit· ·pClbfic~'~'\·infla~.._~;:····. ···· ... ,,. 
·/-'""'~:·.«: >:<·· --:·'. ··:'_· ''<:·<·:::-.·.:·.;_i:.:·.:'":.·;1,.-~·~-.:>:t··.,.:,.;·; .: .'::.:f:·>:>;·.·::::;'.·.~·-:, ">·,' -:~.,:::_:-,- . '• .... ·'' ·. !'''.••'<. 

';,~]{!,{ 

,;>~' 



·, ·.··. ¡".!, 

. ci6n y .h ,,a'~pl1aci 6n :~~·': h::concentt"ac1~n dtfrtngreso) el 
', .· ', :··' .· .... -._ .. · .·· ... \'• '·-:•··;_'.·:· .. ~_ .. ,.;-· ... <, ... _:~:'.':·":::::·:::.!: :· ,, .. :: :_·- .. -~-- .::,'.·.··,;::,.,.._- l.>_;_.;.i.~,.:::·,· ·;··.'···'~· .. ·:.-:'.-.:.·.: •. J.':·:.·:_ . .':::_.:. ' 

.. · ... :. · cuat>é'l':·Estado es re.nuente <a •od if1car~:.·\busc:ando~ sol o re-· 
'·- :..:· ...... ;:::~:·_-:-: .. ·:-·:·. --:-:··:.'.·,:.-:.· .. :· .. .:f::.·}:t_r:.~:_:. .. :.··:-::.":>. ·-.'. ··?··:·> _.,,:-_.::·-.- ··;".;, ·:_~--~··: .· .. , ... t:'··~\·_'·.;·: ·.·.·-~;~.· ... :·.:._,,_~--·. ,. ·_.:'· -· .-

. 'yf:talhar'Jó'~··con .cfertos/ajustes, con Jo que, cualquier -... .... ··'· ,·.- :. . ·. '.- '· .. '· .· . ' .· .. 

. intento de hacer crecer la econonífa agudiza S!IS desequili 
,brios. cayendo en ~n.a poi fttca. ecancSmi'ca contradict~r1a ·.: . . . - . . ... ·. -

.es•d¡c1r~ de "f~~no i ~~ranquen .. ' . '. ,-. . ' . . ., . . . - , . . 

Ahora' veamos la s1tuac16n ~tnanctera d~ los organis-
mos y empresas controlados p~esupu~stalmente, para tratar 
de dilucidar la relación existente entre la expans16n es~ 
tatal en la actividad productiva y los resultad~s ffnan-
cieros en que esta actividad se exprescS. Debido a la li~ 

mitaci6n de la informacicSn disponible tanto a nivel de --
. . 

desagrega cf~n sectorial como en la cobertura del periodo -
de.estudio, nos abocaremos al estudio de los orga~ismos -
y ~mpresas controlados pr~sup~estalmente. {V~ase cuadro 1} 

En primer lugir tenemos~que el comportamiento de di
chos organismos~· empresas (1) es el siguiente: de 1970--
75 hay un secular d~terf~ro de su ahorro propio, que~ ~ -
partir, de 19i3, se expresa en un crecfente,d~s~horro, fs~. · 
.tf a<sü v.e.zf es motivado prtnctpalmente por el alto• .dina-

... Mi s-o'?def gasto' co,.'rien~e·,' pero .en' .U76 ··.·(icor.de con.11 po : : 
,uttcí de e~í•.;·¡·,··tz~cf~n):.,;stt des1cel•r1·~:1ué,.te~~ .. ,,. ,,· ~:.- .··•. ,·'. 

. ,·.-,.:.'/ .. ,-

·;-:. 

C:~a1 ~•i'~h·~rro es ~uy ·~o'nstder1Í>J~.>pe~o ~n.19ao~:.¿rece 1111 

·. (~);.~;;¡~~-~·,¡~i1i;ts >de .sJ·' i~~ac~o· e~ ~1 sector públ.1co ·.·~ 
ve~¡ Gdmez Octiv1o '1L1.s Empresas ~llblicls en Mtb1co:-. 

. désémpeftó reciente.y relaciones con la polftica econcS · 
· · intc~~, .rr1mes tre Econ6m1 co, 1982 •. · · · -

··. 137 
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CUADRO l .. 

p~esÜpuesta 111 :!/, i~tado,cons~l fdado de f ngr~sos y gast~~ de· 1 os' ~rgarítsiios ·.1. e•pr;esa11 sujetos a cÓntrot · 
. ' ~ . - . - - ' ' ' . . . . ' . . . . - . . 

· ·•. (Millones de pesos)· 

e o n e a p t o 197.0 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

1 38025 
. 

Ingresos corrientes 41954 45517 62021 87578 108236 139428 187659 251664 341602 448001 594372 
Gastos corrientes 34764 38955 45509. 62757 93690 117176 135957 190882 233430 291144 430825 714868 
Recursos para invers1c5n 9607 9063 9826 10129 16114 28836 . 33777 36415 66384 113511 114362 63809 

.Ahorro propio 3261 2999 8 -736 -6112 -8940 3471 - 3223 18234 50458 17176 -120496 
Transferencias 6289 6037 9732 9997 21998 37611 29983 39436 46892 62483 96973 180938 

Corrientes 2456 2874 6213 5573 12757 16860 13942 24355 28198 26503 46496 107507 ... Capital 3833 3163 3519 4424. . 9241 20751 -16041 15081 18694 35980 53477 73431 w 
CX> 

Ingreso de capital 57 27 86 868 228 165 323 202 1258 570 . 213 3367 
Inversiones 10897 12714 13238 18661 . 30363 56081 57786 70485 117389 179387 269366 382737 
Dfficit propio -1290 -3651. -3412 -8532 -14249 -27245 . -24009 -34070 -51006 ;.65876 -155004 - 318928 
Au111ento neto de deuda , 1536 .. 4822 4321 7270 14494 39924. 32962 32220 '55167 73378 113183 335538 

·Interna N.O. N.O. 4251 -2576 . . 20352 19812 7118. 7533 4904 . 35542 37285 
Externa · N.O .• :·N.O. . 70 9846 47634 •·. 68474 298253 

lncl 11ye apoyos. del: gobf er'no '·~·r• 1. 
•!i,·~ara:·1tJ_Í · ~¡;)ncJuy:~' · · 



.. '~ . 

· :'d.p:lJam,nte el :'gastó,: con' Jo c~al _el. ahqrro clescfende -d.r&~-

. ·· · , :)%1~!~4:::t~k:::t.:ª;i~q~:·:~.~!i!t~:r·. ;·~!~~t~;~•;;!:::> · 
·llÍe11te sea exagerado~ · 

'; ; . El nf'vel de ingre~os es. expHcido' por el comporta- --
... · :'111fento de 1a v~nta de. bienes y servicios, mientras que -
.· .. los gastos corrientes .por los servfciot personales y mat! 
~tales y suministros, aunqye en los Qlt1mos anos adquiera 
1~portanc1a el pago de intereses y dfsmfnuya el de serv1-
ci0s personales (sueldos y salarios). 

Dado este comportamiento tan i~esta~le, por·su mismo 
car&ctér compensa~or, del ahorro, las transf~rencias del -
gobierno federal fueron un mecanismo de apoyo al dfffcit
corriente y adem&s un fuerte apoyo a la inversi6n (trans
ferencias de capital) con lo cual los recursos para inver 

· sJ6n siempre fueron posi tfvos y crecientes, '(s~lvo 1981)~ . 
~ero no.tuvieron el nivel y dinamismo de las inversiones. 
po~ tanto el dfficit propio siempre fue creciente (salvo

. 1976) y tuvo que fi nancfarse con endeudamiento neto que,

.·.ha~ta,· 1976~ si .. bien fue.creciente,···tuv~·un ·compbrtlmien• 
t;Q,,e'rr,aucoen cuanto·•· su.orfgeri,ies.decfr, {interno~ -

· ... ; 

.··, ·\~r·.1~~,. perf ocfo elgast~ Ju~g; .• r p1¡;,{'actf~o.:~ ;Jos fngr!_' 
~· ~ ·• ,.1 . '."''. . . ' . . : ' . .. ... • •· .. . : .· • • • • - . . • . " . . ," ! • 

-(2)· Respecto 1 ·las causas ver9 Qufjano,. J. M. "la ,f nterna •. 
. . ·· '' cionalfncf6n del sfstémi f1.nancf.éro mexi cano 11.i C·ET:; 

,'Mhtco, J983. · · · · · 



.. . . .. . ; ' -·; >: ·: ~-' -. ' ; .. - ~" 

SOS,, ope,'fafr no ct'in&mfC1 1 'mferitra$ ,ql.te :e•n;el··· 
........ .-· ... -'.,'":··-··."·• ·'-.··<.:.'····•,•,. ·. ,.-··.:::;·: ', · .. : .. '·,· ;• :'.'.·.+'.'.'),;·~~"·~·.-~·;·:"·'_·,,.:¡.'.--}:,"·-~.:::. 
·, s,eguncio :p·er.iodo,,··hay •Ufl · ..• ·.intento·. de. que·• 1 os,•Jngr·esos ··· aco111• 
:panen··m4~ de cerca''a1 g~~to, fnclu~~ teni~nd~:Jn ahorr:c,:, .. < ', 

. posi'ttvo', entonces (dadas las transferencias·~·él dff}c1t- . 
. ' . ' --: ., - - .,. ·' _ .. ' . "\ : •·,,·_. . 

es gene'rado por 1 a cuenta _de ,cap1 tal y en gran medi.da{ --. 
··por el nivel de in~ersfones). Es h1portante<~~:stacar ·que 
el debilitamiento de la posici6n financiera de dichos: or

ganismos obedeci6 tanto al nivel de las inversiones como -
del atraso de los precios y tarifas respecta al fndfce de 
precios; es decir, por apoyar tanto di~ecta como indirec
tamente el proceso de acumul~ci6n a trav6s cie la demanda, 
subsidios y suministro de bienes y servicios. 

Esta presentici6n agregada no ~onsidera·las dife~en
cfas de comportamiento al interior, po~ lo que es,nec~sa~ 
r1o analizarla sectorialmenta,, ya que su comportamiento ~· 

no es homogéneo tanto sectorialmente como··a nivel de em-
presas en cuanto a su situaci6n financ,iera, ya que unis -
tienen una estructura financier~ sana y o~ras muy def1c1-.. 
tar1a, en algunas su deterioro es U .:o parte- .de la cuen- "'C 

ta .c'orrfenh 1 'm1e~tr.u que en otro_s en la cu~~ta de' ~apt~ . ' x~: 
tal, un'~s· tiene,n ·un· alto •·nhel :~e endeudl!lte:6to yotros · -c •<~ ;;, 

. •· :~~~~t~::2~~E~:fü:~J::::::::~.::• ·::.::::::r::ct:1.'::~'.. ···: {~¡.!11 
i/:;~!!!it;¡¡¡¡;!~!;;¡i¡¡¡¡:i!1i~~;¡~¡¡¡¡¡~í~i!i:~il~!; 

. ·.do 'tÓns~lidadó de .1 os· or.gant'slnos' y ~-p~esas' ~c>'ritrolad'os. ~···· 
' ' . ' . ' . . , . - .' . '. '. - ~ ' . . .. ' . ' 

;,-::· .. 



presupuestalme'n.te, ya q~e,:pa~a de.7.f.9S dt!l· t.otal d~· in7· 

've'r~iÓn~s ~~··t97o. a 59'~.6Í e~:~1g75 (cfébfdo alJmpul ~ó a 
los' proyectos sfderGrg't~osl, al 70.4S en. 1980 y al. 82.81 
~n 1981~ En cuanto a su estad~ cohso11dado su comporta 7 

1111e~to' es el siguiente:. vbse ·· cu~dro 2. 
. . ... '' ,' - . . 

Opera con un alto n1vel'de áhorro, pero del970-72 - , 
se déteriora por el dinamismo de )os gastos, de 1~73-74 -
se recupera por el mayor dinamismo de los ingresos, en --
1975 baja por el aumento de gastos, de 1976-79 se amplfa 
por el creciente dinamismo de los ingresos, en 1980 baja 
y en 1981 por primera vez se hace n~gativo, debido a los 
fuertes pagos en intereses y servicios personales. 

Con este comportamiento nos podemos dar cuenta que~ 
el problema no se encuentra en la cuenta corriente. 

Es asf, como el alto nivel de ahorro financfa en -
buena medida,. (salvo 1981) los·r.ecursos para inversi6n, -
complemen~fndose eón las transferencias, que, por tanto, 
en su •ayorfa son de cipjtal. 

Debido al nivel de las inversion~s 1 a su ~cele~a-~ 
cldn, a partir de. 1973,· 1,o's recÜrsos :propi:os:.é:aéla vez fi · . 

. ~Íncftn' una··· parte;"'enor··de"las' 'inversfone~'···c~~·····locq~I. :··.•· .·. 
e'l. dtf.fcit propio •~estrl· un.cr~c1•1l~to.secu1llr y,• la 
p~r.'· él. endeuda~1e'!:to·· n·e'Ío~. que_' a:··:i;!'r'.ttr. de '197:7 es fun-' 

.. ''·• .. <:;~·'\,.::.·/"'.'· ·-. '·-} . . ,···~··.:<',:·· ..... :,, '.,,: !.-.,::·.-. .. . .. '.'"'' '··-· •i ';:: 

d .. ••• .. n,·til•ente. externo~, ., · ··· · ··.•·.<.·· ............. ··,··-•<<······ .. ·-.·.•., ; · ...... " ' - - ·.·'" .·.:. ·~ .; 

.. • ... t~·,~t! 1::~;~f~f :;!:1~:.~:·.~·!~.::f t!~1~:~~1:t:(~: 1 :r;:~~~····· 
. tte"e·-.n.altonfvel.de ahorro propio ,Y·:que, Pº'·:tanto, ·• · 

,., .''$~ >p~obleila> no se enc~,ntr~ .• ~::1a 'culntl corriente~· ·sino 
,_,-"··. -, 



2 
, Estldi> cons0Hd1do de . ingresos y gastos de organis1111os y eepreus ,:sujetos pr.esupues ta 11/ · 

. ' .. 
. \.Sector energftlcós!/ . 

(Mfl 1 ones de pesos) 

e o n e e t o . 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Ingresos corrf entes 20122 21631 21892 26023 37838 42016 57160 74775 103840 158008 209973 275086 
Gastos corrientes 15171 1685.8 19838 22932 32029 39720 45355 58937 72749 96928 . 180972. 277509 
Recursos para fnversi6n 6923 6327 6197 5614 10796 16743 22358 28003. 42513 76986 51319 63064 

Ahorro propio 4951 4773 2054 3091 5809 2296 11805 15838 31091 61080 29001 - 2423 
Trans fe rene i as 1940 1550 4101 2507 4911 14423 10431 12062 11269 15800 22204 62215 

... Corrientes 116 421 3238 1207 1621 3216 1807 1670 600 600 27314 
N Capital 1834 1129 863 1300 3290 11207 8624 10392 10669 15200 22204 34901 

Ingreso de capital 22 4 ·42 16 76 24 1.22 103 153 106 114 3272 
Inversiones 7840 9616 9656 13223 18385 33381 40133 57872 '100200 154316 189612 316985 
DHi el t propio -917 -3288 -3459 -7609 -7589 -16638 -17775 -29869 -.57687 ;~77330 -138293 -253921 

,, 

Aumento neto de deuda 1549 4708 5425 6431 9427 27896 23171 24928. 75097 98706 278158' 
Interna N;O, H. D. H.O. H ~·o. ' "·º· H. D. 16624 18865 
Externa H.O. H. O~ ) .. o, 

NOTAS: !/ Incluye apoyos 
Fuer~I · el~( cent~o. l/ Compr~nde: ~EMEX. 

:,"¡ ,,-
;·». 



' ' . . .. '::.:., 
.en 11 de capital .j .• '.esto: ~s:as.Ú debido al/arto dinanlfsmo · 

· de'las inversiorles;;.inas aJÍ(:.d.e•·to$·r~cu~sos.pr~l>ios"'..·~~é:· .. 
. · ': ........... ,.. . . . .. ' 1'_, ·"<.'<· ;::'.·._·"'.".' ... ,. .... ·._)·."/· .. '.·<~ .. :··~,. ···" ..... ,¡~:-.,.· ":'.·_·: .. ..:--:-:·:;~-.;·.·; ·::~~.:·. ·.,··· '>:;; .;·,_:-> . 
. · expUcan•.su crec(en~é dffJcft"<y'. eneteudamf énto'>.externo: de~ . 

... . :· .. _ . ". - ', ._,,: ·- .... ,. •. • ... , . _;·1,·._.' ','. . ·. ,_ ···-. . ', .••.• .·, 

.· bi.do i que se consld'er6 un: sector'fundamer\tíl Pll".a: fmpul:-
~ar ~1 ciclo de •xpa~s~dn recie~te c-~~rtfguando •1 dese
qu11 ibrio externo y a·p~ylndo las ftfluuas pdblicas). '.. · 

.. . _, . 

. Al interior del ~ector energfttco. vernos que PEMEX· -
expltca una crecientepa~tfcipac1Gn en'la dfnfmfca sect~~. 
rial (51% de las inversi~~es en 1970. ~6.7% en 1980 y ---

72.8% en 1981) y. ademls. el comportamiento de dicha em-
presa es muy similar al del sector. ya que tiene una cue! 
ta corriente sana. casi no dispone de transferencias. y -
por tanto su d'ficit es explicado por el cre~fente nivel -
de inversiones que. se financfa. a partir de 1973. casi -
exclusivamente con endeudamiento externo. 

En ~uanto a la Comisi6n Federal de Electricidad. is
~a manifiesta una decreciente parti~ipacidn en el secto~

energftfco, ya que pasa del 59.8% de inversiones en. 1970. 
al 30.21 en 1980 y 25% en 1981, adem,s, ~u comportamiento 
es diferente al del sector energftfco. ya que ~u deterio~ 
ro parte desde h cuenta corrh~ie. con .una sec:ullr cafda ~ . 

,'del ahorro. que 1 partfr de 1974 ~~e co~vierte en crechn-,. ' 
•• .. te:desahotrÓ {HhO en. ¡g7g· por·Uft 'aumento. d~ ·r~s Jngr·e~~ .. · • 



'• F, ' st'endó est'e e~ritico ,hasta 191,6. ~a qu'e a plrti r 4e>t¡h,' 
" .... i~.· fUn:.·c1~.-~en·t·.,.e·~·t;·~·.:·:ex.ter·no .. ~ :. ·' · .. _, .. _ .. ,. 

··> Resp~~to .a, 1 a.:~~~plftfa,::de .Luz y F~er~a del ~eni~o, · .. 

tene11os que es una' empresa en liqu,idacHSri ·y·• .acorde ·.con -
Asto. su par.tictpáci6n en. el ~·ector energfti~o, ademh de 
ser •ir,ginal, es.decreciente .. · ·En cuanto· i su estruct~·r.a-

.. finánci~ra tene11os que.opera con c'recfentes ni~eles de -
ahorro (salvo en 1975-76 que hay uri mayor dinamismo del 
gasto), se caracteriza por no reci~ir transferencias y a 
pesar del comportamiento conservador de las inversiones -
hasta 1976, los recursos propios no alcanzan para finan-
ciar sus inversiones, por lo que tiene un creciente dffi
cit, financiado, fundamentalmente, con ende~damiento in--

. ' 

terno, pero a partir de 1977, y en 1979-81, hay una fuer-
te acel~racf 6n de los ingresos corrient~s que aumentan el 
ahorro, aunado a l.a baja.del dinamismo de las inversiones, 
provocan un super&vft propio que a su vez explica una re.; 
ducci6n en el endeudamiento neto. 

1 

Con esta breve presentaci6n, podemos notar el papel -
creciente del sector energfttco y la implementacf6n de _.; 
una reestructur1'~t6n al, tnterhr del 11fsmo,ade•h,, los ·, 

.· itf•l"•~te~ ·co•por;tÍ•t,ntos fi,n111cf~ros d~ las· ••P~.•s•s. ti· 
·· te11r;a'ntes d,e ·~tc'ho·_ .. sect.or. > ..•... · . · · .··.· ..• • · . • .· .. ···• .·· . . . . .. , .. 

. ce ·~;f 1~it~:~~t~:~~i~!!Ff ::~~fü~~;~;!~f !if~,\~~~~:;~Jiffr, . 
. 11enti .•. .Y• q~e·exp11ca,,el,2•71en1973, ~.6Sen.U80:y ~-.;. 

- • •• • .. , ' _· -> '; •• ' ; : ' • '-:·· -· - '· • '' • • • .. '·. ::'·. ,f· ·,_ . : ~- - .. : . :", .. :' - . - ' ' ." . : . ., '-'' ' . ,. . -, . ··, . 

:h9S en'.'.198J .: que, IS· un 'porcentaje; •irglna.l • .. ··· 
.·,_.,,u¡u•,.:Cl'~c1ente. . . ·· .. , ·.. . 

.· .. ;-:-_:.:·,:',\ 

. :! 



\ ..... 

' Este: secior, co1110 un tod~, 'se caracteriza "por• ope.~~-,; 
' rar ~'1'efi\il're'. ,éon'.::desatiorr'o (sal'v·o 'e~i91s'>:. siendo .~r'r&ú'' 

co' su' co'1npor.tamiento. por, '1o·q~~ .'paree~ que •i'desah~~r; 
se deja crecer. (1973-77 ··~ l97S~81) hasta cierto nh.el,. ·~· 
en el cúal se le aplici un freno (1975 y 1978) en donde -
en el primer afio hay un profundo au111ento de los ingresos 
que provoca que sea el '1n1co. afio que tenga ahorro posit! 
vo y en 1978 hay un aumento mayor de los ingresos que de 
los gastos que provota una dismtnuci6n del desahorro. 
{VEase cuadro 3). 

,Aquf podemos notar que, el problema financiero.se 
inicia desde la cuenta corriente, donde, por tanto, las 
transferencias juegan un P.apel fundamental en la cons~i
tuci6n de los recursos propios, financiando el desahorro 
y aportando recursos para la inversi6n, cabe acla~ar, -
que hasta 1976 las transferencias de capital son predo-
•inantes, pero a partir de 1977, la$ transferencias co-
rrient.es son las principales. Pese al nivel de transfe
~encias (es tal el nivel de d~sahorro) los.recursos para 
1.nversi6n son negativos en los anos de 1973, 197~-71 y -

1981 • 

. . : El co,11portatii en to. de 1 a.s. 1 llvers ion.s se da .d.e la . s t - : 
·, ' . . ·.: .. · .. :.! ,·' '· ·'.. .'· .. :. '' ... ·. ·:···:J,:·· "· .. · .. : . : . ,\ .· ·. ' "., .. ;:· .. - . 

o~ui'"~··,~•n,•ra: de, 1973-75 •u,i1~11tan ... dtnl•.tc1•e11.~.····:~~ -~ 

'de recursos propios.' aunado"'• :u'n éoilpo,rttlll1ento .. d,tn••1~o / 
: de:l a inverstcSn (salvo :i91&;.]a'): provc)t:an ·una estrecha ·..;. ·· 

' . . . . . . . . ,. ·: 
... \. 

-:.· 

·-·:··.''' 



... 

c1JÁ0~0 .. ,3, 

Est1do. conso1 ida~o de fogr,sos l' gastos. de org~rihíios. y ea1pr~~u 
. , sedo,r::!'.1nd~:i~r1&!l: , 

(Milfones. de· pesos) 

e o n e e p t o 1973 1974 1975 1976 1977 

Ingresos corrientes 4890 6465 10438 11510 16494 ' 
Gastos corrientes '5298 7867 9786 13187 19630 
Recursos para inversi6n -90 145 3821 -31 -699 

Ahorro propio -408 -1402 652 -1677 -3136 
Transferencias, 1486 3162 1629 2425 

Corrientes 500 612 1920 
Capital 986 2550 1629 505 

lngr~so de capital· 318 61 7 17 12 
lnvers iones 504 2518 8250 3693 2035 
DUi.ci t propio -594 ' ' -2373 -4429 -3724 -2734 
Aumento neto de deuda ,·' 657 2751 4624' 5265 4261 

In.terna ' N. D.· N.O. N.D. .3523 
, ·Externa . N.D. ""º· N.O •. 

e,-, 

!'978' 1979 ., 1980 1981 

22938 30395 41937 56304 
24138 34550 47360 71781 

2524 906 952 -3912 
-1200 -4155 -5423 -15477 

3186 4706 6360 11507 
2273 4674 4669 7360 
913 32 16,91 4147 
538 355 15 58 

158,8 3488 7031 14963 
936 -2582 -6079 -18875 

-570 1615 4247 11694. 
~1505 ·1020 11651 1513 
'935 ,' 595, '. -7404 10181 



,' \ 

c'on .el~ff1c1t,:~rop~ó •• eS d~c;tr',. cualquier:au- .. ·. 
"~n·tc(·d~,.l~,s invé~·~:iol1es····pro~,~~a. ~" .~IJmento .~e1· · dff.1c1 t , -

' propJo, p:Or tanto. el endeudamiento es '1a. trístancil prh.! ,. 
leghdi: d'e finn~iltniento •. · . · .. ·. . . . 

Al a~alizarlo por e11presu tenemos que los cuos de~ 
·Diesel Nacional. Constructora Nacional de. Carros de Ferr!_ 
. car.ril y SiderGrgica Lharo Cirdenas-Las Truchas• tienen -
un patr6n de comportamiento bien parecido -aunque con ma
tices-, ya qu~ todos operan con desahorro -salvo aftos pu~ 

tuales-¡ se caracteriza porque sus inversiones funcionan -
de acuerdo a proyectos y aftos especfftcos -resaltando los 
anos de 1975 y 1980-81-~ donde las transferencf~s. ya --
sean .corrientes y/o. de capital, tambtfn tfenen ese car(c
ter, es dectr, son puntuales~ por· tanto, mantffestan un -

·déffcf t propio financiado, ya sea con endeudamien~o in ter 
no y/o. transferencias para pago de pasivos, que se nota -
m&s en esos nismos aftos. 

Casos ~tferentes l~s de fertilizan~es Mexicanos y ~
Productora e .1111por~ador1 de Papel s. A.: que a pesar de -- · 
operar con desahorros no constituyen :.inversiones puntua~
les 1 11;:que en,:1·~ ', pr·~.-~r~: ·~re~en, 1 H,.· .i nv.~rs~1ones. SOSt'tnf-

, '',~f ~.~ 

,· - ·:.·. :.:;:.''.:_··:;i \-'-
:: "<·:· -1·.'': •'. . , . 

.•. resu~en:·.~1.· sector t:nd~s:trt•l•'<~iendo •• Íla·rgiol·· (en 
...... t~r.l:tnÓ~··· de .. '1nv.ers16n) 1 es« el'i·que,.den~taún. deterioro· ft~·· · 

• · • , .· r ·, · 1¡·'- ,' i• .. ··_ . ,·· '·,:- .' .'" ·:; ·, .. - ,\·· 

,!. ·-

,,·'• 



· ... c~:t::: .. ~~::;11·:~;,:::!!:~~~~~1f :!:;~~t~t!¡~!ff~=~¡f:~:t~:~,_. 
creci énte, de~1~orrp 1 • ~ro~o¿ado.~·:·~" buena ~11edf~1 > po;·: los.~•. 
bajos jngresos, {ventas de. bienes<y serviciosl\r .por el --· 
cre~iente gásto corriente. servtdos p·ersonlle's y materia-

( Tes .Y.~sumin1stro~ y<a1: final p'ago él'e inte~es'es·l. lo q~e,• 
aun~dcf a,·· compo~tamiento. de sus f.nversi ones ~ provoca un -

. . . 
~~~fcf t que se ffnintfa con endeud•mtento externo neto. 

El sector industrial denota u~ dete~ioro relativo -
mis marcado en cuanto a su situacf6n finan~1era, debido a 

.que ha profundizado su apoyo. tanto directo como fndirec-. 
·to, a la acumulaci6n del capital, a trav~s de. precios su~ 

sid1ados, denanda' y suministro de bienes y servicios, por 
lo que, es vl11do plantear que el deterioro ftn~nctero de . . . .. . . . . ' .. 

l~s organismos ' empresas controlados pre~upuestalmenta -
(tanto en energtHicos ~0110 en la industria) se explica, -
primordialmente, por la .forma y el carfcter .con que se -
han. incorporado 11 'proceso de tndustrhlizacicSn, es decir, 
en apoyo. casi t ndfscr~IÍlinado· • al capital prhado· y no e! 
•o prb~oi~re's de un de~arrolló·: nacional · c~eta'· vez mh :art! 
'c:uladÓ lnhrnalÍle~tey···ef1cientito110 para :cC>~petlr, en.el- .• '. 

··•····ex.ti~~1,,~,~é,·.~.~·~·z·.,..:.,,~·.·s.~;···~1t.~ .. ~· .d•.··:'Pr.º';~·i~.r.·u:~:····~·~sa'rto.1.1·.~.;····te:c•··. .·.·. ···.·.·.::):.·'~)~ 
• . > ,nc>J.~.IJ~.o'.;·propJo,¡~dellfs de:str un ·.sustentoqu•:··••Jore CI'! .. 1, ·• 

>:cf;~t~-~n~é:::)~I ·~onafcion·~s· de. vtdl: iJ'e ··1 ~s .::é.1~.-.~-· 1 p-opull• ··' 
"··::;·:~.,r~ .. :.:-:;.;;-~:..:! ) .. , ;-~;!\•./> ~. .·, ... \:· : -:::· ' ,.. ·. .:> .. :·:-,:~··, · '1

" • ._..:.·,:;!;r.:;:(_··/'../~ ·:.:,_•.1.2 .~.: :1·.:: •• ~ -,. !' •· :-~ 
- r11. -' .. ~1 , 1 ···--.-~:·· 1··,.. .,,:_.;·--;:·,::· -.. <¡-.. -· ·; . .-~····.\\:;, .. ~'-~{.-

.. :.".'.,::-_'.-, ·,_.;,:··.·ó,'¡' -·>··:: -.~:,_<~'.t, :>·. <.,----': . -
···.;•.: .. ; : . _., \ . .::·---~ :.: :·.:, ;_. ~~. 

~ '• .. :-~- . 



: . ::,:: .. ·. : .. :·:_,_::·;' _-,·~··í· >:-_,,:·-:.' .{ .'.:.:": -· .. , ·,)_;.,··: ..... > ~- .. : 
: ;:;i·/',::':isr:tiMITES' DEL •INTERVENCIONISHO ESTATAL.' 
~1,·.:· " .. 1_:'~!,'-l~:: ... -·., -,.:.':-·"::·.- ' ·~ .. ·.::'>'·,_·, ,:· 

·- t1;11i~s<u1t1·1~do jl in~grt:ttucf y-~óms>1e:Jt"ct•d-~~&~e'ctor:_ 
, _-.·-· pGbl1 c;o y ~n e~pechl' d~·'fls ~111presas pd~(1ca$ ~ todo 1 o -

-.- ·~üll h•ce_ necenrto<que 'para cÚsellar c'uaJqÚter: estratf--
. gta 'de desirrolfo ·'Jlti reortenta'cicin de la'.polftica ec~nc5 

mi ca~ se cuente con una orgin~iac1 dn ·~· f del aparato ju:· 
rfdfco-1dmfnfstr1t1vo que posibilite la tarea_ de la pla
.neacicSn del desarrollo, por lo que debe existir una es-
trecha a:;ociaci&. entre organizacicSn de lis empresas pll-
blicas, reforma administrativa y planeacUn econ6mica. 

Ahora veamos brevemente cuales han sido_ los princi
pales momentos de lo que actualmente se conoce como la -
refo~ma administrativa en Méxfco. 

5a) .. ·En torno a· la reforma admf'n1strat1va. 
~; ~ 

~·:·1; 
El inicio de_ la refor•• adlll1nfstrat1va se re11onta 1 -; 

·. 1965. conci bf Endose. como un. proceso P11t~11anente, integral E:,'. 
y s1ste111fttco .que persfgue incrementar la eficacia Y. la · ;;: 

._ . __ · ···e_ffcfench del aparato ,gube.rnamentai en la consecud6n - <·:.) 
t __ . .'."; ·. <.d:• Jos1 ~~Jett~os d_~l htado. - : ·;r~1f 
.,_;· / ... : ).·- :<Co•~ ·Íntecedente fn•edhto tene•os. el s.urg,i•1ento - '.{:'.lfi 

.{:;.' . ·: __ ·d~· .. J~::.S'9c~lt~~l~"-d~ la .. Pr·u·t¡l.~c·ta· ·~n"1~$t~ que~'.~•tc.S .el ,.:~Jf: 
\; • 1 •• ;. : _;·· ~ .,_, - ...... • " • ' '. ' ' ' • • - - ~, el _í ; : •• • .l:.<-:f: 

; '· .: ·; tn1c1o Jur.fdt'co::de'. 11 .'refon11· ... d.~nh~.r~:ttn ~1, que :t~vo -,. ·•- _ .-. :·~iJ)\ 
:,:- .· ·,.·. :_.::·· :'":. ·.''.';/:::~··:. :-.. ., ; · ···. · .. - -~--· · ·.,·,:~·~'\~;-.-~_-'.::>:·~ · .::: _: .'· ·.· i<-- "1 ~·.-,:'-~:::i-·~·::.'·!:5 :.:.; ::: ~: ..,.,:~_,-<:~.- ':·., ~--. :1 .. :.;~:'..;?_ .:~:...:/;·~' •· .. ·\>:·:-.~· :.r~.".'·~ ~- ~;~?'.\:-:, ·'."·:;,,::/''·~·;.-'.'.i:. ":<·::::,:~ ·.< ,~-'.:. :+ :-:_,c.·_.,.',;,.-::_., :.-: ~ t' >);F11] 
-·· ·i>·- ·' ... ,. colllo o·bJitlvos 11 recopt1acHn de1nfot.•1'cHnast1'dfstt·· · ,, .. ·---•";':"-' 

·-·> v.er.ston•s ·-ct•l', poder e.ticutt vo,¡. ·ten1 encJo':,cq.-o·•·prtor1 dact-;.; _ ••·-- ·· _- :' •;::h~ 

i:~!f ~~~;1t!!1~=~~:~!:r,,;r i!i~:~t~:1~tf !;'.~;~:~~:::,!f:füi: ; ,,yiJ 



.·· . .- .. " <En 1965. s~( refuer:la·<~1 :pr;oceso ,d:f organi z.actdn y .r_! · · 
.. 'forma''d•inistratfv.a cua'n.do :dtchÍse~retarfa so1tclt6 ..•. · 

<.':. '.·~'.'t~cl~s fas': entidacs~'f.pdbl1.~u·•··· 1.a 1 niortia'cidrf e~ 't;j~to .· .. ai · 
;:·:~:y:~bJ.et t V~s:, .. ineti~ y prob lJ!mU.· que . tratarf.an' de, r'el~l ver~.;;··•.·. 
. . COf\ el fin de ·enmarcarJos en' el. ªPr~gr1•1 de Acc16~; del ~ 

. ·· S~ctor Público". para ~f periodo 1965~.10, pira '1(; ·cual se · 
promovi6. h readecuac16n. d4!··la adm1~1sirach1n pllb11ci al 

' . ·,." ' .· . . ' 

1 ogro de estos objéthos·~ 

Es en 197.1 cuando se reimpul sa la orgariizaci6n y r_! 

forma admlni~trat1va al,f~jar las bases de 1~ misma del 
. . 

ejecutivo federal, creandose la DirecCUf\ General de Es-
tudios Administrativos de la Secretarfa de la Presiden-
ch, que ten fa como prop6s'lto el encarga rs~ de la coordi
nacicSri global y los trabajos de reforma administr.ativa .
para lo cual se estableci4 una unidad de programac16n -
que permitiera vincular hs tareas de refQrRll adlll1n1str! 
tiva cori los objetivos y metas ta~to de cada dependencia 

. . . . ' 

como del sector pOblico en su conjunto~ 

E~ asf como se elaboran 1as "Bases para el programa 
de: reforma administrativa del poder ejecútho fecle~al p'! ·· 
ra 1971-76•, que .tuvo por objett~os 1nstftuc:1onaHu'r la 
·refor~1 'ad•tnistratfva,.· r1cfon1lh1r ll g1stO pGb:llco.•· -. 



_;:: '··· 

•.. . . E_~·;>d~~.t.r~ · ~' ..... · .. •··.· .. · ......... /. ,r~gr~~~·,. .~·;cootd.1rl,r .·:al .~j;r;··,; 
:?·\· ' sector,pObJ .f co éo.n:el• fin ·áe: evltir:c./dúpl ic td-des·,<co.ntr'_f'. :.: 
. : .d1"cC:lones í' hguria:·s no'.'tütde~ta.~ .pÓr~«~tngOn '&reilen espe . 

>~ff1co .: 1~ que significaba·: i_mpffcttu1e~ie ~ que· es nece~ 
'. . ' .-- . . - - - - ,· . '.'• .. . .... , -

sar1o organizar 11 sector· p~¡,1)co'1>•~1 poder 0 rganiza~.- ··· 
al. pafs·. 

Ademas se trataba de garantizar institucionalmente. 
11 eficiencia~ congruencia, hones~idad de las acciones -
públicas tanto regionales como sectoriales, por medio de 
delinear estructuras y responsabilidades de la adm1n1s-
tra~16n pQblica, evitar duplicidades, racionalizar y --

equ1 librar tune iones, manejar el presupuesto pdbl1co por 
programas de trabajo y organizar sectortalmente al sec-
tor pQblico para logr~r la coordfn~ct6n pr~gram&tica ~or 

·.medio de dependencias centralizadas. "cabezas de sector• • 
las cuales son responsables de la organ1zac16n, coordina. 

' . .' •' .. \ -
Cidn y control de las entidades ubf cadas en su sector. 

Como podemos ver, esta reforma adinf nfstra~ha· es e! 
tensfva. al sector pGbltco, que co'mprendtt por tanto al -·· · 
SJ~tor •p1rustátal 9 .pero' no hay·un tratamiento' exclusivo 

· 1· cÚcho sector, por< tanto, .áhór1 1 o 'que· prot~de ~eait zar. · · 
':._ ,_·· ... ,· .~:··:_>.·,._,.' ... -·:·· --:·>··.·,,·;, ·'\··· ·:·-"''.'_t'~: ..• :.·.:· ... · .. '.·>.·< ·'',' -~'-' .. ·.'\'. '<:·'·> ,. .. _ · .. · ··-:-- '.' .·.:es>un breve recuitntó:'de··!fl·',:.f'orlill::en·::'que .. 1ncidti:la·refor··· 

_ ... :'.'. ... :·".:-"·.'·, ··".::_··.·"·~· ; .... '..,· .~ ... ·_"··· .. ·;•··' ··:. '.· .. :.-,,>:-;:"·;·:'<~·.~·:t::~;·~~·l::r\\·r~>·.·:·:.:.·;<:>:.·:/ ··.\:'· <.·: ._.."· --.. :.·;.:.r· -> .. ;:_.-_':·.·,~<_, :":. - . . ,·•-.: 

· .. ·. l: •• ad•tnht.rattv.• .s.e>bf"~.:·e1,::s,~~Or,';:P•~•est.1,t11\' .. ; ": ... ~ ·· "":.:•·. ·.~ '·:''' 

>''i,{[({~~;~$~;i~f ~t~~~~~f 1¡;~~~,~~if ~~~~~~~~f f ~~~~t~;;~·[: ':;•'r' 
~·.obtdtC:fendo,>.a.muy·dtver.sos fl.c~·o~•s:.;.yPues 'bten. p1~1 ~~!:· ·· 

. ·:·:·1···· orden .·:,t~,h~~enct~jy::senÍi do' al:·'·:~,~~·~·tonl!lf en to ·d~····d1 ~·-
'; 1 



' ~ e : ' < 

·. cli•s iimp.resaS.•e.s t ndt spensable crear ií•.••r<11'J u rf Úco·-··· 
":.: .. ·a:~~1.~f~:~.r~~(Y9: '. e.s·p.~cf f.1.~o; ·que··. p'r~t.t• ... 1c)g.ra·r ~~~;\•a:y() r •.·.~·· · 
'; éc)o'r.dt naC:.1'cSr{ i 1 ntra. e i nt~rsect~rfl f f con· el :5~·ctor pri 

· ~.ado para obt~ner .una may~r ef1c1~nc1 a y 'tun•cto~amf ento-:. ·· 
de.dichas empresas: 

Esta neces.idad es lo. que justfff ca la tllip'fementa-..;- . 
. . . .. ' . . ·~ ' 

cfcSn de.Ja· reforma Ídmf nf stratha •n<este 'campo,· con el 
fin de reorganizarlas, coordinarlas, controlarlas y .eva
luarlas para evit~r duplicidades, contradicci~nes o lag! 
na• y con esto obtener un mejor funcionamiento •. 

Ahora hagamos un breve recuento de lo~ momentos m•s 
importantes por los que ha pasado la reforma administra
tiva en ~ste c~mpo. 

Asf tenemos que la creacicSn coyuntural de las· empr! 
sas pQblfcas, en un primer mo•ento, fue de una manera --

. · .... 

desarticulada, lo que provoccS.uni expanst6n sin objet1-- <i 
¡'' 

vo.s ni coo rdfnac16n gl oba 1 de las ·.mismas~ · Esta f nsuff-- ",;! 
ci:encia tratcS de saldarse· a part1 r de .1947 .. cuando se in!. . /;~f: .. ·.:.'.Í. 
cia.el·control de las. einpresas pdb11cas con laJey P.~·l".a;,; · · · ·· 
el conÚol.de los org1~h111os deséentra11zados.'y;'lllpr'e~-.~:.·.. ' >:~:;.~ 

i!l~i1iíif Ñl!~!!lll1ll;;¡f :;¡¡;¡!ilf Jii!í~l~i~~~!!i!~,iii~ii,:~';;,;;f ~;,;~t 
it9~trtricli;: .. 1as .. :·a1ipl"1s•s.:d11c.ptrtJctpa·e:t·dnYlli.f•ofi.t1rtl 1 -·. ·· "'" ·· .··· 

, .. 1,.~·"·~,,,',.·•.·· · .. ·,, .. ·\¡" .. ·-·-··':.,•'.~····'·,·1··• ... :>,,,.,,.._,,. '.¡,~'"···:·r •. ,,· .. t·,- 1·~1~:-.·:r;··"· .. ,.,.,,., -~ ~,, 

l°'s_ .. ft:d~t'éoi1sos.~··.·~···~: ci1'·que·1í::s~Ñ.\~í:~~f1>1prob'a·r: sil~ ... ' ' ¡.', . . . . :~~~r~~~~ti!lt!i~ d. .,~·r~· ¡ ~· i>• .. ~ \1 c¿;¡.;.;d t•fü .,¡ . d•l ~ .. ·· 
. .-.,\!:(.' . '·.···· 



.. _., ·.·· .. · ·· ... ·.·.·· ... · ·<'· .. · .. <· '· ·.:.·,\:'" , .L);; .. 
• ··,··.•.En J966'~e·. refor11111l 1n .• ··df,c~a.sr,~~~····'"' t>uspl"d•o: ~'90,t;a ;. .· 

·. · ... ·!~º:~~:~::z·l~:~;::: 1 ;·i:~:::~~·~, !~:~: t~~i!·~~·~r~~:~r~!¡~:t·. · ··· 
llÍls. coherent~s y efá~tJv~s en su' apoyo al des.lrroÚo .... ~~).' 
cto,.ll. Esto.1111plÜ:l·~ue se intcú la plln••ctcSn••co~~~; ·· 
dfnaclcSn 1 ev1hacfdn de sus' res·~ih.d~s .• · ~()n. el ftn• d~ ~: 
darle" coherencia y direccfcSri urdt.rh a h1s' e.mpr~sas ru1-
bl feas. 

Cabe ha~er notar que este proceso de planeacfdn, en 
un primer momento, trata de ser reforzado por el fnte~to .. 

. de 1a creaci4n de un plan de desarrollo, aunque solo ~u~ 
· dd en ~so, ~s decf ~. un intento. 

Es con el sexenio Echeverrtsta que se crean.mecani! 
mos de. coordf nacfdn intra e fntersectorfal, pero a pe~ar\ 
de ello, aan no.· exfstfa una polftfca general de las em~
presas pdbltéas. no estaba delimitada su· progra•acfdn -
sectorial. sus obJetivos no estaban'bfen defJnfdos, exis 
Ífan b1st1ntes c~nt~ldtcctones .: ~ó· existfl ~~.· tntegra;;.: 
ct.~.n.•sectorh' y. POI'.' tllt f~o ~ .el marco jurfdf co..:a~•t.n_ts- ' 

'tr•.tivo.· es .aan .. i nsuftc:t ·~te para''ta ~per1ci11,.~·ev11'ul~~-.-~-< . ?:¡ 
:, ~~~;.~.~~; 
.- ':> ;··~1; 

~·,¡:~.<; 

·.:.ev1·1u1d "il'.~ dt/ resullaet.os·~· condu~ltndO:. SUS\:1~t,~ldlld•~;,d1j;;•'', . : ... :':/~ 

·••••t~.~~º·····~••W~i r~•·: a~;.¡.~1.~~ri~i/~•f•.~~~~~~Qi.f :~~!i~AAf <·· .. · ·· .. · .... ··;.t~~ 

... ~ 
' , '\;:' ::./·,.y.'(.:!, 

.,.. . .. , .. · .·t: ·. :.153· :: '> ,, . ' ..... : .. : •. , '· .:, > : ··<"5'; 

~;~~;.i.~1;1~lt~¡;~O%\~l~~~il~~~;?ili~l .. i;i,~)·~~i]~,i~i~:~i~:~i~~,~~$~I~ 



,' '. 

< ;~g~~~~:,rs::·~r;~:~;:~:~ti~¡~~~ ::~:l:1t1~¡~·1~~;~~::(:::t:··· .•..•. 
externa~·· 

·(. i'M&s especfficÍmente la sec.torfz~c,idn ~es un eje :fun
. dámentat .ch . dtchl ,refor111. ld•i nf stra tfva. h cual '.ti ene:. 

' . ' . . ' ' . ' . . 

... collÍo ffnHldad, fá ·organhlcfdn y el funcionamiento de '":" 
las partes que' la integran de una manera mh articulada· 
y coherente, elevando la eficacia. eftctericfa y corigrue!!. 
cia para agiliza~ su depurac16n, reestructuract6n y for-. . ·. ~ 

talecimiento y con esto pos1b111tar la coordinac16n de -

·los planes globales con lOs sectoriales, mejorando el -
proceso de planeact6n. programac16n, presupuesto y eva--
1.üac16n de acciones y uso de recursos, para.cumplir esto 
la SPP y SHCP son los drganos de autoridad, v1g1la'!cia. -
control global y de asi~tencta t~cnfca. 

Cabe aclarar que con 11 sectorfzact6n las empresas -
pllblicas mantienen su· estructura ju~fd1ca, conservan su 
aÜtortómfa. patrfnlon1a1. Ucntca •• 1d111f nhtrath1 y operatf 

. va,: ~unque quedan obligadas .. a co111pattbt Hzar .sus .objetf-, ·,~ 
· .. voirco~·la ~cabeza de.~ecto,~·~ t :• travfs de fste-' .. c~n ..... ··. · ./;1~ 
· .. l~P~~SI~•~·· de.g9b,fu·110 ¡JJu'1d1ndo_'.contr~l•do~:· •. :po'.r:,t:1n~.~ , · · · . \•'·~~ 

.... ······. , . ; ';;;;~I 



•. ··· ... ·,··>. ···.··.· .. ··•·· .. :< · ... · ... < •;+: .... ·.;<·' .•. ;:;·-·\. 
pafs~:yl .que aGn>.no :se delfne1. u ria·;:- po1 lt1 él~ :generlF 

.' .. :·."·_·:.···<·;,-. ''·>·,~-:·.,'>.::.'·:·.'.· .... ·/.::. ,:· ,"··.:: . ;, . -~·· ,_-:.~~; ··,.:~\_:-•.:)·~:-·.,-_:· .. -...... /.":;. __ ·,-· "> ,·>,,1;·~·~-:-'.-,.> .. _ ... ;.:. ·, .. _·.~: ,' ..... •:.' 

···.lis empresas····pGbl.1cas (ap.esa,;cde .su<varféd.a"d)'{nóse:há··.··· 
defJnido cÜtl es f!l: papel ~con~ilfco' y cu•l ~1 s~cial>de 
'dichas e111presls 1 preshn:d'ose· a la df sc·recionaHdad; en • 
;fun~16n ·d~ fsto .• cufl.es· son los par•i~:tros p;ra ·enl uar -
's~ efic.~é1ay effctench; la polfUca ·de substcuc;s ·y .• ,.. 

¡. • ~- • • • ' • 

transfere,.cias ne{ es clara. prestandose a la discr.eciona 
ltdad. al igual que los p~ecios y tarffas; en general t; 
nemos qu'e el marco· jurfdico-adminhtrativo de ,las empre: 
sas pllblicas es alln 1nsuftc1ente para la planeacf6n, ope 

: . . -
rac16n~ evaluact6n y control de 1as mismas, por lo cual
es tndtspeniable refotzar dichos mecanismos para inte---

. . 
gra~_d• ~ejor •ane~a a las emp~esas pQblic~s ~n el pro--
y,ecto de desarrol 1 o nacional. 

Sb) · L fmttes y contradicchnes del fntervencfonis1110 esta-
tal. ·.· · 

En este apartado trata~emos de analizar. lo~ lfmites 
y contradicciones. que encontr6 el tntervenc1o~1s•o esta-··.· 
tal .en ·su aCtuacidn en la ecpno11fa, bajo esta cSpttca .sé 

~nalizl~.ibreve•ente Jos pe~fo~o~:def/des~~roilo ~st.~bJJ.! ·.•·· ·. 

····.•~dor l d~1 ••.•• de$1troJ 1 o.~o•plrOdo p~~•i. •ost•:;·~~10t1,- .•••• 



'cidfr. soble·:1 a Jn;lact~~'~:Ja .i>a1<•·nza de 'pagos y:, 
' '>otro 1 a-do', :·en ···•·na polf_t't ca de, f n;~~t>f1fs110: fls~a 1, : tan.to .; 

por el lado de l"os fmpu~stos, como por el lado de los/;,,;. 

prec1 os y tarÍf'.as del sec,tor pdbl i co·~· pero ta'mbifn un -~ 
muy cauteloso :ntvth .de gasto e inversf'1n pGblica, Jo·que 
bajo un cont~>,lfo global provocct una reducida· y estancada 
particfpacicSn del estado en la ecoriomh y, por lo tanto, 
un reducido dtf1cit pGb11co que se financid principalmen . - - -
te por el ahorro interno canalizado por el sistema banc! 
rio (incluyendo el encaje legal),, lo que ha llevado a al 
gunos autores a plantear que ex1stfa un acuerdo "t&ctto" 

' . . . 
entre los bancos y Hacienda para financiar un pequeflo d! 
ficir a cambio de no llevar a cabo una refQ~ma fiscal. 

Bajo este esquema estabilizador es como se maetifh.! 
ta un bajo dinamismo del gasto e inversicSn pGblica, que 

' ' 

en ttrminos de po1ftica econcSmica, busccS subsidiar y com 
. . ' ,., - : '. - .. 

plementar al capital privado, mantfestandose esto en el 
bajo crecimiento de los -ingreso-s páblfco.s y· h polfttca-~ 
de su~stdtos del· sector pa~aeshtai. lo que tmplicG uri ~' 
reducido ,d6f1ct.t pdbJ,é:o>que, a su vez, se ft.nancid P~i[ 
et pallÍente __ 'co_n; en~e.~d!a''(f!ll~C»- ,1,t_e,rno.. ·_· · · 

~ ·~- ·-~~ 
· ·.,-.rrot1'1-r3riMas;:estrattg~cas:~·-coaii·o.:cubrtr>ctertas-'d•••n.d1s'::: -. '· · .•. < 
•• .1 Y"°? y.:< . ¡ .• , . ':.'~--:~ ·< .,.:':\ .:~:-:.· ~:.": ~-~':;. ·<>i·:~.: :>:-·: ·:·\; ·: ,:·· ,:· ·:·J\c.'.' >:1;, "~· . ·~. · ·: .. ~;· .. ~. ::;: /r·· -·~ :·:.:· · .. _.··, ·.:. · ~~::;·. .'·:··~:·;,-· .·: ·: · : .. -~>~_:. · ... ::·: ~~ .:·7;.;_:~'.~ ·, ,._ ·,. ... 

· soct:llts :(e•p1eo,. dhtrftiuc111n· _del ingresó• etc~')• To 1 ~-< · .. " ;'.:·•:0 :r;;, 
qu. ,e,vt~~·~t~•'•nt'• ·P,r..~to .. •I)•'· s9bré el -gas_t'o '•)n\~ ... ~.i~dn - ,,,.. ; '_1 ·· :::R~i:i ,ci1cio .•J es~ll·•• ~e,<'•~'~1·it~·a~i4rt;_sólire su· .•...• 



·· ·.· .... ·· E~\;ún·a··p.erspecli va mfs·. 111ptt1:el 'l>rincf l>a.:1 :J,flilfte . 
. ~::q'u~./posieHormente· ~.r-~~rt'a un'c te;; to· nt v~l)d:~·"cont~ádif. : 
ci~nes9 esta• dado. por. ·la propJI est~itegfa de•··desa~rol.1.o 

.· establH:zador ( 1 ), ·es:·ded r, pa.·ra que :.es~a estrat.gf a -- · 
funcionara era n~cesirf o un estado "Chico;• y sub~)dtador 
al capltll pr1vado/1'.o··que fiiplicaba una 'relath~<prf~a~·. 
tizacilSn de la economfa, pero por otro lado, 'tas propias 
necestdade~ del proceso de acumulac16n y legftimfzacf6n, 
presio~aban al estado a intervenir con el fin de mante--
ner dichos procesos~ Jo que al no tener un respaldo f1--
nanc1ero propio, marcarfa los propios lfmites que le 1~-

pedfrfan en el largo plazo cumplir su funci6n. 

Cabe agregar que un supuesto b&sf co de esta estrat! 
gfa lo constf tuye el que el sistema financiero mexicano -
tenga un desarrollo tal que pos1b111te la provf si6n ~e -

1 . 

recursos. al sector pllbl i co, pero. en la medida en que el 
sector privado demanda mfs recursos f1na~cferos, •nton~-
ces v.1ene la pelea por dichos recursos, .. lo que coadyuva- . ·'.'.~:. 

ri 

1 1 ~ ~: • :: ~::;: :·::: :;.::. 
1 

:.:.:: :: ::: • en l os a nos se se•. . ·1 
··.·ll 

rio~;ptíias" nod.ltl\'de c!sÍ .estfiteg1·i.'.de.'.'aesar~o11. par•·· 
.. 'érellr u~ ·c11~~·'cte"co~i1'•n'i1-;"'Jfi~v~f'.si~~, prfvada~' t•r- · 

. <· '.' '::· 

--~--~.;.·~~----~··;.~~.-~-~-· ' : ,:·· ". . .. . . 

·.·or ()onde,1,1 p(>lJtfca • nlon~t1r11;.fJ1 sc11 : se, f nterpusf •~
, ; r(ln :co1110 .obsticulo 11 actece.nta1111ento estltaL ... · 

~ ',;' 

J ••. -
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.,' ·:· ·.-::·:.'.· ':·: 
. . '• 

· m1n.a.~o.n por' bl ()q~e,~r 'la 
,,, \. ·': .. .. 

' ( 2) ~ : :.' , .. •. 

·Es ·evfdente que esta estrategia i•Plici una estre·~·> 
cha coordfnac1 d~ entre '11 po 1ft1 e~ monetlr1 a~credftt da' - ' 

y 1 a fi s~.al, en donde 1 a segundi es U:. •subordlnad~H a 1.• 
primera. pero cua;rido. la polJtfca fhcal .. tom~ cferta iril;., ·. 

c1ativa -casi exclusivamente por ,el lado de los egresos~' 
entonces el desequHt brio se hace 1 nestable (aumenta . el 
d~f1c1t, endeudamiento, etc.) con lo cual la polftica de 
estab11f zac16n se hace insostenible. 

Es asf como el. papel asignado a la pol ftica fiscal -
dentro del marco global de la estrategia de estabiltza-
cicSn. aunado a los rezagos productivos y soiiales que -
ello implicaba, expresarfa sus resultados en un estrech!, 

. ' . .. . . . 

miento creciente de 1 as _pos,f bi Hda~es de crecimiento ---: 
(que por dem&s fue dinfmico). ·Es decir, la p~ogrestv~ -
pl!rd1da .de dha.1.smo del. sector ~pllbl. 1co condi:fjo en Jos·
allos. sesenta ·a la creacicSn de· .verdader:-os cuellos de bot!,' 
111· de bienes. y s'.erv1cios estraUgfcos y fundamentales·- . 

para h' ~xpansicSn e:ConcS•tca .,. tale• co•o: rez,gos 1grlco~ ··•··· -
~: .. ·· .... · . , ..... :. "'_ .. :·: : ·.:' . . . _,;· •. :::···{ ·,· .... ... :·; 1.;.: .. i·~·,-;:~:,.,:··:,. ':;· .·:·. ;··,,.· ._·<·. .·: ,"• .. ·." :;.\.'-~· 

. .. . las. y pe trol eros que> inciclhn/sobr"e Ji:;&íala~za: de.~pago's .. ~· . . ;' 
'.·~· · ... : ., :. ' ' . '_::-:::·· .. '·:·,::'".,y:<:~.''· :. '.::·.: ..... J.<''<·::~:~·.·>·>"< . ·".· ··~ -_: .. ~.~/~."·.,·~:::,. .; :: '' .. · "' .< -~ :·./ .... ' .. >?2:/·'·i.J .. ·.· :. :_-,;.;·?. > ,\ >.'. -:.· ... -~; ~· .'.~~:.'.:· :'·:· .. '. ... ; . ;. ....: ... , 

· · .1 ;l __ °.s~pre~t e»st::'~:sJrechl•te.,to·.del:.ll•r..c•dcf:lll;~~rna .• _•r::·f~!· · :•;';·W''. 

:~: · .. ·•.'.··· · c.•,h·-J~",::.te~'"d~/ .. ~.-~~íi~'),,~;-.·t·~~:'-··~·~·~ .. ~!:~;~1;~,g~·~~~~!t.1i:~t,·~ .. ~,~ .• ~.~::-'.j .. · .. ··'é. ••· ·~~J 
·,····•··· ·1u·ald1.d.:•.··s.oc1·a1.• .. ;··:que'.·a.fic.t••·"fa·i:en»·e~~.-;PJ.í'nó:: .• p~i1;f'.c:t.~fo.-,: .. ·.1.~c .• ··.•;::- .•. ,.:·•/···.·j>!,;;:~:;:~i;;·'.~ 

'' .. , ' 

"'.'..-.;:~~:. ¡ ··.·-.¡ .. '··f.;~~ 
. ·:' . ,'-,''. .:\ ... ,_i~; 

.. - - . '~ '', ..... -.·. ::.')·-.,;: 

'/(. )]; 
~¿:~ . 

. - .. .;· ._ .. : ;» :- ,· .... >;:·"":.,:., · .. :: '.<:·( ¡ . ':''• ·::.',·,':'·•, '~· 

u>· ~y~ll·J.osf~; •Lf1llte_s·.Y :c9'ntradté~fona.~•~•r::tnter~e·n~······· · .. ·:\ 
éJon1smo estatal• ¡en: Desarrollo Y'~;crtstS''.de llJiCO·· 

·· .no11f.a .!ftextt.ana; .Lecturas>Ndlli~·· 3•/ f~~,: f11tx·1co, '19af; 
pp~ 577-78. . ' ' ' . '.' . ' - .·· .. '.'; • ' .. ' 



.·•as',·:de'terlllt~~·dc)po~\1l•···•df~¡~1c1 
:'.Es :~·~ ; .. :~~~~"l~·.'.·~ia·ri'i~'~>'~i·?19;jcf 1'' qu.e· · es .el: .••. , o;t«ú';;¿f ··•·. 

miento del .secto'~'ptlblic:o.>:Y en<espec~1l de .su.1n~e~s1cSn. 
e'1 responsable .Y -:'acfeín•s- :~on:ja'' Clpicida.d suficient~. P! 
~i.d1r1gtr.el cre.ffnitentq,~ec~n6iltco. pero co110 '.he•os v11 
to. estl: respuesta no ~s'grltutta. sino que obedece. la 
exclustcSn econcS11fca, polftic1 y social de amplias. capas -
de la poblac1c1n respecto de los frutos del crec1m1ento.
lo .cual, en dlti•a instancia buscaba que el crecf~iento -
~con6mica caminara por sendas. menos estrechas. 

El cambio de estrategia econcSmica de icheve~rfa al~ 
abandon.ar el esquema estab111zador ·Y transitar hacia el 
desarr.ollo compartido 'implic6, en Ur111nos de polftica -
econ611i ca. la dhamhac1cSn de los ele•entos e 1nstru1nen
tos de l~'P01ft1ci fiscal, erttr~ ellos, el creciente ga1 
to e 1 nvers i cS~ y ft nanc 1 amt ento pdb 11 co. y en genera 1 - -
una creciente y activa ,presencia' estatal. en 1.a vtda eco

. n61ifc1. TuibUn 1ncid16 en ·Ji vida· econ6111tca por •edio • 
(·' 

. ·.' ,. ~.,: 
.. ....... ,:; 

de la coordinaci6n de:un conJunto de mecan'tsmos anitcf-- /.Ú 
·· clJcos. 'co1to. son j• polftt~a •oneUri a, credtt1 c1_1, y f'is- :,;;¡j 

. .. . . tª.t r~;, "~1,i,~1 f. .. e.~~;~~.1~.,:~i~~· · 1•~! 1.~•1 ;; • qu•:, •. ~~ .~. " ·· ... ·.. ,J,il 
< "·prtÍler·,,:.aoll~ntc>" •.. :11:·~·pci) 1t·i~a·~·:.fi·¡·éaf :coaándari' 'i'. .11" po1'.of: : .. :· .. » :~ 
· ... ·:.e:~ . .'~~~•·t~~t ~ ~ · ;.=··:q·.-~-. .. ccir·1·1 ·:.~¡¡;~don~ .. c1~ :·1 ·• · ... ,'ú·íi~'•":'.~~ .. ::.-,._ . ..., 

~ '., , • 1 ,"'1':}''• ·,-·,. 1~., :;1:~~,,\"'..>~._ _ '• ~-\, v\' 1 ;, .: • • .·:, ·.r,,,._~-i,",.•" ~'' 1 t ~";:..,'... 

.. "" eSt11t11'tzlct6n~ :s1:.~Cllna11z'o ·••p.rtallente el,'·g1ito1
• ... ~.fnver .. -· .. • ... ~ 

1 e " • • ' '.· • • • , ~ ', '; ~ ' J • ' f • < - • ~ r " '" - ' ' , .. ~¡¡ ." ·s·tan ·pabltca;,.:.1ó'-que. 1iJnado'..'ii·:p·ractti:Ó"tn•ovi1ú9.o .. d• ~ · - .. ':'j?¡\ 
.; ,'- -. , : : i .. ·\,\ . :", .• , . ,; ., .1 ., /> _.'- < ·, ·: ; : .. '.'" f, . ., ·~:.{ ..• , .' , .". ,"' . , :'·: .... ;::" .,· .. ,.:~::.· :!".~··'.>.;·/.~: ... ,;· ,_ . :-.-~ 'i :-.. ::. ;i: ::'..' _. :' ~~~· .. :·- ·' :t, •. ·."\ '. '., ; ., :: -) :· :-: . ·:· ::·_·'.:::L?·· Ú~~~ 

. : .. ·.los~ ingresos· pGtillco~·: . .,111n~u· ;hubo .¡.tv1.d~ftes <toy"f.ltUr.1:-•...... · .. ····• .;'.ti!t~!e 

--:·:_,., 
- ,.·, .. ' 

.. ':'.ff~ 



.:un ~a·ullento de/1 os\i mpue s tós' ~ll>rel'~'~t 6~ Íl \p'¡;a·~;; ,,..~~o'C:d 
·-.: <>,, ·.:~·T/'· ~ : :. ·.1\' .: ·.:;·.·_f:.: ,: '.·_~-: .< . ;(.<'. ··:· __ : ·:<: .:. --~-: :':: ·: __ :_ ... ,_. ·>,.-- > , . -· :.: .. _,·-·_ ... :.; :-,:; .,.i: .. ·_':~::.:· __ ;:: :::_~- ·\-."'',; . ., :._<· : ·~,.:.· '. ·: :,;_~ /·.: ·. ;:~·:. ,...:::~" .. /-'._:'.: :·:·:-· ~':.:·: -~ ·.<;,>;~~ --.>;"::· . 
. ··::un ·11.~o::.cr.ectmi en,to :de} dfft et t ,(et ''éüal, en: un 1Jr.f 11,r;i1~ 
' mentp,'se ftn1nct6 por 111edto ,de.'crfditos del'~:banc~ ·;ce~tral 

al gol>lerno, unau"'ento.del f1n1ncfamfento é:Íel'stste•• --~' 
·bancario· al gobie;no, el encaje legal y, por.:.J:ft(tmo,: el -· -· 
en4eudain1ento exte~no. .. 

Es, el momento de seftal ar cdles son los l!mi tes y· 

qué contradicciones se suscitaron con respecto al interven 
' . " -

cionfsmo estatal en la !poca del desar~ollo ctimpartid~. 

Asf tenemos que en un primer momento, y como aproxi-
. ~aci6n general, no obstante que el interventiónjsmo esta-
tal es funcional a la acu~u1aci6n de capital, entendida -

"" 

esta ~om~ categorfa social. no es menos cierto· que ~icho~ 
intervencionismo siempre provoca recelo por parte. de la ~ · 
burguesfa ya que -aparente•ente- le resta espacf os de .ac.!! 
mulacf6n, sin ~omprender que con esto garantiza, dinamiza 
e i~clu~o amplfa )as fronteras de dicho proceso de acumu-

. lacfdn. · 

En el. periodo que··estaiios.an.al 1zando la may()r pres~n--
cf •.. estat~l prQ~oc'o s.rfos ¡,robl elllas ·.a·l. prC>c~so' . .,cle. crec1:> .··.· 

....... ·.·.··· · ~;~~i:~Hfü;~~!~::~::i¡~!iii;~;~;t:f l~lW~~.ii~::i! . :•" .. •·v 
i'<< ;~. ·cuar· .... a ·:triv·ts:.dé1"desarrollo·:é:o•p•rUdo:. ·:Cli ·triélrar·. Ja: :. · · ·'. 
;·;· "·:· .. ··::~H~'f'~t!~;,;~:~:t:•~:~~.i;·~~·~ d1l>rl:."·1~~.•·r:·i1~~~ ér "~ec~-~~::.>ab"tfc~-~ '. :_ .· · " 

··.,<'.·•n~~.·}v:·::i't ??<e·>~ ... ·.>:· ·• ··<;r· .. ·:.·· ·.· · ··· ·)~ .. ···.· \;;J:··-: > .. :. ··.:'.> :: ,, -.,. ··· 

,~;,\~;,;:~~;!~~Si~~;l:;:;ai,;~,: ~~hl s · ;¡ ~~ft!t•~;· ~ Un '! ·. '·· 
·(iftiif¡-.;;·;;¡1~is.i s .. po1n1co'·spc1.l1 'd1l proi·•~to. i 1·~-.~r1 

·· .. sf~::en.·.este per1.odo .v.er: Pereira C1rlos .. ·"Mfxfco.los~1J 
··-"•1té(::élel··.refol"•h11to" ·Y cordera Rol ando'}'J.:'os. lf•tte's·'= 
· d~J ·'.r,eforín.tsilo;.la crfs~.s del capUaJhll!O en Mfxfco",7" 

.. en: Lecturas. Nd11. 39, ºP< cft. . .. 



. . ... ().tro :JJ~i'.t····,q~~ encont~--~- 'es''el refer~~te ·al·.· que: .. <' 
: <· <: '.'; '.-.::: ¡ . ..-,,. . :·'·.~. ··,.!·¡ · .. ::< ...:.:~·.-:. ! :· ), . ·,•; :;,' <·' ·. -I, '.; ~:·'-- ·~·:.: .~.~·.·:.':·<· :l.; ,·. ..,. ' ~·,".>"/ ~:.:.,_;;" ',·,?'· .. ···.' •/:;.:; .. :/ .. ': .·.::; : ·. ..: ¡' ·, ,· >:: . < 

· ···J.~ .... i>ol ftJc~ ·f'J.sc1L.lxp1~sJv1~;·pqr e1)l,ldo. d~·lós::·.eg·resos .• ;.·:. : 
· n~> tu~~ s~· cé)~.t~-~P~~~··,i>d·~~ •f JÍclofd; ;lóf f~~·r~s~~. •··•f~ -~ <. ·· 

. cual provoc.s.~·~.··crecfénte éieterforo•1Hí'inti'ér~······. 
• '". ' • • \ ' • • -, ' • • • ', " • • ' ' > • • ! . - ' ' .. - : : ' ·- ~ . - • . . ' . - . . 

iiLa.po.lt'Úta .déf gast~ pdbU~p:entrcS en franca con..;-
. tr.adfcc1dn ~on. la. de'. fJna.nct11111 e~t~; : .. Por un ::{ido. li rie~·· 
cestdad de p~omover el crechntento :e~on611t co del pah y ~
parctalmente atender las carencias soctales en que se de
~envol vfan l~s clases sociales menosfavorectdas por el -
desar~ollo nacional, implicaban un'gasto pOblic~ crecien-
te. Por el otro~ la resistencia de grupos de empresarios 

. . 
a una reform~ fiscal y a los 1ncreméntos en los precios y 
tari~as de l~s bienes y ¡erv1ctos que el sector pdblico -
proporciona a la economfa" (4). 

Ve•os como la 1ntenctdn de tener ~na mayor pr•senc1a 
es.ti tal al no tener COlllO soporte ••yÓres ingresos vfa 1•-
puestos -para no acrecenta·r su. debiH ta111ento poUtico- y :< 
prec1.~s y tartfa~ d~ hs e111pres~s y servicios pd~ltcos- .:. . ;;~ 
~para esti•uli.r a\11. fnverstdn prha~a y adelliis para evi- ·.};o; 

·, ter p'res tones' 1ni11ct<in1'r11s-. lo: qu'e. 11 evo·.·· a la :111.adá. "? '.t·;; 

, .t}~:ij,!iiiiliiitlli~illi1¡::íli~~1r:;¡¡K¡¡¡¡¡1¡¡¡¡¡~¡~t~i;¡,~)BI 
· · . ;:· .. ··.~.-:·~.~~~,1~1.c~t~<:.Y•·:~.~~_.'~-~·~~~~:'\í!~~,~~'1'~~· .. •· .. P~.'i-::·:.~.~:_.,.,_,~~:f:~~!·C,·':. '~:·_'. -_ .:.: .' 

.. · ;,,t.11~11, .es: élect~,"· .. n._,:un .prt••r- •o•e,.to 1l ·ffn~t:tc1:1•t•n~o ... -,. ,.·· , 

: :~t~~i~~~,±~~!f ({~~~~:;~q~~~~~~~tZ'~(~l~~: \~~{~~~~Q~a~~~·ig r;· 
·.·, .(4f TelJo ··.M•~:r Is: ·c~::.,~.t.a(pol)Jt.ca :•éoncSiit.c·a··•eít fli.X'Jc9 · 197.0• ·· 

··· .";';'·',,7~"r Ed~. ·Stgl o· xx1;: t1•x'.1co., 19ao ~:·pp; .. ·to2~2Q3:,¡; 
' 'i. • -. :: .~ .·' :- :·.. . - ' . . -' ~ :_: 1: : ! . . - -_·. ·" - " . • ' • ,, ' .- • ' 



· to·. ext&rno} a.l sector:;, pdbft ~c{<por e.1 ·!> tro .•. j>rÓvoc1ron\ ·u·na ... 

j·1~~f !tf ~;:::::~r~1r~:r~~t~:'.m "~:p:it~;: :;::'"¡:.:~¿¡~;.:~ · 
t'ed.st.1c.as .. de·· los própfosproyectos pllbficos,·ademh de ~ 
1 a¿ ··.Pr~pi as moda'l idade~·,del'' Hqu.em~· 'de 'acumu.lácf6~,I- es ... de 
ci r, 1a.~ft~ac.t6n.-estruct~raJ·.de. 1 a ~con~•f•, ·~pr~vciclro;·· 
problemas ffna.ncieros .Y de balanza de pagos •. : Es ad C:omC\ 
retornan1 las pol ft1 cas monet1ri as y cred1t1cf as conserva~ 
doras. que aunadas a: una polfti ca fiscal expansiva 1 ·cond! 
jeron hacia una ~olftica ecori6mica contradi~tor1a en don
de los estfrnulos expansionfstas por un lado, eran contra
rresta~os por las polftfcas contraccionistas por el otro -
lado. Evidentemente que bajo esta mech1 ca no qued6 otro 
expediente 1111portante de financ·iamfento mh que la deuda -
pQbltca externa. 

Pero tambUn el endeuda•iento externo tiene sus 1 f11! 
El c~ectente dfffctt pGb11co se ffnanc16 ~~ec~ente-tes. 

mente con endeudamiento externo¡ 1 O cual en U.n prtiaer •O~ . 

inento perintt•.:niantene~: est•' esquema de 'polftlca econ6•1ca' ·. 
·,. pero,'poster1ormente'~ en; 1á'í11edf41 en: que dicho' eride~'da~- ' 

11ientocc.c,ctsf. ad.quiere u~~~::dt~f•fc1 prop1i, e~;~s•. 111tdJdl :~: 

1 
' ' 1 • • 1·,' -' .•, • \ • ' .•"'' ~ ~ 

,, ntetno -co•o,l<rtb• .. 1xi-.1•no •. ,<... ,. '·'· .•. > y ...•. r::'.-r.· ,. 

·:.ri~t::f~:f H~~!~f =ttif t~~¡17::~;:r:~=~:~~~tC€t;~~~::;tf n .. ··• . , . 

.:\\i'.~). 
:',:,~;I

'.~·:,¿) 



,_.,.: ·._,:· ,·: . : \"'•:::· /.::?-'(/'.':.,~¡, .. 
.. '··,·: ,, '. ·- .. 

. ' .•... )~~. 11 • • . .· • • • •. ; f~i ;~~~~~.~~·l;''i,if ~'J'.1::i~c'§~~~~;lf i;i,~~~~l ·· ..•• ' .. 
. -en:, que -fue-:f.1 nanc fido_:·~el dff1 ci i,:, exter·ncr .:ésYdecfr :e cada: , 

. ':·. . ,, ... _,.'·c.- .. , : .•. .-. ._::-:'.' : : .. · ...... ; ,: •: .. •;·· "':'.:' .. :·:. /;'.:.:.-.•: :_:··.>:-·· . ·:'. .. ~-:--:":.::.:.- : ,_.:.:-,-. 
ve~ ·con -111.vor:endeud~•iento. ex~ertiJr,.y, ~••bt,•n que·:Cida -······-~ 

·· ~Oz ipenu eri Súh~Í~ftfe Para PIÍ•r el s~~vtÚo d~ 14 ~ ' :'·.~---~---·_,,.~-'.:_'.'.'.··_,_;_' 
. deuda·.externa-(5). .· . · -,_·:~-. . .,~~ 

llJo est~s ~rguifteritos se denau:.sira 1 f•1'ies "'. ' 
al .1ntervencion1s1110 estatal próvle.nen ianto .de.la sitÜÍI, 
ci~n estructural de 1• econ~~fa¡ del ca~lcter subórdfna
do d~ su intervenci6n; ~omo de los mecanismos e instr~-
mentos de financiamiento¡ asf como de los problemas pol! 
tico-sociales, los cuales conducfan inevitablemente al -
desquebraja~iento del· desarroll~ co~partido~ 

'Esta s1tuaci6n de deterioro ~lobal de la formac16n ~ 
soc1o-econdm1ca mexicana sent6 las. bases .para el resurgl 
•ie~to de la polft1ca de estab0lzacf6n a travfs ·del_.-co·n 
venio de fac111dad .a11pl iad1- eón- lf FMI~{ pes~ a fsto,. s; 

t • : . - • ' . ~· ~ ' . -· • 

111antuvo ·la tendencia ~si bfen des.cele.rada• .. a la ex pan .. ".; 
s16n del_ apara.to pr~cfücttvo estat~f~ Hnt~~--t~ncl~ li:.~~o:- · 

· ducct6n.'.-de •. J niu•oi•bls:tcos 1~.- pÓr-'pf i ••r~~:"~l:Z·,,_. apoyando.~ 
'.:'-''.: ... ::: ·.·": ..... ·:.:·· .. ::,-¡····· ·< .... :·"··",'; . .. : .. · .::.·.'.;,1.'.;' .. ;··' '·:·:! . .':>:·.··:··.:~,,_,. '·,···.':<·.';_,,;_;· .' .. \·:_,-:'::~;-· · .. · ... ·,·_:·.:··,_~.:., 

el, sur1i•t•nto. ~·:.u~. sector~·'d•b·t·ene$.-.de.:ic-p.tta1 que(••.;. 
pl i'¡¡ .'y p~of~)Ídt~~i:í·1 ·.p·,.·oc1so '-d~~·tnd~st;i¡ú:Zl~tá~ .• r,con.' ~. ; '· · .. 

- --·,, 

. Hlglc'1, dt'' functo'na•tento·.- sf bttri'• un' tanto·: .dlv'erstftcacla _, '' . : ~·" 
-···~tst··,.y.,~ra~-J-¡~~-;-~ó~~.:::~rt. "· ·'">.:<- . · < ·· · ,.:: .. - .... · .. ·_" ::·::': <~ .. -· · · ··ú:ú~·1;}¡1: 

; '. ·~· 

. '•J. . ' -.t_,·.. ;; ,_;¡-::~ 

.. ·. :'.'; ' :: ' ·. .. :··t;'t3¡ 



=~.·::m;,~;{!:~!~~z,¡J~:~b~~!:~•~:::i'!t~:m:*~:~M:~!,c 11:, 
' . ex terno /y 'los,'. 1ri,9 t~sC>s petrol'~ro's, iqúe .~ferido e,n .. perspef'.~ ' 

ii'v'~:. son m'ecanfsm~:s quemostr:aroti lac~l.sh f1.nanc1e~a.·.,;;. .·. 
p~rf~; que en rel1id~d( son' expr~s.icSn de .~na crlsf~ . ' 
tructl.lraL J. 



- .:·:·,:· ~->.<::::_>-~ -:· ._,' 
. '.- .,· .·; 

· ... ·: .. ·.i:h: ... /~~~:c: .. ~;~'·;1~~;r.1.~)r•:.s~~;1~.~~1.~~s.•:~;'.'.······ ...••. "• •..•... · .:?·· .... ····: .. :•· .. ·. ·· ... · ·.· .. ·.~·:·. :.'.~······:.·::;, ... :··· .• _, ••...• •.: .. ·•· .·./·"'':·.~··· 
<?-.':.>Y·l) La·;.reliclOn .éstldo-econoiíl'fa!es··unl .. relac 10nhi s·tifri~á 
· · :: · ""·<-- · . .-: .. ,':.· ':· ·--.-: : -.": r> <-·':: _,:·_: :.<.1··. :_ · · .. :·-~--:<·<;:: -: --..-. - ·. . -·. ,, _:. <;···> ./: .. ·,,. __ ·:- _-: ·. _ · . , , >. -~-:" ·-'. _ ... : ,_"': , ... ~:·_· .. ·.}.'.·. -._, ~:.. ·:.~_,_.,. -!-_ .. - · · · .· .-

qu·e ttene su ••x,lli1 eicpres1~n en:la s.octed~.d·cap1tili.sta.·. 
: ·Bajo-: es ti.' c1ptic1 ,~o• ~esul tl'.;ap~ophda (Údist.1n.d6n de·· .. · .. · .· 

',. J as' dtfe·re'ntes ,.ies'.d•.1 . capt.tÚh•o· asochdo···; Ün 'es.ti~ . 
. do 1it>e~~r1··~. un, estad~ i~tervenc1ontst~ ya' ~ú·~ esto 'os 
~urece ios verdaderos Ur•1 nos d~l pr~blema 1 es dect~, ':° . 

··que ~1 estado siempre ha 1nterverlido en la economfa •y -

· mb en el cap1ta11smo;; asumiendo diferent'es modalt dades, 
explicadas por las hist6ricamente, cambiantes necesida-
des de reproducc16n del capi ta11smo. · 

2) En las soc1edad~s subdesarrolla~as la relación esta-
·. do-economfa se manifiesta prematuramente y, ademh, con - . 
neces1d~d de profundi~arse, y~ que desde la conformaci4~; 

'·.·de dichas sociedades -y ante la incapacfdad de las fue~~. 
zas sociales:.. el estado asume un~ actuacidn privilegia-
da' (coi una mayor. autonomfa relativa) en· éuanto 1 ser un 

... · pro.otord1recto y stste11itico ·del desar.rollo'econG11lc~, .. · •. · 
·. · .. ·ld •.. que_le.·br1rida·111ayores posibilidades ·p,ara•·t.nll,'uti<:t~n .. ::. ·;:i·· 

',:;;.- ',:::t 

:·; de;,e.r«;e$~1;do i busca !'1eg1 U•a r.s•~ .co1110' repres1.n.t.,ra~e:·d.•l · ~> · · . ·)}/; 
. :'~ ~int~~~~i i~ner•l" · · ·· · · ··" · :· '' ' i · · · · · · · · · "";" 

, , < ééj;!;~m1 
: :{}."::t~ 

·>.»',·: 
. ·;~;f'1 
'.: ~.,~-}~~ 

<;~~ 
· ... 1: .~.:··,-.. ~~Li.t 



_,_ ··--___ --_---. •--· lea bas~·.furfct't~1.'.f~,.~-·lll!nJa1 qu;:o.t'd-r-~1·.~.1- _-· 
· .estado: ·1 a pos1bl1ldad0:~Y--•••nec-es:tclati+-·· d9'' lnlervenh<enla' .:: 

--_ >~c.~no~f~ _e·~·t~· d~,da _,,;~; hi\con~tftu'~t 6~JPo1 f tt~•••- Me>ciclna - · .-
. deil9f7:~ 1a cual_ úental1s.bl$es sobre la pro.piedad pd··- __ -._ 

blfca .- seftal ando'<ª, su v.ez ~ el -derech~· 1 ·la pr~ptedad pr1 
vada per~ subordfnadÍ al i~teds pGbli,co.·, _._Con est~ pode: 
mós ver que' se crea un 'r6g111Íe~'.,de economfa •txtl. donde -
no hay lfmit~s para la' tntervenct6~ del ist1do. sino que.
este depende de la sftuaci6n especifica. 

5) la partic1paci~n del estado en la estructura industr1~ 
es creciente {aunque a diferentes ritmos) y tiende a pro
fundizarse en el sector petrolero¡ se caracteriza jor man 

' - ' ' -
tener una producc14n concentrada il nivel de la produc---
ci6n (con tendencia a la diverstficact6n a ntvel de cla-
ses industriales), lo que hos par•fte suponer que.el s~c-

1 . \ ' • ' . . 

tor pr~d~ctivó estatal obr~_por medio_ de un ndcleo que, -
al igual que el se_ctor industrial estatal, se caracteriza 
por tener mayores ritmos de creci11fento de la producci6n.
e•pl~Ó, productividad y ~enor dt~amismo en los prech~s. 

-.iEl tamaflo':delos estabfec.1m1entos con que opert•;<nos-···-

- e·~~.~ 1: •. !Abi ca rl~s ·~ ~1 _·. rubr.~.:,~.,~·-.,,~·~>t,~~-~,s.~_f ta.~,\·c.•r,-~·~~~ : 
rt dndose , por_ -ser altliente· concentr1d~s .·.absorber/el •. _ :_••f· < 

,2(t;~~:,íf~.:~~;~f f.:ii.~iJ!JSr,tr'~~tr~~;~~~~tÍ·~sti.1!~¿¡~
1

l'f 't 
"', ..... 

1)Se"·const1t1. que· h· ••1cir part_e. de· h tndust.rta ·tst•·· 

2 :;t~t~!~~:;~~tl:~:l!~~t:~~~t:tt~rf~:~1;:tf :~~::::f !t rr 
,.,._ 

. · .. · 

I 
;> .:. 



:.,:;.:_. _· .. 

· .·:>::.\'._:,.·· . f ... ).: ·:·_~:/·::-_:.·,\>,:, .. · .. ·; '.~: ... ' _:>1_~:·Y ........ -~.:· t_.'.· .... . '.:,_'~:··:~:> \/,;:._-".;;·· \' ,,1·> . ._-.~~:·:··:>i::;:_\. i. ·.'. 

· .. · · ·(.l1<pr.oduccton.,de:.btents:.d1•c·onsu•o· 
"· : ,J~á~· ~ ;~.t ~~-r~~·· . .,;.,1~·¡:>·f·>~·:x :;:" ;, >'.: e' · ... 

'·.·En to que re'specti ;·1 ·ntvel' de tntegr,cfdn· de Ja .· 
: ·d~~tria es~it~i'. en _base ., 1 os t nsumo.s. tene~o~ que al. i! 
' terJor··se pú.~en_ n~tar.i)dos :bloques 'ble~:· deftntdo~:. el 'bl~· 
· que:quf•tco-én'ergft1co~idne~o y el' bloque •eta'r~mechico, ·. · 

donde el prf•ero ~s 11h:integrado, 11'5 t•portante en'la - ' . . ,· ·. ' . ' ' ·. . 

produccicSn industrial estatal y se caracteriza por tener -
· u~ cQntrol casi exclusivo de la propiedad. mientras que -

el segundo bloque es de menor 111portancta y con un menor -
control estatal. Es post ble -y necesario- ampl tar esta -
~ntegracidn tanto al interior de los. bloques, e~tre 'blo--' 

. ' 

ques j. entre éstos y la~ lreas aGn no insertas a ntngGn-
bloque. 1 ncl uso con el sector prhado. es dec'f r .• se puede 
ampliar la relac.tdn entre la •inerfl y el bloque metal-~e 

~: 

.. 

•: · .. ;),; 

~•n~co en rama~·co•~ las meifltca~;blstcas y 1 =po~otro 1; 
do. se puede tncr~111entar la aport~ctdn de ·•aqufnarh y -
equ1 po)del' bloque ltetlf-a1ecfntcoh~ct1. e1-Jloquequf11tco-. 
e1terg1t:1c.o. . .. l'oclo •. esto 'con·.11 ftn :cie<.bnc•~• un'. d•sa.rrollo· 

· · ··•n•tl'.c.ua , .. : 1 os· .f.r~ tos ... · .. ·d··• 1:/mt s•o•··~oti veni.:'.~~etiente~en.te .•• .. · •..... ·. _,.·.· ·,:0:~ 

.... "'·· 

·;.:·z 

·,_<·.~:·_.·~:·· -· .-··1 ·;·· . . ·::Y:,·:~ 

· · ··~·-t~A:á~~~:;~;,·1~~'.:,_¡~i::'ú~6I~~!;~,f::,t~;§~,.i;~,.;;~~-~~:~'.f:;·:_!J.~ei-i';·;;t~\t~f .}t1i:·'.~;,0it·~-;~;~t,~1~i::;¿.:1.;{~~} .. :··· · 



)}.~sJi_nfe"rs.19n~s>;c~~º<a,1: 1 tr,~~~ .~e:J,:i>f~~Jos :Y:<.t~t!'O:·~-H; :··· 
,, respecto al 'fnd1ce nacfonal·de pre~fos, es<decir• por.1'po· 
;·yar tant~·dfrect~'comó:fndf:re~tam·~~te:el· proceso de··~rect' 
. miento yfa demanda .• ;~ubs1d1os y sumfnf stro _de' bfen•s y ~: 

« ~ '•, . 

servfcfos. 

7J El propf o tam1fto y df nfmf ca que ha adquf rf do el. sector·. 
product ho es ta ta 1 ex f ge buscar formas y .mecinfs,mos que -
garanti~en su mejor funcfonamfento en cuanto al cumplf·--. 
mfento de los objetfvos preffjados por el sector pQblico. 
Es indispensable crear un marco jurfd1co-admfnf strativo -
tal que pueda darle coherencia y sen~f do al f~ncf onamten
to de las empresas pQblfcas, de tal ma~era qu~ haya una -
mayor coordtnacf c1n para obtener una mayor ·eff.cfencta, con 
el fin de posibflftar la tarea·de pl~neaci4n. del ~esarro-

. ' '. .· ' . '• 

llo, es decfr. s~ debe buscar una may~r coordfn~ctc1n en--. 
tre el funcionamiento de 11 empresa·pabli~~. ·1~ organfz~~ 
ctcSn de ·su marco jurfdfco-admtntstratfvo y .la planea·ctcSn. 
éconc1mf ca. 

Esta coordtnacUn debe tener como objetivos prfml-•~. · 
·· rfoscrear una po.l.Jtfca __ generll.d •. las .•.. empruu.pGbl ic1s .. -: 

.. · • ~~~· de)con'.trol· .l~•f nt'str•.t,f.vo ,p~r(JiJ~ .• gri.r;•iS/.f,14~~tonll.· ''!' .. , .. 

. . ••n.tl ·'• Jís. ·1.pres1s. p~~~J,'ca·s·. eft.,,·•1·.}p~o1,e.c_tcldi <<1,1.~'rr~;.-, .: ··.· .. 
. 1.t~~. nic:'t ~Íl:11i · > • · ··. 



. '' .:.~. ,, ;; 

. si, ~l~~;!í~~1;~~J~• .. ~~i~~f',~'§ci~J;~~,s~11~~·· ~i;!~'1h1·~•1cli : . 
· 11it'e:»que .. é1Jcontr6 .~l:.c'r'itcht'f:tnto dél s•ctór' pGblf~o, esta·.·,. 
·dad~ ;pÓ~ 1 1~ ·propta'··estrate~1~ del d~·s~rroll-~ esiabTliu-- . 

·· ·· do~·~·•.v.('~!-·Pllra\l1~e- ~s.t~'.funé.tonára:·erl f ndt.5~·~n·5~~-'~ ·~" 
·.·.estado chico p•ro crecfente11ente subst.d11d()r 1lc1pit11 ... ~- · · · 
· prfva~o·.y, ·por otro ~11.~(),':·l1$"ipropt1's··~ecestd1;des. cte.·legf: 
t1ma~t4~ lo 1111pui silban. 1:·'1nterven~f ~'.en el· d~sarroll o eéo: · 
nd11lco ~ tÓdo lo c'~al 11 · ·n·ó tener "ur.···¡.~spaldo. ftn'anc1ero - .·· · 
pro.pto ~red los propios Hmites q'ue le impedirfan en el -
largo pl~zo cumplir s~ funcidn . . . 

El expans1on1 smo estatal de los setentas obedece a -
los fuertes -rezagos productivos en a,lgunas r1111as estraU
gtcas, COMO 11 intento de recapturar SU decreciente le~f-. . . . . , 

tfmid~d. por lo que se adopt~ una.po11t1ca de gasto pdbl! 
co expansiva queentr6 en.franca contrad1cct6n éon,su.f1-
nanc.t.a•1ento -debido al .1nmdvn1s1110 de los tng~-sos~ por . 
lo qu·· solo qued6 el expadhnte d~l'.endeuda11ien;t·o externo:' 

. . ' . ' . . ; . ' . 
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