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| . INTRODUCCION

'él objétiQofceﬁtaalfaefsseaftp.bajoiéés.er,dé~eyalu.altd'iﬁbbr—

tancna de la coordmactén sectomal como mstrumento de planca-

c|6n deserrollo de Ias empresas pareestutales del Sector Agroi

o pecuerno y Forestal.

“El tema se aborde desde una perspectava htstéroca general por -!

un lado Yo por otro, a parttr del anél:sua del estado actuol -}

’

del proccqo de planeacoén en Méxuco y de la: sutueann prascnto

T del Sector Paraestatal Agropecuarno y Forestal.v;-" |

C'Para cnolnzar la |mport¢nc|a de ln coordunaann sectorual so V-

ipone§e=peclal énfuals en el marco legal que la sustenta y tu.'

_sténafucac:én como unstrumento de planeaclén.

, ng“céabaga>a§;qa9id¢-¢aleaaca”caprfuJoa, En ol primero se hace

un’breve ¢s€ua€o<dei’6ri§3”;yTg&éiqéikn?ﬂgl;ééétdffphbééitbt



en su conjunto, con la finalidad de situar histériceamente la -

;'uproblemética paraestatal de México.

El segundo capffulo, tiene como objetivo describir y evaluar la
- 'situacién-dctual'del'proceso planificador;en'cl pals, ponicndc
‘}irespecnal atencudn ‘a su evoluann en el tnempo asf como 8 lo§ -

”“'Vsensnblcs avances. que con respecto a lo hecho anteraormentc,‘-fi

'ff;sagnuﬁtCon Ias medudas'relatlvas a Ia*progrnmacnén y presupuos-,
‘  tac|6n, asf como a Ia sectorozac16n de las ectlvndades pﬁbllcaof

];adoptadas reclentemente.tf

El capftul§ sugunente se déd;ca a Iaa emﬁrésas éue4confofma6 .l“
aector araestatal Agropecuaruo Y Forestal,’analvzando sus prln;;
“clpales caracterfatncas econdmocas yvaoclales tunto a nlvei cec:
’a tor|al,como subsectorlalr Tamblén se exponen los resultedo. dei7

;>una evaluacudn 9enera1 del Sector realnzada por la Dlrecc|60 .f‘

: Genera! oe Control $7 Desarrollo Paroeotatal y, por ult;mo. oo -7M

descrlbcn las actnvcdadeo de Ias prcncnpales entldades del Scc-‘v

zEn el capftulo cuarto se entra de lleno o Ia problemétuca do l."‘

choord(nac|6n sectorlal, para lo cual so hece un - detallodo an‘li

"|dadqs,}gstrugtugp,,ob;gtuvosjc‘|qstcumentos, é‘

enploados por la entidad de lo Administracién Pdblice Federal -




encargada de esta importante tarea, la Coordinacién General de
‘Integracién y Desarrollo de la Secretarla de Agricultura y Re--
cufsos‘ﬂidréulicos, principalmente en los aspecfos retacibnbdos'

con cl drea paraestatal. Se lncluye tambuén un pequeno reaumen

fuiustrotuvo de loa anéluals dc cntudades y: de las mcdndes pro--fﬁ;

 )j7puestas para la soluca6n de algunos problemas presentes en !63 ;;

3fent|dade consnderadas.:ff:

 £| estudlo concluye c0n un capftulo dedlcado a ostudnar las

gperspectnvas de la coordtnoca&n sectornal cumo |nstrumento ﬁde

ff¥fplancac16n y desarrollo del Sector Paraestatal Agropecunrlo y -k”

'Forestal v donde se resuman Ias prnnclpales coucluslones deriva“

 ;das del cstudao.'




EL SECTOR PARAESTATAL, ORIGEN Y EVOLUCION: DE. CARDENAS A
- ECHEVERRIA,

iAntecédenfo¢§~

; La hnstorla de la untervﬁncan del Estado en. la oconomra'an :,v
ﬁ gener§l,-se caracternzé desde la época lndependlentc. hasta
%flos afios preros a lé revoluctdn por ‘la supercclén e tmpoa| 
iﬁcu6n crecnente de una estructura econémlca de car&cter lihguk,
? ral capltalusta'sobre unas rela#none# soclales‘que todavfah
f;presentaben marcados rasgos 'Feudales y caracterfstlcas d¢ f 
;iruvadas del proteccaonlsmo colontal, sobro todo cn Ios gru- 

'1 pos de poblac|6n meno: cosmopolotas y més dedacados a las - ;

ffactuvadades productlvas del campo.tw

fﬁ La nnestabnludad polftnca dcl pcfs durante coo- cﬂot aof

{como el aalto que |mpl|c6 pelar do .er una colonla a un.

‘lnacu6n |ndepond|ento, quo tenla quo competlr con otras na—-f?;;?f
l{caones m&s avcntaJadas lnduutraalmente y con un podorro ocofﬁif *

dlfaeult6 cnormenento quo _cl

ﬁ'dmuco derlvado del comereuo,

stado pudncra dedncarsc a Ic planoac|6n de la ccononfc. 1o

. ue motnvé quc sus acclon n: osto ocntldo fuorcn pruuor-

v tnlmente de eor&cter clrcunstancnal, ro-pondltndo s




‘situaciones coyunturales.

‘Sin embargo, a lo largo de estos afios se realizaron y §§~ -
 crearon insfituciones'que corréspoﬁderfan ; lo que‘hay cong
;;emos como sector paraestatal. Ya desde l82l ae expldueron

;leyes que reerJaban una polftlca que ‘g8 iba deflnnendo ha-
bla‘el desarrollo'lndustrnal, prlnclpalmente el mlnnro; al
ual deade la colonla se le empezaba a consuderar el notor

la. economfa. Tamblén se empieza ﬁ hgcer creclente la par. :
aenpaclén del Estado en la regulac|6n del comerclo, ya que g
e>§ons:derababque‘un cow#rclo deflclente no podfu favore—- ;

er la |ndustr|alnzacl6n; porque colocabc en un lugar poco:f\
fgvgntaJoso>a~lavnqc|6n respecto’a_otras;q‘ | : .
aDesdé eStdnfacha,'aé'iniciaron*dn§{aéri;"dé.&iiéésféibﬁio:;L 
Ejegales tcndncntes todas ellas a Fomentar el dosarrollo do
as actlvadades productlvas, dostacandc entrc ellaa Ia croa_‘
|6n del Banco de Avro para el Fonento de la Industri. Nl--

fcnonal, croado on l830, bajo Ia admlnnstracn6n dcl Genoral  k“

oz 8@’ tneno:una vussén mio o monos general de la ecouonﬁ*-.<~

el'pafu en sn eonJunto, lo qu cunado a lnmcongruoncl

éfAnastaeno Buatn-antc. Se puedc consnderar ésto, cl prnnor - f.;'if
f?onteccdento dorecto dc las nodernaa lnatltucnonea do -octor fff'w

fEs taabn‘n en este perfodo cuando por prlnora e



g las disposiciones emitidas hace que en este perfodo del Ge~ .

: neral Bustamante, el pals logre un superdvit.-

El Banco de Avio representd un relativo aiejaﬁiento de foo

? conceptos llberales del Lalssez-Falre,|ncremcntondokla Flw- |

g cultad del Estado para epoyar flnancleramento a la |ndustr|a':

é e:jnf|u|r de‘qst¢‘modo en»ejkrltmo y.dlreccg§n,dol dg;arro-klbf

E llo‘ecdﬁémico,“V ‘ | B o L

§ AI deJar de exnstnr el Banco‘en I842, setcr§6 baJo §l gobcor}

Eino de Santana una Dare;c|6n de lndustrua que aaumn& algunas 1}{ ;“f

de Ias Funclones que tuvo a su cargo ducho banco, en vasta

!

-de.la necesldad~|nelud|ble de que exlstuefafunvorganlsuo f‘f7: i

; 'que entrelazar§ y. coordlnara la actuvudad econ&mlca do Vl?l ‘
f,ipart;culares con Ias polftncas econ6msces del goboorno. Ea-f;

ta dnrecc|6n de lndustrla se couvurtlé hacla l853 cn parte ;
;'7|mportante del’ Mlnlstorlo de Fomento, que se puedo conoudo-  f'
glirar el antecodente admlnlstratlvo de Ias poateruoroo Sccrc- :‘f> ‘i

| :tarfas de Economra Nacaoncl y de Agruculturn y Ganadorfa. -,  f

f Durante 1867, el paf- padecné lo m&s aguda crusns do - huu ,

;torla como naclén nndependuonto. La lucha por al podcr pﬁ--;?jizlff

? ;blnco nmpndn6 Ia formaclén dc polftscas econ6m|cal capaces .f?;-f?

3’;de sobrevcvur a las vuclsctudo- do Ia épocl.»;'ﬁ

| ?En“l867(caﬁo 40“

rostauraann do lo chﬁblaca-a:g?




una nueva era para el pals. En el orden econémico se procu-
rélétraer capital extbdnjero, impulsar la eﬁigraciGn de co-
lonos agrfcolas y construir ferrocarri les canales y carrete

ras. En lo ;ociai se quiso hacer 'de cada campgsiﬁo'un peque .
ﬁﬁo,prépfetario, y.de,cadaktrabgjdd§r 'un ser~|ibr§f. Elyob— v
;ﬁétivo de‘IQfacci6n.e§tatal Qeéﬁn Ju‘beé,ieéo 5ex£éhder ci;

?da ve- més la comunlcac|6n del penaamaento...»lo construc-- «-
ic|6n de vtas férreas y canales... Ias meJoras maternalcs de l', *}
ﬁtoda eapecle, san olvudar una convenlente colonnzaann son’
iﬁqs mcdndas en que estrtba el porvenvr de nuestra patrla .  }5”
55§ntro,del”pfoéé§o derrehqvchﬁn'dq>lq5vidd’haciongl, io - ;
i?;blfficé?ecéﬁéﬁféa‘Fﬁe témﬁién heVi§ori;§da'y Qégénfiada on
fbase a un patrén de. méyor raclonaladad y a un esqﬁcma |deo-  1ﬂ 
¥f|69|co lnberal. La ‘enorme fuerza polftuca que adquar|6 el -

3gobnerno Juartsta, perm|t|6 la organlzcc|6n de la Haclendl |

;Publaca y Io fundamentocién de la polftaca que, co-cnzoba 8 {ﬂlb}~ iu

dcf:nlrse en eso- moucntoo.‘El prlmer paao fue poncr en éf'

fpr&ctlca la tarea que desdo |857 se habfe encnrgado al Mn--‘7

:nuaterlo de Fomento,:Colonuzac|6n, Industrna y Conorelo. e i~

,conslatonteuonyﬁreparar la‘” fqdfstcca‘lndustrial) nunorc,

éiGn conﬁlo. M.-’f?

aci end y'Gobornac|6n, y el de In SOCIOd.d do?Tfﬂ”

nisterios




'Geograffg yfﬁsfadfstiqé, se acumqlarqn estddfsticaS'senqra-
~les provincfales y sectbriales que'pebmitieran coﬁocer ﬂcoﬁ
mayor exactifud los recursos del.pafs. Se*brétehdfavcon G;;
5 to lograr el desarrollo en forma global. con una vnandn quei
“?consnderaba iry unterrelac|6n entre los dlstlntos sectores‘-

54¢q9n6mlcqs.,

;fLas doctrunas econémucas llberalcs de la época promovlan

f;cnmbuos en los reglamentos del comorclo y aJusten arancola-9ka

.ﬂ?ruos, sobre otro tlpo de reformas de carécter més profundo,‘
ff"como scrfan las que buscan modnflcar Ias relaeconos socla--

f’ les dc produccc6n. Esas medldas corresponderfan a lo que

 ‘&ahora se denomsna doctrlnas monetarias..7'

i Es aaf que cn el perlodo de Juiroz, con el propéaito do I|- “}£';3”

beral:-ar el comerclo extoroor, so propusncron una serto doﬂ

;medndas oncamunadas ol cnroquccum-ento de algunan autornda-"

N

sarrollo agrfeoia o |ndustr|¢l dol pafa.-El leto do ostaj

f»d.a y cacuques provonctalos. y cuya escesez de recurso' h._;v;;';u;

'fbfan estancado la cnrculacc6n do morcancfas y fronado-ol dox];:'fff



gactividades productiVQSi‘dondeAMékico,obfuviera mayofes ven
%tajas comparativas con el desarrolio industrial. Esto Junte
%cbn‘las leyes de desamorti=a§i6n de las prOpiedadés de la -
;iglesia y de la'#orporaciones civiles.'como Io‘éran-lds £i.
{%rras de las comunudades tndfgenas, trajo como conaecuencla
Eel debulutamuento dal snstema comunal de la agrucultura y -
Ela aparncn&n de grandes extenslones baJo el control do pro-
i;pletarsos Ialcos, cambsos que lnfl01rfan ‘en el desarrollo -

;?posternor del pafs.

f‘El perfodo de Porfurlo Draz se caracternzd. entre otrao co-'=
gjsas, por proteger Ios |ntereses dc Ia propledad pravada dg‘

E_cyertos aectores,sogtales formados‘desdevla |ndependenc|Q»y

gséobﬁe‘los‘cualds:sé apoyaba la clase airigenté, fortaleciég_[; -

%fdo‘la gran propnedad terrntorlal del latlfundlo. La estrati
flcacnén y rugldoz socual lmperanteo en la épcca rosultaron‘
g%en gran parto de Ias medldas tomadas por la polfttcc porfl-l
é;rnsta, resumcdos en: la f6rmula orden-progreso . Paralela--

ente. ol Estado se prOpuso croar una base do suotentaca&n :

mnterlal que hlciora V|able su proyecto socnal, pcra lo ‘i-” {“fif

;cual el réslmen promovn6 la p.rtlclp.c|6n masuva de cﬂplta-w;  ff"

’°° °XtPGﬂJeP03_on los sectorcu mGQ d|n60|coc do le econonf. i




f'jnales unternos, Ia construccnén de la red ferrovoarla y ~el

)

La rigidez de las estructuras polftico ;ociales en esta épo
. ca,viene a ser la contrapartida de un largo perfodo,de‘incg
‘tabilidad,asf como la apetencia por recursos«extranjgrostng
sultante de la penuria cr6nice>interne y del Hesqrroﬂlofddl
“capitalismo a nivel internaéiond[.1  -

§ éh lo.qué correspdhde'al sectoffag;fééla;se ;xéahdié l;508- 
Q plotac|6n de una gran perte de los habltantes dnrectamento;
%{llgados a la agrlcultura de subsnstencla, y a las ectuvudai

7E}des artesanales,asf como se saguneron cnvadlendo tlerraa co

ﬂ-munales por las haclendas baJo el amparo de las leyes de

“?amoctl.ac|6n, auxnllada por la supresnGn de obstéculoa adua ;'-5

 ,crcc|m|ento de la demanda nnternacnonal de materoas prnmaa_
‘mexicanas. Asl q"‘ a 'a-PaP con toda'la~ser|e de’ dusposlciogh[ ;3:

'nes |nst|tuc|onales que .en el perfodo porfarnsta se crcaronﬁ?

: apara ”fomentar' y sentar las bases para un posterlor desk“
i rrollo andustrnal del pars, en las actlvndades agrfcolas y?}f:fk
; Wpecuablas, se acentﬁo la domnnacan del capltal, y se forta%itVT

' 'lecneron los meeanusmos de opros|6n de grandes masa. do ;i#;

: :poblacuén. ya que sc pretendf; funcar ol desarrollo del

;Pafs més en la ganaderfa..lo que con el tnempo deternor&,

$.‘

ftanto laa condicibﬁo;flh "f de grandoa sectores soci
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- propiciando las condiciones sociales crlticas que'llevaron

- al estallido de la revolucién.

;v¢omovejcmplorde'las instituciones creadas cn el perfodo do

?'Dfa:‘y'que tenfan que ver con lo égropecuario y Forestal, {

g;ésté el Banco Agricola fundado hacii |393 Péh;““ ”i"dic‘td .
:?d;;agricultores acﬁﬁdéiédosf. No‘hﬁce faitavdéci"Q"§ ¢°“1‘
feste tipo de .nstatucloneslﬂ° se podfa esperar un desarrollo
”iyjs|qu.eéa un creccmlento sano de las actnvndades asP°P§" o
?sgidhrénterel perfodo deibfaz se muéstﬁa un cbecimiehto aii
;“5maco en. cnertos cultlvos Yy en cuertas e5P°°'°s de. 9°“§d°'f
5{6sto se debe a que se . destnnaba pruncupalmente a la e"P‘"““‘k.
3?c|6n donde pnra ser competatnvos los aumentos en la produc-*‘

ﬁf¢[6n.se lograban a partir de la aupcrexplotapq§n del,trgbaj"

JO. S o ‘_\

1burante Ia Revolucl6n Mexlcana el pafs atraveaé por un po-’y'

arfodo de lnestabnlndad.-La acca6n ocon6m|ca del Estado sl--f”‘

;guié Iaa conduclones de la Iucha armada aunque mantuvo una,
ontlnuudad en Ios aﬁos nnmedlatos al Ieventamlento rovolu-?7'

gcsoﬁarno. Estuvo onflulda por las demandas soclalos quo sur ‘;f:: .

_ron al calor de la lucha CIVO| y de los camblos estructu?jy

"duJo'la“movnllzac|6n revolucnonarla.




“En IQIG se fraguaron. los ideales de una SOclcdad més vusta.
basada en la |gualdad social tanto en el campo como en las
‘relacaones obrero patronales, praécupaos que crlstallzaroﬁ

_en la Const:tuc|6n de l9l7 y sentaron las basea para que -
,fapdreﬁcera un Estado que ® Ia postre abandon6 el papel pasuVl

v traduc;onal y se t°'"°'° m" d'"sm'CO y activo. Entro ,-71

é;sector paraestatal, estén las adeas socaa!azantes de algu--f
ffcién de I9l7. dn6 asf |nflu|de, ampluas Facultades al Estcj:,

i;vés de los artfculoa 3°. 27° u,8° y l239vconst;tuc|onalgo..‘45‘

1‘?Como resultado de las varcactones polftncas, Y no. obstante

§ 1las lnmotaclones tanto cnternas como externas que tuvncron

é jva amagen dcl pafs. Entro o-o: cuenta la mngrae:&n rurel y7;

f:lov‘ﬁectores que més tarde llevarfan al fortalecnmlento del ; fw1if f
:;nos “c los constltuyentes de Querétaro de |9l6 La Constatufvﬁ”

deo como resultado de Ia economfa v del orden socoal, a tra-;]_' :

1';los goblernos de Méxlco en: este perrodo, sucedneron numero-;éiv“j“'

z}sos cam_los‘socnoles y econ6m|cos que conformarfan una nuo-lib; t3'

i.gurbana, ol ereclmnonto dc la anvors'Gn cn Ias empresas in-- g ‘f€“

'iidustrlalea que constctuyen, entre otros

zlos sfntomls do un-5f‘i

iécambn eatructuralyque determnnarfa Ia.accldn de loa nuevoof}z,._

{gobuernoxia‘pnrt(r,doil920.,

do revo lucionari
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comO’alguhos,se inclinan a pensar, de caos total. Por el =
contrario, en algunas regiones y bajo el mandafo locai de =
_ciertos caudillos, las acti vi dades primarias principalmente

‘las agrflcolas y ganaderas conocieron una thanduifiddd y uﬁ =
f;éPeCIMIentO en. la producclén que nunca habfan tenndo, ‘como
i&es el caso del Estado de Morelos bajo Zapata y ‘de grandes -
5;r gaones del norte del pafs. Desgracladamente estl sltuacuén»t-

';.uc tempornl.

»_Durante los goblernos posrevolucuonaruoa y hasta l934, co;:j:v>iJ

;tmlenza a dnsmlnunr la partlclpaclén del gasto admlnistratl-f'
  vo en el preaupuesto federal y a aumentar el gasto econ6mu-<

fkco y socual. La tendencna crecaentc del gasto econ6muco, ro it

:ffleJa el nuevo papel del Estado Mcxucano, es omportante mqgé, ?  W

' |onar el |mpulso creclente a’ la reforma agrarna y la pro--f[ _f;f‘

_{tecc|6n del trabaJo por parte del gobuerno federal la °"¢}3 }fJ~

‘7c16n del Banco de Méxlco en l925 y del Banco do Crédnto ’-g;‘f'”

GO
V‘Agrfcola on l926. ‘»ij‘ S

un. hecho pertlculcrucnte |mport¢nto on quh;”uf

";Esta época marco

P°lrt'°° °¢0060'clo cuando el Prcsudente Abelardo Rodrfguole

;en-l932,_crea Ia Secrotarfa de Economfa Nacnonal,vantecedon¢  f

tc d|recto>dc“;as postoruore- oflclnas:\e.planaflclcnén ddlh

Con ' las: duspfstcnoncs tomadas por los’
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este perfodo, se reflejaba la mentalidad_actiyd y dinédmica
de los nuevos funcionarios pdblicos anunciéndose asl la‘ --
transfornacién fundesmental que se acelerarfa en el perfodo

“de C&hdenas. Se dabo ya por sentado que para cdnseguir el -

?deearrollo del pafa,el gobnerno federa! deberfa segucr unaj"

;polftsca de lntervenclonlsmo en Ios aspectos socaoeconémn---f

}Zcos. dando |mportanc00 especlal a Ia consoludacu&n do una. -

yﬁmocerna lnfraestructura tanto materlal como legal,pcrc al-- T

;ﬁcan zar los propésntos que al Estado revoluclonarlo so h.bfa»fg'

fiiade.

;CEI:ééétor‘ParéESthfal’i‘1a*§§oluéi6hsEc6n6hicafdefM6§iéo°  1*‘

s ,1",.~,L5=aro ,csrd_.n.s (1934-1 940)'

:¢;A partar del scxenlo del 9eneral Ldzaro Cérdcnas. so emp:c-f{ o

%;?zn 8 gostar lo que hoy es el Sector paraestotal. como rooul1 f.‘

;f:tedo de una lcc06n m&a dlrecta y decudnda por parto dcl 90-55 . ;f”

;? b|erno en dustnntas actnvndades del sustema productivo . -

: ]trav6s de la creacn6n de nuovoa organlsmos y emprosau. Pcra*r

dar una ldoo do lo |mportante que resulta estc soxonuo on - ;v

'cabe mencnonar quc lau entndcdo-'ﬁéracatatale‘Tcrecdla_»

ﬁa conaol|d|c|6n posteruor del moderno aoctor paraootatcl" ' Vi. 
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:durante el‘Sexenio cardenista contaban con recursos por‘més
de $165,000 mullones, ‘0 sea, el 50’ del presupuesto total -
‘Zasugnado al sector paraestatal en 1975. Entre las cntndades,
i?més |mportantcs creodas en esta época destacan Petr&leoo Me
ffxncanos, Comns|6n Fodcral de Electrucldad, Ferrocarrllas N.i'

Hicnonales de Méxnco,_Comusaén do Fonento Mlnero, Productora

llejlmpcrtadorn de Papcl y el lnstututo Nacuonal de Antropolo‘j;fjf

'gfa e Hnstoria."

f,a'esos aﬁos el pafs aufrfa las consecuenclos dc Ia grln efi-“

f%crusus de I929, que habfa desatado un proceso lnflacuoncrloﬂ}-;

':ique analmente Ilev6 a Ia devuluacu&n de |938 Esto, cunedoibf;:*

ﬁ-la dlscontlnuldad Y faltl de proyectos de los regfmen.s -7jf*"?

_posrevolucnonaruos nnmednatamcnto anternores, hacfa do jlds _*:*7*

‘afios - tnlcnales dol perfodo de Clrdcnas una etapa partlcular‘ ;'}

ente dlfrcnl. Se contaba para sobrollcvcr estas clrcunstnnfi_;

acaas conwla unndad polftnco,secucla de la rovolucn&n, poro'} }

’m&s nmportantc fuc cl hocho de que s elaborara pcr priuorl‘J
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i lo que se~|lev6-a,cabo”por'medio de expropiaciones,;como en
;'el caso de Petréleqs Mexicanos y Ferrocarriies Nacionaies -

; de Néxico. | | -
ivEntre’Iégkentidadédﬂque en este perfodo se cregron‘dgptéo -
iidel ééétbr pafﬁestatil,-cabe désﬁﬁéar‘las siguientcl;nfi* -
;gsanco Naclonal Hcpotecarlo Urbano y ‘de Obras Pﬁbllcas. S A..

f:que contrubuy6 enormementc al desarrollo del susteu. finan- .

i?cncro, Nacoonal Fanancaera en l934, que o la fecha clgue 7-} 
' s|endo una de las prlnclpalel |nst|tuc|ones que colaboran -
:y%al desarrollo nndustrlal, posterlormente, medcantc la conl-;f”
5 £|tuc|6n del Banco Nacnonal de Créduto EJldal, S. A. en . |937
5 ;y del Banco Nacconal de Comerclo Exterlor. surge el Bancc -
5TvNac|onel de Créduto Agrfcolc;,a trav‘s del cual se atendo-;_ '

?; rfan Ias necesld.des de fnnancuam1ento del pequeﬁo agrucul- “f-f"

11tor, esf como las necesudadc. deruvadas de los progranas d.‘_;_‘

?f;colonl.ac|6n de Ios scstemas do ruogo para la agrlcultura y:;‘V;ﬁfl

%7?de pPedlos rustncos para |a gcnaderfa. En este perrodo se -Qi5'7*¢'

f;conSt't"yé 1o P"“"‘ ‘xP|°tl¢l6n colectnvc agrfcola del ,;f ﬁé’§

1 P°fs. a truv&a dol Banco Nac;onal de Créduto EJ!dl', en,“lff =

;ngenlo azucarero de Zacatepcc, Mor.  ”k'

‘ortantes del sector agropecuaruo

é‘Otras dos parae.t talos

que surgcoron en: .fucronbAluaccnes Nacnonal‘o”
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?p6sito,'S.A. Yy la Unidn Naciona!l de Producﬁofei de Azdcar,
;A. de C.V. En esos aiios s@»hizo p#tente Ia‘necesidad de - -
filfzar-fertili#antes paraiél-cimpo, iniciéndog..log g.tu.
Eos que Ilevarfan - Avolo Camacho a crear en I943. Guanos

’fFertuluzantes de M&xlco, S A. (hoy FERTIMEXJ

i el altumo eﬁo de su pcrfodo. C&rdonas cre6 el COnnt‘ Ro-

f;lador de Subslstenclas. con el doble propéslto de |ntorvo;§jf.f ?

;ir en la fase dlctrnbutlva de Ia economfc y dcfcndor el - ff fjé

?:ecno rural. como couplemento de Ia Reformc:Agrarlaif cuy‘ i,1;g_ o

;tapﬂ 068 lnteﬂlﬂ en lo que a repcrto de tserras se rcf:orc{i“ L

 éroos.,-

f“’ °“t'° 1935 v |940 con un: total do l7 9 mullonos de hec?f‘f; ':‘

: POSOP de' lmpulto que se. d|6 entoncos a la RoForna Agrarna s

3 de Ia creacudn do lnstltuclones de apoyo al Sector AgrOpo! f»§;=:'

fuarno y Foresta 

;eh 0' pcrfodo cardenlsta Ia tcsa do er0-1 '””

inmnento anual dc lc agruculture cs de sélo ‘un 2 8% en’ con-lf;& _!;

ﬁaracaén con el 5 l% de Ios lS aﬁos nterloros. Tanblln losff %;

frocuos do lo. productos agrfcolas aumentaron mls r‘ptdamq;j{,Vf‘
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?mehor de la produccién.en esos afios (por las razones ante--
friormente menéionadas)f,se logré un cambio sustancial en la

écsthuctura de las exporteciones y la producéi&n.bEsto queda

}2:éﬁélado‘por la parcelizkci&n de la propiedad rural, IO'quo'
f;fomenté la rodustrubuann del |ngreso, estumulc la movslldad

5lde los factores au-entando la oferta de productos agrfcolas

?'y'ampllando el uso de la tlerra d|sponable para ol cultnvo.

EjLa_caracterfatcca prunclpal del gobnerno de C‘rdona. e.trl-

f ba en haber. puesto las bases Pﬂrl " °'°°°'6“ d° ""' modcr-
g na |nfraestructura productlva. sobre  todo P°' 2 "°°'°“"" :

] zac|6n del petrdleo, base de la lndustrlallz.cl6n.
é}'2: Hanue! Avila Cam§chol(l940;l946)

'fli président; AQild’Cém;éﬁo lé-fdé&“éob;rnﬁrlii’péfb"du;iﬁbj
?te los duffcclen aﬁos de Ia segunda guerra mundlal. Estl -
con-lagrac|6n y las consecuencnas de la exproplaci6n potro-l_
Iera, determnnaron en gran uoduda quc estc pcrfodo do la -~
éuerra Fuora un porfodo de acumulacn&n pera MGxuco, ya qh;;f~l Y
o muntuvaeron m‘s eltao las exportacloneﬁ‘que las lnportc-?:

cnones y aquellas ao fueron nodoflcando en su compo.|c|60,~

3l:zndos. Todo:"
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f esto contribuyé notablemente a elevar la participacién del

i sector indbstrial eﬁ el Producto Interno Bruto.

?ﬁEn‘el segundo Plaen Sexenai.de Gobiebno se héce patente la
%!breochbaci6n~que.existfa.por corregir la§ injuitiéias gQﬁg"
;iradas por iﬁ economfa de mercado, snendo el correctlvb ‘;6
é"epl:cado Ia busqueda del aumento de la eflclenc:a de dlchi
%ﬁeconomfa. Hacla I94| se decfa que el e5pcnt6neo Juego de -
%:las tendenclas del mercado hace querse sobrepongan las quc'<
iéme*of procuran el blen del pueblo. Se dan entonces toda -~
;;clase de segurldades aI capital,'31endo aU'campo de lnvér- .

;is|6n preferente la agrlcultura y de modo subsudlarlo la. un

zgduatrla.

?f?Por lo que rcspecta al sector paraestatal en lo agropecun-
f}ruo y forestal hey qUo mencionar en prlmer Iugar lc orga- ‘

; gnn-ac|6n del COHSOJO Nacuonal de. Economra, que se conatltu1 

5" .')'6 en la entldad que °”""t‘b‘ °' 9°b'°r"° en materla d. B

; ’planeac|6n econ6m|ca. Se conatltuy6 hacua l943, Guanos y -

|mpulsar do.de ol sexenlo carden;sta. Se creé tcmbn‘n ol - l:

lnatatuto Técnoco Agrlcola Henequenero, que adquuru& princ'[

Fertlllzantcs de Méxuco, empresa quo ‘s habfa ompezado 8- o



{invéstigacioncs acerca de las enfermedades que se preéenta-
fban como més perniciosas y se elaboraban sueros en laborato
grios oficiales.'

;Por medio de los bancos naclonales de’ Crédlto Agricolsa y -

}EJndal, se canalnzaron fondos para dnversas obras, como or-

fganu.ar cooperatlvas y socledadea dnversas, lnstalar aserray

 deros, plantas de destllac|6n, otc-

éque después de:lbs'réparﬁoifgn lalépoca de Cérdengs;ylo'qdo  ,'
?sé:reqﬁerfakpahg phodﬁciﬁ era el Financiamiénté. Peré‘dnd#si ’
;lés carécfcrlatiéag de ;fberalizacién de los mercadoﬁ-infég'
;nbéten esfbs Qﬁos;llos captorés de los fondos dgstih@doi al‘
;cahpé re;ulteﬁbn_sqr'Ios'ghandes emprgsariosicgrfcofl‘; ;of
;bre,losypéunKQs productores, los campeafnos parcelaﬁi§§ Q.

?lés ejidakario;.‘SAIiniciaba yé‘IaAhegqmonfafdo'hpln9qvo*;-

tipo de‘cmpresariovagrfcoldc‘ya‘dUO{QPGCidéyé la polffiél -

é‘econémuca seguuda. el creclentc sector pﬁbllco de la ocono- 

é mfa comen:6 a ser utlluzado n&s como |natrumonto d- la copir
talnzacuén pravada que como uadlo para la conqulsta do Ia -

| Justlcua socnul. No obstantc. en térmlnos absolutos,‘so -

avan.é en la crecelén de la |nfraestructurl educatlva y on S

6n~dol r‘gynon,do scgurcd.d aocnal, poro taabt‘n"

CI‘CQC J

?En esfg perfodo'se di6 relévan¢ia ql crédito agrfcoj.;*&a:9 f{[  i




se retrocedid en cuanto a la colectivizacién agrfcol$ Nl

ciada por Cérdenas. -

La polfticé agraria seguida por elbrégimen tuvo como‘consc-
,>cuencia una progre#iva.concentrac§6n dejla riqugza agricola,
l;sf como una.ori6ntaqj6n pref@renté a‘los.ﬁer;adds é;ﬁé?ﬁqb
3;eﬁ detriméﬁto del mércédo int§rné};las‘éénqéédé;ci§§ d;:e§Q 
: £a.polffi§d se reflejarfan en:laiéﬁitisbdel éeétor §n los -

| sesentas. ' BT U P PRI I 50 S AL S

'B.3 Mngel A(qﬁ&njVa]dez (l946§.§52)j'
N . bv" o " : 3 :
f&Toca a Mlguel Alemén gobernar al pars en la época de ta pos

f?guerra. Son anos duffcules. ya que el fin de la guerra tra— B

f Jo consugo el fun de !a enorme demanda de productos mexica=~ vf ;;5

;ﬁnos que hubo durante el conflncto. Para satlsFacer oo. do-;_f;é‘f

5¥c|6n ecelereda, lo qua durante el perfodo de Avnla CQMCcho

KHMGHdaa el pafs habfa |n|c|ado un proeeso de |ndustr|al|za--ffg; o

43nos tra*o muchas vcntoJas en Io que se refnere a couorclo -}ﬁ;fﬁz

ixteruor. Esto provoc6 un fuorte desnnvel en nuestra balanfrfiff-

’comercu.l, lo que Ilev6 a quo se otorgaran todo tlpo do ff  .

facnlndadeo para el desarrollo dc nuevas |nduatr|as a fln -:%

do poderoe catusfucor las crcclcntos necesldades |ntorn.s -iol
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»épn artfculos de produccién nacional. Es el ihfcio formal -
de! perlodo conocido coﬁo de sustitucién de importaciones,
en el que se adopté una polltica deliberada y,éxplféita ‘de
“iﬁdustrializacién ace lerada, buscando‘haceriménbs dependien
,fé'el cfeéiﬁientd'dé'le écbhomf.ﬂdelfmercadoiéxtefior, Parﬁ
IQ)ﬁanzaf’e§tos‘obJetiVos se reqﬁerfu dg[finiﬁéﬁamiehfé; ex=
fgcfno, §l§:fuente a‘lé‘que se ;cudi6 fue I§ §§riculturo,do
5'5’@5&&35.;. o | e
fEI nuevo tnpo de grah agrnéult;r comerctal surgndo cén Avi-
ila Canacho, se consoluda en este porfodo en el que todal -
;Ies medad-s;»acclones e-lnstltuclones.que tenfan quo ver - .v

j;Mcm'l el campo, tlenden a Favoreccr la egrncultura altamento

itecnufccada de productos de exportac|6n.

fNafunsa fué utullzado como promotora flnancnera de la lndus‘

;trnallzaccén pruncnpalmente, pero tambuéu otor96 muchos er‘v :

letos a empresarlos agrfcolas p.ra adquurur maqunnarnl, ”loi
fque Ilev6 ala mecanlzaclén de grandas oxtensaoncs do culti"'
o

:En cste pcrrodo las paraestatalco del sector agropecuorlo y.

}fforeatal, alguuoron le tendencna anlcnada en. el perfodo an-

v'teruor de servur como ucdlos parc la caputaluzacu&n pravada.
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- mfs que con propésitos de justicia social.

; En este perfodo se crearon las Comisiones del Tepalcatepec -
" (hoy Balsas), del Papaloapan, del Fuerte, del Gri jalva, to=

: das ellas con el phopésito de lograr un desarrollo integral

en las 8reas de su influencia, desarrollo que en muchos ca~

. sos sdlovfuo'para'losfémprﬁsarios agricolas, yg qub‘plio§ -
i fuchon‘los que épro&ocharOn‘la‘infraestrucfurq que realiza-
é rén'dichas‘coﬁiéiénes;

ébefrbé:comfsioﬁés'dde se cheqron fueron le dél_éef‘;ﬂla‘Na--

cional del Olivo, la de] Nafz, la de la Cafia de Azdcar. Es-

to nos da |dea de la |mportanc|a crecaente quo se aslgnabn

-a la agrlcultura de exportacuén. Estos organnsmos asoguraban
;‘que el Estado parthrparfa enila orlentac16n polftlca y eco
?:n&mlca de la produccndn agrfcola. (En 1950, 'oo ingreooo -

‘;por Ias exportaclones de caf&, algod&n, ezucar y mafz repro_

scntaron el 7.5% del PIB)

iLa‘lntofvenc|6n eat;tal se. complementaba con el papel quo -
: Ia Naclonal Dlstrabuudora Y Reguladora (croada en l94l), Ju,{
;sgaba en la producci6n pare conoumo tnterno. Esto orgonlsmo

(Fue un medlo efncaz y de gran |mportonc|a pira evntar que -'f

gloa efectos de la |nflac|6n sobre los trobaJadore. Fuerln -

! 1cau:a de lnestabl

lldad soclal en ol pnrs, pues o-oguraban
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?marcado a los productos de consumo interno al adquirir‘la -
;producci6n_a pPecios,de‘géEantfa y regﬁlaba‘el costo al con
%sumidor. Posteriormente la NDR se disolvi6 recayendo ;us~-
ffunclones en la Compaﬁfe E#portadora e Importadora Mexlcana.
;s A. (CEIMSA) | | -
§3La éstrategna de desarroli§ de sustotuc|6n ‘de |mportac|onelb .
?llevG al Estado a oruentar recursos flnancleroo al campo pa'
i?ra la. transformacndn b6s|ca de determnnados productoo agrf-"

ﬁ‘colas prlmarlos, de manera que-ae |ntclara el'pPOceso do in

;'dustrnalu'acaén agrOpecuarna, con ese obJetlvo se cre& Mofz~"
ﬂflndustrlallzado, S A (MINSA)p : 3¢'hl°'°”°" 9$tUd'°'jP9"'j;fl}

t;otros cmprcaa..
8.4 Adolfo Rufz Cortines (1952-1958)
téﬁla actlvadad del Estado en este perrodo se. caractornzG por?v*ﬁ

‘tla conaolodecIGn de Ia a'ternatlva de crcclmtento cconGmicoT o

§ £|n|c|ada por el réglmen anternor, Io que PeqUIPI6 auncntara:'

éj@el flnanclamlonto extranJoro para sostoner ol rltno do fﬁéi-fi}{,

lffdustr|a||zac|6n Por otro Iado, Ia lnvers|6n dol goblorno -;; >"

crocad a un rutno do 5 2» cnunl on térnunoa roalo- menor aljl%;.:

ik -fmntv, »;!,'!du-tr-._- o

4 :§9n§°0t?§].hf




:en detrimento del sector agropecuario.
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Asl, comparando cste sexcnio con el anterior, en lo que se
Fréiiere a'inversiénvfederal, se ve que si conbklemén bélo -
el 20” de. Ia mlsma se dest|n6 al fomento agropecuarlo,‘ con

gPuf- Cortlnes eata clfra dnsmlnuyé a apenes el |5%o indlcan

édo que la economfa se ornent6 al fomento :ndustrual on for—

Ema:més'marcadq durantqseste‘per[pdq.

i?Conforme a Ios obJetlvos de . tndustraal.zacu&n seguudos por o

i'el'Estado, se desarrollaron ramas béslcas abastecedcras de

; buenes y serV|c|os para Ia lndustrla. En ese Iapso, se. dos-

frplaza Ia atencan preferente de las obras de tnfraestructu-_

a hacla el sumunustro de bnenes y servuclos, gener.lwent. .

i con preclos baJoc para beneflcuar a la nndustrna. Durantc -

é’este perrodo se fomenté especlalmente Ia mlnerfa Y Ia oudc- f:/

i rurgla. asr como lndustrlas deruvadas de- ellas, apoy‘ndoso ’: 15

?ion Io quo on: Ioo ﬁltumos aﬁoo se ha vensdo constltuycndo

?*cono el pPlnCIpal apoyo fnnancaero a Ia undustrnolczaci&n -? S

dol pars- Naelonal Flnancnerl
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en el desarrollo rural de México, habiéndose canaliiado-an;
través de &l gran parte de los recursos que el gobierno fo-

deral destlna a este sector econ6mzco.

% En resumen;'este perfodo cohtinﬁa y afirma el patr6n Jd ére
%gcamncnto econ6m|co lnlctado en ailos anteroores, en el que -
;jsc va oeJando cadc vez més olvadado el sector agrOpecuorlo
f,social (eJldatarlos, omuneros colectcvos), en favor de s
;;gran agrlcultura comerccal, que desde Alem&n habfa aentado
;fsus rea!es en las meJores tlerras del pafs,,las que contaban»
{;éon mayores obras de lrrogac|6n, dedncéndose a cultuvoo ‘de
f;alta densodad econ&mnca y que se destunaban prnncupalmente‘

;Ea la exportactdn. B ; .
. B. S. ADOLFO LOPEZ FATEOS ( 1058 - 1064 )

i?En este sexento 'y el anterlor, la reforma agravoa y los re
’ﬁpartos de tuerras hablan dlsmnnundo notablemcnte. Por otro |

lado, Ioa crédutoa para la agrlcultura preaentan un aument0;~

:”nos agrlcultoroa. Son los aﬁoa de la sntuccn&n dcl CIIPO

VJunto con ol creclmnento de la poblactén rural, amon.zabc -
fcon crcor un. cluma de nnestablludad. En reopuesta s cstl si, B

tuact6n ob.ervamos una reanumac|6n de la nnvers|6n pdbllcc

pero el destono de los mnsmoo honefucuabe, cada vez, . mo-‘;:;f

cn el campo (csta decreca6 en t&rmnnos roalou do l947-l9$5.A5ﬁ >

'iodno anual, do l957 n l966 creei6 9 'p) asf cono - _5f:  v
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;n enfoque diferente de.la reforma agraria. iépez Mateos sc
ﬁalé que la Reforma Agraria no deberla de consistir en el -
%imple reparto de tierras,sino que se deberfa considerar  ~

como un conJunto de medidas destanadas a elevar el nivel de

Hvude de la poblacan rural.
hOn el finfde apoyar a los productores rufalés:a travéa‘fdo_
necanlsmos Justos de comerclaluzac|6n,se sustutuy& a la an-

tngua CElHSA por Ia Companfa Naclonal de Subslstenclaa Popu

%!eres (CCNASUPO) este cambio tuvo un OchthO multuple- ‘98-
krantlzar loa nuveles de sngreso de los productores rurllel

y garantlzar el abastccumlento oportuno de alnmentos y matoV

»rngasprumqs industriales a prgclos reducldop. »

 Destacen en este perfodo la creacién de una serie de entida
:des paraestatales abocadas a apoyar el desarrollio agrbpeéug

Qrio y e efevar ‘l nivel de vidafdQVIOs productorea‘rdrdloi.

dad de apoyar a los productoreo a través de medcdas quo porv'
Aﬁltueran una meJor comerclallzocth del pulque, lmplonontqn,_
Vdo controleo de col dad en- bonofucuo de Io- consumldoros. -xn:
buscando dlverslfncar la utolc:ac|6n e lndustrnallzac|6n - '

del maguey, asf como otras modldcs destlnudao s elovar ol -

Alf en I960 se cr06 el Patronoto dcl Magucy, con lo fm.li- :.gi"
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centro del pals.
EEn 196! se constituyé Coﬁdemex,=cqyo principal obJetivo,fu§.
fel de’industrializar_e! henequén y garantizar a los heneque

;neros de la peninsula un mercado estable para su produccién.

éOtras enpresas publlcas creadas en esta Gpoca fueron la Azu
fcarere de la Chontalpa (l96|),kl¢ COmpaﬁfa lnduotrlol de -
;Atenqglque (1962),7 ja{adqunauc|6n de,Ayotlangxtll litraé;”
?yés,g;}ﬁaéfoﬁélgrfhdhcieri.,‘ ' B o B

;Un mec&noam@ que destaca por su |mpor£anc|a al poncr al al-
;cancc de Ioa eJldatarlos crédlto, L1 el Fondo Naelonol do -
‘,Fomento EJldal. EI obJetavo que se persnguné ‘con su Funda--.
fc!6n'fqe,el,d¢ poner fin a_Jos mglos mqng;os«con:log fondos ;

; ¢3§6¢|§§. N

ZQDentro de Ias funclones quo le correspcndfan a CEIMSA (dOl'."

é%pués CONASUPO) eataban las do almucenamuonto. Sin ‘mblrgo.v,h, 

 jse consldoré adecuado descentrallzar esta funcn&n, por lo -;fiffé

 ;que, en. l960, se cre6 un organusmo quc en combnnaann con -j
E‘CEIMSA a:umu& lo. rc.ponsabilndadcs de la recepcldn d. coss o

*ichas. vngllancll y contratacn6n do crtfculos blslcoc, ctto ,

’f1ra Io vento cl pdbluco de éstoa se crearon postor'

fiiorganlsmo se denom|n6 Almacene: Naclonales de Dep‘nltc. 90-1  B
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 1a Distribuidora CONASUPO y la Compaiifa Rehidratadora de Le

che CONASUPO.

;Directamente relacionadas con el desarrollo agricola, la Co
;misi6n MNacional del Malz y la Comisién del Oiivo, fueron =
 transformadaa on la Productora Nacional de Semollas y en la
?ComasaGn Naclonal de Frutncultura respectuvamente. La prims
g'ra‘con,el obJetrvo de ampliar la dlsponlblludad de senlllc.i -
é'y plantas meJoradus para productos bésicos y para garantuzﬁr
i su. dlstrlbuc|6n oportuna, y Ia segunda con la flnalndad de
j'fomentar la frutlcultura, pars generar un mayor empleo ru--’
E ral, me;orarrla,alamentacuﬁn, elevar el ingreso campesunp y_i
i propbréionar divisas poh.exportacién..

E';as medi das aﬁﬁntadésﬁno tuvi eron un‘ef§cto-inm¢diato envlﬁ,i
: dinémféa del d?sirﬁoilo agropecuérfo. Si las anilizdmos“én :
fchnJunto ‘nos daromos cuenta de que m&s que respondor a un. :
f;eatrategla de rocuperacn&n del sector agrOpecuarlo, ‘lt.l‘-
i!respondneron‘a necesidades nnmedlatas. Por otra parte,:la -
§ |nvers|6n pﬁblaca destunadl a fomento agropecuarlo sl bien.

; 30 rocuper6 en térmlnos rcaloo como - vnmos, perd|6 partlclpo

: co6n on la lnvercnén publnca totol. Su recuperac|6n se deb|6 R

rlfundameutalmentc 0 Io baJc del fndice de proclos de Io ln--1 '

fversném flJa brutc.,;
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Ddrénte este perflodo lg mayor atencién se dedicé al fdmentq

‘industrial y se canalizé en gran p;rteba través del se;tor;

paraestatal. Dentro de la invorsi6n piblica la particfpacién
de fomento lndustrlal pas6 de 30. 8% en 1957 a 42 oz en l966.
el creclmlento de la misms fue en promedno del l6 9% anual |
;en térmnnos reales. A todo lo Iargo del perfodo la partlcu-,
ipaccén del sector paraestatal Fue superior al 60 0%, clnall :
jz&ndose preferontemente a través de Petr&leos Mexlcanoa yv-:'

3Com|u|6n Federal de Electrlcndad..L,

QEn'ef pérfodo del presideﬁte L6pez ﬂateos,se tdmabon'iai ao
fclslones més importantes en relac|6n a la nacnonaluzacn&n -V
idel servicio de generac'6n de energfa eléctrnca medlanto |l
; adicién alisexto‘pérrafo del artfeqlo 27 constltucnoncl, ‘;?

 por la cual se senté qu§:§6lpv9i’Es£ado se encargarflkdcl'fwj '

:gmanejo de le iudustri.feléctffé.-y.ho.otorgarfa con¢o:i6nil‘,?_?
éa los partlculares. Sln emborgo, hay que seﬂalar quc ol pro f-fl,f*fﬁ

i,ceso de troslado de la propnedad do las compaﬁfus CxtPCNJ.- 3;}j5 ”'Q

;1P03 al Estndo no se. conpleté snno hcsta fecha nuy reclcnto.

£ otre medude muy lmnortcnto fue In referente ‘a la rogulacu&n: ;?f

§_por el Estado en materlc de petquufmlca a trcv‘n dc Ponoa

- una. subcomasa6n para ol ostudio de la |nduotr|c petroquf.fiﬂ'4“
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Las po!lticas de fomento industrial orientadas al crecimien
to cconémico a toda costa habrfan de continuarse y profundi

zarse en el siguiente perfodo presidencial.

B.6 Gugﬁevd Dfaz Qrdgz (1964-1970)

’burénte:el perfdd&ldél pre#idénte:L6pez-Mateos;‘s§ 169?6  -
_acelerar el creclmnento econémlco a través de una polfttca '
;due prunclpalmente favoreci al capltal pruvado, ésto. tuvo
‘ja forma,de fuertes inversiones publtcas en fomento 6dus-
‘trlal, de estimulos fuscales de dnverso tnpo y :de una apcr;fj
tura de la economfckal capltal éstadounldense perc lnvertir
»39 en la industria. - |
éElvobjéffvo primordial'de Dr;ifd;déi fue‘maﬁfener ;§f. ¢re; ";f53é’

icimiqntoien con&iéibﬁei deveAUijibrfo. Le esfructuri:4.1 l.A

fln, como vimos el grueao se dest0n6 s fomento lndustrlll yﬂﬁ e

‘,

c|6n estaba el de dar pruorudad al creclmnento agrfcol., la

.lnvers|6n~. fomonto agropecuarlo se mantuvo baJa y no hubofigii

?iﬁVarti6n“p6blicu .“lo Iar9o d;l:perfodo se adecué Q'iic' -;f;,?<Jff;

lun cuando entre lo: obJetavo. declarados de la admcnlstra-éfféi:f>f}

un camblo notable en ol conJunto de Ia polftlca agropocua--f;ﬂly f“P;
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Dentro de las medidas‘de'apOyo al sector egropécuario dests
ca la creacién del Banco Nacional de Crédito,que Funcfona--
rfa como fondo de redescuento poniendo a disposicién de las

instituciones bancarias regionales ios recursos para conce=

_ der érédito a los campesinos. T§mbi6n’se amplié el nlﬁaﬂéo

;fééf seguro agffdola,gomo mecanismo de estlmulo a l¢ inver;;f>"

iisi6n'en él.cambqypor.lc via de cubrir el riesgo de péfdidc'

E_&g las conséchasipor fen&menos natﬁﬁaléﬂ. | |

i dﬁrésvmedidas ﬁuy importadtes re;lizadae para fmpul;af al -Jf"

Sectqr fueron la constitucién de variq§ empresas y organis-

méa del Estado. Asl eh‘;968, con la analidgd.dé logrer el |

3 éprovechgmiehto intcgralrde,lQS mi | lones de'hpcf‘roco en =~

; lﬁs7bosque§ degburcngo,ae cred el‘orgonismo pﬁbiico descen~

:ffralizado Productos Forestales Mexicanos. En el mismo afio -

coh El objotiv; de mcntenor una fuohtc de trcbcjo'y garingf L

ﬁ zar la produccldn de un alnmento bl.lco, el Estodo |n|c|6 -

7fsu p,,t,c,p.c.an en la Conpnﬁfa Induotrlal Azucarera Sen .

I.Podro.

%;En l970, se cro& la lmpul.ora de lo Cuenco del Plp¢|°lP°ﬂ - i_t'

A)das parc lograr ol desarrollo nntcgr.l de la zona.

§Un'or9an|sao quo~octualmento dostaco por el voluuon dc -u. 5




33

operaciones y por el carécter estratégico de sﬁ produccién

- es Alimentos Balanceados de México. Esta entidad fue creada
en 1968 con el objetivo de poner al alcance‘de‘los pequefios
ﬁganedero; priyadoo } ejidatarios, alimentos:ad calidad y ~;
;beJo pbecsérgebe aniM§le§; aétualmenfc est;’;@presevs§noﬁ--
; cq§ntra en un proceso de integracién yartiéalfql‘copstrﬁir 
i jas plantas béqducforés §e los.inihﬁo#.qufmicqs necesafibﬁ

;.bare su produccién. | | | T

§'T§ﬁbién en est; pébfo&é fperqn creadqudos fideicomisosvbc;
3 ra apoygﬁ dl'agro; E! fqnd§ de Fihaﬁpiamiento Agropecuar‘org
? en 1965, y el Fondo CanAelillero. Sg;ampli#roﬁ las funcio—-‘
% n@é de CONASUPO al crearse la em@retq,Trigo lndustriali:ado’ 
c’oms‘um en 1968. B | o )
% La. necas|d.d de .ndustruallzar el campo, reconocuda docdc -}"
? C&rdenas, habf. ocasconado ol surgnuuento de- plantal lndus- "
;-trneles como |n§en|os. mollnos de nrroz,‘dcspepntadoral,‘ -
mempacadorae pcqueﬁus y otrcs nndustr:ao propnedcd do los -

Bancos Nacsoncloo de Cr‘dato EJudal y Cr&duto Asrfcol.. Elf

;prealdonto Dfaz Ordaz con Io idea de quo el caupoolno parti‘ .

Lcapara de Ioa bencflcuoa do la |nductraalnzac|6n, a-f cono

para elevar su ungre-o y gonoror mcyoroa ompleos,dctormun‘ -

Ioancncoa poaaroﬁ;ol Fond0; _;f7;_
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Nacional de Fomento Ejidal que se encargarla de venderlas a

los campesinos ‘interesédndolos en su administracién.

En el campo de la industria azucarera, el Estado adquirié -
la totalidad de la Finenciera Nacional Azucarera, controlan
do asf un instrumento de especial importancia para el desa-

'rrdjlo del Sector.

TPese a todas las medudaa reQeﬁédas, el producto agropecuarlo
‘empesd a decllnar a mediados de Ios sesentas. Aparejada al

descenso.de’la nnvers|6n publlca en el agrq, la lnversIGn'é’
fpriveda comenzé a declanar. Esta 'se: habfa or;ontado a los - -
;dlstrltos de’raego y a ia agrucultura de exportacan, resul
;tando en. una concentracibn geogréflcg excesova~dc la |nvor-‘
ééf6ﬁ»privada. Durante los s§senf¢s el'dgterioro de los tér-

?miho# del intéréambio entre prdductos aéropecuario. y manu=
gfictuﬁados tuvo un efecto dépresivb en la invehci§nf30l’3§g
?top.ﬂtés dificultodes.pECSehtonfqn‘ei'meréjdd'mdﬁdial'diy -

épboducto;lqgrfcolcs que limitaron las exportdéiono; mexica~

inas; quieron un efecto negativo,oiﬁilar..

A'f. en el segundo quunquonlo do loo sesentcu 86 hlzo evi--c
dente la tendcncna de - la ogrneulturo nl eatcnccmlcnto derl- .
2v§dp dg;lggdecjonante inversién en el agro,vprodu;toado’ la

.orientacién exportadora, la dificultad de incrementar el =
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volumen exportado, una rlgida polftica de precios de garan-

tlfa, un estrecho mercado interno, limitaciones de calidad -
de la tierra por incorporar al! cultivo, problemas pollticos
derivados de la tenencia de la tierra y falta de une accién

‘estatal decidida a superar estos obstéculos.

éPor lo que resﬁeéta §I meentb»industrial, éste se réiliiG o

fa través de una amplua ‘gama- de . mecannsmoa. entre'cllo. unoll“
fpolftlca impositiva extremadamente Favorable, proteccoonns-”Q"
‘!mo arancelaruo, fcculndades credltaclas, una |nversa6n pﬁ-- i
Y%bllca orlentada fundcmentalmente ala producann do -nsunos
ﬂcstratéglcos, en: espOCI;' energéticos y productos snderﬁrq_ 5
:1cos,  la pFOVI8l6n de transportes, comunlcacuonea. |nfra.. Y”:

: tructura y otros. servaclos publiCO' ¢°" °' f'“ de 'P°"" al

sector prlvado lnductrnal.

La:polfticq de'prqcios7dc‘los;bicngs‘yf§§rvicio; préd@cidﬁl -

?b&r%§f s;étob prv8J6 contribuy6 hotablob;hfe5alfa‘ffcit‘ -
7del soctor publoco. Las necosldodos de lnvers|6n pﬂbllcc 4g 
nrnvodca de la polft;ca de fouonto |nductr|al, por un lldo.
‘ la impoonb.lndod polrtaca de lao autoradodos, onto lc pro;;i' 

io|6n del oector prlvado, de rcaltzar cuclquucr tlpo do ro--*-E”

g:forma fscc l, por otro. Ilcvaron [ un diflclt crocicnto dolylfj7*

bflco quujfuo cubtorto on grovfnodldo por'flnancnlAQif i
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miento externos.

Hacia fines del perlodo -de Dlaz Ordaz los IImites del mode-

lo de desarrollo segujdo se hacfan cada ve: més evidentes.

,tl Sector Paraestatal en lés Seténtal
'C.1 La Situacién Econdmica en 1970 y la Pélfticaldqvlfk f

La economfe mexocana en‘l970, estaba caracterlzada ﬁor Fuer
' tes aesequllabroos sectorlnles y resuonales por un cho, Yy
por;otro, por le‘agudlzaCIén de los problemas de balanza - de;'
‘pégos y de crecfmiento de. I§ deuda exéemé, mismos que po-';
nfan cada vez m&s en duda la estabollded del sustema funda-ﬁa;
;rdo’en una muy desagual dnstrlbucndn del nngreso y un erecienv'
;;te desqmplco. .
i'Los’m¢didas de,pbiftica écdﬁ&mica s@gﬁfdas duﬁ.ﬁtg”la Cb&c.;«
E:dél aesﬁirollo esfabiiizadcf, h;bfﬁn tenido uh épaheﬁf‘ ‘xi‘
; to al lograrse tasas elcvadas de crecnmaento (6 2% anual) y  ’51

i una admnrable estabnladad do precaos. Scn enbargo,.debaJo -7'

: de Ia auperfuene ‘se estaban deaarrollando grcves problonaa,

que hecfan dudcr semmente de la posubl hdod mumo do FTTR

; guir~cr6ciondo.
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La estructura industrial ‘mexicana se habla venido desarro--
llando en base a la importacién de bienes de capital, insu-
mos y tecnologfa, estando las ramas méis dinéfmicas en gran -
lparte contro ladas por'ei capital extranjero. La falta de =
-ihtegraciGn vertical y ﬁoriidntal de la industfi;'resultabc}
éen una acentuoda dependencla del exterior y en una rngndoz

:de las importaciones.

igigprotecéionismo,’los subsidios & la»?ndustria y un mcrcc;
ﬁ&sg}nterndcautivo, habfan respftadO‘en una planta industrial
f;bﬁ muy bajos‘nivel;é de competitividad mundial, lo que fre
;qabé ia exporfociGn de éanufacturas. Lo anterior se vela -
ﬁ;gfavado.por la polltica de un,tipo'de cambio f‘jo, qhe al
;maéﬁénen el p?so sobrevaluado subsidiaba las importaéiones
?}'gravaba las exportqcionqs. |

%Eipdin&mismoiqﬁ; habfqﬂcaracterf:ado al‘sector‘igr09§c0gréo;’
a partir de las reformas de los cuarenta ﬁna, después dc -
;léﬁs cosa del pasado, noténdose un dafancamiento en la pré—
:ducc|6n de alomento. b‘slco: y una pérdsda de dcnanlsao do

élas exportacnone. agropceuarlas acentuando la. presaonoc 65'

i}obre la balnnza comcrcial.

;polftuco do nubsudno al caputal y de vurtu.l congel.uunn :

o‘de‘loa talaruoa roale-' tcnfn cﬁno resultadc un dosonpl.¢h~~‘ P
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creciente y un reducido mercado interno, que basaba su dind
‘mica en el consumo de bienes duraderos y suntuarios por par
te de los sectores urbanos de‘elevados ingresos.

. Las caractérrstiééa'de la estructura industrial mencfohidas

*'arriba,>anto‘con»la desigual distribucién.dél“ingreso; bnn  ;

- taban enveXceéos de capacidad prbductiva ociosa,ycuia Sxis# '

;;tencla empezaba a frenar la nnversldn prlvada en. eaas ramal

é empe.ando a mostrar evidentes sagnos de pérdlda de danamla-'
; El daagn&stlco en que se besaba la concepcu6n dc polftica -,,
j econémlca de LEA, fue relatcvamente simple; se partf. dol -
?’carécter desequnlubrado del‘deggrrollovreclente, tgnto a nL

- vel regional como’sectoriali Pécondciendo la~existencii‘ dq =

*infwn una ontervoncu&n uoslva del E.tadosenorgétlco-. .ld.--

‘:rurgna, etc. requnrcéndose tambu‘n recuoergr el dunanuolo -

?de la producc16n»¢9rfcolo.zi

}Por otra parte. el défncut do bqlanzo‘do pagos al agudizar-

‘_cohdiéidnes de un elgvado gradO‘aebmonOpolid global@ resul-

i_sectorel y zonas. deprnmudaa, abcndonadas por la pclftlca 147;53-N

i:estatal, que retrasaban el crecnmlcnto global. lo ld‘ﬂtlfl-a;3; ’%ﬂ£

Acaann do una serie de estraugulomnentos sectoraale., lnpo-f: ,;:~ﬁ?
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‘cambios en la polltica comercial; se considerd§ necesario -

promover intensamente la exportacién de manufacturas. .

El déficit fiscal se acercébe a Ifmitea insosfenibles, fbr-
;-ando a recurrcr en cada vez mayor meduda al fcnanclamaento,
”externo, el Estado se propuso la reallzocth de unairefornn‘g ;
ftr(butpr:a parc'solvgntar‘ios«gastos'oraganqdos ppr,la nqui;'
;#idédfdd intngqnir~decisivamqnté én ¢{ procéao de_c;éciﬁigi?;ff
;§°' 17‘ R : e
'nl dnagn6st|co efectuado requerf; d? la def:ﬁlclén de uﬁe -

| trategla de polftuca, ‘que. de |mplementarse garantlzarfo -~  ]

'Ia contnnuacn&n del crecnmcento por un cierto pcrfodo ll f-

-'menos. tennendo su. centro dlnimtco en la part|c|p0c|6n eota T S

?En sentndo estrocto Ia defunoclén y formulacudn de la 'Muova

%Estratogaa v nunca lleg6 ] realnzarae, sl entendcmos a Csta
?como 'un conJunto de obJetavo-. unstrumentos y med:dal, Yo fﬂgi'_' £

itrlctamento coordunados entrc of Y con la polftlca globll -f"' =

 de desarrollo"‘ (NAFINSA "uspou.ch mous*rmw loctu.-n

3 # 4 T. [ p.7|94)

?ue hastczol tercoruoﬁo de gob orno‘cucndo la elaborqcth
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de la Pregidencia; senté las que debieron haber Qido las

bases de la estrategia por desarrollar.

Desafdrtunadamente,‘el mencionado documento tuvo poco impag
to sobre la opinién pﬁblica y ®enos aun déntrﬁ del gébiérno.
{Las urgenclas del corto plazo se smpusneron una voz nés so-
}bre los planteamuentos estratég|cos del largo plazo. Sin -
éembérgo, hay ‘que sefialar que pese a Ios grandes problemas - :f~A‘
que enfrent6,‘el llamndo 'Deaarrollo Compartndoﬂ logré cvan
t“r,en la- soluccén de aigunos de los problemas estructurales

1de la economfa.

[

En'términos generales, la. estratogua que se quuso imp | emen-

ftar debla de conJugar el crecnmuento econ6m|co,con la 'dus?‘
ftrlbucl6nrequntat|va"de sus frutos planteéndose absrcar -

Ios sngucentes puntos: _'

}- Peforma trlbutcrln

Rescate de Iaa zonas deprlund.. B

Modern|zac|6n de la agraculturn : | _ h  f'   v  'f'~f : t;ia

Atenuac|6n de loc deooquulnbr|os regnonllcl

f- Reformo OdUCthVI

Junto a las polrtncas econ6uocau trad|c|onalec, se pl.ntcé_ﬂf”

Fpromover une. act:va polftlea de cnplco con lc Flnaltdod do3v"

Zampluar el mcrcado lnterno y cocdyuvar a_la tolucn&n del
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desempleo.

‘Dentro del conjunto de'medidqs‘imblémcntadésléﬁ el sexenio,
'destaca especialmente la ampliacién del sector'ﬁaraestatal.
"Asf, en l970 estaban regastradas en la Secretarfa dol Patrl
 monno Naclonal ‘un total de 84 Entndades Paraestatolea—Orqg
i}nnsmos Descentralazados, Empresas de Partnclpacldn Estatal |

T:hayorltarua ¥ Hlnorntarna, y Fndelcomlsos-para l976 el nﬁue:i

, 50o correspondfan a{empresasvde pantlclpac|6n mayorntarlq,,k
‘ 2flfa fidei comisos, 176 e56n oh9§nismo§.déscentralizqdo.b’yf

“los re#fantés‘55 eranbempresas de partigipaci6n minohitarié}

ﬁguay un factor que es muy umportante destacar y es que si é 

§fgspeluznante, apena. sa hubo cambtos en la part:ciplann ,- 
i;dol Sector on el total de lc unveraan publoca federal rol- o
;:lczada y éotos Fueron en oentldo negotlvo. En l97l, 0' por-
aféentaJe de su portncnpocaéu fu. 69 5% y perl l976 habfu doo  :

%'coudndo a 67 7%

: Estas clfrcn en aparente contr.dcccl6n se eaplocan, por unl? e

i parte, dubndo al rdpldo |ncramento de Ie |nvors|6n pﬁblac.

é global on el pcrrodo y,.por_otra, mucho m&s |mportlntc, do-”

?’° ”°9'°t"‘d° se °'°V6 a 845 paraestatales, de las cuale. <

bnen el cr'ecumento en numero del sector paraestat.l fuo - e
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tipo, prihcipalmente fideicomisos, (de cero fideicomisos qg
gistrados en la Secretarla de Patrimonio Nacional (SEPANAL)-
i970, liegaron a 387 en 1974 y después de una depuracién =
rcalizada por la SEPANAL quedaron 211 en 1976) abocados &
»fesol?er’unq*ﬁuititud de problemas particulares y a satisfa
;éervdémandﬁs de grupos de pre§i6n;‘Una part§ muy fmpobtanfe
1dc Ias nuevas paraestatales estaba constitufda por entldodea
'_'.de escasos recursos y pOSIbl hdades de acc|6n, y que slempre
écgrecleron de un marco global que normara suvdesarrollo‘y -

;définicra con claridad su papel en el crecimiento del pals.

;Muchas de esas entidades han sido liquidadas o estén en phg
f¢esq de'liﬁufdaci6n, otras subsisten en condiciones prcéa;-

fbias'y no cuhplen cabaimente con sus objetivos.

Indepénduéntemente del fen6meno apuntado, es andudablc - que
el grueso del sector paraestatal ha venido cumpluendo cfocaz
%peptg'con,;ubpappl y.en'la coyuntura actual cq,nndnspenqoblo_ 
iﬁf&;talécefldle impedir que crezca anérquicaménte, como suce -
d|6 on este perfodo, planeando au desarrollo y constltuy‘n- et

dolo en un of.ca: lnstrumento do boenester soclal.

'29;2, Pqnon‘nica del.Spgtor’qn,al Pobfodo.1 :

;"iexpanoiﬁﬁxdél:séefdf;pérﬁé;tatal,én-ebtefb§rfodo’qbirc6 
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casi todas las ramas de actividad econémica, su impacto fue
muy importante a todo lo large del sexenio y el sostenimien
to de su actividad permitié en buena medida maqtener un ni-
vel de crecimiento aceptable hasta 1976. La pérdida de d?ﬁg
mismoyée la economfa.después de esfe‘aﬁo se debe a fqgtqﬁes :
_de’otra Indole ya‘ahalizados y no;ticng’nad§ §ue ver'é§ﬁjli
:@ihémica del sector éanaestdtnl.v;   o ‘

;Asf, mlentras el producto lnterno Bruto del pafs ee lncre-- o
;mcnt6 a una tasa promedco de 5.7 de 1971 a 1975, el PIB pa
Eracstatal (snn lnclunr empresas de partsclpaclén munorutl--
EFIO) lo n:zo a una tasa medla de 12 3% en térmnnos realea.
;Esta dinémica le p§rmiti6 auméntab su parffcipaci6n~gn é1?-'

p|B de un - 8.3% en 1970 a'll.2% enl975-

iPor otra parte, mnentras en l970 el sector Dafﬂestotgl con-fF LA

trubufa con el 9. 6’ de los - ungreaos trnbutarno- totnle.,-_-; j;f

‘para 1975 su partacnpaccGn ae elcv6 a l2 5% crecnondo . todo

- lo largo del perfodo a una taoa promedno superior al 20 q;ié;i i

P°' '° q“‘ "'Peeta a la generac|6n de empleos, éste ocupé f T

% en 1970 l 4ll mnl porlonas y en l975 a 626 m.l pcp.ou." :;ﬁ
P°’ '° QUO el empleo generado por el Sector entre l97l y A;f f 

|9/5 crecn6 en promodno al 8 8% -nual.;;'
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Las exportaciones e importaciones del Sector crecieron en =

f‘pPOmedio en el mismo perlfodo, 17.7% vy 24.5%, "°SP°°tiV‘h°"'

tg; elevando la participacién de éste en el total del défi-

:4¢it dé la balanza de mercanclas de 33.9% en l970.. 42-2%'en,

: I975. Comportamnento ‘que puede ser explccado debido al alto

iAcomponente externo de la |nvers|6n publlca,asr como a su -

ik:acelerado creclmuento y a la uncapacudad del sector prlvado?

féde pvoducor los blenea de capltal necesaruos para sostoner»*‘”;

' jel croclmnento_de las remas bis;cas y de energétlcosique -

- son las prinpipales_importadoras del sector pﬁblicdq

:;Esta extraordlnarla expansu&h paraostatal se refleJG en lav

vlcasn duplucac|6n de fa generec|6n de energla eléctrlca a=-

:ipasar de 7 4l4 mllcs de kw. en I970, a I2,l82 mlles de Kw - fgf;

j{ion 1976.

Jfﬁlas ventas de productos petroleros y petroqufmlcos so olez;’;;;f:

ron a tasas de 22 0% y 32 7p en pronedoo duranto el "xgnlo'fﬂ{fJ

 'La producclén dc ucero paa& de 3 8 nillones de. toneladas @ﬁf'tf'

l970 a 6. 2 mollonec de toncladus en . l976 (lncluye |ndustriasffiy

‘tntegradas y aennoutogradas, producc|6n programada para B
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?de un poco mfs de | mil 700 millones de pesos en 1970 alcan.

5:6 a superar los 5 mil 250 millones en 1975.

%Tambuén se amplué considerablemente el sustema comercializa
%dor del Estado As{ la Compaiifa Naclqnal de Subsistencias -

ﬂPopulares gumenté su cadehé hé”tfehdas al‘menqdeo'dgvl 200

[

“a*c ooo de 1970 » 1975.

e e SR Rk e e S e

ﬂEn el mi smo perfodo sus. |ngresos pasaron de 4 mll 500 mullo?.‘

' nc¢ de pesos. Taub|£n en el mlsmo Iapso, los centros de comjf

: pra_establecudqs en el~pafs pasaron de | 200 a*2»800. ‘

ifLa acelerada expansi6n del Sector,‘en el marcovde una poll=

Jltlca de preclos y tarufas del mi smo destlnada 8 subsldlar a

jla ‘“d“St"ﬂ Prnvada prancnpalmente, resu|t6 en un acelera-
“db»creclmlentoidetlas transferencuas otorgadas por el Gobuer ,u? o

-“ovFederaI loa organlsmos y empresas controladas presupuos

talnente,que subué de 7 mi | 23/ mlllones de . pesos en |97l, I

39 mll 728 mallones en I975 y 30 mnl 799 mnllcnel en l976

a}sutuacaGn fcnancuera del Scctor durante el perrodo oa .I
is claro resultado de una. polftlca parcnal $4 dealntogrlda

‘ desarrollo paraestatal. :

No.se puodo ponsar en una polftica acelorado de gostcs . ‘+3 .




: atenderfan al agro. En l975 se decret6 la lntegrac|6n d-
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‘Cuando por sus objetivos especlficos lo requieran, las enti
‘dades paraestatales que se financien mediante transferencias
}del Gobierno Federal, los recursos necesarios deberén ser =

}préfcrentemente captados por vla tributaria en el marco 80

una polftoca flnanclera del sector publnco flexlble y equu-

Ltatlva.

%C;S ‘PrincfpéleéfEntidadg..

5Ademés del acelerado desarrollo dé']as»fndusfhias parAQStaé
;talef b&sicas como las de energ‘tiébs y siderurgia, lo -
"Iargo de ia prnmera mitad de Ios sesentas se omplementaron‘
;uno sorie de medidas de apoyo aflos diversos sectorgs de la
feconomfa & trévéq}de la creaci6ﬁ,vheestructuraci6n:§ ﬁqpﬁl_
géo; de paraestataies de fodO't}QQ.;f' |

_Una de las prlnclpalés med;dni de époyo al campo pof p-rtog%

: uel sector paraestatel en este perfodo,.ue Ia unlfucacldh -ff;f‘

i los Bancos de Créduto EJ;dal, Agrfcola y Agropecuaruo, on;- ;3:“

de las pruncupalea lnstltucuones nacuonalcs do cr&dlto qu;gv--’

el‘actunlmente llam069 B§nco chqonql de Crédnto Rural,k  “5;’ ,f?m



| ' - A

;Hisbonibles y poner en marcha una polftica crediticia inte-

g rada.

;También destaca en éste’perfodo la accibn de la Productora

Hacaonal de uemullas (PPONASE) que o partir de 1970 llega a
*cuadruplncar su producclén, lo cual constltuy6 sin duda S un
glmportante avance eﬁ su meta de apo}ar al conJunto de l§s -
;oroductores agrfcolas mexicanos. Sln embargo, perslstloron

Quna scrie de problemas admln;stratlvos Y no se logr6 duver-,
‘ icar’ sufucnentemente la produccu&n para adecuarla a -Iqs
;caracterfstncas‘de lg mayov[a de lqg zonas‘temporaleras dgl

1
]

'%pafs; SRR L BTN ' '

’ Para apoyar a la>pP0dUCCI60 ;-Qcarera y regular su comerc;a

E in.acsén, se creé la Fanancuera Nacnonal Azucarera, (FINASA),

: Yy se trabaa& coordunodamente coﬁ la Unlén haclonal de Pro-- _ j;;
| ductores de Azucar (UNPASA). tonindose la dec|s|6n de olevar -

| el proclo del azﬁcar para benanclo del productor..

Sc cred tamblén la Operadora Naclonal de lngenlos (ONI). ,fff§  el
que hubrra de maneJar 3! |ngen|os con el apoyo do FINASA y

’algunoa fondos para compra dc maqusnarua Y- vnvuenda para

floa canerot. QI;;;,uf;’f""f

iLa ganaderfa se vn6 bcneficlada con Ia constntucu&n do la - Vf
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oricntada & la satisfaccién de la demandé de medicamentos =
y vacunas adecuadas, por su precio y presentacién para  los
. o
pequciios y medianos ganaderos. ’

Se continud apoyando la producci&n de‘alimentos balanceadoi,

de buena calndad y bajo precno, a través de Alnmentos Balqn;§ 

ccados de Méxuco (ALBAMEX) asl como medlante el establocl-- '
'mlento de plantas productoras de alnmentos para anlmmles de_,

~ pequeiia escala y pequeiios productores,

; Se cre6 Tabacos Mekicanos (TABAMEX) en socieded con produé— ", .

tores tabacaleros y capltales pruvados, para regular el
aprovechamncnto y conercnallzar el tabaco, benefucaando a=-

'-los campeslnos productqres.'

i Se Tund§ el Instituto Mexncano del Café (INMECAFE). y Pro-->'
E_ductos Qufmucos Vesotales Mexucenos (PPOQUIVEHEX). como  79 ‘
; asocnacuones de productores con el Estado para dofender losj'
‘ . derechos de los cultlvadores. comercualuzandc adecuadamonto;”

? sus productoc.

Como una medlda de fomento dnrecto a la lnduatria rural,
hlcueron Funcuoner 35l emprcsas agro:nduatrnales en los aqg 

tores forostol, agropecucrno, lndu.trnal y otros en aaocia- ,

; c|6n con andatarsos,llegéndoae a 9encrar emplaon para gf f , T
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- Desgraciadamente muchas de estas empresas fracasaron,ya que
se carecla de la cepacidad técnica y financiera suficionti
~para hacerlas rentables y muchas veces su creacién fue re--
;fsultadovmés;dg pfesiones polilticas qﬁé econ6m}cos- Uﬁa :Voz
j1§61ucion§das lgs‘primerqs, los recursos dejaban:de ffﬁif.
'556;;6tfa parte, se deséuidG la ccpa?itaci&n y‘muchai V‘C‘C‘
;los‘equnpos de las unidades: agronndustruales no se llegcron -
ﬁa utalnzar, algunos desarrollos turfstlcos eJldales habrran 
iide .quedar abandonados por falta de capltal de trabaJo y or=

ffgnnl'acuén.

'

Z‘En el.caﬁo de le agrolndustrna,‘su promoca6n en el.sexenuo

p de LEA se. realuz& sin nlngun plon preestablecldo y la aong; R

} nacuén»de recursos carccn& de crlteroos claros que aaeﬁura-

Z-Ean su efucuencla. Tampoco se establecneron proorudadas re-. j.;f~jf
}jgaonales ° sector-ales ni exnstu6 una adecuado coordonacn&n;;;ffiff,f

§ entre Ias dustnntas ontldades dcl sector pdbluco. lo que »7f;'7;1}ff

f or|94n6 frecuentos dupllcacaonec e |nterferenc|as. El Eota-;ff‘_
r do se eboc6 a desarrollar un progrona sin ostor prepcrado :

para hacorlo.‘.*'

En otros campoo da lc cctuvudad paracstatol se. lograron i.-i;i  ]

: portantoo cvancoo, osf Ia AsegurcdorojNaclonai Agrfcola y -”3_ "'
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" de pesos, alcanzé en 1976 un nivel de operaciones superior
;a.los l6,miI.millones;‘Eéte;aﬁo aseguré nds de 6 millones -
' de hectéreas, 700 wi | cabezas de ganado y otorgé seguros de

;Qido a 712 mil campesinos.

ﬁPara desarrollar las zonas boscosaa del pafd, se‘ébearbn“-

ilmportantes lndustrlas forostales |ntegradas. Asf se cr06 -=,
E Ia Forestal Vlcente Guerrero (FOVIGRO), con Ia Flnolndod de:
g promover el aprovechamnento reclonal de los bosques guorro-
j rénses y elevar el nlvel soclo-cultural de los habltantos -
; de la regién. |

éyésta eﬁté&@d-he creado una serie de ihdusf;gqs forestales -
;’hﬁnufacturéeras, hs abierto camiﬁokvy ha pfeStddo en‘chGQL
ﬁnégi6n‘con‘o§ras instituciones; iefviciosidiVer;bs talbd“-‘
2 ;9mo dtgﬁcién médi@c‘y:dental; ¢apacitaci6nfpar§»ei_trpbdjp,:
_?Eh urango. so cre6 el orgoniamo Productos For‘italos Noxi-_

iicanos con cl obJeto de aprovochar raclonalmento el recuroo

jbosccoo y d. crcnr lndustruas ‘que Io agreguen valor a. ll -

éiunterna prlma forootll.

j‘rA pesar do quc se destsnaron |uportanteu sumas al fouento -
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logré consolidar una .importante infraestructura industrial
forestal que es necesario apoyar y reorganizar en un marco

global de desarrolio.

Se crearﬁn también importantesyéntidades abocadas al apoyo
de las zonas deprimidas, como la Comi sién Nacions!l de las
.Zonas Arades (CONAZA) y el Patrnmonao Indfgeno del Vallo -
‘del Mezquntal, entrc otras.
1Dentro'dei'marco de lasﬂactividadéa paﬁqeatatalas”tr#dicig 
ﬁéles”'éhergéficds e~ind§§£rie§ bésicas sé creé el lﬁstitu
“to Nacional de Energlfa Nuclear.en 1972 con el fin de utlll

zar la energfa nuclear y aprovecharla para el desarrcllo -

tecnolégico, econ6mnco y social del pals.

fEn el;ramo del-acero’-e fundé el Complejo Siderdrgico,Lizl
ino Cérdenas Las Truchas, desarrol I6ndose en el cexonao uu.'

jprlmerq etapa. Para racuonaluzar las cctnvndades do l- si=-

;derurgna pcraontat.l se creé lc Comnclén 0oord|nadora do -] 7«v”

gla lnduotrla.

EDentro dol Soctor lnduatrial se lo di& un gran ampulso 'Y -f:.‘  

la Producctdn de Fertalczantes, Gnanos y Fertllazantct ddkk

;éXICO aunonto su volunen producudo dc 1.8 mlllones de to- f3>7

%eladas en I97l . 2 5 wlllonas on |976. En el mismo r.no ;ﬁ':

. croé un connorcuo industrial dedncadc als produec|6u"‘f'“
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de materias primas para fertilizantes dendminados Producto-
res de Fertilizantes, S A. (PROFERSA) y se adqulrt6 la eme=

presa de Fertal:zantes Fosfetados de México.

gih otros»campos, se inicié la ;ctividad defla:;mpresctihtce‘
,épadafproductos PesquéhqsiMexicanpa,quc de;éﬁrﬁlla acqioﬁei
?ﬁéhﬁro Jexla»extracciép,ktransformaci&n-y cémércializaci‘nv
A§ és§ec§es;marinasvpara consumo h§mano‘e‘indﬁitrial,’SC -
f{gnearonjin;tiéﬁciones de fnvestigacién y politica giéntffi-
ca)' tecnolégica; Dentro de Ia. actividad financiera se sigﬁi&
j?;pqyando»plenamente.d los fondoﬁnde fomentq, especinlizadoq,’
; ¢ﬁ a§oy§h distintos secéqres de la»économf&, entre otros: -
j“beqt;:ei'iav y mediana industréai;»turism6,~Fom§nto de exporta;f
%éiones, aghicultura; etc. ( : k
éél Sect;r alo Iargo de eate perfodo ttene un comportumlento ;

fque sc podrfa caracternzar como dual. Por una parte, tono--

fmos al‘grueso del Sector constutufdc'por las empresas cstn-

{tales da energ&ttcos, slderurgua, fertlllzantes, blenes do




creadas.

Por. otra parte, se di$ efectivamente un. crecimiento desorde-
nado del Sector que si bien econémica ¥ financieramente - no
fue significativo, tuvo un impacto muy serio en la esfers - |
polftica y ofecté la credibilidad en la eficiencia del §eé-

tor~p6blicdicomo conductor de la economla.

iEl‘crecimieﬁto Jesérdenedo‘del Sector se dié fundamentalmen -
}te’en Ias ramas agronndustrnalea y se abusé especlalmentc ->‘
fde la flgura del fndelcomiso, cuya proloferacn&n fuc en grin
Qmedada OnJustuflceda,ya que cerecfan por Io genoral de DbJOiw 

AR

ftnvos claros y recursos suf:cnentoc.
fEsto, sin eﬁbargo, no debe de‘aer Qn arguménfoiga contré J; .
:{dQIESGctob paraestatal o en confra‘de'laviﬁforvenéé&nkdoi , e
&E;fado §n7la economfa; sino més bien a favor dc le ?lincd---;
§c|6n cundadooa de la occuén publnca como dnico tnstrunent; o
?para superur Iac fullas y los retrasos en matersa de bionqgﬂ “ |

itor soclol, dc nuestro pals.

gAsf el papct que las empresas paraeatataleu hobr‘n do Juglr

?en la supcracaﬁn do estns Follcs,doher‘ de ostar culdadosa- '5A

mente dof.nido en Ioa pllnea del Soctor Publuco. buueando -,"‘

la quor coordnnac|6n de las dnatuntas entsdadc- pcrc ol Gm

!ogro do Ios obJetavo- naclonnlo..
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PLANEACION Y DESARROLLO EN MEXICO

Antecedentes de la Plancacién en México.

La Tuncién planificadora del Estado Mexicano deriva de las

pblfgacibnes qu§ le #signa la Constitucién de 1917, sih en;
:bargo, diversos.facéores.tahto'de Indole polftiéa y adminis
ljtratnva, asf como econémnca, han nmpedudo que el Estado &sy

ma plenamente esta func|6n.

--Pc§e a‘és£o, alo largo de su historia se han reélizadé di-
VVQersoé intentos en esta airecéi6n y»#étualmén¥e el pals estd
”‘cn*proceso de c;nsolidar un e$quema de planeacién operativo‘
-:cpyos #Vénces analigéremos més adelante. Antes, haremos ﬁn--x
;Bbeve an&liéis de los intentos de planeégiGn integral n‘o -
;_imﬁortaﬁtes.que han desarroliado Iog gobiernos post-revé!u-‘
%‘3cidn§rio; d§sta¢§ndo los Qsppétoa relacionados con el dosa; v
:“h;dllb aérdpééuarfb.\ | |

Ya en 1034, siguicndo fos linoamigntqy del Prosid;hto Calles,
el Partido Nacionnl Revolucion;rioapresent6 el 'Plﬁn;Sexéndl
i fdel Gobuerno Mexlcnno l934-l940’ quo se habrla dc umplonon- :

3 1tar baJo la prealdencla del Gonoral Lézaro C&rdenao.

”6’ que un P|Onybtun»programq de doaerrollo en .entudo e i
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estricto, el Primer Plan Sexenal fue un documento palltico

que sentaba las bases de un esquema de polftica econémica,~

destinado a fomentar el desarrollo segin los plantcamientos

de! ideario revolucionario.

£l apoyo prioritario lo recibirfa el campo,é‘trevés de la =

;aceleracidn del reparto agraribbdirigido préferentementc‘ a
J.benefuclar al sistema eJldal. El Plan senalaba que el néro
{_reparto de tcerras era |nsufccnente para garantlzar un anel
gide vada adecuado para el campeslno, por lo cual el Estldo ;
;;asumfavla responsabnladad de desarrollar la agrncultura-fo;“
Efmentando la organu-acc&n de los productores, buscando y  --
f?adoptondo snstemas modernos de cultivo y estableclendo ccn-
i tros dlStPlbUldOPes de semollas y ferti lizantes, asf como,
"apoyondo la antroduccldn y el uso de maquunarla agrfcolc. -
?iLa equns|6n de las éreas de rnego fue otre de Ias prtorldg
E,de; y‘spvdfseﬁaron polfticas d§ qpoyo a‘la*g;ﬁ§dqr[¢!;fiila

? vicultura. | | B S

ﬁ El ler. PlanvSexenal tambi én cohtuvo una sﬁrie do>fiﬁ§§;f§g“
é tos relacnonados con otros compos de la actnvndad eotntal,- o
: tales como: tPGbOJO' oducaclén, aalud goblerno, econonfo-Q y:
{:ngcyonel.vhagqgnda‘y crédutq publugo,«entre ql[os.\*l'¥ ' |

% En (a'épOch ddjqu.fdrmﬂlﬁciGn nof&&iétfon‘eﬁ‘;l'quéilé;Jge"
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organismos econdmicos ni la suficiente informacién estadlsd
tica, que permitieran elaborar un diagnéstico detallado de -
la realidad que se proponla modi fi car y por lo mismo el «-

Plan carecié de metas cuantitativas.

Por otra‘pgrte, no se definieron con claridad ios in;tbumeﬁ.
:>tos paravllevarlo_q éabo,ni‘gl gobiérno pudé‘qontar con unﬁ
_estructura interna ;peraéiva para desarrollérvel 9105¢ 

!S§n gmbaréo, e{‘Primeh Plan Sexenal tuvo e#¢el§nt§t ro§ultg;
jidqs en l§ que se‘refiere $lvaésabholIo‘agropfcuarjo,mayores'°
f;q@é cualquief qtr; d§ lo§‘plqne;‘implemehtAdo; a la'fecha. |
féstos resultadoé, ahora bien,‘nO‘se debieroﬁ mayormente § -
}los mérltos de una planeacn6n estricta del desarrol lo agrf-
;cola,snno més bien a una enérguce accién durecte del Eutado‘
‘en aluanza con los'campesunOQ,parﬁ nncrementar la producc|6n
‘en e{fﬁar#o de un compromi;o‘polftico derivado de lé-ﬁev&lg

¥ci§n-de_i9|0 ykno'de un'plah técuicamente adécuado;f

Precasamente uno de los elementos de mayor valor del Primor ;
Plan Sexenal ‘68 suU clarudad polfticea y su compromnso con un
,proyecto nocuonal de desarrollo ampllamente aceptado e ime-

pulsado por la- aoclodod en au conJunto. De ese comproulco,-v
derov6 su capacndad de movollzaclén del esruerzo productivo

:que tan buono: frutos rnndn& en el campo.,;ﬁ.?ﬁ
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El éxito de un plan, cualquiera que este sea, radica m4s en
su capacidad de movi lizacién y de compromiso, que en la per

feccién técnica de su contquido.

Como una continuacién del ler. Plan-Sexenal,sg elabor6 para

el perfodo l94l-l946.cl>llamado ‘ScQUndo Sexénalfl94lq46' -

‘Que‘habrfa de constituir la base de la pplrtiéafde des;rro;‘_. g

 110 del General Aviia Camacho.

- Este ﬁl#ﬁ,como el pfecedente,adolecu& de: graves fallas. do -
. orden cénceptual, si bien en este sentudo fue m&s completo
’éue el anternor. Asf,se dest|n6 un capftulo completo a la ;v'"
i:problemétoca de Ia orga;nzac|6n y coordunacn6n de las entl;"
 ‘oades gubernamenteles con fines de planeaclén. No se: contem‘
 ;plaron metgs‘cuantqtetlvas nl'se.reallz6 un dlagn6st|c0;do-  
f;falladd-dé‘l§ conntdré §coq3ﬁicaa’5in eﬁbargo, se;su9iri8
~la elabbraéf6n dq‘dn progfgma de accién piblica en térmiﬁoﬁ‘
,icuéntffafgvés qﬁe désafobtuundahente ﬁo se I'cV& aiéiboﬁ
;;La e#tructura del Plan’sc duvndra por sectorea productlvoo. j_

soclales Y. aqucllos de goblerno y polftlca econ&mucl.f.

.Con respecto al aesarrollo agropacuarlo se propuso continuor |

fxcon el reparto agrarlo y consolndar lo realnzado en la mutc ,un’}f

7r|a.vse propuso tambuén que la producclén eJldal se constu-A  

,ituyero en la bose de la economfa rural, se buscoba ol ff ;g{;,7ﬁ
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me joramiento de los campesinos y demis sectores po&blares a
través de la organizacién de la produccién y la distribucién
‘con fines sociales; el crédito habrfa de ser canalizado ==
- para el apoyo del campesino y se establecié la iguqldad:ju-
 rfdica de la mujer campesina.’ : o

;La polftiéb de desefﬁollo de‘Iondeméé §§c£ofe§ ho}ﬁ;§£r3 ; -

ggrdhdes@avances en relacién al pﬁimer'PlanQﬁ'

;iLa economra mexlcana en esos anos, en parte débldo ; la Se-  iy
;igﬁnua Guerra Mundual y en pcrte a Ios resultados de lat“_?-_
j;transformaclones estructurales emprendadas éor C&rdeﬁas, ;nu'
;;tré cn une etapa de ecelerado creclmncnto econ6m|co. Est. -
iisntuecn&n convnrt|6 al Segundo Plan Sexenal en un docuﬁento 

fﬂde arcnuvo més, ya que el Gobnerno de Avola Cemacho casi no

;1lo utulnz&.} -

*}Eb_esta etapa el desarrollo;béépdhaié més bien.alhﬁoféaﬁbi;‘ﬁ%fif

f:ﬁéciéh_ijprqble de)circuﬁiﬁ&hgigi-intébng;-y exégfn@jjqﬁ‘fﬁﬁj{;{71€ 

5' Q,una dcti@id.d’;,t.tnl'pi.héiai;-f

3 %Con respecto al -ector ogropecuarlo,el abaudono del Segundo?gﬂffff*7f

fPlan Scxonal repercuturfa en GI nagatlvamente. y un. vez'pa$mﬁ‘

Esado el nmpulso de l- admnnustraann Cardenusta en. contra

‘o postulodo por cl Plan. la cconomra eJld.| fue cada vez ff?.iﬁ

enos apoycda tnucléndooe olf el perfodo de lo quo nlguno_ff c b




autores |laman la contrarreforma agraria.

Un antecedente muy importanté, pese a su limitada difusién,
de los subsecuentes planes de'desarrollo lo constituye el -
- "Programa Nacional de Inversiones l953-!953' preparado por
-ia Comisién de Inversiones, antecedente administrativo‘de -

fJ§~actual-Direcci6n de'anersione§3delicas._

;Méé'que cohstitufh uﬁ Plén,el Prdgrama‘de Invﬁﬁsiohcs*coni- ,
Etltuyé un anillals del comportamlento de Ia lnvera|6n pdbll‘
'fca y pravada en aﬂos anteroores y en una serle ‘de Iuneamlon

-?tos para la aslgnaca6n futura de la lnvers|6n.

‘fbentro de-estos.dltibos;destaca éspeéialméhfe Ia'detcrbiﬁa-'
ﬁcu6n de. reduclr Ia partccupacu6n de la lnvers|6n publlca de 
jgfomento agropecu#rno, que posternormente teudrra desfavoro-,
ibbles repcrcu.uones en su desenvolvumlanto. partaculérnente‘ '

; porque la reduccoén de la unvercn6n fue m6s nguda quc le

E'programada

gigrama de lnveralones conotutuyG un avance en cuertoo aapcc-
too. Asf ‘8e’ avenz6 mucho en relacaGn al |nstrunental Qnolf- E
r tlco y a lo lnformacldn estadfstnc. utlllzadc Taublin .o -‘ 

dades do |nvero|6n,., 1‘in emborgo, no sc dofunc& un

éiConceptualmonto, aun culndo su’ cnfoquc fue parclal, el Pro- ,f '

é realuzé un e-fuorzo do Jerarqulzoc|6n de las nctac y pruorif _‘
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relacién clara entre los objetivos que se plantearon‘: e levar
'el nivel de vida de la poblacién, elevar la tasa de creci--
‘mlento, alcan’ar un desarrollo més equslubrado, etc. los -
|nstrumentos para alcanzarlos y el esqueme orgaﬁlzatlvo dol :
vsgctor‘publico que convirtiera al programa‘gn un onstrumen-‘;
.fo dperétivo de ﬁlaﬁéeci‘n.‘ o
 P6s£erformenté, ent;l marco de la A[ianza pah; éliProgrcia; e
:nue exagfa Ia elaborac|6n de planes de desarrollo de alcan-ff
:ée nacuonél como medio pera alcanzer sus oEJetnvos y'como -
1;requns|tolpara'que los parses partlcopantes tuvueran acceao ff1?

. a 1os recursos externos; se elabor6‘e}.”Plen de Accan lnmg“‘

::diata‘l962-l964” corréspondientelg'[ds Gltimds,qﬂqq-déflq"é,.

| adninistracién de Adolfo Lépez Mateos.

; Adémés de sus cpndicipﬁanéei'externo;,QlﬂPlan ag oriontdbi "‘

i a sdperar'un conjunto deffactbres‘debresiV6s qui;amonazcbi.
E Frenar el dnnamlsmo de la economfa, entre ellos cl debil:ta"

i muento de Ia unveruan prlvada y de la demanda externa. f‘

*5Se proponfan unc serie de medadcs relaclonadas con el nonto' .

i’y el deatuno de lo lnver316n publcca y prlvada,c ll ‘vez quo

zjse consuderaban varcablos como el con-umo pﬁblico y pravado. n‘  7

fel aector externo y -ua efectos sobre el nnvel de lc actnvn

;dad ccon6nnco._J? 77



6!

.-Todas estas variables junto con las medidas relacionadas -
con la inversién, se enmarcaron en un esquema de metas cuan
titativas globales y sectoriales a la vez que se previé una

‘pdlfticaiecon6mica general coherente con las mismas.

Sé~pretendf0-que el Plan se conviftieré-en un instruménto:-
para alcanzar metas especfflcas Y snrvuera para evaluar el

papel del capntal externo en el proeeso de desarrollo..‘ﬁy'

n}sﬁs aspéctos ananéleros el Plan de Acco6n Inmedaata_ so
répOnfa elevar la capacndad de. autof:nanclamnento del: Esta'
‘do y las. empresas publucas, a travé- de una reforma trlbuta‘
)y de una polftlca d; preclos reales de los bleneo y ;ef
;ICIOS del sector paraestatel. E#toa.obJetnvos partncularea;

queaaron en el papel y el Estado f mancneramente débll empe‘

z6 2 uepender cada vez . més del funancaamnento externo.< ~.

de créduto agrlcola se oruentaron preferentemonte e las .an

plotaclonel lntogradas apoy&ndoce on recursos oxternoa.;f7

ljbien ol Plcn angnnfch un avancc en térmunos de oporatl- '*’4‘

dc.coordunaclén y Jerarqui

Por lo ‘que respccta al. sector agropecuaroo, se prcvof. un- -xgrﬁg5'?_
éllsero lncremento de la nnverscén publlca en el Scctor y ..f;i;f;;;y
'busc6 tambaén ostunulcr la anveron6n pruvada cn el musmo. - ;ff"'

Eotas expectatnvas tampoco se cumplnerOn y adom‘: Ioo plano- Gy




zacién de la informacién del capitel estatal y su finencias

miento.

En éste'ﬁltimo aspecto no fue posible pollticamente imponér |
sus‘lipecmientos,lé‘que habrfo_de.tenér muy serias coﬁseguai'f
‘cias sobre las finanzas pdblicas en la sjghienté'd6c03557 s
:Los fnteﬁfos de orientar a la‘inveksi&ﬁ pfivada.tuvioron -
»Ea si nulos resultados, por una parte, debndo a la reduclda
?base técnlca y expernencna de loe planufncadores y por otra;

;a la ausencaa de un esquema funclonal de planeac|6n |nd|ca- ;iv s
1t|va, ademés de otros factorea de fndole polftnca."'

::Cagi-doﬁ aﬁos despu&s del'término dél'peéf@do cérrespo;dien

;te al Plan de Accudn lnmednata, se elebor6 el ’Plcn de Desa j;;' 
;rrollo Econémlco y Socual l966-70’ que cubrnrra casi todo -:

t{el perrodo presudenclal de Dfaz OPdOZ-f

- La estructura del Plan comprendfa un conJunto de metas glo- Nf' 
f beIes,asf como caprtulos especlfucoa de desarrollo econ6mn-

; co; desarrollo aoclalr aector cxterno, cl programa de lnvcr;_f?_,ﬁj

zsnonos pﬁbllcas para I966—70- lsf ‘como una serle dc lncontl

vos a Ia nnvorso6n pravadc. f!"'

¥Dentro de -us obJetavoc destoccn ol de m.ntoner una tasa do' ?3i 

icrecamiento do no menos dol 6% lnual y el de dar pruoridad i

;al soctor 'gnopacuoroo, meJorando



-
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poblacién rural, asegurando el abastecimiento de-ali&entos

y materias primas de origen rural. Otros objetivos importan

tes se relacionan con el crecimieﬁto industrial, con el cual

se bﬁscaba feorientar corrigiendo sus desequéiibrioa. Se‘ -
plante§ también lograr una dustrnbuc|6n del |ngreso nls ==
:equctatnva, meJorar los servicios soc.ales y educatlvoa. -

:Por ultumo, ‘en el plano fvnencnero se buscaba Fomentcr el -i:qfﬂv‘
;ahorro snterno y mentener la parudad y estabalndad de pre-; B

“CIOS- R

Por los resultados obtenndos parece ser que algunos ob!etl-

fvou se lograron a costa de otroa. Asf, por eJemplo, se man-,

‘tuvo la pertdad y.se mantuvneron los preclos a. costa dcl

’deoarrollo agropecuarao.al cuel se desatend|6 pese a su cn-‘f"
;fréctcr prnorltorco. De una tasa de crecnmlento anual proyec,

ﬁ,tada dgaS.op sc'cqu‘a una‘tasa apenea,supercor al‘2% heql.‘

o

g‘Por otra partq,sa been ‘se supor6 la. ucta de crecnmnonto gloidfr“'“'
i bal esperada. los obJetuvos rocnonalczadoros del Plan no no’“"°’3

' cumplleron.

% Desgracnadamcnto el Plcn da Doaarrollo Econ&mlco y Soclol -”2?;AJ?J




para orientar el comportamicento del conjunto de la economfa,

en especial del sector pirivado.

Su eficacia planafocadora |ncluso en el caso ae la |nvers|6n c
publlca fue muy dudosa, ye que su monto y dnstrubucIGn m‘l ”
que responder a Ios Imeemoentos del Plan, responds6 ‘a J‘lal-
k. rcstm cciones fmancleras de corto plazo y a les preslonel ' y

del ector provado nndustrual,que excgfa cade vez mayoren -

apoyos en lnfraestructura, energétccos e ansumos b&alcoo. -“”K

'oo..racasados |ntcntoa de reforma Fuscal y la anquilocada
pclft:ca de precaos del sector paraestatal, pusleron ‘una ca i

‘ nu.aa ‘de .uerza funancuera el sector pubhco;que d|6 ol tras

2Gﬁc con las cntencnones plannfccadorao contenudas en el Plan.i"

| Por otra parte, Ias posnblludades rcales de planecr el deta :

E rrollo.se vneron slempre dusmlnufdas por Ia ausoncla de unl

. estructura admunlstratuva oporante que permotaera la puo.tl ffjf:ﬂigﬁ

; en pr&ctnca de Ios planes, tcmpoco exastueron Ios mocani.motf ﬁf;QiJ"

'>-d°°“°d°3 a |Gs uedodas de polftnca cconémlca concrot..,qu. ;@ -5”-’*

Lnd:eran a la conaocuann do lcn netas 8 trov&n do In uc-::




‘m8s de las veces en un pragmatismo inmediatista que perdid;r

>bor comp leto la visién estratégica del desarrollo.

:La crisis de la economla mexicana y del sector agropecuario
ién especial que se ha manifestado de diversﬁs‘formas alo -
‘largo_de los sétentas, tiene parte dg su oriéqn en la inca-
_pq;idad'debla administrgciGn piblica de plané;57efic;zméﬁfe'_
,ﬂﬁgntp‘#ﬁ deserrbllo como el del pals. . .
;?9 éé sgﬁal6‘anteriormen£¢Aque,duranfe-el rééfm&ﬁ delrLié.:‘,
fiééhevercfé,el‘ﬁnico intéﬁtﬁ»de pianeicfén int;grql dq}faéﬁg“
fféé@;leQuedﬁen un'docuwcnto publicado en lé‘phiméramft;d
;1&éjf973;donde bautiz6,;ila "nueva'eStrategia"como"DQsarng  ,
i;l!o C6ﬁpartido" allque pr&cticamen£e nadie~l§ prthC;atég;; ,

;gc|6n. menudearon en este sexenio una serae de planes y pro- B

§fgremns regnonales, sectornales abocados a resolver problemas :

‘bsultadosw810mpre carecieron de un marco global que los oriepn

EVQUG predomnn& fue la dupllcaclén de esfuarzos y el dospordl

‘fcno‘de recurso-.

n'la sntuacuéu actual dc la oconomfa uexucana. dnte 0' PO‘:;'

|9ro de rctornar a la senda del creclmuento aln denarrollo,L

L "s[urgente fortalecer el proceso planlfncador para garantlz.r :

?[espec{racos que si bien en ocasiones tuvieron magnffucos'ro S

i:tara y coordunara. Las mds de las veces, sin embargo, Io oy e




Qn crecimi ento .que satisfaga los minimos de bienestar de .-
las mayorlas que hasta la fecha han sido postergados por lu
légica inmediatisfa del incremento de! PIB sin més. En estas
; circunstancias y para avan:zar por el camino del desarréllo
;;eqUIlnbrado,es |nd|spenseble superar el estancemlento agru-
;~cola. El Estado tlene la fuerze polftlca y Ios lnotrumentos ,
% durectos e lndnrectos, para de una manera planlflcada y npo
j gada a los principios revolucnonaraos de la Constltucs6n v-17
? §e3 l?, superar le CPISIS del sector agropecuarlo y for@s;-
§ tol, superaclén béstca para Iograr un desarrollo nacuonelA- 

; arm6n|co e lndependlentc. ' 7yif;7 ';]'. B

?yéitUac16n ActuaI dél Proéeso ﬁléhificé&or'eﬁ~M€83bo;

LT

{ COmo ya se apunt6, cl Estado Mexlcano :e encucntra cetualpen ;jﬂfff

% te en un proce.o dc trenaformacnén que se espera Ie permutl'# 5

%‘r& asumnr plenamente su responsabolndod da regnr ol dooarro hj{f‘l

| llo econ6m|co Y aoclal dcl pnfl. g

é La admlnlstrac|6n de JLP |n|c06 ous Iaborea con la llamada

; lcci6n quo pernitan unc eflcaz y ofuclente accn&n on todo. )

? admnnostrac|6n publnco de Io. (natrumantos y canaloo d‘ f;? ?A‘;: ?




BY;

los canpos que l¢ correspondan evitando duplicidades, coor=-
“Giﬁéndo écciohés, definiéﬁdb reSponsabilidadés y.progfamed;“
dd, a través dé‘la asignacién ae recufsos para la obténéiGn
i;de metésvespecfficas,‘SQS gastos e inversi#ﬁgs;

"baraléiémenf§ ; ‘§'R¢Forma Administrativa seléncuehtra“eﬁ -
;}procésojlﬁyllamada Ref&rma Pélftica;que'tieﬁdlel obJétiVo -
é'ue ampllar los canales de la partlclpacnén popular asl como'
;;de las dnstuntas OPQONI;BCIONQS polftlcas de 0p031c|6n en -
;;le dlscusa6n e |mplementacu6n de las polft.cas ‘de deoarro--“v-
?:fllo. | ' | | |
%-Por,otfé}pafte y como el‘éémﬁlémento ”nafure15'de las befob

ffmas cutadas, doversos organlsmo. populares y profeslonclca,

i;asf como sectores de la admnnlstracuén publlca,se han manl-,'

%.festado por una Reforma EconGnncc que modafcquo al actull -

{ potr6n de croclmlento snn desarrollo, otorg&ndole cl E-tndoV E

ffen allan.a con las cla-e. popnlares, el plpcl hegemGnlco onp
gila conducc|6n del dcsarrollo por una vfa nactonallstl y rc-

. yolucnonaraa.

;1Para'los flnos de esto trabaJo untoresa eopocualmento la -ﬂ

i;to m&s podorono para P..'l!lP la Reforma Econ&ncca Y 00*"

'&

lﬁ“bae;garantczar ol ospaclo domocr&tuco en. lo Qcon6moco y -,»

Ilamada Reforma Adnunnotratuva,cn tonto que cs ol unctrunon‘,*'” 




;1Q§ECo'L§gel

{vLey Orgéntca do l. Admnnlatracuén Publncl Federal. Eltl L

% eparece en el Doorao Oficaal dcl 29 de dacucmbro do l976 y

{

a3t

social, que requiere !a Refocma 2oL,

Las bases de la Reforma Administrativa se encuentran conten}

das en los siguientes ordenamientos lega!es:

La Ley Orgdnica de la Admlnastracnén Piblica y la Ley de Pre

lsupuesto, Contabolodad y Gasto Publaco.

 A'cohtinuaci6n se describen»brevemehte y-s;_ﬁ#ce=unf;nélisia'
3fae §u Alcanée y sfgnifiéaci6n. Postéridrméhte'Qé‘anili;dﬁ ;;L_‘¢
v‘otrou ordenamlentOs Iegales que son de especlal unterés pare l~
 estc trabaJo tales como, los Acuerdos de Sectoruzaclén Yy aus‘f 
{antecedentes |nmed|atos, la Ley para el Control por pcrto :;" 
»:del Goblerno Fedcral, de Ios organnsﬁos y emp;esas de partl- 3_

fclpecuén estatal y otras relaclonadaz.

en ella se eatablecen laa boses de organuzacndn do la Adml

nnstraccGn Pﬂblcca Federal Contraluzada y Paraestatal.

'n Admnnaatracan Pﬁbllca Centraluzadc es lquella que e

_dtegrada por la Presndencua de la Republlco,vlas Sccretarfnofj';f



‘de- Esﬁédb}i‘f‘-i‘ué‘-.Dep‘é’ﬂtéﬂueﬁtbs Adimini b .,a s o i Pﬁ.écur*adll. '
rfa General- de-la Repdblica. A su vez, ia Admninistracidn: =
Pdblica Paraestatal, estd compuesta por los organi smos des-

éentralizados, las empresas de participacién estatal, les =
ijﬁ;titucione; na@fonales de crédito, las instituciones na--
gé{énalcgide Qegurbs‘y de fianzas Q losyfideicomigos. |
;Sé*considera'que enel ejercicio de:sus funciones y para.el
{despacho 'de Ios negoclos del orden admnnnstratnvo encouenda e
;dos al Poder EJecutovo de la Unién, se puede contar ‘eon lasv
iSecretarfas de Estado y: Departamentos Admlnlstratlvos. Tam-“
ébnén el Poder EJecutnvo'de la Un|6n se auxllca en los téPMIj'
;hos de las dnsposuclones legales~corresponduentes con-los -
hbrgancsmon descentraluzados, las empresas de particlpo§|6n Con
iectatal, las nnstntucnones naclonales de crédnto, organlza-‘
?qioncs au#al;ﬁfes‘nqclonales de crédlto e.un;tltuclones‘nqq».
;é}onalqsfdo§§§urbévy de fianzaiiyffideicdﬁisdo;‘ o
?Eﬁ el mnamo ﬁrimer tftulo de esta Ley,se aoﬂala que Iao en-M 

tndades de la Admlnnstracldn Pﬁbluca Centralizada y Paraos-f. 

tatal dobor&n conduclr sus actuvvdades en forma programada '

5 Y;con basc en. polftucuo. pruorudados y restrlcclones qu0o ->;

5 para el logro de loa obJetlvoc y metas de lo- planea de go~ ;ﬁ

bnerno establozca el Pr.oudcntc da Ia Repﬁblnca dnrectamento "Tii,




FIA

o g beaviésiale clus dependencias competentes. . . Lt e

E1 tltulo segundo de la Ley, se refiere a la Administracién
PGb lica Centralizada«‘Sewconsideran con igual rengo las Se=
-cnetaéras de Estado y los Departamentos Admin:strativos, -
Totoﬁgéndose a sus titulares la func‘&n de Formu]ar, ;espec-
t§ a los asuntos‘dé su compef@ncia, los proyectos de Ieyes,
freoiancntos, decretos y érdenes del Preslaente de Ia Repu--
;blncaf'Cada qno de !os pltulargs. e;ercgr6~las actnv:dades L
'ﬂe‘gg #q@p@?aﬁcfé dé“aéuérdo,cbn{éffﬁbesidentevde’iﬁvﬁcﬁﬁ-¥‘
 5,i§g! >- - TN .

 Eﬁ'este‘tftdlo,‘se'méncionanllos aspectos organizativos'y -

%aamlnnstratnvos que deberén tener Ias Secretarfas 4 Deperta:

fncntos para el menor desempcﬁo de sus funcaonel.

1En el artfculo l?. se senala que para el m&s eflcnento deo-iflﬂ_é’ff'

:pacho de. Ios asuntoa de su conpetencua, las Secretarfaa defffﬁi'&w

iistaao Yy los Departamentos Admsnnstratnvos,podr&n contar ‘5iﬁ,;¥ T5T

icon érganos admunlstratlvos deaconecntrados quc lcs e.tar‘n

§J°P59quCCmente subordlnados y tendrén facultades eapocff.-fff;7”

g‘ns paru rc.olver aobrc Ia moterla y dentro del imblto to-l“

rrutorual quc e determune en cada caao, de conforM|d‘d coan“l

las dlSpOSlClOﬂOS_MBQMj»s;epilc.bliio ,i“'

?S“‘é oblogachn dc f

.Secrctaruos de Estado y de loo Jofos‘



I

de los Depurtamentos Administrativos, dar cuenta al Congra .
so de la Unién del estado que guardan sus rg#ﬁectivoa ramnos
e informar, adem8s, cuendo cualquiera de las Cémaras [os‘ -
éite, en los casos en que se discqfc una lLey o algin ﬁsdﬁfo
vrefcrente a8 sus actividades. Esto'también Ser‘ éxteﬁsgvﬁ ~’a
;Ios organlsmos descentrallzados y Ias empresas de partlclpa:

;c|6n estatal mayorltarlc.

En caso de que existiera alguna duda sobre la competoncla -
:de alguna Secretarfa de Estado o Departamento Admlnnstratl'
;vo, para conocer de algun asunto dctermlnado, el Pres.dento 

‘de la Repdblica resolveré por conducto de la Secretarfa de"

Gobevnaann,a qué dependencta corresponde el despacho del -

iEI capttulo }1 del Tftulo Segundo de esta Ley, se refler. ..‘.:,-
;las Secretarlas de Estado y los Departamentoa Admcnlstrato-:f;} f>:
%vos con que contar‘ el Poder EJocutnvo de la Unlén para ol{ﬂT

?estudao. plancac.6n y deapacho de los nesocuos de orden od-fﬁ -
1mcn|strat|vo. Aolmismo. -on los artfculos que conformc ai'{
- ste caprtulo se. seﬁclan todas y cada une de Ios funcnono.

éque tlenen cnccnondedas la: Secrctarfas y Departcmentoo. f

‘El tftulo do lo Loy -n cntudio, se: refnero a l. Adulnnstro:j*gT N

csén Pﬁbl:co Paraestatalixbentro de Gsta, serin consoderodﬁo
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como orcanismos descentralizados las instituciones creadas

hor disposici6n del Congreso de la Unién, o en su caso por

fi Ejecutivo Federal, con personel dad Jurfdsca y patrrmo--
?.o propnos. cualquuera que sea la forma o estructura legal
;ug adqpten. : | | | | |
%e’ébdsi&éraﬁ‘empréﬁasf&e?partibihaci6h-éstaéa} m;y°Pitl'i‘
aqucllas donde el Gobuerno Federal o cualquner ente publn
fa pésean, coﬁJuﬁta o Qébaradamente, més del- 50% de| capltal -
§°°?°"»° bngn que exista una serle_especlal de qcclones ,_v 
fue sio pueda ser suscrita por el Gobierno Federal, o que a
iste ie corresponda nombrar a la m¢Y°Pf° de |°’ m"Mb'°' -

ﬁel conse .o de admunastracnén u 6rgano director.

was enpresae paraestatales de partncupacan mlnorltarla lOﬂ 3
?quellas donde el Estado posec més del 23@ pero meno- del -';1:
jiC@;qe'sus ecclonqo. V"i”ff

faiLey en estudlo. en v artfculo 50 de este tftulo, fccul-
R ral Presadente de Ia Pepublcca pcra detormnnar agrupamlcn

fowude entndados de - Ia Admsno.trac-&n Publnca Paraostatal,

io&,sectores deflnndos, a efecto de quc sus rolcclonec con L




~designe como chraedinador del sector correspondieata.

;Fina!mente, cuando los nombramientos de! presidente o miem-
;bros de los conéejos.‘Juntés diréctiva# o equiValentes 06 4»
flas entidades de la Admlnlstracuén Publnca Paraestatal.»co-
;rrespondan al Gobnerno Federal y sus dependencus, el Pnsi
;dentg’de la Republcca podré'descgnar,q Ios Fqnclonqrioi que -
procade. . | |
?Los'abﬁfculos.tr@hsitoriosﬂde esféltftulo, se refieren o -
gclertos asuntos admunlstratuvos ya due el personal éuo por7 '
{aplucac|6n de esta Ley; pase a otra dependencca, en nlnguna_
'manera se veré afectado en los derechos que haya adqulrldo.' 

Esta Ley entr6ren vugor el prqmqno‘de enero de 1977,

Ley de Presupuesto, Contabuladad v Gasto Publnco.- Esta Loyv

aperec|6 en el Diario Oficial del 3l de diciembre do l976

En sus dlspoalcoones generales, se seﬁela quo el prclupu.l- ?f'ﬁ?.{€

la'contabulcdnd y elvgasto publuco federal se norpurlnzfyyx
fbf;gularén por Ias dnsposucnones de la mlsma Yo édo .@?‘ é;
aplncada por el EJecutovo Federal a trav‘u dc IlASgc;;ngfah
de ProgramacoGn y Pre.upuosto. El Gaato Pﬁblnco,fc;ﬁ;f6h§9:
Ias erogacloncs por concepto de 9ooto corrlontc; iﬁy§;ﬁi3ﬁL

ffosca. lnvcrs|6n fsnancncro. asf como los pagos d.‘pg.;Qa;;.‘-

A

o deuda publncn que reclnzan ol Poder Leguslatnvo, ol Podc;#i15 ”
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fJudnc¢al, la Pfesndencla de la Repiblica, las Sece ‘;sli -
;de Estado y Departamentos Administratives y la Pro;uradurfa
éGcneraI de la Repiblica, el-Deparfamento de! Distrito Feda=
éral, los organismos deséentralizadcs y las eﬁﬁrésas de par-
tigipacién eststal mayoritaria, y los fideicomisos en los -

ue ei fideicomitente sea él Gobierno ngerél; el Departq-f

' mento def:Distrito:Federal o alguna de las enfidhdqs antes

:mencionadas.

.n‘él caﬁftulo prim;ro se ieﬁdla'que Ia,programaciGn del ”5
fasto Publ.co Federal se basor& en Ias durectrnces y planes
?de desarrol o econémlco y social que. formule el EJecutlvo -
;Federal por conducto de la Secrctarfa de Programec|6n‘y Pre‘

fsupuesto. Las‘actavndades de programac|6n;.presupuestac|6n,
lcontrol y evaluacnén del gasto piblico federal, eotar‘n l -
=cargo,de la Secretarfa de Programac|6n y.Presupuelto, nlamé :
1;u§ dfcfaré las diﬁpooicioneo procedeﬁtéi pprd el §fic¢z v;,
éuhplihiento:de uﬁs funcionci;,En Ioi,demés»értfculo:fdd  Q
cste capftulo, se hace refercncla a’otros aspectos dc pro--

gramacuén y prooupuostacldn de| Gasto dellco.

iEn el segundo capltnto do la Ley on cstudoo, se hace rcfo-f

rcncla a Ios presupucotoo de egreaos y entre otras duaposu-»

_clones,se mencnona quc el Gosto Publlco chcral .o bu.ar‘ -




n los presupuestos que. se formularin con apoyo de programas

que sefalen objetivos, metas y unidades responsables de su
eiecucién. lLos presupuestos se elaboran para cada afio calen
darﬁo y se fundarén en‘§63tos, la Secretarfa de:ProgramaciGh
varesupuesto por su parte, cuidqré qUe_simultéheamente se

defiﬁé el-tipo,y fuenfe de,recurSos‘paba su Financiamientp.

;En el capitulo 111 de le Ley en estﬁdlo,se seﬁalan los aspcc
;tos concernlentes al ederclcno del Gasto Publlco Federal.‘--
iae.establece que ‘el Euecutuvo Federal “por conducto de la Se‘;
fccgtarfa de angragac16n~y Pre;upuesto,»podrlaaslgnar los -
?éé;ﬁfsos que se obtenganveﬁ'exceéo de lés pr;vist§; en ,igﬁ‘
gPresﬁpuestos dg Egresos de la_Federaci6n‘deel ngartamenf§5
;del Distrito Fid;ral; a>ldsiprograma§-qﬁe considere‘convé-é,
%hiente‘y athrizaré los traspasos de partid?s CUondovseanl-_
procedentes, déndole la partncap&cu6n que corresponda a I¢. 
zentodades |nteresadas. Tratindose de lngresos extrlordlno---

:raos deruvados de empréatntos, el gasto debar‘ aJu-taroe c“‘

3Io duspuesto por el Decreto del Preaupuesto de Esreaos de -'

%lq.Federacadn.~

| Asamnumo. se seﬁola que el Gasto Publlco Feder.l doberl

;aJustarse al nonto autoruzado para los programas y partidas s

pre:upuestales. aolvo quc se trate de las partndao quo lo -?fff"




‘El cuarto capltulo de esta Ley se refiere a aspectos concr-
tos de contabi lidad.

. : /
,ES£atLey?es pariiculermente impoétante,&a_que‘infroducé por
iﬁrimeba véz en Méxicd,el uso de! presupuesto por‘progrcmhi.f
'como el onstrumcnto prancnpal de planeacan de laa actuvuda

des publlCls. T

'P°' otra parte, esta LGY es el complemento dlrecto d. la = -

Ley Orgénlca de la Admlnlstrac|6n Publlca y entre ambos for

;man la estructura de planeaclén en México.
) o :

iCOmoASevseﬁaIG; uno de los prihcfpjles’avdncesiun'se obser
ﬁvan,es el heferido a la infroducci&h del preaupuesto progrd
métnco, ya quo éste permlte que se establezca mayor congruen i.

cla entre. las accnones y propésitos y un uso més raclonal -

7los programas. y actuvndadc- m‘o |mportantes de laa entodadoly;

quoluntogran la Admunlstrocuén Pﬁbllco. S

Para cumplor con estos ob'etavos es. nccesarna una. nnfrao.-- ﬁ]

tructura admannstratuvo paro lo operatlvo, flnanelero. oco- -

n6unco y presupuostcl que coadyuvo a quo los

sefialen como de ampliacidn autombtica en los presupuestos, .~

para aquel las erogaciones cuyo monto no sea posible prever. -

‘de loa rocurnoo, ‘a través de rs eplucacu&n de tnstomas do -

‘°°°”d'"‘°'5": PPOgPamachn. prelupuestacudn y'evaluccién de
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logren #iscutair confdriie & los términos y plazos estableci-
dos, asl como al cumplimiento de las metas de acuerdo & los
objetivos trazados por el Gobierno en forma arménica con -
lps_sectorés social y privado.

EI prc upuésto5pbr-progréﬁas‘eswuha‘utilfsima~hérrpmf§nfq,9 '

de planlflcac|6n, al decur de Gonzalo Martnor°;f'

'Prcoupuestar es uno. de Ios elementos del proceso totol do -

tflanl-ucuclén. La programacldn smplcca prumero la formula--ﬂ

6n de obretuvos y el estudno de Ias alternatcvas do la i;

'acclén 1utura para alcanzar los flnes. En segundo Iugar, - o

ﬁlmpltca la reducc|6n de estas alternatuvas de un numero nuy

fampllo a uno muy pequeﬁo y, flnalmente. la prosecuc|6ﬂ del

fcurso de Ia acc|6n adoptada, 8 través de un program do tra

..ilkbav_.w .

;El presupuesto desempeﬁa un. porte secundar'a en . Ia prnncr. SRRy
5fase. pero tnene una crecnente lmportancna en ll oegundo. ';?,7:*71
.Fgcnluta el proeeso de elecc|6n proveyendo Ias baso; Plr. o s

fcomparacnoneu snatom‘tlcll entro alternatuvas on Juogo. Pcr

;nnte comparar Ios cootos do cada soluc|6n y éu"tiflc'

Iatuvamentc lao vontc;as$y desvcntlJas de ccda,proyocto

iiuno de Ioa |ngr-d|onto_:d‘é vv'¢

,resupue.to o-. en consecuencn

dloclﬁvinar todo*ol procooo”d.fu ;.?
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‘la programacién. En ‘suma, progiremar y presupuestar son cone

ceptos ligadns entre sl, pues uno forma parte del otro”.

El presupuesto como instrumento de accién, contiene una se-
rie de decisiones pollticas asl como los caminos conéretp.

uné permiten alcanzarlas.

jLe acc|60 para ser eflclente ¥ eflca- debe de estar plannfl jﬁf
~cada Y debe de medlr los recursoa de todo tnpo, fcnancleroo(:'
’humanos y matornales que requccre para reallzorse, es dacor,

udebe de estar presupuestada.

-'La xormulacs6n del presupuesto es el acto de medir los cos

'tgs de los medlos para ecutar una acc|6n planaflccda”

ﬂAsf pues, el presupuesto por prosramas se consudero una ho- o
:rramuenta de control de efnclencla, un plan de tracho y un

ynnotrumento de realrzacionea del Goblerno, quo‘vnncula*fnto‘

'gromente todo el procaco pPeIUPUCltaPIO (formulac|6n, .J.CUfy'

‘c|6n, control y cvaluacu6n) facllatcndo Ia tomu de declslo-.

i""o '° °"¢' PF°P|°'G una mayor raclonallzcc|6n aduunnotra-:*"

costou, doternunacn&n de accaoncs altornatcvon y scloccn&n

>tava al partar de una clara dcf|n|c|6n de los obaotcvos y - i1 ;;ﬁ

to@. a-usn¢c|6n de reoponoab.lidodes, cuantufucaciGn d. -_[i}>

dc las m‘- .decuodao, agrupacn‘n do progrcnas, sy .JCC“C"H,'  |

control y ovaluac|6n en’ Func|6n de los.factoro

que hacen =
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osible alcan:zar los resuitados esperados.

dem8s de su utilidad como herramienta planificadoEaTes uti'l

ara crear un procedimiento de supervisién, vigilanciay =

gontrol. de la'su:‘activi.,dades que el Estado se propone i_mpuls,a‘r_-
’Ecalizar, indicando las polfticas quebse deben implementer
};jaé_obfag oriorftarias a ejecutar,. la reali:aci‘n de' los
}rggfémas autorizados, el cumplimien£o de los objetivos y{-
?eﬁasﬂde_las:disffhtés entidades,§l eJerci§io phgsvpueataf,‘
%;6t6 en_susvasﬁébtos'finanéierbs.éom;‘en los conf@bles dc‘ 7f
fc;aavé;tidAG de acb;rdo a l#t ﬁorm§s yﬂlineémiento;‘establg .
écfd#s.'. ’ ' | |
ihn’el marco de l§ Reforma Admlnlstratuva la adecuada progro ;:
fmactdn presupuestal evita duplacacuones en la Admnnlstraco6nlr
ngblu;a;proplc(a'el corrgcto encauzamiento de los fondos ’, 
?dél-ergrio} ql‘ﬁéjér aproveéhamientoidQ'los reéufsot Huma;;"'
?no;;yés un’medio’;ara raeioﬁoiiiar'Ieﬁ*actividadd; pdblfcii'ff.
fy brunda un s&lndo apoyo a las §cclones que se progranln yl ;’
que permnte una supervu :6n adecuada de los gastos corrncn- |

tcs y de lnvora|6n evaluando aof las erogaclones en rolacianﬂ* |

a Ics resultados obtenudos.

Hay quo recordar. asn embargo, que ol presupuesto es una (5;,; 

herramuenta do la planeacn&nvy cono tal debe do sor utllnznda. :
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kS

De nada sirve presentar un presupuesto por programas que .av
esté enmarcado en un plan de desarrollo sectorial y global

con objotivos y metas compatibilizados entre §f y con 6n“’-
'marco.de polftiéa econGﬁica coherentei'be hacerse .sr," fﬂn
;k'soio serfa un cambio formal de presentacnén, de un presupuos
}3to por partldas a uno por programas ®, sin nlngun avnnco -

,freal.

3fc|6n}de las actnvodades dol sector paraestatul, el 17 de -
}ienero de 1977, se publacé en el Dlaruo 0rccnal, un Acuordo. 
a través del cual se agrupan las entldades de Ia Admmctu.{
?j‘co6n Publ:ca Paraestatel, por aectorcs, con el ob; -eto de

é que sus relacuones con el EJecutnvo Federal se realcconbl -.J
través de Ia Secreterfu de Estado o Departameuto Admnutrl‘

two que sc determmc. Sucou vos acuerdos han vemdo reagru'

pando a Iaa empreus publncn en Ios dnstmtoa uctou-.,.g/V

Antemormente, la- vugc lancu y control de lo. crsmims -

d°°°°"t“°"“d°3 (lﬁy de l97‘) estabo cargo“:dov{la $ocntl., £

F"r'.de P“"""""W Naccon.l y an suo funccones trodicaon-l-..“‘ :
, ‘ ‘ l v .’ ‘.'u
Secr'ctarfa do Ilacnendc y Cr‘dtto Pﬁbllco y la entonc‘

"' la

Secrotarfa de la ':Pl;étldOHCOG;"

;}chuer-do :de‘s‘ector‘i:acibdn o~ En el 'mréé de ié R;fvorma'/Acﬁii'-;’ et i

q1;r'at:|va Y. con la ﬁnalldad de (ograr una meJor' coor'dm.-‘.
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E( Acuordo de Sectorizacién se decretd considerando quei en
la Lcy Crgénica de IaiAdministraci6n Pidblica Féderol se e~
tablecen las funciones que. corresponden a las Secretarfas -
devEstado y Departementos Adminiatretivos y se deterﬁincn -
!ha basgs.qbe permiten la organizacién soctorial.
" an lugar a'dydui.-lavorgdnizacidn‘ej un fuctorvb‘sféo p‘ﬁ‘
el aulneﬁ»t’ode i.’ p'-od.’.;tz&i ded de los enti dades pdblicas y
E Ase prctendo quo a trav‘s de la sectoruzncn&n se du-tribuya
ff;de una manerc m&s equullbrodn lo coordnnacan y control quo
:f.ol EJccutnvo Feder.l debe reulczar sobre las nloua-. Entro
;_;otras ventaJca, al qucdar Ias emprcaas de la AdmsnastrccGCn
.é?Publnca Paraestat.l bIJO el control dnrecto de las Secrotn-
i'rfas o Depertanentos que tlencn e su corgo un deternuncdo -
‘5ﬁcector, es posublo lograr una mayor éoherencua operativa ‘y'

'ZQV|tar contradgccnonos y duplocacqongl.

2‘5 L. sectornzacoGn do l.- cnprtlls Pl'ieit‘t0'°' d‘ '°“"d° 'iai  >

‘ {*.. .octor ppoductivo en que anccdcn ° al topo do .ervicloo

3'fquo prestan. o. un. |mportante avanco en téruanos de ancncll

;‘{“do le occan planofucodora del E-tado. AL quc de "t' """‘ S

;‘fla euprcsa pﬁbluca puode adqucr'r plenomente ol car‘cter do
1;i|natruncnto dc pronocaén dol dosarnollo aectorcol._v St

-épor otra porto. a trav&- de l- agrupacuén sectorocl d. " :hw‘h;
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émprcsqs piblicas se logra une mejor cooédﬁn.cidn y control

de sus actividades, sc determinan las bases para una adecug

dﬁ organizacibn sectorial, y sc puede contar con inétrumeﬂ-
’hto§‘§d6n§os qu§ permitan llevar a bﬁen térnino los pfoﬁramao
7 de goblerno y se logra una mayor cohorencna operatlva evntqn-'~“

do duplncacnoneo y contraduccuonon., o
ﬁ’P‘”’ ‘P'¢°'0P Ploncmcnte ol av.ncc que ctgnuf-cc la uc:tol'..i."i{'l 'M‘ij
lf?-aclén en. térnlnos de planeacl6n y efucocaa operatuvc .n.l'-x, -

?:j.aremos brevementc Ioo antocedcntet |nmed|ato: do u.to nodffi;i;fib

1?0 Ia Ley para el Control por parto del Gobcerno Fedorll._:ftg;~],
3,¢d°:|°l Orsantamoa Dcaccntralnzodos y Emprcaas dc Particlpc- j"f
55V°'6ﬂ Estatal, dober‘n rendlr por lo menos bluestralmento un~»." o

: flnforwe de actnvnd.dcs a su rospcctuvo Organo do Gobiorn°, fE_ [jl,i

,iVLoy para el Control por Partc del Gobnerno F.dcral, d. Tiéillﬁ;v;;ug
?::0rganaomou De-ccntrallzado- y Eupresa: de Plrtlcipog.én Eom f}‘; "
 itatal.- Esta Ley (Daarao 0Fl¢l.' 3! do docuo-bro d. l97|)' S o

‘Ufoo docrctG b.JO el porfodo dol Preocdonte luc. Echovorrfo, ,5 L

Qcon el prnp&anto do lograr un quor eontrol por p.rt. d,| .:zuffl”

5Gobuerno Fedoral do los orsanlsmos desccntrclu:ado. y l.. -f.‘*“

mproaas dc partucapacu&n e.total. con exccpcan dc lnl

;anstotuc;ones nacnonqlos de créduto y las |nstatucoone- ""E;AI f

flanzon. ;oa unntltucloneo del EJoeu- o,
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tivo Federal designados para esta funcién serlan la Secreta
\_rfo de ilacienda y Crédito Publaco y lo Sccretarla de Patrie

wonio Nacional.

Ademés de los organasmos descentralo-ados ¥ las emprosao -
;‘publacaa, en esta Ley se seﬁclo,se adncuonnr&n ‘al tratamnqg  1

5f‘:to de los emprcsas de partlcapac|6n eotatal. los socicdades

P~ﬂf.cn que una ° varaas onotntucnones nucnonalcs de cr‘dltOO'_;f =

s )yuno 0 més orgonnano: deocentralu:ados, otra u otras emprcsao :j

fdo partnccpecadn estatal conanderauas con unta o seporada--‘] k
5[ mcnte posean acclones o parte. do caputal que representcn - :)

k_'el SOp de eate caputcl o m‘s. o

e TQSo confueren |l8 atrubucloneo de control y vngulaneu. c lifili

}i; f$ecretorfa de Patramonoo Naclonal quten dcbor& re.ln.or unoj%:}

':i;audntorfa pernanonte y entre otrns actlvudades, verufucar -ff
’ * cl cumplnmucnto de Ia- dnaposucconoo que ductc Iu Secreta-- j>?
'  lgrf¢ de la Pro.ndoncsc on matcrua de vngulancua de |nvor-|o-;?' 

‘;y'con lno noruaa que pora cl CJOPCCCIO de ouo proaupqu'f;f

  4itoo soﬁala l. Socretarfa de Haccenda y Cr&duto Publneo. =

5:;1L0180cretarf¢ que n‘s actuvudadoa de control sobro lco on--;?
f{prosas do partlclpacc6n ontotal y organnsmoo do.controlc.o—ﬁ?

"ttenfu asugnadca. ero la Secretarfa de Potrlnonuo Nacuo—i7

: Yaiquc‘doborll vagnlar nu‘ﬁ.‘ toma- de contabilodad,f;f




auJitorfo, etc., revisar loé. eatados ‘l'im‘mciet'os, fijar nor
mas, vigilar el cumplimiento dé los presupuestos y progra=-
musvan.dalcs ‘de operacién, ctc. Asimisno, csta Sccrgtarl’g -
Jobcr& tencr un representante con voz pero sin voto psra -
cuda organosmo y‘empresa que asigstird o todas las ‘sesiones -
 de los Conse;os de Admlnnstraccén, asf musmo per-oncl adu--
’* §uona| que faculctarra las tareas do la Secretarrc de. Patru

o 'monio. Tambcén eotabe encorgada de someter a conslderoccdn o

'l doI Presudente, oyendo el parecer de las dcpendencnas del - 
 EJecut'vo nnteresados. la uodnflcacudn de la estructurl y>- f;
' bases de organnzac|6n de Ios orgaﬁa;mos y empfesas 0. de.f;ff-v
aquellos caoos en que se piense sea convenlente su- 'lq0ld0-
‘ ’, cudn. | k‘ o |
  En §I capftulo lll de esta Ley,ac>hace referenccc e lo- fu- >
deccomnsos constltundoa por. la Secretarfa de Hacoendc y Cré '
bgdtto delcco que: tengon por ob;eto la lnversan, el uanaJo
o admunlotracoén de obra: publocas, la prcstacuén de sorvn-”

o caos o Ia producc|6n de bnones para el mcrcado, seﬁal‘ndose

”'que dcbcrfan ser vugg!ados por un conasaruo de la Seeretarfa
v_dc Pctrlmonuo. Por su parte ln Secretar!n dc Haclendo y Cr6 f

ik dnto Publlco deberl’a comnmcar a esta Secrctarfa, la mscmg

";c|6n de fudelcomusos sus moduflcoclones, etc. “f1f:9i}¥f7f E7
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Finalmente, también cn csta lLey se hace nefcrencia a las en
presas Je participacién estatal minoritaria, cn las que de-

ber8§ cxistir también un comisario designado por la Secreta-

rfa'de,PatrimoniO: con un tratamiento dadovpor‘ias di sposi-

ciohcp‘contenidas‘eh el capltulo Iil.
;:,Conéruh:complemeﬁtd‘a'esfa Ley posteriormente sefpublicdlél‘a7
Acucrdo a través del cual los Organlsmos Descentraluzados y
:fj’ Emprosas de. Portncnpacnén Estatal, debcr&n rendar por lo
':;“mcno- bumestralnente un lnforme de actuvadades a su respeé-iy
"- t|vo Organo de Gobaerno. Este Acuerdo, sc publ|c6 el dfa
"de abrul de 1915. Por lnncaatuva del Presadcnte Echeverrfa,qlg
e y de - acucrdo a las dtsposlcuones establecndas en |l Conﬁtl;;ih
;:}"tuc|6n Polftnco. en la Lcy de Secretnrfas y Departamentos -?~;
:de Estauo, en Ia Ley para el Céntroi‘por parte del Goblerno e
ﬁ”Federal de los Organusmos Descentralc:ados y las Empresaa -
";’ dc Partccupaann Eutltal, en la Ley de Inqpeccc6n dc Adquo-;L 

'5 'stc|ones y en. lo ley de lnapcccn6n de Contratos y. Obras Pd-

k%" ‘,bl|cas-»

k"'Sc consuderé para la promulgacndn de cstc Acuerdo, que en -
_.Qortud de que loa Organosuoa Deocentra!o-ados Yy las Enprcsos:

fi"de Partlclpaco6n Estatal son elementos bﬁsucos para el desa

_am~ollo del pafo.cl I: ;ecutnvo de.be buscar elv bucn funcoonn--
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micp’ib y organizacibn de los mismos. Asimismo, dichos orga=-
nismos y cmprc#es débcrlan-rendir.o sus respectivos Conscjos
de Adﬁiniutroci6n, Junta Directiva, Coﬁité EJccutivo u Crog
- no de Gobierno equavalcnte, un onforme de actividades y ade

més. esa un{ormacuén debe un:fucarae de acucrdo a las Ieye.

'yuggntesq

v».'Eﬁ‘este Acuerdo sebaeﬂ;la.la oblngact&n para ios Organlsmo§  m;

fDescentralnzados ‘ las Empresas de Partncnpocnén Eatotcl del'ﬂﬁ
: rcndtr por Io menos b.mestralmente, un‘nnforme de actnvuda-?f
‘,idesné su reapectavo Organo de Gobaerno. fal cnforme deber‘ f;
h ‘.comprcndcr su sltuaclén fmoncnera, el avanée de sus progr,'gi:
'.mas anuales de operac|6n, las: actavndades realn-adas a par-' ”
 't|r de la fecha‘de la u!tnmo sesu6n del COHSBJO de Admnnls-> 1i

; tracl6n y el estado de - eJercucoo de Ios pre«upuestoa anuale.

‘de ca;a, de operacnén e nnveroc6u.

] Pecpccto a Iao lnveranonéa pira construccn&n o amﬁll.cn&ﬂ -“
'de obro.; el |nfonme Jbber‘ apuntar los avances en el CURes ; -
’plnmucnto del programa de obroa y er@gocaones efeetuodas.’- -
el lnmortc de cadn uno dc loa contrato., los acuerdol de

| o obra y las eatnmaclones pegodes asf como los concurcos ce!o

H‘*;QTamblén el unforme deber6 abarcor todo lo refercnt'tﬂl'!‘ éx 
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adquisicioncs y deber§ incluir un prograna de  adquisiciones,
una rclacién de inventarios, precios, cumplimientos de pro-

'~ vecdores, inversiones y plazos de pago.

El primer. elemento que saltd.a Ja vista al anplizar estas -
dispoaicidhea.legalcs ecn su car&cter de instrdmentos'hdmi--
'nostrattvos y de control, es que sin contcncr ni en su le--lf

 *tra ni en su espfrutu, un enfoque que permltcera pllnear el

: jidosorro|Io del sector pcraestatal. no podrfa convertlrlo enlb

-ff un elcmcnto de occ|6n dnrecta coordonada Y COMPlt'b"‘=°d.

con el EJOCUthO.;(

i:'AI recaer la. actnvndadcs de control y supervoouén en. lo- -
’-'Secrctorfaa de Patrnmonoo Nacoonal. Haclenda Y. Crédato Pu--.

"bloco y por lo que respecta LR los lnversuones en la Secretll*“'

'  'rfa de la Presldencla. nadae tenfc una vusnén lntegral do -“':'

v‘ los ‘acciones del loctor paraestotal, ademén de que ‘oto. e

‘7vefan frecuentemento obstcculazodon por procodomnento. buro}

:"‘ cr&tacos los cualea oblngabun s los dorectores de la. mao- :

; Tirfmcs. a recurrlr cl EJOCUthO Fedural pora la resoluccGn do;

'.}eua programas. |nvol|dondo nucha. voces cn la pr‘ctnco. las. |

;“otrobucaonea dc control Yy OUPGFV"}6" d° "’ s""t.".'
: ;f|nvolucradas.,f 

ff?9r~otrquactq,fojfceﬁtk;lftiﬂ;Pf>1%°°“tféquga!.'“
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poracstotaies casi por completo bajo la Sécreterla‘dh Patrj
- monio Nacional, se privé al resto de las Sccretarlas de un
importbhtfsimb»instrumento de accién directa en ld:promoci‘n

del-déshrrollo.de Ibsvdistintos sectores. Adem&s; loi'crite

’r1os admunustratuvos de control cmpudleron que se pudoera - g

tener una zdea del rmpacto global 'y, scctorcal de Ial pcraes f'tf

' .tatnlcs, du tal nanerc que -a puduera orlentar su. doalrro-- ” fﬂ[

‘;En esto .ltuocl6n la dupl|c¢c|6n de eafu‘r:on y'la doscoor- i

f‘dunaccén de octnvcdcdes sumnllreu, e tofﬁ‘:en»uﬁésdet|°' ’:«ii
}{Pr:ncnpales obotleulo. al desarrollo paraestatcl. "ccna f|-1;ﬁ
‘f;;nes dcl -exenno pcacdo el desordcnado crecnmlento del Sectorﬁ

¥li:y las no poco frccucntes duplseocnonos e |ﬁef|e|enc;;§. pro ;;;
2;3 v3¥°"°" - Ios aoctores més retardatarioo de la soclcdod 60

77fun arcon.l do argu-ontos en: contro dol Estado y los enpro:ac -

'?ifpubllc.s. orlcntados n‘a qnc c ic ouporacnén do lco ovudon- .

jff;tcs fallas. logror ol debclttonnento,delyEstodo hcrcdero

: fade la Pevoluca&n pcra 'mponer csf, unaf:e, m6o. sy plftich
o ?1nr proyecto de ’denarrollo en bnnefccco de au: muy pcrtn-f'A;
:culares intoreaqs. 4

iActualmcnto éi‘claro que las c re.aa publ’ 4§;d§b§62a§%..¢¢f;

'}od°lo dc eflcnenco**”f.
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cl recénocimienf& de las desviéciones y fall;a’del pasado, -
no son un afguﬁeptqvqn confra de las p;roestnteléﬁf aino"o '
favor de lojimplementaci66‘do un éroyécto n#ciongl dé dean
rrollo que las integre cabeiﬁente,ben fqnci‘n de su  émbito
. parficulnr‘dé'aéci6n y de su potenci;lidad en unjeiﬁuenﬁ -
Vdo occ|6n untegral Y. ordonado, convnrtnéndolas en un efuco-ﬂ

i {lnstrumcnto de desarrollo.gkr,'

- ‘}la Ley Orﬁinnca de la Ad-snastracIGn Pﬁbllca. l. de Proou-f 

v'7f pueeto, Contabiludad ¥ Gasto y los Acuerdos de Sectorixdciﬁﬂ

'.  brevemente anlluzodos, conotltuyen un omportante avcnce en

A,;eate sentodo, el lnccrporar una :erne de crtternos y |lnel-‘tf
: :'maentos de acclén L) lorgo plazo de los que ‘se espero obtener &

”*resultados coneretos. ;_ -
S T o op = e
. Desgracledamente, aun no se h. logrado defunlr cowpletamen- l

'te el modelo dol pors al que asplramos. nn uenos aun ol co-f‘

3 mono globel quc -oguorenos y los sfucr.os on que ‘o€ apoyo-'f"

”;f" °' ESt'd° PCPC Olcanzarlo. los canpos de lo luchl ect‘n?f.

eado ve-,m&s deftnldos y es claro que- lo defonscn6n que -e ;‘
f;‘~requ|cre no der.va de crcternoo legoles y admlnnstrotcvon,‘  '

v:slno de una ﬁuy vuvc y actuontc dcclsoén polftnca que no h. fL
aldo tomada. Aun permaneccn dosfrn-ades las mod.ludades di-}-

75:polftcca econéuoca dc la d&ccdc plaada y, en vfao d¢ :,§‘é- "
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superarse définitivamentc la crinis’dc 176, es cada vez -
més.urgcnte y asl lo‘han.manifestado las ﬁayorfan’brganiz.-
Jdas del pals, l§ implcmentaci6ﬁ dc‘un nucvo modclo‘dc desa-
_rrbllo cn cl cdci el E#tadq coanntamgntc COn_las~moy6rfas ;
definé.y dirija'gl rumbodél;péls,_in'laﬁ adecuaqiqne§ qugf
‘ j-e;%ﬁueyse;ﬁiﬁiconeptpdo;selcdnaider@.fesfﬁ;él’n¢r§Q Jb;une

“&ifcrcntq“actqqciGn’ghbordamqntal;,




ar

CEL SECTCR PARAESTATAL AGROPECUARIC Y FORESTAL EN MEXICO '
A, Situacién '1Actual
;1radnceonalmeut0 la: fc!ta de unformaclén y vugalancoo de las

‘.'_enprcsas paroestatales ha ocoauooado coerta onarquf. en uu -

5uncuonamtento Y control, asf cono, cncongrnencu. con los -

1

';programas de . dosorrollo, tcnto . ntvel naclonal como : -ecto—-.hl'
’ﬂfrnal- todo ésto hc propocoado seraas dosvoacuones cn l. con-,f;f}
"‘ﬂfsccuann de sus ob otuvoa. Esto ootuacn6n huzo evodentc la -H ‘f¢

*ﬁ; neces|dad de coordnnar las actuvndades de las entudades para" o

* :MestataIca, ‘con ol fnn de ontegrnrlas adecuadomente a ll dln‘ oo

'cn6nidq.su;cu-plcm|¢ntqg o

‘mnc. de la economfo nacoonol. tanto nl novel de Ic fornula--”j'\

cs6n de sua planes Y. prograuas como en el control Y evalua-- ff?

‘1“"‘ de '0' PPlnClpales lnnotacnones observoda: p.ra llev.r ;;“gﬁ

‘kff cabo la- coordlnlc|6n de sus lct|thode8: ers. q“’ no '“"tr' e

Ch necancsno nnstatucconol que fuerc el puente entrc los on-

j; ’todadoa poroestntalea y Ioo reopon-obles de la progrnnaco6n o

 35fscctoraal en la Secretarfa de Progranoca6n y Preoupuosto. E-{5‘“

ffite meconlsmo debfo tener Ia: carocterfstucas de .or lo sufo-

f}kcnentcmcnto ‘Ql' parc permntnr une cdecuoda y con.tonto “élQi.,

: »»" e



‘comunicacién entre ambas port#a, nobrc'todo-en las’étopas.-'
de ’féﬁvnulacwn de lo:s‘ programas y presdpue#bs, parae quc_!' la .
form; en qué se con‘idére e las éﬁtfdades'dcl76rea‘pardeo@gl
~tal, cobresponda a una Qerdadéra_qcéién partié‘pqtiva en =
ilo;-dos scntidoo;'  : “ ) |
f[tdsfliﬁit;cioneé -ﬂteriohmeﬁféiégtbdaﬁiﬁtréfaﬁ defaér”dupe-‘VVJ

‘fPOdas medsante lo- propdantoa de congruencoa global que pre ‘fo

3+tondc olcan.ur Ia Reforma Admnnlstrotova, a trav‘a do TR
';organ.zgc.&n,Vprogramecodn, presupucstcc|6n. evcluacoén yv-",
* f‘g.control, asl’ como realn-ando octnvudades concretas, tcndlen_'
7' tes a optnm.zar la operac|6n.de todos las untdadel del Sec-“ F

2t9r1Publ;co,

fAﬁ#lozaremos a conﬁsnuaea6n la sltuocoén de las éntld.des .
u iparacstotales relacaonadas connel’Sc;tor AgrOpecuarco y Fo-‘l 
,7restal cuyo problen‘tuca se cncuodra con’ los aspectoo ante;i‘
"f1n|ormente trntodos. , | o e ' |
‘ ~ha coo;d;nac:Gn del Sector Aéropecunr;éy; Foreatal,baegﬁn -‘ 
? 1el Acuordo do Sectoro.ucudn, recoyG en’ el tptular de lo Se-; o
'ul.fcretarfa de Agrocultura y Recursoa Hudréulccos, qunen propdfl

“fi\lo Yy iue Oprobado, lo creac|6n de uno nucva unadod odmnnao- f

‘?Q?tratnva vue lo epoyara efncn.mente en las Iabores de coordc“’

ﬁl”nacuén. [ato Unldcd ca la Coordlnacth Genoro! deﬁlntegracuén




-;‘; El orlgen de las entodades poraestctales hoy coordanldno ';,f

'"-_5elcan.a un’ nayor auge la cre¢c|6n do estas entododCt, ya ;,; 

'$1  ;yorfa de ellas.vfl“b‘

5  _curaos Hadr‘ullcou. 0 travéo dc lo CoordlnacoGn Genoral dnix

15ﬁﬁ.de partlclp¢c|6n7estatal. 22 fudencomuaos y 9 °'9'“ii; .*

*fbydeaccntraluzodou jDe;estos 70 entudodes, 23 POPtGﬂ'¢°" .' -

03

y Desarrollo, quien ha venido disciiando ¢ instrumentando un o
prograﬁo integral con la finalidad de racionalizer las acti
~vidades del érca paracstatal del Sector y vicne a ser el -

. puente institucional entre Ias'ehtidqdés.del‘ireo‘y los res

| pnnsnblea de la programacc6n sectorial y nacuonal asl coméiv 3
',tombaén con todao las unadades del Sector Publuco con qucon ,;;

 t|enen relacoGn. ;,:

' por la Secretarfc de Agrccultura Yy Recursos Uldrlullcos,  -;
ldeta dol -afio de l936 cuando se crca la pramero empreso porafg
‘vcatatal forestal. Poatcrloruente, ‘se van |neorporando algu-xi

-.  nac entldades m&s, pero eo hasta la presente décad- cuando ff

»que ‘on los ano- de l970 s l07/ es cuando se orogunan la n.- x

“-”Las entndadeo pcraestctcloa octualncnte en funcuonanconto.

| :bOJO Ia coordnn.coGn dc la Secretorfu do Agrucultura y Ro--i "

“'lntcgract6n y Dcsarrollo, eotln tntegradas por 39 eupro.al

'athqctor,Agrtco1 {14 al Pocuorao y 2o ol Forestowrw‘
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vc:,'lasvcntidqdeg'se»dividcﬁ,segﬂn la actividad'pridcipal'
que desnrrollan enbdos grupos que son el dc'Produccién y -
Tronsfomnaco&w, donde quudan comprend.das 39. empresas. y el

de Scrvucuos quc agrupa a Ias 3I entadadcs restonte'.

o Cobe'seﬁalar, que si bicn eatasfempresns constituyen al con

| *itJunto mds repre-entatuvo de equellas paraestctnlel, cuya- -’

lilgactovudades |ncoden durectemente sobre el dcsarrollo agrope

 5fﬂ,cuarco y que o.t&n coordtnodas por la Secretarfa de Agrlcu!.ffﬂ

"fAftura ¥ Pecursos Hudr‘ulncos, no tncluyo otrao quc tconon un' n;;

*ftf'mP°Ptﬂﬂtf‘lﬂ° POpel en ol desorrollo del campo que. no co-li:i:

*7f rresponden al Sector.-. '”

nﬁ?:Como ya so vué, - partnr del Acuerdo de Sectorazaenén. sc -~57 i

'&“€ busca una ueJor coorduuacldn de las actuvndades del Scctor f~ 3T
:5;f{P6bl|co, a través del agrupamncnto de Ias dnstlntas entndc-f*f“ 

| ";Cdes y dependencaoa baJo su- correapondaente cabczn dc sector- "3

-f;fcon el fcn de optnnlzar el lup.cto de Ias nlsmos en la oco-i

'fi*nomfa agrar:o.; ' |

‘ ;ﬂCs aabnao que uuchoo entsdadcs paroestatalcs cacn d-ntro Ce R
-uol campo de acenén de dcc ° més scctores, por lo quo n re,_'-"

'?f}quccrc de coordnnar adecuodamente la occoén da Ia emprcoo -*?“'

~'Por: cjemplo, en el ceso de la produccién do fertilizantes,~
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Vcsvciavo que su impacto es blsico en la producéi6n agricola,
‘ sin'cmbargo, al ser su proceso de produccqu induatriol. la
COorQ?naci6nrde le actividad esfatal cn- la rama ha quedado
.baJo el Sectob industricl'1Sin d:scutfrvla conveniencia o =

. no. de la nnterlor sntuacoén, al respecto lo que importa de%

"§ jtacnr, €8 la necesldad dc dcf:nur crutcraos operatnvoa para"-57

»‘ cumplnr ciaca mente con el espfrltu del Aeuerdo de Soctoru-'  :

“”;ff-acaGn en matcrla de coord:nacu6n seetorual. A‘

1';lfAl enalazar lcs ob etuvos genorales dc las entcdados del -

J{fﬁiScctor, cncontromos que cl grupo dcdocado a actov.d.des de

bg‘gbroduccudn y transformac|6n. la mayor parte de ello. tueﬁe o
ﬁ‘una sarle dc obgetnvos eomplementarnos entre los cualos. a@ﬂ
v:.cncuentfon-‘lc comercualu.aclén de productos agroﬁecuar;os  };5
Nj}f;restaies, la rcal;z;cnén de accnones que coadyuvcn é .f ;f{
L.una dastrubuc|6n eflcaento de dnchos productoa, logror quc:Af
:los productos dol canpo adopten y apluquen Ic tecnologfa n&c
51 :adccuada,_Ilevar . cabo programas de produccc6n y daotrubu-  [1,
{f_cldn de. |nsumoa agropocuaroou, asf como lmplementar laa
f;faccuones y Ias normas nccesaraas que pcratgan el bncnestnr f 
vffue la poblaca6n rur‘l en 1orm| |nt99ral. e
1ffhor.l§ que respecfﬁ a’ las eﬁtndadeo delbgfuﬁo ;GPVICIOI.

sf?taonen uno omplua gama dc obuctavos,_snendo loc ulo ‘?~v§79>”

: +
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importantes: el desarrollo de fccuésos hﬁmaﬁos a trovés dc
la Vormacién dclspersonal.cicntffico y técnico.orientodo a
proporcionar asistencia técnica y copacitdc36n directa a -
los productores; la fnvestigaéidn dc un patr6h,tecn03695co
'acorde con las caractcrfstccas y peculnorodades del pals; -f
 f§mentar les cctuvudadcs agropecuahcas y forestales moduan-f

-tc cl otorgomnento de crédntoa en forma oportuna y suflcnens

- fcftc, dc-arrollar actlvudades tendaentes a combatlr lo- pla--xf,jg

; ”.¥3goa quc afectan -a los cultnvos ya 108 05990'03 "‘Vf°°'°°' ‘

v5 f imlcas del gonedo y la rcallzacn6n de acclones encamlnadas a.

”";i_brovomente olgunas cufras relacuonadca con. su presupuesto,-ff

»asf como la prevenc|6n y combate de Ias en.ermedades epldé

z apoyar a las comunndaoes rurales con los servuccos mfnnmoo ‘

jnndcspcnsablcs de buenestar socual. tales como centros de -3*?>C

x'i:solud escuelas, camlnos, electruf.caann, ogua potablc, -

A'etg. B

“}Para dar ‘una’ ideo de la umportencn. del Sector,_analuzaromos

‘Ia generacldn de emplcos, la poblacién quc bcﬂef'ctlﬂ Y »5? ‘fi

'-otro uatos relevantes.k

ﬂ"fPara el cumplnusento de sus obtetnvos, laa entldades parae-fi(

| hf;tatalca del Scctor Agropecuarlo y Forastnl tuv“ ron un- pre-]vﬁ

'a;ffsupuesto totavgﬁpora l9/u, de l3,l55 m'llonenfdolpecos, quosi;
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,rcpréscnt6‘el 465 en relacién al prcsupgcstb total asignado
a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y. el
Zde7 e con respecto al: prcaupuesto total dcl sector agrope=-
cua;oo. Pora 15 /0, se‘estcmo que el presupucsto total del -
'6rca paroestatal del Sector ser& del ordcn de 19,158 -allo- ‘
' ncs~de pesos, repreaentando un nncrementOfcon rcspecfoéa.‘-

'“l 8 de »5 6u a prccnos corruontes, aunque en térmnnos gene,fff

"“1[ralcs se. estnma que dccho porcenta e se reducurfa al ZOM'.- ~1

Tfoproxamadamanto. n nlvel sub-ectoraal, sc dlstrlbuye de Ia

' s|gu|cntc manera° ngrfcola 10, 640 mlllones de pesos (SS. u),:ﬁ

_{pecuapuo 4,055 mallones de pesos ( l I,) y forestal 4 4|9 - 1 

,;f(‘").' )0 )‘ se flﬂ‘ﬂCla de la S|9u|eﬂte nancpao 6' 6, C°ﬂ '.e

"J ito unterno, y 2 03 con crédsto extcrno. in‘*v

i  cursos proploo, J4-°m con recursos fuscalcs, 2. 4: con crédrl'

Sl

'5fii£n»lr'), el grueso dc los: recursos (aproxlmadanente 50’) :e'

”‘7}jdestlnoron a actnvudadcs relacucnodas con la producct‘n y -ﬁjf

waffla tranaiormncu6n de productos 09P°P¢¢“°"°‘ y f°'°’t.l°."u‘

:i“,;Los rccurso- destnnadoa Ly la adnlnnstracl6n de las eupresas' g

:y a la comcrcnala.accGn de sus. productoa fueron aproxnmod|- "

mcntc de /,o . 5 u rcnpeetwomente. En menor -ecludu :' dutl-i‘,z,

’“3 _naron contcdados aun slgnlfacotlvas o sanadod, crédlto:yf 2;

:-ly"‘qpfc_pyvo,“'cdriq\iﬁ‘i .j.-s-o‘.,jj,ti{-,:: T
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Para cl aio de 1979, sc encucntran cambios importantes en -
la asignacién de recursos derivados tanto de una mejor téce-
nica presupucstaria, como de cambios cn las prioridades sec

'torialés.

Asf los recursos destunadoe a produccn&n y tranuformnclén -

"fgrcducen su partocnpaca6n npfox'mﬁdﬂmcﬂte a 09” del t°t‘l'
'5,<;m|cntras comerca.lnzacc6n y crédato Ia nncrementon a l7 y -

;ﬂ ll por cnento respectovamento..f'ii

{Por lélquﬁurcsée;fa”a le: 9enerac|6n‘natural de’emptéé del 9_;?
f{:sector paraestatcl, se debe aflrmar que ha venldo crecoendo?i
g%eaoo al doble que l; tasa de empleo rcgcstrada por lo econo.’
'éiﬁfo naclOnol, sln emborgo, es conventente hocer notor que - ; 
' icn los ultnmoo aﬁos, las cmpreacs publncas n6|o ocuporon elfi'

'td.lﬂ dei total de la poblacadn econémucamcnte actuvo., _1

;.5 iE" °| ."0 de 1979, laa entldade. dal irea paraentatol leO :
_flo coord.nac|6n del Sector Agropecuaruo y Foreate!, genera- o
**ron dlrcctamonte un tctal de aproxnmadamentc oS 000 amplcoo.

M;dlqtrlbu1dos de la leUIGRte f°'”° 62"’ °°""°’p°"d';"tr.'.

bajadorestanualostfel 23 7w 0 t“"'°°°' °' '. 6” . personol,

',”!ngpgpqt}vqw l»l Qo restante o darectuvoo.Af.ﬁfﬁ"“




- Admmstracn&a

»porocsthtéles‘delSéctor,,siendo los principales cdﬁpoqv de
cpnoc'imicnto_lloa siguientes: |

Ingéni¢rla (Agronémica,»lndustriol,fete,.) : Av - 4#x1f
.‘.m'cai'éiha' ‘.Vet’e‘r“‘ihaéiq Zootecnista ' o o

‘_ antqdurfofPG‘Blico R SI3%

" Derecho -

~ oufmica, Buolooh

: "-.ﬂﬁi‘t"f}.;'Otros Dn acnp l i nn "
W Los octlw dades dc estas entldades i:ambcén pl‘oporc|onan b.,_
”}'Iif."er'c"” d° ““"d"“'c"‘n l' senorar mdwectemente un bucn”f“jﬂ

:'.";"; : »mmero de empleos, el cual si bl en os dufl’cnl preccur, le_'fg;;‘

& pucua uecir que es s.gmfucatwo y que en buena parte de

j_‘ Ias 6"00. donde op.p.n, _llega c ser consoderable el nuncro

'de pernonn cuyo tnbaJo y sublllteﬂcw d°P°ﬂd° d"“‘“‘"‘"t‘

de caas actlva d.doo. o

?""Tombnén es mportante comcnto" |° posntwo de |°3 PPOO"G'“”ZV:"

dc capacltoc|6n de pcnonal quo estn ontldades ll.v.n . .



o 100 .

Jon rcspccto‘a'sh inpoéto social° los,emﬁrc”os do! Sector -
NWFOPOCUOPOO y Forcstal bcncf:caan e mds-dc E 500 000 persg
nas aproxcmadamcntc, ucstacénuosc por su -importancia dcntro ,
. de Ios:cntcdades del pubsector agrfcolq; 101Com|saéntNucuo-A

ﬁal de'lasJZon§s'Aridas.'fA.ComisiGn Nacignal'deifﬁdticultﬁ‘ 

| la Productcra hacoongl de Semullos, cl Fudeocomuso pnra:*"i
aj\bra de lnfraestructuro Rural, y el Instntuto Nacuonal deff;i?
';Hlnvoﬁtcgac|0neo Agrfcolas. cuyou bcnef:cuos se pued§n oﬁ#er‘:‘

»,\ar a ntvel nacaonal."g,ﬂf u‘

~“"-:'-,*n cuanuo a laa cntudadcs consuderodas dentro del aubsectorf"

ﬁ?ffpgcuar;o mer?cen especlal mencnén las»actlvadadcs quc reala ,
}isé-an' Alnmentos Bolanceados de Héxlco; S A., el Fudcacamuso ff ‘"
;AP ampiua hacuonal Gontra Ia Garrapata. a f como lc Producto-}f“f 
fra Nactonal de Buol69¢coo Veterlnarlos, dcbcdo a que uu rl;:wh

HfifQuo de accaén abarca pr&ctccamente todo cl pafl._,:5;71

f§{~n cl subaector forcstal cobe destacar Ia nmportancla quo -‘ L

tucnem. Productoa Forestoleu Lexocanos, forcstal V.conto

;QﬁQuorrcro, Productos Forcatalea de la Terahumara. y Fndenco-?”"'ﬁ

}"fnuao ae'la Palna, debodo al grun lnpaeto que toenen ‘sus oc-

'if§|d0ucs en la oncracoén dc cmpleos y, cn térmlno goneraf~f
nflas econvwfos reglonoles de los‘lugares dond‘_Operan.v

"acrvnccos. ‘® dcben




mcnqiondrcspccialmenté, ya que . sus octiViJodca*se-distribu-

yen entre‘m&g'dqi‘SOZ.dcl totgl*dq peésbnas‘beneficiadaor -

‘ por-las‘cﬁtidadcslpardcgtdtales*del'Scctokf‘y sus,aqccioncq.f
Qcidiéiéﬁn‘prthibalmcnfc~§ lésﬁzénas déprimidaé y'm6§ c£Eo’<“

_*3ad§éfaéj7§df$,$dé§tacdnﬂo.eﬁ'estefca 50 el Patrnmonio lndf—j;‘
geno del Valle del hc:oultal que ha rcall-ado una: mu& poso;"y

'K? th0 labor en’ las Svcos depromtuas dcl Estado do Hldalgo, -’

‘Rla Comosl6n Naclonnl dc )a"ZonasxArldaa, cuyoskbenefacoos::

§

'ise pueden obaervar en las comunudaues ncnos favorccidas de :

r‘;m, zonas ‘de,:‘s‘é;rti! ‘=f°‘=‘_-'f

~;7Fonalmente, se pue o:afurmar

‘que: la. .p'ofb'_l,ac i6n ;be,h’e'-r. :;c“a;, da = -

“:fla constctuycn cn su anorra cJodataraos,,comuneros. peoue-'

’inos prupceterlos y aqucllas pcnaonas que de alguna monera -f;

”‘,§ 30 nnterrelaclonan con los trabaJos ‘de’ eetas entudades, fuh‘

‘~fdamentalmente en lao 6reas ruvules donac oporcn.'

aabcntidades -i 

,i;Funclmcnte.;oeunlaronos que& au'cccloncs de

igqparaestatales del Scctor cubren todoa los Estodos de:

fpubllca. habaendc un nﬁmcro con-adaroblc de'emprcsﬂl ﬂ"° de:f
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De.uno manera odquemética; a continu-cfénvse citan lco Enti
dades Fedoratovas donde: pcrtocoporin el moyor nuntro de om-

_ prcsos en el aﬁo do l979.

El prlmer lugor Io ocupa el Dnatruto Federal con 22 entld.-
»des. quo reprelentu el al.4” del totnl en operacvén. le al-'
'i'guen en orden de omportancca los Estados que a contnnuac|6n :;

B -80 .ﬂeﬂcl?ﬂ.’!-_ Rt N

'NUMERO’DE

'v{fVefdcbuta‘j

TJallnco

v QSnn Luus Poto-fm




o 'l03‘, |

oficinas ad§ihi;tr¢tiv¢.’que opofan pqra~deeribu fines; 110
plantas o ééhtro- de;prodqéciOn qui”;o.encnhﬁdﬂ doicuyéii--v
miento~directomdelloo progrona§~b£ci§§i~de,los-éntidddeo y[-
 $0 unadedea rogaonales que opornn como centros de coordann--_
] ca6n o como dclegoccones rogconclos. Destacan por ol ndnoro |

- 3dc |not¢lae|ono- quo on olloo se ubncon. lll snguoontol Entt
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Be - Evaluacién Je las Paracctatales Jdel Scctor.

necientenente se realizé una cvaluacién general dc;loé pa-
rae#totélcs del Scctor a nivcl,subsectdriol, a partir de la
aplucac|6n de un cuestuonarno aue contempla log ospectoo -
” f'¢con6m|co-|ndu truales y ccon6m|co;socaalcq mda sngnufncat|¥
- vo§}dcllas nlsmas.
‘J;Las ent;dauce consnderad#s cn‘c! grupo de’Produc;nén.Q.Trans;f
:g‘: !form§cl6ﬁ,'se evaluaroﬁ cén bauc en el an&losns oe |o¢.‘ -91ii

A‘snguuontes aspectos- localu.ncan, producc16n, grado de de'ff

; pendenc|a Yy punto de equul bruo. La localu.acn6n de laa eniﬁV:
‘1¥7:.t|dades se cstud16 de acucruo ) la exustcncta dc materoas -  ﬂ
'aﬁfffpr|mns, dc nercado de los productos, de nano do obras reg;oa}é

hgnal dcsponnblc, de fuentes dc cnergé&ucos y de vfas y medlos a2

 !dc comunlcac|6n adecuado s, a"f como a- !a nn.luencna dol me-tf"
,r:'fdlo ambconte cn les actlvnuadcs dcsarrolladas por las entn-fgl
Q?Aefdaues.,Los aspectos dc producct6n se evoluaron con bese en

fiel enélcss de los bcncfucoou dc la producc|6n y dc la aten

;;.Q'caén que prcstan a algunos a pectoa de lngenlerfa lndustroal
':""“J}f_"como son - c-l control de tncnpos.‘ muestreos dt‘ traba,)o, diﬂ“

'itrnbuc|6n de. Ia plantn. control de calldad productav.dcd -

‘(del proceso y dc laﬁmano de obra) y maneJo dc anventaruoa;* .




e

El‘grﬁdo de dénundencia'#@ evalud dé"écuefdo coﬁ ol compo-
» nénte,éxtcrno de los acti#us lijos y con ¢l grado de  inte=~
 qrac|6n nacional del proceso, cs deci'r, el origéh de‘loa‘iﬁ
”sumos,utili:ados.‘Finalmentc,vel bbﬁto’do éouilihrio.ie_cs-
‘tlmd de acuérdo con lnn vcntas de Ias entldadcu y su esérqg;,.

f:turo de gastoo. ;f 

"j=Por su parte, las entadades consaderadas en’ el grupo de Serf’ :\

“jv0cuos se evaluaron con baoc en el on&lusns de los ospectosﬂ’f-i

a»rde Iocalo-acaGn oy funclonamuunto, atendnenuo cl prcmero defifl%

”ll'ellos a Ia facnludadcs para cubrcr con sus crvncuos a las?ﬂf'
"reglonee dclumtadas dcntro ue sts Greas de lm lucncm, ‘ '-l‘a“}.:

:realaﬁaCtén dc cstuduos prcvuo a Ia localn-acndn de Ias cnl&ﬁ

Wtadades, a Ia polftuca dc contratacu6n de acucrco con aus

o

necesadauce y la cxnstcncua de. mano de obra ronuonal,», dxefff"

"slston., ue c0munocac06n con quc cuentan para Ilcvar R

f' .cobo‘sus actOVIdudes. El;uuncnonannento so cvalu6 en bale aff
JV“_'G POPtOClPEC'Gn quc tocnen Ior beneiacuar:os tanto en la -ll;'
“5;elaboracl6n como en la eJecuc|6n de loq programas, al GxutOVf'

o o‘frlca o alcan.ado por Ios programos rcall-auos a la pro--f
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"lomento .

‘Cabe sciialar que para fines de cveludci6n coda-und‘déalos -
: asnectos tbotndoa se caiificaron envescala de Dba 100 y se

:rcstablecoeron 0 rangos de’ aproclac|6n, que. son;

fpnNTOQ np1cw|bos :_fvf  - ' vAPPEL|AC|ON o
‘”ﬂ9Q}L  J§v?v’ IOO ';; i L."f '_? ~Excelente |
’ﬁ'.7;$¢2:"5”‘ 89 ;“{f357fi,; lii;'¢ Huy Baon ffk';': e

60 e 79 B

@ a5 Regular

a0 e Be TR e e L
*-fsabsectéh’Agrréolq‘

% ;Enttd.des dcl Grupo de Producc|6n y Transforncclén. En t‘r—?%

5 51:m|noa gencralcs ae puede declr que desde el punto de vaatc s
l“*'ffeconGmcco andustrual, el -unctonamnento de Ias cntcdcdes de  >

"Efcate grupo es oceptable, VG qwo la puntuacl6n pP°m°d‘° d‘ o ?

1gzitodoa estos aspectos resulté de 64 puntos que corresponde a i:

ﬁfuno aprccnacn&n de BIEN. :

 'Cn el cuadro 1. oe mucstrn claramente esta sntuaccGn  b-erv6n

;idoue que la localizocaén de las entldades es buena ancuon-jw

ﬁﬁto a la dcsponlblllded de mnterlas prvmoa y a Ia f‘cv||dad

= j?de comercaalnzacn‘n dc |a prodv¢¢l‘ﬂ. 0!' m'°m° t“”‘"d° o
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,:guehta las fuentes de‘encrgéficoﬁ Q los medfos do'comUnica;
~c‘6ﬁ,-se‘coﬁsidcra que la Qbicacién de las entidades es ex-
celentc. Sin ehbargo, so obscrvan ciertos problomas de loca
|l zacién de algunas entidades en cuanto a los cx;stenclas -

‘  ;reg|onalcs dc mano dc obra capacatﬁda, f sc prescnton coson  L

~ ;on que su operacn&n e ve afectada por las condcctonel do!iifi

3‘néi o nnbionte;fa

’g:En 1o referente al funcaonamnento do Iua entldades,lla*eva-}ﬂf?l

7leuac-6n alcanzdl

"‘“ °"' f';“c"ﬂ Un P°=° Mt baJa. v_‘ 'quo'-
‘ﬁ;ongcuant05hilos boneflcioa de la producesén, es deecr,

>porte dol valor

;__gque preaenta.cnertas doftcuencuas, pues la mayorfo de lo.g

.Tk.entsdadea no lo toman on cucntn. un P°°° ”59 d° '° m't'd d."

&( jlaa entadadea reoln'an mueatroos de trabaJo paPO ﬂ°d" " '?;

Vefac"ncco. cstableeer es t6ndares y/o me;orar~n6todos, por  “

flo que en estcfpunto Ia aprccuocoGn oa regular, respecto af;

-a7d|str|buc(6n‘d' nzplento tombuén 8



e

apreciacién ya que en todas laé‘entidades la distribucién -
sc realizé con base a los criterios de ophdvéchamientb de =
capacio, aprovechamiento Je luz y de mlnima distancia de re

cnrrado, cn cuanto a control de calndad su evaluucan arro-

J6 una puntuacodn de excclcntc, debndo a quc la noyorfa do_ '
;Iaa entndadee tlenen estaolecvdas slstemac para oste fcn. - f

J'}Por otrn pnrte. tomando on cucnta la: productnvudad del pro-* ‘

L@}f_gceso y la de la mano de obra, se consodero quc Ia producti-';y

=  v|dad medla cn Ias entidades del subsector agrfcola claQVﬁLFf“

7‘cad¢a cn cl grupo de Produccu6u y Tranaformaco6n cs regularyr

fascmnsmo, se aprecla que no tucnen un adecuado manoJo de in\f
x‘f'vcntarnos por Io que en esto aspecto la aprccoacn&n cs malo;t

f::"tl grado dc dependencla s¢ analnzé con base al porcentaJ° . s

| /‘do componente extranJero oe la maqulnarla y equopo. y ol

"vrde docnr-e quo eotas empresas no gravitan ongnnfucotnvcnen-

‘ i Lte sobro Ios roquerumientos de dovnsan del pofs.-Finalmente.a

.'en cuanto al punto de enuullbrno, aproxnmadavcnte el SO* v

' ifIas entoondcs .unc:onan por nrrnba de él, cn tanto que el -fﬁ

v;otro 50¢ todavfa rcglstra aé.ccut en sus fluJos dc ongrcaos,i

1f i~Entidades del Grupo dc Scrvucoos.vEl resultndo globolrde’ll"




évolunci&n fue de 72 puntos que equivale a una aprcciaci&ﬁ

~de BIEN. En ol cuadro 2 sc’préaonto'la gréficd de evaluacién
o ccon&mica social obtenida, aprcciéndose quc désdc cl punto-
-  dc.vista de la localizacién de-l@s entidades;“ésta pbesenta

' falgunos dcfucvenclea que scrrcfleJan pruncnpalmente en . los
z “f aapcctoo do unotemoo do comunlcoc|6n |nadecuadoe y d. una -’?.T

* l"ﬁacla polftnca dc contratacadn debuda a la oscnloz‘do_nlno -ff §

*qff;do ohra calnfncad-. £n euanto al funcaonam.ento, -o apreelu;

;:que en dos da lou cspectoa anali-cdos, que aon la partucoggﬁ

};,ﬁcIGn‘doélos bcnefucuarioo en'lo’olaboroc|6n Y eJccuchn d(;

-Gflol'prosranas y la IXIltOhCIG?dG obst‘cu|°' PGP°'°: '““"“}
"7,namiento. se puede conaoderar uns. evoluaci6n de reguicr. ~fl

ﬁ5ffm|entro. que cn los otros dos aspectot que !°ﬂ °' ‘“'t° d’f

” ;;Iou proarauea y Ia Juatifaeaclén de la. erogacionco,la cvo- 

”f,%Tluacaane'Tde oxcelente Yy bncn, respectcvamentohn:;:

ﬂi,flo evaluoann global del GPUPO dO PPOdUCClaﬂ y T""'f°fﬂ"'L:'

l'f*|6n de oste oubsector, olean 6 63 puntoo que corrcapondc o:

;una oprecaaca&n dc GIEN, la cual se preaenta cn el ‘,.f‘”‘

on "' ',e] 7‘6‘,’!onva'; quc dd,sdc' ,;cl‘ i?“".“" "° 1" iste. "P““?"v’%" el
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aspocto- coﬁ mafores deficicnciaos es cl rofcrcntc al ucdio -
-kambccnte. siendo los aspectos més favorsbles los rolaccono-
doa'-scon Ips mcduos de comunpcaann, con la ,dsvspombn lidad -
‘;dé:éhérgéticéé y con fn‘cXiétcncia de mano dc<6bba obundlﬁ- J

:E?Ro'pocto a !a producca&n, los upectos q“ P"“e"*"' ""”"“

:EdcfiCIOGCIGS son loo quo sc reflorcn a bcnefacnos de l. PF° ,bﬁ

duccidnn_cOntrol do’toampo y productuvudad. En cuanto .l

grado‘de depondencne y punto de equnlnbrlo de evaluacu‘n do i

QWapectoc apenas alcan:a una lP"°"°'6" d’ "‘9"."

,Entidadol dog,Grupo de Servncnos. En el cuadro 4. se pro.onfi

vif;f“to la grifica do -u evaluaco&n ocon6mccl~soc|alo Gﬂ |¢ c""?ﬂ

fff?ffln obserQa,que -u rosultado global fua do 83 puntoa, corr!léi

/lﬂfixpondicndo al ranso do lprccsaclén donomlnedo como MUV BIEN-”é

f”En' a grifnca,puodo obcervaroe que en casl todoa los a-poc-

vsﬁqites ‘con ,derado- Io puntuaci&n os muy altﬂo ¢°ﬂ °“°°’°““1'ﬁ
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TRANSFORMACION
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1o

sultados 6btonidos'se préaentan on el cuadro 5, donde nd -

'oprecio que la evaluacién general alcanzé 63 puntos que co-

rrosbonde_n1una opheciﬁcién'do BIEN.

]? 7En le §r6ficn corresﬁoudiente se observa la-éifuneSGnv&e -

ﬁif'los lspoctos de locallzac|6n, produccoGn. “grado de d‘P‘"dQB : i
JL ;c|¢ y punto do equilibrio, tenléndose que ‘on cuanto a! pri-
?biinoro do caos a-pcctos. lao cntldadcc se encuentran gonoral- fj;

L?iﬂnento bncn ubicldaa, los o-poetos productivo- donde -uyorc.’“'

::c|6n al grodo de dependencua. se obucrva poco |nfluoncin q;

’ t-rna en el funclonamuento, y por ﬁltnno. destaca un alpoe-

”fizto aI que dobc otorg‘r-ele la mayor atencu‘n, consuctonto -

| ue‘la ulyorla do las ontudado- o.tln funcconando por ;m.,

;;aboJo de su punto dc equclubrno. Cabo toﬂalar que csto Gltc :}

560 rcducann,roaluzan otraifcctcvidode: con prop6o|ton

lmento -oelaloa y, por tcnto, 'l. erogacioncs por é “

‘iostca motlvos no son recupcrabloc. Mw?k'

Entidedes. 6'°‘..,'f.’i§."»"P¢l? de Servicios. Enel cuadro G, se presen

la caliTicacién general fus de 77 puntos corraspondiéndole -

-y




. una evaluacién de BIEN,

E! ondlisis de cada uno.dc los aspectos conandcrados,not yg
‘dnca que si bien el conJunto de entidades evoluadaa signifi
can una carga fiscal para cl Estado y en la-moyorfa no se =

- -fEroaluzaron estudlos pora 8u locoluzocn6n. sc conssderc quo".'"”

"* ?|¢ ubucachn dc lao entldadea es buena, pues cuentan eon

":'fxsuotemas apropnados de comunncacidn, llovcn a eabcrun. ldo-f‘f

7xﬂv]§cu¢do polftaca de contratacoén regnonal y cubren con nus
L f;.ervnclos, eflcnente y oportunamente, 2 todas los regnonel :fi

‘if”consnderadas en .u Sroa de;p

nfluencla. Por otra porto. uo -75

| “f“;con01dera el funclononiento de estaa ontudndea como muy buo*f
"i3fno. y. que aunqua la partucnpaann de los benefcclos on - ' o
;J‘; z.|‘o°r¢c|6ﬂ y eJecucEGh de Ios prograﬂaa es margunal, eaoi

“”w;;:no .o prelontan obat‘culos |mportantes para su’ deaorroll‘;

»a. fpor lo tanto ae consodera que loa programos socaales“y 1

l?n&macoa realu.ados haato ahora han tenido éxuto y conloeuqn

ﬁcemonte la- orogaclonoa realuzodas se. J“'t'F'¢°“ °6“ °“'"d°

f°“d° °3P°'0P‘° m0¥°F productnvodod do las moumaa.. f‘iﬁ‘ 

* -1Por otra pcrto: y o pescr de los obstdculoa sonalados. 0' -»

u-f371dcsempcno dcl Scctof aun cuando debudo a lo carcnclo dc uno])

;_iestroteglo 9lobal que orcentc su. ocsarrollo. cntrc otron

;Factorcs. no ha olcon.ado lo- nuvelos dc cfygijﬂr\h‘
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‘cfiéaéig‘quglehfan deseables, sdlfuncioﬁaﬁiedfo cs neée-g._
:ria»cn fuﬁci&nrdé'lbn'benefiéios econémi cos nociiles'que -
> proé§rc|on§n a la poblocu&n rurol locala.#da en zonas morgn

' adas ) deprtmodas, de la producc|6n de insumos estratéga--:'
”;cos para el Sector, de las tnvestlgacaone. tecnol&glcaa ton
“T fi?d|entos a ne;orar la producci&n ngropccuorio y la preotacl‘n

"t" :ﬂ6°f rvacnoo do opoyo, entro otros servucloo.;_[f;v'

r?énfﬁth@”pdrfi, icnouos quo la localszieién do lns entidn-‘ -

.}en genoral la adecunda, en: rolncndn

dncpcnnbcludad de uatcrnas prnmaa, ‘mano de obra, conunica-f .

7c|oncofy:tran-portoc, a.f como a loo centros do conauno-j;ﬁ1 .f f
,;“ cuonto a los aapectoo de produccoGn, cabo nenelonar quof 7f;§
‘ ntldodoc porooototalos hen puesto e-po;cal atenco&p .l};fﬂﬂ
ﬁ°°“t'°' d‘ °"'d'd d° '0 PPOdUcclJn. aunquo .. dotcctaron -;1>;:

| fdefncnenccao on clsuno- copoctoa dc lngenlorfa undustrnol;5;
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-0 bicn) en zonas que dada su fmportoncio requiercn el apoyo
:de organasmos publlcos para |ncrcmcntar suatanclalnnnte la

‘, ‘productlvcdad del campo, pr0p|ca‘ndose la partuccpncnén “de

‘ ~Ioa beneiucoarnog en . lo eJecuc|Gn del progrom&,con lo  cunl
lsa han iuﬁentodo Ias posubclndades dcl éxlto do los mus-oi,7

>a%y no h¢: oduq1do la prcscnclc dc obst‘culo- de fndola .ocaol-

b?pdo:reolizar un .ﬂ‘ll.lljlﬂleldull deiJQ- entcdudol"-

;hnromos unc brevc panor&moca conJunta dc la. -:‘?

m&s amportuntes del Soctor consudcranoo prnsu-'




“nbs, Forestal Vicehté Guerrcro, Cclulosa de! Pacliicoy Fi-
“doicomiso de |a Palma.
.  EI?pbeauppesto asignado o'éstos_cntidadcn.para 1979, es de
.’élrcded'ot' dc lf.‘ mil mi { lones Jde pesos, cofrespondichdo él -
:60» aproxamadamcnte al sub-ector agrlcolo, el 284 al pecuo-7

"’f7r|o, y el reoto al oubooctor forostol. ,:...

. f%tl presupucsto conJunto d. e-taa ontudadcs ropr.sonto .|p..fv
!iifdcdor del 60» del presupucsto del oector. f?jf” ol

E?Por Io quo rnspecta . su produchGn. esto conJunto de ontn;w
Fidado. obtuvaoron on—l977 un Volumcn de pPoducc|6n consnd.r.:'

:';}blo, agrupendo productoc do uuy dnverse naturcleza quc rc-

‘irf;prosentaron un’ velor corcano a los 3 I00 mallones de pcoon. f[

fﬁesta cantndad es modooto on relacn&n al producto :oetodfal

;jifpara esto -ﬁo. 29 aproxnmadenente, poro es muy nmportant. -

=ﬁ{en cuanto’

Qfla natura!e.a dc Ios productos. ya quc algunol

{dellos lnsu fs quo produecn cntas entadndea uon consaderadoo'

,como cstratégucos parc ol de-arrollo de loa nctavndadco dol;

"*jfaector. telea COMO' scmallas choradas, elumeﬂtou balaneoa-
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'Dol valor de ia producc|6n do !os 20 entidados con.uucradaa.
corresponden al subsector ngrfcola l,/.! mnllones de pcsos,'

‘ul-pccunrno;ZoG mullpncs, y ol .orestql 3¢ mgllones.
En !“77 cstbs'entidades generoron'dirccta e‘indircctaméntc<
oportunndodes dc emplco, tanto pcrmanente cono eventual, -

" par¢ alrededor de 50 000 poroonao.k

-‘ 'nyor otrc plrto, auo octovndndes sngnnfncaron uno dorrono on f

VVel masmo ano por conccpto dc sueldos y nalario: para llo

55  1empro-as productorcn do 675 3 mlllones do POlO'v Y Pﬂ" ""‘

V~_de scrv.cnoa de 8!2 7 mnllones, cqntndodcs quo si buen no -ﬁ

o son muyclevcdas, tuvioron una umportancna cnnaudarcblo puot

5pf nos da anos |n9ro-os. constotuyendo an nuch.s oeasnon--:ldf

’:!a mayor pnrte :c dustrnbuyoron en ol medto rural, en roouc

|

k»  jprlnclpal, on no la Gntco fuonte do emploo e. lngrc‘oa dc

";,}un- mncrovosldn.~“;sf7"' S

P e

if:Porvlo que rospccta a |a poblnann bencfucundo pOP la acc|6n

: d’ l s.ct@", ,. 'e. d. r.ct.a..nt. O' aer b.l'l.flCl ‘l‘l O. dQ .

'ifflfgﬁn ..rv.cao, . usuarcos de los buenes estrat‘gocos sumtnis;

ﬁftraaos po tol musmo ollndqrectmacntc por su umpacto rcguo—

:tﬁfnll. se ettlml.que 1ls "0 entnaaocs consndoradas, bcnenncu




124

'?Behéficiab 5 cefge del (0% de las pebsonos, wientras que =
flo- réscantes_fcciben beneficios dc las entidades producto=
; ras. la poblaéign beneliciada son en su mayorla c'jidatarioi,
éomuﬁorba, pequeﬁoa bropietarioé, y én 9enér5l,'nqu§l]a§ﬁ'-

m pch0n.I qQue de alguna manera e anterrelacaonan con loa -

Q:f___trnbaJos do eotas entudndcn, fundomentalneatc on la: Grnlc

b'nffirurales dondo opercn.

5r¢1;AI reapocto“didtacln por su. umportancu. dontro«do las onti-a
' ;dadoo del oubsector agrfcola. 30 COMISU‘H Noclonll de loo -:f

*,}iZonan Arndas, la Comnsan Noclonal de Frutacnltura, Ia Pro-h

. iductor¢ Noelonal “de Samullas, el Fndoocomu.o pcra Obrll do{
"lnfraestructura Pural. y el Instututo Noccoual dc lnvosthg; "
k;cnoue- Agrfcolas. cuyes bencracnos se cxtncndon a novol no- }

B

'i_fcnonul. Dcntro del uub-cctor pecuarao moroeon c-pecool uon—ﬂﬂ

q‘£_  co6n las: actnvndadco que rcalu:nn- Alamontoo Balcnccodos do‘

-.M‘XICO. s. A.. el Fudelconsso Campaua Pecaonol Contro lc Gn-f,

if{comc la Productora Nacnonol dc Bnoléglcoo Voto.;
hTfPfﬂlPlO‘, dobudo a quo su rodlo de occu6n y lo. benofnclon,

'if;genercdos. cbarcan pr‘ctncamente todo el pofc.‘~’”

é’foﬂésflos:entidadgéAcofrcgpqndiéntQQ'qié;hpééétéft{ahin




tienon un gren impacto regional en las zonae boscosas del
pals debicdo e los emplcos que generan y o los servicios de

apoyo'queiprcatan a log productore..

anlmente nencionarenos dcntro ue Ins entndodcs de scrw-»

~ c'““'q"c”“ q"‘ “‘mdcﬂ P"lﬂclpalmente a. los zonn do-"

pmmdaa y més atuudcs del pafl, dntacondo en uta co.o'

ol Patrmonio Indfgena del Valle dol Mezquital que h. ru-

L quado una’ muy msctova labor on lu 6reao depl‘im'd“ del .'

':"‘iv'E‘.tado de lhdllgo

la Comn&n niac&onal do las Zonou Ari-

' Idn. cuyoc bcneﬂeoo ‘_;u puoden obtu'vor- on laa eouunidcdn

'»~nuenos f avorocndn do las ..onaa dea‘rtuca..

Lac pcnpectwu de desarrollo y do OXPOH""‘ d" Soctol' -

:oon altamente f.vonblea. ya quo tan solo en loc \ﬂi:iloo. -‘-

v_...f.‘"auos, la generac|6n nctural de empleo paraostatal ha vonido

_'if;;cnclondo cuu al doble que la tau de ompleo regutnda -

}’vﬁ‘por la ceonomfa na‘ 'nal, om cmbaroo. os convenicnto--‘*hc-

f‘.i::cor notar quo lac _upre’saa pﬁblicu aG‘lo han ocupodor

dol totol do la 'pobvlaca6n ocon6mcamente activ.. :



?.{’un pcqueﬁo an&l:sco do Ia

-vlﬂfde vosta de: la actnvoded

- EﬁSubaector Agrfcoln. lnltut to hacoonal do lnvcstcgaclcnet -wi

 ,}ﬁProduceorn ﬂccnonal da Sem'llao, Con30|6n Nacconol do Frugli:

63, IﬂICOrrespondeta trabp jadores manuales, el 23.775 o t&cnl
. co8, cl II.G“ a personal odnnnlstrotcvo y cl I.Ga restantc;

o daroctnvos.‘

.Poru tcrnannr este cpart‘do y con el prostnto de tenor unag‘-?
:yf*v1s|6n méa concrota del onportamaento do las cntndaden pc-."ﬁ

};raostatclea ecordnnodas,_ ha considerado convenoontc hlcop H&

mﬁs importantca desdo el punto - {95
‘ue desarrollan y el presupuesto -i5

a uo“tlonen lalgnodo. Estai cntldndou so hen conoudcrudo -H:

como prloritarnao y son. l’a quc a contlnuacIGn c. moncionani;
'? fA9rfcoIes, Fudcucomlao par' Obras de lnfraeatructura Rurol.:

'lfic"'ﬁ“Fno Tabacos Mexncanos S.A. y 60m|s|6n Nacnonol do la.!j

Jonnos Arndas. Subuoctor Po uarlo: Allnontos Balnnccadoc»ldof 
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otra parte, este presupucsto reprcnonta ol 60.7% del total
aangnado al Sector.
,'I’h‘stitutd r\"a'cional de lnvcatigdciovnes Agn'fcdias.' Esta entj
L dad ho dcaarrollodo en. loa ultunoo aﬂos Z'vamedadcl e _'-

"ffhfbrldos do plontco. niamoa quo han contrabuido ongnwficlﬁl .

' :'ilv.mente a. la clevocu&n de los rendonlentos por hect&roaifdov

'7;}?loo dustlntos eultuvo-.:;  ”7 ﬂ' ot

9Toone‘fuJeuatcomo meta pura l979,k1¢_real|-a;ién dc 4:090;- ‘

‘ostudoos on“toda la Ropdbllca. Eltou oatuduoa taonen lo'

"dead de obtoner tecnologfau adocuadas a la lmportanci f. B

T’*.Zocondnaca y_:écual de’ Ios cultlvo. y o los pfob|0ﬂll P°""fﬁ

:l3i Aaolvor a nnvui'rcgaonal y nacaonol, do acuerdo con la J._}!:j;
{7qu|zcc|6n hocha en ol Progromc Naclonal Agropocuarlo y Fo--i:

stol. El preaupuouto que eaercorl llclende n 9o$.0 nlllo-

{comnaoLpara Obrcs ﬁcflnfraestructura Pural. sto fiqui'
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desnontc. Su presupucsto para cse afo es de | 551.8 mi llo~

' neavdé pcsos,

~Productora Macional de Scnallas. La entldod tnene como ObJQ'

tovo fundanental la- produccu&n y comerclall'acldn de seni-
j-‘_'v-)lhn meJoradas. Tlene programado a medaano pla-o, llegcr '. >:
ilicubrir la domanda potoncnal de oste |nlumo aegﬁn Ioa rcquo-._ﬁ
'ffrnmnentoa del Programa Nocoonnl Agr!colo, con lo quo oc Io-} ;
' ,’;grar6 elovar consudoroblementc el nlvol de vnda do Ioa agrif7a

f*:';cultores y espoclnlmonto dc los pequoﬂon producto'

?ﬁfﬁﬁprosupuoato total do la entldad pGPG 0' P"°°°"t° °“° " d’

990.3 ui! tones: de pesce.

'  Los uetas programadas para el aﬁo ‘son producir I47 6u3 tonej;?f

‘{fz.lada. do lemolla cortiflcada. fwf'
Comuau&n Nacuonal de Frutlcultura. El ob;etnvo do cota Con|l fﬂ

ff ,.|6n e apoyar -en todos los 6rdoneu e lo producc.&n horto--

fflornfrutfco;ffnacional,a trav‘a de programaffdo dc-arrollo],;i

”UV,frutfcolo, asi.t.ncnc t&cnlca, lndUltrlall.acSGn. eomoreia-L‘i:

fjﬂ lazocn6n. lnvestnoac|6n y dll".l‘ho_.‘

i ll.ﬂ S CONee

,dfrcctu fodavfe ©8 reducudo. auf;acc ne

tribuide’ docitlvamcnte al_crcclnlcnto obscrvado
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prodﬁcéi&n.rrutfcblq‘en'los,dltimég ailos.

' Eﬁtro Ias metas progrnmadas para |°7°'ac ticnen: la planea-

jc|6n de l6 mallones deo ﬁrbolcs Frutolos, la reola.oann do

-2 63; expcrumentos, la aslstcncua t6cntca a SII ¢02 hect‘--v"‘

nffroas, Ia capecutacaGn do l7 3lr estudnantoa, la comercoala-f

  >iAzac|6n de 168 8l5 tonelades do Fruto v el Ievantuniento dol‘ l:f

Ijvﬁl nventarno frutfcole on l49 728 hoctlroas. La entndnd cuon-lﬁ.xg

" ﬂt. con un’ presupuesto dc 4 msllonof:pera ||°VGF a 0050
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recursos cusceptibles dc aprovechamiento.
,Actudlr;lenté t‘icne en desarrollo cbatro proycctos principa=
lcs' hule de ‘guoyule, esteroides a portii‘ do'scizli.lla de =

yucca, nmbos a escala plloto, otro de’ cera lfqundo de JoJo"' :}

"bo y uno pr&xnmo a funcconor do uno planto paro emulaidn -': ;f?

 fpreacrvaoor¢ do frutoo.

" i{DQBtro”Jéf]éﬁ 3§#§?959siquékpbqstaﬂd&gﬁéééﬁ;lf?iéq]@éﬁjéfq;

Jaipenforac|6n de po:os, el meJoranuento tcrrito

fW, fporsonas.

'fgraelfa trav‘s del ‘uso. dc maounnarle peaade paro |nfr¢o.trug

:"ftura, rehabnlltacudn de auelos, etc. La entidod cuentl con -

uﬂ prclupue.to pgp. |970 dc ”7 7 Ili ”0“08 de pa.o..A S

i;:xAlimontoc Balancoadoo de Méxuco, S.A. EI obJetovo dofl"ﬁ‘“

": ent|dad es produccr nlumcntos balanceados y concentrndoo

Parm conauno anlmal. 0y boJo Preclo y de '0 ﬂ¢J°’ °"'d'm7f7 

v"*:on;benoficlo de los productoros y consumodores de beJoo

'5flf|n9rooos.

£00de: nctuonino:
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'b‘d-l'cncudos. ‘la dnica P.'.n“:d. mot-ionino. en ol pals (Co»-"‘
lucaquo, Ver.) y una piantu-de lisina en Orinba. Ver. EI
' -'prowpuesto tot.l do la onti dad pau l979 e do 2 770 mi llo‘

nos do puo-.

8 »"incapal o -.rndnur l. gcrnpcta (Boophi lu.) dol
.:fl,.-rmtomo naenono";f por‘ to quo ocouonl ouncl-;d.“” ‘ Sy

m.d“f. y""u rradlc.‘:l‘ﬂ cm-nar‘ guudu bonof‘a cio.

*Prochctornz Nacimal dc Blol69| co- Vetorinorios., Tionocuo

l‘eoni» Cupaﬂn Ncemnal c«\tn la G.r-npota. Su obj.q_j‘_ :‘f v
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'do..i.o |
foroitol'Vfccnti Guorriro.‘El-objotivo'deveste:organispo?ol
g «rcali:ar Ic oxplotac|6n racaomol de los bo-quo. dcl Estcdo'

~ .;de Guerroro. olovcndo ol nnvol de vndo do sus hcbutante. K  3*??

'Vf]tp.v‘. d. I. con.truecu‘n do canlnos, cocuolco, |ntroducel6n |

;_i_dc usua potoblc, servucuo._u‘docoo. otc.;;jif

:*1979 la oneldod tiono uu pPGlupu.‘to de 447 5 -illon.l

..de pesos: y’ous uctc- con-l:ton on lc oxtraccaén do 220 000
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‘)’ "Viﬂ'; lancia, itc-)- Pare 1979 la entidad tiene un pnﬁu--
"puo.nto de 284.9 milliones de pesos. | |
| ) P‘roduct‘oo Fonitaln-‘ ﬂcxicmoi. ll.a'- e‘ntidcd'tivcnc cm.objg

,_tnvo prmcupol lo oxplotaci&n do ueuno- forutalu cn 0| 

E-todo do Dunnp.- .

"','.:;‘P."l 1979 u ho progrmdo la produccldn do 726 597 l3 dtf:w |
; l‘?_',;_‘aadon on nllo, ln mduotrhloucwn do 3l 540 MPT. IQ f‘«?'

p Adumn. y lu n.huca&n dc obrn bonoﬁeundo l 27 ISO

, 1j',1"‘porma-.‘ El pruupuuto ulmcdo oscundo o 6l4 2 ni llono”

do pom. e

i “'ISF mahnnto. u puodo mcmmr qut 0'*' ¢°"J“"°° "' "‘t"’lz

',Vfif;du tuno pnvi-to pcu ol .M do l979 Obtomr uno pN‘““':;,},if‘

;-*cndn con un valor IpN’“ﬂ‘b d‘ IO °°° "”""” "' P”‘"

; vaior quo npnnnta un mcn«nto -uy omortlnto oi nug}‘ﬁ:i;

fduot qm on l977 ln 20 P""W‘P"“ "‘t""“' '°9""'°" ""

““'}"um tctal d. .md-do- do3 100 millones de pesos. D"'"”i{j |

tro" nto toul dutacm lo- vclon. do Ia produccl‘n dlf' ‘

ff}:»:;‘bp'c.ewn dc 6 ni Honu do ;uu.o, h °"9"‘lne.6., d. 300
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4. COORDINACION SECTORIAL Y.DESARROLLO
,A.‘drgéﬁiiocidn Ogéraciongl; f

ﬂﬂ efecto de cumplnr con. sus. compronasos de Coordanac|6n Scc'

lijtor'.i' tanto * "'v°' c’“t"| ¢°m° Plrc con lao entudcdo.;_f?

- L| Coordnnacl6n Ganoral do-.rrolla uno sfiﬂ C'ﬂt'd.d d‘ '°"j

‘wttvidcdoo, .aondo la. prcnelpalou las quo le confloro ol Rokf

glcnonto lntohlor do la»Socr.tlrfa. mlcncl quo 'Y Econtunuo-;




Ve
f €:¢c|6n y M‘todos. la .uooorra X laa entldod0l dol Scetor:f;f}

*f}_on lo relotovo s la nodafucacidn dc su ootructur., b.l.l.irﬁﬁ

'f':fPro-ontcr

. day

Asesorar al Secretario en IQ'Orienfoci6n quo'debe darse
als plonoaci&n, programacién, prcsupuéot¢¢36n.'controf' .

y oéqluaciGnvdcl gasto de las gntidodéa del Sbétor.

‘°°°'dinorr con auxilio'de la Diheccién"cenerol‘de Organi -

-';gdc orgonnzaclén y.lc lnltrUlentuchn do Ioo prc-upuoltoq

: fipor progr.uas y proyoetos do dooarrollo oduuncttrativo.

5 w:con0|dorlci6n dol Soerotaroo cu.ndo proqng

propuostan pcra fuoionar o dnoolvor y lnquudlr llo -

k;r ¢nt|d¢do. dol Soctor quo no cumplcn auo func- u obJoto -

“fafscan noces-ruas para Iograr un cfucaz funcuonlnucnto do

Auxnlicr al Soerotcrco. on todoo l.s .ctlvidadoo quo ‘-

i cntldodo- quo portonocon ol Soetor, aogﬁn lo. Inno.-
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VL. Plcnear,'programar, organizar. dirigir, controlar ybiva-

luar el desempeiio de las laborcs encomendadas a les Di=-

reccioncs que se aaignon s la coordinacién e su cargo.

1'Dc la- doa Doreccaoneo Generalea quc |ntegran a la Coordcnlw'

 5;}¢|6n Gencrol de lntegroc36n y DOI.PPO"O, unc do ollcs,';]d

T?de, ntograc|6n y EvaluociGn Econ6mnca oo oneorga do lo eoorif’

_ffgidnno idn:dol .octor eontrol_do I- Socretarfu}dozkgrneulturc?g

ur-o- Hadrtulicbifyaln otra,»la dc Contaol y Dcanrrollo
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y cocrdihqcidn de la planeacién, programacién, contrbl Yy

evaluacidn del gasto de las entidades poraoqtatilo;.

iI1}. Analizar los prbyoctoi de prosupuestos de lao.enéidqdoo
;parocotatoles, a efecto do contar coh elementos de jui-ﬁ
- eio provoou a su presentoanu, por pnrte dol Sccrotnrio.l_ ;
' ’sfant9vlg devﬂacpenda y Créduto.Pﬁbli;o. .’ | ~
f7j;[§h¥ﬂ§ooorlr cI‘Secrotarso ;n Iﬁ vogalnncnl rospccto ) la 'kafi
“:“iutlluzac|6n de loo rocuraoo provonuontoo do fln-ncla-iohii g

' 7}ﬁqito autoru:.doa a las entadodcs paroo.tatolco.;; ~

Eﬁkffv.fkseaoror ol Socrotaruo on lc vagulancu. rospoeto del eu-f‘;f
vﬁhfplcuuonto do los prosupuestos y prograu.s cnualos do ;Vfo

L jrlcudn, rova.ar unstolacconoa y sorvncno- ouxulnarc. L) -&7fj

& 5 ﬁfinlp0ccaon¢r los snuteuaa y procndumlcnton dc trabaJo Y?"ﬁ

‘;_@ffxﬁproducc|6n de l.s cntidcdoc parceotatolo..ﬂifk; ’;
if?ii;ipropon.' .' Socrctar.o, °"‘“d° Procoda, la nodifncaciGn i

” do la outructuro vy bocoo do orgunn:ocan y °P"'°"“ “?‘ ;

: ‘:ontcdodoa d.l Soctor, pura cl aoJor d‘l.lp'ﬁo do cuoigff
giffuhcione.. cl cuuplunicnto dc sus flno- o lo nl. nficcz f§if

"vfcoordonaciGn dc auo actavidodos.:if ﬁfif?fl;ﬁ~”"
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cuyo funcionamicnto ya no se considere conveniente econ$

mica o socislmente.

¥ Espeeffucamente._las funclonoa que desarrollan cada una ds
'los Subdlreccaonel que lntegran la Dareccn6n General _son ;-;‘;[i

'V[;flao ouaunontcnz
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dc Iou detos nimericos y apcgo a Ioo lmeamonto. y polf ,

tacn daetldos ‘para su fomuloca&n.

6 l‘ewnr los formatos quc u empleau en la elabouann do

Ioa presupuostoa. ccn ol fin de sugemr moda f’acaclonu -?7?'

tenduntoa . -e,;onrlo..u:‘

Coordiner, plansar, progrenar, onganizar, dirigir, cones
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ontbidade‘s paracstatales y b’rbpbner- las recoméndocionoo -
pdrtinontoo. V |

J.'Planear y evaluer: ol funclonomento de loo entldodes pu-

= raestaules comprcndundo el cxamcn cﬁmpht" ‘-'9 '°° °bJ‘

= r‘.','twos, polft'cos. organlzaco&n. m&todos y procodimento. &

do tnba.no, uf eom la ncconchzocnén do su. rocuno.. =

Auutu- ,opamén eccru do h utuacwn adamututivovquo

""Iguard-n l.- entudadn parautatnlu. : L

;{VfCoordmlr,‘ ' ® lanoar, prognnar, orgam z.r.
- ﬁ"“i'*l‘ﬂl‘l“ y .vchm- el dcumoﬁo do lu lnboru u\comuldndn

c Ios dcp-rtameutoa . -u cnreo. |

v\v{’Subdlnccsén do PImcaca&n Econ&lc.. ol

:;a . umten“‘ .ctu.hzado un outcal d. infomcl‘n“

"."ﬁtidodu p.rnntatulu buo la coordmuci&! do ,

}Secrohrh do Agmcultnny .ecunoo lhdr‘uhco o~



FT

las entidcdda‘pane'sto’tqleq sean cori_grhcntu con los ob-
jetivos subuétoridlu.}- sectorialocs o-hqcionn'_les previa-
f nenie"ostableci'doi. | |

. Anahzar y emltnr opim6n -obre h factublhdod téeniel.» '

' ’bf_;ocon6mca y oocul do Ioo proyoctoa do uwerudn |:n'oau--ﬂ'-“j

f.puntodoo por l"":'r"ontn dadu, vnga lar .us fnu, mton, -
-“-‘:;"dunnte y decpuls ,de su c.ucuei&q. Sl | o

‘?,;IVogu lar ol deurroyllo de ln ontidadn‘  travi




.7'42"3,

Se esté gestuonondo la modufccacaGn de clguno- docroto. quo 
dloron orlgon al estableclmuento do entldodoo que no han li
;j'do capacas. por dnver.au carcunstonclal, do cumpl r con. Iol

”°:,obJot|voo. T T H;dﬂ .}"f'
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logro de una efdctiva regulacién del mismo tento en lo que

"rospecta»l'precios, como a volumen~y-composfci6n de la pro-

o dUCCI6n, ampluando su Cmbnto de accién a otros no producodoo

':‘actualmente y que por .8y |mportanc|a parn la ccnsecucl6n do

los ob;otcvo. noclonales, se estnme convenlcnto producir.;'_ 

k °;'0r|ent.r Ia. actlvudodo. de 0nvest|gac|6n del ‘rea plrl..tl‘

"tul fdcl ‘» S-ctcn plra coudw"" " 9"“" ““" d‘ un "t""

‘tccnoIGglco ndecuado a |l. neceondadel nacuonolco, qu. se -tif

";g;conelbn on func|6n dc la .bundancna relotnvo dc Ios fcctorou;f

léﬁf5ade produccuén y do lo. pautas soclo-culturalc- prOpiol..;;§ 

‘TEQQ Suuaro- do una manero erocuentc 'y los eofucr:oo para dc-arro;i};

‘7€53|lnr ogroindustrnas. en. bcnofucno dc los productor‘s diroe-v3 f

'nif‘tol. o-f cono Iograr unl eatructuro productuva oono quo por  [
mta eometw ef ncleutmnto t-nto en ol nreldo mtomo eg
ffno on o| oxtorno. ;J;*fff’_
T;ale-rieonﬁla nayor oflcioncia oconémncc y -ocnal po.lblo ‘;
on:lo‘opovcclén dc Ia- ontidudos dol lroa. prccic‘ndou. con‘ f

‘Qtod. cl.rndad aquolln: octuvodadoo quo dobcn FOO"" P°' _lf‘r

crlterio-ido rontabulldad fnnancncrffy}oquoll.. otrao quo -
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Suboector A9ﬁfcolc

proyar efectivamente lo proJueéidh agrfcola,vib lis lroﬁn -
'_-en que ihcnden laa actnvadndeo de las cntldcdoo poroostltl-
'les del ouboector. a trav&o de una oportuna y ofaco- pre-tu
3;1jc56n de uorvucnos, asf como por ncdno de la ofucnonto dio--r

v

!_utrlhueaén do loa insumos e:trat&gucoa Quo produecn.Aj;g.

'“vtdld y PO ondo‘au |nor!uo.i_ :v:V ”:":‘

Oéfiﬁtir.l *ctjvudadoo do lnvo.tcs.c|6n l. genoracOGn -f'

 1d.3:ocnol°9fosAque pcrnut-n clé A  1°. rendinsontoc on 3°‘f7,
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pecuarios, en lo roferente & calidad, composicién y precio.
- Realizer campaiias nn'itorin para contribuir.a la erradice-
- ci6n'de.lba:n6civoa par&sitos del ganado, asl como elovar -
el ’material biol6gicoééet.rin¢rio nécéahrio paro;-ul'a'-;:miul‘l.. :
’ g decr 'y la uustttucuén dc grano. on la nlmcntcclén aninlo v

.g':"'mdunto ol uco cadc voz uyor do uqun lms. wbproducto- -

:ifff';’cgrfcolu q mdustma!u, nf cono dc otro tlpo do ntorin”" :

fipmu. pnfcnntnmento |ocllon, quo no conpntan con ol con-

‘7‘,‘5Pnrticlpnr on h elevaeu&n d‘ la productwndad pneunu l -l

',z.'_‘v_tuvés dol neJoramnnto gonGtoco de la pcqucﬁa "ganld‘rl’u. -v :
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fondeb_ol.logro del Sptimo eprovechamiento y’eonidrvaciGn -

de las mismes en funcién d§ ldi Eequerimientoo‘nocionlloo.

Procurar la elumunaccéu en formo gradual de lao |mportlelo-

_ nos de producto- foreatoleo. que sean econémnccuento factl-
blo- de elaborarso en: ol paro. medunnto Ia sntorvenc:&n d. i

Iao cntidcdea parcestatalou d-l aubsector forootll.’vf

Lograr la |ntegrac06n hornzontnl y vcrtlcol do uno indu.trla;

”"' qu' nonoro ol noyor valor ogragndo po.ib|, o {!!ﬁ*i‘

plot.don por las ont(dodoa pcracntotolc. dol cub-qgr:

fcn'dctelovar lo.:: volea do buono.tar do lo pobla-- 5

AM“ inqu¢ e dodlca a estas actlvudado--iﬂatffl i

Procurar cl aaneJo tntcnsuvo dc los ‘reo- bo-coloa oxplotl-n'
do. por ontldodea parec-tatllo. del aubnector, aplueando

t‘cnlcao de cultuvo quo porultnn elovar:loo rendinu.nto.. - f 

lon;ncvole- do calndcd 7 ln consorvaca‘n dol rocurao-’;;”g?;f

tucopar on forna'coordnnoda eon |l. dependcnciac pﬁbloca.j

‘kgonoraeién do lc |n-..,

léﬁ“  ﬁnocnlar|¢ pnro lo roal| ic|6n oficionto do T'

a-f como‘pa oblatecumnento'

labodas de: xplotaann,
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centros de investigacién en materia fofcstcl de las entide-
des paraeotatalei«dol subsector y las bersona- encargadas -

de realizar las oxplotaciones.

N\

: Tchcr une participaci6n‘codo ve: maybr‘én el mercado de pro

dueto- forcstoles, eon cl obJoto de poder |nflu|r dotcr-i--,fh

>inontom nte on los precno- y .n los volﬁuono. y compo.icndn i

produceiin. 5:'

’2 Alc|nz¢r'lc amascn quo co;fornan esto; QbJetnvﬁofjipondor‘,;
';nto. no. aolo de Ios cctuvudadeo do la Coofduﬁccl‘n .1
!nGeuofal .ualodcnonte,-olno dc un csfuorzo 9oner¢l ‘u ol qu. 5
};Q;PCFt'Cipon dnccdcdamcnto ol .ector pﬁbluco y sus onprosnn.-;f?ﬁ
,‘el soctor pruvado y partucularnonte los hoy boneficicrioa -1

; ,fn6s bcon p..lvoc do |°. prg‘ﬂ.ﬂ.' de Ia. onpro.aa dol Sector.

[Por otra p.rta, ll blen tonto a nuvel tectornol co-o . nivol

7j:fp¢r¢cotlt-l co ha Iogrado un lnportanto cvanco on lo quo

f7reopoeta a lc definucudn do ous obJetovoo globaloo y .octo-f




148
rincipales Instrumeﬁtos de CoordfnociGn Sectorial.
Pnu el cumplmlento de lo- objetivos aoﬂalados se han vom- B

do utc lizando una ume do matrumen tos que analanrcmot br_o_

vemonte. que constntuyen en conJunto la pnuoro otapa dol '

- procoao de pluncncndn mtogral de lns empnus panostoto_l .

: ‘A"'.“,‘reol zar uno proannaann quo uteble‘.ca myor ¢°ﬂ9""'ﬂ°" '
"tentn ',“ .ccuones y prwélltol Y "ﬂ "” "“ "°'°"" d‘ '°.:l}
:".",.'»’»ro'unos:'i‘c tuv&a de la: lp'":lc"ﬂ “‘ "'t""' d‘ °°°"d"‘"{

pmgr&nncu&n. pn-upuntacu&» y evoluacn&n do lo. pno-

;»*_‘fguu ;y actw‘a dodu n‘s j'unpol'tmtu ‘do ln or.ti‘dodu quo ini\-r-‘
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En 1976, se adoptGAen 6[_u¢no§o del Goat§ Pdblico un lanrg
r-monté conocido como Presupuesto por Proﬁéam&n con el objeto

do formular los prcsupuestos del Séctor Central’y Entidadotj
Y Organlsmoa Poroestatales, pero fue hastc el eJercacno doll‘k
f,aﬁo de 1978, cuando con une. orncntac|6n progron‘tlea. se :g‘,'f»

» ;confornG el Unuvorso de Progrunns Sectornolon. csf cono fli;

‘,'lﬂt.sfl¢l6n de metaa uniformco paro cad. uno. dc lol pro',' é:;'f

. MARe

.”Esta adopcaén ae bnso on la ’ley de Prosupuooto.

VCOntabi u-{
’f;;dad y casto deluco’ ve enalu-ada. que. b"'°¢ "°d"“""

“ lconcepc|6n y nanOJo del sn-to °°W° "“ "c'“"'°f°‘9“ d‘.;-f.

'eJoeuto en forma ofuclcnto.

At' Dcntro do Ic cctualuzacs&n d. astos slutou.s, dc.tcen I.

v‘aplcc-eldn do Ia nenelonada t‘cnlca de pronupu-stl

.éadu pro-T7
f.fgraaltica. quc en la- aetnvidad.s do coordnnuccf torial

Vi.dcl lr.a .raontatcl. adquuorc capecial rel-vancic‘ ra.Gn'-j‘



mﬂﬁiséﬁr,ﬂ_

del Gobiorno. que vincula Integramente todo ol préceso pre-

- supuestario (formulaéiGn, gjocucién, control y o#aludciéu).

foci lftdndo la tomo de decisiones, lo cual propicia una ma=
:. §06 raciohali:aciGn administrativa a paortir de una clora de :
_ fnu|ci6n de los ob;etivoa y metas, asngnccn6n de responaobn‘
 ilod|d0s. cu.ntlflclcan dc cootoo. detormunac|6n de ccciono.v

'Itornotuvcs y aeloccién de los u&s cdccuodn-, agrupaco&n -  '

de‘progrlncs.'”ukeJocuc|6n, eontrol y evcluacu&n cn funcido  3




ISIV 2
los programas especlficos de accién, permi{:e obtener costos
unitaryi;oc por motas cuantitativomente definidéa y bases pe-
ra identificar los programaavde acuerdo & sus activi dedes -
cspec l"fii cvoo. |

Porn;to ideméa, conocer Ios lfmt#s de. cido osusnacan pro-

" "“’.:»:lupuutal. sdentufuccr progrms y proyoctos.v la voz utg s

:'blccor ln ulacaones entnuol costo de. los mams pmnel-

i'f.;;:apalu y ol vc'lor ‘agregodo. con lo que rosulto factlblo do--
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propicia el correcto enégu:qmicnto de los fondos del erario,

~el mejor aprovechamiento de los rccursos humanos; es un me~

dio pare_racionalizar las actividodoa piblicas y un apoyo -
 56l|do a las acclones que se progranon ya que permlte una -

E‘fcuporvu.uén ndecuadn de los gostos corrnentoa y. do inversién,

para evnluar las orogncaoneo on relacn&n e lon resultndoo -,;}j;.

fobtonldoo- o

°’K" 'NPOPtlﬂch Quo tlcnen lac entndados paraof fiiilﬁ? R

tro del Sector Agropecu.rjo y Forcatal. es. noce.orio |-.f~

'thIGCIMlonto;deflnntnvo do oste ucqtomo do pro“ f3 
VOI de cado ontldld, luamusmo ‘o8 urgent. .| _ f<[g

icontlnuar Y profundlzar |a Reformn Admlnnstratnva puestl on  .

}iuarcha, y dentro de olla dor praorldad al c-tablocnaionto -afffi




: fl‘rOlt" :

E‘,Apoy9 a las'ontidpaouign l¢~f¢rmyldci6n de sus programss -

f ,opcritivoa y de sus proyadtoslderinvbrsién y en general, =
 ascsornrlos'enkln'forﬁulapiGﬁ‘de sus‘proSupuostoukonualeu;

:ngro-ontnr y gtatuonar lo aprobaclén dc Ios prooupuostoo -

fhonualo:, cnte lo aecretarfa de Programnctdn y Preoupuooto.g;f"

f”‘*6n.do resultadou eon el fnn do corrcgir l.o d..v.i;ifx,

ncnes xnitentes,Aaal como paro lmpulsar nuevos .ceiono.




s

VfobjotiQog y motas propucsto;, cénforﬁevd los lineomientdbk-‘
~del Gobierno Federal plasmados en los prooraqupqnuql y ;f
  quin§an¢l. | . o
' En conelus;Gn,‘con la: |mplantQCI6n del ststéma de plancocnéu.

'@programac|6n, prcsupuestacaén y evaluacu&n sq’satlsfacon

f?adocuadameuto las necesidadoo de la. entudadc-\‘oroeat‘
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elles. Médiontc:dieho mecanipmo; 86 reéopilan .i.tém&éiéameg
te lo.idotds b&aicos de cada.cntidadfpnroéstitcl lés cuales
{iademls de sntaafaccr los requerlmocntos dc nnformactén de -

:las actcvadodes de coordunac|6n sectarual, cubren parte do -;V

gla' "‘ce"d‘d°’ do '"f°'m°°'50 y cstndrotlea qac requuoro ol_»,y'ﬁ :

S .tﬂﬂaQchnonal de lnfornael6n.u  ;f**




kifﬁén‘

Aoumcumo, se formul6 un Cuadro de lnformacuén B&auca de blco_ 
Entndodeo Paracstntaleo dol Sector Agropecucrno y Forestal,=~

 ‘quc prooenta en formo resumida una vusnGn untegrol de la si
_tuac|6n actual. del érea paraettatol a nnvel de. cntnded de -

r'oubcoctor y dol scetor en .u con;unto. f 

’ ﬁLa uctxdologfa y los pcr‘mct.bt utul(»o4 p;éé;(‘f;ljﬁor’:;pfk




s

cionamiento.

No obsfanfo j§§ dcficionéias seﬂolddc#,,el Cuadro do Informs
3cf6anGsica-Q§ﬂdo gran dtilidcd, ya ﬁuc proporci§n¢ coﬁoci-- 
; Miehtoi sufiéiéhtes pabc l§ Ecali:acf&h de uﬁ’diaQBGstico de

‘cadn _una de Iao onttdedca paraestatalea dcl Soctor, ol euol

4;¢ogdyyy0r‘~gajdfplancac|6n de su desarrollo. E. omportanto -’}
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;3Entc documéntozeatoblocﬁ c@n tods élabidad lpiAlineamibntol 
~do polltice, objotivos y metes que regirén la programacién-
. aectoriolmente;vpartiendo de Gate, sc realizé Ja'programd-i'

1fc|6n y preaupuestacaGn corresponduenta al qunnquenuo l978-7\

\'11982. |




’Sistemo‘lnfogral dé‘qulucciSn._

El leto do Ios csFuer:cn de ‘coordinacién - oruentodos a que -
;las entodades paruestatolcs contrnbuyan al cumpl.muento de. «

‘ qus ochtuvos, ) bano en ol estoblecumucnto do relacaonea -

?.productuvos entrc las voraable _macrocconémucas pruorltaricnl
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deéfo@ y la actividad do las entidades coordinadas, ya que
rleitélﬁétodo pcbmite cuanﬁificnr ol impacto especlfico que =
coda broyectoidc binvvcrsi‘&n‘ de las cmpresas paracstatales, -
'lticﬁd’en él'desafbbllﬁvdei'Secfor Agropccuefio*y ‘Foréstal,‘

_1nsf como su vcabalodad recuporabaludud, cmpacto -oclcl Yv‘.

J}denlo lspectoa dol proyacto.




T

C.1 Coordinacién Sectorial: Andlisis do Alouncs Entcdodeo
Mcdldas Propucstas. _

Impulsora Gucrrcrense del Cocotcro, S. de R.L. de l.P.
'y C.V..

 Esta entcdad fue creado con el ochtO dﬂ °xP|°t"o '"d“’t"‘,f Rt

L"zﬂf v comerclalazar el cocotero y sus’ dorivadoo en ol Elﬁg9f::

id 'do Gucrroro. Su capntol -ocunl de acuordo con nl lcto
conitltutlva oa do v o60 nll!one- ; ero 0610 fuo eubcorto ol{' ﬂ

04 yo quo no cumplncron con ou aportacuoncs el Fondo Noeoodfjf

l.do Fomento EJudal, loc produ vros dc coco do Guerroro'y?f:f

l;Gobaerno dcl E-tado. Esto curcunstanclc h. causcdo grovo|>“ ~

'saJustea fnnancueros on la empreaa,»loa cualon puodcn llc-i{fi:4

ar a nlvelesvcrrtlcoo, razén por la que ae evidencc& la no-ing

e
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més odelonte se proponon.

- Por otra parté, so cstudi6 la situacién acﬁdal de fa empresa
Accntera de Gucrrcro, a.A., que unduutraalo~n oleagunoaan de
 la regt&n, hobléndosc dotectado que contemplaba diversos pvo
ﬁggbleman eeon6mncoe, t&cnnco. y cdmlnlstratlvos quo le |mpedfln i
65 o§erar ofncnentemente. provocando que se llegara e la -ucpoa.‘
;gzuldn de operacoones. Ante este cntuac|6n y dado qu. la Aeon-l'

“v‘de Guerrero, S A.. roaloz. actcvudedeo rolacconad.. ¢on".””

i% Iaioxplotaann de olcagtnosas en el Estndo, la Impulaora Guo 

nle dol Cocotero, S, A. Ie brlnd6 ayuda técnlca y flncn-tf

kgwclofa p.rn quo routoblocncra uu operacan, sn bnsn. eontlnﬂll 
?iftanuendo sernoa problemao para épefar de: ‘manera Gptcno. L
:ifCOnﬁecuént;monfo;‘ae.coﬁlnderé conveﬁ'ente prﬁponor Ia into-  L
ygracIGn por fua|6n de la Aceltera da Guerrcro a la Impul-orl.‘

 ;querrerense del Cocotero, cambuando sy estructura Jurfdlcc 0-  i‘

'do. ocf como pro € . la

ue sc‘p oduccn engt”



e

descentralizacién céonémicc y el desarrollo ae l;,régi3n.';
'Asimiomo, conteré con una estructura administrativa més ade
- cuade due contribuyo o optimizar sus‘reéuraos técnicos, hu=-
»m;nbu Y financieﬁos. que.evite'lé duplfcidad de esfuer:zos y
5 pcrmntn cumpllr con loa ob;otnvoa de!l. Goblerno Fedoral on -  
£k‘.f‘cocwdmac:nGn con el Gobaorno del Estado de Guerraro y loa ;1;  f"’

;ﬂproductorel de oleognnosaa do ll regan.

} Plant¢sBéhefiCiqura”do”Tun. ,i‘:' 
ngn rollcnén ) la petucan prosentoﬂa por el Gobuerno dol Eof;kt“”bl

iado de Zacatecaa, referente ala nncorporacn6n cl r‘gumen i

f;pstotal do lc Plontl Benefnctadore de Tuna uchadu en OJo -? ?ihgﬁ

'alncntc, Zacatecas, con apoyo en lo duopuecto por lc 0llu-;vjl:’”"

z'aulc XVI dol Convenlo Unleo de Coordunacn&n, furmodo en onoif iy
"%’ro paocdo por los Gobuernos Fedcrnl y Eotatal, se odopt6 ol'f

; snsﬂaonto procedumacnto.‘.if=7 T'
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y Forestal, la cual se formalizé por Acuéndg del'FVScﬁolr‘ Pre-

_ v.s‘ide;\to de l@ Repiblica, publ-icddo ol 10 de abril de 1978 -
en cl Dierio Oficial de la Federacién. |

A k’Product‘oré Neciorr'\al de BioiGgico; ‘V.ct‘crinnri_o..

f::Esta ontidad'se constituy& cémébun OrgahisﬁbiPﬁblicolDeaéqi'-

fﬁ?tralc:odo, -con personalndad Jurfdnca y patrnnonuo propuoc.-r s

’°| '4 d° d'C‘GmeO dc |933. En un pruncupno, resultd necoqgff L

Qruo quo su prcsupuc.to se e;ercaera a trav‘a do la entoncoc;u ,'

ecretarfa dc Agricultura y Goaaderfa, por no contar con 1055 ’

'rovadmnnastratova que requerfa un orgcnnnmo do:fj' 

sa nagnutud. Snn embargo, una vo. superada la etapc lnlcial

‘de consolndac|6n de ou estructura admunlatrctuv.. se hln ,é_,

.presontodo una cerue de problemas en el cstcdo Organasmo, -

v;ornvadoo do tcnor quc CJOPCOP .u presupucsto o trnv‘. do e

,dacho lnt.rnednacoGn cntro loa que aobresalon lc faltl do -’v,['

oportuntdad“on la controtocuén del personal t‘cnacanento q!”"  

plcttado y Onklac edqunslciones de las matorcos prtmaa y n.f;’
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dependencias competentes la integracién de‘su patrimonio, -
k.habiGndose gestionado ante las autoridades de! Departsmento
: dcl;Digtrito Féderql'y la Secretarfa de Ascntamiehtoatﬂumo-’
’;noé y‘dbra; Pﬁblicos, la regulébizn§i6n del terreno ¢ inita~“
'3?|¢¢nones que ocupo. Aslnnamo, se solcc|t6 a la Dlrecc|6n Ge f l

1neral do Egrcaos de lo Secretarfu dc Progranncn&n y Pre-u--'

’pucato Ia aegregaccén dcl procupuesto del Organlsmo dol do-‘;ff57

_gctovaal fue unc rev:sa6n admnnastrctlva y op.'.‘ : =m
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financiero, adnini strative y Jjurfdico, adends do 6bocrvors§
un.inodecuado control cn sus almacencs, una folta de progra ‘
mas dc producc|6n y comcrcmluzaca6n bicn estructuradoa. -

,asf como la inexi stcncua de un adccuado sistema. de costos. o

"’Lo' -ox&mones rcalu.ados por lo- audatoreo extemoo on loa -

ulta os'cmco eJerclclos, muestran que lns cnfmo do lou 0;35:

‘ftedo 'funancuros do h ontcdad no rof‘le.jan Ia utuaeo‘n
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“Sector que ténfon~algunéa programas que no s¢ considcrorqn.
‘prfqritarios, éon lo cual ¢l iubsidio total quefae autbrié
26 al" érganismo.» sc incri:mohf& hasta 5 1.13.3 mi lloncs."Sif\- '
'vcﬁbqrgb,\qkpeaon_de los;rcéursos adiéionale;_qué se logr6'¢;
 i¢§ﬁa|i:ar Hdéfa Ia’Préduétdra, la sntuacn6n por la quo atrl-
"ivo;.a Qs tal quo‘npeﬁaa recﬁltaron su:ncncntes paro llqul- ;

r sus paonvoa yo contrafdo: con productores y proveodo-

oucdaron, por,tonto,AS|n soluca&n sus. requerumoento-

c capntaljde trabaJo dcb dos de‘su,procar(a;eltructura i




‘flo cuol yo ha sido concluida y podr6 utnlczorae para la -

:fitoma da docanuoneo.

.,Cabclscﬁoloh“QUe ante los_divorsos'problcmas dpérativoé'y7;f

 ?aum|ncstratavos que sc deravoban dc la uncxastencla de un .
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en la fbrﬁaIQUe lévcorrespondh parq»él‘CQmplimiento'de oz

’[ obdetivos para los duo Tue éroaqo. Los cjemplos aqul expudg

*tos,‘ouhque‘dc.ninsdﬁaﬁmancrq166n todbs los casos en,ioi -

‘que sc ha trabajado, sf perniten ofrccer una imagen del ==

tipo de actividad quo se ha Jesplegado o Fin do programati=

coordinacién sectorials




e
. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES.

- La lmportancm de Jas entldodel del Soctor Paroestatol Agro‘ .
¢pecuor|o y Foresto!, no se: puede nedar en térmunoa abaolu-

f.g}.'tos on re‘laclén ol poso que_ tcngan éstos rospocto al! con;ug."~ o
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g lﬁuolmcnte.‘-c‘hon deﬁurﬁollado ithstigncioncé ciontfficdd
Y tccnol&glcas ornentadas a dcfunlr un patr&n tccnolégaco -

.“acordc con las nccosndadca de los proauctores y habvtantea

7d° las zonas dondc opcran lns entodaues dcl Sector.;
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‘Ante la hecesidod dc dotar a lna,cntidad;s‘dé un mhrco7géﬁé'
’-rol que oroente sus octavcdcdcs antcs dospor.o-, evutondo -

duplscndadcs Y. conJuntando esfuor.os, sc naco necesarlo up,

f,lmcconnsmo dc segunmucnto, programocaGn, planeacan y evalua




li73t:J .-‘

jrdéursos y esfuorzos on las motas y zonas prioritarias,.

 Lac~§crspcctivoa dcl Sector aon-altamcntc Tovorbblés, sin -
cnborgo, matcrnnlu-or los ochtovos quc se tlenon programaﬁ
' doa. rcqulerc de un gran cafuer.o de organn.acan, plonen--” ‘

o c|6n y una. permancntc evaluocuéu de los resultados. ~7f‘”"‘”

iAsf. de‘acucrdo con Iaa reformas efoctuadas en’ Ic Admonil--

;? voa,.Polftaca"yimetas sectorlalea dentro de;un Plan Glob.l

é Fonalmonte, os onduoponsablc'oltGPOYO dcc'dfd°3 °',G°b'°’"°

Acde ol_para quelsei}neremento la partocapncu&nudogla cnti
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