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El objetivo centrel de este trabajo; esel de evaluar la impor'.'." 
. . 

tanéia de la CO()rdinaci6n sectorial. como instrumento de planea• 

ci.6n ~. cleaarrol lo de· las empresas poreestotales del Sector Agr! 

pecuerío y forestal. 

El tema se aborda desde una perspectiva histórica general por -

un 1 ado y, por otro, a partir de 1 aná 1 i sis de 1 estado actue I - · 

del proceso de planeacidn en M~xico y de la situacidn presente 

de. 1 · Sector Paraestata 1 Agropccueri o )' Foresta 1. 

Para analizar la importencia de le coordinacicSn sectorieLae 

'pone espcci a I 4nfasi S· en e I marco. lego 1 que le sustenta )' au 

aignificaci6n ~0110 inst~umento de planeaci6n~ 

El traboJ() Ge divide en cinco capítulos. En el primero 1e 

cstudi.ó·del orige" y ev~luci6n'del sector poraestat,•1 

:.:: ·. F< 
. : . ; 7, ~~',," ·-··'' 

... ·;.,,c .. · 
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·'· 

en su conjunto, con lo finalidad de ~ituar hist6ricamente la -

problemlítica paraestatal de Mebico. 

El segundo capítulo, tiene como objetivo describir y evaluar la 

situaci6n actual del proceso planificador en el para, poniendo 

especial atenci6n a su evoluci6n en el tiempo asr como a los 
. ' " ... 

sensibles avances, que con .respecto. lo hecho anteriormente, -

·' ·significan las medidas 'relati~'as a la programacicSn y presupues-

..... ,· 

taci dn, asr como a .la sectori:&aci6n de las ecti vi dades pdb 1 i ca• 

adopt~dos recientemente. 

El c.iprtulo siguiente se dedica a lea empresas que conforman el 

S~ctor Pilraestatal Agropecuario y forestal, anal; :ando sus pri!l ·. 

cipales caracterrsticos econcSmicas y soc·ieles tanto a nivel aec -
toriaf como subsectorial. Tambitfo se exponen los resultado• de 

una evalúación general del Sector realizada por la Direcci&n 

Gener,al de Control y Desarrollo Par'aestatal y, por último, •• -

describen las actividade1 de Jas .. pri.'ncipeles entidades del Sec-

tor. 

En e.1 capítul~· c~arto se entra de 1 lenc. a la probleái4ti ca de la 
. ' . . 

coordinaci6nso~torial, pera lo.éualse hace un de.tal lodo an41! 

eis 'de~ las actt~idades, estructura, objetivos e instrumentos 

ernpl~adOo por •la ent i dod. dé 
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encargada de esta importante tarea, I• Coordinaci6n General do 

· ·lntogrüci6n y Desarrollo de la Secretaría do Agricultura y Re--

curson llidrliul icos, principalmente en los aspectos relacionados 

l con e 1 6rca pareestota 1 • Se i ~e 1 uye tambi 4n un pequeño resumen 

1 ilustrativo de los análisisde entidades y de las medidas pro~-

! puestas para Je so luci 6n de algunos prob lemes presentes en las 

enti<lades consideradas. 

·El es~udio concluye con un capítulo dedicado a estudiar. las· 

perspectivas.de la coordinacicSn sectorial como instrumento ·de 

··' .. _· ~ 

plancaci6n )" desarrollo del Sector P¿¡raestatol Agropecuario y - .... 

foresta 1 y donde se resúmen 1 as pri nci pales con e 1 usi ones ,dcri Y.! 

da~ de 1 cstucÚ o. ' 
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EL SECTOR PARAE·STAT AL, ORIGEN Y EVOLUCI ON: DE- CARDENAS A 

ECHEVERRIA. 

Antecedentes: -

La historia de la intervenci6n del Estado en la económra en 

genera 1, se caracteri zd desde la 'poca independiente hasta 

· ·los años preví os a la revo lucicSn, por. la superacidn e i mpoa! 

- cicSn. creciente de una estructura econcSmica de cartfoter 1 i_b;! 

ral capitalista sobre unos relaci.ones sociales que todavra 

presentaban mercedo.s rasgos •feuda l~s• y caracterrsticas efe · 
. . . ' . ; - . 

' - ' 

rivadas del proteccionismo colonial, sobre todo en loa gru-

pos _de pob 1 ac i cSn meno a cosmopo 1 i taa y. m's dedi cadoa a 1 aa -

-.. eci: i vi.dades productivas de 1 cupo. 

La inestabilidad política del para durante eaoa aftos aar .-

coino e I saltó que inip 1 i ccS paaar de aer una colonia a una - · 
• . . ¡ 

· naci6n independiente, que tenía qu•: competir con otras.na~ '' 

cionea m4a aventajadas induatrialmente y con un poderro •c.!_·_ 
' ,·,·. '. '.• 

f n&a1 i co der i vado .de 1 como re i o,'' di f i cu 1 tcS enorme .. nt• que •• :,:' ' :,: . 
~ .. 

;: - Estado pudiera dedi caree e le p lanea~i&n de la econo11r8, lo'.:. 

9ue moti v6 qúe aua .ecci o~u•~• '•n eate .. ntido fueran priaior~ .. 
"· .-.. · 

. ¡ 

·:· ........ :· 

'' 
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·'· 

situaciones coyunturelea. 

Sin embargo, a lo largo de estos años se realizaron '1 se 

crearon instituciones que corresponderían a lo que hoy con!. 

cemos como sector paraestatal. Ya desde 1821 se e.Kpidieron 

leyes que reflejaban una política que se iba definiendo ha

c,ia el desarrollo industrial, principalmente el minero, al 

cual desde la colonia se le empezaba a considerar e.l •otor 

. de la economra. Tambi4n se empieza a hacer creciente la P•.t 

;~ticipacicSn del E~tado en la regulaci6n del comercio, ya que 

se consideraba que un comercio deficiente no podre favor•--

,c:er- la industrializacicSn, porque colocaba en un lugar pC)co 

ventajoso a la naci6n respecto • otras. 

Desde esta fecha, se iniciaron una serie de disposiciones -

legales tendientes todas el lea •a fomentar el deaerrol lo de . ~ ' 

~· ,:,< ' ·, ' • • • (~e' • -

: las acti.vi dades productivas, destacandc eni:r• el la~ la cr•!. 

~i6n del Ban~o de Avro pare el Fo1HJnto de le Industrie Ne--

1: .cional, creado en 1830, bajo le adminiatracicSn del Gen~ral 

:Anastaaio Buet•ante. Se puede considerar ''to1 el pri .. r -
. . '. '. ·. " ' 

y antecedente directo de las 110dernaa institucione3 de sector K ,. . . . . • .. . . . , ... , 

• ', paraeste~ .. I • Ea t .. bi '" en eate perrodo cuando por primera 

:,v•: se ti ene: u~• vi • i 4n "''s o 11enoe general de , 1 a ec~no.lre 
' : ·, 

\dél paf• en su. conjunto, lo qu~' aunado •' 

... 
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·" 
las disposiciones emitidas hace que en este perrodo del Ge-

neral Bustamante, el pars logre un super4vit. 

El s~nco de Avío represent6 un relativo alejamiento de loa 

conceptos liberales del Laissez-feire,incrementendo le fe--

cultad del Estado para apoyar financieramente a le induatri• 

e influir de este modo en el ritmo y direcci6n del deserro-

l lo econ6mico. 

Al dejar de. existir el. Sanco en 1842, secre6 bajo el gobiet, 

no de Santana una Direcci6n de Industrié que aaumi6 algunos 
. .· 

do las funciones que tuvo a au cargo dicho banco, en vista 

': de la necesidad ineludible de que existiera un or9aniu1o -
f. 
~ que entre lazare y coordinare la acti vi d~d econ6mi ce de loa 
r 
r 
~ particulares con 1 as po 1 rti cea econdmi cea de 1 gobierno. Ea.;. 
< 

ta direcci6n de industria •• convirti6 hacia 1853 •n pa~te 

importante.del'Miniaterio de Fomento, que se puede conside-
. . ' . ' 

rar el anteceden~• ~dmini.atrativo d~ las posterior•• Seer•- . 

torras de Economra.Nacional y de Agricultura y Ganaderr ... -

Durante 1867, el .para padecicS la mtb aguda crisis de au hi,! 

toria c~o naci6n independiente. La lu.cha por el poder pd-- _.· .. · . 

·· bl i co i mpi di& la. formaci 6n de pe> Hti cea· econdníi cea c:epacee .. 

-~•sobrevivir a las viciaitude• de la 4p~•· 
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una nueva era para·el pars. En el orden econ6mico se procu-

r6 atraer capitel extranjero, impulsar la emigraci6n de co-

lonos a9rrcolas y construir ferrocarriles canales y carret!. 

ras;. En lo social se quiso hacer'de cada campesino un pequ!. 

ño propietario1 y de cada trebajedor "'un ser libre•. El ob-

jetivo de la acci6n estatal según Juáre:, era •extender ca-

da ve: m&s le comunicaci6n del pensamiento ••• le construc-

ci6n do vfas f'rreas y canales ••• lasmejo~es materiales de 

toda especie; sin olvidar una conveniente coloni:acicSn son 

• .las medidas en que estribe .el porvenir de nuestra patria• • 

.. 
Centro del proceso de renovacidn de la vida nacional, la 

'• .. . 

. po 1 rti ca econ6arii ca fue tambi '" reví gori ::oda y organ i.zada en 

:>base a un patr6n de mayor raciona 1 i dad )' a un esquema ideo

' l 6gi co liberal. La enorme fuerza polrtica que adqúiricS el -

gobierno juariata, permiti6 Ja organizaci.Sn de la Hacienda 

P~bl i ca 
-;. 

)' la fundamenteci6n de la poi rtica que caen za be • 
>!'.l . 

·•· defini rae en eaoain'omentoa. El primer paso fue poner en "!"-

: pr4cti ca la tarea que deade 1857 se habfa encargadO al Mi-

;: .ni aterio de fomente>, Co loni zaci6.n, . Industria y Co•e~cio, · -

'consiate"t•'~n<pr•~~·r•r ·le eatadrstica ¡'ndustriel, .. 11inere, 

agrfeolé y119~rcant)·1 ~el para~ En coor~i~aci6n co~ loa Mi-
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Geogr•afra y Estadística, se ecumu laron estadísticas genera• 

les provinciales y sectoriales que permitieran conocer con 

mayor exactitud los recursos del país. Se pretendra con '•-

to lograr el desarrollo.en forma global, con una visidn que 

·consideraba la interrelacicSn entre loa diatint~s sectores -

·· écon6m i coa. 

Los doctrines econ.Smicea liberales de la ,,poca proinovran -

cambios en .los. reglamentos de 1 come.-cio "I ajustes' arancel•-: 

ri os, sobre:'otro tipo de reformas de car6cter m4s profundo~· 

como serían las que buscan modificar las relacione• socia-

les de producci6n. Esas medidas corresponderran a I~ que 
. . ' ' ¡' .· ... 

·.ahora se denomina doctrinas monetarias. 

: 
Es osr que en el período de Ju,rez, con el prop&sito de li-

berali:ar el comercio exterior, se propusieron una .aerie di 
~ . . 

• . .. 
·.·medidas encami nadita el c enri queci miento de algunas au,tori da:.. .. · 

,.· ' 

dea y caci.ques provincia les,!,~ cuya escasez de r~c:~reoa ha- ;1 
. ' . ··'•:' ,: ; ; 

bferi· estancado le ci rculaci6n de 11ercancr •• y fronadO ••. di. 

sa~rol.lo agrf~ola e industri.~1 :del: paf a. El 'xi to. de •'•ta;-/ 
.".:_:·' ·:·: ..... · :·; •·.,. 

"'ºdi dta f u41 muy : i i .. i te do~ '. p~~qu~ -1 e fedorác: i dn deb 1 Íi ~·~· ; ~ : .•... :~'. :. : . , . . " : . ' 
.. l ~ ; ..... : • ; 

;:. ero econd11ice11ent;.>i.ncapaz' de<aubatituir. este. ingr~ao,con ;~ 1;{:' . . . . . .·· .. · . . ·. . . . . . : - ;: . . ' . . . . . . . . . 

; ' . 

J}./ algun":.~tr~: forraa CI~ financi,~~i:•nto~: ,' · ; , .. 

::·· :'En:>e~t~~ aft~a.,'reau lt~ba' -~dew~~ f~e~tar .· aque 1 laa' r .. •• d9. · ... ·. . 

~~¡bf ti;,~;Af ;.l};,,~1t~li,Jtii,,~U;j;¡i~~1~t~~~~:~f i,21~~J,~,~;~:~g¡~,~~~~~l;~,~~,f;t:fa1;tü 
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,/actividades productivos, donde M&xico obtuviera mayores ven 

;;tajas comparativas con el ··desarrol.lo industrial. Esto junto 
~. 

-~con las leyes de desamorti:aci6n de les propiedades de la -

iglesia y de la corporaciones civiles, como lo eran las ti• -
{rras de las .comunidades indrgenas, trajo como consecuencia 

el debilitamiento del sistema comunal de la agricultura y -

la aparici6n de grandes extensiones bajo el control de pro-

~·pi etarios laicos, cambios que influirían en el desarrollo -

.·posterior del para. 

El período de Porfirio Díaz se caracteri:6, entre otráa co-

sas, por proteger los intereses de. la propiedad privada de 

ciertos eectores sociales formados desde la independencia y 

sobre los cuales se apoyaba la clase dirigente, fortelecien 

do la gran propiedad territorial del latifundio. La eatretl -
ficaci6n y rigidez social imperante• en la &poca reaultaron 

:: en gron parte de 1 as med i daa tomadas por 1 a po lrt i ca por'fi -

rista1 resumidos en la f6rmula •orden-progreso•. Paralela--

mente, el Eetado ae p~opuso crear una base de sustentacidn 
- ~ - ;_. - ·. . . . 

. material que hiciera. viable su proyecto social, para lo --

cual el r4gimen pr~ovi& la par.~icipacr&n masiva efe cepi'ta· 
. . . . ., . ·,·::' .__ . 

<lea e1'tranJeroa en. 1.o• eector•• .••• din,•i coa. de·. la econOllra 
. . . . . . . . 

'_:¿: ".-~ :: ·' •. . . . '' 
>mox1cena. 

. ' 

:~ i,~-%~,1:;&\14)~¡,f ~1L.·: , .·· 
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La rigidez de las estructuras político sociales en esta 6po -
ca,viene a ser la contrapartida de un largo período .de ino.! 

tabi lidad,asr como la apetencia por recursos extranjeroG r.! 

sultante de la penuria crcSnica interna y del desarrollo del 

capitalismo a nivel internacional •. 

En lo que corresponde al sector agrrcola,ae expandi6 la ex• 

plotaci6n de una gran parte· de los habitantes direc~amente 

ligados.a la agricultura de subsistencia1 y ó .las activida-

···des artesanales,así corno se siguieron invadiendo tierras co -
munales por las haciendas bajo el amparo de las leyes de· 

: . 
arnocti ::aci cSn, auxi 1 i oda por la supresi cSn de obst&cu loa adu!, 

nales internos, la construccicSn_ de la red ferroviaria)' el 

crecimiento de la demanda internacional de materias prima• 

mexicanas. Aar que a la par con toda la serie de'disposici2. 
. . 

nes institucionales que en ~I perrodo porfiriste se crc¡aron 

~ . . 
& para "fomentar~ y sentar las· bases para un posterior dosa':'-:' 
}. 

rro 1 lo industria 1 del pars, • ~n ·las actividades aor(col aa · y' 

pecua,.iaa, •e acentdo la domi.neci6n del cepital, >' se fo~s 

l~cieron loa mecanismos de opresi6n de grandes masea,.de :lá, 
•/ .'. 

pobleci6n, ya que ae: pr~tendta finc~r eL desarroll~ d~I ;_~ ,.. 

peía. m&s en la gane~erra,: lo. que con el tiempo dete,.i.or&· .·A . . . 
.o$ ·,-, .·I 

tanto las condicioneade ·vida éle 
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'propiciando las condiciones sociales críticas que' llevaron 

o 1 esta 11 ido de 1 a revo 1 uci cSn. 

Como ejcmp lo de las instituciones creadas en el pe~fodo do 

oro: y que tenran que ver con lo agropecuario )' forestal, -

est6 el Banco Agrícola fundado hacia 1893 por un •sindicato 

de· aga•icultores acaudalados". No hace falta decir que con -

':este tipo de instituciones,no se podre esperar un desarrollo 

; _ni sic¡uiera un crecimiento sano de· las actividades agr.ope--

.cuarias •. 

Si durante el período d' ora: se muestra un crecimiento di~ 

<n&mico en ciertos cultivos y en ciertas especies de ganado, 

~sto se debe e que se destinaba principalmente a la export! 

ci6n donde pora ser competitivos los aumentos en la produc• · 

ci6n se lograban a partir de la superexplotacidn del trabe-.. 

.. Durante la RevolucicSn Mexicana el para atravescS por un: p._ 
F~ :. : . 

. .. 

! rr~6do 1 de ineds~a~i lidadd. L

1

a a

1

cchicSn econdcSmica del Esttado si•-

J <9u 1 · os con 1 c1 one• e a uc. a arma a aunque man uvo una . 
,, 
~: 

~-; continuidad en los años inmediatos al levanta~i·ento revolu-
~" . ' . 

~- •• ~i.on~ri o. Estuvo influí da por 1 as demandas soci .1 •• qu' •UJ!. 
" 
f: '.;'.gleron al c~lor de .la ·lucha civi 1 y de loa cambio~:estruct!, 

( i~?},1;: ~i~ ,:i:~¡j.: ;1;,.,;:::• I :oci &ft 
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En 1916 se fraguaron los ideales de una sociedad mis justa, 

bosada en la igualdad social tanto en el campo como en las 

relaciones obrero patronales, principios que cristalizaron 

en la Constituci6n de 1917 y sentaron las bases para que 

apareciera un Estado que a la postre abandoncS.el papel paaJ. 

vo t~adicJonal y se tornara m&s din&mico y activo. Entre -

los f~ctores que m4s tarde llevarían al fortalecimiento del 

paraestata 1, est..1n . las ideas socia f i:antes de a lgu..;-

los constituyentes de Quer&taro. de 1916. La Constit!!,. 

cidn .de. 1917, dicS, asr i·nfluida, amplias facultades.al Ests 

do como re su 1 tado de 1 a' economr a >' de 1 ·orden ~oc i a 1 , a tro..; 

\'cSs d~ los artículos 3º1 27°, 28° y 123.º constitucionales. 

Como rcsu 1 tado de 1 as variaciones po Uti ces, y no obstante 

las 1 i mi taci onea tanto internas como externas que tuvieron 

los 9~biernos de M4~ico .en este perrodo, sucedieron. numero

. sos cambios socia lee y .e.con6m~.coa que conformarían .un• nue

va image~ del par~. Entre.esos cuente la migraci6n rural 'I 
'; 

urbana; el crecimiento de la inverai6n en las empr•••• in-

>duatrJal.ea que constituyen, entre. otroa, .~. arntom•• de un 
··-· 
;,···. . ' .. 

•'cambio ••tructurel que determinar(• 1• ecC:i6n de le>i nuevos 
; '.•<. ' ' r • • • • • '; 

gobi er.noa e p•rt ir .de J 920. 
, : ..... -

:-, 
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como algunos se i ne 1 i nan a pensar, de caos tota I • Por e I ·-

contrario, en algunas regiones y bajo el mandato local de -

ciertos cau~i llos, las actividades primarias principalmente 

las osrrcolaa y ganederas conocieron una tranqui l'idad >' un 

crecimiento en la produccicSn que nunca habfan tenido, como. 

es e 1 caso de I Estado de More los bajo Zapata y do grandes - · 

: regiones del norte del país. Desgraciadamente esta aituacidn 

•. f uc tempora 1 • 

. :Durante 1.os gob~ernos poarevolucionarios y hasta 1934, co-

.. mien:a a disminuir la perticipacidn.delg~sto edminiatrati• . 

vo en el presupuesto feder•I y .a aumentar el gasto econ611i

co y social. La tendencia creciente del gasto.econcSmico, re 
.. -

fleje el nuevo papel del Estado Mexicano; es importante meJi 

c i onar e 1 i mpu 1 so crecí ente e la ref~rma agraria y 1 e pro-- · 

. tecci6n del "trabajo por parte del gobierno federal; .••• ere.! 
cicSn del Banco de M'xico en 1925 y del Banco de Cr,dito -

Agrícola en 1926. (.t. 
· . Esta 'poca marca un hecho particul.~r•ente importante en I• 

.p.oJ fti ca econ611i ca, cuando e I Preai dente. Abe lardo· R~drf guea 

.'.>en :1932, crea la ·Secretaría de Economfa Nacio~·.:1, an~eceden · · . . ' ·.,: .. · . -
'je directo de )e~.,poat:erioret1 ~ficines·d~ plenifice~i4~ d•1•· 
;E.tado. ,Cqn J•a.diapot1icion~• toníeda• po~. IC)•.~~Jernoa 
·., ~' .::.>' . . 

.1)' -

' - ! :~ 

.. ·-·.:._ ..... , 
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este perrodo, se reflejaba la mentalidad.activa y dinámica 

de los nuevos funciorieriós p6blicos anunci&ndose asr la' --

transforrnaci cSn fundamente 1 que se ace lerarra en e 1 perrodo 

de C6rdenaa. Se daba ya por sentado que para conseguir el -

desarrollo del para,el gobierno federal deberra seguir une 

po 1 rti co de intervenci on i 91110. en los aspectos soce oecon·cSmi--

cos, dando importancia especial a la consolidacidn de una -
. ' . . . . - . . 

_moderna in f raest.ruc:tura tanto meter i e I como 1 ega 1, para • ·--

. can:ar loa prop6sitos que el Estado revolucionario se hebra 

· fi jedo •. 

•. 

El Sector Poracstatal y la Evoluci6n EconcSmica .de M'xico 

6.1.L6:oro C'rdenas (1934-1940) 

.A · parti r de I aexen i o de 1 genera I l'zaro c•rdenaa, •• emp i·e

ze o gestar 1 o que ·hoy ea e 1 Sector paraesteta 1, _coa10 resu!. 

· tado de una acci 6n m'e di recte y decidida por part• de 1 90-

bierno. on distintas actividades del sistema productivo a -
~\ ·. 

trav.Sá de .la creaci6n de nuevos organismos y empre•••~ Para· 

dar' una idee.de lo importante que resulte es~• sexenio •n -
~ • • '. ' • ' - : • • ' > 

1 a ·conao 1ideci6n. posterior .. de l. 11oderno soctor-:para~stata I; . . . 

las entidad•• paraestatalea creadas 
• ·' • 1 --



IS 

. durante e 1 sexenio caa•den i sta contaban con recursos por 111'• 
de ~165,000 mil lones1 o aea, el 50% del presupuesto total -

asignado al sector poraestetel en 1975. Entre las entidedea 

m4s i mportantea creadaa en eata •poca destacan Petrd leoe M!, 

, xi canos, Comisi 6n ·federal de E lectri ci dad, Ferrocarriles Na 
' -

· ciona les. de t.t,xico, .Coini si_cSn de fo•ento Min'ero, Productora 

. e hapo!"'tadora de Papel y el lnatituto Nacional de Antrópol.! 

sra e lfi atoria. 

>·En esos ailos e 1 para aufrra lee consecúenci •• de I• gran 

crisis de 1929, que había desatado un proce10'.inflacionario 
,. ' 

·· . que fina. 1 mente 11 evcS a la dev• I uaci cSn do 1. 93,8 ~ Esto, aunado 

.· .• 1.a di acontinuiC:lad )' falta de, proyectos de los regrmen•• -

posrevolucionerios inmediatamente anteriores, hacra de loa 
. ' ' . 
' ' 

' años ·in(cieles del perrodo de c6rdenas una etapa partic~••r. 

·~ente difícl 1. 'Se:. contaba para sobrel leva,r estas ci rcunatan. 
' ' 

política, secuela d8 la ~evoluci&n,. pero :::cias con> la unidad 
¡ .; 

m4s importante fue .el hecho de ~u• •e.elaborara por prl'.•era · 
' .. ",'.' 

' ' ' 

~e: un.PJan SexenaJ.,de Gobierno.··.· se postulcS p'2blicamente la· 
·'·-'' ·\:·. 

';necoai.~d de qu~ éLEatedo. partt~iperaac:ti~~11-nt~ ~n 1 r.,. ~ 
'·';:~·.' : • - ·-<; . ·. ·, ~ " ,_,..1 • 

· .. ;, 

.:\ectivi'4d.a econ&.icaa, ,, ae. hizo 4nfesi a en 
·f~~;-»' ':';<.:(,.:_,.'-_. ·~?·r;:i ·· ·,·:·i' 

;,.<de devolver 'coep 1.•~·~·nte al control estatal 
l ·;..} 

(;_ .• atrat4e1C:.• o ~Ü~;:••~plotaben ~'~curaos c1e,ia 11i.1t1:]'ndole,~ . 
~t;J~~~i<·~:;;.·;~'.~~~1~~;~Jt~i1·,;,.,;·.·;á;~1r.i·j!¡i~ >, i .c!i ~ü;!,i:I~,;g '. ·:..:·';;.~. "~~\:,t, :,.···-.: ~ '. . . ... ·. · .. ;, : .··· . . "· .. ,. ·:.,, .... 3.,.;:.:;,,:;2'·''""'i''·"" 
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lo que se t lev6 a cabo por medio de expropiaciones, como en 

e 1 caso do Petr6 leos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales -

de M&"ico. 

Entre las entidades que en .este perrodo se crearon dentro -

del sector pareestatal, cabe destacar las siguienteai El 

·sanco füu:ional Hipotecario Urbano y de Obras Públices, s.·A.,, 

quo contri buy6 'enormemente a I desarro l lo de 1 si ate•• finen-

cic;1ro; Nacional Financiera en 1934, que a la fecha sigue 

siendo una de .1a·s principales instituciones que colaboren· -

a 1 desarrollo industria 1; posteriormente, medí ante 1.a con•

ti tuci 6n del Banco Naci'onal de Cr4dito Ejidal,: S.A •. en .1937 

'y de 1 Banco Naci one I de Comercio.Exterior, surge e I Banco -

Nacional :de Crédito Agrícola, a. trav'• del cual ae etende--

rran las necesidades de financiamiento del pequefto agricul-

. tor, esr comó les necesidades· deri vades de los pro9ra11aa .de 

coloni:aci6n de los sistemas de. riego para la agricultura y: 

rdsticoa para la ·sanaderra. En este perrodo •• · · 
... 

constituy6 la priinera explótecidn colectiva agrrcola del .•; 
·;::·: ', ,' 

trav'• del Banco Nac.~.ona 1 de Cr4di to Ej ida 1, en éi.' .. 
,,•: ... 

ingenio a:ucarero de Zacatépec,;:Mor. 
. - . ' . ' . ·. . . . '. 

''. . .,i ;· .:· ' ;;·: 

dos paraestat~1 ••. ·i~o .. tant•• del sector agropecuario<·. .. . . ", .' " ... .;;·. . ' 

en ·eíata 4p~~ ... · fu~ron Al•ac•n•• Nacional••·. de .... 
i ' •• . ,,._ .. 

' ~ ! ' . • •• 

:. · .. J·i; f.,~t:·á;L\. 
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•. p6sito, S.A. y la Uni6n Nacional de Productores de A.zdcar, 

~A. de C.V. En esos años se hizo patente la necesidad de - . 
:t 

i li :ar ferti 1 i :entes para .e 1 campo, in i ci 'ndose 1 os eatu-

l levarren • Avi la e.amecho a creer en 1943, Guano• 

~Fertilizante• de M'xico, S.A. (hoy FERTUtEx.). 
~ . . . ' 

. el dltimo afto de su perrodo, C&rdenea ere& el C~it,Re.;..· 

lador· de Subsi atencias, con el doble prop.Ssi to. de interY!, 
,'. ... . . .,.,' ·. 

la fase diatribüti va de le econcnnra .y defendár el 

ecio rural, como. co111p lemento de 1.a Reforine Agrari·a, cuya 

i ntenaa en lo que a reparto de ti erras.·•• refi •r• 
\' 

1935 'I 1940, con .un tota I de 17 .9 íni 1 lonea de he.s¡ 

de 1 impu leo que se di 6 ent:oncea a le Refor•a Agraria 

cr,aci6n de. instituciones de. apo)'o al Sector Asr•!.. 
~ ·, ~; 

Y· forestal¡' en elperfodo .cerdeniata la t••• .de e,. •• 
. . ' 

anual de Je agricultura ~ede a61o·~n 2.8%en COll'"'. 

con el $.1% de .los 15 ailos enterio,.ea;. Taabi4n lo• 

losproductos.agrfcolas aume~taron "'ª ,.,pi~mea. 
;~e que; Jos indu~t,.i•I•• ~n eet• perrC>do. Pe,.o. los veni:•• al · 
,;;. ·.• .:···· ··-- ".· . 2 " 

,eJCterior cre~ieron e une tasa media ~~ual de 8•9% contraatlí!, 

.,clo· cC)n un 31.~"•~ ~9~ O-l91 (y con u~ 3•3% ·:~·n:>i9zof E~to la 
;?dlca clar .. ent~~,~ue~ p•••r ~. que ee,p,.._.ntd.'un .. cre~i11i~~to 

\t4,,·,;~i~~~Ll.~~~¡~,~iát;Jt!i,~~i~~,l~~¡~¡J~~iw~,,w-¡.~~ 
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menor de la producci6n.en esos oños {por las ra:ones ante--. 

:-i orntente menci on.-i.das),·. se IOgr6 un cambio sustancie I en .la 

estructura de les e>eportaci ones y la producci 6n. Esto quede 

'.. señal edo por la parce 1 i zec i cSn de la propiedad rura I, lo que 

~· foment6 la redistribuci&n del ingreso, estimu16 la movilidad 

de los factores aumentando la oferta de productos asrrcol••. 

! y ampliando el ueo de la tierra di•ponible P.•ra el cul~ivo. 

. . . . 

La carocterfetica principal del gobierno de c•rdenaa eatri-

be en haber, puesto laa·basea para la creaci6n de una moder

, ne infraestructura productiva, sobre todo por la nacioneli• 
•\ 

" 
~; 

'· 

z¡¡~i6n del petr&leo, base de la induatrializaci4Sn. 

B. 2 Manuel Avi la Camacho (1940-1946) 

il presidente Avi la Cuacho le toe& gobernar a.1 para duran-

to los difrcilea aftos de la aegunda guerra .mundial. Eata -

conf la9recidn y la~ consecuencias de la expropiacidn petro-
', .· . ' 

"lera, determinaron en. a.r•n .. di da que este perfodo de la· .. -

ieuorra fuera un perrodo de acumu laci&n pare M.~¡ co, ya. que 
:f._,,>: .. '.·' . . . 

···¡' 

mantuvieron "''ª altea las exportaciones que' las importá

aquel laa •• fueron •odi f i cando en su compoai~i &,, 

~J nd11ero ,~ productt»• 
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esto contribuy6 notablemente a elevar lo participeci6n del 

sector industrial en el Producto Interno Bruto. 

En el segundo Plan Sexenal de Gobierno se hace patente la 

preocupacidn que exiatre por corregir las injusticias gens 

radas por la economra de mercado, siendo el correctivo --

aplicado le b~squeda del aumento de la eficiencia de dicha 

economra. Hacia 1941 se decra que el espont,neo juego de -

las tendencias del 111ercado hace que se sobrepongan las que 

meJÓr procuran el bien del pueblo, Se dan entonces toda -

close de seguridades al capital, siendo su campo de inver-

·. si6n preferente la agricultura y de modo subsidiario la Í!l 

. dUotria. 

Por 1 o que respecta a.1 sector paraestata 1 en 1 o agropecua-

·rio y forestal, hay que 11encionar en primer lugar la orea~ 

ni:aci6n del Consejo Nacional de Economr.&, que se consti.t!,. 

y6en la entidad que orientaba al gobierno en materia de -
·, 

'., planeacicSn econ6mica. Se conatituy6 hacia 1943, .Guano• y -

Fert i 1 i :ian tea de M.fxi co, empreN ~que se habr • empezado a · -

impulsar desde.el aexenio'cardenlsta. Se cred tambi4n el -

·lnatituto T4cnico Agrfcola ltenequenero, que adquiri6 prl•!. 

importancia ~n eaoa ~iempo~; y en el rtsngl6n 9e"edero

>•~·cro6.:el •. l1tati,utoCPecuario,en el que•• realizab8ft .·. --
~·~,.·,:·-·"{',;··. ·., •. ¡. ·~· "·::.·, '', ,;,·:_::·:.·-;;·. •·· ... -.~: •.. 

~G;;~~;i>L ·. ,.,.M3:~:;,.¡<';,;,;: .. c:: :,,;;;;,¡1/ül;:.;.;17}~· :,,,·:;~ :'.;;:.'\•;,~i~~"ú~"~(:; '·'i'. ::'.,;{,o¡.; } ,.i1••• ~,,,;·'. ; •. : • • ··.·. ,.:;c6·::·é::,:\: .. '·-, :';,;.·· 
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.:investigaciones acerca de las enfermedades que se presenta .. 

::ban como m4s perniciosas ·)' se e laboraban sueros en leboret2 

·,ríos oficialea • .. 

-Por medio de los bancos nacionales de\ CrtSdito Agrrcole y 

<Ej id.a 1, se cene 1 i zaro., fondos para di versas obras, como or

;:gan i :ar cooperativas y aoci~dedes diversas, instalar aaerre -
deros, plantes de desti lacicSn, etc. 

!:n este período ae dicS relevancia al crédito agrícola, ye -

: que despu's de loa repartos en la tSpoca de Cdrdenas, lo que 

; se requerfe pera producir era el financiamiento. Pero dadaa 

: 1 as caracter r st i ces de 1 i bere I i zac i 6n de 1 os mercado a i nter · -
i nos en estos ailoa, 1 os captores de 1 o"s fondos dest i nadoa a I 

~-campe resultaron ser los grandes empresarios agrícolas, so

: bre. los pequeftoa productores, loa campe si nos parce lari oa y 

;' los ejidatario;. Se iniciaba ya la. hegemonra de un nuevo 
r 
f\ tipo de empresario agrrcola, ya que· gracias a le polrtice -
~-i econcSmica seguida, el creciente sector pdblico de la econo
~;' 
~- mra comenzcS a ser utH izado •'• colllO instrumento de la: cep! ' . ·. f talhacidn privada que como 11edio para la conquista de' la -,, . .. ,. 
t'.; 

justicia social. No obstante, en t'rminos absolutos, •• --
~'., 

{. avan:.S en la creacicSn de ,_la i nfreeatructura educativa y en 
~' 
r
<· r: perC) 
t'. 
~~! .. -'·-
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•, 
l.' 

se retrocedicS··en·cuanto a la colectivi:aci6n agrícola ini··-

ciada por C&rdenas. 

La polrtica agraria s~guida por el r'gimen tuvo como consc-

cucncia una progresiva concentraci&n de la riqueza agrícola, 

asr como una orientaci6n pref~rente a losmer~adoa ext•fnOS 

. en detrimento del mercado interno.; las consecuenciaa. de: ··-

ta política se reflejarran en la crisis del sector en loa -

sesenta•• 

-. ' . ' . 

B, 3 Migue 1 Al em'n Va I dez ( 1946-1952) . · 

Toca e Miguel Alem~n gobernar al :Para en la 'poca de la Pº!. 
. . . ' 

··.guerra. Son años difrci les, ya que el fin de la guerra tre-
. . . ' ' 

jo consigo el fin de la enorme: .demanda de productos mexic•

nos que hubo durante el confl feto. ·Pera satisfacer·••• de• 
::·:". 

manda, el para hebra iniciado:'un p:~oceso d~ industrializa-~·:; 

ci6n acelerada, lo que durarit• el perfodo de Avi la. Cuachcf ! 

muchas ventajas en·: lo, que se refiere a COll~rclo :'..;.: · 
> . . . : · .. ! . ' 

E ato provoc6 un f'uert.e dean i ve I en nuestra. balan.: 
·:· •., ,· 

za comercial, lo qu~.: l'levcS •:'que a•. otorgar~n todo. tipo ide, : 
: 1 • • ¡ 

facilidades par~ el deaarr~l 1~· de nuevas induatri•• • fi~:·- .. 
. . . . ' ' ' .. · .: ,' . •, . 

'. :. 
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con artrculos de producci6n nacional. Es el inicio formal 

del perrodo conocido como de sust~tuci6n de importaciones, 

en e 1 que se adopt6 una po 1 rti ca deliberada )' exp 1 rci ta 'de 

industriali:acicSn acelerada, buscando hacer menos dependien. 

te el crecimiento de ·1a economra del mercado exterior. Para 

a 1 can:ar estos objetivos se requerra de fi nen~i ami ent:o ex-

terno, y la fuente a la que se acudid fue la agricultura de 

exportaci&n. 

El nuevo tipo de gran agricultor comercial surgido con Avi-

la Car:iacho, se conao 1 ida en· este perrodo en e 1 que todee -

las medidas, acciones e instituciones que tenran que ver -

... con el· campo, tienden a favorecer la agricultura altamente 

'tecnificada de productos de expor·tacicSn. 

fNefinsa fu• utili_zada como promotora financiera de la indu,! 
:~' , 

triolizecicSn principalmente, pero tambi&n otorg&,muchos cr,! 

• di tos a. empresarios agrrcolas para adquirir .maquinaria,' .. lo 

. que 1 lev6 a la mecanizacicSn de grandes extensiones de cult,L 

vo. 

· En este perrodo las paraestata,les del sector a·g~opec'uarlo y 

foresta 1, siguieron le tendenci~ iniciada en .e I perf~dó. an- . 

terior~ servir como.medios para lacapitalizacl6n privact., 
"'· 

1 .. 

¡' 
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m4s que con prop6sitos de justicia social. 

En este perfodo se creáron las Comisiones del Tepalcatepec · 

· (hoy Bolsas), del Papaloapan, del Fuerte, del Gri jalva, to-

das el las con el propcSsito de lograr un desarrollo integral 

en las 4reas de au influencia, desarrollo que en muchos ce-

sos solo fue para los empresarios agrrcoles, ya que ellos -

fueron los que aprovecharon la infraestructura que realiza-

ron dichas comisiones. 

Otros comisiones que se crearon fueron 1 a de 1 Caf4, la Na--

cionel del Olivo, la del ~leí:, la de la Caña de Azdcar. Es• 
' 

to nos da idea de la importancia creciente que ae asignaba 

a la agricultura de e"f)ortacicSn. Estos organismo• aseguraban 

que el Estado participarra en la orientacicSn polr-tica y e~ 

.. ncSmi ca de la producci cSn agr(co la. (En 1950, los i ngreaoe -

···· por lea exportaciones de caf,, a l9od&n1 az.tcar y niarz repr!. 

sentaron el 7.5% del PIS). 

La intervencicSn estatal ae complementaba con el papel qÚe -

la Nacional Distribuidora y Reguladora (creada en 1941), j!!. 

s.aba en la produccicSn para consumo interno.- Eat'e ors•ni 8lllO 

fue un medio eficaz y de gran iinportancia para eviter "que -

los efeC:toa de la inf lacicSn sobre· los trabejadorea fueran -

la causa de i neat•bU i dad eoci a I ·en o 1 pera; puea ••.•guraban. 
·,, '¡ 
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,•, 

;mercado a los productos de consumo interno al adquirir la -

; producci6n a p1 .. ecios Je garantra y regulaba el costo al con 

; aumidor. Posteriormente la NDR se disolvicS, recayendo sua: -

_: funciones en la CompalHa Exportadora e Importadora Mexicana, 

, S.A. (CEIMSA) • 

. Lá estrategia de desarrollo de auatituci6n de importacio.nea, · 

· llov6 al Estado a orientar recursos financiero• al campo P!. 

re: la transformaci6n Wsica de determin41dos producto• agrr-

colo::s primarios, de manera que se iniciara el proceso de in ·-
dustriali:aci6n agropecuaria; con ese objetivo se cre6 Morz . 
lndustrielizado,·s.A. (MINSA), y ae hicieron estudioa.para 

otros ompreaaa. 

B.4 Adolfo Rur: Cortinea {1952-1958) 
•: 

• La actividad del Estado en este perrodo se caract'eri z6 por 

la 'conaolidacicSn de la e~ternativa de crecimiento econ6ml,co 

in.iciada por el r'gimen anterior, lo que requiri6 au11entara 
:: 
¡ :el fi,.anci••iento extranjero para sostener' el ri~o de. Jn• · 

~ · duetrialiiaC:i~. Por otro. lado, .la inverei6n del·gobierno • •. 
~.: 

; i.:;r.eci6 •.un l"it110 de:S.2% ~nual en t'r•i.noe real.ea menor al· 

so C:oncentr6 •n · 



f; 
¡, 

t:· 
~en detrimento del sector agropecuario. 
f1 
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'.:Asr, comparando este sexenio con el anteriór, en lo que se 

{refiere a inversi·dn federal, ae ve que si con Alem&n sól.o -

.el 20% de la misma se destin6 al fomento agropecuario, .con 

Rur: Cortines esta cifra disminuyd.a apenas el 15%, indican 

:. do que 1 e econom r a . se or i ent6 a 1 fomento industria I . en . for-

.rnc m6s marcada durante este perrodo. 

{Conforme a los objetivos de industrializacicSn seguido.a ~or 

el Estado, se deserrol laron ramas b&sicas abastecedor~• de 

bienes y servicios pora la industria. En ese lapso, ~.des-, . 

; plaza la etenci6n preferente de lea obras de infraestructu-
. . . 

·: - .. 

ra hacia el suministro de bienes y servicios, generalmente 
. ' . ' 

con precios bajos para beneficie~ a la industria. D~rante • 

este pcrrodo ee foment6 especia·l~ente la mi narra y la ai et.-

rurgia, asr como industrias de~ivadaa de ellas, apoy4ndoae 

en lo que en loa dltimoa aftoa :se ha venido constituyendo - . , 
. ' . . , ·. :· ' . 

cor.io el principal apoyo financiero a la industrializaclcSn • 

de I par e: Nac. i ona I ' , : 

. ·' 
1. :I .... 

.. r.::!. 
(.:' 

' E 1 i n~trumento ~. importante· de I ae.ctor paraestata I ,, crea~ .· ! 
' .·- ·,·, .. ,., ;·; ·, 

! do durante ••te aexe~io,· ea.'el· fondo de Garantra y FOllent~·· ·: · 
' . . -· _; ,.. . . .. ':. .. - _, ' •' . 

. , ' 

·para, lo Agricuiture, 'G,~ederra' y A~icultura (F;IRA)': Eete•··~' .. 
. :qu•''Opera. co..O ·Un fi.ic~i~o,. ha jugedo un pepe'l<relevante .. 

. . . ' . 

. -~,id .. • •. ·. \, ··~~s,,áj{}i,: ·.·. ;,Ji;:: ... ::L .. :.•·.·¡:,. .. : '.H;~.•.J,: .. ~.·J.".;fa.; .... t.,.:.r ...••.•. ::.·;···.::,.)· .•. ·.::.·%.L.~,.· ... -.~.: .•. ~ ... : ... ·.~·~ .. :·:;.·.·.'·.·.;·"·· .,·.·.: .. : :.·.· .. · ..•... '..·.··.·.:·· ... ·.·.~·······;·.·.·.·:: .... ·.·.·.•.· ... ~· .. · .. ·.·.···;·· .... ·.•.·.·.•·.·.· ... ··.:.·~.·.·; .. : ... ·.· ... ·.· ..•. · .. :,: .. ·.• .. ~····.··.·.•.1; .• :.·.·.·.· ~- .. ; :~ s·";.; ... :·:::,._ ·. ~.:·- -\ ·--. · ----- ·- ~~ ~ - · ~- - ~ . . :;~~~'.~i;~~:/;_i>:.:·i.~--·~;;~;_/~~Jf;~;iV!~{~,~i~)i\.;t:,~ 
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¡ en e 1 clesarro 11 o rura 1 de McSxi co, habi cSndose canalizado e .. ._ 

trav&s de &I gran parte de los recursos que el gobierno fe-

deral destina a este sector econ6mico. 

En resu111en, este per r odo cont i n~a y af i rma e 1 petrdn de ere -
ci •ni onto econ6mi co iniciado en años anteriores, en e 1 ·que -

se ve dejendo cada.vez més olvidado el sector agropecuerio 

' social (ejidatari~a, com"!neros colectivos), ·en favor de I• 

, ~sran agricultura comerciaJ, que desde Alem'n habra sentado 

sus reales en las mejores·tierraa del país, 1.as que c::ontaban 
. . 

con mayores·obras de irrigacicSn, dedic&ndoae a cultivo• de 

alta densidad econ6mice y que ae destinaban principalinente 

a 1 e e.xP~rtaci dn. 
B. S. AO.Olf'O LOPEZ r.:ATEOS ( 1958 - 1964 ) 
En eite sexenio y el., anterior, la reforme agraria )' loa. re -. . 

;.:;,partos de tierras habran disminuido notablemente. Por otro 
;~i 

?;'.~· . . 
.;:'J ado, 1 oe cr,di toa pera la agr i cu 1 tura preeent1n un eument.,o, · 

;(\pe.-0 eL destino .de Joa··.miamoa beneficiaba, cada vez, • •

n~s asricultorea. Son los añoe de la eituaci&n del campo -
;·1.. . . ' . . .• 

•··. junto con el crecimiento de le poblacidn rural, emenaz.abti -

con creer un e 1 i rna de i .neatebi 1 i dad. En reapueata a esta •.!. 

·~u~cicSft obaerva111oa .~na roanimacidn de laJnverai6n pdblica 
' ' . 

. en el campo <••ta decrecicS ~n t&rminoa ......... 1941:-1956, . 
' . . . . ' . . ' . . - . 

;, 3 .()% pf.t_.~1'ledi o •nu._ 1,. do .. 1957 •• 1966 crecid 9 ~ 1%) ••t como -
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un enfoque di fer.ente de. Lo reforma agrorin. i.6pe: Mataos s~. 

fio 16 que la Reforma Agro·ri·a no debería d9 consistir en e 1 

simple reparto de tierras,sino que se debería considerar. -

como un conjunto de medidas destinadas a ele\•ar el nivel de 

'vi de de 1 a pob 1 ac i 6n rura I • 

Con el fin de apoyar a los productores rurales a trav'• .de 

'f.lecan i smos justos de comercia I i zaci 6n, se susti tuycS a 1 a an-
i 

ftiguo CEIMSA por. la Compañra Nacional de Subsi stencias,Pop!!, 

\lares (CCNASUPO); este cambio tuvo un objetivo m.Sltiple: ga-

r"Gntizar los niveles de ingreso de los productores rur•lea· 
. 

; y garent i zar e 1 a bastee i ni i en to oportuno de a I i mento a y met!. · 

ríos primas industriales a precios reducidos. 

( 

~estacan en este período la creaci6n de una serie de enti~ 

;des paraestatalea abocadas a apoyar el desarrollo agropecus 

río)' a elevar el nivel .de vida de los productor•• ruraleá. 
,·' 

' Aar:~ en 1960 se cre6 e 1 Patronato de 1 ~iaguey, con la · fina li-

; dad de apoyar a ·los productores • trav'• de medida•· que P•!! 

': miticran une mejor comorcializacicSn del pulque, implementen, 

do controles de calidad en beneficio de loa conau11idoree,.

buaconclo diveráificar la uti lizAcidn e induatri.alizaci&n 
' . . . . . ' :.. . - . . - ' -

; .del maguey, aar como otras medidae destinadaa • elevar el -

do vida ,de loa habitante• de lea :onaa 11a9ueyer~• del 

.. ,_-.; :- . 
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;centro de 1 par s. 

En 1961 se constituy6 Cordemex,·cuyo principal objetivo fue 

·et de industrializar el henequin y garantizar a los henequ!. 

,noros de la penrnsula un mercado estable para su pr.oducci6n. 

[Otras empresas p\Sblicas creadas en esta 'poca.fueron laAz!l 

\Carera de la Ché>ntilpa (1961), la Compañra lndu•trial de -

Atcnquicrue ( 1962) ··.'t la adquiaici6n de A)'otla ·rexti 1 • tra--

·vds de Nacional Financiera. 

: Un mocan i amo que destaca por au importancia a 1 poner . a 1 al

. canee de los ejidatarios cr,dito, ea el Fondo Macional de -. ' 

Fomento Ejidal. El objetivo que se persi9ui6 con su funda~-

ci6n fue el de poner fin a loe malos manejos con loa fondo• 

ej ida lea. 

Dentro. de las f~nci onea que le correspondían a CEl~1SA. (dea-
. . . ' . . . 

Pl;J~S CONASUPO). eataban lea de almacenamiento. Sin eip.,,.rgo, 

se consi der6 adecuado descent1~s I izar eata funci dn, · por- lo -
,, .. 

ae cre6 un organiamo que en combinaci&n con -

, CEIMSA aau11i6 lea r•..,onaabi 1 i dadea de la recepci&n c:ha coa!. 

chas, vi gi lancia y contratacidn: de artf cu loa b•aicoa~. ••t• . 
organismo ae deno!ftin6 Almacenes Nacionales de Dep6aito. Pa-

ra la venta al pdblico de 4atoa. •• crearon poateriorllent• -
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, la Distribuidora CONASUPO y le Compañía Rehidratadore de L!, 

che CONASUPO. 

, Di rectamente relacionadas con el desarrollo agrrcola, la Co -
. 111isi6n Nacional del Marz y la Comisi6n del Olivo, fueron 

. transformadas en la Productora Naci ona 1 de Semi 11•• )' en la 

Comisi6n t3acional de Fruticultura respectivamente. La pri•!. 

ra con el objetivo de ampliar la disponibilidad de semi llaa 

y plantes mejoradas para productosb&sicos y para garantizar 

su di stri buci 6n oportuna; y 1 a segunda con 1 a fine 1 i dad de 

fomentar la fruticultura, pare generar un mayor emPleo ru--

rel, mejorar la alimentaci6n, elevar el ingreso campesino Y, 

proporcionar divisas por exportacicSn. 

Las medidas apuntadas no tuvieron un efecto inmediato en la 

din,miéa del desarrollo agropecuario. Si las analizamos en 

conjunto nos dare11os cuenta de que m's que responder a una 

estrategia de recuperacidn del sector agropecuario, latae -

respondieron a necesidades inmediatas. Por otra parte, la -

inversi6n p4blica destinada a fomento agropecuario si bien. 

se recuper6 en t'r111inoa reale• como vimos, perdi6particiP!, 

cidn en la inver•i 6n p.Sbl i ca tota 1. Su recuperaci6n •• debí 6 

fundanentalaaen.te • la baja del índice de preci:os de la in-- ·· 

verai.6n fija bruta. i ; 

. . ' ¡ . : . . . . -~ . ~ 

.. \ 
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Durante este período la mayor atenci6n se dedic6 al fomento 

industrial y se canaliz6 en gran parte a trav'• del sector 

pareestatal. Dentro de la inversi6n p~blica la participacidn 

fomento industrial pas6 de 30.8% en 1957 a 42.9% en 1966, 

crecimiento de la 111isma fue en promedio del 16.9% anuel 

tcSrminos reales. A todo lo largo del período la partici-

paci 6n de 1 sector paraestata 1 fue superior a I 60. ()%, cane 1 i · 
. -

. z&ndose preferentemente a trav'• de Petr61eos ~lexicanoa y - . 

Comí si6n Federa 1 de E lectri ci dad.' 

.: En e 1 perrodo de 1 presidente l6pez Mateos,se tomaron· las de 
1 •• -

' 

cisiones m'• importantes en relaci.Sn a la neci~nalizaci6n -

'1 del servicio de generaci6n de energía el.Sctrica mediante la 

:: adicidn al sexto p'rrafo del ertrculo 27 constitucional, 

.: por la cual se sentcS que acSlo el Estado se encargarra del • ... 
'. •.' 

} manejo de la industria e l,ctrica y no otorgar re conceai.onéa : :,·. 

:\ ª 1 ºª part; cu 1 ares. s; n embargo, hay que ••"• '•r que • • ¡,r.t :. 
ceso de traslado de la propiedad. de .las compaiHaa extranje.,¡ i :: · 

rae el Estado no se coiipletcS .ai~ó hasta fecha 11uy recieni:e~ .' : 
.,: ... :;:, :' 

. . . . . . . 
medida muy· importante fue ·1. referente a la regu.lacidrli: : 

'~ .. 

•. ' . .. ·', . . ¡ 

por el Estado en materia de petroqufmi ca a trav'• de. Puex:< · : · 
. . . .. · ' . . . ,· .:,: . . . 

subcomi ah~n pera el :estudio de la induetri • pet~oquf.~ · · 

·· .. 
. ¡ 
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Las poi íticas ·de fomento ·industrial orientadas al crecimie!l. 

to ccondmico a toda costa habrían de continuarse y profund! 

zarse en el siguiente período presidencial. 

6.6 Gustavo Díez Ordaz (1964-1970) 

Durante el período del presidente Ldpez: Meteos, se logr6 

acelerar el crecimiento econ6mico • trev's de una . poi rtica . 

que principalmente fevoreci6 al capital privado, '•te tuvo 

la forme de fuertes inversiones públ ices en fomento indus-

trial, de estímulos fiscales de diverso tipo y:de una eper-

tura de la economre el capital estadounidense pera invertir. 

se en la industria. 

El objetivo primordial' de Díez o·rdez fue mantener este ere-

· cimiento. en condi ci onea de equilibrio. La estructura .de ra 

'inversicSn pdblica • lo largo .del· período se adecu6 • ••• 

.·.fin, como vi11oa el grueso se destin6 • fomento induatri'el Y'. 

: aun cuan~ entre los objetivoa· declarado• de la adminiatra• .; . . ' . . ' . ' - . ' ' . . 

cidn estaba el de dar prioridád .. ál crecimiento agrrcola, la:·. 
. '! 

'. i nversi.6n a fomento •sropecueri o .•• mantuvo baje "I no hubo. ' 
. ','. 

un cainbi o notable en é I conjunto .de la poHti ca agrope'cua~- . 

. ! . ' 

' ' 

.·';.· 

'.',: 

'': 
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Dentro de las medidas de apoyo al sector agropecuario dest~. 

ca la creeci6n del Banco Nacional de Cr,dito~que funciona--

rra corno fondo de redescuento poniendo a dispoaicidn de la• 

instituciones bancarias regionales loa recursos pera conce-

der cr~dito • los ca11poainos. Tembi'n se amplicS el alcance 

del seguro egrfcola,como mecanismo de estrmulo • le inver--

si6n en el campo,por le vfe de cubrir el riesgo de p4rdida 

de las consechas por fen6mcnos naturaléa. 

Otras medidas muy importante• realizadas pare impulsar al -

Sector fueron le constituci6n de varias empre••• y organi•-

moa. de 1 Estado. Asr en 1968, con le fina 1 i dad de lograr el 

aprovechamiento integral de 1.5 millones de hect,reaa en 

loa bosques de Durango,ae cre6 el organismo p~blico deseen-

tre I izado Productos Foreata 1 ea Mexi canoa. En e 1 mi a1110 alo -
A 

con el objetivo de mantener una fuente de trabajo y garan~.i. 

•ar la produccicSn de un ali11ento b'aico, el Estado inici4S -

su perticipacicSn en la C•p•ñra Industrial Azucarera San --

, Pedro. 

L En 197 O, se crecS la h1pu 1 aora de la Cuenca de I Papa I oepen -
~. 

;; miua que eatarra encargada de crear las condiciones adecu!, 
~ . 
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operaciones y por el car4cter estrat,gico de su producci6n 

es Alimentos Balanceados de M'xico. Este entidad fue cre•da 

en 1968 con el objetivo de poner al alcance de los pequeftoa 

ganaderos privados y ejidatarios, alimentos de celidad y -

bajo precio pare animales; actualmente esta empresa ae en--

cuentra en un proceso de integraci6n vertical el conatruir 

las plantas productoras de los insumos qurmic~a neceaarioa 

para su producci6n. 

Tanibi&n en este período fueron creados.dos fideicomiaoa pe-

ra apoyar el agro. El Fondo de financiamiento Agropecuario 

en 1965, y el fondo Cande.ti l lero. Se ampliaron lea funcio--
,. 

: nea de CCNASUPO el creerse· la empresa Trigo lnduatrializado 

CONASUPO en 1968. 

La necesidad de industril.lizar el. campo, reconocida dead• • 

C4'rdenaa, habfe ocaaionedo el surgimiento de plantea indus-

tri eles como i ngeni oa, molino• de. erroz, despepi tadoraa, • 

{ e111pi91cedoraa pequeffes y otras induatriaa propiedad de loa -

Lsancos Nacionalea de Cr,dito Ejidal y Cr,dito Agrfcola. El 
~ ' . . 

~:preai dente D f~z Ordaz con la idea de que e 1 ce•peaino part! 
~ . . . ' 

j·cipare de loa beneficios de la induatrielizaci4n, aaf' cOllO 
~ . . . . . '· .. 

tipara e levar au in 9reao y ge.n erar meyorea emp l eoa, determ in& 
~ , . 

~~u• eates empreMa pl'C)piedad de le.a bencoa paaeran •I Fondo 
~'· . .,,··.:· , ... ' . ' :·'. ::··' ··;.,;:,.,·.i ... · .·.'·.ú::.>:'·. :>' '·· \.'~ ... 
Jt >:(;··~;~ . .';,~; ·.·, ·. .· . i:,:,:<f,)\~~.:~:.·, ., 
!'~ 
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Nacional de Fomento Ejidal que se encar9arra de venderlas• 

los campesinos ·interesdndolos en su administraci6n. 

el campo de la industria azucarera, el Estado adquirid -

la tota 1 i dad de la financiera Naci ona 1 Azucarera, controlen. 

asr un instrumento de especial importancia pera el de••-

Jel Sector. 

todos las medidas reseñadas, el producto agropecuario 

declinar a mediados de loa sesentas. Aperejede el 

de la inversi6n pública en el agro, la inversicSn • 

privada comenz6 a declinar. Esto 'se hebra orientedo •loa -

distritos de riego y e la agricultura de exporteci6n, resu! 

tando en una concentreci6n geogr,fica excesiva de le inver
( 

]si6n J:!rivada. Durante los seaentas el deterioro de loa t'r-

;; minos de 1 i ntercembi o entre productos egropecueri oa )' 11e"u-
.. · 

:. facturados tuvó un efecto depreai vo en le i nversi6n úe I Se,E 

tor. Lea dificultades presentea·en el mercado mundiel de -

1. p roductoa egr r co 1 ea que 1 i • i teron 1 ea exportac i one • mex i ca-

.:. nea, tuvieron un efecto negetivo aimi ler. 
'l 

,. Aar, en el segundo quinquenio de los aeaentea se hizo evi--
" ?· 

~dente le. tendenci• .de la egriculture el eatence11iento deri-

·vado de le_declinente inverai6n en el agro, producto de ·te. 

~o,.ientacicSn-exportedore, le dificultad de incrementer·e·1 

. ~. ,., 
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.•. 

volumen exportado, una rígida política de precios de garan-

tía, un estrecho mercado interno, limitaciones de calidad -

de la tierra .por incorporar al cultivo, problemas polrticoa 

derivados de la tenencia de la tierra y falte de una acci6n 

estatal decidida a superar estoa obst4culoa • 

. Por lo que respecta e I fomento industria 1, 'ste ae rea 1 i z6 

a trav's de una empl ia gama de mecanismos, entre el loa una 

impositiva extremadamente favorable; proteccionia-

mo arancelario; feci lidedea crediticias; una inverai.Sn pd--

blica orientada fundamentalmente a la producci6n de insu1110a 

cstrat4gicos, en especial energ.Sticoa y productos aiderdrs.i 

cos, a la proviaicSn.de transportes, comunicaciones, infraea -
tructura y otros ael'.'vicios p&1blicoa con el fin de apoyar al 

sector privado industrial. 

·I 

La política de precios de loa bienes y servicios producidos 

por el sector pri v•d.o contribuy6 notablemente al d'ficit 

de 1 sector pdbl ico •. Las neceai dades de inversi cSn ptíblica .cf.t 

rivadas .de le poi rtica de fome"to industrial, por un lado, 

¡ )'la impo,ibilidad poHtica de las autoridades, ante la pr!, 

.: ái6n del. •.ector privado, de realizar cualquier tipo de re-• 
forma fiscal, po; otro, llevaron a un d4ficit crech11nte del 

~::_-,-: ·' 

·11ecto~ i~dbli c~ que 'fue cubierto·en .:gran ~di da por financi!, 
' . _.,. . •'·'' 
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miento externos. 

Hacia fines del perrodo·de Ofez Ordez los lfmites del mode-

lo de desarrollo seguido se hacran ceda ve: m4a evidentes. 

El Sector Pareestatal en los Setenta• 

C.I La Situaci6n Econdmica en 1970 y la Polrtica de LEA 

Le economía me"icana en 1970, eataba caracterizada por fuer 
. -

tes clesequi librios sectoriales y regionales por un lado, .>' 

por otro, por la agudi%aci6n de loe problemas de balanza de 

' · pagos y de crecimiento de. la deuda e"terna, mi amoa que po.;.-

nran cada ve: m6a en dude le estabilidad del aiatema funda-

da en una muy desigual diatribuci6n del ingreso y un creclc!!. 

te dea~mpleo. 

Las madi daa de po 1 Fti ca econ6mi ca aegu idas durante . la 4poca 

de 1 de sarro 11 o estabi 1 i zador, habr en tenido un aparente '"i 
to al lograrse t•••• elevadas de crecimiento (6.2% anual) y 

una edn1irable estabilidad de precioe.Sin e11bergo, debajo -

" de le superficie se estaban deaarrol lando gra·~~. problema•, 
f 
~- que hecran dudar aerialftente de la poai bi 1 i d~d .mia11a _de ••--
:1. 

'· ·, 
l '• 

guir-creciendo. 

! ;.-:'": 
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l.:a estructure industrial ·mexicana se habra venido desarro--

llando en base a la importación de bienes de capital, ina~-

tecnologra, estando las ramas m4s din4mices en gran -

controladas por el capital extranJero. La falte de 

inte9raci6n vertical y horizontal de la industria resultabe 

una acentuada dependencia del exterior y en una rigidez 

las i mportaci onee. 

proteccionismo, los subsidios a la industria y un merca-

internocoutivo, habran res~ltado en una planta industrial 
... 

con muy bajos niveles de competitividad mundial, lo que fr~ 

. naba la exportaci6n de manufacturas. lo anterior se vefe 

•agravado por la poi rti ca de un tipo de cambio fi
0

jo, que al 

.. mantener el peso sobreveluado subsidiaba las importacionea 

. y gravaba lea exportacion••· 

··• 
\: E 1 di nami amo que había caracterizado a I sector agropecueri o, 

; a partir de las reforme• de loa cuarenta fue, despu4a de -
I¡~ 

; 1965 coaa de 1 pasado, not,ndoae un estencami ento en la pro-
, 

~ducci4n de eli11entoa Waicoa y una p4rdide de dine11iuo de 

~-las e>Cportecionea agropecuarias acentuando lea preaione• -

~.,sobre la balanza co~ercial. 

~La~:polítice de aubaidio al 
~ . . . . .. capital y de virtual congelamien. 

~º ~ •••.P•eo 
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creciente y un reducido mercado interno, que basaba au din! 

mica on el consumo de bienes duraderos y suntuarios por pat, 

te de los sectores urbanos de elevados ingresoa. 

las caracterrsticas de la estructura industrial menc'ionadea 

arriba, junto con la deai·guel distribuci6n del 'ingreso, en 

condiciones de un elevado grado de monopolio global, resul-

taban en excesos de capacidad productiva ociosa, cuya exi•-

tencia empezaba a frenar la inversidnprivade en.ea•• rema• 

empezando e mostrar evidentes signos de p4rdida de dinamia-

"'°' 
,_ 

,, E 1 di agn6sti co en que se basaba la· concepci 6n de po 1 rtl ce: -

vel regional como sectorial¡ reconociendo la existencia 

1~ sectores y zonas deprimidas, :~·ba~donedas por le polftica· -'' 

';estatal, que retrasaban el crecimiento global. la. identifi-; 
• • - 1 

eaci6n de une serie de estrangulamientos sectorielea,. i111p~ .· 
t' 

·: 

'.·: .. 

·. ní."ln una intervencidn maaive: :detEatadotenerg,ticoa, aicte-.L: i ,: , . . . '. . .·.· . '· ,: ( · ... ·: 

rurgia, etc. requiri4ndoae>ta~b,l4n recup~rer el dinami,aH ;..) (. 

·· de la producci 6n agrrcole~ .- ,.· '. i · 
; ' ' .'· . ! 

.; . 
•/ 

. .' •; . 
. ' ·' . . 

;Por otra parte,· el dtfficit' de· be lanza Cle pego• el egucHzar-: 

se. t:"eq.ú•r.r_e de una ren~so~i .~; ~n. d~'. I• :dependenc;:l•, 1· <hf.\. ~~. . · · 
:.;,;~fi.~,,,'.: .. ·;,.::.~~. ~·.· ::''{!(;\ .. : •• ; :~l :/. fr';;;3:·H:~'. .. ~'·tM :~Ulúcú~. ,):~:/'.i:.á: ,,~.-.·e .X:;· ) ·. :•>,~ .. ', ,'. ó•. :< ···· 1A;::.,<:·;.·2·, .• · : •• · •• 

.: .:;· 

·, 

': .. 
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cambios en le polrtica comercial; se consider6 necesario -

promover intensamente la exportaci6n de manufacturaa. 

El <Uf i ci t fi sca I se acercaba a 1 ími tea insostenibles, for

:ando a recurrir en cada vez mayor medida al finenci.~miento 

externo, el Estado se propuso le real izaci4n .de un• ref~r•• 

tri butarie pera solventar· los gestos originados por .la n•c.! 

.si dád de intervenir decisivamente en e 1 proceso de creci mi en -
to. 

El diagn6stico efectuado requerra de la definicidn de una -

estrategia de polrtica, •que de implementarse soranti zerra -

la continuaci6n del crecimiento por un cierto perrodo al -

menos, tenie~do au centro din,mico en la participacicSn ••t.! 

tal. 

En sentido estricto la definicicSn ·y formulacidn de: 1·a. •Mueva• 

~Estrategia•, nunca 1 leg6 e re~li~arae, ai entende~a a: 4•t• : 
.. 

como "un conjunto de oJ,jetivoá• instrumentos y med.idea,' •••·: :i ; · · 
.. 

~ trictamente coordinados entre·~(.)' con la polrti ca globel •· ' .. 
' ' ' '. : ~ ~-

,,de de.arrollo•. (NAFINSA ."LÁ ·P,DLtTIC~ IND~STRIAL·· lectur•e/ .:· 
: '·:; 

P• 194)~ .· 
;,.: t •. ,, 
\fue haa'te el tercer 'affo ~.·9~~¡~~0 cuando le elabor~ci4n ~·: 
!~el ~C:u•nto de •(t~eamie~toa pera'le Formulaci6n de U.,:·•. 
fr:. : . . >··. . . ' . . . . '; . ···' •. ·, . : . : .· ·.· 
il an de D•earro U o .197 3-198Q-' : eJebqredo por I • Secl"•tarl a.;~ 

l\: ;;;;~;~_;\\:,~";~~~J;'.,j~1i~~;"•·~·~\;::.ü1·:i:¡~iU., :.;~~;~t:,$1~~iJ~á~J)~,ú~,ii.~;..;~.;~·.'.1¿:.i:I~·.u··\;g;· ·· · · . . ·· ... '{,: !'4:. 'i' _;:, ;·.· .• • •. · •. ·• 

..... 
···, ··.,.: .. 

:.\ 
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·" 
Presidencia; sent6 hss que debieron haber si do las 

de la estrategia por desarrollar. 

Desafortunadamente, el mencionado documento tuvo poco impasa 

to sobre la opini6n pública y menos aun .dentro del gobierno. 

urgencias del corto plazo se impusieron une vez m'• eo-

los planteamiento• estrat,gicos del largo pl~zo. Sin 

embargo, hay ·que señalar que pese a los grandes problemas -

que enfrent6, el llamado •oeaerrol lo Compartido~ logr6 even; 
' ~ . 

zar en· a. aolucicSn de ·algunos de los problelllea estructurales 

la economra. 

·.En t6rmi nos genera I ea, . la estrategia que se qui so i mp l e111en-

ter debía de conjugar el crecimiento econ6mico,con la •dia- .-· .. 

tribuci6n equitativa• de aua frutos plante,ndose abarcar 

los siguiente• puntoa: 
•. 

- Reforme tributaria 

Rescate de lea zonas depri•idaa 

f ~ r.loderni zaci cSn de la egri cultura · 

· - Atenuaci6n de loa deMqui librioa regional•• 

Rofor11e educativa • . .. 1 . 

. . 

proaiover une ectiva poi rtic• de empleo con le f.inaUded · de 

~ampliar el tnef'c•do interno y coed)'uvar .. • la aoluci&n 
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desempleo. 

conjunto de ·medidas implementadas en el sexenio, 

especialmente la ampli•cidn del sector paraeatatal. 

1970 estaban registrad•• en la Sccretarfe del Patri -
aion i o Naci ona 1, un tota I de 84 Enti dadea Paraesteta lea-Or9f. 

niomos Descentralizados, Empresas de Participacidn Estatal 

t.ia)'oritaria y Minoritaria, y fideicomisos;p•r• 1976 el nW..!, 

ro regí strado se. e 1 ev6 a 845 paraestata 1 es, de 1 as cua lea -

403 correspondtan a empresas de participacicSn mayoritari•,. 

211 a fi de i com i ªºª' 176 eran organ i amos descentra I i zadoa )' 

los restantes 55 eran empresas de participaci6n minoritaria·. 

Uey un rector que ea muy importante destacar y eaque ai 

bien el crecimiento en n'1mero del sector paraeatatal fue -

espeluznante, apenas si hubo cambios en le participaci&n 

de 1 SeCtor' en e 1 t:ota 1 de la ·¡ nvera i cSn p'1b 1 i ca federa 1 r••-

1 i z:ada y '•toa fu e ron en eent ido negativo. En 1971, e 1 por

centaje de au participacicSn fue 69.5% y para 1976 habfa dea 
.. -

/ 

.. cendi do • 67•1'/.. 
'" f ·. ' . 
~' 
~. Estas ci fraa en aparente contradi cci cSn ae. •xP 1.i can, ··por. una 
~ 

part~, .d~bido al r4iphlo,incremento de la inveraicSn pdblic:e 
f 

\ global ~" el perfodo y, por otra, mucho•'• i11iportente, de-

bido a la pro li fe~.iici~rl der'.•utidadea para~ata*•••• dti \todo ... · 

• 1 
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tipo, principalmente fideicomisos, (de cero fideicomisos re -
gistrados en la Secretaría de Patrimonio Nücional (SEPANAL) 

1970, llegaron a 387 en 1974 y después de una depuracidn 

rcali:ada por la SEPANAL quedaron 211 en 1976) abocadoa a 

resolver una multitud de problemas particulares y a aatiafa 
. -

cer demandas de grupos de presi6n. Una parte muy importante 

de las nuevas paraestatales estaba constituída por entidades 

de escasos recursos y posibilidades de acci6n, y que siempre 

.caree i cron de un marco g I oba 1 que normara su de sarro 11 o y -

definiera con claridad su papel en el crecimiento del para. 
/ 

MuchaG de esas entidades han sido liquidadas o est'n en pr~ 

·ceso. de 1 iquidaci6n, otras subsisten en condiciones preca--

rias y no cumplen cabalmente con sus objetivoa. 

·1 ndcpendi entemente de 1 fen6meno apuntado, ea i ndudeble c¡ue 

<el grueso del sector peraestatal ha venido cumpliendo efic•!. 

mente con su papel y en la coyuntura actual •• indispensable 

fortalecerlo e impedir que crezca an,rquicamente, collO suC!, 

di6 en este perrodo, planeando au desarrollo y constituy"'-

dolo en un efica: inatrunaento de bienestar social • 

. C.2 Panor,11ica del Sector en el Perrodo. 

expanai6n del sector paraeatatal en eate.perrodo aberc& 
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casi todas las ramas de actividad econ6mica, su impacto fue 

muy importante a todo lo largo del sexenio y el sostenimien ·-
to de su actividad permiti6 en buena medida mantener un ni-

ve 1 de cree i miento acepteb 1 e heste 1976. Le p'rdi de de di·n5 

miamo de la economre despu'• de este·año se debe a factores 

de otra índole ye analizados y no tiene nada que ver con le 

din~mica del sector paraestetal. 

Así, mientras el producto interno bruto.del país se incre--

mcnt6 a una tasa pronaedio de S.7% de 1971 a 1975, el PIB P!. 

racstatal (sin incluir empresas de participacidn minori-ta-

. ria) lo hizo a una tasa ~edia de 12.3% en t'rmi:nos reales. 

Este dinámica le permitid aumentar su participaci6n en el"-

i PID de un 8.3% en 1970 a· 11.2% en' 1975. 
: ! 

'Por otra parte, mientras en 1970 el sector paraestetal con-

': 

tri bufa con el 9.6-;g de los ·ingresos tributario• totale•• 

' 
~para 1975 au participacicSn se elev6 a 12.5% creci~ndo • todO · 

.~ lo largo del período e una tese promedio superior el .20.()%./.:. 
f . · .. 

Por lo que respecte a ·10 9ene~a~icSn de empleos, '•t• ocupdi J 

en 1970 • 411 mi r ~.r.~naa )' ,.•~" 1975'. 626 mi 1 pera~··· ·

por lo que el empleo gener~dÓ por el .Sector entre 1971. y •> 

1975 crecí 6 en promedi ~ ~ 1 · ~ ";8% ~nua I •. 

:X ·~ ;' f \' .; .•• ' 

. -.. ;-, 
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> 

Las exportaciones e importaciones del Sector crecieron en -

promedio en el mismo perrodo, 17.7% y 24.5%, respectivamen-

te, elevando la participaci6n de '•te en el total del d'fi-

. cit de la balanza de mercancías de 3J.9% en 1970 a 42.2% en. 

1975. Comportamiento que puede ser explicado debido el alt:o 

componente externo de Ja inversidn pdblica,asr como a su -

acelerado crecimiento y a la incapacidad del sector privado 
\ 

de producir los bienes de capital necesarios para' sostener . 

e 1 crecí .miento de 1 as ramas b'si caa y de energ4t i coa . que -

son las prin~ipeles importadoras del sector p~blico 11 

' 
.Esta extraordinaria expansicSn paraestatal se reflej& en le 

casi duplicaci6n de la generaci&n de energra ehfotrica e -

pasar de 7,414 mi les de Kw. en 1970, a 12, 182 111i lea de Kw -

en 1976. · .. ' 

. .· .. : .·: .; ,,, 

Las ventas de productos petro 1 eroa y petroqu rmi coa 9e e I evs .. ; 

ron a tasas de 22.0% y 32.7%:en promedio durante el ~exeniÓ~,' · · 

' ' 

.La produccidn de acero pae6 de ).8 ·mil Iones de. tone ladea en: 
. 1970 a 6.2 mil lonea de tonel~d-8 en 1976 (incluye induatr'•~< .'; 

·::' 

> jntogradaa y se11i integ'redaa; .;p~duccidn programade:pera 

' 1976). :: . '·: ·. 

. ;, ' 

• i -
';: 

'¡~~: .... ',.:. 

i ,' . 

El valor de la produ.cci6n>d~ bi~nea de capital de l.•• trii•, 

)c\prfr.cipiJea elllpraa•a· de, Cd. Sahagun (DINA, CNCF y SIDENA) ~ 
\·\~~~~.~:,·~·;::,~:.':'\:·~ .-.-~~-..~.·,<:;~~:Ú. '. .'.-<:··. ~.~. ·,-,;.:.:.>::i¿ .. ~: ~ ~-.. ~~:{ ~:. · ;::· · .. ;:, ~~-~~'}~_\)~·::·.:·: ?~~ .. .{~;-,: '.•.~-,~·. ·': ·_. :· ' ~ ' < ; ' : . ' ,. -~ , / ... ':_·.· :._ .. · ·;'/.: :: ·:· · --r,, 

. , ·· ~,,,L; ',:: L;,j.~·;.,,~,;,\~;~·,'·;;:/~:;i•XJ}.::2ú:{::\ 
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: de un poco m.Ss de 1 mi 1 700 mil Iones de pesos en 1970 alean -
: z6 a superar los S mi 1 250 mi! Iones en 1975. 

?Tambi&n se ampli6 considerablemente el sistema comercializa -
jdor del Estado. Asr la Compañía Nacional de Subsistencia• -

Populares aument6 su cadena de tiendas el menudeo de 1 200 

~ a ó 000 de 1970 á 1975. 
~· . 

: En e 1 mismo período sus. ingresos pasaron de· 4 mi 1 500 mi 11,2 

, nes de pesos. Ta•bi'n en e 1 mismo lapso, los centros de co!! 
\: 
'• 

pre establecidos en el país pasaron de 1 200 a 2 800. · 

La ace 1 erada expensi ón pe 1 Sector, en e 1 marco de una po 1 r-

.ti ca de precios y tarifas del mismo destinada a subsidiar .a 
. . 

le .industria privada principalmente, result6 en un acelera-

do crecimiento de las transferencias otorgadas por el Gobier -i ': 
~-

~ no Federal a los organismos y empresas controladas presupu•.! 
tf: 
.... 

;- talmente, que subi6. de 7 mi 1 237 mil Iones de pesos en 1971, a 
f ';. 

~ ~39 mil 728 millones en 1975 y 30mi1 799 mi llonea en 1976. 
¡t ·. . . . . . 

L,.La situaci6n financiera del Sector durante el período eá el 

<111,•s ,claro resultado de una poi ítica parcial y desintegradtt · 

: de desarro 1 1 o paraestata 1. 

{ .:,.·· 

) i:No ae puede pMeer en, une polrtlca acelerada de gastos• -
~~)~~e.rsicSn pa~ •• ~·t·~·' :•in dhei\ar paralelamente un• polfti-. 
; .. _;'/". . ._,, .. '' -·,/ ' ... · .. , .. . ' ' ' .. . ' . ' " . ' ; " . ' 

dQ. ingresos y'. fln•n'cieaien.:o·. :.1 .. · . ,, > · .•... ·.·.. - , 

: .:· .. : .. ·;,,, -~ ·,""' . ::~~~:~i::~~ffe.~~i~~;;~~1.:i*~~·~~~~~·~f~~~~~{~~,~~}~I7!i:~"\;1:~~~.~¿j'.!·;~~~~ti~}~J;iU{i: 
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~Cuando por sus objetivos especrfi coa lo requieran, las enti -
.dades paroestatales qu·e se financien mediante transferencias 

;del Gobierno Federal, los recursos necesarios deber'n ser -

:preferentemente captados por vra tributaria en el marco de 

.una polrtica financiera del sector p.1blieo flexible y equi-

·tati va. 

Principales Entidadea. 

; i\clem~s del acelerado desarrollo de las industrias paraesta-

i tales b6siccs como las éle energ4'ticos y siderurgia, a lo -

largo de la primera mitad de los sesentas se implementaron. 

una serie de medidas de apoyo a;los diversos sectores de la 

r economra a trav,~, de le creacicSn, reestrueturacicSn • impul-

~- so, cle para e stata 1 es de todo tipo. : · 

t 
r:· Una do las pri nci pa I es medi daa de apoyo a 1 campo por ~ p•rte • · 

del sector paraestatal en eate perrodo,fue la unifi'caci&n • 

de las principales inatitucionea-nacionalcs de cr,dito. que.'· 
: ~' j .• 

atender r an a 1 agro. En . 197 5 se ·decret6 la i ntegrac i cSn de J. :1 

los Sancos de Cr&dito Ejidal,· Agrícola )' Agropecuario, •n:.~· · 
' ~ ~ 

el actualmente llamec:IO Banco N~cional de Cr6dito Rurai, ~-
'_···;:"' 

~pr«)vech•r,: • 1 i "'J(i•o ,1,oa_ recursos admi ni atratlvo• 
;"" . '.· - .·_::~ "',· .• ·.·." ; __ •. ·.: .. _ .. ,'.'. :.:,;·_) . ·;·;."_,,·~.,: .... ·,:._.·,:!;,_ , . - : . . -- ';.:_: :: .·: .. ~ ' ~· ·: ' ' . : . 

·: ·'.: 

;·< i ,(:, ': ·.~.., <,~ .. ~;\~,:(;:,· 
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idisponibles y poner en marcha una política crediticia inte
r-
' 
~grada. 
~; 

r~· 

[rambidn destaca en este perrodo la acci6n de la Productora 
t . 
ÍNacional de Semillas (PRONASE) que a partir de 1970 llega a 
r 
!e 
~;cuadruplicar su producci6n, lo cual constituy6 sin duda un 

'importante avance en su mete·de epoyár al coriJunto de loa -

f. productores agrfco las mexicanos. Sin embargo, persistieron 
~: ' . . 
~una serie de problemas administrativos y n.o se logrd ~iver-
f . . 

~· sificor suficientemente la producci6n para adecuarle a lea 

"' r caractor r st i ces de 1 a meyor r a de 1 as :onas tempora I eras de 1 
~· 
~·•·país. 
(!' 
f'. 
1 

f ?ara apoyar a la producci6n a:ucarera y regular su comerci!. 
r 
~ 1 i.;:ccidn, se cre6 la Financiera Nacional A:ucarera, (FINASA), 

f y se traba..i6 coordinadamente con la Uni6n Nacional de Pro--
f, 
[ ductores de A::~car (UNPASA), tOln,ndose la deciai&n de elevar 
ti' 

f el precio del adcar par~ beneficio, del productor •. 
~t 
11 

~ ~ Se cre6 tambi &n la Operadora Nacional de 1 ngen íos (ONI ), - . 
~ r que habrra de manejar. Jt in9eni_oa con el apoyo de FINASA ;Y:/ .. 

~· algunos fondos ·pare com~r~· ~ maqui~aria y vi.vi ende par•"~ 
l ' '· ·,. 

~- , 1 oa cañoroa. 
~: ':. 

. , .. · 
.. 
:i: 

k 
f 
t 
~'. 
g,; 

! .. ~ 

La ganadorra se· vi6 beneficiada con la conatituci&n de la ~; 

; : 
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orientada a la satisfacci6n de la demanda de medicamentos. 

y vacunas adecuadas, por su precio y presentacicSn para loa 

pequeños y medianos ganaderos. 

Se continucS apoyando la produccicSn de alimentos balanceados, 

de buena calidad y bajo precio, a trav&s de Alimentos Balan, 

ccados de México (AL6A1·1EX) asr como mediante el .estebleci--

miento de plantas productoras de alimentos para animales de 

pequeña escala y pequeños productores. 

Se ere'~ TaQacos Mexicanos (TABAMEX) en sociedad con produc-

tores tabacaleros)' cap}tales privados, para regular el 

aprovechamiento y comercializar el tebaco, beneficiando e -

loo campesinos productores.· 

Se fund6 e 1 1 nst i tuto Mexicano Je 1 Caf' ( INMECAFE), y Pro-:.. 

duetos Qu(micoá Vegetales Mexicanos (PROQUI va .. tEX), como --

asociaciones de productores con el Estado pare defender loa 

' derechos de loa cultivadores, comercializando adecuadamente 

sus productoa. 

Como una medida ele fomento directo e la industria rural, .. 

hicieron funcionar 351 empresas agroinduatrialea en :loa sos. 

torea forestal, agropecuario, in-duat:ria 1 y otro• en asocia-

ci dn con ej i datarios, 11 eg&ndOae • 

2() .. 16t:eja ~t.r,1 .••• 
• . • • !,"e_' 

.)~i )~:~~~~~iú~:~i/,;:.r1~~.\~~;-~:~':i/i:~~~·'¡:/ri:-~<:'.¡ ~,. ~, ·> ·; / -· 

'.·.; 



49 

Desgraciadamente muchas de estas empresas fracasaron,ye que 

se carecra de la capacidad t'cnice y financiera suficiente 

para hacerlas rentables )' muchas veces su creecidn fue re--

su ltado nHb de presiones po 1 f ti cea que econ611i ces. Une vez 

solucionadas les primeras, loa recursos dejaban de f°luir. 

Por.otra parte, se descuid& la cepacitecicSn y muchas veces 

los equipos de las unidades egroinduatrielea no se j1e9aron 

a utilizar, algunos desarrollos turrsticos ejidales habrfen 

de quedar abandonados por falte de capitel de trabajo y or-

ganizaci.Sn. 

En el. ceso de le agroindustrie, au promocicSn en el sexenio 

de LEA se reelizcS sin ningún plan preestablecido y le aaig-

naci6n de recursos careci& de criterios claros que asegure• 

ran su eficiencia. Tampoco se establecieron prioridades re

~ionales o sectoriales ni exi~ti6 una edecuede coordinacicSn: 

entre lea d ist i ntaa ent ida de a dé I sector p(ib 1 i co, . 1 o que - , 

origin6 frecuentes duplicaciones e interferencias. Ef Est•-; / 
• 1; 

do se ebocd a deaarro 11 er un ·prc:.ar••• sin ester prep•rado ;- / 

pera hacerlo. 
., 

¡ ;,'' 
~- ·:~; 

~-- En otros campos de. le act i ~ i dad pareeatata 1 se 1 ogreron 1 ~ ·. 
~; 

'.;portantes avance~, ~sr la Aseguredore Nacional Agrrcola y<•< 

}G.ne~~.-é "(ANAGSA)'que. ope~ibe ··en; 197();·con 2·.11¡1.722 :•i tl.,.~a,.· 
'.~~ i4d~{~~:~~i1'.·J\it:/Jjk·:~::~;:;;~,\~::.:r,,,:, t.-i.:~';;,(HJl\.;Ú : ~ ,¡,~; ~i ;, .. :f.JJút/:: :; é ·.· •. ' >i./,;N:i;~r;" :: . ·••:. .. '..-J;,.-.'~ '· 

i·, 
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:de pesos, alcanzó en 1976 un nivel de operaciones superior 

· a los 16 mi 1 ani 1 Iones. ·Este año asegur6 mcb de 6 mil Iones -

de hect,reaa, 700 •i 1 cabezas de ganado y otorg& seguros de 

•, vi da a 712 mi 1 ce11pesi noa. 

Pare desarrollar las zonas boscosas del para, se crearon -

importantes industrias forestales integradas. Asr se cre6 -

la Foresta I Vicente Guerrero (FOVIGRO), con la fina 1 i dad de 

, promover e 1 ap rovechami en to rec i ona 1 de 1 os bosque a guerre-

renses y elevar el nivel socio-cultural de los habitantea -

de la regi6n. 

Esta entidad he creado una serie de industries forestales 

m~n.ufactureeras, ha abierto caminos y ha prestado en coord! 

' naci6n con otras instituciones¡ servicios diversos tales • 

como atencicSn •'dice y dental, capacitaci6n para el trabajo, 

.En Durango, se crecS el organismo Producto• 'rorest:•I•• .Mexi• 

canoa con el objeto de aprovechar racionalmente el recurso 

·· ·boscoso y de cre•r industrias que le agreguen v•lor a la • 

· •aterie prima forestal. 

A pesar de que se deat i naron · h1portantes sumas a I fomento -

,forestal, .1. producci 6n de ••dera en rollo ···n•• ei crecid 

/~ un ri~_º•}•il•r al#• la pobl.~cicSn, . ·. . 
,:;:,,;"./.' •·'·'• ..... -·-. , 

;,{-.:~.:L-t:·,,,. . ·:·.·.·.·······;·.· .. ··.· ... :·.,··,·~·-···,· .• ·._,'·:·· •. ·.·,· ..• r.'~,· •. :,··'·-· .. ··.·.;_,· .. ·.• .• '·,·.".·· ... ·:··· .. · .. , .. ·.·_ .. -. ... ~- •. ~; ... ·.:. '.·-.·.·~:..: ·, > .--.:',:.:_·. ;....,_;,;,..,...;~"·: .. _,~·· ~ - - -· -- , ·.; ·<,~~~·,'a~{}.'!,j'.J..,¡,·.:ú~.:::,;·:<~!;:;:, :,; 

.. 



-----
St 

. 
,•, 

logr6 consolidar una -importante infraestructura industriel 

forestal que es necesario apoyar y reorganizar en un marco 

global de desarrollo. 

Se crearon tembi'n importantes entidades abocadas al apoyo 

de las :onas deprimidas, como la Comisi6n Nacional de laa · 

Zonas Aridas {CONAZA) y el Patrimonio lndrgene del Valle -

de 1 Mezquite I, entre otra a. 

Dentro del merco de las actividades paraeatateles •tradicio -
nales• energ6ticos e industries b4sices se cred el lnatitu -

.to Macional de Energra Nuclear en 1972 con el fin de uti li -
.:or la energra nuclear y aprovecharla para el deaarrollo -

tecnol6gico, econ6mico y social del para. 

En el ramo del acero ae fund6 el Complejo Siderúrgico L4z_s 
. ' . 

t ~o Cdrdenaa Les Truchas, deaarrol "ndose en el sexenio au 

,primera etapa. Para racionalizar las actividades d~ la ei

'derurgia paraeatatal se cre6 la Comisi6n Coordinador• de -

·la lnduatri•· 

~Dentro del Sector lnduatrial •• le di6 un gran iinpulao a -
1· 
~~. 

Ha Producci6n de ferti 1 izantéa; Gu•noa y ferti 1 izant•• . de 
~ . . 
~> 

,,',xi co eu11ento au volumen producido de 1 .8 mi Uonea de toe 
:·~,. 

i;\ 

en 197.1 • 2.5 mi llone.t en_ 1976. En el •i s1110 raH -

un . con aorc i o 
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de materias primes para f ert i 1 i zen tes denomina dos Produc·to• 

res de Fertilizantes, S.A. (PROFERSA) y se edquiri6 la em--

presa de ferti 1 izantes Fosfatados de M4xico. 

En otros campos, se inici6 la actividad de le empresa int•~ 

grade Productos Pesqueros Mexicanoa,qu~ desarrolla accione• 

dentro de · 1 a extrecc i cSn, tren sf ormac i dn y come re i a 1 i zec i 6n 

de especies marinas pera consumo humano e industrial. Se 

crearon instituciones de investigaci6n y política cientffi-

ca y tecnof69ica. Dentro de la actividad financiera se siguicS 
·, 

apoyando plenamente a los fondos de fomento, especializado• 

eh apoyar distintos sectores de la economía, entre otroe: -

pequeña y mediana industrial, turismo, fomento de exporta--

ciones, agricultura, etc. 

El Sector a lo largo de este perrodo tiene un comportamiento 
. ,. 

~· que se podr r a carecter i zar como due I • Por una parte, ten•--

moa al grueso del Sector constiturdo por las empresas ••t•• 
tte les de ener9'ticós, siderurgia, ferti 1 i zant.ea, bienes de 
,. 
'.,capitel y .de insumos y servicios estret,gicoa para el campo, 

que aun con alguna• deficiencias derivadas de una inadecua-
.. 

';cía:. presupuestacidn y programecicSn, esr como de' una con~•P•• 
~V 

'~¡ dn parcia I de au pape I con , .. po 1 rti ca econ6mi ca global, 
/}' 
k . ·. • . 
~ullf>I • eron 
'f(; 
~r. 
" 
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creadna. 

Por. otra porte,se di..S efectivamente un.crecimiento desorde-

nado del Sector que si bien econ6mica '/ financieramente·· no 

fue significativo, tuvo un impacto muy serio en la eafere -

po l rti ca y efect6 la credi bi 1 i dad en la efi ci enci e de 1 aec-

tor público como conductor de le economra. 

El crecimiento desordenado del Sector se di6 fundementalmen -
en las ramas agroindustrialea y se abus6 especialmente -

la figura de 1 fi dei comiso, cuya pro 1iferaci6n fue en gran 

. medi de injusti f icede.r ya que caree ron por lo general de obj!. 

ti vos el aros y recursos suficiente a. 

-
•. de 1 sector pareesteta 1 o en contra de 1 a i ntervenci 6n de 1 • 

Estado en la economía, sino m4a bien a favor de le planee..~ 

: .. ci 6n cuidado•• de la ecci 6n pdbl i ca como único ina~ru111ento 
·~·. 

·~pera superar las fallas y los retrasos en materia de blen•.t . 

. tar social, de nuestro pafs~ 

iAsf el papel que lea empresas paraeatatales h•br•n de jugar 

~~.en fa sup•r•cidn de eatas fel les,deber' de estar .cuidadoH-: 
,,.- .. 
~mente definido en loa planee del Sector Pdbl ico, buscando • 

ha m,eJor coordineci6n de lea distintas entidadea para •1 
~'. ; . 
\Jogro 
~. .··. 

t 
E: 

-. 
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... 
PLANEACI ON Y DESARROLLO EN MEXI CO 

Antecedentes de 1 a P 1 anca e i dn en Mtbi co. 

la funci6n planificadora del Estado Mexicano deriva de lea 

obligaciones que le asigne la Constituci6n de 1917, sin em

bargo, diversos factores tanto de rndole polrtica y admini!. 

tretiva, asr como econ6mica, hen impedido que el Estado esj! 

ma plenamente esta funcicSn. 

Pese a cSsto, a lo largo de su historia se han realizado di

versos intentos en esta direcci6n y actualmente el para eatá 

en proceso de consolidar un esquema de planeacicSn operativo 

cuyoa avances analizaremos m•s adelante. Antes, haremoa un

breve en&lisis de los intentos de planeacicSn integral•'• -

importantea que han desarrollado loa gobiernos post-revofu

cionerios deatecendo 1.o• aspecto• relacionados con el deae

rro l lo agropecuario. 

Ya on 1934, siguiendo loa lineamiento• del Presidente Ca.l lea, 

e 1 Partido Neci ona 1 Revo luci onari o' preaent6 e 1 •p le!1 Sexene !. 
del·Gobierno Mexicano 1934-1940- que ae habrra de implMen• 

ter bajo la p,.eaidencia del General L4zaro C&rden••· 

i1's que un plan o un pro9ra11a de daaarrol lo en aentido --
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estricto, el .Primer ~lan Sexenol fue un documento polrtico 

que sentaba las bases-de un esquema de polrtica econ&mica,-

destinado a fomentar el desarrollo según los planteamientos 

del ideario revolucionerio. 

El apoyo prioritario lo recibiría el c:anipo,a trev'b de le -

.aceleraci6n del reparto agrario dirigido preferentemente • 

beneficiar el sistema ejidal. El Plan señalaba que·el mero 

repor~o de ti erres ere in·suficiente paro garantizar .un nivel 

de vida adecuado para el campesino, por lo cual el Estedo -

asumía ta responsabi 1 i dad de de.sarro llar la agricu lture fo-

mentando la or9ani:aci6n de loa productores, buscando y --· 

adoptando sistemas modernos de cultivo y estableciendo cen-

tros distribuidores de semillas)' ferti lizantea, aaf COlllO, 

' apoyando la introduccicSn '•y el uao de maquinaria egrtcole. -

La expansi6n de las 'reas de riego fue otra dé les priortd.! 

des y se disei\aron polftices de epoyo e la genaderre >'al 1-

vi cultura. 

El lcr. Plan Sexenal tambi4n contuvo una serie de line.,.len, 

tos re 1 ac i onados con otros campoa de le act i vi dad eatata l 1 -

tales como: trabajo, educaci6n, aalud, gobierno, econo•fa -

"aci ona 1, heci en da y cr,di to pdb 1 i co, entre e Hoa. 

En lo 'poca de au formulacidn noexistren en el pers loa • 
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organismos ccon6micos ni la suficiente informaci6n estad(sJ 

ti ca, que permitieran elaborar un diagn6stico detallado de -

la realidad que se proponra modificar y por lo mismo el 

Plan careci6 de •etas cuantitativas. 

Por otra parte, no ae definieron con claridad los instrumen -
tos pora r 1evar1 o a cabo, ni e 1 gobierno pudo contar con una 

estructura interna operativa para de sarro 11 ar e 1 Plan. 

Sin embargo, el Primer Plan Sexenal tuvo excelentes resulte -
dos en lo que se refiere al desarrollo agropecuario,mayorea 

... que cua 1 quier otro de los planes i mp 1 ementodoa a I • fecha. 

Estos resultados, ahora bien, no se debieron mayormente a -

los m&ritos de una planeaci6n estricta del desarrollo agrr-

cola,sino m&s bien a una energice acci6n directa del Eatado 

en alianza con loa campcsinos,para incrementar la producci6n 

·en el marco de un compromiso polrtico derivado de le RevÓI!!, 

.ci6n de 1910 y no de un plan t'cnicamente adecuado~ 

Precisamente uno de los elementos de mayor ~alor del Primer 

Plan Sexenal ea su claridad polrtica y su comi>romiao con un 

proyecto .nacional de desarrollo ampliamente aceptado e i•--
pulsado por la sociedad en au conjunto. De ese compromiao,

deriv6 su capacidad de .movilizaci6n del esruer.zo productivo 

que tan buenóa,frutoa rindi6en el CalftPO•. 
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El éxito de un plan, cualquiera que este sea, radica m&s en 

su capacidad de movi Hzoci 6n ·y de compromiso, que en la pe,t 

fccci6n t&cnica de su contenido. 

Como una continuacicSn del ler. Plan Sexena~ se elabord pare 

el perrodo 1941-1946 el llamado "'Segundo Sexenal 1941-46- -

que habrra de constituir .le base de la política de desarro-

l lo del General Avi le Camacho. 

Este Plan, como e 1 precedente, ado leci 6 de graves fallas de -

orden conceptual, si bien en este sentido fue m&s completo 

que e 1 anterior. Asr, se desti ncS un capftu lo completó a la -

p1~oblem.ótica de la organi:aci6n y coordinaci6n de les enti-

cladcs gubernamentales con Fines de planeacicSn. No se contem. 

pl.:iron metas cuantitativas ni se reali:6 un diagncSstico de-

tallado· de la coyuntura econcSmica. Sin embargo, se su9iri6 

1 a o laboree i cSn de un programa de acc i cSn plib 1 i ca en t4rm i noa 

cuantitativos que desafortunadamente no se llev& a cabo. 

la estructura del Plan se dividra por sectores productivoa, 

aoci a 1 ea y aquel los de gobierno y po 1 rti ca econcS111i ca. · 

. Con respecto al desarrollo agropecuario se propuso continuar 

con el reparto agrario y conaolidar lo reefi~~do en la mat!. 
. . . . 

ria; se propuso tambi:&ncque la.produccidn.ejidel se consti-

tuyera en la base de la economra rural,.ae buscaba el - -
'· ; .' ' . 

í 

¡._ 

. .. 
' .. 
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mejoramiento de los campesinos y dem6s sectores popu'leres a 

través de 1 a organ i zaci cSn de lo pr•oducci cSn y la di stri buci 6n 

con fines socia les; e 1 cr.Sdi to habrra de ser cana 1 izado 

para el apoyo del campesino y se estableci6 la igualdad ju-

rrdice de la mujer campesin•·' 

la po 1 rt i ca de de sarro 1 1 o de loe dem4s sectores no niostr6 -

'.grondes·avances en relaci6n al primer Plan.; 

la economra mexicana en esos años, en parte debido a la Se-

gun~a Guerra Mundial y en parte a los resultados de las 

· transformaciones estructurales emprendí das por C4rden~a, en 

.tr6 en una etapa .de acelerado crecimiento eco,.,6mico. Esta -

situacicSn. convirti6 al Segundo Plan Sexenal en un documento 

de archivo m,a, ya que el Gobier"o de Avi la Ca11acho casi no 

lo uti liz6. . ' 
. . . 

En esta etap1 e 1 de sarro 1 1 o· re.spond i 6 m&a bi en a una c011bi;.. 

nacicSn favorable de circuna.tancias internas. y externas que. 

a una ect i vi dad eatata 1 p l •~eada •· ! 

··· Con respecto a 1 sector agr~p~~uari o, e 1 abandono del Segundo,' 
:·<: 

: Plan Sexenal repercutirra ·eft::" negativamente, y un• vez ptt· , 
.-. ' ;, . . . , .· ,·--

¡·. 

' ' 
,• ; 

. sedo el ims)ulao de I• a~inistraci6n Cardeniata en:contra •·. 
·:', . . ' : " ' ' .. ·: 

lo postulado por ~.1 Ple~,:: la ~~o.nomra ejidel fue cede vez•· 
-' : . : 

- menos apoyada i ni e i .indoae ••. r . e 1 per r ocio de 1 o que • '9''"ºª: 
¡ .· .·. ~' 

·, .. 
. : ;· ',): 

·.; 

; .. ". 
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autores llaman la contrarreforma agraria. 

Un antecedente muy importante, pese a su limitada difuai6n, 

de los subsecuentes planes de desarrollo lo constituye el -

~Programa Nacional de Inversiones 1953-1958• preparado por . ~ 

la Comisi6n de Inversiones, antecedente administrativo de -

la actual Direcci6n de lnversione• Pablicaa. 

M&s que constituir un Plan,el Programa de Inversiones cona-

tituycS un Án,liaia del comportamiento de la inversicSn pdbl.L. 

ca y privada en aftos anteriores y en una aerie de linea111ien 
. -

tos para la asi9naci6n· futura de le inversidn. 
,, 

Dentro de estos altimos,deataca eapecialmente la deter111ina-

ci6n de reducir la participaci6n de la inversicSn pdblica de 

fomento agropecuario, que posteriormente tendrra deafavora-

bles repercusiones en su desenvolvimiento, particul19rment• · 

porque la reducci6n de la inverai6n fue m'• aguda que la -

Conceptual ment•, aun cuando su en foque fue parci e I, e I Pro

grama de Inversiones conatituy6 un avance en ciertos •8P•c-

toa. Aar •• · avenz6 mucho. en rehici6n. el inatru11entel ene U-

" tico y • 1 la inf~r'!'aci6n eated(atica uti lizecle. T•bi4n .. -

: reelizcS un eaf~erzo,,de Jerarquizaci.Sn de l~s ••taa y priorJ. 

t ctac:ies de inverai.cSn, m•• ain ember9o,>no ae def¡ini6 una •' • 
~', 

fr 



relaci6n clara entre los objetivos que se plantearon: elova1• 

el nivel de vida de la p~blaci6n, elevar la tasa de creci--

miento, alcan:ar un desarrollo m~Ss equilibrado, etc. los -

instrumentos para alcanzarlos y el esquema organizativo del 

sector público que convirtiera al programa en un inatrumen• 

to O!)crativo de planeacicSn. 

PoGteriormente, en el marco de la Alianza para el Progreso. 

<?Ue exigra la elaboracicSn.de planes de desarrollo de alean~ 

ce nacional como medio para alcanzar sus objetivos y como -

requisito para que los pahes participantes t·uvieran acceao 

a los recursos externo si se e 1 abor6 e 1 •p 1 en de Acc i .Sn 1 nm!,. 

diata 1962-1964,. correspondiente a los últimos aiios de la -

eclministraci6n de Adolfo LcSpez Mateoa. 

Adem4s de sus condicionantes externos,el Plan se orientaba 

a superar un conjunto de factores Jef)reaivos que amenazeb. 

¡ frenar el dinami amo de la economre, entre él loa el debU it! 
f~ 
~·· micni:o de la inveraicSn privada y de le demanda externa.: 
~~ 

Se.proponran una serie de medidas rel•cionediis con el monto 

y el destino de la .inversicSn p'1blica y privada,• I• vez que 

SC C0ft8 i deraben vari eb lea .COllO e 1 conaumo pdbJi CO )' privado, 

'el sector externo y eua efecto• sobre: el nivel· de le aétivi 
~ 

. dad oconcSm i e•. 
' ~ : 

.··-
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.Todas estas variables junto con las medidas relacion19das 

con la inversi6n, se enmarcaron en un esquema de metas cuan -
titativas globales y sectoriales a le vez que se previ6 une 

polrtica.econ6mica general coherente con las miamea. 

Se pretendía que el Plan se convirtiera en un instrumento -

por¡¡ alcanzar metas eapecrficas y sirviera para evaluar el 

pape 1 de 1 cap ita 1 externo en. e 1 proceso de de sarro 11 ~ • 

.. ;n suo .aspectos financieroa el Plan de Acci6n lnmedi.ata -. 

;prf.>ponra elevar la capacidad de eutofinanciamiento del Eat!. 

do y las empresas públicas, a trev&a de une reforma tribut!. 

ria)' de una polrtica de precios reales de los bieneay ••.t 
. ' . 

' . 

vicios del sector paraestatal. Estos objetivos particulares 

• 
'quedaron en .e 1 pape I y e 1 Estado financieramente d•bfl emp!. · 

zcS:a Jepender cede vez m's de 1 fi nonci emi ento externo• 

Por lo que re9J)ecta al sector agropecuario, ae p,.evera un - .. 
( . . . . 

1 igero incremento de le i nversi6n pública en e I Secto.r: y ee ! , 
.·buac6 tambi'n estimular la inverai&n privada en el mi•o• :-:'·: 

. E ates expectet i vea tampoco ae ; cu111p 1 i e ron y adem• • 1 oa p i •ne,i..·~ . 

" . 
• • ' ¡ 

':· ; ·/ .... : .. 

·•. 

·d~cr&dito agrfcol• ae oriente.ron.preferentemente• ·tea .ex~;;.:'~ . 

hH-.tac i onea i ntegr•dea epoy,ndoae en recuraoa externo•~ • • 
~ . ' . ' ' . 
¡," 
¡, ••• 1 

' . 

~Sl bi o~. el P 1.i.. ·a¡ sni f i ccS\~n '.ev~nc~ en t4rniinoa d~ OJ)erati~· 

'(vided,n~ paad de ••f" u". eaclue~• de coordin•ci6n y jerarq-. • 
~ ' ' . '· ·. ·: .. . : \ ·: ,;·, : : : .• . : 

. 
¡; 

·; :-.:,.,, ................. ,. .... ,·., 
g, ''""''"·"""'""" 

.. 



:acicSn de la .informacicSn del capitel estatal y su fina:u:i.o· .. 

miento. 

En este '11timo aspecto no fue posible políticamente imponor 

aus lineamientos, lo que habrra de tener muy serias conaecu8!l 

cias sobre has finanzas p'1blices en la siguiente d'cada. 

los intentos de orientar e le inversi6n privada tuvieron. 

casi nulos .resultados, por una parte, debido a la reducida 

base técnica y eJCperiencia de loe planificadores y por·otra, 

a la ausencia de un esquema funcional de planeaci6n indice

tiva,. adem&s de otros factores de índole pol(tié:e. 

Casi dos anos despu's del t.Srmino del perrodo correspondie!l 

.te al Plan de AccicSn Inmediata, ae elebor~ el •pian de Dese· · · -· 
rrollo Econ6mico y Social 1966-70• que cubrirra casi todo -

el período presidencial de Díaz Ordez. 

la estructura del Plan comprendra un conjunto de ~etaa glo

balos,así como capítulos especrficoa de desarrollo econdmi• 

g co; desarrollo social; sector externo; el programa de inve,t 
&· 

~. aionea pdbl icaa para 1966-70J ear como une serie de' incenti · 
~ -
(:. •.. . ' . : 

¡ vos a la inv•~.ai6n privada. 
;: 

' 
'. Dentro de eua objet i voe deatacen · e I de mantener un• ,teáe · d9 .. 
. . 

' . 
~. C:recimiontO .de no meno• del 6% anual y el de' dar pric»ridád · 

al 
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población rural, asegurando el ab.Jstcci111icnto de alimentoiJ 

y materias primas de origen rural. Otros objetivos importa!!. 

tes se relacionan con el crecimiento industria/, con el cual 

se buscaba reorientar corrigiendo sus desequi librioa. Se -

plante6 tambi&n lograr una distribuci~n del ingreso m&a --

equitativa, mejorar los servicios sociales)' educativoa. 

Por "11timo, en el plano financiero se buscaba fomentar el -

ahorro · i nterno y mantener . 1 a par i dad >' estabi 1 i dad de pre-• 

cios. 

Por los resultados obtenidos parece ser que algunos obJeti-

vos se 1 ograron e costa' de otros. As r, por ejemp 1 o, ae man- . 

tuvo . 1 a paridad y . se mantuvieron 1 os pre e i os a. cost• de I 

deGarrol lo agropecuario, al cual se desetcndi6 pese e su ca-

r.Sctcr prioritario. De una te•• de crecimiento anual proyes 

tada de s.3% se caycS a une tasa apenas superior •• 2% rea.I. 

Por .otra parte, si bien •• auper6 le 11eta .de. creci11iento el!,· 

bal esperada, los objetivos recioneli zedorea del Plan no • 

cump 1 i erG,n. 

·¡Desgraciadamente el Plan de De.aarrollo Econ.S11ico y_,Soci•I -

,, no fue. Íi1'a e 1 la de au predeceso~ e I ser; bn' so lo un ..• Jntento 
"', .• .: " • : '. :~ ·,1 ' . ! ' ' • ' • : . ': 

¡-: de prog~eÍllaci&,, .ordeneci &n )' coordinacidn de .la i nvereldn 

-



püra orienta•• el· comportamiC!nto del conjunto de la economro, 

en especia 1 de 1 sec:tor p1 .. i vudo. 

Su eficacia planificadora incluso .en el caso de la invet•si~n 

pablica fue muy dudosa, ya que au monto y distribucidn -'• 

que responder e los. lineami.entos del Plan, respondi6 e· •. laa 

restricciones financieras de corto plazo y a les preaionea 

del sector privado industrial, que exigía cada vez 11ayor11a -

. GpO)'OS en infraestructura, · energ,ti COS e i nsumoa b&si C08.• -

loG frácasados intentos de refor.ria fi,acal >' la anqúfloaada 

polrtica de precios del sector p.araestatal, pusieron una e!, 

~isa de fuerza financiera el sector p(iblico,qu~ di6 el tra.t 
. . . . '·. . . . 

' .. ' 

te con las intenciones planificadoras contenidas en eJ Plan. 

rrol lo,se vieron siempre di.smi~~rdas por la ausencia de una 

:. estructure administrativa oper.,te ;que permitiere I• pueat•:. 
·: .. .. .. ' 

~~' 
en pr&ctica de los planea; -t~t11poco existieron los 111ecenl~mo• 

adecuados e les<..edi_das de po'Uti~a ocondmice cóncr•~••,.que ; : 
1 •• 

. i;«lnC:lieren e la conaecuci&n de. :·a~á 11etas • tr•v'• de le ac-~ : 
,.- . ,· '' :: . 

~ ci dn coo'rdi nada ·de 1 sector· pdb 1.1 co. Fueron abundent•• ,·.. :,. · 
J : ¡ ; ' ' ' .' '; . 
,; :· '· ,.'· .. -. . ·. . . . ; -. ,; ; ·.. . .. ,, : ·, ·: ' . ,,' . . ·, ·. . · ... ; : 
7clupl 1cacionea •:- fun.ci one,•~:'!··•n.···otros ceaoano exi atren'. J .. 9.:' 

ru~i dGde···.datini ~tra~i~aa· cepac~~ :de coordinar )' dotar ·~.: _:.: 
.. . . ··. • .. : . " 

icontinuf<Wid e la accl·cS~ .estate '.:·.Por lo cu•I ae caycS ·~· :~ 
r . ". 
\ 
~~,-



mtis de las veces en un pragmatismo inmediatista que pe1•diu. 

por completo la visi6n estrat&9ica del desarrollo. 

· La cr i si s de 1 a econom r a mexicana ~, de 1 sector agropecuario 

en especial que se ha manifestado de diversas formas a lo -

larso de los setentas, tiene parte de su origen en la inca-

pacidad·de la administraci6n p(iblica de planear eficazmente 

tanto su desarro 1 lo como e 1 de 1 par •• 

Ya se scílal6 anteriormente que durante el r'gimen del Lic. 

Echeverrra, el (ini co intento de p loneaci 6n integral de I dcea -
.. r~o 11 o. queá6 en un documento pub 1 i cado en 1 a primera mitad 

de 19731donde bautiz6 a la "nueva estrategia• como •oesar~ 

llo Compartido~ al que pr4cticamente nadie le preat6 aten--

ci6n. l·icnudearon en este sexenio una serie de planes y pro-

gramos regionales, sectoriales abocados a resolver problemas 

especrficoa que si bien en ocasiones tuvieron magnrficoe'r.! 

... aultaJos,aiempre carecieron de un marco global que loa oriea 
.·.=,_--·" ' . 

tara y coordinara. Las m's de las veces, sin embargo, lo -

que predomin6 fue la dupl icaci6n de esfuerzos y el _de..,erd! 

de recursos. 

si tuaci cSn actua 1 de la •.conomra 11exi can·a, ante el pe• 

:;•l}gro de retornar a la senda de 1 crecimiento ái n desarro 1101 . 

'es urgente fortal,eccr el proceso planificador pare garantizar. 
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un creci mi en to ·que satisfaga los m:'ni mos de bi enesi:~·r de 

lils mayorr as que hasta 1 a fecha han si do postergados por l.:1 

lógica inmediatista del incremento·del PIB sin m,s. En estas 

circunstancias y pera avan%er por el camino del desarrollo 

equilibrado, es indispensable superar el estancamiento agrr-

cola. El Estado tiene la fuerza polrtica y los inetrumentoa 

directos e indirectos, para de una manera planificada y .P~ 

9eda a los principios revolucionarios de la Constituci6n 

del 17, superar la crisis del aectora9ropeeuario )' fore•-~ 

ta 1 , superac i dn bés i ca para 1 ogrer un desarro 1 1 o naci ona 1 -

armdnico e independiente. 

,.·. 
' ~ : 

Situacidn Actual del Proceso Planificador en M&xico: 

: ; ·'·. . . . : . 

Como ya ae apunt6, e I Est,ado Mexi ctino se encuentra ·actua l.lli•!!. ¡ · 
.· ::'/~:·, . .-· . .·.: 

te en un proceao de traneformeci cSn que se espere le permlti .. · . 
. . . . . "~ 

'"' asumir plenamente au r~apon~abi l:ided de regir ·el deaarri:, 

llo econcSmi co y aoci a I del plÍfa:. 
. • . : ' , .: .: .. i'.• 

'' 
... 

'' 
. ; . 
<: 

La· admini strecidn de JLP inic:'ic{aua :laboree con la llaud41 ~:' '.:. ... ... ' . 
··; ,• .. i' 

. . ·. . ". . í , ~ . . .~ :i ·: { . ' 

Reforma Adminiatrative, que. tiene el objetivo de dOtar • ;1•>' 
•ch in i straci cSn ·~dbl i ~. de: l~a 'instrumentos )' cana lea .de 

..... ·--. 
ecci6n que per~i.i:•n ~n• eficaz )' eficiente acci&n· en i:odo•· 

, .·-

. .· 



los campos que le correspondan evitando duplicidádes, coor

dinando acciones, defini~ndo responsabi lidedes y programen-

do, a través de la asigneci6n de recursos para le obtenci6n 

de metas especfficas, su.a gastos e inversiones. 

Paralelamente a la Reforma Administrativa se enr:uentra en -

proceso le llamada Reforma Poi (ti ca1que ti ene e 1 objetivo -

<le ampliar los canales de la participaci6n popular aar como 

·· . de las distintas organizaciones po líti ces de oposici 6n en -

lo di scusi 6n e i mp 1ementaci6n de las po IJti cea de deserro--

l lo. 

Por otra parte y como el complemento •natural• de las refo~ 

mas citadas, diversos organismos populares y profesionalea, 

esr con10 sectores de la administracicSn p~blica,ae hen meni-

festado por una Reforma EconcS..ica que modifique el act~•I. -

petr6n de crecimiento sin desarrollo, otorg,ndole el Eatedo 

en al ian:a con les el•.••• populares, el papel hegemdnico en 

la conducci 6n de I desarrollo por une vra neci ona 1 ista )' r•-

volucioneria. 

P•".'• loa fintie de este trabajo interesa especiahaen.te la • · 
·,_ :·.:_· .\"' < 

llamada Reforma Ad.iniatretive,en tanto que e• .eJ in~tr,-u•ÍI!!. 

t~m&a poderoso pera realizar't• Reform~.EconcS;..ice y entre 
·. . :,. :: ~~ 

illbea:oarantizar el eapecio de110cl"&tico en. lo.econdmico.1-

.'· .. · ' .. 



las basos de la Reforma Admini strati ·y-a se encuentran conteni ... 
das en los siguientes ordenamientos le9alea: 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública y le Ley de Pr.! 

supuesto, Contabilidad y Gasto Público. 

A continuaci6n se describen brevemente y se h•ce un an&lisie 

de su alcance y significeci6n. Posteriormente se analizan 

otros ordenamientos legales que son de especial inter&a pera. 

esto trabajo teles como, loa Acuerdos de Sectorizeci6n y .sus 

antecedentes inmédiatos,. la Ley para el Control por parte -

de 1 Gobierno federa 1, de loa organismos y empresas de perti-

cipeci6n estatal y otras relacionadas. 

Marco Legal 

. ¡:. 
¡ 

. . ~ 

. . . -~ ' .. 
'· .. 
'··: 

: ! "1'_1 :1 

Ley Or9'nice de la Adminietreci&n· P..tblic• Federal. Eata · L~y'; :.: 

aparece en el Diario Oficial:de.I 2Q de diciembre de 1976 y'.'~':· 
. , 

en el la ae establecen .lea beses. de or9anizaci6n de le Admi~~ · . 
' . ' : '. ... 

' ,. ¡ 
¡ : . ¡ • 

ni atreci 6n Pdb 1 i ca Federe l .. C•ntra li zeda ·y Peraeetata I • 
' .. ~ ' 

~- 1 • 

: :.:¡ .. ,·: 

La Admini streci&n .· Pdbl ica. Central i zeda ea aque 1 le que eat':;. . ' : . . 
. ·; ·:' 

integrada por.i~ Presidencia d~ la Repdblice, las Secreterr~~·:· 

.•¡ 

•'; -



. .. . 
·de:: fcstado¡0:·l·os .Oep·a·rten1ento.s Aclmi ni.;> , :.; , v;. ) ¡1 ·¡ ;~- Procor•.Jd11. 

ría General. de·la'.Repúbl-ica. A su ve:, ;a Adiúni.strací.~n- -

P~b 1 i ca Paraestata 1, est& compuesta por 1 os organismos ·dEuJ• 

centralizados, las empresas de participacicSn estatal, lea -

instituciones nacionales de crédito, las instituciones na--

· ci onal es de seguros y de fianzas y los fi dci co111i soa. 

Se considera que en el ejercicio de sus funciones y para el 

despacho de los negocios del orden administrativo encoraend!, 

dos al Poder Ejecutivo de le ·uni6n, se puede contar con -las 

Secretorraa de Estado y Departamentos Adminiatrativoa. Te111-

bicSn el Poder Ejecutivo de la Unidn se auxilia en los t&rmj_ 

nos clc las disposiciones legales correspondientes con loa -

organismos descentralizados, les empresas de partlcipecicSn 

eatatal, las instituciones neciono:ilea de cr,dito, organiza-· 

i cioncs auxi 1 iarea nacionales de cr,dito e instituciones ná-

.. cionales de seguros y de fianzas y fideicómiaos •. 

" '" En e 1 mi aat0 primer trtu lo de esta Ley 1 se sefta la que lea en-

tidades de la Adminiatraci6n Pdblica Centralizada y Pare••-. 

'., tai:al, deber'n conducir aas actividades en forma progruada ·. 
~ ': ·' 

y con bese en polrticaa,. prioridades>' reai:riccionea que, • 

~ara el logro de loa objetivo• y 11étes de loa planea de go

biernó esteblezce el Preaidente,de la Rép~blica directU.ente. 



trtulo segundo de. la ley, se refiere a la Administraci6n 

P1Al> Hca Cen·tra 1 i :oda .• Se.-cont1i deran con i gua 1 rengo las Se-

•' 
cretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos, -

otorg&ndose a sus titulares la funci6n de formula"'., l'.'espec• 

to .a los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, 

reDlélr.tcntos, decretos y 6rdenes del Presidente de I~ Répd-

bl ica. Cada uno de los titulares, ejercer& las actividades · 

Je su competen e i a de acuerdo . con e t ·.?residente de la Repli--

En este trtulo, se mencionan los aspectos organizativos y 

administrativos que deberán tener las Secreterras y Depart!. 

mcntoe para el mejor desempefio de sus funcionea. 

En el ortfculo 17, se señala que para el m'• eficiente des

pacho de los asuntos de su coaap~tenci a, laa Secretarf~a ·de. 

,Estado y los Depart•mentos Admini 'strati vos, podr&n contar - .. · 

con 6rsanoa adm in i atrat i vos deaconcentrados que les e~tar•n .•. · . 

jer4rqui cemente subordi naéloa -Y tendr&n fecu ltadea eapecffi.;.' ;' 
. ; . 

J c:as para reao lver aobre la meter~ a. y. ~ntro del 'mbito te""'.'•.:. · · · 

rritorial que •• d_et:erÍnine en ~~d. c~ao,. de conformidad cÓr{ 

1.as di spoaicionea resa·l~s ~plJ~ebl••· 
. ' '. . . . '. . ' . ' ' 

. _,. 

'.S~r6 obligaci.Sn de '108 -Secretar~oa :de Estado y de loa Jefes 

1 .... .,, ~·._ • 



/.' 

de 1 os Depürtamentos A dan in i strat i vos, dar cuenta a 1 C•>n~i"~ • 

so de la Uni6n del estado que guardan sus respectivos ram~~ 

e infor1nar, adem,s, cuando cualquiera de las C'mat•as 1.os -

cite, en los casos en que se discute una ley o algún asunto 

referente e sus actividades. Esto tambi&n ser' extensivo . a 

los organismos descentra 1 izados y lea en1presas de particip!, 

ci6n estatal mayoritaria. 

En caso de que existiera alguna. duda sobre la competencia 

de alguna Secretarra de Estado o Departamento Administrat.i. 

vo, para conocer de algún asunto determinado, el Presidente. 

de la ílepúbl ica reso lver'4 por conducto de la Sécretarfa ,. d~J 

Goberneci6n, a qu' dependencia corresponde el despacho del -· 

mlamo, 
.· .. ' 

·E 1 capítulo 11 de 1 Tftu lo Segundo d9 esta Ley, se refiere • 

.. les Socreterraa de Estado y. ios. Departamentos Admini stretl'-

; voa con que contar' el Poder: Ejecutivo de la Uni6n pera el,·· 
' .. 

" ~eatudio,. pleneeci&n 'I despecho· de ''º .• negocios de orden ad-.; 
~ - . . . . . 
::mini atretivo. Aeimiuio, ilon i.:,s ertrculoa que conforme a _¡ ,; , : . 
~-- . . - ' . . . ' . : . 

;,este caprtu lo ae aeffe la" toda~ ·/ceda una de lea fu~cionea(i·i .: .¡'.: . 
~- • : • • • • • ':·; ' ' 1 ; • • • ~: • 

¡'que tienen encomendada~ 1 •a s•cretar ras y Oepert•entoa. . :" .( 

. :; . 

~- -. . . 
' .···: ·.;·: 

"' 
El tf.tulo de le Le1'•n •~tudio,:·ae refiere• la A•ini•tr~~'.i,. 

i· 

ci&n Pdblice Pareeatatal ~· O.entro· de 4ata, eer'n consideradOé . ' 
'~ ' 

···. ", 

' . ' ,• 
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orsanismos descentrali%ados las instituciones croed~s 

or disposición del Congréso de la Unión, o en su caso por 

1 Ejecutivo Federal, con personalidad jurrdica y patrimo--

io propios, cuálquiera que sea la forma o estructura legal 

ue adopten. 

e consideran empreus de perticipaci6n estatal mayoritaria 

aquel las donde el Gobierno Federal o cualquier ente pdbl.!. 

a poseen, conjunta o separadamente, m'• del 50% del capital 

'ocia i, o bien que exista una serie especie 1 de acci onea 

· ue só i o pueda ser su ser ita por e 1 Gobierno federa 1, o que a 

'ste íe corresponda nombrar a la 111ayorra de los miembro• 

conse.:o de·eúministraci~n u 6rgano director. 

emp~eses paraestatales de participaci6n minoritaria aon 

;qllel las donde el Estado poaee m4ia del 25% pero meno• del ':' 

sus accionea. 

a': Ley en estudio, en su artrculo 50 de este tftulo, facul-

a a 1 Preai dente de le Rep.Sbl i ca para determinar egrupami •!!. 
\ ~' _. 

de entiJadea de la AdminiatracicSn Pdblica Pereeatatal, 

sectores def in i dos, a efecto de que sus re l.~c i onea con 

· L:Ejecutivo Federal, en cumpli•iento de laadispoaicionea 
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designe comn c~~rdin~du~ d~I sector ~orrespondi~~tn; 

·finalmente, cuando los nombramientos del presidente o miein-

.. bros de los consejos, juntes directivas o equi va lente.s en ~ 

las entidades de la Administraci6n Pública Pareestatal, co-

·. rrespondan a 1 Gobierno federa 1 y ·aua dependencias, e.1 PreaJ. 

~.dente de la República podrá designar. a los funcionarios que 

procede. 

• Los artrcu los tren si torios de este tí tu lo, se refieren e -. 

. ciertos asuntos administrativos>'ª que el personal que por 

· eplicaci6n de esta Ley, pese e otra dependencia, en ningune 

111anera se verá afectado' en los derechos que haya adqui rído. · · 

Esta ley entró en vigor el primero de enero de 1977. 

Ley Je Preaupueato, Contabilidad y Gesto Público.- Eata.Ley 

epareci6 en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976. 

En sus disposiciones general.es·, :se aeñela que el pr~aupue·a

to, le contebi 1 i dad y e I ge~to púb lí co federa I se norlner•n : > 
• ,. ' 1 

' ' 

y regularán por lea dispoaic,ióne• de.la misma y, que ser'.;..':~· 
... 

. .· 

ap 1 icada por e 1 Ejecutivo federal a tr•v'• de la Secreterr• 

1 ea erogac ion•• por. concepto de 9eato corriente, i n'verái d;i .... : ; 

.:, ·, 

. . ' . '; 

fr. i ca; i nvers i'6n 'ti nene i e·r~~ ~. r ~o.mo 1 o• pago• de pasi Yo.: 
". . . . . ,· .a 

o deuda pdblica q~~ r~ali~•n el Poder Legialativo, el Poder 

:.· 1,;'; ;-:.::.·:. 



, .... 

·Judicial, la Presi.dencia de la República, las Sr.1c ... e·.~01•í;1.::. • 

de Estado y Depart•entos Administrativos y la Procuradurre 

'General de la Rep~blica, el. Departamento del Distrito Fed.3-

ral, los organismos descentrali:ados y les empresas de par

;ticipaci6n estatal 11ayorit1rie, y los fideicomisos en los -

;\que el fideicomitente sea el Gobierno federal, el Departa--

' mento de 1· Di str i to Federa 1 o al gune de 1 es ent i dedea ente• 

mencionadas. 

l:n el caprtulo primero se sei\ele que la programaci6n del • 

cGasto Público Federal, se basar' en les directrices y planea 

·.de desarrollo económico' y social que formule el Ejecutivo•. 

: Federal por conducto de la Secreterra de Programaci6n y Pr!. 
{; ' . . 

supuesto. las actividades de pro9remaci6n, presupueataci6n, 

control y evaluación del gasto público federal, eater'n • • 

cargo de le Secretaría de Progremeci6n y Preaopueeto, •l9fl• 

que dictar' les disposiciones procedente~ para el eficaz 

cump 1 i mi en to de eua f une i on•• •. En 1 o• dem's ert r cu 1 os de 

1 -
-

este caprtulo, se hace referencia a otros aspectos de pro--

gramaci 6n y presúpu••tac i cSn de 1 Gasto Pdb 1 i co. · 
··:·· 

En e 1 segundo cap r tu lo de 1.a Ley en estudio, •• he ce ·re fe--

rencia a loa preaupueatoa de egreaoa y entre otras dispo•i

cionea, se monci ona que e I Ga•to P.tb 1 i co Federa.1 •• baa•r• -



,., ,. 
' :; 

n los presupuestos que se formu 1 arán con apoyo de pr.09remas. 

que señalen objetivos, metas y unidades responsables de su 

ejecuci6n. Los presupuestos se elaboran paro cada año cale!!. 

dario y se fundarán en costos, la Secretaría de ProgramacicSn 

y Presupuesto por su parte, cuidará que simultáneamente se 

defina el tipo y fuente de recursos para su financiamiento • 

. En e 1 cap(tu lo 111 de la ley en estudio.;. se señalan loa aspe.s, 

tos concernientes al ejercicio del Gasto P'1blico federal. -

:.se establece que el EJecutivo federal por conducto de la S!, 

:cretarra de Programaci6n·y Presupuesto, podr' asignar loa -

e recursos que se obtengan en exceso de los previstos en loe 

··Presupuestos de Egresos de la f ederaci 6n y de 1 D.epartamento 

· de 1 Di str i to federe I, a 1 os pro gramas que con si dere . con ve-• 

:. "i ente y autor i ::i:ará 1 os traspasos de partí das cuando sean -

procedentes, dándole la participacicSn que corresponda a lee . . 
entidades interesadas. Trat,ndose de ·¡ ngresos extr.eordi na--

rios derivados de empr&stitos, el gesto deber' ajuaterae • 

1 o '·di apuesto por e 1 Decreto de 1 Presupuesto de Egresos de -

Asimismo, se señala que el Gasto Pdblico federal deber' -

ajustarse a I 11onto eutori zado pera · 1 os programa• y perti claa 

pró.a,1puestalea, aelvo que ae trate de les partidas .que H • 



s~ñ.i1lcn como de ornpli~ci.6.n ... automática en los presu•'ueato~,. ·· 

.pare aque 1 1 as erogaci emes cuyo monto no se~ posi b 1 e prevei•. 

E 1 cuarto cap f tu 1 o de este ley se refiere a aspectos concr··~ 

tos de contabilidad. 

fata Ley -es particularmente ;mportante ya que introduce por 

· primera ve~ en M'xi co, e 1 uso de I presupuesto por programa• 

como el instrumento principal de planeacidn de las activida -
des pdb 1 i ces. 

"Por otra parte,: esta Ley ea el complemento directo de la • 

ley Org&nica de la Administreci6n Pdblica y entre ambos for -
·man la estructura de p laneacidn en ~14xico. 

/ 

· .. Como. se seiia16, uno de loa principales avance• que se obae,t 

'..van es el referido a le introduccicSn del presupuesto progr!. 

I 

: intSt i e(), ya que 4'ate permite que ae eatab 1 ezca mayor congru•!!. . 
!·: 
}cía entre las acciones y pr0pcSaitoa )' un uso.•'• recional -
1 . ' 
~d• loa recuraoa, ·• travla de laeplicecicSn de aiate11aa de -
K 
r 
~coordinacidn, programecicSn, preaupueataci6n )' evaluecicSn de 

los programas y actividades m'• importantes de lea entidades 

1,que integran la Adminiatraci6n Pdblice. 

'Pera cumplir con eatos objetivos ea necesaria una infr•••·-
• 1 • • 

. . 

tructuraadminiatretivapar• lo operativo, financiero, eco-

n&aico >' preaupue~tal que coadyuve • que lola p,.09~•••• •• -

.. ; .. _ 

. _ ... :•, 
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clo!;, aai ~onao ·al ·cump·I imiento· de las metas de acuerdo e los 

obJcti'vos tra%ados por e 1 Gobierno en for.ma_ arm6n.i ca con 

los sectores social y privado. 

El· presupuesto por pr.ogramas es· une uti 1 ísima herrami.enta -
. . 

:de planificaci6n, al decir de Gon*alÓ Martner: · 

"'Presupuestar es uno de loa elementos del proceao to'tal d9 

p hin i fi cae i 6n • la programac i ~n i mp 1 i ca pr i mero . le f ormu 1 e-- · 

': ~i6n Je obJetivos y el estudio de las alternativa• de· 1á 

acci6n futura para alcanzar los f inea. En segundo lugar, 
, 

i111>lica le reducci6n de estas alternativas de ~n ndmero •uy 

amplio a uno muy pequeño y, finalmente, la prosecuci&n del. 
-~ 

· curso de 1 a occ i 6n adoptada, . a t~av'• de un progrem• de tr.1 

ba 
.. ,. 

. ·. _JO • 
· ... 

:E 1 presupuesto. desempeña una ~~~te aecundaria en · 1a ~rimera. 

fase, pero tiene une crecie~te import~ncia en la eeguncta. -

Facilita _el proceso de elecci6n proveyendo lea baeea para 
" : .. : ... 

col:lparaci onea si atem,ti caa ·-*'~~:• alte
1

rna.ti v .. a en juego'" l'~J!; 
. ; ' 1 .• ·,_.; 

.mitecomperar 1'0• c~atoa d~;_r.ª~ aolucidn y cuánt:ifi~eFr~-:'':· 

· .. 1 at i vmnente •1 aa venta.ie~: :Y .des:~~tajaa de cada, proye~. ;E)>.;. 
'·,' 

P_ .. eau¡)uea~o ea, en· co~~.c~en~i·; une> de loa i"gr~~u'en~~a:' de' ; 

, le piantficaci6n .. 

·-.~·;·:.:/. :.~,.-;x::;·\- ·:. . 
i:l}:-~;it~J,;·~~~A:~.; .. _ 

.' 

~ ..... -' 
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· 1 a pro9remaci 6n •· En ·suma¡· prog1'"omar y presupuestar son con•• 

ceptos ligados entre ar, pues unt" forma_parte del otro~. 

El presupuesto como instrumento de acci6n, contiene una ••· 

rie de decisiones políticas así como los caminos concreto• 

que permiten elcanza~l•a. 

·La ecci6n para ser eficiente y efica: debe de estar planif!,. 

ceda y debe. de aaedi r loa recursos de todo tipo, financieroa, 

humanos y materiales que requiere pare realizarse, ea decir, 

Jebe de ester presupuestada. 

•La formulacicSn del pre;t1upuesto es el acto de medir loa co.! 

tos de los medioa pera ejecutar una accicSn planificada"' • 

. Así puea, e 1 presupuesto por programes se considera una he-

rramienta de control de eficiencia, u~ plan de trabajo y un 

instrumento de realizecionea del Gobierno, que vincula rn.t!, 

gramente todo el proc~~o preaup':'••terio (for111ulaci6n, ej•c.!! 

cicSn, control y evaluacicSn) facilitando la toma de deciaio-

nea, lo cual propicia una mayor racional izacidn adminiatra- · 

tiv.a· al partir de una clara definicidn de. loa objetivo• y -

.. t •• , aaignaci6n .de reaponaabilidedea, cuantificaclcSn •.

c~atoa, deter•inacicSn. de acciones alternativas )' aelecc.i&n 

de las 11,8 adecuadaa, agrupacicSn de pro9r•aa,·8U eJ~CUCÍM1 

Control y eveluecicSn en funcidn de loa factor•• que ."-'ces:t • 
"·Y 

,·,.,· 
'·,·o .. , .'~. 

. · .. 
';'" 
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.·. 
O$ i b 1·e a 1 cán :ar 1 os res u 1 ta dos esperados. 

demás de su utilidad como herramienta planificadora.es út:il 

era crear un procedimiento de supervisi6n, vigilancia~ 

control.de las activiodades que el Esta~o se propone.impulaar 

realizar, indicando las políticas que se deben implement:er 

y las obras :)rioritarias a ejecutar, la reali:aci6n de loa 
¡ 

pro9ramas autorizados, el cumplimiento de los objetivos y'-

r.aetas de las.distintas entidades, el ejercicio preaupuestel, 

.tanto en sus aspectos financieros como en los contables de 

\coda entidad de acuerdo a lea normas y lineamientos establ~ 

'ci doa. 

'En el marco de la Reforma Administrativa la adecuada progr!. 

meci6n presupuestal evita duplicaciones en la Adminiatraci6n· 

'.Público; propicia el correcto encauzamiento de loa fondos -
'·· 

:del erario; el mejor aprovechamiento de loa recursos huma~-

'nos; ea un medio pera raciona I izar 1 aa ecti vi dadea pdbll cea 

y brinda un a61ido apoyo a las accione• que se progre .. n )'a 
~ 

que permite una aupervisidn adecuada de los gastos corrien• 

tea y de invorsicSn evaluando aar las erogaciones en relacl&n 

a 1.oa resu 1 tadoa obten i doa. 

lle)' que recordar, sin embargo, que el presupuesto ea una • 

herramienta de I • p 1 aneac i &n y co110 ta I -debe de aer ut i 1 i zada. 
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De na<la sirve presentar un presupuesto por programas que .1" 

est~ enmarcado en un plan de desarrollo sectorial y global 

con objetivos y metas compatibilizados entre ar y con un 

marco de polftica econcSmica coherente. De hacerse asr, ten 

solo serra un cambio. formal de preaentacicSn, de un preaupue.! 

partidas a· uno por •programas•,· sin ning~ri avene• -

Acuerdo de Sectori:acidn.- En 'el marco de le Reforma Admi-... 

ni strati va y con la fine I i dad de lograr una mejor coordine-. 

é i ón de · 1 as actividades de I sector paraestata 1, e 1 17 de -

enero de 1977, se publ i c6 en el Di ario Oficia I, un Acuerdo, 

e travcSs del cual se egrupan les entidades de le Adminiatr!, 

éidn Pública Peraestatal, por sectores, con el objeto de 

que sus relaciones con el Ejecutivo Federal ae realicen e • 

· través de la Secretarre de Estado o Departamento Admini atr,1 

t.i vo que ae determine •. Suee'ai vo~ acuerdos han ven i do reegru 
. -

'i pendO • lea empresas públ i cea en loa diatintoa •ectorea. 
( ' 

'•:. 

.·.Anteriormente, la vigi lencie )' control de. lo• o~geniem• · • 

~scent:re I i &adoa,. (Ley de 1971 ) ·. estebe .. • cerg0 de , le Secrets 

,.rfe d9 Patrimonio NacioneJ y en aua funcione• tradlcion•l~a. 
-,:·· ··. ... ' .. ' ' 
,, ·¡ 

~· la Secrotar ra ·de Heci ende y. Cr4di to P'1b 1 i co y le en~on"9• • 

ÍiSecrotarra de la Preái denci •· 
~~. . 
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El Acuordo Je Sectorizecidn se decretd conaiderendo que en 

la Ley Crc&nica de la Administraci6n P~blice Federal ••ea-

tabloccn lea funciones que corresponden a lea Secreterfaa -

de Estodo y Departamentos AJminiatretivos y ae dete,..inan -

lea beses que per111iton la orgenizaci6n aoctoriel. 

Sin lugar • dudas, le organizecicSn ea un factor b'•ico para 

e 1 aumento ~o la productividad de lea enti dadea ptibllcea 'I 
. ',, 

. •• pretende que • trev'á de la aectori zeci cSn ae di atrl buya 

de uno manero••'• equi libr-eda la coordineci6n y. control que 

el Ejecutivo Federal debe realiz•r aobre lea mi•••· Eni:re 

. otras ventajea; a 1 quedar lea ecnpreua de la Adldni atracicln 

Pdblico Pareeetetel bajo el control dir-ecto de las Secr-et1-
. . . . . 

· rres o Oepert•entoa que tienen a su cargo un deter111inedo • 
•. 

aector, ea posible·· lograr una mayor coherencia operativa )' 

evitar contradicciones y duplicacion••· 

La aectori zaci 6n de l aa •.Presas pareeatate les de acuerdo • 

a.I accte>r productivo. en que inciden ·O el tipo de aer-vlcloa. 

·que presten,.••' un iinport•nte •vence .en t&rainoa ·de efic:eola 

de la ecci6n plenificedora del Éatedo. Ya que.\ de .,t• .. nere 

le nprose pdbli.c• puedo adquirir plen•ente el car4cter et. .·· 
'·· 

. . 

· instrumento de prC1110ci6n del. deaarro l_lo. aectoriel. 
. . 

1Por otra .perte, • trev4a.de la agrupacidn aectoriel de lea 
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empresas p~blicea ae logre une mejor coordineci6n y control 

de aua octividodea, ae determinen les bases pare une edecu.1 

do or9oni:aci6n sectorial, y ac pucdé contar con instrumen• 

tos id6neoa que permitan llevar e buen t'rniino los prooramoa 

de gobierno y se logra una 111eyor coharencie operativa eviten 

do· dup 1 i cec i onea y contradice i onea. 

Pere apreciar planaHnte el •v~nce que aignifice la'aector.L 

:aci6n en t•rminoa de planeeci6n y eficacia operetiva anali 
. ' . . .- . . .· -

. . 

·:aremos brevemente ·loa antecedentes inmedi atoa de eata Hdi 
•' ' ;. -· -;· 

.·. . . .· ' - .' ' ' 

ele: I~ ·L~y pare el Control por parte del Gobierno Federel, 

de loa Orgenismoa Deacentreli~edoa y Empres•• de Participe-

cicSn Estatal, deber'n rendir por lo""ºª bimestrelmcnte un 
. ·' . ' - . '.' ·. 

·informe de ectivi.dea a su 'resi>ectivo Organo de Gobierno. '.. 
¡ 

Ley pare e 1 Contro 1 por Par-te de 1 Gobierno Federa 1 , ele,. 1 oa 

O roan i •oa Deacentra 1 i :adoa y E111preaal . de .Parti ci pee i ·"' E .. . . 

tatal•-. Esta Ley (Di~rio OficieL31 dé. diciembre d.il.J971), 
- . ·. . . 

ae decret6 bejo ial perfodo del :Preaidonte Luia Echeverrra, 

con el prop.Saito de lograr un •eJor c0ntrol por parte del -

: Gobierno fodora I ,de· los orgen'i SllOB dcaC:cntra I i zadoa y I•• -

~At.,ro~os de pert:icipacicSn eatetal/ con excopcicSn de Jaa · --
. ' ' <.. .,,, -. ' ' . ' _; - . 

inatf.tuc;i,ones nacionales d9 c~6dito )'':fea. inatituci0rtea n•·. 
·._," _:: .· 

· cionalo• de .Ouuroa y fienzea. ~·· inatitucion•• del Ejecu• ·,· ,'•.' 
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tivo federal designados poro este funci6n serían le Secreto -
río de llocionde )' Cr&dito P~blico )' lo Sccretarío Je Potri-

111onio Nocional~ 

Adom's de 1 os oroan i smoa déacentre I i :ados y 1-aa empreaoa -

. " · pdblicea, en eata Ley ae señala,se edicionor'n el trate11ien 

to de los empresas de participacidn estatal, les sociodadea · 

en que una o varias inatitucionea nac.ionolos de cr4dito, -

·· uno. o m4a ·orea~·¡ MOa deecentre I i zadoa; otro u otras . emprcaea 

do parti·cipaci6n e_atatol conaiderodao :con1unta o •_oporada--

11cnte poaean ·accionea o partea de ~pital que representen -
. . - ~ 

. e 1 so;; de e ate cap ita I o ""ª· 
Se confieren las atribuciones de control y vigilancia • I• · 

Secrotorío de Petri110nio Nacional quien deber' reeli:er une 

auditoría _permanente )' entre otro• actividades, verificar .. 

el ct.nnplimiento de l~a diapoaicion•• que dic:t• le Secrete•• 

rre, de. la Preaidencie en materia de vigi lanci • de inveraioa 

nea~ y ·con. -lea noNlla :que· para e I · e.ierci ci o. de aua preaupue.1 
\ . . ' . ' . . 

toa seilala le Secroterfo de llecienda y Cr,dito Pdblico. 

La Stscretarra que úa 41ctividedea de control' sobre laa --- . · 
. . 

preaea do porticip•~i6n eatatel y orgenismoa deacontroll:a-
.· ,. .· '. . .. ,.:. ' 

· dOa .tenf a eai gnadeá, · ere -la Secreterfo de P~tri 111on'io Naci oa 
: ' : 

v 9Uar. au11: aletomaa do conteb~ lidecl, -



• 
~·. 
¡ 

S4 

auditoría, etc., revisar los estados finoncieros, fijar nor -
mos, vi9i lar el cumplimiento de los presupuestos y progre--

man anuales de opcraci6n, cte. Asimismo, esto Sccreterra 

ucocr6 tener un representante con voz. pero sin voto pera 

coJe organismo y empresa que asiltir4 e todas las sesiones • 

do los Consejos de Administreci6n, asr mismo peraonal edi--

cional que faci litarra ha tareas do la Secretarr• de.Petrl. 

n1on i o •. T t1mbi 4n estaba encergede de someter a. con• i deraci 61\ 

dol Presidente, oyertdo el parecer Je las dependencias del -

Ejccuti vo. i ntereseJos¡. la 1110Ji fi cac.i dn de le estructura y -

·baoes de orgenizeci6n de· los orgenismos y empresas o .de --

a que 1 1 os ceaoa en que se pi en se sea·. conveniente su 1 i qui de-

ci6n • 

.. En e 1 caprtu lo 111 de· este Ley, ae· hace referencia • loa fi • 

Jei comí aoa consti.tui doa por le Secretar re de lteci ende y CrJ. 

Jito P'1blico que :tengan por objeto le inverai&n, ·el Mnejo 
' ' ' . ,. . 

o edmi.ni etrecidn de. obras pGlil ices, la prcst•cidn de aervi-

cios o la producci.Sn de bienes p•r• el mercado, aeliel,ndose 
. .. 

•tu• dcbcrFon ser vigi ledos por un comisario de le Secretarra 

da Patrimonio. Por su parte'le·S~cretarro'dc llacienJe y Cr! 

•:lito Pt1bl i co deber re con1uni car a eate Socrctarra, le i "ªC'rie, 

ci&n de fideico~isos sus modificaciones~ etc:. 
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finolnicnte, tembi6n en cata Ley se hoce referencia e las em -
prcGas Je perticipecidn estatal minoritario, en las que Je-

L>cr6 existir tembi~n un comisario JcsionaJo por la Secreta-

rra de ratrimonio; con un tratamiento dado por les disposi-

cionca contenidas en el caprtulo 111 • 

. Como un comp len1ento a esta Ley posteriormente ae pub 1 i c6 e 1 

Acuerdo a trav4a Je 1 cua 1 loe Organismos Descentra 1 izados )' 

Empresa.a Je PertiéipacicSn Estatal, Jebcr'n rendir por lo -

·menos bimestralaente un informe de:.octiviJadee·.e au réspec-

tivo Organo de Gobierno. Este ~cues:-do,·sc publiccS el dra. 7 

de abril de 19¡5, por iniciativa del Presidente Echeverrra, 

y de ocuordo a lea dispQsiciones establecidas en la Conati-

-.--? 

tucicSn Poi rtice, en la ley de Secretiarfaa y Departamentos - ·~ .· 

' de Eata<.io, en le ley para el Control por porte deLGobierno 

f odcra I Je 101 Orgen i smoa Descentra I i :o dos _'/ las . Empre aes -

do P art i e i pee i 6n Eatate I , en le Ley . de Jru1pecc i cSn dtf ·Adqu i-
. . 

aiciones y en la ley de lnapecci6n Je Contratos '/ Obres Pd• 

bl ices.· 

Se conaider6 para .la promulgoci6n de .este Acuerdo, que en • 
. . . 

' . 

virtud J~ que l~s Orooriiuoa Deacentrof i:ados )' las E11proaea 
" . . ·• 1.' 

. . . 

de Porti~i.poci6n Eatat~I son elementos b4sicospera el dess, 

rro 1.1 o ~c!I · pa fa; e 1 E.i e~ut i vo d&\be buscar . e 1 buon funciona•• 



86 

miento)' or·g~mizaci6n Je los mian1os. Asir.ih;mo, dicl1os or90-

nismos )'empresas .Jcl>crCün.renJir a sus re~;,,ectivos Consejos 

Je AJminintroci6n, Junte Directivo, Comit6 Ejecutivo u (Irgo -
no de Gobierno equ i va 1 ente, un in f orm.c Je act i vi Jadea y ed,t 

1116seso informaci6n debe unificarse de acuerdo e las leyea 

vig~~tea. 

En este Acuerdo ae eeiiele le obli9aci6n para lo.a Clrganismoa · 

Oescontralizedoa y les Ea1presas de Participaci6n Ee.tatel de 

rendir por ~o menos bimestralmente, un· informe de ectiYide-
. . .. '. ' . . . . _·.' . ,, 

des a su respectivo O rgano de Gobierno • .Ta 1 informe deber' 
': ' ' . . 

. coniprcn,Jcr su si tuachSn r i nene i era, e 1 e vanee de ·sus progr.t 

n1es anual es de. opereci 6n, lee acti YÍ dacJcs ree I i :adaa • par• 

tJ r de la feche de la 11 ltima sesicSn del ·Consejo de Adlnini •-
1. 

troci6n y el estado de·ejercicio·de loa presupuestos anualea 

'de ce.io, de operacicSn e inverai6n. 

. ' . ' . 
~eepo.cto a laa in\leraionea.pare conatruccicSn o ampliaci4n -

de obras, e 1 informe ~ber' apuntar. loa avances ·en e I cu•-

P 1 i mi cnto de 1 programe de· obras, y erogoc i ()nea e.fectuedes, . -

el iniportc Je C!ldD .uno de los, contre~oe, loa ecuer(foa de -

obro y los estimaciones: pagadas ear como. los concuraoa ccl.!. 

bredoe •. 
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oJquisiciones )' Jeber& incluir un programe cleeJquiaiciones, 

una rclaci6n de inventarios, precios, curnpli1nientos de pro-

veedores, inversiones y plo:os de pago. 

El primer. elemento que solte e le vista al analizar este• -

disposiciones legales en su cer&cter de instrumentos edrni•

. nistrotivoa y.de control,.es que sin contener ni en au le--

· tro ni en au eeprritu, un enfoque que permitiere plartear el 

desorro 1:1 o de 1 sector paree state 1,. no podr r. con vert i r 1 o ~n 

un elcmonto·de ecci6n directa coordina'1a )' compatibi fizada· 

con el Ejecutivo. 

Al recaer las ectivid.Jea de control y superviaicSn en I•• -

Secretarías.de Patrimonio Nacional, llacicnde y.Cr6Jit~ Pd--

· bl ico y por lo que respecte e. lea inversiones en le :·Secreta 
. . l . ·: -

·rro de la Presidencia, nadie tenre une visicSn integral de -

1 as ecc i onea de 1 Mctor pereeateta 1, eden•'• de que '~toa ae 

vefen frecuentea1ente ·obateculi:adoa por procodimientoa' buf'2 

cr•ticos' loa: cueles obligaban • ·los dircdo~es.de lea mi.~. 

mes, a recurrir el Ejecutivo federlil pare lo resolu~icSn. de 
. . . . . . ; 

c&Üa programes,·. invel i dando •uch •. a,vocea o~ le pr,cti.ce; .••• .. ··.. ' . ~ . . . ' 

. . . : . ·. . < 

atribuciones.de 'control y superviai6n de los.Secret1rra• • 

i nvo 1 ucredea •. 

Por ·Otra pert•1 el . cen.~re 1 i zef'!s,-, .e 1. contro 1 da lea 



SS 

poroostotales cesi por cumpleto bejo la Sccreterre Je Patri -
nionio Nacional, se privd ol reato Je las Sccrctarfea de un 

iri•f'Ortantrsimo instrumento Je eccidn directa en lo promoci'6n 

del desarrollo de los distintos sectores. Adem,s, loa crite -
ri os admi ni streti vos Je contro 1 · impi di er~ que lile pudier• • 

tenor une idee del impacto .nlobal y. sectC>rial de- laa parees · 
. . ... '. ' • ·' ¡. • . • ·-

' .. \ . 

totales,.· du te.1 IHnere que se. pudiere orientar su :dost1r;'~-

· l lo. 

· En -.e.ata: si tuaci6n::·I• .dup li.cach'n· de ·esfuerzo• >' la~cU_•cOOr

din4ci&n :de •cti vi'ct~de. -.¡~¡ larea, •lle :'torn.S ; .. uno ~ loa -
' . . . . . . .. · ' .. ·. · ... 

•. . . 

. princi.,.aloa obat4~uloe el dea•rrollo paraeatat••· Hacia ·r¡ • 

. nes del ~e:xenio P•••® el de•ordenedo crecimiento del Secto,. ; 
. ' . . . . 

y. les~ ~ó poco frecue~tes dupliceciones e in.eficienci••• pr~ . 

v•y•ron • loa aectorea .. m4s retardatario• de. le s.ocieded· de 

un arsenal de arau•ntoa en<contre del.Estado.)' I•• e111p~• .. • 
. pdbl ices; o,.ient•do• li&la que • la auperaci 6n de laa,evi den~ 

· ' tes r'all'••~ • lo9~1ir ·e I dobi 1 i taiai ento' de·I ~E•t•do · he,.edero · 

. ·Je la. ReW,luci4n pare itnponer •• r,. un•··V•Z '•~··· au p~l'ticu
:.lor .proyecto de. ·~•rro 110• en . .,...eficio de •u.a 11uy partí·· 
.- . ' ' 

· · cu lares interese•~ 
';·,,_, • : ' • < '., '. ·, • ••• , .. 

Actuohuont~':ee .clero que les,ceinPreeasp\1b1ic••:Jeben~ de.·.aer 
. . ' . . 

·~ c~rtJc~y , . ·T' 



el reconocimiento de las desvieciones y follas del posado,-

no son un ergu•ento en contra de lea peraestatelea, sino • 

favor de lél ,implementeci6n do un proyecto nacional do dese-

rrol lo que las integre cabalmente, en funcicSn de au 'mbito 

particular dé acci6n y de su potencialidad, en un eaqueM -

Je cicci'cSn integral y ordenado; convirtidndolea en un e,fice: 

i natrumento de deaerro 11 o. 
. . . . . 

·Le 
0

Ley. Or9'nica de ,la Adliiniatreci6n.Pdblica, •• .. de Preeu-

pueato1. ContebHi dad y:Gasto y loa Acuerd~s de Sectori z.ci&ft 
. . . . . . . . 

. • • •· • • ? . • 

bro\'emente, •n~ 1 i zadoe, conát i tuyen un. i mportente avance: en · . . . 
·este sentí~, al, incorporar une serie de crlteri,os y 1 inee• 

'1ti.entos de eccidn a largo plazo de loa que se espere obtener 

·resultados concretos. 

J 
D.es9reciade111ente, •un no ae h• logrado definir cOllipletamen-

te o 1 mode 1 o de 1, pera a I que. ~aap iremos, nf menoa edn e 1 ca- · 

mi no g 1 obe I qÜe Hgu'i. NllO• y 1 ~. eafuer:oa en que .;•• · apoy.a

r' el« Estado pere alcanzarlo •. loa c-.,os de le lucha eat•n 

cede,ve:.m&a definidos y ea.clero que la definici.cSn ,que ee 

,.equicrc no Jeri\'e de criterios legales.y administreti\'oa, 

sino de une 111U)'
0 \'ive.y ectuente:deciaicSn polrtice que no. he 

sido .tc:NneJe. ~Aun :p~runecen di.sfra:ades les.:111odel i dedea. de-

. poi rti.ca, econ6Mi,ce. Je lo. dcSced•.p•uda )'~'en vrea de - --
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uuperorsc Jofi~itivomcntc la criois de 1~76, ea cade ve: 

más ur!Jcnte y esr lo han moni festo~io los ninyoríea orgeni za-

Jos del país, le i111plcmcntoci6n de un nuevo modelo de dese-

rrollo en el cual el EstaJo conjuntamente con las meyorres 

defina y Ji rija el run1bo del para. En las aJecuaciones leq · 

lea·que.se hen.co11entedo~•• considera, cst& el marco Je une 

·diferente .actueci6n 9..,berne1nentel~ 

. :' .. 

',.,·. 

: d 

• 

',,,, 

. ' " . ,''_.; 

' ·' ~ .,.'' 

·'t. 
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3. ll SECT~ I\ rAl\AESTATAL AGROrECUARl'C' y fO!~ESTAL EN ~IEXl.CO 

A. Situoci6n Actual 

' . 

lradi ciona lu1ent• la fe I te de informeci6n y vi gi la"ci e de lae · 

c~1presas poreeatete l•s he ocaaionado ci crta anerqura en au - · 

iuncionanaiento y con~rol, ear como, incongruencia con loa -
\ 

pro9rames,:ue deaarro·110, tanto a niveL nacional cOllO· llecto--

rial; .todo 4ato ha propiciado aeries desviaciones en Je con

secuci6n,de aua ob.ietivoa. Eate eituaci6n hizo •vidente le -

necesi dod de coordinar las actividades de laa. ·enti.dadee par!. 

estate lea, con el fin de. integrarla• adecuadamente • la din! 

mica de le econo .. ra nacional, t•nto .el .nivel :de le fo.-.Ul.a-

ci6n de sua planea y ·.prograaaaa COltO en e 1. contro 1 y .evalua--

ci6n de su cU11pli111iento. 

Une .de loa principales :li11titacionea obaervedlla: pare llevar • 

c~bo ·la coordin•ci 6n de aua ecti vi dedes, era que :no exi atra 

i.:n llÍecanistDO inati tucionel que fuere el puente ·entre lea en• 

tidedea roroesteta lea y: loa re..,onaebles de la proer•aci6n. 
. . 

scctori e f ··en . la .Secreter re de ProgratÍltoci 6n y Preaupue•to. Ea 
' ·. .- , . -

· te 11econi amo :.debfe tener lea cerecterísti cas .de aer lo sufi-

• 
1 cientcm.cnt• 'ª¡ 1 pare. pcrmi ti r une edecuede y: conatant• • -

"°:·:· 

: .. :. ,·,., 
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.comunicaci6n entrr. ambas partes, sobre todo ~n lea etapas -

oc formulaci6n de los progre .. aa y presupuestos, pare que le 

fornaa en c¡ue ae cona i de re e 1 es entidades ·de 1 · 'rea paroeate 
' -

tol, correspondo o una verdadera acción participativa en • 

los dos sentido•· 

los limitecione.a anteriorlJlente citedes1'traten de aer aupe-
' ' 

' ' 

raJaá · ,.aedi ente 1 oa prop6si toa ~e congruencia .e 1 oba I que· P"!. · 

tcnJc elcen:er la Reforme Administrativa, a trav,a·del• 
. . . : 

orgeni:eci6n, programaci6n, preaupueataci6n, evalueci.6n )' - . 
. . . . .. 

. ' ' . ' 

.control, asr como reali:ondO. actividades concretes,. ttndie.!l 

tes a Qi)ti cni ~ar la ·operaci 6n de: .todas las un i.dades de 1 Sec• 

tor Públ ¡ co. · 

. . . ' 

·,\naH:i:aromos a continuaci6n ta aituaci.Sn de las entid•de• • ·• 
' . ' ' ' ' ' 

pariles~ote lea re_laci onadas con el Sector Agropecuario y .fo-

resta l, cuya prob •·••ti e•"·ªª encuadre con 1 os' aspecto•: ants 
riormcnte tratado•• 

.La coordinaci6n del ·.sector Agropecuario y Foreet•I, eegtin -

e 1 Ácuordo · Je Secto~J:.;ech~n~ receyd en e 1 t itu l •r de le Se-
. : . . . 

crctóríe de Agricultura ·y Re~ureoa !lidr4ul icos, quien prop!!, 

eo >' fue •probedO, · lo'.créoci6n deJuna nueva unidoJ adn:,iniÍI• · 
.... 

· trotive c:ue lo apoyare efica:mente·en 'les. labore• de coordl .. ·•· .·· 
; ' ' 

naci6n. E•t•:UnidaJ ea la Coor.dineci6n. 
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)'Desarrollo, quien Ita vcniJo diseiionJo e instrumentando un 

prooramo integral con la f"ineliJaJ de racionalizar las octi -
vidoJcs del 4rea porecstatol del Sector y viene e aer el 

puente i nst i tuc i one 1 entre 1 os en ti do.des de 1 ~rea y 1 os rea -
ponsoblea de la progromaci6n sectorial y nocional, asr colllO 

tombi 6n con todea las un i dadea de 1 Sector Púb 1 i co con. qui en 

ti en en .re 1 eci dn. 

El origen de lea ent'idedea paraeatatalea Í\oy c0ordinact.a -

por lo Sccreterrá ~~ Agricultura y Recursos llidr,ulicoa, -
' ' ' 

data. :del año de l 9J6. cuando ae crea la primera empresa para 
,. . . .. · . . ~ .-

estatol.fore~tal •. Poateriormente, ae von incor.,orandoalgu

·naa entidades m&s, pero ea hasta la presente d'c•dacuando 
' ' 

o h:en:a un .. yor euge la creaci 6n de estas enti ded9a, ya - . 

quo en' los años de 1970 • 1977 es cuandó se originen la --

yorra de el laa. 
- ~ . 

' ' . ' 

Loa entidadeeparaeatatalea•ctual•ente en funcione•i'e"to, 
' . 

bojo la coordinaci6n de la Secretar(• do Agriculture y Re--

. curaos llidr,ulicoa, a trav•• de la CoordinocicSn General . de 

l11tcoraci6n y Deaerrollo, eat.fn integredea por. 39 e.proa•• 
. ' . . 

Jo pllrticipaci6n eatetel, 22 fiJeico11ieoa y 9 0,.,9.ni*-o• • 

descentra 1 iza~•·• ·be :eat•• · 70 ent i ·~·, · 2S pert:e.t•~•n a I - · · 

8!'-baectol'" Agrfcole, ·.14 el .Pecuario >' 23: ol F'ore•tal •. A au. -. . . . . , .. ,-,· '. 
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ve:, las entidades se Jividcn segl1n le octividedprincipal 

quo de~orroUen en dos grupos que son el de rroduccicSn y 

Tranofor111aci 6n, donde 'lucdan comprenui Jos 39 emr-resea y e 1 

de Servicios que ogrupa a las 31 entidaJos restentea. 

Cobc scílalar, que si bien eatee empresas constituyen el con 

junto m4s ,repreaentati vo de eque l laa paraosteta lea, cuyea -

• octi vi dadea inciden di recta111ente. sobre. e 1. desa~ro l lo agrop!. 

cuario y q~e eat4n coordinlidaa por le Secrctarre de·Agricul 
. . .· , ' ' ' . - : . -. 

tura y Recursos· H i dr,úH coa, no i ne 1 uyo otra a que· ti ·el\en un . . . . . - ' . . . . ' 

.inaportentíaiMO papel en el deserrol lo del carnpo que no, co-... 
. . 
rre~pon~en. a.1 ··.Sector. 

Como ya se vi6, e perti r Jel Acuerdo de SectorizecicSn, •• -· 

. buaci. une 11ejor coordhtoci6n de lea acti vi dados de I, Sector·. 

Pdblf~o, ~ trev&a del' agrupamiento de los disti.ntas entida

des y. dependenci'•a bajo .su correspondí ente cabeza de. aector · 

'é:on ~I fin:de opti.1izer; el i111pecto •de· lea •i•M• en le eco-

Ea aabi.do ;que·~asuc:he1 'entidades .pereeatotefos caen dentro.· -

Jea• campo de acci 6n de doa o m••> áectorca, · .. por lo que •• r!. 

· quiero Je .. c:oordinir adecuadamente· 1, acci·6n 'de le empre•~-• 

... pdl,l'iC.a. 
;·, ,:: . 
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es elo1•0 que su i1npocto es b!isico en lo producci6n O!Jrfcole, 

sin embargo, el ser su proceso de proJucci6n induatriol, la 

coorJinaci6n de lo acti\'idad estatal en la ramo ha quedado 

bajo el sector industrial. Sin discutir lo conveniencia o -

no.de lo anterior situaci6n, el respecto lo que importa de.!. 

tocor, .es la necesid~d de definir criterios operativos pare 

cumplir efice:ment:e con el espíritu del Acuerdo de Sectori-. . ' .. 
. ' . . 

:aci6n en meteria de eoordineci·6n se.ctoriel. 

Al analizar los ob¿eti,vos generales de l~a entid~dea del 

Sector~ encontremos que el grupo dc'dicado G acthfidedes 

-
de 

.·produccicSn y tronsformeci6n, la mayor· parte de ella• tiene 

una serie de objetivos complementarios entre l~a CUl!los · ••. · 

.cn.cuentren: la coaserci ali :oci'cSn de productos agropecueri oa 

y foreste les; la reelizacidn de acciones que· coadyuven e -

una :di.atribuci6n eficiente de dichoa productoat logrer que 

,loa producto• del c..Po adopten y .apliquen le tecnologfe •'• 

edocuade;···11ev•r • cebo progremea de .. proúucci6n y di.atri.bu· 

cicSn C:o. inau110e eoropocuarioa, aar como implementar lea· -· · 

oc e iones y 1 os. norma• ne cesar¡.. que pcrs ¡ gen. e ,1. bi ene•t•r 

úc lapoblaci6n rural en forma integrel. 

· .. Por lo. que reapecta la' los entidades del grupo aervicioa, .. 

tionori: uno aniPlie 941111• do ob.ietivos·, :aicndo los'•'• • •• 
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i rriportoJntcs: e 1 de sarro 11 o ,Je recursos humanos o trov&s dl1 

1'1 í'ormaci 6n ele 1 persona 1 ci cntífi co )' t~cn i co. ori entodo a 

proporcionar asistencia t6cnica )' coro~itacidn directo e 

los pro<luctores; le investigaci6n Je ~n patr6n tecnol69ico 

acorJc c~n las caracterrsticas y peculiaridades del pafs; -

·fomentar las actividades. agropecuarias y forestales modien

to el otorgamiento de cr,ditos en formo oportuna y suficien 
" . ,' . ·-

. .'te; dc::arro.ller actividades tendientes .. a combatir I•• pi•-..;· 

. . - ' . . ' ' . 

asr .como le prevenci6n. y combate d~ Jas enfermedades· epfd&_ · 
. ' 

· a1i ces del ganado y le rea 1 i :eci cSn Je acciones ·.enceminadee a · 

apoyar o los comunidades rurales. con los .servicios mtnimoa 

i ndi spcnaablea de bienestar soci ~ 1, ta les como ccntr.oa de -
\ . . . ' . 

salud,.cacueles, caminos, electrifiC:eci6n, aguepoteble~ -

·etc. 

Pera .~-r una idee de le i mportanc i ª""de 1 Sect~r, · .ene 1 i zeremoa . 

brovomcnte algunas cifras re leci ónadea'. con ~u preaupuest~~;., 

·lo gcncreci6n de empleos, .1• poblecicSn que benef,ici•n y --

otros· uótós re.leventes. 

· ··Para·ol cumplimiento Je aua ob'..!etivoa, ·los>e.nt[dildcs por••!.· 

tote.1 es de 1 Sector Agre>p~cu.ari o. ',Y For•sto 1 t\lvrero~. un pre• . 
. ~- . . . . .:.- . 

aupu~sto·totet,pare 19iS, Je 13;155:,¡,¡11oneade;poaoa,que 
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rcprescnt6 el 46:~ en rcloci~n al presupucnto totel'esignado 

o lo Socrctarfa uo Agricultura y Recursos llidr~ulicos y el 

~.:. í. '., con respecto e I presupuesto tota 1 de 1 sector egrope~ 

cu.:1rio. Pora 1970, se estime que el presupuesto total del -

6rco por~catotel del Sector ser' del orden de 19,ISS •i llo-

nea Je pesos, representando un incremento con respecto e • 

19iS Jo 45.6% a precios corrientes, aunque en· tlrminoa gen!' 
., 

relcs ce cati1ne que dicho porcentaje se reducirfe e_I 20.t, .• 
. ' - . . . .· . " . 

oproximodamentc. A nivel .subsectorial, se distribuye de. le 

·s.iouientc manera: Cl{)rfcola I0,648. mil Iones de pesos (SS.8~), .. 
-pocuario4,.0SS mi llonea de pesos {21.t;~) y foreatal4,419 -

. . - ' . ' 

y ae fi nencie de lo si 9uientc manéra:. 61.6;~ con· r!. 

cursos pre>p i oa, 34. O~ con recurso a f i sea 1 es, 2. 4;~ con cr4dl. . 

·.to interno, y. 2,0fo con cr,dito externo • 

. En 19¡r,, el grueso de. los recursos (eproxilll8da•cnte ·60:'.';) ae 

destinaron • actividades rel~cionedaa co~ la s;rodu.::~i4!t, y ~ . . ·· 

''º trans.formaci 6n de productos agropecuari.oa y forestal••·· 

Los recurso•" destinados: e lo adlliini straci 6n Je. las éllipr_eaas 

y · o 1 o como re i a 1 i :eci 6n do aua. p~ductoa · fueron eprox i.1!9Gd•· 
. . 

mente de. i~ a 5;:~ rc1poetiv.amente •. En mcnor,· .. dida a~.?deati• . 
. ,' '· - ;;·, .' .. 

naruncon'ti'dedos aun aiunifice.ti:v•• a· sanidCIJ, cr4~i~o)' • 

apoyo comünH:ar i o. 
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r~ra el aíio ue 19i9, se encuentran cornbi·os iniportontea en -

lo anionacidn Je recursos derivados tanto Je une mejor t'c-

nic~ ,,rcsupucstaria, como de cambios en los prioridades sec -
torialca. 

Aof los recursos destinados • producci6n y trenaforinecidn • 

reducen su por'ti_cipoci6n oproxi1nedan1cntc a 39)~ del totel, -

. :mientras coraerci•l.iz•ci6n y>c:r,dito ·lo i ncrcmenten e· 17 y -

1 1 p~r e i ~nto r,espect i va11ent•. 

ror Jo que -rcapecte .• le•generaci6n natural·~.de emp.leo del -
' ' - . . 

· • soC:t~r paroeata'tal, se debe· efi.rmar que i1a v~nido creciendo . 

. cooi al doble que la tasa de empleo registrada por le econo 
,, . .. . . -

.. ' .· .,· . '· .. 

mfa .. nacionel,. ai n e11bar90, es conveniente hacer notar que • 
. . 

' . . . ' . 

en 1 os (i 1 ti moa añoa, lea enipr•na .p&H>¡ l i coa · 06 I o ocupÍlron el, 

,¡.1% del totel. de .,. poblaci6n .econ6micamcnte. ecti ve •. 

· En e 1 eiio de. 1979,. tas. enti dadea de 1. 'rea :pareeatetal bajo 

: I~ co~rdin~ci6n' del;· Sector Agrop~c~ario y F~restal, ·gen~r•• 

ron di r~ctaalonte un. total' de- aproximedamontc 38 º·ºº eniPleoa 

·distribuidos de le niguionte··forme G3.I,'; corresponde a tra-

. · bG}a~roe/menutil••• el ·'.23~1;t • t~c~icoa, e,I _ 11.6:~ a personal 
,::.,' 

.. o\iminfatrclti.vo..~,'.,el 1.6;; reatent.~:o directlvoa •. 

. ror 'º'.C)Je. ae:refi~rci·:~ 1 ni ve k~acaddmi·co¡ •e> ••ti·m• CJU• exi~ 

pl"C>fe.sioniataa- pre~tendo- a.us 
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porocctatoles del Sector, siendo los principales ca111JtO• de 

c::unoci 111i cnto los si 9ui.entea: 

lnocniorJe (Agron6mice, Industrial, etc. ) 

· McJicino Veterinaria Zootecniate 22% 

Co.nt~uurra · P.Sbl i ca 
i, . '~ 

Econ0tnfa · · .. 5% 

Derecho.· . ' ,! .. 5% 

·.aur1aica,. Bioloof• .• ·. 

AJa1ini streci"' 4% 

Otros Di aci.P H nea . . 2rd· .. 
l'' . 

Los octividedea de estas entidades tambi.Sn proporcionan be-·· 

· ncficioa ~e c:On~idereci6n ~I generar indirectamente un .buen 
•·''; 

n~11cro do·empleoa, el cual ai bien ea difFci 1 precisar,. ae · 

· puo<le Jecir que es significativo y qué en buena p~rte de • ; ' 
. ' 

. leo ··&roaa dOnde. operen, l lege: • ~er considerable el ndli.ero .. 
. . ·, . ' : •. ,, ·. 

·de.·pera,Oft•a.cu~o trabajo y. au~ai~tenci41 ·deponde direct•ment• 

Je coao ectfvidadea. 
~ . . ' ' ' : . - ·. . 

· Tambidn es irilport_entc. co1ncnter ·lo positivo Je loa. prog~amaa 

cabo, puo•. la .·enayórra de· e a ·a ••. rea 1 i :a~·ecti'vi dade~ de cap!..· 

ci.tae,l&Srt >' ~Ji eatre~i o~to de sua· trevájodorcs,. lo que ha • 
.· - ·' .· ·n·· , -······ - ,, . . , - . . . . -·! , . .. : 

., • - • " •• -,~ ; • ._ > • / • • ' '¡ ''' . ., 

.... ~oreíi>ni vo .lea t'cn i coa")'. 'Jo bienestar. 
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~on respecto a su impacto social; las c11iprcnan Jcl Sector -

. .;~1rorccuario )' forcs~el beneficien e m6s-dc 1 500 000 pcrs.2. 

n.1n apro"imcu.lamcntc, -.icstoc4nuosc por su. importancia dentro 

· líe los cnti JoJea ,)e 1 ~ubscctor ogrrcola, lo Comi s i6n Nocio-

n&11 .de las Zonas Aridas, .lo Comisi6n Uocional de··fruticultu 
• • < • -

ro,· la. Productora Nacional d~ Semi l loG, el fideicomiso pare 

~bras ele lnfreestructu;a r.ural, >' el· l.n~tituto Nocion.1 .· de 

·.lnvoat,i.nocionea Agrfcol•s; ·cuyos boncficioa se ~ue<Jen·'·ollae.!: 

\·Qr a ni vo 1 neclone I • · 

.En cua~to a loa ·cnti dadcs consi Jcr~dás dentro del aÜbsector 
. . . . . 

· · pccuari o.·.merecen eopecial mcncidn las aeti~i cladc~ :que ··real i .. · 
1 ~· • : '· • '·, , ; .' • ' ,· • ' • • " •• • .. •• 

. .. . . - . . . 

':.ln: Alimento~ Bolenceadoa de 1·1,xico~ S.A.; el Fi.dcico111iao 

: QRlpOfia !~ DC i one 1 C~ntra >10 i Garrepata, :.ao r. co.; · .. l e Producto- . 

r'- Nocionet Je 6iol6gi·coa 'cterinerios, debido e que .. au re-

~io JQ .. acci6n:abarca, pr,cticamente todo el pefa • 

. ;:n: e 1 oubaector f~reate 1 ·cobe destacer . 1 ~ hnportané: Í\e,.·que ··~ 

tienen: Productoe,:f'~restel·e; 'i.:ex.icánor;~ ·.forestal Vlc•nta ·.

•·. · :cuor~~o, .. _rrodU~t~a Foresta.lea .de le Taroi1u11are; 1 Ficleic~ 

. r:iioo 'de fo Pal•e,_.t.i~biJo al gran ir.ipocto ·que tienen aua ec

.tivi daJcs en· la 'ooneraci&n dc'Cllipleoa:·>'~. <in .tcS.rnai~o11:~er1 
,,.· 

.. )Qn~ ;~~··los . .,~~ras regionolca de l~s l.u!)or~s: JonJ•; "Perw.. :' 

onti Ja\:lee;por~cstat•lea <q~i,:, pre11t._ ~~rvi ci.O•í··•e·dóben• 
,. ; ... ·- .··· -· ,, .... -.; - . ., . ' . ' 

. ·~ : 
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mcncionotcspcciolmcntc, yo que sus octiviJo<loa se diatribLJ• 

yen entre 111~8 del co;~ del total de persono• beneficiedaa -

por las entidades paracstatalea del Sector, y sua. accionca. 

oc clirigcn principalmcn:tc a las·:onas deprimidas y mlls etr!.. 

sodas del para, Jcstaennc:lo en este coso e.1 ratrimonic:t ·lnJr-

9cnG del .Val le .dol r.to:~uit.el_ qu~ he rcoli:ado una inuy posi:;_ 

ti va. labo.r. en la~ :~1•cas dcprinaiúas <lél Est1;<10 do)lidalgo, ~ · : '. ,' ... • .. , "; . ·. ··, .· . . ··: ... • .. ' - ...... 

. la···coaai.si dn· N•~ional de.' Jaa::;·zonaa,··Aridasi cliyosi''benefh:ioa .. . . . , ~. ' ' . ' . . . . . : . . . ·. . . . . ' . . ;. . . . 
. . 

· · se:pu:e~len obs~rvo~~ón .Jos ·co,muni.dadco .r.1C'n.o~ fovor~ci:dás. 
··lea ::0naades&rti~os~· 

~ . . . . : 
·.····.1 .. :·· .. 

. . . . . - . 

. finaJmeratc,· ae pua~9 .afi:~Íllar ·que·. la poblac~cSn bencfi.ci,odo - .·.· . 

. · .10· c~ns~i~uyc:~·.cn·::~ll'.·11~0~0rl'o .. ·•~JiJotari~s,·•· ~~11iun:cr~a, . p~que-
' -' .. <:': , .. - . ·~ ·, '. . :' 

,,····.' 

iioa. propi'eterios:y· Clcjuc 11.es ~~raones. que· e.fe· ei guna men~ra -··:. 
. ·. l . . 

so interref Gcionan con los trebej~s cle o~taa o~tid.de~, fun . . . -· .. ·. . ' -
·~ 

dementelinerrte en 1'3G.:~rcoa· rurahts clonc&c. ope~~n • 

. ·,fin ..... ~n.t,", aéiaa larofuoa que :1 •• eccionea de.• 1 o'•, enti-'dadea -

··paro~st~tolea 'de i ···scctor:.C::ubr~n .todos: ·1oa: Eatedoa. de:·•~ .. Re-
, '·.· ' . . . ·. - . : . "· - .... · .",. . ... - ' .. 

pdblicc.i habiendo .:un •nt1ia~ro~·~;in~i d·~r-able··de•··· cmpr••o• que d!. .. · 

···sarroU~n ·sua ectlvi~odca,~n varias Entidod~af'.ederati·~••· 
' : ' • • • ••• ' • • ' .. - • • - • ·, !_ '. ~ • ~ .: ... \ • - • • • ' ' • 

· Uey ~lgunos Estado• OI\ · loa.,tjue ·~ua··~accionea:·:~o" 111~•. · .. ·i..,ten• .· 
' -~ 
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De une 11enera ••quem,tice, • continuaci6n ae citen laa Enti -
daues feJeretivaa .dondeparticip•r'n el mayorn'1•ero de ... 

preaes en e 1 ª"º de 1979. 

El primer·.luger. lo ocupe el Di atrito 'federal con 22 entida- · 

de.a,, quo repreaent• ~ 1 . 31 .4~ de 1 tota 1 en opereci 6n. Le. ai- · .. 
' . . . 

ouen . en orden de i •ortenc i e · 1 os . E stodoa: que e cont i nuec i 6n 

se mene i'onen. 

, .ESTADO . 

·· ·. · Guerrera · 
-.... '··,. 

· ~HC:hoocin .•. · 

Vel'acruz· 

. Sen Luis Potoar 

··· .. ·Chl•••·.··· 

..... 
:~··. f .. 

. . ;.-_ .. ,' 
•,. " 

: ,·,: . 
-.,.,,.»; 

~U•IERO·;':D E . . 
,alPRESAS 

'·º 
10: 

·9:' 
... , . 

9 '·.• ....... . 

.· ... ·-

.. · .· '· 
.. ' 

•~ti.~idáJea. en:·•enor ·>'· ·•• puedo•~9ti .. r en 4 enti•d•• en -
'. 

···:,'. 

:¿~ re.uítaJo •·j···,de•~oncentracicSn adalini:atrati.v.a qua .. ; : 
'.; '¡ , ···>·:\~:~.;', > ' 

. l••';Jf~vaJO ·• ;~bó ~n · ~~de~u~a·cle ·.:a~a'.,ent.i:de•á pilra e f ••.i~r ·. 
• " ' ~ • " • • ·.~ ~' '. '•:,' :• •r -: ' • • .. ' ·_ ·' • ' _··, • .' ' " ' '. • • - • '' • • ' :, • ' • 

c ... li~¡·to cte• ·~··P,~9r ... ~{.'t~ han ... -
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oficina• edminiatrati~•• que operen pera diveraoa finea; 110 

p lentas o centroa de prod~cci6n que ae. encargan. del cuinpl ¡ •• 

miento directo de loa progre••• b'aicoa de lea entidedea Y.• 

SO unideJearegionalea que operen como centros de:c0ordin---
•• • • • • '. > 

cidn o· COfllO delegacionea ~•gionel••· Oeatecan .por ~· ·nd.ero 

do' inateleci011ea que en el loa • ubi cu, laa ai gui entea. Enti 
'.. . . . ' . . •' , .... ·-

·. Jadea Federati~ea: Chihu•hue, 'Guerrero, Mi~ho•c•n~; Verecruz 
. . ".. . . -'..·. 

. . . 1 

. y r•eulip••• ~10 ff puedta.epreci•r. en el aiguiertt• :c:Uadro • 
. . 

· · •. (ve~.·p•eine:.104)·~ · ', /' 

·: ,.·. 

.•. .'·· 
/ r 

..-... 

··. •; 
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CALIZ~CICtl GECGl~AflCA Y CAr.ACTER ADl.UNISTr.1\TIVO DE LAS Et.'TIDADES 
RAE"1Xítd.ES QUE 1 NTEG~AN El SECTOI~ AGlmPECUAra o y FORESTAL 1979. 

ENTllJADES fEDEIMTIVAS 

Auuün~o 1 i entes 
Go. '1 Callforn.ie: Morte . 
na.: .. · Ca 1 i forní e Sur 
Cor;1pccho ·• · 
:coohúJ 1 •· · , 
Colime · 
Chi;ª"ºª 
Chi:h~ohue' . . . 
Dish•ito ·Federal. 
Dur~nno · 
GuilnoJueto. 
cuc·rrero ·. 
:rHd'91go 
Ja fisco 
t.t~xi e~. 
Úici.oac•n · 
J.forc 1 o•· .· .. 
:~tor~r i.t. · .•· • 
~Uuevo·Ledn 
Oexaco·: · 

'.ruc.hlo .. 
roucr~tdro · ... : 
fl. > .... , ... " ::.,. :'.· .. ·:·' 
¿Ou1 ntana .. Roo 
:sor(·'.Lui;a Potoer · ¡5 i .:.~ i Oo ' '' ' ' 
.>:st>n~re · ·· · 
~rflllJo~~º"-:· .· . 
}nar.iau'f i paá 
1.T Jo xc.a 1 • . · · 
~V-~.¿l~_l•,u;i: 
rvía·~:at'&n· · .· · 
'z~ca-t~e: •• 
~ :··, ' ,· .. "·:. . · .. ",: ·"·:~' ' 

~ ... :. ~<;7 . 
1: ,:'.·, .. , ·.-;- :~._-:x, 

- '. ' 

• .r '.• 

e A n A e T E R 

Ofi~inas Plantas UniJod Total 
Regional 

6 
4 
6 ' 

,' ·6 
s 
6 

'J 
4 

'' '.44 
' "7 ' 6 ,' 

8 
.•.,,6'. 
'"'. ' ., 

·Ó 
'4 
.s 

; ... 4. 
4 
s'' 
.3 

.• •. ·.,4 
5 

: 6' 
.4 

··. ·.·4 
s 
7· 
5 
. 4,' 

'·. 4' 
4 .. 

1 
1 

' 1 

'2. 
2 
4 
3 
7 
Jó' 

<>; 
,, ;3 

¡ 
·. ·"\ 

.,) 

A 
. ' 3 

.3 
''• ' 4 " 

•,' ·'6 .<: 

:. 4. 
<2 

; : 1 
.2·, 

::5 
>4, ..• 
l. 

< 6 
' '2 

. ' •.,2 
3 

1· 

;•3 

.. s' 
. ·'6 

6 
1 '' 
1 
3 

5 
'.2 

·: 7 
', : .1 ' 

·, 2 

'0:4. 
·4 
3 

.,<l 
,' 3. 
. 4· 

.. , " 
4'' 
1 ' 

.s· 
' .... 

. " . ' ',' 1 ' ' 

i ,·, 
G 

.·.· ·7,··,' 
s. 
:10. 

, t.O 

''" ·lf' 
. 6~ 
·1:L 

10' 
IS· 

. :'''9 . 
. 12 

J 1' 
14 ' 

·.·-JO\ 

s 
·7 •. ·· .. ,' 
S·. 
12' ' ··, 

12 
··¡ 

17 
8 .··· 
14 ·, . 

' 10 
7·' 

'; 
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:~ce i l'ntcmcnte se rca I i :6 uno C\'O 1 uoc i tSn ncnl'ra 1 d~ 1 os pa-

rilcstota 1 Ufi de 1 Sector o ni ve 1 . subscctori o 1, a flOrt ir de 1 a 

orlicoci6n Je un cuestionario ciuo conteniplo loo ospcctoa 

econcSnaico-inJustriolcs )' cconcSn1ico-socialcR mds significati 
. -

las··~nt1declcs consideraclao ~n ·cl··grupo de Pro<luccidn y. Trans -
·forniaci6n, se evaluaron con boso en el an61i.~is de loa --
siguientes ospec~os: locali:oci6n, produccicSn, !)redo,'de d,t 

pondenc i a y pun'to de equ i 1 i br i o.. la 1oca1 i :oc i cSn de · 1 as en-

.ti Jades se cotud16.'de ocucrJo a la existencia Je r:1ateriea -
. . . . . . 

.. ,;ri ruas, Je r.1crcaJo de 'los productos, de ruino d~ obras reoi2 " 

· nal disponiblc,·de fuentes ,Je cnero&!icos ydc vías y medios 
. . - . . ' 

de coniuni coci6.n o<lecuaJo,;,. llsr cor110 ·a· la.influencia del me-. 
' ' . . 

dio,:~~1biente en las Gc~ivi úadcn dcsarrol laJas por lea. enti

uadea ~··.· .. Los: aspe.ctos de produce i dn se· evo l.uoron con base · en 

el ~n.Slisis deloabcncficioc do la produccidn·y.de. ·1 •. aten, 

ci6n que ·,;1•cstan a of !)unos aspectos Je inoenicrfo industrial, 
" .. ' . 

, como son r.I con1:~ol'de :,tict..poo,. m~estreos: "" trabajo/.di •-- · 

·:trlbuch~~·.Jc lo,·~.lento, control. do .co.lidad; ~roductividad·~ 

'ue .le 11uino .de obra) . y manejo 'Je inventeri oa. · 

,·•·, 
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E 1 orado de JcpcnJonci o sv cvü 1 u6 Jo acuerdo con e 1 compo-

ncntc cxtc1:9no Je los octi V&.HJ 1 i jos y con e 1 9rado de i nte-

uraci6n n~cional del procuso, es J~ci'r, el oriocn de loa in -
su111os liti 1 i :aJos. fina tmcntc, et punto Je equi 1 i hrio ae ea-

timd ~le acucrJo con tas vcntos Je las entiJaJcs y su cstrus. . 

. ture·deuü~toa. 

PQr su .Porto,~ las entidades consideradas.en el gruf.'O d~ Se_t:' 
' . . ' 

· vicio~ se c\'a luarQn con '.base en e 1 en' 1 i sis. de los aspectos 

Je locali:aci6n:·r funcionaiuicnto, atcndiendo .. cf_pri~íero ·<fe· 

e 1 ios a las .'roci lidadcs pilra cubrir c.Sn. sus f:cr\·i clóa e . lás · 
- . .. ' . ' . . . 

~egiones dcli11aitadas Jcntrodo sts4rea$ de influcnci.o, • le 

reí1li:u1ci6n de estudios prcvio's. la locali::ocidn de las ~!!.' 
.·· ... ·· ' . ,, ' 

· ·ti·dac)ea, a lo po llti ca de controt~ci 6n de acuer<!o con ,,sus -
' ' ' ' ' 1 . 

neces'i·da~foi; y 'la cxi stenci o' Je' niano <le obro rc!)i ona 1, )' • - ' ' 

IC).s ~si stcr,1a~; \le .. (;~111uni c:oé::i.~n con que. cuentan· pilro l lcvar, ·e 
' .. 

cobo,: au·~ acti vi dode.s. ·.E 1. 'ru~cionomÍento se ove 1 u6· en bea11 e. 

I• participeci&ri que.tienen lo;: beneficiarios tanto.en ta - · 

• ela_boracidn ,COlllO .en .la ejccuci6n de lo!' pro9rGr.1ilS~ ef lxito 
. . . . '. 

o frece so ü 1 cen:aclo por los progra1nas rca I i :oclos a 1 ~.pre--

senci a de t)bst6~uJo!'l que ·ént~rpC)cen les actividades, y• 
.. . '.. . .. • ,; •" ·; ' .... ·'· 

• L, /,·,' 

ep'recieci·6n en c~•nto a gi· 'la!l erogoc.iones reoli :oda• •• -
' ' ' 

-, . . . 

juat: i f i con úe acuerdo eón 1 os re~u 1 taJ~s obten i üc>·~ ,he'at• el 
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111omento. 

Cebe aciia 1 ar que para fi non <le cva 1ueci6n caJa uno de loa -

aspectos tratados se calificaron en esenia Je O a 100 y ae 

>establecieron ó rangos de f:lprocieci&n, quo aon: 

fill~TOS MHE~!ll>OS APRECIAClllN 

90 • 100 · Excelente 

so • 89 
. ;, .. 

. 60 • 79 .· ·Bien 

4.o • 59 Regular· 

20 • 39 
. ...•. 

o e 19 Pleime · 

Subaector Aorrcole 

. . .. 

'Entidedés J~t Gru.,o de Proclucci&n y trensf'ort.l'3.ci6n. En tfr- · 
i' . •, ' 

.• in Í noa. gene ro 1 CS se · puedo ·decir que desde e 1 punto de V Í ate 

, ··econ6mico •industrial,· el . f.ul\C:i on•"'iento do los· o~t.idedea ·de 

. eate grµpo es aceptable, Y4:1. que le puntueci 6n· promódi.o :de - .. ·. 

· todoa .eato.s aspectos resu.ltd de 64 puntos qu~ correePonde ·• ·· . 

,un•· eprc'ciaci6n. de BIEN. 

En el cu~dro.1. ·~e mucatr• .cl•ramcnte este s'ituaci&n,,obaer.vln · 
' .. ··.·.· : .·-

-· .. '' 

doae •que lo loceH.z~~i& de ·1as entid~dea es buena· en cutift• 
• ~· .4 : 

too leJioponibiliJad Je materias pri11as.y e.la~fec:ilidad. 

de COMer~ i G 1ize~i6n'; do 'ta· proJycc i dn; •• , ,·n1.i SIÍtO .t°"*·~·do 
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cuenta les fuentes <le cncru~ticoa y loa mcJioo da comunica-

ci6n, se considera que la ubic~ci6n de los cntiJodoa ea ex-

celcntc. Sin embargo, so observan ciertos rroblc1;1os <le loce 
. -

1i:oci6n Je o lgunos cnti Jades en cuan.to a lo:J cxi stenéi •• -

reuionelcs do iuano Je. obra copocitodo; .y se presentan ceaoa 
', '. 

-·· -en que au .,Pereci6n • ., ve afect•d• por ••• condicione• del. 
\ . . . . . . 

. . . . ; . 

lledioMblonto • 
. . 

En. lo .refere~te:e·I funcionamiento de lea entidaJea, la eva- · ·· .. 

·,.·_ '. :. '.,:., , ... ··,.;,· 

·:perte,.del vel~r de la prt;>du~~i6n que reate un~ ve: .cubierto•·: . 

·loe costos directoa, aon bajos en le 11e,,órra do lea' ent¡cl~- · : . 
. ··,,.: .· . 

1
. ·. ~·~···por 1o·que •8ce~am~ntc a·l~an:a un~c~lificecidJí de.r•Í.!!:· .. 

:,--. •• ·:·•"." . .., • ·¡ ·;::··... •• ... :-:: ., _ •. 

·~· , lar ·. ·. · · ··· . '.;i}i, , · > . · . . • . •. 

W~1j~~¡~~~~1~~;~~~s~i:~~~1~~~~i~~!~rf~1.¿J,.t~ ~¡~u~Ü~ ~~:Ji~.· 
·siguiente: ·01' contror Je .tiempos se considero, un aapocto . -. 

. ,.' .. ·,: ~,. ~ ',, '· ' '• .-·.1>. ,: ·: '.-.'~.. . ' " _.~ "d·-:·'.',.' 
" .. , < .. ·'' . ' ·. ·.-· . . ;.:: .. ~-. _,.~ .. ~.::-·. :··_,·. ;_-:.·' . '' ·r:.:': ·:·:~ . ' . ·,··. ,., 

. qUe· l>reaenta (:io.r~ea ~fici.enciea~· pue• la meyorre de lea •, .· 
. ,,·· .. , .. 

entidades :no. ··~··t~man en cu~~ta: ~ poco inda de lo mitad de 

· lan. enti doJco reo I i =• mucstrooa Je traba40 paro ínodi r ·· ae - · 
'. : ' ' ,' . ' 

. afici,oncio; c~tablccer estándares y/o na~jorar r.~6to~ •• por 
.. 

. ·.lo. que en cst·c punto la ap1•c'ciaci6n es regular;· respecto e 

le' di stribi.tc.i 61\ dC!ide· p lenta tombi ~n a<h:conai Jera: UÍ'\e buena · 
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Of,,.eciaci6n yo que en todos las entidades lo Jistribuci6n -

se rceli:6 con bose a los criterios de oprovocha111iento de -

cspocio, aprovechamiento Je lu: y de 111íni111<1 Jint11nc:io de ro -
corrido; en cuanto o control de cnli~ad su c\.oluaci6n erro-

j6 unll puntuaci 6n de .oxee 1 ente,· debi Jo o que la 1:1oyorra do 

las'entiJodea tienen ••tablecidoa aiatemea. p~ro oste fin • ..;. 

Por,. otra .. parte, tOat•t•do on cuanta l 1 productividad· de 1 pro- · 

. c••f:) y·'· de •• meno de obra, ae conai dero que la .produci:i .. 
. . . 

vidacJ. me.die en las .. entidadcs del aubaector ~srrcola 'clasifi .· 
,. . · .. '-'. ·., ._,_ 

··cadas en cf grupo:dC Produccidn y Treneformacim ca·regullrf 
. , .. ,· . . , .· . r. . ·. 

- ési111ialno1 .•• aprecio que no tic.~en un ede~~odo manejo de ¡!!. - ·. 

· vcntarios por lo; que en ósto _ospeC:to la ·~prcciecidn es ma le~··~ 
' ' .. . . ·'· 

E .1 grodo _de dependonci a: se ana 1; zd con .. bese a 1 ·· por~enteje -

do-cosnponenté···extranJ~ro ·¿o •. ia'.:.maquinari ... y 'equipo~ y_·•• .. · -
·p~o~~~¡(, dc:i.ritc0reci6~ nócionol, ·~esultando que Jea ,~~ti de 

:.' ·,:,_~:·~-._'" ... :.-.::..,::. ;'.: .;~ .~I_·.,;_:< ·:\···~ >:•.1 ·, ·: . '·, .' • ,,_-·:.-' ' .... ·., - ' '.' ' ' - --

' d~. '.~~:;'t'i~n~"n :un~)~~an /dcpc~<lenci~. eKterria, ·.por· 10 q.uc 'púe-. 

de decil'."•• que eatas -~mpresas ,"º gravlten·:aignifi.cetive•en• . 

·te sobre loa, r~quer.imlentos d~ di\iiaaa del f)ors. Flnal11en·te., 

en cuanto al P.unto de equi'fibrio~. eproJCimacla1.~onte·:el ·so~ de 

los cnti cladcs funci~nan por arri bá do ~1.; :en tanto que, e 1 --
. '. . . . '· ' ' ... ' ' 

ótro 'so,~ ;toclavro rcgi:.s~ra dc.Hici.t on sus f"1·ujos_--.fo ingresos. 

. . . . ' . ; . 

·. Entl dade·s Jel ;Gr.upo Je Scrvi.cio~. E 1 reaulttido globaJ de la· 
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evelueci6n fue de 72 puntos que equivale e una oprcciaci&n 

do BIEN. En ol cuadro 2 Gcprcacnto lo 9r6fico Je evelu•ci&n 

cconcS111ica Gociel obtenido, oprcci6ndoso que <lcs<lc el punto-

do viste "te la loca 1 i :ocicSn Je lea ent i dedcs, 6sta prescnt• 

.algunos deficiencias que so reflejan principahncnto en , loa 

. aapectoa de si aten••• de coinuni ceci 6n i nadecueJoa >' de· una -

•••• polri:ice dé.contretoci&n debida• le eaca .. : de·uno • 
1 

.. de oa>re< ~e 1 i f i cedtt. In '.cuento a·1 .. ,·funci on•i ento, ~- :;ap~ci • . 

·.que: en doa de loa:espe~oa anall:adoa, q~e son le par~iciP,t 

cl&n de Jos. beneficiario• en le· eleborÍtc_idn y eJecucl.4n de 
·. ' 

,. . ' loa-'pi'Og;~ •• <y ... ttxi.atcnéia de obat4culoa pera su' funcio-. ; . . . 

:·· .. •. 

' • 11~ 

·• ·¡· 

.. 

neÍlliento, .· ao pue. considera,.. un.• evelultci&n de ,.egular,. - · 

· .... mi~tr••: que en loa otro• doa-.aapectoa que son el .fxito .• 

loa 'p~sr•••• y .• ; juatlfi~eci&n de laaerogecl·-·~;-.~·. ev .... 
. .. - . . . . ·.. . 

-· ·. ~ 1ueci6ri .. ea de excé ., ente y bien, reapect i v•mont~. 
,' . . . . 

-- ..... , 

:sub•ee:to~ Pecuar.io · 
.. • . 

;, .. 
' '·,· 

., - ; - ,· . ..-: '. '' ,·. _: . ... 

. ·.•. L~·evo:luoci·~n global del Gr&IJJO de Prod~cci&n y trenafo,..•·· 

·.· d.4n d.o e•te a~b~ector,.·alc~:& 63 punto• ctue ·.corraaponde e· 

una ~p~cciocicSn deiGIEN, la .·c:ulll se preaenta en el cuadro 3,· 
' . . . . . ' . 

·· dondé.>aeºobaerva que, doaJc el .punto dC vi.ato locaci~el. el 
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eepocto con mayores dcficienciaa ea el referente el eedio -

ambiente, siendo los ospcctos m&a favorebloa los relecion,•

dos •con los medios de comunicaci6n, con la dis1,onibi lided -

de encrg~ticos y con le existencia de mano de obra obund•n-

. te. 

: Retp0cto a·· fa producci &n,. los eapectoa que presenten me)'orea 

detlcilitn~iea son loa qüe.aerefi.ren. a benefici'1ade lepro 
'· ·: . '"·,. ,·. - - ,· . . . '·, ...... ,. .----
dUo~ldn, c0ntrol d~'.-t~Gmpo y· p..Oductividll'd. Eft cuanto el, • : · 

'' 

·:·grado· de depen~.cie y ;unto de· equi· librio .de evolueci&n ·de 
.. ·•' ,\· :: - .. - ,'. 

···eatoa'aapect~a·epenaa· ..... leanza· üna ~recl•ci&n et~ regu lal'.· .... 
.. • " 

: " . 

·· Entldadaa del Grupo' de ·ser~icios. En el cuedro 4,· ae pr~••!J. 

·~ •.•••. º;,,:¡ca .•. au evelueci&n' econ&itic .. aocie'l1 ~n la cual · 
. . . . ~ ' . . - .. . ' - .. • ' ... . . . . . 

.... º .. bu~va. ~e. au ~eault~do .global fue· do· S3.'pu~toa, corr..1 . . . - . . 

l'ondie,ftdo ·a1:'reneo cJ9 apreciaci6n d9no11inedo como ~'UY>BI~· · .. 
. -... - . . .. ' ' . . .. · 

.En·Ja sr&fica. puede óbaerv•r•e .q\le en ceai todoa loa ••pee-
· .. '._ ·_ .... ' . . . ~ .. ' ... ' ;. . . ·- - .· ,' " : .' . . : ' ', . . . ' . - - . . '.' ,,-

' to• ·~.:»nafcteredo• le puntu.acldn •• 111uy alta~ c0n «txce~i~ ·+ 
. ; ' -· . . '. . ' ·.. . . ' . : '., 

',:: :: 
' ' ' 

·,' •'. 

, Subaoctor fofoc;ata I . 
: .. _.·. 

:_._,,~. 

. -' ' ' . ~ - " ' . -

;.· 

"~.~r!l<l.i,,a .i.1 ~~, el¡¡ ,l!~•~ifn Y ~~a'f¡8f.....,~i41\~ 
.-.• ·, ,','•, ·:'"•-·' .':·'· 

',:,-·. 
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su ltodos obton i doa se presentan en e 1 cuadro S, donde se -

aprecia que lo evoluoci6n general alcan:6 63 puntos que co

rresponde o una oprociocidn do SIEN. 

En la gr4fico correspondiente se observe lo· situaci&n de -
. ' 

lo• •ap•ctos de 'local i zaci6n, producci6n, grado de .dependen 

cie y punto.dá equl Ubrlo, teni.fndoae q~e en ~uanto •I prl

••r0 d9 eaos ...... ~ºª' . lea entidadea •• encuentr11n general-. 

'·. · Hnte bi•n 'úl:ti~!'-•iLloa,·a8f)ectoa producthioa ·donde ... yoree '·:"'·.! 
:¡.'/.' 

::. ci6n el .grado .de. dependoncia, ••. obaerva p0c0 inf luencl a •.a . <.: ,.. ... . .. · .. - . - ' . 
,}.i(;~ ':. . . .··· .. · . ' ·. . . ' , ... ·' ' ' ' ' ' -

.. 't•rn• en el funclon•i•".'to; )'por dlthao, destaca un •••c-
to_, ..... que. det. otor9'reél'e le mayor atencidn, conailltent• - .> ' 

; ··" . - ' . . . . ,. . ·. . 
' -~::'.','.'':\~·~;r-.'.·".iál . - . -- _. '.- ': ,; . . . . ¡ . . 
y,:e1t·t·que le lieyorra de. la• entidadea ••t'n funcionando p0r -

,_;_.;:: :;;: .•.. ,. . . .·. .. . . ' - - - . - ,' .. -· . : 

'llCt.·a~cedé· porqué alguna• ompr••a•·•dW.•. de' su• progr~á . .;. ·• 
.. -: ,'". ' . '· : :· . ··.:;. _,; 

<··.:,."~·. ·., /·' ..... · .· ·:··-, -.. · ·. ,· '.- : ··,·: . ..... :.: ·.;;,.:.· .. ·: . '':··· ... "~~(>·:.:': ..... ~~~' .. 
. ~.~"P~cci&nl real h:an otras .acti vi et.des con prop6ai_toa' · ~ · 

,~ .. ' ·: ~.::-... ' . . . .. . . - . ' . ·' ,: . ' - ' ~ . : . '· ..... :'~· . 

•••. ~iahaento ~ci••··' y,' por' tan~o, •••. erooaclon•• Poi' -

eétoa mo.'t i vos no son recuporob 1 ~ •• 

· .. En~i·~:• ~el .(,;'rupo de Serví cioa. <En· 0:c ~ · eua~,.o 6, •49 ~¡.e19!l 

· ten •l&>~·rcsu·lttnk;~··y·· ·,·a ~r&fi~o 6btolt.id.a~. :opreci.6"do•~ >que 
,•; 

· 1 '·1··f· .·· .· ... ~¡dft· ···.· .. ·· · 1 fue d~ .'77·puri.toa corroep~di•ndiole 
.• • ~· .1. ·•e.oc··. ''genera • . . . ... · 

~. . 
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une evoluaci6n de BIEN. 

El on,lisia da ceda uno.de loa oapectoa conaidoredoa,noa i.Q,. 

dico que ai bien el conjunto de entidades evaluadas si9nifj_ 

can une carga fiaca 1 poro e 1 Entado y en la· moyorfa no ae -

.realizaron eatudios pera .au locolizoci6n, ao conaidera que 

le· ubicocl&n de lea entidades ea buon.•1 pues cuentan con -
,· . - ' . . 

. .a i atemos apr0p i edoa de comun i cec i &n, 11 evan e cebo une áde- · 
. . .. \ . , 

•cu.da ·polrtic• de contrataci&n regional '1 c~bron···con- au• · •. 
··aer.vicioa, eficiente y oportunamente,'.ª todas loa reoionea· 

' '. 1' ~ 

~naideredtta ·~n au &..9e' de: influencia.: Por ·~tra porte, •·a. • 
'' ', . ' . '; '-.. .· '' . ' . . - . " 

• . . Con8 i dere . e I · func Í Oh• f. ento de e ata a ent i dados. CoaJO llU)' ~!. .. 
. . ·. . . ' .. ' . . 

no#: y.e·: queoeunque ,la pel'.'ti.cipoci 6n. de_;loa. ber'.l•fici.o.a en .Je: .... 

•leoo,.eci6n >' ejecuci&n ele· los .progreiNlla e~a·marl)inel, ceal .· 
,•: · .. 

: no ae proaenten· obat•cu loa· importantes par• ilu deaorrol lo'.'. · .ii 
. 'por lo .tonto ac conai'clc~a 'que. loa proorem~~ soci~lea ;. ~~~.:.: . .. :;~:¡ 

-.. ~ . . ·:-·~t 

n&ni.coá .real i :odoa ·hast~ ahora han. tenido 4Sxito .·y con~c~ea,: .. :\:/~~ 
,! - ;:,: •• í:;·; 

'. , ... ~~111ente Jaa··ero90~i~~· .·Nali,zode~ ae .juatiflcen odn ·~ari.U;\: ':"~'.f·'.¿~ 

~· de eaperorae mayor p~dÜcti vi dad de l~a mi••••• · . : .. ·:~~~ 

l'or'otra perta, ,y a peaor <lo los. obstdculoa Qciioladóa, el '!" 

... ··descli1peiáo del Scctor·eun cuando.debi.do o' lo·.corench.dcún~ .· 

. ': · · catroteoia global que oriente .su dosaf'rOflo, entre otroa · "9 · 
~ ' ' ·, ' ... '· ,,. ' ' . ' . . . ' ' , . . ' .. ' ' . . ' ' ', ., , ' . . ' .·. 

; ·: ~ .. :factores, n~:h¡,-:: olcon:ado·;·los niveles do:cflct~nc:l•~Y, 
_,, . - ,' -

" ' 
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cficaci a que aerran deseables, su funcionamiento os neceaa-

rio en funcidn do· loa beneficios econdmicoa aocialos que -

proporcionan á la poblaci&n rural locali:ada en :onos morg.i. 

nadas o deprimidas, de la produccidn de insumos estratc19i-~ 

coa pare e l·Se~or, ·de 1 os · i nvesti goci onea tocno lcSoi c•a tea 
. . . . . -

. diontéa • iHJo~ll_. re 'producci&n eoropecu•ri•_ y la preat•cl.tn 

\ ,'._ 

. Por··~tra par1'te/'tehemoa'"' qu~ -le :local i.s-ecl&n de lea entldtl-

·. »· .. 'idea· prod~cto~•a · •• en eenera 1 · 1a od!!tcuede, en ·r.·leci cSn < • ~ •• • · 
' . ,,- ' . . . . . . '• . ,· . .-·, 

· : :diaponibi 1 ided de· llilteriea prilnea,. mano de obr•·• . c:O.nunfca-. - ' .:. .' -· ,,_. -'_'. .,: ·.·, - ', . - . . . . . ,· . ' .. '. ,, . 

> ciott•• ~ t~enlipOrteél •• r 'COlllO a loa centl'08 de conaulÍloa .... . . . . - .-. . ·.. ,• '. . . ' '. . . . 
•._, .. 

. •· 

"En"cu~"t" ·a Jo~ aspecto• dt..pro~uccicSn, cabe IMncioner qu• 

. :Ja.• •ntidedea pereeatatlÍles ha~'·pueat.o espe~ial atencidp: •• 
' .. :, :" ., . . . ..... ; ... · ' . . . .. l ·. . . ' .• ... : .. 

' co11t~I de ~lidad de le pN>ducci&n, aunque .. det•Ct•r• -· 
·,: ·. 

,deficiencia• en elgunoa eapectoa ·de ineenierf• induatriel.· 

· Un<aepecto< que lnerece aer deatacado, ea que m4• de lo IÍU:eél .. · 
··, -, •<n>. •:. •• ·, ' •·• ; • ' '• •, • - '• • • ••• ' • • • •:• ','', .: •' 

. · .. de l•• ·--:'t.~J.•• que .. conaido~oron •n· •• eveiu,ci&n, ..,._ .· . 

. • ... ~ por debeJo de•· au . punt~·· do ,oqu i ·1 i bri~,. -~tre otra a' .... 

· ; ·zonoa, -por . le llGSJft i tud do 'au S prOSJl'GlllOS SOC i e I ~· • . . . . . ~ . -:. ; . ': . " ' ' . . : . . ' . ; ' ·_ ·- ' . . .. ' . . . ' ' . 

' éC:,n.,: r.espéctC. • les: cnti dados qu~ fundamenta lment~ ·.se orien-.: 
'·,:·. :: ·'.. '..· .. · . . : ·:_~:, .. ·~,~ .· .·: ..... , .:' , .... ,.. ·. . . ,· ·.".,· .... ' :~ -... 

. \tan:.:~ ··loép~atici&n dó.aorvicloo,t~nomoa.que le~m~y~rra ele 

·~,,~,~··>~~~&ni.. . . . , :1aa·ro~io~~.-,11ar9i~•~~~ ·dcJ.~r• 
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o bien, en ;onos que JaJe au i uiportonci e requieren e 1 apo)'O 

·de orean i sinos p~bl icos para i ncrcu.cnter suatenci o lmcnte 1• 

"roductividad Jel campo, propi.ci,nJose la participocidn ·-de 

los beneficiarios en ta ejecuci6n Jel progroma.,con lo cu•I 

ae han •umentedo los poai bi 1 hiedes de 1 ~xi"to. do los. 11i uoa 

'.>'.-•• ha ·redu~ldo I• pre~encie de obat,culoa. de fndole .. eocial •. 
,·.·,.: .. 

c •... ·Pri ncJpel es·' Entidades~ del Sector 
. . 

.. 
~'A~t••· de r·e~li••r u" ·en,liaia individua' de<l•a entida~~ -
- priodtaritla1l1er~oi.une breve. panor,mica conJunte de 1; •• 

• ' . . l. ·• . . ,,·· ' 

·. - ;.· 

)2Ó ent i dedea .O&s i r..Pol'.'tantea'· de I Sector • cona i deren do preau-
- .l.:, - -, .· · .• , . . < .. ,\ . 

· Se coiioi~r.n I•• aieú~•~te. eni:i.Jes1 i19l .... ba0ctor\ ... rr- . ,{¡~ 
-·':c~I•, T•l>ec~•N•xic.n••~. $.Á.,·-CompleJo· frutrcol• 1,.duatri•I 
~de-.I• Cuen~• del·. P•paloap•n,· Producto~• Je Se•i· 11 •• , f•ia:I'.~!. · · :-'.@ 

'_·\,• 
·- ~;y 



nos, forestal Vicente Guerrero, Cclulose Jef Pecrf ico y íi-

Jai co1ni so do le Pe I••· 

El· presupuesto aaigneJo •estas entidades pare 19¡9, ea de 

. ~ lredeJ01• Je 1: mi 1 mil Iones Je pesos, corresponJi cndo el -

60:; aproxi1ned•111onte el aubaector asrfcolo, e.J 2S,~ el pccue-

rio~ y el roat:o al. aubaoctor foroatel • . · . ' .: . . . . 

E 1: pr•aupueato. conj~n-to de eataa. onti dades representa e 1~-
,· ' . . . . 

• dodor .· de 1 GO% . de 1 · p~roaupueato·. Je J. Sector •. 
' . . . . •. .· . . .· 

Por lo que reapect:a • au produ~cicSn, este conjunto cfo.enti-· 

dedea·;obtuvi eron . -~ · 19 7i un YO 1 Umon d~ . produ~C i &n cona i dera 

. ble, agrupando pr~ductoa de 111uy diversa natur•le:e qué re

: presenta'°º" un ve 1 or cerceno· e 1 os 3 100 mi 11 onea de peaoa, 
' . . . . ' ' · . 

.. ~.t.a. cantid.i.d es''naoJeat• ~n relacicSn ••. producto M,ctorial 
" ' ' .. . . . ~ 

· pera ~este· ei\o¡ 2;~ eproximeJemente, pero ea IJIU)' Íinportante ~ 

' .•. on cuan.to • ·le natu,rale:e de. 1 ºª pro'-'uctos, .. Y• :que. G lguhoa . 

que ~rodu~~n e•t•a> ont~ Jedaa · •on consHJeredo• 

co• ·oatratdgicoa par• .•.' ~eurrollo de le~ ec.tividaJe:• del 

Sector,. tal.es como: sor..iJ les 111cjo~aJas, eUmentoo ba.loncea-. 

·· .clüs_, ¡intf~enos, vacunas,_ fertili.zantoa e· inaect.iciclaa> 

•.. ·ril>,"i~pecto:de eatc. conjunto".~e ontj,~Jadcs, 11..Ss>'q~c: cuontit.~ . 
. : :. .. , . ~ .. "'\ ._, . ·,' - ' "··· ' ', ' .. ; . . - - ' . . . . . ' ' . '.. . . . ' . 

·_ t,i-Y~1 >>cu ~o>~a,..Sct~r, cu~Viteti~o~ .• clcbido~r~incipalmcnto.:el 
• ' •' • • ,• > ' •,< '• • • • • • - • :j"' > -, •' • O - • ~· ; ,• '• ' • • - - r • • • • .• ' '• ' ~ - '• ' " ::, '; - • ' < • ~ • • •, • 

•· ' . -.·- . ' '4 - . ' 

! : • •PO)'O c:¡;.10 bri'n<la e le proJucc'i &n .~oropecueria. 
~-{~~:,.:: ':." ' ·, 1: ' .~;····;·._,. ··,..':'···· ·. ! 
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Oo 1 valor· de le proJuccicSn .. lo loa ZO enti JeJos con::oi ..lcreJe~, 

corrosp~nden • J sul>secto1• ogrrco 1 o 1, ~~ 1 nai l loncs· de pcaos, 

~I pecuario 236 rni llonc&, rol forcstol 31~ rni llones. 

En 1~77 estas entidades generaron Ji1·ccte e indirocta1nente · ·· 

'oportuni Jadea do empleo, tanto permanente como oventuel1 -

pera'. e lrcded~r de so',ooo per•on••· 

· ·Por otra parte~ aua ectividaJea •i.snfíicaron une der,-•• .,. ·. 

ol mi·uao' ei'io' por' con.;epto de sueldos y ••lari'oa,p•r•····· -

~ ... ~. productor•• do 67 5•~ 3 ~¡ 11 oné~ ·:de · peaoa, ·.•Y pare . I•• ·. 
'· • • • • J ' • • • • & 

de: lcirvicioa .de '812.7 mi 1 h»n••1 c4ntidadea que ~¡ bie~ no -

GOf\ ua"1e1 ·~•des, t~v i eroft: · u.na i l!lportenc i •. cona i der,eb le puea 

Je N)'Or parte ~. di~t~ibu)'eron en ol inedio rure'J,· en regio 
;' ... ; . : . ' ·'' '." . . ' . . -

nea~ bejoa.ingreaoa, conatituyondo en •uchaa.oceaionea.1•.··.·· ') 
. . . l 

principal, ai n~ le dnic• fuente d9 eínpleo e ingreecurde -

. un• mic~o ... aidn • 
. ;;.·. 

. . ' . . 

del· Sector; >'• sea .di l'•ct-.ente •I:· ser ~benef ici•ri oa ·d• a 1- · 

S)dn servido, o usuario• do los bic~é• estret4eicoa 

· • t'raJos ,Po,r e I mi sÜ10 o in~i rilctG1.1cnte por .. u imp~ci:o 
'naf, se ·~timé. que/ llis'.~0· entiC:a~~& c:on.8iJereJas1. bcn~·f,icfak !,,; 

~; ·~·-;·· ·<.· <· ... ' . . .·. ·.i· »' ,"· ··.'··'; 

º" conjunto·~~.:.cerc~ ~ 1 :500\100 llº~~o,.áa, de/ .~~ e~ .. \~.·,'... . i~~ 
- . . .· ,·.' '•' . ' . . ' ' ,.,. . .. -
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beneficien • cerca de 1 so~ Je las pereonos, mi entras que 

loa restantes reciben beneficios clc los cntidadca proúucto~ 

ras. la poblacicSn Lcnericiacla son en su mayorfe c'ji~:atorioa, 

cumunoroa, pcqueiioB propietarios, y _en genere 1, oque 11 e• . -

poraonaa que de e l gune 111enere ce i nºterre 1 ac i onen con ·1 os -

. / · trebejos de estas enti d•dea, · fundementii lmente en laa 'reea · .. 

rura 1 ea donde .. Operen. 

dedea del aubaector •errcole, la ComlaicSn Na~ionel de l·ea - .· 
. . ... '" . . ' ' ~ ' . . ' ' 

Z~na,a·Aridea, lá Comi~i6" Neciono~ de Fruti.culture, :I• p..o,;;; · 

duct.or• •N•cion.al do S.emi'I le.-, 'el ·Fi deicomiaó 'pera Obre• ele·.·· 

l_nfraea_t~uctura·Ru~al,. y el .Instituto Nacional d~ Investía!, 

cione•·Asrfcoles, cu:yoa benºeficioá se extienden a nivel·n•~·· 
'.¡ . 

cionel. Dentro del •ubaector pecuario merecen ••peciel ••n-
cicSn les ecti vi dadea que real i :an: A 1 ia1ento• Balanccácloa ele 

1.1,xico, S.A., el fideicomiso Campaiía Mácionel Contra· la.Ga-. · 
' . .... •. ' .·, 

rrepeta, :ear .coaao la PrO,ductore Hacfonal de Bio169icoa Vet.1.· 
' ·. ,. 

. !Jenerados, a~rcen ~r,cti C8f11ento to Jo e 1 S'8 fa • 

.. ·. :'o~ todas' los enti oaJes c~rrcapondicntea • i subscC:tor foreá

•' "Í:.~I, ~º" parti:culor~ .. cnte .importantes:' P'roductoá ·roreatol;ia ·-: 
. . "', . . . ',··:, . . . ·, 

de~: le Tarahu1tar~· ')'1f i ~ei ~01ni ao dr ~Ja Pe l11a, · empre sos ·que . -
' . : , : ' • • ' ' ••. -. .1 .- ~ ' ' . ·.:· 

.... ·,·, ,.'.-·,.· 
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ti cnon un !)ron ir.1pocto rooi ono 1 en lea :onos boscoaaa de 1 

pata debido a loa empleos que generen )' e loa oervicioa de 

apoyo que prestan e loo procluctorea. 

Finalmente r.1cncionore111oc dentro de las enti<lodcs de acrvi-

cioa,aqucl los que etie>n'1cn principal111entc _o ·1aa zonea .de-
. . 

prirnidaa )' .m'• etre•edas del par~'- deatecand~ en eat• ceeo· 

el Patrimonio lndreene del Valle del Mezqultal que ha,..._ 
. -. ·,• 

1 i&ecJÓ une· 111uy poai~ivo labor. en loa 4reoa deprimi:daa~ del 

··· ... ·Estado de.Uidalgo.)'-Ole:comiai&~'Naclonel ~·,loa Zona• Arl-

. daaf aa)'O~ beneflcioa·;ae pueden ob6erver ......... cOmUnidedéa. 
: ' ·, . . .- .. - ,. . . .,l. ' 

n1enoa· .f..~recidaa •. ··.las :one~ dea4rti.cea~ 

·•le• perapectivaa de deaarr~I ló. y de .oxpanai&n del Sector - . 
.. . ~ . ' 

.~ altemente f.ivoreblee,.ye que·ten a~lo en loa.dltl~• -. . '· ~. - . . . ' 

. . .• no.;1 ~ : gonerec i '" • natura 1 do elnp 1 eo paraoatate I ' h~ ven 1 do .. 

. c.-eciendO ce1i aldobl.e que.la ta•• de o~ipleo regiatrecia -. 
- ~ . ' . 

· .. po.- l'a ócon0mra na~lonol, oin· embaroo, ~· con~cnl<ent• he

. <'c~r ~ot~r q~e le~;e,.Preaaa ·pdbl ic•• ad\~ h~n ocupado .• , - · · · 
' .. ; 

·, 4.1~~·.~ltotol"do la ~oblacicSn econcSnaicM.1o~te activa. 
,. . - ., . . 

-. . 

·, . Aar, pa,.a .~1 ar'° ile 1~79,· ol totel do l·as entidodoa .deJ. -

·:&re~ ·par~~atetal. bajo.Jo coordinaci&n ···dal~q~ci;or Agi-opecu!. 
.:.·' 

·•.río.>' Forootel, •· g....··r~r--' diroctor.1ontoe;un· total <le aproxi"e• 
• • • ' • : • • • • - '.:. • - - - • : • • • • - ' ~ • • • - ' ·.-. - " •• ' • • - • • ~-- 1 

lS·OOO . ..,.leoo diat,.i btlidc»o- de '1·a; aiouicnt~ r~"-•í . 
; . . . . . - ' ' , . - '' .. - -. . . . ' . - .· - . . . - ' ~' . ' ' . , ·... . . . . . 

~ · .. • ... 

'.·-: t 
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6J. 17~ correspondo e trab .iaclores man u• lea, e 1 ·23. 7;~ e tcScnl 
. . -

coa, e 1 1 1 • ~ e pcraona 1 cdr.1 in i strat i vo y e 1 t • 6;~ restante 

«a diroctivoa. 

Paro tcri:1inar este opart prop&sito cle tenor une 

vi ai~n m6s concreta de 1 or.iportami.ento do loa. cnti deJea pa• 

· reeatetelea coordin•des, cho conalderado convenient"· hacer 

un' poqueffo ·en41iaia de le aada. lmportento~ deudo el punto • 

· ... de \' iste de 1 e act i vi Jed ,uc clcsorr.o 1 1 en y e 1 pre supuesto - · · · 

q\I• ti 4'nen aai gnedo •. Esta ent i "-dea .. han conai deredo - .. 
1 ' ••• -· ' .... ' •• • • • .. • • -·· ' • • • 

··COM pr-iorttarr.~>>'· aon 1. qu• • continuaci'" •· .•nc1onaru 
. , , 

Subaector Ag~fcoJa:. lnatit to tfacionel d• l•weatigecioneá .:. . 

.. ·. Agrfcolea, Fi.do.icoiniao por· Obra• .de lnfra..,atrué.ture Rurel, 
. ''¡ .,, • 

Productora t!~c.ionel do Sem llee,. Cocaiaidn rt~cionel da fruti 
. . 

· ~u lturo, Tebecoa Mexi canoa S.A. y· Comi ai6n. f.!ocione 1 · de, lea. 

; Z0noa ·Aridae~· su.baoctor Po u~rlo1 Ali•entos. Ealanceadoa de 
. ,·''··· 

·· aoctttr forestal:< ·m:orestc 1. y· conto Guerrero, Prod~ctoe f'ore¡ .. ·· . ' . ."' ,, . ' ', . 
'1 

... · teloá'd~· la Tirol'lt.Í111ira y Pr t:.iucto• Foreati~·lóa ~t~~icenoa;· ·. 
--··' '.·<.-•., · ... ; ' - \ . . .- . ' ·, '• ,: .. ' _, .· . , ' . 

... ' ,. ' 

. · E·Í .p;,coupu1aa~o ._jo·::.··eltas ont· J&id~a· 'asci e.nclc tr :j; 1:?. OZS 115 •i· . · 

. . . !,',~~:• ~· p.,So. :d.!'i:~~uo t O 61.1~ . I~ ál1&0rbe o 1 Sub .. ~1" 
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otra parte, eate preoupu()oto reprcoonto ol G0.7.~ c!el total 

eeigne<lo al Sector. 

Instituto f!ccionol de lnvc:.tioocioncs Atwrcolas. Esta enti -
dad ha dooorrol lado en los '11timoa anoa 2M variededoa e -. ' . . . . 

' . . 

hfbri doa. de pla~taa,, 1111J11taa que hen ·contribuido:·ai gn;flc.t.L 

•., ••inente ·a .•• elevacicSn de los rendi~ientoa por hect,r••• de 
\' 

1 oa di st i nto,a cu lt i voa. 

Tiene fijeJa, como meto por.o. 1979,·. la .reaH:e~lcSn c1e.4 090 • 
.. 

~atudios on toéi~ le.Ropdblica.Eat~a'eatudfoa tienen la.ti-
. . - ' ' ' ' . . 

nelidad.do ;bt~er tecrlolosraa adecuadas a le'ims»ortencle.\~ 
. econ.S.ice y social. de .·loa cultivo•·Y • loa'pro~leua p~r re 

·.:, . - - ·:. : ;, i ··: . .,--. 

· .O 1 v~r e ni ve l. re9i one 1 · y n'1c i .ona 1, de ecuerf:lo con 1 e J•r•!:. 
. . . . . . . . .. . . . ' . . -. . ~ 

qui_aaci&n he~ha en el Programa N•ci.onal A~rope~uario "'I FO--
. . - .· . . . . . . . 

. ~·•~el. E 1 preaupueato ,qu~ ejercer' aaciende o 9SS.O •i 11._ 

• 1 ' 

{i ~ei comi ao p~re Obrea. dé 1 nf,.eo•truc~ure Ruro 1 • Eate ·f¡~j_. 
C«t~i ao c!~sarr~llli trebej~a· b&•i.coe pare arnpllór le. frontera · 

•.cJe. pro~lucci6n egropecucri~G. G trav&s del dcamonto~ aubsC,leo . 
. •, 

•, /·c~nstrucci:dn <lo 'Ob~os .. to 1 as como po:os, .nori oa, ooue;je,a; 
,, ·•· . ··. ,· .• .. ·. ' . . . . .... 

'.>¿•reas, c~c:·· 'f¡~·n~ 'proíJ,¡a1:14do para .el offo Jo · 1?7~,111ejorar .

naÓd i ante pr4ct i ca• :de ·eubeo 1'00, 'ioo 'mi 1 hcct4rca.•"'· i ~~º·"P.2 

~·i~&~;· ·.~;:~t::~,,!t0.!", ;;.~g·~~~,,~~~.t:~t·~ .. , .. 
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dcen1ontc. Su proaupucoto poro eae afto ea de 1 551.S mi l lo-

nea do pesos. 

Pro,Juctoro Nacif;>nel de Scr!1i llas. Le en ti dad ti ene como obje -
tivo funJomental la pro<lucci6n )' comerciali:acicSn de aenii-

l loa mejoradas. Tiene programado .. a mediono pla:o, llea•r • 
' . 

·.cubrir la demanda ·potencial de ••t• in•mo ·aogdn loe ~que-

: .rh1ientos de I Proor1111e Nacional Aorfcolo, ·.con lo que •• 10- · . ' . . , ..... ,_ ·' . . 

orer4 elevar conai deroblcmcntc e lnivo 1 ele vi do do ·loa •orl 
' - . ·' . . ·,. ,- ., :, .- ' -
~ultO~eay ;oapocialment.o.do loa pequeftoa prod~cto,-~•· Et· ,• 

preaupueato tot"al do- ·a. entidad pare el ~r~ao~te. llRo' ••de·. 
990•3 mi l lonea de pe.Os. . 

· Lea •eta.a p~ogramadea para. ~ 1 año aon produc i r 147 68 3 "ton!, 

·. l11d8~·de aemi l la ceM;ificada.: · 

ComiaicSn Nacional. de fruticultura. El objetivó de.esta C•i. 

ai&n ;ea apoyar en t~doa· loo &rdenea a . lo produc:ci &n · hort~

f lori'frutrcol.a necionel,e trav'• de prooremaa :~ de8arrollo .·. · 

· frutfcola,·aalaf:encie t4cnice1 inclúatrieli:oC:l6n,cotlercia.;. · 
. ' . ,.·. : ?': ., ·.•.• ,·· ' . . ' : -. ' . '· '--· 

. 1 i:oci&n, Jnveatioeci~n y difuai&n • 

. Conofrut inici6 operacionco en 19il con un pres~pu.eato de • 

·.12.3 ·.1f1:1onea de .pco~o •. A"ri cu•ndo :au incicJc~~ie _,n l• pr~ .. ·:., .,. . ... · . -. . . . ' . ' .. ·- ' 

·d.u.~cidri di:rccto ·"toJavra es reducida, .aul'J: acciC»nea: han . -· . ' . '.· - . ' - . ,. . ·- ., . . . . '· .. ·. ' 
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produccicSn frutrcola en Jos '11thuoa oiloa. 

Entro los metas proore1mí!düo para 1979 oc ti cncn: ·I a p 1 aneo-

ci&n de 16 111i llones do ~rbolcs frutolos, la real i:acicSn do 

2 635 experimentos, le asistencia tdcnica a 511 302 liect'-

reaa, la capacii:ecicSn .do 1;.:315 eatudiantos, lo. comercieli- · 

zeci~n ele IGS·'sas tonoladaa·de f.~ute·y el lovantuiento dél 

. in~entario: frutfcola en· 149 728 hect,r•••• Le entidad cuen• · . 

ta .con un pr~aup~eato de 42~ mi l lon,.J•~pera · 1 levar a cabo· - .' 
~- - . . · .. ' ······t•• ante•. menci.~~·d••·. 

·. ;-·.· >:· -

·.· .Tabecoa· Moxicanoa, .S~A. Tábamex tiene coa10· objetivo· le c..,; . 
. ~ ' . ' ' " 

. pre )'J)roCeaami ~~to para . SU Venta. de l. ta.beco. de· loa di ferea, 

te~ tipos )' el~ ••• , de ~loa Eatadoa'de Nayarit,. Jeliaco, v~~ 
re~r~z,' Oa~aca ,,·.chiepa&•<Otore• cr•dito y aai .. a~encla·t•-=n.L 
ca ~ loa tobG~al~roa ear como ae.rvicioa do ep~yo •. Pare 1919 

'• ·, . \ . . \, ' . . .· .. '.. . ' , .. '• . ·.,·. . •' 

···~·la enti¿od tiene u" ·pre.~uputato de 3 273. I mi 11~•• de pe--
, ' . '' .· -

•. :· ·' '," - ' ••••••• • 

· .c~l.i&~ Nat:lonel' de loa:Z.~n•a 4ri dea. T:i•ri• com0.o~jetlw 
.··:.::. .·.' 

·· · f.undclnontol e~ .apoyo e la: proJucci&n .y.~ lo.e h~bitentea de ... ,· ' - : . ·- .:·.~ ·-: .. " . ' ' •." . . ' .·· ~ . . . ' ' .. · .. - - ~,,·· 

· I~. ~ori6~··.&,,fdaa,•·a .tra~&~ deecti.vi dados.ce ·in~eatloaci&n,: . 
• · , .. --- ··:-:· . ::_'..·_.:_: 1 ·-,·,: '." ' . - • ·:. ' - .• . ·: ," • ..,., - . • • >-:-> ! • .' 

··~·a~~~rr~'..t~~rc~,'~proiuo~ld~• ·i.·:c~ordin~~i·&~ .:lo p~~il~~nia'~• -
·.·.· ., .. ·.· :_ - ·: 

: ·• .. ori ~rita do~: ~. 'lo A rtdÚ&tr, i a i·i i:oc i 4Sn. ·de. 1 oc pro"lü~Oll/clo' '.Jo• . -
- ~· ;· • : ' . >-. . :-.• .• . . • 

• o;···· ' . 

. · '<;.one• •ri·J~~,' buaca~d~, ·i'1ottti dcar !Y cütl~tifi.c~~,;· lctll> · - •• · 
.-·,.-~·"_._, ·: :.'•:\ .·'. 1. ~ • ·'·' ••. ,, -:<:.···.',"·' :::·-·:-. . : -... :>«> .,'.<<·~.-:'.'>: .. ~)t;~~;-: ·: . ·.¡·-:·-. 
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rcc:ursos susc:cptiblea Je opr•ovochomicnto. 

Ac:tucilr.icntc tiene en dosarrol lo cuatro proyectos princip•-

los: hule do guoyulc, cstcrohles o partir <lo semilla de 

yucce, onabos e escala pi loto; otro de· cera 1 rqui da de joJa, · 
. ' ' ' . . 

bCI y uno pr&.xi110a funcionar de une pl•nto paro e111ulal4ft -
: < • •• 

preacrvadora. ele•. frutoa. 
. . . - .. ·.·. . . 

. '· .. . . . 
' ,· ' . 

. Dentro de 1 o.e ·. eervi ci oe que presta destoca e 1 . P 1 an AeualÍtl.et . ··.·. 

· :dQ Diatri buci&n·.de Ag~a potable,para befteficior .~ ·.1.200 ~00 

· .. ·.p~~~on'~~; ·~· pe~foreci~n ·d~· pozos,. el mejorcuni ento tcr~lt.1 
.. - ,, ·, - .- . . . ·,.' 

·.riel • :tr.av'a ~·' uÍlo do r.1oqu'inorie peaada pare inrreeatrus 

· tura, rehabi H teci &n de aue loa, etc. le entidad cuente ·.con 

· un proaupueato.pare 197~ de 117.7 mi _llones de peaoe. 

' AIJmentoa Balencoadoa de McSxico,· S.A. El obJetiw de Ja: - -·· -

entidad ea producir al imcntos ·btilenceadoa >' c0nc•ntrado.•: ~ 

. para conout10 anima 1, ·iL bajo· precio y de. lo mejor .caHd~d, .· 

•n' bc,norlcio do los productoro~ y conau11ldor~• de. bajo• -

·inoreaoa. 
• '1·· 

·.,, 
':·., 

'·J., 

.,,;.¡ 

Alboll,cx inici6:,operecio~cs·en 1972,· proclu.~i·o~<l.;.,eao 11li•o' . ·:y 
·. . . ' . -. . - ,;.~. \' :.~~7~: 

·. · . ano· 17 'oG,;~~ tonoladeo e!~ al i111ontC)s; ,bol '1~ccaclos, :e~t irn&nÓ!, · · 
•' •,, ,. -''",_•; ·- . •'' . '., . . .''·:·· . ·- -

__ ;:·: ., 

d~ .·~ Ü .. 0'1t0s& ~ S!lO ;,¡., rnct 1 ¡,,,;ne. . . .... ·. .• • ... > .... ···• i .¡·;~ 
<'ta '¡ ci~tfdod. )~~~tb. en ' 1 ~: Ó~t,ua l lda

1

d ce»"·' 7' p,1 ~~~º s Jo 'o 1 i 11entoit.' y .. 
.. ',;,., ·.. . . ',.¿ .·•·'·· .. · .. '.·.·.·· ~~" ri .. ··\·,~¡~tt~{~,i~:.füJ¿~¡}~.f ~~f t.i~l,2~~D .. ::L.1i~í~~.fai1~!~~~~:~~i1.:.M:h~~it~i ::é. ·.ii¿~¿::.~Li:~~:~~j1;:i~~Í1.1~;{t~; 
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belanceedoa, .,. dnice plenta de 11otionin• en el pera (Coao

leaceque, Ver.) )' une plenta de liain• en Orizeba, Ver. El 

· ·preaupueato . tote 1 de le entl dad par• . 1979 •• de 2 770 •I 11 o 
. -

.noa. de peaoa. 
. . . 

FidBic:omi.0 c_,,afta Narciona.1 Contra< le Gerrepata~ Su.obJetl 

v~:princip•i ·••.~rredica~ la earer•ete ... (Bo0phl·lua) c1e1: .•t~· 
,• :;· ., . ;-. " . ' ··.. . . ' .. , ... 

. " . . ·... . . . ·. . .. . . . . :. . . . . . ·.. . ' . 
... rritD~io. necional,'. pilr•afto ,que ... ocaa.iona gr.av•• d4afto• ·e, ... 1•. 

·', : ·', , . - ' ' . .· . . . . . ' '. .,. ' . .· ·. - . ' ·t 

ge,.;9c1trre y :au.erredicaci&.. licarreer• sr•de• btiileficl,oa··,;. 
. . : ' ' ¡_ • •• •. . . . • .. • . . - • • • .· . • • . . . : . ~-. ·. . 

..•.... p. .. ~ ' •• .li ~~·. . . ' 

·El· FÍcleicuie&> Jnici&. aue activi'cledea ·- 197S con.un pre~ ... • .· 

· ·pnrio de 317.0 •ti lon••"•.peeoa¡·:· claj.do·.Hbrea·•.: e-r,._ 
·. --· ' . 

petlil. para ... ;.•fto 72 242 e.a. · 
' .. '.' ·: ,.· . . ., 

,. 

·se ;IMln p&-oer-.• P•"• · 197~ •• ,...rrze~i4Sn • 122 ·s20 ooo ;.;··· .· 

·.·· beño.a .-.. rapatic:iclaa,·:s2 •••rlMn~• y 3l;.eat~dfo ..... EFp".'J.· 
.. ,.. ·:· ... ·_, ·.· '. .· . ' ; ,.,: '. . .. ' . . . ·. '·. ·.: .. 

:·:, 

·•. P~.-•· .. · 
•Í" 

·ProCIYctor• Necionel de Blol&1icoa' Veterinerl••• Ti•n• 0090' 

' ol>J.,ivo ,fund~tal ·••'p"°dué:cl&n • baoJ6gi'c:o•'v•t•ri ......... . 
'· "' ...... : ' ' -~.' '... . ·~ .... ,· 

rioa '• l•borendO •at•ri al de buena, ca,lided y btijo coato, 9'I 
' ¡ ' ¡ ' ••• 

···.· pre~taci~ea acleC:uedea Ptl~~ loa ~q.,e~oa proclu~~•.• , · 
. : : ~ 
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doala. 

Foreat•I Vicente Guerrero. El objetivo de este ors•niUIO •• 

ro• li z•r l.• exp 1ot•ci4n r•c ion• I de 1 oa bo•quea de J ·· Eat:ado 

de Guer-rero,· e levando e I nivel de ·vid~ de •u• habi tentea .. a 
. . . J. . •. 

' trav4a ••• ~~~t:ruccitSn de ca•inoa, ••cu••••, intro.cci..t 

· d9 aeu• pot•ble, aer~icioe Hdicoa, etc. · 
' . 

. _ .. :.':': 

.Per~ 1979 la ent:ldadtien• un.preaupueato • 447.S •illonea· 
. '' _.. .· . . . . ' '. . 

.• p~.O•.~<aua •et~a conai'aten en I• ext~accidn d4a ,220 000 

. ;~.;.;i' .• :a1ad.ra-en. r.ol.lo, I• producci&n: de· 19 ai IJ~•·,~·plea .. · 
:·· . - .. : .. ,:. ·, . . 

Pré>dUctoa · f:oreata lea ·de 1 a· T•rahaara. Tiene ·colio :objetivo ·. ' . ' . . . ' . . . 
- : . -

..,..,..~ ·loerer"<et eproMeh..aiento int•1r•I >' racion•• •~ .· :7 
,':.·, ·.·; .~---. ·,. 

·· del EatticlO ele .Chihuahua,· buacando pri-rdial.ente-bentflclar. 
,1 • ·, ·- ', ·, :-, • • •• - ' · ........ •• :- : ' 

,.<"_':-.;' 
:' \·~ 

:::: 

. :--~~;;~¡ 
:>.• .. loa °"""ª"ª' · •Jiclatarioa: )'.pequefto• propieterioa··• .·••. · .. · .• :J% , · ~,~; n,..v.. ~·p~~ ••• ;~ ... ~;. u~'!;•· .~ · .1~~ 
:rrol 1o·:;de:·rec11r•• .h111Mftoa;··.···•1t.c1Uatri al.i sa~1.sn·.· Y·'..C...rc1•11-

·,. ".-'-,• ···. ,' zeci.sft;+ p~oductoa: foreatt.1, •• 
,. ·'·~ 

'· '.' ' ~:.'.): 

,•;·: :'t.·.~~ldiad ·if.Jc;icS ~u• •ctivi.de• •n. 1972.c•.:U,n~:preaU,ue~· • .::i1:1 
:r., .... , ... : ... .··· .. ·· ... ·· .. ·.· ··- . .. . ·: .. ·· . ,. :. . . . . ·.;jS[J~ 

:,¡•·:~t~,i~~:~,~~;; ,P¡::~~c::.::1 ~::,;¡1~:~;;,¡,.. :;~ 
'. :r•••• • ; (Jn~•·rl,o•: deaonÑicoa,. •n•jo)oreetél,. prot•-=ci41t 

. . . ·:. . , : --:~ ·. ··.: r.<~... .. . .. ,. ·. , :- ...... , , . , . . -
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>' vi9i lanci•, etc.). P•r• 1919 I• entided tiene un preau•• 

pueeto de Z84 • 9 • i 11 on•• de peaoe. 

PN,Juctoa foreatalea.Moxicanoa. La entidad tiene .cOllO obj.1; 

t'i vo pr i ne i pa I I • •• I otee i 6n de recuraoa f orea u 1 •a en e I 

. Eatedo de Durengo •. 
•' ' . 

1. · Pera 1979 ... h• pro.,.e..do la produ~ci&ft ele 726 597 •3 ·. ele 
; ,· . ·/ . ,, , ' 

.· - . . . . . ' . ··- .' - . . ·,·:·-.--.· 
l>rictici4n de 6 •i 11..,. •• de piezea, le or9anizacidtt de ·.·800 . 

<p~cluctorea )'' ...... n~lici6n •. obrita benefici•do •: 27 ~50 ' 

;.~IMlft••· ·El preaupueato ••ier\aclO ••ciende e·614~2 •ilion••···· .•. , ...... 
fi'ne'llMftte,. ae ·puede -iMncionar· qu•• ••t• con~unto ·de. en.Id.a • 

•••. tiene previato.p•r········•fto da .1'979 obtener un• produo-·. . . . ,) . . 

c:icJn con un v• lor. •~•!•do de 10 000 •i l loitee .• P••el. 
valor que rep~·~~~· un incr.••nto •&11 illpo~~·· el NoOJ: . 

.... que .n·1977 .I•• 2o principel•• enticlectea lograron un 
. ' ~ . . . . . . - . '. ' . ·. . '. ' . ' 

. velo.. tottll de alredectO.- ele 3 100. •illonea de s»9ao•· D•··· · 
• ' ' .' .- , , - 'I', • • 

. tró de aate<total deat~cen loa valorea de 1• ~l'oducoldn • 
.·.-· - . . , .·. . . ' ... ' .·" - . , 

·-1 l I•• mejoracllia, e I i ~to• bá lenceecloa, telNlc~ iy: proclus 
' . ' ' . 
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4. COOROINACION SECTOCIAL Y.DESARROLLO 

A •. Orean i zac i 6n Oper4c i on1 I • 

/.efecto de cumplir con aua co111promiaoa de Coordineci&n Ses 

tor.i a 1, tanto • ni ve 1 centre 1, · como pera con le• -ent i ••• . . . ., . . . 

· pllr1eatatel•• ••i·an•d••• ·1e Secreterra ·cio· Asri cu ltuN 1: Re-· 

cur90~ Hid,.,ulicoa. cre6 11 ·CCHt~cUnecidn· Gen~rel dlt• .. tnt.9N• 
. ·~· - - . 

ci4n ,. D~aerro) lo, que· •• encuentre e I 11i •lllO nivel que· e 1 - " 

· ····· de: un1:Subaecret:a~re, )' .. que; tien• e ·au c•reo doe -dep9Jtdeft• · 

ci••:. Lt11·Di·rec~i&t 'General deJnte'gre~i6n' _)' Év1lue~idn Eco-
. . 

· ncSmic•.Y le Dire~ci&ft Generel de Co"troL)' DeNrf'Ol.lo·Pare-

..•• t:.tef •... 

.. . L• Coor'!iin•~!&n ~enerel e1e .. ,.rou• une gr•n cMtid.d da •e-
.-, ·• 

,tivldecle~~ aiendo · ·••: priricip•I•• I•• ·que Je confiere el R,! 
' ' • • •• ,,. • " •• • ·' J • 

. ' ' .-: '•. 

A•iorar 11 S•creteri ó e"• la plm~1ci"9' ·coordl:necl&n ,, .. -, ; .·. . . . ' ' ' 

. '·_'.·-_:···. ·. 

A~.0;~,.::•I' s~~reterio en,, .. pl.ncacl'1t_1,coórdin•~1"' ,Y . 
:. \ ... ~::'·.· ·: '.-1: • , .. ,':1 

•velu~t:i&. de ·.1•· 0per1ci_cSn de: los' 6r0óno'8 edniinl•trliti voa 
« -. . . - . • . • . .' ,' . ( -. ' . . . ., ' - . . '. ' .. · ~: . 
,.•,·,: .. · .. · . . . -~ ·, ; 
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111. Aaeaorar •I Secretario en la orientacicSn que debe ct.raa 

• la planeaci&n, progra .. ci6n, preaupu•ataci&n, control 

y evaluaci4n del gesto de lea entidades de.1 Soctor. 

1 V. Coordinar, con auxilio de la Oirecci6n General de Organi 

.z•c i cSn y M•todoe, 1 a eaeaor re a 1 ea ent i dadea de 1 Sector 

· 4.n· lo rel•tivo • I• 110dificaci6n .de·.au ••t,-uctura, be•• 
' : - . . 

de ore•n i z•ci cSn )'- 1 e i ~atru•nta~i·dn de loa preaupueatoa.· - . ' . .•, . . . .. .,_ . . . -

.,·· 

dia, propueaüa .,_._. f~ai·0nar o diaolver >' Uqu¡dar lea - · 

. •ntidadea del .Sector que no cuq,lu aua fine• ~ objeto • 
' . .· - . . ., ... ' 

.. aocial. 

VI • · Auxi 1 i ar e 1 Secretario, .en todaa tea acti vi ct.cfea. que . 

..... n•c•••ri •• 'p•r• . fograit un. ef i cez .. fu~ci on~i ento' • 
' . - . ' . . ' ' 

,·.~ enti'ct.dea CIU• pert..,•c•n el Sector, 8egdn .·1oa lin~ · · · . 

.. . ~··•i·~to• que ·:.atable:can<laa·· .. •··••Y••• ..... toa,··,..,1 .... t:oa,· . 

. • ·. ·ecuerdoa )' det.4a no,...a de· la . ..terie . 
. ' . . ,' ' ·, - . . - -

Evaluar periddi .. ceilent• . loa reau ltedo~. obtenictoa en 

•J•cucictn ·cte loa pl.ftea y. proar••• ·c1e1 .Sector·>'· proponer 
' ' "' . •: '; . . -_ '.·. ~ -:·~:: •' . 

.. -,;_;.,;-~·· .. _·,:.~-·-._: ... · .,_-·-·,:/.:, ·. ,. · .. ···.'.·"'',.·.: .,_ ::'._.·.;_·.:_ ... ·.:. '.· · .......... , 
· ltiil reco..,.clticio1i'e• pera corregir .... deavi•~•.on11a dete.s. · 

.. ,_ : ,· .. '. .. . . . . . . . . . ' . ' ' . . . ,• ' . .-:·~. ' _;' :· . 



136 

VIII. Plenear, programar, organizar, dirigir, controlar)' eve-

luer el deaempeílo de laa laborea encomendedea.e lea DI~ 

reccionca que se eaignen e la coordinecidn • au cargo. 

De. lea dos Direccione• Genera lea que integren a la Coordina - ' 

cifft Gerteral de lntégraclcSn )' Deaerrol lo, una de ellaa, lli 
. '··· . ·... ' . - - - .- . · . 

. de:lntegreci&ny Evalu~cicSn:EconcSmica.ae encer~·de la coo,. 
e • ••• '.' •'-, ", •" •• ·,' •; • ••• .f_,• ,.' ~ 

din•c:i"' del, .. ctor ~entrel ·c1e la Secreterra .• AgricuJture · 
. : -, ':.' " '1. • . ' . ' . ~; •.• ·- - '1. , '·, . . ·• > • '' •• ; • • • . -.< :· .. ~ 

y R~c~reoa fffdr~'iUéo'á'~f la ·otra,· la cie c~t:.-01; ~ Deurrol lo 
. . ~ . 

p~,.~~tatel ,:"cle f_ ar~a-pe;reeatatal e~lgnada~ Par~· ·ioa efecto•._ 
.· ·>.:·,;2- :\ 

· de'":•preilentá eatudio. ae tr•t•r' dn~~am«lnte 14»<~1•tivo • •.t ·• 
. . -.~ . . .... 

· .t8':41tilH Direcci&n; .·· · 

-. '. 

l:aDirecci&n Generel de Control y Deearf'ollo.P•~•••tet•I •.! . ·,_., 

.t,'.integradti IH'»r ·trea ;aubdi.,.ecci~ea: dePlaneeci&n ·Finan--
.. ,·'- .. · - . ,,··· . ·. - ' . ' ' . . . ' 

cit1r• y Con~rol:Preeupueati.I; de An,.iiaia.y de.Planeaclln ·~• 
• : • ••• > ~ •.• ·, • • ' -, ' • • • .- -: • .. • - • • • • • • • , ' • ', • • • • • 

. : ,·. 

--· ,· . 

El:~~sale..nto l,ntel'.'ior de_ la S~c.-.tarte, le confiere • .ate 
.... >:·.",, .... ',· ' . '• .· .. - ' <-, ·.:'- :{ '; .' 

DireC:c-i&n el cte.Pacho c1e-: loa aiguientea ••unt0a1 .· 
' ;. '/"':·: ' ::·;·. • . ' '· '.I '· .. ',. •. ,"•:'· ·: • ' ·• \ 

. ' . . ,. 

· .. · ::'.f;~· lea~·~~~"cttt~a-:p:~;~.~.~elea su_j~t_as-- '~ l._.CC)Ordinecidn 
··.·:·!\ .. --::._:'.·.·:;\·:·'.::_: 

·. <: <,~:e'ctorl a.1-~· ·• 
.. ·., ... ' - .. 

·. _.: ... 

·\·aJ .O':'~~,¡._..,..~·····;e't·.·s.cr;1a~.l~f~.'.-•···~·····-'• · ··or.i·-~~:19c:i -~.····"· .. ~.;.~;rdi n•cl'9;:·;., 
,. ' ' ' .. <·. :·:: ~-"".·¡··~· .. :] ;:·/.<;; .. , .. - :,, _: .. ·, ·:,\.:-._~;.i~;-r: ·.<. ~ . 

1i~~ .. i_,i.;i~ . .. :: ... · .. {:,g;G~~if ~2~~i~·~,~:·';:.'ik,.~;i\'?·t'.f [;¡~;gi:i::~~:1·iJl:: ú .. (100i.::.Li::;~i~f;1:/ .. ·¡;:iL.~:~,t·tix)l~ft:.~::.·. 



137 

)' coordin•cicSn de le p l•neecicSn, programacicSn, control y· 

ev•lu•cicSn del gaato de lea entidadea paraoat•t•I••• 

111. An•lizar loa proyectoa de proaupueatoa de I•• entid•de• 

p•r•••t•t•les, • efecto de contar con elemento• de jul• 

· cio previos• au presentecicSn, por p•rte del Secreterlo, 

ante la de· H•ci end• y Cr4dito P~bllco. 

IV~· Aeeaor•,.·•I Secret•rio en la visi.lancia reapecto a la •. 

· uti liz•cicSn de loa recurso• proveniontea de financia•l•!L 

· to:' autori sacio• • laa entid.•dea pareeatetal••• 

v.· Aaeaor•,. al Sec:,.~tario en la vi~i lencia reapécto del.cua 

.· . p 1 isa i ento de 1 os preaupueatoa y progr• .. • anua 1 ea de OP.! · 
. . . . . : . . . ' -
racicSn, :..eviaa,. instalacionea )'. aorvici.oa auxi liarea e • .. 

'¡ napecci 0ner: loa ai ateMa y procedí mi entoa de· tr•bajo ·. "t .. · 

producci dn de I •• •ni: 1 dadea p•r•eatat1 lea~ 

VI• p¡..opone .. al Secretario, cua..do procedl, la •dificacldn. · 

.de .1• ••tru~tura y ba .. a. de .organiz1cicSn y operaci6' · • ... 
. . ,' . . ·.~ . : , , . ' '. ' . ' . . . . . ' . , 

.. I•• entidaclea del Sector, para el .. jor déae.'11'.'efto de· au•. 

:funélonea¡ el cu111pll•iento cie suafi1'.9•• o la Ñ• eficaz 

coord.i nací dn do aua .acti vi dectea• 

· .· VÍ:·I·~ 'roponer:a.1>socrote .. io,·· cuenclo/procóda, ·IÓll ~royectoa •······ 
, ' . ' '. '· :.. . . . . . ' . ' . .. . '; ,···. . .'' ·. . ; . 

:·.i.nici_ati.va.,pere:'.Jr~ lv~r y: 1 iqui dar la• .a.-t'i.dea c1e·1 · ~ .... 
· .. > f 
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cuyo funcionemicnto ye no •• considere conYenient• econ& -
•ice o aocial•onte. 

Eapocfficemente, las funcione• que desarrollan ceda una de 

lea Subdireccione• que integran le Di·roccidn Gonerel aon -

. l~a •ieuient••• .. 

Subdlrecci&n de Pleneeci&n f'i."•nciere ,; .Control Preaupuee-- · 

. .bl. ,· 

' ,.· .. ,,' 

·. ·· .. ;dadee·•paraeat4tt.1ea auJet••. a le·<coo,,.dinaC:idn ·••~orlal,: · 
- , .. -:. . . ··'·· .. - - .. -· . - . -.· ·. .. ' . ···;' 

·.:·· . .., 

··cau• c0ntenge::'todoa los et.toa referent•• a 1a·aitÍíaci4n 
< •• ' ' - • ' ' • • - : ·- '· • • • _,. •• : • ~. 

>fln.nci•r• )':• auareaúltadoa •. operaci4n • 
. ':-'.- ... 

. 2. Elaborar- c"adro•· cotnpa'rativoe que preaenten le tendencia 
.. . . ' 

dé c~ct.~uno de lo~ rubroa de lo~ ·aat.dOa fin~~¡~~ .... ~ • 
- ·¡,: 

•fei~to de correelr 1 •• deeviaciÓnea que. ···•t•Cten,·y. 
- ,. - ,...._ .. - - - -.~. . . - '· . . ' . : . '. : - ' . 

·:··: 
;·: __ · ... :'.·i.:_y~ 

3 •.. Só'u~i.tar e··:loa auditorea extemo• cle··~de.entl~ ., •. la, .:· :+~; 

. i.;a,Mci 4rt: CÍU• lea r•I•~•·· 
-.. •.,'.: .. 

RNliJulr eat'1cUoa financiéroa tend¡entoa a deter•in.al- Ja· 
: ' - _: ' .. " ,: '. . . . . ' . ·." '~' .. 
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do loe datos n'1moricoa y epogo a loa 1 ineem.i,entoe )' poi! 

tices dictedoa pare au for11ulacidn •. 

6. Reví .. r loa ·for111Gtoa que •• cmp leen en la o la.borecicSn de 

loe presupuestos, con e.1 fin do su.oerir modificacionea -

·.; t•ndient•• • llejor~rloa. 

7.· .. Coordinar,:·.pJane•r,· p,...;gren1er~ ·O~..,iza,., ·dirigi,.¡ con.- . 
.. . . , . . ,,. . ' ;., 

t.-olar >' •v~lu~r el c1e8lllllpefto·.cl0 Íaa laborea.enco..On••• 

· :~··loe :deparotMentoll a ~ car90.. .'.i!i~ 
.·. Subdf,..eci&, "'- An•ll•lllo · : .. · '?j~ 

1;. ~rogr ... r, c:Ontró lar· >' eva I u•r 1 ea •ce ion•• . ~· : coad,uv.n ·, ,.f;; '·, '.\!J 

. :· ~1. •••l"rc)11cf-inteer•I -de .loa recurtiÓÍI hü .... ~~·ci. ·••• .¡, ·. 
" 

:tidlaclea p•N~!t.taleá. , . 

. 2. B~inder •••eorfa en., la ~edmini atrecl&., de rec:Ul"aoa hu .... ..:·:: 

···. ·~':.,:.·••i•t~.~i• t'cnlca'.en I• ej,cucldn de eatud.~oá ••J.·. :'?:J~~t 
.• ·• .• cte1;.~. y cÍe\~ecl4n;f ~~ t~~ 1 co •n 1~9 accl ~; J,; t'f 1 

:·c1eRefo,...·'.·~c..¡;n1~~1'atl.va.~·. ·1ea.entlCiadea.·.p~~·e••ate.lea.\.I'.: .. ~\¡ 
' ··. · .. •· .. ' ...• '\'., > ': .. :·· ... '· ... ···. ' '.,~··.,··. '.· ·.·. ···\}if~f¡ 
· ~'! su,.-;ovl .. r:lf>• eatudioa'• .fact:ibl 1 i dad t'~lc~ q,-.. ,.,,..~ 

~ •• :. ' - • • • • -. '. ' • ,. ·.: -··.: • '; "· ·:' • • ,1 .... • •• '" -.," • ,_. ::.:·. ' ' ' <,. - ". • 4 '· ••• '. .·' ·: : - - --:, -· -,- ·-

.•.. ,~~~·· ·4 i'"..;~ ••. 4~ ... ,~i·i:·,~····""i"i~\~~~d'~ji.r: 
:•~~ ,. \. 

" ' 
'.· ,·, ·-,'. 
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•l\ti dadea paree ateto lea )' proponer les recomendocionea -

pertinent••· 

5,·p1anear y eveluer ol funcianemionto de loa enti~odea pa

raeatetalea comprendiendo .ol oxomcn completo de losobje 
. -

.tivoa, <P. o.lfticas.,. organlzeci&n, IMtodoa y Pl"O. cedlmien.toa 
- . . ' ' . ' . 

·,, · .. " 

> 6•·'Eaitir Op·ini&. .:u:.rca .de Je ait~acf&tn. adm~.niatl,-.a~.iv~ CÍ'I• 

su•~-' •••. ent i dadea: pertáeatet• • ••• .· 

Coordinar;· p lanear1 p~9rM1er; ·~rga~izer, ~¡ riei ~, OOft.,.;. 

• trol1r )' evaluar· .r ...... ft~ •••• labOr•.• encOal ... ~ •• 
·· . •· loa departa.,.to• •. au u,..o. . ' 

. Subdireccidn:de Planeaci&n· Econ&itiéa •. 
- ·. - ',, 

1. :Ela.,.,rer ·~·· •enten•r' actueli zeclo un ai at•••. de '?·· : ' · . .-• . • -·. . . . . 

- ".· 

.. laSec~t:.rfe de Agricultura y necur8oaHi ... u.lleoe~ 
.. ·" - ,·· . . . ' ' : . . . -- ' . . '' ·' .. ' ' . . ~. . . 

. bf.•· aua a.Pe~oa t'micoe y~con&.ic:o~, conalclerando ••• ·· . . . ... . . . . .. . ····:. . .· . 
·'· ,· 

.. ·2.·~:n,~1·izar·.un.cli•e$·~ico,j~t:•1rltl.·.•·•· e••· enti\tadanen;·'.~· . 
. ':·:l • ~ • ' ,···-·;. ; _ - , • : ~ • r -

;·._:-;. ':··.. l'" 

izando: •• jl.ip.~to ro.si'onal,.· 'eecto,rt• •·· .. )' n•ciOn~ 1 
~-.;,~ r::·. 

/· > . ·--.~ ·.· 

"'.ca,' eu ~unciorutr1ianto~ ,- . 

~·,~~ ... : .• : .... · ... ·~ .. :.·.;.·_: ... •.'.~.·.~,~-;·,··.•• .. •.:.P.~···~ ... :;_ •.. ~.·-~~ .. r-:.~.~i ..•. ~ ii.~;,):{ .- : . ,_ -
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lea entidades peraoatetelea eean congruente• con loa ob-

jetivo• aubaectorlelea, aectorielea o nacionales p.-evi.-

mente esteblecidoe. 

4• Analh:ar 'I emiti_r opinh~n ubre .le fectibUided t4cnlca, 

_. ocon6alic• >' •oc-iet de loa. proyoctoa .do. lnveraidft preau-

. :pu••t~doia po~ ••11 entidadea,. vigi , .... aua:f••··· ante•, -

du~nte y dempu•• ele au 4tj•euct6'. 

•', s. Viei ler ~· deaár~Uo de •••• .enti~de~ • tr•"'• del en'•. 
Ua(a .. de a'os objetivo• y ••tea saera loa qll~ :fueron ....,_ 

•••• • 

6~ · P•rticlpar en la foraaulaci6n ·del progr-lllMi 9lob9I ·.de laa • .... ,. . . . · .. ,; . ' 

• .;.ti.de• p•~•~atata;lea y an.41lJ:•I' aua inteí-~.laéicM,~a - , ·· 

. operativas e nivel Mctorialé 

Fonuler loa p~aupu••~o• p;ogr~alticoa • la Direccddn, 7· __ --· 

· Genera I dé Contro.I<)' Oeaarro Uo P•r•••tatal • ' · . . . ,.' .... , ·, ... •. . ·. . 

··.s. ·h~n-.p~•u•ato y,··re•liaedo·.~r~aferenciaa-p:;.aupueaÜ1~.--• 
. . . .; : ' . .- - . ,_ . . . . ,· • ' ; - . : 1 

' ' ' 

_-_ toa ~ proer.-.•• priorlt~ri•'•·· 
.(;-

··,, '·.';·,,,·.: 

s •.. ~·t·· ~r. • .,.j.ndct •cti~a~n·~ ,Péra .. '_lograr· q~~a'-~leun•,•'~ti. 
, 1: ·. ~. ,·) . '. : : ' ~ . -. . ,-~' ,,;. '·;· : 

dedea· operen'.:~----. l•,:'for.-1111-4.n:'que,• fue~l. ._concebicte•:·•" •u i'_-~-
. ' . " ' - ·" .· : . .''·-,, ' . ~ .. ; .' ·, :: '.'. '. , .' .• t. • . . . ~-- ·:; , ' . ··. - . . ;'y • - ' . -'-• 

.. . . . • ~¡,':,~····~~~ ~.t;t··~~!~';.~~,t· ~~u;~ ~ .. ·:::.:~ .... a~ 
W8·0~acta111. con•t1tutl~ea,.qUlt.,;l,41a_,.,c:h,~ or,1,~!-· :.- .. •.;/•':•c·.;••'.i';· 

;;·•-·;~_;,.;(:-:-· .. ·.·:·:';\~------::~"·;~,·.\J:;J:.~.";···_·_.·_-·.--.-~-,-_•--.--.--;~úii;.;·;?1>~-··-··{:;;·:,:;t;.·á::·:;;.;:¿_;._;_:_.__._~---·r;_,_ .. l .. ~.-~':.:_:_-_._-.~.: __ ~_::.~_·_·-~·.~.ti_·~-~-~-:,v.:t .. :.····-~,-~~.z:¡;5.~i11;;:r.'-i··-··-·-··-·· 
J~&~~~~~l':y·'. ' ' .: :7::'~ , --~-.. - - ' 
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Se eat' ee•tionendo le 11odificeci6n do elgunoa decreto• que 

dieron origen al oatebleci11iento da entidedea que no han •.!. 

do cepecea, por diverHa circunstancie•, ~cumplir con loa 

objetivoa. · 

' . . 

· n~ ,ObjetivC.a del Sector Pereeatetal"Asroe~cuerio :Y 'f'óreatll. · . 
••• .:·: ,"'" ·-· -.··,_, ; ,•1 

• ',•'1 • 

. :. :coordi necidri'G.~nera I ~de·.·l~tegre~i6ri··.,. .. DeaerM..1·10.~lltta ~ ... 111 

. defini.ci&~ .de ·aoa objeti'voa que d«tber• per .. Sl'lir ef Sec~6,.· ·.· 
··.• - ,., •... _ 

'. .. •n·:eu:conjun.t11 )' loa aubáecto'r•e en .••''r•aá eepecfficea~ 

· Lea ecti vi dtidea• de p 1 eneec i &n progralia'ci 6n,·· p~eaupueataci 4n, · · 
-~ ._. . .··: . . . . - ·:>:-< :-··' ' . . , . .·. . . ', ~ '• 

' · • cont~I >' -~~lueci4n ·c¡ue •• han .venido ·:11evMdf>·a cabo ~_.....; 

orienta•• .••• c:ona.c:uci&n de loa aiguient'•• objetlvoaa: 
. ' •. ·.::-: .. · 

.. · ~. ª'ª conJunto ~ de laa.'entiJedtía en f~rftl. pertlcu ,.,., p~o-.· 
. ·,-.. . . - . . . , ' . , ,.• . . '; 

· .·· c~rando e 1 cansar un bt.1 Me• adecuado ~tr• , le rea I i ~•ci 6. • ... - . '· ... - - . .. . . . . . . . . ·. . .. 

.. -~;' ' 

:.te:~~,. i c ...... ,.¿,. r•ct 1 blllii. 
.·: 

. ,, ' 
.... _ .. ·. . . 

. ~.. . .. ·.· ... ·> ·. .' . 

. r•~·r una ~-~i.é:ipeci~n cede vez 11ayor -~n; ~(.er'cedO;de loa 

,f,,~.:il:~~~i~i~tli~~R~~;it~~;~:ilit~2;·;~2~-

- ,_,,_ 

,;::'/_fi: 
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logro de una efoctiva regulaci6n dol mismo tento en lo que 

roepect• a proci oa, como • volumen--)" -compoai e i 6n de la pro-

ducci6n, e111pliando·au 'mbito de ecci6n e otros no producido• 

actue l111ente y que por su i mpor.tanci a pare 1 e conaecuci 6n de 

los objetivo• necion·alea, ae eatime.·conveniente p~oduclra. 

· Oraientar lea.actividadea de investigacidn del'"ºª peraaeata 
- .· -· . - ' - . . . ' - / -

· ta 1 · del. Sector, para 'cOadyuvar a .1 a a~•r•ci 4n ·de un. patr6t 

tecno l61i co edecu~·CIO ··::r~ •. ·neceai dade~ · neci ~a lea, qU.'. •• • . 
- . - . ' ' . . 

c~nclba·en.funci&n de la;ebundencia relativé deloa·f•ctof'e• 

.·de producci6n -~--de _lea ~utea aoci~c~ltúral•• p~le~.· 

Suaarae de unaaaanera·~reciente e loa eafuerzoaparadeaar"! 

.··11ar egroil'duatriasl en beneficio de loa productor•• dlreo--··· . . . ·.· . ' 

. , ... 

1lita co..Pétir _eflcient..aente tanto en el .. rcado interno O& 

•o en e I ·externo. 

Trllbttjar· con:,.la M)'or _eficiencia •concSmica y aocial p0alble 

' ~n I• op9,.~ci6n de l••.·•ntidadea ·dol ... ~.~- preci,.ndoH con 

·. tode cleri~cl'aquel laa activi.dacJea·que deben r•1ira• por. -
. - '· ' ,·;'' . ·' 

.'é:riterioa·de ~entabi'li•d fin..,ciore>.r equelJ•• otra• qu• -
' . . . . , . ·,.e 

-:- : : . . ·-~··:· ', . '. . ' ,.. -·. 

. . . ' ; •• conai'der•n do beneflci º> aoc_iaf •. 
··;·.:-. ; 

'• 

/::A ~ivel>•ub..O~rctari~G, ••t• 'illMlgen,ol>jeti \f~, ••,ha. 

'. ... ;0yt:~·~ i<I• •..•• ;~{~¡ º"~·:•.;... . .. 
,;~-;\ -1'. ·: .. _·,,:·;··.·.~;·:_ \" -;•;._,.;_:"r::,:¿::'t;:, ·., :;··.,;- '-·. 

• 1_.-
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Subaector_Agrfcola 

Apoyar efectivamente la produccicSn egrfcola, •n lea &r••• -

en que i.nciden las octividadea de lea ontidade1 paraéatat•-

lea del aubaoctor, e tr•v'• de una oportuna y efica: preata 
- -

.ci4n de ·••rYicio•, ·ear co• por med~o de I~ eficiente die-

.·- tr-ibucid;a- de loa inaumoa eatret4gi coa que. prÓ~cen •. 
- .',, ' , 

··ot-i ent•.r la .. preataci"' • ~ervicio• de. apoyo1 -- •• r como -••. - -_

. ,,,_.duce i &n :ele i naumoa : e le~•• • 1 aa zona a >' grupo a de p..Oduc 
·"'.,'<' , :· " '• ·:, - ,, ·_· .. ,·, .,_, .. ' -

?rea •'• depr,i•idoa, ]tara .contrlf,ufr· a elevar au. procluctl• 

·vi dad y por ende au ingreeo. 

lea •. ~ctividadea de inveatis•ci&n •_la l•n•r•ci&n · • 

d..t•cn~loeF•aque pef'llit-.-eleva,.·1oa rendi•iento••n zo-
·\ ' .. 

_. ~ n•• te11po..81erea, pr,-efer•"t•.ttnte ¡n~•_naiva~ en el uao ele • -
-. . . 

• '.:llano de obra ~ con btljeta requ~,.i•i•ntoa ·c1e f?IPltal •· 

·~~iciar la'i~duccidn: de:loa -'raen•• de ·i,nte~diecicfn, -
_._ ... ,, - ::. ::·.',.-·. ' , .. · . ' ........ __ :·.: ·_·:;-:/\' . .' . 

·-... · /pa,.tici,-rl.l~aentldade• parlaeat .. t:ále• -c1e1 $4acti~.· ·~'"l -
' ' .. :, ' 1 ~. : : . . ' • ' . . : ·.: :. • . -, . ' - - . ' : . • - • ~ . -~ • - ' 

el.•· •..•. tipo • . :·.\~.:·:<.;~ .. - :: . <::'.:\t\·:;. '_.'.: 
- - -. '>· ... -.. ~·.:· ,:.: -'. : i',:;: •'' .. 

,. ·-,· '· ~ . :-· .' .. 

':>s_.l>aector Pe~erio. '.\ ;•. --- ··- -
• .. ~;_,:;~ .,,., ";'.-::.-,' •• ""'"', 1 ,·:,.-•• ' ~ • 
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pecuario•, en lo roforente e calidad, co111poaici6n y precio. 

Ree U zer campefiea aen i ter i •• pera contribuir .. a 1 a erradi ce-

ci6n de loa nocivos par,aitoa del ganado, ear como elevar -

el material bio16gico-veterinario necesario pare laami•••· 

Tender • la •uatituci_&n de grano• en la a I imentaci 6n enl•Í', 

mediante el. uao cada .vez 11ayor de esqui laacaa, •ubp~oductoe -

á'urfcolea e>induatri.ale.a, aar como. de otro tipo.·~ •t•rlaa 
• ' ). •• • 1 • • • < 

. pri .. a preferentementfl localee, que no.,co.Pitan con el ·con· 

· -liu.O· huMno. 

Participar en la elevaci6n de la productivida(~cu ... ia a • .· · 
·'".. . . . 

• • > • 

pr0gruMdo_· .. 'conjunt .. ente a lo• fi dei cOMi na del 'r•• euyee . . . . . . ' 

ectiYi.ctedea •• encuentran .. orientadae el logro de .,. objet.L 

vo.· 

·que ~n .... a·.., :alcance·c-juntaaentea vec:Unaa, ·aliunt~a • · ·. 
' . . ' ' . ~... , -

· toa proer ... a cle I. 'rea _pareeatata l. 

··, • .; z0naa foreatelea.conc••ionadaa~~¡r•cte-.ent•i;•9at . . . ·- ' ... . .' . :. : . ' .. :.: -~ . : "" - ". " .( .. . . " . .· ~ :. ',. '. . . : ":;,; ' . ·, ... ",- ,; ,. :: 
.. )~ :,._--,",' •.' ,. 

,en·,.-•l.1~9xcioftcle·el tr•• P•~•••t•t•.1···J•rcé J.nt.l~ricl''· ·.·· 
''· ' ·. ' ' . ) .. }~_;'.,::i~:'.2.~~~~::, 
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tender al htgro dcd 6ptimo aprovechamiento y conaervacidn -

da 1 aa mia11aa en func i cSn de 1 o• requer i mi en toa nec i ona 1 ••. 

Procurar le eliminaci6n en forme graduel de lae importeclo

nos de producto• foreatelea, que eeen· econcSmicamenta fecti-
. . ' . 

blee de elaborara•.•n el paf~, mediante la intervenci&n · • 

lee entidades pa,.aesteta
0

lea del aubaector foreñel • 
. , .' . ··.. ., '' 

.loGrlÍr. le. inte9raci&n ho.;_¡ zonta.1 y vertlc•I. de une .. indúatPla · 
. . 

-:fe»re•t•I queigenere eT ••yo~ v1ílor •el"esado .,oail>I• en I•• 

'~•••.·•JCplob(;fa8 por.·••• en~icledea pereeatetalea del aub•.t. · 

to~,: :a fin de,.~lev•~ loe .,i.veJea d~ bien••t•r·de. la pobf._.· 

· citM· 'que ae ·dedica a eetaa 1ctividedea • 
. . 

Procurar e.1 •nejo inteneivÓ de lee •r••• boaco••• eJCplota-

·dee por entidedea P•,.•~•t•t~I•• del .aul>aectór, e~licando -

. t'cnic•• de cult:ivo que pe...titan elo~ar.· lo• rendl•iuto•i -

10111: ni ve lea~• calidad:. :y le coneervec:i.,,. ·cfel recur8o. · 
' ' . . ' . ' . 

1•: 

r»arti~i~r ~n f~~ ·coordi~•• ~- :faa.dep~n•nci•• pdbllca• 
~ . . .. ,. '. .: ·.. -- . . . ' . ' : 

.,. 

free~truC:ture.ne~ .. ~i• _para I~ realiz.eci&ft ~f,clent• ~ -
,.·,:·.·,.; .. :-,,,.>.·_,·,,,-,": .' ·::. '.:~·- .. ' ' .. ' ' ...... '. ·, .-,·.·..... . ' •,·;··: ·: .. --. '• .-~ .•. -. 

Jea :4jbo~•• ~ ~• loteci:cSnl 1ar como P•~· .eJ. •1Mt~t'9c: 1 m1 e"to ... · 
,· .. , - ' . ' .. . .. ' .. .. . ' ,._;,- ··,· . 
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ccntroa de investigeci6n en materia foreatal de lea entida-

dea peraeatatelea del aubaector y les peraonea encargad•• -

de realizar laa oxplotacionea. 
\ 

Tener una perticipoci6n cada ve: mayor en el •ercedo de p~ 

dueto• foreatalea, .con el objeto de poder influir deter11I•• 

nentemonte en :loa:precioa y 9" ·loa voh1iHne• y co111poalci"' 

d9. ·1'9·,pl'oducchfn • . 

·Alcanzar la imagen que confo""8n eatoa.objetivoa d••nct.r•, 
;1, 

obvi'..ente, no .Olo de. lea activi dedea. de la Coordinacl.n .ii. > · . . - ' - ' . ~. . . . . . .. ' . ' : . . . , . - ' . ·' . . - . 

,: · Cenerel aialacÑlltente~'•ino de un eafueraogeneral en-el que 

,),:' 

pa..:ti~ipen deci.did•e"te el ~ector pdbl i co >' aua ....... , • 

. el aector privado<>' particulaf'llente loa· hoy beneficla .. loa -· 
,..~-.. 

•'• bien paaiwa de loa pro1r .... de .I•• ...,,.. .. 8 del Sector; ·. . ¡ . . ' 

Por ótra parte, ai bien tentO a nivel aectorial com a nl-vel 

par .. atatel •• ha )olt-•do un i111port•t• avance en lo que -

.reepecta • le. deflni~i&n ,.cte··~ua objeti \'Oa'.9lobaleay .. cto

rialea,·~aün no ae ha logrado le implelle~taci&n de.u ... Plan• 

·Sectorial de DeaerroUo, qull int~9re .cle una -Hnere c.perati-
. ' 

veni dó. ·reá 11 aM · ·· 
, .,_ '. ··-..,,"., 
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C. PrincipeleR lnstrumento111 dtt Coorcfit1aeidn Sectorial. 

rore o 1 cump 1 i miento de .1 oa objetivos aoñe l edoa ae han van¡. · 

do ·uti lizendo une serie da inetrumen·toa que anelizaromoa bre 
,.. . -

ve•nte, que c0natituyen en conjunto le pri•ere etapa del -

procaeo de:p1Mooci6n integral de l.aa· empraeaa·p~raeat~tal~• 
del. Sector.· 

:-Deatec:an dentro de _ostoa inatru.entoa. lo~_ aipi•nt••• 
~: ' 

. . ,. . ._ . . . ' . 
· Pr~_~upueato P_roe:ru4ti co -:< 

. ·.·-·-.1' . ' - ·. , ·- . . 

. rtseli zer une pN>or•eci&n que eateble:ce Myor congruenci• ~ ., - .·. . . -_ . . . . ·, . ' - ' 

·.e"t~~''ªª eccion~a· y propcSaitoa y ün u·ao Ña reci°"ª' de .loa 

roc&ar~a, a· tr•v•• do le ap I i ceci 4n de ai atemea •• coordl,.... 
.. ,1 :' . ' •••. ' -- . ' • - . 

. ci6n, progr•~:~ci6n, preaupueateci&n >' eveluaciln da· loe P"9- -·· 
. - ' .. . ·. ' ., . '.. ' -· . . - -, . 

.. '• 

er•.W.•·>' •cti.vidiide• -'• iliportent•• c1e 1 •• w.t1cta•• que •a· 
'· '.·-·, . . ' ' .. 

. •J; . 

. ; Ptii~í(·cu111p 1 ir con.· éatoa obJéti voa •• nece .. ri • un•: ... · ,.- ~--' : ., -· . - . 
'': ·. 

tu~a.adnliniatr~tiva p•ra lo opttrativo, financiero, __ 
, ... ,. -· .. ; .,. ',• -,:· - ' ... " ,·,. . . i 

'.':·· 

-·_. )i.:":-p~~~pue••.-1.·9~':\c~_d,tu~• • ___ qü~ Jo1aproor•~~"1t• log~n- ,.·-_ • 
::··,.":''· -.: .. ¡ .-:,· • '. '' 

-.. eJ.,,~~~r ,;~fo~o,o ·1~11 t4ríiino• ~; pa'esoa ª~~~~·~~¡ ··~ · 1t~r . .· 
; .• ~ 

t=.~1:.~i.;°""li•;i~'º ~ola~ .... t:•• .cha_: .•eu•rd~ .\_•.•• ··obj .. t1·~,:- ... 



149 

En 1976, •• edopt6 en el •enejo del Gasto Pdblico un lnatr!!. 

monto conocido como Preaupueato por Pro9ramaa con el objeto 

do formular los presupuestos del Sector Centrel )' l;;ntidadea 

y Organismos Paroestetalea; pero fue hasta el ejercicio.del 

oRo do 1978, cuando con une.or-icntaci6n progr••tlca, ·••· -

confor-116 el Universo de Pr-osr•aa·Secto ... ielaa, eer como la. 

integracicSn de metas unifo,....a per• cada uno de lo•pr0*"9-· 
:, . ' · ... ..... 

. E ata edopc lcSn ae · beN en · la •Ley de · Preaupueáto~ ContabU I • 
. .· .. . . . ~· . .. . 

ded y Ga8to· Pdb li co• yo. ona 1 i •eda, · que buace mode"'i za~ . la 
'' - - ' 

concepci6nymanejo ·del·ga~to~aio un ••caniAloc-z•;.• 
. ' .· . _,. : '. 

unir eatrechamente lea decisiones do polftica, • l•'•ccl&n 
. . . ' . -· ·' 

··en ·~aterie de geatop.Sblico ~que este dlti• lleprogt-... y 

ejecute en forma eficiente. 

Dentro da la ectueli:acicSn de estos aiat•••• el.ataca le -. ' ' . . . . '· ,• ' .• ' . 

•pi ictlc.i&n. de .,. m.ncionacle t'cnice de 'p"aupueat411cidn p~ · . . . . 

gra..St ¡ca, que en ·.a•• ~cti vi declee do coord i neei 4ft< áectc.ri e I . . .· ',' .. '. . ... · ·. . . . .· . . ., 

del •.-ea pareeetatal, .· ádquie1"9 eepeéial relevanc=iet ra:6a • 
por la cual, en esta perte de.1 trobej~ sor4 objot~ ele •IPe

cie.1• Hnci•• 

Dofi.ni ~¡·,,.. SCJ 
·'''·}·· 



,. w 

. 1 so ' 

dol Gobierno, quo vincule fnteo~amonto todo ol proceso pr•• 

•upueatorio (formulecidn, ejocucidn, control y eveluaci6n), 

foci litando la tomo de deci aiones, lo cual propicie une •.• 

yor racionali:acidn edminiatrativa a partir de une ciare dt, 

finici6n de los objotlvoa y mete•, asignecidn de responaeb! 

· · 1 idedea, cuenti ficeci&n ele coato•,. cloterminecidn .de eccio..•• 

~ .. : ~ lterneti ve8. y se leccl 6n ·de '•• ·•'• .adecuadea, ag,.upaci c1n .. · . 

. . de pro9,.•M•1 ,au_ eJocuci dn, contro 1 y eve lueci 6n en furi~I ~ 

do ; 108 .f ectorea que h•c~ poal ble e lcen:er 1 oa. reau lbcloa ~ 

_.,., ., 

"? /~~•1 to. E 1 P'"°''ª; to c1e pros,. ... ,. e 1 s••t:o P.'1bl ; co • 
·.·.-· ;'.·' ,·,,: 

)}'·Partir de obJet.i yoa traducfdo• • •t•ai •• • 1._fol'llU lllr pro-

.({· ·:ar•~•• · ••llft•r en fo...e · edecuau loe ,.ecu,.aoa, .. ear como - . 
;:r·.:. ·-.,.·:. 

: ,;.:';'. 

: '\ ;' 
·gruencie con\IO~ ~bjetiYOa, •.directrices )' progrellaj aeetoria·· 

'.· •.· 
' .. 

i .;(Adtl'4•• airv••·s»•ra .. det•r-.iner ••a.pri~rldedea. en .loa• p...yea· 
'·, .,':: •·,' ,. ' 

)' vi.si ltincia.,de su ·ejecuci~n,.Jo que p•r•ite ""ª ••cus' 
anijel y au. int•erooci,~ el ·Proe;, .... ~.auinque-~ 

' 
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loa programe• eapecrficoa de •ccicSn, permite obtener coatoa 

uniterioa por motas cuantitetivomcnto definidea )' beaea pa-

re ident¡ficar los programes de acuerJo a au• actividades -

ospecfficea. 

Per•it• adem,a, conocer loa U11itea de cada eaigneci&n pr•-

. · aupueata I, i dent i f i cer progr ... a y proy~ct~a,· a 1 a va& ••• . 

. blecer- •laa re lacianes .entr-a el C:oato de loa insumo•,: princl

'J».•I•• ~·. • • .· ve·lor.· jag,..egado, .. · con lo que'. reau Ita factible de-

ter11ine~. lea reallzacionea ae~orielea • 
. -· . '. ; . 

; :: ·~ -, ' 

·. ':'Flnali~t;I. Su finalidad ea,·~~ar un proc•dlmiento ·~~· .a"P•.t 

f ·: viaidn, vijilencia' y contr0l· dé lea actividiidea que ef Eata, 

'· '·'do.•~ p~0ne ¡.p~·la~r Y.. rea.Hzar, lndi cándO laa polrt.lcea . 

que ... •ben impluentar y: lea obras prioritaria• a·eje~uüe·· . . . .. · . l . . . < . 

¡ .. ,. reali.zecidn do loa progr-•••• eutori:eclO•· •• cuq,ll•l•-

f .'to de 1011 objeti voa y •tea· de lea enti dede~ peraaat••••• 

~· ••it1nadia' al Sectora, el ejercicio preaupuaatal,· t•~o·.• -t: "' ' 1 . . . ,. , .. '; .. ·- . " - . . '-;:1 :;" .. ,_ :-,::,1· 

r • .-~~,f in~cieroa cOí.o •. loa contable• de, ct1da .ent:l' 
[; 

t ",:Ciad da acuerdo a lea nor11ea y 1 ineamiento• eateblecidóa por 
~ :· .. ··' . 

······ -

· la SecNtarre do proore ... ci6n ,, Proaupueat, y. la de ·Hoei•"• .. 
,-: . ··•'.,-:_: 

•' :· 

. ~ cr•~nt;·Pdbl 1~. ·. ·· ' .· . , ... ~· ... -- ' .· 

' - . - .. . . - . : - .. · ' - ' ,. .! " - ., ! . ' ' - ' ' . ' . "' . '·-;~-;'._;·, .. _· 

,. ' 1•·': =: 

\··.•.n~t~..U.·'A~i .. ;~·¡.··.tr.~~.i .. r•.~ La .a'-~~·~ pro~~~~ei.s.\ pr~~"9e..; · ·. · 
·'. .::__ 'j; ':,, •,' ~·. ', • ,-• "".;· . ..:·:_ 'T 

,,¿.;~·I :•Yi to' .dup u cocí••.•: ,en '¡.· A.in i atraC:idri :;Pdb 1 i ca~.~:/.::- ..... ~' 
• . - ' --~,1·.- . ' . ·"·. • ;"<" ·-: . '' 

':<'"-~-·:·.~ 
'> • __ .,., 

· .. -f. 
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propicia el correcto encauzamiento de loa fondoa del erario, 

el mejor eprovochamiento de loa rocuraoa humanoa; ea un 110-

dio pera racionalizar loe actividades p~blicas y un apoyo. 

o61ido a las acciones que ae programan ye que permito une • 

auperviai&n adec:ueda de loa s•stoa corrientes y de inveraidn, 
. . 

.'. para evaluar lea orogac:ionea en relaci&n • loa. reault9doa ~ . 

. 'pu]aer el. •at~blec:imient~ defin.itivo de· ••t• •i•t•me de. P"!. 
. 

éf..U.~c i &ft • :. ni ve' I · dé -c:aclli .entidad, · .•• i mi llllo . •~ urgente e I .·~ 

·coritinu·~r ; profundizar. la .Reforma Adntiniatretiva puesta en ,' _., . . ' ,_ - ' 

.. •~cha, y den'tro ele ella .dar. priol"i'decLal eatableci•ia~o • 
' . .. . ' . . . ' ' .· ., ' '. . 

:efe tliate .. a Jntegrelea da progreauiicidn, .coordina~i&t,. cOn•• · 
- ' . . .. ! ' . ' . : ' ' - ' ~ • ' . ' : • ~ -. . -

trol y evaluacidn de lea ac:tivi.des realizadaapor lea•~ - ' . .. ' . . - . . - ,_ . 

.tldtidea; bUac:aftdo con ello cu..,Hr con lo•. mrni~• JncUapea. · 
- • ~::.: • ' ' • - • ' • 1 • ' • • • ' • - • • ' 

... ·.' 

·oparitÚnid.d. y' unif:lcacl~ en .•• tiempo )' en el e8-P•olo' ~ - . 

1·~··~cc:i4n ,·u~.rn~nt~I •.. · .•... 
.... -, '" 

En>~t'·c0rat.xtQ·de ·aé ~l'e~Úp~~atecidn porp~ogru,t•·~ •. laa ec,..· .... 

· '.~·¡ ~¡·~~ •. de>.,· •. ·c~~df~acicSn···Ge~eral········chl ..•. ·, n~•e~o.~i·,,. .. •Y ·~ea~· > 
•' .;... • • • .,. ' .. ·:. • ; • ·' - "- ' • \. ~· - ' '. ~· ., ' ' > • 1 •• ' 

~fl~· ~Ji.~''f llá~~~1~•iioé1f 1 a~···11tgUI -~·• ··~··· f lllÍt;lt!I),!··· 
<:~·.':. :'. ·., ·. >· - . ,, ' . '~·-,~~.·:· ·' . ~~' 
~(:..';·:··· .. '.. .·:·' .. . ' ·,: :;\·:::,\· 

.. 
·I.:~i.·;.*'úx),::;·~Ú'.··_,·,:.,.§ , · ·:" · :-; ;~/;·;1;{1;;::·.·a.:'•: ... ·.: ,.;.;::,i·,~_:'.~:;.;¡,.,¿\"..:. 

... ~. ~:':."í'. 
1 '.<·'. -, =-~ 

(.~:-,-.,\~ 
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••••• 
Apoyo• les ontidadee en la formulacidn Je auaprogr••• -

oporati vos y de sus proyectos .de in-versi6n y en uenera I, -

. .ososorarloa en la formu la~idn do ous presupuoatoa onualea. 

Pre~11ntar y geationor le .aprobecidn do loa preeupuoatoa --
. . . . ' 

. ' . .· . 

. onuelee, tmte .la Sccreterre de P,rogromacidn y Preoúpue~to. 

! .(~~rci ""•r el .• mentoa par~·crotlr un aiatema de 
: ' .. ·' .: '·,· .· ' ' . ' - ' 

·',"' 

.·.· pol'.'.i I~ toma OS,ortuno de deciaiort~ÍI ·en todc>• .los nlve'lea ~ '. - . . . . . . '.. ~:< . ' -,· , . . . ' . 

· '.del proé:e•o ~r:etivo1 adntiniatrati vo o financiero· de laa -

. ·.~~tidid. •• ·.· 
,, · ... :: · .. _. 

r ·::A.uxi U~.r • lea ""'tidadea e,. la formuleci6n .)' an•lial• • -

au~ ~ro0ra•a • inveraidft, -pMci ..ndo loa prlorfcitlclea de.• 
.·,-'• :-: - .. ·,. .. ·. ' ' .. ··. .. . 

<1.oa.·próyectoa. ~finitlvoa, ·••f co..O t•bi.,. defini~'-•l>tipo. · 
:·_-· ¡ .--_,.-_ • . ..... l ... · -' .· ':, !'". •··· .. ' ., . . • ,·.·. : ' • :, '_ ' .. -

,· ~-)'.· ·. ':: •' .;.· ·_.·. 

_;:-~¡~;~i;é:c.ntro_I :/ ~i9ll•ncia_:.d~;.~·~J~c:uci~ •. ·. ·.•· .. ,.·· 

: :_,;:¿}: / '' '.' '. ): .. ·· .. · ..• ·. ;• ;'' >. . ,.· .·.· ...• · .. ····•··· .... ', ' .·' <' .. : .·· 
:; P.or-·dítimor ,Jo act:i.cSr( de·J• •. cC,ordi.nacidn>,Ceno~el <ºn eete ·.·.·, • 
.·.· .. . ···'. ·,. '··' ' .. , _"..!:.· . ' ..... ·'; . ..: . . ·. '•' . '' ' ,' .. ' ,. 

:._~.,,~ó./.of'i.9ft~•,,,·r~Ci:i.f.ico·~··,11~1t~···l~a ... -.:~io~~•.'.d9.!Jea.·~ · 
. onti didGa de 1 "¡re. poraeateta L.dO ·llNÍftora que alcancen loa 

•. :~lf ~¡f \;~~~.i~;-, ' ' j;;f;J;~f i : .; < "'é<i{ii. .~ •. ·''"; i • . :/, • ;<,, ' ,, . i. '"<;,;~.· ') •. 
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objetivos)' 11otoo propuestos, conforme a loa lineamientoa -

de 1 Gobierno f edoro 1 p lasmadoa on loa progra11aa anua 1 y -· 

qui nquena 1 • 

En 'concluaicSn, con la implentecicSn del sistema de plancoci6n, 

• pro9re1taci dn, prcaupueateci dn y evaluac.i6ft ao SfÍti.afacen • · 

lidecuadement• ., •• ·ne~e.idedea de ,.~ entlded~~.peroe~et••··· . ··. . . . . ' . . . "': ' " ' . . . . . ~ ' 

i·,)-/ae tiene:le posi.bil i.cted. c19·· obtener o 1 ••xi~ benefici~. ••· 
",.:' .. ,.' .· . . . . .. · .. · . '·' ... _- ..... ··,. ·- . ",. .' '·' 

\ .. · ... ·. · .. ' .· ·, . ·.·· ' ··. .. • ... ·· ·'.' ; ··.· . ' ' .• ' .·· '>.,·' .> . 
\ .. eua .recuraoS, en· b.ao ·• una programocidn .. intesar~I participa.;. 
.:í'. ':- '.,'; ·..... . ' . ·. ~ · . ..' " : : . . . '. -. . - . -; ' ·.. . . •. : .. '.: ·'. ·, -: ' ... . ·.,:1:.".-' /::.~ :. ,' ··, <'-, .... ; :~-... - ',, --·' ' 

·:.~\i¡. ve ~uo p~~ i to ordena~ Jea· acti ~ldedea de I : '~•é · pare~at¡._ 
'"\'· .. ;·,. '. , ' . . . . ·. . . . .·. . ~. ·. . ,• 

"1- ···' 
'-''1·"· 0

•¡-1', i ., 

~-~,:;~·1··. del .. aeC:t:or~.o~ concordancia. ~on 'lóa' linealii_iento• de.••i. ·.····· 
c· .. ·~~~l lo ·nacic»fte 1·· y l•s poi rticea dafinifjea por',~I ·Sect.,ro~ 

~ Los·~..¿~ .inatrumentÓa de coordi,,oci~ aect~rJel t que .pc>r - . 

. ;:~.u 'i•ori:anci• ·ao 'deben· ~ri~ion!r aon .·.·lo~:•·•iiu'ienteaf ... 

, Para· ·, ,.~ver • éabo un• •• ~~.dé coordi n•ci dn éie" 1 ~·· aet;t:~¡ ~ 
... ' · .. ·-;. 

'·· •, " . .,i-:'.1·:·'_ .. 

i"/dactea d.·, ... ,,... p4r•••t•t•• >c1e 1 •.s;c:tol!~.··•• ·l"'Prt.~cindl.1>.1•: :.· .... ~ 
. . ' . ' . ··. : ": ~·,~·.: . . ," .. :; .. ' : ' . ' 

... .... • . ' . ' . '. ' . ' . . : . .- .·· '.' ' .. . ' . ..• l.: .. . . : ' .. " . : . . 

.·:cont.P c0n un eficiente 118Pco Jnfo,....tavo; ;:por .to .... cu•t 

··--~~ce .. rfo.in•tr.ument~:r un~i~tem~ qu! ~e~it~;~capter.el;fl¡t . ·. 
; ... · .. '.'. :: .· .... 
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el lea. f.Jodi ante di cho mecani amo, ae recopilen ai atom&ti camen -
te loa datos b'aicoa de cada cntiJod paraestatel, loa cual••· 

oJem&s de satiofoccr loa requerimientos de informocicSn de -

loa actividades de coordinecicSn·scctoriel,.cubren ,,arte de• 

lea.neceaidedea de informecicSn "I cstadratica que requiore al 

: : ~Si ate• Nacf0ne I .·~.· fnfoNecl4'n¡-
. : - " - .. ' '.. . . 

;formecicSn·.·implánitca~J¡~• ··e 1· doe~monto qu~ ~~1f~ •. d~nolli~ad0'. ~ ... •. 
c'-~}'1."'. ' ' : '.. • ~' - ' • • .-. ' . ~ ' • 

:;: lfSitÜacl4n.•.Genoref de lea Entl•dé~· Par~~-t~tale~ da_l .Se~tor 
/:_,'-~()f;,_·'<" ._._,·'· .. :: --~.- " "~ --.. .-.... . '." ·. ,..~:-::,· :·.-

>;~,•AgrC»p~áilí'rio y.f:or~~t~ 1•; .~··1:.-·c&1•I mue~tra·· ~ri· forllMÍ -r~~u•lde· 
:-~·;:·:~:~:;. """ >. "_ .. '- .. '·:': ·~<·.,.;,·: ··.:. "~' '.. '. ',·:::: ·.:.>- . ··. ·_,~_,. .. - ':- _.· ,, ·.':.>·:.··; '.'· ... ... 
,':_·\1a ·attue~idri· preval~ciente, •n · loa ·•~ijC:toa' jurrdic~~~:>tin•!I.'. · ·· · 
;~ -.'" )" ·: . .. ,. ' .-. . . : .- . . . . "' ' " ' . . .. . . ' - ·. ' ' ' ~-. . . ~ ·, ' . ' .'. . . . 

;· ., .... ' .... 

;-::~ji'enedee .e 1• coorcli n•ci cSn ~ '1.~- Secret~rra :de As~l~ ltur• 
>' ": : ¡' • ', • ' " -\... ,1:".. .. . ' . .- ' ' - . . . . . ; . ' ': ' - .... :·:. ' . . . . . ' ' : . · .. ~ ' . 

, ... 

.. : : : .,•. '· . ,'· 

:.ta coftfo,.macidn c1e1· clocumento·~~,:ba~&, ·p~~nc.ipal•ent~:.en J• · 
- -' ·- - • ' . .• : ' . . - .~. ' • ·.· ... ., .·! ',' . " ' • . , ' 

-,:··. ;: -· "'J;' , 1;' ,: ·,; ),•. ' ;· < ': -~: . 

. \:.'.'in'fo~~fctn•·,c•t•de •.tr•v'···cu·rcueationari~ .. c:le'':.1nfo..,..cidn .... 

'.!~¡~· ~·:*~·1·.··~~·',~~·~~;~,~. ,.~.··,; .•.. ;~~a··· 
/to~".f,l-C>sitf•~ti ººª~ '.ci • .·~p,.oerinl• : '1 .. inquenel . 1·97&.19821 : ••r -

.:. ~··-~· ; - . ' . ' . . . " . ".: ' . ; ·... ' -: . ,• ~ '. . ' . -.. " :. . . ,.. ., .. · . '. . 

··~~- ·del:~c~~•t.ion~rl~>de lnfo~c·i~n ~I P~er•• N·acie»tt•I -

}~~~~~f2:~1t:~~1t~~¿:~~!~i~·:j,,~~~j;.· ·•·•·· 
~~·~~]~~!!! :, : { .. ::''.fü i •.. . ·. Jr1. . .. ·· ...... . 
· ''" ·· ....... :; ~.1¡g¡;;;.,~~;~~~Í~l ;~,dfa{p~f 1~&1~ .;ii;;~f :~¡L;,'t,.· J.1:;1,,s,iliilf i!ci:.1:l" · ·Wt•,~f iit 
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Aoi11hmo, ae forn1ul6 un Cuadro de lnformeci6n B4aice de lea 

Entidedea Pereoatatelee doi Sector Agropecuario y Foreatel,• 

que pr-eaente en formo resumida uno visidn integrel de le •.L 

tuacicSn actual del 4rea pereeat~tol e nivel de entidad, de -

eubaector y del sector en au conjunto. 

La ••t~doloera'y, Iba .per'••tr0• uti H&•dO• P•r-• le e labo,ra;.~ z 
······,ci,,. .. ··~I· 'c:~edro,, fÜeron loa•aigulent••=>·: .•. 

'-' ,·_- f ·~ ' - ::,: ,_, . ·. '~ ' : _?-'.. 

' .. 

ec~!~~ ·con loa~actlvidedea.··.que, reelizatí:::en dOa:é~andea'I~ 
.• po'a; .~. ~ "Jil'!>éltlcCi '" ,. . r4.~-cl~1,. • • ... ·.· -s~,...lcl ... , .. 

,•' . con\uñ• : ... 9re9ecl ¿.,. por aultaectorcaa 'y 'li;or aubg,..,Poa. h09'1t '. 
' •; ,-.. "., .. .,· .. --. ' ·, ''·'· ~. ',' ,'• . --

· ""ª ele ,enti •••• · • - ' ·,-~ ', • , L ' • 

.-.:· 

, . ·Le i11f'ohaeciCSn 'Co.p...t,n• loa~··~l911ientee·~epectoa: .·cS.tóa de ~· 
' ' , .•. ' ..•. ·.' ' '''</:,·,._,; ' ' 

1 clOn'ti f'l_cachSn~ _ ,f¡~•nci t1roa~: preaúpuea~eiea, recurtlÓ• hu••-· · .'_.·, ·. 
noa, ~epectoa t_,c:.licoa , induatrialoa1/'.e~6nico~:y.~oci•I•••' 

- . ;;· ... ' ' . ·~·· , . . . ··<~t· .. ',~, ,:~.,_: ··., . ' ' 

C•~ •'"'"i°"•'" ,y;(•iendo '~,;4'1 prl•rj•t•nto ~ior.e tentr ·. 

·. ::f ::f t~~;L~:.:~::t:·:·¿m:::·~dé.~r:~~ · 
... -.. ' .·.:: : . :: \';_:i}:: - - -.. 

, ectU.1 i zoJe do ~Y~1u1a, .rit f~~'" 1 o~ ·~•;•••· 
ob~eto. :; .~~c;.~·:,-.,.:·~t~.ciln,,:-~;-_;:q:o el :~~ho de n~-'.~~~~"- el_"_ 

.t~~f~~ ~; .• .;.~,,~;:. .. ¡~ ~;~ .. ~.,t¡<f\i~);,;~~··~~; ;···~ .. 
"'"' ..... ,,:,··. -·: .. ·'-::.,(;·,_,- ,.,,,_,, .• :.,:;,_:. _-·,, n .. ·.,··· .Lcu··->c.-<do; ·.···,· 
,~:~4. :_¡;~f~~tlci1n,:'.·.•; "~~-· ~:1 aro"::¡n~i.cador·--"Cfé-~ja'u "" 

- . ¡'~ ; ~· '. ', ··.··_ ,;.· ,, ;,;, ··' .:·,.L: :¡. ·. ; . .,;._«:,·1· - ·,, ·'. . . -,_.' .,.·::·:-: ,'.':.~· 
, , .,'; ,_ \'.:',,·:·:,·~·;. .,: :,\ .. -·; -:. - ·. .". <,. :.~;(,-·--· ·¡.'·-.·L.·~·:.\?;-. ·::··., ~::'-¡:i\:·· :- ... :.:.·:.-·~·:':<;-~-. 

. , .. - . . ·· .. : .. : ,~:;\",,::'. :. : 

·. ,_ . :- , ·. ,: :· . , •. • : ';:ff /: 'e /,.;,: ·•_ ' [;.t ·:.·._··::_· __ :·.·."···,',~ .. :•·;·.· .. ·,: .. ;:, .. ·:.:·•·-··--.· .... ·_,'., .. ·· ...• :::·,.·.··.··.·.··.·.,·.-.. _-.'.·_,·.'.··.·.,.···.--.-.'•-·.'.·.-_·.·._·.··,,·· .. --.· .. -·,_•.·.-,.-.-.' .. :•_,:_·,,,:.,· .. -.··.:·.· .... ~.,~·.·:·'·.,•-,·,~.•-· .. -...• _i.-.·.·.::·-· .. ,~,·:· .. '.·,·:··,·· .. ···.·c,:.~,: .• __ .:·_: .. ·.·,· .... :_ •. ·,·:_; __ :•:: .. ·.·,·.·--·.··,·_·.·.·.:::·"··~·.•·.·,·~_'. ·": '• ·:· .. <.,.·_·--.. '.·1_ ... ~.·.·_··:··:.~: ~.-.,:_-.1_·.·,•.·,····,~_·,·.,····,·,··' ·,,, • • .• • .. ,:._ ..• -,:_.". ·./.·~:,._ .. ·.·.·_:_.,'_·~-,.:_,_~~ ·.·.·_·: . .,_,_,_:.~. ~~:- . ~~~;¡~;"j~i~~~~,.~~~~~¡~1)~·~;-~~~;,:i\~,~¡;t '. :- ' ' -~ ' -: - '. - - -" > '' 
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cionemiento. 

No obatento l•s deficiencias aeReladoo, el Cuadro do lnfo .... -
cicSn G'aice ••do gran utilidad, ye que proporciona conoci--

cnientoa suficientes pera le rcali:eci6n de un diegn6stico ele 

cada une de I•• ontidadea pereeatetalea del Sector, el cual . . 
. .. - ·. . . . 

coed~.,e\'•r' e ••• pl~noaci.sn de au •urrollo. Ea i1nport•t• -

mencioner que eL~ueation•rio de De~a· B'aicoa, q.,~ ••• levaa. 

. - - -

-~at4: trebajendo en I• .•ctua I i :aci:&n: de .todos loa ·<cuadr0a·-:, . 
,. ...... .-,... . '<.·:: 

·inforaacidft~· .. · 
. - ._ -' -~ ,_ - . - ..... - . - ·: ' . 

. - ·,_·' ~-' 

.-,- .. 
'' ' .· 

. :()'ent~··de lea '•cii.\'i dedea de prograllll~.idft,. mer~c~<~apeclel····· 
·,·:.; 

; ~· loa Pre1Íupue8:~ª Prog~~ticoa de. loa •no• de 1·978 y· de -
. ·," __ ,,:: 1'· 

. _1979¡_ · e1.·.:pri11t.rc>·:.'· .. foMÍ~~~-~~ ente _.1~ n9ceai ded de •-eatl.blecer .; · .. 
. ·-~ . 

:'IH.ae.l:f¡·,..~':pa.;.~orienta~· •:1 · cleaer~:110 del S•ctctr a·1ne.cí1 .. ·•· · 
,··.,· 

~o )- l•rF p lea •. ' pera que ~ 11u conjunt0, · aeti af •e• loa ~... · 

; quorl'mientoa do ~limentoa ~ materias prim~a de L P41ra .y que ~-· 
. . · .... ; ~··~· :·t,'.:,:: .. · ... • " .. ·~, ··,,", ' 

... • .. :·,:. 



1 ss 

E ate documento establece con tode c lerided los 1 ineemiento1 

do polrtica, objotivoa y metes que regir&n le progromoci&n-

oector i o 1 mento; part i ondo Je cSate, ao rea fj :6 1 e programa .. ;.. 

·ci&n y preaupuosteci&n correspondiente el quinquenio 19i8-

J982. '. . : ..... , ... : :.'. 
. . 

. . 

S~eat• c~nacient~ dc·9u~eateprogremaci&n·•dolécedeel8!l 
. ,~. 

· 'nÍI• def i ci enciea, deri·~~ •• · fundamcn~ lme~t• •.ele~· Íe fe I~ 'd. 
'. . . . . '•• . ; .. ·' ,. - . ' . -... ' ·, 

.-:··· 

. } to·. plazo, • ain. embargo~·· ei.·una _buen.a aproximaci4ra, 11 cu~I > .... · . 
. .. ' '~ . ''· . . ' ' . ; . . . . , . . ·'.' " . . . ' 

·, '. -_·· 

rroap0ndient• • loa ejercicio• .de 1978 )' de 1979. el 'prf~ 
.. :: ;.', 

'r..o·•·:Joa .cu•••· preaent6 "'•d•fi~i-ciaa·•ct~doJ&9icaia -
i\ .-.. -: ~· 1 ,- ' • 

~-::que •.1 aegundO#/cOnHCUeftcla. 169ice de Uft Uyor:av ... cé. en • 
;.} :,·.·. ·. ·. ::·:· . : ' . . -:~·:.:..·.-. . : .. - .... · _·:'' .... < '.· . ,.' : , .. 

l ol· .• _.rrol 1~"-de:·•at• ~i,,.d•. actl.viC..49•· '·· ·,·.'.'.'. . . ... .. : ....... 
t . ~ ¡' ~-:;: ::=· 

i'. )l.e'lí•t~.tolosr.á·'.d~·,preau.,~eatacidri pr0oramdtica·•.~tf .. d1 .. 11e+: :: ·· 
L:::. :; ( . . .- .... ·.···. ·. ·-. < . . • • >. . . ·. - . . . . . . .. . . . , . . . . .. 
;; )le)•;o(ilanera .tet; que pe,...JtereeU:ar>I• eveluacicSn pe~·· 

.·.:: .-, 
' : ... ; ·;··-~:,. ·• 

.. ,_. 

';· . 
. '' .. ·-/:.:l·.~; 

. ," 

. ·~. . . 
. '•" . . " . . . . ,·_· .. ; .... :;. 

. .~~·t•:>de -· Joa .. ~~&~••••. y~ ... ~~,. eati ~~ 1 ~~., c~~i;~ifft< ctu•::.-, ~ r · ·; <~;; 
:' .. , .; ::::~···· .. -. . ' .. 1 ···1- .. , . ' ,, . . . ..• . ' - . .•. \' '.-· .• ' ~ .. _::._· ••• •-~_;_·:·_.~,'.·.·._:.·.:.·_ .• :;·' •• '.:···~_.::~-~:···· 
··1•\. ~¡ •.~rov~cha~ . ~·r·· ·¡"~• •••nt~~:.:,1/sr•t~~·"f.tteol-• __ 1 "'' . , ..•.. . _ .>._,;~ 
. ,-~~¡~:&.~i~ ~'<I G•: onii ~~·~---~.r~o~¡~ .. ,.~~ :d~~. >~~or . • • _: . . .·: .:.~;~ 
·~~.1.•'_•_ .. '.~0_·'.u_'j~:_'._'.._-···~.)::_°"un.·~_·:.•. ,.J;;. ' \ J.; .,)'.'~ 
.:•, ~ ' . '.·t-.·.·,,. 'f' ....... .;_ •• ~¡;_·::··,, .. ;·,- ,· .~·~:;,·.~:}{\] 

.. , · ··· :1.k~¡,~~~i1t .. ~y· ;;t~·i.~;:J1~¡,j%1rl:;¡,1;r0~,~~~;¡w11;i¡1@:,';,f¿~j~~\;;i1.~,.;:~iil~~~:ik1:" 
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Sistema Integral de Ev•luecidn. 

El 4xito do loa oafucrzoa de coordinaci6n orient•doa e que -

1 as ent i dec.Jes parocstata I oa contribuyan o 1 cu111p 1 i nii ento de. -

sus objetivos, se baaa en ol establecimiento Jo rclocionea -

productiveaentro lea v•ri•b.lee macroocon6micea prioriterl•• 

· del Sec~or y de lo~.f inea --~ p~aitoa. que perai9• ceda entl 

dca~l·.co~ ;I•~ vori•blea micr.oeeon&nicea q\le determinan. el fua 
. -. ·.·~. '·) ,: . . 

·-:'--; ·,'.'·.·. 

' .. '.:<~n~~··:u~·: ..... I~~ :pera vi'sf·iar 1 a ·rea ll:aci dn do. loa· pro.. · 
';~-\:_:,;;'. • 1 :·-<; •.. • ·'_:·< :·""··: ·.- ¡ ·. 

,;, ''!Jr~···•úto;tiza'1i8,-y'ef cu•li1tie~to da .-~ •. obj.ati;voa y ...et••. 

::'• ····~~tid.dea:p•r•eatatillea·;·;agriupedeaen -·el SectOr. .. , . . . ..• .. ' . . .. ·, . . ' 
. . . :·. v'. : . : ! . . ~. ;1. · .•. , 

···_:pe ieu••i/forH1 ••. ~~" ·•·t>ct'"•dlt •i ate11111a que permití,.. 
;.·~;·: • e;::~ • ,_. • 

{t;'.·~,.01·~·~:/~~~i.ei 'i1~·.~1·.~j._r9~icid:.}p,;..aupúoilt•I, aar co•.· loa a.- . ;: ·p·~· ··:.f ¡ ~•nci -~· y ~"t•b••·,··d. ···cade. un~· .•. de. ···••• entidades ... ' .. ' :,·,_ .. ·.;-.• ·.•.. . . - ' ' . .':-., :·":".,. ·. :\ ...•. " . • ·, :'>:·. ,:, :• ~ .. .'_;·- • ·,~ .... \ ... _.;,.:;-·· ·. r. ·:... •· ''.' • ·. . • ·' '.. ' .. 

' '. .. _;·;-·!-· 

¡,;pa~~~~!Cla ·•1•.se~,. ............ rclo • , ............. >' 11110 ... 1-a 

~~~/~i¡~·t~1.cr.a.P,~';¡~.-~c~;r.! .•.•. PNer .. acl.6ft· .. y Pr.8a····. 

:;Ypu~et.~ ,y,:de.)teci elldt(;y Cr&dl to.(Pdbl 1 ce»• · 
,•,;;~.', ·,:. · .• _. :• e · ·\·::·~·:):'·.·:.,' • ·' -·-- , •• ; •t -'. , ., •, ,• • • •• , •• . , 

-~t· ;·;·.'·:·':_,: ·"· L 

~~~;~11m~Ii~4~:~·;;E::·~;;~¡r:::·:~:=~ 
:!Ltóa·:.de';.hf~or•icSndO ''ºª' entidóeloa,porooetát••••, Con ·.ól. 

l¡llt;.~lli;::~littr~;,:i~~r.,:',¿¡~\· 

,.'¡ -·. -

r. -~ . < -
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Soctor y le actividad de lea entidades coordinedcH, ya que 

esto m&todo permite cuentific•r ol ÍIJl>ecto cepecffico que -

ceda proyecto do invcrsi6n de las emproa•s peraoatatelea, -

tiene en e 1 Joaarrol lo del Sector Aoropccuerio y forcatel, 

oar COlllO SU vi ebi 1 i dad, : recuperabi lided, i mpeci;o 80Ci • I )' • 

de ... eapoctoa.clel pro)'ecto~ 
. . 

J9t~·Slatem• Jnt'9gral de E"eluacfdn, ae ha inatru•nt:ado.ct."} . 
. ··,:'. 

·,~~·~•que··.•• incorpore:pe~fectelliento>al. Siat~lllt 4feEv•lu~~ .:··· 

,~i·~. ~I Sector y: por consiguiente, al Si~terne .·Na~ion•I ..•. 
( ,._. 

,·,·. . . 

, <con: .. •• 'epi iceci,t~ de ·eatoa ·ftlecenioi:loa :.ae. cierre el pr0ca~,·· .· 
.-,,; .. , .. ··, 

.·:·· .. : ~r,o~emeci.S.,-~ntrol-evelu~~i~n-rep~0g~111~ci6n, conJoa.·.~~> 

~i9C:fle,nt•• c:O~··· )'-·to.M.:··da ·inform~ci:.j,,: lo cual ~•r•!tir• .. 

,:·~i.tn~~~~ar.·d~~i .. at\~e lea:'ictividadoa 'de I•~ •.Preees c~r 
·:··_.':'-·:·· -,,-.. .· .... ·, '; .. ·.' .~. 

,di~a~a·~•· fin da que C:'""P len con. au ~.¡ti do· de- la 8jor •> · 
.,:···.·· ; ,·:· ·:>: 

, c,ft~~·L·poai ble,. y> eobro todo~ ;_qua SUS. ~·•u zecionéa ··••• ~bJ.''.;_ .. . ·'.' ,.: . '·' '''.'.- - .. ,, ' ' . .· .. ·:-.. -. . . '',' '·'\ ,•, ... _.,,' ,. ._· ... ; ... ''.(·::" ... ' ...... . ·' ;:'~'.": .' : '.:' .... -. "~ : ·.<·:·: 
\.: :;.<.:.>~/ .. ·.. ' ':, ; .· '..~:.'.·" . . '._:.·· ,< ·-.:.· . 

. ·· dtl!l...,ta,integradea >' loa··obJétivoa prioritarioa 
': :,.· "'-!~ ; ; ~... : : . -'.:' : ... ~. : ., ·: - ' • ,' : : ·• ' . : . : . ' • • • .. ' : .... ; '•' : :· -.. .. • '. •• 

·.• 

.<·)' por·~ aU.,ueato,:· ···.·.~.· •. · 1os··n•clt:tnelea. 
' - (·_ 



161 

C .1 Coordi naci cSn Scctori e I: AnS 1 i ai e do A lgunes En ti dedee 
)' Medi Jos Propucet••· 

l11pulaore Gucrrorenae del Cocotoro,·s. de ~.L. de l.P. 
)' c.v. 

entidad fue creedli con el objoto do .oJCplotar, .industria 
. . ,· -

.. 1 izar )' comercia 1 izar e I cocotero .. y aua· derivado• en e I Eats 

. . . ' ' ' . 

Su cepit•I aócial. de ecuel"do con el •et• .. •• 
e • ••' • i 

. , 50,~ ; ye que no cumi> 1 i eron con eua r ..Por'teci on~a .e 1 . F~do Neci 2 .·. 

'·~.1 de fomento Ejidal, loa productclrea .de coco de Guerre.-o y• 
. ' ·. . . ' ;···. . '. ' 

·' el Gobierno dol Eatado. Eata cil"cunstanci•ha· causado grevea 

i .:,.deaejustea finencieroa en 111, empreae, 101 cufl I~• pueden· lle-

~: '.\i'.o~r a nivele•. crítico•~. raz6n por la que ae·.evlélenci& la. nti-
... - ;.'.:·'; .. ::, 

:.<·~e•i·dad de••reelizer un· estudio acere~ de 8U aituecidn·fin•• 
::.·!>. . ' ,' •' •• . ' - .. - ._ . . - ' . '.' 

\' ,' ·-. . . . ·. . . 

• '. ~¡ora, eeon611 i ca )' edm in i atret i YG ~. la con~ f US i &, general. a' • 

" <:~~· .. l l~g~> con di cho· e~tudi o· fue. que e 1 p~oroma que ofre .. 
.'•/,.;·-.· 

~ .~:.~o ••.: enti d~d ea fe~oreble pueé c~ente c:O~ p·lant•• indu,atria · 
~ :~:·< 
~· /lea adocua~a par• tr•be"Jar efi cie..-te111en~1;.· eai:ando en condl. 

.· ·:-... 

' 
:~'¡ Óne• do' cumplir efi ce:mente t•bi•n con au ~bjet i vo aoci • I,,, ' 

'.;~_;,\ <.-i<. ~ . 

"~~ ...... 6Pti~onttt,' lé)' cual aer4 poofble. reili:ar rnediánt~';,;. 
·.; ·:~1·\~·; ,"\'" ·. . . . . . \ <. ' • 
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m4a oJelonte se proponen. 

Por otra parte, ao oatudi6 le aituaci6n Gctual de I• emproae 

Acci tera de Guerrero, S.A., que i nduDtriali :o oleaginosas de 

la rcgidn, hebh~ndooo detectado que contemplaba diveraoa pro -
blenaaa econ6micos, tdcnicoa .y edministretivoa que le impodfan 

- . 

operer eficientemente, provocando .que se llegare • l_a au.P•a 

do op~racionea. Ant4a eate aituaci&n >' .dedo que la Acei-

de Guerrero, S.A.,_reeliza ectividadea relacionad4aa con 

. lo: explotaci 4n de olcaoinoaea en el. Estado, le hnpu laora O~!, 
' . • , ~ ' ~ ' ~ ,1 -' ' • ' - : - . ' - . ' 

. rréren~e del Cocotero, S.A. le brind6 ayuda t4et:tica y finan• . 
. . 

. cicra para que·reatobleciere au operaci&n, •i bien, continda 

· teniundo aerioe· problemas ptira ope'9ar de manera dptÍ••• 

·· Consecuentemente,-· se conai der& ·con ven i ento prop0ner la ¡ nt•• 
:·- :' ... -.. , ' ' ·'.:' 

"$1raci&n por fuai&n de la Aceitera de Guerrero e le lmpulaora 

Guerrerense del Cocotero, ce11biando au estructure jurfdica. i 

. une;~ociedád ancSnime, incre,n1entendo au. copitef:'aoclel y .· --
. ' - . . , . 

pl~ando a'8etribucionea hacia todea les oleagino .. • que pr~ 

·• duc• I• ·entida~ .. feCforatl va. 

Lo nu~v• ra:6n· aocial propueate •• lmpul•ore Giiorrerenae. de. 
- ,· - .. . '-· .. ' - .. ' ... , ' ,. ._, ' -

p'ta•·Oleaginous, S.A.1 qU~·,tendr& .como objeto -~c:lel lo exp_I!. · 
1 r,. •' .. _,. , . . ,' ·- ·-. ' ·. . . . , .·-, 

. : -

a.a.- .. ~ue •• 
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dcscentrelizoci6n ccondmice )'el desorrol lo de le. rc9i6n. -

Asimiamo, contar' con une e•tructure edminiatretive m'• ede -
cuode que contribuya o optimizar aus recursos t.Scnicoa, hu-

meno• y financieros, que evite la duplicidad de ea~uer:oa y 

permite cumplir con loe objetivos del Gobierno Federal en. 

coordinecJcSn con el Gobierno del Estado Je Guerrero y loe. 

produ~toree de oleeginoaas de la regidth. 

'P.lant• BeneficiedOra de Tune 

·En· relecicSn • la peticicSn· preaenteifa por el Cobiemo del E!, 
'"· ' . ; . 

' .tado de Zacetecea, referente • la incol"poraci6n irl r•eimen 
'• . . 

. .• . ' 

e1tatel de le.Planta Berieficiedora de Tuna ubicada en OJo. ~ 

.~a I i ente; Zacateca a, con apoyo en 1 o di epueato por 1 a C lfu• 

; eula'XVI del Convenio Unico.de .Coordinocidn, .fir111adc(en ene 
· .. " . . . '. . ·.·· ' . ''· . ,-
:· '·, ,·_ . . 

r;o . paaado por. 1 os Gobi ernoa Federe I y Eetata I, ae acfopti e 1 . 

siguiente procedimiento. 

ToMndo en conaidoreci6n que Ja Planta Beneficiadora deiT~• · 

ae··encuentra t~abejendo con ··.rltcu·raoa· propio•· def. E·a.tedo, •··· 

~~ •. tr~afor.a loe producto• de eso regi¿, agreo&ndolea un. 

,;, IÍl~yor va I or para rau adecue~.• comorci a 1 i :a.c,i 6n. )', en vi ata .. •. ·. 

d~:l>·i:~ter•• qu~ ,me..ireat6 ere. Gobernado,. de 1 E•t11'do· pal"tl' ·· 
>1',.,:,: .:· ;·':·, 

c)IÍ~-:.~ :i~corpore a . I~ Adminiatreci6n · P-11>1 i.cti. Estatal, 

opo~6·;.~,. de•; ncorpo~ac f6~ ' de !·~ p 1 anta .""'' .· ;.ctor .• 

.·,' ::'.< 
). 

¡' 
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)' íorest.al, la cual se formaliz6 por Acuerdo del Solio1• Pre-

sidento Jo lo República, publicado el 10 de ebri 1 de 1978 -

en el Diario Oficial de la federacidn. 

rroductore Neciono.I de IJiolcSgicos Vct~rinorioa. 

Ea~• entidad se consti tuy6 como un Organismo Púbfi co Deacea 

. :trelizedo, con pereon~lided jurfdice )' patriinonio propioa,• 

el 14 de diciembre. de 1983. En un principio, reeultcS nece91. 

. rio que au preaupucato ae ejerciere a trev'• de la entonce• 

· Secretarredé Aoriculture y G~aderre, por no~conter eón la 
•.:· _, .. . . . 

·infraeatr,ucture edmi"i stretive que .requerre. un. o~geniao • 

".•IÍ• ugnitÜd. ·Sin embargo,. une ve: superada la etapa inicial ... 
- . . . . 

. dé conaolidaci6n-de au estructura adminiatretive, ae han. -

:p,roaentado una serie de problemas en .e 1 citado OrgenialllO, ·-
. ···. . . . 

. ·deri vedoa de tener que ejercer au preaupueato • tr~v4a • -
dicha int•r•ediaci6n. entre loa .que sobresalen Jafelt1 da-
·. . 

f ·••·· ~ori;uni"-d.·.,.··~ contreteci6n del. peraonel t4cnicamentecs 

~·<;~citado y-.. lea adquiaiclonea."ckt lee 11ateri•• prima•. Y•& 

\,teri•lea que .. ,requieren en el pr~ceao producti.vo. 

Do esta forlÍle,. COn el fin de que esto enti.ded opero. con ·le 
'.;· 

. ' ' ' . '.· .· 

)' "como .~ a~cucf.ltre •.sti pu ladc, en o 1 Occret;o Prosi den--· 
> ' •• :· ·, 

.~~,acJ:6n; '••: procedj.6'.'e cofltioner •nte ••• • - -
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dependonciaa competentes la integroci6n de su patrimonio, -

hcabicSndoae gestionado ente las eutoridedea del Departamento 

del Distrito federal y le Socretorre de Asentamientos Hume-

no$ y Obros Púb 1 ices, 1 a regu lari zaci cSn de 1 terreno e i nata -
lociones que ocupa. A•i•iamo, 'ae aolicit6 a la Direccidn Ge 

,·""· . •' . . ·,-
~·eral de;~greeoadc la Secretaría do Progra•aci6n y Preau•• 
. . . 

puesto le ae9re9aci 6n .de 1 preaupueato de 1 :or9ani amo de 1 •· 
'' . . . . ·- ... ,, - . . 

. . 

~ue··.p~e~• ejercer lo en forra~ di recte, ~uq:, 1 i endO .aar COR 

est:i~"ledo en eu.Decreto.de creacidn. 

:\·:··:· .· ' ...... 
rroductora Nacional de Semi l lea 

... 

primeras acciones r~ali:edas por le Secretarr• • 

. ~ AgrJcú lture y R~·cursoa Hi dr'u I; cos¡ en su ca 1 i dad ele coo,c . 

din•do;• sectorial, fu~ une revisi6n admini,atretive ·y.~oper~ 

cionel'de •aque 1 laa entidtufe• 'cuyas acti vl•de• in~·idieran· • 

'aisnifipe~i vament• .• ,, ~l desarrollo de.1 sector". E~ ·~-- ••".;. 

tldo, d,ida la import~ncia que~eviate pare h prodúccidn - .· 
. .' . . •·· .: ., . . ; . ·,. '· '·· .·. ' . -

.. ;'CIOr reo ltm ;d~ 1 paf~ le df ,epol\ i bi fi ~od d~ . •e111f 1 laa mejoredaal 
.. ' . ' ' . 

·se HevcS'~fcebo un «tstudio. aobl"e: la ='roduC:toraN~cion~I. ·de 
. ''::. ·<~_,·,,. . ._.:: 

> ::·~:~~·._.,;.~'_ :-~.--. ' .......... _'<·-',; .... ' 
: ; \..;;Cillt IJaa·. < ... · .. ' .. ' ~"-~·-~·;: ··,"-' -_ ·~i:· ·7_;··;·.>= · .... ': 

}'l,tCNlo rc~lt'1do de 1· 'tuatudio ao dó~er11ind q"e el: O~~a"i amo ·. • 

~~fi~ ene ~~~ve~.:.dof te:f~ri-=l,~s ~ cer~ctór contoblo, p~#flup\lo~taf,: 
' .. - '· ~ :_ . ' :. . ·.:::· :- '. - '- .. ·. ', ~ 
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financiero, adminiatrativo y jurrdico, odom~a do obaorverae 

un inadecuado control on aua almacenos, una falta de progre .-
moG .de producci6n )' comc,.cielizaci6n bien estructuraJoa, -

asr.rcomo lo inexistencia de un eJccuQJo sistema de costos. 
·1',• 

l~a .ex4menea reali:odos por loa euditoroa externo1 en loa -
. ' ·.'~ .. 

.Slt(mC>a cinco ejercicios, muestren que"laa cifre• de loa~-

tedOat'inanci eros de leenttcted ·no rcf leJen· la ai tuacidra .~. : ·· 

,', reál
1

'd• Je •i 811a, por lo que •• han abateni do de· emitir opJ.' 

' . ~-.;, .,., 
ftlune'•' · 
';. . '·' 

En ef en¡ 1 i si a de .. ·le aitueci 6n fi nanciere actu.lf de f.ore•--· 

. ni amo~ .•• dete~t& q'Üe no cuente con "1 capi,t~'i de trabajó -

neceaa,:.1~ pare ,;ecer frente;. •u• obl igocionea • cofto ple-

' zo .y aufpasivoa ~·o elcanzen e cub~irao con le revolvencia 
; ::· ,~'' 

;normal· de ingrell~•· Destacen loa fuorto1peaivoadel"orgenl,t·· 
,,. ·. . " . 

'::; '•' 

·.IDO ce»~ ef Banco Nacional ,<te: C.r,dito Rural, que ea 'u princj. 
.... _,._ :,·-· .. ··"'/: :. ' 

·, ; .. 
. . ' .. '.~.; .; .. :.:~ . :. 

fr·a.u~··idio que ~ri sinolmen~e· le. fue eutori·:&edc,, ~I OrO.rHa-· 
:;f~ , \·· '•, ; ,-' . ·: "·, ., ' . ' 

. ' 'PJ,97S, a•c:~ndra a.S ~6.0 mi tioneo¡ mi.;.oa que,"e ao-
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Sector que tonranol9unoa programas que no so consideraron 

prioritar•ios, con lo cual el sul>si<lio total qua ac autori~ 

:6 el 0rganismo, se incrcnaont6 hasta ~ 1.~3.3 mil lon~s. Sin 

cr.Íber!)o,. e peaor de los recursos allí cionalea que ao loor6 

· coneli:or hacia lo Productora, la eituaci6n por le·quo atre -
vi·eao ••tal :quo apenas resultaron 'suf.icicntes para liqui

der ,aus peaivoa yo contrordoa con productarear .Proveedo

. re~. (!UC~e~Ol1, por to~to1 sin aoJuci dn .. SUS requerimie~~O~ . 
• •. ' •. 1.. .. - - - • . 

do ~api tal de· trabajo dcri vedoa de su: procoria eatructuí-a 
.- .,,_ . 

finencierllt.. 
· __ ··~,:·.-_'-> ', . . . . . " ' . . ·,i: 

·p~~\~r• parte,· en .el estú'dio reaU:odo del ,Orgeniuo 

' eviden~i6 el er•v~ problema que tienó en cuento 
' . . . . ' . . . . . . . . ' . 

. . )' prosroníacidn de sua inv•ntarioa, puea cxi atra ,una acun.u.; 
. ... . ,• . 

. . . .. 

; :v•Jé)r, qué '•d•m'• de' ocasionar gestos ~xcesi~o• .. de ····ce-·,· .. · 
. '· 

.,'.,'. 

:.i~:ito_···d«t enfrctnt·r··~relimi~•r.n•nte ••ta crftiC. •itueci,&t~/· 
. . ; ~ ·' .. ;r ·. .. . , - , . . . . .. , . -· ; . ·:·, ·, ., 

:-il)L 

so aolicit&-le intcr~enci&ri del Ser\'i~io t:acion•I de l1:1epel¡-
., .. ,,·. .',:·' ···;'_,·_.;·'" .. 

····; ;ccJ.ri.::>'. Corti.fJ~ct~.i6n de .• élni)•laa, ·•·:'fin do que ;r.~~I izar•~,(~ · 
.. ·,! .·.-"·;,:<·: .--,;;·' 

:.··.···:·.•.•·.·.:_; .. ·._: .• _:_:_._•.uc;_ln,•.·.:_···_·_:tp, •. ,:¡ mél'~:'~i;>r'¿~~ ~~0:1.s11<~~~¡, lo •Y~i! ~o¡: i "1 '..i.
1
. '······$;_,' oll cXl 'i~ · 

. . ....... en f.u~~i&~ Je· la ~~·fÚlad y: .. ve~)~Jail do . 
-.- \<~.<-:::';·~-'.';_~.::~~.~<··:· ', .. ·-.'·.· --- ,_ . -, ... -;_>.:/,';,- - ',_ .. · .. ~-~--~';"--.. -
/': __ ~·:-·.:~~:·:: ·.:'></ ,.- ·',. ,: _·:: ·. . . : ;:._;· 

,,;.·-:-
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la cual ya ho aiclo concluida y podr~ utilizarse pare fe --
toma do dociaionea. 

Cabe seíloler que onto los Jivorsos problc111as operativos y -

13da.1inistrativoa que se derivaban de l·a inexistencia de un -
' .,1 -

,ert•~un• eficez.coordi~aci&n de los)1ctividodea'que roall:ll 
,. • ::.: •• -:;. • • •• • • «" • • - • • 

;/!li~~:~::: ~;:::,:?~r:::.::¡:;~;:~i:J:;t:;•: ~:: . 
. ,., • - ;.: Í' '.~; ''•:•'( •' ·.,. ,;_.; ' , ,I; : . _.::·_ :·.·.::.-:. 

~'l,~.!~a:del.'..~eft~rs~~rct~rio··.¿·1·. ·r:anlo, ,9u.ed6 d~bi,4arnen~• foc:<: 
::;;~~-.ffi~4a' l~;.;~clft'~titucl6n· del: Con••J~ do Adniinlatreci&n d.~• 

'.'-,,-. -"· '':,,:,,··.;:: . • • .•. ; '. •. ''e'• •• :··.·, .• ·. ··,, - , ', .'· ,·, .;' '·: -._-_·."·,· .•. •: ,,; ... ,:·:.: :;·: :--:~t~.~~:;~~>' < » '. ,-.: ·'><:·'.;': >·· "' -·:1· ·. "' - ' ;·._ 

·•·· :/~~ÁSE1 heb}•~ci~so · i ntiuredo con a•a repreaenteci onea · co~:..' 

2 :~~~~~u .. ,., ••. · : .. 
'.. '/ _: ;,,_.:·:·.::~/[.~ 

: :.#,,\~~~:;_fo~·•: .. como r~áult•dO del en&.Úai:a.de Joll·div•r~•> ' 

.. : .. P,:1-C,blemea que existen' en 141 .Productor~ Nacionel de Semi l laa, 

:. ;,;, .... ;'~~.-.S •I C. Secretario chol hmo y áe .,¡,rob&, qu• ef. • •· 

; illf 4mi~~;~f:f~;·~J ::E::'~d~~~:~~=~~,;····· 
; f' ...... ci6ra- de'.:aellifl lea mcjo.-adáa coaio 11óquilo~ra, 'cump,ll•"c:IO . 

c_::.~~:,í'a. •• ~.ó~ ...... ,;<Jo I Ser;¡.¡¡ e Na~ional .. .J4J n~cCI ~}Y Ce~tl-'j(( 
·orí i: los· 
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en lo formo que le corresponda pora e 1 cump 1 inii ento de loe 

·objetivos para loa quo fue croeJo. Los ojcrnploe aqur eJCpUO!, 

• ton,. ounque .Je n inouna manera son todos los casos en loa -

<JUO 80 ha trabajado,. C f pcrmi ton ofrecer uno i lnG!)Oft de 1 •• 

·tipo de octi viJaJ quo ae ha Jeapleoado o fin do progrom~ti- .. 
,.,_;.; 

. .'·~.'~:. . ,' 

·coordinaci.6n aectori •• • 
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CONCLUSIONES Y f:ECCmJ!OACIONES. 

la in1portancia Je loa ent idodea de 1 Soctor Paraeateto 1 Agro 
' ' ' -

pccuorioy Foreatol, no ae puede m.odir cn.t&rminoa abaolu,...;. 

. tos on re l aci 6n ~ 1 poso qu,e t~nofi11 '•tos. ~oapocto a I con jun. 

· to de la• empresas.)' oroan'i~i'oa:.pt1biicoc o· .~>c~a~i~· • le -
''· -:;' 

: .... pr0du~ci~n •srfcola, oane(:JeÍ-e ').·foreotof del. paraJ:· ye' que ·~ •· 
·;·.:; 

''.'.'~··-' _ .. >··.;.·,:'.·:_': .. ·' ... ~- .. '.· ..... :.":· .. - ... ·:-·: .: ' ... - .. "- ".{~·· .. ~ ·.·~-.·:~· _· _,·,,, . 

· .. ,.,deáde·~,. punto .de·: vi ata· ea•po~o si.gni fi coi;J,y~~::Sll JalP.,r~~D;.· ' · 
• • • " ' • • .,. ·~ - - • ' :. o ' ' " • • " • " : • -~ - - .. :. .. .. ) .... ' ... '. - • • t ' . .'; - . 

ci~/r~~ica··~~e Imanto ·~n:qu~':Juega· ·un.'·pllpe( etatret4ér~~··,~·1 .9i 

· ····• .. · .. 'act~~~··•coalo····egent!. pro~o~~~;·dtt:t .. ,:d~~o~~~l l~.·~~rel:···.;~do.·~ ··., .· 
• - ' ... , ... 1 • .' ., •• .. .. : ' .. ·' • " ... ,, - •• ,!, •. 

. ir:1pecto ;Gft I• economfG de o .. d~n prio,.itori~'.<y de nlve,1, f'.'8•• : 
., ... ; .,._ ... . ·_" ' .. ·.-.·. ', ' 

incLJencia quo ti~ric 01. s;ct~r ·en.· Jo ~~óducct&o. •.de 
:._ ....... :;_ < ''. '· ,. 

:.••.·moa .. Waic~•· camo. ac~i··I Íea · .... j~~adas,.·. bi olcSoi~oa· \'•teri~é.;..·~ . . . . . ... : . . -. .,_,, -~· . . ,' . . ' .. '\·/ : ' . . . : . 
!·.· .· .. · .. 

~¡ óa, .· o H mento~ ba fá11éeadoa, p~r111i te , dlL'aarro llar ect: i vi dadea · 
. ' ,. ·... - ..... ' . -~' .. - .- " . . . '. ' ' ' . . . ' .. 

.. ~~C;d~ctiv~• d4tnt~o ;d~·'f·~~cto~··¡··~~.trieh. .. 
-- ... , ,,-- . ~ ' ::":;; ~;·"'·';: 
·c.·:·:-·: ,··:·\'.::,,·,·: 

· :A~illi8111c; .,:'i'mpo~~~~o. :au pe~i ~i~e~i4$11 ·~~1 .'le··'~'º~ .. ~¡~}~ . 
-~ ;~~ ... : ::;;, .''·,< } : ': • '•' A 

ftranatoraia'~¡¿n·:y, regu laci &n de'I ·11ercedo· de 'loa. pro.dueto~ · 

- ' .• '" ·~· '' ··¡. • '. - • .. 
. ·,. ;f'.· .. , ·:·.! 

~~be .• ~~¡·¡o,:,:~~~- .·.tar.1a,;;''6n •.• : •. :~·'·······iflº>-C7:-l.J~~,·'#,l.do· ~L·o ·/,~~~~~· .. • .... ···f~~;·~~·. ·.e • 

',,¡fa~i'ti..it~~~ r~~io~;a ~pf i~,r~Z;~'·t~ • .,4.···~;;~Íi¡.~~.; '\~"·•.• .. 
. :.i~~¡~,i~c.t'.; .:t;;:~~~J~tM~ó. b~s i ~~.,:. :~i~~¡ .toe i 6n/ et;·~·. : ,·. · ·i <}.C.:<· · 

--.:.,_:." .. ;i:.·':~~--·'' ...... ~ .. -·,: ... v:.:-::' '-/i;-..·/;,:,-:1: ;:-.:,.; :;,:<: , . ,!,...,>· .. ~:.):-.: .• ~~-, .... ,, ..... ,,:.:~::~,.,;.",-;·;.:,.;',º;'./:::··~·-:-::, ·, .-,: .~-.:.,:...::'"-:/:(::. :, 

·ó;;ti~~~~i~~¡f~liJl~~jt~Hi\\~¡¡~· 

'.(, .. 
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louolnicnte, ao han Jcsarrollo<lo invcstioaciones ciontffica:¡ 

y tocno16oicoG orientados a Jorinir un ,,atrdn tocnoldoico -

acoruc con. las. nccosi d4dcs de los pro~uctorea )' habitantes. 

do 1,as, :onas donde operan las enthfoi:lcs del Soctor • 

. Las ·acti vi.dec;joa, monc{onodaa y otr•• que ao doaorre»I Ion en • 
. ' ·~<· : ' . . } .. ·:. .·.· ·. . . ''. . 

>o' ... · -:·· .... ::··;i' ·.· . .. ! 

.• •J>s.oc.:tor, J•at?•~. quo· lius p~ra~ec.tivaa aoan. einplJlia para·.· •• ·· 
. ,'•. : ~:·:: .. :::-, "' .. \."'.:·;' ... ,_-( .... ::~ ... : '. i ...... : ·": .·.-.. . ... 

·::(.\ .. · conat1:tu'1:rae <en :·un·· :o·f¡ C•: 
' .. ,.. : .. -· . - .. dcaorroUó 

'· ' . .-: .,. . '· ·,. 

;:i+ '°'¡.~:y<.foreátaa·. 
·- ,' ,:.) . . 

,}.'-;•:.f,c,, •,•V ••': ••' .:.. 'º"":, .. -;._.:·' . .. ',_ '·.'; 

.x·;·~;;r·L~if~·lt~)-~e':~n• ;~·IStrat~l)i«l:.defi'~ide en .. laa:entfdt.dea~cter . 
~ -) .. ~-..-.· • - . ·, ~ • •: !,' ·'. • -' ··,", ~. ' . • '·: • • ' 

i:::~!f'"·.;s•~~~r·/ha,p,r~~o~adC> .. un~ d~-.~incu, haci6n. entre )08- o~Joti'voa .• -.· . 
~7Ji_:_·;:¡'.':~ :·:.;" . .-·:-: . . ;:.;. , , ;. ·."'.'. ·,··. , ' .. ·· ;~ ··.-: ' •: , . '.-. . , : .'.-. . , · ... ~' I· . ·,. !·, 

ltt:-kdo 4.atoa y, 1.ó.a lincamiontoa de orden acctorial ,y:naclonal, .. ·.·· 
~'."··t;:; ' . ·. " .. '' '• .>. . ; . . .· ' · ... · ... • < . •. . : . >. 

éY;)._yt.·que,,;I• cre•~i.Sn.do.Jas empresa• pdblicea>en.Mdxi~o ha-···· 
>:/<;;~,.:·'.':·'' '·.·' ·.:-.',:.;" ·,···, 

~~J~;'.·f·r~~~-~i.dO ... a· f~pe~ati ~os- .~oyun~ura le• ton di -.~tea •: .reao lv'~ . 

. ·f:'.t''sj;{~~~¿,:¡z ••. ·i;nlllodiatoa d~·:cer•cter reoionol o poi r.tico¡ 
~ .. '.•)c;;¡..;.~·~:-i·,,·..-. .. '_'.<;'';'..::···~'-'.' .··:'·:':. ··.:.: .. ·· .. ;'..' ... '· ·' .·, '·<;···,: '. -·: '.:.· .;·. . .. ..,·' .. 

l~i)i\;:E~: •. :.itu.tÍ&l·iJia··~esultl•.·· en. una. pro l·ifér'9~i6~ . de. on~lda~ . 
[-t~;f:;J;¡;~\:i<L~·· .. ·\:i:'.::.·:&i/,<~:/,.>·i .. : .<· .. _. , .... ·· .. : ... _ •.... ' .. · .· >·-•--.~-· /~T < . y\}"' •. ·.•· .. 
'.}:.:~J;/dea 8in·:·&r0.a do.ecci 6n :ctefinidea.cleremonte, •.con ·objeti voa 
:_ ;;;{;:f?:·.~·~.:.:.~.--·_::' .. ::·.<<~:<··;,'.~~-J¿·/~\' .'. ···::t;·:~:._·;·'.·~ ...... ' ·, "·.\:,:_·:·· ./> ,,-. ·.<·.-~>. ;, . '. >-:'·: <·: . .-.:'. "~ ~· :~·.:;· ~ .. ·- ... ~ :. " ; ·.·.:. ·,_:!·.h _ · .. >... .'>"::.,'. . ' 

"": '.'¿)báC:uroa ·que' 11.~.n-:quo 'exi,8tan. dup 1 i cacione• 'y wen muchoa 
', '" ' ' ' ' ~ .. 

·:·;:,:, ., 



: ~ . _. 

Ante 1 e necea i dad e.Je dotar G loa ont i Jodes de un morco ºº"!. 
, rol que oriente SUB Gctividedea entes disporaoa, evitando,;,. 

Jupl i ci úaJeo )' conjuntan Jo esfuor;os,- oc haco nocesori o u"· 
. . 

'n~(iconiamo e.Je scouiniicnto, prooromoci6n, planeeci6n )' evalu! 

ci .Sil .do.· les octi vi dodea doJ aector poraoatote I. :L• creo'~i&., .· . 
··:.1 

. de/e:at:oa lnatr"inon~OG lega le~ )'. admi n j atroti VOS eat•~ orfeai ·•• 
·. ..·· ... ·.;,:. .. ' ... · ... -.:.; ,·' '. ·• : - . . - . ., . _:.,', ·:. .'. 

ted~a:•. recJon•liior et m•xhno lea a~ti vi'Ñldea. dt.L Sector. ' . . ' .... \' . ,. · .... - .... _ .. . .. ' ' , .. _,,.:. . . - ' 

'. _ ...... ,,. 

· .Co~.~~irt~ci~n·S.ect.ol."ial1· · l~atquo; .. hon ·pomitido u~·.meJ~~ de~·" 
;<'ix'.,: .;·~:·")/· .·?· ._:,: /' . · ·;. \ :· / ·C .. ···. · · .··· · ·.·· .. •·· ·.. ... ... ·> :: . · .... ·.·· . ·. ·•_· .. ·
:'.<,· ·fr!l 1,o/do ·111~ poJrti ca• aoc~C)ri e lea· y en·. ca•o· ·c1e··.··1aa>pare~J. 

._.. ·. " ,:· ,}, .' '· . ' . . . . "" .... . ···: . . ," . . .·· . ·.. '" '. ~' , . 

. tat81,1i'un•· ~f.ectiva integra'ci.Sn a .. loa planea Y 
.. , .. -... .. . . •·.: ' " './.' . 

"-' .,<· 

':_En·~~~·leci &~•·a ·aaa poraeatll~·fo:~.~-de I S~c:tor, -1 a· Co;'.~dl n~~·¡,:,. .: .. 
,·! ' ... ' " ~.". ..-. ·,. . " '~:.:« ;, ··1 · • 

,.'.1,°.·'·~~->,.-.-_·:·, >:·.·_. -,~_.:.:";~·~·· . ."'·. _, ;··_,_,>. :.- .. : _ ~ .. ,·_:.- ·:_ ·'_.:." ._, .. ":-;.-:_·¡, _ . .-.:- .. --:-'-· .. _·-.:·_·- _.: .. _'·.o·· ._.··-::·.'. .. ··_-_;_. 

S•.ctorill•,h•:aentodo lea boa•• pare el doaar,.ol lo ordenado · 
.... ·,-,.,·,,-.,.,' :. ·:' .; .. . •• ,. "·- . . ' ' .· . -.' - 1. 

· . . ··:;-•' ,_-· 

·(U]eá.•lni811•a, • ~ravcSad8 la .. cuid~~•apr.~SJ~Gmec.i4n,deaua) " ·Y¡.; 
.\.,: :>. > ; ' > ': ' :·' . . ,' . ' ·, .:·,>' .;, '·.:> :,,: 

oct't.~r_~~~~" · f i ja~~ obje~i v~• ~· .. •.atea••.»~ li "··~~ ·.~rog~~a·: . . :~.·_:~.-.c_:·.~.--·.l_;. 
. . . .. ~t~~l)~,.C:.O ~e•Ponaabl · 1 i da de a y · récuraoá; .• oa r ~-;· ·~e81i~~cÍo-

--., ..... _ ,::.: ,; .. ~'.';'.:-. ,. '"· f ;\>,;.~ ·~ >-:·;'::·.'.· .:' ,·. \ : .. :·,, ,, ..... ' ~ <.~ .. -~~ 
· · ·. < -.~.~!{~~"'1ie~~"te :~·~o 1 ujc·i In de, ~ua •ctl"i dedoa; .. lo' ~~. ha. P~.É:. , · · ··· ·· ·,f .. ~f.: 
,¡' ·.-·. '., ,.:•, ·' 

: 5~?~~ .. t{'~:·.:~~~·~;ÍJdo~ ~u-pe1pof ·d~n~;o 'del Sector~ ·· ··.·. · · .;'\:_:·.· · · 
\'. ·~:<;~·\;:,,- ·:·~;~\;:;x~~:'r,'.::.r_,_~:\~ ... · .·· · · ·/·>.:-: · · · ., _'.-.. - '·.>:·_:::'.::: ,. -:- .. ,;'.:.,._. 1

• 

1 e\· t":·~~J~.;.i(·~~~~t•éi'/ª•' ·~~· •····~·~cf i~~ :~~.t~i ~"'.l¡lti.~1•t,; 
:i'·',\/,;,;··¡f .. :.,:··· <.·~0r.·.1aa p~~·'9·atatoÍ~-.~- oat' -~hora 'diri_; 
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recursos )' eefuor:oa on lea motos y :onos prioriteriae. 

,,....,. 

Laa perspectivas Jcl Sector son eltaracntc favorables, sin -

crnbor!:)o, matcriali;ar los objetivos que se tienonproorama-

\.loa, requiere ele un t]ran cafuer:o clo .or9oni:eci6n, planea-~ 

ci6n )' un.11 porrnancntc cvoluoci6n do loa resultados. 
. :,••' 

.. Aat~ de acuerdo con. loa. reformas efoctuodas en I• Adminla-• 

/t,rca~idn Pdblice.dcl pafa, taleacomo le· Loy.Oré&nl.ce, Ley:. . . . . . 

<Jo<preaupuéato, ~ontabi 1 i dad r Gesto PdbÜ COi • e 1 Acllerdo .·de; . 

· :Soc:,tori:oci&n Y. IJU• linÓ0111ientoa, entro otr~·.a, dcfi"º" 'la-··. 
· .. > .. ·.:. 

. . . de .. 1 as empresa a poraestato 1 ea :: coordi nad•· • -
' . ,' . ' . ' . - . . . " . 

.. ·-· ' ' ' . ', 

trav,a.de uneC~bo:o de.Sector, en activid~dé~ prio~itariea 
. : . - ._, ; . ' ·. ' ·. '· . 

-,,· -

en~rcedaa · bajo 'un or.dcn pf!ogrem6t i co que define · loá o'bJet,L · 

voa,,p~lrticaa )'·motas.aectorielea dentro··de -'" Plan 

'de J>~••l'."~O 11 o •. 

. . 

·' Finalmente, oa lndi ~poneoble 11l •poyt;» dcci di~. do 1 Gobierno 

,fe~e~·I ;para qu., ae inor•ente •1a•participaci'n Je •·•·tlntr 
·.:,'•·.' -.,"''..,' ·. .'. ' .. ,.·, " ·-. 

. dcid~. d~I S~cto~• Pa~aeotot•l ·Aoropocuario y f'oreatel·~ • fi~ 
-·e'. ·,' -' ,·', - • ' - • •' . '.. .•'· 

de{ c()~tri bu ir •• o 1 cvar le pi"odüct i vi dad en e 1 . compo de pro.;. 
••• •• ' •' •• ' • j 
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