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',A purtir de 1946. en el pertodo conocxdo como "Segundn Posguerra"_'

Y- hasta aproxxn:danente 1970. se observa uua expunsxén conttnus y:;i ;

:'dxntlzca del sxstena capitalista, sobre 1: base de su profund;za-
‘cxon al inter1or de las econonias llaladns "centrales" E1 movi-
miento. .alcanza tales dznensxones que, por una parte, llega 2 con-
solidar el Mercado Mundial y por otra, desarrolla nuevas fornas
de donmncxén de 1las ccono-ias periféricas como resultado de la
v.mternacxonahzacmn del capltal, tanto en térsfinos de los proce- .
sos de producc16n (transnacxonal 1zac16n. Inversifn Extrlnjera D1-
v recta) y circulac16n (ﬁnanciuiento y Sistema Financiero Interna- -
cxonalesll como desde 1a perspectxvu de las. relnc;ones de clase,
es. dec1r de las diferentes "nlxanzns" que se l:nxfxestln en el

F’lundo subdesarroll:do y quc corresponden s la artxculacx&n del lo,.

2' ;por lu.via dcforanda de ln Dtpondoncia.lﬂ‘ ;;_:\‘fjﬂ'lg‘f;mifv'

U A). B este pcriodo o capital mercanctas y los circuitos mercantiles e inter
L nacionalcs no son QI lotor del sis |unquo conservon su_ilportlncia. Rt




" _c16u en sus estratos ocon&nicos e 1ndustraalos,>por dond olv

;progreso técnxco trcnsxta y se desenvuclve, pruporcionando a ll S
‘OCOROIfl e1 sello xrreductible de. 1- 1ntegrac16n.‘ A partir de
-ahi 1: diniaxca nxs-a del sxstena y: su evolucxén -onop611ca o

vsuscxtartn el crecxniento.

‘El subdesarrollo; en‘canbio.”particulnr-en;e Amﬁrica Latina, a-
éu§d>pfoblenas de Hq;e?ogeneidhd_Estructuralz, dada‘la drienta-
cién éktravertida3 de sus priieros adelantos industriales y.la

no 1ndependencxa de sus procesos sustxtutxvos de inportacxones‘
*que, poster;orlente ‘deformaron los patrones de produccién y a-

cu-ulacxén debldo a Ia pro-ocxén de un nxvel y calxdad de consu

mo no correspondxentes con el Ingreso.medio: social ni con 11 es

tructu:;vde la Oferta.

~Desde oste. punto de VIStI. la falta de holngenetdnd en el desen   ’1i:

' 4'”volviliento d.l progreso t(cnico. darl pauta a l"creacian de-

*E1- dnsnrrollo dlsigual‘ Eniayo :obre Tas form 1o-;' ,
nes sociales del- capitallsuo Dtriflr1co' Libros.de
conma 2. capftulos 4 y s umlg_. .

). Vefse Pinto Anibal.




~ productivided y

—flbre. es decir, de habitantes dc ll periforia ° "larginados"

ét»ﬁi§61_36;1n5?§§§:d‘ ase;ﬁ;ﬁifo*, er ,éduipd;’;}“'

fftinanente, 105 §§££6§€$”"fe§t;hié3“f' ' 7
 £ nar una suerte de "Perxferxa Interna" nargxnada do lns xnnova-‘ '
"ciones tecnol&g;cas y con baJos nxveles de productividad y cre- L
;zclﬂlentO.“" : i “ '_ f ‘
Este proceso de "polarzzacx&n econ6nxcn" que obviamente afecta~»
i la dlstnbumén del Ingreso. parece ser una reproducc16n del
esquema "Centro- -Periferia” Internacional, pero sl interior de
las formaciones econdmico-sociales subdesarrollldas;  El centro
écoh&ﬁico del pais dirigirs y'autoconduciri su cfeciniento pero,
al igﬁal que a escala nundidl; serd ihcapaz de generar un creci
miento autdnomo en su periferia y, adn mis, llegari un nomento ,
en que el r1tmo de absorc16n de 1la poblac16n en el estrato pro- .
ductxvo central o moderno disminuya, aumentando, en canbzo, en
los "servxcxos Ro especiflcados". 1s agrzcultura y la lrtesanta.

jial nxslo txenpo, increlenturin su absorciGn de lano de obrl 11- o

',uLa conncnt acitn; de la'fctividndrocondlicaben’ircis lilitadas""

S jpri-ordial dol elpleo"s

) Pinto, petbal. Op cit. g m




»-‘do lo que se conoce cono grupos nargxnados urbanos, los cuales‘_

N presxonarim sobre el e-pleo y coadyuvartan n la depresi&n de

:1°’ "1'r‘°" "“t‘ni‘ﬂdOSC. por esta via. altas tasas de ‘ex- i

plotacxﬁn. Ahora blen, convendria seﬂalar que. si bien esto
‘no €s 0 no parecer[a ser. provocado dxrectanente -la ex;stencxaﬁ
de ma:g;nados-. por 1o menos si es bien aprovechado por ;a bur
3uesii nacional evin;ernacional, sobre to&o en*nonenios-d? crii
‘sis‘y\reordenamiehto, al recirgar tbdd el peso del ciclo dépre

sxvo -en las condiciones de produccién y vida de los traba;ado-
res (alargando la Jornada de trabajo, no 1ncrenentando el sala
'r1o, realizando despxdos laszvos. etc. ).

En: qsta perspectiva, las,actxvidades naszdinimi;as sefafraigaf‘
;riin en el séctér secuﬁdario de la econonia‘cada vez I‘S ‘con-

centrado y,‘al lxsno txe-po. y a nanern de efecto, e1 sector

'fftercilrio acusarin una hipertrofxa nl absorber,‘cada vez lls.;:f“?ff}‘“”'




r indnstrxul ni ,; ~_hﬂ

en’ el capitahslo,ag'rauo que rechnza la supenbundancu de u- -
n’no de obu fuera de 1. produccién. De este lodo, se creari um S
L suerte de Periferil sobre la Perifbria Intorna (Ultraporxferia). &
";udaudo origen 2 las Zonas Marglnadas Rurnles. constituidas por -~ .
u‘calpe51no& sin tierras, techazukm de .los cxrcuxtos de produc-
cién y agrpados en comunxdades depauperizadas, productoras para
o su manutencidn y subsxstencxa (y aftin sobr--explotadas por la C
via del intercambio desxgual intersectorial}, sin ningln . acceso
al progreso y a la vida "moderna" Y que, en lnlencos criticos,
'se refugian en el subempleo o se deciden: por ql ondo rural, a .

_.pesar de las oportunidades mfnimas que‘bftece 1a salids urbana.

Dentro de todo este contex:o, Mé:xco aparoce cono un ejesplo de.
8!‘"\ "1"‘061!. pues ya son mfs de quinco nllonos de c.'.aq:esi-k:"j V

"g nos que se clasxfican coao Margxnados y quc pr‘suniblonnnte. e

:f;cont:xt,,osyoc,

‘;*frantc y, en cstc»sontido. el soctor 1ndustr1:1 si ﬁprq ha teui-ﬁViﬁ it

' ; .cia ¥y buanls iniciltivas a su disposici&n.: En fff’; :

i _1940, por ejclplo“ dontro del esqu.-n sustitutivo dc?hanuuﬁnnas



"'-rclovancia 01 apoyo

f.,édﬁ3d1;que‘iiw";*w' L2  ,T1 f]”“‘l:_ tdquiere;

v“nizacian. dojando al canpo en un estado de inercza."""

“'Di;ﬁialfiitdi sui@igdiserias'cdntfidiccioﬁéé; 1:; cuales fuq-
roh'feshéltds,lls po1£tica.qﬁg'econénicamenté. pues se realizd
el gran reparto de tierris y la Reforlﬁ-Agriria qug_termiﬁaron
' Je consolidar el cipitali:nqyagricola pplarizante de nuesfro

v,’pais."Li nayoria de la inversf&n en el sectbr rﬁral se diri- .

al sector secundnrxo y al proceso de urba-ff”‘°':"

 gib6 hacia las obras de riego, deponxendo los sectores campesi- o

nos de temporal y realxzando el reparto de tierras con un &nx-
. mo dtscrlmxnatorxo en téruxnos de calxdad Esto, entre otras
';razones, precxplté las gran CTISI: agricola de prznc1pxos de

los ‘setentas, de la cual todavia no logramos rgponernos._ 8

i-ffDo 1970 a 1982 el Estado nexicnno 1n§§?9§§utiZuhg,ieiiQTdé "“ :




'**A,Lo quc nqu! se tratari de evaluar, seri los verdaderos'alcances,7f

"da dxchos programas. cuyo pr1nord131 oh;etivo desde nuestro ‘

fiyg;punto de vxs:a, fue el control de las masas rurale. cono 1nstru11‘

'"7hento elcmental en 1a conservacx&n de la estabzlxdad politxca._
No se otorgé su verdadera 1mportanc1a a las Zonas Margxnadas <o
E no productoras ni se inquirié sobre su eficiencia y eficacia en
la administracién interna de recursos. Los proyectos que "alen
taron ls organizacién campesina”, conocian de sus lfmites poli-
ticos y de sh encuadramiento espacial, em un contexto de buro-

cratismo y corrupcifn alarmantes,

Por todo esto, y porque hoy, en plenc 1983, cuande la crisis e-
'éonémico;politica y social dé mayor envergadura en nuésira,his-“
rtorié, obliga a un replanteamiento de ia eﬁtrategia estatal re-
trocediendo al parecer en su objetivo de‘nejdrar efectivamente
.las condiciones de vida dei éampesinido -buas no'és lo mismo |

lantener los nxveles de apoyo o d:scrtlxnar zonas, que buscar

v:'{la evoluchn productxva re11~ y dnt el "salto cuantxtativo" en

‘:‘Yﬂla producciﬁn de alinentos es preclso 1nda¢nr y profundxxar.v 35 f5>“

15!?}{Eéta@éﬁi{tiéino!d@ﬁf'ﬁéréﬁﬁiiié\dél&ﬁg:1ggpdr§pn11§@idij&ppii5




1;ffdenc11 y 1: autodeterninachh;de los Ixsnos. Los productores
- campes;nos ya no pueden ser trltados como entes o conJuntos 50~
‘cinles axslados.‘carentes de xnxczatlva y receptores inmébviles
:;y pas1vos de lls dec131ones vertlcales adoptadas por los orga-
Jnismos va su cargo" Hoy mis que nunca pensamos. aunque el
proyecto pueda ser otro. el Estado debe enfrentar esta realidad
y encarar, en la btisqueda de la refuncionalizacién del aparato
productivo agrfcola, la antinomia existente entre la produccién-
productividad con base en 1la Autogéstiéﬁ -1lo cual pucde suscitar
la participacién politica de los campesinos, pero sobre cimien-
tos sélidosf'y elyesttnédmiento Y la existencia miserable en el
qimpo que,'asimi;nd, pueden provocar problemas politicos perc de

un caricter agudo y,explosivp.

El Estado nexzcuno ‘ha evolu;xonado la plr'QUe nuestro sistema

i G;o,puedexsurgir con la 1ndepen 1f1'

‘econdnxco. sabe de dxchas contradiccxones y su -1rgen de negocxa“ ;’

ci&n. aunquc .strecho debido s la coyun:url y al condicionalxen-*

'?g}t01 nternac1ona1 precxsarl do unrcspacio on dondo so consxdere

.73 3313nt¢xcl¢o colo un fact r dn dosor lib 1ndcpcndionte y recupe-'

_x raci6n si se ’ _ubiose otorgado. ta-bidn. -Ayor ntencxén y apo-




© 1. EL FENOMENO DE LA MARGINACION.

" La mirginacién, como fenémeno caracterfstico de las socie
‘; dades capitalxstas. enpiezn a toner relevancxa dentro del nnrco‘

'-de las ciencias socxales durante los anos en que las crisis eco

. n6licas genernn desigualdld Y acrecentan la de por sf ys exis-

‘tente. Su conceptualizacién, aﬁn en los cfrculos oficiales, se

encuentra sonetldl a un severoc proceso de discusién y anllxsxs.

El término es aplicado & una serie de aspectos que defi-
nen lo mismo situaciones econﬁnico-sociaies, ecolégicas, civi-
les, poltticas'o antropol&gicas; por lo qu¢ su esféra o univer-
56 de eibleo es diffcil de homogeneizar. Adicionalmente, se ha
debatido sobre si el &mdito de su aplicacibén debe referirse pre

_do—inante-ente a las dreas urbanas o a las rurales.

La tipifxcaciGn del marginado en. referencia al p:pel que

: deselpona en los procosos econﬂlicos y en las luchts sociales, L

es un punto ilportante dentro de toda osta controvnrsia. Mucho ,;kn;

o ;sc dlscutc la vttdadorl vnlidez dol t!r-ino co-o concopto origi"  ]f 

x Sin 'lb‘¥l°. on li: ﬁlas nuevas condicioﬂi*'

Gl aodid: que roflo} 3
fnos do aquellt pnrto ds. ln pdblnci&n 'y la ‘un la fomnl dl pro-‘ui}“,f'

‘vlduccisn hegeaﬁnica lnntiono couo oxcedanto. sujcta l Ty txpo

‘ plrtxcular do xntcgraczdn ll sistoln, a travds dc -ecanislos



";':exégenos Y enddgenos y diferenciadbs. os decir mas acabados '
‘-incluso sofisticados que los anteriores, su signifxcacx&n ha .

'evalucxonado y su problenltzca se ha extendxdo y profundizado.

rLos larginldos representan ahora un grupo apartado de la estruc‘ -

,turaveconalxcu y social pqro, a d1ferenc1a de antetiores etapas
de‘desenvolvimiento del pafs, en los momentos actuales pueden

v constituir un factor primordial en los loyinientos.de reinvindi
cacién sbcial y nacional. Si el sistema actual no los ubica en
su real dimensifn, probablemente se cﬁnvertirlan en un primer e
‘lemento de consternacién y explosién; si se les otorga su verda
dera ihportancia podrfan constituir un medio de transfornuéiGn

y revolucién de 1a deformada estructura agricola mexicana.

‘Desde este punto de vista, tanto desde la Sptica polﬁiicg‘ '
~oficisal, co-o desde la perspectiva de las ciencias sociales; la
 V-arg1nac16n se ha convertxdo en un objeto de estudxo enxgnltica
"y dif!czl en culnto a su definicxdn, aunque co-pletlnente i-pe-_

,Aratxvo on culuto a3 lt bﬁsqueda de su resolucién.J El proble-m

 3"'dospeja‘un tanto en la lndid”‘on quo los participantes en ln‘f;

'>1,,dcm-illones ‘de seres huaanos situados on ol’“n1§cl l(s doui-  f;f§

 5n|do dal ordon sociul"v ,o 'quc sc los ubiquo an'"ol pantano

 dex Pl“PGfi!lo". o se los situa "por debajo del nivol ledio norﬂ £7“ o

v Ill do la claso obror ‘ cono resultudo de la estructura y el

funcionaniento de un siltcla econsnico doterninndo. Bllo inde'ﬁ

: pendicntennte do que continﬁe el deucuordo en torno a las noda'




; Ldndes de orde h1$t5r1co queul  me dxcha estructura ¥ scbre i

nffunc16n que. desenpeﬂan aquellos seres y grupos humanos en el-

_;'sxstena econ6n1co y socxal

: Asi es de esperarse que el examen y dlscusién de los pro
' ib1enas tedricos subsxstentes conduzcan a mayores urecxsxones y
'e;;larecxmxentos.4 En esa misma dx:ecclén tendrﬁn bdsica impor-
taﬁéia losltrabajos empiricos que se llevan_h Eabo,para esclare
‘cer el debate conceptual, ademis de que, al mismo tiempo, serd
determinante la tarea prictica que desafrdllen en esta &rea los
_propios ﬁarginados, las instituciones phblicas y,ios_&emis gru-
pos sociales en la esféra polftica, econbémica, social, jﬁrIdicai
y adﬁinistrativa;,espacios-gn,donde se,utiiiza cada vez con ma-

yor frecuencia el té&rmino marginacién.

“1.1. CONCEPTUALIZACION E IMPLICACIONES rsokch.s‘.

: Antes de nencxonar los diferentes enfoques con los que,‘_ Q55‘

;‘f-partxr de la segunda posguerra ’se h”'representado y tratldo de{g

1), marx, Garl:'EL Capital) Tomo I, Cap. XXIII, FCE. Mixico, 1978. .




d ‘ﬁiéadcéiﬁn}

_cunstancias cor

"f?,que se desarrollaba el capitalisno de su- txenpo.:ff ‘ Era

En una priuera aproxxlacidn,‘cxistxrta una equivalencxu

Cen. cuanto n los signifxcados de ‘los térlinos "Poblacidn Margxna_ :

| 'da"“ >“Ejérc1to Industrill de Reserva"; ya que el proceso de en
'pobrecimiento constante 'y crec1ente de determxnados nucleos so-
ciales, se explicaria a partir del proceso de desarrollo/técn1- .
éo de la produccién y de la'écumhlaciGn‘de capital, cuya evolu-
cién conducirfa a ia concentracién y‘centralizacidn glqbﬁles‘en
la economfa, con todas sus formas y variantes organizativas (mo
nopolio, oligopolio, monopsonio, etc.), asi como con todos sus
mecanxsmos de segregacxdn productiva, aplxcables tanto al men-
cxonado "Ejército Industrxal de Reserva" como, en su oportun1- 
dad, a las orzanizacxones fabriles o colerciales pequeﬂo bur-

guesas. Es decxr, 1. concentrac16n y centralxznciGn del capx- ‘

-;; tal son el prxler lrtiflcio de Ilrglnachn productxvo social y.

 obt;9ppn en esto ﬁlti-o, su sustento y -edio de pcrpetuabilxdad.

,1; ocupaci&n productivn. ,1-f¢"°"

‘ “'IJﬁiﬂlﬂdiltllOntG por la quc se encontraso £uera de’f 3L"




"¢3 Fungii colo lano de. brn potencial lista pnra ser S

o ?f”llanada s la actividad 1ndustrial cn 01 nolonto en
'que una nlpliaciﬁn de la. capacidad productxva 1la hi

"frciese necosnrin.

A este respecto, es necesario sefialar que, en priner lu-
'gar, el problema del Ejército Industrial de Reserva fue plantea
vao tomando en cuenta inicamente el cﬁnjunto de paises hegeméni-
cos y, en segundo lugar; aln desde esa perspectiva 1-§”fun¢io-
nes mencionadas fueron pérdiendo su utilidad concreta s nedida
qhe el sistema capitalista se desarrollaba y expandia. yl‘que
en las sociedades donde este modo de prbduéciGn se en;uontraven
un alto nivel de evolucién, el proceso de segregaci6ﬁ producti-
va de la mano de obra obedece, prxncxpalnente, a los efectos de

2 en las rolaciones de produccion. y

. 1: "Revolucxon Tecnolﬁgzca"
. es ‘que la acu-ulacian de benefzcios tiende & realzzarse ‘ya no

'bsolalente sobre la base de 1a extraccxcn directl de. plusval!nf‘h

: sgonernda por el trabajo obrero, sino por olvuso recurrentc y ;'f:;?ﬁ"“ Rt

 ; ;del sistcla pasnn a doplndorVdc\iedios cntor:;

'_’2) Veinse, lex, Carl 'Fundannntos do 1a Crftica dc la Econonfa'
~FCE Tomo [. Clp. 12. Hixico. 1980. Lo ’ : C

) ntc tlcnicos, 1.; 7}( n




fno do obrl sobrunto. pucs aientras aquel estaba on esperu do ‘:
“sor 1ncorporado al procoso productivo en el nolonto preciso, en
‘.10 actualidld dlcha mano de obra no txeno posibilidud de ser
‘V1ncorporada als producci&n. debido a . su bajo nivel “de cnlifict
cién 'y educacisn. Mis aﬁn..en nonentos_de crisis, cuando la in
versidn se deprime junto con el nivel de empleo y sGio las ra-
mas muy tecnificadis sobrevi#en. 1a situaci6n se hace mis drami
tica y la separacifn entre ﬁroductorés directos y esféra produc
tiva deviene Marginacifén. En cuanto a la funcién salarial del
E.I.R., se puede decir que, Qn 10 general, fue disminuyendo su
importancia en los centros hegeménicos mundiales, pero no asf
en los pl!ses subdesarrollados y he aquf la limitante antes se-
fialada con respecto ala "centralizaczﬁn" del anSlisis marxista

_on tcrninos dol E I R.

Bn cerrospondeneia con el desarrollo de 1- c:plcidad pro-~ﬂi ‘,“ ;[

: ,u;duct1v1 dnl -odo dc produccién envlos_palsos hogenﬂnicos. con.

”“uol” dn olcvaclcn gonora; d' los"ivolo*;de vidl do”»a po?l .

' ;nlvoios"alar1a1¢s4pnru pirntttr n‘los trabajndoros rodoblnr su;ir*

' fproducttvidad. upurtc dolﬁuo o lstas condiciones de augo 1s a-~fi;f,,

 -onuzu dn susyitucian era 1rrolevante.i Adicionalnente, ps cier'ﬁlf;’




oot quevel crecxnxento delfpotencxal econ6m1co de los paises deff?’7Q
sarrollados fue en gran uedida el resultldo de 1a explotacxén ; 1
.de los recursos y de los traba;adores de las regxonos y paises"
colonxzados y nis tatde 1mperxal;zados, y ese crec1l1ento pernz'
tidé la elevacxén de los salarios y el nxvel de vida de la pobla
cién traba;adora de esos paises hegeuénxcos. en Europa y en Es-

tados Unidos.

Sin embargo, en los momentos en que la actividad econémi-
ca declina, la funcién salarial dél E;I.R.‘continﬁa para la ma-
no de obra en las ramas de préducciﬁn industrial y de otras ac-
tividades econémicas, cuyo nivel tecnbl&gico no ha alcanzado
ios niveles his altos, 0 en las empresas cuya capacidad finan-
ciera no pefuite su plena‘tecnologiiaéiéﬁ Y que por lo t.nto,eg'

‘ itan condenadas a ser despo;adas de su actual’ posxczdn. Este ti
U'po de sxtuacxones se encuentra. prznc1pnlnente cn los p:ises ‘

ﬁsubdcsarrollados. a donde lns ranas ylo enpresas de los paises

‘vletropolita os tzenden a desplazarso leo an

'i;nolagicos.f‘Asi.hayruni:espocie'do duplicidad de funciones ‘en- »'15'
'”tre el E I R. y la -ano de obra sobranta quc. v!a tocnifxcacidn.‘fi' 

1 0sta i-posibilitnda de integrarse al lntcado do trabajo.~ o

E-pero, por las cuest1nnes histéricns ¥ dc tenporalxdad

,; .ntes leuc1onadas, albos fenGnenos -E I R.,y “‘Tiluac16n- deben  :ﬂ= T




"J?}ﬂa 18 condicidn

_sofntgﬁsid ldas'en rigor co-o situnc1onos e naturaleza. dife-i.*""

?i}inte; A'nodxda quo 1. revolucian tecnol&g:ca se 1ncronente
” -y es lsta 11 tendencia-. liontras la penetracion de la tecnolo o
[nga on 1. organizaci&n productzva se conplesze al inter:or del g
‘lodo ‘de produccion capitllistn. 1a mano de obra sobrante. es de '
| cir, "La Marginada", tcnderl a crecer en nﬁnero y sxgniflcaczén |
social. Sl E.I.R; y la mano de obra -:rginada constituyen dos |
conceptos diferentes por ubicarse en contextos histSricos dis?
tintos. _En el actual, la revolucidn tecnolégica los separa aln
en: su coexxstencxa, pues el ncrcado de trabajo que se configura
en los paises dcslrrollldos -y que se reproduce a una escala
dxstlnta en los subdesarrollldos-; a partir de dicha revoluc16n,

es en esench resttictivo y mrgmahzmte.
. La‘uht;inuciﬁh‘dcsdo‘la ngﬁnda Posjuatra. /

e A pnrtir dc 1950 -on la lcdidl en que el dosenvolvin;ento

"Q?histOrico dol sistonn clpitllista va: pllntcando:'uavns intcrro-

' o Inrginlclsa Socinl. on‘un prtlnr nvanca pnra dosi;nar, pria‘ro,.l:gr"

roptoduccidn poi dobnjo do lo nor-n' de los -

f;7n0cloos lls pobros diila pobluci&n urblna. y posteriornento L

Tivlos rnsgos  Ocillll de los intcgrantes de’ ‘esos lis-os seg-ontos.

' tanto<urbnnos co-o rurules.




‘Todl veé que se logré una aproxzmacxdn cl'__fal problema

,én cuanto s su descnpcx&n, y cuando ‘1a” crecunte presencza de

’ los segnentos nis pobres de la poblacldn, tnnto en la ciudad co-

‘,lo on el calpo, enpezé Ly presentar perfxles nlarlantes. se expef‘:f " o
r1nont6 una lfnea de expllcaczén por la via de las dlspar1dades"
regzon:les, tenzendo su enfoque mis acabado en la h1p6tesls de

jla Evoluci6n Unilineal de las Sociedades y en la corriente cono

‘cida como "“Dualismo".

‘Desde la perspectiva de la Evolucién Unilineai,de las So-
ciedades, Rostov3 ha clasificado dicha evolucidén en cinco eta-
pas de creciniento econdmico, donde la sociedad tradicional (pri
mera etapa) presenta funciones de produccifn lxlxtadas Yy se de-
dica principalmente a las actxvxdades agricolas, siendo penetra"

da posterxor-cnte por socxedades nfs desarrolladas (segunda eta»f

R pa) que paulatxna-ente suped1tan y desxntcgran 3 las pri-cros.
'fplanteando nuevas altornativas dxngldas hacia un nuevo desarro- e

jvllo. Via progrcso 0con6-xco -con base przncxpalnente en los  ‘*§

'a-bios técnicos dn la organizaci&n productiva l;rtcoll i’

lpulso xaicial. e:'docir‘ 1a: do-ina—

:duccn'los fundnlontofiac
ion ;c socicdndos‘adelantad.s 'obt" sociedadcs tradicionales

’]‘nio to h‘ce variar su or;anizaci&n inicial y provoca canbxos en;jia‘

.fuctura y condici&n ori;xullos. concontt-ndo 1: nct:i:dnd‘:f?*

: :fen dcternxnados puntos (xercera etlpl) Después do un 1ntervalo ftf

13) Rnstou. N, H._'Las Etapls dcl Creciniento Econdmico F c E.
p P 26-39 M!xico,




"fde crocxnxento sostonido por;nejoras en 1- técn‘c1, se observun f};'>

' calbios en la estructuta sectorxal de ln econolta. concentrando"
1a i-portancxa el sector secundltxo y creindoso nuevas indus- i
 ‘trxas qua desplazan -vIu leOtSlfiClciGn de necesxdades- a IIS
inst:ladls, manufactureras o artesannles (cuarts etapa) Sobre
esta plataforll de,crecxnxento econ6nico aparece la era del con ‘
Sumo enbnas;, donde las formas de produccién mfs concentradas
eapiezan 2 expandirse sobre toda la gama de bienes y servicios
econbmicos, incluyendo los de consumo (qhinta etapa). Por lo
tanto, seglin este punto de vista, la marginacibn es consecuen-
cia de la evoluciSn en la estructura y dinémica sociales,'dohde
se presentan etabas*o fases necesarias para que un sistema se |
estratxfxque y dé orlgen aun segnento central que concentre la
‘actxvidld econﬁllca Y nnrque los ritmos productxvos, linitando

hi-ba;o un esquela de causalxdnd- la activxdad ¥ el elploo. tanto

.en otras lreas. colo on general._ E-pero, contxnu: Rostow. el

'*[ﬁfdasnrrollo ocon&nico globll 110vari|. de llnora,luto-lticn y 1i _‘f:fp

Rosultlrta un tanto ocxoso lencionar la car;a ideologica ;_ 175>!

'.'do cnfoquos de este tipo Yy -ts cuando ya han sxdo ’uestos dnzteui7

 f1a de. juicio ~on “s0lo noncionnr el novilxento lis-o del sistona 3-{\



' capxtalistl y ll dininica de Ia Divxsicn Intornac1onal del Tra-”*3f :

ba;o, on tanto fuente de dcsxgunldades 1nternacionales, cuya e-‘”,=
xlstencxa perazte ls per-anencxa y desenvolvxllento de relncxo-V  S
*nes entre pliscs con dlst1ntos nxveles de desnrrollo en la bﬁs-*
queda de nuevas vias de reproducci&n Yy aculullciﬁn dc capxtal y -

de qtclporalidad del cap;talxslo. Ade-is. la visi6n de la evo-
luéidn‘unilineal Je-las'soﬁiedades dejaba de lado faﬁtores his-
téricos y estructurales -utilizando solamente elementos descrip
tivos y suverficisles- los cuales serfan rescatndbs por corrien

tes posteriores como 1a "Dualista”.

‘ VBI-"Dualis-o Esfructural“, soSgiene la existencia de'una
heterogeneidad estructural en losrse¢t6r§s productivos de las e
cbnon!as capitalistas, fundalentalleite en las snbdesirrolladas.
' debxdo 11 tipo de organ1:ac16n productlva extravertxda -dcpen-‘
"dxeute que produce prxncxpallnnte para 1a exportacxdn. sin que

-;resto quxetl decir que el benefic;o obtenido por. -edxo de esas

"vfiexpottaciones se reproduzca y difunda al interiot de sus secto-;~5a

‘ de-ls sectoros de ll econol!a hacia lj'into;ruciGn u ho-ogenex-' t” 

 1dad esttuctural._»

s). Vtasc Pinto. ‘Anibal’ 'Htturognnoidld Estructural y Modelos de Desarro-f;ﬂi~ i
: llo Reciontc en Amirica Latina' anturlsvd-l FCE. #3pp.17.




| Bn;o.cstlsrcondicxones. el sector 1ndustr1|1 centrnl‘oa‘ﬁ -
"loderno" en el osqueng de 1a "perxferxa“ lntxnoanericana -Bra-
szl Argentina y México przncxpalnente-, adquiere nzveles de
productividld '] ingreso equxparlbles a los sectores d;nilxcos
de los centros capitalistas -und1alcs observéndose, al mnisno
,tlenpo, un rezago evidente en los demis sectores productxvos

Y, en consecuencia, la inexistencia de un crecimiento homogé-
neo, equilibrado entre &stos. Adicionalmente, el progreso téc-
nico ha reforzado todavia mis la concentraciém en el "'centro”
industrial extravertido, pues las innovaciones tecnolégicas im-
posibilitan un proceso de integracién industrial via este sec-
tor por la carencia de recursos organizativos, téénicos y finan

cieros en las industrias nacionales privadas o pGiblicas.

Desde esic punto de vista, se conformarfa al interior del
s1ste-n una suerte do bxfurcacxén entre un "centro 1ntegrndo"
'v(el industrxll orxentldo "hacxa afuor-") y una "perxfetxa 1nter

T a"' (nnufacturu priuriu. activxdades agropocuarus y de

 ff$GrVi¢i°s)’co-ono; nmndos seplrados al xnterior de. la sociedad.:‘,f

’“didn.de participar on el proceso productivo de las ralas de lts‘5

  31t‘ tecnificaci&n os for:ada a buscar su. incorporacisn sola-on

. El tlruino,co-o u uluh on u lntroduccian. es’ fomulado 2 partir del -
" esquema’ de relactones. 1numcioml ‘entre pafses desarrollados (centro) y -
" subdesarrol lados | lperiferil). que pcruce r'producirse al. 1nter1or de las -
_cstructuns coonhicas. , ‘




' fnte ‘en las ra-as de nznoresvritlos productivos y dentro de éstas;;"’  =

en las elpresls de -enor capncidad fznancxero tecnologica. Y,

' en 11 nedxda en que 1a afluencxa de mano de obrn a este nxvel
“del mercado de traba;o va crec1endo, es 1nev1table que una . pro-

k porcidn consxderablef(conftendencxl a ;ulcntlr) sea v1rtpal;cn-;

te arrojadas a focos de actividad econﬁlicabcuyq significacibn

para la productividad del sistema es pricticamente nula o decre

ciente. De lo0 anterior se pueden‘inferir dos proposiciones:'

1. El proceso de marginacién de la mano de obra se mani-
fiesta piraielanente con la marginacién de dn conjun-
to de act1v1dades y relacxones econdlxcas, albos con
respecto a los niveles ptedo-iulntes de productxvxdad

.~del sistema y, de este lodo. respecto de las neceslda v
"des de aculnlaciﬁn de capxtal de Ios grupos burgucsesv:Q

';Ldolznlntes.

Se. puedc dafxnir. entonces.‘un doble orx;on dc losnnrftf"

’Soci-l adoptado cn osto trabajo. cl cus scrvixl dn basc ptra

';ll introducci&n ll estudio d. sus fOtIlS urbanas y rurales, es  ~1/ 

. nocesario sonalar una scrio do salvtdndos con respocto al exn--‘f: 

8. y."r ‘u‘..a;mm @.. cit‘.' b.p. 113,




-en runzado por 1; corrionte "muista" pms ,,co-o se indica:‘f{, |
en el utco to&rico. ista constituyo pnte do h buc ml:tzca ,

de la prescnte innstigtciéu'

R 7 El hccho de que se conforle una "Peti.feria lhrgunds" al |
| intorior de la ccononia. no quxere decit quc l1a mano de o
bl‘l segregada sel, en su momento, expulsads del sistema y
deje de participar en la lucha de clnses y empieze a opo-
nerse a los intereses del proletariado ocupado o intégraé '
do. Por el conttlrio.‘ 10 que se produce es una acentua-
cién de las cdntradiccioncs y desequilibrios entre losdis
tintos uiveles del sisteu, dedbido a la ‘q’uricion y creci

miento de un foco de miseria que eos parte intexrante de -
1a econonia en su conjunto y que obedece asu l&gzca his-

t6nca de dusarrollo.

»’;; , l.os tuhjldoros intexndos 4 los urginados son parte del‘

ns-o prohleu. los ﬁl.ti-os cnroccu do ocuplciﬁl establ.o :

‘-la crocimto’

5'u do la cconon!a y h ccnctntncidn do u riquau Este

dlti.lo cono m upayo pol!tico.,

cuuntuci&n dt tocursos pmdnctivos . in-
resos, la cqncichd e t-nnonr con salatios nhtxvn- L
’nn btjos l los nctous udios do 1. pattieipacidl tu;.f ',

jf’?ninlos dc vida rchtivmntc altos. ‘no vb:tuto la pohrc '



L H'nntn y crccionto.,;

A los nrgmldos se- l.es explota dc ‘una manera mdzrecta.

.' ”Finahento. podnos' co-cluir entonces qm l.c Mn'guuciOn

. i“no son tubnjudores productxvos, ya que no enste extrac-.'
o cxon dxrecta de plusvalia del traba)o de enos. pero en

o : 1. -edxda en: que sobro\nven son tnlnln consulxdores po- -

tencules y efectivos, por lo que a través de el.los la ga

' 'nancu tiene una via de realizacién, aunque estén exclui-

dos de ocupacién e ingresos normales.

El ﬁipo de explotacién particular de los marginados susci
ta que sus relaciones con la clase dominante burguesa sean
indirectas y lejanas. Las contradicciones principales son
canalizadas por -edio, de enfrentaﬁjentos con el Estado y
su aparato juridico-represivo, combinando éste la to:guié-

cifn violenta con el asistencialismo.

El proletarudo productxvo y los nﬁcleos urginados nopue :

_den tener mtereses opuest.os y deben soli.danurse on la
o :,luclu por. una duocntiucldn slobal dc 1. socicdad que e
! -' _ “bonoﬁcinil . albo :

f: .. Oa: cubi' ‘on cl 'slston prolovido B -

;'Social consi.stiril cn cl distmcinicuto cont!m encre -

h ctividad econﬁuc; y ll dmhxca. los cubxos y el cre

cxlxenﬁo en h poblacxén ’ donde el sube-pleo, desempleo, '

s) Visse mn. s-m-. "El nmmno nmgun- 'c”ap 4 Ed Fonumu. sspm B




»nobncilicnto y dopaupcnclan son olenntos cadai- vez |
f_:wi‘ls urcndos y: cuyo oriun puede ducubriru al intorior
v:da 1as rolacionos y estructura econ&nxcas del sistent.tln-
" to & pivel nacionul cono 1nternacional.f En Los_patsos;ug‘
"xdesarrollado;. por ejemplo, las cond;cione§ de hegemonfa
econdmica qde establece el siste-a capitaiistl mundial y
l1a forma especifica de tdlﬁtacidn del pais a dichis condi
ciones, inflhirin en la utilizscién mayor o menor 4e la
: superabhndante manc de obra -caracterfistica propia de es-
tos paises- y, por lo tanto, en el desempleo y subenpleo,
as{ como en las disminuciones al salario real del trabaja
dor, via competitividad por la ocupacién, tanto en la ciu

dad como en el campo.

- De acuerdo a esto, encontramos que "la ihsatisfncci&n de
las necesxdades esencxales se localiza prxncipnlmente entre los e

grupos SOCIIICS dominados que:

f-‘ a] Bstnn dosposoldos de nedio: de produccibn po fcnzﬁni

':Cf5;jjproduct1vas do la econol!a on. condicionos dn sindict-fﬂ}«a-

J 7 lismo or;snizndo.fosto os. los trabljudoros no or;ani ‘

';j}vzndcs qu- trabajnn fuorl dc las o-prosns do -nyor pto 17w

viiifductividld ° qun se oncuontrln doso-ploados o S“b.l- '
'tiploados ' Bste grupo puede ser clasifxc;do on las’ si--'
fﬂffguiantes subc:tegor!as, todas ellas referidas fuer-f

J»le de trabajo con bajo grndo de caleicaci&n




 f5Jornn1eros agropecuarios ernlnent: ‘ }événtﬁdléggitffﬁ' "

m

S
' . banas de baja productividld' pnrte del conarqxo. in-'.

Iv)

V)

b)

I)

Asalariados eventuales urbanos, vgr. ‘en’ la industrin. .

de la construccidn.-

Asalariados pernanentes de actividudes oconélicls ur-

dustria tradicional, nlgunos servxcios.

Asalarzados no organxzados urbanos, vgr. del autotrans

porte urbano y suburbano;

Desempleados permanentes o temporales.

‘Poseen -edios'dn produccién (en fornn individual o co

lectiva) de mala calidad o de carfcter tradicionql:

La inmensa mayorfa de los campesinos de zonas de tem-

i~pot11 que trabajan cdh*técnicas tradicionlles, 'y alos

que p.rte de su. excedante les 8. arrebatado por interibb'la
‘-edxnrlos. aglotxstas. caciqu's, ﬁi» - s
{Poblaci&n ind!;ena quo. dospojadn | 1011ar¢o de si.losf?u;.;tfl

‘i"de las lnjore ’tierr”: ive. nhora'onulas zonas de ro‘,i"'

:EProstadoros do servicios d. hljl ptoductivldnd quo r:ffs5‘

,5f?fquxeren, o-pero. al;unos lodios de produccian. Los

.fvendedorosv
':jches, etc. deben conszderarse co-o patte de 1: pobla-jfj;f"”‘

Anbulantes lavadores y cuidadores de co- Qw;xbl,Vf



Cono se puede apreciar, los untgiuados dc los beneficlos S ;'7htf

’dcl dourrollo son. pr:lncipalnento los dosenpludos Y subouplea-- o

v»vdos, parte de la poblaci&n lulnriada ocupadl Y. por ﬁltiuo.
una parte de la poblacién que »llbO‘l‘l por su cuenta en niveles
familiares 0 comunales, esto es, en formas de ;iroducci&n preca-

. pitalistas.
1.2. MARGINACION URBANA Y m&GlNACIONvRURAL.

co»-u pudo observar en el punto anterior, l_a Margins- -
cién Social abarca una smplia gama do grubos sociales -que van
‘dojsdo o1 asi l,lalgdo‘"Lulpenprovlctar’ir.a’db". entendido este como |
un subnuﬁdo de vdghncia; aia’luionto‘ ¥ miseris -ol'cull," po*r 'lob o

. duls. siolpro ha oxutldo on 01 cuplnuno. aunquc ahorn su

,vbvolhon ‘ha nnunndo-. cuyo oriun so( dntva e los_ ulbios pe-

e ,V‘f!odicol'd‘ urculo do tnbuj "y do '-ouvnciono k'socio-cultuuj‘"

7) Ooplu:r -smo m -aognm wn nrgmcun- pp. za smo xxx.’ ".,
xt Co. ’ o PR : o )




4;{fses;“sealéété“iﬁfbhélb,Gadiﬁihaiéﬁté‘ lPaféEéjﬁhiftéhaénéii af74¥x“
SApredom1nio del’ sector urhano ‘en las rellc1ones econdlicas urbl ff
fno rurales del sistena en su. conjunto.’ El cnupo pcsa n ocuparp”.
uns posicion de dependencxc en. funcx&n de la centralizac16n.tec
"n016g1ca. pol!tica, Juridxra, adn1nxstrat1va. cultural y fxnan

ciera que se manifiesta en las ciudades.

Ahora bien.'en las econonias subdesarrolladas el secﬁor
fural ocupa una posicién prqponderahte, tanto en términos de a-
grupacién de poblacién eConﬁlicdmente activa, como por conside-
rfirsele histSricamente como la matri:z econﬁiido-social general
y base de'lakreproduccién alimenticia &e éstos ppeblos.'vilpero,i
en cuanto cdmienzan a darsé los prineros'brotes de "centroS he -
, genénxcos 1ndustr1a1es" y se introduce la produccx&n dependxen-

te Junto con 1- "nodernxzacx&n" urbana. dichu ilperanc1a tieudeA

s decrecer constante-ente.

“?ﬁih‘ bi°Vi‘§§ué?;i@¥;: ~1“'

'Ehlibﬁgipi:iéiﬁﬁqu 1a~es£¥ﬂc§0t.,

. ,o senifcbrilos. colo consecuencia e la hegeloutl dcl capztal J‘ A1,

transnacional eu :nversiones dirigidas ' soctores con nlyores
':problbilidades de rentabilidad

"buscndas en los centros urbunos por las convenxencins en cuanto

;acﬁnulaci&n. las cuales fucroni .;”




»:ﬁ‘ffb!sicas do ocupncién

} Todo ol proceso anterior provoc6 una. desigualdad notoria
en el lngreso obtenido en los centros urbanos "prxvxlegzados"
los centros urbanos y rurales no industritles. de tal suerte
que, COmO Yya sé'-encioné. copienza a manifestarse la divisién -
entre el "c?ntro hegemdnico productivo" y la "periferia margina
da", pfimero a nivelkregionllvy lhego, cohfor-e»a labnaturaleza
centfalizadora y marginalizante del proceso, ai interior de las

mismas ciudades.

En esas condiciones, se va generando una franja de activi

dad econéulca que atraviesa distintos estratos sociales en las
vczudades -desde la clase nedxa haJa hasta los desenpleados y “
;“cinturones de -1seria"- y que en’ conjunto pueden ser. consxderaf

'*Ldls cono "uarlinales" de la econonil urbana en xoneral. en tln-:5f ;}‘

fln"poqueﬂn burguosil larginal" y 01 "pro’:f 

”lotariado lar.inal", y qu§ Gste esS 0 txendc s sor predo-inaute ?_A'
. on volﬁlon... No obstnnte lns propils clractoristiucs do ines-1u’“

,’tnbilidad de anbos tipos de ocupacién, obl1gan a los mltginados B x'Té



_v’clvo‘i.'. ;_De 0111 so derinn situaciones ocuplcxoncles htbridu el
inconsistentenente confxgundas. Asi. por cjelplo, puede encon‘
-,'fturso dcntro de lu nctividades de construcuén, gentes que fm ‘
“’cionm al nisno tielpo. cono pequellos cnntutistas que explotan
a otros y pagnn snlarios tnfmos y que a ‘su vez son asllariados
- en relncidn con las ocupacmnes o con los mgemeros ‘de 1a cons

truccwn"'

. Dicha ‘fr‘anja de actividad econdmica esta conformada de 1la

siguiente manera:

1. bcupaciones de -Ini‘u productividud, que usan ricur- ‘
‘. sos residunles de produccxén u.otros no rosidu;les pe
ro en escala nuy lilitadu, que tequuren clli.ficacio- o

nes cuya significaci&n es YI obsoleu ° estl e curso‘ E

:dc serlo rospccto dc las nocosxd&hs rospoctlns do b

-o un.iynalc‘s'f
ndependientelente de l.os individuos que hs

0) Quijan Urbani udan

b '..a..u.. « cum Runl o I-!ria o
tina. CEPAL. 1967 pp. 63. : L _

on 'tanto quo rolos ocup-ciouu co-o e



o SQ‘TPor u nnturnlozi "aarginal'. Qsas ocupacionos 3610 T

' _puodon toncr un lnrcado do trlbnjo no solauonto redu-zf-'f,'

;cido o do llplitud dlcrocionto ‘sino udonls inostable.“

4. Las rc;acion&i*dg’trpbljo & que dan ldgar,'oh_conie-“
cuencia, son o tienden a ser _iguilnente inestables por

su precaria estructuracidn,

5. Los ingresos que loi ocupantos de estas posiciones pue
den derivar. serin necosariunonte lilitados, inestn-
bles y se configurarin salo con parte de los olonen-
tos con que los ingresos nornalos en los otros nive-

- les ocupacton;los centra!os del sistema se conflguran
_1~on un nolonto dotorlinado. Ani por ejonplo. el sala-

. rio ptoblblolouto no - incluirl las prostacionos socia~’~”

:; f1cl (Y,].t‘vVlClcion.l. soguridad soclll. ctc ). ni g;f~=‘t

lJconttos urblnos. 1nclusivo cl scctor servlcios oatl sufriondo 5—3n

qU!Jcno. Afbal. Op. eit. pp. 70,,rf‘f.’ 75”*~ e
ll n. Slﬂl'ﬂb cﬁt. pp. Jgg. o




' ﬂ“los efectos de'unn rtpida;

concentracién'nonopoltsticaf n manos

“de grandes enpresas extran)eras o natzvas lxgadas s ellus. Gran o

;des cadenls de tiendas de autoservicio, hoteles, restaurantes.‘“
';sustxtuyon paulatxnlnente a las pequeﬁas empresas fanxlxares y
ﬁ'lonppolxzan férreamente el ne:cado._an enbargo,_el crgc1ente

.volqﬁen de poblacién de Béjos ingresos en las ciudadéﬁ,ipermiié

‘an un mercado importante en: tamafio pero con réndimientos:éada

vez mis decreciente5;

Desde este punto de vista, podemos afirmar que el mercado
ufbano industrial de trabajp{ es en su_conjuntd concentrado geo
gr&ficamente,'reducido_y excluyente, iQSpecto de la mano de o-
bra Que proviene delos sectbres‘dominados de la sociedad y qﬁe“

carece de un minimo nivel técnico de calificacién.

Ahora bxen. los sectores rurales no 1ndustr1lles ptesen-ffffi_ ol

 "tan una problelltxca sene)ante pues en lo general tienden*aser\




““*]sjreuedio efic-z. orilla a dicha poblacién a enxgrar hacia loscanfﬁf; ’i

: ~tros” urbanos donde se "estrellan" contra el proceso de nargina- 1ff ?ff‘t'

 1¢16n que opera en ellos.

Eniesteisentiao;’sé pﬁédé‘observaf ﬁn§ desmedida exclu?‘k
sién de mano de obra rural que no es compensada por ocupactones
alternativas derxvadas de la penetracxén de productoa urbanos o
de los nexos entre ambas economias, en funcién devque los mgrcg
dos”ocubaciohales. tanto en el campo como en la'ciudad; son ca-

da ve: mis reducidos, inestables y concentrados.
1.3 MARGINACION RURAL EN LA PERIFERIA. ORIGENES Y DESARROLLO

‘Toda vez que se han enunC1ado los rasgos pr1nc1pales que

 ‘aiferenci|n el mecunisno de marginacidn urbana del que se pre-“”5fl--‘i,f7

';_senta en las lroas'ruralcs, es necesatio ubundar sobre los ele-?

 Los sectoros rurales de ln actxvid_dvecondlica son cnda

| ‘vo‘z‘ll dependientes da la econonil industrial en los centros



;”7;urblnos rectores, pucs, cono se dijo cnteriornente;“‘ﬁ

 'Ldinl|ica publac1onal sea cada vez nnyor. tzenden a exxstit y nov”,;u

.*[dificnrse en funcibn dlrectl de los requerinientos que suscxta

¢” el proceso de industrialxzaciﬁn dependxeute. .

La existencia de dichos requefi-ienibs no‘af&cti, sin ém- -
bargo, de una maners homogénea i';ada una de las r;iaé de la ac
tividad agricola, ni a cada unb.de sﬁs estratos-o niveles pro4
‘ductivos. Asf, los &esequilibrios de por si existentes en 1a e
conomfa rural tienden a remarcérse. via la concentracibn de la
productividad en determInadas zonas, las cuales se convierten
en centros rectores al 1nterior mismo de la “periferia 1nterna"
ya. menczonada, es decir, los centros productivos urbunos segre-

gan una ‘serie de actlvidades y un volumen. 1ndef1n1do pero cads

f,_,vez superxor. de nano de abrl -que, agrupados. conforlnn los es~

Vtrltos nar31nados "internos" del sistena.f Ahora bxen, une por-”v

";Q.ciGn de dichas nctividades y poblaci&n. ar;inalizados se cucuenit‘pl 

o vonh‘l”:cctor'rural _dando ‘ ‘virt rriferis
:T-ffda 1  Periferil" "Ultr Pcriferil“‘roprcslntada por"c pobla

:ri7cidu;cl-posinn dc !nfi-és nivnles dc vida o 1n¢roso.v‘_i;i'f'i;j;‘ifj

"’fé;.
' f:cullu directlleute a lus uecesidade§ dal'-ercado xnternacional ;j'f

“ﬂﬁbcntro do todo esto procoso se pu-don distxn;nir‘fnctortsf_‘?l
os v cnd&genos. pues 01 cmjmto de actwidadcstque so vin:ﬁ“‘-\r[ :



‘xlos roquorlnicntos de aateriu przﬁa,para SIS

: a(_aiecononla urblnl crecen o nanticnen su creciuiento anterior.
 f"|odorn1zlndose" en térninos relntzvos al. introducir n&todos e  ‘
-Qinstrunentos de produccidn y orglnizucicn del trabajo con cier-.

;to grado de actualizacian, cuyo resultado. por otra parte es
la qeces;ria‘reducqibn de las necosidadqs de mano de obra. "Las
ramas de'actféidad econémica rural que aceleran su ritmo o lo
iantienen, aunque ya decayendo en términos de la posicién predo
minante, que goﬁ respect§ al producto, tenfan en el conjunto de
‘las economias periféricas, antes del desarrollo de la industria
lizatidn. son, en primerltérnino la agricultura de exporta;ién
y las. actividades minero-petroleras. Su crecimiento relativo
dentro de la econonfa rural se debe su estrecha conexién con
el ietcado”internacional. ante todo, y 1 las necesidades de ma-
teris prina‘dé la industriaAurbané. Debido a ello, es normal

,que concontren 1a proporcidn nayor do 1: 1nversicn de capztal

v_’y ost&n bnjo control soa de redos do nonopoltos extranjeros. en‘:'

'If_,ll myor paru de los patus o tondicndo a pulr a nnos del Es

E'tado‘on algumos otros. no- obstanto o;cual "'nercnda 1ntcrnnk:'”

Por su part flos soctoros b;jos o intornedios deractivi- S

ullrtcola‘ tiondon a debilltarso constante-nute co-o conse:; Li;F

o cuoncia do vartoo factores. Bn pri-.x luglr. so observa ol es- SRR

110 qutdane, ms.'f.;"'o,;fm., "54, 196;.' S




tmcniento tecnowgi.co en. luchns

- ustas. donde losinedi.os do yroduccwn son altaiente prilitivos,‘-"

"."'on sogundo luga ,I"el dotorioro de la calidad y cmtxdndikde la

*Vtiorra co-c resultndo dol creciniento denogrlfico a tasas nuy
"‘altas' en tercor lugar. el despojo de otros recursos de produc
cién a manos de lns empresas privadas. el conrcio deforaado,
etc, “Particularnente la agticultun 1lanads de "subsistencia” 7
junto con todas las otras actividades rurales extractivas del

mismo nivel, acent@an su carfcter ya bastante lngi‘u‘aliiudp' den

tro de la economfa rural de los Gltimos pér!odos"lz';

Ahora bxen. de prinmpio las snlidls a esta sxtuaci&n no
son . -uchas. y las enstentes. se haccn cada vez. lts esttechas i

en la -edlda en que 1a heterogenexdad y fllu de inte.raciﬁn

’productivas se acentﬁan Por ejolplo, lu actiudados uo mrac R

‘tivas ni precisnente ur!colu colo 1a arnsmh fuililr. su i

). Gt Mt op it pp 9T




" en el _u pov . ll proplncldn d

’,f*nuniclcién -asivos (telovisi&n 6. principnlncnto, rudio)

trunspotte yilos -adios - co- f}f{  o

La conbinaciGn Yy nctu:cxdn silultlnea de estos. nocanisnos. R

'provocu el deterioro de un uﬁlero cada vez -lyor de activxdldes:;
rurales, plsando ala condiciGn de integrnntes de la "Ultraperi
;feria", ya que, como se anot&_untes, estas actividades se redu-
cen y atrofian pero no son eliminadas, subsisten, sobrevivenf
Al mismo t#éﬂp#,.ll’llnﬁ de obra rutal‘tiénde,a ser exclufda en
sd -iyof proporcifén, de las acgiyidndes rurales de mayor nivel

relativo y por‘lo mismo de capacidad de generar ingresos.

Desde esta perspectivn, el mercadd de trabajo rural se con

vAvierte -en un nercado marginalizante, con seucjanzas al que exis

';5~te on 1a. econoliu urblna Y Qque, 01 excluir ln nano de obra de

'"«uﬂfdo -ancrs diroctu. un procoso de creci-ionto de lns actlvldndes ;1 

 :;103 sectores ugropeculrios de nlyor nivcl. suscita. aunque no ‘

 '_‘urbani:nc16n dn'luchas“localidnﬂbsvantos_totlln.nt »ruralos.lb 2

‘ f*‘sttn ;onorando cn 01 calpo uns ‘III Vlti - d. rolcs ocupacio--

'ffnal0a nnevol ° qun oxlstlan lntes solo, odo.original.r Lus f’“'

 3tctiv1dadcs llgudas al transpotto. eI pcquonovconcrcio ostable O

"fo troshu:nntc, la pequoﬂl produccion de servictos (hoSpednr!n, ':ff



:‘,restaurnntes pequenos venta de_ 0p da

-brincipnl"13

v Sin e-bargo. nos dtce QulJnno, el proceso de urbanizaci6n  "
de las localxdades rurales se hace con lentxtud y en un muy ba-ﬁ3
jo nivel; laipenetracxén de los pnxh:xos _urbanos en el‘calpo es |
erritica .y reducida por ias nismas caracterfsticas de la indus -
_trializaéién dependiente, cuya produccién es destinada, en su

mayorfa, al iercado de los grupos medios y altos de las ciuda-

des; las actividades de.trangporte‘son necesariénente_reducidas
en empleo de nano'de obfa. Por lo tanto, el mercado de estas

nuevas actividades no puedé llggarri tener, dentro de ias condi
~ciones de subdesarrollo e industrialiiaéibn subbrdihada;'la mag
“nitud necesarza para absorber una proporci&n sxgnxflcntxva de

1: -ano de onra desplazada de las otrls ocupac;ones y .de 1a.que

i'-f produce el xncremento denogrifxco.f Dadns 1.3 cxrcumstancias.‘

‘{“nquellos grupos que no pueden encontrar refugio en la "ultrnpe- i

: Naturaluento. dichos grupos exclu!dos rcprcsent.r!nn, PriT'*”

:.znernlente una presicn oconcnicn en lo roforontef_l -pleo y

"f!3;3);»Quijinp;fdﬁfbﬁl,-OQ; c1§§ b;pg QQﬁ::,;{}"




;"fxgconsu-o, Y después unn presi&n politxc,‘en cuant

Vsu situlcxén]

I

*se haga -ls dranitica y 1a cnnnlicen, cono se explic6 antes, a e -

~" ter§S del Estado y su gobxcrno. Este asuuiri entoncos sus res‘

‘ponsabilxdades cono centro del poder polttxco del bloque hegen&, I

'nxco en turno. Ya que, porvun; parte, reprilirl a los largina»
dols cuando sus presiones sobrepasen los linites considerados co
mo tolerables; y, por otra parte, establecerd sistemas de asis-
tenciilisno respecto de las necesidades m8s urgentes y elementa
les aunqqe no las esenciales: empleo e ingreso de los grupos
-marginados. El estado como regulador, también, de lds cpnflic?

' tos contra la clase doaminante, no puede simplemente qﬁédafse- en
ﬁna actitud represiva, bugs>eso entraflaria rieggos reales cqntra'

el sistema, entendido &ste como no totalitario.

Este tipo de relncxonos pasn ahorl por un proceso de depu~ e

“:raciGn y sistelltizlcién. cuyos resultndos no .son todlvf: -uy

‘;§°1"°’  9“"‘°;q“‘ 81 bi°n por uns Parto’“os nnr;inndosup-re"“ ""

:‘731 l:nipulablc en beneficto politico de esos indiviéuos. genc--?  B

".;'rando um relaciGn patornanlta, concontundo su atenci6n en. losj'ﬂ

 "nive1es lls superficinles de sus rexnvxndxcnciones y obscure-/- :f' 

S ciondo lqucllos quo se refieren a los 1nternses bisicos txnb-uo ‘; -



e ingresos estables Y ade#uados Por ese‘nedio puedcn ser re-

:Tclutados pnra caudillos y causas que no son los suyos“". Aun; ]’

“iiquo esto. igualnente estarla circunscrlto al nivel de recursos
'fprestados por el asistencialismo, el cual veria afectados en mu'
 cho sus’ alcances’dentro de coyunturas_de estancpnxento econ6m1-

c6 y recesidn que activarfan el creciuiénto de la masa margina-

da y, asimismo, paralizariah la aplicacidén de 1a inversién recu

rrente.

100, Qutans, Mfeal. Op. clt. b
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Hasta el lonento, no existc conceptutlizaci&n totll y unilf
versalmente lcoptada en torno a. nuestro objeto de cstudio. Sinff
evbnrgo, a4 partir de las proposxciones presentadas en el cnﬁttuv
lo primero y admitiéndose, con las salvedades descritns. como
una interﬁrctacién vigente aunque susceptible de mejorarse, eh
"el presente apartado se ihtent#ra proporcionar una panoriﬁica
general del desarrollo de la agricultura en México durante el
ya especificado perfodo de la'ségunda posguerra. Se seflalarén
los factores internos Yy externos que interv1enen en su desenvol
vn:uento para, a partir de ello ubicar, en su real nagm.tud
el £en6unno ‘de la Marg:naci&n, as{ como los mecanismos que lo
’, provocan. y unntienen tanto al 1nterxor de los modelos econanz-:

icos adoptados cono dentro de la dxnlnica global del sistema ca

”'fpitalistl -oxicano., La carlcteriztcidn de la Harginacidn Rura1' :}

"v:ccsldldos sociulos de nnplios grup'f fundane ,
ur‘Son ¢v4os cono se sahe los qua han posibilitado el floreci- -
‘1'uieuto indus;rial de Mlxico.n Los sistenns de credito, de pre-




'ftlnulos hacia lts lroas -ls dxninxcas de 1: producciOn. h.n cau'f"

“ ?:;¢0 1noludibleuonte la inaxxstencxl ‘de un: ovoluciﬁn cquituti-;jvi

va en grlndcs contingontos poblacionales. lgrlvlndosc asf la do‘;u}7"“

sigualdad social.

Adicionalmente, en México, el caso‘sé yu91v§ nfs dramfti-
,’co §n 1a medida en que los grupos 1nd£genas'han padecidb un pro
ceso de. expulsifn de las tierras en que'viyierqn sus ancestros.
y se han reclufdo en lo que se conoce como 'parajes" o ranche-
rias nisladis;‘hastg donde también llegan los productos de 1a
"éivilizaciﬁn“, pero de una maners ddforindn; exciuycntcg ensje -
ndntb. Sus costunbres y p:trones de conportaliento ‘son ca-bia- )
das subrepticiaaentc, pero de: unl Eot-a ripida y constlnte nu-v’

”»:'chls veces 01 choquo os btutal.

Y;fstn,obtonor un -in no dn calidad pura suxnutrician. 1 f3 ffﬂ"

De otra ,virt-';i' « o tabito rﬁ?#i;}'",-. hen conforaado dos -




fz}@ylistolls

T;inn productividad (Poriforia Rural ¥y "Ultraporzforia”:
> ivanento).' Bl couercial, carncterizado por 1- produccicn de bie
";nes con capncidad de’ ponotracian on los lercados nucionll e. in~4‘:
' ternacional y quo cuontc con necanisnos de absorcién de tecnolo
| gta para lncrolnntlr relativ-nonto su eficioncin, pero que on
luchos casos se ba:a en el trabajo mal remunerado de fiiles de -
jornaiérosvy irabnjidores agricolas, por la via de bujés;saiq-
rios y el castigo de los precios de los productos pdr.plrte de
intermediarios. En concomitancia con lo anterior se éncﬁentr( 
el sistema'trgdicional o de subsistencia, el cual estd confofmg.
~ do principalmente por predios agrfcolas do nutocdnsunovccn bija‘
o nula cspacidad para el ahorro o la acuiulnclﬁn. Se organizin.
pars su explotacién ocdndnica,‘con base en el trabajo familiar '
v sé orientsn & 1a obtencién de alimentos a précios nis bajos,:

‘Hque los del n@rcldo. Roquicron. cunndo sen presas dc los IOCI-

- nis-os do sogra.act&n c:yitnlistns. dc otrns actividudos renuno ’75 -

"vjfrativas para oquilibrat su oconoain.v>f_‘;"

.1  1'notlncil. 01 d.!‘.pl.o y .1 !ubonplco. : {*W.J

VDojdo'igt@fpiﬁtofdéiiiS;a. oivpféion:ofdiiQ&?Q:ﬁiftirl?dg"; L



:f coaerc1a1es y que hnn sido pcula

- g  nocnnxslos del -arcldo.

‘Itha;g de que la'hxstorta del campo -exicano ha estadonefin1-~f>

?dn por una suces16n constante de explotaci&n e 1n3ustxc1a entre‘f

’ 'qniones poseen 1: txerrn y los ncdios de producci&n Y- los que S

,v 1. hlcen producxr con su traba;o szn recxbir los frutos del nzs,;'
-~ mo. La hxstoria se hn repetido incesablencnte en &pocas y si-
tuaciones diferentes desde 1a colonxa hasta el momento actual.
En todas las etapas del desarrollo del pafs, una ninofia priii»
legiada ha detentado el poder y la riqueza en las zonas rurales
como producto de la explotacién del trabajo de 1a mayorfa que
sobrevivé en condiciones sociocultﬁrales de extrema qiserid.

La situaci&n dg explotacién en el campo no ha tenido, en
lo geherhl, ndtable;IQariaciongs‘t 1o largo de los afios. Las

minorias éiplotqdorﬁs han dejado de ser ya el espaﬁ91 conquista

" dor, él'rdpfesehtante etlesitsticd oel hncendadb poffitista; S

',Pero en la nctualidad se obsorva y con:olida ll burgucsia rurtl*'v

n‘ineolatifundista QUe posee enorles extensiones de tierrs disfra-*~:“*77

'”f 7zadas de pequeﬁas propiedndQS'

imncnto do:pojldos d vsu

~;’rras por 01 podor fin.nciero y por las clpr.sts lgroindustri

les nacionalcs ° trnnsnncionales quc -mnxpulan a su nntojoﬂlos

' quo ozo ao los rocutsositecnolaf”l"t




_ »v”qun 01 Estldo. on)divorsas otlpas. ha adoptndo ca-o estiategia :
:rﬂ;globtl dc dnslrrollo, han fucilitado 1; formaclcn de la burguc- del

sIa lgricoll nucionll. Durlnto 01 porfirlato. sc prosentb un

 gran predoninio do las hlciendas en 1:: zonas rurales, paraleln-”  '

‘ ncnte a 1s 1ntroducc16n de cnclaves i-perillistas. enpero. dxcho :," 

modelo hace crisis durante los nﬂos de 1; Rovolucxdn 'y enpie:n a
~ser relovido s finales de los treintas plra posteriornente im--
pl;ntlrse el Modelo daSustxtucibn de Importaciones entre 1930 y

: 1946 ‘cuys caractertstica principnl es el gran intervencionnlis-
mo estatll en. apoyo 1os grupos empresarisles prxvados-nncxona-
listas. La pol!ttca de sustituc16n de importaciones es aprove--
chada por el desarrollo nonopolico que se fortalece en.los afios

‘cincuentas. punto de part1da del presente estudio, con rl avance

irrovorsible de 1as. transnac1onalos, ‘mismas. que en los aﬂos 60'

A principios de los 70': peno;run de lleno on 1as zonls rurules




af-io‘éh éi éanpd he

vileg:ados y ha desplazado del sisteua productivo a los nedxn-

,‘nos Y pcqueﬂos productores pr;vados. s los ejidntarxos y los co

flcxlitado~la'acumulac16n para los pocos:prx ..‘f

nuneros, ca-pesinos a 1ndigenas que daban satisfuccx&n a la de- -

manda nacxonal de productos para la alxaentacxsn Y que en estos
monentos sobreviven en coqpxc1ones de pobrezn relatxva, es de-
cir, con un 1ngreso global que corresponde a la tercera parte
del ingreso per-clpita promedio al pafs. Asf, aunque tanbién
al interior de los mgrginadﬁs aparezcan estratos sociales, se .
podria adelantar que aproxinadamente un 50 por cienio‘de la po-
blacién rural presenta indicadores :de marginacién soczal‘s En
su sx;uacidn actual ni se aprovecha debidamente su enorme poten
_cial productivo en favor del dé#arrollo del pais, ni>ﬁlrticipl'

| en los beneficios'generados pdr la sociedad en su conjunto.

*2.1 INFLUENCIA Y EFECTOS DE LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL -

. gjunto. "La vinculactén de utxico con 01 rosto del sisteli~c-px- bi

'7'talist; occxdontal so ha estrechndo conforle se hn v ninr conso

15) Vlase- “CDPLAHAR. lases para la Accién 1977‘ 982' lixico. 1977-
'_pig. 11 (Hillogrufildo).._ 5 SR

"




Bsa vincnlncidn so puodo lprccinr on ol intorcnlbto do ler;,

iunclu Y sorvicios quo 01 pnls ruun con respocto al lundo.

en lus’ rollcionn ﬁnmci.cru y croditicins que mxico tioneccng\‘

-V‘ylos circulos do podor ccou&nico. on ol nonto y nntuulon de uf'
'invorn&n cxtnnjou que se ha establecido en el p:!s. en la de‘
pendencia tecnolégica de la economia en‘ su conjunto respecto del -
exterior, y en ‘el predominio de las costunbfoi y la cultura de
las sociedades capitalistas deiarro;lndu sobre la socﬁiodad me-

| xicana... ahors, como m:m'cn." el futuro del pafs esté vinculado
: 16

con el de la sociedad internacional™

Nuutto pais -junto con otros de la. rcgién de Anérico La-

ti.na- fue incorpoudo sl proceso capitsl.istl dosdo 1os inicios

i .ilinos do lsto y lu ju;cdo un plpol rolovmtc on 01 dcsnrrouo , ;
z vy comoud-ctcn dol. \ o‘ de. producciﬁn tndunrlal capluusta, s DR




i *‘urticuhdo . s dindmice productiva

'v{lizacicn orxginados en los centros hegeaﬁn;cosﬁdel Si’f&la:?ftf  o
‘”lnterior ‘ha supuesto sie-pre requeri-ientos distintos que, con l _

v.respecto a los grupos de podet nncionoles. realizan los grupos f
de 1: burguesia que aparocon colo doninlntes en. los pa!ses desa-‘
rro;lados. Por lo tnnto ‘los patrones y los -ccanisnos de art1-
culacibn entre ambos niveles eyqlutxvos fueron el resultado del

‘modo ségﬁn.ﬁl cual 1a situacidn concreta del nivelidoninado -dﬁn
poseyendo un proyecto nacicnal de acunulacibn y reproduccién- po

dfa ser utilizada para los nuevos objétivos de 1a dominacién.

Desde este punto - de vistu.’ia,estructufu actual de produc-
cién en- ﬂéxico>contiene los resultados de cada ‘uns de las etapas )

de su insercién en el sistema de do-innci6n capitalistn, los cua

,les se agrupan con respecto s un sector econﬁlxco en patticul;r."'

- idurante dos perIodos quc. en el presentc estudio. pctnitirln cn-“

' ;vifocar h sccuehf -rgiuliunte de.. la 1ntorvcnc16a del "capiul in-;‘_‘;r{ ;"f

“Ttécnico en “Coutros I.ctor.s" y pro ocundo clnbios en 1; estruc-'  ,

1 YR " SOBRE ESTA NOCION VEASE: 008 smos. ‘THEOTONIO, '-mmmsm Y nmn.

 oecIA cap. XVy X1 p. 3 %0-321. €. Era. H‘xico. 1960. Eoie




'7ﬂtro del sector prxnario'o 'Por;feria Agt!colo"

vAlbas etapns.g_f
‘” 'en consecuencia. contrzbuyen respectivnlente en la conforna- -;_L,':,*?7

“cisn del sistent y nundo de 1: -arginacion aexicana.,aunque es .

‘1a segunda la que. se abordarl nfs a fondo, pues es lo. corros-

pondlente al intervalo s estudiar en el presente capitulo.

Como antelacién a la fase indusirillizudorn'del pafis, s§

- puede obsejr_’var denirq del conjunto de relaciones de 'do-ina‘cién,
el hecho de qhe elkmodo de produccibn capitaiista no fue nun@a
trasladado a nuestro pais de‘-nnera:completa, sistenftica y ho
‘ ubgenei.‘ Lo. duﬁ por el contrario, sucedi$ y’éigue sucediendo,
‘es que lts prev1as estructutas productxvas fueron reorganiza-

’ das en funcxﬁn de lss necesidades de los domxnantes del siste-

", bljo nnevas formas de utxllzacxﬁn de 1nstituciones econ&mi

-'ffcas pre capxtalistas al serV1c1o del capxtalxsno y a través de

":;:}1a penetrlciﬁn de frngnentos estructutales del nodo de produc-;:'

=

~da‘porx. un.'.,tr ctur.-productiva_intelradl porrfrtglonto, prq.”“

‘ ;éapita1is£as ;porylu uodnlida Jespecifica;alcnnzudl‘por el IO;

: ;d de préducciGn capitalisto ‘nlui paises he;cn&nicos,»llcgun;

'; ¢onstituir nuestro nxvel subdesarrollado y de-_*;

’f ido L1nnlnente




; pendiente o

Este tipo de desenvolviaxento origxnn, el rasgo que se

"quiere destacar respecto Y la econontn nexicnna, a scber 1a "He' PR

,jterogeneidad Estructural“. que se reltciona con 1- existencia
’-y 1a persxstencxa- de diferentes formas o re!acioncs de. produc
' ¢ibn que coexisten y se articulan en el seno de nuestra econo-
mfa. Es decir, el proceso de crecimiento y acuaulacibn que ha -
vivido el pafs desde hace ya varias dé&cadas no hs prpvocndd la
desaparicifn de aquellas formas producgivas atraiadas que, como
se sefiald antes, se denominan “pte-capitalistas" o "pre-indus-
‘triales". Por el contratio. dichas for-as se han lintenido Yy
en general se han’ vnnculado dbn el sector moderno o propi.mente

capttalx:ta. tedefzniéndose en funcidn de &1.

Anteriorlentc se indicd que en los contros urbanos estls

’iforl:s pre-capitalistus se -anxfiestan_en las lctividadcs quo g‘

"SUIIIOBCO so dcnoninln “Pequcﬂu Produ:ciﬁn Norcantil" (lrtosuna'v

”7;,coutractual for-alizcda antto pacrono ;y'“ ;_ajudoros.l Nb cxis:
“ten clfras quo per-itnn observar 1; participnci&n qu. tiono cs-i,zis

P a[tl “Poriferiu Intcrna" en 1; producci&n nacional poro su 1ncii‘ 

e dcncia desde cl punto do v1sta del elpleo se pucdo aprocinr on B




INDICADORES DE INFORMALIDAD EN LAS ACTIVIDADES BCONWICAS

DE LAS ARBAS URBANAS 1982.

RAMAS ESTRUCT'JRA DE PARTICIPACION IE LA INFORMALIDAD
INFORMALIDAD. EN 1A MWIWAM TOTAL 1R

TOTAL 100.0 . 18.2
Agropecuario (en zonas A o
conurbadas). 9.8 ‘ 67.8

Fabricacifn de pnndas :
de vestir 4.3 s : . 56.5

“ Fabricacxﬂndenmn :
tes 3 s

» PUBNTB Bl Sector tnfoml Urbmo Direccién Genenl de Esta-*;i
‘ distica y Direccidn dol E-plco. S‘l'Ps. Docunento on ela‘?'
borlcién.-l._u;_ ‘ e fEo




"bnno“. en la socicdad nexicana n gundc. pucsto quc coru dol .

; lot do la poblcciOn ocnpadl urbana’ foru parto del liuo. ': o

Es pertinente sefislar aquf, sinr'n:ban'o".' -‘dde“d_ichb _‘s,oct_brb'v“ o

' 'no se encuentra aishdh,del resto de 1a 6conol!a. pﬁos su 16(1’-
ca y dinfmica propias se vinculan con el cdipdrtapioiito de la
fuerzs de tiabajo agricola en las ya conocidas ligrdcionés can-

- po-ciudad,

La Perif‘eria Interna se halla l'ignda,' ldc-ls. con el sec-
' _tor propunente capinlista o "Centro Rector" y tuudc a ade-
cvarse a las necesidades de este ﬁltilo. » Com:rctmute, cono

se annuzs mns, rcptesenu pln el clpitausu una ruern de

S 'cnpncidcdes productivu y de fuuu dc tnlujo. a, Ast 108 Augcs' '

- v“-dn ;domda pucdcn sor cubicrtou ucurruade ) u oxpuut&n dc

Q.l" ‘d‘ucciau dol uctor uuloudo. 01 nurio mde «r rogu-

‘:iau:lo__ do"lsto lol[cnpuinos do iafn ul iuci\cu (ss ﬂ}dnl
' ’ Anhos ubloﬂ»n u uno do obn "quc h concontncwn del

<’_',“_'j"',i‘p|;6;r 0. ttcni.ca y los doscqunibrios ruionllu nn segregmdo




- bor medxo de los mecanismos seﬂalados en el primer capitulo, los'”
uales xncluso le 1mpxden -a la mano de obra 1ncapac1tada- adqux
‘1f1r el caricter de "1nfornal" dentro de la periferia: urbana. Va
le 1a pena tanbxén hacer notar la enorae desxgualdad en la dxs- '
trxbuci&n de los recursos (txerra y medios de produccxbn) entre
el sector agricols capitalista y el conocido como campesino, asi
como dentro de este Gltimo. Como se vers mis adelante, de allf
.. deriva una aghda concentrécibn del ingreso y el consumo en el

campo mexicano. .
CUADRO 11.2

'MEXICO: PROPORCION DE RECURSOS Y DE PRODUCTORES POR CATEGO-
" RIA TIPOLOGICA 1982. (PORCENTAJES)

 TIPO LE PRODUCTOR TOTAL DE PRO- SUPERFICIE VALOR € LOS JORNADAS PPLEADAS
= (DUCTORES. . LE LABOR.  MEDIOS [E -- EN LA ONEGA.
Wl - PRODUCCION. .

leo s . 0 100:0 -
o se s, s'«f Cses
s, 7 :.7:;19.8:' 3.9

6.2 Sy

et ‘:rf‘________‘l'rmicim‘l” 11 6"": : 5 e - &8,
~ Pequatios - "17.1 £ 7 T RS | 15 ERERN R 1Y S M S
© Medimnos ‘o4 B 7 R % SRR N B
| ;Gﬂndes S 10.3'.' G 8.6 2‘2  ,';]§ng B o

?.Fusms 'BANCO NACTONAL DE CREDITO nmu:. “Bstudio sobre los Nive- 1
e les de Empleo, Subeﬂvleo y Dose-pleo en el Sector Ruul" :
H‘xico, 1982.5 L R S




S uDichA'concontrucidn;reproduco onvol AIIDO o1 .
 >ivllr¢inaci6n urbano. puos alli talbitn sé -anificsts ll adaptc-'
,uvciﬁn dnl soctor prc-capitalista a las’ nocosidndos dcl nﬁcloo ca -
'.f!pttaltsta y do l; oconol!a o su conjunto.f Bllo se: dl prinei-'

‘ pnllnutc . travls de dos formas.. Por un lldo. este soctor cons

, tltuyo una reserva de fuerza de trabajo que- ests disponible pu-
ra las empresas agricolas capitalistas, y s 1a cusl ellss recu-
rren de -anofn'pernnnehtu o en determinadas #pocas del afio (co-
scchni). Por el otro, la sgriculturs contribuye a abaratar ;os

precios de venta de loi bienes alimenticios hacis las ciudades.

- Un adelanto dejdo el punto de vists cunqtitativo con res-
pecto 'a lo anterior (el punto 2.3 brofundizarl'oﬁvcstc sentido) ,
puode proporcionar:o por -edio de una estimacién tomando como
“tthroncia s los tr-bujadorcs por. cuonta ptopia dol calpo Di-

:chn ostinaci&n. c-poro. dcbc considot.too no luy oxncta. puosto

" ‘ntuo).




nvowcxon ns A mucm TOTAL (*1) Y DB 108 -mwmns m" o
C S rou mwu PROPIA - (rcv) : '
(MILBS DB uun.tu) g

1963 1975

TOTAL FAGLIAS (P.T.) 1.3 10.208
Femiliss Agricolss (P.T.) 3% 3.124
Familias no Agricolas (P.T.) 4,199 7.084
Total T.C.P. , T 2.30 3.204
K'Y 3 A 31.6% S | KX
T.C.P. Agricolss S 1.472 1.93
{ Feiliss Agricolss ' . 47.0% 61.8%
T.C.P. no-Agricolas ' R ' I 12713
~ Fanilias no Agricolas 2.2 4 Moy '

FUENTES: PARA 1963: "Bncuests sobre uuuos Y gastos familia-
R R :::‘n l“xtco. 1963" mco de lllxlco. .A.. u‘x co-

;vm ms- "laeuut do umsos y uuu n-umm T
S 15" CIll!‘l'. lﬂxlco. 7,.‘” _ : ; o




: ‘ u ovolucx&u dc 1: ocononh'nxi, aan no'!u ‘. cho dew pat
‘ ccr estu foms pro-capxnnstu de prodncct6n. l.u dincuu

- ) ,,kdes dc ncceso a los -ercados de tubnjo. por uns’ pcru. y ls .- '

‘ : dnpncioa h aqmnu forus pare cubrtr olmu nccsidadu bl A :
N uctot cnpiulisu de lc econon!t. por 1a otrs, m contribuuo |
s ls suhsistencia del uctor "l’u-capttausu" »l'oro pqr otrs |

parte la intensa sodernizacibn de 1a economfa mexicana ha"ndu_l_ ,
.dado en una pérdi&i del. peso relativo de ese sector demtro del
conjunto. Sin duda, el proceso de descomposicifn. de las formas
pre-capitﬂistu de produccifn ha sido mis lento que lo que la
uyorh.de los nilis‘i.s ‘hechos prevefs. La heterogeneidad es-
tructural se ha mantenido ~omo estigms dn'knuuvtro dessrrollo.

Y mwsnm.tuc'xon DEPENDIENTE"

Ahou bica. por otra pnrto. el ptocuo dc nnhucih on

i umco, u jfllllll tubuu cn los cfcctos ¢ uo, tino, sobn 01 -ercn.

f -trutiﬂt. _




Desde 1950 le produccx&n del sector prxmario en México em

pezo a camh1ar drlstxcamcnte. Los efectos de la :ndustrxalxze-
chn se lanxfesteron. por e)emplo. en la 1nvestxgeci6n crecxen-
te y la produccién mayor con respecto a las semxllas -ejprad;s .
. para el irigo y mafz, posibilitando asf ia elevacién de los ren
dimientos. La polftica oficial apoy8 esta tendencia y creé la
infraestructura fisica suficiente pars coadyuvar al proyecto.

La elevada invefsi&n pGblica y las innovaciones suscitaron cam-
bios en.la estructura productiva y abrieron nuevas perspectivas.
La autosuficiencia en granos y 1a expansién de productos bisi-

cos para exportacién eran, en esos momentos, presumibles.

A partir de esto, 1a agricultura pudo representar el ya -
' conocido papel en el desarrollo econbmico: preporcionar los bie
nes primordxales para el consumo nacxonal y las dxvxsas para £i
nanciar la 1ndustrxa en expans16n. Todo el\o a costa de provo-

;*car des;gueldad en el campo, ya que los campesxnos ejxdatarios vf

iones xrrigad

'ﬁcxd en. 1a agriculture conerci;l utxlxzando técnxcas nodernas o

:1y orxent!ndose s la exportacxdn y al sector social de ingresos

ef;'fnedios Y nltos del plls. ‘f”;ﬂ;

En 1960, de otrl parte. se observeba otrl tendencxa i-por

ftunte en relactﬁn a la expansiﬁn de la produccicn ganndera. Se

”'deslrr0116 la ganaderia en el norte del pats, aprovechlndo el 5




7fnercudo de E.U. A. y con un afln bisxcnnente exportador (elﬂ val =

| ‘86 “ha a:nten;do. En 1978 se exportarcn 850 nxl c;bezas de ¢ana-x~

'do);v

Los cambios en la brganizaéian:del sector‘pfiidfio en MS-
xico siguieron exteriorizindose y a 1a mitad de la dééada_de ios
sesentas aparecieron nuevas ptopenéiones en torno a una serie
‘de variables: por principio, la frontera agricola se estabilizf
en 15 millones de hectdreas, debido al abandono de &reas de tem
poral de baja productividad, 1o cual a su vez; fue funcién di-
recta de la migracibn a los centros industriales urbanos por par
te de lds cnnpesindsial no enébntrir apoyo en el“gobierno‘que, :
_para entoﬁces,'se circunscribi6 ala expansidn'dé los digtiitos

~de rxego. los precxos de garantia de los productos blsxcos cesa

"‘  ron de estxnular la produccz&n de los aismos; la distr;bucx&n

-de cultivos sufrx& vatnac;ones en las zonls productxvas, ya queij,

'fA f1os cultivos trud;cionnles connnzuron a ser desplazados por losffii

' " problemas en llproductividid)’luu to en el consumo intermo.

S “' Una de las ctUSII fundn-entales de los calbios descritos,*
VV;es 1a. 1n£1uencia de los fend-nnos eccnélicos internucionules en,:a

o las lctividndea a nivel e-presc :grfcola en M!xico y en la dx-”f"




“reccién. de la 901£tica :zropecuaria nac:onal.‘ La xnfornncxén R

fsobre precios internacionales. ‘1a partxcipacx&n creciente de la
:fxnversién extranjerl directa, de lls distribuidoras ngrtcolas y
‘de 1: agroindustria (blsictnente nlinentaria y fertil;zantes)
adquieren relevgpcia merced a 1s poL(ticakofgcitl. la cual fue
concebida gira fnéiiitar infraesttuétura. tecnologtn e insumos
a las &reas desarrolladas. Sin emburgo, a ineficiencia de 1a
estructura burocritica y la falta de recursos finnnciefos impi-
dieron'la promocifn. de 16§ avances en el campo, por lo que las
puertas se abrieron pars slentar la participacién de la inver-
si6n extranjera en el mercado de insunosv} maquinaria~aﬁrop§cu2
- .rios.

CUADRO II 4

PRINCIPALES INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN LA PRODUCCION DE HA- o

_QUINARIA AGRICOLA EN AHERICA LATINA

fP A I S »., Uff'f ..~ . ARO DE ‘INGRESO - PORCENTAJE: DE.
: “ "“'*T g EN EL SECTOR.- ‘ PROPIEDAD.f

'*,f‘Ford Hotor Company
P s-Argihs | .P .

bach, *’%y Flynn' P. s mx«wsmns Tmsmcxomes asm
, ms UNIDOS Y AMERICA' LATINA® nmco. 1983. .58, =




1960- 6

E] gohierno-'c_recin de un ade,‘uado servici.o ,de extennén

 ,agrico1a y los necanxsmos de cr&dxto eran 1nadecuados paraffx—-jbiﬁ

nancxar las neces1dades de habilxtac16n Y sistenatxzacxén tanto,ﬁ .

en el sector tradxuonal cono énel mdemo. No obstante esto “la
layor parte del cred1to ofxcxal con todo y . sus deformaczones B
se canalxzé ala agrxcultura noderna de los distritos de Tiego.
Ast, muchos productores se vieron obllgados a buscar otras fuen
tes de cap1tal y frecuentemente el capital extranjero financid
la elaboracién de productos destinados al mercado de exportacién
tales como frﬁtas y legumbres. Es interesante notar que, #nte
la falta de recursos adecuados, las empresaé nacionales y trans
nacionales también intervinieroﬁvdirectalentewn nivel del pro-
ductor agricola'bara financiar la prdduccidn, O para ofrecér o-
tros incentivos & la produccién,

El coiportanientOfdel crédit6>oficial se-puede percibir

| en. el. sxguxente cuadro (II S). donde las tasns ledias anuales de

‘crecxaxento 1nd1can la 1rregular1dad antes descrita, durlnte e] o

i

'»'periodo de 1ndustri|11zac16n.rl950 1970.;_i“:

1965- 70 Q«_ o :mi.f{
197071 L 5886

RENTE asrwcnm AGMRIA Y IESARKJLID AGRIO)LA, CDIA, Vol Ir }ﬁncoJ1971 '




En l'y‘°did‘ on_que el proceso de:industrinlxzaciﬁn ‘ :“:_

*{:ba, el sectot agropecuar;o perdia su dintnica. A peslr del 1nteﬁ ‘

t!s por parte del gobxerno en logrnr un equtlibrio en esc sentz-]<' 

do o por lo menos suavizar la tendencia. la xntervoncxﬁn ofi- @,
c1a1 no fue sufic;ente parl 1ograr esas metns. De esa,nanera. 
los factores determ1nantes de 1la produccx&n fueron los comercia-
les,'es decir, los précios,‘cuyos mayores niveles se eﬁdontraban '
én los mercados de exportacién. En general, lus compradores fi-
.ﬁales (fundamentalmente E.U.A.) eran quienes promovian progtémzs
productivos extravertidos, ya sea directamente o a través de in-
termediarios. Adicionalmente se impulsaron programas similares
por las agroindustrias, sobre todo en las raﬁas'nis rentabies,
‘como‘la cerveza y los alimentos Balanceadbs; Ambas estratégias,
como se ve, 5@ encontraban altamente estimuladas por el capital
'intérﬁaéionai’i . R B

B La prinera,influenczada por los precxos xnternaczonales.' -

"provocb un. Cllbi“ xcal en ajproduccicn prtnaria en

xicol lm' st

f  agricultur: co rcial se dxfundiO en 1nsfvierras produc-{fﬁ:T :
,_‘tivns de los nistritos de riego (y algunos de. tanporal ,;fﬂlﬁiﬁ
_‘eon: cnractor!sticns excopc1on¢10:) Estos ca-bios ptO"ji

). Sabre ese. téna véase: RODRIGIEZ, Ganzflo *Tencencias de 1a Produccidn A- o
. gropecuaria en’ las dos umms d(udls Economﬂ lhxicma no 2 cme. VQ} SRR



-;Lpzciaron el aumento an 1a produccxdl de»frutas

':7‘bres, el dcsplazam1ento del natz por ei :orgo,_ls ceba-Vi““‘f3

";1561 Y. lcs oleugxnosas., Consecuente-ente, 1: producczﬁn :

’:gfde grnnos hlsxcos. naiz y triso, se pural;zé y dcscen--

'”dié, sl grado de que el pgis tuvo que ilpottar 'Y pa:;iri,

“de ese momento (ﬁproxinndanente‘1973)4cqsi un 20% de los

requerimientos totales.

CUADRO 11.6
BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(MILLONES DE DOLARES)

ASOS EXPORTACION ~ IMPORTACION- ~ SALDO
1960 s0.s - se3 sz
1965 6424 S A7 60047

s2.90 1333 4016 .
s s




©cuuttvos.

ot it

©cuLTIVOS . IMPORTACIONES

{toneladas)

" BXPORTACIONES =
(toneladas)

MAIZ o

1970 : o 760,930

1971 FRIRIEE 17,336

1972 o 204,210

1973 ' , 1,144,693
1974 SRS 1,276,873

w0 . 8,647

1971 o e

w1z 12,686

B L L2 T R Y 1Y
1974 S 39,466

2,065
277,216
432,849
30,557
1,012

11,30
153

330,8

33,283




. SORGO
(en grano)

1970 . 25,890 S 807
1971 07 87,7200
1972 - 283,063 . . e
1973 - 13,767 o ey
1974 | 426,717 . | 325

| FUENTE: DIRECCIGN GENERAL DE CCONOMIA AGRICOL\
‘ México, 1976.

En cu:nto 4 las agroindnstrias, tunque :la tendencu spe_‘z | '

.nls nncim y un tiudnos cuutit:tzvos no erl -uy repu“

i " roion cxtnnjou u dirigto ontancu

bh 1c|unto

te pro-ovidn Ly



INTERVENCION ‘DE ' COMPANIAS

RA iuz'A

| ARO'DE IPLANTACION

" AMIERSON, CLAYTON.§ 0.

. ANIERSON, CLAYTON & 00,

ANTERSON, CLAYTON & 00,

CAMPBELL SO D,
‘BORIEN ‘INC.
CARNATION

QOCA ODIA 00,

UEL MINTE OORP.
GERBER PRODUCTS. 0O,
KELLOGS 00, '
NABISOO INC,

PEPSI (0.

Aceite Vegotal

Alimentos pars animales dudsticos»

Criaderos aves de corral.

Sopas enlatadas

Helados, leche condensada.
Productos “18cteos

Jugo de naranja congelado, criade-
ros de camarn

Tonatés, chiles, frutas enlatadas.
Alimentos infantiles

- Cereales

Productos de panaderfa

Bebidas no alcohSlicas, comidis de

cafeteria, “Pizza Hut.

1T
1967
1976
1961
1959
1946

1977
1960

. 1966
1985
1953

1942

: Klﬂml . Resumen elahor-@o a partu‘ del: apéndlce en' ROGER' BURBACH Y PATRICIA FLYNN
: "Lu Agrolndustrhs' Trlnsnncmnnlos Bstidos llnidos y Alh'icn thma"




En- conclusién 1 rintérnacion:lizacién dol

’~u3;un proceso que 1nf1uy6 on 1: orzentac16n de la produccx&n y poli ﬂ,f

':.txc: lgropeculrxas, dxrigiéndolas al aprovechllxento do las ven-‘*‘

_tajns de 1. extrlversiBn. rea al nxsno tiolpo 1a tendencin a 1.~ _7‘

5especillizac16n productzva para ln exportachn. que no solo afecv
t6 a las zonas modernizadas, pues con el crec:niento de la pro-
'duccidn conercial el estancaulento de las economfas tradxcxona-
' les campesznas (bltraperxferla) se hizo més evidente y pernicio-
so. La productxvzdad relatxva de esos grupos disminuy§ drlstxca
_ iente, ya que los precios de los bienes que producfan se lante--
'ntan 1nn6v11es, mientra que. los blenes que tenian que comprar se
 “in£1aron" (als del 60% de todos los productores de. na!z no al-

_.can:an ni siquiera s cubrir sus propxns necesidades).

_ la relacibn de iutercaubno se torné. por esa vtl,-uy dcsfa'
vorlble;uwa el sector ca-pesino de bljos ingresos. obliglndolos

7"zl blndonar :us lisorublcs parcelus -cuyo volunen, se cstila. po -




" I1.2° EL MODELO DB ACUNULACION NACIONAL EN EL CAMPO

- ]f:ol conjunto do condicioncs”y prlncipios quo

iaituaciﬂn ¥ tondonctns do

1s oconon inumci.onnl poseen»k )

f ICOIO so dolostro on ol npartado antoricr, uh indudiblc peso en - ‘“f

conducon y rcprosen-

"tan, rospoctivanonto, 01 cstilo dc dtsnrrollo do nuestro pais y

su. socuell nnrginlznnte. Sin embargo, el nodo cono nuustro pa!s
‘3¢ ajusta s dichas condiciones 1ntornacionales -por nedio de es-
-rquouas econ&nicos precisos-. cuontn. asxnismo. c¢on un influjo de’
notablo ‘relevancia, en 1a medida en que es propianente a través

de di;hosvesquenas como se conforma el modelo de acumulacién na- -

cional correspondiente cbn li‘cbyuntuta'llper;nte.

‘él‘nbdilc do’icunulaciﬁh uacionnl'doternintfl la’ostructﬁ-
rn scctorial dc la econon!a y contribuiri en la proscripcién de’ .
los ritlos y dirocci6n do las lnvorsiones hlc1n 1;: disttntas ac
jtividcdos oconﬁu&cna. Qf‘ i : e




. Ls. dtcada ‘de ln clncuonu. urcs n,qotnum d.l proco
u 8 ututln do iqcruclolu d bhlf igeres. l.n uiunru

cl.h d. ruu do nyor comslcth de - clpinl. s ubcr lu dclu
binn d‘ cou\-o duudoro b4 las d. hs\-on launodios ) 4 oquipo :
olmnul.. !1 plpcl que duomu ol lsndo -por udlo dn as p
ltum monriu. fiscal, namlon. eonreul y do: eonrelo ‘
oxtcrior-. s este rnpccto tm umna stnlnculu ilcnuuoubh.

RS "Asl. lﬂxico eoucib s hru otqu de eucmnto mt!-
. nuo Y eon sy blju ainlu de nn.eu-. luu prhelpln u lu

R utntn. lh I“G ‘s nu ol prcducto utom bmu cﬂcu s m

tlll uml h 6 St. smriot al hcnmto uul d' u pobucul.
ll mjuto dn ll wm:m h nu n 7 ﬂ ‘fdo llut,_‘qu u ._pu;

9) m ll. Osur Ennf Sector ul‘r'"
tort 2, ’»gum.ml:u 1902

‘Econtom 5 su m.m ntona, obnnu h divouiﬂcn-- -



T .__01; cctor industrialﬂ_dc ‘ritlndo con sto la organincmn‘ y pro

”?’ductividad en dotor-inados utﬂtos ur!colu. El priuer neca--
‘_"ﬁnisno de . urzinaciOn, el que cru la periferia agricou, estnbl '
'»"en marcha y ya entonces u comenubn s vlslumbrar la migracim

 do1 éstltico campo a la dinfmica cxndad industrzal.zq Bste pro-
. Ceso se mantuvo y acrecent$ a lo largo de todo el periodo en es-

t.udio,, lo cnal se puede observar en los nguientes cuadros:

CUADRO II.9 |
POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL, Y DENSIDAD 1950-1980.

A0 POBLACION POBLACTIONS  DENSIDAD
, TOTAL . URBANK  RURKL HAB./@
1950 25791 017 a6 sta 32
1960, 34 923129 807 49,3 o178
41 3 L 286

19700 22528 0 se7 .

Cossus Cowme

“Conso’ Geneul o
tsio. 'SPP,.X Censo -
'Rosultndcs Prolininuos“ :

&crinrh
< de poblacian " "Re
Gononl do Pobl ‘cid

o 20) "I.a Evolucidn do los uct‘on industrﬂl y agropocuario pudo obscmm s
= también en 13 composicifn:de 1is exportaciones, mientras que en 1960 pre -
" valecieron'las: de. productos: agropecuarios (43% del total:de las exporta-
- clones)y de las ‘industrias extractivas (21.3%), en 1975 ¢l nivel mis al-
e te ‘correspondi6 4 Jas’ exportaciones manufactureras (43%) a la vez que --
<o - una’ properciSn mnor (23!) s¢_originaba en las utivldadu agricolas Y=

mlduus" (Guznn;ll sc o 0: P. cit. plg 420). R i




DESTINO DE LA INVBRSION PUBLICA PEDBRAL, 1950-1979

CUADRD H1010

(MILLOHBS DB PBSOS)

CONCEPTO FOMENTO AGROPECUARIO  ROMENTO INDUSTRIAL

1950 516 796
1955 507 1 746
1960 675 3133
1965 1 106 5 779
1970 3921 11 097
1975 17 322 , 39 754
1979 48 434 - 145 305
. FUENTE: Resumen I partzr del cundro 6.24 en "Econonil Moxicnnl

,en c1fras" NAFINSA, 1981 plg. 320.




: A‘CRBCINIENTO DB LA PROBUCCION EN ALGUNAS ACTIVIDADES hCONONlCAS (MlLLONES DE PBSOS [ 1960)

TlPO DE ACTIVIDAD

1960 7

Cyere

INCR g u;e )l,‘l"o i

T 9T AL

Agxicultura
Ganaderia i
Petroleo y Petroquimica

Construccibnde autombviles

Construccidn de Maquinaria
y aparatos eloctrGﬂicoS.
Cohstruccidn,dé Maguinaria.
Abonos y -Fertilizantes.
.Bebidas :
_Calzado y prendas de vestir
~'Papel. y productos’ de papel

238.8

18.9
1.6
9.6
2.4

2.2
0.9
0.6

ST O
54
2.2

729.4

33.0
2.5
40.7

21,9

13.1
6.3
2.2
14.1
20.1
9.3

3 veces

Menos de dos veces
2 veces

Cerca de 4 veces
M&s de 9 veces

Cerca de 6 veces
7 veces ' '
Cerca de 4 veces
Més de 3 veces.
Cerca de 4 veces

Mis de 4 veces

i nqungg{Gh‘B:ondiica‘,

‘Producto lntetno bruto y |asto"




nnquskmmmos Y mnms DB I

(POR CIBNTOS)

Requerimientos de Divisas -
‘1.~ Balanza Industrial

2.- Pagos originados por 1a IED (a)
3.- Servicio de la deuds

Fuente de Divisas:

1.- Balanzas superavitarias -
- “a) agropecuaria
b) servicios ,
2.-  Financismiento extemo
- 8) IED (a) .
C wows

58.9
1.7

29.3 .

64.3
35,6
8.7

8.6

270

6.1
RTW
29.9 -

2.0

5.2
6.8
58,0

7.8

,.“50‘2    ‘.

518
11.27 '
87.0

35.5
- 10.4
- 20 ~
4.6 :
9.9

:Jost Blanco.g'"Gcnésis y dessrrollo de 1:
e gacidn econémics no, .15

‘la crisis econ&nica : fin-ncicra de 197

Final-ont du-'f ;

r-nte el periodo 1977 82, con '1 descubri iento do un'ﬁ" iq‘-t:_fﬂ 




de: divisu J

’ cala par',,;exportncxdn. Bl financiuun

.{pds puocié aseguurso. Bl. soctor enerzéucos do hidrocarburos

: If{. plsc 2 ocupar el lugar de flaunte ccntro tector do las actividl

 des extravertidas de 1n econonia.?1 mientras que I producci&n
g agropecuaria se convirt15 en un problena de "autosufxcxenc;a alx
mentaria" del pals. L: segregacxén,del campo se redodld, princi
palmente en lquellis zonas no élpitalistas conocidas conb‘de - -
"subsistencxa", pues las primeras sigu;eron ligadas conercxalmen
‘te al sector externo.

En esta perspgctxvﬁ, se pugde,gpreciar como los 4istinto§
"modelos" devlcuiulaciGn eniutxico; han propiciado elxsurgimien-b
'7t6 dé;factores ntrginilizantés'éorrequndientes con 11.16gica‘ig'

L'tcn'na de desen#olvi‘.ni.ento;" tanto del sistema capitalista en su

wto -e@aﬁhs transnacionales, 1.E.D. 22 sistema fmmciero-, como del o

‘ 21) "Pasaca 1a crisis, la economfa se ructivﬁ progresivamente para alcanzar -
o -empoco tiempo un ritmo de crecimiento cercano a 8% (1979, 1980 y 1981).
‘'~ De esta manera_las exportaciones de hidrocarburos sobre todo de petrSleo:
-crudo; adquirieron meyor. lmruncia en la colposicicn « Tas. totalcs.
al pnunur 663 dn dstas, en 1980° (Guzman M. Os A21)

m Pmlﬂ(!ylwo. Iemrdo&pm“dl *Chumac v
E Coosiln thr-\jm en MSxico, Mixico, Fondo de’ mlmu Bomhiu, 19,1
’ -para. 1970-1974; Banco de. llxico, S.AA, Infomciﬁn Econdei
mo. cmdemo nml, 17 de qosto

| Notai: MStese la diferencis entre ol pomntaj w‘w P°" °1 “"-‘“ in
mgﬁu y el agr!eoh. n S e :




sistena nexxcano subdcsarrollado. A ﬁ°  ¢;‘i

~vfmar31nac16n de las actividadas poco productxvas, ‘se

‘ el ptobleua socxal y polit1co -en cualquxer nn-ento explosxvo- s

~”‘de la margznacxén de las grandes -asas poblaczonales.-_ ‘

11.2,1 DESARROLLO INDUSTRIAL Y DESARROLLO AGRICOLA. PROCESO DE
POLARIZACION o

El modelo de desarrollo §con6aico adoptado por México a -
_partir de 1940, se fundamentaba en la éxpansién y consolidacién
como se»anoto antes, de la esttuctuti‘induStrial del'pais,rla
cual traté de integrarse durante la década de los cinqﬁeptas.
cuando se intentd 15 divgrsificacicn,yi@-pliacidn»de'lé preduc--
ciﬁn teniendo como metés aquéllas ramas con -iyor:iigﬁitud de

-capxtal. De este modo, el conten;do y ' la ortentachn del desa-

-;rrollo agropecuarxo concnzé a depender de las necesidades que

';suscitabl dicho uodelo.: En un: prxncipio, sin e-bargo. 01 esquei”ﬂ

ue‘tuviesen buonns'ti” rus y fuescn‘potencialncnt” pr ductxvos,_

' %j.e‘convortirian on. c-prosarios rurulos. por el contrario' la po!J13

_,bllcxén restante, se transfornnr!a en el conjunto de "‘lafla--f‘f
1 4°5 '871C°1ls que los priueros necesitarian o ‘en obreros 1ndus-

‘ ¥tria1es, cuy. absorcién. se pens& estaba asegurndn nerced al




“{creciniento del sector industrial. gEn una prxmera etapa 09455f .

_ 1955) la extensxén de la superfxcxe cultxvada total. el monto

~crec1ante de la Inversxén Pﬁbllca canalxzado hncxa obras de r1e-, 

'go y el annento consxguxente de la superf1c1e 1rr13ada, ‘sobre

todo en el noroeste del pa!s, permltxeron alcanzar un incremen-

to del producto agrOpecuarxo de 5.8%. En.el transcurso del de- o

cen1o siguiente (1955 1965) el crecxnxento de 1la produccxén se

mantuvo a un nivel, todavia alto. de 4.2% por aﬂo" 23

El sector agr!cola llev$ a cabo tres funciones fundamenta
les en el desarrollo econémxco general del pais durante esos mo
men;os. a) proveer productos agrope;uat;os para los mercados 1o
cales y ex;eriofes; b) proveer un ihgreso adecuado a los produg
tores agricolas, tanto operadores{como asalariadoS' c) propor;~
cxonar una base proplcxa para e1 desarrollo de los dem&s secto-
:_res de la economin.24 De este modo, durante casi treinta aﬂos.‘

1a: agriculturn "flnanc16" el crecxniento econdnico ;:tisfacto--‘~

:igrxanonte, dando pqrvresultado“un inportante pero no suficientev

‘U,Guznln N. Osclr op. cit. pag. 421.

.. “Vedse: Sargio Reyes Osorio y- Salomén: Eckstein: “El Desarrollo polariza
do dl la agricultura nnxicana" lacturas #8 FCE H&xico. 1974. p p 18—!9. o



' iiirccayﬂ por igunl cu los sectoros que integran ln estructura ngraf_?:” '

:"ria. o docir. no fue una aportaclﬁn equitatxvn. proporcionll

e siuo diforencilda. Asi 1- ostrntegxa de des:rrollo rural so ‘con

‘ centrﬁ en torno la enpresa agr!cola conercial privada y htcia
: elln se dirxgxeron la mayor plrte ‘de los estfmulos brindados por
E el_sector‘pﬂbl1co (insumos subsid;ados. xrrxgacidn. mejoras téc-
nicas;'invos:igicidn, gtc.); del otro lado, los pequefios y uedig
nos‘hroductpres campesinos, quienes merced a 1a Ref&rm; Agraria
posefan la mitad e las tierras de ldbbr y préducian el grueéo ‘
de 1la bréducci&n de»alinentos bésicos para la,pbblacién, se con-
_vi:tiefon en los.brincipiles agentes‘ttibutﬁrioi'del crecinien-

to del resto de los sectores de la economfa.

Al interior de la estructurl agricola ‘se lcentﬁa, ontonces.

un dosarrollo desxgual. Por una"nrte, se consolida un 1nportan :

’to scctor do olprosas agropec ri:i de- fuortc dosarrollo clpitl- b f"

'toncial productivo{i\ )




otr pnrte, e1 no elo sztﬁa en, 1 extreno,opuesto un mph_

sec
tor de e;tdatanos, comuneros y pequenos y medzanos productoros:
lgrtcohs. : S SN ER S

o "f En otras pahbras. el nodelo de mdnstrnliucmn del pa-'
s estmula un proceso de pclanzacidn, es. decu‘. de creacxén |
- de un centro rector y una penferu -a veces relatxva y otras ab
.solutamgnte- inerte, a dos aniveles: por una parte, la agucultg.
ra queda supeditada, como se anoté antes, a los ritmos y evolh-
cién del ﬁectqr industrial, el cual, cada vez nis concentrado -véa

se téminos de productividad y empleo- margina a las actividades primarias

en;
CUADRO I11.14 . ‘
‘INDICLS DE CO‘JCENTRACIO\! NIVEL DE RAMA INDUSTRIAL. INDUSTRIA
- MANUFACTURERA ' : :
AR R 1970 1978t .
: Blenes de Consm o dunble U9 39 8 ' + 4,9
‘Almnncu o 32,20 R + 5.8
‘Bebids M6 v 54
‘ B R 2 A +11.7.
g z = 0.5
9

.

edooiinnse

- 370
. : _ s st 1 Bl
' Bimsdecqntal Tl A3 419
Productos ‘de. utnl g S Ale L* 2.8
ria - SRR ae Ve 7
Total mufacturas ' 42.6 + 3.1
. & Los datos no. son- estrictmente conparables ahtre 1976'“'1'975 en ﬂguus

" ‘ramas_industriales debido a la reclasificacién de acuvidades que ‘présen . -

S anbos censos: mdmtnales, en esp. en. calzado y cuem. mle y: pllsn
¥ fﬁm _Ferundo Fajnzylber y mnmd lnrt{mz. T Op. Gt zas' .




el e CUABRO 1115 | -
' _ronu\cmu ncouoummsm ACTIVA POR sscrou un Acrxvxmu) Y saxo'f o

A0 TOTAL - SECTOR PRIMARIO = SECTOR SECUNDARIO SECTOR TEPCIARIO

1960 11253 297  54.1 48.3 5.8 19.0 16.5 2.5 26 8 17.2 9.6
1970 12 955 057  39.4 37.3 2.1 22.9 19.2 3.7 37.7 24.4 13.3

1.- Sector prxnaxxo 1ntegrado por: agricultura, ganaderia. caza
y. pesca. ~ o
Sector secundario invegrado por: industrias extractxvns .-
ttansforeac16n. construccxﬁn, electricidad y gas. '

~ Sector tercxario integrado por: conercio, trlnsportes y ser

v;cios.
: FUENTE * DGE, VIII y X@. censos- generales do poblacién 1960 y

1970 SIC.. Mlxzco, !962 y 1972.

Asf e observa: un polo :é...*aaq;a industrial, o

;.“ff vo10lino; dn yroducci&n rol‘tivn-onto -ltosbon do orainndos po-

o ﬁlos _apitalizados, es d.cir, se dn cl crocinionto do un sactor;ﬁ:'

ijonprosnrial colorcill y el abandono dnl sector con?ycoros'tie--;fﬁ”l*

lirrns y de productos b!sicos que sosticno:‘el lercado interno. . -



 »63§§§”§::0 puntq_@i.visiu,'la ;stiﬁ;turﬁ‘ajfarﬁiyqu;difiif‘
confornada por'do; grandes tipos de ptoducciﬁn,fcbh diferentes
caraéter!itiéns. pero Qntrollzadds por.todd un sis;ela'dé rela-
ciones dentro de una hiinn realidid.’ La llamada egonoﬁi; capi-"
talista en la'agricultura'estl‘intogrtda por un sector de agri- .
cultores poseédores delnvlnyor parte de las tierras de riego,
iodernos medios de broducci6n Y Que adells cuantan‘con'nano de
| obrn asalnrildu (adicionalmente, co-o se dijo antes, el sector
pGblico lo upoya con créditos, infr;estructnra e investigaci&n)
Los productos se dastinan priucipallnnte al lercado cxtorno. Yy
“es a través de esta rolacx&n c0lorcial que so hacen lltllnnto L
!d.pendiontos de. los rocnrsos financicros y: tocnologicos dol cu- -,i

"pitul trlnsnlcioull.‘ G

"kj”al rosto do la ocunc-in £y trlv‘s dc los nocanisnos dn procios

“'fdol lotcndo Y do pr&staaos.ﬁLSus transnccionos co-arcillostso i,*flg'




tgoh,ihfprahdi;ii§§:i H~t

Ll infornacibn ostndistica dol conso nacional ofbctundo en{f7
1970 pone de -anifiosto algunos dn los rasgos nls relevantes de
1a estructura productiva del. sector rur:l “del pats Toniendo en
cuenta ln diforencia entre las grnndes un;dndos de produccxan
privada (GUP) 'y las pequenns (PUP)' los ejidos y las co.unidn--
des (BC), se aprecia que:

o - s8. ztvDe 1a supeificiovtotal cultivads in México corris?vA
pond(‘ a EC y PUP, las que en conjuuto aportaban St.4% -
'vdal valor de 1a prodncci&n (ve) n;ropccuaria (cuadros A
11,16 y 11.17) ‘

S » CUADID ll 16 R e _
- cusmuctol na;,m”rxnm auum mo) L

mm ToeE, v cnm,mi¢oll’- cuuauo y‘n taa1 mo s:c m'-i".{
S me, s | o

5knuﬂnudﬂndb'vlmdhs y SRR
alﬂdqlﬂhdclllun. Lll;ndll:us nuu:nunuusxrllu soauihu llynm-s dl‘f_"




crou AGRICOLA. a«wmu;\' pouzsm.. e

T tnm.vm EST.. mmvmmu
' UNTDADES [E .,smu\su’ "TOTAL TE LA - PROD. AGKOPECUARIA Y FORESTAL
- PRODUCCION .w;mumm. m"“‘, & ' m msm
B O UPAIS. mmsm.._ i

fotal Privadas - 4.9 $7.2. 8.7 582 7.3

De mis o5 ha.  41.3‘ 48,6 4.7 838 . 83,6
’ ne Sha. omenos = 3.1 - . 8.6 40 4. 19,7
‘Ejidos y commidades 55.1° ~  42.8 51.3 418 2.7

Total . 1000 - 100.0  100.0  100.0 1000
FUENTE: Con base en V Censos Agr:oou; Ganadero y sjim 1970. '

_ - Cerca de 70\ de 1l$ parcelas y pred1os del grupo ante~--

_ rxor tentnn una superf;cie menor a 10 ha. y 82.1 de sus tierras
de cultivo se encontraba en zonas de teuporal‘ 10 -que iuplica o
,que cerca de 1a uxtnd del VP agropecuaria de México proven!; de
unidades de reducxda extensi&n carentes de sxste-as de riego -
(Cuadro ll 18) ' T : : ‘

; i CUADRO 1T.18' A Ty
o es'rnucmu\ nn u suvamcra 'DE LABOR Y DE RIEGO szcw E '.‘I‘MO"
- B LAS uumnas oa nobuccton 5

, ‘L;FUBHTI Con buso_ nv Consolrjgrtcoll. Ganadoro y Bjtdal 1970.71_ 13
%), 5o llame sgriculturs de teiporal & aquells en la que- el ciclo ve; tativo
% i e s et e e 1 ol g

-de los cultivos dopends de lwvias, y de riego a.1a que en'8
'laos 01 ciclo»ca;l as.lurldb lndilnme i sistalns de ric.o. fuv;

AN



‘Las. superficies dodicadn a utz.( fri.jol y' jonjol! por‘~u‘:“","

'Bc y PUP roprosenuban lls dc dos torcerls partes de las“ o
‘fsuperficles del pais ocupldas con . dichos culnvos. adev "
-f.lls lu correspondxs una pnrticipacidn sinl.r en la
‘produccibn de arroz. !.ns ‘GUP prodonimban en trigo, sor
g0, soya y alfa;lft (los tres dltimos pars su uso ganade
ro), asf como en lqgunbres', frutas_‘y otr&s cul_ti\éos de

exportaci&n (véase "cuqdro I1.19 en la sigueinte p!gir‘ia).

~ Las obser\rlciones anteriores reflejan en.cierta nedida la
dualidad del cupo nexicano. donde el minifundio estf uphnon
te difundido_. dentro .de &ste ‘so‘oncu,entu» el. campesinado de me-

'no,reg recursos que compone el sector rural de subsistoncil.-zs

_ Dicho uctor de subsistench constituye a8 su ve:, 1; .qui._ ;

~11mda nltnporiforin. 1a cual al entur on crius 01 sistem - ‘f D

‘ ”‘r! ‘ou uxtcmo. ‘s conviorto on la inorto tuién dl ninria :

S atono por ndj.o do -odolol d. muueion -quo no obtnnto,

tubuu rospondcn . ne«gidadn 1ntornu do roproduccian dol , S

lzs) m:. Gualn n. Oscar. op cit. v 4zz-4za. S



Gllj‘ADllO Il.l!

";‘SUPBRHC‘B'Y CANTIDAD CDSEGIAM DB ws PRINCIPALBS CUI.'I'IVOS ANIIAI.BS 0 DB CICI.O CORTO (1970)

CO)I IBI.AC[ON A LOS TOTM-BS DBI. PAIS

: uuni\ms mv'ms

PALS S IE S HA. MENOS DE S HA. EJIDOS Y GIMNIDAIES

5-.Q S s QQw s s Q Qv S5 s Q QWv
Arroz. 137 306 . 40 29.3 100 32.9  1.00 0.80 .3.00 1.00  9570.0 202 66.2
Frijol (s810) 555 415 168 30.4 121 29.4 11.00 2.00 7.00 1.90 ~ 375 67.6 285 6B.7
Mafz cosn (sOl0) 4 682 4 376 1220 26.1 1169 26.7 338.00 .7.20 299.00 6.80 3 122 66.7 2 907 66.4
Trigo 695 1778 430 '61.9 119 67.3 '10.00 1.50 13.00 0,70 254 36.6° 568 32.0
Algodin . 463 937 242 5.3 490 52.3 1,00 0.20 2.00 0,20 220 47.5 444 47.4
Ajenjolf 09 1 35 16.9  2618.8  1.00 0.70 100070 172 82.4 113 80.5
Sorgo’y forrajero 85 . 696 S5 65.2 486.69.8 0.60 0.80 5,00 0,70 29 34.0 205 29.5
Soya 120 212 .90 75.2 162 76.4  0.03 0.03 -.0;07 0.03 ‘50

29 24.8

23.6

Se Superficie en_“rn‘ilos de _ﬁ.ctlt‘!l S
- Q = Cantidad en miles de toneladss




3istena- lo que se intentart en este. parigrafo es examxnar loslﬁ__ By

'resultados que. en cuanto 2 1: orga11:ac16n Y. desarrollo del secf

-5 tor prinarxo. arro;a 1: conjuncidn de elenentos lencxonada. e

Como. se decia al prxncxplo el desarrollo nacxonal a par;‘
; txr de la segnnda guerra mundlal depend16 blsicnnente de la for
mac16nvy crecimiento industrial, cuyo sustento przncxpal ‘fueron
las actividades agropecuarias. D§ §ste modo, en la estructura
agrdfia que surgid de esa situacién particular, se presehté. du
fante el periodo qu§ va de 1940 a 1965, un creCiliedto de la o- -
ferta de productos agricolas superior 01 incremento de 1a de-an
da de la poblac16n' "lo que pernxte que ‘el mercado interno esté

fsufxczentelente abastec1do con productos 2 precxos relat:valen-

' te baJos.

- Este proceso de expansiﬁn del sector prilario se llnzfzes:‘7u:

Por 1o demfs, existen para exportacifn cantidades cadavezr




oom
ALGUNOS RASGOS DE M B'VOLUC:ON DE LA AGRICULTURA )EXICANA

o 1,9‘40-}195(: © 19501960

| Produccifn total. Tasa de crecimiento . 6.4} YRy
 anual (®) . ' e |
Produccién Acr!eola _ :
Indice (a) ; S 161 163
- Predios -5 has. (a) L 150 112
- Predios +5 has. (a) - S o 166 195
Producci6n Pecuaria : :
Indice (a) | o s 137
- - Predios de -5 has. (a) - _ i 155 87
- Predios de +5 has. (@) = = 2100 - 253

~ Tierrs utilizada (tasa de crecimiento e
,m‘nl)(b)mﬁ_ o : 2.8 0 2.n

o -i"rnbajo ummdo (sa do crecuumto L L e
.;,,Jj;j-m) ‘(b) B b L (1 R R 1Y

e agrtcultun loxicuu y de los cultivos sujotos ul‘,
‘;.investi.gncwn. !940 1964" F,C E. '

LA e ‘_-.'co. 1!51 R
" TOMADO DE: - Solfs, Loopoldo “La Econonia Hexicuu lletrovuienﬁf’f Sy
AL AT ”"y- Petspecti.vu" nglo XXI Mexu:o, 1981. pig.» 231 S




L portacxones logra que: 1a balanu conercul del sector ofrezcn

'.‘un suldo favorable, que parn el afio de 1965 es dal orden de los

*.'600 nillones de pesos.

Sin embirgo, es justamente a partir de ese afio, éumdi? las
contradicciones resultantes de la dinfmica de crecimiento basa-
-da en 1la polarizaci&n ya sefialada, iilpidieron a 1a agricultura
cbnti.mur con el auge de casi tres dfcadas, y por consiguiéhte
seguir sosteniendo el crecimiento industrial. Se e.pezabln a
manifestar los rasgos de una crisis agricolsa, la cual se expre-‘

sarfa en toda su magnitud en 1972.

"A partir de 1965 se di6 un cambio ridicul en las tenden---
;cus de 1a producci&n ngropecuria. en ol pcrfodo 1965 1979 el

,'producto del sector pnnno en su coniunto cuci& H ‘anual, '

o u)‘ore‘s' de excedentes. 10 que conbmado con. la reducci&n,de in-- i

L v“_-i.-ntns que el de 1a agriculcura lo huo sdlo 0.8% Il afio y ex‘ 3.1 ‘ -
o :_de la ganadcria “ uuu.f Bsto oltmcnlonto dol uctor ‘.np.

- grlnos y los problous cuuucos-: én. ol pa(s, dntomnnon una
teduccian sovou on la disponibilidud intoma do aliuntos"“

) e —o-”ci'.r‘.'e’.w'-‘t#"- -2,




',‘CONPDRTAHKWO DE LAS: CO"ZACIOHBS INTIRNAH ONALBS EN 'I‘ERNINOS IEALBS

105 PRINCIPALES
puowcros Acucous DE uxrormctou E mvomclou (!97o-t00) :

CM’B

“FRESAS FRESCAS

J ITMTB

PRECIOS (M.N./Ton) Corrisntes Meales

Corrientes Reales

.Corrientes Reales

Onn-lmm Reales

1970 8,450 8,450

w71 . 9,99 9,684
1972 10,39 . 9,635
1973 17,875 14,673
. 1974 18,500 12,932
1975 15,375 . 9,702

~ " Varlaci6n Promedio s
" Anual (V) 12.6 2.6

",125

12,576
13,753
17,035
18,226

1,99

11,125

12,186
12,749
13,986
12,740
11,351

0.3

10,745

9,150 .

13,000
13,125
13,388
1,03

1.9

10,746
8,866

12,051
10,776
9,358
7,454

5,125
6,250
5,364
5,299
6,760
7,450

7.8

5.125
6,056
4,972
4,350
4.753
4,700

!’UFJITBE . Banco de Ndxico. S.A.

Sumy ‘of - Curunt luuiness us Depart-ent of Co-orco.




bl CIADRO 11.22 - , R
" TASA ANUAL cnncmxmo DE LA mnucczon Acnopzcmut e

1965-62 1965-67_ . 1960-62"

U e a
1965-67 1976-78  1976-78
" I Total Sector Agricola
Estimacién CIIE 57 3.5 4.2
Estimacién Bco. de MExico 5.1 2.7 35
IT Subsector Agricultura : -
EstimaciSn CITE 6.9 1.3 3.0
Estimaci6n 3co. de México 5.3 1.8 2.9
IIT Subsector Ganaderfa ,
Estimaci6n CITE 4 5.9. 5.3

‘Estuuuﬁnsco de México 4}3 g ‘.2 c 44

FUENTE GonzSlo Rodrtguez _ "Tendencus de  la Produccxén A ro; i
.pecuaria en las dos Gltimas décndas“ Bcono-!a Mex cg
nl NO. 2 CIDB México 1980. : Sy

”""_'fondo dentro de un - clin de inseguridad y escoptxcislo. : B

Por otn parte el crec:miento de las exportnczones del sec-

- tor industrinl al no ser lo suﬁczenteuente vigorosns cono B



. MEXICO: DEUDA PUBLICA EXTERNA = .~
' DBUDA PUBLICA BXTERNA' BRUTA NETA, 1970-1981
 (sALD0 VIGINTE BN MILLONES DE DOLARES A FIN DE ARo0)

o 1970  _1978 _ __1979 1‘9u-ob~ 1981
CAROS  BRUTA® NETA® BRUTA® NETA"  BRUTA® NETA® BRUTA®  NETA" mmn\z NETA

México 3792 3245 31137 25638 36061 28805° 38094 33490 47519 42 642

1.- Deuda pagadera en divisas a plazo mayor de un aflo, contrafda por organismos plblicos o entidndes pri-
vadas  con garantia gubemnamental.

2.-. Incluye la parte desembolsada y 1a no desembolsad;

3.» Incluye tnicamente la parte dese!bolsadn

. uma: BID con datos oficiales de los pafses miembros, Infom Anual 1982,

CUADRO 11,24 .

RELACION nNTRE EL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA! Y EL VALOR DE l.AS EXPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS? 1970-1981

(Poucmu'ros) .

UMROS 1970 - 1975 P97 1977 1978, 1979 1980 1981

R




vinercill lo quc conlleva . un lulcnto de 1: deuda exterior

Por la uportlnciu que el sector qropecnano revute par- :

la econonh. los efectos de su crisu se hacen extenswos ‘a to-

do el sistema econfmico .nacional.

El estancamiento _de la agriculturi (ptim‘:ipillente.‘dle lae
conomfa camﬁes’ina) trae, entre ’o‘tros éfeétos, 1&:qhiobra dela ‘
unidid productiva ejidal y comunal (en el cusl se habrfan funds
‘doen el pasado las es'pec»tativns de ,deial;rollo r‘un'l,)'.'_dqndo" ’cg_“ g
-.mo resultado su pulverizacién en pequefias unidades ,l'iniftﬁdis‘-‘;
| tas, asf{ como uucracieh’t'e ‘dosocupac'i‘ﬁvn 'i'ural. Lnﬂ 'qi-‘icul‘tvufa |

capitausta no tiene cnpacidad de ocupar a toda cstl uno de o-

‘bra libenda debido a que la invcrsiGn ‘que realiza se orienta S

'hnci.a cl nhorro de nno dqs obu por adto de' 1. ucnincicn. e
o Por su parto _}‘_los uctorc' dc ludustru ’y o icios solo fucrou o

M.dios (linifundios tnpouloros) quc "no les proporcionln lo sufi-

.'ciento pnra subnstir. N D




'ffl;c:n. tanto 11 ruina generllxzada de pequeﬁos canpqsinos. co-o eI'f

fenpobrecintento progres1vo Ade -edxanos agr:cultores.z Asi las co.f
~»sas durante el ‘sexenio 1970 76 la. ad-inistrnciﬁn en turno se’
,plante: desde el princ1pxo la necesidud de darle al sector -gro-'
. pecuario un amplio apoyo econénxco. Dentro de este periodo se
intenté revitalizar el ejido como polo de desarrollo agropecua-- '
rlo, para lo cull el Estado promueve la creacxén de empresas a-

gricolas a través de la colectivizacibn ejidal.

En el renglén de la comercializacién de productos agrico--
las el Estado también amplia su participacién, junto con ¢l au--
mento de su inversiéh’y el alza en el nivel de los precios de ga

rantfa y el crédito otorgado.

: . CUADRO TI. 25
; LOS PRECIOS DE_GARANTIA DEL MAIZ Y DBL FRIJOL

s'n'tq_o"l,'_ e

.,oiﬁfig‘ppbdéfdpiqcil?;'§i;3§t§do*9ueIVe‘l,féiir’uﬂfbﬁﬁéib




' de inpulsor del sectcr “'ruul‘ : proporcionlndole recursoseconhi-

’.-cos co-o asesorh ttcn

"y| lo han delostudo las cifus que henos presentado, pan el “,: R

- 1974 1: crisis habia ndquirido Indlces bastuto elevndos. u po,v. -

flitica agrarin tanto en 1o referente al reparto dc ticrtu, colo*f‘- "-

a h proiocién de 1a pequefia e-presn agricola no lrrojG los re-
Vsultados esperados, ya que la produccién no mifestab_; efecto;

. .sensibles en su crecimiento.

Para el afio de 1975 una tectiﬁcacién de ia politica hacis

el ‘Campo: como alternativa para revitalizar el reparto de tiems,

el Departuento de Asuntos Agranos Yy Colomucibn es prolovtdo s

a nivel de Secretarfa de la Reforma A;uria. se ilpulsg 1la explo
" tacién agropecuaria dcl‘tropicohﬁudo y'se proluovc 1s colonizi
cibn del sureste via creacién de nuevos contros de poblnci&n eji.

-dal Aden(s se xnpleuntan gnndes obus de infrustmtuubs, i

”‘tinldas s honeficiar nl scctor, taln como - 1; Chonulpl, Illlclll.,"'-;‘
‘Tenosique. otc.. con un alto costo do invorsi&n pﬂblica tcdoul. o e

L ‘;‘_gon 1.. nporucims do: ;rms -"btstcor ponutié y'{ls' ﬂsl\-"_

b 10 ..wumu. o1 pumu

" ",.-:o dc los n!.vclu in;ruo l.os pnclos do los productos uri-»;;g

duiqlc ; runl Y ol dncon-f-"_*"i'. :

B colu continulron nfllndou Y los conflictos sochlu y politi--f"v"»

AR cos on 01 ledio mru olcnum diuasionos criticu. .fft" ST




£ L} A nnnera de conclusiGn del presente C‘P‘t“1°- se p"’°nta;‘

»ffuna propuesta de regionnlizuci&n 2 1ive1 nacional de nquellos nﬁ‘l 
"f'_cleos de pobhcidn runl que, por sus carlcteristicu. pueden en o
_ globlrse dentro del sector conocido como- de subsi.stencia, que a- ,

'qu! "designamos tnnbx&n como "Ultraperiferia'.

La estructuru agricola del pafs y 1: crxsis en que &sta se
encuentra 1nnerla, hln deterninado que dicho sector exhiba condi
ciones esenciales de aconolta mercantil, bésicamente de autocon-
sﬁmi y con reproduéc’iOn simple de la minima inversién aplicada.

"Tres. son los elenentos que, de princ1p1o. pueden servn' para i--

dennficar 1: “Ultuperiferia"'

1) Se trata do unl Econonia en 11 cual pradonina el t!lbl,v

jo dol Propio productor y do su fuili... Esta condi--]f f'; : .

2 cih no cxcluyc la posibiliud de rocurrir sl enpl.oo

| "'v"do"yf‘cru de tubajo oxterior Il l“‘l"’ f“in“ d“""

jf‘h-llo ox: k‘to un: procuo do lcu;uucian do c:p&tul flctor

q\lO oloci a los prodics cn situncicn do roproducciGn 'V,:VK' '

G '_" 'st.ph. En ostu condiciones, 01 canpesino lpoms lo--




”i‘:fkel -1nifundi ”-nicoro de te

”ﬁﬁde predios de’ Néxico tonia un‘ingreso super;or nl necesario plra :’"fn_,;

;gravréﬁdﬁéleﬁs nedios de trabajo gastados sin: que 0pe€ $?;

 fe una ampllacxdn de ‘los nxsno:. Bsto no 1mp11ca que SR
B la unxdad no genere un excedente econén;co sino, que -
Ycuando éste npurece, es transfbrxdo en forma 51stemét1_‘ g
ca a los otros sectores con los cuales e1 canpesino o

‘ establece su intercambio (conerc1o. agro1ndustrxa, etc.)

3). El au;bconsumo del producto de la parcela tiene una im
portancia significativa en relacidn con el volumen de
las ventas agricolas. En este sentido, para el campe-
sino los productos de la tierra son para su consumo per

sonal y, al mismo tiempo, mercancfas para la venta.27

‘Las zonas tipicas de esta forma de produccién son los pfe-v
dios de reducida dimensién (menores de 5 ha.) ubicados en zonas
_de temporal y en los cuales el matz es el prxncipal cultmvo. Es
necesarxo mencxonar, no obstante, que los elelentos anteriornen-"

' ite 1ndicados se puoden localxznr tanbiin on unxdudes de -nyor sur_ '

 perf1c1e Yy en explotaciones donde so desnrroll tros cultivos,f‘; 

Durante los‘anos setentas'salo 1s. 9\ ae los 3“2 -zllonebv i

, subs1stir.' E1’ otro 86 lt se encontrabl en situncxén de subsis-- .

.‘tgnCil o nenos que eso. pues el nxvol de produccibn anual apenas“;i»,

‘ ‘271 VEase Guzmln M. Osc1r. op.vclt. plq. 424




" Ven suficiente para mantener el consuno de 1: fmilia. Dicho

‘ segmento enpero, presentaba 2 su mterior un 25\ de nﬁcleos que' s

" realuente esuban en condiciones de subsxstu, mentras que los.. '

'restuntes, fundamentnllente parcelas epdules, conunldades mdi

genas y minifundios pnvados, exhibfan un grndo mayor de margx-'

. nacifn y empobrecimiento.

QUADRO  I1.26

* PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE PREDIOS EN LA PRODUCCION EN 1977

-NIVELES DE Nimero de Predios Participa
PRODUCCION flayores  Venores Parcelas - TOIAL T cibnen -
ANUAL EN de de . 1a produc.
PESOS 5. ha. 5 ha Ejidales agricola nal. %
Hasta 1 000

De 1 000 a5 000
~ (Subsistencia) 89 626 121 562

De 5 000 a 25 000 BRI
(Familisy) 96313 " 26 780

(Infrasubsistencia) 148 400 458 430 - 777 198 1 384 037 38.2 . 2.;
895 910 "l 107 098 3.t ‘13.0
';_sg 259 w2 28 1so

| '*l'r otales 388352 608 952 2185 856 3 183 178

100 0 100 of?

deuecomnhc—

H.BN!E - Cantro a Ivestigacianes del Dasarrono Rural, ciudo por Eraswo.
. “Diaz, "Notas sobre el significado y el "alcance -
- pesina en México", en cmrcio Extcrior. Avol. 27 nﬁn 12 Mxico : -

dicieﬂne & 1911. o




kAdicion&lncnte, ex1sten cerca de 2 5 lxllones de habxt“ ,H,:fﬂ

,_tes rurales que catecen de t1erra y trabljan co:o asallrxados

75)f en ‘61 ‘campo nsxxcano. esto sxgnxfxca que en con;unto. 1a ultra-"4”

'”ffperxfetxa rural co-prende nis de .5 nlllones de productores Y

: k %trabaJadores rurales, a. los cuales habria que sumentarles el nﬁj,

 'n¢ro de lxelbros que conforman su familia, cuxo prq-edxo es de 0

3.8 pgrsonas.za’

Dadas las caracterfsticas de las unidades de’exblotacién )
de la tierra, se ha identificado una vasta zona del pafs en don-
de se concentra la economfa campesina y a l1a que se denominé Re-
gidn Fundamental de_EcononI& Canpesina’(REFBC)g9 ‘Incluye;;os es’
,tados de Oaxaqa. Puebla, Tlaxcala,vﬂidilgo, Querétarb;‘San iuis
Potos{, ‘1a zona de 1a Hixteca y Costa Chicn de Guerrero, *oriente
.de Mdrelos, ‘centro-sur del Estado de Méxxco, noreste de Guann;ua .
to, parte de ln peninsulu de Yucatin y Chiapas (véase llpl 1) . :
- Es 11 regxon te-poralera con. nnyor densidsd de poblacidn del pais}-.v':f

-en’ 1970 se. asentnba ahi el 24| de los hlbitantes de Héxico-, su:i{
n del total dol plts-y

,vfsupcrficie reprcsenta uptox

daiente lal
'ﬁ723t_§e 1s tierra‘da‘cultivo' nterio:

’producci&n‘ T

ek e

'”‘_.st). Bartre, M *E1. panorama sgrarfo en ios i mmngaem Econde
el Vale 3By nh. 150 octmn-«ciﬁn dn 1970 LY :

29) s‘nmz lul"!ﬂ!. Gnldal "u "gion fmmt“ & .mmf. Cmstnl = Pt
: »I_DER-ﬂutu lugcn. H(x co. Jsao R e




BEEO “I_.!li»,i’cn'cijani‘de, la:regi6n fundamental de economfa campesina en Mé-

FUENTE: Guadalupe Sinchez Burgos, "la regifn fundamental de economfa campe-
o . sina en México. S e o .

~ utilizads y los voltmenes de agua necesarios para la sgricultura

i genof"x"ai-:e'htie};-ib@ ";1,”'1.;;’1;1;:.;;‘:'.;; ::iq”.;’b;'ggnib, quc,en térainos - e

4 1n sperticle prouctors do sefs # nivel maclonsl, 10 sona wn

m tercio del total

© parcelss de hasta una hectr

o entre 1y § hectdreas. Dentro de

| Qf;-,?"'."‘.}'.“’v'.!fa‘,é:‘-"’ de
01 40 20e wmidedes o

it

pta&hé;’;ﬁh ‘eran icﬂ'no;r; a 5 hec rgi',

0. e n G op ctt. pig. 4.



E - En cuanto tl renglolﬁde teéniftcacidn,'sobru, fncionar lo .f *
t‘exiguo de los recursos Yy lts linitaciones paro prosfcsar con .-f;
rospecto sl explotacicn de 1; txerra. la REFEC 3610 plrticipa‘;fv e
en 8. 4‘ de la suporfzcie de cultivo de Hlxxco que esta -acnnxzagf

- ds, y el e-pleo de 1a laquinaria agricola 3610 llegl s SV en .-

las parcelas menores de 5 hectfreas. Adxcionlllente. el pronc- ,

dio de‘jastoﬁ en insumos y silatioi por hectfrea de labor es

considerablemente menor que el nacional. "

Finalmente, con respecto al nivel de ingseso, basta decir
que en la'fegién'se localiza también mis de 1la nitad de las ex-
plq;acidnes dél pits'Cuyaﬂproduccian las sitﬂa’éuvll categoi!i'
de “infraiubsistincii“ (ventas inferiores a,losvlii”po;os‘dnui-

les).

e En gonoral 105 indicndorcs antctioros r.v.l-n con todn -
S claridnd los 1!-1:.: productivos do ln.ccononll cnlposina y su L
e _condicion d. nnr.inud lon”folncidn cl dcslrroxlo'dol puin."f  S

’ ~rospectoln otras ro.tonns’d.l pats. por -ndio dn "Indicos do Mhr‘”
:}ginlcidn"' 81 prinor cundro prasontl los olonontos que so han to f

‘lado on cuenta par: datcrniunr dichos indiccs y los tres s;guienbﬁk;
tos 1. aplicuciOn dc los -ds-os por ontidnd fedoratlva. :lﬁ"' :




| PONDERACION D€ L0S INDICADORES 0 MARGINACION NIVEL ESTATAL

LNDICADORES . - PONDERACIONES

- Bajos ingrescs e lePA .76
3.~ Poblacia rural o e
‘.- dmpu:'i&: Agricola - - o .91
5.+ Incommicaciéarwal 52
| 6.< Subconsumo de leche o .96
7.+ Suboonsum de came R .85
B Slbems\mdohmvo o FR ; . .19
o.- Analfbetismw .8
‘v.lo;-‘:','l’oblaclﬁu,s‘in primaria. - g3

! Geografta de 1a Marginacién®
2 Coplemar- SYXT:Bditores, Bn -
"necesidades tuucinn cn m:ieo.‘
. Tomo. V P‘l ;300 : .




’ mntcns e msmacmn DE LAS su'trmbes nnnm'nms AORUPADAS

CUADRO; Li.28:

_ : o POR BSTMTOS i
, ”“;anfrnhnas ' T‘nmca :-l_x-: AR }I ; GWD E
- FEDERATIVAS - MARGINACION - ESTRATUS . - ‘mnmmi
' Onxaca 24.95
Chiapas 19.91
Guerrero 13.14 - ’
Hidaigo 12.82 10,00 y ms My Alto
Tabasco 11.42
- Querétaro 10.48
Puebla 10.23
Tlaxcala 9.90
lacatecas 9.25
Sen Luis Potost 8.04 ; A
Quintana Roo S.80 : ‘ s
Yucatfn S.41 0.01 2 9.99 Alto
" Michoscln 4.72 o :
Guanajusto 3.98
S
: S . :
Canpeche .28

"Googrtfin da ll lluiuc“n" xmr-sxxx
‘Editores. 'Em nocostdados cunc ales en li
v-~?‘:i.co. to-o Vs plg. )




mrcns =" msmc:ou R mtcmos AGRICOLAS. '! uo AGRICOLAS mari‘

!NII‘DADBS I'BDBMTI‘VAS T L T
W Indiusdemrm_a(cdn
-~ .Entidades i Tota.l Mlﬂcipioo Rmzo -Mmicipios ngo nistmcias
N Acr!oohs B murleo- . ngr!oohy
Total Nacional 12.5 - -13.5 - 25.0
‘ ientes 6.7 = 20 -14.9 24 21.6
Baja Califomia -.. - -19.1 30 “ue
Baja Galifomia S -2.7 27 -13.9 23 1.2
mgl\e 1.4 14 - 4.8 8 16.2
la -1.8 30 -16.3 26 - 14.5
- .0 26 - 9.7 15 13.7
.3 3 -16 4 24.9
.0 19 -17.8 . 29 24,6
- - -26.7 . R -,
.3 22 - 9.5 14 15.8
6 12 - 6.2 10 19.8
4 -6 - 4.7 7 26.1
7 9 - 9,5 13 '29.2
2 25 -17.7 28 21.9
.2 -7 -13.2 22 33.4
8 17 - 6.6 1 16.4
3. 18 - -13.0 20 20.3.
9 Y7 -13.1 21 18.0
.3 29 -22.7 ) 24,0
9 1 1.4 1 23,5
.3 2 -12.27 17 +35.8
1 L] - 9.0 12 3t
S 9 23.4
9
6
.3




cuwno_n 30

_ENTIDADES . COPLAAR INIKEL APPENDINI CASDR BOLTVINTK m

 Agusscalientes < - 0. e L RETRURE R | SRR N
“Baja Galifornis - . 2.2 . 20 3 2o @t
Gmpecne T w8 3 w2z
o PR S SN SRR S S I
. Colima 1" 13 1 13 5 15
Chiapas n k1) 31 k] 19 . 31
Chihushua 8 T 6 n - 1" 7
Distrito Federal 1 1 1 | 8 1.
Durango 15 17 17 S [ SR 21 .14
Guanajuato 19 18 22 19 20 18
Guerrero 30 3 30 7
Hidalgo T 29 26 . - 28 29 2 28
Jalisco p 9 1N 16 7 15
MExico 14 12 21 9 23 11
" Michoacfn 200 24 27 18 " 24
_ Morelos 2 1 10 16 12 13
- Nayarit 7 ‘20 .20 - 120 9 17
- Nuevo Len 3 3 3 2 I & T
© - Osxaca %2 R 0w 3 % . .®
Puebla - Lo 28022 - 26 28 30 ¢ 26
’;Qustétnro , o2? 21 28 15 un %2

-_s.nuus Por.osi o 23 w23 2 2




Mucho se discute acerca del papel que realizn el Estado
cono regulldor da lus actxvidndes econémicas y del verdaderc
f‘significado de lns nedxdns de Poltt1ca =con6m1ca, nsi cono de :
la orientac:&n de las mismas y los reales objetivos que se per-
51guen con su instrumentscidn.{ El incuestionable carScter bur-
gués del Estado; su independencia relatii#; Su intefvencién_ecg
nbﬁica'a contrapelo de la actividad privada; el liberaliﬁmo eco
némico; 1la burocraiizacicn excesiva y el estatisma autoritario;
el totalxtarxsmo etc.. son temas en constante debate Y contro-'

versia en la actu¢11dad

o En este trabaJo. 51n embargo,,dxcho debate no . puede ser <

retonado en su 1ntegr1dad Yy los temas mencxonados no serln abor :

: fﬁdados (% Eondo. empero la naturaleza de. la xnvestigacidn 1npli-l. ‘

poltticl. Dobo er_huscadl, aute todo .an la”rclaciénwdel Esta,7j;f

do con lls relacibnes de produccxﬁn y ‘1a ﬁiisian soc:;l del

trtbajo inplicndn por aquell Vﬁarofo esta rclacidn no es de un ff;f




*h;,orden epxstenolﬁgxco.dlfetente de larrelacién del Estnd kconlas;;;Vf

'afc1ases sociales y 1; 1ucha de clases v1ncular el Estado conlas,

1ijfderan solfh

- relacxoncs de producciﬁn y la dlvxsiﬁn social del trabajo no es.
‘uis que el pr;uer ucusnto. aunque dxferencxado. de: un lismo pa-,
80: el de v1ncu1:r al Estado con el con;unto del’ campo de lu-f"

chas de clase" 31

Desde este punto de vista, podemos estnbleceryla duﬁlici—
dad de tareas del Estado mexicano, en tanto regulador social,
por una parte, y como apatétq represivo, por otra. La opcién,
con respecto a lo anterior, dependerd en concreto de una cues-

"t16n més profunda° 1a del papel del Estado en 1a conservacxﬁn o

el cambzo de la socxedsd.

= "Parece haber quedado atrls la concepc:én del estado es-. -

ﬁ]pectudor, pues exxstc razonable consonso sobre la necesidad de

'*tervencicn derEstado part el funcionaaiento de 1. econo- o

’,Bstado._ Bstc i-pulsc puodo‘tor rtfbr-istn, para quiencs consi-fﬁﬂ‘f

'nta los clnbio,,posibles dentro dnl horizonte del- _“

‘frégxlen productivo prevaleciente-' revolucion:rio, pnra qule-iaiQ }

31) Poulatnzas , Nicos. 'Estado. Podor y Socillisun' Siglo XXI. ui_, i;“
.:;1 Espnﬁl. 1979 pag. 83 e T S




; En uu om.-o enfoquo,
: ;Eno so plmtu quo 01 Bsudo uuu por s! niuo ulu dirocci&n '

""-"';quo puodo conducirlo a su ouni.nacun. sino quo so postull que
es posiblo crear condtcionn que obngu.n u Estado a nctuu

~ en el untido exigido por las fuorus que pugmn por el cu-
: t)io"32 | '

En la medida en que los gi\ﬁpos marginados rurales mo tie-
nen ’ﬁna .nlacim‘l dlrocﬁ -en términos de explotacién de F. de
‘T.- con la b\irguosiya. la 6:9:0:1611 ilo 'lu contradicciones socia

: los y de 1los ncmiuos indlroctos do expolinci.an dol excedente

(mnquo $ste cs tusimificanto). se canalizan a tuvh dol Esta; ’

u polittu do nasas 4 lu particulntdudn ntructurnu

o dcl ,lst.do nxtuno. lun posi.biutm qu h uyorh do dtchu

L lism tum. coadyuv‘

: ”'_l'.‘\llldot uchl y,
X clﬂn dol. shton t:npiuustl’

tnttndo dc intuu

rlales’ .umcuu = Revista Comarcto Extartor, vol. 28 M. finlo 1978, S

2 Estave, Gustave rmpmn & 1a problendtic rural'en o MAGO" math



' L~j.tran en 1: actunlidnd -ar.inado:!con‘respecto al desnrrollo éco*'}"f

 "f5£ornas pre capxtalxstas ngricol ,reflejo desla heterogeneidad

7k :estructura1- al rxtmo de crecxmxento de la- econonia en su con-: ;} ”ﬁ
junto.. | . ‘ [
: , Asi se dlstxnguen dos etapas generales en cuanto s la xn
tervencibn oficial en el campo ncxxcano. el "Paternalxsno",;que
conbina los mecanismos de Reforma Agraria, laAinstrumentacidn‘
" de organizéciones campesinas oficiales y el ejercicio de la re-
presiﬁn,dentfo de una concepciéﬁ de desarrollo de "arriba hacia
abajo"; y, posteriormente, los esquemaé populistas que-propug-:.
nan -sin dejar de lado el férreo control, mediente. las centra-
les .campesinas estatales y la represién selectiva- por el de;eg'
volvimiento econbmico de "abajo hacia arriba", es decir, permi-
tiendo la comunicacién en la comunidad :gxicola‘y su participa-
ci&n en la captacifn de los recdrsos oficiales, Todo ello cla-
ramente lxmxtado por las fronteras politzcas v1giladas por el
'vEstado mexxcano,en un evidente y. quizd ﬁltxmo 1ntento de subsun

cibn-e. 1ntegrac16n de las for-acxones precapitaltstas a 1. légi.

,:ca del sistena. ,‘3gvt;-f>

La enor-c -asn de ca-pcsinos‘qns co-o resultado”dallas

vv”fcontradiccionos Antlizadas en_elrclp .ulo anterior- se'encue

”ﬂa&lico y en un estado dc liseril perniciosa, signxfxc:ron en e-" ‘ ””
vftapas antorlores uno de los £undlnentos del crecxniento del ca-”
"pitalismo .en uixico, el cual enfrenta ;hora el parad&;ico pro-’:" f'

'thena de 1: extxncxan de 1; princxpll fuente de acunulacién y



au‘fﬁprddhé:iénfdélﬁéipitiifgeiﬂﬁfgﬁgj6'éaﬁbégfﬁ§;{" s

El desarrollo de esta contradxccx&nv-dxce Arturo Warnan ;57 o
durante un periodo prolongado no puede desl;garse de un’ snstema i
‘de control politlco capaz de absorber o deé limitar los mﬁltiples
' enfrentamlentos que amenazan la estab111dad Este szsgema‘con-b
_ tiene, en su prictica concreta, muchas modalidades y variantes
 que manejan lo mismo la esperanza que la reﬁresién, la coopta-

- €i6n que la exclusidn, la movilizacibn o el silencio.

Esta’flexibilidad y capacidad de maniobra del Estado Mexi-
cano, proviene directamente del sistema poli;ico eﬁanadq de la
Reyoiu;iﬁn‘de'1910, cuyo sustento efectivo hA sido la moviliza-
cibn eficaz de las masas ﬁara el logro de los proyectos de poder‘
‘de aquellas corrlentes ideolégicas que en un momento dado ‘han ]u
‘ gado un- papel preponderante en la hxstorxa politxca de México.

Desde los prlleros gob1ernos colonlales hasta la formacidn‘ ;. e

t3de1 Partido del'Estado (que sxgn1fxc6 la consolxdac16n de las ba?f[’

e _dlcian de un verdndero Estndo nccional cuyo carlcter como tal - 3
ff'x.plxcé var:as cucstxones a) la unidad e 1ntegridad de 1. naci&n L

i sélo podrian conseguirse elxnlnando las fuerzas centrifugas con

| ') Warman, Arturo.?El Problenn deJ Campo “en H!xico iby sig1o XXI. M!xico ‘
o 1982 Sa. Edicuén. cap'tulo 5 pag 115.:u5 S : :




‘,"'f;hucs:vlocales Q. rogion:les drpoderf"‘ b i"':h p‘cificatia del pds

’ ’y 1: recupeuca.&n estatal dcl ﬁowlio sobro u uolenciu Ie- e
;al' €) 1a ohhouci&n dc un proyecto de deslrtollo dondc las

o -'diietentes chses sochles. 1: nacibn onten. reconocusen 1a
:defensa Y estinulo de sus intoreses particuhns. d) la recupe-’ .
rnci&n psra el pais de U doninio sobre los recursos hntuulcs-

' be‘) la afxrucxon de 1a ‘sobeunu en forma suficaente pars que

. el Estldo adoptara »deéisiones propias, disninuyeid‘o h capaci-

vvdad de presibn de 1la -etrcpolx imperialista y de los detentddo-

res nativos del’ poder econbmico. w3

) Los efectos que hubo de tener en uterin pollnca 1a guc-
’ rrs de Indcpondencu. as{ co-o el periodo que abntca de nzo s
1063 Yy que incluye las mtervenciones norteuencana y fruncc-

! sa; la centuhuc;&n del poder on 01 periodo potfirista. el

‘ ;.?Qpri-er intcnto de 1a fomci&n dol pntulo del Bstulo por Jus- -
",,‘,to sutu en mz- y todo cl poriodo rovolucimtio y post-to-,‘- '

l‘-,.,kvolucionrio hnn 1929 -m} on qut u confom do \-a ves por -
“toda: ol'purtldo;dcl Esudo” ajo 1a dinccih“dcl ex-ptuidon-'.f L

s et 33 : rmm. Carles. "Estado y> su:mu- anmo. uor.‘ sig’lo m ixfco
m“- E‘- a’- n. P:Pu m‘m ‘ o o




" partide: dentro 8 un proyecto Hacional ds desarrollo.

_ "Bste proyecto nac1ona1 de desarrollo 1e permxte al grupO‘
Tvxctorioso .« o 0. canglizar_en su fawor.el 1npulso‘popu11r y;fog

talecer la legitinidad del Estado haéfa un punfo sin ptecedentéi
Y sin paralelo durante mucho tiempo, en Ané:ica Latina, ,Ningﬁn

otro régimen polttico en el subcontinente... hs pddido alcanzar

en la misma medida el prolongado consenso del Estado Mexicano"34

Dicho consenso supone una gran b;se de apoyo social y un
respetable grado de autonomia con respécto al bloque -en el po-
der -formado este iltimo fundamentalmente con segmentos de Mono
polios-transnacionales,‘BurgueSia Nacional (C.C.E.), ‘Caﬁi-
tal Fxnancxero y Burguesia Agroexportadora (Unién Nacional de A
gricultores), cada uno. de ellos con un peso relativo afs o me-

' nos equxvalente- por parte del aparato estatal nncxonll

 ‘?5 "Un Bst:do lsi construido en 1innza con las clnsos donx-'~:7

‘-,ﬂfcapitalistn a la realizncidn de las refornts soctllos proneti-""

d" l . . “ss

No debe pensarse, sin elbnrgo, que e1 desarrollo de ln in "4

' 34; Ptr!yrl. C|rlos Op cit. p p. 290.:4




t*del pais se realizd de nanera lxneal y desaparecxé por completof'rhﬂ

la atencxcn a las denandas populates Por el contrarlo aunado.fvf’

‘gal leve pero sxgnxflcatzvo y generalxzado 1ncrenento ‘en ‘el ni- .

'vel de vxda que suscit§ en su’ 1n1c1.o la sust1tuc16n de mporta-

'c1ones (mayor 1nfraestructura y urbanxzac16n, nayor enpleo pre
_C1os estables, con51derab1e capacidad comerc1a1, etc ), se ob-
servd un conjunto de medidas para el benefxclo popular que, por
sér'esporﬁdicas y excluyentes, no perturbaron la tendencia al
desequilibfio en la distribucidn‘del ingreso, pero con;riﬁuye-

-.Ton a mantener activo el caricter populista del sistema."

No serfa ocioso aclarar en este momento que, no obstante
el amplio margen de legitimidad logrado con base en artificios
como los lencionadosanterxormente. el Estado ha bregado tanbxén

'vpor algunos momentos de 1nestab111dad y anarquia ‘es decxr, el ’

'-ldesarrollo del 51ste-a de poder politico en M&xxco no ha sxdo -if{ -

’M°3hon035noo (noviliento ferroc:rrzleto de 1958#59“ revuolta calpe,ﬁ




proaucen ,ia:gfiﬁiii@ﬂf#§Yé’

>soc1a1es.'

"La clave del funcxonan:ento dol szstena politzco se en~

:cuentra en el corporatlvismo cono eJe de las relaciones entre ~_;
. Estado y Socxedad En virtud de la génes;s hxstdrxca del Estado‘
fmexxcano y de los organismos sociales que agrupan a los traba;g'
- dores del pais, en la yiﬁctica todos los segmentos de la socie-
‘dad civil son prolongaciones del apafato estatal. Sindicatos
'obreros,'fedefaciones de campesinos y empleados pGblicos, orga-
nizaciqnes de colonos, profesionistas, no asalariados,‘efc.,ca-
si todas las instituciones creadas por la sociedad para organi-
zar la participacién politica y defender los intereses inmedia-
t05~de'3us diferentes.Sectores, han sido incorp§radas a la omni
‘,abarcante maqu1nar1£\estatal Los apar#tos de estado conforman
Cun denso te;xdo fueta del cu;l sélo restan comunxdades axsladas -

3T,no 1ntegradas plen:lente a la vida naciona1“36

E'BI?‘L‘ ‘1"““ "5"“°°Op°llciﬁn"5 ests. Gltxln por ciorto;f

%), rereym, mosonmmzsa




re ientelenteluaterxllizada, en relncién con las otras, L

por -edxo de la "Apertura Delocritxca" y la "Refornavlixf*f"

Politxca" -

ivB$£§§ ?res tiﬁbsydé cbéiiéiéﬁes,‘que Sigunas veces éoﬁva—
cuerdos ticitos, chéi iiﬁerceptibles o no fdfhales, operan si-
-ultihea y coordinadamente con el fin.de asegurar la libre mar-
chaydella acumulacién de capital sobre lé senda de la estabili-
dad politico-socialQ El Estado -tiene que persuadir, ofrecer,
‘dar esperanzas, sobornar’lide}es obreros vy campésinos, utilizar
1la represibfn combinada con el paternalismo cuando las masas pro
testen al ver que sus demandas no son cu-plxdas 0 que han sido
cunplidas a medias, todo ello con el fin de procurarse el apoyo
popular para dar cuerpo ala segumda alxanza lencxonada: MEl
'proyecto nacxonal desenbocé en un desarrollo excluyente; la a-

, lxanza entre Estado y trnba;adores,en un slstela corporntxvo de

control vertxcal. nxentras que a-plxaba la base econ6-1ca del ‘f

) pgxs, en_las condiciones de un deslrrollo cnpitalistl tardio ba‘\“fj 1

axpnnsi&n econGnicn y concen-?ftﬁ

'correspondencia con su ldjic

traciﬂn del poder.» Io cunl deter-inl 1. lntes apuntnda alxanza'“;”fj3f7

X ‘kﬁstudo buriucs!a'f“"
731) Pcroyra. Carlos Op cit. pag. 291




an;llal dawxnxciat1va p ,v s wo"ciento de 1 fun

“iconllxdad del sxstena pc “o en su dxninicl de acunulacx&n.‘uay'a

“if‘sxgue -anteniendo 1’ agresxvxdad 1de01631ca. ‘sin 1¢norar que :

 f:e1 reforlxsno y lls concesxones a las IISIS estin 1nscritos en
,‘la légxca misma del sxste-a corporat1vo, el capxtal se orienta
ha;1a otra forga devEstadn... donde se debilite el riesgo: de,er.
ventuales reformas que afectarfan, asi sea én»péqﬁeﬂa ésc@la,
el monto de sus utilidades.;; En los‘ﬁitinds éhafenta afios las
deglsxones pGblicas fundamentales prueban la alianza entre Esta

'vdo y burguesia..."ss. ' O - .

‘: En cuanto ala canal1zac16n 1nst1tuczona1 de las corrxen- :
tes de- oposxcx&n, ésta tiene 'su origen en los desequ111brios en
vﬁel desarrollo de los ptoyectos de poder del Estado nac10n11 y
'fen la crxsxs economxca que se ha. evxdencxado en los dos 61t1mos¥
fsexenxos, todo lo cual ha acelerado 1a apar;cxén de expres1ones

vtag nxcus :1 régxlen llSIO que, por 1o deuis, cada vcz se en-l

| ) P‘_O.r!"yv‘f‘l.,j-cm_bf‘sféb,.7;f;‘i-pl,gj. ;‘295".& 4




“su, propxo'proyecto hxst6r1co'&nt1cap1-:  .

ft.listafﬁla presenci de esa corrxente énxlls grandes organiza4."
‘«c1ones de masas determina 1: necesxdad obJetxvo de avanzar ha-f}"m

cia el estlblecxlxento de una alianza con la tendencxn estltal
39 : ' '

- refornzsta o

Ahora bién;‘dentré de todo este contexto, el cont?&i po-
1itico sobre el campesinado, como parte de la pblitica de poder
‘que_se ha venidc desarrollando en nuestro pafs, ha significado
histﬁricanente, pese a su.complejidad, el bastién sobre el cual
ha recaido el peso importantisimo de la estabilidad politica
del sistema en su conjunto. La-laybria de 1la pobiacién mexica-
na se encuentra en el Agro ¥ con el paso de los inosrsu"nivgl
de vida ha disminufdo dramiticamente. La actividad estatal 51 N
respecto, enmarcada en el ;iétena pol!tico mexicano de alianzas,
ha'déseibocédo en dos gréndes 1fneas estratégicas' El. PaternaF
lismo y el Populismo. agrarxos, -1slos que han carec1do de la ca
fpacidtd de proporcxonar una respuestn clara y defxnit1va con’

*frespecto nl proble- el e-pobrecinxento y -ar;xnacxcn constnn-{&f;uv¥-~*

u»;func1ones:econalicas 'y hist&ricus.ﬂ

- 38). Pareyra, Carlos. op. cit. pag. 308,




e ﬁfen la R.fOtll |ratin”dgx1917 que establecib una rcdistribuc:ﬁnfff“

'";°fde 1os dorochos sobre la tierra, rocibiendo su -nyor apOyo du-

‘La utencién por parte del Estado de las denand:s de los'-'ﬁ’;?

 ; grupos n;rgznados agricolas cono tnles,ksolo se hnce evxdente S
:(‘:hasts el no-cnto de 1: lla-ada crisis agricola de" princlpio de :,',f]';
:los setentas que pernxtx& observnr las carencias e xnconsxsten-

cias estructurales del modelo econémico conocxdo como Desarro-

110 Estabilizador, durante el cual, la‘politicayeconélic1 diri-

gida il sector priiario le asigné a &ste un importantisimo pa-

‘pel éono aportador de grandes recursos para ser empleados en el

‘Sécfor industrial y como transmisor de recursos financieros por
“ledxos fiscales y credxt1C1os a otros sectores recibiendo en
'proporcxon, una menor parte de las obras de 1n£raestructurl y

~ del gasto pfiblico en general.

Asi. el csque-n de Bosarrollo Estabxlizador concob!a 1: o

y problenitxcu cgrar;a desde el punto de vista ds 1; dxna-izac16n

jSector -edular en ln osttntegil pnra el desenvolvx-iento e

lidnd‘ da ‘supervivencia: de.grandes llst‘poblncion .

.nt cho c1_pr1-or 1lpulso sl_"nosarrollo lutal"; so dié

“el soxenio del Gral Ltzsro CIrdonas quo oxtcndiG el ro-'



nsumos bisicos'a la produccién agricols.

Los reglnenes posterxores sxgu1eron una estrltegia dlfe-f ”:,;, -

,]"rente concentrnndo su ntencx&n en proyectos de grande 1rriga- e

'?c16n y nbordando el aesarrollo reglonal con base en. con1sxones
v;de Cuencas deroléglcas. La experxenc1a derxvada de esta for- -
‘ma_de: proceder arrojé resnltados positxvos en cuanto a un re-l
forzam1ento de las obras de infraestructura. En la década de
‘los sesentas,kcorrespondié a las extintas secretarias de Obras
'Pﬁblxcas y Recursos Hldriulxcos, impulsar el desarrollo rural

con la construccién de los Caminos Rurales de acceso 1a prime-

Ta y con las obras de pequena 1rx11.c16n de segunda.

Sin embargd, toddilo anterior se circuﬂscribiG ‘en su ma-

' ';yoria a las ‘Z0nas de desarrollo agricola capxtalxsta. de;ando -

fﬁdes‘tendlda a 1' IlYor parte de los habxtantes ubicados en las

onﬁs de telp; establecxendo una 3ran dcsigullda e ntro laf"

Las enprosas capitalistas lgricolls,y:los‘pequeﬁos y ne-

'ffgdxanos propietarxos que recxbieron -y'siguen recibiendo- la ma




"f   nxzacx&n canpes1nu dependxente del gobxerno federal y dol Par

‘,';xdo del Estado.f La corporativ;zachn o 1nstitucxonalizaci6n

f7de las lnsas caapesxnas es un elenento caracter!stxco de la in~?‘ahf”

tervencx&n del Estado Paternalista hasta antes del colapso agri =

cola de los setentas.

El Paternalismo Estatal present§, pues, tres eieiéntos tf

“picos dentro de su organizaéi&n,interng:.la reforma agraria,lhs’v_v

otganizaciones campesinas oficialés yyla repreSiﬁh. Cuando en
1917 se. 1n1c1a el proceso de Reforna Agraria, Héxlco se encon-
, traba en cond1c1ones de: atraso e 1nestab111dad muy graves. Ex1s :
tia una gran concentraclbn de tierras product1vas y, naturalme1
te, del Ingreso que por mecxo de ellas se. obtenia (31 de los te
‘v;-rratenxentes -eran duenos de mis del 90\ de la’ txerra productx--

"se anto;aba txtinxc:. pero era 1-presc1ndib1e —-;;:i

, Erick d, 'OlSlrrollo 1ntegral del mndio rural' F.C.E.
Hlxico, 1976 pag..al o ,




' zdencxt continua desde su inxcxo lo que ha ptovocado que{ .
‘pansién del sector ngricola en. Héxlco haya sxdo nayor que enouul

H‘ qu1er otro pn(s de Anérxca thlnﬂ. Esto en parte se’ debe a la a
' pertura de nucvas t1erras cultxvables -en. su nayorfa pertenec1en X
tes a la inciativa privada agricola- por ledxo de tecnologia a-
plicada (la frontera agricola se ha duplicado aproxxuadanente

dese 1940):

"“.,..la proporcibn de tierra cultivada bajo el si#temn eji
dal crecié del 15% en 1940 al 47 en 1960. Esto subestims el e-
fecto de 1a Réfofna,‘pﬁesto que de ninguna manera toda 15 tie-
rra fedistribuida se convirtié en ejido. La Confederacién. Na-
éiQnal Campesina (CNC) un grupo que opera en el seno del parti-
do politico nayoritafio 'fartido Revolucionétio Institutcional |

!(PRI), puede deczr que obtxene su 1nf1uencxa al representar més -
‘ 41 : ' :

};':de 2 mxllones de e;xaatarlos"

‘“ill) Hiller. Erick J “Desarrollo 1ntegraT del n:dio rural" F c E~‘"
,péxico. 1376. plg 31... R - _ Sl
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1930 . 1960 gm0
MILES SUPERF . MILES SUPERF, MILES . SUPERF.
0E MILES DE . MILES . E MILES

PREDIOS %  DE-HA. X% PREDIOS % -~ DE HWA. - X PREDIOS % - DEMA, 3
De 0 a 5.0 629 45.2 1006 0.7 1044 36,8 1952 1.2 522 55.9 88l 0.5
De 5.1a 100 24 190 1669 1.3 - 608 21,5 6330 - 3.7 102 10.9 78 . 0.5
De 10.1a  50.0 335 23.9 6179 4.7 807 235 2295 13.6 162 17.4 3 981 2.3
De 50.1a 1000 108 7.8 5673 4.4 286 100 23982 4.1 49 53 374 2.2
De
De

10012 2000 19 1.4 2784 2.2 42 1.0 5619 3.4 H 3.6 496 2.9

20012 500.0 17 1.2 5647 43 27 09 818 4.8 2 3.0 9M8 54

De 5000410000 7 0.5 575¢ 43 11 03 7341 44 M 15 1003 59
De1000.1a5000.0 10 0.7 21647 164 9 0.3 22024 13,0 17 1.9 39354 23.2

» De5000.1amis 4 0.3 812% 617 4 0.1 70629 418 5 0.6 67013 39.5
: ,j TOTAL REPUBLICA. 1391 100.0 31 594 mo.o 2 as 100.0 169 084 100.0 933 100.0 139 868 100.0




"es uela de este tri}:

“"Lpo fheron ya ;nalizndos en el capitulo anterior en la expllca--sfﬂ1

: fclﬁn de la cr1sxs angcola de los setentns y los liuxtes del 1} -
rdelo de industrxa11znc16n sustitutxva en cuanto a sus L.plxca-" |
A cxones con respecto al sector prllarxo.» No resulta 1nﬁ1t11 51n”
enbargo, recalcar que 1a polartzacxdn al interior de 1a estruc- ‘
tura~agricola mexicana y el relativo colapso que en términos de
la dinfimica productiva gegerQI del sistema, sufren las activida
des primarias, son dos elementos primordiales en la interpreta-
cién de la realidad agricola mexicana y ambos*se encuentran li-

gados a la réforna agraria paternhlista:

"Se puede pensar que uno de los objetivos devla_refbf-i:g
graria es hacer mis equiiativt la,dis:ribucién’del ingreso; §é~'
to'nd péfece haber sido éste el rcsultado.v Pof el confrafio, ‘
es posxble afirnar que 1la reforll desat& una: ser:e de fenG-enos_
‘de. carlcter dinfmico, creando un sector de agricultura co-er-'

(;cial de nlta productivxdad cnyo ingreso au-out& en forln consi-'“¥'

“ontre lns nctividades prilarias y socundarias.; 30 penso quw onniﬁ Vf-f

). 50"’- LﬂoPoldo.-'La realidad econdlicl naxiclna-bretrovisiﬁn y perspec o
e tiva;'. siglo XXl Hlxico. 1981. pag. 142.,,’ g




fﬁcl otorl“ient° -.sxvo de txerras el sector pti-arxo resolvi

'~‘todas sus cnrenczas y por lo tanto, el grueso del apoyo estatal i

'debia concentrarse en las Tamas' nanufactureras Yy de fornncz&n

-de capxtal

“para los fines de formacién de capit:l,‘se>$qnetiﬁfi la
agricultura a una Sangria continua. Los campesinds' toleraron
1la austeridad forzada consiguiente; porque era impuesta por el

_ﬁismo gobierno que gratuitamente les daba tierra y §e dedicaba
a un ésfuerzo sin precedentes por construir presas, carreteras

w 43
y escuelas'.

" Todos 1los recursos que se iban "ahorrando" al no aplicar-
los para €1 desarrollo agricola, se dest1naba ala 1ndustr1a11-

‘zac16n, al apoyo de inversiones y a la 1nfraestructura socxal

» v‘de los centros urbanos donde por otra parte, el descontento po:

“pular era,’ hasta eutonces, mis agudo que en. las zonas rurales

.Tg‘atrnsadls._ﬁ‘;j

7E:11tica es. que fenvﬁltinn instancia, el pn!s debe retirar ' lftfii

f”gonte dc llTagricultura Y procedet, <con. toda 1. rapidez debida,;;~ 5

“' s desnrrollar otros sectores.

1'r'q:);fFidrés;:Edﬁﬁﬁd§.~pb.'ﬁit; ﬁng.filj.vfliﬂ,gfi ~lfmf;;r{:"‘




vLa :gr;cultura es 1nportante sGlo‘en‘;l_ledida on quo proﬁ; L /T;,

f:o'porcxone los productos necesat;os parn los centros urbanos y pa

'ra la expottacx&n., Se han entendxdo sat:sf.ctorxalente ‘estas

' necesxdadcs con el actuul esfuerzo, lilltldo pero luy concentra»f'

do““; Sobra decxr que h1p6t051s como la mencionada en la c1ta
anterxor conv1rt1eron a México en un pais xnportndor de granos

cuando en el pasado fue autosuf1c1ente y exportador.

En conclusién, Bajo el Paternalismo, con excepcibn de'la_
solicitud de tiorras. todo el proceso akrario'oueda bajo'ei con
“trol de funcionarios del Estado, quienes condicionan el’ac;oooA
a 1os_recursos»p&b1icos (créoito en lo fundamental) y colocan a
: 1os‘¢alpesinos en posiciones de dependencia frente'a los'orgsé
nismos oficzales. nisma que no todos los grupos de productores.

concxente ° mconcxentenente, aceptaron o aceptan

an elbargo todo lo que el sxstela no. puede absorber o

ﬂﬁ captar se trata dc suprllxr a través de el ﬂlti-o de los elo-cn Tﬁ=1

r!an cniextrtlo.“: sde,lo ioplo ulonaln la porsecuci6u Tn-A'i7*3

- dividunl ¥ 1: clrcel hnsta;lo -atnnzc.yr vdestruccxdnfde

talientos. Talbiln varian los agontes de su e;orcxcio',pistole;if

ros . desta;o, guardias blancas. polzc!as locales 0 especxales

u) mr. “Current Econostc Position and Pmspects ‘of Wixico® citade en Re- e

vista Coulrcio Extevdor vol 32 nﬁn abrfl 1982. pag. 407.‘




f1ﬁ:ad3instxtucionesjfedernles.;. (la reprasiﬁn)‘e: ‘una const’wte ro

fdeada ﬁo unwnmro dew'ilencxo y de 1nd1ferencia, de oncubrxnien
. . 45

?Ato ba)o un tétnzno llbiguo y degradante delito conﬁn "
El. hecho de que el Estado lexicano recurra a este ﬁltxlo -

| mecanisuo 11eva a pensar que, si bien por una parte el sistema
de c0ntrpl polftico posee flexszlxdad y amplitud, tanbxén es -
cierto que nunca ha ilcaﬁzhdo la ﬁaznitud tal que pér-iti carac
terizarlo como predominante y universal, pues uuchos cieﬁtos dq
miles de campesinos. se'ehcuentran fuera debél aiélados.'olvida-

idéé. La 1ntervenc16n del ‘Estado Paternnl1sta txene, .entre o-

“tros, un llnxte los nargznados rurales,

3.3 LAS MEDIDAS Y pnocms PPOPULISTAS
' 'UN EJEMPLO: COPLAMAR.

La experiencxa del paternalis-o estatal :gricala contrxbu }j;, f

' fﬂﬁy& junto con ntros fuctores, 1& profhndizactdn‘deflos doso- f35

_'En la ledidagen5que el colapso agriccla -el cual yu fue

¥ nahzadoen el segmdo cqitulo-» remrcn y aceleru 1: polariza- S

,w}»c16n del xngreso y,déxln produccidn gn el canpo, el fbnﬁneno de
Y 45) Hannnn. Arturo. op cit. ». p. 117-118. S R




,{}el desenpleo, la £alta de n!nimos elenentos de suhsxstencxa pa- 

ra el caapesxnado y, naturalnente. las oleadas de 1nnigrantes

-cnlpo cxudad

El lodelo de acuuulac16n nac1onal en general Yy part1cu1ar
mente el de la economta rural se ‘encontraron colpletanente des- :
gastados y como resultado de esto el Estado tuvo que variar el
estilo de gobierno y ubicarse en un pléno mis amplio, en una
perspectiva mis democ.ritica Como resultado de ésto eqneza a ma
durar, para cristalizar rapxdanente la idea de "El Desarrollo
Rural de anaJo hacia arriba" buscando incrementar la produccién
' y elevar el drinitica-ente descendente nivel de vida en el cam-
po. Las zonas de telporal. sede de la marginacién. debfan de
ser 1ntegradas de una vez por todas sl nuevo lodelo de Desarro-
“110 Capxtalxstl Conpartldo, el problema ya no era tanto que £1-7

 nanc1aran la 1ndustr1:11:ac16n. pues para eso ya existian otras['

~;fuentes colo el petrdleo. sino que se intcgrnranTul nusvo csque-g‘*V

f; boracx6n de opciones progrnlittcas>que cada vez ‘con nayor clar1- _: 5.,€»

L dnd pretenden convert1rse en acc1ones e instituc1ones concretas,.,‘_;, -




(5 nuevos equillbrxos

/alisnzas polfticas en
e Inzas. pe

. plra asild:r lugar

el n1vel del poder "

' El1 Estndo mex1cano varxaba asi su politxca pnterna11sta e
115trunentaba los progrnnas de corte populxsts que distinguxe-
" ron las nedidas.econcnxcas_dxrzgxdas al caapo durantellps dos
ﬁltimos sexenios.pfincipalnentd -debido a su mayor piatnforna
econdmica- en el de L6pez_Portillo. Fue hasta el pefiodo -

- 1971-1976 cuando_ la Secretarfa de Obras Pfiblicas enarbols 1aban
dera del apoyo al Desarroilo’nura} con obras de infraestructura
destinad;s especificamente a’fal fin.

"Asi;‘el programa de Caminos Rurales de Acceso se trgnsfdrné en
el Programa de Obras a Mano para el-ﬁes#rrollo Rural, con tres
tqms fundamentales de realxzacxones céminoé de'bbra; obras prov
ductlvas y . obras dc benefxcxo socxal tales como talleres, gran

Jas de terrazas agricolas, huertas famxlxares, bodeg.s parn gra

1 no, renodelac;&n de poblados Wcaupos heportxvos ejxdlles, ne;o-‘li

46)' n»:uo‘. cmos y oonasm. olando. 0p. Cit. phg. 5.




.*fnidldcs'rurales; para superar los niveles de pobreza

*y narginalxdad on sus poblndores

4"fEIfC6ﬁve§i§fﬁhic6 dejcdordihiEiﬁﬁ'(CUC),;iuige §h i§77 éé
RO uﬁvinsiruigﬁto jufidico-adnini#tfdtivo que'pérseguia,Ia’con-,
gruéncii de e#fher;os y aécién@# entre Gobierno deeral, Gobier-
no ESia;ai y Gobierno ﬂunicipal en_la;erias que les canpétiesen
'en_fprna comGn y en- aquéllas ds ipterSs colectivo en las que --
phrticipen las Secretarias de Estado y Dependencias de Ejecu;i-

vo Federal.

- La ltenc16n papu11sta espec!fxca a los nargxnudos rurales.

c 0 PLAM A R

Fxnallente durante la; ndaxnxstracién de L&pez Portillo, f'fi “

‘,jpara recalcar nis la acc16n dcl Estado en el nedio rural, secné& i r ‘.:F

'_,la Coordin'cxcn del Plan Nncxonnl dc Zonas Depti"dasiy'crupo

‘Nnrglnados(copLAuAR). con el ob” tivo fo:_”: d olcvar los -Ini-_jfr

’_ticndc ’y reforostacidn).»f

"'l concepto de Marginacién Rural a partir del cual parte




: "Los grupos‘unrginldos son aqu!llos que han qued:do
K :gen de los benef;clos dcl dosarrollo nacionnl y de los benefi-
; cxos de ln riqnczl gcnornds, pcro no necesarillcnte nl nar;en
 de la. generacx&n de esa riquczn ni nucho lenos do las condxcio-'
nes que la hacen.posxble. A partir de 1o anterxor y analxzando
a £pnd6 el espectro de 1la largintcian, el Gobie:n¢Ad§ la Reﬁﬁ-
blica plantea un esquemsa general de trabajo que considera la si
tuaciéh'gcon&nica. politica y—sociii de las comunidades margina
das en un amplio marco de plm‘ncmn, de cortb', ndipno y largo

*’plazos y de adecuacifn de los instrumentos adninistritiyos."‘7

Se trata de eslubonar una serie de acciones tendientes a
lograr que las zonas rurales ‘marginadas’ pueden contlr con los ¢

? le-cntos materiales y de organlec16n suficientes para obtener

: 'ﬁfuna particxpncisn -ls oquxtativa de la rxquezl nacional, quelos =

' 7grupos quc ostin souatxdos s condiciones dn frlncu dcsvontnjl

'rcnte a1l :vnnce do_las £nerzns productivas -is din" ”@'"

ffﬁlaciﬁn y Prosupuasto son los siguiontos.

a1y 'conm u\s:s mu unccxon 1977-1982 umco;
S grlfia ) e S ,

aln-:u«

1f Aprovcchnr adecnaﬂu-ento 1: potencialid:d productiva dc -;f“:°ﬁ

1917. p ». 7 (uino-g S



v_los grupos narginados y de las zonas donde .s¢ hal
i v' sentados puri asegurar una ofbrta mis abandante de bxe-, ‘:fw‘

: 5fnes, fundnmentallente al1nentos, y de servic1os.v

- II,l>‘Pro-oier el establecimiento de fuentes de ti;bajo'y su di
| versificacidn en las zonas narginadés iQdiantg'la canali-

- zacién de recursos pfiblicos y prifndos y la capécitaci&n

aé los nficleos de poblaéiGn, cuidando de la cabal obser-

vancia de las leyes laborales y demfs aplicables.

IT1I. Elevar la eficiencia en el aprovechamiento de los recur-- .
sos de ia; zonas marginadas nediante';a difusién de moder
nas tecnologiss y el aprovechsmiento de respuestas tecno-

16gicas adecuadas o tradicionales, segfin el caso.

IV 3{Lograr unn reluneracxdn Justa parl el trabajo y los pro-

f ductos generados por los grupos lnrginados y prouover una f”,fﬂ

h'plxcncidn de recursos que beneficien s Ios estratos lis R

onentn'veikrespoto y el deslttollo;dAJI:s\fornns de org

o ni:aciGn do los grupos ruralest*
:’~f?su clplcidad de uegociaci6n Gn las fases de Pf°5“°¢16n- ﬁfiw

'”rlinndo” pata £ortllece_;gjr‘i

fﬁﬁfvy consuno.wi :“ :;

lJVIiff,Fortalecer las -nnxfestacxones ptopxas de estos grupos y

:.j'con ello la estructura plurzcultural de Méxxco, y




nﬁcleos SOCIIAOS mlrginidos para que sean capaces de xn-”}"
'7;f1uir en- nayor medxda en la orxentaclﬁn de las politxcas
;:nacxonales 4 contrxbuxr, con ello .. nodxfxcar o renover,?-
-{3ﬂlts condxcxones que hscen posxble la exceszva acuuulucx&n o
de la rxqueza y determxnan la desxgual atenc:&n de las ne-
cesidades ce los grupos nargznados por parte de los pro-:
‘pios instrunentos gubernauentales“ 48
Por principio de cuentas. es necesarlo sefialar que el pun-
f‘to de partxda ge COPLAMAR no es en realldau un. concepto, sxnonﬁs
‘bxen un acercamiento descriptivo a'la prqblenitxca.-por 1o que
su‘perspectiva es cstrecha® e impide_la correct$ visualizaci&n
del Area de'tfabajo a cubrir, bloqueaﬁdo aéi él_planteamiento pi.
ra la tona de decxsxones. -

Ahora bzen, un pr1mer grupo de restticcxones e zmpedxmen--

‘tos en el funcxonamxento de COPLAMAR puenen notarse anal1zando Sk

 ,cr6ditos: ¢ob S e:infraestructura. y los progrunas'

. s de lls dependenc:as f'iefales. Esto es observahle por R
s'~nedio de lu asrupaciGn de cuentas de los presupuestos destinados:l‘j_~”°
;',"43) IBID, pag.. 9‘"11 i E

: ' Velse nuestro conccpto en el capftulo l.




': 3 1: promoci&n regional de 1977 a la fecha, los cualcs han man- if‘ ik

7 tenxdo una taza medxa de creczmxento del 48! anual Supuestn—'

3mente estos programas se. han 1nstrumentado para elevar el n1ve13"

" de vida’ de los noradores del campo mex1cano' 51n embargo no han
"alcanzado su obJetxvo entre otras cosas por la hasta hoy 11efx-
cxente organxzac1on para 1la atencxén de los mismos, misma que

tiene su orlgen ea dos condxcxones fundamentales:

- La falta de politicas y objetivos generales, cuya secuela ha
sido que éada programa'plantee sus objetivos de acuerdo a su
muy particular podo de co1ceb1r el desarrollo rural y no acepte
la coordinaci6n -funci6n susranc1a1 de COPLAMAR- con el resto de
los programas, lo cual ha hecho crecer en forma desmedida la bu-

rocracia dedicada a servir a los campesinos.

- La proxxferachn de programas e: 1nst1tucxones d1f1cu1ta la la-

‘bor sxstemitxca, origxnﬁndcse asi duplzcacxones o traslnpe de --

‘;funciones, (COPLAMAR surge en un traslape evidente de’ acciones e

.-tre los funcionarzos responsnbles de los progranas Y finallente.;f

| 'iactualnent existen, hacxendo casi inposible 1: coordinacidn enl ?ﬁ“fni

"'los canpesinos no slbenlfquLGn ;cud:r,ni quxén puede resolver--7fﬂff 4ﬂ”

.ﬁ les |13ﬁn problen. deternxnado.

’;5f?6:[;ir§fbﬁfté;'gnTCnnﬁtb“d_ia'hﬁli¢j¢i6@{pbieﬁi&@ldef4 f;';’




* 5CoPLAMAR;co-o ptogt;ma ofi vul‘espec!fxco con un. determinado pei't,” -

"«,iso en. ellconjunto de la accién ostltal ¥ con una 1nc1dencxa es- fj~-ub

' fpec1a1 egila estructura agr!cola nexicana, seria conveniente .if,
'concebirlo en t&rn1nos de una estrategia canallzadora.de recur-
—'sos, con cxerta capacidad de establecer formas de" coordxnaci&n
entre las instituciones b4 de‘promover la part1c1pac16n campesi- .
né. para buscar caminos hacia el désenvolvimiento de. las forﬁas
de producci6n agricolas narginadas.
Para apreciar los alcances pricticos de dzcha estrategxa

es necesario analizar cinco aspectos centrales:

- fCoord1nac16n 1nter1nst1tuciona1.

- 'Part1cipaci6n de las 1nst1tuc1ones en el s1stena. -

< ‘Apoyos y servicios proporc1onados, tanto para 1a produc--‘7 \
| ‘-ciﬁn co-o para la co-orcialxzacién. . ' o

Jici6n calpcsina;7v

'f5cios 4 apoyos l la producci&m v concrcializacx&"‘agropeéuirxss .~j e




t'ﬂavfeiévincid*dégﬂ .coordxnacx&n xnterxnstitucxonal,esti

”dada en la efectxva congruencia, en ei txe-po Y en el espacxo,*'
H de las acc;ones diversas de cada 1nst1tuc16n, cunndo éstas son‘
independxentes pero estin relacwnadas. En el caso de los progra
'-as'der1vados de'COPLAMAR; la congruenc;a del préstanq de los
seryicios fue acepthble solamente eh su inicio, ia que déséﬁés’
| .se tornd francamente irregular como resultado de la félta de a-
sistencia y participacién en las reuniones de coordinacién alos
distintos niveles organizativos: regional, estatal y nacional.
Por ‘10 tanto, la toﬁa de acuerdos derivados dq las reuniones men
cionadas no era los suficientemente uniforme como para concre-
tar la apiicacién del sistema de acuerdo a las_cargcteristicas.
especifiéas'de cada'regiGn‘y,ésto, finalmente, iﬁpidi& el orden

y 1a regularidad en el cumplimiento de dichos acuerdos.

El. segundo punto la: part1c1pac16n de lls instxtuclones

‘en el conjunto del slstela,puede contenplnrse a travis de 1a im- i

‘ ‘fportnncla que adquirié COPLAMAR 11 1nterior de 1: progrnlacx&n f, :»r'1‘

‘b"de las accxones concretas en los organislos oficialos.;, o

Ve ptonctxﬁ a llevar a cabo un ptogruln de :poyo ‘a8 las prodacc16n

l.fylo servicios. acorde con sus’ funciones y'atribuczoncs concre-f‘ \”*ﬂ

1:;3. ;Por lo tanto. los criterxos pltl evaluar este punto esta-fﬁ

“rian enfocados sohre el cu-plillento de los co-pronxsos asun1-'

‘ ~:dos por cnda instxtuci6n o sector en sus prograuns especif1c05-3;f:5




‘leste sentxdo. lo observado fue la preponderancia de los progrn-‘v=

: mas ce servxcxos y conercxalxzac1éu cono INSS COPLAHAR Y CONA- -: e

’ ﬂ'SUPO COPLANAR dejando de: lado ‘ps de apoyo a la producc16n,
v'cuya aplxcacxén se deforn& Y. pasaron a depender del funcxona-,f 
‘mxento de los dos pr1neros que centralizaron los recgrsos y la
'atencién del gobiernb. Consécuenféiente el progiana élpez6 a
peruer xnportancxa en la progranacx&n de las instituciones me-
. nos dinfmicas y paulatlnancnte los conprom1sos adqu1r1dos deja-
TONn Ce cumpllrse. Esto sin mencionar que, s1gu1endo la tradi-
cién de cada fin de sexenxo, al terminar 1981 el apoyo general
otorgado a COPLAMAR mamfestaba una tendencm persmtentemnte baja..
Como resultado de los dos elementos Drecedentes, los apo-
'yoé Yy serv1cxos proporcxonados, tanto para la producc16n cono _
para la cometc;alxzacxén, no presentaron un fluJo homogéneo y '

 co1tInuo.- Adenﬁs, no obstante haber logrado la constxtuchn e-

fecnva dc los "AL»IACENES copwu\n » como nﬁcleos de concentra-i e

’1'c16; dciserv1c1os,»y lug:res de recepcx&n y venta de cosechi ;

observando una r‘:b’@hﬁ'ﬁ?} qfici'ixis]tfa;':‘fe'f"ﬂ:finéirite»

Ahora bxen, no obstantc lo antes 1ndicndo, uno de los as-illf

v',[pectos nls sxgn1£1cat1vos de COPLAMAR fne, sin duda alguna;,quﬁmfﬁ:f“




' referente ala Participacién y Organizaci6n Campesins. .=

s pi'bpii "dinini.cé”deilbs‘ ¢aﬁ§é‘siﬁo‘s nnrginadds p‘x;oiloc&ﬁ' :

q que dlC‘lO elenento no se quedara en un mero pronuncxamunto for; e

‘ nal, por 1o que florec16 una. real mquietud por desarrollar viasyfv N

: de-orgam;audn basadas en la partxupacxén amplu en relacxén a
l'a‘ gestidén y alcance, conjuntamente con las instituciones ofi-
ciales, de lbsf apoyos y setvicios otorgados. Enpero'. el con-
trol de los recursos obtemdos, poco a poco fue quedando fuera de
las atribuciones concedxdas a los campesinos orgamzados, y en .
consecuencia, la.participacién con;unt; perdié fugrza. Se deja
ron de lado aspectos tales como: el respecto yrel fecono:jmien-
to de las ‘organiiaciones ya existentes; Ia_ilbp'liCaéiﬁlnl'dfe'rIos 7
propios campesinos en el prdceso de capaciticién prbduct‘iva y
{co.ercul, pau untener sus tradlcxones. constulbres. formas

-de co-ulucaci&n, etc.. fortalecer en los capeunos ln connc-

) ”ﬁc16n de’ que 3610 orgnruudos puedeu obtener Y aprovechar adecua -

' .,‘.lqueno cuanto se. lubia logudo. g

n El ﬁltino elelento. l.a Rcspuesu Productxva; Aes propunen',,‘
‘te abordado en el sxguxente cnpitulo. el cunl denuestra que se-

4_ rs necesano un esfuerzo de producci&n de gran 1agnitud para sa




"f:crecimxento, por ejenplo envt67
'.fnent1c1os, tendrta que ulntenerse entte el 3 S y 4. 6 por ciento’a

‘l;anual para alcanzar . cubrlr 1; denandt)

‘1nos de los requerznxontos nliﬁ,,,_-vf

El resultado productxvo de COPLAHAR ‘no fue Io amplio queL_ [*'§

‘se esperaba Por una parte, las zonas narglnadas es decxr, ejiu'
~dos  y. comunidades de 1a Reg;&n Fundamental de Bconomia Campe-
sina indicada en el capiftulo I1- no aportaron un volumen consi-
derable a la produccién agrfcola del pafs en el sexéhioApasado,
debido a cuestiohes ecdn&nicas y-organiiitivas‘como‘lis indica-
; das ¢ incluso, a elementos climfiticos y accicdentales (en 1982,

‘el 80% de la cosecha ‘en las regiones nis depauper;zadas de Oaxa :
‘bca, se perd15 por la: via del ‘siniestro c11mﬁt1co, sxn que nnd1e 
pud1era evxtarlo) que ‘no pudieron resolverse ' Los pocos recur-

sos que se - le. aszgnaron los ﬁltluos tnos al prograna no podian

i &desperd1c1arse en. la prevencién ue percnnces.

ﬁf 51 ﬁltino recurso. entonces. P"")“Stxfic.r 1' 901it1c. ;,

reiarcnr ademls que en 1: nedida en que dlcho ptogra a‘prOpug

né'por la participaci&n co 'ctxva de la poblaciénfiuful,’se




truy6 as propx Sjbarreram a su_desenvolvxmxento, pues. el des

gaste natural del’aparato de control pﬁblxco utxlxzado exhaus,

tivamente por var1as decadas, establece e1 riesgo para el Esta L

do de que una nov111zac16n se’ vuelva nuy pronto 1ncontrolab1e.,f
No debe olvzdarse que COPLAMAR trabaJG en comunxdades a:sladaslg
y separadas de cualquxer central canpe51na of1cxa1 y "es muy
diffcil y muy riesgoso negociar al margen de estas organxzaclo
nes sin ser xgnorado o reprimido... Esto tiene sus ventaJas '
(para el sistema): a los campesinos no se les escucha, no tze-.

'nen c6mo hacerse oir{ y puede pretenderse su inexisfenciataprg
suﬁirse su satisfaccién. También tiene sus riesﬁos:,cuando lav
accién de los campesinos se vuelve apér_e:ite esti ya fadicalizg"
da y siempre coge por sorprésa a los enéargados,de_prEVenir-

12,49

L°5 programas P°PU113tlS de "abaJo hacxa arrlta" resulta-  §‘*'

ron. PueS. potencilllente rldxcnles Y por lo ttnto nocivos plifl

tivos, aparocioron los portunistas y*llxburocracia yrln corrqg,rﬁ‘

cidn se genernlizaron.,}”"
do integrlctdn de 1: pohlacidn nnrginada ll ritno de desarrolloiff;

49). NARMA, Arturo. Op. cit. plg. 117,

‘_devino un d&bil 1ntento er



'dee sxmplas y controlados necan:smos conerc1ales, en un intento o

fpor arrebatar la esféra de la producc16n de los xntereses campef'

5s1nos ¥y concentrarlos en los nxveles de la c1rculac16”?de por
st muy 1nterferxdos, cono fue el ‘caso del programa CONASUPO CO-’5v

PLAMAR

En conclgﬁién; la capa@idad del Estédo.pararafénder lis
‘demandas de los campesinos;iaunque~$ea de~forna parcial y limi-
tada, es cada vez menor, por lo que sus pos1b111dades de nego-
‘ c1aC16n y control se estrechan y el sistema se vuelve mis rig1-

do y: autorxtarlo

: "Los canpcsxnos nan respondldo a la rlgxdez con la mov111
»,zacxén 1ndepend1ente ' La mov111:ac16n 1ndepend1ente ha alcanzavi.‘
’fkdo proporcxones mas1vas aunque todavia esté desattxculada y frqg,?

J“mentada., No se ha formndo H>-lov1nxento campesxno sino que han 7(



La décadl de lcs ochentas s;gnifica paru México el defxnxtx;’ i

vo cuestionnlxento del patrén de orgunxzacx&m social y del -ode;;ﬂ,

o  10 de acunulnc16n que sostuvxeron un largo per!odo de expans16n

’econﬁlxca, ‘cuya tendenCLa e-pxeza a ser accidentada desde fxnl--
les de los afios sesentns. Las condLC1ones criticas y desordena-
das de la economia nund1al, tanto en los planos productxvo como
financierc, que contribuyeron en buena medida a la‘precxpttacidn
del colapso de la economfa mexicana en 1976, se nan:uviérén a lé
largo de todo él intervalo de gobierno de José Lépei Portillo y

_aGn ahora, en 1583 no parecen haberse desianecido. Por una par
tq, el desempleo, la inflacién, los défxcits fiscales, la cafda '
dclla 1nv¢rsi6n productlva y el nulento de 1a inversxﬁn extranjg
ra CSpeculatiVa, son sintomas que prasentun‘una iendencia cohs-

tante al alza en los ‘pafses "centrales" Dichos sinto-as susc1-: 

' tnn dos tipos de varinbles la prinera, independiente e inlcdia-.f_:'

'ta. s 'rcllciona con los efbctos directos y'-mcroeconclicos que

‘los fbnéloaos'?ntos nencionados oclsionan o ) pafs dclorig'n.




?en la bﬁsquedl de la superaci&n de las condiciones recesivas se ‘

‘rln las e-ptesss Yy los buncos transnacionules, quxenes dirigx-- :

*L7rln su accionar hacxa los pa!ses que en otros lolnntos. sicnpre:aA“

‘sirvieron a los intereses valorxznntes del capxtal~ los subdess:
’rrollados. ‘an clbargo, 1a situacién de estos pafses gs.lhora
itansiﬁoria'ykpoco firme -a cnuSa‘dg su propio desgrfbllo.'dé--
’pendencia y nivel de vida de su poblacién general- en relacifn

a los problemas actuales.

Ahora bxen. regresando al caso de la econonia mexicans, que

'pnrecxa superar 1: crisis de 1976 s part1r de sus excedentes pe.

,troleros, nos encontra-os con que estos ﬁlti-os resultaron sola _'

- mente’ un’ atenuante 'y no se profund1z6 sobre las causas estructu
rales del colapso- por el contrurio sslo sc avanzo sobre -cdx- .

'Tdasvdo‘polttica econéuica de corto pllzo que lograron luntener B

‘1§incre-entado la dnuda extornn.

;7'r¢s, dcpondienti:fdnl oxtorior, no h-b!an sido capaces‘do ofr..i?; 

:?il'ull‘“t‘ 9'°d“¢‘iVl y upornron'iniltnal"nte 1as. carencias -.}71 '

Lns pol!ticas do tas do’into--fliﬁ




"Icor'ﬁurrerns a ln especulactdn tanto nacionll calo internac:onal.‘”} g

"La inﬂnctan se mcrmntaba xrrestrictanente y se observd un --
vtrelendo défxcxt en las fmanzas pﬁblxcas con mcrrelento en el

" gasto y caids de 1a inversién. Se mtenté un. correctwo con el

~ aumento’ de la plataforma petrolera, pero. sobrevino una ‘cafda en

el precio mundial del crudo; la moneda mexicana se tambaleata y

su sobrevaluacién no podfa ser ya mantenida. Por fin, se preci-

pitC la devaluacion y el circulo vicioﬁo se cerr6, para vélver a ,

iniciarse coﬁ los procesos especulativos que caracterizaron el

afio de 1982.

La economfa mexicana, nuevamente se introdujé en una fase de.
crisis, perovesta‘vez, de lﬁcho iaydres diiensioneS‘que.en 1976;.
Los sectores econémicos Cayeron por una pendxente recesiva y casi
se plralxzaron. dentto de ellos el sector agropecuarto, de por si
defomdo su!re nuevnente una fuerto ncudida ls cual atenta '

',_no solmnt.e contra ln produccidn, sino nﬁn contra u supernven-

‘ ':cia do los cupesxnos nrgiandos del sector do subsistencia. ‘

"'::‘jdu e a‘f 1a coutuccicn ocononici" ‘ dh-:lnucih

: *'del usto pﬁhuco. nxidevaluacun y control ularial dontro del;

nnco 1ndtcado por los tutldds con ol Fondo nonoturlo Intonacio' s Co |

nal; 18 otu tlpnca un layor csfuerzo phnificador, control do--'j '

cuniios r~control dc i-portaciones, asi co-o contr;ccidn solecti-! 7""“

'va de la Delandn Efccttv- plra -oderar el r1t-o do. oxpansi&n de <




;qi}ipﬂh;t:ta§ §§#fcqﬁirihﬂYé@f§1?¢§£i¢1§?eiterio,xf@._ o

‘;;“ El. lno de 1983, gl de’ las sucesxdn presidencial raviste es

:‘;ipecial xnterés por ser el punto de definiciﬁn de la dxsyuntiva
'fantes,senalada. En este sentido,,desde,ol primero de d1c1e-bre

l'de 1983.:01 presidénte De laVHadrid pernite'obsérvif su inclina- .
cibn, 1la cuil inscribe en buena medida dentro de la primera al--

ternativa indicada.

E1 Programa Inncdiato de Reordenacxﬁn Econ6n1ca puesto en

prlctxca 8 fxnales de 1982 conte-pla 10 puntos:

Disminucién 4el Gasto PGblico.

Proteccién al Elpleo.

Continuncicn de 1as obras en pnoceso con criterios de se-
B lecttvidld.

- Reforzamiento de

cg.;.ntg 4.1'd;gt¢1t y el consocuente aunonto dcspropor--ii:
ctonudo e 1: douda pﬁblica.-,"‘ o '

511. Ras. thun 'La Encrucijldl del Corto Plazo Rcvistl Nexos 059 Nov. B
& it

.

aliztctdu dol cr(dito l las prioridndes del desarrollo?‘“"" g




:Q;?vliﬁoip-g;gncxi

: 'ﬂ“

nncional. o A e o
- Reinvindlcacxbn del nercado cambiarxo bajo la autorzdnd
Yy soberania monetaria del Estado. ‘
- Reestructuracxén de ‘1a adn;nlstracxén pﬂblxca federal pa 
.‘ra que actde con eficacia y agilidad.
- Actuacibn bajo el principio de rectorfa del Estado y den

tro del régimen de economfa mixta.

Los diez puntos se resumen bisicamente en tres objetivos a
alcanzar en 1983 con base en el diagnéstico de 1982: reduccién
del dé&ficit fiscal, reduccibn del_déficit externo y disminucién

de 1a inflacién.>?

Sin ser un programa monetarista completamente tigido. es -

. cl;ro que el gobierno nexxcano hn concebldo una estrategxa con

un alto grado de vxnculachn y conpronxso ‘con las roco-endacio-,ff

,ines 22 pol!ticns del Fondo Honetario Internacional (l travﬁs de

,J:'las suscripcx&n dBth llanadu Clttl de’ Intencidn), a6n y cunndo‘v- e

ciontellndicl qun en' os P!iscs dond.”f

‘Tf,pu‘sto en prlcticl politicas t!conondadls pot el FMIL h:n’dn- S

 }f difr6suluados poco nlugadoros.:.i. Bu 1. csf‘ta tmal de' | eco-*ff ”2:“ é

_lnolta los' efcctos dnl ajusto en pa!ses colo Chile. Argeutina,“"’“"'iﬁ'w

:Uruguay. lns vurza&les relles han tenxdo un colportn-iento p°°o:;f”«“

‘h-lagueﬂo, es decxr 3) catda on 1- producci&n y e1 e-pleo, 4)
) concentrncidn nﬁn -ayor del ingreso Y reduccién del consuno teal

5) 1ncapnc1dad plr; corregzr 1a inflacwn"ss

521. CAlzqda, Fernando y Gonzilez T.. Enrique. 'Peor los Remedios que la en- :
- fermedad", en Econontq tnfbrna No. 111 dic. 1983. P P: 11 12 o
53) Toem, plg 16.; TR _ R




'e, Est 3ﬁipo ‘de progrenns cons;_%r-n couo objetlvos centrales"
ﬂfae su nctividad los eIenentes finenc1ero-nonetar1os y no atien “
7den ‘con’ la deﬁide profundxddd la esféra reel de le economie, es- 
fdecxr, 1la oferte (Ja producc16n y nejoran;ento de les ect1v1da- '

. des econ&nxces)

Desde este punto de vista, los puntos del Programa Ihledig
to de Reordenacifn Econ6mica que se'referian a estimular la pPro
ductividad tanto industrial conovagricola no han sido cumplidos
en la medida en que las disposiciones de polftica econbmica a--
doptadas se han centrado en el lado de la demanda (reestriccifn
salarial, austeridad en el gasto pﬁbiico, subvaluacidn- de 1a mo
neda) y s6lo han aparecido débiles intentoe pere contrarrestar
el receso econémico (Pregrana Necionel Alilenfario Progie-a
para la Defensa de la Plente Productive Yy e1 E-pleo) dinenxzen-

do le esfere reel

nentro de este solbrto penoreln. el sector peer ubicede h;{%*i"

"el lgropecuerie ceptteliste que en elgune nedide e vincule |1'e5~’ 3

. -ercedo exterior -enteniendo le exporteciGn de los productos ,;'ﬁ'

&tradtcioneles. y que en el interior inclusive eproveche le co--j:f‘

"yunture pere esyeculer con los precios.v




“ '{ carnncias'on}cuanto n las nocosidndos esoncinles del scr_hunnno

Las_’onas de: suhsistencin”agricoll se. sunergen cada vez nisff't"t
| en el pantlno de la reces;dn._ Los 1ntentos del antetior sexen1o, :
por sunvxzar lns cnrencias de‘los Iarglnados -IISIDS que, como -

se indico, presentahan deficiencias en su concepc16n Yy cstructu-;:

- ra- estln hoy inertes.

La Marginaci6n Rural -al igual que él desempleo- esth demos
trando ser un fenfmeno irreversible en uﬁa organizacibén social
bde tipo capitalista subdesarrollada y en crisis como la nuestra.
SerS necesario entonces transgredir los lineamientos de la es- -
tructuracién capitalista polarizada del'ca-po‘nexicuno, para pre
‘tender»suavizar;en 1o inmediato, la alarmante situacidn,de los
urgihgdos' agricolas. Procurar el remedio es, en el cort6 plazo,

poco probable..

Iv. 1 14s NECESIDADES DE pnonuccmn AGRICOLA v LAS maumm\s ns

A ,_.’ dacir. vivionda. salud cducncibn, onplco, 1ngroso, aliaonta-<‘:3 "
‘ cx6n, occ. Bsta zona es conocids colo ln regtdn calpesina de subf'f
‘aistcncia. cn cuyo inter1or se -anifiestan distintos grldos de

E llrginacian los cuales se pueden observur en las estndisticas u-,5f7ai“




‘Ecupesinos -311 de lu poﬁluci&n totul Sﬂ de Ia rural y 8“ de

‘_'Zjla indtgenr tiene péshu condicionn de vida._ el 7M no consu

' 'T;',-e leche reguln-ente, el 40‘ de los nyores de 12 aﬂos no han :

conclutdo 1a educacién ptinril, 1a lortnlidad preescolar es de

casi el doble que el promedio nacional el nﬁuro de habxtantes‘

por médico es 5 veces mayor 3 la media del pais y el porcentnje
. de viviendas'que no dispontl de agua entubada en su interior ni
acceso a hidrante pﬁblxco de 66‘, casi el doble que lu media na-

ci onal

A pnvrtir" de lo anterior, en el presente a'p'artn'do’ -el cual

54

se basa en. un estudio de COPLAMAR- ‘se pretende vincular lns ca-

. rencias de 1a poblac;ﬁn nrainada con los mdtcadoros de necesi- .

f‘fdndos esenciuos a nxvcl de h pobucian nacionll y con las: estl:

' ‘dtsticus de produccmn y dnnnda dc aliuntos on cl pais. proyec I

, 8 e ‘;_QMVSStiIflCII los roquorili tos c A
B iff’ldricos _-y protdtcos ucondh s Zl -ulonos de po onn. el sst s

o su th Nexos 155, Seccitn Mintmalta: '-mgmaos. ug solm m su-f' ‘
lms de: w‘pﬂs dnnudo" p p. 53-57. _Mixico, Nov R :




"de 10 000 habitantes. Bl 65\ de 1a poﬁdacxdn confornadl en ca-57 

’fsi dos terclos por locnlidades nenores de 10 000 habitantes,kséft‘

" ,encontrabn por debajo del ltnxno Yy la nlyor parte no sntxsf:cia S

'el nfnilo calbrico ni ‘el protéico (55% del totul).

Por otra parte, en 1979, 9 de 16 regiones'rurnles y 11 de ;
‘los 12 grupos indfgenas principales, tenfan coberturas calfri--
cds yvproteicas pro-edio infeiiores a las normas nutricionales
y s6lo 4 regiones-furales-ubicadas en el norte y noroeste del
pals- tenfan coberturas piomedio superiores'a la norma en ambos

nutrientes.

- EdmcaciGh
. En 1980, de un total de casi 39 millones de personas de-15 -

Y. lls aﬁos, cerca de 23 nxllones. el 594, no sntisflcia el nini.“

“;13}j;vf“*

'3E3£Aegla poblaci&n total la'nlyor plrte locnlizadl en locn11dnde;j j]‘f‘Ji

.mo educatxvo de prxnarln co-pleta. Do esta poblacibn. » lillo-,f1 o

"nos nc tcn!nn 1nstruccian |1¢una y un poco nls de 8 -1llonos 36‘41u7&‘:’5

‘”falo‘hlbian aprobndo trgs grldos”dn prilnria.* Si_;t considorl cou

:3ta o nlgﬂn grado postcrior e

-f’-uv:enda . S R
En -nteria htﬁitucional so definié el satisfuctor nlnilo'

como una vivienda <con espucio suficiente para el t-nano de 1: f' -




onstruida:coa

°7 c°“”"'°1‘“ _’MﬂT enta ¢°n 1°'z OTViCios de lgua entubnda.“"w

;“drenaje electricidad.v La couparacidn de las caracter!sticas ﬂ'h

 1dc las viviendas del pnis con dichos rcqnisxtos pern1t16 cunntif'

'ficnr, por una parte, las que prcsontahan d££1cit en cadn cnrucﬂ

ter(stica y. por otra parte, las quc cunplian con’ todns szlulti
neauente En cuanto al pri-er aspecto. en 1970 e1 861 de 1a po '
| blacién rural y e;.731 de la urb;nn‘estaban hacinados. Los dé-
‘ficits en materia de deteriofo; agus potablé drennje"y”eléttri
'fcxdad ascendxeron en 1970 en el firea urbana a 72, 46 39 y 19 -
por ciento respect1valentc. y en la rural 11 83, 86 y 72 por --

cun tO .

En cunnto al sogundo lspecto se clnsxficaron cada una de:g
“las viviondas del paIs ‘on 48 cntogor!as segﬁn sus caracteristx-]
‘,}cas sinmltlneas de hncinllicnto, doterioro Yy dotlcion dc sorvi-;i”

*’lohqun hizo posiblo cuantiticnr 1. poblnclon y lll vivio‘;




Una de las prxncxpales causas del exceso de luortes e§ la

'l1nndecuada respuesta soc1al al proceso salud enfernedad Los’
"servicios de salud en Méxzco sxguen un- nodelo urbano hospxtala‘Ai e

" rie, gup exagera el papel del‘nédxco y los‘fir:acos y de:a en
segun&o término -los serﬁicios no persohaies. esto es; larsalud
plGblica. Estos servicioé no éon congruentes con las necesida--
des de salud y la mayoria de la pobla;ién. Ademfs, no tienéh
cépacidad ni estédn organizados‘para atender a toda la poblaciébn.
Las instituciones del sector pGblico tenfian en 1978, de acuerdo
COn Sus recursos disponibles, capacidad para piestar serviéios
de salud al 43% de la poblac16n y las 1nst1tuc1ones part1cula-
res a; 123, lo que da un total de cobertura del 55%; el restan-
te 45% de la poblacibn, casi 30 millones de personas, quedaban ,

sin posibilidades de atencién médica.

~ Ahora bxen. para fines de sxglo, de prevalecer las tenden-'j
~ cias actuales. la pobllc16n que no satzsface sus requerxnxontos‘

”>7c316r1cos y protéicos seri de 77 nilloncs de personcs. 91 701

s ‘del totnl.v El 404 de ella correspomderl . localidades nenores
i ,.‘_de 10,000 hahi:antes y el oo\ a ,us nyoru de esa

o Parn satxsfacer los requeri:xentos nutricionalcs dc la: p,v
?Blacx&n en ‘el ano 2 000 se requerxrl que el consulo de alxlen‘:

"ftos de . la pob11c16n total aunente -haciondo el consu-o de 1975 :
‘Lgull a 100~ entre 202 y 222 y entre 209 y 242 la de ln pobla--£{ ”ﬂf,.;

cxbn narzxnada. .k




e ~§¢resar!an al reza;o de educnci&n bisiCl, de nantenerse la tenden

vcxa actual nls de 14 mxllones de personas y sa!drian de el co-~ 

- mo egresados de la educacxén biaxca tanto regular como - de adul--;- ‘u"

' tos. y por defunc1ones, 8, S nlllones de personas. Esto 31gn1f14{ 5 N

ca que el rezago de 1981 28.5 nxllones, aunentaria en mis de
5.5 nzllones para llegar a un rezago final superior a 34 millo--

nes, equivalente a la mitad de la‘poblatién de 18 aﬁos y mis. .

En'relaéién_a la vivienda, para que en el aﬂo 2,000 todos
ios mexicanos satisfacieran sus necgsidades de habita;iOn se ten.
drfan que construir, en todo el éerfodo, 16.9’mi116ﬁes de vivien
das nuevas, de'lﬁs cuales 7.5 répresentarian el‘e5£uetzo.adiciéf‘
‘ nal‘sobfé las ﬁendenéias-pronostiéadas 'Ahora bien, si las ac-

ciones de rehabxlltacxon ampllac16n y dotac1on de - serv1c1os de
‘:agua drenaje y electr1c1dad se expresaran en unxdndes de v1v1en

'das aunvahﬂnzs, con base en sus co<tos relatxvos, se tendria --ti




pri-er nive1  ncnos del 451,63;1: poblacxon total*del pa[s‘est

SR rIa ltendido por el segundo nivel de los serv;cios personales. -

y el tercer nivel ntenderta 3 cas1 el 100% de ln poblachn to--

‘;tll. .

Las anteriores aseveracxones pueden ser. observndas grifzca

‘lente en los siguientes cuadros

CUADRO Iv.al
MAGNITUD DEL ESFUERZO PRODUCTIVO A REALIZAR PARA ALCANZAR LOS -
REQUERIMIENTOS ALIMENTICIOS (tasas medias anuales, en porcenta-

jes .
1978/ 1975/ 1975/ 1982/
» 1982 1990 2000 - - 200
‘Total 8.7 N3 4.1 3.5
ﬁcmnes o 1.9 2.9 3.1 3.5
85 'Y oleaginosas 9.9 C 6.6 5.3 -
ces fbculentns o 5,8 C 44 . 4,0 . 3.5
R X 5.6 4T 3.5
6.9 8.1 AS 3.5
S4 - As 43 - 35




L :~CUA.DRO IV 3 S
POBLACION CUBIF.RTA ?09. LA SEGURIDAD SOCIAI.
(Porcenta;esl. - g

. ANO ’ Poblacion qql_l' Seguridadn" : Poblucx&n ‘sin. s‘éﬁg B

_ Social _ ridad social.
1970 | | 25.41 S a9
1977 - 35.4 7 64.59
1982 42.64 : §7.36
2000 - - 60.73 .  39.27

RENTE: QOPLAMAR, Hinms de bienestar
4. Salud, op cxt.p 75.

Iv.2. 10 Nusvos'pnoanngs DE DESARROLLO RURAL.

La estrategu general del presente sexenio. con respecto al
‘canpo estl ‘Basads en 1a concentraci&\ de una lfnea de acci6n de 3
.nolmada Desarrouo Ruul Integrll cuyo objetivo funduenul es

, ‘.'_‘V"el 1ejoraiento dc los niveles de bienestn dc 1; poblacién -

'v‘fla concepcmn quo ‘coa_ respoct 0. donrrouo _runl se unifo =

- t6 on ol :exento kterior, es deci.t. el 1ntonto de oruniucien

Arconmul li-i.uda pnllticmnu y en cstn ocuiGn con el a;nvan- , g :

g 55[. 'le lllctonﬂ do Denml'lo 1983" Podcr Ejecutivo Fed:ral p 277. o ot




‘i te de que el presupuesto Y 1a prograaacién de npoyo ‘se encuen;-'

| 'trun 1nertes Y su repunte parece poco probable en el corto pla-
z0. Por otra parte, pero s1nu1tineanente, se ncncxona el apoyo A
al proceso de Reforma Agrar:a Integral como complenento a lapri
mera estrategia mencionada, "En su etapa actual, la reforma a--
graria plantea, a partir de una firme base juridica, la‘cana}i-
"zacibn de esfuerzos para capitalizar al campo y asegurar su de- .
sarrollo, con el fin Gltimo de crear las condiciones 'que permi-
tan a millones de hombres y mujeres, lograr el nivel de bienes-
tar a que tienen derecho".56

El Estado aexicano'asume asi, en ia esféra de lo formal, e_'

el coupronlso de renovacxﬁn Yy £ort;1ec1niento del siste-a de a-

‘ -lxanzas socxales nenc1onada y analxzado anteriornente. aunque

- sicos"

- la re:lldad econﬁlxcn del pais restr1nja en grun ledidn los nl-

: ﬂcnncos efe;txvos de dicho sistc-a'fpues nunquc “un linea-iento B

ﬁ'fbisxco‘d“ politica oconélica ¥y social os ftvoreccr decididnnan- S

iF&teA'l desarrollo rural en 12 asig ;cidn'do 1s

invorsiﬁn pﬁblicc

3i‘y?égt' constituirl um _nstrunanto funda-.nt. y"""'””

J{fdcsequilibrios entre}la ciudadl' l‘énnpo v ontre lns divers

.rchones del pn!s. fortaleciendo la capncxdnd productiva que
' perlxtu crenr lns condiciones para |encrar elpleo y lejorar 11
distribuctOn del 1ngroso aaplxando el nccesol.los servicios bﬁj f":

57 lo uerto es que todo ollo estl cucunscri.to por los :

: 56) IB.ID plg. 288
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'v negoc:aci&n

del gohterno .exicano con e1 Fondo nonet:rio Internacxonll._‘“

1v En el presente sexenxo, el bloque hegeaGnico de la sociednd;‘7'

‘ uexxcana ha concebido un proyecto de. adntnxstracx&n gubernnnen--fvlf' ’

tal luy ceflido a los lineaaxentos del F.M. I., aunque, es necesa- .
vrlo 1nd1carlo, esto no sxgnxf;ca que se esté intentando la ins--
trumentacxon de un modelo '"Neo- lxberal" purc o a ultranza, ya -
que, como es sabido, la conformacién politica del Estado mexica-
no ﬁa'presentado histéricamente prihcipios'muy particulares que
: loszd§stinguen. pbi ejemplo, de los ?aiées delf"cbno sur" de Amé
tica.1 Asi tonand6 Como | premish el "No Neoliberalismo pufo" del
. bloque en e1 poder, encontramos que, como resultado de la’ 1ndef1 ,
‘ nxcian de un proyecto nacional de desarrollo, se improvisa una
<suerte de plan estratégzco que combxna la restriccién econ6m1ca
.general con un Juego politxco aparentemente d1nau1zador de los

;;Pumtos neurllzicos del sxste-a. e O



‘ffronctxvar;al yn;tan desgastado necanisuo de reforla agrarla. La ‘

»n‘coyuntura actual, sxn cahargo. es conpleta.ente distxnta a lu
g que exist!a en la gestidn lopezportzllxsta, cuya caracter!stica tf7.
7fue la abundancxa y el flujo constnnte de recursos hacia unl nn-ﬂ
fplia gand de secto:es econGllcos, entre ellos‘el‘ggrtco;a.-xsno -
que no puedq'ser sunergidq’otra‘vez[en la -lfiﬁa de errores ytdig
pli:eﬁciis- del pasado. E1 hecho es que se ha ﬁnsndo de la opu-
lencia a lbs harapos y 1a fnica alternativa,én el corto pllzﬁ pPa
ra las zoﬁas marginadas se limita 2 1a producéi&n de granos blsi"
cos, pof’nucho'que el proyécto neoliberal»sejven‘deforlado en su
1{nea de produccién apegada a las necesxdades de Estados Unidos,
| ‘o sea 1. iaportacnon a gran escala de granos bisicos de ese pais"

- y la sielbra de hortalizas COIO eje princxpul en nuostro plis. o

Ll cuestx&n entonces es. de relacidn de fuerzas y perspectx- X

"vva politica en tst-inos de las delandas onanadas del esque-arres'ﬂ*

B ‘Plln Nactonllld- Dosnrrollo _303'1988 ;onsidora ol_‘bjoti

. v\fo £mduen”' l‘xantos »




';:_Funnntlr ln pnrticiplciﬂn e incorporaciﬁn dc ll poblaci&n -_':"‘ u

' 5*rirural ‘sl dnsarrollo nacionll. s traves dol fortalecinionto vf

“l de su organiznchn, contrlbuyendo de esta Ianrl 3 la de-o-'
:yicra;izacxdn integral de la so;xed;d.
. Héjprar_losvnivgles de'ilinentaciﬁn, vivienda, salud; eduég
cibn 'y, en general el de vid# de 1la poﬁlhcién rﬁrali.dando
«préferencia 2 los mis desprotegidbs; integrindollbs progrl-
. mas de provisiﬁn de satisfactores biisicos 2 la estrategia

de transfor-aciGn econdnxcn

'Propicilr el estlhlecinidntb de tériinos'de intercalbib lis.
'f”justos entre. ‘el sector agropecuario y los soctores 1ndus-,-

f;}trxal y de servicios da lodo qu. se pernita 1a rotenciéa -

Cde oxccd-nto cconﬁnico gonorndo en ol caspo, Particul:rnenzﬁ:"’"}i

tdﬂon_las Iruls lls dosclgitnli:ddai i

© Rt 7 forsacer 1a redceitn dn sitenton bostcos puc




'f;ra e1 consuuo pqpulu -prior;tarxanent e ﬁlas zonas_de

1tenporal- a fin de gtrantizur 1: soberan! nacional ‘en’ la-_*

“fteria ali:entaria, Y. nejorat las condxciones nutrlcionaleslf‘

“de 1a nnyor!a de la pohlacxan.~,

- Artiéular més 6£icien:eiente las actividad@s agricblas, pe
cuarias y-fofes;algs entre sf y con,el‘;egforvindustfihl

v'a través de la agroindustria, y con las actividadeé cpner-

ciales y de servicios; para alcanzar un creciniento‘sSSte-

nido y diversificar gradualmente las actividades en el me-

dio fural.

- Aprovechar racionalmente el potencial derdésarrbllo'del me
" dio rural cuxdando 1a. conservacxcn de sus recursos natura ;;"

e les especiallente la tierr: Yy 01 agul.’~

;k nandn intetn: y reducir sustancial.ontd. us‘i-portnciones.A El




__”portaciﬁn. a’ pesar de s:,xn-:

f:tportancia estarl en functﬁn.del ¢onport¢liento de los nercadosiff,“

Cex rnos. su exp-nsian no deberl atecta o*distraer recursos ﬂfv

- idestinldos a sattsfacer las necesidades de alxlentos bls1cos y

:productos estratég;cos <o 1a industrxalxzac16n del campo y’ f{f'

la 1ntegrac16n de los productores a las act1v1dades comercxales'
y de transporte ser&n inducidas a partlr de 1a organxzncxﬁn de
los propios campesxnos 4 pescadores (SIC), procurandofla innova
cibn tecnoléglca y el desarrollo de la capacxdad de gestibn de
los henefxcxar1os' para ello se aplicarén esquemas de asocxa-_»‘

c16n de Estado- cnnpeslnos" >8

Por otra parte, el Plan Nac;onal de Desarrollo xndica que .

a partlr de la problemat1ca sectorxal y consxderando los gran-.h

R des propésttos nacxonales de’ una. reordenacx&n econ6m1ca de cor-3 iJ

: jto plazo y deAun camblo estructural profundo.

581. 'PInn Nacfunal de nnsarrol\ 1983-1988“ p.p 280-281

los prop651tos de’f*”j ' =



3 ‘l;::jCOllSOlidlr 1: estmctnra ;ntema de los .rupos cllpesinos.

supenndo udimtc la orguuuciﬁn uuru, 01 probleu --
del -inxfundio y, pro-oviendo el :provochniento integral "
de los recursos naturales de los nucleos ngrlnos, parl ga ‘
rantizar el logro de la ]ust1c1a social en el ca-po y sen-- |

tar las bases del incremento productivo.

Promover aumentos en el empleo productivo, en los salu'idsk
de los obreros del ‘campo yenel ingreso de los nOcleos a--
.grarios, cond1ci6n necesaria para proporc:.onsr a los- ca-pe '

,'sinos los n1veles de- bienestnr 8 que. tienen dorecho, dlSli '

"nuyendo nsl 1a des;gualdad ccon6-xc: entre ol cnpo y 1- -

,fciudad. -




s e

: La: conccpci&n y los li.neuientos mtes -encionndos lun dado"f}:

: lugar n 1a crucidn dc mstrunntos que se puedon considerar im-

portnntos dentro de 1a estntegia gubernamental ;' cono son el
Progrna de Produccxﬁn, Abastos y Control de Paquete Blsxco de

‘Consu-o Populu- y el Progrm Nacional de Alimentacién (PRONAL) .

Ahors biéi\, a estvu" alturas cabfia preguntir#e qué posibi;;_i.
dades y alcances reales supondrian programas de este tipo. Tome
‘mos como ejenmplo el-'PRVOvNiAL, fomlne'nﬁe anunciado el 17 de octﬁ-‘.,3
bre de 1983, L B

Los objottvos dcl Progrun Nacional de Ali-enncian ‘ cons-_-:,i_f S

.Nactdml . Atiﬁnucion 1983.1988". Poder Ejucut‘lvo Federal
tarfa . de- :,mgr-ncion y memto. Mxico. 1983.




\Alcanur condicio s d ,aliunt_cun;_y nutri.c“n q\n‘po
tm 01 pleno dcnrrono de. hs capacidndn potencialidar‘

des da cada lexicano.

pntir de estos. dos gﬂndos propuitos. se aﬂm quo elr"'
< cuaplniento de los objetivos del’ Progrm donndn ls uahu--
'vcx6n de -ﬁltiples acciones iutegndas que permtm trmsfornr
“la reahdod de acuerdo con los objeuvos enunciados. La inte- L
gracifn c;)he'rente ‘de esas kacciones‘,r'equie‘re la definiéiﬁn de .
cauces éstraté;icos 'seleccionados para transitar hacia siiuaéig

nés de alinnta@:i&n mejores y més justas.

En tnl sentido los lineuientos do cstutegin del: pro.ra-_

' na son los siguientes

. - e ,Sc consideutln de men !ntegrl Y, dinlniu lu fms “l.] B
"“proceso olinntario -producclén, trusfotucih. courch- S

liuciﬂn y consl.-o- con"' ol ﬂn du dlonr la:” ££cienci' :

o las pouu.cu y ueci.onos :;dol‘ pro:r 'S
frios soloctlws. ospocf.ficos .-y ‘:_docuados a lu cnracter‘i
: de 1a pohucun objot:l.vo. TR

oporu'ln cou crtte




"‘{jf¥oriontart. fundnlcntalnento hacia ln ltoncion y prolocidnb\f f77
”[(:do lus pequenls y -ndilnas unidadns productivas quo"nter-f;:~"'

; 'i°“°“ on '1 Ptoceso on sus distintls fases y tonar( on ;-fiilff'_v

- cuenta el binolio productor-con:unidor qun catacterizn n

" los particiyantes en 1a cadens tli-cntsril.‘

SC apoyarl la dasconcentracidn territorial del aparato pto
‘vductivo aﬂroali-ontario y especxalnonte del. industrial Yy
:ﬂcolcrcial en un proceso de integruci6n local mis efxcxen-v

’ifte de las cap:cidadcs proddctxvas para satisflcer necesxdal

4;dcs regionales.

" Se. !ortalecerln sistcnts productivos re;ionlles de alil.n-j

";“, .;203 procurlndo la antosufxciencia local en productos blst-f;li, f'='l

' *nl' oquitativn do




_, _‘Sc du'l. congnnnci_ ' 'coharencu a 103»4}instruultos "de. po- o

RS ,uttca que inctd& en el proce:o aunnurio a ﬁ.n do 8“';:: l |

"ijrnnttnr que aus efoctos sun co-pntliles y cornspondln l i

“los o&jetivos .oneulos y npoctﬁcos dol Pro:rua.

“YEn el marco del le Nacional de Donrrouo, las acciones :
del Prcgrm Nacional. de Alinnuciou tondorln a fortahcor al R
’ lercado intemo condicidn bhica pnn dimliur 1a ocono-h. ‘
propiciar la cructﬂn de enploos y 8 favorocor el shorro do dl- u
-vxsas al facilitlr la sustitucidn de ilportactonos tanto do -

'productos como de uuulos y tocnologh. Asuuno. pﬂltirl l- -

llegar ingrem a las- z0n88 olpobrocxdu. -itipr la n.ncidn

lu ciudados Y ccntrlbuir s duccntuuur 1a actividad ocong, e

-1ca on ol torritorio ucional" “

snz. mn m-‘ M =




socia colcctivo que

'sstado mexicsno utiliz | on 1 entos. do‘ alia do logit'uidad;n;‘,
con ol P H.I. Y. ol proyoc

‘ :{l.os cmmlsos dqulrtdoaj"

.Uffico tu’injuito o Cutuol aociahs qm dl ollcl so dorin :u.s-';: L

' :»\":’;f‘cttuhn uno do ostos' lmntos cuya rosomcuu ° ujor dicho -

‘ ‘,litiucion se logurh nuevuonto por la via dol onnno y el a-v
‘ btonuant., que aplulri:n ol probleu cupesino y 1o dovolver!an .

' ‘nc rocentado :

~“En utorta cuposlnl el proyocto neolibcnl no dosconoce

lu condicionos do nisoril en quo so dosou\nnlvo la msyorfa de a

| '-”’_Vlos lubltmtu del udio runl nxicmo. ‘ast co-o ol cnlcter _—

A-‘ ‘incsublo b4 ol ponnci.al cxplosivo que 0110 npruontl plrl 1. o

o sociodcd uxicuu . ..; atondor osta situeiﬂn y adocunla cl -

.proyocto uoouboul nrh do unn ulta priorldnd. Desdo luogo




,,do' un on!nntuiento dcl’:"f,”; (=

Estadn con 01 Bloquo aonopouco lu;nﬁnico, sino dc uu norde S

"nacian de 1a uctorta estatal que: pern:lta seguir cunaliuﬂdo ex . '
cedentes sobre 1a: huo de un mayor juuo y predoninio poutico,' |
lo cual podrh ser: aprovechudo por los sectores nis progresis--;
tas del pafs para estructurn do uns vez por ‘todas un proyecto '
agrlcoh nacionll ' ‘ '

'“1" lognt ll autosuficionch ninntnrin on 91 unot ph’_,.

. ‘z0 posi&le...‘ es. inscpaublo do uu 1ntonu y vutn occi&n on - L

}naterh do dpumuo ruul. quo tondr!n quo instmnutse do




Durlnto aaos, cono yn so ha indicado }las ltscs caapesinan?;"i"ft'

‘ 1ide-ls de servtr colo fuente de finnncialiento de otros secto~-'  *

‘1{res econdlicos. han sufrido un riguroso proceso de reduccién en ;:
tf’sus -gdios-de orgnnizaci&n_colunitariuvy alin en sus forlas de -
Ué*presiCn.social;'Bn li’nctuilidad, 1la térrible‘deforuicidnidé »

1la estrﬁcinri ;gricola del pits y la crisis. ﬁor 1la que atravie-

sa el sector, inducen a8 un replanteanxento en los circulos gu--

Bernllentnles en térninos de la: pol!tica econdmica a aplicar en:;j

el campo.

Los linelaxentos formales y of1c1ales de politxcn econﬁui- E

o ca agraria han 31do ya presentados y: tnalizados en el antorxor o

;parlgrafo y el. resultado da ello ha sugerxdo una suerte de con-,- §~

 1 Jtradiccién qu. plr 'el Bstado Hextcauo se hn convertzdo en un

1, carlos “produccisn 'mcipacian pomm
' 1dn SEPI!D!IMico 1902 ptg., FRo g




falfgnnto de pol!ttc: econolica qua utilizu la 1nversi6n pﬁblica pliﬁ

_c_ffr- apoyar la productividad y ,.n,r lezitinidad pol!tii“”'

ne. ya vnltdcz ni proyeccidn en la actull coyuntutn econﬂnica -e‘f
'xicana Por 1o tanto, parece ‘ser que la disyuntiva entre 1a- -Q"
‘ _tnstruaentacxcn de progrtnas paterualistls (o populxstas linxta

dos. pues a fin de cuenaas .6stos tesultan ser de una forma mime

tizada de los primeros) y la concepci6n de una estrategia de a-

poyo a la.organxzacidn autode:erninad;, se inclinar§ a favor de
esta Gltima, siempre y‘cujndo;ala lucha social, los sectores --
progresistas y 1z redefinicién de 1a ﬁolitica de nasis cstatil

.sobve uns Ense nis popular. logren influir en el llbito del po-*

der para estructurar. Como se: -auciono antes. un proyecto agr!-

cola nacionul y daaocrltieo en al eorto plsxo, Y'l partir de

’]=ah1 contribuir ul cn-bio estructural tadic:! on el l.r;o plazo.;ﬁfif:‘

La contradiccicn entr ’ln productividad_yrll lndopcnd;ncig volt¥7

yvlas peculi, lﬁrdo_ rogio klcs. Siﬁfbiﬁgfsq




una poutiu osttto.l coheronto con los objotivo do' proyecto. Coe

En ol‘j cupo.produccibn oumiucldn y pou 1ca fomn im 'todo L
,_‘indlsoluble."_'v}_,_ L ' | e




* UNA ALTERNATIVA DE AUTOGESTION.

; Con el desarrollo de este capitulo se pretende obtener las
7Lnoc1ones elenentales que conduzcan a la confornacidn de toda --"“
una estrateg1a de organ1zacx6n comun1taria para el sector agroa o
pecuario de subs1stenc1a. Dicha estrateg1aldebe emerger del- ‘Te -
conocimiento general de los prdblemas, careﬁcias, faliés y decg
. sidades resefiados en los anteriores capiiulps, con el afin de -
eoncontrar, mediante un anilisis'més profundo y detallado, posi
bles caminos de solucibn prictica en el conjanto de un ptoyectb

de caricter nacional.

La alternativa que aqu! se propone, considera como su mS--
vil central la siste matxzac16n de las formas de produccxdn en .

las'zonaé marginadas aoricolas bajo un Esquena ‘de 0rgan1:ac16n
:'Autogest1vo que promueva la 1ndependencia productxvn. adnxnxs-

‘;ytrativa y social de la conunxdnd para. a partir de ah!,‘lnten--

’fﬁtar la autonon!a fxnnncietn y pol!tlcl. S

‘ l,seguir" 65 Es dOCIT.v en teor!a. el sxstena nutogestivo; regulnj ff

65) kg}nsislchak "Autogestian. la prlctia yugoshva" F . E Héxico 1977
9° 2= e e ‘ .




los mecanxsmos del uercado (la "mano 1nvxsxb1e") y. al nxsno },{ »-'?5

txempo, ofrece una anp11a via de mov111:ac16n politica de las‘v’
masas para facxlxtar la apar1c16n de mecanxsmos de expresxﬁn de
mocréitica. que sxrvan como atenuantes de una posible expan316n
estatal 1rrestrx;ta o dictatorial, enkelﬂcaso en que exista una‘
“inténsa.piahificécién centril:,"al utilizar como modelo el sis-
tena yugoslavo, meegustéria-ampliar'el concepto de autogestidn,
para atribuirle las siguientes caracterfsticas: a) el mecénismo
del mercado de trabajo; b) la gerencia demoérétité de todas las
organizaciones; c) la propiedéd sbcial del capital;social;'d)
el gobiéfno poliValente; e) la descentralizaéiGn'del gdbierno,
Yy la delegac16n de ‘la mayoria de sus func10nes en las organlza-
c1ones conunztar1as nb La autogestlén d1f1ere de los sistemas

',estatal y de nercado en dxversos aspectos. Sus organlzacxones '

1p1e$ :en ve ‘de“exclusivanente econéuzcos, 91 3obxerno esfpo-

'ﬂffson de-ocrltxcas, en vez de Jerirquxcns- persigue objetxvos nul S

"indiv1duo de unn organizacid“fpara gobernnrse a st uisno se:le L

66) IBID plg 27




que particzpv,y se retribuya

v' fyHunanista, porquo pone 1; organxzacian nl scrvicio de cada uno

:f“do los individuos quo la intezrln. en voz do trltlr . cuda 1n---1 :

f;divxduo cono un instrulonto on lnnos de ln organxzaei&n.“§7

- Dentro de :§dn ésta concepcibn orgahizativa orientada ha
cia el desarrollo, 4og'elenentos'parQCen tener indudable rele-
vancia con respecto a,nuesi:a investigaéiGnﬁ La Gerencia Demo-

crftica y, como objetivo de,ésta, La Propiedad Social.

Ln promocifn. de hna gefencia deldcrltica dentfb de ll'cd' :
. munidad supone que. los lntezrantes de la organ:zncidn son los -
encargados del nolbra.iento Y renoc;dn de 1:: personas que en

un . -onento dado. sou conisionados en tarcas -de tlpo gereucill

o directxvo, y tstos toudrln que. rondir cucntas do sus .ctos a

s los priloros.r Bsto se puodo lograr'insisticndo_

fi Hqul sostienn‘;xlos sistolns  uto;ostoros. _l qun considora quo jgﬁ_,ff i

?'todos losﬁ-ioahroi dc la connnidad tioncn dcttcho l utiliznr re.

'7:¢ursos qu- son propiedad socill y pueden hoaoficinrso con su u-, 5¥

' ‘ti1izuci6n pcro no pusdon disponcr de lo: Sicnos do ptoduccion,f :

: 67)‘ imok m. 27



'_-propicdad social no portcnecen n nndie en pattxcular. sino n

.?1; sociednd an genernl lo cusl significa csencialnente que noiff:i e

"ff;os de. nadie. y es dc todos al nis-o ttenpo.a En- este tipo de B

-{;sos'

'f;propiadad no hay ninguna institucisn quo pueda artogarse 1: re 
) prasentaci&n legtl dc los propietarios de los bienes. quenes
~vtrabajan con los recursos pueden benefxciarse del resultado o
" del uso de los bienes; sin elbargo. salo podrién 1ncre-entar la
"suna total de los recursos y nunca dismznuxrlos " Cusndo un in
dxvxduo se retira de alguna organizaciGn de propiedad social,

f no txene ningﬁn derecho que reclanar basado en lns contribucio»_

nes que haya hecho en el pasado pnra increaentar tales recur--
. 58 o :

Ahora bien. plttiendo de las. prelisas anterioros debe i?f;

'? ;niciatse 1; lubor organlzativl do la conunldld tu‘ll,para 01




7f;desarrollo debe ser la mas simple y desagregada de las formas

 Desde este punto de vista. el lodelo 1n1c1ar5 su act1-‘

”jv1dad desde las unxdades productzvas mﬁs sxnples, es dec1r,

;onsxderaré dxst1ntos nxveles de agrggac16n para,gelaczonar a
illai'cdqunidades conllas iﬁ§tahcias de pérticipacion gubétnaé-
héﬁial, pues la intencién principal es lograr el apoyo esta--
~tal -por ejempio con respecio al financiamiento.o tecnologia-
pero sbbre 1a base dé una s6lida participacitn cénpesina autgl
noma. Asi, quedarian cdnformdos dos bloques organizatives: por

una parte, las comisioneé campesinas democriticas y, por la -
otra, las instituciones gubernamentales formadas por el gabi-
nete agropecuario. Amboes grupos negociarfan en principio las
opciones de acoplamiento, y a partir de ello, iniciérian el

trabajo conjunto, para asimilar, ponderar y satisfacer las de
mandas de insumos y ‘tecnologfa que el sistema requiera y, pos
‘teriormenté proyectar los alcances en produccidn y productl-

'v1dad con el fin de disponer su utilizacién y consuno.

v LA oacmxzncxon ,w'rocssroxu DE LA CO\IUNIDAD
- mv. El. DESARROLLO : '

Cono se nencxoné anterioruentll ll unldad prxmarxa de

EOrganxzativas para Ia producczﬁnaagricola d sea, la colunl--}f:
'i;dad rural la cual puede ser taabxén concebzda come ung,“nia';

»

cro- regxﬁn"

" Cada micro-rezi6n. presenta un-cierto grado de uniforni




‘dad econgica, ‘ronteras 'se’ encuentran normalment‘ b1en de jr/

: *fo1n1das, de tal nodo que no Lnterfxeren nxngun sxstema ex1sten

‘te - de produccxdn o comercxalxzachn y tampoco 1mp1den la crea—‘

: c16n de nuevos sxstenas.‘ o

Los programas paternallstas y popullstas anallzados,
adin no nablendo cumplido sus objetivos, han contribuido al re- 
forzamiento de la demarcacién fronteriza entre las comunldades,
facilitando asf una posible regionalizacién por medio de 1la -
cual se pueda calcular el grado de infraestructura y avance
Que una micro-regién tiene con respecto de las otras. S6lo de
estevnodo.existiré la posibilidad de percéterse del monto de -

inversién que una macro-regién hé aceptado y, a partir de ahi,
estimar las causas particulares -es decir, adicionales a las
nhCnnuwﬁnicm antes cxaminadas- de su estancamiento;~mi§mas
que dependerfan deifactores fisicos, ciiﬁiticds}fétcﬂ;-pero
'dque de cualquxer modo corroborarian el punto de y1sta de que 

7ﬁlas xnversxones, por: si -xswas ZNO° xnducen el desarrollo Para

que el desarrollo se "onv1erta en un proceso ut“lantenxdo Y

';f,ial¢§“5§1l grama de canbxo“y‘desarrJll

Asi cada :1cro regxdn deberﬁ transfornarse en un con-“fy“

*Vjunto flcxxble capaz de autorregular v adninistrar nu ptopxo'

i des:frollo tanto 1nterno como en relaciﬁn a las organ1zacxo-.-.*

5fnes externas que de una forma u’ otra 1n£1uyen en su: desenvolv1




© ser 'c'q‘nééb,idi,s"f:éb-d "!iu,t;r'd:"s‘t;t"e’.'gfa_s,fv-’u't@'gés'uo}i;ivr;&'s"i i

' "Ttpica-ente, en ‘una conunidad rurnl ol individuo parti-f f“w”

: cipa en diferentos sistenas de lctividad. teniendo un conside-" i

rrable traslnpe en cunnto a sus afilxnciones._ A diferencin .-
del habitante urbano, sus vecinos son, ‘con frecuencia tunbi&n
. sus plrxentes. trabaja con ellos y comparte talbiﬁn con ellos
susvdiSEracciones. Adn cuandorlhs fronteras de estos agrupa-
mientos no son idénticas, el efecto de 1o que el individuo ha-
‘cé dentro de unvsistena tien§ gran probabilidad de seniirse de
nanerabnuy directa en ios otros sisﬁenas a 1o§~que'pertenece.
Este es un factor que hace atil conceptualxzar ] la co-umxdad

en su conJunto COmO un sistela 69

» Desde este punto de vista, el funczonllionto de. 1a colu-,i:

 tnidad se descrzbirta internalente colo una orz'”‘zacicn socinl;
: i‘diauto 1: ‘cusl sus. » 3

 recursos (blenes d




quo so constituirl:colo base do lu‘reac-; L

: }czan posterior- puede lndnrar paulatinanonte al interior de la

?‘;conunidad ° pucde ser inducido de msnera repentxna por algﬁn

y'f i"agento externo que - facilitc 1- intercomunicacién’ entro 18 ni--ft‘; '

‘_cro regi&n. potencialaente nutogestora, Y. el conjunto dc la. es ‘
- fera social “En conclusiGn, el desarrollo de 1a conunidad
tiene lugar cuando los c;nbios suceden tanto dentro de la co-g
vnidqd.cono en las interrelaciones entre la comunidad y las de-
- pendencias relev;qtes en su medio anﬁiente...-lns dependencias
kfederales'y también 15; de otro tipo, que suelen intervenir en
el desarrollo de la co-uhidld. puedén ser vistas como parte de.
" un sistell que‘actﬁl‘sobre la coaunidad y su medio anbientg 1o

 ca1 recxbiendo ignal.ente la accxdn de 1a co-unxdld n?0

‘ Ahon bien., es neceurio nencionar finnluntc que. como ‘se

: ﬁnln lchak Adizos " en su estudio dc 1a cuto.estton yugosltvn,:~3

7 70} Witlar, Erit 3. /09, cit. plg. 60.
‘1ﬂ71). Adlzcs lchlk. Op. clt. plg. 106

 §1.3 conmnidados cn dondo oxisto 1: probnbllidud dc 1nduc1r lsfb,;r‘ ‘



e algo que‘dehe ser provocado con'hase‘en el irabajo cclectx-rf o mi

'2f,vo y osto dopende exclusivalente de 1; propiu cnpacxdnd de la

'f'conunidad Yy de 1; -lnera en que 1ntervengln y particxpen las w

‘dependencins gubornlnentalec en el proyecto de desarrollo.‘f'

V.1.1 EL EJIDO Y LA COMUNIDAD RURALES COMO BASES
" DE ORGANIZACION

Jﬁrldxcamente, se contemnlan var1as foruas de organxza-~'
;idn para la produccxﬁn_en‘el medio rural. Los lineamientos
ﬁrincipales los dictan la ley Fedéral dé Reforla Agraria. 1:
Ley General de Crédlto Rural Ln Ley General de . Sociedades Coo
perltivas y la Ley de Socxedade: de Solidaridad Social.~

A partir de dichas leyes se dctcrlinan las fornls jur!dx

u7t1vo. 1a. fodoracion r-glonnl dn cooporativas. la uni&n do so--&;fi*‘i
g'ciodadcs de. produccian rurnl etc.\;.- 8

i Tonnndo en cuenta que lls for-as do organizacibn nis xn-ﬂ fl ER

7;iportantes y lll conunes dantro do las zonas l:rglnadas y'en el




11351egalmente esttn reconocidos como‘"dnxdades Socioeconolicas f_l  3

:TBisicas de Produccxdn (USEBP) " !fT 

' Lds Ejidos f’éohuﬂidadés‘cbhstitu}éh una. forih7ﬁo¢ii1'§ : i

1nalienab1e de tendencia de la tierra y. poseen los szgaxentes

rasgos d1st1nt1vos.

- En lo jurfdico: los ejidos y comunidades son concebié
dos como personas morales con los atrzbutos necesa- -
"rxos para el cump11m1ento de sus f1nes. su constitu--

- cibn esté fundamentada en la resolucxéﬁ pre51denc1al

como un acto de la Autorxdad Federal en la que’ se du- i

ta al e;zdo o se restituye a la comunxdad de un con--

- Junto ‘de. blenes que comprenden txerras de cultxvo, ytg'

:i,{recursos tales como m;neros. turIstitos. pesqueros, :;QEJ:"

1«4{bosques, ag‘l; etc.




se- part1cu1ar1.a en el 1nd1v1duo y revxerte hac1a la

‘”colectlvxdad es decxr la asaﬂblea rec1be la 1nforma
| V'c16n sobre sus’ relaciones internas y hacxa e1 exte-'~,f'"
:fjrxor Toda esta 1n‘ornac16n se debe ‘analizar de acuer: 
.dq_cbn los intereses individuales en funcién de los
~del grupo de léco-unidéd, a fin de plantear las'aitqz_"‘
nativas sobre el qué y c6mo se va a trahsfbrmar su m;‘

crouniverso.

- 'Marco Legal: En general, ejido y éomunidad'respecto -
:de su prganiza¢i6n se fundgnentan_eﬁ las leyes: Fede-
ral de Reforma Agrqrié y General de Crédito Rural. De
conformidad con la L.F. R.A. el ejido tiene uh Srgano
‘de d1recc161, la Asamblea General de ijdatarxos, uno
de representacxén. el Co-1:ar1ado Ejldal, que cuenta

S fcon asxstentes cono son los sectetartos auxxliares Y [

iun Grgano de control. el ConseJo de Vigxlancxa., El'e

:_jxdo tienc personnlidad jurtdica pnrl realizlr 1as o-;

'ars su. dasarrollo.??

peucxones necesariu

condnicask etp. duccién. t enen cuno £unc16n especifx

;;c 'dentro de”iproce:o organizntivo rurnl, 1: de 1nte-f;,.'~
) grar y dinl-izar los difcrentes niveles de ergan1za--iw:.

E cxdn descrltos, se;ﬁn las partxcularldldes que cada S

720 Arts. 22.23.155,136 157 de Ta uy mem de Reforma Aqnm
R Arts. 54 y 63 de Ta. Ley Genoral Cridito Rural. _ )




ique suS; bJetL os socxales, pol£t1cos y econdmxcos ‘.
v planteen Oxmdo sus necesxdades 0 evoluc16n requxe--i‘; 
ﬁ‘ren de la v1nculac16n con otros e;xdos y comun1dades
   para adquisxcxon o venta de bxenes y serv1c1os. etc ,
adoptarian la forma o fxgura denom1nada Unldn de 531
'~dqs o Co-gnxdade;. Ademis, para reallzar act1v1da--‘k
' dQS‘secundgrias y/o- servicios de;benefxcxo comfin pa-
ra sus'niembrbs que, rééuieren de la vinéulaciéh he-
térogénea-con figuras dentro de btro régimen legal‘o ‘
ieﬁeﬂéia de 1a t1erra, adoptaran la forma denomxna-

da Asocxac16n Rural de Interés Colect1vo

’"Dotacxdn de tierra: _ejxdos y comunldades, los hay. -—'}
,(casx sxempre ejxdos). que nan sido dotados en formaxl;

: ‘Mdef1nxt1va y. otros seﬂalando el nﬁmero de parcela pa} e

i j~ra el derecho en partxcular. otros m&s en forna co’

‘Por otra parte scita necesari seﬁﬂlar que probablel

' -ente en algunos casos ol lodelo Autogestivo abarcari tan PN

' ”f‘5'¥'rop1cdad rural"por lo que habria qu nen ;;*'f>ff




ln Unidad n!ni-a do dota-]-'

f. §§&ivn‘en‘cs o lenores
,- .ci6n individull de los ejxdos o co-unidades circun--;‘;;»*

. ‘quivalentes on otras cluses de tierras uﬂnhdu en

' las disposiciones legales aplicables. Los pequenos
propietarios ninifundxstas gozan do los liSIOS dere-
chos, preferencias, prerrogltivas y facultades de or

 gan1znci6n que los e;idntarzos._‘

; Dtdo este marco legal de referencin, encontrauos que -
’ e1 ob;etivo central de las formas de organiz-cxén y produc-- :
ciGn lencionndas es 1a: subsistenexa fllililr a trlvés de pro‘ :

‘_duccidn de llilentos para 1a. reproducc16n de la fuerzl de

5];trabljo do 1; -isl- unidnd soclal. Do lo que se trata cnton-

q'*fficos, ‘es de quo la co-nn ”'d puedn trasconder “st 'nivcl ....UJ- f;f




| P i b o it g

e v!n oste’sentido,_ﬁ... los sistelns externos incluir!an‘ﬁ"
‘f?ills instlncias do adainlstracidn suporiores -Municszo y Esta"‘
 >fd las dependencils federlles del 3obierno y otro tipo de -
.v‘instxtuciones no gubernalentalnento. A través de todas ellas
los bienes o-lns‘net;ancgns se compran y se venden,.los servi

cios‘se.consiguen. el cr?dito se obtiene;'étc."73 _

As! 1o nnterior, en coujunto con lo expuesto en. e1 a-,
partado 5. 1., darfn como resultldo 1os lineamientos de ostructu-‘

e ra del Modelo de Autogostiﬁn propuesto,-ientras que, . en lo orga-'

7,:nizativo, quodnrl dividido en. dos niveles do instancias. lls in-

;}tornss. roprosontndns por lns for-as constitutivas do los ejidos

1‘innidad03'y lls 'xtornai”fconforladas por "ls ontidados gu-ff‘Vf'




Accidndi‘de~

| EwtapAnes|

S R T } cnlunicld A
w |
‘IMERVIBEN] _ Acclones de 1..5
Entidad --; }
ACCIONES DE LA ENTIDAD i

comunidad,;o por una exteh:ionista designgndo'i‘irgves de las

vinstancias externas dgl modelo.

, Este representante comunitario estlri sajeto 8 los proce 
o dim1entos qne. en naterxa de Gerencil Denocrttxcn, contelplan
5103 esquenns de Autogestiﬁn y su objetivo fundtlental serf res -

f*taurar en los cnnpesinos s’ confisnza en- s! lislos,_cn su orga"ﬁuy'

»“fnizacidn y en sus alcancesi'pnmmcando con osto 1; luquxetud L o

iy, viase: mition e d. vp. it . Wb




B Esta falta .de ﬁotivaciéh. sin‘embafgo puéde ir disninﬁ-
‘_}yendo paulatxnamente en la medida en que se lleve a cabo un --i
1proceso de educacxcn -que devendra después concxentizacxan-v--

' quue perlxt:'a 1os canpesxnos reflexionar y discutir sobre su

tual En este sentxdo. es neceslti

tovalcalos ,1: iuduccidn‘del lovinicntq; 1. eliuinuci&n de la e




idnvxy"obtengl con esto‘autodeternlnacidn en el corto plazo eﬂi

: 'f':findependencza en 01 futuro.a

 f-?  Los cnupesinos narzinados "deben ser ayudados para hn-t
icerles ver que su lnpotencxa no es clusa, sxno lis bxen una T
consecuencxa del estado de cosas. Han sxdo explotados por o
sus conc1udndanos, d1rectanente por. caquues, terratenientes,
conercxantes y usureros o de manera mis indirecta, porque 0~ -
tros han pod1do adquxrxr rzqueza nientras ellos sxguen en la po
~ breza. Pudo haber ocurrido, como en el caso de México, una re‘
volucién que benefici6 y dio poder s otros grupos en desventa-

:ja, pero, - a pesar de las refbrnas a;rarias, los beneficzus 1os'

o han pasado por alto.: Necesitan darse cuenta de que el concep-”

',to de justlcia socxal de 1: Revoluciﬁn ilplica que las ayudns,‘;u




'»;:nmmcus ENTRE UNA' EMPRESA Y UNA' STRUCTURA n'_' onw:_ : cxou e
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V3 oos ALCANCES nn pmnuc'rrvmu S
e r PRODUCCION | R

R retO“QHe se blanfei*en'él ncdio’rnrdl”itiiiadd‘és c6§f:\a

| mo elevar su producci&n y productividad agropecuarlg, cono dzs- '
trzbu1r y acumular los excedentes econ6n1cos pars que sirvan dé
base a un proceso acumulatzvo, de quérforma lograr 1a redistri-
bucifn del ingreso en las regiones, scctores e individuos y por

Gltimo, cémo mantener vigentes las fuentes de empleo en el cam-

po mexicano.

Estos cuatro rubros deben ennnrcafSe dentro de una con--
cepcién de desarrollo rural autogestivo que definl los objeti--
vos y estrategxas. unxfxque los ;nstrulentos y ordone la plrt1-k

"cxpac16n de los dxstxntos niveles da gobxerno Y de organxzacx&n :

.,co-unxtarxa.

86 requiers por tanto planificar a partir do las mecesi-

’°'“° ‘°"°- l""*‘f"\li. “ , ‘ _'100 dltno Y idecul!_.;,., _

1 El lnllxsis realizndo y el nodolo propuasto conducen a

‘713 creacion de or;cnil-os de planificnctdn y dosnrrollo regxo




’rnal de necan1s.os reguladores del mercado_ de instrunc'tos pawgfw“

vc',ra 1a particxpacx&n Y snlidaridad camnesxna.f El aunento de 1a
produccxén y 1a productividad se dara cono func16n dxrecta de -
"el funcxonam1onto regular, dentro de los 11neau1cntos del mode-' ' ;’;;%

~ .lo, de- elelentos como:

- Gestibn para la obtencién de concesiones (almacenamien
to en Bodegas Rurales Conasupo; transporte por vehfcu- -
"los de Distribuidoras Conasupo; seguros de cosecha en

_ AN.A.G.S, A., etc.).

. Gest16n para 1a obtenc16n de ‘exenciones (Impuestos Fe-

derales, estatales, etc. )

- Contratacxén para el me;oram;ento de las canu1c1ones -

e en la conpra de xnsumos Yy 1a venta de productos (sem1-

E ,llas en PRONASE fertilxzantes en FERTIHEI etc)

’ sti&n,nart1cipa iva dentr“,da los cop;tés técnic y

: ;difactivo do los Distrztos dc Teaporll.:,;,

;? Actividtd coordxnuda con Y dcntro de los orgnnisnos pﬁfgiQ

hlicos y cncar;ados de la culercis1izac16n y regul

'ﬂ?f. ciGn de la proaucciﬁn tgropecuartt.f.-




A través de todo ello se obtendria una mayor especxalizai‘

‘5c16n de la mano de ohrn y en el uso de nnquxnar1a. asfi como . una“

:~rt;ne)or coordlnacian del proceso productxvo,‘se gozarin de nayo--,j'

Vres facxlidades para la obtencx&n de crédito e 1nsuaos en un am
plio volGmen; se tratar!an de ellmlnar intermediarios y mecanis
mos retardatarios en la comercxalxzac16n de los productos; se a
poyarfa en alguna medida, el consumo familiar; y, finalmente, se
Gotarfa a la comunidad de personalidad bficial para participar,

.con voz y voto, en las instancias rehionales del Estado.

Como se .dijo antes, no se pueden preever nitidamente los
resultades y las reacciones de estas 'cajas negtli". sin 9mbar4
go, eS‘imperativo que se acépte la respénsabilid#d y elbriésgo
en las condiciones ctitxcas actuales, pues si de algo hay que
‘estar’ seguro es de que- la npatia, la 1nercxa y la sunlsLGn son

L inconpltxbles con el desarrollo.




MocoNCLUSIONE;

o ch 1: realizacth del presento estudio se ha pretendido ,
;‘proporcionar una aproxilacidn global 31 fenaneno de 1a Margina ~  
c16n Rnral como tal, y : 1: forma especifxca en que se man1-~‘
fiqsgg.en el sector‘agrlcola de México. Las conclusxoncs, al -

término de la investigaci6n, son las siguientes:

1) E1 fenémeno de 1a Marginacién Rursl es una deforma- -
cién tipica del modelo de acurulacién en los paiSes
subdesarrollados y, aGn mis, es un elenento de apoyo

'~a 1a valorizacién y acumulacién de capttal en nomentos
“de "crisis y reordenamiento", al 1ncid1r. de una mane-v;
ra indirectn, en la detarninaci&n del precio de 1la - -

4Fuerza dn Trabljo y. por lo tanto. en la tass de explo

"ftaciun de los trlbajadoros o.pleados cn la perzforia.“‘;‘ﬁ» ‘

La’llrglnncidn‘xnl il“ll quo»ol dos”-pleo. ., un pro--:f“:"”:

‘concept ,‘fn:inncvndar. puosto qus su significui';
{;;do cotrosponder(&. on lo gnnctul. al do "lercito In -
jgdustrtal da Rnsoth" quo ncunara uarx._if‘ BRE




hf“" °'b”‘°' en 1"‘9dld¢vque,ref1na_ as Vlscmdi

.,>i'ciones de aquella parte de la poblacxﬁn . 1. que 18 -5

i ‘:forn de producc16n hege‘nﬁmcn mnuene com excedente )

: sujeta awm tipo particulsr de mtelracx&n al. sistem.l‘m,}:

s través de mecanismos engenos y end&genos y diferen- _
ciados, es dec1r, ‘méis acabados -incluso sofxstlcados-" ‘
que los anteriores, su_sxgmf:.cacx&n ha evolucxonado -
y su problemftica se ha extendido y profundizado, Los
nérginados fepresenim ahora un grupo ap_artado de la -
estructura econ&nica y social pero, a diferencia de an
teribres etapas de desenvolvi-iento del pafs, en los

momentos actuales pueden constituir un factor primor-

dIal en los nov:nentos de remvindicacx&n socul Yy na

' uonal Si el sutenn actual no los ubica ‘en su real

. Mldnenu&n, probablelente se converurin en un pri." -

eleunto de constemaci&n y exploslar‘ si se les oto:- fi

; do ﬂ!mcﬂn ontro u ncentfo “telndo" (el in dus--f’_"
‘ : tﬂ.d ortcntndo "lncu nfucn")y m 'pcriloril. mtema" o

o «('lllmfncturu pnurln "tim walrhs Y de sem-i'l
c“ﬂ cm d” m““ "Pludos al 1nterior de 1a socxe‘; . - -'3;




7 itena englobando los -ls lltos nxveles da productivxdad Yy

 ,de vida para ln poblacien que e-plen. 1 si la -ano de 6-"”.'

bro que ‘se- encuentra i-pedxda de Pirtlcxpgr i °1 Procesoﬁf’7’“

'fproductivo de las r:nxs ‘de nls alta tecnxficaciﬁn es for-“
,_zada a buscar su xncorporaczdn ‘solamente en las ramas de
‘menores ritmos: productivos y dentro de &stas en las enprg
.é;i de menor capacidad financiero-tecnolégica. Y, en ia
medida en que 1a afluencia de mano de obra a este’nivel
del mercado de trabajo va creciendo, es inevitable que -Q
una proporcién considerable (con tendencias a aumentar)
sea virtualmente arro;ada a focos de actividad econ6m1ca |
-cuya sxgnxfxcacx&n para la product1V1dad del sxsten; es
prlctlcaaente nuln o decrec1ente De 1o anterxor se pue-

fden inferxr dos propos1cxones

",eponolit (pcriferia internn) y los que estln dentro

iEl proceso de larg1nac16n de la -auo de obra ‘se. lnnx-a;ff ‘ 7f’;




te y que se encuentren desemplesdos.

”{}Ahora b;en, trasladindo este esque-a hucxn el sectot prx o

‘narxo encontrauos quo los desequ111brxo: de por si exxs~

"tentes en la econon!a rurll txendcn n re-arcarse vta laf,"~7

concentrtcidn de 1a productxvzdad en deterutnadas zonas,

- las cuales se convxerten en centros rectores al interior

m1sno.d¢ la “per1£er1;\1nternl" ya mencionada, es dec1r,
105 centros productivos urbanos segregaﬁ una serie de ac
’tiiidades y un volumen indefinido, pero.cadi vez supe- -
fiog, de mano de obra qué, agfupados, confoinnn los é;--
tratos -Aiginados "inte;ﬁos"_del Sist?na. Ahora bien,
. una poxéién,dé dichas actividades y poﬁlaci&# litgincli-
iédos se encuentrs en el canpd!y. conforne el sistnia;cg
'_pittlista avance y se solidifique al>iﬁtérior de 1; eco-
" nonfas, lplrecertn centros de productividad relatxva don~'

w"'.‘k,t'.ru dn estas llSlls porciones -arginadas. por lo que el C

| ":ﬁ;procesoldabsogte;aci&n urblna se tlproduciri cn 01 sec-‘fifi f

’} ‘%[ffTrl1¢Vlh¢1l la secuel; narzinalizanto Qﬂ' ¢°“11°V' 1"'f'

1ntotno un olo-ntc clract.iﬁstlco dolﬁloénlo de acumulll_‘,_ﬂ

aipolurtzndo Y

gﬁcidn -» ;onoral y dal cupttaltsnn a;r!éo
"~ cxc1uyonto dol puts. En la cxtorno. cs lsilitno da grln




”>7;;L. hxstoria del.calpo ncxicuno ha estldo definida por unl»”;f ge

" :sucesi6n“constlntc de cxplot:cx&n e injustxcxa owtre quief

'13fnes yoseeu la tierra y los nedios do produccxén y los qun”"

iila hnccn producir con su trabajo sin- recibir los fnutos

. del nislo. la hxstorxa se ha repetido 1ncesableaente en

epocas y situacxones diferentes desde ln colonia hasta el'
‘lonento lctual En todas las eupas del desarrollo del -
p;is, una-n{porta prxvxleg;ada ha detentado el poder y la
riqueza gn'la; zoh:s rurales como préducto de 1la explota-
~ cibn del trabsjo de la}n;yorid que sobrevive en condicio-

nes socioculturales de extrema miseria.

';La'situacibn de éxﬁloticibn en el cénpo no ha tenido,~en'
1o generll notlblcs variaciones a lo latgo de los anos."

‘.LLas n1norias oxplotadorns han dejado dc ser ya el cspaﬂol

if?conquistador. cl rept::cntante eclosilstico o el hlcenda-f j’i



,,:plotaciones rur:les'co:erciales y;qua han. sid

'f,’nente despojados e sus tierras ‘por. el poder financxero S

_:y las empresas lgroxndustriales nlczonales o transnacxo i
‘;nales que nnnipulan a su nntojo los -ecanis-os del ner-f:},ﬂ-1':

?cado

La intervencibn del capifal internacional érrcji,iguni-F
ﬁente, resultadds narginaliiantes en la estructura pmo&qi
?‘tiQaYdel pafs. Dichbs resuitados fueron analizados, en. -
1a presente invesgigaéidn; a través de.dqs perfodos. E1
primer periodo es el correspondiente a la flsé‘que esta-
“blece las bases de la actual estructura de la éepeﬁdencia.
tehieﬁdo como principal wévil las actividades a;rdex;ric-
‘tivas y cuyo efebto princip:l»es, lavantei -éiciénldi; He

7‘.terogene1dad Estructural £1 segundo pertodo presentn co-

h no elenento base el proceso de “Industrializacxcn Depen--'

"fifdxente“; el cual se dnsenvuclva 'y 1; luz da 1: Hcteroge--f.‘

'”fheidarrastructural, pcro relnrcando ln conccutraciﬁn dol ';'Hfff

‘1;53 1nportant. ro-arcar ol elo-nntn de )

"j-Estrucnn:al“. quo sc rclacians con 1: cxistcnc;a -y la~--i'ef:"

.par:ist-nctuodn dlfcrontcs ferlns o rclacioues de nroduc—L: o

f7c16n quo coextsteu y'se arttculan on 01 scno de nunstra e jﬁy;




ES ’ecir el proceso de crecxniento Y acunula

n-que’ hl,’ivido er pais,deﬁde hace yauvarxas décadas

- mo-ha provocado 1a desaparicxén de aquellas fornas prodnc

ffftiVls atrasadas que. co-o se senalé antes, se denouxnan

'*‘nfﬂpre-Clpxtllxstas“ o "pre-xndustrxales" j Por. el contra-3jf'

»rio, dichas formas se han mantenido y en general se han’
vinculado~con el sectot moderno ° propiamente cap1ta115ta,
redefiniéndose en funcién de 61.

Adiéionaineﬁté. como resﬁltadd del modelo de acumuiacidn
especiflco en Méx1co, se encontré que al 1nter1or de 1a
estructura agrtcola se acentﬁa un desarrollo des1gua1.

Por una parte, se consollda un 1mportante sector de empre
_sas agropecuarxas de fuerte desarrollo capltalxsta ublca-
, das en las Areas de alto potencial productivo. Por otra

patte.'el modelo sitda en el extremo opuesto un amplio

"'.’sector de e;xdatar:os. comuneros y pequanos y: medxanos --

et productores agr!colas.>1;

‘_Bn otras palabras, e1 nodelo de 1ndustr1:11zac16n del pu!s'gff .

{;f estiluln’

un proceso de polnrlzacian, gs decir fdc crea-

rinariasfen térninos de productividud y anpleo.‘_[ffj Jf”

. _Por otra parte, ol sector primario, al perder su carficter -




de: conduct) ' extravertido de'la @ onom! conservv sin ‘on

'"'ir'f,'.f.;‘bargo vowunea do. _roducciﬁn rehti.vmntel altos en de- -

‘ :;f7i.tominados polos capitnliudos, es docir. so da el croci-‘;;_ :

3)
o &'ru ntondor lu zonu ur!colu urgiundu. se onurclrou

: ai.&cnto dc un snctor onprcsnrinl co-nrcit1 y 01 lbaadono o

" del’ sector con pcores tierrls y de productos blsicos que

sostienen 01 mercado intemo. Aqu! 1la pohﬂucian sur-

_ge entre los centros agrlcolas clpitnlistas privados y --

los nicleos campesinos urgiudos (ultraporiferia)

La "Ultra Periferia” uexi.c'a_m fue caur,terlnd@ ffsica y
regionalmente en el dpi_ttad.q '"Gqui-afia‘ de la ‘Infnexi_s-

tencia”. .

~Los programas que el Bstadé "Aleii'cln'o ha instruienfldo" ps-

: e dontro de dos grupos. El patomanuo y u ornnlucidn o

S ;'»"cmstionahl *':cnrutor bumlu dol. Bstadoz._ U i.n'dov ndcnf_'f‘»

‘li-itadn sobn bue;y'populistn y ubcs signlfic‘;ron 36- e

1o ndidu nsuﬂciont& ‘ qut. n‘mm,.. vi‘ ro' sur:ir e

da routi'n ;su utomncl.an ocon&nica“ i;contupclorda ‘
la iacttﬂdad prinda. ol l.tbanu.m ocuﬂeo. 1: hmcntiu- 7



1 ictualidnd.

"mdn d'iscusi&l'fu x'eto-da.desch el punto':d'e vista de que se
puede. estublecer una dupucxdad de tareas en el aparato

estatal -exxcmo. en tmto reguhdor socinl, por. una par-

te, 'Y como aparato represivo, por otra. La opcidn, con

respecto a lo antenor. dependeri en lo general de una --
‘-cuest16n -is profunda. ll del papel del Estldo en la con-
vser\ncién o-el canbio de h socxedad. A
“As! en la mecida en que los grupos margmldos ruules no

.-flv.:tienen una relacxﬁn directa -en términos. de explotlctdn o

de ’F. de T.f_ con la burguesh. la expre..idn de las contu"

iecionos socinles y de los nec-nis-os indirectos do expo |

:’_; De ute' lodo. cl problem de la -u-gi-



;ta:,nac16n rural v1sto desde ln perspectiva de 1: desocupa-j\,;f”:

- cién cronxca es el centro de atenc16n de la politxca £co-»v'

o nﬁnxca dirigldn al canpo, por ledxo de la cual el Estado:.~

partxcxpa cono regulador socxnl y, al mismo tlenpo. coad-
yuva ala reproducc16n del s1stena cnpxtalxsta tratando
de 1ntegrgr a las formas pre-capitalistas agricolas -re-
flejo de la heterogeneidad estructural- al ritmo de creci

miento de la economfa en su conjunto.

En este sentido,se distinguen dos etapas generales en cuam
to a la intervenciéﬁ oficiil en el campo mexicano: el "Pa
ternalisno“, que cdlbinl los mecanismos de Reforma Agra-
ria, la instrumentacién de organizaciones ﬁanpesinns:ofi-
- ciales y el ejefciCio de la represién dentro de una con-

cepci&n de desarrolld de'"arribn'hacia abljo";'y, poste-

{riornente, los esquenas populxstas que p:opugnnn -sxu de-‘w‘,

'i.Y:Jlr de lado el f&rroo control. lediantc lls centrnlcs cali-f"'“

Lf G1ti-o intento de subsunci&n e integraciGn dn lls for-a-v'~7

,",cxones precapitalistas s la lﬁgica del sistell, ld:lo que B

'ﬁ:instrulanta ﬁn lecanislo especial de corporativitaci&n o-r : V;¢f

,1nstrulentac16n de los conflxctos o lanxfbstac1ones '--}~f




indeperidientes pura 1ley abo sus. fi""

3 A_?dentro d un cltﬁa de "alianzas" 1§‘, los distintos es-'" *;

~‘tratos sociales., Finnllonto. rocordo-os que cn este ca?:'

'“"pttulo se 11ev6 a cabo el nnilisis del sistenl COPLAMAR :

gffgreado en ol sexenio pasado, como un ejo-plo de los pro-"'
'!rtnas “populistas“ quo resultnron ootencialnente explof
,sivos y-por lo. tanto nocxvos al slstela y al bloque do-'
‘minante,

'Cuando se tuvo claro esto, se aplicS un repentino freno
al flujo de rccut#os a las zonas marginadas y 1la accibn
se centrS nuevamente en los pequefios y medianos producto
" res cu?jtnliitls. ‘E1 programa sevdefbiné; enpeznréﬂ a -

prevalecer los intereses particulares sobre los colecti-

o ‘voszvlpqrecipron los oportunistas y la burocracia y la -

~ corrupcibn se generalizaron. - La estrlteﬁia devinb un’d( .
7_511 iutonto ‘de 1ntegrnci6n de 1: poblaci&n lnrginadt sl
.,?1t1xln de dnsarrollo dol sistenn c&pitalista -onooxportn-."

' "»}con su nuovo contro7 fctor. el potrdloo. Dicha in-»f“..‘:

i fFlhl!VA,fTIM:ittﬂullsoyrlulunidilf:n!ﬂ5lui ﬂ;cua-dnuin
e ;f_‘ dumo d wn pmhblo. -nqun -tiudo (chbicb alss pocnuariduhs




en el desamllo é mestm s:stemb polinco) , proyectoNeolx-

'«beral del Estado.‘ o

'  $1n ser un programa nonetarista conpletamente rigxdo, es .

| claro que el gobierno lexicano ha concebxdo uns estrate--“
‘ gxa con un alto grado de vinculaci6n Y conprolxso con las7
recomendacxones y politicas del Fondo Monetario Interna-- -

cional (a través de la suscrxpcx&n de la 1llamada Carta de

Intencién).
,

~ Desde este punto de vista, los puntos de] Programa Inme--
diato de Reordenacién Econbmica que se referfan a estimu-
lar la productividad tanto industrial coio Agricola.nol-n,
‘ sido‘tuaplid&s en la medida en que lss disposiciones de
polftics econbmica adoptadas se han centrado en el lado
de li demanda (reestricéi&n salirial austeridad en el --

ngasto oﬁblxco. subvaluacibn de 1‘ noneda) Y sﬁlo han apa-'j

: recido débxles 1ntentos plra contrarrostar el receso cco-j; -

k”‘¢’ fn6l1co (Progrl-n Nacionnl Alilonnario. Prograla plra la

; ;Defonsa'd 1" !lanta Productivn”"'; Elpleo) dintlizand'*”'* "

7‘f:rios- parn szclbrs ostlu cancelados' hay d&ficit on lu iﬁfx

' distrzbncx&n de insu-os, 1: inportacian do -:quinaria. self

*:‘511113 £ert11izantes N E pesticxd&s estd parnli:nda. etc:

5 Q'Bn una sxtuncxﬁn de este tlpo. el ﬁn1co sector que puede Jf' N

By sobreponerse y resistlr el collpso es el agropecuarlo ca-'*_i‘




ﬁf;f55537 

sis como la nuestra. Serd necesario entonces tramsgredir
: los'lihennientos de'ia'estructuricidn'capitalista polafi4"‘
‘ZIGI del canpo nex;cano, para pretender suavizlr en lo in‘ ¥&} L

"l nedlato la alarnnnte sit:acxén de los nargxandos nzrtco-l .

',{-cnupesinas aarxinada: deberl entonccs, contener ele-en--"i s
'Tftos que. lls conduzcan hacia‘la Autogesti&n Integral. con-fh
:f;cibtendo esta, co-o una via ara superar las condicxones :

T de. 1nc:cia ecﬁnonxco socxal que les caracteriza. Bl apO-.f

M3 yo estata¢, enfrontnﬂdo 1a. gana de contradxcc:ones y fen6

o uenosvpolitxqos‘qup-eqto‘acarrearia,.es cond;ciGp peczsarza

YL”Pittlista que en alzuna ned1da se vincula 11 mercado exte“.;' 
"rior -uanteniendo 11 exportac;én de los productos tradi-- )

,cxonales y que en el 1nter1or 1nc1usxve aprovecha la co-;

yuntura para especular con los precxos.

Las zonas de subsistencia agricola se sumergen cads vez -
m@s en el pantano de la recesiSn. Los intentos del ante-

Tior sexenio por suavizar las carencias de los marginados

_-mismos que, como se indicéd, presentaban deficiencias en

su concepcibn y estructura- estin hoy inertes.

Lavnarginacién rural -al igual que el desempleo- estd dé-

mostrando ser un fenbmeno irreversible en una organiza- -

-‘cidh social de tipo capitalista subdesarrollada y en cri-.

Procurar 01 rmdio _

Pinllnente. 1a orguniznci&n productiva dc las conunidades‘fff v



' ;y su£1c1ente para la cr15tn11zac16n del lodelo pr°pucsto.'€i‘

que. en’ pr:ncxpxo, se desenvolver! dentro de los -lrgenes-‘-

 1nst1tuc1onales para- después alcanzar nxvoles de 1ndepen;s

3dencxa suwcrxores. Es preczso que ‘el bloque en el podcr

‘ acepte que, en momentos de crisis, es prefer1b1e optar "

‘ por,el incremento de la productividad en la organx;acxcn
libre, independientemente y autodeterminada de la comuni-
ddd rural (ejidos, comunidades y, eventualmente, pequefia

propiedad) En relaci6n con ésto, las condiciones polit1
cas estrechas que caracterizan los momentos critxcos y el

:grado de autonomia relativa que poses el Estado respecto

de la bu:juesia_nacional,é intérnncionhl ?y sus1proyecto§‘
de desarrollé-, son eig-entos;que ‘jug;tln un rol dékiu— |

_ cuestionable trascendencia.

1kf81 reto que se plantea en el lndio rural ntrasado es. cﬁno'?f,' .

'f,é331§ ur su produccién y productivid'diagropocunt a, C6l°

’”7§Esto_“cuntro rubros debcn onllrcarso uentro dc una conccg_ :

‘”;ffcién de’ dosarrollo tural anto.ostlvo qua dcflnn lo;”objo-ﬁ'*”

jftivos y ostratcgils, unifiqua los instrulontos y ordcne

fﬂfla pnrtictpacxﬁn de los distintos nxveles de. gobierno y '?5flfi

r;'de 6rgan1:ac16n conunitarin.r"’




"?fSe requiere.por,tanto.planxficar a partxr de lns neces£~§  xﬁ}

'7fdndes esencxales ‘de los calpes1nos, ‘1as netas que 1z sofffi"

‘*'Jciedad se propongu deben ser en pri-era 1nstanc1n las'

 1de erradicar el hambre y 1a desnutrichn, elzlin;r las
 luertes excedentes, educar s toda 1la qulqciﬁn. perlxtir .
el acceso a la morida digna y al habitatbadecundo,-gene- |

ralizar el tr;hsporte plblico, et#.;.perb sobre todo ge-

.. nerar un empleo digno y adecuadamente remunerado.
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