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c-...::.ando _por :p:r.·imera véz un adolescente se ,da cuenta de lo• -

que es una elección po:~n.llar y el fin q_ue tiene,. la . ~ ::..a. ea se presenta a .. S'U. 

espíri-tu en la forra más simJ;Jle, y es para él co:no una revelación de Jq.§! 

t.icia que 1o seduce y que conquista su v·olnntad. .. La idea choca. princi-

pa.lme:ate ·:por su sencillez, y es que tiene la sb:plicid.ad de la teoría in· 

maculada .. Las vísperas de ·1a e·lecc::i:ón¡; cada ciud.a&1..no medita sobre el 
individuo 1!lás idóneo para el cargo de q,u.e se trata, ezcluye a unos, r;;<-· 

que re1íne las mejores dotes y mÁs p.o:t:' '~Is virtudes oJ..vicas. y :P:t::~ 

va das .. 

los 

olaa>a al. elegido del _1.>L1.eblo~ justo, ·ni más· :r~tu.:;::al,.. . .. 
n~ ma,s 

:ple .. 

la. del gobierno emanado dEÜ :gueblo, :¡;¡j,ensa que <::ada elegid.C?, ya virttJ.(>So 

de por si, siente la fuerza d.e la opi.:1ión pú-q,;J.ic:a, jun:ta:ne.o:te su sostén-

El .ho:::fbre · imtestia.o Ida la. 

digrlic1::1.d q_ue la elección le co.nf':l.e;:G~ .v 

que. es· ú_.nic~ J?O(l¡::f.L~' i;imo:; se desi;::::e!ld~ 
1 

ne S CCI:nlUle S' se en la justi<:d.<:l,z; o1'~id.a o des::l6! el 

:t'ba qttiénes~ le di.e .. ron su~~ ·v~oto y ql:til;.?J/1S se .1o .. 
CU.:'TI:plimie:a.to del .de.·bar y la su·bo:r~dtn~~.c;j_ón ~le S"v'.S a.ctos a las leyes, lle-

l'la el más amplio. :programa.· del bien en el gobie:!"!!.o y de ~n la-. 
admin:!.stración,. Así tiene que ser; S J.. 

' 

~e J..a; leJ~ P'·l·~~~. 
•' 

dig.tlOe 
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CAPITULO I 

LA CAPACIDAD 

El sistema seguid.o por eJ. Derecho Roma.110 en mate-· 

ria de capacidad jurídica de las personas en general~ era de una 

significaci6n muy contraria a la del Derecho Moderno~ pues &ste -

ha establecido la regla fundamental de reconocer a todas las per-

sanas capacidad para adquirir y pa-r·a ejercitar derechos, salvo 

las lirr:.i taciones o excepciones que el propio Der-echo J.l1oderno se 

encarga de determinar. La anterior oposici6n se funda en que -

mientras el Derecho Moderno ha co~quistado feliz~ente una de las-

innegable.s instituciones y jur-i.dícamente más humanas~· f~LA ABOLI-·-

CION DE LA ESCLAVITUD", pretendiendo decir con lo anterior que 

a5n cuando todas las instituciones son humanas ya que necesaria--

mente se refieren al hombre, no se ha dudado nunca de que existen 

desde este punto de vista, unas "' ma.s humanas que otras~ en con trán··' 

d .L. ., t 1 h .o "d. t J. ·" ose enLre ~s as a a que nos .emos re~er1 o con an·e.ac1an 1 n La 

abolición de la ese la vi tud". En el Derecho Ilomano no era la rnis-· 

ma situaci5n, pues~ de las'recopilaciones e investigaciones que-

de &l se han hecho die~on por resultado el hallazgo de multitud 

de disposiciones que sancipnan y reglamentan la institución de la 

esclavitud. 
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La clase social de los esclavos en la antigua Ro-
' 

ma estaba constituida por seres desfavorecidos y humillados en su 

generalidad por la aristrocracia romana, se hallaban privados de-

la libertad, tenian la categoría de cosas, susceptibles de apropi.~ 

ción, careciendo de. derechos propios, por lo que eran seres inca-

paces. 

La esclavitud en el mundo antiguo era una institu 

ción del derecho de gentes, los ciudadanos de Roma y los hombres-

libres de los pueblos bárbaros estaban muy expuestos a perder e]_ 

derecho a la libertad por las cont.ínuas guerras pro-vocadas con el 

fin de conquista, los prisioneros de guerra enemigos entraban ca-

si siembre a formar parte de esta clase soOial, la guerra unida a 

otras circunstancias era factor determinante para fijar la. cali-·~ 

dad de esclavo, seres incapaces de adquirir y ejercitar derechos. 

En algunos casos los esclAvos podían ser sujetos
{~~ 

a recibir.. clonae.iones o legados in.st·i tuídos por terceros~ "' í pod::Lan -

adenás ejercer determinados oficios o profesiones Y. obtener algu-* 
·~ 

nos productos por, los medios previamente ;estabiecidos por su due-

ño, con la salvedad que! el total no era ~1~"-ra ellos~ sino que mt •·• 

porcentaje pasaba a formar parte del pec~lio del dueño, cantidad
l 

que era muy elevada ya que sólo se le daba al esclavo·; una parte 

., 
•' 
.¡. 
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que pasaba a formar el fondo de su peculio; el esclavo no estaba 

sino considerado como un iritermediario entre el paterfamilia a 

quien se hallaba sujeto y los extraños, correspondiéndole .siempre 

al pater familia la propiedad de los bienes, que el esclavo admi 

nistr~ra o adquiriera por cualquier otro tftulo, no pod!a tener -

vínculos jurídico fEtmiliares por la prohibición de figura-r· en J.e. 

calidad del status liberatis en las relaciones jurÍdicas, adem!s-

existían prohibiciones qlle le impedÍan comparecer como actor o e~:. 

mo .reo ante los tribunales, sÓlo se le permitla asist:L:r- a éstos·· 

como testigo y sÓlo para aclarar la verdad en los hechos delictuo 

sos y siempre que no se dispusiera de otro medio para ello. 

"El Derecho Romano ~antenia tres estados de capaci 

dai jurídica: 

STATUS LIBERATIS (libres y esclavos) 

STNilUS. CIVITATIS. (ciudadanos y no ciudadanos) 

STA'rUS FANILIE (PATER FAMILIA) 

Los que gozaban cada uno de ellos una diféreute -

condición jurídica, en este Der.e.cho .se consideraba al estado como 

una cualidad. merced~ a la cual él hombre gozaba de distintos dere 

ches, y aquél que reunierf los tres estados anteriormente señala 

dos gozaba de capacidad plena que era en si la Personalidad Jurf-

dica, y si por el contrario faltaba ~lguno de ellos~ sobrevenia -

una restricci6n a su capacidad". (1) 

( 1) 
1 

Lic. A. Bravo Gonz&lez' 
Lic. Sara biacostoski, 
nco:npendio de Derecho Roma'::wn ..... 7a~ Edicio·n, p.ag- 30-31 7 1973, 
Héxico. 
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n ••• Hoy todos los hombres son lib~es ante el De-

recho Moderno •.• "; expone Valverde (2), la libertad es un supue~. 

to necesario, y la ley concede derechos de personalidad al ser ra 

cional por el mero hecho de serlo. 

La Edad ha sido siempre a trav~s de la historia -

del Derecho~ una causa modificativa de la capacidad de obrar, por 

ejemplo en el caso del matrimonio en el. que el menor trata de con 

traerlo, se encuentra privado de la capacidad de ejercicio 1 la 

Edad es un supuesto necesario que todas las legislaciones han to-

mado en cuenta para hacerla depender de ella el ejercicio de dere 

ches y por ello han ciudado casi en fo~ma un&nime de fijar el mo-

mento en que se adquiere plena capacidad efe goce y ejercicio .. 

Para el autor espafioi Valverde, "··· la determi-

• "" .!' naclon de la edad debe ser consecuencia de una ley biolo§ica en -

virtud de la cual los organismos van des~;rolllndose con el tiem
:;;-· 

po y desenvolviendo sus f~cultades hasta llegar a su plenitud 
) 

n (3)" 

Como e~tas diferentes 

sa el organismo humano varian con las condiciones geqgrlficas,: 

(2) Valverde y Valverde Calixto 1 
11 l 1ratado de Derecho Civil Es-· 

- - "' -· 'V .. .. , ~~ 
pano~'~ Ja. ha1?lon 1 Tomo~I, 
pag. 213, 1925, Valladolid. 

. 1 

(3) Ob. cit., pag. 259. 



agrega, no tiene nada de extraño que la edad se ha7a fijado en --

los pueblos con diferencias bastante considerables. 

Los pueblos antiguos hacían coincidir generalmen-

te la mayor edad con la pubertad, sin embargo, ATENAS fijÓ esta -

mayoría a los 20 Afi!OS y en ROHA para el ejercicio de actas y neg.9_ 

cios jurídicos había tres grados de capacidad, a saber: 

A).- De incapacidad incompleta en el infante, o 

sea el niño hasta de 7 años quien no podía realizar ningún acto de 
-, 

capacidad incompleta, o sean incapaces para realizar algunos ac--

tos y otros no~ 

B).- El impuber 1 varón hasta cumplir 14 años y 

la hembra hasta cumplir los 12 años. 

El puber, el cual 

ta. 

tenía la capacidad comple 
,r!i}¡ 

"' 
1 

1 

·~ 
~a edad· considerada co~o un estado civil de las 

1 1 

personas llO es y llO ha Sido la tlniCa CU'rift' idad que J.a ley toma, el::.-

consideración para hacer depender de ella la producción de deter
l 

minados efectos jurídicos. 

.¡. 
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El estado de las personas fija los derechos y los 

deberes que todos los humanos tenemos, por eso su estudio se en--

cuentra tan Íntimamente· vinculado con la capacidad, por ello tamp., 

bi&n, las legislaciones modernas han considerado de imperiosa ne-

cesidad .la creaci6n de un registro en que consten los actos del -

estado civil~ de manera que toda,s las personas~ por J_a trascende~l, 

cia que .estos actos tienen en las relaciones de derecho; lo ante 

rior con la· finalidad de hacer notar que la capacidad de las per·~ 

senas es una de las instituciones 

r!a de los actos jurÍdicos que ejercita el hombre va i~plicitamen 

te en ellos el elemento capacidad, la cual se ha definido en los 

siguientes t&rminos: 

HES IJA APTITUD PARA SER SUJ:F.lTO DE DERECHOS Y OBI,I 

GACIONES Y HACERLOS VALER 11 

La regla general es que to~as las personas tienen 

capacidad para ser sujetos de derechos·y obligaciones y todas pue 

den hacerlos valer; ocurre en ocasiones que algunas personRs 

1 

encuentran limitadas en sus derechos; de esta circunstancia surge 

el concepto de incapaci~ad' y esta es la limitación para tener de-· 

rechos y obligaciones y ha9erlos valer, como ejemplo de esta limi 

taci6n, la encontramos en los menores y en las personas sujetas a 

interdicción. 



~-:-. 
; ~t.;., ::· 

'? 

A).- E S PE C I E S 

De la definición de capacidad ó sea la aptitud pa 

ra ser sujetos de derechos y obligaciones y hacerlos valer, se 

desprende que existen dos especies en la capacidad: la de goce y 

la de ejercicio. Lo mismo ocurre con la exp~esi6n de incapacidad 

en la cual tambi&n distinguimos dos especies, que son: incapaci-

dad de goce e incapacidad de ejercicio. 

Dentro del lenguajE") usual, la capacidad significa 

entre otras acepciones, la aptitud para ejecutar a hacer alguna 

cosa~su significado gramatical puede interesarnos de una forma 

restringida, no as! dentro del campo jurfdico, ya que el concepto 

gramatical con el jurfdico presenta cierta semejanza en cuanto a 

su significación aunque sin pode.r atribuir a esta Última, un cam-· 

po tan limitado de a:plicación. AsS. por ejemplo: que J·uan es ca-

paz de dirigir la construcción de un edificio en vista de sus ap~ 

titud~s t&bnicas, ffsicas,. económicas, etc., y que es capaz tam--

bi~n, de ser sujeto de derechos y obligaciones en:virtud de que -

el Der~cho le reconoce aptitud para ello. 

Con lo que antecede se ha dejado apuntado a prim~ 
l 

ra vista la distinción entre capacidad entendida bajo un aspecto-
1 

co::r:(m o gramatical, de aquella otra especie de capacidad intm::pr~ 

tada en el ámbito jur:Í.dicÍo; debiéndose Co!1siderar a .la. p:d.rru~:r·a~~ 

co:r:::> una facultad 1l;!) 2,:pti t'J.;:l para hacer o ejecut2.r algtma cosa me,~ 
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diante el empleo de cualidades inherentes a la persona. 

B).- CAPACIDAD DE GOCE 

Bonnecase en su obra Elementos del Derecho Civil-

define a esta especie de capacidad en los siguientes t&rminos: 

n ••• La capacidad de goce es la aptitud de una-

persona para participar en la vida jur{dica por si mismo o por me 

dio de un representante figurando en una situaci6n jur!dica o en 

una relaci6n de derecho para beneficiarse cDn las ventajas o so--

portar las cargas inherentes a dicha situaci8n o relaci8n " 

(4). 

En forma " mas sencilla se puede definir como aque-

lla aptitud para ser titular de un derecho. 

Esta especie de capacida•~se identifica en el fon 
i 

do con la noción de personalidad segfin este autor, ya que no pue-

de concebirse la noción de persona sin capacidad de g;oce, afirmart 
¡, 

do además, que la capacidad de goce de una persona nunca puede 
1 1 
1 1 

ser suprimida~ acaso sólo puede "~ sufrir algunas restricciones esp_~, 

(4) Jo Bonnecase.- 11Elementos del Derecho CiviP'~ ecLición 
'1945, Tomo I ~ pag .. 377 ~ Edi toriaJ_ José ·i 
M. Cajiga Jr., Puebla, Pu~. 

1 
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ciales. y muy limitadas, pues de lo contrario atentan contra la --

escancia misma de la personalidad. 

La capacidad que corresponde a todos los indivi-

duos cualquiera que sea su edad, sexo, estado o nacionalidad, se 

puede concebir desligada de la de ejercicio 1 por otra parte la ca 

pacidad de ejercicio supone la capacidad dé goce. Infinidad de -

ejemplos se pueden citar al respecto, pero basta indicar que un 

individuo sujeto a estado de inierdicci5n es incapaz, ya sea en ·• 

forma transitoria o permanente, de ejercitar por si solo, los de-

rechos que sin duda le corresponden; sin embargo, no se puede n~ 

g2,r que es titular de su derecho de goce 2 a pesar de no hacer va··" 

ler sus derechos sin ayuda de sus representantes. 

De lo anterior podemos afirmar que la capacidad -

de goce es r-egla que corres·ponde a todos los seres humanos, a las 

personas fisicamente consideradas en general, agregando q~e su al 

canee de aplicación. va más allá de lo. que comunmente podemos dar-

le, y esto se comprueba sefialando algunos ejemplos: 

Al menor de ed.ad }_e corresponde i:nd.udeJ:;lEHrlent~e 

capacidad de goce como consecuencia juridica de su nacimiento; 
1 

sin e~bargo nuestra legislación los tiene por nacidos en algunos-

casos y para. ciertos efect6s, .siendc: éstos casi siempre trat!in •. h,-· 



dese de efectos del derecho sucesorio; lo en forr.'la 

tec<~ionista d:esd.e el memento de su concepción, con:firiénclole cap~, 

cidad de derecho; por este motivo, nuestra legislaci6n a6n cuan-

do hemos sefialado que este tipo ds capacidad es de c~rlcter y -

esencia de las personas y sin embargo, nuestro Derecho positiva 

les dá este carácter, aún cuando no se desprenda del vientre ma--

terno y biológicamente no son considerados como personas, por la 

cual nuestro derecho los considera como bien nacidos cuando viven 

24 horas o son presentados vivos ante el Oficial del Registro Ci-

.... 
V~J.. .. 

Debi~ndose conoluir que el hijo que es concebido, 

tiene desde ese momento~ derechos y obligaciones~ sujetos para -t.~. 

ner efectos plenos al realizarse el hecho posterior a su nacimien 

to; pues ~ste marca el principio fijo de su personalidad, quiera 

decir que desde ·ese momento es un ser capaz de gozar de sus dero-

chos y contraer sus correlativas obligaciones 'J.na vez que se le -

considere como sujeto que no necesita permanecer más para sobrevi 

Vl.r en el seno materno; es decir, una v que se realice el he·-,.!.~· 
j 

cho que consolida su personalidad~ la. cttal constituye con el tl.a:ci. 
L'<«<,¡-• 

miento y la viabilidad. 

especie 

se determina por la aptitud para ser ti~ular de derechos, tomemos 

1 1 

en consideración que el hijo concebido puede llegar ~ ser titular 

de esos nismos . h \ o.erec os y por tHJ::l. to ser apto 

la oportunidad debida, tambi~n debemos co~siderar la aituaci5~es 

+ 
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pecial en que se haya el ausente y presunto muerto~ debemos con-

cluir que para todas aquellas situaciones que nos presentan mati• 

ces semejantes, esta capacidad de goce corresponde con algunas li 

mitaciones a todas las personas y a las que a~n no nacidas, lle-

ven sobre si la ineludible ley ~isiol5gica y el destino de venir-

al mundo después de ser concebidos y en algunos casos también a 

los seres que abandonan al mismo por causa,de muerte. 

La distinci6n que existe entre los conceptos de -

~a1?~~cidad y de personalidad., cons.iste en que la primera se refie-
-,. 

re siempre a derechos y obligaciones necesariamente determinados~ 

y corresponde a la segunda, o sea a ;~t:';r~g;:?;~~:!-idac!_, una aptitu.d. pa-

ra ser sujetos de derechos y obligaciones ~n general. El atribu 

to de toda persona, es la de ser un sujeto de derechos y obliga---

cienes, sean muchos o pocos y a~n siendo s6lo uno. 

La capacidad est& ligada.siempre a relaciones ju) -

rÍdicas co'J:Tcretas; está suj'eta a os.c·ilaciones cuanti tat'ivas, i e·s. 

1 

decir, se puede ser incapaz de adquirir, en el caso de los extran 
'¡ 

jeras~ el domini~ de tierras, en la franja prohibida constitucio-

1 

nalmente sin que por ello se deje de se··;'ftpersor\a& 

El concepto de capacidad de goce, qu~ hemos hecho 

consiste en la aptitud para ser sujetos de derechos y obligaciÓ .... , 

nes, consideramos que es correcto; pues se ha insistido sobreJes 
.¡ 
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te punto, ya que la capacidad está sujeta a su apl~cación en re--

laciones jur!dicas concretas. Precisándose que esta especie de -

capacidad, corresponde a todos los individuos cualquiera que seaM 

su na.cionalidad, sexo, estado civil, religión, etc., salvo claro-, 

algunas restricciones que quedaron señaladas con antelación y que 

se demostrarán en el inciso D) y E) del presente capitulo. 

C) .... CAPACIDAD DI~ EJERCICIO 

Segdn el Maestro Rojina Villegas en su obra de De 

., 
recho Civil, define a esta especie de capacidad en los siguientes 

términos: 

11 
0 ... ESTA CAPACIDAD SUPONE LA POSIBILIDAD JURI:bi 

CA EN EL SUJETO DE HACER VALER DIRECTAHENTE SUS DERECHOS, DE GELE 

OBLIGACIO!-J'"ES Y DE EJERCITAR LAS ACCIONES CONDUCENTES ANTE LOS TRI 
) 

'¡ 

~n la misma forma que 1~ capacidad de goce, pode-

' i 

mos dar una definició~ ~ás concreta, m&~ sencilla qué .la enuncia-. 

(5) R& Rojina Villegas.- "Derecho Ci vil1J, edición 197'11., Tom~ 
I, pag. 164, Editorial Porrua,,M~xi 
cotDoF'.. ' . i~ 
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da por el mencionado autor y la cual definimos en los t¡rminos si 

guientes: es la aptitud de una persona para adquirir y ejercer -

derechos por si mismos. El legislador afecta esta especie libre-

mente ya que al instituir las incapacidades de ejercicio~ no iie-

ne otro objeto que el de proteger· a la persona. 

Al iniciar e~ estudio de esta especie de capaci--

dad es necesario determinar si a una determinada persona corres--

ponde o nó, en el caso de que teug;a el disfrute de algÜ:n derecho, 

ll su ejercicio; claro es sera necesail'<~-~~ 

rio, primero, que el goce del mismo .le corresponda; es precisa--·· 

mente en este sentido cuando bien poctr-ía decirse que al conoci~· 

miento de esta capacidad se antepone un conocimiento acerca del 

derecho que se pretende ejercitar, ya que es necesario investigar 

previamente si esa facultad legal se encuentra respaldada por el-

derecho o.bj e ti vo, que. en primer lugar re.conoce a ese pretendido -

derecho legitimidad y, en segundo término l confiere a su titular-· 

facultades para ejercitarlo. 

1 

Para el reéonocimien·(;o y reglamentación de la ca-

pacidad de ejercicio, es necesario que se tomGn en consideraci5n-

ciertos estados de hechos r de derecho concretos en el sujeto en 

el goce de sus facultades legales así como la aptitud para ejerci 
1 

tar esas mismas facultades 1 algtn10'5 _presupuestos de importancia _, 

\ 
\ 

\ 

.. , 
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vital para la sociedad en las relaciones de sus miembros entre 

sí, tales como la voluntad y el discernimiento necesario que arti 

ficialmente y mediante motivos de variada Índole~ se confiere a -

las personas en vista de su edad, condiciones ffsic~s y mentales, 

etce El individuo en particular-y la sociedad en general tienen-

siempre interés en que los actos jurÍdicos realizados, encuentren 

siempr~ su justificación y su apoyo en una instituci&n reguladora 

y necesaria, como es el Derecho~ 

El principio de que la capacidad es de fndole ca-

mún a todas -las personas) encuentra su. excepción en la capacidad~ 

de ejercicio, ya que estas existen por declaraci6n de la ley en 

ese aspecto, o expresado de otra manera, que todas las personas 

pueden ejercer sus derechos a menos que la ley pr..:>vea lo contra'"''' 

rio,. o sea, que la misma ley los ha colocado en el lugar de los -

incapaces, pues estas incapacidades no vienen sino a ser el resul 

tado de no corresponder a los sujetos declarados en esta condi-

ci6n, cualidades tan esenciales como la voluntad y el discerni-

miento, elementos junto con a)_gunos otros considerados como de me 

nor importancia, que hacen; factible considerarlos como capaces P_§: 

ra intervenir en la fo~maoión de actos jurÍdicos? es decir 1 esti-

aramos que la voluntad y el
1 

discernimiento del sujeto, juegan un •• 

importante y necesario papel desde su origen hasta su fin 1 en la 

atribución que de esta capacidad de ejercicio hace el legislado:::·~ 
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en otra forma; que estos elementos, voluntad y dispernimiento, 

intervienen aqui en funci6n directa de esa misma atribución. De-

bemos mencionar que no existe una capacidad de ejercicio abstrae-

ta y comGn para todas las personas, pues, como dijimos, ~sta pue-

de faltar y de hecho acontece con mucha frecuencia; segfin las 

circunstancias en que la persona se encuentre colocada tiene esta 

especie de la capacidad jur!dica mayores o menores limitaciones , 

pues tampoco aquí hallaremos íntegramente aquellos supuestos nec~ 

sarios a que aludimos ·al tratar· sobre la capacidad de goce~ p<'lra~· 

ejercitar todos los derechos goz;;tdos ¡ hasta aquí nos hemos refc···· 

_rido a la capacidad en cuanto al sujetoo 

Desde un punto de vista superficial resulta muy -

sencillo deter.minar qué clase de personas se encuentran comprendi 

das dentro de la excepción que la ley plantea; en realidad no lo 

es as:L Existe una multitud de leyes especiales expedidas para "' 

regir materias de Índole tan variada y. de-,ionde pueden surgir re-· 

laciones jurfdicas no· reglamentadas· por ef CÓdigo Civil, tan com. 

plejas, que resulta nuy difÍcil determinar con prec;i.sitin; a aque~4 
. ¡ 

llas personas que por sus cualidades, estado civil o situaci6n j~ 
', i 

ridica que guarden, 
1 1 

inte~venir GQn éxito dentro ~-sean apto:::; para 

de ellas en calidad de sujetos.. Si nos atuvi,§ramos e~clusivamén-· 
. . 

.. 

te al texto positivo del Código Civil, para hacer esta determin·a-· 
1 

. " c~on, 
¡ ' \: 

no tropezariE1.mos seguramente con mayores dificultades l pe.rc 

resultaría en todo caso que la lista de ue:tsonas que aL res-:::ec·~~-_,_ . - ' .. ·1 

formullramos, no fuera completa; el, ci t,ado ordemu:d.ento le~e.l) .... 

expresamente comprende dentro de la indicada excepci5n a los m~no 
' 
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res de edad, a los mayores de edad ?rivados de inteligencia por 

locura, idiotismo o imbecilidad, aún cuando tengan intervalos de-· 

lucidez; a los· sordomudos que no saben leer ni escribirt a los -

ebrios consuetudinarios y a los que habitualmente hacen uso inmo-

derado de drogas enervantes. Por todas estas consideraciones es 

necesario determinar que el Derecho Objetivo en general, es quien 

en cad¡;¡. si tuaci6n concreta que. se presen:l:e 't determina si una per-· 

sena es apta o no para intervenir en determinada situación jurídi 

ca o para celebrar un acto jurÍdico cualquiera; al r.1ismo tiempo·~ 

es el, también quien 1imi tará, arnpliar~ o modificará~ eJ. radio de 

acci6n de la capacidad de ejercicio ?ara taies situaciones, a los 

sujetos de tna relación o acto jurÍdicoo 

Cabe la posibilidad de que existen personas que 

no pueden por sí solas valer las diferentes capacidades que les 

correspondan, adquiridas merced a 1:>, aptitud que han tenido para~ 

ello desde el momento en que tienen personalidad, es incuestiona-
) 

ble qu:e exi-ste, la nec.esidad. imperard:e· de que la ley -i"e:n:ga en s~ -

auxilio, proporcionándoles el medio o medios de ejercitar sus c'l.e·-

rechos. 
~ . ~ 

Ninguno mejor para subsanar est~ obst~culo a su desenvol 
1 -·~ ! ' 

vimiento jurÍdico que 

o testamentaria; que ejerzan en sus re
1
spectivos casos los pa- -

\ ·. 
rientes más allegados al incapaz, la persona que a é~tos designe-

el 1ua•7 co1 -~ s·u -=n·tc.·~--¡e\,..,,.,.J..·o"~ s·,· 11" c·m 1-:d ""o"" <.;~c..:~~-=,c- .,.:-· --1' u e~, ·~ L. ci• ·~v u - 1~ --~P-~ o Lo a~~ ~0c-~ ~~oo, -

si se trata de menores o sin ella 2 cua ndo.se refiere a otros i~ca 
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pacitados, y finalmente, la que por disposición de Última volun--

tad sea asignada por la persona que la hubiere llevado ~on ante--

rioridad al momento de su muerte, en los casos y bajd las condi--

cienes ~ue estas designaciones procedeno Estos medios de repre--

sentación se traducen en Ültimo extremo~ en instituciones jurídi-

cas que se hace preciso conocer por la trascendencia que reviste-

en el manejo de los bienes y cuidado de las personas del incapaci 

tado, así como en los numerosos efectos que para el representante 

y el representado produce su ejercicioe 

D)~- INCAPACIDADES 

La expresión incapaz tiene un doble sentido, co--

munmente se aplica a personas que son poseedoras de todos sus de-

rechos y sin embargo no tienen el libre ejercicio de esos mismos-

derechos~- es el caso de los menores de edad y d.e los sujetos a e~~ 

tado de interdicción; pero tambibn . ocurre que la misma palabra~' 
) . 

desi.gna a ve.ces a persona·s· c:omple.tam.en:t.e privadas de ciert.os d:.,ere· 

ches, por ejemplo el caso que señala el artículo 1325 de. nues·t;'to

CÓdigo Civil en el que se establece que los ministrad de los cul·· 
1 

tos, no pueden ser heredel~os por testamr~f·to de los mix:d..stros del·· 

mismo culto o de un particular con quien' no tenga parentesco den-· 
¡ ' 

tro del cuarto grado, lo mismo ocurre o sea la m'isma ';incapacidad-
1 ~ 

tienen los:ascendientes~ descendientes, c5nyuges y hérmanos del-
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los ministros, respecto de las p_ersonas a quienes éstos hayan pr!:._s 

tado cualquier clase de auxilios espirituales, durante la enferme 

dad de que hubieren fallecido, o de quienes hayan sido directores 

espirituales los miamos ministros. 

En nuestro derecho, la mayor parte de las incapa-

cidades tienen por objeto proteger al mismp incapaz, ya que se es 

tablecen por su propio inter~s y con. el objeto de impedirle que.-

se perjudique co~ sus propios actosc 

., 
Para proteger a las personas que no est¡n en esta 

do de -proceder por sí mismas, la ley no. sólo las tacha de incapa-

ces, sino que en ocasiones los coloca bajo un potestad 1 con la di 

ferencia de que &sta no se aplica solamente el ejercicio desde un 

punto de vista jur!dico de los derechos, sino a la persona misma-

del incapacitado, que lo somete la ley bajo la dirección de un 

protector legaL 

E)a- PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES 
EN MATERIA DE CAPACIDAD E nr:.~ 

CAPACIDAD .. 

La capacidad es la regla, ya que toda persona_pu~ 
1 . 

de contratar si no ha sido declarada incapaz por la ie~; esta re 
1 1 

gla produc1e dos consecuencias: la primera consiste e::::t. c1ue tod!a 

,; 

.¡ 
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persona a quien la ley no declara incapaz se estima dotada de cap_§; 

cidad plena y la segunda se hace consistir en que les son :rzrmiti 

dos, en principio, todos los actos que la ley no les prohibe a 

los incapaces en otros~ siendo la capacidad la regla 1 la incapaci 

dad es de excepci5n y por tanto la interpretaci5n es ·estricta, la 

incapacidad por minoría de edad~ eu nuesi:;ro derecho dura hasta la 

edad de 18 afies, esta edad debe calcularse por horas a partir de-

la fijada por el nacimiento y que es seftalada en el acta para tal 

efecto se inscribe y se hace con A.nte la presencia del C .. ·of~. 

cial del Registro Civil; la mayoria de edad y la plena cap~cidad 

cor:lienzan, pues, el d:fa del aniver,sario y a la hora indicada en ·-

el acta de nacimiento; .la incapacidad de los menores se debe al 

orden natural de las cosas, adem&s se deben tomar en cuenta de 

que esta incapacidad se funda en razón de que el menor carece ta~. 

to de experiencia como de la inteligencia necesaria para conducir 

se por sí solo en la vida, esta circunstancia provoca una inquie-

tud legal que además se presenta con relativa frecuencia y que es 

la fo:r!na de terminar su duración, por lo que·· se debe' p:reguntar :. 

¿ en qu~ momento debe cesar la inferioridad jurídica del menor? 

en la antigüedad la mayoría de ed.ad. se alcanzaba con el fenómeno•··· 

natural de la pubertad? con una v::::;:riaeión de los once a J.os quin··• 

ce afias, en la ~poca feudal, retardaron la edad para alcanzar la 
1 

capacidad hasta la edad de los veinte.afios; para los. nobles, en 

razÓ;:¡_ del servicio de las 1armas 1, e:t~ig:i.dos a )_os que eran pcseedo,-· 

res de feudos~ esta medidaí se functamenta $n la fuerza fÍsica que-
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era tomada en consideraci6n para determinar la edad y en canse---

cuencia para alcanzar la capacidad por mayoría de edad; junto al 

anterior procedimiento que es absolutamente materialt encontraba-

otro que toma en consideraci5n la madurez del espíritu, ya que 

a-tln llegando a· la pubertad, los individuos ya sean hombres o muj~ 

res no est5n en condiciones de poseer las cualidades necesarias ~ 

para administrar seriamente un patrimonio, por lo que en el Dere .. ~ 

che Ronano surgió un nuevo sistema en eJ_ cual se prolongaba el pe 

ríodo de la incapacidad m~s allá de la pubertad~ retardándose la 

edad de la capacidad hasta los >;reintiocho años~ 

En nuestro país a pesar de la diversidad de ces-~ 

tur,1bres con el viejo Derecho Romano? §ste ha influido prof:.mda::neE:_ 

te en :G.uestra legislación~ ésta ha red;.xcido la edad de la mayor:ta 

a los 18 años, siendo mayor de edad actualmente el individuo de -

uno u otro sexo que cumpla esa edad~ por consiguiente 1 al cumplir 

la, los sujetos llegan a ser capaces de realizar todos los actos-

de· la vi.da· ci:v:iL. 

l ¡r. é"' Es una noc1on ·importante la consideración de 

edad, ya que ella deci4e sobre la participación di~ecta y efecti-

va del individuo en la vida jurídica y ha originado la Minoridad, 
1 

ya que esta institución se encarga de defender a las personas 

contra su inexperiencia na~ural. Es menor de edad~ el individuo-

de uno u otro sexo, que no1te~ga 18 afias ~umplidos, ya hemos--
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dicho que con la mayoría de edad se adquiere la capacidad para tE_ 

dos los actos de la vida civil. La locura s5lo es causa de inca-

pacidad para los mayores, pues los menores son incapaces por sí 

mismos o sier,pre ser susceptibles· de ser reducidos a la incapaci 

dad. 

El mayor de edad que se encuentre en estado habi-

tual de imbecilidad o en estado de enajenación _mental o locura, -

debe estar sujeto a interdicción~aunque aquél este.do presente in-· 

tervalos de lucidez6 En el establecimie!lto de las causas de cap_§!; 

cidad e incapacidad, el papel de la ley no es el mismo 1 pues la -

misma ley extingue o reduce la capacidad o la incapacidad. 

Bonnecase agrupa las causas de la incapacidad en 

tres grupos o categorías: Primera.~ La voluntad de proteger a la 

persona: la edad, la locura, la prodigali~~dr la imbecilidad. Se 

gunda.- La idea de pena: incapacidades a·~esorias o determinad~s 
¡ 

condenas p?nales. Tercera.- La concepci5~ de la organizaci6n fa-

miliar por ejemplo el caso de la mujer casada, (que en nuestro d.e 
'f 

recho ya no existe). 
1 1 

Las incapacidades generales de las e~peciales,: se 
¡ : ' ·, . 

distinguen en 
' 1 

rídica de ias 

que las especiales 
\ 

personas afectadas 

se reducen a la imposibilidad ju . -
¡, 

por ellas, de ejecutar v&lida-
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mente por sf mismas. ~ierto nfimero de actos considerados como pe-

ligrosos o como muy importantes para el legislador, por ejemplo 

el caso del imbécil~ La incapacidad general se traduce por la 

prohibici6n integral de participar por sf mismo o libremente en 

la vida jurÍdica, este tipo de incapacidad general es la que afee 

ta al menor no emancipado y al demente sujeto a interdicci6n. La 

noci5n de incapacidad de ejercicio y la serie de incapacid~des 

que de ella se derivan~ hace que el iegislador se coloque ante ~1 

b . . " •· ..... d 1 . pro lema sJ.gu::tente: ¿ a que organJ:.!<"~acJ.on e :Je .recur:cJ.rse para pe_E. 

mi tir a la persona que se encuentra afed;ada por una incapacidad···, 

de ejercicio, que haga valer los derechos que recibe en virtud de 

su capacidad de goce? El legislador ha aprovechado dos nociones: 

La Representao:i6n y la Asistencia que adopta a cada caso en parti 

cular. Acontece realmente que seg5n sea la causa de la incapaci-

dad y su grado, al incapaz se le deja aparte y quien obra:r"á en su 

b "' . J.. ( t ... \ nom re sera un orga·nJ..smo u o"ra personn.$ ·represen ac:Lon 1 ~ o por 

el contrario el incapaz podrá obrar- por sí solo, pero con la co 

laborafc·ión y bajo e·l contr0l d.e un organismo o de< una persona, 

(asistencia). La represeritaci&n funciona cuando la persona es un 

ser incapaz, que est~ afectado de su inteligencia o cuando por 

ser muy joven no tiene 1 el .discernimiento ~eoesario; en los otros 

·casos de incapacidad se recurre·a·la asistencia. 
! 

- • _,_ • .¡j • . b ., 
~as J.nSk1~UcJ.ones que se asan en la 1dea de re-w 

presentaci6n son: la pat~ia potestad, la.tutela 1 diversos orga--



23 

nismos como la administración de los bienes de un demente aún no-

declarada judicialmente. 

Las instituciones que se basan en la idea de asis 

tencia son: la curatela, el asesor judicial, la potestad marital, 

esta Última en nuestro derecho ya no existe. 

Existen actos que los menores pueden realizar por 

sí solos y otros en cambio no se podrán realizar sin e:t padre o -

la :nadre, o en su caso el tutor~ circunstancia que detarmina una•,. 

incapacidad de goce parcial para el menor, casos que acontecen 

t~ualmente en los sujetos a interdicci6n; los actos a que nos re 

ferimos son los siguientes: el matrimonio, el reconocimiento de 

hijo natural., celebrar un cord::rato de trabajo~ otorga<:> un testa-"x 

mento; igualmente el sujeto a interdicci6n puede realizar algu~~ 

nos actos personalmente, aunque siempre ha existido la discusi6n 1 

a saber si el sujeto a interdicci&n está .afectado de una incapaci 
-~} 

dad absoluta, o por el contrario~ si puede por sí mis.mo válida~nen 

te realizar determinados actos en sus intervalos de lucidez; 

' 
. .l. d •t d 1 - ' ' t 1 

unos au~ores a m1· en qué pue en egaLmen~e aaop·ar o casarse 1 
1 

' -

otros sostienen en carr;b;io que deben aut -,erizarse: aún los actos .re'" 
' V 

lativos a los bienes realizados e:n un iritervalo lÚcido.. Bonneca·-
! • 

se, expone: la opini6n que debe seguirse, de que 'todo~ los acto~ 
1 

celebrados 1 por el suje~o a interdicci&n con posteribridad a &~-"~ 

ta~ serán nulos, ya que es la Única soluc~_ón para proteger aJ_ .ena 
.¡ 

jenado contra si mismo y cont~a los terceros. 



Seg~n Marcel Planiol, n existen diversas- cau-

sas de incapacidad, y las agrupa en naturales y arbitrarias 1 la -

incapacidad de una persona es en ocasiones obra arbitraria de la 

ley, por ejemplo la incapacid~d de los reos que durante su reclu-

sión no podrán ejercitar sus derechos cívicos y algunos otros; 

en este ejemplo~ el reo ~s· tan::.eapaz de obrar desp~lés cl.e su cond~; 

na como antes, por tanto su incapacidad tiene una causa puramente 

jurÍdica. Por el contrario existen otros :Lncapaces cuya~ incapaci 
' .,....,__,, 

dad es real~ y tal es el caso de J.os menores de eo.acl y 1.os demen·· 

La falta de edad, el debilitamiento mental o 

dida de aJ.guuas fac:ultades~ son causas fÍsicas de incapacidad~ M 

la ley sÓlo se limita a comprobarlas y a determinar ~u extensión. 

Las legislaciones antiguas admitían otra causa fÍsica de incapaci 

dad: la debilidad del sexo femenino~ que en nuestra legisla~ión-

ha desaparecido total~ente. 

(6) Alvaro Uribe Salas.- ¡ uApuntes: tomado_s en la clase de Derecho 
· Civil" Facultad de Derecho de la 

U.N.,A .. M~·~ 1974~ 
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CAPITULO II" 

ESTUDIO DE LA CAPACIDAD EN LA. LEGISLACION HEXICANA 

En el estudio que hacernos de la capacidad de ejeE_ 

cicio en la vigente legislaci6n ~exicana no se sigue un orden de 

terminado por escuela o tendencia alguna, simplemente se lleva a 

cabo en la forma que~ a nuestro j:::d.cio ~ ofrece mayor claridad en 

la explicaci5n del problema que se plantea y para cuya soluci5n,-

m&s ~delante, se proponen las ideas que consideramos p~edan ser--

vir de base. 

A)$- CONSTITUCION POJJITICA 'DE LOS EST1J..DOS 
UNIDOS MEXICANOSo 

Siendo la Constituci6n -segfn Hans Kelsen- "la--

norma fundamental, la determinadara de los métodos generales de 

creación de las restantes normas jurÍdicP:,:~' ten:i.endo por objeto -
~ . 

1 
fundamental estatuir los órganos que van q crear el derecho jerá.~ 

quicamente :Lnferior11 (7), y básic;a:mente el órgano leg¡is:tativo que 
f 

va a producir la !legislación se pr5.ncipi_ará poi:· analizar los pre-·-· 

ceptos legales contenidos en la Con.sti t.lción Política de los Esta 

dos Unidos Mexicanos que entró en vigor el primero d' mayo de ~il . 
novecientos dieciciete'l relati·qos¡ a la adquisición de la ciudada-

1 

\ 

.¡ 
' ( 7) Hans Kel:sen.- "Teoría Pura del, Derecho 1

', Déciu!a P:r:·irr:.era 
edici6n, 1973, pagG: 138~ 139 y 1~0, Edito , 
rial Eudebas Buenos Aires, Argentina. 
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nía y a las obligaciones y derecnos que trae consigo la conquista 

de tal carta de naturaleza. 

El artículo Jl~. de la Suprema Ley de la Naci15n es-

tablee e: "Son ciudadanos de la Repl'iblica todos los que teniendo·~ 

la calidad de· mexicanos~ reúnan, además los sigv.ientes requisitos: 

I.- Haber cumplido dieciocho afies, y II.- Tener un modo honesto 

de vivir'1 (8) .. 

Es fácil apreciar~ porque salta a la vis;l:;a~ que -

el espíritu que hubo en el consti_tuye1rce pa:ca determinar el curnpl_ 

miento de la edad como uno de los requisito'.:> indi,::;penHable.:; para~, 

adquirir la ciudadania~ es similar al crite~io ostentada por los-

legisladores que intervinieron en la reda:cci6n. y apro-bación del ~-

C6digo Ci-..ril, ya que son las mismas que en este Último cuerpo de-· 

leyes constituyen la condiciEn para obtener la capacidad de ejer-

cicio, bien por emancipación, bien por mayoría de edad.. En otras 

·palabras-~ en e,l C:ód±.go Givil se·- advie·rte la :i:nfluencia determinan 

te del :9recepto constitucional antes enunciado. 

La ciu~adania 1 conforme a lo dispuesto por el a~~ 

tículo 36 de la Constitucit>n Política de los Estados Unidos Nexi
l 

(8) 'tCo:::J.sti tución Política de los Estados Unidos l>fexicanosn., 
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canos, trae consigo, entre otras muchas, las siguientes prerro---

gativas o derechos en favor de la. persona que logra tai. estado: -

nr. ... Votar en las e:t.~cciones populares; II ..... Poder ser votado P~. 

re. todos. los cargos de elección popular y nombrado para cualquier 

otro empleo o comisión, teniendo las calidades que establezca la-

ley ...... n .. 

Por otra parte, el articulo 36 del mismo cuerpo -

ciudadano de la RepÚblica: 

que le corresponda; IV.- Desemp~:fí.ar los carf<OS de elección po:pu-

lar de la Federación o de los Estados~ que en ning~n caso ser¡n -

Concluyendo, los numerales arriba mencio.nados fi-

jan las reglas .. ganerales para que los nacionales sean considera--

dos como ciudadanos mexicanos, otorgan prerrogativas o derechos e 

imponen obliga,c·±ones inherent·e:s a la ciudadan:Í:a 1 lo que sin duda-

alguna constituye una plena capacidad jur!dica para el ejercicio-

de todos y cada uno de los 'derechos ciudadanos o polfticos. 

L.a falta de cumplimiento sin justa causa a las 
~ 

obligaciones impuestas por el citado artículo 36 trae como canse-

cuencia, de acuerdo con lo
1
establecido por el articulo 38 consti-
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tucional, la suspensión de los derechos o prerrogativas del ciu'""""' 

dadano, es decir, se priva al ciudadano, de entre otros muchos be 

neficios, de los derechos de votar y ser votado. 

De lo hasta aqui anotado se desprende que los mexi 

canos con un modo honesto de vi·qi.r~ Il:íayores cl.e dieciocho años, ti.~" 

nen expeditos todos y cada uno de los derechos a que se refiere 

el artículo 35 de la Carta Hagna, verbigrac·ia~ eJ.egir por medio 

del sufragio a sus representantes ·y ser· a BU ;rez éJ.egidos repre'"'" 

sentantes -votar y ser votados ... " etc .. 9 lo cual no es exacto, -:fa 

que la facultad del ciudadano de ser votado para los cargos de 

elección popular se encuentra lirrd."Lad.a J?Or la falta de edad$ no 

obstante cubrir los supuestos del repetido artículo 34, por las 

disposiciones contenidas a este re?pecto en los numerales 55, 

fracci6n II, 58, y 82, fracci6n II, de la Ley Suprema del Pafs, 

que exige tener cumplidos el dÍa de la elecci5n: veintifin años -

para ser diputado, treinta años para ser senador y para presiden-

te de la Re·publi.c:a 35 añ·os •. 

Indudablemente que las causas que movieron al cons 

tituyente para la fijaci6n de las edades a que antes nos referi--
, ' 

mos, como uno de los requisitos necesarios para el desempeño de 
l 

los puestos anotados, pudieron haber sido bastantes y de tal con-

sistencia, que se consider~ra comcJ indispensable e]_ ·cumplimiento·· 

.. 
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de dichos afias, alegando tal vez la necesidad de una determinada-

madurez o de una firmeza de criterio reconocidas, para el logro -

de las actividades inherentes a tales investiduras. 

Las causas o motivos expuestos en relaci5n con el 

punto que se tratay aducidos~ discutidos y aprohados por el cons·~ 

tituyente, no son materia de debate, por no ser ese el fin primo.E_ 

dial del presente ensayo~ pero s:f. en cambio, en nuestro concepto, 

y desde un punto de vista estrictamente jurfdico, las exigencias-

del cumplimiento de tal o cual edad~ aJ. tenor de los Flrtíctüos 

55, fracci&n II, 58 y 82, Fracci6n II de la Constituci6n PolÍti--

ca, significan una taxativa al libre ejercicio de la ciudad~nia,~· 

consistente en la limitaci6n de los derechos de los ciiudadanos 

afect&ndoles su franca personalidad jurÍdica. 

B) ...... CODIGO CIVIL PAR4. EL DIS'J:RITO FEDER ... U, 

Confo;cnre a la' idea fijada al principio de este ca 

pitulo, consistente en des~rrbllar el anllisis de la legislaci6n-

mexicana yendo de lo general a lo :p.:.:;rticular ~ principiaremos por 

encaminar las disposid~one~ re:;l.,ativas a las reglas que sobre la .,., 

capacidad de las personas establece el C6digo Civil vigente para~· 
~ 

el Distrito Federal. 
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Otra de lai razones por la que se estudia en pri-

mer lugar este C~digo, es porque sus disposiciones representan 

el derecho común, reglamentan la mayor parte de las instituciones 

de derecho privado, es decirl son las reguladoras de las relacio-

nes de los hombres entre ~1, considerados como personas, como su-

jetos que son de derechos y obligaciones desde antes de su nací--

miento hasta su muerte. 

Además, la legi~::~lac:Ú~m. civil establ(~ce las reglas 

generales sobre la capacidad de las personas, independientemente-

de su actividad, o sea, que para esta materia toda persona, por -

el sólo hecho de serlo, está dotaclé;. en forma abstracta de capaci·.-. 

dad jurÍdica. 

El examen que de la capacidad se realiza, se limi 

ta a la capa:c.idad. de ejercicio~ aunque para hacerlo, necess.riamen 

te se tiene que hacer referencia a la capacidad de goce. 

El C8digo en vigor en el Distrito Federal~ c~ntie 

1 

ne disposiciones que lo distinguen no solo de caso todos los c5di 

gas de los Estados de la R~ptibli•:::a~ sino tambi~n de algunos cÓdi·~ 

gos extranjeros por ejemplo del italiano, del argentino, del ale
! 

mán, etc., principalmente en lo que respecta a la capacidad de la 

1 

mujer, pues como podrá verse a continuaci6n s en nues"cro CÓdigo la 
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mujer es igualmente capaz que el hombre 3 afin siendo casada. 

El articulo 2Q del C8digo Civil vigente dice que: 

nLa capacidad jur!dica es igual para el hombre y la mujer, en con 

secuencia, la mujer no queda sometida, por raz5n de su sexo, a --

restricci5n algun~ en la adquisici6n y ejercicio de sus derechos-

civiles. 11 

Lo anterior se ~eafirma con lo señalado en la 

Consti tuciÓll Poli tic a ya que su artículo cuarto señal.a ~ 11El va--

rón y la mujer son iguales ante la ley" , manifestandose as! por 

el legislador de, en un r~gimen de Derecho como el nuestro hay-

igualdad jurÍdica ante la ley. 

El Código Civil, en su artículo 22 dispone: r:La -

capaci::Lad jurídica de las personas fÍsicas se adqui.ere por el na.., 

cir:::iento y se pierde por la muerte ... ~ u; y el e:.ctículo 23 precep.-. 

11La menor de edad, el e'stado de interdicción y las demás ""'' 

incapacidades establecidas por la ley son restricciones a la per-

sonalidad jurÍdica; 
i 

pero los incapaces pueden ejercitar sus dere 

ches o contraer obJ_igac,iones por medio de sus representantesue 

El CÓdigo Civii,vigente, seg~n el texto de los ar 

1 

t!c~los transcritos, considera diferentes los tSr~inos capacidad-

\ 
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jur!dica y personalidad jurfdica, al disponer que ~a primera se -

adquiere con e1 nacimiento y se pierde con la muerte y, que la se 

gunda se encuentra restringida por la menor edad, el estado inter 

dicci6n y las den¡s incapacidades establecidas por la ley. 

:Para Castán Tobeñas,. capacidad es sinónimo de pe2: 

sonalidad, pues ambas implican aptitud para ser sujeto, activo o 

pas ···ro~ de relaciones jurÍdicas. ( 9) 

La opinión anterior es compartida por el maestro 
-.. 

:Rafael De Pina, quien además nos dice :'11Q.ue algunos autores en-

!;ie:Ld.eL .a la personalidad como la aptitud para ser sujeto de dere 

y obligaciones en general; y, que l~ capacidad está ligada 

a relaciones jurÍdicas concretas, es decir, que ~sta se refiere a 

derechos y obligacion.es determinadas u ( 10) 

Si se toma en consid.erac~3n, siguiendo a Cast¿_nr .... 

• p • i 
Tobeiias, que la capacidad de ejercicio, s11¡pone una idea d~nam~ca, 

,, 

! 
! 1 

(9) Jos~ Cast¡n Tobeñas.- nnerecho Civil Español", Tomo I, 
pag. 133, Institutp Ed~torial Re~s, 
Barcelona, España. 

' (10) Rafael De Pina.- nElementos de Derecho Civil He:x;icano11 

Tomo I, pag. 200, edici6n 1974, Edi 
torial Porr-q_a, México, D.F .. 
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es decir, la aptitud para el ejercicio.de los derechos y para con 
1 .,_,, 

cluir los actos jur!dicos; o bien 1 de acuerdo con De Pina q~e la 

' 
explica como la capacidad de dar vid~ a los actos jurÍdicas, se -

concluye que nuestro CÓdigo Civil, seguramente por un defecto en-

la redacci6n de su articulo 23, da a entender que personalidad -

jur!dica es equivalente a capacidad de ejercicio. 

A este respecto, nos adherimos a la siguiente 

opinión del maestro De Pina: 11En el derecho mexicano 1 la !l1i::!~1or 

de edad~ el estado de interdicción y las demás incapacidades esta 

blecidas por la ley (tales como la.enfermedad, la sordomudez, la-

ceguera, el concurso y la quiebra) son consideradas como restric 

cienes a la personalidad juridica (más exacto hubiera sido decir-

restricciones a la capacidad ·d"" obrar); pero advirtiendo que los 

incapaces pueden ejercer sus derechos o contraer obligacione~ 

por medio da stis representantes w" (11) 

En el a-rtfculo 646 se establece que tfLa mayo-r 

edad comienza a los diecioc~o afias cum~lidos". f en el art!culo-

647 se agrega que 11El mayor 'de edad dispone librtpmente de su per'"' 

sona y de sus bienes n Por otra parte'¡ en el articulo 21~ se . con--·. 

i l 

(11) Ob. cit., pag~ 201. 
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signa que; ''1El mayor de edad tiene facultad de disponer libremen-· 

te de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que esta 

blece la leylf~ 

Los numerales mencionados dan las reglas fundarneE;_ 

tales para la libre y completa adquisici5n de la capacidad de· 

ejercicio, que se adquiere a los dieciocho años, y de la que -

Julien Bonnecase dice que es: n ••• La aptitud de una persona.pa-

ra participar por sí misma en la vida jurÍdica, figurando efecti-

vamente en una situación jurÍdica o en una relación de derecho, -

para beneficiarse con las ventajas o soport·ar las cargas inheren-

·t s d~ ~ ~L ., s~ m 'm· d n (A12) e a .... c"-J.a S.~- t.-UaClOn, _,_e pre por Sl . ~Sm'-"- e~~ _ a En otras-

palabras, la capacidad de ejercicio es la aptitud o facultad ·de 

una persona para adquirir y ejercer derechos por si misma. 

Es oportuno aclarar que mediante el requisito an-

tes apuntado, consistente en el alcance de la mayoría de edad, so-

lamente las personas -hombres o mujeres normales, es decir que .;.;; 

no est~n afectadas de alguna de las incapacidades naturales, cla-

ro está, diferentes a la minoría de edad, pueden disfrutar libre-

y plenamente de la capacidad de ejercicio, siendo por lo tanto ca 
1 -

paces de soportar, en su perjuicio las obligaciones y en su bene 

ficio los derechos originados con su actuación jurídicae 

(12) J. Bonn~case.- "Elementos del Derecho Civil". Tomo I, 
pag. 377~ Edici6n 1947, Editorial Jos& 
M. Cajiga. Puebla, Puee · 
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El ordenamiento legal de·referencia establece, en 

la misma forma que lo hace con las mujeres casadas, medidas de 

protección en favor de los incapaces -naturales y legales-~ pr.3, 

porcionándoles los medios necesarios para el buen desarrollo de -

su vida jurídica como sujetos que son, no obstante su estado: de 

derechos y obligaciones~ 

G). ... CODIGO DE COl'-1ERGIO 

No obstante el reconocimiento que del comercio 

han hecho los estudiosos de historia y ciencias sociales como 

una rama de la acti\i-idad económic;a y como lJú factor determinante~z 

en la división del trabajo, aún no lo aceptan plenamente como una 

verdadera función social, es decir como generador de hechos que -

muchas veces influyen en forma decisiva en la decadencia o en el 

progreso de los pueblos. 

Basta decir, --que desde la an·tigüedad hasta nues-

tros dÍas, una de las~ func~\.mes sociales del co1ercio es servir

de fuente para la permuta, tf>ueque o intercambio,-no sólo ·de mer-··"' 
1 

cancías, capitales y ::ervicios ~ sino de.·¡ ideas~ culturas, ci v:l.liz.§!:. 

cienes y ~ostumbres, es de¿ir, que en l~ actualidad ya debe y de 
:P 

hecho se aprecia la aut~nt~ca función social del comercio, asi co 

mo también, su influencia en todos ,los dt·denes coJ~ectivos., 
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En tal virtud, la actividad de los seres humanos 

que se dedican al comercio -los comerciantes- es muy importante 

en esta época de radicales transformaciones científicas, cultura 

les, espirituales, sociales, etc~; porque conforme a las normas 

morales y juridicas, sus relaciones con terceras personas, afectan 

en la misma forma al individuo qtte a la colecti·vidad., 

Si a lo anterior agregamos la siguiente opinión ~ 

del maestro Rodrígu-ez Rodr:fguez; que dice~ uEs evidente que las 

operaciones reputadas como comerc1ales se mezclan de continag 

tienen vincules muy estrechos operaciones de la 

vil, por lo que resulta dificil la determinaci6n ~el l!nite exac-· 

to de stt reciproco alca.nce H~. ("~·:),,~ a;1emás ele· la id.e¿{t inic:i .. a.l~ f5:..~~ 

jada para el an~lisis de la legislaci5n mexicana vigente~ procede 

ahora examinar el C6digo de , el cual contiene disuosicio 
,J.;; ''""'""'" 

nes relativas a la ca~acidad de ejercicio que entrañan algunas di 

recho civil. Es precisamente este C8digo el que se e ncuentra en-

El artículo 30 1 C5digo de Comercio dice: n Se 

reputan en d~recho comerciantes: I.- Las personas que teniendo 

capacida4 legal para ejercer el comercio hacen de él su ocupación 

ordinaria.. w., 

· ( 13) Jo<:::tqr..:í;n Rodr~guez y Rod:d'.g:;tH:z ... ~ 11Gu.rso de Derecho N:erc:u1:f:;i_ln 
Tomo I 1 pag. 4 1 Edici5n 1974 1 Editorial 

Porrua, l·iéxico t D .. F. 
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,, 
El articulo 5º prescribe: "Toda persona que, segun 

las leyes comunes, es hábil para contratar y obligarse, y a quien 

las mismas leyes no prohiben expresamente la profesi5n del comer-

cio, tiene capacidad legal para ejercerlouo 

De la simple lectura de los.preceptos arriba men-

cionados se deduce que la capacidad a que se refieren, .es a la 

que en derecho civil se denomina capacidad de ejercicio, o sea 5 -

a la facultad que mediante el alcance de la mayorfa de edad adqui.~ 

ren las personas la cual les permite crear, modificax· o extinguir 

obligaciones o 

Sentadas las reglas generales para el ejercicio 

del comercio de acuerdo con los numerales antes transcritos, es 

necesario, hacer notar las excepeiones que el C6digo de Comercio-

establece a manera de concesiones o dispensas de edad~ en la mis-

ma forma que respecto a la capacidad de ejercicio lo hace el C6-

digo Civil. 

A lo largo del articulado del C6digc de Comercio-

se enuncian ciertas incapacidades o prohibiciones para el ejerci~ 
1 

cio del comercio, pero en virtud·de que ~stas no se refieren en-
¡ 

ningún modo a. la capacidad que se adquiere por la edad, no son ob 

jeto de este !estudio~ 

\ 
\ 



Con lo anteriormente expuesto se puede considerar 

agotado el análisis de las disposiciones legales de cará.cter mer-

cantil relativas a la capacidad necesaria para ejercer el comer .. ·~· 

cio l por lo que casi resulta obvio examinar, además de}_ CGdigo de 

Co:nercio, las diferentes leyes mercantiles~ pero sin embargo, con 

el deseo de exponer de la mejor manera posible este asunto 2 a con 

tinuación se hará un estudio de algunas de ellas .. 

~ .... · .. 
Por ejemplo, la Ley General de Sociedades Mercan-

tiles, en su artículo 'i 42 dispone que r.~I,a admin.istrac:U5n. ele la so 

ciedad anónima estará a cargo de uno o varios mandatarios tempor~ 

les y revocables, quienes pueden ser socios o personas extrafias a 

la sociedad." En el artículo 146, se dice que "Los gerentes ten 

drán las facultades que expresamente se les confieran; no ne~esi 

tarán de autorización especial del administrador o consejo de adl 

ministración para los actos que ejecuten 5 y gozar:án, dentro de la 

Órbita de las atribuciones que se les hayan asignado de las más am 

plias facultades de representación y ejecución." A su vez, en -

el art:Lculo 147 se sefiala que~ 11Los cargos de administrador o con 

sej ero y de gerente son personales y na podrá.n desempeñBrse por 

medio de re:p_resentantes 11
., Pueden citarse ademá.s los siguientes 

Artículo 149.- ·uEl administrador o consejo de admin-istración y 
'¡ 

los geren~es~podrári, dentro de sus respectivas facultades, confe-

rir poderes ~n no!]1bre, de la sociedad ... o~~ Artf.cul.o · 151.-~ HNo pu<:_ 



t~n inhabilitados ;eara ejercer el comercio.n 

Conforme a las disposiciones antes mencionadas, -

se reducen las siguientes conclusiones: para celebrar contratos-

de sociedad, para representar a la sociedad~ para otorgar manda--

tos m ~ombre de la sociedad, para comprometer los bienes de la 

sociedad, etc.; es suficiente tene.r· la: capacidad de comerciante..-

en los t~rminos prescritos po~ el C6digo de C~mercio y nó necesa-

riamente la capacidad de ejercicio 1 que en relaci5n con las persa 

nas reglamenta el Cbdigo Civil0 

La Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédi~· 

to en sus artículos 2Q y 3º establece: nLos actos y las operacio·« 

nes a que se refiere el articulo anterior se rigen: I.- Por lo 

dispuesto en esta ley, en las dem¡s leyes especiales relativas; -

en su defecto: II.- Por la legislaci6n mercantil general; en su 

defecto: III .... For los usos .. J::ranc·arios y mercant±les y~ en d.ef·eet.o 

de éstos: IV.- Por el dere'"~~io común, declarándose aplicable en ... 
. 1 

toda la Repfiblica, para los fines de esta ley~ e~ C5digo Civil 
1 

del Distrito Federal.~~ "'.rodos los qúe ¡tengan capacidad legal p~ 

1 

ra contra,tp_r, conforme a la's leyes que menciona el artículo ante-
-~ 

rior, podrán efectuar las speraciories a que se refiere esta ley ' 

salvo aquellas. que requieran c,once~ión b aU.toriza:ción 
•,. t . 

especiaJ..u. 

' 
' ' 
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La facultad, para adquirir derechos y obligarse -

por medio de cualesquiera de las instituciones o figuras jurfdi-

cas regidas por la~ ley que se analiza, por ejemplo, aceptar, gi-

rar, avalar. letras de cambio, pagarés y en fin participar en la 

celebraci6n de cualquier contrato o acto de car&cter mercantil ~ 

se adquiere plenamente de acuerdo con las disposiciones del C6di-

go de Comercio, o sea, es bastante poseer la capacidad de comer--

ciantes y, no la capacidad de ejercicio civilmente hablando. 

D).- LEY FEDERAl., DEL.. TRABAJO 

El trabajo, como la actividad humana Jf·. rnas generali 

zada, como el principal medio de adquisici6n de los satisfactores 

necesarios para la subsistencia de los individuos, constituye un-

elemento de gran importancia en casi todos los aspectos político, 

económ·i.co, cultural, etc., de la organización social de los hom~,~~-

bres, lo que trae como consecuencia que las disciplinas jurfdicas 

encargad·as de reglarrrentarlo Derecho del Trabajo están adquiriendo 

d!a a d!a dentro del Derecho Moderno alcances trascendentales, 

además de qu~ continuamente están siendo motivo de transformacio-

nes y modifica.ciones e11 beneficio de los. trabajadores" 

E.s evidente que el trabajo forma parte de la acti 

vidad.ordinah:-ia de la mayoría de la? personas,es preocupación en 



casi todos los programas de gobierno y determina el funcionamien~., 
' 

to continuo e ininterrumpido de organizaciones internacionale~, -

' 
como la O. L. T .. con sede en Ginebra,' que es un organismo de acti 

vi dad incansable tendiente a logr.9.r el .• mejoramiento econ6mico y 

social de las personas que en una forma u otra trabajan 9 así como 

una mayor afinidad entre patrones y obreros y, a cuyas ponencias-

y convenios sobre este particular se han adherido casi la totali 

dad de los paises del orbe~ 

El Derecho del Trabajo como rama del Derecho So--

cial y la Ley Federal del Trabajo~ constituyen la disciplina que-

tiene m&s :Íntima y mayor relaci6n con las personas, ya que regJ.a.., 

mentan su m&s importante actividad. 

En tal virtud, después de examinar las leyes de 

car¡cter privado C5digos Civil y de Co~ercio se analiza la Ley 

Federal del Trabajo, ronque solamente en las disposiciones que es 

table.z·can· alguna reiació'n can' el o.bje·to de este ensayo~ 

Al hacer el domentario ~el C5digo; Civil,qued~ es-

tablecido que la capacidad de goce de lás personas se adquiere~ -

por regla, general, con el nacimiento, ademls, qued6 puntualizado-
' ' ;> 

que para el ejercicio de sup derechos y para el cumplimiento de -

sus obligaciones 
1 

-capacidad de ejercic~o-~ los m~nores paeden ac 

tuar jurÍdicamente por rredio de sus representantes. 
l 
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El artículo 22 de1a Ley Federal del Trabajo, 

de catorce _años·: para el desempeño de 'cualquier trabajo S la admi 

te en relación con las personas mayores de dicha edad 1 aunque co·n-

las condiciones y limitaciones que más adelante se hacen notar. 

En opinión del maestro J .. Jesús Castorena, la 

prohibición para contratar en materia de trabajo con personas me-

nares de catorce años~ signifi-ca una limi tacibn al patrinwnio de 

derechos del menor pues no sÓlo se limita su capacidad jur:Í:.dica ,-

negándole el derecho de contratar, sino por si, por medio de su& 

representantes, sino más aún, ~e le priva del derecho de trabajar; 

y agrega: HLa edad de admisión en. el trabajo es una garantía ne 

gativa, otorgada por el legisl.ador en favor de la niñez~'1 (1L~) 

Cierto es que este obstáculo fue concebido por el. 

legislador y plasmada en la ley como una medida de auxilio y pr~ 

tección en favor d·e· la·s persorra:s menores· de catorce años. Pero , 

¿esa norma no trata de una r;,:e?teria de carácter pmfamente civil y, 

por ende de la co~petencia de' las legisl~ciones c~digos civiles -
' 

que tratan de las personas? Creemos que¡ si, pues no es a la Ley-

. 1 

J ~Jesús Castorena.-· 11Tratado de Derécho Obueron ~ pag~ 
175, Editorial Iaris, lléxico 7 D.,Fc 

1 ' 



Federal del Trabajo a la que corresponde otorgar, delimitar o ne-· 

gar los derechos inherentes a las personas consideradas como ta--· 

El artículo 23 de la Ley Federal del Trabajo que-

se transcribe· ofrece también aspectos que en seguida se conside8:-· 

ran: "Los mayores de diecis~is afias pueden prestar libremente 

sus servicios con las limitaciones establecidas en esta ley. Los 

mayores de catorce años y menores de dieciséis necesitarán autor_~ 

zaci5n de sus padres o tutores y a falta de ellos, del Sindicato-

a que pertenezcan, de la Junta de Conciliación y Arbitraje, del 

Inspector del Trabajo o de la Autoridad Pol1tica. Los menores 

trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar 

las accio~1.es que les correspondan~~,. 

Conforme a este articulo~ la situaci6n de los tra 

bajadores de dieciséis afros o más, es semejante a la de las pers_?-

nas mayores de edad en el derecho ... 
comun:~ pues están dotados de -

plena y libre capacidad para celebrar por si solos contratos de 

trabajo, sin.que sea necesario el conseutimiento y la representa-

ción de quier].es de acuerdo con las leyes civiles deben auxiliar a 

los menores de edad para la realización de ciertos actos· jurídi-

cos. 

Esta aptitud para celebrar-libremente contratos -

de trabajo, es la ~nica diferencia que en cuanto a capacidad 
1 

de 
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ejercicio en materia laboral, distingue a las personas mayores --

de dieciséis años, de los trabajadores menores de dicha edad, pues 

ambos, según el texto de la ley, están facultados para hacer va--

ler los derechos, cumplir las obligaciones y ejercitar las accio-

nes que nazcan del contrato de trabajo o de la ley~ por sí solos~ 

sin que se precise la concurrencia de sus representantes legales. 

Sin embargo, con lo afirmado anteriormente no qui~ 

re decirse,de ningún modo, que los individuos menores de dieciséis 

años sean considerados en materia de trabajo en la misma forma .,.~·-

que lo son los mayores de dicha edad, pues aqu~llos gozan en su-

beneficio de las prerrogativas que les concede la Ley Federal del 

Trabajo en el Título Quinto Bis, lo que evidentemente • • J._ cons"GJ. t.Uye~· 

un estado diferente al que guardan &stos; sino que tal asevera-

ción se hace sólo en cuanto al ejercicio de los derechos que como 

trabajadores tienen. 

La· posición de los trabajadores mayores de catar·-

ce años pero menores de dieciséis~ es en cambio compar'able con la 

de los menor~s de edad en el derecho común, ya que para contratar 

en materia de trabajo se requiere cuenten con las autorizaciones-

a que se.refiere el artículo que se analiza, o sea, que para éstos 
1 

si opera la representación, aunque solamente para la celebración-

del J.. • 1 
con~.ora-co. 
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El articulo 362 de la·Ley Federal del Trabajo di-

ce: Pueden formar parte de los Sindicatos los trabajadores mayo-

res de catorce afies. 

Del texto de este precepto se desprende que los -

menores de diecis§is afias pueden ingresar libremente a un sindica 

to, si:o. que para ello sea necesario que cuenten con la autoriza--

ci6n de sus representantes legales; sin embargo, el articulo 23 

transcrito en lineas anteriores, impone a las personas mayores de 

catorce afias pero menores de dieciséis la obligación de contar 

con la autorización de sus padres o tutores para poder celebrar -

contratos de trabajo y solamente a falta de ellos, podr& autori--

zarlos el. sindicato. 

Es obvio que el inter~s que mue~e a los individuos 

para ingr·esar a un sindicato, se traduce en el supuesto de poder·-

celebrar posteriormente un determinado contrato de trabajo, posi-

bilidad que visb3.' e.n relación con. las d'isposicio!Tes de los ante-

riores articules presenta e~ siguiente problema, ¡consistente en

que los menores de diecis~is' afros~· no obstante p,ertenecer a un 
1 

sindicato obrero 1 no podr~n contratai e~ materia de trabajo~ si 

no es con,el consentimiento expreso de quienes ejercen sobre-
¡ :;¡.) 

ellos· la patria potestad 9 la tut~la, con lo que resulta infitil, 

hasta cierto punto, la facultad que le~ concede ~1 articulo 362 -

para asoctarse en sindicatos, pues bast~ria la o~osici5n de los 
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padres o de los tutores del menor~ para que éste, aún.estando sin 

dicalizado, no pudiera obligarse en contrato de trabajo. 

Sin embargo, con la anterior opinión no pretende-

mas·; de ningún modo, negar las ventajas· que para los trabajadores 

ofrece el hecho de estar sindicalizados, 9ea cual fuere su edad , 

·pues es bi,en sabido que por ejemplo: Ningún p;ttrón podrá contra--

tar trabajadores no sindicalizados, cuando tal obligación forma -

parte.del contrato colectivo de trabajo que haya celebrado con al 

gún sindicato; además, de que el sindicato, en virtud de la -

clausula de exclusión, tiene derecho a pedir y obtener del patrón 

la separación del trabaj~ de sus miembros que por cualquier moti 

vo dejen de pértenecer a tal organización sindical. 

En nuestro concepto, con la determinación por par 

te del legislador de la ed·ad de dieciséis años como límite mínimo 

para contratar libremente en materia de .trabajo y, más aún la li-

bertad que tarrto a esas. personas como a las que se encuentran en-· 

tre esta edad y los cat.orce aÜOSJ?ara ejercitar las acciones deri...-. 

vadas en su carácter de trabajadores, en contraposición con las 

medidas protectoras que campean a lo largo de la ley, se expone 

.a los menores en forma abierta ante .el patrón, al privarlos de la 
\ 

representaci6n o del auxilio que dentro de tales edades son indis 

pensables, eA ate.nción a la falta: de una cierta madurez de cri te-· 

río, o sea, que su actuación está en desventaja frente al patrón. 



En general, la edad mínima requerida por la ley -

para celebrar contrato de trabajo es; como antes hemos dicho; la·-

de catorce años pero sin embargo hay excepciones en favor de los 

menores,por ejemplo: El artículo 191 de la Ley Federal del Traba-

jo dice: 11iQ.ueda prohibido el trabajo a que se refiere este capÍ·-

tulo a los menores de quince años y el de los menores de diecio--

cho en calidad de pañoleros o fogoneros" y el numeral 175 del 

mismo ordenamiento legal señala: 11Queda prohibida la utilizaci5n 

del trabajo de los menores: I.- De diecis&is años, en: A).- ~x 

pendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato~ B) .. ·~ Tra··· 

bajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres, 

C)o- Trabajos ambulantes, DH~· Trabajos subterráneos o submari·· 

nos, etc., II.- De dieciocho añoss en: Trabajos nocturnos indus·~ 

triales .. 

Las reglas correspondientes a la capacidad de la 

mujer casada son idénticas en la Ley Federal del Trabajo y en el 

Código Civil de 1928, es· dec·ir, puede libremente celebrar contra·· 

to de trabajo y asociarse ~'!\ sindicatos s sin que¡ sea precisa J_a ·* 

autorizaci5n de·· su marido. ' 

Conforme a~ la Ley Federal del Trabajo la mujer 
,) 

goza de tantas o más medidp.s de pr~tección que el menor trabaja--

dar. 

. .. • 
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E).~ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

El an,álisis del articulado del Código Penal para-· 

el Distrito Federal se hace solamente en función de las reglas 

por él establecidas en lo relativo a la responsabilidad penal de 

las personas que cometen delitos. 

El a~ticulo 13 de ditho ordenamiento legal esta--

blece: 11SON responsables de los delitos: Io-- Los que intervie-~· 

nen en la concepción, preparación o ejecución de ellos; II~-

Los que inducen o compelen a otro a cometerlos; III.- Los que 

prestan auxilio o cooperación de cualquiera especie para su ejec~!_ 

ción; y, IV.- Los que 2 en casos previstos por la ley, auxilien··· 

a los delincuentes, una vez que ~stos efectuaron su acción delic~ 

tuosan. 

Este precepto legal da las reglas generales en 

cuanto a la respons13.hilidad penal de las personas que por infrac-· 

ciones, en una forma u otra, -acciones u omisiones-, a las nor~ 

mas de derecho penal, se hacen acreedoras a los castigos previa--

mente establecidos y sancionados por el ordenamiento legal que se 

comenta, .sin distinguir las excluyentes, las atenuantes, las agra 
' -

vantes, ni tampoco el estado, el sexo, la condición, etc., de los 

~ 
individuos, cosa .que hace más adelante con mayor o menor pr_eci-~ 

• IJ' 

SlOn. 



Como lá tendencia del piesente ex&men, es la,de-

fijar la atención en las disposicione·s que establezcan situacio--· 
1 

nes diversas en raz6n de la edad de i~s personas, se pasar& por -

alto o relativo a las condiciones que excluyan, aten~en o agraven 

la condición de las personas que delinquen, originadas por otras.-

causas ·o motivos diferentes. 

El articulo 52 dél CÓdigo Penal manifiesta: nEn 

la aplicación de las sanciones penales serendrá en cuenta: 

2Q.- La e~§!:~.' la educación, la ilustraci6n$ las costumbres y la 

conducta precedente del sujeto ••• 11 • 

-, 

De este numeral se advierte que la edad del suje-

to que delinque juega un papel importante para la determinación e 

imposición de la pena correspondiente a la acción u omisión gene-· 

radoras de hechos punibles, es decir, es indudable que la edad de 

be tomarse en cuenta y estar presente en el ánimo del juzgador al 

irp.poner l.as san·c:ione.s., p·ara Íiormar SU criterio ClU~e lo ·maver·á den-; 

:) 
tro de lds extremos que para la aplicación de la$ penas establece 

la ley. 1 
1 

' .J..!. • 

Con lo an~.,srlor, se puede conclu~r que la respon-· 

sabilidad penal vigente, se determina por el cumplimiento de la -· 

\ 

edad de dieciocho afies, en virtud de q~e los men~res de dicha --

. 
~ad no son juzgados por los jueces que de?acuerd~ con el Código -



de Procedimientos Penales pueden aplicar las sanciones establecí-

das por el Código Penal relativas a la comisión de los diferentes 

delitos, ni-confinados en c~rceles o ~enitenciarias, como sucede~ 

con los individuos de esa edad o mayores@ En efecto, son juzga:::.:-· 

dos por el Consejo Tutelar para menores 2 según se desprende de lo 

establecido por los artículos 1 Q y 2Q de la Ley que crea los Con.-· 

sejos Tutelares para menores infractores del Distrito Federal. 

El artículo 262 del Código Penal que se co:nenta ~· 

dice: "Al que tenga cópula con mujer men,or de dieciocho años~ ~~·~ 

casta y honesta, obteniendo su consentimiento por medio de seduc-· 

ción o engaño; se le aplicar~n ••• n ., 

~sté a~ticulo. implit~ principalmente"una medida·-

de protección especial hacia las mujeres menores de dieciocho 

años, la cual tambi.én es obs.ervada por gran parte de las legisla-

cienes modernas, aunque· con diferencias relativas a la edad de la 

mujer seña.le:d'a c.omo· limite. m\9::x:i.mo. 

Por ejemplo:' Holanda, Alemania~,· Noruega y Bélgi-
. ' 1 

ca,~ la fijan er;. dieciséis ,años~ D::i.nainarca, Protugal e Inglaterra 

• 1 • d , . \ . coJ..ncJ.. en con Jviex1co al consJ..derarla en dieciocho años; Francia, 
1 ' J 

en trece años; Italia, en doce años; Polonia y Argentina, en·--·· 

quince años; Perfi y Venezuela, en, vein1tiún años;· 
' " 

Chile en vein-· 
r 

te años; ¡en España, veintitrés años; en ~a U.R~s.s., sin deter-
1 

minar edad se fija como requisito que la -mujer no haya alcanzado-· 



51 

la madurez sexual. (15) 

Lo anteriormente asentado pone de manifiesto la -

falta de un criterio preciso para la fijación de una edad, si no-· 

uniforme, al menos aproximada. 

No cabe duda que los argumentos que sirvieron de 

base, carecen de la solidez necesaria como para tomarse en cuen--

ta, ya que se aprecian variaciones hasta de diez afias o m&s -de 

los doce a los veintitf~s afies- en dichas ~dades limites de pro-

tección. 

En el precepto de la legislaci5n penal mexicana 

mencionado se observa que hace nuevamente su aparición el elemen-

to edad -·dieciocho afias- coincidiend_o con la precisada para ser 

considerado penalmente responsable 1 pero a este respecto la ley ,,, 

penal va m&s all' de su competencia,-pues al interpretar dicha--

<:lisposic·±C,n a co:o:é:t'a:r±.o sensa resulta que e:l a:cto er5tico -sexual 

cometido con m.uj er mayor de dieciocho afros- no implica el delito 

de estupro, ~i se hizo con su consentimiento~ lo que t&ci tamente··· 

supone, al dar su consentimiento, una libre disposición de su " 

persona, facultad que de acuerdo cpn las normas de derecho civil-

sólo se adqu~ere con la mayorfa de edad. 

(15) Francisco Gonz~lez d.e la Vega$-
1 

HDerecho Penal Mexicanon , 
pag. 353 ~ 354, Edición 
1961, Editorial Porrua, 
M~xico, D .. F. 
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En cambio por lo que respecta al rapto, se advie~ 

te de una manera franca la intención protectora del legislador ha 

cia la mu~i er, sin importarle su mayoría o minoría de edad, o su· •• 

estado (artfculo 267), superando su celo sobre este particular al 

tenor del articulo 268 del CÓdigo Penal que dice: "Se impondrl -

también la :pena del artículo anterior, aunque el rapto no emplee•"' 

la violeneia ni el engaño, sino solamente la seducción y consien ... 

ta en el rapto la mujer, si ésta fuere menor de diecis~is años1' .. 

Se nota pues que las presunciones del artículo anterior son en be 

nefid_o de la mujer menor de la: edad por él establecida~ 

F) • - LEY FEDERAI, DE RS.F'ORJYiA AGRARIA 

En la Ley Federal de Reforma Agraria 2 tambi~n se 

hace referencia a una edad minima para ser sujeto de derechos en-

esa materia, pues de acuerdo con lo establecido en el articulo --

20J de dicho ordenamiento legal, tienen capacidad individual en -

materia agraria para obtener unidad de dotación por los diversos 

medios que la ley establece, el campesino que: I.- Sea mexicano 

por nacimiento, hombre o mujer~ mayor de dieciséis año9,o de cual 

quier edad si tiene familia a su cargo, etc. 

En este ordenamiento legal, así como en la Ley -

Federal del !trabajo, se fija la misma edad de dieciséis años como 

-.. 
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determinante para alcanzar el beneficio de los mencionados de.re. 

chos; y precisamente se hace referencia a la Ley Federal del 

Trabajo porque es indudable que ésta influyó en forma definiti-

va en las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, -

debido a que, además, como requisito indispensable para conser-

var sus derechos agrarios como ejidatario, debe trabajar perso-

nalmente las tierras dadas, segfin se desprende de la; interpre-
' -

taci6n a contrario sensu del Articulo 85 Fracci6n I que dice: -

11Son causas de la pri vaci6n de los Derechos Agrarios: I.- De--

jar de trabajar personalmente la Unidad de Dotaci6n por m~s de 

dos afias consecutivos, sin ca~sa justificadau Y con lo ante-·"' 

rior se refiere que aunque se llenen los requisitos estableci--

dos por el Artículo 200, y se posea una Unidad de Dotación debe 

trabajarla p-ersonalmente el ejidatario ;sea cu.al ftlere .s.u edad , 

según se desprende de la :s;;arte final de la Fracción I, del num~ 

ral antes citado, ya que si tiene familia a su cargo, puede ser 

sujeto de derecho agrario. 

Para terminar con el presente Capítulo-

a continuación se podr& apreciar en una forma m~s gr&fica, el -

sefialamiento'de la edad en las diferentes disposiciones legales 

de nuestro derecho positivo mexicano~ y que deja una visió~ ge 

neral m~~ clara del estudio comparativo sobre la edad que se ha 

desarrollado eu el presente. 
l 
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CAPITULO III 

LA CIUDADANIA: QUIENES SON CIUDADANOS MEXICANOSe- DERE 
CHO.:i Y OBLIGACIONES DE IJOS CIUDAD.!LNOS MEXICANOS.- PERDI 
DA·Y SUSJ?ENSION DE LA CIUDADANIA E INHABILITACION PARA
EJERCERLA. 

•;•;''• 

o 

LA CIUDADANIA: 

1 .. - guiénes sor~-~:iydadanos mexicanos.- Si la cali-

dad de nacional se adquiere por nacimien~o o por naturalizaci5n,.¡ 

la calidad de ciudadano se adquiere por la mayor!a de edad y pre-; 
¡ 

via la circunstancia de ser nacional, ya que si no se es nacional; .. 

no se puede llegar a obtener la calidad de ·ciudadano. 

Los ciudadanos de un pais son parte de la poblaci6n 

que ,por haber llegado a determinada edad desempefian ep el seno 
e 

del pais importantisima funci6n civica. Es la parte del pueblo -

donde reside esencialmente y originariamente la soberan!a, .la que ,, 
¡, .... ¡ 

. . l -·está inve;:' ·i.da y de cuyo seno aale
1n .también dichas autoridacles. :...:.:. 

r.:~-- otra parte de la. población que no ha adquirido la mayoría de. 
,. J 

t-11 

edad, pudiéramos 'iecir, forma la reserva del pueblo que entra e·n ~ 

actividad ciudadana al llegar precisamente esa mayoria de edad.·.·:· -1 
1 

' Nuestros primeros ensayos constitucionales poco se 

ocupan de esta materia. Así por ejemplo, en los 11Elem€mtos Cons-

,, 
1 

j 
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• (.¡ ,t\ 

ti tueionales de Rayón~«; ·no se habla d"'e los c'iud"adanos, y· éól·o se ... ~ 

menciona al pueblo para decir (ar~!culo 5Q) que la soberania di- · 
:: j• 

¡ 
mana· directamente de él, pero que 1~reside. en. la persona. del Sr .......... . 

Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Cong-reso Nacional Ameri: ..:" · 

can~ 11 ( 16). En los ' 1Principios o Elementos .Gonsti tucionales 1e de 

Morel-o-s, de- 22 de octubre de 1948, en,_·el· artículo 13 se. establec·e --·· c .. 

~. 

que' nse reputan ciudadanos de esta Amé.rica todos los nacidos en -

' ella" así corno los extranjeros que radiquen en el país qLle prof~· ~- ". - -- · · 

sen ·1.a: religión .ca i..Ólica apostólica y:.-romana, en· virtud de carta •· 
1 

de 
) ' 

~aturaleza; perdiéndose la calidad de ciudadano "por crimen·~-
: 1 

de h~rejía, apostJ.sÍa y lesa naciónu. (17 ) e Como se puede notar~ 
; 

1 par't ser ciu.dad:.::iú0 en esa época, no se tenía en· cuenta ·la edad -, 
:( ¡: 
se· dxig] an req'r"isi tos distintos. Sinj emb.argo, ya aquí se· ha ha..;_,.. 
., _,.! 

olado de la igual ciad, de la seguridad 5 de la~·:t-'ropiedad, de la li.~·, 
.; !, 

~ertad y de las obligaciones de los-ciudadanDs para con la patri~; 

,-:· 

diciendo sobre este particular que deberían: eer totalmente sumi--' ·· --· 
. ¡' 

.. s:o.s a~ las leyes, obedecer a las autoridad·es,, estar. pronto.s para:. ;a..;_; __ ,,;_~,;;"·: •• , 

1 

1 

. ~¡ 
:¡ ~ 

1 ' 

(p6~ Felipe Tena Ramírez.-
., ' 

1 

!''Leyes Fu:,:lament&.les de México, 
1808-1973 11 • Editorial Porrúa 
México, 1973. 

(t7):0bra citada. Pagina 103. 
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. contribuir a. los gastos pÚblicos.;¡ a.;:L sacrificio de los bien.es y-: _. ~. 

la vida cuando sus necesidades lo exigieran.· "El ejercicio de es 

ta.s virtudes forma el verdadero pa.triotismoi'. 

La. Constitución de 1824 para. nada se refiere a la -

población, no obstante' que fue un .códig.o poli tic o que abarcó may:e: 

res adelantos que los ensayos constitucionales que le precedie- -

ron; sin embargo, en las Leyes Centralistas de 1836, la primera~ 

está dedicada a la población que la divide en mexicanos y ciudad~. 

nos~ especificando quiénes son aquellos, sus derechos, sus oblig.§:: 

ciones y deberes: estableciendo ya varias garantfas individuales-

y en eL.-.a.rtículo 7º establece que 11 snn cci:iJ.,dp'da.nos de la Repúb:!..ic.a 1'1 

tod.os, los que tengan la ca.lidad d. e me~i.ca."·OS y además '1ilos que .. -- .. 

tengan un~ renta .aftual lo menos de cien pesos, procedentes de ca

pital fijo o mobiliarios o de industria o trRbajo personal hones~ 

to y útil a la sociedad'"· Tampoco en e.sta :L~y .se toma en cuenta-.. 

la edad del individuo, pero ya se establece~. los derechos, oblig-a: 

ciones y deberes de los ciudadanos¡ asi como las causas por las.~ 

cuales se suspende y se pierde la ciudadanía. -El contenido de e&. 

tos preceptos pasó casi integro a las-Constituciones de 1857 y:-

1917, donde ya se toma en cuenta la ~dad de la persona y su modo· 

honesto de vivir. 

El artículo.34 de la Constitución de 1917, que es 

el mismo El número y contenido de la de 57 (con la excepci6n de~ 



.. _qwe en ~sta no se incluía a las mt1jeres) · dice: nson ciudadanos (:e· 

la Rep~blica los varones y las mtijeres que, teniendo la cal~Jad 

de mexicanos, reunan ademls los siguientes requisitos: I.- Haber-

cumplido dieciocho afias, siendo casados, o veintiuno si no lo son. 

II.- Tener un modo honesto de Vivir". 

Cuando el constituyente de SI discutió el artículo -

relativo del proyecto de Constitución, se le presentó el mismo pro 

blema que al Constituyente de Quer~tarb •. ·En el· proyecto de· la -- '" 

Constitución de 57 se decía: ~~Articulo 4Q ~- Son ciudadanos de la 

Rep6blica todos ios ciudadanos q~e teniendo la calidad de mexica-- · 

nos, reuna~ adem&s los siguientes requisito~: haber cumplido die' 

ciocho afioa~ siendo casados o vei~tiuno s1·r0 lo son, y tener un~-

modo honesto de vivir. Desde el afio·· de 1860 en adelante, ade:ná~- '· 

'de las calidades ex-o..resada_s se necesitará la de saber leer y ~s~FÍ. .. -

bir 11 • 

Los dos requisitos primeros~.pesaron íntegros a la•-

Constitución de 57 i de ~sta a la act~al~'·suprimi~ndose los de "sa: 

ber leer Y· escribir", a instancias del di~utado Pefia Ramírez, ~-

quien se declaró en contra porque no le pareció que esto estuviera 

•'muy conforme con los prin6ipios democrlticos y porque las clases-

indigentes y menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobieE_, 

nos que con tanto descuido han visto la instrucci&n Pfiblica". A -

estos arg\mentos, dice Zarco en su ''Historia .del Congreso Constitu 

\ 



yent~~, el señor Arriaga confes6-que no encontraba qu~ contestar •. 

n Pero ¿por qu~ se ha tomado, para otorgar la cali--

dad de ciudadano, cierta edad y que la persona tenga un modo hone~ 

to de vivir?. Porque se considera que a los veintifin afies se tie-
¡ 

ne ~1 suficiente discernimiento para resolver ciertos problemas de 

la ~ida, principalmente los de car¡cter cívico; y en caso de ser-

casado también se estima que a los dieciocho años el individuo' v~. 

rón' o muj:er ., han alcanzado ese desarrollo y se encuentra apto par.a 
! 

la ~r&ctica de algunas actividades de car~ct~r politice; se ha 

pensado tambi~n que el matrimonio es un magiGterio que favorece el 

\ 

·des~rrol1o ue ~a experiencia y por eso a los casados se les ha ~e-
. .. 
~ l 
ducido 1a edad para adquirir la calidad de ciudadano. En cuanto.~ 

·<'.!. 

~1 ~egundo requisito o sea al modo honesto de vivir, podemos de~~-
•• , l. 

cir= que esta cuestión es muy subjetiva, muy dificil de determinar-

quf: debe entenderse por modo honesto de vivi~, y por ello, dificil 
' 1 • 

también de encontrar gente que lleve .un gérlero así de vida.. Rones 

to guiere dec.ir dscente, decoroso; y honestidad: compostura, de-'''" ... _ .. ,. 
1 ·, 
'i .• 
~en9ia; viene de honor, lo cual es un~entiwiento que se hereda·-

,¡ r 
1 ' 

de los mayores; es una virtud en la e .-::al ·se escuda el hombre y l'é:~ · 
1 : . 
r, ·. 

,am~lia y constituye un timbre de orgullo para todo el que se pre-

1 1 
qia;de tenerlo; pero es tambi6n decencia, recato~ decoro, pudor , 

·¡ ' : 

1om~ostura, hurbanidad. Un pueblo cuyos ciudadanos tuvieran estas 
' ,1 

dar~cter1sticas: seria muy difícil de encontrar; claro que seria-
¡ ¡. • 
r ~·1 

'I 
il 
¡1 

¡! 
r! 

\ 

l 
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_el ideal; pero ese ideal no se alcanza ni se ha alcanzado, ni lo-

alcanzar¡ jam¡s pueblo alguno. De pretender llevar a cabo este re 

quisito de honestidad en el vivir, la ciudadan!a se derrumbarfa· y· 

los pueblos tendr!an muy pocos ciudadanos, si no es que ninguno-

Como consejo o pretensi8n está bien; pero como postulado consti t.:::c_ 

cional, estimo que es mucho pedir para ser ciudadano, ya que, rep_;i;_ 

to, eh la realidad existen muchos que por ~o reunir este requisito 

no podrian ser ciudadanos y por lo tanto se ~ncontrar!an imposibi- · 

litados para elegir y ser elegidos. Nuestra Constitución en este•· ·-

caso debiÓ haber sido más pr&ctica y menos idealist~, ya que ella-

se nutre de realidades y no de a11helos que Y9..n más allá de la natu 

raleza humana'~~. (18). 

De la Constituci6n de 1917, la que nos rige actual--· 

mente, se sucedieron varias iniciativas de reformas al texto del -

!. 

Artículo 34, las que no prosperaron sino hasta los acontecimientos 

del movimiento estudiantil de 19G8, siendo c;_ue el Ex-Presidente: ... -··'-

Díaz Ordaz, observó a fondo las causas que ti:i.eron origen al conflic 

to de 68. J~ue la válvula de escape por la eual la clase ilustrad:a ··· 

de la metr6po1i planteaba sus profundas inconformidades por el g:r~. 

do de contradicción de la sociedad mexicana y sus sistemas poli t_:!:. 

cos. El 20 de diciembre de 1968 1 el entonc~s P~esidentes licencia 

(18) Serafín Ort!z Ramírez.- "Derecho Constitucional Mexicano" 
pag. 184, Edici6n 1961, Edito
rial Cultura, M~xico, D.F. 



• í 
1 

61 

... cdo- Gustavo DÍaz Ordaz,. por el conducto de la S-ecretarÍa de Go---" · 

bernaci6n, present6 a la soberanía del Congreso Constituyente Per-

manente~ una Iniciativa de Reformas al Artículo 34 de la Constit.u-

cicm Pol!tic:a de los Estados Unidos Mexicanosc Era la respuesta ... • .. 

de un régimem gubernamental que habÍa aceptado el desafío juvenil- · 

y refrenda;ba su confianza en los jéSvenes. Tocaba a los jóvenes<d.~-
/ 

cidir si entregaban su confianza al sistema. Gustavo DÍaz Orda~,--~~-

afirmaba en la exposiciéSn de mo~ivos de la Iniciativa, a nombre ·-

~el Estado Mexicano, el resultado de una ,experiencia nacional T Mi ~-

una consulta ciudadanac 

_ Díaz Ordaz, respondía en diciembre: :/ 
;¡ 

" Las nuevas generaciones emergen a la vida nacio. 
nal y reclaman como en todo el mundo contempor¡neo ser ese~ 
chadas, y contribuir con sus puntos de vista a la:integra-= 
ción de la voluntad colectiva que genera al gobierno repre
sentativo.- El canalizar esa expresión por medios constitu 
cionales, no es sino adaptar nuestra estructura constituci;-r 

... _, ·~- nal a la realidad del país y propiciar- .:su eslabonamiento :-, p 
con las generaciones precedentes ya dotadas de la ciudafa--· .. , 
nía, a efecto de integrarlas con un sentido nacional y pro- - , .'"_.f 

'(, .. ·gresista. Nuevas capas de la juventud afrontarán sus res-- · . !. 
1! 

ponsq_bilidades ante las realidades sociales de Mexico. -- "J: '" .,.,t · 
Por otra parte, quienes han cumplido los 18 afros, est¡n .. f 
obliga~os a p~estar el servicio militar nacional, son suje- : ~~·J 
tos de responsabilidad penal y tienen capacidad plena para .. ft:~ 
el trabajo productivo, resulta lÓgica, por tanto, la capac!-~:: {~ 
tación electoral.- Nuestra evolución constitucional pone-· ~·- · 
de manifiesto la persistente tendencia a universalizar el ~-- . {
sufragio y ampliar el cuerpo electoral, proscribiendo sucesi 
vamente una serie de restricciones o limitaciones a la ciu-
dadanía, como las superadas que derivaban de la condición -
social y económica o del sexo.- Se trata de reducir ahora
razonablemente los límites de edad fijados hasta ahora por-
la Ley para el ejercicio de las facultades ciudadanas, preo 
cupación de la que también dan muestras abundantes el dere= 
cho comparado y la doctrina juridica política, como una sa-
ludable orientación de los régimenes democráticos.- Tan 
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pronto fue anunciado publicamente a principios del mes de 
julio del corriente afio, el propósito del Ejecutivo de ee 
tudiar el proyecto de la Iniciativa que ahora se presen-
ta no tan solo expresaron sus opiniones los Partidos Po
líticos Nacionales, las Instituciones Culturales y Docen
tes, las Organizaciones Campesinas y Obreras y desde lue
go las agrupaciones juveniles, sino que en forma espont~
nea y a través de los órganos de la opinión pública, se -
abrió un verdadero y libre debate nacional que, en t~rmi
nos generales,ha resultado favorable a la idea de ampliar 
el sustentamiento popular de la representación politica.
La aptitud de los jóvenes a partir de los 18 afias para 
ejercer la ciudadanía, está basada por un lado, en la opi 
nión generalizada de los psicólogos de que es, a partir = 
de esa edad que se adquieren las nociones de personalidad 
y su concomitante responsabilidad y se asume un papel ac
tivo en la vida tomando decision:es au tóncmas y 1 -por otro
lado, en la innegable mejor preparación de las nuevas ge
neraciones, que han vivido un mundo distinto y más evolu
ciones que las anteriores, a las que superan comparativa-
mente, graciGs a un notorio ~roceso acu~ulativo de infor
macJ.on y exr"=riencia, ya que les ha tocado beneficiarse -
de los modernos sistemas educativos, cu~litativa y cuanti 
tativamente más amplios~ con mayorc-'-- ]" mejores recursos de 
ense·ñan2~a que los de otras épo~as~ · · ]l..,irnismo el desarro-
llo editorial y el de los medios contem.p~.-,ráneos de difu-
sión los ha acercado notable e. inmediatamente a la imagen 
real de la vida diaria y de sus motivaciones en práctica
mente todo el orden. Los jóvenes del campo y de la ciu-
dad resultan actualmente a los 18 afias mejor dotados y ca 
pacitados para entender los fenómenos ~itales de todo or:
den ~ en consecuencia, para participar activamente en 
elloB, que los de generacion6s anteriores cuando alcanza
ban los 21 .- Es muy important&-que el jÓven encuentre a 
tiempo cauces institucionales para expre~ar sus legitimas 
inquietudes.- Entre los jóvene~cuya incorporación ciuda 
dana: se promueve, no todos estar;án suficientemente prepa:
rados para ejercer s~s derechos Y~cumplir sus deberes cí
vicos, como no lo están actua1mente algunos mayores de 21 
años. El argumento pues, no sirve, con·todo caso de exceE 
ción para destruir la validez de-la r~gJa general.- Una
juventud capacitada cívicamente, rejuvenece a la política. 
Los actuales militantes de los partidos tendrán que ade-
cuar las estructuras de &stos para recibir a los nuevos 
ciudadanos, cómo penetrarlos más intimamAnte de nuestra -
historia, de nuestras ins~ituciones y darles ejemplo de 
conducta, para ratificarles, con &1, que la politica es -
medio de servir a los dem&s con desinter~s y limpieza.-
La inc~rporación de los jóvenes a la Comisión ciudadana 

·~· ':· :- ,., ,,.., ~-
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es una prueba para ellos y un reto a las generaciones ma
duras.- Los jóvenes estln ansiosos de hacer su parte en
los destinos nacionales y contr~buir con su opinión y su 
voto a la formación de las decisiones colectivas en las -
que, por razones de mayor experiencia y número seguirán -
predominando generalmente los adultos; pero los partidofl 
politices al recibir el impulso de nuevas inquietudes y -
del pensamiento moderno, tendr~n que revitalizar sus mét.o 
dos de acción.- México está maduro para hacer participar 
a las nuevas generaciones en la responsabilidad de llevar 
adelante los principios y abrir nuevos horizontes a la Re 
volución Mexicana, facultando institucionalmente a los j6 
venes solteros mayores de 18 afies y menores de 21, para= 
que puedan intervenir en .la formación de la voluntad co--
lectiva mediante la emisión del.voto y el derecho a reu-- ,. 
nirse y asociarse con fines politices; reciprocar sus ac 
tua.les deberes y responsabilidades legales con justas atri 
buciones y estimular su participación directa, aprovechan 
do su vigoroso espiritu renovador en todos los aspectos - ~ · 
de la vida del pais 11 • (19) 

En la Cámara de Diputados, el 28 de octubre de 1969, 

se presenta en e: orden del d!a y a discusi6n, el dictamen de la-

Primera Comisión de Puntos Constitucion~~~s, con Proyecto de Decre 

to, en virtud del cual se reforma. la Fracóió~ I del Articulo 34 de .. 

la Constitución Federal de la RepÚblica. El dictamen emitido en ... 

sentido aprobatorio, se somete a discusión. Hacen uso de la pala-
'· 

bra, sucesivamente, varios ciudadanos diput~dos para hacer conside 

raciones. al mismo, y poner de m&~ifiesto la· importancia de la Ini-

ciativa: Adrián Tiburcio González, del Partido Auténtico de la Re 

volución Mexicana, manifestando que la Iniciativa en cuestión -~~ ----

abre los caminos "para que desemboque ordenadamente la actividad 

creativa, de la juventud, para encontrar la salud de la Re~Ública, 

(19) Diario de los Debates de la C~mara de Diputados, 
M~xico, Afio 2, XLVII, Legislatura, Tomo 2, No.33 
México, 23 de diciembre de 196~, 4-5 

.,·,. 
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su equil:Lbrio social y su propio. reconocim~ento''. t 19 bis) 

El diputado Indalecio Sá.yago Herrera 1 del Parti.d.o. Po-·' 

pular Socialista, expone que su partido tiene "la conv~ccion .de __ 

que con·el voto a los jovenes que hayan cumplido los 1~ años de 

edad~, se ii:npulsaran todas las reformas que ·impliquen el desar:e911o ·:· .. _: 

/ 
de la política de nacionalización 11a consolidación de la economia.-: _. 

estatal,· la ampliación de la vida democrat~ca, el desarrollo de:: 

los partidos Revolucionarios 1 el impulso ascendente de la Revcol.\J--"""' 

1 
cion Mexicana y el í'ortalecimiento de las fuerzas que luchan .po.¡v. 

la total indept:= .. ndencia de nuestra . .Patrian·,. ( 20) 
¡' 
/ 

I'or su parte Efrain Gonzalez Morí"ín, del Partiri0 :AG;~~-

ción Nacional, aborda la tribuna tras exponer que México 11 ne«.g9.:L--

ta de la capac:i.dad de ímpetu de renovación; generosidad, buena v_s:: 

luntad, cua-lidades que la participación pacifica de los jóvenes .-n~ 

xicanos en .·nuestra vida poli tic a, puede. aportar' puede hacer :flore 

cer para bien u.e todos " ( 21) 

t 19 bis) 

(20) 

(21) 

Diario de los Debates de la Cá.ma,ra de Diputados, M'é 
xico, Año I, XIJVII, Legislatura Tomo 3, No. 16, Mé-: 
xico 2~ octubre de 19ó~, 12 ~ 

Ibid, 12. 

Ibid, 15 .. 
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b) 

El punto de vista de Acción N:acion-al, mir.:án:dos·e as:¡;;..;:_·:.: .. _,_ .... 

mism~ ~omo Partido, es ofrecer posibilidades de acción ~emocr§tica 

a los, .. jóvenes ciudadanos que libreme.nte .escojan nuestro. Par.t.ido· ,c:.o 

mo cauce de actividad política. 

Carlos Sánchez Cárdenas, afir.maba, por su parte, q'n.e ._::~·"·.'!~~-'' 

constituía f 11 un golpe, un fuerte golpe a ésto que los jóvenes lla ... -

l. 
¡1 

man la "momiza'" y que está integrada por los que no supieron se-r·-·-

,jóvenes y ahora, y~ ·vi.ejos, abominan de l:a nueva generación,cre:en ... j ... r.· 

. i 
que está integrada p.or muchachos revo·l tosas a los que hay que me-,,, _ .. _ ~ 

í 
ter en cintura y 21. los que no hay que otorg.arles derechos, sino·<en. -·-.,. 

señarle.s obligacivnes y someterlos a rígidas disciplinas y al cu~r 
•, 

te si es necesarJo 0 • (22) 

Carlos Armando Biebrich Torres• al hace~ uso de la 

palabra, ·a nombre de la mayorfa, decía que-: 11atrás de la manifes... f 

· tación callejera, de. la superficial,>e,xpresi·ó,n de repudio, atrás 'd·e--·! - · · 1 ·- .. _, /~ 
\< 

los gri tb·s y de :L,,s discursos E!ncerididos, · atrás de la 
---:. .... ·. 

jr 
ac ti t u·d ine .... · :·.. ;} ; 

j 
i/ 

xorable :cdntra todo; actitud anti-sistema c·o.mo muchos la han ca:::ti:~· ~, l
~, 

ficado, atiás de ~oda esto, existe 1~ angu~tia de los jóvenes del~.~~; 
t? , • • *~1 

mundo que cada d~a ven mas estrechQ.su futuro, reduc1rse sus pos1 ... -{~ .. 

bilidade·s de acción y en otros casos se sienten abiertamente ma:t~gi. {. -:.· 

(22) Ibid -· 15. 
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nadus .. d.e· los .procesos q·ue o-rien:hm l.as grandes·· decisiones·· polí-., .......... _ ·-· 

tic as en sus países~~. Y agregaba: UAhocra la Cámara de Diputados, 

al considex·ar el dictamen, es cons.ci,ente que .. inagura una etapa .cri 

tica. y analítica en nuestra organización democ'!:ática, ágil y di·ná-:: 

mica en nuestro proceso dialéctico$. que: afi;r.-ma y consolida la pur~. 

za del régirr1en republicano, camino h-istórico. insustituible en mres': .... ~ ·. 

tra radical decisión de progreso'''. . V.ig.ilan tP y crítico, sensi ti,~;-:- ... 

vo ji censor de la conducta política nacional,. sostenía Biebrich, . se-

rá el joven electoralmente capacitad:o~ Su i.r..tervención implicará-

una más ágil y veraz aceptación d.e l:a necesidad a movilidad de cam 

bio de formas y ¡::;istemas que han· envejecido,.o.de principios que han·· 

fracasado y que urge transformar o· en filti~o caso liquidar 11 • ~Fi 

nalmente~·sentenció: nEl derecho a la" direcrion del País no es ex..;,_~ e '····· 

elusivo ni de grupo~ ni de generacidnes. Ninguna edad es privile-

giada. Ni desconfianza en el arrojo e inquietud de los jóvenes, -

ni desprecio a la ponderación de los adult~.s. Ambos pueden pose.eT• .. e. 

las mismas-virtudes y similares defici~nciaE". (23) La inicii.:.a- .... __ 

tiva fue aprobada por unanimidad~ 

mexicanos .- Artículos 35 y 36 Constitucionales. 

(23) !bid -18 - 19. 

\ 



··"'¡ 
1 

.(· .' 

_frerrogati vas y oblig_~~-~ones . .9-~_l:.os ciudadanos mexi- -

~~··""' eEl artículo 35 dice: '''Son prerrogativas del ciudadano: .- _ ,_ ... ,_.:.. .. 

L-· Vót_§;;E en las eleccione§_ populares .- II.- Poder ser votado. -.. ·"-

para t9dos los cargos de elección popular y nombrado para cualq~ier L 

otro empleo o comisión, teniendo las calidades que establezca la -~:- "-

., 
Ley; II-I $- Asociarse para tratar lo,s asunto.s políticos del pal9 ; ...• o , ... ~ .. ,; :_: :·· 

1 
r 

Ejército' o ' IV.- Tomar .las armas en el Guardia Nacional para la de- .. c,c· .. 

fensa de la República y de sus instituciones en los término~ que 

prescriban las leyes; V.- Ejercer en toda clase de negocios e~ -

derecho de petici6n " 

La ciudadanía es una cualidad que sólo poseen ]J)S -¡a~ ··· · 
. ;. 

cionales de un país, los cuales, por ·:lo mismo, . están capad. tados _; .. ,. 

para el desempefio de las cuestiones.políticas de su propia patr~a, 

como la forma de su gobierno, la naturaleza de sus instituciones , 

la elección de s~s funcionarios pÚblicos, etc.; cuestiones en las 

que no puede ni debe intervenir nin_g{jn extraiJ.j ero, ya que se pr,e.QE __ . ,,. / 
fr 

me que no puede ri debe tener ningún inter~s en asuntos ajenos., ·~ .j 

Por eso el derecho de ciudadanía sÓlo se aplica a .las· 

personas naturales de un país, a los miembros de un cuerpo políti-

co; a las corporaciones, pues ~stas como personas mor~les sÓlo 

tienen derecho a la nacionalidad~ pero nunca a la cúalidad de c.iu-· 
• 

dad anos~ 
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~ 1La ciudadanía es un derecho más amplio que ·el de '"la 

nacionalidadtt: el nacional sólo posee dereehos civiles lo mismo -· 

que los ,ext-ranjeros y las corporaciones; e-n. cambio los ciudadanos..,. . .··e: .c. 

poseen esos derechos c·i viles y además derechos poli tic os. Es un .,. ;· -- .. ~- ~-

privilegici que.s6lo puede otorgar la Constituci6n General de un.:~: 

país al ~ombre que da el contingente-de sus fuerzas f!sicas y 
/ 

les a su:·:.patria. Y por eso tambi~n a &1 solo se ha encargado eh~.:.-

primero y m&s importante acto de la-soberanía: el sufragio. Es-·· ' 

·verdad .que .. el pueblo de un país está constituido por todos los -~que:::.·: :!.·t 

habitan ·su territorio y que en ese país radica esencial y originéL 
T 

_ ....... •· riamente la soberanía (articulo 39); . ' b" 1' pero 't:am len es ciertc que .--:· ,_.,.,., 

sólo los ciudadanos al poner en práctica lo:G derechos cívicos qui-· . ~ 

les otorga la Constitución, real~za:q_-.los actas de soberanía~ ospé..,; ·: 

cialmente el d~_:L~sufragio. Ninguno· qt1.e sea simplemente nacicnaL.-.!. 

puede llevar a cabo las prerrogativas conferidas a lds ciudadanos. 

Por eso se:. :llamar. prerrogativas, porque son facultades confe:c·ida:s··· 

exclusi .. ·v:.amente a ellos, a los que siendo nacionales, tienen cierta., ···" r.' ¡ 
¡ 

......:: ... :. 1 
'11la Única cier~, ,. 11 

j' 

l 
fl, 

1 
Y en efecto ¿qu~ mayor privil~gio para rina persona ~-t· 

de .vivir,. por eso algún auto·r ~;ha:~-" edad y ob¿ervan ~n modo honesto 

dicho que~ ·l:a ciudadánia 11es un titulo de nohleza1l, 

ta en el mundoú~. 

que nombrar a quienes se encomienda el ejercicio de la soberania ? 

¿Qué mayor :privilegio, también, que poder ser nombrado para el de.-: 

sempefio de esa representaci6n? Votar y ser votado no son simples-

derechos del hombre, que residen esencialmente en el individuo. 
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No; el hombre por su naturaleza s6lo tiene derechos civiles, pero 

en cu~nta. iste is miembro de la sociedad y ha llegado a la catego~. 
ría de c:iud:adanl, la Constituci6n General y s6lo ella, porque las-.: 

particulares de los Estados no tienen esta facultad, le concede a~ 

individuo. todas las prerrogativas c"í vicas enumeradas en el artfc:u.lo ... ·· 

35, que por ser exclusivas de los ciudadanos pueden considerars~~~ 
/ 

como privileg~or. nser elector es un honor, una preeminencia, ·:la: 

declaraci6n de ,ierta aptitud, circunstancias todas que s6lo la- -

C.' t. t . , 1 1 d 1 .. d d1 1 "'d . ons J. ucJ.on ge¡era canee e a os cJ.u a anos; y ser e egJ. o es 

un honor·, una preeminencia, la declaración de cierta aptitud hecha . 

1 

j 

por la ley". (24)c 

Estas prerrogativas se le habian negado a la mujer , 

1 

por ciertos pref"uicios sociales, hogarefios, de familia, cultura~ -

les~ etc., etc.f que no habfa sido posible borrar, o ·cuando menos

desvanece~. Por fortuna a filtimas fechas se le han conferid~ al-· 1 

elevarla· a la cltegoría de ciudadana. Antes s6lo era consid.erada- ·· ·· ~-" / 

1 

g 
¡ 

como la madre del ciudadano. ' 
J 

! ¡¡ 
~; 

A eztas prerrogativas de votar y ser votado, 11rrparac·'·'"" '('~¡---
g 

cargos de eleccJ.Ón popular1n, la Consti tuci6n afiade otras que no:·, ...... · t -''. 
por ser para un segundo lugar, pueden considerarse de menor impor- . ~ 

(24) Eduardo Ruiz, "Curso de Derecho Constitucional y 
Administrativo 1i1 ~ 
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tancia. En efecto, el derecho de asociación y el de petición para 

asuntos partic~lares, pueden estimarse como derechos naturales~ de 

todos los habitan tes de la .RepÚblica; pero en cuanto esos derechos···; 

toman cariz político, ya se convierten en prerrogativas del ciuda-· 

dano, que busca con ello intervenir, de modo directo o indirecto , 

en la vida pÚblica del país. 

Con frecuencia se confunde la obligación del mexica-

no de defender la independencia, el ·terri to,r·:.o, el honor y los de-

rechos e intereses de la patria, con la prerrogativa que tiene el-

ciudadano de alistarse en el Ej~rcito o en.la Guardia Nacional, -

para la defensa de la RepÚblica y sus instituciones. Sin embargo, 

existe uná profunda diferencia entre esta e·· dos disposiciones. El 

nacional 5 por el simple hecho de ser mexicano, tiene la obligación 

ide alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme oa la ley O.E,, 

,. .. 1, 

gan1ca respectiva, para asegurar y defender la independencia, -el 

territo~io, etc., etc.; el ciud·adarro tambi~n debe tomar las a:r·mas ·:: .· 

en el Ejército o Guardia Nacionales) para la. defensa de la Repúb:Li 

ca y de sus instituciones, en los términos que prescriben las 1·e•.;~_;,.,, · •" · 

yes. Pero en tanto que para los mexicanos sólo es un deber, para ... " ::. 

los ciudadanos es una prerrogativai porque el servicio de las.ar-

mas no puede ni debe exigirse a todos al mismo tiempo y porque el 

ej&rcicio de tales deberes, en el ciudadano constituyen derechos -

políticos, ya que sólo a ellos se l.es confiere y de ninguna man.era. 

a los ext: -a:nj eros. 

\ 
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f • 

Pero los ciudadanos no sólo tienen derechos y prerr~~ 

gati ve.G, también tienen obligaciones. El artículo 36 dice: 11Son- - · · · 

ob!-igacioneJ3 d.el ciudadano de la Re;.pública: I.- Inscribirse en:.:-el .. -~-

catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el 'mi~: 

mo ciudadano tenga, la industria, profesión o trabajo de que sub--

sista; as .. Í como también inscribirse en los padrones electorales; ... 

en los t~rminos que determinen· las leyes; II.- Alistarse en la .. -

Guardia Nacional; III.- Votar en l~~~ones populares en el-

distrito electoral que les corresponda; 1 IV.- Desempeñar los car,.•-: 

.~ de eLección popular de la Federación o de los Estados, 
i 

que e11.c- ":' 

,f 

ningún caso serán gratuitos; y V .... Desem~ar los cargos co_nsej.:i::-

les de~~uniciE~~donde resida, las funciones electorales y ce j~= 

radou. 

Las razones por las cuales el Poder pÚclico exige a 

¡ 

los ciudadanos el cumplimiento de· las obligaciones que se se:fí.alan- . ·· j 

en la fracción primera, saltan a la~ista si se toma en consideraq· 

ción que .la Naci6n o el Estado tienen que saber el número de sus -

ciudadanos,. dÓnde viven, cómo viven,- de qué viven, a qué se dedi.,..,... 

. .. , 
can, qu1enes son,. si tienen profesion ·o no,si son propietarios, :~ 

etc. Pues de este modo sabiendo cuántos y quiénes son sus ciudada 

nos, sus condiciones de vida, etc., etc., el Estado podrá dictar 

las ~didas necesarias para mejorarlos en lo-cultural, en lo econ6 

mico y en lo moral. Teniendb estos datos, sus disposiciones para-

el mejoramiento y progreso en general podrán ser m~s certeras, m~s 
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adecuadas. Sus errores serin menos y el cumplimiento de sus debe-

res y 1~ consecusi6n de sus fines le ser¡ mis ficil. No obrari a~ 

ciegas, ~ino con conocimiento de causa, resultando as! beneficia~-

dos el individuo, la sociedad y el Estado. Todo esto que aparete-

como una obligación del ciudadano para con el Estado, se traduce 

en una administración, en un beneficio individual y colectivo. 
¡ 

En la fracción II del artículo 36 que acabamos de 

transcribir, aparece la prerrogativa de ~listarse en la Guardia N~ 

cional, ah-ora como una obligación, la cual, como ya lo hemos vis-..:., 
J 

to 1 se impone a todos los mexicanos. 

Las fracciones III y_· IV, qu~~ se refieren al voto y -· 

derado ese voto C_::lmo obligación, tiene íntima relación con el con-

tenido del ~rtíc~lo 35 en sus fracciones I y II, donde la misma 

cuestión se considera como prerrogativa; y no s6lo en intima rela 

ción, si:no que el contenido de tales fracciones es el mismo. La 

\ 

{ 
.,{ 

J 

única razón de esta· repetición se encuentra en las palabras del. 1 
'¡¡' 

~/ 

Lic. Eduardo Ruiz, cuando dice a este propó~ito que si el votar y 

ser votado es una prerrogativa del ciudadano, constitucionalmente-

también es una obligación, porque 11 si el egoísmo, esa fría indife-

l 
f 

rencia que muestran a veces los hombres en la marcha de la cosa PÉ.. 

blica, no les permite tomar una participación patriótica en el --



nombramiento de los funcionarios) de otro modo que no sea el deter 

minado por las leyes, y que es el adecuado al sistema polítiso:que 

sigue el país. En este caso la ley debe compeler al ciudadano re-. 

miso a ejercer un acto que es necesario para evitar una situaciÓn·-

anárquica o para que la Nación caiga en la acefalía. Esta es una 

obligación corre la ti va del derecho que· tiene el E tado de vi vir .. or. · "· 

ganizado para cumplir mejor su objet9 11 (25), refiri~ndose por ello 

a todas las elecciones populares, tanto. de la Federación como de .. -a 

los Estados y Municipios, y a la totalidad de los ciudadanos del -

" pals. 

Este Último punto ha sido tem~ para muchas discnsio-

nes, .estimando muchos que el sufragio no ~eba ser prerrogativa ·de~ · 

todos los.ciudadanos, sino sólo da aquellos que se encuentren pre--

.parados para el desempeño de tan delicada función. 

En el Diario de loG Debates .del Constituyente re Que~·.:·-

rétaro, a propósito de esta cuestión, puede leerse el dictamen·:de 

la comisión de Constitución que dice! 11La defensa del principio -···l,: 

de la restricción del sufragio est' hecha.muy sabiamente por el i~ 

forme del ciudadano Primer Jefe. Las cualidades morales de los 

grupos ~tnicos dominantes por su número en el país justifican la 

teoría del sufragio restrictivo; pero razones de política impiden 

(25) Ed:.1,¡rdo Ruiz.- 11Curso de Derecho Constitucional y 
Administrativon • 

. l 



que la doctrina pueda llevarse a la prlctica en la ~poca presen--~ 

te.. J¿!.,_:~-~~!E~io efectivo fue lema_de la revolución de 1910, lo 

cual no ~udo dejar de considerarse como antecedente forzoso del mo 

vimiento libertario constitucionalista, y por lo tantos si la revo 

lución J>ropusiera la restricción del voto, sus enemigos podrían h.§:~· · 

~erle la imputación de haber faltado a uno de sus principios y~e- ~· 

ría sumamente peligroso dejar a nuestros enemigos esta arma, que -· 

dolosamente podrÍan esgrimir en el actual momento histórico en que 

aún esti& agitado el pueblo por las convulsiones de las pasadas lu..:, 

1 
chas y no se puede asegurar que haya recobrado la serenidad necesa 

ria para juzgar desapasionadamente 11 • (26) 
f 

El diputado Calderón se pronunció contra ese 6icla-• 

1 

/ 

m en y dijo: 1'1Nue.stra obra, grandiosa, sublime, e onsecuencia de .. -.-· .. 

una lucha sangrienta, no serl completa si no la asegdramos de una-

manera definitiva contra las embestidas de la reacción. El .art!cu 

lo que nas presenta la Comisión aceptando el voto ilimitado, 

tener en cu.enta t::l ·medio social, distinto el del interior al d.e· la 
·~ ..... · .• 

frontera, entraña un peligro serio. Esto está en el sentir de los~~-. 

j 

1 , .. 
l 

revolucionarios mis serios ••• Sin embargo, se adopta la ~orm~ dél ,. 

sufragio ilimitado huyendo de un peligro inmediato, pero lmaglna~--; . ¡ 
rio, que entrafia la restricción del voto, para caer en un peligro- { 

no muy lejano pero verdaderon. Y al referirse a las fut~ras luchas 

(26) Diario de Debates del Constituyente 
de '19'17. 

.f 
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politicas, agrega: ny entonces el Partido Liberal se ver& en la ~ 
r 

nede~idad de acudir al fraude electoral para afianzar el poder, y 
:1 

a ·esto se· le llamar& la nueva dictadura militar, porque el fraude .... 

ele~toral llamar¡ en su apoyo a las bayonetas. Esto que est& muy. 

lejos de ser el funcionamiento normal y benéfico de la democracia-

1. que;nosotros ambicionamos, mantendrfa en tensión al gobierno y ~ ~ .. 

la sociedad, y si no en la frontera, sf en los Estados del Pais ••• 

Y si la revolución actual alcanza las m&s bellas conquistas para ~ 
~ 1 

el ~~ria en general, al resolver la cuestión obrera, y por medio 
i ' 

del\amparo se as~guran también las garantías individuales, no de-

bemos ol~idar jamis que estos beneficio~·sólo pueden hacerlos ~fec 
1 

tiv~s y defenderlos victoriosamente por el sufragio restringido , 
~ 

¡ 

~aJ~Iase pensadura ••• " (27). 
¡ 

Pero la mayoría de la Asamblea .triunfó contra estas 

sen~atas y proféticas palabras y la ci~dadanfa se extendió a todos 

:los que teniendo la calidad de mexicano·s·· hubieran cumplido los , --

~ie~iocho afiqs siendo casados o veintiuno si no lo eran y también-

:! 
::;¡e Jres dio lli pre:crogati va del voto. 

1 

.i: 

·¡¡ .Y <:,ctualmente la ciudadanía se otorga a los dieci.o-~ ¡ 
cr1o ·'años según: se expresó en el Punto Primero del presente capí tu-

llo. 

(27) Diario de los Debates del Constituyente 
de 1917. 
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3.- Suspensión de los derechos y de las prerrogativa~ 

de los ciudadanos Mexicanos .- Artículo 38 Constitucional. 

Si los ciudadanos de la República no cumplen con las 

prerrogativas y obligaciones que les impone el artículo 36 de ins-

cribirse en el catastro y en los padrones electorales, de manifes-

tar sus propiedades, de declarar la profesión, industria o comer--

cio a que se dedique, de alistarse en la Guardia Nacional, de vo--

tar en las elecciones populares l de desempefiar los cargos de elec 

ción popula~, se har&n acreedores a la pena que sobre el particu-~ 
¡ 

lar sefiala desde luego la Constitución en su articulo 38 y que e~ 
. p 

la suspensión de esos derechos o prerrogativas; am~n de las que -

sefialan el Código Penal y la Ley Federal de Organizaciones Políti-

cas y Procesos Electorales, que son tambi~n la suspensión de tales 

derechos, m'.llta y prisión. 

Pero adem~s de suspenderse estos derechos, po: las -

cálisas sefialadae;,la propia Constitución señala otros casos en los-

que se aplicar~ la misma pena: porque se sujete a proceso a un -

ciudadano, por delito que merezca pena corporal; por que el ciuda 

dano est~ purgando una pena corporal, por vago, por ebrio consuetu 

dinario, por encontrarse prófugo de la justicia y por sentencia 

que le imponga como pena esa suspensión. 

/ 

l ¡] 
~ 

f -, 
.¡ 

.1_ 

l 
), 

1 
( 
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La·suspensión de los derechos políticos por no cum--

1 

pli~ con las obligaciones impuest~s por la Constitución, es una 
:¡ ' . 

sanción por desacato o desobediencia a un mandato de orden pfiblico; 

en ~ambio las dem~s causas de suspensión son, por la naturaleza de 
. ~ 

la misma causa, un individuo que est~ extinguiendo una pena de 

1
_ pri~ión, pues no es posible jurídicamente ni moralmente que sea vo 

tado y desempefie un puesto de elección popular, supongamos Presi--

dente Municipal, diputado, etc.; lo mismo que un prófugo o un va-

go q~e no tiene oficio ni beneficio, o uno que toda la vida se la

i 
pas+ en estado de ebriedad. ¿Qu& puede esperar el país de los su-

; 11. 

·frag~ntes vagos o ebrios? Y ¿qu& puede-~spe~~r tambi&n si estos 
i 

. ¡ 
:individuos son electos para ocupar puestos p~blicos? 

i 

: .l 
¡ 

4.- P~rdida de la ciudadanía .-Articulo 37 Constitu 

cional. 

1 La ~iudadanía no sólo se suspende en los casos que -· 
! 
:¡ 

1efi,la la Cotistitución, también llega a perderse, es decir, que 
1 1 

•[ .. ' 

l¡os :mexicanos. que tienen la calidad de ciudadA.nos, por el hecho de 
,, ,,, 

rl'~alizar cierto,s actos previstos por nuestro Código Político, lle-· j • . 
gian ;a perder esa ~~alidad y por lo tanto todos los derechos, oblig_a_ 

1 . ·• 

c¡;iori\es y prerrogac;ivas ajenas a esa calidad. Pero nada m~s a esa-· 

c~lÚiad .. Pero. nada m~s a esa calidad, porque lo que se pierde es-
i 

i; 



la ciudadanía; pues la calidad de nacional se sigue conservando;-

de ser de otro modo, esto es, de perder tambi~n la nacionalidad, -

se perderian tambi~n las obligaciones y derechos relativos a ~s--

ta, y esto no sucede con la sola p~rdida de la ciudadan!a; se si-

gue siendo n~cional pero sin ser ciudadano; es algo como volver a 

la minoría de edad; el individuo pierde sus derechos politices, -

pero rio sus derechos civiles, pues, .aunque· yo. no es ciudadano, si-· 

gue siendo persona. 

El articulo,J7 en su inciso (B) sefiala los casos de 

p~rdida de la ci11dadania: desde luego "por aceptar o usar titu--

los nobiliarios que impliquen sumisi6n a un gobierno extranjero". 

Sabe~os que en·M,xico los títulos nobiliari~s. no existen (articu-

lo 12) y:que aceptarlos o usarlos ~ería lo de menos porque aquí no 

tienen ni se les da hinguna validez; el que aceptara una condeco-

'· 
raci6n o usara simplemente un tit11lo se expondría al ridiculo; lo 

grave está en que su aceptación implique sumisi6n para que se pie;!:; :-

da la calidad de ciudadano. En cambió, sí p~eden aceptarse libre-

mente itulos literarios, científicos o humanitarios sin perder la 

ciudadanía. "Por prestar voluntariamente servicios oficiales a urr 

gobierno extranjero sin permiso del Congresc Federal, o de su Comi 

si6n Permanente". De modo que, si se pueden prestar servicios a un 

pais extranjero con tal de que no sean oficiales, o en caso de ser 

los, que esa prestación sea involuntaria o bien previo permiso de-

\ 



las autoridades mexicanas correspondientes. Seg6n nuestras leyes, 

el ejercicio en pais extranjero de las profesiones liberales de --

abogado, médico, ingeniero, pintor, arquitecto, músico, etc., no 

priva al mexicano de su carácter de ciudadano, sino cuando a ese 

ejercicio están anexas ciertas funciones pÚblicas, ciertos compro-

misas que imponen el deber de fidelidad al gobierno extranjero, y 

deber que puede ponerse en pugna con las obl ~ce;aciones del ruacio---· 

nal. Un ~dico mexicano puede, por ejemplo, curar en pais extran-

jera, sin perder su nacionalidad; pero no 13 es lÍcito ser emple~ 

do en el ejército que invada la RepÚblica. 

También se pierde la ciudadania "por aceptar o Jsar-

cond~coraciones extranjeras". PeYo si el C0ngreso Federal o la Co 

misi6n Permanente otorgan su permiso, la ciudadanía no se pierde. 

Cuando un ciudadano ayuda en.~ontra de la naci6n a 

un extranjero, "en cualquiera reclamaci6n .~iplomática o ante un 

tribunal internacional", también se pierde.la calidad de ciudada-

no; pero siempre que esa defensa vaya co~tra la Naci6n. Cuando -

se trata de las defensas de intereses particulares de extranjeros, 

en los que para nada tenga que ver la Naci6n, los ciudadanos.mexi-

canos pueden intervenir sin perder esa calidad. Supongamos un di-

vorcio. 

\ 
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CAPI'rULO IV 
!(¡ 

So 

EL SUF'RAGIO; SU NATURALEZA Y EVOLUCION. = SUFRAGIO 
UNIVERSAL Y RESTRINGIDO • - MOTIVOS DE RESTRICCION •. 
FORMAS DE EMISION DEL SUFRAGIO.- VOTO DIRECTOo- V@ 

1 

TO SECRETO.- FORMA DE ENISION DEL VOTO EN ,'MEXICO •. 

1 1 

1.- EL SUFRAGIO COMO FUNCION PUBLICA. 

El sufragio como función pÚblicl._. Hemos 

nuestra Constitución inviste al individuo de ia calidad 
.. 1 

visto que·~ 

de ciudada 

no, la cual significa que el individuo posee biertos derechos y --

. ! 
ciertas obligaciones que lo hacen sociálmente responsable como paE_ 

te integrante del pueblo al 
1 

que la mism~·c6ns~itución le reco~oce-
' 

el ejercicio de la soberanfa (Arts. 39, 40 y 41) • Y, tal vez el 

m&s importante de esos derechos y deberes en el desempefio de la vi 

da ciudadana, es an duda alguna, el SUFRAGIO. Porque el ciudadano 

al encontrarse revestido de esa dignidad especial, tiene la respo~ 

· sabilidad de realizar una función política en beneficio de la com~~ 

nidad que no. puede llevar a cabo con eficacia, si no interviene en 
' i 

forma directa en la vida democrltica, es decir, en ~1 conocimiento 

y en el examen de los pr6blemas que interesan al gobierno y al 

' 
~ueblo, form&ndose un juicio y una opini6n acerca de ellos para 

. ' 

darles la mejor solución posible en beneficio -de la colectividad y 

del individuo. Pero para q"J.e el ciudadano pueda tener esa inter--· 

venci&n directa, es necesario que antes haya sido designado para -



'l' 

r 

--· 

el desempefio de tal o cual función; 
':"'" ~~ 

y esa se hace por 

medio del sufragio. 

Por sufragio debemos e.ntender ~~Toda manifestación de 

voluntad colectiva, con el fin de constituir el gobierno o decidir 
f 
,, 

.al~~n problema trascende~tal, para los intereses de la nación. Es 

~na función p6blica, un complejo de derechos y deberes que tambi~n 

recibe el nombre de voto". (28). 
'¡; 
:1}, 

il!: 
¡C 

:¡:! 
n 

~ ¡li' 
Esta fun6ión es la que mayo~intér&s presenta para

r:, 

el Estado, para la colectividad y para el mdiyiduo, ya que el SU·-
11, 

. ~ 

fragio es la fuente y el asiento de la existen¿ia de un gobierno 

democrático .. 
!' ;/ 

l l 
f! 

li 
En la actualidad, el pueblo d~ paede gobernarse di-· .. 

l 
rectamente, como ocurría en la Grecia antigua y en la primitiva R.~~ 

1 ma~ por la extensión territorial y por l1 gran n6mero de habitan--

. tes que forman los Estados modernos; ~~in embargo, en todo caso, .• 
j; 

al funcionar el sufragio, ~ste encu~ftra su fundrmento en la opi--

/ 
nión de los ciudadanos que se traduce en el voto • 

./,' 
¡ 

i/ 
l 
1 

1 • l! 
(28) Carlos Sá,nchez.Viarnonte,,::.. ·,NManual de Derecho 

1 
/ Eolitico". 
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11 
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11 

l' • Q . , l" 6 h ,~l , . .,. . , 
ó uienes e 1gen~ e me se .ace ~ e~ecc1on y qu1enes 

.. ~ 
pueden ser elegidos? Son los problema~ funda~entales del sufragio 

y la base sobre la cual se asienta la democricia. SÓlo de este -
~ 

modo puede asegurarse una representación justa y racional en las -

elecciones de los representantep del pueblo para el desempeño de 
¡, 
1 

·la'función pÚblica. 

il 
Se ha dicho que el sufragio "es ~l ejercicio de 1 ""' -·-

soberanían para dar a entender que la voluntad nacional se mani-·-
1!1· 

fiesta por medio de él. Esta definición qúe d~ducimos de nuestros 
¡:! 

artículos 39 y •41, ~~aviene de la Cons~i tuciónJ'Jifrancesa al establ~~ 

t , 1 ..., l b 1 . • 1~ "d ~ cer en su ar lcu_o )Q que a so eran1a nac1ona!. res1 e en eJ. nue-·· 
~ ~ 

¡f 
~·~ ' 

blo y que éste la ejerce a través de ·sus dipu~ados a la Asamblea 
/) 

. ·!/ 
Nacional •. Fundamento parecido tiene la def:i!nición que dice 11 que 

,¡, 
,f:!' 

el sufragio es la manifestación de la voluntad popularu. 

ll {/ 
l 

Y esta voluntad popular c.omo función comprende dos •. 
l 

aspectos priricipales: La facultad de,1~legir y de ser elegido, es-
.v; 

J.i 

decir, la capacidad para ser ciudadafí.o elector y,la capacidad para 

obtener cargos de elección popular!. En consecuencia, el sufragio-· 

l 
es una función pÚblica que implica derechos y deberes para la masa 

l . 
ciudadana y cuya n¡anifestación ,foe traduce en el voto a fin de ele-· 

·¡ f¡ / 
~~ . 

gir a los representantes popu¡ares que deban integrar los Órganos 

. 1 1 l 
del Estado. · _;

1 

J .. /,~ 

1 
4' 
~ ,, 

ff 
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2.- NATURALEZA DEL SUFRAGIO~ 

El sufragio, al mismo tiempo que es una función p~--

blica, los teóricos cllsicos lo han considerado como un derecho in 

dividual, de car~cter inalienable, cuyo ejercicio queda al arbitrio 

de cada quien, ya que el ejercicio de los derechos individuales 

queda a voluntad del propio sujeto. Por lo tanto, el sufragio es-

voluntario y aun delegable, ncomo ocurría.con el voto de los Lo-~ 

res en Inglaterra, que podían votar por ~fdio de apoderadosu, qu_~ 

daba a merced del propio sujeto. Pero al éonsiderarse como dere~-· 

cho individual, todos los individuos, ~in excepción alguna, po-

dían intervenir en las elecciones. Tesis absurda de la teoría el~· 

sica, ya que en esta forma los nifios, los demerit~s, etc., podían-

ejercer el sufragio; y sin embargo, ~stos no gozaban de semejante 

facultad. 

Por ello comenzó a pensarse que el sufragio tenía 

que ser considerado con un criterio distinto, y que no era corree-

to que se le imputaran las mismas características de los derechos-

j civiles, pues se observó que la sobe~anía popular no la ejercía li§;_ 

/ integridad de la ·población, sino los ciudadanos, 

de individuos que llenaban ciertas características sefialadas 

.. numero reducido ·-

por 

la ley, principalmente 1~ edad (nuestro artículo 34 especifica los 

; ·~· 
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requisitos que se ~equieren para ser ciudadan~)~ Consecuentemen--
'!., 

te se ha estimado que el sufragio no es m derecho individual, s~ 

no una funci6n pdblica que se confiere a un se~tor de la poblaci6n 

como prerrogativa o como obligación (artíc-6.los 35 y 36); co:no un 

derecho político, con las características propias de estos dere-

1 

chos. En otras palabras, el sufragio cae dentro de la categoría -

de los derechos políticos que se confieren a los ciudadanos en 

!' 
ejercicio de esos derechos; en cambio, los derechos civiles, por·~ 

! 

su propia naturaleza, corresponden a todos los $6bditos de un país, 
¡,i' 

s-in distinción de ninguii.a clase o especie, ""y su'~' ejercicio es cues·a 
tr; . 

J¡·,·~·'',' ti6n de car&cter exclusivamente privad~. ~ 

ilj 
thlf 

J;f 
Ahora bien, tomando en cuenta q~e el sufragio es 

,',¡ 

l~ 

una función pública, un derecho de carácter ~-minentemente poli.ti--· 

co, de ello se desprenden otras caracteristicas enumeradas por el 
l f 

tratadista chileno Hario Bernaschina González: Hes obligatorio 11 ¡,· 

l 
irrenunciable, personal, secreto o públf'co, amplio o universal 

(restringido), igual, directo y propor,~~onal n •• (29) 

-/ ~ 

Las cuatro primeras: ;:bligatorio, irrenunciable, 
t / 

personal y secret?, se relacionan/con la naturaleza misma del dere 
l 

cho. Las tres s~g?ndas: unive~sal (r~stringido)· igual y di~ecto, 
i l 

se refieren respE!cti vamente, a(las personas que pueden votar, al -· 
' , 

. 1 - 1 
( 29) . Mari O BernáSchiñ-a Go~n~'ález. - "~~:~~i t~~i~::~~ ~o 

1 
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n-t'imero de votos q1r,e tiene cada ciudadano y a s efectos o calidad 
.., 

. "' del voto que emiten. Y por 6ltimo, la.propor!ionalidad es una ca-

racterística de los sistemas o procedimientos ~lectorales para ele 

gir una pluralidad de individuos, ya que no es: posible hablar de -

ella en los casos de elecciones impersonales. 

El mismo tratadista estima que si el sufragio tiene-
¡: 

entre otras características las de ser obligatgrio, irrenunciable, 
:¡, 

personal y secreto, ellas lo colocan en una. calidad distinta a. la. 

de ~os derechos civiles subjetivos. 

,. 
11,: 

Al ser un~ función pública. 
¡,, 
1! 

que se encomienda. a. los ciudadanos, el cumplimi
1
ento de esa función 

L' 
' ·Hi 

no puede quedar a.l arbitrio de éstos: debe cu?lirse. Deja ento.!!. 

.ti 
ces de ser una. facultad para. convertirse en un deber cívico. 

,, 

Francia. f¡,le el primer país que en 1875 estableció su obligatorie--
•/' 
/i' 

dad para las elecciones de senadores. Mis~a.rde Bélgica en 1893;
{ 

1, l 
y en la. actualidad, la. mayoría de los paí~es han hecho obligatoria 

1 . 
esta función. Nuestros artículos 35, y· y 37, le dan calidad de -

prerrogativas, obligaciones o derecho~; usan estos términos como-

/ 
sinónimos, lo que es incorrecto~ pzque cada. un~ de ellos expresa 

ideas diferentes. Sin embargo, rel~cionados estos preceptos con -
,,~· 

/! 
el contenido del artículo 38, qu~'sefiala las penas que deben apli-

. ' l 
l 

carse a quienes no cumplen sin ¡;:'ausa justificada con las obligaci~?. 
l 11/ 
1 ~{/ 

nes de los ciudadaho~, podemo~/ded~cir que nuestro CÓdigo Político 
1 '¡ 'h' 

k! 
sí da el carácter de obligacfón al sufragio; pues de ser sólo fa·-

¡~ 
1 

{ j 
. k 

/ 
1 
f/ , .. 

!W 
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1 

cultad, prerrogativa o derecho individual, su incumplimiento no se 
t¡) 

.castigaria, ya que el_ejercicio de tales derechos o prerrogativas-

queda al prudente arbitrio del individuo, queda sencillamente suj~ 

to a su voluntad. 

Como consecuencia de esta obligatoriedad, el sufra--

gio no puede ser renunciable, es decir, no est~ dentro de la facul 

tad del ciudadano, votar o no votar y la prueba de ello la tenemos 

'en que 1~ misma Constituci6n y la Ley Federal de Organizaciones Po 

~ 
l:lLticas y Procesos Electorales señalan pe.nas para aquellos que 

sin causas justificadas, se abstienen de realizar esta funci6n. 

De lo expuesto podemos deducir que el sufragio, por-

su propia naturaleza, no puede considerarse como un derecho natu--

ral del individuo, porque no existe para beneficio del hombre con-

siderado aisladamente, sino para beneficio de la colectividad y 

del Estado mismo. Su fin es conservar la continuidad del gobierno 

y mantener y perpetuar el orden público que tiene por obj etc pro t.~ 

ger los derechos iridividuales y de la sociedad. Por lo tanto, el 

sufragio es de carácter público.y general, no privado e individual. 

El sufragio reside encl individuo, no como un derecho natural, sino 

como una regla que el Estado estableci para perpetuar su propia 

existencia y para asegurar en el pueblo los beneficios de la sacie 

dad. 

. ... ::. 
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3.- ~L SUFRAGIO Y LA SOBERANIA. 

1 

El sufragio y la soberanía.- El e~pleo pdr nue~tra-
/ i 

Constituci6n en sus articules 39, 40 y 41, de lrs t~rmiros sobera-

nía y pueblo, da origen a este·apartado. En efrcto, e~ ellos se --

1 
establece que la soberanía nacional reside esencial y originalmen--

·te en el pueblo~ Que todo poder pfiblico diman del pueblo; que 

el pueblo 'tiene en todo tiempo el inalienable erecho de alterar o 

modificar la forma de su gobierno; que es vo del pueblo me--

xicano constituirse en una Repfiblica repre!en~ativa y democritica; 

y que un pueblo ejerce su soberanía p~r medio /de los Poderes de la 
1 
1 

Uni6n en los casos de la competencia de &sto~, y por los de los 
'• . 1 

Estados en lo que toca a ~us regímenes inter~ores. 

De aquí resulta claramente y sin lugar a dudas, que 
/ 

originalmente el soberano es el pueblo; que por lo mismo el poder. 

público proviene de él, y, en consecuencia, puede, en cualquier m~~ 

mento, alterar, modificar o cambiar la forma de su gobierno. Pero 

esa soberani~ no la ejerce directamente el pueblo, lp hace a tra--
1 

, i 
ves de los Poderes de la Uni6n y de los Poderes de l~s Estados. 

¿Entonces, en nuestro r~gimen constitucional existen 

dos clases de soberanías? (,La soberanía nacional y la soberanía -· 

del pueblo? 



1 
'1 
1 

\ 

\ 

! 

De ser así, ¿qu& debe entenderse por soberanía na--
r¡; 

cional y qué. por sober~anía del pueblo? Ya que pueblo y nación 

son dos cosas completamente distintas, ¿la soberanía es una o pue-

de dividirse entre la nación y el pueblo? 

Si el pueblo no ejerce su soberanía sino a través de 

sus representantes, ¿cuándo está en sus manos la soberanía? 

Una vez que el pueblo ha designado a sus representa~ 

~ 
tes ¿les puede revocar ese nombramiento e~alg6n momento dado, o-

al entregar esa potestad pierde para siempre su facultad de sebera 

no? 

¿Es en realidad el pueblo quien ejerce la soberanía? 

¿Qué es el pueblo? ¿Qu& es la nación? 

A las tres· primeras pregundas podemos responder neg;§;_ 

tivamente. 

Ni jurídicamente, rri. las doctrinas modernas admiten·-

que la soberanía se divida; ella es una. Si por soberanía enten-

demos la potestad absoluta, el poder de mando independiente, la f~~ 

cultad de auto determina~se; esa facultad o potestad no puede ser 

;. -~ ~ \. 
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objeto de división, ya que 
·~ 

de ser así, 

'\i. 
i' ,¡¡¡ 

~~ 
~~ 
~ 

se perdería 
.fjl 

la naturaleza ·~ 

propia de la soberanía. La característ'ica es~cial de la sobera-·-

nía est& precisamente en ser ~nica y en encont~arse ~r encima de-

cualquiera otra potestad. 

Ya en la Declaración de Derechos del hombre y del --

ciudadano de 1789, en su artículo 3Q establecía el principio de 

que•toda soberanía reside esencialmente en la N~ción. Y ning~n 
1 

cuerpo, ni individuo, puede ejercer autoridad que no emane de ella 
¡;ji 

. expr:esamente. Y la Constitución de 1791 a~rege!ba que la soberanía 
1' ,,, 

es indivisible; que ella pertenece a la Nació~y ning6n .indivi--

. t~l " 
duo puede atribuirse su ejercicio. La declaracion francesa de --·-

l 
1793, en su artículo 25 estableció también que/~~ La soberanía es ·• 

li 

~l indivisib],.e". 
,// ¡; ¡:: 

El artículo 39 al decir qu~fla soberanía nacional re 

l &de esencial y originalmente en el pueb1o nos da la impresión de 

1_ 
que la nación por un lado es soberana~ y por otro, que el pueblo 

es soberano. Sin embargo, ni es, nfuede ser a'ii. El pueblo es 

1 
~na cosa y la.nación es otra, son 4os conceptos distintos con con-/ . 

tenido distinto; pero aquí el c~ristituyente empleó estos términos 

,. b/ . t ,. ., . .._ como sinónimos; y el 
1 

1 
cional es el pueblb; 

1 \ 

1 

. ,.¡ 
\w 

un1co so prano, en nues ro reg1men cons~1~u-

l 
a él es ¡1 6nico a quien originariamente se 



'jU 

le reconoce esta q,alidad de soberano, y esta calidad ni puede ni ·-

deb~·compartirla con nadie. Por eso en el articulo siguiente se-
1 

1 

habla de la. voluntad del P'.leblo mexicano para co'nsti tuirse en. Rep~~ 
i 

blica representativa, democrltica y federal; no se die~ es volun-

tad de la naci6n mexicaná; y ~l articulo 41 re~alca qu~ el pueblo 

1 
ejerce su soberania por medio de los Poderes d~ la Uni6n. No dice 

·que la comparte .con ellos, sino que a través ellos el pueblo y 

mexicano no comparte esa calidad ni con la nac1on "ni e on los Fode·-

res de la Uni6n, ni con ning~n otro sujeto: ~l hablar el articulo 

39 de soberania nacional, no quiso decir que ~a naci6n mexicana es 
1 

! 
soberana, s6lo emple6 el término nacional com~ adjetivo, no como 

1 

sustantivo. \. 

Si el pueblo no ejerce su soberania directamente, si 

no a través de sus representantes, ¿culndo está en sus manos esa -· 

sob-erania? 

A~n cuando el pueblo es soberano, prácticamente no -· 
1 
1 

es posible que ejerza su soberanía directamente, priinero porque no 

es posible que los grandes conglomerados que componen hoy los pue-

blos modern.os puedan reunirse en determinado espacio de terreno P.§!~ 

ra discutir y resolve~ sus problemas politicos. En' la antigua - -
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1 

Grecia y en la. Renta primitiva se podían practicar estas reuniones·-

po+ ser pequeño el número de habitantes de una población o ciudad, 
1 1 

' ' 

porque para ello sólo necesitaban un pequeño es~acio, l~ plaza p6-
i l ' ¡ 

blica y porque sus pro~lemas de gobiern6 ni eran tan numerosos ni-
. ' . 1 
' 1 

tan complicados como lo son en la actualidad; ~ porqu~ para resol 

1 
ver tales problemas, tanto por su cantidad como por su naturaleza-

no les podía ll.evar mucho tiempo; además, por~ue la poblaciÓ!l es·

taba dividida en esclavos y hombres libres; J~s primeros sólo se 

ocup~an de producir bienes materiales para l~ subsistencia de los 

segundos cuya ocupación o era la filosofía .. o la cosa pública única 

mente. 

1 

1 

Y segundo porque la forma de nuestro gobierno es re-

presentativa. Los gobiernos directos pocas veces se han practica-

do, sólo han sido factibles cuando se ha tratado de paises peque--

ños, cultos, con una sÓlida preparación civica y politica. Por 

.eso hoy, en la mayoria de los pueblos, los gobiernos son represen-

tativos, es decir, que el pueblo como soberano nombra a las persa-

nas que debén integrar los órganos del Poder público. 
1 

¿pero efectivamente, es el pueblo el qQe interviene-

en esta delicada actividad~ Indudablemente que no. El pueblo es 

el conj,nto de individuos que forman una nación, es el elemento hu 

mano asentado en un territorio determinado, compuesto de la totali 



1 
1 

'1 

/,1 

1 

dad de todos sus ~abitantes: nifios, ancianos~ dementes, hombres, 

mujeres, prodesados, pf6fugos de la justicia, ignorantes, sabios,-

etc. Y sin embargo, no todos ellos participan~ esta funci6n. que 

se llama sufragio.. En ella interviene s6lo una parte de la pobl~ 

ci6n: los ciudadanos. Y ellos ejercen esa soberanía s6lo án el -

mometito de realizar el sufragio. Por ello casi todos los glosado-

res de derecho politice o de derecho constitucional, admiten "el-

sufragio como un instrumento de la soberanía, ejercido por los in-

dividuos, en tanto son unidades politica~u, es decir, ciudadanos. 

"No basta el hecho de ser individuo miembfo de la colectividad o 

de la naci6n para tener derecho a ser ~lector, es decir, para ejeE 
. . 

cer un acto propio de su naturaleza soberana, es necesario que 

obre como ciudadano y· no como hombre" ••• Si se fubiera aceptado -

que cada individuo, por el hecho de ser miembro de la colectividad, 

por derecho mtural, posee una parte de la soberanía, el legisla--

dor se habría encontrado.con graves aprietos doctrinarios para ju~ 

tificar sus facultades de reglamentación que le permitan determi--· 

nar las condiciones que debe llenar un individuo para ser elector. 

\ 
11La ley no puede quitar lo que da la naturaleza, en su más extric-· 

J to sentidon. (30) 

1 
! La voluntad general concebida por Rousseau, compues-
l 

ta de voluntades individuales, 11que afirman o· niegan una proposi--· 

(30) Carlos.S. Viamonte .- 11Manual de Derecho 
Poli tic o. 



\ 

\ 

! 
' 

93 

ciónn al realiza¡ el sufragio, no es la voluntad de todos los ha-

bitantes de un país, sino sólo .de los ciudadanos. y tampoco de to 

dos los ciudadanos, sino sólo de la mayoría de ellos. 

Ellos ejercen la soberanía colectivamente, no indivi 

dulamente, en el momento de concurrir con su voto para formar 

voluntad general que crea el gobierno y que produce la ley./ 

El profesor Boutmy, despu~ de hacer un inter~sante

estudio sobre las tres diferentes situacioñes históricas que dan -

' 
origen a la formación del Estado en Francia, Inglaterra y Estados-

mo consecuencia, distintas características en la naturaleza insti-

tucional del sufragio. 

"En Francia la soberanía reposa sobre la unidad funda 

mental individuo poseedor de los derechos del ciudadano; la sobe-

ranía ser¡ teóricamente, la voluntad de todos los ciudadanos y 

pricticamente se .confundiri con la voluntad de la mayoría nfrm~ri--

ca ••• En cuanto a los Estados Unidos Americanos, la idea de una 

función y de un derecho político inherentes a la persona del ciuda 

dano es, desde largo tie~po 1 familiar al legislador, y en esa idea 

\ 
reposa doctrinariamente la soberanía; pero el principio de que ·-



1 
'1 

1, 

\ 

los derechos poli tic os son un atributo personal del ciudadano, ti.~ 

ne por consecuencia necesaria el principio de que la voluntad ex--

presada por la mayoría de los ciudadanos es soberana". (31) ·-

Agrega este autor que en su opinión es irrefutable la conclusión 

objetiva a que llega el ptofesor Boutmy, de que sólo la voluntad -

de h mayoría ciudadana es soberana. "Y a esta conclusión arriban 

todos los estadistas que han conseguido sustraerse a la influencia 

doctrinaria de la supuesta voluntad general". (32) 

~1 
~~ 

A. Esmein llega a conclusión ... semejante: "La nación-

en la cual reside la soberanía, no sie~do una persona real, sino -

una colectividad de individuos, no puede tener por ella misma_vo-~ 

luntad. El equivalente de este voluntad indispensable para el 

ejercicio de la soberanía, no puede encontrarse m~s que en las vo-

luntades concordantes de un cierto nfimero de individuos tomando en 

e~ cuerpo de la nación. . La resultante de sus voces y votos ser&-

considerada·como la expresión de la voluntad nacional. El derecho 

de tomar parte en esta consulta es lo que se llama el derecho"de-

sufragio político; aquellos que lo poseen, o electores políticos, 

constituyen la nacion legal •••• Y toda vez que, bajo una de sus -
\ 

¡ 
/ f,ormas, el sufragio es puesto en juego para decidir un acto de so-

1 

(31) Carlos Slnchez Viamonte.- "Derecho Político". 

(32) .Le citado por Carlos s¡nchez Viamonte, en su
"Tratado de Derech~ Político". 
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berania del que ~e desprende la voluntad nacional, resulta que, -
líl 

ne?esariamente, la mayorfa de los suiragios, expresados ~n un mis-

\ 1 ' 

mo'sentido ser&n considerados como la expresión fte esa voluntad". 
1 

Y luego llega a esta conclusión: El sufragio r~p~esentativo, en 

f ... . t 1 ... ~ /, ! e ec·~...o, es necesar~amen e e goo~erno ae J. a mayfr~a; r,eposa e sen-· 

cialmente sobre esta idea: que el gobierno d~l país va a perten~-
/ 

.cer por un tiempo determinado a los representa tes que eligió la •; 

mayor{a con ese fin. 

Todas estas consideraciones Ros llevan a concluir 

que en la vida política e institucional, la soberanfa no entraña 
: 1 . . 

1 

el poder su"bj e ti vo de mando que pueda ex~re~a~la voluntad gen~ral. 

o total; ella es el hecho objetivo, real, de ~aberse sabido impo-

ner la mayor·ia; y a veces' o casi siempre' como sucede en los pu_::~ 

blos como.el nuestro, carentes de una sólida cultura politica y d~~ 

minados por la··.· más completa indiferencia por las justas cívicas , 

una. falsa mayoría, la voluntad de un partido o la voluntad de los-

pocos que manejan la cosa p6blica, es la que detenta:la soberania-

popular. 

4.- DIVERSAS CLASES DE SUFRAGIO: SUFRAGIO RESTRIN
'GIDO Y SUFRAGIO UNIVERSAL. 

El sufrágio como instrumento de soberanía es uno so-

lo. Como manifestación de la voluntad del individuo para la forma 



ción de la voluntad colectiva con el fin de designar ciertos órga-
"' 

nos del gobierno, o det:idir algún problema trascendental inherente 

a los intereses nacionales, reviste diversas formas, desde luego -

el sufragio universal, patrimonio de todos los ciudadanos sin dis-

tinción de clases, situaciones culturales, económicas, etc., hasta 

el sufragio restringido que sólo se concede a ciertos grupos con -

determinadas caractaristicas. 

4.1. - SUFRAGIO RESTRINGID~ .- Esta era la forma co 
. ~ 

mún del sufragio, hasta antes de la Revolu'eiÓn Francesa. En Qre-··· 

cia y Roma, donde la sociedad estaba dividida, esencialmente en es 

clavos J hombres libres, los ciudadanos eran escasos ya que eran -

\ . relativamente pocas las personas que podian reunir las cualidades-

1 

' que se requeria para ser ciudadano. 
'1 
,, 
1¡ ',. 

:1 

Posteriormente y durante los tiempos de la autocra·-

cia y del absolutismo, ei sufragio ni tenia interés ni se aplica.-

1 

ba, ya que se consideraba "que el- monarca de origen divino, era el 
\ . . 
\ Único órgano que creaba las normas juridicas". 

1 

¡ 
1 
1 

Fu~ hasta la época de la Revolución Francesa cuando-

el sufragio volvió a cobrar importancian. Las ideas individualis~ 

tas que privaban entonces, motivaron que la Convención Nacional de 

1792, _se formara por gran núme~o 4e ciudadanos elegidos med~ante -
1 

el sufragio universal. Sin embargo, todavia en esta época, no t6-
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_, r 

dos podían votar; este derecho se sólo a determina-
. 101 .. 

dos individuos, por razones de religión, cultllra, renta, posición-:-

social 11 • C33) 

4.2. - SUFRAGIO UNIVERSA •• - Algunos autores le dan 
¡ 

~acibi~n el nombre de amplio;y ese calificativo, impropio por cier 

to,, nace precisamente por la generalidad que s~ da a esta función; 
1 

'¡1 

porque se considera que es la totalidad de los ,,ciudadanos los que-
t\:. -
!11' 

1 ¡ 

deben y pueden ejercitar esta obligación. Su i'rnportancia 
, 

comenzo-
¡;! 
1 

~ mediados del siglo pasado, cuando los re~uisitos para poder vo--
' ,, 

. M . 
tar se redujeron al mínimo: tener cierta edad~-~ ser nacional, sa--

. fll 
ber leer y escribir y tener determinad~ renta. '~ Sin embargo, no d.3_ 

l 
be pensarse que en el sufragio universal, todps los individuos que 

. j? . 
reunan lo~ requisitos señalados pueden ser c

1
_::t.udadanos; de él se ·-

/~,. ,,, 
excluyen los dementes, los extranjeros, lo~/ delincuentes y en alg.~ 

l 
nas legislaciones como en la nuestra (Ar~{culo 130 constitucional) 

los sacerdotes; por eso decíamos que lldenominación de sufragio·-. 1 
universal es impropia. Y m&s todaví:, cuando de esta función es 

taban exlc.luidas las mujeres, como e~nuestro país, que si bien es 

. cierto que constitucionalmente no ~taban al.mar~en de esta activi . 1 . -
dad, también es verdad que a ellai:; no se les daba ninguna partici·-

/ 
pación en dicha f'unción ni en ninguna 'otra de carácter político. 

f 
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5.- ~EL VOTO: DIVERSAS CLASES DE VOTOS. 

' ! 
Rafael Bielsa en su obra 11Derecho Constitucional " ·-

/ 
expfesa que con frecuencia se cree que existe cferta si~onimia en~ 

1 ! 

tre sufragio y voto y qu~ en no pocas ocasione~ los teitos consti-

tucionales los confunden. Esto es err6neo por~ue en tanto que el 

sufr~io es una.funci&n p6blica, una obligaci&t, el voto es la for 

ma prácti~a. de sufragar; ny tan es así' que r· un ciudadano. sufra 

ga ~n el sistema de voto secreto, cumple con ~ funci6n, aunque el 

voto se anule o vote en blanco; es decir; h sufragado, pero en

realidad no ha votado. Porque el voto polítijo o jurídico es la 

manifestaci6n concreta 
1 

1 

de la voluntad (deseo~ 1petici6n, 
. . . 1 

• 1 • 

etc.)". 

Hay muchas clases de votos: plural, múltiple, fami·-

liar, directo, indirecto, público, secreto, previo estudio, con 

dispensa de trámite, obligatorio, voluntario, individual, por lis·· 

ta ~ nominal, etc. 

Entre nosotros se emplean algunas de estas clases dl9 
j 

votos; pero cuando s trata de las elecciones de ci~rtas autorida 

des, la forma más usada es el voto directo, individual, secreto y 

libre. Directo porque es el elector el que personalmente deposita 

su voto en las urnas electorales, no lo hace por medio de un terce 
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ro; es individua:t porque el voto del individuo vale sólo una uni-

dad'y el conjunto de ~sas unidades en favor de la misma persona, -

es el n~mero de votos que se dan a favor de ese candidatoi ~s se-

creta porque el elector no lo da a.conocer a nadie, tan luego como 

llena su boleta la deposita en la unna de modo de que nadie se en-

tere por quién da su voto; Y.es libre porque el sufragante no se 

ve constreñido por nadie, a emitir su voto forzosamente a favor de 

determinado candidato. 

6.- SISTEMAS ELECTORALES: REPRESENTACION DE LAS 
MAYORIAS; DE LAS MAYORIAS Y MINORIAS Y LAS 
Qu~ DAN REPRESENTACION PROPORCIONAL. 

Sistemas Electorales.- Los sistemas electorales son 

los :nodos o maneras de llevar a cabo una elección. 

Los más conocidos s.on los que "solo dan representa-

ción a las mayorias" y los que "dan representación a las mayorias 

y minorias 11 llamados éstos también "de representación proporcio-

nal 11 • 

Los primeros, de representación mayoritaria, son 

los más antiguos en este sistema;. la voluntad triunfante es la que 



representa a la vo;untad de la mitad 
, 

mas 

ta mitad más uno representa la mayoría. 

\ 
l ¡, 
'1 

lVV 

' ~ 

~no le los votantes. 
,·~ . .. 

No s~ puede hablar de 
~· 
":" 

Es·-

unanimidad, principalmente en elecciones de ór~anos gubernamenta--
1 

les, por que eso sería casi imposible, dado 

terviene un número muy crecido de votantes. 

que en estos casos in-

En cambio es más fac·;. 
j 

tib~e la realizaci6n de la voluntad de la mayoría: la mitad más -

uno. 

l:i 
"1 
:¡:, 

::¡: 

;JI' 

i¡¡t: 
!: 

El segundo sistema, de representa~i6n proporcional, 

il'' 
es aquel en que no s6lo la mayoría está r~presentada, sino tam

¡:¡ 
¡~ 

bi6n las minorías. Y esto es lo que se ha cons~derado más justo 
¡~i 

· más democrático y más de acuerdo con la teoría 3el sufragio univer· 

.! sal; ya que en este sistema se da cabida, no ;a la mitad más uno 
.:é'' 

de las vol_untades individuales, sino al mayal número posible de 
l· 
~f 

ellas. En efecto, en este caso tienen su ~tigar todas las tenden--

l 
cias y todos los sectores de un pueblo; t~dos los partidos por p~ 

/ 
queños que sean tienen la oportunidad para estar representados er1 

' j' 
las C&maras o en alguno de los. demás prganos del gobierno de elec . 1 -
ción popular. Este sistema, dice R.f1Bielsa, permjte que otras 

r: 
fuerzas de la opinión nacional actú~n en el gobierno, introducien-· 

' l 
do nueva sabia, nuevas ideas y, sQbre todo, satisfaciendo un ideal 

' :! ;;; 
de justicia y una forma de 

1 
respeto a la parte de la opinión públi-· 

l' !1 1 

ca que de otro modó 

\ 

'\~ 

n9 podr!a j~ner una acci6n positiva en la de--
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fensa de los inte~eses no coincidentes ~on los de la mayoría, esa 

fuerza sin· representación, tendría que adherirse a los grandes pa.!:_ 

tidos, o votar en blanco. 

Este sistema que es el m!s justo y adelantado, sólo-

es patrimonio de los pa!ses m's avanzados; B~lgica lo adoptó des-

de 1899; Suiza en 1908 y con posterioridad Suecia y Dinamarca; 

Holanda en 1917, y Alemania, al constituirse en Rep~blica durante-

el régimen de la Constitución de Weimar,~de agosto de 1919 adoptó

este sistema de la repr~sentación proporcional. Inglaterra y Es~~ 

dos Unidos siguen fieles a sus viejos ~istemas de las mayorías; 

pero inclinándose a una innovación: los gobiernos semidirectos con 

base an el referéndum • 

Los sistemas mayoritarios se encuentran desprestigi.~ 

dos, no tanto por los defectos que encierran sino por la facilidad 

a los fraudes a que se prestan y que pronto estin para aprovechar-

los los políticos sin escrdpulos que s~ valen de la ignorancia del 
1 1 

\ pueblo, de su indiferencia en los asuntos políticos y de la falta·-

/ 

de preparación· cívica y de valor civil para defender sus derechos·-

y sus obligaciones ciudadanas. 

7·- EL VOTO EN MEXICO.- EL VOTO FEMENINO. 
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El ¡oto en M~xico.- En la del sufragio -·-

intervienen esencialmente dos clases de perso~as: los electores y ,.. 
~ 

los que pretenden ser elegidos para algún carg~ pÚblico, que __ reci-
'! 

ben el nombre de candidatos. Los primeros son los que concurren -

con su voluntad mediante la emisión del voto, nara la designación
""! ¡' 

de 
1

una o mis personas a fin de atribuirles una: función pública.-

Los segundos, precisamente estos Últimos los que desean ser elegi
¡'· 

Pero tanto unos como otros en el orden político, tiene que -dos. 
\ 

reunir el requisito de la ciudadanía y estar en pleno goce de los 
1';' 

F dreqhos y obligaciones que les confiere l~calfdad de ciudadanos-

(Artículos 34, 35, 36 , 37 y 38). ~ 

1 
Nuestra Ley Federal de Organizadiones Políticas y 

Procesos :i¡;lectorales, da participación direc~ta en el sufragio a va 

rios organismos para garap.tizar su más exaqto ejercicio, estable--

/ 
ciendo en su Artículo 1Q: La presente Le,y garantiza el ejercicio-

de los derechos políticos de los ciudad~os, las organizaciones, -

funciones y prerrogativas de los parti:f~s políticos y asociaciones 

. l 
politicas nacionales y regula la pr~paración, de~arrollo y vigilan 

1 -
;/ 

cia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios que -

1 
se celebren para .elegir a los in¡egrantes de los Poderes Legislat,:!:,_ 

l ,• 
vo y Ejecutivo. 1 

i 

\ 
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El 'ap!tulo II de la citada Ley Electoral sefiala qui~ 

nes son los electores l qui~nes. son elegibles: 

ARTICULO 12.- De conformidad con las disposiciones-

. constitucionales, ejercerán el voto activo los ciudadanos mexica-,-

nos,·varones y mujeres, que hayan cumplido 18 afias de edad, se en-

cuentren en ejercicio de sus derechos politidos, est~n inscritos-

en el padr6n electoral y no se encuentren bajo impedimento legal. 

~ 
ARTICULO 13.- Son obligacionés de los ciudadanos: 

I.- Inscribirse en el Padr6n Electora~i II.-. Desempefiar en for-

ma obligatoria y gratuita las funciones electorales para las que -

les sean requeridos. Solo·podr& admitirse excusa cuando se fUnde-

en la causa justificada o de fuerza mayor, que comprobará el inte-

resada ante el organismo que haya hecho la designaci6n; III.- Vo-

tar en las elecciones e~ la casilla que corresponda a su domici--

lio, salvo las excepciones que establezca esta ley; y IV.- Desem-

peñar los cargos de elecci6n popular para los que sean electos. 
1 

l ARTICULO 14.- Son impedimentos para el elector: I. 

/ Estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena carpo

/ ral desde que se dicte auto de formal prisi6n; II.- Estar extin-

guiando pena corporal; III.- Estar sujeto a interdicci6n judi- -

. -.. ... ~ 



·-----

10LJ. 
1 

cial o asilado en~establecimiento público o privado para toxicóma-

no~ b enfe~mos mental~s; IV.- Ser declarado vago o ebrip consuetu 
1 f 

dinario, en los t~rminos de la ley, en tanto 
1 ! 

nd haya reabilita- -
1 1 

ción; V.- Estar prófugo de la justicia, desde;que se dicte la or 
1 1 
1 : 

den de aprehensión hasta·la prescripción de la ¡acción P,enal; VI.-

Estar condenado por sentencia ejecutoria a la $Uspensi6n o pérdida 

·de los derechos,políticos, en tanto no haya re abilitaci6n; y VII. 

Los demás'que señala esta Ley. 

tos 

ARTICULO 15 .- Los ciudadano~ q~e reúnan los 

contenidos en los Artículos 55 y 58 de la/Constitución 

requisi:_ 

son ele 
1 

gibles en ios i~rminos de esta Ley, para los cargos de diputados y 
1 

'• . 1 

senadores al Congreso de la Unión respectivamente. 

Los ciudadanos que reunan los requisitos que establ.~ 

ce el Artíc:ulo 82 Constitucional y se ajusten a los términos de e.~ 

ta·Ley, son elegibles para el cargo de Presidente de los Estados-

Unidos Mexicanos. 

i 
De lo expuesto se reaprende que nuest~o sistema elec 

toral es de tipo ?niversal, mayoritario, individual, secreto, di--

recto y pe:r:·sonal. Claro que este sistema sólo se observa en la 

elección ~ Presiden~e Constitucional de la República, miembros 

del Congreso Federal, gobernadores, diputados locales y ayuntamie~ 
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tos. Porque en o¡ros casos, como la designaci6n de Presidente de 

la RepÚblica· interino '"Provisional o sustituto, la elecci6n es in·--

directa ~rque no la hace el pueblo sino los miembros del Congre--

so (Artículos 84 y 85 Gonstitucionalesj y en el caso de la desig-

nación de los intereses de la Suprema Corte de Justicia de la Na--

ci6n~ es decir, de los ministros, tambi¡n su elecci6n es indirec--

ta, porque sus nombramientos los hace el C. Presidente de la Repií-

blica con aprobaci6n del Senado. (artículo 96 de la propia Cons-

titución)o 

, 
tl-voto femenino.- A pesar de que a mediados del si 

\. glo pasado se había consolidado el sufragio universal, las mujeres 

habían quedado excluidas de los derechos políticos. Hasta fines -

del sigloXIX , por excepci6n, se concedi6 a las mujeres el derecho 

del voto ~n los Estados . de Wyoming (1869) y California (1893) • 

Se seguían sosteniendo las ideas cllsicas para pri--

1 var a la mujer de la intervenci6n en los asuntos pÚblicos: 

!

! ::r:: ::::::6:r:: ::: :::::i:a::: :::::::a::: ::m:::::::; pr::i::_: 
jer tiene su mundo especial: "la cocina, la iglesia y los nifiosn-

la na-

decía un autor. En la ¡poca griega la mujer no salía mls alll del 
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hogar; el cristi~ismo ·y la Edad Media tarnpot fueron propicios pa 

ra que la mujer cambiara de g~nero de vida. mP la actualidad aún

" existen pueblos donde a la mujer no se da 

los asuntos políticos. 

" ninguna , ., 
~ ,r. 
¡\ 
l'il 
lli 
·~ 
' 

intervención en 

A principios del siglo varios gruvos de mujeres, en-

Finl~ndia, Noruega, Dinamarca, Australia y en algunos Estados de -
1: 
,¡,, 

la Unión Americana como Kansas, Washington, Ari~ona ·e Illinois, l.~ 
!]' 
V 

graron obtener que se les incluyera en la actividad del sufragio.·-
ir 

Peroifue hasta despu~s de la primera Guerri Munijial (1914-1917) y 
1''1 ili 

debido a la hlbil propaganda de las mujeres ing~esas, cuando se 
J 

aceptó por la generalidad el voto femenino. 
.. , 

·¡. 
El triunfo de los movimientos feministas y su incor-.,. 

,~' 
f, 

poración al órgano electoral, en Inglaterr1, Francia y les Estados 
# 

Unidos Americanos, ha demostrado que la mújer no carece de dotes .• 

d 
- f . , . 1 jt,~/. p 1 para esempenas uncJ.ones cJ. v2cas y po lJ J.cas. ero o que en nu·-

/ 
chos pa!ses le falta y principalmen:i.én M~xico, donde se le acaba 

de reconocer ese derecho conferido 

1 
.. la Consti t,ución- de 1917 de!~ 

de un principio, es su preparación ;en estos menesteres. A la mu-·· . l 
jer mexicana no le falta patriot;Lsmo y el deseo ferviente de que·· 

, . l . 
rer para su paJ.s, ~uenas leyes,f buenos gobernantes, buena adminis 

' p 
1 

t.il 

tración; pero si E)se- patriotii~o y ese deseo no van unidos a una-· 

1 l 
So"l..;d . , 1 , .. ¡'., "+.. 1 . . . - -'- a J?reparacJ..on CJ.. VJ..9a y PP-J.. wJ..Ca, _a nlUJ er mexJ..ca~a ~o::no - -

. ""\• ; 



~/ 

r 

los hombres, tamb~~n ayunos de esa 

lizar un sufragio justo y honrado; 

\ . 

~. 

1 
enseñanza!~ nunca podrán rea-·-

·r¡ 

, . ~ , 
solo serv!ran para engrosar 

las masas de hombres ignorantes e inconscient~s de sus deberes y 

d·e sus derechos ciudadanos que aprovechan hombres sin escrúpulos 

para satisfacer intereses políticos 

La mujer mexicana, como madre, como hija, como espo
¡i. 

• 11. 

sa, tiene no s5lo la obligaci5n sino el derech~ ineludible de ele
·11: 

gir a los gobernantes y de ser objeto también de dicha elección. -

V 
Ella forma parte de la Sociedad y por lo rriismo(debe participar en-

lii . 
las actividades públicas de su pa:i.s. Esta act{.vidad ya no debe . t~ 
ser patrimonio exclusivo de los varone~, debe Jacerse extensivo a 

l 
las mujeres. Pero para ello se hace necesarid que se le eduque en 

·.~r,., 
... ¡ 

la escuela del patriotismo y del ci11ismo, aprendiendo a amar de 

verdad a su patria y aprendiendo sobre todd, limpias enseñanzas de 

civismo y de política. 
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~ 

1 

1.- La edad ha sido siempre a fravés de la histo-·--

ria del derecho, una causa modificativa de la ~apacidad de obrar , 

como un supuesto necesario que han tomado en cuenta las legislaci~ 

nes, para hacer depender de ella el ejercicio de derechos y oblig.§:_ 

cienes y, que por ello los doctrinarios y legisladores han tenido
!¡ 

el !cuidado de ~jar la edad en el momento en q!e ~e adquiere la 

plena capacidad, para obrar en el campo del 
... 

2.;.. Y que al adquirirse la 

Derecho. 

lil¡' 1' 
¡l 
' 

'¡, 

.~ 
plena capacidad, no , . ,,;, ,,, 

realizar ciertos actos quiere decir, que el sujeto es incapáz de 

.:.. 

/ 
por lo qrre el Derecho protege a este tipo de personas hasta el mo-

mento en que adquieren la mayoría de edadique 
i 

el supuesto necesa-

4!' rio de la capacidad de ejercicio~ # 

3.- La edad como supp:'esto necesarlli.o de· la capac.idad 

l 
de ejercicio, trae como consecuencia el cumplimiento de ciertas. 

/ . . 
obligaciones, las cuales se enc~éntran reguladas por nuestro Dere-

l 
cho, el caso espe~Ífico; es e{ ejercicio del sufragio en las elec 

~~ 
1 

ciones populares, \que 
' 1 

. 1 

L-1~ 
1 

,1,'1 

nace COP,'JO consecuencia de la ciudadanía y 
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que es considerad¡ dicho ejercicio como una obligaci6n de los ciu-

da.danos. 

4~- El sufragio es la instituci6n Jurídico-Política 

por medio de la cual, los electores (ciudadanos) en representaci6n 

del pueblo designan peri6dicamente a las personas físicas q.ue de-·-

sempeñar~n las funciones del gobierno del Estado. 

5.- La naturaleza j~rídica del stifragio se define -

como una funci6n política obligatoria, que debe ser necesariamente 

cumplida por los electores (ciudadanos). 

6.- Al sufragio debe considerársele como una facul-

tad ciudadana irrenunciaple, ya que por su misma naturaleza corres 

ponde a la esfera de la cosa pdblica, que afecta los intereses de-

todos los demás individuos; su renuncia o abstención, perjudica -

gravemente a la colectividad, ya que el ciudadano es quien partici 

j pa en la elección de sUs propios @bernantes. 

1 7-- El fundamento de la obligatoriedad del ejerci--
! 

cio del sufragio, deriva ~el principio democrático, todo gobierno~ 
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fundado en este Rrincipio, descansa sobre la voluntad del pueblo; 

·~ste necesariamente oBligado a.intervenir en su formaci5n para ase 

gurar los intereses comunes de todos los individuos. 

8.- No existe un inter~s de ~den pr¡ctico para re-

solver el problema de que si el sufragio es un derecho, una obliga 

ci6n o una funci5n p6blica. Nuestra Constituci5n Politica, consi-

dera al sufragio como una de las prerrogativas del ciudadano y ad~ 

más le da el carácter de obligatorio. 

... 

9.- La idea del sufragi.o Universal no es exacta, 

puesto.que el sufragio no puede corresponder a la uni•ersalidad ~ 

\ del individuo, el sufragio se ha generalizado o cumplido de acuer-

1 
1 

'1 
do con el principio democr¡tico de que todos los ciudadanos deben-

/ ,l 
corresponderles iguales derechos politices, sin distinción de cla-

ses.. Es más clara la id,ea de igualdad en el sufragio, que la de -

universalidad, la primera está en la esencia del sufragio, el cual 

c·orresponde a la totalidad de los ciudadanos que reunan los requi-

1/ 

1 

\ 
sitos mínimos para su ejercicio~ y que son: ser ciudadano, gozar-

1 

de los derechos políticos y estar inscrito en el padrón electoral. 

.• 
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BIALOSTOSKI, SARA:e. y 
BRAVO GONZAL~Z, AGUSTIN 

BONNECASE,.JULIEN 

I3IANCO 9 JOSE 

CASTAN TOBENAS, JOSE 

CASTOR~N~, JESUS 

.DE PINA, RAF .AEL 

FLORIS, HARGADANT 

GONZALEZ URIBE, RECTOR 

GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO 

·HAURIOU, ·MAURICE 

KELSE.N, HANS 

1-IORENO, DANIEL 

MORENO, DANIEL 

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN 

ROJINA VILLEGAS, RAFAEL 

TE!U RA:HIREZ, FELIPE 

TENA RAMIREZ, FELIPE 

VEl~TURA SILVA, SABINO 

V,A.LVERDE Y VALVERDE, C.ll.IX'l'O 

11 COHPENDIO DE DERECHO ROHANO" 

"ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL" 

"VIDA DE LAS INSTITUCIONES POLITICA.S" 
11DERECHO CIVIL ESP.A.HOL" 

•
1 TR.A.TADO DE D:l::P.ECEO OBP.EROu 

11ELEI-.íENTOS DE DERECHO CIVIL11 

uDERECHO RO:HA.IíJ'0 11 

l1TEORIA POLIT!CA" 
11DERECHO PENAL 1•1EXICANO" 

nPRINCIPIOS DE DERECHO PUBLICO Y 
CONST'1TUCIONAL11 

"TEORIA .PURA DEL DERECHO" 

"CLASICOS DE LA CIENCIA POLITIGA" 
11P.AR~IDOS POLITICOS" 

"CURSO DE DERECHO IvíERC.AJ.'iTIL" 

"DERECHO CIVIL" 
11 LEYES FUNDAl::ENT.ALES DE :f.fEXICOn 

"DERECHO CONSTITUCIONP..L HEXICANO" 

"DERECHO ROMANO" 

"TRATADO DE DERECHO CIVIL ESPAf.íOL" 

DIARIO DE DEBATES DE LA CAMA.RA DE DIPUTADOS, 1968 
-iCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS riEXICANOS 

-ICODIGO CIVIL 

\,. -GODIG() DE CONERCIÓ 

-CQDIGO PENAL 

! 

-LEY FJ~DERAL DE REFOPJ:IA AGRARIA 

-lL..EY FEDERAl, DEL TRABAJO 

-LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES 

-l~EGLANENT'O DE LA L. O. P. _P ~ E. 
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