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INTRODUCCTITON :

Con -el Estudio que a continuacidn se presenta, indepen-
dientemente del objeto del mismo, que es el de obtener

el titulo de Licenciado en Derecho, pretendo contribuir

4

al estudio juridico econdémico de la pesca en México,

por medio de los siguientes propdsitos:

Nuestro pais cuenta con una gran riqueza de product&s -
?esqueros, gracias a sus conaiciones geogrdficas y cli-
matolégicas, envidiadas ﬁor varios pafses, los cuales -
no cuentan con litorales o bien, cuentan con ellos, pero

en zonas climatogrificas inadecuadas.

El momento actual ofrece la oportunidad para que avance
significativamente la pesca, entendida como una activi-
dad integrada que comprende captura, industrializacidn,

comercializacifn y consumo.

La peséa y sus actividades derivadas, pueden contribuir

de manera decisiva a crear numerosos empleos, realizar -
aportes al producto interno bruto, ﬁroporcionar montos -~
considerables de divisas y mejorar los niveles nutricio-
nales de nuestra poblacidén. Por ello, 1la ﬁesca‘es un ==
sector estratégico en la coyuntura y en la éerspectiva -

del desarrollo econdmico de nuestro pais.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y ASPECTQS BIOLOGICOS
DE LA PESCA EN MEXICO.

I.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La pesca en nuestro pais es una actividad compleja, su
configuracifn se ha visto influida por los principales
fenémenos_econﬁmicos nacionales e internacionales de la
8poca contemporénea. Por lo cual pretendemos a continua
¢idn, gsquematizar la evolucidn de la actividad pesquera
en las: difefentes etapas por las que ha atravesado a par

tir de los inicios de este siglo.

Las modalidades de desarrollo de nuestro pafs durante -
el porfiriato, permitieron que el capital extranjero en-
contrara un clima apropiado para su rapida expansibn. Con
la politica econdmica de esa época, se buscd dar al pais
una cohesidn entre los sectores y las regiomes, comuni-

cdndolas y haciendo aparecer un mercado interno importan
te para estimular una mayor produccidn diversificada, al
mismo tiempo que surgia este mercado interno, una infra-
estructura paralela a las comunicaciones se estaba for-

mando en beneficio de las actividades industriales, so-

bre todo de aquellas orientadas a la exportacifn. A es-

te fendmeno contribuyd el acondicionamiento y crecimiento



de varios puertos como Veracruz, Tampico, Mazatlan, Man-

zanillo y Salina Cruz, etc.

Es neceéario mencionar estos hechos histdricos econdmicos
porque del mercado interno, fo;mado gracias a la infraes-
tructura mencionada, surgieron las primeras manifestacio-
nes pesqueras de importancia, encaminadas a satisfacer -

las necesidades alimenticias de una parte importante de =
1a pohlaciGn,Asobre todo local y regional, ocurriendo un

proceso de diferenciacifn entre el pescador eventual, cam
pegino de ribera, que complementaba su subsistencia con -
la pesca y el que privado de tierras comenzd a centrar eg
fuerzos en la actividad pesquera. Durante esta &poca, la
elevacién de los niveles de produccidén se realiza mds por
el aumento del trabajo individual y cooperativo intensivo,

que por la cooperacidn de té&cnicos y equipos.

"Desde tiempos remotos, la pesca ha sido un importante re
curso de vida para el hombge y de manera particular para

el que habita en las costas, a la orilla de los lagos y -
grandes rios. Esta actividad humana se inicid para satis
facer ﬁecesidades de ﬁoblacion local y se determina peseca

de manutencidn”. 1



Hacia fines del porfiriato, ya se distinguian claramente
los rasgos que iban a configurar el caracter y la orien-
tacién'de las pesquerias en los dos litorales. Para esas
fechas el Pacifico Norte ya se perfilaba como la columna
vertebral de la industria pesquera macional, merced a la
abundancia de sus valiosos recursos a las inversiones y. a
la introduccidn de tecnologfa, pero sobre todo a la cerca
nfa de un gran mercado, el de los Estados Unidos de Norte

américa.

Tiempo despuds con la intervencidn del estado, de acuerdo
con las bases constitucionales de 1917, se da una orienta
cidn nacionalista a la explotacién de nuestros recursos -
naturales, y comienza paulatinamente a fortalecerse una in

dustria pesquera mexicana.

"Para 1; explotacidn de los productos de pesca hacfa fal-
ta un permiso o una autorizacidn otorgada por la Secreta-
riarde Fomento, que tendria duracidén de un afio, ademis, -
nadie tenia en exclusiva la facultad de explotar determi-
nadas especies o realizar la explotacidén en una zona pre-
cisa, ya que la mencionada Secretarfia, se reservd el dere
cho ﬁara otorgar ﬁermisos o autorizaciones andlegas a - -
otras éersogas; igualmente se sefiald que la.captura de -~

! .
productos pesqueros alimenticios destinados al consumo na



cional, no seria gravada con impuestos o derechos federa-
les de explotacidn, sin importar la escala en que se pragc

ticara". 2

Pero es en 1925, cuando se da una singular atencidén a la

actividad, al promulgarse la primera ley de pesca, &sta -
incluia disposiciones que denotaban ya una preocupacidn -
por el establefimiento.de vedas para algunas especies, -
asi como la determinacidn de las artes de pesca que se de
bian usar y por el sefialamiento de las zomnas de captura y

de refugios marinos.

Por unanimidad se aprobd el proyecto de la Ley de Pesca -
en la cesidn del 30 de Octubre de 1924. "E1 Ejecutivo Fe

deral la promulgd el 7 de Enero de 1925". 3

Es importante recordar que al quedar incorporado nuestro

pais al esquema clasico de 1la Divisidn Internacional del

Trabajo, entre los productés que exportaba (minerales, =

agricolas, textiles, etc...), no se encontraban los pes-

queros, bdsicamente debido a que la pesca no producia las
atractivas tasas de ganancia de otros sectores.

La actividad pesquera exigia como cualquier otra,‘cénoci

miento sobre su potencialidad, cierta especializacidn de



la mano de obra, medios de conservacidn y de captura para
desarrollar explotaciones masivas, grandes inversiones, -
infraestructura, etc..., que en esa &poca no existian, -
ésto, aunado a un mayor grado de incertidumbre econdmica

que en cualquier otra actividad, hacia que la pesca no in

teresara a los paises hegembnicos de la &poca.

La actividad pesquera se desarrolla en una economia de en
clave, como una actividad de autoconsumo a la zaga del -
desarrollo de otras actividades similares y por ende, de

la economia nacional.

La importancia de la actividad pesquera empieza a crecer
cuando el mercado exterior lo estimula, en particular el
de los Estados Unidos. En efecto, la pesca surge cuando
de 8se pa{s se importaron productos como el camarén, y en
menor me&ida el abuldén; se otorgan facilidades para el de
sarrollo de la primera pesqueria, para el adistramiento -
de personal y se proporciona la tecnologia adecuada. Des
de aquellos afios hasta nuestros dias, la estructura del -
sector pricticamente no ha cambiado en cuaﬁto a su orien-
tacidn, de hecho las politicas pesqueras internas han ido
modificandose de acuerdo con las variaciones registradas
en ia demanda externa, esta dependencia explica en mucho

porqué la mayor parte de nuestros recursos humanos, tecno



16gicos vy financieros se han dirigido principalmente hacia
el camardn; explica tambien nuestra casi monoexplotacidn,
hasta la d&cada de 1los sesentés ¥y nuestra muy baja diversi
ficacidn de productos exportados, como consecuencia de una

dificil penetracifn a otros mercados externos.

Es fdcil entender que, existiendo una atractiva tasa de ga
nancia en la explotacidn de camarém y abulﬁn,-los capita-
les nacionales empezaronm a fluir dindmicamente, incluso,
ﬁoco tiempo después penetraron hasta en la fase de trams-
formacidn y dis;ribuciGn, médiénte un apoyo legislativo -

del Estado.

Debepé tomarse en cuenta que la intervencidn del Estado ha

sido uno de los factores determinantes del crecimiento de

las cabturas y de los rasgos cualitativos de su desarrollo,
que distinguen a esta actividad de otros sectores de la eco
nomia, a &1 se debe 1la conforméci6n del modo como:se utili-
za la fuerza del trabajo con la explotacidn de los recursos
pesqueros, mediante la adopcidn de medidas para fomentar la
constitucidn de empresas privadas y sociedades cooperativas
de produccidn, asi como fara incorporar pescadores indepen-

dientes a la pesca comercial.

La funcidén del Estado puede observarse con claridad en las



siguientes etapas:

De 1925 a 1950, se define con precisibn el régimen ac-
tual de produccidn, en el que participan de manera des
tacada las sociedades cooperativas. Se reserva la ex-
plotacidn de algunas éspecies a ése sector social y se
precisa la participacién de las empresas privadas y -

los sectores independientes en esta actividad.

“"En la Ley de Pesca se considerd que debfan establecer-
se bases firmes a fin de incrementar las actividades
pesqueras de la sociedad cooperativa, procurando su me
jor organizacidn, asistencia técnica, métodos y siste-
mas mids modernos de pesca, por tratarse de trabajado-

res que buscaban su mejoramiento social y econdmico"4

De 1950 a 1970, se da un crecimiento sostenido de las
capturas, se organiza la industria pesquéra, se orien-
tan esfuerzos hacia unas cuantas pesquerias (camardn,
langosta y abulédn). De esta manera se agudiza una de-
pendencia al mercado y tecpologia extranjera, que mar-
can en lo fundamental las formas de desarrollo del gec
tor pecuario. En la segunda mitad de este periodo, co
mienza a diversificarse la pesca en base a pesquerias

como el atiéin, la sardina, el tiburdn y el ostidn.



De 1970 a la fecha, se aprecia un impulso importante =
al sector pesquero, como consecuencia de un mayor es-
fuerzo del Estado, que se caracteriza por una mayor -
aportacidn de recursos financieros, incremento de la -
flota, aumento de las ventas en un mercado concenirado,
. .- PRy = ) N . .
ejecucidn de programas de educacidn pesquera y estable~

cimiento de una zona exclusiva de 200 millas.

"Al respecto tenemos la Ley vigente de 1972, la cual se

publicd con fecha 25 de Mayo de 1972". 5

Otros sectores de la economia sé han desarrollado mis ace;
leradamente que el pesquero, en el cual los esfuerzos rea-
lizados han carecido de la profundidad necesaria para cam~
bios mds significativos, ademds del bajo rendimiento por -
defectos de organizacifn y orientacidén., Esto se ha tradu-
cido en una penetracidn menor a la potencial en los merca-
dos internacionales y en una débil participacidn en el con
sumo nacional de alimentoé (pecuarios); por ello los inver
sionistas privados del pais y del extranjer§ han preferido
otras actividades (industria, comercio, etc..), y ha sido

escasa su labor en ld pesca, dejando un vacio gue no se ha

podido cubrir.
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LA VIDA EN EL HAR.

En el mar encontramos los origenes de la vida, de casi to
das las grandes categorias establecidas en el reino ani-

mal. El pez,'propiamente dicho, constituye una sola sec-
cidn dentro de la comunidad marftima, mientras sdlo se co
nocen unas 20,000 especies de peces, se han llegado a cla

sificar hasta 40,000 especies de moluscos.

En la suberficie de los mares cabe 3.65 veces el drea de

las tierras emergidas, el espesor de la capa en la que se
desarrolla la vida terrestre, es muchas veces mads reduci-
do y m3s uniforme que el de aquel en que se desarrolla la

vida marina, pues &sta incluye la profundidad de los ma-

‘res.,

En los ﬁares no hay précticamente zonas desprovistas de -
vida, como sucede en buena parte en los desiertos, en las
zonas #olares.y en las montafias escarpadas o cubiertas de
nieve, Es casi imﬁosible recoger una gota de agua que no
contenga vida, La vida en el mar, por el volumen que ocu
éa y éor su variedad, es mucho mis importante que en la -
tierra, En el mar ﬁredomina el reino animal, en la tie-

rra bredomina el vegetal., Verticalmente la vida marina,

se concentra mis en la capa superficial en unos 150 metros
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de eséesor donde el fendémeno fotosintético se desarrolla
por la penetracifn media de la luz. A mayores ﬁrofundidg
deg escasea especialmente la vida vegetal, encontrindose
los fondos marinos poblados exclusivamente por animales

adaptados a ellos,.

Horizontalmente, la vida marina es mids copiosa en las pro
fundiades que en las tierras emergidas; la plataforma con
tinental, que no excede de 200 metros de profundidad, -
Aqui se acumulan multitud de materias procedentes de la -
tierra, propias para un desarrollo mis exuberante de la -

vida marina.

"El conjunto de formas de vida que se arrastra o se adhie
re en el fondo, o en las paredes del mar,‘se denomina Ben
tos. Constituye la porcidn menos abundante de los seres
marinos. algunos de &stos en su estado larvario son nada
dores como los percebes y las ostras. En general tienen
esqueletos somdos y el cuerpo no esta constituido para na
dar y a veces para moverse. Hay entre ellos muchas espe-
cies Gtiles al hombre, desde tiempos inﬁempriales. Su -
lentitud o inmovilidad, asi comé su proximidad a la tie~-
rra, facilitan la captura: Moluscos que viven enterrados
en la arena o sobre las rocas, como almejas, caracoles, -

abulones, ostiones, ostras, mejillones,; etc.; Crusticeos,
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como langqstas, cangrejos, jaibas, percebes, etc.; Peces

planos que descansan en el fondo, como lenguados, rodaba-
llos, platijas, etc., Gusanos y otras formas de vida" 6

" Todos los seres que viven independientes del fondo o de
las paredes del mar, a la deriva y sin desplazamientos vo
luntarios importantes, es decir, suspensos en el agua, -
constituyen el plancton, los hay desde microscdpicos, has
ta perceptibles a simple vista. Todos estan dotados de -
dispositivos que en Qida les permitemn neutraiizar el efec
to de la gravedad. Los huevos de los peces tienen una go
ta de aceite que evita su naufragio y que, cuando han -~

echado las aletas, les sirve de alimento. Los microorga-
nismos marinos tienen formas caprichosas y prolongaciones
radiales divergehtes, que sirven esencialmente para retar
dar la caida, pues aumentan la superficie de sus cuerpos.
Estos apéndices sirven tambié&n como organos de captura, -
de transporte, de equilibrio y sensoriales. Algunos ade-
mfs, tienmen flotadores externos yvtodos se distribuyen a

merced del oleaje de las mareas y de las corrientes" 7

Este plancton es la fuente m3s importante de abastecimiep
to de los peces, el cual segfin la temperatura, la profun-
didad, la densidad del agua y muchos otros factores, es

rico o pobre.
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"Se denomina Necton al sector animal de las aguas que se
desplaza en ellas a voluntad, los seres de Necton estan =
conformados para moverse ficilmente en todos los sentidos
dentro del agua. La mayoria de los peces tienen vejigas
notatorias internas que contraen o dilatan segln busque -
hundirse o subir. Sus esqueletos estan reducidos 2l mini

mo y la proporcidn de aceite de que disponen sirve al mis

mo fin, como su forma, aletas, etc." 8

Los seres marinos tienden a morir prematuramente, ya que

estos son presa y glimento de especies de mayor tamafo, =
Vel pez grande se come al chico", de este modo se estable
ce una cadena despiadada, el filtimo eslabédn lo cierra pox
fin el vegetal, que se nutren de materias minerales prove

nientes en gran parte, de la descomposicidn de caddveres

de organismos marinos.

PRINCIPALES ESPECIES PESQUERAS EN MEXICO.

. I'd -
México es un pais rico en recursos pesSqueros, POT sus con
diciones geogriaficas y climatoldgicas posee gran variedad

y abundancia en especies de alta calidad.

En los mares de M&xico viven cientos de especies de anima

les marinos, bien en forma permanente o bien de manera -

.
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transitoria, por elleo la distribucibn geogrdfica de la ri
- = - rd -
queza biol8gica acufitica del pais puede resumirse de la -

siguiente manera:

En el Oceano Pacifico, frente a las costas de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Sinaloa y Nayarit, las especies més
importantes son las siguientes: Peces: albacoca, an-
choa, anchoveta, angelitos, atunes, barracuda, barrile
te, baya, bonito, cabrilla blanca, amarilla y negra, =
corvina, chopa, garropa, gavilan, guitarta; guachinan-
go, jurel, lenguado, lisa, macarela, manta, mero, moja
rra, palometa, pargo, pete, sol, pescado blanco, pez
colorado, pez espada, pez sierra, pez vela, raya, robid
lo, sardina, sierra, tiburén, totoaba, etc. Crusticeos:
camardn, cangrejos,rjaiba, langosta, langostino, etc. -
Moluscos: diversas especies de abul8n, almeja, calama-
res, caracbles, concha nicar, ostidn, pulpo, etc.
Otros: algas, ballenas, caguamos, elefante marino, lobo

marino, tortugas, etc.

Frente a las costas de Jalisco, Michoacidn, Oaxaca, Gue-
rrero y Chiapas, las especie; de mayor importancia son:
Péces: agujdén, anguila, atunes, barracuda, barrilete, -
bonito, cabrilla, cazbdn, corvina, dorado, guachinango,

lurel, lenguado, lisa, mero, mojarra, pargo, pez vela,
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robdlo, sierra, sabolete, tiburdn, trucha de mar, etc.
Crusticeos: camardn, cangrejo, jaiba, langosta, langosg
tino, percebes, etc. Moluscos: almeja, calamares, 0S-

tidn, pulpo, etc. Otros: tortugas de diversas varieda

En el Oceano Atléntico, frente a las costas de Tamauli
pas y Veracruz, las especies mis significativas son: -
Peces: anchoa, agujén, bagre, bandera, balbuda, bobo,
bonito, barriquete, carpa, catan, cojinuda, corvina, -
cruca, cubera, charal, cherna, chicharra, chucumite, -
esmedregal, gurrubata, guachinango, indio, jolote, jo-
robado, juresillo, lebrancha, lenguado; lisa, loro, ma
talote, mero, mojarra, negrillo, palometa, pampano, -
pargo, robdlo, sdbalo, sardina, sargo, éierrg, tancama
chin, tamboxr, tiburdn, toleta, trucha, etc. Crustid-

ceos: camardn, jaiba, langostino, etec. Moluscos: alme
ja, caracoles, ostidn, pulpo. Otros: Lagarto, manti,

tonina, tortuga de diversas variedades.

Frente a las costas de Tabasco, Campeche, Yucat@n y -
Quintana Roo, las especies predominantes son: Peces:
abadejo, aguja, bagre, barracuda, barrilete, bobo, ca-
zbn, cojinuda, cherma, espomol, gloho, guasa, guachinan

go, jurel, lenguado, lisa, liera, mero, mojarra, pampa-
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nos, pargo, peje, lagarto, robdlo, rubia, sidbalo, sar-

dina, sargo, sierra, tenhuayaca, tiburdn, etc. Crustd
P . ..

ceos: camardn, cangrejo, jaiba, langosta, etc. Molus-

cos: almeja, calamar, caracol, ostidn, pulpo, etc. --

Qtros: caguama, carey, esponja, lobo marino, tortuga -

En las aguas dulces, las especies mésvimportantes se
distribuyen asi: En los lagos de Pétzcuaré, Cﬁitzeo v
Zirahuen: charal, juil, perca, pez Blanco>y trucha. -
En el lago -de Chapala: barbo, barpa y pez blanco. En
los rios del Norte tiene importancia el bagre y en los
@el Sur el robalo. Ademis se pescan en aguas dulces:
barbudo, bobo, campamuchil, chacal, charal, jaiba de ;

rio, lagarto, mojarra, popocha, tortuga de rio, etc.

En nuestIO‘éais, de 1as especies marinas anteriormente meg
cionadas, las de mayor importancia econémicary de gran con
tenido alimenticio son: Peces: atlin, albacora, atfin de ~;7
aleta aziil, atin de aleta amarilla, barrilete, bonito, ju-
rel, Qardina, robilo, tiburdn, macarela, totoaba, mojarra,
1isa; sierra, corvina, guachinango, mero, barracuda, bagre,
bobo, cabrilla y tambor. Crustdceos: camardn y langosta.

Molusco: ostidn y abulédn.
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CAPITULO 1I.- EL MAR Y LA PESCA.

I1.1.

FLOTA PESQUERA NACIONAL.

El aumento de la produccidn pesquera y el incremento y me
jor aprovechamiento de las capturas, estan determinadas -
por los medios t&cnicos con que cuentan nuestros pescado-
res. Las embarcaciones representan pues, un factor de --—
primerisimo orden dentro de la explotacidn pesquera y son
insustituibles, §u tonelaje, equipo y radio de accidn con

dicionan la actividad pesquera.

Nuestro pals cuenta fundamentalmente con cuatro flotas:

camaronera, atunera, sardinera-anchovetera y escamera.

"A finales de 1976, el némero de embarcaciones pesqueras
era de alrededor de 24,500, 43% mds que em 1971. Mias de
21,000 éon embarcaciones menores de 10 toneladas, de las
que 7,000 se dedican al camardn. El resto se agrupa en &
flotas, siendo la mAs importante la dedicada a la pesque-
ria del camardn, compuesta por cerca de 2,300 embarcacio
nes dotadas con el equipo y las artes de pesca adecuadas,

que la convierten en una de las principales fivtas del -

munde en su tipo. E1 pais contaba en esa fecha con 25 --

atuneros, 99 sardineros-anchoveteros y 503 embarcaciones

para pesca de escama en operacidn". 1
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Lo anterior lo podemos observar en el cuadro No. 1, donde
se hace referencia a la flota pesquera en 1976 en las en-

tidades federativas con costa y sin costa.



ENTIDADES FEDERATIVAS COH

CUADRO:

1

FLOTA PESQUERA NACIONAL 1976

COBTA.

o1y
02.
03.
04,
05.
06.
07.
08,
09.
10.
11.
12,
13.
14,
15,
16.
17.

_Entidad

Baja California
Baja Calif; Sur
Sonora

Sinaloa

Navarit

Jalisco

Colima
Michoacan
Guerrexro

Oaxaca

Chiapas
Tamaulipas
Veracruz
Tabasco
Campeche
Yucatin

Quintana Roo

SUMA:

ENTIDADES FEDERATIVAS SIN COSTA.

0l.
02,
03.
04,

Chihuahua
Guanajuato
Hidalgo
Morelos
SUMA:

Niimero de embarcaciones Total
A S C E Henores
1¢9 36 38 Q 203 896
2 15 65 2 558 583
0 29 512 ] 11590 1697
3 13 452 19 3191 3678
0 0 0 399 399
0 0 0 0 160 160
0 0 24 12 122 158
0 0 0o o 212 212
0 0 6 V] 325 331
0 0 198 & 1121 1323
0 0 o o 1527 1527
0 0 173 0 1399 1572
0 0 92 96 4855 5043
0 0 56 o 415 471
0 0 659 0 502 1161
0 0 0 353 695 1048
o o0 14 11 215 240
24 93 2230 503 17799 20649
- - - - 85 85
- - - - 26 26
- - - - 119 119
- - - = 5 ]
- - - - 235 235

TOTAL EMBARCACIONES:

20884
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RESUMEN FLOTA

LITORAL MAYORES MENORES TOTAL
Pacifico 1,398 9,718 11,114
Golfo 1,454 8,081 9,535
Interior 0 235 235

3,850 18,034 20,884

A = Atunero

S = Sardinero
C = Camaronero
E = Escamero

Fuente: Carta Nacional de Informacidn Pesquera, Depar~
tamento de Pesca.

Como se puede observar del anterior cuadro, el mayor =-
nimero de la flota se encuentra en el Oceano Pacifico,
otro tanto en el Golfo de México y el Caribe y una mi-

nima parte en las entidades federativas sin costa.

Asimismo, resaltan las siguientes entidades federati--
vas por tener mayor niimero de embarcaciones: Veracruz,

Sinaloa, Sonora y Chiapas.
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"Las caracteristicas generales mis importantes de la

flota son:" 2

a) $6lo 75% se impulsa con motor.

b) Unicamente 11% tiene una capacidad neta superior a
10 Tonﬁ.

¢) La mitad tiene mds de diez afios de antiguedad.

d) 767 es de madera, 20% de fibra de vidrio y s8lo 4%
de hierro.

e) Poco mids de la mitad es operada por cooperativas de
la que ei 72.5% son embarcaciones propias y el res-
to arrendadas.

f) E1 407% de las unidades se dedica al camardn, contra

0.3% a la sardina y 0.1 al at@Gn.

Ahora bien, una elevada proporcidn de la pesca es de -
cardcter artesanal, por lo tanto, existe una gran va--—
riedad de artes de pesca, cuya utilizacidn es de origen
tradicional. Por lo general, los pescadores artesana--
les construyen y operan sus artes de pesca en funcidn -
de su experiencia y habilidades. Como &stas son limita
das, la tec¢nologia de captura tiene un nivel bajo, a lo
cual debe agregarse la insuficiencia de investigaciones
que permitan evaluar la situacién actual en tecnologia

de capturar para cada pesqueria establecida.



11.2.

~22-

ARTES DE PESCA,.

Pedro Mercado Sinchez dice: "Es conveniente agrupar las =
artes de la pesca en cuatro categofias que son: redesg, =--
trampas, lineas de anzuelo y arpones. Algunas de esta ar-—-
tes se utilizan préferentemente en aguas ocefinicas y otras
en las aguas interiores, pero algunas se utilizan indistin

tamente en un medio o en otro". 3

Para nuestro estudio, nos basaremos en parte en esta idea
y se hard mencidén tnicamente de los principales instrumen-

tos que se utilizan para la pesca, como son los siguientes:

Anzuelos: Los anzuelos que se utilizan actualmente son de
metal y estan protegidos contra la accifn del agua del mar
para que no se oxiden y se rompan, ademis de que hay mu- -

chos tamafios de &stos.

Cumicantes: Son anzuelos adormnados con trapos de colores

brillantes, que van atados a un cordel o hilo y somn arras-
trados por las embarcaciones (lanchas o barcos pesqueros).
Este tipo de anzuelo se utiliza para la pesca de atunes, -

bonitos, peces espada y otros.

Palangres: BSe utiliza para los peces de gran tamafio, como

los tiburones, peces espada, guachinango, pargo, lenguado
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nado de la costa, laguna, mar, etc., ya sea a mucha o po-
ca profundidad, pueden estar fijas por tiempo indefinido

o por tiempos cortos.

Red agallera fija: Esta se utiliza como una barreta para
capturar peces como: barrilete, bonito, sierra, etc., es
ta red puede tenderse en la superficie, a media agua o a

fondo.

Trasmallo: Esta formado por tres redes de diferentes ta-
mafios de malla, sujetas a una relinja suﬁerior de flotado
res distribuidos uno detras de otro, deﬁendiendo del tama
flo de la red, de la relinja inferior de plomos distribui-
dos de acuerdo al peso y a cada uno de los flotadores, lo
cual va en relacidn directa con 1la profundfdad y corrien-

tes del lugar.

Almadraba: FEs una red fija cuyo funcionamiento es ﬁareci
do al de la trampa. Se c&loca cerca de la costa hasta -~
120 mts. de profundidad, su fijacidn se realiza con el -
fin de.atrapar cardiimenes (bancos de peces), que se en- -
cuentran en el fondo o cerca de la 14 superficie y esta =
formada por tres secciones. La red espantadora, corral o

chiquero y matadero o c@mara.
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Redes de deriva: Estas no estan en contacto con el fondo

y no estan fijas, por lo que la red esta en movimiento -
con el mar, olas, corrientes, etc., que la hacen moverse
de un sitio a otro, atrapando en su curso a los peces que

encuentra y que intentan atravesar la red.

Redes de cerco: Se utiliza para la captura de peces, cu-

ya costumbre es nadar en cardiimenes (banco de peces) en -
la superficie o media agua, como: atunes, bonito, etc.,

es rectangular y se mantiene en flote.

Redes de corpo: Se utiliza para capturar bancos de peces

como sardina, anchoveta, jurel pampano, etc., la red es -

arrastrada por embarcaciones.

Redes de arrastre: Estas necesitan de fuerzas que las re

molquen o arrastren a una velocidad moderada, tienen la -
forma de un embudo. Existen diferentes tipos de redes de
arrastre, como: 1la chinchorro de playa, la red danesa, -
red de arrastre con viga para camarn con puertas para es

cama, etc.

Hay otro tipo de redes, como red cuchardn, red mariposa,
red cuchara giratoria, red cuchara de arrastre, red cucha

ra de marco cuadrado, etc.
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Trampas: Estas tienen muchas formas, tamafios y anchuras,
sus partes principales son: armazdn, esqueleto y un re-

vestimiento.

El armazdén se encuentra donde estan unos embudos de mate-

rial de revestimiento.

En el primer embudo esta la entrada por donde pasan los -
peces a una serie de compartimientos sin salida, que por
su forma impide que los peces se regresen y asi quedan --

atrapados en la trampa.

Drégas: Se utilizan para capturar especies que viven en-
terradas o pegadas en el fondo del agua como son: molis-
cos, caracoles, esponjas, etc., estan conséruidas de mar~
cos metdlicos de forma rectangular, semicircular, etec., y
tienen caracteristicas diferentes segiin las consistencias

de los fondos y de las especies que se quieran capturar.

Boyas y anclas: Las primeras son piezas de flotadores =--

atados a los equipos y sirven para indicar el lugar donde
se encuentran los calderos o pesqueros ¥y su materiazl es -

de madera, bamb@l, corcho, hule, vidrio, etc.

Los materiales mAs importantes usados en la fabricacidén -
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de estas artes de pesca son: "nylon, algod6n, marylon, -
fierro, cafiamo, henequén, madera, seda, lona, bejuco, --

acero, cabo sisal, ixtle, naymar, etc.". 4

Ahora bien, en muchos casos, las artes de pesca no son -

usadas por nuestros pescadores para los fines especifi--

cos para los que fueron construidos; en otros tantos,
como ya se menciond, las artes de pesca son de hechura =
casera y de baja calidad y disefio técnico. En algunas

ocasiones se utilizan medios de besca criminales, como -
el de la "mecha" (dinamita), el de verter cianfiro en las

aguas y otros prohibidos por la ley.

EXPLOTACION PESQUERA EN MEXICO.

La explotacidén de los recursos pesqueros, consiste en la
captura, desembarco y utilizacidn de animales y plantas
que viven en las‘aguas ocefnicas y continentales (recur
. .. -
sos pesqueros), para la alimentacidn humana o para algin

fin industrial no alimenticio". §

La FAO (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agri
cultura v Alimentacidn), distinguen los siguientes gru--
pos de recursos pesqueros que se explotan comercialmente

Yy que son objeto de captura y desembarque: 6



a)

o
~

c)

d)

e)

£)

g)

Se

-28-

Peces de agua dulce y diadromos, especies que emigran
de aguas saladas a aguas dulces para el desque (salmo-

nes, angulas, etc.).

b
]
<
9]

Peces m

W

Crustdceos, moluscos y otros invertebrados.

Ballenas.

Focas vy diversos mamiferos acuidticos.

Diversos animales ac¢uflticos (ranas, tortugas) y resi--
duos de animales acudticos (perlas, conchas, esponjas,
etc.).

Plantas acudticas.

puede decir que todos los anteriores grupos, pueden =--

utilizarse para la alimentacidén humana, excepto el de re-

siduos de animales acudticos. Los principales grupos que

consume el hombre son: a, b y ¢, los demas grupos son de

importancia en la industria.

Por otra parte, la explotacifn pesquera en nuestro pais,



-29-

ha venido aumentando en la presente d&cada, afio tras afo,
tan es asi, que en el afio de 1977, el volumen total captu
rado por'nacionales, pasd de las 254,472 toneladas " captu
radas en 1970, las 451,330 tomeladas capturadas en 1975,

las 524,689 toneladas capturadas en 1976, a 562,106 tone-

ladas.

De las 562,106 toneladas explotadas en 1977, 448;231 tone
ladas fueron desembarcadas en las entidades federativas -
del Litoral del Oceano Pacifico, en el Litoral del , Golfo
de México. 113,036 toneladas y en las entidades federati-

vas sin litoral fue de 839 toneladas.

En el cuadro No. 2, podremos observar el volumen y valor

de la explotacién pesquera en 1977.



CUADRO: 2

VOLUMEN Y VALOR DE LA EXPLOTACTION PESQUERA WACIOWAL DESEMBARCADA
POR PRINCIPALES PESQUERIAS EN 1977.

Pesqueriag Toneladas Miles de pesos
-——Total 562,106 41992,241
Para consumo humano 278,579 4%751,580
Abuldn 2,539 96,226
Almeja 4,446 23,955
Anchoveta 3,981 8,232
Atun 18,682 152,648
Barrilete 3,884 28,953
Bonito 2,491 10,754
Camaron . 46,803 2'902,784
Cazon 7,536 52,712
Corvina 2,902 25,555 -
Guachinango 4,545 109,382
Langosta 1,626 117,582
Lisa 5,714 35,287
Mero 11,319 110,109
Mojarra 12,353 125,327
Ostion 27,455 123,472
Pulpo 5,188 73,410
Robalo 2,185 74,806
Sardina 45,688 49,838
Sierra ’ 8,193 . 92,961
Tiburon 7,973 63,118
Tortuga 3,233 12,957
Otros 48,843 461,512
Para uso industrial 283,527 240,661
Algas marinas . 3,839 14,452
Anchoveta 140,079 77,082
Concha de abulon 1,980 . 11,674
Fauna de acompafiamiento 13,894 6,177
Pescado no empacable 15,985 13,696
Sardina 62,774 53,249
Sargazos de mar n/e 41,746 34,670
Otros 3,230 20,661

n/e No especificado.

Fuente: Departamento de Pesca.- Direccidn General de Informacidn
y Estadistica.
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Del antericr cuadro se puede observar que la explotacidn
de los recursos pesqueros va encaminada hacia algunas es-
pecies, éstas son las que mAs se éxplotan ¥y por supuesto
tienen mAs valor. En primer lugar estd el camardédn y en -
orden decreciente: atfin

mojarra, ostibn, langosta, gua--—

chinango y mero.

EXPLOTACION PESQUERA NO REGISTRADA.

Se integra con la captura que obtienen los habitantes de

las zonas costeras, de los rios y todos los cuerpos de --
aéua en los estados interiores y por lo general se desti-
na al autoconsumo; taﬁbién interviene el producto que se

captura mediante permisos de pesca deportiva y por dltimo
con las capturas que se obtienen en lugares poco accesi--
bles y lejanos a los sitios donde se encuentran las ofici

nas de registro.

Durante el afio de 1977, dicha produccidn ascendid a -
91,067 toneladas en todo el pais, de las cuales 51,804 -
(57%), correspondieron a pesca de consumo domé&stico; -
36,384 (40%Z) a 1la produccidn sin registro y 2,879 (3%) -
fueron de pesca deportiva, como lo podemos apreciar emn el

cuadro No. 3.

El 54.2% (49,358) toneladas de la cifra en total, se con~
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centra en 17 especies, de las cuales los miAs importantes
son el ostidén (11,900 toneladas), camardénm (11,500 tonela-
das) y mero (6,830 toneladas), el 45.8% restante (41,709
toneladas) corresponde a diversas especies de escama que
se captura en aguas costeras, &sto se puede observar»en -

el cuadro No. 4,

Por otra parte, se carece de cifras precisas de la captu-
ra realizada por embarcaciones extranjeras en aguas patri
moniales mexicanas, asi como del contrabando que realizan
embarcaciones mexicanas. Se calcula que su cuantia es —-

considerable, en especial de camardn.



CUADRO: 3

EXPLOTACION PESQUERA NO REGISTRADA EN ANO-DE 1977.

(Toneladas)

TOTAL 91,067 100%
CONSUMO DOMESTICO 51,804 57%
SIN REGISTRO : 36,384 40%
PESCA DEPORTIVA 2,879 3%
Fuente: Departamento de Pesca.- Direccidn General de

Informacidn y Estadistica.



CUADRO: 4
EXPLOTACION PESQUERA NO REGLSTRADA ENW 1977

POR ESPECIES.

Especies Toneladas

Total 91,067
Almeja 637
Abuldn ' ’ 182
Calamar : ) 91
Camardn 11,500
Cazén 1,548
Guachinango 1,366
Jaiba : 1,730
Langosta ) 273
Mero 6,830
Mojarra 2,004
0stidn o 11,900 .
Pulpo 3,096
Robalo : 1,275
Sardina 5,105
Tiburdn 729
Tortuga : 455
Tinidos 637
Otras ’ ] 41,709

Fuente: Direccidn General de Inforxrmdtica y Estadfatica,
con base en informacidn proporcionada por las
Delegaciones Federales de Pesca.
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ﬂ%l.h. CONSUMO DE PRODUCTOS- PESQUEROS EN MEXICO.

Los principales centros de consumo estan constituidos con
la decisiya participacidén del Distrito Federal, que absor
Ne el 307 del consumo total, debido al 3rea en orden de -
importancia poblacional y capacidad adquisitiva que tiene.
También debe hacerse mencidn que el consumo de las regio-
nes costeras es tan elevado, como en el Distrito Federal,

debido al autoconsumo.

Como se podrd observar en el cuadro No. 5; en el afio de -
1977, el consumo nacional aparente de productos pequeros,
fué de 474,181 toneladas, y registrd mayor importancia'en
las siguientes pesquerfias: camardn, mojarra; ostifn, sar

dina, etec.

Los hébitos de consumo poco a poco se han constituido en
un obstdculo para la adecuada utilizacidn de los recursos
de que dispone la estructura productiva y de distribucidn.
‘De esta manera, a la subutilizacidn originada por la esta
cionalidad de las capturas, a ménudo determinada por con=-
diciones ecolfgicas, se suma el efecto de la estacionali-
dad en eliconsumo, que determina dos éériodos anuales de
alto consumo (la Cuaresma y la temﬁorada de Fin de Afio),
mientras que en el resto del afio se registran cifras de -

consumo en un nivel senciblemente inferior al de los =



CUADRO: 5

CONSUMO NACIOWAL APARENTE DE PRODUCTOS
PESQUEROS, 1977

Consumo Nal.

Prop. Importacidn Exportacidn aparente
Especie Nal, (1) "pl (2) "of B! (3) - ef ¥ 142-3 )
TOTAL 562,106 16,097 10%,022 474,181
PARA CONSUMO .
HUMANO 278,579 1,130 58,260 221,449
ABULON 2,539 : 1,397 1,142
ALMEJA 4,446 3 4,443
ANCHOVETA 3,981 - - 3,981
ATUN 25,057 15 14,466 10,606
CAMARON 46,803 - 29,946 16,857
CAZON 7,536 . - 7,536
CORVINA 2,902 - 574 2,328
GUACHINANGO 4,545 . . 81 4,464
LANGOSTA 1,626 - 809 817
LISA 5,714 - 4 5,710
MERO 11,319 - 441 10,878
MOJARRA 12,353 - 3 12,350
OSTION 27,455 - - 27,455
PULPO 6,188 _—— — 6,188
ROBALO 2,185 - e 2,185
SARDINA 45,688 26 —— 55,714
SIERRA 8,193 - ) 12 8,181
TIBURON 7,973 - - 7,973
TORTUGA 3,233 - - 3,233
OTRAS 48,843 1,089 10,524 39,408
PARA US0Q IND.283,527 14,967 45,762 252,732
SARAGAZOS DE
MAR
N/E 4/ 41,746 - 41,746 D
OTROS 241,781 14,967 4,016 252,732
) CIFRAS PRELIMINARES
al/ INCLUYE PERIMETROS LIBRES
Y INCLUYE REVALUACION
</ SE REFIERE EL PESO BRUTO DE TODOS LOS PRODS.

PESQUERA QUE SE EXPORTAN E IMPORTAN EN CUALQUIERA
DE SUS PRESENTACIONES (CONGELADAS; SALADAS ETC.)
da/ . LA CIFRA DE ZARGAZAS NO ES OFICIAL.
FUENTE. DEPTO. DE PESCA DIREC. GRAL .
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periodos sefialados.

En cuanto a la estructura del consumo por forma de presen
tacifun, predomina el de producto fresco, seguido por el -

de praducto enlatado y en menor medida el del congelado.

CONSUMO PER CAPITA DE PRODUCTOS PESQUEROS.

En el afio de 1977, el consumo Per Cédpita de productos pes
queros en todo el pais, ascendid a 5,175 kilogramos, de -
los cuales 3,765 fueron de produccién registrada y 1,410
de produccidn sin registro, como lo podremos observar en

el cuadro No. 6.

En los estados del Litoral del Pacifico, se observa un --
promedio de 7,944 kilogramos Per Cdpita, destacando el --—
consumo de Baja Califormia Sur, con 80,529 kilogramos, ci
fra mis alta en el pais y que se explica porqué en esa re
gidén existe gran limitacidn a las actividades agricolas,

debido a la aridez de las tierras. Asimismo, destach ﬁa—
ja California, cuyo consumo fué& de 26,425 kilogramos y --

Sonora con 15,444 kilogramos.

En lo que respecta al Litoral del Golfo de México y del -

Caribe, el promedio de sus seis estados fué de 7,352 kilo



CUADRO: 6

CONSUMO PER CAPITA DE PRODUCTOS PESQUEROS YOR ENTREGAS
’ DE 1977 )

(Kilogfémos por habitante)

: Produccidn Captura no
Entidad Total registrads registrada
Total 5,175 3,765 1,410
Litoral del Pacifico 7,944 5,318 2,526
Baja California 26,423 25,203 -1,220
Baja California Sur ™80,529 73,827 6,702
Sonora 15,444 10,029 5,415
Sinaloa 13,969 8,118 5,851
Nayarit 13,068 2,250 10,818
Jalisco 3,509 2,547 0,962
Colima 5,727 1,299 4,428
Michoacan 2-576 1,263 1,313
Guerrero 4,506 1,992 2,514
Oaxaca 2,392 1,014 1,378
Chiapas 2,626 0,596 2,030
Litoral del Golfo y del
Caribe 7,352 3,942 3,410
Tamaulipas 7,368 1,917 5,451
Yeracruz 4,496 3,576 3,92¢
Tabasco 7,496 3,576 3,920
Campeche 33,314 22,644 10,670
Yucatdn 9,404 5,75 - 3,629
Quintana Roo 17,165 4,971 : 12,194
Estadog interieres 3,053 2,845 0,208
Agpascalientes 1,252 0,705 0,547
Chihuahua 1,847 1,218 0,629
Coahuila 2,884 1,578 1,306
Distrito Federal 8,278 8,277 0,001
Durango 0,500 0,294 0,206
Guanajuato 1,736 1,293 0,443
Hidalgo 0,276 0,048 0,228
México ' 1,352 1,227 8,125
Morelos 0,439 0,246 0,193
Nuevo Ledn 1,075 1,068 0,007
Puebla 0,210 0,726 0,184
Querétaro 0,286 0,150 0,136
San Luis Potosi 0,797 0,711 0,086
Tlaxcala 0,856 0,465 . 0,391
Zacatecas = 0,302 0,126 0,176

Fuente: Elaboraciones de la Direccidn General de Informitica ¥
Estadistica del Depto. de Pesca, con base en datos pro
porcionados por las Delegaciones Federales v en cifres
de peblacitn de la Direccidn General de Estadistica,
Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
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gramos anuales Per Cdpita. En este litoral el consumo mis
alto lo régistré Campeche con 33,314 kilogramos Per Cdpi--
ta, en segundo lugar Quintana Roo con 17,165 ki;ogramos, -
seguido de Yucatén con 9,404 y Veracruz con 4,829 kilogra-

mos.

En los estados interiores, el ﬁroducto de consumo Per C&-

pita fué de s8lo 3,053 kilogramos anuales. La entidad mis
importante fué el Distrito Federal, donde se registrd un -
consumo de 8,278 kilogramos, seguido de Coahuilé con 2,884

kilogramos y de Chihuahua con 1,847 kilogramos.

CONSUMO DE PRODUCTOS NO REGISTRADOS.

En el afio de 1977, la captura no registrada fué de 91,067

toneladas, cifra que repartida entre 1la ﬁoblaci6n total de
municipios. riberefios y rurales, 18.8 millones de habitan--
tes, did como resultado. un consumo ger'Cﬁpita de 4,845 ki~

logramos, -como lo podemos observar en el cuadro No. 7.

En los estados del Litbral del Pacificé, la captura no re-
gistrada fué de 51,011 toneladas y el consumo Per Cdpita -
para sus habitantes fué de 9,872 kilogramos; siendo Michoa
can quien reportd el consumo mds elevado 47,734 Kgs, ya que

su produccidn sin registro (3,771 toneladas)} incluye tan-



CUADRO: 7

PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS PESQUEROS NO REGISTRADOS,
DE LA POBLACION LOCALIZADA EN LOS MUNICIPIOS RIBEREROS a/
DEL PAIS EN 1977, POR ENTIDADES.

Captura no Poblacion Conaumo
" registrada en 1977 per cipita
Entidades (Toneladas) (Miles de Hab) (Egs.x Hab)

Total 91,067 18,797 4,845
Litoral del Pacifico 51,011 5,167 9,872
Baja Califoxniea 1,610 232 6,940
Baja California Sur 1,260 155 8,129
Sonora ~ 7,949 895 8,882
Sinaloa 10,456 1,278 3,182

Nayarit 7,843 262 29,935 .
Jalisco 4,130 126 32,778
Colima 1,470 130 11,308
“Michoacan 3,771 79 47,734
Guerrero 5,217 605 8,623
Oaxaca 3,277 279 11,746
Chiapasg . 4,028 321 12,548
Litoral del Golfo 32,654 2,667 12,244
Tamaulipas 10,734 660 16,264
Veracruz ) 8,825 1,239 7,123
Tabasco 4,316 271 15,926
Campeche 3,724 276 13,493
Yucatén 3,360 113 29,735
Quintana Roo 1,695 107 ' 15,841
Estados Interiores 7,402 10,963 . 0,675
‘Aguagscalientes 245 149 1,644
Chiapas 1,296 : 679 1,909
Coahuila 1,782 369 4,829
Distrito Federal 10 278 0,036
Durango 237 667 0,355
Guanajuato 1,283 1,319 0,973
Hidalgo 327 1,040 0,314
México 838 1,751 0,479
Morelos 175 225 0,778
Kuevo Ledn 17 483 0,035
Puebla 575 1,626 C,354
Queretaro 87 37% e;23¢0

Sen Luis Potos?, 134 949 0,141 .
Tlaxcala © 200 2517 0,778
Zacatecas 196 792 - 0,247

a/ En el caso de los estados interiores se refiere a la pobla-
cidn de las localidades rurales, como las defime el IX Censo
General de Poblacidn.

Fuente: Elabhoracidnes de la Direccidn General de Informftica y
Estadistica del Depto. de Pesca, con base en datos pro-—

porcionadqg por las Delegaciones Federales y en cifras
de poblacidn de 1a Direc,Gral. de Est. de S.P.P.
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to, las capturas de litorales, como las de sus cuerpos de

aguas interiores que obtuvieron 79 mil pobladores.

En lo que respecta a los estados del Golfo y el Caribe, -
el consumo promedio fue mds alto que en el Pacifico, de -
12,244 kilogramos Per cidpita, destacando Campeche con ~--

29,735 kilogramos.

En los estados interiores, el promedio fué sensiblemente

mids bajo, de 0.675 kilogramos Per Cdpita en el afio, ya -
que la ﬁroduccian sin registro en estas entidades, se 1li-
mita a la que se obtiene en cuerpos de aguas interiores y
otra poca de algunos rios. Destacando Coahuila con un --

consumo de 4,829 kilogramos Per Cépita.

México es un pais rico en recursos pesqueros, pero en la
actualidad todavia es baja la proporcidn en que contribu-
p

ye el pescado al consumo total de alimentos. Esta apre--
ciacidn se ve reforzada por el hecho de que en paises de-
sarrollados con larga tradicién pesquera, la proporcidn -
respectiva es considerablemente mayor. Existen posibili-
dades de expansidn en este tipo de consumo, lo cual puede

y debe contribuir en la solucién al grave problema alimen

ticio que sufre nuestro pais,.



La importancia potencial de la pesca para la solucidn del

problema alimenticio del pals es mis clara si consideramos
los precios relativos de diversos productos de alto conte-
nido proteinico. Por ejemplo, en la actualidad por el mis
mo costo de un kilogramo de proteina proveniente de la cax
ne de res de mediana calidad, se pueden obtener cuatroc ki~
logramos de proteina de una especie de consumo popular co-
mo es la sardina. Esta superioridad se observa tambidn en

otros productos.

Por @iltimo, cabe sefilalarse que para un mayor COnsumo de --
productos pesqueros en nuestro pafs, se necesita desarro--
.
llar estructuras productivas y de comercializacidn adecua-
das, asi como implementar medidas de orientacidn tendien--

tes a modificar los actuales hidbitos de consumo.
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LI.5. POTENCIALIDAD PESQUERA EN MEXICO.
En México se vrealizan trabajos cientificos enfocados hacia
entre las cuales se menciona la in-
es

distintas actividades,
vestigacidn sobre la potencialidad de recursos marinos,

tos tipos de trabajo son muy positivos, pues con el conoci

miento pleno de la existencia de nuestros recursos mari= =
es posible contar con una variable estrategia funda--
Fijar inversiones que ayuden al apro-
vechamiento 8ptimo de los productos del mar, instrumentar
etc.
en el afio de 1977,

nos,
mental que permita:
con mayor eficacia programas integrales para el desarrollo

de la actividad pesquera,
Como se observa en el cuadro niimero 8,

la produccidn registrada de productos pesqueros ascendid -
a 674,415 toneladas y se estimd una captura sostenible de

1'824,850 toneladas.
Lo cual muestra que no se explota ni siquiera el 50% del
el Departamento de -

inmenso potencial de que dispone el pals, por eso y en pro
que per-

teccidn de nuestros recursos marinos,
cuyos principales objetivos son los siguientes:
lo

Pesca ha realizado el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero

1977-1982,

1. La meta global es incrementar ripidamente la produccidn
pesquera a una tasa anual promedio del 297%,
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mitirid alcanzar en 1982 un volumen de captura de ﬁoco'—
mds de 2.4 millones de toneladas. Esta meta ambiciosa
colocaria a México en niveles de captura que actualmen
te tienen paises como Noruega, India y Corea del Sur,
que a nivel mundial ocupan dél Sexto al Octavo lugar,
mientras que México esta colocado en el lugar niimero ~-—

veintiocho.

Las capturas destinadas para abastecer al mercado inter
no, aumentari de 229,000 a 894,000 toneladas, con un au
mento anual del 26%, lo cual permitirfia un consumo Per

Cidpita de 12 kilogramos, cifra cercana al promedio mun-

dial actual.

En lo que se refiere a la produccidn para la explota- -
cidén, se registraria un crecimiento muy importante, al

aumentar a 842,000 toneladas, con un incremento anual -
del 43% anual, proporciomnando al pails alrededor de mil

millones de pesos para 1982,

En cuanto a las capturas para uso industrial, el merca-
do interno ascenderfa a 684 toneladas, con un incremen-—
to anual del 23%. El valor de esta produccidn seria de

1,550 millones de pesos, sustituyendose las importacio-
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nes y aumentaria en forma indirecta el consumo de pro-

teinas.

La Acuacultura tendria una produccidn de 666,000 tone-
ladas. Para lograrlos, se establecerian 24 centros de
Acuacultura, 42 granjas de cultivo intensivo de espe--
cies de alto valor y 100 cultivos pilotos en todas las

entidades del pais.

Se podria generar un minimo de 113,000 empleos, donde
l1a Acuacultura ocuparia la mayor parte con 56,000 pla-

zas.



CUADRO: 8

POTENCIAL DE CAPTURA DE LAS PESQUERIAS

MEXICANAS

{ Toneladas )

Captura sostenible

Produccidn Litoral Litoral Aguas b/
Pesquerias y 1977 af del del Continen
Especies. {Reguerida) Total Pacifico Golfo,. tales,
Total 674,415 1'824,850£/ 1'475,815 324,035
Crustdceos 80,632 88,400 34,575 53,825
Camarion 71,736¢/ 74,000 3¢,000i/ 44,000
Jaibas ¥ cangrej. 6,088 10,000 2,500 7,500
Langosta 1,968 2,900 1,700 1,200
Langostino 840 1,500 375 1,125
Moluscos 18,005 20,150 11,650 8,500
Abuldn 6,042 5,950 5,950 -
Almeja 5,775 6,500 5,200 1,300
Pulpo 6,188 7,700 500 7,200
Algas Marinas 57,102 75,000 75,000 -
Anfibioe 290 == e -
Quelonioes 3,233 3,000 3,600 - -
Ténidos 25,125 120,000 120,000 -
Atx@in aleta amari
lla, 18,682 40,000 - .-
At{in aleta azul - 5,000 - -
Albacora - o 1,000 g o -
Barrileto 3,884 20,000 - -
Barrilete negro - 20,000 e - =
Bonito 2,491 10,000 - ==
0jén o patudo 56 1,000 - -
Otras especies afi-
nes .= - - -
{vela,espada,mar-
lin, etc.) 12 23,000 - -
Anchoveta 179,079 500,000 500,000 ——
Sardina 124,384 180,000g/ 180,000 -
Peces diversos 24,506 135,700 55,100 80,000
Bagre 2,180 4,200 700 3,500
Carpa “1,382 - - .=
Charal 3,463 - —= .=
Lobina negra 651 - - —=
Mojarras y tilapin 13,45¢ 75,700 2,100 5,600
Cazdén 7,604 12,000 7,500 4,500
Corvinas 4,139 8,000 1,500 6,500
Chucumite 468 1,000 == 1,000
Croca 596 1,200 - 1,200
Guachinango y pargo 5,853 8,900 4,100 4,800
Gurrubata 593 1.200 - 1,200
Jurel v cojinada 3,257 5,500 2,500 3,000
Lisa lebrancha 8,106 11,300 5,000 6,300

”Cont. hoja No. 2
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Macarola 3,688 5,000 5,000 -
Cabrilla 278 - - -y
Morosg 10,902 18,000 1,500 16,500
Peto 1,331 3,000 -y 3,000
Sargo 684 1,600 - 1,600
Ronco 759 2,000 - 2,000
Rubia 630 1,200 - 1,200
~Bacalao negro - 5,000 5,000 -
Robalo 2,191 4,300 600 3,700
Sierra 8,212 14,800 5,000 9,800
Tambor 992 1,800 - 1,800
Tiburdn 13,088 18,000 - 14,600 3,400

Otras pesquerias
menores e incidenta-

les, 53,827 25,000 - -

Pesquerias potencia-

les. 38,232 677,000 495,890 181,110
Meluza 3 100,000 100,000 - =
Langostilla - 250,000 250,000 ==
Calamar 792 100,000 100,000 -
Fauna de acompafia~
miento de camardém 37,3504/ 130,000 45,890 84,110
Peces domersales .
(poco arrastre) - 50,000h/ - 50,000
Peces peldgicos - 35,0004/ - 35,000
Rocotes . - == ==
Bacalao 87 12,000 - 12,000

a/ Se refiere a la produccidn en peso fresco entero. La estadistica

de desembarques se modificaron con base en factores de conversidn
proporcionados por las Direcciones Generales del Instituto Nacional
de Pesca y de Tecnelogia Pesquera. Este cilculo se hizo con el pro-
pésito de manejar cifras que sean comparables tanto a nivel interng
cional como con las metas, que también se expresan en peso fresco en
tero. Cabe hacer notar que en las metas de la primera versién del
Plan Nacional de Desarrollo Pesquero se mezclaron los criterios, ya
que mientras para algunas especies, la meta se £ijd en peso de desem
barque (camardn y abuldu, por ejemplo), para la mayoxrfa se usd el pe
go fresco entero. Las cifras de esta columna son preliminares y es-
tidn sujetas a modificacidn, por haberse revisado algunos factores
de conversiédn.

En general, la captura sostenible en aguas continentales, es aquella
que se obtiene de pegquerias estabilizadas en los diversos cuerpos

de agua del pafs, sin embargo, con base en las medidas para adminig
trar estas pesquerias, y en los informes de captura se realizarf@n las
acciones acuaculturales que sean necesarias, con el fin de mantener
los niveles de explotacidn m&s adecuados. E1 Instituto Nacional de
Pesca propuso una captura sostenible de 900 toneladas de rana, 1000

Cont. Hoja 3.
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de bagre, 1,600 de carpa, 3,500 de charal, 1,200 de lobina negra, vy
5,700 de mojarras vy tilapia, mismas que se incluyen en el cuadro de
metas de acuacultura.

¢/ Incluye el camardn de esteros que se obtiene por procedimientos acug
culturales, pero cuya cantidad no se ha podido precisar por problemas
en la captacidén de los datos,

d/ Incluye 19,982 toneladas de pescado no empacable que se destina a
uso industriai.

£/ Incluye 25,000 toneladas de otras pesquerfas menores e incidentales
que afin no se distribuyen por litorales,.

g/ Se refiere a la captura probable de 1982, en virtud de que de 1978
a 1980 se implantardn medidas proteccionistas al recurso, en virtud
de las cuales en 1979 y 1980 sdlo podrdn capturarse 5,000 toneladas
de sardina Monterrey.

h/ Se considera que el recurso pesquero de la zona asciende a unas
128,000 tomeladas, pero es conveniente proponer uma meta de s8dlo
50,000 toneladas, en virtud de que deben resolverse problemas tecno
l8gicos de captura y los subsiguientes de comercializacifn.

i/ Se refiere a la captura que puede realizar México dentro de su zona
econdmica exclusiva, de un potencial total de 1-2 millones de tone-
ladas para todo el Golfo de México,

j/ Incluye 6,000 toneladas provenientes de lagunas, esteros y bahfas.

Fuente: Direccibn General de Informacidn y Estadistica, con base en
informacidn proporcionada por la Direccidn General del Imstitu
to Nacional de Pesca.
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ZONAS EXCLUSIVAS DE PESCA EN MEXICO.

El Articulo 27 Constitucional seflala que: "...Corresponde
a la Nacibn el dominio directo de todos los recursos natu
rales de la ﬁlataforma continental y los z8calos submari-
nos de las islas,...Que son propiedad de la Nacién las --
aguas de los mares territoriales en la extensién y t&rmi-

nos que fije el derecho internacional, etc...”.

Al respecto, "E1l derecho internacional reconoce la juris-
diccibn nacional de cada pais en relacidn con los espa- -

cios submarinos, principalmente sobre:" 7

a) Los fondos marinos situados hasta las doce millas ndu-
ticas, a cualquier profundidad, se encuentran someti-~
dos al mismo régimen que las aguas interiores y el mar
territorial, en donde el estado puede ejercerrsu plena

soberania.

b) Los fondoé marinos desde el 1fmite exterior del mar --
territorial, hasta las 200 millas marinas, se encuen-
tran sujetos dentro del ré&gimen juridico del mar patri
monial. El estado ribereifio goza de los derechos de ég
beranfa, sobre los recursos naturales situados dentro

de esta drea.
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c) Los fondos marinos situados mi3s alla de las 200 millas
marinas; hasta el borde de la emersidn continental, -~
constituyen la plataforma continental donde el Estado
tiene derechos de soberania; al igual que en el mar pa
trimonial; sobre los recursos naturales para su explo-

racifn y explotacidn.

Pox lo que las zonas internacionales de fondos marinos em

piezan a partir de las 200 millas marinas.

Por plataforma contimental, entendemos el lecho de mar y
el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las cos-
tas, situados fuera del mar territorial, hasta una profug
didad de 200 metros, o md3s alla de este lIimite, hasta don
de la profundidad de las aguas suﬁrayacentes ﬁgrmite la -~

explotacidn de los recursos naturales de dichas zonas.

Nuestras leyes garantizan la propiedad a favor de 1ia Na--
cién de la plataforma continental, regién donde se encuen

tra la mayor riqueza pesquera.

Mar territorial conforme a la convencidn celebrada en Gi-
nebra, Suiza, el 29 de Abril de 1958, Se 1le definid como

la "Extensidn de la soberanfia de un estado fuera de su
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territorio y de sus aguas interiores, a una zona de mar -

adyacente a sus costas", 8

El Estado con litorales, en la zona contigua a su mar te-
rritorial podrd adoptar las medidas de fiscalizacifn nece
sarias para evitar las infracciones a sus leyes de poli-—
cia Aduanal, de Imigracidn y Sanitaria, que pudieran come

terse en su territorio. Esta zona no podrd extenderse més

alld de 12 millas, contadas desde 1a 1inea de base, desde
donde se mide la anchura del mar territorial.

Mar Patrimonial se define como "

...El espacio maritimo en
en el cual el Estado riberefio tiene el derecho exclusivo
para explorar, conservar y explotar los recursos natura--
les del mar adyacente a sus costas y del suelo y subsuelo
del mismo mar, asi como a ejercer todas las competencias
que resulten de su’séberania, permanente sobre sus recur-—

s0s..." 9

México sostiene la t&sis del mar patrimonial, con la mis-
ma anchura, cuya extensidn y definicidn limitrofe se sefia

la a continaucidn:

Por las caracteristicas de nuestro litroal, para definir

la extensidén maritima se toman en cuenta puntos del terri



3

torio nacional, tales como las islas agrupadas bajo la -
soberania, que permiten ampliar el litoral de manera sus -

tanciosa con apego a la extensifn de las 200 millas.

La circunstancia de que en nuestros litorales tengamos -
islas que ostentag la soberania nacional, permite que al
aélicar la extensidn de las 200 millas se presente una

améliaciﬁn, dando como resultado la obtencidn considera-
ble de superficie que basa a formar parte’incontroverti—
ble del mar patrimonial, toda vez que las islas de refe-
rencia permitan enlazér sus propias Areas con la faja de

200 millas medidas desde tierra firme.

Es asi como en el Golfo de M&xico se aplica la extensidn

vy enlace desde:

Isla de Gliobos

Cayo Arcas

Tridnguloes

Isla Pérez (Alacranes)

Isla Holbox

Para los demds litorales se observa similar criterjo a -
partir de las siguientes islas y puntos geogrfficos del

litoral mexicano.
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LITORALES CARIBE:

Cabo Catoche
Isla Contoy
Isla Blanca
Isla Mujeres
Isla Canciin
Isla Cozumel

Banco Chinchorro

LITORAL PACIFICO:

Isla de Guadalupe
Isla San Benito
Isla Coronados
Isla Todos Santos
Isla de Cedros

Isla Natividad

Lat. = 24-57 N.
Rocas Alijos

Long.= 115-45 W.
Isla Sta. Margarita

Isla Isabela

(Ma. Cleofas, Ma, Magdalena,
Islas Marias
Ma. Madre, San Juanico).
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Roca Corhetefia

lsla Las Tres Marietas
Isla Clarién

Isla San Benedicto
Isla Roca Partida

Isla Benito Jufrez

Islas Revillagigedo

CONCEPTOS LIMITROFES.

La cercanié o cruce de extensiones similares a la del -
mar ﬁetrimonial con E.U.A., Cuba, Belfce y Honduras (Is
la Swan) y Guatemala, disminuyen obviamente la exten- -
sibén de las 200 millas, por lo cual en base a la situa-
cidn geogrifica, se realizan trabajos para establecer -
criterios sujetos a las interﬁretaciones'que més conven
gan bilateralmente, mientras tanto, por lo que respecta
al Gélfo de M&xico en los limites con E.U.A., (Rio Bra-
vo), se establece como limite la ﬁerpendicular a la 1ii-

nea de la costa en la desembocadura del Rio Bravo.

En el Litoral Caribe, limites Belice-~M&xico, se conside
ra la perpendicular a la linea de la costa del punto 1i

mitrofe.
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En el litoral Pacffico, limites E.U.A.-México, se con~
sidera la perpendicular a la costa del punto limitrofe
tradicional.

El 1imite Guatemala-México, se considera en la desembo
cadura del rio Suchate, la perpendicular a la linea de

la costa en la desembocadura del rio.

Similar criterio de extensidn, 200 millas se considera
para la costa Este de E.U.A., (Golfo de Méxicd), dando
por resultado que hay una area de cruce, la que por -
ser relativamente pequefia se esta tomando como limitan
te la cuerda de dicha area, equilibrando asi ambos cru

ces de extensidn.

Para }a zona Caribe (Canal de Yucatan), zona muy infe-
rior a las 200 millas, se emplearon criterios segfin -
las circunstancias, pero equitativos, por ejemplo: En

el Canal de Yucatan, cuya parte mlds angosta es de Isla
Contoy (México) a Cabo San Antonio (Cuba), con distan
cia de 106 millas, se considerd la distancia media de

la recta que las une, obteniendo Mé&xico un litoral de

53 millas y Cuba la misma distancia.

En lo que respecta al litoral Caribe, se determinaron
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puntos a base de triangulaciones de las islas Mexica-~-
nas, (Isla Mujeres, Isla Cozumel y Banco Chinchorro);

a Cuba e Isla Swan de Honduras, de tal manera que se -
fueron obteniendo distancias medias promediadas, que
aunque determinan para el litoral Mexicano ﬁna lineg
de extensifn irregular, se logrd no invadir areas de -
los paises citados, obteniéndose asi extensidn de mar:
patrimonial que van desde las 53, 57, 67, 72, 138, 133,

104, y 127 millas.

IT1.6.2. DIMENSIONES DEL MAR PATRIMONIAL.

Trabajos de planimetria, com errores del orden del 3%
vy efectos relativos a las escalas de las proyecciones
empleadas, del orden del 57 se llega a determinar que
la extensidn del mar patrimonial es de 3,832,488 Kms2,
2,859,115 Kms2 en el litoral del Pacifico y 978,737 -~

Kms2 en el Golfo de México y Caribe.

La suberficie total del wmar patrimonial, asi estableci
da, significa casi dos veces la superficie total de la
Repiiblica Mexicana, 17 veces la superficie del mar te-
rritorial y desde el ﬁunto de vista besquero en la cos
ta del Oceano Pacifico, el 84% del drea reglamentada -
por la Comisidén Interamericana para el Atfn Tropical,

frente a M&xico, segiin los siguientes cuadros: 9 y 10



MAR PATRIMONTIAL

( Cuadro: 9 )

DISTRIBUCLON POR LITORALES SEGUN SU
EXTENSION.

Area en
Litoral Kms2.
Pacifico 2.859,115
Golfo y Caribe - 978,737

3,832,488

EXTENSTONES COMPARADAS CON EL MAR
PATRIMONIAL
( Cuadro: 10 )
Area en Importancia

Concepto Kms 2 relativa en %
Mar patrimonial 3.832,488 100%
Ciat area frente
México 3.224,200 . 84%
Repihlica Mexicana
(tierra firme) 1.972,547 52%

Mar territorial 216,751 6%
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CAPITULO IITI.-  IMPORTANCIA PESQUERA EN:

IT1,1.

COOPERATIVAS.

La Explotacidn de los recursos pesqueros en M&xico, se -
1levg a cabo por concesidn o permiso otorgado por el ==
Estado y por Sociedades Cooperativas de Produccidén Pes--
quera, Sociedades Cooperativas de Produccidén Pesquetra --
Einal, permisionarios particulares, por pescadores li--

bres y por el propio Estado.

Las Sociedades Cooperativas estan integradas por indivi-
duos de la elase trabajadora, que aportan su trabajo per
sonal, se aprovisionan a través de ellas, o bien, utili-

zan los servicios que distribuyen.

lLas Sociedades Cooperativas de Produccidn son aauellas -
autorizadas por la Ley, que se constituyen con el objeto
de trabajar en comlin en la produccién de mercancias (en
este caso exflotaci&n pesquera), o en la prestacién de -

un servicio al piblico.

Las Sociedades Ccoperativas deberdn funciomar con un mi-
nimo de diez socios y ‘serdn de capital variable, con du-
racidn indefinida. Cada socio tiene derecho a un voto;

los rendimientos o utilidades (aunque las cooperativas -
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no pueden perseguir un fin de lucro), se distribuirdn a
prorrata entre los socios, en proporcidm al tiempo tra-

bajado y al monto de las operaciones en la cooperativa.

Asimismo, las cooperativas pueden adoptar las modalida-

‘des de: '"Responsabilidad limitada o suplementada a los

socios". El organo supremo de las cooperativas, es 1la
asamblea general integrada por todos los socios., La ad
ministracidn de las sociedades cooperativas esta enco--
mendada a un consejo de administracidn, quien ejecuta -
las resoluciones de la asamblea, asimismo, existe el --—
consejo de vigilancia, el cual supervisa todas las acti

vidades de la sociedad.

En lo que respecta al capital, &ste se constituye con -
las aportaciones dé los socios, con donativos y con el
porgentaje de cantidades que se destinen a incrementar-
lo. Asimismo, la sociedad deﬁe constituir un fondo de

reserva y un fondo de previsidn social.
El sistema de Sociedades Cooperativas, se ha considera-
do como uno de los més eficientes para llevar a cabo 1=

explotacidn de los recursos marinos.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, les otorga’
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el derecho de explotacidn de las principales especies,

que somn: abuldén, langosta de mar, ostidn, camarén, to-
toaba, cabrilla, almeja pismo y tortuga marina. Otro -
beneficio que les otorga la Ley, son los de tener prefe
rencia para el cultivo de diversas especies en determi-
nada zona de jurisdiccifn federal, reservarse en forma

exlusiva el cultivo de las especies, cuya explotacidn -
s6lo ellas pueden llevar a cabo, obtener concesiones pa
ra explotar en forma exclusiva o en comiin con otras coo

perativas de determinada zona pesquera, etc.

Las sociedades cooperativas de produccidn pesquera, se

clasifican en "Sociedades Cooperativas de Produccidn -~
Pesquera de Rivera" y "Sociedades Cooperativas de Pro--
duccidn de Altura". Como obligacidén tienen la de cons-
titufr un fondo con un porcentaje de su ingreso bruto,

con el fin de adquirir bienes de su propiedad (artés de
pesca, embarcaciones, etc.). Si no cuentan con los im-

plementos necesarios, las cooperativas podr&n arrendar

tales bienes.

Las Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesquera, tie
nen una caracteristica principal, es 1la de contener
una orientacidn exclusiva hacia la explotacidn de espe-

cies reservadas, lo cual resulta perjuicioso para ellas,
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pues si esas especies son las que mayor wvalor COMRY=—
cial aicanzan,solamente dardn trabajo a los agremiados
en la €poca que dura la temporada de pesca. Asimismo,

el hecho de que operen emn aguaé protegidas (lagunas, es
teros y litorales), ocasiona la baja de calidad y tama-
fio de los productos. Con la explotacidn desmedida de -
una regidn, los recursos apenas se alcanzan a reprodu--
cir. A &sto se suma la carencia de instrumentos necesa
rios (artes de pesca, embarcaciones, etc.) para poder -
obtener niveles aceptables de produccidn. Su nivel téc
nico pesquero contribuye al estancamiento de las coope-~

rativas.

El nimero de cooperativas, asi como el niimero de pesca-
dores afiliados a éstas en el afio de 1976, en los lito-
rales del Pacifico, del Golfo de México y en el “inte---

rior, puede observarse en el cuadro No. 11.



CUADRO: 11

SOCILEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION

PESQUERA.
(1976}

Entidad - . “Total ‘ No. de Socios.
LITGRAL DEL PACIFICO.

Baja California 40 1,916
Baja California Sur 45 2,369
Sonora 70 5,819
Sinaloa 92 10,817
Nayarit 4 2,526
Jalisco 15 801
Colima 7 579
Micheacdn 14 717
Guerrero 26 1,505
Oaxaca 42 4,641
Chiapas 29 2,954
SUMA PARCIAL: 384 34,716

LITORAL DEL GOLFO.

Tamaulipas 29 2,279
Veracruz 64 5,872
Tabasco 14 1,132
Campeche 15 2,614
Yucatén 19 980
Quintana Roo 8 590

SUMA PARCIAL: 149 13,467

EN EL INTERIOR.

Durango 1 42
Chihuahua i 76
Puebla 1 43
Guanajuato 3 295
Hidalgo 2 178

8 634
SUMA TOTAL: 541 48,817

Fuente: Carta Nacional de Informacidn Pesquera.- Departamento
de Pesca.
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INDUSTRIALIZACION.

Algunos economistas emplean el t&rmino industrial para
nombrar la actividad que se despliega en la obtencidn,

. . .. e .-
preparacidén y elaboracidn de articulos y suministros de
servicios; es decir, los trabajos para producir bienes
econdmicos, incluyendo la conservacidn y mejoramiento -

de los mismos.

Rodolfo Ortega Mata define la industria como ";..El con
junto de actividades del hombre que puede tener fines -
lucrativos o no, aplicado a la obtencidn, preparacidn y
produccidn de articulos, asi como el suministro de espe
cies econdmicas que sean capaces de satisfacer necesida
des bioldgicas y psicoldgicas; es decir, es el volumen

de actividades humanas necesarias para obtemer materias
primas, para transformarlas y crear bienes de consumo y
de inversidn, o para proporcionar servicios-due satis—-

fagan las necesidades psicolbgicas del hombre..." 1

Para diferenciar estas actividades de las propiamente -
agricolas, es indispensable entender que en la indus-—-
tria, el hombre es quien aumenta el mayor volumen de --
utilidades econdmicas a los bienes naturales y les im--

pregna mas valor.
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El ejercicio de la actividad pesquera, estimula el dere-

cho de una serie de actividades productivas de diversa -

indole. " Entre las mis importantes cabe citarse las si-
guientes": 2
a) Actividades industriales que producen los medios nece

b)

c)

a)

sarios para realizar la captura en condiciones mis —-
productivas. Este es el caso de la industria cons- -
tructora y teparadora de embarcaciones, de la produc-
cidén de artes ae pesca, de la fabricacidén de motores,

etc.

Actividades cuyo objeto es conservar el pescado y sus
productos en condiciones adecuadas para el consumo hu
mano. En esta categoria quedan comprendidas las in--
dustrias de refrigeracidn, de congelado, de enlatado

y curado.

Actividades de industriales que proporcionan elemen-~
tos del insumo, para el procesamiento del pescado. -
La industria productora de envases y empaques, €S una

de las mds importantes en este grupo.

Actividades que transforman y benefician el pescado -

entero o algunas de sus partes o desechos. Con ejem-
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plos de este tipo de industrias pueden sefialarse la
industria reductora de harinas y aceites de pescado

v curtido de pieles de especies acudticas.

La actividad pesquera también impulsa el desarrollo

. . . 5 .
de una serie de servicios que, a su veﬁilnfluyen en
una mayor eficiencia del esfuerzo pesquero, distribu

cién de combustibles, transporte, etc.

Como se desprende de todo lo anterior, es toda umna -
serie de procesos los que se utilizan para la trans-

formacidén de los productos pesqueros.

En nuestro pals en el afio de 1977, se contaba con un
total de 341 plantas para la industria pesquera, de
las cuales 179 se encuentran en el litoral del Ocea-
no Pacifico, 147 en el Golfo de México y 15 en el -~

Centro. Cuadro niimero 12.



CUADRO: 12

MEZICO INDUSTRIA PESQUERA 1977.

{ Plantas )

Tipo de
industzria Total Pacifico Golfo Centro
Total 341 179 147 15
Enlatado (Eit) 31 11 9 11
Congelado (Cn) 91 32 39 -
Corte (Co) v‘g . "5 - -
Harina (Ha) 38 28 8 2
Hielo (Hi) 83 37 43 -
Envasado (En) - 2 -
En. Cn, 9 - -
En. Ha. 8 7 -
Cn. Ha. 14 5 -
Cn. Hi. 27 16 11 -
Ha. Hi. 2 1 1 -
En. Ha. Co. i 1 - -
Cn. Hi. Co. 3 3 - -
En. Cn. Ha. 2 2 - -
En. Cn. Hi, 7 7 - -
En. Ha. Hi. 1 1 - -
Cn. Ha. Hi. 1 1 - =
En. En. Ha. Hi. 3 2 1 -
Industridlizacién de
tiburdn 1 1 - -
Industyializacidn de
algas 2 2 - -
Industrializacidn de
erizo ) 3 3 - -
Industrializacidn de
sargazo 1 1 - -
Otros 4 - 2
Nota: Se han agrupado las plantas en funcidn de las actividades
que simultineamente realizan.
Fuente: Direc. Gral. de Tecn. Pesquera.~ Depto de Pesca.



Como podemos observar del anterior cuadro, el mayor ni-
mero de plantas se utiliza para la industria del conge-
lado, después le siguen a &sta la de hielo, la de hari-

na, la de enlatado, etc.

En el afo de 1977, se utilizaron un total de 283,527 to
neladas para uso industrial, destacando principalmente

la anchoveta, con 140,079 toneladas, la sardina con --
62,774 toneladas, sargazos de mar con 41,746 toneladas,

etc.

La industrializacidn de productos pesqueros en México,
ha adquirido mayor auge gracias al Plan Nacional de De-
sarrollo Pesquero, cuyo propdsito principal es procesar
proporciones crecientes de dicha produccidn pesquera en
formas de presentacidn, que permitan su consumo genera-
lizado en todos los niveleés de la poblacidén y en todas

las regiones del pais.

Cabe sefialar que varias Secretarfas de Estade intervie-
nen para la utilizacidn de Técnicas industriales moder-
nas, asi como la integracidn de una industria que exige

la eficiente actividad pesquera.

Al respecto, el Plan Nacional para el Desarrollo Pesque
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ro, dice que: "

«..La Secretaria de Patrimonio y Fomento

Indusgrial, fomenta la integracidn industrial, regula -
la transferencia de tecnologias y de inversiones extran=-
jeras y promueve y desarrolla la industria pequefia y ru-
ral, La Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, incide
en el desarrollo de la industrializacidn de los produc--
tos pesﬁueros a través de politicas crediticias y de és—
timulos fiscales para el establecimiento y operacidn de
industrias pesqueras conexas. La Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, participa en el control hig'énico y sa
nitario de los procesos de industrializacién de los pro-
ductos pesqueros. La Secretaria de Trabajo y Previsidn

Social, interviene al poder garantizar condiciones de se
guridad e higiene industriales para proteccidn de los ~--
trabajadores. La Secretaria de la Reforma Agraria, par-
.ticipa como promotora del establecimiento de industrias

ejidales. Y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos, ﬁarticia en los aspectos de produccidn de ha-
rinas de pescado para consumo animal, a través de Alimen

tos Balanceados de México, S.A...." 3

Como se ve, el Estado interviene en la produccidn indus-
trial de alimentos pesqueros, actividad que ejerce am—--—
plios efectos multiplicadores dentro de la economia, --

principalmente como fuente de ocupacidn, generadora de
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ingresos, etc.

COMERCIALIZACION.

La comercializacidén de los productos pesqueros {(congela-
do, enlatado, etc.), ha tenido gran impulso desde que se
integrd la empresa de participacidn estatal denominada -

"Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.". 4

Dicha empresa se organizd con todos los activos de las -
empresas que eran propiedad del Estado, las cualeé venian
operando en forma desorganizada y sin umn plan fijo.

El objeto de la creacidn de Productos Pesqueros Mexica--
nos, S.A. de C.V., se debid, segiin su propio decreto de -
creacidn, a la necesidad de asegurar un volumen adecuado
de productos pesqueros y sus. derivados a precios accesi--
bles a los consumidores y justos a los pescadores coope-
rativistas y productores en general, que basten y permi=-—
tan satisfacer las necesidades de alimentacidén de nuestra
poblacidn, e incrementar los mercados de explotacifn. Es
ta empresa se ha fijado como objetivos y los ha venido lo
grando acertadamente, el evitar maniobras de acaparadores
para ocultar y encarecer el producto; procurar el abaste
cimiento regular de pescado fresco-a precios accesibles;

diversificar capturas, asegurar un precio justo a los pro
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ductores, fomentar nuevos canales de distribucién, etec.,
segﬁn_el decreto que cred esta empresa estatal, los prin
cipales objetos sociales de la misma son el explotar en

todas sus formas 1los Trecursos pesqueros y maritimos --

desde su obtencidn y captura, hasta su venta, incluyendo
la industrializacidén y exportacidn, adquirir acciones dé
empresas relacionadas con la pesca, obtencidén de crédi——
tos, celebracidn dertoda clase de contratos con coopera-

tivas o empresas particulares pesqueras, etc.

La red comercial de Productos Pesqueros Mexicanos, S.A.

de C.V., ha tomado mayor fuerza al servirse de centros =
de comercializacifn de los sectores privado, pdblico -=-
(tiendas CONASURO, -ISSSTE, como tiendas para empleados -
de diversas dependencias, etc.) y social (tiendas de copo
ﬁeratiyas y de otras organizaciones de trabajadores), --

asf como de pequefios y grandes comerciantes.

El cengro distribuidor de PPM, lo es Refrigeradora Tepe-
fan; S.A. de C.V. (RETESA)}, su mayor niimero de centros -
distribuidores estan en el Distrito Federal, Quintana --
Roo, Chihuahua, Guanajuato, Veracruz, Michoacdn, Sonora,

Sinaloa, etc.

En lo que respecta a los expendios con que cuenta RETESA,
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el Distrito Federal acapara el mayor nlimero de expen--
dios, le siguen Nuevo Leon, Yucatan, Veracruz, Guerre-

ro, Sinaloa, etc.

Por otro lado, la comercializacidn de enlatados la efec
tiian en gran parte terceros, es decir, empresas enlata~
doras que normalmente no venden sus productos al pibli-
co, sino que contratan la distribucidén de sus marcas --
con empresas comerciales, que lo realizan a través de -
sus cadenas de distribucidn mayoristas, en las distin--

tas plazas de la Repfiblica Mexicana.

"Los mayoristas (introductores y comerciantes de pro-~
ductos pesqueros), sdlo se limitan a comprar y vender y
a pasar de una mano a otra lo que han producido los pes
cadores, sin aﬁédir nada al valor total del producto y

obtiénen ganancias exhorbitantes, explotando tanto a --

consumidores, como a pescadores" 5

La principal zona donde se encuentra mejor organizada -
la distribucidn, es el Distrito Federal, en el cual se
manejan gran niimero de marcas en el mercado nacional, -
siendo las de mayor aceptacidn: Calmex,‘Dolores, Del -
Monte, Ibarra, etc. Los principales canales de produc-
cidn los manejan Organizaciones Pando y Compafifa Comerxr-—~

cial Herdez.
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Dichas empresas- comerciales llevan campaifias tendientes
a incrementar el consumo de productos pesqueros enlata-
dos,,héciendo destacar sus bondades alimenticias y faci

lidad para preparar diferentes platillos.

1Y

Por dltimo,

[}

abe mencionar que un gran porcentaje de --
pescado que se consume en los principales centros de po
- b1aci6n, se congela para almacenarlo y poéeer suficien-
te éantidad del producto durante las dos é&pocas del afo
en que la demanda -aumenta que son, en>la época de Cua--
resma y en las fiestés de Fin de Afio. Sin embargo, de-
be incrementarse 1# oferta y consumo de productos pes--
queroé elaborados (salados, gnlatados!. etc;i, pues me-
diante los procesos de transformacidn del producfo pes—
quero se aumenta el valor y los beneficios»que reporta,
son muého mds altos para los propios pescadores. y otras
personas que intervienen en la industrializacidn del --

pescado.

Debe continuarse con los flanes trazados por PPM, hasta
alcanzar los objetivos séﬁalados, sobre todo para abafg
tar aun mis el producto, diversificarlo y en particular
mantener la oferta durante todo el afio y evitar la de--

manda estaciomaria. -
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CAPITULO 1IV.- BASES JURIDICAS DE LA PESCA EN MEXICG.

Iv.1l.

ARTICULO NUMERO 27 COWSTITUCIONAL.

El Articulo 27 de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanoé, consagra que: "...La propiedad de las -
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del --

territorio nacional, corresponden originariamente a la --

-Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir

el dominio de ellas a los particulares, constituyendo 1ia

propiedad-priVada...“

Igualmente dicho precepto constitucional sefiala que: "...
Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los -
recursoé naturales de la plataforma continental y los z6-
calos submarinos de las islas; de todos los minerales y -
del espacio situado sobre el territorio nacioqal; en la -

extensién y t&rminos que fije el Derecho Internacional..."

En consecuencia, la Nacidn es propietaria de los recur--
sos naturales, incluyendo-los pesqueros de la plataforma

continental y de los z8calos submarinos de las islas.

El precepto constitucional tantas veces citado, establece

mds adelante "...Que son propiedad de la Nacidn las aguas

de los mares territoriales en la extensidn y términos que
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fiie el Derecho Internacional, 1as.aguas marinas interio-
res, las de las 1aguﬁas y esteros qué se comuniquen per—-
manentemente o intermitenteménte con el mar; las de los -
lagoe interiores de formacidn natural que esten ligados -
directamente a corrientes comnstantes; las de 105 rios y -
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del -
‘cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, -
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en -
el mar, lagos, lagunas o estéros'de propiedad nacional. -
De corrientes constaﬁtes o intermitentes, y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquellos, en to
da su extensidn o en parte de ellas, sirve de 1limite al -
territorio macional o a dos entidades federativas, o cﬁag
do pase de una entidad federativa a otra, o cruce la 1f--
nea divisoria de 1la Repfiblica; la de los lagos, lagunas o
esteros, cuyos vasos, zonas o riberas éstan cruzadas por

lineas divisorias de dos o mis entidades o entre la Repii-
blica y un pais vecino, o cuando el 1imite de las riberas
sirva de lindero entre dés entidades federativas o a la -
Repfiblica con- un pais vecino; las de los manantiales que

broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o ri
beras de los lagos, lagunas. o esteros de propiedad nacio-
nal, y las que se extraigan de ias mismas; y los cauces -
iecitos o riberas de los lagos y corrientes interiores en

la extensidn que fije la Ley. Las aguas del subsuelo
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pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificia
les y aﬁrobiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el inter&s pidblico, o se afecten otros aprovecha- -
.mientos, el Ejecutivo Federal poditd reglamentar su extragc -
cidén y utilizacidén, y aun establecer zonas vedadas, al -
igual que para las demds aguas de propiedad nacional, ==
_Cualesquiera otras aguas no incluidas en la ennumeracidn
anteriér; se consideran como parte integramente de la pro
éiedad de los terrenos, por los que corran o en los que -
encuentren sus debﬁsitos; pero si se localizﬁn en dos o -
més érediés; el aprovechamiento de estas aguas se conside
rard de utilidad vy quedarid sujeto a las disposiciones que

dicten los Estados..."

El Articulo 27 Constitucional, establece que la explota=-
c¢idn, el uso o el abrovechamientos de los recursos son de
dominio de la Nacibn, for éarte de particulares o por so-
ciedades mexicanas, no podrd realizarse si no es mediante
concesidn otorgada por el Ejecutivo Federal, de acuerdo -

con las condiciones y reglas que establezcan las leyes.

: .

‘Agf pues, la explotacidn, uso y aprovechamiento de recur=-

sos pesqueros, sd0lo se otorga a los particulares mediante
: .

concesiones, pues dichos recursos son propiedad de la --

Nacifn y el dominio de &sta sobre aquellos es inalineable
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e imprescriptible.

Por otra parte, el Articulo 27 Constitucional, establece
que:"...881lo los mexicanos por nacimiento o por naturali
;2 . . . 4

zacidn y las sociedades mexicanas, tienen derecho para -
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus aceceso--
rios o para obtener concesiones de explotacidén de minas

o aguas. El Estado podri conceder el mismo derecho a -

los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en considerarse como naciona--
les de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la --

= - - . .

proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a aque
llos, bajo la pena, en caso de faltar al comnvenio, de --
perder en beneficio de la Nacion los bienes que hubieran

adquirido en virtud del mismo..."

El precepto constitucional agrega que: "...En una faja -
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cin-
cuenta en las playas, pof ningln motivo podrin los ex~ -
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y --

aguas..."

En consecuencia, los articulos de la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca, que establecen lo concerniente a --
las concesiones o ﬁermiso para desarrollar actividad’/pes
quera, deben y estan en concordancia con dicho precepto

constitucional.
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IV.1.1. ARTICULO NUMERO 42 CONSTITUCIONAL.

Fste artfculo establece lo concerniente al territorio

nacional y comprende:

a) El territorio de las partes integrantes de la Federa

..
cion,

b) E1 de las islas, incluyendo los arrécifes y cayos en

los mares adyacentes.

c) El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo,

situadas en el Oceano Pacifico.

d) La plataforma continental y los z8calos submarinos -

de las islas, cayos y arrécifes.

e) Las aguas de los mares territoriales de la extensifn
y términos que fije el derecho intermnacional y las -

maritimas interiores.

£) E1 espacio situado sobre el territorio nacional, con
ia extensidén y modalidades que establezca el propio

.derecho internacional.
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ARTICULO NUMERO 48 CONSTITUCIONAL.

Este precepto establece a su vez, el cardcter federal - -
de los lugares en que, para nuestros propdsitos, se rea -
liza la actividad pesquera, sefialando que: *...Las islas,
los cayos y arrecifes de los mares adyaéentes que perte~=—
nezcan al territorio nacional, la plataforma continental,
los zbcalos submarinos de las islas, de 1los ca&os y arre-
cifes, los mares territoriales, las aguas maritimas inte-
riores y el espacio situado sobre el territorio nacional,
dependerin directamente del Gobierno de la Federacibn, --
con excepcidn de aquellas islas sobre las que hasta la fe

cha hayan ejercido jurisdiccidn los estados..."

No debe pasarse por alto una disposicifn legal muy impor-
tante, contenida en la Fraccidn XVII del Articulo 73 de -
la propia Constitucidn, la cual establece, que el Congre-
so tiene facultades "Para dictar leyes sobre vias genera-
les de comunicacidn...; f para expedir leyes sobre el uso

y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidn federal".

En consecuencia y con base en lo establecido en este tema, pen-

samos

que la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, tiene su

fundamento en los Articulos 27, 42, 48 y 73 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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"LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA, DEL lo. DE MAYO DE
1972". 1

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, tieme por ob-
jeto en general, regular la actividad pesquera mediante -
el perfeccionamiento y coordinacidn de los sectores que -

intervienen en dicha actividad, en beneficio de los consu

midores nacionales, tomando en cuenta las exigencias del

mercado exterior e interno.

Cabe sefialar que la ley en vigor, introdujo cambios sus-
tanciales, pero en general sigue los mismos lineamientos
de la anterior ley de 1950, recoge muchas disposiciones -
de esta ﬁltiﬁa, adaptadas a la situacidén actual de la ac-

tividad pesquera.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca en vigor, cons

ta de 101 articulos distribufdos en los siguientes capitu

los:

1) Disposiciones generales.

i1) De las autoridades.

I11) De la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca.
ivy) Del Registro Naciomal de Pesca.

V) De las concesiones, permisos y autorizaciones.
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vI) De la caducidad y revocaciones de las concesio-
nes y de la cancelacidn de los permisos y autori

zaciones.

ViI) De las sociedades cooperativas de produccidn pes
quera.

VIii) De las esﬁecies.

-IX) Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero.

X) De las infracciones.

X1) De la inspeccifn y vigilancia.

XI1) De lés sanciones, y

XI11) Del recurso administrativo.

La Ley que se comenta es de interé&s piliblico y social y su

competencia es de jurisdiccidn federal.

El capitulo TI.- Consta de 11 articulos y establece la

jeraréuia de esta ley. con respecté a otras leyes, el &m-
bito jurisdiccional de aplicacidn de la ley, sus objeti--
vos, define lo que se entiende por pesca clasificada, 1la
pesca segin su finalidad, delimita la aplicacidn de la -~
ley en su aspecto territorial y establece algunas disposi

ciones tocantes a ejidos riberefios.

El articulo lro., establece que la ley es reglamentaria =

del articulo nlimero 27 Constitucional, - en cuanto a 1la
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regulaciﬁn, fomento y aprovechamiento de la flora y fauna
acuAticas. '"Como elementos naturales susceptibles de ~-
aprobacidn para hacer una distribucidn equitativa de la -
riqueza plblica y para cuidado de su conservaciga", como

lo establece el parrafo 3ro. del Articulo nfimero 27 Cons-.
titucional. En estricta concordancia con lo dispuesto --
por el citado precepto fundamental, el Articulo citado es
tablece que la explotacién de los productos pesqueros de
que se trata por particulares o sociedades cooperativas,

segfin 1asA1eyes~mexicanas, s81lo podrd efectuarse mediante
concesidn, permiso o autorizacidn, otorgados por el Ejecu

tivo Federal.

Asimismo, dicho Articulo comentado, establece que la Ley

en vigor tieme por objeto regular la pesca en general, --
broteger la flora y fauna acudticas, promover la investi=-
gacidn sobre los recursos marinos y el cultivo de las es-
pecies; regular y fomentar la transfo;maci6n de productos

v regular el mercado interno y externo de aquéllos.

Los Articulos 4 y 5 de la Ley en vigor, definen clafamen—
te lo que debe entenderse por actos previos‘(los que ten-—
gan por finalidad direeta la pesca) y posteriores (los que
se efectfien en forma directa sobre las especies extraidas

o capturadas, incluyendo su transformaci8n) a la pesca.
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En ese supuesto, la Ley regula por ejemplo, los actos de
apropiacidén de los instrumentos de captura, la composi-~-—
¢ién de los mismos, el transporte, el triZfico e indus- -

trializacidén de los productos pesqueros, etc.

Por otra parte, la Ley fomenta y regul; la pesca en aguas
interiores de propiedad nacional, en aguas del mar terri-~
torial, en aguas extraterritoriales con embarcaciones de
bandera mexicana; en zonas exclusivas o preferenciales, -
seglin las establezca la Federacidén; en aguas suprayacentes

a la plataforma continental; y en aguas de alta mar.

La disposici®n anterior contempla todos los &mbitos cir--
cunstanciales de territorio, en donde se desarrolla la ac

tividad pesquera.

El Articulo 60. de la Ley, establece que la pesca se cla-
sifica en: consumo doméstico, comercial, investigacién -

cientifica y deportiva.

La pesca serd de consumo doméstico, cuando se efectie sin
propdsito de lucro y para el autoconsumo de quien la rea=
liza. Este tipo de pesca mno requiere de concesidn o per-

miso y esta exenta de cargo fiscal.
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La pesca se considera comercial, cuando se efectlia por -
personas fisicas o morales, con fines de lucro, por so--
ciedades cooperativas de produccibn pesquera y por eji--

dos.

En el éérrafo No. 3 del articulo 8o. de ia Ley que se =--—
analiza, establece la obligacién por parte de los ejidos
de constituirse en sociedades cooperativas para la explo
tacidon de especies reservadas; y también lé obligacidn -

de contratar con empresas del Estado o de participacidn

- estatal, para la venta de su produccidn pesquera, y se -

.
establece tambi&n la excepcidn de aquellos casos en los

que en un area determinada no pueda disfrutar de los be
neficios de la compra-venta, casc en el cual podrén con-

tratar con los particulares.

Esta diéposicién legal crea una clase hibrida de campesi
no-pescador, lo que perjudica a los campesinos y pescado
res cooperativistas, ademds, si los campeéinos que viven
en los ejidos cercanos a las orillas del mar y que tie--
nen recuros se van a dedicar a la actividad pesquera, es
ta debe estar regulada por la Ley Federal para el Fomen-
to de la Pesca y no por la Ley de la Reforma Agraria.

La pesca comercial, de conformidad con la Ley, se consi-
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dera en pesca de rihera 'y en pesca de altura. Serd de --
ribera, cuando se efectlie en aguas interiores o del mar
territorial; y de altura, cuando se efectfie en otras --
aguas cualesquiera, Esta filtima definicidn de 1lo que se
entiende ﬁor pesca dé altura, deberia indicar que &sta se
ra la que se realice precisamente en altamar y no en cua-
lesquiera otras aguas, pues éstas podrian comprender pre—'
cisamente las aguas interiores o del mar territorial de -
otros faises, aunque se deduce que la citada disposicidn,
solamente se refiere a las aguas interiores o del mar te-

rritorial del pais.

La pesca de investigacidn cientifica, es aquella que sin
propdsito de lucro tenga por objeto el estudio, experimen

tacidn, cultivo o repoblacién de las especies..
La pesca se considera deportiva, 1la que sin propdsitos de

lucro se practique con fines de esparcimiento y con los -

implementos que determine el reglamento.

El Capfitulo II. Este capitulo abarca, de los articulos -

12 al 18, y establece las facultades y atribuciones del
Ejecutivo Federal en todo lo concerniente al ramo de la -

pesca a través de la Secretarfa de Industria y Comercio,
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de conformidad con el Articulo 8 de la Ley de Secretarias

y Departamentos de Estado. La aplicacidn de la Ley co--
responde precisamente al Ejecutivo Federal, a la Secreta-

ria de Industria y Comercio, y a las demis autoridades fe

derales competentes.

Asi pues, encontramos que entre las facultades mids impor-
tantes del Ejecutivo Federal, las cuales van a ser lleva-

das a cabo por la Secretarfa de Industria y Comercio, se

encuentran:

- Determinar las zonas de reserva de cultivos o repobla-
ciones.
- Fijar zonas o sitios de refugio de las especies y zo-

nas de explotacidn.

- Establecer por razones de inter@s piiblico, restriccio--

nes o limitaciones a la pesca, en zonas maritimas o --
. . . -

aguas interiores, por lo que respecta al nlmero de em--
barcaciones, artes, equipos y personal, &pocas de explo
tacién? especies que sean su objeto, Epocas y zonas de

veda, talla y peso minimo de las especies y volumenes -
de captura.

Asi como regular los métodos y uso de instrumentos y ar

tes de éesca y los lugares donde podrén\utilizarse.
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La Ley dispone que estas disposiciones deberdn fundarse
en razones de orden técnico y de interd@s plblice y se pu

blicardn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Con las facultades mencionadas anteriormente, se trata =
de cubrir todos los dngulos de la pesca, asimismo, se ==

trata de mejorar la explotacién de los recursos pesqueros.

Por lo que respecta a las atribuciones del Ejecutivo Fede-
ral en materia de pesca, destacan las de organizar y fomen
tar la flota pesquera, proﬁover la creacién de zonas por--
tuarias exclusivas para la pesca, realizar investigaciones
sobre la flora y fauna acudticas, fomentar el consumo de -
productos pesqueros, promover el establecimiento de cen- -
tros e institutos de capacitacidn pesquera y la industria-
lizacidn de productos pesqueros, regular la exportacién, -

la importacidn de productos pesqueros. etc. 7%

La Ley que se analiza, atribuye la funcidn tributaria a la

Secretaria de.Hacienda y Crédito Piblico, en coordinacidn

con la Secretaria de Industria y Comercio, en todo lo que

se relaciona con la pesca e industria conmexas. La Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, es 1la encargada
de los distritos de acuacultura, en coordinacidén con la -~

Secretarfa de Industria y Comercio, y &sta a la vez debe -
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ral la promocidn de leyes y la expedicidn de reglamentos

y disposiciones tendientes a fomentar la pesca.

El Capitulo IV. Abarca de los Articulos 21 al 24, y se

refiere al Registro Nacional de Pesca, el cual fue crea-
do por el Articulo 17 de la Ley de Pesca de 1950, mo ha-
bia funcionado eficientemente, a lo cual la ley que se -
analiza, le confirid mayor relevancia con el objeto de -
hacer mds efectivas sus funciones. Seglin se apuntd ante
riormente, el Registro Nacional de Pesca, debe cumplir -
con la funcibn de permitir conocer con amplitud los fac-
tores y recursos de toda indole, usados en la actividad
pesquera, entre los cuales se encuentra el niimero de pes
cadores, de embarcaciones, tonelaje de las mismas, niimero
y tipo de artes de pesca, materiales usados en la cons- -
truccidén de embarcaciones, instalaciones pesqueras, asti-

lleros, cooperativas, asociados, acuarios, etc.

La Secretaria de Industria y Comercio, llevard y actuali-

zard este registro, en el cual tienen obligacidn de ins--
cribirse los pescadores con sus instrumentos, embarcacio-
nes e instalaéiones y se expedir@n a las personas fisicas
las credenciales que evidencfen su inscripeidn en dicho -
registro y a las personas juridicas se les expedirdn cédu

las que demuestren el registro correspondiente y tendrén
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una vigencia de cinco aifos.

Procede la cancelacidén del registro, previa audiencia -

del interesado, por solicipud de éste, por quiebra, diso
lucidén o liquidacidn, por renovacidn de la autorizacidn

de funcionamiento de las sociedades cooperativas, por --
pérdida de 1la nacionalidad mexicana y en los demas casos
previstos por la Ley. Es necesario establecer que el s&
lo'hecho de poseer una cédula o credéncial que evidencie
la inscripcidn en el Registro Nacional de Pésca,»no oto;
ga al titular el derecho de realizar la pesca. ‘Para &s-
to Gltimo, es necesario la obtencidn del permiso o conce

sidn respectiva.’

El Capitulo V. Abarca los Artfculos del 25 al 43. De -

conforpidad con lo estipulado por el’Articulo 25 de la -
Ley, en concordancia con el Articulo 27 Comstitucional,

para realizar la pesca come?cial y deportiva, asi como -
para el cultivo de especies, se requerird de conceéién o

permiso.

La concesidén se otorgari cuando, de acuerdo con el estu-
dio té&cnico pesquero, econdmico y social que presente el

solicitante y que apruebe la Secretarfa de Industria y -

Comercio, la naturaleza de las actividades por realizar
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y la cuantia de las inversiones requieran un t&rmino no
menor de dos afios para la estabilidad y seguridad en el

desarrollo de la empresa.

Asimismo, se establece que siempre se requerird de con-
cesidn cuando se trate de cultivo de especies, cuyo ﬁe=
dio normal de vida sea el agua. Igualmente se estipula
que las especies reservadas a las cooperativas, solamen

te podrédn ser cultivadas por &stas.

Es necesario también obtener concesidn de la Secretaria

de Industria y Comercio, cuando se trate de asociacio==-

nes o clubes de -pesca deportiva, aunque el objeto de la
pesca deportiva es el esparcimiento y el ejgrcicio. El
objeto de la explotacidn de la concesidn de la pesca de
ﬁortiva, es el comercial, que se realiza obteniendo be-
neficios por concepto de las instalaciones e instrumen-—
tos relativos (hoteles, muelles, restaurantes, lanchas,
cafias de pescar, etc.),-que se ponen a disposicién de -
los que vayan a pescar mediante el pago de cierta canti

dad.

Las comncesiones tendrdn duracidn minima de cinco afios y
- - - i
maxima de veinte, prorrogables, Por su parte, los per-

misos tendrin duracidn de dos afios naturales renovables
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y no podrdn transferirse.

En el Articulo 26 de la Ley en vigor, excluye a los par
ticulares (cooperativas e iniciativa privada), de mane-
ra absurda del beneficio de usar las plantas de procesa
miento flotante com propulsidn propia (barcos-fdbricas),
mientras que a los organismos descentralizados, empresas

o cooperativas de participacidn estatal si los autoriza.

En lo que respecta al Articulo 27 de 1la Ley>que se anali
za, este precepto deja abierta la éosibilidad de que se

otorguen permisos o concesiones de pesca a sociedades --
con capital mixto Lnacional o extranjeja), con el objeto
de fomentar la inversidn de caﬁitales en esta induspria,
que tanto lo necesita, ya que permite la inversidn ex- -
tranje;a en un sector donde se requiere la participacidn
de grandes capitales, pero estipula que el capital de --
las sociedades constituidas en é&sos términos (capital --
mixto), deberi estar suscrito como minimo en un 51% por
mexicanos o sociedades mexicanas, con clidusula de exclu-
8i8n de extranjeros, de igual forma la mayoria de los ad
ministradores deberid ser designada por los socios mexica

nos.
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Segin el Articulo 32 de la Ley, -para obtemer concesio~

nes serid necesario:

Estar inscritos los solicita ntes en el Registro Na-
cional de Pesca y en su caso, los bienes necesarios

para cumplir el objeto de la concesidn. Las ebarca-
ciones deberdn acreditar su registro ante la Secreta

ria de Marina.

La aprobacidn por parte de la Secretarfa de Industria

y_Comercio, del Estudio Técnico Pesquero y Econdmico
correspondientes, que comprénderé el plan de aprove--
chamiento integral de los productos y subproductos de

las especies.

Cuando se trate de extraccibn y captura de especies -
susceptibles de cultivo, debe obligarse a realizar &s
to conjuntamente con las autoridades correspondien--
tes. Para tal fin deberd presentarse el estudio res-

pectivo.

Comprometerse a emplear a personas inscritas en el Re

gistro Nacional de Pesca.

Constituir las garantias que determina la Secretaria
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de Industria y Comexcio, en los té&rminos de esta Ley.

6. Tratdndose de cooperativas de produccidn pésquera, en
las que esté& establecido ‘en sus bases .constitutivas -
que el Presidente, Secretario y Tesorero del Consejo
de Administracién, no puédan ser electos por mis de -
dos periodos consecutivos en cualquiéra de los cargos
del Consejo de Administracibén o del Consejo de Vigi--
lancia, ni puedan ser designados por el mismo lapso -
en comisiones especiales; asimismo, que ei niimero de
socios que integren la cooperativa, no sea menor de -

treinta.

7. Pagar los derechos que establezca la tarifa respecti-

va, y

8. Cumplir los demas requisitos establecidos en esta Ley

y disposiciones legales aplicables.

Para poder obtener permisos con objeto de realizar acti-
vidades pesqueras, serd necesario llenar los requisitos
de las fracciones 1, 4, 5, 6,-7 y 8 del Articulo ante- -

rior.

La Ley establece de manera muy atinada, con el objeto de
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llevar un mejer contrel en todos los aspectos de la in-

dustria pesquera ¥y con el objeto de evitar el contrabans
do y el mercado negro de las especies, que sdlo ?odran -
ser objeto de comercio, las especies obtenidas al amparo
de concesiones y permisos de pesca comercial; las espe—-
cies que no cumplan con tales requisitos, serin decomisa
das a su proéietario, sin perjuicio de otras sanciones.

Asi, quien comercie con especies, debe cerciorarse de su

legal procedencia.

Especial mencidn tieme el Articuleo 37 de la Ley, pues —-—
érohibe la éesca comercial por embarcaciones extranjeras
en aguas naciomales; si bien es cierto que dicho articu-
lo establece la prohibicidn exéresa de que embarcaciones
extranjeras realicen actividades de pesca comerciallgn -
nuestras aguas, también es cierto que permiten que dicha
actividad sea realizada excepcionalmente por dichas em--

barcaciones, siempre y cuando llenen ciertos requisitos.

Entre los requisitos a que se hace mencidn anteriormente

se pueden citar los siguientes:

[

- Que abandonen las aguas territoriales dentro del t&rm

no que se les fije
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- Que no desembarquen en territorio nacional los produc

tos capturados;

- Que no se efectiie la pesca comercial en las zonas re-

servadas en los términos de esta Ley;

- Que no se practique la pesca comercial de sardinas an-
chovetas, ni de las especies reservadas a las coopera-

tivas;

- Que cuando menos el 50% de la tripulacidn sea de nacig
nalidad mexicana, la cual deberi ser contratada en te-
rritorio nac iomal vy tendran salario y prestaciones --
iguales a la extranjera, cuando &stos sean superiores
a los nacionales, etc.

La proﬁibiciGn a que nos hemos referido, tiene como obje

to, establecer categdrica y expresamente que los recur--

sos marinos de nuestras aguas deberdn ser explotados {ni
camente por mexicanos, sin excluir la posibilidad de la

inversidn extranjera directa y la participaci®n en la --
pesca nacional de embarcaciones extranjeras, que repre--
sentan ingresos al est?do por concepto de impuestos y de

rechos.
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El Articulo 40 de la Ley, estahlece que a excepcidn de -
las otorgadas a las cooperativas de produccidn pesquera,
a las cooperativas de producecidn ﬁesquera, a las coopera
tivas de ﬁroduccién ﬁesquera ejidal y a los ejidos con -
recursos besqueros, las concesiones pueden transferirse

a terceros previa autorizacidn de la Secretaria de In--

dustria y Comercio, llenandoe los requisitos correspon- -

dientes. La transmisidn de concesiones sin la previa au

torizacidén de la Secretaria de Industria y Comercio, es

nula de pleno derecho. Los permisos no pueden transfe--

rirse por ningfin motivo.

Las garantias que pueden constituirse para que se puda -
otorgar una concesidén, deben ser proporcionales al va—-
lor de la inversidn, pero nunca deberdn exceder del 10%
de la misma. Enicaso de los permisos, la garantia no -
deberd exceder de 5,000 pesos. Si se trata de permisos
a embarcaciones extranjeras, la garantia deberd consti--

tuirse en efectivo y no deberid exceder de 100,000 pesos.

Con fundamento en el pidrrafo segundo del Articulo 131 --
Constitucional y con el objeto de regular el comercio ex

terior, la economia del pais y la estabilidad de la pro-

e
)

duccidn nacional en casos urgentes, el Congreso de la --

Unién a través del Articulo 43 de la Ley, facultd al «-
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Ejecutivo Federal, para que prohiba o restrinja las imporxr
¥aciones, las exportaciones o el trdnsito de productos --

pesqueros. Ademds la Secretarfa de Industria y Comercio

determinard en los permisos y concesiones que otorgue, el
porcentaje de productos pesqueros que el concesionario o
permisionario en cuestidn debe destinar para el debido --

abastecimiento del mercado interno.

El Capitulo VI. Abarca de los Articulos 44 al 48. GEste

capitulo éstructura sistemiticamente las causas de caduci
dad y revocacidn de las concesiones y la cancelacidn de -

los permisos y de las autorizaciones.

La concesidn caducard sino se inician en el plazo estable
cide en la misma, la explotacidn de la pesqueria y las in
versiones, obras y construcciones respectivas, o bien si-

no se concluyen las mismas en las fechas sefaladas.

Se podrén revocar las concesiones, sino se cumple con el
plan de inversiomnes, con las condiciones generales del or
den técnico y con el plan de aprovechamiento integral de
las esbecies, estipulados todos en las propias concesio--
nes, o bien por suspender la explotacidn de la pesqueria
por mis de treinta dias consecutivos, por reincidir en -~

falsedad al rendir informacidn sobre pesca, por causar --
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baja en el Registro Nacional de Pesca, etc.

Se cancelardn los permisos cuando se reincida con false--
dad al rendir informacidn sobre pesca, por causar baja en
el Registro Nacional de Pesca, por no acatar sin causa =--
justificada las causas condiciones generales de orden téc

nico que sefiale la Secretaria de Industria y Comercio, =--

dentro del plazo establecido para ello y por transferir -

el permiso (aunque gste es intransferible).

Son causa de cancelacidén de autorizacignes para el empleo
de plantas flotantes mexicanas, ademids de las seflaladas -
en el pArrafo anterior, el industrializar especies distin
tas a las autorizadas o sefialadas en el plan de aprovecha
miento integral y el destinar parcial o totalmente la pro
duccifn a fines distintos a los precisados en la autoriza

.2
cion,

Antes de dictar cualquier resolucidn, en los casos ante--

riores, serdn oidos préviamente los interesados.

El Capitulo VII. Abarca de los Articulos 49 al 69. BEste

capitulo regula las cooperativas de produccifn pesquera y

establece sus derechos y oﬁligaciones.
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La Ley en vigor en su Arxticulo 49 "Reserva a las socieda-
des-cooéerativas de produccidn pesquera y a las socieda~-
des cooperativas de produccidn éesquera ejidal, 1la caﬁtu—
ra o explotacibn de las eséecies: abuldén, langosta de --
mar; ostidn, gamarén, totoaba cabrilla, almeja pismo y --
tortuga marina.,. Para la captura de cada una de dichas -

especies se requerir3d de consesidén o permiso".

Como se observa en el pﬁrréfo anterior, el dar a las coo-
perativas 'la reservacibn en forma exclusiva de 1las espe-—
cies antes mencionadas, significa ﬁara ellas un enorme be
neficio. E1 desarrollo y fomento de tales sociedades, se
ve definitivamente impulsado por la disposicidn que se co

menta.,

No obstante, la reserva de eséecies a que se refiere el -
Articulo 49 de la Ley, se podrdn otorgar permisos a persp
nas fisicas o juridicas, cuando en determinada zona no se
esté&n explotando tales esbecies, o no existan cooperati--
vas de ﬁroduccién pesquera. Si posteriormente se consti-
tuyen cooperativas de produccidn pesquera en esas zonas,
los éermisos quedar@n insubsistentes a su vencimiento.
Asimismo, la Ley autoriza a las cooperativas de produc- -

cidn pesquera a realizar actividades complementarias -y
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similares a la pesca, previa autorizacidn de la Secreta-~

ria de Industria y Comercio. Esta disposicidn redunda en

beneficio del sector cooperativo al fomentar la diversi-
ficacibn de actividades de las coopera tivas, permitien-

doles industrializar sus capturas.

Las cooperativas pesqueras se clasifican en:

a) Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesquera de Ri-

e

. S S T\ on 8 ini
vera, yuc 53 integran ~an uan 80Z como minimo por so--
cios que son pescadores riberefios residentes en muni-

cipios colindantes con el mar o con aguas interiores,

en los que tengan sus domicilios las cooperativas..

b) Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesquera de Al-
tura. Son aquellas no comprendidas en el inciso ante
rior, integrada en un 60% come minimo, por socios pes
cadores residentes en el municipio colindante con el

mar, si en aquel tiene su domicilio la cooperativas.

El Articulo 57 de la Ley esti?ula sip embargo, que si ~-
las cooperativas carecen de los elementos en cuestibn, o
no los poseen en niimero suficiente, podrén obtener cr&di
tos ﬁara adquirirlos "sin perjuicio de que tranéitoria——

mente puedan celebrar contra tos con armadores o propie-
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tarios de embarcaciones, a fin de disponer de los elemen-

tos necesarios para realizar la pesca'.

E1 Artfculo 58 de la Ley, brécticamente es el fundamente

con el cual se celebran los contratos de embarcaciones en
el Golfo de MExico y en el Litoral del Pacifico, entre -
cooéerativistas y armadores. Estos contratos seglin la —-
Ley, deben ser revisados cada tres afios y tanto los con--
tratos, como las revisiones de los mismos, deben ser some

tidos a 14 sancidn de la Secretaria de Industria y Comer-

cio, quien resolverd dentro de los treinta dfas siguien--

tes sobre la sancidn positiva o negativa. La Secretaria

de Industria y Comercio, deberd oir previamente a las con
federaciones nacionales de cooperativas pesqueras corres-
pondientes, a la Confederacidén Nacional Cooperativa de la
Reéﬁblica Mexicana, C.C.L., a la Camara Nacional de la --
Industria Pesquera y en su caso a la Confederacidn Nacio-

nal Campesina.

El mismo articulo comentado, trata de evitar la eterniza-
cifn de lideres cooperativistas en la administracidn y vi
gilancia de las federaciones regionales de cooperativas -
pesqueras, al establecer que las federaciones no interven

drin coadyuvando con la Secretarfa de Industria y Comer--

cio, en la sancidn de tales contratos o revisiones de los
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mismos, Si en sus estatutos no se estipula que el Presi-
dente, el Secretario y el Tesorero del Consejo de Admi--
nistracidn, no puedan ser electos por mis de dos perio--
dos consecutivos en cualquiera de los cargos del Consejo
de Vigilancia, ni puedan ser designados por el mismo lap

s0, en comisiones especiales.

El Articulo 62 de la Ley, estipula que las cooperativas

celebran libremente los cont¥atos necesarios para la con
servacidn, industrializacidn y comercializacién de los -
productos pesqueros, pero si asi lo desean, pueden pre--—
sentar dichos contratos a la sancidn de la Secretaria de
Industria y Comercio, para que &sta intervenga con el --—
fin de evitar que los términos de los contratos resulten

inequitativos o lesivos a sus intereses.

La finalidad de estas disposiciones, es evitar conflic--

tos entre cooperativistas y armadoras.

Los Articulos 63 y 64 de la Ley, establecen medidas ati-
nadas para el fomento y mejor funcionamiento de las so--
ciedades cooﬁerativas, mediante una decisiva vigilancia
e intervencidn de las autoridades del ramo. El primero
de los artfculos, establece que las sociedades cooperati

vas deben establecer un fondo con un porcentaje de su -
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ingreso bruto, destinado a adquirir en propiedad los bie-
nes negesarios para la realizacidn de su objeto social, y
que estan obligadas a que el reparto de los rendimientos

entre los socios, sea justo y equitativo. El Articulo 64
sefiala las obligaciones contenidas en los Articulos del -

57 al 63, deberdn formar parte de las bases consecutivas

de las sociedades cooperativas y serd condicidn esencial

para su funcionamiento y operacifn.

Este cabitulo establece las causas de suspencidn de las -
concésiones o permisos de pesca otorgados a las cooperati
vas, de las que mencionaremos las principales: no llevar
actualizados los libros sociales o de contabilidad. no so

meter a la sancidn de la Secretaria de Industria y Comer-

cio, los contratos a que se refiere el Articulo 58, etc.

El Articulo 69 de la Ley, estipula que a fin de impulsar

el desarrollo de la pesca, el Estado puede organizar_coo—
perativas de participacifn estatal, las que gozaran de -~
las prerrogativas otorgadas por la Ley a todas las coope-
rativas en géneral. La Ley General de Sociedades Coopera
tivas, sefiala que son sociedades cooperativas de partici-
pacibn estatal, aquellas que explotan unidades producto--
ras o bienes que les han sido dados en administracién por

el Gobierno Federal, por los gobiernos de los estados, =--
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por el Departamento del Distrito Federal, pox los munici-
pios, o por el Banco Nacional de Fomento Cooperativeo, S.A.

de C.V.

El Capitulo VITII. Abarca de los Articulos 70 al 72 y se

denomina "De las Especies"™ y en &l se hace referencia al

cultivo de especies.

El 70% de la Ley, establece que corresponde a la Secreta-

ria de Industyxia y Comercio y a la Secretaria de Agricul-

tura y Recursos Hidr&ulicos, regular la promocidn, fomen-
to, cultivo, repoblacidn, desarrollo y control de las es-

pecies bioldégicas, cuyo medio normal de vida sea el agua.

En el Artfculo 71 de la Ley, se repite la fraccidn I del
Articulo 25 de la propia Ley (las especies reservadas a -
las sociedades cooperativas de produccidn pesquera, sblo
deberdn ser cultivadas por éstés), ademds el articulo co-

mentado, establece que: "

...Tratdndose de variedades que
en forma natural no exiétan en nuestro ﬁais, podran culti
varse mediante concesiones...", Como se puede ver, la --
Ley no establece quien podr& cultivar dichas variedades,
ﬁero de conformidad con el Artfculo 25 de la Ley, pensa~=-

mos que el legislador quiso decir que el cultivo de las =

variedades de las especies reservadas a las cooperativas,
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podran llevarla a cabo también los particulares.

El Capitulo IX. Abarca los Articulo del 73 al 77 "Del -

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero" y se re-

fiere a la forma de determinar y obtener dicho fondo.

El Articulo 19 de 1la "Le& de Impuestos y Derechos a la -
Explotacidn Pesquera" (3), establece que con el 50% del

impuesto que paguen las sociedades cooperativas de pro--
duccidn pesquera, se formard un fondo para el otorgamien
to de créditos refaccionarios y de habilitacidn o avio -
para el fomento y desarrollo de .la explotacibn pesquera,
en favor de las sociedades cooperativas que funcionen de

acuerdo con la Ley respectiva,

Para el manejo del fondo a que se refiere el Articulo an
terior, se cred unm fideicomiso entre la Secretarfia de Ha
cienda y Crédito Piiblico y el Banco Nacional de Tomento

Cooberativo, S.A. de C.V., el primero como fideicomiten-
te vy el segundo como fiduciario, quedando las cooperati-
vas como fideicomisarios de dicha operacidn. E1 Comité

Técnico de dicho fideicomiso, estard integrado por repre
sentantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pibli

co, de Industria y Comercio, de Marina y del Banco Nacio

nal de Fomento Cooperativo.
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. En el Artfculo 73 de la Ley, se establece la ampliacidn

de los fondos del fideicomiso para que se integre, tanto
con el 50% del impuesto pagado for las cooﬁerativas, co-
mo con el 50% de las multas que se recauden con motivo -
de infracciones a la Ley; con los subsidios que.le conce
da el Gobierno Federal; con .el superdvit que se obtenga

del fondo en cada ejercicio social; con la érevia autori
zacidn de la Sectetaria de Hacienda y Crédito Piblico; -
con las donaciones que reciba y con el porcentaje de par
ticiéaciSn en el broducto del remate dé artfculos pesque

‘ros decomisados.

Este fondo es de incalculable valor, tanto para el desa-
rrollo ﬁesquero cooperativo, como para el nacional, ya -
que se otorgardn créditos refaccionarios, habilitacidn o
avio a las cooﬁerativas ﬁesqueras para fomento y desarro
1lo de la actividad respectiva y para adquirir em propie
dad emharcaciones, plantas de conservacidn, equipos de -
pesca, o cualesquiera otrgs medios que le sean necesa—v—
rios bara sus ractividades comﬁlementarias y similares. -~

En ese orden, el fondo no s8lo fungird como institucidn

crediticia, sino tambi€n como inversionista.

Los cré&ditos se otorgarfn de conformidad con la Ley Genge

ral de Titulos y Operaciones de Crédito y serin garanti-
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ticios serdn fijados por la Secretaria de Hacienda y Cré&-

dito Péblico.

Capitulos X y XII. El Capitulo X "De las Infracciomes",

abarca los Articulos 78 al 79 y establece especificamente
qué actos constituyen infraccidén a las disposiciones de -
la Ley, ademds a los enunciados en el Capitulo XII, rela-
tivo a las "Sanciones" y que abarca los Articulos 88 al -

95.

En lo referente a las sanciones por infracciones a la Ley,
éstas consisten en: multa, decomiso de productos pesque-—
ros, transportes, instrumentos y artes de pesca; clausura
temporal, clausura definitiva en caso de reincidencia, re
.2 . . .
vocacidn de las concesiones, cancelacidn de permisos, y -
retencidn de embarcaciones en caso de extranjeros que pes
quen en nuestras aguas sin autorizaci®n, hasta que cubran

la multa respectiva.

Se podrdn imponer dos o mids sanciones simultimeamente y -
para su aplicacidn y cuantifjcacidn, se tomard en cuenta

las condiciones econdmicas del infractor y la gravedad de
la infraccidn. En cuanto al fin que se le dard a los bie

nes decomisados, la Ley prevee que, por lo que toca a las
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especies capturadas en &pocas de veda, se donardn a esta-
blecimientos de asistencia social, o se incineraridn, si -
fueron caéturados fuera de las épocas de veda, se donarin
a dichas instituciones o se remataridn. Por {ltimo, los -
instrumentos o artes de pesca prohibidas se destruiri@mn, a
menos que se puedan acondicionar ﬁara su uso legal, los -
que esten permitidos o se acondicionen junto con los trans
portes, se destinardn preferentemente a la capacitacibn ==~
pesquera, o bien se rematarin, en cuyo caso se distribui--
rd el producto del remate a quienes descubran o denuncien
la infraccidn a razdn del 207 y el restante al fideicomiso

que se menciona en el Articulo 73.

El Capitulo XI. Abarca los Artfculos 80 al 87 y se refie-

re a "La inspeccifn y vigilancia®,

La Ley en vigor {inicamente hace referencia al control, ing
peccidn y vigilancia pesqueras, encomendadas a la Secreta-

ria de Industria y Comexcio., Estas tres funciones se lle-

van a cabo mediante requerimientos de informes y datos, --

inspecciones administrativas e inspecciones oculares,.

Quienes esten sujetos a las disposiciones de la Ley, tie--
nen obligacidn de proporcionar informes y datos cuando - -

sean requeridos.
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La inspeccidn y vigilancia dispuestas en la Ley que se -
analiza, deben estar controladas de la mejor manera posi
ble, para que su funcionamiento permita una visién clara.

y concisa de la actividad pesquera en su problematica.

EL dgbitulo XITII. Abarca los Articulos 96 al lOi "Del -~
Recurso Administrativo", y se refiere a 1osrrecur505‘que
el recurrente (la ﬁersona afectada) tiene derecho a in--
terponer, en las résoluciones dictadas con fundamento en

la Ley que se analiza.

La Ley introduce como instrumento jurfdico novedoso en -

la- materia, el recurso administrativo.

Las resoluciones que se dicten con fundamento en la Lgy,
pueden ser recurridas dentfo de los 15 dias habiles si--
guientes al de la fecha de su notificacidn. E1 recurso
deberd dirigirse por escrito al Secretario de Industria
y Comercio y deberd presentarse ante la Secretaria de -~

Industria y Comercio, o ante las delegaciomnes federales

u oficinas de pesca fordneas de las que emane la resolu—

cifén impugnada.

Se pueden ofrecer pruebas y si &stas ameritan desahogo,

se concederd al recurrente un plazo no menor de ocho ni
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mayor de treinta dias hihiles, para tal efecto. Transcu=

rrido el t&rmino acordado, la Secretaria de Industria y -

Comercio, deberid emitir la resolucidn dentro de los si~ -

guientes treinta dias hédbiles.

Cuando la resolucidn impugnada‘trate.del pago de multas o
decomiso de broductoé perecederos, la ejecucifn de dicha
resolucidén se suspenderd de oficio al interponer el re--
curso, siemére vy cuandb se garantice su importe (por lo -
regular con fianza) ante la oficina exactora correspon— -
diente, en los t&rminos del Cédigo Fiscal de la Federa- -

.
€10n,

La suspensidn de la ejecucibn de la resolucifn, ta mbién

se podrd otorgar cuando la solicite el interesado, no se

‘'siga perjucio al interé&s social, ni se contravengan nor--

mas del orden pliblico, y que la ejecucibn cause un dafio =

de dificil reparacidn al interesado.

Por filtimo, la Ley establece que; "...En lo no previsto

en esta materia, regird supletoriamente la Ley de Amparo..".

Para vigilar todo lo estahlecido en esta Ley, participan -
diversas dependencias, siendo la mds importante el Departa

mento de Pesca, que desde el 1° de Enero de 1977, asumid -

&
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las principales funciones que en la materia tenfa la Se-

cretaria de Industria y Comercio, hoy Secretaria de Co-—

mercio.

Al respecto, el Articulo 43 de la "Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Piblica Federal" (4), establece que al De--
partamento de Pesca corresponde el despacho de los si- -

guientes asuntos:

1. Formular y concluir la politica pesquera del pais;

2. Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fau-
na maritimas, fluviales y lacustres, asi como planear,
fomentar y asesorar la explotacidn y produccifn pesque

ra en todos sus aspectos;

3., Otorgar contra tos, concesiones y permisos para la ex~

plotacidn de la flora y fauna acudticas;

4, Fijar las épocas y zonas de veda de las especies acui-
ticas y establecer viveros, creaderos y reservas, asf
como organizar y fomeﬁtar la investigacién sobre la --
flora y fauna maritimas fluviales y lacustes y difun-
dir los métodos y procedimientos técnicos destinados a

obtener mejor rendimiento de la pisciculturaj;

5. Realizar actividades de acuacultura;
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Intervenir en la formacidn y organizacidn de la flota
pesquera y coordinar la construccifn de embarcaciones

pesqueras;

Fomentar la organizacidn de las sociedades cooperati-
vas de produccidn pesquera y las sociedades, asocia--

ciones y Unidn de pescadores.

Promover la industrializacién de los productos peque-
ros y el establecimiento de embarcaciones y frigorifi

cos}

Coadyuvar con la Secretaria de Comercio en el fomento

al consumo de productos pesqueros; y

Las demds que le encomienden expresamente la leyes y

reglamentos.

fecha 1° de Enero de 1977, se convirtid en "Secretaria

‘de Comercio", la cual como lo establece el Articulo 34 de

‘la Ley Orgédnica de la Administracidn Péblica Federal, le -

corresponde el-despacho de los siguientes asuntos:

lo.

20.

Fomentar y conducir las politicas de comercio del - =

pais;

Intervenir en la distribucidn y consumo, cuando afec-
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ten a la economia general del pais;

Establecer 1la ﬁolitica de la distribucidn y el consu-
mo de los éroductos agricolas, ganaderos y forestales,
escuchando la oéini&n de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos HidrZulicos; y de los ﬁroductos pesqueros,

escuchando la opinidn del Departamento de Pesca.
Fomentar el comercio exterior del pais;

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fi--

Lde

ar los precios oficiales, escuchando 1la opinidn de -
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico; estudiar
y determinar las restricciones para los articulos de

- ) ~ s rs -A .

importacidn y exportaci8n, y participar con la mencio
nada Secretarfa en la fijacidn de los criterios gene-
rales para el establecimiento de los esticulos al co-

mercio exterior;

Estudiar, proﬁoner y determinar, escuchando la opi- -
nidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
los estimulos fiscales necesarios para el fomento de
las exﬁortaciones y ﬁarticiﬁar en el estudio y propo-

sicifén de los subsidios a las importaciones;
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7o, GEstablecexr la politica de precios y vigilar su esrr
tricto cumplimiento, particularmente en lo que se ;
refiere a artfculos de consumo y uso poﬁular y esta
Blecer las tarifas ﬁara la ﬁrestaciﬁn de aquellos =

,,,,, . servicios de interé@s piiblico que considere necesa--
rios, asi como definir el uso preferente que deba -

darse a determinadas mercancias;

8c. 'Qrientar y estimular los mecanismos de proteccidn -

al consumidor;

9a. Coordinar y dirigir la accidn estatal orientada a -
asegurar el abastecimiento de los consumos bZsicos

de la poblacidn;

109, Intervenir en las ventas cuando los productores na-
cionales las hagan directamente a compradores radi-

cados en el extranjero;

1lo, Fomentar la organizacidn de sociedades cooperativas

cuyo objeto sea la distribucidn o el consumo;

120. Intervenir en los té€rminos de las leyes relativas, -
en las sociedades mercantiles, clmaras y asociacio-

nes comerciales, lonjas y asociaciones de corredores;
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lbo.

150.

160.

170.

180,

19o.
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Intervenir en materia de propiedad mercantil;

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y

medidas necesarias para la actividad comercial;

Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas

comerciales, incluso de cardcter regional o nacional;

Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y -

urbano;

Imﬁulsar, en coordinacibn con 1las deéendencias centra
les o entidades del sector baraestatal que tengan re-
lacién con las actividades especificas de que se tra-
te, la produccidn de aquellos bienes y servicios que

se consideren fundamentales para la regulacidn de los

precios;

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congre~-

sos de caracter comercialj;

Intervenir en las adquisiciones de toda clase que rea
licen las dependencias y entidades de la Administra--

cidn Pdblica Federal, centralizada y paraestatal, asi
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como determinar normas y procedimientos para el maner
jo de almacenes, control de inventarios, avalllos y ba

ja de los bienes muebles; y

200, Los dem@s queé le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos.
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"LEY REGLAMENTARLA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27
CONSTITUCLONAL, RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLUSI-
VA", 5,

Esta Ley consta de nueve articulos:

Los dos ﬁrimeros arpiéulos de la Ley que se comenta, se -

encuentran contenidos en el pdArrafo octavo del Articulo 27
de la Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos, el - -
cual establece: ",.. La Nacidén ejerce en una zona econdmi-
ca exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente
a éste; los derechos de soberanfia y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econbmica ex—-
clusiva se extenderi a doscientas millas nfuticas, medidas
a éartir de la linea de base desde la cual se mide el mar

territorial, En aquellos casos en que esa extensibn pro--
duzca superﬁosiciﬁn con las zonas econdmicas exlusivas de

otros estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se
hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuer

do con esos estados...".

E1l Articulo tercero de la Ley, establece: Que las islas que

[

forman parte del territorio nacional, excepcidn hecha de -
P : P

aquellas que no puedan mantenerse ocupadas o que no tengan

yida econdmica propia, tendrdn también una zona econdmica -



-108-

exclusiva, cuyos limites seran fijados conforme a las dis-
posiciones del Artfculo anterior. Esto da como resultado
- -
la obtencidn considerable de suéerficies, que pasan a for-
mar parte incontrovertible del mar patrimonial, toda vez -

que. las islas de referencia permiten enlazar sus propias -

dreas con la faja de 200 millas medidas desde tierra firme.

En relacidn con la colindancia de las zonas econdmicas de
México, con las de otros estados, (Estados Unidos, Hondu--
ras, Guatemala y Cuba), se han firmado ya acuerdos, lo que
hace que disminuya obviamente la extencidn de las 200 mi-

llas.

Asimismo, la Ley que se comenta, éstablece que en la zona
econBmica exclusiva, la Nacibn tiene derechos de soberania
para los fines de exploracifn y explotacidn, conservacidn

y administracidn de los recursos naturales de los fondos -
marinos, incluido su subsuelo y de las aguas suprayacentes;
derechos exclusivos y iuriédicciSn con respecto al estable-
cimiento y la utilizacidn de las islas artificiales, insta-
laciones y estructuras; jurisdiccidén exclusiva con respecto
a otras actividades tendientes a la explotacibn y explora--
cidn econdmica de la zomna; jurisdiccién con respecto a la -
preservacidn del medio marino, incluidos el control y la --

eliminacifn de la contaminacidn y la investicacidn cientif

Jie

ca.
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Igualmente, la Ley comentada faculta al Ejecutivo Federal,
para que promueva la utilizacidn &ptima de los recursos de
la zona econbmica exclusiva, dicte medidas adecuadas de ad
ministracidn y conservacidn para que los recursos vivos no
sean amenazados por una explotacién excesiva, determine la

captura permisible de éstos, etc.
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IV.4. DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA ECONOMICA

EXCLUSIVA DE MEXICO. 6

Para la creacidn de este decreto se considera la ley re-
glamentaria del parrafo octavo del Artficulo 27 Constitu-
cional, relative a la zona econdmica exclusiva, en donde
se establece que el 1limite exterior de dicha zona serid -
una linea cuyos puntos esten todos a una'distanqia de —-
doscientas millas nduticas de la linea de base, desde la
cual se mide la anchura del mar territorial y que, en --
aquéllos casos en que esa extensidn produzeca supe;posi——
cidn con las razones econdmicas.de otros estados, la de-
limitacidn de las respectivas zonas, se hard en 1la medi-
da en que resulte necesario mediante acuerdo con esos es

tados.,

Asimismo, se comnsiderd la Fraccidén II de la Ley General
de Bienes Nacionales, la que establece que la anchura del
mar territorial se mide a partir de la linea de bajamar,
a lo largo de las costas y de las islas que forman parte
del territorio nacional, pero que también puede medirse =
conforme a otros criterios igualmente aceptadqs ﬁor el de

vecho internacional.

En esas condiciones y para que la ley reglamentaria del -

pirrafo octavo del Articulo 27 Constitucional surta sus -
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efectos, es mecesario que los nayegantes y el Pﬁhlico en
general, tengan conocimiento exacto del’lfmite exteriorx

de la zona econdmica exclusiva; el cual se satisface con
la publicacidn de las disposiciones de observancia gene-
ral gque sean necesarias'para determinar mediante coorde-

nadas geograficas en México.

El decreto qﬁe se comenta, consta {inicamente de dos ar--
ticulos; en los que se establecen el limite exterior de
la zona econdmica exclusiva de M&xico, que estd consti--
tuido bor una serie de arcos que unen los puntos cuyas -

coordenadas geogrdficas se especifican en dicho decreto

'y la publicacidn que deberd hacer la Secretaria de Mari-

na, de las Cartas Marinas, en las que figura el limite -

exterior de la zona econdmica exclusiva.
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CAPITULO V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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CONCTLUSTIONTES

1. M8xico cuenta con una zona econdmica exclusiva de 200
millas en sus litorales, que comprende una Area de
ji&?iéﬁg? ¥, comn aguas interiores y centros de cul-
tivo.que hacen del nuestro, por consiguiente, un pais

rico en recursos pesqueros.

2. Nuestro pais cuenta con un gran potencial de recursos
pesqueros; sin embargo, no se explota ni siquiera 1la
mitad de ese inmenso potencial y su consumo es muy ba
jo comﬁarado con el de otros paises que disponen de -

menor Area pesquera.

3. Nuestro pais tiene una tecnologfia limitada y atrasada
que no permite aumentar la.produccién pesquera o reali
zarla con mayores beneficios; asimismo, carece de una
amplia y constante di§ulgaqi6n que permita a la gente
conocer los recursos alimenticios que le ofrecen los

productos pesqueros y el costo de los mismos.

4. La pesca puede contribuir al desarrollo econdmico del
pais, al crear numerosos empleos, realizar aportes de
producto interno bruto, proporcionar divisas y mejo~-

rar los niveles nutritivos de nuestra poblacidn,
v
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Las tierras, aguas y recursos naturales del pais, es-
t4n protegidos constitucionalmente, Ya que &stos son

propiedades de la Nacidn. Ademds, el uso y aprovecha
miento de los recursos pesqueros se realizan por me--
dio de concesiones a particulares o sociedades consti

tuidas conforme a las leyes mexicanas.

La Ley vigente de pesca, data del 25 de Mayo de 1972,
pero el ordenamiento reglamentario correspondiente es
el mismo que regia anteriormente, lo que ﬁrovoca desa

justes en la aplicacidn de ambos. -

De conformidad con lo estipulado éor la Ley Federal -
ﬁara el Fomento a la Pesca, en concordancia con el -~
Articulo 27 Constitucional, se requeririd de concesidn
o bermiso para realizar la pesca comercial y deporti-

va, asi como para el cultivo de especies.

La Ley de Pesca establece de manera muy atinada, con

el objeto de llevar un mejor control de todos los as-
éectos de la industria pesquera y con el objeto de —--
evitar el contrxabando y el mercado negro de las espe~
cies; que s6lo podrdn ser objeto de comercio las espe
cies obtenidas al amﬁaro de concesiones y permisos de

pesca comercial.
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La Ley de Pesca reserva a las sociedades cooperativas
de éroduccién ﬁesquera privadas y ejidales, la captu-
ra; exﬁlotacién y cultivo de las siguientes especies:
abuldn, langosta de mar, ostidn, camardn, totoaba, ca
brilla, almeja, pismo y tortgga marina, lo cual signi

fica para ellas un enorme beneficio.

Existe en apariencia un marco legal muy completo en -
el sector pesquero, pero &ste no es suficiente por si
solo éara fomentar el desarrollo de esta actividad, -
ya que en la practica no se ha logrado aﬁmentar la --
captura y consumo de los productos pesqueros para sa-
tisfacer los requerimientos nutricionales de la pobla
c¢idn, ni taﬁpoco elevar de manera apreciable el nivel

de vida de la mayoria de los pescadores,
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RECOMENDACTIONES

Se debe prestar mejor apoyo al sector pesquero, para

impulsarlo en todas y cada una de sus A4reas, ya que,

como se ha mencionado con anterioridad, la pesca va a
contribuir al desarrollo econdmico del pais. Asimis-
mo, se deben aumentar las campafias publicitarias de -
productos pesqueros, con el fin de hacer saber a la -
poblacidn las bondades alimenticias y el costo de --

aquellos,

Se debe dictar un nuevo reglamento a la Ley de Pesca
vigente, a efecto de que se pueda aplicar la misma, -
ya que el objetivo de un reglamento es facilitar el -
cumplimiento de una ley, pues resulta absurdo que 1la
ley se encuentre reglamentada en la actualidad por el
mismé feglamento que subsiste de las dos leyes ante—-

riores,

El beneficio de usar las plantas de procesamiento -~
£lotante (barcos f£abrica), dehe autorizarse también -
al sector cooperativista privado, con el objeto de no

limitar sus operaciones meramente costaneras,

Debe definirse claramente la situacidn de los ejidas
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con recursos pesqueras propios, ya que, o son entida-
des agricolas, o bien son entidades dedicadas exclusi
vamente a la actividad pesquera, pues las personas -
qué integran estos grupos, O SON campesinos o son --

pescadores, La ley ha creado un tipo hibrido de campe

sino-pescador.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

LEY DE IMPUESTOS Y DERECHOS A LA EXPLOTACION PESQUERA.
LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO No.

27 CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLU

SIVA.
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