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PROLOGDO .

Siendo las garantias individuales el digue que impide al Estado extra-
limitarse en el uso de las faculitades que la Gonstitucidn le otorga, -
cuando este realiza los acios de gobierno, es necesarlo que el goberna
da los conozoa y pueda cuando sean violedas &stas; impugnar el acto -
por medio del juicio de emparo, Considersnde que las garant{as indivi-
duales en nuestra Constitucifn se clasifican en clases gue a seber son
de Igusldad, Libertad, Propledad vy Seguridad Juridica. En el presante_
estudio anmlizaremos la Qltima de le clasificacifn, en especial la que
se encuentra en el articulo 46 constitucional, por considerar gue es -
uno de los precepios gue imparten mayor protecclén s cualguler Qoherna
do, sobre todo a travis de la garantia de legalidad gue consagra, pezr__
lo gue se dice gue el alcance protector del articulo 16 constitucional,
dificilmente se descubre en ning(n sistema o régimen jurfdica extranje
ro, @ grado tal, gue el gobernado encuentrs su esfera jurldiza libre--
mente preservada, como en nuestro pais, cuyo orden juridico tobsl, deg
de la ley suprema hasta el mis minucloso reglamento administrativo, Te
glatra su mAs eficaz tutela en laa disposiclongs implicadas en dichn -
precepto.

Por esto, por ser ls garsntis que se consagra en gl Art. 16 constitu--
cional, la mAs sensible de todas y por no tener punto de comparecifin -
con ninguna narma extranjera en cuanto alcance y tuiela juridicas para
el gobernada, supusimos gue podris resultar epasionante el desarrollo_
de este tema. '
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ANTECEDENTES

DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAT

pesde los primercs slbores del México independiente,
en los primeros decretos, sSe expresaron lasg idegs de li-
bertad e igualded y en general de los derechos del indi-
viduo como persona: 2sf, el primer acte comstitucional -
del 6 de diclembre de 1810, dictado por don Wiguel Hidal
go y Costilla, antes que todo y en primer término, de~———
cretd ls iibertad humana er tierrs mexicans para todos -
llos hombres. Nuestro imiciador de la Independencia; ig—-
fluenciado por los traitadisias franceses, aplicaba a la
realidad del Wéxico de esa época los primciplos de las -
libertades humanas.
Posteriormente, en Espafin, en 1812, las Cortes Espa-
fiolas, se reunieron decretande la Comstitucidn » Comsti-
_ tucidn de C4diz", que fué la primers que rigid a nuesiro
vais, ya que #México continusba siendo Coldnia de Espafis.
Er ésta se reconocen los derechos imdividusles o——e
biigagﬂ@ 2 le macidén a comservar y proderer la liberiad
eivil, la propiedad y los demds derechos legitimos de los
individuos que la comnpozme, como se desprende del Ari.— 4de.
que hace un reconocimiento de los derechos del hombre, en
forma vaga, ya que sélo vreconoce los derechos individusles

legftimos, sin preciser cudles vreconocfs como derechos



de teda persona, pues ﬁﬁicameﬁﬁs apuntaba con claridad
les derechos a le libertad y a la propiedad diciendos

Art, 46.~ " L@ Naclén estd ebligada a comservar ¥ prote
ger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propie-
dad v los demAs derechoes legitimeos de todes les individues
que laz COmMPORBRYR.

En materia penal ésta Comstlitucidn si eostavlecid una se
rie de garaniias de seguridad en el capftulo IIT, que S ==
refiere a la administracién de justicia eriminal, principal
mente en los aritfculos siguientes:

Art, 287.— Ningiin espefiol ped?é ger preso sin que proce
da informscién sumaria del hecho per el que Se merezZcs Segtin
la ley castigoe cen pensa cCerporel, ¥ asimisme de un manda- =
miento de Juez vor eserito, que se le notificaréd en el acto
misme de la prisidn.

Art. 292,- In fraganti todo delincuente puede ser arres
tade, ¥ gedcs pueden arrestarle y cenducirle & la pregenciae
del Juez, presentede ¢ pussts en cusitedie se procederd ef -
tode como previens en leos dos articulos precedentes,

Ax¥., 293.— 81 se resolviere que el arreutade 85 le on
ga en la cédrcel, ¢ que permanéses em elia en ealidad de —
Press, se prewveerd aute ngtivado, ¥ de é1 se eniregard co——
ria al alcaide, para que le inserte en el librc de presos,
sin cuye requisite ne admitird el alcaide, a ningin prese -

en calidad de tal, baje la mis estrecha responsabilidad.

Art. 306.- No podréd ser allanade &a casa de ningin espe-



6
fiel, sino en los casos en que determine la ley para €l =-
buen orden y seguridad del Wstadse™ . 1

Gome se desprende la trenscripeidn anterior enconira-
mos antecedentes de nuestro actual Art. 16 Censtltucional
auﬁque reducide solo a la meterie penal y otorgéndelas a-
los espefioles, dada la redaccidn de los mismes, que Cele-—
prende & tedos les hembres libres nacidos y avecinades en
les deminies de Espafia, y los hijos de éstos cemo lo estl
pulaba el Art. 50., de la Censtitucidn de Cédiz, y me =si
en general a les mestizes e indiase

Ceme antecedente de la garantia del mandamiento escri
te de suteridad, podemos citar del Art. 287, que prescri-
be que para que pueda ser prese un espeficl,; es necesarioc-
wel mandsmiento de un Juez por escritc, gue se netificard
en el scto mismo de la prisidn.n »

Con relacidn a la garantis de metivacidén y fundamenta-
eidn de los acios de auteridad, el Arb. 293, Gescrite esta
blece que para que uns persens pueds enbrar & prisidn 7 ge
le retenga come Drese, ¢8 necesario que se provea auto me-
tivade, lo que nes indica, que si la auteridad ne cumplfa
con notivar ¢ indicer las causas del arresto, el alcalide ne
podrfa retener a la persona Come Dresc.

Bl Art. 292, nes sgefiala que 1les caszes en que el delin--
cuente o respensadble, fuese sorprendido in fraganti, cuale-
guier persemé vodrfa arrestarls ¥ pfesen%afla anie un Juege

al decir " in frazanti todo delincuente puede zer arrestads

N\



v todos pueden arrestarle y conducirle a la presencis del
Juez®, &lspesicidn {déntica a 1a de nuestro artficulo 16 -
shecha excepcidén de lés casos de flaganie Jdelito en que =
cualquier persons puede aprehender al delincuente y a sus
cémplices poniéndolos sin demora a disposicidn de la aute
ridad inmediata “, 2

En cuantc a la garantis de seguridad del dsmicilioc el

Art. 306 prohibiz el gllanemientc & lz casa ( coms domici
1lie), salvo los casos en que determinara 1la ley, garantia
qué &mﬁliamente estd establecids en nuestro precepio 2 es
tudio.

"Dos afics despuds, les insurgentes proclemaron la Cons
titucidn de 1814, llameda "Constitucidn de Apatzingdn® . -
notdndese gran influencia de las leyes espaficlas y en par
ticular de la Constitucidn de (¢4diz, pore muy superier a
ésta, ya que habia recogiéo las ideas y princinies de den
Higuel ﬁid&lg@ en lo relativo a la libertad y de la declg
racidn francesa de los @derechos del hombre.

e Censtitucidn de Apatzingén es el primer documento—
pelitico comstitucional expedido por les insurgenies, es
1a-mej@r expresién de su pensamienite pelitice, encabesads
per den José Haria Merelos y Pavdén, contiene un capitulo-
exclusive de garantias individuales, clasificédndolas, co-
meé le hizo 1a v Declaracidn Fraﬁeesa"; su lectura pome de

manifiesto la gran influeneia que los prinecipios juridices



y filosdficos de ésta que ejercieron sobre los constitu
yenies,

Podemos afirmar que una de las obras genizles de Mo--
relos es la elaboracidn de esta Constitucidn, haebiendo
organizado el primer rongresc de Chilpancingo Para darle
unidad y direceidn a la Revelucidn de independencia. Las
bases fueron aportadas por Worelos en velntitrés puntos-
constitutives, que entregd a los consiituyentes, para que
les sirvieran de gufa en las discusienes sobre les traba
jes de 1a Constitucidn, enfocando por primers ves el ag-
peeto social, como 3e desprende del punto nlmere 12 que
dices

% Que como la buena ley o8 superier a todo hembre, -
las que dicte el Congrese deben ser tales, que obliguen
& constancis y patrictismo, moderen la opulencia y la in
digencia y de tal suerie se aumente el jornal del pobre,
que mejore éste en sus cosiumbres, sleje la ignorancia, la
rapifia y el hurto”; son ademds altamente veliesgos el Dro-—
cepto que indica que la seber&hfa residé en el pueble com
puesio dé'trea atribuciones que constitu&eb les tres pode
res Legislativo, Ejecutive y Judiclal; el que habla & la
mejoria, 4écnica industrial-y educaﬁiVa; el que declarg —-—
que en los puestos piblicos se admitan dnicaments mexica——
nos; el relative a la igualdad de todos les hablitantes ante
la Ley; el de la libertad de comexrcio, eic.

Iniciado el consreso de Chilpancingo, no pudo terminar



sus sesiones y procedid finslmente en Apatzingdn a la pro
mulgaciin de la Constitucidn,

Diée don Julie Zérate en un comentario acerca de ella:
"Ta Constitucidn de Apatzingén no debe considerarse como--
un conjunto de principios prdeticos y de gobierno, es més
vién una declaracidn de declaracionés generales; es la téc
nica de la revolucidn colecéndose frente a frente del he--
ches elwdespotismo arraigado en la Colonia en el transcur=
s de tres sigles. Pere fulfura en ella el espiriitu moder-
ne con toda le majestad del derecho ¥ de la justicia., Y -
como ningﬁﬁrser puede manifestarse sino por los elementos que
.en s{ contiene ¥ que constituyen su naturaleza, atentes a
esta verdad, los legisladores de 1814, al pronunciar 1lg ~=
gran palabra que venfa a confirmar l= existencia de un pue
ble, proclamaban los dereches del hembre come la base y el
objete de las institucienes seciales. Hay en las pdginas -
de la Censtitucidn de Apatzingdn la reverberacidn de unria
deal de fraternidad. de justieiz ¥ de pasz, dirfase gue sus
auteres no estaban sujetcgva los més terribles pellgres, -
sine que dictaban %ranquilos, en medio de la calma més pro
funds, las imﬂ%i%ﬁci@néﬁ de un puebiec nuevo que abria sus
brazes a los eires de la tierrs impulsado por el sentimien
to de la igualdad y de la cencordancia universal, 108 —==
constituyentes de 1814 comprendieron que si el hombre hace

dimanar sus derechos de su natursleza misme y que si elles
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sen esencigles a sus existencia, esos dereches, que en or-
den filosdfice ecupan un lugar preferente, debfan tambiédn
ecupar él primero en el orden pelftico come el gran centre
en cuye® alrededor giran teodas las instituciones dignas do-
la inteligencia humans. Ta soberania nacienal proclamada en
1z primera pégina era consecuencia de 1la consagraclén de los
derechos naturales, ﬁfenexistentes en tedo pasite socisl. De
clararon que esa soleranis era imprescripti¥ile, enejenable-
. e indivisible y que los asoclados tenian en fode tiempe la
facultad de camblar ¢ modificar sus instituciones pelftiw.
cas,

Erigleron el sufragie piblico en erigen y fuente del PO
der que debfan ejercer por delegacidén, la éoberania, flja~e
ronr las atribuciones de cada uno de los poderes; ﬁroclamapm
ron contraria a la razén la idea de un hembre nacide legis-
lador e magistrade, condenando asf el derecho divine de les
reyes ¥ preparande la sends hacla ese i1deal de paz, e ll=-w
bertad y de reivindicacién de la dignidad humana, 1l Repdee
bilica ¥. consignando leos deveches de la libvertad, s laz igual-
dad, a 1a propiedad y a la 1ibre emisidn del penssmienioc,-
hubleren, sin eﬁbargc, de transigir com las creenclas de to
de el pueBlo, proclamando al frente de su ebra la inﬁolerag
cia come principile fundamental en materia religiosav,

Decreto Comstitucional para ls liberted de la América -
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Mexicana, { sancionande en

18143 .

" Tl supreme congress mexicene, (Geseess de llenar las

Apatzingdn o1 22 de 9ctubre de

herdicas miras de la nacidn elevadas nada menes que al su
blime ebjeto de subsiraerse para siempre de lz denoming—w
eiég extranjers, y susiituir al despetisme de Lz mewarguia
espafiela vor un sistema de administracidn, que reintegranm
de a2 la nscidén misma en el gzoce deisus angustos imprescrip
tibles dereches, la conduzca o im;glgria de le iﬂﬁepen&en;
cia_y afidnse sélidamente le prosperidad de los civiadanos,;
deCretg la sigulente feyma de gobierne, sancionande anie ==
todes cosas les principies tan sencillés come lumineses en
que puede sélamente cimenterse unas constitucidn justa y sa
ludable™, 4 |

Bstd firmada peor don Josdé Me. Liceasge, Jesé Ma. NMereles,
pr. José Wa, Ces y don Remigio de Yarsae, entre etros.

En cuanite s les derechos del ﬁembre, los ccnsfituyentes
formaren un capfitule que fué el ¥, Geneminade * Ne 1la igual

dad, seguridad, propiedad y libertad de les ciudadanes®,

4rt. 24.- La felicided del pueblo y cada uno de les ein '

dadanes, consisie en el gece, la igualdad, seguridad, Pro=

pledad ¥ libertad. La fategra censerveacidn de sstes dergw—-
ches es el ebjete de la instituclén de los gobiernes y el -
tnico fin de las asoclaciones pelffieki;

Art. 25.~ Wingln ciudadeune pedrs$ ebbener Bis ventajas -

que lag que haya merecide, per servicies heches sl Tstado.
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Estes ne sen titulos cemunicables hi hereditarics; y asi
e¢s contraria a la razdén la idea de un hembre nacide le~-
gislader ¢ magisirado.

Art; 26.~ Los empleados pUblicos deben funcionar tem
poralmente y el pueblo tiene dereche para hacer que vuel
van a la vide privads, proveyendo las vacambes Jer c¢leccilo
nes y n@mbjamientcs, conforme g 1# constitucisén,

Art, 27,= Le seguridad de los ciudadanes consiste en-
ia gerantfs seciml; &sta ne puede existir sin que fije 1la
Ley los 1imites de los pederes ¥ la respensab’ lidsd de les
funcienarios piblices,

Art. 28.- éen tirdnices y srbitraries les actos ejerci
dos contra un ciudadane sin las formalidades de 1a Ley,

Art. 29.- Bl magistrado que incurre en este delite serd
depuestg ¥ castigado con ls severided que mande ls Tey.

Ar%. 30.=- Tedo ciudadano se reputs inocente, mientras-
ne se declara culpade,

Ars. 3l.= Wingune debe ser juzgado ni sentenciadeo, sine
aesyuég de haber gido o¢ido legalmente.

Art. 32.- T& casa de cualquier ciudadane es un zgilo «
inviolable; séle se podrd entrar en ella cuasnde un incendie
una inundacién o la reclemacidn de ila misma czss haga nece-
saric éste acto para los objetos del procedimierio criaingl
deberdn proceder los requisitos prevenides por la Ley.

Art. 33.- Las ejecuciones civiles y visitas demicilig—-

rias 8dle deberdn hacerse, durante el dfa ¥y con respecto a



la persona y ebjete indicado en el acta que mande la vi-
sita ¥y la‘ejecﬁcién.

Art. 34.-~ Todos les individuos de la seciedad tiene -
derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su -
arbitric con tal que ns contravenga a la Ley.

Ar%. 3%.— Ningune debs ser pri¥ade de lz mensr porcidn
de las que Poses, sine cuande exija la piblica necesidad;-
pero en este case tiene dereche a la justa compensacidn.

Art. 36.— Las contribuciones pfiblicas ne sen extorecio-
nes de la seciedad, sine donaciones de les ciudadancs para
seguridad y defensa.

Ar%. 37.~ A ningin ciudadano debe coartdrsele la liber
tad derréelamar sus derechos ante los fupcicnaries de la -
autoridad piblica.

Art. 38.- Hingin génere de culturas, indusirie ¢ comer-
c¢io pueden ser prehibides s les cludadanos exzcepio leos que
ferﬁan 1z subsistencia pibliea,

Ar%. 39.~ T2 instruceidn cemo necesaria a todos 168 --
ciudadencs, debe ser faverecida per la sociedad con teods =
su peder.

irt. 40, Ta censecuencis la 1iberted de hablar, de —w
@iscurrir y manifepiar sus oplnignes per medlo de la im
prenta, ne dében prohibirse s ningin cludadane, 2 menes —-
que en sus produccienes ataque el éggma, tarbe la tranqui-
lidad piblica n @fenia el honer de les ciudadanss,

Come me desprende de la %ranscripeidn hecha del capftu
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le ¥V, encontramos algunos antecedentes histdricos del ac
tual Art. 16 Constitucional.

Asf, el art., 28 dice: "Son tirdnicos ¥y arbi%rarios -
los actos ejercidos conira un ciudadano sin las formali-
dades de la Tey". Al hablar de formalidades de la Ley, =
implfeitamente encierra un antecedente de muestro articu
lo, ya que este prescribe gue es necesario "mendamiento
egcrito de autoridad competenﬁg en que funde y motive lg
causa 1egai del procedimientov, eonstiﬁuyeﬂdo ung fofmau
1idad, aunque en este artfculo 28 sélo se enuncie y SG—-
subseriba a la ley.

En los artfculos 32 y 33 se haebla del domicilio como
asilo inviolable, en el gue sélo se podrd penetrar para»
los efectos de los procedimientos criminales y bhajo los
requisitos prevenidos por la Ley, constituyende otro an-
tecedente on cuanito que se precisa que sdlo =e pod:é e
tray & la casa o @omicilio para los efectos de procedimlen

te eriminal,

¥

]

arantia que sctuanlmente se encuentrs en ——
nuestra .Constitucidn en el Art. 16, el que especifica las
formalidades y requisitos, limita el objeto de la inspec-
cidn v 1o que busca. ' |

Bl Art. 33 habla de las visitas domiciliarigsﬁ restrin
giéndolas s6lo a 1la persona y objeto indicados en &l acha~
gue 1la ordens, lo mismo podremos decilr de nuestre Art. 16,

donde habla con amplitud de las visitas domiciliarias.



¥o fué sino hésﬁa 1824 en que se traté de darle otra
Congtlitucidn a nuestro vafs. Dor Agvsiin de Iturbide, -
jefe del eJército de las tres gavanifas, celebra con el -
insurgente Vicente Guerrerc varios acuerdos sobre la posi
pilidad e gque la Mueve Espafia pudiese gobermarse sola, -
proclamando para tal efecto el Plan de Tguala del 24 ds -
febrero 6671821, éue se reformé por los Tratados de Cérdo
ba, celebrados entre Don Juan 0'Donojd Jefe Politico Supe
rior‘y Capi%én General, en representacidn de ¥spafia, y don
tgustfa de Tturbide, per la Nueva Espafia, en ek que se re-
>conocfa a estaAﬁltima como nacidn soberanz e indépendiente
fijédndose las bases del goblerno que ya se habian proclama
do en el Plan de Iguala, nembfénﬁose yna Jjunts provisionel
gubernativa paras dirigir o1 vafs, en tanfo toma posesién -
del Imperic Fernamdo VII ¢ algin miembro de su familia ¥ -
en espera de gue las corites se reunieran para formular la
Constitucidn pPolitica del mmeve .estado.

Eatos tratados mcdificaron el Plan de Iguala, en cuanio
a 1a designacidn de las personas qhe se llamaban para 0CU—= -
par el trone del Fueve Imperie, pues ademds de =efialar pa~——
rg ello & Perpande VIT 7 & sug hermanos Don Carlos ¥ Don --
Prancisco de Paula,.se menciond al Prineipe herederc de Iu-
¢a,; sobrino éel Monarca-Espaﬁol vy se omitid 21 Archidugque -

Carlee de gustria, introducidndcose en el tratado Ja nove——

dad de que en caso de la no admisién del Rey y de los Infan
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tes, las Cortes eligirfan 2l Soberano, sin expresar gue ha-
bfa estipulado en el Plan de Iguala, dejando la puerte a——-
bierta a Iturbide que aspiraba ccupar el podrr.

Bl objeto del gobierno provisional era conveoear a eleg
clones nacionales ¥y conservayr el orden y la paz mientras =
se organizabs el goblerno definitive, Despuds de habder ie
giglado sobre los ramos de la Administracidn Péblics, se =
publicd la Convocatoria para el congreso constituyentie el -
17 de noviembre de 1821, que debia e@tabiecer la organiga-—-
eién politieca del Imperlo Hexicano., %l congresc instald -

el 24 de febrero de 1822, comenzaundc sus irabajes lerislatl

vos, pero olvidédndose de redacter la Constitucidn de acuer-

do con las bases del Plam de ITsuala ¥ los Treisdos de Cép——
doba. Come 1as Cortes de Espafia habian reprobado los Trata-
dos de Cdrdoba, empezd a reinar una confusa agitacidn en el
seno dél Congreso, ¥y la divisidn fué clara entre los anti--
guos insurgentes ¥ los reslistas; los primeros inclinaban =
al establecimiento de l1la repiblice ¥ los segundos poy la mo-
narquis, los cuales se encontraban divididos a su vez en ie-
turbidistas y borbonistas., Iturbide ambiciongba ser empera-
dor de la XNueva Espafia, vara 1¢ cual prepard un <olpe en «w
contra de la opinidn mayoritaria del Congreso y con fuersza
en un motin logrd que el propio Jonsgreso lo nombrara empe—-
rafor, congrese que se disolverfa a lcg cuatro meses,
Habiéndose desintegrado el Congreso, imperd el desconten

%0 en el pafs, por lo que Santa Anna en Veracruz pronuncid-
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por la Replbvlica y don Vicente Guerrero y Hicolds Brave en
el eostado de Guerrerc e pronuncizren por la reinstalacidn
del Congreso. Iturbide envié a los Genmersles Tchavarri, Cor
tager ¥y Lobato, a combaiir a Santa Anna, pere ésitos procla=
maron €l Plan de Cass Mata { lo. de fedbrero de 1823 }, en -
el qus sz¢ ordenabs la convecacldn de un muevo Jomngresc Cons
tituyenté, que debveris actuar con plena liberitad. Ainte es-
tos acontecimientos Iturbide mandé reinstalar el Congreso -
que un afio sntes habfa disuelto, haeiéndo selir de la cdr—-
cel a muchos diputados para que concurrieran a las sesiow
neg, Este congreso, declaré nula ls eleccidn del empera—-
dor e insubsistente el Plan de Iguala y los Tratados de Cér
doba, formandc el Supremc Poder Bjecutivo um triunvirate.

T2 cafda de Iturbide dié origen a que de hecho guedaran
las provincias independientes del gobierno central, bajo la
direccidn de sus diputaciones, rechazando al congreso reing
talade comé constituyente pues solo eras acepitado como conve
cante. Asf se acordé formular las bases constitucionsles -

. .
¥ expedir la convocatoria de un nuevo congreso que hebris -
de elaborar la constitucidn, por lo que el ireinta de octu=
bre de 1883 el congreso cerré sus sesiones ¥ el 7 de noviembre
del mismo afioc se imstald abriendo sus sesiones el nuevo Con
grese constituyente.

4sf, en el pafs, al inlcisrse su vida independiente, se

desaté la luche entre el centralisme y el federallsme como——

forma de gobierno, los fuercs y los privilegios frente a la
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igualdad, el tradicionalismo ¥ el avance., Tl ceniralisme
erg encabezado por los antiéuos moﬁarquistas, quienes --
pretendfan que la nacidn se constituyera en una repibli
es ceniral, sisuiende la iradicidén de la (olonis, en —
tanto los viejos insurgentes y republicancs encabezaban
el sistema federal, Loz federalisias lograrvon preponde-
rencia dentro del nuevo Congresc, figurandc a 1l cabeza
don Manuel Ramos Arispe, quien habia alcanzado experlen
¢ie parlamentaris en las Cortes de Cédiz. Bl congresc—-
nombré inmedistamente la comisidn redaciora del proyecto
de la Constitucidn de la repiblica, esiableciends 1z for
mg de gobiernc federal en el Acts Constitutiva,

¥o fué sino haesis el 14 de ecitubre de 1824 cuande se
promulgd le Constitucidn de los Estados Unidos Mexicenes,
Por la cual e adoptdé el sistema de gobierno republicano,
representativo, popular, federal. ®1 pafs quedd dividido
en 19 estados libres y sSoberancs en su régimen interior ¥
4 ﬁerriﬂoxics dependientes del ceniro; ademés, se ecred el
Distrito Pederal, paras la residencia de 108 poderes de la
unidn, Bl peder se dividla para su ejercicio en, legisig
tivo, feposiiade en dos cdmaras, una de aipuitadcs 7 otra
de senadores; el ejecutivo, encargado 2 un preslidente y -~
un vicepresldente; y el Judiclal; que se confiaba a la Su
prema Corte de Justicia, a los tribunsles de cirouite ¥ a
los jueces de distritc. Bsta comstitucidn habfs adovrisdo -

los principios de la Constitucidn Prancesa v de la de cddisz
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con un mecanismo de gobiernc semejante al de los Estades
tnidos de Worteamériea, Se conservaban muchas itradicio--
nes de la Colonia, puses en ella se manienia el principio
de intcledancls religiosa, los privilegies del clexroc y del
eJército. A |

La Coﬁs%i%uciém de 1824 sdélo consideraba el aspecto Do

iftico, perc no penetraba en. los problemas econdmicos ¥ s0
ciales del pafs; pues a nadie se le ocurria que era necessg
iio destruir antes eilrégimen de la Colonia, basado en la
desigualdad de reparticidn de 1a’propiédad de la tierra ¥
en la exploiacidn del trabajo humenoc, para consthiuir una
nuevs naciéh.
‘ En cuanto a politica fiscal, se adoptd un gistema pro-
%eceibnista, pensando que el pafs, por céntar con grandes
riquesas naturales, pedria convertirse as{ en una flore—«'
ciente ngecién industrial, fomentando.su desarrollo econde
mico.

En el acta constitutiva del 31 de enoro de 1824, deng
minads “Aete Constitutiva de 1la Pederacidnv, en su eapiﬁg
lo de Prevencicnes Generales, se¢ enuncian en forma general
lag gerantias iméiviéuales,Aal decir en su Art. 20" Ta ¥e-
cidn estd evligada s proieger vor leyes ssbias ¥ justas los
derechos del homb:g ¥ del eiudadeno®, y en el Arb. 31 se 4l
Jo: "Podo habitante de la Federacidn tiene liberitad de escri

bir, imprimir ¥ publicar sus ldess polfiticas, sin necesidad

de licencia, revisién o aprobacidn snterior a la publicacidn
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bajo las restricciones y responsabilidades de las leyes" 5
Salve esta enmumeracidn en el Acta Constitutiva, los -
constituyentes de 1824, al elaberar la Constitucidn, no se
refirieron a las garaenifas individuales, pues en ningin ar
tfeule hablaron de ellas, poxr lc que pa%ece que Se preccu-
peran més por la ovganizacién pelftica del estado, la divi
sidn de los poderes, ¥ sus atribuclones, que por las zaran
${as para los ciudadanos, siendo voco declarativas el Acta
- widn en cuanbo a los derechos del hombre, por
lo que en este punto es m&e explicita la CUonstitucidn de =
1812. Por comsiguiente, del estudio de esta Comsititucidn-
nos percatamcs de que no exisie capfitulo de garantias indi
viduales y 8f en cambio una reglamentacidn del mecanismo -
gubernativo, de la organizacidén politica y las bases de su
funcionamientc. A; reapecto, s6le encontramos algunos pre-
ceptos aislados que contienen derechos del individue fren-
te &l estado, refiridéndose concretamente a la materis De~e

nal.

Asihpodamos citar los artfeules siguientess

Art. 148.- Tn cada uno de los petados de la federacidn
se presentara entera f£é y crédito a los actos, registres ¥
procsdimientos de los jueces y demids autoridades de 1oS o-
tros Estados.~ E1 Congreso general uniformaréd las leyes, -
gegin 1las que deberdn probarse dichos metos, registros y -
procedimientos,

Art, 146.- Ta pena infamia no pasardé del delincuente



que la huwbiere merecido segin las leyes.

srt. 14T.—~ Queda para siempre prohidbids Ia peng fe -
confiscacién de bienss,

Ar%. 148.- Queda pars siempre prohibido todo juicic -
por comlsidn y toda ley reiveactiva.

Art. 14%9.~ Hinguna autoridad aplicard clase alguna e
sormentos, sea cugl fuere iz maturazg ¥ estado el prgw=—
CeS0,

4r%. 150.- Hadie podrd ser detenidc sin gue haya semi
plena prueba, ¢ indiclo de que es deiincuente.

4Arbt. 151.-— Wingunc serd detenido solamente por ingi--
cios més de sesenta horas.

Arte 152.- Ninguna auioridad podréd librar orden para 23
registro de las casas, papeles y ctros efectos de los habi-
tantes de la Repﬁblica; si no es er los casos expresamen%ef
aispueﬁtcé por la ley, ¥ en 1ls Fforma cue ésia detormine.

irbe 153.~ A ningdn hadbltanie de 1a wepléblics se le to-
maré juramenic sobre hechos propics al declarar en materias
crimineles,

AT%. 154.- Tos militeres 7 eclgsiéaﬁicas continuerdn -
sujetes o 1ms anitoeridades o que 1o es%fn en la sciualidad,
segin las leyes vigentes.

A%, 155.- No %e podrd entablar plelidc slgunc en lo ei-
vil ni en leo erimimal,_sehre injurias, sin hacer constar —-
haberge intentsdo legalmente el medio de la conciliacidn .

Avrs. 156.— 4 nadie podri privarse el derechc de termi-



22
nar sus alferencias por medic de jueces drbitros, nombra-
doz por ambag paries, sSea cual fuere el estadc del juicic.

Yalvo estos casos aislados, los devechoes individnales
no son enunciados, por lo que pedemos alirmer, que enr cuaniec
a este aspeecto, esta Censtitucidn de 1824 es inferiocr a la
Constitucidn de Aipatzingdn. No habidndose traitade 1u5 gawe
rentiag individuales, comoc Se ha afirmado en forms sistemg
tizads, vor lc que en cuanbc antecedentes de nuestire actusl
x5, 16 Comstitucienal, podemos emunciar come tales ia gue
consigna el Art. 152 que se ha descrito, al imponer esle pre
cepto a las aujoridades, gue no podrdin librar crden para =
el registro de las casas, papeles 7y oltros efectos de log -
habiltantes, sine e:n los casos gue determine la ley, comc =
un clarc antecedente de los cateos que estdn reglamentades

en el precepio a estudic, conteniendo una garantfs de lega-

lidad.

Y
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>steriorments, trag de algunas balbtallas, la tendencils
tradicidnalssta triunté en 1836, implantandc lss siele 1ém
yes Constliiucionales; estas leyes contienen una degerip—-
¢idn de los derechos del mexlicano; organizarcn un goblerno
centraliszadec dividiendo la meptblics en depariamentos, a =
los que dievon facultades limitadas, perc sujetos de medo
casl absolubto al gobierne cenitral ¥ crearcn un cuaric G-

der, &l que llamaron supromc poder conservador.



®stas leyes sustituyeron a la Constitucidn de 1824,

La primera contlene los derechos y los deberes de los
ciudadanos mexicanos, re-—estableci§ la obligacidén de pro-
resar la religidén catdélica,

L2 segunda cored un nueve poder, el supreme poder con-
sexrvador, que era superlior 2 1los otros polderss, DUSS PO=w=
dfa declarar la incapacidad dfsica o moral del presidente
¥ anular sus actos, suspender a la Suprema Corte ¥ a las-
sesiones dsl Congreso, pudiendo ademis declarsr ls aulie-
dad de las leyes, decretos o reformas que hicieran las qé
naras.

Las leyes 3a. 4a. ¥y Sa.organizaban los poderes, fijan
do los procedimientos de su eleccidn y las abtribuciones de
sus funcionarios.

L& 6a., establecia la divisidn del territorio de la Re
piblica Wexicana en departamentos ¥ su gobiermo interlor,
¥ la T8., sefinlaba el tiempo 7 ¢l medo de hacer las f@f@g

meg constituclonales,

[

Franscribo a conitinuac

=]
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yes constiituclonales que encierra los dereches y obligsecio
nes de log mexicanos y habitantes de la Repiblica. §

Art. 20.- Son los derechos de los mexicanos:

T.~ Wo poder ser preso sinoc por mandamiento 46 Jusg —=
competente dado por escrito y firmado, ni aprehendido sino

por disposicidn de las autoridades a quienes corrssponda,-

segin la Ley. Exceptudndose el caszo de delito in fraganti
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en el que cualquiera puede ser aprehendido, y cualquiers-
puede sprehenderle,; presentindole desde luego a su juez o
a otra autoridad pdiblica.

1.~ No puede ser detenido més de tres dfas por auto-
ridad ninguna volitica, sin ser entregade sl fin ds ellos,
con los datos para su detencidn a la au%o%ida& judleial ;=
nl podrd estar mas de dles dfas sin proveer el suto moti-
vado de prisidn. Ambas autoridades serdn responsables del
abuso que hagan de log referidos términos,

IIT.- No podrd ser privade de su propiedad ni del 1i-
bre uso o aprovechamiento de olla en todo nl en parie. ——
Cuando algin objeto general y pdblico de utilidad exlja -
lo contrarlo, podrd verificarse la prohibicidn si tal eir
cungtancia fusre calificada por el presidente y sus cuatré

.
ministros en la capital, vor el goblerno ¥ la junta depar—

tamental en los departamenios; y el duefio, sea COrpora~—e

eién eclesidstica o secular, sea individuo particular, pre

viamente imdemnizads, & tmsacidn de dos peritos nombrados

i}

el uné de ellos por &1 v seglin lag leves el tercerc en dis
cordia, causa de haberls,

Ta calificacidn de dicho poder serd reclamada por el in
tereaado»aﬁte 1la Suprema Corte de Justicia en la capital, 7
en los departamentos anite el superior tribunal respeciive.
Bl reclamo suspenderd la ejecucidn hasta el fealle,

iv.- Wo poderse catear susg casas ¥ sus papeles sino es=

en log casos y con los requisitos literalmente prevenidos



en lasvleyes,

7 V.- Ho poder ser juzgado ni zenienciade por comisidn
ni por oitrces tribunales que los establecideos en viritud -
@e la Comstitucidn, ni segln o#fas leyes que las dictadas
con antericridad al heche que Se juzga.

VI.- No poderse ilmpedir la«traglacién de su persona O-
bienes é otro pails cuéndo le convenga con tal de que no de
je descubierta en la Reptiblica responsabilidad de ningin =
génere y'saﬁisfaga por la extradicidn de los sezundos, la
cunota que establezcan lés leyes.

ViI.- Poder imprimir ¥y circular sin necesidad de pree—w
viar censura sus ideas polfiicas,

Por los abuscs de este derecho, Ze castigard cualquiera
que sea culpable en ellos, v asf{ en estos come en todo lo=
deméds, quedan estos abuscs en ia clase de delitos comunes;
pero con respecto a las penas, 1los jueces no podrin €3Ce—-
derse de las que impomen las leyes de imprenta, mientras -

tanto no se dicten otras en esta materia.

bt
5]

5a. Tey, del poder judiciel de 1z Repd¥blicsz Wexlieamne
nes dices

Art. 41.- Bl mandamientoc escrito ? firmado Gel juesz que
debe preceder a la prisidn, segin el pdrrafc primerc A6l =
Art. 20, de lz primera ley consititucional se hard sgber en
el acta al interesado; ¢ste y todos deberéﬂzo%eaecer, CURena

pliv ¥ auxililiar estos mandanientos, y cualquier resistencis

o arblirio, para emdarazmerics o eludirlies, son delitos srae-
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ves, que deberdn castigarse seglin las circunstansias,
irt. 43.= Para proceder a la prisidn se requieres
T.- Que proceda informacidn sumaria de gue resulte de

haber sucedido un hecho que merezea, segin 1las leyes, ser

castigado con pens corporal.

IT,= Que resulte también de algdn motive o indieio su
ficiente para creer que tal persons ha cometido el hecho-
criminal.

En estas siete leyes constitucionales sf encontramds =
antecedentes del Art. 16 Cemstilucional vigente, come pode
mos observar al analizar el Art. 20, fraccidn I, de la ori
mera ley, que se refiere a las garanifas de mandamiento es
erito y sutoridad competentes ¥ no podrd ser prusc gino por
mandamliente de juez competentie dade vor escrito ¥ firmadow,
haciendo notar que esias garantias de seguridad jurfdica -
sélo se aplican a la materia penal., Junto con las garantfas
anteriores, también se ctorga proteccidn a la_libertad indi
vidual, @l decir el precepio: ¥ ni aprehehdido sino por dis
nosicidfi de 1és autoridades a qulenes eorresﬁonda, segin la
leyv; y tambidn se prevee el caso del delito in fraganii.

Bn la fraceidn IV del misme precepic se consigna vna fa-
rantfa de seguridad en cuanto al domicilio, wa que zefialas-
" No poderse catear sus casas 7 sus papeles sino en los ca-

o

80s ¥ con log requisitos literalmente prevenidos en la’ le=

&
g

e,

Pambidn en la quinta ley, en el Art. 41, =¢ hsce alusidn
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21 mandemiento eserito y firmado del Jues que debe preceder
a la prisidn estando relacionmde con el pirrafe primore del
artfoule 20, de la primera ley, que indica que no podrd ser
prese sSinc, por mandamientoc de Juegm competentg dado por eS5-
erlto y firmado.

Durante la vigencia de las llamadas Siete Leyes, hubo -
gren hostilidad hacia ellas por parte de los federalistas,
haciéndose sentir en todss formas, caracterigzdndose la épo-
eca con pronunciamientos militares, y asentudndose las divi-
glones internas, que sefialaban como causa las diferencias -
de los instrumenios comstitucionales. Al frente del gobier-
no estsba don Anasiacio Bustamante, de ideas ceniralistas,-
que sostenfa la constitucidn de 1836, Pars el afie de 1828
la situaciédn se agravd por la renuﬂcia fie varios ministros,
como Gorostima, de Hacienda y don Luis Gonzaga, de Relacioc-
nes Exteriores. La polftica tolerante de Busfamante désagxg
dave ol partide del poder, el cudl le habia retirado su ceon
flanza y con gusto hubiera visito que fuera borrado de 1g -

N

Cenatisucidn de

td

836 el articulo que dabs a la presidencia
de la Repidblica una duracién de & afios.

Ton Anastaclio Busitamante obbuve el yermise pars ponerse
2] mande del ejdreitc y salir a campafia a combatir a les in
surrectos, 10 cual alegréd al partido conservador ¥ vié en

Santa Anna & lg persona gue seguro le hebfa de servir con -

ls misme facllidad con que ya le habfa servido y avn de sey

vir & las mds @iferentes y opuestas causas, y as{ en enero
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de 1939, fué designado presidente en substitucidn de Busia-
mante,

Sants Anna promueve las reformas a ia Constitueidn, con
el fin de poner un dique al disgusto piblice que Teingbame—-
por el sistems del gobierno cenitralista, remitiendo un men-
saje pare que e Levera ante las Cédmaras con motivo Ge la -
apertura de estas en su segundo perfodo de sesiones, que ==
principid el lo. de julio de 1839, recomenddndo 2 108 dlew
puiados ﬁeditasen sobre el momento inevitaeble de las refor
mes a las instituclones de 1836, » Santa Anna, desde el 15
de Jjunio, por conducto del minlstre del interior, habia“ﬁm
sado al Consejc de Gobliernc la iniclativa que estima convee
aiente dlrigir al Congresc, solicitando se excitase al YU
premoe poder Conservador a declarar ser voluntad de la nacidn
gue 8o hichesen desde luego en las leyes constitucionales 1§
das las reformas convenientes a julcio de 1la representacidn
nacional: sin eadperar ¢l tiempe Pprevenido en ellas mismas,—
quedando salve la ferma de gobierme que regiav, 1

ﬁeg;ués de discutir el Consejo y el Gobierne la inicia-
tiva sobre las reformas, €sta pasd a la Cdmagra habiende —-
8iéo aprobada en las sesiones del mes (e septiembre, ¥ slen
Go remltidas el 21 de ese mes al Supremc Poder (onservalor-
para que hiclese la declaracidn de ser voluntad nacional gue
se procediese a ellas, siendo designala Doxn Manuel de la Pe-

fla ¥ Pefla por ¢l Supremo Poder Conseyvador para que elabora-

ra el dictamen de 1ls inlciative de reformas, hablendo sido a-
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probado en todas sus paries el 9 de noviembre por el Poder-
donserva&ar ¥ publicade el dfa 11 del mismec mes, invistiendo
al Congreso de la fuﬁeién constituyente,

L2 Cdmara de Diputados empezd a ocuparse de las refor—-
nas de la Constitucién del 36, para lo cual tuvo como ba--
se el proyecio elaborade por la Comisidn formada por los =
Diputados José Werfa Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio del-

castillo, Tustaquio TFerndndez y José Pernande Ramiren.

Proyecto de Reformas

En este proyedto se amplfan las garantfas individuales,

puesto que en las Siete Teyes, bajJo el nombre de derecho =
de los ciudadanos, se &esarroiiaron en sdlo siete inicios-
del articulo 20. de la primera ley.
En relacidn a nuesitro estudio de las garantfas de seguridad
jur{dica como antecedentes del articulo 16 tonstitucional ,~
en estevﬁrayecﬁo podemos notar que se trata de dar mds fir-
meza y claridad a las garantias de seguridad jurfdica, s0-=
bre todo se especifica elaramente la garanifa del mandsmien
to ﬁor escrito, ¥ asi encontramos el articulo ¢ del proyeCe
0 que contienen los siguienties anﬁeceéenﬁes:

% art. 0.~ Son Gereches del mexicanoc:

I.= Que nadie lo pueda aprehender ni detemerlc sinoe por
disposicidn de las autoridades faculiadas expresamente pims
la I?Fy ¥ en virdud de indicios a lo menos, por los cuales
se presums, gue ha cometide, o initentaba cometer algin de-

1ito. S6le en el caso de gque lzs circunstancias no den tieg
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po para occurrir a las autoridades, cua}quier individuo po
drd aprehender al delincuente, con tal acto continuo lo -
presente a cualquiera de ellas, expresando los motivos que
lo hayan obligado al procedimiento.

IT.~ Que no pueds ser llevado a la cércel o a otro -
luger de prisidn, nl mantenerse en ella fuera de los %ér
ninos que se expresardn adelante, =in que se expida el e
fecto mandamiento por escrito, firmado de 1a autoridad -
respectivg, o se provea auto-formal motivado, y se dé'qg
pia de uno y otro tanto al interesado, como a8l slealde =
o custodio de la prisidn, Eztos no recibirin en ella nin
gin reo sin ese requisito.

IIT.- Que no pueda ser detenido méds de tres dias_por
ninguna autoridad polftica, sin ser entregmdo al fin de
ellos con los datos que hayan dado margen al procedimien
%0, a la autoeridad judieilal, ni por ésta mds de ocho dfas
sin proveer auto-motivado de prisida. A

IX.= Que nadie lo pueda privar de su propiedad, ni -
del uﬁe‘libre ¥y aprovechamiento de ella en todo ni en par
te,

TiTIi.= Que no se pueda catear sSu casa ni sus papeles,
sino en 1los casos y con los requisitos prevenidos literal-
mente en las leyes. § ‘

Zn los inicios anteriores estdn consignadas las garan-

tfes de seguridad jurfdice del mandamientc por escrito, de

fundamentacidn y motivacidn de la cansa legal del procedie
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miento, asi como de la autoridad compeiente que lo dicte,-
puesto gque exige como requisitc para sprehender a una per-
sopa que sSea en virtud de un mandamiento por escrito firma-
do vor 1la asutoridad respectiva, o autoridades faculiadas =
expresamente por la Ley, o prevea aubto formal motivado;-
asfmismo, nadie podria ser privade de su propiedal, del
usc de sus aproveohamientqs v ‘tampeco po@fam catearse -
1las cssas, nl papeles amino con los requisitos prevenidos
en 1a® leyes; le gue podemos considerar como aniecsden—-
tes del artfeulo constlitucional a estudio, aungue hay —-
que notar que estas garantias de seguridad estaban enfo-
cadas a proteger la libertad del individuo.

El estudio por parte del Congresoc de las reformas a
la Constitucidn del 36 fué muy tardado, por lo due Propi-
eid diversos levantamientcs, como fueron los del Gral. HMa
riano Paredes que proclamé en Guadalajara, convocando
2 un Congresc nacional exitra—ordinarioc gque tuviera atriﬁg
ciones paras reformar la Constitucidn; don Gabriel Valencis
se proclamé en la (Cludadels y Sanis Anna en Perole, Ver,,-
gue sSe sumé al plan Valencisa. Tos movimientos desconcefan
al presidente don Anssitacle Bustamante, a la vey que cole
Tecaban uUn congreso ﬁacioﬁai extraordinaric, habiéndese «
firmado las bassz de Tacubays el 28 de sepiiemdbre de 1841,
en las cuales se asienta: " que por voluntad de 1la mnacidn,
habfan cesado en sus funciones los poderes supremos, esta-

hlecidos por ls Constitueidn de 1836, excepiudndose el ju-



32
diecial; facultada al general en jefe pars nombrar una jun-
ta que con entera liverbtald designase la personaAque hubji-
ese de encargarse del ejecutivo provisional; en su término
de dos meses se expedirfa convocatoria para la eleccidn de-
un Congrese constituyente, que instalado deis dfas deS—-
pués no se ccuparia de otroe asunto que no fuese lag forms
cidn del cddigo Politicom 94 Senie Anns fué elagido pre-
sidente provisional.

Conforme & las bases de Tacubava, se convoced a dlee-
ciones para formér el Congresc Constituyente el 10 de Di
ciembre de 1841, resuliadec de las eleccliones favorables a=
los liberales puros en su-minorfa y en su mayor parte mode
ralos. Santa Anna sabedor que la eleccidn de diputados en
su mayorfa no vretendfa segulr las miras y tendencias del
moliterismo vencedor en Tacubaya, decretd que el Congreso
Constituyente, anies de proceder a desempefiar sus funciones
prestase juremento a las Bases proclamadas, lo que no tenfa
otre efecto gque obligfar a los diputados é no ocuparse Gdg=
ctro asunto que el de 1a elaboracidn de 1z Gﬁﬁs%i%ueiéﬁ;m
¥y en la aperturs de las sesiones del Congresgo Santa Anne-
"aconsejé a los diputados que e escuchaban que no adop—
tagen en 1z nueva Constitucidn las ideas federales cuya -
historia hizmoe, mas que sombria, negra: Prescindliendo del
exdmon de los elemenics con que podamos contar pars el res

tablecimiento del sistema federativo, afladid, yo mnuncio—

con absoluta seguridad que 1la multivlicacidn de estado in



dependientes y soberanos, es la precursgora infectible -
de puesira ruins... 10/

Bl Congrego nombrdé a la comisidn que el veintiseis de
Agosto de 1942 did lectmra al proyecto de Constitucidn pre
sentado vor lg mayoria, asi como el volte pariicular elabo-
rado por itres de sus miembros, Ton Juan José TBspinosa de -
los Wonteros, Non Marianc Otero, ¥y Tom Octavie Mufioz Tedos
Entre ambos proyectos habia una diferencia substancial con
sistente, en gue la minorfia se inclinaba por-el sigtema 1€
publicano, representative, popular y federal; en cemdio la
mayorfs por el republicano, popular y representativo argu-
mentando esta Yltima que la palabra federal les parecfa im
propia y peligrosa: " impropis porque a su juicio la fede-
racidén no significaba ni era oira coss que la alianza ene-
tre naciones soberanas, libres e independientes, que sdlo=
@se unen para proveer a su seguridad coming peligrosa, pPoT-
que en ¥éxico, la palabra federal iba & despertar odios en
vejecidos, a remover temores, sobresal%bs ¥y & resucitar la
demagogfev, coneluyendc gue la palabra fede&a idn era sigé
nimo de unidn, facilitandolos aviscs del despotisme® ¥y i
firmando que ia una era una eenitralisacidn gubernativa v la

e une cenuvajizae¢6n adninistrativan 1%/ S cambio la mi

norfa fundé su voto pariticular en que se entendfa por f

@
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@

H

fute

racléng ® La alianzs de variag secciones o Bstados, 9 pare
tes integrantes de un todo, independientes en le &isposi-

tive ¥ administrativo para su gobierno interior, v unidas
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a un centro comin pars todo-cuanto afecte a ia sociedad
en general, Lg/ Considerado después de su leciura el Pro—-
yecto, por el congreso, fué declarado sin ligar a voiar-
en lo general, el primero de Qctubre volviendo otra vez a
la comisidn,
VOTO PARTICULAR O PROYECTO DE LA MINORIA .

®n emte proyecto se presentd un $Ltulo, conténido en -
la seccidn segunda de los derechos individuales, el cual -
comprend{a deade el artfculo IV Hasta el articulo VI, los-
que se encueniran divididos en sus capfiulos denominados-
libertad personal, propiedad, seguridad, e igualdad; 2l = -
presentar el voto particular se dijo: " Ba el primer titg
lo verd el congreso consignada a las gavantias individuge-
les con itoda franqueza ¥y libertad que exigia un sistensg -
basado sobre los derechos del hombre. 13/

Para los efectos de nuesiro estudio citaré como antece
dentes del Art. 16 Comstituclional las sigrientes fraccliow-
nes del Art. 50. del vote particular:

Art. S0.- TLa Constitucidn otorga a los derechos del hom
bre las'siguien%es garantias:

Praceidn V.- FRadle puede ser privade de su propiedead ni
del 1libre uso de ella ...

Fraceidn ¥i.-~ Toda aprehensidén debe verificwrre sor los
funcionarios a quienes la ley competa esta Tacuiisd, en vip

tud de indicics de que se ha cometlido determinado delito de

que ses responsabie el aprehendido, ¥ previa orden escrite-~



de la auboridad juvdiclal ée gu propie duersc & de La poiil-
tica respectiva, exceptiase el caso del delito in fraganti
en el que cualquiers puede aprehenderlo, presitindolo inme-
diatamente a su propio juez 4z otra autoridad piblica.

Fraccidn Vil.- ¥l aprehendido no podréd ser detenido—-—
még de ccho dfas por la antoridad judicial sin proveer el
auto motivado, del que se'daPd copia al reo ¥y & sSu custo-
dio, y después ds practicada una informacidn sumaria en la
que se haya ofdo el primero y se le haya instrufdo de la -
causa de su prisidn y del nombre de su acusador si lo hay,
y de la que resulie que se cometid un delito determinado ¥
que hay al menos una semiplens drueba pars creer que el a-
cusado lo cometid.

Ta Getencidn es arbitraria cuando excede los términos
brescriﬁos en la Comstitucién, ¥ hace responsable ai juesz
¥ al custodio.

Praccidn XIV.- Ningunaz casa puede ser cateada sino de-

afa, por loe funcionarios a culenes iz ley cometa esg atyl

e

bueidn y previa la orden del jues competenie, dada en vir-

tud de una informacidn de que resulie semivlena previa ds
que en ella se oculda ¢ comelte algmin delito.

La coryespondencla ¥ 1039 papeles privados, son innmunes
de tede regisirc.

#n lasg fracciones transeritas del artficule %c. podemos

ver clarc antecedentes del Art, 16 Constitueional, seio que

lag gerantfes de seguridad que se egtablecen, tratan Zola-
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mente @ ls libersad indlvideel, ¥y asi el precepioc esta-

tuye; de 1z competeneia de les funcionarios gue deben re

alizar la aprehensidn; de que la orden debe de estar es-

crita; de que sBn los casos de delito in fraganti, ouaqui
@y perscona puede aprehender al delincuenie; gque solamnente
un preso puéde ser declarado blen pfesc, oy aute notiva-
do 3 que el cateo de las casas debe ser previa orden de -
juez competente, Bn este proyecto a diferenclia ds lasg ane
teriores constliuciones ¥ proyectos, se establece que en

cuanto a la correspondencia y lo3 papeles privados, ef--

tos son inmunes s todo registro, lo gue indica que por -
ninglin motivo o céusa pufiese 1é autoridad ordenar un cg-
teo;, en estos bienes,

Es importante hacer notar que en esite motivo particu-
lar se establece por primera vez, un medio de proteceidn
a lag garanifas individuales, lo que, constituye un ante-
cedente de muestro sctual Juicio de amparo, establecién@g
e en el Avt. 81l., fraccidn T que dice s la letras

Art. 81.- Pera conservar el equilibric de los poderes

péblicos y precaever 1os atentados gue se dirijan a dealy

-
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L gulentes medidas:
I.- %ode setec de los poderes Teglslativo, Rlecutivo -
de alguno de los estados que se dirijan a privar s uns per

sona determinada de amlguns de las garantlas que otorgs eu-

ta Constitueidn, puede ser reclamado por el ofendido ante
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ls Supremz (orte de Justicia la gque deliberando a mayoria
absoluta de votos, decidird definitivamente del reclemo., -
Interpussto el rscurso, éueden suspender la ejecucidn, los
Tribunales Juperiores respectivos.

BEn el caso aﬁﬁer10f¢ el reclamo deberd hacerse deniro
de los quince dfas siguientes a la publiéacién de 1la Tey
u orden, en el luZar de la residencia del ofendido,

En la elaboracidén del primer proyecto colaboraron los
diputados Antonic Diaz Guzmdn, Joaquin Ladrdn de (ievara,
entre otros8; por lo gue podemes notar en este proyecto -
ya una influencia clara de los tratadistas franceses y =
de la Constitucidn de Wsiados Unidos, con respecto a las
garantfas individuales, pues en las Slete Leyes del 36 -
se habla de derechos de los mexicanos, y en este pro&ecto
va no se titulan asf, sino se denominan garantfas indivi
dusles, no suscribidndose sélo a los declarados mexicge—-
nos, sino que hay una concepcidn més clara de los dere—-
chos naturales del hombre, protegiendo no sélec a los me-
xicanos siﬂ@ a %todos los hombres; as{ lo establecen su -

artfeulo To., que dites ¥ Ta Constitucidn declara a tom-

.

dos los habitanites de 1a repédblics el goce perpetus de -

o

"
los derech

wE naturales de liberiad, igualdad, seguridads
¥ vropledad contenidos en las digposiclones siguientes; 14/
En cuanic & las gerentias de seguridad Jjurfdica ¥ que

son anueced@n%es de muesiro articeulo 16 Comstituclonal, -

éstas se encontraban consignadag en los precentos sigulen
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tess

PRIMER PROYBCTO DE LA CONSTITUCION DE 1842

" Art, 7o, La Constitucidn declara a todos los habi=
tantes de la repﬁblicé el goce perpetuc de los dereches-
naturales de libertad, igualdad, seguridad, y propiedad,
contenidos en las disposiclones siguientess

TIT.~ Ninguno puede ser molestado por sus opniniones,
v todos tienen derecho para publicarlas, imprimirlas ¥ -
circularlas de la manera que mejor CONVEONLZO...

¥I,- Ninguno puede ser aprehendido, detenido ni pre-
s0 8ino por previo mandato ¢ auto escriio de juez comps==—
tente de su proplo fuero; ni juszgado o sentenciade por o
tro; ni custediado fuera de la residencia Gel que debe juz
garlo; ni preso en otro edificio que sefiale su jues, con
servédndose en aquel a sSu absoluta disposicidn,

ViIl.- Hinguno serd aprehendido, sino cuando centra -
€1 obren indicios por los cuales se presuma Ser el re0 -
de uh delite que sSe ha cometido; no serd detenido més de
tres &{gs, a menos que subsisten las presunciones que die
ron causa a éu detencidn; ni més de ocho, sin que se pre-
vea el aute mobtivado de su nrisidn,

XIVe.=- Soclamenie en loax casos literalmente prevenidos
en las leyes puede ser cateada la casa de un individuo,-—
v adlo puede catearls su propio juew en persora. Tampoco
pueden serlec sug papeles, sino en persecusidn de un deter

minado delito o de un heche fraudulero ¥ 86lo ouando apa-



regee uns semiplens prueba de gue squslles pueden contri-
buir a su esclarecimiento,

ZV¥.- La propledad del individuc es invioclable; en com
secuencia, a ninguna persemna o corporacidn eclesidsiica o
secular gue exista legalmente puede privirsele de la suya,
ni %urbﬁ?sele en él libre uso o aprovechamientc de ella.-
ya consisia en cosas, en acciones, en derechos o 2n el e=
jereicio,de una profesidn ¢ indusiria que le hudbicre ga—-
rantizado la ley o..7

CUomo podemos darnos cuenta, igusl que en las siete le
yes, se consignan las garant{as de seguridad Jjuridica, en
focénéolas a la materia penal, es decir, a proteger esen-
cialmente la libertad del individuo, ya que solo podfa ser
aprehendido previe mandato o auto escrito de Juez compe—-
tente de su propio fuero, debiendo estar motivado, como -
lo establece la fraceidn VII del artficulo descriﬁ;. Debe-
mos considerar como motivacidn lo expuesto en la fraccidn
VII gue dice: " ninguno seri aprehendidc sino cuando con-
tra €1 obren indiciocs por los cuales se presums ger el reo
de un d@.i%ﬁ gue seé ha cometide ., Ta garanitia de seguri--
dad sembidén estd dirigida a profeger el individuc en sus-
papeles, e indica log cases en que procede el cabeo del -
domicilic, emn la Ffraceidn XIV del precepto transcwito. Fn
cuanitc & la vropiedad, btambién podemos congidersr comc un
antecedente del aritieulo 16760nﬁ%itueianal 1o prescrito =

en la fraceidn ¥ del aritfeulo en cuestidn, que estableme
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ce gue la proviedad individual es inviolable, ¥y que a nin
guna persona que existe legalmente puede privarse de la =
suya, ni turbarls en el libre uso y aprovechamiento de €~
lia.

®Bs notorio que el acto de simple molestia por parie
de 15 autoridad, sSe menciona por primera veg al trarar-
de las garantias de libvertad de expresidén y de imprenta,
asi ia fuaceidn TIT del artfcule To. diece: " Wingunc pue
de ser molestado por sus opiniones y todos tienen dere=
cho para publicérlas, imprimirlas y circularlas de la =
manera que mejor les convengs..." considerando que €8 -
un antecedente del articulo 16, puesto que aparte de ta
cerse mencidn a la molestis, como acto de alguna autori
dad, se eatd aplicando a todos los habltantes de la re=
piblica y prohibiendo a contrario sensura z toda autori
dad, reaglizar actos de molestia, aunque en este caso qé
lo va encaminado a protegerla garantia de libvertad de 23
presidn y de imprenta.

Bl Q:oyeetc que hemos analizado no fué aprobadoc, por
lo que el lo. de oectubre de 1842 se devolviéd a la (omiee
gidn para que elsborara oiro proyecio; el eugl fué lefdo
en la sesidn del 3 de noviembre de 1842,

Segunde Preyecto

En este segunde proyecic sge hace reconccimieate de -

los derechos naturales del hombre, de liberitad, ignaldad,

Beguridad ¥ propiedsd, reconccimiento que se establece -



por primers vez con cardcter constlitucional, es decir, a
senténdolo en una nerma Ffundamenial valedera para todos~
los drgancs del estado; asi lo establece el artfenlo 13,
que dice: " La Constitucidn reconoce en todos los hombres
los derechos naturales de libertad, igualdad y seguridad,

ctorgéndoles en'conaecueﬁcia, las siguientes garantfasw,

R

y

16/. Bste reconocimiento de los derechos naturales del -
hombre no fué aprovado por el Concreso, por lo que se su
primid del dexite. EB1 mismo preceﬁto estaba dividido en =
cuatyre grupos, coﬂfﬁniehdo en cada une las garantfas re-
lativas al derecho de iguelifdad, libertad, seguridad y pro
piedad, ée los que citaremos solamente agquellos incisos-
que constituysn un antecedente de nuesiro articule 16 —-

Constitucional,

"aArt{cﬁlo 13 frécei&n I%.— Ninguno puede ser moles-

tado por sus opiniones, y toc‘ios' tienen derecho paras pPu—-
'biicarlas, imprimirles y circularlas de la manera que me
jor les coavenéae

. Fraceidn ¥IT.- Ninguno serd aprehendide, sino por los
agentes ¢ personad ¢ue lg ley establezca y sn virtud de
orden esecxrita del Jjuez de su provic fuero, o de 1la auto-
ridad politica respectiva v cuando contra &1 obrenm indi-
cios vor los cualeg sSe presuns ser rec de un determinado
delito que se ha cometido...

Praceldn XV.~ Nadie puede ser declarado bien preso -

sino por awto motivado, del gue se dard copia al reoc ¥y

41



a su custodio y después de practicada una informacidn su-
maria, en ia que se haya ofdo al primero y se 1é haya ins
trufdo de la causa de su prisién y del nombre de su acusa
dor, @i lo hay, y de lo que resulte quelse cometié un de-
lito Geterminado... %

Praceidn IXITI.- Ninguna casa puede ser cateads sinc=
por los funcioqarios.a guienes la ley cometa esa atribu=w
¢ién, ¥y previa la orden por eserito‘del juez competente,
dada en(ﬁirfﬁd dé una informacidn de que resulte semiplﬁ
na pruebé de que en’ella 'se comete alzin delito...

Fraceidn IXIV.- Labéfopiedad queda afianzadé por la—~
Constitucidn: en consecuencis, = ninguna persona ni cor-
poracidn eclesidstith:¢ secular, que exista legalmente -
puede privérsele de la suya, ni turbdrsele en el libre -
uso y aprovechamiento de ella, ya consista en cosas, en
aceiones, en derechos o en el ejercicio dejalguna profe=
sién o industria... 17/

Del andlisias de los preceptos transcriﬁos, Podemos =
determinar que, em lo genersl, se.és%ablecen las mismas
 garantias de seguridad que en el primer proyecto, consti
tuyendo desde iunego un antecedente de las garantiasg que~
contiene el artfculo 16, de mandamiento escritoxdic%ado‘v
por autoridad competente, fundado ¥ moﬁivado, en el que

se indiquen las causas del procedimien%éé

mate proyecto de Constitucidn fué atéead@ por consi
derarlo atentatorio a la creencis cat@Liéa ¥ al honor y

i
|
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dignidad del ejército, puesto que més bier declararon a la
religién catélica como tnice ¥y no adwitirédz el ejercicio -
piblico dg ninguna otra, si acepitaban el edercicio privado
prescribia que la ensefianza privads era libre y éue el po-
der piblico sélo intarvenﬂria’cugndo se atacara a 1la moral.
Bl gobiermo tembién exprengéﬁﬂéaﬂﬁﬁfﬂTﬂidad con el proyec
"to0 y fueron los ciudadanos de Huejotzingo, Pus. quienes —-
forﬁularon un acta el 11 de diciembre de 1842Adesconecigg
dp élAcéﬁgfeSo Constituyente, a la que adhirieron varios
départamentos de la repiblica solicitando se. nombrara una
junta de noiables para que ezpidiewan un estatuto provisio
nal; y el reconocimiento del Gral. Santa Anna como presiden
te; el 19 de diciembre, se pronuncid la capital, donde el
presidente don Nicolés Bravo desconoeid al Constituyante.

Conforﬁe al acta de gobierno, se designaron 80 ﬁotables
para que integraran la Junta Nacionsl Legislativa el 23 de
diciémg;e 3671842, debiéndose elaborar las bases orginleas,
bajo el sistema populay, representativo ¥y repgbliqano, 808
" teniendo 1a religidn eaﬁéiiea ¥ 1la iﬁaepénaemcia, v asf el
6 de smere de 1843 quedd insialada 1ls Junte, cuye presiden

%8 fué el @ral., valencia, quien procurd, por todgs 168 me-
dies, censﬁituif unsg aliaﬁza durable entre el clero ¥y la
milieia, acordando a una ¥ otra veniajas y prerrogabtivas.
48 se nombrd la comisién que eiaborarfa las bases, com-
pues%é entre otras peraonaaeipprhal Arzobigpe de Méxzico

€i Dr. Gordoas, Couto, Baranda, Valencia Tharra, wvamfres,

e - [ T o Ge te 3



Pefia y Pefia y Garza, resolviendo por la mayoria que las
juntas no se limitasen a dictar meras bases, gino que =
se extendiera a formar una continuacidn; el 12 de junio
de 1943 fueron aprobvadas las bases, habiéndose‘éanciongA
@ y publicadoe el 14 por el Gral Santa Anna, las cuales
se denominaron Bases de la Organlzacidn ?olftica de la
nepiiblica Wexicana; en su ﬁfiulo segundo conienfan las
garantias individuales, de las cuales clitaré las que -

constituyan un antecedente de nuestro precepio a esiudio,

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA .

" Arﬁ. 90, Derechos de los habitantes de la Repdbli-
ca,

'Eraecidn IT.~ Ninguno puede ser molestado por su opi
niones;>%odos tienén ﬁereqho para imprimirlés ¥y cirecular
las sin necesidad de previa calificacidn o censura...

' Praccidén V.- A ninguno se aprehenderd sino POT MAT==
dato de>a1gﬁn'funcionario a quien la ley de autoridad pa

ra ello; excepto &l caso de delito in fraganil, en que pu

ade hacerle cualgquiera del puebleo, poniendo al aprehendi-

2

do inmediatamente en custodia a disposicidn de su juez.
Fraceidn VI.- Ninguno serd detenido sino por mandato
de autoridad competente, dado por escrito ¥ firmado, ¥y -~
86lo cuando obren contra €1 indicios suficientes pars pre
sumirle eutor del delito que s persigue...
Fraccidn XI.-~ No serd cateada la casa, ni reglstreins
lds papeles de ningdn individuo, sino en los casos y c¢-n-

168 requisitos literalmentie prevenidos en ias leyes,

44



Praceidn XIII.~ Ta propiedad es-inviolable, sea que
pertenezca a pariticulares o corporaciones, y niﬁguno Pu=
ede ser privado ni turbado en el libre uso y aprovecha—-—
miento de la que -le corresponda segln las leyes,; ga con-
sista en cosas,acciones o derechos... " 18/

_En las fracciones transcritas encontramos claros an-
{ecedentes dei artiouio 16 g estudio, ¥y notamos que 1o -
hay gran diferencia con los proyecios de constitucidn an
ﬁéfibrﬁente‘oiﬁados, bues las garantfas de seguridad tem
5ién estdn dirigidas a la proteccidn de la libertad indi
vidual; asi dicen: % nadie podrd ser aprehendido sino vor
mandato de algin funcionaric con éutoridad dada por la ley"
o por un * mandato de sutoridad compotente dado por escri
%0 y firmado y cuando obren conira elrindividuo indiclos
suficientes para presumirlo autor del delitq", de donde -
ée desprende, que estdn reunidas las garantfas de seguri-
. fad jurfdiea de que mos habla el asetusl articulo 16 Cons—
%itueioﬁal. Considerames que en eshas basés'estéﬂ fa8 @8-
pecfficas-las garantfas de segﬁridad ggzven los proyectos
anteriores, haciendo notar, desde luego, que van dirigi--
das a la proteceidn de la 1liberiad individual., También se
refiere al p?@cép%o a 1la ?rchibiéién de los calteos ¥ 1ré=—
glatro de los papeles, sin que se llenen los requisitos -
prgygpidcs e&»las_leyes, 1o que indica que en este aspsg
to se remite a 165 fequisiios de las leyes secundariss:

prohibe también que el individuc sea ﬁélestado por sus ;
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simples opiniones; establece la inviolabllidad de 1la pro-
piedad, prohidbiendo que la autoridad pueda perturbar al -
propletario del libre uso y aprovechamiento de ella,

Santa Anna en octubre de 1843, nombrd presidente in-
terine de la ?epﬁblicala don Valentin Canaliso, qgién! el
29 de noviembre 4el mismo afio, disolvié el fCongreso por -
medio de un decreto, suspendiendo las sesipnes de dote —w
mientras se establecia y consolidaba el orden piiblico y -
se ponfa el Ejecutive en aptitud de hacer efeciiva 1a‘cag
paﬁé de Texas, para cuyo objeto quedaba autorizado con fa
cultades de toda fndole, continuando como presidente Bania
fmma., Bate Deereto causd gran alarma y agltacidn vy 1aASumm
prema Corte de Justicia did vosz autorizada de guerra, die=
éiendo que habiéndose jurado guardar las bases orgdnicas
de 1@ repﬁblicg que aceptd la nacidn, y no teniendo facul-
tades el ®jecutivo para suspenderlas o quebrantarlas, acoyr
daba en plenb tener imposlibilidad legal parae prestar jura-
mente y acatar btal Beeréio de 29 de noviembre de 1943; es-
‘tando geunidas las Cdmaras el firal. José Joaquin Herrera —
1llamado por las Bases Orgdnicas a ejercer el Poder Ejacﬁt&
vo como presidente del Consejo, emplazd a Cenalize pars que
dimitiera, nombrando el Senade al Gral, Herreras Presidente
interino, y posteriormente el Congreso lo nombrd presiden
te constituclonal, habiendo gobernado hésta el dafa 30 de
dicliembre de 1945, fecha en que irviunfé el pronuncismien-—

to del Gral. Paredes, proclamado en San Luis, y por el cual
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convocaba una Asamblea nacicngl revestida de tods clase de
poderes,

Conforme a la proclama se elabord el actc general del
ajéreito que habfa de constituir al pals: en ella se de—-
claraba la cesacidn de los poderes Tegislativo y Tjecutivo,
se.deternlnabe.-la reunidn de una Junta de representanies -
de los departamentos, nombrados por Paredes, pars elegir =
presid@n@g pafa que lc convorara, con el fin de que expie-
diera 1a Cénsﬁi%ucién, en 1avcuai no tocarfa ni alteraris
log principios y garantias que ya se hablia adopitado para -
el régimen interior.

veunida la junta, fué nombrado presidente el Gral. Pa-
redes, quien de inmediato lanzd la convoeatorisa ?ara el ==
Congreso Naclonal ®xtracordinario coﬁ»funeiones de constitu
yente, reunidéndose éste el 9 de junio; en su corta vida no
1legd a elaborar 1aA00nsﬁitueién pars el que fué convocado,
pues las tendencias monarquistaé de Pareﬁesﬁempézaban a no
ﬁarsé, suspiciando a Lucas Alamdn en su periddteo ¥ E1 Piem
rov, éue legaria = peai?'abieftamEa%e &l establecinmientoc =
de l1la mcnarqﬁ{é en Méxleo, pensende que 86le un trone podia
galvar al pafé de 1o andrqula, 7

n agosto de 1846 ¢l Gral, Warianc Salas se pronuncis,
en la (Ciudadela, en conitra del presia@ﬁte Paredes, Solicliw=
tando sé convecars un nueve Gongreso Cenaﬁiﬁuyenﬁe conforme
@ las leyes elechorales de 1824, pldiendo el regreso de San,
fé Annavy reécﬁociéhdclo come Gral, enAjefe de todas lag cwe

fuerras, a la vez que denuncisha los planes del gobiernc de
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pretender llamar a ﬁn pricipe extranjero para que goberna-
ra con tftulo de monarca. 7

Al triunfo del pronunciamiento de la Ciudadela se pomne -
fin a la vigenclia de 1las Bases Orgdnicas, y se restablece la
Constitucidn de 1824, wilentras se publicaba la nueva Consti
tueidn, en euanto no se opu@iergval Plan de la Cludadela.

Santa Anna desembarcd en Veracruz el 16 de agosto en —-
compafifa de don Greséencio rején, Antonlo Haro ¥y Juan Hepo-
muceno, manifesidndese por las ideas lliberales, denderdtas—

y federalistas y enemigoc de la nonarquia.

Non Valenifn Gdmez Parfas salid a recivirlo a la llega-
da a la capital el 14 de sepilembre, negdndose Santa Anmns a
asumir la presideneis del pafs y sole aceptando el ser jefé
de las armas de la repiddblica,

Bn 22 de agosio de 1946, por medlo de un Decredo, se de
claré la vigenclia de la Constitucién de 1824 y econforme al
plan de-la Civdadela, se iba a reunir un nuevo eongreéo com
puestoc de represéntantes nombrados popularmente, instalénig
se &i?ho Congreso en % de diclembre de 1846,

Ten Valentin gdmez Parfas, actuando como Vicepresidente
diectd 1a ley sochre Pienes Telesidsticos el 11 de ensryc de -

1847, con el objeto de obitener recursos pars la campafia con
tra la invasidn norteamericana, 1o que origind fuerte opoe——
sicidn en el Congreso por moderados y comservadores, trayen

do como gonsecuencia algunos levantamientos, situacidn que

aprovechd Tanta Anna para enirar a la Capital restablecien~
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do la ealm& con la supresién de la vicegresidencia ¥ por
conslguiente 1la cafda de Gdémez Farias.

Ta comisidn nombrada por el (ongreso, en su dictamen
del 5 de abril, declard como Wnica CGonstitucidn legftima
del pafs 1a de 1824; a este dictamen se acompafié €1l VOwe
Yo particular de don %arianb Oﬁero; quieh sugeria que a-
demds del acta constitutive y de la Constitucidn del 24,-
se observaran ciertas reformas, @enominéndolas Acta de =
Reforma, Bl Congreso reéhazé el dictamen de la mayorie-
de la comisidn y puso & discusidn el voto partlicular, -—-
siendo jurada ¢l acta de reforma el 21 y publicada 2l dfa
siguiente del mes de maye de 1847,

En este trabajo ha indicado que la Consiitucidn de -
1824, no exisifa gn capftulo que tratase y desarfollase,_
las garantfas individuales, por ello, don Mariano Otero,-
en su voto particular, marca como una de las reformas, el
establecimiento de las Bases de las garantfas individuale;
al decirs " En las mds de 1a§ constituciones conocidas, =
no s8élo se fijan los principios relativos a 1aporganizamn
¢idn de los poderes pﬁblicog, sino que se establecen las
bases de las garanﬁfaa indiﬁiduéles, probabiamente porque
la 603616163 social de los asociandcs es el objeto primor—
dial de las instituciones, y uno de los cardcteres mds se

_fialados de la verdadera naturaleza de los goblerncs.,..®

% de consigulente, entiends gue la ¢on@tiiuciéﬂ actual == .

debe establecer las gérantfas individuales y sobre bases
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de tal manera estables, que ninguno de los hombres en cugl
quier parte del territorio de la weplblica sin distincidn
de nacioles y extranjeros, tengan que exirafiar sobre esie
punio las mejores leyes de la tlerra¥..." dominado por es
te pensamiento proepongo que la Consﬁitucién fije los dere
chos individuales y asegure su invilabilidad dejando una
ley posterior pero general y de un cardcier muy elevado -
el detallarlos®, 19/

®1 proyeecito de reformas del volo de Obtero establecia
que " para asegurar los derechos del hombre que la Cons-
titucidn reconoce, una ley fijard las garantfas de liber
tad, seguridad, propiedad e igualdad de gue gozan todos los
habitantes de la Repidblica y establecerdn los medios de
hacerlas efectivas. Estas gérantias son inviolables, y -
sélo en casos de uns invasidn extranjera o de rebelidn -
interior, pedfa el Poder Legislativo suspender 128 £oTw-—
mazs establecidas para la aprehensidn y detensidn de los
particulares, y cateo de las habitaciones y esto por de—
%erﬁinado tiempo..." 20/

jiae) eiiAcﬁa Constitutiva y de weformas aprobada el 18
de mayo de 1847 y jurads ¥y promulgada el 21 del mismovmm
mes se establecid en sﬁ articulo 50. lo sigulente:

Art. 50,~ Pars asegurar los derechos del hombre que -
la Comstitucidn reconoece, una ley fijard las garantfas de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad du que gozan to

dps los habitantes de la Pepdblica, y estableceri los me-



dios de hacerlas efectivas.

Ar%. 25.- Los tribunales de la Pederacidn amparardn a
cuslquiera habitante de la Repiblica en el ejercicio y con
servacién de los derechos que le conceda esta Constitucidn
vy las leyes constituclonales, contra todo ataque de los Po
deres Teglslativo y Eﬁecutivo, ya sea de la Pederacidn, ya
de los Estados, limiténdose dichos tribunales a impartir -
su proteccidn en el caso particular sobre el gque verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de
la ley o del acto que lo motivare. Como se desprende del ;
articulo descrito en el Acta de Reforma aprobada, se hace
un reconocimiento de los derechos del hombre, relegando a-
una ley secundaria la fljacidn de las garantfaes individuam
les y la reglamentacidn de los medios para hacerlas efecti
vas; considero que s8i se compara el Acta con las Bases Or—
génieas, losvproyectos de Constitucidn y las Siete Leyes,-
existe palpableménte un retrocesg,Adaééuen las anteribrea,
cade una de las gerantfas es deserita ¥ reglamentada dene-
tro de la Conséitucién, tanto en el Acta Constitutiva y de
Reforme se deja a una ley secundaria el fijar lae garantfas
v los medios de hacerlas efeativas,

Pefo d@ﬁ@mo@ asentar que en estas reformas se estable=

cen por primera vez con cardeter consitituclonal la conser-

[+]

vacién de las garanitfas individuales, asenténdose asi en -
su articulo 25 los antecedentes de nuestro juicio de smpa-

O

Santa Aung deja el Poder Ejecubivo, ¥y 1o asul

51



52

Manuel de la Pefia y Pefia y posteriormente el Gral. Anaya
como interinos, y no es sino hasia mayo de 1848 cuando =
fué designado o electo Presidente Constitucional el Gral.
José Joagufn Herrera, del partido moderado, quién tuvo -
que sofocar una serie de levantamientos por variés partes
del pafs hasta terminar su periodo presidenciai en enero
de 1851: resultd electo para la presidencia otro miembro
promiﬁent@ del partido moderado, el Graliigiié%é, nismo -
que renuncié en enero de 1853, a rafz de lés rebélioﬁes de
Guadalajara Jal., La Piedad, Mich. y el 1lamado Plan del
Hospicio, donde se pedfa la destiﬁuci6n de Arista, y se
invitaba a regresar a Santa Anna para que gobernars ¥ —-
convocara un nuevo congreso oonstituyentqa

Eﬁ tal estado de cosag, asumid la bfégidencia don Juan
B, Cevallos, quién renuncid al siguiente mes despuds de -
disolver al congreso., Como el Plan del Hospicio estaﬁa e
iniciado por miembros del partido conservador, llaiaron a
Santa Anna de su destierro, con el objeto de que goberna-
ra duragte un afic sin constitucidn, mientras el Congreso
espedia una nueva,

Ton Tucas Alamén, preominente conservador, empezé a =
ﬁreparar la Wonarquia, pero su muerie puse fin a esﬁ@’prg

yeeto del partide conservador. Janta inna

@

n el poder gober
naba como un 4ictador y poco a poco, por medlo de una se=
rie de decvretos, iba minando el sistema federal y reempla

zéndolo por el centralismo, hasta que por viriud de un «-
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plebicito promovido en la cludad de Guadalajara en diciemn=
bre de 18%4, se le prorrogé indefinidamente el ejercicio -
del poder, sdlo que para e¢ga fecha ya S8 gesitaba un nuevo
movimiento que a la postre se le 1llamé *E1 Plan de syutlavr,
el que habfa de triunfar y terminer definitivamente con el
poder poilftico de Santa Anma. En agosito de 1855, el sral,
Santa Anna abandona el poder y se retira de la capital, --
‘nombrando como Su sucesor a un triunvirato,.el cual desde
un principio carecid de fuerzma y prestiglo, por lo que no
1legb a establecerse, pues la guarnicidn de la ciudad de -
México, se pronuncid en favor del Plan de Ayutlg; sin ele=
rbargo, al secular el plan, el ejérecito regular intentd a--
duefiarse de 1la sitﬁacién; como el plan decfa que el Gral.
en jefe de las fuerszmas conﬁ&caria a los representantes de
cada departamento y territorio con el objeto de que reuni-
dos eligieran presidente interino y como el Acta de adhe—-
sidn al Plan de Ayutla, investfia de las funciones de Gral.,
en Jefe al de la capital, el Gral. Dfaz de la Vega, cohe-
voque a la junita, la que nombréd como presidente interino -
a éonAMartfn Carrers, habfen pertenecido a la admini straee—
eidn del dictador, siendc designados por éste vara formar
gl gobierno que le habfa de suceder en el poder, ¥ POTr —=
una hebilidad de los mismos funcionarlos que el dia anteri
or habfan convatldo ek movimiento revolucionario del Plan

de Ayutla derrocando a la dicitadurs, se encountraban ahora

convertidos en Jefe y Nirector del mivimiento, poT lo que
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se estaba desviande el ventido del Plan, ademés de que Dfaz
de la Vege y Carrera eran (s ideas conservadoras y el Plan
fué iniciado por liberales, por elle don Enrique Alabarrl
comentay * Toda esperanga conciliatoria entre el partide -
conservador y liberal en sus diversas facclienes, ora ente-
ramenie quiméricas un sbismo de odios Ymplacables 163 seps
raba; las tendencias de ambaé estaban perfectanente defini
das y no quedaba més perspectiva que la de 1a lucha a muer
te enire mquellas dos entidafes pclfi:icas','que partiendo -
de principios opuestos, tenfan forzosamenie que llegar a -
resultados contradictorios » 22/

Por elle, era inaceptable que los habfan defendiéo la dice
tadura y perteneefan a su administracidn ahora se encontra
rén convertidos en Jefes y directoreé del movimiento.

non ¥artin Carrera, en sa cardeter de presidente inlte-~
rino, dirigld una invitacidn sl Gral. Ignacio Comonfort y
a los jefes del movimiento revolucionsrie, para que aceptan
de 1o heche en la cepital, ¢ reunieran én unes junta, in-
vitacién que desde luego rechazd el Gral. Comonfort, que
pronuncié en Guadalajara una proclama, afirmando que debia
cumplirse con religloga egcrupuloesidad el Plan de Ayuila.

Ta decisidn del Gval, Comonfort. ¥ su ofrecimientc ds =
que todos tendrfan cavida en el Congresc Comnstituyente, hi
cleron que Carrera rermunciara el 12 de septiembre, ¥ con =

este motivo, los jefes de la guarnicidén de wéxico manifes-



taron su adhesidn al Plan de Ayutla, en todas sus paries ¥
sin médificacidn alguna, prometiendo sosiener al Gral. en-
jefe que quedase al frente y al presidente que fuera elec—-
to por la junta de representantes que emanara de la revolu
e¢idén, E1l @ral. Diaz de la Vega, nombrd al Gral. Mifidn como

gobernador del Distrito y como consejero a personzlidades,

entre otros a don ¥alentin Gdmez Parfas, don Guillermo Prie

t0 y don José Marfa Lafragua.

’ Comonfort llegd a un convenio con Haro y Doblado, con
12 que se unificd la revolueidn y se reconocid a Don Juan
Alvarez como Gral. en jefe de la revolucidn y a Comonfort
como sSu representante, situacidén que los liberales puros-
recibieron con descontento, pues'prevenfa complicacioness
a la vez desaprobaron la polfiica moderada y vacilante de
Comonfort y es gue las dos tendencias, liberales moderg--

dos y puros, diferfan en las tdcticas para alcanzar la re

forma que planted la revolucidén de Ayutla, que fué de fi
sonomfa liberal,

Bl Gral. Juan Alvares, en Cuernavaca, nombrd a la Jun
ta de representantes que hebia de elegir el presidente, la
cuil se formé por moderados ¥y puros, predominando estos ﬁ&
g, resultando electc el propio Gral. ﬁlvarezf Tl gabi-
nete de Alvarez estuvo formado por Melchor Qcampo, Benito-
Judrez, Guillermo Prieto e Ignacio Comonfort.

Comoc ne hubo entendimiente entre Ocampe y Comounfort, -

55
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ambos renunciaron a sus carteras, lo cuidl cred una crisis
ministerial en el goblerno de Alvarez; comprendiendo éste
la imposibilidad de seguir en el puesto, citd a varias —-
personas respetables del partido libersl, plantedndoles,-
entre otras cosag, que se separaria del mando del gobier-
no; ecomo resultado, el 5 de diciembre renuncigron todcs -
sus minlsiros, conéervéndole esa Junta solo a Comonfort,-
el cardcter de Gral. en jefe del ejéreito. Habiendo renun
ciado a la presidencia al Gral. Alvarez, fué nombdrado Pre
sidente sustitutivo el General Ignacio Comonfort el 11 de
Diciembre de 1855 formando su gabinete con homogenidad de
ideas; las personas que lo formaban fueron: Don Luis de la
Rosa, Rzequiel Montes, Manuel Silicio, José Marfa Lafragua
Manuel Payno y José ¥, Yafiez,

El uso de las facultades que le concedid el Plan de 4
yutla, el General Alvarez, dictd la Ley Judrez sobre admi
nistracidn de Justicia el 23 de noviembre de 1855, supri-
miendo el fuero eclesiistico y el militer en materia civil,
declarando renuncigble el primero para los delibos coﬁunes.

Bl Gégeral comonfort explidid la ley Terdo del 25 de
Junio de 1856 sobre desamortizacidn de fincas risticas ¥y
urbanas, perienecientes a las corporaciones civiles o ¢
clesifAsticas ; la ley de Iglesias del 11 de abril de 1957,
que regulaba los arancéles parroquiales; y ¢l Estatulo -
Orgénieo Provisional de la mepiblica Mexicana, del 15 de

Mayo de 56, que estuvo en %teoria vigencia hasta la proe

mulgacidn de 1a Constitucidn de 57, Gado el Congresc ——
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nombrd a2 una comisidn encargada de revisarlo pero, no 1le-
g6 a producir dictamen,

1 Gral. Comonfort, expidid el 15 de mayo de 56, Bl e9-
“ 4atuto Orgdnico Provisional de la wmepliblica NMexicana, que-
estuvo en %eorfa vigencia hasta la promulgacidn de 1la Cons
titueidn de 57, dado que el Congreso nombré o una comisidn
encargada de revisarlo, pero no lleg5> a producir dictamen,

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPURLICA MRIICANA

- Bste estatuto reglameniaba las garantiss indixidnales,
que se encontraban dentro de un capitulo expreso que se de
nominaba Garantfas Individuales; citamos como antecedentes
de nuestro artfculo a esgstudio los siguientes preceptos:

Art. 36.- La correspondencia privada es inmune, y ella
y los papeles particulares sdlo pueden ser registrados por
disposicién de la autoridad judiclal...

Art. 40.- Ninguno serd aprehendido sino por los agen--
tes que la let establezca, o por las personas comisionadas
al efecto, y en virtud de orden escrita del Juez de su pro
pio fuerc o de la autoridad polftics respectiiva, ¥ cuande
contra €1 obren in&icioa por log cufles se presuma Ser reo
de determinado delito que seAhaya cometido.

Art. 41l,= ﬁl delincuente in fraganil, el rec que se fu

‘ga Ge la cdrcel o del lugar en que s¢ ha cometido el deli-

pueden ser aprehendidos poxr cuslquier persona particular,-
quién en el acioc los presentard a ia autoridad voiftica.

£r%. 58.- 4 nadie puede imponerse una pena si no

Y es -
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por la autoridad judicial competente, en virtud de 1la ley
anterior 21 acto prohibido y previas las formalidades es-
tablecidas por las mismas para to0dos 108 ProcesSoS...

Art. 59.- Tl cateo de las habitaciones solo podrd ha-
cerse por la autoridad'poliﬁica y superior de cada lugar o
por el Jjuez del fuero del gue habita 1a caaa,ao en virtud
de su drden escrita y mediantes una informacidn sumaris o
datos fundados para creer que en aquella se encuentrr al—-
gin criminal en 1las priiebas o materia de alagtin delito.

Fn los artfeulos anteriores podemos ver, que S€ DPro=-—
tegen los papeles de 145 particulares, pues les que solo
pueden gser reglsirados por drden de la autoridad judicial.,
Asf mismo, nadie puede ser privado de su libertad sino en
virtud de una érden escrita por el juez de su propioc fuero
o autoridad polftica, cuando haya indicios que presuman -
que es reo de un delito autorizando el precepto que la au-
toridad polftica supla a la autoridad judiclal pero no in-
dicando en que casos la autoridad polftica puede intervenir.

Se gutorizaba a cuslquier partieular para que en caso
de delito in fragantli aprehendiera al respvonsable ¥ 1o_p$§
sentara a la Autoridad Politica.

S0lo el juez competente puede imponer penas, previa las
formalidades establecidss por lés leyes para tolos lor DYoo=
cesos8, Aungue es claro antecedente del Art. 14 Constitucio-
nal actual ¥ lo expresado en el artfeulo respectivo del es-

tatuto, tambidn lo es del precepto a estudio; dado que solo



el Juez competente puede-impener penas ¥ al hacerlo debe
motivar su acto motivacidn que se desprende de los resul-
tados del proceso.

El cateo también es tratado en el Estatuto auio-~iuado
tanto a la autoridad superior como un juez el fuero para

ejecutarilo previa drden escrita y uns formacidn sumaria.

Bl Estatuto orgdnico provisional que se ha comentado-
por el esfuerzo del General Comonfort para dar a los habi
tantes de 1la Repidblica, una seguridad en el ejercicio de=
1os.derechos humanos; asf comentaba el sefior Tafragua al -
hablar sobre este esiatuto.

La seccién quinta es la ofrecida Ley de Garantfas Indi
viduales y en general estd tomada del ascuerdo aprobadc por
el dltimo senado Constitucional. Como en esa Cdmara fué es
erupulosamente discutido el proyecto,el gobierno cree hg=-
ber aceptado, adoptdndolo con las modificaciones que han -
parecido necesarias ¥y que son la consecuencia de loz prin-

¢ipios de progreso y de justicla proclamados por la adiie-

[N

nistracidn, la libertad, la segurldad, la propledad y la 1
gualdad estén sufficientemente garantizadas, u los ciudada-
pueden vivir tranquilos bajo ia €gida de la ley. 19/

Bn Pebrero de 1856, se reunid el congreso, nombr
como p?esiéenﬁe del mismo a Don Ponciano Arriaga, estuvo -

integrado por diputados de ideas avanéaﬂas contdndose entre

sus miembros distinguidos 2 Ton Francisco Zarco, TDor Igna-
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cio ramfrez, Don Melchor Ocampo y Don Valentfn Gdmez Pa=
rias, entre otros,

3¢ nombrd a la comisidn encargada de elaborar el pro-
vecto de la constituecidn, el cual, una vez elsb radu, se=-
puso, a consideracidn del congreso el 16 de junio; se le.
aid lectura y el dfa 4 de julio, se puso a discusién en lo
general y en lo particular el 9 de julio.

El proyecto, en su tftulo primerq, contenfa los deve-
chos del hombre en 34 artifculos, siendo:el 50., el que cons
tituye ol antecedente de nuestiro precepto a estudio ¥y que
a la letra dice: " Todos los habitantes de 1a mepiblica, -
asf en sus personas y familias, como en su domicilio, pape
les y posesiones estdn a cubierto de todo atropellamiento,
exdmen o cateo, embargo o secuestro de cualquier persona o
cosa, excepto en los casos prefijados por las leyes y con
la indispensable condicidn de que se proceda racionalmente
¥ de que la autorlidad competente exprese en su mandato es
erito la causa probable del pwocedimiento,sostenida por -
1a afirmpci6n, al menos de un testigo, y sefiale y descri-
ba el lugar en que debe ser registrado la ¢asa o persona-
que debe ser secuesirada. En el caso de delite in fragzanti
toda persona puede aprehender al delincuente y sus cémpl&
ces poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad
inmediata. 20/

Puesto a discusidn el artfculo So. el 1 de Julio, el

Sr. Zarco, dijo: " que le parecia que entre lan onsidera
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ciones que se Tijan como indispensables para que sSe pro-
ceda a la aprehensidm de una persona, hay una garantia =
vaga e ilusoria, que nada significa y un requisito que so
lo puede servir para favorecer la impunidad de los deli—-
t09 mis graves. "

e entabld un debate entre el Sr. Zarco y el Sr. Olve
ra, a fin de esclarecer que se entendia por " preceder ra
cionalmente y sobre el requisito para la aprehensidn de -
una persona, dado gue el precepto exigia la afirmacidn al
menos de un testigo. 21/

Al Sr. Arriaga, le parecid * muy convenlente afiangzar
la seguridad individual, no solo para la persona del ciue-
dadano, sino también para su familia, domicilio, papelessy
poniéndola a cubierto de todo atopellamiento, excémen, ca
teo, embargo o secuestro", 21/ Ademds de lo expuesto, hu
bo otras objeciones al preecepto, por lo que intervinieron
en pro y en contra del precepto, Sres. {erqueda, (rtsga,—
Cendejas, Tscudero y WMata. Estimando notaris discrepancia
entre los diputados sobre como debfa entenderse el artfcu
lo 50., el Sr. Zarce dijo: " Las fundadas objeciones pre-
sentadas en contra del aritfculo por algunos de los més dis
tinguidos jurisconsultos de esta Cdmara me parecen més que
suficientes para que esta dmara decida retirarlo'. 7108 -
artfculos que estamos examinando han sido escritos con pre
cipitacidn, no han sido discutidos ni perfeccionados y a -

pesar de las firmas en realidad no tenemos dictamen de co-
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misidn, gino opiniones de un solo diputado. Mds de una vesz
los artfculos se quedan sin defensores..." " Creo, que si
la comisidn retira el artfculo procederéiprudentemente ¥ -
que, s8i lo vuelve a presentar afianzando de uns manera cla
ra, precisa y exacta las garantfas individuales lo wotari
toda la asambles, pues agquf todos deseamos que Se afirmen
golidamente esas garantfas" . Wl Sr. Arriaga manifestd @
que pedf permiso para retirar el artfeculo" "Dando permiso
el Congreso paré que se rotirara el articulo 50, 7 EX

¥l 17 de julio, el 3r. Guerra presentd una redaceldn
méds clara del artfeulo 50., del proyecto, pero no fué ad
mitida, tal vez porque al tratar de los delitos infraganti
autorizaba la sprehensidn de los cdmplices, El Sr. Sierra
pidid que se difiriera la discusidn del Art., 50., hasta =
que estuviesen aprobados todos los demés. La preposicidn
quedd como de primera lectura”. 22/

Bl 18 de noviembre 3e 1856 la cémisién presentd varios
artfcﬁios reformados, que habfan sido declaradcs sin 1lu-
gar a votar, o que ella habfa retirado entre los que se
encontrgba el articulo So., que decia: "Nadie puede ser
molestado en suApersonay familia, domicilic, papeles 7 pel
sesiones, sino en Virtud de mandamiento escrite de la an
toridad competente, que funde y motive la caus:. legal del
procedimiento. ®n el casc de delito in fraganti toda per-
gona puede aprehender al delincuente y a sus cdmplices,

poniéndnlos sin demora s disposicidn de la autoridad in--—
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mediatar. 23/

El 20 de noviembre se pusieron & discusién los articu-
log reformados, y el S50. del proyecto, tal y como se hg «-
deserito, fue aprobado por el Congreso sin discusidn, vor
78 votos contra 1, quedando asf{ en definitiva, sélo que, al
promulgarse la Constitueidn de 57, ya no aparecid como ar-
tfculo 50., sino como 16. Bste precepto constituye un cla-
ro antecedente del actual articulo 16 de nuestra Constitu-
cidn vigente.,

Podemos percatarncs de que la redaccidn original del
artfculo 50 del proyecto reglamentaba los cateos, pero al
reformarlo, se suprimid lo relativo a este punto, no ha--
cléndose ya mencidn de los cateos, sino hasta el articulo

16 Constitucional, vigente.
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CAPITULO IT

CONTENIDO JURIDICO DEI ARTICULO 16

Este precepto es uno de los mds grandes exponentes -
para la conservacidn de los derechos del hombre, pues por
medio de €1 se protegen todos los derechos que otorganrm-
las garantias individuales del primer capitulo de nuesira
constitucidn.,

Gomo‘hemos viste a través de nuestro estudio de 103;
antecedenteé del mismo, el actual precepto es casi idénti
co al de la Comstitueidn de 1857, por cuanto encierra las
garantias de legelidad, y seguridad jurfdicas, por lo que
considero que para enbrar de lleno al estudlio de este ===
precepto debo exponer el concepto de garanitia,

Las garantfas individuales dentro de nuesira Constle
tucldn vigente, relativa a los derechos del hombre, 5€ =we
encuentran en lg pfimera parte de la misma, contenidas en
108 primeros veintinueve articulos, en los que se numeran
ciertos derechos del indiviaduo llamedos fundamentales, —=—
que expresa y concretamente se susirden de la invasidn we
del estado., Tales derechos son clasificades teéricamente-
en dos categorfas; L/ " derechos del individuo aislados y

derechos del individuo relacionados conm otros individuwos.
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Todos son derechos de 1lg persona frente gl estado, pero—

la primers categoris comprende derechos absolutos, como-

ia libertad de coneciencia, 1la libertad personsl protegl-

da contre las detenciones srbitrarias, etc. en “iante que

la segunfe clese contiene derechos individuales que no -

guedan en ia esfera del particular, los que, 2l traducir

se en menifestaciones socisles, requieren la intervencidn
ordenadora y limitadora del estado, como la liberitad de-

culto, de asociacidn de prensa, ete,

Tas garantias individusles ne son otra cosa que derse
chos tanto objetivos, como sus obﬁetivos, Desde el pun{o
de vista objetivo se dice: que el derecho® es un conjun—
to de normas, de precepios imperativo atributiveo,; gque ==
ademds de imponer deberes, conceden faculitades. Como las
normas son hechas para regir la vida de los humanos, se-
infiere que cuando uns norma exige tal o cual comportge-
‘miento, frente a éste hay una facultad concedida a otro-
indlvidue, esa faculiad es el derecho subjetive. B8 dee-
clr el derecho objetlivo lleva consige otro derecho, €l =
derecho subjetive gue ss ls Tacuitad deriveda de una ner
ma® . 2/

Desde el punto de vista sudbjetivo, han dicho algwmoes
Juristas, como Berhardo Windscheid, é&efiniendo al dere—-
cho subjetive lo siguienter ¥ Un poder o sefiorfs de la -

voluntad reconccide por el orden jurfdice.w k/, es deeir
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que el drden jurfdico permite que el sujete pueda optar;
por hacer & abstenerse de alguna cosa segin su libre al=
bvedrfo, dependiendo de la voluntad dsl sujeto o benefi-—-
ciarto el ejercitar o no ejercitar la facultad que se le
concede, o en oiras palabras el derecho sudbjelivo entié&
dese vor la faculitad de exigir un determinéaé CoMmPOrta=m
miento positivo o negativo de la persona que se haya =ww=
frente al titular, dependiendo el ejercerlo de la volupe-
tad de dicho titular. Tsta teorfa es frustada y eritica
da por errdénea por el ilustre maestro ¥Kelsen, citado por
el no menos ilustre Dr. REduardo Garcfa WMaynez " Hay titu
lares de derechos éubje%ivos que se gbstlenen de ejerci-
tarlos pero sin embarge, no por €so no existe la facul--
tad concedida al acreedor, ejemplo: el que presta ung =—-
cantidad pero no desean cobrarla no por eso deja de te==
ner el derecho d¢ hacerlo® 3/

En sentido psicoldgico muchas personas carecen de —
voluntad, sin embargo aungue nc tengan voluntad de que==
rer, sSon sujetos de derechos y obligaciocnes. Si lz esenws
cia del derecho subjetivo radica en el querer, enioncesg-
ne pedrfie concedérseies la calidad de personss o 108 in-
capacitados mentales, & los menores de edad; ni 8 185 ==
personas merales que ne tienen capacidad para discernir-
o para externar su voluntad y sin embargo Jurf{dicamenie-

son reconocidos como sujetos de derecho,

Otra de 1las doctrinas es la expuesta por Todelfo —w—
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Jhering que dice # % Que el derecho subjetivo es un in-—m—
terés jurf{dicamente protegido™ 4/. Considerando el inte-
rés comc un sindnime de bien y dste como todo aquello -
que representa una ubillidad para el que la DPO8EE ERCONww
tréndose indisolublemente unidos el valor e interés, Tl
intexrds representa el elemento internc pers ne hrasta we—
sino que esté jurfdlcamente garanibizsado ¢ lo que es lo -
mismo que el goce del %ieﬁ e gque se dirige se sneuneniré=
protegido por medic de la aceidn ® 4/ Los juristas refu-
tan esta tesis en los mismés términos que lo hacen con -
la de la voluntad al decir: v 86lo se quiere aquello que
se tiems interds: =dle se tieme interés asgquello que se -
quierev 4/ lo que Gencia que los doncep%os injerés v vo-
luntad son de orden psicoldglico. 4sf puede no existir el
interés y no por ellc desaparece el derecho sujetivo.
Jorge Jellinek sustenta oira tésis sobre el derecho
subjetive diciendo: ¥ Un interds titulado por la ey me-

diante 8l recoxnceimientc de 1z voluntad indlviduasl® 4/ -

in
e

que viene a =zer uns

intesis de les ¥ésls menclonadas -

antericrmente, por 1 que se hs opltado por llsmarie feo—
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la coaceidn que el estado imprime al ser incumylida éSew
ta. " 81 derecho subjetive es, cemo el deber Jurfdico, -

1e nérma jurfdics en velasidn een un individue deslgnado

o
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por le misma noyma.. Pero el derecho sujetivo existe in-
cluso en aquellos cascs en los cuales contrariamente a -
lo que el legislador suponia no existe interés. Bl dere-
cho subjetivo tiene que consistir, por ends, no en €l =
presunto interds sinoe em la proteceidn... Bl derecho sub
Jjetive... s en resumen el mismo dereche GbJetivo,cee =
Definién&olo.e; Bl derecho subjetive es el mismo derecho
objetivo en relacidén con el sujetc de cuya &eclaraeiéﬁ =
de voluntad depende ls aplicacidn del aecto coactivo estg
tal sefialado por la norma... Cuando el orden jurfidico —-
determina una forma de conducis a 1la cual clerbs indivi-
due esid obligado, establece al mismo tiempo un comporita
miento correspondiente de otro comportamiento al ecual -
comg suele decirse este ltimo tiene derecho ¥ 5/
Interpretando a Xelsen sobre la estruchura 1léglca =
del precepto juridico el Lic. Ldpez Portillc dice: " Ba-
Jo determinadas circunstancias lo gue el estado quiere -
es ejercer ddterminadas sceciones { ajecucidn o eastige ).
0 de o%ra monera, baje la condicidn de que un hombre se-
comporte de uns clierids meners, es decir, que haga v omie

ta algo determinado otro hombre { esto es, el drganc del

]

estado )} debe ejscutar contra el primero un acte de cose

i

Kelsen splica & su tésis la estructura 1légica de la

proposicida Jurfdica » 8i 4 eg, debe ser By sl B ne es,=
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debe ser n"CV 1/. AL efectuarse el supuesto juridico 4, -
forzosanmente aparece la congecuencia de deyecho, es de~-
cir, la obligacidn de un sujeto determinadc de observer-
el comportamiento B, pero supongamos que ne se yealisga,—
que no 8¢ cumple el comportamiento B, entonces nace el =
derecho de un drgano del estado de avlicar la sancidn C.

Le critica que Se hace a este autor, consisie en -
que identifica la® nociones de derecho objetive v dere=—
cho subjetive; va que el derecho subjetivo &8 la facule-
$ad concedida por la normg y el derecho objetive es la =
norma en siy concepiosdiferentes, pues el sostener que -
el derecho objetive es la norma en si; conceptos dlferen
tes, pues el sostener que el dereche subjetive es el mig
mo derecho objetivo en determinads relacidn con un suje-
to, equivale & confundir la nocidn de norme y faculiad.-
Asi siguiendo gl Lic. Garcia Maynez definimos el derecho
en su sentido subjetivo dlciendo: ¥ Be la faculiad deri-
vads de une norma qué uneg persona tiene de hacer 1 oMl
tir alge® &/

pentro de la olasificacidn del derecho subjetive —-
encontrames low ddrechos subjedivos relamtives, gue gson -
las facultades o faculiad que corresponden a deberes es-
pecié;es de sujetes, deberminades en eoposieidn con los -

derechos subjetivos absclutos, que son la faculiad Ccom—

rrelative de una obligacidén general de vespeto » 8/
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Siguiendo el derecho objetivo, el derecho subjetivs

. también se divide en derecho pidblico y derecho privado.
¥ siguiendo sl Tic. Garcia Waynez afirmemlos qUE —-w
los derechos subjetives absolutos estdn divididos en ple-
viicos { liveritad juwridica ) v privados ( Derechos refe~
les } y los derechos subjetivos relatives en privados -
{ derechos personsles )} y piblicos { derechos de accidnm,

de petieidn y poiftices) 8/

pesde el punto de vistae del derecho natural, éste -
derecho ha sido muy debatido, suponiendc por lo general-
gue el derecho natural es con relacidn al derecho posgiti
Vo, no sélorsu origen sino el ideal hacis €l cusl tener-
un conceplo claro de lo gque se eanllende por derscho natu
ral, ¥a que miltiples %eorias sobre este »unto a través-
del tiemvo le¢ han discutido desde puntos de vista distin
tos ¥ en diversas formas: vasi, en Grecla se deela que =
es alge que reglmente exisite en la nalturaliza: en Roma -
86 afirmaba gue &l derecho natural era el dereche genc—-
ral, el derechoc de las gentes, el dewechc de t0do8 POT =
oposicidén a los derechos couvenclonsles: en la ¢dad mow-—
dia significaba el derecho ceristiano, el derecho Givino-
inspirado por Dios a2 los hombres, en oposicidn a los de=
rechos locales inspirados por los hcmbres"a—m/ " By el.

derecho matursl una teoria que parsce inmorial, se le —-

discute siempre, se ie ha discutido siempre ¥y lo (nico =
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éue se consigue es que revista una nueva forma"..,. " Pa-
ro existir, las diversas teorfas del derecho natural de-
Yen tener algo en comin ¥y es el afirmar gue el derecho =
naturel es universal, immutable ¥ perfecto, siendo éstas
ias tres caracteristicas que:distingueﬂ al derecho natu=
ral del derecho positivo® 9/

Marcel Planiol acepte la ldea, gue mobre derecho na
fural expone 44 Audot el que dice; " Bl derecho natural-
estd formado por ur conjunto de reglas que esg de desear=
se trenformen en leyes positivas® 10/ " Pelizmente, para
la humanidad el derecho natural existe pero es algo muy-
distinto, se compone de un pequefic nimero de reglas fun-
dadas en equidad y el buen sentido, que se impone al le-
gislador mismo, y de acuerdo con lascuales se apfecian,m
alaban o critican les obras legislativas. E1 derecho na-
fural no es nl la ley ni el 1deal de la Ley, sino la re=
gle suprema de la legislacidn, Si el legislador se¢ sepe-
ra de é1 formula una ley injusta ¢ mela. Bl derecho natu
rel se compone de principios superiores z la Ley, (UE wew

serfa indtil formuler ez artfculcs de derecho positiveov

ol
]

/ . Sigre diciendo Planiol, que cuandc se emita una w-

L

(=

ey injusta por el leglislador, no puede ser impuesia g -
la socledad per las suteridades, porque de inmediato se=
hace patente la ley suprema que debe prevalecer, sidn en-

contra de 1g fuerza ¥ la injusticla. Bs por tanite el de-



72

recho natural la norma supreﬁa que vigila el ordenamien-
to positivo, no permitiendo que se cometan indéfinidameg
te atropellos, respaldfndose en un derecho aparente, =—=-
porque el derecho natural es inmutable, no cambia; declr
pues derecho naturasl equivale g decir lo justo, lo que =
vale por sf mismo. Al respecto, Garcia WMaynez nos dices-
" Bs pogible que en una sociedad injustamente organizada
impere el drdenm; el poder logrard quizds luponerlo memen
tédneamente; pero vaz aparente fundade con el temor, ¥y el
6rden impuesto por la fuerza, tendrdn vida muy efimerg.-
El confliecto entre justicia y seguridad jurfdica se 4é =
siempre dentro de ciertos limites, muy cercanos entre si.
Cuando un poder arbitrarioc intenta traspasarlos y crear-
un estado de seguridad sobre los cimientos de un derecho
comvletamente injusto, ia seguridad desaparece, la ley =
mala @8 violada y la resistencia se organisza, psra culmi
nar en casos extremos con la revolucidn y la ruptura vie
lenta de una situacidn insostenible"..., ¥ La autoridad -
es capaz de aplicar coactivamente wna ley injusta; pero=
si la injusticia del precepto, va méds allid de la cleria-
linde, los destinalarics niéganse a cumplirlo ¥ lo vig—-
lan sigtemiticamente " 12/

Analizando los conceplos de derecho objetivo, subje
tive y natural, podemos afirmar que las garantias indivi

duales, desde el punto de vista del derecho objetivo, ==
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t

éon: * Un conjunto de normas, de precepios impero-atribu
tivos, que ademds de imponer deberes conceden Tacultades
ws como derecho subjetiveo, siguiendo 21 Lic. Garzia May-
nez afirmé, que las garantfas son: * Las facultades deri
vadas de una norma que una persona tiene de hacer u omi-
tir algo®; y desde el punto de vista del derecho natural
giguiendo al Waestro Marcel Planlol puede decir: "Q ue -
son un nﬁmer& de reglas fun&adas en equidad y el buen =-
gentido™, Hemos de tomar en consideracidn, que las 1lleme
das garantias individuales que estén objetizadas en nueg
tra Constitucidn de 1917, no son otra cosa, segin algu——
nos auntores, que principios innatos e irrenunciables del
individuo como persona humana, y han llegado a afirmar,-
que todo hombre por el hecho dehaber nacido y serlo, ===
traé fmplicito en su nacimiento estes principios, como -
" son, entre otros, el de la liberitad, por ello es que qui
z4 exagerando me airevi g seguir la definicidn del ilus-
tre maestro Flanlol sobre dereche nabural, vy aplicaria g

1o que ®e llama garanitias individuales, aclarando que el

dereche natural, como he quedado asentadc; €8 un coenjun-

$¢ e normas o regles que estén muy per encima del dere-
che objetivo,.

B)_COMO GARANTIA,

La mayoria de los tratadistas hen utilizade el nom—

bre de garantia individuel, que es el tradicional, el ==



referirse a los derechos del hombre, equiparando la pala
bra garantia a los derechos que se le concedsn a una yer
gona, los cuales, desde el punto de vista objetivo, son-
preceptos especificados en normas o en ordenamientos ju=-
ridicos, ya sea que la persona quiera o no hacer uso de-
la facultad que la misma normas le concede ( desde el pun
to de vista subjetivo) . Pero ereec que la denominacidn -
garantfa individual es incompleta, ya que aunque algunos
autores pretenden llamarle derechos individuales, susti-
tuyendo 1a palabre garantia por la de derecho, tampoco -
ésta denominacidn de ¥ derechogindividuales™ creo que es
satisfacioria, porque la palabra individual no absrcag =-
cierto tipo de personas jurfdicas que conforme a la ley-
" son susceptibles de ostentar derechos y obligaclones; w=w
como son, aparte de las personas fisicas o individuales,
" las personas morales de derecho privado ) ( sociedades
y asociaciones); las de dérecho sccial { sindicatos § =
unionés sindiecales ); las de derecho pﬁbliéo { personas-
morales y oficiales ) y los organismos descentralizados-
" 3_;3“/

Existe clerto tipe de garantias ingenere que pueden
ser gozadas porias personas morales, ya que dichas persg
nas guardan en relacidn con el estado, la misme condi-—wm

cidn que los individuos, y pueden ser juzgadas en iguale
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forma por lo que no se les puede negar la proteccidn -~
contra los actos arbitrarios de 1las autoridadesa, 4l ---
respecto, el Lic. Burgoa nos dice:; ® la denominacidn —-
garantf{as individuales, que se étribuye & las garentfas
que deben tener los gobermadores no corresponde a 18 =-
verdadera I{ndole jurfdica de éstos y sdlo se explica ==
por un resabic del individualisme cldelco que no tiene-~
razén de subsistencia en la actualidad y que por otra =
parte, ha side objeto de crfticas destructivas®, 14/. ©
88 dsl todo indispensable que el nombre de garanitfas —-
individueles se sustituya por el de garantfas del gober

nedo el cual se adecta con Justeza 2 su verdadera 1itu-

larided subjetiva. " 14/. HMe pavrece que también podemos
dencminer a 1as garanif{as individuales ® garantfas de -
ias personas® tomende en consideraseidn que las personas
Suri@lcas son £fsieas ¢ morales, gue Son BUSGEPTibLles =

de sey tibulares de deveche, s decir, ecsta densminacidn

98

1e tomo fesd

L gte

D

)

fud

€

pente ds viete del tidular que ostenda
2l derecho. Geme histfvricemente se les ha 1lemads ? ga-
veatias individuales® , 4udspsadlentenente Ge 1a8 donge

mingciones propusstas: * derechss imédividualesw, ®

4#7es del gobernalo®; ¥ ? gavantfas de las personas® 8-
gulrenos denmominands en este estulle ° gevantfas indivi
Zusles® como oS marce lg dredieidn.

%1 sefior Gampille, e hablar

anfias indi
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viduales nos dice: " son todas aquellas segurldades ¥ —-—
promesas que ofrece la Constitucidn al pueblo mexicano -
y a todos los hombres, de que sus derechos generales ¥y —
especiales han de ser sostenldos y defendides por 1as we
autoridades y por el pueblo mismo y se consigna ¥2 POY=o
que son inherentes a toda sociedad de hombres 1libres & =-
iguales ya porque han querido reparar errores ¢ abuses --
del pasado" 15/.

garcfa Gonzdlez, al definir las garantfas nos dice;-
v los derechos consagrados en la Constitucidn, referidos-
a la libertad, igualdad, propledad y segurldad de 188 ==
personas®. 16/. Este ﬁefinﬁcién o8 inaceptable, pPorque —
es descriptiva, ya que zeflala los tipos de gaeranifas dee
iz misma Comstitucidn consigna.

0tra definicidn mos la da el Lic. Pelipe Lépez Rosado
diciendos " entidndose por garantfas comstitucicmes, bisa
las 1limitaciocnes gue en pro de las 1iberiades pdbiicas =-
se impone el poder soberans del estads y ¢ue deteraing ==
en foﬁma solemne en su ley funfemental blen ¢l respeitn «
por el poder pdblico de las liberdades piblicas deslars—

das en forma solemme a2l firmerse el (Sdige Polfltico

[
&

Y

esmgy
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gud

rrespondients® 17/. Beta definicidn se ofrece desd
panto de vista de las 1limitismcionss del estado ¥ do 1lg —==

evligacidén de respetar las libertades pdblicas.

Otre definicidn que a2 musatrc varecer &g dessripii-w
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va, es la citads por el Lic, Benitc Solis TLuna, al decliri-
" ge entiende por garanifa individusl el respelo a los de-
rechos del hombre, Estos derechos estdn constituidos por -
la facultaed de los humsnos para disfrutar de la igualdad,-
de la livertad, de la propiedad y de la seguridad . 18/

21l Tic. Lanz Duret, tambidn elabora su definicidn di-
eléndonose " las garantfas individuales son &eréchos PP
mordiales reconoeidos al individuo, que estdn fuera del --=
glcance de las actividades volfticas ¢ juridicas de 108 ==
poderes comstituidos. 19/

Bl Lic. Burgos tambidn define las garantfas indivi--=
duales diciendo: " es una relacidn juridica que existe en-
tre el gebernado por un lade y el estado ¥y sus autoridae=-=
des, por el obtro ( sujetbo éctivo T pasivo }, en virtud dew
la cual surge para el primero el derecho de exigir de losw
segundos uwaa oblizacidn positive o negative, consistente =
en respetvar las prorrogatvivas fundamentales de gque el hom-
bre debe gozar para el ées@nﬁolyimienﬁo de su personalidad
( objeto ) relacidn cuya fuente formal es la Constitucidn®
gz/o De esta definicidn desprendemos gue las garantfas iu-
dividuales son welacionas jurfdices, que exisien enire los
gobernados ¥ los gobernantes; gue los primero
Jjetos sctives { aguellas personas en cuya esfers operen o-
vayan a operar achos de auteridad, es decir, actos atribul

bles a algin érgano estatal de fndole unilatersl imperati-
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Qa v ecercitiva) y la segundapor el sujeto pasive ( el es;
tado como entidad jurfidica polftica y sus sutoridades ), =
siendo el objeto de la relacidn salvaguardar las prerroga—
tivas fundamentales que el ser humano debe tener pars el -
cebal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder-
pliblich: considerandose como prerrogativas la libertad, la
igueldad, la seguridad y la propiedad.

De las definiciones aéenﬁadas, é%%z%ﬁﬂiinamos por la=
fltima ya que en mi humilde concepto es 1la més tdenleca v =
nos indica los elementos de la relacidn, que encldrran las
garantias individuales la que adopioc en sste estudio.

CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS

Se puede clasificar a lasgaranifas individuales desde
el punito de vista formal y asf Pelipe Lévez Rosado 188 wwe
clagifica en la sigulente forma:

} La de libertad personal ( Art. 20. )

2) 1a garantia de lsmenifestacidn del pensamientc ee=

( arta. Go. ¥ To. )

3) na gorantfa del derecho de peticidm { Art. To. ) =

4) 1a garenitfa de la asociacidn y reunidn { Ard. 9c.)

5} Ta geranitia de poseer armas para la propia defenss

{( art. 10 )

6} na garantfa de libre trénsito y residencia ( Art.-

11 )

7) Ta garantia de seguridad persinal ( Avts. 13, 14 ¥
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del 15 g1 23 3.

8) 1a garentia de la libertad religiosa { Art. 24 ).°

9} pa garantia de 1la inviolabilidad del domlellls de-

ia correspondencis ( Arts. 16, 25 ¥ 26 )
10} Ta gareniia de la libertad de poseer bienes (Aris.
46., 12, 22 ¥ 27 fraceibn I .

11} La garvantfa de trabajo { Art. S5o0. }

12) Ta garantfa del ejercicio del comercio y de la =
industria ( Art. 4o. y 28 ) = 21/,

Don ignacic Burgos clasifica las garantfas individua-
les desde el punto de vistn de la relacidn jurfdics, del -
contenido del derecho subjeiive piibliecc que tiene el gober
nadeo, diciendo que pucden ser de * igusldad, de libertad,-
de propiedad y de seguridad jurfdlca " y agrega: " que el
goberngdo tlene varias esferas jurfdicas oponibles ¥y recla
mebles contra las auboridades del estade., Esas drbltes o =

“esferas juridicas conciernen al respeto de su situacidn de
ignaldad con sus semejantes, al de su lidveritad en todas ——
sus manifestaciones, al de su propledad y la cbservancia -
de determinadas formslidades, requisites, medios, condicle
nes, eic. por parte del poder pdblico para gue la actuge—-—
cidn de éste ses constitucionalmenie vdlida en la causseién
de determinadas afectacidn al gobernado, circunstancia que-
implica una seguridad juridica para éste * 22/

Beta misma clasificacién ya era citads en el Acts Ge-
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reforms Tormulada por Don Mariano Otero en su artfculo 4o.
éue dice: " para asegurar los derechos del hombre que la ;
Conatitucidn reconoce, una ley fijard las garantias de li-
bertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos
los habitantes de 1a Repiblica y estsblecerd 1los medios de
hacerlas efectivas® 23/

Hacemos nuestra esta clasificacidn para aplicaria a -
la Constitucidn vigente y asf, de los 29 artfcules que for
man el eapitulo de las garantfas individuales podemes apun
tar que las garanitfas de igualdad se encuentran en 10s ar—
tfculos lo. 20., 50., 120., ¥y 130.; las garanifas de liber
tad en los artfoulos 3o., { de enasefianza }, 4o0. ¥ So. { de
trabajo ), 6o. ( de expresidn ), To. { de imprenta ), 8o.-
{ de peticidn, 90. { de reunidn y asociacidn ), 10o., ( de
portacidn de armas ), llo. { de trdnsito }, 24c. ( de reli
gién }, 250, ( de ecirculacidn d&e correspondencia ), 280. =
{ de concurrencis ): las garanifas de propledad las conslg
na el a%tfculo 2703 v las garantias de seguridad se encuen
tran en les artieulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 v 23«
de nuestra Constitucidn.

Como nueatro estudio se suscribe = censidersy el Art.
16 de la Constitucidn vigente hecha la clasificacidén de ==
las garantias dentro de nuestro ordenamiento, y hablendo -

analizado los conceptos de garentfas procederéd a tratar el
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estudic del precepio.

¢) SU NATURALEZA

£l artfculo 16 Constitucional, en la clasificacidn =
adoptada, estd denbro de las garantfas de seguridad jurfdl
ca, de donde se desprende su naburaleza. Bn las demds ga—
rantias de la clasificacidn, como las de libertad, iguale-
dad y propiesdad, la eutoridad y el esiado realizan frenie=
gl titular de la garanitfa que también le denominamos dere=-
cho subjetivo plblico, una actividad de abatencidn o de ==
respeto a sus derechos, por lo general de no obsiruir el -
disfrute de los mismos, pvero en las garantfas de seguridad
jur{dica el estado ¥y sus suloridades, para dar cumplimien~
t0 a las mismes, nc resliman una actividad de absiencidén,-
8ino, al contrario, una actividad positiva, que se traduce
en actuaciones de cumplimlente o de observancia de determi
nados requisitos, condiciones, elementos o circunstancias,
Ppara que su actuacidn tenga validez frenie & las versonas-
2 las que va dirigida la asctividad del estade o auteridad.
Asy, el lLic. Burgoa, equivara la seguridad juridics dicien
&6 que son principios vrevics &l de 1z actividad del este-
de o autoridad,; al decir: v ftodo acto de auteridad debe w=
afectar o alguna persons moral ¢ f¥sica en miliivles dere-
chos: vida, propiedad, libertad, ete, ¥; v esa afectacidn-
de diferente indole y de miltiples y variadas consecuefi=—e

¢ias que operas en el estatus de cada gobernadc de obedecer
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é determinados principios previos, llenar cierdos requisim;
tos, en sinteasis, debe estar sometida a un conjunto de moda
1idades jurfdicas », Asf, el jurista citado nos define la -
seguridad juridica como garanifa dieiéndonos" es el conjun-
to general de condiciones, requisitos, elementos o circuns-
tancias ﬁyevias a que debe sujetarse clerts actividad ezta-
tal autoritarie para generar una aceptacidn valida de dife-
rente fndole en 1a esfera de los gobernados, integrada por-
el sumun de los derechos subjetivos ¥ 24/

Ta seguridad jurfdica, para don Isidro Montlel y Duar-
te, debe congistir: " principalmente en ponernos a cublere
to de las prisiones arbitrariasy esto no podrd consegulirse-
de una manera absoluta sino precisande los motivos que pue-
den servir de causa justificada a una prisién 0 a uns Sile-
ple detencidn "; ¥y agregs: " la seguridad personal es el de
recho de impedir la accidn de un %ercero, sea individuo pri
vado o funcicnario piblico cuando tal accidn venga 1niebi@g
mente a @nqui@%arnos en ol goce itranguilo de nuesira PErso-
na, de nuestro derecho, o de nuestras cosas® 25/

A nuestro parecey ¥y simplificande lasg definicicnes y -
conceptos dados sobre seguridad Juridica como garantis pue-
do decir que son " el conjunto de principlos bédsicos que —-
toda autoridad y estade debe observar en mus actos al afecw
tar la esfers Jurfdica de las personas morales o fisicas, ©

Pues blen, respecto al artfeulo 16 Conmtituclional, por
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~Ser una garenifa de seguridad jur{dica, este seguridad ju-
rfdica, ecastlituye la naturaleza misma del precepto.

D) SU EXTENSION

momando en consideraclidn la naturaleza del precepio a -
estudio, podemos afirmar que laz extensidn del mismo abarcs a
1as personas como titulares de la garantia ¥y sus bienes reag-
les, pudiéndo dividir la garanifa de seguridad desde este ==
punite de vista en: a) de seguridad personals D) de seguridad
real.

La seguridad personal nos pone a salve de todo ataque -
dirigido conbras la propia persona y su familia, asi, por ——=
ejemplo, pars ser aprehendidc por la auiteridad o autoridades
éatas necesitan cubrir clertas formalidades o requiszitos ===
previos pars poder realizarla. Esta seguridad personal estid-
expresada en el precepto en la siguidnte formas

"prt. 16 Nadie puede ser molestedo en su persons, femi-
lia, domiciile, papeles o posesiones, sinc en virtul de mane
damiedito escritc de la mutoridad competente, que Tunde v mo=
tive 1la causs legal del procedimiento. No podrd 1librarse nin
guna orden de aprehensidn ¢ detencidn, a2 no ser per la aube-
ridad Judicial sin que proceda, denuncis, acusscidn o quere-
1la de un hecho determinado que la ley castigue con pens cor
poral, ¥y sin que estén apoyadas aquellas for declaracidn, =-
bajo protesis, de persona digna de £€ ¢ por otros datos que-

hagen la respoa%gbiiidad del inculpado, hecha exzcepcidn de -
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Jos casos de flagranie delito en que cualquiera persona pue
de aprehender al delicuente y a sus cdmplices, poniéndolos-
sin demora a disposicidn de la autoridad inmediaia. Sélamen
te en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna au
toridad Judicial, y tratdndose de delitos que se persiguen—
de oficlo, podrd la sutoridad adminisirativa, bajo su mids -
estrecha respomsabilidad, decretar la detencidn de un acuss
do, poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la sutoridad
Judielal™., o ¢ o o« 5 5 o o 5 5 o 2 o 5 5 s v 6 o &8 o 8 o s

Ta seguridad real pone z las personas al sbrigo de 0=
do atentado arbiirario contra sus bienss y cosas, como titu
lar de la garantia, asegurando el goce quieto y pacifico de
sus bilenes, como sSon, Papeles y posesiones, agragandose le-
inviolabilidad del domicilio, sl decir el precepto:; ' nadie
puede ser molestade en su domicilie papeles o posesiones ",

E) SU CONTENIDO

El contenido del ariiculo 16 Constitucional se sinteti
za en treg garantfas de seguridad jurfdica que s saber song
1.~ Lia de formal mandamiento eserito.
2.= La de auteridad competente,
3.= Tia de legalldad ;
a) Pundamentacidn.
b} Wotivacidn .

Garantfas gue desarrollaremos més adelante en este og-—

tudio ¥ 8dlo me conereto a anotarims, siendo dste contenl--
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do segin alguncs autores de una importancis mixima en vir--
tud de otorgsar una proteccidn a 1aé persgonas morales o f£isi
cas ﬁayor, pues dada su extensidn y efectividad los pone a-
salve de actos arbitrarios, o que no estén debidamente apo-
vados en norma legal, pues el término " nadie puede ser mo=
lestado™, con que empieza el precepto de proteccidn, ya que
por la simple molestia que no llene el contenido de esie —-
precepto, éste opera inmedistsmente.

F) SUS ELEMENTOS

31 nos ponemos a considerar gque elementos forman-el =
articulo 16 Constitucional, tenemos que analizar el precep-
to desde un punto de viste de garanifa individual, sujeta a
una relacidn jurfdica en que se manifiesta como en toda nox
ma un sujeto activo y un sujeto pasivo, asi como el objeto-
de la relacidn .

Bl sujeto activo de 1la relacién Juridieca es la perscna
moral o fisica, titular del derecho subjeiivo piblico { go~
rantfa }, ouycs bienes son protegidos por el precevio, como
son su persona, su domicilio, sus papeles y posesiomes, lla
méndolo el maestro Burgoa ¥ gobernado " 26/., definiéndoloe
en la sigulente formas "es aquella persons en cuye esfers -
operan ¢ vaya a overar acltos de aultoridad es decir, actcs -
atribuibles a olgin drganc estatal de fndole unilateral, =-
imperative ¥ coorcitivae ¥ §§/, ¢ en otras palabras, el Ari.

16 Constitucional G4 el titular de la garantia una facultad
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permanente de no ser molestado en susg bienes jurfdicos S
sino en virtud de un mandamiento eserito de autoridad con-
petente que funde y motive la causa legal del procedimien=
to, requisitos y modalidades que las autoridades deben cum
plir antes de causar una molestia, pues son preclisamente -
1a esencia del derecho o facultad de esta garantia.

%1 segundo elemento que encontramos es el sujeto pasi
vo de la relacidn, que es el estado y sus aubtoridades cuyas
obligaclones deniro de este precepito se traducen en que ==
para causar alguna molestia o perturbacidn en los blenes -
jurfdicos de los titulares de la garantia, debe medlar una
drden o memdamiento eserito de autoridad competente que -
funde y motive la causa le gal del procedimiento, ya que sin
estos requisitos el estado y sus aubtoridades faltarfan a -
1la obligacidn que les impone el aritfculo 16 Constitucional,
violdndolo en perjuicio de los $itulares del derecho subje
tivo pdblico,

El objeto de la relacidn esg el tercdr elemento v con-—
siste, preclisamente, en lag salvagﬁarda de las prerrogativaes
fundamentsles del ser humano, que en &sSte Cas0 88 CONCTE==
tan a las garantias de seguridad que son: a) mandamiento -
eserito; b) de autoridad competente; ¥y ¢) la fundamenitae--—
e¢idn y motivacidn de la causa legal del procedimiente ( le
galidad ). Tomandc en consideracldn que esias garantfas —-

estén directamente aplicadas a los bienes juridicos que ==
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pregserva el preceptc de estudio, yé qus si 1z molestia de-
que se hable no va encaminads a periurbar direcltamente —w=—
esos blenss jurfdicos, ne se actualiza el objeto de la re-
lacidn, por ello creo necesarlo analizar desde el punic de
“vigta de 1a garentfe lo que cada bien juridico significs.

G) BIBNES JURIDICOS QUE PROTEJE

PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELE3 Y POIESIONES,

Persona. " Se da el nombre de persona a todc ente =—=
capaz de %ener facultades y deberes comprendiendo el con—
cepto de persona en este precepis tanto a las personas £i-
sicas como & las personas morgles ¥ gZ/m Comunmente pPoOTr ==
persona se entiende la existenciz psicofisica del hombre,=
perc al lado de su naturalezg el derecho le reviste de una
personalidad Jurfdica ereande el concepio de persona, la =
cual es susceptidle de contraer derechos y obligaeciones, -«
habiéndole dotade de un atributeo que es la capacidad juri-
dics, la que puede mer de goce ¢ de ejercicios; vor ello,-—
en la definicidn que citamos anteriormente, a ml pavecer -
es aceriada, gl definirls como el ente capsiz de tener fa-——
cultades v deberes, ElL Lie. Burgesa nos dice: © gus ne toede
in8ividuc es una perscens desde ¢l punte Ge vists del dere-
cho, pusatc que para adquirir esia calidad se reguiere que

jurfdicemente se le repute dotado de la eilada capacidady-

Algunoa antores oborgsn capacidad de goce ml ser que-
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ha nacido o sea, al que estd desprendido del seno maternoc),
esg declr, que el nacimients del individuvo détermina la ca=-
pacidad: asi nos afirma Wicolds Civiello; ¥ La personali--
dad del hombre comienza con el nacimiento gue tiene lugar-
en el instante en que el feto ha salido completamente del-
seno medernc: pues este es el momento en que puede ser Ob-
jeto de una proteceidn Juridica independientemente de 1la =
gue-correspeande a lag madre® gg/, pero nuestra leglslacidn-
atribuye capacidad de goce no sélamgnte al naeldo, Singe ==
tambidn a1 individuo desde el momentc en gue es concebido,
con la condicidn de ser destrulds esta sl no hace vive ¥ =
viable { Art. 22, 29 ¥y 337 del ¢ddige Clvil del Distrite ¥
perritorios Pederales ): asf, el embridn tienme persongli—-—
dad de goce Jjuridica antes de nacer para clerias consecuen
cias de derecho, por lo que considero que puede ser en tg-
les circumstancias y conforme a nuesira legislacidn sujeto
sctivoe de la ryelacidn Jurfdica que se desprende del Avit. =
16 gensbitucional y por lo mismo estd proieglido por 188 o=
goeranifas de seguridad que dicho precepto contiene. Al res

pecto, el Lic. Rojing Villegas nos (ice: ® alfirmamncs qus -

1]

gl conceblds es persona pero que 2u perscnalidad esid suje
ta a una condicidn resolutive negativa que ne nazoa vigwe
ble, quedando perfectamente explicado que fué personz deg-

de el momento de la concepcidn extinguidndose su personall

o

&ad con efecto retrouctiveo. 81 no se reagliisza diche condiee
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'eién séré evidente que la persenmiidad existid desde la -
concepeidn y no desde el nacimiento " 30/. En nuestra le-
gisglacidn, no es suficiente que el ser concebido al nacer
tenga un instante de vida, sino que es menester como requi
sito para considerarlo viable que viva venticuatro horas-
desprendido del ser materno ¢ presentarlo dentro del mis~
mo término vivo al registro civil, asi lo preseribe el —-
arﬁ; 337 del cddige Civil Vigente .

Por lo anterior me adhiero al criterio que sostiene=
nuestra legislacidn considerandc a 1la capacidad de goce -
come la aptitud de ser titular de derechos ¥y sujetos de =
obligaciones,

Esta capacidsd de goce se {ermina con la muerie real
del individuo, lo que equivale a que también termina la -
personalidad jurfdica.

Bl otro aspecto de la capacidad es la de ejercicio,-
a la que podemos definir diciendo que " es la gplitud de-
participar directamente en la vida juridica ¥ é&/, eg de=
cir, la p@sibiliﬁa&rde hager valer 103 derechos y facul—w
tades de que es tituler as{ como de cumplir sus obligaeic
nes, Dentro de esta capacidad de ejercicio gZe encuentra -
la ecapacidad procesal que se traduce en * la facultad de-
poder comparecer judicialmente en un proceso determinade,
por s mismo ejercitando en Torma sul juris una aceidn, o

poniends una excepoidn o desplegando cualquler acko proce
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sal ® 32/, o " 1la facultad de intervenir activamente en =
el proceso " 33/

b) Las personas morales.- Nuestro precepto constitu-
cional a2l hablar de personas, incluye a las pergonas mo=-
rales, las cuales, en igual forma ¢ue las £Lsicas, talle—e
bién tienen como aitributec la capacidad de gocs y la capa-
cidad de el ejercicio. Se ha téa%ado por muchos autores -
el concepto de persona moral, habiéndose elaborado diver-
sas tésis, tales como la teoria de la ficecidn, la cual —-
afirma que las personas morales son seres creados artifi-
cialmente, capaces de tener un patrimenio; sigulende esta
doctrina, Savigny nos dice: " persona es todo ente capas-
de obligaciones y derechos; derechos sélo pueden tenerio-
los entes dotados de voluntades; por lo tanto 1la subjeti-
vidad juridice de las personas colectivas es resultado de
una ficeidn, ya que tales ;;tes carecen de albedrio" 34/:
egta teorfa no es scepiable, por que la capacidad Juridi-
ca no se-encuentra determinads por la Taculiad de querer—

.0 de voluntad., Se dice también que 1la persona moral noc es
un sey ficticlo sino una poderosa individualidad social.-
Otra Peoria es la de Brinz, al decir que, " en las persc-
nas morales no hay un sujeto, sino un conjunio de bleness
destinasdod a un fin v ég/, en otras palabras, que lag ver
sonas morales son un conjunio de bienes destinados a M «

fin determinado y sus aciocs yobligaciones no son de un su
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jeto, sino del patrimonio; esta t€sis tampoco es acepta-=
ble, porque no puede haber derecho sim que exista un suje
to. Podemos cltar otras teorias, pero para este esitudio -
adoptaré la définicidn que cita el Lic. Rafael Rejinas *
1la persona jurfdica puede ser definida como toda unidad -
orgénica resultante de una colectividad organizada de per
sonas o de un conjunto de blenes a los que, para 1a CONw—
secucidén de un fin social durable y permancnte es recono-
cida por el estado una capacidad de derechos patrimonia~
les" 36/; creo que egta definicidén es completa, pues ex—-—
presa que puede ser una colectividad organizada de perso-
nas { sociedades ) o un conjunio de bienes ( fundaciones)
dirigidos a un fin, y al que se le reconoce capaclidad de-
derechos patrimoniales,

La capacidad de goce de las persénas morales nace —-
con su constitucidn y estd limitada en razdn de su objeti
vo { objeto ), natwbsleza y fines; y su eapéciﬁad de ejer
cicio es igual a la que tienen los individuos, sdlo que,-—
mientras los segundos ticenen algunas restricciones a su -
capacidad de ejercicio desrivads de su naburalesa ( mino--
rfa de edad, etc. ) las primeras no la tiens, si bien la-
hacen valer por medio de sus representantes .

Ia Panilig.- La’%erminologié del precepitc en CUES—me
%1dn * nadie puede sé? nolestado en su familia®, da moti-

vo & entender que ol blen protegido, gon los mismbros in-
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Jdividuales de la familia de una persona. Al hablar 108 =—
constituyentes del bien juridico familia, o sea,; 2l estas
do civil dé la persona, consistente en la situacidn juri—
dica concreta que guarda en relacidn con la familia ¥y que
se descompone en distintas situaciones como son, el ser -
hijo, padre, esposo, pariente por consangulnidad, afiniwe
dad, o adoveldn.

El derecho de familia es en la persona un estado o =
situacidn que ecrea facultades y obligaciones en relacidn-—
con otras personas que se denominan cominmente familigee—
res, Estas facultades y deberes que crea la relacién fami
liar no pueden ser objeto dd itransaceidn o enajenacidn, -
ni tampoco se pueden transferir o adgquirir por prescrip—-
eidn, ya que son situaciones Jurfdicas individisibles e -
inaliengbles. Si es susceptible la adquisic16n<de1 estado
civil la que se desprende una situacidn de hecho piblica,
eg decir, se da el e¢aso cuando una persona de hecho llena
las caracteristicas de legitimidad, pero legalmente care-
ce de ellas, y no obhstante ello se ostenta como titular -
de un estado piblicamenie, con toda laz prerrogativas del
titular legitimo, pudiendo citarse como ejemplos los hi——
jos ngturales, los cuales se ostentan como legitimos y =-
han sido tratados como hijos por su padré°

Asi, el derecho de familia se puede definir dliecien—-

do

0

" es el conjuttto de reglas de derechos de orden perew
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gonal y patrimonial cuyo obgeto exclusivo, principal, -->
accesorio o indirecto es presidir la organizacidn, vida y
disolueidn de la familia.® 37/

Nomicilio.- Bl origen de la palabra domicilio provie _
ne del voecablo " domus¥, que significa morada, habiéndose
afirmado que domicilio es 1la morada habitual con el propé

sito de radicarse con permanencis en un sitio. Hay que =-

distinguir para determinar el concepito de dominio si se

trata de personas fisicas o @de personas morales, ya que

respecto a las primeras el aritfculo 29 del ¢ddige Civil

del mnistrito y Territorios Federales nos dice: " el domi-
¢llio de una persona fisica es el lugar donde reside con=-
el propdsito de establecerse en €1v; de esta definicidn -
desprendemos dos elementos, el primero la residencia habi
tual, y el segundo el propésito de establecerse, Cominmen
te, la residencia habltual de la persona ffsica que llensa
los elementos del econcepio, donde convive con su familia,
El precepbo citado establece ademds: " a Talta de este 1u
gar donde tiene el asiento de sus negocios y a falts de -
une y otros, el lugar donde me halla", queriendo decir que
reputarse como domicilio no sélo la casa-hogar, sino tame-—
bién el lugar donde tenga la persona el asiento de sus ne-
gocios, Como el domicilio centraliza un sintimero de conse=
cuencias Jurfdicas, como son el lugar donde se tlene que -

ejercer los derechos o cumplir con las obligaciones, deter
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mina la competencia del Juez para hacer notificaciones, &
el ejercicio de las sccliones de bienes muebles, el lugar-
para los actos del estado civil, siendo por elle la razdn
de que el‘precepto enunciado en su segunda parite abandone
los elementes reales del demicilio, sefialando que puede —-—
reputarse como domicilio de una persona el lugar donde se
halle o se encuentre,

. pel domieilio de las personas morales, el Art. 33 —-
del ¢dailgo £ivil nos dice: "las personas morales tienen =
su domicilio en 21 lugar donde se halle estableclda su «-=
administracidn v; creo al respecto que para las personas-
morales tambiéh se 1llenan los elementos del domicllioc, ==
como son, el lugar donde reside materialmente, y el énimo
de establecerse, puesto que el lugar donde estd la admi—
nisgtracidn de una persona moral reline estos dos elemene—-—-—
tos,

Para los efectos del articulo a esﬁudio.ccnsidero s
que 2l seflglar come bien jurfdics de proteccidn el domi--
eilio, se estd refiriénde no sélamentie al sitio en el —we
cual se puedan reunir los dos elementos sntes cltades, ——
tanto objetive come subjetive ¥y que son el lugar donde re
side materialmente con el dnimo de establecerse en 41, o,
lo que o3 considerado como domicilio legal conforme el ==
Art. 31 de nuesiro CGddigo Givil, sitio o lugar en gue un-

individuo debe cumplir sus derechos y sus obligaciones, =
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siné debe considerarse como domicilio- para los efectos ==
del Art. 16 Constitucional, también ¢l lugar donde tenga-
el individuo su domicilio efectivo; o éea el slitio donde-
la persona reside realmente.

Tn releclidn con lo enunciado en este capitulo del o=
¢édigo aivil, considero que debe tomarse como domicilio -
en primer lugar la case hogar, o habitacidn donde residew
con la femilia, para los efectos del precepio Constitu—e-
cional y aplicarse supletoriamente sdélo a falta del prime
ro los demds lugeres indicados como domicilio de las per-
sonas,

Papeles.— Bl concepto a estudio se refiere g los do=-
cumentos de tode persona fisica o moral, que las constan-
cias escritas de algin hecho o acto juridico en cuanto a-
su ma%eriéiidad.

La rgzdn de que se hays incluido este bien jﬁridioo»
"pgpelesw en'el precepto constitucional, es de origen —w=
histérico, pues cuandéruna persona tenfa documenios com—-
'prom@ﬁeddres para si o para otros,rla autoridad vodia oy--
denar, sin ﬁingﬁﬁ impedimiento, se recogieran. Por ello,-
los constituyentes, conscientes de los atentados ardiira-
rios de lag auboridades encontra ée los partieulares al -
apoderarse de la documentacidén consignaron en el art. 16-
_Constitucional, el bien jurf@;co "papeles”, con el objeto

de otorgar a los particulares la proteceidn de su documen
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tacidn.

T.a proteceidn a que hace menqiénAes%e precepio 86 -
refiere dYnicamente a las constancias, no protegiendo en-
ningin momento su contenido, es decir, ampara sSolamente-
la posesidn de aichéé documentios. -

Posesiones.—~ Bl Derecho Romanc ys consideraba la --
posesién como un hecho generador de derechos, la cual --
debfa constar de dos elementos; el corpus, equlivalente a
la tenencia material de la coma y €l animus, que consis-
te en ejercer los actos materiales de la detencidn con -
intencidn de conducirse como propietario.

Sobre la doetrina cldsica romena Savigny elabord su
teoria que se ha denominado subjetiva, la cﬁal define la
posesidn como "una relacidn o esitado de hecho gque da a -
una persona la posibilidad fisica, actusl, inmediate ¥y -
exclusive de ejercer actos materiales de aprovechamiento
sobre una cosa con el animus domini o dominii rem cibi -
Rebendfv 38/.

Bl conesepto de corpus no varis, pues sigue siendsc -
para Savigny el conjunto de acicos materiales que deanues-
tren la existencia del poder fisico que ejerce el Po—m—=
geedor sobre la cosa para reteneris en forma execlusiva,-
pero en cuantc al animus, afirma gue sdlc se ostenta la-
posesidn juridicamente si esta es " dominii rem ¢idi wew

habendi %, es decir, que la tenencis de la cosa s2a en -
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caridcter de prepietario o se tenga la voluntad de condu-
cirse como tal, puesto que si ne existe esla voluntad de
propietario nc habra posesidn sélo una simple detenta—e-
cidn de la cosa o tenencia, citando como ejemplc al —w==
arrendador o depesitario que tiene 1la teneneia-de ila CO=
sa pero no ostenta la voluntad de duefio de 1a cosa arren
dada; vor ello se ha l1lamado a esta doctrina subjetiva,-
¥a gue el elemento primordielles eminentemente psicolégi
co, como es la voluntad o el dnimo de conducirse COMO ==
propietarioc.

En oposicidn a esta doctrina, Thering elabord lg —-—
que se ha denominado objetiva, gue considera al corpus =
como la manera de exieriorizar el animus mediante urn con
junto de hechos que demuesiran una explotacidn econdmica
de la cosa ¥y que también sen la forma visible de la pro-
piedad. Dice este auﬁor.que el corpus no queda eons%itqg
do por la simple vrelacidn fisica de ls proximidad, o de-
contacte con la cosa, pues carece de Justificacidn juri-
dica, ¥ afirma que para gue esa relacidn adguiera signi-
ficacidén Juridica, es necesario un interds que motlve su

Y

voluntad para perseguir un Tin, siendo este el llevar &~
cabo la explotacidén de 1a cosa. Asf, Thering liga indiso
lublemente el corpus con el animus, pues este Wltimo es-

precisamente esa voluntad del detentador de explotameidn-

econdmica del bien; asi pues, en todo fendmeno material-



{corpus) de exploiacidén econdmica del blen habrd en el =
fondo un propdsito y €ste constituye el anumus, por 10 -
que todo Tendmeno de detencidn implica una posesidn sal-
vo excerncidn express en la ley.

Como venos, las diferencias entre wmna y otra doetrl
na son muy claras, pues Savigny desliga el corpus del -=
snumus, afirmando que puede existir corpus solamente, es
deeir, detentacidn material- de la cosa, sin el animus, =
no constituyendo esta tenencia una posesidn, ¥y conside~-—
rando que para que haya posesidn deben concurrir al mis—
mo tliempo el animus-~domini, 0 sea, la tenencla con la ==
voluntad de ostentarse como propietario. En cambio, ===
Thring afirma que el corpus no se pusde desligar del ani
mus por lo que siempre que haya detentecidén o tenencis -
de 1a cosa habrd posesidn, salvo excepcidn de la Tey.

¥l nic. Rafadl wojina Villegas nos expone un ensayo
de definicidn de la posesién en concordancia con el 06AL
go vigente " la posesidn es un poder fIsico que se ejer-
ce en forma directa ¥y exclusiva sobre una cosa para Su -

aprovechamiento total o parecial, o para su custedia como

‘e

consecuencia

o)

iel goce efectivo de un derecho real o per—
sonal o de una situacién contraria al derecho® 39/. El -
mismo autor nos dice: " la posesidn es un pvoder fisico,-
que constituye el corpus pesesorio, es decir, el conjune
to de actos que revelan una potestad sobre la cosa pare-

fu aprevechamiento o custodia®, ¥ el szuimue en la posew—
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sién originaria y derivada queda constitufdo por el sim-
ple propdsito de aprovechamiento o de custodia, que va =
necesariamente vinculado al corpus” 40/, fbarcando con =
este concepto las cosas que quedaban fuera de las defini
ciones antes cltadas, como son la posesidn del usuario o
del comodatario, en gue sdlo se advierte el uso de los =
bienes ajenos.

Bl autor citado precisa un dercer elemento, consig-
tente en la causa eficiente, que puede originar la pose-
sidn, diciendo que " el poder fisico puede ser congecuen
cia del goce efectivo de un derecho real o personal, con
un titulo objetivamente vdlido, o bien exisgtir sdlo el -
goce efective de los derechos, adn cuando no exista tItu
lo, o esite sea putative o viciado. De esta suerie, PUC==
den exlstly las siguientes posesiones: las originarlia ¢ =
animus domini, como consecuencia de la propiedad o del -
goce efectivo de ella; y la derivada, como consecusncis—
de los derechos reales de usufructo, usc habitacidn, ser
vidumbre, anticresis, prenda, enfiteusls, o del goce —w-
efectivo de los mismos, st cuando no exista titule, asf

mismo como consecuencia de los dervechos personales que -
transmitan temporalmente el uso o goce de los bienes aje
nos o simplemente 1a custodia del mismo. Fn el segundo -

caso, cuando el poder f{sico es consecuencis de una Sie=

tuacidn contraris a derecho la causs eficiente es el de-



s}
Q
[

1ito, o un acto ilfcito, y en ambos casos el derecho w=-
reconoce consecuencias jurfdicas a ese simple hecho —w=w-
R IVA

tnalizadas 1las teorfas de la posesidn por estar —w—-—
apegadas & nuesira legislacidn, seguiremos 1ls exXpuesta.-
por el maestro Rojina Villegss, creyendo que resuelve -
las lagunas de 1as beorfas expuestas por Savigny y Thee-
ring, pues en laz posesidn derivada de que se habla, =—w-
efectivamente se tlene el poder fisico teniendo el uso~-
¥y goce de la cosa,

H} SU ALCANCE PROTECTOR

Bl Art. 16 Constitucional es muy amplio y lo conside
ro tal vez mds protector que el 4rt. 14, Constitucional,
ya que el derecho de las personas opera o se actualiza -
en el nmomento €n que la autoridad realice un acto de mo-
lestia en los bisnes jurfdices de ella, ya se trate de -
moral o fisica, ¥ sin que llene los requisitos sefizglados
vor el mismo precepio. La molestia es una perturbaecidn o
afectacién que la sutoridad resliza en los bienes jurfdi

cos de las personas, por ello para aplicar e

. 16 —=

-

ar

<

onstitucional a cuyc estudio nos hemos avocado, hay que
tomar muy en cuenta lz interpretacidn que se da a los --
bienes juridicos que proteje, ya que como es amplisima -
su proteccidn, es necesario analizar esos bienes jurfidi-

cos desde el punto de vista del precepio Zonstitucional.

4
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Persona.- Eh concordancia con nuestra legislacidn =
este precepto en estudlo opera con la simple molestia -—=
que se infiere = 1la perscna en sf como individuo psicofi
sico en su capaclidad de goce como sujeto de derechos y -
obligaciones y también opera con las personas morales —-
dado que las proteje en wvirtud de ser sujetos con capaci
dad de goce; en consecuencia, el bien jurfdico persona -
se refiere concretamente affsicas o morales.

L,a FPamilia.~ Ha quedado asentado que la denomina=w—=
eidén familia son los derechos del estado ecivil tradiclo-
nalmente 1lamados derechos de familia, cuya definicidn -
hemos trataéo y explicadc ampliamente coﬁ enterioridad,—
y como tales estdn proiegldos por el Art. 16 Constitu~—=
cional.

pomicilio.~ Para efectos del Aré. Constitucional se
deve entender, como domicilic no sdlamente el sitilo que-
relna los dos elementos, el de residir materislmente y -
el #&nimo de establecerse en €1, sino también el Gomigie==
lio legal, lugar donde se cumplen los derechos y 128 =e=
obligaciones, asf{ como el luger donde resida realmente -
un individuo; ¥ para la® personas morales el lugar donde
g8e haya esiablecids su administracidn-.

Papeles.~ Bsta denominacidn se refiere nicamente a
los documentos o eseritos que pueden tener actos o hechos

jurfdicos, independieniemente del contenido de 165 migw=
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23, por lo que el precepto Constitucional sélo empara —=
la posesidn que tienen las personas de esos documentos ==
contra los actos arbitrarios de las aubtoridades,
Posesidn.- Estdn protegidas por el precepto Consti--
tuclonal tanto la posesidn originaria como 1la derivada, =
es decir, se protege el poder fisico de 1a cosa, sea moti
vado por un derecho real o personal, dejando de proltegeyr=
aquells posesidén en 1la cual la causa sea un deiito o un -
acto 1lfcito, = no ser que conforme a nuestra Ley Civil -
haya elementos de prescripeidn a Tavor del que ostenta la

posesidn,
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€APITULO III

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Tn él capitulo anterior hablé sobre el concepto de
garantia en general, habiendo dicho que es una relacidn
jurfdiea que existe entrs el gobernadc por un lado ¥ el
estado ¥y sus autoridades por el otro, en viritud de la -
cual surge para el primero el derecho de exigir de los-
segundos, una obligacldn positiva o negativa, conglsten
te en respetar las prerrogativas fundamentales de que -
¢l hombre debe gozar pars el desenvolvimiento de su per
sonalidad, relacidn cuya fuente formal es la Constitu~——
cién 1/ y también hice referencia a la naturaleza de l1a
garantfa de segurided jurfdica, diciendo que som 108 —=
principios bédsicos que toda autoridad y estado deben =-
observar en sus actos gl afectar la esfera jurfdica de-
lag persones morales o fisicas 2/, Habiendo estudiado -
es%e»eéﬁcepto de garanifa, en el presente capi{tulo me =
propongo analizer las garsnitfas de seguridad juridica -
que contiene el Art. 16 de la Constiitucidn vigente,

La Garantia de Mandemiento Bscritos
io sefiale en primer términc lae
gerantia del mandamiento escrito el cual atreviéndonos-
a definir, podemoz decir: " que e3 una orden dada por -

la autoridad para que se ejecute un acto consignado en-

un documento ", Rsta gerantia de segurided juridica es—
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esencialmente formal, es decir, es el revestimiento 0 «-
forma del acto autoritario de molestla, el cual debe de-
rivar siempre de un mandamiento por eserito.

Estando acorde com la relacidh jurfdica que existe-
entre el gobernado y el estado y sus autoridades, se des
prende de esta garanitfa que el estado o sus auboridades-
estdn obligados & que cuando emitan un mandsmiento u or-
den, que afeecte la esfera juridica de los bienes del go-==
bernado tenga este mandamiento que revestir la formali—-
dad de que sea por eéserito. Esta formalidad es una ga—-—

rentfa muy valiosa para el gobernado, en virtud de que

le da oportunidad de conocer ampliamente los motivos y

fundamentos en que se bapa la autoridad para ordenarle

tal o cual acto que implica una molestia en sus bienes

Jjuridicos.

También por medio de esta garantia ¢l gobernado se~
entera del acto de molestia, ya sea con anterioridad a -
la ejecucidn del propio acto o simultdneamente, Por con=
sigufénte, sl la autoridad emite un mandamiento u orden-
verbal dlrigido a perturbar los blenes jurfdicos de une-
persons, esbtard violsnde la garvantfa que eshomos anali—e
zando.,

Considero que esta garantia fud consignada por los-
Constituyentes para proteger a la persona de las arbitre
riedades que cometfan las autoridades, al emitir érdenes

sin gue estuvieran asentadas en un documentio.
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Te orden o mandamiento puede ser general o particue-
lar. Considero que es general cuando esta qfden ve dirigl
da & la generalidad de las personas, y es perticular cuan
do el mandamiento ze dirige a una sola personu.

La formalidad de la escritura de la orden #@ehe lle—-
Vnar ciertos reéuisitos esencisies, comoc song alwegunciaa~
cidn de 1a autoridad que dicta la orden; b) autoridad que
tiene que ejecutar o ejecuta la ordgn; ¢) fecha en que se
dictd la ordeny d) fecha en que se trata de ejecuvar o se
ejecuta; e) contenido de la orden; f) fundamento y motivo
del mendamiento; g) nomdbre o nombres a quienes va dirigi-
do el acto de molestiag h) domicilio de la persona 8 ===
qulen se éirigeo

Para llegar al conocimiento de qué se entiende por -
eutoridades y en qué sentido debe interpretarse este con;
eepto aeﬁtfo de 1la garantia juridica que sefiala €1 frd. =
16 Gonstitucional, considerc pertinente realizar un breve
bosquejo sobre lo que se entiende por estado, soberania v
divisidén de los poderes en ol estado modernc.

a) Concentos de Esiadco, Soberanis ¥ Divisidan de Pode

Tss.
Entendemos por Bstado " & la oerganiszacidn consiitucional—
de una nacidn soberana gue viée permaneniemente en un te-
rriterio®. La organizaeidn a que se hace referexcia, es =

una orgenizacidn censtitucional, io que significa que tie
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ne come base una norms suprema que determina la formacidny
organizacidn y funcionamiento de los drganos que integran-
el ®eitado y sus titulares, la nacidn (poblacidn) es donde-
radica originalmente la soberanfa del Estado, la ~ual vive
en un territorio en forma constante. Bl Dr. Mario de la -
cueva, refiridndose a ia doctrina de los elemantos del Be-
tado nos dice: " la doctrina de los elementos o datos que-
integran el BEstado, por su parte afirma que el Estado supo
ne la concurrencia de estos tres datos fundamentaler; la =
poblacidn, el territorio y el poder. La Nacidn o pueblo es
el elemento social que se organiza alrededqr de 1&Aidea —
nacional, pero esta organizacidn es ﬁnicaﬁente posible den
tro de un tervitorio, por lo que el Estado es la organiza-=
cidn constituclonal de una nacidn que vive permanentemente
en un territorio" * la palabra organizacidn implica lg =w—
idea del poder, con lo que se coﬁpletan los tres elementos
¢ datos que tradlcionslmente he sefialado la dootrina como-
caracteristicas en el estados ls nacidn, el territorio y el
pedexr® 3/

Soberanis.-

¥g la faculitad de un pueblo de aulo—organizarse ¥ aue
to=-determinarse, la cual reside en el pueblo, siendo uns -
potestad suprema e independiente. De este concedio,; pPode=—=
mos derivar dos Qe sus caracteristicas principales, siendo
la primers la imposibilidad de que exista un poder suPE——=

rior a ella dentro del estadeo; y la segunda, la de que ex-
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‘teriormente no depende de ninguna otra potestad. %Tstas dos
caracterfsticaz fundsmentales de la soberan{a, denotan que-
el estado es autdnomo, es decir, capaz de proporcionarse —-
sus propias normas para regiyr su vida interior, e indepen--
diente en cuantc a que en sus relaciones con otros estados,
ne estd superditado a ninguno de ellos, ni a ninguna autori
dad, La sobermnia no es ilimitada, sino que estd sujeta a -
regtricciones que el propio poder soberano se impone, convi
niendo en someter su actividad suprema dentro de ciertos —-—
cauces que 41 mismo crea es decir, se autolimita siendo 4s-
te otro afributo del poder soberano., Hemos afirmado que el
poder radica original y esencialmente en el pueblo o nacidn,
v es éste el que en ejereido su funcionamiento, su organlza
cién, y dictédndose le norma fundamental, todo ello sin in--
tervencidn de ningdn otro poder ya sea interno o externo; a
este ejercicio @el poder, ez a lo que anteriormente denomi-
namos cone s a lo que ahteriormente denominamos como anto-
organizarse y auto-determinarse. La eulo-limitacién opera -
cuando el poder soberanc por moin propio, o sesm el pueblo,=
ejerciendo su poder, se impone a si mismo ciertas restric—-
ciones en favef de les individuos.

Tl Dr. ¥Harlo de la (ueva nos dice gl hadlar de sobera-
nfa; "la soberania puede entenderse comoe un airiduitc de 1o~
nacidn; si 1z soberania significa unidad e independencia, =
estas qgg pretensiones o anhelas golamente pueden correspon

der a la nacidn; si ia soberanfa es la palabra que tra
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duce los ideales de unidad y de independencia de los hombreg=-
no puede ser sino un atributo de los hombres que forman lz na
cidn; son ellos los que pretenden vivir unidos y actuar con -
independencia,

v w1 pensamiento democritico se resume segin creemos en-—
las sigulentes frases: la poitestad de organizarse corrééponde
necesariamente a los hombres, o sea, al pueblo o nacidn; y --
también les pertenece la potestad, inalineable e impreseripti
ble, de modificar 18 forma de la organiszacidn. Bl pueblo 0 ==
nacidn puede dictar directamente su constitﬁcién, lo que s@w-—
ria el caso de una democracia directa o puede delegar esas -~
faculiades en una asamblea o atin en el rey, en todos estos ==
casos, la asamblea o0 el rey no por derecho propio sino en re-
presentacidn del pueblo o nacidn, y actuando como Srgano re-—
preaentativo, dictardn la constitucidn., De esta manera se ==
separa la soberanfa de 1a nacldén y la supremacis del Srganc;—
el érgano supremo es el que dicta la constitucidn en represen
tacidn de 1la nacidn y, consecuentemenie establece las bases -
de la orgsnizacidn; en estas bases se crean los rzanocs del =
estado” 4/

Bstado ¥y Soberanis en el Wstado Mexicano

Siguiendo el bosquejo breve sobre estosg temas, la naclidn
0 pueblo mexicsno al darse una organizacidn vy establecer la -
forma y funcionamiento de sus drganos en ejercicie de su po—=
dexr soberanc; podemos afirmar que en ese momento nacié el es-

tado mexicanoc como persona moral pdblica, con una forma polfi-
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tica y jurfdica, a la cual otorgé la titularidad y ejercicio
del poder soberano, a su vez declarando que dicho poder resi
de en todo momento como parte egencial originasria e inseparg
ble del pueblo; asi{ lo establece el artfculo 39 de nuestra -
constitucidn que dices " la soberania nacional reside esen—
cial y originariamente en el pueblo. Tode poder piblico dima
na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Tl pue-
blo tiene en todo tliempo el inslineable derecho de alierar =
o modificar la forma de su gobiermo.

Al otorgar la titularidad del poder soberano, se Gecla=
ré, que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
res de 1la Tnidn { drganos del estado ), limitando su compe=-
tencia, asl lo establece nuesiroe Ari. 41 de la Constitucidn,
¥ al mismo tiempe el pueblo ejerciendo sus facultades de au=-
todeterminacibén y auto-organizacidn { siributes de la sobera
nfa ) establecid la ley fundamental, donde estd estipulada=
1a organizacidn, funcionamlento y atribuciones del estado, =
como 1o preseribe nuegire frt. 40 Constituclonal,

e Divisidn de Poderes

Nuestra Consiltucidn adoptd come una norma Funismentol—
la separacidén d&e poderes, separandc las funelones del estade
v otorgdndolas & diversos drgenos, s saber: Poder Bjecutive
Poler Teglelative ¥ Poder Judicial { Ari. 49 Constitucional)
Esta separacidn tiene origenes eminentemente polfiticos, —w—m=
pues més que faeiliter ume &ivisidn ae-trabajo ¥ organiggee-=

eidn equilibrada, tuve come fin garentizar 1a liberiad polf-
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tica, en oposSicidn a la preponderancia de un solo drgano del
egtado. Tn esta doctrina de divisidn de los poderes, Montes-
quieu afirma que los tres poderes del estado constituyen ——-
tres auvtoridades primordialss, iguales e independientes en—-
tre si. Bn la prédctica lo que afivma la doetrina es ineficas,
dado que la independencis entre los poderes éifieul%a ia eje
cucidn de las facultades de cada wo de ellos, ya que es ne—
cesavrio que exista entre estos poderes cierts unidad dé 80Q==
cidn, ya que si éstos efectivamente son independientes y w—w
aislados, actuando cada uno por su parte, sin entenderse; —
sin ponerse de acuerdo, resuliarfa que sobrevendrfé la dege-
unién y quizd la lucha entre ellos mismos, peligrando la uni
dad del esmtado; al respectc comenta el Lic. Lanz Duret: " la
unided no puede ser garaniizada mds que a condicidn de que en
tre la multiplicidad de autoridades y la espsclalizacidn de=
las competenclas de cada una de ellas resulte la organizg—-—-
cidén del estado combinada de tal manera que tenga como resul
tado una voluntaed unitaria®w "‘muy varticularmente en 188 <=
constituciones de 1857 y 1917, esa independencia entre los —
poderes tiene cardeteres menos absolutos, menos Rareados, y-
nuestros textes permiten unagayor coordinacidn v cooperacidn
en el desempeiio de las funciones politicas de los Srganos «-
del estade, pudiendo decirse que en nuesitro derecho congiie=
tucional nc existe ol poder régimen de separacidn de Podemw=
res" 5/

Desde el punto de viste de 1a separacidn de los polereg..
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implica en primer término la separacidn de los érgancs del -
estado en tres grupos, EBjecutivo, Leglislativo y Judicial y -
en segundo desde el punio de vista de la disiribucidn de las
funciones de cada uno de los poderes, asSpecto cuya Separge—-—-
cidn norse ha sostenido con rigor por las razones expuestasd—
con anterioridad, El Tdec. Gabino Praga clasifica lag funcio-
nes del estado en dos categorfas 6/, cuya clasificacidn adop
to en este estudio.

a) La funcidn desde el punto de vigta del drgano que —-=
las realiza, adoptande un criterio formal, subjetive u orgé-
ni;;; que prescinde de la natursleza intrinseca de la ascti-—
vidad, siendo las funciones formalmente leglslatives, admle-
nistrativas o judicisles segin esten atribuidas al poder le-
gislativoe, ejecutivo o judleiel.

b) Tomando en consideracidn la naturalesza intrinseca de
la'funcién, es decir, partiendo de un ceriterlio objetivo, ma-
terial que prescinde del 6rgano al cual estdn atribufdas las
funciones, siendo malerialmente legislativas, administrati--
vas ¢ judicisles,

Regularmente las funciones ceirciden em su eardcter for
mal y material, asf ls Tuncidn de maturslesa leglelative €8
atribufda ¥ realizada generalmente por el peder legislativo,
va que la ley sitﬁa excepciones ¥ avltoriza que formalmenie -
un poder distinio reaslice materizimente funciones leglslati-
vas, y el poder legislative a su vez estd facultado para =e-

realizayr funciones que materialmente son administrativas o -
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judicisles, cuya excepcidn estd regulada y expresada en la—
ronstitucidn. Al tratar la competencia de los drganos del =
‘stado vemos la importancis que adgquiers este principio de-
que las funciones de cadg uno 4de los poderes deben estar —-
expresamente determinadas por una norma.

b) Organos Autoridades y Organos Auxiliasres,

Por lo antes expuesto, los drganos del estado de acuer
do con la divisidn de poderes los podemos agrupar en Legis=
lativos, Bjecutivos y Judiciales, segin pertenezean a uno u
otro poder, pero &stos tienen el cardcter de autoridades o=
de Srganos auxiliares segin retnan lag caracteristicas que-
explicaremos a continuacién,

Son asutoridades otorgadas tienen el poder de decisidne-
¥ ejecucidn es decir una alteracidn, creacidn, o extincidn-
de situasciones Juridicas que afecten 1a esfera de los parti
culares, a los cuales les impone sus determinaciones en for
na imperativa,

Fo son autoridades, y por ende se denominan Srganos ==
auxiliares todos aquellos que carecen de las faculiades de—
decisidn y ejecucidén, no imponiendo sus resoluciones en for
ma imperativa, pues sus actos tienden a colaborar precisge=-
mende con los drganos autoriterios, en variadas formas, ¢oO=
mo prestar ayuda téenica o consulibiva, proporcicnando ¥ apoT
tando elementos necesarios para que las autoridades tomen =

sus resoluciocnes,.

Se puede afirmar que los drgenos auxiliares son sQUe——



1los que tienen la facultad de ayudar ¥y colaborar con las &
autoridades, proporcionando los medios necesarics téenicos-
v consultivos para que emitan sus deeisioneg; watos drga——
nos de consulta pueden ser facultadivos, obligatorios u «ww=
obligatorios decisivos.

Bl Srgano auxiliar de consulta facultativa, para la —-
autoridad consiste en que dsta tiene la facultad de consul-
tarlo discrecionailmente, es decir no se le impone la obliga
cidn a la autoridad de consultar el Srgano auxiliar necesa~
riamente, de ahf que a este tipo de drganos auxiliares se -
les denominsa de consulta facultativa.

Cuando la autoridad tiene la obtligacidn de oir al Srega
no auxiliar, antes de pronunciar una decisidn, estaremos «—
ante el caso del drgano de consulta obligatoria, pero esto~
no implica que los puntos de vista del Jrgano auxiliar se =
impongen a la asutoridad, sino que &sta simplemente los dgbe
tomar en comsideracidn en forma positiva o negativa, antes-
de emitir su decisidn,

Es drgano de consulta obligatoria decisiva, cuando la-
opinidn del Srgano auxiliar, incluye terminantemente en la-
decisién del drgano auﬂbfitarié;-&a que éste estd obligado-
a basar su vesolucidn en dicha opinidn,

Siguiendo el concepto de Srgano como autoridad, que ==
son aquellos que tlenen otorgadas las facultades de dici—e—
gidn y ejecucidn el Lic., Praga nos dices " un Jrgano implle—

¢a la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que
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afecten las esferazs de los particulares y la de imponer a =
éstos sus determinaciones, es decir cuando el referido drgg
no estd investido de facultades de decisidn y ejecucidn, se
estd frente a un drgano de autoridadv 7/,

¢) Elementos del Zoncepto de Agutoridad .

Los drganos autoritarios pueden reunir las dos faculta
des de decisidn o ejecucidn, pero también pueden estar facul
tados sélo con una de ellas, es decir, la de decisidn 0 ===
simplemente la de ejecucidn, al respecto el Lic, Héotor Fé-
1ix Zamudio nos dice al hablar de las autoridades responsa-
bles: ® significa que existen dos clases de autoridades, -—-
las ordenadoras que son las autéras de la ley, o del acto -
que se impugna y las ejecutoras que pretenden aplicarlas en
perjuicio del quejoso" 8/. como autoridades de decisidn po-
demos citar como ejemplo la que la Jurisprudencia ha consi-=
derado como autbtoridad: " el Instituto Mexicano del Seguro -
gocial es autoridad de decisidn, cuando hace declaracidn de
adeudos en relacidn con los particulares consideréndose co-
mo autoridad ejecutora, de los adeudos de los particulares-
al Instituto Mexicano del Seguro Sociai son las oficlinag =
subalternas de la Srfa. de Hacienda y Crédito Pdblice® 9/.

Las autoridades pueden ser legitimas ¢ ilegftimng —ew
siendo legiitimas cuands su consiitueidn, organizacidn y ~-—-
funcionamisnto estd previsto por las leyes y reglamenios =-

del estado, habiendo 1lenado al sstablecerse o crearse, las
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formalidades que marcan las mismas leyes. Jonsidersndose, -
por el contrario, autoridades de facto aquellas cuya exlg—-
tencia no es legftima, es deeir su constitucidn, orgenizg--
¢ién y funcionmamisntc no reuvnen log requisites que narea la
ley, prerc existen de hecho 7 dentro de sus facultades fie——
nen la decisidn y ejecucidn o zlguna de ésias, que les da -
1a caracteriastica de autoridades.

Las auforidades gl ejercitar sus facultades dehern hacer
lo en forma imperativa, es decir, gque cada una debe imponer
sus deciglones y ejecuciones sin tomar parecer al yariicu—-
lar al que va dirigida y alnm en contra de su voluntad, tam-
bién hemos dicho que con motivo de las facultades de deci-=-=
sidn y ejecucidn de las autoridades, al ser exiernadas por-
medio de los actos de éstas, producen en la esfera de 1los =
particulares una afectacidn, que crea, extingue o modificas
la situmeidn juridica de €stos, Esta forma imperative en -
gue deben imponerse los actos de autoridad lo consideramos-
como un elementoc més del concepte auboridad.

Delineados los elementeos que formaﬁ el concepio de ———
autoridad puede afirmar que las autoridades son: ¥ los 6rg§
nos del Eetado, cuyas distinciones econ otres drgancs 3aﬁ e
las facultades de decisidn y ejecucidn con que estd investi
das v los efecios de su exteriorizacidn producen uns alter—
nacidn en la esfera jurfdica de los parkiculares v,

¥l Tic. Burgoa define el concepic de auntoridad, dicien

dos © auto?iﬁa& es aquel drganc estatal, investido de facul
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tades de decisidn o de ejecucidn, cuye desempefic en conjun~
to o separadamente, producen la creacidn, modificacidén o0 ==
extincidn de situaciones generales ¢ especiales, jurfdicas-
5 fioticas, dadas dentro del esiado, o su alterazidn o afec
tacién, todo ello en forma imperativa. * 10/ .

¥e parece que la definicidn anterior incluy: dentro =-
del concepto de autoridad, el concepto de scto Jurfdico, =
vor lo que crec que para comprender el conceptc Hasta con -
indicar los elemsntos esenciales y distintivos del mismo, =
diciends simplemente " autoridad es el drgano esistel que =
tiene las facultades de decisidn y ejecucidn conifunts o ge=
paradamenta, y que se imponen en forma imperativa ©.

4} 1os fcetos de gutboridad

Las autoridades come Srganos del Estado realizan su —-
actividad por medio de asctos que pueden producir consecuen-
cias juridicas, creando, extinguiendo o modificando situgw——
ciones generales o particulares de hecho o Jurfdicas.

FL acto jurfdico serd definidc como um hecho de volum~
tad cuyo ;bjeto es producir efectos de derecho, creandc; —-
medificandeo o extinguiendc el drden jurfdice, entendidndose
como Grden juridice el conjunite de situscicnes también Jurf
dicas, que existen en un momento dado en un medio 50018l ~=
determinade, las cuales pueden ser situaciones juridicas =
generaies o situscionss jurfdicas particulares,

Bxisten varias clasificaciones de actos segln el vunio



117

‘de vista que se adopie, agrupéndolos en diversas categorids
y variendo los eriterios de clasificacidn de un autor g ——-
otro, pero en este esbudiclo intentaré hacer un ensayo de -
clasificacidn de los actos de autoridad tomando exclusiva=-
mente el punto de vista del drgano que lo resliza, 0 seq =
exclusivemente drganos autoritarios.

As{ tenemos actos simples, colegiados y colectivos, ==
desde el puntc de vista de las veluntades que intervienen -
en el acto,

b) .- Bl acto colegiado es el que emana de un drgano --—
constitufdo por varios titulsres,

¢).= Son actos colectivos, los que se forman Por @l ==
concurso de voluntades de varios drganocs de la administra-——
cidn,

Desde el punto de viséa de los efectos que producen los ac—
tos los podemos dividir eng

1l.= pctos que medifican situaciones juridicas generg—-
les o partieularesg.

2.~ Actos Juridicos que creaﬁ gituaciones Jurfdicas ==
generales ¢ partliculares.

. 3.~ Actos Jjuridices que extinguen situaciones jurfdi--
cas generales o particulares.

Tos actos se pueden clasificar tembidn desde el punto-
de vista de su finslidad propla:

I) Asctos de declisidn o resolucidn, que son aquellos «=
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actos proplos y esenclales de las autoridades, que constitu
yen drdenes.

1I) Actos de ejecucidn, son aquellos actos también pro
plos y esenciales de las autoridades, que tienden a hacer -
cumplir forzadamente las resoluciones y decisiones cuando -
el obligado no se allana voluntariamente a ellas, como Son-
todos aquellos actos que se reslizan en uso de la facultad-
econdmico coactiva para hacer efectivos los créditos fisca-
leg,

Por la snterior clasificacidn desprendemos que los ac-
tos de autoridad, son actuaciones o hechos, que realizan -
log drganos del estado con un fin o intencidn de producir =
efectos juridicos, pero esa actividad que realizan los drga
nos sutoritarios debe realizarse en forma imperativa, unila
teral y coercitiva, ya que los drganos del estado por con—-
ducto de sus drganos autoridades, expresan su voluntad sobe
rana o de imperio, por lo que dehemos considerar como caric
terisﬁic?s esencigles del acto juridico de autoridad, la =
imperatividad unilateralidad vy coercitividad,

1.~ Ta imperatividad consiste en que el acto de aubori

[

dad se impene al particular o particulares, sim ls velunta
stos y aln encontra de éila, de lo que se deriva que el
individuo tiene 1la obligacidn de acatarlo, pues esta carace
teri{stica denota que el particular se encuenira bajo el do=

minio e imperio del estado y que ante 1la actuacidn de Sstos



debe obedecer,

2.= Por unilateralidad de los actos de autoridad enten
demos que la elaboracidn de la decisidn y su pretensidn we-
ejecutiva, no requiere la concurrencia de los partieulares,
1o que quiere decir que para la existencia y eficacia del -
acto frente al particular no es necesaria la colaboracidn -
voluntaria de éstes

3e= L,& Coereltividad consisten en la capacidad del ac=
to de autoridad para imponerse g los particulares afin en —=
contra e la voluntad de éstos, haciéndose respetar va que-

por esta caracteristica el acto se ejecuta adn por la fuer-

za piblica,

Anelizadas las caracteristicas que le dan distineidn -
al acto de autoridad, de cualquier otro tipo de acto juri--
dico e incluso de drganos del estado que no son autorida——-—
des, podemos hacer un ensayo para distinguir el concepto =
diciendos " aActh de autoridad es el hecho de actuacidn vow-
juntaria del érgano del estade con el fin ds producir efec-
tos juridicos creando, modificando o extinguiendo situacio-
nes juridicas particulares o generales en Tormas imperativa,
coercitiva ¥y wnilateral.

e} Autoridad y scios de sutoridades en el frt. 16 Cons

Heche el anéliéis de estos conceptos eg necesarioc en-—-

cuadrarlos dendro del precepic consiituclional a estudio, ¥
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determinar qué drganos deben considerarse como autori&ades;
para el precepto y que drganos no obstante ser autoridades~
de acuerdo con la doctrina jurfdica, no son consideradas -—-
por el preceptio como tales,

w1l Art. 16 Constitucional dices " Nadie puede sey mO==
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose==
giones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad-
competente, etc, " lo que significa que para que un goberna
do pueda ser molestado en sus blenes jurfdices debe ser el-
mandato de autorlidad compeiente, entendidndose en este pre-
cepto por autorided, el drgano del estado que tiene las fa-
culfades de decisidn y ejecucidn y cuyo acto de molestia ==
estd revestido de 1as caracteristicas de imperatividad, ==
coercitividad, y unillateralidad, lo que denota que esta ga-
rantfa constitucional, como hemos asentado al prineipio de-
este trabajo protege a todas las personas por igual pere =
sélo contra actos de Srganos del estado que son autorida-——
des, por lo que consideroc que sl un drganc del estado NO =—
siendo autoridad por no contener las facultades ¥y caracte~-
ristieas que hemos asentado, produce una molesiia en 108 ==
bienes juridicos del gobernado, no se estaria Trente a ia -
hipdtesis protectora del precepto constitucional, pues el -
acto, no proviniendo de autoridad, no actuslizarfa los Sue=
puestos del art. 16; desde luego denitro de nuestro orden Ju
ridico, estos actos del Srgano no autoritario, serfan viola

torios e irfan en contra de normas secundarias o regl anen=-—
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tos, que otorgan gl particular los medics de defensa & iftww
pugnacidn, asi podriamos considerur come ejempio susndo une
Srgano auxilisr trata de inferir molestlas a un particular,
al emitir una consulta 4éenica, se estard violando normas -
secundarias, mis no lo que presceribe el arifeulo 16 Consti-
tucional, puesto que el drganc suxiliar no es una autori-——e
dad. Tratdndose de los actos de los organismos descentrali-
zados tampoco éstos son considerados dentro del precepto ==
constitucional, dadec que no son estimados como auitoridades,
asf, los actos que realizan estos organismos infiriendo mo-
lestias a los partlculares no deben considerarse como viola
ciones al artfculo 16, sino que los particulares cuentan —-
con los medlos y defensas que otorgan las leyes secundarias
para combatirlos,

Al respecto, la Ley Reglamentaria de los Aris. 103 y -
107 Constitucionales no contiene disposicidn expresa sobre-
el particular, sino que la Suprema Corte de Justiela ha —=-=
considerade que 10s organismos descentralizados carecen del
cardcter de autoridad v por ellc los actos que reglizan, «-

aln cuando gean de serviecio miblico, nc son actos

o’}
o

fte

autor

i

dad, sino que se consideran comc pariticulares y los actos -
que realizan en igual forma 11/. S6lo por excepcidn se con-

sidera el Instltuto Wexicano del Segurs Scc

al como autori-

fte

dad cuande determinades crédiios gue deben cubrir los parti
culares como son las cuotas obrero patronsles por conside—-

rarse créditos fiseales 12/,
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) aActos de orgonismos descentralizados auxiliares, de

particulares v de Arbitros en el Art. 16 Conutitue——

cional.

ILos organismos descentralizados se congideran como no-
autoridades, porgue para serlo, necesltarian llenaf ias ca=
racterfsticas que reviste todo Srganoc estatal, pues COmMO ==
hemos afirmado al abordar el tema de autoridad, para que se
repute como tal es necesario que sea un drgano del estado.-
108 drganos del estado presentan varias caracteristicas, —-
gue los distinguen de cualquier otro drgeno puesto que los-
Srganos estatales se agrupan colocindose wnos zespecto de =
otros en una situacidn de dependencia tal, que entre todos-
é1los existe wn vinculo que partiendo del Srgano del mis -
alto grado, llega hasta Srgano de inferior categorfa = tra=-
vés de diversos grados, constituyendo lo que se llama rela-
cidn de jerarquia, y por medio de ésta es como mantiene su-
unidad, garantizada por la conceantracidn del poder de deci-
sidn y de mando. Nste poder es el cohtrol qué ejercen los -
drganos superiores sobre los inferiores, manifestdndose en-
1la facul%ad de los superiores de dar drdenes e instruccio—-
nes a los drganos inferiores sobre la conducta que ést0g —-
deben seguir: Los drganos del estado carecen de pervonslidad
rropla consgiderada individualmente, pues todos ¥y cada wo -
de los drganos representan la personalidad del esiado, no -
tenlendo una esfera patrimonial disbtinta de 1la del estado,=-
pues los blenes que ostentan no 1os tienen en propledad; ==

sino que gon guardianes de los mismos, ya que ia propviedad-
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¥ posesidn pertenecen al estado.

Tos organismos descentralizados tienen caracterfsiivus
completamente opuestas a los érganos del estado, de 2ill .
que ain sisndo creados por el astado para qu3 Jdesempefien —-—
una funcidn téenica, se distinguen en que el prople estado-
les dota de una personalidad jurfdica propia, lo que impli-
ca que tienen capacidad para ser titulares dc derechos g —-
obligaciones frente a los particulares y frents al misno --
estado. También se les dota 1¢ un patrimonio propio, gque —-—
manejen por si mismo controlando sus ingresos y egresos, —-
respecto de los orgaenismes Jlescentralizados, el estado se =
regerva la facultad de vigilancia sobre su actividad y si=--—
tuacidn econdmica, de acuerdo con la TLey para el control de
los organismos descentralizados,.

De la comparacidn hecha de los organismos estatales y-
los descentralizados, conforme a las caracteristicas de di-
‘ferenciacién entre sf, podemos amplismente afirmar que los-
organismos descenitralizados, no son autoridades, ya que a -
dstos 2l tener personalidad jurfdica propia, patrimonio y -
el poder de mamejarse por =i mismos, los podemos equiparar-
a las personas morales particulares.

Pare tal efecto del Art. 16 Constitucional, en lgual -
forma diremos que los actos emanados de los organismos des-
centralizados, por no ser auboridades, no se consideran den
tro de este precepto constitucional. Hay un caso de excep-=

c¢idn en que se ha autorizado a un organismo descentralizado
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para que sus actos de decisidn, sean Jictados =n forma impe
rativa, wilateral y coercitiva, siendo ejecutados por un -
drgano estatal, sin que éste entre a comsiderar la proceden
cia, improcedente, legalidad o ilegalidad de la decisién —-
emitida, sino que simplemente se limita a ejecutarla en ——=
contra de los particulares, siendo este éaso los actos que-
realiza el ya cltado Instituto Mexicano del Seguro Social,-
cuando determina los créditos que deben cubrir los particu-
lares por concepto de aportaciones obrero patronales, pues-
se ha considerado que dicha institucidn actia como organis-
mo fiscal auténomo y que las cuotas son de cardcter fiseal,
criterio que en diversas ejecutorias ha sustentado nuestro-
alto Tribunal. 13/.

Organos Auxiliares ,

Cuando el acto de molestia proviene de un drgano auxi-
liar, como éste no se considera como autoridad segin hemos-
dejado asentadoli/, no encuadra dentro dél supuesto del ww=—
Art, 16 Constitucional, ya que son drganos de consulia, sin
mas funq;én que la de emitir su opinidn sobre asuntos que -
se someten a su consideracidn, por lo que estos orgsnismos,
al no ser aubtoridades, sus actos que lesionen o causen mo=-
lastias en los bienss jurfdicos de los particulares, no se~
conslderan como violatorios del precepto a estudio,

De los particulares

Cuando los actos de molestia son realizados por 108 —-

particulares o por ua particular, estos actos no se congi«—
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deran como actos de autoridad, por 1o mismo no se actualiza

en estos casos el supuesto del art. 16 Constitucional, ya =

que pariticulares no son autoridades, no 1;Lenando en ningin-

momento los elementos del concepto para que les pusda consi

derar como tales.

‘Hay que considerar tres Hipdtesis en los actos que realizan

los particulares tomando en consideracidn la persona que led
realiza, asi{ tenemos:

2.- Cuando los actos de molestia que afecten los hle--
nes jurfdicos de un particular son reaslizados por otro par-
ticular, ya sea persona moral o fisica, para los efectos ==
del artfculo 16, estos actos, como hemos expuesto, no se con
sideran como violatorios de la garantia de segurided juridi
ca, sSino que nuestra legislacidn en estos casos norma por -
leyes secundarias las relaclones entre los particulares,

b).- Cuando el acto de molestia proviene de vn 4rgano-
autoridad dél estado, actuando como psrsona moral privada,-
tampoco puede considerarse como acto de autoridad, porque =
el Srgano no gse realiza su actividad como autorided, sino -
como particular, con motivo de 1a doble persnnalidad del =—
estado, ( Jurisprudencia Wo. 450 Pig. 857 Apéndice o1 Sema-
nario Judicial de la Pederacidn 1955 * Fl Bstado cuerps po-—
1ftico do la Nacidn puede manifestarse en sus relsciones —e
con log particulares bajo las fames distintas; coro entidad
soberana encargada de velar por el blen comin por medio de-

dictados cuya observancia es obligatoria, y como entidad ==

i
i
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jurfdica de derecho civil, porque poseedora'de bienes pro~=-
pios que le son indispensables‘para ejercer sus funclones, =
le es necesario también entrar en relaciones de naturaleza -
civil, con los poseedores de otros bienes, o con las perso--
nas encargadas de la administracion de aquellos ") , Por lo=-
tanto los actos de molestia que cause a otros particulares,-~
no pueden considerarse como violatorios de las garantias que
contiene el precepto a estudio, ya que cuando el estadn actia
por medio de sus drganos como particular, sSus actos Son AC-—
tos de particulares, ya que no actida como persona de derecho
piiblico, sino como representante de los intereses privados o
patrimoniales del estado. As{, cuando el estado actuando co-
mo particular celebre un contrato con uns constructora, so--
bre la construccldn de una obra determinada, y se egtipula -
que el drgano estatal no hard el pago de la obra e impedird-
la salida de la maquinaria propiedad de la consiructora; Si=
ésta no entrega la obra tal como s¢ ha esitipulado en.el con-
trato. El acto de la negacidn del pago y de la crden de sall
da de la.maquinaria reglizadas por el drgano del estado, no =
constituye un acto de molestia en los blenes de la consbruc—
tora ni violatorio del articulo 16 Constitucionsl, puesto —-
que el drgano estatal estd actuando como persona morsl priva
da, conforme el éontrato celebrado y no como auioridad.

¢).~ Cuando los actos de molestia proviener de un fune
cionario del drgano autoridad, actuando el funcionaric por -

si mismo y no como titular del drgano que representa 1a VO
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luntad del estado, estaremos frente a actos de particulares,
en virtud de que la actuacidn del titular no se realiza en -
funcidn del drgano sino como particular, asi, en via de ejem
Plo, puede citarse, que en la préctica es comin que los Agen
tes del Ministerio Piblico hagan presidén sobre un pariicular
para obtener el page de un documente mercantil, cuye cobro -
se les ha encomendado, causando molestias en los bienes juri
dicos del particular; en este caso, la actuscidn del titular
o funcionario es de cardcter particular en viriud de que no-
estd realiszando funciones propias del érgano, como es la ine-
vestigacidn de los delitos, vor Lo que los actos que realiza
no son violatorios de 1las garantias del Art. 16 pues la aCw-
tuacidn del funcionario como persona no es considerada como-
autoridad.

De los Arbitros

Los 4rbitros no son considerados por nuestro méximo Tri
bunal come autoridades; por lo que los Taudos ¢ sentencias -
que dicten no se consideran como actos de autoridad, y vor =
lo nismo, en igual forma los anteriores; para el efecto del-
Art. 16 Constltucional, no se consideran violatorios de 188w
garentias que contienen el precepio, no obsiante que tienen-
Taculiades pars resolver 1os confiictos juridicos que 1a8 —w=
partes gometen & su resolucidn, pues se considera que COMO -
los particulares de comin acuerdo nombran al 4rbitro, se consg
tituye un compromiso formado entre particulares per lo que -

funcidn de los drbitros es privada, 1o nismo que sus regolu=
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clones, oponiéndose a la funcidn jurfdiceional piblica exelu
siva del estado que se reallza por sus 6’rganos.

La Suprema Corte de Justicia ha dicho que el laudo se -
puede considerar como acto de autoridad, cuando se eleva a -
la categoria de acto juridiccional, al dictar su cumplimien-
to un juez: siendo la autoridad para los efectos del Art., =
16, el juez gue dicta el cumplimiento y no el érbitro, POy -
1o que sdlo en este caso el laudo puede congiderarse COMO ==
violatorio de garantias, cuando causeomolestias en bienes de
los particulares. 15/

Bl Tic. Burgos congidera que log laudos arbitrales son-—
actos de autoridad al afirmar, " Un laudo arbitral es una re
golucidn eminentemente juridiccional puesto que decide la con
troversia suscitada entre los sujetos del compromiso corres-
pondiente y dicha resolucidn ostenta un cardcier autorito——-
rio, en viritud de que el juez que ordena su cumplimiento o =
ejecucidn no la revisag". Rl hecho de que no incumba al Arbi-
tro la ejecucidn de sus propios laudos, no auitoriza a congi-
derar a.estos exentos de la fndole de actos de autoridad ¥ -
16/. De Pina y Castillo, consideran a los drbitros como érge
nos juridiccionales accidenisles, integrados por jusces no -
profesionales encargado de administrar jugticiz en un caso -
concreto", pues " la homologacidn del laudo por un Srgano —-
Judicial no es esencial en el Juicio de drbitros y ésia no =
desvirtia la verdadera naturaleza de los 4rbitros" 17/. Por-

lo anterior opino que los 4rbitros deben ser considdrados -
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como auntoridades, puesto que éstos realizan una funcidn Juri
diccional, y como afirma de Pina son Srgenos juridiccionales
accidentales dado que el ladu que emiten decide una contro—-
versia planteada entre las paries, ¥y estos emiten sus resolu
ciones apegadas a 1las reglas de derecho. Tos drvitros pueden
gser considerados como drgano con la facultad de decisidn, ya
que el artfculo 632 del ¢ddigo de Procedimientos Tiviles, -
prescribe que para la ejecucidn de los laudos estos pasarin-
al juez ordinario, para su ejecucidn, lo que nos indica que—
la ejecucldn de éstos la tiene que realizar un juez quien —-
desde luego no revisga la resolucidn arbitral, puesio que si-
alguna de las partes no estd conforme puede utilizar los re-
cursos que le otorga el ¢ddigo de Procedimientos CGiviles co-
mo lo prescribé el articulo 635, por lo que considero a losg-
érbitros come auforidades.

G.— Autoridades responsables .

Tomaremos en consideracidn lo dicho sobre el concepto de au-
toridad v éctas de autoridad, para entrar al andlisis del —-
concepto de autoridad responsable dentro del juicio de garan
tias; asf, dijimos que es el drgano del estado que tiene las
facultades de decisidn y ejecucidn, que al reslizarlas por -
medio de actos, en forma unilatersl, imperativa v coercitiva,
afecta situaciones, de los gobernados,

Partiendo de la base anterior, la autoridad responsable
es aguel drgano que ordena y ejecuta un acto que afecta a un

particular y a 1la cual le imputa el afectado ( quejoso ) «=
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una violacidn a la constitucidn, seflalando concretamente el-
tipo de afectacidn en sus bienes jurfdicos, acto que conside
ra violatorios de las garantfias o de alguna de las que CoOn-=
signa nuestra Constitucidn; es a este drgano al gque se le de
nomina autoridad responsable. Asl el Art. 11 de nuestra Ley-
de Amparo nos dlce: " es suteridad responsable la que dicta-
u ordena o ejecuta o trata de ejecutar la Tey o el acto re==
clamado ", Si anglizamos el precepito anterior entendemos gue
el acto reclamado o la ley, constituye el acto que, se afir-
ma viola las Garantfas Individuales, siendo en el primer -—w-
caso en sentido particular y en el segundo en gentido gene=-
ral.

Para los efectos del gri. 16 Constitucional, una autori
dad es responsable:

a) Cuando el érgano, al dicitar su decisidn, aplice inco
rrectamente una norma juridica a un caso concreto ( falta de
motivacidn legal ).

b) Guando 6l drgano, al dictar su decisidn no se apega~
a ninguna-norms Jjuridica, esto, ez, cuande actda arbliraria-
mente ( falta de fundamentacidn legal ).

¢) Cuande el drganc dleta su decisidn o trata de ejscu=
tarla sin mandamiento escrito,.

d) Cuando el drgano emite su decisidn o se emite 1 ===
ejecucidn =in que sea autoridad competente,

En estos casos cuando las autoridades violan en perjui-

cio de los particulares el Art. 16 Constitucional, y éstos -
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a1 ejercer su accidn en el juiclo de garantias, sefislardn am
estos drganos como autoridades responsables, en virtud del -
agravio o agrévios que les estdn causando los actos de auto-
ridad.

Hay que considerar que las autoridades responsables no-
son sélamente los drganos que ordenan, sino que tamlién lo -
son los drganos que ejecutan o tratan de ejecutar el acto, -
Bl Art. 103 de nuestra (onstitucidn menciona las hipdtesis =
en que procede el juiclo de iAmparo, sefialando en primer %érm&
no cusndo violan las garanitfas individuales de los goberng—-
dos o cuando el drgano federal vulnere o restrinja la sobera
nia de los estados, o cuando los drganos estatales invadan -
la esfera federal.

Hemos visto a grandes razgos lo que es autoridad respon
sable, y cuando ésta ge congsidera como tal, violando las ga-
rantfas que consigna el Art. 16. Bete concepto de suteridad-
responsable estd Intimemente ligado con el juiclo de smparo-
( me&io-de control conmtitucional )} ", pues la autoridad es-
una de las partes dentro del procedimiento.

Competencia de los Orgencs de Autoridad

a) Atribuciones del Esitado.~ Dejemes asentado ul desge-
rrollar el concepto de auborldad que el estado desenvuelve -
sus abribuciones por medio fe sus drgancs, que real’zan espe
cificamente lag funciones que les estén encomendadas en vir—
tud de lze facultades expresas que le otorga la norna funda-

mental del estado. " La docirina con el propdsito de resale-
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tar las atribuciones del estado que se relacionzn con la in-
tervencidn de éste en la esfera de accidn de los particula—-
res las ha retribufdo en los grupos siguientes: a) atribi—wm-—
cidn del estado para reglamentar la actividad privada; b) —-
atribucidn del estado de fomentar, limitar y vigilar la acti
vidad privada; c¢) atribucidn del estado para sustituir total
o parcialmente a la actividad de los particulares o para com
binarse con ella en la satisfaccidn de una necesidad colecti
va. 18/, Eh el Derecho Mexicano, por virtud de la separacidn
de poderes adoptada, se realizan tres funciones distintas, =
que son la legislativa, ejecutiva y judicial, cuya dissine——
cidn la snalizamos desde el punto de vista material y formal
19/. Cada una de estas funciones materialmente diferentes -
entre si, son realigzadas por los drganocs creados por la cons
titueidn: el conjunto de facultades que la ley otorga o cada
una de las autoridades, ss lo gue constituye la competencia.

b} gonceplo .

La competencia eg el conjunto de facultiades que 1la weww—=
fonstitudidn o la Ley otorga a cada autoridad del estado ——=
pare el desempefio de sus funciones especificas; por lo tanto,
para que la actuacidén de una autorided sea vdlida, es necesg
rio que se ejecute el ejerciclo de las facultades que consti
tuyen su competencia,

Pl Lic. de Pina, hablando de la competencia Judicisl de
los Tribunales nos dice: "la competencia es en rsalidad la -

medida del poder o facultad otorgado a un Srgano juridiccio-—
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nal para entender de un determinade asunto ". 20/ ¥1 Lic, ==
Burgoa, al hablar de la competencia judicial en el juicio de
amparo dices " Es el conjunto de facultades que la ley otor-
ga a determinadas autoridades estatales, con el fin de esta-
blecer el control constituclional, en los casos previstos por
el Art. 103 de la Ley Suprema " 21/,

¢) Naturaleza Juridica .

7)1 conjunto de faculiades expresa que regula los actos de =
los drganos estatales, es precisamente la aptitud legal para
actuar frente a los particulares; esta aptitud la podemos de
nominar # el poder legal " para que el drgano ejecute deter
minados actos.

Tas caracteristicas que reviste la competencia forman su
naturaleza, pues sin éllas, el drgano del estado no obtiene-
egse poder legal para actuar.

La competencla requiere un texto expreso de la ley para
gue pueda existir, pués ella debe Justificarse expresamenie-
en cada caso en que el drgano actie, ya que la actividad mis
ma del estado debe efectuarse dentro de 1las normas legales y
por medio de la competencia { conjunto de facultades ) que -
es la que autoriza o de sptitud a cada drgzeno en el desarro—
1ic de sus funciones,
¥l acétamiento por parte de los drgenos del esiado a 1la COR-
peteneia es obligatorio, dado que las normas de comretencia-
de eada Srgeno indican en cadé uno de los casos las condicio

nes en que los 6rganos deben ejercitar los actos jurfdicos -
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dentro de las funciones que le estdn otorgadas. Tn otros ca-
303, la competencia otorga al drgano ciertas oportunidades -
de apreciacidn con respecto al momento en que el 6réano debe
realizar su actividad.

0tra de las caracteristicas de la competencia es gue no
puede ser renunciada por el éiganq, ni ser objeto de pactos-
que comprometan su ejercicio, lo que indica que 1ls sutoridad
no puede sustraerse a su competencia; solo cuando se itrata =
de la competencis de los Jueces, el ¢ddigo de Procedimientos
civiles autoriza la prérroge de la competencia, pero dnica--
mente en cuanto se trata de competencla en razén del territo
rio. L,os drganos o entoridades no pueden realizar en cuanto-
a su competencia pactos con otras autoridades .

d).- Origen de la Competencia

Se ha discutido sobre cudl es el origen de la competen-
cia habiéﬁdose dividido el problema en dos tendencias, 1la ==
primera que afirma que el origen es la delegacidn de faculta
des y la segunda que considera o1 origen en la atribucidn —-=
que de ella hace 1la Tey.

La primera teoria estd basada en el Merecho Civil y se-
funda en la nocidn del mandatc vara sxplicar que el titular-
de un érgano autoridad puede delegar las faeuitades en otro-
titular de un drgano inferior o en titulares de dSrganos infe
riores, asi se dice, que en el poder Ejecutivo, el presiden-
te constituye el drgano en quien se deposita todo el ejerci-~

cio de las facultades administrativas, las cuales delega en-
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titulares de drganos inferiores, obrando éstos en representa
cidn del delegante, manteniéndose asi 1la unidad del poder —-
del estado.

La segunda teorfia, la del origen legal de la competen——
-cla, sostiene que la ley, es la fuente de la misma, ¥ que —
es ésta 1la que hace la distribucidn de las facultadss entre-
los drgenos. Ta teorfa es congruente con el principio de la-
legalidad por el cusl las autoridades y el estado s3lo pue=—-
den actuar y tomar sus decigiones cuando la ley los autorice
siendo asi{ la propia ley la que indica y determina el conjun
to de faculiedes de un drgano para actuar en determinada for
ma y efectuar los actos que la propia ley le autoriza.

Tn nuestra legislacidn se adopta el origen legal de la-
competencia, dado que rige para los actos de autoridad el ==
principio de legelidad. Asi dentro de este sistema de fija——
cidn de 1la competencis de los drganos del estado es indisﬁeg
sable la existencia de la norma ya sea emanado del poder le-
gislativo o del poder ejecutivo. ( reglamento ).

Desde luego, hay dos casos en que la misma ley o regla-
mento autorize la delegacidn de facultades, a otros funciona
rios subalierncs, perc hay que hacer noitar que ésta delega——
elén proviene de autorizamcidn expresa de la TLey, la que §e——
termina que facultades se otorgarén o delegardn a otros Tun-
cionarlios.

e) pivisidn de 1a competencia .

La competencia se ha dividiqo en tres tipos: por razdn-
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Ae tervitorio, vor razdn de materia, por razdn de grado.

T,a competencia territorial hace referencia a las facul—/’
tades que tiemen los drganos en razdn del espacio dentro del
cual pueden ejercer sus facultades; el Lic. Castillo Larrafia
ga nos comenta, al referirse a éste aspecto de la competen=—-
éia en los Juzgados y Tribunales que, " La comvstencla por -
razén de territorio es una consecuencia de la distribucidn -
de los Juzgados y Tribunales por el territorio nacicnsl § —-
del principio generalmente aceptado que exige la proximidade
de los drganos de la jurisdiccidn a los Justiciables ( que,-
ciertamente, no depende tanto de la distancia material como-
de los medios de comunicacidn ). EBn virtud de este principio
se seﬁa;an las demarcaciones judiciales y dentro de este prin
eipioAse sefialan las demarcaciones Judiciales y dentro d@ ==
ellas, la competencia correspondiente a los juzmgados y Tribu
neles que comprenden ", 22/

Desde este punto de vista, los drganos administrativos-
pueden ser genersles o locales; asf, como ejemplo de los pri
meros, tenemos a lag Secretarias de Estado, ¥ de 1los segun—=
dos, a los agentes de dichas Secretarias dentro del territo-
rio de cada estado de la Republies, constituyendo un érgenc-
local, como son los Coordinadores de la Secretarfa de Saluee
bridad y Asistencia,.

Desde el punto de vista Juridiccional, la Ley Orginica-
del Poder Judicial de la Pederzcidn delimita 1la competencia-

por razén de territorio, y sefiala los drganos judiclales en-
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los Arte. 72, 72 bis y 73, 23/. Indicando expresamente las —=
cindades y municipios que abarca cada juzgado de Distrito, —-
Pribunal Colegiado o Unitario, para conocer de los conflictos
gue se susciten en asuntos de cardcter federal o Juiclos de -
amparo .

1,8 competencia en razdén de la materia deriva de las atri
buciones otorgadas a cada drgano en los diversos asunios quee
gon objeto de su actividad; asi, dentrc de un mismo tipo de -
funciones ( legislativas, administrativas y judiciales), a ==
los drgsnos en que se desenvuelve cada poder %La ley les otor—
ga determinados asuntos, seglin se esitablece en 1la ley de Seww
cretarias de Bstado, la que Glstribuye los asuntos adminisira
tivos en diversas Secretarias; denitro del poder Judicial, los
Juzgados estin divididos en funcidn:del derecho en conflicio-
y del tipo de conitroversia que va & deecidir, administrativa,-
eivil o penal,

Por rezén de grado, la competencis consiste er qie 168 -
érgenos del estado estdn orgenizados Jerdrquicamente, ¥ en -
tal virtud, entre uno y oiroc, &el superior al inferior, exis-
ten las relaciones de subordinacidn y dependencia. Esta jerar
qufzacidn del superior al inferior eg lo que determina la com
petencia por razén de grado, ya que cada Srgano tiene faculta
des para realizar determinados actes de un tipo de asunte, —-
vero la ley autoriza al drgano supeiior vara que revise 1og =

actos, con el fin de confirmarlos anularlos, modificarlos o -

adiclonarlos.
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Dentro de las funciones administrativas, " las faculta--
des derivadas de la relacidn jerdrquica conssisten en poder =
otorgar aprobacidn previa a los actos de los inferinres, sus-
penderlos, anularlos o reformarlos. Tales facultades deben -—-
entenderse siempre como el ejercicio de una competencia provis
de las autoridmdes superiores, sin que ninguna de dichas fgm-
cultades autorice a éstas para substitufrse en 1a competencia
de las autoridades inferiores., La autoridad inferior dicia el
acto ¥ la superior lo revisa, " mm/. Fn los Srganos del Poder
Judicial también opera la competencia de grado, derivada de =
la jerarquia que existe en los drganos del estado 25/. Asf -
tenemos, en el dmbito Pederal, Tribunales de apelacidn y Tfim
bunsles de Amparo, disponiendo el Art. 231 del Gddigo Pederal
de procedimientos fiviles que " Bl recurso de apelacidn iiene
vor objeto que el Tribunal confirme revoque o modificue la ==
sentencia o el aubto dictado en 1la vrimera instancia en 108 =
puntos relativos a los agravios expresadoé v, Bl Avt. (2 de -
la Ley de Amparo nos dice "Bn los julclos de Amparo no se ad-
mitiran mgs recursos que los de_feffsién, queja y reclamacidn.

f) Competencis de Origen o Tegltima .

Se denomina a la legalidad o legitimidad de las aultorie—-
dades competencia de origen para dlstinguirla de las otras ——
competencias, pero dicha denominacidn es incorrecis pues hew-—
mos dicho con anterioridad, la competencia es el conJunto de=
facultades que otorga la ley a un drgano autoritario para el=

ejercicio de sus funciones, en tanto 1la legalidad viene a ser
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‘un conjunto de requisitos, de condiciones externas e inter—
nas que debe llenar la persona titular del drgano, cuyo nome
bramiento o eleccidn es hecha en los términos de 1a Constitu
cién o de las normas secundarias, por lo que la competencia-
se refiere al drgano autoritario y la legalidad o legitimie-
dad al funcionario titular del drgano.

®l funcionario o +itular es la persona f{sica cuya VO—--
luntad es la que pone en movimiento las funcilones especific-
cas del Srgeno diciendo el Lic. Serra Rojas al respecto que,
" %1 manejo de los negocios plblicos requiere en cada uno de
los poderes y entidades federativas, de un grupo de funciona
rios la mayor parte de ellos de eleccidn popular que eXDpre—-
gen la volunitad del estado, ya sea para elaborar la ley, para
aplicarla, para dirimir una controversia o para el gobierno-
de un estado o entidad de un puesto lmportante de la Adminig
tracidn pliblica, como un Secretario de Estado o el Procura--—
dor General de la Repiblica® 26/, agregando" Bl Estatuto de-
la funeidn piéblica, estd constituido por el eonjunto de le—-
yes o reglamenios o disposiclones de cardcter general que re
gulan la condicidn jurfdica del personal administrativo, sus
derechos, obligaciones y situaciones frente al serviecio ple-
blico gm/. Las condiciones y requisitos que deben tener los-
funcionarios, tanto en su persona como en la forms de su nom
gramientec o elececidn, ostéd determinado especificamente en la
ley; asi, el Art. 82 Constitucional, sefinla loz requisitocs =

necegarios e indispensables en la persona fisica para ser -
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presidente, y en cuanto a su forma de nombramiento, el Art.—
81 Constitucionsl dice que la eleccidn de Presidente serd —-
directa v en los términos que disponga la Ley Rlecioral; en-
otros casos, los nombramientos son directos en funcidn de ==
1as facultades que tiene el Tjecutivo, segin las cuales el -
Presidente, puede nombrar ¥ remover libremente a los funcio-
narios, como son log Secretarios del Despacho, el Procurador
tteneral de la Repdblica, y otros, pues asi lo establece el =
Art. 89 fonsgtitucional. Bn lo relativo al Poder Legislativo,
los Arts. 51 a 60 Comstitucionales, establecen gquienes pue—-—
den ser titulares, qué requisitos deben llenar, en qué forma
son electos para el desempefio del cargo, ¥ qué drganos estdn
encargadog de vigllar 1la regularidad de le eleccidn. En el -
Poder Judicial, los Artg, 94 a 101 Constitucionales, indican
los requisitos que rigen para los Tlitulares de este Poder.
Cuando el funcionario o titular ha observado lo estipu-
lado en la constitucidn, en la Ley Flecioral o en la Ley que
fija su designacidn, estamos frente a un funcionario de dere
cho, o titular legitimo y a contrario sensu, es w funciona-
rio ilegitimo aquél que ocupa el cargo sin sujetarse a las -
leyes respectivas, ya sea que su persSone no revme los requi-
sitos que marca la Ley o que su nombramiento esté viciado, -
por lo gque su investidura es irregular, aunque aparentemente
dé 1a impresidn de ser un Ffuncionario legal o legitimo deno=
mindndose a éste tipo de titulares, funcionarios de hecho: *

La existencia de un funcionario de hecho depende de la concu
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rrencia de las siguientes condlciones: a) Debe existir la -
funcidn que se ejerce reconocida por la TLey; b) Debe estar =
realmente en posesidn de la funcidn; y_q) Debe ejercer la fun
cidn bajo la apariencia de legitimidad del titulo o autori--
dad. " 28/

Hay otro tino de titular que carece de investidura lée=-
gal como funcionario, ya que ostenta en contra del drden ju-
ridico, pues la ha asumido generalmente por medio de la vio-
lencia, 1lamdndose a este funcionaric usurpador, siohre 10 =—
cual comenta el Lic. Praggs " del funcionario de facto y del
usurpador se hace necesario marcar ls diferencia que entre =
ellos existe, tienen de comin la ilegalidad de la investidu-
ra, pero mientras que el primero se encuentra en una situa--
cidn tal que razonablemente d4 la impresidn de un funcions—-
rio de derecho, en el usurpador no concurren ninguna circuns
tancia por la que el piblico se equivoque y piense que es un
funcionario de derecho. " Bl usurvador se define como el que
asume el goblerno vor medio de la fuersza contrariando y vio-
lando 1la Constitueién del Pafs. 29/

De tal maners, la legitimidad se reflere a la persona o
individuo gque ostenta la titularidad de la auntoridad, y la -
competencia es las facultades del drgano del estado., Bn 1la ==
préctlica se d4 el caso de que autoridades competentes, Puw=
dan ser ilegitimos y autoridades legitimas puedan ser incom=
petentes; asi, citard como sjemplo del primero, cuando un --

Juez de Distrito, conforme al Art. 97 de la Suprema corte de
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Justicia, sino que su titularidad es irregular, pero el drga
no competente para conocer de los asuntos cuyas faduliades -
le estdn otorgadas por lo que conocerd de los juicios de am-
paro dentro del dmbito de las facultades del drgano, en el -
segundo caso, un Juez de Distrito, siendo legitimo, conoce =
de un juicio de amparc que conforme a la materia no tlene ==
facultades para resolver, esiando ante una autoridad legiti-—
ma, pero incompetente por razdn de la materia,

Ta denominacidn competencia de origen o legitima surgid
cuando el ilusire Ignacio Vallarta, en su estudlio sobre Cues
tiones COnstitucionas, al combatir la teoris que imperaba en
la Suprema Corte de Justicia, 1a denomind asi para referirse
2 la legitimidad del titular, y diferenciarla de la competen
cia constltucional y de la compeiencia jurfdiccional, por lo
que cuando se trata de ilegitimidad de la autoridad hay in—-=
competencia de origen.

G) Competenclia Constlitucional,

Este tipo de competencia deriva directamente de la nor-
ma fundaqental, a las facultades que contiene expresamente lag
congtitucidn, y que concede a cada uno de los Srganos del —=
estado, més concretamenie a cada poder, como son el Ejecutl-
vo, el Legislativo y el Judicial.

Ta competencia constitucional es la que define la 6rbi-
ta de las atribuclones de los poderes del estadc: sefiala ex-

presamente a cada poder sus facultades para el ejercicio de-

sus atribuciones,
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asi encontramos que el poder Legislativo es competente-
para actuar conforme a las facultades que expresamente esta-
blecen los ariiculos 71, 73, 74, 76 ¥ 79 de la Constitucidn-
facultades que son determinantes en el desarrollo de las fun
ciones del poder Legislativo. " Las dos funciones sstatales-
Aque caracteriza verdaderamenite al poder Tegislativo Pederal-
son: la formacidn de las leyes, es decir la creacidén de nore
mas juridicas que deben regir todas las relaciones entre los
goberhados y el poder piblico, y los gobernados enirs sf: y-
la otra la vigilancia y la sujecidn del Poder Bjecutivo para
mantenerlo polfticemente dentro de los 1imites fijados por =
la Constitucidn, es decir, el control de un drgano colectivo
del estado o sea el Congreso que tiene la representacidn rlu
ral de intereses, aspiraciones y tendencias, sobre un drgano
unitario, el Bjecutivo, rdpido y decisivo en sus determina—-
ciones, dotado de amplisimss e importantes facultades, 8l —=
que es necesario contener para evitar el despotismo ég/'LOSm
Arts. TO, 71, ¥ 73 Constitucionales otorgan al Poder Tegisla
tivo de la primera de lag funciones mencionades en el parra-
fo Transcerito y respecto a la segunda lo Tacults el Art, T3
Fracc., ZEIVIII del misme ordenamiento.

Estas facultades otorgadas al Congreso que determinan -
su competencia, desde el punto de vists material, pueden ser
facultades leglslativas ( Art. T3, Prace. VI, X, XIIT, XVI,-

XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXIV, y XXV ), facultades—

ejecutivas, no proplas del poder legislativo, que son ague—-
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1las que lo autorizan para realizay actos relaclonados con la
divisidn territorial del Pais, preparar y organizar la defen—
sa nacional y otras establecidas en el Art. T3, Fraccs, I; ==
I, 11T, ViI, XI, XITI y XIV. Laé facultades electorales estdn
reconocidas en la Prace, XXVI del Art. 73, ademis de 1as pri-
vativas conferidas en 1la Fraccidn VI del art., T4 ¥ en la ~=w-
®Prace, VIITI del art. 76, en las cuales se auboriza al poder =
legislativo para que se constituya en colegio electoral y ===
aprobar o desaprobar dentro de estas faculiades 1los nombra—w—
mientos de maglstrados del Tribunal Sunerior de Justicial del
D.F. ¥ los nombramlentos d4¢ los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia.

Las facultades dé caxrdcter judicial que estdn conferidas
al poder Legislativo se encuentran reglamentadas en la Fracc.
V del Art. T4, ¥y en la ®racc, VII del Art. 76, Tacultades «w-—
atribuidas como funcidn integrel a ambas Gdmarss o atridbufdas
a cada una de ellas; as{ a la Odmara de Diputados, se le ha —-
conferido 1la facultad proplamente judicial que debe desempefiar
de 1la Zanera cCoOmo actdian los Tribunales, que ocnéisten en co-
nocer de las acugaciones que se hagan a los Ffunclonarios Pl
blicos mencionados exoresamente en la Constitucidn por delitos
oficiales, debiendo formular para ello la acusacidén correspon
diente ante la Cédmara de Senadores. Tgualmente tiene .a facul
tad de erigirse en (raen Jurado para declarar 2i hayo no lugar

para proceder contra alguno de los funcionarios piblicos que-

gozan del fuero Constitucional, cuando sean acusados por dew
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1ito del érden comin., Al Senado erigide en Gran Jurado, CO—w=
rresponde conocer de 108 delitos oficiales, pero no podrd ww-
abrir la averlguacidén, sin la previa acusacidén de la Cdmara -
de Diputados 31/,

Bl Poder Bjecutivo, conforme al Art. 89 de la Constitu--
cidn desarroila sus facultades ejecutivas, no siende 1las que-
sefiala precepto las mismgs de que disfruta ya que existen w=-
otras normas constitucionsles que le otorgan facultades, como
el Art. 11, que faculta al Presidente para pedir ante 1la Cémg
ra de Diputados la destitucidn, por mala conducia, de cual-—-
quier Ministro de la Suprema forte de Justicia de la Nacidn.

Bl Poder Bjecuitivo, conforme al Art. 80 Constitucionsl,-
se deposita en un sole individuo, que se denoming Presidente;
las facultades de ésie poder estédn consabradas en el Art. 89,
que determina las facultades y obligaciones del Presidente. =
Lo misme que en 1los otros poderes, las facultades conferidas-
a éste desde el punto de vista material, no sélo ejecutivas o
adninistrativas, sino también legislativasy judiciales. Las -
facultades esencialmeﬁte ejecutivas son entre otra.l 1AS MENw=
clonades en las fraeeliones I, 1T, V¥, VI, XITI, y XV, del Art.
89, asi como tamblén las fracclones, IIT, IV, VIT, VIII, XI,-
XVII, XVIII y XIX del mismo precé€ptc. Hablando de las faculta
des otorgadas al Presidente, el Lic. Lianz Duret comenta que
indudablemente la facultad de mayor categorfs y de mayor pres
tigio que la Constltucidn ha concedido al Presidente de la Re

pibliea en el ejercicio de sus funciones ejecutivas, es la ~-
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referente a dirigir con libertad mds absoluta las relaciones
diplomdticas del Pais con los demds estados soberanos,” " —-
estas atribuciones son 1las que le han dado el rango que en =
todas las Naciones tiene el titular del Poder Rjecutivo y -
1las que le han conservado su prestigio y su fuerza interior,
a3 pesar de las invasiones constantes del parlamento dentro -
de su esfers de accidn, como ya hemos visto, otorgando algu-
nas facultades ejecutivas en beneficio del Poder Legislati--
vo " 32/.

Las facultades de cardcter judicial del Poder Wjecutivo
se encueniran consignadas en el Articulo 89 Pracc. XIV, que-
concede a los reos gentenciados el indulto, asi como también
en el Art. 111, que autoriza &l Presidente para intervenir en
1la administracidn de la justicia investigando y comprobando-
la buena o mala conducta de cada uno de los Ninistros o Ma=-
gistrados, pudiendo pedir su destitucidn. Respeclto a las fun
ciones leglglativas del poder Bjecutivo, alguncs autores han
considerade que 1la promulgacidn ( Art. 89 fraceidn., T de la-
Gonstitucidn ) es una funcidén tiplca leglslativa y que al ha
cerla, el ejecutivo contridbuye a la formacidn de las leyes,=
vz que éstas carecen de todo valor v eficacia en tantoc no -
egtdn promulgadas por el ejecutivo, vorque no son ejecuta——
blesy otros opinan lo contrario, que el Wjecudivo, al promul
gar la Tey, no realiza una funcidn legislativa, sino que se-

concreta a promover su ejecucidén como un deber que le impone

la misma Constitucidn. Asf mismo, el derecho de iniciar le=-
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yes y decretos del Poder Ejecutivo se puede considerasr como-
una sctividad en el proceso de la funcidn 1egislati§a. 18 «-
facultad reglamentaria del ejecutor que es materialmentie le-
gislativa, estd mencionada en el Art. 92 Constlitucional, que
establece la facultad de expedir reglamentos y decretos relp
tivos al Gobierno del Distrito Tederal y a los Departamentos
administrativos, considerandose al reglamento desde el punto
de vista de su naturalezs, como un acto legislative asi defdi
ne el Lic. Gabino Fraga " %1 reglamento, es una norma juri@l
ca 4de caricter absiracto e impersonal que expide el Poder —-—
wjecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por obje
to facilitar la exacte observancia delas leyes expedidas por
el Poder Tegislatlvo™ 33/ El acto reglamentario desde el pun
to de vista formal es un acto administrativo y desde el pun-
to de visgta material un acto legisiativo, que como todos los
de ésta indole, crea, modifica, o extingue situeeiones juri-
dicas generales.

Ta fundamentacidn, de esta facultad, otorgsada al EBjecu-
tivo esta consignada en la Fraec..I° del Art. 89, al decir -
el precepltc en su dléima parte * y la de proveer en la esfe-
ra administrativa a su exacta obser¥vancia delas leyes; nues—
tros Juristas difieren de opiniones respecto a esta fundameg
tacidn; asf el ILic. Pelipe Tena no acepta que la redaccidn v
ejecutar las leyes proveyendo en la esfera administrativa a-
su exacta observancia", constltuye el fundsmento para el Eje

cutivo explda los reglamentos, ya que considdra que en la =
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mencionada expresidn sdlo se irata de la facultad de ejecu—-
tar 1as leyes y el modo como debe hacerse uso de dicha facul
tad, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob--
servancia, La facultad reglamentaria ha crecido fuera de la-
gonstitucidn, aunque sin contrariarla, siendo una institu--——
eidn de derecho consuetudinario, que viene a llenar el vacio
de 1la Constitucidn, siendo hey dia el precedente y no el tex
t0, el que justifica en nuestro derecho la facultad reglamen
taria “34/ Al respecto, el Lic, Andrég§erra Rojas, nosg dice:
"* no son precisos los té€rminos de la Gonstitueidn en cuanto-
a determinar la facultad reglamentaria™ "desde luego debemos
decir gue la Tacultad reglamentaria del Poder Bjecutivo no -
es sino una Tase de la ejecucidn de las leyves, La esfera ad-
ministrativa que sefiala no sirve més que para delimitar lg -
competencia del Presidentie con relacidn a las leyes®, éé/ El
Lic. Fraga, express: "la faculitad para el Ejecutivo de prow-
veer en la esfera administrativae a la exacta obzservancia pa-
ra la realizacidn de los actos que facilitan la ejecucidn, -
pero nohson la ejecucidén misma, y no pueden serlo porque &g-
ta dltime queda comprendida en el segundo concepto Ge 1la -
fraceiénv®, { Art. 89 Prance T ). " Ta interpretacidn grematl
cal de la disposicidn legal 1lleva a la conclusidn de que en-
ella se otorga juntamente con otras, la facultad de’expedir—
disposiciones genersles que desean el medio préctico adecua-
do para poder dar la exacta observancia a la Ley". §§/

Las facultades del Poder Judicial estdn establecidas en
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los Art. 104, 195 y 126 Ae la Constitucidn, le corresponde -
conocer de las controversias jur{dicrs, es decir, la funcién
gque desarrolla, consistentes en resolver los problemas jur{=
fiicos que se presentan a su conocimiento. %wsta funcidn 1le Te
aliza el Poder Judicisl 4e la Pederacidn por conlucto de la-
3uprema Corte de Justicia, de los Tribunales Unitarios de —-
fircuito, v en los juzgados de histrite, ( Articulo 94 fons-
titucional., Ne esta funcidn se dice " garantiza la varie or-
génica de la Ley Pundamental resolviendo las controversias -
entre los érganos capitales de la fonstitucidn, y a la cual-
denomina Carlos Smith Litiglo Constitucional: la fraeccidn I-
del Art. 104, toma en consideracidn las leyes federales, 0 —
algln tratade internacional, estimado que son competentes —-
los tribwmeles de la Pederacidn en esc8 cases pero cuando «=
80lo se afsctan intereses particulares, a eleccidn de éstos,
pueden eonocer los Jjueces o tribumales de los Estados o del-

vistrito vy Perritorics Pederales, Bn la fraceldn IT se espe-
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us cuando el Terecho que se aplilque en la controver=
sie es Derecho Haritime, son competentes los Tribunales Pede
rales, La fraccidn I7T alude a que cusndc la Pederacidn e8 -~
¢ en @1 juicio, smon cempetentes pare conccer de 1la cone-
treversia, los Tribunsles de la Pederacida, inberpretdmndose,
para log efectos de este fneisc, que el téraing " Pedergwem—
eidén® ze refiere &l Bsitado cusndo interviene como particu—==
lar, con Botive de #u doble personalidad, no wlendo esta in=

tervencidén en su cardeter de persena polftica, sino que en =
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el conflicto la Pederacidn realiza Adeterminados actos en re-
presentacidn del Wstado como particular, por lo que intervig
ne como actor o demandado, como parbe en el Juicio.

®n su fraccidn IV, el artfculo 104 Constituclonal exore
gas " son competentes los Tribunales de la Pederacidn, cuan-
do la contienda o conflicto surja entre dos o méds Bstadns o-
entre un estado y la federacidn", entiéndese para los efec—-
tosg de este inciso que tanto los Estados y la Federacién in-
tervienen como entidades pdblicas siendo cqmnetencia de ©8=-
tos tribunales la facultad de conocer de todos losg confllig—-
tos que a este respecto se suseiten. ®n la segunda parite de-
la fraceién en andlisis, se oiorga competencia a los tribuna
les federales pars conoccer de las contiendas que surjan €=
tre los tribunales como auteridades judiciales, como gSon las
surgidas enire las autoridades juéiciale@ del "l sitrito Pede-
ral, de la Pederacidn ¢ de ﬁn Begtade y enire umas y otras, -

lo que significa que los tribunales de la Pederasidm =6 conw
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vierien en Tribunales que ven s rescliver 1os econflistos de =
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urgidos entre iag Aiferentes autoridades Judi-

72 fraccidn V del artfeoule em estudic se refiere g 188
controversias surgidaes enlre un Bsitado ecems entidsd Pederale
¥ unc ¢ varios partieunlsres gqus radique en otre estado; 1la =
razdn de atribulr a loz Pribunales de ia Pederacidn esia clg

se de competencia, radica en el hecho imouestionable de que~
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habrfa parcialidad en el juzgador si fuese la aubtoridad judi
cial estatal la que conociese del conflicto.

Respecto a la fraceidn VI del articulo 104 Constitucio-
nal, hacemos el sigulente comentario: dice la indicada frac-—
c¢idn que son competencis de los Tribunales Federales, las con
troveraslias que surjan em relacidn con los miembros del cuer-—
po dipldémético o consular, estimdndose en este caso que tal-
competencia se refiere a conflictos relativos a las materias
civil, ‘penal y mercantil.

El articulo 105 Constitucional atribuyé competencia tni
ca a la Suprema Corte de Jﬁsticia de 1a Nacidn, para conocer
de las controversias que se susciten entre dos o mds ®stados,
entre los poderes de un mismo Estado sobre la Constituciona-
lidad de sus actos y de los conflictos surgldos enire 1la Pe-
deracidn y uno o més Estados, as{ como de aguéllessn los que
la Pederacidn fuese parte .

A1 respecto la Ley Orgdniea del Poder Judicial de la —-
Pederacidén establece, que los conflictos marcados en el arii
eule 105 de la Constitucidn se encomiendan a la Supreéma Cor-—
te de Justicia, funcionands en pleno ( articulo 11 Fraceldn-
1, 11, III, y IV ).

o que &3 competente la Suprems =w-
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os conflictos en que 1la Pederacidn sea
parte debe estimarse que al contrario de lo gque esitablecde el

artfculo 104 Fraceidn I1I, agul el ®=stado interviene como =—-
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persona de cardcter piblico, siendo el estado mexieano direc
%amente el sujeto de la relacidn en el conflicto, 0 MAS =—w=
bien, uno de los sujetos de dicha relacidn, y no un drgano -
del ®Wstado en el ejJercicio de sus funciones, pues al indicar
dicho precepto que la Federacidn es " parte " ge estd refiw-
riendo a ésta en toda su integridad como Estado.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de la Suprema CGorte -
de Justicia de la Nacidn conforme a 1a ponencia del minisiro
Dr. José Rivera Silva preciso: "El criterio que debe preva——
lecer en las controversias en que la Pederacidn es parte, y-
que son de competencia exclusiva de la CGorte, estimando que=
son aquellas en que versan intereses generales de la Nacidn,
es decir, cuando el negocio afecte o pueda afectar los prin-
cipios del ejercicio de la Soberania, estimdndose que debe =
considerarse como Federacidn a la Entidad totel de un pue——=
blo, territorio y soberania" 38/,

Bl artfculo 106 faculiaz a la Suprema forte ds Justicia-
de la Nacidén, para resolver losg conflictos de competencis ==
gue se stiscitan entre los tribunales de la Federacidn, entre
éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y 108 =
de otro. |

Este precepto estima que sobre la base de considerar =-
soberanos dentro de sus respectivos regimenes, tanto a la -
Pederacidn como a los Rstados, pusden surgir controversias -
respecto a los 1imites jurisdiccionales de sus respectivos -

drganos judiciales, supeditando la solucidn al exdmen y juie
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ris del 4rgano que dentro de nuestro regimen constitucional-
es de mayor rango; la 3uprema Corte de Justicia de 1la Nacidn,
que en este caso interviene como tercero imparcial ajeno a =
1la controversia, pero a cuya solucién se avoca por mandato =
5;1 parto federal,

®1 poder Judicial, aparte de su funcidén judicial propia
mente dicha, actda como un drgano tutelar del orden estable-
cido en la Constitucidn, conservando su integridad y respe—
t0. A esta funcidn se le ha denominado funcidn polftica consg
titueional, ya que cuando el drgano judicial interviene en =
virtud de ella, ﬁone en juego sus facullades de tuteladora y
protectora de los mandatos de la Constitucidn., Asf, cuando -
un drgano federsl o estatal realiza actos no ajustdndose a =
las normas fundamentales, el Poder Judicial en ejercicio de~
esta funcidn, puede intervenir e interviene, con la finali—-
dad y objeto de mantener el orden constitucional en cada uno
de los casos., La funcldn politice Constitucional la ejerce-
el poder judicial por medio del julclo de amparo, como insti
tucidn jurfidica de control constitucional, la cual se en—e—=
cuentra establecida en los artfculos 103 vy 107 Consiitucio—-
nal.

Bl juiclio de amparo es un medic de conitrol constitucio-
nal que tiende a garantizar, tanto la supremaszfa de la Cons-
titucidn como su integridadé y observancia de sus mcndamien—-

tos, los cuales se verfen expuestos impunemente sin su exig-

tencie .
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n efecto, el acatamientn ane se debe a la Constitucidn
y el cumplimiento de sus preceptos por parte de las autori—-
dades por ella creadas, seria una ilusidn sl no existiera un
medio titular del régimen congtitucional que asegure su efi-
cacia, Este medio jurfdico estd encomendado, en cuanto a su=-
conocimiento, al Poder Judicial PFederal, el que hace respe—-
tar el drden de Derecho estéblecido y dispone se reparen los
perjuicios ocasionados por las violaciones cometidas por las
autoridades,

La competencia de los Tribunales de la FPederacidn para-—
conocer del juicio de amparo y la procedencia de ste, se —=
encuentran determinadas en los articulos 103 y 107 de 18 ——m
constitucidn.

51 indicado poder Judicial de la Pederacidn, como drga~
no controlador de la constitucionalidad de log actos de lasg=
autoridades, estd dividido en diversos drganos que conocen -
del Juicio de amparo, y asi tenemos: la Suprema Corte de Jus
tiela, Tos Tribunales Colegiados y los Juzgados de Distrito.

Resﬁecto a este medio de control constitucional, es a -
los particulares afectados por el acto de autoridad, a quie-
nes corresponde poner en funcionmamiento la maquinaria del -=-
Poder Judicial Federal, al selicitar la declaracidn de incos
titucionalidad de una ley o acto de autoridad, pvor violacio-
nes a la Constitucién, constituyendo este medin de conuvrol -
un verdadero juicio, en el cual el quejoso, es el afectado -

con la violacidn y la autoridad, con sus actos, la que viola
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o de la que se dice que viola la congtitucidn, cuiminando -
el procedimiento con una sentencia, cuyos efectos sdlamente
se aplican a las parites, sin trascender a una aplicacidn —-
general,

H) Competencis Jurisdicecional,

Bste tipo de competencia viene a constitulr el coajunto
de facultades por las cuales los drganos jurisdicciopales,—
va sean federales o locales; van a conocer de las contfoveg
sias que/se susciten ¥y por la cual van a plicar 1as normas-
generales contenidasg en las ieyes, al caso concreto coloca=
do bajo su conocimiento. .

fon anterioridad hemos dejado asentada lz definicidn -
de competencia, la gque es tambidn aplicable a la llamada —-
competencia juridiccional,‘que abarca la suma de facultades
otorgadas a los diversos tribunales estatales y federales,

La competencia Jurisdiccional, s diferencia e 1las ——=
otras competencias tratadas en este egtudio, se refierye a -
la reserxvada a los tribunales y jueces de losg Estados y de-
la Pederacidn. Asi, esta competencia se encuentra regulada~
dentro de las normas secundarias, ¥y ya no en la Constitu——
cidn, tomando como crideric de su divisidn el grado, la ma—
teria ¥y el territorio.

Tomando en cuenta el criterio relativo 31 territorio;-
ge han dividido los Tribunales de la Federacidn en circui——
tos, en materia de apelacidn v on materis de amparo { Arte=

Ly 72, T2 bis y 73 de la Ley Orgédnica citada ).
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Dentro de estos dos grandes cuadros sefialados, se ha =
distinguido la competencia de los Jueces de Nistrito en ra-
zén de la materia, en civil, penal y administrativa, y 8i--
guiendo este mismo criterio, la Suprema Corte de Justiciase
de la Nacidn ha sido dividida en cuatro salas de¢ Competen—-
cia.

Otro criterio de competencia de los Tribunales Pedera-
les, se establece atendiendo a la forma del procedimlento =
sefiglado en el juicio de amparo, denominado direcito e indi-

recto o uni-instencial y bi-instancial, indicdndose que los

B

~directos serdn conocldos por los Tribunales Colegiados de

gircuito, en los casos de violaciones al procedimiento en

asuntos locales, federsles cuando no exceda la cuantia de =
500,000 y que ante la Suprema Corte de Justlcin se promove-
r4 el Juicio de amparo cuando 1las violaciones e¢n la resolu=-
cidn o acto reclamado sean de fondo, contratdndose asuntos-
en materia federal, conociendo de los amparos indirectos o=
uni=-instanciales, log jueces de Distrito en Primera Inston-
cla y 1de Tribunales Colegiados de Gir cuito en segunda,

Para los conflictos de competencia, la Ley Orgdnica ==
del Poder Judicial de la Pederacidén establece las vias ¥ —w
formas en que se tramitan, ya sea que la autoridad incompe-
tente sostengan su competencia o que los particulares 1g =
impugnen, indicando realmente un procedimien a seguir,

En relacidn con la competencia de los Tribunales y wwm

Jueces de los Estados, cada uno de ellos, en sug leyes pro-
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éesales locales, sefiala la competencia de cada uno de sus;
drganos jurisdiccionales y los procedimientos a seguir en-
los casos de conflictos de competencia.

Por regla general, las reglamentaciones de los diver-
gos Estados respecto de la competenclia Jurisdiccional, son
parecidas a la que rige en el Distrito Pederal, siguiendo-
los criterios uniformes de distincidn establecidos en el =
cédigo de Procedimientos Civiles, G4digo de Procedimientos
Penales y Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia,-
todos ellos del Distrito y Territoriocs Pederales; que re—-
glamentan los criterios de distineidn competencial en ra——
zén del grado, materia, territorio, ¥y cuantfa del negocio.

En razén del grado, las competencias ge dividen &n =-
primera, y segunda instancia: en razdén de la materia en —=
penal, eivil y mercantils en razén del territorio, seglin -
la distribucidn y demarcacidn de éspacio dentro del cusl -
cada drgano estd facultado para conocer de los conflietos-
que se suseiten dentro de ese esSpacio: y en razén de la —-
cuantié; por el valor econdmico que represente para 1as =
partes el conflicto en cuestidn: para la materia penal, la
competencia por razdn de la cuanifa se establece en razdn-
del monto de 1la pena que amerite el delito de gque se trate.

Para conflictos de competencis gue se suselten entre-
los distintos dSrgancs Jurisdiccionales, los ordenamientos-

de cada Estado marcan las vias a observar para promover el
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conflicto como son: la inhibitoria, que se plantea ante =
sl jﬁez o tribunal que la parte interesada estima compe=-
tente, pidiéndole que solicite al juez que se ha avocado-
al conocimiento del asunto; se lo remita; y la incompeten
cia por declinatoria, que se promueve ante el Jjuez o tri-
bunal considerado incompetente, solicitédndolo que deje de
conocer del negocio y 1o remita al estimado competente.

He sefialado solo a grandes rasgos el criterio de ===
distincidn de competencia jurisdicecional, con objeto de -
hacer resaltar este tifo de competencia en relacidén con -
1las llamadas competencias de origen y constituclional, in-
dicaﬁdo los criterios y razZones que se tomaron en conside
racidn para determinar el contenido y concepto de autori-
dad competente dentro del articulo 16 Constitucional,

I) Autoridad competente dentro del artfculo 16 Cons—
titucional.

Hemos analizado renglones arriba la llamada competen
cia de origen, relativa a la legitimidad de los titulares
de los.drganos del Retado, habiendo estableclido el crite-
rio de distineidn entre titulares legitimos e ilegftimos,
asi como el mal emplec de la denominacidn * competencia -
de origen®, para Gdenominar la legitimided e ilegitimidad—
del titular, y asf mismo, se ha comentado lo que se conai
dera competencia constitucional y competencia Jurisdicclio
nal,

La competencia a la cual se refiere el articulo 16 -



constitueional 2l decir " Nadie puede ser molesiado en su-—
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, Sino —-
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente,
es la competencia constitucional; siendo la relativa a ——
todas lag facultades que la Carta Pundamental organizadora
de los Poderes del Estado otorga a cada uno de ellos para-
el desempetio de sus atribuciones, por lo gue se puede afiy
mar que el concepto de autoridad competente como garantia-
individusl sdlo protege a los gobernados respecto del con—
junto de faculiades que otorga la constitucidn como ley ==
suprema a los drganos del Estado. Asf, nos atrevemos a de-
finir como autoridad competente dentro del indicado précgg

to constitucional: el drgano del Egbado de decisidn o de =

ejecucidn quecrea, modifica o extingue situaciones juridi-

cas en forma im

perativa, unilateral y coercitiva, cuyas -—-

facultades egtdn expresamente sefialadas en la constitucidn.

Los 6rganos del Estado aludidos por la competencis o
constitucional , son los Poddres cuyas atridbuciones y facul
tades estdn sefinla las expresamente en la Ley Pundamental.

Habré violacidn a la garantia de seguridad jurfdice -
de autoridad competente, cuandc un drganc de los sefialados
en la Gonstitucidn realiza actos de molestia en los bienes
juridicos del gobernado, sin que esté expresamente facults
do para realizar o ejecutar esos actos; asi, podriamos con
siderar como ejempio que le Legislatura de un Bstado elabo

rerd una ley que promulgada por el Poder Ejecutivo del w——-—
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mismo, estnﬁiese'dirigida para aplicarse a personas regie-=
dentes en el Distrito Pederal y por cuya aplicacién produ-
jese molestias en los bienes jurfdicos de los gobernados -
residentes en dicho Distrito; en este caso, la Legislatura
y el Poder Bjecutive de dicho Estado carecen de compeiten—-—
cia constitucional, pues las facultades expresas para le—-
gislar en el Distrito Federal se encueniran reservadas al-
Congreso de 1la Tnidn, conforme al artfculo 73, fraceidn VI
de la cons%itucién, pudiéndose considerar que 1los Poderes-
Bjecutivo y Legislativo del ®stado aludido son autoridades
incompetentes desde el punto de vista constitucional, pues
violén la garantfa de autoridad competente consignado en -
el precépto en estudio,

No es de tomarse en cuanta el concepto de " competen-
eia de origenv, al amparo del citado artfcuio 16 constitu~-
cional, pues como hemos dejado asentado, dicho concepto se
refiere a la legitimidad e ilegitimidad de los titulares o
funcionarios de los 6rgaﬁos de autoridad, o sea, con €l =-
concepéb de competencia de origen se alude a si log indi—-—
cados titulares han llegado al poder llenando los requisi-
tog impuestos a su persona vor las leyes secunderias ¥ la
ley fundamental respecto a su nombramiento ﬁeniendq ung =
investidura legal y conforme a Derecho, que las autorid@ee
domo titulares del drgano autoritario. La garantia de gsegu
ridad juridica establecida por el artfeulo 16 Constitucio=

nal seflala a las autoridades las obligaciones que deben ~e=
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cumplir ¥ los requisitos que deben revestir sus actos parae
ocasionar una molestia, y como condicidn, gue sean consti-
tucionalmente competentes, pero no se consigna en &1 que -
dichas autoridades, ademdés de competentes, sean autorida-—-
des legftimas, por lo que si el precepto no exige como con
dicidn que el acto provenga de autoridad legitima, no hay-
razdén de considerar la legitima e ilegitimidad de la auto~
ridad al enalizar sus actos y, por lo mismo, al analizar -
el articulo 16 constitucional, no debe tomarse en cuenta -
el concepto de competencia de origen, puesto que tal pre=-—
cepto no se refiere a €1, sino sdlamente a la compefencia—
constitucional.

Algunos auntores afirman que la ilegitimidad de ung —-
autoridad trae como consecuencia la incompeténeia Je 1a ~=
misma, pues estimen que faltando la legitimidad no puede =
existir la competencia, ya que la primera da origen a la =
segunda.

De los razonamientos hechos al 4ratar la legitimidad-—
de las autoridades se deduce que la legitimidad se relacio
na con la persona del funcionario, ¥y la competennia con el
érgano, por 1o que puede en ciertos cascs haber .legltimi-—
dad en cuanto al titular, subsistiendo 1la competencia del-
érgano, y viceversa; puede haber legitimidad en el funcioc-
nario ‘e incompetencia en el drgeno.

Por otra parte; 8l hemos afirmado que la competencia-

atribuida a la autoridad mencionada por el articulo 16 we
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constitucional, es la llamada competencia constitucional,-
por lo mismo es de excluirse la competencia jurisdiccio=—-
nal, dado que su reglamentacidn se encuentra regulada en -
leyes secundarias, como lo afirmamos al tratar esta clase-
de competencia.

T2 Suprema Corte de Justicia, en diversas ejecutorias,
ha determinado que puede este alto tribunal conocer de =-—-
asuntos sobre competencia jurisdicclonal en la via de ampa
ro, pero Siempre con motivo de otros concepitos de viola=—=
cidn cometidos, sea en la resolucidn de una competencisa eml
tida por wa tribunal o durante la secuela del procedimien~
to en el que se eome%an violaciones a las garantias indivi
duales que causen agravio a alguns persona.

Don ignacio I, Vellarta, en su tratado 42 Cuestiones=
Jonstituclionales, al examinar la ilegitimidad del Tesorero
General del Estado de Campeche, nos dice: " creo decligivas
estas consideraciones para persuadirse gue el articulo 16-
al hablar de autoridad competente no prejuzga la cuestidn-
de 1egi%imidad, puesto que autoridades 1llegitimas de ori-——
gen ha y cuyo titulo se legitima por la aprobacidn 4 ———=
quien puede darla; suruesto que la auboridad cus tiene la~
presuncidén de ser legitima, aunque despuéds de declare gue—
no lo es, obra vdlidamente, vorque esta declaracién no tie
ne efectos retroactivos ni nulifica actos anteriores a =——-

elle ég/.

4) GARANTIA DE LEGALIDAD
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Fundamentacidn de log actos de autoridad.

Analizados a través de este trabajo los conceptos de-
autoridad y sus actos, toca ahora el exdmen a la actuacidn
en sf de estas autoridades y las condiciones necesarias —-
pare que sus actos, dentro de las normas del Derecho, pue-
den estimarse debidamente fundados y motivados.

Partiremos del supuestio de que las autoridades son -——
constitucionalnente competentes por lo que determinaremo g
los requisitos que deben revestir sus actos, esto es, su -
debida fundamentacién y motivacidén como condicidn indispen
sable para que sean considerados como un acto conforme g -
derecho, cumpliendo asf con las condiciones marcadas por -
el articule 16 constituclonal.

Cuando un acto de cualquier autoridad no cumrle con -
los requisitos @e fundamentacidn y motivacidn, viola fla—-
grantemente, en perjuicio de log gobernados a quienes va -
dirigido, el articulo constitucionsl en estudio,

Tea garantla de legalidad protege amplismente todo el
sistems de Derecho objetivo, desde la Constitucidn, hasto-
el reglamento administrativo, de menor jJjerarquia pues como
hemos diche, tode acto debe estar sujetc al cumplimiente -
de 1a gavantfe de legalidad, es decir, debe expresar clars
¥ terminantemente la fundamentacidn y motivacidn que origi

ne la causa legal del procedimiento y actuacidn de la auto

ridad, o en oltras palabras, el acto o actes ejercitados por

una o varias autoridades, debe exzpresar 1la causa que did-



origen al acto de referencla, el cual, por afiadidura, debe
estar basado y autorizado por un precepto de cardcter gene
-ral, e indicar 81 el caso particular al cusl se aplica ——=
sncuadra dentro de la ley que enuncla.

a) Fundamentacidn del acto de sutoridad. Por fundamen
tacidn del acto de anbtoridad entendemos que el acto se base
en uns disposicidn, constitucional o secundaria.

A través de este trabajo dejamos asentado que el pPo=—
der soberano, que radica en el pueblo, se autodetermina y=
antoorganiza creando una ley fundamental bédsica en la cusl
se establece la organizacidn adoptads ¥ los érganos encar-
gados de ejercer el poder dentro de las atribuclones y fa-
cultades que 1la misma norma fundamental seflala, creando en
esta forma el orden legal del Esiado, cuya regulacidn so~-—
cial y polftica se enmarca en ella, la cual, como ley fun-
damental, mantiene el orden jerdrquico integrado la base =
juridica y politica sobre la cual descansa toda la estruce
tura estatal, de la que derivan los poderes y normas, Adem
mis, la Constitucidn esla Ley Suprema debido a que ebbre -
ella, como ordenamiento juridico, no existe ningin cuerpo-
legal, pues toda legislacién secundaria debe quedar supe—
ditada a ella, teniendo las autoridades y drganos la obli-
gacidén de desplegar su actividad conforme a sus mandatos.

Al examlnar la divisidén de poderes indicamos que es -
la facultad del Poder Legislativo crear las leyes o normas

juridicas secundarias, y desde el punio de vista de su fun



165

cidn, sefialamos que la funcidn legislativa puede califiecar
se gegiin el drgano que la realiza, criterio denominado for
mal u drganico, o de la naturaleza de la funcidn, criterio
que se denomina objetivo o material, prescindiendo confor-
me a 61, del drgano al cual estd atribuida. ®1 Poder Legig®
lative, al cual la Constitucidn le atribuye formalmente la
funcidn legislativa objetiva, es el Poder donde 3e unen -—-
los dos criterios de la funcidn sefialada.

La funcidn leglslativa, desde el punto de vista obje-
tivo o material, constituye la naturaleza intrinseca del -
caso en el que se concreta y exterioriza, la ley, la cual-
-e3 substancialmente un acto juridico, o se a, la -expresidn
més general de voluntad del Estado encaminada a producir -
efectos de derecho, que se traducen en crear, modificar o-
extinguir wna situacidn general.

12 ley puede, por consiguiente, clasificarse desde ==
dos puntos de visté; partiends de su cardcter formal y des
de el punto de vista de su cardcter material,

Su cardcter formal, atiende a la naturaleza constitu-
cional y funcional del drganoc estatal que se encuentra in-
vestido de la potestad leglslativa, siendo éste el Poder -
Legislativo, por lo que afirmamos que la Ley es de cérécmm
ter formal cuando proviene del Poder Iegislativo.

Bl procesc legislative en la elaboracidn de 1las nore-
mas de caricter secundario estd reglamentado en nuestra ==

Constitucidén en los articulos 71 y 72 de la misma y en los
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articulos 3 y 4 del 7ddigo Civil del Distrito y Territorios
rederales, sefialdndose seis etapas, a saber; 1la iniciativa,
por la cual, los brganos del Estado someten a la eonsidgra—
cidn del Congreso un proyecto de Tey; la acerca de las ini-
ciativas a fin de poder resolver si deben o no ser aproba—-
das; la aprobacidn, mediante la cual las céimaras integfan-
tes del Poder Legislativo, aceptan 1la iniciacidn o proyecto
de ley; la sancidn, o aceptacidn por el Poder Bjecubtivo, =
del proyecto de ley ya aprobado por el Poder Legislativo, -
el Presidente de la Repiblica puede negar su sancidn ( acep
tacidn ) a un proyecto ya admitido por el CGongreso, llaman-
dose a esta facultad derecho de voto; la publicacidn, por -
1la cual se da a conocer a los gobernados la ley aprobada y-
sancionada; ¥y la iniciacién de 1la vigencla de la ley, fecha
o momento que se sefiala por &sta para que sea obligatoria -
para las persbnas comprendidas dentro de su supuesto. 5_/.

Su cardcter material consiste en que es ﬁn acto jurf—-
dico cuyo efecto es crear, modificar o extinguir situscio=-’
nes jurfdicas generales., Sus caracteristicas son: que el =
acto sea general, impersonal, abstracto, imperativo ¥ pro--
vigto de una sancidn,

Se define la ley " como una manifestacidn de voluntad-
que tiene por finalidad producir una situacidn juridica ge-
neral ", 41/ Por su parte, el Lic. Gabino Fraga nos dice: =
" T.a Tey estd constituida por una manifestacidn de volumtad

encaminada a producir un efecto de derechon /« ¥ por otro
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lado, el Tic. Garcfa Maynez, al interpretar el concepto de=

Ley,.expresa: " Pensamos que el sentido de la Ley no es la-

voluntad de un solo cuerpo gobernativo " 43/. Y también nos

comenta el mismo autor: " La regla jurfdica una vez formula

da, no implica un querer, sino una obligacidn, cuyo nacimien
0 se encuentra céndicionado por la realizacidn de un Su~=—-

puesto jurfdico, de lo contrario no serfa una noria auténti

ca.

Al acto jurfdico general se le ha llamado " aclo re=—-
glam 44/, y para los efectos de este estudio adopiaremos —-
las definiciones expuestas, ya que todas coinclden en su ==
esencila.

Bl cardécter general ¢ impersonal de_la Ley conslste en
que ésta, como acto jurfdico, debe ir dirigida a un sinnime
ro de personas, a unageneralidad de gobernados, aplicédndose
a todos los casos que rednen las condiclones previstas por-
ella para su aplicacidn. Bs impersonal porque el acto jurf-
dico no va dirigido a una persona determinada, obligando 8-
unoc ¢ varios sujetos, sino que va encaminada a un némero -—-—
indeterminado de personas aplicdndose, como hemos dicho a -
todas aquellas gue retinen las condiciones previstas por la-
ley, es decir, toda persona que se encuentre en concreto —-
dentro del supuesto jurfdico absiracto sufrird la aplica——-
¢idn de ella. A1 respecto; el Lic. Eduardo Garcifa Meynesz ma-.
nifiesta: "las de cardclter general encierran siempre un su—

puesto de cuya reslizacidn derivan ciertas consecuenciag —=
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snormativas ( facultades y deberes ) y la actualizacidn de=-
&stas encuénirase condicionada por la produccidn de dquel.

NDe 1o dicho se infiere que los deberes y los derechos
subjetivos respectivamente impuesitos y otorgados por las =
normas juridicas, sdlo nacen a cargo o a favor de los suje
t0s que desde un principio estdn comprendidos en la hipd—-
tesis novmativa, o de los que posteriormente ue colocan ==
dentro de 1a misma® ﬁ_/. Como ejemplo podemos gefialar que-
cuando la ley dice que los menores de edad sorn incapaces,-
significa que todos lo que tengan la caracteristica sefiala
da, serdn incapaces sin que se determine en 1z forma la ——
persona o el n¥mero de personas a quienes se dirige, pues-
adlamente incluye a todos los menores,

Bl Art. 13 Constitucional establece como garantia del
gobernado, que nadie puede ser Juzmgado por leyes privati-—
vas, e8 declr por leyes que no sean generales,

Al respecto creo que el precepio Constitucional afir-
ma el cardcter de generelidad e impersonalidad de la ley,-
pues este cardcter es de 1a natural@za del acto mismo, por
lo que si un acto se dirige a una sola persona o a un nﬁmg
ro deberminado especificamente, ese cato Jjuridicoc es indi-
vidual y personal y por ende no puede aitribuirsele el con-
cepto de ley,

El cardcter abstr:cto. Consiaste en que 1 acte iija -
una situacidén juridica para todos los casos que puedan pTe

gentarse y llenen los requisitos seflalados de ante mano --
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Por el legislador, esto es, que la ley es abstracta Por—-—
que contiene supuestos generales que abarcan a un sin nd-
mero de personas, a las cuales sdlo se aplica 1z ley cuan
do éstas personas estdn dentro del supuesto juridico pre-
visto, o sea, el caricter abstracto de la norma, asi, en-
el ejemplo citado, el cardcter abstfacto es el supuesto -
juriéico de que una persona sea menor de edad, y mientras
no alcance la mayoria seguiri dentro del supuesto juridi-
co de la norma.

Ta obligatoridad e imperatividad.- Cfonsiste la prime
ra en que la ley, como manifestacidn del derecho, debe —-
ser obligatoria y el respecto afirma el Tic, Serra Rojas:
" el acto legislativo es obligatorio para los que se en=-
cuentran en la situacidn fijada por la ley y no se refie-
re a w caso congreto " 46/ por lo que podemos afirmar, -
que al realizarse el supuesto jurfdico que contiene el ——
acto regla, este impone obligaciones nos dice el Tic. Tri
nidad Garefa " toda norma juridica debe ser ovligatoria,=
sino 1o fuera perderfa su cardeter y dejarfa de ser una -
manifestacidn verdadera del derecho"..,. " su cardcier —-—=
obligabtorio estriba en que su infraccidn, trad consigo w-
una sancidn o castigo para el infractor, impuesta vor un-—
poder organizado que en la sociedad cuida de que el dere=~
cho se observa. 47/,

La imperatividad estriba en la orden de someterse a-

sus disposiciones, en virtud de que la ley emana del ®sta
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do y es una manifestacidn de su Poder, en otras palabras,
la ley se impone a los gobernados por ser el acto creado-
por la voluntad general.

Tanto la obligatoriedad como la imperatividad de la-
ley est4n unidas con otra caracteristica, que garantiza -
su cumplimiento, pues si no se cumple voluntariamente se-
impone su cumplimiento forsozo, constituyendo este la —==
gancidn, que es el medio coactivo de que se vale el poder
para imponer la observancia de la ley, acto que se mani—-
fiesta cuando algin gobernado la incumple,

La autoridad debe seflalar 1la ley o el precepto en gue
gse basa su acto decisorio o de ejecucidn pero al tratar de
este seﬁalamiento_habré que considerar, si el concepto de
ley debe tomarse desde el punto de vista formal o mato—w—
rial, para los efectos del Art. 16 Constitucional,

greo que el precepto en cuestidn al hablar de funda—
mentacidn, se refiere no sdlo a la enmmeracidén de la ley-
en su gentido material es deeir, como norma jurfdica de -
cardeter general abstracto e impersonal, sino a la base =
legal que justifique la actuacidn de la autoridad en sSusy

actos.

-

Bl Srden jurfdico determina que los drgancs autoriee
tarios tienen sus facultades expresas, ya sea en la Cons-
titucidn, en normas legislativas o en reglamentos, por 1lo

que ninguna autoridad puede realizar actos que expresamen

te no le estén otorgados afirmdndose que " las auborida-——
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des sdlo pueden hacer lo que la ley les permite® ig/, lo-
que significa que las autoridades deben gozar de faculta-
des expresas para actuar,

La norma, por ser general y abstracta, plantea un —-
supuesﬁo.juridico aplicable a la generalidad de los gober
nados y no plantea un caso particular y concreto: el caso
genersl supuesto juridico que determina la aplicacidn de-
1la norma el caso concreto, por ello, los drganos del Esta
do, al realizar sus actos de autoridad, ya sea ordenando-
o ejecutandolos deben actuar conforme a la ley, funddndo-
lo, por lo que nos podemos plantear dos situaciones: ; ——
cuandb la autoridad aplica correctamente la ley y, ; cuan
do la auvtoridad aplica inexacta o indebidamente la ley?.-

La autoridad aplica correctamente la ley cuando el -
acto que va a causar molestias en los bienes juridicos —=
del gobernado, estd fundado en una ley o norma jurfdica -
cuyo supuesto se ha actualizado por la actividad del go=-
bernado o por los hechos del caso concreto, procediendo =
ia splicacidén de la ley General al caso varticular, o en-
otras palabras, el supuestd juridico de 1la ley es aplica=
ble al casc al que va dirigido el acto de autoridad, pu--
diendo citar como ejemplo el siguiente: para que un juez-—
pueda dictar un auto de formal prisién por el delito de -
parricidio, es menester que la actuagién del gobernado se
enéuentre dentro del supuesto Jjurfdico previsto por la —

ley penal, consistente en que haya privado de 1s vida g -
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sm agecendiente, lo que eidtiz 1 sobernado dentro del su--
puesto jurfdico de la norma que esitablece el delito de pa
rricidio, ¥y en cuanto al procedimiento, que se haya cum--
plido los supuestos de la norma procesal, como son, entre
otros, la comprobacidn del cuerpo del delito, la probable
responsabilidad del inculpado, el ejercicio de la accidn-
penal, los requisitos formales del auto de formal pri-——--
gidn; etc,

La autoridad aplica la ley inexacta o indebidamente,
en los siguientes casos:

1l.= Cuando no toma en cuenta la ley, delibéradamen—n
te, o por su ignorancia; asf{ cuando una autoridad, al —-=
dictar el acto de molestia, omite deliberadamente aplicar
la ley al caso, o por lgnorancia no la aplica,; estd vio=-
lando el artfeulo 16 Constitucional, por ejemplo: si la =
Direceidn de la Propiedad Industrial no admitiera a regis
tro una marca determinada, por considerarla de use comin,
y al notificar la resolucidn al interesado omitiere los =
precep%os en que se fundé, estarfa violando el precepio -
o preceptos en que se ha fundado su actuacidn.

2.= Cuando la autoridad aplica la ley con uwna inter-
pretacidn indebida, estd violando también el precepto we-
constitucional materia de este exédmen, ya que la interpre
tacidn de las normas jurfdicas puede ser realizada por la
antoridad que omlte el acto, pero al interpretarla, dicha

autoridad puede equivocar al tratar de descubrir el senti
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do que encierra, es decir, su significacidn.

Al analizar el concepto de intervretacidn, el Lic, -
mduardo Garcia Maynez nos dice: "interpretar la ley es ——
descubrir el sentido que encierra, la ley aparece ante w—-
nosotros como una forma de expresidn, la cual puede ser -
un conjunto de signos escritos sobre el papel, que forman
los llamados articulos de los " Lo que 3e interpreta no =
es la materia de Ios signos, sino el sentido de los mig-—-
mos, su significacidn". " Interprétanse las leyes para =-
descubrir su sentido, y éste se ingquiere para determinar-
el merecho aplicable al caso concreto® 49/. La autoridad,
al interpretar 1la ley en que funda su actuacién, puede =
realizar dicha interpretacidn en forma literal, sin tomar
en cuenta la interpretacién 1d8gica, con el fin de desCue-
brir el significado 4de la ley, o viceversa, siendo 1la ley
clars en su sentido literal, la autoridad la interpreta -
el fin de descubrir su sentido 18gico, en busca del pensy
miento del legislador, remontdndose al momento en que Tué
formulado el precepto. Bsta dltima interpretacidn me pare
cerinjus%a cuandc se patentiza que es indebida o contrg——
ria a la equldad.

También la interpretacidn de un precepto es indeblda
cuando es contraria a la interpretacidn sustentada por la
Suprema Corte de Justicla de la Wacidn, én diversas tdsis
que forma Jurlsprudencia, dado que ésta constiture upa —

norma general de aplicacidn obligatoria para las autori—-
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dades inferiores, lag cuale=s Ashe haonax Té interpretant&n
de la norma jurfdica en la misma forma en que lo ha hecho
el alto tribunal.

Por lo expuesto, debemos concluir que todo acto de -
autoridad que infiera alguna molestia a los gobernados y=-
ge encuentre fundado en una indebida interpretacidn de --
ley, violard el art. 16 constitucional, porgue dicho acto
no se encuentra debidamente fundado.

30,~ fuando la aplicacidn de la ley, en la orden de-
decisidn o ejecucidn, se hace con exceso o demérito,

T2 autoridad, al dictar el acto de molestia, funda -
su resolucidn aplicando la norma juridica con 1ibértad,~~
en los casosg en que tiene facultad de decidir discrecio=-
natmente sobre la medida de aplicacidn de la norma, pues-
la misma ley ge limita a trazar el marco legal dentro del
cual puede desenvolverse la actuacidn 4de la autoridad en—
cada caso, es decir, gue la norma otorga a la autoridad la
facultad de apreciar las particulares clrcunstancias del-
caso ééncreto, pars la aplicacidén de la ley, ®n este ca--
80, 68 la misma ley la que autoriza a la autoridad o al =
funcionaric titular del dSrgeno para actuar dentro usm mar—
gen de liberitad, usando su criterio en cada caso, lo ulum
cual permite movilizar su actuacidn dentro de las condiw—-—
ciones y disposiciones que fija la ley, con una mayor ——e
soltura y libertad. ®n este caso habrd demérito 0 exceso—

en la aplicacidn de la ley, cuando el funcionario no pone
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en juego su buen criterio y libre arbitrio que la misma-
ley ha pﬁesto en sus manos, sino gue se excede en més o=
menos de tal suerte que causa molestias fuera de razdn -
y de los 1fmites de la ley en los bienes jurfdicos del -
gobernado, habiendo exceso o demérito en la aplicacidn -
de le ley; si la autoridad, en ejercicio de sus faculta-
des, al formarse el julcio subjetivo vrevie a dicha apli
cacidn, 1o concibid en forma caprichosa y arbitraria, -—-
siendo notgriamente injusto e inequitativo, caso en el -
cual también se estd violande la garanitfa de fundamenta—
¢idn debide a todo acto de autoridad, consignada en el -
precepto constitucional en exdmen. Ademds, cuando la ===
mismg autoridad no toma en cuenta las circunstancias de-
hecho del caso concreto, o cuando el raZonamienio sea ==
ildgico o contrario a los principios generales del Dere-
cho, tambidn habrd violado la garantia indicada.

Si, vor ejemplo, un Jjuez penal, al sefialar el monto
de uma fianza para que el inculpado pueda dlsfrubar del-
beneficio de la libertad provisional bajo fisnza, la fi-
ja excesivamenie alta, sin atender a los antecedentes w—
del inculdalo, a ia gravedad ¢ clrcunstancias en 1la CGw-
misién del delito, a la condicidn econémiéa del acusado-
¥ a la naturaleza de la garantfa que ofrezca, habrd vio-
lado el articulo 16 Constitucionsl por la inobservancia-
de 1a garantia de la debida fundamentacidén de todo acto-

de autoridad, por el exceso en la aplicacidn de la norma
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en la cual funda su actuacidn. ( artos. 558, 560 431 Cé-
digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y Te
rritorios ).

Habrd demérito em lh actuacidn cuando, vor ejemplo,
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, al dictar un —=
laudo, hacen uso de la Tacultad legal de apreciar 1ibre-
mente el valor de laspruebas, sin someterse a lasnormas—
de valorizacidn, tomando en cuenia los hechos de exémén,
segiin 1o crea en conciencia los miembros de la Junta ==
( arts. 550 de la Tiey Pederal del Trabajo, es decir, que

“al dictar el laudo " debe imperar siempre la verdad sa—-—
bida, la verdad hablada en el proceso, sin formulismos -
frente a la verdad legal o téenica " 50/; asf, si la ——=
Junta, en uso de las facultades discresionales que tiene
otorgadas, o contrariamdo los principios generales del -
Decreto en agravio de una persona, le estard causando —=-
molestias en sus bienes juridicamente tutelados, por la-
inexacta aplicacidén de la ley, viol?ndo, en cuanto a lag-
aebiéé fundamentacidn, el precevio constitucional del ==
articulo 16,

La Suprenma Corlte de Justicla, en diversas ejeeufcmm
rias, sgobre las facultades potestativas, de las gutori—-
dades, nos dices " Bl principio no es absoluto, pues ad-
nite dos excepciones, a saber: cuando el juicio objetivo

no es razonable, sino arbitrario y capricheso, y cuando-
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es notoriamente injusto e inequitativea, “m ~~%na casos -
no se estd ejercitando la facultad discresional con arre
.€lo a los fines para los cuales fué otorgada, pues es ==
evidente que el legislador no oretendid dotar a las auto
ridades de una facultad tan amplia'que a Su amparo Se —-—
liegaron a dictar mendamientos contrarios a la razdn y a
la justicia. "El ejJercicio de la facultad discresional es
t4 subordinada a la reg;a del artfculo 16 Sonstitucionzi,
en cuanto este concepto impone:a las autoridades la obli
gacidn de fundar y motivar los actos gue pueden tradu——
cirse en molestias a 1la posesién y derechos de Ios varti
culares, aunque dicho ejercicio implica un Jjuicio subje--
tivo del autor del acto, que no puede ni debe sustituir-
se por el criterio personal del juez, sf estd sujeto al-=
control de éste dltimo, por lo menos cuando el juicio sqg
jetivo no es racional sino arbitrario y caprichoso, y =-
cuando es enteramente injusto o contrario a la equidad"-
51/.
40.~ Cuando la autoridad aplica otra ley ¥ no la ~—
indiéada para el_caso concrato: este cago es frecuente =

tratdndose de aplicacidn inexacta de la ley, pues en e
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sentencia pronunciadas por jueces y tribunsles, se en-—-—
cuentran como conceptos de violacidn el hecho de que la-

autoridad responsable aplica incorrectamente un precep--—
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%0, en lugar de fundar su resolucidn en otro acorde cone
el caso en cuestidn,'constituyendo esta situacidn. unas —-
violacidn a 1la norma del articulo 16 Constitucional vor-—
indebida fundamentacidn del acto de autoridad. Asi, por-—
ejemplo, cuando la autoridad basa su sentencia en un —--
precepto o preceptos que no se refieren al caso, por que
segin los hechos desprendidos del negocio, son aplica—--
bles para resolverlo preceptos distintos soslayados por-
dicha autoridad.

En una sentencia dictada por un juez penal habréd =-—
este tivo de inexacta aplicacidn de la ley, cuando la —=-
autoridad, en caso vor ejemplo, de homicidio impruden-——-—
cial, aplica el reo una sentencia basdndose en los pre--
ceptos relativos al homicidio simple, sin tomar en cuen-
ta la imprudencia que ocasiond el delito, causando al —-
qug jéso notorio agravio, pues, en el caso el homicidlio,;-
por imprudencia estd castigado con una penalidad de me—-
nor cuantfa, lo que as{ mismo habrd de constituir una —-
violadidn a la garantia, #le %z debida fundamentacidn del
articulo 16 éonstitucional. -

Tn un negocio c¢ivil, por ejemplio, en un jﬁicio de =

interdicto nosesorio, e la ley —=

puede consistir en que &l juez o tribunal aplique la

[os]
!
1

normas relativas al derecho de proviedad, y con base en-
ellas, declara propietario del bien en litigio a una de»

las partes, 1la cual viene a constituir una aplicacidn —-
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erronea de los precepitos base de la sentencia, dado que-
en los juiclos posesorios no debe resolverse govre la -—-—
propiedad, sino que esta es motivo de otro juicio denomi
nado Jjuicio reivindicatorio, por lo que causa agravio a-
la otra parte, pues viola en su perjuicio al artfculo 16
de referencia.

50.~ Se refuce el campo 4e aplicacidn de uns norma-
en perjuicio del interds de los particulares: La inéxac-—
ta aplicacidn de wna ley o norma, se patentiza cuando se
reduce su campo de apliecacidn, y como consecuencia de =-
ello, la autoridad causa molestias no fundadas en 10 =
blenes juridicamente tutelados de una persona o Foberna—
do; vodemos citar el caso previsto para las causales de-
divorcio en la fraceidn TT del articulo 267 del 7ddigo -
aivil que establece que " es causa de divorcio: el hecho
de que la mujer dé a 1uz un hijo nacido dentro del maw——
trimonio, pero concebido antes de la celebracidn de ese-
contrato ¥y qué judicialmente ha sido declarado ilegfti-—e
mo".- En este ejemplo, vamos a poner por c¢asSo que la var
te actore, funddndose en el precepio mencionado, promue—
ve @emanda de divorcio, creyéndo gue el hijo nacido den-
tro de su matrimonio, no lo hubo su ednyuge con €1, sino
con otra persona, pues nace despuds de dicho contrato, -
dentro de los dos meses posteriores, vero no se cuida de
solicitar previamente la llegitimidad o desconocimlento-

de la paternidad, sino que simplemente promueve su deman
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da basada en su versonal apreciacidn, y el juesz, ddndole
curso, sentencia a su favor, declarando procedente su ==
accidn, de divorcio,. sin que exija al actor el cumpli---
miento de dicha declaracidn vrevia de ilegitimidad. ®s =
indudable.qué estd splicando el precepto con una exten—
sidn menor que la concebida por el 1egislador, ¥ Dor en-
de, causando notorio agravio a la demandada al reducir -
el 4dmbito de aplicacidn del artfculo 267, fraccidn II --
del dddigo civil, ley que, por esa razdén, ha aplicado =-—
inexactamente, y por ende, ha violado la norma del arti-
culo 16 de nuestra Carita Magha.

60.~ Cuando la autoridad no realiza el acto confor-
me a los términos, condiciones, requisitos o exigencias—"
de la norma en que se ha basado o fundado, pues es menes
ter, para que el acte de aubtoridad se tenga por fundado,
no solamente que la autoridad enuncia los vreceptos le-=
gales que rigen su actuacidn, sino que el acto en si cum
pla con el contenido mismo de la norma. 45i, podemos con
siderar que si en el acto autoritario que causa las Mo=-—
lestiasgs, no obstante estar sefialado en el precepito en --
que se base, la autoridad no cumple con el contenido de—
1a norma, viola el articulo 16 ya referido; pues en este
caso existe inexdcta anlicacidn de 1la norma fundstoria =
del acto al caso concreto 4e su ejecucidn o aplicacidng-

si un juez penal al dictar un auto de formal prisidn, --

adn mencionando los oreceptos legales en que fundados —=
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por los indicados vrecepios, no puede reputarse fundado-
el acto, esto es si, al hacer mencidn del cuermro del de-
1ito no entra a2l analisis de como estd orobzda =u exis——
tencia, o no expresa los elementos de comprobacidn, 0 —=
bién, no realiza el estvdio de los datos o indicios que-
presumsn la regponsabilidad del inculvado, la autoridsd-
no estd fundando su actuacidn, y vor ello, repetimos —-—-
viola la garantfa del artfculo 16 constitucional,

HOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD

Nijimos con anterioridad que 1a motivacidn consiste
en la actualizacidén o concretizacién del supuesto juridi
co abstracto de la norma, esto es; en la realizacidn del
caso conereto, produciendose as{ las circunstaincias pre-
vistas por la ley, a las que va diriglido el acto de auto
ridad que se traduce en molestias en los bilenes juridi—-—
cos de una persona.

AL respecto nos dice el Lic. Ignacio Burgua " que -
las consecuencias ¥y modalidades del caso particular ene-—
cuadren dentro del marco general correspondiente estable
cide por la leyw 52/, es esto 10 que debemos entender —-
PO motivacién del acte de auvtoridad.

Por su parte, el Lic. Gabino PFraga afirma que " un~
acto administrativo se integra con tal elemento ( se re—
fiete a la motivacidn ) cuando existe previa y realmente
una situacidn es previsté porila ley para provocar 1la —-

actuacidn administrativa y cuando el acto pariicular que
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se realiza es el cue la misma ley ha determinado, Bn ~—=~
otros términos, un acto administrative estard legalmente
motivedo, cuando se ha comprobado la existencla objetiva
de los antecedentes previstos por la ley y ellos son su-
fiéientes para provocar el acto de autoridad realizado -
"53/,

1,8 motivacidn va fntimamente ligada a la ley, como-
se desprende de los comentarios citados, atréviéndome g
decir que es precisamente la motivacidn la que provoca -
en la actividad de la autoridad un estudio o consgidera—-
eidn del easo concreto, hecho o actos de los particulg=-—
res, sobre los cuales va a actuar la autoridad 8l emitir
su acto generador de molestias, Rste estudio o conside—-
racidn es lo que se llama aplicacidn de la ley al caso -
comcreto, dado que, como ya dijimos, la norna es dz ca--
récter genersl, abstracto e impersonal, y en tal virtud,
cada norma contiene un supuesto jurfdico general, abs——-
tracto e impersonal, que Se actualiza cuandc los caSos -
previstos en el supuesto se realizan en concreto.

Pero entonces, cabe preguntarnog, j cuando 1os ac=—=
toa o hechos motivan la actuascidn de 1as sutoridades?, o
bien jcudndo se realizan los supuestos juridicos de las—
normas que dan origen a la emisidn o aplicaecidn de los -
actos de las aubtorldades generadores de molestias a los-

particulares?.

41 respecto, podemos sefialar que estas interrogan——
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%es nos conducen directa e inmediatamente a hablar de —=
los hechos juridicos esirictu sensu, y de los actos jupé
dicos; estos dltimos, que entendidos como acaeceres en -
el tiempo y en el espacid, como productores de consecuen
cias juridicas, también son hechos juridicos, en un sen-
tido amplio nos 1levan dichas cuestiones a referirnos —-
asf{ mismo a las dos causas generadoras de las consecuen=
cias de derecho, que son, a saber; la volunitad de los —-=
pariiculares o de las personas de derecho piblico, ¥y la~
ley, o solamente la segunda, frente a un determinado —-—=
scaecer previsto por la norma, que puede depender o no -=
de la voluntad Humana en cuanto a su realizacidn. e don
de deducimos; en general, la aplicacidn de la norma Ju--
ridica, ya sea en su perfodo de juicio o en su periodo -
de ejecucidn, tiené su origen en la realizacidn concreta
del hecho previsto por ella, que en razén de esa previ--
sidn, se convierte en hecho jurfdico, ya sea en su aspec
to de hécho jﬁridico proplamente dicho, o en concepto de
acto juridico, como acaecer proveniente de 1la humana vo-
luntad que se ha propuesto la produccidn de consecuen——-
cias del Derecho,

Ahora blen, en tanto en cuanto un hecho o acto son-
jurfdicos, por producir efectcs de Derecho, se Justifica
la intervencidn de la autoridad, de oficioc o a instancia

de parte, segin las esfera deatribuciones que le esté re-

servada, para declarar, resolver u obligar coercitiva——e -
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mente el cumplimiento de las consecuencias previstas pes
la norma, dada la realizacidn en concreto, de sSu supues—
to abstracto, ¥y en consecuencisa, la realizacidn por par-
te de dicha sutoridad de los actos generadofes de moles-

tias en bienes de los particulares.
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CONCLUSIONES

1a.~ Desde la Constitucidn de Cadiz de 1812, que ri-
gi8 a nuestro pais se reconocieron los derechos individua
les y se establecid una serie de garantias de seguridad,-
gque congtituyen un claro antecedenfe del presente estudio.

2a.- En la Constitucidn de 1814, " Constitucidn de =
Apatzingan ", notamos una superisridzd en comparacidn con
la Congtitucidn del Cadiz, dado que en cuanto a los dere-~
chos del hombre se formd un capitulo consigndndoze 1las —-
garantias de seguridad juridica.

3a.« En la constitucidn de 1824, se consignan algu--
nas garantias de seguridad, siendo é mi parecer en cuanto
al eastablecimliento de garantfasgs inferior a las anteriores,
pueg en ésta se preocupan principaimente por la organiza-
cidn politica del estado,

4a,-~ Bn las siete leyes, también encontramos garan—
tias de seguridad juridica respecto del mandamiento escri
to, autoridad competente y del domicilio como claros ante
cedentes de nuestro precepto a estudio.

5a.- Asi mismo en los proyectos de reforma de las —-—
siete leyes primer proyecto de Constitucidn de 1524, [T -
gundo proyecto, de la minoria y Bases Orgédnicas, y watatu
tos Orgénico de la Repiblica Mexicana, notamos wna marca-
da tendencia de establecer garantias de seguridad jurfdi-
ca en cuanto a la libertad, domicilio; propiedades y pose

siones de los individuos; y no es si no hasta la Consti—-
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tucidn de 1857, que los coanstituyentes consagren en el ~-
artfculo 16 las garantfas de seguridad jurfdica, que en =
forma dispersa se encontraban en los ordenamientos Consti
tuciones anteriores al enunciar: " Nadie puede ser moles—
tado en su persona, familiar, domicilio, papeles y pose—-
siones sino en virtud de mandamiento escrite de la auto-=
ridad competente que funde y motive la causa legal del —-—
procedimiento”.

6a,—- Hemos considerado a través de este estudio que-
el artfculo 16 Constitucional actual, es el mds grande —-—
exponente para la conservacidn de los derechos del hombre
puesto que, protege todas las garantias,‘del capftulo T =
de nuestra Sonstitucidn.

Ta.- Las garantias de seguridad juridica consignadas
en el precepto a estudios, son derechos objetivos y subje
tivos, otorgados a favor de los individuos en el que €l =
estado y sus autoridades realizan una actividad positiva-
que se traduce en la observancia ds determinados requisi-
tos, condiciones, elementos o circunstancias para que su-
actuacidn tenga validez frente a la persona que v4 dirigi
do el acito del ¥stado o asutoridad; pudiendo afirmar que =
las garantfas de seguridad son el cénjunfo de principios-
bisicos que toda autoridad y estado debe observar en sug-
actos al afectar la esfera juridics de las personas mora-
les o Tisicas,

8a.,~ 1 articulo a estudio encierra una garantfa de-
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seguridad tanto personal como real, que protege a la vro-
pia persona y a sus bienes asegurando el goce quieto y --
pacifico de ellos, asf como la inviolavilidad del domici-
lio,
9a,~ El articulo 16 Constitucional encierra una rels
eidn jurfdica cu&o sujeto activo es la persona moral 0 ==
fisica titular del derecho subjetivo pdblico, cuyos bie—-—
nes proteje el precepto; un sujeto pasivo que es el egta—
do y sﬁs autoridades, cuya actuacidn se traduce en que ==
cuando cause molestia en los bienes Jjurfdicos de los go—-
bernados éstos deben cumplir con un mandamiento escrito =
en que funde y motive la causa legal de su actuacidn; y -
el objeto de la relasidn es de el salvaguardar las prorro
gativas fundamentales del ser humano aplicado a 1o0s biee=
nes jurfdicos que preserva el precepto a estudio.
16a.~- Los bienes piblicos que proteje el articulo 16
Constitucional son su persona, derechos de familia, domi-
cilio, papeles y posesiones. Considerando que este precep
to es muy ampiio va que el derecho de la persona puede —-
operarse y actualizarse con la cimple molestia en sus bie
nes juridicos vor parte de Llas autoridades,
lla.- La garanitfa de mandamiento eserito estd esta—
blecida con objeto de proteger a las personas en contra -
de las autoridades, obligandp a estos 2 que sus drdenes -
_de molestia se consignen en un documento, formalidad que;

es una garantia valiosa para el gobernado, pues, le da —-
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oportunidad de conocer ampliamente los motivos y fundamen
%08 en que basa la autoridad su aetuacidn.

12a.- Debe entenderse para los efectos del artfculo-
16 Constitu&ional que autoridad es aquél organo del esta~-
do que tiene el poder de desicidn ¥ ejecucidn, y cuya ~=—-
actuacidn produce una alteracién en 1la esfera jurfdica de
los particulares, actividad que se realiza por medio de -
actos en forma imperativa, unilateral y coercitiva,

13a.= DNebemos considerar que los actos de los orga—-—
nos descentralizados, organcs auxilisres y de particula—-—
res no constituyen actos de autoridad vor considerarse =
gue estas no son autoridades, por lo que sus actos no im-
plican una violacidén al artfculo 16 Constitucional, en ==
cambio considero gue los drbltros si son autoridades y en
consecuencia sus actos pueden ser violatorios del precep-
to a estudio.

l4a.~- Debe entenderse que la competencia que mencio-
na el articulo 16 Constitucional, es la competencia Cons-
tituclonal la cual deriva directamente de la norma funda-
mental, siendo las facultades que otorga expresamente la-—
carta magna a cada uno de los organos del estado para el-
desempefic de sus a%ribuciones de cada uno de ellos,

158,.— Bsencialmente el precepto a estudio encierra =
las garanifas de legalidad, las cuales protegen ampliameg

te todo el sistema de derechos objetivo, desde la Congti-

tucidn hasta el mds inferior reglamento administrativo, =
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puesto que todo acto de los drganos del estado que vaya -~
dirigido a un gobernado, debe estar sujeto al cumplimiento
de la garantia de legalidad, es decir debe expresar clara-
y terminantemente la fundamentacidn y'motivacién la causa-
legel de su proceder y actuacidn.

16a.— Por fundamentacidn debemos entender, la bagse ==
legal en que debe estar fundado el acto de autoridad, puw=~
diendo ser en una disposicidén Constitucional o secundaria.

178.=~ La motivacidn es la aétualizaci&n o concretiza=
cidn del supuesto juridico abstrato de la norma, en la ~—

realizacidn del caso conereto.
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