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2 éilbarén sus canciones en los alambres de las cercas,
Y nadie sabrd que hay gue
nadie se preocupard del fin de 12 guerra.
A nadie‘ie importard,ni a los pdjaros,ni a los drholes
si 1z humanidad entera desaparece,

o ?

Y cuando despierie radiante la primavera.al amanecer

apenas sabrd nue hemos desaparecido.

Sara Teasdale,



lie celebro y me canto 2 mi mismo,
Y-lo cue yo diga ahora de mi,lo digo de %1,
porgue lo qgue yo tengo lo

v cada dtomo de mi cuerpo es tuyo también,

Whitmen-Ledn Pelips,
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INTRODUCCION

‘La institucidn de lés obligaciones solidariss en el Derxecho”
Piseal,que- tiene su base en la molidaridad que regula el Dere-
e¢ho Civil, ha tomado sus propilss.y especiales-cafactéristicas -
sl smpliarse y tener mayor alcance con el fin de exiender lg -
responsabilidad en el cumplimiento &e las obligaciones fiscae==—
les 2 un nimerc ceda vez mayor de¢ personas,permitiendo,con és-
to,qﬁe el Estado recaude con mayor facilidad las diversas con-
tribuciones destinadas 2 la satisfaccidn de las necesidades pd
blicas.

Al entrar en vigor el actual Gédigo Piscal de la Federacidn,
la figura juridica de la solidaridad se modificd al resumir to
das ias figuras de la responsabilidad en una sola,denominada -
"regponsabilidad solidaria®,que,a través del tiempo en que ha
estado vigente,ha demosirado ser efectiva.

Entonces podemos decir que el Derecho PFiscal;al adoptar y -
ampliar la figura juridica de la solidaridad,no ha tenido otro
fin que.el de obligar a un nimero mayor posible de individuos
a que cumplan con las obligaciones fiscales correspondientes a
terceros con quienes tienen vinculos contraétuales,y,de la mis
ma forma,auxiliarse de los particulares que Se ven en la nece-
sidad de efectuar operaciones con terceros,gravadas con alguna

de
clase tributo,a fin de que se conviertan en auxiliares de la -



Aéministracidén Pdblica ¥ se enearguen de la vigilancia, reten—e
c¢idn y,en su caso,del cobre 4z lg deuwda trilntaria,de ahi la -
imyeyﬁancia que tiene el amalizer y estudiar las oblis=ciones
solidarias en maiteris flscal,

Gon base en las anteriores coansideraciones seé astrizsurd sl
presente trabajo para precisar la naturaleza,contenido y alza:

ce de esta ingtitucidn tan importante en la ciencia juxri

en especial,en el Derscho Tributario,a través de la cual la Ad
ministracibén Pdblica puede reducir en gran mimero los. probdle—-
nas oue su ejercicio le represenia freate 2 millares de causan
tese

Para mejor pprecisién de ésta figura,en el capitulo primevo
ge presentan los antecedentes de.la obligaciun en general,que
nos llevan a la cuna del Derecho Civil: Roma.A continuzcidn,en
el capifulo'segundo bhacemos referencia a las obligacidnes en. -
el Derecho Civil anslizando la definicidén de obligacién,sus e-
lementos,fuentes y extincidn,para hacer un estudio comparative
entre el Derecho Civil y el Derecho Homano con .respecto al men
cionado tema.Bn seguida,en el capitulo tercero hablamos de la
obligacién tributaria examinando su nacimiento y furndamento —-=
asi: como. sus- elementos y analizando el hecho imponible,gue,co-
Mo -veremos, es de una importancia vital.En capitulo aparte,el -
cuarto,estudiemos a losg Sujétos de la obligaeidn tribdutaria,ac

tivos y pasivos,poniendo mds énfasie en éutos dltimos,dade aue



son Los aua daben cumpliyr gen las diveraaz abligaciony ® n pu =
cargo.ln .el eapitule quimto hablamos ya de lawm obligacionez so
lidaries en materia fiscal emalizendo loz diverso:s asnectos =
que presenta.Por dltime,hacemos un andlisis. del articilo 14 =
del Gddigo Piscal de la Federzcidn gue es el que nos hablza de

1la solddaridad en materia tributaria.



Te= ANTECEDERTES HISTORICOS.IZ0MA.

b,

Desde ¢l punieo de vista histdrico debemos reconocer que el
Derecho es una realidad cultural gue evoluciona de acuerdo =
con una serie muy compleja de fendmenos de la mds diversa Tn-
dole,gue le imprimen su propia fisoromia.

Bl Derecho Romano esclarece el origen de la mayorfz de ——-—
nuestras instituciones y de las normas que nés rigen,.Besta --

dar una ojeada histdrica a la evolucidn del Derecho Civil ==

ra apreciar cudntas e importantes meterias se han ido desnren
diends de su tronco para dar vida a miltiples disciplinas cu-

ya sutonomia es indiscutible.

Ia razdn es bien sencilla de encontrar,ya que el Derecho -
corre iratando de acomodarse a la multinlicidad y comple jidad
de las necesidades sociales.Hemos de notar cdmo el Derecho --—

Privado evoluciona con mucha mayor lentitud gue el Derecho ™

[N

blico,y cdémo dentro del propio Derecho Privado,materias téeni
cas,como le Teoria de las Obligaciones y del Contrato,se mue~
ven muy lentamente.

Lo gue ocurre es oue el Derecho Romano,en ciertas materias,
como por ejemplo tratandose de las obligaciones o de algunos
contfatos,ha enunciado nrincipios que contienen verdades de -
validez nermanente que derivan de la naturaleza misma de las
relaciones juridicas,y gue,por lo mismo,se desentienden d= la
experiencia.Pensemos.por ejemplo,en el principio segin el —--
cual para lograr una cesidn de créditos se precisa solamente
hacer sabedor de éste suceso al deudor,y cdmo,contrariamente,
para llevar a cabo una cesidn de deudas se necesita el consen
timiento claro e inequivoco del acreedor.

V El principio aue enunciamos arriba es en;sustancia'ajeno a
la evolucidn juridica,ya aue implica un descubrimiento necesz

rio al correcto funcioramiento de lo que en Derecho se entien
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P
de por crédito,ar tal manerz aue Iz historiaz del
de mostrarnos Giverses procedimientos conforme =
se praciticaba esa notificacidn o se expresaba ece consentimien
to,pero en afirmaciones de t2l validez.podemos asegurar gue -
no eg posible Ja historicidad porsue el prineinio ha aiecanza~
dc un grado de autesuiiciencia,
De acuverdo 2 1o expuesto es necesaric aue,antes de entrs

de lleno &1 tema gue nos ccupa,tratemos el tema de las obhliza

tos, fuentes ¥ extineidn,vara despuds znalizar las obligacio-——
nes ern materia fiscal y,muy variticularmente,la solidaridad en
materia tributaria.

1.~ QRIGEN DE LA OBLIGACION RORANWA. Bl coneen+o de obliga-
cién,oug se deriva de la pazlabra *obligare!,es relativamente
-antigua.Su primitivo sentido equivale a "atar“l.ésf lo mencia
1 maestro Margadant a2l citar le iteoria de Bonfante en el

e
sentido de oue dicha institueidn nacid dentro ael terreno de

et
O
0
2

elitor ya gque “"originalmente,l2 comisidn de un delite ha
cia surgir,é favor ade la victima;o de sn familia,un derecho -
de véngahza -evéntuaimente limitado por el w»nrincipio del ta--
1lidn- el cual,mediante una "comrosicidn®,podiz transformarse

er el derecho de 12 vietima o su familiz 2 exigir cierta nres

tacidn del culpable o de su familiz.Como garantiz del cumnli-

]
o0

miento de tal prestacidn,un miembro de la familia del eulpa--
Lble nuedzba ob-ligztus,o sea,"atado” en la domus de la victi-
me come una especie de rehén.Por. tanto,lz obligacidn antigus
ers unz atadura en garantia del cumolimiento de prestaciones
nacidas de delitos.®

Esta atadurz se hacia wor medio del nexum ¥y consistia en -
aue si un paterfamilias guerie celebrar un conirato de mulue

¥ ouveriz ftener una garantia.dstz se constituia con el ofraci-

<



S
miento ¢e un miembro de l2 <amwus del deudor al acreedor suien
en wvresencia de cingco Testiges ¥y ur porisa balanza,nesaba 2l -
bronce gue serviz de dinero,entregaba al deudor el wvréstamo -
convenido ¥ se llevaba al rehén.Por lo banto este nréstamo se
lilamd “per aest et libram®.

isi nodemos declir que "Bn la época nflﬂ]ﬁlva lz obligacidn
romans no coensiste simviemente en el &ebe? de ung gerseona li-
bremenge asume frente a2 otra de observar una determinada con-
duecta o actuacidnepor el conirario,la obligatio vrimitiva es

nte todo el sometimiento,de unza verson2 frente a otfra
gituaecidn similaer a la del servus,de la cual podia liberarse
o redimirse verifieando el cumplimiento de la prestaecidn del
caso,o si hubo incumplimiento de esta presiacidén,y como susti
tutivo,pagande el precio del rescate.?J

De zcuerdo ceorn lo anterior,algunos auteres alemanes,entre
ellos Brinz,distinguieron dos matices en la obligacidne

2).~ Debitum, "Schuld¥,que consiste en el deber de vprestar.

b)e.—- Obligatio,"Haftung",que es lsa responsabilidad,la cu=al
proporcicna al acreedor un madio de ejecucidn.

El debitum no censtituyd vues,en un primer tiempo,una no--
cidn juridica ya cue tan sdélo es juridico el wvinculo o atadu-
ra por medio de 1z cual la misma versona que adeuda,o bien o=
tra,sujeta su corpus al sefiorio del acreedor,responsabilizdn-
dose en caso de incumplimiento del débito.

lds tarde,y debido 2l desarrollo del comercio,el nexum fud
mds simple y era el deudor el gue se ofrecfa como rehén y el
acreedor retardaba la "atadura® hasta el momento del incumpli
miento.S5i al llegar la fecha del cumplimiento el deudor mno pa
gaba,se le aplicaba la "manus iniectio" gue,de acuerdo a la -
descripcidn de las XII Tablas,consistia en que el acreedor vo

diz llevar al deudor frente a2l pretor ¥ nronunciar determina

D



.
da férmula,desvuds de lo cnal el wrefusr promunciabz lz paloe-
bra "addico%,0 se2,%te lo atribuyo®.Hecho ésto,el acreedor -
llevaba al deudor 2 una edreel wrivada donde vermanecia duran
te sesenta diss,mostrdndolo tres veces en el mercado vara el
caso de gue alguien gulsieraz liberarlo,pagandoe la cantidad de
hida.Después de esos sesenta dias,el acreedor vodia vender al
deudor como esclave y itambidn tenia el derecho de matarlo.Bete
encarcelamiento privado por deudas civiles fué atacado ¥ su--
primido'nor la Lex Poetelism Pavniria.

2.~ CONCEPTO DE ORLIGACION EN EL DERKECHO ROMANO. El maes-—
tro Margadant nos dice aue

"Podemos definir la obligacidn (o derscho de crdédito,tal -
como 1o designaron 2lgunos romanistas alemanes y hoy es comin
en la doctrirz eivilistica),como relacidn juridica -o vinculo
juridico- en virtud de la cual una versona (acreedor-creditor
reus credendi-reus stipulandi) tiene la facultad de exigir de
otra (deudor—debitor-reus debendi-reus promittendi) determina
da mrestacidr consistente en dar,hacer o no hacer una cosa."

En las Instituciones encontramos definida la obligacidn co

mo el "iuris vinculum,quo necessitate adstringimur alicuius -

r
“

solvendae rei,secundum nostrae civitatis 1ura"5,es decir,es -
un vinenlo juridico por el cual cuedamos constrefiidos a cum—-
plir,necesariamenie,de acuerdo con el derecho de nuestra comu
nidad politica.

Para entender la anterior definicidn es necesario citar lo
que dice Paulo: "1la esencia de las obligaciones no consiste -
en aue nos entreguen alguna cosa en propiedad;o oue nos con—-—
viertan en titulares de alguna servidumbre,sinc que consiste
en gue constrifian a otra versona,en relacidn con nosotros,pa-
ra que nos entregie algo,o responda de algo.®

Por dltimo el maestro Guillermo F. Margadant da su concep-



to de obligacidn de essts maneras “...vinculo juridico enire -
dos o mds personas,de las cuales una o mds (sujeto activo o -
sujetos activos) estdn faenltados pars exizir de otra,u otras,
cierto comportamiento positive o negative (dare,facere,nr

sare,non facere,pati),mientras que el sujeto o los sujetoz o

ot
B
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=
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givos tienen el deber juridico de observar estve comnor

t0,deber sancionado mediante una accidn pracesgla"?
Podemos concluir gue invariatlemente,sin importar oue defi

nicidn tomemos,encontramos en la obligaecidn dos elementos im
orecindibless sujetos y objeto. )

3.~ ELEMENTOS DE LA ORLIGACION. En toda obligacién eNneoN=-
tramos dos clases de sujetos,a saber:

a).~ Sujeto activo o acreedor,a guien corresponde un crédi
to y la facultad de exigir el pago de ese crédito.

b).- Sujeto pasivo o dendor,quien viene constrefiido nor un
debitum y constituye su deber juridico.

El otro elemento de la obligacidn es el objeto que,siguien
do al meestro Margadant,no es el bien material a que la obli-
gacidén pueda referirse,sino mds bien un comportamiehto cue --
puede lleger a referirse a un bien material.

El comportamiento a2 que hacemos mencidn puede consistir en
"Dare,facere,praestare...,cuya reunidén era sacramental en 1las
férmnlas del Derecho Romano,para abrazar en toda su generali-
dad el objeto posible de la obligacién."8 Por otra parte el -
citado autor,Margadant,agrega & éstos tres términos los de —-—
non f8cere y el vnati (tolerar).

4.~ PLURALIDAD DE SUJETOS EN LA OBLIGACION ROMANA. Como -
mencionamos lineas arriba,los sujetos de la obligacidn son s
jeto activo y sujeto pasivo,pefo en ocasiones hay piuralidad
de sujetos y pueden ser: un sujeto activo ¥ varios sujetos e

sivos,varios sujetos activos y un sujeto pasivo,o0 bien,plura-
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lidad de sujetos activos y pasivos.Pues bhlien,en el Dereciho Ro

mano, cnando existian pluralidad de sujetos activos y pasiwves
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divisible,o0 de un contrato,cuando la formulacidn del mismo de
mostraba oue el objeto no se repartia vrovorcionalmente entre
los Geudores o los 2creedoresjen cambio,las obligaciones soli
dariea con miuralidad de sujetos pasivos tenfan su origen en
la comisidn de un delito o de algunos otros actos antijuridi-
cos,v,como dijimos lineas arriba,ofrecian un marco mds =2mvlio
de gerantia'al acreedor.

Otra diferencia estriba en lo aque afirma Ribentropn.El *"con
sideraba 1a ebligacidn solidaria como un haz de obhligaciones

de modo nue la extincidn de una por litis contestatio {acto -

el

or el nue se invitaba a los testigos a que fijaran trien en -
su memoria los detzlles de lo que habfa sucedido "in iuren),
no afectaba 1la validez de las demds:todas subsistian,mientras
el acreedor no hubiera recibido una satisfaccidn real.En cam-
hio,la obligacidn correal era una sola obligacidn con plurali
dad de sujetos pasivos."g De aqui podemos concluir gue lo aue
carscteriga a una obligacidn correal es la unidad de objeto y
lz plurslidad de vinculos. ]

5.- FUENTES DE TAS OBLIGACIOQNES EN EL DERECHQ ROMANO. Todo
derecho uUnicamente surge cuando se verifica un evento o aconte
cimientonue el Derecho obietivo coneidera eficzz (o eficiente)

naras vroducir tal consecuencia.Asi,las fuentes de las obliga-



I
ciones "son los hechos juridicns nue dan origen & ellas.®
Para Gayo las obligaciones nacian des
1l.- Contratos.
2.~ Delitos.
¥ds tarde Justiniano amplia el ndmero a 4,2 sebewvs
1,- Contratos,
2.~ Delitos,
3.~ Cuasi-contratos.
4.- Cuasi-delitos.

En cambio narzs los bizantinos esas 4 fuentes eran insufie-
cientes y agregaron la "pollicitztio"y el "votum",gue eran o-
fertzs hechas por jusita causa 2 una ciudad o = un templo.Ha--—
tia también otras situaciones vor las cuales surgian obliga--
ciores ¥ éstas eran: la vecindad,en cuanto 2 que la propiedad
era fuente de ciertas obligaciones y,vor ejemplo,el vropieta-

rio de ur fundo tenia la obhligacidn de conservaren buen esta-

[~1

¢ ur determinade camino de su fundo paras nrestar servidumbre

o

e

k=]

eso 21 wnropietario del predio dominantejla paternidad,po¥
sue generabs ohligaciones mutuas entre padre e hijosla tenen-
cia ée un testamento,ya que existfa el deber de mostrarlo a -
cualcuier:interesadojuna sentencia equivocada,pues como conse
guencia de ésta nodian surgir nuevos aeberes a czrgo del ven—
cido en Jjulcio,
6.~ BXPIWCICN DB LAS OBRLIGACIOMES EN EL DERECHO ROMANO.

En el Derecho Rom2no antiguo el simple cumplimiento no basta-
ba vpare extinguir 1z obligacidn,era necesario,ademds,ae las
pzries realizaran un acto contrario a aaguel realizado cuando
ce constituyd le obligacién.Este 2cto de liberacidn se 1llamd
veontrorivs setne®.Por ejemnlo.~i 1a obligmeridn se habis inc-
eritoew ioe 1libros de contahilidad del acva2dnw, era necesaria

13~
|53

W

irceorineidn cortrariz 2 la origin=1,2n esos mismos libros.
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A fines de 1= duncn renmhlicans ea eraaron iz "actio" ¥y la
Yexceptio doli".Butos medios gervizn al deuwdor frente a una -
demanda del acreedor,cue aprovechdndose de la falta de un "-m
contrarius actus?,tratara de obtener unz vez nds el cumpli---—
miento de la obligacidn.A partir de entonces el acto contra--
rio dejd de ser necesario para la extineidn de una obligacidn.
Desde dste momento los modos de extineidn de las obligaciones
se clasificaron en dos gruvoss

Ao- ﬁodos de extincidn aue overan ipso iure.-El juez debia
terier en cuenta éstqs modos de extineidn,aunque el demandado
no alegaré su existencia y asi el pretor debia incorpofaflos

_en la "formula' que mandaba al "iudex".Estas formas extinti--
t%as son:

a).- Pago o solutio.~ El pago,o sea,la “solutio",es el mo-
A0 normal de extincidn.de las obligaciones.El vago se refiere
no sdlo & la entrega de una cantidad de dinero,sino a todo —-
cumplimiento de la prestacidn,cualguiera gque €sta fuese.Debe-
mos recordar que la prestacidn,objeto de la obligacidn,vodia
conglistir en un¢ "dare®,'"facere","praestare®, "non facere" y -
Hnativ.

b).~ Dacidn en pago.~ Llamada tambidn "datio in solutum",-
consiste en el cumplimiento de una prestacidn distinta de la
convenida,siempre oue el acreedor lo sutorice.

¢).- Remisidn de deuda.-~ La remisidn de demda o "acceptila
tio",consiste en una declaracidn formal del acreedor en el -—
sentido de que no reclamard al deudor el cumplimiento de la -
nrestacidn.Podia ser verbal .o escrita,total o parcial.

d).- Novacidn.- Ya sabemos que 12 novacidn es la sustiti——
cidén de una obligaddn por otra.Bn lugar de la otra ohligacidn
surge una nueva,al modificarse uno de los elementos de 1la pri

mera,la nueva ohligacién extingue a la antigua.Para gue exis-—



tiera novacidn las v»artes debian declararlo expresamente.

).~ Gonfusidn.~ Ia confusidn como modo extintivo de obli-
gaciones consiste en nue las calidndes de dendor ¥ screedor -
egiriciden en una misma versona,2 comsecuencia,por ejemplo,de
und herencia.

£f).- La sertencia.- L& sentenciz,ailn cuando fuera enuivoca
da,podia ser causa de extincidn de obligaciones.

g).- Concurso de dos caungas lucrstivas.- Existe €ste cuen-
do el acreedor adguiere,vor diferente causa lucrativa.el obje
to especifico ane se le adeuda,es decir,la admisicidn de 1a
misma cosa por titulo diferente.Extingue la obhligacidr ya Tue
no es posible aque ésta recaiga sobre lo aue ya estd en domi--
nio del acreedor.

h).-.Pérdida del objeto debido.- Si el objeto de la orliga
cidn era especifico y se verdia vor alguna causa no imnutabie
al deudor,la obligacidn se extinguda.Debemos apuntar que cuvan
do se trataba de ohjeto genérico,la pérdida de 4ste no liters
ba al deudor,ya oue “geners non percient",el género no perece.

i)e= huerte de una de las vartes.- La ohligacidn nodia ex-
tinguirse por la muerte o "cavitis deminutio" de z2lguna de —-
las partes.Bsto sncedia con frecuencia cuando se tratsha de -
contratos de mand=to y de sociedad.Por otro lado,los deberes
nacidos de delito y cuasidelito sdlo se iransmitian al herede
r0 hasta nor el imnorterdel enrigquecimiento obtenido.

i).- Delegacidn.- Ia delesgacidn era una form= de transmi--
sidn de las obligaciones vor la cual el deudor original,liama

do delegante,transmitia la deuda a unh nuevo deudor,llamado de

legado,quegsumia 1z deuda del nrimero.Ahora bien,si el delegs

[}

do era a su veg deudor ael delegante,la denda se extinguia --
hasta nor el imvporte de la nueva deuda.

. k).~ Abandono del ohjeto base de una "obligatio nrovter --



caze fe gxbincidn de las obligaciones se presenta
ha en las servidumbresjceon abandonay el predio sirviente se -
éxzinguia ia obligaeidn.
1), Zxtincidn de wna obligacién principal como causa de -
extincidn de las corresnondisntes obligacionés sccesories.
B.- Hodosz de extincién gue operan excepbtionis ope- istos -

modos de exbineidn el Zendor debfa alegarlos para que

&)

e asen
taran en la “f&rmula“,de obtrz manera no podia alegar su exis-
tencia ante el iudex.Los modos de extincidn. excentionis ope g
ran los siguientes:

a).- #odalidades éxtintivas.m Las modalidades extinitivas =
son la condicidn y el término resolutorios.zZl gque una obliga-
cifn esté sujeta a condicidn resolutoria cuiere decir gue los
efectos’'de la misma terminardn en el momento en cue el aconte
cimiento impuesto como condicidn se realice.El término resolu
torio consiste en la liegada de un plazo sue dard por termina
do el contrato respectivo y con ello la extincidn del vinculo
obligacional que aid origen zl contrato.

b).- Pacto de "ncn petendo.~ f&s un pacto informal de remj
$ién de deuda.También debfa insertarse en la "fdrmula",salvo
que tomara la forma de la "acceptilatio”,que, como ya sabemos,
extinguia la obligacidn ipso iure.

¢).- Compensacidn.- En la compensacidén encontramos la ex—-—
tincidn simultdnea de dos deudas,hasta por su diferencia.Zsta
figura aparece cuando el deudor opone al acreedor un crédito
gue tiene,a su vez,contira &ste.Era necesaria para su constitu
cidn lo siguiente:
lo. Ambas debian estar vencidas:;es decir,ser exigibles.

20. Tener el mismo objeto genérico.
3o.~Ambas deudas debian ser ligquidas;es decir,que fueran de=-

terminadas © determinables.
4o. Ambas deudas debian ser v4lidas.



- CBLIGACIONAS &N 4D DERECHO CIVIL.

o~

Al
.

Como apuntamos al principio del tema que nos ocupa, el Dere

cho Komano ha tenido gran influencizs en diversas institucioe—

nes gue hoy rigen ¥y que forman narte del Dereche Civil.ad su -

e)

™

vez, podemos decilr gue del Derecho Civil se sirven muchas obras
ramas que conforman al Derecho en su generalidadj;como nor e-—-
jemplo la Teoria general de las obligaciones y los contratos
cue manejan casi todas las ramas del Derecho.

Asi pues,es conveniente gue antes de analizar las obliga--

nes en materia Tiscal demos un'vistazo' a las obligdaciones
en el Derecho Civil,y asi serd sélo un''vistazd;pues la teoria
general de las obligaciones es Yastisima y sélo veremos con--—
ceptos fundementales gue nos ayudardn a tener uha concepcidn
general y entender;ya particularmente,el problema de las obli
gaciones en materia tributaria.Por otro lado en el transcurso
del presente trabajo haremos mencidn al Derecho Civil compa—-
rando les obligaciones en materisz civil y en materia fiscal.

1.~ DEPI#ICICN DE CBLIGACION. La mayorfa de los autcres ci
vilisdas,por no decir cue todos,hacen sus definiciones de o~-
biligacidn partiendo Gel concevyto romeno.Asi mismo hay infini-
dad de definiciones ya sea haciendo referencia al objeto de
la obligacidn,a los sujetos o a cue el objeto de la obliga—-—-—
cibén pueds ser valorado pecuniariamente.

En general los tratadistas modernos definen la obligacidn
", ..como una relacidn juridica por virtud de la cual un suje-
to llamado acreedor,estd facultado para exigir de otro sujeto
denominado deudor,una prestacidn o una abstencién.“ll

1

Yor su parte el maestro Borja 3orizno define la obligacidn
de la siguiente manera: "GObligacidn es la relacidn juridica -
entre dos personas en virtud ce la cual unz de ellas,llamada

-

eundor,oueda sujeta para con otra llamada acreedor,a una preg

fo)

<t

acidn o una abstenciln de cardciver paitrimonial,que el acree-

E



2% deudor.v

2.

Lo, Brpesto Guiidrrez y Gonzdlex distingue entre obli

guoldn lato sensu ¥ obligacidn aetrd

- o
obligacidn en sentido amplio dice cue “es la necesidad juri-

T

llegar a existir o en favor de un sujebo que ya existe. ™’ =
Por obligaecidn en sentido estricto entiende aque es "la nece-
gidad juridica de conservarse en apltitud de cumplir volunia-
riemente una prestacidn,de cardoter patrimonial,pecuniaria o
moral en favor de un sujeto gque evenﬁu&lmente'pue&e llegar a
existir,“l4

En opinién del citado autor,a la cual nos adherimos,todos
los conceptos que se han dado sobre la obligacién son incom~
pletos,ya qﬁe no contemplan diversos aspectos como lo es el
caso de que el acreedor pueda eventunalmente surgir y tenemos
como ejemplo la declaracidn unilateral de la voluntad que es
una de las fuentes de las obligaciones.

2.~ ELEMENTOS DE LA OBLIGACION EN EL DERECHO CIVIL. Los e
lementos e la obligacién son tres:

a).= Sujetos.

b).~ Relacidn juridica.

¢).- Objeto.

Los sujetos son de dos clases: uno aue vuede exigii:,lla-
mado sujeto activo o acreedor,y otro que debe cumplir 1llama-
do sujeto vpasivo o deudor.Bésicamente,en toda obligacidn e=-
xisten estos dos sujetos,pero puede haber pluralidad de suje
tos activos,de sujetos pasivos,o bien de ambos.

La relaeidn juridica se encuentra miy bien explicada en

la tesis alemana que distingue entre la faculiad de exigir,-

que se conoce como "Schild" y por otro lado lo que se conoce

como "Hafiung"” gue es la coamcecida del poder piblico para gue

se haga efectiva una obligacidn en caso de incumplinmiento -



20 parte del dew

&l obhjeto cons

e ;W
COTa

iste en una presiscidn o en una ghstencidn,es

aue se carxacieriza como una forma de conducta positiva o nega-

=

tiva.Podemos concluir diciendo que el objeto de la obligacidn

es Lo que el acreedor puede exigir al deudor;es decir,la cosa

que el deudor debd

el hecho del cual

e dar,el hecho cue el deudor debe cumplir o -

debe abstenerse.

A.= En primer término,y como principio,las obligaciones tig

nen su fuente en los hechos juridicos lato sensu asi como en -

los actos y hechos juridicos stricto sensu (divisiones de los

primeros).Los nechos juridicos lato sensu son las conductas hu

manas y determinados fendmenos de la naturalesza que,al produ—-—

cirse,el derecho les atribuye consecuencias juridicas.

Como anotamos lineas arriba los hechos juridicos lato sensu

se clasifican en:

sctos juridicos que son aquellas manifestaciones de volun—-

tad de los individuos encaminadas a crear,transmitir,modificar

0 extinguir derechns y obligaciones.Los actos juridicos,z su =~

vez,se dividen en

unilaterales que son aquellos en los que in-

terviene para su nacimiento una sola voluntad,o bien varias,pg

ro con idéntico fin;y en actos juridicos bilaterales o plurils

terales,que son acuellos que para su nacimiento requieren de -

dos o mds voluntades encaminadas a producir consecuencizs de -

derecho.

Por otra parte

,ésta dltima clasificacidén se bifurca en con-

tratos y en convenios en sentido estricto.Los prineros son el

geuerdo de .dos o mas voluntades con el fin de crear o itransfe~

rir lerechos y obligaciones.lLos convenios son los acuserdos d=

des o mids voluniades para modificar o extinguir derechos y o--
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B.= El contrato.Bl Lic. Brnesto Guiiérreg y Gonzidles consi-

2

dera al coi 1o como fuente especial creadora de obligaciones

&

5 2 :

). contraitc ya lo hemos definido,y,de acuerdo con el Cédige C

[l

§

vil wigente,en su grifculo 1L793,%enemos que ®los convenios gue
T mroduce: e ey ex P oy, Yo o E"l 1 o 1ONA5 W (i,) ) & Bome b -
producen ¢ vransfiieren las ovbligaciones y derechos toman el

nombre de contratos.

ciarlas de las fuentes contractuales,en las gue el concurso de

voluntades de ambas partes es lo que da origen a la obligacidng
esto es,son extracontractuzles porque no es necesario que in--
tervengas el acreedor aceptando,ya sea en forma expresa o taci-
ta,la declaracidén de voluntad del obligado para que pueda sur=—
gir el vinculo obligacional.S3i sostuviéramos lo contrario,es -
decir,que ideben intervenir ambas voluntades,aceptariamos que -~
86lo el contrato es fuente de obligaciomes.

Asi,algunos autores franceses afirman que la manifestacidn
unilateral de voluntad no obliga a su autor;la obligacién nace
en el momento de la aceptacidn,por aguél o aquéllos a quien eg
t4 airigida.(Planiol y Ripert.)

En nuestro Cédigo Civil vigente no existe un precepto que -
reconozca que siempre que un individuo declare su voluntad en
el sentido de querer obligarse,éste sélo hecho de lugar al na-—
cimiento de una obligacidn,de tal forma que la declaracidn uni
lateral de wluniad no es fuente general de obligaciones,sino
gue se considera como Fuente especial de las mismas.Dentro de
€sta clasificacidn encontramos varios aspectos que veremos a .
continuacidn.

1. Ofertas al publico.0Oferta de venia.EL articulo 1860 del

- .

Cédigo Civil vigente dice cue "Hl hecho de ofrecer al piblicea

S

objetos en determinado nrecio obliga al duefio a sostener su o-



Lfrecimiento.

L.k Promesa u oferta de recompensa.Se presenta cuando algu-
ng persona por medio de anuncios piblicos,promete una recompen
ga a quien ejecute un trabajo o cualquier otro acto indicado -
en lgz publicacidn.

1.2 Goncurgo con promesa de recompensz.ks una modalidad del
caso anterior.los textos legeles seficlan gue en los concursos
en que haya promesa de recbmpensa,para los que llenaren cier--—
tas condiciones.es requisito esencial que sg fije uﬁ plazo.

2. Bstipulacidn a favor de tercero.3e nos presenta cuando
al celebrarse un contrato,una de las partes estipula a la o==—-
tra,que ésta ejecutard determinada prestacidn a favor de un - -
tercero.sste tipo de contrato es vdlido entre guienes lo cele-
bran y confiere al estipulante el derecho de exigir zl promi--
tente oL cumplimiento de la obligacién a favor del tercero,y -
éste,a su vez,tiene derecho de exigir el cumplimiernto del con-—
trato.

3.~ Documentos civiles pagaderos a la orden o al wnortador,
Podemos afirmar cue el origen de tales docunerntos es de natura
leza mercantil y fueron trasladados a la materia civil a vpar--
tir del Cddigo de 1928.lMds tarde,las disposiciones contenidas
en el Cddigo fueron derogadas con la expedicién de la Ley Geng
ral de Titulos y Operaciones de Crédito,el 27 d¢e agosto de ~—-
1932,

Sin embargo,es importante que los sefialemos como fuentes de
las obligaciones en su forma de declaracidn unilateral de vo-—
luntad.

Los titulos de crédito son zaguellos documentos en 10s cuf=-
les la obligascibn se establece por el hecho de que el suscrip-
tor (obligado),asume una obligacidn,declarando su voluntad de
disponer,en provecho del portacor del titulo,una parte de su -
patrimonio, redactando el titulo y firmdndolo.£l suscrivior ha-

ce unz promesa unilateral cuya eficacia esta subordinada sdio
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- e - oy 5 - s A
& le condicidin de gue un tercero enire en nposecion

-

Los mencionados titulous,segin su Torma de eireculacidn,se di

A}.= Titulos nominativos.Son agquellos expedidos a favor de
Geterminada nersona,y,por tal motivo,su nombre aparece ecscrito

2

en el texto del documento.Ls transmisidn de tales titulo

3e =

W

e por medio del endoso.

B).~ Titulos al porta&or.Al contrario de los anteriores,es-
tos documentos no estén expedidos a favor de una personz en —-
particular.Por consiguiente,la suscripqién de tales titulos o-
bliga al suscriptor a ocubrirlo a quien se 1o presente,Por otra
parte su transmisidn es por simple tradicidn.

"~ C.- El Enrigue cimiento Ilegitimo,y como una especie de éstia
clasificacidn,el pago de lo indebido.El Cédigo Civil en su ar-
ticulo 1882 nos dice que "el gque sin causa se enrmquece en de-
trimento de otro,estd obligado a indemnizarlo de su empobreci-
miento en 1é medida que €1 se ha enrigquecido".lLos elementos de
ésta figura son:

.~ Inriquecimiento de una persona,El ehriquecimiento debe
ser pecuniario;al mencs,en principio,debe procurarse uvna venta
ja econdmica.

b.=- Empobrecimiento de otra persona.El hecho personal del -
gue se ha empobrecico debe traducirse en un sacrificio econdmi
co.

c.~ Relacién entre el enriquecimiento y el empobrecimiento.
£l enriocuecimiento de urio debe provenir,necesariamente,como ==
consecuencia directs,del empobrecimiento de otra persona.

d.— Ausencis de causa.Sin causa significa que no existz as-~
pecto legitimo;significa también,sinderecho.

El pago de lo indebido existe cuando una persona,creyendo —
POY error,cue es deudofa de otra,eni.rega alguna cosa o ejecuta

une prestzcidn en favor de ella.

D.~ Gestidn de negocios.fs un acto por el cual una nersona,



w17
lliamedn ges sldministra,voluntariamente; el negocio de otra
persona,llamada Quefio,sin mandato de dste dltimo.
La gestiln es un cuasi-contrato oue da lugar a efectos muy
& 1 s J
similares a los nacidos en un contreic,sdlc gque no hay un gew
¥y o

cuerdo o consensu entre gestor y duelio.dsus caracteristicas sont

p)

a. Bl actc voluntario del gestor.

b. ElL gestor debe obrar conforme a les intereses del duefio,

fd

¢. El gestor no tiene derecho a percibir retribucidn alguna.

E.- Los Hechos Ilicitos.Conforme al articulec 1830 del Cédi-
go Civil "es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de
orden piblico o a las buenas costumbres." Independientemente -
de gue al cometerse un hecho ilicito trae como consecuencia ==
una responsabilided penal,existe también una responsabilidad -
civil,consistente en la obligacidn,por parte de guien cometid
el ilicito,de: restitucidn,reparacidn,indemnizacidn y el pago
de los gastos judiciales.

F.~ Responsabilidad Cbjetiva o Rieégo creado.lia responsabi-
lidad objetiva es équella teoria que tiende a hacer responsa-—
ble de los dafios producidos por un hecho,a quien realiza la -~
-conducta.En nuestro Derecho no tiene cabida dado gque,en ocasig —
nes,la propia ley establece la responsabilidad a personas aje-
nas z la conducta realizada.Como ejemplo tenemos lo que nbs di
ce el articulo 1935 al sefialar gue los patronos deben indemni-
zar a los trabajadores por los accidentes y enfermedades profe
sionales sufridas a causa o en ejercicio de la profesidn o tra
bajo cue ejecuten,

G.« La ley y los hechos puramente materiales.Los hechos pu-
remenie materimles son aguéllos en los cualeé nec interviene la
voluniad del individuo y son:

@. Bl parentesco,El Cédigo civil dispone en sus articulos -
221 al 307 ouienes estdn obligados a darse alimentos: entre -
los c¢dnyuges,los padres alos hijos y a la inversa,s los meno--

res de elad,y el adoptante y el adoptado.



B. BL hecho de la minoria de edad o de la demencia de quien
se encuentre en lo imposibilidad de gobernar su persona y admj
nistrayr sus blenes,como lo apunta el artieulo 425 del Cédigo -
civil. _

Ca Feﬁémenos raturales cue frecuentemente traen como conse-
cuencia el pago de indemnizacidn por dsfios ocasionados,por e—-
jemplo, el pégo de seguros por incendio,robo,dafios a terceros
ete,

4.~ EXTINCICN DE LAS OBLIGACIONES

p=A

WATERIA CIVIL., EI modo
s}

normal de extincidn de las obligaciones es el

&2}

ago,pero hay o-
tras formas diversas de extincidn de las obligaciones y que ==
son a saber: .

1. Novacidén.Entendemos por npvacién la extincién de una o--
bligacidn,por la creacidén de una nueva obligacidn,destinada a
reemplazarla y que difiere de la primera por cierto elemento -
nuevo.Los elementos de la novacidn son:

a. La existencia de una obligacidn anterior.Al respecto hay
que hacer notar cgue,si por algin motivo,la obligacidn antericr
cae dentro de aquellos motivos aque traen como consecuencia la
inexistencia del acto,no se puede hablar de novacidn.

b. Creacidn de una obligacidn nueva.Esto quiere decir que el
acreedor no ha querido renunciar gratuitamente,sino cue la ex-
tincidn de su crédito estd subordinado a la creacidn de una —-—
mueva deuda,de tal forma de que si ésta no nace,no hay nova——-
cién.

c¢. Elemento nuevo.Lla novacidén supone por definicidn un ele-
mento nueyo;si no hay diferencia entre la primera obligacidn y
la segunda,no podemos hablar de novacidn,sino de simple recong
cimiento de deuda.Los cambios deben de ser substanciales,que -
recaigan precisamente en el objeto o en la causa,por lo tanto,
habrd cierfas modificaciones que no impligquen novacidn como -
son el plazo,los intereses o la garantia.

Por dltimo,debemos decir que el consentimiento en lz nova—-—



cifn &e ninguns menera entender ¢ suponer implicita
mente,sind auve necesaria la manifestacidn express,esho es,que
la intencidn de novar debemos manifestaris de tal forma que se
vea la extinciénrde la primera obligacidn y,postericrmente,la
creacibn de una segunda obligaecidn.

2. Dacidn-en pago.Existe dacidén en pagc cuando el deudor en
trege en pago a su acreedor una cosa diferente a la que debia,
en virtud de su obligacién.Esta figura esta regulada en el ar-
ticulo 2095 del Cédigo civil.

3. Compensacidn.Cuando dos personas reilinen,reciprocamente,—
la c¢alidad de deudor y acree&or,éueden compenszar la deuda has-
tz el monto de lz menor,de maners que el excedente de la mayor
éuede para ser objeto de uné'éjecucién efectiva.Para que exis-—
ta compensécién deben concurrir los siguientes requisitos:

2. Reciprocidad de la obligaecidn.Esto signifiea que ambas -
partes tienmen la calidad de deudor ¥y acreedor,reciprocamente,—
en el vinculo obligacional y por tal motivo al hacer una ejecu
cibn efectiva promﬁeven por su propio derechoj;es oportuno acla
rar lo.anterior porque al representante no se le podrdn compen
sar deudas a favor de su represéntado,

b. Pungibilidad de los objetos.La compensaciln opera Unica-
mente ambas deudas consisten en una cantidad de dinero 0, cuan=h
do siendo fungibles o consumibles, son de la misma especie y -
calidad.

c. Estado ligquido de las deudas.Se llama deuda liquida ague
1lla cuya cuantiz se haya determinada o puede determinarse den-—
tro de un plazo de nueve dfas,conforme al artfculo 2189 del ya
citado Cédigo civil.

d. Exigibilidad del crédito opuesto en compensacidn.Se lla-
ma exigible aquella deuda cuyo pago no puede rehusarse confor-
me a derecho.

€., Embargabilidad del crédiio exitinguido por la compensg—-——

cibrn.Ciertos créditos son inembargables,como por ejemplo una



D
penaidn alimenticia,y en estos cast: no opera la compensacidn.

4, Gonfusidn.Bstamos en presencia de la confusibn si en una
misma persona se revinen las calidades de deudor y acreedorw,trg
vendo como consecuencia la extineidn de la obligacibn.

5. Remisidn de la deuda.Remisidn es el perdén de la obliga-
cidn que el acreedor concede ai deudor sin recibir nada de és~
te. - 7
A través de ésta declaracidén se da extinguida la obligacidn
¥ sus efectos aceesorios,perc en un momento dado se puede libe
rar a2l deudor de lo accesorio,garantia,fianza,prenda;y en ngda
influye eh la obligacién principal.

6. Prescripcifn.Veremos la prescripcién negativa como forma
de extincibén de las obligaciones.De acuerdo con el articulo. —-
1135 del Cddigo civil la prescripcidn es un medio de liberarse
de obligaciones mediante el transcurso del tiempo y bajo las =
condiciones establecidas por la ley.Tenemos pues gomo elemen——
tos la inaccidn del acreedor y el transcurso del tiempo.

Es caracteristica de la prescripcién el requerir de declara
cidén judicial y su principal efecto es liberar al deudor del -
cumplimiento de su obligacidn.

Para terminar,y teniendo en cuenta lo expuesto en el primer
capitulo del presente trabajo,estableceremos algunas semejan--
zas y diferencias entre el Derecho Romano y el Derecho Civil
vigente,con el fin de obtener una mayor comprensién del tema -
gue nos ocupa,para despues analizar las obligaciones en mate--

ria fiscal y la solidaridad en las mismas.
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que contratos especiales ¥
no uno comprensivo.
6.=Configuracidn de los con~
tratos formados de elementos
esenciales,naturales y acci-
dentales.

T7.=Los diversos tipos,en ma
teria de contratos,de capaci

e incapacidad de ejercicio

1
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DIFERENCIT
Inexistencia en Derecho Romano -~
de una Teoria General de las C—-
bligaciones.

Derecho personal concebido como

ol

accidén in personam.La responsza

1idad personal en Roma antes 4

I
e

la Liex Poetelia Papiria.

El derecho vigente no hace la dj
ferencia entre obligaciones de -
estricto derecho y de buena fe,
adn cuando en materia cambiaria
encontramos éste criterio.

La divisién justinianez de las -
fuentes de las obligaciones ha -
sido ampliada con elementos en—-
contrados en los mismos textos -
romanos.

El concepto de contrato y de ne-

gocio juridico.

Alguna de las incapacidades de

ejercicio para la contratecidn,

¥l

en Homa ya no se aceptan por la

&
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S.-La figura de las obligacig
nes mancomunadas,solidarias y
de objeto indivisible.

S.=El tratamiento de la ce-~—-
sidén de derechos y'deudas Co-
mo se conocié en el Derecho -

poscléisico,

10,-La estipulacién a favor de
un tercero.Zl Derecho vigente,
asi como el bizantino,concede
accidén al tercero,por lo gene—
ral a partir del momento exn -
gque conociendo la estipulacida
éste la acepta.

11,-La representacidén directa
que en Roma se conocid en for-
ma excepcional es actualmente
el sistema més aceptado.

12,-E]l consentimiento en sus
dos formas,expreso y tacito,-
como necesario para la forma-
cién del contrato. '

13,-E1 conjunto de los vicios
del consentimiento,pero el sis
tema de acciones que disyone el
Derecho vigente es mis flexi=-

ble.

diversa concepcién de las persg
nas.
Ho me aceptan en el Derecho Pri

‘vado las obligaciones correales

de cardcter acumulativo.
EL Derecho Romano era mis rigu-

roasc en el sentido de sefialar -

" que solamente las partes gque in

tervienen personalmente,pueden
obtener derechos y obligaciones

como consecuencia del mismo.

Hoy dia, cuando se comete un dg

las acciones

llto,solamente

que derivan de los vicios de

la voluntad tienen,como conse-
cuencia,cardcter nenal.La le-—
sidn,como vicio del consenti--

miento,ha evolucionado mds de
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L4.-has eracteristicas del
objeto del contrato a excepn
cidn de su apreciazcidn mone
taria.

15.~Las obligaciones comple
jas por pluralidad de obje-
tos,asi como la concepcidn
de la cldusula penal de ca-
ricter moraiorio como com-—-
pensatorio,.

16,.%La causa licita como e~
lemento esencial,no necesa-
riemente permanente,de los
contratos.

17.-Las figuras legales para
combztir el fraude a la ley,
la simulacidn y los actos --
reglizados en perjuicio de -
acreedoress.

18.=La forma como elemento
necesario para el nacimien=-

to de ciertos contratos.

19,~Las modalidades de los
contratos.3in embargo,el De
recho Romano no conocid la

condicién resolutoria como -

Lo aue la concibid Justiniano,
Ahora yz 1o es anecesario aque el -
objeto ses apreciable pecunizria-

mente.

El Derecho vigente ya no exige -
un ajuste a contratos tipos,dan-
do amplia libertad a las partes.
Por lo tanto,la nocidn de pacto

romano no posee su sentido origi

nal.

hoy la conocemos.En la mayoria

de los Derechos actuales



(franeds, italiesno,alendn) la
retoractivamente, come en
época justinianea.

200“"

210w

22.-=Las consecuencias del inee:

cumplimiento de las obligacig

£l modo o carga carece de
cién en la época clisica,
sido recientemente cuandc se
elaborado una teoria acerca

la invalidez e ineficacia de
los actos juridicos.

En el Derecho Romano la teoria

de la culpa se funda sobre gra-
dos y sobre el modelo del bonus

pater familias,

nes,La mora,caso fortuito y
fuerza mayor.

23.-La figura de la mora tan

to del acreedor como del deudor,’
formas de comstituirla y de
purgarla.

24,=

25.-Los Derechos de nuestra &
poca (italiano,francés,alemén)
han recibido,casi en su tota=—
lidad,las formas de extincidn
de las obligaciones en el De—

recho Romano.

El dualismo en-las formas de ex
tinguir las obligaciones como -
consecuencia de las defensas o-
torgadas por el pretor vpara evi
tar las exigencias de Dexrecho -
Civil en materia del acto con==
trario,

Las formas de extincidn de las
obligaciones romanas que no han
pasado al Derecho actual son: -
la capitis deminutio,el pacto ¥

otras.



Zl anterior cuadro,como podemos observar,

mejanzsas ¥y

<

diferencias cue existen entre el Derecho Romano y -
H 7

el Derecho Civil vigente con respecto a la Teoria General de

ias ebligaciones.Ahora veremos otro alGro

janzas ¥

obligaciones.
SEMEJANZAS

U
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3.~La abstraccibén de los contra-—

tos litteris en cierto modo-se

refleja en materia‘cambiaria.
4.=Actualmente se ha mantenido -
la sistemdtica juridica de los
contrstos reales,aunque no todos
conserven tal carééter.
5.=En las legislaciones actuales
han sido recibidos los contratos
consensuales,sin embargo alsunos
han dado origen a contratos no -
civiles:contratos de trabajo.

Ho=

pero con las seme=

diferencias en materia de fuentes,en egpecial,de las

DIFERENCIAS
La estipulacidn romana como
forma de contratacidn.
Las anlicaciones de la esti-
pulacidn a relaciones como =
la fianza,el mutuo y otros -
negocios que hoy son indepen
dientes de su origen estipu-
latorio.
Los contratos litieris del -

Derecho Romano.

El cardcter transmisorio de
la compraventa romana,en lo
our respecta a lgz mayoria de

las codificaciones actuales.



Y

9.-La amplia libertad aue
congeden los contratos innomin
a2 ,los particulares para -

su conformacidén dentro de

los marcos del derecho.

10.~

1l.=Los cuasi-contratos como
fuenté de obligaciones.
12.=La culpa extracontractual
como fuente de obligaciones,
sin embargo el Derecho Romano
no llegd a los extremos del -
actual derscho en materia de
responsabilidad objetiva.
13.-Los delitos como fueunte -~
de obligaciones civiles.
14.-La consideracidén y regulz
cidn de los cuasi-delitos o
ilieitos civiles,como fuente

de obligaciones civiles,no obsg

la representacidn de tipo direc-
o como consecuencia del contira-
to de mandato.

Las sociedades universalez han -
dejado el lugar que les Corrosm—-—
pondia en Derecho Romano.Ls a ar

ceria se ha colocado al lado de

la sociedad.

ados

La donacidn es hoy dia un con—
trato formal,y en sus origenes
fué sancionada como pacto legi-

timo.

La actual teoria de la responsa.
bilidad objetiva fué desco-igi=-

da por el Derecho 2o0.aano.



2T
cue {recuentemente epn ei Dere-
¢ho vigente su diferencia con
la culpa extracontraciual no
es tar tajante como en el Derg
¢ho Romano,pues se comprenden
todas éstas nociones bajo el -
rubro de ‘actos ilicitos' refe

ridos,naturalmente,a la materia

¢}

ivil,
Finalmente,podemos conecluir que la sabidurias

do principios fundamentales todavia vivientes y

[

los cua

romana ha fija

universales,de

es es imposible apartarse sin hacer tambalear las ba-

ses de lz comunidad humana y el funcionamiento mismo del Dere=

cho.



ille~ OBLIGACICN TRIBUTARIA.

Una vez aque hemos sefizlado los conceptos fundamentzles de -
la Teoria General de las Obligaciones,que nos van a ayudar a -
tener una visidn mds amplia del tema gue tratamos,pasaremos a
analizar la obligacidn en materia fiscal.

“"De la realizacidn en la vida social del presupuesto de he-
cho establecide por la ley,surge una relacidn juridica que %ig

ne la naturaleza de una obligacidn,en cuyos extremos se encuen

of

tran los elementos persomales: un acreedor y un deudor y en ai
centro,un contenido,que es la prestacidn del tributo.i esa re-
lacidn la llemaremos por su naturaleza,relacidn tributaria y a
la obligaeidn que implica obligacidn tributaria.Esa obligacidn
tributaria por tener como contenido la vprestacidn tributaria,
la llemaremos obligacidn tributaria principal o también obligs
¢ién tributaria sustantiva,por tener como contenido la nresta-
¢ifn principal de dar,es decir,de pagar el tribu"co."15

l.- NACIMIENTGC Y FUNDAMENTO DE LA OBLIGACICN TRIBUTARIA. Te
niendo en cuenta que la norma juridica,en general,tiene el ca-
récter de hipotética ya que de la realizseidn de ciertos supues
tos dependen determinadas consecuencias de derecho,ésto es,el
enlace juridico normativo de que nos habla el maestro Garcia -
Mdynez®;en materia fiscal no podemos privar a la norma tributa
ria de tal cardcter,pues correriamos el riesgo de privarla de
su naturaleza juridica.Asi tenemos gque la norma tributaria pre
vé un supuesto de hecho o de derecho,que conocemos con el nom—
bre de hecho imponibie,cuya realizacidn origina el nacimiento
de la obligacién fiscal.

Giznnini describe de la siguiente manera el nacimiento de -
la obligacidn tributaria: “"La deuda impositiva tiene su funda-—
Ver Ensayos Filoséfico-Juridicos,Biblioteca de la Facultad

de- Filosoff{a y Letras,Universidad Veracruzana,l959.
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mento juridice,es decir,su fuente,en la ley,o,mds precisamente
en la situacidn de hecho que,segén el ordenamiento trikutario,
es iddnea para hacexle surgir.Por tanto,el medio juridico de -
oue el legislador se sirve para procurar al Erario los ingre--
sos que reguiere,es el de una obligacidn que surge para el con
“tribuyente tan pronto se producen delerminados presupuestos de
7 < . . . 16

hecho,gue varian segin las diversas especies de impuestos."”

De acuerdo con lo anterior podemos decir que en nuesiro De-

. recho el fundamento de la obligacién tributaria lo encontramos

en la ley conforme & lo que nuestra propia Comstitucidén nos se
finla en su artfculo 31 fracidn IV. al disponer que "son obliga
ciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos,asi de la Federa~—-—
cién como del Estado y Municipio en que residan,de la manera -
proporcional y equitativa gque dispongan las leyes.”

Ahora bien, ésta aportacidn que hacen los miembros del Esta~

do al mismo,no es voluntaria,sino obligatoria,en virtud del im
perativo legal,haciendosé efectiva a través del ejercicio de -
la facultad coactiva del Estado que en uso de su autoridad exi
ge el pago de los créditos fiscales a cargo de sus miembros.
A Asi el maestro Flores %Zavala sefiala que "...el Estado tiene
a su cargo la realizacidén de ciertas tareas,variables en el --
tiempo,pero que corresponden en cada época al pensamiento poli
tico de la colectividad y para cuyo cumplimiento requiere de -
bienes muebles e inmuebles,servicios y,por 1o mismo,dinero en

17

efectivo.” Lo anterior el Estado lo conseguird en gran parte
por medio de la captacidén del impuesto.

En verdad es. conveniente emplear la expresidn "fundamento -
de la obligacidén tributaria",en lugar de la expresidn "causa -
de la obligacidn itributaria".Para justificar el anterior aser-
to es suficiente con percatarse de que el concepto de causa se
encuentra en el terreno movedizo de la discusiédn,y asi,los au-

tores se dividen en causalistas y anticausalistas: dentro de -
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108 primeros podemos citar z Domat,Pothier,Demolombe, Aubry y -
Rau,etc.;y entre lus segundos a Laurent,Bauvdry Lacantinerie ot
Barde,Planiol, stc.

Sin embargo,algunos tratadistas como Grizictti y Pugliese,
hablan de una causa de la obligecidn tributaria.

El primero sostiene que la causa de la obligacidn tributae——
ria radicas en las ventajas ocue el conitribuyente goza por el me
Yo hecho de pertenecer a la colectividad,ventajas que pueden -

o a

ser directas o indirectas,por medio de 108 servicios publicos
ef

o
ct

o bien a través de los beneficios que obiiene de la vida SO=—e

cial.Con respecto a esto expresa Griziotti: "el uso del térmi-

by

no causz, término que en la doctrina del Derecho Privado tiene

<

m significado incierto,se justifica a mi parecer,por la consi

o

eraciénagg que tambidén las obligaciones de Derecho pdblico, -
p [=~%
i como l.s obligaciones y para 1os negocios juridicos de De-

o)
m

recho privado,oue al par de los contratos producen efectos pa-

o
H

rimoniales,deben tener un fin prdctico que es justamente la -
causa del vinculo juridico para que resulte legitima la obliga
cibn.El fin prdectico respecto de las obligaciones tributarias,
consiste en los beneficios generales o particulares gue obtie-
ne el contrivuyente por obra del Estado o por el hecho de per-

tenecer al Estado,a la sociedad o a la economia nacional cue -

18

el &stado representa.”

Pasemos o examinar la tesis de Mario Pugliese sobre el con-
cepto de causa de la obligacidén tributaria.

nl referido autor afirma cue en el caso de que la obligg——-
cidn tributaria se justifique por la mera consideracidn de gque
el Estado,por medio de su aparato coactivo,puede aplicar de he
cho cualuuier tributo y exigir su pago,entonces habrd desapare
cido toda distincidn ética y juridica entre lo que son los %ri
butos y lo que son las 'extorgiones' que arbitrariamente puede
ilevar a cabo el poder piblico.Sostiene el eutor que contra la

anterior observacidn no se puede alegar vdlidamente que en la



aayor parte de los Bstados modernog scn Los ciudadano
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los que vpermiten,por medio de sus representantes,que se 22prs

P .

tributos;ya gue la justificacidén ética de un fendmens ~ue no

se ha presentado en todas las épocas y Estados,no se puede ha-
cer depender de una particular forma volitica -la representas
va-,cue por otra parte ni siquiers exisfte en Yodos los Estados
modernos,en tanto cue el fendmeno del cobro iribubtario se da -
en todos ellos.4i mayor abundamiento,adn en los Estados en que
los tribuitos se cobran en determinadas formas,en las cuales se
manifiesta el consentimiento directo o indirecto de los ciuda-
danos,no constituye ese consentimiento una forma de justifica-
cibn ético-filosbdfica gue satisfaga.Bste consentimiento =-real
o presunto- en el cobro hecho a los sujetos de la obligacidn -
tributaria,no viene a ser sino un pure heeho de voluntad,andlo
go al de los sujetos gque consienten en vincularse en un nego—-—
cio juridico cualgquiera.

Més adelante el profesor italiano afirma que "Por otra par-
te,no es satisfactoria la explicacidn simplista y hasta cieric
punto,materialista,de que el cobro de tributos en todos los ==
tiempos y en todos los paises estd justifiecado por la necesi--
dad objetiva de todo gobierno de disponer de medios econdmicos
para ejercer la actividad y por la communis opinio de los ciu-
dadanos de ésta necesidad,implicita en la existencia misma de
un consorcio politico y juridico.De ésta manersa, cualguier ins-
tituto politico y juridico vendri a reduchrse a la comproba--—-—
cidn material de un 'estade de necesidad®,a una comprobacidn -
de hecho puramente:histdrica aue sxcluirfa todo supuesto ético
v filisdéfico,toda reconstruccidn critieca de los institutbos no-
liticos y juridicos positivos,consideradosVasi."l9

Podemos considerar que efectivamente si se sostiene,como lo
hace el autor citado,la existencia de un fundamentio ético para

la obligacidn tributaria,entonces ciertamente comstituye uns -

peticidn de orincipio afirmar que por el mero hecho material
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de La necesidad gue tiene todo gobierno de

o

i1sponer de bdlenes

scondmicos para ejercibar su actividad es
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bro de tributos,porque precisamente ls justificacidn estdfuera
de Lz necesidad aludiéda ¥y no dentro de ellajasi es cue el he—-
cho del cocbro del itributo es el que demanda la justificscidn,y
no gueds justificado por una purs necesidad del Estado parg —-
realizar sus tareas propias.

El célebre maestro italiano distingue,como ya vimos,la cau-
sa de la obligacidn tributaria de la fuen%e_de la misma y al =
respecto expresa: “constituye un evidente error juridico =2n el
cual caen frecuentemente los criticos del concepto de causa,al
confundir la fuente de una obligacidn =ley yAcontrato; con la
causé que justifica en el caso de las obligaciones ex lege,el
precepio legislativo considerado en si mismo y en su aplica—-—-
c¢idn concreta,y en el caso de las obligaciones ex contracto la
sumisi6n de las partes al vinculo contractual.“2U

' Como se ve,laAcausa para el aubtor italiano es algo que jus-
tifica el cobro del tributo.

Bl concepto de causa queda precisado cuandd consideramos --
gue "desde un punto de vista general se debe atribuir a ese --
concepto un contenido filosdéfico y ético-juridico,considerdndo
1o como la metz de una investigacidén encaminada a estat’ zcer =~
el fundamento del Derecho del Hstado a cobrar tributos...EL hg
cho de afirmar la exigencia ética para el Estado,los ciudada-—-
s y las clases sociales de gue toda obligacidn tributaria de-
ba encontrar su justificacidén en la capacidad del ciudadano pa
ra contribuir a las cargas piblicas y a las utilidades genera-
les y vparticulares que cade uno deriva por el hecho.de perieng

cer al consorcio civil,no significa afirmar concretamente un -

[

principio transformador,sino poner como base y fundamento de

fendémeno del impuesto la 'justicia tribufaria',gue
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iz diztributiva ¥ conmutativa {de acuerdo con aAristdielss

[

usticia distributiva es aquella en la gue priva un critarios -
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situaciones de supra y subordinacidn;en cambio,

F
o
n
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G
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en la justicia conmutgltiva el criterio es igualitario,existe -
trato igual z los 1vuoles ¥ regula situaciones de coordinacidn)
cue debe regir el gobierno de los Estados y de log puebloS...-
Desde un punio de vista més particular,el concepto de causa no
es sinc la relaciln entre los presuntos cbjetivos para el naci
miento de ls obligacidn tributaria,y la ratio legis,o mejor di
cho,la justificacidn de esa relacidn,que necesarimmente debe -
subsistir paraz que una obligacidn tributaria pueda nacer véli-
< 21
damente." "~
Como vemos,afirma igualmente que es necesario establecer co
mo fundaaento de lz obligacidn tributaria,la justicis tributa-
riz,es decir,posiula nrincipios éticos y no principios juridi-
cos como fundamento de la obligacidn que los hombres tienen de
ragar los impuestos. _i

Con referencia a ésto es conveniente apuntar cue son los =

criterios politicos, 1deoldg1cos los que mueven al legislador a

[

. 4 . . - ré
5 creacibn de los impuestos,los gue a su vez,estaran en rela-

(]

idn con las atribuciones del Estado,las cuales se encuenir

vinculadas al pensamiento politico de la colectividad.Ciertg—-
=

mente,l0s impuestos se aplican a los gastos que implican las -

necesidades que el Estado tiene de realizar sus atribuciones,
m&s no son las tareas gue el Zstado tiene gue realizar,el fun-

zmento de la obligmecidn dributaria,porgue entonces se busecari
a una justificacidn reterdnoma,esto es,en concepios no juridi-

cos para un concepto juridico como es el de obligacidn tributa

Podemcs concluir cue la idea degue el impuesto este justifi
cado por-ue el Estado necesita de medios para cumplir sus fun-
ciones,no es del todo z2eertada pues no son los gastos a que se
fines del Estado los gue constituyen el fundamen-

08
to de 1z obligacidn fiscal,porque sostenerlo eguivaldria a a--



Yiraar cue S0 las merad
de dicha obligacidn.
2.~ BLERENTOS DE LA
tudio somexo de las obligaciones
aue

privado,por la

exiate un saralelismo entre

siguiente rzzdn:

lacidn jurfdica cuvo objeto es,nor lo

una suma de dinerojesta

acidn muy
ntr

rentes,sus fines distintos y
ridades,por tratarse,como ya vimos,de una

del poder coercitivo del Estado o sea,acl poder fiscal,qus se

expresa a través de la 1

relacidén juridiea constituye,en estiri:

pnarec

1

Derecho privado los

ey.

los sujetos tengan otras pecul

ael

smstaco el fundanento

agtamos frente a2 unz re-

general,;la prestacidn =

cida a la del Dereche privade,nc -

supuestos son
la=-

obligacidn nacidz -~

o)

La obligacidn tributaria,como relacidn juridico-tributaria,

es una relacidn entre sujetos y seria el primer elemento cue -

interviene en una relacidn tributaria,como lo afirma el maes-—

tro Flores Zavala,pero estamos de acuerdo con el Dr. Dino Ja-—-

rach cuando dice:

"mo estoy de acuerdo con este sisfema de

+
vz

"J
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tar la materia: los sujetos activos y pasivos ne son el elemen

t0 primario de la relacidn juridica tributaria,sino la conse—=

cuencia del hecho juridico que da origen a esta relacidn.” ¥ -

sigue diciendo mds adelante "podemos decir,pues,que &ste hecho

juridico es el presupuesto legal de la obligacidn.Pero se ira-
J P o (=3 o

ta de una situacidn de hecho,que debe estar relacionada,en ——-—

erto modo,con el sujeto activo y con el sujeto pasivo.Son he

chos de la vida real gue se verifican y que simplemente por to

maxy exi

st

]

ntonces,

t

te hecho definido por la ley que se verifica en la realidad 7

gue es atribuible o se vin

ncula con determinados sujetos,que

primer elemento de ésta Pelacidn,sino como consecuencia de

stencia dan origen a un. crédito para el sujeto activo ¥y
na deuda o responsabilidad para el sujeto 0 sujetos pasivos

la figura del sujeto activo y pasivo nacen,no como ~

eS—

re
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sultardn acreedor o Qeudor del dmpuesto,’

Asi,si la relacidn juridice tributaria nace de la ley ¥ los
efectos entre los sujetos de aguélla derivan de é&sta, el
miento sistemdtico de la problemdtica de la obligacidn triluta
ria habrd de partir del exinen del hecho imponible; del medic ~
“de gue se vale la ley para que la obligacidn surja ¥ produzea
sus efectos.

Para el maestro Flores Zavala el segundo elemento es aquel

que define como "la situacidn que la ley seil

o+
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nerador del crédi
tor seflala mds adelante "...es frecuenfe gue se considere cono
objeto del impuesto,la cosa o acto a que estd ligado el impues
to y que determina el deber real de satisfacerlo."25

Ademds de confundir el objeto,o0 mejor dicho la materia impo
nible,con los hechos objetivos que dan origen a la obligacidn
y adn con el sujeto pasivo de la misma,el orden preconizado por
esta corriente para el andlisis de los elementos de la obliga-
cidn Tributaria no es correcto por lo siguiente:

a).= Por lo que toca al sujeto activo de la relacidn Jurdidi
ca tritutaria,su pretensidn surge una vez verificado el hecho
‘imponible."EL hecho de ser &1L mismo el %titular de la soberania
en virtud de la cual pudo ser dictada la ley tributaria (y es-
te hecho se verifiéa solamente en los casos de la titulada so-—
beranfa fiscal originaria) no cambiz la situacién juridica del
sujeto activo,que es titular de la pretensidn en cuento,y sélo
en cuanbo se haya verificado el presupuesto de hecho."g'

b).- En cuanto a los sujetos pasivos de la relacidn tributz
ria,"la clasificacidén de los diferentes sujetos,la misme indi-
vidualizacidén del contribuyente,deudor principal del $ributo,
su capacidad juridica tributaria,la naturaleza de sus obligacip
nes,las circunstancias objetivas como edad,sexo,estado civil ¥
de familia,necionalidad,religidn,domicilio,residencia ete,,los

.

eriterios de vinculacidn con el activo,todos dependen de la =
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mispma noturoloua y deriaieidn 440 sresuvpuesto de hechol !
c).- Lawloneidn del conceptc de objeto del impuesic u obje-

to del tributo es criticade ya qua canmo

>4

e . LR o T . : y
"evoca la concepeidn antiguz eguivecade
rabe gue los tributcos recnsn sobhre cosas ¥ por 1o mismo se hae

bleba de impuestos que recafan sobre inmuebles o itembidn sobre

. . - s . . 20
mercaderias destinadas al consumo,fabricadas,importadas.™ De
ahi eue Jarach considerd,con justeszs,que el concepto Ge objeto

més apropisdo en la ciencia de las finenzas para indicar

el fenémeno econdmico de lz ineidencia €el impuesto,ya que deg
de el punio de vista juridico los fendmenos econdmicos o bie=—
nes materigles sobre 1los que recae el gravdmen,"sdlo constitu=—
jen un elemeihto componente del conjunto de circunstencias de =
hecho gue el legislador define abstractamente como presupuesto
de la obligacidn tribubtariz y cuya verificacidn concreta de na
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cimiento a la obligacidn.”
Por otra parite,como ya seifialdbamos,se confunde el objeto o
la materia imponible con los hechos objetivos o presupuesio de
& J £
hecho que dan origen a lo obligacidn.En efecio,desde el punto

de vista de la Teoria General de las Obligaciones,el objeto Qe

-

a obligacidn tributaria,como en todo vinculo obligacional,es
1z prestacidn cuyo cumplimiento estd a cargo del sujeto pasivo
. o deudor vy cuya pretencidn corresponde al sujeto activo o acre
edor;es decir,si el tributo es por definiecidn,una prestacidn -
en dinero (pecuniaria) o en especie,su objeto serd necesarig-—-
rente el objeto de esa prestacidn,lo cue supone una ocligasiin
ya nacida o ya surgida z la vida juridieca.

En cambio, el presupuesto de hecho,0 més exactamenies el nra-
supuesto objetivo,como se sabe;alude a la situacidn que hace -~
nacer la obligacidn.

Hemogasentado lineas arriba que el mecanismo de asocciar ia
produceidn de determinadas consecuencias de derecho,=2s propio

ezl Derecha en general,y no privetivo de una rama 2zl gpizmo en
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cho ea el conjunto de los slamenios lecesarios nara la —roduge

“idén de un efecto o un conjunsc de efectos.

. . o«
Ahora bien,partiendo de 23t

to de hecho,capaz de prniducir ioda clase

A e s ey R 117 o wed A a reen et vy oy ot A
podemos ‘llegar a2 una concencidn miés restriazida ¥y cue es la ~—

del. hecho imponible,apba solamente para producir wn efecto jue
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rf{dico determinado: e

3o~ EL HECHO INPCNIBLZI. Sabemos que presunussto de hecho,e:

Lt

general,es la hipdtesis formulada abstractaneanie por. el le
lador, cuya :ealizacién origina determinadas conzsecuencias jur
dicas;cuando estas consecuencias consisten en ia creacid
"relaciones obligatorias de naturaleza impositiva” ¥ en el na=
cimiento de la pretensidn tributariz por parte dgiMEstado,estp
mos en presencia de la realizacidn de un presupuesto de hecho
especifico: el hecho imponiblie.

Pero los efectos en cuestidn se den también aun cuando sin

naberse producido el hecho imponible,se realizan otros aconie-

cimientos previstos asi mismo en las normas itributarias,gue ori
ginanel nacimiento d4e relaciones obligatorias de naturaleza iz

positiva y hacen surgir,iguslmente,la nretensidn ftribuitariz --

por parte del Estzdo.A este respecto podemos recordar cue a2l -

£

lado de la obligzacidn cue tiene como objeto la vresiacidn del
tributo,llamada obligacidn tributaria vnrincipal,existen otrsos

r

obligaciones de cardcter sccesorio.Zstzs obligaciones nacen -
hechos distintos,tienen su propio y especifico presuruest)

cue pueds consistir en el =2Ffeacto producido wor la realizscidn

. = “ B PR IS . s - 3 Do S am T 011 .
gl nacimianto de la OO,-.lgaClO.’; trlD'\.“u!—lI‘Saa;e_u,‘.(.n’le.‘:‘u..S,L)l"Quh‘:}'
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ne cue el pago de la prestacidn correspondiente a esa obliga~-
cifn,no Tué realizado por el sujeto pasivo en la fecha o den--
tro del plazo seflzlado en las disposiciones respectivas.
Siguiendo a Araujo Falcao podemos aseverar que el hecho im~
ponible "se determina por la consecuenciaz Jjuridica -especifica
que estd destinado a producir.Esta consecuencia juridica espe-
cifica consiste en el nacimiento 0 en el surgimiento de la o-—
bligacidn tributaria principal: el hecho generador constituye
el punto de partida,el momento inicizl de la constitucidn de -
tal relacidn juridica obligacional.“28
Asi pues,el hecho imponibl@,y para emplear la iterminologia
de Glannlnl,la situacidn de he cho que segin el ordenamiento -
tributario es iddénea pars hacer surgir la deuda imvositiva "se
descompone fundamentalmente en dos elementos diszintoss uno o3
la cosa,el acto,el hecho ¢ incluso la simple cualidad de la per
sona que oonstituye,segﬁn las distintss leyes Iributarigs,el -
presupyesto objetivo del impuesiosel otwo es la zelaeidn, nrees

tablecida tamblen en la ley,en la oug debe exreenirarse el suj ie

]

to pasivo del tributo con agquél primer elemente,z fin de aue
pueda surgir frente a é1 el crédito impositivo del ente pibli=-
co.Estos dos elementos,el material y el personal,sdlo se iden-
tifican,como es ghvio,en aquellos impuestoé que gravan a uns -~
persona nor el simple hecho de tener una determinada cualidad.”

Quien nos proporciona ung idea mds completa de los elemen-
t0s constitutivos del presupuesto de hecho de lg ebligacidbn -
tributaria es el maestro Dino Jarach.El establece gue el presu
puesto se compone de:

1). Los hechos objetivos contenidos en la def finicidn legsl
del presupuesto.

2). Determinacidn subjetiva del sujeto o de los sujetos cue
resulten obligedos al pago del impuesto y el momento de vincu-
lzcibén del presupuesto de hecho con el sujeto activo de la im~

nosicidn.
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3). La bage de medicidn o base imponible,o sea,valoracidn -

cuentitative de los hechos cuys verificacidn origina la obligzz

4). Delimitacidn en el tiempo ¥ en el espacio de €505 he——-
chos.

5}. La cantidad expresadsz en una suma,cantidad liguidsa,arl

Jrr

cada a la base imponible,dando como resuliado el ocuantum de 1z
obligacidn trimutaria.

Asi en la hipdtesis prevista em la norma tributariz quedan
comprendidos 1os elementos objetivos y subjetivos,asi como el
conjunto de circunstancias de tiempo,lugar y modo,gque configu-
ran tna tierta situacidn cuya realizacidn hace gue surja la o=
bligacidn de satisfacer el tributo.De todos esos elementos,la
doctrina considera fundamentales los dos primeros: el elemento
objetivo del presupuesto de hecho,que se pone en relacidn con
el elemento subjetivo.Sin el nexo entre ambos elementos,la o--
bligécién no puede llegar a surgir.En consecuencia,cada reali-
zacibén del hecho imponible origina el nacimiento de una obliga
¢idn y la existencia de un deudor.

3,1 NATURALEZA JURIDICA DEL H=CHO IMPCNIBLE. Es importante
destacar gue auncue de innegable sustrato econdmico,ls bbliga—
cidn tributaria tiene siempre naturaleza juridica.El hecho im-
ponible,a pesar de su nombre,es un elemento de naturalezs juri
dica por ser cereacidén de la hormajes un hecho juridico al aue
la ley vincula el nacimiento de la obligacidn.

Precisaremos las ideas contenidas en el pdrrafo precedente:
desechamos el planteamiento dualista del problema de la natura
leza del hecho imponible,que postula que la sustancia que lo -
'éonstituye es econdmica, en tanto gue la forma que reviste es -
juridica,porque de aceptarse tendria que admitirse,también,cue
lz- determinacidn de la naturaleza 8el hecho imponible‘seria u~

na cuestidn cue escapariz al estudio del Derecho,y ademis,us



revestir y sefinlar los e Tectos juridiess gue pr ovocamieritas
realidades que %rasciendeﬁn

El hecho imponidle,2l mencs desde el punto de vista de la -

N

ciencia del Derecho,sdlo puede ser una realidad juridica.

"Bfectivamente,el legisiador parte de unos supuestos que le
brinda el mundo circundante,perc no se limita a inventariarlos,
parz atribuirles,tal como son,unos determinados efectos juridi
cos,sine que,al 1levarios al mundo normativo,los recreaz en ==
cierto sentido,z virtud de un proceso operative cue le permite
eliminar unos aspectos,incorporar oires ¥ modificar,en fin,mu-
chos de los gue no son objeto de ninguna de esas dos operacio-
nes.De ese modo el hecho imponrible surge como creacidn juridi-
30

ca

Por lo tanto,el hecho imponible tiene el cardcter de un he-
cho juridico al gue lz ley vinculza el nacimiento de la obliga—
cidn tributéria,es decir,el hecho imponible es un hecho produc
tor de efectos juridicos por voluntad de la ley.

De tal suerte se sigue gue alin en el caso de que el hecho -
imponible consisia en un acto o negocio juridico a los que el
Derecho privado atribuya consecuencias juridicas,en la expre——
sidn--de voluntad de personas que creazn voluntaria y licitamen-
te una situacidn juridica —acto imponible seglin Bielsa- es la
voluntad de la ley la que da nacimiento a la obligacidn en —-=
cuznto se hayz realizado el hecho previsio y definido abstrac-
tamente por ella.

Siguiendo a Jarach diremos “,..los actos que son fuentes de
lzs obligaciones del Dereche privade,no lo son de las obliga—-—
ciones tributarias,aln cuando la ley haya adoptado como hechos
imponibles dichos actos juridicos.bos actos juridicos del Dere
cho privado son asumidos como hechos imponibles sélo por su -

existenciz fdctica ¥ no tienen eficacia creadora de la obliga—
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cidn trivutaria.”

Para aclarar Lo anterior haremos los siguientes sefiglamiene
toss

1). La doctrina cldsica del Derecho Civil entiende que 21 -~
nacimiento de lag obligaciones,la produccidn-de los efectos Ja
ridicos,provienen de la voluntad del autor o autores del act
0 negocio juridico,tratdndose de las obligaciones voluntarias,
o de la voluntad de la ley en el caso de las obligaciones lega
les o ex lege,en las que lcs efectos juridicos son creados di-
rectamente por el Derecho a la realizacidn de hechos juridicos
{strictu sensu).Por lo Lanto el elemento esencial de las obli-
gaciones- en materia civil es ka voluntad de las partes;de ella
derivan directamente los efectos de derecho;la voluntad es la
fuerza ereadora de la obligacidn;el legislador no interviene
sino para vigilar estableciendo limites a la libertad de las -
partes por medio de»prohibicionés'o nulidades.

Sin entrar en el examen 4é otras teorias que,para explicar
la funcidén del acto y del hecho juridico,se han elaborado,creg
mos sdperada la concepcidn cldsica que,como se@ ha visto,asimi-=
la 1z funcidn del acto juridico a ta de la ley en materia de -
fuente de obligaciones,.,Bonnecase nos dice gue en el dominio del
Derecho;la voluntad humana es importante,ya que no desempefia =-
ningin papel gino sobre el fundamento y en los limites de la -

ley.De ahi que se diga que la ley es fuente mediata de las obl

Ji=-

gaciones voluntarias en cuanto a gue la voluntad de un sujeto,
dirigida a producir a su cargo,el nacimiento de una obligacidn
es decir,a convertirse en obligado,es reconocida como fuente -
inmediata de las obligaciones llamadas ex lege,porgue laz obli-
gacién surge directamente de la norma legal en conexifn con un
hecho juridico que no consiste en una manifestacidén de volun--
$ad encaminada s provocar el nacimiento de una obligacidn.

En el primer caso,aungue eXxisten también hechos previstos o
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presupuestos por la nomma cuya realizazcidn provoca deltermina——
dos efectos juridices,el origen de tales efectos no debe bus—-—
carse directamente en la voluntad de la ley sine en la volune
tad de los antores de los referidos hechos,guienes los reagli=-
zan para el logro de determinados {ines que persiguen ¥y que se
traducen en la produccién de los efectos deseados por ellos y
amparados por la norma,la que se limita a sancionar esa volun-
tad,a reconocer la existencia de los efectos queridos por las
partes.

Pero aidn cuando una parte de los efectos juridicos no sea -
guerida por las partes,sea ajena a su voluntad o francamente -
contraria a ella,puede decirse gque la relacidén juridica deriva
da de un acto o negocio de Derecho privado tiene su fuente u o
rigen en la manifestacién de voluntad de los sujetos que los -
realizan,ya que la manifestacién de voluntad de las partes es
determinante para infundzr vida a tal relacidn,aunque se Pro=-—
decan para ellas los inconvenientes de aceptar ciertos efectos
no previstos o no queridos por ellos,pero que la ley asocia,co
mo parte de la propia relacidn derivada del acto o negocio.

2). En el marco del Derecho Tributario,por el contraric,la
produccidén de efectos juridicos,como hemos visto,nunca puede -
ser atribuida a la voluntad de los particulares.Suponiendo gue
un determinado hecho imponible consiste en un acto o negocio —
juridico,la voluntad de las partes gue intervengan en é1 serd
operante par producir los efectos especificamente deseados y
adn para provocar otros que la ley asocia a los primeros y que
Jarach denomina ‘efectos de la voluntad de las partes queridos
por lz ley';pero esa misma voluntad serdi imnotente para dar o-
rigen a la obligacidn tributaria,la que deriva Unicamente de -
la voluntad de la ley en cuanto el acto o negocio llega a exig
tir como hecho puro,es decir,el acto o negocio en cuestidn ten

drd exclusivamente,por lo que respecta z sus efectos fiscales,



el cardcter &e presupuesto de hecho de la obligacidn y no el -
de fuente de la misma.DBs Ynicamente la ley la que se constitu—
ve en fuenie u orfgen de las obligaciones tributarias,;aunque ~
para cue éstas surjan se precise la realizacién del presupues-
to legzal.

3.2 BL H«CHC IMPONIRLE EN EL CODIGC FISCAL VIGENTZ, #ntre -
nosontros,le expresidn hecho imponible no ha conocido la misma
suerte cue en otros paises de habla castellana.Bl Cddigo Fig-—-—
cal vigente sigue empleando la terminologia del Gdédigo ante~—-
rior ¥ hablz de 'hecho generador de ls obligacidn fiscal' y de
'hecho generador del crédito fiscal'.

No obstante,el concepto de hecho imponible,sin una expresa
mencibn de éste o de otro término equivalente,se halla presen-
te en el Cddigo Fiscal de la Federacidn al establecer en su ar

ticulo 17 gue "La obligacidn fiscal nace cuando se realizan -=
lzs situaciones juridicas o de hecho prevls;a§ en las leyes --
fiscales." Como establecié su Comisidn Redactora en su Informe
nazonado al Secretaric de Hacienda y Crédito Pdblico,la conse-

cuencia normal de la realizacidn de la hipdtesis de la norma =

ot

ributariaz es que surja una obligacidn para con el Fisco Fede-
rzl.El hecho imponible no consiste en otra cosa,

£L analizar el contenido de la primera parte del articulo -
17 del Cddigo Fiscal,descubrimos en 61 un defecto al conside--—
rar que existen presupuestos'de naturaleza juridica y presu—--
puestos puramente fdcticos,de realidad natural.Semejante clasi
ficacidn es errdnea.Ahoras veremos porg ué,’

El hecho imponible,como ya explicamos,forma parte de la rea
lidad¥natural causalmenie determinada,sino de la realidad juri
¢icz, El elemento del hecho imponible en su aspecto material ——
puede revesiir las mds diversas formas como son: un estado de
cosas 0 ex ur acontecimiento puramente material,como es el cru

- . . . . P
ce ¢e la linez aduanerg,;por ejemplo,obien economico como lo es

®pere no de la realidad



SV

a renta.
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“n ningin caso un aconitecimiento puram

social o econdmico,puede constituir el obj
ble.58lo al ser configurado por la norma tributaria,an zzonte=-
ecimiento de tal indole queda,por decirlo asi,®juridificsins',-:
sando a formar parte de una realidad distinta: la realida’ iu-
ridica.

"Efectivamente,;los supuestos de hecho sue generan la obli a

c¢idn de pago 4el tributo no tiene,antes de serasumidos por 1=

a
[«]

norma,una sSignificacidn propia,extrajuridices,cue les hagas,en =27
mismos considerados,iddéneos para provocar 0 no consecuencias -
tributarias,o para producirlas de una u otra clase.Esas conse~
cuencias se producen porgque la norma ha aislado,entire los he-

chos de-la vida socizl,aquéllos que acepta adecuados pars el -
nacimiento de la obligacién de contribuir,pero {(esio es lo esss

cial) no los ha convertido en presupuesto de esa obligaecidn -

tz2l como se ofrecen en el mundo real,sino definidos v valora—-

Vi L&
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dos con suiegidn a 1oS nrincipios cue zniman a la norma."

El hecho imponible reitera el mismo autor "nertenece al mun
do del Derecho,es una realidad juridica,porsue sdlo las ncrmas
pueden darle vida: los hechos de la vida social y econdmica -
son ajenos al. proceso generador de ls obligacidn tributaria -
hasta en tanto el legislador no los incorpora (definiéndolcs,
valordndolos, configurdandolos), como uno de los elementos consti
tutivos de la génesis del vinculo obligacional de cardcter tri
butario,"33

Por otra parte,en la delimitacidn del presupuesto de hecho
de la obligacidn itributaria,el legislador no se encuenira limi
tado por la realidad juridica preexistente.fl legislador tridp
tario bien puede asumir lisa y llanamente como hecho imponible
sin modificar en ninginsentido,la realidad juridica dada y aco

tada por otra rama del Derechojpero podemos apuntar que puede
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agariarse del concepto dado v, toméndolo como punto de partida,

someterlo a reelaboracidn y transformarlo asi en hecho genera-

fmd
I
]
]
o @

la obligacidn tr

i
situacidén ideal hip

wutaria,.
inot

éticamente previstaz en la norma lg

el "hecho imponible"sel hecho de la vida real que redne

racteristicas "wrevistas en las leyes fiscales" es el -~

. 34
generador”","”

El hecho imponible,pues,tiene siempre naturalezs juridica -

...

relacidn natural,sceizl 0 econdmica,pero en todo ca=

N .

so dicho hecho tiene una especifica significacidn f4ectica: ser

generzder de un efecto juridico esencial,fundsmentzl,para el -

Dereche Tributario,esto es,el nacimiento de la relacidn que di

geiplina esta rams del conocimiento jurf{dico:la obligacidn de

pago del tributo.



IVe= LOS JUJETOS 25 LA COBLIGACION TRIBUTARIA.

do por los sujetos,tanto activos como pasivos

Debernos recordar gue las obligaciones iributarias son obli-

(453

zaciones ex-lege,entendiendo por ellas las obligaciones cue —-
tienen su fuente en la ley,pero unide a €sta ltima la realiza

cidn de un hecho generador,previsto en ella,y distinto de 1

W
)

voluntad de obligarse.

Asd pues, el estudio de los.sujetos de la. obligecidn tributs

riza debe partir de un acuerdo sobre la nabturaleza de dicha o~=
bligacidn.En este sentido hemos de asentar gque la obligacidn -
tributaria,es una obligacibén de derecho nub;1co cuyo objeto -=
consiste,generalmente,en una prestacidn de dar dinero;a excep-
cidén de lo que dispone la Ley del Impuesto y Fomento a la iing

rd

ria,en su articulo 14,21 sefialar nue el impuesto 2 lg produce—-

[e]

idn de oro fe pags en forma de afinado y seglin el tanto nor -

(o}

iento correspondiente a la forma de'prestacién; en términos -
técnicos,mds precisos,diremos gue la obligacidn itributaria es
una obligacidn ex-lege,de derecho pdblico.y,por lo general,de
contenido pecuniario.

Hay que hacer otra aclaracidn,lo oue a continuacidn estudiz
remos serdn los sujetos de la obligacidn tributaria y no los -
sujetos de la relacidn juridica tributariaj;esto Lo hacemos ite-
niendo en cuenta gue la denominacidén 'obligacidén tributaria‘es

mds restringida que la de ‘relacidén juridica tributaria'.la -—-

e

rimera forma el micleo central de la segunda,y la primera se
constituye por el crédito del ente piblico y la deuda del suje
to pasive.

Por otro lado el cardcter pecuniario,por lc genersl como ya
vimos,de la obligacidn tributaria hace més simple el estudic ¥y

de una maners escueta podemos decir gue el sujeto active es el

[« )}

rue estd facultado a exigir el pago de la prestacidn y,sujeto



nzeive es la nersons ohligads a dar la cantidad de dinero en
cue consiste la wnrestacidn objeto de la cbligacidn tributaris;
¢ bien,el sujeto pasivo o deudor es la personza a guien debe a-
trituirse el hecho imponible,y es sujeto active ¢ acreedor de
s de su administracidn acitiva,y
er. casos excepcicnales,osros antes juridicos a guienes la ley
les atribuye competenclia tributarie.

1.~ SUJETGS ACTIVUS DE LA CBLIGACICN TRIBUTARIA. De acuerdo
con: la fraccidn IV del articulo 31 Constitucional,la obliga—e-

¢ién de los mexicands de contribuir nara los gastos piblicos

estéd a favor de laz Federacidn,de los £stados y de los Munici-—

pios,y la facultsd ocue el articulo 73 fraccidn VII concede al

<
o]
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m

s0 de la Unidn,es pars imponer las contribuciones necesa
rizs para cubrir el nresupuesto de la Federzcidn.Por tanto,de=
be entenderse nue el agcreedor de las obligaciones tributzarias
esta renre senuado,generalmenue por la administracidn activa del
Zstado,osea por el Boder Ejecutivo Federsl,cuando se trata de
ributos federales;por el Poder Ejecutivo de las Entidades, -—=-
cuzndo se trate de impuestos estalales;y por los Hunicipios,—-
cuando se trate de impuestcs municipales.Resumiendo, conocemos
como sujeto gctive de la obligacién tributaria,al acreedor de
la prestacidn,objeto de dicha obligacidnj;en tal sentido,es su-
jeto titular de un crédito.Sin embargo,el acreedor no esta pri
vado de det®rminados deberes que-podriamos llamar ‘secundarios’
con respecto & la verdaderas obligacidn,que tiene como princi--—
pal efecto el pago del tributo.Como ejemplo de esos deberes te

nemos la obligacién de extender recibos de pago.

[

Ahorg bien,hay diversos problemas que se nresentan cuando -

s¢ trata de determinar a2 los sujetos activos.

(1Fa

Con referencia a los sujetos activos o acreedores,las cuesg
tiones esenciales,cue se planteazn son las cuatro siguientes: -

lz. la fijacidn por ley del sujeto activo; 2a. la relacidn en-
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tre sujeto active del poder tributario y sujeto activo de 1la 3

los sujetos activos dentro de la obligacidn tributaria; 4a. de
terminacidn del sujeto activo en cada'tributoq”ss

la. Fijacién por ley-del sujeto activo.-ibtendiendo =l orin-
cipio de legalidad,el sujeto activo,ési'como también los demds
elementos gue forman la obligacidn,debe determinarse por lg =
ley.Bsto ya 1o vimos en la disposicidn contenida en el articu-

lo 31 fraccidn IV de la Constitucidn que establece la obligacidn

4]

.
de los mexicanos de conbtribuir a los gastos piblicos del Esta-
do.

2a, Sujeto activo del poder tributario y sujeto activo de la
obligacidn tributaria.-"Se conoce por sujeto activo del poder
“ributario al ente juridico con facultad vpara establecer tribu
tos."36 Este poder tributario puede serle otorgado de dos mang
ras distintas:

a).- Por la Constitucidn.y,en este caso,hablamos de poder -
tributario originario,es decir,tal poder emana directameante de
la Constitucidn.

b).= Por una ley ordinaria o poder itributario derivedo.zl -
poder emana en forma inairecta de la Constituecidn,por medio de
leyes promulgadas por entes pidblicos (el Estado a través del -
Poder Legislativo) que tiene poder itributario ,originario.

Sucede también ogue a cieritas entidades les falta completa--
mente el poder tributario,no pudiendo promulgar normas juridi-
cas estableciendo tributos.No obstante,el Estado puede otorgar
les a esos entes,una determinada competencia permitiéndoles rg
caudar para si,para cubrir sus propios gastos para el cumplimien
to de sus fines,determinados tributos,cue son establecidos ya
sea por el Estado o por otros entes dotados de poder tributa--
rio.

De acuerdo con lo anterior sefialaremos la diferencia entre



el sujieic active del poder itributario y el sujeto activo de la
obligacidn tributaria.

El sujeto activo de la obligacidn itributarias,es aquél ente -
gue toma la posicidn de acreedor dentro de cada una de 1las 0=
bligaciones congretas.

L esie rGSpecto Sergio ¥, de la Garza nos dice: "Puede ocu-

o]

rrir ~es la hipdtesis mds frecuenﬁ&m>éue el ente dotado de poder
tributario establezca tributos para la cobertura de sus pro—-—-
pios gastos ¥ el cumplimiento de sus propics fines.Zn tal caso,
las normas tributarias gue dicho ente piéblico dicte,en el ejex
cicio de su poder,establecerin cue el propio eunte del cue %a
les normes emanan serd titular de los créditos itributarios que
surjan con motivo de la realizacidn de los hechos imponibles.

FR

Ciertamente,no es necesario que las normas contengan un pronun
ciamiento explicito en tal sentido,pero bastsrd que en ellas -~
no se atribuya el producto de los ingresos tributarios obteni-
dcs a un ente distinto al que dictd las normas,es decir,al que
establecid el tributo para que,sin mds pronunciamiento se en—-
tienda que el preducto de aguel —es decir de las cantidades in
gresadas=, corresponden al sujeto dotado de poder tributario.la

[eTa el

f.;

incidencia de las dos titularidades (es decir,de la del po——
der tributario y de la del crédito de la obligacidn tributaria)

e manifiesta,no obsitante,bajo distintas formas.iAsi,por ejem—-

0]

plo,cuando las normas hablan de tributos estatales,provincia--
les o locales,la coincidencia se pone de manifies?to porcue los
ingresos cue esos tributos procuran se perciben en virtud de -
créditos impositivos generados en favor de los propios entes -
piblicos gque han dictado las normas,Lo mismo suele acontecer -
cuendo los sujetos activos del poder iributario determinan cud
les de sus Grgaenos han de llevar a cabo la recaudacién,con lo

cue,ademis de haber establecido el tributo,se reservan para si

z

los créditos correspondientes a cada una de las obligaciones a
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cue ese tributo pueda dar origen."37

dJunto a2 la anterior coincidencia entre las des Situlerida—-—
des,del poder tributario y,de los créditos iributarios,existe
también una distinecidén de dichas titularidades.Esto ocurre —-—-—
cuando el sujeto,titular del poder tributarib,detzsrmina tridbu-
tos para aque los ingresos gue se obtengan de ellos iengan nor
finalidad cubrir los gastos de otros entes piblicos.asi,puede
suceder gue las normas establecidas por el tiftular o su
tivo del poder itribubtario conviertan en sujgtos activos o titu
lares de las obligaciones tributarias,a los entes a los cue de
sean atribuir los ingresos gque dichos tributos procuren.

3a., Los auxiliares de los sujetos activos y su naturaleza -
dentro de la obligacidn tributaria.-Con.referencia a esve nro-
blema cebe preguntarnos si los sujetos que tienen a su cargo -
la recaudacién integran una tercera clasificacidn de loz suie=
tos activos de la obligacidn tributaria; vero gque bien nodia -
guedar entre los sujetos activos y los sujetos pasivos;Sin em
bargo,tales personas no tienen el caricter de sujetos activos
ya QUE:SU tarea consiste Winicamente en recaudar el impuesto ag
tuando z nombre del ente plblico para el que laboran,sin tenexr
2 nombre propio uan crédito en contra de los obligados al pasgo
de la obligacidn itributaria, ¢

4z2. La determinacidn del sujeto activo.=-La determinacidn —-
del sujeto activo,0 sea,la del ente pliblico,concretamente de--—
terminado,al cue corresponda el cobro del tributo,estd dado —-
primeramente y de manera general,por la Constitucidn; este en-
te serd el Estado a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico,

Ia determinacibn serd dada uamb én por las diversas leyes
especiales,teniendo en cuente el agdlisis del hecho imponible.

-1.1 EL SUJETC ACTIVC EN NUESTRA LEGISLACIUH. Como ya lo 7

8-

¥

biamos sefialado al prinefnioddel presente capitulo,la Constitu
- r x “i 2 fosing
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cter de sujeto activo de la obligacidn tri-

butaria,s 1a Federacidn,los Estados vy los iunicipios; %eniendos
nue el Municigio sélo puede administrar lidbremente su haciends,
forméndose ésta dltima,de las contribuciones cue las legislatu
ras de los Estados sefialen (art.115 de la Constitucidn kexica=-
na}.Asi pues,fuera de estas itres eniidades "ningin organismo o
corporacidn pueds ser en nuestro pais acreedor de créditos fis
cales",como apunia Flores Zavala,Mds adelante el mismo autor -
dice oue ls Pederacidn y los Estados tienen "soberania triduta

iz plena'y=z oue ellos pueden establecer las contribuciones ne

4

cesarias parzs cubrir sus respectivos vresupuestos; y cue los =
‘\u

municipios tienen "soberania tributaris subordinada™~" ya cue g

tienen esa facultad,

-
[ou]
o
w
]
=]
£

La afculted de esiablecer y recaudar contribuciones,potes--
tad de gravar,poder impositivo o poder tributario{consiste_ .
pues en la facultad de dictar preceptos juridicos en los cue -
se impone la obligacidn de pagar un impuesto,a cargo de deter—
minades individuos.En consecuencia,sujeto activo del poder tri

ttario es el ente juridico con facultades para imponer tribu-

2.~ 3UJETCS PASIVCS D& LA OBLIGACIO: TRIBUTARIA. Hemos di--
chn ya,que el sujebto pasivo de la obligacidn tributariz es la
nersona Tisica o moral,obligads a pagar la suma de dinero {o =
especie) en cue consiste la prestacidn objeto de dicha obliga<i

cidn tributaria.Bs conveniente,antes cue nads,distinguir el =--

v«
'11
=
=2
@
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o
2
o
o]
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le da 21 sujeto pasive en el campo de la ==
ciencia juridica v en la ciencia econdmica.

En términos econdmicos, es sujeto pasivo de la imposicidn,la
nerscna qgue en definitiva soporta la carga del tributo,cuien -
de Facto pzga; la que efectiva y realmente procura,con carsgo a

trimeonio,"los medios pecunisrios destinados a la coberiu-
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ra de los gastos publicos.
Desde el punto de vista juridico,sujeto pasivo de la obligs
cidn tributaria es la persona a la que la ley otorgza una posi=-

cidn deudora dentro de la obligacién fiscal y gue,por tal mot

18

4

vo,estd constrefiida a efectuar la prestacidn),objete de la obli

gacibén.También, desde el punto de vista juridico,no imnorta cu

[+

z

a consecuencia de los procesos de traslacidn o renercusidn del
impuesto,el sujeto pasivo obtenga las cantidades pagadcs,por -
medio de resarcimiento,cargdndolas a otras personas extrafias -
al vinculo juridico en que consiste la obligacidn tributarisa,

La repercugidn del impuesto no tiene trascendencia. juridica

[N

ya que al ordenamiento juridico lo que le interesa es la perso
na gue asume la posicién de sujeto pasi&o de la obligacién fis
cal ¥y no el destinatario econdmico del tributo,el cual,por el
fendmeno de traslacidn,lo paga de facto; a éste se le conoce -
también con el nombre de contribuyente incidido.Por otro lado
estas calidades pueden coincidir o no en una misma persona.

2,1 CLASTFICACICN JURIDICA DE LOS SUJETOS PASIVGS. Ahors —-
bien,la calidad de sujetorbasivo puede recaer-en varias perso-
nas siempre y cuando se realice el supuesto de hecho hipotéti-
camente previsto en la norma.Asi la obligacidn puede extender=—
se hacia otros sugetos,credndose las figuras de solidaridad y-
de subsidiaridad,dando como resultado un conjunto de obligados

En las dos situaciones,la obligacidén de cumplir con el tri-
buto nece cuando se lleva a cabo el hecho imponible.

Sin embargo no es necesario que se precise,en ei segundo cg
so,de algin fendmeno de traslacidén para que la responsabilided
se extienéa a olras personas,ya que tal responsabilidad emana,
solamente,de la norma que asi lo ordeme,lo cual supone que la
obligacidén de pagar tributo puede $urgir a cargo de personas -
que no han reazlizado el hecho imponible,pero en relacidn con -
las cuales se han producido otros presupuestos de hecho tam—-—

biérn previstos en la norma.
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Parez determingr las distintas nosicionss gue pueden asumir
las distinias personas obligadas al cumplimiento de pagar tri-
buto,los diversos ordenamientos positives,y la teoria mds acep
tada, segin Sainz de Bujanda han configurads una clasificacidn
tripartita de los obligados gue puede considerarse ya clisica:

1).- Sujetos pasivos.

2)o= Responsé.blese

3).~- Sustitutos.

En cbncordgncia con la doctrina "son sujetos pasivos,en sen
Tido estricto,ocuienes realizan el hecho imponible y asumen,por
tal razén,la posicién deudora en la obligacidén tributaria; son
responsables,quienes,por imperativo legal,han de cumpiir la an
tedicha obligacidn,si se prbducen los presupuestos de hecho —-—
gue la norma establece para que la obligacidn se extienda a las
mismas,lo gue supone que asumen wna posicidén deudora JUNTO a =
los sujetos pasivos; son,en fin,sustitutos quienes -se colocan
por la ley en la posicidén que corresponderiaz a los sujetos pa-
sivos,si no se decretara su sustitucidn,lo gue implica que los
sustitutos asumen la posicidn deudora EN LUGAR de los sujetds
pasivcs.“4o

Por su parte Giannini opina que los sujetos pasivos son uUni
camente los sujetos a los que se extismde la potestad financie
ra del Estado,pero el citado autor reconoce a la vez,la exis—-—
tencia de otros obligados al pago del tribubto,y dice: "ademds
de al sujeto del impuesio,la ley tributaria declara muchas ve=-
ces obligada al pago dei itributo,e incluso al cumplimiento de

otros deberes fiscales;a una persona diversa,que puede denomi-

2

narse. responsable del impuestoligrega en una notz al pie de le

¢

- <

rd . - = 7 1] rd 0y & I
pagina que tal expresion "me parece la mas iddnea para indicar
aguella persona a quien 1z ley impone la obligacidén de satisfg
cer un tributo que recae sobre otra.lds es necesario adveriir

gue el responsable es también un verdaders v npronioc dendor,de

t=l modo gue &sta figurs del derscho iributaric no se relacin-
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na en absoluto con la discutida distincidn entre d4énitn 7 res-

podsabilidad, ual se nrod 1 el Ambitc de una misms Teloe
giigabilidad,la ¢ roduce en el 2

5

¢idn obligatorial

2.2 CLASES DE RESPONSABILIDAD., ahora hien,"al extender las

obligaciones impositivas a personas diversas del sujeto,la le7y
puede dar todavia un paso més,sustituyendo completam=-%te al 2u
jeto pasivo en las relaciones con la Administracidn Financiers
por una persona diversa,lz cual ocupa el puesto de aquédl y sue
da,por consiguiente,obligada (no junto al sujeto pasivo,sino -
en lugar del mismo) al cumplimiento de todas las obligaciones,
tanto materiales como formales,que derivan de la relacidn juri
dico=-impositiva.A esta persona se le da en la moderna doctrins
del Derecho tributario el nombre de sustituto del impuesto?“

El maestro Flores Zavala al hacer el estudio del concepto -
de responsabilidad de los sujetos del crédito fisecal,partie
del Cddigo Fiscal de la Federacidn de 30 de diciembre de 133
inspirado en la doctrina de Pugliese,apunta gue,de acuerdo con

la definicidn del articulo 20 del citado Cddigo,para el Der

o

®
i

4

.

cho positivo el concepto de sujeto pasivo es Unico,sin embargs,
el mismo Ordenamiento distinguia 4 diferentes clases de ressnn
sabilidad,a saber:

a).— Directa.

b).- Sustituta.

¢).= Solidaria.

d).~- Objetiva.

"la responsabilidad directa la tisne la persona cuya situa—
cidn coincide con lo que la ley sefiala como hecho generador -—-—
del crédito fiscal:es decir,la personma que produce 0 es nrosvis
taria o poseedora de la cosa gravada o realiza el acto gravade
ete. (productos del alcohol,heredero,duefio de un predio, impor-
tador,etc. ).

A esta responsabilidad podriamos llamarla originaria o ari-

mitivae por que es la que necesariamente surge con el nacimiento
del crédito fiscal.
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"Zn un sentido limitado puede decirse,nque la perscna gue ——
tiene esta responsabilidad ss =1 verdadero deudor del crédito
Tiscaljlas deméds personas = cuyo cargo resulita el crédito ner
diversas circunstancias,no son en este sentido deudores,sinc =

responsables.De esta manera la palabra deudor de un ¢rédiio -

]

fiscal puade %tener en la teoria dos acenciones,una esirechz, -
& f L

of

comprendisndo a la pnersona aue tiene resgonsabilidad direcia -
por enconirarse dentro de la situmcidn que did surgimien
crédito fiscal y otrz amplia,abarcando a t0Go el qgue tiene una
obligacidn de pago con el fisco,es decir,a toda persona con u-
na responsabilidad fiseal,cualquiera que sea la naturaleza de

esta responsabilidad?43

I\U
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ek Y

buts

As{ esta clase de responsabilidad surge cuando,terceros =z

nos a la situacidn gue 4id surgimiento a la obligacidan i

t,.l.
lm

ria,por disposicidn de la ley,asumen también 1z posicidn de -
deudores,bien con eliobjeto de controlar la percepcidn del im=-
puesto o por voluntad del tercero,habiendo en estos casos res-
ponsabilidad sustitutajpor incumplimiento de alguna okligacidn
legal,siendo en esta situacidn la responsabilidad solidariajo
por la tenencia de una cosa que estd respondiendo de un crédi-
to fiscal,caso en el cual habréd responsabilidad objietiva.
"La circunstancia de gue los responsables no direcitos te

N——

Iy
n

gan a su vez la calidad de sujetos o deudores del crédito Fi
cal,tiene imporiancia porque significa gque,como regla genersal,

cuando pagan el crédito lo hacen vor si,en cumplimientc de unz
obligacidn legal y no por otro,no por el responsable directo,-
vor 10 que no tendria accidn de repeticidn,sino en los casos -
en acue la ley expresamente 1o establezca, o cuzndo hayva sido -
44

xprzsamente pactadol’

(D

Podemos apreciar que 2l maestrc Flores Zavalea,parece 4istin

i

a 1

guir entre deudores y resncnsables,no obstante nn insiste en -

-

tal diferenciacidn.®l ¢

o
;.1.

ado autor incluye en el conczpio gene

(=N

ral de resyonszbilidad a todos los obligados a2l cumplimiento -
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de dichz obligacidn; sujeto pasivo, responsables y sustitutos
en la terminologia de otros autores; y no habla de sujetos pa-
sivos con responsabilidad directa,sujetos pasivos con responsa
bilidad sustituta,sujetos pasivos con responsabilidad solidae-
ria y sujetos nasivos con responsabilidad objetiva.Por tal mo-
tivo podemos decir gue para el maestiro Flores Zavala el concég
to general de résponsabilidaﬁ es el género que comprende dos -
eg&necies:

l.- La responsabilidad directa,originaria o primitiva,por--
gue es la gue necesariamente surge con el nacimiento del créd;
to fiscal;a cargo del "verdadero deudof",o sea aquél "cuya si-
tuacién coincide con la sefialada por la ley como hecho genera-
dor del crédito fiscal,es decir,que se encuenira en la situa--
cién que da nacimiento al erédito",y

2.- La responsabilidad no directa: sustituta,soclidaria y odb
jetiva.

Dino Jarach,después de advertir gque "la determinacidn de ==
los sujetos no puede hacerse en forma abstracta o a priori,en
términos generales vAlidos para todas las obligaciones itributa
rias,sino en forma concreta para cada tributo,de acuerdo con -
la Gefinicidn del hecho imponible contenida en las normas legs
les pertinentes"45,examina los sujetos de la obligacidn tribu-
taria propiamente dicha,es decir,los sujetos pasivos de la re-
lacidn juridica que consiste en la obligacién de pagar tributo,
v las demds obligaciones de cardchter sustantivo consistentes -
er. el pago de accesorios.lin primer lugar se refiere al "sujeto
nasivo obligado por excelencia”,el que dice,comﬁnmente se deng
mins "contribuyente".Es este,apunta,”"el sujeto obligado en vir
cud ce la propia nalturaleza de los hechos imponibles,que de a-
cuerds con la ley,resultan atribuibles a dicho sujeto nor ser
el cue los reslize.Este sujeto es el que la lectura tradicionall

e finanzas plblicas denomina contribuyente de ders

o




«~57=

In seguida,Jarach dice cue debemos distinguir entre el cue
regliza el hecho imponidble y todoes équellos a los cuales la --
responsabilidad deriva unicamente de la ley que asi lo estable
ce.En tal situacidn distingue dos categorias de sujetos pasie
voSs:

1l,= Sujetos pasivos responsables por deuda propia.

2,= Sujetos pasivos responsables nor deuda ajena.

La anterior distinecidn la funda en la separacidn enire deu-
da ¥ responsabilidad,esto es,en concordancia con los concepios

desarrollados por la Teoria General de las Obligaciones acerc

i

de la relacidn entre debitum y obligatio,entre schuld y hafew—-
tung.

De estos conceptos se sirve Jarach para constituir una dis-
tincidn. entre lo que 61 1llama "el verdadero coniribuyente",a-—
uél al que la ley atribuye la titularidad del hecho imponible

or ser el cue lo realiza o al cual ese hecho es atribuible ~-—
por naturaleza o como vropio,y los demds sujetos a los que la

ley extiende la obligacidén de pagar el tributo poroue conside-
ra oportunc y conveniente ampliasr el circulo de los obligados
para mayor garantia del crédito fiscal,"con distintos grados -
de responsabilidad gue pueden variar desde la responsabilidad

solidaria supeditada a la verificacidn de ciertos supuestos,a.
la resvonsabilidad subsidiaria y a la responsabilidad sustitu-
tiva247

2,3 EL PROBLE:A EN ZL ACTUAL CCDIGC FISCAL DE LA FEDERACION
Le distineidn a que hemos venido haciendo referencia encuenira
avoyo en el C4digo Fiscal de la Federacidn,aciuzalmentie en Vi—-
gencila, Este ordenamiento distingue entre sujeto pasivo,articu-
lo 13,y resvonsables ar+1culo‘4 La Comisidn redactorz de tales
preceptos explica los mectivos de la siguilente manera:

"Anteriormente,se contemplaban casos de responsabilidad en
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clzeificacidn de responsabilidad,dtil desde el punts de vista

El.

vuramente doctrinario para explicar las razones por las cuales
un tercers puede resuliar responsable de créditos fiscales,es
innecessariz para los fines del Derecho lositivo,para el que ==
kaste reunir en una sola forma de responsabilidad la solidari
éad de los terceros en los diversos casos que sefizla la ley?

0 trahscrito confirma la idea de que para el ¢daigo
Piscal de la Federacidn vigente existen,en materia de obliga—-

dos tributarios,dos clases de persoaas: el 'sujeto pasivo',a ~

+

SR

uien c¢on expresidén bastanie lograda llama tembién ‘causante®,
¥ otras nersonas 'responsables',qgue,aunque obligadas,no tienen
1z condicidn juridica de sujetos pasivos strictu sensu.Pese a
elln, el C8digo no proporciona criterio alguno gue vnermita dis—
tingair ambas clases de obligados,pues al caracterizar al pri-
mero de ellos como "la persona fisica o moral,mexicana 0 exX——-

jeras gue,de acuerdo con las leyes,estd obligada a3l pago de
una nrestacidn determinada al Fisco Federal",no estd diciendo
aada sue no se pueda decir de los llamados responsables,pues -
fdstos resultan igualmente obligados al pago de una vrestacidn
determinada al Fisco Federzl.

%n ausenciz de una definicidn legal y dado que no creemos =
sue la distincidn entre sujeto pasivo y resnonsable fuera in--
troducida por el legislador sin otro objeto gue el de llamar -
con diferentes nombres a las personas obligadas a la misma preg
tmoidn frente al ente pUblico acreedor,conviene hacer la sepa-
racidn de ambas figurasven base a una interpretacidn estricta=—

mente 16giva de las disposiciones relativas del Cddigo Fiscal.

-
D

> norma Ltributaria formulsa una hipdtesis abstracta: el he-
cho imponible,de cuya rezlizacidn depende el nacimiento de la

obligscidn,o sea,segin el Cédigo en su articulo 17,'la obliga-

.. . . . . . A
¢ion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas

o]

de hecho previstas en las leyes fiscales!

4

Tel obligacidn surge a cargo de alguien vor lo aque,sl cons-
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tituir la ley el hecho imponible,dispone asi mismo el nacazi
mo gue permitird atribuir ese hecho a determinada persona; es-
te dispositivo no es otro que la realizacidn del mismo hecho -
imponible.

De tal suerte se infiere cue sujeto pasivo es la persona 7

Jia

sica o moral,mexicana o extranjera que,de acuerdo con las le
yes,estd obligada al pago de una prestacidn determinada al Fis
co Federal por haber realizado un hecho imponible.Este concep=
%0 no restringe la posibilidad de que existan otros obligados,
sino al contrario,supone que si se realizaan otros presupuesios
de hecho,la obligacién podrd llegar a surgir a cargo de otras

personas que no han realizado el hecho‘imponible.

A esta conclusidn llega Narciso Amordés Rica al apuntar "...
en principio,y em una comstruccidn propia,no recogida explici=-
Yamente en la ley,se es sujeto pasivo porgue a alguien se le
puede atribuir o poner en relacidn con el hecho imponible.Aiho-

N
ra bien,cuando ésta relacidn 1légica es directa e inmediata,se
justifica la figura del responsable...(lo gue) ocurre en los -~
casos en gue él_hecho imponible a su vez obliga o genera oiro
de caricter secundario con el gue el responsable aparece direc
ta. e inmedigtamente relacionado?48

En tal sentido apuntado (realizador del hecho imponible co-
mo sujeto pasivo de la obligacidn),es afortuna&o el empleo del
término causante.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia,causante es -
participio activo.de causar,y causar,segin lz misma zutoridad,
es producir la causa,su efecto,ser causa,razén y motivo de que
suceda una cosa,y,por exfensidn,ser ocasidn o darla para que }
na cosa sucedajde donde se infiere aue el vocable Tiene,en Da-
recho Positivo mexicano,0 es suceptible de fener,en otras le--
gislaciones,un preciso significado técnico juridico a diferens
cia del $érmino contribuyente,de fuerie sentido =condmico,yz -

gue también con &1 se designa a2 la persona que en viriud de --
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los procesos de riaslacidn o repercusidn del impuesto,sovoria
efectivamente la carga oue éste representa,nero sinllegar a eg
tar juridicamente obligada frente al sujeto activo de la rela-
cidén. Bl mismo Jarach,habla verbigraeia,para disﬁinguir ambas -
categorids de sujetos,de "contribuyente verdadero” o "contribu
vente de derecho".

La Suprema Gorte de Justicis s contribufdo a precisar al -
concepto,la que ha dicho en tesis jurisprudencial: "Causante =
es la persona fisica o morzl que de acuerdo con las leyes tri-
butarias,se ve obligada al pago de la vnrestacidn delberminada a
favor del Fisco Federal,esa obligacidn deriva de que se en———
cuentre dentro de la hipdtesis o situacidn sefialada en la ley,
esto es,cuando se realiza el hecho generador del crédito?49

2,4 LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS. Ha quedado asentado ya el
concepto de sujeto pasivo y podemos decir de una manera escue-
ta y por exclusién,que son responsables los .que no son sujetos
pasivos.Pero precisaremos més dicha definicidn.

41 profundizar en el estudio del Cédigo Fiscal vigente asi
coﬁo del Informe Razonado que su Comisidn Redactora dirigid al
Secretario de Hacienda,se encontrard,ya que establece como tdni
ca forma de responsabilidad la solidaridad de ios terceros, que
son responsables los terceros solidarios en loé diversos casos
que sefigla la ley,posicidn cue tampoco satisface si considera-
mos gue los responsables,como los sujetos pasivos,son personas
obligadas al pago del tributo ozcomec lo dice Giannini,que el-=-
responsable es un verdadero y propio deudor,y aque los terceros
son,por definicidn,personas extrafias a una relacidn u ordena--
cidn ge cardcter juridico a-las que,no obstante,dicha ordena—
cién u ordenacidn afecta de algin modo.Si la aceptamos podiz—-
mos llegar a situacicnes como la que resulta de la fraccidn IV
del articulo 14 del citado Ordenamiento,en la cual los terce-—=
ros son responsables de otros terceros,resolviéndose la obligz

cidn tributaria en relaciones de puros tercercs con el sujeto



activo,asi como a admitir lz existencia de terceros obligados
(responsables) y de terceros no obligados,por ejemplo,los opo-—
sitores al procedimiento de ejecucidn. »

Hay todaviz mayor confusidn al tomar en cuenta ~ue el arti-
culo 83 en sus fracciones I y III que contempla,aparie de las
figuras sujeto pasive y responsabdle,la de los terceros aue,sin
ser responsables,estdn obligados vara con las autoridadss tri-

butarias.

No obstanﬁe,la confusidn es aparente,si partimos de la dis-
tincidn,elaborada por el maestro Jarach,en%re Derecho Tributa-
rio material y Derecho tributario formal.Asi,creemos que las -
fracciores I y IIIX delrarticulo,83 mencionado,sé refieren 21 -
sujeto pasivo,a los responsables ¥ a los terceros en genersl -
como sugetos de obligaciones de derecho iribubario adminis%ra—
$ivo o formal,ove no son obligaciones de dar sino de hacer,no
hacer o soportar.En cambio,la distincidn éntre sujetos pésivos
¥ responsables mira,fundamentalmente,al cardcter sustantivo Qe
la obligacidn que consiste en el pago de los iributos y sus =
accesorios,lo que nos permite afirmar gue-en el ejercicioc de -
la funcidén recaudatoris, que consiste en la bisqueda y recono-

cimienvo de la existencia de los casos cocncretos de obligacio-

s

nes tributarias materiales y sustantivas,de que trata el ariti

o

culo 83,1as autoridades fiscales estan,mds cue anie sujetos v
? 1 N o bs

jo

<t

sivos o causantes,responsables y terceros,frente a adminisirs

dos.Agui los sujetos pasivos,los responsables y los terceros -
guardan frente a la administracidn el cardcier de particulares

a 1los que la ley impone,mediante un acto especial de autor

l.l

e

@
gz

ocbligeciones de hacer; como es propercicnar informes relacioe
-ﬁados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; 7 de
no hacer y soportar; como lo es recibir Viéitas domiciliarize
¥ permitir la revisidn de sus libros,documentos y corresponden

cia que tengan relacidn con las obligaciones fiscales; exi
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ciones del Estado en materia de recaudacidn de impuestos,

Por otro lg@o es conveniente gue precisemos el término de
tercero que entes hemos dado,pars distinguirlo del de extrafio,
Este Wltimo,come afirma RossyA"es el ajeno a negocio de otros
dos,mientras que el bercero estd ligado a uno de los dos.Podri
amos decir que el extrafio es un térhino.geiérico,mientras que
tercero es ya especifico.Todos los terceros son extrafios,mis -
no a la inversa,porque la terceria surge cuando el extrafio re~
sulta alcanzado por los tratos de otros dos,que es cuando se -
concreta y toma la forma la figura de terceroeLos extrafios pue
den llegar a ser terceros de otros dos,son terceros potencig—-
les; pero sélo adquieren la condicidn tipica de terceros cuan-
do un contrato ajeno les afecta?so

Podemos elaborar ya,un concepto mids restringido de los ter—
.Ceros & que se.refiere,el artfculo 83: los terceros son los ex
trafios no obligados para con el fisco a cumplir una prestacidn
de Derecho Tributario Sustantivo o Material,pero si ligados o
relacionados con el sujeto pasive o causante,o los responsables
de tal prestacidn y,por ese motivo,obligados al cumplimiento =

de ciertas obX¥igaciones de Derecho Tributario Formal o Adminis

“trativo.

Pero debemos ver gque la funcién recaudatoria no termina en
la bdsqueda-yreconocimiento de la existencia de 1los ‘casos cone
cretos de obligaciones tributarias ni en la percepcidn de los
tributos por el ente piblico,sino que comprende también el pro
cedimiento de aplicacidén de los mismos,que consiste en toda u-
na serie de actos administrativos dirigidos a ligquidar los cpé
dites y a hacer efectivas las correspondientes prestaciones =
trivutarias.

De tal manera podemos concluir cue la actividad recaudato--
riz no forma propiamente unaz actividad impositiva,ya que 10 ==
conduce a la imposicidn del tribubo,cue ya ha sido impuesto y

regulado nvor la ley,sino un mero acto de gestidn.Por ello,des-—
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de un punto de vista técnico,el Cédigo Fiscal de La Federacidn
vigente dispone en su Titulo Tercero,bajo el nombre de Procedi
mientozAdministrativo,cuestiones como Afribuciones de las Autg
ridades,Derecﬁos y Obligaciones de los 3ujetos,Trémite Adminisz
trativo,Procedimiento Administrativo de Ejecucidn,Recursos Ad—
ministrativos y ProcedimientosCRelacionados con la Extincidn -
de los créditos fiscales.

Ahora bien,los sujetos pasivos de tales relaciones de Dere=
cho Tributario Formal no son sino narticulares gue se encuen—-—
tran, frente a la Administracidn,en una relacidn general de de-
vendencia.en virtud de la cual aquélla puede exigir dé ellos -
determinadas conductas,exigidas por la necesidad-de que se cum

‘plan debidamente las atribuciones -del Estado en materiz de re-
caudacién de los tributos.

Los particulares por su parte tienen el derecho de exigir a
la Administracidn "que se sujete em su funcionamiento a las -—=
normas establecidas al efecto,y que,ios actos ocue realice se -
vefifiquen por los drganos competentes,de acuerdo con las for-
malidades legales,por 1os motivos que fijen las leyes,con el -
contenido que éstas sefialen v -persiguiendo el fin gue las mis-
mas‘indiquen."51

El derecho de los particulares a la legalidad de los zactos
de la autoridad es,segin Nava Negretesz,la no ingerencia de lza
Administracidn en los derechos e intereses de los administro-—
dos sino con arreglo a Derecho.Asi por ejemplo,en el caso del
tercero a que se refieren los articulos 161 fraceidn III y 163
estamos ante el supuesto de un error por parte de la autotidad

.ejecutora: el tributo no se debe »or la persona en cCuyos

.0 derechos se pretende ejecutar el cobro.Falta legitimacidn =
la Administrscidén pars cobrarde una persona,en sue no se dan -
los recuisitos subjetivos del crédito tributario,de tal manera
que el varticular afectado en sus bienes o derechos dispone --—

del recurso administrativo correspondiente,"para obtener en --
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10s términos legsles de 1z Autoridad administrativa una revi--
sién del propio acto,a fin de que lo revogque,lo anule o lo re-
forme en caso de encontrar comprobadse la ibegalidad del mismo?s

Los responsables no son pues,ni terceros ni exirafios frente
& 1z relacidén tributaria sustantiva; asi sefialaremos zhora en
que consiste su figura,tratando algunos aspectos bdsicos de la
responsabilidad en materia civil,

2.5 RESPONSABILIDAD EN EL DERECHO CIVIL. ElL fundamento de -
la responsabilidad civil es lz culpa: "lz imputabilidad del he
cho gue causa dafios y perjuicios a una falta de su autor"34,=
el responsable civilmente es el obligado a resarcir el dafio —-—
causado por 1z culpa o falta cometida. -

La responsabilidad civil precisa de la existencia de:

l).- Que haeya un dafio.

2).— Yue dicho dafic pueda ser imputado a un individuo por -~
un heaho,accidn u omisidn,del que es autor y que presupone el
cumplimiento de un deber.

Responsabilidad Objetiva.-El fundamento de Xa responsabili-
gad objetiva consiste en eliminar de las condiciones de la res
nonsabilidad la considerada hasta entonces como mds esencial:
lz imputabilidad del hecho aque causa dafios y perjuicios a una
falta de su autor.Segin Colin y Capitant en esta teoria "un in
divicuc seria siempre responsable de las consecuencias perjudi
czles para otro de los actos gue ejecuta.la dnica cosa que ten
dris cue Gemostrar la victima del hecho de otro,para obtener -
reperacidn,seria el perjuicio sufrido y el vinculo de causa a
efecto entre ese nerjuicio y el hecho en cuesﬁién?55 Cada uno
& obligede a soporitar el riesgoe de sus actos,culpables 0 no

erd¢ con la teoria de la responsabilidad objetiva.
Tembidn Yenemos la reéponsabilidad civil subsidiaria o
tércerd noue consisie en la obligacidn de renazrar y satisfacer

-

las dos clases de culpa,en vigilando ¢ in eligiendo,en virtud
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de las cuales se estima nue el responsable subsidiario no ha -
empleado la diligencia debida para cumplir con su deber,come=-—
tiendo,por tal motivo,una falta; y asi el responsable subsidia
rio no responde por el hecho de otro,sinc por su propia falta.

El fundamento de la responsabilidad,de acusrdo con el Dere-
cho Civil,;lo constituye la impubabilidad de la falla o0 el rieg
go,ya sea que Tesulte de culpa propia o de ajena.

a).- Culpa propia. La responsabilidad es siempre personal -

oy
®

aqudl a cuyo cargo se produce,es decir,el autor del hech

a

que causa dafios y perjuicios.

b).= Culpa ajena. No obstante que el mismo nombre nos indi-
que una ‘solucién contraria,esto es,responsabilidazd eivil subsi
diaria o de tercero,la responsabilidad'én este caga fambién es
nersonal,por el incﬁmplimiento de un deber a su cargo,de tal =
suerte que para eximirse de ells %tendri gue probar cue empled
toda la dilithcia en la evitacidn del dafio.Lo mismo sucede en
el campo del Derecho Tributario,conforme a la construccidn bi=-
sica elaborada. por el Derecho Civil ¥y que distingue entre aébi
to ¥y responsabilidad;punto ocue ya hemos tratado en los dos pri
meros capitulos de éste trabajo.

Afiadiremos que en el plano actual de 1a Teofia General de =
1laz Obligaciones,a pesar de que ambos elementos se entienden =
inseparablemente unidos,son susceptibles de diferenciarse por
su extencidén y contenido:

a).- Por su extensién se dice que la responsabilidad puede
ser objetivamente mfz limitada gue la deuda o, incluso,existir
gin ella.

b).= Por su contenido.la deuda tiene por objeto el cumpli-=
-miento de una prestacidn,positiva o negativa,determinada,de a-
cuerdo a los articulos 2011,2017 y 2028 del Cdédigo Civil; la =
responsabilidad por su parte entrafia un deber de responder con
el propio vatrimonio en caso deé incumplimiento de la obliga——-—

cidn,segin el articulo 2964 del citado Cddigo.Lo anterior auiz
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re decir aque cuando el deber no ha sido cumplido,el acreedor =
tiene una garantia que consiste en "el derecho de embargar y -
hacer vender los bienes que pertenecen al deudor para hacerse
pagar con el precio de ellos.El acreedor tiene un derecho de -
nrenda general sobre el patrimeonio de su deudor.3u derecho de
nrenda recae,no sobre tal o cual elemento determinado del pa--
trimonio del deﬁdor,sino sobre el patrimonio mismo,sobre la ma
sa de cualesquiera bienes que estén comprendidos en ese patri-

monio en el momento en que el acreedor recurra a las vias de g
5
n

jecucidén forzada b;de,lo que podemos concluir gue "la respon~
sabilidad no es otra cosa que la sujecién del patrimonio del -
deudor, considerado como pertenencia de su persona,al poder coac
tivo del acreedor,al objeto d¢é obieher satisfaccidn por equiva
lente de la prestacidn no cumplida?57

Con Tundamento en lo anterior esta corriente sustenta que a
los responsables les alcanza la responsabilidad de pago de la
obligacidn tributaria material,sin débito propiamente dicho,al
no ser éste cubierto en tiempo y forma por el gue en rigor es
su titular (sujeto pasivo o causante),sujetando el patrimonio
de aguéllos al cumplimiento de la obligacidn.Asi tenemos que -
"La responsabilidad puede considerarse,en el propi~ titular -
- del débito,como algo que surge al no ser éste satisfecho de mo
do normal y voluntario,sujetando el‘patrimonioAdel interesado
a su cumplimiento; los demds no titulares del débito aparece--
rén como deudores en su momento,en segundo grado,y se puede de
cir gue mids que el débito,mds que la-deuda tributaria pripia-—
mente dicha,les cabe responsabilidad de ‘la misma258

2.6 RESPONSABLE DEL IMPUESTO. La distincidn entre débito y
responsabilidad es de capital importancia porcue con dicha dig
tincidn,los autores pusieron de manifiesto la natursleza juri-
dica de la obligacidn.

5i consideramos como Kelsen gque "el Derecho es un orden ——

"59.
’

coactivo que la juridicidad del precepto normaltivo se finw
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ca en 3u coercibilidad,en 21 hecho uae la norma
e
sancidn politica a la realizacidn féctica de cirto sunussio

13

nlace una

que la sancidn "es la consecuencia de derecho o efecto jurf{di-
co,que puede ser interpretado como una reaccidn de la comuni--—
dad politica en relacidn con el autor del supuesto"ooy que la
coaccidn "es la ejecucidn forzada de la sancidn,resnecto del -
realizador del acto juridico,del autor del supuesto,cuands la
misma no se cumple voluntariamente"bl;concluiremos rue la res-
ponsabilidad es la sancidn impuesta a los obligadoz ~ue n2
plieromn con su obligacibn; el supuesto nara gue suria lz real:
zacidn coactiva del derscho del acreedor.

asi pues,el incumplimiento de una obligacidn,hace surgir la
reanonségilldad por -° parte del sujeto‘respecto del cual se -~
nroduce. ) - *‘t‘;—*

EF Derecho Tributario,y en el Derecho en Efenez‘a].,para Tue 1z
resnonoabllldad surja,se preeisa del incumplimiento de unz obli
gacidn propia de las perscnas gue por tal incumplimiento,dshern
soportar @ cargo de sus vatrimonios la ejecucidn forgzada nara
dar satisfaccidn al acreedor por el equivalente de la nresta——
¢idn no cumplida; por otro lado el cumplimiento voluntario de

la obligacidn n

©

2s mas que la ejecucidn de actos vdlidos o -
derecho,

Podemos poner como ejemplo al responsable por retencidzn, 3l
responsable por retencién,dice Jarach,no es mandatario del Fis

¢o sino un obligado; 4e acuerdo con el articuls 14

y 41 fraccidn VIII del Cddign Fiscal,su obligacidn es reten-r

o causantes respescic de -
los cusles se realiza el hecho imponible; con los mue de alzi-

na manera permansnte 0 accidental se encuentrz vinculzde -or

a0y 5 I

cidn nzce cuando,una vez realizade el hecho imnonible,sa var



o de cierta ceniidad cue -

fiecn ctra sunuesto de hscior 21 na

por 1= relzscidn estallecida entre =ambos,debe llevar a cabo el

cue en cansecuencisz aparece como responsable,el sujeto pasivo

Si el responsable cumple con las prestaciones a cue agtd o-
bligado,retener y enterar,estd ejecutando actos vdlidos,por —-
tal motivo el sujeto pasivo no podrd oponerse a la retencidn -
lleveda @ cabo conforme & derecho,y el Fisco por su parte,no -
podrd rehusar su percepcidn,De tzl suerte,cuando el reponsable
por retenciSn‘cumple de manera libre y espontdnes con los debe
res a su ¢argo,no por ello resulta menos obligado o menos res-—
zonssble si no cumple con ellas.

Como institucién tipica del Derecho Tributario,el responsa~

tle del impuesto surge en el momento en que se efectda con res

]
(]
]
s
Q
Y
[

1,el presupuesto de hecho gue 1o llama al cumplimien=

i

ot
6]
e}
o]
3

1la obligacidn,no importando que la obligacidn se cumpla
e forra espontdnea o bien en via de eiecucibn fofzada.Su oblj
gacidn enann directamente de la ley y nace cuando se realiza -
icular presupuesto de hecheo,que a su vez tiene como ba-
‘S? 1z existencia del presunuesto de la obligacidn principal.lo
enterior cuiere decir gue el hecho imponible se ha llevado a -
cabe por el sujeto pasivo o causante,con respecto al cual,y no
del responsable determina el nacimiento y el contenido de -
le obligacidn impositiva 21 colocarse en la relacidn preesta-——
blecids er la ley.

También con referencia a2l sujeto pasivo la ley determina la

relacidn del elemento personal con el material del presupuesto

estableciendo las bases de excencidn y deberminsudo la base im

En suma los responsables del impuesto no se encuentran im=-
buidos en el elemento objetivo del hecho imponible o sea en la

relmeidn preestablesida por la ley vara que la deuda impositi-

?

wa nazca; se encuentran mis bien en otra relacidn diferente,——



vrevista de igual manerz en la norma,por lo gue la obligecidn,
con respecto a su contenido,la encontramos como una obligacidn
accesoria,pero en el sentido de que estd subordinada 2 la rea-
lizacién del hecho imponible y,por tel moitivo,al nacimiento de
la obligacidn fiscal.

De todc lo anterior deducimos que el responsable es la per—
sona que a nesar de ser extrafia a la situacidén de hecho que ==
constituye el nresupuesto del tributo,estd obligada por la ley
al pago del tributo,e incluso al cumplimiento de otras obliga-
ciones fiscales,cuando se reslizan otros supuestos de hecho ——

previstos de igual forma en el precepto tributario.



T
Vo SOLIDARIDAD EN MATERTIA TRIBUTARIA.

Como hemos visto ya acerca del sujeto pasivo,cue podemos =
llamar ‘principal’,diversas legislaciones positivas dan sl ca-
réoter de sujetos pasivos a2 otras versonas v,de tal mansra,nue
dan obligadas a llevar & cabo la presitacidn Tiscal,no obsianie
que ésas personas no hayan realiszado el hecho imponitle.

Ya que el estudio de &sta figura lo haremos a la luz del =z
ticulo 14 del actual C6digo Fiseal de la Federacidn,es conve--—
niente que aclaremos gue dicho estudio se rgferiré 2 unz clase
de legislacién,la de tipo federal,pues teniendo cardcter nacio
nal ha servido de fuente de inspiracidn para oue las demds au-
toridades de las enthdades federativas sigan en sus propias g

gislaciones,los lineamientos de cardcter federal.

Etimoldgicamente hablando,el vocablo 'solidaridad o 'soligd

Y

rio' procede del latin 'solidum',que contiene la idea de %ota=
lidad,de una cosa entera,no dividida,y hoy dia la entendewcs -
de tal forma,que obliga = varias personas a una misma cosa,sig
nificade que la técnica juridica se ha encargado a la vesz,dz -
ampliér y desarrollar,

Debemos considerar también gque 4n el Derecho Tributaric e-
xicano no existe,como anteriormente sefialamos,unz distincidn -
concisa entre el sujelo pasivo del impuesto,o llamado ta2mbiédn
deudor directo,comec aguél que ha reaslizado el hecho imponible,
¥ por otro lado el tercero,con cierta clase de obligaciones se
cundarias al aque la ley le ha dado el cardcter de deudor soli-
dario,como tercero extrafio al nacimiento de la obligacidn tri-
butaria.Bsto es en la terminologia de Jarach,el responsables -=
por deuda propia,por un lado,y por el otro,el responsable »oT
deuda ajena; el gue debe los impuestos por que los debe,o el
cue debe los impuestos por hechos d e terceros y poraue lz ley
le.ha extendido su obligacidn y resnonsabilidad.

l.~ SOLIDARIDAD &N EL DERECHC CIVIL. Antes de entrar nrowmia

mente en materia es conveniente que recurrsmos,una vez mAs,a -
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2 doetrina del Derecho Civil para luego anlicar estcs concep-
tos en el campo del Derecho Fiscal,siempre y cuando neo vayan -
en contra de sus bases fundamentales

"La solidaridad es una modalidad mue supone dos 0 mds suje~
tos activos o pasivos de una obligacidn,y en virtud de la cual,
no obstante la divisibilidad de ésta obligacidn,cada acreedor
puede exigir y cada deudor estd obligado 2 efectuar el pago to
tal,con la narticularidad de oue éste pago extingue la obliga-
cién respecto de todos los acreedores o de todos los deudores.
Cuando hay pluralidaﬁ de acreedores,esta rodalidad toma el nom
bre de solidaridad activaj;se le llama solidaridad pasiva, éuan-
dorhey piuralzdad-de deudores?bzA nosotros s6lo nos intereza =
5éte dltimo aspecto,es decir,la solidaridad nasiva,la que se -
caracteriza por la unidad de objeto,"los codeudores solidarios
deben todos un solo y mismo obje%o",y la pluralidad de vincu—-
les,"cads codeudor estd oblig nor un vinculo obligatorio —-

v

1,1 BFECTCS DE LA SOLIDARIDAD BN GENZRAL .De las menciona——

Aas carazchteristocas itenemos los siguientes efectos que podenos
dividir en principales y secundarios y son a saber:

a),=Cada deudor tiene la obligacién de prestar por sf,en su
totalidad,la prestacibn debida (art.1987 G.C.);por lo mismo el
acreedor puede exigir a su eleccidn de todos los deudores soli
darios, el pago total de la deuda {art,1989 Co.Co)s
b).~El pago hecho al acreedor solidario extinzue totalmente
75,1990 C.C,),desapareciendo los vinculos obligacio
nales gue unian al acreedor con los ostros codeudoresjes decir,
nor efecto del pago,el acreedor al que se ha satisfecho la pres
tacidn por uno de los codeudores,no podrd exigirla nuevamente
7z otro 0 a otros ni,en el caso de que solamente se le hubiera

satizfecho parcialmente,reclamar a éstos la prestacidn entera
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sin deducir el pago parcial recibido,

¢).~El deudor solidario demandado puede oponer las excepci9
nes que sean comunes a los demds codeudores,de acuerdo al arté
culo 1411 del C8digo Civil de 1884,0 segin los términecs del Or
denamiento de 1928,el deudor solidario podrd utilizar contra =
las reclamaciones del acreedor las excepciones que se deriven
de la naturaleza de la obligacidén (art.1995 C.U.),pudiendo i--
gualmente,invocar el pago y otras causas de extincidén de las 9
bligaciones conforme a lo siguiente: )
- Novacidn.Pgr la novacién hecha entre el acreedor y glguno -
de los deudores solidarios,quedan exonerados todos los demds -
cedeudores (art.2223 C.C%).

Compenszcidn.Lia compensacidn hecha por el acreedor con algu
ﬁo de los deudores solidarios extingue la obligacién {art.1991
C.C.) pero el deudor solidario no puede exigir compensacidn ==
con la deuds del acreedor a sus codeudores (art.2%00 CeCalo

Confusidn.La corfusién hecha por el acreedor con cualquiera
de los deudores solidarios,extingue la obligacidn (ert.1991).

Remisién.La remisidn hecha por el acreedor con cualquiera de
los deudores solidarios,extingue la obligacidn {art.1891 C.C.).

Prescripcibén.La excepcidn que por prescripeidn adquiere un
codeudor solidario,no aprovechard a los demds sino cuando el =
tiempo exigido haya debido correr del mismo modo para todos e-
llos (art.1145 C.C.).Prescrita la obligacibn a cargo de un co=
deudor,el acreedor s8lo podrsd exigir a los deudores que no preg
cribieren el valor de la obligacidn,deducida la parte gue co=-

rresponda a2l deudor gque prescribid (art.,1146 C.C.).

2.-Bfectos derivados de la pluralidad de vinculos:
2).=Si el o los acreedores reclaman todo de uno de los deu-
dores y éste resulbare insclvente,pueden reclamarlo de los de-

mis o de cualquiera de ellos.Si hubiesen reclamado =6lo parte,

r de obPe medo hubiesen consentids

-

respecto de alguno o algunos de los deudores,pudrdn reclamnary -
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el todo de Loz demas obligados,con deduccidn de la parte d=1 -
deudor o deudores liberados de la solidaridad (art.198¢ C.C.),
b)o=Cualquiera de los vinculos pusde presentar uns particu~
laridaquue no se encuentre en los otros;de ahl gue el deudo
solidario pueda utilizar contra las reclamaciones del acrezlor,
las excepciones que le sean personales (art.1995 C.C.).
3.=ha doctrina civilista discute si la solidaridad pasiva da o
rigen a una sola obligacién,esto es,nocidén de unidad,o bien &=
- xisten tantas obligaciones distintas como personas las han zson
traldo es decir,nocidn de pluralidad.Bn este sentide 2laniocl -
-expresa "la obligacidén de cada deudor forma una obligacidr iis
tinta,en cierta medida independiente de la de los otrost®
4.-En el caso de gue muera uno de lo0s deudores solidarios dejan
do varios herederos,cada uno de ellos estard obligado = nagar
la cuota gque le corresponda en proporcidn a2 su haber heredita
rio,excepto que la obligacidn sea indivisiblej;pero todos los -
coherederos serdn considerados como un sdlo deudor solidario -
com relacidn a los otros deudores {artl998);esto quiere decir
que la solidaridad no hace,irremediablemente,solidaria la owli
gacidn. Aungue impide la lelSlén en el momento fe su formaciiz,
no 1mp1de sin embargo,su divisidn como consecuenciaz de acornig=~
cimientos posteriores;de tal suerte resulta que los herederos-
de un codeudor solidario no son solidarios entre si,
B.,—Secundarios:
l.=Interrupcidn de la prescripcibn.Segin el art.1l169 las cau-~
sas que interrumpen la prescripeidn respecto de uno de los dew
dores solidarios la interrumpen también respecto de los otros.
2.—-Representacifn civil.Si la cosa hubiere perecido,o la prese
tgﬁlén se hubiere hecho imposible sin culpa de los deudores sz
lldarlos la obllvac“oq quedard extinguida.Si hubiere madizds cul
pa de cualguiera de ellcs,todos responderdn del precio ¥ de la

5

indemnizacidn de defcs y perjuicios,;ltenier

bles g dirigir su accidn contra el culpable o negligente (art,
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1997 C.C.).Cuando vor el incumplimiento de la obligacidn se de—-

aries ¥y perjuicice

<

manden

o

4

,eada uno de los deudores 301 idarios -—
resnonderdn integramente de ellos (art.2002 C.C.).

Ias personas que han cousado un Gafio en comin, Son resSDONS8—~—-
bles solidariamente hacia la victvima nor la revaracidn a gque esw.
tan obligados {(art.1917 C.C.)}.

3.=Pena convencional.lin l2s obligaciones mancomunadas con

o
}.a
9y
-
)
i
-

la la penal,bastard la contravencidén de uno de los herederos del
deudor para oue se incurra en pena.EBEn dicho caso,cada uno de los
herederos resvonderd dé la parte de la pena gue le corresponda, -
en proporcidn a su cuota hereditaria {(arts.lods y 1849 C.C.).

4.-Representacidn mutua.De acuerdo con el maestro Borja Soriana,

la mayoria de los autores explican los efectos secundarios de 1

Ay

solidaridad vor la idea de una mutua revresentacidn entre los co

la existencia "de una representacidn reciuroez enitre los codendo
res,aue hace aque el acto ejecutado por o contrz uno se repute he
cho por o contra los otros,resvecto de los cuales produce efecto

como éi hubiera sido hecho por ellos.Algunos autores antigros,si
gue diciendo,habian encontrade cdmodo suvoner que existe entra -
los codeudores un mandato tdeito particular,gracias al cual sze -
representan los unos y los otros."

1.2 EFECTOS DE LA SOLIDARIDAD PASIVA ENTRE IL0OS DEUDORES. Una
vez establecidos los anterinress zfectos ez imvortante conocer --
los efectos de la solidaridad entre los deudores y tenemos como
orimer punto:

1).-Divisidn de la deuda.Clon referencia a éste punto y citan-
do de nuevo & Colin y Capitant diremos *Wo estando log codeudo--—

4

res solidarios cobligados vor el todo sino en relacidn con el a--

creedor ¥ no estando ahligadog los. unos respecto de los otros =i

no cada no vor su narte,cuzando uno de los cndendores h2 nngrdn
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12 deuda,aneds wnv vana~tin 1s gowos de ella entre ellos.BEste re
parto se hard sea vnor vartes iguales.sea segln las indicaciones
del convenio,sea segin las de la sentencia gue pronuncie la con-
denacidn solidaris,sea en fin,segin el interds que cada uno tu--
viera er el nagocio.Excevcionalmente,puede suceder gue no haya -
reparto que hacer.Bs lo que se produce cuands vno solo de los co
deundores estuviera interesade en el negocio y que los otros no -
estén ohligades sino a titulo de fiadores."b6

2).-Recurso del codeudor que ha pagado.Si uno de los deudores
solidarios paga nor entero la deuda,tiene derecho de exigir de -~
los demds codendores 12 parte que en ella les corresponde.,Los de
udaores solidarios estan ohligados entre si por partes iguales,ex
cento si existe un convenio en el que se exprese lo contrario.A-
hora bien,si 12 varte nue incumbe 2 un deudor solidario no puede
ohtenerse de €1,el déficit gebe ser repartido entre los demds -

deudores golidarios,alin entre aguellUs a quienes el acreedor -

huhiere libersdo de la solidaridad {art.1999 C.C.J.

1Y, ~snhrogacidn.dparte del recurso nrecedente en la medida -
nue el deudor solidario satisface la deuda,se subroga en los de
rechos del acreedor,segin el citado articulo 1999.descontada la

narte nue er la d=uda le corresponde,a menos aque especiales re-

laciores ce dercho den lugar s 1o conirario.

1.3 CESACICN DW LA SOLIDARIDAD SHTRW DETDORES. La solidari--
n

l.Remisidn.Zsta remisidn de la solidaridad presenta varias -
moanlidades,nirede ser total o parcial,y expresa o tdcita.2Zl deu
dor a nuien el =creedor ie hublera remitico su derecho no renon
derd mds oue de su parte,subsistiendo la solidaridad para con -
los otros deudores.

2.Convenio.Los convenios que el acreedor celebre acerca de -
la geuda con uno de los deudores solidarios.no anrovechan a los

otros,nero tampoco les perjudica.
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3.Rengncia.la renunciza de la solidaridad por parte del acreg
dor puede ser a favor de todos los deundores,renunciz absoluta,o
gclamente de alguno ¢ alguncs de ellos,renuncia relativa.fn el
primer caso la obligacidn se convierie en mancomunada,divididn-
dose la deuda entre todos los deuvdores solidarios.En el segundo
caso,si el acreedor hubiera reclzmade sdlo parte,o de otro mods
hubiera consentide en la divigidn de la deuda,respecio de algu~
no o algunos de les deudores,podrd reclamer el Sodo de lo
nfs obligados,salvo la parte del deudor o deuderes lihers
la solidaridad (art.1989 C.C.).

2.~ SOLIDARIDAD EN MATERIA FISCAL. Al estudiar ésta figura -~
juridica en el Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente se nog —=
presenta un primer problema: el Cddigo énterior contemple 3 ca-
sos de respounsabilidad por medio de la cual algunazs personas po
dian quedar obligadas en materia fiscal,y eran: solidaria, susti
tutiva y objetiva.

En el Cddigo acimal se estzblece "como dnica forma de respen
sabilidad la solidaridad de los terceros en los diversos casos
que sefiala la ley",segiin lo expliéa su Comisidn Redactora en el
Informe Razonado al Secretariode Haciendas

“El optar sélo por la responsabilidad solidaria tiene la vepn
tajé de que es déste un concepto ampliamente desarrollado por el
dereche comdn,cuyas disposiciones @efinen la naturaleza de la =
solidaridad,sus consecuencias entre acreedores ¥y dendores ¥ los
efectos que se producen entre los codeudores solidarios,.

Por lo gue toca a la sustitucidn de deudor,en realidad no se
reconocia en los términos del derecho comin,ya ocue conforme al
‘art.27 d4el C6dige antericr el deuvdor ya sustituide no guedaba =
>relevado de sus obligaciones fiscales,sino gue seguia-soliﬁar;g
mente obligado,lo gue es contradictorio ﬁnﬁ el régimen de susti

tueidn.
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Por elle el ar%.l4 del nuevo texto seriala ccome selidarios a
los diversos terceros gue por alguna causa contralgan responsa.
bilidad en materia fiscal,y cons¥va en sus fracciones varias de
las situaciones establecidaz en la ley antverior,con algunas mo-
dificacienes."67
‘ 2.1 PRESUPUESTOS DE LA SOLIDARIDAD EN HATERIA FISCAL. Podeg=—

mes mencionar come presupue

]

tos indispensables de la resvonsabil
lidad solidaria los siguientess

l),uCarécter legal de 12 obligacidn solidaria.lemos sefinlado
que la 6bligacién tributaria es una obligacidn ex-lege por que
debe estar determinada o tener su fuente en la ley:de igual ma-
nera la responsabilidad solidaria a cargo de terceros debe eg--
tar configurada en la ley.Se trata asi de una obligacidn ex-le-
ge,de acuerdo a los mandatos constitucionale® que se mencionan
en los arts.l6 y 31 fraccidén IV de la norma Fundamential, sefizlan
do gue es obligacién de los mexicanos conbtribuir glrgasto pdbli
co de 1la manera que dispongan las leyes y que sdélamente podrd -
privarse a las peréonas de sus bienes o propiedades mediante ——
maﬁdamiento escrito,debidamente fundado.,

2).~Existencia de un hecho generador.BEl nacimiento de un crg
dito fiseal presupone la realizacidén de un hecho generador,lle-
vado a cabo siempre por La persona gque ha resultado beneficiada
con los actos o hechos juridicos que son motivo del gridvdmen.Es
to lo podemos constatar en los arts.l3,17 y 18 del C.F.F.

3).-No cumplimiento de la obligacidn tributaria.Un elemento
fundamental es el incumplimiento de la obligacidn trivbutaria a
cargo del sujeto directo conforme a las condiciones,fechas o _—
plazos establecidos en la léy gque corresponda y gue por a8l mo-
tico se haga exigible el crédito fiscaljy tiene su importancia
ya'que de acuerdo al artwl? del mismo Ordenamiento,si el obliga

do directo cumple voluntariamente con sus obligaciones,la res—-—-



ponsabilidad a cargo de terceros ne surgird.

4}.~0ireunstancias distinbas al hecho generador.Bl estableci
miento de obligaciones diferentes a sguellas gue dieron lugar -
al nacimientc del créditc fiscal 7 a cargo de terceros, se presu
pane'siempre para que surja la solideridad,ya aue la Administrg
éiSn publica precisa de la ayuda de los terceros narz la ligui-

acidn, recandacidn ¥y vigilancia del pagoe punitual vy exacto de --
los impuestos.Per lo tanto el Ordenamiento juridico le impone -
al tercero deberes formales de ayuda para con el Hstado,lo cual
no implice ninguna carga tridutariaino obstante,si el tercero -
no cumple con esta clase de obligéciones formales y de ayuda pg
ra la Administracidn Publica,la ley exitiende la resvonsabilidad.
estableciendo la obligacidn a su cargo,como consecuencia de no
cumplir.con sus deberes.

Concluyendo,no podemos identificar los hechos que dan lugar
al nacimiento de la o¥ligacidn tributaria por adeudo propio,son
los hechos que dan origen a la responsabilidad solidaria por --
deuda ajenajsi asi lo hiciéramos el tercero asumiria una obliga
cidn por sus propios hebhos y no por la de un -tercero.

5).=De cardcter complementario.Como resulitado del anterior -~
presupuesto,la solidaridad es de cardcier complementario poraue
surge siempre y cuando el causante directo del tributo no haya
cumplido con su obligacidn tributaria.

6).-Impago.la omisidn del pago de la obligacidn es otro de -
los presupuestos de la respomsabilidad solidariajdicha falta de
pago ocasiona un perjuicio para la Administracidn Pdblica,ya --
que no percibid oportunamente los ingresos a los cuales tenja -~
derecho,

7).~-Necesidad de un acto sdministrative.El acto administrati
vo es necesario de acuerdo al princivio constitucionzal de qgue -
nadie puede ser molestado y privado de sus bienes y propiedades
sino es mediante mandamiento éscrito de autoridad competente,de

bidamente ragonado y motivado.la Administracidn Pdiblica reguie-
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re adonbtar un acto zdministrativo debidamente fundado y wmotiva-
do,en el gue se exprese la causa de la extencidn de la regponaa
bili&ad solidaria & carge de tercersgs ¥y con mobivo de una deuds
ajena.Bse acho a&miﬂistrativc,deberémeﬂeion&r el nombre del cau
sante o sujeto deudor directo del erddito fiseal,el hecho gene-
rador que 4id origen a la obligacidn tributariaz,la resolucidn -
en la cual conste la liquidacidn del crédito,exponiendo los mo-
tivos ¥y fundamentos por los cuales se considerz al tercero como
responsable solidario del crédito,ssfalande tambidn el plazo --
dentro del cual deberd formularse el pago,segin el art.lll del
C.F.
9),~Libertad de eleccidn para ejercitar la accién de cobro.

Bn éste presupuesto nos guiaremos porloque al resvecto estable~
ce el derecho comin,es decir,la Administracidn podrd elegircon
la mayor libeftad en contra de guien dirigird su aceidn de co--
bro,pues ya sabemos que el acreedor puede exigir de todos los -
deudores soiidarios;o de cualguiera de ellos,el nago total o --=
parcial de la deuda.Asi pues lz Administracidn elegird contra -
quien va a dirigir su accidn de chbro,ya sea 21 sujeto directo
0 bien al tercero responsable,teniendo en cuenta la solvencia de
cualguiera de ellos. .

10).-Subrogacidn.Aqui también nos anegaremos a lo dispuesto -
vor el Derecho Civil,y de acuerdo con el art.1999 del C.C.,8l ~
tercero responsable solidario tiene siempresel derecho de subro
garse al acreedor ¥ en su caso repetir en contra del obligado -
directo,n excepcidn de determinados casos.

11).-Devolucidn de lc indebido.EBn concordancis con el art.28
fracciones IIT y IV del C.P:F..que regulan el derecho 2 la devo
lucidn de las cantidades pagadas de mdsiya gue el tercero =oli-
dario ha vagado el crédito fiscal,voluntariamente o por reaqueri

miento de pagojal subrogarse y en los casos en gue el pago se -



ha hecho indsbhidamenie,con el consigulenie earicuecimiento ile-—

gitimo de la Adminis

racidn Piblicasel tercero gque cumplid con
la oblhgacidn tendrd derecho a la repeticidn o bien,2 su elec—
cidn,reclamar de la Administracidn Pdblica la devolueidn de lo
gque ha pagado indebidamentie,siempre que no s& hubiere revercuti
do en conira de otras personasjien tal caso,si la repercucidn ==
congtare claramente,debldamente separads de otros concepios,el
repercutido tendrd derecho ‘g reclamar la devolucidn de las cane-
tidades pagadas indebidamente.

3s— SOLIDARIDAD TRIBUTARIA PASIVA. A pesar de lo dispuestic -
en el Cddigo Fiscal de la Federacidn,gue menciona como unice --
forma de responsabilidad,la solidaria,ya que no es necesaria la
clasificacidn gque hacia la doctrina,gue mencionaba ademds la --
responsabilidad sustitutiva y obje%iva,a pesar de ello,volvemos
a repetir,Flores Zavala sustenta '"gue cuando se habla de respon
sabilidad solidaria,el término solidaridad tiene un significado
completamente distinto del que tiene en Derecho Privado."6c

Debemos tener por cierto gque la figura de la solidaridad en
la obligacidén tributaria no surte todos los efectos gue produce
tal figura en el campo del Derecho Civil,como mds adelante vere
mos,pero esto no quiere decir que por tal motivo se haga una di
ferencia tan tajante entre ambas figuras como lo hace el autor
mencionados;ya que debemos tomar en cuenta gue la solidaridasd en
el Derecho Tributario se da en base a "un concepto ampliamente
desarrollado por el derecho comin,cuyas disposiciones definen -
laz naturaleza de la solidaridad,sus consecuencias entre acreedo
res y los efectos que se producen entre los codeudores solida-a
'rics.“69 v
v Flores ﬁ%ala dice que lo caracteristico de la responsabili-—-
dad solidaria en materia tributariz es:

"lu.-Que la ley la establece cuando un tercero falta al cumpli-

miento de alguna de sus obligacdiones.
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20.—-que no habra derecho de repeticidn si page el responsable
solidario,porcue xne lo establece la leyd’

Pero el que la solidaridad tzibutaris derive de La ley no -
la hace,en modo alguno,diferente de la solidaridad en el Dere~
cho comin,si nos atenemos 2 lo que dispone el Cddigo Civil en
su art.1988 que dice "la solidaridad...resulia de la ley o de
la woluntad de l as partes.”

En cuanto a2 la segunda parte del primer punto gue se refiere
a aque la solidaridad tributaria nasiva se "éstablece cuando un
tercero falta al cumplimiento de sus obligaciones",esto es,co-
mo una obiigacidén de garantia,tal aseveracidn no sirve varz ==
distinguir ambas figuras,sino que llega a identificarlas,pues
la solidaridad pasiva que contempla el Derecho Civil “"constitu
ye una garantia en provecho del acreedor contra la insolvencia
evenitual de uno de los codeuaores¥71

No tiene tampoco razdn Flores Zavala al decir gue si el res

ponsable solidario paga,no termdrd derecho de repeticién porgue
no lo establece la ley.Si tomamos ésa posicidn dejariamos en -
total indefencidn al sujeto gque,sin haber dado origen al crédi
to fiscal y por motivos de téenica tributaria,es el gue paga -
el crédito,deviene pagador del mismo,cuando se lleva a cabo un
presupuesto de hecho distinto del gue da origen a la obliga——-—
cidn tributaria.

4,- EFECTOS ENTRE EL ENTE PUBLICO ACREEDOR Y LOS DEUDCRES -
DE LA OBLIGACION SCLIDARIA PASIVA. En la solidarida” itributa--
ria pasiva debemos distinguir los siguientes efectos entre el
ente piblico acreedor y los codeudores de la obligacidn:
A.~Efectos Principales:
1).-Unidad de objeto:

a).-La primera consecuencia la tenemos en funcidn de la unj
dad de objeto que caracteriza a la solidaridad pasiva:en la o-

bligacidn solidaria en materia fiscal el ente pliblico acreedor,
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pusde exigiv de cusleuierz de los deudares,sujeios rziivor o=
czusantes ¥ resnonsables,a su eleccidn,el paze total de 1: 7o

dn,en base & 1o cue & continvacidr anotamc

!':7

De scuerdo con Hern aeﬂlsdc Rod
en 1o fiscal no debe ser unzs forma
mancemunidad inicisl de sujetos pasivo
targa {tempafaLmﬂpme) por la eleccidr
se gdisuelve {definitivamente) por

tributaria liguidada,pero cue mientrsa
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tes obligados.Hecha esa eleccidn ¥

4

uno ,81 seri desde luego efective ¥

,

demds lo serdr sdlc en potencia mientr

ija contra ellos,y no

H

primer elegido satisface la obligacidnl

Solamente en &se momento es cuando sur
suedando obligados al nago de la obligacidn
traste con los causanies oue concurren en la

cho imponible ¥ por tal motive estdn obligad

0 en gue se realiza el hecho imponible.Zsio

A N

mos en cuenta aue en la doctirina del derecho o¢

gue "la pluralidad de deudores o de acreedoTres

siempre desde el principnioja menudc es un hecho nosterior &1 -
; .- T3 . s A
que la ha introducido," ~y cue dada la pluralidad de vincules

oue caracteriza a la solidaridad pasiva,cadzs unc de ellos wni.a=
de vresentar a su vez caracteristicas es

5

mos a2 la conclusidn de cue la solidari

®

B

va puede muy bien no surgir simul

verificerse el hecho imponible,sinc surgi
resnecto de los responsables,los presuvpuestos de hechc guve les
son propios.Debemos pensar especialmente,oue la cobiligacidn de

-
vE &

o

1 . e .
los responsables es una obligaciltn suje
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una vaz efectusic al hsche imvonidle,el Bstade szcereedor podrai

del sujeto pasive ¢ csusante el cumplimiento de la obli

ente en que se realice el naoriiculsay o»

regunuento de he-

), -Ctra consecuencia derivada tambidn de 12 unidad del ob

o

eto,como nota caracteristica de la s0lidaridad pasiva,se re--
siguiente: cuando uno de los codeudores tributarios
paga la deuda,dicha deuda se extingue como consecuencia del pa

g0 realizado,desaparecen a su vez los vinculos obligz=

aue unian al ente miblico acrszador £on los

i
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2),=Par Gltimo tenemosz cus tan

o =21 wegnnnsab



guerido de x

~-
h
D
s}
ri
[x2%
[«
‘ +
o
[&]

gecomae el sujete vasive {causante

w
i

szl , podrin oponer s Las reclamaciones del ente pdblico acrs

edor,las sxoepciones que se deriven de la naturalesza de lz obli
gacidn;de igual maners podrdn invocar el pago v otras causas -
de extincidn de las obligaéiones pero teniendo en'cuenta lo =i
guiente:

. . .
4n consiste en un ¢ambio subsian—e=

fede

31 sabemos que la novac
cial de lz obligacadén substituyéndola por una nueva (a
C.C.},dicha causa de extincidn no podrd ser invocada nor log -
codeudores de la obligacidn tributaria,ya que las partes no —-
pueden modificar el conienido de la misma,el cual viene fijzdz
legislativamente."En esto,dice Bielsa,el fisco estd mds traba~
66 que el acreedor de derecho comﬁn,que teniendo capacidad pa-=
ra dispener de su patrimonio puede modificar la obligacidn y -
extinguirla por los medios del- derecho comﬁn'.’74

Por lo que se refiere a la remisidn,que implica la libera—-
cién de la obligacidn,el Estado no tiene facultad para liberar
al deudor,en virtud de que la ley tributaria obliga tanto al -
particular como al Estado,y por consiguiente no podri ser in-
vocada por los codeudores como causa de extincidn de la obligz
e¢ién tributaria solidaris,a menos que estén en el supuesio gue
contémpla el art,30 del Cdéddigo Fiscal,éuando mediante disposi-
ciones de cardcter general,el Ejecubtivo Federal conceda xs con

<3
donacidén. parcial o %otal de los créditos fiscales,sismnrahoue
se haya afectado o trate de impedirse se afecte la situacidn =
de alguna regidn o alguna rama de las actividades econdmicas -
de la Repidblicajpero aun en &ste caso,habiéndose otorgado.-la -
condonacidn al codeudor solidario en su calidad de ;ésponsable
el codeudor sujeto pasivo no podrd invocarla como causa de-ex-
tineidn aue por haber realizado el hecho imponible le incunpbe
de. manera directa y por deuda propia,como diria Pugliese,déda

1a zutonomfz de su deuda.
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Segtn los zrh

a

¥ 1146 del S4digo Civil,cunndo 2igin co

deudor solidaric tenga a su favor una excepcidn de prescripee—=
cidn, el acreedor podrd solmmente exigir a los demds deudores,
el cumplimiento de la obligacidn,psro restando la parte que co
rresponds al deudor que interpuso la excepcidn de prescripeidn.

No obstante que de acuerdc con el art.lo. del Cddigo Fiscal
1z obligacidn tributaria se regula supletoriamente por el dere
cho comdn,y de que,como ha quedado asentado,la solidaridad tri

utaria tisne como fundamento los conceptos desarrollados por

dicha rama del derecho,en el campo del Derecho Fiscal la excep
¢idn nor prescripcién que adquiera uno de los codeudores soli=
darios,no beneficia a los otros codeudores solidarios gue no =
hubieran prescritojel ente publico acresdor puede exigir de ==
cuslouiera de ellos el cumplimiento total de la obligacidnjno
porgue,como apunta Jarach,"el objato de la obligacidn sea indi .
visible,puss la nrestacidn pecuniaria es una presiacidn tipica
mente divisible,sinb nor la naturaleza misma de la deuda que =
es Unic a"'—'5

De tal manera,podemos concluir gque a pesar de gue la solida

ridad en el Derecho Fisczl,tenga su antecedente inmediato en =

[
e}
‘,."
&

‘a propfsito de esa figura establece el Derecho Civil eg

<t

0 no Mmiere decir que deban producir necesariamente todas las
consecuencias sefialadas por el derecho comin.
2}.~Efectos derivados de la pluralidad de vinculos:

a).-En este aspecto de la obligacidn solidaria tributaria -
si se den los mismos efectos que sefigla el Derecho privado en
cuanto a la obligacidn solidaria.,

Asi pues,;si el Fisco reclama la totalidad del pago a uno de
los deudores resultando éste insplvente,puede reciamario de los
demds o de cualquiera de ellos;pero por otro lado no podrd 1i-
berar de la solidaridad a ninguno de ellos exigiendo sélo par-—

te de la obligacidn o bien consintiendo que la obligacidn se -



divida de cualouler oitrs forma.

bLl.-Fuede presentarse el caso de gue cualouiera de los vin-
culos ¢bhligecionsles tengz una particularidad aue uo se¢ encuern
tre er los otros.

cl.=Bl arit.14 del $8digo Piseal en su fraceidn II ros dlcs
gue son responsables solidariamente,quienes manifissten su vo-
luntad de asumir tal resnonsabilidad;si son institueciones ds -
fianzas se produce la tercera consecuencia:la okiigacidn nus
extinguirse respecto de undeudor y auedar subsicstente respsci~
de los otros,poroue el vinculo del primero se extinga por uns
causs que no afecte a 1os demds.

De acuerdo z lz jurisprudencia dictada por o) Pleno del T
bunal Fiscal de la PFederzcién,hoy Sala Supericr,"ia nrescrip—-
eidn de las acciones derivadas de las fiangzas otorgadss nny --—
instituciones del remo z Tavor de entidades pdblicas se o-msu-
ma en los dos afios cue sefiaia el art.120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzasjpero lz obligacidn de las afianzudo—-

ras prescribe con independencia de la obligacidn garantiz:i

0

¥

por lo que si ésta Wltima prescribe en S afios;la entidad ~oree

dora estéd en aptitud de considerarla exigible a cargo del

ev—

-

by

i~

&
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dor principal,aunque la fianzza se haya extinguido previam:=ntel
3).=La obligacidn tributaria es una sola obligacidn.El »nrosle-—
ma de saber cual de las des nociones,unidad o pluralidad Ze o=
bligaciones gue menciona el Derecho Civil,es la gue debs nrevg
lecer en la obligacidn solidaria,lo aborda Baudry=-Lacar™inerie
y Barde diciendo cue "la obligacidn solidarisz es unica =n cuan
to a la prestacidn gue forma su objeto,pero miltiple ex cuanto
& los vinculos de derecho gue engendrajhay en efecto tznios —-
vinculos como deudoresy :

4).=Muerte de un codeudor solidario tributario.Coanfor:me =z
1998 del C6digo Civil,los herederos del deudor solidsric tribn
taric cue ha muerto es@én cbligados, cada unoc,a pagsr la cuotsa

ane les corresponds en proporeidn = su haber hereditarioiperc



dos los coherederos serdn considersdne como uvae sole deudor
solidario,con relacidn & los otros deuderes.

.= Bfectos Secundarios:

&)

an la obligacidn tributaris solidariz se dan 10S mismos ege-
fectos secundarios oue en unz obligacidn solidaria civil,con -
excepcidn a lo referente & 1a pena convencicnaljesto en virtud
del cardcter de.la obligacidn tributaris,que es una obligacidn
ex—lege, )
1).-Interrupcidn de la prescripcidn.les causas nue dnterrumpen
1la prescripcidn resnecte de uno de los deudores solidarios,la
interrumpen también respecto de los otros (art.1118 C.C. ).
2).-Indemizaciones por dafios y perjuicios.¥a sabemos que eh De
recho Fiscal no existe el concepto de responsabilidad civil.Po
demos eguipararlo héciéndolo en forma limitada porgue nunca po
drdn exceder los recargos al importe del crédito fiscal de oue
se trate.Cuando los recargos se causen,y segin el art.2002 del
Cdaigo Civil,cada uﬁo de los deudores solidarios fributarios -
resnonderd integramente de ellos.
). ~Representacidn mutua de los codeudores,La misma ides de la
representacidn legel ocue estd en la base de la solidaridad ci~-
vil,explica los efectos secundarios de las obligzciones solida
rizs en materia fiscal.En éstas como en aguéllas,hay "una renre
sentacidn puramente legal,admitida por razones prdcticas a fin
de reforzar el derecho del acreedor"77,como dice otro autor,"-
por &l sdlo hecho de cue la obligacidn es solidaria,cada uno -
de los desudores representa a los otros en interés del acreedor?78

En identico sentido,Giannini zpunta que la jurisprudencia i
taliana "ha afirmado reiteradas veces la médxime segmin la cual
cada uno de los deudores solidarios representa a los otros --
frente al ente piblico acreedor,deduciendo de ahi q.: los ag--
tos de cualaquier especie realizados por éste Uliimo respecto a

uno de 2nuéllss o 1-s acuerdos conclufdes con el mismo desen——

9

w.«a o

vuelven su cto a todos los otros deudoresy
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5i en la solidaridad civil es preciso en esto atenerse zl -
texto y evitar extenaer la idea de representacidn fuera de los
casos nrevisios por la ley,en materia fiscal esta idea de re-
sresentacidn es todavia mds rigida,dada la interpretacidn es-—-
tricta de las normas que establecen cargas a: los particulares
consagrada por el art.ll del Cddigo PFiscalw

4,1 EFECTOS DE LA SOLIDARIDAD TRIBUTARIA ENTRE LOS DEUBORES.

El objeto de la obligacidn tributaria se mantiene &1 mismo
desde gue se produce el hecho imponible hasta que el crédito -
que genera es satisfechoj;esto sucede en virtud de 3z unidad -
del objeto gque caracteriza a la obligacidn solidaria pasivajno
importando el que la obligacién sea cumplida directamente por
el sujeto pasivo o causante o por los responsables solidarios,

Si t§mamos en cuenta gue el objeto se mantiene %\ mismo ¥,
por otra parte,al ente piblico acreedor le interesa fundamen—-—
falmente el integro cumplimiento de la obligacidn,sin que le -
importe la persona gue la cumpla,el codeudor solidario respon-
sable responde del pago totel del créditoe fiscal y de los acce
sorios;recargos;multas;gastos de ejecucidnyque,habiéndose cau-
sado,lo hayan omitido. 7

Aparentemente la solucidn es injusta si consideramos gue e-
vita nue el responsable solidario se beneficie de unz disnosi=
cidnpropia de la solidaridad que contempla el derecho cominjpe
ro como dijimos es aparente si consideramos que el responsable
que page,tiene expedito su derecho de repeticidn para hacerlo
valer frente al codcudor,sujsto pasivo o czusanie,incluso enel
caso de que éste hubiera adguirido una excepcidn por prescrip=
.cién ante el Fisco,pues si bien es cierio gue el responsable -
es un verdadero deuvdor,y oue cuando paga cubre una deuda que =
ha llegado a ser propia,también lo es que eu principio el tri-
butlto,la deuda tributaria,nace a cargo de otra persona,el suje-
10 pasivo o causante,a cuyo respecto se produce el hecho impo-

nivle,y cue sélo por motivos de politica tributaria la obliga-
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c¢ibn se extiende a otras personas'ajenas a la realizacidn del
supuesto en que el hecho sn cuestidn consiste.®n base a lo cue
wemos expuesto podemos aflirmar gue el responsable que paga, cu-
bre una deuda ajena en su origen,cue en principio corresponde
al sujeto pasivo. )

Por otra parte,si en 1a‘obligaci5n solidaria en generalylas
relaciones de los deudores con el acreedor los obliga de t3l -
manera como si cada uno de ellos fuera el nico deudor;pero en
sus relmnciones entre si,cada uno estd obligado solamente por -
1a parte que le corresponde de la deuda.Bn otros términos,lé )
bligaecidn cue es solidaria respecto del acreedor y los deudo—-
res,es gimniemente conjunta respecto de los deudores entre si980

Ahora bien,dado nue el Derecho Tributario se ha olvidado de
establecer las consecuencias qgue eantre los obligades solida———
rins nroduce la obligacidn,haremos mencidn,una vez més,a lo ==
gue sefizla el derecho comiin en la materia,en su cardcter suple
torio.

Conforme al 2rt.1692 del Cddigo Civil,"el deudor solidario

o

‘ue paga por entsro la deuds,tiene derecho de exigir de los dg
mags codeudnres la narte que en ella les correspondajpero sefia-
12 21 art,.2000 del mismo Crdenamiento,"si el negocio por el --
cual la deuda se contrajo solidariamente no interesa mds que a
unn de los deudores solidarios, é&ste serd responsable de toda e
1la a los otros codeudoresPAdemds, el dltimo pdrrafo del arf,—-
1989 agresza cue "En 1a medida nue un deudor solidario satisfa-
ce la deuda,;se subroga en Los derechos del acreedor."

No podemos negar gue,en la obligacidn solidaris en materia

=4

iseal,"el nagocio (hecho imponible) por el cual se contrae la
deuda no interefi mis que g uno de los codeudores: el sujeto -
pasivo 0 causanie a cuyo resvecto se verifica el oresunuesto -
de hecho de la obligacidn.Pues bien,por el sélo hecho del pago

,el responsable solidario tiene el derecho de repetir lo gque -
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nor el sujeto pasivo hs satisfecho,y cue queda subrogado en

los derechos del acreedor,con todos sus nrivilegios 7

as,asi como también en las acciones que Le correspond
exclusién del procedimiento administrativo de ejecucidn,por en
tenderse gue es un procedimiento de excepcidn instituido a fa~
vor del fisco exclusivamente?Bl

Esta subrogacidn tiene lugar de pleno derecho en provechn =

cia de la solidaridad civil,cue puede cesar por remisidn,nor -

convenid o por renuncia del acreedor,la solidaridad en aateria
fiscal s8lo cesa una vez extinguida la obligacidn:
a.,-Remisidn.En Derecho Civil,"Cada cual puede remitir su de-
recho en t0do o en parte,y exnresa o0 tdcitamente.Puede,puss,el
acreedor remitir de este modo su derecho de mancomunidad 2 uno
de los deudores,cuien en tal caso no responde mds ocue de su —-
parte;y con deduccidn de ésta,subsistird la mancomunidad wara
con los otros deudores,porgue asi lo quiso expresa o tdcitamen
te el mismo acreedorbeSi 1la remisidn de la solidaridad se ex-—

tiende a todos los otros deudores,ls obligacidn se convierte -

en simple mancomunada y,por lo tanto,la deuda se divide

vodos los deudores solidarios.

La remisidn,pues,la puede hacer el gue puede disponer de su
patrimonio,

En las obligaciones solidariass en materia fiscal.en cambio,
siendo la obligacidn estrictamente legal,el fisco no puede mo- .
dificarla liberando de la solidaridad a sus .GeudoTes si la ley
no’ lo autoriza expresamente a ello.

Por otra parte,sdlo podria dispensarse de la solidaridad a



loe reswonsatles

virtud de gue,por la sue se ha
dado en llamar _zsponsabilidad inmediata,directa y por deuda -
propia,el sujeto pasivo o causante estd obligado siemvwre al =

cumplimiento integro de la obligacidn.Ademis la remisidn de la
i

lidaridad, en cuanto tiene nor efecto dividir ei crédito fis-
cal enire tantos deudores como hayan,afecta los principios de
igueldad de los causantes ante la ley y de proporcionalidad de
1las cargas plblicas sl relevar al sujeto pasivo de ls obliga-—-—
cidn de pagar en cantidad identica un tributo aplicado a los dg
mds causantes en igualdad Ge circunsiancias.Dafiar{s también a
los mismos responsables solidarios,ya que el fisco tendria que
reclamar de ellos,gue son 1los nrincipales obligados a fin de -
cuentas, el resto de la deuda,independientemente de que despuéds

u accibn de regreso =n contra del sujeto pasivo

1]
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b.=Convenio.Las mismas razones expuestas en el anterior pun-—

108 permiten aseverar que el ente plbiico acreedor no pueds

W

racar cesar el vinculo solidario por convenio con los obiizadns,
41 resmecito,dice la Comisidn Redactora del Cédigc Fiscal Je 1=
Federzcidn,-ue 1la nrdctica de convenios en materiz fiscs
¢e de fundamento const 1tu01ona1;nues viola directamenite el ci-
te2do principio de legalidad y,consecuerntemente,la generalidad

en el cuwuonlimiento de las cbligaciones fiscales.BEl estableci-=

cuedar suberdinado a la voluntad del particu

1lar auncue con ella llegara a coincidir la de las autoridades

B

ministrativas,

¥o teniendo,en principiogzel Fisco poder de disposicidn de -
los tributos,cuando éste poder le es atribuido por la ley,sdlo
podrd ejercitarlo mediente disposiciones de cardcter general ¥y
no mediznte convenios,
c.~Renuncia.Se conoce como renunciz,dice Cunha Goncalves,”al

rd

desistimiento espontdneo o convencional,de un derecho adouiri-
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dc o de una gzrantia o de una facultad o ventaja patrimonial o
o
moral ;hecha por el -espectivo titulary
Adn cusndo en rigor ~on la renuncia del enmte piblicc acreg
dor a la solidaridad de sus deudores no se dispone del crédito
mismo,sinc de las garantfias de su cobro a2l disminuir con ella
la posibilidad de percibirlo,la autoridad {inanciera carece de

13

ses tah sélo para disponer de ésias garantias.

[t

g

facultades,as
No debemos olvidar lo aue ya hemos dicho: el ¢obro ée los ~

suado el

Py

tributos no es potestativo para el fisco.Una vez efec

;..J .

hecho imponible,estd obligado a exigir el page del créditc al
realizadcer del propio hecho o a los respsnsables solidarios en
su caso,y no puede,excepto cue concurran situaciones extraordi
narias y siempre mediante disposiciones de cardcter general,de
sistirse del cobro.

d.=-La cancelacidén de los créditos fiscales en las cuentas -
pliblicas,por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del
sujeto pasivo o de los resnonsables solidarios,gue pudiera con

siderarse como una renunciz o desistimiento del ente ptblico a

creedor,no es tal porgue no libera a uno y otros de su obliga-

La cancelacidn del crédito Tiseal produce "efectos s5dlo en
el seno de la &dministracidn vdblica...(al) liberar de resnon-
sabilidad =z los funcionsrios y empleados del Fiscojpero esta -

be tener como consecuenciz la extine—
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VI.~ ANALISIS DEL ARTICULO 14 DEL CODIGC FISCAL DE 1A
FEDERACION.

Hemos delineado ya las caracteristicas de la solidaridad en -
materia fiscal,ahors pasaremos a hacer un andlisis ague sobre el
particular trata el Cddigo Fiscal de lz Federacidn,en su articu-
lo 14.

Quedd también asentado que tal COrdenamiento,2 diferencia del
anterior,hace mencidn & una sola clase c¢e responsabilidad:la so-
lidarias.Al mismo %iempmo la mayoriz de los autores hern venido re-
conociendo tres clases de responsabilidad:isolideris,rustituta ¥y
objetiva.A continuacidn,haremos el estudis del art.ld del C.F.F

lo= Praccidn I. Al estudiar en particular cads unz de las frao
ciones del articulo 14 del C.F.F. nos tépamos con nue esta orime
ra fraceidn dispone gue son responsables solidarizmente "nuienes
en los términos de las leyes esté; obligados al pago de la misma
prestacidén fiscal™.

Al respectvo Giannini nos dice gue "el sujeto pasivo del im———
puesto es la persona gue se encuentra en una determinada rela---~
¢idn,establecida por la ley Tributaria,con la situacidn de hecho
que constitﬁye el presupuesto material del tributo.fuando varias
personas se encuentran respecto 2l mismo presupuesto en la expre
sada relacidn qguedan solidariamente obligadas frente al ente pi-

blico."85

En la afirmacidn anterior podemos observar gue la solidaridad
aludida se da entre puros sujetos pasivosjo dicho de otra maners
los gue participan en la realizacidn conjunta de un presupuesto
determinado,es decir,se encuentran en un mismo supuesto de hecho
‘del tributo en relacidn fijada por la lery para gue se genere a -
su ecargo la obligacidn tributaria.

Parz el maestro Giannini la2 solidaridad,en la gue concurren -

varios sujetos para gue se produzca el hecho imponible,"determi-



e
na,frente a la Haciend= Pdblica,unz otligacidn aue es nrincinal,
inmediata y directa ¥ vor deud2 proniz nara tndos 2llas o te——

endo la jerarcuia de urn principio genéral en el Rereacho Iirlis

no Tributario,vdlide =ain durante 12 vigenciz del aniiie {d4dige

Civil Italiano,cuyo 2rt.21%8,en concordancia com el 1035 de rnmes

tro Ordenamiento de 19206,se estableciz el principvio orusstn Az -
oue la solidaridad habdbie de resulitar erxpresamerte de 1o iewy ¢ do

la wvoluntad de las nary

©

El citado antor jnstifica su posicidn »o sdlo -n» ia existen-

cia de multitud de leyes aue sancionan de una maner: exnre~s htal

modslidad en las okligaclones fiscales,"2 la vieta ~= igs ruales
podia argliirse ane el legislador no hatia dejedo de e- =hlzcer -
1a solidaridad del vineulo cvanias veces se encontrd - ente = un
obligacidn que recayers sohre varias personas,sino nor 1s rronie
egencia de 1la otligzcidn impositiva,que en su consider-~idn le—-—
gal aparece como obligasecidn Unica respecio,2 su origen = su ob
3eto."o7Asi para Gizrnini el fundamento de la onligmcidr zolids-
ria en materia fiscal consiste,en cue se trate de un imrzsto -
nue esté ligado a un objeto Unico,considerado-como tal.sexnress o
imnlicitamente,nor el legislador tributario,sdlo en este ~=so —~
uede decirse,en efectn,nue sea Unico el presuvuesto de 1x orli-
gacidn y unjca la deudayn
Asi la primeraz hindtesis mencionada en la fraccidn I del arti
culo 14 es nue la concurrencia de dos o-mds sujetos vasivor en -
la vwroduccidn del hecho imponible;los cuales por el hecho ~fe en-
contrarse con el elemento objetivo o material del hecho er ~uves-
$idn en la relacidn establecida por la ley para que nagcs 1a 0=
bligreidninuedan solidariamente cbligados al pago del frirvio —-
Léin necesidad. de pue se verifigue nigdn otro hecho de csrdcter -
accesorio.Por consiguiente,cada una de l2s §ersonas afectadas —

por el hecho imponible asume,solidariamente como ya dijimos,la -
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posicidn oel sujeto wasive en el vinenlo obligacionzl,en virtud
de la disvosicidén expresa de 1la ley y no de la esencia de lg o—~
hligacidn fiscal.

Lo enterior aguiere cecir cue 12 solidaridad nunca se nresunme,
de acuerdo al articnlo 1988 del Cddigo Civil,aue viene a enfati~
zar el principio de legalidad,de aviicacidn estricts en materia
fiscal,nue permite hacer # la Administrzecidn =dlo aanello aue le
estd exnresamente autorizado.durge entonces 12 necesidad de de--
claracidn exnresa de la ley vara exteraer,en régimen de solidari.
dad,el cumnlimiento de 12 ohligmcidn a sujetos aue =1im cuando --

narticinaron en la Peelizqcién del hecho immorible,no resnlta-——-

rian re nsables del pago total del rdendn fiscal,si 1la norme -
no los hwhiera colocado dentro de tal régimen.Deducimos,pues,un

vrincirio en Derecho Tributario Mexicano:la obligaecidn de nago ~
del crédito fiscal se extiends a todns los afectados vor el mis-
ito rresunuvesto de hecho,es éecir,a tndos los sujetns nue se en—-—
cuengren con el aunpuesto de hecho del tributo en 1z relzcidn es-
tablecids vor 12 ley para ~mle se gerere el vinculo osbligacional
de contribuir,

41 examinsr eets nrimers fraceidn vemos aue 12 solidari
ne resnlis de la concurrencia de varios titulares er» el hecho -
imponitle,nace, insistifos,con 1la rezlizacidn del prepio hecho im
noninle ¥ en virtud de la naturaleza de orderamiento generzl del
Cédigo Fiscal,nor lo nue al no haber necesidad de gue se verifi-
guen otros nresuvuestos de hecho nue afecten a nersonas extranas
no senaladas vor el hecko en cnestidn,puede decirse que en el ca
0 no existen resnonsables de impuesto nropizmente dichoiesto es,
la fraceidn I no nrevé un vérdadero casc de respensabilided fis-
cal,tratz mds bien,y empleando la terminologia de Flores Zavala,
de un caso en 2l gue “"existen varios resvonsables directos y ca-

da uno de ellos es,entonces,responsable nor s y vor los demds."
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0,como dice Sergio F., de lz Garza,de una"solidaridad de sujetos
pasivos por adeudo pronio respecto 2 un mismo hecho imponible,"
solidaridad a 1a'que da el nombre de "sustantiva",para distin---
guirla de lz resﬁonsabilidad solidaris provicmente dick= 7ve nre

cisajpara ane la obhligreidn se extienda a otPos sujetrs »a s

sng—
l1ados vor el hecho imponidblejaque se efectien oatros sunmiestns de
hecho distintos de @auel en que el hecho imponible consiste,.

2.~ Fracciones II y VIII. Como en el Derecho Civil,en el Dere
cho Fiscal la voluntad de los particulares da pacimiento a las o
bligacionesVsolidarias,segﬁn lordisponen las fracciones Ii y -
VIII'del artfculo 14 del C.F.F.

La fraceidn II dice gque son. responsables solidariamente "quie
nes manifiesfen su voluntad de dumir responsabilidad solidaria”,
siendo necesaria la declaracidn expresa de voluntad del aue has-
ta ese momento es un terceroc para convertirse en parte de ése --
vinculo obligacional,en un verdadero obligadqf

hiientras tanto la fraccidn VIII dispone qde son responsables
solidariamente "los terceros que para garantizar obligaciones -—
fiscales de otros,constituyan dendsito,prenda o hivpoteca o vermi
tan el secuéstro de bienes;hasta ror el valor de los dados en gz
rantia".En este caso 1y declaracidn expresa del tercero no es ng
cesaria para que el vinculo obligacional lo alcance,sino que bas
ta que para garantizar obligaciones fiscales de otros constituya
depdsito,prendz o hipoteca,o bien vermita el secuestro de bienes
vara gue la ley corsidere gue ha manifestado en forma tdeita su
voluntad de convertirse en resnonsable solidario hasta por el va
lor de los bienes dados en garantia.Entonces guien manifieste ex
presamente su voluntad ‘de asumir responsabilidad solidaria (frac
¢idn I),auedard siempre obligado a resvonder del pago de la tota
lidad de la obligacidn,en tanto nue,cuien se obliga en forma i~
citayspor encontrarse en a2lguno de los suouestos mencionzdos,sdlo

responderd hasta por el valor de los bienes dados en garantia.Pe



ro cualouiera nue nayz sido la forma en ~ue la volunitad se hubie-
ra manifestado,cuien se obiiga a2 cubrir el erédito fiscal a carg

le otro,queda solidariamente obligado a su pago,y es de importan-
cia selialarlo porque el caso de éstos ‘7e ;onsab;es por garantia es

uno de los sefialados ner la doctrina como tipica de solidaridad -

‘Por su parie Flores Zavala a pesar de que €1 mismo encuadrzs a
éstos responsables bajo la denocminacidn de sujetos nasivos con ==
responsébilidaé substitutajeonsidera que tzl designacidn "no es -
corrects poraue no se realiza una substitucidn del responsable di

reeto por el llamado substituto,sino zue habrd siempre una coexig

Tencin de las dos responsabilidades,ls directa y la substituta, de
83
xaunara que el nombre no corresponde a una situacidbn real."

2.~ Praccidn III. Eeta fraceidn del articulo 14 dice gue son -
responsebles solidariamente "los coprOpietarios,los coposeedores,
o los participantes en derechos mancomunados, respecto de los cré-
ites fiscales derivados del bien o derecho en comin y hastz el -
wnto del velor de édste.Por el excedenie de los créditos fiscales

igado en la proporcidn que le corresponda er

r0os cascs de solidaridad de sujetos

ecto a un mismo hecho imnonible se-

pasivoes ror zdeudo proplo res:

o9r Sergio F,de la Garzs y de zcuerdo con Flores Zavals serd un -

¢czs0 de responsabilidad directz en la cue existen varios responsza
bles directos nue responden por si y por los demds.

o
65 de la opinidn de tan disvinguidos <{ratadistas,ya cue
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) la misma po

sicidn en el vinculo obligacional,ELl srror se explica noraue la

hindtesis que nlantea la fraccidn ITII ,1la obligacidén de los copro
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pietarios,coposeedores o narticipantes en bienes o derechos man-
comunados;parece derivar de un sdlo hecho imponible realir=do en
comﬁn;e& cual daria origen 2 una obligacidn cuvo cumplimierto —-
quedaria a csrgo de todos los aue en €1 interwienenjisituscidn -
aque contempla la fraccidn 1 del articulo 14 del Ordenamierto en
cuestidn,aparte de gue la fraccidn III resultaria imitil 21 re--
dundar en hipdtesis ya nrevistas,significanéo una limitacidw al
alecance de la nrimera fraceidn y una restricecidn a las facilta——
des de cobro de la Administraciom.

Y es ciertoyya que,pudiendo la Administracidén por viritud ze 1
solidaridad que se establece entré todos los realizadores de un
mismo hecho imponible,exigir de cualquiera de ellos el pago inte
gro del crédito fiscal,tendria que conformarse,cuando dicho cré-
dito derive de un hecho relacionado con un bien o derecho manco-
muzado,con exigir de cada uno de los sujefos pasivos corresponsabdles
el importe de la obligacidn sdlo hastz el monto del valor dei --—
bién o derecha en cuestidn,y,por el excedente,uUnicamente en la =
proporcidm gue les corresponda en el propioc bien o derecho mance
munado.Dicha fraccidn en vez de referirse absujetos pasivos,a a-
guellas personas que deben encontrarse con el hecho imponible en
1la relacién preestablecida en la ley para que surja 8 su cargoe 12
obligacidn. de pago del erédito fiscal,se refiere 2 aguellas otras
que resultan obligadas az ese pago,al extenderse hasta elles el -
vinculo obligacional,sélo por encontrarse con las primeras en —-—
una relacidn de mancomunidad de bienes o de derechos,mds no por
haber realizado el hecho imponible.

Ia fraccidn -III no contempla la hipdtesis de un hecho imnoniw
ble efeatuade en comin,since gue su@one la. realizacidn de hechos
imponibles individuales,como se desprende de lz esoresidn “"erédi
tos fiscales" que la mism2 Adisposieidr ntiliza.

Por ego0,2n muande tadne loe conropletarias,conocssdnres a ro
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varticines lleparen a efeectnar conjuntamente ymn hecho relaciona-—
do con el bien o derecho mancommnado,del qué nudieran resuliar =
varios sujetos pasivos,ellos no estardn colocados en la misma bo
sicidn en una misma relacidén tributariz,ya gue noe deberdn todos
una sola e idéntica prestacidn,sino cue ocupardn posicioﬁes dis-
tintas en relaciones de obligaciones distintas,;esto es,cada uno
como sujeto pasive obligado al cumplimiento integro de la obliga
cidn que surgid a su cargo por haber realizade un particular pre
supuestb de hecho gue le afecta individualmente,un hecho imponi-
ble cuyd presupuesto se genera para €1,y como responsable,obliga
do solidarismente,al pago de créditos fiscales derivados del --
bien o derecho en comin hasta el monto del valor de éste y,por -
el excedente,en la proporcidn que le corresponda en el mismo.AsT
vor ejemplo,el impuesto sobre la renta vor los ingresos prove——-—
nientes de la wventa de un inmueble cuyo dominio pertenezca a va-
rias personas fisicas,serd @agado en la nroporcidn que correspon
da a la utilidad que obtenga cada uno de los copropietarios;o —--
sea de acuerdo con.la parte alicuota que sobre el bien inmueble
nosea c¢ada uno de los mismos,es decir,cada uno de los copropieta
rios estd obligado,como sujeto pasivo del impuesto sobre la ren-
ta,sobre productos o rendimientos de capital,inicamente al pago
del impuesto por la parte de los ingresos que personalmente obti
ene por la ensjenacidn del inmueble en cuestidn,y,como responsa-
ble solidario del mismo impuesto,al pago de los créditos fisca--
les a cargo de los otres conduefios por los ingresos gue en forma
individual 1rs hayan correspondido de 1la provia comnraventa,en %
la forma limitada que el precepto establecethasta el monto del -
valor del bien manecomunsdd y,per el excedente de los créditos —-
fiscales,;en proporcidn alicuota.

Por dltimo solo nos falta sefialar la formz errdnea en gue el
cddigo Piscal de la Federacidn se refiere,en dicha fraccidn,al =

surgimiento de la obligacidn al hablar de créditos fiscales deri
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vadog de bienes o ae derechos.Bl r~rédito,~nligacidn fiscal,siem~
pre tiene como fuente inmediata la realizonidn del hecho al que
la ley asociz la existencia del $ribute,y gue ~irre de fundamen=

to 2 su existencia,o,como serizla el artiecvlo 17 del C.F.F. "la o

bligacidn fiscal nace cuandc se realizan lar sitvrciones juridi-
cas o de hecho previstas en las leyes fiscales®,

4.- Fraceidén IV, En lo referente 2 la fraccidn IV del art.cu-
lo 14 que dice gque son responsables solidarismente "las personas
2 quienes se imponga la obligacidn de retener o recuder créditos
fiscales a cargo de terceros',casi todos los auntores coinciden -
en afirmar que dicha disposicién es un ejemplo tipico de respon-
sabilidad sustituta.

Asi,Sergio F. de la Garza en su critica al (ddigo Fiscal vi—-
gente,que suprimid las diferentes clases de redponsabilidades —-
gue existian én el Cddigo anterior por comsiderar que la sustitu
ta,la objetiva ¥y la solidaria son en realidad una sola,afirma ==
que “"la responsabilidad sustituta tiene un fundamento técnico y
legal distinto por compledérde la responsabilidad solidaria,de -
tal suerte que el sujebo pasivo responsable por susiitucidn, {(co-
mo é1 le llama),subsiste como figura juridica autdnoma de deuda
fiscal o tributaria,"69

Mds adelante advierte que "no se puede poner en el mismo pla-
no a los sujetos con reponsabilidad sustituta,con los demds res-
ponsables,ya gue los sustitutos se colocan en primer plano fren-
te al acreedpr de la prestacidn fiscal,mientras gue los demds a-
parecen sélo en el caso de que ésa prestacidn no se cumplido"go

Agrega también que la responsabilidad sustituta es aguella en
la que la obligacidn de retener y enterar el impuesto que corres
ponde al sujeto pasivo directo se atribuye a aquella persona ba-
jo cuya disposicidn se encuenira la materia imponible,o sea,la -
fuente del impuesto,o bambién recaudar al mismo tiempo con su ——

propio erédito,el que corresponda 2l sujeto pasivo directo.
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De acuerdo con Pugliese,para lograr que la imposicidn se hage
en la fuente de la renta,asi como para garsnbtiznr mejor al Esta-
do el cobre de los tributos,hacidndole 2l mismo tiempe mds rdpi-
do y econdmico,"el lazislador mo se limité & ordenar la solidari
dad legal entre el deudor originario y otro sujeto pasivo corres
pondiente,sino procedié a substituir efectivamente un sujeto pa-
sivo directamente responsable de la ejecucidn de la obligacidn,a
untercero que nada dehe pergonalmente al Estado."gl

Dé la misma forma se expresa Ernesto Flores Zavela cuando Gi-
ce que la responsabilidad substituta Yes una figura exclusiva -
del Dereche Tributario que no tiene anazlogia con las institucio-
nes de Derecho Privado.Se basa exclusivamehte en la necesidad —-
del Estado de garantizar el pago del tributo en la forma mds e—-
fectiva,como sucede percibiéndolo en su fuente.Re la ¥nica Justi
ficacidn de esta clase de responsabilidad,por eso proponemos gue
se llame responsabilidad por control en la fuente del ingresueﬁa

Por su parte Giannini expresa que "la esencia de la sustitu--
cidn tributaria no consiste en que una persona deba satisfacer u
na deuda de otra;sino en el hecho de gue la primera se coloca-en
el lugar de la segunda a todo lo largo de la relacidn tributaria,
desde el comienzo hasta el fin"jpor lo tanto resulta que el sus-
tituto es "el unico obligado frente a la administracidn a satis-
facer el tributo,y queda sujeto en caso de incumplimiento 2 la -
accidn ejecutiva,del mismo modo que cualguier otro obligado por
deuda pr@pia."93 ‘

De acuerdo con fas anteriores considerachones del autor cita-
do,abordaremos enseguida el estudio de la fraccidn IV del articu
lo 14 C.F.l'. y asi podemos afirmar,en contra de los autores que
sefialan & esa fraccidn como tipico ejemplo de sustitucidn tridbu-

taria,quae dicha fraccidn dispone verdaderos casos de responsabi-

lidad solidaria.



Efectlvamanta, tal como la Plgurs del sustituto tribuzarig Ma
i

RS I

slde dallnsade,eniston laportentes difersncims sntre alla y laz

figursz de los rstensdozss y recaudadores de aue traiz la fracee

Is diferencia fundamental que existe entre el retenedor y el
reecaudador, por unaz parte,y el sustituto tributario,por la otra,-
congiste esencialmente en que tanto el primeroc coms el segunds
tienen dos diversas obligacionesiretener y enterary: recaudar 7
en%@rar;respec%ivamente;sélo el incumplimiento de cualgquiera d=

ellas hace nacer su responsabilidad patrimonial Irente al Fisco.

53

En cambia,en el czso del sustituto,ls obligacidn de pago del im-
puesto incumbe direeta y dnicamente 2 éste,sin perjuicio de su -~
derecho de regreso para reclamar BHa restitueidn de lo pagado por
cuenta del sujeto pasivojcuya obligacidn,por otra parte,solamen-~
te "pueds surgir en forma condicional,cuando el sustituto no ha-
ya satisfecho el impuesto y su insolvencia pueda frustrar la pre
tencidn tributaria del Fisco."94

12 obligacidn de pago del retenedor o del recaudador no és,—-
por tanto,independiemte de su obligacidn de retener o recaudar,-
segin sea el caso,crédites fiscales.Biguiendo a Jarach que con -
su acosbumbrada claridad dice:"En ninguna disposicidn se establg
ce la responsabilidad directa personal y patrimonial del agente
de retencidn con prescindencia de la obligacidén de retener.En o-
tros términos,tambidn los s.gentes de retencidn que la efectiien -
con cardcter Unicoe definitivo,no tienen primordialmente la obli-
gacidn de ejercer la accidn de regreso contra el econtribuyente.
Por el contrerio,todos los agentes de retencidn tiemen la obliga
cidn de retener,que implica la de pagar a los acreedores la suma
debhida con debraceidn del impuesto aque dotos deban al sstado en
concepto de %ributos"gﬁ

Por otra parte,el principio de acumulacidén de los ingresos esg
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tablecido en materia de impuestioc sobre la renia imvida conn

rap al vetenedor como un suatitvio de impuesto.dsi,suzndo 21 ri-

tenedor foma 2 an carge la obligacidn de pags del impu
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corresponde a otra .persone (sujeto pasivo o causanse),en 1as ca=
80s por ejemplo,en que por virtud del cogtrate de %trabajo el pa-
tron cubra el rmpuesto sobre productos del %rabajo a carzs de —-
" sus trabajadores,o que tamb#én por un conbrate una empresa se o-
bligue a pagar por otra el impuesto a2l ingrese global de las ep=
presas & casgo de éstz dltima (lo cuml ceurre frecuentemente Sra
tdndose de ingrescs que perciben empresas extranjeras),el impueg
40 respectivo debe calcularse scbre la base que resulte de sumar
& los ingresos realmente percibides,el imperite de los impuesios

pagados,ya que la absorcidn por parte del patrén o de la otra em
presa.del ejemplo,de impuestos que corresponden a otrag personas,
consituye un incremento,en el primer eagc a log sueldos b sala-=
rios,y¥ el. el segundo 2 los ingresos de la empresa qus nc sufre -
el impacto del immuesto.

Congideremos tambidén el caso del irabajador que habiendo 1lee
gade 2 ser,en razdn de sus ingrescs,causante del impuesto al in-
greso global de las personas fisicas,estd obligade.no obstanite -
que su patrdn le retiene impuestos,é presentar su declaracidn a-
nual de ingresos y 2 pagar la diferencia de impuesto & su cargo,0
el caso en gque se hubiers retenido impuesto en cantidad mayor de
la debida,en el cual el vnico gue puede solicitar la devoluecidn
de lo pagado en exceso es el sujeto vasivo o causante y no el rg
tenedor.cén est0o ne aqueremos demostrar que si con el reienedor -
se operara una sustitucidn total del sujeto obligado.no seria ng
cesario aplicar el principio de acumnlacidn sefalado,pues el re-
tenedor,como con justeza apunta Jarack,quedaria liberado con pa-
gar direcsazante 2} impuesto sobre el monto neio del rédito del

contribuyenie;el retenedor,por lo tanto,no puede nunca ocupar el
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lugar del deudor en la determinacidn impositiva.

5. Fraccidn Y. La hipdtesis prevista en esta fraccidn dice -
que son xespoﬁsables selidariamente "guienes deban recabar docu-
mentos en log gue conste el paro en estampilles si no cumplen --
con esta obligacidn.®

Las opiniones de 1lns distintos autores son diversas y no se #Hegan

a poney’'de acuerdo acerca de la responsabilidad aue encuerra dicha
hipdtesis.

Y asi,mientras Flores Zavala ¥ Jorge I. Aguilar opinan que la
disposicidn contempla el surgimiento de la responsabilidad susti
tuta,Sergio F. de la Garza encuentra que en el case, (también la
fraccidn 1X),la Ley prevé el nacimiento de la responsabilidad so
lidaria,que para ¢1 “consiste en atribuir a una persona distinta
del sujeto pasivo principal lz odligacidn de pagar iz prestacidn
fiscal cuando éste no lo haya hecho por razdn de que el responsa
ble es el represenﬁaﬁte legal o voluntario del sujeto pasivo o -
porque por razdn de su cargo publico o de las relaciones con el
hecho imponible no exige al sujeto pasivo la comprobacidén del --
cumplimiento del pago de la prestacidn fiscal,"96

El Iic. Jorge I. Aguilar basa su punto de vista en las siguien
teg afirmaciones:"Tomando en cuenta que en determinados casos --
nuestras leyes fiscales adoptan el sistema,pudiéramos decir su--
pletorio,para evitar la obligacidn de retener,de exigir que el -
contribuyente directo adhiera y cancele en los documentos que ex
pida las estampillas correspondientes al importe del impuesto --
que deba ser satisfecho,si no se cumple con esta obhligacidn de -
simplemente exigir el documento debidamente timbrado...quien g--
fectla el pago...nuedard considerado como deudor sustituto del -
impuesto.Esta sustibtucidén se opera,por cuanto inclusive el Fisco
puede exigir el pago del Tributo adeudadodirectamente de la per-

sona que indebidamente aceptd el recibe que no tuviera debidamen



=205~

te adheridas y ecanceladrs las estampillar resweeciivrg,sin necesi
dad de exigirlo del deudor di?ecto."97

© . Ia postvra del ecitado sutorjaparte de eviremaesn pues resulia-
ria contrafi& al mds elemen®al principio de justicia exigir el -
pago ya satisfecho de un tributo,por que se .operris un enrique-
‘cimiento injustojsnos confirma lo estdril aue rosuita hacer la ——
distincién de la responsabilidad en varias clares y veremos nor-
gue.

Primero,el Cddigo TFiscal no establece diferencia.alguna entre
1os varios casos de responsabilidad gue sefiala.

Segundo,y desde un punto de vista puramenie docirinario,la <=
responsabilidad fiscal como institueidn del Derecho Tributario -
eé unica.le gque sucede es que siempre se le mira en forma negath
va,comovsancién por el incumplimiento de obligaciones a cargo —-
del sujeto pasivo o del propio responsable persiguiendo el cum—--
plimiento forgoso de la conducta omitida.

Se olvida,sin embargo,que la responsabilidad tributaria con--~
siste también en el cumplimiento espontdneo de obligaciones im--
puestas por la leyj;de otra manera no se explica oue el Cddigo ha
ble de "la obligacidn de retener o recaudar créditos fiscales',o
de la "obligacidn" de "guienes deben recabar documentos en los -
‘que conste el pago en estampillas”.El nancumplimiento de dichas
obligaciones constituye el supuesto paras que el ente publico a--
creedor pueda exigir el imporieidel crédito fiscal respectivo de
las personas que no rebuvieron,no recaudaron o ne exigieron los
documentos en los gue conste el pago en estampillas del crédito
correspondiente.

El drea de la resnonsabilidad fiscal,entendida éata como una
institucidn especial del Derecho Tributario y no cbmo una conse-
cuencaa del incumplimiento de las obligaciones;no escapa,como Ve
mos,a la teoria de alcance general gue distingue los dos momentos

d
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débito ¥y responsabilidad suscepbtibles de rroducirce, (de hecho el
primero siempre se produce),en bodo vineulo ohligueional.

Si aplicamos lo dicho lineas arriba,al concento de la respon-
sabilidad sustituta,encontramos que la distincidn entre responsa
bles en general y responsables sustitutos en nirtieculsr,no es -—
justificable.Asi es,siemnre que un responsabhle tributario paga -
el crédito fiscal,cualguiera que sea la clase de responsabilidad
que le corresponda segin la divisidn tradicional, (solidaria,sus-
tituta u objetiva),podemos decir desde un punto de vista fdetico,
aue sustituye al sujeto pasivo o causante en el cumplimiento de
la. obligacidnijpero desde un punto de vasiz puramente légal,en to
dos los ecasos el responsable gue paga,cumple con una obligacidn
que le es propia,directa y a Htitulo personal por mandato de la =
ley,nacida no de la realiszacidn del hecho imvouible sino de O=——
tros hechos de slguna manera con €1 relacionados.

Por lo tanto si la responsabilidad es propia,personal,el res-
ponsable no puede sustituir a nadie en el cumplimiento de su pro
pia obligacién.Sdlo desde el punto de vista po juridicec podemos
decir gque el concepto de responsabilidad sustituta conviene a la
que tiene todo responsable que;cumpliendo con la obligacidn a su
cargo,oatisfaga su pago o se le exija éste en defecto del sujeto
hasivo o causante,pero entonces el concepto pierde la connota~-—-
cidn especifica que se le atribuye.

6.- Fraccién VI. Ia fraccién VI dispone que son responsables
solidariamente "los propietarios de negociaciones comerciales in
dustriales,agricolas,ganaderas o pesqueras,créditos o concesio--—
nes,sin que la responsabilidad exceda del valor de los bienes" y
los antores mexicanos gue hemos venido citando estan de acuerdo
y afirman que dicha. fraccidn establece una sitvacidn de responsa
bilidad objetiva,y hacemos alusidn con mds énfasis a los trata--

distas nacionales porgue los extranjeros casi no se ocupan de és
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ta clase de responsabilidad.

La responsabiliand objetiva vara Flores Zow:1~» “deriva de la

ek

enencia de bienes gue estdn afectos a un rrdeita fiscal,norque
dieron lugar a su existencia o sirvieron nir: el derarrolio de -
la actividad que motivd la causaecidn del impup@tn."ga
Para Sergio F. de la Garza,el criteriode atribucidn de ésnta -
responsabilidad @ uvna persona,radica en el hecho de aue data ad-
quirid la propiedad,o bien la posesidn,de determinados bienes, -
los cuales representan el elemento objetivo del hecho generador.
Por su parte Jorge 1. Aguilar considera que "este tipo de res
ponsabilidad recae sobre los adquirentes por cualguier titulo de
bienes que hubieran dado motivo al nacimiento de créditos fisca-
les a cargo del anterior propietario."99
Dino Jarach,en su cldsica obra "E1 Hecho Immonible",menciona
que la responsabilidad que deriva de una garantia real sobre el
objeto material del hecho imponible es,mds cue una resnorsabili-
dad objetiva,una carga:"El sujeto aue es responsable 9or =u rela
cidn con el objeto de la garantia es objetivamente responsable,
es décir,no es obligado sino sometido a una carga, no es y no --
puede ser considerado como deudor,ni,& fortiori,como contribuyen
te;La deuda,es decir,la obligacidn personal por titulo propio,per
tenece al sujeto aue era propietario en el aro fiscal al cual se
refiere el impuesto territorial,o al propietario de la mercade--
ria sujeta a impuesto de importacidn o al consumo en el momento
en que sale de la cinta aduanera o es introducida en el libre --
trdfico,no quien se halla en otro tiempo en la posesidn o en la
propiedad del mismo objeto.Solamente los primeros son contribu--
yentes,los otros son objetivamente resnonsables del immuesto,por
efecto de una carga.“loo
El responsable,tratdndose de responsabilidad ohjetiva,resulta

obligado no poraue haya realizado el hecho imponible que did na-



cimiento al crédito fiseal,sino vor hallarse en proniedad o posg
sidn de la cosa zfectaz 21 nago de dicho ecréditosesto aquiere de—-—.
cir que el reswonsable objietivamente obhligadoe rasulta serlo en -
virtud de producirce un hecho,accesorio 2l hecho imvonible,cue -
nersonalmsnte le afectasencontrarse en proviedad o posezidn de -
la cosa en relacidn con la cual se realizd,en ofro tiemwo ¥y por
el sujeto pasivo o_céusante,el necho imponible.

Si consideramos esencial de la resvonsabilidad objetiva la --
circnnsﬁanéia de oue tal resnonsabilidad debe hacerse efectiva -
sobre los bienes en relacidn con los cuales se ori-

e
rédito del ente publico,debemos concluir gue la oblige-
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ifn a cargd del sujeto nue es respvonsahle por su vinculacidn --

o

con el orjeto material de 12 imposicidn ¢esa en cvanto éste se -
Trarsmite, se ahandona o se sxtingue,y teniendo por limite el va-
lor nronio del otjeto.De tal suprte podemos Gecir pue ¢l resvon-~
sahle orlizado mor su relacidn con el bien que coqsfituye 1z me-

teria del gravamer soporta una carga en cuanto pueda liherarse -

ol
I
)
pod
-
]
v
o
Ja°)
3
.
o
3
)
3
a
o
o
o

rensmitiendo el bien cuya nroniedad o po-
sesidn 16 vinenla al vago del tributo,sir que ello siznifiaque rg
conorimiar$o 2 uns pretendida obligzcidn real,de la cosa ¢ del -
“ign nne commoren 1a rinue-=a impopihle hacia el ente piblico =
. o, . Lo . .
~reador,nies,aundue denende de 12 cosa,la obligaciodr del pronie-
tario o poseednr con responsabilidad ohjetiva es siemnre una de

rsonal nor el solo hecho de colocarse en la situacidnm

n
9
3
my
0
ot
®
3
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v 13 Tey como apta vara extender hasta €1 la obligg—-—-

cidn de cukrir el créditoilo cual comprobames con el procedimien
to administrativo de ejecucidn,que ve dirigido directamente con-
tra 81 resnonsable ohietivamente ebligado y no en contra del ob

etn matéria de lz immosicidn,y con el derecho personal del res-

Cuds

‘d

onsable para reclamar la devoluecidn de las eantidades gque la Ad

ministracidn hubiera cobrado en exceso de su crédito al hacerlo
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efectivo sobre la cosa o hien dne lo garantiza.

Por otro 1lado se desvrende también la consecuencia de nue es-—
tando dichos bienes afectos al pago del crédito fiscal,comstitu~
ven el objeto de un derecho real de garantia.del oque deriva a -
su vez una accidn persecutoria de la eosa,dondequiera atie s en-—
cuentre y cuakquiera gue sea su poseedor.En virtud de esta ag——
cidén persecutoria el oropietario o noseedor dehe tolerar ove -—-
eventualmente se satisfaga sobre los bienes adoviridos,el crédi-
to del ente miblico,.No obstante este derecho real de garantia no
desvirtia la naturalezz juridica del vinculo obligacional como -
un derecho nersonal de crédito.

Podemos concluir gue la fra cidén VI del arulCLlO 14 del C.P.P.
al no exigir ogue la resnonsabilidad a gue hace 21lusidn se hage e
fectiva sobre los bienes conectados con el origen cel crédito ——

de1 apte wmihlien,nn pvevd 'ip casn Ae verdeders resnonssbilidag -
ehjetiva,sing de,résp nsabilidad solidaria limitade 21 walor de
los bieres.Sin embargo esta respousabilidéd es ﬁés amnlin mie 1z
résnonsabilidad ohjetiva nropiamente dicha puves vermite exigir -
el pago del crédito fiscal,siemvre osue la obligacidn no estd ———
vrescrita,a los propietarios ~ue en cuvalquier tiempo.posterior -
al surgimierto de 1la ohligscidn,hayan tenide 1la cosa,zunque ésha
ya no exista. A

7.~ Fraccién VII. La fraccidén VII sefiala que son responsables
solidariamente "los legatarios y los donatariosg =2 titulo nartiecu
lar respecto de los créditos fiscales gue se hubierarn causado en

rzlacién con los bienes legados o aonados,hastz por el monto de
éstos".,

Al respecto los auto"eq nue hemos venido eatudlanao no se han
puesto, de acuerdo acerca del tipe de responsabilidad gue contem—
pla.

Jorge I. Aguilar asevera gue se trata de la figura de 1osAre§



nonsahlies vor sustitucidniFlores Zavala afirma aue la clase de -
regnonsabilidad de aue se trata es la directa vpor mendato de la
ley,fincada en la tenencia de una cosa ague estd resvondiendo ae
un erédito fiscalyypnor Vl%imosde 12 Garza sostiene cue la 1reg—-—
ronsabilidad ane alude es l2 objetiva,

Las anteriores owniniores son producto de l1a confusiﬁn QUG wnewes
exilste enitre nuesiros tratadisias por intentar reducir & espue--

mas inadecnados. 12 responsabilidad solidaria establecida en la -

Como nuiere el Liec. f&guilar,ss cierio nue en €l caso existe -

z

ez euecesidn a0 1la obligzacidn %

o

ibutaria,pero ella no es sufi---

ot
e

cienfa n2ra carsciterigar 2 la resvonsabilidad prevista en la frac
cldn,ya ave la snecesidr en la deuds imnositiva existe,éualquier&
~a =ea la clase de resnonsabilidad del resnonsable del imwuesio,
=ta-mn2ga nor el suieto pasivo o causante.Por otro lado, -
12 auveasidr no imdlica lz extencidn de 1z obligacxdﬁ 2 cargo de

dnte Wltimosseguird vesnondiendo a2l cumnlimiento de su obligg—w=

a herenciza con los restantes hienes -

-
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fomd
N
o
o+
Q
2]
2
]
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£e 12 masa herediteria,y o1 donante con Todo su patrimonio.

Tt

Ademds, er materia fisc2l no puede dudarse de 1la naturaleza so

T

idaris des 12 resvonsabhilidad de los 1egatarios;pues gi bien es

ciarto e en materiz civil, "Bl legatario adguiere a2 titulo par-
,,,,, 1

g2 2l *testador,sin vperjuicio de su resnmonsahilidad subsidiaria -~

con los coherederos” (art.1265C.C.),este no tiene mayores efec—-

tos ane los puramente civiles.,

No eg abjetiva 1la responsabilidad dae los legatarios y donata-

o

rios,como afirma De la Garﬂw,ql Lo Ffuers,les basiaria o

itir los hienes legzdos o donados oara librarse de la oblizg—w-

o]

idn 2 su cargo.No obtstante,vor tratzrse de una obligacidn ne
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Tigcal aun cvando hayan dispuesto del bien legado o donado en re
lacidn con el cual se origind el crédito del ente piblico.

Ia clase de resnonsabilidad que el ¢4digo considera en la —w-
fraceidn nue analizamos no puede ser,como sosbiene Flores Zavala,
la directaz,ys oue no deriva inmediatamente dé la reslizmcidn cel
hecho imponible sino de la de otro suvuesto de hecho distinto,-=
aunqgnue devendlente,de ¢ue d5 nacimiento al vinculo ohligrcional
a cargo del sujeto pasivo o causante.

8.~ Praccidn IX. Al hacer el andlisis de,la fraceidn IX oue &
W&Q%%qne son resnonsables solidarizsmente “los funeionarios publy
cos ¥y notarios que sutoricen_algdn acto juridico o den trdmite =
algin documento,gino se cercioran de que se hanp cubierto los im~
puéstos o derechos respectivos,o no den cumplimiento 2 las disno
siciones correspondientes que regulan el pago del gravamen", Fio-
res Zavala y De la Garza concluyen gue los funcionarios pubiicos
¥y los notarios gue se encuentren bajo dicho éupuesto SOon resnon-
sables solidarios.

Por suv parte,para el Lic. Aguilar la responsabilidad tratada
en la citada fraccidn es la cue se llama responsabilidad por fﬁg
cidn,que se d2 precisamente en virtud de 1a funcidn gue se tiene
encomendada;”sea por el desempefio de un cargo o empleo publico o
sea por el reconocimiento Ge su calidad de fedatarios,iratdndose
de notarios y corredores pﬁblicos."101

Es obvio que la fraccifn IX del multicitado artievlo 14 con--
templa un caso mds de responsabilidad solidaria,vnica forma ove
reconoce el Cddigo Fiscal de 1la Federaciﬂﬁ en wigencia,sefiala»rfn
ura vez mfg al gvror de lns trateadistes,nue wen en dota Frpenidn
~me nn =e 2iferencis,ev fﬂawthQI tinn de resnonsazbhilidad,de 1z«
Ramfe Aal avtianlo 14,n c2go de rasnonsahilidad selidariazen --

tapto one creen ver en las demds fracciones otres clases de res—

pohsabhilidad como la sustituta y la objetiva.-
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9.~ Fraceidn X. Por #ltimo 1a frrceidm X dispene que son soli
darismente responsables "las demds personas que seflalen las le—-
ves".Podemos darnos cuenita nuve ésta fraccidn es una elara aplica
cidn,en el dmbite de la responsavilidad tributariaydel prineipio
de legalidadiesto es,la Administracidén no puede,por orden adminis
trativa,erear responsables solidarios ahi donde la~ley ne lo dig
ponga,por le que,fuera de los casos anteriorss que mencicnan las
fraeciones ya vistas,el Pisco podrd exigir de otras versonag que
no son los sujetos pasivos o causantes el page de ecrdditocs figea

les,Unicamente si asi lo establecen los diversos ordenamientos

tributarios en particular.

El Lie., Aguilar menciona un ejemplotel caso de los porteade=-
res de determiénados productos,cuya omosidn en el cumplimiento .de
su obligacidn,establecida en alguna de las leyes de impuestos eg
peciales,de exigir la documentacidh que compruebe el pago de los
tributos respectivos sobre los nroductos objeto del tranqurte,g'.
carrea para el transportista la responsbilidad en el pago del im
puesto,asi como respecto a las sanciones en que pudiera incurrir

A este tipo de responsabilidad el Lic. Aguilar la llama “res-
ponsabilidad ‘por colaboracién", connotacidn poco afortunada‘si ——
considerdmos que la misma puede convenir igualmente a otres res-
ponsablesg,como los gue manifiestan su voluntad de asumir respon-
sebilidad solidarie,o a quienes deben recabar documentos en los

que conste el pago de estampillas.
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CONCLUSTIONHS .,

l.~ La fuente de la obligacidn tributarie se encuentra invae
riablemente en la ley,la que,como %Hodas las normas de derecho,
establece un enlace enire un supueste o condicidn y una conse=-
cuencia.Dicho enlace,en el caso especifico de la ley fiscal,ha
cé depender el nacimiento de la obligacidn de pago del crédito
fiscal,de la realizacidn de ciertos supuesios Ge hecho imponi-
ble,

2.,— No obstante el sustrato econdmico nue pudiera tener,el ~

supuesto de hecho de la obligacidn fiscal no pertenece al mun=-

do de la realidad natural,sino al mundo normativo,Es un Hecho

juridico cuya especifica significacién fdetica es ser genera--

dor de un efecto esencial: el nacimiemto de 1z obligacidn fis-

cal,que vincula,necesariamente,por 1o menos a dos sujetos para
rue surja a favor de uno la pretensién al cobro del crédito ~-

fiscal,y a cargo de otro u otros el deber de cubrirlo.
3.~ Dentro del marco estrictamente juridico,al verificarse -
2l hecho imponible,la posicidn pasiva en el seno de la obliga-—

¢idn fiscal puede ser ocupada por una pluralidad de personas.-
En primer - -término, resulta obligada al pago del tributo la per~
sans que realiza el hecho imponible o aquella que la ley le a-
tribuye la realizacidén de dicho hecho.En segundo lugar,la obli
gacidn de wago del erédito fiscal puede surgir a cargo de per—
sonas que no han realizado el hecho en cuestidn,pero respecto

de guienes ge han producido otros presupuestos de hecho,de al=
euna manera relacionados con dquel,y previsicos también normati

vamente.

4.~ Aungue el Cédigo Fiscal de la Federacidn distingue ambas

clases de obligados con los nombres de "sujeto pasivo® y "res—
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ponsablea, solidarios”,la verdad es aue en un sentido “Tplin tan
to uno como otros resultan ser swjetos nasivos de créditos Tis
cales ya gque se encuentran en posicidn deudora freunte nl ante

piblico acreedor, respondiendo de sus respectivas obligac

<

En estas condiciones,un estudio gistemAtico de los suinio:

Y

vos de la obligaeién fiseal,debe comenzar por una clarifica~——-—

cidn de la teérminologia que permita noner orden en el Léxico

=

llegar a una delimitacidn de concentos para distinguirlos.

i

S50.= Asi,a la persona nue en primer término estd obligada =l

pago del crédito fiscal,es decir,a cuyo cafgo nace la obligp—-

&

cidén fiscal por haber realizado el hecho imponible,conviene mne
jor el nombre de causante,dada la precisa significacida nue eg
te vocablo encierra ya en nuesiro Derecho Fiscal y que nermite
acceder a un concepto bien delimitado en un terreno en el zue

otras designaciones acusan una marcada ambivalencia concepiusl,

para diferenciarla de aquellas otras nersonas gue,sin haber rez

lizado el hecho imponible,asumen la obligacidn de satisfacer -~

el crédito fisecal por encontrarse,en relacidn con dicho hecho

(¢
e

~

en la situacidn que 1la ley prevé para que también ellszs

]

O

M
4]

e
B

dan del pago,y para que,consecuentemente,el ente piblico acrs

Bm

dor pueda hacer valer su derecho de cobro cuando se realicen -
tas circunstancias establecidas per la propia ley;nerscnas a -
las que,de acuerdo con el Cdédigo Fiscal de la Federacidn,ss as
nominan responsables solidarios.

6.= Por otra parte,en el andlisis de las relaciones juridi--
cas a oue da lugar la institucidn del tributo,hay que distin~-—
guir asimismo aquellas de derechob tributario formal o adminis-
trativoe relativas a diversos deberes,prohibiciones,sujecionss
y potestades que se dan entre el fisco,de un lado,y los su
tos pasivos,responsables,terceros y extratios a la ralasida ju-
ri{dica tributaria sustantiva o material,de orto.Ds ¢ata
renciacidén resulta que en tanto que los terceros y 2xiTaiz3 2

la relacidn juridica tributaria sustantiva o maiterial s3Ll>



=11%-
den ser sujetos de deberes de cardcter formal o administrativo,
loe causantes y responsables sclidaries,ademds estdn odbligados
al pago del erédito fiscal.

T.- A pesar de ser extrafios a la situccidn de hecho gue cong
tituye el presupuesto del tributo,tal como dicha situacidn apa
rece configurada por 1a ley,los responsables scolidarios no scn
ni pueden ser terceros en la obligacidn tribubaria sustantiva
o material,en virtud de su calidad de obligados al pago del -
crédito fiscal desde el momento que se realiza a. su respecto -
el particular presupuesto de hecho que les afecta.

8.~ La distincidn enire "causantes" v "responsables" no se -
funda sobre la separacidn de los conceptos de deuda (debitum,-
achuld) y responsabilidad (obligatio,haftung),desarrollados -~
por la doctrina juridica acerca de las obligaciones,porque ca-
da uno de ellos estd situado en un vinculo obligacionzal difew—-
rente respecto del sujelo aetivo.

9.~ Como institucidn juridica propia del derecho fiscal,la -
responsabilidad implica no sdlo el responder con el propio pa—
trimonio del cumplimiento de la obligacidn de pago del crédito
fiscal a cargo del causante por el incumplimiento de obligacio
nes de los responsables,sino también el cumplimiento de actos
vilidos en derecho.

10.~ En tanto cue para el éerecho civil la responsabilidad -
encuentra su fundamentc en la culpa o falta,y el riesgo,la res
ponsabilidad tributaria deriva Unicamenie del precepto legal -
nue la establezca,es decir,los responsables tributarios resul-
tzn tales sdlo en virtud de una expresa disposicidn legal.,

11.~ La solidaridad en la obligacidn fiscal puede y debe ser
explicada cientificamen’te siguiendo los lineamientos estableci
dcs por el Derecho Civil en su cardctier de fondo juridico-co—-
min del que todas lss:ramas del Derecho se nutren.i este enfo-
rue responde el tracamientco del presente trabaje.3in embargo,-

1a guia del llamado Derecho Privado no conduce a la formula——-—
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cidn de soluciones necesariamente {d
Derxecho Fiscal,pues Iincluso el orden en que se abordsn las dig
tintas cuesgitionesg,;similar a2l en aue se acostumbran examinar en
1a Teoria. General de las Cbligaciones,obedece al propdsito de
sefialay las afinidades y diferencias que entre la solidaridad
en 1 obligacidn eivil y la fiscul existen.

12,= Para los fines del derecho positivo,en virtud de la ven
taja que representa para el ente publico acreedor dirigirse in
distintamente,y por el importe total del crédito fiscal,conira
el causante o conitra sl responsable del impuesto,a su eleccidn,
basta reunir en la figura del responsable solidario los distin
tos casos en que una persona,no obstante ser extrafia a la si--
tuacidn de hecho que constituye el presupuesto del tributo,vie
ne obligada por la ley al pago del mismo.

13,~ Aunocue la obligacidn del responsable solidario es autd-
noma. respecto de la del causante.y,en consecuencia,cuando cu--
bre el crédito fiscal con cargo a su propio patrimonioc cumple
con una obligacidn que ha llegado a ser propia,tiene derecho -
de repetir lo pagado en virtud de que si bien la obligacidn sg
lidaria es mfltiple en cuanto a los vinculos de derecho que en
gendra,es Unica en lo que se refiere a la prestacién que cons-—
tituye su objeto.

14.- La pluralidad de deudores {(causantes y responsables) en
la obligacidn fiscal solidaria no se encuentra desde el princi
plo,desde que el hecho imponible se realiza,sino que los res—-
ponsables solidarios lo son s6lo a partir del momento en que -
se verifican los presupuestos de hecho,vinculados al presupues
to de hecho del tributo,con los cuales se encuenitran directa e
inmediatamente reliacionados,

15.- Pese a su cardcter accesorio,la obligacidn de lgs res--—
ponsables,8e acuerdo con el C¢6digo Fiscal,no es subsidiaria,de
segundo grado;por 1o oue no es necesario gue el ente puiblico 3

creedor dirija primeramente su preten8idn de cobro en conira -
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dul causente ¥ sélo en camo de no obitener la salisfaccidn Ge -
au crédito proceder a cobrarlo de aquellos.

16.~ La obligacidén Tiscal solidarias Unicamente es tal,respeg
to del ente piblico acreedor y los dendores {causantes y res-—
ponsables) y es simplemente conjunta respecto de los deudores
entre 3f{.Bllo explicn aque el Derecho Tributario omita regular
las consecuencias gque entre ambas clases de sujetos pasivog -
produce la obligacidn tributaris solidaria,mismas gue dehen rg
gularse por el dereche comin en su cardcter de supletoric.

17.- Por el solo hecho del pago,el responsable solidario tie
ne el derecho de repetir lo que por el causante ha satisfecho
y de cuedar subrogade en los derechos del acreedor,con todog -
sus privilegios y garantias,con excencidn del nrocedimiento ad
ministrativo de ejecucién.

18.- En el supuesto que contempla la fraccidn I del articulo
14 del Gédigo Fiseasl de la Federzcidn no se estd ante un verdg
dero case de responsabilidad tributaria,siro mds bien ante un
caso en que son varias las personas que se encuentran en la si
tuacibn que la ley renuta adecuada para gue nazca la obligae——-
cidn fiscael,

En estas condiciones,cadz una de éstas nersonas pasa & ocu~
par,en régimen de solidaridad con las demds,la posicidn pasiva
en la obligacidn asi nacida,por lo que,consiguientemente,el en
te pidblico acreedor puéde exigir de cualguiera de ellas la sa-
tisfaccidn total de su erédito.En este supuesto no hzy,pues, =
propiamente hablando,responsables,sino tantos causantes como -~
personas se encuentren en la ante dicha situacidn,

19.~ Guando el presupuesto de hecho del nacimiento de la res
ponsabilidad solidaria en materia fiscal consista en la volun-
tad expresa del responsable para asumir a su cargo el pago del
crédito fiscal,la manifestacidén de voluntad debe ser clara,sin
vichos ni @efectos de ninguna naturaleza.Por otra parte,quien

manifieste expresamente su voluntad de asumir responsabilidad
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solidaria,auedard siempre obligudo a responder del pago de la
totalidad de le obligacidn,mientras que quien,en forma bdcisa,
se convierte en resnonsable solidaric,sdélo responderdi hasta -
por el valor de los bienes dados en garantia o secuestrados.

20.- Le fraccidn IIT del articulo 14 del Cédigo Tiscal des la
Pederacidén si prevé verdaderos casos de responsabilidad solida
ria 0 de solidaridad vertical,comc también se le 1llama,va nue
no contempla la hipdtesis de un hecho imponible realizado en -
comin,sino gue suponeé la realizacidn de hechos imponibles par-
ticulares,de tal modo oue copropietarios,coposesdores o parii-
cipantes en derechos mancomunados no estdn colocados en la mig
ma posicién en una misma relacidn tributariajpor el contrario,
ocupan posiciones distintas en relaciones de obligacidn tame—-
bién distintas: cada uno como causante y como responsable.

21l.- Entre el sustituto del impuesto.y los responsables soli
darios a Que se refieren las fracciomnes IV y V.del articulo 14
del Cédigo Fiscal existen importantes diferencizs que no pexmi
ten asimilar dichas figuras.Ademds,s) Cédigo en cita no estable
ce distincidn alguns entre los varios casos de Tesponsabilidad
que gefiala,cuya estructura es una sola y tnica,por lo que es i
ndtilbuscar diversas clases de responsabilidad ahi donde no la
haye.

22,= No obstante que los previsitos en las fraccionés VI y --
VII del artfculo 14 del Cédigo Fiscal no som casos de responsa
bilidad solidaria limitada al valor de los bienes,ésta es mds
amplia que aquélia en cuanto permite 2l ente piblico acreedor
exigir el pago de su crédito,en cualquier tiempo,de los propie
tarios,legatarios o donatarios de los blenes relacionados con
el orfgen del propio crédditojen tanbto gue la responsabilidad -
objetiva,proniamente dicha,sdlo puede hacerse efectiva sobre -
la cosa o bienes en relacidn con los cuales se origind el cré-
dito fiscal.

23.,- Ademds,la obligacidén de éstos,como la de todos los res-—
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ponsables,es uns relacidn personal,decrédito,con el ente pébly
ce Boreedor,en la que responden,como en cualquier otra obliga-
¢idn,con todos sus bienes hasta el limite del valor del objeto
material de la imposicifn,aun cuando &ste haya sido transmiti-
do,abandonado o se haya extinguido.

24,~ Aunque el Cddigo Piscal de la PFederacidn no consigna la
llamada responsabilidad por representacidn,puede exigirse,en -
base a una interpretacidn estrictamente 1ldgica de las disposi-
ciones legales,de las personas aue actlan como 4drgenocs socig——
les,el pago de los créditos fiscales a cargo de la sociedad =-
por cuya cuenia actdan,mientras no sea llegado el caso de la -
liquidagidn ¥y 1la consisuiente cancelacidn del contrato social.
Sin embargo,en obsequio de la precigién y claridad nue deben -
imperar en 1los textos positivos,particularmente en materis de
obligaciones fiscales,conviene volver a establecer de manera -
expresa la responsabilidad solidaria de los Srganos y represen
tantes de los entes colectivos,con mayor razdn cuanto que ésios
constituyen el micleo mds importante de causantes del Pisco Pe
deral.



NARAS

BRBELT OB ALt
1. Schulz,Feitz."Derecho Romano Glédsico", Barcelona,1951.
2, Margaddnt S.,0uillermo P.,"Berechc Romano®,BEd.EBefinge,Méxi-
co 197%,pédg. 308,
3. Cristéhal Montes,Angel,"Cursc de Derecho Romeno® {Derecho
de Obligeciones),Caracas 1964,pdg.20.
4, Gristébal Montes,Angel,op.cit.,pde.18.
5. Instituciones (2,13)
5. Digesto (44.T.3}
7. Margadant S.,Guillermo F.,0p.¢it.,pig.307.
8. Ortolédn,M.,"Compendio de Derecho Romeno",Buenos Aires,1947.
9., Margadant S.,Guillermo F.,0p.cit.,pig.325.
10. Margadant S.,Guillermo F.,op.cit.,pdg.315,
11l. Rojina Villegas,Rafael,"Compendioc de Derecho Civil",T.III,
Bd.Porria México,1977,pisg.%.
12. Borja Soriano,M.,"Teoria General de las Obligaciones",T.I,
Ed.Porrda México 1970, pdg.100,
13, Gutiérrez y Gonzdlez,B.,"Derecho de las Obligaciones",Ed.-
José Cajica,México 1971,pd8g.23.
14, Idem pdg.23.
15, Gérza,Sergio Fco.de la,"Derecho Financiero Mexieano",Ed.Po
rria,México 1973, pédg.413.
16. A.D.Giannini,"Instituciones de Derecho Tributarioe™,Texbos
Universitarios,pig.213.
17. Florem Zavala,E.,"Finanzas Pdblicas Mgxicanas”,Los Impues-—
tos,Ed.Porsia,1977,pdg.13.
18, Giiziotti,"Principios de Politica,Derecho y Ciencia de la
Hacienda™,citado por Ernesto F.Zavala en Finanzas Pblicas Me-
xicenas,pdg.142.
19. Pugliese,Mariogz"Instituciones de Derecho Fimancieroj Fondo
de Cultura Econdmica,pdg.1l0.
20, ‘Pugliese,Mario,op.cit.,pig.112,
?1. Pugliese,Mario,op.cit.,pdg.112 y 113,



22, Jarach,Dino,“Curso Superior de Derechs Tributaric®,Buenog
Alres 1957,p88.17TL y 172,

23, Idem;pédg.1l08.

24, Jarach,Dino,"El Hecho Imponible",Segunda Bdieidn 197Ll,pdisg.
70,

?5., Idem,

26, Aranjo Falcao,A.de,"El Hecho Generador de la Obligacidn -—
Tribvutaria®. |

27, Jarach,Dino,"Curso Superior de Derecho Trilutario® Ed.Nue-
va Actualizada,1969,pdg.176,

28. Araujo Falceo,A.de,"EL Hecho Generador de la Obligacién =-
Tributaria®,pig.69.

29. A:D.Giannini,"Instituciones de Derecho Tributario®,pdg.83.
30. Sdinz de Bujanda;"Hacienda y Derecho",Vol.IV,pdg.576.

31. Jarach,Dino,"Curso Superior de Derecho Tributario”,pdg.179.
32, Sdinz de Bujanda,"Hacienda y Derecho“,Vol,II,péQQZST.

33, Idem,Vol.IV,pdg.570.

34, Garza,Sergio Fco.de la,?Derecho Financiero Mexicanb“,EdePg
rrie;1973,pd8. 371, :

35, Sainz de Bujanda,PFernando,”Sujetos de la Obligacidn Tribu~
taria"nen Revista del Tribunal PFiscal de la Federacidn,Segundo
Niémero Extraordinario,México 1966,pig.619.

36, Idem,pdg.620.

37. Sainz de Bujanda,Fernando,op,cit.,pidg.521,

38. Flores Zavala?En;"Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas®,
Ed.Porrda,México 1972,pdg.54.

39. Sainz de Bujanda F.,op.cit.pdg.623.

40, Ope.cit.,Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn,Segun
do Ndmero Extraordinario,pdg.626.

41. "Instituciones de Derecho Tributario",pdg.124.,

42, Idem,pdg.l26.

43. Flores Zavala B,,"Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas",

1972, pég. 91,



A&y Tdem,pis. 22,

45, darach,ive,"Ournn Superioy da Jepacho Tribuiorin, pdr, 192,
46, Idem,pdg.194%

4T, Opseit.,pdg.198.

48, "Los sujetos pasivosg en la Ley Gensral TributariaY,Revista
de Derecho Financieroc y de Hacienda Pdblica,Vol.XIV,no.54,
380 y 381,

49, Semanario Judicial de la Federacibn,T.CI,pdg.1285.

DN =

50, Rossy,H.,"EL Tercero Fiscal y las Responsaﬁilidades Subsi-
diarias ante la Hacienda",pdg.l6.

51. Prage,G.,"Derecho AdministrativoVEd.Porrda,México 1970,pis.
450,

52, "Derecho Procesal Administrativo®",Ed.Porrda,México L1971, -
pég.37.

53. Fraga,G.,o0p.cit.,pdg.451,

54, Colin y Capitant,"Cours Elémentaire de Droit Civil Francais”,
7,IT,mims.183~184,citado por Borja Soriano en "Teoria General
de las Cbligaciones™,T.I,pdg.428,

55, Id.,id.

56, Baudry-Lacantinerie,"Précic de Droit CivillyTI,ndm.1231,nds.
693,citado por Borja Sorizno en op.cit.,TII,pdg.80.

57. Basante de la Pefia,d.,"La ResponsabilYidad de las Empresas
y sus Organos "por lo Ilicite Tributario",en lMemoria de la Aso-
ciacién Espaficla de Derecho Findncidro,1$67,TII,pp.254-255.

58. Rodriguez Pérez,H,,"Los Responsables Tributarios”,en XIT -
‘Semana de Estudios de Derecho Financiero,pdg.556.

59, Kelsen,H.,"Teoria Geneéral del Estado",traduccidn de Legaz
v ‘Lacambrd,Textos Universitarios,pp.62,67 y 68.

60, Valliado Berrén,FeE.,”Intrc&ﬁccién-al Estudio &el Dsrecho”
Ed.Herrero,1967,pdg.92.

61, Idem,pdg.92.

62, . "Fraité Théorigue et Practicue de Droit Civil",T.XFII min,

11=15,¢itado por Borja Soriacno en opycit.,T.I1I,pp.357 ¥ 359,



63, Golin v Capitant,"Courg Eldémentaire de Droit Givii Franeas
caip®, T TI,mims.423 ¥ 424,citedo por Borja Sorianc ev ope.Gibe,
T.TT,pps 357y 359

64, "Breaté Elémentaire de Droit Civil®,TII,ndme.T4L ¥ 142, ci~
tado por Borja Soriano en opecib.,TIL,pdg.361

65. Idem,T.II,ndms.750 y 751.

66, Op.cite.,T.IT,ntm. 431,

67. Informe al C.Secretario de Hacienda y Crédito Pdblice por
1a Comisidn Redactora del C6digo Fiscal vigente.

68, "Elementos de Pinanzas Pdblicas Mexicanas®,E&.Porzda,l972,
pég. 90,

.69, Informe Razonado al C.Secretario de Hacienda y COréditoc Pd-
blico rendido por la Comisidn Redactora del Cédigo Fiscal vie-
genté.

70. Op.cite,pig.98.

7L. Rossel,"Manuel de Droit FPédéral des Obligations™,;TIIL,nlm.
415,

72. "Los Responsables Tributarkosien XII Semana de BEstudios de
Derecho Financiero,pdg.566.

73. Planiol,op.cit.,T.IT,nlm.714.

74, Bielsa,R,,"Compendio de Derecho Fiscal®,pds.85.

75." Jarach,Dino,"El Hecho Imponible",pdg.l82.

76. Resolucidén de 18 de octubre de 1962, juicio 1853/66,

77 Gaudemet,“Obligétions“,pp.438—439,Citado por’ Borja Soriano,
en "Teoria General de las Obligaciones”,T.II,pdg.364.
78. Planiol,op.cit.,T.I¥,ndm.753.

79, Giannini A.D.,op.cit.,pig.116.

BC. Mateos flarcén, Estudios sobre el Gddigo CGivil .del Didiri-
to Federzl,T.III,pig.155.

8l. Giuliani Fonrouge,C.M.,"Derecho Financiero",ED.Herrero,1969,
7.1,pé8.492,

82, Garcia Goyena,"Concordanciss,Motivos y Comentarios del Cé=

digo Civil Esvpafiol,T.I1II,ndg.79.



83, “Trateds de Dereche GIivil®,T.V,nin.646,pp,135=136,aitado =

por Berda. 36risng en 0p.s84it.,TIT,pdg.388.,

84, Informa Razonado al G.Seeretario de Hacienda y Grédito Pi-

biico remdido por la Comisidn Redactora del €8diga Piscal - Vie=

gente. -

85, Giannini,A.D.,"Instituciones de Dereche Tributario®,pn.lll

¥ 114,

86. Basante de la Pefiza,Responsabilidad de los Organos de las -

impresas por Ilicitos Tributarios,Memoris de la Ascciacidn Bs-

pafiola de Derecho Financierosl967;Tgll,pége?l3=V

87. Op.cit.;pdz.lld.

88, Flores Zavala E.,"Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas?
Ed. Porrda;pdg. 93.

89. Op.cite,pdg.458.

90. Ideni.

91, "Institueiones de Derecho Financiero",pdg.S8.

92, . Op.cit.,;pdg.96.

93. -Op.cite,ppe129 ¥ 131,

4. Jarach,Dino,"Curso Superior de Derecho Tributario",P.I,pis.
208,

95,, Opscite, .1, pdg. 209,

96. Cpeeite,pdg.465.

97. Agwilar,d.i.,"Apuntes del Curso de Derecho Fiscal"imparti
do en la Facultad de Derecho en 1970,pp.103 y 104,

98. Op.cit.,pds-98.

99. Apuntes citados,pdg.96.

100, Op.cite,pdg. 216,

101, Apunves ortados,pdg.1l05.



BIDLIOGRAPIA,
Araujo Feleno,A.de
EL: HECHD GENERADOR DE LA OBLIGACTION TRIHHT&EZ&;T%%%GS'Uﬁiversé
tarios, México,1968,

Bielsa,R.
COMPENDIO DE DERECHO FISCAL,Editorial de Palmas,Buenos Airesg ==
1952,

Borja Soriano M.
TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES,Tomos I y II,Editorial:Po-~-

rria,México 1970.

Cristdéhal Montes Angel
CURSO DE DERECHO ROMANO (Derecho de Obligaciones),Caracas 1964.

Mores Zavala Ernesto
ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICA3 MEXTICANAS, Editorial Porrﬁa,méx;
co 1972,

Fraga Gabino
DERECHO ADMINISTRATIVO,Editorial Porrﬁa,México 1970.

Garcia Goyena )
CONCORDANCIAS,MOTIVOS Y COMENTARIOS DEL CODIGO GIVIL ESPANOL,
Tomo III,Madrid 1964,

Garcia Miaynez Eduardo
ENSAYOS FILQSQFICOEJURIDICOS,Universiﬁad Veracruzana,México —=
1959.

Garza ‘Sergio Mdadgisco de la
DERECHC PINANGIZRO MEXICANO,Editorial Porrda,México 1973.



Giennind 4.

INSTITUGIONES DE DERECHO FINANCIERO,Bditorial Jus,Madrid 1957.

Giuliani Fonrouge C.M.
DERECHO FINANCIERO,Tomo I, Editorial Herrero,México 1969,

Gutidrrez y Génzdlez Brnesto

DERECHO DE LAS OBLIGACIONES, Editorial José Cajica,México 1971.

Jarach Dino

EL HECHO IMPONIBLE,Segunda Edicidn,Buenos Aires 1959,

Jarach Dino

CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO,Buenos Aires 1957,

WMargadant S. Guillermo

DERECHO ROMANO, Editorial Esfinge,México 1975.

Mateos Alarcén
E3TUDIOS SOBRE EL CODIGO CIVIL DEL DIRTRITC FEDERAL,Tomo III,

Editorial Herrero,México 1966,

Pugliese Mario
INSTITUCIONES DE DEAECHO FINANCIERO,Editorial FCE,México 1960,

Rodriguez Pérez H.
LOS RESPCONSABLES TRIBUTARIOS,en XII Semanario de Estudios de -

Derecho Pinanciero,México 1963,

Rojina Villegas Rafael
COMPENDIO DE DERECHO CIVIL,Tomo III,Editorial Porrda,México =
1970.



Sninz de Bujanda Pernands
SUJETOS DE LA OBLIGAGION ‘TRIBUTARTA,en Revista dsl Tribunal =
Piscal &2 la Pederaciln,Segundo Nimero Exiraordinarie,Mézice -

1966,

LEGISLACION CONSULTADA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,Editorial Porrda,México 1978,

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Editorial Porrua.México
1978,

LEY DEL IMPUESTO Y FOMENTO A LA MINERIA.

LEY- GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO,Editorial Po=--
rria,México 1974,



	Portada

	Capitulado
	Introducción

	I. Antecedentes Históricos 
	II. Obligaciones en el Derecho Civil 
	III. Obligación Tributaria 
	IV. Los Sujetos de la Obligación Tributaria 
	V. Solidaridad en Materia Tributaria 
	VI. Análisis del Artículo 14 del Código Fiscal de la Federación 
	Conclusiones

	Notas 

	Bibliografía


