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i NTRODUCCT1T ON.

El presente Trabajo pese a ser un requisito-
para la obtensién del Titulo Profesional, 1o hicimos =
pensando, no s8lo en ello, sino exaltando un probiema-
por demds trascendente en nuestra vida politica, econé
mica y social, como es el probiema de los Asentamien--
tos Humanos y ila influencia que tiene en el Municipio.

Este problema de los Asentamientos Humanos -
no es nuevo para nosotros, ya que ha estado latente --
desde sus orfigenes; pero ahora, en la actualidad ha co
brado una vital importancia, no sélo en la Nacién Mexi
cana sino en todo el Mundo, influenciando en cada pafis
todos los niveles de su estructura.

Como en el caso de México, vemos que los - -
Asentamientos Humanos son un problema general que se -
dd a un nivel Municipal, Estatal y Federal y en todos-
ellos de manera notoria.

En cuanto a los Asentamientos Humanos, hoy -
en dia es palpable por toda persona, que viviendo en -
el campo 6 en la ciudad; de que no hay empleos sufi- -
cientes y por tal motivo un alto indice de desempleo -
y subempleo, de que noc hay viviendas o habiéndolas es-
té&n en manocs de un voréz arrendador o alguna inmobilia
ria, de que hay un acaparamiento de biens rafces bus--
cando una plasvalia, una migracién cada vez mayor a -
las ciudades por gente campesina, una explosién demo--
gré&fica mayor en las ciudades que en el campo y en con

secuencia formacidn - de

7 (=R 0% |

una densidad citadina cadtica
cinturones de miseria, “ciudades pérdidas” con margina
dos sociales, excesiva contaminacién ambienta! debida-
a mGitiples factores, alarmante congestionamiento de -
las vias de comunicacién en las ciudades, etc; todas -

estas situaciones y algunas més vienen a influir el me



dio de convivencia de cada ciudadano en Sociedad.

Por esto Gltimo, haciamos notar que los - -
Asentamientos Humanos actuales son un problema comple
jo y como tales no -tienen una causa, sino mGltiples,

en consecuencia hay que llevar a cabo una planeacién-
realista y futurista del problema, ir atacando a ifa =
medida de las posibilidades cada causa, buscando ar--

monizar cada resultado en uno solo.

Como resultado de estas situaciones se creé
primeramente la Ley General de Poblacién (ia Gitima -
de 1973 en vigor), y después a rafz del creciente pro
blema fué necesario reformar -la Constitucién Politica
en sus articulos 27, 73 v 115, y asi se dé origen a -
la Ley General de Asentamientos Humanos que vino a =--
ser la directriz gque estd tomando el pafs para regu--
lar y, posteriormente, resolver el problema de los -
Asentamientos Humanos. Esta Ley establece la coordi-
nacidn y concurrencia de los tres niveles gubernamen=
tales del pais, como son la Federacién, las Entidades
Federativas y los Municipios.

En la Replblica Mexicana, cabe resaltar que
hay un desequilibrio en el desarrrollo del pais, ya =
que hay zonas en las cu8les no hay infraestructura -
pianitficada y por tal razén no hay produccién y otras
zonas que estdn en una etapa de franco desarrolio se-
glin la regién del pais y su capacidad de producir; es
fundamental para la Federacién apoyar esas humerosas-
regiones que tienen recursos pero carentes de aseso-=
ria y técnica. Esta anterior situacién, esperamos se
subsane con los |ineamientos del Plan Nacional de De-~
sarrollo Urbano.

Consideramos que el Municipio con relfacién=
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a los Asentamientos Humanos y la polfitica gubernamen-
tal que se sigue, viene a ser la base o la “piedra de
toque” concerniente a esta materia, ya que lo positi-
vo o negativo que se logre en relacién al problema, -
es en funcidédn de la atencidn que se le presente al Mu
nicipio. Por eso consideramos que el Municipio al =
ser la célula més pequefia del aparato gubernamental -
debe de atendérsele més a fondo porque de ahi se va a
partir para buscar una solucién a nivel Estatal y de-
ésta, una a nivel Federal.

E!l presente trabajo por los anteriores pun-
tos, lo vamos encauzar al estudio del Municipio, = -
principalmente por tener una fundamental importancia-
en lo relativo a los Asentamientos Humanos y no sélo-
en ello, pués para que nuestro pais logre un éptimo -
desarrollo social, econbmico, politico, etc, la Fede-
racién necesita estimular al Municipio, ayudéndole en
todo lo posible para lograr este objetivo.

En el estudio; en su capfitulo primero, vere
mos los antecedentes del Municipio en la Historia Uni
versal, tratando paises que tuvieron é&sta institucidn
en su estructura gubernativa como: Grecia, Roma, Ale-
mania y Espafia.

En el capitulo segundo, entraremos al estu-
dio de los origenes del Municipio en nuestro pals, =--
estableciendo en base a etapas histéricas de México,~
como son: El Derecho Azteca, la Nueva Espafia, de Mé--
xicoe Independiente a 1917, y por Gltimo en la COﬁStlw
tucién Politica de 1917 en vigor.

En el capitulio tercero, trataremos el plan-
teamiento de ia probiem8tica de los Asentamientcs Hu-
manos, partiendo primero del problema como una comple
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Jidad de factores, después de! concepto de asentamien
to humano; posteriormente la probliemitica rural en el
problema; el problema urbano y la relacién entre es--
tos dos enfoques.

En el capitulo cuarto, empezaremos a tra--
tar el Municipio y su relacién con la problemética de
los Asentami entos Humanos; primeramente en {a refor--
mas Constitucionales de 1976, después en la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos; en el Plan Nacional de-
Desarrollo Urbano y como un particular enfoque la Ley
del Desarrollo Urbano del Estado de Colima. '

En el Gltimo capitule, lo dedicaremos a tra
tar al Munciipio como ente coadyuvante de la Federa--
cién vy Ehtidades Federativas en los Asentamientos Hu-
manos; en el primer punto, el Acuerdo del Ejecutivo -
Federal con los Ejecutivos Estatales para que por me-
dio de Convenios Unicos coordinen éstas autoridades -
acciones en materias que concurren. Después, el Muni
cipio como forma de organizacién regional; decisiones
politicas de los ayuntamientos respecto al problema;-
soluciones administrativas de los Municipios en el -
problema; la importancia del Municipio en la actuali-~
dad y por G(ltimo, la participacién popular en el pro
blema de los Asentamientos Humanos y su esencial con-
tenido democrético.



CAPITULO I - ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN LA HISTO--
RTA UNIVERSAL

{ = LA FIGURA DEL MUNICIPIO EN LA HISTORIA,

En esta primera parte, analizaremos como se
originéd fa institucidédn dei Municipio en fa Historia y
fas transformaciones que sufrié. El estudie en refe-
rencia lo enfocamos en paises qgue en el pasado tuvie-=
ron relevancia y en la actualidad tienen importancia
histérica ya que en ellos se did este tipo de organi-
zaci6n como modelo del actual.

Mucho se ha discutido, si el Municipio tie=
ne sus antecedentes en Roma, o si Tué aportacidén de -
los germanos; nosotros no temando partide de la con=-
troversia, dejaremos ésta trivialidad al mérgen del -
estudio en cuestibn.

1 - GRECIA

Desde sus origenes, Grecia siendo un pais -
de relieve quebrado, montafioso obligé a sus poblado--
res a llevar una vida aislada e independiente, Tormén
dose nhumerosas regiones en todo el +territorio. (1)

Fste aislamiento de comunidades, todavia ==
rGsticas, Tomenté ei nacimiento del Estado-ciudad que
ilegé a ser la unidad polftica normal. (2)

£

Para 1100 a.c. aproximadamente, sufre un --
cambio importante la estructura poiftica griega que -
viene a ser la aparicidén de la ciudad y la vida urba-
na en sustitucién de las comunidades risticas, ia T
sién de varias comunidades en una, para objetos pol
ticos, que fué conocida bajo el nombre de “sinecismo”
con ésta transformacién nacen importantes ciudades ca

e
4
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pitales como Atenas y Esparta. (3)

Las ciudades o polis, tenfan como centro a-
una Acrépolis rodeada de enormes muralias defensivas,
la poblacién vivia en torno a la ciudad; el gobierno-
de las ciudades - estados se haliaba un rey cuya auto
ridad era reducida. (4)

El hecho fundamental de ésta primera época-
griega, es el desarrollo de las polis ¢ ciudades grie
"gas. (5) Concretamente en la peninsuia Atica, estan-
do en el poder Clistenes, ésta fué dividida en tres -
distritos: ciudad, costa y campo; y cada distrito fué
subdividido en 10 “fratias”, cada una de las culles -
contenfa cierto nGmero de “demos” o municipios y las-
pequefias comunidades que se encontraban alrededor de-
Atenas, estaban subordinadas a ella. (6)

Posteriormente, los griegos Tundaron mGltiples coio--
nias en el Asia Menor, Francia, ltalia, Espafa, etc.:;
jos colonizadores partian de una ciudad ( se califica

ba como metrépoli o ciudad madre) y asi desde el pun-
to de vista politico y administrativo eran indepen~ =
dientes de la metrdpoli en su gobierno, aunque mante-

niendo relaciones con &sta. (7)

Podemos establecer que la regionalizacién -
que tuvo Grecia fué debido principaimente a dos cau=-
sas:

a).- Por ' necesidad, debido a su territorioc,

,
e su sis

o

Y
b).- Por conveniencia
co.



(1)

(2)

(3)
(4)
(5)

(6)
(7)
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2 -ROMA-

Los primeros habitantes de la penfnsula it4
lica fueron los latinos (antiguos italiotas), sabinos,
estruscos y griegos; todos ellos con cardcter sedenta
rio se hallaban en las regicones. Los latinos estaban
divididos en varios pequefios estados o ciudades y ca-
da uno de éstos tenfa por dentro una pequefia ciudad -

fortificada. La ciudad de Roma era en sus comienzos-
s6lo la capital de uno de esos miniisculos estados. La
ciudad se Tundé junto a la orilla del Tiber, cerca de

su desembocadura en el Mar Tirreno, al principio fué-
s6lo una pequefla ciudad que ocupaba la cuna de una co
[ina Ilamada el Monte Palatino. Crecié después y ter
miné, tal vez desde la época real, por englobar, con-
el Palatino, a las otras seis colinas que la rodeaban
fué entonces la Roma de las siete colinas. (8)

"La fecha de la fundacidn de Roma, la fija-
ban los romanos en el dia 21 de Abril del afio 753 an-
tes de J.C.” (9)

Los pueblos sometidos por Roma en [talia no
gozaban de los mismos derechos que los ciudadanos ro-
manos, entonces estalla una guerra civil conocida co-
mo “Guerra Social”, la cual trajo como consecuencia -
que la ciudad y sus instituciones juridicas se amplia
ran a todo el territorio romano. (10)

Durante esta etapa, Roma conserva la misma-
forma de organizacién en su territorio 6 sea el de -
Ciudad-Estado. En el Municipio romano nacen |as ma--
gi straturas de los pretores o jueces, censores y los
ediles curules que lo administraban, en forma inte- =

gral. (I1)

Después de su fase republicana, Roma conquis
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ta Italia y toda la regién del Mediterréneo; con los-~
pueblos del resto de ltalia celebra tratados en los =
cubdles se reserva actividades y reclama el pago de -
tributos anuales. (12)

La primera fase Imperial (Principado), nace
con Octavio Augusto que divide el gobierno de Roma en
cuatro prefecturas y todo el Imperio en provincias -
(afio 27 a.c.) dos tipos de ellas, unas, |lamadas sena
toriales, que tenfan como gobernador a un procénsul -
nombrado por el Senado; las otras, denominadas impe--
riales, un legado o procurador que designaba el Empe~
rador. Augusto fij6 a las provincias una contribu- -
cién para cada una y asignanhdo'un sueldo a sus goberna

dores. (13)

El emperador se encargaba de la direccién -
del Ejército a través de generales (magistri militum)
y de la administraciédn general del Imperio a través -
de los jefes de las cuatro prefecturas, subdivididas=-
en 14 didcesis (territorio en que ejerce juridsdiccién
espiritual un prelado) y 117 provincias. (14)

Los gobernadores de las provincias se encar

gaban de defender los intereses de la metrépoli y ad-
mini straban justicias entre los ciudadanos romanos. -
Con el Imperio se logra organizar mejor dejando la -~

idea de la polis, del estado-ciudad que era demasiado
estrecha. (15)

Durante el Imperio, Roma tenfa por princi--
pio el tratar en forma distinta a las ciudades con- -
quistadas practicando la méxima: dividir para reinar.,;
=

En italia establecié:

a)- lLos Municipios, cuyos habitantes tenfan
derecho de ciudadania y otros nada més derechos civi~



|es.

b)- Las Ciudades Confederativas, que conser
ban su gobierno propio pero con ciertas obligaciones-
con Roma; sus habitantes tenfan categoria de aliados-
-(socii), del pueblo romanc.

c)- Las colonias de Veteranos, diseminadas-
en toda ltalia con carécter de vigilancia. (16)

Se adquiere una unificacién del pueblo roma
no, tanto en provincias sometidas como de conquistado
ras por medio del Edicto de Caracalla (aﬁo 212), de--
clarando ciudadanos romanos a todos los hombres libres

del Imperio. (17)



(8)

(9)
(10)
(1)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)
(17)
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3 -ALEMANIA-

Los germanos estaban instalados dentro del
Imperio Romano a manera de provincias del mismo, en -
Italia, Francia, Espafia, etc. Su integracidn se en=--
contraba cimentada en la unién de varias aldeas que -
| legaban a formar una tribu; cada una constaba de ==

unos 50,000 individuos, ésta tenia un jefe llamade -
Koenig. (18)

Al ingresar al [Imperio Romano, los pueblios-
germanos quedaron como soldados federados é letis, -
por medio de Tratados de Federacidén y Ayuda Mutua.(dg
rante el siglo V) con la caida del Imperio Romano de
Occidente (afio 476), los germanos quedan instalados -
como provincias occidentales en forma de reinos fede-
rados; el de los Francos en la Galia, el de los Visi-
godos en Espafia, el de los Vandalos en Africa y el de
los Ostrogodos en ltalia. (19)

Los sucesores de Cariomagno por el tratado-
de Verdan (afio 843) fueron i ncapaces de mantener la -
unidad Imperial ya que los monarcas tenfan séloc un peo
der nominal frente a sefiores que detentaban grandes -
extensiones de tierra y dentro de ellas eran casi in-
dependientes. (20)

El sistema Feudal (de feudo, palabra de ori
gen germano), habia hecho desaparecer las grandes ciu
dades europeas, sbélo habfan sobrevivido algunas peque
Ras agrupaciones urbanas (ciudades episcopales y los
burgos), empieza a resurgir el Comercio precisamente-
en éstas Gltimas agrupaciones y se transforma la so--
ciedad Teudal. Las ciudades hubieron de luchar para-
conseguir la emancipacién de ja jurisdiccidn sefiorial,
en cuya lucha tuvieron el apoyo de los monarcas, quie
nes les otorgaron libertades y privilegios por medio-



I3

de leyes especiales. Asi, las ciudades |llegaron a =
ser auténomas y se organizaron en comunidades o muni-
cipios; el territorio de las comunidades eran conside
rados como patrimonio de la Colectividad. EI gobier-
no de la ciudad era elegido por los vecinos y consti=
tufa una asamblea en la cual el cargo més importante-
era el de alcalde.

Posteriormente, en los siglos XI y Xi{l en -
varias partes de bEuropa se vive el auge de la autono-
mia municipal, las ciudades empiezan a florecer por -
sus ferias y en consecuencia, de sus regiones. (21)



(18)

(19)
(20)

(21)
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4 -ESPANA-

Durante la dominacién musulmana de la penin
sula Ibérica, aparecen diferentes reinos hispénicos, -
esto se debid en gran parte a la costumbre que tenfan
todos los reyes medievales de dividir suterritorio -
entre sus hijos, cuando ellos morfan (costumbre de -
origen germano); este divisionismo fué lo que hizo -
que Espafia se fraccionara en tantos reinos. También-
el divisionismo politico de la Espafia del Medioevo =
impidio la més répida reconquista, pues no se formé -
un nGcleo comin contra el &rabe y més aln en ciertas=
ocasiones los propios reyes cristianos peninsulares, -
se hicieron. la guerra. La formacién de estos reinos-
puede decirse que se derivé de dos ramas, asi de Astg
rias salieron Galicia, Leén y Castilla; y de Navarra,
Aragén y Catalufla. Los siglos XI y XII fueron de =--
gran lucha entre los cristianos y &rabes. (22)

Con la desintegracién del Califato de Cérdo
ba, (siglo XI), que controlaba la mayor parte de la -
peninsula; se dividié este en pequefios reinos, |lama~-
dos “taifas”, (como Sevilla, Cérdoba, Toledo, Zarago-
za), cuya desunién favoreci6é mucho la expansién de -
fos reinos cristianos del Norte de la peninsula. (23)

Al comenzar el siglo XV, la peninsula ibé--_
rica comprendia los reinos cristianos de Portugal, -
Castilla, Leén, Navarra y Aragén, mientras los &rabes
86lo conservaban el reino de Granada. Isabel de Cas-
tilla, siendo reconocida per todo el reino, contrae -
nupcias con el principe Fernando que ocupaba el reino

de Aragbén; con esto realizan la unificacién de Espafa,
juntos conquistaron a Gran i fin a la do-

Ale:. kY e w3 g 8 s G T Rew
da y pusieron 1vin
a

<
o <

minacidn m

Para expulsar a los moros, el rey de Espafia
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1

se apoya en las ciudades y despierta el entusiasmo -
bélico concediendo al Municipio un sinnGimero de privi
legios; después, el rey dicta una sentencia en la -~
cual establece que las ciudades no detentaran ningln-
fuero y sélo el poder real es el que debe existir, --
las ciudades se resisten y presentan una terrible pe-
lea. (25) La dispersién del Derecho Cristiano contri_
buyé a la autonomia de muchos municipios, resultado -
de la debilidad del Poder Central. Eran a menudo com
parables a las ciudades- reptblicas de Italia. (26)

Es dificil afirmar cuando nacié en Espafia,-
el Municipio, puede afirmarse que en el siglo X| ha--
bian aparecido los Consejos de Pueblos; constituyendo
asi los fueros municipales, que los reyes no imponfan
sino reconocian y juraban respetar dando asi, la auto
nomia local o municipal en materia de jurisdiccién -
tanto civil como penal, econémica y politica. El go-
bierno de los municipios originalmente tenfan inter--
vencién directa los pobladores (cabildo abierto); des
pués se designaban a quienes constituirfan el gobier-
no del ayuntamiento: alcaldes, regidores, sindicos, -
etc. (cabildo cerrado). Constituido el ayuntamiento-
funcionaba como una pequefia repiGblica que contaba con
todos los medios y con la plenitud de Tacultades para
realizar los fines comunes de la sociedad que consti-
tuia al Municipio. (27) Los alcaldes celosos de sus-
fueros e inmunidades municipales, amparaban y defen--
dian a los miembros de &Sus municipios contra la inva-
sion del Poder Real que intentara restringir o desco-
nocer sus derechos |nd|v1duales (también de ésta mane
ra fué aplicado en América; yva que la institucién del

o a

América). (28)

Establece Espafia, fa I[nquisicidn (1479); -
con este fortalecimiento de la Iglesia, se observa -
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algo semejante por parte de la Corte Real, que aumen-
ta su poder sobre los sefiores feudales y sobre los mu
nicipios (1520-1522), que hasta entonces habfan sido-
valuartes de la democracia espafiola. (29)

El 23 de Abriil de 152!, los comuneros de -
Castilla libraron la Batalla de Villalar en defensa -
de sus fueros contra el Absolutismo de Carlos V y esa
batalla perdida por ellos, representa la decadencia =~
de la autonomia municipal y asif la monarquia se con--
vierte en absoluta. (30) La autonomfa municipal exis
tié en Espafia hasta antes de los primeros afios del -
siglo XVI; la autonomia econbmica de los Municipios -~
subsistié en gran parte y este solo hecho se traducfa

en libertad politica. (31) Como hemos visto, en Espa
fla se llevd a cabo una politica adecuada, en cuanto =
que, el Municipio tuvo libertad politica y econbémica-

que trajo como consecuencia una buena administracién,
fundamentalmente regional.

Después, la libertad municipal entra en -
franca decadencia debido a restricciones reales y ==
asf, el Municipio es discriminado, con todo y su ejem
plar funcionamiento.



(22)

(23)
(24)

(25)
(26)

(27)
(28)
(29)

(30)

(31)
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CAPITULO Il - ORIGENES DEL MUNICIPIO EN NUESTRO
PAIS. -

Como vimos anteriormente, el Municipio nace
bajo diferentes causas y objetos en diversos paises -~
adquirentes, con una propia configuracién y aln con -
diversa denominacién. En este capftuio nos dedicare-
mos a estudiar el desarrollo histérico del Municipio-
en nuestro pafs y a ver que transformaciones ha sufri
do y su regulacién en las diversas Constitucicnes Po-
Iiticas.

| - EN EL DERECHO AZTECA -

Después de su largo peregrinar, los aztecas

o tenochcas debido a raices profundamente religiosas,
como lo fué la sefial del &guila y la serpiente profe
tizada por su dios Huitzilopochtli, quedan obligados-
a a sentarse en un medio poco propicio para su desa--
rrollo ya que el Valle era circundado por el lago -
salado de Texcoco al Oeste, las aguas dulces de Xochj

milco y Chalco al Sur. Empiezan instaléndose sobre -,
la orilla occidental del Lago de Texccco en Chapulte-"
pec. En este momento el Valle se encontraba ocupado-

casi en su totalidad por grupos étnicos més desarro--
llados social y culturalmente que los aztecas, por -
eso, ocupan una orilia del lago. (32)

La unidad politica bésica en los aztecas -
durante su peregrinacién Tué la tribu; al mando del -
Estado se hallaba un jefe dindstico que también desenm
pefiaba funciones religiosas; al! principio era una or=-
ganizacién de tipo oligdrquico para transformarla des
pués en una monérquica. (33)

Y asi, nace la ciudad de Tenochtitlén en un

islote de! lago de Texcoco en el afic de |325. (34) -

o

1';V
e
/

/
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Construyen los tenochcas su ciudad creando tierra figp
me a través de la confeccién de chinampas o islas ar-
tificiales; desde aqui denota Tenochtitlan su origen-
rural ya que las lineas paralelas de riego subdividie
ron las islas, sus 4reas reservadas a la vivienda, =
destinadas al culto religioso, a las actividades comy
nales 6 las zonas dedicadas a las casas de los gober-
nadores, al Jjuego de la pelota, etc. EIl asentamiento
humano que se supone radicé en el perimetro de Tenoch
titlén-Tlatelolco, se ha calculado en un cuadrado de

3 Kms. por lado y cubriendo un millar de hectéreas -
con una poblacién estimada entre 560 mil y 600 mil -
habitantes, aunque hay autores que defienden la hipé=~
tesis de la existencia de sélo 60 mil. (35)

A ta fundacién de la ciudad, los aztecas la
dividieron en 4 Barrios 6 Calpullis principales, que-
fueron: Moyotla al S.0.," (hoy de San Juan), Teopan Zo
quipan al S.E. (hoy de San Pablo)Cuepopa al N. (hoy -
de Santa Marfa) y Atzacualco al N.E. (hoy de San Se--
bastian) (36) Después la sudividieron en otros meno-
res hasta completar 20, cuando aumenté la poblacién.-

(37).

El Calpulli, divisién territorial azteca, -
al decir de Roque Barcia tiene sentido de "una divi--
sién territorial de un poblado”. (38) Para tener una
idea mejor de lo que fué para los aztecas, el Calpu--
I1i, primeramente tiene una doble significacién: ba-
rrio y linaje; a la vez encierra la idea de asenta- -
miento, de area. También fué usado el +té&rmino como -
congregacién de callis 6 casas. (39)

Cada Caipuiii tenfa un conjunto de funciona
rios propios (el Calpullec). E! jefe principal era -
el Tlatoani; ejercia en su demarcacidén la jurisdiccién
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civil y penal 6 criminal, teniendo una subordinacién-
al Consejo del Estado y se ie pagaba tribute. Cada -
Capul li estaba perfectamente delimitado con respecto-
a los demds por medio de calles (Tlaxilacalli). (40)-
El conjunto de Calpullis formaba la tribu cuyo 8rgano
fundamental era el Gran Consejo (Tiatocan), compuesto
por los representantes de los 20 Calpullis. Arriba =
Jer@rquicamente del Gran Consejo se hallaba el Conse-~
jo de Estado, formado por los cuatro jefes de los Ba- |
rrios principales, cuya funcién era elegir al jefe -~
supremo del Estado y asesorarlo en su gobierno. (41)

Consumada la hegemonia de los aztecas en el
Valle, empiezan a conquistar las otras regiones y lie
gan a acumular gran parte del territorio nacional, -
principalmente al Sur; los pueblos conquistados que-=-~
dan en calidad de provincias comarcanas de los azte=-
cas (dependientes de la ciudad). (24)

La organizacién administrativa de los azte-~
cas, fué en base al Calpulli; éste, tuvo una funcio--
nalidad bastante positiva ya que se [levaba a cabo -
una organizacién semejante a la Municipal, durante su
apogeo en Espafa.

El Calpulli, hasta antes de la |legada de -

s espafioles, fué& un ti anizaci i ;-
lo s les, T tipo de organi ién regional
que lievado a cabo cumpliié de manera satisfactoria.
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2 - EN LA NUEVA ESPANA -

Los espafioles a su llegada, en el Valle de=~
An&huac encontraron el floreciente lmperio Azteca que
tenfa el reino de Acolhuacdn y Tlacopan, las repGbli=
cas de Tlaxcala, Cholula y Huexotzinco y el seforio -
de Meztitlan. En el Norte se haliaban las tribus bég
baras de los otomfes y los chichimecas; al sur con =
el Oceéno Pacifico; al Sureste con las provincias de-=
Coatzacoalco y al Occidente con el de Michihuacan., A

ésta gran variedad de tribus, culturas, lenguas se de

bié en mucha parte el éxito de los conquistadores, al .

no hallar éstos una unidad, que hubiera sido enfrenta v

da a ellos. (43)

Como anteriormente establecimos, el Munici=
pio pasé de [spafia para América y concretamente fué -
asimi lado como una préctica forma de organizacién gu-
bernamental .

Para Espafia, la organizacién de sus domi- -
nios extracontinentales plante6 problemas administra-
tivos que fueron resueltos al transplantarse las pro-
pias instituciones espafiolas, como lo es el Municipio.
(44) La figura juridica del Municipio surge en Méxi-
co, como el primer acto de gobierno de Hernén Cortés,

funda la Viila Rica de Veracruz; doténdola de Cabildo
propio, (19 de Abril de 1519). (45)

Siguiendo el ejemplo espaficl, el Municipio~
era organismo con plena soberanfa a la que los rei=-
nos y reyes mismos acataban y respetaban; para su ple
nc ejercicioc se les asignaban grandes provisiones de

sueldo pablico. (46)

En la ciudad de México pese a lo deficiente |

del suelo se reconstruye en el mismo sitic. Cortés -

i

/
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encarga a Alonso Garcfa Bravo (seidade reconocido co=.
mo buen gedmetra) ésta, sefala en la parte central un
espacio rectangular de aproximadamente |,500 mts. que
viene a ser la Plaza de Armas (hoy conocida como el -
Zécalo de la ciudad), de ésta se tiraron las calles y
manzanas a cordel; la traza sirvié para delimitar los
solares que habian asignade a los espafoles, dejando-
a los indigenas en el exterior de los |imites forman-
do los suburbios de la metrépoii. Cortés habita en -
los solares donde estaban las casas viejas de Moctezy
ma; la lIglesia principal viene a ocupar el sitio don=

de estaba el Templo Mayor. EI ayuntamiento de Coyoa=~
cén se traslada a la ciudad en el afic de 1524. Esta-"'
blecido el ayuntamiento de la ciudad de México (al =

cual Cortés di6 sus ordenamientos), existfan también-
el de Veracruz, el de Segura de la Frontera o Tepeaca
y el de Medellin, &ste Gltimo no habfa entrado en fun

ciones. (47)

Los ayuntamientos se dieron sus ordenanzas-
y leyes reglamentarias que con previa aprobacién del-
Real Consejo de Indias (creado en i524), eran puestas
en vigor. Como la funcién principal del Municipio -
era cuidar el disfrute de sus vecinos en |0 leguas a
la redonda; era esencial que tuviera una independen=
cia relativa; en general velaba por el més exacto cum
plimiento de los servicios piliblicos de la ciudad, pue
blo o villa. Tenian libertad patrimonial para desem-
pefic de sus Tunciones. (48)

Las Indias no eran consideradas propiamente
como colonias, sino come reinos y provincias integran
tes del Gobierno Espafiol, por tal razén estaban regu-
ladas, tanto administrativa como juridicamente por el
Real Consejo de Indias. Se establecen las Reales Au-
diencias, que tenfan cardcter administrativo, de go--

/
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bierno y judicial; regidas por un Presidente y varios
Oidores. Las primeras Audiencias fueron: la de Sap
to Domingo (I511) y la de la Nueva Espafia (1527), a -
ésta (Gltima, se adscribieron las provincias de las Hi
bueras, Guatemala, Yucatén, Pénuco y la Fiorida; en =
el Nuevo Mundo se instituyeron |3 audiencias en total.
Después se establecen los Virreinatos, que tenfan, en
general atribuciones ejecutivas, judiciales y algunas
legisiativas. En concreto tenfan cinco principales:

a) - Gobernadores.

b) - Capitanes Generales,
¢) - Presidentes de la Real Audiencia,
d) - Superintendentes de la Real Hacienda y

e)

Vicepatronos de la fglesia

El Virreinato se instituydé como forma de =
gobierno desde 1535; bajo ests modalidad, el pafs tu-
vo su mejor desarrollo durante esa época, la cual fué
bené&fica para el mexicano. (49)

Los Virreinatos fueron 5, en América: el de
fa Nueva Espafia, el de Nueva Granada, el del Perdg, el
del Rio de la Plata y el de! Brasil. Cuando el terri
torio era demasiado extenso, los Virreyes podian nom-

brar Capitanes Generales para que administraran parte
de sus dominios. (50)

Cada reino y provincia estaba administrada-~
por Tuncionarios menores y espafoles denominados Go~-
bernadores; dentro de cada reinc o provincia habfa -
numerosas poblaciones, el indigena tuvo derecho de -/
tener ayuntamiento en sus poblaciones a partir de ==

1531. (51)
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En 1576 se expiden las normas que son cono-
cidas como “Cédula de Felipe 11", para ser aplicadas~
en las tierras conquistadas, aunque no son seguidas =
con todo rigor, su carécter normativo no deja de te--
ner una influencia decisiva. En México, concretamen-
te no se tomo mucho en cuenta ya que en esa época se
hallaba levantada la Ciudad.

En la Cédula de Felipe Il se tratan temas =f
tales como el de la eleccién de sfitio “"que ha de ser)

AN

\

5\

en lugares levantados, a donde hay sanidad y fortale~!
za y fertilidad y acopio de tierras de labor y pasto,

lefia y madera y materiales y aguas dulces...”, el tra

zo y su orientacién, las proporciones de la Plaza Ma=
yor, su posicién del Clima, de modo de propiciar o no

el asoleamiento, o de la necesidad de que por ellas -,

circulen cabalgaduras.

En cuanto al uso del suelo, se refiere a =~
los sitios convenientes para localizar los principa--
les edificios de-.gobierno, eclesiasticos y hospitala-
rios asfi como a las restricciones para ubicacién de -
"carnicerias, pescaderias y otras cosas que causen =
inmundicias ... 7

Recomienda no dar solares para particulares
D

en la Plaza Principal y asi en cambio para el estabig

cimiento de tiendas y comercios cuya construccién ha-
brfa de financiarse mediante” ... = algdn moderado =~
derecho sobre las mercancias”

Prevee reservas territoriales diciendo: -
'seﬁai n ejidos a la poblacién en tan competente can-
tidad que aunque la poblacién vaya en mucho crecimien

toc siempre quede bastante espacio a donde ia gente =

pueda salir a recrearse y salir los ganados sin que =/

hagan daflo”, asi espacios para usos agricolas y gana~
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deros suficientes para proveer a las necesidades de -
ia poblacién.

En cuanto a las construcciones sugiere se -
hagan "de manera que en las habitaciones... se pueda
gozar de los aires del medio dia, por ser los mejores
y dispongase los edificios... de manera que sirvan =
de defensa... contra los que quisieran atacarlia ... 7
ademés sugiere que cuando fuere posible “los edificios
sean de una s6la forma para el ornato de la poblacién”

En los asentamientos més importantes se con
centraron lo mejor de la Arquitectura, palacios, fuen
tes, asi como las principales residencias; ahora bien, ..~

todos los asentamientos urbanos estuvieron ligados al
trafico de la metrépoli y a los centros de produccién
rural, es de destacar que existe en esta etapa de la

vida del pafis, una Ordenanza de Carlos [V sobre nore-
mas urbanisticas que estatuye cuestiones de higiene,-
seguridad, ornamentacién, sitio, plan y ubicacién de
servicios religiosos y ptblicos entre otros. (52)

Podemos establecer que la estructura legal-
de los espafioles se basé en el Municipio principalmen
te.

Con la implantacién del Municipio de la Nue
va Espafia, las autoridades administrativas espafiolas-
resolvieron el problema que representaba administrar-
sus dominios extracontinentales.

Ya instituido, el Municipto tuvo gran simi-
litud con el Municipio en Espafia, en cuanto que tenfa
libertad patrimonial principaimente, ademés de un res
peto por parte de los gobernantes y virreyes.

En la Cédula de Fernando 1!, (1576), es ne-

cesario sefialar que, en sus preceptos ya se inclufan-
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caracteristicas “tan actuales”, como: reservas terrl
toriales y usos del suelo. En general, estos precep-
tos contienen, la idea principal de todo ordenamiento
urbanistico y de asentamientos humahos, como es: la-
zonificacibén.



(43)
(44)
(45)

(46)
(47)
(48)
(49)
(50)
(51)

(52)
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3- DE MEXICO INDEPENDIENTE A 1917 -

En México, entra en funcién la Constitucién
de Cadiz (1812), pese a que fué creada para Espafia; -
este ordenamiento fué influenciado por las ideas libe~
rrales de Francia; entre sus puntos estipulaba:

I - "La nacibén espafiola es la reunidn de todos:los -
espafoles de ambos hémisferios.’ o ‘

2 - lLa nacién espafiola es libre e independiente y no-
es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni=:
persona.

3 - La soberania reside esencialmente en la nacién vy,

por lo mismo, le pertenece exclusivamente el derg
cho de establecer sus leyes fundamentales y de =~
adoptar la forma que més le convenga.”

Como vemos, esta Constitucién vino a comba-
tir y posteriormente acabar con el poder absoluto del
monarca en Espafia. Durante su funcidn, la Consti+tu=-
cidn de Ca&diz causé efervecencia politica en México -
ya que habia sectores que eran seriamente afectados ~
por los preceptos de ella, principalmente el Clero.

(53)

Antes y durante la Independencia sigue el =
mi smo sistema de organizacién gubernamental, o sea el
Virreinato como organismo méximo e inmediatamente des
pués los gobiernos provinciales, dentro de estos, el
Municipio estaba acondicionado en cada poblacién o -

villa. Para establecer e! imperio en el pafs, Agus-
tin de lturbide v sus seguidores buscan el modo més -
idénec para llegar a su establecimiento; el 2! de Ju-
lio de 1822, es coronado lturbide, Emperador y lejos-

de ser una situacién estable para el pals es desaloc=-
dora ya que en las provincias reinaba la anarquia, -
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algunas de ellas amenazaban con formarse estados inde
pendientes. (54)

En 1822, el Regiamento Provisional del Impe
rio Mexicano establecia que, en cada capital de pro--
vincia habria un jefe superior politico nombrado por
el Emperador. En 1823, se integra el Consejo Consti~-
tuyente del cual se establecen con bases en cuanto al
Municipio; concretamente las bases Segunda y Quinta -
del Plan de la Constitucién Poiftica de la Nacién que
se refieren a los Congresos Provinciales y a los Ayun
tamientos. (55)

Por medio de un Congreso Constituyente en =
1824, se vino a implantar por vez primera el Sistema-
Federal; inspirado en la de los Estados Unidos de Nop
teamérica aunque conservando los privilegios del Cle-
ro y del Ejército. En el presente Congreso, Fray -
Servando Teresa de Mier defendié de manera vehemente-
la forma de gobierno centralista. Sigue un perfodo -
de lucha entre federalistas (antiguos insurgentes y -
‘liberales) y centralistas (alto Clero, peninsulares y
clases privilegiadas). De 1835 a 1840, domina el mo-
vimiento centralista; posteriormente queda arraigado-~
el Tederalismo al promulgarse las leyes fundamentales
de 1857 y 1917. (56) En la Constitucidén de 1824, no
se dedica una séla disposicién para el Municipio, so-
lamente establece la delimitacién territorial en nues
tro pafis, en: 19 Estados “libres y soberanos”, en su
régimen interior y 4 Territorios dependientes del Cen
tro. (57).

n
[ S

ons ases

cionales), sefalaban que para el gobiernc de i
marcaciones habré gobernadores y juntas departamenta-
les y entre sus atribuciones tendrén facultades "eco-
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némico-municipales”, electorales y legislativas que -~

se explicaran en una ley particular para su organiza-
cidn.,

En la Constitucién Centralista de 1836, se
organizan minuciosamente a los Municipios; como obje~
tos de los ayuntamientos eran: cuidar de las clrceles,
hospitales, escuelas de primera enseflanza, etc.; hepg
raci6on de puentes, calzadas, caminos, promover la --
agricultura, comercio, industria y en general de la ~
conservacidén de la tranquilidad y el orden plblico.

En 1840, el proyecto de reformas a las le-~

yes constitucionales de 1836, se hacen diversas consi_ -

deraciones preferentemente al Municipio.

En 1843, aparecen las Béses Orgénicas que -
entre otras cosas sefiala que: son facultades de las
Asambl eas Departamentales, aprobar los Planes de "los
Arbitrios Municipales y los presupuestos anuales de -
los gastos de las municipalidades; establecer Corpora
ciones y Funcionarios Municipales, expedir Ordenanzas
y Reglamentaciones, etc. k

En 1856, el Estatuto Orgénico Provisional -~
de la RepGblica estatuye que dentro de las atribucio-
nes de los gobernadores de los Estados estd la facul-
tad de dividir poifticamente el territorio del Estado
y establecer Corporaciones y Funcionarios Municipales
y expedir sus ordenanzas respectivas.

En 1857, ia Constitucién Politica de la Re~
pGblica Mexicana, no incluydé la organizacién munici--
pal por estimar que con ella se violaba la soberania~

de los Estados, dejando a las Legisliaturas Locales ia
facultad de legislar sobre la materia.
En 1865, diversas normas de! Estatuto Provi

i




sional del! Imperio Mexicano, se relacionan con los =
Ayuntamientos y Municipios referentes a su organiza--
cién y funcionamiento.

Ei Municipio, después de consumada la [nde-
pendencia, durante medio siglo, éste fué objeto de =~
abandono total y por tal causa repercutiendo en el =
desarrollo incipiente y lento del pafs.

Durante el gobierno de Porfirio Dfaz, el =
Municipio tampoco se atendié ya que se efectud una - .

centralizacién del poder; agrupé a los ayuntamientos- [

en demarcaciones administrativas, |[lamadas Partido, -
Distrito, Jefatura o Cantén y los jefes politicos ==
eran agentes del gobierno central y recibiendo érde--
nes del gobernador, nulificaban toda libertad munici-=
pal. Por eso la Revolucién de 1910, mantuvo entre =~
sus postulados el ideal del Municipico Libre y exalta-
do, posteriormente como base de la organizacién polf-
tica del pafs.

Posteriormente, Don Venustiano Carranza, en
el Plan de Veracruz y después en el de Guadalupe (i2
de Diciembre de 1914), ofrecia expedir y poner en vi-
gor las leyes, disposiciones y medidas encaminadas al
establecimiento de la libertad municipal; refrenando-
su postura promulga la ley del Municipio Libre, del =
25 de Diciembre de i9i4, 1la cué! viene a ser el ante-
cedente del articule |15 de la Constitucién Politica
actual. (58)

Y asi, llegamos después de un breve esbozo,
a la situacibén del Municipio en la actualidad; en la
Constitucidén Politica en vigor, se encuentra Peg!amgﬂf
tado en su articuio i15. : /

i
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4 - EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917 EN VIGOR, =

En la asamblea de Querétaro, el Constituyen
te traté en su Gltima sesidn, del 29 al 31 de Enero -
de 1917, el tema del Municipio Libre. EI proyecto de
Carranza establecia que los Estados tendrian “como =
base de su divisién territorial y de su organizacién-
politica, el Municipio Libre administrado cada uno -~
por ayuntamiento de eleccidén directa y sin que haya -
autoridades intermedias entre éste y el gobierno ‘del
Estado”. La Asamblea vefa en el proyecto una caren--
cia, que deberfa ser la autonomia financiera; una de
las grandes polémicas de ésta sesién fueron las dife-31.%
rentes opiniones vertidas y debido al cansancio de -
los representantes se adopta la postura de que “los -
municipios administrardn libremente su Hacienda la =
cua! se formard de las contribuciones que sefialen las
Legi slaturas de los Estados y que, en todo caso, se~--
ran las suficientes para atender a sus necesidades”

Como consecuencia de la iniciativa, la libertad muni=
cipal quedd a merced de la Legislatura y del Ejecuti=
vo, seglin su conhveniencia politica. tro de los de~-

fectos que afectd, al Municipio, es el de no sefialar-
se la forma de resolver los confliictos con las auto=-

ridades del Estado. (59).

La Constitucién hace referencia al Munici--
pio en diversos preceptos, que configuran el régimen-

municipal; el precepto bésico de! Municipio, es el =
articulo 115 constitucional. Inclufidos dentro de la

mi sma Constitucién se hayan articulos que tienen relag

cién con el precepto bésico del Municipio, como son: |
el 40, 59, 3! fraccién V; 36 fraccién, |, IV vy V; 3,
41, +también de! 51 al 70, 73 fracciones 11, V, VI; -/
81, 83, 108 y demés de la Constitucién. (60)



El Municipio

zada por regidén, de la
risticas, que son:

Es la base de la di
ganizacién politica
dos.

Cada Municipio seré
to de eleccidén poup
na autoridad interm
del Estado.

La libertad hacenda

Los Municipios seré

juridica para todos los efectos legales.

La municipalizacién de los servicios piblicos.

J
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CAPITULO II!l - PLANTEAMIENTO.DE LA PROBLEMATICA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, -

| - ESBOZO DEL PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS-

El problema de los Asentamientos Humanos es
un reto actual para el pafs, ya que estd repercutien=
do en toda nuestra estructura social, politica vy eco-
némica, exigiendo un resultado, un freno para éste.

La ciudad de México, siendo una zona metro=-
politana como hay algunas en Latinoamérica principal-
mente, no escapa al desenfrenado crecimiento urbano -
de su espacio; en base a esto Gltimo, cabe apuntar =
las siguientes caracteristicas y problemas que se pre
sentan, segln la opinién de los expertos de la Organi
zacién de las Naciones Unidas:

| - Una ciudad principal o aglomeracién de ciudades o
zonas urbanas continlia o en répida expansién.;

2 « Una concentracién de actividades econdmicas, so--
ciales, culturales y administrativas;

3 - Una densa poblacién, cuya renta procede principal
mente de actividades no agricolas;

4 -~ Una vasta gama ocupacional que impone la especia-=
lizacibn;

5 - El dominio por parte de la ciudad central de la =
vida social, cultural, poliftica v econbmica de la
regién, incluso de todo el pais (seria el caso de
casi todas capitales latinocamericanas);

6 - Un nudo de comunicaciones terrestres y aéreas de
reievancia naciocnal;

7 - Un crecimiento répido de las necesidades de bie=-
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nes y servicios, en particuiar del equipamiento -~
colecti vo urbano;

Una afluenciamasiva y una integracidn deficiente
de personas de origen rural que conocen mal las =
formas urbanas de vida;

Una insuficiencia de las instalaciones necesarias
para favorecer dicha integracién de la comunidad-

urbana. (61)

Es necesario, hacer notar que el problema -~

de los Asentamientos Humanos, como vimos anteriormen-

te,

es sumamente complejo y alarmante. Posteriormen-

te trataremos el problema, viéndolo desde dos enfo- -
ques concurrentes que tienen gran relacién entre si, =~
como son: el Campo y la Ciudad.
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2 -~ CONCEPTO DE ASENTAMIENTO HUMANO -

La palabra asentamiento, se nos determina -

como: "accidén y efecto de asentar”, en un segundo -
calificativo como: "instalacién provisional de colo~
nos”. (62) 0 sea que, &ste término nos da una idea -

de establecimiento, radicacién de algo; después nos -
remitimos al término humano y se estatuye como: “que
pertenece al hombre o le concierne”. (63)

Para efectos del estudio en cuestién, nos -
remitimos a la Ley General de los Asentamientos Huma-
nos, la cual nos define el término de asentamiento =~
humano como: "la radicacién de un determinado conglo
merado demogré&fico, con el conjunto de sus sistemas -~
de convivencia, en una area fisicamente localizada, -
considerando dentro de la misma los elementos natura-
les v las obras materiales que la integran”, en su -
articulo 2, fraccién 1. (64)

La definicién que establece la Ley General=~
de Asentamientos Humanos, es a nuestro juicio, correc
ta ya que engloba tanto al factor demogréfico como al
factor fisico, tomando en cuenta los elementos de uno
y otro.



(62)

(63)
(64)

42
"Pequefio Larousse [lustrado”.~ Editorial Laurou-
sse.- 1967.- Tercera Tirada.~ Paris, Francia.
"Pequefio Larousse llustrado”.- Op. cit.

"Ley General de Asentamientos Humanos”.- Comi- -
sién Nacional Editorial.- 1976.- México, D. F.
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3 - PROBLEMATICA RURAL Y SU IMPORTANCIA PARA SATISFA-
CER EN PARTE EL PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HU-
MANOS.

El probiema de los Asentamientos Humanos -
con referencia al Campo, podemos establecer, desde és

te momento que tiene intima relacién con el de la Ciu
dad.

Es notorio que en el campo, la agricultura
y la ganaderia se ven seriamente afectadas por el aban
dono de las tierras ya que los campesinos se ven ==
atraidos por la ciudad. En las Gltimas décadas se ha
producido un gran movimiento migratorio que va de las
zonas rurales a las zonas urbanas, aparte de la amis
tosa atraccién citadina, hay factores que influyen en
el campesino para emigrar, comc son:

I - La explosién demogréfica en el campo.

2 - El escaso desarrollo de la economia del sector -
agropecuario. '

3 -~ Este Gltimo punto con la preservacién de viejos -
~ sistemas de politica autoritaria.

4 - Estructuras sociales sumamente cerradas que impi=
den la movilidad social ascendente.

5 -~ Desempieo y los bajos ingresos.

6 - Las escasas posibilidades de mejoria y progreso -
en cuanto al emplec, al ingreso y a una mejor . «-
manera de vivir. (65)

Enrigue Contreras S., nos dice respecto a -
la migracién campesina que: el Tactor econémico vie=
ne a ser el principal motivoe para que el habitante "~

rural emigre hacia zonas urbanas en busca de una opor
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tunidad que no tiene en el campo. (66)

En las barriadas populares de la ciudad de
México, cerca del 70% de los jefes de familia 'y sus-
cényuges provienen de diferentes lugares fuera del =
Distrito Federal y generalmente de zonas rurales; los
diferentes pobladores nacidos en la ciudad son fre- -
cuentemente hijos de emigrantes rurales. Este indi=
cador tan vigoroso nos conduce a establecer una corre

lacién entre migracién rural y poblacién marginada en
la ciudad de México. (67)

Lo Gnico que puede detener la emigracién -
del campesino es modernizar la economfa del sector -
agrupecuario, dicha modernizacién |levard aparejada =
en forma subsecuente la prestacién de servicios {(edu-
cacién, salud, seguridad social, oferta de productos-
industriales, actividades recreativas, etc). O sea -
que se debe impulsar fundamentalmente las actividades
relativas a la produccién agricola y pecuaria en la -
forma més avanzada en cuanto al uso de técnicas y de
organi zacidn social; como medida a largo plazo para -
frenar estos movimientos migratorios sobre las ciuda-
des.

"Ei Estado debe proporcionar ayuda directa-
a las regiones més atrasadas en las cuales no se haya
elegido un polo de desarrollo, y deben promcverse es-
pecificamente los proyectos de inversién cuya rentabi
lidad social esté plenamente justificada. Ademés se
debe promover la emigracibén hacia los nuevos polos -
para lograr una distribucidén demografica més equili--—

brada de la poblacién”. (68)

Ademés es conveniente, alentar la descentra
lizaci6bn de la actividad econdémica de los grandes n(-
cleos con el fin de impulsar el desarrollo de los re-
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cursos regionales, actualmente subutilizados; propi~--
ciar la distribucién equitativa del ingreso, bienes=-
tar social y disminuir la desigualdad entre los secto
res prural y urbano de la poblacién del pafs. (69)

El inciso tratado anteriormente nos hace =~
ver que, el campo ha sido tratado de una manera nada-
conveniente para el desarrolle integral del pafs; co~
mo consecuencia de este abandono, se ha acentuado el=
problema de los Asentamientos Humanos en las ciudades,

enh una forma cabética en la ciudad de México. En lo-
referente al campo, el Municipio tiene una estrecha =
relacién con éste y el problema de los Asentamientos-
Humanos ya que, al igual que en el campo, el Munici-=
pio ha sido tratado de acuerdo a su importancia en la
actividad econémica principalmente. En la medida que
se fortalezca al campo y sus actividades, entonces el
Municipio serd tomado en cuenta para que tenga una -
participacién activa en el desarrollo de México.
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4 - EL PROBLEMA URBANO. -

Ahora trataremos en el presente estudio, la
otra esfera del problema de los Asentamientos Humanos,
probablemente el factor més importante del citado pro
blema, que es la Ciudad. EI estudio de los Asentamien
tos Humanos lo vamos a encauzar fundamentalmente en -
la ciudad de México, ya que ésta Gltima es donde se -
presenta de una manera notable; con esto no quiero de
cir que en las demds ciudades de la repGblica mexica-
na no se presente el problema, sino que nos parece -
mas importante tratar el problema de la capital de la
repiblica por ser el principal asiento politico de -
nuestros organismos tanto administrativos como guber-
namental es.

Como principal caracteristica de los Asenta
mi entos Humanos en la ciudad de México se encuentra -
la explosién demogré&fica acompafiada de una fuerte mi-
gracién rural que trae como consecuencia un crecimien
to horizontal; actualmente la ciudad alberga aproxima
damente 12 millones de habitantes. De é&sta cantidad,
el 61 % son capitalinos y el 39% de provincianos, con
una afluencia adicional de més o menos 15,000 habitan
tes de la provincia, por mes. (70)

La migracién rural guarda estrecha relacién
con el indice de marginados sociales ya que el provin
ciano viene normalmente a formar parte de los desem~-
pleados de la ciudad 6 encontrando trabajo son subem-
pleados, mal pagados por no tener un oficio determing
do; al no hallar trabajo y estando caros y escasos -
los arrendamientos es obligado a vivir en “ciudades -

perdidas”, formando las cinturones de miseria que se
establecen en la ciudad poblando la periferia y espa-~
cic sobrante 6 deshabitado de zonas intermedias.
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Segin datos de Marzo de 1977, en la Ciudad-
de México y la Zona Metropolitana (16 Delegaciones =
Politicas del D. F. y 4 Municipios del Estado de Mé--
xico: Naucalpan, Atizapén, Ecatepec y Netzahualcé- -
yotl), existen 4 millones de marginados sociales. (7!)

La contaminacién ambiental, viene a ser -=
otro factor de desequilibrio urbano ya que tiene una
carga de 560,000 toneladas de contaminantes al afio, -
que crece a un ritmo de 3 % anual, contaminacién derj
vada de la existencia de 47,000 industrias principal=
mente. (72) Actualmente la ciudad asienta el 50 % de
la produccién y el Comercio; esta industrializacidén -
vamos a asimilarla con urbanizacién, ejemplificando -
este desequilibrio tenemos que el 75.8% de la pobla-=
cién econdmicamente activa urbana en la rama de la =
industria de la transformacién estaba concentrada en
1960 en México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Leén
(73) La contaminacién ambiental se transforma en un
deterioro ecolbgico como: desechos industriales, rui
do, smog, etc.: un elemento importante en esto viene
a ser el de la vialidad, el trénsito de vehiculos y =~
el transporte pGblico, siendo un problema serio, por-

ejemplo: en el afio de 1976, en el &rea metropolitana
del Valle de México se tenfan registrados aproximada-
mente 2 millones de unidades, incluyendo automéviles,

camiones de pasajeros y de carga, de los cuélies los -~
primeros son los causantes de los probiemas de circu-
lacién por su ineficacia como transporte colectivo, =
ya que el promedio de ocupacién del autombwvil es muy
alto con relacién a los demés y su utilidad. (74)

Otro endema urbanc, es el creciente desem—-
pleo y subempleo; en cuanto al suelo urbano es nota--
ble que hay una gran irregularidad de la tierra res--
pecto a su tenencia, especulacién por parte de los =
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propietarios de predios urbanos, que en gran mayorfa-
son inmobiliarias de bienes raices que buscan un luy-=-
cro injustificado. Este Gltimo factor repercute en -
el problema de la vivienda, sobre é&ste podemos decir-
que, hay una fTalta de espacio en la habitacién fami~-=
liar y ademés es com(n que las viviendas sean cons- -
truidas con materiales de baja calidad.

Otro factor que interviene en el problema -
de los Asentamientos Humanos, es ei referente a los -
servicios urbanos que necesitan los ciudadanos en su
actividad diaria; anticipadamente no se puede hablar=
del tamafo que debe tener una ciudad, por eso es pre-
ciso evitar el alto costo que implica dotar de servi-
cios a la ciudad, en términos esenciales, hay que ==
abastecer de alimentos e insumos que rebasan la zona=-
geogréafica original, de fuentes de agua y energfa ca-~
da vez més alejadas y transportes cada vez menos efi-
cientes. Por lo anteriormente expuesto; “la dimen- =
sién de una ciudad es una fuhcidn de sus medios de -~
transporte”. (75)

Las razones anteriores nos hacen ver que el

problema de los Asentamientos Humanos en su nivel ur=
ano tiene una gran necesidad de ser resueito a largo

plazo, partiendo de soluciones a corto y mediano pla-
o

En conclusién, el centro urbano tiene ele~-=
mentos importantes entre los cuales estén los siguien
tes: '

a) - Conglomerado humano (respectivos fndices de nata
lidad y mortandad):

b) - Convivencia sistemdtica y cotidiana de la pobia-
cién;
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c) - La industrializacién, auge comercial, turfistico
de la zona poblacional;

d) - Movimientos migratorios internos; vy

e) -~ Una &rea especificamente determinada con los ==
anteriores puntos.

El crecimiento del area metropolitana de la
ciudad de México, ha sido grande, ya que ésta conurba
cién comprende al Distrito Federal y a 14 Municipios=~
del Estado de México con una poblacién actual, supe--
rior a los 12 millones de habitantes y con una tasa -
de crecimiento que hace preveer 26 millones para el -
afto 2000, incluyendo en este caso a 40 Municipios de
los Estados circunvecinos. (76)

La ciudad de México, con relacién al 100 %
de la poblacién urbana del pafs contuvo:

En 1900 el 19.3 % En 1940 el 26.1 %
En 1910 el 16.8 % En 1950 el 28.0 %
En 1920 el 21.0 % En 1960 el 29.2 %
En 1930 el 22.1 % En 1970 el 29.3 % (77)

Esta relaci6n nos hace ver que, México esté
en un proceso de superurbanizacién que traerd como ==
consecuencia una situacién més cabtica para las prin-
cipales ciudades de la repObiica en un futuro no muy-
fejano, si no se toman medidas tendientes para frenar
este crecimiento desequilibrade. Los anteriocres apar
tados nos han dejado visualizar y entender la comp!le=-
jidad del problema de los Asentamientos Humancs en -
sus enfoques principales: Campo y Ciudad.
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5 - RELACION ENTRE EL PROBLEMA URBANO Y EL PROBLEMA
RURAL EN MEXICO -

Hay una relacién estrecha entre el campo y-
la ciudad referente al problema de los Asentamientos-
Humanos, primeramente cabe hacer resaltar que hay una
mala distribucién de la poblacién nacional.

En el campo, hay una persistencia a la dis~
persién poblacional de agrupaciones rurales, asi tene
mos un ejemplo “en 1970 unos 14 millones de mexicanos
vivian en localidades de menos de |,000 habitantes; -
careciendo no solamente de los servicios mds necesa--

rios, sino de la posibilidad a corto plazo de ser do-
tados de ellos”. (78) En cambio en las ciudades, se
encuentran en un proceso de urbanizacién. Por esto -

Gltimo, vamos a diferenciar a las zonas urbanas de =
las zonas rurales en cuanto a:

| = NGmero de poblacién
2 - Tipo de actividades y
3 - Tipo de servicios. (79)

En México, actualmente se busca, en forma -
real de fomentar el desarrollo en beneficio del sec--
tor agropecuario principalmente ya que el pais tiene-

un desequilibrio regional. Para lograr una congruen=
cia en los Planes de Desarrollo Regional, es necesa--
rio llevar a cabo un Plan integral de Desarrollo Re--

gional, tal es el caso del Plan Nacional de Desarro--
1o Urbano que establece la Ley General de Asentamien
tos Humanos, la cual! es la base en materia federal vy
local, para que se creen leyes de planificacién y de-
sarrollo urbano.

Quizé el crecimiento excesivo de las 4reas-
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metropol itanas ha resultado, en parte, por falta de -
conceptos regionales en su planeacidn.

Para Moisés Lichtmajer, un desarrollo armé-
nico consta de tres factores, que son:

| = Un crecimiento econbmico sostenido
2 = Una redistribucién del ingreso y
3 - Un cambio estructural (80)

Entendiendo el desarrollo como un proceso -
deliberado, ordenado, sostenido y difusivo, arménico-
congruente que implica orientacidn, ceoordinacién. =

y
(81)

El proceso de desarrollo, en realidad nunca
termina ya que cada etapa va dejando sentadas las ba-
ses de las siguientes. En México, de acuerdo a lo an
teriormente visto no se reunen las caracteristicas -
que se establecen, por eso el pais esta en una etapa-
de subdesarrollo.

El crecimiento y desarroilo nacional, en -
forma desigual traen aparejados varios factores, como
son, el subdesarroilo y la dependencia tecnolbgica, =~
cultural y econémica. (82)

El problema de los Asentamientos Humanos -
siendo un problema nacional, la selucién comienza con
el impulso que se le dé a la Agricultura. El medio -
rural, en general necesita que se lleve a cabo una rg
forma agraria para pFOpO?cionaE tierras a los peque-=
flos agricultores gue sean +trabajadores y que estén -
deseosos de obtener tierras; dar a las &reas rurales=
una mayor parte de la inversién nacional; dar subsi--
dios a las industrias, para que se establezcan lejos~
de las grandes ciudades y otorgarle mas fondos y po=--
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der a los gobiernos locales. (83)

Un elemento . esencial en el desarrollo de -
los Asentamientos Humanos, tanto urbanos como rurales
es la tierra debido a su existencia limitada; Luis =~
Unikel, nos dice respecto a esto, que: "es necesario-=
reconocer que el uso y la tenencia de la tierra deben
estar sujetos al control pGblico, en el interés de la
Justicia social para la poblacién en su conjunto; de-
biendo promulgarse medidas legislativas adecuadas pa-
ra asegurar que la tierra sea usada de acuerdo al in=
terés ptGblico”. (84) A manera de observacién, cabe -
hacer notar que, mientras no se tomen medidas adecua-=
das para resolver o atenuar de momento el problema, -
seguird la situacién en las mismas condiciones actua=
les.

Respecto a esto, es notable que las ciuda-=
des latinoamericanas a su vez polarizan las desigual-
dades regionales al concentrar la mayor parte del ca-
pital, la riqueza y el ingreso, porque el capital no
va hacia donde est& la gente, sino al revés, la gente
va hacia donde se concentra el capital (85)

Las autoridades gubernamentales de México -
deben olvidarse de ese centralismo absurdo que impide
el desarrollo integral planificado, con ayuda del fun
cionamiento e implantacién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano y sus respectivas leyes estatales y lo-
cales, de esa materia.
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CAPITULO IV -~ EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA PRO-
BLEMATICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS-

En anteriores puntos, el Municipio tuvo di=-
versas transformaciones, en Grecia, primeramente son
comuni dades que después son estados- ciudades, para =
derivarse en ciudades o polis sin desaparecer las co-
munidades y municipios.

En Roma, se agrupan en comunidades a sus =
inicios para transformairse en estados- ciudades, pro-
vincias y municipios.

En Alemania, primero son provincias que des
pués adquieren la categoria de ciudades organizadas =
en municipios o comunidades.

En Espafla, a su inicio se hallaba dividida-
en reinos y &stos a su vez en municipios (cuya organi
zacién era semejante a la actual).

En México, con los aztecas primeramente su

organizacidn era el Calpulli, después de ser tribal;-~
en la Nueva Espafia se instituyen Municipios, Virreina
to y la Real Audiencia. Posterior a la Independencia

se abandona al Municipio, déndole perioridad a la or-=
ganizacidén estatal; a partir de 1917 se rescata del -
olvido al Municipio y se le empieza a dar la importan
cia que siempre debié tener.

De aquella fecha a la actualidad, el Munici
pio sigue teniendo grandes vicios y necesidades en su
organizacidn y por ello, el desarrollo estructural -
dei pais ha carecido del avance esperado por todos. -
La fundamental y principal tarea de la Federacién de-
be ser, el de apoyar en la medida de sus posibilida=~
des al Municipio.
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El Municipio en la Constitucidén Poiftica en
vigor, se establece en el Articulo [15.~- “"Los Estados
adoptarén, para su régimen interior, la forma de go-==
bierno republicano, representativo popular, teniendo-
como base de su divisién territorial y de su organi--
zacibén politica y administrativa, el Municipio Libre=
conforme a las bases siguientes:

.- Cada Municipio serd administrado por su
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habré -
nihguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y -
sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente -
por eleccién directa, no podrén ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccién in=
directa o por nombramiento o designacién de alguna -
autoridad, desempefien las funciones propias de esos =
cargos, cualquiera que sea la denominacidn que se les
dé, no podran ser electos para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando ten=
gan el carécter de propietarios, no podrén ser electos
para €l periodo inmediato con el carécter de suplen-=~
tes, pero los que tengan el carécter de suplentes si-
podrén ser electos para el perfodo inmediato como pro
pietarics, a menos que hayan estado en ejercicio.

[l.- Los municipios administrarn libremen-
te su hacienda, la cual se formaré de las contribucio
nes que seflalen las legislaturas de los estados y que,
en todo caso, serén las suficientes para atender "las
necesidades municipales.

IIl.~ Los municipios serén investidos de -
personalidad para todos los efectos legales.
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El Ejecutivo Federal y los gobiernos de los
Estados tendran el mando de la fuerza pGblica en los
municipios donde residieren habitual o transitoriamen
te.

Los gobernadores de los Estados no podrén -
durar en su encargo més de seis afios.

La elecciébn de los gobernadores de los Esta
dos y de las Legislaturas Locales seré directa y en -
los términos que dispongan las leyes electorales res-
pecti vas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo ori=-
gen sea la eleccibébn popular, ordinaria o extraordina-
ria, en ningln caso y por ningin motivo podré volver
a ocupar ese cargo, ni aln con el carécter de interi=
nos, provisionales, sustitutos o encargados del Despa
cho.

Nunca podrén ser electos para el perfodo in
mediato:

a) EI gobernador sustituto constitucional,-
el designado para concluir el perfodo en caso de fal=
ta absoluta del constitucional, adn cuando tenga dis=~
tinta denominacidn.

b) El gobernador interino, el provisional -
o el ciudadano que, bajo cualquiera denominacibén, -
supla las faltas temporales del gobernador, siempre =
que desempefie el cargo en los dos (ltimos aflos del -
periodo.

S6lo podré& ser gobernador constitucional de
un estado un ciudadano mexicano por nacimiento y ha-=-
tive de &i, o con residencia efectiva no menor de cin
co afios inmediatamente anteriores al dia de la elec-=
cién.
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El nimero de representantes en la Legislatu
ras de los Estados serd proporcional al de habitantes
de cada uno; pero en todo caso no podré& ser menor de
siete diputados en los Estados cuya poblacién no [le=
gue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aque-~
llos cuya poblacién exceda de éste nGmero y no |legue
a ochocientos mil habitantes y de once de los Estados
cuya poblacién sea superior a ésta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Es-
tados no podrén ser reelectos para el perfodo inmedia
to.

Los diputados suplentes podrén ser electos-
para el perfodo inmediato con el cardcter de propieta
rios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, =
pero los diputados propietarios no podrén ser electos
para el perfodo inmediato con el carécter de suplen-=~
tes.

[V.- Los Estados y Municipios, en el &mbito
de sus competencias, expedirdn las leyes, reglamentos
y disposiciones administrativas que sean necesarias -
para cumplir con los fines sefialados en el pérrafo -
tercero del articulo 27 de ésta Constitucién en lo =
que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con-
la Ley Federal de la materia. '

V.~ Cuando dos o més centros urbanos situa-
dos en territorios municipales de dos o més Entidades
Federati vas formen 6 tiendan a formar una continuidad
geogréfica, la Federacién, las Entidades Federativas=~
y los Municipios respectivos en el &mbito de sus com-
petencias, planearén y regularén de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego=
a la Ley Federal de la Materia”. (86)
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En este referido capitulo trataremos al Mu-
nicipio pero en cuanto a su relacién con el problema-
de los Asentamientos Humanos, tanto en la Constitu= =
cién como en la Ley Federal de la materia, 6 sea, la
Ley General de Asentamientos Humanos; viendo en estos
enfoques, de que manera se sefflalan obligaciones y fTa-
cultades al Municipio, dentro de su campo de accibén -
fundamentalmente.
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(86) “Constitucién Polfitica de los Estados Unides Me-
xicanos”. Op. cit.
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i - REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1976 -

En el mencionado enfoque constitucional, -
vamos a ver como se establece el ordenamiento de los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional, la -
concurrencia del Gobierno Federal con los demds entes
gubernamentales (Estados y Municipios), asf como las-
facultades que reciben tanto unos como otros.

El texto constitucional fué aprobado y pu--~
blicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dfa
6 de Febrero de 1976. Las reformas y adiciones cons-
titucionales son:

a) - Reforma del pé&rrafo tercero del artfculo 27.
b) - Adicién al artfculo 73 con la fraccién XXIX~ C.

c) - Adicién al artfculo 115 con las fracciones IV vy

V.
a)

Respecto al articulo 27.- .

woes b o e kmm bme fowd tomm R
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“La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de impo--
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte~-
el interés pGblico, asi como el de regular, en benefi
cio - social, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales suceptibles de apropiacién, con objeto de hacer
una distribucidén equitativa de la riqueza pGblica, -~
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equi-
librado de! pais yv el mejoramiento de las condiciones
de vida de ia poblacién rural y urbana. En consecuen
cia, se dictarén las medidas necesarias para crdenar-

los asentamientos humanos y establecer

visiones, usos, reservas vy destinos de tie
vy bosques, a efecto de ejecutar obras pibl
planear v regular la fundacibén, conservaci
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miento vy crecimiento de fos centros de poblacién; pa-
ra el fraccionamiento de los latifundios; para dispo-
ner en los términos de la Ley Reglamentaria, la orga-
nizacién y explotacién colectiva de los ejidos y co=-
munidades; apra e! desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacibén; para la creacién de nuevos -
centros de poblacién agricola con tierras y aguas que
le sean indispensables; para el fomento de la agricul
tura y para evitar la destruccién de los elementos -
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir -
en prejuicio de la Sociedad. Los nlGcleos de pobla- -
cién que carezcan de tierras y aguas &6 no las tengan-
en cantidad suficiente para las necesidades de su po-
blacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas,~
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando-
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién”

I A XVIIT, - .

b) Respecto al artfculo 73.- _ ST

A XXIX-B _ _ ]

XXI1X=C.- "Para expedir las leyes que establezcan la -
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y -
de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas -
competencias, en materia de Asentamientos Humanes, -
con objeto de cumplir los fines previstos en el pérra
fo del articulo 27 de ésta Constitucidén”.

XXX\ = ;
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c) En cuanto al articulc !15.~

TEm aesn tema e e Gomny  Coe faomg o by

AT .
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V.~ "Los estados y Municipios, en el &mbito de sus -
Competencias, expedirédn las leyes, reglamentos y dis~
posiciones administrativas que sean necesarias para -
cumplir con los fines sefalados en el pérrafo tercero
del articulo 27 de ésta Constitucién en lo que se re-=
fiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley =
Federal de la materia.

V = Cuando dos o més centros urbanos situados en te=~
rritorios Municipales de dos o mds Entidades Federati
vas formen 6 tienda a formar una continuidad geogré--
fica, la Federacién, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos en el &mbito de sus competen~s«
cias, planearén y regularén de manera conjunta y coor
dinada al desarrollo de dichos centros con apego a la
Ley Federal de materia”. (87)

A partir de la reforma constitucional de =
1976, el problema de los Asentamientos Humanos se es-~
tablecié formalmente dandosele una vital importancia-
para el desarrollo del pais. Asi, podemos establecer
que, el Derecho Urbano nace constitucionalmente con -
ésta reforma. '

Analizando las reformas constitucionales de
una manera sémera encontramos que, en el pérrafo ter-
cero del articulo 27 se estatuye que se dictarén medi
das para ordenar. los Asentamientos Humanos, asi como=-
el establecimiento de adecuadas provisiones, usos, -~
reservas, destinos de tierras, aguas y bosques y con-
ello la regulacién de fundar, conservar, mejorar |
centros de poblacién y ejecuciédn de obras plGblicas. -
Para que se cumpla con lo preceptuado en el pérrafo -

}

oS
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tercero del articulo 27 constitucional, se requiere ~
que las Entidades Federativas expidan antes que nada-
las leyes correspondientes sobre desarrollo urbano te
niendo como base la ley directriz, que es la Ley Geng
ral de Asentamientos Humanos. Los Ejecutivos Estata-
les y Municipales, ya en base a la ley respectiva que
darén facultados y obligados para expedir los corres-
pondi entes planes.

En el articulo 73, referido a las facul ta~-
des del Congreso de la Unidn, este Gltimo, en base a
los fines previstos en el pérrafo tercero del 27 cong
titucional tiene la facultad para expedir las leyes -
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de =
sus respectivas competencias, en material de Asenta--
mientos Humanos.

En cuanto al articulo 115, fraccién IV, se-
les d& facultad tanto a los Estados como a los Munici
pios, en el ambito de sus competencias para expedir -
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas -~
necesarias en lo referente a centros urbanos y con -~
apego a la Ley General de Asentamientos Humanos.

En la fraccién V, se establece la conjun= -
cién y coordinacién de la Federacién, Entidades Fede-
rativas y de los Municipios cuando se presente la si~
tuacién de que dos o més centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o més Entidades Federa
tivas formen o tiendan a formar una continuidad geo~-~
gréfica (conurbacién), planeen y regulen con apego a

- ]
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ia Ley venerar Jde sentami entos numanos, 1a conurpge-—
cidén presentada.

La modificacién constitucional, en lo rela=-
tivo a los Municipios les permite expedir reglamentos
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y disposiciones administrativas e intervenir en la =
planeacién de las zonas conurbanas.

Dicha modificacién, a nuestra manera de ver
estd acertada porque las pequefias entidades territo=-
riales tomarén parte activa en la planeacién de los =
Asentamientos Humanos.
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(87) "Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos.- Op. cit.
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2 - EN LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS -

En Diciembre de 1975, se presenté ante la -
H Camara de Diputados, la Iniciativa de Ley, como fué
la Ley General de Asentamientos Humanos, la cual fué-
duramente criticada principalmente porque se pensaba-
que al Municipio se le daban facultades "extraordina-
rias”, siendo erréneo esto, fa confusién surgfa en -
gran parte al uso de términos.

Asi, tenemos que en la lniciativa, las fa~-
cul tades que se le daban a los Municipios estaban es-
tipuladas en ésta forma:

Articulo 18.- "Corresponde a los Ayuntamien
tos:

.- Expedir los decretos y las disposiciones adminis-
trativas para ordenar los asentamientos humanos, -
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley vy =
por las leyes locales de la materia:

1.~ Proponer a su Gobierno Local la fundacién de un-
nuevo centro urbano de poblacién dentro de los -
limites de su jurisdiccidn;

[Il.~ Establecer los planes municipales que prevean -
acciones e inversiones que tiendan a regular el -
mejoramiento, la conservacién y el crecimiento de
los centros urbanos;

V.= Determinar los destinos, usos, provisiones y re-
servas de los predios ubicados en los centros de-
poblacién de su jurisdiccién,;

V.= Participar en ios términos de la iegisiacién co=-~
rrespondiente en los procesos de conurbacidn;

VI.~ Dictar las disposiciones necesarias para la aplj

cacién y ejecucién de los planes de su jurisdic=-
cibn.
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Vil.- Auxiliar a las autoridades judiciales en la eje
cucién de los planes federales de desarrollo up
banoc;

VIIl.~ Auxiliar a las autoridades federales en la eje
cucién de los planes federales de desarrolio =
urbano;

[X.- Celebrar convenios de carécter complementario -

con la Federacién, las Entidades Federativas o
con los Municipios, que apoyen los objetivos vy
finalidades propuestas en los planes; vy

K Las demé&s que le otorguen las dispesiciones - ==
aplicables”. (88)

Pensamos que parte de las dudas expresadas=
provienen del uso indiscriminado que la lniciativa -
hacia de la palabra “"decretos”, tradicionalmente se -
ha reservado esa expresién para actos del Poder Legis
lativo.

La iniciativa fué objeto de un minucioso -
andlisis y modificacién de algunos términos, asi como
adecuacién de facultades erréneamente depositadas en
Dependencias del Sector Plblico.

Ya era tiempo que el Estado adoptara las =
medi das necesarias para ordenar los asentamientos hu=
manos, se pusiera un freno tanto a! crecimiento desop
denado de las poblaciones como al enriquecimiento =-
ilimitado y generalmente sin causa del reducido grupeo
de personas propietarias de medianos y grandes pre-= -
dios colindantes a las poblacicnes urbanas.

La Ley General de Asentamientos Humanos vie
ne a ser la instrumentaciébn y foertalecimiento de una
politica integral en materia de desarrollc urbano, -
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enmarcada en la conjugacién de esfuerzos de los tres-
niveles de gobierno consagrados por nuestro sistema -
constitucional.

Con las anteriores reformas constituciona~-=
les, tanto el Municipio como los Ayuntamientos fueron
fortalecidos, con esa importante medida legisiativa.

Los Municipios, respecto de las atribucio--
nes que en materia de Asentamientos Humanos tiene el
Estado, concurren con las Entidades Federativas vy ia
Federacién para la ordenacién y regulacién de aque~ =
flos, a través de los Planes Municipales de Desarro--
llo Urbano y de los Planes de Ordenacién de las Zonas
Conurbanas a que se refiere la fraccién V del articu-
o I15 constitucional.

Proveen, en la esfera de su competencia, al
cumplimiento de los Planes y a la observacién de la -
Ley.

Promueven, en base a la ley, la participa--
cién comunitaria en la elaboracién de los Plianes para
la ordenacién de los Asentamientos Humanos.

Dictan, en el &mbito de su competencia, dis
posiciones para que: tierras, aguas y bosques se uti-
licen conforme a los Planes sefalados; participan en=
la elaboraci6én y ejecucién de los Planes de Desarro--
1o Urbano y en consecuencia realizan las obras y ser
vicios phblicos que sean necesarios previniendo accio
nes e inversiones pGblicas; regulan el mercado de te-
rrenos e inmuebles destinados a la vivienda popuiar;-
y proveen a la exacta observancia de la planeacién - -
urbana.

Podran realizar convenios con el Ejecutivo-
Federal, al través de la Secretaria de Programacién -
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1

y Presupuesto, en materia de acciones e inversiones
de desarrollo urbano y solicitar a dicha Secretarfia
su asesoria para la elaboracién de sus planes y de

sus programas de capacitacién técnica del personal

para la ejecucién de los mismos.

1

b

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico -
ordenaréd que las Instituciones de Crédito sélo au?@?s
cen operaciones acordes con los Planes Municipales, -
Estatales y Nacionales; medida que cuya realizacién -
deriva un importante apoyo financiero en beneficio =
municipal.

Se fijan a las Legislatiras Locales, obliga
ciones respecto de los Planes en los que deberén par-
ticipar los Ayuntamientos; asi como disposiciones en
las que se proceda a instrumentar localmente la ley;-
esto también por cuanto al Ejecutivo lLocal para que -
tome la participacién que le asighen las leyes del =~
Estado y celebre convenios con los Municipios que apo
yven los objetivos y finalidades propuestos en los di-
versos planes.

Les corresponde, tomar la participacién =--
asignada por las Leyes del Estado en la elaboracién y
revisién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, -~
oyendo a la comunidad y ejercer en lo referente a su
poblacién y a las declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos de Areas y predios; dar publici==
dad a los planes municipales aprobados; ejecutar el-
Plan Municipal de Desarrollo Urbanc y al efecto dar -
publicidad & las declaratorias de provisiones, usos,-
reservas vy destinos de &reas y predios; preveer lo
ferente a inversiones y acciones que tiendan a consep
var, mejorar y regular el crecimiente de los centros=
de peoblacién; proponer a los poderes del Estado fa -

ja e
[
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fundacibén de centros de poblacibn en su jurisdiccidn,
promoviendo los correspondientes centros de trabajo;-
participar en la planeacién de los procesos de conur=
bacién; celebrar convenios con la Federacidén, Entida-
des Federativas y otros Municipios que apoyen sus pla
nes; proveer y auxiliar al cumplimiento y ejecucién -
de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano.

Los Ayuntamientos pueden proponer que las =
zonas conurbanas tengan una extensién mayor que la =~
fijada por la Ley; y también, que se considere que =
existe zona de conurbacién en los casos previstos.

Participan en la Comisién Permanente para -
Ordenar y Regular el Desarrollo de las Zonas Conurba-
nas dentro de su jurisdiccidn.

Gestionan conforme a la Ley Federal de Re--
forma Agraria los decretos de expropiacién cuando en
los procesos de urbanizacién deban comprenderse terre
nos ejidales y comunales. (89)



(88)

(89)
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"Asentamientos Humanos”.- Reforma Constitucional.
Iniciativa de! lLey.- Comparecencia del C. Secre-
tario de la Presidencia ante la H. Cémara de Di=
putados.~ Diciembre de 1975

"Ley General de Asentamientos Humanos”.- Op. cit.
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3 - EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO -

En lo referente a este punto, lo trataremos
de analizar en dos etapas:

I} - Respecto al Decreto de Aprobacién del Plan y
[1) - En cuanto al Plan y su contexto.

) - DECRETO por el que se aprueba el Plan-
Nacional de Desarrollo Urbano conforme al cual el Go=-
bierno Federal participard en elordenamientoc y regu--
lacién de los asentamientos humanos en el pafs. (Dan-

do a los 12 dias de Mayo de 1978)

En &l considerando hace referencia al dese-
quilibrio regional y sectorial que sufre el pafs; de
fas modificaciones constitucionales de 1976, de la -
Ley General de Asentamientos Humanos, estos dos Glti-
mos como los ordenamientos bésicos en lo relacionado-
al problema en cuestién de manera federal; del esque-
ma de ocurrencia y responsabilidad comparativa de los
tres niveles de -gobierno.

Posteriormente se habla de la importancia =
de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PG-
blicas, de la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano;
de la esencial importancia de los programas de accio-
nes e inversiones de las Dependencias vy Entidades de
la Administracién Plblica Federal que incidan en el -
desarrollo urbano de los centros de poblacién, en con
juncién con los Planes Estatales y Municipales de la

mi sina materia.

il

n el Decreto en s

Art. | =~ Se aprueba el Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano y la obligacién que tienen las Depen=
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dencias y Entidades de la Administracién Piblica Fede
ral de definir sus proyectos y acciones de inversidn-
con objeto de desarrollo urbano.

Art. 2 - De las modificaciones que sufre el
Plan Nacional.

Art. 3 - Los objetivos del Plan Nacional de

Desarrolio Urbano; en su fraccidén |1, establece el -
promover el desarrollo urbano integral y equilibrado=
en los centros de poblacién; en la fraccién {ll, de =

los equipamentos urbanos.

Art. 4 - Es acerca de las polfticas a seguir
para cumplir con los objetivos del Plan; en la frac--
cién 1l, se establece la promocién para desconcentrar
a la Industria, Servicios Pdblicos y diversas activi=
dades del sector privado hacia las zonas prioritarias
que establece el Plan: en la Ill, inducir el desarrg
llo de las ciudades con servicios regionales; en la =
VI, estimular la integracién y desarroilo de centros=
de apoyo a la poblacién rural dispersa; en la VIIl; en
la VII, propiciar la congruencia de acciones de las =
Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica
Federal con los planes locales de desarrollo urbano.

Art. 5 - Para la planeacién del desarrollo-
urbano se |levarén a cabo 6 programas de accién con--
certada: el 1!, de la integracién regional de servi
cios urbanos; el V, de dotacién de servicios rurales-
concentrados.,

Art. 6 - De programas d

e ac
peroc con relacién a sy ubicacidn geog

O U

cién concentrada
r&f

i
afica.

Art. 7 = Deber& de haber coordinacién y com
patibilizacién de los programas de acciones e inver-—-

siones de las Dependencias y Entidades de la Adminis



76

tracién Pablica Federal con los planes de desarrollo-
urbano de los Estados y de los Municipios y normados-
por el Convenio Unico de Coordinacién que celebre el
Ejecutivo Federal con los gobiernos de los Estados.

Art. 8 -~ establecen las facultades y compe~
tencia que tendrén tanto la Secretaria de Asentamien=
tos Humanos y Obras Plblicas como la de Hacienda y =
Crédito PGblico con respecto a la ejecucién y cumpli-
miento del Plan.’

Art. 9 - Facultad de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico en materia de polftica crediti--
cia, fiscal en congruencia con el Plan.

Art. 10 - Limitaciones para las Dependen='-~
cias y Entidades de la Administracién PGblica Federal
en cuanto al otorgamiento de estimulos fiscales y de
incentivos.

Art. Il - La Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto, al formular el programa del Gasto Pabli-
co deberéd tomar en cuenta los objetivos y politicas -
previstas en el Plan Nacional.

Art. 12 - Limitacién a las Dependencias de
la Administracién PGblica Federal, en cuanto a sus =
facultades para otorgar permisos, autorizaciones & -
concesiones segin sus atribuciones.

Art. 13 - La Secretaria de Asentamientos -
Humanos y Obras PGblicas deberd solicitar la partici=
pacién de los Gobiernos de los Estados y de los Muni-
cipios para el an8lisis y revisién del Pian Nacional-~
de Desarrollio Urbano.

Art. 14 - Las Organizaciones representati~--
vas de los diversos grupos sociales y de! sector pri-
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vado también podré&n hacer proposiciones respecte al~-
contenido del Plan Nacional de Desarrollo Urbano rete
niendo éstas la Secretaria de Asentamientos Humanos =
y Obras PGblicas.

Art. |5 - La Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras PGblicas formularéd los proyectos de -
actualizacidén del Plan, mismos que ser&n sometidos a
observacién de las demés entidades del sector.

Art. 16 - El establecimiento de la Unidad -
de Registro del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, -
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas, sus funciones son: Ilevar el registro del =
Plan, inscribir las modificaciones que seé le hagan al
Plan, proporcionar la informacién correspondiente a -
quien la solicite, difundir el contenido del Plan y -
las demds que le sean conferidas. (90)

[1) - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, -
cuya aprobacién por parte del Ejecutivo Federal ocu--
rrié el 12 de Mayoc del afio de 1978.

Dentro de las caracteristicas mis sobresa--
lientes del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y las
bases de su formalizacién est&n las siguientes:

| - Es obligatorio para el Sector PlGblico ~
tomar en cuenta los objetives y politicas previstos -
en el Plan Nacional al definir sus acciones y proyec-
tos de inversién que incidan en el desarrollo urbano.

2 - Los Convenios Unicos de Coordinacidédn =
seré&n los instrumentos mediante los cuéles se acorda-
ran, entre Federacidén y Estados, las acciones en mate
ria de desarrollo urbano.

3 - La modificacién de los principios gene-=
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rales del Plan se podré& hacer, en su caso, cada 2 ==
aflos, a partir del primero de diciembre de 1978,

4 - lLa programacibén y presupuestacién que =
se deriven del Plan se harén anualmente, siguiendo =
los procedimientos que se dicten en las disposiciones
en vigor.

Como respuesta a los pronésticos y diaghbs=
ticos de la problemédtica de los Asentamientos Humanos
se definen dentro del Plan Nacional de Desarrocilo Ur-
bano, los siguientes objetivos.

) - Racionalizar la distribucidn en el te-
rritorio nacional, de las actividades econémicas y de
la poblacién, localizé&ndolas en las zonas de mayor -
potencial del pafls.

2) - Promover el desarrollo urbano integral
y equilibrado en los centros de poblacién.

3) - Propiciar condiciones favorables para
que la poblacién pueda resolver sus necesidades de -
suelo urbano, vivienda, servicios piGblicos, infraes=-
tructura y equipamento urbano.

4) - Mejorar y preservar el medio ambiente-
que conforman los asentamientos humanos.

Para alcanzar los objetivos citados se es~-
tablecen los tres niveles normativos siguientes que -
vienen a ser las politicas del Plan:

a) - Politicas de ordenamiento del territo-
rio para atender la probiemética interurbana de caréc
ter nacional y regional.

b) - Politicas de desarrolloc urbano en los
centros de poblacién, aplicables al &mbito de cada -~
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local idad.

c) - Politicas que se relacionan con los -
elementos, componentes y acciones del Sector Asenta--
mientos Humanos, para satisfaccién de las demandas en
esta materia.

La aplicacidén de éstas politicas se realiza
rd de acuerdo con las prioridades geogréficas que se
consignan en cuadros respectivos.

Para poder lograr un equilibric poblacional
dentro del pais, el Plan Nacional propone la configu~
racién de un Sistema Urbano Nacional que representa--
ria la estructura basica del territorio y estard com-
puesto por varios sistemas urbanos integrados, a par-
tir de ciudades con servicios regicnales que !legaran
a apoyar el desarrollo de sus 8reas de influencia, en
las que habria una gama de poblaciones de diversos ta
mafnos, hasta los asentamientos rurales dispersos.

'

Las ciudades con servicios regionhales serfan
o suficientemente dindmicas para ofrecer, a mediano-
plazo, fuentes de empleo, prestaciédn de servicios, -
actividades industriales, educativas y culturales ade
cuadas.

Las ciudades que ofrecerén servicios regio-
nales, dentro del Sistema Urbano Nacional son: Mexi-
cali, Cd. Obregén, Chihuahua, Monterrey, Guadalajara,
Lazaro Céardenas, México, Puebla, Tampico-Cd. Madero, -
Veracruz, Coatzacoalcos-Minatit!én, Mérida y el con--
junto de ciudades del Centro del pais y del Bajio: -
Ledn, Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi, Que
rétaro e Irapuato.

Con ello se podréd contrarrestar la concen=-
tracidén, especialmente en la ciudad de México y esti-
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mular el desarrollo de verdaderas metrdpolis de equi-~
librio regional.

A efectode estimular el desarrollo de centros
de apoyo a la poblacidn rural dispersa, se requerird:
concentrar acciones en localidades cuya ubicacién geo
gréfica e influencia en el medio rural permita cubrir
al mayor nimero de pobladores con los siguientes ser-
vicios pGblicos: comunicacién al&mbrica € inal&mbrica,
educacién, capacitacién técnica, planificacién fami--
liar, extensionismo, organizacidn y capacitacién cam-
pesina; salud y asistencia social, comercializacién -
de productos bésicos, recreacidn, actividades cul tu--
rales y deportivas.

En cuanto a los centros de poblacidn, el -
Plan se orientard fundamentalmente a la coordinacidén-
de las actividades de planeacidédn urbana federales, -
estatales y municipales que habrédn de conducir éstas-
a la formulacién de los planes de desarro!lo urbano -
respectivos.

Se debe impulsar la descentralizacién y -~
desconcentracién de funciones educativas, culturales
y administrativas de orden nacional, ubicadas actual-
mente en la ciudad de México.

Reforzar la infraestructura para el desarro
Ilo de actividades agropecuarias y forestales, que =
contribuyen a contener la expansién urbana y a propor
cionar alternativas de empleo y recreacidn.

Los sistemas de centros de pobliacidn rurali-

se les aplicarén politicas de impulso y consolidacién,
tomando en cuenta las caracteristicas especificas del
medio rural, bajo los siguientes [ineamientos genera-
les: captar las economfas externas generadas por los
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centros de mayor jerarquia, mediante el desarrollo de
equipamento de apoyo a la produccidén, la comercializa
cién y el transporte, para articular los sistemas ru-
rales y fomentar su desarrollo integral, propiciar la
creacién de instalaciones para la explotacién y pro--
cesamiento de recursos naturales, especialmente de ~
los sistemas rurales de mayor significacién en la pro
duccidén nacional de alimentos y energéticos; aprove--
char y complementar la estructura de centros de pobla
cién que propicien la integracién de sistemas rurales
y Tavorezcan la concentracién de la poblaciédn disper-
sa, mediante la coordinacién de inversiones en servi-
cios piblicos y equipamento.

Al Sector Asentamientos Humanos corresponde
apuyar con asesorfia técnica a los Estados y Munici- -
pios, para la definicién de usos y destinos del suelo
en sus planes de desarrollo urbano.:

En materia de desarrollo urbano existe un -
gran nlmero de requerimentos que no pueden ser satis-
fechos en forma simulténea, por lo que resulta indis-
pensable jerarquizar la aplicacién de los recursos -
orientados a éste propésito. Por ello se ha estable-
cido un conjunto de zonas y centros de poblacidén prio
ritarios que deberén inicialmente recibir apoyo para-
el logro de los objetivos y politicas del Plan.

Las zonas consideradas prioritarias son |0
y se proponen por los siguientes atributos: su capaci
dad de absorcién de poblacidén; su ubicacidn con res--
pecto a los recursos naturales y su pronéstico favora
ble de generacién de empleos, en funcién del desarro-
Ilo acelerado que tienen diversos sectores econdmicos
en las propias zonas.

El Plan define también 3 zonas que, por sus
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caracteristicas de crecimiento, deberé&n ser atendidas
con politicas de ordenamiento y regulacidén (consolidg
cién), estableciendo también centros de poblacién don
de deberan concentrarse servicios regionales.

En los Planes de Desarrollo Urbano, las au-
toridades Estatales y Municipales deberdn de tomar en
cuenta, en la elaboracién de aquellos a los centros -
de poblacién considerados prioritarios.

Para cumpliimiento del Plan se hizo necesa--

rio crear diversos tipos de programas y se clasifican
>
asfi:

a)

Programas de Accién Concentrada.

b) - Programas de Apoyo a las Prioridades Sectoriales,
para atender a las polfiticas de ordenamiento del
territorio.

c) - Programas de Convenir con los Gobiernos de los -
Estados, para atender el desarrollo urbano de -
los centros de poblacidén en su competencia.

Ahora en el siguiente punto veremos como -~
tiene vital importancia el Municipio dentro de una -~

Ley Estatal de Desarrollo Urbano. Anteriormente, o =

sea, en el Plan Nacional de Desarroilo Urbano estable
cimos ia manera con la cudl, el Municipio trabajaréa;-
la importancia que tendri en los planes de desarrollo
tanto en su &mbitoc como en el Estatal, en el desarro-
llo regional, en los centros de poblacién, tanto de -
apoyo como prioritarios, etc.; son tan solo algunas -
caracteristicas Tuncionales de! Municipio dentro deli
problema de los Asentamientos Humanos, comc tambié&n -
se traté cuando analizamos la Ley General de Asenta--
mi entos Humanos.
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(90) "Decreto de Aprobacién del Plan Nacional de Desa
rrollo Urbano”.~ Diario Oficial de ia Federacibn
- Viernes 19 de Mayo de 1978.- México, D. F.

(91) ”"Plan Nacional de Desarrollo Urbano”.- Versidn -
Abreviada del Plan.- Lunes 12 de Junio de 1978, -

"Heraldo de México” México, D. F.
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4 - LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COLIMA -

En este punto trataremos de analizar, como-
el Municipio tiene un importantisimo funcionamiento -
respecto al problema de los Asentamientos Humanos, -
pero en cuanto a lo que estipula una lLey Estatal de -
Desarrollo Urbano, en este caso, la Ley del Desarro--
llo Urbano del Estado de Colima.

La eleccién de ésta ley en especial fué cir
cunstancial ya que las leyes, de desarrolloc urbano de
los Estados de la replblica mexicana estédn o fueron -
creadas en base a la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, y todas ellas con lineamientos esenciales ba--
sicos.

En el articulo 9, establece las funciones -
asignadas al Gobernador Estatal; en la fraccidédn IV, -
como atribucidn suya: proporcionar a los Municipios ~
el apoyo técnico financiero necesario para que en el
dmbito municipal se cumplan las funciones derivadas -~
de la ley en cuestién. En la fraccidn X!, participar
con los gobiernos de los Estados vecinos y los Munici
pios de los mismos, en la elaboracién y ejecucidédn del
Plan Urbano de las zonas conurbanas, en los términos-
de las leyes y decretos correspondientes.

En la fraccién XI!, celebrar previa aproba-
cién del Congreso lLocal en su caso, convenios con los
gobiernos de los Municipios, de las Entidades Federa-
tivas y de la Federacién, con la finalidad de parti--
cipar en una planeacidn regional y urbana.

En su articulo 12, la ley en cuestidén enmar
ca las atribuciones de la Direccidn General de Plani-
ficacién y Urbanismo del Estado; en la fracci

i

én I, -
dice que es atribucién suya; conocer y dictamin

ar 8O0==
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bre las proposiciones de usos, destinos, reservas y -
provisién de las &reas y predios del Estado, que some
tan los ayuntamientos a la aprobacidén del Ejecutivo =
Estatal. En la |V, realizar estudios y dictaminar -
sobre la convivencia de las obras proyectadas en el -
Estado, por instrucciones del Ejecutivo mismo, a peti
cién de los ayuntamientos de la Entidad y de la Comi-
sidn Consultiva de Desarrollo Urbano del Estado.

En la VI, formular proyectos de financia--
miento de las obras a realizar y las bases de los con
tratos relativos, dictaminando respecto de aquellos =
que provengan de alguno de los otros drganos de pla--
neacidn u sujetdndose a la aprobaclon del Ayuntamien-
to o ayuntamientos.

En fa X1V, intervenir a peticidén de los ==
ayuntamientos en la formulacién de un Plan Municipal-
de Desarrollo Urbano.

El art. |5, establece: "“Son atribuciones de los Ayun
tamientos:

I - Participar en forma conjunta con la Co-
misidn, revisién y ejecucibdn de los planes municipa--
les de desarrcllo urbano en su jurisdiccidn;

[ Participar en fos términos que esta- -
blezcan las declaratorias respectivas de conurbacién~
en la planeacuén y regulacién de las zonas conhurba- -
das;

ey

il = Celebrar con la Federacién, Las Enti-

es Federativas o con otros ayuntamientos, fos con-

que  apoyen |

los planes g
n;

Q.
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IV - Proponer a la Legislatura del Estado,-
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la fundacién de centros de poblacién dentro de los |1
mites de su jurisdiccidn;

V - Preveer en forma conjunta con la Direc-
cién General de Planificacién y Urbanismo del Estado,
lo referente a inversiones y acciones que tiendan a -
conservar, mejorar y regular el crecimiento de los -
centros de pobiacién;

VI - Coadyuvar en la ejecucién de los diver
sos planes de desarrollo urbano;

VIl - Dar publiicidad a los planes municipa-
les;

VIl - Expedir el reglamento y las disposi-
ciones administrativas tendientes a dar operatividad
a los planes de desarrolloc municipal;

IX - Recibir las opiniones de los grupcs -
sociales que integran la comunidad respecto a la ela-
boracién de los planes municipales de desarrollo urba
no y hacerlos del conocimiento de los érganos corres-
pondientes; y

X - Las demds que les otorgue la presente -
ley v las disposiciones legales que sean relativas”.

(92)

El art. 17, establece los diversos tipos =
de planes de desarrolioc urbano: el Plan Estatal de -
Desarrollo Urbano, Planes Municipales, Planes de las

Zonas Conurbadas y ademds una serie de planes deriva-
dos de los anteriores comoc son:

) - Planes Regionales en los que participe el F
en los términos del Convenio que para tal
se celebre:;



87

2) - Planes Subregionales que establezcan la accién -
coordinada de varios municipios;

3) - Planes Directores Urbanos que ordenen y regulen-
el &rea comprendida en el perimetro de los cen--
tros de poblacién;

4) - Planes de Aplicacién parciales en un &rea o dis-
trito de un centro de poblacidn;

5) - Planes Sectoriales que definan acciones en cam--
pos especificos tales como el transporte, la vi-
vienda, el equipamento y otros de naturaleza se-
mejante a nivel Estatal, Intermunicipal o cir--
cunscrito en cualquiera 8rea urbana. Estos pla-
nes tendré&n un proceso permanhente de revisidn.

En el art. 19, fracciédn | establece que el
Plan Estatal debe ubicarse en los contextos dei Pian-
Nacional y de los Planes Municipales.

El art. 20, una vez formuiados los planes -
municipales por los ayuntamientos que deberdn tener -
los elementos que establece el precepto anterior se--
rdn remitidos a la Comisién Coordinadora del Plan Es=
tatal para que emita su opinidn.

El art. 22 dice que, a partir de la fecha =
en que se inscribe en el registro de los Planes de -
Desarroilo Urbano, un Plan Municipal; la autoridad -
municipal sélo podré expedir licencias de construc- -
cién, reconstruccién, ampliacién o cualesquiera otras
reiacionadas con &reas y predios que resulten afecta-
dos; si las solicitudes estdn de acuerdo con el Plan,
las que se expidan no obstante esta prohibicién, se--

nulas de plenc derecho.

- ®

s I O]

O O

r

El precepto 26, una vez aprobado el Pian -
Estatal y los Planes Municipales se publicardn en -
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forma abreviada en el Periddico Oficial dei Estado, -
en dos de los diarios de mayor circulacién en la Enti
dad y se inscribird en el Registro de los Planes de =
Desarrollo Urbano y en el Registro PGblico de la Pro-
piedad y del Comercio, para que desde la fecha de su
inscripcién surta efectos previstos en esta ley.

El 29, instituye la zona de conurbacibén in=-
termunicipal como el &rea circular generada por un ra
dio de 10 Kms. EIl centro de dicha &rea es el punto -
-de interseccién.de la Iinea fronteriza entre los muni
cipios que resulta de unir los centros de poblacién =
correspondientes. El gobernador del Estado y los . -~
Ayuntamientos correspondi entes, podrin acordar cuando
lo consideren conveniente para la planeacién conjunta
una dimensién mayor. En el caso de las zonas de con-
urbacién en las que participe el Estado y una o més -
Entidades Federativas 4que estard a lo dispuesto en la
Ley General de Asentamientos Humanos y en el decreto-
de conurbacidn respectivo.

El art. 30, la planeacién y regulacién de -
las zonas conurbadas dentro del territorio del Estado
se efectuarén con la participacién del gobierno del -
Estado y de los ayuntamientos respectivos.

El art. 34. 1la Comisidén lntermunicipal de
Conurbacidén tendr& las siguientes atribuciones:

a) - Elaborar el Plan que ordene y regule -
la zona conurbada y someterloc a la aprobacidédn del go-
bernador del Estado.

b) - Gestionar entre las autoridades munici_
pales dei cumplimiento en el &mbito de su jurisdic- <
ciébn, de las decisiones que se hayan tomado.

El art. 37, las Comisiones de Conurbacién -
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Locales podré&n crear Subcomisiones Sectoriales o Re-~
gionales asi como los grupos de trabajo que estime ne
cesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

El art. 61, la autorizacién de funciones, -
subdivisiones, relotificaciones y fraccionamientos se
otorgaréd por las autoridades municipales, siempre y -
cuando no se afecten: zonas arboladas, de valores na-
turales y urbanos, monumentales e histéricas, las me-
didas del lote tipo autorizado en la zona y equili~ =
brio de la densidad de la poblacidn. .

El art. 66, la Direccién General de Plani--
ficacién y Urbanismo del Estado y las autoridades mu-
nicipales correspondientes, supervisarn la ejecucidn
de los proyectos y vigilardn en todo momento que las
obras y demds actividades estén de acuerdo con los =
respectivos lineamientos sefialados en los planes.

El art. 81 dice: "EI Gobierno del Estado o
en su caso el Ayuntamiento respectivo determinaré:

) -~ Los proyectos de redes viales, los derechos de -
via y el establecimiento de .los servicios e ins-
talaciones correspondientes, asi{ como sus carac-=
teristicas:;

il) - La organizacién y las caracteristicas del sis--
tema de transporte de perscnas y bienes;

I11) - Las limitaciones de uso de la via pGblica; vy

IV) - Las especificaciones pa modificar definitiva-

ra
o temporalmente la via pabiica”. (92)

El art. 86, establece que el Ejecutivo Lo=-
cal por conducto de la Direccién Generai de Planifica
cién vy Urbanismo del Estado, asi como las autoridades
municipales correspondientes, tendrén a su cargo ia -
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vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de =

esta ley y de sus reglamentos; para tal efecto, podrén
adoptar y ejecutar las medidas de seguridad, califi--

car las infracciones e Iimponer las sanciones que co-=

rrespondan. (92) :

La Ley de Desarrollo Urbanc del Estado de =
Colima, siendo una ley estatal se apega Tormalmente a
los lineamientos elementales de la Ley General de . -=
Asentami entos Humanos, y en comparacién con otras le=~
yes estatales de desarrollo urbano guarda una gran -
similitud.
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(92) “Ley de Desarroilo Urbano del Estado de Colima”.
-~ Periddico Oficial del Estado de Colima.- Saba-
do 13 de Noviembre de 1976.- No., 46.~ Tomo LXI.-

Colima, Col.
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CAPITULO V - EL MUNICIPIO COMO ENTE COADYUVANTE DE LA
FEDERACION Y ENTIDADES FEDERATIVAS EN =
MATERTA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. -

En este capitulo seguiremos tratando al Mu-
nicipio pero ashora viéndolo desde el punto de vista -
actual, redactando algunas medidas tendientes a orga-
nizar esta forma de gobierno, esencial para el desa~--
rrollo de nuestro pafs.

[ - ACUERDO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL CELEBRARA
CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION CON LOS EJECUTI-
VOS ESTATALES, A FIN DE COORDINAR LAS ACCIONES DE
AMBOS ORDENES EN MATERIAS QUE COMPETEN AL EJECUTL
VO FEDERAL Y A LOS EJECUTIVOS ESTATALES DE MANERA
CONCURRENTE, ASI COMO EN AQUELLAS DE INTERES CO--
MUN. ‘

Este acuerdo es importantisimo tanto para -
el fortalecimiento del Municipio como para el desarro
llo del pais en su totalidad ya que tendr& como obje-
tivo el desarrollo congruente de cada regidn del te--
rritorio nacional. '

En su punto primero, establece nuevamente -
la manera por la cudl el Ejecutivo Federal celebrara-
Convenios con los Ejecutivos Estatales para llevarlos

a cabo de manera concurrente.

En el tercer punto, dice que: los Secreta-
rios de Estado que correspondan deberé&n recabar y eva
luar durante el curso de los primeros veinte dias del
mes de diciembre de cada afio, los gobiernos de los -
Estados con el fin de que en dicho plazo rindan un -
dictémen que la Secretarfa de Programacién y Presu- -
puesto resuelva su vialidad y considerarios en los -
requerimientos de fondos correspondientes con cargo -
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al Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

En el punto quinto, dice: “Por lo que se =
refiere a |los programas que a continuacibn se sefalan
el Gobierno Federal podr& transferir la ejecucién di-
recta de las obras y servicios pGblicos a los gobier=
nos de los Estados, en los términos de los Convenios~
respecto de:

Agua potable y alcantarillado rurales,
Obras de cabeceras municipales,

Mejoramiento de la vivienda y espacios p(--
blicos,

Construccidn y rehabilitaciédn de vivienda -
popul ar,

Casas de cul tura,
Instalaciones Deportivas,
Cérceles vy penitenciaﬁfas,
Caminos de mano de obra,
Caminos vecinales,
Carreteras urbanas,

Aeropi stas,

Construccibén y reparacién de todo tipo de
planteles escolares,

O
5
<
=
]

paracién de centros y ca--

Y los demds que se convengan con los gobier
los Estados”. (91)

El sexto punto se refiere a los Secretarios
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de Estado que corresponda deberén presentar al Presi-
dente de la RepiGblica para su aprobacién, los progra-
mas del punto anterior, para que &l tenga conocimien-
to de un plan de transferencia de las funciones, fon-=
dos presupuestales y recursos técnicos que correspon-
dan a los programas con el fin de que la construccidn
de las obras y la prestacién de los servicios piGbli~-=~
cos queden totalmente a cargo de los gobiernos de los
Estados.

El punto décimo primero, la Secretaria de =
Programacién y Presupuesto presentard la ayuda técni-
ca que al efecto requieran las Entidades Federativas,
con el fin de coadyuvar al propésito por los Ejecuti-
vos Estatales de mejorar la organizacidén y eficiencia
de las funciones pilblicas sobre materias como:

a)

Administracién de justicia civil, penal y admi=-=-
ni strativa.

b) - Sistema de prevencién Social, de persecucién de
ios delitos y ejercicio de ia accidn penal, y -
reclusiédn y readaptacidén social.

c)
d) - Administracién municipal; vy

e)

Administracién local.

i

Sistema fiscal y presupuestario.

El décimo segundo, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito PGblico colaboraré para que se realicen=
estudios sobre los esfuerzos fTiscales de las Entida~-

dacié igii
recaudac!ion y vigtia

i, LU lc

les que corresponde a los

El punto décimo tercero, también referido -
a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, esta =
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Gltima a solicitud de los Ejecutivos Estatales presta
r& asistencia técnica para establecer un sistema de -
coordinacién administrativa y fiscal entre las Entida
des y Municipios con vista a su fortalecimiento y ms-~
yor participacién en el desempefio de las responsabi--~
lidades que les corresponde. (93)

En base a lo referido anteriormente vemos -
que, el Municipio tendré una participacién fundamen--
tal siempre y cuando colaboren con &l, la Federacién-
y los Gobiernos Estatales ya que una superacién a ni-
vel administrativo debe iniciarse desde abajo 6 desde
lo més pequefio, como en este caso viene a ser el Mu--
nicipio, en coordinacién de la Federacién y los Esta~
dos.
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(93) "Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal celebra
r& Convenios Unicos de Coordinacién con los Eje~
cutivos Estatales, a fin de coordinar las accio=
nes de ambos 6rdenes de gobierno en materias que
competen al Ejecutivo Federal y a los Ejecutivos
Estatales de manera concurrente asi como aquellas
de interés comlGn”.- Diario Oficial de la Federa-

cién.- Lunes 6 de Diciembre de 1976.- México, D.
F.
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2 - EL MUNICIPIO COMO FORMA DE ORGANIZACION REGIONAL

Primeramente establecemos que: "El Munici-
pio es una forma mixta de organizacidén, administrati-~
va y politica, que tiene por finalidad la creacidén de
una institucién de derecho pitblico, descentralizada -
por regién, dotada de personalidad juridica y patrimg
nios propios y de un régimen legal especial estable~-
cido por la Constitucién Federal, las Constituciones~
Locales y reglamentado por las leyes organicas munici
pales, que atiende las necesidades regionales especfi=-
ficas de una circunscripcién territorial determinada-
a través de la prestacién de servicios pGblicos muni-
cipales”.

La organizacidn municipal, a base a todo lo
tratado anteriormente, es esencial que tome parte en
el desarrollo nacional, por eso se dice que: el re--
gionalismo supone un paso més significativo en el ca-
mino para comprender peculiaridades, diferenciaciones
y aspiraciones de las comunidades preexistentes den--
tro de la comunidad estatal que los abarca. (94)

El regionalismo se propone estas finalida--

des:

1) - Asegurar una mejor correspondencia de la accibn-
estatal a las necesidades y caracteristicas loca
les;

2) - Aproximar los ciudadanos al Estado permitiéndo--
les participar en la administracién de los entes
més sensibies a sus intereses peculiares;

3) - Promover, mediante una mds Jjusta distribucidén de
la renta nacional, la mejora de las condiciones-
econémicas, sociales y culturales de las regiones
subdesarrol ladas. En estas condiciones hay que-
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ver en la regionalizacién un medio perfeccionador de
la descentralizacién administrativa.

Para Fraga Iribarne, al Municipio debe po=-
tencializarsele (Peestructurando éstos, paulatinamen~
te con un minimo adecuado de poblacién, espacio y re-
cursos), asignarles competencias congruentes con sus
respectivas capaci dades. (95)

En cuanto al Municipio, es necesario preci-

sar que éste es libre pero no auténomo como los Esta-
dos miembros de la Federacién, especialmente su ley -
orgénica municipal, lo que esta de acuerdo con el ==~

principio de la divisién de poderes.

El radio de la autoridad municipal se encuen
tra restringido a la etapa de creacién de normas indi
viduales.

Asi pues, la estructura funcional de nues--
tras instituciones municipales se desarrolla alrede--
dor del Ejecutivo, que viene a ser el Presidente Mu--
nicipal.

Un paso importante en la descentralizacién-
de actividades, es el Programa de Desconcentracién -
Territorial de la Administracién PGblica Federal (16
de Enero de 1977); por medio del cuél habré un desa--
hogo de funciones en la ciudad de México principalmen
te ya que se encuentran casi en su totalidad, las De~
pendencias y Organismos Pablicos Federales en ella.



(94)

(95)
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Lucas Verdl, Pablo.~ "Centralismo - Regionalismo
-~ Federalismo” Documentacidén Juridica, No. |3.-
Enero- Marzo 1977.~ Madrid, Espafa.- U«:N.A:M;=
Pag. 49 '

Fraga Iribarne, Manuel.- "La Institucionaliza--
cién de la Regién”.- Documentacién Juridica, No.
13.- Enero=Marzo 1977.~ Madrid, Espafia.- U.N,A.
M.~ Pag. 23



100

3 - LA ORGANIZACION EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL -

El municipio tendré& gque tener para su buen=-
funcionamiento una adecuada organizacién, que traeré-
como consecuencia una administracién municipal efi= -
ciente.

Ahora pasaremos al andlisis de la estructu-
ra organica y funcional a que debe adecuarse todo ré-
gimen municipal, tomando en cuenta como modelo un Mu-
nicipio de mediana importancia en cuanto a su tamafo,
presupuesto y cantidad de habitantes. '

El estudio de las funciones, conjunto de =
actividades que se desempefian comunmente en los Muni-.
cipios, conduce a la formacién de un “esqueleto”, so-
bre el cuél puede desarrollarse un diagrama de la es-
tructura organica, comunmente |lamado "“organigrama”,-
cuya caracteristica principal es la de representar, -
en una forma objetiva, las lineas de autoridad, las -
de relacién o asesorfa y el agrupamiento en las diver
sas unidades de organizacidén, a cuyo cargo se encuen-
tra el desempefio de las diferentes actnvndades muni=—
cipales.

Algunas de las secciones que se han inc!u?=
do pueden resultar innecesarias en ciertos Municipio
y afin no estar permitidas por la ley, pero en otros =
la situacibén es inversa. E! buen criterio de quién =
tenga a su cargo el estudio de la estructura, le per-
mitird discernir al respecto.

Se entiende por H. Ayuntamiento, para eviw--
tar conflictos de inte"pretaczén, el cuerpo formade -
por: presidente municipal, regidores y sindicos, cuya
integracién obedece a las disposiciones constituciona
les tanto a nivel Federal como Local, y de otras |e--
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-yes en cada Entidad Federativa.

a) - H. AYUNTAMIENTO:

El objetivo principal que persigue este ==
cuerpo es de administrar y regir al Municipio en los-
términos que marque la ley, cuidande de proporcionar-
servicios pGblicos eficientes a la comunidad y procu-
rando elevar el nivel y condiciones de vida de la mis
ma.

Para lograrlo, deberd obtener la informa- -
cién mas completa y precisa que le servird de base pa
ra la toma de decisiones y formar con .sus miembros -
comi siones permanentes o transitorias, que atiendan -
los diferentes asuntos y ejerzan control de las acti-
vidades.

Los aspectos més importantes que intervie--
nen en su funcién son, entre otros, los de estudiar -
e integrar el Municipio con los mejores recursos huma
nos, técnicos y materiales a su alcance y en funcidn-
de las necesidades que se tengan que cubrir; estable-
cer los sistemas y procedimientos que deben seguirse-
para celebrar contratos y demés actos u operaciones -
propias del Ayuntamiento; autorizar el presupuesto de
egresos en base al plan de arbitriocs; acordar acerca=
de las obras de utilidad ptblica que deban ejecutarse
dentro del Municipio; revisar y autorizar o vetar, en
su caso, los reglamentos que deban establecerse; aten
der libremente, de la manera que juzgue més eficaz, -

d

todos los ramos de la Administracién PGblica; reali--
zar eleccicones plebiscitarias para designar las juh--
tas auxiliares de los pueblos y someter a la aproba--
cidn de la Legislatura, por medio del titular del ==

Ejecutivo, sus cuentas anuales.
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La coordinacién adecuada de todos los ele--
mentos, humanos y material con que cuenta para el de-=
sempefio de estas funciones, serd condicién fundamen--
tal para lograr una buena administracidén del Munici--
pio.

b) - SECRETARIA DEL MUNICIPIO O H. AYUNTAMIENTO -

Esta unidad administrativa debe desempefiar-
las actividades que le encomiende el presidente muni-
cipal y las que especificamente le atribuyan las le=-
ves. Registrar, distribuir y controlar la correspon-
dencia del Ayuntamiento; formar y administrar la bi--

blioteca del mismo lievando el control de las leyes, =~
decretos, circulares, oficios y otros documentos; lle
var el inventario del mobiliario, equipo y Gtil es -

propiedad del Ayuntamiento; vigilar la redacciédn y -
ediciébn de los documentos del Ayuntamiento; atender =
al pGblico en general; levantar y controlar las actas
de sesiones de Cabildo.

c) - DEPARTAMENTO DE AUDITORIA -

Las funciones principales de este departa--
mento serédn las de llevar a cabo las investigacionhes-
y revisiones hecesarias, para verificar el correcto -
egi stro y manejo de fondos y valores, con el objeto-
de incrementar y proteger el patrimonio municipal.

Vigi laré& en general, que se cumpla con . los
planes, politicas y procedimientos en vigor, cuidando
en su avance y 6ptimo funcionamiento, a fin de medir-
y valorar los resultados obtenidos por cada unidad -
administrativa, en funcidén de los objetivos tanto ge=
nerales, como particulares previamente establecidos.

Como resultado de lo antes expuesto, prepa=
rard los informes correspondientes, seflalando las re-
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comendaciones y comentarios objetivos, précticos y =~
pertinentes acerca de lo investigado y estudiado, con
la finalidad de evitar pérdidas de materiales y de =
tiempo, asi como posibles deficiencias, buscando mejo
rar los procedimientos de trédmite y controi estable--
cidos y hacer un mejor uso del elemento humano y mate
rial, Asimismo, vigilard que las sugestiones, una vez
aceptadas, se lleven a la practica estrictamente v -
sin pérdida de tiempo.

Es importante sefialar que este departamento
puede, adicionalmente, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales parte de los contribuyentes, a
través de auditorias periddicas.

d) - DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ESPECIALES -

Las funciones principales de este departa--
mento son las de realizar estudios en general, inves=
tigaciones y desarrollo de programas de tipo econémi-
co, financiero, politico vy social.

Estudiar, opinar y asesorar al presidente -
municipal en materia de problemas de esta naturaleza.
Atender y resolver consultas de carédcter técnico en -
su especialidad.

Analizar y pronosticar sobre la situacién -
politica y econémica del Municipioc, para lc que debe-
r& obtener la informacién més completa y precisa acer
ca de las condiciones imperantes en la Nacién, en el

Estado y en el Municipio y llevar a cabo todos aque=-
llos estudios de carécter técnice, que en forma espe=
cial le encomiende el presidente municipal.

e) - DEPARTAMENTO DE GOBERNACION -

Las funcicones principales del departamento-
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son las de auxiliar al presidente municipal y al Ayun
tamiento en sus relaciones con organismos pGblicos v
privados. La difusién y publicacién de los ordena- -

mi entos expedidos por las autoridades superiores, cui
dando administrati vamente la observancia estricta de
las leyes y reglamentos vigentes, auxiliande y dictan
do resoluciones referentes a interpretacién y aplica-
cién de las mismas.

Asimismo, serd responsable de recopilar vy -
proporcionar los informes y datos de interés para el
Municipio, vigilando el buen funcionamiento y presta-
cién de servicios oportunos y expeditos del departa-~
mento.

f) - TESORERIA-

Las funciones principales de esta unidad ad
ministrativa ser&n las de recibir, custodiar y apli-=-
car los recursos de la hacienda pablica municipal, =
cualquiera que sea su origen, en los términos que se-
flale la ley, vigilando con diligencia y .esmero lo es~
tablecido en al ley de ingresos vigente, asi como 'lo
estipulado en el presupuesto de egresos autorizado.

Para ello seré& necesarioc, en cuanto a ingre
sos, establecer y mantener al dia los padrones de .cau
santes y los sistemas de control correspondientes, -
con el objeto de lograr una recaudacién oportuna y =
eficiente, haciendo efectivo en su caso, la facultad-
econémico~coactiva. Y en lo que toca a egrescs, tra-
mi tar en forma adecuada las Srdenes de pago, estable-
ciendo un control! efectivo, apegdndose estrictamente= .
a las partidas especificas del presupuesto de egresos.

El registro correcto y oportuno del movi- -
miento de fondos permitird prestar los informes de =
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egresos necesariocs para la buena administracién finan
ciera del Municipio.

g) - DEPARTAMENTO DE OBRAS Y SERVIC!OS PUBLICOS -

La funcién principal de este departamento -
es el de planear, ejecutar y conservar las obras de =~
urbanizacidén y alumbradec, la construccién de inmue- =
bles al servicio del Municipic de lugares de recreo y
de todas aquellas que se hagan para la buena presta=-
cién de los servicios pilblicos.

Por otra parte, deberd autorizar y vigilar-
las construcciones particulares, a fin de que se ape-
guen a los ordenamientos legales respectivos.

Para lograr lo anterior, deberd canalizar -
su atencién a programar los trabajos que deban reali=
zarse por acuerdo de! Ayuntamiento y a estudiar cons-
tantemente las caracteristicas tanto de los habitan--
tes como de la ciudad y el campo en general, para co-
nocer las necesidades y tratar de resolverlas en medi
da posible, prestando los servicios necesarios y coad
yuvando al desarrollo urbano y rural.

Dentro de su funcidén, también deberd tener-
asignhado el mantener la ciudad en buen estado de lim=
pieza y suministrar el servicio de recolieccién de ba-
sura a los habitantes y vigilar, en colaboracién con=
los servicios coordinados de safubridad, la higiene y
sanidad de los alimentos que se expenden en el Munici
pio.

Atender& con esmero los servicios que pres-
tan el rastro, los mercados y panteones.

En el funcionamiento municipal, el sector -
Asentami entos Humanos, estaria a cargo de este depar-
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tamento y por consiguiente de una funcién importanti-
sima.

h) - DEPARTAMENTO DE OBRAS POR COOPERACION -

La funcibén principal de esta unidad es la -
de promover y coordinar los esfuerzos de los habitan~
tes de los diferentes sectores para realizar obras =
y mejoras material es de drenaje, pavimentacién, alum-
brado y otras.

Ser& funcién fundamental de este departamen
to coordinar las actividades del Ayuntamiento y los =
comités de vecinos, para llevar a cabo obras de bene-
ficio para la comunidad. :

Ademés deberéd vigilar el avance de las obras
y la calidad de las mismas, obtener mejores presupues
tos en beneficio de los vecinos y otorgar a los mis=-
mos plazos de pago de sus cooperaciones, de acuerdo a

sus condiciones econdiicas, asi como la &gil y correc
ta tramitacién de los documentos de cobro, expedidos-
a los vecinos con el fin de llevar a cabo dichas -~ -
obras.

i) - DEPARTAMENTO DE POLICIA =~

La funcién primordial de este departamento-
es de mantener el orden y la tranquilidad pGblica, -
previniendo la comisién de delitos, protegiendo a las
personas en sus propiedades, haciendo respetar las -
buenas costumbres y aprehendiendo a los delincuentes,
conforme a las disposiciones legales en vigor.

Auxiiiar a las autoridades administrativas—

en los términos de las propias dispesiciones; evitar-
las alteraciones del orden plblico; impedir los jue-=
gos prohibidos y reprimir la prostitucién y vagancia;
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vigilar que la alcaldia, patios, oficinas y equipo se
encuentren en condiciones higiénicas v de seguridad =
en general, vigilar el cumplimiento de leyes, regla~-
mentos y decretos relacionados con este ramo.

Colaborar con las autoridades federales y =~
estatales en la persecucidn de delitos del orden co-=-
]
mdn.

j) - DEPARTAMENTO DE TRANSITO -

Entre las funciones principales se hayan -
las de vigilar que se cumplan las leyes, decretos y =
reglamentos en vigor, relacionados con el trénsito de

vehfculos, asi como planear y actualizar los sistemas
de circulacidén vial.

Prevenir los accidentes de trénsito, a tra-
vés del buen manejo y funcionamiento de seflales y se-=
méforos.

Asesorar técnicamente al plblico en general
y promover campafias de educacidén vial contra el ruido
y contaminacién ambiental, utilizande los medios dis=
ponibles. :

Dirigir con eficacia el trénsito en la ciu=-
dad, vigilar mediante revisiones periddicas, que Ilos
vehiculos que presten servicio ai pablico tengan sus
documentos en orden y se encuentren en buenas condi--
ciones.

Vigilar que e! equipo del departamento se -
encuentre en buenas condiciones ( patrullas, motoci=--
cletas, parquimetros, seméforos, seflales, etc.);, con

el objeto de prestar un eficaz servicio al pblico.

Colaborar con las autoridades federales, es
tatales y auxiliar a las administrativas en los tér--~
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minos de las disposiciones relativas.

k) - DEPARTAMENTO DE ACCION CIVICA, SOCIAL, CULTURAL
y DE RELACIONES PUBLIiCAS. -

Son las de proporcionar, dentro de las res-
.ponsabi lidades, al Municipio, los elementos necesa- -
rios para mejorar el nivel cultural, desarrclilo fisi-
co vy modo de vida de los habitantes.

Para lograr lo anterior, deberi promover y
realizar actos civicos, sociales y culturales, vigi-=
lando el desarrollo de los mismos; la creacién de ca-
sas hogar, guarderias infantiles, hospitales, centros
recreati vos, campos deportivos, talleres, y otros si-
mi lares, procurando superar el nivel de vida de los -
sectores més necesitados.

Deberé promover el desarrollo turistico en~
la esfera municipal, utilizando los medios més conve-
nientes para obtener el mejor incremento posible en -
este renglén.

Incrementar el acervo cultural del pueblo -
es una funcibén més de este departamento, que requiere
dar el mejor servicio posible en las bibliotecas pG~--~
blicas, museos y galerias de arte, procurando la ob--
tencién de libros y obras de reconocida calidad.

Por Gltimo, para lograr sus objetives, debe
r& fomentar el deporte, para lo cual estimularéd la -
realizacidén de toda clase de competencias y eventos -
en las distintas ramas del mismo.

) - DEPARTAMENTO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS -

Las funciones principales serén las de im--
plantar, desarrollar y controlar las politicas, pro--
gramas y procedimientos de tipo administrativo para -
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proveer al Ayuntamiento del elemento humano y mate~ -~
rial, necesario para llevar a cabo sus actividades -
con la debida eficacia y oportunidad. Ademés, deberé
ejercer un control efectivo sobre los bienes muebles-
e inmuebles propiedad del mismo, suministrando lo ne=
cesario para su conservacién y mantenimiento, ademés-
prestard los servicios que demanden los diversos de~-
partamentos y secciones que integran el Ayuntamiento,
con la oportunidad y diligencia requerida. La presta
cién de dichos servicios al personal y trabajadores -
en general del Ayuntamiento, seré&n tanto para la per-
secucién de los fines seflalados en los objetivos esta
blecidos, como para su seguridad y bienestar. (96)

A grandes razgos, vemos como la organiza- -
cién ocupa un lugar importante en la administracibén -
municipal.



(96) "Bando Municipal”.- H. Ayuntamiento Constitucio-
nal de Naucalpan, Edo. de México.- 1973-=1975.~- <
Publicado el |5 de Septiembre de 1973.
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4 - DECISIONES POLITICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS RESPEC-
TO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Tanto la Constitucién, como la Ley Federal-
de la materia, enuncian algunas de las decisiones po-
Iiticas que deberdn tomar los Ayuntamientos.

Dada la naturaleza y caracteristicas del =
Municipio geogréficas, econbémicas, polfiticas, socia~-~
les y culturales era indispensable que en materia tan
importante comec lc es la de Asentamientos Humanos, -
que puede contemplarse desde el punto de vista de las
caracteristicas citadas, se subsanaran los errores vy
omisiones que en el pasado se han presentado en mate-
ria legislativa y que habian tenido como consecuencia
la marginacién del Municipio. Esto es, que era conve
niente desde todos les &ngulos que se establecera la
competencia concurrente en los tres niveles de gobier
no, hecho que coadyuvaria al equilibrio politico de =
la estructura gubernamental entre la Federacidén, las
Entidades Federativas y los Municipios.

La razén fundamental que justifica esta ac-
titud, es que la problemdtica mayor a que se enfren--
tan los Asentamientos Humanos, ocurre precisamente vy
con la mayor intensidad, el el marco de la descentra-
lizaci6on administrativa por regidn, que nuestro orde-
nami ento madximo regula en el articulo [15.

La inmensa mayoria de los problemas que --
afectan a la vida diaria no sen de fndole nacionail, -
ni siquiera estatal, por ic gue habran de ser sus au-
toridades inmediatas- Ayuntamientos- los que dispon--
gan de medios para resolverlos. Es decir, que la pre
sencia de la célula estructural de la vida poiftica -
de la repiblica en la vida legislativa, por cuanto se

le dote de instrumentos que le permitan intervenir en
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el conocimiento, estudio, andlisis y solucién de los
problemas, dé pleno contenido democrético a las es--
tructuras gubernativas. Por eso se afirma, que en =

el fortalecimiento popular de la célula politica de -
México, se encuentra la més viable solucién a la demo
cracia social.

Es indiscutible que la Ley General de Asen-
tamientos Humanos contempl6 este &ngulo politico del
problema. ’

5 - SOLUCIONES ADMINISTRAT!IVAS DE COMPETENCIA MUNICI-
PAL RESPECTO DE LA MATERIA, -

Todo lo anterior, reformas y adiciones a la
Constitucién, a la Ley General de la materia y el for
talecimiento democratico que con la concurrencia gu--
bernativa busca la norma, no serd suficiente si los -~
Ayuntamientos no obran por si. Tendrdn que tomar a -
su cargo la responsabilidad de poner en marcha la ma-
guinaria; cuentan para ello, con los mds de los cono-
cimientos necesarios; han sufrido la penuria que los
Asentamientos Humanos han originado, con sus terri- -
bles consecuencias en todos los érdenes, en el que =
destaca el econémico. Por eso es fundamental fortale -
cer el apoyo federal a las finanzas estatales y muni-
cipales para que puedan cumplir de una manera més am-
plia con sus requerimientos de obras y servicios pl--
blicos; esa opcidn podria ser una seria participacidn
en determinados impuestos federales aumentando los -
ingresos de los gobiernos locales y de estos a los -
muhicipios.

Podria tomarse como ejemplec a seguir, el -
de!l Estado de Puebla, en el cual el gobernador consti
tucional dejé la opcidén a los municipios de determina
dos impuestos para que los empleen en su uso particu-
lar.
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De no proceder de inmediato, se verdn agra-
vadas sus carencias y habran renunciado a la opcidén -
seria, fundada y visionaria de contribuir con su pro-
pio esfuerzo, al engrandecimiento del pafs, por su -
parte, el Gobierno Federal para fortalecer y ampliar-
canales institucionales de participacién y colabora--.
cién entre los niveles de gobierno, esencialmente el
de apoyo a los Municipios, se cred la Comisiédn Nacio-
nal de Desarrollo Regional y Urbano y el Centro de -
Documentacién, Informacién y Estudios del Desarrollo-
Regional y Urbano. Asimismo, se ampliaron las funcio
nes de los Comites Promotores del Desarrollo Socio- -
Econémico de los Estados; a través de la Direccién Ge
neral de Propagacién Regional (unidad administrativa-
de reciente creacidn; dependiente de la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto). (97)

Dichos 6rganos administrativos conjuntamen-
te con las dependencias del Sector PiGblico Federal -
colaborarén, en la planeacidén y ordenacién de los ==
Asentamientos Humanos, apoyando y proporcionando la =
asesoria que les soliciten los Gobiernos Estatales vy
Municipales en la implementacién de sus Leyes, planes,
programas y demds medidas que sean necesarias para -
alcanzar los objetivos de racionalidad econémica y de
Justicia social que postula nuestra Carta Magna.



I3

115

(97) “Acuerdo por el que se reorganiza administrati-
vamente la Secretaria de Programacién y Presu- -~
puesto delegéndose las facultades en las unida=-~
des administrativas de reciente creacién que se-
seflalan”.- Diario Oficial de la Federacién. Lu--~
nes 4 de Septiembre de 1978.~ México, D. F.
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6 - IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO EN LA PROBLEMATICA AC-
TUAL -

El Municipio, como vimos anteriormente nece
sita tomar parte en el desarrolio nacional y para és-
te Gltimo es esencial que sea ayudado tanto por la Fe
deracién como por las Entidades Federativas.

Uno de los principales problemas del Muni--
cipio es el econbmico, el cual se finca en que los -
Gobiernos lLocales reducen considerablemente los ingre
sos municipales; y necesidades mads fundamentales como,
ordenar y guiar el crecimiento de sus propias juris=--
dicciones y contribuir a la construccidédn de obras en
su beneficio. Seria conveniente que el Congreso de -
la Unién fuera el 6rgano competente para establecer -
las contribuciones que le correspondan al Municipio -
para su tuncionamiento.

El sistema politico Tavorece la centraliza-
cidn, por eso es elemental tener una adecuada planifi
cacidén para lograr una coordinacidén integral entre -
los diferentes sectores. Ejemplificando este déficit
municipal, Stoehr nos dice que: en 1958, el 90.5 % -
de las inversiones piblicas estaban controladas por -
el Gobierno Federal, 7.10 % por los Estados y 2.40 %
por las municipalidades. (98)

Esta relacién simboliza la casi total ausen
cia de Gobierno Municipales. En materia de Asenta- -
mi entos Humanos, la competencia de atribuciédn de los
Estados y Municipios carecen de sentido de dichas fa-
cultades no se ven sustentadas en una participacidén -

proporcional dentro de los recursos hacendarios de la
repibliica.

Lla idea principal la cual tiene que tomarse
en cuenta, debe ser; reforzar la estructura municipal
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alcanzando una reorientacién fiscal, en las que las -
recaudaciones permanezcan en las Entidades donde se -
generen y se eviten las grandes diferencias en la dis
tribucién de ingresos.

El Régimen Municipal que consagra nuestra -
Constitucién Federal y las lLocales dentro de su compe
tencia, adolece en un exagerado control politico, eco
némico y juridico, lo cudl ha ocasionado los grandes-
problemas por los que atravieza los Municipios en -~--
nuestro pais.

Respecto a los presupuestos municipales, =
hay una gran disparidad en cuanto a cantidad, ya que
hay Municipios que tienen un presupuesto irrisorio -
frente Municipios con alto presupuesto; tomando en -
cuenta que tiene diferentes necesidades como por ejem
plo: el Municipio de Naucalpan, Edo. de México y el =
de Ixhuatian, Edo. de Veracruz. Esta Gltima caracte-
ristica vemos que, no debe ser indicativa para fi jar-
presupuestos Municipales.
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(98) "Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda”.-
Op. cit. Pag. 388
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7 - LA PARTICIPACION POPULAR EN EL PROBLEMA.-

Cabe hacer resaltar un enfoque importante -
dentro de la probiemética de los Asentamientos Huma=-
nos, que viene a ser la participacién ciudadana.

Promover la participacién de la comunidad -
en el andlisis de !os Asentamientos Humanos, asi como
en la planeacién y aplicaciédn de soluciones, signifi=
ca tomar en cuenta el recurso mds rico del pafs: el-
humano, sin el cual no es posiblie llevar a cabo, en -
la préctica los objetivos del Plan Nacional de Desa--
rrollo Urbano.

Esta participacidén lleva consigo la repre--
sentacidn permanente a la comunidad en los 6rganos de
decisibén, e incluirla en todo proceso de los progra--
mas, desde la planeacidn hasta la ejecucidn, control-
y evaluacién de los mismos.

La participacién de la comunidad en materia
de planeacidn de los Asentamientos Humanos se entien-
de como un proceso que debe ir de menos a mads, en la
medida en que se adeclien los instrumentos legales que
lo permitan y a la vez se organicen y depuren las es-
tructuras de participacidn.

Vital para el desarrollo urbano serd la par
ticipacién de la comunidad en los programas que se -
realicen para la regulaciédn de la tenencia de la tie~
rra, el derecho de reservas y la vigilancia en el uso
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Se debe propiciar que los Gobiernos Estata-
les y Municipales y los representantes de la comuni-=
dad trabajen coordinadamente en la elaboracidn, ejecuy
cién y evaluacién de los Planes Estatales, Municipa=-
les y Locales de Desarrollo Urbano. Para llevar a ca
bo esto Gltimo, se debe orientar a las autoridades =
estatales y municipales sobre la participacidén ciuda-
dana en los problemas que le afecten, obligando a los
responsables de obras y proyectos pidblicos y privados
a considerar la opinién de los vecinos implicados.

La participacién popular tendrd un papel ne
cesario ya que debe verse como la incorporacidn dina-
mica del pueblo a la vida econémica, social y politi=-
ca de un pais, que aseguraria que el beneficiario fue
se en decisiones colectivas un participante efectivo-
con respecto al bien comtn. (99)

En la Ley General de Asentamientos Humanos
se establece la participaciédn ciudadana principalmen=
te en los articulos: 3 fraccién IX; 6, 16 fraccién |
del apartado B; 17 Fraccién | y 24 entre otros, del -
citado ordenamiento. (100)



P21
(99) “”Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda®”.-
Op. cit. Pag. 746

(100) "Ley General de Asentamientos Humanos”.- op. -
cit.
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Con esto damos por concluido nuestro traba-
Jo recepcional. Abrigamos la esperanza de obtener un
grado académico, al misme tiempo que hacemos una muy-=
honesta contribucién, exaltando la importancia que -
tiene el problema de los Asentamientos Humanos en la
actualidad, influyendo toda nuestra estructura admi--
nistrativa y politica.

Esperamos que nuestras autoridades adopten-
una postura que asegure una futura resolucién del pro
blema tratado.
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CONCLUSIONES

Durante la Historia, la institucidn del Municipio
sufrié diversas transformaciones; en Grecia prime
ramente debido a su regionalizacidn aparece la -
ciudad como unidad administrativa y subordinados-
a ella estaban los Municipios. ‘

En Roma, se adopta el régimen de estado-ciudad -
primeramente; después en el Imperio hay una regio
nalizacién del territorio:

a) Se establecen 4 perfecturas subordinados a Ia
administracién del Emperador.

b) Estas perfecturas se subdividen en 14 didcesis
y 117 provincias.

c) En las didcesis y provincias se hallaban los -
Municipios que eran administrados por los go--
bernadores de las primeras.

En esta etapa alcanza el Municipio gran esplen
dor como forma de administracidn politica.

Los germanos, primeramente se organizan en provin
cias y éstas a su vez en aldeas que después se -
convierten en ciudades que obtienen su autonomfa-
debido al feudalismo que imperaba. Se organizan-
las ciudades en comunidades o municipios con ple-
na libertad para ejercer sus actividades dentro -
de su jurisdiccidn.

En Espafla, eran reinos independientes entre si du

pga.

[0A]
v}

-

i
rai ominacién musulmana; desp en la uni-
ficacién espaficla se crganizan en c
cipios que alcanzan autonomia polft

ellos.

iu dades Yy mun
ica algunos de

Posteriormente empiezan a restringir el poder de
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fos Municipios debido al absolutismo del monarca-
y desaparece paulatinamente la autonomia de ellos
aunque subsistiendo de manera estricta en cuanto-
a sus funciones.

Los aztecas, de ser un pueblo organizado en forma
tribal en su peregrinacién, pasa a ser un modelo-

de organizacién en el Valle de México. Se esta--
blecen 4 barrios o calpullis principales, que més
tarde se subdividen hasta completar 20. Durante-

sus conquistas, los aztecas adquieren territorios
gue pasan a ser provincias dependientes de ellos.

A su conquista, los espafioles transplantan en el
territorio nacional sus propias instituciones, -
como es el Municipio, entre algunas de ellas.

Se establecen los primeros Municipios con plena -
soberania, d&ndose sus propias ordenanzas con a--
probacién del Real Consejo de Indias. Después -
aparecen las demds instituciones espafiolas, como-
el Virreinato, Real Audiencia, Provincias, etc.

Es necesario hacer notar que la estructura polfi--
tica de los espafioles se basd principalmente du--
rante esta época, en el Municipio.

Durante el movimiento independiente la situacidn-
de las provincias y Municipios es desoladora y -
critica; esta situacidn sigue prevaleciendo hasta
1836, que es cuando se vuelve a tomar en cuenta -
al Municipio.

En 1857, es discriminado el Municipio debido a -

que la soberania estatal estaba en auge. Cobra -
nuevamente importancia el Municipio hasta fa ley-
del Municipio libre de 1914 y posteriormente en =

la Constitucién Politica de 1917.
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En Ta Constitucidén Poiftica de 1917, la libertad-
municipal quedé a merced de ia lLegisiatura y del
Ejecutivo Estatal. Otro factor es que no se espe
cifica es la forma de resolver los conflictos en-
tre el Municipico y las autoridades de los Estados

El probliema de ios Asentamientos Humanos es una -
complejidad de factores que convergen para su for
macidn y presentacidn critica:

En cuanto a los Asentamientos Humanos, en el cam=
po, vemos que no hay un desarrollo del sector -=
agropecuario 6 en algunos casos una modernizacidn
basta para ello y en consecuencia el habitante -
de zonas rurales lo abandona y va hacia la citudad
buscando una oportunidad para trabajar.

Esta inversidén que necesitan las regiones discri-
minadas del pais son obligacidn de la Federacién,
ya que ésta alentard a las Entidades Federativas-
y a la Iniciativa Privada para que inicie el pro-
cedimiento de desarrolio regional.

El problema urbano es motivado fundamentalmente -
por el desorden en cuanto al crecimiento de la -
poblacidn, la cudl se congestiona en determinadas
dreas y por la falta de planeacidn respecto a la
ordenacidn y crecimiento de dichas &reas. En 'la
ciudad de México y en algunas de las ciudades del
territorio, durante varios afios a la fecha se lle
vé a cabo una centralizacién de actividades eco-=
némicas, sociales, educativas, etc., gue vino a -
repercutir hasta la actualidad debido al conges--
tionamiento humano que se registra en las ciuda--
des y sus necesidades de todoc *tipo, cada vez més
apremiantes.



126

El problema de los Asentamientos Humanhos se pre-
senta con mayor acentuacién dentro de aquellos -
paises coyo desarrolioc no ha sido alcanzado de--
bido a la falta de planeacién y de recursos eco-
némicos, naturales y socio-culturales, que en -
los paises que supuestamente o realmente han al-
canzado un alto desarrollo.

El origen de muchos de los problemas de la ciu--
dad se encuentra en el campo; por ello es nece--
sario actuar en ambos lados para lograr una efec
tiva solucién del problema.

Las Reformas Constitucionales de 1976, vinieron-
a darle al probiema de los Asentamientos Humanos
la importancia que debe. Se establecen de una -
manera formal conceptos tan importantes como: -
usos, reservas, destinos, provisiones de tierras
aguas, y bosques, etc., entre algunos de ellos.

Medida legislativa para fortalecer el Municipio,
fue el de facultarlo para expedir reglamentos vy
disposiciones administrativas e intervenir en la
planeacién de Zonas Conurbadas.

De una manera real esta siendo Tortalecido aun--
que todavia lejana esta situacidn a la que debisg
ran tener todos los Municipios del paf

s
Dentro de la Legislacidn Mexicana exist
mente disposiciones que de alguna ma a
ban de regular problemas conexos a | ocasiona-
dos por los Asentamientos Humanos, pero en forma
loca! o particular v por lo mismo dispersas o -
alsladas, por tal motive y dade lo complejo del
problema, se hizo necesario regular y planear =
jos Asentamientos Humanos por medio de normas =
juridicas positivas bajo unh marco global.
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La Ley General de Asentamientos Humanos es una -
ey matriz que establece las directrices para -
Ilevar a cabo la expedicién de las leyes de Desa

rrollo Urbano local, asi como los planes Nacio--

nal, Estatal y Municipales y de Zonas Conurba--
das, por lo que su aplicacién es directa tanto -
para los 6rganos de la Federacidédn como para los

Estados y Municipios.

En mi opinién, la Ley General de Asentamientos -
Humanos tiene como principios fundamentales:
planeacién, la concurrencia,
los usos del suelo,

pacién ciudadana.

la
fa determinacién de
ia conurbacién y la partici-

Las facultades que se atribuyen a los tres nive-
les de gobierno dentro de la Ley General de Asen
tamientos Humanos son las |lamadas facultades -
concurrentes o simulténeas, por tal razdén el Ca-
pitulo Segundo de la propia ley establece la for
ma en que deber&n comportarse cada unc de los =~
niveles ante el problema de los Asentamientos -
Humanos de acuerdo con el articulo 73, fraccidédn-

XX1X-C.
El Plan Nacional de Desarrollo Urbano es el ins-
trumente principal y gufa de!l accionar Municipal

Estatal y Federal en materia de Asentamientos Hu
manos.
El Plan Nacional de Desarroilo Urbane contiene -

i
en

una politica regionalista cuanto a descentra=
lizar y desconcentrar funciones educativas, cul--
turales y administrativas a nivel nacioconal.

Contiene también polifticas de impulso y conscli-

i
dacién de centros de poblacidn rural reforzando-
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la infraestructura para el desarrollo de activi-
dades agropecuarias y forestales;

Llevar a cabo una zonificacién en base a los pla
nes de desarrollo urbano;

Establecimiento en el pafs de zonas prioritarias
y zonas de consolidacién que van de acuerdo a su
desarrollo, capacidad de absorcién, ubicacién -
respecto a recursos naturales etc.

Las Leyes Estatales de Desarrolfo Urbano estan -
creadas en base a los lineamientos fundamentales
de la ley General de Asentamientos Humanos y del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Los ingresos municipales son muy reducidos y to-
talmente insuficientes para satisfacer sus nece-
sidades mds esenciales y esto trae como conse- -
cuencia la casi total ausencia de gobiernos muni
cipales fuera de la ciudad de México.

El Municipio Libre empieza a tener influencia en
el crecimiento y densificacién de las &reas urba
nas a partir de las reformas de 1976, que pare--
cen estar destinadas a robustecer a las entida--
des territoriales menores, teniendo competencia-
constitucional y por tanto juridica.

Es necesario, que se seflalara tanto en la ley =
General de Asentamientos Humanos como en las le-
yes estatales de Desarrollo Urbano, de un recur-
so que tuviera el Municipioc contra resoluciones-
de autoridades estatales y fTederales que afecten
objetivos municipales; esta medida tendrd como -
consecuencia mayor poder politico y juridico del
Municipio ante los entes estatales y federales.-
En la actualidad ante estas situaciones, el Muni
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cipio tiene un solo recurso, el Juicio de Amparo.

En cuanto al particular, vemos que en el Distri-
to Federal tiene el tribunal de Contencioso Ad--
ministrativo, ante el cual puede impugnar alguna
resolucién en cuanto al problema de los Asenta--
mientos Humanos. EI problema se presenta fuera-
de aqui, ya que el particular estatal no tiene =
tribunales especializados para eso, por que has-
ta el momento, ninguna Ley Estatal de Desarroilo
Urbano contempla la impugancién de los particula
res.

La tierra viene a ser el recurso clave de los -
Asentamientos Humanos; por tanto es esencial te-
ner un control pGblico de las tierras urbanas.

Por medio de los Convenios Unicos de Coordinacidn
entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Esta
tales se llevard a cabo una transferencia de fun
ciones principalmente de obras y servicios piblj
cos en beneficio de localidades y centros de po-
blacién carentes de ellos; en consecuencia, los
Municipios tendré&n un abastecimiento de recursos
e Inversiones.

La polftica que debe seguirse para alcanzar un =
desarrollo armbénice, es la regionalizacién del -
territorio nacional ya que se prestard més aten-
cién a cada una de las regiones nacionales; obje
tivo del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

El Municipio, viene a ser ente importante en el=

Humanos ya que es

H
tica de México.

ama Ao

u
obiema de los Asentamientos
céluia estructural y polf

a_

cructura, necesita una nue-
istrativa que esté congruen

| Municipio en su

- (D
> W
c

va organizacién admil
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te con las funciones actuales que lleva a cabo.-
Contaré& con el apoyoe técnico de las Entidades Fe
derativas y de las Dependencias del Sector Fede-
ral, del cu&l solicite ayuda.

El mayor apoyo que debe tener el Municipio, es -
el econémico ya que sin &l no tendrd funciona- -
miento propio y menos poder participar en [la so-
lucién de la problemética de los Asentamientos -
Humanos. De manera secundaria, seria convenien-
te que el Municipio tuviera poder politico ya -
que en la actualidad no tiene la categorfia nece-
saria para un ente gubernamental del pafs.

Dentro de la problemé&tica actual de los Asenta--
mientos Humanos, es de vital importancia el pa--
pel que llevard a cabo la participacién popular,
ya que tendrd un papel real y efectivo en el pro
blema.
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