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CAPITULO 1.
INTRODUCCION.

. Las inquietudes que en mi nacieron de las doctas palabras
que é@mbrawen unis Haestros, me inclinarem a presentar $ste trabaje de
investigacién sobre la Zxproviacidn; figura juridiea que los especia-
listas en derecho la eancuadran como unc de los modos de adgquisieidn

de dominie del Estado.

La exproplacidn 68 una imstituecida juridica simple, elara
v sencilla en que su aplicacibn, pues basta que la necesidad phblica
asi lo exila para que el Bstado ocupe en forma provisional o definiti
va; en su oporiunidad hace la indemnizaciba correspondiente, exhiblen
do la cantidad que corresponda o blen cubriendola a plazos y destinam
do el bien a satisfacer la necesidad comén para la cual fué exzpropia-
doo

Alguna vez nos preguntames & cu&l fué su origen 7, & eudl
63 el tratamiente que se le ha dade a la "Propiedad Privada" a través
de los aflos ?, cuyo respeto durante el liberaliemo econdmico llegd al
extreno de proteccionisme donde el Estade sdlo era un aparato vigilap
te del "Dejar Hacer y Dejar Pasar¥, e ineluso nuestro Articule 27 wwe
Constitucional, comsidera el derecho de propiedad como una Garaantia -
Individual, llégandc a la injusticia de desviar c¢allies, canalesg; ecew=
carreteras en perjuicie del interés colectivo, con sl pretexto de mo_
atropellarla y respetaria.

Que sencille es ahora aplicar esta figura juridica en up
bien concrete y ainmgular; pero recordemos el eterno peregrinar de Dem
Benitce Julirez, cuando se emfrentd a ia Iglesia para privarla de todes
los blenes que &sta detemtaba el promulgar com valor y energia, las -

—Leyes-de Reforma;cdurante—su-interinato y-em-situacibnten-adversa; -



enfrenténdose a un enemigoe que incluso llegars a smpujarle & sus_
fieles en combate abierto contra las fuerzas pliblicas en defensa
de su fuero y sus intereses.

A% tratar el Derecho de Propledad, como garantia y la cew
proteceidn que le olorga nuestira Conatitueidn; 1o haremes abarcan
do tembién como el Estade y sue Autoridades ante ese derecho sube
Jetivo pliblice tiene 2 su cerge la obligacidn de respetarla y =<w
obligar al resto de la sociedad a gque la respete sin que ésto ex-
eluya que el Estado ojerza esu voluntad soberana para sujetarla a
ilas modalidades que dicte el interds phdlice.

Tempocc pasaremos por alto las participaeciones megativas
de Don Perfiriec Diaz, al otorgar concesiones a extrenjeros para =
que extrajeran la piqueza del subsuelo een la sangre de nuesiros
compatrietas, en un afin de explotacibm y eariquecimientes desme~
dides.

La participseibn de Carranza que deja escrito en mmestre_
$exto Constlituclonal, que la propledad pertenece originariamente_
a la Nacibn, permitiénde con elle que los hijos de §sta raza ex-e
plotada reivindiquen el peirdleo, esa riqueza que ahora es susten
te de auesira sconomia, permitiéndomos proyectar planes en forma_
inmediata y futura, resolviende en gran parte nuestiras careneciasg
¥ visionande la posibilidad de consolidar nuesire fauture y el de_
nuestros hijos.

La enérgica y vogorosa ezpropiacifim, no se hize esperar ¥
el 18 de marzo de 1938, ea Don lLézare Chrdenas, quidn decreta que
el petrdleo se expropiado; es a 81 seguramente al que debemos el_
presente gblide y firme y em granm parie, el fundsmento econbaico_

de nuestre fuduro.

También muy superficialmente hablamos de las grandes em-
presas ¢ransnaclomeles y multinacionales, que formam les grandes
%3umt4de_nuaﬁtmg<@&stesaA@caaémice,@&@ﬁi&i,@a4ﬁa%ariakgﬂtr@laraérgA
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y el porqué hemos sido llamados los "Nuevos Ricos del Mundo"; en =
funcidn de los yacimientos petroliferoes.

Hacemoes un breve comentario del petrdleo en 1s actualidad
7 cual ha side la funcibn social que ha desempefiado en la vida de__
Méxzico este recursse no renovable y que vislumbramos para ¢l future
con apoyo en 108 hidrocarburose.

Contemplames también la decisidén de la Suprema Corite 48 ==
Justicia de la Naciba, en cuanto a conflictos que se han sucitado_
entre personas fisicas y/o morales, contra las determinaciones de_
autoridades administrativas que hacen las declaratorlas de exproe-
piacién y sobre los recursos que se hagan valer contra sutoridades
judiciales de menor jerarquiag

Quiero manifestar gque e¢stoy verfectamente de acuerdo o =-
que se haza la occupacidn provisional & definitiva de los bienes =-
con la oportuanidad que la mecesidad phblica asi lo requiera y en =
cuanto & los recursos no renovables, &stos se vendan al precio que
fije el mercado internacional, pues el petrdleoc se ha convertids -
en el mbs sblide aval de nuestra riqueza, porque si bién es cierto
que por encima de todo, mecesitamos ayuda econdmica y financiera,
tambiln es clerto que no lo haremosz a cosia de la libertad ni nada

que implique la esclavitud econbuica de nuestro puedle.




GAPITULO II.
LA EXPROPIACION.

a)e= Bl derecho de Propledad.

ble= Conceptos y Tésis de EBxpropiacidn,

¢).= Antecedentes Legales en nuestro Pais.

d).- Bases Legales en Hateria de Exproplacidn.

e)o= Elemenios del procedmiento de Bxpropiacidn.
£).= Auboridades que intervienen en la Zxpropiacidn.

g)s= Aleance de la Expropiacibn.
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CAPITULO IX
LA BXPROPIACION.
a)eo= EL DERECHO DE PROPIEDAD.

Serfa un trabajo incompleto tratar el tema de la expropla-
¢ibn, sin considerar el Derecho y el Biéa juridicamente protegie--
dos, sobre los que directamente &sta surte efectos; comsiderande -
que los atributos que nuestre derecho concede al concepto de 'Pro-
piedad Privadae" y como heredero de las instituclones Romanas & irg
véz del C&digo de Napoledn, que imfluencid a todas las naclones =«
europeas y ¢bmo &sta, tampoco es tan YPrivada¥, al abscluta en la_

actualidad en nuesiro Srden juridice.

e

Primeramente abordaremos 6l conceplto de Pronliedad:
a3 tradiciomales establecen el derecho de Prople-

dad, como una relacidn directa entre una persona y una CoO&ae

o

Loa tratadistas (1) Lo definen: "Esz el poder Juridice que_
una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una €083 ===
para aprovecharla totalmente em sentido Juridiece, siends oponibls_
este poder & un sujeto pasive universal por virtud de una relacibn

que se origina entre el titular y dicho sujeto".

Sole como breve historia de la evolucidn del comncepto de -
propledad: recordaremos que el Derecho Romano, lo considerd como =

un derecho absolute, excluslve y perpetue para usar, disfrutar y -

{1).-Rojina Villegas Comped. Der.Civil II Tomo Prim.Bd.1974, Pag.?9



disvoner de una cosa fijéndose los ires elementes clésices { Jus o=
Utendi, Jus Fruendi vy Jus Abutendi ), concepto que perdurd durante
Justiniano, fud haste el Cédigo Civil Francés cuando tuve sw mayor
ealcance pues no sclo abarcaba estos elementos sine también un impe-
rio sobre los vasallos de log Sefiores Feudales para menday 8sobre «=

los que se establecieran en sus feundose

Bl Cbdigo de Napoledn, elabora ol concepto de prepledad muy
semojante al Romane, pero establece que el Derecho de Propledad =e=

para usar y disponer de una coaa es sbsolubo.

La Constitucidn Mexicana de 1857 en ol Art. 27 no hace lind
tacibn alguna al derecho de propliedad, permitiendo que el titular -
del dereche sea ademas duefic del subsuele abarcandole tedo sl manie
festars {La propledad de las personas no nuede ger ocupada sln su =
consentimiento, sino por causa de utilidad plblica y previa indeani
zacidnle

Siguiende a los tedricos mexicanos {2} que c¢lasifican lag =
Garantias Individuales consignadas en Nuestira Censtitueidn, 10 haw-

cen en cuatro grupoes!

a).= Garantias de Igualdad. {Arts. 1, 2, %, 12 ¥ 13).
ble= Garanifas de Liberiad. {iris. 5, &; 7, & 9, 10, 13, =«
2k, 25 y 28).
¢)o= Garantfas de Seguridad Jurfdica. {Artse 1%,15,16,17,
18, 19, 20, 21, 22, 22, 26 ¥ 29)a
d)e= Grarantlas de Propiedad. {Art. 27 que se refiere & las
limitaciones del Poder Pdblie
60, frente & los intereses pa
trimonialeg de¢ los papticula-
res, el concepto de Prepiedad
Privada, los limiles de esta,
Bteo
Donie observamos que el concepte del dereche de Proniedad -

g£0zs ds un rango constitucional como garantfe individuesl; pienso -

{2)o~ Ignacie Burgoa. Las Gilas. Indiv. 2/a. Bdic.1945, Page. 107.



indebidameate ha sido ubicada y tratada como tal, més viea &

considero debe ubjicarse demtro de las garantias que obedecean

al interds soelal, pero ademhs tambidéa en el propie artiucule
27 sujeta comstitucionalmente al dereche de propiedad privada
a las modalidades que dicte el interés pfidlic y a ser exproo-
piade el blez, es decir a privar del dereche de propiedad al

particular o a la persoma moral que detemte el dere¢ho por =«

razones de inberés phblico mediamte imdemnizacidnm.

Esete imrdividualiszo en ia prspiedad consignado en -
Nuesira Carta Magna es obligade a respetar la esfera de les -
intereses socialeg cuantitativazmente indeterainades pers nrece
sarios para la convivenelia bumana; Nuestre ordea juridieo o=
loca ez um plamo superior a2l interés sceial pero sin llegar e
extremcs peligrosos buscaande la armomla, sompatibilided y eop
cordanel de ambos, les que debes coaverger ea ¢l blea comba &
euyo eoantenido se integra cos les fines vitalesz que el BEstade
tutela al pretender proporclionar seguridad y bien a sus gober
aados.

Ta efecto en los textos consituclionales anterleres a
ia de 1917 =o hallames un principie que alfirme que " La pro=-
piedad de las tierras y agvas que se eomprendar deaniro del oo
Toerritorio Haeional, corresponden eriginariamente a la Iacids
la cual ha tenlido y %tieae el dereche de transmlitir el dominle
ée ellms a los particulares, coamsiituyeando la propiedad priva
da " derivlndose de dicho precepto deos comsecuenciasge

aje=la primera que a travéa de sus leyss ordimarias
el Estado puede imponer a la propliedad las moda-
lidades que diecte el interds phblice ¢a cuanto =
al use, disfrute o dlasposicidam; es decir que se
abandona el eriterio qie sostemiz que la propie-
dad prifada era us derecho abeolule establecide
exclusivamente en benefliclio del prepletariojpers
81 biea es clerto que por emeima de &1 se¢ haya -




el ianterés de la sociedad al que se atiende fundamen
talmenie cuando se reglameatan la extensidn 7 Zi%ium
tea de 1la propiedad tlene como condieibém ante todo -
atender las mecesidades socliales por emcime del inte

rés particular,

blo.=-1a seguanda consecuencia es que el leglslador soge-
tiene que los blenes pertenecez directamente a la -
Hacidn 7 2a riquezs que ea ellos se enclerra, ¥y por
tanto eon fundamento en dieho principio México puede
reivindlicar eualquier riqueza; con ello se asleata -
ur nuevo comcepto de la propiedad que ge aparta de -
la doetrima juridica liberal y tradiciomal y afin ce=
cuando exista el concepte de Propledad Pilvada esta
serf derivada de la propiedad Originaria que correge
ponde a la Nacidn y su uvso, goece y disposiclidn estas
rhn sieupre propensos & ser reivindicados en 6l Bo==
mento en gue las nrecesidades socimles 10 requleran ¢
incluce las leyes ordimarias permitirdn a la Aulori=
dad destruir, ocupar y deterirorarla para remddlar -

uns calamidad social.




Iniciaremos el captiulo de la Expropiacids justificaade
s oxistencia por los elevados fines que el Zsgtado tlene a su
cargo apremiado por las urgentes necesidades secciales y su ing-
ludible satisfaccidn, pues un estado soberanc es el supremo red
gulsdor de la vida ecolectlva, por 1o que el ejercicic de ese po
der soberano permite allanar los escollos que dificulten su ace

eién.

Para elle el EZstado cumpliendo con tales oblligaclones ¥
para atender dicho f£in, la Consitucidn Folitics de loe Bstados
Unidos Mexlesnoo seflala en su Artieculo 27 pifirafo %tercerc: "Que
la Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la proe
piedad privads las modalidades que dicte el interés plblico, =«
asl come el de r@gulaﬁ el beneficio soclalf.., dichas medalidas
des constituyen restricciones lmpuestas al ejerciclio de 168 a=w
tributos del dereche de propledad, de tal manera que al estable
cerlos el Bstado estd privande & su propietario de una parte de
su dereche, pues bastard una declaracibén unilateral para que el
particular ceda sus derechos scbre la propledad, sin embarge ég
demos afirmar que las modalidades impuestas al derecho de prop-
pledad s0lo son una limitacién general y absiracta el ejercicie
de &sta que mo deja de mer ea esencia una “ Expropiscidn™ en =
potencia pues ge materializs cuando &sta se iandividualiza y can
centra susg efectos en un blen en particular pues la modalidad e
ao cambia ni iransforma el régimen juridico de tales bienss nl
en fonde ni en Torma, por 1o que predes decirse que 1a ezpropisas=
¢idn Bi priva al particular de estos derechos 6a benelficio del
interds social cuya salvaguarda estih encomendada al Estade; de
no exlstir estas modalidades al dereecho de propiedad que eg ==
donde realmeate debia enfocarse la idea que plasmd el Poder Le-
gislative, pues las leyes no ¢sthan hechas para las cosas J les
objetos sino para los individuos y de permitir a éstoz deteatar
en forma absoluta el dereche de propiedad, cabpia la poaibilie=
dad de que tal derecho absolute pedris en determinadas circunse

tanciascausar perjulelos—alinterdssocials



La Constitucidn Politica mo describe ni defime el concepto
de Expropiacibn, sino que Gnicamente se concreta a sefalar la -
existencia de &sta y los requisiies que deben llenarse para su
realizacidén por le que en desarrollc del presente trabajo inser-
taré algunos conceptos de tratadistas de derecho y enciclopedis-
tas; retormando a puestra Carta Magna es de considerarse que la
Cone%itueidn no es un Diceilonario ni una Enciclepedia de concep-
tos por lo que en auestro modesto criterio pensamos que eg8 lo a=
decuado al seflalar exclusivamentecoeno' LAS EXPROPIACIONES S50LO
PODRAN HACERSE POR CAUSA D& UTILIDAD PUBLICA ¥ MiDIANTE INDEMNI=
ZACIQH, v

Ba sguida de¢ log tratadistas que definéa la Exproplacida

sefialaremos les &ighiea%esa
ANDRES SERRA ROJAS:

EAPROPIACION:~- Es un procediéiento admlinistrativo de dg
recho plhblieoc en virtud del cual el Estads y en ocaciomes un par
ticular subrogade en sus dereches, unilateralmente y en ejerciew
cio de su soberania, procede legalmente y en forma concretay 0 =
en contra de un propietario pogeedor para la adquisicida forzada
o traspaso de un bien; por causa de utlilidad P&blica y medlante o

una indemnizacidan justa.
G.GABANELLAS:

Bn gu Diccionario de Derecho Usual seliala que Exproplar
es la privacidn del dominio del derecho privado de la propiedal e
por una declaraciém unilateral del peder pliblico y con fines de 1
tilidad pliblicae




- 14 -

b= CONCEPTOS ¥ TESIS.

BAPROPIACION:= Desposeimiento o privacidn de la propis
dad,y por causa de utilidad pliblica o interds preferente y & cames

tioc de una iandemnizacidn previa,

Aunque en sentido genérice esta voz puede comprender =
ue acto de quitar la propliedad de le que le pertenece a uno incly
ido ol despojo, la usurpacidn y el robo, expropiacida expresa por

antonomasia la desposesidn forzosa.

EXPROPIACION FORZOSAt-Apoderamiento de la propledad aje
na que el Estado Yy otra corporacidm o entidad plblica lleva a cabde
por motivos de utilidad pliblica general abonando Justa y previa ==
indeanizacibn,

La Expropiaciba se rige en todos sus aspectos por la Ley
aunque eabe convenio ¢ avenencia entre el Zstado y el Particulare.’

Bl Cddigo Civil Argentine mo la define, pero la contem=
ple en la sigulente manerai-ce..oiiadie puede ser privado de su prg
piedad sino por causa de utilidad p@dlica, previa la desposesida -
7 una justa.indemnizaciéno Se entiende por justa indemnizacidn en
este case mo solo ei page del valor real de la cosa, sino también
del perjuiclo direc%to que le veaga de la privacidéam de la propiedad
Arte 2511).
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Cuande la urgencla de la expropiacldn tenga un carage-
ter de necesidad de tal manera imperlosa que sea impogidle ow
ainghna forma de procedimiento, la autoridad pliblica puede po
ner inmedlatamente la propledad a su disposiclida dajo su rese
pronsabilidado- A4-t. 2512)

Bl Gddigo Civil Bspafios tambiénm la contempla en la Siee
gulente forma.- HNadlie podrd ser privado de su propiedad sine
por autoridad competents 7 vor causa jJurtificada de utilidad =
plivlica previa siempre la eorrespondiente Indemnizacibn. Si np
procediere &ste requisito loe jueces ampararén y en su ¢a28g o=

reintegraran la posesidn al expropiado.

LA EXPROPIACION:~ Bs la privacibn del dominio privade dg
cidido per el poder piblico en nombre del imterés coleckiivo.

EXPROPIAR:~ Bs desposeer de la propiedad por acto del po
der pliblico ¥ con fines de utilidad pliblicas

5n ¢ase de que la Expropiacidn carezca de abohar una ine
demnizacidn no se tratard de ella sine de un despojo, comfisca
eldn o de cualquier otra figura juridica.
TESIS,
BXPROPIACION.

Para que la propiedad privada pueda expropiarse se necg
cltan doe condiciones: Primeras.- Que la utilidad pliblica asi lo
exija ¥ Serunda.- Jue medie indemnizacidn, Bl articule 27 Cons-
tltueional, al decretar que las sxpropiaciones gole pueden haew
cerse por causa de utilidad plblica y mediante indemnizacidny «
ha querido que &sta no quede ineclerta y las leyes que ordenan
una expropiacién em otra forma ilampertan uma vidlacidn de Garane
tilas.

Quinta Epoca,
Tomo III.-Flg, 1180.-0lascoaga Vda. de Barbosa Fca,

78.~Bargas Vda. o Flores Enriquetse —
Tome VII.-Pag., H96.=Colin Bnedino.

Tome.-Vi.=»_Pag,



EXPROPTACION,

Eata Suprema Corte ha sostenldo que la expropiacidn de bie
nes 1e los particulares en los términos del Articulo 27 de la <on
Constituelidn Federal, cuando exlsta una causa de Utilidad Plblica
vy mediante la indemnizacidn, y que mo es bastamte para que la Ui
lidad Plidlica quede demostrada, el hecho de que la autoridad resge
ponsable le afirme, sinc que es indispensable que se aduzcan 0 «=
rindaa prubas que justifiquen esta utilided, en 1 exvediente res
pectivo de expropiacidm. Ahora bien si un Aymutamiénto.se limita
a afirmar que seglhn el dictémen de los regidores comisionadds era
noteria la utilidad plblica que concureia en el caso porque ce o=
trataba de construir un mercado pldlice y ampliar um jardin, lo =
que evidentemente beneficiaria a la peblacidén y favoreceria a la
salubridad pdblica, pero sin rendir niaguna prueba para acreditar
ampliamente esa utilidad, el quejose ofreecid y riandid diversas o=
pruebas entre elles la Inspeccidén Ocular, medianie la que demoses
trd fehacientemeate que ya existe un pargue o jardin pOblico y no
ha havido aumento de poblacidn general y de poblacidn escolar, en
particular, 1o suficlentemente importante que justificase la exz»
oropiacibn de sus blenes en beneficlo de la colectividad para am=
plisr el jardio o construir un mercado, ¢s de¢ coanclulirass que ne
se justifich la existencia de una causa de utilidad phblica y el
acuerde expropiatori¢ dictado en las condiclones decritas ea an-
tigoasﬁitucional, por contradecir el mandamiento expreso del fre
ticulo 27 de la Constitucidén Federal.

Quinta Epeca.
TomoLXXIV.<~Page. 840.= Cortés Alonso Leopolde.

EXPROPIACION,

Si se reclama la aplic;cién de la Ley de Exproplacidn de
mil novecientos treinta ¥ seis y el Decreto de la misma naturaleza
por €l que se¢ deslara de utilidad pliblica &l embellecimiente y asa-




neamiento de una colonia y la expropiacibda de los terrenos que
la forman, eatre los que se encuentran el de la propledad del

quejose, debe concederse la suspensidn porque higienlzar uma o
ciuded y embellecerla indiscutiblemente obedece & causas de ue
tilidad plvlica; pero de &sto se infiere que para sanearia y e
embellecerla hsya necesidad de expropliar a todos los duelleg de
terrenos de ese ceniro urbane, porque razonando asi; se llega-
ria al absurdo, pues tanto el embellecimiento como el servicie
de sanidad, debéen ubicarse en log lugares determinades, ea que
sea necesario vealizar estos propdsitos, de acuefdo‘con un pla
no de estudio rwesuelto por técnicos quienes a través del dice
tamer que emitan pondrin de maniflezto las razones deé convesve
niencia o necesidad gue haya para llevar a cabo eieritos {rabae
jos; ya sea en toda la poblacidn o en una zona determinada, de
%al mamera que se aprgoie, sin ghnepo de duda la razbn de exew
propler concretamente determinades biemes; pero 8l esto 2o su-
gede asi puede dudarse de la bondad del fin exproplatorie que

ge dice persegulr, ¥ en esta situacidn le prudeate y juridice-
es detener la ejecueidn del Decrets o acuerde due tal coma ore
dena, mientras se falla el negoeio en le principal sim que eg=
to pueda signiflear que se afecte el interés general o se cone
travengan disposiciones de iaterés pfiblico porque también eatd
fuera de duda que el interés gonmeral también radica en el beng
ficie que 1a colectividad vecida a travis del Decrelo expropils
torios por 1o que £i hay duda fuadada de que se legre el fin =
de embellecimiento gue se pretende ez elaro que procede la eug
penslén mientras se deelide la legaiidad del Dadrelo aue se ve=

elanae
Quinta Epoca.

Tomo LXXI. Phg. 689.- Medima Osalde Claudioe
Tomo LXXI, Phge 7195.- Sommer de Bardy Carlota.
Pomo LXXI. Phgo 7195.- Gareia José.

Tomo LXXI., P&g. 7195.- Reyneld Rivadeneyra Alieia.

Pomo LAXIo-Phge 7195.= Aguilar Peranza Luls Aloasoc.
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DXFROFIACION EN YUCATAN,
{ Decrete 228)

Al ejecutar el Decreto de la Legislacidn de Tucatén afec
tando cén la ocupacidn de la maquinaria y adembs implementos de
los productos henequeneros se produdo un desmemoramientio (empoe-
ral de la propiedad ean el que el dominlo eminente siguild corres-
pondiendo al propletarie y el dominio Gtil fud transferido a los
beneficiarios por 1o mismo la ocupacidn no se realiza por la eje
cucidén de un solo acte, sino que tiene lugar por la sucesidn de
actos diversos, rroples de la ocupacidn que ¢std eonstitulda por
una gerie de actos que se prolongan en el giempo sinm solucidn de
continuidad, dande lugar a uba situacidn jJuridica que para subeo
sistir, Peﬁuiere la aceibdn de ua impulsc congtante y no interrug
pidoy por tanto el acto de tracto suceslvo consistente em la ocn
pacidén tiene por causa la vigencia del Decreto que es la fuerza
juridiea merced a la cual ¢l Estado como Srgane soderano hace =o
subsistir le ocupacidn, por lo gque derogado el mencionado decre=
to, la situacién juridieca a gque did lugar cesd automdticamente,
Abora bien, 5! en un nueve decreto se declard tambliin de Dtili--
dad Plhblica la explotucidn del Enequén y se pone & les propietaw
rios en la disyuativa, como ¢onsecuencia de la cual, tendrin qus
eaitir una manifestacidn de voluntad, aunque fuera thelta, para
que opten por aceptar 1a ocupacidn teamporal, para recibir numee
rario en el valor de sus propledades, en ambos cas08 Se Creari -
una situaeldn nueva, ror virtud de la cuwal desaparece la antigua
originada por la Ley que y& fnbederogada y desaparecida, de &sta
situacibdn surge la causal de improcedéncia estadlecida en la ow-
fraccidn X1 del *rtleule 73 d¢e 18 Ley de Amparo en el que 68 ==

reésentd comtra el meaclonade degretos

Luinta Epocas
Tomo LVII. Pig. 1U93.- M>dipa Ayora J.Me
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BEPROPIACION,

Las Peyes de la Federacién y de los Bstados en 5us regee
pectivas jurisdicciones determinaridn los casos en que sea de Us
tilidad P8blica la ocupacidn de la propledad privad, tocando a
la Autoridad Administrativa correspondiente hacer la declaracidne
%1 precio de la cosa expropiada, serd la cantidad gqite eomo valor
figcal de la misma, figure en las oficinac catastrales 7 liquidg
doras, debiende sujetarse a julcio de perito o a resolucldén judl
cial, unlcamente el excese de valep que alcance la propledad pri
vada expropiada, con posterioridad a la &poca en que se le asige
nd determinado valor fiscal.

Quinta Zpecae )
Tomo XXV. Phge= 1857, Curbels duliec F.

BAPROPTIACION,

Para toda expropiacidn por causa de Utilidad Flibllieca ==
se requieren log siguientes elementosi= Primere, Ley que detere
mine las causas en que sea de UYtilidad Plibliea la ocupacidn de
ia propiedad privada; Segundo, Declaracidn de la Auteridad Ade-
ministrativa, de que, en determinados casos, es de utilidad plu:
blieca la ocupacldn esa. ¥ Tercero} Diligencias de exproplacidnm

que tengam por objeto fijar el monto de la indemnizaeids.

Quinta Epocae
Tomo AXVI. Pig. 2269.- Renddn de Ibarrondo Leonor,




SXPROPIACICON PARA URBANIZAR.

Al expropiarse em los casos de la Ley, un terreno para
fuadar una colonia urbana, no puede decirse que se beneficiawe
ran unicamenie los particulare, sino también el Estade y el Mu
nicipio 2 gque pertenezca la Colonia que se fumnda, circunstane-
cia por la cuel, queda establecido el concepto de Utilidad Ph-

blicas

guinta Epoca.
Tomo XXXIII.-Pag. 2942.-Diaz Barriga Manuel,

Tomo XXXIIXe=Phg. 1957.-Garcia Lierante Dionisioc,

Con los eriterios descritos en las tésls seflaladas con
anterioridad se coserva que la definicibm ¢ concepto de Expro-
piaciéns mo aparece en ninguna de ellas unicamente atiende a --
sus caracteres generales como som:Los términmos de Exproplacidsm
Utilidad *lblica e Indesmnisacids en cuantoc a sy existensia 7 =
prueba de la necesidad socialo interés phblico y la manera en
ques se suj:ta &l peritaje y resolueidn judiclal el justo pree-

Ci0e

Conesiderando la declaracidn unilateral de Expropiascidn
por causa de Utilidad PAblica pemsamos que esto hace como um =
acto de Soberania por su psrde el Estado debide quizd a la ure
gente necesidad de la satisfaccidn de la calamidad soeial y en
consecuencin probabtlemente de la negativa del particular a en-
tregar 21 bien amotivo de la expropiacibn al Estado para la sae
tisfaceidn del interde pliblico por compra=venta, permuta 0 e==
cualgquier otra figura juridica, pues el Zstado para cumplir ==
con sus chligaciones administrativas tendré gque exproplar para

realizsr -us fines por causas da Ytiiidad Thblica.
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¢)o=ANPECEDENTES LEGALES EN NUESTRO PAIS.

l.-Bl primer antecadente histdrico 2o se encuentra en los -
Sentimiento de la Nacidm del 14 de septimabre de 1813 pues on ==
cuanto a la propiedad unicsmeante seilala em su articule 17.-Que
a cada unpo se le guarden sus propiedades y vespete en su casa ==
como en un asilo sagrado, sefialando las permas para los infracto
reso

Es hasta el 22 de Octubre de 1814 que enm el " DECRETO wao

CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA MEXICANAY sancionado
es apatzingdn y firmado tambiéz por Dam.José Haria Horelos doamde
aparecen por primera vez antecedentes en materia de Bxporpilacida
Necesidad PBblica e Indemnizaciéa en loe articulos 34 7 35 &bz

euando dicho deereto mo tuvo vigencia podemos partir de &l.

Articule 34.-Todos los Individues de la sociedad tiemen
derecho a adquirlr propiedades y dispomer de elles a su arblirie
¢ecna tal de que no comiravemgase la Ley.

Articulo 35.- HNingumo debe ser privado de la memor porewe
cidén de las que posea, sino cuando le exije la Piblica Hecesidad

pero en este caso tieme dereche a ura justa compeasacidne

La Constitueidn del & de Octubre de 1824 considera es su
artieule 112 fraceidm III loc conceptos sigulentes:

" El Presidente no pddré oecupar la propiedad de ningla =e
particular Bl corporacids ni turbarle en la posesids o aprovecha
Bieato de ella y sl en algin caso fuere necesario para um bbjet@
de comocidad Utilidad Gemeral tomar la propiedad de ua particuee
lar o corporacidn, mo 1o podrd hacer asiam previa aprobacidm del -
Sgpado y on sus recesos del consejo de goblerno, indemaizamdo =

- —aiespre~a-la parte interesads a juleiso de hombres buemso elegidos

por ella y el gobierno,
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s hasta las BASES ORGANICAS DE 1843, en su articulo 9/0. =
fraccibn AIII que sefiala:

"La propiedad es iavilable szea que pertensza a particulares
0 corporaciones, ¥ en ainguno de los casos puede ser privade =i
turbado ez el libre wso y aprovechamiento de la que le correspon
de seghn las leyes, ya consista en cosas, acciones o dereechos, &
en el éj@rcicio de une profesids, indusiria que le hublere garan-
tizade la Ley. Cuando alghs ebjeto de utilidad pblica exigiere =
84 ocupacidén se hard &sta, previa la competente indemnizacidn, ez

el modo que dispomga la Ley.

Bl 15 de Hayo de 1856 sicade presideate sustitute Dom Ig--
nacio Comenfort se dirige a los diputades decretsndo el ESTATUTO
ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA" que ez sus érﬁiq&
log 63,65 v 66 dicen:

Artieulo 63.-Ln propiedad es imvilable, sea que consista &
ea blemes, derechos o en el ejercicio de uma profesida o indus-
tria.

Artieulo 65.- La phopiedad podrd ser ocupada en caso deo «-
exigirlo asl la Utiiidad Phbvlica, legalmente comprobada y median

te previa y competenfe indeamnizacidn.

Articulo 66.-Son obras de Utilidad Plblica las que %tienea
por ohjete proporeionar a la Hacidn uses o goces de bemeficio -
comhin, blen sean ajecutadss por las autoridades o por compaiias
© e@presas particulares, asutorizadas competentemente. Una ley eg
pecial fijar& el modo de probar la utilided de la obra, los tére
Binos ea que haya de hacerse la expropiacléa y todos los puntos

concernientes a &8ta ¥y a la indemnizacidng




Es en la Constitucidén del 5 de Feberro de 1857 sancionada
¥ Jurada por el Coagreso Gemeral Constituyente en donde se adquig
e una redaecibdn mis visionaria y que se asemeja a la de ls actug
1idad variando con elle melo en algumoe térainos como se verd ea

sy articulo 27 que dice:

s o5 o o s o o oba propiedad de las personas noe puede ser>os
cupada sin su concentimiento, sino por causa de Utilidad Plblica
¥ previa indemsizacida. la Ley deteraminarid la autoridad que dsba
hacer la expwopiaclds y les requisitos con que &ésta haya de veri
fiecarse. Ninguna corporagidn civil o eclesifstlica, cualquiera que
sea su caracter, demominacidn u objeto tendrd capacidad legal pa-
ra adquirir en propledad o administrar por si bienes raices, con
la Gnlca excepcidr de los edificios destinades inmediatamente al
servicio u objeto de la institueidan.

La Conetitucidm Politica de 1857 tiens vigencia hasta 6l -
Bmperador Maximllisno de Habsuzgpoque con su ESTATUTO PROVISIO-=
NAL DEL IMPERIO MEXICANO del 10 de abril de 1865 1a deroga y we=
establece que la forma de Goblermo proclamada por la Nacidn y a=
ceptada por el Emperador es la Homarquia Moderada, hereditaria =
eon un prineipe Catdlico 7 que enm su Articulo 68 establece:

seoeo' La propliedad ez inviolable y »o puede ser ocupas
da sino por causa de utilidad phblica comprobada, mediante prece
via y competente indemnizacidém y em la forms en que disponea las
leyes,

Amtes de iniciar la fundamentacidn legal de las inielati-
vas consitueioaales y el coatenido del Articule 27 de la Ley fun
damental actual serfia imperdonable e injusto que dejésesos sin =
comentar los esfuerzos y sacrificios de muchas vidas que se pere
dieron durante la Revelucidm Mexicana para legrar conjulitamente
eon el Varbn de Cuatre Ciénegas, Coahuila los integrantes del o=
Constituyente ia integracidéa de las Garantias Sociales consagrae

das en nuestro texto vigente.



“gigualdades econdmicas, sociales y culturales, Be establezean =

Dicho texto asi como en su Garantiams Individuales protege
una sevie de derechos fundamantales, proplos de la libvertad y de
la dignidad humana; asi en sus articulo 27 y 123 so consagray ==
dos de sus primcipales zarantias sociales destinadas & cromover
la superacidén y salvaguarda de la chkaee obrera y de 1os campesie
nog en razdn de que elles formam 10s grupos mayoritarios de mes

nor capacidad econdmica.

Egteso Articules 27 y 123 Constituclomale s significan las
dos grandes aportaciones de nuestra Constitucidn para tratar de
acabayr con las grandes desigualdades econdmicas,scdiales y culew
turales mediante la idea de dar a la propiedad o al empleo de la
tierra una funcidn de bemeficie social y al trabajo unm sistema =

de proteccidan.

Zn el Congreso Constituyente de Querétaro el Diputado Heri

berto Jara dijo refiriendose a éstas modificaclones:

" Todas las Naclomes libres, amantes del progreso, todos g
quellos que sieatan un verdadero deseo, un verdadero placer éa o
el mejoramiento de las clamss sociales; todos aguelles que tedes
gan el deseo verdaderc de nacer una labor libertarias, de sacal o
a) trabvajador del medio en que five, de pomerlo come homdre ante
la socledad y nb como bestias de carBa reciblirim con beneplécito
y jtbile la Constitueida Mexicana, un hurra universal recibird =

ese sagrado libro de unmo a otro confiam del mundo”.

$a "que la formacién de la Cons$itucida no ha sido otra co=
sa 8ino el resultado de log anhelos del pueblo condensados en ==

eso que se ha dado en llamar Constitucida".

Ssto sienta las bases para que mediante la Reforma Agraria
devidamente dirlgida se realice 6l anhelo de los campesinos § =
disfuten de loe beneficios de la tierra que trabajam, desapareg

can los latifundioa, antiguos sistemas créadores de grandes dee

los lifiites a la pequefia propiedad, su respeto absoluto a la <=
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que se enduenire deantro del marco legal ¥ su seguridad Juridiea
a la tenencia de ls tierra para gue mo se perjudigue la predue=~
cidn, la restitucidn de fierra a nflicleso de poblacida que les =
correspondan, la constitueidn de las Autoridades Agrarlas, ejie
dales y comunales buscardo siempre el reparte equitativeo de la
riqueza sieando el principal responsable de la politica agraria
el Presideate de la RepfQblieca. '

Zn cuaato al derecho del Trabajo ¥y &1 trabaje, indepes=e
dientemente de su vegulacidén y con la forma recleante de modifie
caclidn al Articule 123 donde ya no 80l¢ se reglamenta dicho de=
recho sino que s¢ concede el Derscho al Emples para aquel que -
no euenta con umo, para que el individuo pueda viglr deatro de

un Barco de dignidad humana ideal que todos quisieramos pozeer.

Por ésto la necesidad de cuidar mejor la distribucida de
la riqueza, la proteccidn que merecen los débiles e ignoraantes
en sug relaclones copl los fuertes, ¢l desealreno competitive de
la industria hidierom indispensadle la intervencibn del Estado
en ésta frea para regular las relaciones juridico-econdmicas »
relegande a segundo térmimamo la voluamtad dé i3s partes, es dee
eir como lo regula la legislaclénm eivil em los contrates como
suprema ley. Permitiendo com elle la resolucidn del problema o
que a dlario se preseataba entre la clase obrera y colocindela
en ua plano jgualitaric como le correspondla al slevar les con
trates eolactiveos de trasdbajo a imstituciones de imterds social
¥ 8u reconocimiento como leyes reguladoras de las relacliomes «
lavorales encauszande por amuevos derroteros las ideas de iguale
dad y iibre comtratacida.

Bn el Textoe actual de la Constituelén de 2917 a ialeines
tiva de la Convocatoria dle Don Venustiame Carranza, el Congreso
Constituyente expuso en su aArticule 27:

__esscscela prepledad de las tlerrms ¥y aguas compresdie

das deatro del territorle maclonalseorresponde origimariameate a



la Nscibda, la cual ha tenido y tiems el derecho de transmitiy
el douminio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-

piedad privade.

Las Expropiaciones s0lo podran hacerse por causa de =

¥2ilidad Plblica y mediaste Indemnizacida.

La Naciban tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -
plblice asf ¢o=c regular ¢k wprovechamiente de les elementes
naturales susceptibles de aproplacibénm para hacer upa distribu

eidn equitativa de la riqueza y cuidar su conservacids.

La fraccibm VI pérrafo segundoeeolas Leyes de la Fede=
racidén y de los Bstados en sue respestivas Juriedicclones dewe
terminarfa los casos en que sea de utilidad plblica la ocupa<e
¢iéz de la propiedad privadas 7 de acuerdo con dichas leyes la
Auteridad Administrativa hark la declaracidéa correspoadienta.
El precio que s6 fijard como indemmizacidn & la cosa expropiae
da 6e basard en la eantidad gue como valer fiscal figure ean «e
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor

hays gide manifestado por el propietaric, o siaplemente acepis

Jiid

do por &1 de un modo thcilto por haber pagado con &sta base, el

sxceso del valor o el demérito que haya temlde la propledad par

ticuiar por las @ejoraa ¢ deterloros ocurrides con posterisrie=

dad a la fecha de asignacidnm ael valor fimcal, serd le fnico =-

que deberd quedar sujete a juieie pericial y a recolusida judi-

cial. Eeto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo
4

valor no e3té fijado em las olficinas reantisticas.

Dice el tarcer parrafo dela fracclém VI del Articule
27 Constitucicnals
soesseoBl ejercicio de las aceionss que ¢orrespoaden a la
Nacids ~or virtud de las disrosicicnes del presente articvlo se




]
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efectivo por el procedimiento judicial que dentro de éste proce=
dimiento ¥ por orden de los itridbumales corresporndientes, se dice
tard en el plazo mlximo de un mes, las autoridades adminlstratie
vag procederédn desle luege a la ocupacida, administracids y red¥
te ¢ venta de las tierras o aguas de gque se trate y todas sus <=
coacesiones sin que er mingln caso pueda revecarse 1o heeho por

las slsmas auvtoridades antes de que se 2icte seatemeia ejeculoe=

riada,

Antes de analizar la Constituclba vigente ea su Articule
27 conforme al tema que tratsmos de estudiar, tambiém es mecesa=
rio hacer memecldr del primere y segundo proyectos de Congtituses
eibén enviados por Den Venusiianc Carranza al Congreso Constituwe
yeate en la Ciudad de Queretarc el 1/e. de diciembre de 1916,

i/ero Proyecto de Reformas & ls Comsiituelidn de 1857,

Articule 270 El propioc artiunclo de la Constituciba
de 1857 faeulta para ocupar la prepiedad de lss personas sin
el consentimiento de ellas ¥y previa indemnizaclids euwando asl
lo exiJa la utilidad phblica,

Esta facultad & julecleo del gobliermo a mli cargo suficles»
te para adquirir tierrss y repartirles en la forma que estimg ==
convenleate, eatre log pueblos que gquleran dedlicavse a los trabg
jos agricelas fundaddo asi la pequefia propiedad que debe fomese=
tafise a medida que las phblicas mecesidades lo exljan.

La @inica reforma que conr motive de dste articulo se proe
pong, es que la desclaracidn de utilidad pfiblica sea heecha por la
autoridad adminlstrativa correspondieate, quedando sole & la au=
toridad Judiciaml 1a facultad de imtervenlr para fijar el justo =
valor de la cosa cuya exproplacidn se trata.
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2/0. Proyecto de la Constitucidn do 1357 reformada que ==
pregeatd el C.Primer Jefe Constituciomalista encargade del BEje

cutivo de 1la Uniém el 1/0. e Diclemdbre de 1918,

Arziculo 27.-Fineiplacescco” La propiedad privada no puede
ocuparss para usgo plblice sin previa indemnizacida. La necegid.d
de utilidad de La ocupacida deberd ser declarada por la autoriae
dad administrativa cerrespoendiesteg para la expropiacida la auig
ridad Judielel en caso de que haya desacuerdo estre los imtersesg

GOBo
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d)e=BASES LEGALES DE LA EXPROPIACION.

Ia Bxpropiacidn actualewante eun nuestro derechs positivo

ti1ene sus bases ens

Las disrosiciones consignadas en el Articulo 27 Constitu~

eional, en los sigulentes parrafos.

Pérrafo segundo que dispons¥ " LAS BAPROFIACIONES SOLO PC-
DRAN HAGCERSE POR CAUSA OE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZA
cIoN %,

Bl pérrafo déecimoquinto: " Lag feyes de la Federaciba y de
1oz Bstados en sus respectivas jurisdiceiones determinarén los »
cas08 on que sea de utilidad plblica la ocupacsidn de la prepiedaa
privada, y de acuerdc con dichas leyes la auntoridad administiratie
va hard la declaracida correspondieate, Bl preclo que se £ijard
como indeanizacibn de la cosa expropiada, se basard en la cantie
dad que como valeor fiscal de ella figure ez las oficlinas catasgee
trales o recsudadoras, ya sea que éste valor haya sido manifesta
do por el propietario o simplemeante aceptado de un mode thecito,
Bl exceso de valor o el dembrite que haya tenido la propiedad ww
particular por las mejoras o deterlores ocurridos con posterisri
dad & la fecha de asignacibda del valor Zizeal serd lo Onieo que
deberd quedar sujete a juicie periclal y a resolucida judicieal.
Esto miemo so obsarvaré cuando se tratede objetos euyo valor =0

e8%é fijado en 1as oficines reatisticze.”

Los apartados marcadoe con.les atmero X Y XIV del propio
Articulo 27 previensn la expropiacidm por ecuesta del Gobiersmo o=
Federal, del terremo que baste para satisfgcer las necesgidades =
de nlicleso de poblacidn que carescan de ejides o mo puedanm lograr
su restituecidén, .comsignande ¢omo Gniee derecho de 108 propie==
tarios de la facultad de acudir al gobierme federal demtro de ua

afie-a-partir-de—la-presolucidn respoctiva-para—que Les sea pagada

la indemaizaciba correspondieate.
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Finalwmeate el apartado XVII, detemina que sl el proé?i%a@
rio de uvaa fimeca rfistica se opusiere al fraccionamiento de los e
ezmcedentes dd la extensida mixima que pueda ser gonservada de o=
cuerdo con las layes respectivas de eada entidad, se llevard a -
cabo dicho fraccionamiento por el Gobierno Iecal mediante la ex-
proplacidn quedando obligades los propletarios a recidir bonos =
de Deuda Agraria loc¢al para garantizar el pago de la propiedad -

exproriadas

En relacibén con el parrafe décimo quinto del Articulo 27
de la Constitucidm Federal es conveniente hacer notar que ea re-
lacidn con el articulo 124 de 1la propia Constituecibds sen cuazte
que:

" Las facultades que no esthn expresamente concedidds por -
2s%a Constitueidn a 1los funcionarios Federales se¢ entienden resey
vadae & los Estados" por lo que respecta s que t Las Leyes de la
Federacibn y de los Estados en sus respectivas juriedicciones ==
determinarén los ¢2508 ea que gea de utilidad plblica la ocupa==
c¢iba de la propiedad privada" facultad que expresamente se encuen
tra concedida a los Bstados en sus respecgivas Jurisdicciones pae-
ra hacer la declaraforis de quela propiedad privada podrd seF o-
cupada si asi lo determimar los Estados pef motivos de Utllidad -

Phblica..




@¢Jo= BLEHMENTOS DEL FROCEDIMIENTO DE BXPROFIACION.

{a previamente detaliados los elemeantos del aclto @den
propiatorio como privaciém formeea de un derecho privedc por o=
causas de utilidad péblica podemos seflalar loe elementos del pro
cedimiento de expropiacibn.

2)e= La califleacidn legislativa de las cgusas de Utilie
dad Plhblicas

blewla intervendiba de 1a Autoridad Administrativa para
llevar adelante el procedimlento de expropiacidm, ==
esta aceidém es umilateral em su primera fase y slm -
comparecencia del exproplado.

@)o=la segunda fase del procedimiento se inicia con ol =
Deereto de Exproplacidm que debe fuadarse em una eay
sa de Utilidad Plblica. Heste decrate debe notiflicars
ge al expropiado, ya que el derecho de propiedad se
subordima al régimen de la legalidad,

dle=Mediante clortoe requisitos legales y substanciacida
del precedimiento Be_llevzré a eabe la ealrega de la
indemnizacidén 1a cual se encueantra implicita en la -
expreplacila de tal manera que 2i mo fuese cublerta
al particular expropiado mo se irataria de uaa expra
piacidn sino de ura cenlfiscacida.

De tel mamera qusz-el imter&s particular debe sud
ordinarse al interéds phbliecs y de acuerde con nueg--
tro derecho positlve debdn existir los requisites: -
Que al decretarse la expwopiacida y ocupaciba del o=

bisn_deberi hacerse-solo-por-causa-de-Utilidad-Phdoli — —
ea y que medie la Indemnizacidnm,
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Dicho procedimiento administrative deverd cumplirse para que pus-
da operar logalmente la tresnferescia de los deredhos de proplews

dad precisfndose las causas de uiilidad ¥ el monto de le indenni-

zacldm.
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£)e~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA BXPROPIACION.

Ba ¢l phrrafo décimo quinto precisa que coryesponde &l ==
poder legislativo la declaracidn de la sausa de utilidad plhdli-
¢a por la que procede expropiar, al poder administrative ia de-
elaracidz concreta de que existe la causa de autilidad plbliea -
prevista por la ley ¥y la de que un bien determinado debe expro-

plarse para satisfacer esa utilidad.

Sin embarge la Constitucidr me habla expresameate de cual
es la autoridad que debs ejecutar la expropiacién, es declr la
que pricticamente debd 1levar a cabo la desposesida del particy
lar y 1a atribucids del biem exproplado ern favor del Egtado.

Con motive de &sta falta de declaracidén expresa han soste-
nido dos opliniomes eostrarias los estudiesoay Una zegha la cual
u5& véz que la Autoridad Admlmistraliva ha deslarade la procedsy
eia de la expropiacidm, su ejeecucidn dehe realizarse por la Auto
ridad Judieial, Para fundar &sta opinlds se recurre al pérrafe =
décimo sexto del mismo artliculo 27 segla el cusl " El ejercicle
de las accliones eorresponde & ia laeclda, por virtud de las dispg
siciones del preseante articulo, se hark efectivo por el procedi-
miento Judiecial.~ Se sostiens em la opinids que examinamos que
como la expropiacidn constituye una de las aceciones de la laeldsa
la aplicacidén de la parte transcrita del mismo articulo obliga a
pecurrir a la Autoridad Judiclial.

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUELICA.

La Constitueidn Gemeral, con objeto de prevemir que ge

cometag—arvitrariedades e injusticias—en la-cocupaciba—de La pros



piedad privada por causas de utilidad p@bliea, ha dispuesie que
las leyes de la federacidm o de los Zstados determinardz los cg
80s &3 que sea de utilidad plblica 1la ocupacldsa de la propliedad
particular y que de aemnerdo con esas leyes la autoridad adminisg
trativa hard la declaracidm correspondieste de manera que es =g
cesarlo: primero, la existencia de una Ley que determime los ea
sos genérices en que haya utilidad plblilca; y seguamde; que el =~
Ejecutivo aplicando esa Ley decida em cada caso si exixte o 2d

esa mecesidad, para que se verifigue la expropiacida llevada a

cabo sin que se cuamplan las formalidades legales lmporte uma vig

lacibn de garantiss.

Quinta Epoca.
Tomo %I. Pag. 685.- Blanco y Pastor Concepcida,

Esta opiniém tiens a su favor el sistema vigente con ante=-
rioridad a la Constitucida de 1917, en el que la exppopiacidm de
acuerdo con-las disposiciones del Cddige de Prodsdimiemtos Civid
les em materia federal se sujetaba al conocimiento de la autorie
dad judiecial para que ésta fijsra la indemaizacilm correspomdies

te y para que oprdemara la privacids de la propledad.

Zn low easos de la segunda opinidm o sea la que séstiene <o
yue mo es necesaria la intervencidn de la Autoridad Judieial se
aduce como fundameste al mismo pérrafo décimo quinto del articu-
lo 27 pues en 81, después de fijar que el Poder Legislativo debe
¢eclarar vor qué chusas de utilidad pliblica procede la expropia=
eiba y ,ue el Foder Administrativo aaga la declaraciém ea cada -
ecaso comcretn, RO vieas a dar :nitepvencibm a la Autorided Judi--
e¢ial Bimo en ¢k procedimieanto de indemnigacidm y esto solo por
lo gue atarie al exceso de valor que haya tenido la propledad par
ticunlar por las mejoras que s¢ le hublerem hechoc con posteriorie
dad a la fecha de asigaacidm del valor fiscal o cuando se trate

de ohietes ¢uyo valor mo estéd fijado en las oficimas reatisticas

e eostiene T que T eoMo e el Guied momento en el tual se d& inters
v2acidér a la Antorid-d Judicial no hay rase para peasar gue debe

intervenir »» =2lguaa otra fese de la expropiecibn.



La Ley de expropiacidn siguiendo el segunde criterio de los
ya expuestos previeme que el Bjecutivo hard la declaratoria de ex
propiacibén y oportunameate procederd a la iatervencidsm de obtra any
toridad a la ocupacida del bien afectadoo( Arte3,7,8 ¥ 9)

Por 1o expuesto con antelacidn podemos concluir que al sefia-
lar el propio parrafo décime quinto que la expedicida de ia Ley -
de Bxpropiacida corresponde a la Federacibém y a les Esztades en —-
sus respeectivas jurisdiceiomes por comsiguiente serd competemcia
del Congreso de la Uaidm y de las Legislaturas Locales a los que =
corresponda determinar 1os casos en que sea de Utilidad Phbliea 1a
ocupacidén de la propledad privada. Dicha fase se cumplimeata gla -
audiencia del interesado sim embargo, sl existe Ley que mamifieste
que deba motificarse se notificarf pues de lo comtrvarie serd viols

torio de Garantiase.

Una vez expedida dicha ley se hark la Declarateria gorrespoz-
diente por ia Autorided Administrativa y de acuerde con el articule
3/0e de la Ley de Bxpropiacibmesz : expresa " Que 6l Bjecuiive Pedeo
ral por conducte de la Secretaria de Estade, Dependemcia Adminisirs
tiva o gobierno de les territories eorrespondieates, tramitard el -
expediente de expropiecidm, desocupacidn o limitacida de dominie §
er se ¢aso hard la degslaratoria respestiva, la que se formula sim =»
la intervencidm del afectado al cnal se motifica por medio del Dia-

rio Oficisl y ademéis personalmente."

LA GARANTIA DE PREVIA AUDEERCIA NO RIGE EN MATERIA
DE EXPROFPIACION,

1 La materia de expropiacibn, no rige la garantlia de
previa audiencia consagrada en el articule 14 de la Conatitueidn =
porque ese requisito mo estd comprendide eatre los gue sefiala el -
Artieculo 27 de 1la misma Carta Fundamental, )

MQ§§£%£<E§oea.
fomo LXII. Pag. 3021l.-Compafila Mex. de Petroeleo "EL aAguila®
Tomo LXIII.Pug.l022.- Dominguez Vda.de MNovea Gertrudis.
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HOTIFICACION DE LAS DECLARACIONMS D& BXPROPIACION.

La notificaciba de las declaraciones de exproniacids debe
hocarss personalmeanle, ¥y solo en el caso de que se ignore el =
dosicilio del afeciado es lieclta la notificacidn que se le ha-

ga tor medio del periddico oficial,

Quinta Epoca.-Pag. 1ul9.H%guilar Juar y Coags.
Tomo LIX,

BIZNES SUSCEPTIBLES DE BXPROPIACION,

Som materia de exporplacibn todos loc bienes musbles o ilee
uuebles aunque la doctrina francesa se ha engaminade mas directa-
seate a los izmuedbles; sin embargo Buestra Congtitucidn General -
en su articulo 27 ¥y en la parte corresrondientess.s” Tl exceso -
de valor & el demérito aue haya tenido la prOpied&dqpar&icular -
por las msjoras o deterieros ocariidos con posterlioridad a la fg
cha de asigmacida del valor fiscal serd lo finico que deberd ques
dar sujete a julclo periclal y a resolucida Judielsnl., Esto amisao
se cvaervaré alasdc se trate de OBJETOS CUYC VALOR HO ESTE IIJADO
LN LAS OFTCINAS RENTISTICAS,

O2 tal manera que la expropiacidm solo opera en casos par
ticularss concretoz y limita el ejercicio del derscho de propiees
dad o bisn priva da %1 en el mocento en gue la Autoridad Adwinisie
trativa 1o deecrelsn, por le que en la expropriacidm total ecambiard
el régimea juridico del bien expropiado.

Podran exproziarse:
1.~ Blemes Muables.
o= Bienes Imauekles,
3e= Bienss Muebles e Inmuebles conlutazeate,

h,= Derechscs,




CASOS EN QUE PROCEDE LA SUSPENSION CGNTRA LA
EXPRCPIACION,

Si el Ejecutivo Federal en cumplimiento de la Ley de
Expropiacida por Causa de Utilidad Flblica expide un acuerdo -
en gue precise el objeto de la expropiacldm y los bienes que «
deban ser afestados y mbs tarde dicta otre acuerdo diverso prg
teadlendo hacerlos extensivos a un objeto distinto afectaido -
bierss que mo faeron coﬁpremﬁidos'ea el primer acusrdo, es ine
discutible que em el Hltime, mo se advierta la causa de utili-
dnd plblics que sirevid de base fumdamental al primerc y ez cop
gecuencia precede conceder la suspensldnm conltra el segusdo ae-=
cuerdo que se réclama ya que al conceder la medida no s quslde
branta lo dispuesto en la fraceidn II del Articule 124 de la ==

ey de Amparcs




g)e= ALCANCE DE LA BXPROPIAGION,

Limitar el concepto de Zxpropiacids serfia tante como
quersr liaitar las atribuelomes del hstado en el cuaplimieato
de sus [izes, que son precisameate satisfacer las necesidades
sociales ¥ por tanto pretenderiamos limitar su funcidn sobeew
raza en relacidn a las modalidsdes que impome éste al ejercie
clo del deracho de propledad de los particulares; con lo que
podenos coneluir que prhcticameante es difieil pomerle limites
& la Bxpropiacida porgue 1o mismo teadriamos que hacer con ==
los conceptos de Utilidad Phblica dado que mmestro derecho oo
positive unicamente contempla genmeralidades, pere lo casulsti
eo de las circunstancias hagd que ésto se presemte en todas »

las organizacicaes soclaless




I11,-0TILIDAD PUBLICA.

a)e=Coaceptes y Téeiam.

bl.=Fijacidn de las causas de Utilidad
Plblica,

elo=lo casuistico de las causas de Ulie
lidad Phblies 2 su imposidbilidad ra
ra enumerarlas ea muesira Legislase
cidn,




e— - e¢idn-de-dichas necesidades,

CAPITULO IIi,
L4 UTILIDAD PUBLICA.

Bl péarrafo segundo del Articule 27 de la Consitucldén Federal
¥ el segunde de la fraceidm VI facultam clarameate al Presidente
de la Repfblica para efectuar exproplacidnes por causa de Utilles
dad Plblica, mediaamte iaéemaizacié&, dispontende expresamente gque
las Leyes de la Federacidés y de les Bstados en sus respectivas ==
Jurisdicelones determinaria los casos en que sea de Utilidad Péss
blica la oeupacids de la propiedad privada y de acuerdo coa didee
chas leyes la Autoridad Administrativa harl la declaracibe correg
poadiente,

a)ew= CORCEPTOS Y THSIS.

Antes de analizar los diferentes comcoptos gque viertem lcs «
estudiosos del Derecho comsidero ecoavenientie hacer um anilisis ==
del concepto de Utilidad Phblicas

Tal vez el origen del coacepto de Utilidad Plbiica es mig oo
bien producto de los fendmenos sociales y aglutinamienlo de masas
humanas lo qge trae conseveatements necesldades coleciivas por sae-
tisfacer y éste es el primeipal eledento imtegrante del Estado el
cual tieme a su carge la direccidn y satisfacecibn de las mecesio-
dades sociales o bleasestar conlin en su actividad politica y e ¢=
Jercleio de su seberania para el cumplimieate de sus alribuecience
realiza actos que a 81 juielio sean ceamvenienies para la satiefae»




E1 problema antes que legal mis biem podemos decir que en su
primera fase es téenico, pues es necesario determimar en que @o=-
mento aparece una necesidad séeial que deba ger satisfecha y el -
remedio que sane o resuelva esta necesldad social ¢s lo que en mi
modesto eriterio deberia llambrsele elemento de Utilidad 3Social =
o de Servielo Comins

BL problema de cardcter juridico que se pressata ea la obten
¢idn de &ste elemento de servicioc comiin o de Utilidad Phvlica, s
& unlcamente ez cuanto a las formalidades que deben cubrirse an-
tes que la propim sociedad le arrebate o solicite por los medios
legales erdinarios y per le tanto serd el Estado en el cumplimlen
teo de sus obligacibdmes y en ejercicio de sus facultades en un a&c=
to de soberania desposeyeando ¢ privamde al particular del biean ne
cegario para subsanar la necesidad goclal.

Para dar una correcta exposicida de la situaeidn planteada =
erecmos necesario definir previamente sl es posible comatruir teg

nicamente un clirterio sobre lo que deba enteanderse en forma abse=

traeta por Causa de Utilidad Pébliea, ¢ 8% por el coamtraric hay -
que resignarse a que casulsticamente vayam apareciendo tales fend
mezos sociales y que de acuerdo con el eriterio cambismte de los

legisladores vayan estoa estableciendo discrécionalmeante cascs en

que ce considere que existe eésta Utilidad Phbliea.

En muestre palis los Tribumales slempres se ham inclinado ea
@1 semtide de coasiderar gqwe 81 s poslble fijar abstractaments un
eriteric unitaric de la Causa de Utilidad Phblica y asi le Supre~
ma Corte de Justiela de la Nacidm em una &poca estuvo considerand
do come esenciales para la exlstencia de ia cltada Causa estoa ~=
dos elementose

a)e-Gue sea impueste uma necesidad plblica y que, -

por comsecueneia la expropiaeién que con fundamento em ella se ha
ga redunde ez provecho comlin en beneficio de la Colcetividad.
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b).-Que la c¢osa expropiada pase a ser del goce y do
la propiedad del Muniecipie, Fstade 9 Nacidm y nd de simples iz
dividuocs. (8sJeFeTawIl Pag,th0)

Se aprecia en lo amterior que uno de los elementos es «
bien definido el del adquirente del bien exproplade, mientras yue
9]l otro o sea la determinacldn de lo qus es mecesidad plblica y -
redunde on beneficio de la colectividad deésplaza ¢l problema a ==
precicar sl la Leglslatura puede discrecionalmente apreciar si «~-
existe un caso de Necesidad Plhblica que imponga imeludidlemeate -

le expropiacidn,

Rafael de Pinas-

Recibe la califlcacidn de Plblica Utilidad que directa
o indirectamente aprovecha a la generalidad de las personas que -
integran la colectividad paclional sin que ninguna pueda ger priva
da, en cuanto represeanta un biea combn de naturalsza material o -
morale

AsSerra Rojast=

La Utilidad Pliblica comsiste en el derecho que tlenz el

Estado para satlisfacer una mecesidad colectiva.

G.Cahanellasg:-
Todo lo gque reszulia de interés o coavealeancla para el oo
vien colectiivo, vara la masa de individucs que componen el Estade

¢ con mayor amplitud psra la humanidad en conjunto.

La Utilidad Phplica comprande desde les principies aupre
mes de la direccidn de los pueblos cuyos gobiernos cifram en &l e
bien comhn o ea el bienestar de 1los pueblos sus fines politicos ==
hasts la fragmeataria mejora mediante obras plitlicas que recurren
a la expropiacidn forzosa de las cosas sajenas, de los lnmuedles es~
pecialmente por razones de Utilidad Plhblica y general que ae vé ag
pliando vertiginoeamente y no se cortenta cor ello sino que s¢ apg

dera de empresac em marsha para servir a los fines colectivos para

mnayor eficacia, menor eosto u vira veatala estimable,



Contra esa tendencia predominante easi sin excepciba en la o=
actualidad y concreta ea la férmula o aspiraclones de la funcidn «
social la propiedad se ha alzado pues nunenca ha sido posicida se=»
pustada ml mucho menos venclida 2l eriterio que recela de la Utili-
dad Plblica por ser disfraz de los abusos de la invasida de lo pri

vados

El criterio es que la Utilidad Piblica debe antepomerse a 1a
Utilidad partisular y basado en &ste principlo se puede obligar al
cindadano a saajenar sus prcpiedades; eatregarias, cederlas, Btce
pero: en algunos palses se suele hacer gran abuso de estos precepd
tos de Utilidad Phblica,

A difereneia de 1a Utilidad Partlenlar es que éaste Gltime be-
neficio © concede provéehe .econdmigo-juridico a un individue ¢ pa=-
ra valas o todas las personas en la eafera de sy patrimonio, inte=
reges 0 causas,

CONCEPTO DE LA CORZTE DE UTILIDAD PUBLICA.

En los términos del Articulo 27 de la Constitucida la Utilieo
dad Pibliea abarea no selo a los casos ea gue la colectividad sue-
tituye al particular en el goce del bien expropiado, 8ino cuande =
se decreta la exproplacids para satisfacer de un modo directo © o=
inmediate las mecesidades de las elases soclales que amerites ayu~
da iamediata o indirecta 1a de la colectividad, sin que loe bienes
expropiades dajea de comtimuar baje &l régimen de propledad prive-
da, como acontece, en fragccionamientos y wrbanizacibmes de grandes
terrenos destinados a construir habitaciomes baratas e higiéalcas
para obrerose

Juinta Epoca.
Pomo ALV, Pag. 4892.=Certuche Carilos.
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Podemos sefialar que con atoyo en &ste predepto consiituwe
cional el Congreso Federal expldid la Ley de Expiropiacioszes dei =
23 de Noviembre de 1935 ex la qus se¢ determiran las Causas de Uee
tilidad Pivlica en las cuales el Poder Zjecutive puede legalmente
decretar la inmediata ocupacidn de los bienes de los particularves

o de las copporacioness

Ya la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn en um Juleio
promovido por Mercedes Castellancs Vda. de Zapata coatra actes =
del Congress y del Gobernador de Yucatfn fallade el 3 de Diclem=
bre de 1936 habia édefinide que la Utilidad Phblica sbarea itres oo

eausas especificas,

lo=LA UTILIDAD PUBLICA EN SENTIDO ESTRICT0:=0 ssa cuando =
el bien expropiade se destina directamsate & Bn gervieo
eio plibvlice. '

20=LA UTILIDAD SCCIAL.- Se earacteriza por la mecesidad de
satisfacer de una manera immediata y directa a uaa cla-
se soecial determinada ¥y madlatamente a la sesledads

Jo=LA UTILIDAD BACIONAL:=-Que exige que se satisfaga la ne»
cesidad que tieme ua pals de adoptar medbdas para hacer
frente a situaciones que le afecten como entidad polit&

2a y eomo eatidad iaternacional.

BAPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Llevada a ¢abo sin los requisitos previstos por la Ley ala
cuando se trate de Utilidad Plblica, importa wss vidiacidn de gae-
rantias,

Quiata Epocas.
Tomo VII.=Pag. 606.-Colin Enedino.

__Tome_X¥er Pag.l229.-Cruz-Lorenzo-y-Coagraviades—
Tomo XLIV,Pag.2020,-2ravo Izauierde Domato.




EAPROFPIACION PCR CAU3A DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION
Ds CAMINOS.

La comstruceién dé un camimo aunque es evidente de Utilidad
Pliblica, mo puede afectar propledades privadas sin el procedimien
to previo seflalado por las leyes respectivas para expropiar los
bieanes que la Utilidad Plblica exija por lo que sipne se ha cum=
plide corn las formalidades sefialadas en la Ley de expropiacidn =»
rezpectiva,; al tratar de molestar & uma persona ¢a sus propieda-
des para comstruir un camino carretero, se vilan en perjulcio de
&1 las Garaatias que se consagran ea los articulos 16 y 27 Coas=

titucionales.

Quinta Epocas
Tome LLVI. Pag. 4890.-0znoya Ignacic.

UTILIDAD PUBLICA, AUTORIDAD COMPETENTE.

No basta gue exista um motive de Utiiidad Phblica, para =
que ctualquier antoridad pueda adeptar determinadas medidas con =
el {in de realizarla, sino que es preciso adembs para que los ag
tes 42 los orgzanismos plhblicos sean lagales,que @2an legalesg, ==
qus procedan de autoridad con suficieamte competencia comsiitucio

nal pars el cago.

Quinta Ebocas
Tono X, Pag. 321.- Ortega Pérez Isidro.




UTILIDAD PUBLICA ( ZXPROPIACION)

Solameats la hay cuaado en provecho conlizn se sustituye peox
la solesetividad 1lémese Municiplo, Estado o Naclds en 1la «=
cosa expropiada, No exlste euando se priva & una persoas de
1o que legitinmamente le pertemece, para bemeflclar a ua par
tieular sea imdividue, sociedad o corporacidm, simpre pare=
tieular. A

Quinta Epocae
Tomo Il.-Pag. 440.-Momtes Avelinmoe

UTILIDAD PUBLICA ( EXPROPIACION)

S1 el acuerdo de axpropiacidnm por causza de Uiilie=
dad Piblieca dado por las autoridades administrativas mc esp
pecifica on minguna ferma a que beneficlo social o mecesie-
dad de orden conlin responde a lo que es lo =isme no expresa
en que consiste la Utilidad Phblieca procede conceder la sug
pensida de dicho aecuerdo, y otorgaria sin fisnza sl mo hay

tercer perjudicado.

Guinta Bpoca.

Towo XXIX. Page 36.- Rangel Fracleco.
BXPROPIACION { POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA)

Cuando la expropiacidn tieme por ojjeto el mejora=e
miénto de un cenitro de ﬁoblaciéa. ia suspensida del acto reo=-
clanado dete negarse, pues si s2 coacediera sufriria perjul-
cio la socisdad y el Estado, por el interbs que tienas en wo-
que los actos o medidas que teiendan al mejoramiento de ceme

tros de podlacidm se ejecuten sin demora alguna,

Quinta Froecaa

Tomo AXAITI.-Pag. 750.-Uruiluela Manuel,
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UTILIDAD PUBLICA.

No es bastante para qaé ia Utilidad Phblica quede demos-
trada el hecho de que la Autorldad Responsable le confirae, =
em los casos de exproplacidn, sino que es indispensadble que
se aduzcas © rindam las pruebas que justifiquen esta utilidad.

Quiata Epoca.
Tomo XXVIII. P&g. 2110.-Celis Aurelio.

EXPROPIACION PARA URBANIZAR.

Cuando ee decreta la expropiscidn de un terrenc para el
establecimiente de una Colonia Urbazma, el fundamento de Utille
dad Pdblica mo sole radica en el beneficle que van a reeiblp -
los que hamr pedido 1la expropiacidnm com el fin de poblar ung ==
colenia sino ea el bemefidlo que peporia al Estado ¢ al Hunlel
plo o a los vecimos inmediatos y & los habitantes de la Cliudad

en geanerale

Quinta Epocea.
Tomo AXVIL. Phg. 319. Diaz Barrigas Miguel.

EXPROPIACION PCR CAUSA D2 UTILIDAD PUBLICA,

Cuando la sociedad tenta interds en que se ejeculen dg
ermizadas obras que s¢ traducen enm comodidad y seguridad para

la micam socledad, es requisif%o imdispemsadle, probar la Utili
dad Social em el expediente respectivo de exproplaclbm, y ‘
o2 esa justificacidn legal serd 1la ocupacidn de bliezes ajesmos
que sean necesarios ya que mo es bastaste la simple afirmacida

eia prueba de la Autoridad Respomsabdle,

Quinta Bpocae

Pomo-AXIN—Phgs1592veBezares Migual, —
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ALCANCE DE LA FACULTAD DE EXPROPIAR FOR HOTIVOS
DE UTILIDAD PUBLICA.

El alcance de la facultad de expropiacidn comprende adg
gis de 108 cases ea que la colectividad 1lémes Municipio, Esia
do o Nacldn se sustituye en el goce del blea exproplade para -
establecer ¢ explotar por si mismo un servielo plblice o para
emprender una obra que reporte wtilidad gemeral; aquellos en =
que los particulares mediante legal autorizacidn fuesen emcare

gadoe de realizar esos objetos en beneficlo de la colectividad,

Quinta Epocas
Tome XLVI. Pig. 4922.- Zamudie de Meinvielle,

EN CASO B QUE HO EXISTA LA UTILIDAD PUBLICA.

flo se justifica la existencia de Utilidad Fiblica ez las
expropiaciones que tengan como fin privar a los propletarios de
sus bienes para transmitirles a personas morales que estézn ime
capacitadaé conatitueionalmente para adquirirlos, pues para 1la
existencia de dicha Utilidad se requiere como presupueste mece
sario gue la corporacibéa o sujeto que va a ser Benreficiado con
el acto de expropiaciés tenga capacidad juridica para incorpo-

var a s5u patrimonio el biea afectado,

uinta Epoc¢a,

fa)
A3
TPomo XXXV. Pag. 490.«Urufluela C.Manuel.
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b)e= FLJACION DE LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

Nuestiros legisladores independientezmente de que ham ssiias
lado en las leyes positivasz vigentes ice easos concretos que éde-
ben tomarse en consideracidm para deterainar que un blean es de §
23lidad Plblies, mo obstante la disereciomali-lad coa que lo han
hecho dadas laa eircusmstanclas casulsticas de las motivaclomes -
goclales de necesidad plblice e independiemieomente de la discre-
cionalidad para f£ijarla mo ha sldo posible abarcar todos loz cae
808 porque como dijimos amterlormente er el Capitule de la Exprg
piacidas es gobre bleanes Comeretoe y Siagulares y la privacidn es
directa cambiando el régimea juridice a que se encuenmtra sujeto
el bien, E1 Maestro Andrés Serra Rojas nos muestra un sistema pg
ra debterminar las Causas de Utilidad Plblica y lo reduce a 108 =
siguientes gurpso:

a)o= Las Cgusas due la Constitucids eefiala como de Uo
tilidad Phdlica es decir causas que corresponden
8l Estado satisfacer.

blo=Las causas que las Leyes de Exrropiacida taato de
ia Federacidn como las Locales seftalazn domo de =
Utilidad Piblica,
51 Legislador tiemenuma amplia facnliad para =
seflalar las Cansas de Utilidad Flblica com 1as o=
limitaciones Constitucionales.

Este régimen juridico no plantea el problema sigulente.

1251 el Comgreso de la Unibn o las Legislaturas de leg

Estados son ssberanas para emmmerar las Causas de Us
tilidad Fidblica,

abstracto de lo que debe entenderse por causa de Uti-
lidad Plblica.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto:
" 9g5lo hay Utllidad Publica cuando en rrovecho comila 58 Wiie=
liza por la colectividad 1limes Hunicipio, Bstado o ilacidan en
8l goce de la cosa exproplada; mo exlste cuando se trata de e-
beneficiar a un particulare"
Quinta Ipoca.
Tésie 1%17.-Recepialeidn 1955 Segunda Bala.

) Lss legisladionesiante looalea coms federales som eobew
ranas para fifar las causas de Utilidad Phblica si &staz réfes
nea lag caracteristicas de respoander al interés general y a la
coupetencia del orden juridico imperante, Pyes la Ley de Expre
placidéa mo puede sailalar Zmdebldamenle como cansa de Utllidad

Pdblica una situwacldéa que mo le ses.

Por supuesto que los legisladores locsles d¢ les Estados
puedea también seflalar comg Camsas de Utilidad Phblica las que
seflale la Ley Federal pero em ambos casos sigmpre se ajustavén

a 1la coupetencla constitueionals,
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6)o~L0 CASUISTICO DE LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA
EN NUESTRA LEGISLACION ¥ SU IMPOSIBILIDAD PARA ERUMERARLAS.

Hemos querido seflalar dumante todo el desarrolliec del pre=
sente trabajo que las Causas de Utilidad Plblica son origliradas
por ura femomenologla social es declr que uma vez que laa masas
humanas se unen, o se constituyan en pequeflos grupes & ¢élilas =
sociales de immediato surgen situaclomes que afectan a teda esa
colectividad y dichas mecesidades el Estado er eumplimiento de
sus fires temdra que satisfacerlas ea la mediada de sus posidie
lidades econdmicas pero sin que elle obstaculice seriamente sus
fimes y el cumplimliento de sus obligaciones, pues en ol Gltimo
de les casos realizandoc um acto de soberania y ua clare ejerci-
eio del poder, privaréd al particular de los derechos de propies
dad gue tenga sobre el blea que vaya & resolver la mecesidad de
la colectividad,

Por lo expuesto se¢ mota clarameate gque las Causas de Uon
141idad Péblica no es posible enmarearias o enlistarla y agotare
las tedas ellaes pues esto equivaldria ebstaeculfizar la funcién o
del legislador por ello se le ha dade la diserecionalidad dg o=
que wande vr blen sea comsideradeo de Utilidad Plibliea podri deww
terainarlo y asi declarar su lnmediala ocupacida cunado la azede=

s8ided social asi lo urga.

Enlistar las Causas de Utilidad Piblica tambiéa equivale
drfa a mo considerar situacliones futuras 10 gue repercutirdl oo
@n el derecho absclute del ejercicio de la propiedad y sobre e=
1la contraviniende asi el espirite del Articule 27 Comstitucice
nal al declarar que " La ¥aeibn tendrh ez tode tiempo el derecho
de laromer a la propliedad privada las modalidades que dicte el o
datelbs plblico™, Dejendo fuera de la propia 1ist algunos bige=

nes que juridicamente hablaado quedarian fuera de esta atribues"
cifn estatale
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IVe=LA INDEMRIZACION.

&)05
blew
e)o“

ﬁ)e“»

@)o“

Blo=
g)oﬂ

Comceptos v Tésis.

Forzas en que debe hacerse 1s Indemanlzacidn.
Forsas ea que debe calenlarse el monte de la
Indemnizacida.

Tiempe ¢1 que debe pagarse la Indeunizacidn.
la Indemaizacida puede no ser pagada inmedisg
tamente ¥ 1a controversia para fijar el ales
cance de W PR-EVIA" y " HEDIANTE".
Auteridades que fijan 2a Indemaligacidas )
La Indemnigzacide por exprepiacidn de biemes

gelo=Br la expropiacibn de blemes de propisw
dad privades
ge2.-En la expropiaeidn de biemes Bjidales y

Comunales,



. diente de los criminal y del cumplimieanlo de la pemse
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IVe=LA INDEHNIZAGION.

%a plenazmente analizadeos los concepios de exproplacién ¥y
utilidad plvlica corresponde hacer el estudio del concepte de la
Indemnizacibas

alo= CONCEPTOS ¥ TESIS.

Sefiala Rafasl de Pinmas~- Indemnizacidam, es la ecantidad de di-
aere o coesa que se entrega a alguies ean concepto de dafios o perjiumicios
qae se le han ocacionads ea su persons 6 on sus blenes 5 on anbose

Improte del daflo que la empresa aseguradera estd obligada a =
resarclyr al ccurrir &l siniestire 6 la suma de dinere qme dgba pagay ==
al producirse &steo ’

Cabanellas:=Resarcimients ecombmico del dafio o perjuicie ean
sadee

Suma @ coea ¢on que se indeZaisza.

La Imdemmizacibéa puede ser de cardeter Civil, Admisistrative
penal ¢ laboral.

CIVIli= La iudesgizacién de perjuicios materiales y morales o
2o gole gemprenderd 1o'que se hubiere causade al agraviado, simo tame
biéa les que fuerem preducte del delito a su familie ¢ a um tercerp,=
los tribunales regularénm esta ibdemnizacila ez razda del precic de ==
la cosa y tal amceidn solo puede ejercerla por accidz eivil imdepencse
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PEMAL:~ Bn el case de la vomisida de un delite el autor
vy sas colaboradores estéa obligados independientemente de la =
pena por el delits que corresponda, estarén sujetes a la res=-
ponsabilidad ¢ivil conslguiente; simple indemnizacidn por daflos
¥ perjulecies.

"ADMINISTRATIVE:<La administracidén plblica tieme la obli-
gacidén de indemmigzar ez la expropiacida per causa de utilidad -
péblica.

LABORAL:=Ea el Derache Labvoral el despido injustificade
v les rlesgos laborales originaa que el trabajader reciba uma
izdemnizacibda regulada generalmenie por la aatlguedad o per el
suelde gue reclbe ¢ per ambes.

INDBMNIZACION EN CASO DE GUERRA:-Es la que los sQbdites
de un Bstade tiemen derecho a exiglir de &ste por les dafics can=
sados en la preopiedad de ellos debido a las eperaclones milliae

PeB.s

Resulta {reeutnte considerar exentoz de la rephracida ==
e¢en las excusas de uza {werza mayor ¢ caso fortulle, los dafics

provocades por la presemcia del enemigoe

INDEMHIZACION DE GUERRA:- Eg la ¢antidad que & vencedor
obliga al vemcide a pagar como resarcimieate de los injustog ==
gastos que le ha origimade; =sis sea por haberse defendide @ o=
por su intento fracasadeo con la prusba de los daficg y las repa-

raciones exigidas & los derrotados.

ANDRES SBRRA ROJAS:-Indemnizacibm, es el resarcimiente
de los dafios causados que se cubres primelipalmente con dinero.
La Indemnizaciéa en materia de cxpvopi&cién ¢s8 1la suma de diwe
nere que ¢l Estade cubre a la persona afeetada con el procedi-
slento de exproplaciba.
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GABINO FRAGA:-Sefiala que la Consiitucida establece como ==
- garantia individual que la Bxpropiacida solo puede hacerse mgw-
diante Indemnizacibéa, reconocieando eome primclpal elemente la
Justicia igualitaria de les particulares amte las eargas plblie
cas, pues seria violatoric de garantias el que el pariicular ag
friera un gravimes personal o fnico admitiends que ez los casoas
en gBe haya de¢ satiszfacerse el imjerés eoclal debe simuliancacs
meate protegerse a quiéa sufra uz peprjuicio etorgiadele uaa jJus
ta y necesaria compensacida.

TESIE JURISPRUDEBNCIAL:=" Para que la propledad priveda o
pueda sxproplarse se necesitan dos condlielionss, La primera que
1a.Utilidad Piblica asi lo exije y la segunda que medie iademnl
zaciba.

El Articule 27 Comstitueliomal ha queride al decretarse -
las expropiaciones sole sean por Causa de¢ Ttilidad Phblica 7 =
mediante Indemnizacibm y que las Leyes que ordenesm em otra for
2a sean violatorias de Garaatfiase

Quinta Epoca:
Pomo XXII1i, Pag. 327.-Ramirez Jesé.

Tésis Jurisprudencial No. 96. Expropiacidnm.-Gose la Indem-
nizacién en caso de exppopliacidm es de amcuerde cen el artieulo -
27 Constitucional wma garaantia para que ésta sea efectiva y aque
1la lleme mu cometido es mecesario que sea pagada 8i Bo oA el mg
meato precisc del acto de posesidn, 8l a ralz del mismo y de una
@anera que permita al expropiade élsfrutar de ella, por le que =
la Ley £ije el tébaine © plaze para cubrir la indemalszacida es -
violatorio de garéntiaao

Jurisprudencia 1967-65 Segunda Sala.
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LA INDEMNIZACION POR oXPROFIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA.

81 en ol fallo ge dicta us juiclo de expropliacidn por uties
lidad phblica, y alin cuando sea en parte comsiderativa, la Autori--
dad sentenciadora ha dieao " Se céadana al demandado a otrogar la
correspondiente escrilura, mediante la respeciiva indemnizacida en
los térainos de ley, es lndudable que al expresar esa misma seanten
encla en um puanto reselutive; que conmdena sl demandado & siregar =
merdiante la respactivae landesmanizacibn ea les itpermibos de la Ley o=
1s eseritura de transaisidn al gobiermo federal %&plici%a&emta wmo
declara que ese precleo debe ser eniregade en el =momento mismo del
otergamiento de ia eseritura; y que em viriud, en cases de esa za~
turaleza, mlentras =o se den las condielones neecesarias para cuz
plir con diches requisites, el demandade mo estl obligade a eiregar

~ Buinta época:
Tome XLIV. Phg. 5037.-Coviéa Felicianmo.

INDEMRIZACION, CA3O0S BN QUE PUEDE NO SER PAGADA INMEDIATAMENTE

Cuande el Estade expropia con el prepdsito de llezmar uama fuze
€14n soeial de urgente realizacida y sus condiciones econdmicas mo
persitea el pago immediate de la imdemnigacids, come debe hacerse o
en lee demls casos, pusde, constituclionalmente ordenar dicho pagoe -

-dentre de las posibilidades del erario.
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b)o= FORMAS EN QUE DERE HACERSEZ LA INDEMHIZACION,.

Zs uniferme la ldea de que ¢l BEstado debs eubrir la o=
Indesnizacidén en Bomos de Denda Phblica que las leyes proe=
vienez respecio de las exproplaclones agravrlas.,iz tal docuw
mento el Estade reeconoce la deuda perd existe uzm términe de
veacialento & ¢l eual el particular puede hacer efective <
el bono respectivo; dicha deuda de hecho exists pues ¢l Eze
pues el Estade mo ha violade garantia alguna uslegmeate que
el exproplade teadré que esperar el timepo Recesario para =
que su documento se comvieris enm efective, diches plazes ¥
téraines son fijados por la ley debide & que el Estade pueda
ne teansr foades suficlienties en el momente ea que se realiece
ia expropiaciba.
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¢)o= FORMAS EN QUE A DE CALCULARSE £L MONTO DE LA
INDEMRIZACION,

Conforme 8l artieule 27 de la Constitucidn Gemeral fracccidéa VII
pézrafe segundos " lLas Leyes de la federacids y de les Egtados er -
sus respectivas Jurisdicclones determinman que les ¢asos en que gea =
de utilidad plblica, ia oeupacidn de la propiedad privada de acuerde
con dichas leyes la Autoriddd ddmimisirativa hard la declaracida co-
rrespondientes. " Bl preclic que se f£ijark cemo indemnizacidz a la cesa
exprepiada, se basarl ez la caatidad que como valer fiscal figure en
las oficinas eatastrales ¢ recaudaderas, ya sés que &éste valor haya =
8ido mamifestado por el preopistarie ¢ simplomeste aceptade por &1 de
ua mode téeite por haber pagade sus comtriduclomes com &sta basse El
exceso de valor o el deadrite que haya teamide la propiedad particular
por las mejoras o deterioros eocurrides cen poesterioridad a la fecha =
de la asignacién del valof.fiscal. Esto aismo se observard cuando se
trate de objetes cuyo valor no &ste fijade ea las oficimas rentisti--

Cage

EL JUSTEPREBIC DE LA COSA EXPROPIADA.-~ Bl jJustiprecle de iz
coga expropiada y el page de la indemnizacidn, som procedimientos ==
poeteriores a 1la declaracidnm de zprepiacida de mode que no basta para
comceder el Amparo cemire el que mo exista afin el justiprecio de 1la -
Indenmnizadidn.

fralata &poca.
Tome XVIII. Pamg., 1266 Pozes Petra,

La segunda parte el phrrafo descrito indiea que es lo que
debe hacerse en casss de mejgras o deteriocroe em la prepiedad pues
Pespecte del prlmere mo oxistirie duda al informarse de cual es8 el =

monte que exista em lac oficinas reantieiticas o recaudadoras pere -

81 enlas mejoras o deteriores ecurridos con pesterisridad por Lo qus

8i ge demuestra inconformidad coz el monto fijado por~ims Autoridades
£iscales serém competentes para conocer de ello.
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d)o= TIEMPO EN QUE DESBE PAGARSE LA INDEMNIZACIOH.

Existe en el caso de las emproplaciones agrarias para dg--
taclonmes -y restitucionss la seguridad por supueste de que ok page
e la indemnlzacida es posterior a ella debido a que los $ituloes =
o bonos de Deuda Pliblica tlenen una fecha de vencimiente posieeee
rior a la exproplaciba del momento en que se pedrim hacer efectie
vO8e

Separado el easo anterier existe la duda que ha motivade -
serias discuclones enire loz Tedrices del D@rﬁcaeiy diversidad en
las Tésis de Jurisprudencia de la Suprema Corte, ineluse en alguo
nas veces contrariedad al momento ea que debe hacerspel page de la
indeanizacidn.

Le Suprema Corte de Justicla de la Hacibn ha establecide v
ma doble situacidn; la primera es cuando se trata de cumplir ama <o
funcidn seceial se puede diferir el page ¥ la seguada La Indeanizaes

o

¢ibn debe cudbrirse a raiz del acto expsepiatorie.
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¢)e=lA INDEMNIZACION RUEDE NO SER PAGADA INMEDIATA-
MEN?E Y LA CONTROVERSIA PARA FIJAR EL ALCANCE DE " PREVIA" y
MEDIANTE",

Cuande el BEstade expropie con el prepdsite de llemar
usa funcidn social de urgente realizacidn y sus condiciomes eco-
ndmicas no permiten el pago inmedialto de la imde@ﬂizaciéaAcome =
debe nacerse e3 les demhs casos puede constiluciomalmenie ordez-
mer dicho page dentro de las posidilidades del erarioc.

%515 Jurisp. 193 Jur. 1917-65 Seguade Sala.

El Articule 27 pirrafe segunde alude a la obligaeidn del
Bstade de cubrir uaa ind maizacibds por um bien afectads ea uz ==
procedimiente expropi%%orio; gin embargo el precepto mo fija ¢lg
raments el momento em que debe hacerse.

La propiedad de las personas no puede ser ocupada 2in san
consentimiento simo por causa de utilidad plblica y'"previa" inm-
demniz~-acidn, asl lo expresa la Conetitueida de 1857

En la Constitueldm de 1917 el pérrafo segunde del articu-
ie 27 ordenas
" Leg exzpmopiaciomes podrin hacersze por causa de ntie
iidad péblica g mediente lndeanizacida®

Bn l1a Consiitueidn de 1917 pérrafe segunde el congepts =
Hediante ha side sustituto de Previa, de la Constitucién de 1857,

Las palabras " PREVIA" y " MED-IANTE" han originado uma
intenmsa comtroversia al f1jar el alcance del texto Gonstitucional.




- 60 -

Ya previamente estudiade el case de que ea materia agrarig ean que
la Constitueids permite que la Indemnizacida sea posterior toca el eaty

dio de las dembs situacloness

aje.= 108 que sostienen que la Indemnizaclibn debe ser previa porque
suponen que el sistema de 1857 mo ha variade traiindose de una veata oe=
bligatoria ¥ por tartc ol pago debe ser simulifimec ¥ por el cambio de ww
la palabra "Hedianbte por Previa " po slignifica que la Tedennizacidn deba
zer hecha postericrmentie.

ble= La segunda opiniéa que considera que diche cambie de palabdbras
seflala eclaramente que la inteneidn del legislador era establecer waa nmue
va situaciba Juridiea. Tésis Jur. 464,466 y 467.

Para el andlisis del tiempo ea gae deba ser eublerta la Indemnl
zacidn ¢s necesario analizar los siguientes razonamientos:

lo= La Constitucidn Gemeral de 1a Replibliea nmo sefiala expresamen
te cuel es el momento ez que debe reallzarse la iademnizaciba.

2o-La palabras HEDIANTE mo defime ml aclara epresamese 6l momen

te en que deba hacerse la indemnizacibéa y toca a la Eorte ea sus respede

tivas Thels Jurisprudenciales aclarap e imterpretar la idea que el Legis
_lador plasmd em ¢l momento de eu elaboracibn.

[ AT

Je= & Que sucede cuamdo el Estado presupuestalsmnte 2o se emcues-

[
tra en condielonen de cubrir u

i3

e indemnizacidn y la necesidad para resel
ver una situaclda de inmterbs social es urgents?t.

b.=Indepemiientemente de ser uma venita forzada donde se vida el o=
peineipio de igualdad en garantia doade existe en forma abseluta la mae-
nifestacidn expresa de voluntad de las partes lo mezmos que pumede @me@é @
el Estado en situacion come &ésta compensar los dafies y perjuiecies causa=
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dog 9l afectade como 1o obliga la prepia Cosstitucién Gerersl =
pues como seflalamos con antelacidn " Si se dicta en Juiclo de ==
expropiacids condenande 8l particular demandade a etorgay la co-
rrespondients escritura mediante la respectiva indemmizacidnj inm
plicitamente declara que en el momonto del otorgamiesnto de la eg
eritura correspondiente el precio deberd ser eantregade y que o=e
mlentrzas no se cumplan com los requisites el demandade no estd
ebligado a etergar la escritura.

T§abiéa es mecesarioc eonsiderar el criterie " Taambléz
ha sestenide la Corte que como 1a Indmamizacidz es el case de =e
axpropiacida es una garantia de acuerdo cem el Articulo 27 o8 ==
Becesaric quwe sea pagada 8i a0 em el moento preieo del acto poasg
soric si a raiz del mismo, por 1o que la Ley fije un téraimo o -
plazopara cubrirlaj es vielatorio de garantles; pero tambida seg
tiene que cusmdo se trate de funclomes soclales de urgeate reall
zacida el BEstade puede erdemar el pago deatrs de ias posibilides
des del EBrarios

E1 Articule 20 de la Ley de Exproplacida Federal ordemas -

La autoridad @xpfopi&ate £ijaré la forma y loe plazcs en gue

la indemaizacibs debe pagarse, las que no abarcerin nunca wa poe
ride mayor ds 10 afles. .

'Pu@a bien hablendo analizado les difereantes conceptos de-»

bea considerarse tamblién en al modeste criterie:

Hlo habiende fijado plazo para deducir el momeate a de efw-
tregarse el moste de la indemnizacids ¥ en dinere:

PRIMERO:=Que exista une Ley secuandaria que regule ea {orma
directa 1a

cidno

maBers en que & de cubrirse el monte de ia indeamnlzae
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SEGUNDO:=Que las posibilidades del Bstado presupunestalmente
gean esguchadas por las personas que vap a ser afectadss en ¢l =

procediniento de¢ expropiacidz.

TERCEROs= Que eseuche al afectade anbes de gue &ste seliclie

la protecclénm federal para que el jJusto precic sea pagades

GUARTO:- Que em leos casos de eablrega de Bonos d&e deunda Phe
blica 8s fije el interds que rija ea el mercadoe para que asi nmo -
causea daflos y perjulcios a los imteresades y afectades,

QUIRTO:=Que en los casos en que ia Indeanizacidn deba 562 o=
cubierta con posterioridad a la desposesidn del pariicular, elle
&0 Jusiifigdéqplenamente por causas de prosupuesie o ajeazs a la
antoridad expreplante amte el exproplade,
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£)o= AUTORIDADES QUE FIJAN LA INDEIMNIZACION.

Ya previamente hemos indicade que la Auteridad Judicial =
tendrd intervencidz para les €a 08 en que haya habide mejoras-
posteriores a lo fijade en el valoy fiscal o em los tasos on -
que ésie no &sté registrade em las oficinas reatisiticasy por ~
lo que debemos concluir que fuera de &stos casos quiéa fijard la
Indemnizacids serfp laes Autoridades Administrativas, no sole ese
to ea razda de la interpretaclida del texto constitucional, sine
tambiéz en razdnm de que la indemaizacida me implica ea su natue
ralesza un acto jurisdiceional, pues cuaado el Estado reconcce «
la obligaciba de éﬁt?ega? una ecoatraprestacids a cambio mo mece
sariamente debe suponerse la existencla de un eonfllicte) pues =
cuande ¢} Estade fija la indemnizacidn solamente lehhace toman
do la base que 1a Ley establece y proplamente el Estade por me-
die de &sta fijacién crea ume situacidn juridiea individual para
el parzicular afectado, haciendo aacer en su favor un c¢rédite =«
por el monto de la susa que 8l preplio Bstade reconoce; de tal ==
mazere que tal £1jaeibn reviste uz acto de caractdr netamenie ==
aduinistrative 7 per lo ailsao eorrespomde al Poder Rjecutive & —
falta de disposieldén e de prevencida contraria ea la preplia Cong
titueidn.

Paes ¢l comflicet qus dlerea imgerencia a la fumeibda jurise
diecional se sucitaria despuds de gue el Estado haya fljade el -
moato de la indemnizacida y sole ea caso de que ¢l particular mo
satubliere de acuerde respecte de la eamtidad fijada y que maale=
festande su incoaforaidad em cuante a la misma diera iatervegeeo
eidm a la Autoridad Judiciale
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La Lgy Federal de Hxpropiacidn siguleande &ste orden sefials
expresamente que cuando se controvierta respecte del monte de la
Indemnizacidn se hard la consigmacidnm al juez correspondiezte an
te quida las partes deberin desigmar perites en un pdaze de ives
dias y um tereero para el caso de que exista discordia. Desples
de que &stes y en su case el perite tercero on diseordia rindan
s dictlmen, el jusz resolverd con vista de 81 lo que esatime pro
cedento; min que conrira ew resoluciba queps alghn pecurse, dedd~
biende prodederse al oirogamieato de escriitura por el afeciadg=—
¥ en su pebdidia por el juesz. '
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8)o= LA BEXPROPIACION EN BIENES DE PROPIEDAD.PRIVADA,
EJIDAL ¥ COMUNAL Y SU IHDEMNIZACION,

a)e= Ya la suprema Corte ie Justicia de 1la Nacidn ha
establecide que " Para que la propiedad privada pueda exprepliare
se ascesita de dos comcluslores.:

l,-Qus la Utslidad Piblica asi lo exija: UTILIDAD PUBLICA
Solamemte la hay cuando en provedho comlin se sustituye a la coleg
tividad, 1lhzess Municipio o Estade en el goce de la cosa eXpro=e
pladas Mo existe cuasnde se priva & uasa perseasa de 1o que l@giti@g
mente le rertenece para bemeficiar a um particular sea individuo
o corporacidm ¥y que en los téramines del artieule 27 Consituelonal
la Utilidad POblica abarca mo solo 1los cas6s en que 1a coleetivie
dad sestituye al particular ez el goce del bien expropiade, sine
también cuardo se trata de decretar la exprophacidd para satisfa
cer de un modo directo © inmediate las mecesldades sociales que -
ameriten ayada o indirectameate la colectividad. sin que les bie=
nes expropiades dejem de contiamuar bajo el régimem de propiedad =
privada como acoantece tanie en el fracclionamieante de latiféadies
o bien su colonizaeids o la urbanizacién de terremos destinades a
constauir habitaciones baratas e higlénicas para obreros, burdes

cratas, eleé.

2.-Que medie indemaizacida y que cuando el Estade expropie
con el propbsito de llemar una fumeibn sociel de urgente realizaee
¢ibéa y sus condiclomes ecombmicas mo permitam el pago inmediate ==
de la indemmizacida como debe hacerse on los demds cases, pueds
eonstituclionalmente ordenar dicho pago deatre de las posibllidades
del Erario.Tésis LXIX 4851/62 Segu&da Sala Victoria de Aguilas.
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De lms anterirores %transcripcionss se deduce que la exfe
propiacibn consta de dos elementos une substameial que es la
Utilidad Plvlica y otre formal gue es la Indemnlzacibém y que
son en %sta figura juridica um sujeto pasive que sufre la o=
Bxpropiacibdn en cuanlo al géce del biem siendo sustituiderw
por la colectividad ¥y una figura juridica mediante la ounal @9
recibe a camblo otro bien juridice que es la ceatrapresiadidnm,

ble.= Expropiacidén de bienes de Propiedad 3j8dal v
Comuzal. 7 su Indemnizaciba.

La lLey Federal de Referma Agraria dice ez el Libre
primero capitule IZ.= Atribucioses de las Auntoridadse Agrarias.
Articule 180,-B1 Presideate de la Replblica es la Suprema Autg
ridad agraria, estad faculiado para dictar todas las medidas
que sean nscesarias para alcanzar plenazmeante les objetives de
bsta Ley y sus resoluciones definitivas en nizgha caso pedran
ser modificadas, Se¢ entiemde por resolucidn definitiva para =-
los efectos de &éste articulo 1a que fémga £im a ua expedlente
deccoccovcs & © 006 © - ]

I.~-De restituciba e Dotacidn de tierras, o o o o
Ilcws @ = 2 6 s 0 ces 2 o & o e s o0 0 0 o o
TITewi o o o o 6 o 6 6 6 0 so 0 60 0 0c oo o s

IVows © o ¢ © 6 6 a o6 8 ¢ © 006 569 © 0 6 © 8 o o

VewDe expropiaciés de bienes ejidalwé y comenales.

La misaa ley ?ed@&aﬁ de Reforaa Agraria dice ea sa
articule 112 cuyes zntecedentes esthm en el 187 de Chdige «o
agrario de 1942, Que las causas de Utilidad Piblica para que
preceda 2a expropiacidn de Bienmes Ejldales y Comumzles son las
stguientes: ’
Z.=E1 establecimiento, explotecidm, conservaciba ds
un servieie phblice.
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II,=La apertura, ampliscibda ¢ alisemiento de calles
conatruccion delineas de ferrocariil, campos de aterrizaje y -

demls obras que facilitaesr el transporte.

I1T.-El establecimiento de campss de demostracidgn,de
educacida vocacionmal, de producciba de semillas, pastas, zooteg

nicas y @a general servicios del Zsiads para su produceida.

IVe.=lgs superficles necesarias para la constiucsion de
obras sujetas a la Ley de Vias Gemerales de VYomunicacids J ==

lineas para la conducecidn de energla elictirica.

Vool creaciba y fomemdes ¥ conservacida de una empre-
sa de indudable veneficle para la &oliesgiividad,

Vi.~La ereacids o mejoramiento de centros de poblacids

7 de sus fuentes preplias de vidae

ViI.-La Explotacida de elementes naturasles pertenscien~
tes a la Facidm sujetos = rbgimen de coneesldn y los estableciow

mientos de comductos y pasos que fusren necesarios para elles.

VIII,=La superficlie necesaria para la comstruccidm de oo
bras de hidrlulica, eaminos de servicio y otres similares que re=
alice la Secretaria d Agricultura y Recursos Hisradulicose

IX.=las demhs previstas por las leyes especlales.

ARTICULO 11he~La expropiacida peodrd recaer tanto sobre los
bienes reatituide y dotados al aveleoo de poblacidm como sobre aque

iles que adquiera por cecualquier comcepis.

Em sintesis podemes observar que ez el interds plbliee o
la Utilidad Pﬁblic§'@l elemento escensial en toda expropiaciém =
S g -de - Bo €% 848508 - Bo - puede concebirse.la exproplacibs siende
dieha figura derivada de 1la =xistencia de la urgente necesgiddd -
sociale
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BEs pues la expropiacidn uma figura discreciomal por parte
del Eetade para deteralimar cuando existe plblica mecesidad exn
énam%o a eu aplicacida pues parece dar la impresida que mo res
peta la propledad privada, los blenes comunales o ejidales) wee
slende éstos {ltimes ua grupo de personas a quienes se 1es haes
bia dotado de la tierra y blenes con el objeto de que fuesea =
ellos los beneficiados, pero recordemos que el prople artieunle
27 sujeta & las propiedades a las medalidades que dlcte ¢l iz=-
terés plidlico y las tierras que detemtes los nheless de poblaew
¢idr son propiedades colec%ivaéw slendo privadas unlcameante "ow
% Las Unidades Urbanas" de las que han sido dotados individuale
sente los integrantes del grupo beneficlade.

Sim embargo ha sido costusdbre tambllén afectar cual
quier tipo de propledad ¢ posesidm con .el objeto de hacer frente
a lac ealamldades mociales; zim importar que se exprople zeo se=~
lamente bienes de propiedad privada sino tamdids posesiomes coleg
tivas como 1o son las tierras ejidales y cemunales en un afén oo
juste de resolver la problemltica social sacrificande los poces
por les auchos,

IﬁDEHNXZACIOﬁzagi'la expropiaciba fuere psreial sobre ° =
unidadea de dotacidn trabajadas individualmeate, la indesnizacidn
se aplicard a eleccidn de los ejidatarios afectades, a eubrir o
reponer las superlicles expropladas o ez imversionmes productivas
dentro o Tuera del ejide o eomunidad, cantidad tamdida que fija
unilateralmente el Poder Ejecutive, Si la expropiscidn eg pares
einl y recae sobre biemes explotados om forma colectiva, ia im-
demnizacidn se destinar& a la adqhieieidn de tierra para comple
tar el ejide ¢ para javerslomez precutivas de acuerds con 6l w=
proérasa de desarpolle agropecuarie gue foraule em la asmadblea
gensral ¥y que apruebe ila Bgforua Agrariae
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Si la exproplacidn es total per Zas causas seflaladas, la
indeanizacién se destimard a la adquisicidn de tierras equiva=
lendes en calidad y extensidm donde se reconstruird el mueve »
ndcles ejidal o comunal © a crear fuentes de trabajo concetada
s o mb con 1a agrieultura, ¥y en el caso de centros de poblastd
cidm sn cuanto a su ereacids, cada mieambro recibird dos lotes
tipo urtaanizades y el equivalente de dos veces el valor colers
cial de sus tierras agricolaz o el velnte por clento de las we
tilidades nstas del fraceionamlentos

Ta cags de que 1la expropiacidn tenga por objeto ia regu=
larizacidn de la tenencis de la tierra:

La indemalzacibén se cubrird al equivalente de dos veces
su valor ecomercial agricola de las tierras expropiadas ¥y el =
velnte por clente de las utilidades metas resultaates de la =
regularizacidn, exn la medlda y plazos en que se acepten 108 «

recursos provenientes de la misma.’

El Artieule 124.~ Disponme qus el pago de la Indemnizacida oo
Por blenes distintos a la tierra, tales como Casa~habitaclds
huertas, y corrales se harid de ipmediate a cada uno de log ejie-
datarios ea les iandlividual. '

Ahora blem, despuds de haber observado el aspecto .
pamorémico de la sxpropiacids de Bienes Ejidales y Comunales ez
razba de los articulos 112 y 113, 114 y 115 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, podemos concluir que el procesoe de expropiacida
de Biemes Ejidales y Comunales es también precess adalnietrative
a diferencia de los precedimientos judicieles gue son verdaderos
Juicies,

Bl procedlmiento de exproplacidn de biemnes se inicia
con una selicitud interpuesia o dirigida al CoSecretario de 1a
Reforma Agraria, ¥ dice el Articulo 343.-Las Autoridades o ing -
titueciones competentes seghn el fin que me busque €opy la expre-

piacidéa e la persona que tenga interés licito para promoverla

deberd-preseatar-su-soliecitud ante-el -CoSecretdrio_de la Refors

ma Agraria e imdicerén en ella:
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I.«-1lns biemes comcretos qQue se proponea como objeto de

la expropiacidn.
I1,-51 destino que pretenda dirseles,
IiZ.=La Causa de Utilidad Plidlica que se invocas
IVe=lLa Indemnizacidn que se propongas

Ve=108 planos y demumentos probatories y complementarics
que se estimen imdispensables para dejar establecldes
les puntos anteriores.

Io anterior Yo notificara la SoRoA. 2l Comisariade Ejidal & o=
Comunal publicando en el Diarie Ofieial de la Federaeibn dicha soli
citud y tambilén por oficio al mficlee afectado.

Articulo 34k¢- La Se.R.A. notificari al nficleoc dBSectado por come
ducto del Diaric Oficial mediazte publicacidz ¢ blem por oficic, pew
dirdk epiniomes al Gebermador donde se encuentre ublicado y & la Comie
s5i6n agraria mixta § al baace oficial gque opére es el Bjido o Comuni
dad las que deberén remndir um imforme en um plaze de %reita dlas y sl
7o hay respuesta e éonsideraré que mo hay oposicidm y seguird con el
tramite.

En relacidn con el Articule 117.-Las expropiaclones que se hae
gan con el objeto de crear fraccionamientos urbapos ¥ suburbamos s
hardn indistintamente a favor del Bamco MNacional de Obras y Servieee
¢io8, S.A. & del Imsituto Nacional vara el Desarrolle de 1a Comunidad
rural y de la Vivienda Popular 0% del Departamente del Diastrito Fede-
ral, cuanrdo se trate de regularizacibén de iArcas donde exisian asentae
mientos humanos irregulares se harlr em favor de la Comisildn para ia
Regularizaecidn de la Teneancia deila Tierra y las utilidadez quedaria
en apoye al Fidelcomise que apoya la industria rural el que eairega-

rd a los ejidatarioe o comumeros la proporeidn prepuesta em el artie
culo 122 que sefiala las regla para repartir las indemnizaciomes y ue

tilidades por los conceptos que el propio Decrete Presidenclal seilale



" ridad agrarias.

- 71 -

sea para fracclionamienios, regularizacida o creacidn de nuevos cen-
tros de poblaciba o también respecto de las causas gue sefalan log

articules 112 y 115 de la ley Federal de Reforaa Agrarias

Para los casos de expropiacidn de Bienes Ejideles y Co=
munales no se autorizard la ocupacidm provisional ceme ocurre ea =
la prepiedad privada y ésts solo se sutorizarf en 2l caso de que «
ia persona moral gue soliclite ser beuneficiada com la expropiacidz
asl l¢ hubiere convenide com los ejidatariocs ¢ comuneros pues ua =
tréaite largo eatre la antorigdacidm ¥ la terminacién del procediws
miento de expropiacids perjudica a los ejidatarics ¥ couumeros ew=w
porque en diche lapso no podrén disponer de sus tiervas para 8éz-e
bmarias Bi adquirir otras cosn ¢l monte de la Indemnizacldam. Art.l27
de 18 LeFoRedo )

El Segundo phrrafo del articule 344 sefialaa que oz log ==
eazos en que se tramlite un expediente de «xpfopiaciéaﬁ de bienss o=
Ejidales y Comunales ante 1a So.RoA. se solicitari ante la Secretaria
del Patrimonic y Fomeato Indusirial proporcione ua perito valuader =
gue se encargari de determinar el valor scombaico de los bienes eji

dales-conunales que per tal procedimiente traten de expreplarses

El Artlenleo 121.- Toda expropiacidn de bienes Ejidales y -

Comumales deberd hacerse per Decreto Presidenclal y mediante Iadem-
nizaeidm cuyé monto serd determinade por avalllo que realisce la Se=w

. eretaria del Patrimozie y Fomeanito Industirial stendisade al valer e=

comerceial de los bienes expropiados en funciba del destimo final e
que se haya invocado para exproplarles,

El Consecjo Consultive dard eu dictimen del cual dard cuania

al Presidente para que resuelva exn definltivo.

DECRETO:= Cen les puntos resolutives del dictimen se formula
el proyeeto de Decreto previamente firmade por el Consejo Consuliive
Agrarie, 8i procede le firmaré el Presidemte quiéa ez la maxima autp
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Er el cazo de que en un plazo de 5 aflos no se le d& 1& vw

aplicacidn para 3a que fue destinedo © se aproveches exn ua fia
distinte, quedaré sin efecto la exprépi&ciéﬁ y diehos bienes =
pasarés a formar parte del Foando Hacional de Fomento Bjidal =
8in que proceda la devolucidam de lo pagade por concepte de €x-
propiacidn, ( Art. 126 L.FoRoAs)

PUBLICACION:~BEl Decreto em que se¢ resuelva la exprepiacida
deri publicade er el Diarie Ofieiel de la “ederacida ¥ en el pé=
riddico oficial del Estade domde se encueniren ubleados los bieae
ses ejidales 6 comunales gue se expropies ¥y tambifa se imseribie-
r& en el Registro Naclenal Agrarie y em el Regisiro Plblice de
ia Propiedad., correspondiente al Bstado { Arde 446 L.FoR.4.)

LA BJECUCION:- Antes de dictar &sta la autoridad deberd =
cercigrarse de que la Indemnizacidén ha side cubierta o su pago
garantizade en los téminoz del Decrelo Presidencilal por lo que
la ScReA. vigllark que se depositen ea el Banco Naciomal de Cre
dite Rural la Indemmizacidn correspondiente o bien en su ¢aso =
que los ejides o cemunidades hagan recidbide en efective la ib=e

d@g&izacéég correspondiente por les blemes expropisdog.




Vo=FUNDAHENTOS LEGALES DE LA BAPORPIACION.

al)e=Fundamentaeibn Constitucional,

ble=ley Pederal de¢ Expropiacidn de 23 de
nmoviesmbre de 1936,

¢)o.-Ley Federal de Reforma Agraria del
22 de marze de 1971.

d)e=C8dige Civil del Distrito Federal publicade
en Decretos del 7 de enero y 6 de dig. de <
1926 y- 3 de diciembre de 1923 por Plutareo
Elias Calles.




- T4 -

a)o=FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL,

Articulo 27 de la Comsiituelidn General de 1a Repliblica.

" La propiedad de las tierras ¥ aguas coaprendlidas done
tré de los limites del territorio Naclional, corresponden ori
ginariamente a la Nacidm; la eual ha tenido y tiene el dere=
cho de transmitir el dominle de ellas a los partliculares; ==
constituyenéo la propledad privada ",

- Ba tales téraminos el Estado fija su &ambite de validez
espacial del ordea juridico impuesio por &) y como una rela=
eidn de dominio originaric cuyo titélar es la Nacidm, entoa-
dida tal como sindnimo de Bstado reservado a los parbticulae~
pes el Derecho de Prepisdad y dominle concebido en los térmi
nog de la legislacldén eivil, funda el derecho exproplatorie
medisnte causa de utilidad plblica y otorga a la propiedad =
privada una funcidn soclal rompiendo su caracter tradiclonal
pues en cualqulier momento esta propledad queda sujete y 88 =
ie aplican las modalidades qus dicte el interés plblico ¥ e
las que imponga el mismo Estado-

El propiec articule 27 en su parrafo ssgundo " Las Exp
propiaciones solo podrin hacerse por causa de utilidad p&byi
ca y mediante indemnizacida",
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Podriamos citar como base de las Lxpropiacionas el hecho de -
que " La propiedad originaria corresponde a la Nacidéan" como lo se-
fiala el parrafe anterior eomo primera fundamentacida o blen podrig
moe fincarlo en la facultad soberana que ejerce o} Estado sobre su

dmbito de validez y sus gobernados.

Pusde desirse que la soberania del BEstade significa que el we
orden juridico estatal es supremo compreadiendo todos los Ordenés
de validez.

De tal razonamiento podemos alirmar que existen dos tlpos de =
soberania la interior y la intennaclonal y la que para ¢l desarro-
ile del presente trabajo nos linteresa e¢s la iaterior y sobre tods 4
respecte de su ejercicie en cuaaste a las exporplaciocnes.

Bn el contexto consitucional cuye enfeque pretendemos hacer =
podemos afirmar que asi como para los actos juridbeos ea la vida e
eivil requleren uma capacidad especial para realizarles, asl tratap
dose de loz actos del Peder Plblico debe temer la apiitud legal pa-
ra realizarlos y este ez permitide por el texto constliucional slegy
do posterforsmsate reglamentado por las leyes secuadariss reguirien-
de s;@mpr@ un texto expreso legal garamtizaddo con ello gque la ardl
trariedad por parte de la Administracida Plblica y dando un priacie
ple de legalidad y que todes les actes del Estado sean realizados -
dentre de un mares legal exeluyendo la ardlitrariedad y los atropsece
iles.

Bl plrrafo segunde de la fraccidn VI del artieule 27. " Las =
leyes de la federacidn y de los E%tédoé en sus respectivas Jurisdig
ciones determinarin los casos en que sea de Utilidad Plblica la ecu
paeidn de le propledad privada y de acuerde con dichas Leyes la aud
toridad administrativa harf la declaratoria eorrespondiente. Bl prg
elo que fijarh como indemaizacida de la cosa expropiada se basard
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en la cantidad que como saloé fiscal figure de ella en lag ofi-
¢inas eabadirales reecaudadoras, ya sea que &ste valor haya side
manifestado por el propletaric o simplemente acsptade por &1 ds
un modo técito por haber pagado sus coamtribuclones con &sta ba-
86, El ezmceso de valor ¢ el deadrito que haya tenido la propie=o
dad particulay per las mejoras ¢ deterioros ocurrides con peste-
rioridad a la fecha de asignacidn del velor fiscal serd lo fnles
que deberd quedar sujeto a julcio pericial ¥y resolucidn judiclal,
Egto mismo se observari cuando se trate de objelos cuyo valor ne

estd® fijado en las eficinas rentisticas,"

Articulo 27 Fraceidn Yo" Los nlicleso de poblaclém que ca==
rezcan de ejido ¢ que no puedan.lograr su restitucida per falta
de titulos o por imposibilidad de identificarlos ¢ porqus legalo=
mente hubieren sido emajemado, seran dotados contierras y aguas =
suficientes para constituirlos conforms & las mecesidaies de 8y =
peblacidn, sin que en ningha ¢aso deje de concedérseles la exten-
8idn que necesiten y al efecto a2 expropisrd por cueata del Gokew
bierno Federal el terrno que bas®s a ese fin, tomindols del que -

se encuentre inmediato a los puedbleos interesados.”

Artieulo 27, fraccidn XIV.=" Los afectados por resoluclones -
dotatorias o restitueibn de sjidos o asues, aue se hubleren dic--
tado en favor de 10s pueblas Gugusreacld-futuro dictares, no ten-
drhn ningln derecho ni recurso legal originario, al podraa promo-

ver el jJuleie de ampare.

Los afectados con dotacidn tendrfn solamente el derecho de ao
acudir 21 Gobiernc Pederal para que les ssa pagada la Indsmnizaee
eldén correspondiente. Este deracho deberdn ejercitariec los imte==
resados dentro del plaze de uz ailo, a gontar deasde la fecha en ~o
que se publigue la resoluciba respectiva en el " Diarie Ofiecial®
de ia Pederaclidn, fenecido ese término minguna reclamacidn serkd

admitidan.
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Finalueate la fraceidén XVIZ.= " Yetermina qus si el =~
propletaric de una finca rlistlea se opusiere al fracclonamiento
de los excedentes de la extensi®sn miximea que pueda ser coasere
vada de acuerdo con las leyeas respectivas en cada Batldad, se -
llevard a cabo dicho fracclonamicate por el gobierno local, mo-
diante 1la expropiacidm, quedaade obligados los propietarios a
reclibiy bonoe de Deuda Piiblica Agraria.
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b).=LEY DE BXPROFIACIOCH
{ Diarie Oficial de la Federacidn del 25 de Nov. de 1936)

Primeramente nos sefiala las Causas de Utilidad Plblicas

en su Artieule l/c.-

I.=81 establecimiento, explotacidn ¢ conservacidn de ua
servicio phblice.

IIc=La aperiura, aplicacidn o alineamiento de calles, la =
consttnrveibn de calzadas, puentes, caminos para facie-
litar el trfinsito urbano y suburbano.

I11.-51 embellecimiento, aplicacidn y saneamiento de las po-
blaclonss y puertos, consiruceidn de hospitales,. escus~
las; parques, Jardinaes, campos deportivos o ds aterrie
zaje, construccionss de oficinas para el CGobidran Fedes
ral ¥ de cualquiera otra obra destinada a prestar servl

cioe de beneficio colective.

IV.=La conservacidnh de los lugares ¢ belleza panoridmica, de
las antiguedades y objetos de arte, de loeg edificlios y
m@monumentos arqueoldgicos o histéricos y dé las casas =
que se considersa como de caracteristicas notables de

aueatra cultura macional.

Vo=Ln satisfaceidén de necesidades colectivas en caso de ~=
guerra ¢ trastornos interiores, el abastecimiente de las
ciudades e centros de poblacidi, de viveres o ds otrog =
articules de consumo negesario, y los procedimientos ~=
empleados pare combatir o ilmpedir la propagacién de epie
denias © epizootias, incendlos, plagas, inuadacliones y

otras ealamidades plblicas.

Vi,~ Lop medies empleados para la defensa naclional y para el
mantenimiento de la paz pfiblica.
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Vil.- La defensma y conservacida, desarrollo, aprovechamiento

de lez elementos amaturales susgeptibles de explotacidn,

Viil.=La equitativa distribueidn de la riquezs acaparada 0 we
monopodizada eon ventaje exclusiva de una o varias pers
gopes ¥y con perjuicio de 1la colectividad en genoral o de

una elase en particulare

I%.= Ia ereacibn, fomente o conservacidéa de uma empresa para o
beneficio de la colectividads

%o= Lag medidas necesarias para evitar la @estruceidn de los
elelentos naturales y los dafies que 1a propledad pueda =
sufrir ea perjuicle de la colectividad.

XI.= La creacidn ¢ mejoramlentio de ceniros de poblacidn y de

suz fuentes proplas de vida,
XIl.~ Los demAs casos previstos en leyes especialese

S ha observado a travbs del tlempo que ia resolucidn de probvlemas
de transporte bham side de especlal trasceademcla perque con el o=
llevan tambibn el avance econbmieo de mussira nacidbn y el Zstade -
ha optado imeluso por prestar y.erear algunos servielos para evies
tar la amarquia de los que prestan dlchos servieles y partlcularee
mente como ejemploaiﬁenem05 el Hetro, Adquisiecibda de transportes <
urbanos y forhasos &reso y maritlimos coa o %

transvordadores, stec.

B cuanto a la fraceidm II ¢l Estade no ha parade por la
expropiacida de biemes inecluso pagando fuertes sumas como indemni
zaciomes para la comstrucclon de calzadas ereande Bjes Viales pa=
ra facilitar el trinsiic urbane ¥ suburbazmo.

El Estado pera dar solueidn & problemas que 1os pariicue=
lares no pueden resolver en forma individual o colectiva ha segul
“do écéwvﬁée“dsgééiééiéﬁ}kA‘_A_¥AAA4
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La primera en forma activa actuando directamsate en la o=

solucidn o satisfaceidn de necesidades.

La seguada, no permitliendo a los particulares que puedan
repregeatar un monopolio, un estanco ¢ qus puedan crear um per

Juicio social que realicen las actividades encaminadas a &ste,
PROCEDIMIEXRTO,

ARTICULO 2/oe«$n los casos comprendides en las fracdiones
del articulo anterior previa declaracidn del Ejecutivo, proce=
derh a expropliarlo, la ocupacidn temporal, total o parcial, o la
siuple limltaclidn de los lerechos de dominio para los fines del
Estado o6 en interéds de la colectividad.

ARTICULO 3/ce=E1 Bjecutive Federal por conducto de la Sew=
cretaria de Estado, Departameato Administrativo o Goblezno de -
lee %erritorios correspondientes, itramitafld el expediente de o=
expropiacida, de ccupacidn temporal o de limitacibn de doainie
¥, en su c¢aso haré la declaraeidn respectiva,

ARTICULO &/0.-Ln dcclaratoria a que s¢ refiere el articulos
aanterior se hars mediande acuardc gue sz publlcard en sl "Diavie
Oficial " de la federacidsn, serh éotificadc persoaslg@mte a los
interesados, Ea cago de ignsrarse el domlicilio de &stos, surtird
afecto de notificacidn persosmzal una segunda pudblicacibas del &=e

cuverdo en el "Diario Ofieclal' de la Federacidn,

RECURSOS,

a)e= REVOCACIOHN,
b)e= REVERSION O RETRCCESION,

ARTICULO 5/0.-los propiet rios afectados podris interponere
dentro de los 15 dias sizulentes hiiviles a la notificaciba del -
acuerdo recurso administrativo de Revocacidn comtra la declarae

—_— . %oria-correspondiente. — .




ARTICULO &/0.-BL rscurse sdministrative de Revocacién se in
terpondrl ante 24 Secretaria de Estado, departamento administrasi
tive o goblerno del territorio ques haya tramitado el expedieante

da exproplacibn, Je ecupacida temporal o de limitacidn de dominios

ARTICULO ?/0.-Cuande se¢ haya hecho valer el recurso adminisde
trative de revocacidas a que se refiere el articulo 5/c. o em caso
de que éste haga side resuelte en contra de las pretenslonss de o
los recurrantes, la autoridad edministrative que correspoada pro=
cederad desde luego & la ocupacidsm del bien cuya expropiacidn y

ocupacibn temporal de limitacidnm de cominie que procedasn,

ARTICULO 8/0.-Fn los casos a que se refieren las fracciones
Vs VI y X del articulo 1/0. de &s%a ley, el Bjecutive Federal hee
eha la declaratoria podrd ordenar la ocupacidn temporal o imponer
la ejecuclda inmediata de ias dispoeiciomes de limitacidn de do=-
minle, sin que la interposiciba del recurse administ ativo de re=
vocacida suspenda la ocupaciln del bles ¢ biemes de que se trate
e la ej@caciﬁazée Yas disposiciones de limitacibn de dominie.

RECURSO DS REVERSION O RBTROCESION.

ARTICULO ¢/0.~8% los biemes que ham originadc deelaratoria de
expropiacidn ds ocupacibdn temporal o limitaclidn de dominic, BO o
fueron destinado al £is que did causa a la declaratoria respectiva
dentro del téralne de cinco afice el propietario, podré reclagar =
la Reversiba del bien de que se trate, ¢ la insubsistencia del as
cuerde sobre la ocupacidén temporal o limitacidn de deaminiec.

LA THDEMNIZACICN.
ARTICULO 10/0.-El precio qﬁe ae fijard como imdemnizaclidn a la

cos&'@xpropimda se basark en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadorss, ya sea que
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éste valer haya sido manifestade pur el propietario o siamplemente
aceptoado per &1 de um modv %Acito por haber pagado sus contrldus
ciones con “sta base, Bl exceso o el demérilto gue haya tenido la

propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurride cesn =«
posterioridad & la fecha de asignacidn del valor fiscal, serd lo

finico que deberd gquedar sujeto & julele pericial y resoluciéa Ju=
diciale. Bsto mismo se obeervari cuando se trate de objeto cuyo va

lor no es%é fijado en las oflecinas rentisticas.

ARTICULO 11/0.-Cuande se controvierta el monto de la in
demalzacidn a que se refiers el ticulo anterior, se hard la con-
signacidn debida al juez correspondients, quiéa fijark a las par-
tes en el téramino de tres dias para que designen eus perites con
apercibimiento de designarles el Juez en rebeldia si aquellos mo
le hacer, ‘

Tanbién prevendrd designen de coalla acuerdo un tercer -
verite para el caso de disecordia; si mo lo nombraren serd desigqi
do por el Juézs

ARTICULO 12/0.=Conira el auto del juez que haga la desig

nacidn de peritos mo procederd recurse algunos

ARTICULO 13/6.-En les casos de renuncia, musrie o incapa
cidad de alguno de los peritos designados, se hard mueva desiina-

cidn deatre del término de tres dias por quiencs corresponda.

ARTICULO 14/6.-Los honorarios de 10s peritos serln pagades

por las partes que deban nombrarles y del tercero por ambos.

AR.TICULO 15/6.- El Juez fijari un plazo que no excederh
de 60 dias para que los peritos rindan su dictémen.

ARTICULO 16/0,-5i les peritos estuvierem de acusrdo en la
fijacidn del valor de las mejoras o del demérito, el Jjuez de plano
fijard el monto de la indemnizacidn; en caso de inconformidad lla-

e mard 8l tercevs, para que dentre del plazo que fije, que no exce=
der& de 30 dias, rinda su dictémen, con vista de los dictémenes -
de los peritos, el Juez resolverh dentro del término de diez dlas

lo que estime procedentes



ARTICULO 17/0.- Contra la r.solucidn oficlal que fije el
monto de la indemaniszaclés, no cadbrd aningla recurse y se proce
dord el otorgamiente de la sscritura corresposdiesmse que sard

f£irmada poy el interesado, © en su redbeldia por el Jusz.

ARTICULO 18/6.=51 1a ocupacidn fuere temporal, el monio de
la indemaizacidn quedard a Juleio de peritos; y & resslusida ju-
di2%al en los torainos de 8ata ley. Esio mismo me observard es »
el caso de limitacién de dosminio,

ABRTICULO 19/0.<F1 importe de la indeunizacldn sera cubierie
por el Estade cuando la cosa exprepiada pass s su patrimonis,

ARTICULO 20/0.-1a antoridad que exprepie fijaré la forams =-
7 los plazos es que 1a indemnlizaciba deberd pagarse, les que no

abarearés un peride mayor de diez afies.

ARTICULD 21/0.=¥sta Ley es de Caracter federal en 106 casos
en gue se iienda a alecanzar un flm euye realizacida competa a la
federacida conforams a sus limitaciones al donminie; y de caracter

lezal para el Listrite Federals



€)o= LEY FEDBERAL DE LA REFORMA AGRAZIA
{ pudlicada en el D.O.F, 22 de marzo de 1971)

SON CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

ARTICULO 1l20.=Los biemes ejidales y los cosmunales sole
podrén ser expropiados por causa de Utilidad Piblica que con %o-
da evidencia sea superior a la utilidad scelal del ejlide, o de .
las comunldades. Zn igualdad de ecivcunstancias, la expropiaciba
ae fincard preferemtemente en bienss de propiedad partcicular.

I.=Bl establecimiento, explotaecidén o conservacién de ua

servicie plblicos,

Ii.-La partura, alismeacidn de e¢alles, ampliacidn, consge
truceldn de calzadas, puentes, carreteras, ferrccarriles, campos

de aterpizaje y dealis obras que f£acliliten el transportie.

I1I.=B1 establecimiento de campos de demosiracibn, y de
educacida vocacional, de produeeibn de semillas, pastas; zootecw~
nlcas, y en genéral servieie del Estade para 1s produccidn.

IV.-Las superficlies necesarias para la construceidn de -
obras sujetas a la lLey de Vias Generales de Comunicaeida y lineas
para la construcclda de energia eléctrica,

Voola ereacidn, fomento y conservacidm de una eapresa, &
industria de¢ indudable beneficlo soeial,

VIi,-La ereacibn- o mejoramiente de ceaitros de poblaclénm y
de sus fuentes proplas de vidao '
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VIil,=La explotacibn de elementos nalturaeles perteneclentes
a la Naclds, sujetos a pégimen de concesibn, en los establecle~

aienteos, conductos y pascs que fueren necesarics para ello.

Yili.-La superficie neceaaria para la eonstruceibsn de obras
nidrfullcas, caminos de servielo y otras similares, que realice -

1a Seereiaria de Recursos hidréulices.




d),= CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
publicade en Decretos del 7 de emsre ¥y 6 de dic. de
1926 y 3 de dicieabre de 1928 por Don Plutarce Blias
Calles.

Bl vigeate Cddige Civil por ser poasterior al movimizatscsocial
de 1910-1917 uo podia dejar de sufrir la influenecia de %al goatlin
geneia y sobre todo el derecho cuyos preceptos no son sine coase-
cuencia de les fendmenos soclales plaszmados en le@s textos para o=

regular las iaquietudes que los motivaron y sus consecuenclas,

Las condiciones sociales de 1a época impusieron removar la lee
gislacidn y nuestro Cddigo Civil hasta esa fecha elaborade cuande
domina:a ean el campe econdmico la imdusiria, el liveralismo econd
mlco y las frases de " Dejar Hacezr" y " Dejar Pasar" y en el orden
33?5&?00 una exagerada proteceidén a las gzrantias individuales, es
influenciade a partir de éata fecha por el moviemiento transformas
der social,

Para realizsr el eambio en um Chdige Civil donde predominada
@l caracter privade e individualista y transformarle ea un Cddigo
privade-séedal, ¢s preciso reformarle subastancialmente, derogandeo
tode lo que favorezca al imterds pariicular coa perjuiclo de la =
coleetividad, introducleando nuevaz reformas qQue armonicen y hagan
eompatibles lo individual y lo social sin caer en extremismos pell
grososs : '

El individuo que obre ez interés propio en forma particular
o como miembre de uma sociedad en interés comln, no pnede por e--
1le dejar de considerérséle como miembro de la colectividad ¥ per
elle debs reglamentarse su relacidn juridlca en forms armdaica «-

conllevando la libertad e igualdad tante ea le soclial, ea lo eco-

—pbaise ¥y en 1o intelectuals — ) —
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Bn el 0bdige se eonsignan los sigulentes preceptos en male-
via de expropiaclbm,

ARTICULO 830.-E1 propietario de una cesa puede gozar ¥y disee
poner de ella con las limltacliones y modalldades que fijJen las 1g
Fese

ARTICULO 83Zi-%1a propiedad mo pusde seor ocupada coatra la vo-
luntad de su &nefle sino por causa de utilidad plbliem y mediante -
“indeanpizaclidnm,

ARTICULO 832.-S¢ declara de utilidad pliblica la adquisicliéa
que haga el goblerne de terrenes expropiades a Pin de veaderlos =
para la eorstituciba del patrimonie de la familia ¢ para que 8¢ =
gonstruyan casas~habitaclidéa que se alquilez a las Zamiliasg pobres
mediamte el pago de nma renta mbdica.

ARPICULO &33.-E% é@bie?a@ Federal podrk exproplar las cosas
que pertesszcan & les particulares y que se consideren coms mole-
bles y caracterisiieas panifestaciones de muestra cultura nacigee
nal, de acuerdse con la L@yiespéciai correspondienie.

ARTICULO 834,-Quienes actualmente som prepietarics de las cee
sas semcionadas em 61 articule aéterio?, 2o pedrédn enanjenarlas e
¢ gravarles, Bl alterarls, en forma que plerdan sus earagteristi-
casy; sin autorizacids del C. Presidente de ia Replblica coamcedida
p@é conduckto de la Seecretaria de Bducacids Phblica.

ARTICULO 835.-La infraceifn dol articule anterior gque preceds
@se castigari como delito de acuerdo con lo gque dlepomga el Cbdigo
de la materiao

ARTICULO 836.-La antorided puede, mediante indemmizacibdn ocue
par la propiedad particular, deteriorarla y afin destruirla sl eso
es indispemsable para prevenir uma c¢alamidad pfiblica, para salvar

dé da riesge Lnuidente vna poblacibn ¢ para-ejecutar obras-de benes—
ficlo colectiveo
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Son en priacipie las causas de Utilidad »Pibdlica las
qu2 por ser necesarlias su urgente o medlata solucida y el
Bstado en ejercicio de sus atribuciones y en el cumplico-
mieato de sus ebligaciones y habiende el pueble deposlita-
do su voluntad soberana en sus goberamantes, ejercita en o
er' forma delegades esa soberania para lograr la satisface
cida de las neceslidades sociales 7y aplica sus efecios en

los ¢lementos que satisfagan las necesldades scciales,
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YI,= LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
EXPROPIACIOH.

a)e- Bl Recurse de Revocacidns

Bles ElL Reeurse de Reversiln ¢ Retrocesidn.
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L0OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA Dz BXPROPIACION.

RECURSO:=Medio de impugnacida de les actos administrativos
e judiclales establecidos expresamente para el efects por dispos}
cidn legal,

Hedio de impugnacidm de las resocluciones Judieciales que -
permitea &-qﬁiéﬁ g6 halle legitimado para interponerle someter la
cuestidbn resuelta em estos determinados adpsctos de ella al misao
organo jurisdiceibnal en grado dentre de la jerarquia jJudiclal ==
para que enmlezde 8l existe el error o el agravio que lo motlvas

Bl pecurso en lo procesal es la reclamacidn concedida por
is ley ¢ por reglamente a quifén se cree perjudicado o agraviade o
por la provideasia del juez o tribunal para que ante el mlamo ¢ «
guperior inmediate lo laterporga com el fin de que la weforas o =
revoques

RECURSQ ADMINISTRATIVO:-Rsclamacibn que s¢ interpoue de -
conforaidad c¢on las leyes conira resoluclomes de la Adminisiracids
plblica (procedsan del Poder Ljecutivo) cuando desconocen un dersw
eho particular o leslonan un interds juridicamente protegido tam-
bilén se interponsn ai los actos emiraflan abuse o desviacidnm de o=

podere

) RECURSO ADMIRISTRATIVO:= HMedio de impugancida establecido
contra los actos de la Administracida Phblica y utilizables por
los administrados cuando a su Juicle les acuse alghn agravioo
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a)o~ RECURSO DE REVOCACIOH:

Es el medle de impugmaclém que s8¢ presenta amte la aute-
ridad que dictd y que requiere ser fumdado en motives derlivae
dos del error de deveche o de hecho ¥ que el recurreate consi
dera que el Srgane jurisdicclonal ¢ administrative ha comsii-
do en su agr&%ioe o '

Hecha 1la declarateris de expreplieeidn, 1a cual se hard
mediante ol acuerdo respesctivo que se publiqﬁé en el Diarie
Oficial de la Federacida, serk motificada personalmente & los
int@r@sadbs ¥ en caso de ignorabse el domicilio surtird efec~
tos de notificacidn perosasl una segundapublicacidéa del acuey
do ea ¢l Diarie Oficial de la Feddracidn.

REGURSO DE REVOCACION EN La EXP§OPIACIORQ

ARTICULO 5/0.-Lley fed. de Bxpropiacibm.-los propietarios
afectados podrln interponer dentso de los quince dias sizuien
tes hAblles a la motificacidém del acuerde, resurso sduinistrd

tive de revocacibdm contra la declaratoria correspondieate.

ARTICULO 6/0.-5L Recusse administirative de Revocacidm se
interpondrd amte ia Seeretaria de Estado, depariamenco admie
vistrative o goblerno del territorio que haya tramitaedo el «=
expediente de expropiacidm, de ocupacida temporal ¢ de limita
€4én de dominis. '
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b)o=RECURSO DE REVERSION O D.RECHO DE RETRCCESION,

Sobre éste derecho mos dice D°alesslo.-Zste derecho puede ~
considerarse come uz reflejo del mismo derecho de propledad; es =
decir como una especificaciéa de &ste, por cuants el individup o=
como propletario tieame derecho a no ser privado de sy bienr cino -
por causa de utilidad phdlica y tiene el derecho de recuperarlo =

euande tal causa no subsiste.

ARTICULO 9/0.-51 les biemes que han siubginade una declara
toria expropiatoria, ocupacidn temporal o de limitacidan de dominile
no fueron destinados al fin que did causa a la delcaratoria respeg
tiva del téralno de cince afies, el propietariec afectado podri re-
clamar en reversids del biezm de que se trate ¢ la imsubsistsncia
del acuerdo sobre la ccupaciba temporal o limitacidén de dominlo,

La Suprema Corte de Justicia de la HNacidn ha expresads ha -
propdsito de la Reversldm " Reversidpdel biea en la exproplacidam,
Artieulo 9/0. de la Ley de Expropiaciba establece que si los ble-
nes que ham originade uma deelaratoria reaspectiva de expropiasclda
de ocupacidna temporal, y de limitacidn de dominie, no fueron des-
tinados al fin gue did la causa a la dealaratéria respectiva den=
tfo del término de cinco aflos el proplietarleo afectado podri rewaw
clamar la reversidn del bien de que se trata, o la insubsistencla
del acuerdo sobre la ocupacidn temporal o limitacién de dominio.%

Ahora bien, la reversids puede reclamaria el quejos con el -
hecho de demostrar que el inmueble motive de tal expropiacida no
ge ha destinade 8l fim para el cual fué exprepiade.

A8f la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tambidz ha =
declarado que em &stos casos el quejos debe antes de acudiy eeco
al aﬁparo v proteceidn de la Justiecia Federal, agotar la aceidn -
de revdrsidm que se refiere el articule 9/oc.-Ley Federal de Expre

piAsEign.



Viie=BEl, CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS D& LA
BAPROPIACION,

a).= Bn gonas urbanas.
b)e= Para 1la constlituecldn de blenes Bjidales ¥
Gs%aa&léa,

€)oo= Casos de incumplimiento.
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EL CUMPLIMIBNTO DE LO3 OBJETIVOS DE La SYPROPIACION.

a)o=En yonas urbanase.

ble=Para la constituciba de Dienes Ejdiales ¥
Comunales,

¢)o=Casos de incumplimbibhes

Ea 1la expropiacida de bienss de propledad privada y bleunes
@}idales ¥ comumales para la consbtruceidn de obras de datards -
soclal como escuelas, camlinos, hospitales, edificles phblices,
campes de aterrizale, carreteras,puentes; presas ele. podenus «
deeir que se han cumplide los fines para Los qus fueron expro-~
piades y con bato se han rasuelio las mecesidades soclales qua
dieron origes al procedimliente expropiatorio; pero donde sl es
discuti¥le que se haya lograde elcanzar leos fines eccndmlcos ==
gociales y politices es em la oxpropiacidn d2 blenes de prople~
dad privade para la constitncidén de blenses ejidales y comunales
pues su £in en algunos ¢asos no se han logrado que son los d2 -
peraitir que los bsmeficles que &ztoa produzcan se orienten die
rectameate en beneficio del mueleo de poblacidn que le tradbaja,
pero dlcho procedimiente incluso se ha llegado s aplicar ea 20-
naz desértiecas, de relieve monitafioss o terrenos cuya composiciba
quimica que por mayor que sea el esluerze de quienes fueron =
dotedos de elles mo logren produecir e arrancarles la priques esp
perada o terrenos gue tampocod cuentan com alghn recurss renovae
ble o Bo renovable originadde que el fin pretendide em el proce
dimiente expreplatorie no llegue a felisz Btérminec.
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Generalmente el Estado anted de decretar una exproplacida
hace prizeramente 6l estudlo soecie-econdmlco del fendheno que a-
fecta & la poeblacids erifinande con ello la satisfaccida de una
nocesidad pliblica y en segundo téramino hace el estudio técnico «
deterninande posteriormente c¢ual es el nlamsro cuwantltativamente
de la ciudadanla que ham sido afestades y que serdn benaficiades
7 81 el monte de la inversidam fuere costeable ¢ redituable inicila

r& les trabajos pertinentes para 1a solucidn del prodblema social,

Cungdo se haya efetunadc la expropiacidm del dien o derecha
bajo el pretexto de satisfaceidn de una necesldad social y 8ate no
se aplicara @ara tal efecto dindosele un fin distinto o cuwando no
se cu&piie?a con el Tin para el cual fudcexpropliade musstra lay =
costempla loe recursos necesarios para que en cago de no cuaplip
se con 10 propuesto se reintegre el bien afectade por &sta figura
juridica.
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YIII.=LA EXPROPIACION DEL PETROLEO,

a)e.~ Antscedeantes Histdricos.

b)e.=Falle de la Supresa Corte de Justicia
de la Nacibn.

e):~Bxproplasidn Legal del Presidente -
Don Lézare Chrdeasas.

d)e=La Indeanizacidn.

e)s-Aspacte Imtermacional,

£).=B1 Petrdlec en la Actualidad.
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EXPROPIACION DEL PETROLEO.

a)ew=intecedentes Eistérieo@e

Ho pe sabe exactamente como se formd el peitrdlec en el sube
suele, las teorias se siguen discutiendo hasta la fecha, varios
qﬁimic@s famosos ¢omo 1o son los rusos Mijall Basllievich, Diml
trl Ivanovieh ¥ los fraaceses Marcelin Pierre y Pauwl Sebastler
defeadieron ¢1 origen mineral; etros investlgadores se imclinan
por el origen ergirico soctenlende que provieae de la deseompg-
sicibn de residuos animales y vegetales que se han transformade
en acelte, &ste orlgen ss deammestra al haberse comprobadc que -
los terrencs en los que se han formade a0 han estado nulca a u-
na %@@?@?ﬁﬁﬁ?g asuperior a los 38 grados, descartando la teoria
del orlgen mimeral ya que 1la.oblencidn a partir de carduros me=-
talicos requiere temperaturas muchos mhe elevadas.
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CARACTERISTICAS DEL PETROLEQ.

Se encuentra en el subsuelo ilmpreganado de formaclonas ti-
pe arenoso caleldreo; asume log tres estados flsieos SOLIDO Li-
QUIBO ¥ GASEQSO, dependiendo de la cowposieidn, teaperatmua ¥y
presidn a que se encuentre. Su color es variadle ealtre ambar ¥y
negro, su densidad menor que la del agns; 6s en estado gaseoso
inodoro, 4incolozs ¢ insipido por lo que come medida de szguri-
dad se le mezska con un coapuestio sulfuroso HMERCAPTANO para dg
tectar su presencia y evitar intoxicaclionses, ss halla so0lo ¢ =
Bezclade con petrdlee liquide dentre de un miszeo yacimiento, =
en el subsuelo se encueantra generalmente flotando eaclima ds u=
na capa de agua y en la parie superior una de gas cuando 82 63
cuentra en estade liquide,

_Ba 1a bllblia aparece eon el nombre de Batéin-asfalio; N6é
le n%ilizé para calafatear su arca, les babilonios y Aslrlos =
io empleaban para alumbrado en subsilitucidn del aceite vegetal
vy como cemento em sus coustrucciones, los Ababeg ¥y Hedbreos pa=
ra nses éedicinales, los BEgipelos para embalsamar, los Chinos

fueron los primeros en emplear el gas natural para alumbrades

Bl petrbles era ya conocido en tiempos remotor por lag o=
tyribus que habltaron em Territorio Mexicano y lo utilizaron -
cozo medieinm, pegamento impermeabilizante, incleanso, § para =
eonstrulyr edifieica, loeg Totonacas del Estado de Veracruz 1o =
utilizaron come iluminante, el vocable castellanizade de Chapa
pote & ehapOpoté conel que astualmeate se conoce al petrdlso -
erudo se toma su noabre de las voces mexicanas Chahuatlegrasa

7y popochtli-hume que significa betén de le tierra.

Durante la dominacidnm espafiolal 1521-1821% lee espafioles

vinieron a América con la ambleidn de enconirar ore, plata, =
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¥ pledraa preclosas, mostrande desprecio por las tierras que %J
tenian en su superficle esta clase de elemente, sin embargo o-
algunos espalloles le empleaban para calalatear su embarcaclon=-

e8.

_El 22 de mayo de 1783 siende Virrey de ls Nueva Espaila Don
Hatias G3lves, el Ryy Carles IIT de Espafla promwulgd en Aranjuez
la Reales Ordensazas para la minerla de la Ineva Egpafias=Art.22
" Aslimicme concedo que se puedan descubrir, solicitar, reglse-
trar, deuncliar en la forma referida no sole las minas de ero ¥y
plata sine tembién las de piedrag preclsesas eebre, plomo y -
cualesquiera otros £ésiles, ya sean metales perfectes ¢ medioes
Binerales, betlmenes 6 jugos de la tierrac.. declardndose que
de &ste' a de ser precise de dar cuenta de elles al Virrey de la
Ciudad de Méxleo...ete. Esto hace suponer que mo solo se tenia
coneceimimto deade entonces de la existemcie de sustanciae acele

tiferas, sino que ya se¢ les concedia eierte valor.

E1 1885 el comerciante Espaflos Don Antonio Zainz Trlpags -
intredujo por pimera ves el use del quiniud ea el Puerto de o=e
Tamplce. ' .

Bn 1863 el Sacerdote Manuel Gil descubrid lo ques se llamd
Mina del Petrdlee de San Fernando que era upa de tantas chapo-
poteras de la vegidm de tepatitlén, Tabasco de las cuales se =
puede obtener facilmente el peirdleo maturale

El Emperador Hazimiliano de Habsburgo oterga 38 cancesie-
nes petrcleras a particulares que empiezan el 14 de noviembre -
de 186% y terminan el 6 de moviembre de 1865 reglamenta el art
22 éellaa Reales Ordenanzas para la Minerfa de la Nueva Espafia
meacionando el Betha y el petrbleec em su articule 1/0.
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ARTICULO 1/c.~Nadie puede explotar minas de sal, fuentes, lagoe
o pozos de agua salada, carbda de piedra, betha, petrdlee, sluam
bre, Kaollm y pledras preciesas sin haber oblenido antes la con
cesiba expresa y formal de las awtoridades competentes y con la
aprobascibn del Hinisteric de Fomento,

En 1881 21 Doctor Adelph Autres tomd posesldn de minas en

las costas de Veracruss on terrenos de la Constancias

Zn 1880Los Ingenberos MNorteamericanos Saamunel Fairbura y -

George Dickson iniciaron la construccidn de una refineria que
8

que 11ev8 o1 nombre de " EL AGUILA * teraminada ea 1886.

¥hs tarde todos ies megocios cowo 1los de minsria pasaron
& manos de los Ingleses LONDON OIL TRUST en la que pariicild «e
Cecil Raodes fundador del poderoso imperic inglés en Afrlica ==
v la " HEIICAN OIL CORPORATION"

Pero la verdadera historia del petrlleo en México eme=w
pieza en la Haclenda de " El Tulille Municipio del Ebano S.L.?o
cuya extensida de 90,000 Hectareas de cuyos terrencs permane--
clan secos casi todo el afle por carecer de abrevaderos, adenhs
la extensién estaba infestada de fangos y chapopoteras de la -
regibn, eu propietarie el sefior Mamiano Arguinzonis, como ol
PTulillc carecia de cercas los animalez se internaban en ¢l ran
eho vecino los Naranjos ocaclionando desirozos y perjulclios a
la propledad y para evitar disgustes ¥y querellas den Gerardo
Haedo propletarlo del Naranjo habla ofrecido comprarle el Tuli
lis a Argulnzonis por la cantidad de § 60,000.00 pero &sie po-
dia $90,000,00 por esto cuando el aventurero norteamericans o=
Eduard L.Doheny le ofrecidé $3,000,000,00 en compafila de zu se-
540 el experto geologe Charles A.Confield &ste no podia desas=
provechar 1la tentadora oferta y de immedia%toc la hecienda el
Tulille pasd a ser propiedad de la MEXICAN PETROLEBM CompaNY
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¢z el que Doheay instald su primer campo petrolero que se llasmé
BL BBANG,

%1 24 de diclembre de 1901 &l Honorable Coagreso de la U-
nida desreta la Ley del Peirdles de los Estados Unidos Hexlcanos.

ARPICULO 1/0.=Se autoriza a2l Bjecutive Federal pars cone-
ceder persisos & £im de hacer exploraciones en el subsuele de
los terremss baldles 7 maclonales, y les lagos, lagunas alblife
ras que sean de Jjurisdiceldn federal con el objeto de descubripr
las fucales o d@pé@it@s de petrdlec o carbures gas@bae@ de hle

drbgens que en &1 puedan existir,

Iguaimente se auterliza al Gobieras Federal para expedir
patentes per virted de las cuales hayan de hacerse de conforald
dad ¢om les prescripeiones de fsta Ley las explotaciones de las
fuentes o depdsiton de petrdles, carburcs, gaseoses e hidrbgeno

ARTICULG Z/Q.aLag peraigoa que hayan de etrogarse de coan
foraidad con el articulo aaterier»pedrén concederse ya 8¢ & a
particular 7 a coapafilae debidemente organizadas y 8010 duras=
v&a un efio iapfer?ogabia'contaad@ de 1a fecha de pudlicacidan -
del peraiso ea el Dias¥io Oficial durante &ste tiempo nadie mis
que la persons @ smmﬁ&ﬂia & suye favop haya side e%grgado el =«
regpective permise tendrd dereche pare hacer exploraciones dez
tro do la zona & que se rofiera para 1o cual se sefialarin ea -
dicho peralse con %eda precisidénm log linderes de ella ¥y su ex-

tensidn superficlal.

ARTICULO 3/c.-Las patentes de explotacidén durarés dlez -
afios a partir de la fecha de su publicacibam en el Diario Ofi-e
eial{eual previo al pr@c@di&iéaio’resyective habia obteanide
por nuevos deseubrimientes) terminado éste plazo cesarin las =
¢ranquicias y concesiones otorgadas a los explotaderes asi comeo
las ebligaclones comtraldass
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Baséndose en Ssta Ley General Dom Porfirie Diaz hipo las
primeras conceshones importantes a los extranjeros el Inglés VWes

tman Dickson Person y sl lorteamericane Adward IL.Dohenye

Ba el afio de 1906 en que se aprusban los contratos $or o=
Don Porfirio Diaz para que los terrsaocs adquirides en la Huastew
ca por Doheny se forms otra compaiila " LA HUASTECA PETROLEVH =w
COHPANY "

Ea 1906 se aprueban les contrates eaire la Sseretaria de
Fomente y 1l Compafila " S.PERRSON AMD SON LTD."

Bn 1908 Se incendia el pozo nlmero 3 reformade por la Pea-
silvania 011 Company y subsidiaria de los interesss de " Pearson
And Som LID., "

En 1909 La Compafiia de petrdlec El Aguila cazmbla su razda
secial a Compafiia HMexicana de Patrblee E1 Aguila S.h.

Ya para finalizar el afio de 1910 la cantidad de petrdleo
con que Mexico contaba era superior a la que exigia el consums =
naclional y se pensd seriamente en la mxportacida, tal iaforda--
cidn ocadiond que lme Compafilag extranjeras imvitadas por el Gow
bierno de Dom Popfirio Diasg se establecieran de llems, sus concg
siones basadas en la Ley de 1901 las cuales les permitii no solo-
explorar y explotar el subsuelo, sino también al pueblo de México.

GRUPO AMERICANO. ( Doheny)

a)o=Hexlean Petroleunm Compasny.

b)e=Huasteca Petrolesum Company,

¢lo=Standard 041 of New Jersey qus operd con el
nombre de Penzm. Mex. Fuel Company.
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Los intereses de la Sinclalr que operaron con'los

siguientes nombres.

al.=Freeport and MHexiean Fuel Corporatlon.

b)o=lulf Company.

¢).=La Southera Pacific Rall Road que controlaban el
65 % de loe comerciantes.

Las Compafilas Anglo-holandesas representadas por las
ROIAL=DUTE=-SHELL SIHKDICATE que operaba cop los noabres

a).=0orona Petroleus Company.
b)e=Chijoles 011 DLimited,

Para eatonces solamente controlaba el 3% la empresa g==
ficiel Petroleos de Mixnico, S.A. { PETROME).

Bs asi como salmpi@z& una era de terprer Yy miseris para
el pueblo de MBzleo pues las compafiias se valian de toda clase &
de artizafias para adueflarse de los lerresos en los cuales habdla
el codlelado"Cre Hegrol® | Hay de aquelles que queria oponerse
& sus desecs pues con &s%o firmsban su seatencia de muertel ase-
slnaban, destrhlanm o quemaban escrituras legitimes, cohechadan
a les autoridades, sembravaa clzalla entre familiares, a 16s pome
bres campesinos les compraban sus tierras en miseras sumas, enga
fiapdolos vilments pues ies Lesrenos en los cuales hadbia petrdleo
come es ammtural mo eram buenos para la sleabra y de &sto se apro
vechabaz las ¢ompafilas para adquipgy terrencs que vallan uns fop

tuna en uan puiiado de pesos.

Bn 1913 1a Pean Hex 0ii Company { Intereses de ia Staadad
0117 descubrid ea la Haclenda El Alase a 30 Kms. de Tuxpan um gran

~.yacisionto-de-petrdlec.
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En 1913 la Compafila Mexlcana de Petrdieo Bl Aguila S.4. per

ford el pozo de Karanjom.

Para esas fechas la Revolueldn Mexicans y en especial en el
Tstado de Veracruz, el General Cindide Agullar Comandante Consti
tucionalista secundd al Vardn de Cualro Ciénegas contra el usuye
padeor Don Victoriano Hueris establece su cuartel CGeasral en Ten-
hijogVere

Las Coumpaliias petroleras norteamericanas sl pevcatdrse de
la presencis de fuerzas conatituclonalistas en sus douminlos plepn
san que sus intereses peligran y demandan la proteccidn de su go
bierne, &sie por medie del Departsmenis de Estado créyeadc coud
protediorado la faja de territerlo aaclonal que explotaban las -
Compafilas envia una escolota al mando del Almirante J.Fletcher =
que tenia como insignia de mande el acorazade " Nebraska'” con -
instruceliones de qus proteglera seghn las eircunstanecias, la es-
cuadra estaba compuesta de catorce acorazados, que sucedian una
larga linea amenmzante @ insolente desde la isla de Lobos hasts
1a desembocadura del Rio Tuxpen segln eseribs en sus memoriasz el

ameritade revoluclonario,

Bl Almirante Flelcher emvia la primere nota al Gané?al @
Chadido Aghilar:

" Tiene conocimiento ml gobiersno que las vidas e interes=
ses de ciudadanes noriteamericanos 7y de otros naclionalistas Bo we
tiensn garantias y peligran sus vidas en las sonas en que uwasted
se¢ encueatra"

Tengo instruceiones de mi Gobierno de advertir a usted,
que 54 em un plazo de veinticuatro horas no abandona la regibm
petrolera desembarecaré {ropas para proteger las vidas ¥ los lge
tereges de los cludadanos norteanericancse "

Respeuesta del Gemeral Candide Agullar e
H «Je.Fletchere
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% Zn mi poder su insclente nota fechada 2oy, en debida cons
tostacidn le manifiesto que las fuerzsz de mi mandeo han otorgado
lae miis eaplisz garantlas a los ciudadanos americasnos.y de otras
naclonalidades, tanbo ean sus vidas como en sus interesss, Le ma-
nifieste a usted que ea caso de cumplir sn smenaza ordepado el =
d@ﬂ@ﬁbaéqﬁ@ de sus tropas en territorlo Mexicans, me veré oblie--
gado a atacaries e inciendiardé los campes petroleros qua estén o
en mi poder y mandard pasar por las armas a los americancs que
agui se emcueatran. "

4l &is siguienie se presenta uma Almiranie ge Fletcher

ealisario con obtra motal

% Recidl su atenta nots en la que me hace saber gue las
vidas y propledades de los ciudddancs americancs em la zoma que
usted tiens dominada tlemen ampllas garantias de parte de laz fa
fuerzas a su mando, agradezss a usied an informe y le suplleo «»
desirme dia y lmgar en que puade usted recibir al Capitin Spege-
cer del Acorazade " HNebraska® que preslidird una cosmleidn 7 le o«
hard una visita de cortesia en mi mombre.V

Respuesta del Ganeral Chndide Aguilar a Fletcher.

" Reclblida su atenta nota en la que indica de lz vislita
en su represeatacidn al C.Capitin Spencer pars lo cual g@@%@éa @
reelbiré el dia 14 de diclembre®

£ Gapi%@@_iAag@d@ el dia se presenta con tres oficiales
Bas terminande el iseidente en una pliiiea amisiosza.

Las actividades petroleras continflan y es la Moxican Sin
elair petroleusm Corporation™ la que descubye peirolec en la cuen
ea del Bfo Phnuco el 21 de Febrerc de 1914,

El descubrimiento de la famosa Faja de Oro terresire oo
Z2ud un triunfe para el Ingeniere Esequiel Ordofiez integrada por
los campos de San Diego, Juan Casiano, Potrero del LLano, Alazésn
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Alamn, Naranjos, Tepetate, Cexrro az 1, Juan Felipe y Chlconcille
San Miguel, estos campos se localizaban ez la planiclie costera 4
del Golfo é» Héxieo, en territorio del Hstado ds Veracrusz, desde
los 75 XKildmetros al sur de la Ciuvdad de Tamplcoy el ? do abdbril
una comisldn téenica deapués de minuclosc estudio y ea el que 4
rinde su punitov de vista considera en su fltime pérrafe del iunfop
zme de 1916 " Por todas las razonss expuestas cresace justo resti
tuir & la Nacldn lo que es suyo, la riquema del subsuele, el cap
bdén la piedra y el petrbdbleo para que la disfruten quienes aplies
quen su iateligencla, su trabaje y su capital a la explotacidm -
cientifica de esta industzrlia, dejar subsistentes los memepolios
que formd la dietadura equivale a matar la independencia econbe=
mica de puestre industyria mexicans.

El 5 de febrero de 1917 se promulgd la Constitucida Pl
litica de los Batados Ualdes Hexleancs, que entrd en vigor el 5

de mayo del mismo aflo y en su artiseule 27 plrrafo ko.-dice:

" Corvesponde a la Nacidn ai dominio direcot ds todos
los mindrales ¢ substancias que en vetas o mantos, masas, o yacl
nientos constituyan depdsiics cuya naturalezs sea distinta de la
de les componentes de les terrencs tales como minerales de los =
qus se extralgan metales y metaloides utilizades en la indusiris
yacinlentos de pledras preclsosas, de sal y de gema, y laz salle
nas {ormadas directamente por las aguas wmarinas, los producios -
derivados de la descomposicidn de las rocas cuando su explotaw~-
¢! 58 necesite trabajos subterrineos, los fosfaios Buscepiibles «
de ser utilizados como fertilizanies, loa combustibles minerales
86lidos el petpdleo y todoé los ¢arburos de hidrdgeno sblidos, =
liquidos y gasecosos".

Bn su fraceién I Especifica:

I.-50le log mexlcanes por nacimlento o por naturalizac-
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e¢ibn ¥y las socliedades mexlicanas, %tienen el derecho para adquie-
rir o) doainlo de las tlerras y aguams.y sus accescrios p para =
obtener copcesiones de explotaciln de minas o combumiibles aine
reles oan la Rephblica Mexicana, Bl Bstado podrd comceder ol uisg
zod derecheo a les exiranjeros siempre qus convengan ante la Sg-
eretaria deo Relaciones Exteriores em comsiderarse cozmo nacionse
les pespecto de dihhos bleses ¥ no invocar por le misas la pree
teceldn de sus goblernos por 1o gque se refiere & aquslles; bajo
perna en case de faltar el convenlie de perder em beneficlo de la
Hacibn los bienes que hublere adquimide en wirtud del miassmo."

Diches plrrafos eunarioc y fraccidm prismera del propio »-
artieuls 27, cuye espiritw de macionallisae lo anima para evitar
en los sucesive que les extranjercs obtengan consedlomes quo -
pudierez perpetuarse erear usma situacidm intermscional delicaee
da como la gue vishambrd el Comstituyente antes de la expropisae
eidn por elle melara que 1a propledad eriginaria correspoade &
la Maclbén para temer opbriunidad de reivindicarla ea el momento
que la Bacifan lo considere comvenleale o cuaado la zecesidad -
p28blica asi lo requiera 7 por la gram caxnbidad de aduses ecomes
tides a muesiros naclonsles per los extranjeres, y que ademis -
es imeliemable ¢ imprescriptible 7 para que en lo futuro estos
sentimlentos f{wesen perfectamente imlerpretados diapone que uaml
dmente les mexicancs por nacimiento e por nmaturalizaciés puedan
obtener ol dominliec de tlerraz ¥y aguas 7 sus acgeseriog compren-
didos dentro del territerioc macional y a los extranjeros slem--
pre que convengas aate la Secretaria de Rglaciones Bxteriores =
eonsiderarse comd pecionales respecto de elehos blenss y zs ig-
vocar por 1o Bisms la preteceiba de sus gobiermos bajo la peas
de faltar al convenio ¢e¢ perderlos en bemeflicio de la HNaclida,; -
es decir ahora es el pnaclemaliemo ¢) que impera al darie profee
reacla 2l mexicano pues adl pertemece la piqueza de su patria =
'y po como se habia vonido acostumbrande inclusoc hasta la dicta-
dura donde se le deba preferencia a 1os extranjeros para que sa

earan la riquesza que pertenecia a nuestros maclonales,
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Pero no por le amteriovr México se¢ alsla cerrando los ojos ¥y

las pusrtas a las posibles fuentes de trabajo que eon el finamsh

ciamiento de capital exiragjere pudieran crearss en nuestiro palis.

pero slempres se hard buscando el mejer bemneficio para los mexl-

¢anes,

No sobra €l qus hagamos un comentario jJusto sobrs les seme

timientos de Hacionalizmcidn que & todes los gque en su momenis -

oportuno y de difieil aplicacién han tenido que hacer uso de &s-

ta figura Juridica sin contar con los medios y elementos necosa=

rios de apoyd como lo fué el caso del Licenciado Don Banite Jud-

Pege

Resefiande um tanto y recordandec que el 1/o. de marzo de -

e

1854 Don Juam Alvaréz vpropuncia el Plan de Ayutla donde se exi-

gia la desbitucidn de Santa Ama g uma mueva econstitueidn.:

Santliago Vidamuri cacique de Fuevo Lebn y liseral se lan
za conjuntamenie con otros gobermaderes de estados contra Santa
Anas.e

Santa Anma buys a Perote, y el 16 de Agosto de 1855 se

enbarca 2 Tarbace, Colembia,

Juérez guidn habla sido exiliado por Santa Anna se bhabla
trasladade a Nusva Orleans donde conocid a Melehor Ocampo @¥e-

governador de Hichoachn ¥ a quién el grupo de exiliados recono

clen como Jefe, Jufres se incorpora a las fuerzas de Don Juam A)

varez y prontec empleza a trabajar revisando el periddico de los
revoluclonarios.

A la renuncia de Santa Amnay,Juan Alvarez se traslada 8 ==

Cuernavaca y asume la Presidencia interlnamente y nombra un cone

sejo de representantes de les Estadoes, obviamente Julrez queda =

eome representante del Estade de Oazaea y la eartera de Justiela

Comonfort em la de fuerva y Melehor Ccampo enm la de Gobernacida

era liberal puro y pretendia acabar com el poder de la Iglesia &

de cualquier modos e —

S



Alvares renuncia y se regresa con sy ejército de pintos a

su zatural Guerreroc.

GComonfort asume interinamenie y &ste para calmar la agita
¢ibm nombra en el gadbinete a moderados, y Julrez es emviade a =

0axacs.

Comonfort nosbra como Zseretarie de Hacienda a Miguel &o
Ierde de Tejada que era uno de ios Liberales mas pures y quids -
explide la Ley dé Desamoritizaclidn de biemes del 25 de Junio de ==
1856 conzsiderande que unc de los mayores obstdcules para la prog
peridad de la Nacidm y su engrandecimiento es la falia de movies
mients ¥ libre circulacidéa de uma gran parie de la riquesa ¥y de
la propliedad ralse

Posteliornente mediante unca comiclos a los que asistiew
ron muy pocos votantes Don Beniteo Judirez ez electo Presidente de
ia Suprema Corte de Jusiiela de la Facilas, cargo gue de acuerdo
con la Gonstitueidn de 1857 conferia tambila el doble caraster o
de Vice=presidente. ' )

Comonlert comnversza conm Zuleoara que era el Jefes lNilitar -
Del Distrite Federel ¥ con Manuel Payse que eran zefialados come
revoliosos, en las pifiticas comveamcen a Comozfort que desconvzea
al Gomgreso y a la Constitueidn vigente pues con ellos zo era 7O
s8lble gobernay pues la Constituclén concedla demasiadas faculis

des al Comgreso para vigilar y limiter las accliones de los gober

nantez e ilacluac las del proplo Presidente.

Once dias despus de haber asumido la Presidencia Comogne
fort d& su curiose golpe de Estado y suspeande al Congreso Libee=
ral y ase erige em dlectader, )

El Clero sieapre signific$ para Mbxiee un eafrentamien-
to eonatante al goblerme actitud que se hace cads dia més grave
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y sobre todo cuando se inclima peligrosamente hacia les traidoe
res que en aquelleos aflos propliciabas la iamterveancidn extranjera
en nuestre pals y el establecimiento de un régimen momfrquico -«

encabezado por un principe Austrices

Al golpe de Comonfort empleza de nuevo el perégrinar -
de Juéres empesando por Guanajuato donde 1l¢ recibe Doblade, gowe
bernader liberal gquiéa mas biem le acepia porque ese 88 considges
raba cabeza de los que descomocieron a Comomnfert y vela la poaibl
1idad despuds del moviemlieato de llegar a ia ?rséideﬁciaa(l)

Ya desde 1855 8l Goebierzo emanado directaments del Plam
de Ayutla hsbia empeszade por hacer aparecer la Ley de Fueros rew-
dactada por Jubrez entonces en su caliéad de Hinistro de Jusiiela
b4 %ﬁgaei@s Belesidstices; un afio despuds y ya baje la administra-
cidén de Comonfort aparecid la Ley Comonfert { Ley de Desamortiza~
¢ibn de Bieaes del 25 de Junio de 1856) sus efectos fueroa prasil
camente aunlos por la insolveancia y el temor de los arrendatarlos
¥ la proliferacida de prestanombres en favor de la iglesia por lo

que se harfia mecesario despuCes deeretar lé verdadera expropiacidn
que para desadortizar los biezes ecleslbhsticos y poner ea movimlen
to la propledad estancada que tenla la Iglesia ( bienes en manos
guertas)

Al curlioso golpe de Comonford, juhrez nuevamente peres
g?ino & su paso por Veracruz el 12 de Julio de 1859 explide la w=
LET S0BRE NACIOHALIZACION DZ 308 BIENES Dsl CLERO REGULAR Y SECU-
LAR,

Y sirven de fundamenios:ie-

l.oAdoptar como regla general e iavariable, la mas pere
fecta sadependencla eaire los nmegoclos del Estado y les puramente
religlozes,
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2.=8uprialy todas las corporaciones regulares del szexo
massuline sin excepcids alguna, secularizindese losz sacerdes

tes que actualmante hay ea ellas,

3o-Bxtinguir igualumeante las Cofradlaa y archicofradias
hermandades, e igualemante ¥ en general todas las corporacig
ses y congregaclones que existanm de ésta matuvalesza,

bo=Cerrar 1oz noviclades en los conventos do monjas coune
servéadose les que actualmente exisiez ea ¢llos con les caple
tales ¢ dotes que cada una haya iniroducido y con la asigaa~
e¢ldn de lo necesaric para el culio de sus respectives templos.

S,=Declarar que han sidé 7 son prepiedad de la Macida =
todes los blezmes que hoy admliaistra el Clero segulay y regiee
lar con diversos %titules, asi como el excedeats que temgan -
los conventos de moajas, deduclendo el monto de sus dotes y -
enajenar dichoes bilenss admitlendo ea page de uma parte de su
valor loe titulea de deuda plblieca y capitalizacién de esmplew

8o

Declarar por Gltiso que la remuneraciln qus dan les -
£ieles a los sacerdotes, asi por la administracida de los sa-
cramentos como por todos les demds servieles eclesilsticos -
v euye producto amual, blesm distridulde, basta para ateader
ampllameate a2l sostenimlento del culés y de sus alnistrog e
88 objets de comvenlos libres eaitre unos y otros sin que para
aadsa iﬂéasvenga la auteridad eivil.

Esta Ley Bo selo pretendia hacer €fectiva la desamortl
zacidén que pese & que hablende side promulgada hasia tres afios
7 8o habia eperads debido a la aciitud amenazadora del elere &
eino con el visible objete de reducirle y castigarle por su ac
titud siempre de enfrentamieato politice-subersiva.
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Er su Parrafo I¥ determina:

" LAS BXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACHRSE POR
GAUSA DE UTILIDAD PUBLICA ¥ MEDIANTE INDEMNIZACIONY

El dia 13 de abril de 1917el Gobierno Constitucional eg
tablecib el impuesto de produceidn al petrdleo que debia do ww

pagarse en timbres.

Buen cuidado ftuvo el entences BSecretarlo ls Haclemda
Sefior Lic, Iuis Cabrera de qus este gravimen ss pagara precisa-
a_, -
mente en timbres para evitar que la Compafile "exicana de Petro=

leo EL Aguila se negara apoyada en la Comcesibdn de 1906,

El Gobierno Constitucionalista que presidiera don Vas=
nustiane Carranza a rakz de inaugurede su periodo &a primere de
mayo de 1917 expidid varios decreltos en los qus definia las con
diciomes de exploraclidn y explotacidén del subsuelo, conforme a

los estipulado en la Constitueidn reclén promulgada,

Egto d& lugar a que las Compafiias petroleras sorpreadi-
das por el shbito ataque a sus privileglos se epusisran ablerta

mente a le eastipulade en la Constitucldn reciln promulgads,

Inmediataments Londres y Washingtom por conducto de sus
respentivas eambajadurias protestan ante el Goblerne Constitueioe
nalista de Dom Venustlamo Carramza quids se vid obligade a @uém
peader algunos importantes decretos en los que definia las eond
dicionss de emploracids y explotacidn, pues se emcontrada muy [
cupado en sofeocar las revuoltas de Fanclseo Villa, Emilianc Za-
pata y Manuel Felaez este fHiltimo hombre sin escripulos de nipee
guna indele ze levanid en armas conires el primer Jefe auspiciae
do per las subsidiariaz de Standar 0il Compaay, y de la Reyal =
Dutch Shell,




3in eubarge no Jdejaba de extrafiar que apesnss habia sido mw
promulgada la Constlibueidn el CGoblermo Hexiecano on cumplimiento
de sus deberes masg eleozeantales se péeocupaba poOFr poreria en Vie
gor mediaate las disposiclones respectivas ignorande u olvidane
do la Btandard OL1 Company que tante em lés BEstades Unldes %@%;
canpp como en Héxies, el Presidente a partir del momento. en que
toma posesiba de su c¢arys DEBE GUARDAR Y HACER GUARDAR LA cons
TITUCION del pais y las leyes que de ella emanan.

PERIODO DEL PRESIDENTE OBEBGON.

Al iniciarse en 1920 el pevidde del Presidente Alvard -
Bbr@géao se acercaba a su término en los Bstades Unidos el del
Presidente ¥Wilsor entreglndo &s%e a Harding Presidente Blectes

~ 1bs intereses de los amerisamdgcen Mézice aprovechande
esta transmiszida de poderss pafa insistlr econ renovado @mpeﬁ@a
ea la politica tendiente a conservap sus privilegles sirviéade-
se de influwenclias para impreBlonar a su propio goblerss que a=w
eabd poxr prepcaef al Qobieras Provisional de MHdxleo presidido -
por el Sy, de De ia Huerta 1& firam de un protecol@ de reconoci
plentec condicional que naturalmenie fue rechazade, contrastande
eata politica en Mizleo o1 Presidents Obregba desds ¢l princiles
piec d2 su géhbierme imaugurd usna politica de acercamlento entre
las dos maciones y maaifestds

" Hoy profesames el priaéipio de que les ;ecurses naty’
rales de la Haclonm pertemecen a la Macldm, Jamhs el puebdlo mex)
sans tolerard um gobierac que no esté apoyado em &ste primcipic
esto no implica una poltileca de alelamiento, Mézleo mo ez tan in
senaato para peasar que puede vivir o @Pab&jar g0lo nl tieame ol
desed pers em lo futuro hard una reclamacidn equitativa en su -
desarroliejya hemos terminado para elempre com una politica de
dhdivas y cohechos y sumisiomes, invilaremos eapiiel extraanjers
pere 2o le comecederemos privilegios exelusives & costa de les =
derechos de muestro pueble.
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ecoovolma Compafilas extrajeras continlian argumentande
que la Conatitucibn de 1917 se estd aplicande ea forma veirvage
tiva al presupomer el dominlo directo de la HNacidn sobre el pe-
troleo existente en el subsuelo de la Replblicas consiituye ss=
gurazente esto una aplicacida retroactiva y un desapoderanisate
de los derechos de exploracidn y explotscidn ya mencionmades sia
causa legal alguna viollndose por &ste concepte las garantia o=
que comceden les articulos 14 y 27 parrafo II de la Consilibecs
¢ién actual,

Como se desprende claramente la Suprema lorte de Jus
ticia el fijar el verdadero sentide de las Leyes MHexlcamas al
amparo de las cuales las Compafiims extranjeras alegan haber ads
quirideo sus derechos en el petrdleo antes de que la Constitueida
de 1917 eamtrara enm vigor, mo dlje couwo lo protendea las proplas
empresas, que &stas hudbierean adquiride bajlo esa legislacidm ua
derecho de PROPIEDAD PLENA gobre el petrdlec que se encuenira «
en el subsuele de Moéxico, ¥ los verdaderos principios que la =
€orte declavrd fueron:

Ao~ Las Ley=s de Méxzleo sobre Himeria y petrdleo ante-
rlores & la Conatitucidn de 1917 otorgaban al duelleo del terrens’
1a facultad de explorar y explotarlo en s\ %ferrens para aproves
charse del qus pudlera encomirar.

Bo=El dusglio del terreono bajo el imperlo de esas Loyes
pedia buscar petrdleo y explotarie en su terreno por si mlsms o
y ¢ransaltipr la facultad de explorar ¥ explotar el petrdles a -

eualquliera persona ¢ empresa a titulo enmerose o gratuide,

Gi=EL dushio del terreno que 16 transmitiera a un tere
cere con el propdsitec de busear petrdleo para explotarie y la o
facultad que los duefics do tierras concedia la Legleladiba Mexi

__caza anterier a la Constitucién de 1917 se traducién em actes -

poshtivos y en tel caso el Zerdere que hubler comtratado con 61
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dusfio del lerveno adquirliria derechos en cuante a la exploracids

¥ explotncién del petrdleo en dicho loteo

DemAdquiridas esas facultades para explerar y exploiar -
ol petrdlee en esas cireunstanciaz por los individuse o empresas
que hubieren contratade com el dueflo del terreas el BEstado 29 po-
drle otorgay a persona ¢ c¢ompaBilas distintas esas misass faculias
des, pues con elle equivaldria a ua desapoderamientec de los dere=

ehos és exploracibn ¥ expletacibs, sin eansa legal.

Duramte las corferenciass de Bucarell de 1923 ze eonsgidge=
raros todos los antecedentes de Legislacibdn y Jurisprudencie mexie
¢anos y sobre esta base les comisionades mexicancs paaaroaregﬂegqé
éa a éﬁp@%@f el punte de viste del CGoblerno Hexlcanoc ea 1oz sicows

guieates tére

Bl Gobvlerno Mexiceno en la aplicacldam del Ariticulo 27 de

1a Comstitunelidn de 1917 hs dirigido esu politieca a la proteccids de

les derechos adquiridos, desde la exﬁediciém del primer Decreto de
rivade del Artéiule 27 se did preferencia geasral a todes log su-e
perfisiariss. ) _

) Las conferemcias de Buscarell sge elausuraron eom ls siguien
te declaraclda de ambos goblernoe publicada el 31 de agoste de 1923,

cooePConfornme a lus Leyes de exiranjeria de feecha 28 4
de mayo de 1888 ¥ 1/0. de febrere de 1856 asi eomo seghn el artiee
cule 33 de la Consititueidn de 1857 7 econforme tembiln a la dispoew
g8icida de la Ley de 138% gitada, los extranjerce mo pueden alegar
una coepdicida privileglada respecto de los maclozales en lo que se
refiere & la aplicaciba de las leyes civiles pues en términos geme
rales ol sistema legislative del pais ez que lez exiranjeros tiee=
res les

miamo derechos civiles que 16z mexlcanc8eoce "

ios Goblernos de MHéxlec y de los Bstados Unidos ea vista

__Ge les informes y recomendaclomes que sue conlslionados rindievess




coro veanltado de las conferencias Mexico-lorteamericamas gelers
bradas en la Ciundad de Méxieo del 14 de mayo el 15 de agosto de
1923 ha resuelio reanndar lag relaclozss diplomiticas entre am-
bos procediends ya al efecto & dar los pasos necesarios para a-e
greditay formalmente & sus respectlves encargados de negocios o=

sieatras se hace la designacidn de eambajadores,

Como pusde observarse la Suprema Corte de Justieia de

ia Hacibn 2i3d como Ginico interpreie de las leyes y Constisusidn
Politica el sentido del articulo 27 declarande qu2 estas Jamlgew
habian councedido un titule de pleno dominie sobre ol petrdled o=
existente en el subsuele sino unicamenle para BAPLCRAR 7 EXPLOTAR
el petrbleo que puedieran enconirar ¥y que ese derecho sudbasistiria
despuds de que la Constitueldn de 1917 entrd en vigsy siempre 7 =
¢uando hubieren ejecutado tales cosmpaiiiaz actos positivos de exple
racién ¥ explctaéién del petroles. Ho es clerto pues como lo pro=-
teadia hacer nbtar 1a Standar 041 Company que durante el periodo
del Presideate Obregda se haya seguide uaa politica confissatoria
de loz intereses extranjeros en México, puss las empresas petrole
ras continnaron en pleno goce de sus blenss gquedando asis sujetas

a log preceptos Consgtituciozmaless
PERIODO DBI PRESIDEXNTE CALLES.

Come ya se dijo anteriormente desde Carranza cumpliendeo
con su obligacidn de Guardar y Hacer Guardar la Consitucidn Politie
ca de la HNmeldn y provesr e lo sdministrative a su exacka ebssrvan
cia dicho goblerno y el de Obreghn hablan anunciado en térainos ==
elaros que habria de expedirse una Ley Orghnica reglamntaria del a
articule 27 ds la Constitucibda en lo relativo a expleracidsm, explg
tacidn ¥ a la fopma de otorgar las concesiones respectivas,
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B3 presidents Calles el 26 de Diclembre de 1925 proaulgd
ia Loy reglameziaria del Articulo 27 Constituclional en el ra-
mo del petrdlee; decretada a finm por el Comgresc de la Unids

de los Zstados Unides Hexicanos.

Comp era natural la Ley reproducjo simplemente las nore
mas juridicas escemciales del Estatuio Constitueionsl.

ARTICULO 1/0.-Corresponde a la naeldz el dominle direce
toe de loe carbures de hidrbgemo que se eacuentren en yacimien=

2e38.

ARTIGULC 2/0.~ El domimie directo de la Haciba e¢s inalie
nadble e impreseriptidle ¥y sole con autorizacidn expresa del Ee
jesutive Pederal concedida en les téraincs de la propla Ley vy
aus r@glé@@&%es podrém llevarse a eabo les itrabajos que requig
ra 1a Indusiria Petrolera. -

ARTICULO 4/0.-%n eatera cousonancla con ¢l pérrafe septl
Bo 1neiso I del Ariicule 27 Constitucionsl declard que les =
Hexlicanos y las socledades eiviles . comerciales eonstijuidas
podrln obtener comecezsiedss petroleras sujethndose a log prece
ceptos de cicha ley y que los extranjersvs { para oblessr las
aisfnas concesiones ) deberhn ademls de cumplir ppeviamente coz
le prescrito en el art. 27 Cona@itﬁcien&l, este es: "'Conveais
ante la Secretarfia de Relaciomes Exteriores en considerarse o=
como aacionales respecto de dlichos blemes y en ne imvecar por
lo slemo la preteccidn de sus gobiernmes per lo gque se reflere
a &éstos; bajo pema em caso de faltar al convenio de perder ea
benefigio de la Nalén los blemes que hubleren adquirido per -
virtud del wismp ",

Los arviculos 14 ¥ 15 enfocaron la controversis ineee
ternaclonal que em aquella &poecas volvieron a toear por btercera
vez lasz empresas extranjeras obstinadas en opomerse a toda re-
gléme@taciéa juridica ¥y ea pariicnlar el Artieule 1% dlsponia

. "Se confirmarin sin gasto alguno mediante concesiones otorgae

das conforme a im Ley 1os siguientes dercchos"s ~



a)o=los que derives de terrencs en que se hubleren e=w
comenzado loe trabajos de explotacidan petrolera antes del 1/e
de mayo de 1917,

ble=Loa derivados de Contratos celebrados antes del 1/o.
de mayo por el superficliario o sus causa-hablentes con fines

expresos de explotacidn del petrdless

ARTICULO 18/0,-La confirmacibn de derechos a qus se reof
fiere el articulo anterior de &sta ley se solicitard daatro -
del plaze de un aflo concedido de la vigencla de &sta Ley pasa
do &ste plazo se tendrdn por renunciados esos derechos y no =
tendrba efecto alguno coantra el Gobierno Federal los derechos
cuya confirmacidn se haya solicitados

Esta Ley tampoco satiefizo a las Compaiilas extranje= .
ras, en MBxlco acostumbradas como esiaban 2 uo reconceer mhs
auteridad que la de sus proplos direcltores y accioanistas de
naclonalidad extranjera por tercera vez provocaron la interes
vencibn diplomltica qantee eitada medients sus prodedimientos
habitusles avtes ahn de gque el Comgreso de Mérice expidisra =
la Ley; 1s situacldn durd haste marzo de 1928 y sin embargo -
a pesar de que 1a propla Ley concedia vz afic para gque las em-
presas solicitaran Ja confirmacldn de sus derschos, estas se
negarok a acatar las disposicionss de uma lay vigante en Méw=
xleo expirande el plaze sinm que se cumpliera dicho sequisiite.

Sin embargo el goblernmo Hexlcano dando prusba uaa -
vez mbhs de comsideracidsa inmerecidas que constantemente ha tew
nido para los intereses de dichas empresas represeantan, se ==
abstuve de déclarapr desiertos ¢ abandonados los derechass de =
észtas como legltimamente pudo haecerlo limitindose a cancelare
les los paramisocs para perforar que hablan side elergados con
anterloridad a la fcha mencionada.
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Lag empresas extranjeras para JUSTIFICAS en desacato
arguyeron que las disposicionss amieriores a ia promulgucida
de la (omstitusidén disponian expresamente que el duefic de um
terrens tambida lo ez do los yacimientos de petrdlec exlsteg
tes en ¢l subsuelo, el Goblernzs de Méxlece replied que un do-
recho munea adquiride mo lo eerd simo solo mediante su ejere
elele ¥ @ie&érag el duefie o superfleciario mo haya explotado
el subsuele extrayende el potrdles que ez el misme pueda ém-
coatrarse, munca ba adquiride nimgha titule de propiedad en
eata riqueza matural situada debajo de la tierra; la cual o=
en ese estado siempre ha pertenecids ¥ pertemsce a la Nacldn
de una mamera inslienable e impreseriptible; adends que 86 -
quejaban de que la citada Ley en lugar de comfirmar los dewe

‘rechos Bdquirides a perpetuldad” leslimitaban a 50 aficse

Lp Hexicam Petreleum Cemany ee incoaformd al cangelarle
la Secretaria de Indusiria, Comercio y Tradbajo les permisos
para perforar, el Juez de Distrite de Primera Instascia Zawe
11& en Taver de la Compafila reconceciendole gue esta tenfia ==
dereches para explorar y explotar el peirdleo por lo que la
Ley go emboridades mo deblam deseonsssrle ¥ on la Bevisids -
de &sta Seatenela 1ls Suprema Corte de Justicia de la Macién
le coafirmd sosltenlends que loe derechos adquiridos por ias
eapresas aates del 1/6. de maye de 1917 relatives a la explo
raeida y explotacidés petrolera mo podian limitarse a 50 sofios
¢z las concesiones confirmalterlas que losz reconocen Yy que emd
esvs derechos adquirlides se Féfefiaa solanmeate & explerar y
explotar que s¢ encoamtrara ¢z manmtos bajo el subsuelo y nada
méa,

Es de wital importamcia advertir que la Suprema Certe
en ning@mo de los ca 08 en que comcediz el Ampare declard -
© reconocld que las empresas petroleras tuvieram uam titules
de propiedad de los yaclmiontos existentes en el subsusle -
sino per ¢l coatrarie gque mo era fate un Jeliecle Comsiituses

cional em el que deban diacutirse derechos dé propiedad ¥
ensegnida agrega " Por cuante & que precisamenie el examen
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de derschos deberi hacerse cuande fuere presentada la solicitud
@3 confirmacidn ante la Secretaria de Industrla y Comerscio" en
consecuencia la &uprema Corte reafirmd el prineipio fundanenw-
tal de derecho de toda la Legislacibn Mexlcana, desde las orde~-
nanzas de Mimeria de 1783 relative a que el petrdleo que s2 ensa
cueatre en el subsuele del territorlioc paecional siempre ba perts-
necido y pertenece a la Hacldén 7 que les particulares y empresas
yetroleras tan solo haz tenido el dereche de explorar y explotar
ese petrdleo qus les concede la Nacida, aprovechindoss dsl que -

puedan emcontrar eam el subsuelo de los terrencs petroliferos.

EZn cuanto a definir cuasles son esos derechos, materia de
la concesidn confirmatoria o " Actos positivos" se deld el cone=
gepto juridice de la Ley Petrolera sin modificacida: Bjecucids -
de trabajes de explotacidm de petrdleo verificados antes del 1/o
de EayO.

Todos los antecedentes que s8¢ han narrado y declaracida
categbrica del Goblermo de los Bstados Unidos en el ssatido de -
que el falle que dictd el Poder JYudiclial mamifestande que en lo
sucesivo ¥ de acuerdo eon tal criterie las cogtrcyeraias que pu=
dieran surgir pueden ser arvegladas mediante el dedido fumciona-
miento de les departamealtos adminisirativos mexicanos, con elle
se demuestira gue la viela coatroversla interaacional sucitada o=
vor las Compafilas Petroleras enire Méxleo y los Bstados Usnides =
desde que fud formulada la Consiitucidn Mexlecana de. 1917 fué de
aplicacidn ostricta sinm violacidén alguna de los dersches de las
edpresas pues umicamente eran conceslones para exploray y 29 o

propiedad absoluta sebre superficie y subsuelo.

cesece Las eoniroversias que s= sucitaraa serlan reoee
sueltas unicamente per los Tribunales y Antoridades Mexicanas e
competentes, seghn lo reconocid el Gobierno de les Estados Unide
dos,




También quedd aceptado y reconocids por ambes gobiermos el
prineiplo fundaneatal declarade por la Suprema Corte de Justle-
eiz de la Nacidn en sus ejecutoriss de la Texas 0il Company of
Héxles, de 1921, ¥ de la Mexlican Peiroleum Compazy de 1927 ea el
sentido de que ese derecho adquiride popr las cozpaliias petrole-w
ras conforme a ia legislaclidén anterlor a la Constitucldm de 1917
{ Coddigo de Mimeria de 1884, %ey de mineria de & Junio 1892) ew=
es facultad de explorar y explotar libremeste el peirdles para -

aprovecharse libremente del gque puedisran encoaltrar,

Por lo que & les derechos adquirides por les inﬁgviduos ©
e@presasApe%?@Eeraa antes del 1/0. de mayo de 1917 para explorar
vy explotar el petrdlec y aprovecharse del que punedan emconirar ez
el subzvele se confirsarén slp gasto algunc y mediente la expe-
dieldn de concesicmes coufirmatorias siempre que éqmall&s hnblies
ran ejecutado actos positives. Por lo gue em elles mo se habla de
derechos sobre ¢l subsuslo sino slaplemente dereches de explera-
eida y explotacibn en subsuelo y con fines expresos de explotassh
clén del petrdles.

Ho hay duda alguna.resgac%s & que tales compafiias extranes
jeras sole habbiam de disfrutar hata el 18 de msrzo 45.3928 dla
en que ¢l Goblerno de HMézico les sxpropld sus dienes que estabas
destinades & la Industria del Petrolee, de 1la facultad ¢ autorie
zaelda que las leyes y autoridades de Méxiceles habia otergado =
para expleray y expletar el subsuelo de los terrenos eorrespon-
dientes y que esa autorizaeidn o dereche nuncae estuvo amparads =
por titule de plena prepiedad, sino regide por el sislema de con
ceslones, ya sean confirmatofies y ordimarias otorgadas por el -
goblerno mexzieanc,




PERICDO DEL PRESIDENTE CARDENAS,

La situacidn %tanto interna como ilnternacional ea lo relat}
Vo él petrdlec habia guedado normalizada definitivamente, en el
orden legal con la Ley de 26 de diclembre de 1325 y sumglaaento
¥ en 16 politice con la satisfacctdnla conclusida de la controws
versia originada por las compaiiias petroleras; en vista de 1¢ o=
anterior el Presidente Chrdenas se dedicd a actuar dentrs de la
‘situacidn l@galiinterﬂﬁciosal ya establecidaj las emprosas contl
nsaroz com la explotacidm del petrdleo sujeténdose a la ly y el
éeglam@ntos

CONFLICTO DE ORJEN ECONOHICO.

El mal trato, los misero suneldo, las diseriminacicnes,
de que eran victimas los trabajadores que prestaban sus servie=
cios a las distintas compafilas petroleras que operadan en el ==
pals empezaron a unlrse primero en grupos pequsiios, peve 1os ===
principales lideres que organizaban a los trabajadores eran asas-
sinados por pistoleres y guardias blancas del servicio de lasw
Coapaliflas,los trabajddores mo se dejuron amedrentar, y volvian -
& la lucha com mas ahineo, viendo las coampafilas que la fu@rga de
los trabajadores era cada vez mayor, optaron por formar un sindl
cato adicto a ellas que fué derrotado por los verdaderos sindica

listase

Se gazrificaror muchas vidas antes de formar legitima«=
mente el Biandicato de Trabajadores petroleres de la Replblica o=
Mexicana, entre sus mbritires podemes sefalar a Serapie Veasgas,
Bermarde H. Simomee, Jogé Arenas y otros muchos més, ya debidame
mente consituide eavid s cada una de las 15 Compafilas de petroe=-
leo enMéxico incluyendo la espresa semi-sficial " Petreleos de -

fffffffff e ——México-" —asi como & 13 ¢ompafias mavieras la cepim de un preyeg

to de Contrato Golective el 3 de noviembre de 1936 que sustlituye
se los Contratos Celectivos vigeales om cada empresa amenazane
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de a &éstas con un movimiento gemeral de huelga, si en el tépmino
de 10 dias no conseatiam entadlar megociaciones sobre las bases

de $5te proyecio.

Las compafiias en comunicaciones separadas se diriglee-
ron al Sindicato indicando @ae eastaban dligpuestas a comturyir a e
una eonveneidn obrero-patyodal con el fin de pomerse de acuerde
sobre los térainos del Comirato GColeciive General; a peticida del
D@é&fﬁ&m@ﬁ%@ de Trabaje, el Sindicato amplid el piasze de huelga
haste ol 17 de noviemdre ¥y posteriormante hasta el 19 del misamo
mes y aflo, ¢n comanieacidn formal motificd a las empresas que ol
dla 29 do novieabre de 1936 a las 11:00 brz. estallaria uma eewe
huelga gemeral si para entoneces el " Contrato Colective" gemeral
ne hable slde diseutido sino tambiba aprobado sobre las bases del
pliege de 3 de novieambra,

Las empresas y sindlento mo se pomisn dé acuerdo; el
Pregldente Chrdenss intervino para que sin mecesidad de recurpir
a medios extremoz se celebrase una cenvendiég con la finalidad de
eomcluir ea un plazo de & meses unm Coatrato Colective que se eles
varia a la categoria de obligatorie para toda la industria del =
petrdles y durante ese tiempo la huelga emumsiada quedaria en o=
Buspenso, pero 103 benefielos y prsstaclomes qus se lograsen en
tal coatrate se aplicarian retrcactivamente desds la fecha des su

aprobacibz y Lirma ante el Departamento de Tradbajo.

Transsurrides los & meses aln haber podido eonseguir
nada ¢1 28 de maye de 1937 los trabajadores fueron a la huelga =
ia huelga durd 13 dlas, los camiomes ro podian dar servieio por
falta de combustibles, algumas empresas que se servian de preduc
tes derivades dei peirblee estabam a punto de eerrar, la huelga
estube a punto de paraligar la economia nacioamal, El Presidente
Cirdenas 4128%d a los trabajedores para que volvieran a sus labow
res prometiéndoles que se les haria jJusticia y estos concientes

de sus deberes regresazon el 9 de junie del mismo afio.
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Lgs autoridades del trabajo consideran que ¢ un coBew
flicte de ordesn econdmcloy ze hacem cargo de la sltuacldm, se
estudian minucloeamente las peticiones del sindicato y las o=
contraposiciones de las espresas, el Presideante €41 gvraps e~
pecial nhaere 7 eita a los represeatanteaz del eapitel y del =
trabaje ¥ el 18 de diclembre de 1937 escuchan el proyecio de

resolucidn que se resumid en ia siguiente formas

" Le situacidn de las Compafilas ssncounsideraba extra-
orfiinariamente bonaacible y se atridula la responsabilidad %o
tal ¥ exclusiva del conflieto a las Compaffias, 1la dacisldn s»
havia dictads con uma parcialidad manifiesta en favor de los
trabajadores y eon perjuicie tal en contra de las compaiias =
que de pomerse en vigor las eldusulas que contsnia el Contra-
%6 habrin side el mds favorable que algha grupe de ellos en =
cualquier pale del munde hublera sofiade temer. las Compafifasz
al conocer el falle imterponsn demasnda de amparo coantra el ==
Grupo especial Nimero 7 de la “ugﬁ@ Pederal de Conciliaclon
¥ arbitraje.

ble= FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NAGIOR, ' ’

La cuarta Sala del Trabajo de la Suprema Corte integra
da por los lLicenciades Salsmbn Gonzalez Blango; Alfredo Iflarrie
tw, Octavie M.Tripe, Javier I. Casa y Heralle Lbpez s2 reunid
el 1/0. de marzo de 1938 para escuchar la lectura del proyes-
te de sentercla ez ¢l Ampars promovide, %terminada la lectura
del proyecte procedieren a votar la sentencia hablendo sido =
aprobada por unanimidad de b votos al proyecto presemtado el
cual amegaba EL AMPARO PROMOVIDO POR LAS COMPANIAS FETROLERAS.




Las Compaiiins hacen piblica su decididn categdriea de
que mo esbaban dispuestas a mometerse & la declsidn de lag -
antoridades y ea vista de la rebelde astitudo de las empre-
sa8 que trasvia como consezuneasia inevlitadls la suspensida -
total de las actividades de la imdustria petrolera, el Pres}
dsate Chrdenas en uso de sus facullades que al Bjesulive le
eoaéed@ es ol phrrafe segundo del articule 27 Gonetituciona
ash comp ila Ley de Bxproplasion ¥igemls, Decretd ol 18 do wo
HARZO DE 1938 LA BYPORPIACION POR CAUSA DE UPILIRAD PUBLICA
& FAVOR DB L& HACION de losz bisnes musbles e inmuebles perte
neclentes a lasz Compafias petroleras que se hadian rehusads
a asatar el Launde de la Junta Federal de Coneiliamcida y Av-
bitraje confirmado por la Supsraza Corte de Justicia de la Ha

¢léa2,
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€).~EXFROPIACION LEGAYL, DEL PRESIDENTE CARDENAS.

Bl Bjecutivo de la Unidn sz fundd para decretar legalmente 1a

expropiaclida

I,= En el pérrafe segunde de la Fraceldn VI del articule 27 -
Constitucional que dice:

" Las leyes de la Federacidn y ds los Estados en sus respectl
vas Jurisdicciones, determinarén los caszosa en que sea de Utilidad
Plblica, la ocupacidn de la propiedad privada y de acuerdo con di-=
ehas leyes la Autoridad Adminlstrativa hardé la declaratoria corress
pondieante. Bl preclo que se fijarl como indemsnizacibn a la cosa exe
propiada 89 basard en la ecaniidad que eomo valor fiscal de ella fie
gure en las oficlnas eatasirales o recaudaderas ya s2a que ésis va-
lor haya sido manifestado por el propletario o simplemis aceptado
por &1 de un modo thcitopor haber pagado sus contribuclonszs con &a-
ta base. El sxceso de valer e el deabrito que haya tenlde la propie
dad partienlar por las mejoras o0 deterioros ocurvidos eon posterioe-
ridad a la fecha de la asignacidp del valor fiscal, serd lo Gnige =
que deberd quedar sujeto a juieio pericial y a resolucidn judielsl.
Bste mlswo se observard cuands se trate de objetos euyo valor no =

est® fijado en las oficinaz rentisticas.

I7,=Bn los articulos 1/0. fracciones V,VII y X%, 4,8,10 y 20 de
la Ley de Expropiaciones del 23 de Hoviembre de 1936 que on el orw--
den seflalade precepifian:

ARPICULO 1/0c=Se consideran causas de Utilidad Phblica:

_eoeveVem=la satisfaccion de Becesidades colectivas ea
caso de guerra, o trastornos interlores; el abastecimiento de las
eindades, o cenitroc de poblacidn de viveres, y de etroe articulos

de consumo necesaries y los procedimientos empleados para combaes
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tir ¢ impedir la propagacién de epidemias, eplzootias, incendlos, pla-

gas, inundaciones v otras calamidades plblicaB.c o 0 o 5 06 0 0 8 & o

Vii,-La defensa, conservacidn y desarrolle o aprovechamlente de
los elementos naturales suscepiibles de explotacidfic « o o ¢ ¢ o 0 o o

Yowlas medidas necesarias para evitar la desiruccién de los eleas
mentos naturales. y los daflos que 1a propiedad pueda sufrir ea perjuie~

cio de ia colectividad.

ARTICULO 8/¢.-%n 108 ¢asos a que se refieren las fracciones V,VI
¥ X del Artieuls 1/oy el Ejecutive Pederal, hecha 12 declaracida podré
ordenny la ocupacibn temperal de les blenss ebjeto de la exproplacida
¢ de 1la ocupacibn temporal o imponer la ejecucidn inmediata de las dis
posiciones de 1imitacidén de dominio, sin que la intepposicibn del reem
curso administrative de Revocacidn suspenda la ocupacidn del bien o o=
bleaes de que se trate o la ejecuclén de las disposiciones de limliace
¢18n de dominie.

ARTICULO 10/0.<E1 preéio que se fijaré'eoéo indemnizacidn a la -
sosa sxprepiada, 82 basard en ia cantidad que como valor fiscal de ge»
1la figure em las oficinas catasirales o reaaundadoras, ya mea gue este
valor haya sido manifestade por elAﬁrepi@%arie © simplemente ageptads
por &1 de um wmodo taeito por haber pagado sus coniribuclonss con &sia
bases El exceso del valor o el demérito que haya sufride la propledad
particular por las mejeras o deterioros ocurrides ¢on postedis?iddd e-
la Zecha de asignscida del valer fiscal, serd 10-ﬁnieevque debers que
dar sujete a julclo pericisl 7 a resolucidn Judielal, esto mismo se ob
servarh cuande se trate de objetes euyo valor no estd fijado en las o¢-
ficinas reatisticas.

ARTICULO 20.-La Autoridad exproplatoris fijard ia forma y los o
piazos en que la indemnigacida deberid pagarse, los que uo abarcarad um
perides mayor de dies aflos,

Con fundamenio en &stas disposiciones de orden legal, el Ejecutli
vo de 1a Unidn en el Decreto de 18 de Marzo de 1938 declard éxpropiswe
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dos por causa de utilidad plblica los blenss muebles ¢ lamneblss de
propledad de las Compaiilas Petroleras en cuantc sean necesarios a »
Juielo de la Secretaria de Beonomia Racional para el dessaivplaisnte
conduccidn, almacenamiento, refinacibdn y distribucidn de les produg

tos de la industria petirolera,

Dispusa ademfs que procederia la Seeretaria de Economia MNacio
nal coa intervencidu de la Seecretariam de Haclenda como administradg
ra de 1os bienes de la Bacidm a la inmsdiata ocupacidn de 1os bles-
nes materia de la expropiacidn y a tramitar el expedieate respectis

V0o

¥ finalmente ordend, en cuanto a le Indemnlzaclén por la ex=-
proplacldn decretada que la Seeretarla de Haclenda pagara la Indemni
zacidn correspondiente a las Coampafilas expropiadas de conforaidad «w
con lo dispuesto en los Articulos 27 Comslituclonal y 10 y 20 de la -
Ley de Expropiacidn de 23 de Noviembre de 1936 en efectivo y en un =
plaze gque no excediera de 10 afios® Los fomdos para hacer el pago les
@é%aré la propia Secretaria de Haclenda del tante por clealo qus se
© determinari posterlormente de 1s preduccidn del peirdles y sus derie
vados qua provengan de bienes expropiados ¥y cuyo producto sera’depo-
sitado mientras se siguen los framites legales en la Pesoreria de la

Federacidn.

Como se observa RO es exacto como protendia hacerlo notar las
empresas petroleras que el Gobierno del Presidente Clrdenas haya con
tinvado gimplemente con la politleca de los Gobiernos anteriores para
confiscar los bienes de las eidpresas &ino que se decretd la Expropia
¢ién por causas de Utilidad Phblica y medlante Indemnizacidén haclien-
de use del poder soberano que licltamente ejercen todos los gobierme
nos del muado; como era natural las concesiones confirmatorias y or-
dinarias que la Nacidén Mexicana como Estado Soberano y duefic del do-
minle de los minerales que se encuentren en el subsuele no necesita=
ba exproplar quedando estas por pazoBes obvias incluidas em la expro
placibn.




DECRETO que expropla a favor del Palrimonio de la Nacibny =-
leos bienez muedles e inmuebles pertonecicanltes a las Compafilas Pes
troleras que z& negaron & acatar el Laudo de 18 de Diciemhre de =»
1937 del Grupo Nhmero 7 de la Junta Federal de Conciliacién y Ave
biiraje. h

7 41 mérgen ua sello coa ¢J Escudo Nacional que dlice: Esiaee

dos Unidos Hexicamos.-Presidercia de la Replblicae

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitusional de los Estades
. Unidos Mexlcanes, en uso de lasg faculiades que 21 Bjecutive Bsdapal
concede la Ley de ZExpropiacibn vigeate, ¥

CORSIDERANDO

Gue es del demlnio plblice qus las Eampresas Petvoleras que
eperan en ol pala y que fuerom condemadaz e implantar nuevas condie
clones de irabaje por el Grupo Khmere 7 de ia Jumtia Pederal de Cone
eiliacidn y Arbltraje el 18 de Diciembre filtims, expresaron su nega
t4iva a aceptary el Laude prenmunciade no obstante de haber side roco-
aoccida su constitucicnalidad por ejecutoria de la Supreas Corte de
Jusiicia de la Maeldn, sin aducir como razones de dicha negativa o=
tra qus 1a de una supuesia incapacidad econbmica le que traje como
comsecuencia mecesaria la aplicacidnm de la fraceidén XXI del &rticue.
16 123 de la Consiitueibdn Genersl de la Repiiblica, en seantide de que
1a Autoridad respectlva declara rotes los contratos de trabajo derie
vades del mencionade Laudo,

CONSIDERAGNDO

Que &Gste heehe trae como consecuencia inmevitable la suspesew
8idn %total de actividades de la Indusiria Petrolera y ea tales condi




clones es urgeste que el Poder Plblico imtervenga com medidas ade=
cuadas para impedir que se produzcan graves trastornos interlores
gue haria imposible la satisfaceién de necesidades colectivas 7 o
el abasteclalento de articulos de consumo necesario a todoz 108 ==
centros de poblacidn, debido a la consecuents paralizacibn de los
medios de transporie y de las industrias producteras, asi como pa
ra proveer la defemsa, comservacidn, desarrolle y aprovechamienio
de las riquezas que contlenen los yacimientos petroliferos; ¥ para
adoptar medidas tendientes & impedir 1a consumacidn de dafics qu? o
pudieran causarse a las propiedades en perjuleio de la eolcetividad
eircunstancins todas &stas determinadas como suficlentes para decre
tar la Bxpropiacidn de los bienes destinados a le produceidz petre-
lera.

Por 1o expuesioc y con fundameanto en el pérrafo segundo m=e
fraceibn VI, del Artieulo 27 de 1a Constitucidén y en los Articulos
1/e¢ Zraceiones V,VII y %, %,8,10 y 20 de la Ley de Expropiacidam del
23 de HNovieambre de 1938 he tenido a blen expedir el sigulente

. DEGCREBTO

ARTICULO 1/6.-82 declaran expropiados por caunsa de Utiee
1idad Plblica y en favor de la Bacidn, la maquinaria, instalaciones
édifiein@,'eleoductos. refinerias, tanques de almacenamiento, vias
de comunicaclidn, carros tanfues; estac¢liones de distribucibn, embare

caciones y todos log dends bienes muebles ¢ inmusbles propledad de

Le Compafila Mexicana de Petrdleos " EL AGUILA, S.A."
Compafiia Naviera " Saa Ricardo, S.A."

Husasteca Pebroleum Company.

Hexlean Sinclalr Petroleum Corperation.

Stanford y Compailias Sucesores § en C,

Pean HMex. Fuel‘company.
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Richaond Peiroleus Company de México,
California Stasdard 0il Company of Héxicos
Compaiiia Petrolera el Agwi, S.i.

Conmpafiia de (as y Combustible Imperioc,
Consolidated Oil Company of México.

Compafila Mexicana de Vapores San Antonle, S.A.
S8&balo Transportatios Company.

Clarita, Sods-

Cacalilao, Sel.

Bn cuanto sean necesarios a Juleio de la Secretaria de Ecoe=
zonie Nacional, para el descubrimiento, captacida, conduceibn, alma
cenaniento, refinacidas y distribuneidn de los preductes de la indus=
trlia petrelera.

ARTICULO Z/OaQL& Secretaria de Economia Naciomal; con intere
vencidn de la Secretaria de Haciendas como administradora de 108 ble-
nes de la Nacldm, procederds a la inmediate ocupacidn de les bienes
materia de la exproplaeidn y a tramlitar el expediente respectivo.

ARTICULO 3/6.=La Secretaria de Hacienda pagarf 1a Indemniza~
e¢idn correspondiente a las Compafilas exprepiadas de cobformidad con
1o que dlaponer les Artisulos 27 de la Cons%itacién General y 30 vy
20 de 1a Ley de Bxpropiacldn, en efective y en un plazo que no exce
derd de 10 aflos. Los fondes para hacer el pago los tomard la propia
See?etagia de Haclienda del tante por cieanlo que se le determinari o=
posteriormente de la preduccidn del peirdleo y sus derivados que pro
vengan de los bienes expropiados y euyo productc serhd depositade, =e
alentras se siguen los tramites legales ante la Tesoreria de la Fedg
" raclibne

ARTICULO h/eemﬁotifiqués@ persgonalmente a log representantes
de las Compelias expropladas y publiquese en el Diarie 0ficlal de
1a Pederacibm,




- 132 -

EZste deereto entrard en vigor en la fecha de su publicaciba en el

Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio del Poder Bjecutivo de la Uaibm a les dleclecho

dias del mes de marzo de mil novecientos treinta y eches




d)o= LA INDBMNIZACIOX.

Héxieo, por medic de sus diferentes Organce ha manifestado
en diversas ocaclomes sus prepdsitee de pagar una jJusta indemni=
zacién por los 5$énes exproplades riterande tanto el propie Pre=
sidente Cardenas como el S@er@%ario’de Rﬁla;ioaas Ixteriores ¥
el Zmbajador de México, en ¥ashinglon su voluuntad de pagar a las
empresas expropladas encontrando ea &stas uma sistemliica y catg
gériea negativa tante para fijar el avallio como para fijar los =
métodos de pago de esos bienes 1o cual sze hublera logrado desde
hace muchos meses 5i se comtara con 1a cosperacida de las Eampree
sas; ¥y debido a que ne acataban pl procedimientos amistosos nl =
Judiciales, los fumcionaries mexmicanos encontraron conforme a la
ley ¥ 1a~razéa, les puntos sobre les euai@s‘deb@n fijarse diehos
avallios figurande enire ellos. ' -

=%l que establece la Constitucidn en su Articule 27, frag
6462 VI phrrafo segunde gue sefiala que ia propiedad ralz y no las
instalaciones deben estimarse em su valor fiscal. Este p?iaeipio
esth consignado em nuestras Leyes,

_ IT.,-Los demhs bienes deberfin ser valorizadosm por peritos aee
quienes se sujetarkn a las reglas genmerales sobre valuacidn de ==
propiedades que se emplean usualmeants,

I1%.-las Concediones de las Coampaflias serdn pagadas de acuerde
con el costo de los gastos que ha originado su obtensidn eiguiendo
la doctrina imperante tamblém en los Estadoc Unidos.

IV.~Se descomtarén las cantidades que por impuestec no liquidades
por las Compafias que reconoces deber y cuya resolucidén se haye pene
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dlente ante las tribunales fiscales de México, desacantes de que
la expropiacién fuera decretada, asi como laz que los obrercs de-

ben cobrars

Sin embargo las Compafiias Petroleras continuaron con el boicoi
obstaculizando las ventas del peirdleo y recurriendo a otros msdios -
pero la venta se fué loprando poco & poes, lo qus permitid el aumentso
de ingresos de la industria de los cuales se separd el 20% para el pa
go de la indeanizacidan correspondlente.

La preslén financiera cuando Méxice pretendid llegar a un acuar
do con el Comité Internacional de Bangueres, el arguéen%o de que b=
2ico no peseia la capacidad econdmica para pagar las cantidades que »
provengan del avalfio a que ge llegue y alin la representada por las ci
fras absurdas que han heche circular ias Compalias, la impr@paracién
de quienes estaban técnicamente preparados o capacitados para trabajar
en los campos por 10 que la produccidn disminuiria considerablemente,
todos elles elementos considerados de estudio para juzgar que Mixleco
pe podria pagar una indemnizacids pronta y justa por ls exproplacidn
decretada,

Asl despues de muehs imsistir se logrd firmsr un convenlo con
parte de las empresas, el grupo conccido come SINCLAIR CONSOLIDATED
0IL, GORPORATION aceptd la expropiacléa y convine en reecitir del Gowe=
bierno Hexieans §,500,000 dbiares,

En 1942 se concertd el segundo convenie y com &ato quédab&n li=
guidadas todasz las empresas de todas las Compaflias €el grupo americas
o por la cantidad de 23,995,991.00 més intereses al 3% sobre saldos
insolutes todes ellos en ddlares. '

Bl 29 de agosto de 1947 ge firma el convenio con el grupo Inglés
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por la cantidad de 81,250,000.00 délares de los. cuales el
filtimo abono se teraind el 31 de agoats de 1962 estando pre
sente el Licenciade Aatonio Ortiz Heaa Secretario de la Se-
eretaria de Haclenda y Cré&dito Phdlico, a los Sefiores Dirk
Gersnte de la Compafila " EL AGUILA, S.d. ©

A emcepeidn de 1a Standar Oil Company el caso de las ==
deanfis Compaliias que eran mexicanas come su mombre ic indica-
ba por haberse conatitulde en sociedades Andaimas conforme a
1as beyes del Pi%s las cuales les confiercn existencla 7 e
personalidad juridica siendo su calidad exclusivamente mexie
cana y ea las que todas y cada una de ellas sus soclos indi
vidualmente al adquirir sue acclones de las Compafilas han ¢2
estipulade en sus titules respectivos que serén comsiderados
como mexicanos{macionales) respecio de todos sus derechos en
- dieha socledad y que no .invocarfn per le mismo la proteccida
de sus gobiernes por lo que se refiere a esos derechos; asie
niszo se consi@erarén les titules al portador por ser docu=
mentos que carecea de pacionalidad en cuanto a que solo son
divisas o simbolos de camble en el mercado libre cireulande
eatrs p%@as&am-zin 1imitacida alguana,

Perhlo que en ¢l momahbosgne el goblerao decretd lag o=
expropiaciba manifesté claramente que desde el momento em que
se 1lewd u cabe legalmente Ssta, juntamente con 1as demhs ews
Compafilas expropiadas mo sdmitirias la ingerencia de ningin ge
bierne extranjere nl la aplicacidz de reglas de Derecho Inter

sacional en los cases referentes a las Compailllas Mexlcanas.
LA REDENCIOKR DE LA DEUDA PETROLERA BN PESOS MEXICANOS FUE:

GRUPO AMERICANOs o o o o o o o o 1940 21953. 198,725,600,00
GRUPO INGLESe o « o o o o o o 3048 & 1962, 1,408.094,227.00

TOTALs 1,606,819,827.00
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2)e~4SPECTC INTERNACIONAL,

La Standard Oil Company puede no estar satisfecha con el fa-
llo de la Suprema Corte de Justicla al interpomer el Ampare por =
la resolucidn adoptada en el Decreto del 18 de Marzo de 1938, &l
declarar la expropiaciés @ no concedérselo argumentande densgas-=
¢16n de justieis; pues la Suprems Certe de Justicia de la Hacidn
Mexicana tiene dereche para determinar las causas de Ytilidad e
Phblica mediante el pago de la Indemnizacidn de los bienen de o=

las Compafiias Petroleras.

El Gobierno de los Estados Unidos y el goblerno de la Graa =
Bretaila oficialmente reconocen apoyando la tésis de la Suprema ==
Corte e¢se derecho existe.

La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos sostiene =
también que no existe derecho de propiedad sobrs el petrdleo que
se encushtre en sus‘depémitos naturales sino solo el derecho dg oo
apropiarse de &1 cuando brote a la supsrficile,

Y tambidn el jesio valor de las concesicnes oﬁorgédas por el
Bstado est& representado por las cantidades que los concesionarios
haysn pagade al Estado para su adquisicidn.

¥ tabaién que el pago de la indemnizacidn no es necesario pro
ceda en el momento o simultansamente con la ocupacidn de la prople
dad privada exproplada para fines de utllidad pldlica,

¥ tampoco €& necesario recurrir a 16s tribunales para detera
minar sl existe la mecesidad de utilidad plivlica que jJustifique la
expropiacidn. ’
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¥ eada nacidn tlene el derecho de plena scberania para determ
sinar por medio de sus leyes las coandlicliones baje las cuales las

pergonas fisicas y morales adquieren la calidad de uaclonaless

La solusiba posible despuds de analizar los concepios de =e=
gavfeter internacional .y la coacordancia de ciiterios de loas mégg
@08 tribunales de Méxice y los Estados Unidos so demostrd que:

a)e= La Legislacibu Mexicana al igual que los demAs palses
establece elaramente el derecho de expropiar la pre-
piedad privada mediante ol page de ia indemaizacida
debida.

b),= Bl principlo sefalade con antelacidn mo es contraric

a prineipio alguno d¢ Derecho Ianternacionel,

€)e= Mbzlco ha declarado insistentements su dieposicidn &
para pager una Justa indemnizacidnm por loe biemes de

las empresas expropliadas,

d)o~ Méxleo ze encuentra capacitado para haceer el pago &

eorrespondiente dentro de um piazo razounabls,

Las Compafilas sugieren un arbitraje sobre la expropiacidn en-
tre H%xicﬁ, Estados Unidos ¥ le Gran Bretefla 7 Holanda y en el que
‘deberia de vesolverse sobre la devolucidsm de las propiedades deo ==

h el caso de gue pudiera comprobarse la existencla -

[

las ¢ampresas
de una Demegacibn de Justieim eondenando a México si la decisibén -
fuere adversa a celebrar ué convenio sobre las bases propuestias pep.
las Cb@paﬁiae a la consideracldén del CGoblermo ¥ que representan ol

ilalte mAximo de generosidad a que pueden llegar seghn ellas,

La poeibilidad de um arbitraje no pude sino ser éechazada, -
primero porque no seria posible aceptar un erbliraje en que flgue
paran la Gran Bretaila y Holamda ya que se ha evidenclado de acuer
do_con les priacipies miemos del Derecho Intermacional que Méxice
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no puede adaitlr representacidn diplomitica alguna por asunios
que conciernen a una Compafila Mexlcana; seguando porque en lo

que respecta al goblerso de los Estados Unidos esth considerado
cavegbricamsnte como indiscutibls el devecho dus Mézlco tlene «-
a exproplar de lo cual resulta que en un caso © en otre no exis-
te materia a la que pueda referirse el A bitraje; pero lo que
seflala la ignoraneia wmanifiesta del problema de orden material,
legal y moral vebvasando toda poslbilidad de arreglo @s la propo
sicidn de que Méxieco en lugar de ser sentenciade en la linlca we~=
forma legal por uma deelsidn arbitral (AL PAGO DE DARCS Y PERJUY
CI0S) le fuera a celebrar en un convenio el el gue se obligus a

actuar contra sws proplas leyes.

Para concluir el presente estudie es indispensable hacer mo=
tar que en &ste asunto se debate una cuestidn fundamental que os
el principio resuelio ya de una manera unlnime por todoe log pa=-=
ises eivilizades y que gozam de plena automomia soberana quz a=o-
qui losz exiranjeros pretenden tener uam derecho preferente y privi
leglade sobre los nacionales asplrando a condicloncs mejores y —w-
mnds favorables contraviniendo el orden legal propuésto en auesiras

leyes y um principle universal aceptado mundialmente,

Héxlco se encuentra dispuesio ¥ resuelto a defender su pres-
minencia y autoridad y a no dar paso atrés pues esto signiflcaria
el retroceso al réglmen legal que ninmgln Estado del mundo podria
tolerar ¢l que 1as organizaciones privadas dada su fuerza cconde-
mlce estorbara ia mareha de un puevlo que persigue miras de bien-
estar plblico y no fines puramente lucratives con el sacrificio

de un pals y de su organizacién econdmica y seclal.




B)o»ElL PRTROLEO EN LA ACTUALIDAD,

Rapalm, ToWoTo, Hylon, Tergal, Dacrdan, Orlda, Insecticidas
Abonos, Mangueras, Pinturas, Barnices, Manteles de mesa, Cortie
aas, Techades, Combustibles, Grasas, Acelites, Bte. casi 300,000
produetes diversos se sacan del petrdles; es por lo tanto el «=

potréles la sangre de nuestra civilizacidn,

Ios grandes Trusis han sablido hacerse duefies de las fuenies
petroliferas, 7 no dudames que algunoce gobviernos se impongan ¥
otros se destituyan, se prepicien guerras coms Viet Mam, Arades
eontra judies; el Conge y Redesia, Corea del Fomte y Cersa del
epr Bic. todeo por la lucha y el epoderamiento de los grandes man
tes petroliferos, dudéadess por supuasite de querellas racistas,e
ideoldgicas o religlosas, pudiende imecluss ceorrer el peligro de
provecay unta tercera gusrra mundial,

Ios Trust que podemos conalderar mas importantes asn:

aj.=Standsr 0Ll of Hew Jefé@y, primera empresa imdustyial y
financiera del munds. ’

b).~Standar Gl of Californies

e¢)e=La Guif OL1 Corporation.

d).~8econy Hobil 0il.

e).~La Royal Dutch Shell.

£).=La British Petroleus, .

g)e=la Adminletracibn de les Petrbleos Rusos.

La Luchs entre loa Trust Trasnscionales es constante y se &
desarrolle donde quiera gue pueda existri um pozo peltrolerc.

Haciendo una breve resefia histdrica de nuestr Pals em el que




= 140 -

oviginaimente habdbla desgpojos, muerice, tanioc campesinos comp peque-
fios propietarios, envenenamlentos, slteraciones de titulos( testl-
monios plblicos) y toda c¢lase de atropelles de las grandes emproe-
sas petroleras para apoderarse de los graades y pequedlos campos pe
troliferes y recordandoe que durante el periode de Dom Porfirioc Di-
a8 alcanzaron las inversiones por &ste consepte hasta Un Billdén ds
ddlares; El Presidente Diaz queriendo obtensr us mayor nlmero de u
tilidades otorga concesiones de exploracidnm y explotacida a ls Ine
gleses; viene la Revolucidn Hexzicana acaudillada poy Hadero, ¥ ===
Porgirio Diaz deja el peder, la tralcida de Husria no se hace espe
rar a quiln reconocen los extranjerosi 10s Ingleses y Americancs o
continhan sacando el petrdleo sin molesiia nl periurbacibn alguna,

Bn 1914 Don Venusiiano Carranza desconcce a Huerta & quién re
conocen los extranjeros; Villa convencido de que ha side burlade -
¢ subleva comtra Carranza y manda fusilar & cuanite " grings" s¢ -
l¢ apavece,; de alli la expedicidn punitiva del General Pershing, -
porque &1 ¥ l@sreampesiaos sienten que las promesas tardan demasia
do ea eumplirlas,

En 1917 Don Vegnustlane Carranza hace votar la Constiiucién =-
Federal que a la ves que protege las gemantias individuales y so-e
clales tieme la audacia de afivmar que loe derechos de la HNacidn «
éen imprescriptibles del Estado Hezlcano e incluso sobre su proplo
subsuele; que realmente no cambid en nada las explotaclones estaew
Bleclidas, pero el duranie &ate lapso fud letra muerta sirvid de ba
8¢ para la Expropiacidm Petrolera que realizd el Presidente LAzaro
C’ardenas y adembs en lo futuro mo permitirfa a los extranjeros o
obtener concesiones tan facilmeate y ademfis con su respectiva con-
traperstaciba.

1m Huerte de Don Veaustiano Carranza pone térmimo a la amenas
za de nacionalizacidén en el eile de 1920,
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Con la ascensibn de Obregén al poder la sitvacidn continla
iguals lo sucede Calles quién exige a los extranjeros daw pevmue
sua tltulos de propledad por 50 aflos de arreadamliente, Calles «
crea la " PETRONA" que es uaa Compaififia de Petrdleo del Estade -

Hexlicano.

Para el Término del perido de Calles el 50% es de los ame-
ricanos, el 5% de leg Mexlcanos (PETROME) y el 45% de los Ine-e-

gleses.

4) ascender Don Lazare Cérdenas a la Presidendia de la Rew-
plblica &ste parcela los grandes latifundies que redistribuye
entre los campesines y naclonaliza las grandes emprecas petrelg
ras por Deercto del 18 de marzo de 1938

Actualmente parece que las medidas tomadas por Chrdenas 89
1o legraron expulsar a les Ingleses pere la realidad es que aho
" ra contames con una empresa PEUEX gue explota tedo el petrdleo
pacienal; adquiere flotas de bardos, vende al*@xtraﬁj@fo que le
compre al precio que fija el mercado internacional y & quidn ow

quiera comprirsalo.

4 ralz de ia subida de 1os precios del pettdles decretade
recientements por les palses lLategrantes de 1a 0oPoBoPs (l) se
desencadend en el mundo lo que se conocid ea 197% como la epiwe
gis de energla y con ello los valses productores de p@tréléa 8¢

han convertide em los " HNUEVOS RICOS DE LA TIERRA "(2) v eon -

8llo ha traide les camblios de estrateglas politica y econbmicas
de desarrolle en tedeos los péi@%s que algunos como el nueatre
pretenden distribulr conclensudameate y en forma equitativa la
riqueza eon que contamos porque loé recursos péﬁroleros ro sele
deben culdarse J comservarse sino aprovegharse correqtam@é?e b4
previgoramente ser muestro pais favorecido con e¢sas riquezas -

del subauelo debemoe darles la aplicaggﬁa Justa preparando el

camino para las generaciones futuras.

{1).8_Ovganizasidn de loe paices Exporiadores de Pairdlesn,

(2).=David Rockefeller, Bamquero estadounidense. Las Org. Inter.

Edit. Salvat. pag.135(197%) v
{(3)o=Seg.Inf.Gbno.Lics,José Lbpez Poriillo y P.(Afio 1978 pag.17h4)
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Recordando nuevamente que el artlcule 27 de ia Conatitucidn
vigente que reivindica la riquezs existente en ¢l sabsusle hasta
los 1imites de mjestra nacidn y permite gue se hagan concesiones
a exiranjeros pero oblighndolos a qulenes s2 les otorgus quedsa
sajotos a la legislacldn mexicana y sor comsiderados coms mexiecs
nos bajo pena de perderias en bensficlo de 1la pacida en caso de
solicitar la ayuda © proteceidn de los gobiernos de sus palseg =
de origen.

Dicha proyeceldn econdmbca la deben contemplar tambibn los
palges que amalicen no 50le en el aspecio de ¢rear riqueza 7 we=
fuentes de trabajo permanentes, sino tamblla como sustento de am
bos del derecho AL Trabajoo '

Mézico, estd ebligado a erear empleos y a pagar salaries de
bidamente remuneratives y ésto 2o solamente debe limitarse al peg
tréleo sino también conjunteamsate com la elass patremal por 1o o=
que debdemes afirmar que en &ste momento se presenta la coyunitura
histdrico-econdbmica que em su iniclativa de reforza consitucioe
a8l y ahora ya como texio vigente hizo el Presidente Josd Lipes -
Pertille para que qusdara en la siguiente fermac

ART, 123 " TODA PERSONA TIENE DBRECHO AL TRAPAJO DIGHO
7 SCCIALMERTE UTIL, AL BFECTO, SE PROVEERAH
L4 CREACIOHN DB ZMPLEOS Y LA ORGARIZACION Qﬁ

CIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME &4 LA LEYY,

Cen elle ¢l Eatads, lms empPesas tisnen la obligacidn de -
porerse a trabajer conjuntamente eon la elase trabajadora s5atises

facieado la demanda de empleos y hacer efeetive 6l Derecho Al Tra '

bajo slende el trabaje prednc%ive Obligacidn-Derscho para particl
par en ¢l repario de la riqueze

" Ba México, opti

mizar ol usc de nuesiros recursos es impera

tive; identifica sun vocacidm en el sentide de Justicia, serh sole .

pleos para les mexicancs estaremos viviende en un paiz llens de =
injusticiage ‘
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Bl preblema fundamental es de que dichos recursos naturales

v el siatema de produccidn de viquesza se encauce a la gensrascidn

de emplecs y estos via salarios o via preclos por la venta de o=
productos de los campesinos permitird gue todos encontremos el -
esples digne y 01l gue eatadlece nuestra lomsiilucidn.

7 sobre 6sta base de gque comos ricos come lo seflalavon algy
ros econnmisbtas axtfag@reg(D&viqgﬂckéfeller) ha dade lugar a la =
sustentacién de diversas %tésis sobre la base de existencla de &a4
e recurse zo renovable como 1le es 6l petrblec.

Kos hemos desarrollade con apeyd en nusstros propios energee
ticos; pore tenemes la plena conclencis de que la falta de gllos
es la impotencia, ¥ la impotencia entrafia dependencia con todas =
sus consecusncias politicas y seclales para la vida de un pais o=
que quiere ser nacionmalista y, por definields y vocacids indepen~
diente como sCEDS ¥ quere=ss s2%.

Esta interedependencia haece que los palases que tleasn y loa
que no tiemen petrbles wvivan en una armounias mas robusteclda y gb=
1ida puwes disminuyen laz posibilidades de enfrentamionio pues uno
vitalmente necesita del otres

¥o podemos vivir aisladamente;, comerclar no es defendsy es =
interacmblar, uwsar nmuestres recurscs y venderlos por representay
excedentes es darlee una adecuada utilizacibn pues con ello pode-

Bog erear y lograr nuevas fueates de trabaje.

Una poiitica responsable de exzplotacién de nuestros recupee
808 y conservando siempre las reservas necesarias para dar segurl
dad y tranquilidad el pals y adenls aprovechaplas para remediar =
la economia, la inflaclén, el deagmpieo, las ecarenclas, las insa-
tisfaceiones ete. presenta Boy la oportunidad de enderezar nuesew
tra economia y el rete ez sembrar los excedentes de) patrdles pae
ra que Ssta riqueza se convierta en algo permanente creando ¥ cong
tituyende nuevas fusaltas_de tradbajo y de rviqueszas.

(4),-8eg. Inf. de Gobmo. Lic. Josk Lépez Pertille (Afio 1978)



La industrializacidn de un pals y ampliar su capacidad de ex
ploracidn, refinascidén y transporte, etec. requiere de una gran ing
veraién que es de erdsn tal que contando solamentz con €l consumy
de nidrocarburos del mersado lnterno, no seria poslble trazar ua
plasn sensato de financliamlento por lo que se debe contemplar la
proyeccidn de Méxice, en el mercado mmandial,
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BY, PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO ANTE 5L
FORO DE LAS NACIONSS UNIDAS. (27 de Sgptiembre de 1979)

Propuse como unica altsrnativa instituelonal para come
batir la c¢risi, y conira lss hegemonies politicas y econdmicas
v antes que se produsca una catlstrofe como consecuencis de o=
una conflagracibén mhs violenta:

Ua plan wmundial de energia que corrésponda a todos tan-
to posesdores como desposeidos y a todos compromela cuyeo objetd
vo fundamental sea asegurar la iransicidn ordenada; progresiva
iantegral y justa enire dos &pocas de la humanidad,

Pidid 1a in%égraeiém de ua grupe de tradajo formado por
representantesz de palses productores de petrdleo, por represen-
tantes de los palses indusirislizados { tante eapitaliataz cemo

socclalistas y de los importadores en desarvello),

Bl Plan Kundlal de Energia propuesto por el preaideante
de Mdxico, Lico Josd Lbpez Portillo contiene eatre otrog los sie
guientes appoctosn:

Se debe garantizar la soberania plena y permanente de los
pueblos sobre sus recurses naturalese

Racjonalizay la exzploracibn, produccidn, distribucidn, con
sumo y conaervacibn de las fuentes actuales de suminisiro de
energéticos, particularmente hidrocarburos facllitando recursos
Zinancieros y tecnmoldgieoa.

Asegurer e incremantar la explotacidn sistemitica de las

___¥epervas potensiales de toda fndols, tradiclonales y mo convenclo
nales que no han podide aprovacharse por falla de financlamiento

5 de imvestligacidn no aplicada.
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La creacidén de fondos de financlamliento y fomsnio que pomwe
drin constitulree por aportacicnes proporcional y equiiativas de
los paises productores y consumidores y de los exportaderes pava

atender obJetivos a eorto, mediano ¥ largs plaso.

P1a15 sea apoyado en el estadblecimlenie da)l Insiituio Idw-ow
teranclonal de Ensrgia,

Antes de exponer los puntos anterieres s2Rald las causas de
la erisi energlticas y fud lepidario al expresar gque en unas =Guan
tas décadas terminard la era del peirdleo como primaric y princi
pal combuatible; estamos en el parteaguas de dos eras de la huma
nlidad por lo que debemos aproveshar tales décadas para transitar
de una elapa energbiica a otra, puss todss necssitames de todos
poruq-=e estanos en el momento en que podemos ser aubores y condue

o

ely el cambleo b podemos ser espectadores pasivoe y resultar vige
timasg,
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I%.-ESTUDIO COHPARATIVO DB LA
COX OTRAS FIGURAS.

a)o=La Confiscacidn.
bJe=El Decomisgos
6)e.=La Requisieibn.
d)e=Ln Hacienslizacidn.

BAPROPIACION




a)o.=LA CONFISCACION,

DEFIRICION:~Es la adjudicacida que se hace en beneficlo del
Bstado de les blensz de una persona y s8in apoye

legal,

S¢ trata de una medidsa adainistratﬁva ¥ arbitraria pues esto
es un simbolo claro del abuso de autoridad que formd parte de las
penas pecuniariaz en beneficlc del Zatads, por un funclonaris & -
empleado phblico, investide de uma representacids legal que dogws
posee legalmeate & un particuwlar de sus propledadss, pe@eéion@s &

derechoss

Tanbiln podemos defininrla como la sanzidn Penal ea la que «
se priva de les dlen¢s el delincuents ¢ se incorporan al pairino-

nio del Esitado.

El Artienlo 22 Comatibtuclional prohibs la existencla de &sta
saneibn, "..,QUEDAN PROHIBIDAS lms penas de mutilacidn, y de inla
Bwla, la marca; los azotes, loa pales, el tormento de cualquier GE
pecie;, la multa excesiva, LA CONFISCACION DE BIENES cualesqulera

etras penas inusiladas y traseendentales.

Sin eambargo la aprueba cueande dicha fonfiscacifa se aplica a
f£ines de compensacidn, pago & imndemalzacidn, "no se eonsidera coe
mo Confisecacidn de biemes La aplicacidn total & parclal de 1los ~w
bienes de una persona, heeha por autoridad Judiclal para el pago
de la responsabilidad e¢ivil resultante de la comisibdn de un delie
te & para el pago de impuestos ¢ multas.(plrrafo seg.Art.22 Const)
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Coz el predapto anterior on el segunde podemos afladly que
gubsana la isconatituecionalidad existents en su eaa%&ia al vio=
lar en su Articuls 34 de la propla Consituteldn Gsaeral que die
e8: Yooo Hadls pedrd ser privade de la vida, de la libertad & -
de sus propledades, posesiones o derechos, sine mediante Julcio
seguldo ante los Tribunales previamentie eastablecidos en el gue
se cumplan las formalidades escenclales del procedimiento ¥ con
ferme a las leyes ezpedidas com anterloridad el heehss.o"

Podemos conelulr que haciendo un andlisis comparative de o=
bsta figuvra con la Expropiacids es completameante diférente pues
mientras que la Expropliacidn hace merced & una necssldad do dree
den p%éiﬁﬂ@ vy 88 mediata e inmedista soluciban para aliviar a la
golectiflidad que mulra tal pecesidad ss sealiza dicha expfmpiém
cidn para‘@@%%&%a?la mediante la indemnizacidn que previo avall
el Bstade ofrece al particular & particulares afectadoe sin que
por ellc no se agote el procedimlento propin de la expropiscida
én euafto & la pudblicacidn em 61 Diario Oficial ds la Federaeiln
i ocupacldn provisional y ademés el ofrecimiento dol Page per o
concepte Ge indsmaizacidn; mleniras que en la Conflecacidsn el =w
propic Estade medliante dicha adjudicacibn de les bicnes de las o
personas 63 su faver unicamente seflala sl es por comcepto de paw
go de impuestos, multas, r@spoasabiiidad eivil reaulianie de la
comlznién de ua deliteo que la Auntoridad Judicisl haga por &ston =

congepioss




bJs=BL DECOHISO,

BEL COMIS0 O DECOMISO.- deriva de la palabra latlna

"Comissum{Confiscacibnl y que consiste en la pérdida de leos
op

to

foctos objete de la operacidn coa las cuales se ha cometido n

it

na infraccida.

Tazmbilbn es la privasidn coactiva de uma parts de los

2

blenes de una porsoma ROF razoznss de iat@Am~ fnieo,

_ Es la privacidn de los medlos & efectos dsl delils ~
en pérjuliclio del delincuents y en beneficio dsl Bstado cuands -
ao proceds la restihedddn de tales biesss al propletarlo conali

tuybndeose &ste como una pena accesorias

En el Decomiso nos encontrames con una pdrdida paps=
e¢ial de los bienes de una persoaa poy razones de interta padblie
c¢o contenidas en la legislacidn, es decir, aparece como una sa8
¢ibn en el Derecho Penal y en ol régimen de polic®éd, en materis
de seguridad, moralidad y salnbridad,

Fn el Decomiso el Estado puede destrulr los objetes &
decomisades & asignarlos a un servicio pliblico o rematarloe a o=

los particularaes

El Decomiss aparece en nuesira Leglslacidn y en sus =
articulos 24 y 40 del C6digo Penmal para el Disiritoe Faderal y ean
Gbdigos Zduanmero y Sgaltario

o

Ar%e 2%.- Las penas y mBedidas de seguridad soam:

le"‘eoaooanoec@e

go“aaacoagoooaa
30‘”’00000.309400

Po-Plrdida de insirumentos del delito.



" dera modalidad a la propledad privadae
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ARTICULO 40Ce~ " Pérdida de loe lnatrumentos y objetes dal
delito® ¥ Ins insttumentos deld delito y cualquiera otra cosza -
con que se comela o inltente comentery asi como las que ssan 6
jetos de &), se decomlsarfin sl son de uso prohibideo. Los objlse
tos de use ilicito a que s2 reflers &ste articule sz decomisa-
r8n &l ascusado solamente cuando fuere cozdenade por delito- in-
tencional, Si pertemsscen & tercera paersona, so0lo se deconipass
réa cuands hayar sido empleados para fines delietuosos con ¢l
conceinisnto del duel

Dzdde luege el Decoaslso dobe como saneldn penal estar exe
presadsate consignado em la ley u su aplicaciba por la autopi-
dad debe hacerse maantenlendo las garantias de legalidad y auw=
diencias

Bl Décomiso como saneidn que priva & usa persona de biew
nes ausdles sin hndeanlzacibdn por le infraccibn de uma ley sea
admlaistrativa © por log casos que sefiala el Cbédligo Penal ea
gus ia Autoridad Judiclal incauta los instrumentos o efestos <
del dellto. Debemos imslistlyr que desde el Derecho Romans el o=
decomlso tenfia el carfcter de uma pena accesoria y hoy S8 ha -

dado en llamar seudoepsans

Se disounte la constituclomalidad del Dycomise afirmindow
se tambifn es vielatorlo de garvantias y sobre tode el Articulo
14 OConstitunlional gue establece: Arileuls 1b:- ¥ pirrafe see
gundo. ¥ Hadie podrd ser privado de la liberiad, & de sus pro-
piedades; posesglones ¢ derachos sine medianie Juleclo saguldo a
aate los tribunales previamsnte establecidos en el que se cus»
plan lag formalidades del procedimiento y conforams a las leyes
expedidas con anterioridad al heghol

Respecto de lo amterior algunos tratadlstas fundal el -
Decomlso en el artlcule 27 de la propia Constitucidn Federal,
phrrafo tercero, es decir que el ‘Décomiso esmstlibuye una verds




En su opinibén el Liceanciadn Andrés Serra Rojas apoya el De-
coaiso en perjuicios que el Bstado sufre, apoyadd en el poder -
sanclonador de la Administracidn, pues ninguaa Ley Administrati-
va tendia eficacia si no contara con el régimean de sanclones ade

mninistrativas,

Ea relacidén a lo manifestado por el Lie. Serra Rojas podg-
wmos agregar unicamenie a tltulo de ejemplo los casos de contras-
bands en los que el BEstads para proteger su econsnla ¥ por el -
parjuicie sufrido decomisa los bienes ¢ medlos nscesarios para =»
ia ejecucibdn del delito evadiendo los impuesios gque por &stos ow
conceptos al Estade percibe, y ez &stos casos el fundanznio 82 =

Y

encusnira en el Articulc 131 de 1la Constituecidm. " Es faculia

L

privativa de la federacldn gravar mercansias qus imporian ¢ @Xxe»
porten o pasen de trlssits por el Territorle Facional, asi cono
?egla%@aéaf en todo tiempo y alln prohibdbilr por motlvos de sagurils
dad o de policlm, 1a elrculacidn ez el inierior de la Rapfidlica
de toda clase de efectna, cualquiera que s9a su procedenciaj p3
ro sin que la federacidn puada estadlecer, ni dlicltar en el Digw-~

trito Federal los impussios ¥y leyes que expresan las fracciones
VI, v VII ¢l Articulo 117,

¥l Ejecutive podrd sar facultads por el Congreso de la U-
nida para aumentar, disminuly o suprimiv las cuotas de lag tarie
fag de importacibn y exportacidn expedidas por el prople Coagre=
ap g para cpear otras, asl como para restrvingir ¥y pars prohible
las importaciones, las exporiaciones ¥y el transito de productos,
articnlos y efectos, cuando estime urgente, a fin de regular el
eomercio exterior, la economia del pals, la estabilidad de la o=
produceidn nacional, o de realizar cualguier otro propdsito ean -
benalicio del pals. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso -
el presupuesto fiscal de cada afio, someierd a su aprodacibn el -
ugo dus hublese hecho de 1a facultad eoncedidas




A nuwestro Jjuielo no ereemos que el Decomiso sea violatorio

del Artienio 14 Constitucional puss ya proviamente estudiado el =

contenide del ariticuleo 131 el mismo ordenamlento y en relacida -

eon 81 articule 21 de la Conatliucidn gue estabdlece:

soooe! Compete & la Autoridad Adminisiraliva el castigo de las in-
fyaccelones de los Reglamenitos gubernatives y de Polielia el cual e

nicamente conslatird en multa & arrests hasta por treinta y sels

horas peve 2l el lnfractor no pagara la mullta gue e le hubles 5y

e

tard &sta por el arresto correspos

8o e

ederd en ninghas cass do quince dlas...”™ pues de lo contraris
quedaria incompleta la funcibdn adaminlsirativa 8l mo le fueve dade
oney sancliones a las infraccliones cometidas en perjuiclo de los

interesesn protegldos por un ordensmienie Juridice.

Pues cuande la Administrasidn hace uso de la faculted san
clonadora no lo hace con el objeto de proleger el ordenamiento Juy

ridico que 1o regule sino que lo hacs en fuaeiba de proteger los
q (Y ;) ©

intereses preoples de la adminisirasibn y de la colectividad.

coms faculiad sanclonadosra por parite del Zsia
tienz su origem en la nscasidad

z dicha nesesidad hace gne el w=w

blea que 89 expropie adgquisra la caracteristlesn de ser de Tiilie-
q PTRP q

dadl PAblica y es por ello que en 8sta flgura 81 media la indesmui-
zaclbn mieniras que en el decomiss inclumo sl los medios o lnastrn
mentos empleados en la comisldn da un delilo y en el supuesio de

qus %tales blsnes fuesen de un tercers sl oo prubdbs que ol no teala
conocimiento de cual era el uso que se les pretendia emplear tame

blen sarén decomlsados.
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¢Jo= LA RBAUISICION,

kg

.
dz ¢esldn

forzada de bleass, que implica una limibtacldn ds propisdad pri
vada priad’ nte muables, para satil Lo
?

7
tos ds Utilidad Phblica v mediants la ind

diznte,

P

ndo a Bna parsona a

&

i%n oparva la

2

10 BRB

ahant

les a Ia Ad

calaborary pg

¢idn.

Dusz y Debayrote- La Reguisicidn es

teral de gesiibn pidblica por la eunal la
d2 una persona, s2a ia prestacidn ds un

.,

sidn de objatos, mobiliarioa,

g2l goss de wa inaunadbla o de

da

¥4

o f£in o usmo coanforus » D238 g4

ilateral de la Adelnisitracidn o

enes de loa O en

exigirles la prestacidn de algun s2rvicio o iradajo para

ieio phblico en casos exlra-

ordinarios ¥y urgentess

LsPerrand Charmaatler.- Requisiceldn es el acto de go-
c¢2 y de bérden »Qblico, independientemente de btodn acnerdo ==

sobre el precio de la cosa requisada, por la cual el Beiado




2 o del

& una psrsona ds derecho PhdI

isv 82 apovdera de la propleda

uss de un bisn musble o inzmneble, ﬂ%géa el procadinlenio ez

clal ¥y = nke una indemnizaciba reglamen

cha valuada en el dla

de la Regnisisidn, las diferencias gue puedan suy

eompetensia do 1la Jurladicelidn Admlnisirativa,salve en los vasos
2

de viaz de heche, principalimente irregurlaridadaes prouvsdl bales

en la toma do posesida o la fijada en el dia de la

requialaldn,

Podeang obas

ev
m

rvar gue la Requisglelidn es wna figura mny cercy
na a ia EZP?@pi&&ifﬁ¢ anbas obedagcen sl ilaterds phdblics e impli-

de propledad & las co

QU2 8L CONENELR CO-

wo viveres, Torrajles, ete, ¢ la eola transfersncla tamporal dal

goce, coud a3 el case de la Nequlsicidn de empreszas o de ins

bles. Bam la Bxproplaciban por Causa de Utilided Pﬁ ilca sleapre o
hay ¢ranaferencias de propiedad, en la Requisisibdn no tlenas &sia
f£inalidad; azmbas eolnclden con el procedimlento wailabaral foxzs

do en finea d2 interds genaral que ¢on ellos se reallzan ¥ en la

eorrempondiente indennizacida.
LA REQUISICGIODHE BR NUESTRA LEGISLACION.

-

Zsta se puade realizar ez

La Requleleida solo opsra en

1 P28 81 lgews
aneblez para elleo existe la figura exproplatoria g para el caso

de los Lnmneblss 2010 se reallza sobre los derschoes de nao y ¢

fracko ocupando los inzusblesm por rasones de i

52

berde general owe
siexnpra ¢n forma Lemporal,
H &=p

f.-Uno de loe casos en que ia Constiltusida peralie al podap
Phblieo ejercer ia Requsicldn ez la ﬁmﬂpanskéa de garantias a que
alude el articulo 29 Consitucibépal y em loa casos d2 invasldn, o«
perturbacida grave de la paz o de cualquler oire qua ponga a iz
gocledad en gravee psllizro o conflieto desde luejs para gque ope-

_re la Bequisicldn es necesario que se cumplan les requisites de -

diche precepto.
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2

roalvja

)21 1

nos que establezea la Ley Marclal correspondisnbe,..”

Iii,«%a Raquisgicldn adminksirabliva gue en 1o casss da =
urgente necesidad y de interds general requiere de acuardo coy

las layes respoctivas.

Alguacs casos urgeabesie B de 1a ley d2 ==

Vias Benerales de Comuanlspasi ¥) para Ra

.z

2
say bienss de las empreasas da Comunicasidn en

loas casos espacifices qus el y =atrs los

que B9 SaCHBZ

traa la powibi‘iu gro inmineabtas pare 33 -~

4 v
egononla nacional., {Dews, Reg» 28-1-59)

Deszda luags debznos

tes tipos de requisleione

ﬂ/nﬂLH praegiacgl

D s 4
b) o iR ARBGUBRTS

N .
€J.- La Reanls

tenenns

de elseceldn tirecta o

que pods

Arts 271 del Codijo Sanitarios

Bl Comsaje de Salubridad General snlicliiard al Prew
slidente de la Repﬁblica la expadicidn de un Desrelw que declars
qua la Pegién o reglones amenazadaz gquadan sujetas durante el -
tieupo que se conslders necesario, a la accidn exiraordinaria -
n materla de saludrldade.

o

rto 272 del Cddigo Sanlitarioc.-%a aceidn extraovdlie-

ia. en matepla_de- &@&Ab“3d&éfgé—@jeraaréfpﬁr*média*ﬁ@‘bfiggﬁa

espacial que tendrd las ribuclionses sigulentess
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I,-Encoaendsy a laz autoridades federales o locslaas

a los profeslonistas, o a les particulaves de los

I

lugares aujetos a la aceldy,el desenmpelis de lrs «

funsiones qus estime nacesarias.

IZ,=-Dictayr todas las medldas relaclonadas con Llas ren

niones de pevsonas, eanlrada ¥y salldads ellas de «-

e
23
&

ar
4
&

]

poblasiones ¥y veglmenes higléalcos especiales

1

deberén implementarse seghn el caso.

I11,-DISPOUER LIBREMEEYE DE T0DOS 10§ HEDIOS DE TRANSw-

PORTEZ DE PROPIEDAD PUBLICA, ASI CCMO D& CUALESQUI

I

R4 OTROS HEDIOS DE COMUNICASEION y resbringle, ree

glamentar ¢ paraliszar, cozmo se estlime comveanlente el

trhasite fersocarrilere, abreo, maritlmo o de cunale=

quler obtra clase; si las awtoridades, profesionistas

o partlculares que se negaren al desmpeiio de las fun

eionss que se les encomendaresn sezfin castlgados ea -

la forma que previeme &ste C6digo.

la vegedacidn
res, asl coms
genaral &odos
dos a presiar

que dispongan

43 e la Ley Forestal:- En caso de inceadio de =
foreatal todas las aunteridades clvile

los hablitantes fisicamente apitos, estln obliga--
su cooperacifin con los elementos adecuados de ==

para extinguirlios.

ble=En ecuanio a la Requisicidn de inamuebles:

Zata
sariamente de
y diversos de

procedimieanie administrativo tiena que ser azce-
carficter temporal en casoeg excepclonales urgentaes
los empleados ea loes Bliimos tiempes; puez requi.

sap la propledad inmuedle es un verdadere acto de expropiacidn

¥ como no se ajusta a &ste procedimiento seria ceniraric a los

articules 1% y 16 Consilituclionales, es por olle que la Requisie

¢idn se clrcunseridbe al uso temporal de los immusbles, Bjems




wn
jes)
'
{

5 AL a8 k]

Bl Artieulo 12 de la Ley de atribusloanes al Bjecutive Feds
ral ordena: " Bl Hjlecutive Federal podrd decralar la ogupasida
temporal de las negoclaciones indusiriales cuando eile s2a inew

s 2

dispansabbe para mantener ¢ incrementar la producclda de lasg e
8

rercancias qua as declaren couprendidas en el art. 1/c.

sieidn de mueblesiw

%5 nsavsario anallzar el art, 27 Constituclonal phrra
fo tevcers gque establecs %o, ILa Nasldn tendri en todo tisnpo ol
derecho de lmponer a la propledad privada las medalidades que -
dicte @l interds phblice, asl como el de regular el aprovzcha=-
miento de los elementos naturales susseptibles de aproplacidn -
para hager una distribueidén equitativa de la rigueza padblica ¥y

para cuidar de su conservacifnea.so'

Deade luego cabe hacer la sigulents reflexidn respecto a
quz la transfereacia de una propledad puesde hacarse usando do =
la facultad de exproplacida de inmnedles, comd del goce Tempor=
ral de &sto ¥y los muebles.

Analizando el phrrafo tercero del predspio antzs sltado
1a Reguisieidn tendrd el mlssmo apoyo pues la Taculiad qus eete
praecapto establece es muy emplia y la expresida INPERES PUBLICO
es bastante extenasa para uns accldn adminlstrativa apoyada en -

ia ley.
RBQUISICION ¥ EXPROFIACION,

Anbos procedimientos y figuras son formas por las que el
Estado adqulere el dominlo sobre blemes de los particulares.

a)o= Ia FExpropiacidm es una institucion permanente gus
se ejerce por causas de ubilidad plvliecs y mediante indemniza-
¢361,

ILm Requsleién es una figura dfsiinita que sole ss abre g
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aplica en las civeunstancias previstaes; ejem: moviligacidm, Zsia
? ] B

de de guerra y otfas slltuscliones excepclonales,.

ble=la Bxproplacion mp puede aplicarse a:-Uszs de inamuedblses
de propiedad privada, y usé de blenes musbles; Servlicles de empra
sas & la Macifn 7 Servieios de pariicularss forzados.

HOTA:=Tambiéa en caso de %terminarse la elrcumstanela vropia
que origind la Requisicidn de los bienss o servicios estos 88 ==
pondrén a disposieldn del propletaric.

En cuante al procedimiento:-

a)°=%a Requisicida no presenta a les particulares las mismas
gavantias gue la expropiaclidn pues su caracter frecuesniemenlte ez =
provislesal y por el Recho gque cuando es definltiva vulmera golasme
nente los blenes mobliliarles.

B)o~la decisidn em la Requisieidn es de immediata ejecucidn,

2).=La indemnizacidn no tiene el caricter de previa o median
te y por otra parite ¢l Esiads estd obligado a resareir -
los daflos que se hayan ocaclepado a los bleaes durante -
su regulsieldn provislonal, el avallio es a base de ¢slie
saacionss.

3)e=La Autoridad Judicial sole intsrviene pera resolver 6l =
litigia on materia de indemnizaclida y s86io lo asiste al
proplietario en caso de mo aceptacidn de la indemnizacidn

propuesta

Ia Requisieidn administrativa en tlempo de paz ne debe g
ceptarse pues coastituys una amenaza al derecho de propiedad por -
ser inconatitucional,
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@Jo=LA HACIONALIZACIOHN,

L2 historia de 1a nacionalizaclidn en el seatido jurlidice del
término es extremadamente yeclente, Emtrictamente hadlando no po-=»
driamos atribuirle mas de cusiro decenios exactamente emplem an =o
en 1917 cuando la MNaclonalizacifn al figurar ea la Constitucidn de
1917 entra &l coaplejo de las institucionesz Juridicass

Bn nuestro pals diversas tendenclas a la nacionalizaclda se
habdian manifestado en Méxieo antes de 1917, sin embargs fud nscasa
rio esperar para ver la nacionalizacldn que fomara realmente cuer-
po como postulado comnerelo ¥y que acasécieran los sucesos polliitices
que yrecedleron a 1917 y claramente eaunciade el 5 de febraro de -
1917 que descansa efectivamenie ea una concepcidn de 1z nocidn de
propledad de su destine, de su transferencia y de su uillizacldn -

que para ésta época era completamente nusva,

Bl Parrafo primero del Art, 27 Constitucional dispone:
“oeolm propiedad &e laz tierras y aguas comprendidas dentro de los
ilmites del Terpitorio Haclonal corresponde ORIGINARTAMENTE A LA «
NACION, la cual ha tenido y tlemz el dereche de tranamitir el doow
minlo de ellas a los particulares consiituyeado la propiedad priva
d8..00" Esta expresibs inaugura una nneva era para el contenldo de
la Propiedad Privadsa,

Ia propliedad de la tierra y del agua deatro de las fronteras
del Estade no es un derecho WSAGRADO" & "NATURAL" del soberans nl =
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da leos partleulares; ella ha pertenecide y pértensce a la Naclidn
gz puede sin emdargo coastitulr la propledad privada cedilndola
siendo dicha propledad "DERIVADA" pues slendoe la propledad "PRIMA-
RIAY de la Hacidn y mo del Estado con elle el Legislader ha queri-
do subrayar que la propledad y priovidad del elemanito soclal y esp
abaleo en la maturaleza de la proplisdad sobrée los elemsntos de so-

berania 7 el poder.

En el phrrafo tercerc el mismo precepto precisa que la pro
pledad privada que "derivd® de la Hacidn estard sujeta a las moda-
lidades y limitaciones no porque el iﬁ%erés colectivo lo precise -
sino porque la colectividad Wia Nacldam" lo requiere. " La Naclén =
tendrf en todo tieampo el dersche de impSner a la propiedad privada
las modalidades que dicte el imterés plblice; asi como el de regu-
lar el aprovechamiento de loe elementos naturales susceptibles de
apropiaclidn para hacer una distrlibucidn equitativa de la riguezs »
phvlica¥s en suzma la propledad privada se deriva por una parte pe-
Fo psrmansce por la oira bajo control; ella estd totalmente condis
cionada; ella llena una funcldn soclal,

Finalmente Sste texto consitucional contiens adembs 1a oo
déisposicidn de que ne se puede transformar ez propledad privada o=
cualquier poreidn de tlerra ¢ agua, lLas riquoezas naturales ¥ aguas
teryitoriales mo pueden nunca en ningln caso econvertirse en prossw
piedad privada; asi los blenes mis lmportantes para la scomomia «-
se decir, las riquezas naturales que se¢ encusniran colocadas en un
plano inmccesible para 1a propiedad privada. En le que respecta a
estos blenes " La propiedad de la Kacibn ez linalienable e impres=-
eriptible.®

De &ste modo como la propiedad de la tierra y de las rique
sas naturales pertenece on principio a la HNacidn y la propledad ==
privada se eamcuentra dotada de funclones scgiales el ejercicio de
toda industria estard eoloecado en un estado de dependencia orghni-
¢a frente @ las funclenes del Estado.




c“,%
Apovhndoss en diche precepto ad%mqs se han rnaliza o

campo de la Industria Petrolera una serle de iniciativas que deban
conslderarse como las primeras medidas con efoctos de anaclonaliza-

cibn en el seniido Juridico del téramino.

Asl mismo por Ley del 23 de Junlo de 1937 las Redses Ferrovia

rias fueron naclonalizadas.

Hanrice Duverger:i- Naclonalizacidn es la asunsida del Datade
en la administracidén de una empresa que en obro tiempo partenacld

a los particularaes,

La Hacionallzacidn es un régimen de derecho pliblies esiricto
establecido en la Constitucidm por medio del cual determinados big
aes pasan al doaminlo total y exclusive dela Macibn que ez lo sucg
sivo serd la fnica que podrh disponsr de ellos con arregleo a la Ley.

Bn la medida quo el interds plbllico s2 manifiesta con gran =
intensidad, el Estado tiene la obligacidn de asumly esa responsabl
lidad eliminando a los partliculares que inapirados en un interéds
individual no toman en cuanbta prefersntemente el interds pibdblico.
De &ste modo en algunos palses se ha llevado a cabo la Hacionalizsy
cién del Crédito, 1la Nacionalizacidn de Transportes y de otras ace
tiwidades industiriales y comereinles en genaral y reclamadas por =
el interds phblieo,

LA NACIONALIZACION ¥ LA ZXPROPTACION.

a) « Debe distinguirss una de otra come figuras juridi-
cas diferentes, El Arto 27 Comstitucional distingue en que la trag
lacidn de la propiedad en los casos de Nacionalizacida es obra di-
recta de la Lay ovedeciendo a reghas esgpeciales siendo mAs amplia
en 1a exproplacidn y de caracter genersls

b)e=En las empresas naclonalizadas el Estade sustituye

a lasz empresas privadas en su sdminlsiracidn y r@giwen de las mig
was pudiendo crear incluse organismos descentralizades cowo lo es

el caso de Petroleos Mexicanoa.
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€J)ow Por lo qus se refiere a la indewnlzacidn, ella se apoya
ea el principlo de la igualdad de los indlvidues frente a las cap
gas pAblicas, Sin embargoe se acepta ua régimen diverso y radical
para aquellas imastltuclones que deben mmelomalizarse por realisar

actividades antinacionales o de provechos iliclios,

La teadencia soclal de &sta segunda mitad de siglo XX debe -
ser haecia los regimenes socialistas moderades que prac¢tiguean jule

¢closanente la HNacionalizacidn y Batatificacidm en aquellas wmateww

riss; que ya sea hera-en que no deban quedar en manos de particue
lares porque frenan el desarrolle ecoundalee del Estado.

Bs pues la Haclionalizaciba una operacidn por parte del Estade
que tieme como fin absorver les blenes de les partieunlares en base
2 una traslaclén de la propiedad en provecho del Estade, supliendo
su adeinistraclda tratande de¢ eliiminar el provecho particular, apa
regiando de Sste mode come la Bxpropiacidn y la Requisicidn comso
una figuta de la Adquisieién de Dominio per el Estados
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Xo=CONCLUSTONES,
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CORCLUSICHNES,

PRIMERA:=1a Bupropiacidas por casua de utilidad pliblica ez unm
acto de veluntad soberana del Estado, vedads a lo =
particulares y que tiems por objetoc supriair los dg
rechos de ugo, disfruie y disposicibn de us blea pa

ra satisfacer una necesidad de interds colective.

SEGUNDA:=1a Expropiacidn exije le exlistencia de 3 elementos:
a)o=Que exista una MNecesidad Phdlics. ‘
ble=Que el blien que se expropie satisfaga esa nece-

sidad,
¢)e=Que medie la indemnlzacidn correspondiente.

TRRCERA:-1a Propiedad Privada afin considerada como garantla -
Constitucional que geza de los derschos de uso, goce
¥ disposiciba, no e le peraite al propietarieo un «-
poder absolute =mobre slle, sinc gque lo sujeta a las
modalidades y restriccionss que dicte el interés pl
bllco.

CUARTAs- Los bienes de propledad Ejidal y Comunal también se
encuentran sujelos a las modalidades y resiricelones
que dicte el interés pldblico.

QUINTA:=La sangre, esfuerzos y sacrificles, emergia, valor, =
corafs, han sido necesaries a travée de nuestra his-
terie para hacer efectiva la expropiacibn y tan ime=
portantes son los seatimientos de peclonalizaciba de
Jubrez y Carramza como la Bxpropiacidn realizada por

Pon LAzare Chrdenase
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3BRPA:~ Contemos com la ley Federal de Expropiacibn del 23 ds
Novismbre de 1936 lo gue permite a2l Estado expropiar
por caunsa de Utilidad Phblica legltimando los achos =
soberanos de Bxprepiacidn dentro del marco de un Esta
do de Derechs.

SEPTIMA3-E1l Estade no debe reparar en gasios y esfuerzos necse
sarios para lograr las exspropisclonss con tal de¢ ¢unme
plir coan las obligaciones contraldas con sus gobernads
dos procuridndoles el bien comlin, ocupande c¢on o sin el
consentimiento de los partieulares afectados en los ca

808 urgentes.

CCTAVAs=Las Leyes Federales y las Locales se encueniran asordes
con nuestro Avitievlo 27 de la Coastitucidn y taabidn o=
subordinan la Propledad Privada a las nsocesidades y res
tricclones que dicte 1a plblica necesidad sin que a2 ==
llegue a los extremos sine haclendo compatibles la pro-
pledad imndividual y la funsidn soclal que debe cumplir
dlctando una serie de causas y requisiios que deben con
aiderarse al ofientar su fin.

HOVEHA:=Con la Bxproplacidn eonjuntamente con otras figuras Ju-
ridieas e) BEstado obtiene el dominio de un blen, grawwe-
elas a ellas ha lograde los mayores beneficles que apo~
yan actualmente muesiro desarrolle econdmico,politice ¥y
social,

DECIMA:~EL Petrdlec enm la actualidad se convierte en a mls fiy
we garaaiia de aueairo fuluro econdmice y factor de o=
rientaclén politico=soecial si efectuamos una racional -
explotacién y legramos financiamlente que no comprometan
auestro future,




DECIHA PRIMSRBA:-las reformas constituclonales vecientes ¥ sobre
todo en materia de empréftitos, empless, financlamientos
7 proyecelida econbuica~pelitica se han sustentado en que
eon petrdlec como recurse mo renovable se creen fagctores
de riqueza permanente y genoyadores de empleos,
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