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CAPITULO l. 

I.NTRODUCCION. 

Las inquietudes que en mi nacieron de las doctas palabras 

que sembraron mis Maestros, me inelinaroR a presentar &ate trabaJo de 

investigaei6n sobre la Expropiación; figura juridica que los especia= 
listas en derecho la encuadran como uno de los modos de adquiaici5n -

de dominio del Estado. 

L& expropiaei6n es una instituei6n Juridiea simple, clara 

1 sencilla en que su aplieaei6n1 pues basta que la necesidad p6bliea_ 

as! lo exija para que el Estado ocupe en forma provisional o definit! 

va; en su oportunidad hace la indemnizaci6n correspondiente, exhibieA 

do la cantidad que corresponda o bien eubriendola a plazos 1 destina~ 

do el bien a satisfacer la·neees:l.dad com6n para la cual fu6 expropia

deo 

Alguna vez nos preguntamos ¿ cuál fué su origen ?, ¿ cuál 

ea el tratamiento que se le ha dado a la npropiedad Privada" a travéz 

de los a~oa ?, cuyo respeto durante el liberalismo econ6~ico lleg6 al 

extreme de proteccionismo donde el Estado a6lo era un aparato vigilaA 

h del 11Dejar Hacer 1 D111jar Pasar", e incluso nuestro Articulo 27 --
Conetitucional, eenB:I.dera el dere.cho d01 propiedad como WJ.a Garantia • 

Individual, llegando a la injusticia de deBviar calles, canales, ---

carreteras en perjuicio del interés colectivo, con el pretexto de no_ 
atropellarla 1 respetarla. 

Que sencillo aB ahora anliear esta figura juridica en un_ 

bien concreto 1 singular; yero recordemos el eterno peregrinar de Don 

Benito Ju&res, cuando se enfrent6 a la Iglesia para nrivarla de todos 

los bienes que &sta detentaba al promulgar con valor 1 energia, las • 
-~---------- -- -Le;:res -de Reforma,-durante-su -1nhrinate y-«m-situaei6n--tan- adversa,-... ~~~-
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enfrent!ndoae a un enemigo que incluso llegara a empujarle a sus_ 

fieles en combate abierto contra las fuerzas públicas en defensa_ 

de su fuero y sus interesase 

Al tratar el Derecho de Pro~iedad, como garant1a 1 la 

protección que lo otorga nuestra Constitución, lo haremos abarca~ 

do tambi~n como el Estado y sus Autoridades ante ese derecho sube 

jetivo público tienr a su cargo la obligación de respetarla y --

obligar al reato do la sociedad a que la respete sin que ésto ex

cluya que el Estado ejerza ·su voluntad soberana para sujetarla a_ 

las modalidades que diete el interis público. 

Tampoco pasaremos por alto las participaciones negativaa_ 

de Don Porfirio Diaz, al otorgar concesiones a extranjero~ para -

que extrajeran la riqueza del subsuelo con la sangra de nuestros_ 

compatriotas, en un at&n de explotación y enriquecimientos desme

didos. 

La partieipaci6n da Carranza que deja escrito en nuestro_ 

texto Constitucional, q~e la propiedad pertenece originariamente_ 

a la Naei6n, permitiéndo con ello que los hijos de ieta raZ® ex-· 

plotada reivindiquen el petróleo, esa riqueza que ahora as suste~ 

to de nuestra eeonom1a, permiti6ndonos proyectar planas en forma_ 

inmediata y futura, resolviendo en gran parte nuestras carencias• 

7 visionando la posibilidad de consolidar nuestro futuro y el de_ 
l!l.ueatros hijos. 

La cn&rgica 1 vogorosa expropiaei6n, no ~e hizo e6perar y 

el 18 de marzo de 19)8, ea Don Lázaro c&rdenaa, quiin decreta que 

el petr6leo se expropiado; ea a 61 seguramente ~l que debemos al_ 

presente s6lido 1 firme y en gran parte, el fundamento aeon6mico_ 
de nuestro futuro. 

Tambi&n muy superficialmente hablamos de las grandes em

presas transnacionalea 1 multinacionales, que forman los grandes 

~~--~----------tx-_uat_de_nuestro_a:l.stem!Lpcon6m:l.co _mu:ndial_ en_aateri<~Lpetrolera_ 
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y el porqu~ hemos sido llamados los "Nuevos Ricos del Mundo", en -

función de los yacimientos petroliferos. 

Hacemos un breve comentario del petróleo en la actualidad_ 

y cual ha sido la función social que ha deaempefiado e~ la vida de_ 

México este recurso no renovable y que vislumbramos para el futuro 

con apoyo en loa hidrocarburos. 

Contemplamos también la decisión de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación, en cuanto a conflictos que se han aucitado_ 

entre personas físicas y/o morales, contra lea determinaciones de_ 

autoridades administrativas que hacen las declaratorias de expro-

piación y sobre los recursos que se hagan valer contra autoridades 

judiciales de menor jerarquiaQ 

Quiero manifestar que estoy perfectamente de acuerdo en 

que se haga la ocupación provisional 6 definitiva de los bienes 

con la oportunidad que la nece·aidad pÚblica asi lo requiera y en -

cuanto a loa recursos no renovab1ea, &atoa se vendan al precio que 

fije el mercado internacional, pues el petróleo se ha convertido -

en el m!s sólido aval de nuestra riqueza, porque si bién ea cierto 

qt\e por encima de todo, necesitamos ayuda económica y financiera,_ 

también es cierto que no lo haremos a costa de la libertad ni nada 

que implique la esclavitud económica de nuestro pueblo. 
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CAPITULO II 

LA EXPROPIACION. 

a).- EL DERECHO DE PROPIEDAD. 

Seria un trabajo incompleto tratar el tema de la expropia-

ción 1 sin considerar el Derecho y el Bién juridicamente protegí---

dos, sobre los que directamente ésta surte efectos, considerando -

que los &'tributos que nuestro derecho concede al concepto de "Pro-

piedad Privada" y como heredero de las instituciones Romanas a tr!, 

véz del CÓdigo de Napoleón, que influenció a todas las naciones --

europeas ;¡ cómo ésta, tampoco es tan 11Privada", ni absoluta en la_ 

actualidad en nuestro órden juridieo. 

Primeramente abordaremos el concepto de Proniedad: 

La~ t~eciHs tradicionales establecen el derecho de Provie-

dad 1 como una relación directa entre una persona y una cosa. 
(1. 

Los tratadistas (1) lo definen: "Ea el poder juridico que_ 

una ~ersona ejerce en forma directa a inmediata sobre una cosa =--
para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible_ 

este ~oder a un sujeto pasivo universal por virtud de una relación 

que se origina entre el titular y dicho sujeto". 

Solo eomo breve historia de la evolución del concepto de -

propiedad; recordaremos que el Derecho Romano, lo consideró como -

un derecho absoluto, exclusivo.y perpetuo para usar, disfrutar 1-

(1).-Rojina Villegas Comped. Der.Civil II Tomo Prim.Ed.l9?4, Pag.79 
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disuoner de una cosa fijándose los tres elementos clásicos ( Jus -

Utendi, Jns Frnendi y Jus Abutendi ), concepto que perdurli durante_ 

Jnstiniano, fu& hasta el CÓdigo Civil Franc~s cuando tuvo su mayor_ 

alcance pues no s~lo abarcaba estos elementos sino también un impe~ 

rio sobre loa vasallos de loa Señores Feudales para mandar sobre -~ 

los que se establecieran en sus feudoso 

El Código de Napoleón, elabora el concepto de propiedad muy 

semejante al Romano, pero establece que el Derecho de Propiedad 

para u~ar y disponer de una cosa es absoluto. 

La Constitución Mexicana do 1857 en el Art. 27 no hace lim! 

tación alguna al derecho de propiedad. permitiendo que el titular -

del derecho sea ademas dueño del subsuelo abarcandolo todo al mani

festar: {La propiedad de las personas no ~uode ser ocupada sin su -

consentimiento, sino por causa de utilidad pública '1 previa indemn! 

zaci6n) .. 

Siguiendo a los te6ricoa mexicanos (2) que clasifican las -

Garantiaa Individuales consignadas en Nuestra Constituci6n, lo ha-

con en cuatro grupos: 

a).- Garant1as de Igualdad. (Arta. 1 1 2, 1• 0 12 '1 1)). 

b).- Garant1as de Libertad. (Arts. 59 6, 7, 8, 9, 10, 11, -
24, 25 ';! 28). 

e).,- Garantias de Seguridad Jurldica. {Arta. lll,l.5~16,1?, -

18, 19, 20, 21, 22, 23; 26 '1 29). 
d).- Grarant1as de Propiedad. (Art. 27 qua se refiero a las 

limitaciones del Poder Públi

co, frente a los intereses p~ 

trimonialos do los pa~ticula

res, el concepto de Propiedad 

Privada, lo~ limites de esta 8 

Etc: .. 

Donde obl!lo~~rvamos que el concepto del derecho de Proniedad -

goza de un rango constitucional como garantia individual¡ pienso a~ 
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ind~~idamea~~ ha sido ubicada y tratada como tal, más ~ 

considero debe ubicarse de~tro de las garantías que obcdecea 

al interés social, poro además tambi~n en el propio artiuculo 

27 sujeta constitucionalmente al derecho de propiedad privada 

& las modalidades que dicte ®1 interés plíbl:l.c y a fHH' e::q>r~

piado el biea9 es decir a privar del derecho de propiedad al 

particular o a la persona moral que detente el derecho por " 

razoaes de interés p~blico mediante indemnización. 

Esete iadividualis!!i!o en la pr,ophdad coMignado en -

Nuestra Carta Magna es obligado a respetar la esfera de lea -

intereses sociales cuantitativasente indeterminados pero nee~ 

sarioa para la convivencia humana; Nuestro orden jnridico eo@ 

loca en un plano superior al interés social pero sin llegar a 

extremos peligrosos bnseando la araomia, compatibilidad 1 co~ 

eerdamei de ambos, los que deben converger en el bien eoa~n~ 

cuyo contenido se integra con les fines vitales que al Estado 

tutela al pretender proporcion~r seguridad y bien a sus gobeL 

nado se 

En efecto en les textos eonsitucionales anteriores a 

la de 1917 l!!.O hallamos un principio qllle afirme que " La pro-

piedad de las tierras y aguas que se comprendan dentro del -

Territorio lmcional, eorr~aponden or:l.ginaria111ente a la Nació~ 

la cual ha tenido y tiene el derecho de tr~nsmitir el dominio 

d~ ella~ a los particular~s, eomstitu¡~~do l~ propiedad priv~ 

da " de:ri d.ndose d@ dicho precepto dos consecuend.uo 

a)oeLa primera que a trav~s de sus le¡es ordi~arias 

el Estado puede imponer a la propiedad las moda

lidades que diete el interés plblico 0B cuanto m 

al uso, disfrute o diaposiciSa; es decir que se 

mbandona el criterio~® sosten!a que l!i! propie• 

dad prifada era un derecho absoluto establecido 

exclusivamente en beneficio del propietario;pcrc 

si bien es cierto que por encima de il se haya e 



- ll -

el interés de la sociedad al que se atiemdc fundamen 

tal~ente cuando se reglame~t~n la extensión y limi-

tes de la propiedad tiene como condición ante todo -

atender las necesidades aocialoa por encima del int~ 

rlia particular. 

b).-La aegUlilda consecue~:~cia ea que el legialadox• aoa-

tiono que loa bienes pertenecen directamente a la -

Nación y la riqueza que en elloa ao encierra, y por 

tanto con fundamento en dicho principio México pnede 

reivindicar cualquier riqueza; con ello ae asienta -

un nuevo concepto de la propiedad que ae aparta de -

la doctrina juridiea liberal y tradicional y aúa ~~

cuando exista d concepto de Prophdad Pi:!.vada IHi!ta 

será derivada de la propiedad Originaria que correa

pomde a la Nació~ y su uao 1 goce y disposición eata

rln siempre propensos a ser reivindicados en el ~•-· 

mento en que las necesidades aocialea lo requieran e 

incluso las leyes ordinarias permitirán a la Autori

dad destruir, ocupar y deter:!.rora.rla para rero¡¡\cli11r -

u~~ eala~idad 30eial~ 
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Iniciaremos el captiulo de la Expropiación justificando 

su existencia por los elevados fines que el Estado tiene a su 

cargo apremiado por las urgentes necesidades sociales y su itut~ 

ludlble satisfacción, pues un estado soberano es el supremo r~' 

gul9dor de la vida colectiva, por lo que el ejercicio de ese P.2. 

der soberano permite allanar los escollos que dit:!.cul ten su ac• 

Para ello el Estado cumpliendo con tales obligaciones y 

para atender dicho fine la Consitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos señala en su Articulo 27 páf'raro tercero~ nQu<~~ 

la Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la pr@s 

piedad privada las modalidades que dicte el inter~a p6blico, -

asi como el de regular el beneficio social'' u • dichas modalida

des constituyen restricciones impuestas al ejercicio de loa a=® 

tributos del derecho de propiedad, de tal manera que al establ~ 

cerlos el Estado está privando a su propietario de una parte de 

su derecho, pues bastar' una declaración unilateral para que el 

particular ceda sus derechos sobre la propiedad, sin embargo P.2. 

demos afirmar que las modalidades impuestas al derecho de pr~~ 

piedad solo son una limitación general y abstracta al ejercicio 

de ista que no deja de sex· en esencia una " Expropiación" en -

potencia pues se materializa cuando ésta se individualiza -;¡ CCJ:l 

centra sus efectos en un bien en particular pues la modalidad -

no cambia ni transforma el régimen juridico de tales bienes ni 

en fondo ni en forma, por lo que puede decirse que la expropia

cibn si priva al particular de estos derechos en beneficio del 

interés social cuya salvaguarda está encomendada al Estado; de 

no existir estas modalidades al derecho de propiedad que es 

donde realmente debi.á enrocarse ·la idea que plasm6 el Poder Le• 

gislativo 9 pues las leyes-no estln hechas para las comas 1 los 

objetos aino para los individuos 1 de permitir a istos detentar 

en forma absoluta el de:re~ho de propiedad, cabria la poaibili-a 

dad de que tal derecho absoluto podria en determiDadas circuna• 
-~~~-- --~-~ -- -tane iaD-caiUI&r-per j uic ios-al-tnter&s-aoc ial-;;c.---
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La Constitución ?olitiea no ~escribe ni define el concepto 

de Expropiación, sino qtte únicamente se concreta a señalar la -

existencia do lata y las roquisltas que deben llenarse para su 

realización por lo que en desarrollo del presente trabajo inser

taré algunos conceptos de tratadistas de derecho y enciclopedis

tas¡ retormando a nuestra Carta Magna es de considerarse que la 

Constitución no es un Diccionario ni una Enciclopedia de concep

tos por lo que en nuestro modesto criterio pensamos que ea lo a

decuado al señalar exclusivamente ••••• " LAS EXPROPIACIONES SOLO 

PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y z.iliDIANTE INDEMNI

ZACIO}I. 11 

En eguida de los tratadistas qua definen la Expropiación 

señalaremos loa sighianteet 

ANDRES SERRA ROJAS: 

EXPROPIACION:- Ea un proeedi.miento admiuistrat:l.vo de d,!. 

reeho público e u virtud del cual el Ea tado y en oeaeionEM un pa.r. 

ticular subrogado en sus dercchoe 0 unilateralmente y en ejerci-

cio de su eoberania, procede legalmente y en forma concreta, o -

en contra de un propietario poseedor para la adquia1c16a forzada 

o traspaao de un bien. por causa de utilidad P&blica y mediante -

una indemnización justa. 

G.CABANELLAS; 

En au Diéeionario de Derecho Usual señala que ixpropiar 

ea la privación del dominio del derecho privado de la propieda! -

por una declaración unilateral del poder público y con fines de ~ 

tilidad públleae 
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b).- CONCEPTOS Y TESIS. 

EXPROPIACION:- Desposeimiento o privación de la propi~ 

dad, por causa de utilidad pública o inter~s preferente y a ea~

bio de una indemnización previa. 

Aunque en sentido genérico esta voz puede comprender e 

un acto de quitar la propiedad de lo que le pertenece a uno inel~ 

ido el despojo, la usurpación y el robo 0 expropiación expresa por 

antonoMasia la desposesión forzosa. 

EXPROPIACION FORZOSA:sApoderamiento de la propiedad aj~ 

na que el Estado y otra corporación o entidad pública lleva a cabo 

por motivos de utilidad pública general abonando justa y previa s= 

indemnización. 

La Expropiación se rige en todos sus aspectos por la Ley 

aunque cabe convenio o avenencia. entre el Estado y el Particular.· 

El Código Civil trgentino no la define, pero la conte~ 

pla en la siguiente manera:a ••••• rmdio puede ser privado de su pr~ 

piedad sino por causa de utilidad publica, previa la desposesión ~ 

1 una justa. indemnización. Se entiende por justa indemnización en 

este caso no solo el pago del valor real do la cosa, sino también 

del perjuicio directo que le venga de la privación de la propiedad 

Arte 2511). 
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Cuando la urgencia de la expropiación tenga un carac-

ter de necesidad de tal manera imperiosa que se~ imposible 

ningúna forma de procedimiento, la autoridad pública puede p~ 

ner inmediatamente la propiedad a su disposición bajo su res

ponsabilidad.- A-t. 2512) 

El Código Civil Españos también la contempla en la si~~ 

guiente forma.- Nadie podrá ser privado de su propiedad sino 

por autoridad competente y ~or- causa ju~tificada de utilidad R 

pública previa siempre la eorrespondie~te Indemnización. Si n9 
procediere éste requisito los jueces amparar&n y en su caso 

reintegrarán la posesión al expropiado. 

LA EXFROPIACION:- Es la privación del dominio privado d~ 

cidido por el poder público en nombre del interés colectivo. 

EXPROPIAR:~ Ea desposeer de la propiedad por acto del p~ 

der público 1 con fines de utilidad pública. 

~n caso de que la Expropiación carezca de abonar una i~ 

demnización no se tratará de ella sino de un despojo, confisc~ 

eión o de cualquier otra figura jur!diea. 

TESIS. 

EXPROPIACION. 

Para que la propiedad privada pueda expropiarse se nec~ 

Bi h.n do a condiciones: Primera.- Que la utilidad pública. asi lo 

exija 'J Se¡'Unda.~ iue medie indemnización. El articule 2? Cona= 

ti~ucional 9 al decretar que las expropiaciones solo pueden ha~~ 

cerae por causa de utilidad pública y mediante indemnización0 -

ha querido que ;sta no quede incierta y las leyes que ordenan 

una expropiación en otra forma importan una viélaeión de Garanm 

ti as. 

~uinl:!l Epoca. 

Tomo III.-Pág. 1180.-0lascoaga Vda. de Barbosa Fea. 

~-~--~--~-~---~---~---~-Tomo- VI.~~l'ag.--78.=li!Jareas- Vdao-8 -FloreB--Enriquets .. 

Tomo VII.-Hu;. 696.~Colin Enedino. 
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EXPROPIACIONo 

Esta Suprema Corte ha sostenido que la expropiación de bi~ 

nes ·le los particulares en los términos del Articulo 27 de la ,:,.,., 

Constitución Federal, cuando exista una causa de Utilidad PÚblica 

1 mediante la indemnización, 1 que no ea bar.tante para que la Utl 

lidad PÚblica quede demostrada, el hecho de que la autoridad res

ponsable lo afirme, sino que es indispensable que se aduzcan o -

rindan prubaa qUe justifiquen esta Utilid~d, ~n o1 ~XDediente re~ 

pectivo de expropiación. Ahora bien si un Aj~ntamientc•.ae limita 

a afirmar que según el dictámen de los regidores comisionadóa era 

notoria la utilidad pÚblica que concurría en el caso porque se -s 

trataba de construir un mercado p~blico y ampliar un jardin, lo -

que evidentemente beneficiaria a la población y favorecerla a la 

salubridad pública, pero sin rendir ninguna prueba para acreditar 

amplia~ente esa utilidad, el quejoso ofreció y rindió diversas -

pruebas entre ella.s la Inspecd.6n Ocular, mediante la que demos-.. 

tró fehaeientem@nte que ya existe un parque o jarain pÚblico y no 

ha hauido aumento de población general y de población escolar, en 

particular, lo suficientemente importante que justificase la ex~ 

proplación de ~ua bienes en beneficio de la eolectivlda4 para am-

pliti.r el ja:rdin o constt"uir un ¡;H;rcado, es de concluiN!e que no 

se justifica la existencia de una causa de utilidad pÚblica y el 

acuerdo expropiatoric- dictado en las condiciones decritaa ea anq 

ti~onstitucional, por contradecir el mandamiento expreso del ~rp 

ticulo 2? de la Constitución Federal. 

Quinh. Epoca. 

Tomo!XXIV.-Pag. 840.- Cortés Alonso Leopoldo. 

Si ae reel~ma la aplleael6n de la Ley de Expropiación de 

mil novecientos treinta J seis y el Decreto de la misma naturaleza 

por el que se declara de utilid~d p6blica el embellecimiento y sa-



neamianto da una colonia y la axpropiaci6n de los terrenos qua 

la forman, entre los que se encuentx·an al de la propiedad del 

quejoso, debe concederse la suspenai6n porque higienizar una -

ciudad y embellecerla indiscutiblemente obedece a causas de u

tilidad pÚblica; pero da ~ato se infiere qua para sanear~• : -

embellecerla haya necesidad da expropiar a todos los dueños de 

terrenos de ese centro urbano, porque razonando asi¡ se llega

ria al absurdo, pues tanto el embellecimiento como el servicio 

de sanidad, deben ubicarse en los lugares determinados, en que 

sea necesario realizar estos propósitos, de acuerdo. con un pl~ 

no de estudio .~esuelto por técnicos quienes a través del dice 

tamen que emitan pondrán de manifie~to las razones de conv~e 

nieneia o necesidad que haya para llevar a cabo ciertos traba

jos, ya sea en toda la població~ o en una zona determinada, de 

tal manera que se aprtei&, sin gfúu~l!'o de dud& la razón de &x-

propiar concretamente determinados bienes; pero si esto no su

cede asi puede dudarse de la bondad del fin expropiatorio que 

se dice perseguir, y en esta situación lo prudente y juridico

es detener la ejecución del Decreto o acuerdo que tal cosa or

dena, mientras se falla el negocio en lo principal sin que es

to pueda significar que se afecte el interés general o a~ co~ 

travengan disposiciones de inter~s pÚblico porque tambi~n está 

fuera de duda que el inter~s general también radies en el ben~ 

fieio que la colectividad reciba a tra~~s del Decreto expropi~ 

torio; por lo que si hay duda fundada de que se logre el fin m 

de embellecimiento que se pretende es claro que procede la sus -pensi6n mientras se decide la legali~d del ~dreto que se ree 

clama .. 

Quinta Epoca. 

Tomo LXXI. Pig. 689e• Medina Oealde Claudio .. 

Tomo LXXI e Pág. ?195·- Sommer de &nd:¡ Carlota. 

Tomo LXXI. Piig. 7l95o• Gareh José. 

Tomo LXXI. Pig. '7195.- Reynold Rivadeneyra Alicia. 
--~-

Tomo LXXI. -PY1g. 7195o 0 Aguilar Peranza Luis Alonso. 
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EX.I-ROHACION EN YUCATAN. 

( Decreto 228) 

Al ejecutar el Decreto de la Legislación de Yucatáu afe~ 

taudo can la ocupación de la maquinaria y además implementos de 

los productos henequeneroa se produdo un desmembramiento tempo-

ral de la propiedad en el que el dominio eminente siguió corres~ 

pondiendo al propietario y el dominio útil fué transferido a los 

beneficiarios por lo mismo la ocupación no se realiza por la ej~ 

cución de un solo acto, sino que tiene lugar por la sucesión de 

actos diversos, ~ropios de la ocupación que está constituida por 

una serie de actos que se prolongan en el giempo sin solución de 

continuidad, dando lugar a una situación juridica que para sub-

sistir, requiere la acción de un impulso eonetante y no interru~ 

pido; por tanto el acto de tracto sucesivo consistente en la oc~ 

pación tiene por causa la vigencia del Decreto que ea la fuerza 

jurídica aerced a la cual el Estado como órgano soberano haca -

subsistir la ocupación, por lo que derogado el mencionado decre= 

to, la situación jurldiea a que di6 lugar cesó automlticamente. 

Ahora bien. si en un nuevo decreto se declaró tambiin de Utili=-

dad PÚblica la explotución del Enequén y se pone a los propieta~ 

rios en la disyuntiva, como consecuencia de la cual, tendrán que 

emitir una manifestación de voluntad, aunque fuera tácita, para 

que opten por aceptar la ocupación temporal, para recibir nume-

rario en el valor de sus propiedades, en ambos caEos se creará a 

una situaeió~ nueva, por virtud de la cual desaparece la antigua 

originada por la Ley que yá fulederogada y ~esaparecida, de &sta 

situación surge la causal de improced~ncia ~stablecida en la --

fraccl&n X~l ~•1 ~rt{eulo 7] de 1~ Ley de Amparo en el que se -

r..resentb contra el me::wionado liecreto. 

:tuinta Epoca. 

Tomo LVII. Pág. 149).c ~:~\na Ayora J.M. 
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EIPROPU.CION. 

Las Leyes de la Federación y de los Est'ldos en S\Ul res-

pectivas jul:'isdicciones determinarán los casos en que sea de Ue 

tilidad Pública la ocupación de la pl'opiedad privad, tocando a 

la Autoridad Administrativa correspondiente hacer la declaración. 

El precio de la cosa expropiada, será la cantidad c¡úe como valor 

fiscal de la misma, figure en las oficinas catastrales y liquid~ 

doras, debiendo sujetarse a juicio de perito o a resolución jud! 

cial, unicamente el exceso de valor que alcance la propiedad pri 

vada expropiada, eon posterioridad a la época en que se le asigo 

nó determinado valor tis,cal. 

Quinta Epoca. 

Tomo XXV. Pág.- 1857·- Curbelo Julio F. 

EXPROPIACION. 

Para toda expropiación por causa de Utilidad Pública ~

se requieren los siguientes elementos:- Primero, Ley que deter• 
mine las causas en que sea de Utilidad P6blica la ocupación de 

la propiedad privada; Segundo, Declaración de la Autoridad t.d-.. 

ministrativa, de que, en determinados casos 1 es de utilidad pi»l 

blica la ocupación esa. Y Tercero; Diligencias de expropiaci6n 

que tengan por objeto fijar el monto de la indemnización., 

Quinta :Epoca., 

Tomo XXVI. Pág. 2269.- Rendón de Ibarrondo Leonor. 



EXPROPIACION PARA URB~NilA~. 

Al expropiarse en los casos de la Ley 9 un terreno para 

fu.1dar una colonia urbana, no puede decirse que se beneficia-

rán unicamente los parti.culare, sino también el Estado y el ~!,!! 

nicipio a que pertenezca la Colonia que se funda, circunstan-~ 

cia por la cual 9 queda establecido el coecepto de Utilidad Pl
blica. 

Quinta Epoca. 

Tomo XXXIII.-Pág. 2942.-Diaz Barriga Manuel. 

Tomo XXXIII.-Pág. 1957.-Garcia Llorante Dionisio. 

Con los criterios descritos en las tP.sis señaladas con 

anterioridad se observa que la definición o concepto de Expro

piación no aparece en ninguna de ellas unicamente atiende a -

sus caracteres generales como son:Los términos de Expropiació~ 

Utilidad ~-Ública e Indemnhación en cuanto a su ex:l.shl"lcia y = 

prueba de la n~cesidad aoeialo interés público y la manera en 

qu~ se suj,ta al peritaje 7 resolución judicial el justo pre-

c-io. 

Considerando la declaración unilate~al de Expropiación 

por causa de Utilidad pf~Jie~ pensamos que esto hace co~o un • 

acto de Soberania por su por~;;; el Estado debido quizá a la ur

gente neee~iddd de la satisfacción de la calamidad social 7 en 

conaecuenci~ ?robablemente de la negativa del particular a en

treear el bien motivo de la expropiacl6n al Estado para la sa• 

tisfacción del interée público por compra-venta• permuta o 

cualquier otr~ figura jurldlca, pues el Eatado parR cumplir -

con sus obllgacion~s aiministrativas tPndr~ que ~xproplar para 

-~~-~-~-----~:-_e~l_h2_r~'.ls fine_<: po_r___ca_usas~ti~~t_ii"l_dad__!_"t:_blicr.. ____ ~~~--· 
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c).-ANTECEDENTES LEGALES EN NUESTRO PAIS. 

l.-El primer antece<!.ente histórico ll!O se !Jncuentra <Hi. loa D 

Benti~iento de la Nación del 14 de aepti~Mbre de 1813 pues en -

cuanto a la propiedad unicamente señala en su articulo 17.-Que 

a cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su casa -

como en un asilo sagrado, señalando las permas para los imfract~ 

res. 

Es hasta ll1 22 de Octubre de 1814 que en el 11 DECRETO ·-· 

CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA MEXICANA" 11ancionado 

en apatzingán y firmado también por Dm.José Maria Morelos donde 

aparecen por primera vez antecedeates en materia de ixporpiaeión 

Necesidad P6blica e Indemnización en los artículos 34 y 35 áin s 

cuando dicho decreto no tuvo vigencia podemos partir de él. 

Articulo )4.-Todos los Indi~iduoa de la sociedad tienen 

derecho a adquirir propi6dades 1 disponer de ellas a su arbitrio 

con tal de que ao comtraveagaa la Ley. 

Articulo 35.- Ninguno debe ser privado de la meaor por~e 

cióa de las que posea, sino cuando lo exija la l?ública ii®eesidad 

pero en este caso tiene derecho a una j~ata ~ompensaeióno 

La Constitución del 4 de Octubre de 1824 considera en su 

articulo 112 fracción III loe conceptos siguientes& 

" El Presidente no pddri ocupar la propiedad de ningúa -

particular mi corporación ni turbarle en la posesión o aprovech~ 

miento de ella 1 si en algún caso fuere necesario para un objeto 

de eonocidad Utilidad General tomar la propiedad de un particu-• 

lar e corporación, mo lo podrá hacer aim previa aprobación del -

S'-aado 1 en sus recesos del consejo de gobierno, indemAiza~o •• 
-----------:id.empre~a~h -parte-hteresad.¡Ca--ju:i.do de holib.res bu®nso <ll~fiXdo_IJ_ 

por ella 1 el gobierno. 
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Efl hMta las BASES OllGUIICAS DE 1843, en su articulo 9/0o -

fracció~ XIII q~e señala: 

"La propiedad es invilable sea que perteneza a particulares 

o corporaciones, y en ninguno de los casos puede ser privado ~ 

turbado en el libre \Ulo y aprovechamiento de la que le correspo,! 

da las le;res, ya consista en cosas, acciones o de¡·echos, ó 

en el ejercicio de una profesión, industria que le hubiere garan~ 

tizado la Ley. Cuando algún objeto de utilidad pública exigiere -

su ocupació~ se hará ésta, previa la competente indemnización, en 

el modo que disponga la Ley. 

El 15 de Mayo de 1856 siendo presidente sustituto Don Ig-

nacio Comonfort se dirige a los diputados decretando el ESTATUTO 

ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA" que el:! sus artie~ 

los 63,65 y 66 dicen: 

Articulo 6}.~La propiedad es invilable, sea que consista • 

en biel:les 9 derechos o en el ejercicio de una profesión o indus~ 

tria. 

Articulo 65.- La p~opiedad podrá ser ocupada en caso de -@ 

exigirlo a.d. la Utilidad Pública, legalmente colllprobada y media!, 

te previa y colllpetente indemnización. 

Articulo 66.-Son obras de Utilidad Pública las que tienen 

por objeto proporcionar a la iaeióm usos o goces de beneficio -

~omún, biea sean ajecutadas por las autoridades o por compañías 

o empresas particulares~ autorizadas eompetentementee Una ley e~ 

pecial fijará el modo de probar la utilidad de la obra 9 los tér• 

minos en que haya de hacerse la expropiacióa y todos los puntos 

eonceraientes a ésta y a la indemnizac16mv 

-----------------
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Ea en la Constitución del 5 de Feberro de 1857 sancionada 

y jurada por el Congreso General Constituyente en donde se adqui~ 

re una redaeción m~s visionaria y q~e se asemeja a la de la actu~ 

lidad variando con ella molo en algunos términos_ como se ver•á en 

su articulo 27 que dice: 

•••••••• La propiedad de las personas no puedo sor o$ 

cupada sin au consentimiento, sino por causa de Utilidad Pública 

y previa indemnización. La Ley determinará la autori~ad que deba 

hacer la expiDopiación y loa requisitos con qu~ ésta haya de ver! 

ficarse. Ninguna corporación civil o eclesiástica, cualquiera que 

sea su caracter, denominación u objeto tendrá capacidad legal pa~ 

ra adqui~ir en propiedad o administrar por si bienes raices, con 

la única excepción de loa edificios destinados inmediatamente al 

servicio u objeto 1e la institución. 

La Constitución Politica de 185? tien~ vigencia hasta el -

Emperador !l.aximiliano de IlabsmJ::g~oque colil su ES'rATUTO .PROVISIO..$ 

NAL DEL IMPERIO MEXICANO del lO de abril de 1865 la deroga y ~~ 

establece que la forma de Gobier~o proclamada por la Nación y am 

captada por el Emperador es la Monarquia ~~derada¡ hereditaria 

con un principe Católico y que en su Articulo 68 establece: 

•• •. •" La propiedad es ilniólable :¡ mo puede s11r ocl.,pa$ 

da sino por causa de utilidad pública comprobada, mediante prem

via y competente indemnización y en la forma en que disponen las 

l®yes. 

A~tes de iniciar la fundamentación legal de las iniciati

vas eonsitueionales y el contenido del Articulo 2? de la Ley fu~ 

damental actual seria imperdonable e injusto que dejáse~os sin ~ 

comentar los esfuerzos y sacrificios de muchas vidas que se per

dieron durante la Revolución Mexicana para lograr eonjuhtamente 

con el Varón de Cuatro Ciénegaa, Coahuila los integrantes del -· 

Constituyente la integración de las Garantias Sociales consagra

das en nuestro texto v_!ge_n_t_e•~-~------~--~------
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Dicho texto aai como en su Garantias Individuales protege 

una serie de derechos fundamantalea, propios de la libertad y de 

la dignidad humana; as! en su¡¡¡ articulo 27 y 12.3 se consagran ~= 

dos de sus principales garantias sociales destinadas a cro•ovar 

la superación y salvaguarda de la c&ase obrera y de loa ca~pesi~ 

nos en razón de que ellos forman loa grupos mayoritarios de me~ 

nor capacidad económica. 

Eatsso Articulas 27 y 123 Constitucionale¿ significan las 

dos grandes aportaciones de nuestra Constitución para tratar de 

acabar con las grandes desigualda•as eeon6mlcas,soliales y cul-

turales ~ediante la idea de dar a la propiedad o al empleo de la 

tierra una funtión de beneficio social y al trabajo un sistema -

de proteceióa. 

En el Congreso Constituyente de ·~uerétaro el Diputado HerJ:. 

berta Jara dijo refiriendose a éstas modificaciones: 

" Todas las Naciones librea, amantes del progreso, todos .! 

quellos que sientan un verdadero deseo, un verdadero placer en -

el mejoramiento de las clases sociales, todos aquellos que ten~w 

gan el deseo verdadero de baeer una labor libertaria, de saca~ -

al trabajador del medio ~n que tive, de ponerlo como hombre ante 

la sociedad y nó como bestias de ear¡a recibirán con beneplácito 

y júbilo la Constitución Mexicana, un hurra universal recibirá -

ese sagrado libro d!t uno a otro coni'ia del mundo". 

Ya ''que la !'ormaeión de llll ConetituciÓlil no ha sido otra co

sa sino el resultado de los anhelos del pueblo condensados en-

eso que se ha dado en llamar ConstituciÓB"• 

Esto sienta las bases para que mediante la Reforma Agraria 

debidamente dirigida se realice el anhelo de los campesinos y -

disfuten de los beneficios de la tierra que trabajan, desapare~ 

ea m los la t ifund ioa, antiguos sis tefll~'>.s cr&adores de grandes de-
------~-sigualdade-s econórnieas,--liocial-;; y eul turales~-6(!- e~tablezcaJm -

los lltltes a la pequafta r:oplcdad, su re«~peto absoluto a la --
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q•• se endueatre dentro del marco legal y su seguridad jarldiaa 

a la teneaaia de la tierra para que aa se perjudique la produc

ción~ la restitución de tierra a núcleso de población que lea u 

correspondan, la constitución de las Autoridades Agrarias, eji

dales y comunales buscando siempre el reparto equitativo de la 

riqueza siendo el principal responsable de la política agraria 

el Presidente de la República. 

En cuanto al derecho del Trabajo y Al trabajo1 indepen~

dientemente de au regulación y con la forma reciente de modifi~ 

caeión al Articulo 123 donde ya ~o solo se reglame~ta dicho de

recho sino que se concede el Derecho al Empleo para aquel que -

no cue~ta con uno, para que el individuo pueda vi~ir dentro de 

un marco de dignidad humana ideal que todos quiaieramos poseer. 

Por ésto la necesidad de cuidar mejor la distribución de 

la riqueza, la protección que merecen los débiles e ignorantes 

en sus relaciones co• los fuertes, el desenfreno competitivo de 

la industria hicieron indispensable la intervención del Estado 

e~ ésta &rea para regular las relaciones j~ridico-económicas -

relegando a segundo términüo la voluntad de lAs partes, es de

cir como lo regula la legislación civil en los contratos cono 

suprema ley. Permitiendo ca~ ello 1~ resolución del proble~a -

q~e ~ di~rio se presentaba entre la el~@ obrera y colocándola 

en u:~~ plano i.gualit&rio como le aorrespon.dia al ®lewar los co_! 

tratos colectivos de trabajo a i~stitueiones de iater~s social 

¡ su reconocimiento eo~o leyes reguladoras de las relaciones • 

laborales encauzando por nuevos derroteros las ideas de igual

dad ¡ libre comtratación. 

En el Texto actual de la Constitución de 1917 a inicia-· 

tiva de la Convocatoria~e Don Venustiaao Carranza, el Congreso 

Constituyente expuso en su Articulo 27: 

------~._._._._ • ._.La _propiedad de_las _tierrllls_y_aguae_co~pri!Ul.di., 

das dentro del territorio nacional,eorresponde originariamente a 
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la NaciÓl!. 9 la cual ha tenido :¡ tie;¡¡¡¡ el derecho de t.rRnsmiUr 

el dominio de ellas a las particulares, constituyeada la pro

piedad privad. 

Las Expropiaciones solo podrln hacerse por causa cte -

Utilidgd P6blica y mediante Indemnizacióa. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer 

a la propiedad privada las modalidades q"e dicte el inter~G s 

p6blico as{ co~ regular eL~rovechamiento ~e los ele~entos 

naturales susceptibles de apropiación para hacer una distrib~ 

clón equitativa de la riqueza y cuidar su conservaaió~. 

La traccióa VI párrafo segu•do ••• Las Leyes d® la Fede

ración y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones de0• 

t~rroinará~ los casos en que sea de utilidad pública la ocupa~

ció~ de la propiedad privada ¡ de acuerdo con dichas leyes la 

Autod.dad Adml.niatrativa hará la dl!lela.rsción eorrespondienh. 

El precio que se fijará como indemnización ' la cosa expropia

da se basará en la cantidad que eo~o valar fiscal figure en -

las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que e~te valor 

ha¡a oido ~anifeatado por el prepi~tario, o simplemente acept~ 

do por ~l de un modo tácito por haber pagado con ésta base. el 

e¡¡¡ceso del valo:· o el demérito que ha;ra temido la pro¡:.iedad pa.:: 

tieular por las mejoran o deterioros ocurridos coa posteri~r1-

dad a la techa de asignaci6a ael valor fiscal, seri lo 6niao -

~ue deberá quedar sujeto a juicio pericial y a re~clueió~ j~di~ 

ulal. Esto ~ls~o se observará cuando ~• trate de objetas cuyo -

valor no e~té fijado en las oficinas rentísticas. 

Die6 el t~rcer párrafo del,a fracciólil. VI del Articulo 

2ry Constitucional& 

••••••• El ejercicio de las acciones que corresponden a la 

Naeióa nor virtud de las disrosieiones del presente articulo se 

-----~-~-··-----
----~--~ ------

-~----~---
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efectivo par el procedimiento judicial que dentro de late proce

dimiento : por orden de loa trlbuaalas aorrespondie•tes, se dic

tará en el plazo mi:d.mo de un !!liH>, las autoridades adl!l:i.nistX'ati·· 

vas procederán dea'le luego a la ocupacióa~ admiaiatracióa y ro!J! 

te o venta de las tierras a aguas de que se trate y todas sus -

coaaesioaes sin que ea ningún caso pueda revoaarse lo hecho por 

las l!lismas autoridades antes de que se ~lote sentencia ejecuto~

rililda. 

Antes de analizar h. Constitucióm vigente e~:~. su Articulo 

2? conforme al tema que tratamos de estudiar, también es neaeea~ 

rio hacer mencl.Ó!:!. del primez·o ;¡ segundo proyectos de Conatitu--~ 

eión enviados por Don Venustiano Carranza al Congreso Constitu~

yeate e~:~. la Ciudad de Queretaro el 1/o. de diciembre de 1916. 

1/ero Proyecto de Reformas a la Constitución de 1857o 

Articulo 27o~ El propio artiualo de la Constitución 

de 1857 faculta para ocupar la propiedad de lea personas sin 

el consentimiento de ellas y previa indemnizacióa cuando as! 

lo exija la utilidad pública. 

Esta facultad a juicio del gobierno a mi cargo suficie~~ 

te para adquirir tierras y re1HI.rtirlas en la forma que estilll'i'l ='~ 

conveniente, entre los pueblos que quieran dedicarse a los trab~ 

jos agricolal!! fundas!!léo asi 111'1 pequeña propiedad que debe fon!e%1.-~ 

tarse a medida que las p~blieaa necesidades lo exijaae 

~ única reforma que con motivo de iste articulo se pro

pome, es que la declaración de utilidad pública sea hecha por la 

autoridad achll.niatrati va eorrespondiemte, quedando solo a la a U• 

toridad judicial la facultad de intervenir para fijar el justo a 

valor de la cosa cuya expropiación se trata. 
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2/o. Proyecto de la Conatituaió~ da 185? reformada q•e -· 

pr<Hl<UitÓ el C • .Prii!Hn' ,Tefe ConstitucioJUl.lista encargado del Ej.!_ 

cutivo de la Unión el 1/o. c:e Didel!lbre de l916o 

Ax·ticulo 27.- F-incipia ••••• •" La propie<iad priva da no puede 

oouparae para uso p~bliec ~in previa indemnización. La necesid··d 

de utilirtad de la ocupaclóa debori aer declarada por la autorl•• 

dad administrativa correapo!lldiente, para la expropiación la aut.s:. 

r:l.dad Judicial 011 caso de que il.a;ra desacuerdo entre lc>a iñteres.!. 

dos. 

Bibliografh 

I, II, III, IV, Tomos de Documentos Hiat,ricos Constituei.s:. 

nales editados por el Senado de ls República en el año de 1966. 



- 29 -

d ). ~BASES Y.,EGALF~S DE LA EXPROPIACION. 

L;a Expropiación actualema:J\te en ntHlstro clcrech<¡l positivo 

tLene sus bases en: 

Las dis:·osiciones consignadas en el Articulo 27 Constitt-¡.,. 

cional, en los siguientes párrafos. 

Pbrato segundo que diaponlll\! " LAS EXPROFIACIONE:; SOLO PO.. 

DilAN HACERSE POR CAUSA JE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE IIID~MNIZ_! 

CION ·M., 

El párrafo décimoquinto: " Las Leyes de la Federació~ y de 

los Estados en sus respectivas jurisdicciones determinarán los • 

casos en que sea de utilidad pública la ocupa~ión de la propiedaa 

privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrati~ 

wa hará la declaración correspondiente. El precio que se fijará 

eo~o inde~nizaeióu de la cosa expropiada, se basará en la eanti• 

dad que como valor fiscal de ella figure en las oficin-as catli\s®m 

trales o recaudadoras, ya sea que éste valor haya sido ~anifest~ 

do por el propietario o simplemente aceptado de un modo tácito. 

El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad fflm 

particular por las mejoras o deterioro~ ocurridos con posteri~r! 

dad a la fecha de asignación del valor fiscal será lo único que 

deberá quedar sujeto a juicio pericial y a resolución judicial. 

Esto mismo se observará cuando se tra~de objetos euyo valor no 

wsté fijado en las oficin_aB rent:tstic&B&" 

Los apartados marcadoa eon.los número X Y XIV del propio 

Articulo 2? previenen la expropiación por eueata del Gobierno me 

Federal, del terreno que baste para satisfacer las necesidades e 

de núeleso de población que carezcan de ejidos o no puedan lograr 

su restitución, -consignando eomo único derecho de los propie-

tarios de la facultad de acudir &1 gobierBo federal dentro de tUl 

año a parHr~de-la -resolución rel!lpeoetiva ~para-que ~les -sea-¡:nilgac:hr------

la indeooaización correspondiente. 1 



Finalme~te el apartado XVII, detemina que si el propieta~ 

rio de una finca r6stica se opusiere al fraccionamiento de los • 

e~cedentea dé la extensióm máxima que pueda ser ~onservada de a@ 

cuerdo con las leyes respectivas de cada entidad, se llevará a -

cabo dicho fraccionamiento por el Gobierno ~ocal mediante la ex

propiación quedando obligados los propietarios a recibir bonos -

de Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propiedad -

expropiada. 

En relación con el párrafo décimo quinto del Articulo 27 

de la Conatitució~ Federal es conveniente hacer notar que e~ re

lación con el articulo 124 de la propia Con~tttueió~ a~ cuaato 

q'llle~ 

" Las faeul tades qU® no estlu; expresament~:~ eoncedid~s por s 

~ata Conatitueió~ a los funcionarios Federales se entienden rase~ 

vadae 11. los Estados" por lo ~ue respecta a que : Las Leyes de la 

Federación 1 de los Estados en sus respectivas jurisdicciones 

determin~r&n loa casos en que sea de utilidad pública la ocupa-u 

ciÓ& de la propiedad privada" facultad que·expresamente se encue.! 

tra concedida a los Estados en sus respeealvas jurisdicciones pa

ra hacer la deelara~oria de ~ela propiedad privada podrá ser O= 

cupada si asl lo determinan los Estados por motivos de Utilids~ -

Pública •• 
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o¡¡).- ELEMENTOS DEL }•ROCEDI MIENTO DE EXPROFIACIOl'l. 

Ya previa~~nte detallados los 'lllementos del acto ex•a 

propiatorio eo~o privación for~~aa de un derecho privado por -

causas do¡¡ utilidad pública podemos señalar loe ®leeemtoa del pr~ 

cedimiento de expropiación. 

~~,).~ L~:~ calificaciÓiii legialativ& de las causas de Utili

dad Pública. 

b).,-La h.terven-d.ión de J,.'í\ A\ltoridad Administrativa para 

llevar adelante el procedimiento de expropiación, -a 

esta acción es unilateral en a~ primera fase 1 sin -

comparecencia del expropiado. 

c).-La segunda fase del proeedimi'llnto se inicia com el -

Decreto de Expropiación que debe fu~darse en una ca~ 

ea de Utilidad Pública. Este decreto debe notificar

se al expropiado, ~a que el derecho de propiedad se 

subordina al régimen de la legalided. 

d)o-}iediante ciertos requisitos l<li'gales :¡ tmbstanciación 

del procedimiento se llev~rl a eaba la entrega de la 

indemnización la cual se encuentra implicita en la • 

expropiación de tal manera que ~i no f~ese cubierta 

al particular exprop~ado no se tratar~a de una exprA 

piación simo de uma eoafiscacióne 

De tal manera q~e,el interis particular debe su~ 

ordinarse al interés p6blico y de acuerdo con nues-

tro derecho positivo debin existir los requisitos: -

Que al decretare@ la exp~opiacióa y ocupacióa del a
bhn~d®b!U"l-ha.::eri'HI~ solo~ por~ eau11ut~ de-Vl'tilidad-PC&bl! · 

ea y qu0 ~edie la Indemnización. 
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Dicha procedimiento ad~iniatratiwa deber• cumplirse para qa0 pae

da aperar legalmente la trasnferencia de loa deredhos de propie~~ 

dad precislndoae las causas de utilidad y el monto 1e la indemni

za.:: l.óa. 



f')&- AU'1'0RIDADES QUE INTERVIENEN EN LA EXPROPIACION. 

En el párrafo décimo quinto precisa que corresponde al ea 

poder legislativo la deelaració~ de la causa de utilidad públi~ 

ca por la que procede expropiar, al poder admi~istrativo la de

claración concreta de que existe la causa de utilidad pública m 

prevista por la ley y la de que un bien determinado debe expro

piarse para satisfacer esa utilidad. 

Sin embargo la Constitució~ mo habla expresamente de cual 

es la autoridad que deba ~jecutar la expropiació~, es decir la 

que práeticame~ta deb• lle1ar a cabo la desposesión del partic~ 

b.r y la llltribución del bien expropiado el!. favor del ~tado. 

Con motive de ésta falta de. declaración expresa han soste

nido dos opiniones contrarias los estudiosos; Una según la cual 

una vez que la Autoridad Administratiwa ha declarado la procede~ 

eia de la expropiación, su ejecución debe realizarse por la Aut~ 

ridad Judicial. Para fundar ista opinión se recurre al parrafo m 

décimo Mxto del mismo articulo 2? segh el cual 11 El ejercicio 

de las acciones corresponde a la Nación, por virtud de las disp~ 

miento Jlldicial 11 ea Se sostiea-t en la opinión que examilii!UIIOS que 

como la expropiación constitu~e una de las acciones de la Nación 

la aplicación de la parte transcrita del mismo artteulo obliga a 

recurrir a la Autoridad Judicial. 

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

La Con~tituoióa General, eon objeto de prevemir que ~e 
---~----~-;::o¡¡;¡eta~t-&rbitrarhdlildl'.la-lll-imjustieias-<~n ·1a-ocl!paeióa-d.e-1a-pro~-~-----
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p1edud privada por causas de ut1lidad públic~~ ha dispuesto que 

las leyes de la federacióm o de los Estados determinará~ los e~ 

sos en que sea de utilidad pública la oeupació~ de la propiedad 

particular· y que do acuerdo con esas leyes la autoridad admüni.!, 

trativa hará la deelaració~ correspondiomte do manera que es no 

cesario& primero·, la exiate111cia de una Ley que determine los e~ 

sos gen~ricos en que haya utilidad pública; y ssgundo, que el -

Ejecutivo aplicando esa Ley decida en cada caso si exixte o ni 

esa necesidad, para que se verifiqne la expropiación llevada a 

cabo sim que se culilplan las formalidades legales importa uaa vi~ 

lación de garaat1as. 

Quhta Epoca. 

Tomo XI. Pág. 685.- Blanco 1 Pastor Concepciómo 

Esta opinión tiene a su favor el sistema vigente con ante-

rioridad a la Constitución de 1917, en el que la expm~piaeióa de 

acuerdo con las disposiciones del Códiio de Prodedimieatos Civi~ 

las en materia federal se sujetaba al conocimiento de la autoriQ 

d~~ judicial para que ésta fijara la indemnización correspondie~ 

t@ 1 para que ordenara la privación de la propiedad. 

~n low cases de la segunda opinión o sea la que sdstiene so 

que ao es necesaria la intervención de la Autoridad Judicial s~ 

aduc~ como fundamemto al mismo párrafo décimo quinto d~l articu

lo 2? p~es e~ il, después de fijar que el Poder Legislativo debe 

d<>cl•ra.r ror qué cáusas de utilidad pÚblica procerht la expropia

ci&n y 1 ue •l ~oder Administr•tivo b"ga la declaraci6m en cada -

caso comcreta. no vi8D* a dar ~ntewvenai6n a la Autoridad Judi-

~ial siao en e~ procedimi~ato de indemnisaci6n y esto solo por 

lo que at ... rie al ~xeeao de valor que haya tenido la propiedad pa!. 

tlcnlar por lad ~•jaras que se le hubieren hecho con postetiori

t!ad a la feclla de aaignació:a del valor fiscal o cuando s111 trate 

de obj~tas cuyo valor no estl fijado •n las oficinas rent1sticas 

---~------ -s<l! a<.>ati"'r¡e-qu'!.'- como ea-el único mol!ilento en el-éualse dá.fnter;, 

ve~cióa a la Autorid~d Jadietal no hay ~~se para pensar que debe 

interv~nir ~n ~lguna otra fase d~ la expropiaciómo 
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La Le~ de expropiación siguiendo el segundo criterio de los 

ya expuestos previeme que el Ejecutivo bar~ la declaratoria de e~ 

propilil.ciÓn y oportunameate procederá a la intervención de otra &_! 

toridad a la ocupación del bien afectadoe( Art.3 9 79 8 y 9) 

Por lo expuesto eon antelación podemos concluir que al sefta

lar el propio párrafo décimo quinto que la expedición de la Ley -

de Expropiación corresponde a la Federaeióm y a lea Estados em -

sus respectivas jurisdicciones por consiguiente será competencia 

del Congreso de la Umióa y de las Legislaturas Locales m loa que 

correapoada determinar loa casos en que sea de Utilidad PÚblica la 

oeupacibm de la propiedad privada. Dicha tase se cumplimemta sia -

audiemeia del interesado sin embargo, si existe Ley que mamifieate 

que deba motiticar.se se notificar.i pues de lo eoatrario será viol~ 

torio de Garantías. 

Una vsz expedida dicha ley se hari la Declaratoria eorreapo~ 

diemte por la Autoridad Admini~trativa y de acuerdo con el articulo 

3/oo de la Ley de Exproph.ciÓlUis : expresa " Que el JiSjecutivo Fedea 

ral por conducto de la Secretaria de Eatado 9 Dependeacia Adainiatr~ 

tiva o gobierno de loa territorios eorrespondiemtea, tramitará el • 

expediente de expropiacióm 0 deaocupacióm o limitación de dominio 7 

en e~ caso hará la declaratori& reGpüet1va 1 la q~e 8G for~ula aim • 

la interve~cióm del ateetado al cual se ~otifiea por medio del Dia= 

rio Oficial 7 ademls personalmente." 

LA GARANTIA DE PREVIA AUDIERCIA NO RIGE EN MATERIA 

DE EXPROPIACIONo 

La materia de expropiación, no r:l.ge la garan~ia de 

previa audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitución. 

porque ese requisito mo eatá comprendido entre los que señala el • 

Articulo 2? de la misma Carta Fundamental • 

. ~uinta Epoca. 

Tomo LXII. Pag. 3021.-Compafiia Mex. de Petroeleo "El Aguila" 

Tomo LXIII.Pas•4022.- Dominguez Vda.de Novoa Gertrudis. 



NOTIFICACION Dr; LAS D~CLARACIONl'S DE EXPROPIACION. 

La notificaclóa de las declar~cioneo de expropiaciba debe 

hocers$ personalmeat~, y solo en el caso de que se ignore el -

doGicllio del afectado •• licita la notificacl6n que se le ha

ga cor medio del periódico oficial. 

Quinta Epoca.-Pag. 14494-~gu:i.lar Juaa y Coags. 

Tomo LIX. 

BIENES SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION. 

Son ~ateria de exporpiación todos los biene$ mu~bles e ia-Q 

muebles aunque la doetri~a francesa se ha en#a~inado mas directa

~~ate a los i~uebles; sin embargo nuestra Constitución Gen~r~l -

~~ su articulo 2? y en la parte correspondlell.t~ •••• " El ex<:eso -

de valor 6 el demlrito aue haya tenido la propiedad~particular -

por las m~joram o deterioros oc~rridoa con posterioridad a la f~ 

aha de asignación del valor ~ieaal aerl lo 6nico que deberá que

iar sujeta a julclo periolal y a resolucl6• J•dialal. Esto mis~a 

se .;¡bsernrá ruu.dc S@ tr<.<t<~ cie OBJETOS CUYO VALOR NO ESTE fiJADO 

;;.:-;LAS OFICINAS RENTISTIC:A.3, 

:J.¡¡ te.l lll<~l'lera que la expropiacl.Óli!l o>olo opera on ,,.,sos pa.r, 

t1cular'n concretos 7 limita el ejercicio del derecho de propio-

dad o bie~ priva rle el en el mcento en que la Autorid&d Adwinis~~ 

tra~iv~ lo decreta, por lo q•e en la expropiaclba total cambiarl 

el rlgi~~~ juridleo d•l bien expropiado. 

Podr¡n expro;iarse: 

1-- Biea~s Mu~bles. 

2oP Bi~aea Ia~ueblea. 

].- Bienes Muebles e Iamu•blea conjuta•eate. 

'•• ~ Derech<:~s. 
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CASOS EN QUE PROCEDE LA SUSPENSION CONTRA LA 

EXPRCPIACION., 

Si ~1 Ejecutivo Federal e~ cumpli~iento de la Ley de 

Exproph.ciót~. por Cau¡¡¡:a d11 Ut:Uülad Pflblica expide un acui'lrdo ~ 

en que pr111eise 1111 objeto de la 0XpropiaciÓIII 'J los bieae.s que"!\ 

deban ser afectadom y ~~s tarde dicta otro acuerdo diverso pr~ 

te!!.diendo hacerlo<~ ex'cel~sivoa a un objeto disti~:~to afect!uido • 

bie!ll®a q'il~:~ ao 1'11eron eo!ll}n'e!l,didos ·el:!. el pri!ller acu0rdo 1 ea ilJ!!<o 

discutible que 0111 el últi~o, 1110 se advierta la causa de utili= 

dad pública que sirvió de base fuadamel:ltal al primero y e!ll co~ 

secuencia procede conceder la suspensi~a contra el segundo a-~ 

cuerdo que se reclama ya que al conceder la medida no se qu~~~ 

branta lo dispuesto en la fracción II del Articulo 124 de la ~Q 

1e;r de Amparo .. 
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g).u ALCANCE DE LA EXPROPIAGION. 

Limitar el concepto de F.xpropiaciÓ¡¡¡ seria tanto como 

querer limitar las atri~ucio~es del astado en el cumplimieato 

da sus fi~ea 8 que son preciaameate satisfacer las necesidades 

sociales y por tanto px·®tenderiamos limitar su función sobe-~ 

ra~a en relaei&n a las modalidades que impone ~ate al ejercie 

cio del de~~cho de propiedad de los particulares; con lo que 

podamos concl~ir que prácticamente es dificil ponerle limites 

a la Expropiaeió~ por~~e lo mismo tendriaaos que hacer con o= 

los conceptos de Utilidad Pública dado q~e nuestro derecho - 9 

positivo unieaM~nte contempla generalidades, pero lo casuisti 

co de laa circunstancias ha3$ que ésto se presente en todas -

las organizaciones sociales. 
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III.aUTILIDAD PUBLICA. 

a).-Coacepto® y Téei~. 

b).-Fijmeióa de las ea~sas de Utilidad 

Pública. 

e).aLo easuistieo de las causas de Uti

lidad Pública ~ ~~ imposibilidad p~ 

ra eaumerarlas ea auestra ~gisla·-
ció m. 
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CAPITULO IIIo 

LA UTILIDAD PUBLICA. 

El pirrafo segu~do del !rticulo 2? de la Consitueión Federal 

1 el segundo de la fracción VI facultan claramente al Presidente 

de la Rep&blica para efectuar expropiaeiónes por causa de Utilis® 

da• Pública, ~ediante indeMnización, dispon,endo expresamente que 

las Leyes de la Federación y de los E8tados en sus respectivas ~e 

jurisdiedolii<Hl detenillarán lolil ca~os en que sea de Utilidad p{¡.w, 

blica la ocupación de la propiedad privada y de acuerdo con di!a. 

cbas le;¡res la Autoridad Administrativl!l hará llil declarae:l.óa corre,! 

pomdiemte. 

a) •• CCNC~PTOS Y TESIS. 

Antes de analizar los diferentes conceptos que vierten los • 

estudiosos del Derecho considero conveniente hacer un análisis -~ 

del concepto de Utilidad Pública. 

Tal vez el origen del concepto de Utilidad Pública es más •• 

bien producto de loa fenómenos sociales y aglutinamiento de masas 

huaanaslo qJe trae conseueatement~ "ecesidadea colectivas por aa• 

t:l.sfacer y éste es el prineipal eleie111to inhgrlUl.h dd Estado· el 

cual tiene a su cargo la dirección 1 aatisfaccióa de las necea:!.•• 

dll.des eociales o bienestar común en s.lll actividad poU.tiea y en e., 

jercieio de su aoberania para el cumplimiento de sus atribue:!.onea 

realiza actos que a au juieio sean convenientes para la satiBfac• 
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El problema antes que legal más bie~ podemos decir que en su 

primera fase es técnico, pues es necesario determillar en qu<~~ ll!Oee 

m111nto ap&rece una necesidad s@eial que deba ser smtisfecha y llll ~ 

remedio que sane o resuelva estm necesidad social ea lo que en mi 

modesto criterio debería llamirsele elemento de Utilidad $ocia1 -

o de· Servicio Común. 

El problema de carácter jurídico que se presenta en la obte~ 

ción de éste elemento de servicio común o de Utilidad Pública, a~ 

ri unicamente en cuanto a las formalidades que deben cubrirse an

tes que la propia sociedad lo arrebate o s~liclte por los medios 

legales ordinarios y por lo tanto será el Estado en el cumplimie~ 

to de sus obligacióaes 1 en ejercicio de sus facultades en un ~c

to de soberania desposeyendo o privando al particular del bien n~ 

cesarlo para subsanar la necesidad social. 

Para dar una correcta expoaiciba de la situación planteada -

creemos ne?eaario definir previa~ente si es posible construir te~ 

micameate un cirterio sobre lo que deba cntender~e en for&a aba-· 

tracta por Causa de Utilidad P~blica, o si por el contrario hay e 

que resignarse a que casuistica~ente vayam apareciendo tales fen! 

menos sociales y que de acuerdo con el criterio cambiante de los 

legisladores vayam estos estableciendo discrmcionalmeate casos en 

que se considere que existe esta Utilidad PÚbliea. 

En Bueatro pais los Tribunales siemprea se han inclinado en 

el sentido de considerar q~e si es posible fijar abstaactaments un 

criterio ~nitario de la Ca~sa de Utilidad P6blica y asi la Supre

ma Corte de Justicia de la Naei6n en una ®poca estuvo consideran4 

do eomo esenciales para la existencia de la citada Causa estos aa 

dos elememtol!le 
a).-Que sea impuesta una necesidad pública y que, -

por consecuencia la expropiación que con fundamento en ella ae h~ 

ga redunde en provecho com6n en beneficio de la Colcetividad. 
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b).-Qa• la cosa expropiada pase asar del ~oca y d~ 

la propiedad del Hunicipio, Estado o Nació11 y n6 rle sirr.plea ilil 

dividuos. (S.J.?.T.~II Pag.440) 

Se aprecia en lo anterior que uao da loa ele~entoa es -

bien definido el del adquirente del bien expropiado, mientras q~a 

lill otro o sea la. dtJterminaeión de lo que ea aeceaidad pÚblica y -

redunde en beneficio de la eolectivirlad desplaza el problema a 

precisar si la Legislatura puede diacreeionalm~nte apreciar si 

existe un caso de Necesidad Pública que imponga ineludiblemente -

la expropiación. 

Rafael de Pina:-

Recibe la calificación de PÚblica Utilidad que directa 

o indirectamente aprovecha a la generalidad de las perao~aa que m 

integran la colectividad nacional sin que ninguna pueda ser priv~ 

da 0 en cuanto representa un bien común de naturaleza material o -

moral. 

P.,.Serra Rojas&-

Ln Utilidad Pública consiste en el derecho que tiene el 

Es•ado para satisfacer una necesidad colectiva. 

G. Calllandlas:-

Todo lo qu& resulta de interés o conveniencia para el ~@ 

oien colectivo, para la masa de individuos que componen el Estado 

o con mayor amplitud para la huw.anidad ~n conjunto. 

La Utilidad F~~lica comprande desde los principios a~pr~ 

•a~ de la dlreccl&n 1e log pueblos cuyos gobiernos cifraa en el 

b:i'i!n comCin o P.E~ el bienestar de los pueblos sus fines pollticos

basta la fragmentaria meJora mediaAte abras p&blieas que recurre• 

a lo ~proplaci6n forzoa• de las cosas ajenas, de loa inmuebles ea• 

pecial•ente por razoneM de Utilidad PÚblica y general que se vá a~ 

pliando ·:ertiginosameate '1 no se contenta con ello sino que se ap.2_ 

_____ d_e_r~-'l__:"'l_e......._'!'mpre_sae __ eu_mar_c_ha para~ ser·rir _ a_los~f~ine_¡;_ _col_ect_i~v_o_s_para::_____ ____ _ 

~ayor eficacia, menor co~to u utra ventaja estimable. 



- 4:3 -

Contra esa tendencia predominante casi sin excepci6a •~ la -

actualidad 1 CORCreta en la f6r~ula O aspiraciones de la funclÓB -

social la propiedad se ha alzado pues nuenca ha sido posición se-n 

puatada ni mucho menos vencida el criterio que recela de la Utili

dad Pública por ser disfraz de los abusos de la invasión de lo pr1 

vado. 

El criterio es que la Utilidad Pública debe anteponerse a la 

Utilidad particular y basado en ~ate principio se puede obligar al 

ciudadano a enajenar sus propiedades, entregarlas, cedorlaa, Etco 

pero~ en algunos paises se suele hacer grll!.n abuso de estos preee~ 

tos do Utilidad Pública. 

A diferencia de la Utilidad Particular es que éste 6lti~o bew 

nefieio o coneedt> pro'lllé~:tlu:·,económho~juridico a un i~adividuo o pa@ · 

ra vaias o todas las personas en la esfera de su patrimonio, inte-

CONCEPTO DE LA CORTE DE UTILIDAD PUBLICA. 

En los t~rminos del Art1eu1o 27 de la Constituei6n la Utili-~ 

dad Pública abarca no solo a los casos en que la colectividad sus= 

tit~1e al particular en el goce del bien expropiado, sino cuando~ 

se decreta la expropiaci6n para satisfacer de un modo directo o e~ 

inmediato las necesidades de las clases sociales q~e ameriten ~¡~M 

da iamediata o indirecta la de 1~ colectividad, sin que los bienes 

expropiados dejea de comtiauar bajo el r&gi~e• de propiedad priva

da; como acoatece, en fraccionamientos ¡ ~rbanizaeióaea de grandes 

terrenos destinados a construir habitaciones baratas e higiénicas 

para obreros. 

iui nta Epoca. 

Tomo XLV. Pag. 4892.-Certuehe Carlos. 
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Pod~mos señalar que ~on a~oyo en &ate pre~epto constit~-~ 

(! io~¡¡;,l el Congreso Federal expidió la Ley de Exp1 opia~ioaes del ~ 

23 :le Novierubre de 1936 en la que ae determina:;; h,a Causas de U®~ 

t ilidad PÚblica en las cuales el Poder Ejwcuti vo puede legall!lel'!te 

decretar la in~ediata ocupaci&a de loa bienes de los partiaulareo 

o de las corporaciones. 

Ya la Suprel!la Corte de Justicia de la Nación en un Juicio 

promovido por Mercedes Castellanos Vda. 1e Zapata contra actos w 

del Congreso y del Gobernador de Yucatám fallado el 8 de Diciel!l= 

bre de 1936 babia éefinido que la Utilidad PÚblica abarca tres •• 

causas específicas. 

lo~LA UTILIDAD PUBLICA EN SENTIDO EGTRICT0~-0 sea cuando w 

el bien expropiado se destina directamente a un aervi-s 

eio públ:!.co. 

2.-LA UTILIDAD SOCIAI ••• Se caracteriza por la ~aeceaidad de 

satisfacer de una manera inmediata y directa a una claw 

se social determinada y m~diatamente a la sociedad. 

3.-LA UTILIDAD NACIONAL:-Que exige que se satisfaga la ne~ 

ceaidad que tiene un país de adoptar medidas para hacer 

frente a situaciones que le afecten como entidad polit~ 

ea y como entidad internacional. 

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

Llevada a cabo sin los requisitos previstos po~ la Ley a6n 

cuando se trate de Utilidlild Públiea, importa ~na ridlac16~:~ de ga-~ 

rantlaa. 

'tuinh Epoca. 

Tomo VII.-Pag. 606.-Col~n Enedino. 

~Tomo_xx.~_Pag.l229.~Cruz Lorenzo~ y Coagraviado. 

Tomo XLIV.Pag.2020.-2ravo Izauierdo Donatoo 
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EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA CO~STRUCCION 

o~; CA!H NOS. 

La construcel6n dd un eami~o aunque es evidente de Utilidad 

Pública, mo puede afectar propiedades privadas sin el procc~imien 

to previo señalado por las leyes re~pectivas para expropiar los 

bienes que la Utilidad Pública exija po1• lo que ai.no se ha cum~ 

plido coa las formalidad~s señaladas en la Ley de expropiación ® 

respectiva. al tratar de molestar a una persona en sus propieda= 

des para construir un ca~ino carretero, se vilan en perjuicio de 

~1 las Garantías que se consagran en los articulas 16 y 27 Co~$

ti tuc:!.ona:tes. 

Quinta Epoca. 

Tomo XLVI. Pag. 4890.-0cnoya Ignacio. 

UTILIDAD PUBLICA, AUTORIDAD COMPETENTE. 

No basta que exista un motivo de Utilldad Piblica, para -

qu& cualquier autoradad pueda adoptar determinadas ~edidaa can -

el rh :ie realizarl111, sino que ea preciso 8!-demáa para que los a.!:, 

toe •~ los organismos p~blicaa sean legal•s 0que @•aa legales, -

que proc<~ial'l de !'.llltoridad con Bllficieate competencia cont:.tituci~ 

nal para el caso. 

Quinta Epoca. 

To~o XC. Pag. 321.- Ortega Pérez Iaidroe 
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UTILIDAD PUBLICA ( IXPROPIACION) 

Solamaate la hay aua•do ea provecho ao~6• se sustituye par 

la colectividad lllaese Municipio, Estado o Naciba en la 

cosa expropiada, No existe cuando se priva a una per·sona de 

lo que leg!tioamaAte le pertenece, para beaeficiar a ua pa~ 

ticular sea iadividua, sociedad o aorporacióa, simpra par-~ 

tieular. 

Quinta Epoca. 

Tomo II.-J?<~g. 4Lf0.-Moates Avelinoe 

UTILIDAD PUBLICA ( EXPROPIACION) 

Si el acuerdo de expropiación por causa de Utilie

dad Pública dado por las autoridades administrativas no es~ 

pacifica en ninguna forma a que beneficio social o meeeei0 -

dad de orden común responde a lo que es lo ~ismo no expresa 

en que consiste la Utilidad Pública procede conceder la su~ 

pensióm de dicho acuerdot y otorgarla sin fianza si no hay 

tercer perjudicado. 

Qui !'.Ita Epoca. 

Tomo XXII. Pag. )6.o Rangel Fracisco. 

EXPROPIACION ( POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA) 

Cuando la expropiaei&n tiene por o~jeto el ~ejoraa

miento de un centro de población, la suspensión del acto re~ 

cla~ado debe negarse, pues si se concediera sufrirla pcrjui@ 

cio la sociedad y el Estado, por el interés que tienen en -

que los actos o me1idas qu~ teiendan al mejoramiento de ceaQ 

tros de poblacióa se ejecuten sin demora alguna. 

____ Qul.nta_E¡:,!>ca~~~~~-~--·--~~----

Tomo XXXIII, -Pag. ?.50.- Uruíluela Hanuel~ 
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UTILIDAD PUBLICA. 

No as bastante p~ra que la Utilidad P~blica quede dc~o~

trada el hecho de que la Autoridad Responsable lo confir~•t -

IUl los casos de e xpl'Opiación, sino qtae es indispensable qu® 

se aduzca~ o rindan las pruebas que justifiquen esta utilidad. 

Q!¡!,inta Epoe<1. 

Tomo XXVIII. Pág. 2llO.uCelia Aurelioo 

EXPROPIACION PARA URBA~UZAR. 

Cualll.do se d0creta la exproph.e:i.ón de un ter~eno para el 

utablecim:!.ento de uu Colo!\l:h. Urbaht el fundamento de títiHe 

dad Pública no solo radica en el beneficio que van a recibir -

los que han pedido la expropiaoi6n con el fin de poblar una -

colonia sino en el b~aefi.io que reporta ~l Estado e al Munic! 
pio o a los vecinos inmediatos y a loa habitantes de la Ci~~d 

ea general. 

Quinta Epoca. 

ToMo XXVII. Plg. 319o Diaz Barriga Miguel. 

EXFROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

Cuando la sociedad tenta inter~s en que se ejecuten d~ 

tarmiaadaa obras q~e se traducen en eo~odidad y seguridad para 

la misa~ sociedad, es requisito indispensable, probar la Utili 

dad Social en el expediente respectivo de expropiación, 1 ~ 

coa esa justificación legal será la ocupación de bienes ajemos 

que sean necesarios 1a que no es bastante la aiBple afirmación 

aia prueba de la Autoridad Responsable. 

Quinta Epoca. 

~~--~--~--~-Tomo -XXIX.-Plg.-1592.--Bez¡u•es-Migu!!l., 
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ALCANCE D~ LA FACUL~'AD DE EXPROPIAR FOR MOTIVOB 

DE UTILIDAD PUBLICA. 

El alcance de la facultad de expropiación comprende ad~ 

más de los casos en que la colectividad llámes Municipio, Est~ 

do o Nación se sustituye en el goce del bie~ expropiado para -

establecer o explotar por si mismo un servicio público o para 

emprender ~111a obra que reporte utilidad gcll!eral 9 aquellos en -

que los particulares ~ediante legal autorización fuesen emcar

gados de realizar esos objetos en beneficio de la colectividad. 

Quinta Epocao 

Tomo XLVI. Pág. 4922.- Zamudio de Meinviello. 

EN CASO :.:E :tUE NO EXISTA LA UTILIDAD PUBLICA. 

No se justifica la existencia de Utilidad PÚblica ~~ las 

expropiaeio~es que tengan e~mo fin privar a los propietarios de 

sus bienes para transmitirlos a personas morales quo est~n im• 

capacitadas cor."'titucionalmente pl!.ra adquirirlos, pues para la 

existencia de dicha Utilidad se requiere como presupuesto mee~ 

sario que la corporación·o sujeto que va a ser ~emefieiado con 

el acto de expropiación tenga capacidad jurídica para incorpo

rar ~ su patrimonio el bien afectadoo 

-~ui nta Epoca. 

Tomo XXXV. Pag. 490.~Urufiuela C.Manuelo 



~ 49 -

b).- FIJACION D~~ LAS CAUSAS DE UTII.IDAD PUBLICA. 

Nuestros legisladores independie~temente de que ham seña~ 

lado en las leyes positivas vige~tes los casos concretos que ~~ 

ben tomarse en consideración para determinar que un bien es de ! 
tilidad Públ:l.ca 1 1110 obstante la d:l.screeiolílalUad con que lo han 

hecho dadas las circunstancias casuisticaa de las motivaciones -

sociales de necesidad pliblica e independien·tlllmento de la diser&e 

cionalidad para fijarla no ha sido posible abarcar todos loa cae 

lilOS porque como dijimos amteriormente en el Capitulo de la Expr_2 

piacióa es sobre bienes Concretos y Singulares y la privaeióm es 

directa cambiando el régimen jurídico a que se enc~e~tra sujete 

<iill bien. El Maestro Andrés serra Rojas nos muestra un sistell!a P.l. 

ra determinar las Causas de Utilidad Pública y lo reduce a los ~ 

siguientes g~rpso: 

a).- Las Causas que la Constitueió~ sefiala como de Ue 
tilidad P~bliea es decir causas que corresponden 

al Estado satisfacer. 

b).-Las causas que las Leyes de Exrropiación tanto de 

la Federacióa cono las Locales aeftalan domo de • 

Utilidad PÚblica. 

El Legislador tiemevuaa amplia facultad para m 

sefialar las Causas de Utilidad PÚblica con las -

limitaciones Constitucionales. 

Este r&girnen juridico no plantea el proble~a siguiemte. 

lo•Si el Congreso de la Unión o las Legislaturas de loe 

Estados son seberanas para enumerar las Causas de Un 
tilidad PÚblica. 

2.-si es adecuado formular un concepto genérico-teórico 

abstracto de lo q&e debe entenderse por causa de Uti

lidad Pública. 
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L¡¡¡ Suprt'!llllil Corte de Justicia de la Nación ha re sud to t 
11 .,olo hay Utilidad Publica cuando en :·rovecho eomÚJ:J. s& uti-

liza por la coleethit!ad lllumes Municipio, Estado o tlaciól'l en 

~1 goce de la cosa expropiada; mo existe cuamdo se trata de -~ 

beneficiar a u• particular." 

Quint.!il !!.'poca. 

Tisis lll?e 0 Reeopialción 1955 Segunda 8ala. 

:!Aa l®gisla<it-o'mea!~to l.oealea COJ1i!O f•~h:rralea N2 li!:@be• 

ra•as para fijar las causas de Utilidad P6blica si ~stas reú-~ 

ne• las caraeter!stieaa de responder al interés general y a 1& 

competencia del orden jurid:l.co imperante. Pues la Ley de Expr~ 

p:l.ac:l.óm no ~uede señalar iad~bidamente como causa de Utilidad 

Pública una situaeióa que no lo aeae 

Por suptUlsto qul'! los legisladores locv.les de los Es-tados 

puedea también señal&r como Causas de U-tilidad Pública las ~ue 

señale la Lt"y Federal pero en al!lbos easoa Biljmpre se ~:~justarin 

a la competencia eoastitueionalo 
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e)cwLO CASUISTICO DE LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA 

EN NUESTRA LEGISLACION I SU IMPOSIBILIDAD PARA ENUMERARLAS. 

Hemos querido sefialar dn~aate todo el desarrollo del pre

se~te trabajo que las Causas de Utilidad Pública son originadas 

por UIUI te~omelllolog!l.a social es decir que uu vez que las 111asas 

humanas se une~, o se constituyan en pequefios grupos o célilas m 

sociales de inmediato surgen sitnaeiomea que afectan a toda esa 

colectividad y dichas necesidades el ~atado ®lil cumplimiento de 

sus ti&ea tendrá que satisfacerlas em la mediada de sus posibia 

lidades económicas pero sin que ello obstaculice seriameate sus 

fimes ¡ el cu~plimie~to de sus obligacioses, pues e~ el último 

de loa casos realizando un seto de aoberan!a 1 un claro ejerci

cio del poder, privará al particular de los derechos d~ propi~ 

dad que tenga sobre el bien que vaya a resolver la necesidad de 

la colectividad. 

Por le exp~esto se ~ota claramente que lae Causas de V=® 

Ulidad Pública no es posible enmarearlo.s o lilnl:!.etarla 1 ll.gotar• 

las tedas ellas lJUes esto equivald.t•ia &llataeulflz¡¡,r la :f.'u.ll.ciÓlll • 

del legislador por ello se le ha dado la d:!.sereeionalidad de oe 

que ~ando un bien sea considerado de Utilidad Pública podrá dem• 

termim~rlc y ~si declarar au in=~di&t~ ocupación eunadc la :ee@~ 

Enlistar las Causa~ de Utilidad Pública tambi&n equival• 

dria a ~o considerar situaciones futuras lo que repercutirá! eG 

~ el derecho absoluto del ejercicio de la propiedad 1 sobre •· 

llm contraviniendo así el espíritu del Articulo 27 Constit•eiOm 

llal !i!.l declarar que 10 La Maeióm tendrá ea todo Uempo el derecho 

de hpolller a la propiedad privad-a las !llodalidades que dicte el g 

_intef_h p!ib:Ueo". Dejs:mdo_ fuera __ de_ la propia list _ algunos bt.fll .. e~~~~~~

nes que jurídicamente hablando quedarían fuera de esta atribue ... 

cHin estatal., 
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~)eB Concepto~ 7 Té~ise 

b).- Forma~ ea que debe hacerse l~i~. Indemaizmción. 

e).- Form&a en que debe calc:mlarse el _mo¡¡te de l& 

Il!lch!lllllllizad.i>lle 

d).- Tiempo ca que debo p&garse la Indemnización. 

e).- La Indemnizacióm puede no ser pagada inmodi~ 

tameate 7 la controversia para fijar el al-

eamee de 11 PR-EVIA" 7 " MEDIAN'l'E11
• 

r).- Autoridades que fijmn la Indemlll.izaciÓA0 

¡¡¡).- -lA. IndemA;!zadózt por expropiación de b:hnes 

g.l.oEn la expropiación de bienes de propie

dad pr:I.Yada. 

g.2.-En la expropiación de bienes Ejidales y 
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IVoeLA INDEMNIZACION. 

Ya pl~n~m®ate ~naliza~os los eonceptca de exprep1ae16~ 1 

utilidad pública corresponde hacer el estudio del concepto de la 

Ind~t~mnizaci6n .. 

Señala Rafael de Pina:e Indemnización, es la cantidad de di• 

nero o cosa que se entre8a a alguien en concepto de daños o perjuicios 

que se le han ocacionado en su peraoma o en sus bienes o en a~boes 

Improte del daño que la ®mpresa aseguradora est& obligada a -

resarcir al ocurrir el siniestro o la suma de dinero qne deba pagar -e 

al producirse isteo 

Cabanellaa:-Resareimiento económico del d~ño e perjuicio e~ 

zutdce 

La Iüdem&imaeió& :puede ser de ear~eter Civil, Adaiaiütrativo 
pemal e laboral. 

CIVIL:- La indemnización de perjuicios materiales 7 morales • 

M t~~olo comprenderl lo que se hubiert~ eausmdo al agravimdc, llliu tUP 

bUa lom q111e f~terelll producto del delito a stt f'asiU.a o a tUA tereert,

los tribunales regularla esta 1~e~izae16a en razón del precie dt~ e

la cosa 1 tal acción solo puede ejercerla por aeeióm civil indepe~-

dhnh de loa criminal 1 dlill cumplimhmto de _la peuo _ ~ ___ _ 



- 53 -

PENALtm En el case de la ~omisión de un delito el autor 

1 s~s colaboradores eatin obligados independientemente de la -

pena por el delito que corresponda, catarán sujetos a la ras=

ponaabilidad civil conaiguie111te ¡ tlil!lpll'l indemn:!.zs.ciól'l por dañes 

y perjuicios. 

ADMINISTRATIV~:-La administración pública tiene la obli= 

gaeión de indei!!Dizar ca la expropiación por eauaa do utilidad -

pública, 

LABORAL:-En el Derecho Laboral el despido injustificado 

1 loa riesgos laborales originan que el trabajador reciba una 

iademnizacióa regulada gexHil'allllente por la antig111edad o por el 

sueldo que recibe o por a~'beso 

INDEMNIZACION EN CASO DE GUERRA:-Em la q~e lea m~bditos 

de u~ Estado tienen derecho a exigir de éste por los daños ea~m 

ll!aclee 01:1 la prc:lpifldad ele ellos debido a laa operaciones milita .. 

Resulta tree~~nte considerar exentos de la rep\racióa -

con las excusas de uaa fuerza ~a1er o caso fortuito, loa daños 

provocados por la presencia del enenigoe 

INDEMNIZACION DE GUERRA:- E3 la cantidad q•e~ vencedor 

obliga al vtuac:i.clo a pagar co.mo res•rciooiellto th los illl.justos 

gastos que le ha criginadc 1 aais sea por haberse defendido o .... 

por su intento fracasado con la prueba de los daños 1 las repa® 

raciones exigidas a los derrotados. 

AMORES SERRA ROJAS:-Indemaizaeióa1 es el resarcimiento 

de los daños causados que se c~brem principalmente con dinero. 

La Indemnización en materia de expropiación es la suma de di-® 

nero que el Eetado cubre a la perMna afectada eon el proced:l.® 

aiento de expropiación. 



- '54 -

GABINO F'RAGA:-S~ñab. qtt~ la Const:l.tuciÓlll ~sh.bleee co¡¡¡o -~ 

· garant1a individual qu~ la Expropiacióll! solo pu~de hacerse me-= 

diante Indemnizaciólll 1 reconociendo como principal ele~ento la 

justicia igualitaria de los particulares all!t~ las cargas públio 

cas, pues seria violatorio de garallltlas el que el particular a~ 

friera un gravá~cD personal o 6nico admitiendo que cm los casos 

en q~o ~1a de satisfacerse el interés social deb~ simultanea-a 

mente protegerse a quién sufra ua perjuicio otorgándole una ju~ 
ta y necesaria compennacióa. 

TESIS JtJRISPRUDENCIAL:- 11 Para que la propiedad privada m 

pueda expropiarne se necea:!. tan dos eol!ldici.oaes, Wt pri!!llera qu® 

la Utilidad Pública as1 lo ®xija y la segunda q~e medie iade!!ll~ 

zacióa. 

El Articulo 27 Conatitueiomal ha querido al decretara® • 

laa expropiaciones solo sean por Causa de Utilidad P~bliea y -

Dediante Ind®mnizacióa y que las Leyes que ord<~~nen en otra foL 

Da se&n v:l.olatorias de Gara!ll.tiatSo 

Qui~ata Epoca: 

Tomo XXIII. Pag. 327.-Ramirez·Josi. 

Tésis ~riáprudencial No. 96. Expropiacióm.-Ccmo la Indem
nizacióa en caso de exproop:l.acióa ea de~ acuerdo con el articulo • 

27 Constitucional una garantia para que ésta sea efectiva 1 aqu~ 

lla lleae su cometido es necesario que sea pagada si mo e~ e~l ~ 

~e~to precise del acto de posesión, si a raiz del ~ia~o 1 de una 

I!IIU&era que permita al expropiado li:hfrutar de. ella, por lo que • 

la Ley i':l.je el t@rlllino o plazo para cubrir la indemnhaciól!l es • 

violatorio de garantías. 

Jurisprudencia l967-65 Segunda Sala. 
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LA INDE!HHZACION POR áPROHACION POR CAUS;\ DE .UTILIDAD 

PUBLICA. 

Si ~~ $l fallo se dicta U2 j~ieio de expropiació~ por utiw

lidad p&blica 9 J a6n cua~do sea en parte considerativa, la Autori-

dad semtenciadora ha dicho 11 S;~ condena al demandado a otrogar la 

correspondiente escritura, mediante la respectiva indemnización en 

los tér!llinos d~ Ley, es indudable que al expresar esa misma sente~ 

~ncia en tllll punto resolutivof que co!l!.de!l.a al demandado a otrogar = 
mediante la respectiva inde!ll~zacióa en los tpermihos de la Ley -
la escritura de transmisión al gobierno federal ~áplicita~~~~t~ ®~

d~elara que ese precio debe ser entregado en el ~omemto ~ismo del 

otorgamiento de la escritura¡ 1 que ea virtud, en casos de esa aa

taraleza0 mientras ao se den las condiciones necesarias para eu~ 

plir con dichos requisitos, el demandado Bo está obligado a otrogar 

§tdnta &poca: 

To~o XLIV. Pig. 503?e-Covián Feliciano. 

INDEMNIZACION0 CAclOS.EN QUE PUEDE NO SER PAGADA INMEDIATAMENTE 

Cuando el Estado (!!Xproph. con el propódto de llemar lUla fum• 

eiq~ social de urgente realizacióa y. sus condiciones econó~ieaa ao 

permiten el pago inmediato de la i~emnizaeión, como debe hacerse -

en los dem's casos, pl!<!l.dei coustitucionalment:e ordenar cUcho pago -

·dentro de las posibilidades del @rario. 
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b)o• FORMAS EN QUE DEBE HACERSE LA INDEMNIZACION. 

E~ unifor~e la idea de que el Estado debe cubrir la ~ 

Indemnizaeió~ en Bonos de Deuda Pública que las leyes pre-

vienen respecto de las expropiaciones agrariaa.Em tal docu0 

~emto el Estado reconoce la deuda pero existe um tir~ino de 

vencimiento em el cual el particular puede hacer efectivo -

el bono respectivo¡ dich@ deuda de hecho existe pues el E3· 

pues el Estado no ha violado garant1a alguna unicamemte que 

el expropiado tendr! que esperar el timepo necesario para -

que su documento se convierta en efectivo, dichos plazos j 

término~ son fijados por la lo¡ debido a que el Estado p~eda 

no tener fondos suficientes en el momeMto en que se realice 

la expropiación. 
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e).~ fORMAS EN ~UE A DE CALCULARSE EL MONTO DE LA 

I NDEMNIZACION. 

Conforme al articulo 27 de la Constitución General fracceió~ VII 

páJ::r~f€11 segu¡¡¡do$ " L!l.s Ley111s de la ft~deraei6m 1 de los Estados en -

sus respectivas jurisdicciones determinan que los casos en que sea • 

~e utilidad pÚblica, la ocupación de la propiedad privada de acuerdo 

con dichas leyes la Autoritiad idmiaistrativa hará la declaración co

rrtspond:!.Eul.te., " El prteio que se fijará como iad0mnizaci6n a la cosa 

expropiada, se basará en la cantidad que como valor fiscal figure en 

las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que éste valor ~:a -

sido maaifestado por el propietario o simple$emtt~ aceptado por il de 

um modo tácito por haber pagado sus contribuciones con ista baseo El 

exceso d0 valor o el dem~rito que haya tenido la propiedad particular 

por las mejoras o deteriorós ocurridos con posterioridad a la fecha $ 

de la asignación del valor.fiscal. Esto mismo se observari cuando se. 

trate de objetos cuyo valor no tiste f'ij;do ea las oficiaas rentisti--

e as. 

EL JUSTlPaiCIO DE LA COSA EXPROPIADAoe El justiprecio de la 

cesa expropiada y el pago de la indemnizaci6n, son procedimientos 

posteriores a la declaracióm de xpropiacióm de aodo q~e no basta para 

conceder el Amparo coatra el que ao exista aún el justiprecio de la -

Indnniza.UÓlllQ 

~iah. época. 

Tomo XVIII. Pag. 1266 Pozos Petra. 

L!l. segumda parte ·le\ pi\rrafo descrito indica que es lo que 

debe hacerse en caeos de M®j~~as o deterioros en la prcpit~dad pues -

respecto del primero no exiatiria duda el informarse de cual t~a el • 

momte que exista en lae oficinas rentieitieas o recaudadoras pero -

sf enfas mejoru O deterioros ocurridos con pOI'Stilrioridild por lO-qiUll -~~--

l!i se demuestra incoaformidad coa el monto fijado por>'l!i!.lil Autoridades 

fiscales serám competentes pera conocer de ello. 
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d).~ TIEMPO EN ~UE DEBE PAGARSE LA INDEMNIZACION. 

Existe en el caso de las empropiacio~es agrarias para de-~ 

tacioaea·y restituciones la seguridad por supuesto de que el pago 

o la indemnización es posterior a ella debido a que los títulos -

o bonos de Deuda P~bliea tienen una fecha de vencimiento poste--

rior a la expropiación del momento en que se podrán hacer efecti• 

vos. 

Separado el caso anterior existe la duda que ha motivado~ 

serias discueionea entre los Teóricos del Derecho 1 diversidad en 

las Tésis de Jurisprudencia de la Supre~a Corte, i~eluso en &lg~

nas veces contrariedad al momento en q~e debe haeers~el pago de la 

iliidemnizac:l.ón .. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nmeióa ha establecido ~ 

ma doble aituacióm; la primera ea cuando se tra~a de cumplir nlil.a 

fu~eióm social se pu®de diferir el pago 1 la segumda ~ !ndemni%aee 

eióa debe cubrirse a raiz del acto expiDop1ator1oe 
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e).-LA INDEMNIZACION BUEDE NO SER PAGADA IN~~DIATA

MENTE Y LA CON'l'ROVERSIA PARA FIJAR EL ALCANCE DE 11 PREVIA" y 

MEDIANTE"• 

C~ando el Estado expropie con el propósito de llenar 

u~a funci6n social de urgente realización y. sus condiciones eco

nómicas no permiten el pago inmediato de la indemnización como • 

debe hacerse en loa dem~s casos puede constitucionalmente ord~= 

1uu· dicho pago dentro de l~a podbilitladea del erario .. 

El Articulo 27 plrrafo segundo alude a la obligación del 

.Estado de cubrir una ind mnizaeión por un bien afectada en un -

procl'ldimiento exproph.tor:l.o¡ aia ®llibargo <iil precepto mo fija el,! 

rame~te el ~o~e•to e~ que-debe hacerse. 

La propiedad de las p<iirsonas no puede ser ocupada sin su 

eou:sentimiento aimo por cat!IHI de utilidad pÚblica y"pnv:l.a" in~ 

demniz-aeilu, as! lo expresa la Constitución de 1857o 

Eu la Constitución de 1917 el párrafo segundo del articu

lo 27 ordena: 

" ~a exp1!1opiae:!.oJlUlS podrl!ua hacerse por eauea de uti

lidad pública y ~~e l~demui~aeióa" 

En la Constitución de 1911 p~rrafe segunde el concepto = 
Mediante ha sido sustituto de Previa, de la Constitución de 1857. 

Las p!!.labras 11 PREVIA" y " MED-IANTE" han originado tiJUI 

intensa comtroversia al fijar el alcance del texto Sonstitucional. 
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!& previnm~~te estudiado el caso de que en ~nteria agrari~ en que 

la Conotitucióa permite que la Iudemnizacióa sea posterior toca el est~ 

dio de las de~ás situscionea& 

a).- Los q~e sostienen que la Indem~ización debe ser previa porque 

suponem que el sistema de 185? no ha variado tratándose de una venta o~

bligatoria y por tanto el pago debe ser simultáneo y por el ca~bio do ~

la palabra "Hediante por Previa 11 no signH':I.ca qtt<l l!it ~euizacHim d<i!'b& 

ser hechlil posterio~ente$ 

b).- La segunda opinión que considera que dicho cambio de palabras 

señala claramente q•e la intención del legislador era establecer ~na s~~ 

va situación juridica. T6sis Juro 464,466 j 467. 

Para el :u:tálisis dd tiempo on que deba ser cubierta la IndemvJ. 

zaei6n es necesario analiza~ los siguientes razonaooientos: 

1.- La Constitución General do la República ao señala oxpresaooe~ 

te cual es el ooomento cm que debe realizarse la indel!Ulizac:l.tu!lo 

2.-La palabras MEDIANTE no define mi aclara~presaaene el ooome~ 

to en que deba hacerse la indemnización j toca a la eorte en aua respec• 

tivas Tisis Juriaprude»eiales acl&rar o interpretar la ide& que el Legi_! 

lador plasmó en el oooaento de su elaboración. 

3.- ¿ Quw ~ueede euaado el Estado premupuestal'~~te mo se o~cue~~ 

tra en condicionen de cubrir una iudeooni~aeión j la ~ecemidad para remo! 

ver una sitnaeióm de interés social es urgente?. 

~~IndePª~iemtemente de ser una veata forzada donde se vüia el •• 

principio de ig~aldad en garantia domde existe en forma absoluta la ma-· 

nifestación expresa de voluntad de las partes lo me~oa que puede haée~ • 

<ill Estado en situaeion como ista compensar los dados 1 perjuicios causae 
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d~~ ~1 afe~tado eo~o lo obliga la pr®pia Constitución G~~era1 -

pliles co~o señalal!los con antelaciól!l " Si se dicta ea juicio de 

expropi&e:i.Ól!l condenando 1111 particuJ.ar demandado a ctoi'f.!U' la co~ 

rreapondient~ ~acritura mediante la respectiva indemnización; 

plicitamel!lte declara que el!\ el momento del otorgal!liento de la e~ 

critura correspondiente el precio deberá ser entregado y que @=w 

lllientrmaa no se cul!lplan con loa requisitos el demandado no está 

obligado a otorgar la escritura. 

Ttmbiél!l es l!lec es ario condderar el cri t®l'io " Tambiél!l 

ha sostenido la Corte que eo~o la IndRm~izacióa e~ el caso d~ 

expropiacióm es una garantia de acu®rdo con el Articulo 27 es 

meeesarie q~e sea pagada si no ea el moento preiao del acto poaA 

serio si a ralz del mismo, por lo que la Le¡ fije un término o • 

plaz~ara cubrirla; es violatorio de garantias¡ pero también so~ 

tiene que cuando se trate de ful!lciomes sociales de urgel!lte real! 

zaeiÓl!l ®l Estado puede ordenar el pago dentro de las posibilida• 

des del Erario., 

El Articulo 20 de la Le¡ de Expropiaci9n Federal ordeaa;

La autoridad expropiante fijar! la forma 1 loa plazos en que 

la indemnización debe pagarse, las que no abarcarán nunca un pe

rído máyor de 10 años. 

Pues bien habiendo analizado los diferentes conceptos dea

ben considerarse también en mi modesto eriteriot 

No habiendo fijado plazo para deducir el momento a de el!l~

tregarse el mo3to de la indemnizaciÓl!l y en dinero: 

PI!!IMERO:-Que exista una Ley secundaria que regule ea forma 

directa la manera en que a de cubrirse el monto de la indemniza• 

elÓ!h 



- 62 -

SEGUNDO:-Qu~ las posibilidades del Estado presupueatal~e~te 

sean escuchadas por las personas que vaa a ser afectadas en el -

procedimiento de expropiaci6•• 

TERCERO:- Q~c escuche al afectado antes de q~e éste solicite 

la protección federal para que el justo precio sea pagadoe 

CUARTO:- Que en loa casos de entrega de Bonos ~e deuda ?i

bliea se fije el inter&s que rija en el mercado para que aei no • 

causen daños 1 perjuicios a loa interesados y afeetadoso 

QUINTO:-Que en lo¡¡¡ casos lUl que la Indelllnizaeión deba ser -

cubiert• con posterioridad a la d~spoaeei6m del particular, ello 

~® ~~sti~iqi•~plenameate por cansas de presupuesto o ajeaae a la 

autoridad sxpropiante amte el oxpropiadoo 
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t)0•• AUTORIDADES QUE FIJAN LA HIDEMNIZACION., 

Ya previa~ente hemos indieado que la Autoridad Judicial

tendrá intervencióm para los ca os en qu~ haya habido mejoras

posteriores a lo fijado en el valor fiscal o en los casos cm -

q~o éste no éat~ registrado en las oficinas rentisiticas, por~ 

lo que debemos concluir que fuera de éstos casos quién fijar¡ la 

Indemnizacióa sorá.n las Autoridades Adminiatrativa:s, no solo es"' 

to ea razÓ:i!l d~&. la interpretació!ll del texto collGti tue:!.onal, sino 

tambi¡n en razón do que la indemnización 1!11@ implica en su natuw 

raleza un acto jurisdiccional, pues euamdo el Estado reconoce -

la obligación de entregar una contraprestación a cambio ao mee~ 

eariamente debe suponerse la existencia de un oonflieto; pues • 

cuando el Estado fija la indemnizadÓli!l solam~nt1: lshh!Jl.Cll} tomllil.!! 

do la base que la Ley establece y propiamente el Estado por me

dio de ista fijación crea una situación juridiea individual para 

el particular afectado, ·haciell!do ucer en su favor 11n crédito 

por el iiio!lto de la suma que el propio ·Eatado reeonoc;;; de tal 

I!U1.l!.Gre. qtHI tal fijación reviste um acto de caract~r netamente 

administrativo 1 per lo ~isso corresponde al Poder Ejecutiv~ a

falta de disposieióa o de prevenci6n contraria ea la propia Ce~ 

ti tullió m. 

P~es el comflicot que dierea imgeremcia a lQ !unción jurie

dicc1onal ee sucitar:h desputís de que el Eo!i!hdo baya fijado el w 

monto de la indemni.zacióa 1 lllolo ea caso de qu111 el particular ao 

eatubiere de acuerdo respecto de la eamtidad fijada 1 que mallli~a 

testando su inconformidad en cuanto a la mis§a diera interven-a

eióm a la Autoridad Judicialo 



La ~;y Federal de Exprop:!.&ción sigui~u\do iste orden señal~. 

<!lxpresanHllnte que cuando se controvier·ta respecto del lllonto de la 

Ind®mnizac:!.Óli se haa•á la c.ondgnaciÓlll. al j•¡:¡,¡¡z eorrespol!d:!.el:!te a.n 

te quiia las partes deberán designar peritos en un p~azo de tres 

d {a.-o y u:~~ teroero pari\ el caso de que exist111 discordia. Des púes 

de que éstos y en su caso el perito tercero en diseordill! rindan 

Blll dictámcn, el juez resolverA con vista de il lo que estime pr~ 

cede111tc, sin que contra su resolución quepa alg&n rceurse, d~~i

biendo prodederse ~l otrog~mie~to de eacritnra por el af~ctad~-

Y en su robéldia por el juez. 
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g) •= LA EXPROPIACION EN BIENES DE PROPIEDAD. PRIVADA, 

EJIDAL Y COrWNAL Y $U INDE!1NIZACION. 

a).= Ya la suprell!a Corte :ie Justicia de la Nación ha 

establecido que " Para que la propiedad privada pueda expropi:u·= 

se aeceeita de dos eonclusio~es.: 

lo=Quf.i h Utilidad Pública 1!\SÍ lo exija: UTII,IDAD PUBLICA 

Solamemte la hay cuamdo en provedho Coll!Ún se sustituye a la eole~ 

tividad, lláaess Municipio o Estado ea el goce de ll!\ cosa expro~= 

piada. r~ existe cuando se priva a una persona de lo que legitim~ 

mente le pertenece para beneficiar a un particular sea individuo 

o corporación y que en los términos del articulo 27 Consitucional 

la Utilidad Pública abarca no solo los casos en que la coleetivi= 

dad sustituye al particular e3 el goce del bien expropiado, sino 

ta~bié~ euaado se trata de decretar-la exprop~aciói para satist~ 

eer de un modo directo o inmediato las Decesida_des social®s q"illlil -

amerite~ aytu:la o indirectamemte la coleetividado ain que los bie~ 

nes expropiados dejen de continuar bajo el rigime~ de propiedad • 

privada como .acol!ltece tanto en el :f'raccionall!licnto de la tiflilndios 

o bien su colonizaeióa o la urbanización de terrenos destinados 1!\ 

eonstnuir habitaciones baratas e higiénicas para obreros, buró-

cratas, etee 

2.-~"illé medie indemnililaci6a y que cuando el Estado expropie 

com el propósit» de lleaar una función ·soeh.l de urgente realiza-

eióa y s~s condiciones económicas mo permitan el pl!\go inmediato -· 

de la indemnizaeió~ coll!O debe hacerse en los demás easeü, puedo -

constitucionalmente ordenar dicho pago dentro de las posibilidades 

del Erario. This LXIX 4851/62 Segul!lda Sala Victoria ·de Aguilase 
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De l~e anterirorea tranaeripcion~s se deduce que la ex!. 

propiacié~ consta de dos elenentoa uno substancial que ea la 

Utilidad Pública .':t otro for!!!al que ea la Ind<Hllll!~.zacióa y que 

80ll en ésta figu.ra juridiea un sujeto pasivo que sufre la ~~· 

Expropiacióm ®n eua~:~.to al góee del bien siendo sus ti tuidc:n

por la colectividad y una figura juridiea ~ediante la cual ~ 

recibe a ca~bio otro bien jurídico que es la contraprestadió~ 

b).- Expropiación de bienes de Propiedad Ejidal ':t 

Co~Ulllillo y su Indemnizaeib~::~. 

La Ley Federal de Reforma Agraria dice en el Libr® 

primero capitulo II.- Atribuciones de las Autorida~es Agrariase 

Articulo 180.-El Presidente de la República es la Supresa Aut~ 

ridad agraria, estaQ facultado para dietar tedas las medidas 

q~e sean necesarias para alcanzar plenamente lea objetives de 

bata Le7 y sus reaolueio~es definitivas en nimgúa caso podrim 

ser modificadas, So entiende por resolución definitiva para &G 

loa ®feetoe de ~ste articulo la que l®nga fin a um expediente 

deooeoeoooe o o e e .. 
I .. -De restitución o Dotación de tierra •• . . . 

ooeooeoe eooooeoea . . • o • OGGGOc>&OOOGGG 

La miaaa Ley Federal de Refor~a Agraria dice ea liiU 

articulo 112 cuyos antecedentes están en el 18? de Códi~ ~ 

agrario de 1942. Que las causas de Utilidad Pública para que 

preceda l~ expropiacióa de Bieaes ~jidal•s 1 Comwamles so~ las 

simu:l.e!!.teiH 

Ie-El eatableeiaiento 1 explotaeiÓ!!.1 conservaeióa de 

un servicio p6bl1coe 
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IIe-L• ap~rtura 3 ampliaci6a o allaemieato de calles 

construcc:l.on delineas de ferrocRr:i!ilt campos de aterrizaje y ~ 

demás obras que facilitan el transporte9 

IIIe-El establecimiento de campeo de demostración9 de 

educación vocacional, d~ producción de selllillas, pastas, zootc~ 

aicas y •• general ser~lcios del Estado para su producción. 

IV.=Las superficies necesarias para la consttuccion de 

obras sujetas a la Ley de Vias Generales de ~omunicación y -oo 

lineas para la conducción de energ1a el&ctrica. 

v.-L& creación y !ome~~ 7 conservación de una empre= 

IHI. de indudable beneficio para la ~oliecUvidado 

VI0-La creación o mejoramiento de centros de población 

1 d~ a~s ~ueatea pr~piaa de wid&o 

VIIo-La Explotación de elementos n~turales pertenecie~ 

tes a la Nación sujetos • rlgimea de concesión 1 los establlllci-

mientes de conductos 1 pasos qu~ fueren necesarios para ellos~ 

VIII.-La superficie necesaria para la construcción de é
bras de hidráulica, caminos de servicio 1 otros similares que re

alice la Secretariaoo Agricultura 1 Recursos Hisráulieoso 

ARTlCULO ll4e•La expropiación podr& recaer tanto sobre los 

bienes res ti tu ido 1 dotados al nueleo de poblaeióa eomo ~obre aqu.! 

llos que adquiera por cualquier concepto. 

Ea sintesil!l pod~mos ob::;trve.r qt~e es el inter~s pllblico Ó 
la Utilidad Pública el elemento eac~ncial en toda exprophción "' 

-que -de no ex:!. !!ir esta mo plHHh eoneebirso la txproph.cióa siendo ______ _ 

dicha figura derivada dé la xisteneia do la urgente necesi~~d -

aociale 
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Ea pu~s la expropiación u~a figura discrecio~al por parte 

del Estado pa!'a ·i eteril!imar cu11.ndo exiate pública m<~~cesidad ou. 

cuanto a su &plicaciÓlil JHHH> plll.rece dax• la imp1•esi6m que mo re.! 

petlil la prcpied¡¡.d privada, lolll bienes comuMles o ejidales; -~·· 

siendo éstos Últimos un grupo de peraO}las a qtd<ines se l0s hla

bia dotado de la tierra ~ bienes con el objeto de q~e fuesen 

ellos los beneficiados, pero recordemos que el propio articulo 

27 sujata a las propiedades a las modalidades que dicte el im-

terés pÚblico y las tierras qlile detemtelil loa núcleos de pobla-w 

c:l.Ólil son propiedades colectivas, siP.ndo p1•ivadas u!licame!ilte ....... 

u Las Unidades Urbanas" de las que b&lll sido dotados individual,• 

meate los integrantes del grupo benefieiadoo 

Sin embargo ha sido costumbre también afectar cu~ 

quier tipo de propiedad o posesión con -el objeto de baeer frente 

a las calamidades $OCiales1 sin importar que se expropie no ~~~ 

lamelilte bienes de propiedad privada sino ~mbi&n posesiomes cole~ 

tivas como lo son las tierras ejidales ¡ comunales en un afá¡¡¡ ·

justo de resolver la problem,tica social sacrificando los pocos 

por los muchoso 

IliDEMNIZACION:~si-1a expropiaei6m fuere parcial sobre 

unidades de dotación trabajadas individualmeate, la indemnizacióa 

se aplicará a elección d@ loa ejidatarios ·arectadoG 1 a cubrir o 

reponer las superficies expropiadas o en :l.nversio~es productivas 

dentro o f!t!'!l"-!l del ej'ido o comunide.d, cantidad tali!bHu;¡ que fija 

-umilateralll!eute el Poder Ejecutivo, Si la expropiación es par• .. 

eial y reea® !!!obre bienes explotados en forl!la colecth'ae la :1,¡¡~ 

dcmnización se dcstinarl a la adqhis:l.eión de tierra para eolilpl~ 

tar el ejido o para inversiones proc~tivas de acuerdo com el -. 

programa de desarrollo agropecuario ,ue formule·en la asli!ablea 

gemeral 1 que apruebe la ieforma Agraria. 



Si la expropiación es total por ll:aa causas señaladas. la 

indemnización se destinarA a la adquisición de tierras equiva

lea~es en calidad y extensión donde se reconstruir¡ el nuevo ~ 

DÍH:leo ejidal o colllunal o a crear fue1ltes de trabajo conectad!, 

s o nó con la agricultura, y en el caso de centros de pobla~~~ 

cióa en cuanto a su creación, cada mie~bro recibirá dos lotes 

tipo urbanizados y el equivalente de dos veces el valor comer

cial dC~~ sus t:hrras agricolas o el veinte por ciento de las l!!c 

tilidades netas del fraccionamiento. 

En caso d~ que 1~ expropiación tenga por objeto la regu

larización de la tenencia de la tierra: 

La indemnización se cubrirá al equivalente de dos veces 

su valor comercial agrieola de las tierras expropiadas y el w 

veinte por ciemto de las utilidades metas resultantes de la e 

regularización, en 1~ aedida y plazos en que se acepten los a 

recursos provenientes de la misma. · 

El Artículo 121••6 Dispone qu>l el pago de b. Indemdzaeión -

Por bienes distintos a la tierr~, tales como Casa-babitacióa 

huertas, y corr~les se hará de inmediato a cada uno de los eji-

datarios en lo~ individual. 

Ahora bien, despu~s de haber observado el aspecto 

panor~mico de 1~ expropi~ción de Bienes Ejidales y Comunales en 

razón de los artículos 112 y 113, 114 y 115 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, podemos concluir q~e el proceso ae expropiación 

de Bie~es Ejidales y Comunales es tambié~ proceso administrativo 

a diferencia de los procedimientos judiciales q~e son verdaderos 

juicios. 

El procedimiento de expropiaei6n de bienes ae inicia 

con una solicitud interpuest~ o dirigida al C.Becretario de la 

Rtto.rma Agraria, y dice el Articulo .)43.-Las Autoridades o in.§. 

tituciones competentes seg6n el fin que ae busque con la expre

piacióm o la persona que tenga interés licito para promoverla 

delHtrá- presentar-su- solici tud--!iUlh -el-C. Secre1al.rio -de la--lhlfor@ ________ _ 

ma Agraria e indic~rln en ella: 
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l.-Los bie~es concretos q~® ae propone~ como objeto de 

1& expl'opiacién. 

II.-El destino que pretenda dárseles. 

III.-1a Causa de Utilidad P~4blica que se invoca. 

v.-Los planos y ~®~u~entos probatorios y complementarios 

que se estimen indispensables para dejar establecidos 

los puntos anteriores. 

Lo anterior 1® notificara la s, R. A. al Comisariado Ej-idal 11 

Comunal publicando en el Diario Oficial de la Federación dicha soll 

eitud y también por oficio al núcleo afectado. 

Articulo 344.- La s.R.A. notificará al núcleo dleetado por coam 

dueto del Diario Oficial mediante publicación o bien por oficio, pe• 

dirá opiniones al Gobernador donde se encuentre ubicado 1 & la Comd

sión agraria mixta y al ba~cc oficial que opere e~ el Ejido o Comun! 

dad l4s que deberán rendir ua i~for~e en ua plazo de treita días 1 ai 

no ha7 respuesta ae considerar! que ~o hay o~osición 1 aeguiri coa el 

trálllit,e. 

En relación con el Artículo 117.-Las expropiaciones que se ha

gan con el objeto de cx•ear trace:!.onalillientoa urba».os ;¡ lill\burb~a se 

harán indistintamente a f~vor del Banco Nacional de Obras y Servie-

eios, S.A. 6 del Insilatto Nacional plllra el Desli\rrollo de la Coiintn:l.dad 

rural y de la Vivienda Popular al del Departamento del Distrito Fede

ral, cuando se trate de regularización de ireas donde existan aaenta

lillientos humanos irregularea se hari~ en favor de la Comisión para la 

Regularización de la Tenencia de la Tierrm :¡ las utilidades quedaríim 

en apoye al Fideicomiso que apoya la industria rural el que entrega

r! a loa ejidatmrios o comuneros la proporción propuesta en el arti-
-- ~~~~~~~-

cufo-122 que s~ñala las regla para repartir las indemnizaciomea 1 ~ 

tilidades por loa conceptos que el propio Decreto Presidencial señale 
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sea para fracc:l.ona111ientos 9 regul:;n•ización o creación de 11ucvos cen~ 

tros :le poblnc:I.Óiii o t<uilbién respecto de las causas €§lile se!ialan 1(\lil 

articules 112 ~ 115 de la Le~ Federal de Rcforl1!a Agraria. 

Para los casos de expropiación de Bienes Ejidalcs y Co~ 

111\U!ales no se autorizar'- llll ocupacióa provisional como ocurre el:! • 

la propiedad privada y ésta solo se autorizará en el caso de que • 

la persona moral que solicite IHH· beneficiada cOl!. la expropiac:i.Ó¡¡¡ 

asl lo hubiere conv~nido con loa ejidatarios o comuaeros pilles u111 -

trámite largo entre la autori~ació~ y la terminación del proeedi-~ 

~iento de expropiación perjudica a loa ejidatarios y comuneros m-
porque en dicho lapso no podrán disponer de sus tierras para ae~~ 

b~arlas ni adquirir otras con el monto de la Indemnización. Art.127 

de la L.F.R.A. 

El Segundo p¡rrafo del articulo 344 señalas que en loa 

eaaoa en que ae tramite un expediente de expropiaei6a:< d® bienea 

Ejidales y Comunales ante la s.R.A. ae solicitará ante la Secretaria 

del Patrimonio y Fomento Industrial proporcione un perito valuador = 

que ae encargará de determinar el valor económico de loa bienes ej! 

dalea~oo~unales que por tal procedimiento traten de expropiaras. 

El Articulo 121.- Toda expropiación de bienes Ejidales y -

Comunales deberá hacerse por Decreto Presidencial y median~e Indem

nización cu,a monto será determin~do por avalúo que realice la Se~

eretaria del Patrimoni@ y Fo~ento Industri~l ~tendi~ndo el valor 

comercial de los bienes expropiados en funei6n del destino final -w 

que se baya invocado pa~a expropiarlos. 

El Consecjo Consultivo darl su diet~men del cu~l dará cuanta 

al Presidente para que resuelva en definitivo. 

DECRETO:- Con loa puntea resolutivos del dictámen se formula 

el proyecto de Decreto previamente firmado por el Consejo Consultivo 

Agrario, si procede lo firmará el Preaidemte quién es la ml\.xil!la aut.2, 
-~~---- ~ridSd agraria. 
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En el caso de que en un pl~zo de ; ~ños no se 

aplicncióa para la que fue destinado o se aprovechen en ua fla 

distinto, quedar& sin efecto la expropiación ¡ dichos bienes -

pasarán a formar parte del rondo lacioaal de Fomento Ejidal -

sia que proceda la devolución de lo pagade por concepto de ex

propiación, ( Art. 126 L.F.R.A.) 

PUBLICACION:-El Decreto ea que se resuelva la expropiación 

~erá publicado ea el Diario Oficial de la &ederacióa y en el pe

riódico oficial del Estado donde se encuentren ubicados los bi~e 

aes ejidales o comunales que se expropie~ y también se inscribi

rá en el Registro Naci~nal Agrario 1 en el Registro Público de 

la Propiedad. 9 correspondiente al Estado ( Arto 446 L.J'.R.A.) 

LA EJECUCION;- Antes de dictar ¡ata la autoridad deberá -

cercifn•il!rl\le de que la Indemnización ha ddo cubierta o su pa~ 

garantizado en los téminos del Decreto Presidencial por lo que 

la s.R.A. vigilará que sé depositen en el Banco Racional de Cr~ 

dito Rural la Indemnización correspondiente o bien en su caso • 

q~c los ejidos o comunidades hayan recibido en efectivo la in-

demnizac16n correspondiente por los bienes expropiadose 
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V.-FU~IDAMENTOS LEGALES DE LA EXPORPIACION. 

a).-Fundamenta~ión Constitucional. 

b)eeLey Federal d~ Expropiación de 23 de 

~oviembre de 1936. 

e).-Ley Federal de Reforma Agraria del 

22 de marzo de 19?1. 

d).-Código Civil del Distrito Federal publicado 

en Decreto$ del_? de enero y 6 de die. ae-

1926 y 3 de diciembre de 1928 por Plutarco 

Elh.a Callea. 
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a) ouFUliD.U!ENTAClON CONSTITUCIONAL. 

Articulo 27 de la Constitución General de la República. 

" La propiedad de las tierras y aguas comprendidas d®no 

tr@ de los limites del territorio Nacional, corresponden or1 

ginariamemte a la Nación, la cual ha tenido y tiene el dere

cho de transmitir el dominio de ellas a los particulárea, -

constituyendo la p•opledad privada "• 

En tales t~rminos el Estado fija su ámbito de validez 

- espacial del_ orden juridieo impuesto por él y como una rela

ción de domiilio originario cuyo titmlar ea la NacH:~I!A, euten~ 

dida tal como sinónimo de Estado reservado a los particula=~ 

res el Derecho de Prophdad y do111inio con<:ebido en los térm1 

nos de la legislación civil, funda el derecho expropiatorio 

mediante causa de utilidad pública y otorga a la propiedad ~ 

privada una función social rompiendo su caracter tradicional 

pu~s en cualquier.momento esta propiedad queda sujeta y se • 

le aplican las modalidades que dicte el interés pÚblico y -~ 

las que imponga el mismo Estado~ 

El propio articulo 2? en su párrafo segundo " L!!l.s Ex' 

propiaciones solo podrán hacerse por causa de utilidad públi 

ca y mediante indemnización"• 
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Podr:Íal!los d. tar como base de las Kxpropiac ion N; el hecho de -

que 11 La propiedad originaria corresponde a la Nación" como lo se"' 

ñala el pá:·rafo anterior eo!ilo prh;era fundamentación o bien podr:í..l! 

mos fine arlo en 1& fac:.ü tad soberana que ejerce <"'l Eataclo sobre su 

ámbito de validez y sus gobernados. 

Puede decirse que la sobe.rada del Estado significa que el ~~ 

orden juridico estatal es supremo comprendiendo todos los órdcnés 

de valid<~z. 

De tal razonamiento podemos afirmar que existen dos tipos de ~ 

soberania la interior y la intennacional y la que para el desarro

llo del presente trabajo nos interesa ea la interior y sobre tod~ 4 

respecto de su ejercicio en cuanto a las eaporpiaciones. 

En el contexto consitucional cuyo enfoque pretendemos hacer -

podemos afirmar que asi como para loa actos juridicos en la vida -

civil requieren una capacidad especial para realizarlos, asi trata~ 

dose de los actos dÓl Pode~ Público debe tener la aptitud legal pa

ra realizarlos y esto ea permitido por el texto conatitucio~l sie~ 

do posteriormente regla~entado por las ley~B secundarias requirien~ 

do siempre un texto expreso legal garantizaado con ello que la arb! 

trariedad por parte de la Administración Pública y dando un priAci

pio de l®galidad y que todos los actos del Estado sean realizados ~ 

dentro de un marco legal excluyendo la arbitrariedad y los atrope9 • 

llos. 

El párra!o seg1u:Mio de h. frección VI del articulo 27. 11 Las -

leyes de la federación y de loo Estádos en sus respectivas jurisdi~ 

ciomes detersinar~n los casos en que ses de Utilidad Pública la oc~ 

paeión de la propiedad privada 1 de acuerdo con dichas Leyes la au4 

toridad administrativa hará la declaratoria correspondiente. El pr_! 

cio que fijar& como indemnizacióm de la cosa expropiada se basará 
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e~ la cantidad que como •alar fiscal figure de ella •~ las ofi

cin~B ca~~~tralea recaudadoras, ya s®a que éste valor haya sid® 

manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de 

un modo t~cito por haber pagado sus contribucionaa con ~ata ba

se. El amceso de valor o el dem~rito que haya tenido la propia-m 

dad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste

rioridad a la fecha de asignaci6D del valor fiscal seri la &niao 

qull debe1·l\. quedar sUj€d:o a juicio pericial y resoluci6n judicial. 

Es·to mismo se observará cuando Sil! trat-e de objetos cuyo valor no 

estl fijado en las oficinas rentlstieas." 

Articulo 2? Fracci6n X.-" Los n6cl®so de poblaci6n que ca-

rll!zcan de ejido o que no puedan-lograr su restitución por falta 

de titulas o por imposibilidad de identificarlos o porqui llllgal=v 

mente llubierliln sido enajenado, serán dotados co.utie¡·ras y agu!Hil a 

suficientes para constituirlos conform~ a las neceaidaies de s~ -

población, sin qull! en ningún caso dejlll de concedérselllls la exten

sión que necesiten y al efecto se expropiará por cuenta del Go~m"• 

bierno Federal !Íl ter:rno que bash a ese fin 1 tomándole del que = 

se ll!ncuelltre iru!IHJiato a los pueblos interesados." 

Articulo 2?, fracción XIV.-" Los afectados por resoluciones -

dotatoriaa o restitución de ejidoe a ~~ues, aua se hubieren dic-

tado en favor de los puebll!le (p;qae··end.~S··.!utllro dietaren, no ten

drán mngún derecho ni recurso legal originario, ni podr&n promoe 

ver el juicio de amparo. 

Los afectados con dotación tenGrán solamente el derecho de QM 

acu~ir ~ Gobierno Federal para que lea sea pagada la Indemniza-· 
ción correspondiente. Este derecho deberán ejercitarlo los inte-

resados dentro del plazo de ua año, a contar desde la fecha en -

q~e se publique la resolución respectiva en el " Diario Oficial" 

de la Federación, fenecido ese término ninguna reelamaci6n será 

~-~-~-~-admitida--~------ -~~~~~--~ ··- ~- ~ -- ~-- ~·- ---~--~--~-~-
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Final~ente la fracci6m XVII.- " uetarrnina que si el -

propilltario de una finca rústi11a se opusiere al fracd.onamie¡lto 

de los excedentes de la extensi&a mlxima que pueda ser conser

vada de acuerdo coa las leyes respectivas en cada Entidad, se ~ 

llevará a cabo dicho fracciona!llie:¡¡to pol' <~~1 gobierno local, me

diante la expropiación, quedando obligados los propietarios a 

recibir bonos de Deuda Pública Agraria. 



b).-LEY DE EXPROfiACION 

( Diario Oficial de la Federación del 25 de Nov. de 1936) 

Primeramente nos señala laa Causas de Utilidad PÚblica. 

en su Articulo 1/o.-

I.-El establecimiento, explotación o coaaervaclón da un 
servicio p6blico~ 

II.-La apertura, aplicación o alineamiento da calles 1 la -

conattm~clón de calzadas, puentes, caminos para faci--

1 ita:r el trina1to urbano y fP.Íburbano. 

III.-El embellecimiento, aplicación y saneamiento de laa po~ 

blac:l.oJnaa y puertos, construcción de hospitales!·· escu"" 

la~, parques, jardinaea, campos deportivos o de aterri• 

zaje, conatruceiones de oficina e para el Gob~~r1Mll :red e·@ 

ral ;¡ d~ cualquier& otra obra destinada a pt•estal' serv,i 

cios de beneficio colectivo. 

IV.mLa conservació~ de los l~gares re belleza panorámica, de 

las antiguedades 1 objetos de arte 9 de loa edificios y 

m~onumentos arqueológicos o históricos y de las casas • 

q~e sa consideren como d~ caraet~r1aticas notablus de 

nuestra cultura nacional. 

v.-La satisfacción de necesidades colectivas en caso de 

guerra o trast9rnoa interiores, <!!l 4!bastecimiento de J.¡u¡; 

ciudades e centros de poblacl6*• de vlveres o de otros -

artículos de consumo necesario, y los procedimientos -~ 

empleados para combatir o impedir la propagaci6n de cpim 

deaias o ephootias 9• incendios. plagas, inundaeio:aes -:¡ 

ot~~s~ cal a m id ad es __ pílbl icaa•~-~-~~-----~ 
-~~-~ 

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional ¡ para el 

mantenimiento de la pa~ pública. 
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VIlo- La defen~a y co~ae~vación, desarrollo, aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de explotación. 

VIII.-La equitativa distribución do la riqueza acaparada o -
~onopoiizada con ventaja exclusiva do una o varias per

sonas y con perjuicio de la colectividad en general o de 

una clase ea particular. 

IX.- J:.a creación, fol!llente o conservación de una empx·eGa para -

beneficio de la colectividad. 

X.- Las medidas necesarias para evitar la ~aatrucción de loa 

elementos naturales y loa daños que la propiedad p~oda -

sufrir en perjuicio de la colectividad. 

XI.- La creación o mejoraaiento de centros de población y de 

sua fuentes propias de vidao 

XII.- Los de~áa casos previstos en leyes especiales. 

S® ha observado a traV~Iil d<~l tiempo que l.a re111olución de problemae 

de transporte han sido de especial trascendencia porque con el -= 
llevan tambi~n el avance económico de nuestra ~eión y el Estado -

ha optado incluso por prestar y croar algunos servicios para evi-

tar la anarqu1a de loa que prestan dichos servicios y particular--
. ~ 

mente como ejemplos tenemos el Metro, Adquisición de transportes -

transbordadores, etco 

En cuanto a la fracción II el Estado no ha parado por la 

exproph.eióa de bienes incluso pagando fuertes sumas como indemn.!. 

.:JHiiCio~:~es para la conatruccion de ealzadaa Crfs&ndo Ejes Viales pa• 

ra facilitar el tr&nsito urbano 1 suburbano. 

El Estado para dar solución a problemaa que loa partieu-Q 

lares no pueden resolver en forma individual o colectiva ha sega! 
---~·~-.-~--do dos viai:J- de--1110-ll!eÜr:j-~~~--~-- ----- -- ~- ----·~ --- ::___ ____ _ 
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La pri~&~era ~a forma activa actuando directai!l!llnt~ en la -·· 

solución o satisfacción de necesidades. 

La segunda, no permitiendo a J.os particulares que puedan 

representar un monopolio, un estanco o qu~ puedan crear un peL 

juicio social que realicen las actividades encaminadas a late. 

PROCEDIMIENTO. 

ARTICULO 2/o.-En loa casos comprendidos en las frac~iones 

del articulo anterior previa declaración del Ejecutivo 1 proce~ 

derá 11. expwopiarlo, la ocupe.ción temporal, total o parcial, o la 

simple lieitación de los ierechos de dominio para los fines del 

Estado o en interés de la colectividad. 

A~TICULO 3/o.-El Ejecutivo Federal por conducto de la Se-a 

cretaría de Eatado 0 Departamemto Administrativo o Gobie~n~ de -

lo!! hrri torios corNullpondientea, h·amita.H. el expedie:~~h de QQ 

expropiación, de ocupación temporal o de limitación de dominio 

Yo en su caso hará la declaración respectiva. 

ARTICULO 1¡/o.-La. deelaratorilll a que se refiere el artículos 

anterior se hara mediante acuardo que se publiearl en el "Diario 

Oficial " de la federación, será notificado persoua.hHtl'lt<!l a los 

interesados. En caso de ig~rarse el domicilio de éstos, surtir~ 

efecto de notificación person~~l una segunda publicación del a-
cuerdo en el "Diario Oficial" de la Federación. 

RECURSOS. 

a)o• REVOCACION. 

b) •• REVERSION O RETROCESION. 

ARTICULO 5/o.-Lea propiet rios afectados podr~m interponer• 

dentro de los 15 días siguientes hábiles a la notificaciÓA del • 

acuerdo recurso administrativo de Revocación contra la declara-



ARTICULO 6/o.~El r~curso &dministrati~@ dg Revocación se ~~ 

tcrpondr! tlUJ.tc }j¡ Sflcretaria de Estado, departam<Hlto · ad!i!inistx·a<lli 

tivo o gob:I.EH'no del terx•i torio qu;¡¡ baya tral!lli tado el ex;oedi ente 

d® ®xpropiación • .-le ocupae:!.Ótl toil!poral o de limit.<J~ción ele dominio$ 

ARTICULO ?/o.=Cuando so haya hecho valer ®1 recurso adminis~

tratiwo de revocaeióm a que se refiere el articulo 5/o. o en caso 

de que éste baJa sido resuelto en contra de las pretensiones de -

los recurrentes, la autoridad administrativo qne corresponda pro

codera' desde luego a la ocupación del bien cuy~ ~xpropiaeión y 

ocupación temporal de limitación de eominio que procedan. 

ARTICULO 8/o.~En los casos a que se refieren las fracciones 

V, VI y X del articulo 1/o. de ésta ley, el Ejecutivo federal he~ 

el:la la declaratoria podrá o1•denar la ocupación temporal o imponer 

la ejeeucióa inmediata de las disposiciones de limitación de do-

minio, sin que la interposición del recurso administ ativo de re~ 

vocac:I.ÓD t.Hl6penda la ocupación d~l bien o· bienes de que a<~~ tratfl 

o llll ejecuci6n .di! l'as diaposie:l.onea de limitac.i5n de dominio. 

RECURSO DE REVERSION O RETROGESION. 

ARTICULO 9/o.-Si loa bienes que han originado declaratoria de 

expropiació~:~ de ocupMiÓn temporal o lülitación de dominio, no 

fueron destinado al fin que di6 causa a la declaratoria resp~ctiva 

dentro del término de cinco años el propietario 0 podr:!i. reclamar • 

la Reversión del bien de que se trate, o la insubsistencia del·a~ 

cuerdo sobre la ocupación temporal o limitación de dominio. 

LA INDEMNIZAClON. 

ARTICULO 10/o.-El precio que se fijará como indemnización a la 

cosa expropiada se basará en la cantidad que co~o valor fiscal de 

ell~ figu~e en las oficinas catastrales o recaudadoras, 1a sea que 
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late valar haya sido manifestado p~r el propietario o simplemente 

aceptoado per 11 de ua modo tlclta por haber pagado sus contribu

ciones con 'ata base. F.l lilxceso o el demérito que haya terüdo la 

propiedad particular por las mejoras o deterioro• ocurrido con -

posterioridad a la fecha de asignación del valor fiscal, será lo 

único que deberá quedar sujeto a juicio pericial y resolución Ju= 

dicisl. Esto mismo se observará cuando se trate de objeto cuyo v~ 

lor no esté fijado en las oficinas rentísticas. 

ARTICULO 11/o.-Cuando !Hl controvier\:!1. el münto de la in 

demnización a que se refiere el ~t1culo anterior 9 se hará la con~ 

aign!ll.ción debida al juez correspondiente, quién fijará a las par

tes ea el tlrmino de tres dlaa para qu• designe& sus peritos con 

apercibimiento de designarlos el Juez en rebeldía si aquellos no 

lo hacer. 

Tambila prevendrá designen de eom&a acuerdo un tercer -

perite para el C!il.BO de discordia; si no lo nombraren ser! deaign,! 

do por el JU€1Zo 

ARTICULO 12/o.-Contra el auto del juez que hug-a h desi_& 

nación de peritos :ao proeede~·á recurso alguno. 

ARTICULO 13/o.-En los casos de renunchr 1 mu<Drte o ineap,! 

cidad de alguno de los peritos designados, se hará mueva des~gna~ 

ció~ dentro del t&rfflino de tres diaa por quienes corresponda. 

ARTICULO 14/g.-Los honorario5 de los peritos serán pagados 

por las partes que deban nombrarlos y 1el tercero por ambos. 

AR.TICULO 15/o.• El Juez fijará un plazo que no excederá 

de 60 d1as para que los peritos rindan su dietámc~~n, 

ARTICULO 16/o.-Si los peritos estuvieren de acuerdo en la 

fijación del valor de las mejoras o del de~~rito, el juez de plano 

fijará el monto de la indemnización; en caso de inconformidad lln-
~-~~~~--~mará ~al~hrcel'O~~~para ~qlle~d~entro~del~plaio ~que :tij6,"~ull no uc-e-

d<~~.rá de 30 dias, rinda su dictámen, con vista de los dictámenes -

de los peritos, el juez resolverá ~entro del término de diez días 

lo que estime procedente. 
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ARTICULO 17/<"J.m Contra le. r· .. solución o:fichl que fije el 

monto de la :i.ndemnb;aciÓlll7 no cabr~ niugún recurso y sl!l proce 

o.hnrá el otox·gamiento de la escx•i tUl'a cox·respondieA't<! que s111r1 

firmada por el interesado, o en su rebeldia por ol Juezo 

ARTICULO 18/o.~si la ocupación fuere temporal, el monto de 

la indeml!lizac:i.ó~a quedará a juicio de peritos; y lll resolud.ón jl:le· 

d~ial en los t®r~inos de ~Bta le~. Esto mismo se observará en -

el caso de limitación de dominio, 

ARTICULO 19/o.-El importe de la indemnización sera cubierto 

por 4!11 Estado clt&l!ldo la cosa El:::tpropiada p~tse a su patrimonio. 

ARTICULO 20/e.QL~ a~toridad que expropie fijar~ la for~a 

'1 los plazos er¡ q11.e la indtllllllli:;:ación deberá pagarse, los que no 

abarearim un p<llrido ~ayor de diez aftos. 

ARTICULO 21/o.~~sta Ley ea de Caracter federal en los casos 

en qll.e se tie~a a ·alcanzar ua ti~ cuya realización competa a la 

tE~deración conforme a sus limitaciones al dominio; y de caracter 

lo~al para el Distrito Federale 



e) o- LEY F'F.DERAI, DE I,A REFORJJ.A AGRA_HA 

publicada en el D.O.F. 22 de ~rzo de 1971) 

SON CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA. 

ARTICULO 112o.-Los bh1t\~H3 ejidales y los eomuuales solo 

podrán ser expropiados por causa de Utilidad Pública que con to

da evidencia sea superior a la utilidad social del ejido, o de-

las comunidades. En igualdad de circunstanci~G 3 la expropiaoió~ 
a® fincará prefer<~~ntemente en bieMs d0 propiedad partcicular. 

r.-El establecimiento, explotación o conservación de un 

servicio p~blico. 

II.=L!A pa.rtu:ra, alineación de calles, am_pliadón, cons

trucción de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, ca~pos 

de aterrizaje y deals obras que faciliten el tr3nsporte. 

III.eEl establecimiento de campos de demostración, y de 

educación vocacional, de pt•odueción de aom:l.llas • pastas 1 zootec~~ 

~:~icas 0 y er; geD8N<l set'Vid.o d0l EBtado para la producción. 

IV.~Las superficies necesarias para la construcción de -

obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicaci6t~ y lineas 

para la construcción de energia el~ctrioa. 

v.-La creación. fomento y conservacióa de una eapresa 0 & 
industria de indudable beneficio social. 

VI.-La creación-~ mejoramiento de centros de población y 
de sus fuentes propias d~ vida. 
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VIIo-LQ explotación de elementos naturales pertenecientes 

a la Nació~, sujetos a régi~en de eonces:I.Ón 9 en los estableci-

!lliel!lto~;9 eonductoa y pacoos que í'IHlren necesarios para elloo 

VIII.QLa SQperí'icie necesaria para la construcción de obras 

hidráulicas, caminos tia servicio :1 otras similares, que realice -

la Secretaria de Recursos hidráulicos. 
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d).e CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL 

publicado en Decretos del 7 de e~ero y 6 de dic. de 

1926 y 3 de diciembre de 1928 por Don Plutarco Elia~ 

Calles. 

El vigc!llte Código Civil por slílr posterior al movililbl!Attcl'locisl 

de 1910-1917 ao pod1a dejar de sufrir la influencia de tal contin 

gencia y sobre todo el derecho cuyos preceptos no son sino consc= 

c·uencia d~r~ lea f~r~nómenos sociales plasmados en le!l! textos para 

regular las inquietude~ que los motivaron y sus consecuencias. 

Las condiciones sociales de la época impusieron renovar la le

gislación y nuestro Código Civil hastá esa fecha elaborado cua.'!ldo 

domina':a Etll el campo económico la industria, el liberalismo econ_2, 

mico y l!iis frases de 11 Dejar Hacer" y " Dejar Pasar" ¡ en el orden 

jurid:l.co una exagerada protección a las gl!lranHas indiwiduales, es 

influenciado a partir de ésta fecha por el moviemicnto transformam 

dor social. 

Para realizar el cambio ®n 1111 C6d;!.J;o Civil donde predominaba 

®l caracte:r privado e individua:Uata ;¡ traMf'ormaJ;'lo en un Código 

privado-s~cial, es preciso reformarlo substancialmente, derogando 

todo lo que favorezca al interés particular con perjuicio de la m 

colectividad, introduciendo nuevas reformas que armonicen y hagan 

compatibles lo individual y lo social sin c~er en extremismos pel! 

grosos. 

El individuo que obre en interés propio en forma particular 

o como miembro de una so.ci~~tdad en interés comftn 0 no puede por e-

llo dejar de conaiderársele como miembro de la colectividad 1 por 

ello debe reglamentarse su relación juridica en forma arm6niea ~

conllevando la libertad e igualdad tanto en lo social, en lo eco= 
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En l'll C:ódigo a® consigna.!!. loa siguientt~Js preceptos en mlllh·" 

ria de expropiación. 

ARTICUI.O 830.-El propietario de ux¡a cosa puede gozar :; dis··~ 

poner de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las 1~ 

y ea. 

ARTICULO 8311-La propiedad no puede ser ocupada contra la vo

lu!ltad de su~~~@ sino por causa de utilidad pÚblica y modia!lte -

:i.ndem!lizacióa, . 

ARTICULO 832.-So declara de utilidad p6blica la adquisición 

<¡U® haga !il gobierno de terl'\Ulos expropiados a fin de Venderlos a 

para la constitución del patrimonio de la familia o para que se = 

construyan easas-habitaeiÓE que se alquilen a las familias pobres 

m<ul.iante el pago de Ul!U!l rEll!l.h. aíidhao 

ARTICULO 833.-El Gobierno Federal podri expropiar las cosas 

que pertenezcan a lo~ particulares y que se eenaideren come I'IOta

bles y caracteristisas ~nitestaciones de nuestra cultura ~cioaa 

mal, de acuerdo con la Ley especial correspondiente. 

ARTICULO 834.-Qu:i.enes actualmente son propietarios de las co

sas mencionadas en el art1c~lo anterior, no podrán enaje~rlas -

o gravarlas, ni alterarla, en forma que pierdan sus caracteristi

Ciillilt ah! autorizaciÓI!. del c. Presidenh de la República concedida 

por conducto de la Secretaria de Edueaeió~ PÚblicao 

ARTICULO 835o•l& iafraeci6n del articulo anterior que precede 

se castigar! col!l.o delito de acuerdo con lo que dispoaga 111 Código 

eh la 111ateria. 

ARTICULO 836.Qta autoridad puede, mediante indemnización oeu• 

par la propiedad particular, deteriorarla ¡ a6n destruirla si eso 

es indispensable para prevenir una calamidad públicae para salvar 
~-----~---~d<t-ua-:r:l.esgo inminentE~ una -población-o-par~cejecul:l!lr obras de- bene

ficio col0ctivo. 
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Son en principio las causas de Utilidad VÚblica las 

qu~ por ser necesarias su u~·g-ente o mediata solución :r el 

Estada en ejercicio d• sus atribuciones y en el cumpli--

miento de sus obligsciones y habiendo el pueblo deposita~ 

da su voluntad soberana en sus gobernantes, ejercita en • 

en'. forlilla delegad~ e.w¡a soberania para lograr la satisfacw 

ción de las necesidades sociales y aplica sus efectos en 

los elementos que satisfagar. las necesidades sociales. 
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VIe~ LOS RECURSOS ADMih~STRATIVOS EN MATERIA DE 

EXPROPIACION. 

a).- El Recurso de Revecaci6ns 

b).- El R0 eurso de Reversión o Retrecesi6~. 
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LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA D<; EXPROPIACION. 

RECURSO:-Medio de impug~ación de las actos administrativos 

o judiciales establecidos expresamente para el ef~ct0 por di~posl 

c:l.Ón legal. 

Medio de impugnación de las resoluciones j11dichles q11e -

permiten a qui•m se halle legitimado para interponerlo someter la 

cuestión resuelta en estos determinados adpcctos de ella al mismo 

organo jurisdicc:l.ónal en grado dentro de la jerarquia judicial ~ 

para que e~iende si existe el error o el agravio que lo motiva~ 

El recurso en lo procesal ea la reclamación concedida por 

la lo¡ o por reglamento a quién se ere·a per j11dicado a agraviado ~ 

por la providencia del juez o tribunal para que ante el ~iaeo o • 

eaperlor inmediato lo interpo&ga coa al fin de qua la refor•• o -

ravoq111a. 

RECURSO ADM!NISTRATIVO:-Raela•aei6ñ qu~ se intarpo~a da p 

conformidad eon las leyes contra resoluciones da la Administraci&n 

pÚblica (procedan del Podar Ejecutivo) cuando desconocen un dare• 

cho particular o lesionan un interés juridicamente protegido tam= 

bi~n se intarponam si los actos e~trañ~ abuGo o desviación da ss 

podero 

RECURSO ADMINISTRATIVO:- Medio de iapuganción establecido 

contra loa actos da la Administración PÚblica 7 utilizables por 

los administrados cuando a su juicio les acuse algún agravioo 
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~)e- RECURSO DE REVOCACION: 

Ea el medi~ de impug~aeió~ que se preso~ta ante la auto

ridad qua dictó y que requiero sor fundado en motivos derivab 

dos del error de derecho o de hecho y que el recurrente conai 

dera que el órgano jurisdiccional e administrativo ha com~ti

dc en su agravioe 

Hecha la decl~ratoria de expropiación, la cual ae har~ 

med:l.all.te el acuerdo respectivo que a& publ:l.qtUI en el Diario 

Oficial de la Fed&ración, ser1 notificada personalmente a los 

intcreaadoi!J y IUfl caao de ignorai>ae el domicilio surtir®. €!fec0 

toa de notificación perosl!M!ll nna aeguD~Avublicación dd acue¡, 

do en ~l Diario Oficial de la Fed®raci6n. 

RECURSO DE REVOCACION EN LA EXPROPIACIONo 

ARTICULO 5/o.-Ley fed. de Expropiaci6a.-Los propietarios 

afectados podrán i~terponer dent~o de los quince dias siguie~ 

tes hibiles a la notificación del acuerdo, recurso administr! 
tivo de revocación contra la declaratoria correspondiente. 

ARTICULO 6/o.-El Recu~so administrativo de Revocación se 

interpondrá ante la Secretaria de Estado, departame~~o admi

Biatrativo o gobierno del territorio que ha¡a tramitado ~1 -e 

exp~diente de expropiación, de ocupación temporal o de limit~ 

oión de dominio. 

-- ~-------~-~~---~-~-------
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b).~RECURSO DE REVERSION O D.c.RECHO DE RETROCESIOU. 

Sobre éste derecho moa die~ D9 alesaio.~Este derecho p~ede -

considerarse como u~ reflejo del mismo derecho de propiedad, es e. 

decir como una especificaciÓl'l de 6ah 1 por cuanto el individuo -= 
como propietario tiene derecho a no ser privado de su bie~ sino -

por causa de utilidad pCtbl:l.ca y tiElne el derecho de recupez•arlo -

cuando tal causa no subsiste. 

ARTICULO 9/o.-Si los bienes que han sQ~tginado una declar~ 

toria expropi~toriat ocupación temporal o de limitación de dominio 

no fueron destinados ~ fin que dió causa a la delcaratoria respe~ 

tiva del término de cinco años. el propietario afectado podri re

cla~ar en reversió~ del bien de qu~ se trate o la insubsistencia 

del acuerdo sobre la ocupación tiHllporal e lirdtaeión de do~rtnio. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha expresado ha = 

propósito de la Reversión " Re•¡ersiÓJ:ldel bien en la expropiaciÓl!:le 

Articulo 9/o. de la Ley de Expropiación establece que si loa bie= 

nes qu<ll hall!. originado una dflcla:ratoria respectiva de expropiaciÓA 

de ocupación temporal, y de limitación de dominio, no fueron des

tinQdoa al tin que dió la causa a la declaratoria respectiva den= 

tfe del término de cinco años el propietario afectado podrá re~~= 

clamar la reversión del bien de que se trata, o la ineubaiste~cia 

del acuerdo sobre la ocup~clóm temporal o limitación de dominio." 

Ahora bien, la reversi&m puede reclamarla el quejos con el -

hecho de demostrar que el inmueble motive de tal expropiación no 

se ha destinado al fia para el cual tui expropiado. 

As! la Suprema Corte de Justicia de la Nación, también ha -

declarado que en @stos casos el quejos debe antes de acudir -·-® 
.al uparo y protección de la Just.icia Federal, agotar la mcei&n -

de revdrsión que se refiere el articulo 9/o.-Ley Federal de Expr~ 

ph.ción. 
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VIlo-EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA 

EIPROPIACI Olio 

a).- En zol:Uils !U" banas. 

b).- Para la constituci6n de bienes Ejidales y 

Comln'.ales. 

e).~ Casos de incumplimiento. 
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El, CUMPLIMIBNTO DE LOS Oi:lJi:'IIVOS Di:: LA c;?FaOPU.CION. 

a).-En zOnas urbanas. 

b).-Para la constitución de Bienes Ejdiales y 

Co !li\Ulal EH¡, 

c).-Casos de ineu~~i~i*~h~. 

El!. 1m expropiación de bienes ·de prophdad privada y blene¡¡ 

ejidales :r comuJuiles para la construcción de obras de intllrii.;; -

social eo!ilo escuelas, caminos, hospitales, edificios públicos, 

campos de aterrizaje, carreteras 0 puentes¡ prosas etc. podemos ~ 

decir qu® se han C:U!í3plido loa fines para los que fueron expl'O··~ 

piados y con ~ato !!!e han r<~ouelto las n'lcesidades sociales quil 

diex·on origen al procedimiento e:<propiatorio; pólro donde si ea 

diecuti1ill<9 qn~; se haya logrado alcanzar loa fines eccnómicoB ~~ 

sociales y poli Uc~~:u:~ es e~:~ llil expropiación li'<~ bienes d.¡¡ proph~ 

dad privada para la constitqción de bienes eji~ales y comunales 

pues su fin en algunos casos no se han logrado que son los de $ 

permitir que los beneficios q~e @atoa produzcan se orienten di

rectaliHilnte en beneficio del nueleo de po'blad6n que lo trabaja, 

pero dicho procedimiento incluso ~e ha llegado a aplicar en zo

nas desérticas, de relieve montafloso o terrenos cuya eomposici6n 

quimiea que por mayor que sea el esfuerzo de quie~ee fueron • 

dotados de ellos no logren producir o arrancarles la riquez ee, 

perada o terrenos que tampoco euentaa eon algún recurso renova• 

bl0 o no renovable originatdo que el fin pretendido en el proc~ 

dimiento expropiatorio no llegue a feliz t~rmino • 
. ~~~~~ 
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Generalmente el Estado anteé de decr~tar una expropiación 

hacE~ primeral!í!E~nte 1111 estudio BOC:!.@-económ~co del fenómeno que a

fecta a la población ori¡inando con ello la satisfacción de una 

necesidad p&blica y en segundo tirmino hace el estudio técnico • 

d111terminando posteriormente cual ea el número cuantitativamente 

de la ciudadania que han sido afectados y que serin beneficiados 

1 si el monto de la inversión fuero costeable o redituable inici~ 

ri loa trabajos pl!lrtinentea para la solución del proble111a social. 

Cua~do se haya efetuado la expropiación del bien o derech@ 

'bajo el pretexto de satiaf'aceióm de una necesidad social y éste no 

se aplicara para tal efecto d~~dosele un fin distinto o cuando no 

se cumpliera con 1111 fin para el cual fai~®xpropiado muestra ley • 

eonteapla loe recursos necesarios para que on caso de ~o cuapli~ 

se con lo propuesto se_ reintegre el bien afectado por 6ata figura 

juridica. 

~-~-~---·-----
~---~---



- 96 -

VIII.-LA EIPROPIACION DEL PETROLEO. 

a).- Ant®eedeJOtes Risttlr:l.coth 

b) ···Fallo de la Suprema Corte de Jtult:l.eh. 

de la Nae:!.ón. 

e).-Exprop:l.aeión l~gal del Presidente -

Don Lázaro Cárdenas. 

d).-La Inde~nizac:l.ón. 
e).-Aspeeto Internacional. 

t) .-El Petróleo en la Actualidad. 

~-~--~----~--~-- -------



- 97 -

EXPROPIAC!ON DEL PETROLEO. 

No se sabe exactamente como se form6 el petróleo en el sub~ 

s~e1@ 0 las teorias se siguen discutiendo hasta la techa, varios 

quimieos hmoscu; eo.mo lo son los rMos Mija:!.l Bt¡¡.EJil:l.evieh, Dim! 

tri Ivanovieh 1 loa fraaeeses Marcelin Pierre 1 Paul Sebaotier 

dei'enc:U.eron-- el .origen mineral, otros investigadores se inclinan 

por el origen orglnico sosteni~ndo que proviene de la desoomp~ 

sición de residuos animales y vegetales que se han transtorma~o 

en aceite, 6ste origen se deauestra al haberse comprobado que -

los terrenos en los que se han formado no han estado nunca a u

na tempermturi 6Uperior a loa 38 grados, descartando la teoria 

del orige~ mineral ya que la obtenei6n a partir de carburos me~ 

tálicoo requiere teaperaturas muchos mla elevadas. 
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CARACTERISTICAS DEL PETROLEO. 

Se encuentra en el subsuelo impregnado de formaciones tip 

po arenoso calcáreo¡ asume los tres estados físicos SOLIDO LI

QUIRO Y GASEOSO, dependiendo de la composición, temperat~na y 

presión a que se encuentre. Su color es variable entre a~bar y 

negro, su densidad menor que la del agtl&~ ®s en estado gas®o!lo 

inodoro, ineol~J!Jo e iM1pido por lo que como m<1dida de segu.l:'i

dad ae le me~1a con un compuesto sulf~roso MERCAPTANO para d~ 

tectar su presencia y evitar intoxicaciones, se halla solo o p 

mezclado con petr6leo liquido dentro de un mis•o yacimiento, -

en el subsuelo se encÚentra generalmente flotando encima do U= 

na capa de agua y en 1& parte supex•ior una de gaa cuando a® O,! 

cuentNI en estado U.qu:l.do. 

En la bil blia aparece e~Jn el nombre de Betún-asfalto¡ Nóli 

lo utilizó para calafatear su area 1 los babilonio~!! y Asidos -

lo empll!lillban para alumbrado en :mb:llti tueión del aceite vega tal 

1 como ceme11.to en sus conatruecionea, loa Aiabea y Hebz·eoa pa

ra uaoa medicinales, loa Egipcios para embalsamar; 1oa Chinos 

fueron 109 primeros en emplear el gas natural para alumbrado. 

El petróleo era ya conocido en tiempos romotor por las 

tribus que habitaron en Territorio Mexicano y lo utilizaron 

co~o medicina, pegamento impermeabilizante, incienso, 1 para -

eon~truir ~dificioe, los Totonacas del Estado de Veraoruz lo -

utilizaron como iluminante, el vocablo castellanizado de Chap~ 

pote ó ehapopote co~el que aetualmente se conoce al petróleo -

crudo se toma su nombre de las voces mexicanas Chahuatl-grasa 

1 popochtli-humo que significa betin de la tierra. 

Durante la dominación española( 1521-1821~ lee espaftoles 

vinieron a América eon la ambición de encontrar oro, plata, -
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y piedras preciosas, mostrando desprecio por las tierras que •
1 

tenían en su superficie esta clase de elemento, sin embargo -

algunos cspafiolea lo empleaban para calafatear su cmbarcacion-

El 22 de mayo de 1?8J siendo Virrey de la Nueva España Don 

Mat!as G~lvez, el ReY Carlos III de EBpafia promulgó en Aranjuez 

la Reales Ordenanz:¡u¡ .lfl&ra la minerh. de la Nueva E3 pai'ia.-Art.22 

" Asimismo concedo que se puedan descubrir, solicitar, regis=

trar, deunci~r en la forma referida no solo las minas de oro y 

plata sino tambU~t las de piedram prec:l.sesas cobre, plomo 1 ... 

cualesquiera otros fósiles, ya sean metales perfectos o medios 

~inerales, betúmenes o jugos de la tierra •• e declarándose que 

de ~ate· a de ser preciso de dar cuenta de ellos al Virrey de la 

Ciudad de M¡xi@o ••• etco Esto hace suponer que no solo se tenia 

eeneeiw~to desde entonces de la existencia de sustancias acei

tiferaa0 sino que ya se les eoneedia cierto valor. 

El 186.; el comerciante Espaflos Don Antonio Zainz Tr§tpago -

introdujo· por piooera vez el uso del qui~ul en el Puerto de aa

Tampieo. 

En 1863 el Sacerdote Manuel Gil descubrió lo que se llamó 

Mina del Petróleo de San Fernando que era una de tantas chape

peteras de la región d€1 tepatitlin, Tabasco de l&s cual.e'a se -

puede obtener tacilmente el petróleo natural. 

El Emperador Ma~imiliano de Babsburgo otorga 38 eonccsio• 

nes petroleras a particulares que empiezan el 14 de noviembre • 

de 1864 y terminan el 6 de noviembre de 186.5 reglamenta el art 

22 de las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafla 

mencionando el Bet&n y ®1 petróleo en su articulo 1/o. 
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ARTICULO 1/o.-Nadic puede explotar minas de sal, fuentes, lagoe 

o pozos de agua salada, carbón de piedra, betúm, petróleo, alu~ 

b~e, Kaolin y piedras preciosas sin haber obtenido antes la co~ 

eedón expresa y formal de las autoridades eompehntoa y con la 

apx•obac:!.ón del Ministerio de Fomento. 

En 1881 el Doctor Adolph Autres tomó posesión de mi~~e en 

las costas de Verac:ruz; en terrenos de la Constancia. 

En 188or.oa Ingenieros Norteamerieanos Samuel Fairburn y -

George Dickaon iniciaron la construcción de Uila refiMr!a que 

que llevó el no¡¡¡bre de " EL AGUILA 11 tet•minada en 1856. 

Más tarde todos los negocios como los de mineria pasaron 

111. 111anoa de los Ingleses LONDON OIL TRUST en la que partici;fl 

Ceoil Rhodes fundador del poderoso imperio inglés en Africa -~ 

7 la " J>4EXICA11 OIL CORPOilATI011" 

Pero la verdadera historia del petróleo en México em~=~ 

pieza en la l'laeienda de " El Tulillo Municipio del Ebano S. I,. P. 

ou~a extensión de 90 1000 Heotareas de cuyos terrenos permane-~ 

dan secos casi todo el año por· oarecliH' de abrevaderos 1 adomás 

la-extensión estaba infestada de r~ngoa y chopopoteras de la

región, sn propietario el señor l~iano Arguinzonis, eo~o el -

Tulillo oareeia de cercas loa animales se internaban en el ra~ 

eho vecino Los Naranjos ocaoionando destrozos y perjuicios a 

la propiedad y para evitar disgustos y qu•n·ellas don Gerardo -

Haedo propietario del Naranjo habla ofrecido comprarle el Tul! 

lle a Arguinzon:l.s por la cantidad de S 60 1 000.00 pero 'ate pe$ 

d!a $90 1 000.00 por esto cuando el aventurero norteuericano -

Eduard L.Dohen1 le ofreció ~~.ooo,ooo.oo en compañia de su so

P.io el experto geologo Charles A.Confield iste no podia desa•

provechar la tentadora oferta y de inmediato la hacienda el 

Tulillo pas6 a ser propiedad de la MEXICAN P~fROLEUM COMPANY 
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®líll el que Doh®ny instaló su prireer campo petrolero qu<O s® lla~ó 

EL EB.UJO~ 

El 24 de diciembre de 1901 el Honorable Congreso de la U~ 

ni6n decreta la Ley del Petróleo de los Estados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO 1/o.QSe autoriz.t. al Ji!jecutivc J;'ed®ral para cone·· 

ced111r permieos a t:l.n d111 hacer exploraciones 01:1. el subsuelo de 

los terrenos baldios ¡ nacionales, 1 los lagos, lagunas albúf~ 

las fuentes o depós:!. tcl>l!l de petról<~~o o C!U'buros gaseosos de hi~ 

drógeno que en il puedan existir. 

Igualm•n<te s_e autoriza al Gobierno Federal para expedir 

patentes por virtud d~ las cual~s hayan de hacerse de eonforGi~ 

dad con las prescripciones de 6sta Ley las explotaciones de las 

fuentes o dep~sitos de p~tróieo, carburos, gaaeos~s e hidrbgeno~ 

ABTICULO 2/o.-Lcs per~iaoa que hayan de otrogarse de eo~ 

formid~d con el art~culo anterio~ podrln concederse ya se a a 

particular y a eompafiias debida~ente organizadas y solo dura~

rAn un ~o improrrogable contando de la fech~ de publicaci6n -

del per~iso en el Diario Oficial durante éste tie~po nadie ~s 

que la persona o compafiia a cuyo favor haya sido otorgado el -

respectivo permiso tendr~ derecho para hacer exploraciones de~ 

tre d<~~ la zona a q~e lile refier®. para lo cual se señalarán en -

dicho permiso con toda precisión los linde:roa de ella y su ex~ 

tensión superficial. 

ARTICULO 3/o.-Las patentes de explotación durarán diez -

años a partir de la techa de su publicación en el Diario Ofi-

eial(eual previo al proeedimiflnto rupectivo habla obtenido 

por nuevos descubrimientos) terminado éste plazo cesarán las -

franquicias 1 eoneel!liones otorgadas a loe explotadores as! como 

lae obligaciones contra!dae. 
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Basándose en ésta L!lly General Don Porfirio D:f.az hizo las 

p1•imeras concesiones importantes a los extranjeros el Inglés Wa.!J. 

tmilln Dickson Person y a.l Norteameric!ulo Adwa:rd I,. Doher•:r• 

En el afto de 1906 en que se aprueban los contratos ~or -

Don Porfirio Diaz para q\~e los terrenos adquiridos en l& Htllilste

ca por Dohin1y se :t'orEHI otra compañia " LA HO'ASTECA Pt.'l'ROLEUM -

COMPAN! 11 G 

En 1906 se apru;'lban los contratol'l entre l!ll. Secreta:r1a d~ 

FcHlHUltO y la Compaflia 11 S. PE.IRSON AND SON LTD. 11 

En 1908 Se incendia d pozo nÚ!llero 3 reformado por la ·pan .. 

silvallia Oil Company y subsidiaria de los intereses de " Pc.arson 

And Son LfD., " 

En 1909· L& Compaflia de petróho El Aguila cambia su razÓ¡¡¡ 

social a Compañia Mexicana de Petróleo El Aguila S.A. 

_Ya para finalizar el año de 1910 la cantidad de petróleo 

con que Mex:l.co contaba era superior a la que e::dgia el cons\lnlo -

nacional :t ae pens6 seriamente en la il!xportación, tal informa,,= 

ción oca4ionó quo las CÓmpafiias extranjeras invitadas por el Go~ 

biex·no de Don Po¡¡¡firio D:h.l!l s® estableci!fn•an de llet\o, auB conc.! 

oionel! basadas en la Ley de 1901 la® cuales lea permi tU. no soloJ 

OXI)lorar :r explotar el subsuelo 1 si no también al pueblo de México. 

GRUPO AMERICANO. ( Doheny) 

a).QMexiean Petroleum Co~pan1• 

b).DHuasteca Petroleum Compan;r. 

e).-Standard Oil ot New Jersey que operó eon el 

nombre de Pe~. Mex. Fuel ·eompany. 
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!~e intereses de "la Sincla!r que operaron con·los 

siguientes nombres0 

a).-J'r<Hlport and Me::dcari Fuel Cerporation. 

b).-Gulf Company. 

c).-La Southern Pacific Rail Road que controlaban el 
65 ~ de loa comerciantes. 

a).-CoroMI. l?etrolcn:m Co111pany. 

b).-Chijoles Oil Limited. 

Para entonces aolam~nte controlaba el 3~ la empresa o-
ficial Petrolooa do M&xieo, S.A. ( PETiOMJ). 

Ea asi como slil mpisza una era de terror y ml.seria pBl'!!. 

el pueblo de México puee las eompafiias se valian de toda c~aae ~ 

de I!.J'tillM!iiall p41!ra adtH'lña.rB® de ~os ter¡¡>enoa en los cuales h&bia 

1111 codiciado" Oro !ie¡;:rol" 1 Hay de aquellos que queria "oponera@ 

a aua deseos pnes con 6sto fira~ban su sentencia de muerte! ase~ 

ai~~ban, destrm1an o quemaban escrituras legitimas, cohechaban 

a laB autoridades, aembravan c:i.zal'ia en·tre familiares, a los p0c~~ 

Aaadolos vilmente pues loa te»renoa en loa cuales habla petróleo 

como es natural DO eran buenos para la siembra ;¡ de ésto se apr~ 

veehabaa las compaftiaa para adqui~tr terrenos que valían una fo~ 

tuna en un pufiado de pesos. 

In 1911 la Pe~ Kex Oil Company ( Intereses de la Standad 

Oil) descubrió en la Haeie~da El Alamo a 30 K~B. de Tuxpan un gran 

;waeimi e~to-de-p®trÓltOo-~-~~-~~--~ -----------



E:1 1913 la Compañia Hexicsuw. de hltró!l:M i!l Aguila s. A. pe.r 

foró el po"&o de Nanu:,jol!lo 

Para esas tcchaa la Revolución Mexicana y en especial en el 

Estado de Varaeruz, el General Cándido Aguilar Comandant;<~ Constj., 

tucionaliata secundó al Varón de Cuatro Ciénogaa contr<1 el ltaut• .. 

pador Don Victoriano Huerta establece l'ltl cmart&l General en Tcn

hijo1Ver. 

Las Compaflias petroleras norteamericanas Ll percatarse de 

la preaenoia de tuerzas conatitucionalistas en sus dominios pie~ 

san que sus intereses peligran j' deooandan la pt·otccción de su g.2, 

bierno0 ~ate por medio dd Depart&llHlnto de Estado creyendo colill~ 

protectorado la faja de territorio ~~cional qu~ explotaban las -

CompaRias envia una escolota al mando del Almirante J.Fletcher -

que tenia como insignia de lltando el acorazado " Nebraska" con g

:l.netrucciones de que protegie:Nl. según las circunstancias; la esa 

cuadra estaba compuesta de catorce acorazados• que sucedían una 

lar¡a línea !iU!Hlnazante a insolente desde la isla de Lobos hasta 

la desembocadura del Rio Tuxpall según et'leribe en sus meooid.a<! el 

ameritado revolucionario. 

El Almir!Ull:e Fletch<~l' envia la pl'i!!!lH'Il. nota al General -~ 

Cándido Aguilar~ 

11 Tiene conoc:imie!lto mi gobiex•no que las vidas e intere~= 

ses de ciudadanos norteamericanos y de otros nacionalistas no =
tientn garantias y peligran sus vidas en las !í!OM.s en que usted 

se encuentra" 

Tengo instrucciones de mi Gobierno de advertir a usted, 

que si en un plazo de veinticuatro horas no abandona la región 

petrolera desembarcaré tJ•o;pas para proteger las vidas :¡ los il:¡,. 

teresea de los d.udadanos norteamericanos. " 

~-~~--~~·-·-~~------~~-Re8peues~del-Geu.cra1-Cánd1To-TguiTar a 

H .J.Fletcher. 
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" E!:! mi poder au insole:nt<:~ note fech&da bo¡, tHl debida con,~ 

test.adÓ!:I le ma01:l.fiesto que las fu.erzall! de mi mando han otorg!jdO 

las mis ~plias garantias a los ciuáada~oa americanos.¡ de otras 

nacionalidades. tanto en sus vidas como ®n BUs int<'>rtHHltlo Le ma~· 

nif:l.tH>to a usted que e21 caso de CU!i!}J.:l.:l.l' su aJlH:~naza ordoHlfHlo el -

desembarqu~ de sus tropas e~ territorio Mexicano, me veré obli-~ 

!;ado a 111tacarlem e incielldi¡u•ll los eampoa petroleroe q11e están ·• 

~n lili podet' '1 ~·u'!dari pasar por lllls armas a los americanos qua 

aqu1 ae exu:ue¡¡trM. 11 

Al ~ia. siguiente ac presenta una Almirante dC Fletcho:r 

emisario eon otr~ ~ota: 

•• Rec:l.b:l su e.tenta nota en la que mt hace saber qufll las 

vidas y propiedades d~ los ciuda~anos a~erieanos en la zona que 

usted tiene dominada tienen amplias garantias de parte de las ~~ 

f.uerz111s a !i!U m<utdo 9 avllldezco ·a uat~ld su inforlile y le suplico 

decirme dia y lugar ~n que pueda usted recibir al Capitán Spen-e 

cer del Acorazado 11 Ncbraaka11 que presidirá una comisión y le -0 

ba.rá u~ visita de cortesia en mi nombre." 

Respuesta del Ganeral Cándido Aguilar a Fletcher. 

11 Recibida su atenta nota en la que indica de la visita 

1u1 su representación li!l c. Ca pi t¡i,n ·spenl)er para lo cual ~'@toso ~ 

reeib:!.ri el cU.a 14 de diciell!lbre" 

El Capitán llegado el d!a se presenta eon tres oficiales 

~áa terminando el incidente en una plitiea amistosa4 

La!! actividades petroleras eontinúan y es la ~exiean Si~ 

clair petroleUlll Corporatio11." la que descubre petroleo en la euen 

ca del 2io PAnueo el 21 de Febrero de 1914 •. 

El descubrimiento de la famos111 Faja_de Oro terrestre •• 

fult un triullfo para el Ingeniero Esequid Ordol'!ez integrada por 

l~s campos de San Diego 9 Juan Casiano, Potrero del LLano, Alazán 
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Alamo, Naranjos, Tepetate, Cerro A~Úl 9 Juan Felipe y Chiconc:l.llo 

San ~~guel 9 estos campos se localizaban en la planicie costera 4 

del Golfo d.¡¡ zilí:dco, en terx·i·l:orio del J::stado eh 'leracr\!?., desde 

los 75 Kilóm~tros al sur de la Ciudad de Tampico¡ el 7 de abril 

una comisión ticniaa despu¡s de minucioso estudio y ea el que ~& 

rinde su punto de vista considera en su ~tiMo p!rr~fo del iufo~ 

~e de 1916 '' Por todas laa razones expuestas creamos justo rect! 

tuir a la Nación lo que es su;ro, la riqueza del subsuelo 0 al ca~ 

bón la piedra 1 el petróleo para que la disfruten quienes apli-~ 

quen su inteligenc:l.a 9 su trabajo 1 su capital a la explotae:tóll. -

cient:!.fica de esta industria, dej&r subsistel'ltes lea oonopol:l.os 

que· i'orm6 la. dictadura equivale a matar la independencia econó·~·" 

mica de nueetra indus·tria mexicaiJ.ft.i.o 

El 5 de febrero de 1917 ae prol'llt1l.g6 la Cona ti tución Pib-w 

litiea de los Estados Unidos Mexicanos, que entró en vigor el 5 
de mayo del mismo año y en su articulo 2? p!rrafo L¡o.-dice: 

" Cort•espoude a la ~lación el dominio direco t de todos 

los min!!u•alea o substancias que en vetas 9 mantos, masas, o yac! 

mientoa constituyan depó:!litos cuya natt1raleza llHla distinta de la 

de los componentes de les terrenos tales como lldn.:ra::i.es de loa ~ 

qu~ se extraigan m~tales y metal9ides utilizados en la industria 

yacimiento• de piedras precisoaaa, de sal y de gema 1 y las sali

nas formadas directamente por las aguas marinas, los producto~ ~ 

derivados de 1& descomposición de las l'OCae cuando Btl explota~-·~ 

e1~• necesite trabajos sabterrlneos 9 las fosfatos susceptibles

de ser utilizados como fertilizantes, los combustibles minerales 

sólidos el petróleo y todo6 los éarburos de hidrógeno sólidos, ~ 

llquidos y gaseosos". 

En su fracei&n I Especifica: 

l.-Solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza--
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ci&a y laa sociedades mexicanas, tienen ~1 derecho para adqui-

rir el do•inio de las tierras y aguaa.y aaa acceaorioa D para

obtener co~ceaioaes de explotaci~n de minas o combustibles l!lin~ 

ralea en la República K'!lxicaaa. El Estado poc:h·á aoncad<~~r el mi_! 

mod derecho a loa extranjeros aiel!lpra qae convengan aate la Se~ 

crataria jo Ralaaioaaa Exteriores ea considerarse como aacioaa~ 

lea respecto de ~iChos bienes y no invocar por lo mismo la pro~ 

tecció~ de sus gobiernos por le que se refiere a aquellos; bajo 

pe~ en case de faltar al convenio de perder en beneficio de la 

Nación los b:l.enea que hubiere adquiliilide en virtud del mia11110." 

Dichos pirrafos cuarto y fracción pri~era del propio w

¡u•Heulo 27, cuyo eBp1ritu de nacionalismo lo anill!la para evitar 

ea los sucesivo que los extranjeros obtengan eonce5ionos q~ ~

pudieren perpetuarse croar una situación inter~cio~l delica-· 

da como la que viah,abró el Constituyente antes do la expropia

ción por ello aclara que la propiedad origi~ria corresponde a 

la Nación para tener oportunidad do reivindicarla en el momento 

q~e la l~ci-~n lo co~sidcre conveniente o cua~do la ~eeeaidad = 

p!~bliea asi lo requiera y por la gran cantidad do abusos come~ 

tidos a nuestros nacionales por los extranjeros, y que adem!s -

®S inalieublo o imprescr:i.ptible y para q.ue en lo fttturo estos 

sentimientos f~eson perfoctamo~to interpretados dispone quo ttni 
4imeato los mn:icanol!l por uacimieato o por l:Ull.turallzaei62i1 pueda::~ 

obtener ol dominio de tierras y aguas y sus accesorios eompron

cl:!.dos dentro del hrritorio ~cion11.l y a los extranjeros siem,·= 

pro que convengan ante ls Secretaria de Relaciones Exteriores m 
@ 

eoaa:l.derarse coao nacionales respecto do cichos bienes y ~ in= 

vocar por lo lllitUll@ la protección de llliiS gobi•U'!Wa bajo la pel'Ul 

de tal tar al co~avenic <te porde:rloa en be~aeUeio de b Naeión 1 • 

ce deeir ahora es el naeionalialilo el que i111pera al darle pref<~~· 

rencia al mexicano pues a!l perteDeee la riqueza de su patria • 

.Y no eo111o ae babia venido acostumbrando ineluee hasta la dieta

dura donde se le da~a preferencia a loe extranjeros para que e~ 

ea:ran la riqneza que portencc1a a nuestros nacionales. 
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Pero uo por lo anterior México se aisla cerrando los ojos y 

las pu1~rtas a las pot~ibles fuentes de trabajo que 4HHl el :l.'ill/!\lJJP'Á 

ciamiento dt~~ ca pi tc,J. 0;~;trli!.¡j¡31'Jz>@ pndieran crearse en nuestro pa1s. 

pero sie~pres se hará buscando el mejor beneficio para los mexi-

canoa. 

No sobra el que hagamos un comentario justo sobre los sen~ 

ti.mielltos de Nacionalización que a todos los q\Hl en su fi!Ome:~tto -

oportuno y de dificil aplicación han tenido que hacer uso de fls .• 

ta figura juridica sin contar con los medios y elementos ueceaa~ 

rios de apoy@ como lo :l.'ué el caso del Licenciado Don Benito Juá-

Reseñando un tanto y recordando que el 1/o. de marzo de --

1854 Don Juan Alvar¡z pronuncia el Plan de Ayutla donde se exi

gia la destitución de Santa Ana J!! una nueva constitución. 

Santiago Vida~~ri cacique de Nuevo León y li~eral se lan 

za conjuntamente con otros gobernadores de estados contra Santa 

AnliMllo 

Santa Aua bu¡e a Perote, y el 16 de Agosto de 1855 IMI 

eMbarca a Tilrbaeo 9 Colombia& 

Juárez 11!UiÓn babia sido exlliado por Santa An.1w. se habla 

trasladado a r.'ueva Orleans donde conoció a l1elehor Oeampo ex~·~ 

gobernador de Michoaeán y a quién d grupo de exiliados reco112,. 

c1an como jefe, Juá:rez se incorpora a las fuerzas de Don Juam Al 
vare~ y pronto empieza a trabajar revisando el periódico de los 

revolucionarios. 

A la renuncia de Santa Anna 0Juan Alvarez se traslada a OQ 

Cuernavaca 1 asume la Presidencia interinamente y nombra un eonm 

eejo de representantes de los Estados, obviamente Julrez queda -

como representante del Estado de Oaxaea 1 la cartera de Justicia 

Comon:l.'ort en la de Juerra 1 ~elchor Ocampo en la de Gobernacibm 

era liberal puro y pretend1a acabar con el poder de la Iglesia ~ 
~------~-------"~----

dE~ cualquier -!00(1;;--------------------------



Alvare~ renuncia y se regresa con su ejército d~ pintos a 

au matural Guerre1•o. 

Comoli:tort asume interi na!ll<~nto y &ate para calmar la agi t.!. 

cióa nombra en el gabill®te a modo.-ados, y Juá:rez ea enviado a =
Oaxaca. 

Comonfort nombra como Secretario de Hacienda a Miguel ~~ 

l,~:~rdc) dlil Tejada. qu~:~ era U.li.o de loa Liberales l!!laa puro a y quién -

expide la Ley dé Desamortización de bienes del 25 de Junio de -= 
1856 co~iderando que uno de los mayores obstáculos para la pro!. 

peridad de la NaciÓli!. y su engrandecimiento ea la falta de movi=

I!Ü®nto y libN> circulación de uu gran parte de la d.queza :¡ do 

la propiedad raizo 

Poatetior~ente mediante unos eomieioa a loa que asistie

ron muy poeoa votantes Don Benito Julrez ea electo Presidente de 

la Suprema Corte de ~ustieia de la Haei~a, cargo ,ae de acuerdo 

eon la 6onatitueién de 1857 confer1a también el doble earacter m 

de Viee~preaidenteo 

Cemonf¡:u;>t comveraa o o !!l. Zul<:Hi!.Fa e:¡ u e &ra @1 jefe Mi U. tar m 

Del Distrito Federal y con M&nuel Payno que eran aeRalados coac 

revoltosos, en las plltieaa convencen a Comonfort que desconozca 

al 6ollgreso y a la Coust:l. tttei6111 vigente pues eon ellos no era 1';2. 

~ibl@ gobernar pUe$ la Constitución coneedia demaBiadas faeult~ 

d01s al Congreso para vigilar ;; limitar las aeeioues de loe gobe!. 

nantes e i~cluao l~e del propio Presidente. 

Once d!as despu$e de haber asumido la Presidencia Comon= 

fort di su eurioao golpe de Estado 1 suspende al Congreso Libe-· 

ral ;; se erige en dictador. 

El Clero sie~pre signific6 para Hixieo un e~rentamien

to constante al gobierno actitud que se hace cada dia mis grave 
~-~--~--~~~~~~ -~-------- --~- -- --
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y sobre todo cuando se incli~a peligrosamente hacia los traido=~ 

res que en aquellos años propiciaban la imterveneión extranjera 

en nuestro p<~~is y el establecimiento d.:~ un régimen mo'nár·quico 

encabezado por 1m príncipe Auatric~ .. 

Al golpe de Comonfort empieza de nuevo el perl1igl'inu:r m 

de Jttlu.-,¡¡z empezando por Gue.ruajuato donde lo recibe Doblado, gO••c 

'IHH'l!ador liber&l quién mas biel!l lo acepta porque ese se consid<!i=

raba cabeza de los que desconocieron a Comonfort y veía la posibi 
. (1) -

lidad •espu~s del 1110viemiento de llegar a la Presidencia. 

Ya desde 1855 el Gobie~mo e~a~ado direetameate del Pla~ 

de Ayutla habla e~pezado por hace~ aparecer la Ley de Fueros re=~ 

dactada por Ju&rez entonces en su calidad de Ministro de Justicia 

y ~egoeios Eclesiásticos; un aao después y ya bajo la administr~= 
eióm de Comonfort apareció la Ley Co~onfort ( Ley de Desamortiza~ 

eión de Bienes del 25 de Junio de 1856) eus efectos fueroa praetl:, 

cameni:e nulos por la insolve¡;eia y el t®ll.ll.()r de loa arrendatarios 

y la proliferación de prestanombres en favor de la iglesia por lo 

que se har1a necesario deapuOes decretar la verdadera erpropiación 

que para desa~ortizar loa bienes eelesi&aticoa y poner en movi~ie~ 

to la propiedad estancada que tenia la Iglesia ( bienes e~ manos 
fllt~ertas) 

Al curioso golpe de eomon!ort, juárez nuevarne~te pere= 

grino a su pa!So por Veracruz el 12 de Julio de 18!59 expide la WM 

LEY SOBRE NAClOr~LIZACION DE ~~S BIEK~S D~L CLERO REGULAR Y SECU
LAR. 

lo•Adoptar co~o regla general e invariable 9 la aaa per

fecta ~~~epende~eia entre los negocios del Estado y loa puramente 
religioeoa. 



2o-SUpl'ililir todas lae corpo:·acionea regular1;5 del I!H!Xo 

l!latH:ul:tn;:~ eia <!IXC®pciÓl! alguna. fH'J<:ul&rizándose loe ll~werdo"·' 

tea que actualm~~te hay ea ellaso 

30-Extinguir igualmente laa Cofrad1aa y archicofradias 

hllll"ilal!.dad{la 9 e igtJIÜllllllll!lte 1 <~n gt>neraJ. todaa las corporaci_!?. 

nea y congrcgacioaes que existan de 6ata naturaleza. 

4.~Cerrar los noviciados en loa conventos de nonjaa con

aerv,ndose los que actualmente existen ea ellos con los capi~ 

tales o dotes que cada una ha':J'a introducido y con la asigBa~ 

ción de lo necesario para el culto de sus respectivos tc~plos. 

5o-Declarar quot han sidl& ;¡ soa propiedad de la Nac:Uim - 5 

todos los bienes que hoy administra el Clero secular ;¡ regu-

lar con div@rsos U.tulos 0 as! como el excedeJC~.te qu111 tengan -

los conventos de monjas, deduciendo el ~nto de sus dotes 1 -

enajenar dichos bien111s admitiendo en pago de un~ parte de su 

valor los titules 'de deuda p6blica y capitalización de emple~ 

Declarar por último que la remuneración que dan loe -

fieles a los sacerdotes, asi par la administraci6a de loa aa

cramemtos coma par todos las demás servicios ecleai!aticos ~ 

1 cuyo producto a~~al, bien distribuido, basta para atender 

ampliamemte al sostenimiento del culto 1 de sus ministros -~

es ebj"d;o de co¡¡¡¡v;;¡¡¡¡iea l:l.bt•u IUttre unos 1 otros sin que para 

~ada intervenga la autoridad oivile 

Esta Le;¡ no solo pretend1a hacer ffectiva la deaamortl 

zación que pese a que habiendo sido promulgada hacia tres afioe 

y no habla operado debido a la actitud amenazadora del clero ~ 

sino coa el visible objeto de reducirle y castigarle por su a~ 

titud siempre de enfrentamiento político-subersiva. 

------------------------------- -------------------------------
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11 LAS l!;XPROPIACIOtmS SOLO PODRAN HACp;P.sE POR 

CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y 1-IEDT.AN'l'E INDEHNIZACIO!I" 

El dia 13 de abril de l917el Gobierno Constitucional C!, 

tableció el impuesto de producció~ al petróleo que dcbia d~ 

pagarse en tiMbres. 

Buen cuidado tuvo el entonces Secretario ie Haciemd~ 

Selar Lic. Luis Cabrera de que este gravlmea a• pagara precisa-
ti . 

=ente en tillaln•ea para evitar que la Corupa!Ha exicana de PetroB 

leo El Aguila se negara apoyada en la Concesión de 19Q6. 

El Gobierno Constitucionalista que presidiera don Ve~~ 

nust:i.I:Uio Carranza a ra~z de ino~~ugurado su periodo lli-lll prilfHH'O de 

~ayo de 1917 expidió varios decreto~ en los que detiaia las co~ 

dieiones de exploración y explotación del subsuelo, conforme a 

los estipulado en la Cona ti tución reci®n promulgada, 

Eeto dá J.ug<n' a que la¡¡ Compañ:Í.!Hl p0trole:•as s-crpr<Htdl"· 

das poE' el súbito ut.aque a 1!1\IS privil(lgios se opusiaran abiert_!, 

l!l!Urtc a leo estipulado en la Con~Jtitueilm recién promu.lgada. 

Inmediatameat"' Londr.,;; y 'ilaehingtom por conducto de st1a 

rel!lp<:~r.tivae embajadurias protestan ante el Gobierno Constitnoi<:Js 

nalista de Don Venustiano Carranza qu:U¡¡ se vió obligado a aut~~n 

:¡HHJ.der algunos importantes dec'f'etoa en los que defin!a las eon-,;1. 

dieio~ea de exploración y explotac1ón1 pues ae encontraba g¡¡uy ~ 

cupado en sofocar las revu~ltas de Faneiseo Villa, Emiliano Za

pata y Manuel ~eia~z este últi~o hombre sin escrúpulos de nin~

guna indole se levantó en armas contra el primer Jete auspicia

do por las subsidiarias de Standar 011 Compa~, y de la Ro;yd a 

____________ Duteh_Shell. ______________________________ _ 
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Sin eMbargo no uejaba de extrañar que apenas habia sido ~ 

promulgada la Consti tue:I.Ólf! el Gobierlf!o Mexiealf!o en cumplimiento 

de sus d>!lbe:rea ll!!l.B elelllentales se preocupaba por p<H!.erla en vi~ 

gor mediant111 lal!l diaposicionea respectivas ignorando 11 olv:i.dan

do ia Standard Oil Company que tanto en lós Estados Unidos Mex! 

cano!ll colllo en México 0 el Preeid®l!lte a partir del mowel:lto en que 

toma poaesióm de su car3® DEBE GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CON~ 

TITUCION del pais y las leyes que de ella emanano 

PERIODO DEL PRESIDENTE OBR.EGON. 

Al iniciarse en 1920 el :per:í.ód® del Prasidel!lte Alvaró -

Obragóa, se acareaba a su tér~ino en Los Estados Unido® el del 

Presidente Wil®on entreg~ndo ésta a Barding Presidenta Eleotoo 

Lós interea®® da loa uar:l.~aliKIII!~-'4U:I Mflxico apronchando 

esta transmisión-do poderes para insistir eon renovado empaft@n 

Oli!. l~a po1:1 tic a tendiemt'i.! a eonaerTar ~me privilegios s:!.rvUndo= 

s® de influencias para impresionar a su propio gobierno que a-q 

eabó por proponer al qobierno Provisional de México presidido -

por el Sr. de De la Huerta la firma de un protocolo de reeonoe! 

mieJ~to condicional qua Mturalll!<!L!~to fu0 raoh!.l.zado, contJ•astal'!del' 

esta politiea en ~~xico el Presidente Obregón dead$ el prinei-~ 

pio d~ au gtbierao inauguró una politice de acercamie~to entre 

las dos naciones y manifestó: 

" Rey profesamos el principio de que loa recursos nat~ 

ralu dc la fW.Cion perhnecl'l!l a llll NaeiÓU1 jami.s el :¡:JU@blo lll!llX! 

cano tolerará un gobierno que no eat® apoyado en iate principio 

aBto no implica 1n1a pelUca de aislamiento, Mlb:dco no es tan 1,! 

aenaato para pen~ar qu0 puede vivir o trabajar solo ni tiene el 

deseo pero en lo futuro har~ una reclamación equitativa en au -

desarrollo¡¡& hemos terminado para siempre con una política de 

dldivaa 1 cohechos y au•isioaea, invit~reaoa capital extranjero 

pero ~ le co~oederemos privilegios exclusivos a costa de los ~ 

derechos de nuestro pueblo. 

-~---~-~~----- ---~--~ ------
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ooo ooi,as Compa.;¡\l.as extra;)erae eontin(\an argtu!Hill!ta!!do 

que la Constitución doe 191? s® ec;tá aplicando en fo:rlila :retroM~

tiva al proe;;;upont>r el donünio directo de la Nación sobre el pe~ 

troleo existente en el subsuelo de la República; constituye se= 

gura~eate esto una aplicación retroactiva y un desapodcraml••to 

de los deNiehos de exploración y explotaeiÓ!?I ya mencio:n;¡¡.doa si• 

causa legal aJ.gnna violándose por éste eoMepto las garan·t.í.!!. -~ 

que conceden los articulos 14 y 2? párrafo II de la Conetitu~~

cién actual§ 

Como se desprende claramente la Suprema Ccn··te de Jtu¡, 

ticia aJ. fija¡• el verdadero sentido de las Leyes Mexica:u.s al 

amparo de las cuales las Co~pafiias extranjeras alegan haber ado 

quirido sus derechos en el petr&leo antes de que la Constitución 

de 1917 e~trara en vigor, no dijo como lo pretenden las propia~ 

llllllpresas 9 que éstas hubieren adquirido bajo esa iegislaciÓ!il ti~ 

derecho de PROPIEDAD PLENA sobro® el petróleo qtHI se encuentra a 

en el subsuelo de México, y los verdaderos princ:!.pios que la e~ 

eorte declaró fueron~ 

A.- Las Leyes d<: Mé:id.eo sobre kin®ria y petróleo anté

r.l.ores a la Constitución de 1917 otorgaban al dueílo dlill torre~;;> 

la facultad d<i! explorar y explo·ttu•lo en st1 terr<>M para ap;:·ove4) 

cbarse del qlloj¡ pudieNl. cmeontrar. 

B.-El duefio del terreno bajo ®1 i~perio de esas Leyes 

podia buscar petróleo y explotarlo ®n su terr®no por si mismo s 

;r tr:uu:u:d,ti:r la facultad de explorar 1 explotar el p<~~tróho e. ~ 

cualquiera persona o empresa m titulo oneroso o gratuito. 

C:;.'mEJ. dueflo del terreno que lo transmitiera a un ter~ 
cero con el propósito de buscar petróleo para explotarlo y la·e 

facultad que loa duefioa de tierras eoncedia la Legiala6ióa Me~ 

--------~-__ e:'na__!~!_e_r~_l)_r _a_l~-Consti hei~ _de__l9_~7_ _ae_~r_a_duciin ®!! aetoa -
positivos ':1 en tal eaao el terdero que hubier contratado con 
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d~~fto del t®rreno adquirirla dereehoa en cuanto a la exploración 

1 explotac:I.ÓI!l del petróleo en di(:ho loho 

D.~Adquiridae ceas facultades para explorar y explotar w 

llll p<~~trólc;;o IUJ. esas circunstancias por los indiv:!.dtuso o cmpree!HJ 

qu~ hubicrca contratado con el ducfio del terreno el Estado no po~ 

dria otorgar a persona o compafiias distintas esas mismas faculta~ 

des, puoa con ello cquivaldria a un desapoderamiento de loa dore~ 

choa de exploración y explotación1 sin causa legal. 

Dura¡¡¡te las conferencias de Bucareli de 1923 se eontdd~o 

raro~ todos los a~tecedemtes de Legislación y Juriaprudcnci~ ~~xi~ 

canos y sobre esta base l~s comisionad~ mexicanos pasaron e~segul 

da a ~xponer el punto de vista del Gobierno M®xieano en los ai-=oo• 

guientem 

El Gobierno Mexicano en la aplicación del Articulo 2? de 

·la Constitución de 1917 ha dirigido su polÍtica a la protección de 

loa derechos adquiridos• desde la expedición del primer Decreto ~ 

rivado del Art,iulo 27 se .dió preferencia general a todos los su~= 

Las conferencias de Bueareli se olaua~'aron con la siguie~ 

te declaración de ambos gobiernos publicada el 31 de agosto de 1923. 

••••"Conforme a las Leyes de extranjeria de fecha 28 4 

de mayo de 1886 7 1/o. de fe~rero de 1856 asi como s~gún el arti-m 

culo 33 de la Constitueión de !857 y conforme también a la diepo~

eieióa de la Ley de 1884 citada, los extranjeros no pneden alegar 

un-!1 cond:l.eión privilegiada respecto de los nacionales en lo que s<!l 

refiere a la apl:l.eae:l.óa de las leyes civiles pues en términos gen~ 

ralea el sistema legislativo del pais ea que los extranjeros tie-· 

IUill los ~~:~:!.amo derechos civiles qtull loa ~exicanoa ..... '' 

Loa Gobiernos do Mixieo y de loa Estados Unidos en vista 

dlll loa _1_m~~~~!_li!__1 ~li"_!c~mc__n~~ei_l)_l!A_e_a que __ sus__ comit~_~o~~~s rindie~lfóll 
------------------



1;omo resultado d® las conferencias Mexieo~P.ort<:H'l~!oricamas colo"•= 

bradas en la Ciudad de México del 14 de mayo al 15 de agosto de 

1923 ha resuelto reanudar las rclaciolli\~JB d:l.plo!!!át~.cas IUltt·<ll at~,~ 

bos procediendo ya a..l ®:fecto a dar los pasos ~tecesllrio!ll p.llra a·~~· 

e re di tar fo rmalm<~nte a sus rtHlpacti v~s encargados de ll'l'l gt¡c ios -'" 

ll:lia!ltl·as sl!l hace la designllción de embajadores. 

Como pu•de observarse la Suprema Corte da Justicia dc 

la Nación fijó como único interpretc de las layes y ConstHuciót?. 

~olitica el sentido del articulo 27 declarando qu~ estas 

hablan concedido un titulo de pleno dominio sobre el petróleo 

existente en el :mbsuelo sino unicams:!<te para EXPLORAR Y EXPLOTAR 

el petróleo que puad:l.eran encol:ltrar y qtU! ese d!llrecho subsistida 

despu&s de que la Constitución de 1917 entró en vigor sie~pre y -

cuando hubieren ejecutado tales eompañ~aa actos positivos de ezpl~ 

ración y explotación del petroleo. No es cierto pues como lo pre~·"' 

tendia hacer notar la Standar 0:!.1 Compa~y qua .durante el periodo 

del Presidente Obregóa se ha:ra seguido una poli ti ca conf'is~atorla 

de los int~n·esel!l extranjeros en México, pu¡¡¡a laa ®mpres<~.a p<~trol_! 

ras continuaron en pleno goce de sus bienes quedando asis sujetas 

a los preceptos Constituoion~leso 

PERIODO DEL PRESIDENTE CALI~~s. 

Coroc ya se dijo a!lteriormente desde Cart'BI%za cumpliendo 

con su obligación de Guardar y Hacer Guardar la Coa~ituoión Políti

ca de la ~ación y proveer el lo administrativo a su exacta observa~ 

cia dicho gobierno y el d@ Obregón hablan anunciado en términos aG 

claros que habria de expedirse una Ley Orgánica reglamntaria del ~ 

articulo 27 de la Constit~cióm en lo relativo a exploración, expl~ 

tacióa y a la for!lla de otorgar las concesiones respectivas. 
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11 preside~te Calles el 26 de Diciembre de 1925 promulgÓ 

1:~. L®y reglai!iel:tarilll del Articulo 27 Con~d;i tucional en el ra

ma del petr6lea¡ decretada a tia por el Congreso de la Unila 

de 1om Estados Unidos Mexicanoao 

Como era nat~ral la Ley raproducjo simplemente las nor= 

lllal!l jurid:l.cas escencialelíl del Estatuto Constitucional. 

ARTICULO 1/o.-Correaponde a la nación el dominio direc

ta de lea carb!lros de hidrógelllo qtUl se encue;:rtNln en yacimien= 

tolil. 

ARTICULO 2/o.- El dominio directo de la Nación ea inali~ 

nable e imprescriptible y solo con autorización expresa del J!:.. 

jec~tiv® Federal co~eedida en los términos de la propia Ley y 

sus regla!ll!lll!ltos pod:rin ll1.1varae a cabo los trabajos que requi.! 

ra la !nd'IUiltria Petrolera. 

ARTICULO 4/o.~En entera consonancia con el párrafo aept! 

~o inciso I del Articulo 27 Constitueio~l declaró que los -

podrán obtener coneesi~li~ petroleras sujetándose a los pre=

ceptos de cicha l;;;r ;¡ qu;¡¡ los ex·tranjeroll ( para obt<Hier las 

m:!.a<!l"'a conees:l.o!MHl ) do!!berál!l adelilf•s de cumplir previaiiilente coB 

lo preseri to en el Art. 27 Cona ti tucioru~l, esto es: tt Convenir 

al!lte llil. Secretaria de Relacio¡¡¡,ea E:11teriores en considerarse -

eo~o n~eionalea respecto da dichos bienes y ea n® invocar por 

lo mie111o la proteeeib~:~ de sus· gobiernos por lo quo so reUero 

a htos; b.!'ljo pe;;;,;;. en caso de faltar al convenio de porr!er on 

beneficio de la Naión loa bienes que hubieren adquirido por -

virtud del llllia~~C "• 

~s 'rtieulo~ 14 y 15 enfocaron la controversia in$eG 

ternaeional que en aquella ipoca volvieron a tocar por tercera 

vez las empresas extramjeras obstinadas en oponerse a toda re

glameataeibn juridiea y en particular el Articulo 14 disponia 
11 Se confirlllarli.n sin gasto alguno mediante eo:neel!liones otorga-
das- conforli!G-a J:a Ley loa-éiguiéntes derechos"&-- - ---
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a).=I.os que derivel!i! de terrenos en que se hubiel'en -··~ 

corn<H\zado los trail!!\jos de explotad.ón petroler!i\ antes del 1/o 

de mayo de 1917. 

b).-Loa derivado¡¡¡ de Contratos C'lllebrados a.ntea del 1/oo 

de mayo por el auped'iciar:l.o o aua clliiU:la~habient®e con í.'inea 

expresos de explotación del petr6leo. 

ARTICULO 15/o.~La conf).rmación de derechos a que se x·e·# 

fiere el articulo anterior de lata ley se aoliaitarl d•ntro -

del plazo de un aüo concedido de la vigencia de tata Ley pas~ 

do éste plazo se tendrán por renunciados esos derechos y no -

tendrán efecto alguno co~tra ~l Gobierno Federal los derechos 

cuya confirmación se haya aolicitadoo 

Esta Ley tampoco satisfizo a las Compañias extranje-. 

ras, en México acostumbradas como estaban a no reconocer máu 

autori.dad que la de sus propios directores y acci.oll:l.stas de 

nacionalidad extr~njera por tercera vez provocaron la int~r~~ 

V@ación diplomltica qntes citada mediante sus prodedimientos 

habituales a!itea !'.l'm de que el Coagl'eso de Mé;dc<:l e~idiera ., 

la Le;y; h. situaciÓll duró hasta m,¡;rzo de 1928 y sin embargo -

a pesar de que la propia Ley conced!a u~ ~~o para que las em~ 

presas solicitaran la confirmación de sus der~chos, esta~ so 

negaron ~ acatar l~s disposicionas de u~a ley vig~nte on Mé~

x:l.co expirando el pla!!lo sin qu!l se cumpliera dicho ll1equilllitog 

Sin embargo el gobierno Mexicano dando prueba u~a -

vez 1111is de cons:l.deraeiÓll inmerecid8. que eonatanteme!lte ha tew 

n:l.do para loa intereses de dichas empresas representam, se ~ 

abstuvo de déclarar desiertos o abando~~dos los derechso d® s 

éstas como legi Hm~:u11tmte pudo hacerlo l:l.mi U.ndose a cancelar

les los parmisos para perforar que hab1an sido otorgados con 

~nterioridad a la~oha mencionada. 
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Lllu!l flllilpresas extranjera¡;¡ para JUSTIFICA~ su cló•IHI&Cato 

a:qo;uyerolll que lllla dimposieio~a¡;¡ a!'lteriores a ia promt1lg><ción 

de 1111 Coni!Jltitu;::ión dispoxúan expresamlllate que el dueño de un 

torr®M talilbU\n lo es de los ;raeilllientolll de petl•óleo e::dst®!_ 

tes en el subsuelo, el Gobhrn;;¡ de· México replicó que un di!!~ 

:recho II.UMa lil.dquir:!.do ¡w lo será aililo solo lli·IHl.iant0 eu ®jer~ 

oioio y l!lientras el duoi'io o superficiario no haya explotado 

al subsuelo extrayendo el petróleo que en el llliamo pueda ene 

eoJl;trars® 9 nt.mca ~a adqu:!.ride xú:agÍ\0\ titule de prephdad en 

esta riqtu~za :ll&tural situada debajo de la t:!.erll'a, la cual -

en ese estado siempre ha pertenecido y p®rtell!>!lCe a la Naci6¡¡¡, 

de una lllanera inali®nable e imprescriptible¡ además q~e ae -

q~ejab~ de que la citada Ley en lugar de co~:l.rmar los de--

. rechoa 'ldquiridcus a. pl!lrpetuidad11 leslilllitaban a ;o años., 

La Mexicam Pctroleulll Coman: se inconforlll~ al cancelarle 

la Secretar!& de In~uatria, Comercio y Trabajo lol!l permisos 

para perforar, el Juez de Distrito de Primera Instancia fa--

116 ea favor de la Colllpafi!a reconociendolc que esta tenia •• 

derechos para explorar y explotar el petróleo por lo que la 

Lü1 ~e m~toridade~ nv debi&~ descenoeerlo ¡ e~ la Beviaió~ ~ 

d® (u¡ta Se!ltcncia la Slilpreli!!a Cort111 de Justicia de la !l&ciÓ& 

lo co~irm6 sosteniendo que los derechos adquiridos por las 

e~p~eaaa a~tea del 1/o. de ~.yo de 1917 relativos a la expl~ 

raeió& y explotació~ petrolera lW podian limitarse a 50 años 

en las eoneeaiomes confir~toriaa que loa reconoce~ 1 que ~~ 

esos derechos adquiridos se refer!a~ solamente a explorar 7 

explotar que a® encontrara en mantos bajo el subsuelo y nmda 

lll'-s• 

Es de v:l.tal illlportaneia advertir que la Supr111ma Corte 

en ningamo de los ca os en que coucedii el Amparo declaró -

o reconoció que las empresas petroleras tuvieran un t1tuloc. 

de propiedad de los yacimientos existentes en el~subsuelo -

sino por el contrario que no era iste un juicio Constitu--· 
~~~----------~-.-·- -------

cional- en el~qu0- deban- discutirse-d-ereehós- dé-prophd!u:nr-----

enseguida agreg111 " Por cuanto a que precisamente el exíunen 
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de der'l!cl':os deberli. hacerse cua.ado fuere presentada la solicitud 

de confir•aci6n ante la Secretaria de Induatria y Co•ercio" •• 

consecuencia la Suprema Corte reafirmó el principio funda•en~~ 

tal de derechfl de toda la L'iSgislacHm Hex:tcana 1 desde las ordeo•·· 

nalll.zas de M:l.~un•1a de 1783 l'elativo a <rue 1111 pet1·Óleo que !HI e:H+< 

e Uliil:ltre el'& el subsuelo d0l territorio n.acional aieu~pre ha perl:<!!l"• 

nacido 1 pertenece a la l~oión y que loe particulares y empresas 

petroleras tan solo han tenido el derecho de explorar y explote~ 

puedan encontrar el! el subsuelo de los terrenos p<ltroll.fex•os. 

En cuanto a definir cuales son esos derechos, materia de 

la concesión collfirmai:oria o " Actos pos:U:ivos" se dejó el colll.-

cepto jurídico de la Ley Petrolera sin modificación~ Ejecución -

de trabajos de explotación de petróleo verificados antes del l/o 

de mayo. 

Todos los 1\ni:ecedentes qu<~~ se· han Iloarrado y declaracióll. 

categóri&a del Gobierno de los Estados Unidos en el sentido de -

que el fallo que. dict& el Poder Judicial mani!es·ta~ldO qtH:t el\ lo 

SUCesiVO '3 de acuerdo COn tal criterio lal!l CO!l.l:X'O'Ill!'SiaB t¡\Hl pn~ 

c:U.eran stt.rgh• pueden S'ilr arr~Sglad!lls mediante el dallido funciotla

mi~nto d~ los departamentos administrativos mexicánoa, con elle 

se demuestra qua la vieja controversia internacional sucitada -

por las Compañiaa Petroleras eatr® México y los Estadoa Unidos -

desde que fu~ !ormtüada la Constitución Mexicana de,l917 fué de 

aplicación estricta sin violación alguna de los derechos de las· 

e:llpresas pues unicamente eran ooncesiolil<!ls para exploral' y a¡;, • 

propiedad absoluta sobre superficie y subsuelo. 

•••••• Las controversias que ae sucitaran serian r~-e 

sueltas uilo:l.aamente por los Tribunales 1 Autoridades M®xicanas -

competentes, según lo reconoció el Gobierno de loa Estados Uni4® 

dos. 
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También qund~ aceptado y reconocido por ambos gobiernos el 

prb1<1ipio fundamo~:~tal d~iH:;larado por la Suprema Cox·te de Justi-"' 

oia do la l~ción en sus ejecutorias do la Texas Oil Company ot 

Mixioo, do 1921 1 y ~o la Y~xican Potrolou~ Compa~y do 1927 en el 

sentido de que oso derecho adquirido por las compañías petrole=

ra~ coafor~o a la legislación anterior a la Constitución de 1917 

( Código de Miaorh de 18841 Ley de llliner1a de l¡ Junio 1892) ~-= 

es facultad de explorar 1 explotar libremente el petróleo para -

Por lo que a los derechos adqtliridos por los individuos o 

empresas petroleras antes del 1/o. de ~yo de 191? para explorar 

y explotar el petróleo y aprovecharse del que puedan encontrar en 

el subsuelo se confirmarán sin gasto alguno y mediante la expe

dición de concesiones confirmatorias siempre que aquellas hubie• 

ran ejecutado actos positivos. Por lo que en ellos no se habla de 

derechos sobre el subsuelo sino si~plemente derechos de explora• 

eión 1 explotación en subsuelo y con fines expr0sos de explota~4 

ción del petróleo. · 

l~ hay duda alguna res~~cto a que tales compañias extran-~ 

jeras solo habHm& de,·disfruta:r .ll.&ta el 18 de 11!&\:~:<zo df:,,l9;l8 dia 

en que el Gobierno de México lee I!IXpropió sus bienes que esta.baEi! 

destinado~ a. la Industria del Petroleo, de la facultad o autorim 

zaeióa que las leyes 1 autoridades de Méxicoles babia otorgado -

para explorar 1 explotar el subsuelo de los terrenos eorrespon= 

dientes y que eea autorización o derecho nunca estuvo amparado ~· 

por titulo de plena propiedad, sino regido por el siste~a de co~ 

cesiones, ya sean eonf!~matotics 1 ordinarias otorgadas por el -

gobierno mexicano. 
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PERIODO DEL PRESIDEN'.['Ji; CARD~;NAS. 

La situación tanto interna como int®rnacional en lo rolati 

vo al petróleo habia quedado no1·malizada definitivamonte 0 e'l:l el 

ordel!l. legal con la Ley de 26 de dide~mbre de 1925 y su ri'lgltHMJnto 

y en lo político con la satisfacctónia conclusión dl'1 h. collt~·o~'' 

versia originada por las compañias petroleras; en vista de lo ~w 

a~torior el Presidente Cárdenas ae dedicó a actuar dentro de la 

. situación lo~~gal internacional ya establ'llcida; las emprlilaa¡¡ cor¡t_! 

nuaron co~ la explotación del petróleo sujetándose a la ly y el 

reglamento .. 

CONFLICTO DE OR0EN ECO:NOHICO. 

El mal trato, los !li:Í.aero sueldo, lao diseriminaeiolH!s 1 

de que eran vlatimas los trabajadores que prestaban sus servi-

cios a las distintas compaBias petroleras que operaban en el 

pais e~pezaron a unirse primero en grupos pequeños 1 pero loe 

principales lideres que organizaban a los trabajadores eran aaa

sinados por pistoleros y guardias blancas del s<n•vic.l.o de las~ 

Compañlaa,los trabajddoras no se dejaron amedrentar, y volv1an -

m la lucha con mas ahinco, viendo las eompañias que la fu®rza de 

las trabajador<~~s era cada v•z m~ayor, optaro.n por formar Ufl sind! 

cato adicto a ellas que fné derrotado por los verdaderos l!d.ndic!, 

liataa, 

Se sa~rifiearoft muchas vidas antes de formar legitima-~ 

mente el Sindicato de ~rabajadores petroleros de la República Q

Mexicana, entre sus mártires podemos señalar a Serapio Ven~gas, 

Bernardo H. Simones, José Arenas y otros muchos mis, ya debida-

mente consituido envió a cada una de las 1; Compafiias de petro-~ 

leo enM~xico incluyendo la empresa semi-oficial " Petroleos ~e -
~·~--~----~---- ~~-México-" -aal-eomo ~a~ l3 ~ eolllpa!Jias- :.utvhra-s la aop~ilil' de 1ua pro;re_! 

to de Contrato Colectivo el 3 de noviembre de 1936 que auatituy.! 

a• los Contratos Colectivos vigentes en cada empresa amenazaaw 



do a éstas con un movimiento geaoral de huelga, si en e'1 té1·mino 

de.lO d:í.aa no conseAt1an entablar negociaciones sobre las bases 

de éste proyecto. 

Llll~ colllpañ:í.as en comunicaciones se¡Jaradas se d:l.rigie®

ron al Sindicato indicando ~e estaban dispuestas a concurrir a -

una conveneión obrero-patt~ial con el fin de ponerse de acuerdo 

sobre los t~rminos del Contrato Colectivo General; a petición del 

Departamento de Trabajo, el Sindicato amplió el plllllzo de lm.tlga 

ha111ta el 1'1 de novi0mbre y posteriot'llll'l~h hasta fll 19 dd mismo 

mes y año, en comunicación for~al notificó a las empresas que el 

dia 29 de ~ovie8bre de 1936 a las 11~00 hra. estallarla una ---

hu¡¡;lga general iil1 para ento~ctHJ el 11 Conh•ato Coleetive" general 

no babia sido discutido sino tambi®m aprobado sobre las bases del 

pliego de 3 de ~oviembre. 

Las empresas y sindicato no se pomian d0 acuerdo, el 

Presidente cirdenas intervino para que sin aec&s:l.dad de recurrir 

a medios extrei!lcs se celebrase una convenci5n con la finalidad de 

co:!clu:l.r el> w;¡ pllilzo de 6 meses un Co¡¡¡i;·rato Colectivo que S® ®lea 

waria a la categoria de obligatorio para toda la industria del -

petróle~ 1 _durante ese tie~po la huelga •mameiada quedar1a en -~ 

~~~pe~o, pero los beneficios y prestaciones que se lograsen en 

tal contrato so apliear!an retroactiva~ente desde la fecha de su 

aprobación y firma ante el Departamento de Trabajo. 

Trans~urridos los 6 meses sin haber podido conseguir 

nada el 28 de mayo de 1937 los trabajadores fueron a la huelga m 

la huelga duró 13 d1as 0 loa camiones no podían dar servicio por 

falta de eombustibleat al~nas empresas que ae serv1an de produ~ 

toa derivados del petróleo estaban a punto de cerrar, la huelga 

eatubo a punto de paralizar la eeonomia nacional 8 El Presidente 

Cirdenas instó a loa trabajadores para que volvieran a eus labo~ 

res prometiéndoles que se lee haría justicia y eetos coneientea 

~----~------d_e __ ~>tUJ_deberes __ regr_eaaron el _9_de_junio del lilismo üo. __ 



- 124 -

Las li!Utoridades del trabajo eoJlsid<i!rlil.n que es \Ul eoa~

flicto de ot•den econ6mcioy .se hace& cargo de la situac1Ólll0 s!!l 

eatudialll minucioaa!1lente las peticiol:les del sindie;;to y las 

cont~apoaiciones de llillll ~])i:'<ill8iil.B¡ el Presidente €'i¡¡l gl'lap':l e.a= 

pec1.al nÚil!!llro •¡ cita a loa representantes del eapital y del -

trabaja J el 18 de diaie•bro da 193? escuchan el proyecto de 

reooluai6n que se resumi6 en la siguiente for•a; 

11 La situación de las Compañias s®nconsideraba ext:<·a·• 

or,inariamente bo~ncible y se atribula la responsabilidad t~ 

tal y exclusiva del conflicto a las Compa~laa, la d~ciai6n s~ 

había dictad~ con u~a parcialidad ~a~ifiesta en favor de loa 

trabajadores y con perjuicio tal en coutra de las compañiaa = 

que de ponerse en vigor laB cláusulas que conhnia el Cont<·~~ 

te habria sido el máa favorable ~ue algún grupo de ellos en -

cualquier pais del mundo hubiera aofiado tener. Las Compañiaa 

al conocer el fallo interponen demanda de ampar<~ contra el -= 
Grupo especial Número 1 de la "unta Federal de Conciliaeión 

;¡ arbitraje. 

b)e- FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACION. 

La cuarta Sala_ del Trabajo de la Supr<rl~la Corte integra 

da por los Licenciados Salomón Gonzalez Blanso 1 Alfredo Ifiarri

t~, Oetavio M.Trip<~, Javier I. Casa ¡ Hermilo ~5pez se reunió 

al lio. de marzo de 1938 para escuchar la lectura del proye~

to de sentencia en el Amparo pro~ovido 1 terminada la lectura 

del proyecto procedieron a votar la sentencia habiendo sido -

aprobada por unanimidad de 4 votos al proyecto presentado el 

cual aegaba EL AMPARO PROMOVIDO POR LAS COMPA~IAS EiTROLERAS. 



Las Companias hacen pÚbliea su dccidión categórica üe 

que reo estaban dispuestas a ao~eterse a la decisión d~ las -

autoridades '1 en vista de la r111belde me ti tt~"io de laa empre

Ellíi.S que trlíl.®ria coilo eo;mseHJUfli~M~ia h!!!lVitablc la suapen.iliÓn = 

total de las actividades de la industria petrolera, el Prea! 

dente C'rdeaas en use de sus facultades que al Ejecutivo le 

CIHlcede 0n el pli.n•afo segundo del articulo 27 6onetitucionl!l 

asi como la Ley de Expropiaeion ~€e~t~t Decretó el 18 de -~ 

MARZO DE 19.38 LA EXPOP.PI.ACION POR CAUSA DE UT!!,Ill!D PUBI,ICA 

A FAVOR DE LA MACION de los bi®nea mu~bles ~ inmu®blos pert~ 

neeient®s a las Comp~!MI peh'oleras qu® se habian rehu~Jado 

a acatar ol Laudo de la Junta Federal do Conciliación : Ar

bitraje confirmado por la Suporma Corte do Justicia de la ~ 

dóa. 

/ 
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e). ~EXFROPIACION LEGAL DET, PRESIDEN'l'E CARDE NAS. 

El liljecutivo de la Un·Lón IHJ fundó piAra decretar legalrcl<Hlt<J la 

®:tpropiac:!.ón: 

I@~ En el párrafo segundo de la Fracción VI d•)l articulo 27 = 

Constitucional que 4lce: 

" Lae I.eyes de la Federación y de los Estados en sus Nmpecti 

vas jurisdicciones, determinarán loa casos en que sea de Utilidad -

Pública, la ocup;,¡¡ción de la propiedad privada y ele acuerdo con d.i.··

cllas leye& la Autoridad Adroiuiatrativa hará la declaratoria eorNH'l= 

pondientl!lo El precio que s® fijar.li. como indemr.ización a la cosa ez•• 

propiada se basará en la cantidad que como valor fiscal d~ ella fi

gnre en las oficinas cataatralee o recaudadoras ya s~a que &5t~ vam 

lo~ haya sido manifestado por el pr~pietario o simp1emt~ aceptado 

por il de un modo t&eit2por haber pagado sus contribuciones con ~sa 

ta batHlo El exceso de valor o el d<.MJ~ri to que haya tenido la pro pi.~ 

dad particular por las mejoras o deterioros ocurridoa con postodo~ 

rldad a la f~aba de la asignaal6D del valor fiscal, serA lo 6niua ~ 

quE~ deberá quedar sujeto a jui.cio peric:l.al y a rMlolución judicial.. 

Este mislllo se observar! cuc.nd" se trato Je o1:>jetos cuyo valor no a

esté fijado en las oficinas rentísticas. 

IIesE~ los artículos 1/o. fracciones V9 VII y X9 49 8,10 y 20 de 

la Ley do Expropiaciones del 23 de Novh!llbre de 1936 que en el or·-~ 

den señalado preceptúan:' 

ARTICULO l/0.-Sc consideran causas de Utilidad P~blica: 

••••• v.-La satisfaccion de ~occsidades colectivas en 

caso de guerra, o trastornos interiores; el abastecimiento de las 

ciudades, o centros de población de víveres, y de otros artículos 

~--~--·~~----~~-~de __ consumo_ nec_esarios _y_~ los _pro_c_edimi entos_empleados_ para _combas• 
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i::h• o impedir la propagación de ep:l.ds!ll:l.as, epizootias, hl.cendioa, pla-

sas, inundaciones u otras cala~idadea pÚblicas •••• e 

VII.-L'll defenaa, eons'ín"fac:!.ón y desan•ollo o aprovechamiento de 

loa ele~entos naturales susceptibles de explotaciónc • • • • • • • • • 

x .... Las medidas IUICCsariaa para evitar la destrucci.Sn de los el~•~ 

mentoa n.aturales- y loa daño:; ~fUe la propiedad pi.H~da aufril• en perjui~® 

eio de la colectividade 

ARTICULO 8/oe-En los casos a que se refieren las fracciones v.vi 
y X del A1•Hculo 1/o, el Ejecutivo Federal, h~cha la declaración podril. 

ordenar la ocupaci6n temporal de loa bienes objeto de h. expropiación 

o de la oeupaci6n temporal o imponer h ejecución :l.nlllediata de las d:l.,! 

posiciol1MH! de limitaciÓn de dominio, sin que la intellposiciÓ.I:l del rea• 

curso administrativo de Revocación suspenda la ocupación del bien o ~fi 

bienes de que ae trate o la ejecución de laa disposiciones de ·limita~

eión de dominio~ 

ARTICULO 10/o.•El preéio que se fijará-como indemnización a la~ 

lla figure en las oficinal!l eatastralei! o reE!laudadoraa 1 ;¡a sea .:;,ue este 

valor ba~a sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado 

por @l de un modo tácito por haber pagado sus contribuciones con ~ata 

baaeo El 111xeeao del valor o el dem&rito que haya sufrido la propiedad 

particular por las mejoras o deterioros ocurridos eon post<~~*'~i!i~.i'ldlil.d. ª'"' 
la flileha de aaignae16n del valor t:l.aea1 0 s0rl lo único que deberll. qu.! 

dar sujeto a juicio pericial 1 a resolución judicial, esto mismo se o~ 

servar! cuando se trate de objetos cuyo valor no est~ fijado en las o

ficinas rentiatieaa. 

ARTICULO 20.-ta Autoridad exproph.torh. fijarli. la tona y loa •a 

plazos en que la indemnización deberá pagarse, los que no abarcará un 

peridoa mayor de diez añoa. 

Con fundamento en ~atas disposiciones de orden legalt el Ejecut! 

vo de la Uni6n en el Decreto de 18 de Marzo de 1938 declaró éxpropia~® 
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dos par causa de utilidad plblica laG blen•e muebles e inmuebles de 

propiedad de las Cornpaftias Petroleras en cuanta sean nacesarioa a -

juicio de la Secretaria de Ecoltoooia Nacional para el de;;;¡¡~lJt:l.ll'JJ,~~te 

conducción, almacenamiento, refinación y distribución da loa produ~ 

tos de la industria petrolera. 

Dispuso adem~s que proccderia la Secretaria de Eeonomia Maci~ 

nal con intervención de la Secretaria de Ra<::l.enda cotao administrad_2. 

ra de los bienes de la Nación a la inmediata ocupación de los biemQ 

nea materia de la expropiación y a tramitar el expedient0 respecH-

vo. 

Y finalmente ordenó, en cuanto a la Indemnización por la ex"

propiaciÓ!ll decretada que la Secretaria de Hacienda pagara la Indemn! 

zación·correspondiente a las Compaii.:í.as <~xpropiadas dll conformidad~ 

con lo dispuesto en los Articules 27 Consitucional 1 10 1 20 de la~ 

Ley de Expropiación de 23 de Noviembre de 1936 en efectivo y en un ° 

plazo que no excediera de 10 año6i Los fondos para hacer el pago los 

tomBri. la propia Secretaria de Hacienda del tanto por ciento qu<l se 

determinará posteriormente de la producción del petróleo y sus deri

vados que provengan de bienes expropiados y cuyo producto seracdepo= 

sitado mientras se siguea los trlmites legales en.la leaaroria de la 

Fedo:raeiÓno 

Como se obeerva no es exacto co¡¡¡o pret·endia hacerlo notar las 

empreaas petroleras que el Gobierno del Presidente Cárdenas hilya eo.n. 

tinuado simplemente con la politlca de los Gobiernos anteriores para 

eontisca:r los bienes de las •~presas sino que se decretó la Expropia 

ción por cauaas de Utilidad .Públic.a y medh.nte Indemnización hacia~ 

do uso del poder soberano que lfeitamente ejercen todos los gobie~ 

nos del mundo; como era natural las concesiones confirmatorias y or

dinarias que la Nación Mexicana eomo Estado Soberano y duefio del do

minio de loa minerales que se encuentren en el BUbsuele no necesita

ba expropiar quedando estas por razoneo obvias incluidas en la expr~ 

piación. 



DECRETO que exprop:!.& a favor del P&trh1onio de la Nseióll9 m~ 

loe bi®nee muebles e inlliueblea pertenecientes a las Compañ:!.as Pe~ 

trol{lras qtul se negaron a acatar el Laudo de 18 de DicitHil~re de ti 

1937 del Grupo Núm~u·o 7 de la Junta Federal de Conciliación y Ar~ 

bitrajeo 

" Al m~rg®n un sello con el Escudo Nticional qu~;~ dice: Esta-~ 

dos Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Repúblieae 

LAZABO CARDE}MS 0 Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que al Ejecutivo F~di~al 

concede la Ley de Expropiación vigente, 1 

CONSIDERANDO 

Q~e es del dominio p&blico que las E~presas Petroleras que 

operan en el pais 1 que fueron condenadas a implantar nu&Tas condi= 

cienes de trabajo por el Grupo Número 7 de la Junta Federal de Con0 

ciliacibn :1 Arbitraje el 18 de Diehlilbre últim_o, expresaron su neg~ 

tiva a ae~ptar el L6~de prennnc!ado ~o obstant~ de ~aber sidc r~ee~ 

nocida su constitucionalidad poi' ejecutoria de la Supl'ema Corh de 

Justicia de la Nación, sin aducir como razones de dicha negativa oQ 

tra que la de una supuesta incapacidad ccollimica lo qulil trajo como 

COl'lSeC\HU:l.C:!.a liii&Cesari.!!. la aplica.ci61:1 de la fracc:i.6n Xll del irt:I.CUw 

lo 123 de la Constitución ~ncral de la República, en se~tido de qu~ 

la Autoridad resp~etiwa declara rotos los contratos de tra~ajo deri~ 

vados del mencionado Laudoe 

CONSIDERANDO 

Que ~ate hecho trae co~o consecuencia inevitable la euspen-

~S:Un:A total· de actividades de la Industr:l.a Petrolera 1 en tales cond! 



clones os urg<~nto que el Poder PÚblico intervenga con medidas ad®~· 

euadas para impedir que se produzcan graves trastornos interiores 

que baria imposible la satistaaai6n de necesidades colectivas 1 -

el abasteal~ionto de articules de aonsu~o necesario a todos los =~ 

centro• de población, debido a la consecuente paralizaai6n de los 

medios de transporte :t de la® industrias productoras, as:í. con1o JP®. 

ra pl'OV®er la defensa, conservación, de.sarrollo y aprovechamiento 

de las riquezas que contienen loa yacimientos petroliferos 1 y para 

adoptar medidas tendientes a impedir la consumación de daños qu~ ~ 

p~dieran ca~aarse a las propiedades en perjuicio de la colcetividad 

circunstancias todas éstas determinadas corno suficientes para dcc~~ 

tar la Expropiación de los bienes destinados a la producció~ p®tro= 

lera., 

Por lo expuesto y con fundamento en el párrafo segundo =Pm 

i'raeci6n VI, del Articulo 2? de la Cona ti tuoión y en los Articules 

1/o fracciones V, VII y 1 1 4,8,10 y 20 de la I.ey de Expropiación del 

23 de Noviembre de 1936 he tenido a bien expedir el siguiente 

D E C R E '!' O 

ARTICULO 1/o.-S<!I declaran expropiados por cauRa de Uti=·~ 

lidad Pública y en favor de la Nación, la maquinaria, instalaoion~s 

edii'ieio<'l,· oleoductos, ref'inerias, tanques de almacenamiento, villll 

de comun:i.cación 9 carros tani¡ues, e&taeiones de distribución, e!ilbar_m 

caciones ¡ todos los damis bienes muebles e inmum.bles propiedad de 

La Compañia ~xicana :le Petróleos 11 EL AGUILA 0 S.A." 

Compafíia Naviera 11 San Ricardo, S.A." 

Husasteca Petroleum Company. 

~:ex:l.can S:!.nclair Petroleum Corporation. 

Stanford y Compafíias Sucesores S en c. 
Penn Mex. Fuel Company. 
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Richmond Petroleu~ Company de Méx\co. 

California Sta~ard Oil Company ot Méx5.co. 

Compañia Petrolera el Agwi 9 s. A. 

Compañia de Gas y Combustible Imperio. 

Consolidated Oil Company ot México. 

Compañia Mexicana do Vapores San Antonio, S.A. 

Sábalo Transportation Company. 

Clarita 1 S.A •. 

Cacalilao, S.A. 

En cuanto sean necesarios a juicio do la Secretaria do Eco-

nomia Nacional, para el descubrimiento, captación, conducción, alm~ 

eenamiento, refinación y distribución do loe productos do la induse 

tria petrolera. 

ARTléULO 2/o.QLa Secretaria de Economia Nacional, con intor• 

vención do la Secretaria de Hacienda como administradora de los bis• 

nes de la N~ción, procederá a la inmediata ocupación de los bienes 

materia do la expropiación ¡ a tramitar al expediente respectivo. 

ARTICULO J/o.-13 Secretaria de Hacienda pagará la Indemniza~ 

eHm correspondiente a las Compaiíias expropiadas de colformidad con 

lo que disponen los Arti~ulos 2? de la Constitución General y 10 y 

20 de la Ley de Expropiación, en efectivo y en un plazo que no exc~ 

dor¡ de lO aHose Los fondos para hacer el pago los tomar! la propia 

Secretaria de Hacienda del tanto por ciento que se le determinará -

posteriormente de la producción del petróleo y sus derivados que pr~ 

vengan de los bienes expropiados 1 cuyo producto ser& depositado, b® 

miemtraa ae siguen los tramites legales ante la Tesorería de la Fed~ 

raeii!ID. 

ARTICULO 4/o .. -Noti:Uquose personalmente a loe representantes 

de las Col!lp&Jias expropiadas 1 publiquose en el Diario Oficial de 

la Fedoraei6D. 
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Este decreto entrarl en vigor ea la fecha de sn publicaei6a en el 

Diario Oficial de la Federación. 

Dado 0n 01 Palaeio del Poder Ejecutivo de la Unió~:~ a los dieciocho 

dias del mes de marzo de mil novecientos treinta y ochos 
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d ).,- LA INDEMN!ZACIONo 

México, por medio de sus diferentes órganos ha ma~\featado 

en diversas ocaeionea sus propósitos de pagar una justa indemni

zació~ por loa bicinea expropiados r:i. terando tanto el propio Pre~ 
. -

aidente Clrdenas como el Secretario de R~laciones lxter:i.orea 1 

el Embajador de México, en Washington su voluntad de pagar a las 

empresas eXpropiadas encontrando en éstas una aistemltica y cat~ 

górica negativa tanto para fijar el avalúo como para fijar los -

métodos de pago de esos bienes lo cual se hubiera logrado desde 

hace 111uchos llle3ea si se contara con la cooperación de las Empre.¡¡¡ 

sas1 y debido a que no acataban ~ procedimientos amistosos ni a 

judiciales, los funcionarios mexicanos encontraron conforme a la 

lay 1 la razón, los puntos sobre los cuales deben fijarse die~os 

aval6os figurando entre ellos. 

I.-El que establece la Constitución en su Articulo 2?9 fra~ 

eión VI plrrafo segundo.que sefiala que la propiedad ra!z y no las 

instalaciones deben esti~arse en su ~alor fiscal. Este principio 

11sU. cozwignado en ntHistras Leye_s~ 

II.~Los de~~ bienes deberin ser valorizados por peritos a-m 

quienes se áujetarln a la3 reglas genlilrales sobre valuación de ~a 

prcpi@dades que se emplean usualmente. 

IIIo-Lllls Colll.eed:l.ones de las Co111paiU.aa aer&n pagadas de acu0rdo 

con el costo de los gastos que ha originado su obt•noión siguiendo 

la doctrina imperante tambiln en los Estados Unidos. 

xv •• se deseontari.n las cantidades que por impuesto no liquidados 

por las Compa,!as que reconocen deber y cuya rGsolución se haye penm 

--·------~-------~------·------~------~------------~---~-· ---------------
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diente ante l~s tribunales fiscales de México, desa~antes de que 

la expropiación fuera decretada, asi como las que loa obreros de

ben cobrar. 

Sin embargo las Compafiias Petroleras continuaron con el boicot 

ol:Jstaculizando las ven~as del petróleo :¡ recurriendo a otros liiHldios e 

pero la venta so fuá lo!rando poco a pO<!:t$l lo que permitió el aumento 

de ingresos de la industria de los cuales se separó el 20% para el p~ 

go de la indemnización correspondiente. 

~ presión financiera cuando México pretendió llegar a uu acueL 

do coll el Comité Internacional d.e Banque1~es 1 el argumento de que Né= 

:deo no poaeia la capacidad económica para pagar las cantidades que 'P 

provengan del avalúo a que se llegue y aún la representada por las el 
tras absurdas que han hecho circular las Compaüias 9 la impreparaci&n 

de quienes estaban técnicamente preparados o capacitados para tr~bajar 

en loa campos por lo que la producción disminuid.a considerablemente, 

todos ellos elementos coM:I.deradoa de estudio para juzgar que M.é:dco 

no podria pagar una indemnización pronta y justa por la expropiación 

decretad&. 

Asi despu~s de mucho insistir se logró firmar un convenio con 

parte de las empresas, el grupo conocido como SINCLAIR CONSOLIDATED 

OIL CORPORATION aceptó la expropiación y convino en reeitir del Go~== 

bierno Mexicano 8,500,000 d6lares. 

Ea 1942 se concertó el segundo convenio y con ~ato quedaban lis 

quidadas todas las empresas de todas las Compaflias «el grupo ameriea= 

no por la cantidad de 23 9995 9991.00 m&s intereses al 3% sobre saldos 

insolutos todos ellos en dolares. 

El 29 de agosto de 1947 llle. firma el convenio con el grupo Inglés 
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por la cantidad de 81,250,000.00 dólares de los. cuales el 

último abono se terminó el 31 de agosto de 1962 estando pr.~ 

s&nte ®1 L:l.cenciado Antonio Ortiz Mena Secretario de la Se0 • 

cret&r:ia de Hacienda y Crédito Público, a loe Señores Dirk 

Gerente de la Compañia 11 EL AGUILA 9 S.A. " 

A e~cepción de la Standar Oil Company el caso de las -= 
demás Compañías que eran mexicanas como su nombre lo indica= 

ba por haberse constituido en sociedades Anónimas conforme a 

las Leyes del Pá'ls las cuales les confieren e:dstene:l.a y == 

personalidad juridica siendo su calidad exclusivamente mexi

cana y en las q~e todas 1 cada una de ellas sus socios ind1 

vidu:ümenh al adquirir sus lilccionea de las Compañías han ,¡¡¡¡¡¡ 

estipulado en sus titules respectivos que serán considerados 

como mexieanoa(nacionalea) respecto de todos aua derechos en 

dic.ha sociedad 1 que no .invocarán por lo mismo la protección 

de aua gobiernos por lo que so refiere a esos derechos¡ asi

mismo se consideraron los tituloa al portador por ser docu

mentos que carecen de nacionalidad en cuanto a que solo son 

div:I.M.a· o s:imboloa de cambio en el l!llercado libre circulando 

el!lt~a p~rao~~a sin limitaci6n alguna. 

Por lo que en el !!i!Olllútoqqu® el gobi~&rno decx•etó la 

exeropiaci~~ manifestó claramente que desde el momento en que 

se lle~ó ~ cabo legalmente ésta, juntamente con las demás 

Compli!líias expropiadas no admH:I.ria la ingerencia de ningún ~ 

b:h:ono extranje:oo ni 1ft aplicación de reglas de Derecho Inter, 

nacional en los casos referentes a las Compañias Mexicanas. 

LA RE::JEllCION DE LA DEJJDA PETROLERA EN PESos· MEXICANOS FUE: 

GRUPO.AMERICANO ••• • • •. • • 1940 al953o 
GRUPO INGLES ••• • • • • • • 1948 a 1962. 

TOTAL. 

198,72.5,600.00 
1,4o8.09~ 0 227.00 

1,606,819,827.00 
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La Standard Oil Company puede no estar satisfecha con el fa~ 

llo de la Suprema Corte de Justicia al interponer el Amparo por = 

la resolución adoptada en el Decreto del 18 de }larzo de 1933, al 

declarar la expropiación ;¡¡ no concedérselo argumentando denega="= 

ción de justicia; pues la Supr~~a CQrte de Justicia de la Nación 

Mexicana tiene derecho para determinar las causas de Utilidad 

Pública mediante el pago de la Indemnización de los bienes de ~~ 

las Compañias Petroleras. 

El Gobierno de los Estados Unidos y el gobierno de la Gran ~ 

Bretaña oficialmente reconocen apoyando la tésis de la Suprema -

Corte ese derecho existe. 

La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos sostiene -

también que no existe derecho de propiedad solH'l'l el petróleo que 

se encuentre en sus depósitos naturales sino solo el derecho de -~ 

apropiarse de •1 cuando brote a la superficie. 

Y tambUn el j&isto valor de las .concesiones otorgaclas por el 

Estado est¡ representado por las cantidades que los conc~sionarios 

hayan pagado al Estado para su adquisición. 

Y tabmién que el ~agg de la indemnización no es necesario pr~ 

ceda en el momento o simultaneamente con la ocupación de la propi~ 

dad privada expropiada para fines de utilidad p6blica. 

Y tampoco es necesario recurrir a los tribunales para deter~ 

minar si existe la necesidad de utilidad pública que justifique la 
e X]H'O piaeión. 

~~~~ .. ~~·-- -~~--·---~ -------· ~~·~--·-~--------- ---~-~~ ~ --·-~-~-"-----~. 
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Y cada U.l!l.eión tiene el dex·echo de plena soberan:1a para deters 

lllinar por liledio de sus leyes las condiciones bajo las. cuales las 

persouas fis:i.cas y l!l'Jrales adquieren la calidad de ll!H:ionaltHl$ 

La solución posible despu~s de analizar los conceptos de =~~ 

carácter internacional y la concordancia de ctiterios de loe máxi 
moa tribunales de México y loa Estados Unidos se de¡¡¡ostró que: 

a).~ La Legislación Maxicana al igual que los dem~s paises 

establece claramente el derecho de expropiar la pro

piedad privada mediante el pago de la indemni?.ación 

debida. 

l:l) 0 - El principio seílalado con antelación no es contrario 

a principio alguno de Derecho Interuacion~lo 

s) •• M~xico ha declarado insistentemente su disposición G 

para pagar una justa indemnización por los bienes de 

las empresas expropiadas. 

d)e- Káxico se encuentra capacitado para haeeer el pago ~ 

correspondiente dentro de un plazo razom;ble. 

Las Co~psfiias sugieren un arbitraje sobre la expropiación en= 

tre ~~xico, Estadoa Uaidos y la Gran Bretaña y Holanda 1 en el que 

deberia de resolverae sobre la devolución de las propiedades de -~ 

las empresas en el caso de que pudiera comprobarse la existencia 

de una Denegación de Justici~ eondena~do a M~xico si le deeisibn -

fuere adversa a celebrar un convenio sobre las bases propuestas por 

las CoMpaftias a la consideración del Gobierno y que representan el 

limite aiximo de generosidad a que pueden llegar según ellas. 

La posibilidad de un arbitraje no pudo sino ser rechazada, • 

primero porque no seria posible aceptar un-arbitraje en que figu

raran la Gran Bretail.a 1 Holanda Ja que se ha evidenciado de acue.r 

----~~-~----~do eou_los _prill!.cipios _llllhllllos_ del_Derecho __ Internac_ional_ que __ M~xic_o_ 



- 1:38 -

n,:, ptH1de ad~li tir repx•esentación diplomática alguna por asuntos 

que conciEH'n.en a una Compañia Nexicana¡ segunt\o porque en lo 

que respecta lil.l gobierno de los Estados Unidos está considarii>.dO 

categóricard<&llh como indiscutibllll el de~·echo qu;¡ N~:r.ico U<~lle _ .. 

a expropiar de lo cual resulta que en un caaQ o en otro no exi~~ 

te ~~teria a la qu2 pueda referirse el A bitraje; pero lo que 

señala la ignorancia manifiesta del problema de orden material, 

legal y moral rebasando toda posibilidad de arreglo es la prop2 

aición de que México en lugar de aer sentenciado en ln única u== 

forma legal por una deeisión arbitral (AL PAGO DE DAÑOS Y PERJUl 

CIOS) lo fuera a celebrar en un convenio eh 01 que ea obligu~ a 

actuar contra sus propias leyes. 

Para concluir el presente estudio es indispensable hacer no~ 

tar que en ~ate asunto se debate una cuestión fundamental que es 

el principio resuelto ya de una manera unánime por todos los pa=

ises eiv:!.lizadoa y que gozan de plena autonomia soberana qu¡¡¡ a~~ .. 

qu1 los extranjeros pretenden tener un derecho preferente y privi 
1·eg:i.ado aobrl!l los nacionales aspirando a condicionas mejores y --~ 

más favorables contraviniendo el orden legal propuesto en nuestras 

Í@jes y un principio uni~s~sal aceptado mundialm@nteo 

México se encuentra dispuesto y resuelto a defender su pree~ 

mine!lCia y autoridad y a no da1· paso atrás pues esto significada 

el retroceso al régimen legal que ning~n Estado del mundo podria 

tolerar el que las organizaciones privadas dada su fuerza econó-

mica estorbara la marcha de un pueblo que persigue miras de bien~ 

estar público y no fines puramente lucrativos con el sacrificio 

de un pala y de .su organización económica y social. 
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~palm 1 T.N.T., Nylon• Tergal, Daerón, Orlón~ Insecticidas 

Abonos, Mangueras, Pinturas, Barnices, Manteles de mesa, Corti

nas, Techados, Combustibles, Grasas, Aceites, Etc. casi 300,000 

productos diwersos se sacan del petróleo¡ es por lo tanto el -= 
petr~leo la sangre de nuestra civilización. 

Los grandes Trusta han sabido hacerse duefios de las fuentes 

petroliferas, 1 no dudamos que algunos gobiernos se impongan 1 

otros se destituyan0 se propicien guerras co~ Viet ~m, Arabos 

contra jud!oa 9 @l Congo 1 iodesia, Corea del F~~tc 1 Corea del 

a~ Etc. todo por la lucha 1 el apoderamiento de los grandes ma~ 

tos petroliferes, dudlndese por supuesto de querellas racistastm 

ideológicas o religiosas, pudiendo incluso correr el peligro de 

provocar una tercera guerra mundial. 

a).-S'tal:ldar 011 of Ni!>'ll .Jerth'IJ' 9 .primera e111presa :l.ndw.ll!trial y 

financiera del 111unde~ 

b).-Standar 011 of California. 

e) •• ta Gulf 011 Corporation. 

d).-Soco~ ~Abil 011. 

e).-La Royal Dütoh Shell. 

f).-La Br:l.tish Petroleum. 

g).oLa Administración de los Petróleos Rusos. 

La Lueha entre los Trust Trasnaeionales es constante 1 se 4 

desarrolla donde quiera que pueda existri un po~o petrolero. 

~--·--~-·--··------------~~----
----·-----"--'--'---- --·----------- --·-------· --------------·---·--------- --
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originalmente babia despojos, l!lU®rtos, tanto campeaLuoe cooo peque·" 

ños propietarios, envenenamientos, alteraciones de títulos( teati

monioa pM>licos) y toda claso do atropellos da las grandes ampro~ .. 

sas petroleras para apoderarse de los grandes 1 pequeños campos p~ 

troH.feros :¡ recordando que durante ol periodo de Don Porfirio Di

am alcanzaron las inverdonoa por ésta concepto hasta Un Billón da 

dólares; El Presidente Diaz queriendo obtener un mayox· número de _'! 
til:l.dades otorga concesiones do exploraci6n :¡ explotación a la In·~ 

glosas¡ viene la Revolución Mexicana acaudillada por Madero, y ~-~ 

Portirio Diaz deja el podar, la traición de Huerta no se hace esp~ 

ra:r a quién reconocen los extranjeros; loa IngleatHll y Amed.eanoa s 

continúan sacando el patrSloo sin molestia ni perturbación alg~nao 

En 1914 Don V0 nustiano Carran~a desconoce a Huerta a quién r~ 

conocen los extranjeros¡ Villa convencido de que ha sido burla~o -

se subleva contra Carranza ¡ manda fusilar a cuanto " gringo" a(! ~ 

la aparece,- de all:l la oxp®die16n punitiva d®l General Porshing~ -

porque il 1 los campesinos sienten que las promesas tardan dernasi~ 
do en cumplirlas. 

En 1917 Don Venus~iano Carranza hace votar la Constitneión -= 
Federal que l!\ la vez que protege las g¡¡¡mant!aa individuales y so-

ciales tiene la audacia de afirmar que los derechos de la Nación a 

son imprescriptibles del Estado Mexicano o incluso sobro su propio 

subsuelo; que realmente no cambió en nada las explotaciones esta-

blecidas, pero si durante ista lapso tu6 letra muerta sirvió de b~ 

se para la Expropiación Petrolera que realizó al Presidente Lázaro 

c·ardenas 1 adomss en lo futuro no permitirla a los extranjeros e 

obtener concesiones tan faeilmonte y adom~s con su rospectiva.cen
traperstaei6n. 

·La Muerte de Don Vt~~nustiano Carranza pone t@rmioo a la l:unona
za de nacionalización en el año de l920o 
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Con la ascensión de Obregón al poder la situación continúa 

igual; lo sucede Calles quHm exige a los extranjeros cpw permu~ 
aus t'l.tulos de propiedad por 50 años de arrendamiento, Calles -

crea la " PETROMl~" que es una Compañia d\l! Pe·tróleo dd Estado -

Mexicano9 

Para el Término dei perido de Callea el 50% ea de los amw:o 

rioanos, el 5% de loa Mexicanos (PETRO~~) y el 45% de loa In--

gleses. 

Al asce11der Don Lázaro C6u•denas a la Pres:!.dendia de la Re

p&blica éste parcela los grandes latifundios que redistribuye 

entre los campesinos 1 nacionaliza las grandes empresas petrel~ 

ras por Decreto del 18 de marzo d~ l938e 

Aettlal!!a®nte paree~ qlUI las llilodidaa toma!il.al!l por Cárdenas S!, 

lo lograron expulsar a loa Ingleses poro la realidad ea que ah!, 

ra c-ontamos con una elllpreaa PEKEX que explota todo el petr6leo 

nacional, adqui<n-·e flotas de b&rdos, vende al extranjero que le 

compre al precio que fija el mercado internacional 1 a qui~n °

qu:l.era eompr.tlrselo. 

A raiz de la subida de loa _precios del pet~5leo decretado 
- - 1) 

recieDtemenh por loa paises integrant.ea de la O.P.E.Po ( se 

deeencadenó en el mundo lo que se conoció 0n 1974 como 1:!. cri-@ 

eie de energia 1 con ello loa paises productores de p~tróleo se 

han connrHdo en los 11 NUEVOS RICOS DE LA TIERRA 11 (
2 ) y con -

®llo l:i& h•a:ído los cambios de estrategias pol!U.ea :; ecoll~Hi!lil.eas 

de ~esarrollo en todos los paises que algunos como el nuestro m 

pretenden distribuir coneiensudai!HHih 1 en for111a equitativa la 

riqtulza con que eontall!oa porque los recursos petroleros no solo 

deben cuidarse 1 conservarse sino aprovecharse correctamente y 

previsoramente ser nuestro pais favorecido con esas riquezas -

del subsuelo debell!os darlos la aplieaei6n justa preparando el 
camino para las generaciones futuras.()) 

-~---~---~0.) .4LO:rganizae16.ru:1o~~~_l{HI pa.ÍBU_l:xportadoru de_htróleo~---~ ~-- -~--~---

(2).-bav:!.d Rockefeller, Bamquero estadounid.enae. Las Org. Inter. 

Edit. Salvat. pag.l35(19?4) 
()).-Seg.Inf.Gbno.Lie.Joa~ López Portillo 1 P.(Año 1978 pag.l?4) 
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Recordando nuevamente que el articulo 27 de la Constitución 
vigente que reivindica la riqueza existente en el subsuelo basta 

los limites de n~estra nación y per~ite que se hagan concesiones 

a extranjeros pero obligándolos a quienes se les otorgue queden 

st~.jetos a l_a legis1aci6n mexicana 'J ser consid<l!n.do!i! coliíll:i mexic.! 
nos bajo pena de perderlas en beneficio de la nación en caso de 

solicitar la ayuda o protección de los gobiernos de sus paises -
de origen. 

Dicha proyección econ6~ca la deben contemplar también los 

paises que analicen no solo en el aspecto de erear _riqueza y --

fuentes de trabajo permanentes, sino también como sustento de a= 
boa del derecho Al Trabajoe 

México, est~ obligado ~ crear empleos y a pagar salarios d~ 
bidamente remunerativos y ésto no solamente debe limitarse al p~ 

tróleo sino también conjuntamente con la clase patronal por lo -· 

qll>i'! debe'!!los a.firmar que en lr!ste Wil!IH'lto se presenta la coyuntura 

histórioo-eeonómioa que en su iniciativa de retor~~ consituoio-

nal y ahora ~a eomo texto vigente hizo el Presidente José ~?pez = 

Portillo para que quedara en la siguie~te forma~ 

ART. 123 " TODA PERSONA TIENE DERECHO AL TRABAJO DIGNO 

Y SOCIALMENTE UTIL, AL EFECTO¡ SE PROVEERAN 

LA CREAC!ON DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACION S~ 

CIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A LA I.E'f",. 

Con ello el Estado; l~s ~mp~esas tienen la obligaei6~ de ~ 

ponerse a trabajar conjuntamente con la clase trabajadora satis·~ 

faeiendo la demanda de empleos y hacer efectivo el Derecho Al fr,! 

bajo siendo el trabajo productivo Obligae16n-Doreeho para partie! 

par en el reparto de la ri~neze 

En México, optimizar el uso de nuestros recursos es iaper.! 

Uvo; identifica su vocaci6n en el sentido <le Justicia,- ser' soio 
- ---- ~-~---pOr-la-Via-del-habajo, -':/- Wie.nt:ras 

pleos para los mexicanos estaremos viviendo en un pais lle~ de e 

injusticit'll!le 
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El pl'Oblollla fundal!lenta.l es de que dichos recursos nahu·alea 

y el sistel!la de producción de riqueza se encauce a la generación 

de el!lplea• y estos vi• salarios o w!a preaia• por la venta de -

productos de los cal!lpeainoa perlllitirá que todos encontre~a el -

e!llpleo digM y !\t~!.l que establece nueatr41. Com>t:l:t!ile:!.Ón. 

Y sobre lista bal!lle de que somas r:l.eoa come lo s®fialaron all!iJ:! 

nos eeonoiílietas extrajeros(Davidllock.e:f'elle:r) ha dado lugar a la a 

sustentación de di:~ersas tés:l.a sobre 111. base de filxistcncia de é~ 

te recurso ~o renovable como lo es el petróleo. 

Nos hellloa desarrollado con apoydi en nuesh•oa propios energ¡¡¡

ti<:H:H!It pero t~UI®l!\Oill la plena conciencia d0 que la :falta de ello!'! 

es la imp.oteneia 9 if la :l.mpotenC:Í.Ill entra.il.a dependencia con todas m 

sus consecuencias politicas y sociales para la vida de un pais ~a 

que quier0 ser n&cionaliata y 9 por de:f'iniei6n y vocación indepen

diente COlllO SOlllOS if queremos aero( 4) . 

Esta interedependenoia haee que loa paises que \ienen 1 loa 

que no tienen petróleo v:l.van.en una armouia mas robustecida 1 BÓm 

l:l.da pues disminuyen las posibilidades de enfrentamiento pues uno 

vitalmente necesita del otroo 

No pode~o~ vivir ai~ladamente, eo~erciar no ea defender es @ 

interaembiar, usar nuestros recursos y venderlos por representar 

excedentes 0~ darlee una adecuada utilización pues con ello pode

~~ crear y lograr nuevas fuentes de trabajo. 

Una pol1tioa respon~able de explotación de nuestros recur-a 

lilO~ y conservando siempre las reservas necesarias para dar segtu•l:, 

dad 1 tranquilidad al pah y ademtie ap:rovecheJ!'las para rerJ~edhr -

la eeonomia1 la inflación, el des~mpleo, las carencias9 las inaa

tis:f'acciones etc. presenta la oportunidad de enderezar nuee-

tra eeonomia 1 el reto es sembrar los excedentes del petróleo pa~ 

ra que $sta riqueza ~e convierta en 1\lgo permanente creando 7 con~ 

-------~~---·-tituy.,n4o __ IUHlWaiLftM\Illte;Ld4!! __ trabajo_,. __ diLrique:MI.•-~~---



~·- -------··-----

La industrialización de un pala y amplial' fltl capacidad de e,! 

plorac:!.Ónt refinación :¡ transporte, etc. x•equiere ele una gran :I,J}IIt 

versión que ea de orden tal que contando solamente con el consumo 

de hi~;;·ocarouroa del ~1ar;;¡ado inten.'Ilo • no Beria po<rl ble trazar un 

plan se¡¡¡¡¡ato de finaneialflliento por lo que se debe colltemplar la w 

proyección de México, en el mercado mundh.l. 

~---------~-----~---~ 
-~--~--------~~--------~~"------
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EI, PRESID:Eñ'TE JOSE LOPEZ PORTILLO AN'I'.E EL 

FORO DE r,AS NACIONES U~iiDAS. (2? ele Septiembre de 19'79) 

batir la criai9 1 contra las hegemonias politicas y económicas 

y antes que se produ~ca una catástrofe co20 consecuencia de e

una conflagración m!s violenta! 

Un plan mundial de energia que eorrésponda a todos tan~ 

to poseedores como desposeídos y a todos comprometa cuyo objet1 

vo fundamental sea asegurar la transición ordenada: progresiva 

integral y justa entre dos épocas de la. humanidad~ 

Pidió la int-egración de un grupo de trabajo_ formado por 

representantes de paises productores de petróleo, por represen= 

tantea d~ le~ pa!~es industrializados ( tanto capitalistas como 

socialistas y de loa !~portadores en dasarrollo). 

El I>lan Mundial de Energ.'l.a propuesto por el prelddente 

de México, Lic. Josfl López Portillo contie¡u¡ entr111 otro11 loa si

guientes -~~actoet 

Se debE! garantizar la I!IOberan.'l.a plena y permanente de loa 

pueblos sobre sus recursos naturales. 

Racionalizar la exploración, producción, distribución, eo~ 

sumo y conservación de las fuentes actuales de suministro de 

energéticos, partieular~ente hidrocarburos facilitando recursos m 

financieros 1 tecnológicos. 

Asegurar e ineremantar la explotación sistemltiea de las 

_ ~---- ______ -~res!!lrwalLJlOhneial !!ls~ de_toda __ i ndollll .__tradie:!.o nalf3_B __ ::¡_ n~co~n~_nc_i~. 
------

na lea que no han podido aprov~eharse por falta de financiamiento 

6 de investigación no aplicada. 
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I.a creación de fondos do financiamiento y fom<:~nto qae pom~~·· 

drln constituirse par aportaciones proporctonal y equltatiwaB de 

loa paises productores y consumidoras y de loa exrortadorós para 

atender objetivos a corto. mediano y l@rgo pla~o. 

Pidl6 sea apoyado en el establecimiento dal Instituto la-·

ternacional de Energia. 

A•taa da axpoaar loa puntos anteriDVIB sefial6 las aaaaaa de 

la crisi energfitica y fu@ lapidario al e:q::res<ar que en unas o;cu"'!l 

tas décadas ·terminar{.. la era del petrlíl0o ca!\!o lH'i~Jario y pdnc,!, 

pal combustible; estamo¡¡¡ en el parteaguas de dos eras de la hUDl,! 

nidad por lo que d®btlll!Os aprovechar tales décadas para t1·ansi tnl' 

de u~a etapa energ~tiea a otra 9 puta tod@s necesitamos de tod9s 

po:ruq..e 0stamoa el! el mo111e:ato en que podemos IHU' autores y coJJdu

cir el cambio ~ podemos ser espectadores pasivos y resultar v!e~ 

tillll!l.Se 



IX.-ESTUDIO COMPARATIVO DE LA EXPROPIACION 

CON OTRAS FIGURAS. 

a).-La Conf1acaci6n. 

b) •• El DecolllillJOo 

c).-Ln Reqniaici6n. 
d).-La Mmciona11zaci6n. 



- 148 -

a)e~LA CONFISCACION. 

DEFI~1~ION:~Es la adjudicación que se hace en beneficio del 

EBtado de les bienea de una persona y sin apoyo 

legal. 

Se trata·de una medida administrativa 1 arbitraria paem esta 

ee un slmbalo claro del abuso de autoridad qua formó parte da las 

pel::las peeun:!.ariaa en beneficio del Estad,¡¡, por un funcionario 6 -
empleado p~blioa, inveatido de una r~)resentaei6~ legal que das~~ 

pasea legalmente a un particular de sus propiedades, poseaiones ~ 

dex·achoa .. 

T~mbién podemos dafininrla como la sanei~n Penal en la qua -

s<ll priva de los b:tenes eJ. delincuente o se incorporan al patri.PJO= 

nio del Es-tado. 

El Articulo 22 Conatitudonal prc'h.!.b~ la e:;¡hhnda de ésta 

sandÓa¡ 11 uoQUr~DAN PROHIBIDAS las penas de l!ltl~ilac:l.ón, y de in:l'!, 

mia, la marca, los azotes, loa palos, el tormento de cualquier o~ 

pecio, la multa excesiva, LA COt~ISCACION DE BIE~~S cualesquiera 

otras penas inusitadas 1 trascendentales~ 

Sin embargo la aprueba cuendo dicha 8onfiscacHb. ae aplica a 

fines de compensación, pago ó indemnizaciÓ!:Io "no so conl!l:!.deN' co

mo Confiscación de bienes la aplicación total ó parcial da loa ··~ 

bienes da una persona, hecha por autoridad Judicial para al pago 

de la responsabilidad civil rea~liante de la comisión de un deli

to ó para el pago da impuestos o multase(párrafo seg.Arte22 Const) 
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Con el :pre~t¡rto anterior en el aegu~do :pedemoa afíadil" que 

sul:Hsana la inconati tuoion~J~lidad exiatent® <!ll!l au tHlenc:da al vio~ 

llll.!' <!ll:l au Ax·t:lculo 111 dlll lm p:ropb. Co1ud. tt;l:e:i.on Ge11e.raJ. que di

e,¡¡: ~'~.,o N!!!dit~ pod1•á ser privado de la v:!.d€1, de la lib!iH.'tad 6 -

de a!:Ul! prophdadea 3 poae¡!Jionea o derólch••e, ain., media.nt0 juicio 

IH::guido ¡¡u:rt<!l loe Tri1!3unli1ea praviamHHtte ®Btablecidoa en el q<H! 

ae otUI!lplan lli\a í'ol"liilalidadea eacenciale13 del pl'ocedillllento y oo!_ 

:forl!l<ll a laa l®yea expedidas oo11:'1 !Uite.l:'io:ridad al h<!Hlho •• "" 

Pode~oe concluir quG haciendo un análisis comparativo de -~ 

.:!lata í'igu1•a con la E:q,n•opiacib~ l!IB com;pletal!l®l:lte dif!llrenta pti!!:> 

!l!ia~tras que la E~propiaeión ·hace m®rced a una necesidad de ó:r-~ 

don p~blieo y su mediata o inmediata oolución para aliviar a la 

eoleotifidad qt~.<íl sl>f:ra tal nec~!Heidad se realha di<•ha ®Xpropia~ 

oilh1 para sulH!Illlllillrla mediante la indemnización que previo avalú~ 

el Estado ofrece al particular ó particulares afectados sin que 

por ello no ee agote al procedimiento propie de la expropiación 

en etaa~to a la pt!'blioadón en el Diario Of:l.eh.l de la :ri'ec1eraoi6n 

su ootlpac:l.óm proviáioruü y adero~a el ofrocimie¡:¡to del j:l¡¡lgo por .. 

concepto de :l.nde~llizaeióu¡ mie~traa que en la Confiscación el -~ 

propio Estado mediante dicha &djudioaclón de loa bienes ele las .. 

J?~H·eonas <ln su fa:t'Ol' ud.camente aeíiala si lill!l por concepto de pe, ... 

go de impuestos, multas, responsabilidad civil reault~nte de la 

oolilision de un delit© que la Autor:l.dad Judicial hag1!l. por éstoe Q 

concepto¡¡¡, 
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EL COMISO O DECOHISO.- deriva de la palabra b.HlMl 

fectos objeto de la operación con las cualf!ls se ha c:o~Hltido 1~. 

na infracció:a. 

T~~bié~ ca la privación coactiva de un~ part~ de loa 

bienes d® una persona nor razo~~a do inter~s único~ 

Ea la priwaai6a da los ••dios 6 afectos dtl delito -

ea perjuicio del del:!.ncuepte y en b<Sna!'icio del E;;~tado cuando· oo 

no pEN!lcecl~ la lr'-RetS~·tillfll(~1r dtf) ·tal~s bi®l113S a\ propietario cona~c! 

tuyér~osf!l ésta co~o una pana accesoria. 

En el Decomiso noe an,~onl:rar;¡o~1 con una p~rdida pal'n·" 

c:l.al de los b:i.enes d'i!l una part>ona por razones de iuterés p\':1bli·· 

co conteiüdaa en la legislaclón 0 ea deci.r, apat'eca como una tHJ.""q 

ci6n en al Derecho Penal y ea al rlgimen de polic!lt en matarla 

de ll8g\1.ddad 9 moralidad y salubridad. 

Ea al D8 co•isa al Estado puada destruir las objetas ; 

decom:l.aadoa !) asignarlos a un sarvicio pÍ1blico o rtH!l•i\tarloo a ••<o 

loa particulares. 

El Decomisa aparece en nuestra Legislación y en sus ~ 

artieulos 24 y 40 del Código Penal para al Distrito Ftdaral y en 

6ódigos Sduanero y S~nitario 

Arte 24.- Las penas y medidas de seguridad sont 

le-eooooe&oooe& 

?.-Pirdlda da instrumentos del delito. 
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ARTICULO 4o ••• " Pérdida de loe :i.natrumentos y o'bjetoa d®l 

d.;,l:l.to" " J,¡;e in•>tturllentoa del delito ;¡ cualquiera c,t;¡•a, co~Ja ~ 

con que se co!ileta o int<Hlte coftl•UittH'i ¡;u:::!. como las qtHi IH'!il.:t.l o_!l. 

j®toa de él, se d<H:omisarán ai aon do nao prohib:!.do. LQ¡;¡ obj<~"· 

toe d® ueo i15.c1.to a que ae refiere 1'!ate articulo ea decomisa= 

rlin al acusad"' aolal!Hmte cuando ftulre condanado por delito- in~ 

tenciona1 9 Si pex•ten>8cen a tercera persona • ~Solo se decomil'la=~ 

rán cua!'.do hayan ~Sido ompleado6 para fin•¡¡a delictuosoa con el 

Dw:21do luego el Decomiso deb0 como sanción pentü estar ex~ 

pr•••~••t• aonaisnada ea la ley u aa apliaaci6n por la autori

dad deb'i$ hacerse ¡¡~antenlelldo las garantías de loglillidad y aU=·m 

dien.::ia. 

:l:~l DiJ:Ool!deo co¡¡¡© sanción qu'-! pr:i.va a una p<Jrsona de bie..,. .. , 

ne8 llltl!ilbles sin :li)l).dernnización por la infracciÓI1 de tw.a ley I:Hh! 

admi.n.!.shativa o po1• loa calHHl que aefiala el Código Pe;nal ez1 

qua la Antot•idad Judic.hl incauta loa ini'Jtrumento<J o efeetoc .& 

del delito$ Debel!lO<! inais.tir que desde el De~·eoho Ror¡¡ano el ®~, 

decomiso tenia el eal'ileter de lUla pella accaBoria y hoy se h'J! ~ 

dado en llamar seudo-p®!1la., 

So dis<:11te la CO!VJti tw::io11alidad del D0 co~ti!ll<J ai'irmlwdo., 

ae tambi~a es violatodo de gara11Has y sobl'® todo el Articulo 

14 Conl'ltitu•>:l.onal que eetabl®ee: Articnllo J.!¡:~ " párrafo se-= 

gundo. " Nadie podr! ser privado de la libertad, 6 de sue pro~ 

pi®dade~, pos<lsionea o derechos sino mediante julelo seguido <> 

mnte loe tribtulales prevililll\IÑ!;li;e establecido.:~ en el que fH!l eum~ 

plam 11!\.S forlllalidadea del procedimiento y co~tot'!iHl a las leyes 

expedidas con anterioridad al heeho 19 

Il®apecto de lo anterior algunos tNitadista~;~ tultldal el ., 

Decomiso en el articule 2? de la propia Constitucióu Federal, 

plrra:fo terc<:~ro, elll! decir que el ·J'ié'com:I.~So e~n;¡rtituye una verd,! 
' ------ --~ ---- --------- -----------------------~---- --------- ·-----

dera modalidad a la propiedad privada. 
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En 6\l opin.i.ón el Licenciado Ancll·és Serra Roja~> apoya el D(')~c 

comiso en p<:lrjuicios qu¡¡ el ¡.;&;t~:tdo snfre 9 apoyaeh9 en el pcd'n' ···

sancionador ele la Administración, pues n.ingilm> Le,r Adminiat:t·aH·· 

va tondia eficaci.!l si 110 co~ta:ra con el régil\l<HI d·3 san<1ion'Hl a<i" 

miniiOtrativas. 

En relación a lo manifestado por el Lic. Se:r:ra Bojac pqde., 

EHHI agregal' U!Ücaf:lent" a titulo dé ejemplo lú!'! casos de centran~ 

bando en los que el Estado pl:l>g'a prot<~Jgex· su ecotVJUl~.a y pol' el =·, 

pt~l•juid.o sufd.do decomilH:t loo bien<:la o medios r¡,scesal'iO~> pura ., 

la ejecución del delito evadiendo loe imp•.:•)G-toc qu,¡¡ por éstoe ··~ 

conceptos el Ef;tado ptH'eibo¡ y en t\stos casos el funclam'ilnto 81!1 ~ 

encu~l:ltra en el Articulo 131 de la ConatitueiÓ.!b " Es fa<:ultad -

privat'l.va de la fed0rae:!.ón gravaz' mercand.aa <¡ti® i111port<~n o 0;t."'' 

pori<il:!l. o paaen de h'állsi to por el Terri tot'ie }l¡:~cional ~ asi e o'~" 

regla~entar en t;pdo tiempo y aún proh1.blr por mottvoa d;s e.~gu.ct# 

dad a de policla¡ la ciraulaaión ea el interior da fa RepBbliaa 

de toda clase de efeetoa¡ cualquier<~ que s<lla su proceder1d.a; P2, 

ro sin que la federación pueda eatableaer 9 ni dictar en el DinM~ 

VI 1 y VII del Articula 117. 

El l!~jeeut'l.vo podrá B.:ir facultado pOt' el CongnH30 de la u"' 
nl&n para au•entar• diamlnuir a suprimir las cuotaB de las ta:ri

fao d!l importación y exportación expedidas por el propio Congre"' 

aa y para crear otras, asl como para restringir 1 para prohibir 

las lmportacionea, las exportaciones y el trlnsito de productos, 

articuloe y efectos, cuando estime urgente, a fin de regular el 

comercio exterior, la eaonornia del pala, la estabilidad de la -

producción nacional, o de realizar cualqnl.<n• otro propÓ<Jito en ... 

ben;}fieio del pala. El propio Ejecutivo, al envial' al Congreso -

el presupuesto fiscal de cada aBo, someterl a su aprobaci&u el -

uso <i,tts hubiese hecho de la facul.tad concedida. 

------- --- ------~ -------------~------- -------------------
-------~ ------



A nuestro juicio ao creamos que el Decomiso aea vlolatorio 

del Art1eulo 1)1 Co¡u¡;t;itue:l.o!t!'ll pnlllB ya previªm•nte estudl¡;¡do el -

contenido del articulo 131 del mismo ordanarniaato y en ralaci6n -

con el arHculo 21 da l!l. CoMt:itudÓll que establGc<n 

u o .. 11 C<n~pGte 11. la Autoridad Adllliniatrati va ®1 c~'at.l.g-o di!l ltHl :l.ne• 

fx'acc:lio!:I•H! ti® los Regla~Clent•::>a gubermativeH'! y de Polí.e:i.li\ ®1 cual u

nioa~HJnte com1istirá en multa ó arresto hasta por treinta y seis 

h!)raa pero si ®l infractor no pagaz·a 11!1 multa qtHl s'il le hubiea 

®Xc<l1dt~rá en n:lngÚll. ca<ll() d.¡¡ quince diaso •• tt pwDs tle lo co.nt:•¡u•i.o 

q\l,~daria :Í.J::leomple~.a la funei.Ón administrativt' si no le fuere dad.;J 

i~~pon~l) s-anc:io~es El las iztfi"acciol:lq}G cometidas ®n per jM1.c:to d0 lo~ 

Pttea cuando la Adllí.niat¡•acHnl hace l~ao d!:l la facultad ea~ 

cionadora no lo hace con el objeto de protegel' ®1 ordetta!i:lienJ:o j.:!!. 
rid:!.co que lo regtüe sino que lo hac'll en funciÓll d® p~'{>tiflger los 

~.nteres©s prop1_oa de la adrnin:!.l!ltra<~ilnl y de la co-lectividad. 

gl ~fil en l!A co:w.rt:5iÚ!l d& un d~l:i. to s.a.ncion&do poi~ las leyz:Hi de -t:H3'"'3 ""'' 

tl'<>! . .cta aplicaci{Hl y GOúlO faeul·tad s~nc1oaad{H.>o9. :por parte d~l :g8 

dou •ientraa que la 

col~etiva p:ara a11.vitarla y ad.emá{;1 dich;a ner;cs:td(,ld haci3 q1,,.e fi}l ""·'"", 

l:Jltln q~Hl s~ ®:J:}1rople adquil!ra la cal'ncteristlea d® s<:l' de 1JtiLl~" 

dad Públ~\úa y es 1101~ ello qu'f) en ~sta f'igttl-"a si ro~dia la i nd<'J~trl

zaci.l':>ll ;wtent.¡•as q u11 en el deeo!NliBO incluao si loe m·~dios o inatr~ 

~entoc empl~~dos en la comisi6n de un delito y en el supuesto de 

qu® tales bi<JlHlS fu<'rlscn d111 un tercero si no prub<ll que el no t"Jllla 

cotJocimiento de cual et•a el uao qt\e se lea pr<:ltend1a Enl!!pJ.Gal' tarñ" 

bien sarán dccomlsadoe. 



Es uu procedim~ento administrativo unil~teral d~ 

vada muebles~ para eatlafacer urg8atea p~ophsi·· 

to;JJ. d€1: Util:tdad PÍl1J1:tca y ~HJdla:t"'d;e la iud.omn1~aGión c(1i''.t'1f.;up~)J1"" 

Requiaici~nt- Acto unilateral de la Arlmlnietrncibn -5) 

P6~lica e~ pQaodionarae do blenea de loA partlculara~ o e~ ~~ 

exigirles la p1•astacibn de algun sdrvicio o trabajo pa¡·a a~~ 

ordinarios y urgeatas. 

1~ Pcrx·aud Cha.rllllHlti@l'•~ Reqtüsición es el acto de go~ 

Cl:l y e\,¡¡ Órden ¡¡Úblico 9 i.ndependientemerH{l de totl,, acuex·tio ~~ 

sobr® el precio de la cosa reqtli~:~ada 1 por la cu<ll el Estado 
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c<Hflpt9t~Jl~~1,.-a d~ lf'! ,1ttl•.1sdicclón ;\dm:tnlstréd;iv;¡.~s:'iJJ.vo :tH1 lor;; CtHJl);"; 

el€ v1~!1 f1,,~ he:;h·t) 0 pt"incipalmente .irrf1gttrlarJ.dad€ts pr""'c~dJ.tn<":::ntalc~ 

goc<ll, com<J ®lil el caso de la Requislc:i.Óitl d<S ®!ilpre~ma o d'i! iru1ml¡h·= 

ble&lo Jii<1. llll. E:;qn'op:l.l!!'.ción p¡;¡x• Ca\u;;a de 11t:llid•1•1 PÍ;blica ei'JI';l:fll'® M 

firu;tlidatl¡ a~ba.a colncid~n con el proGedi~le;,;\t;o tutilat:®r;al 

do en f:l.ll.<lli3 d~ inte¡•ÍH1 gen"J:ratl qtHl cot\ elll)a fJ•3 realiza11 y en la 

dt& loa ixu~tvab.l®a iSOlo se realiza aob;;~.¡¡~ los cler~scl1oa dt:' tHJo ;¡ tll.Ll_,i~ 

fructo ocupando los inltm•~'illl!a por rtH:tH\es de interlía general 

I.-Uaa da las aasoa en que la Canatltuci6a permite al poder 

P6bliao ejercer la Raquslai&a eo la ouapenslóa d• a que 

al11de el articulo 29 Conaituc:!.Ónlll :r ®ll lo:;¡¡;¡ C<'UillHJ d<S inv!uJiÓn¡ ~'" 

pertarbaai&a grave de la paz o de cualquier atra que ponga a la -

sad.edad er1 grav··• p;¡>l:l.gro o con!l i.eto desde lll®~o para que o pe·" 

____________ --~--l"!__l_a,_~~~ q ~a_ i~ l_c !:_ó n __ ~¡¡¡-~e_:e ea r lo _ _ql<l<'l -~ __ c_\lli]P_:1_ all_~l'l_-~qui a:\._~()~ d ~ -~~~~
dicho p-.~ecepl:o. 



IIa-El Articulo 26 de la 0onstitu~ibn eatabloce: 

urgente necenldad y de inter~a gonoral requi.e~e de acu~rdo co 

lmc leyes reopcctivad~ 

ear bienee de las empreeaa de Viaa Gen~~nlnm de Comunica~lbr1 ou 

lotJ C.i:\.i30n eapeeificos qu~ el JH~<>p1o pr·ecopto l~H~ñala ;¡ ~zn1tr""' 10.:; 

qu!® S•D en-fJU'entr.an la potdJ:rllidad de pel is:co :l.nml n"")nt tJ par¿~ lx~ "?3 

eeo!l~)t'fl1.a J::ViC:lo:nal~ (De-c0 Req':) 28..,.J.:.,. .. _59) (!!~mpra.:;,A.S d~ r\vlaclénl) 

Desda luego debemoB h~cer una diatlnci6n de loa dlfer·~0· 

tea tipos de requis\cion0s y el proc~rliul~nto qnD implieun: 

Art. 271 dal C6di~o Saultar1o. 

eldeute de la Rep6blica la expedici6n de un Decreto q"e declara 

que la regibn o region~a aoenazadaa q11eden sujetas durante el ~ 

tiempo que se aonaider• nacesario 1 a la acci&n extraordin~ria -

Art. 272 del C6digo Sanltarlo.-la acai6a extraordl·-

especial que t~ndr! las atribuciones aigulentea& 



a 1oft proreaion1etaa~ o a los particulares de loa 

1 ugare,g attj~tos a la acc1ó.;, el det3~~'.pef1,~ de lae -

funciones que estime nac&sariaae 

:n:. -Dictar todas las toadid&s reJ.~;eionadas cou las re E_ 

nior.et! de persone.a, entrada y salidaJ:t'~ elle.B de ~~ 

l¡¡o,a l?o'bl~tr.:io~l<H:l y x·egivJonea h:l.g:i.é~icoa espec~.,.,J..,a 

que deberán ira_plema.!lt.a:rs~ segiln al caao~ 

POR~el~ DE PROPHJDAD PUBI,J:CA, ASI CO).!O D~~ CUJ.I,ES;;¡UI] 

R.t. OTROS M..~DIOS DE co¡,IUNlCA~ltCN '1 x•estring:l.r, re·· 

glall!®lltar o paralizar, co¡¡¡o se esthle conveniente el 

trinaito fer!!locarrilero, aéreo, ma:d.til!lo o de cual=~ 

qaler otra clase; si laa autoridadaa, profeaioaistaa 

o particulares que se negaren al desllipeño de las fu,!l 

cianea. que so los encomendaren so~~n castigados en -

la for~a qua previene ~ate Código. 

la v•s•taclóa forestal todas las autoridades clvileo y millta

raa, aal aa•o las argan1zaaiones oficiales a particulares y en 

gan®r>Ü ~odas los hal:rl.l;antes fiaicamente aptos, estllll obliga"""' 

dos a prestar su cooperaai6a can los ele•eatos adecuados de -

que dispongau pa¡•a extinguirlos. 

b).-En ctHJ.nto a la Requ:hdción de inootHlbles; 

Esta procedimiento administrativo tiene que ser nece

sariatHlnte de cariater temporal en casos excepci.onales urgent;;a 

y diversos de loa empleados en los últimos tie~pos; pues requi

~;~ar la pl'OJ>hd~&d inmueble es un verdadero acto de expropiación 

y como no se ajusta a ~ate procedimiento seria contrario a los 

articulos 14 y 16 Cons1itucionales, ea por ello qu~ la Requisie 

_ ~ ___ _:iSn _ ~~-~irc_~l:lll:!'~~!_ _a_l_u~~-t!j¡JPOrlil,'l_~e_los __ :i..u~uebJ.es._F:j<l!fil: __ _ 



El Articulo 12 de la Ley de atribucionea ot Ejecutivo 

I't"!l ot•dentt: " ]~1 EjeJcutiVo »'edet·ul podrá decret.a.r J.a ocup.ncJ.ón 

a).- En cuanto a la Requs1ci6a de maebles:-

l':!l !H~<~ceeario Bll'l\H.zal' el art. 2? Conai:ituciona1 párl:'.~l 

to te¡·~ce:t}o que establee® 11 o iJ) r~a Naeióu tendrá en todo ti~Hdp·o ol 

derecha de irnponar a la propiedad privada las •aclalidades qua ft 

dicte al int<:n·é,3 pC1blic~~ aai co¡~o el de l'egul<u' el aprovo;;i¡a., .• 

miento de los eJ.etMLntos n"l·turales suscepHblea de ap!'op:tad.(J<J = 

par• hacer una distr:tbuci6a equitativa de la rlquaza p&blica y 

para cuidar de su aonservaal6n ••• 0" 
Desde luego cabe hacer la siguiente refle•16n raapacto a 

qu~ la ti)at'liif'erencia de una prop:tedad ptHH:le ha<!e:r·sé UG.t1:-itl<lo d! .,~ 

la facultad de expropiación d<l iMmt~bllw, com•) del goce tempo"'"' 

ral de &sto 1 las •m•bles. 

Amüizando el pár:rafü t<il'l'C<lll'O del predepto ante E; eli inda 

la tendr6 el mia~o apoyo pues la facultad qu~ eeto 

priH!ii}J:Yto ~stabl{1C~ es lfl~~J gr~pl:l.a y la expres;ló,'í', 1lf1!f~In~s PU8!JICO 

ea bastante extene3 para una acet6n administrativa apoyu;la en~ 

REQOISIC'lON Y f.XPROPIACIOll. 

Ambos procedimientos 1 figuras son formas por la& qaa al 

Estado adquiera el dominio Bobr-e bienes da loa particula:reil. 

a).- La Expropis.c.ión es una institucio~:& parm&IHHlto que 

se ejerce por causas da utilkbld pública y mediante indemniza® 

eión~ 

__ !·~~a_qus~!_él!l ea una 
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'b).,-L,~ Ezpropiaeion n<> puiOde apl:l.ca:ri!i<!l at~Uso de inmt~ebl!'ilil 

d<7 propiedad prh·ada~ ;¡ 1m~ de b:!.enea mueblea¡ Servici<Hl da e~pr_! 

S<H!I 1!1 la lL¡¡ci~i'l :¡ S®:rvicioa dlll particul!U'<:~S forzados~ 

NOTA:-Tambiém en caso de terminarae la circunstancia propia 

:¡u<l o1•igi.n6 la Requisiciéu de loa b:i.cl:lea o servicios estos Slffl -~·= 

paadrln a diapaaiai6n del propietaria. 

e.) ·-:ta Requ:l.sici6m no presenta a los pt:u•ticularea las mismas 

garantias que la expropiación pues su aaracter frecuentemente ea -

praviaia!!!al ;¡ por el hecho que cuando es d•:f'in:ltiv.¡¡. vulluH·a sola•~ 

mente los bienes mobiliarios. 

2).~La indemnización no tiene el carácter de prcvia o media~ 

te y por otra parte el Estad;;, está obJ.j.gado a l'!HJaro:Lr • 

loe dali!Hl qtUl Bfl hayan ooacionado a los bienes durante ~ 

su requisición provisiona.l, el avalúo ea a base_ de ea ti•' 

maoion"l!llo 

3) ••• I,a Autoridad Ju;!licial solo interviene po!lra resol ver el ~ 

liti~i@ en m~teria de indemnización y solo le asiste al 

propietario en caso de no aceptación de la indemnización 

propuesta. 

La Requisición administrativa en tiempo de paz no debe ~ 

eeptarse pues eonstitu:¡~ una amamaza al derecho d~ propiedad por ~ 

ser incoi!!Btitucional. 
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d).-LA NACICNA11ZACION. 

l.e, hist.oria d~ la naeionaliz.ac;i.ón en el s®i\'ddo jur1dico del 

térmbao es extr<Hlladamente r®cio¡lt<!l. Ell'rtrictamente habla11dr.l no pO··m 

driamos atribuirle mas do cuatro decenios exactamente eoopic~cn 

en 1917 CtHHldo la ?l,9.c:l.onalizaci<Sn al figuriU' en la Cotlstitución d<ll 

1917 entra al complejo do las institucionc~ juridicas. 

En nuestro pala diver¡;¡aa tende¡:¡clas a la nacionalizac:!..Su tJu 

hab'!.an llHi.ni!estado en Héxico antes de 19179 aiu embal'g~ fuá nec;¡¡a~ 

rio esperar para ver la nacionalización qu'!! tom&ra realllh':Ub! cu;¡:r .. 

po como postulado concreta y que acaecieran loa auceaoa politico~ 

que precedieron a 1917 1 claramente eaunciado el 5 de febrero de -

1917 que descansa efectivam~nte •~ una concepción de la noción de 

propiedad de su destino, de au traaafereacla y de au utlllzac\óa -

que para ista lpoca era completamente aa•••• 

El PárNJ.f'<) prill!era del Ar·t. 27 Cona ti tud.onal dil;pQne: 

"•uL~- propiedad ¡¡le laa tierras ;¡ aguas co!!lprendidl!ls dentro de los 

:U.mitea del Ter d. torio f'.acional con'IHJponde ORJ:GI NARIAMZNTF. A I"A .. 

NACION1 la cual ha tenido y tiene el derecho de trana•ltir el do-N 

~inio de ellas a loa particulares constttuyendo la propiedad priv~ 

da ••• •" Esta expresión inaugm•a una tlueva era para el conten.l.do de 

la Propiedad Privada. 

La propiedad de la tierra y del agua dentro de las fronteras 

del Estado no es un derecho "SAGRADO" ó "NATURAl.'' del soberano ni Q 
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d;r; lea :¡:Hllriicula¿•e¡¡¡¡ ell& ha perter.ecidc y pertenec;e a la Nacióll. 

~'<:'.¡i!l) pued<!l l:l~.n e:ili:uargo conaUtuir la propiedad privada .cediéndola 

sie!'l.do dicb.a pt'op:hdad 11DE}UVADA" pues eiel:lt\o la propiedad "PRH!A

R!A" de b. Nad.Ót> y no del Estado con ello el r.egialaclor ha qu<lri~ 

do sub1•a;yar que lm propieds,d ;y pd.oridad del elem>llnto social ;y ec2_ 

nÓi!iico e.n la liUJ.turaleza de la propiedad sobre loi!! elem;¡¡ntos dt.l ao,, 

berania ;y el poder. 

En el párrafo tercero el mismo precepto precisa que la pr2. 

piedad privada que "derivÓ" de la Nilción estará sujeta a las moda~ 

l:!.dades ;y l:!.mitac:!.o!les no porque el interlla colectivo lo precise ~ 

sin"' porqu!ll la colectividad "L~:~ NaciÓll11 lo requiere,. 11 La Nación a 

te~dr' en todo tiempo el derecho de im~ner a la propiedad privada 

las modalidades que dicte el imteréa públi~o, aai como el de regu~ 

lar el aprovechamiento de loa eleaentoa naturales susceptibles de 

apropiación para hacer una distribución equitativa de la riqueza oo 

pública". en aul!la la propiedad privada se de1·iva por una parte pe

ro permanece por la otra bajo control; ~lla eatá totalmente condi~ 

cionadat ella llena una función social. 

Fin~lmente éste texto con~itucional eontien~ ade~!s la 

di~:~posici6p. d® que no se puede transformar en propiedad privada 

cualquier porción de tierra o agu~, Las riquezas natural~s 7 aguas 

terr:U;od.ales no pu<~~de:!l mm•HI !!:!l. ningÚliil caso convertiree en pro--= 

piedad privada¡ asl los bienes mis importantes para la economla 

ea decir, las riquezas ~turales que se encuentran colocadas en un 

plano inaccesible para la propiedad privada9 En lo que respecta a 

estos bienes " I.a propiedad de la l~ciÓit es inalienable e hrprea~~ 

er:l.ptible." 

Dé ~ste modo como la propiedad de la tierra 1 de las riqt~ 

zas naturales pertenece en principio a la Nación y la propiedad -

privada se encuentra dotada de funeion~s so~iales el ejercicio de 

toda industria estará colocado en un estado de dependencia orgáni

ca trente a las funciones del Estado. 

------·--------~-------·-----~--- ---------------



Apoyándose en di.eho precepto adernru;; se 

camp'' dt1 la Industria Petx·olera una serie de iniciativa,; qu11 debe¡¡ 

considerarse como las pril'lHl.raa lll<lcHdas con efectooe de lllld.orvüiz&··· 

ci6n en el sentido jurldico del tlrmino. 

Asl mhlitlo por L'ly del 2) de Junio de 1937 las Redea Ferrovi_~ 

rias fueron nacionalizadas. 

Maurice Duverg,¡¡r:- Nl!lcionali?.aeHHl es la asunción del Estado 

en la admini~Stración de una empresa que en otro tillmpo pertenecH; 

a los particulares. 

La Nacionalización es un régiflH!n de derecho púbUc..:¡ estdcl:o 

establecido &n la Constitución por medio del cual determinados bi~ 

nes pasan al dominio total y exclusivo dela Nación que en lo suc~ 

aivo será la única que po;;!>rl diapoMr de elloa con arreglo a la I,'iiy. 

En la medid!!. q<¡!l el inte¡•éll público a.s manifiesta con gran -

inteusidad, el Estado tiene la obligación de ai3u.mlir eaa responsab_!, 

lidad eliminando a los particulares que int>piNHlos en tU\ ini:er~il 

i ndi'fidual no toman en cuanta prefer<mtemente el interlís píiblico. 

De éste modo en algunos ps.i.aea se ha llevado a C(?,bO la ti:!tcionalil~!:, 

ción del Crédito, la Nacionalhación de Tranapot·tea y de otras. a'C·· 

tivldadea indnstrialea y coifllere:l.Rlee en gen,et'al y reclam«das por ., 

el inter&s público. 

LA l~CIONALIZACION Y LA EXPROPIACION. 

a) M Debe distinguirse una de otra como figuras juridi~ 

cae diferente®. El Art. 27 Constitucional distingue en que la tra_! 

lación de la propiedad en los casos de Nacionalización es obra di

recta de la L~y obedeciendo a regbas especiales siendo más amplia 

en la expropiación y de caractcr general. 

b).mEn las empresas nacionalizadas el Estado sustituye 
- ---~ ---~--

-··--- --- -----------a-liaemprea-as--privaclaa--enl!u;AdministraeiÓn-y--;égi~~Hl de las mi!, 

mas pudiendo crear incluso organim•oa descentralizadas como lo ea 

el caso de Petroleas Mexicanos. 



a).- Pcr la que se refiere a la indemnizadi6n 2 ella se apoya 

en el pr:l.::c:l.pio de la igualdad d<l lo:; individuos fr<llnte a las ca.r, 

gal!l públicas, Sin e:~~bargo se acepta un r&gimen diverso :¡ radical 

para aquell<~s il!!ati tucio!'lea que deben i!liH.:ionllll izarse por r~lilliza:r 

acti v:l.dades anld.naeional'lls o de .lH'ovechoa il:lci to1J. 

La t<andenda social de ésta segunda mitad de siglo XX deb>il ro 

aer hacia loa regimenes socialistas moderados que practiquen jui

eioaamant® la Naciona1izaci6n y. Esh.!:ifieac:!.ón en aqul'lllaa lllll.te-~·· 

riaa, que ya sea hora·en que no deban quedar en manos de partiou

larae porque frenan el desarrollo eaoa6miaa del Estado. 

:Es pues la &u:ionalizaeión \U'Ia · opet·aeión por parte del Estado 

que tiene como fin ab~>orwer lo~> bienes da lo~> pe.rtiaulares en base 

a una traalae:l.ón de la propie_dad en provecho del Estado, supliendo 

au administración tratando de eliminar el provecho particular, ap~ 

re.aieado de ~ate modo aomo la Expropiación y la Requisición como u 

una figuta de la Adquiaiei6n de Dominio por el Estado. 

~-. -- ---~~ -- ----------· ---~-~--~-----·-------~-----~~-----~---~---~~-- -- ~~---. ~------------~-~-----·-~ -~---------~----- -------------~ 



Xo~CONCLUSIOt~s. 
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COliCLUSIONES. 

PRHlERA:$La Expropiación por easua de utilidad pública es un 

acto de voluntad so~erana del Eatado 9 vedado a lo • 

particularets ;¡ qtUI tiene por objeto 5Up:dll!l.ir loe d.!, 

rechos de lUlO; disfruh y disposición de un blen P.! 

ra satisfacer una necesidad de inter~~ colectivo~ 

SEGUNDA:-La Expropiación exijo la existencia de J elemento¡:¡~ 

a)e~~c exi~Sta una Necesidad PÚblica. 

b).-Que el bien que ae expropie satisfaga esa nece~ 

i!!idado 
c).-Qtie medie la indemnización correapond:I.Eu~te. 

TERCERA:-X. Propiedad Priuda &Ún considerada como garantia • 
CoMtituclon.U que goza de loa derechos de umo 1 goce 

1 dispoaieión,·no a® le permite al propietario un-

poder absoluto sobre ella, sino que lo sujeta a las 

I!!Odalidades 1 r®et:riceio~<&a que dieh el lnter~s p], 

blieo. 

CUARTA:- Loa bienes de propiedad Ejidal y Co~unal tambi~n ae 

encuentran sujetos a las modalidades y restricciones 

que dicte el inter~a público. 

QUI~~A;-La sangre, esfuerzos 1 sacrificios. energia, valor, -

eor&ta, ban $ido necesarios a trav's da nuestra his

toria para hacer efectiva la expropiación y tan im-

portantes son los sentimientos de nacionalización de 

Juárez y Carranza como la Jllxproph.eión realizada por 

Don Lázaro Cirdenas. 



SEJ\'l'A:- Gontk.mO~cl con la I.ey Federal de E~<pl'<)pi.ad.ón d(~l 23 cl0 

l'.o•;hrnbre de 1936 lo c¡ue permite al Eataclo expropia.·r 

por causa dl!l Utilidad Pública lt~git:i.i&lanflo l<HJ actos -

Boberanos d<& Exprepi.ac:l.ón dentt·o del roareo de u:n E.-"11:,! 

do de Derechoo 

SEPTIMA:·El Estado no debe reparar en gastos y esfuerzos nece

sarios pm•a lograr las expropiacion!lls con tal d<:~ ou,;t. 

plir con las obligaciones contnüdaa con sus goberna'!·!l 

dos procurándoles el bien común, oc~\pando con o sin el 

consentimiento de los particulares afectadoe en los e~ 

BOa urgentes. 

OCTAVA;•L&I!J Leyes Fed~u·al<!!a y las Locales se eneuenh•an acord;oa 

con nueatro Articulo 27 de la Cona ti tueión y también ~~· 

subordinan la Propiedad Privada a las n0cesidadeB ;¡ re!;!, 

triceionea que dicte la p&bliea necesidad sin que a• -· 

llegue a los extremos sino haciendo compatibles la pN" 

piedad individual y la función social que debe cumplir 

dictando una serie de causas 1 requisitos que deben co~ 

aiderarse al o~ientar su fin. 

NOVENA:-Con la Expropiación conjuntariHinh con otras fig\traa ju-

rídicas el Entado obtiene el dominio de un bhn, g¡•a .. '"'' 

ciaa a ellas ha logrado los mayores beneficios que ap~~ 

yan actualmant~ nuestro desarrollo eeon6mieo,politico y 
social. 

DECIMA:~El Petróleo en la actualidad se convierte en la máa fi~ 

me garantia de nue~tro futuro económico y factor de O== 

rientación politico=aoeial si efectuamos una raeionai -

explotación y logramos financiamiento que no eoBprometan 

nuestro futi.U'o. 
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Dli;CIJ;L\ PRIM:i!:RA:-Lae reformas eonBtitucioWJ~les recientes y sobre 

tt:ldo l!lt\ materia de erilpr!\8tUoa1 empleos, financiami">ntoe 

y proyacció~ económiea-politica ac han sustentado en que 

con petróleo eol'llo recurso no rcnovabl'll ae creen factores 

de riqueza permanente y generadores de empleos. 
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