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PARTE INTRODUCTORIA 

Meta del desarrollo económico, es elevar el 
nivel de vida de su población, principio que se 
lleva a cabo a través de un mecanismo institucio 
nal encargado de cumplir los objetivos de un Es~ 
tado. 

Se necesita mayor eficacia y eficiencia de 
las dependencias y entidades públicas; mayor mo
dernización de la concepción y manejo del gasto 
público federal; planes de desarrollo basados en 
un régimen de confianza; primordialmente se nece 
sita la participación del Estado en la produc~-~ 
ción de bienes y servicios indispensables para -
un progreso nacional, lo que ha originado finan
ciamientos externos, de donde importa el control 
de la deuda pública. 

Todo esto se puede conseguir mejorando la -
acción de la administración pública, con coopera 
ción de todas las entidades públicas, coordinan~ 
do los esfuerzos de los tres poderes, tanto fede 
rales como estatales, de los municipios, de los 
organismos descentralizados, de las empresas de 
participación estatal y de todas las demás unida 
des administrativas públicas. 

Aparece de nuevo en el devenir histórico la 
necesidad de una reforma administrativa, apoyada 
en bases jurídicas y de forma indisoluble, liga
da a la evolución política y social de los Esta
dos Unidos Mexicanos. 

Esta reorganización de la maquinaria guber
namental, se ha presentado en nuestro país, des
de 1821, donde se llevaron a cabo diversos inten 
tos para mejorar, adaptar, la administración pú~ 
blica, de acuerdo a las exigencias de los progr~ 
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mas gubernamentales o de los acontecimientos his 
tóricos; pero dichos esfuerzos de reforma eran~ 
aislados: por tal circunstancia no respondían al 
plan integral, ni se instrumentaban de una mane
ra completa. 

Al desaparecer la administración colonial, 
y mientras se consolidaba en nuevo Estado Nacio
nal, la reforma administrativa se dirigió a esta 
blecer los más elementales instrumentos de go--~ 
bierno, con la convicción de que las resolucio-
nes serían estériles, y que los elementos con--
quistados en el campo político y social, no da-
rían fruto mientras no se coronase la reforma ad 
ministrativa, que viene a coronar la reforma po~ 
lítica y social. 

Posteriormente, se llevaron a cabo reformas 
básicamente técnicas, parciales y de carácter in 
cremental donde propiamente el gobierno se dedi~ 
có principalmente a promover la construcción de 
la infraestructura necesaria. 

Cuando se llevó a cabo una transformación -
técnica comprensiva del Ejecutivó Federal, fue -
al crearse un ·nuevo tipo de órgano: Los Departa
mentos Administrativos. Adicionalmente, se recu 
rre a la reforma incremental, es decir, a la -
creación de nuevas formas de acción: organismos 
descentralizados, empresas de participación esta 
tal y fideicomisos. 

Se hicieron algunos intentos de reforma in
dividual. El sector público sufre un incremento 
de unidades administrativas; surge así Organiza
ción y Métodos, como un instrumento fundamental 
de cambio organizado y planeado. 

El Poder Ejecutivo, se encuentra facultado 
para estudiar las reformas que requiere el sec--
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tor público, para lo cual la Secretaría de la 
Presidencia en 1965, funda la Comision de Admi-
nistración Pública, encargada de cumplir lo dis
puesto en el artículo 16, fracción IV de la Ley 
de Secretarías y Departamentos de Estado de 1958. 

Con este paso se marca el inicio del proce
so actual de reforma. Dos años más tarde la Co
misión presentó un informe sobre la reforma admi 
nistrativa mexicana, en la cual se analizan: la 
política de la reforma administrativa, la admi-
nistración pública y los sectores de la adminis
tracion pública. 

En dicho informe, la Comision se planteo 
una reforma administrativa en el seno del Poder 
Ejecutivo, que podría dividirse en dos grandes -
campos: 

a) Los microadministrativos. 
b) Los macroadministrativos. 

El primero integrado por cada Secretaría en 
particular. Cada una de·-las dependencias del Po 
der Ejecutivo se rige en un todo, y es necesario 
resolver en su seno los problemas de estructura, 
procedimiento y coordinacion, para elevar su efi 
ciencia. 

sis, 

1 ) 

2) 

El segundo campo, para su ·enfoque de análi
comprende: 

Campo sistemático.- Percibido como un siste 
ma de acción y desarrollo de la administra~ 
ción pública. 

Campo de agrupaciones sectoriales.- Que pro 
pone agrupar las entidades por sectores de 
actividad bajo la coordinación de alguna de 
pendencia. 
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La base para reorganizar macroadministrati
vamente el aparato público lo constituyen los es 
fuerzas te6ricos hacia el modelo prescriptivo d~ 
reforma administrativa; uno de estos primeros es 
fuerzas fue la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, mediante la cual se ha logrado 
dar unidad y coherencia formales a la administra 
ción pública federal, en virtud de considerar a 
las entidades paraestatales como auxiliares del 
Gobierno Federal; se logró que las actividades -
de la administración pública federal se conduz-
can en forma programada, para lo cual se estruc
tura un sistema integrado de planeación (progra
mación, presupuestación, información estadística, 
control, evaluación y financiamiento), a través 
de órganos de orientación y de apoyo global. 

Asimismo, se ha logrado determinar el papel 
que corresponde a las dependencias centralizadas 
y paraestatales; como el de señalar a las entid~ 
des que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, 
y con las dependencias de orientación y apoyo 
globales, deberán efectuarse a. través del coordi 
nadar sectorial respectivo. 

Con base en la Ley Orgánica de la Adminis-
tración Pública Federal, se expidieron decretos 
de sectorización donde la administración pública 
agrupó por sectores a las entidades, considerán
dolas auxiliares de la administración pública fe 
deral. 

Por lo tanto, se llevó a cabo una amalgama 
a través de la sectorización, que pretende que -
las entidades paraestatales, agrupadas y bajo 
la coordinación de un Secretario o Jefe de Depar 
tamento, sean responsables de una política dete~ 
minada, que sirvan de soporte fundamental y coa~ 
yuven a la administración de la política gubern~ 
mental. 
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De igual manera, junto con la Ley Orgánica 
de la Administrac.i6n Pública Federal, que contem 
pla una programaci6n global, disgregada en secta 
res y éstas a su vez en Instituciones (dependen~ 
cias o entidades), se encuentran aspectos admi-
nistrativos que desbordan en las relaciones in-
tra e interadministrativas, que dan paso al si-
guiente trabajo, que pretende ver dos de los en
foques de la reforma adminisrrativa, en el marco 
de las relaciones antes señaladas, sugiriendo 
que se sectorice y coordine pero con responsabi
lidad, salvando así la eficacia y eficiencia de 
la administraci6n pública mexicana. 



y 

P R I M E R A PARTE 

DE LAS RELACIONES INTRA-ADMINISTRATIVAS 

(o DENTRO DE LA MISMA INSTITUCION ADMINISTRATIVA) 



OlfCA Y 

CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES DE ORGANIZACION Y COMPETENCIA 

Sumario 

7_ 

I) Teor'fa del Organo. 1.- NociéJn. 2.- El elemeD_ 
to órgano. II) La jerarquía. 3.- Noción. 4.-
Los elementos de la jerarqufa. III) La compet~n 
cia. 5.- Noción. 6.- Competencia privativa y no 
privativa en los reglamentos interiores de la Ad 
ministración Pública Federal. IV) La delegación. 
7.- Noción. 8.- Consecuencias jurídicas. 9.- -
Delegación de firma. 10.- Delegación de compe-
tencia. V) Sistemas Orgánicos. 11. Noción. 
12.- Dos modalidades de organización. 

I) TEORJA DEL ORGANO 

1. Noción.- Aunque surge con Gierke, en 1887, 
la teoría orgánica tiene remotos antecedentes. -
Ya con Platón el hombre es explicado como un 
makrus-antrhopos, como un hombre de gran tamaño. 
La cuestión orgánica sigue siendo tratada por Ni 
colás de Cusa, por Juan Salisbury y, en el Esta~ 
do moderno, es tocada por Hobbes, Montesquieu y 
Rousseau . 

. La Teoría del Organo (Organschaft-Theorie), 
es un punto de vista t€cnico que explica la es-
tructura, el ordenamiento, la-accióñ de las uni
dades (Estados), sus relaciones íntimas y recí-
procas, que regula la actividad humana al servi
cio del grupo, de acuerdo con las reglas o prin-
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cipios específicos 1/. La teoría organ1ca de -
Gierke, explica la dinámica del Estado, indica y 
establece una técnica que permite a las colecti
vidades, expresar su querer y obrar, es decir, -
por medio del órgano el Estado manifiesta su vo
luntad. 

2. El elemento órgano.- El órgano, etimológic~ 
mente, significa: instrumento, objeto que sirve 
a los fines y acciones humanas. El órgano es una 
creación jurídica, un instrumento técnico tende~ 
te a resolver los problemas de representación de 
los intereses colectivos, superando el centralis 
mo del derecho privado y, articulándose en una ~ 
organización de derecho público, cuya fragmenta
ción explica, la relación jurídica entre la admi 
nistración y los terceros, la responsabilidad de 
aquélla y la imputación de la voluntad. 

Al definirse el órgano no se pueden separar, 
el concepto subjetivo que lo compone, el "titu-
lar", y, el concepto objetivo que lo compone, la 
"institución", que constituye un elemento abs--
tracto, integrado por un conjunto de competen--
cias y atribuciones determinadas. Esto signifi
ca que en el concepto órgano debe comprenderse -
las dos nociones mencionadas, es decir, que no -
sólo debe entenderse por tal a la persona física 
adscrita a la función, sino también a las depen
dencias y entidades públicas que impliquen esfe
ras de competencia. l/ 

Esto es lo que la doctrina ha llamado el ór 
gano dinámicamente considerado y el órgano elás~ 
ticamente considerado. 3/ 

1/ ~~~EZ, Aparicio, Teoría del Organo, pág. 62. 
2/ MARIENI-:!OFF S. , Miguel , Tratado de D. Ad., vol. I, 

pág. 429. 
3/ MENDEZ, Aparicio, Teoría del Organo, pág. 30. 
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El órgano tiene tres concepciones: la subje 
tiva, la objetiva y la técnica, siendo esta filt! 
ma la más precisa, ya que consta de ,tres elemen
tos: el formal, el específico y el sustantivo; -
el primero de ellos es el elemento material, la 
esencia misma del órgano, es la parte externa 
del órgano; mientras que el elemento específico 
lo constituye el cargo (porción técnica innomina 
ble del Estado), el nexo por el cual el sujeto
natural penetra al órgano, es la unidad técnica 
y la persona. Se entiende por cargo, la posi-
ción del titular dentro del órgano, de acuerdo a 
la función que corresponde al titular dentro de 
aquél. 

Por su parte el elemento sustantivo,_ es la 
verdadera sustancia entregada al grupo org~nico 
o al órgano, es el principio de la especializa-
ción, está integrado por la función, la materia, 
las facultades o potestades y la competencia. 
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II) LA JERARQUIA 

3. Noci6n.- La jerarquia tiene un origen sacro, 
ya que antiguamente significo "gobierno de las -
cosas sacras", el "orden que en el gobierno de -
la iglesia tienen las personas sagradas segun su 
grado". Ya en el siglo XIX, cuando se instaura 
el constitucionalismo, se trasplanta al Estado, 
como un principio de organización administrativa. 
Es una figura que constituye el elemento técnico 
de la centralizaci6n, elemento gracias al cual -
se mantienen agrupadas y accionan en conjunto ar 
mónicamente las unidades técnicas que componen -=
los diferentes sistemas orgánicos. 

Existen divergencias sobre la noc1on de je
rarquía; por su parte, la doctrina francesa la -
menciona en la noción de organización-centraliza 
ción; la italiana da la idea de un sistema de or 
ganización caracterizado por la unidad obtenida 
por medio de la subordinación de los agentes, o 
un complejo orgánico vinculado por tal elemento. 
Algunos autores la definen como la serie o con-
junto de órganos administrativos debidamente su
bordinados, coordinados para hacer compatible la 
unidad con la variedad del poder administrativo; 
en esta definición, se confunde la jerarquía con 
los órganos, ya que el conjunto de órganos cons
tituye la administración, la jerarquía sólo tie
ne relación con la forma, de como dichos órganos 
están vinculados entre sí. Por otra parte, la -
jerarquía es definida como el conjunto de funcio 
narios relacionados entre sí, por la comunidad-=
del fin público que realizan, encontrando que en 
esta definición se confunde la jerarquía con el 
elemento humano. 

La doctrina predominante considera a la je
rarquía como una relación técnica de carácter in 
terno y naturaleza administrativa, regulada juri 
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dicamente para asegurar la unidad estructural y 
funcional mediante la subordinación. 4/ 

Por otra parte y, de las tres concepciones 
de la jerarquía, o sea la objetiva (serie de ór
ganos que ejercen el poder jurídico armónicamen
te subordinado y coordinado para hacer compati-
ble la unidad con la variedad del mismo); de la 
subjetiva (un orden de agentes y altos funcion~ 
rios); la técnica, es la más precisa, al mencio
nar que la jerarquía es una relación o conjunto 
de nexos técnicos regulados por el derecho en 
sus aspectos fundamentales y que se trata de una 
relación de superioridad de los órganos, respec
to de los inferiores, que implica un status de -
subordinación de éstos con respecto de los supe
riores, asegurando así la jerarquía, la consis-
tencia del ordenamiento orgánico y la coherencia 
de la acción del conjunto, de tal manera que 
exista una total unidad funcional, es decir, por 
más que sean varios, técnica y jurídicamente se 
presentan como una sola voluntad. 

La jerarquía es la figura más perfecta crea 
da por 1 a técnica j uríd·ica, se extiende por 1 í--:=
neas y por grados, entendida la primera, como la 
ramificación del Poder Ejecutivo, que enlaza un 
centro de autoridad con otros inferiores y el se 
gundo como el lugar numérico que corresponde a ~ 
un determinado centro de autoridades respecto de 
otro superior, por el número de los intermedia-
rios que entre ambos existen. 

La jerarquía busca la unidad funcional de -
un conjunto orgánico, mediante instrumentos de -
aplicación directa e inmediata, que trae las si
guientes consecuencias: 

4/ MENDEZ, Aparicio, La Jerarquía, pág. 23. 
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1.- La posibilidad que el superior jerárquico
dirija e impulse la acci6n del inferior; 

2.- La posibilidad de dictar normas de carácter 
interno, de organizaci6n, o de actuación, -
que traen consigo responsabilidad de los -
funcionarios en caso de su incumplimiento; 

3.- La posibilidad de llevar al superior los 
nombramientos de los titulares de .organos -
inferiores, así como de formalizar los con
tratos en rama concreta de su competencia; 

4.- La posibilidad de delegaci6n y de avocaci6n 
de competencia; 

5.- La facultad de resolver los conflictos de -
competencias que se produzcan entre 6rganos 
inferiores; 

6.- La facultad de vigilancia, control y fisca
lizaci6n, por parte del superior. 

4. Los elementos de la jerarquía.- La jerar--
quía consta de tres elementos, a saber: 

a) Concentraci6n funcional. 
b) Poder de mando. 
e) Potestades o poderes jurídicos. 

a) La concentraci6n funcional se reduce al 
ejercicio de la competencia por parte del jerar
ca, es la aptitud técnica y jurídica de un órga
no para realizar por sí o hacer realizar por 
otros subordinados, cualquier acto u operaci6n -
comprendido en la competencia del sistema respec 
tivo. - -

Permite la acci6n del conjunto orgánico y -
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el juego de una serie de voluntades virtualmente 
fundidas en la expresión de la más completa uni
dad posible. 

b) El poder de mando, estructurado en la su 
bordinación, hace posible el uso de la competen
cia concentrada en el jerarca, vértice de la pi
rámide organizadora y motor unificador de la mar 
cha administrativa, atribuyendo a la jerarquía ~ 
potestades específicas que permiten utilizar la 
concentración funcional en toda su magnitud. La 
voluntad del jerarca se expresa por el poder de 
mando y se cumple por la subordinación. 

El poder de mando, implica la potestad de -
ordenar-vigilar la actuación de los órganos y 
una potestad disciplinaria. 

e) Las potestades y poderes jurídico~, son 
los instrumentos reguladores de la concentración 
funcional y del poder de mando, aseguran el fun
cionamiento armónico del todo concorde con la vo 
luntad dominante, a través de normas orgánicas, 
que se encargan del aspecto estructural, normas 
funcionales que tratan la dinámica de la organi
zación y normas disciplinarias. 
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III) LA COMPETENCIA 

S. Noción.- La competencia (de competere, en -
latfn corresponder, de cum, con y petera, pedir) 
es la aptitud legal de los órganos de la Admini~ 
tración 5/. Concede la facultad de actuar, a -
su vez, es una obligación y un límite dentro del 
cual puede actuar el órgano (es atributiva y li
mitativa). 

Es un concepto de Derecho Público, requiere 
texto expreso, es decir, deberá estar prevista -
por la constitución en la ley, en los regl~men-
tos y demás fuentes de juridicidad; las reglas -
que la regulan son de orden público, lo que im-
plica que no pueden relajarse ni derogarse por -
convenios entre particulares, ni por voluntad 
del funcionario público; a raíz de la competen-
cia, las personas públicas y sus órganos actúan 
solamente en la zona que les fija el derecho vi
gente. 

La obligatoriedad de ejercicio de la compe
tencia implica que ésta no puede libremente dele 
garse en un funcionario inferior; para ello es ~ 
necesario una autorización expresa, es decir, 
las normas que fijan la competencia no pueden 
ser alteradas por quienes están llamados a ejer
cer los poderes que ellas acuerdan. Su cumpli-
miento es una obligación, no una facultad. Este 
es un principio de Derecho Público. De ahí la -
improcedencia de cualquier delegación de potesta 
des, salvo que medie autorización expresa. -

La comperencia, por lo tanto, es una noción 
esencial de la organización del Estado y, como -

S/ BREWER-CARIAS, Allan R., Introducción al Estudio de 
la Org. Administrativa Venezolana, pag. 62. 
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consecuencia, de la administración, constituyen
do así un elemento material o sustantivo del ar~ 
gano. 

A manera de definición podremos decir: que 
la competencia en Derecho Público es la aptitud 
de obrar de las personas públicas o de sus órga~ 
nos 6/. Es la medida que posee un órgano admi~ 
nistrativo para el ejercicio de sus atribucio--
nes. 71 

Toda persona jurídica tiene determinadas 
atribuciones y potestades; al estructurarse su -
organización interna, dichas atribuciones y po-
testades son distribuidas entre los distintos ar 
ganas. Ese conjuntb de atrihuciones y potesta-~ 
des asignadas a cada.órgano, constituye su res-
pectiva competencia. ~/ 

6. Competencia privativa y no privativa en 
los reglamentos interiores de la administración 
pública centralizada.- El reglamento interior, -
comprende la distribución de la competencia den
tro de cada unidad. En el nivel superior, el re 
glamento interior, otorga facultades legales den 
tro de los límites de las competencias que para 
cada institución señalan las leyes. 

El titular de la Secretaría o Departamento 
Administrativo es el depositario de esas faculta 
des y, según el artículo 16 de la Ley Orgánica ~ 

6/ 

7/ 

y 

SAYAGUES-LASO, Enrique, Tratado de D. Administrati
vo, T. I, pág. 191. 
VILLEGAB B., Benjamín, D. Administrativo, T. II, 
pág. 293. 
SAYAGUES-LASO, Enrique, Tratado de D. Administrati
vo, T. I, pág. 184. 
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de la Administración Pública Federal (D.O. 29 de 
diciembre de 1976), para el ade.cuado y oportuno, 
despacho de los asuntos que les competen, podrán 
delegar facultades a los funcionarios menciona-
dos en los artículos 14 y 15, del mismo cuerpo -
de leyes, es decir a los Subsecretarios, Oficial 
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes, Subje-
fes de oficina, de sección o de mesa. 

Para obtener el eficaz cumplimiento de sus 
facultades·delegables, el titular puede auxilia~ 
se de diversas unidades administrativas a las 
que encomienda directamente dichas funciones. 
Por lo que respecta a las facultades no-delega-
bles, el titular puede sin embargo, auxiliarse -
de diversas unidades administrativas encargadas 
de funciones de asesoría y de prepar~ción de in
formación que necesite para la toma de decisio-
nes. 

Así, la L.O.A.P.F. no distingue tan netamen 
te como los reg~amentos interiores las faculta-~ 
des no-delegables y las delegables de los titula 
res de la administración pública centralizada. ~ 
Respectivamente a la regla emanada del artículo 
16 de la L.O.A.P.F., se suman una serie de inde
legabilidades de cada ramo o actividad, es decir, 
se apunti como excepción las facultades que, por 
disposición de la ley o del reglamento interior 
respectivo, deban ejercerse por el titular del -
mismo. 

Según el artículo 18 de la L.O.A.P.F., el
Poder Ejecutivo en ejercicio de la facultad re-
glamentaria que establece nuestra Carta Magna -
(art. 89, I), expide el reglamento interior de
las Secretarías y Departamentos Administrativos, 
el cual tiene la función de detallar y organizar 
internamente esas dependencias, atribuyendo a 6r 
ganas de las mismas las facultades que les asig~ 
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no la ley. 

Aparece en esos reglamentos, la facultad in 
delegable, por ejemplo, del Secretario de Marina, 
en el mando supremo de la Armada; del Secretario 
de Relaciones, la asistencia al Presidente en de 
cisiones de guerra o de restablecimiento de rela 
ciones diplomáticas; del Secretario de Hacienda~ 
y Crédito Público, la contratación de la deuda " 
pública; de todos los Secretarios de Estado y J~ 
fes de Departamentos, el refrendo y el poder-de
ber de comparecencia ante el Congreso de la 
Unión. Correspondiendo pues, a la práctica re-
glamentaria, el detalle de las facultades no-de
legables. 

y para no mencionar los 18 reglamentos inte 
riores, nos limitaremos a hacer algunas referen~ 
cias de una Secretaría y un Departamento Admini~ 
trativo. 

En el artículo 4o., del reglamento interior 
de la Secretaría de Patrimonio y Fomento Indus-
triil, publicado en el D.O. del 27 de abril de -
1977, en sus XIX fracciones se enumeran las fa-
cultades no-delegables; siendo de gran importan
cia para este trabajo la primera fracción en don 
de se detallan facultades, tales como: fijar, di 
rigir, controlar la política de la Secretaría, ~ 
coordinar y, evaluar en los términos de la legis 
lación aplicable, en el sector correspondiente.-

En el artículo 6o. del reglamento interior 
del Departamento de Pesca, publicado en el D.O. 
del 26 de mayo de 1977, a lo largo de XVII frac
ciones, se refiere a las atribuciones no-delega
bles, siendo de importancia la fracción primera 
que, de igual manera que la anterior, atribuye -
al Jefe de Departamento, planear, dirigir, con-
trolar, coordinar, y evaluar la operación de las 
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entidades del sector a su cargo. 

De este modo, se reitera el criterio exacto 
del artículo 51 de la L.O.A.P.F., que considera 
como facultad indelegable la coordinación y la -
evaluación de las entidades respectivas, es de-
cir, en derecho público mexicano, la coordina--
ción y evaluación sectorial son una facultad no
delegable del coordinador designado por el Ejecu 
tivo Federal. -



IV) LA DELEGACION 

7. Noción.- Es una forma de distribución de 
competencia, es la delegación de atribuciones 
que puede realizar el superior. 

19 

La delegación consiste en el otorgamiento -
que hace el órgano superior, a un órgano infe--
rior, de una facultad que le pertenece; es decir, 
mediante la delegación, un órgano superior encar 
ga a otro inferior el cumplimiento de funciones
que el ordenamiento jurídico le ha conferido co
mo propias a dicho órgano superior. 

La delegación.supone "desprendimiento" de -
un deber funcional. 9/ 

La delegación existe cuando una autoridad -
investida de un poder determinado, hace pasar el 
ejercicio de ese poder a otra autoridad o perso
na, descargándola sobre ella. 

La norma que autoriza la delegación es una 
norma "atributiva de competencia", que comprende 
simultáneamente a dos órganos: al delegante, que 
es jerarca, a quien se le atribuye la facultad -
de delegar; y el delegatario, que es subordinado, 
quien podrá ejercitar válidamente los actos com
prendidos en la delegación. 

8. Consecuencias jurídicas.- La delegación ti~ 
ne las siguientes consecuencias: 

Primera: La autoridad delegante pierde transito
riamente sus facultades delegadas y no podrá 
ejercerlas, hasta que aplique el principio del -

9/ MENDEZ, Aparicio, La Jerarguía, pág. 143. 
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"paralelismo de las formas", esto es, quitando -
por el acto contrario y expreso, y con las mis-
mas formalidades, las facultades previamente de
legadas. 

Segunda: La delegación es impersonal, se refiere 
a un órgano abstracto, y por ello subsiste aun-
que cambie el titular o soporte del órgano dele
gatario o delegado. 

Tercera: Las decisiones del órgano delegatario -
tienen naturaleza formal y rango jurídico norma
tivo diversos a los de las decisiones del órgano 
delegante o jerarca; naturaleza y rango son los 
del propio delegatario siempre recurribles, den
tro de la misma persona jurídica, ante el supe-
rior jerárquico. ~/ 

9. Delefación de firma.- En la delegación de -
firma eluncionario superior sigue siendo res-
ponsable de la decisión y de la competencia, la 
decisión no se tiene como decisión del inferior, 
sino como del funcionario superior. 

La delegación de firma, es una delegación -
que tiene menos consecuencias, menores alcances 
en el sentido del derecho, en la medida en que -
la persona que delega, puede revocar la delega-
ción, revocar la firma, retornar el expediente. 

La delegación de firma se da a una persona 
en particular; si esta persona es sustituida, se 
requiere un nuevo mandamiento para precisar las 
materias objeto de la delegación de firma. 

10/ CORTINAS-PELAEZ, León, Curso de Derecho Administrati 
vo. Acatlán, 1978. 
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10. Delegación de competencia,- Una de las ca-
racteristicas de la competencia, es su irrenun-
ciabilidad e improrrogabilidad, Esto significa, 
que el órgano al cual se le atribuye la competen 
cia está obligarlo a ejercerla y ~ste no puede ~ 
libremente desprenderse de la competencia o dele 
garla en un inferior, salvo que el texto legal ~ 
expresamente lo prevea y autorice, 

La competencia y atribuciones que acompaña 
su ejercicio, se transfiere al órgano delegado; 
la institución de la delegación de atribuciones 
está regulada en el artículo 16 de la L.O.A.P.F. 
que implica la transferencia de competencia a 
funcionarios inferiores, y la adopción de deci-
siones por éstos. Con la posibilidad de que di
chos actos sean revisados por el superior dele-
gante, el párrafo del artículo mencionado esta-
blece: "Corresponde originalmente a los titula
res de las Secretarías y Departamentos Adminis-
trativos el trámite y resolución de los asuntos 
de_su competencia, pero para la mejor organiza-
ción del trabajo' podrá delegar e. . . ) cuales-
quiera de sus facultades, excepto aquellas que -
por disposici6n de la ley o del reglamento inte
rior, deban ser ejercitadas precisamente por di
chos titulares; en este párrafo "precisamente" -
equivale a exclusivamente o privativamente. 

La delegación de competencia, opera dentro 
de una misma persona; es lícita sólo mediante el 
texto expreso habilitante (en este caso el ar--
tículo 16 de la L.O.A.P.F.), seguido de un acto 
administrativo de delegación, el cual requiere -
de publicidad semejante al texto _de la ley habi
litante; no debe estar explícita o implícitamen
te prohibida por la regla de derecho y no puede 
ser total ni afecta la competencia privativa del 
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jerarca. .:!_1./ 

De igual manera, la delegación de competen
cia tiene algunas limitaciones: en primer lugar, 
la delegación opera dentro de la centralización, 
en beneficio de dependencias sometidas a la su-
premacía jergrquica del órgano central. No pue
de confundirse la delegación, que es centraliza
ción plena y por ende típica relación intraadmi
nistrativa, con la desconcentración; ésta es 
otra forma de distribución de competencia, pero 
diferente a la delegación, la desconcentración -
implica un debilitamiento de la jerarquía y es -
umbral de las relaciones interadministrativas, -
en el camino de la descentralización; por ello -
es una distribución de competencia en forma per
manente y abstracta, atribuída siempre al órgano, 
no al titular del cargo. 

Por lo tanto, la delegación tiene frente a 
la desconcentración una naturaleza más precaria 
y específica. La desconcentración transfiere o 
sustrae facultades en forma estable y permanente, 
en beneficio de un órgano subordinado, que pasa 
a tener una esfera propia de competencia; el su
perior jerárquico no puede avocars~ al conoci--
miento de un negocio desconcentrado, ni susti--
tuírse a la voluntad del órgano administrativo -
desconcentrado que le está jerárquicamente subor 
dinado. Por el contrario, sin modificar ley n1 
reglamento alguno, mediante un simple acto admi
nistrativo de "des-delegación", el superior je-
rárquico puede avocarse al conocimiento inmedia
to de un negocio delegado a sustituirse a la vo
luntad delegataria. 

11! CORTINAS-PELAEZ, León, Curso de Derecho Administrati
vo. Acatlán, 1978. 
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Por ello, la delegaci6n es una figura más -
fácil de configurar, pues ella supone un manteni 
miento más próximo y por ende más firme de las ~ 
potestades jerárquicas; en este capítulo, es un 
elemento interior a la misma persona jurídica 
pertenece a lo intraadministrativo, 

En segundo lugar, la delegación no tiene na 
da que ver con la "descentralización por servi-~ 
cios"; implicaría una ruptura de la supremacía -
jerárquica, que en la delegación mantiene intac
ta y esa transferencia rompería con la L.O.A.P.F. 
que limita la delegación a la misma persona jurí 
dica (dependencias) y no permite ni confiere fa~ 
cultad de permitirla en beneficio de otras perso 
nas jurídicas (entidades). -

En tercer lugar, en la delegación de compe
tencia las facultades privativas o no delegables 
del jerarca, quedan fuera de esta figura; en 
efecto, la parte final del primer párrafo del ar 
tículo 16 de la L.O.A.P.F., arriba transcrito,~ 
excluye de la delegaci6n a las facultades no-de
legables. 

En resumen, el derecho mexicano, en materia 
de delegación de facultades (delegación de comp~ 
tencia) tiende en la ley, a confirmar y enfati-
zar el principio constitucional de que las unida 
des administrativas tienen "porciones competen-
ciales" expresas. La delegación es una excep--
ción al principio general, cuidadosamente condi
cionada y con efectos jurídicos precisos, en los 
cuales la administración mexicana aplica con 
acierto las pautas de la doctrina y legislación 
comparadas. 
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V) SISTEMAS ORGANICOS 

11. Noción.- Dentro de la trilogía que explica 
la estructura y mecánica del Estado se encuen--
tran, La Teoría del Organo, La Jerarquía y Los -
Sistemas Orgánicos. 

El Estado traduce su acción mediante un com 
plejo orgánico, en el que cada uno de sus compo
nentes tienen asignadas sus funciones y relacio
nes; en esa virtud es necesario que esas activi
dades se dispersen, distribuyéndolas armónicame~ 
te en condiciones que aseguren su eficiencia y -
eficacia. 

Desde el punto de vista del derecho público, 
se estudian dos tipos de Estado y por lo tanto, 
dos formas de organización: 

a) El Estado Unitario. 
b) El Estado Federal. 

a) El Estado Unitario, es una forma centra
lista, que implica la existencia de un poder cen 
tral que coordina la vida política de un país. -

En esta forma de Estado, existe un solo po
der que manda y actúa con los elementos que le -
están subordinados, asumiendo el Gobierno Cen--
tral las funciones, legislativa, administrativa 
y judicial. 

b) El Estado Federal, es una forma de Esta
do compuesto, que aparece en forma de organiza-
ción descentralizada, creando varios centros de 
dirección, coordinación, sanción y entidades co
mo las federativas y los municipios. 

De las formas de organización que se deri--
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van de los tipos de Estado trata los Sistemas Or 
gánicos, que la doctrina define como la serie de 
órganos enlazados en virtud de un orden que pone 
los componentes al servicio del todo en conside~ 
ración a las tareas especfficas. ..:!__~_/ 

12. Dos modalidades de organización.- Las for-~ 
mas de organización que históricamente se conci
bieron y desarrollaron dentro del marco constitu 
cional, trazado por el régimen político, pero ~ 
que actualmente son estudiados en la esfera admi 
nistrativa son: 

a) La centralización. 
b) La descentralización. 

La doctrina, por su parte, trata est~~ te-
mas y ~sí en el derecho francés, ~e consagr~ un 
régimen político unitarió, en donde la centrali
zación es el principio y ia descentralización, -
de naturaleza administrativa, la excepción; en -
el deretho italiano se habla de dos vocablos au
tarquía (capacidad reconocida al ente de _adminis 
trarse a sí mismo o sea de actuar para la conse
cución de sus propios fines mediarite el ejerci-
cio de una actividad administrativa, que tiene -
los efectos y naturaleza de la administració~ pú 
blica) y autonomía (facultad de algunos entes de 
establecer la propia organización mediante nor-
mas a las que el Estado atribuye el carácter y -
la eficacia de la propia legislación). 

Así, dos normativistas tratan de esbozar 
una teoría sobre esta cuestión, tales como Kel-
sen y Eisenmann; el primero de ellos fija su es
tudio en el ámbito de validez espacial de las 

12/ MENDEZ, Aparicio, La Centralización, I, pág. 34. 
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normas, manifestando que la comunidad jurídica -
centralizada es aquella cuyo ordenamiento consi~ 
te única y exclusivamente en normas que valen en 
todo el territorio, mientras que por el contra-
riq la comunidad jurídica descentralizada es 
aquella cuyo ordenamiento consta de normas que -
no valen sino para distintas partes del mismo, -
es decir, para distintos territorios. 

Eisenmann, se propone de igual manera desa
rrollar una teoría general de la centralización 
y descentralización, manifestando que la distin
ción de órganos centrales y órganos no centrales 
se refiere a la extensión del círculo de perso-
nas hacia los cuales los órganos pueden obrar; -
los órganos que tienen calidad de obrar hacia to 
dos los miembros de la colectividad sin distin-~ 
ción, son centrales; aquellos que no tienen po-
der de obrar sino hasta una parte solamente de en 
tre ellos, son no centrales. 

Así vemos que Eisenmann, basa su teoría en 
la "determinación de la competencia personal", -
teoría que sustituye a la del "ámbito de validez 
espacial" de Kelsen. 

Ahora bien, estos sistemas organ1cos, con -
una modalidad que presenta la centralización, es 
decir, la desconcentración, serán tratados en 
las páginas posteriores. 
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VI) LA CENTRALIZACION 

13. Noción.- Existe una tendencia de política -
administrativa, ligada a la historia, al régimen 
constitucional y a las necesidades prácticas, d~ 
nominada centralización administrativa. Se da -
cuando la materia y la actividad de determinados 
órganos son de interés general, dirigidos a to-
dos los miembros de la colectividad, se desarro
llan directamente por el mismo Estado, a través 
de sus propios órganos llamados centrales. 

En el sistema de organización que impera en 
los Estados Unidos Mexicanos, no se puede hablar 
de una centralización perfecta, ya que ésta im-
plicaría una actividad desarrollada a través de 
un órgano único, cuyas normas regirían a todas -
las personas, situación que en el terreno prácti 
co no se da, pero surge la imperfecta, en la -
cual una determinada actividad puede desarrollar 
se a través de organismos centrales o no centra~ 
les, pero siempre con supremacía de los primeros. 

La doctrina, por una parte, manifiesta que 
centralizar significa acumular en manos del Go-
bierno Central todo lo que existe en un pueblo, 
de poder, tanto, como político; temporal, civil, 
militar, etc., que propiamente tiene por objeto 
las facultades concernientes a la policía y a la 
gestión de los intereses generales de los habi-
tantes ll/. Por otra parte, se considera que -
centralizar significa "llevar al centro lo que -
está fuera de él". 

Consecuentemente, la centralización adminis 

13/ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Admvo., T. I, pág. 461. 
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trativa permite mantener la unidad de dirección 
o de criterio 14/, consolidando el poder polfti 
co y en su caso-el régimen democrático, al pene~ 
trar la acción administrativa en todo el país a 
través de una estructura jerarquizada con repre
sentantes incluso, en las pequeñas circunscrip-
ciones. Concluyamos diciendo: la centralización 
administrativa, es ·la organización de la adminis 
tración pública, que a través del vínculo jerár~ 
quico establecido entre sus órganos, realiza di
rectamente y por sí misma los cometidos que tien 
den al cumplimiento de los fines instaurados por 
el orden jurídico objetivo. 

14. La integración de la actual administración 
pública centralizada.- Corresponde ahora hacer
el análisis, de la forma de organización adminis 
trativa llamada centralización, en nuestro país~ 

Siguiendo el criterio de-la doctrina 15/, 
ahora recogido por la L.O.A.P.F. en su artículo 
primero, la administración pública centralizada 
se integra con: 

a) Presidencia de la República. 
b) Consejo de Ministros. 
e) Secretarías de Estado. 
d) Departamentos Administrativos. 
e) Procuraduría General de la República. 
f) Procuraduría General de Justicia del Distri 

to Federal. 
g) Comisiones Intersecretariales. 
h) Dependencias desconcentradas. 

14/ MARIENHOPF S., Miguel, Derecho Admvo., Vol. I, pág. 
589. 

lli SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Admvo. , T. I, pág. 4 72. 
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Y, a raíz de la complejidad de algunas de -
ellas, daremos principal cuidado a las que están 
relacionadas con este trabajo. 

15. a) Presidencia de la Repüblica.- Su estruc
tura está constituida por el órgano jerarca o 
sea el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos y por los órganos subordinados siguientes: -
Secretarfa Particular, Estado Mayor Presidencial, 
Dirección de Información y Relaciones Públicas, 
Unidad de Asuntos Jurídicos, Coordinación Gene-
ral del Sistema Nacional de Evaluación, Coordina 
ción General de Estudios Administrativos, Coord1 
nación General del Plan de Zonas Deprimidas y -
Grupos Marginados. 

Cabe hacer referencia por su importancia, -
del titular supremo, Presidente de la República, 
que es el órgano más elevado de la jerarquía ad
ministrativa, al mismo tiempo que, desde el pun
to de vista político, es el órgano más represen
tativo del Estado, concentra en su mano los pode 
res que caracterizan a la centralización adminis 
trativa, por lo que a él están subordinados to-~ 

·dos los demás órganos de la administración cen-
tralizada, reconociéndose ahora también expresa
mente (L.O.A.P.F., artículo 3o.) que la adminis
tración püblica paraestatal es su auxiliar. 

16. b) Consejo de Ministros.- Sus antecedentes 
los encontramos en el momento en que aconteci--
mientos revolucionarios agitaban a la Nación. El 
Gobierno Federal dispuso en ese momento, crear -
el Consejo de Ministros (decreto publicado el 27 
de abril de 1853), facultándolo para acordar la 
suspensión de garantías que fuesen obstáculo pa
ra mantener y restaurar la seguridad püblica del 
país. 
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El decreto fue refrendado en el Plan de Ayu 
tla el 1o. de marzo de 1854 y, posteriormente en 
la Constitución aprobada el 5 de febrero de 1857. 

La Constitución Política de los Estados Uni 
dos Mexicanos, vigente a partir del 5 de febrero 
de 1917, da a entender que el Co~sejo de Minis-
tros, es la reunión de los Secretarios de Estado, 
Jefes de Departamentos Administrativos y el Pro
curador General de la República, presididos por 
el summa divisio, con la función exclusiva, con
forme al artículo 29 constitucional, de emitir o 
no su acuerdo, para que el Presidente de la Repü 
blica decrete la suspensión de garantías consti~ 
tucionales, en los casos de invasión, perturba-
ción de la paz pública o cuando se ponga a la so 
ciedad en grave peligro o conflicto. 

Cabe hacer mención de igual manera, que 
esos funcionarios pueden reunirse para conocer -
otras cuestiones, en forma de acuerdo colectivo, 
sin que se configure el Consejo de Ministros que 
prevé la constitución, es decir, dicho Consejo -
se puede reunir para definir y evaluar la políti 
ca del Gobierno Federal. -

En este aspecto la L.O.A.P.F., en su artícu 
lo 6o. menciona qué funcionarios forman parte 
del Consejo de Ministros, pues la constitución -
es omisa en este punto. Asimismo, éste es el ar 
tículo según el cual el Presidente puede ser 
puesto en minoría, pero al tener la facultad de 
designación, el poder de nombrar y remover libre 
mente a los funcionarios que integran el Consejo, 
sustituyendo así a aquellos funcionarios que se 
opusieren a su determinación, el "Consejo de Mi
nlstros" se vuelve una institución h:lbrida. 

El constituyente incurrió en un error al ha 
blar de "Consejo -de Ministros", pues los Minis-~ 
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tras son propios de los regímenes parlamentarios, 
que tienen sus mejores exponentes en las institu 
cienes del Reino Unido, Bélgica e Italia y no e~ 
los Estados Unidos Mexicanos, donde impera el ré 
gimen presidencial. 

17. e) Secretarías de Estado.- El artículo 90 -
de la Constitución señala: "Para el despacho de 
los negocios del orden administrativo de la Fede 
ración, habrá el número de Secretarios que esta~ 
blezca el Congreso por una ley, la que distribuí 
rá los negocios que han de estar a cargo de cada 
Secretaría; que, conforme al artículo 26 de la -
L.O.A.P.F., son las siguientes: 

Secretaría de Gobernación (Reglamento Interior -
D.O. 6 de julio de 1977). 

Secretaría de Relaciones Exteriores (Reglamento 
Interior D.O. 18 de abril de 1978). 

Secretaría de la Defensa Nacional (Reglamento In 
terior D.O. 11 de mayo de 1977, fe de erratas 
D.O. 20 de mayo de 1977). 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (Regla
mento Interior D.O. 23 de mayo de 1977, fe de -
erratas D.O. 9 de de junio de 1977). 

Secretaría de Programación y Presupuesto (Regla
mento Interior D.O. 23 de marzo de 1977, fe de -
erratas D.O. 20 de mayo de 1977). 

Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial 
(Reglamento Interior D.O. 27 de abril de 1977). 

Secretaría de Comercio (Reglamento Interior D.O. 
25 de abril de 1977, fe de erratas 10 de junio -
de 1977). 
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Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
(Reglamento Interior D.O. 12 de agosto de 1977). 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes (Re-
glamento Interior D.O. 18 de junio de 1977). 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Pú-
blicas (Reglamento Interior D.O. 16 de agosto de 
1977). 

Secretaría de Educación Pública (Rerrlamento Inte 
rior D.O. 27 de febrero de 1978). o -

Secretaría de Salubridad y Asistencia (Reglamen
to Interior D.O. 9 de junio de 1978, fe de erra-
tas D.O. 29 de junio de 1978). · 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social (Regla 
mento Interior D.O. S de junio de 1978). -

Secretaría de la Reforma Agraria (Reglamento In
terior D.O. 22 de septiembre de 1977, fe de erra 
tas D.O. 17 de octubre de 1977). -

Secretaría de Turismo (Reglamento Interior D.O. 
18 de marzo de 1977). 

18. Modificaciones de las Secretarías de Estado 
y Departamentos Administrativos en la Ley Orgáni 
ca de la Administración Pública Federal.- Se mo
difica lo que establecía la Ley de Secretarías y 
Departamentos de Estado (D,O. 24 de diciembre de 
1958), en este sentido: 

a) Desaparece la Secretaría de Recursos Hidráu 
licos y sus facultades son atribuídas a la ac--
tual Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráu 
licos. 
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b) Se crea el Departamento de Pesca, que toma 
a su cargo facultades que había atendido la Se-
cretaría de Industria y Comercio. 

e) Se crea la Secretaría de Programación y Pr~ 
supuesto, que conserva las facultades principa-
les de la extinta Secretaría de la Presidencia y 
se le atribuyen otras que eran competencia de 
las Secretarías de Industria y Comercio, del Pa
trimonio Nacional, y Hacienda y Crédito Público. 

d) Se crea la Secretaría de Comercio, con fa-
cultades que eran responsabilidad de las Secret~ 
rías de Industria y Comercio, de Hacienda, y de 
Relaciones Exteriores. 

e) Se crea la Secretaría de Patrimonio y Fome~ 
to Industrial, que absorbe las facultades que en 
gran parte correspondían a Patrimonio Nacional, 
además de las que tenía Industria y Comercio en 
materia industrial. 

f) Es establecida la Secretaría de Agricultura 
y Recursos Hidráulicos, que conserva las facult~ 
des que eran competencia de la Secretaría de 
Agricultura y Ganadería, más las que eran pro--
pias de la extinta Secretaría de Recursos Hidráu 
licos. 

g) La nueva Secretaría de Asentamientos Huma-
nos y Obras Públicas, seguirá ejerciendo las fa
cultades que eran propias de la de Obras Públi-
cas, más las que derivan para el Gobierno Fede-
ral de la Ley General de Asentamientos Humanos. 
Asimismo, le son atribuidas otras que correspon
dían a la Secretaría del Patrimonio Nacional. 

19. Secretaría de Gobernación.- El propio ar--
tíéulo 27 de la L.O.A.P.F. señala a la Secreta--
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ría de Gobernación, la cual en forma sustancial 
quedó casi sin cambios, respecto de las faculta
des que ya se le atribuían en la Ley de Secreta
rías y Departamentos de Estado. 

Esta Secretaría, auxilia al Presidente de -
la República en lo que a él le corresponde en el 
proceso legislativo, vigila el cumplimiento de -
los preceptos constitu~ionales, al igual que las 
disposiciones relativas al culto religioso. Está 
encargada de la aplicación del artículo 33 Cons
titucional. Es el órgano de relación del Poder 
Ejecutivo Federal con los demás Poderes de la -
Unión, con los Gobiernos de los Estados y con -
las autoridades municipales, además de las rela
ciones con el Tribunal de Arbitraje de los Traba 
jadores al Servicio del Estado (art. 123, B, d~ 
la Constitución, fracción XII). 

Tramita lo relacionado al nombramiento, re
nuncia y licencias de Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, de Magistrados -
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal y destituciones de funcionarios judicia
les, lo mismo que Secretarios, Jefes de Departa
mentos Administrativos y los Procuradores de Jus 
ticia de la República y Distrito Federal. 

Asimismo, se asigna a la Secretaría de Go-
bernación la facultad de reivindicar la propie-
dad de la Nación (fracción XXIII), que antes era 
competencia de la Secretaría del Patrimonio Na-
cional (fracción V, artículo 7o. de la Ley de Se 
cretarías y Departamentos de Estado). También ~ 
es de interés señalar que será responsabilidad -
de esta Secretaría no sólo "intervenir en las 
funciones electorales, sino también fomentar el 
desarrollo político del país, esto es, estimular 
a la ciudadanía para que ejerza el voto activo y 
para que participe en las decisiones fundamenta-
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les de la comunidad. Concentra esta Secretaría 
funciones que antes parcialmente correspondían a 
la de Comunicaciones y Transportes, en materia -
de radio y televisión. 

20. Secretaría de Relaciones Exteriores.- Con-
forme al art1culo 28 de la L.O.A.P.F., sus facul 
tades primordiales son: dirigir las relaciones ~ 
internacionales, el servicio exterior en sus as
pectos diplomáticos y consular. Tiene atribucio 
nes para encomendar asuntos diplomáticos a quie~ 
nes estén facultados para realizarlos, recibir -
información de los Jefes de Representaciones Con 
sulares. -

En lo general, conserva idénticas funciones, 
a no ser porque en la fracción II, de dicho ar-
tículo, ya no se le da la facultad de auxiliar a 
la Secretaría de Turismo en la promoción del tu
rismo. Con el mismo propósito, se le suprime la 
facultad de coadyuvar al comercio exterior, que 
es competencia de la Secretaría de Comercio y en 
tidades que actúan en este sector. 

Además de los tratados, que se equiparan a 
las leyes federales, en los términos del artícu
lo 133 Constitucional, las principales leyes en 
cuya ejecución participa esta dependencia son la 
de Nacionalidad y Naturalización, Extranjería y 
Naturalización, las que crea el Instituto Mexica 
no de Comercio Exterior, la del Servicio Exte--~ 
rior Mexicano, las que reglamentan los artículos 
4o., So. y 27, fracciones I y IV de la Constitu
ción, la de Extradición, la del Notariado del 
Distrito Federal y reglamentaria del artículo 
119 constitucional. 

21. Secretaría de la Defensa Nacional.- Confor-



37 

me al artículo 29 de la L.O.A.P.F. esta Secreta
ria quedó, con iguales facultades que en la Ley 
anterior; existen únicamente algunas variantes -
de tipo gramatical en el texto. Sus principales 
incumbencias son: organizar, administrar y prepa 
rar todo lo relacionado con el ejército, la fuer 
za aérea, el servicio militar nacional, la guar~ 
dia nacional al servicio de la Federación. In-
terviene en el otorgamiento, de permisos para ex 
pediciones o exploraciones científicas extranje
ras en el territorio nacional. 

Es de su competencia, movilizar al país, en 
caso de guerra, administrar la justicia militar, 
adquirir y fabricar pertrechos y equipo. 

22. La Secretaría de Marina.- Al tenor del ar-
tículo 30 de la L.O.A.P.F., ve reducidas sus fa
cultades al atribuirse algunas de ellas a otras 
dependencias, como resultado de la reorganiza--
ción del Gobierno Federal; la amplia facultad de 
"construir, reconstruir, conservar las obras po!_ 
tuarias e intervenir en todo lo relacionado - con 
faros y señales marítimas, así como en la adqui
sición o construcción de naves", se reduce a ha
cerlo cuando son de interés directo de la Armada. 
El resto de esos asuntos es ahora competencia de 
la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, -
que coordinará el sector respectivo. Está enea!. 
gada de la organización, administración y prepa
ración de la Armada Nacional, en el ejercicio de 
la soberanía nacional en aguas territoriales. In 
terviene en la promoción y~organización de lama 
rina mercante. 

23. Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
De acuerdo al artículo 31 de la L.O.A.P.F., ha
sido objeto de una severa reforma en cuanto a --
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sus atribuciones; se tomaron funciones que le 
eran propias, para atribuirlas a la Secretaría -
de Patrimonio y Fomento Industrial, como lo es -
el apoyo industrial; a la Secretaría de Comercio, 
por lo que respecta al comercio exterior; a la -
Secretaría de Programación y Presupuesto, le fue 
atribuida la materia de egresos, la de la conta
bilidad federal, de las relaciones de la Contadu 
ría Mayor de Hacienda y la de autorizar actos y 
contratos de los que resulten derechos y obliga
ciones para el Gobierno Federal y para el Depar
tamento del Distrito Federal. 

Asimismo, es de su conocimiento, dictar me
didas administrativas sobre responsabilidades 
que afecten a la Hacienda Federal y al Departa-
mento del Distrito Federal, y ejercer atribucio
nes sobre materia de pensiones. 

24. Secretaría de Programación y Presupuesto.
El artículo 32 de la L.O.A.P.F} le atribuye a es 
ta Secretaría todas las atribuciones que eran 
propias de la extinta Secretaría de la Presiden
cia. Adicionalmente, el legislador le arribuyó 
algunas que habían correspondido a la Secretaría 
de Hacienda (artículo 32, fracciones IV,V,VII, -
VII,IX,X y XI); a la Secretarí~ del Patrimonio -
Nacionai (artículo 32 fracciones XII,XIII,XV, -
XVI,XVIl); a la de Industria y!Comercio (artícu
lo 32, fracción III). De igual manera, se inclu 
ye una fracción, la XIV, que no estaba incluída 
en la Ley de Secretarías y Departamentos de Est~ 
do, la cual previene la creación de la Comisión 
de Estudios del Territorio Nacional (CETENAL). -
Con esta conjunción de atribuciones, esta depen
dencia posee todos los elementqs necesarios para 
formular planes de desarrollo, utilizando el gas 
to prtblic~ (con excepción de lo relativo al fi-~ 
nanciamiento que quedó en la Secretaría de Ha---
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cienda y Crédito Público; cfr. leyes PreCoGa art. 
10 y General de Deuda Pública). 

25. Secretaría de Patrimonio y Fomento Indus--
trial.- En el artículo 33 de la L.O.A.P.F. se le 
dan facultades en la cuestión de energéticos, vi 
sualizada· como un elemento estratégico para el ~ 
desarrollo nacional y, específicamente, indus--
trial. En particular, serán del conocimiento de 
esta dependencia las actividades salineras, pe-
troleras, mineras y las de electricidad. 

Le tocará dar todo su apoyo a la iniciativa 
privada, cuando ésta desee establecer nuevas in
dustrias. Además, conocerá asuntos que concer-
nían a la Secretaría de Industria y Comercio, co 
roo son propiedad industrial, regulación de inver 
si6n y tecnología extranjera, y participar en 
las agrupaciones de industriales. 

Conocerá en las adquisiciones de toda clase, 
de contratos relacionados con obras y construc-
ción de instalaciones y reparaciones, por cuenta 
del Gobierno Federal y del Departamento del Dis
trito Federal. 

26. Secretaría de Comercio.- Conforme al artícu 
lo 34 de la L.O.A.P.F., esta nueva Secretaría to 
ma la mayor parte de las atribuciones que anti-~ 
guamente le competían a Industria y Comercio, 
con la modalidad que se incorpora a esta Secreta 
ría la facultad que le correspondía a Relaciones 
Exteriores, en lo relativo en la materia de co-
mercio exterior. 

Otras facultades pueden considerarse como -
nuevas es decir, facultades que antes el legisla 
dor no babia atribuído explícitamente a ninguna-
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otra Secretaría, como son las de orientar y esti 
mular los mecanismos de protección al consumidor; 
coordinar el abastecimiento de los consumos b§si 
cos de la población, e impulsar la producción de 
los satisfactores que se consideran fundamenta-
les. 

Esta Secretaría conocerá pues también, del 
control de precios y de la orientación al consu
midor, en el mercado interior y exterior. 

27. Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráu 
licos.- Esta Secretaría conserva intactas las 
atribuciones que eran propias de la Secretaría -
de Agricultura y Ganadería, conforme al artículo 
35 de la L.O.A.P.F., ta-les como planear, organi
zar, fomentar, la producción agrícola, forestal, 
ganadera y de la caza. Organiza y mantiene al -
corriente los estudios sobre las condiciones eco 
nómicas de la vida rural del país, organiza y ad 
ministra los parques nacionales. 

Adem§s, declara las medidas necesarias para 
la protección, cría, propagac1on de animales y -
vegetales, que contribuyan a la profilaxis y al 
combate de plagas y enfermedades fitopecuarias. 

A las facultades anteriores, se añaden las 
mencionadas en las fracciones XXXVII a la XLI 
del artículo 35 de la L.O.A.P.F., que eran pro-
pias de la extinta Secretaría de Recursos Hidráu 
licos, logrando así que en una sola dependencia
se planee, fomente y asesore la producción agro
pecuaria y forestal, utilizando inclusive el -~
agua, y que no siempre se proporciona de acuerdo 
con los proyectos de la Secretaría, por falta de 
coordinación con la Secretaría de Asentamientos 
Humanos y Obras Públicas. 
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28. Secretaría de Comunicaciones y Transportes.
La Secretaría conserva las atribuciones que se -
le habían atribuido desde la ley anterior, en su 
artículo 36 de la L.O.A.P.F. incorpora algunas -
facultades que eran propias de la Secretaría de 
Marina (artículo 36, fracciones XI,XII y XIII). 

En lo concerniente a la actividad portuaria, 
la Comisión Nacional Coordinadora de Puertos, 
asume facultades de la extinta Secretaría de la 
Presidencia. 

Conforme a ésta, reforma la marina mercante, 
consolida su carácter de medio de transporte; o~ 
ganiza, administra los servicios de correos, se~ 
vicios federales de comunicaciones eléctricas y 
electrónicas y su enlace con los servicios públi 
cos; también esta Secretaría trata lo concernien 
te a los teléfonos, telégrafos a nivel estatal e 
internacional. 

Otorga permisos para establecer o explorar 
~ervicios telegráfico~ 1 telefónicos, cablegráfi
cos, comunicaciones inalámbricas, estaciones de 
radio experimentales, culturales y de aficiona-
dos, estaciones de televisión, comerciales y cul 
turales; también otorga permisos para la opera-
ción de líneas aéreas internacionales y para uso 
de aviones particulares, organiza los servicios 
meteorológicos, administra los ferrocarriles fe
derales, otorga permisos para autotransportes en 
carreteras nacionales; tiene a su cargo la vigi
lancia y el servicio de policía en carreteras n~ 
cionales; interviene en los convenios para la -
construcción y explotación de los puentes inter
nacionales; fija las normas técnicas de opera--
ción de transportes y tarifas de cobro de servi
cios públicos de comunicaciones y transportes te 
rrestres y marítimas. 
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29. Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras 
Públicas.- Tiene como competencia, de acuerdo al 
artículo 37 de la L.O.A.P.F., el construir, re-
construir y conservar edificios públicos, monu-
mentos y obras públicas en general, como la cons 
trucción de aeropuertos federales, vías férreas
de jurisdicción federal y caminos federales. 

A esta Secretaría le atañe la adecuada dis
tribución de los asentamientos humanos .en el te
rritorio nacional y la mejor calidad de la vida 
social e individual en los centros de población. 

Así, esta dependencia obtiene actualmente -
atribuciones que eran propias de la Secretaría -
del Patrimonio Nacional (artículo 17, fracciones 
IV,XII,XVII,XVIII,XIX,XX y XXI). 

También esta Secretaría, planea las accio-
nes, que en materia de vivienda y urbanismo, se 
presentan en la creación de los planes de desa-
rrollo en esta materia. De las facultades que -
atribuye la ley a esta dependencia, queda claro 
que será de su competencia intervenir en obras -
públicas, participar en el ordenamiento de los -
asentamientos humanos y controlar los bienes fe
derales. 

30. Secretaría de Educación Pública.- En la --
L.O.A.P.F. en su artículo 38, se reproducen las 
facultades que se le habían atribuido en la ley 
anterior y se agregan otras más, en materia de -
recreación, medios de comunicación, juventud y -
deportes. Tiene como competencia organizar, vi
gilar y desarrollar las escuelas oficiales, in-
corporadas y reconocidas, las distintas formas -
de enseñanza; lo mismo, la enseñanza que se im-
parta en las escuelas técnicas, industriales y -
comerciales, con respecto al arte, oficio; ade--
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más vigila la educación adulta, agrícola, depor
tiva, como la militar; tiene como competencia el 
desarrollar la educación artística que se impar
ta en las escuelas e institutos oficiales incor
porados a la enseñanza y difusión de las bellas 
artes y de las artes populares; realiza competen 
cias, concursos y toda clase de eventos de carác 
ter científico, cultural, técnico, educativo y~ 
artístico. 

Estimula al profesorado, fomenta el orden -
cultural con los países extranjeros con la cola
boración de la Secretaría de Relaciones Exterio
res; mantiene al corriente el registro de la pro 
piedad literaria y artística; otorga becas, es-~ 
timula el desarrollo del teatro, interviene en -
la vigilancia del correcto ejercicio de profesio 
nes; formula el catálogo del património históri~ 
co nacional y poblaciones típicas, administra 
los monumentos históricos, arqueológicos y artís 
ticos, pinacotecas, galerías, está a su cargo la 
conservación de los tesoros históricos y artísti 
cos del país; organiza exposiciones artísticas,
ferias, certámenes, concursos, audiciones, repre 
sentaciones teatrales, exhibiciones cinematográ~ 
ficas de interés cultural; determina la inte~ven 
ción del país en eventos deportivos; mantiene a~ 
tiva la Escuela de Educación Física; y tiene a -
su cargo el cumplimiento de la Ley Federal de 
Educación, con sus cuestiones reglamentarias. 

31. Secretaría de Salubridad y Asistencia.- Son 
atribuciones, segdn el artículo 39 de la L.O.A. 
P.F., todo lo relativo a la salubridad, creando 
y administrando establecimientos de salubridad, 
asistencia pública y terapia social; aplicando -
los fondos que le proporciona lá Lotería Nacio-
nal y el Gobierno Federal, organiza y vigila las 
instituciones de beneficencia pública, controla : 
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higiénicamente la preparac1on, uso, poses1on, im 
portación y exportación de comestibles, bebidas~ 
productos biológicos, drogas y productos medici
nales; organiza congresos sanitarios y asisten-
ciales, y presta servicios de coordinación con -
los Gobiernos de los Estados y del Distrito Fede 
ral; vigila el cumplimiento del Código Sanitario 
y de sus reglamentos. 

Otras de las atribuciones que tiene esta de 
pendencia son las de promover la salud física y 
mental merced al mejoramiento de la nutrición, -
de la higiene; prevenir enfermedades y acciden-
tes que afecten la salud pública; además, admi-
nistra al personal para la salud que el país re
quiera, tiene como facultad la investigación mé
dica, lleva la campaña contra el alcoholismo, el 
control sanitario de migración, e interviene en 
el cumplimiento de los convenios internacionales 
en materia de salud pública. 

Y por las circunstancias de actualidad, a -
esta dependencia se le modifican sus atribucio-
nes, agregando el control de la contaminación -
ambiental que se ha presentado en nuestro país. 

32. Secretaría del Trabajo y Previsión Social.
Compete a esta dependencia, según el artículo 40 
de la L.O.A.P.F. la vigilancia y aplicación de -
las disposiciones contenidas en el artículo 123 

·constitucional, procura el equilibrio de los fac 
tores de la producción, en coordinación con las 
Secretarías de Gobernación, Comercio y Relacio-
nes Exteriores, en donde interviene en los con-
tratos de trabajadores que presten sus servicios 
en el extranjero; interviene asimismo en el esta 
blecimiento de bolsas de trabajo, en el funciona 
miento de la Junta Local y Federal de Concilia-
ción y Arbitraje y de las comisiones que regulan 
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en jurisdicción, las relaciones obrero-patrona-
les. 

Ordena, además, medidas de higiene y de se
guridad en este campo; organiza exposiciones y -
museos de trabajo y previsión social, tiene rela 
ción con la seguridad social y proyecta planes ~ 
para impulsar la ocupación del país. 

Como se podrá ver, prácticamente fueron res 
petadas las atribuciones que ya eran asignadas ~ 
por la ley derogada, introduciendo sólo algunas 
nuevas atribuciones, como la entendida en la 
fracción X del artículo 40 de la L.O.A.P.F., 
cuando se le otorga a esta dependencia una facul 
tad que correspondía a Industria: "intervenir en 
la organización, registro y vigilancia de toda -
clase de sociedades cooperativas", otorgando así 
a una sola Secretaría el conocimiento de los pro 
blemas de todos los trabajadores. -

33. Secretaría de la Reforma Agraria.- Esta de
pendencia conserva sus atribuciones, según el a~ 
tículo 41 de la L.O.A.P.F.; conoce de la dota--
ción, ampliación y restitución de tierras y 
aguas a las poblaciones rurales, de la creación 
de nuevos centros de población agrícola, de la -
organización de los ejidos, del desarrollo de la 
industria rural ejidal, y del mismo manejo de 
los preceptos constitucionales enunciados en el 
articulo 27, y sus respectivos reglamentos, así 
como de la aplicación de la Ley de la Reforma 
Agraria. 

34. Secretaría de Turismo.- En el artículo 42 -
de la L.O.A.P·.F. se reproducen las facultades 
que se habían atribuido a la Secretaría desde su 
creación. Las principales son: regular, vigilar, 
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proyectar y controlar el turismo, tanto del inte 
rior como del extranjero; supervisar el hospeda~ 
je y la alimentación, las tarifas de servicios -
turísticos; debe promover licencias de caza y 
pesca turística; además, coopera con la Secreta
ría de Educación Pública en la protección de mo
numentos históricos y artísticos; asimismo cuida 
del cumplimiento de la Ley de Fomento al Turismo. 

35. d) Departamentos Administrativos.- Son org~ 
nismos administrativos centralizados que forman 
parte del Poder Ejecutivo Federal. En el orden 
administrativo, las Secretarías y Departamentos 
Administrativos son de igual rango y entre ellos 
no hay preeminencia alguna (artículo 10 de la 
L.O.A.P.F.). 

Los Jefes de los Departamentos dependen di
rectamente del Presidente de la República, según 
la Constitución en su artículo 92; tienen facul
tad para refrendar sus actos, y por esencia el -
ejercicio de atribuciones meramente administrati 
vas. La ley vigente reconoce la existencia de ~ 
dos Departamentos Administrativos: 

El Departamento de Pesca. 
El Departamento del Distrito Federal. 

36. Departamento de Pesca.- Según el artículo -
43 de la L.O.A.P.F., en sus diez fracciones, 
manifiesta que le competen a este Departamento: 
formular y conducir la política pesquera del --
país; conservar y fomentar el desarrollo de la -
flora y la fauna marina; planear y fomentar la -
explotación y producción pesquera en todos sus -
aspectos. Otorga contratos, concesiones y permi 
sos para la explotación de la fauna y flora mari · 
na; organiza y fomenta la investigación marina, 
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así como realiza actividades de acuacultura, pis 
cicultura; interviene en la formación y organiza 
ción de flotas ,pesqueras, fomenta la creación de 
sociedades cooperativas; promueve la industriali 
zación de productos pesqueros y coadyuva con la 
Secretaría de Comercio en la promoción del consu 
mo de productos pesqueros; de esta última tomó~ 
algunas fracciones, tales como las enunciadas y 
que son las siguientes: I,II,III,IV,V,VI del ar
tículo antes citado. 

37. Departamento del Distrito Federal.- Por lo 
que se refiere a este Departamento.Administrati
vo, en el artículo 44 de la L.O.A.P.F., con rela 
ción a la antigua ley únicamente se suprime la ~ 
fracción I del artículo 19 de la ley abrogada, -
en tanto que las dos fracciones conque cuenta el 
artículo de la ley orginica se conserva en sus -
términos. Sin duda esa supresión de la primera 
fracción se explica, ya que la Ley Orgánica del 
Departamento del Distrito Federal (D.O. 28 de di 
ciembre de 1978 y su reglamento de 6 de febrero 
de 1979), con lujo de detalle relaciona todas 
las funciones y servicios administrativos, polí
ticos y de gobierno que le competen a sus órga-
nos. 

38. e) Procuraduría General de la República.- -
Sus atribuciones se encuentran previstas en los 
artículos constitucionales 21, 102 y 107 y en la 
Ley de la Procuraduría General de la República. 
Su estructura jerárquica la conforma el Procura
dor General de la República; un Primer Subprocu
rador; un Segundo Subprocurador; el Oficial Ma-
yor; la Dirección General de Averiguaciones Pre
vias; la Dirección General Jurídica y Consultiva; 
la Dirección General de Control de Procesos y 
Consulta en el Ejercicio de la Acción Penal; la 
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Dirección del Instituto Técnico; la Dirección de 
Policía Judicial Federal y los Agentes del Minis 
terio Público Federal. 

39. f) Procuraduría General de Justicia del Dis 
trito Federal.- Las atribuciones de esta depen-
dencia se encuentran en la Ley Orgánica de la 
Procuraduría General de Justicia del Distrito Fe 
deral. Su actual estructura orgánica es la si-~ 
guiehte: el Procurador General de Justicia .del -
Distrito Federal; un Primer Subprocurador; un Se 
gundo Subprocurador; la Comisión Interna de Admi 
nistración y la Comisión Editorial; un Oficial -
Mayor y las Direcciones de Averiguaciones Pre--
vias, Servicios Periciales, Control de Procesos, 
la Jurídica Consultiva, de la Policía Judicial, 
la de Agentes del Ministerio Pablico auxiliares 
del Procurador, la de Relaciones Pablicas y Difu 
sión; la,de Administración, la de Organización y 
Métodos, y la de Servicios Sociales y, además, -
la Visitaduría General. 

40. g) Comisiones Intersecretariales.- Las Comi 
siones Intersecretariales son creadas por el Pre 
sidente de la República, en virtud de la facul-~ 
tad otorgada por la L.O.A.P.F. en su artículo 21; 
tales comisiones son órganos permanentes o tran
sitorios que se forman con representantes de las 
Secretarías y Departamentos Administrativos o en 
tidades paraestatales, y tienen la misión de -~ 
coordinar los esfuerzos de esas dependencias y -
organismos relativos a una cuestión de responsa
bilidad común. Es una entidad de coordinación y 
colaboración. 

Tal es el caso de la Comisión Intersecreta
rial Ejecutiva de Turismo, en donde interviene -
el titular de la Secretaría de Turismo, los Sub-
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secretarios de Gobernación, Marina, de Hacienda, 
de Comercio, de Comunicaciones y Transportes, de 
Salubridad y Asistencia, de la extinta Secreta-
ría de la Presidencia y de la Reforma Agraria 
(D.O. 28 de enero de 1974). 

Mencionábamos que estas comisiones podrían 
ser de carácter transitorio o permanente, depen
diendo esta característica de la finalidad que -
persigue el órgano. 

Verbigracia, una Comisión Intersecretarial 
de carácter transitorio fue la Comisión de Estu
dios del Lago de Texcoco (D.O. 20 de marzo de 
1971) y, por el contrario, la Comisión de Coloni 
zación Ejidal tiene un carácter permanente (D.O. 
7 de julio de 1972). 

Como una modalidad de las Comisiones Inter
secretariales, tenemos a las Comisiones Interna
cionales, cuyo fundamento lo encontramos en el -
artículo 28, fracción III, de la L.O.A.P.F., 
siendo órganos que se forman con organismos ex-
tranjeros para tratar asuntos a nivel internacio 
nal y, dada su complejidad, los dejamos de estu~ 
diar en este trabajo, únicamente mencionando que 
lo relativo a estas Comisiones en los Estados 
Unidos Mexicanos es competencia de la Secretaría 
de Relaciones Exteriores. 16/ 

41. h) Organismos desconcentrados.- Los veremos 
en el siguieute capítulo, a partir de los núme-
ros 44 al 49, de este trabajo. 

42. Diferencias esquemáticas entre la centrali-

16/ GARGIA-ORTIZ, María Teresa, Tesis, pág. 179. 
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zación y la descentralización.- Estas se encuen
tran en las características legales que el orden 
jurídico asigna a una u otra de dichas formas --
17/. En la centralización se mantiene la unidad, 
coordinación y subordinación de todos los órga-
nos, en tanto que en la descentralización al en
te público, con iniciativa y decisión propia, se 
le desliga por medio de la ley, de la acción in
mediata del poder central, y se la somete a un -
régimen jurídico que lo aisla y lo libera a su -
propia responsabilidad. 

En la centralización existe un centro único, 
una unidad de centro; en la descentralización, -
existen centros múltiples, pluralidad de centros. 
18/ 

En la centralización su ordenamiento es or
gánico simple, las relaciones son puramente in-
ternas y de naturaleza técnica. Mientras que en 
la descentralización el sistema es compuesto, 
con relaciones de carácter externo, de naturale
za técnica, jurídica y orgánica. 

La centralización administrativa se realiza 
directamente, por el órgano u órganos centrales 
que actúan como coordinadores de la acción esta
tal. En la descentralización, la actividad admi 
nistrativa se lleva a cabo en forma indirecta a 
través de los organismos dotados de cierta compe 
tencia que, generalmente, es ejercida dentro del 
ámbito territorial" 

17/ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, T. I, -
pág. 469. 

18/ EISSENMANN, Charles, Centralization y Décentraliza-
tion, pág. 17. 
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43. Diferencias esquemáticas entre la centrali
zación y la desconcentración.- En la doctrina ex 
tranjera 19/, mientras en la centralización la 
competencia-es material, por funciones genéricas 
que se ejercen en todo el ámbito nacional, la 
competencia de los órganos desconcentrados es t~ 
rritorial, en tanto únicamente la ejercen en un 
espacio geográfico determinado. Pero, en nues-
tro país, se presenta un matiz, el Departamento 
del Distrito Federal, es central y territorial, 
mientras que I.N.B.A.L. es desconcentrado y no -
territorial; esto plantea insuficiencias de la -
L.O.A.P.F. y explica los vaivenes de los Regla-
mentos interiores, ver infra N~ 47. 

En la centralización, existe unidad funcio
nal, es decir, una organización estructurada je
rárquicamente, en la cual los órganos superiores 
reúnen los principales medios de acción y de con 
trol, como los de decisión; en cambio, los órga
nos desconcentrados sólo preparan o tramitan de
cisiones, ejecutan la modalidad de la función ad 
ministrativa que les tienen conferida, mismas -
que están coordinadas y controladas por el órga
no central. 

Mientras el órgano central, es un órgano 
que determina políticas, criterios y normas, a -
los organismos desconcentrados, únicamente les -
corresponde cumplir subordinadamente las faculta 
des que les tienen conferidas, las que están con 
troladas por el órgano jerarca que establece las 
políticas, criterios y normas administrativas. 

19/ MARIENHOFF S., Miguel, Tratado de Derecho Administra 
tivo, T. I., pág. 766. 
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CAPITULO TERCERO 

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

Sumario 

VII) La desconcentración.- 44. Noción.- 45. El 
actual programa de desconcentración.- 46. Clasi 
ficación de la desconcentración administrativa, 
según el criterio de los Reglamentos Interiores 
de la Administración PQblica Fed~ral .- 47. La -
delegación y la desconcentración.- 48. Faculta
des de los titulares de los organismos desconcen 
trados.- 49. Diferencias esquemáticas entre la 
descentralización y la desconcentración. 

VII) LA DESCONCENTRACION 

44. Noción.- Al término desconcentración lo ig
nora el diccionario de la Real Academia Española. 
La frase desconcentración fue empleada por prime 
ra vez en Francia por el profesor Ducrocq, a -
quien se atribuye el empleo constante de este 
término, pero fue el profesor Berthélemy quien -
se encatgó de divulgar extensamente esta noción. 

El profesor Buttgenbach, de la Universidad 
de Lieja, es el que ha desarrollado de una mane
ra magnífica el concepto de desconcentración al 
manifestar que, es un sistema de organización ad 
ministrativa, en el cual el poder de decisión, ~ 
la competencia de realizar actos jurídicos que -
obliga a la persona jurídica, es atribuído a los 
agentes jerárquicamente subordinados, sometidos 
jerárquicamente a la autoridad central y superior 
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de este servicio 20/. Así este sistema se carac 
teriza por la existencia de órganos administrati 
vos, que no se desligan del poder central y a -
quienes se les otorgan ciertas facultades exclu
sivas para actuar y decidir, pero dentro de lími 
tes y responsabilidades precisas, que no los al~ 
jan de la propia administración. La competencia 
que se les confiere no llega a su autonomía total. 

Considero que el propósito fundamental de -
la desconcentración es hacer que la administra-
ción pública vaya al individuo y no el individuo 
venga hacia ella; a fin de proporcionar los ser
vicios con mayor cercanía, rapidez, justicia, 
oportunidad y calidad a todos los habitantes. 

La desconcentración se produce en favor de 
órganos los cuales se vuelven más flexibles, au
tónomos, además de producir el descongestiona--
miento de los órganos superiores. 

Podríamos decir, en otras palabras, que la 
desconcentración se da cuando se confiere con ca 
rácter exclusivo una determinada competencia a -
uno de los órganos encuadrados dentro de la je-
rarquía administrativa, pero sin llegar a ocupar 
la cúspide de la misma; así al órgano se le atri 
buye una competencia en forma exclusiva, eventual 
mente en un ámbito territorial dentro del cual, -
el órgano deberá ejercer la competencia que le -
fue atribuída (artículo 17 de la L.O.A.P.F.). 

En la desconcentración, la relación jerár-
quica se atenúa, los órganos no gozan de autono
mía, económica, ni orgánica, con excepciones; la 
autonomía técnica es la verdadera justificación
de la desconcentraci6n; al hablar de autonomía -

20/ Revista del I.N.A.P., No. 31-32, pág. 170. 
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técnica, queremos decir, que existe cuando se 
asignan reglas de gestión administrativa y finan 
ciera de las aplicadas al órgano central, semejan 
te a las utilizadas por el sistema empresarial -
privado. 21/ 

Otro jurista manifiesta que la desconcentra 
ción es otorgar competencias a órganos distintos 
de la cúspide administrativa, pero dentro del 
mismo ente (pues de lo contrario dejarían de ser 
tales órganos). Es pues, una forma organizativa 
mediante la cual se ramifican las competencias -
entre órganos superiores e inferiores. 22/ 

Para desconcentrar se pueden seguir dos ca
minos: 

a) Crear una unidad nueva, a la que se le dan 
al mismo tiempo competencias. 

b) O dotar de éstas a órganos ya existentes. 

Cuando un Estado está centralizado al máxi
mo y quiere descentralizar, puede atravesar la -
etapa de la desconcentración o "descentraliza--
ción burocrática", como la llamaba Berthélemy; -. 
así pues, la desconcentración es una etapa de 
eventual transición hacia la descentralización, 
determinada por la realidad social. 

45. El actual programa de desconcentración.
Desde el inicio del antiguo régimen, se dispusie 
ron medidas para superar el desarrollo desequili 
brado del país, ocasionado en gran parte por la 

21/ BUTTGENBACH, André, Nanuel de Droit Administratif, 
pág. 86. 

22/ GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de Dere 
cho Administrativo, T. II, Vol. I, pág. 473. 
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fuerte tendencia centralizadora hacia la capital 
de la República. Al efecto, el Ejecutivo Fede-
ral, realiza un programa de descentralización y 
de desconcentración administrativas. Así se pro 
mueve cada vez más el desarrollo, en las entida-=
des federativas fuera de los centros hegemónicos, 
con miras a una mayor armonía ~conómica, social 
y cultural del país. 

Desarrollar este tema, representaría un es
fuerzo mayor que el marco de esta tesis: me con
cretaré, a dar una visión panorámica del proble
ma, esperando queden tocados los puntos que con-
sidero importantes. · 

En la L.O.A.P.F., en su artículo 17, se 
aprecia una innovación interesante, al introdu-
cirse en la ley, el concepto de desconcentración 
administrativa, que ha venido sosteniendo la doc 
trina; se crean órganos que poseen autonomía téc 
nica para resolver sus cuestiones, también de ín 
dole técnica. Estos órganos quedan encuadrados
por la Secretaría o Departamento que desconcen-
tró sus atribuciones y son esas dependencias las 
que toman las decisiones de importancia mayor, -
es decir, una dependencia centralizada transfie
re facultades a un órgano inferior, a fin de que 
conozca directamente determinadas cuestiones, se 
ñalándose que las decisiones más importantes se-=
rán tomadas por la dependencia superior. 

Al expresar el artículo 17 de la L.O.A.P.F., 
que los organismos desconcentrados "tendrán fa-
cultades específicas para resolver sobre la mate 
ria y dentro del ámbito territorial que se deter 
mine en cada caso"; se manifiesta que esta moda-=
lidad se ha visualizado como un medio de reducir 
la concentración regional de las decisiones. Por 
otra parte, cuando la ley dice que se establece
rán órganos desconcentrados "de conformidad con 
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las disposiciones legales aplicables", no se pr~ 
tende que para ello sea indispensable contar con 
una ley, en un sentido formal y material que lo 
ordene o lo permita. Por el' contrario, bastará 
una disposición del Ejecutivo, aun de jerarquía 
inferior al decreto y al reglamento, para esta-
blecer un régimen desconcentrado. 

En la Constitución vigente, se dan algunas 
bases para llevar a cabo la desconcentración en 
lo administrativo, tal y como se entiende el fe
nómeno actualmente en nuestro país; esas bases -
son el artículo 89, fracción I y 73 fracción XXX 
de la Constitución. 23/ 

Con estas bases jurídicas, se ha manifesta
do en la administración pdblica mexican~, una 
fuerte tendencia hacia la desconcentración admi
nistrativa, que estimo es fundamental. Desahogar 
el ejercicio de las atribuciones administrativas 
de las Secretarías de Estado y Departamentos Ad
ministrativos, es un problema vital en los Esta
dos Unidos Mexicanos, que apenas empieza a solu
cionarse; así pues, es menester que las depende~ 
cias federales tiendan a desconcentrarse todas -
sin excepción, reteniendo sólo las facultades ex 
elusivas de decisión y ejecución que les sean in 
dispensables. 

Pero siendo la desconcentración administra
tiva muy compleja, en nuestro país todavía no se 
cuenta con un régimen jurídico completo, como pa 
ra poder decir, que exista una fundamentación -
que apoye a toda la desconcentración; por ello, 
fue necesario precisar cuáles fueron las bases -
jurídicas que permiten al Gobierno Federal, para 

23/ NAVA NEGRETE, Alfonso, La Desconcentración Admva. , 
pág. 329. 
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circunscribir nada más en este ámbito, dictar y 
expedir los elementos que hacen posible la des-
concentración, bases jurídicas exiguas pero sufi 
cientes, que fueron anteriormente mencionadas, -
en las cuales el titular del Ejecutivo Federal, 
como el Congreso de la Unión, tienen fundamento 
para llevar a cabo la desconcentración adminis-
trativa. 

No basta pues con estas bases legales; es -
necesario crear una ley orgánica que regule la -
situación de la descbncentración en la vida admi 
nistrativa mexicana. 

46. Clasificación de la desconcentración admi-
nistrativa según el criterio de los Reglamentos 
Interiores de la Administración Pública Federal.
Para su estudio, es necesario clasificarla de la 
siguiente manera: 23 bis/ 

I. Según la intensidad de facultades: 

a.- Desconcentración administrativa nula. 
b.~ Desconcentración administrativa casi nula. 
c.- Desconcentración administrativa virtual. 
d.- Desconcentración administrativa implícita. 
e.- Desconcentración administrativa explícita. 

II. Según la adscripción territorial o no de fa 
cultades: 

f.- Desconcentración administrativa funcional. 
g.- Desconcentración administrativa territorial. 
h.- Desconcentración administrativa mixta. 

23 bis/ CORTIÑAS-PELAEZ, León, Curso de Derecho Adminis
trativo, Acatlán, 1978. 
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I. Según la intensidad de facultades. 

a.- La desconcentración nula se presenta en 
la Secretaría de Marina ya que en su Reglamento 
Interior, publicado en el D.O. 10 de mayo de 
1977, en ninguno de sus artículos menciona la 
atribución de competencias a agentes subordina-
dos. 

b.- La desconcentración administrativa casi 
nula, se detecta en la Secretaria de la Defensa 
Nacional en el D.O. del 11 de mayo de 1977, don
de se publica su respectivo Reglamento Interior; 
al no ser por la Comisión Interna de Administra
ción y Programación que se crea como órgano su-
bordinado, no mencionan alguna otra unidad a la 
cual se le otorguen facultades exclusivas para -
actuar o decidir dentro de una misma competencia 
determinada. 

c.- La desconcentración administrativa vir
tual, la encontramos, por ejemplo, en la Secreta 
ría de Gobernación, ya que en el Reglamento Int~ 
rior de esta dependencia publicado en el D.O. 
del 6 de julio de 1977, en su artículo 26, táci
tamente está aceptando la desconcentración admi
nistrativa al mencionar que "para la más eficaz 
atención y eficiente despacho de los asuntos de 
su competencia ( ... ) podrá contar con órganos 
administrativamente desconcentrados ( ... ) de -
conformidad con las normas que para ello se esta 
blezcan". 

d.·· La desconcentración administrativa im-
plícita, y en virtud de las-atribuciones-que de
sempeña la Secretaría de Relaciones Exteriores, 
figura ya integrada como elemento esencial en su 
Reglamento Interior, publicado en el D.O. del 18 
de abril de 1978, al crear el Instituto "Matías 
Romero" de Estudios Diplomáticos (artículo 35 
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del Reglamento Interior); y las Delegaciones en 
el interior del país (artículo 43 del Reglamen-
to). 

e.- La desconcentración administrativa ex-
plícita, se en~oca en el Departamento del Distri 
to Federal, ya que en su Reglamento Interior pu~ 
blicado en el D.O. del 6 de febrero de 1979, en 
su artículo 34, menciona claramente los órganos 
administrativos desconcentrados, tales como las 
Delegaciones Políticas; los Almacenes para los -
trabajadores del D.D.F.; la Comisión de Desarro
llo Urbano del D.F.; la Comisión de Vialidad y
Transporte Urbano; el Servicio Público de Bolet~ 
je Electrónico (ahora incorporado a la Secreta-
ría de Turismo) y la Comisión Coordinadora para 
el Desarrollo Agropecuario del D.F., mencionando 
en los artículos posteriores las atribuciones de 
cada uno de los organismos desconcentrados antes 
mencionados. 

II. Según la adscripción territorial o no de fa 
cul tades. -

f.- La desconcentración administrativa fun
cional, la encontramos en la Secretar1a de Educa 
ción Pública, ya que en su Reglamento Interior, 
publicado en el D.O. del 27 de febrero de 1978, 
en su artículo 61 y en atención a las atribucio~ 
nes que desempeñan estos órganos, se enumeran en 
ocho fracciones, v. gr.: Comisión Nacional de 
los Libros de Texto Gratuitos; Consejo Nacional 
de Fomento de los Recursos Humanos para la Indu~ 
tria; Instituto Nacional de Antropología e HistQ 
ria; Instituto Nacional de Bellas Artes y Liter~ 
tura (ver infra N2 43); Instituto Politécnico N~ 
cional; Radio Educación y la Unidad Artística y 
Cultural del Bosque de Chapultepec. 
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g.- La desconcentración administrativa te-
rritorial, claramente aparece en la Secretaría -
de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, a tr~ 
vés de su Reglamento Interior publicado en el -
D.O. del 27 de febrero de 1978, por el cual est~ 
blece un "Centro SAHOP" en cada entidad federati 
va (artículo 52 del Reglamento Interior), dentr~ 
de los cuales se desarrollan sus actividades res 
pectivas. 

h.- La desconcentración administrativa mix
ta, se presenta en la Secretaría de Hacienda y -
Crédito Público, ya que en su Reglamento Inte--
rior publicado en el D.O. del 23 de mayo de 1977, 
prevé esta situación, conformando así, las Unid~ 
des de Administración Regionales, tales como las 
Subprocuradurías Fiscales Auxiliares; Delegacio
nes Regionales de la Tesorería de la Federación; 
las Administraciones Fiscales Regionales; las 
Oficinas Federales de Hacienda; las Delegaciones 
Regionales del Registro Federal de Automóviles y 
las Delegaciones Regionales de Servicios Adminis 
trativos. 

47. La delegación y la desconcentración.- No es 
suficiente que el Poder Ejecutivo y el Congreso 
de la Unión, dicten acuerdos y leyes para llevar 
a cabo la desconcentración, sino que también es 
menester contar con el apoyo "desde adentro", de. 
los titulares de la administración pública y en 
especial de los titulares de los organismos par~ 
estatales; asimismo, en los Estados Unidos Mexi
canos el régimen desconcentrado es imperfecto; -
ya que muchas veces .se desconcentran procedimieg_ 
tos, decisiones, pero no los elementos materia-
les necesarios, ni económicos para llevar a cabo 
una auténtica desconcentración. Así en el Go--
bierno Federal la desconcentración administrati
va, a veces se encamina a una pura delegación de 
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facultades de decisión y se cree estar realizan
do "desconcentración"; entonces es necesario dis 
tinguir delegación y desconcentración. 

La delegación tiene su origen administrati
vo, sin que se transfiera la competencia y res-
ponsabilidad del órgano delegante al delegado; -
en tanto que la desconcentración tiene un funda
mento jurídico-administrativo diverso, en virtud 
de transferirse las competencias y la responsabi 
lidad, además de alterarse la estructura orgáni~ 
ca. 24/ 

En la delegación, la competencia se asigna 
al órgano inferior, que realiza una competencia 
que no posee y que le es transmitida, mientras -
que en la desconcentración administrativa, la -
competencia se asigna en forma limitada, pero 
propia e irrevocable, salvo texto expreso deroga 
torio en contrario (paralelismo de las formas).-

El órgano desconcentrado adquiere la titula 
ridad de las funciones que ejerce, dentro de un
ámbito territorial determinado; en la delegación, 
el órgano delegado no adquiere la titularidad de 
dicha atribución, ejerce ésta en los términos en 
que las tiene el órgano supremo o delegante. 

La delegación, por tratarse de una competen 
cia propia del órgano delegante, es revocable en 
cualquier momento, lo que permite al funcionario 
superior tomar la decisión aún antes de que in-
tervenga aquel en quien se ha delegado la fun--
ción; en cambio, tratándose de la desconcentra-
ción, el órgano desconcentrado se convierte en -
instancia obligatoria, de tal manera que no po--

24/ :MARTINEZ-SILVA, Mario, Diccionario de Política y Ad 
ministración, pág. 323. 
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drá el órgano central sustituirse a él sino des
pués de que el órgano desconcentrado toma su res 
ponsabilidad y respectiva decisión. 

En la delegación, la vía administrativa que 
da abierta por medio de los recursos administra~ 
tivos; en la desconcentraci6n, es~os recursos se 
reducen o se limitan a lo máximo. Lo esencial -
en la desconcentración es autonomía técnica, pre 
supuesto propio, personal exclusivo y resolución 
de los recursos por ellos mismos (ver infra N~ -
48 fracción VII). 

48. Facultades de los titulares de los organis
mos desconcentrados.- Estos tendrán a su cargo, 
el despacho de los siguientes asuntos: 

I.- Planear, programar, organizar, dirigir, con 
trolar, y evaluar el funcionamiento de las unida 
des administrativas a ellos adscritas, conforme
a los lineamientos que al efecto se determinen -
en el instrumento legal de creación respectivo; 

II.- Expedir certificaciones sobre asuntos de su 
competencia; 

III.- Dirigir y resolver, con base en los linea
mientos que le fijen las unidades administrati-
vas que corresponden, los asuntos del personal -
al servicio del órgano administrativo desconcen
trado, autorizando los movimientos internos del 
personal y las adquisiciones; 

IV.- Imponer las sanciones administrativas a que 
se hagan acreedores los trabajadores del órgano 
desconcentrado, de conformidad a las disposicio
nes legales aplicables; 

V.- Intervenir en la selección para el ingreso 
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y las licencias del personal del órgano a su car 
go para los fines administrativos que procedan;-

VI.- Coordinarse con los demás titulares de los 
órganos administrativos desconcentrados, cuando 
así lo requieran para el mejor funcionamiento de 
sus respectivos órganos; 

VII.- Resolver sobre recursos que se le presen-
ten, cuando legalmente proceda; 

VIII.- Proponer al Secretario, para su aproba--
ción, los proyectos de programas y de presupues
to, y de los manuales de organización y de servi 
cios que correspondan; -

IX.- Hacer cumplir el reglamento de escalafón de 
los trabajadores, así como los sistemas rle estí
mulos y recompensas que determine la ley y las -
condiciones generales de trabajo; 

X.- Proporcionar la información, datos o la coo 
peración técnica que le sea requerida por las 
otras dependencias del Ejecutivo Federal o por -
la propia Secretaría, de acuerdo a las políticas 
establecidas a este respecto; 

XI.- Autorizar la documentación necesaria para -
las erogaciones con cargo al presupuesto, de con 
formidad con las disposiciones que se establez-~ 
can; 

XII.- Proyectar y rubricar los convenios y con-
tratos, necesarios para cumplir adecuadamente 
con las funciones que les fueren encomendadas, -
que deben suscribir las unidades administrativas 
superiores, conforme a lo que establezcan las le 
yes en vigor y otros ordenamientos; 

XIII.- Recibir en acuerdo a los funcionarios su-
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balternos y atender en audiencia pública al par
tic::ular; 

XIV.- Representar a su dependencia como mandata
rios generales para pleitos y cobranzas, con to
das las facultades generales y las especiales 
que requieran cláusula especial, conforme a la -
ley y sustituir y delegar estos mandatos en su -
caso a más apoderados para que las ejerzan indi
vidual o conjuntamente. 

49. Diferencias esquemáticas de la descentrali
zación y la desconcentraci6n.- La descentraliza
ción supone siempre la existencia de dos perso-
nas jurídicas, mientras que la desconcentración 
se produce tanto dentro de la organización cen-
tral, como en la descentralizada, y se presenta 
como una relación entre órganos de la misma per
sona jurídica. 

La descentralización no comprende a la des
concentración; ésta no supone el traspaso de com 
petencia a otra persona jurídica distinta, como 
en el supuesto de la déscentralización sino, un 
aumento de la competencia de los órganos adminis 
trativos inferiores de un organismo a costa de ~ 
la competencia de principio y jerárquica de los 
superiores. 

La descentralización se produce a favor de 
entes, a favor de personas jurídicas. La desean 
centración se produce a favor de órganos. 

La descentralización, compete a una persona 
diferente de la administración pfiblica central, 
confiriéndole funciones, medios, autonomía técni 
ca como orgánica. En la desconcentración la fun 
ci6n compete a la misma persona pública, confi-~ 
riéndole autonomía técnica a algunos de sus órg~ 
nos. 
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La descentralización, no está sujeta a con
trol jerárquico; los órganos descentralizados es 
tán dotados de personalidad jurídica y tienen un 
patrimonio propio; por el contrario, los órganos 
desconcentrados están incluídos dentro del presu 
puesto general de la dependencia y, aún cuando ~ 
puedan tener asignaciones particulares y hasta -
un presupuesto propio, éste no es independiente, 
no tienen personalidad jurídica ni están investi 
dos de autonomía orgánica, sino puramente técni~ 
ca. 
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CAPITULO CUARTO 

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

Sumario 

VIII) La descentralización.- 50. Noción.- 51. 
La actual administración pOblica paraestatal.- -
52. a) Los organismos descentralizados.- 53, b) 
Las empresas de participación estatal.- 54. e) 
Fideicomisos.- 55. Los sectores de la adminis-
tración pública.- 56. La sectorizacion. 

VIII) LA DESCENTRALIZACION 

50, Noción.- La palabra descentralización ha te 
nido a través de la doctrina, un significado fun 
damentalmente político, se le ha equiparado con 
la libertad, no desde el punto de vista adminis
trativo sino político. Esta consiste, para algu 
na tendencia doctrinal, en la transferencia de ~ 
competencias decisorias de una persona política 
territorial, sea a otra igualmente territorial, 
sea a otras personas jurídicas distintas de su -
competencia territorial de la persona pública 
transfirente. 

Es.una distribución de competencia, pero no 
dentro de una organización jerárquica, sino una 
transferencia de competencia hecha a personas ju 
rídicas distintas del ente transfirente, 25/ 

25/ VILLEJA$-BASALBILVASO, Benjamín, Tratado de Derecho 
Administrativo, pág. 296. 
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La descentralización administrativa para 
otra tendencia, es la técnica de organización ju 
ridica de un ente público que integra una perso
nalidad a la que se asigna una limitada competen 
cia territorial o aquella que parcialmente admi
nistra asuntos específicos, con determinada auto 
nomía o independencia sin dejar de formar parte 
del Estado. 26/ 

Toda la doctrina de la descentralización gi 
ra alrededor de dos conceptos: el de poder de de 
cisión transferido por el Estado a otros entes y 
el control sobre los actos o sobre las personas 
físicas; de su dosificación se deriva el grado -
de descentralización. 

La descentralización como principio de orga 
nización consiste en transferir competencias de
cisorias de la administración estatal a las de-
más personas jurídico-públicas menores, funciona 
les o territoriales. 

En la descentralización, al ente público, -
con iniciativa y decisión propia, se le desliga, 
por medio de la ley, de la acción inmediata del 
poder central, y se subordina a su propia respon 
sabilidad; se asigna asimismo una solución rápi~ 
da a los asuntos administrativos, pero existe 
con esto una pérdida del criterio uniforme en la 
actividad administrativa; a medida que la deseen 
tralización se concreta y aumenta, se extinguen
en la misma proporción las potestades jerárqui-
cas (control jerárquico), pero no así los llama
dos controles de tutela administrativa. 26 bis/ 

26/ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, T. I . 
. pág. 470. . . 

26 bis/ I~PETIOL Roland et LAROQUE Pierre, La Tutelle -
Administrativa, pág. 161. 
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Para que se dé la descentralización, es me
nester: la creación de una persona jurídica dis
tinta del Estado; la transferencia de poderes de 
decisión; que estas personas sean de derecho pú
blico y la existencia de una tutela sobre dichos 
entes descentralizados; así se admite el ejerci
cio de ciertas funciones mediante personas o en
tidades con determinados poderes propios de deci 
sión. 

La descentralización es una cuestión de com 
petencia; consiste precisamente, en disminuir 
los poderes de decisión de los órganos centrales 
en determinadas materias y trasladarlos a otros 
órganos administrativos, Es el justo medio en-
tre las aspiraciones de la centralización y los 
sistemas de la autonomía 27/. En la descentra
lización, el poder central-realiza un abandono -
de parte de sus facultades, reclama del Estado -
una especie de delegación y una equitativa dis-
tribución de sus poderes, por medio de una ac--
ción por la cual el propio Estado atribuye fun-
cione$ o transfiere medios a otra persona jurídi 
ca. Se descentraliza al crearse personas jurídi 
cas, con el único propósito de conferirles una~ 
atribución y separar esas funciones de las del -
Estado. 28/ 

La descentralización compete a una persona 
diferente de la administración central, confi--
riéndole funciones, medios, autonomía orgánica -
(cuando se asignan prerrogativas propias, ejerci 
das por autoridades distintas al poder central, 
que pueden oponer a éste su esfera de competen--

BPE~ffiR-CPRIAS, ft~lan R., Introducción al Estudio de 
la Organización Administrativa Venezolana, pág. 97. 
Homenaje a SAYAGUES-LASO, T. IV, pág. 296. 
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cia, teniendo su capacidad para dictar sus pro-
pios ordenamientos normativos), y autonomía téc
nlca (cuando sólo se asignan reglas de gesti6n -
administrativa y financiera de las aplicadas al 
órgano central) . ~/ 

En términos generales, la descentralización 
es una tendencia político-administrativa, ligada 
a la historia, al régimen constitucional, y a 
las necesidades prácticas. Esta modalidad admi
nistrativa, se lleva a cabo en forma indirecta, 
a través de los órganos dotados de cierta compe
tencia, generalmente dentro de un ámbito físico 
preciso. Esa competencia asignada a dicho órga
no es el régimen descentralizado: le otorga a di 
cho órgano una cierta libertad de acción, que se 
traduce en determinados poderes de iniciativa y 
de decisión. 

La descentralización administrativa, es la 
administración que realiza el Estado a través de 
una o varias unidades orgánicas dotadas de persa 
nalidad jurídica; es un método mediante el cual 
un grupo de facultades jurídicas es sacado del -
centro y se traslada hacia la periferia. 30/ 

51. La actual administración pública paraesta-
tal.- La administración pública paraestatal está 
integrada por el conjunto de Instituciones, Orga 
nismos, Empresas de Economía Mixta, Patrimonios
Públicos, que por disposición de la ley colabo-
ran en la realización de los fines del Estado, -
sin formar parte de la administración pública 

29/ BUTTGENBACH, André, ~~nuel de Droit Administrativ, 
pág. 86 y 87. . . . .. 

30/ MARIB~IOFF S., Miguel, Tratado de Derecho Adminis-
trativo, T. I, pág. 117. 
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centralizada, con la cual mantienen relaciones -
muy estrictas, tanto de control y vigilancia a -
cargo de aquélla y divididas en sectores para su 
efecto. l.J_/ 

La L.O.A.P.F. en su artículo 3~ menciona 
que la administración pública paraestatal está -
conformada por: 

a) Organismos descentralizados. 
b) Empresas de participación estatal. 
e) Fideicomisos. 

Así vemos que la administración pública pa
raestatal, abarca sin excepción alguna a todas -
las entidades que cumplen la "descentralización 
por servicios" cualesquiera que sean su naturale 
za jurídica formal, la estructura o las reglas ~ 
de funcionámiento que estas instituciones asuman. 

52. a) Los organismos descentralizados.- Dentro 
de la administración pÚblica paraestatal, son 
considerados como organismos descentralizados 
las instituciones creadas por disposición del 
Congreso de la Unión o en su caso por el Ejecuti 
vo Federal, con personalidad jurídica y patrimo~ 
nio propio, independientemente de la forma o es
tructura legal que adopten. La creación de es-
tos órganos obedece a razones jurídicas y políti 
cas; son órganos con autonomía orgánica, técnica 
y financiera. 

A estas entidades la autoridad central les 
ha llamado instituciones periféricas, de auto-ad 
ministración indirecta o entes paraestatales. -

31/ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, T. I, 
pág. 591. 
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Los organismos descentralizados adoptan dos 
modalidades, a saber: 

1.- Organismos descentralizados por región o te 
rritoriales. 

2.- Organismos descentralizados por servicio o 
funcionales. 

1.- Los organismos descentralizados por re
giórr, comparten el poder con el Estado y tienen 
caracter de autoridad, según se desprende del a~ 
tículo 115 constitucional; son órganos que se 
apoyan en una base geográfica, dotados de perso
nalidad jurídica, de un patrimonio propio y de - · 
un régimen establecido por la constitución y re
glamentado por sus leyes orgánicas, verbigracia, 
el Municipio; pero también lo fueron las Comisi~ 
nes Intersecretariales de los Ríos Balsas, Gri-
jalva, hasta su actual "jerarquización" como or
ganismos desconcentrados. 

2.- Los organismos descentralizados por ser 
vicio, realizan fines estatales específicos, pe
ro no tienen carácter de autoridad. Poseen per
sonalidad jurídica y patrimonio propio, son com
petentes para atender actividades de carácter 
técnico que corresponden al Estado, pero indirec 
tamente su competencia es limitada a sus fines ~ 
específicos y especializada para atender determi 
nadas actividades de interés general. 

53. b) Las empresas de participación estatal.
Estas pueden ser de dos tipos: 

1.- Empresas de participación estatal mayorita-
ria. 

2.- Empresas de participación estatal minorita-
ria. 
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1"- La entidad paraestatal mayoritaria, cua 
lesquiera que sea la forma jurídica que adopte, 
es aquella cuyo capital ha ~ido aportado en un -
SO% o más por el Gobierno Federal o por otros en 
tes paraestatales, separada o conjuntamente. Se 
considera empresa de participación estatal mayo
ritaria, cuando existen acciones de serie espe-
cial que sólo puede suscribir el Gobierno Fede-
ral, cuando le corresponda a éste designar a la 
mayoría de los miembros de los órganos fundamen
tales de gestión (asamblea general o consejo de 
administración) o al Director o Gerente, o cuan
do tenga derecho de veto tratándose de órganos -
fundamentales" Así, teóricamente, una empresa -
puede ser de participación mayoritaria aunque el 
capital no haya sido aportado por el Gobierno Fe 
deral en su mayor proporciono 

Siguiendo el criterio de la doctrina mexica 
na 32/, es evidente la confusión en que incu--~ 
rrio-el legislador, en el artículo 3oo, fracción 
II, en el cual pretende establecer una diferen-
cia entre las llamadas empresas de participación 
estatal· y las Instituciones u Organizaciones Na
cionales de Crédito, Seguros y Fianzas" 

Así, si analiza la estructura jurídica de -
tales instituciones y organizaciones nacionales, 
se encuentra que el Estado es socio mayoritario 
o interviene directamente en la administraci6no 

Las Instituciones Nacionales de Cr&dito, 
S o n e ri te S- d:e--I~t~acim:rñ f~; t -x:a_ c.i ónpu bT1 e a:--·p-arae·s t a ... 
tal, autorizados por el Gobierno Federal para 
operar alguno o algunos de los giros bancarios y 
cuyo capital ha sido aportado, total o parcial--
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mente, agrupándose bajo la forma de una sociedad 
mercantil, principalmente bajo la forma de socie 
dad anónima. Por estas instituciones, el Estado 
descentraliza el crédito para poder realizar sus 
finalidades financieras. 

En efecto, constan de los siguientes eleme~ 
tos: tienen personalidad jurídica, patrimonio 
propio, régimen jurídico adecuado, realizan ser
vicios técnicos, mantienen un régimen desligado 
de la acción del Estado, éste sólo se reserva de 
terminadas facultades para el ejercicio del po-~ 
der de vigilancia y control de dichos organismos. 

Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de 
Crédito, son organismos en los cuales el Gobier
no Federal es titular de la mayoría del capital, 
en donde se reserva el derecho de nombrar a los 
miembros del Consejo de Administración o de apro 
bar y vetar las resoluciones que la Asamblea o ~ 
el Consejo tomen. Estas organizaci0nes deberán 
someterse -;;égún el artículo 4o, del Reglaménto 
sobre Instituciones Nacionales y Organizaciones 
Auxiliares Nacionales de Crédito (D.O. 29 de ju
nio de 1959) en el mes de diciembre de cada año 
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
las estimaciones de los recursos para sus opera
ciones y el programa de actividades, el cual es
tará aprobado por el Consejo de Administración, 
que se reúne una vez cada mes, en donde el Geren 
te General informa a dicho Consejo de las activi 
dades realizadas en el mes inmediato anterior. -

Por lo que respecta a las Instituciones Na
cionales de ~guros y Fianzas,· son instituciones 
constituídas con la intervención del Estado, 
bien que éste suscriba la mayoría del capital, -
bien que aun en el caso de no hacerlo el Estado, 
se reserve el derecho de nombrar la mayoría de -
los miembros del Consejo de Administración o de 
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la Junta Directiva, o de aprobar, vetar las reso 
luciones que la Asamblea o el Consejo tomen. -

Se rigen por leyes especiales y a falta de 
éstas, en cuanto a ellas no esté previsto, por -
la Ley General de Instituciones de Seguros (D.O. 
26 de agosto de 1935) o por la Ley Federal de 
Instituciones de Fianzas (D.O. 26 de diciembre -
de 1950). 

2.- El ente paraestatal minoritario, cual-
quiera que sea la forma jurídica que adopte, es 
aquel en que el Gobierno Federal u otros entes -
paraestatales, separada o conjuntamente, posean 
menos del SO%, pero más del 25% de las acciones 
o partes del capital social. La vigilancia de -
la participación estatal está a cargo de un comi 
sario designado por el Secretario de Estado o J~ 
fe del Departamento Administrativo, encargado de 
la coordinaci6n del sector correspondiente. 

54. e) Fideicomisos.- Es evidente que el fidei
comiso (tanto privado como público), en ningún
aspecto que se analice, puede considerarse que -
llegue a tener personalidad jurídica propia. El 
fideicomiso es un contrato, y de ninguna manera 
se desprende que ese contrato dé nacimiento a 
una persona jurídica distinta a la de las partes, 
es decir fideicomitente, fiduciario y fideicomi
s ario. 

Los fideicomisos a que se refiere la ley 
~rtículo 49 L.O.A.P.F.) y por lo tanto los que -
conforman una parte de la administración pública 
paraestatal, son los fideicomisos públicos. AhQ 
ra bien, la teoría jurídica, carece de un canee~ 
to de lo que deba entenderse como fideicomiso de 
Estado o fideicomiso público, pues viene a ser -
una variante del fideicomiso en general. 
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La doctrina mexicana, mencina que e]_ fidei,.. 
comiso público es un contrato por medio del cual 
el Gobierno Federal, a través de sus dependen--
cias y en su carácter de fideicomitente, transmi 
te la titularidad de bienes del dominio público
o del dominio privado de la Federación, o afecta 
fondos pfiblicos~ en una institución fiduciaria -
(por lo genera,l ,in.stituciones nacionales de cré
dito), para realizar un fin lícito, de interés -
público. 33/ 

Sus elementos son los sigui~ntes: El fidei
comitente es el Gooierno Fede-ral; la transmisión 
de la titularidad de los bien.es del dominio pú-
blico o privado de la Federación, o de fondos pú 
blicos, deberá seguir la forma de transmisión -
que se requiere para cada tipo de bienes, de 
acuerdo a la Ley Cambiaria, pero si se trata de 
bienes de dominio público, deberá desafectarse -
mediante el respectivo decreto del Ejecutivo Fe
deral; el fiduciario puede ser cualquier institu 
ción de crédito, que tenga concesión para reali~ 
zar operaciones fiduciarias. 

El objeto de los fideicomisos públicos es -
la inversión, manejo y administración de obras -
públicas, prestación de servicios, la producción 
de bienes para el mercado. Y para su mejor estu 
dio, a raíz de las omisiones que hace nuestra le 
gislación al respecto, se habrá que analizar es~ 
pecíficamente cada contrato de fideicomiso. 

Ahora, a partir de febrero de 1979 y de 
acuerdo a la L.O.A.P.F., a la Ley de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público (D.O. 31 de diciem
bre de 1976), y a la Ley General de Deuda Públi
ca (D.O. 31 de diciembre de 1975), en acuerdo 
con el programa de reforma administrativa del -
sector público, con el propósito de lograr una -

33/ ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, pág. 340. 
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mayor coordinación de las dependencias y entida
des que deben participar en la realización de fi 
nes cada vez más extensos del fideicomiso, de 
proteger los intereses patrimoniales de la Na--
ción y de asegurar el cabal cumplimiento de la -
encomienda fiduciaria, la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público será la dependencia encargada 
de constituir y contratar los fideicomisos del -
Gobierno Federal. Por tal motivo, se expidió el 
decreto publicado en el D.O. 27 de febrero de 
1979. Este tiene por objeto establecer bases p~ 
ra la constitución, incremento, modificación, o~ 
ganización, funcionamiento, extinción, de los fi 
deicomisos establecidos o que establezca el Go-
bierno Federal, de acuerdo a las instrucciones -
del Ejecutivo Federal, dictadas a través de la -
Secretaría de Programación y Presupuesto, con la 
intervención permitida del Comité Técnico del fi 
deicomiso y la vigilancia que deberá coordinarse 
con la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

SS. Los sectores de la administración pública.
Para dar un panorama general de la administra--
Clon pública paraestatal en la actualidad, en 
las siguientes páginas agruparemos, a los orga-
nismos descentralizados, a las empresas de parti 
cipación estatal (en las cuales se agrupan las ~ 
instituciones nacionales de crédito, las organi
zaciones auxiliares nacionales y las institucio
nes nacionales de seguros y fianzas) y a los fi
deicomisos en sectores, por Secretarías o Depar
tamentos Administrativos que sean "cabeza de sec 
tor" de dichas entidades. 

Así el Sector Política-Económica, está enea 
bezado por las Secretarías de Programación y Pre 
supuesto, y de Hacienda y Crédito Público, que ~ 
constituyen el eje de planeación económica, de -
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acuerdo a los lineamientos que traza el Ejecuti
vo 34/. Y que está compuesto de 3 organismos -
descentralizados; por 84 empresas de participa-
ción estatal mayoritaria; 3 empresas de partici
pación estatal minoritaria y ahora los 198 fidei 
cornisas públicos que agrupa la Secretaría de Ha
cienda (D.O. 27 de febrero de 1979). 

El Sector Agropecuario y Forestal, que está 
encabezado por las Secretarías de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos y la de la Reforma Agraria, 
la primera con 11 organismos descentralizados; -
SS empresas de participación estatal mayoritaria; 
S empresas de participación estatal minoritaria. 
Y la segunda con un organismo descentralizado; -
una empresa de participación estatal mayoritaria. 

El Sector Comunicaciones y Transportes, que 
encabeza la Secretaría de Comunicaciones y Trans 
portes, con 4 organismos descentralizados; 52 em 
presas de participación estatal mayoritaria; 6 ~ 
empresas de participación estatal minoritaria. 

El Sector Pesca, que encabeza el Departarnen 
to de Pesca, con 22 empresas de participación es 
tatal mayoritaria y una minoritaria. 

El Sector Industrial, que encabeza la Secre 
taría de Patrimonio y Fomento Industrial, con 10 
organismos descentralizados, 225 empresas de par 
ticipación estatal mayoritaria, 49 empresas de -:
participación estatal minoritaria y para la par
te práctica de este trabajo, en especial por lo 
que respecta al último capítulo (infra, numera-
les 69 y 70), cabe mencionar a los siguientes: 
Astilleros Veracruz, S.A., Astilleros Rodríguez, 
S.A., Astilleros Unidos, S.A., Astilleros Unidos 

34/ Revista del I.N.A.P., No. 31 y 32, pág. 42. 
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del Pacífico, S.A.; Construcciones Navales de 
Guaymas, S.A., Fideicomiso para la Comisión Na-
cional Coordinadora de la Industria Naval. En -
efecto, las entidades subrayadas son propiedad -
mayoritaria de BANFOCO mientras que, a través de 
la tenencia de Nacional Financiera, S.A. las res 
tantes instituciones tienen como titular de su ~ 
mayoría accionaria al Gobierno Federal. 

Y por lo que toca al inciso b) de nuestro -
último capítulo (infra, numerales 72 y 73), cabe 
mencionar a Altos Hornos de México, S.A., Side-
rúrgica Lázaro Cárdenas Las Truchas y Fundidora 
Monterrey; que al respecto conforman el grupo 
SIDERMEXr cuya entidad subrayada de derecho si-
gue siendo minoritaria. 

El Sector de Asentamientos Humanos, encabe
zado por la Sicretaría de Asentamientos Humanos 
y Obras Públicas, está conformado por 48 organi~ 
mos descentralizados y 7 empresas de participa-
ción estatal mayoritaria. 

El Sector Educación, que encabeza la Secre
taría de Educación Pública, con 16 organismos 
descentralizados; 3 empresas de participación es 
tatal mayoritaria. 

El Sector Comercio, que encabeza la Secreta 
ría de Comercio, con 9 organismos descentraliza~ 
dos, y 31 empresas de participación estatal mayo 
ritaria. 

El Sector Laboral, que encabeza la Secreta
ría de Trabajo y Previsión Social, con cuatro or 
ganismos descentralizados. 

El Sector Turismo, que encabeza la Secreta
ría de Turismo, con 12 empresas de participación 
estatal mayoritaria y 12 minoritarias. 
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El Sector Salud y Seguridad, que encabeza -
la Secretaría de Salubridad y Asistencia, con 18 
organismos descentralizados. 

Y por último, el Sector Administración y De 
fensa que encabeza la Secretaría de Gobernación, 
la Secretaría de Relaciones Exteriores y la de -
Defensa Nacional, junto con la de Marina, la PrQ 
curaduría General de Justicia del Distrito Fede
ral y la Procuraduría General de la República, -
con 4 o~ganismos descentralizados, 22 empresas -
de participación estatal mayoritaria. 

56. La sectorización.- En el campo de la refor
ma administrativa, la sectorización constituye -
una medida fundamental para la racionalización -
de la administración pública federal. En lo co~ 
secuente, la administración pública se ordena en 
sectores de actividad en torno a cada Secretaría 
y Departamento Administrativo, de modo que todos 
los entes paraestatales así agrupados, establece 
rán sus relaciones con el Ejecutivo a través de 
la dependencia a quien corresponda la coordina-
ción del sector (art. 50 de la L.O.A.P.F.); con
secuentemente tendrá la responsabilidad de su 
planeación (art. 51 de la L.O.A.P.F.). 

Conformes al criterio anterior, las depen-
dencias centrales se convierten en Secretarías -
y Departamentos de tutela, conformando órganos -
de coordinación y planeación, mientras que las -
paraestatales se convierten en órganos de ejecu
ción. 

Hablar de tutela administrativa, significa: 
conjunto de poderes limitados, señalados por la 
ley a una autoridad superior, sobre los organis
mos descentralizados y sobre sus actos, para pro 
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teger el interés general 34 bis/. Así se consi 
dera a esta institución de valor constitucional~ 
como una institución jurídica y un medio de bue
na administración, ya que gracias a la tutela, -
los servicios descentralizados se vuelven en rea 
lidad servicios del Estado. 

El resumen, del problema de la política de 
la tutela administrativa se concreta en una pre
gunta: ¿Cómo se va a controlar el poder central 
y la libertad necesaria de las personas descen-
tralizadas?; para esto el Ejecutivo ha procedido 
a controlar las funciones de los organismos des
centralizados, a través de los acuerdos de secto 
rizaci6n y en algunas de las facultades (cualita 
tivas y cuantitativas), del artículo 2o. del -
acuerdo del 17 de enero de 1977, se confirma el 
rigor de las condiciones de control de legalidad, 
que junto con el control de oportunidad, consti~ 
tuyen las cuestiones técnicas del estudio analí
tico de la tutela administrativa. 

Así, al coordinador de cada sector, le co-
rresponde ejercer los poderes de tutela o de con 
trol previstos por la ley, que al tenor del ar-~ 
tículo segundo, antes mencionado, son las si---
guientes: 

a) Planear, coordinar y evaluar la operac1on -
de las entidades que este acuerdo agrupa en 
el sector correspondiente, en los términos 
de la Ley Org~nica de la Administraci6n Pfi
blica Federal. 

b) Orientar, y coordinar la planeación, progra 
mación, Qresupuestación, control y evalua--

34 bis/ MASPETIOL Roland et LAROQUE Pierre, La tutelle -
administrative, pág. 10. 
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Clon del gasto de las entidades listadas en 
el sector respectivo. Para este efecto pr~ 
sentará a la Secretaría de Programación y -
Presupuesto con su conformidad, los proyec
tos del presupuesto anual de las entidades 
mencionadas, en los términos de los artícu
los 6o., 17 y 21 de la Ley del Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público Federal. 

e) Presentar ante la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, debidamente aprobados por 
la Secretaría de Programación y Presupuesto, 
los proyectos y programas de actividades de 
las entidades del sector correspondiente 
que requieran financiamiento para la reali
zación, en los términos de las disposicio-
nes de la Ley General de Deuda Pública. 

d) Vigilar la utilización de los recursos pro
venientes de financiamientos autorizados a 
las entidades del sector respectivo, con la 
intervención que en su caso corresponda de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
conforme a las disposiciones de la Ley Gene 
ral de Deuda Pública. 

e) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos 
y programas anuales de operación, revisar -
las instalaciones y serviciós auxiliares e 
inspeccionar los sistemas y ~rocedimientos 
de trabajo y producción de las entidades 
listadas en el sector que corresponda. 

f) Someter a la consideración del Ejecutivo Fe 
deral las medidas administrativas que se re 
quieran para instrumentar la coordinación ~ 
de las entidades agrupadas en el sector res 
pectivo. 
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56 bis. Organismos descentralizados tripartitas. 
Son estructuras particulares cuya organizaci6n -
se integra en forma tripartita, con participa--
ci6n de los diferentes interesados en el servi-
cio así: se encuentran organismos que cumplen co 
metidos sociales de enseñanza superior (U.N.A.M~ 
y U.A.M.). 

Y organismos que cumplen cometidos sociales 
de seguridad social (I.M.S.S. e I.N.F.O.N.A.V.I. 
T.) . 

Cabe preguntarse, así en derecho mexicano -
la existencia de la descentralización en grado -
de autonomía. 
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CAPITULO QUINTO 

LA COORDINACION ADMINISTRATIVA 

Sumario 

IX) La coordinación.- 57. Noción.- 58. La coor
dinación como proceso administrativo.- 59. a) La 
coordinación directa o jerárquica.- 60. b) La -
coordinación indirecta.- 61. e) La coordinación 
material o estructural.- 62. d) La coordinación 
intelectual.- 63. e) La coordinación por ane--
Xlon.- 64. f) La coordinación por los sistemas.· 
65. Procesos de coordinación.- 66. a) Primer -
proceso de coordinación funcional.- 67. b) Se-
gundo proceso de coordinación funcional.- 68. e) 
Tercer proceso de coordinación sistemático.-

IX) LA COORDINACION 

57. Noción.- Coordinar consiste, etimológicamen 
te hablando, en el seno de una organización com~ 
pleja, en utilizar fórmulas que permitan asegu-
rar la unidad de acción. 35/ 

La coordinación es una mezcla confusa de po 
der jerárquico y de concertación 36/. El prop~ 
sito de la coordinación consiste en-asegurar la 
coherencia y convergencia de las acciones de la 

35/ 

36/ 

DELION, A.G., La coordination administrative en Ina-
. ~ ..... . ..... 12 t1ere econom~que, pag. --· 

SFEZ, Lucien, L'administration prospective, pág. 
238. 
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administración; es una estrategia que tiende a -
reducir las tensiones en el seno del mecanismo -
administrativo; es interna, cuando se realiza 
dentro de las relaciones en las diversas partes 
del aparato administrativo; por el contrario es 
externa, cuando se establece entre la administra 
ción y grupos de administración en el seno de or 
ganismos o en el conjunto de políticas llamadas 
de concertación. De estos dos tipos de estrate
gias nace:, pues, toda la ambigUedad del concepto 
de coordinación. 

La coordinación es la esencia de la adminis 
tración, puesto que el logro de la armonía del -
esfuerzo individual hacia la consecución de las 
metas del grupo, es el propósito de la adminis-
tración misma. Así, cada una de las funciones -
de 1~ administración es un ejercicio de coordina 
ción; la administración pública implica la coor~ 
dinación de todas las actividades organizadas, -
cuyo propósito es la realización de la política 
pública y la congruencia, equilibrio, armonía, -
en las acciones administrativas, a través de la 
suma de esfuerzos realizados por los diferentes 
sujetos u órganos que buscan un objetivo común. 

Para la doctrina, la coordinación es la 
principal función de los Ejecutivos, ya que con~ 
tituye el centro de toda organización; en el mi~ 
mo sentido, la división del trabajo engendra de 
manera obligatoria, la coordinación y ésta se 
realiza a través de la organización. Es el pro
blema de establecer entre la unidad ejecutiva 
(en el centro) y las unidades encargadas de las 
distintas tareas (divisiones de trabajo) en la -
periferia, un sistema apropiado y eficiente de -
comunicación y control. 

La coordinación es como una estrategia que 
tiende a reducir tensiones entre las fuerzas que 
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se disputan el poder de decisión y la informa--
ción. 

La coordinación, debe pues, consistir en 
una nueva distribución de la información entre -
los diversos componentes del mecanismo del Esta
do, a fin de igualar entre sí los recursos en in 
formación, de la que cada uno debe disponer para 
participar en la elaboración de una decisión co
mún. 

Para una mejor coordinación administrativa, 
es menester un contacto directo más próximo a ni 
vel institucional, para el intercambio de ideas, 
ideales, prejuicios y propósitos, para alcanzar 
una etapa de planeación y estructuración de las 
políticas, influyendo así en situaciones reales 
suscitadas en la administración. 

La coordinación administrativa es el grado 
en el cual las diversas partes interdependientes 
de un sistema social, operan conforme a los re-
querimientos de las otras partes y del sistema -
en su conjunto. lll 

Así, cuando una acción es realizada confor
me a lo previsto y cuando el quehacer de la admi 
nistración se cumple, consideramos que ha habido 
una eficiente coordinación. Es pues, necesario, 
para que haya una mejor distribución y cumpli--
miento de las atribuciones conferidas a las enti 
dades, perfeccionar la coordinación, para que 
sean más coherentes las acciones que a ellas les 
están encomendadas. 

Procede separar la macrocoordinación, que -

37/ BLOCH-LAINE, Frangois, Coordinación Administrativa 
en materia económica y social, pág. 9. 
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es aquella que se presenta entre dos o más insti 
tuciones de la administración pública federal y 
la microcoordinación, misma que se refiere a la 
interna de estas instituciones, existiendo ade-
más una coordinación intergubernamental, es de-
cir, entre el Gobierno Federal y los Gobiernos -
Estatales y los Municipales y aún entre varios -
Municipios. 

La coordinación administrativa requiere tan 
to a nivel Federal como Estatal y Municipal, una 
conciencia de que estamos participando en una 
acción de conjunto, de una disciplina de subordi 
nar nuestro interés personal a un objetivo supe~ 
rior, teniendo como base en estos tres niveles -
al Ejecutivo Federal, que es el director del Go
bierno y coordinador de la Nación, el cual busca 
la medida justa entre el espíritu de iniciativa 
y la responsabilidad, la unidad y la perfecta 
coordinación, a través de la planificación, orga 
nización, comunicación y de tener objetivos cla~ 
ros y racionalizados. 

58. La coordinación como proceso administrati-
vo.- El proceso de coordinación tiene como fun-
ción la organización convencional de las institu 
ciones público-administrativas a coordinarse, -
propiciando la interacción funcional de las ins
tituciones, la fluidez de la comunicación y la -
coherencia tanto en el proceso decisorio como en 
el ejercicio de la acción pública de las institu 
ciones a coordinarse. 

La coordinación, como proceso administrati
vo, es posible observarla en la administración -
pública de otros países; en especial, enfatizare 
mos la tipología definida por diversos adminis--
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trativistas franceses: 38/ 

a) La coordinación directa o jerárquica, 
b) La coordinación indirecta, 
e) La coordinación material o estructural, 
d) La coordinación intelectual, 
e) La coordinación por anexión, 
f) La coordinación por los sistemas. 

59. a) La coordinación directa o jerárquica.- -
Es un proceso administrativo que se realiza, ge
neralmente, en el interior de las instituciones 
público-administrativas; a través de este meca-
nismo de participación, las iniciativas del ni-
vel superior se transmiten en forma de instruc-
ciones a los subordinados, para que con su cola
boración se amplíen o profundicen. 

60. b) La coordinación indirecta.- Es un proce
so que se establece entre áreas administrativas 
o instituciones público-administrativas, ubica-
das al mismo nivel de decisión jerárquica, den-
tro del cual no es posible observar la investidu 
ra de un coordinador especial con atribuciones ~ 
jerárquicas. 

La coordinación indirecta tiene corno finali 
dad lograr la cooperación espontánea de los re-~ 
presentantes institucionales; para ello, se bus
ca despertar el interés de los participantes me
diante la integración de cuerpos colegiados, que 
además de lograr trabajos de equipo, permiten a 
los integrantes, generar un sentimiento de auto
coordinación, cuya manifestación más clara, se-
ría el celo y el sentido de responsabilidad so--

38/ DRAGO, Roland, Science adrninistrative, pág. 91. 
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bre los acuerdos aprobados. 

61. e) La coordinación material o estructural.
Es un proceso administrativo que se establece en 
tre las instituciones público-administrativas, o 
entre áreas administrativas de un todo homogéneo. 
Este proceso de coordinación, se establece entre 
el titular del Poder Ejecutivo y los representan 
tes institucionales de la administración (Secre~ 
tarias de Estado y Departamentos Administrati--
vos), con el objeto de homogeneizar la acción pú 
blica. 

Para implementar la coordinación estructu-
ral, se requiere el establecimiento de comisio-
nes específicas o intersecretariales, que inte-
gren funcionalmente el marco o competencias de -
las instituciones público-administrativas con la 
acción pública que se requiere implementar. Por 
otra parte, este tipo de coordinación tiende a -
fortalecer las atribuciones de arbitraje del Eje 
cutivo, bajo la tutela directa o indirecta de di 
cho poder. 

62. d) La coordinación intelectual.- Es un pro
ceso administrativo que se establece entre las -
instituciones público-administrativas, con el ob 
jeto de homogeneizar la acción pública; la carac 
teristica fundamental de este proceso, radica en 
la designación por el titular del Poder Ejecuti
vo de un Secretario permanente, responsable de -
la coordinación. 

63. e) La coordinación por anexión.- Es un pro
ceso administrativo que tiende a sustituir los -
mecanismos horizontales (sistemas) de las estruc 
turas administrativas verticales, o bien tiende 
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a homogeneizar aspectos específicos relacionados 
con las funciones o atribuciones de las institu
ciones público-administrativas. 

Mediante este proceso, algún Secretario, ba 
jo la autoridad del Ejecutivo, se responsabiliza 
de los aspectos de coordinación, propiciando al 
mismo tiempo, el establecimiento de organismos -
descentralizados carentes de autonomía financie
ra y/o presupuesta!. Estos son con carácter per 
manente, si se relacionan con la gestión de fun~ 
ciones competentes a diversas instituciones pú-
blico-administrativas, o bien tienen carácter 
temporal cuando la finalidad es formativa. 

64. f) La cooidinaci6n por los sistemas.- Es un 
proceso administrativo que se establece entre 
las instituciones público-administrativas, con -
el objeto de homogeneizar métodos, técnicas y 
procedimientos (sistemas), en la cual, los meca
nismos de participación lo constituye el presu-
puesto, los sistemas de control, reglamentos, 
etc. 

Este proceso de coordinación, tiene caracte 
risticas específicas, dado que algunos de los me 
canismos, son atribuciones o competencias de al~ 
gunas instituciones; en este sentido, los aspec
tos de coordinación son responsabilidad de algún 
Secretario, bajo la autoridad del Poder Ejecuti
vo. 

Con estas bases, el Ejecutivo Federal ha 
planteado desde hace tiempo un proceso o progra
ma de coordinación administrativa para proveer -
la eficacia y la eficiencia de la administración 
pública en general, buscando el ajuste o enlace 
para asegurar la acción de servicios similares o 
afines. 
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65. Procesos de Coordinación.- Asimismo, la doc 
trina señala tres procesos de coordinación 39/~ 
a saber: --

a) Primer proceso de coordinación (funcional). 
b) Segundo proceso de coordinación (funcional). 
e) Tercer proceso de coordinación (sistemáti-

co) . 

66. a) El primer ~roceso de coordinación.- Debe 
ría entrelazar laecisi6n política con la deci~ 
sión administrativa de los niveles superiores, -
con el objeto de adecuar los criterios, macro y 
sectoriales, de la función administrativa, indis 
pensables para lograr políticas homogéneas de 
acción pública. 

67. b) El segundo proceso de coordinación.- De
bería entrelazar la decisión política con la de
cisión administrativa de los niveles inferiores, 
con el objeto de adecuar los criterios, secto--
rial y operativo, de la función administrativa, 
indispensables para el logro de la acción admi-
nistrativa coherente. 

68. e) El tercer proceso de coordinación.- Debe 
ría entrelazar la decisión política con los tres 
niveles de decisión administrativa, con el obje 
to de homogeneizar técnicas y/o sistemas, méto-~ 
dos y procedimientos del proceso administrativo, 
en las instituciones público-administrativas a -
coordinarse. 

39/ URISTEGUI MIRANDA, Francisco, Coordinación Admin~s
trativa, pág. 33. 
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Esos tres niveles de decisión son los si--
guientes: 

1.- El primer nivel, compete al universo mismo 
de la administración, a las necesidades marco 
del sistema administrativo; su propósito es la -
identificación de los objetivos nacionales y la 
elaboración d~ planes de gobierno; e inclusive, 
definir la prospectiva a largo plazo para la ac
ción administrativa, en relación con la problemá 
tica nacional y el interés de la colectividad. -

2.- El segundo nivel de decisión administrativa, 
corresponde a los sectores del universo adminis
trativo, es decir, a las necesidades generadas -
en los sectores administrativos de actividad so
cioeconómica y geográfica. Su finalidad es la -
identificación de los objetivos sectoriales de -
la acción pública, la definición de políticas y 
elaboración de planes sectoriales a mediano pla
zo, en colaboración con los agentes socio-econó
micos, para lograr una correlación entre el cre
cimiento económico y bienestar social. 

3.- El tercer nivel de decisión administrativa 
compete a la administración operativa, en la --
cual, se determinan los objetivos instituciona-
les de acción administrativa, en base al marco -
de sus atribuciones específicas, elaborando pro
gramas de acción a corto plazo, en relación a la 
disponibilidad de recursos y a las metas institu 
cionales establecidas, para alcanzar los objeti~ 
vos propuestos en los niveles superiores. 

El proceso de coordinación, al establecer -
la coherencia decisional, entre lo político y lo 
administrativo, y al lograr localizar los meca-
nismos de participación entre los niveles de de
cisión administrativa, nos permite visualizar la 
organización interna de los centros encargados -
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de la coordinación. 40/ 

En principio, y en base.a estos conceptos, 
la doctrina político-administrativa mexicana, ha 
determinado que el primer proceso de coordina--
ción se llevará a cabo, en forma directa o indi
recta (bajo la tutela del Ejecutivo), nombrando 
un Secretario o Jefe de Departamento responsable 
de la coordinación. 

El segundo proceso de coordinación, se rea
liza en forma indirecta (bajo la "tutela" del 
Ejecutivo) nombrando Secretarios o Jefes de De-
partamento responsables del proceso de la coordi 
nación, que al mismo tiempo serían responsables
de la acción administrativa. 

El tercer proceso de coordinación, requiere 
del establecimiento de un Secretario tEcnico (de 
la Coordinación General de Estudios Administrati 
vos), con funciones específicas para el enlace~ 
del proceso de la coordinación, pero además con 
facultades para promover y coordinar el proceso 
actual de reforma administrativa. 

Cabe señalar, que el proceso de coordina--
Clon constituye el procedimiento administrativo 
más eficaz y adecuado para modernizar los siste
mas y estructuras de la administración pública, 
con el fin de lograr una interacción funcional, 
tanto en el proceso decisional, como en el ejer
cicio de la acción pública misma. 

Para esto, se requiere integrar debidamente 
los núcleos de participación, el primero de 
ellos con carácter directivo (comisiones, conse
jos), integrados por representantes de las insti 

40/ Idem, pág. 19. 
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tuciones político-administrativas a coordinarse, 
con facultades para aprobar o modificar las con
sideraciones técnicas propuestas. El segundo nú 
cleo (comités técnicos), se integra con personal 
permanente, proveniente de las instituciones a -
coordinarse e independientes en su mayoría, con 
facultades para analizar la viabilidad técnica -
de los servicios a coordinarse. Para tal efecto, 
se han creado las Comisiones Intersecretariales 
de la Reforma Administrativa (CIRAS) y Comités -
Técnicos Intersecretariales de Coordinación ---
(CTIC), para formar una administración pública
funcional y permitir igualmente la renovación y 
actualización de los sistemas administrativos, -
para adecuarlos en relación a las nuevas necesi
dades de la acción administrativa. 

Conviene considerar también, como ya lo men 
cionamos, que la coordinación administrativa, co 
mo la reforma administrativa, son dos procesos ~ 
administrativos que deben situarse bajo la "tute 
la", directa o indirecta, del Poder Ejecutivo, ~ 
para que dicho mecanismo se convierta en un me-
dio eficaz de transformación, de los sistemas y 
estructuras (atrofiadas u obsoletas) de la admi
nistración pública. Además, la funcionalidad de 
los mecanismos permitirá el establecimiento de -
una mayor interacción funcional entre las dife-
rentes áreas administrativas e instituciones pú
blico-administrativas, logrando así mayor cohe-
rencia entre la decisión política, el ·proceso ad 
ministrativo y el ejercicio de la acción pública. 

Así la coordinación administrativa, es la -
actividad que no va a permitir ser buenos o ma-
los administradores. 

En los Estados Unidos Mexicanos se están 
fraccionando competencias sin realizar una efec
tiva coordinación enlazada a través de la planea 
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c1on; si se logra una coordinación, se ganará la 
batalla contra el subdesarrollo administrativo, 
pero a este problema se presenta el de los cam-
bios de personal en función á los cambios políti 
cos. 

Asimismo, en la administración pública mexi 
cana, existe una proliferación de organismos 
coordinadores, que coordinan por medio del orga
nismo matriz a otros que actúan en su mismo ámbi 
to, convirtiéndose en "cabeza" de un área de un 
sector, v.gr. A.U.S.A., SIDERMEX. 
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1) El Gobierno Federal y Astilleros Unidos S.A.-
69. a) Antecedentes.- 70. b) Desarrollo.- 71. 
e) Conclusiones provisorias.- 2) SIDERMEX. 72. 
a) Antecedentes.- 73. b) Desarrollo. 74. e) -
Conclusiones provisoarias. 

1~ CASO PRACTICO 

EL GOBIERNO FEDERAL Y ASTILLEROS UNIDOS S.A. 

69. a) Antecedentes.- Este subtema compacta si~ 
te, que veremos a continuación: 

1.- El Poder Ejecutivo expide el acuerdo 
presidencial número 2330 (inédito), de fecha 14 
de enero de 1972, por el cual encarga, bajo la -
coordinación técnica de la Secretaría de Marina 
y el apoyo financiero del Banco Nacional de Fo-
mento Cooperativo S.A. de C.V., la construcción 
de 500 embarcaciones de tipo pesquero. 

2.- El Ejecutivo Federal, por decreto publi 
cado en el Diario Oficial de 20 de octubre de -
1972, dispone como Dependencia coordinadora a la 
Secretaría de Marina en el orden técnico opera-
cional de varios astilleros y a cuyo conjunto de 
nomina "AstilleTos Unidos S.A." (AUSA); encargán 
dole la ejecución del programa de construcción y 
reparación a que se refiere el acuerdo presiden-
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cial número 2330. 

3.- La escritura constitutiva de Astilleros 
Unidos S.A. de fecha 24 de septiembre de 1974, -
faculta a esta sociedad a coordinar a las empre
sas del sector público. 

4.- El 29 de diciembre de 197'6, se publica 
en el Diario Oficial, la Ley Orgánica de la Admi 
nistración Pública Federal (L.O.A.P.F.). 

5.- El 17 de enero de 1977, se publica en -
el Diario Oficial, el primero de los decretos de 
sectorización. 

6.- Se publica el Reglamento Interior de la 
Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, -
en el Diario Oficial del 27 de abril de 1977. 

7.- Por decreto publicado en el Diario Ofi
cial del 1o. de marzo de 1978, se crea la Comi-
slon Nacional Coordinadora de la Industria Naval, 
derogando expresamente el decreto a que se refie 
re el antecedente dos y pretende incorporar la ~ 
totalidad de las acciones del Gobierno Federal a 
una "holding pública", ordenando además la apor
tación de acciones cuya titularidad la ejerce el 
Banco Nacional de Fomento Cooperativo S.A. de -
C.V. (BANFOCO). 

70. b) Desarrollo.- Por acuerdo presidencial de 
fecha 14 de enero de 1972, se dispuso un progra
ma de construcción de 500 embarcaciones, destina 
das a la captura de camarón y de otras especies
de pesca, mediante financiamiento canalizado por 
conducto de BANFOCO, con la supervisión técnica 
de la Secretaría de Marina y que de acuerdo al -
decreto de fecha 14 de septiembre de 1972 (D.O. 
del 20 de octubre de 1972), el programa en cues-
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tión y la reparación de los barcos fue encomenda 
da a AUSA, según el artículo 1o., párrafo segun~ 
do de dicho decreto; coordinando sus actividades 
la Secretaría de Marina y la Comisión Nacional -
de la Industria Naval, creada en este mismo de-
creto en su artículo 12o.; Sociedad Anónima que 
comprende los astilleros nacionales de Tampico, 
Coatzacoalcos y los de los establecimientos nava 
les de las empresas paraestatales, tales como, -
Astilleros Veracruz S.A., Astilleros Unidos del 
Pacífico S.A., además del Dique Seco de Salina
Cruz. 

Excluyendo de esa operac1on a los astille-
ros que operan en la Secretaría de Marina, los -
cuales quedarán a cargo de los directores loca-
les, nombrados por el titular del Ramo, con las 
funciones que les asignen en el Reglamento Inte
rior de la Dependencia y, las que señale el pro
pio Secretario, dentro de sus atribuciones. 

AUSA, por escritura número 23,254 protocoli 
zada el 24 de septiembre de 1974, en el Volumen-
454, por el Notario 132 del Distrito Federal, 
dio forma a una sociedad de participación esta-
tal mayoritaria, mediante un contrato celebrado 
entre el Gobierno Federal y cuatro personas físi 
cas, previéndose acciones serie "A" por un valor 
de $ 10'200,000.00 y una serie "B" por un valor 
de$ 9'800,000.00, integrándose la serie "B" con 
$ 9'796,000.00 por el Gobierno Federal y -----
$ 1,000.00 por cada una de las personas físicas 
contratantes. 

Interesa pues, el estudio de las cláusulas 
referentes al obieto social de AUSA. Según el -
artículo 2o. de Íos estatutos, la Sociedad ten-
drá por objeto: 

"a).- Operar como sociedad tenedora de ac--
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ciones o de partes sociales de empresas del sec
tor público dedicadas a actividades propias o r~ 
lacionadas con la industria.naval y la industria 
auxiliar a la naval, tales como la fabricación -
de maquinaria, refacciones y equipos, la cons--
trucción y reparación de naves y el aprovecha--
miento de recursos naturales del mar". 

" e ... ) 
"e).- Operar como órgano coordinador, técni_ 

co y operacional, de las empresas del sector pú
blico dedicadas a las actividades señaladas en -
el inciso a)". 

De este modo, por un acto contractual de de 
recho privado, una sociedad mercantil tiene por 
objeto, no sólo la tenencia de las acciones o 
partes sociales de las empresas paraestatales 
que el decreto de 1972 "sectorizaba", bajo la 
coordinación de la Secretaría de Marina, sino el 
ejercicio preciso de la facultad de coordinacion 
de las mismas empresas, coordinación atribuida -
expresamente a un órgano público por el derecho 
vigente. 

Sin acto alguno del Gobierno Federal, sin -
que siquiera surja claramente en la escritura la 
base jurídica de la personalidad del Subdirector 
General de Crédito que comparece en su represen
tación, una Dependencia, la Secretaría de Marina, 
ve transferida "fuera del centro" la facultad de 
coordinación que le atribuye el decreto publica
do el 20 de octubre de 1972 en el Diario Oficialo 

El decreto de 1972 atribuía a la Secretaría 
de Marina una facultad-deber: 

"Artículo 1o.- La Secretaría de Marina coor
dinará las actividades de orden técnic~-
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operacional de Astilleros de Veracruz S.A., 
Astilleros Unidos del Pacífico S.A., Asti-
lleros Rodríguez S.A. y de las demás empre
sas de participación estatal en las que con 
curran circunstancias similares, para propi 
ciar la integración de la industria naval ~ 
del país. 

,¡Para tales efectos, operarán en forma coor
.dinada el Dique Seco de Salina Cruz, los as 
tilleros nacionales de Tampico y Coatzacoai 
cos y los establecimientos navales de las ~ 
empresas mencionadas en el párrafo anterior, 
a cuyo conjunto se le denominará convencio
nalmente "Astilleros Unidos", salvo referen 
cia expresa en contrario". 

"Los Astilleros Unidos ejecutarán el progra
ma de construcción y reparación de barcos a 
que se refiere el Acuerdo Presidencial No. 
2330, expedido el 14 de enero de 1972". 

Lo hemos visto en el apartado anterior. El 
decreto atribuye una "porción competencial" pero 
ninguna personalidad jurídica al "conjunto" em-
presarial convencionalmente denominado "Astille
ros Unidos''. Así, el contrato de sociedad anóni 
ma convierte a las empresas, que el decreto ord~ 
naba coordinar a la Secretaría de Marina, en fi
liales de una sociedad mercf!]ltil gue se propone 
una manifie::;ta usurpación de fa<;<:U~!ades 12_!lb~i:_:_ 
cas centralizadas, es decir, las facultades de 
coordinacion atribuidas expresa y pres-;eptivamen
te por una ley material (decreto) a la Secreta-
r1 a de Mari na a 1 a Comi s-í6r1Na e i onaf~CoorcB:-ña
dora de la Industria Naval arts. 1 o., 12, 14: y 
siguientes del decreto de 1972). 

La Ley Orgánica de la Administración Públi
ca Federal, que crea los "cabezas de sector", 



1 o 1 

les atribuye facultades privativas, y no-privati 
vas, y dentro de las primeras se encuentra la de 
coordinar las entidades de su sector de acuerdo 
al artículo 2o. del acuerdo de 13 de enero de --
1977. Y a raíz de la magnitud cualitativa y 
cuantitativa de las facultades del "Coordinador" 
se comprende porqué el ejercicio de dicha facul
tad no es delegable. Asimismo, proveyendo la 
ejecución de los artículos SO y siguientes de la 
L.O.A.P.F. el Ejecutivo Federal, dicta un acuer
do de Sectorización, en el cual la Secretaría de 
Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN) es ti
tular de las entidades tales como, Astilleros de 
Veracruz S.A., Astilleros Rodríguez S.A., Asti-
lleros Unidos S.A., Astilleros del Pacífico S.A., 
Construcciones Navales de Guaymas S.A., Fideico
misos para la Comisión Nacional Coordinadora de 
la Industria Naval; entidades subrayadas que son 
propiedad mayoritaria de BANFOCO, mientras que -
las restantes Instituciones tienen como titular 
de su accionariado mayoritario al Gobierno Fede
ral. 

Posteriormente se publica el Reglamento In
terior de SEPAFIN, el cual confirmando el crite
rio de la Constitución Política, de la L.O.A.P.F. 
y del acuerdo de sectorización, determina compe
tencias expresas del "cabeza de sector", cum---
pliendo así con las metas formales inmediatas de 
la Reforma Administrativa, emprendida por la ad
ministración para el período 1976-1982. Y si--
guiendo la flexibilidad del articulo 16 de la -
L.O.A.P.F., se faculta la delegación de cuales-
quiera de sus facultades (del "cabeza de sec---
tor"), excepto aquellas que por disposición del 
reglamento interior, deban ser ejercidas precis~ 
mente por dichos titulares. De este modo, el R~ 
glamento Interior de la SEPAFIN contiene un ar-
tículo que enumera las facultades no-delegables 
del Secretario, entre las cuales se encuentra la 
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de coordinar y evaluar la política de su sector 
correspondiente. 

Finalmente, se publica en el Diario Oficial 
del 1o. de marzo de 1978, un Decreto que crea la 
Comisión Nacional Coordinadora de la Industria -
Naval; que deroga expresamente al decreto de 14 
de septiembre de 1972, publicado en el Diario 
Oficial del 20 de octubre de 1972; que hace~en
sus considerandos la historia de los esfuerzos -
de coordinación de la industria naval emprendi-
dos desde el acuerdo presidencial número 2330 de 
enero de 1972; la parte resolutiva reorganiza la 
Comisión Coordinadora_prevista desde 1972; espe
cifica las facultades sectoriales de la Adminis
tración Centralizada, y decreta la aportación de 
las acciones que tiene el Gobierno Federal en e~ 
te sector paraestatal "a la empresa de participa 
ción estatal mayoritaria Astilleros Unidos S.A." 
(artículo 3o. párrafo segundo de los transito--
rios), así como la extinción del Fideicomiso pa
ra la Comisión Nacional Coordinadora de la Indus 
tria Naval, la última de las instituciones para~ 
estatales del sector incluido en el apartado F) 
del artículo 1o. del acuerdo presidencial publi
cado en el D,O. de 17 de enero de 1977. 

Puede extraerse de lo antes mencionado, y -
en especial del decreto de 23 de febrero de 1978, 
lo siguiente: la facultad de coordinación no-de
legable del sector se mantiene e~ la Administra
ción Pública Centralizada transfiriéndose, de la 
Secretaría de Marina a la Secretaría de Patrimo
nio y Fomento Industrial y al Departamento de 
Pesca (apartado P, articulo 4o., de acuerdo de-
1977); la derogación expresa del decreto de 1972 
no hace desaparecer las graves irregularidades -
jurídicas de la escritura constitutiva de AUSA; 
más aun, la contradicción entre la facultad no
delegable de coordinación atribuida por las re--
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glas de la Reforma Administrativa a los ''cabezas 
de sector'' (en este caso práctico a SEPAFIN), y 
el carácter de órgano coordinador de las empre-
sas del sector público (estatutos de AUSA, ar--
tículo 2o.) preceptuado por la escritura de 1974, 
configura la imposibilidad jurídica de este obj~ 
to principal de la sociedad. 

Así también, cabe manifestar al respecto, -
las siguientes: 

71. e) Conclusiones provisorias.- Cabe visuali
zar cinco: 

1.- De acuerdo al criterio constitucional, 
las entidades paraestatales, configuran una per
sona jurídica menor, liberada de la supremacía -
jerárquica del Gobierno Federal, cualesquiera 
que sea su forma y estructura. 

2.- Existe una distribución de negocios en
tre los órganos de la Administración Pública Cen 
tralizada, que tiene lugar mediante asignación -
expresa, que supone que los órganos destinata--
rios tienen el deber jurídico de cumplir con --
ellos, con el principio de derecho público que -
es la no-delegación de competencias, salvo lo -
previsto por el artículo 16 de la L.O.A.P.F. 

3.- Dicha delegación debe ser discrecional, 
pero no arbitraria; la facultad es indelegable -
al tratarse de coordinar su sector, ya que el R~ 
glamento Interior de cada Dependencia así lo se
ñala. Siendo ilegal por ejemplo, la transferen
cia de facultades de una Dependencia a una enti
dad paraestatal. 

4.- Por su parte, la escritura de AUSA tie
ne un objeto contrario al derecho público vigen-
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te, y a las reglas jurídicas, tipificándose así 
actos ilícitos, por lo que procede disolver y li 
quidar esta sociedad mercantil. 

5.- La transferencia que ordena el decreto 
de 1978 es imposible, ya que es una obligación -
sin destinatario, en virtud de que la aportación 
sólo puede cumplirse respecto de las acciones cu 
yo propietario es el Gobierno Federal, pero no -
en las acciones cuya titularidad la ejerce una -
Institución de Crédito. 



2.2 CASO PRACTICO 

SIDERMEX 

72. a) Antecedentes.-

105 

1.- Se crea la Comisi6n Coordinadora de la 
Industria Siderúrgica (D.O. 1o. de junio de ----
1972). 

2.- El 29 de diciembre de 1976, se publica 
en el D.O. la Ley Orgánica de la Administraci6n 
Pública Federal. 

3.- El 17 de enero de 1977, se publica en
el D.O., el primero de los decretos de sectoriza 
ción. 

4.- ·El 22 de junio de 1977, es designado el 
Sr. Leypen Garay, como Vicepresidente Ejecutivo 
del Consejo de Administraci6n, con facultades pa 
ra coordinar las tareas productivas, de tres en~ 
tidades paraestatales (AHMSA, FUNDSA, SICARTSA). 

5.- El 2 de febrero de 1978, es nombrado el 
funcionario anterior, Director del grupo SIDER-
MEX, para que las decisiones sean acordes con la 
política llevada por el Gobierno Eederal en mate 
ria siderúrgica. 

6.- El 10 de abril de 1978, se publica en
el D.O. otro decreto de sectorización. 

7.- Se uublica el Reglamento Interior de la 
Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, -
en el D.O. del 27 de abril de 1978. 

8.- El 18 de mayo de 1978, se da por hecho 
que en breve se realice la integración total y -
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plena del s~ctor siderúrgico. Las tres empresas 
del Estado: SICARTSA, AHMSA y Fundidora Monte~-
rrey, se fusionarán para dar paso a la empresa -
siderúrgica mexicana SIDERMEX, lo que permitirá 
el desarrollo integral de este importante sector. 

73. b) Desarrollo.- Se crea la Comisión Interse 
cretarial, integrada por el Secretario de Patri~ 
monio Nacional, el Subsecretario de Recursos Re
novables de la citada Secretaría, y un represen
tante de Industria y Comercio, de Hacienda, de -
la Presidencia y uno más de Nacional Financiera 
(1972), la cual da vida a la Comisión Coordinado 
ra de la Industria Siderúrgica, que coordinará ~ 
tanto el sector privado comó el público, encarg~ 
do de las actividades en materia de exploración 
y explotación de minerales de hierro, carbón y -
coque. 

Los propósitos de esta Comisión consistían 
en: coordinar los programas de producción con 
los planes de expansión de las empresas dedica-
das a la industria siderúrgica; actuar como órga 
no asesor del Ejecutivo Federal; atender y opi-~ 
nar sobre las facultades y consultas que formule 
el Ejecutivo respecto de la industria del acero; 
proporcionar asesoría en la investigación; coor
dinar el desarrollo en la tecnología, elaborar, 
actualizar planes de desarrollo y establecer nue 
vas plantas siderúrgicas en el país. 

El Comit6 Tecnico, está formado por repre-
sentantes de: Altos Hornos de México, Fundidora 
de Hierro y Acero Monterrey S.A., Hojalata y Lá
mina S.A., Tubos de Acero de México S.A., Side-
rúrgica Lázaro Cárdenas-Las Truchas, y Cámara Na 
cional de la Industria de Hierro y Acero. 

Se publica en el D.O. la L.O.A.P.F., que da 
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nacimiento formal al "coordinador del sector", -
institución que planeará, evaluará las entidades 
que por acuerdo presidencial se agrupen, bajo su 
coordinación. Esta ley se propone que las depe~ 
dencias directas del Ejecutivo Federal se consti 
tuyan en unidades con responsabilidad sectorial; 
se pretende con ello que se encarguen de la pla
neación y conducción de las políticas a seguir -
por cada sector de actividad, para lo cual esta
rán facultadas para coordinar las entidades, las 
empresas de participación estatal y fideicomisos 
que se ubiquen en el ámbito sectorial a su cargo. 

Precisamente para cumplir estas finalidades 
se publica en el D.O. del 17 de enero de 1977, -
el acuerdo por el que las entidades, Altos Hor-
nos de México S.A. y Siderúrgica Lázaro Cárdenas 
Las Truchas S.A. se agrupan en el sector de la -
Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, -
para el efecto de que las relaciones con el Eje
cutivo Federal, se realicen a través de esta Se
cretaría de Estado y así en el artículo 1o. inci 
so f) del decreto de sectorización y en cumpli-
miento del artículo 50 de la L.O.A.P.F., se de-
termina que SEPAFIN es titular de las entidades 
que conforman el grupo SIDERMEX. 

Aunado a este decreto, posteriormente, el -
titular de SEPAFIN, designa un Vicepresidente 
del Consejo de AdministracióR, dándole faculta-
des para coordinar el sector siderúrgico nacio-
nal, poniendo en manos esta operación de un fun
cionario que cuenta con formación administrativa 
y manejo de la economía, teniendo por idea fund~ 
mental el establecer y dividir adecuadamente el 
mando, aprovechando los insumas y diversificar -
la producción de las plantas bajo su responsabi
lidad, todo esto para el efecto de racionalizar 
el funcionamiento de las mismas. 
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Así y en base al desarrollo industrial del 
país, se da y se integra el grupo siderúrgico d~ 
nominado Fundidora Monterrey, la cual junto con 
las anteriores entidades conforman la trilogía -
denominada SIDERMEX, .entidad que muy pronto se -
constituirá administrativamente y jurídicamente. 
Por este motivo, el acuerdo de sectorización del 
10 de abril de 1978 agrupa a Fundidora Monterrey 
de conformidad a los lineamientos y metas reque
ridas y en cumplimiento de los objetivos naciona 
les, bajo la coordinación de SEPAFIN. 

El 27 de abril de 1978, se publica el Regla 
mento Interior de la Secretaría de Patrimonio y 
Fomento Industrial, determinando competencias 
privativas del "cabeza de sector"; de este modo, 
el artículo 4o. del reglamento en sus XIX frac-
ciones, determina las facultades no delegables -
del Secretario, entre las cuales se encuentra el 
"l.- Fijar y dirigir la política de la Secreta-
ría y coordinar y evaluar en los términos de la 
legislación aplicable, la del sector correspon-
diente". 

Conforme al criterio del Ejecutivo Federal 
y en base al grado de perfección que se necesita 
en la toma de decisiones en el sector siderúrgi
co es nombrado el señor Leypen Garay, Director -
de Sidermex, agrupando en una sola persona la de 
cisión de las tres empresas filiales que confor~ 
man esta industria; subsecuentemente, este direc 
tor nombra a sus subalternos, los cuales de -
igual manera tendrán bajo su cargo la dirección 
por rama de especialización de las tres empresas 
q~eoconforman e~ ?rupo Sidermex, para que sus de 
ClSlones sean s1m1lares. 

Hasta la fecha, e independientemente de los 
problemas, laborales, técnicos, políticos, de 
producción, de materias primas, de exportación, 
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precios, SIDERMEX se enfrenta al problema mayor 
que es el de constituirse jurídicamente y admimi 
nistrativamente, pero con responsabilidad, sal-
vando de igual manera las reglas jurídicas de la 
Reforma Administrativa Mexicana. 

74. e) Conclusiones provisorias.-

1 ,- Son válidas las mismas conclusiones a -
que se refiere Supra, en número 71.- inciso e), 
1.-, 2.-, 3.-. 

2.- Al Director del grupo SIDERMEX, de 
acuerdo a la política marcada por el Ejecutivo -
Federal, se le han atribuído competencias exclu
sivas del Secretario de SEPAFIN. 

3.- Al crearse SIDERMEX como entidad jurídi 
camente válida se debe cuidar que dentro de su ~ 
escritura constitutiva se salven las reglas jurí 
dicas marcadas por la reforma administrativa, pa 
rano usurpar facultades que se han atribuído a 
los "cabezas de sector". 

75. Subcoordinación.- De acuerdo al criterio se 
guido en el primer caso pr&ctico de este trabajo, 
A.U.S.A. es una empresa paraestatal que detenta 
facultades cuya titularidad la ejerce el Secreta 
rio del ramo respectivo; ahora bien, para salvar 
esta situación, el Gobierno Federal ha estableci 
do un criterio, que es el siguiente: 

Tomando en consideración las facultades no
delegables del Secretario o Jefe del Departamen
to Administrativo, como lo es la de coordinar, -
planear y evaluardla operación de su sector, con 
forme al criterio de la L.O.A.P.F. (art. 51), 
donde se establece que las entidades de la admi-
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nistración pública paraestatal se agruparán por 
sectores, a efecto de que sus relaciones con el 
Ejecutivo Federal se realizaren a través de la -
Secretaría de Estado o Departamento Adrninistrati 
vo, y en base a esta regla general, a criterio -
del Gobierno Federal, no se opone a que otra per 
sona jurídica (AUSA) "coadyuve" a coordinar la -
operación del sector por ramos de actividad. 41/ 

En este sentido, se propone crear la figura 
de subcoordinación que norrnativarnente no existe, 
señalando que a raíz del tamaño y complejidad 
del sector, corno lo es el industrial, el coordi
nador del mismo, utilizando un criterio subsecto 
rial debe auxiliarse de la o las personas que -
considere conveniente para coordinar y evaluar -
la operación del subsector determinado, señalan
do que esto permitirá organizar internamente su 
dependencia, para que pueda desarrollar adecuada 
mente sus funciones, independientemente del tarna 
ño o complejidad de su respectivo sector adrninis 
trativo. 

En otras palabras, según la intención que -
se desprende del estudio del primer caso prácti
co, el Gobierno Federal busca crear un mecanismo 
que coadyuve con el "cabeza de sector" a la coor 
dinación de la operación de las entidades que le 
corresponden. 

41/ Documento inédito, de fecha 27 de septiembre de 
1978, formulado por la Coord. de Estudios Adminis-
trativos, pág. S. 
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CONCLUSIONES GENERALES 

PRIMERA.- La reforma administrativa, de los Esta 
dos Unidos Mexicanos, es un ejemplo de carácter
mundial en esta materia; base de esta reorganiza 
ción es el Ejecutivo Federal, que busca respon-~ 
der eficazmente a los problemas que la evolución 
ha generado, al mismo tiempo que propone garanti 
zar un futuro prometedor, mediante la gestión de 
nuestros recursos, buscando de este modo los fi
nes socioeconómicos propios del país. 42/ 

SEGUNDA.- La Ley Orgánica de la Administración -
Pública Federal, logró realizar cambios macroes
truturales que reclamaba con urgencia la adminis 
tración pública y que constituyen el arranque h~ 
cia una organización administrativa más racional, 
dentro de los instrumentos necesarios para garan 
tizar la eficacia y eficiencia de la administra~ 
ción. 

TERCERA.- De las tres formas de organización ad
ministrativa tratada en este trabajo, la que me
rece más atención por parte del Gobierno Federal 
es la desconcentración administrativa, ya que r~ 
quiere de un régimen jurídico propio, que regule 
su función, debiendo ser ésta una total descon-
centración y no solamente desconcentración de 
procedimientos y decisiones, o mera delegación -
de facultades, sino también de elementos materia 
les y económicos, esto para llevar a cabo una -
auténtica desconcentración en lo administrativo. 

42/ LEEMANS F., Arne, Cómo Reformar la Administración -
Pública, criterio tomado de las conclusiones, pág. 
227. 
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CUARTA.- La innovación más trascendental de la -
reforma administrativa lo constituye la sectori
zación, la cual pretende lograr la coherencia 
operativa y evitar duplicaciones y contradiccio
nes; asi el Secretario de Estado o Jefe de Depar 
tamento se convierte en "cabeza de sector", al--:: 
cual se le otorgan facultades para promover e 
instrumentar las reformas administrativas, que -
sean necesarias a las entidades paraestatales ba 
jo su control. En este sentido, a iniciativa 
del coordinador del sector se pueden liquidar, -
fusionar o crear entidades que cumplan o no, con 
sus fines o sean contrarias a las reglas jurídi
cas. 

QUINTA.- Es necesario impulsar una administra--
ción pública más eficaz y honesta; combatir las 
decisiones lentas e imprimir una mayor celeridad 
a la administración pvblica; combatir las incon
gruencias que existen a falta de elementos lega
les y más que nada, lograr un mejor sistema de -
información, para una mejor toma de decisiones, 
para satisfacer de una forma idónea los intere-
ses colectivos; es menester pues la creación de 
mecanismo más propios para lograr una mejor coor 
dinación a través de la suma de esfuerzos, de re 
cursos humanos y de los órganos con que cuenta --:: 
la administración pública, en busca de un objeti 
vo común. -

~EXTA.- La creación de organismos coordinadores, 
que se convierten en "cabezas de empresas filia
les", en un fenómeno que se presenta por primera 
vez, en la administración pública mexicana, pero 
escapando hasta hoy a las reglas jyrídicas esta
blecidas por la reforma administrativa, las cua
les carecen de adecuada constitucionalización, -
(salvo lo previsto en el artículo 93 constitucio 
nal). 
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SEPTIMA.- La organización administrativa porra
mas de especialización en los órganos centrales 
y descentralizados, da la posibilidad de crear -
Departamentos Administrativos, que técnicamente 
ayudarán a la evolución política, económica y so 
cial del país, circunstancia tal que el Gobierno 
Federal debería apoyar, para que se formen e in
crementen estos tipos de órganos centrales. 

Dentro del campo de las relaciones intraad
ministrativas e interadministrativas, enmarcadas 
en el campo de la reforma administrativa, es ne
cesario se busque en los Estados Unidos Mexica-
nos, salvar la eficacia y eficiencia de la admi
nistración pública. Sin dejar de sectorizar y -
coordinar decisiones, es necesario respetar la -
especialidad de las instituciones 43/, para ~ue 
con una sectorización apoyada en unaintensa 

·coordinación, se permita tomar aquéllas con una 
mayor responsabilidad y flexibilidad. 

43/ MASPETIOL Roland, et LAROQUE Pierre, La Tutelle Ad
ministrative, pág. 338. 
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