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INTRODUCCTION.

¢Porqué estudiar en estos momentos el te
ma de México ante el GATT?. Nos parece que afin cuan-
do el tema por un momento se dejd en la mesa del de-
bate, no ha perdido su gran significacibén y actuali-
dad para la vida nacional.

El comercio internacional ha sido deten-
tado por los paises mds fuertes y poderosos desde la
época colonial hasta nuestros dias.

Hablar de fortaleza es hablar de debili-
dad; hablar de ambas instancias entre pafses es ha--
blar de desarrollo y subdesarrollo, procesos &stos -
que responden a una misma dinémica.

En este orden de ideas, el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se presen-
t5 para México como un mecanismo de fuerza que pre--

tendid hacer afin mas grande esa debkilidad.

Los té&rminos de intercambio a cue se ve-
ria sujeto nuestro pais de haber ingresado al Acuer-
do, hubieran reducido de manera significativa, un --
abanico de posibilidédes en la determinacidn de polfi

ticas propias y con caricter soberano.



Al interior del pafs se manifestaron
diversos puntos de vista, que enfrentados unos con
tra otros en un acalorado debate, dieron cuerpo a

la decisi6n final.

Afin cuando el acuerdo trata de asuntos
que a primera vista tuvieran mds que ver con aspec-
tos meramente econdmicos, creemos que establecer --
una divisidn tajante entre esta instancia y la poli

tica es un error.

Si bien es cierto que en el plano meto
dolégico son dos aspectos que pueden ser éntendidos
uno separado del otro, esto no sucede asi en la rea
lidad pues ambos son mutuamente interdependientes -
en el proceso del devenir.

Por tal, hablar de un asunto qué pare-
ciera estar reservado para el estudioso de fenfme--
nos exclusivamente econémicos, nos parece limitado.
Separar economfa y politica es dividir una realidad
1:divisible. '

Asf, hablar de un modelo de acumulacién
econfmica es tener que hablar de su correspondiente
proyecto de legitimacién poiitica y en este momento
entrar en el terreno de las relaciones de poder.

‘zlaciones de poder que no se compren-
den sin actores especificos. Sin clases sociales --
que protagonicen tales relaciones y lleven a cabo -
sus modelos de acumulacibn Ge capital y proyecto de
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dominacién polftica, tratando de imponerse el uno
sobre el otro.

Sobra decir que el realizar cualquie-
ra de los proyectos en pugna, tendria repercusio-
nes en el proyecto alterno. Por tal motivo, es
necesario contar con un organismo gue componga al
resto de la sociedad, aquel proyecto, ya sea de

manera autoritaria o de manera consensual.

Lo anterior marca dos pautas fundamen
tales en el estudio: tiempo y espacio. Habr& mo-
mentos en que la consecucidn de cualquiera . de los
proyectos, se haga de manera autoritaria y en es-
pacios determinados. Sin embargo, existirén otros
momentos en que la tarea se haga de manera consen

sual.

En estos términos, hablar de consenso
y de coyunturas especificas remite al marco con--
ceptual en el cual se basari la realizaci6n del -
presente estudio, donde el Estado juega un papel
de primer orden: comprender al Estado como un en-
te contradictorio, que en el caso mexicano, esté
comprometido con el sistema capitalista, mis que
con una clase capitalista.

AGn cuando en esencia el compromiso -
de clase es notorio cuando el proyecto de acumula
cibn se ve en crisis, no por ello deja descuidada
su apariencia legitimadora.



No se trata de un Estado comprometido o
de un Estado neutral. Se esti hablando de un Estado-
que posee caracteristicas tanto de dominacién y dic-
tadura como de hegemonia y consenso. Un Estado que -
mis que aplicar la represién generalizada, lo hace -
en forma selectiva.

’ Es éste el marco conceptual v tebrico -
sobre el cual girari la investigacibén. Se ix§ --

confirmando en el transcurso de la misma.

En té&rminos generales, se pretende ex-
plorar las razones politico-econfmicas reales que -
motivaron la decisi6n gubernamental de no ingreso -
al GATT, asi como los factores politicos aue entra-
ron en juego en el proceso de toma de la decisifn.

Asf, en el primer capitulo, se plantea
una breve visidén retrospectiva del desarrollo his
t6érico de América Latina, partiendo de la Corona Es
pafiola, pasando por la crisis del 29, hasta llegar -

a los acuerdos de la conferencia de Bretton Woods.

Posteriormente se hace una breve re--
visidn sobre la conformacién del Estado mexicano, -
para de esta manera comprender su carScter contra-
dictorio.

De igual forma, una breve revisién de-
la economia nacional nos permitiri comprender el --

funcionamiento de &sta v su relacibn con la politi



.ca como discfpulos interdependientes en la realidad.

En el segundo capitulo se analizan el -
surgimiento, las generalidades, el papel formal y la
orientacién real del GATT dentro del nuevo contexto
internacional que se da a partir de la segunda Gue--
rra ilundial.

En el tercer capitulo, se plantea la si-
tuacibn politica y econdmica que hereda el gobierno
l6pez-portillista y la orientacién que presenta la

politica comercial.

En este marco, se analiza la situacién -
politico—econdmica al inicio del sexenio, asi como
la politica comercial que signé el perfodo y los -
proyectos que estaban en pugna en el debate nacional.

En el cuarto capitulo se estableceri la-
posicifin adoptada frente a la disyuntiva de ingreso
al GATY tanto del Estado como de la burguesfa y la -
opiniés pGblica nacionales.

De esta manera, se pretende llegar a co-
nocer las razones formales de la negativa de ingreso
y las zazones politico-econbmicas reales.

Finalmente se dar&n a conocer algunas de
las camclusiones m&s generales gue engloban al tema.



CAPITULO I.



I.-DESARROLLO DEPENDIENTE
EN AMERICA LATINA.

I.]l Las Teorfas del Desarrollo.

El anflisis del proceso desarrollo-de--
pendencia en Am&rica Latina ha encontrado diversos-
enfogques que tratan de explicarlo. Sin embargo, di-
chos esfuerzos de interpretacién hasta el momento -
han sido parciales., Es necesario mencionar que atn-
cuando no queremos ni pretendemos abordar la rela--
cibn desarrollo dependencia como tema fundamental -
de esta investigacibn, es indispensable establecer-

los pardmetros que orientaran el curso de la misma.

Son conocidos los enfoques que utiliza
la CEPAL, los cuales enmarcan los condicionantes -
del subdesarrollo en América Latina desde tres pers
pectivas distintas: como etapa, como crecimiento y-

como cambio estructural-global.

La primera de ellas, menciona que el de
sarroello necesita de una etapa previa para ser al--
canzado. Tal como un axioma matem&tico, el desarro-
llo s6lo podré darse ahf, "si y s8lo si", le ha pre
cedido la etapa del subdesarrollo. Es aventurado -
pensar que los Estados Unidos de Amé&rica hayan te--
nido que enfrentarse a economfas de enclave para -

lograr su desarrollo.



La segunda, la que explica el desarro-
1llo en funcidn del crecimiento, pretende sustentar

se en términos de Indices econdmicos.

El ejemplo m&s ilustrativo de esta si-
tuacidén lo constituye el manejo de la realidad en-
funcién de fndices tales como el ingreso per. c8pi=-
ta -el cual esconde la concentracidn real de la ri
queza producida en una sociedad-. Asf, un pafs que
posee un alto ingreso per cdpita, implicarfa en --
términos formales, que sus habitantes alcanzan un-

nivel de vida relativamente elevado.

Es en este terreno donde la realidad =~
choca con los fndices econfmicos. Los productores-
directos de esa riqueza no son justamente, en tér-
minos de distribucidn, los mis beneficiados, cosa-
que los Indices no permiten visualizar en toda su-

amplitud.

El tercer enfoque, el del cambio es--
tructural-global, pareciera ser el m&s acertado.-
Dicho cambio estructural, no aparece en el momen-
to em que se necesita ni cuando se le decreta. El
cambio estructural-global s6lo se da ahi donde --
una sociedad ha agotado sus posibilidades de re--—
produccidn y donde el grado alcanzado por la lu-=-
cha d¢e clases asi lo determina. El cambio no apa-

rece espont&neamente, es inducido.

Inclusive hay enfoques que presentan-
al paradigma desarrollo-dependencia, no s6lo como



producto de factores externos sino que llegan al -
extremo de calificarlo como producto de factores -
clim&ticos, demogréficos, geogréaficos, la raza o -
caracteristicas &tnicas y regiones de subdesarro--
llo "natural". (1)

Desde, otra perspectiva, hay quienes -
utilizan una metodologfa m&s cientifica, partiendo
del supuesto de que el proceso desarrollo dependen
cia no se encuadra ni en factores clim&ticos, ni -
hipbtesis de estadfos precedentes obligatorios, ni
en funcidn de variables exSgenas o endbgenas exclu

sivamente.

Por el contrario, este enfoque sostie-
ne que el proceso desarrollo-dependencia debe bus-
car su explicacidn en funcidn de factores de tipo-
estructural-histérico, de variables econfmicas, -~
politicas y sociales, tanto a nivel nacional como-
internacional, Esta es la explicacidn dialé&ctica -
que analiza al desarrollo sdlo en funcidén del sub-

desarrollo.

(1) .- Maurice Duverger, Sociologfa Politica e In-
troduccién a la Polftica. Ariel, Espafa, =
1981 y 1980 respectivamente,



Ser& este manejo dialé&ctico el que
permita abordar desde una perspectiva m&s integra-
dora y analitica, la concepcifn de que la "histo--
ria del subdesarrollo latinocamericano es la histo-

ria del desarrollo del sistema capitalista mundial”.

(2)

Es esta corriente tebrica la que defi-
niri las directrices de este capitulo para expli--
car las condiciones histéricas, politicas, econfmi
cas y sociales bajo las cuales América Latina hace
su aparicidn en el contexto internacional a partir

del siglo XVI y su posterior desenvolvimiento.

Abordar el problema del subdesarrollo-
desde esta perspectiva, permitird la compreﬁsién -
de los procesos tanto internos como externos, que-
han favorecido el desarrollo de los pafses centra-

les y la pauperizacidn de los paises periféricos.

La Era €olonial.

El proceso desarrollo-dependencia en--
América Latina encuentra sus raices, en una prime-
ra instancia, en la Colonia Espafiola. Lo anterior-
responde al hecho de que -como se analizard en el-
transcurso de este capfitulo- el subdesarrollo la--

tinoamericano y su dependencia, se asemejan : a --

(2) .- Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y Revolucién,
P. 3, Siglo XXI, México 1980.
~



una carrera de relevos en la cual Espaﬁa, Inglate-
rra y con posterioridad los Estados Unidos, han to
mado la estafeta cuando el anterior ha agotado to-

do un esfuerzo de explotacién y hegemonia.

Este agotamiento se manifestf§ de una-
manera muy clara, cuando la Corona Espanola com
prob8 que la finica forma para salvaguardar sus -
intereses, conservar sus territorios y someter a-
los nuevos, era ceder parte de sus funciones a --

particulares,

Con excepcidn de Brasil, =-como colo--
nia portuguesa- y de Haitf -como colonia francesa-,
el devenir histSrico de América Latina encuentra-
sus rafces comunes en una sola metrdpoli: la Espa

fia mercantilista. (3)

"A finales del Siglo XV y a principios
del siguiente, era notoria la produccién de lana-
en Castilla, las manufacturas catalanas, princi=--
palmente textiles, la industria naval aragonesa, -
la agricultura del sur y sobre todo la elevada --
produccidn de hierro y sus manufacturas, todo -
lo cual era de importancia no s86lo en 1la re- -
lacibn con el nivel de produccibén anterior a la-
derrota de los &rabes sino tambi&n al resto de-

(3) .~ Celso Furtado., La Economia Latinoamericana.
P. 15, Siglo XXI, México 1982.



Europa. En efecto, en esa etapa de la historia de-
Europa la expansifn de laeconomia espafiola destacaba
tanto desde el punto de vista de la disponibilidad
de bienes internos como; sobre todo, por la inte--
gracibn de sus procesos productivos con la estimu-
lante practica comercial....Todo lo anterior, en -
comparacién con lo que sucedfa entonces en el res-
to de Europa, permite suponer que Espana era el --
pafs mis desarrollado del continente a finales del

siglo XV y a principios del siglo XVI". (4)

Motivaciones de tipo politico-econbmi-
co impulsaron a Espana y Portugal hacia el descu--
brimiento y sometimiento de regiones ultramarinas.
Esto fortalecié 1la economia peninsular via la -
explotacidn de metales preciosos, aunado a la po-
sibilidad de contar con mano de obra esclava y -
sobre todo, la beneficiosa situacidén de poseer un

mercado cautivo.,

La colonizacidén pues, habfa dejado a -
América Latina en condiciones de dependencia en‘tg
‘dos los 6rdenes con respecto a la metrépoli. Asf,-
la Corona Espafiola condicionaba y restringfa todo-
tipo de exportaciones del nuevo continente en fun-
cidén de las necesidades de su propio comercio.

(4) .- Sergio de la Pefia, El Antidesarrollo de -
_ América Latina, P. 127-128, Siglo XXI, Mé-
xico 1980. : '



Imponfa el consumo de las mercancfas -
producidas en la penfinsula a precios considerable-
mente altos, adem8s de apropiarse de la mayor par-

te del excedente producido.

Dicha situacién no pudo conservarse =
por mucho tiempo.Los gastos que implicaban las --
nuevas expediciones ya no podfan ser tan f&cilmen
te financiadas por los reyes espafioles, teniendo-
que compartir, pues, parte del botin colonial con
la economfa privada. Asf, por ejemplo, la monar--
gquia espafiola tuvo que concesionar la extraccibn-
de materias primas a particulares con el respecti

vo pago de derechos.

Entre otras cosas, por ejemplo, la -
Corona se allegaba ingresos de gran envergadura-
por los gravimenes al comercio; arrendd la extrac
cidn de sal -la cual era especialmente importan--
te, ya que era utilizada para fundir la plata - -
asf como para la industria del tasajo- a particu-
lares reservindose para ella un quinto del produc
to obtenido. (5)

En el terreno minero, la Corona tam--
bién tuvo que ceder ante la imposibilidad de mane
jarlo por si solo, cediendo a los particulares la

facultad de extraccibtn de minerales siempre y - -

(5) .- Richard Konetzke, América Latina, La Epoca-
Colonial, Historia Universal. P. 266, Siglo
XXI, México 1982,



cuando se le resevara a la Corona un quinto de -
dicha extraccibén. Similar situacibn se did con el
mercurio. La Corona era la finica que estaba en po
sibilidad de explotar dicho metal y sin embargo,-
ante la imposibilidad de proporcionar los recursos
administrativos para su transportacibn,tuvo que =

celebrar contratos de suministro con particulares.

Por otra parte, fue de relevante im-
portancia el sistema impositivo de la Corona. El
desarrollo de las colonias americanas se vid inte
rrumpido por el fuerte recargo fiscal que la Co--
rona realizaba, con el objetivo de hacerse alle
gar recursos de mayor cuantfa. El ejemplo de los
productos agricolas es ilustrativo. A la Corona -
tenfa que entregdrsele el 10% de la zafra azuca-
rera y el 5% de los cueros vacunos curtidos, en--
tre otros, (6)

Medidas como las anteriores hacian -
poco facil a los comerciantes criollos su desen--
volvimiento. La Corona Esparnola adjudicé a las -
relaciones comerciales con las colonias un carc-
ter bilateral. Ejempio de ello, lo constituye el
oro de las colonias, el cual no deberfa desviar-
se a pafses extranjeros, principalmente hacia ri-

vales comerciales como Inglaterra,

(6) .- Ibidem. P. 269



El contrabando que los comerciantes in
gleses ya realizaban en grandes proporciones, la -
insuficiente vigilancia de la Corona para resguar-—
dar las costas americanas, la inoperancia de sus -
comunicaciones con la Colonia, entre otros facto--
res, se habfian convertido en premisas fundamentales
gue facilitaron la penetracién de articulos de con

sumo de matricula no espafola.

Producto de la exportacibn de materias
primas en gran escala hacia la metrbpoli ~-en fun--
cidn del gran desarrollo comercial que experimentd
Espaia-, se comenzd a gestar el embribén de la bur-
guesia latinoamericana. Una pequefia parte del exce
dente proveniente de las exportaciones se quedaba-
en América en manos de los criollos, lo que les =
permitid poco a poco, ir consolidando un poder eco
ndmico. El poder politico seguia siendo detentado-

por la metrdpoli y los peninsulares.

; Asf, la naciente burguesfa criolla se-
vefa en la necesidad de entablar relaciones comer
ciales con los nuevos mercados como el inglés. As-
piraban, por un lado, a comprar productos manufac-
turados de menores precios que los de la metrépoli.
Buscaban que el excedente econfmico y el capital -
acumulado permaneciera en el continente.

Por otro lado, los criollos se rebela-
ban a la excesiva imposicién fiscal de la Corona,-
pues &sta se llevaba gran parte del excedente - =
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y del capital generado en la regidn.

Al mismo tiempo, las exportaciones la-
tinoamericanas se realizaban en funcidn de las ne-
cesidades de la penfinsula. El imperio imponfa la -
obligacibfn de consumir las mercaderfas que el co--
merciante espanol vendia a precios abultados y la-
Corona Espafiola siguif allegéndose recursos median

te un sistema impositivo "injusto" y rfgido para -

los criollos.

Las condiciones anteriores -que yva -
manifestaban serias contradicciones entre la Coro
na y sus colonias-, significarfan la pérdida de -
hegemonia de los pafses peninsulares en la poste-
rior participaci6n del desarrollo capitalista mun-
dial, lo que condujo a la ruptura del monopolio eg

pafol en el siglo XVIII.

En 1713, -también como otro efecto -
de la pérdida de hegemonfa espafiola-, una compa--
fifa de participacién anglo-hispana, se encargb de
suministrar esclavos africanos hacia América. Ca-
da viaje contenfa un cargamento de mercancfas in

glesas de contrabando.

_ Posteriormente, dicha companfa conse-
guirfa, —-en un primer momento-, la concesién para
introducir un s6lo barco de 500 toneladas a costas
latinoamericanas, con la inminente penetracibén de
ya no s6lo uno, sino de varios navios.
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Paralelamente esto favorecid las ex-
pectativas de los criollos en América y, con el-
tiempo, la dependencia que se habfa iniciado con
Espana pasarfa a manos de Inglaterra. Particular
importancia tendrfan las guerras napolebnicas en

el proceso.

Las guerras napolebnicas pudieron =
ser enfrentadas y soportadas por Inglaterra gra-
cias al almacenamiento de grandes reservas en =--
oro que se extrajeron del Brasil desde principios
del siglo XVIII.

Dentro de las variables externas Que
influyeron en América Latina para la consecucidn
de la independencia, tenemoes la influencia de =
las sublevaciones de las trece colonias inglesas
en 1776, la Revolucibn Francesa de 1789 y la - -
apertura de los puertos a naciones neutrales como

fue el caso de los Estados Unidos en 1797.

, En este afio, la intervencién napoleb-
nica én Portugal origind que su principal colonia,
Brasil, abriera por completo sus puertas al comer
cio ingl&s., Paralelamente, en 1808 Napolebn pone-
en el trono espanol a José Bonaparte. Tratando de
~obtener el respaldo de latinoamérica, se admite -
por primera vez la representacidn regular de las-
colonias en la Corona Ibé&rica.

En un principio, esto representd una -

buena alternativa para el imperio francés y su -



proyecto hegembnico. Pero no resultd asi, pues las
colonias estuvieron al lado de la Junta de Sevilla
hasta 1809,

En estas condiciones, impotente para-
contar con el apoyo de las colonias, Napolebdn co-
mienza a fomentar la independencia de América La-
tina como vfa para lograr el debilitamiento de su

rival hispano.

Ejemplo de lo anterior, lo constituye-
el envio de agentes franceses que instigaron el-
movimiento independentista de Caracas en 1810. -
De tal suerte que, al verse invadida la metrdpoli
Espaifiola por el poder militar napolebnico, América
Latina proclama su independ?ncia.

Son pues, las guerras napolednicas,-
la falta de suministro suficiente de mercancfas-
-debido a la pérdida de poder naval espafiol-, la
) incursidén paulatina de Inglaterra en las costas-
~americanas, la influencia de las ideas liberales
provenientes de Francia e Inglaterra, el control
progresivo del poder de navegacifn inglé&s, que
aunado al desarrollo de una tecnologia -para en--
tonces ya avanzada con su revolucidn industrial,
lo que le permiti8 una»gran capacidad de produc-
cién y abastecimiento de mercancias-, el crecien-
te desconténto de los criollos, su poco margen -
de accibn en el comercio y ademés la discrimina-
cibn de que eran objeto en las colonias, fueron
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las causas m&s notables, entre otras no de menor
importancia, las que determinaron en su momento-
hist6rico los nuevos nexos de dependencia con --

respecto a Inglaterra.

Factores internos -los incipientes -
grupos de criollos en América, que conformaron -
la resistencia a la colonia y su sometimiento co
mercial-y los factores externos- la pé&rdida del-
control espanol en todos los 6rdenes-, habfan ya
determinado el cambio y la instauracifn de un nue
vo modelo de acumulacibn: el ascenso de una bur-

guesfa mercantil en la regibn latinoamericana.

Cuando la burguesia criolla encontrd
la coyuntura adecuada de las guerras napolebnicas,
para quitarse el yugo politico de Espaha que le-
impedfa detentar el control de la aduana, el es-
tanCo, las rentas fiscales, los altos puestos --
pGblicos, el ejército y en suma el poder estatal
con una politica econbmica que le fuera propicia
para enriquecerse, no vacild en poner en marcha-

la revolucién de independencia de 1810. (7)

_ La lucha de independencia que reali-
zaron los criollos en América Latina no buscaba-

un cambio social m&s justo en todos los Srdenes.

(7) .- Andre Gunder Frank. Lumpenburguesia: Lumpen-
desarrollo. P. 58, Era. /SP. 12, México =~
1981.
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Por el contrario, pfetendia que los jugosos nego-
cios detentados por la Corona pasaran a manos de-
los espanoles nacidos en América. Es por esta ra-
z6n gue la lucha de independencia adquiere un ma-
tiz meramente formal. La "liberada América Lati--
na" pasaria a depender en adelante de la nueva me

trbpoli hegembnica: Inglaterra,

La Independencia y la Nueva Metr6poli.

La redefinici®n histérica de América-
Latina, ahora como una serie de estados naciona--
les dentro del contexto internacional, no pierde-
su caricter dependiente. Esto conformarfa desde =
su génesis, una regidn especializada en exportar-
materias primas e importar mercaderias y productos

manufacturados con respecto al centro.

En los primeros anos del siglo XI1X, -
la penetracidn inglesa en América Latina habia pro
vocado la inundacién de productos manufacturados-
de cufia briténica. La creciente demanda de éstos+
a la larga, trajo aparejada consigo una dependen-
cia cambiaria, obligando a los estados nacionales
a contraer empréstitos para subsanar la desfavora
ble balanza de pagos. "Antes de gque hubiesen con-
cluido las Gltimas batallas por la independencia,
los pafses latinoamericanos se habian convertido-
en receptores de una importante cantidad de présta
mos e inversiones directas provenientes de Ingla-
terra, las que se han estimado nominalmente en --
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cerca de 30 millones de libras esterlinas entre
1822 y 1825", (8)

La dominacién inglesa habfa inaugura-
do un modelo de acumulacibn que yé no podfa res--
ponder a un comportamiento y a una l6gica mercan-
tilista y de explotacibén rapaz, tal como lo habia
hecho la Corona Espaficla. Inglaterra, que habfa -
sido un promotor de la lucha de "independencia" -
de América Latina, basb su proyecto de "auxilio"a
la regifn en claros objetivos econfmicos y de do-
minio polftico. Aquéllos a los que habfa ayudado-
a liberarse, responderfan desde ese momento, a --

una nueva lf6gica capitalista.

Los lazos de sujecidn irrestricta a -
la Corona, se habfan cambiado por otros més "aca-
bados”". El nuevo modelo de acumulacibén ya no podia
fundarse en la superexplotacidn. Tenia que basar-
 se, de ahora en adelante, en nexos diferentes y -
novedosos. El financiamiento y las inversiones di
rectas conformarfan el cimiento m&s importante en
la nueva forma de explotacién y dominacién politi
ca. Saturar el mercado latinoamericano con produc
tos manufacturados ingleses, provoc6 un desequili
brio en la balanza de pagos que s8lo podia ser re
suelto mediante los flujos de capital.

(8).~ Carlos Marichal, Perspectiva Histbrica sobre
el Imperialismo Financiero en América Latina.
P. 14, en economfa de América Latina No. 4.
CIDE. Mé&xico 1980,
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La pérdida del dominio econbmico y po-
litico de la Corona Espanola, habfia dado margen -~
para que las burguesfas nacionales pudieran empe--
zar a tener un comercio ma@s favorable. Sin embar--
go, "las dificultades encontradas en los mercados-
externos para abrir lineas de exportacibn, dejaron
a los grupos urbanos que habfan dirigido las lu- -
chas de independencia incapacitados para organizar

un sistema de poder estable". (9)

El problema inmediato deberia pues, -
girar en torno a la consolidacién de alianzas y de
asociaciones de intereses para poder dar un orden-
legitimador a la recién "liberada" Amé&rica Latina.
Pero la consolidacidn de dicha alianza vy de un -
nuevo ordenamiento politico econbmico, estaba en -
funcidn del desarrollo alcanzado en el periodo de-

la Colonia Espafiola. (10)

En cualquier caso,la reordenacibn de -
las economias nacionales convergfan en dos lineas-
fundamentales: por un lado, se buscaba mantener -
bajo control el sistema exportador; y por otro, -
la disposicibn de alianzas politicas y econdmicas-
con las antiguas colonias para que se les diera -~

suficiente poder y asf mantener la dominacibn eco-

(9) .- Celso Furtado, op. cit., P. 53.

(10) .- F.H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y-
Desarrollo en América Latina, P. 41, Siglo =-
XXI, México 1983.
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. nbémica del sector productivo-exportador. (11) -
La dominacibén inglesa debfa, pues, basarse en -

términos nuevos y diferentes.

La revolucibn industrial que ya se-
habfa iniciado en Inglaterra, requerfa de un su
ministro de materias primas en forma constante-
y segura. El capitalismo del siglo XIX estaba -
orientado en este sentido. Para ello, se le ha-
bia caracterizado de una doble forma: como capi
talismo comercial y como capitalismo financie--
ro. (12)

"Las inversiones se orientaban prin-
cipalmenfe hacia los sectores que las economfas-
locales no estaban en condiciones de desarrollar.
Expresidn de esta politica fue el sistema de - -
transporte". (13)

Entre 1810 y 1880, m&s del 70% de
las inversiones inglesas son orientadas hacia -
América Latina. Se generd en la regifn un auge -
ferroviario, una modernizacibtn de los puertos, =~
el desarrollo de la mineria y la formacién de --
empresas extranjeras agropecuarias e industria--
.les. (14)

(11) .~ Ibidem. P. 40-41

(12) .~ Ibidem. P. 43.

(13) .~ Ibidem.

(14) .- Carlos Marichal. op. cit. P. 15-16.
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Toda la canalizacibn de recursos finan-
cieros hacia América Latina, parecen coincidir, no-
s6lo con las condiciones que la Corona habia implan
tado en la regidn, sino que tambié&n respondia a lo-
que se ha llamado los ciclos en las inversiones di-

rectas y financiamiento canalizadas hacia América -

Latina.

"Se sostiene que al té&rmino de ciertas
épocas expansivas del capitalismo en los pafses in-
dustriales se produce una marcada sobreacumulacibn-
de capital que busca afanosamente nuevas salidas pa
ra su colocacidn rentable. Esto coincide con una -~
‘creciente necesidad de las industrias de bienes de-
capital en las mismas naciones para encontrar nue-=-
vos mercados externos donde colocar sus excedentes,
Estas fuerzas tienden a presionar sobre aqu&llos -~
paises periféricos que est&n en condiciones de ab~-
sorber cantidades importantes de capital y de mercan
cfas. A raiz de este proceso se produce un aumento=-
~brutal de pr&stamos canalizados hacia el mundo sub-
desarrollado y en particular a las naciones latino-
americanas., En esencia, América Latina cumplirfa un
papel compensador en &pocas de sobreproduccibn y ~-=-
sobreacumulacién, El exceso de cr&ditos otorgados,-
sin embargo, al ser acompaniados por un creciente em
peoramiento en los t&rminos del intercambio comer--
cial, puede provocar una crisis financiera regional
que contribuye, a su vez, a agravar la ya critica -

situacibn internacional”. (15)

(15) Ibidem. P. 20.
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Ejemplo de lo anterior, es el hecho de
que asi como Inglaterra pudo soportar el embate
econbmico financiero propiciado por las guerras na
polebSnicas -en gran medida gracias a la riqueza ge
nerada por América Latina afos antes-, también en
este perfodo encuentra un excedente de capital que
necesita coclocarse rentablemente en alguna parte
del mundo.

Si bien hemos dicno que la sobreacumu-
lacidén de capitales necesita una salida fuera de
la nacién gue la genera hacia otro espacio geogra-
fico, no es la Gnica condicién que determinari la
variabilidad de los flujos de capital hacia América

Latina.

Los Ciclos de las Inversiones Directas y el Finan-

ciamiento.

E1 primer ciclo eccndmico que responde
precisamente a las caracteristicas anteriores, es

el que va de 1820 a 1825. Este ciclo estaba direc

tamente relacionado con las luchas de independen--
cia en Latinoamérica, como parte de la politica ex

tranjera del gobierno inglés.

Pero al mismo tiempo, era consecuencia
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de un excedente de capitales en la bolsa londinen-
se que se produjo al t&rmino de las guerras napo--
lebnicas. Por esta doble caracterizacibén se le ha

determinado como un ciclo prematuro. (16)

La banca comercial inglesa, atendien-
do a fines eminentemente especulativos, promovié-
la venta de valores latinocamericanos, contando -
con que muy pronto se recuperarfan las minas de -
metales preciosos, por un lado, Yy por el otro, =
atendiendo a las ventajosas operaciones que sur--
girfan de la manipulacién de la venta de dichos -
bonos. Sin embargo, para diciembre de 1825, una-
crisis bursitil en Inglaterra habia detenido to-
das las operaciones financieras en ultramar, - --
frustrando asi, este aparente repunte de América-

Latina.

En el perfodo que va de 1825 a 1860~
la banca inglesa no volvid a otorgar préstamos -
hacia la regién con excepcibn de Brasil, que-

‘recibid 7 empréstitos distintos. Hasta 1860 todos
los pafses de América Latina se habfan negadb a-
pagar los intereses pendientes y a cubrir los -
gastos de amortizacifén sobre los antiguos présta

mos.

En el repliegue de las economias eu-
ropeas que va de 1825 a 1860, -especialmente la-

(16) .= Ibidem. P. 24,
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Gran Bretafa-, la regién latinoamericana encar§ --
grandes problemas para poder tener lineas de comexr
cio durante los 40 anos que siguieron a la segunda
década del siglo XIX. A excepcibn de los metales -
preciosos, cueros y pielés, ningGn otro producto -
encontré condiciones de mercado favorables.

Por el contrario, a partir de 1850 econo
mfas europeas entraron en una fase expansiva. Esta
situacidn no tuvo repercusiones en América Latina-
sino hasta despu&s de 1860, cuando se incrementd -
sustancialmente el comercio europeo con la regién-
y aln con mayor rapidez las transacciones financie

ras.

El segundo ciclo, que va de 1860 a 1873,
se caracterizd por tres aspectos diferentes: por -
un lado, la crisis de 1866 en Inglaterra; por el =
otro, el agotamiento de la tendencia constructora-
forroviaria ya saturada en Inglaterra y finalmen=--
‘te, la incursibn de otros paises europeos mediante
flujos de capital a la regidn.

En el primer caso, la crisis del 66 pro
vocd que las inversiones briténicas en América La-
tina disminuyeran, resurgiendo la tendencia a ven-
_der gran nimero de bonos latinoamericanos en las -

bolsas europeas como medida especulativa.

En el segundo casg la ola constructo=--
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ra ferroviaria en Inglaterra habia llegado casi a
su total agotamiento y por consiguiente, se redu-
jeron las posibilidades de inversibén en ese ren--
glén. Asi el centro vislumbré la posibilidad de
trasladar las locomotoras, los rieles, los vagones
y demds elementos de construccifn ferroviaria ha
cia Latinoamérica. Por consiguiente se tenian --
que otorgar nuevos empréstitos para poder colocar
esos bienes de capital y al mismo tiempo estimu--
lar su propia industria.

En cuanto al tercer caso -la incursibn
de otros paises europeos con flujos de capital-,
se presentan en América Latina flujos de capital
provenientes de Francia, siendo &stos de cardcter
financiero y con poco impacto directo en las tran

sacciones comerciales.

El ciclo econdmico que va de 1880 a =~
1890, se ha caracterizado por el auge de la cons-
truccidn de ferrocarrilles. Este proceso respon-
dié , fundamentalmente, al hecho de que en Europa
la demanda de materias primas se habia incrementa
~do de manera significativa, lo que requeria una ~
diversificacifn de los medios de transporte en las
naciones periféricas que se caracterizaban precisa

mente por su capacidad productora de materias pri-
mas.

Siguiendo la misma l8gica que en los
anteriores ciclos, este aumento del intercambio -
comercial trajo consigo el aumento de flujos cada



vez mayores de Europa. Ejemplo de lo anterior es el
hecho de que los créditos a largo plazo de América
Latina crecieron de s86lamente 600 mil libras en -
1877 a casi 14 millones en 1883 y a m3s de 40 mi-~
llones en 1888 y 1889. (17)

Este gran flujo de capitales, fue obje
to de una doble utilizacibn, que a la larga, auna-
do a otras condiciones hist6ricas y del propio ca-
pitalismo mundial, provocarfa el repliegue de los-
flujos de capital europeos, ya que habfan perdido-
el control hegemdnico del aparato financiero pro-=~
vocando la suspensibén de préstamos hacia América -
Latina en 1890.

Ejemplo de lo anterior, es el caso de
Argentina. Inglaterra envif a este pais préstamos
que estaban destinados a la construccibn y modefni
zacién de los ferrocarriles y puertos. Pero al mis
mo tiempo, los flujos de capital iban acompanados
de otros cuyo objetivo era especualtivo y que=
se canalizaron al ramo inmobiliario. Muestra de=-
ello, fue la proliferacifén de compaiifas extranje
ras; empresas de colonizacién y empresas ferrovia
rias que pretendian concesiones de grandes exten-
siones de territorio virgen.

Este repunte de las empresas inmobi--

(17} .- Ibidem. P. 26
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liarias se debif en gran parte a las acciones que
realizaron los propios ganaderos argentinos y uru
guayos. Pensaron por una parte, que la entrada ma
siva de capital extranjero contribuirfa inevita--
blemente a la valorizacidén de sus inmuebles y, por
otra parte, que ellos mismos podrian aprovechar -
una porcidn de estos fondos para facilitar lucra-

tivas operaciones inmobiliarias.

El mecanismo que utilizaban era com--
plejo y estaba basado principalmente en la venta-
de cédulas hipotecarias. Compraban tierras para -
hipotecarlas més tarde, y de esta manera, comprar
otras tierras que a su vez tambi&n hipotecaban, -
asf las tierras incrementaron en cerca del mil --

por ciento su valor.

Alternativamente, al hipotecar los te-
rratenientes sus inmuebles, recibfan c&dulas que-
eran vendidas a casas financieras y finalmente se

colocaban en los mercados de capital de Europa.

Los fondos obtenidos en estas opera--
ciones eran canalizados hacia inversiones produc-
tivas con el objeto de modernizar sus fincas y em
prender nuevos negocios con inmobiliarias. Las =--
especulaciones produjeron el estallido de la cri-
sis de 1890, motivo por el cual se origind un con
siderabple d&ficit en la balanza de pagos argenti-

na, suspendiéndose los pagos internacionales.

La "Crisis de Baring", llamada asi -~

24



por la firma inglesa Baring Brothers, que estaba-

involucrada profundamente en negocios de la regifn,
no atendid Gnicamente al excesivo endeudamiento de
Argentina, sino que también hubo m8s condiciones -
coyunturales por las cuales numerosos palses capi4
talistas como Austria, Alemania, Italia y Francia,

sufrieron grandes problemas.

En el caso francés, el desastre sufri-
do también estuvo asociado a excesivas especula--
ciones en paises latinoamericanos. Concretamente-
se vio relacionado con la frustrada empresa para
la construccién del Canal de Panami, el cual se -
inicid en 1881, y sin embargo para 1888, la firma
a cargo de la obra quebrd dejando sentir sus - -
efectos en los bancos franceses méds importantes.

Toda esta compleja situacién habria de
terminar con la suspensibén de créditos, los cua---
les no volvieron a reanudarse sino hasta después -
‘de 10 o 12 afios m&s tarde. ‘

El perfodo ciclico siguiente, de 1902
a 1913, es particularmente importante pues posee -
elementos novedosos y fundamentales tanto en el -
&mbito regional como en el internacional y que en-
tre otras cosas, marcarian el inicio de la prime-

ra Guerra Mundial.

En este periodo, la gran difusifn de-

los carteles industriales y de los monopolios en-

25



todos los pafses capitalistas, agudiz6 a tal gra-
do la competencia, que financiera y mercantilmen-
te pronto adquirid matices de guerra. Otro factor
de gran significancia fue el ingreso de los Esta-

dos Unidos en la competencia hegembnica.

En la regidn se dejaban sentir los in
tereses encontrados de los ingleses, alemanes, --
franceses y norteamericanos, siendo para estos fil
timos de gran importancia politico-militar, pues-
con ello incrementarian la venta de armas. Las --
principales firmas europeas de esta especialidad-
~Vickers Schneider y Krupp-, propiciaron un clima
bélico en la regifn tratando de enfrentar una riva
lidad tradicional entre Argentina, Brasil y Chile
logrando por poco el estallido de una guerra re--

gional.

Sin embargo, no deben verse desde una
persepectiva unilateral.las pugnas entre las poten
cias a escala mundial., Tambi&n existieron contra--
dicciones al interior de las mismas potencias, pues
el gran desarrollo de su comercio exterior necesi-
taba de mercados donde colocar el excedente de ca-
pital acumulado, los cuales ya habfan alcanzado -
proporciones gigantescas. Se puede ver claramente,
cbmo el modo de produccibén capitalista se encontra
ba ya en su fase superior: el imperialismo.

A diferencia de la exportacibén de mer-
cancias, ahora la exportacidn de capitales era pri

mordial., El grado que habfia alcanzado la eco~ -



nomia internacional se reflejaba, por ejemplo, en
el caso britdnico que desde 1880 exportaba alrede
dor del 44% del total de su produccidn manufactu-
rera. Pero ante el incremento competitivo de los-
demds paises europeos en el financiamiento de - -
préstamos a América Latina, Inglaterra canalizaba
cada vez més sus recursos en forma de inversiones

directas en vez de préstamos,

Los bancos competian con sus contrin-
cantes para lograr una superioridad reconocida en
lo que se referfa a empré&stitos concedidos a go--
biernos extranjeros de la regidn. En estos momen-
tos la banca norteamericana no se comparaba con -

la banca europea, la cual posefa una mayor expe--

riencia y organizacién en el terreno de los emprés

titos a gobiernos extranjeros.

Sin embargo, aunque la competencia -
por financiar a los paises de la regidn no admi-
tfa rivalidades, hubo casos en que los emprésti-
tos se hicieron de manera compartida entre las -
bancas alemana, estadounidense, francesa e ingle

sa.

En los casos de empréstitos a los =~
'paises pequenios de Centroamérica y ante su impo-
sibilidad de pagar los intereses adeudados se cp
t6 por ocuparlos militarmente.

Tal es el caso de Nicaragua en 1912,

27
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de Haitf en 1915 y Santo Domingo en 1916.

El Gltimo ciclo que se tratard es el que
va de 1920 haéta 1929. Este perfodo es de vital im
portancia para el ulterior desarrollo del modo de=~
produccién capitalista. Entre 1914 y 1918 hubo una
gran disminucién de las exportaciones financieras-
hacia América Latina debido al estallido de la pri
mera gran guerra. De esta manera el nuevo ciclo de
empré&stitos se iniciarfa hasta 1920, concluyendo -

en 1929 con la gran depresidn.

Esta fase posee un elemento diferente a-
todos los tratados anteriormente. Por primera vez-
los bancos norteamericanos se convierten en los fi
nanciadores '"oficiales" de la regidn desplazando a
los bancos europeos, quienes dejarian de colocar -
sus excedentes de capital en Amé&rica Latina.

Entre 1921 y 1922 se otorgaron emprésti-
tos a la regi6n por 280 millones de ddlares, bajan
do a 100 zillones entre 1923 y 1925, subiendo nue-
vamente a 300 millones entre 1926 y 1928, Al afio -
siguiénte, 1929, éstos empréstitos se suspendieron
abruptamente durando esta tendencia casi toda la -
siguiente década.

Como dato interesante, cabe mencionar --
que durante este perfodo las tasas de interés por-
préstamos fueron mayores para las naciones peque--
nas y mis pobres que para las grandes y m&s ricas,
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La competencia entre bancos norteamericanos para =

especular con bonos latinoamericanos, coadyuvé al-
debilitamiento de la situacidn financiera de la re

gidn.

Situacién que se vino abajo a partir de-
1929 cuando los compradores de dichos bonos protes
taron por la suspensifn de pagos por parte de los-

paises endeudados debido a la gran depresién.

La crisis del 29 serd tratada especifica
mante en el siguiente inciso, debido a la importan
cia de sus renercusiones tanto en el &mbito regio-
nal como en el contexto internacional.

La Crisis del 29 en el Contexto Latinoamericano.

En los inicios del segundo cuarto del -
siglo XX, la crisis del 29 se present6 como un fe-
némeno esencialmente norteamericano. Por esta ra--
z6n, es en la evolucidn estructural de la econo-
mia norteamericana donde se encuentran las expli-=
caciones de los cambios que, durante esa &poca ocu

‘rren en el conjunto de la economia mundial. (18)

(18) .- Historia Econdmica de América Latina, Siste
ma de Universidad Abierta (SUA). ENEP, Aca-
tl&an, mimeo. M&xico 1982,
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La crisis del 29 fué de especial signi
ficancia para América Latina. Pero para comprender
las razones reales de esta crisis, es necesario —--
realizar un somero andlisis de las condiciones que

la motivaron.

Para entonces, los Estados Unidos ha-
bian relevado a Inglaterra en el dominio hegeméni
co mundial y ninglin otro pais estuvo en condicio-
nes de hacerlo debido a que la primera guerra ale
j6 de esta posibilidad a los restantes paises eu-

ropeos.

Es pues necesario conocer las condi--
ciones generales de desarrollo del nuevo pais cen
tro, lo que nos permitird comprender las implica-
ciones subsecuentes para la regibn latinoamerica-

na.

La década de 1920, habifa sido para los
Estados Unidos de una prosperidad que ningfin otro
pais del orbe habfa conocido hasta entonces. "Los
europeos los miraban con una mezcla de increduli-
' dad, admiracibn y envidia".(19) Las consideracio-
nes econfmicas determinaron en su totalidad la vi
da de los americanos y por tal motivo la interveg
cibén del Estado en la economfa era préacticamente-

nula.

(19) .- Willi Paul Adams, Los Estados Unidos de. -
América, P. 257, Coleccibn Historia Univer
sal, Siglo XXI, México 1983,
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Innovaciones técnicas tales como la ca-
dena de montaje, la produccién en masa de produc--
tos duraderos, los bajos precios que este sistema -
de produccidn instauraba, habian marcado, entre - -
otros factores la época dorada del capitalismo nor-

teamericano,

Sin embargo, a mediados de 1929 el pafs se -
sumid en la miseria total. Catorce millones de desem-
pleados en las calles americanas, largas colas para -
mendigar alimentos, la produccidn se vino abajo, el -
sistema financiero se derrumbd y en todo el pais los-

agricultores se arruinaron.

Aquél ciclo de un matiz completamente-
econémico, gue dominaba la vida politica y social de-
los norteamericanos, habia demostrado su ineficien- -

cia.

El anacronismo y desorden de la pro- -
duccibén llevaron a los Estados Unidos, y por ende - -
al mundo entero, a introducir nuevas relaciones en-

tre la economia y el Estado.

La imagen del individualismo y de la -
superacibén por medio del esfuerzo personal, no re- -
sistieron las condiciones objetivas y una reali-

dad creada por aquellas.

Al término de la primera Guerra Mun
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dial, los Estados Unidos se habian convertido en la

primera potencia econbémica, y de no haber sido por-

la renuencia del pueblo norteamericano a ejercer el

poderfo que habfan adquirido, dados sus principios-

liberales, se habrfa convertido en la primera poten

cia militar.

En este perfodo los paises que se habian

enfrascado en el conflicto bé&lico, destinaron todos

sus recursos a dicha tarea. Las crecientes necesida

des de suministros ya no estaban en posibilidad de-

ser pagadas mediante exportaciones, recurriendo asi

a la emisibn de empréstitos con los Estados Unidos

La creciente dependencia en que caian-
los paises europeos debido a los empréstitos, moti
v6 las constantes dificultades econbmicas del mun-
do en la década de 1920 y por ende, la rapidez con
la que se extendid en la década siguiente la rece-

sibn de los Estados Unidos a Europa.

Con anterioridad, el desarrollo de la-
‘economia agricola habia dejado a la poblacidn nor
teamericana en una situacibn que le permitfia com-
prar productos mas elaborados y complejos. En la-
década de los veintes el desarrollo de la econo--
‘mia norteamericana crecid de manera similar, pues
las inversiones masivas se fundaban en la crecien

te demanda de articulos de consumo duradero.
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Dos fueron los elementos mis signi--
ficativos de la prosperidad en la economfa de los
Estados Unidos. Por un lado, los vehiculos de mo-
tor y por el otro, el consumo masivo de energia -

eléctrica,

El primer elemento, fue significati-
vo en la expansibn de la economfa. La industria -
automovilistica absorbia el 15% de toda la produc
cién de acero y era la mayor consumidora de perfi
les y laminados, cristal, plomo, niguel, cuero y-
textiles. Por afladidura la construccibén de carre-
teras se increment$, financiadas en su mayoria -

por los gobiernos estatales.

El mercado norteamericano estaba sa-
turado de automfviles. Estos permitieron que los-
ciudadanos iniciaran el éxodo de los congestiona-
mientos de las ciudades. A partir de ese momento,
la residencia suburbana pasé a ser de primordial-
importancia para el ciudadano norteamericano como
artficulo de consumo. Los efectos diversificadores
de éstas prfcticas se manifestaron en el consumo-
de energia eléctrica, radio, aspiradora, lavado--

ra, etc.

La diversificacifén de la economifa --
gracias a la energfa eléctrica y al automévil era
notable. De esta manera "el automdvil parﬁibular—
levantd una nacidn de némadas a la que prestaba -
servicio en carretera uha serie de nuevas indus--
trias que iban de los puestos de venta de bocadi-
llos de salchichas hasta los billares y los mote-
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les. (20).

En este orden de ideas, podemos decir-
que el sur de Florida fue la consecuencia ldgica del-
vehiculo de motor. Con una rapidez asombrosa, para --
1925 fueron vendidos cerca de 100 kilbmetros de costa
en el sureste del Estado para la construccién de resi

dencias veraniegas.

En las condiciones en que se encontra-
ba la economia norteamericana, era facil pensar que -
cualquier persona que tuviera dotes y energia sufi- -
cientes podria enriquecerse répidamente. De esta ma-
mera. las parcelas de terreno eran vendidas en cuanto-
llegaban al mercado, pero sblo para revenderlas - -
con posterioridad. Asi, las tierras iban de mano en -

mano aumentando su precio conforme eran vendidas.

Fundamentalmente, préacticas especula-
tivas como éstas tendrfan que repercutir sobre Wall-
Street en 1928. Factores como los anteriores, auna-
dos a la construccidn de viviendas que también era -
- un mercado especulativo, influyeron en la prosperi--
dad alcanzada en la década de 1920. .

En dicha década se consider6 a la -
ciudad como el punto mis alto de la sociedad-
norteamericana y como producto de la cultura urbana.
Ejemplo de ello es el hechode que para 1920 la po--

blacidn de las grandes ciudades se habia incrementado.

(20) .- Ibidem. P. 269.
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Las consideraciones econfmicas eran las
que determinabar. el giro de los acontecimientos. El-
gobierno por su parte, no tuvo participacibn impor--
tante en la prosperidad de la década. Su volumen de-
gastos era muy bajo y no hizo el intento de fortale-

cer el empleo o la inversibn.

Asi las cosas, los hombres de negocios-
pensaron que la forma en que ellos invertian su dine
ro era mds productiva que la del gobierno. Sin embar
go, afin cuando la inversién del Estado en la econo--
mia cobraba mayor importancia en la forma de arance-
les aduaneros, pronto se vidé gue el arancel no pudo-
haber protegido a la economia norteamericana, pues -
los Estados Unidos eran, con diferencia, los produc-
tores de autombviles, energia eléctrica y de bienes-

de consumo domésticos m&s baratos.

No existia alli una inflacidn que hicie
ra subir los costos y facilitara el acceso .de los --
productos extranjeros, y los servicios y las vivien-
QaS'no podian ser importadas. |

En el terreno financiero, la politica -
de dinero barato fue la que hizo posible 1la emi- --
sién de nuevas acciones y la especulacién en el -
mercado inmobiliario. Alin cuando con la emisién de
acciones las companias podfan obtener m&s capital -
del que necesitaban, esta actividad financiera --
contribuyb a estimular la productividad, hasta
que a finales de 1928 perdi6 el control de la - -
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situacibn, alterfindose asf el mercado.

En contrapartida a la expansién que
se verificaba en todas las ramas de la economfia,
el sector agrfcola no particip6 de la prosperidad
industrial. En comparacién con los precios de los
productos industriales, los precios de los produc
tos agricolas estaban cayendo y la tierra iba per

diendo valor a lo largo de la década.

Esta etapa.econfmica culminarfa final
mente con una orgia especulativa. Las acciones de
la General Motors, Radio Corporation of America y
United States Steel, a partir de marzo de 1928, -
conjuntamente con el resto de las sociedades, ha-
bian incrementado su valor. Afin cuando las emisio
nes de valores hablfan sido muy voluminosas y fue-
ron un factor muy importante de crecimiento econ
mico, también se habian producido movimientos es-
peculativos, provocando la colocacién de acciones
mis grande. hasta entonces conocida.

Tal auge tomaron las inversiones via
acciones, que la suscripcibn de la compafifa Sea -
Board Air Lines fue cubierta al momento de su emi
sibn. Esto se debid a que las acciones de aviacibn
y radio eran las que mayor interés despertaban en
tre los inversionistas. Curiosamente dicha compa-

nfa era una empresa ferroviaria.

‘ Para el ciudadano norteamericano me-
dio, quien asociaba los términos de libre empresa
con el de la bolsa -y debido a la larga etapa de-
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prosperidad que se di6 en la década de los veinte-,
la eficacia del sistema de libre empresa habfa -

quedade demostrada.

Sin embargo, ya para la primera sema-
na de septiembre se habia dado una cafda en las -
cotizariones que fue aprovechada por los especula-
~dores para hacer algunas ventas. El mercado se re-

cuperb. La orgfa especulativa continuaba.

El 23 de octubre se vendieron 6 y me-
dio millones de tftulos. Para el 24 del mismo mes-
el caos y el p&nico se habfan apoderado de la bol-
sa neoyorkina, en vista de que cuando el inversor=-
acudibé a la oficina de su agente de bolsa para -
gue le rindiera un informe de la situacién, éste-
le informaba que segfin el teletipo las ganacias =
de meses se habifian esfumado. Pero la realidad era
que el teletipo llevaba un retraso de dos horas =--
sobre el desarrollo de las operaciones.

- En los tres dias subsecuentes el vice
‘presidente de la bolsa de New York, que al mismo -
tiempo era agente de la firma J. P. Morgan, se pre
sentd en la sala y adquirié tftulos con un valor de
240 millones de d6lares. Al cerrar las operaciones
el nlmero de ventas habfia disminufdo y el dia si=-=-
guiehte discurrié con relativa trénquilidad; El ob
jetive era claro; los principales bancos y socieda
des financieras estaban actuando en comﬁn contra el

p&nice.



Para el lunes 28, 9 millones de tfitu-
los fueron vendidos; para el 29, 16 millones y me-
dio. En ese entonces, las cotizaciones ya habfan -
sufrido una baja del 40% y para el verano de 1932~
el decremento habia sido de un 83%.

La cafida de la bolsa se produjo por-
que la marcha de la economia habfa dejado de re--
flejarse en las cotizaciones. "La fuerte subida de
la bolsa hacifia que a los empresarios les resultara
m&s ventajoso prestar dinero en efectivo a los es-
peculadores que emplearlo con fines productivos, -
lo que en ocasiones significaba que financiaban la
especulacibn de sus propios valores sin que hubie-
ra tenido lugar incrementos de produccidn que jus-

tificaran el alza de sus cotizaciones. (21).

En estas condiciones, y ante el predo
minio de la actividad econdmica en detrimento de -
la actividad estatal, no existia ningin organismo-
plblico o privado que se avocara a la tarea de fre

nar la especulaciodn.

La politica de dinero barato que se-
habia adoptado en 1927, cuando se llegd a un acuer
do privado con el Bank of England, paré mantener -
los tipos de interé&s en New York por debajo de los
de Londres, fue posiblemente lo que desencadend la
subida de la bolsa.

(21) .- Ibidem. P, 288-289,.
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Asi, a partir del momento en que el
incremento en las cotizaciones dejdé de tener co-
rrespondencia con el proceso industrial, sertfa -
s6lo cuestidn de tiempo que el mercado se vinie-
ra abajo. La contraccién de un 50% de la produc-
cidén industrial, acabd por derrumbar el sistema-
financiero. Pero el efecto de esta contraccibén -
y el desmoronamiento del aparato financiero se -
manifestaron mids claramente con el hecho de que-
para marzo de 1933 eran pocos los bancos que per

manecian abiertos.

La crisis del 29 en los Estados Uni
dos se reflej6 de una doble manera en el contexto
internacional: como primera consecuencia se cor-
té la principal fuente de financiamiento interna
cional. No olvidemos que los nuevos nexos de de-
pendencia ya no s6lo de latinoamérica, sino que4
~a partir de la primera guerra mundial, cuando la
mayoria de los pafses europeos, se vieron en la-
necesidad de solicitar empréstitos para pagar los
dafios ocasionados por la misma, se fundamentaban
en el flujo de capitales aque ahora provenian de-

los Estados Unidos.

"En 1928 Alemania dependia ya por -
completo de los empréstitos comerciales con los-
bancos americanos, tanto por este motivo como -~
porque soportaba la carga adicional de las repa-

raciones". (22).

(22) . 1Ibidem. P. 297.
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Al iniciarse la depresibn en los Es-
tados Unidos, fueron repartidas las dos terceras-
partes de las inversiones americanas. En estas con
diciones el principal banco austriaco, el Kredit -
Anstalt, habfia quebrado.

En el caso latinoamericano, los em-
préstitos habian adquirido tambi&n gran importan-
cia. "Los banqueros norteamericanos tenfan esen--
cialmente dos objetivos distintos pero complemen-
" tarios que los impulsaron a participar tan activgh
~mente en estas operaciones financieras. Por un la
ido, bancos como el National City Bank participa--
ron en la emisién de los empréstitos con el fin de
promover la exportacién de mayor cantidad de pro--
ductos norteamericanos..Por otro lado, bancos como
los del grupo Morgan sentfan que su participacidn-
en los préstamos latinoamericanos contribuiria a -
extender el radio del nuevo imperio financiero nor
teamericano a nivel régional e inclusive mundial",
(23).

Tal como se vi8 en el estudio de los
ciclos econbmicos, los paises latinoamericanos ha-
bian contrafido grandes empré&stitos. Hacia fines de
la década de 1920, el incremento de los intereses
de la deuda externa, echaban a cuestas de los pal
ses latinoamericanos una carga severa en su balan

za de pagos.

(23) .- Carlos Marichal. op. cit. P. 33



Esto darfa pie a que la carga financie
ra representara porcentajes muy elevados de los in-
gresos totales de divisas, lo que obligé a los pai-~
ses de latinoamérica a declarar la suspensibn de pa
gos y por tanto, la disminucién de sus importacio-=~
nes. (24)

La segunda consecuencia, la que se re-
fiere a la contraccién de la produccién industrial-
de Estados Unidos, habfa cancelado un importante -
mercade, sobre todo para los paises latinoamerica--
nos, cuyas economfas, organizadas para proveer a la
exportacibn de materias primas, determind el cese-
de las transacciones e inicif un largo periodo de -
restricciones a la exportacidn principalmente. (25).

Dicha contraccidén en la produccibn in-
dustrial, motivd a los paises centro a reducir las-
- compras de productos primarios importados. La conse
cuencia para América Latina serfa una contraccibn -
en sus principales productos de exportacién. La cai
da de los precios en los productos primarios se ma-
" nifesté claramente: "el trigo y el caucho cayeron -
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un 50%; algoddn y yute en un 40%, lana, cobre, esﬁg

fio v plomo en mis del 30%; carne, maderas, azficar,-
cuero, petrbleo y muchos mds, en promedio, un 23%.-
(26) .

(24) .- SUA. op. cit. P. 118.

(25) .~ Carlos M. Rama, Historia de América Latina,-
P. 255, Bruguera, Espafia 1982.

(26) .-~ SUA. op. cit. P. 116-117,
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La reduccidén de las exportaciones la-
tinoamericanas de materias primas afectd directa--
mente a todos los que se vinculaban laboralmente -
con esta actividad, provocando asi un gran desem--
pleo que impactd al resto de la economia.

La formacidn de capital y el consumo
se redujeron considerablemente debido a las difi--
cultades para importar los bienes de capital nece-
sarios para poner en funcionamiento el aparato -

productivo.

Aunque de una manera homogénea la -
crisis impactd a la regibdn fuertemente, el grado
de integracidn en la divisién internacional del tra
bajo, fue lo que definib las caracteristicas de -~
ese impacto. Asi por ejemplo, en el caso argentino
como exportador de alimentos se tuvieron menos con
secuencias desfavorables, ya que la demanda de sus
productos adoptaba un comportamiento de elastici--
dad-ingreso bajo. Asi también, porgque la oferta de

sus productos es relativamente eldstica.

. En el caso de México/la crisis del 29
afect6 de manera mis pronunciada a los sectores bé
sicos, fundamentalmente a la "industria" y en las-

condiciones de vida de los trabajadores.

"En el censo industrial de 1930 se —--
asienta que la inversifn en el ramo ascendfa a -
mil cuatro millones, 644 mil 745 pesos. Habia 48 =



mil 540 talleres y fdbricas establecidas en el -

pals, divididos en 148 clases de industria...En--
términos laborales este sector de la economia fue
uno de los mas sensibles a la crisis: de los 90 -
mil obreros ocupados en 1929 s6lo quedaban 45 mil
en 19320 (27)

El deterioro en los términos de in-=
tercambio entre los paises, se manifest6 como pro
ducto de una doble fuente. Por un lado, la caida-
de los precios, y por otro, la cafida en los volG-
menes de exportacidn, provocaron que la capacidad
de pago de las economias latinoamericanas se re-

dujeran.

Otra modificacifn importante que pro
dujo la crisis del 29 en el contexto latinoamerica
no, fue la redefinicibdn del sistema impositivo de
los gobiernos locales. La principal fuente de in-
- gresos del gobierno eran los impuestos al comercio
exterior. En adelante, debido a la declinacidn de

éste, se contrajo dicha fuente tributaria. (28).

lLas repercusiones en el orden politi-

(27) .- Ricardo Pozas Horcasitas, La Consolidacibn-
' del Nuevo Orden Institucional en México. =--
(1929-1940) , en América Latina: Historia de
Medio siglo. Inst. de Invest. Sociales de -
la UNAM. P. 270-271, Siglo XXI. M&xico 1981.
(28) .~ SUA. op. cit. P. 119.



co se hicieron manifiestas:es en este punto donde

nuevamente se convalida la metodologfa que se ha-
utilizado a lo largo del estudio. Se mencion6 que
es el manejo dialéctico el que permite abordar --
desde una perspectiva més integradora el conoci--

miento de la historia latincamericana.

Lo anterior se fundamenta de la si--
guiente manera: "el conjunto de fenSmenos sefiala-
dos tiene importancia crucial para los paises de-
América Latina, los efectos sobre el comercio ex-
terior, el nivel de ingresos, la ocupacién del =--
sistema financiero, fiscal y bancario -inducidas-
por una variable externa- provocaron en algunas -
economias, una reaccidn interna que culminé con --
drasticos cambios institucionales y en las politi
cas econbmicas, determinando asi,transformaciones
profundas en su estructura, - &stas como variables

internas-." (29).

Ambas variables, internas y externas,
trajeron aparejadas diversas reacciones en los —-
paises latinoamericanos. Su integracién en el mer
‘cado internacional, que dependfa de la naturaleza
y la importancia del producto de exportacibn, asi
como la estructura productiva, social, politica -

e institucional interna, marcaron en cada caso par

(29) .~ Ibidem.



ticular, la forma en que la crisis afect6 a dichos
paises, (30)

Las incidencias politicas de la crisis
del 29 en América Latina, se caracterizaron por"un
cierto ascenso de las clases medias y una mayor =--
participacifn en la politica de estos pafses en el
marco de lo que se llamé el populismo latinoamerica
no". (31) '

Al principio del anflisis de este im=-=-
portante perfodo en la historia mundial, se dijo ~-
que esta crisis habifa introducido nuevas formas de
relaciones entre el gobierno y la actividad econé-
mica. Si este factor tuvo relevante importancia en
los Estados Unidos =ejemplo de ello fueron las me
didas del New Deal-, no fue de menor importancia -

para América Latina.

En lo que toca a la participacién del-
gobierno en la economfa, &sta se manifest6 en una-
mayor intervencibn del Estado y de los gobiernos =
para tomar medidas que permitieran controlar los -
efectos de la crisis.

Dichas medidas, consolidarian a las -~
burguesfas nacionales, pues asociadas &stas al -~

(30) .= Ibidem.
(31) .~ Ibidem. P. 116.

45



Estado, darfan lugar a un proceso de industriali-
zacidn creciente "hacia adento" que se denomind -
como el proceso de "sustitucibn de importaciones"
(32)

Esta situacién reducfa la actividad -
industrial al procesamiento local de materia pri-
ma con los consabidos equipos adguiridos en el eg
terior. (33) La dependencia tecnolbgica caracteri
za a los pafses periféricos desde su nacimiento -
como Estados "independientes " hasta nuestros - =
dfas, condicibn que trat8 de ser superada sin --
conseguirlo con la llamada tendencia de "sustitu-
cién de importaciones llevada a cabo entre 1930 -
y 1945,

La crisis del 29 pues, habia provoca-
do dos tipos de reacciones: por una parte, en al-
gunos paises se produjo el retorno a factores pro
ductivos precapitalistas, esto es, una economia -
basada en la agricultura de subsistencia y la ar-
‘tesanfa. El segqundo tipo de reaccibn, que consis-
tia en el aumento de la produccibén industrial pa-
ra el mercado interno, es el que se denomina pro=-
ceso sustitutivo de importaciones.

La evolucién de los coeficientes de -
importacibn de algunos palses, ilustran esta - -

(32) .- Ibidem. P, 122 y 123,
(33) .~ Ibidem. P. 125,
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reaccién. Por ejemplo, mientras que en Argentina

en el ano de 1929 las importaciones eran de 17.8%,
para 1937 descendieron a un 13%,'diez afios m&s -~
tarde habfan bajado a un 11.7% y para 1957 habfan
llegado al 5.9%. En el caso éhileno, para 1929, =
las importaciones eran del 31.2%,para. 1937 del --
13.8%, en 47 del 12.6% y para 1957 del 10.1%.(34).

La gran depresidn se manifest§ en tér
minos generales para América Latina en una contrac
cibén también, de las expoftaciones. Sus efectos =--
fueron de muy larga duracidn y la recuperacifn s6-
lo puede advertirse a partir de los Gltimos éﬁos‘-
de la década de los cuarenta.

La Segunda Guerra Mundial v los Nuevos Nexos de --

Dependencia.

Durante este periodo, las crecientes -
necesidades de suministros de materias primas es--

tratégicas para la industria bé&lica, ayudaron a =

- reestablecer las condiciones de un comercio favora-

ble para América Latina., La incursifén del Estado -
en las actividades econémicas se manifest6 en el -
creciente gasto pGblico, lo cual crebé un auge - =
extraordinario de la economia norteamericana, y --

por ende, un crecimiento de la actividad comer- -

(34) .- Ibidem. P, 127,
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cial de las economfas latinoamericanas que basa-
ban su crecimiento en las exportaciones de mate-

rias primas.

Sin embargo, las ganancias que de es
ta exportacibn resultaron, no pudieron ser cana-
lizadas a la compra de productos manufacturados-
pues el principal mercado de latinoamérica lo --
constitufa Estados Unidos, que se encontraba muy

ocupado en el conflicto bélico.

Fueron estas condiciones las que per
mitieron que el proceso sustitutivo de importa=-=-
ciones, que se habia iniciado anteriormente, se-
siguiera desarrollando en nuevas condiciones de-
auge,via las exportaciones y con la ventaja de la

inexistencia de la competencia.

En el orden financiero, a lo largo -

del periodo que va de 1929 a 1949, el monto de las

inversiones extranjeras en América Latina habfan-
- declinado. Por otra parte, durante el mismo perfo
do, los paises con mayor grado de industrializa—=-
cibn, habfan prosequido su desarrollo apoy&ndose-
en el ahorro interno.

Despu8s de la segunda Guerra Mundial,-

48

la situacibn econbmica de los pafses latinoamerica

nos quedd significativamente afectada. Las impor--

taciones de bienes de capital y de productos --

manufacturados se suspendieron abruptamente debi

S
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do a la orientacién b&lica que siguieron las in-
dustrias de las naciones centrales. Los precios de
las materias primas de exportacifn se mantuvieron
bajos para coadyuvar y facilitar el esfuerzo bé&li-
coy eﬁitar situaciones inflacionarias en el cen=~--
tro. (35).

Dos fueron las variantes que adopt6 la
evolucifn de latinoam®rica después de la guerra: -~
por un lado, se delimitaron 4reas en las que se -~
prohibfa la actuacién de las empresas extranjeras.
Lo anterior se explica por el hecho de que la nueva
forma del imperialismo en los paises latinoamerica-

nos se manifiesta de la siguiente forma:

1.- La acumulacibn pasa a ser realizada
a través de inversiones masivas —-en su gran mayorfia
efectuadas por empresas trasnacionales de origen ~-
norteamericano-, en las ramas mds dinfmicas del sec
tor industrial. Esto implicaba, en primer luyar, un
cambio en los patrones preexistentes de di&isién ——
" internacional del trabajo. En segundo lugar, una al
teraci6n de la oferta global congruente con los cam
bios operados en la estructura de la distribucién del ingre-
so y en tercer lugar, implica una renovada concen-

'

(35) .~ Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. El Subdesarrocllo
Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo -
CEPAL, P. 19, Siglo XXI. México 1978.




tracibén y centralizacifn del proceso productivo -
con tecnologfas de punta y alta composicién org4-
nica de capital.

2.- Elevadas tasas de ganancia del =--
sector "concentrador y dinfmico" de la economia.-
Estas altas tasas de ganancia son mantenidas a --
través de una serie de mecanismos que contrarres-
tan los efectos negativos derivados de la alta ta
sa de composicibn org&nica de capital. Entre los-
mis usuales se encuentra el aumento de la tasa de
plusvalia, es decir, una reduccibn de los salarios
reales inducida a tra&és de diversos mecanismos -

econbmicos y financieros.

3.~ Respecto a la distribucién del in
greso, el nuevo modelo de acumulacifn tiene carac
teristicas bien marcadas: restringe los ingresos-
de los sectores asalariados =-tanto obreros. icomo -
pequeno burgueses, aunque en diferentes propor--
ciones-, en favor de aquéllos que corresponden a-
la burguesfa. Afn dentro de las filas de la pro--
- pia burguesfa, opera un mecanismo de redistribu--
cibn por el cual aquéllas fracciones de la burgué
sia mediana y pequena son expoliadas por la bur--
guesia monop6lica.

4.- De lo anterior se desprende, que-
a pesar de que el mercado.interno constituye aho-
ra el objetivo inmediato de las empresas monop6li
cas, la estrechez relativa del mismo impulsa =~ =
una cierta tendencia a orientar la prodpccién lo-
cal mds sofisticada hacia los mercados externos -
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a fin de posibilitar la revalorizacidn del capital.

Ello implica acceder a mercados no tra
dicionales, lo que se hace también a través de los-
canales de financiamiento y comercializacidén con- -

trolados por las trasnacionales.

5.- En relacidén al Estado, su papel se
transforma, pero no en el sentido de una retirada -
econfmica en aras de la iniciativa privada, como --
suele sostenerse. Lo que sucede es una redefini~- -
cidn de las tareas econdmicas del Estado, menos ~ -
orientadas ahora hacia cierto tipo de gastos -de na
turaleza social-, y més encaminados hacia la crea--
cidén de economias externas y apoyaturas econémicas-
y financieras que configuran un clima atractivo para

las trasnacionales.

Este proceso, si no se piensa dialécti-
camente, resulta en el fortalecimiento y penetraci6n
imperialista via las trasnacionales y al mismo tiem
po en el fortalecimiento y la racionalizacidén del -
capitalismo de Estado, que no cede lugar sino que,-
inclusive, como lo mueétra el caso brasileno, hasta
se atreve a disputar en ciertas ramas de la produc-
cidén la preponderancia de las corporaciones trasna-

cionales.

6.- Transformacibén capitalista del - -
sector agrario, con la consiguiente penetracibn
de la "agrobusines" y reforma agraria "moderni- -
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zante" coexistiendo con la peguefia produccién tradi

cional.

7.- Empleo masivo de tecnologia de "pun
ta" ahorradora de mano de obra, con sus secuelas de
desocupacibn obrera, subempleo y crecimiento del -~
ejército industrial de reserva.

8.~ Descapitalizacifn y endeudamiento -~
externo, originado en los gigantescos costos que su
pone la puesta en marcha de esta nueva modalidad -~

del desarrello capitalista.*

Este nuevo modelo plantea la necesidad-
de preparar el escenario a la llegada de las trasna
cionales para lo cual el Estado debe:

a) .~ Pactar con las trasnacionales y com
prometer toda la autoridad en el empeno de garanti=-
zar a la burguesfa monopblica la obtencibén excepcio=-

nalmente elevada de ganancias.

b) .- Asimismo, que el Estado sea capaz-
de dar la continuidad futura de esas ganancias, de-
modo de justificar la inversibn extranjera con ex-
pectativas razonables de altas tasas de beneficios-

por cierto nlGmero de afios. **,

* Caracteristicas tomadas de Atilio A. Boron. El ==-
Fascismo como categorfa Histbrica: en torno al --
problema de las Dictaduras en Am&rica Latina, en-
Revista Mexicana de Sociologia. 2/77. p. 504 a 507.

** Ibidem. ~.p. 507.
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Ia sequnda variante que adoptd la evolucidn de -
Latinoamérica después de la guerra, fue la utilizacifn crecien
te de intermediarios financieros de los gobiernos nacionales -

latinoamericanos, a través de instituciones internacionales -
de crédito. Ejemplo de &sto, lo constituyen los préstamos a em
presas pfiblicas y privadas, que con el aval de los gobiernos-
de la regidn, ha realizado el Banco Mundial. Dichos préstamos-—
han sido canalizados hacia obras de infraestructura principal-

mente.

Asi pues, la orientacién que tomd la economia -~
mundial después de la segunda guerra, convergia en un mismo --
punto: la hegemonia sin campetencia de la economia norteameri-

cana.

Otros factores que determinaron el pre-
dominio norteamericano en la economia, fueron el de
bilitamiento relativo de la economia soviética con-
el esfuerzo militar; el dinamismo intrinseco de una
economia oligopblica de gran empresa apoyada en im-
portantes rzalizaciones tecnol6gicas; la introduc--
cidn creciente en el mercado de nuevos productos --
" con los que era imposible competir; la solidez del-
délar y su fortalecimiento como moneda de reserva -
reflejaron esta realidad.

Acuerdos importantes a raiz de la confe
rencia de Breton Woods, dieron vida a organismos re
~guladores de un nuevo ordenamiento politico-econb--
mico internacional, a la cabeza del cual se-
encontraria Estados Unidos. Ejemplo de dichos or~ -

ganismos es, por un lado, el Fondo Monetario In~ -
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ternacional, que fungirfia como un mecanismo de -
control monetario. Por el otro, el control por -
parte de Estados Unidos del comercio mundial, co
dificado mediante los acuerdos de aranceles de-
la conferencia mundial sobre este tema, cue darian
nacimiento a otro de acuellos mecanismos regula-

dores del nuevo orden internacionl: el GATT (36).

La Economfa Mexicana.

Plantearse el estudio de la economia
mexicana, implica una tarea que no podrfamos ter
minar en este trabajo. Lo que se pretende, es --
dar algunas notas sobre ésta, de manera tal que-
se comprendan las orientaciones fundamentales pa
ra explicar, comprender y ubicar el presente es-

tudio.

Los alcances sobre la economia mexi-
cana no podrian, debido a su complejidad y desa-
rrollo alejados de la generalidad latinoamerica-
na, encasillarse en una concepcibn fQinica., La di-
versidad de interpretaciones cue acerca de ella-
se tienen ha sido el fruto del trabajo de pronios

y extrafnos.

Inscrito en este esfuerzo, Leopoldo
Solis divide la historia econfmica de México des
pués de 1910 en dos partes: una de crecimiento -

(36).- Cardoso y Faletto. op. cit. P. 171.
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lento hasta 1935 y otra de crecimiento répido y -
sostenido despu&s de ese ano. Encuentra que des-~ -
pués de la depresifn de 1929-1933, México entr6 en
una etapa de crecimiento acelerado, principalmente

impulsado por la expansién agricola.

Esta expansi6n se origind gracias a la
inversién pGiblica en transportes e irrigacibn, asi
como a la reforma agraria. Subdivide, a su vez, -
la etapa de crecimiento sostenido en dos partes: -
‘una de crecimiento impulsado por la agricultura -
(1936-1956) y otra de crecimiento impulsado por la
industria,después de 1956. (37)

La primera de estas etapas se orient6-
fundamentalmente hacia los mercados externos, en -
tanto que la sequnda se volec6 principalmente hacia
el mercado interno. Sefiala que el financiamiento de
las importaciones durante la primera etapa prove--
nfia de las exportaciones agricolas, en tanto que -
para la segunda; las importaciones se vieron finan
ciadas por el crédito pfiblico, la inversidn extran

jera y el turismo.

La primera etapa, en lo referente a -
inflacién y politicas de estabilizacibn, se carac

teriz6 por un crecimiento con inflacibn y tres -

(37Y.- Miguel Bas&fiez, La Lucha por la Hecemonia
en México 1968-1980, P. 149, Siglo XXI, -
México 1982.
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devaluaciones: 1938, 1948 v 1954, La segunda se-
subdividid en crecimiento sin inflacifn (1956- -
1970), lo que did en llamarse el desarrollo esta
bilizador. Finalmente, un esfuerzo por contrarres
tar las inequidades sociales y reestructurar la -
economia (1970-1976), mejor conocido como el desa

rrollo compartido.

Valpy Fitzgerald, desde una perspec=-
tiva menos generalizadora, "sefiala la importancia
econfmica del sector pfiblico en la acumulacidn de
capital y la necesidad de distinguir cuatro eta=--
pas diferentes para darle contexto al papel cam--
biante del Estado en la economia.

Este autor sugiere una secuencia 16-
gica estilizada para el crecimiento de una econo

mia capitalista dependiente:

1.~ Exportador de materias primas --
(EMP) ;
2.- Industrializacifn sustitutiva de

importaciones, fase 1 (ISI-1});

3.- Importacibn sustitutiva de impor
taciones, fase 2 (ISI-2); vy

4.~ Contradicciones internas. (38)

La propuesta de Fitzgerald puede ser
aplicable al caso mexicano * Afn cuando en el as-

(38) .- Ibidem. P. 147,
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pecto meramente cronolbgico México se aparta de
la tendencia de desarrollo del resto de los paf-
ses latinoamericanos, no pierde validez. Ejemplo
de lo anterior, es que al tiempo en gque en algu-
nas partes de latinoamérica se desarrollaban - -
otras variables de crecimiento econbmico, en Mé-
xico se vieron retardadas por la sincronizacién-
de la primera Guerra Mundial con el movimiento -

revolucionario de 1910,

"Los diez afos transcurridos de 1910
a 1920 fueron pr&cticamente perdidos para México,
cuando menos en términos de crecimiento: la pro-
duccibn de mafz declind alrededor del 40% v se -
sugiere que la produccién industrial puede haber
declinado alrededor del 25%". (39)

La primera de las etapas descritas -
(EMP), se caracteriza por el predominio del sec-
tor primario exportador (agricola o extractivo),
sobre la economfa. El papel que juega el Estado
en esta primera etapa es el de suministrar infra
“estructura especifica, y depende en lo esencial

de los impuestos de exportacibn.

La etapa de industrializacibn susti-
tutiva de importaciones, fase 1 (ISI1-1) -propues

ta por Fitzgeral-, emerge a la par de la indus-

o

(39) .- Raymond Vernon. El Dilema del Desarrollo
Econémico de Mé&xico, P. 96, Diana, M&xico
1979,
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tria nacional y debido a la demanda externa de -
materias pfimas provocada por los perfodos de -
guerra en el plano internacional. Proporcionar -
infraestructura general y financiamiento al desa
rrollo, se convierten en las tareas especificas-
del Estado en esta etapa. Este se hace llegar --
recursos por altos impuestos a las importaciones

y a las exportaciones.

La tercera etapa, -industrializaci®bn
sustitutiva de importaciones, fase 2-, se ve sig
nada por una renovada penetracibn extranjera a -
través de las empresas trasnacionales. En este -
contexto, el Estado limita su papel a una protec
cidn social al capital, recibiendo apoyo impor--
tante de las agencias internacionales.

La filtima de las etapas, la denomina
da "contradicciones internas", est& marcada por-
tasas bajas de inversi6n productlva, lento creci
miento y dificultades crbnicas de la balanza de-
pagos. La solucibn a estos problemas requiere de
un control estatal sobre la estructura de produc
cibn y consumo, o bien de una mayor expansibn de
la demanda.

"El modelo de cuatro etapas propues-
to por Fitzgerald, es en lo esencial, aplicable-
al caso de México a pesar del hecho de que el --
pals se aparta (aunque meramente en lo cronoldgi
co) del derrotero latinoamericano. La conver- =
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sib6n al modelo ISI-1 de varios paises latinoameri-
canos en el perfodo 1910-1920, esperf en M&xico -

hasta la década de los 30, cuando el segundo im=--

pulso a la industrializacidn sustitutiva tuvo lu-

gar". (40)

En sintesis, -seriala Bas@lfiez, y es la
postura que se toma-, la historia econfmica de Mé
Xxico puede dividirse en cinco periodos de acuerdo

con el criterio de orientacifn econémica:

1.- Exportador de materias primas(an-
tes de 1929);

2,- Transicidn (1929-1939);

3.~ Sustitucibn de importaciones,
fase 1 (1939-1956)

4,- Sustitucién de importaciones, fa-
se 2, (1956-1970); vy

5.- Transicidén (después de 1970).

Esta breve revisién subraya uno de los
supuestos de este estudio: el compromiso del Esta

do mexicano con el crecimiento capitalista.

Por ello, aunque no estaba en manos -
del Estado escoger su estructura de produccidn, -
ni elegir su estrategia de crecimiento, el Estado
fue ciertamente capaz de comprometerse a sf mis—-
mo con la l6gica del crecimiento capitalista.

(40) .- Tbidem. P. 149.
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Lo que no debe haber sido muy claro
en ese entonces, era la contradiccibn implicita
en el largo plazo, con otro de los cometidos b4
sicos del Estado mexicano: su origen popular. -
Esta contradiccibn rompié politicamente en 1968
y se hizo evidente en lo econbmico en 1976. (41)

Durante el periodo de los afios 1920
1930, (EMP), el sector mds din&mico de la econo
mia nacional era el agro-minero exportador. "Pa
ra fines de la década de los veinte el comercio
exterior representaba el 20% del producto inter
no bruto. Los ingresos por comercio exterior --
eran la fuente fiscal m&s importante del Estado
y generaban el 40% de los ingresos totales del-
gobierno federal....El sector primario agro-mi-
nero exportador constitufa el polo din@mico de-
la acumulacibén de capital. En 1930 el 70% de la
poblacidn econfmicamente activa (5.2 millones -
de personas, o sea 30.3% de la poblacién total)
estaba ocupada en la agricultura, el 15% en la-

industria y el 14.6% en los servicios. (42).

(41) .- Ibidem. P. 150,

(42) .- Marfa Elena Cordero, Estructura moneta-
ria y Financiera de M&xico: 1932-1940,-
en Revista Mexicana de Sociologia, P.
733, ano XLI , Vol. XLI/nGm. 3, 3/79, -
Instituto de Investigaciones Sociales -
UNAM. México 1979.
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En esta década estaban resurgiendo -
las variables de crecimiento econbmico. "La rea-
nudacidén de la exportacién de minerales, como ac
tividad econbmica importante, es un indicio bas-
tante claro de la reiniciacibn del crecimiento.-
La expansibén econbmica de los Estados Unidos y -
Europa Occidental, durante la década de 1920, --
causb una demanda creciente de plata, plomo, zinc
y cobre, con efectos ben&ficos para las minas de
México". (43)

Por todo lo anterior, podemos decir-
que la tercera década del presente siglo se ca--
racterizd por el denominado crecimiento hacia --
afuera de la economia mexicana via exportacibn -

de materias primas.

Los inicios de la década de los 30 -
"marcan los finales de la gran crisis del capita
lismo y el inicio de las nuevas modalidades de =
- la intervencibn del Estado como reqgulador de la-
acumulacidn de capital, de la fuerza de trabajo-
‘y'de la moneda. En estos afios, la economfa mexi-
cana sufre cambios importantes; el modelo agro--
minero exportador que habla sido el polo funda--
mental del crecimiento del incipiente capitalis-
mo mexicano, se rompe ante los cambios internos
y externos del capitalismo mundial, a la vez

que se avanza en el desarrollo de algunas =--

(43) .- Raymond Vernon, op. cit. P. 96.
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ramas del sector manufacturero". (44)

Se considera a esta década como un -
perfiodo de transicibén, pues si bien el modelo --
agro-minero exportador no habfa dejado de funcio
nar en su totalidad, ain no se habfa consolida-
do la nueva forma de crecimiento. Perfodo de - -
transicibén, pues recuérdese que la gran crisis -
del 29 sign6 una &poca de cambios que apuntaban-
hacia la necesidad de la intervencidn del Estado
en la economfia, debido a la incapacidad estructu
ral del mercado capitalista para regularse a si-

mismo.

En esta década, el sector externo —--
perdid importancia relativa por lo que se refie-
re a la participacibén de las exportaciones en el
ingreso nacional. "Las exportaciones de produc--
tos agrficolas -principalmente henequ&n, algoddn,
café y ganado-, reducen su participacibén en tér-
minos absolutos y relativos. De representar el -
14.3% del valor exportado en 1929, 10.6% en 1932,
~disminuyen a 6.7% en 1940. Ante el escaso dina=--
mismo de las exportaciones agricolas hubo un pro
ceso de sustitucién‘parcial de la produccibn por
la de alimentos para el consumo interno". (45)

{44) .- Marfa Elena Cordero. op. cit.P. 729,
(45) .- Ibidem. P. 744.
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"Debido a las dificultades crecientes
por dinamizar el sector externo de la economia, -
operd un proceso de cambio de las variables en -
las que la inversibn para la produccibn interna -
se constituye en el componente fundamental de cre
cimiento del ingreso. Dicha inversib6n estaria - -
fundamentalmente orientada al desarrollo del sec-

tor industrial". (46)

Para los anos que van de 1929 a 1940,
el mercado de las tradicionales exportaciones me-
xicanas se vid reducido en una gran proporcién, -
lo que motivd una baja considerable de las expor-
taciones debido a la estacionaria actividad eco--
nbmica del vecino pails del norte. Asi, en este --
periodo los ingresos derivados de la exportacidn-
de mercancias se redujeron en 1.4% anual en térmi

nos medios. (47)

Lo anterior se explica en parte a que

prevalecieron condiciones an@rquicas en gran por-

cibn del México rural. "Por todo el pais habia

~campesinos que intentaban apoderarse de las

propiedades privadas cercanas.... El resultado
inevitable del conflicto rural y de la - -

incertidumbre que engendr6, fue una reducida --

(47) .- Roger D. Hansen,La Politica del Desarrollo
Mexicano, P. 44, Siglo XXI, México 1983,
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tasa de crecimiento de la produccién agricola. -
Las mejores estimaciones disponibles sugieren -
que en este perfiodo la tasa de crecimiento de -
la agricultura fue de 1.9%, apenas paralela al-

crecimiento demogréfico que fue de 1.8%. (48)

Es indispensable senalar que antes-
del inicio de la cuarta dé&cada, se habian con-
solidado ya instituciones que desempenaron un pa
pel destacado en el desarrollo econdmico de Méxi
co: Encontramos entre ellas al Banco de México y
a Nacional Financiera. En torno al Banco de Mé--
xico, podria senalarse que "durante los primeros
afilos de su existencia, €ste se constituyb en la-
principal institucibén de la superestructura fi--
nanciera mexicana y desarrolld una serie de con-
troles financieros, que a partir de 1940 se usa-

ron para influir en el crecimiento econBmico. (49)

Respecto a Nacional Financiera, se-
ha dicho que en este periodo ensayd, aunque sea
en forma incipiente, todos los papeles que de--
sempefiarfa con posterioridad. "Durante ese pe--
riodo se convirti6 en el agente més importante-
del mercado mexicano de valores, particularmen-
te en el apoyo de las obligaciones del gobierno

- federal; también concedié créditos industriales,

(49) .- Ibidem. P. 49.



suscribié emisiones de bonos, destiné fondos para-
algunos proyectos de servicio pfiblico, desempei6 -
el primero de sus muchos papeles como empresario -
al organizar un banco y emitir sus propios valores".
(50)

Hasta este momento,segufa existiendo -
un atraso industrial mexicano que .se explica, como
ya se menciond anteriormente, por el momento revo-
lucionario. El sector hacia el cual se destinaba -
parte importante de los recursos del Estado era el
agrario. "La produccifén manufacturera estaba prote
gida por aranceles muy bajos; de hecho, entre 1935
y 1939 hubo una liberalizacidn de las importacio--
nes que se prolongd hasta el inicio de los anos -
40". (51)

La inversibn total en este periodo --
crece sblo 20% y la inversidn privada se reduce -
a 1349 millones de pesos. Los esfuerzos por man-
tener los niveles de inversidn y de empleo, ante-
la cafda de la inversibn privada, se reflejan si-
se considera que la inversién pfiblica aument6 a -
887 millones en esos mismos afios, y que sin em- -
bargo, no logra contrarrestar los efectos de la -
calida de la inversidn privada.

(51) .- Maria Elena Cordero. op. cit. p. 745, 746. "
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La inversiodn pblica de esos afios se-
convirtié en uno de los elementos més dinamicos de-
la economia. "El derrumbe de las fuentes tradiciona
les de ingresos del gobierno -donde el sector exter
no generaba el 30% de la recaudacién fiscal -~hacfa-
muy vulnerable la consolidacibén del nuevo Estado, -
que no s6lo se enfrentaba a una crisis politica y -
social mds intensa sino que ademds contaba con me--

nos recursos para abordarla". (52)

Como respuesta a este problema, el Es
tado se vié obligado a impulsar la creacidén de un -
aparato financiero estatal que suministrara los re-
cursos necesarios para la inversidn a largo plazo,-
tanto para el sector pliblico como para el orivado.

En este esfuerzo se inscribieron, co-
mo ya se dijo, el Banco de México y Nacional Finan-
ciera. De ahi que para 1936 empezara a hacer uso de

la emisidén monetaria para financiar sus dé&ficits.

"Sin duda fue la ingerencia del Esta-
do en la actividad econbmica la que sirvié de es- -
timulo fundamental a la paulatina recuperacién ecd—
némica de esos afios. El gasto del Estado, de repre-
sentar el 20% del gasto ejercido total en 1933
se elevd a 43% en 1936 y a 38% en 1939. Jun- -
to a este gasto creciente y a un déficit fiscal -
del mismo signo, el manejo de la moneda por parte

(52) .~ Ibidem. P. 746.
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del Estado se convirtid, a partir de entonces, en
un instrumento fundamental para ejercer la politi
ca econbdmica. De ahi que la centralizacidn esta--
tal de la gestién monetaria sea uno de los rasgos
distintivos de ese periodo". (53)

Se puede afirmar que la crisis del 29
dié paso a la ruptura definitiva del modelo agro-
minero exportador que signd el incipiente capita-
lismo mexicano. Los recursos que este sector gene
r6 se vieron interrumpidos, en consecuencia, este
sector dejd de percibir los recursos que propicia
ron su expansidén. Asi, se vislumbra ya la manera-
en que se impulsari el crecimiento en lo futuro.

En el sector industrial se comienza -
un lento paso de concentracidn y sustitucién, afin
menor que en algunos paises de América Latina, ==
siendo hasta la década de los cuarenta cuando de-
manera definitiva se va a dar el crecimiento con

base en la industrializacidn por sustitucidn.

Lo anterior queda de manifiesto si se
considera que "los afios 30 se caracterizan por ser
un perfodo de trdnsito en el que lentamente se --
van perfilando los elementos en torno de los cua-

les se impulsara el crecimiento posterior.

(53) .- Ibidem.
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La exportacidn de productos agricclas
de plantacién es paulatinamente sustituida por la
exportacidn de nuevos productos agricolas elabora
dos en empresas capitalistas mas eficientes. Sin-
embargo, el valor del comercio exterior de nues--
tro pais no vuelve a recuperar durante toda la dé

cada un nivel semejante a aquél de 1925". (54)

Aunado a lo anterior, la reforma agra
ria iniciada en aquel perfodo no s6lo rompid con-
las formas de organizacidn latifundista, sino que
al tiempo de redistribuir la propiedad, lanza al-
mercado grandes cantidades de fuerza de trabajo -
disponibles para otro sector distinto de aquel -~

que fuera el polo mads dindmico de la economia.

Paralelamente como medida indispensa-

- ble para reimpulsar y reestimular la economia na-

cional, la inversidn extranjera inicia nuevamente

su actividad. Sin embargo esto no fue suficiente-

para compensar la caida de las tasas de ganancia-
que operaban en las metrdpolis.

Estos factores parecian converger en-
un mismo punto: la intervencidn del Estado en la-
economia dejaba de ser una actividad contemplati-
va y de vigilancia, para convertirse desde este -
momento en un regulador de la acumulacidn, gestor
de la fuerza de trabajo, y tomar,en consecuencia

una actitud de intervencidn y.dinamismo.

(34) .~ Ibidem. P. 758.
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A partir de 1940, afio en que parece ha
ber una coincidencia de varios autores, respecto -
al hecho del inicio del llamado crecimiento hacia-
adentro, marca un hito de desarrollo econdmico de-
la nacidén. "La politica de industrializacidn impli
c6 el apoyo y respeto a la burguesia nacional como
factor clave de su realizacidn. Este proyecto impu
so la necesidad de enfrentarse a los monopolios ex
tranjeros y a sus respectivos gobiernos a través -
del Estado revolucionario. Este Gltimo transforma-
do en tutor, se convirtid en el escudo protector -
de la incapacidad congénita de la burguesia nacio-
nal al lidiar en la arena de la libre competencia"
(55)

_ El compromiso que establecid el Esta-
do con la burguesia nacional, a partir de este mo-
mento, se hacia péténte en forma rapida y notoria.
Parecila pues, que finalmente, "los sectores pGbli-
co y privado se habian integrado en un armonioso -
mecanismo nacional que sirve hoy a todos los seg--

mentos de la vida nacional mexicana". (56)

Algunas cifras ilustran la menciona-
da armonia. La tendencia en la produccidn real de
bienes y servicios presentd una tasa de crecimien

to anual de alrededor del 6%. AlGn cuando la pro--

SN S TR N

(55) .- Ricardo Pozas Horcasitas, op. cit. P. 313.
(56) .~ Raymond Vernon , op. cit. P. 105.
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duccidn minera se retrasd en forma cconsiderable -
en comparacidén con el resto de la economia, la ac-
tividad industrial y la produccibn de energéticos-
(energia eléctrica y petrSleo) crecieron como no se
~ habfa visto hasta entonces. La produccidn de petwé
leo y fuerza motriz pasd de cerca de los 600 millo
nes de pesos en 1939 a 1500 millones de pesos para
1956. Esto evidentemente incrementd la participa--
cibén del sector plblico en la economfa, pues son -

sectores de participacidn exclusivamente estatal.

Por otra parte, el valor de la produc
cién industrial pasd de los 4000 millones de pesos
en 1939 a cerca de 15 mil millones de pesos en 1956.
§i aunado a lo anterior se suma el valor de la pro
duccidn de otras agencias al servicio del gobierno,
que en 1939 representaba un valor de cerca de dos-
mil 500 millones de pesos y para 1956 representa--
ron cerca de 7 mil millones de pesos, podremos in-
ferir la creciente interdependencia y el compromi-
so que se establecid entre la burguesia nacional -

y el nuevo Estado.

Es hecesario recalcar que la produc--
cién tanto de petr6leo como de energia eléctrica,-
asi como de la exclusiva participacién del Estado-
en el transporte ferroviario, apuntaban hacia un -
objetivo espenifico: en industrias que requieren -
de alta intensidad de capital, y que por tal moti-
vo estdn fuera del alcance de los empresarios pri-
vados, el esfuerzo del Estado en este sentido se =
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avoca a producir insumos industriales intermedios

que abaraten los costos de la produccién privada.

Mediante este mecanismo de financia-
miento pGblico de la produccidn privada, en el que
el Estado compra caro pero vende barato, se asis-
te a una revalorizacidn continua del capital pri-
vado y a una desvalorizacidn en la misma nedida =
del capital estatal.

Asi, "entre 1935 y 1960, mds de la =
mitad de la inversidn del sector piliblico se desti
né a gastos capitales de infraestructura en la --
agricultura, transportes y comunicaciones....A ==
partir de 1940, cerca del 30% de toda la inversién
pGblica se ha encausado hacia el sector industrial.
Durante la década de 1940 y los primeros afios de-
1950, Nacional Financiera dedicé la mayoria de =-
sus financiamientos a largo plazo para las indus-
trias bésicas destinadas a la sustitucién de im--
portaciones, incluyendo fierro, acero y-petrér.w-
leo”. (57) -
- Asf, conforme avanza el périodo - -
avilacamachista, se delinea con claridad un pro--
yecto de industrializacidn con base en una politi
ca proteccionista. El gobierno mexicano, senala -
Hansen, ha establecido una serie de politicas des
tinadas a alentar la iniciativa del sector priva-
do.

(57) .- Roger D. Hansen, op. cit. P. 61-62.
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México se asemeja mis, continda este-
autor, a sus vecinos del sur en el rengldén de la -
politica comercial. Su mercado interno estd alta--~
mente protegidc, lo que se debe al compromisc ad--~
quirido por el gobierno mexicano con respecto a la
industrializacién a partir de los afios de C&rdenas,
y particularmente durante la presidencia de Manuel
Avila Camacho, Miguel Alemadn y Adolfo Ruiz Corti=--~

nes.

Este .autor, apunta que son dos las po
liticas principales que se han empleado para ais--
lar al productor nacional de la competencia extran
jera. En los primeros afios se acudidé a la protec-~-
cidén arancelaria en proporciones considerables pa-
ra impulsar a los inversionistas nacionales a ini-
ciar empresas que sustituyeran a las importaciones.

Durante la quinta década, continfia —-
Hansen, se considerd que la elevada tarifa arance-
laria era un corolarioc légico de la meta de indus-
trializacidn ampliamente difundida: En este contex
to, la politica de la administracidn de avila Ca--
macho, se avocd a ofrecer proteccidn a practicamen
te todas las industrias nuevas gue aparecieron en-

México durante los afios de la guerra.

Senala también, que Miguel Alem&n fué
aln mds pronunciado que su antecesor en torno a lg
_giar la meta de la industrializacibn mexicana, pues
continud aplicando una amplia proteccidn arancela-
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ria para alentar las inversiones del sector priva
do.

Otro elemento preponderante de protec
cidn, lo han suministrado las devaluaciones moneta-
rias de 1949 y 1954 que redujeron el valor del pe-
so mexicano de 4.85 pesos por délar a la de 12.50.

2dema@s de estas medidas, el empresa--
rio nacional se ha asegurado un mercado interno --
protegido gracias a otro tipo de incentivos. Entre
éstos encontramos exensiones fiscales y la reduc--
cibén de gravamenes para las importaciones de mate-
rias primas y equipos para las empresas manufactu-

reras.

"Al respecto,Roger Hansen, que se ha-
interesado en estudiar en forma comparativa este -
aspecto de la politica gubernamental mekicana, se-
fala que ningln sistema polftico en América Latina
ha apoyado a las nuevas &lites industriales, comer
- clales y agricolas como lo ha hecho el mexicano: -
los impuestos y los salarios han sido bajos, y los
beneficios altos y los gastos del sector pGblico -
en infraestructura han respondido a sus necesida--
des". (58).

(58) .~ Julio Labastida Martin del .Campo, Los Grupos
' Dominantes Frente a las Alternativas del -
Cambio, en El Perfil de México en 1980, P.
125-126,Vol. 3, Siglo XXI, México 1982.



74

En el terreno financiero, y a partir-
de la devaluacidn de 1954, los circulos dirigentes
consideraron que la inflacidn habfa llegado a nive
les que la convertfan en un elemento distorciona--
dor de los procesos econdémicos y en un factor peli
groso para la continuidad de la estabilidad social.

A partir de este momento se establece
ré&n las nuevas directrices de la politica econémi-
ca que se conocid como"desarrollo estabilizador”.

"Los grupos empresariales son, en ---
gran medida, creaturas del Estado: como habiamos -
sefialado anteriormente, la estabilidad politica y-
monetaria,un sistema fiscal extremadamente liberal,
los altos niveles de proteccidn y la contencidn de
las reivindicaciones salariales, van a promover --
directamente su répido fortalecimiento". (59)

La politica econdmica mejor conocida-
como el "desarrollo estabilizador", buscaba impe=-=-
mdir‘la inflacidén manteniendo en un nivel bajo tan-
to precios como salarios. Es en este periodo, sefna
la Julio Labastida (60), en el que se recurririd a-
un creciente endeudamiento externo como alternati-
va a una reforma fiscal que gravarid en forma mids -

decisiva las ganancias.

(59) .- Ibidem. P. 127.

(60) .~ Julio Labastida Martin del Campo, De la Uni
dad Nacional al Desarrollo Estabilizador- =
(1940-137), en América Latina: Historia de-
Medio Siglo.op. cit. P. 347.



75

Un elemento clave en esta politica, en
la que el recurso a factores externos va a ser fun-
damental, fue mantener fija la paridad de la moneda
aparte de mantener la libertad de cambio. Por otra-
parte, la politica econbmica seguiré@ centrada en -~

promover el proceso de industrializacidn.

En este sentido, el Estado no sélo con
tinuard sino que incrementard su papel como creador
de infraestructura y seguird subsidiando a la indus
tria en la prestacidn de servicios y suministros de
energia por abajo de su costo. De la misma manera,-
finaliza este autor, mantendrd una politica protec-

cionista en materia de aranceles.

Durante el periodo que va de 1956 a --
1970, conocido como ISI-2, precisamente con el go--
bierno de Adolfo LOpez Mateos, se da una dificil si
tuacidn econdmica que llevé a un crecimiento casi -
nulo de la economfa en 1960. "El descenso de las ex
portaciones y de las inversiones privadas en los --
primeros afios del gobierno de LSpez Mateos y, en --
consecuencia, el descenso de las altas tasas de cre
cimiento de la economia, llevaron a que el Estado -
tomara un papel mas agresivo en la vida econfmica v
a que se plantease la necesidad de una reforma fis-
cal gque aumentara sustancialmente los ingresos del-
Estado". (61)

(61) .~ Ibidem, P. 349-350.
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Ante la imposibilidad de una reforma-
fiscal que se hiciera allegar recursos del interior
del mismo pais, el Estado mexicano se vidé forzado-
a un acercamiento con Estados Unidos, y de esa ma-
nera, continuar el proceso de la industrializacién.

En este momento se redefine el senti-
do de la inversién pfiblica, aumentando de manera -
sustancial y mediante una politica que repercuti--

ria en un creciente endeudamiento externo.

Y esto se explica por el desarrollo -
precedente. La etapa anterior al modelo ISI-2 no -
's6lo se avocé a la obtencidén de ganancias por par-
te del capital, sino que al mismo tiempo las tasas
salariales se vieron fuertemente contenidas. Esto-
provbcé una aguda concentracidén del ingreso y las-—
l8gicas repercusiones en el nivel de consumo, afec_
tando de esta manera el nivel de produccidn priva=-
da.

De ahi que el Estado,con el propdsito
de mantener los niveles de empleo y un nivel de in
greso que garantizara mayores tasas de revaloriza-
cibén del capital privado, tuviera que incrementar-
sus recursos via endeudamiento externo.

"Otro elemento fundamental de la estra
tegia de desarrollo fue la politica de estimulos -
méds amplios a la inversibén privada y, en particular,
la mayor apertura al capital extranjero. Si unimos-



a estos dos hechos el que la posicidén de la econo-

mia mexicana en el mercado internacional se fue -
recuperando, nos podemos explicar que en 1262 em--
piece un aumento de la inversibn extranjera y en -

1963 de la inversidn nacional". (62)

La inversidn directa es canalizada --
fundamentalmente hacia el sector industrial, ini--
cidndose la era de la produccidn de bienes de con-
sumo durable. Asi, se registra en los afios 60 un -
crecimiento r@pido y sostenido de la economia, una
tasa de inflacidn considerablemente baja y el con-
trol permanente>de la estabilidad cambiaria.

"El florecimiento del capitalismo me-
xicano reforzado por la politica econdmica aplicada
por el gobierno, reafirmé y consolidd el patrdn de
acumulacidén fundado en la produccidn de bienes de-
. consumo durable y profundizd la dependencia ekter—
na". (63) )

Sin embargo, la dependencia del exte-
rior se agravd en dos direcciones fundamentalmente.
En un primer lugar, el creciente monto de los em--
préstitos del exterior sujetaria a la nacién a un-
problema, que a la vuelta del tiempo, ya no parece
tener solucibn.

(62).~ Ibidem. P. 350.

(63) .- Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Floresca-
no, (coordinadores) México Hoy, P. 41, Siglo
XXTI, México 1983.
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Por otro lado, el indiscriminado y-
excesivo proteccionismo favorecib b&sicamente -
al sector industrial de bienes de consumo, dque
para su crecimiento y desarrollo hubo la necesi-
dad de estimular 1la importacidén creciente de --

bienes de capital.

Como resultado de lo anterior, no -
s6lo no se logré establecer una mayor capacidad-
de exportacidn, sino que tampoco se avanzb en -
una mejor y mds sblida integracibén de la indus--

tria nacional.

Sin embargo, ante los esfuerzos -
del sector plblico por mantener los niveles =
de inversibn y la estabilidad de la economia en
su conjunto, "después de 1966, las contradiccio-
nes involucradas tanto en la estrategia de cre-
cimiento (ISI-2) como en las politicas del -
desarrollo estabilizador empezaron a mostrarses:
_La tasa de crecimiento del ingreso nacional-
se desacelerd a aproximadamente la mitad de su-
promedio anterior. La produccibén manufacture-
ra se desacelerd a dos tercios de su crecimiento
previo y la agricultura cayb6 a cerca de la mitad
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de su tasa de expansidn". (64)

Al respecto Miguel Baséfiez menciona-
que en este periodo se deteriora la balanza comer
cial, se eleva drésticamente la inflacidén inter-
na y se deteriora afin mis, la distribucidén del -

ingreso. (65)

Este mismo autor agrega, que durante
la década de los 60, el proyecto de instrializa--
“cibn sustitutiva de importaciones empieza a dar-
sefiales de que la posibilidad de sustituciones
posteriores se encontraba limitada a la vez que-
la exportacidén de manufacturas se empeoraba.

En este momento, podemos retomar las
criticas a la politica econfmica que se siguib -
a partir de la dé&cada de los 40 y particularmen--
te al llamado periodo del desarrollo estabiliza--
dor, Estas criticas van dirigidas al modelo -
de desarrollo hacia adentro y a la politica de =
sustitucién de importaciones, asi como al papel-

(64) .~ Miguel Bas&fiez. op. cit. P. 150-151,
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que desempené el Estado como responsable de la -

estrategia.

"La politica de sustitucidn de impor
taciones fracas8 en tres de sus principales obje-
tivos. En primer lugar, pretendid& hacer al pais
menos dependiente de las importaciones y sim=-
plemente cambid su composicidn: antes se im--
portaban bienes manufacturados para el consumo,-
noy se importa fundamentalmente maquinaria en -
insumos para manufacturar los bienes en el =

pais .

En segundo lugar, se tratd de crear
un empresariado o una burguesia industrial na
cional, para lo cual se establecid wuna politi-
ca protectora que cerrd el mercado a la compe--
tencia, asi como otras medidas que garantizaban-
altas utilidades al sector industrial; hoy las -
compafnias extranjeras son las principales bene-

. ficiarias de dicha politica.

En tercer lugar, se pensd que la -
politica de sustitucidn de importaciones iba a -
ampliar significativamente el mercado interno-

y, en realidad, favoreci6 la concentracidén del-
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ingreso en los grupos empresariales, sin incre-
mentar sustancialmente la capacidad de consumo -

de los sectores asalariados.

Finalmente, la sobreproteccidn al =

sector industrial estimuld la ineficiencia y los

altos costos, impidiendo que aumentara la de--
manda interna y haciendo imposible que los pro-
ductos manufacturados compitieran en el mercado-

mundial......

‘ +eses.. Sin embargo, la deficiencia fundamen
tal de la politica econbmica no fue lanzarse -
a un costoso proceso de Sustitucidn de importa-
ciones descuidando las ventajas comparativas del
palis en el mercado mundial, sino el no haber - -
realizado las reformas internas que hubieran he--
cho exitoso ese esfuerzo, o, en otras palabras, =
el Estado no realizd las reformas econdmicas, -

“politicas y sociales que permitieran una amplia--

cidn significativa del mercado interno sino que-
se convirti6é en instrumento d6cil de los grupos -
econdmicamente dominantes quebutilizaron a la po-
lftica como el principal instrumento para - -
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garantizar altas tasas de ganancia baﬁo el argu-
mento de que era necesario primero crear la rique
za para después repartirla. De esta manera, los -
objetivos a largo plazo fueron sacrificados a los

intereses mads inmediatos". (66)

’ En lo que respecta al perfodo que va
de 1970 en adelante, es tratado de manera m&s es-
pecifica en el capitulo tres del presente traba--
jo, debido a que al abordar el periodo 1976~-1982-
se arranca desde el ano 70 como el antecedente in

mediato al sexenio referido.

Por lo que toca a este inciso parti-
cular, inicamente se pretende dar algunos elemen
tos que permitan acercar al lector, y a manera de

semblanza, al desarrollo de la economia mexicana.

La Conformacidn del Estado Mexicano.

Antes de dar inicio a este inciso, resulta-

pertinente aclarar que lo que se pretende es bosquejar en -

forma general la conformacién del Estado Mexicano. Huelga -
decir que aunque no representa especificamente el abjetivo-

de esta tesis, la formulaci6n de &ste nos proporcionaré una

idea més clara del papel que ha jugado y juega en el deve—
nir de los acontecimientos dentro del ambito nacional.

(66)c-JuLn>Iabmnida,]x$ Grupos Dominantes Frente a las-
Alternativas. Op. cit. P. 151 y 155-156.
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Estudiar al Estado mexicano represen-
ta una tarea sumamente dififcil, ya que dicho esfuer
zo implicarfa revisar una variada gama de interpre-

taciones y corrientes ideclégicas.

Concientes de la multiplicidad de in-
terpretaciones que sobre el fenbémeno existen, s&lo

sefialaremos de forma muy breve las mas importantes. -

Miguel Basénez nos presenta una revi-
sibn sobre tres interpretaciones generales del Es-
tado mexicano: un Estado neutral, un Estado compro_
metido y un Estado contradictorio.

Asociadas a estas formas de Estado, -
van distintas maneras de comprender a la politica.
Asi por ejemplo al Estado neutral, le estarifa aso-
ciada una politica de tipo democr&tica o una poli-

tica de corte bonapartista.

En torno al Estado neutral, asociado
~a una politica democr&tica, éste apareceria. como-
un espacio neutral en donde se lleva a cabo la --
lucha de clases. Donde esta forma de Estado apa-=-
rece asociada a una concepcidn de la polfitica, de
corte bonapartista, el Estado aparecera como un -
ente que se sitla por encima del conflicto funda-
mental.



84

Por otra parte, existe la interpreta--
cibn de considerar al Estado como comprometido con-
una clase social. Desde esta perspectiva, también -
pueden asociférsele dos tipos de politica: como cor

porativismo o como populismo.

En el primer caso, el compromiso es-—
taria establecido con élites ya sean econfmicas o -
politico-econdmicas y su proyecto. En el segundo ca
so, el "compromiso" *estaria establecido con las ma

sas.

Quienes interpretan al Estado como -
contradictorio, afin no han encontrado su correspon-
diente tipo de politica.

Asf pues, se comprenderd al Estado -
mexicano, para los objetivos del presente trabajo,-
como un Estado de carécter contradictorio: de ori--
‘gen popular, por un lado, peroc con un compromiso --

marcado hacia el desarrollo capitalista por el otro.

"Esto es, que el Estado en México -y
en consecuencia la politica-, est&n definidos por -
dos peculiaridades de carécter estructural: primero,
el origen revolucionario- y por lo tanto, popular -
del Estado-; segundo, su compromiso con el desarro-
llo capitalista, md8s que con una clase capitalista".
(67)

(67) .- Miguel Bas&nhez. op. cit P. 174.
* E1 subrayado es nuestro.
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En el caso particular de nuestro pais,
esta forma de concebir al Estado mexicano, permite
comprender dos aspectos aparentemente inexplicables.
Por un lado, se asiste a la existencia de un Estado
y un sistema politico de corte masificador, pero --

por el otro, un proyecto capitalista.

Asi las cosas, el apoyo que recibe el
Estado desde la revolucién de 1910 por parte de las
grandes masas cémpesinas, y la forma en que éste --
reintegra aquel apoyo en un programa amplio de re--
parto de tierra, lo conforman como un Estado de cor

te popular.

Sin embargo, el proyecto que se tenia-
en mente para el movimiento revolucionario, era dis
tinto de lo que se pensé. Esto es, si bien en tér--
minos de discurso el movimiento revolucionario se -
vid signado por un marcado populismo, en términos -
reales, en términos de estructura, se estaba asis--
tiendo a la implantacién de las relaciones de pro--

duccidn netamente capitalistas.

"El insoluble binomio populismo-capita
lismo desde 1917, explica el patrbn de evolucién al
ternada de la pclitica mexicana. De aqui, que la re
lacién entre el Estadec y las masas haya sido, al --
mismo tiempo, tanto de alianza y apoyo, como de con
trol y manipulacidn". (68)

(68) .~ Ibidem, F., 175.



En este orden de ideas, hablar de la
Revolucidn Mexicana es hablar del origen popular-
del Estado mexicano, uno de los pilares de la es-
tabilidad actual del sistema.Tal movimiento se ex
plica si se comprende que antes de la Revolucién-
de 1910, "el antiguo régimen, estrechamente vincu
lado a la oligarqufa latifundista, la incipiente-
burguesia industrial y el capital extranjero, se-
- volvid insensible a las demandas populares, de --
los sectores medios e, incluso, de los nlcleos --
burgueses modernizantes; de allf su total destrug
cién en un proceso revolucionario que desestructu
r6, en unocs cuantos afios, el Estado penosamente -
edificado durante tres interminables decenios". -
(69).

De este movimiento social, que marca
un hito en el desarrollo de la nacidén, surgid un-
documento que recogi6 todas las aspiraciones que-
estaban en juego y que signarfa la instauracidn de
un nuevo orden jurfdico: La Constitucidn Politica
de 1917.

"La Coﬁstitﬁcién de 1917 evolucioné
asi como una pieza central del nuevo orden politi
co. Fue la cristalizaci6én de la correlacidn espe~
cifica de fuerzas que surgieron de la Revolucidén".
(70) .

(69) .- Carlos Pereyra, Estado y Sociedad, en Méxi
co Hoy, op. cit. P. 289.
(70) .- Miguel Basé&fez, aop. cit. P. 176,
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Miguel Basfnez sefiala que la hegemonfa
mexicana fue construfida sobre cuatro interpelacio--
nes ideolbgicas: redistribucidn de la tierra, sindi
catos obreros, educacidén masiva y no reeleccibn. Se
puede observar todo un mosaico de prerrogativas, un
cuadro heterogéneo, de demandas y de ahi la dificul
tad posterior de atender a una sin demérito de otra.

Heterogéneo, en la medida de que ha- =
- biéndose vuelto el movimiento revolucionario una --
conjugacidn de intereses de diversos grupos socia--
les (clases populares, sectores medios y nficleos --
burgueses modernizantes) tendria, con posterioridad,
que apoyar un proyecto y al mismo tiempo establecer

un mecanismo para controlarlo.

Con la Revolucibn Mexicana, se abre un
periodo dominado por el poder de los caudillos. Co-
yuntura que, por su naturaleza personalista y clien
tista, darfa paso m&s tarde, a una nueva etapa del-
desarrollo politico y econbmico del pais. Dar paso-
a las instituciones y dejar de lado el caudillismo-

se consolidd hasta la presidencia de Cérdenas.

Afn cuando el texto surgido de la re--
volucibn, presentaba caracteristicas que la convir-
tieron en una de las ma3s progresistas y modernas de
América Latina, &sta no tuvo un correlato en los di
rigentes nacidos a la luz del movimiento de 1910.



Mientras que a Carranza se le puede =~

considerar uno de los principales instrumentadores
de la Constitucién de 1917, éste intentaria con --
posterioridad, con un candidato para sustitufrlo en
la presidencia, imponerse al conjunto de caudillos
y sus alianzas sobre las cuales se sustentaba su -
poder al frente del Ejecutivo TFéderal.
L

La oposicifn era, en este contexto, -
casi natural. "Obregdn comanda la disidencia inter
na y la oposicidn externa, poniendo fin a la direc
cidén del proceso revolucionario que hasta entonces
habian capitalizado los disidentes de las clases -
dominantes". (71)

En el transcurso de ocho afios, tiempo du-—-
rante el cual se dan tres periodos presidenciales, la figu-
ra de Alvaro Obregdn marcd una época donde el caudillo era-
la figura principal.

"Obregdn consolidd su poder reafir--

mando su liderazgo en el ejército, elimindé a sus-
opbsitores y a los caudillos con presencia nacio-
vvhal. El descabezamiento mis importante lo consti=-
tuyé la victoria del régimen en contra de la rebe
1lién de De la Huerta, 1923-1924, en donde el cau-
dillo se desnace de la presibén de 54 generales =--

con prestigio militar". (72)

(71).- Ricardo Pozas, La Consolidacidén del Nuevo-
Orden. op. cit. p. 261.
(72) .- Ibidem. P. 262.
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Obregén no sb6lo consolidd su poder --
con acciones cono &stas, sino que realizdé importan
tes esfuerzos por agrupar a la clase obrera. lLa --
creacién de la CROM., otro factor importante en el
que consolida su poder, fue utilizada como un meca
nismo intermedic entre la clase obrera y el Estado.

Al tiempo que la CROM era vista como-
un drgano de gestoria de la clase obrera ante el -
Estado, témbién servia como un mecanismo de exclu-
sibén que obstaculizaba la formacidn del obregonis-

mo.

Se evidencia asi, la doble cara del -

Estado mexicano: dominacién y representatividad.

Plutarco Elias Calles sigue en la Pre
sidencia a Obrecén. Los instrumentos en los cuales
Obregén habia fincado su poder, ahora eran un con-
trapeso contra su liderazgo politico. La CROM y el
PLM habian tomaco un cariz m&s impersonal al conso
lidarse en esa época como organizaciones naciona=--

les de masas.

Calles apoyd su poder en otro factor-
importante y que seria con posterioridad, otro de-
los elementos conformadores del nuevo orden: lo que
did en llamarse la profesionalizacidn del ejército,
que fue hecha con el claro objetivo de despersoni-
ficarlo y transformarlo en una institucibén al ser-

vicio del Jefe del Ejecutivo.
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De ahf que "la accibn gubernamental-

‘de Plutarco Elias Calles, es el primer eslabdén de

una cadena por fortalecer la institucidn presiden
cial como piedra angular del sistema politico me-

xicano". (73)

La intervencidén del Estado en la eco
nomia encontrarfia en el periodo de Calles los fun

damentos necesarios para hacer su entrada como me.

canismo acelerador de la recuperacién econdmica -~

que se habia visto detenida por el movimiento re-

"volucionario.

Zn este sentido, se aumentan los re-
cursos financieros del Estado al establecerse en-
1924 el impuesto sobre el salario, asi como im- -
puesto sobre las utilidades de las sociedades. A-
la vez se lleva a cabo la creacidn de un sistema-
bancario moderno controlado por el Estado que fue
ra capaz de responder a las necesidades expansio-
nistas del desarrollo capitalista nacional.

"El grupo de jbvenes industriales -
que habia surgido en el periodo porfiriano se lla
mé simplemente a retiro durante los afios del tor-
bellino revolucionario, y esperd el dia en que el
acero, el vidrio, la cerveza, los textiles y las-
sustancias quimicas pudieran nuevamente ser em- =

(73) .= Ibidem. P. 263,
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barcados, con seguridad, en las blogqueadas lineas

férreas mexicanas. Una vez que los embarques de es
ta clase dejaron de ser peligrosos, en la década -
de los 20, las plantas industriales reanudaron la-
exploracibn y explotacidn de los mercados que - -
aguardaban en todo el pais". (74)

De esta manera, el conjunto de insti-
tuciones estatales le otorgaban al Estado una ca--
pacidad financiera que le permitiria canalizar el-
crédito a los mds importantes sectores de la econo
mfa. Corolario de lo anterior, fué la creacibn del

Banco de México en 1925,

Pero los esfuerzos y las conquistas -
de que gozaba en general la burguesfa nacional, --
tenfan un correlato especifico en la clase obrera -
mexicana. El Estado nuevamente cumple su doble fun
cidén: apoyar y proteger los proyectos de desarro--
1llo capitalista pero sin detrimento de su base po-

pular.

En torno a la redistribucidn de la --
tierra, pilar de la revolucidn mexicana, Calles --
fué el Presidente que mds de ella habfa repartido-
hasta el momento, desde Venustiano Carranza, llegan
do a distribuirse 2 millones 972 mil 800 hectéreas.
Esto beneficid alrededor de 297 mil 400 campesi- -
nos. (75)

(74) .- Raymond Vernon, op. cit. P. 96-97.
(75) .- Miguel Basdfez. op. cit. P. 177.
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Asf cawo el campesino encontrd bienestar en -
el reparto de la tierra y el obrero seguridad del --
empleo, la pequera clase media urbana encontré las -
posibilidades de ascenso en la educacibén que se con-

virtid en el camino abierto a la movilidad social.

Estos anos atestiguaron el surgimiento
de grandes pensacores y artistas que m&s que nunca -
hablaban de las libertades que se gozaban en el - =--
pais. "Los anos 20 disfrutaron de un grado conside-
rable de libertad de pensamiento, expresibén e im--
prenta, y asi surgieron, entre otros, Jos& Vasconce
los, Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros, José Cle
mente Orozco, Alfonso Reyes y Alfonso Caso". (76)

Todos los esfuerzos anteriores que --
llevd a cabo Calles, no fueron suficientes para -
evitar que Obregdén siguiera siendo el personaje po-
litico m&s importante, contando este filtimo con el-
apoyo de los principales caudillos. Muestra de lo -
anterior, es que el gran caudillo nacional, Obre--
gbn, logra promover su reeleccibn para el siguiente

periodo.

El precio a pagar por el rompimiento
de una de las m&ximas de la Revolucibn Mexicana, -
fue su asesinato diez dias después de haber sido -
nombradc presidente electo. Desde este momento --

(76) .~ Ibidem. P. 178.
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ya empezaba a perfilarse uno de los elementos que
darian un vuelco dr&stico al desarrollo politico -
de la nacidn. Pasar de los hombres a las institu--
ciones, de las practicas clientistas a la madurez-

de la institucionalidad.

En el periodo conocido como el maxi--
mato (1929-1934), las condiciones del juego politi
co cambiaran, quedando eliminada la bfsqueda del -
poder por medio de las armas, la clientela y el --
partido del sefior de la guerra. Por tal motivo se-
instrumenta el Partido como el Gnico vinculo de =--

acceso al Estado.

Pero esta coyuntura también se ve sig
nada por otro hecho de fundamental trascendencia:-
el gran crac de 1929. "El maximato es un periodo -
histdrico en donde el Estado pierde un amplio mar- -
gen de autonomia frente a la clase dominante acosa
da por el gran crac; la necesidad de salvar la eco
nomia nacional, obligd al grupo gobernante a ple--
garse a decisiones fundamentalmente de clase. Es -
por esto que el amplio margen de juego y conflicto
politico entre las fracciones del grupo gobernante
que origindé la crisis politica y la pérdida de po-
der institucional, en parte es explicable por el =
reflujo de 1los moviﬁigntos obrero y campesino que-
forman la versibn social de la crisis econfSmica que

~ vive el pais". (77)

(77) .- Ricardo Pozas, La Consolidacibdn del Nuevo -
Orden. op. cit. P. 269.
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El proyecto del movimiento obrero na-
cional se ve afectado de manera muy significativa-
por la sincronizaci6én del conjunto tanto de varia-
bles externas (crac del 29) como internas, (los --

conflictos propios del maximato).

Ejemplo de lo anterior es que "en --
términos laborales, este sector de la economfia --
fue uno de los més sensibles a la crisis: de los-
90 mil obreros ocupados en 1929 sélo quedabén 45-
mil en 1932", (78)

Otro de los pilares de la Revolucidn
Mexicana se vidé afectado por dicha crisis. Duran-
te el gobierno de Emilio Portes Gil,el reparto de-
tierra sb6lo alcanzd la cifra de un milldén 707 mil
700 hect&reas, beneficiando alrededer de 171 mil-
500 campesincs (1928-1930).

Durante el periodo de Pascual Ortiz
Rubio, (1930-1932), se repartieron finicamente 944
mil 500 hectdreas, siendo 64 mil 500 los campesi-
nos beneficiados.El Gltimo goﬁierno del maximato-
(1932-1934), personificado por Abelardo L.Rodri--
guez, sdlo llegd a repartir 790 mil 600 hectédreas.
(79) .

La crisis, pues, no sblo desprotegid
los intereses de su clase apoyo, sino que incluso

(78) o= Ibidem. P. 271.
(79) .- Miguel Bas&fez. op. cit. P, 177.
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se vieron afectados los de su clase hegemdnica, el valor de -
la produccidén pasa de 2 mil 200 millones de pesos -
en 1929 a mil 600 millones de pesos en 1931, aproxi-
madamente, lograndose recuperar hasta 1934 y alcanzar
los niveles de 1929. (80)

En este periodo el grado alcanzado de
hegemonia por el Estado mexicano se perdid, pues an-
te el embate de la depresidn de 1929, éste tuvo que-
mostrar sz marcadc compromiso de clase. "El gobierno
de Portes Gil, se caracterizd por una politica repre
siva que tendia a limitar el poder de las organiza-
ciones y su posible influencia en la vida politica -

nacional". (81)

_"Fue el propio Pascual Ortiz Rubio, -
el que se encargd de mostrar la eficiencia de la - =
ley, come instrumento de control y contencién de las
luchas reivindicativas del proletariado, declarando-

las huelgas inexistentes o ilegales". (82)

, "En mayo de 1932, la Camara Nacional-
del Trabajo intent6 aglutinar a los mds importantes-
sindicates del pais, convirtiéndose en el ins-~ -
trumento obrero del PNR. Con la creacibén de la ~ -

(80) .- Raymond Vernon. op. cit. P. 177.

(81l) .- Ricardo Pozas, La Consolidacidn del Nuevo Qr-
den. op. cit. p. 277.

(82) .- Ibidem. P. 278,



96

clmara, se intentd reiniciar la contencidn y di--
reccidn perdida sobre el movimiento obrero, lo que
resultd imposible debido al abierto apoyo que el -
Estado brind6é al capital, traducido en una politi-
ca antiobrera, durante el crac. Esta situacidn pro
dujo una crisis de consenso y hegemonia del Estado

frente a la clase". (83)

Entre las organizaciones obreras y el
Estado, durante el maximato, se vislumbra ya el --
nacimiento de un novedoso tipo de relacidn que més
tarde se va a cristalizar en la institucionaliza--

cién del movimiento obrero.

El periodo que va de 1929 a 1934, no-
s6lc asiste a la pérdida de hegemonia por parte --
del Estado, sino que ve desaparecer uno de los ras
gos m8s distintivos de éste: el caudillismo, que -
~daria lugar a la consolidacidén del nuevo orden ins

titucional en México.

En este contexto de ruptura hegem6ni-
~ca, es cuando aparece el general Lazaro Cérdenas,-
como candidato a la Presidencia de la RepGblica --
para el periodo que va de 1934 a 1940, y en donde-
debido a su trayectoria politica, represen--
ta la oportunidad de hacer al fin efectivas =--
las espectativas populares emanadas del movimiento
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armado que se habian visto frustradas durante el
maximato y las consecuencias del gran crac y su-

politica conservadora.

La reforma agraria, la nacionaliza
cidén de los ferrocarriles y la expropiacidn pe--
trolera, sumados al cotenido popular y nacionalis
ta de los programas del gobierno apuntaban hacia
la reactivacién del proceso hegembénico nacional.

No sblo se did un destacado apoyo-
a la inversidn privada sino que incluso, envuel-
ta con un discurso de caracter populista, convir
ti6 al presidente Cardenas en el mAs importante-
politico de masas en la historia nacional. "Las-
expectativas de los campesinos se elevaron sustan
cialmente y lo mismo sucedidé con su respaldo y -
confianza. Empezaron a crecer organismos guberna
mentales y ligas campesinas para intervenir en -
la tarea distributiva. El sbélo hecho de la redis
tribucidén de la tierra produjo dos importantes -
consecuencias: una ideoldgica (confianza) y la -
~otra politica (apoyo), constituyendo uno de los-
pilares de la hegemonia! (84) ‘

Al término del mandato de CAirdenas,
la base econdmica, politica y social habian toma
do nuevos aires y se preparaban para un crecimien

to de la economia en un clima de paz social

(84) .- Miguel Basanez, op. cit. P. 177.



(relativa) y con cierto margen de autonomia frente

al imperialismo norteamericano.

Y no era para menos, pues durante -
el gobierno de L&zaro C&rdenas, el financiamiento -
pGblico de la procuccién privada jugdé un papel --
fundamental en lz economia. Dicho financiamiento -
fue el agente dinemizador de la inversidn privada -
que se habia vistc severamente contraida a raiz de-

la crisis del 29.

"El resultado de esta politica eco--
némica fue: un gasto pGblico deficitario durante -
los dGltimos cuatro anos del régimen; en 1934 las -
erogaciones ascendieron a 265 millones y los ingre-
sos fueron de 295 millones; para 1940 las erogacio-
nes fueron de 610 millones, mientras que el Estado-
s6lo percibié 577 millones". (85)

En un inteligente apoyo a la burgue-
sfia nacional por parte del Estado, las empresas pa-
saron de 6916 en 1935, a 13,510 en 1940, lo que re-
presentaba apenas en cinco afios el nacimiento de -
6594 nuevas emprecas industriales. La inversién pfi-
blica y privada crecif entre 1935 y 1940 de manera-
significativa. En 1935 la inversién privada era de-
234 millones de pesos y para 1940 fue de 457 millo-
nes de pesos.

"A partir de 1935, Cérdenas lanzé un

(85) .- Ricardo Pozas, La Consolidacidén del Nuevo Or
den. op. cit. P. 315,
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extemso programa de obras pGblicas con los efec-
tos sociales de estimular la demanda.En 1940 las
inversiones totales en obras plblicas hechas por
el régimen de Cardenas alcanzaron 1018 millones
de p=sos. Se incurrid en déficit de presupuesto-
todos los afios a partir de 1936 y se recurrid --
con frecuencia al crédito del Banco Central. Es-
te aumento del gasto plGblico no s6lo estimuld la
demanda interna, sino que también ofrecid a los-
jévemes industriales del pais oportunidades més-
frecuentes para obtener una sustancial utilidad;
con poco riesgo al cumplir contratos plblicos;--
alentando asi la inversidn del sector privado en

nuevas operaciones". (86)

La importancia de las cifras en tor
no a la inversién privada y al endeudamiento pfi-
blice que se dieron en esta época, apuntan hacia
el objetivo de sefalar que a'partir de Cardenas,-
estos jovenes industriales, no podian crecer y ma
chos nacer sino bajo el amparo del Estado. Pode-
mos decir que es en esta coyuntura especifica --
cuando se asiste al nacimiento de una sociedad -

civil estatizada.

Si bien, todo lo anterior nos podria
hablar m&s de un Estado comprometido, al revisar-
algunas cifras y proyectos encaminados a la pro--
teccién de la clase obrera y campesina, tal hipb-

N - N

(86) .~ Raymond Vernon , op. cit. P. 101.
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tesis se viene abajo.

Cérdenas confirmé su posicidén en pro
de la redistribucibén de la tierra y de esta manera
recobrar uno de los cimientos de la Revolucibn, al
hacer el reparto de tierra m8s alto hasta entonces,
pasando de las 790 mil 600 hectdreas del periodo -
anterior (1932-1934) a 17 millones 906 mil 400 hec
tdreas, beneficiando a un total de 811 mil cien --
campesinos.

Este incremento en el reparto de tie
rra no sb8lo amplid los beneficios a los campesinos
sino que de manera mds relevante amplié la base --
campesina de apoyo a Cédrdenas, que se convirtié en
la principal figura agraria.

"El 13 de abril de 1935, Cirdenas confir-
mS su posicién pro-obrera en la entrevista que concedif al-
periodista y senador Ezequiel Padilla; en ésta, el Presiden
te afirmd que apoyaba la lucha de la calse cbrera por mejo-
rar sus condiciones de vida". (87)

Ejemplo de la politica pro-obrera de
Cdrdenas, fue gque el PNR public6 en "El Nacional"
el documento conocido como los "14 puntos” en el -
cual se definia la posiciébn del gobierno cardenis-
ta frente al capital y el trabajo. "Los empresa--

rios que se sientan fatigados por la lucha pueden-

(87) .- Ricardo Pozas, La Consolidacién del Nuevo -
Orden, op. cit. P. 294.
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entregar sus industrias a los obreros o al gobier-

" no. Eso serd patribtico, el paro no". (88)

En torno a otro de los pilares, pro
ducto de la Revolucidn, el gobierno cardenista ==
promovié un proyecto e implementacidn de educacidn
socialista que retoma la orientacibén laica y ra--
cionalista pero con una linea transformadora de -
las condiciones de vida de las grandes masas. Asi
las cosas, la educacidn socialista fue, como habia
sido desde los finales de la Revolucién, un fac-
tor importante de movilidad social que engendré el

cardenismo.

AlGn cuando Carderas retomaba las rei
vindicaciones obreras y campesinas y las hacia pro
pias, "los afos 40 habrfian de traer un cambio im--
portante en el panorama del sistema politico mexi-
cano". El Gobierno, "populista-capitalista", comen
26 a experimentar un efecto de desequilibrio, pues
progresivamente se fue dando &nfasis al desarrollc

capitalista.

Varios aspectos econdmicos pueden ex
plicar el cambio: el auge econbmico del periodo -~
bélico; las expectativas generadas por el proceso-
de sustitucidn de importaciones; las nuevas - -
agencias internacionales que surgieron al tér--

mino de la guerra, y notoriamente importante la --

(88) .~ Ibidem. P. 300.



102

guerra fria en si misma. Por ende el efecto del-
cambio fue que los aspectos hegembénicos del Esta-
do mexicano empezaron a perder dinamismo. De ma--
nera inversa, la otra cara de la moneda, el cor--

poratismo autoritario empezd a ganarlo". (89)

En el siguiente periodo presidencial
(1940-1946), la herencia del cardenismo era suma-
mente fuerte, al grado que el entonces candidado-~
del PRM,Manuel Avila Camachco, tuvo que incorporar
dentro de su discurso politico ideas que hasta en
tonces habian sido tachadas de reaccionarias por-
los gobiernos de la Revolucidn. "Don Manuel diri-
giéndose a todos los alarmados por la "epidemia -
roja" del gobierno, declard el 21 de septiembre -
de 1940: yo soy creyente, e hizo la promesa de ==
respetar el hogar mexicano, con lo cual deslindo-
su figura politica de la del "bolchevique" de Car
denas". (90)

Se dice que Avila Camacho arriba al
Ejecutivo con una cierta debilidad al no contar -
con un grupo politico fuerte, lo que se explica =
en parte al conceder este mandatario prerrogati--
vas parciales tanto a la derecha como a la iz- ==

quierda oficial de cuno cardenista.

(89) .- Miguel Basanez, op. cit. P. 181.
(90) .~ Ricardo Pozas, La Consolidacidn del Nuevo
Orden. op. cit., P, 321-322.
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Desde los primeros dias de su man--
dato, menciondé el apoyo que estaba dispuesto a =--
otorgar a los empresarios al afirmar que este sec
tor representaba un rol primordial en el proceso-
~ de desarrollo que se sustentaria en "la seguridad
de expansidn econfmica principalmente en las ener
gias vitales de la iniciativa privada... debe sa-
ber el empresario que cumpliendo con nuestras le-
yes, toda legfitima ganancia le seri respetada. El
empresario necesita contar con el estimulo de que
su obra de previsidn, de esfuerzo constante, de -
valor para desafiar los riesgos, va a encontrar -
la garantia de las instituciones". (91).

Al mismo tiempo hacia un llamado a
los obreros para demandarles aumento de la pro--
duccidn, lo que redundaria en beneficios para --

. ellos y para los empresarios.

Durante la segunda Guerra Mundial,
aumentd considerablemente la demanda de exporta-
ciones mexicanas. "El total exportado se duplicd
entre 1939 y 1945". (92) . Tal esfuerzo del empre
sariado nacional no hubiera sido, al menos en la
mencionada magnitud, posible, sin la intervencién
estatal que orientd las actividades de la empre-
sa pblica para producir bienes y servicios a ba

(91) .- Blanca Torres, México en la Segunda Guerra
Mundial, en Historia de la Revolucidn Mexi
cana 1940-1952, Tomo 19, P. 275, El Cole-—
gio de México, México 1983,

(92) .- Raymond Vernon, op. cit. P. 112.
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jos costos que necesitaban las industrias priva-
das para la produccidn. Una vez mis se desvalori-
zaba el capital estatal en aras de la revaloriza-
cidén del capital privado por medioc del financia=-=
miento pGblico de la produccidn privada.

En cuanto a la industrializacifn se re=-
fiere, este gobierno procuraria en un sentido similar al -
periodo de Cirdenas , tratar de dar fomento a dicha activi
dad. Por conducto tanto de una politica fiscal -que ofre--
cia tasas impositivas bajas y estimulando la creacién de -
nuevas industrias, via exencidn de impuestos-, como por la
adecuaci6n del aparato bancario que pudiera responder a —-
las necesidades de crédito y servicio de una manera mis —-
adecuada.

, El gasto pGblico se orientd funda--
mentalmente a la creacién de infraestructura para
proporcionar asi un aliento significativo a la in
versidn privada. "Segfin James W. Wilkie, Avila Ca
macho prosiguié la politica de asignar una propor
cién creciente del gasto pfiblico al fomento econd_
mico (que representd en promedio el 40% del gasto
total), disminuir levemente el gasto de tipo so--
cial (se mantuvo alrededor de 16)% y mantener la -
tendencia a reducir paulatinamente el gasto admi-

nistrativo." (93)

(93) .- Blanca Torres, México en la Segunda Guerra
Mundial, op. cit. P. 285 286.
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Significativo es el hecho de que -~
Avila Camacho haya apoyado al sector industrial.
Durante su mandato se crea la CANACINTRA, organi
zacién que va a disfrutar de amplio apoyo estatal.

Con su fundacibén se buscaba abrir-
paso en el mercado a las nuevas empresas medianas
y pequeinas. Pero al mismo tiempo, contar con una-
organizacidén de apoyo empresarial que permitiera-
al Estado tener relaciones mas estrechas con los-
industriales. "De hecho el grupo dirigente de la-
CANACINTRA tendrd una vinculacidn muy cercana con
el grupo gobernante, con el que muchas veces se -
va a integrar. Ademds, durante muchos afios la - =
CANACINTRA seri uno de los apoyos de la politica-
gubernamental, inclusive en campos que no son ex-

clusivamente econdmicos". (34)

En lo que toca al sector obrero, en
tre las centrales importantes de la época, se es-
tablece una tregua en lo que se refiere a las rei
vindicaciones obreras justificada un tanto por la
situacidn bé&lica que de alguna manera reclamaba =
la unidad nacional.

‘ . En este contexto, Vicente Lombardo
Toledano, en febrero y Fidel Veldzquez en mayo de
1942, se comprometen a renunciar temporalmente al
derecho de huelga y a recurrir a la conciliacidn=-

(94) .- Julio Labastida, De la Unidad Nacional al-
Desarrollo., Op. cit., P. 338.



106

y al arbitraje presidencial". (95). En este sen-
tido, el aporte de la clase trabajadora, en un =
gesto patridtico, consintid en aplazar sus deman
das inmediatas.

Y aunque la linea del sexenio, pa-
reciera ya trazada, se compensd a la clase obre-
ra con el establecimiento del Seguro Social, que
de alguna manera constituye el mayor paliativo -

que se registra durante este periocdo.

En torno a la atencidén de las de--
mandas campesinas, durante la administracidn de-
Avila Camacho, se repartieron 5 millones 970 mil,
395 hectéreas, cifra sensiblemente inferior a la

del periodo anterioxr. (96)

"Se estimulé la ampliacién de la su
perficie cosechada, tanto por el mejor uso de la
tierra de que se disponia como por la apertura de

nuevas tierras facilitada por la expansién de las

- comunicaciones.... a principios de los afios cua--

renta, comenzd a favorecer el desplazamiento de -
la mano de obra rural que permitiria a la indus--
tria en expansién, contar con una oferta.....am--
plia de trabajadores no calificados con salarios-
que gquedarian bastante atris de los precios en la
carrera inflacionaria del sexenio". (97)

- (95) .~ Ibidem. P. 336.
(96) .- Ibidem. P. 333.
(97) .- Blanca Torres, México en la Segunda Guerra
Mundial, op. cit. p. 302.
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En términos generales, se dice que-
la politica agraria emprendida por Avila Camacho-
estuve orientada por la rectificacifn de las re--

formas realizadas por Cardenas.

"La Politica de reparto agrario du-
rante el gobierno de Avila Camacho se caracterizd
por la disminucidn drédstica en el nGimero de tie--
rras repartidas y por su mala calidad.Tambi&n se-
distinguid por el aumento en la concesidn de Certi
ficados de Inafectabilidad y por la burocratiza-
cibén en los tradmites que favorecieron la simula--
cibn de fraccionamientos de propiedades y por lo-
tanto, en enfrentamientos entre propietarios y so
licitantes". (98)

El gobierno de Avila Camacho, de es
ta mamera no sdlo empezaba a favorecer al corpora
tismo en detrimento del populismo, sino que inclu
so mas alld de canongias de tipo econdmico empezd
a contener las manifestaciones ideoldgicas de cor
te populista.

"Aparte de la politica agraria, una
de las herencias del cardenismo que mas problemas
provocaban al gobierno, fueron las reformas al --
Art. Tercero, sobre todo entre los sectores me-=-

dios y la oposicién de derecha.... en éste, co

~

(98) .- Julio Labastida. De la Unidad Nacional al-
Desarrollo. op. cit. P. 333.
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mo en otros terrenos, Avila Camacho siguid una -
politica de cambios paulatinos y, en la reglamen-
tacidén del Articulo Tercero, aprobado el 31 de -~
diciembre del 40, se expresaba que la educacibn =
serfa socialista, pero precisando que se hacia re
ferencia a un socialismo surgido de la Revolucidn
Mexicana". (99) '

Asi, conforme avanzaba el periodo -
de Avila Camacho, empezd a perfilarse con clari--
dad un proyecto de industrializacibén que encontrd
trabas por parte de Estados Unidos, pues esto al-
teraria, segn este gobierno, la divisidén interna
cional del trabajo y con ello se modificaria la -
estructura de un pais netamente exportador de ma-

terias primas.

La respuesta del gobierno mexicano-
ante esas presiones encontrd eco, como ya se ha -
dicho, en un grupo de empresarios nacionales gque-

veian en peligro sus propios intereses.

La preocupacidn fundamental de este
grupo, era que al término de la guerra el capital
extranjero se asentara en el pais y de esta forma
desplazar a la industria nacional. Pero el Estado
mexicano apoyando a este grupo de empresarios, =-
cred el 29 de julio de 1944 un decreto que -

99) .= Ibidem. B. 340.
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regulaba la inversidn extranjera, orientdndola -
asf a ramas de la produccidén que fueran necesa- -
rias, al tiempo de limitar la compra de empresas-

nexicanas.

De esta manera, el gobierno de Avila
Camachoyno dej6 de presentar ese mosaico hetero--
géneo de conciliacidn de intereses. Logros impor-
tantes obtuvo la clase obrera, pero también logros
de mayor significacién obtuvo la burguesfa nacio-
nal. "Avila Camacho fortalecid los elementos mode
rados de derecha sin excluir a la izquierda ofi--
cial", (100) |

El siguiente periodo, el de Miguel -
Alemdn, que va de 1946 a 1952, modificd afin mis la
direccidn de la politica y de los objetivos de Car
denas. Si en alguna medida todos los presidentes -
posteriores a la revolucidn son fruto de &sta, al-
gunos reflejan un cariz mds revolucionario que = -

otros.

El gobierno de Alemdn marca una rup-
tura con la linea de los presidentes comprometidos
con el proyecto revolucionario.Con Alemdn llega -
al poder un cuerpo de politicos profesionales y ci

viles.
"Su llegada no produjo reduccibn de-

Lo et CRE

(I00) .= Ibidem. P. 340.
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las actividades econdmicas del poder pfiblico me-
xicano; mis bien trajo aparejada mayor disposicibn
para utilizar esos poderes, uno tras otro, con una

clase comercial en claro ascenso". (101).

, El gobierno de Alemén, alin cuando -
tuvo la orientacién marcadamente éorporativista -
que enpezd a manifestarse con mayor claridad desde
Cardenas, no por ello descuidd las fuentes de apo
yo y legitimidad que segquian manteniendo en paz -

social al pais.

Este presidente afirm6 ma&s notoria-
mente un patrdn de desarrollo de la'agricultura -
comercial y de la propiedad privada en el campo.-
Un proyecto de reformas al Articulo 27 ampliaba =
el tamano de la pequefia propiedad y establecia el

derecho de amparo en materia agraria.

Al mismo tiempo, el apoyo a la agri-
cultura de exportacidn se vio claramente fortale-
cida mediante la realizacifn de inversiones del -
Estado en obras de irrigacién, pero que beneficia
ban sobre todo a los propietarios privados.

Destind grandes sumas, para la cons
truccidén de caminos rurales y para obras de irri-
'gacidén de tal manera, que al término de su manda-
to, la cantidad de tierra irrigada superd a la rea
lizada durante Cardenas y Avila Camacho juntos.

- FE T

(101) .- Raymond Vernon. op. cit. P. 118.
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Quizd el elemento distintivo de este
mandatario fue el énfasis puesto en una politica-
de franco apoyo al proyecto de insdustrializacidn
nacional y ampliando la participacién del Estado-
en la economia, creando algunas de las m&s impor=-

tantes empresas estatales que existen actualmente

Otro rasgo distintivo de este sexe-
nio fue el descuido, y en algunos casos agresibn-
al sector obrero nacional.Con Alem&n el recurso -
a la represidn fue la solucidn m&s com@n, en vez-
de acudir a la blisqueda de soluciones negociadas.

Practicas como éstas permitieron la
disminucidn de huelgas y conflictos en momentos -
en que el nivel de vida de la clase obrera se =---

veia menos favorecido.

"El gobierno de Miguel Alemdn se in
clind por un endurecimiento del sistema politico-
mexicano cuyas cgunsecuencias sigue padeciendo el-
- pais.Tres fueron las lineas gobre las cuales se -
puso en practica tal endurecimiento: eliminacidn-
de la izquierda del elemento oficial, control del
movimiento obrero mediante lo que llegaria..a cono
cerse como el -charrismo-, y =-en algunos'casos -
mediante la represidn directa-, y concesiones al-
liderazgo sectorial del partido oficial. Por es--

ta razdén, fundamentalmente, Miguel Alemédn termi--
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né representando la imagen de represor autorita-
rio". (102)

Una vez mds nos encentramos ante un
Estado protector y procurador de una sociedad ci
vil que él mismo engendra y que marcari a lo lar
go del desarrollo nacional, el tenor de la acti-

vidad estatal en torno a su joven burguesia.

Pensaba Alemdn, "la iniciativa privada de
be tener la mayor libertad y contar con la ayuda del Esta
do para su desarrollo, cuando se realice con positivo be-
neficio del interés colectivo". (103)

Al iniciar el periodo de Ruiz Corti
nes, el clima de descontento y frustracidn de la
clase obrera que dejélAlemén, se agudizd con la~-
devaluacidén de 1954. La base popular del Estado-
reclamé su atencidén llegando la CTM a anunciar -
una huelga general, que terminaria con la inter-
. vencidn del entonces Secretaric de Trabajo, Adol
fo Lopez Mateos en la firma de mds de 40 conve-=-
nios con diversas ramas industriales.

El Estado mexicano, tenia, por un -
lado, que aumentar la capacidad de compra de las

(102) .~ Luis Medina, Civilismo y Modernizacién -
del Autoritarismo, en Historia de la Re-
volucidén Mexicana. 1940-1952, Tomo 20, -

P. 2, E1 Colegio de México, México 1982.

(103) .- Ibidem. P. 37.
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clases populares y atender en general a sus rei-
vindicaciones, tan descuidadas en el periodo de-
Alem&n, y por el otro, no descuidar en lo esen--

cial el patrdn de acumulacidén capitalita.

El programa de reordenacifn econémica, no
s6lo cubrid las expectativas de la clase dbrera, sino que
de manera significativa, apoyd a la burguesia nacicnal.

El programa del 14 de mayo de 1954,
se propuso derogar impuestos tanto a la exporta-
cidén de productos mexicanos como a la importacién
de bienes necesarios para la industrializacidn.-
Asimismo, se propuso dar mayor apoyo y seguridad
a la inversidn nacional y estmanjera.

Afin cuando en el fondo, el proyecto
de acumulacidn seguia siendo capitalista, el mo-
vimiento obrero logrd resarcirse de los efectos-
adversos que le causd la politica de Miguel Ale-
mian. Para el ano de 1954, los salarios subieron,
aunque sin compensar la disminucidn de la capaci

dad adquisitiva.

La coyuntura especifica del sexenio
de Ruiz Cortines, requeria de la atencidén de aqué
llos factores que permitieran la pacifica acumu-
lacidn de capital. Uno de los principales pila--
res del Estado revalucionario estaba en peligro-
de derrumbarse. Por tal motivo medidas como el -
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programa del 14 de mayo, aunado a un secretario-
de trabajo que definid desde entonces una corre-
lacidn especifica en el terreno sindical, permi-
tieron seguir creciendo al pais en el ambiente -
de paz social que desde la revolucién se dib.

La devaluacidn de 1954 que tuvo que
enfrentar Ruiz Cortines, le hizo emprender un -
sexenio que se caracterizd por la cautela. "A --
partir de este momento la politica y proclamacidn
del régimen, insistieron en dos temas gemelos: -
evitar la inflacidn y aumentar el poder de com--

pra del trabajador mexicano". (104)

Es a partir de la devaluacidn de -
1954 cuando consideran los circulos dirigentes =
que la inflacidn ya habia alcanzado tales nive--
les que la convertian en un elemento que distor-
sionaba los procesos econdmicos y en parte peli-
grosa para seguir con estabilidad social.

Es en este momento cuando se implan
ta una politica econdémica que seria conocida des
pués como el desarrollo estabilizador. Esta poll.
tica econdmica pretende impedir la inflacidn man
teniendo bajos niveles tanto en los salarios co-
mo en el incremento de los precios.

(104) .- Raymond Vernon, op. cit. P. 127.
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En cuanto al movimiento obrero, es-
el final del gobierno cuando comienzan movimien-
tos de tipo reivindicativo en diversos gremios,-
tales como los maestros,petroleros, electricis--

tas, ferrocarrileros y telegrafistas.

Aunque estos movimientos pretendian
aumentos salariales, a la vez cuestionaban las =
direcciones oficiales sindicales buscando un ti-
po de organizacidén més democritica e independien
te del Estado, es decir, se rebelaban en contra -
del corporativismo. La respuesta estatal fue la-

represion.

En lo que se refiere a la politica-
obrera, se sostenia la idea de la conciliacidn de
clases, pretendiendo la unidén "hombro con hombro"
entre obrero y empresario para crear la rique:za,
lograr el crecimiento primero y redistribuir des
pués. Esta era una meta a largo plazo que preten

dia resolver los problemas sociales de la nacidn.

En esta etapa, los empresarios que-
nacieron con Cdrdenas y los periodos subsecuen--
tes, ya habian logrado tener una fuerza suficien
te para actuar como grupos de presidn. De esta -
manera los empresarios tenian una influencia muy

grande sobre la accidn del gobierno.

"En estas condiciones, la vida poli
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tica no incluye luchas violentas entre fraccio-
nes politicas capaces de tomar el poder, ni con-
troversias serias entre el grupo gobernante acer
ca del camino que deberia seguir la Revolucidn =
Mexicana". (105) )

Los nexos de la administracidn de -
Ruiz Cortines.con el sector privado parecieron -
menos intimos que los que tenia Miguel Alem&n. -
De lo anterior, se puede decir que aunque Ruiz -
Cortines se alejaria un tanto del sector privado,
no se podria,por el contrario, decir que la - -
orientacidén que tomd su gcbierno fuese hacia el-

lado opuesto.

Este periodo pretendia retomar el -
papel revolucionario en el campo y proteger a los
sectores urbanos mé&s pobres. A diferencia de su-~
antecesor, este régimen encaraba el hecho de que
el crecimiento de la produccién se vidé interrum-
pido.

"Después de la etapa de represién de
los sindicatos obreros disidentes, y siendo y3-=
presidente Adolfo LOpez Mateos, se intentd crear
otra central que aglutinara a las organizaciones
obreras que estaban dispersas y eran, por lo tan
to menos controlables para el Estado; se crea la

(105) .- Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna,
El Afianzamiento de la Estabilidad Poli--
tica, en Historia de la Revolucidn Mexica
na 1952-1960, Tomo 22, P. 9, El Colegio =
de México, México 1981.
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Central Nacional de Trabajadores." (106)

Producto de la represidn y de la =--
consecuente pérdida relativa de la legitimidad,-
el Estado da un fuerte estimulo a la politica de
beneficios sociales: el nlmero de derechohabien-

tes se quintuplica.

Por otro lado, y ocon la misma finalidad,-
se expide la ley de Participacién de Utilidades entre los
trabajadores. Con el mismo tenor aumenta 22 por ciento el-

salario minimo.

Esto venia a aliviar la necesidad que
para entonces tenia el Estado de legitimizar su -
actuacidn con las clases populares. En lo referen
te a los campesinos, como otro elemento legitima-
dor del Estado, se reparten durante todc el periodo
de Ldpez Mateos més de 9 millones de hectéreas --
(107), constituyendo ésto la mids alta cifra después

de Cardenas.

Sin embargo, la atencidn a las rei--
vindicaciones del movimiento obrero, propiciaron -
un aparente descuido de las de la burguesia nacio-
nal. La politica hasta el momento, parece ser, por
las regularidades presentadas, un juego de nunca -

acabar.

(106).- Julio Labastida, De la Unidad Nacional al-
Desarrollo. op. cit. P. 34v.
(L07) .~ Ibidem. P. 349.

[“\
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Si uno de los pilares del Estado re
volucionario se encontraba en peligro, habia que-
ir en su ayuda, pero tratando de no descuidar el-
resto. Cuando uno de esos pilares es el del pro--
letariado nacional, y cuando el Estado en un in--
tento de mantener su hegemonia para reproducir =--
las relaciones de produccidén capitalicstas acude en
su auxilio, la clase poseedora entra en una etapa,

por lo demds frecuente, de"crisis de confianza."

El sistema politico mexicano, confor
me pasaba el tiempo, parecia mostrar menos capaci
dad de flexibilidad y atender, no sbdlo el proyec-
to de la burguesia nacional, sino incluso llegar-

a descuidar su posicidn hegemdnica.

~ Para los dias finales del periodo de
Lopez Mateos, la pérdida gradual de la hegemonia-
del Estado mexicano, lo va conduciendo a limites-

cada vez més explosivos.

: , Durante el periodo de Gustavo Diaz-

Ordaz, (196441970) principalmente los sectores me
dios, empiezan a manifestarse en pro de mayor par

ticipacibn politica ante el descuido de la hegemo

nia del Estado.

Se hacia necesaria una mayor flexi-
bilidad del sistema politico mexicano que permi--
tiera, tanto mantener las relaciones de produccidn
capitalista, como atender a las reivindicaciones-
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de los sectores campesinos, obreros y al ascen--
dente movimiento de los sectores medios de la so-

ciedad mexicana.

Nuevamente el car&cter contradicto-
rio del Estado se hacia presente. El movimiento =
médico de 1965 representa el primer conflicto im-
portante. Ante esta manifestacidn, el Estado per-
mite visualizar la afirmacidn en torno a los ras-
gos autoritarios y represivos del sistema que cul
minardn en 1968.

"Las tendencias que presionan al sis
tema a tomar un cardcter cada vez mids autoritario,
antipopular y dependiente, tiene fuertes raices -
sociales. Los factores que han contribuido a la -

acentuacidn de estos rasgos son principalmente:

l.- E1l temor de la burguesia y de -
gran parte de los sectores medios privilegiados,=-
ante la emergencia, a partir de la iltima década,
de nuevas fuerzas populares que presionan para ma
yor participacidn politica y econdmica y que apa-
recen a sus ojos con un caracter subversivo;

2.- Cambios en el interior del apa-
rato de Estado, fundamentalmente:

a).- Control de la cfipula por parte
de una burguesfia de origen burocritico y que de -
hecho constituyen una fraccibén de la clase domi--
nante;
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o) .- Incremento del peso del ejérci
to debido a su creciente intervencidn en los con-
flictos sociales;

c).- Burocratizacidn de los cuadros
politicos medios y alejamiento de los sectores so
ciales de donde surgieron.

3.~ La 168gica misma de la estrate--
gia de desarrollo que se ha seguido, exige asegu-
rar la paz social por cualquier medio como condi-
cibén para que continfie el proceso de acumulacidén-
de capital”. (108)

AlGn cuando el sexenio de Diaz Ordaz
puede signarse por sus rasgos autoritarios, no -
obstante tratd de instrumentar una politica popu-
lista represehtada ésta por los mds de 23 millo--
nes de hect&@reas que distribuyd entre 1965.y 19790
beneficiando alrededor de 370 mil campesinos, a -
pesar de la baja calidad de las tierras y de que
muchos de los repartos fueron méds simbdlicos que~
reales. (109)

Podria entonces parecer, que a par-
tir de los 40, la iniciativa privada y su corpora
tismo le fue ganando terreno al populismo sin des
cuidar de manera tajante, su hegemonia. Pero tam-~

bién parece evidente cada vez mds, que el corpo--

(I08) .~ Ibidem. P. 352.
(109) .~ Ibidem. P. 353.



121

rativismo tiene la tendencia m&s marcada de ya -
no depender de un Estado que todavia tiene que en
contrar consenso en el apoyo popular.

"La eficacia del corporativismo pa-
ra moderar las demandas populares y bloquear la -
formacidn de fuerzas politicas independientes, =--
tiende a ocultar el hecho de que la legitimidad =
de un Estado corporativo depende del apoyo de las
masas. Por eso, la llamada iniciativa privada con
ciente de la funcionalidad del sistema politico -
en su dindmica de acumulacidn, sigue manteniendo-
la agresividad ideoldgica. Sin ignorar que el re-
formismo y las concesiones a las masas estdn ins-
critos en la lb6gica misma del sistema corporativo,
el capital se orienta hacia la otra forma de Es--
tado, menos vinculada al apoyo popular, donde se-
debilite el riesgo de eventuales reformas que = -
afectarian, asi sea en pequefia escala, el monto =
de sus utilidades". (110)

El periodo que va de 1970 a 1982, -
~se tratard@ con mayor especificidad en el capitulo

tercero de este trabajo.

(1I0) .- Carlos Pereyra, Estado y Sociedad, op. =--
cit. P. 295. :
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capITULO II.
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II. ACUERDO GENERAL SOBRE -
ARANCELES ADUANEROS Y OO~
MERCIO. (GATT).

II.1 Antecedentes, Generalidades y Anflisis Critico
de sus Funciones y Objetivos.

Inscrito en el marco de la hegemonia -
norteamericana, el GATT, el tercer y Gltimo acuer-
do emanado de la Conferencia de Breton Woods, se -
presentaba como un intento de regulacién econémica
internacional. La Liberacifn auténoma y la din&mi-
ca propia del intercambio mundial, no se presenta-
ban como condiciones suficientes para enfrentar --
las nuevas relzciones de desarrollo econémico‘equl
librado entre raciones desarrolladas y subdesarro-
lladas.

Si algo seguro habia dejado la Segqunda
~Guerra Mundial, fue una destruccién total en Euro-
pa y en Japén. Al mismo tiempo, como contrapar-
tida, habfa surgido de este sequndo gran con- -
flicto entre naciones, una economia fuerte y domi
nante que correspondia a la de los Estados Unidos.

Heredada pues esta posicién ventajosa,
se dio 1la pauta necesaria para gue el comer--
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cio imemacional fuera reestructurado a inspiracién de -
principios liberales que pemmitirian al imperio colocar -
sus exedentes industriales en los mercados mundiales sin
limitaciones ni obst&culos. (1)

El reconocimiento explicito de la -
existeacia de paises desarrollados y subdesarro--
llados, le dio un sesgo importante al Acuerdo Ge-

neral sobre aranceles aduaneros y comercio.

Y ésto se presentd asi, pues en tres
conferencias anteriores a la de la Habana, se ob-
servaron dos bloques de intereses y de paises. Por
un lado, aparecfan los Estados Unidus y la Gran -
Bretafa, para los cuales una supuesta igualdad --
formal de todos los paises comerciantes acarrea--
ria el restablecimiento del comercio liberal.

Esto se apoyaba en un supuesto ted-
rico fundamental; en la cldusula de la nacidn més
favorecida. Esta cliusula implica que todo acuer-
do comercial establecido entre dos paises bajo --
ciertas condiciones especificas y de carécter bi-
lateral, se transforman en multilaterales, exten-
diendo los beneficios entre los mencionados pai--
ses a todos los gignatarios del GATT.

(1) .- Jorge Witker V. El GATT y sus Cb6bdigos de =--
Conducta, La Biblioteca del Especialista en
Comercio Exterior No. 9. P. 7. Guma, México
1982.
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En el articulo primero de la carta
del GATT, aparece el principio al que se refiere:
"cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto
originario de cotro pafs o destinado a &1, serd --
concedido inmeciata e incondicionalmente a todo--
producto similar originario de los territorios de
todas las demds partes contratantes o a ellos des
tinados". (2)

Esto viene a confirmar el postula-
do de una igualdad formal de que todos los paises
inscritos en el Acuerdo pueden gozar de los pri--
vilegios de un tratado bilateral convirti&ndolo -

asi en una convencidn multilateral.

En el otro extremo, que correspon-
dia al de los paises subdesarrollados, entre los-
que se encuentran India, Uruguay, Brasil, Chile y
Australia ~para los cuales "la regulacidn del co-
mercio internacional debia contemplar los pre- -
cios de los prcductos bé@sicos, errdticos a las --
leyes del mercedo, el empleo y la actiVidad eco--
‘ndmica, el deszrrollo econémico y las précticas -
de negociaciones restrictivas". (3)

(2) .~ Ibidem. P. 13.
(3) .~ Ibidem. P. 8.



126

El punto de vista de estos paises -
era mds realista, pues entendian de una forma cla-
ra que la sola liberacién del mercado no los lle--
varia, en el contexto internacional, a una forma -
equilibrada en el intercambio comercial. La con--
cepcién de estos dos bloques de paises, hacian - -
aparecer al Acuardo en condiciones sui géneris, --
pues si bien por un lado esta era 1la visibén de-
los paises subdesarrollados, el GATT se planteaba
como una estrategia de solucifén y de convergencia
de todcs los paises suscritos a €1, por otro lado,
para los paisec desarrollados, se presentdé como -
una opcidén idénea para llevar a cabo el proyecto-
del liberalismc econémico a los paises de alto -
grado de desarrollo industrial.

Pero atendamos al formalismo, y par
tiendo de este punto de vista digamos pues, qué es
el GATT y cdmo se constituye.

El antecedente inmediato del GATT,-
surge cuando la Organizacién de las Naciones Uni--
das convocé el 18 de febrero de 1946, a una confe
rencia internacional sobre comercio y empleo.

En agosto de 1947, se aprobd un pro
yecto de tratado que establecfa las reglas a sequir
para la labor de la conferencia de las Naciones Uni
das sobre comercio y empleo celebrada en la Confe--
rencia de La Hebana, Cuba, del 21 de noviembre de -
1947 al 24 de marzo de 1948.
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En la mencionada conferencia, se -
‘1levé a cabo la elaboracidn del convenio conocido
como la Carta de La Habana, estableciendo los pro
pbsitos y principios de una organizacidn interna-
cional de comercio. De esta manera, el GATT fue -
concebido como un proyecto provisional mientras -
que entraba en vigor la mencionada Carta de lLa --
Habana, que se firmé hasta el 24 de marzo de 1948

y que nunca entrd en vigor.

El Acuerdo General, se firma el 30
de octupbre del 47 en Ginebra por 23 Estados miem-
bros de la Organizacidn de las Naciones Unidas y-
entra en vigor provisionalmente el primero de ene
ro de 1948.

El GATT, cuyas siglas quieren decir
en inglés General Agreement On Tariffs And Trade,
es considerado como el (nico mecanismo que funcio
na como instrumento juridico de regulacidn del --
comercio internacional y como un marco para la --

cooperacidén internacional en este renglén.

Asi, el GATT representa un acuerdo-
internacional de caracter multilateral de comer--
cio que establece derechos y obligaciones reci- -
procos segfin sus principios y objetivos.

\

Dentro del ordenamiento interno del

Acuerdo, se puede destacar en su primera parte, -.

un principio fundamental: la no discriminacidn. -
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Este principio se sustenta en dos clausulas aue -
son de especial relevancia:
a) .~ La cl8usula de la Naci6n més -
favorecida.
b) .- La aplicacibn de las cl&usulas

de tratamiento nacional.

La primera, menciona textualmente -
que "cualquier ventaja, favor, privilegio o inmu--
nidad concedidos por una parte contratante a un pro
ducto originario de los territorios de todas las --

demds partes contratantes o a.ellos destinado". (4)

Esta primera cldusula, pareciera coin
cidir con el interés primordial que se habia propues
to el GATT a partir de la Segunda Guerra Mundial. --
Esto es, ser un foro, un acuerdo, una convencifén mul
tilateral de convergencia cque darfa un trato igual -
entre los paises desarrcllados y subdesarrollados Y=
ademds, ser un instrumento reqgulador gue mantuviera-
en equilibrio el comercio al término de la Sequnda -

Guerra Mundial.

Sin embargo, atris de esta mera for-
malidad se esconde una relacidén de dominacién poli-
tica entre los palses desarrollados y subdesarrolla
dos y la cancelacidn de una determinacién auténoma-
y soberana por parte de los paises menos desarrolla
dos. Con la aplicacidén de esta cliusula, los - -

paises pierden si no totalmente si - - -

(4) .- Luis Malpica de Lamadrid, ¢Qué es el GATT?
P, 16, Grijalbo, Mé&xico 1979.
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en gran parte la determinacién de una politica co
mercial, debiendo abstenerse de utilizar, por - -
ejemplo, aranceles discriminatorios sobre tasas -
tributarias y si por ejemplo, deben uniformar - -
aranceles, sistemas de valoracibén de mercancias -

y sistemas de conversidn monetaria entre otros.

De lo anterior podemos inferir, que
un pais se ve imposibilitado de manejar su poli--
tica comercial hacia el exterior de la manera més
conveniente a sus intereses, y sin embargo sujeto
a los lineamientos del GATT. Asi, los palses desa
rrollados se aseguran que sus productos gocen de-
los mismos privilegios que los nacionales, ponien
do a éstos Gltimos en desventaja, pues los produc
tos de los paises desarrollados son preferidos --
por el consumidor debido a sus mayores rangos de-

calidad.

» - Con respecto a la cliusula del Tra-
tamiento Nacional, se sefiala que los productos =--
- importados deben ser tratados en igualdad de con-
diciones que los nacionaleé} al margen de su ori-
gen, se puede decir lo siguiente: en la medida -~
que la cldusula equipara desiguales, cabria imagi
narse las diferencias en cuanto a la magnitud del
dafio financiero que sufrirfan las empresas nacio-
nalcs en el mercado mundial y los beneficios de-
que gozarian las grandes empresas trasnacionales-
en nuestro pais, dada su gran capacidad financi -

ra.
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Otro principio, como el de la Protec
cibn Exclusivamente Arancelaria, postula que se --
otorgard proteccifén a la industria nacional exclu-
sivamente a través de aranceles aduaneros y no me
diante otras medidas comerciales. En concordancia-
con el anterior principio, también se va a limitar
la politica comercial que el pails reguiera instru-
mentar. En consecuencia, no podrd, por ejemplo, dar
estimulos a sus productos ya que de hacerlo serén-
extensivos también a los productos extranjeros.

Bajo este principio de no discrimina-
cifén, un producto nacional dentro del mercado de un
pais desarrollado, gozaria de las mismas ventajas
y estimulos que este gobierno le proporcionara a -
sus productos. Pero en realidad, este producto na-
cional en el mercado extranjero, al no tener la --
misma competitividad en términos de calidad, provo
ca que el consumidor extranjero prefiere consumir-
su producto en lugar del nuestro. En conclusibn, el
postulado de igualdad formal de la no discrimina--
cibn realmente beneficia mis a los paises industria
lizados que ven de esta manera acrecentado su comer

cio internacional,

El Acuerdo establece lo que se denomi
na como Restricciones Cuantitativas, é&sto es, licen
cias, permisos, atingentes tanto a la importacién -
como a la exportacibn, etc. y todo tipo de inge- -
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rencia administrativa de tipo gubernamental por-

parte de cada pais. Sin embargo, el articulo XVIII
"faculta con caracter excepcional a los paises en

vias de desarrollo a utilizar temporalmente res--

tricciones cuantitativas para propiciar la crea--

cidn de nuevas ramas de la produccidn con el obje
to de aumentar el nivel general de la poblacidn".

(5)

De lo anterior es importante senalar
el cardcter de excepcidn y de temporalidad. No se
menciona qué es lo que se va a considerar como lo
excepcional y en caso de que se llegue a hacer, -
sblo es de manera temporal ya gue una vez que se-
restablezca la economia y otras ramas productivas
alcancen niveles aceptables se le quitard la con-

cesidn de esa prerrogativa.

Concluido lo anterior, se restable-
ce la "antigua" relacidn que imposibilita la pues
ta en marcha de medidas de tipo comercial o admi~-
nistrativo, quedando por consiguiente, (nicamente
las de tipo arancelario, inhibiendo con ésto me--

didas de politica econfémica soberanas.

Los principios anteriormente comen-
tados tuvieron que enfrentar,desde perspectivas -
diversas,un cfimulo de criticas, no sflo de los --
paises subdesarrollados, quienes desde el naci- -

miento del GATT se dieron perfecta cuenta del - -

(5).~ Jorge Witker, op. cit. P. 15.
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"intento fallido" por lograr una igualdad formal-
en el comercio internacional, sino hasta los pai-
ses del blogue socialista cue se manifestaron ya-
a los finales de la década de los cuarenta a tra-

vés de la Unidbn Soviética.

Las declaraciones de la Unidn Sovié
tica giraban en este sentido: que el real objeti-
vo del plan americano para un orden econfmico de-
postguerra, consistia en el establecimiento de la
dominacibn econdmica y politica de los Estados --

Unidos en todo el mundo.

Como consecuencia de lo anterior, ya
en la década de los 60, la regionalizacibn de la-
economia mundial comienza a hacerse presente con-
el Mercado ComGn y la ALALC entre otros.

Por otro lado, las demandas de los-
palses subdesarrollados que iban en incremento, -
debido a su inconformidad desde aue nace el mismo
GATT, y la consolidacién del blocoue de paises so-
cialistas, que a partir de la guerra comienza su-
reconstruccién econfmica y su fortalecimiento pro
vocan la conciliacién entre los principios libera
les anteriormente mencionados del Acuerdo con una
‘nueva modalidad: los sistemas de economia estatal

y su intercambio.

En respuesta a la diné@mica propia--
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que habian adquirido las relaciones de intercam--
bio comercial entre los paises, el GATT, mostran-
do una gran flexibilidad y adaptacidén a nivel ins
titucional, lo coloca "en una experiencia multila
teral digna de ser analizada con rigor cientifi--
co". (6)

; La composicibén del comercio interna-
cional contempordneoc da una idea de lo anterior. -
"Recordemos que el comercio mundial contemporéneo
se estructura en funcién de tres sectores de pai-
ses: a) los industrializados de economia de merca
do, con el 67% del comercio mundial; b) los sub--
desarrollados, con el 23% (petrb6leo y otros); y -

c) los paises socialistas, con el 10%.

Esa imposicidn obviamente se refle-
~ja en el GATT, de tal suerte que los principios -
y funciones privilegian a aquéllos que mis gravi-
tacidn poseen en los intercambios mundiales". (7)

Prueba de la adaptabilidad del - -
Acuerdo General, respecto al nuevo contexto inter
nacional y‘a losvprocesos de integracidn, fue el-
Tratado de Roma, en donde se dio una aceptacibn -
de los procesos de integracibdn de comercio. |

Sin embargo, la aceptacidn de dicho

(6) .- Ibidem. P. 18.
(7) «— Ibideun.
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proceso de integracidn atentaba contra todo el es
quema fundamental del Acuerdo, ya que significaba
una limitacidén al principio de no discriminacidn.

La incorporacién de la parte IV al-
Acuerdo General, que se refiere al Comercio y al-
Desarrollo, también es muestra de la adaptabili--
dad del mismo. El Articulo XXXVI, que fija los-
principiocs y objetivos del GATT en lo relativo a-
la satisfaccidn de las necesidades particulares -
de los paises en desarrollo; el Articulo XXXVII,-
en el que se establecen los compromisos para la -
satisfaccidn de estas necesidades y el Articulo -
XXXVIII, en donde se preve una accidn colectiva -
de los contratantes encaminada a la satisfacecidn-
de los objetivos propuestos, nos hapla de que al-
menos en el terreno de lo formal, el GATT posibi-
lita al desarrollo de sistemas preferenciales en-

tre los paises subdesarrollados.

Esto por otra parte, da un gran re-
conociniento del Acuerdo a diferencias estructura
 les histéricamente dadas. Esto es, el reconocimien
to explicito de la diferencia estructural entre =

paises desarrollados y subdesarrollados.

Probablemente el ejemplo més nitido
de la flexibilidad por parte del Acuerdo, consis-
te en el reconocimiento de las caracteristicas —-
diferentes entre el comercio liberal, propio de -
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los paises de corte capitalista, y el comercio de
tipo estatal, caracteristico de los paises del =--
llamado bloque socialista.

Esto es, Checoslovaquia, Rumania, Po
lonia y Cuba que forman parte del GATT, pero s&lo-
a través de acuerdo especial rompiendo asi, 1la ri
gidez de la clfusula ya anteriormente mencionada -
sobre la nacibén m&s favorecida. Nace un nuevo tipo
de modalidad comercial entre Este-Oeste.

Sin embargo, a diferencia de este --
af&n de adaptarse a las nuevas condiciones contex-
tuales, el mismo Acuerdo se presenta como insufi--

ciente para los paises subdesarrollados.

En las rondas que celebra el Acuerdo,
salta a la vista con toda claridad la composicibn-
del comercio mundial, en la que los paises con al-
to grado de desarrollo industrial imponen los ru--
bros de productos manufacturados en el comercio --

mundial que les son propicios.

Esto también pone de manifiesto una-
- falta de poder negociador de los paises subdesarrg
llados, pues en tales rondas, los palses industria
lizados relegan a un margen infimo los productos -
bdsicos o primarios que les son propios a los paf-
ses subdesarrollados.

Lo anterior es expresidn fehaciente-
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de la negemonia de los paises industrializados,-

concretamente de los Estados Unidos. Pues es a --
partir de la Segunda Guerra Mundial cuando se - -
crean, entre otras instituciones, el GATT, el - -
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial-
que da respuesta a los intereses globales de los-
paises industrializados y que politicamente refle
jan en todo su esquema, ain a pesar de la ya men--
cionada flexibilidad institucional.

Asi, el nuevo orden econdmico inter
nacional que surge, resulta negativo para los - -
paises subdesarrollados, pues se ensancha cada —--
vez mids, la brecha entre los paises industrializa
dos y los no industrializados: entre el centro y-

la periferia.
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CAPITULO ITI
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ITII.- ¢ERA NECESARIO EL
INGRESO?

I11.1 Situacidn Econémica al Inicio
del Sexenio 1976-1982.

En este capitulo se tratari de dar-
respuesta a la interrogante gque plantea el tema.
Cubrir todas las opiniones que al respecto se ma
nejaron y al mismo tiempo ver qué influencia tu-
vo el debate piblico sobre la decisi6n final de-
la negativa de ingreso de México al Acuerdo Gene
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, consti
tuye el esfuerzo de las siguientes lineas.

. Sin embargo, este esfuerzo interpre
tacidén y aclaracién de la pfoblematica cuedaria-
un poco aislado si no se sitfia en un marco poli-
tico y econdmico. Este marco es precisamente Mé-
xico en la coyuntura 1976-1982 que presenta ca--
racteristicas que la hacen particularmente espe-
cifica y diferenciada de las décadas precedentes.
Distinta y claramente diferenciada de las ante--

riores, pues en ella se presenta un fenfmeno - -
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de sincronizacidn, tanto de crisis coyuntural -
como de crisis estructural en todos los paises-
capitalistas.

"La recesidn econdmica que afecta -
actualmente al capitalismo internacional no es =
una recesibén de coyuntura: est8 integrada al - -
agotamiento del patr6n postbélico de acumulacibn
de capital, 1lo que a su vez ha producido conse--
cuencias sociopoliticas internacionales que se -
proyectardn en la lucha de clases y en las pug--
nas intercapitalistas en el nivel mundial". (1)

Para hacer un andlisis de la situa-
cibn econdmica a inicios del sexenio 1976-1982,-
haremos un recuento de la crisis partiendo, como
ya se dijo, desde 1970 pues se ha sefialado que =-
76 mis bien es conclusidn y no punto de partida-

de un proceso econbmico.

Después de 1968, y en especial en -
1970, se iniciaria un periodo de transicibdn tan-
to en el nivel econdmico como en el nivel politi
co.

Realmente, "en 1970 se abri6 un pe-

(1) .- Pablo Gonzélez Casanova y Enricue Floresca
no, (Coordinadores), México Hoy, P. 21. Si
glo XXI, México 1983.
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riodo de transicidén en la economia mexicana, =--~
partiendo de la segunda fase de la industrializa
cibn sustitutiva de importaciones (ISI-2) a una-
estrategia alternativa. Varios hechos pueden dar
pié a este cambio: primero, el fin del régimen -
de Diaz Ordaz en 70; segundo, los cuestionamien-
tos criticos desde la campafia de Luis Echeverria
al desarrollo estabilizador; tercero, la crisis-
de legitimidad derivada del movimiento estudian-
til de 1968; cuarto, el deterioro de la economia
internacional; y quinto, y m&s importante, el --
agotamiento del modelo ISI-2, una vez gue el mer
cado establecido en el pais se habia saturado. -
(2)

Para el ano de 1971, la herencia ==
gue habia dejado la década anterior a los 70!s,-
podria resumirse en tres aspectosi inflacién, --
una tendencia creciente de desequilibrio externo
y del déficit fiscal que planteaban la necesidad
de ajustes para reencausar la economia. Las medi
das que principalmente se tomaron a este respec-
to fueron: o ‘

a) .~ Reducir la tasa de crecimiento
del producto interno bruto al 5%. Cabe senalar -
que en el periodo 1962-1970, habia sido de 7.6%.

2) .- Miguel Basanez, La Lucha por la Hegemonia-
en México 1968-1980, P. 156, Siglo XXI, -
México 1982.
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b) .- Al reducir la tasa de crecimien
to del producto interno, se reduciria el monto de
las importaciones, y al reducir éstas habria una-

tendencia del equilibrio externo.

c).- Si no aumentan las importacio--
nes hay una tendencia de equilibrio externo, como
se dijo, y por ende a un equilibrio fiscal y de -

esta manera la espiral inflacionaria se reduciria.

El tercero de los objetivos, es decir,
el logro del equilibrio fiscal se logrd gracias -
a unaz reduccibén del déficit fiscal en 23%. Esto -
respondia a la contraccidn de la inversidn plibli-
ca y privada que se habia dado en el periodo 62-70,
sustituyendo asi importaciones y reduciendo por en
de el desequilibrio externo. Asi, la inversidn pl
blica para el afic de 1970 que reflejaba un 6.4%,~-
para 1971 fegistraba un 9.4%, en tanto que la in=-
versidn privada de un 9.5% para 1970 representaba
para 1971 un 0.4%. (3) -

La disminucidn de la inversidn priva
da respondid principalmente a tres factores: el -
primero de ellos era un agotamiento progresivo --
del patrdn de crecimiento; el segundo, una poli--
tica econdmica contraccionista de la inversidn y-
restriccidn monetaria; y tercero una cautela de -

los empresarios al inicio del . sexenio.

(3) .~ Casanova y Florescano, op. cit. P. 88.
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Asi pues, como consecuencia légica-
de la baja de la inversibn global y de la tasa -
de crecimiento del producto interno»bruto, se -=-
vid reflejado un incremento de desempleo y un au
mento de la capacidad productiva no instalada, -
lo que motivé un aumento del déficit del sector-
pGblico, asi como una situaciébn inflacionaria --

creciente.

Para el ano de 1972, se di6 un con-
traste muy grande con el afio de 1971. Por un la-
do, el gasto pfiblico se incrementd, pasando de -
un 0.4 en 1971 a un 24.6 en 1972 (4); ademds, se
acordd una fuerte expansién de la oferta moneta-
ria que incidié en el consumo privado y de esta-
manera se recuperaron los salarios reales.

Todo ésto se manifestd en un ritmo-
acelerado de la actividad econémica, incrementan
do por ende las ganancias del capital. Esto hu--
biera podido expander el aparato productivo, sin
embargo, no fue ésta la realidad. En consecuen--
~cia, el incremento del producto interno bruto se
debia al incremento de la inVérsién, pGblica, -
asi como al del valor de las importacio~ =-
nes. Desde esta perspectiva, la expansidn del
gasto piiblico se reflejé en el crecimiento del
déficit pGblico, pasando de 7,513 millones de =--
pesos en 1971 a 14,850 millones en 1972, de esta manera,:.

(4) .~ Ibidem.
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la deuda externa pas6 de 4,545.80 millones de dé-
lares en 71, a 5,064.60 millones en 1972; la deu-
da interna pas6 de 58,857 millones de pesos en 71
a 74,240 millones en el mismo periodo (5).En- - -
otrps té&rminos, poca carga fiscal al capital y -

precios subsidiados al sector privado por parte -
de empresas estatales, debian corresponder con un
deterioro de las finanzas pGblicas que aligerd el
problema del subemplec y desempleo acumulado. Asi
pues, 1972 fue un afno de ganancias para el gran -
capital y no sb6lo &sto, sino que también se did

una recuperacidén de los salarios. Este andlisis
mostrd el tenor que habria de caracterizar al ---
sexenio 70-76. Es decir, la politica de freno que
se manifiesta en 1971 y de arranque en 1972, s6lo
se reflejaba que la crisis ya estaba en marcha -
pues la inversidn privada se habia estancado.

Para el afio de 1973 el producto inter
no bruto sostuvo su tasa de crecimiento de 7.6%,
pero debido al mantenimiento de la tasa de creci-
miento de la inversidn pGblica. La inversién pri-
vada tuvo un incremento del 10.8% en términos rea
les. Tanto inversi6n piblica como privada contri-
buyeron a mantener un alto ritmo de la actividad
econfmica. En este perfodo las presiones infla---
cionarias se dispararon. El indice pacional de -~
precios al consumidor aunque era del 4.5% en 1971,
y de 5.6% en 1972, para 1973 ya era del 12.4%. (6),

(5) .- Ibidem, .51
(6)."' Ibidemo P. 53.
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Esto correspondfa a varios factores:
por un lado se di6 una contraccidn de la inver-
sibn privada de los anos anteriores que ocasiond
un lento crecimiento del aparato productivo y -
que repercutid en una oferta restringida de bie
nes y por tanto el incremento de los precios de
éstos; un acaparamiento de los alimentos por --
parte de los especuladores; inflacibén a escala-
mundial, que se tradujo en el incremento de los
precios de las importaciones y el financiamiento
del sector pfiblico cue se realizaba a base de la
oferta monetaria. El ritmo creciente de la acti-
vidad econbmica y la elevacién de los precios, -
nuevamente incrementaron las ganancias de los em

presarios. Las utilidades de éstos pasaron del -
26.6% en 1372 a un 36% en 1973. (7) En el sector
plblico, la insuficiencia de recursos propios v
el sostenimiento de un alto volumen del gasto, -
continuaron deteriorando las finanzas del pais.-
Por tal motivo, la deuda interna aumentd un 32.8%
y la externa en un 29.6%. (8)

_ Para 1974, ya manifestdndose la cri
sis estructural en forma clara, la tasa de incre
mento del producto interno bruto disminuyd de un
7.6% en 1973 a un 5.9% para 1974. (9) la inver--
sibén privada creci6 de un 10.8% en 1973 a un 20.1%
para 1974; (10), la invgrsién pGblica tuvo una -
cafda de 4.9% en 1974. (11)

(7) « Ibidem-
(8) .- Ibidem.
(9) .~ Ibidem. P. 54.
(10) .- Ibidem.
. (11) .- Ibidem.
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Para responder al creciente deterio
ro de las finanzas pfiblicas, el Gobierno Federal
adoptd una politica de fuerte restriccibén del --
gasto plblico; aunado a lo anterior y un incre--
mento del desequilibrio externo, serian los fac-
tores decisivos en la caida de la inversidn.

Sin embargo, la tasa de crecimiento
de la inversibn bruta fija descendi6 de un 16% -
en 73 a un 8.7% en 74, (12) como consecuencia de
la apuntada contraccidén programada de la inver--
sién pGblica. La deuda externa aumentd en un - -
41.1% y la interna en un 28.5%, con respecto a -
73 (13). Toda esta coincidencia de factores, ac-
tuaron sobre el nivel de precios y fue para este
ano, 1974, cuando se registrd el mayor indice de
precios al consumidor del periodo 70-76, que fue
de un 23.7%, El incremento de la espiral infla--
cionaria coincidié con la desaceleracién del pro
ducto interno bruto.

Otro indicio de aue se estaba asis-
'tiendo mds a una crisis estructural que a una --
crisis coyuntural, era el hecho de que la politi
ca estructural del gasto piblico coincidia con =~
el momento en que las economias capitalistas in-
dustrializadas habian entrado de lleno en una =--
obvia contraccifn econfmica combinada con fuertes

presiones inflacionarias.

(12) .- Ibidem.
(13) .~ Ibidem. P. 55,
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Por otro lado, el acaparamiento de pro-

ductos sticos tuvo sus consecuencias en el sector -
obrero. Para 1973, los emplazamientos a huelga fue-~
ron de 4,000 y para 1974 el Congreso del Trabajo ha-
bia emplazado a todas las empresas a huelga exigien-
do un aumento de salarios del 35%., Como contraparti-
da a lo anterior, el sector privado aumenté sus uti-
lidades en un 54.6% debido a la espiral inflaciona-
ria. Este incremento en sus utilidades, se reflejaba
en un repunte de la inversidn privada, que trajo con
sigo un crecimiento de las importaciones y por tanto
el desequilibrio externo aumentd un 117,6%, (14)

Aunado a todo lo anterior, en este pe-
riodo la fuga de capitales se empez& a manifestar,
pues el déficit en la cuenta corriente de pago por
un lado, y por el otro, el creciente desnivel de los
precios internos con respecto a los externos, deter-
minaron una creciente sobrevaluacibén del peso.

Asi, el crecimiento de las importacio-
nes, una fuga de capital al exterior y un creciente
servicio de la deuda, fueron los factores que obliga
ron.al Fstado a acrecentar afin mds su deuda externa.

Para el afio de 1975, la mayor cantidad
de importaciones las adquirid el sector pfiblico --
ya que la inversibn interna después de dos afos
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en que se dedicd a reponer capital fijo consumido,
se contrajo. Asi, la recuperacién de la inversién
pGblica programada no logré compensar la caida de
la inversibn privada y por ello la inversibén bru-
ta bajé de un 16% en 73, un 8.7% en 74 a un 6.9 en
1975, (15) Como se dijo con anterioridad, la poli-
tica de freno y arranque que caracterizaria al --
sexenio, produjo desorden y corrupcibn administra-
tiva. El Indice de precios aument§ en este ano a
un 15% (16). De esta manera los trabajadores vefan
disminuidos sus salarios reales.

En 1¢ que se refiere a las empresas bur
s8tiles, el alto ritmo de aumento en los precios
no logré compensar la contraccidn de la actividad
‘econbmica de 1975 y el volumen de utilidades sufrid
una. reduccibn de 8.1%. (17).

Debido a la fuerte expansidn de la in
versién y el gasto pGblico, el déficit fiscal cre--~
cibé a una tasa del 66.8%,1lo que incrementS la deuda
pGblica externa e interna en 43% y 36.8% respectiva
mente. (18)

Para el ano de 1976 la inversibén bru-
ta fija disminuyé absolutamente en términos reales
a un-5.6%, El crecimiento interno bruto cay6 hasta
un 1.7%. Nuevamente en este perfodo las empresas -

(15) .~ Ibidem. P. 57
(16) .~ Ibidem.
(17) .~ Ibidem.
(18) .-~ Ibiden.
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bursdtiles se vieron afectadas y su volumen de -
utilidades disminuy6 en un 23%, reforz&ndose el -

estancamiento de la inversibn privada.

El desempleo y los precios aumenta-
ron. La fuga de capitales que comenz6 en 1973, pa
ra 1976 ya era irrefrenable. La banca tuvo un de-
cremento en su captacidn, por lo cual, se tomaron
medidas como el incrémento de las tasas de inte--
rés para conseguir, por esta via, fomentar el aho
rro. Para el 31 de agosto de 1976, el Secretario
de Hacienda anuncid que el Gobierno Mexicano habia
decidido modificar la paridad del peso respecto
al ddlar norteamericano en una proporcibn cercana
al 100%.

Sin embargo, para finales de 1976 y
principios de 1977, todas las medidas que el go--
bierno habia adoptado para contrarrestar los-efec
tos de la crisis, habian sido ineficientes. Esto
no se debib a que las decisiones hubieran sido
las menos propias, sino que se estaba asistiendo a
una crisis econfmica estructural que se estaba dan
do en todos los paises del mundo. "De esta forma
la politica econbmica aplicada por el Gobierno Fe-
deral, funcién6 en los hechos como una politica de
profundizacién de la crisis, afin cuando sus prop6-
sitos declarados y auténticos fueran otros..... Es
tas acciones que se podrfan resumir en la dinamiza
cibn del gasto pGblico operado en el 72, 73 y 75,
al no lograr sus objetivos manifiestos y al vincular.
se la crisis financiera del 76, han sido manipuladas
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ideol6gicamente para apoyar el argumento estabili-
zador contraccionista, finalmente adoptade como po
litica explicita de gobierno a partir de la deva--
luacién del peso y de la firma del Convenio de Fa-
cilidad Ampliada con el Fondo Monetario Internacio
nal en septiembre de 1976". (19)

Después de la devaluacidn de 76, el -
afio de 1977 habia de terminar con el indiée infla-
cionario mids alto del desarrollo reciente del pais.
El indice nacional de precios al consumidor aumen-
t6 29.1%. Al mismo tiempo, la politica salarial =--
decidida en 77 hizo descender los salarios minimos,

los cuales bajaron 14.8% respecto al ano anterior.

La devaluacibn, al mismo tiempo afectd
el nivel de las importaciones, lo que motivé la cai
da de la inversién privada. Por otra parte, la in--
versibn pliblica recuperd su tasa de crecimiento - -
real aunque quedd por debajo del nivel que habia al
canzado en 75. Las restricciones al gasto p@iblico,-
formaban parte de los compromisos adquiridos con el
F.M.I., pero a pesar de ésto; la deuda externa pasb
de 19,600.2 millones de d6lares en 76 a 22,912.1 mi
llones de db6lares en 77. '

_ En este afno, m8s que en ningln otro, =-
las tendencias estructurales de la crisis se vieron
acentuadas por el predominio de los criterios moneta

(19) «= Ibidem. Po 62.
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ristas de estabilizacién en las decisiones fundamen

tales de la politica.econémica.

Como se desprende de lo anterior, eran
tres los problemas fundamentales que habia heredado
el periodo 76-82.

l.- Crisis del sector externo.
2.- Estancamiento de la produccién.
3.- La inflacién.

Dos factores permitieron que el sexe--
nio 76-82 pudiera superar, al menos temporalmente,
la crisis estructural y coyuntural que venia enfren
tando el mundo entero. Por un lado y en contrapar-
tida del sexenio que le precedfa se abria un clima
de confianza y quizd el factor més importante de &s
tos, es que se abria la perspectiva de la produc---
cibn y exportacién del petr6leo como el eje sobre
el cual giraria el dinamismo de la economia.

Sobre esta base, "la evolucibén de la -
economfa en los primeros afios del mencionado sexe--

nio parecif superar los problemas del perfodo cri--
tico 1974-1977. En 78 y 79 se recuperaron las ta--
sas histéricas de crecimiento de la economfa y pa-
reci6 abrirse una nueva época de crecimiento soste-
nido, La tasa de inflaci6én habia descendido sustan-
cialmente, situdndose en niveles manejables y, co--
mo para coronar esta ola de optimismo, las exporta-
ciones petroleras todavia no habian hecho sentir -
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todo su impacto". (20)

En el arfio de 1978 y como producto del
rigido control que establecia la politica salarial
que se venia perfilando de 1977, se llega a un au-
mento del 12% en los salarios nominales. La tasa de
inflacifn una vez pasado el aumento en el nivel ge-
neral de precios, pasa al 17% en este afio.

El déficit de la cuenta corriente se-
reduce y la tasa de crecimiento econdmico se recu-
pera llegando a un nivel de 6.6%.

Como resultado de la evolucién en el
nivel de los precios, debido al efecto inflaciona-
rio de la devaluacibn, en 1978 el déficit comercial
industrial tendif6 a ser menor de lo gue se espera-
ba. Este hecho parece tener una estrecha vincula--
cibn, debido principalmente, a la evolucién de la-
balanza comercial petrolera. Esto a su vez, tenia-
su explicacidén en la reciente explotacidn de recur
sos petroleros de gran magnitud, y por exportacidn
masiva de hidrocarburos.

En 1978 el decremento sostenido del -
PIB se estabiliza, y por consiguiente, a partir de
este ano se da una recuperacibén de la economia.

Debido a la creviente produccibn y ex
portaci6n de petrdleo, cue conduciria a un aparen-

te auge econdmico general, se reflej6 en ta- -

(20).— La Noche de un Sexenio Dificil, Economia Me
xicana CIDE, en el Desafio Mexicano, P. 59-
60, Oceano-Nexos, México 1982.
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sas de crecimiento del orden del 10 y'll % en los
posteriores anos de 81 y 82 respectivamente.

1979 representa un ano similar al an-
terior, debido a la recuperacién de las tasas his-
téricas de crecimiento, abriéndose una nueva época
de auge. El sector agricola y la produccién petro-
lera siguieron cursos en gran medida independien--
tes a los movimientos ciclicos de la economia. Es
to se explica a que su evolucidn estuvo determina-
da por factores estructurales que operan en el lar
go plazo mds que como una respuesta a las ciclicas
fluctuaciones de la actividad econémica.

La recuperacibn de 1979 revela ten--
dencias similares a las del periodo de expansibn -
previa en lo que se refiere al déficit en cuenta
corriente. En contrapartida a la expansidn petrole
ra, la evolucién de la balanza comercial manufactu
rera se deterior$ més rdpida y profundamente que
a mediados de la década.

"La diferencia con respecto a este--
periodo radica en que en el lapso reciente, los --
efectos de ese deterioro sobre la balanza en cuen-
ta corriente se han visto amortiguados por el ré&pi
do crecimiento de las exportaciones de petr&leo".
(21)

(21) .- La Evolucibn Reciente y las Perspectivas de
la Economia Mexicana, en Economfia Mexicana-
CIDE No. 2, p. 15, México 1980.
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Como ya se dijo, se estaba asistiendo
a una crisis estructural y no coyuntural, de tal --
forma que para 1980 la politica de freno y arranque
en cuanto a la inversidn, la espiral inflacionaria y
el deterioro de la balanza de pagos hacian su apari-

cién nuevamente.

Para el afio de 1980 la economia mexi-
cana se enfrentaba a una dicotomfa que venfa hacien
do su aparicibn desde el afio de 1977: una economia
petrolera y una economia no petrolera. Asf, el in--
cremento en el sector petrolero coadyuv6é a una inme
diata solucifbn a algunos de los problemas que ago--
biaban a la economia. Pero, si bien, en forma inme
diata solucionaba algunos problemas de balanza de
pagos, finanzas p@iblicas, déficit fiscal, etc.,en
el mediano plazo no iba sino a incrementar la crisis
por cimentar la economia nacional sobre un sblo eje:
la economia petrolizada. Y quizi el problema consis
ti6 en ver a este eje como un fin y no como un medio,
esto es, "utilizar los excedentes petroleros de modo
que el auge petrolero actual, pueda ceder su lugar -
a un desarrollo industrial y agricola sostenido, lo
que depende a su vez de que el petrSleo se agregue,
fortaleciendo la actividad econfmica existente en lu
gar de desplazarla". (22)

Por otra parte, a mediados de 1980 la-
politica econémica tom& una orientacifn de caricter

(22) .- Ibidem,CIDE No. 2, P. 17, México 1981,
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monetario y cambiario. Por un lado, un deslizamien-

to en el tipo de cambio iniciado con la devaluacidn

de 1976 y por otro un aumento sostenido en las ta--

sas de interés. Estos factores coincidieron con los

intentos del Banco de México para estimular el aho-

rro y por incrementar la captacién bancaria. Habrian
de ser pues estas dos variables, =deslizamiento en-

el tipo de cambio y los aumentos sostenidos en las-

tasas de interés- la orientacidn fundamental de la-

politica a mediados  de los ochentas. Esto responde

a un mecanismo relativamente simple de canalizacién

de flujo de capitales. Esto es, si la tasa de inte-

rés local se incrementa y el tipo de cambio se deva

1Ga en proporcifén tal que haga atractiva las coloca

ciones financieras, en moneda local respecto a las-

colocaciones en moneda extranjera, podria tener re--
sultados de recuperacibtn. Sin embargo, ambas varia-

bles, esté&n supeditadas a las condiciones del merca

do internacional, pues la determinacidén de estas --

dos variables claves del sistema econfmico nacional,
dependen de la tasa de interés internacional y de ~-

las expectativas devaluatorias.

Sin embargo, "esta politica monetaria
y cambiaria ligada a los movimientos monetarios in-
ternacionales, no causd ninglin problema durante lar
gos anos ya que las tasas de interés internacionales
eran bajas y estables y la inflacién interna muy pa
recida a la internacional. Dado el nuevo con-
texto inflacionario, sin embargo esa politica esté-
teniendo repercusicnes muy negativas sobre el con--
junto de la economia, especialmente en tres 4reas:
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el costo del crédito industrial, la inflacidén y las
finanzas pfiblicas? (23)

En 1981 el déficit en cuenta corriente
llegb6 a representar el 5% del PIB. La inflacién, me-
dida por el indice de precios al consumidor, alcanzd
un promedio del 28%. El déficit del sector p@iblico -
alcanzb un nivel sin precedentes del 14% del PIB. (24)

La deuda pGblica externa se elevd con-
siderablemente, llegando a cerca de 50 mil millones -
de dblares, ubicando con ésto al gobierno mexicano -=-

entre los primeros deudores en el mundo.

Durante 1981 la economia no petrolera
registra una reduccidn en su ritmo de crecimiento, -
debido principalmente a la desaceleracién del creci-
miento manufacturero. El finico signo alentador en la
evolucibén del patrdn de crecimiento lo constituye la
notable recuperacidn de la agricultura de iqgual for-
ma que en 1980, debido a las politicas de apoyo prin
cipalmente promovidas por el SAM. En lo que se re- -
fiere a la evolucidn del déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos, las cifras pasan de mil 596-
millones de d6lares en 77 a 11 mil 704 en 1981, mos-
trando asi su deterioro.

La recesibn de la economia internacig

(23) .~ La Noche de un Sexenio Dificil, op. cit., P.62.

(24) .- La Evolucibn Reciente y las Perspectivas de -
la Economia Mexicana, CIDE No. 4, P, 11 Méxi-
co, 1982.
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nal que recayb sobre el valor de las exportaciones
no petraoleras, se estanc6é durante este afo. Ya des
de 1979, las tasas de interés en el exterior y sus
consecuentes efectos sobre el pago de los intereses
de ia deuda externa, mellaron alin m&s la economia -

nacional.

En 1981 se registra un nuevo aumento
en los costos financieros provocado y reforzado por
una aceleracién sistemitica del deslizamiento del -
valor del peso en términos de dblar.

Las finanzas pGblicas también sufren
serios desajustes y en consecuencia contribuyen a -
precipitar la crisis. La inversidén del Estado para-
1981 llega a crecer a una tasa superior_del 14%.

Ya que ia exportacidén de crudo depen
de en gran medida de las condiciones turbulentas --
del contexto internacional, consecuentemente ajenas
al disefio de la politica econfmica interna, el Esta
do se planteaba la necesidad de reducir sus ingre--
sos. Lo anterior coincide con la politica indiscri-
minada de subsidios al sector privado cue se suponia

requeria éste para crecer.

Para 1982, el incremento en la deuda
externa; la imposibilidad del Estado en el control-
y manejo de la deuda externa, una balanza comercial
desequilibrada, -pues las exportaciones petroleras-
Yy no petroleras no pudieron responder al incremento
de tode tipc de las importaciones-, did6 por re- -
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sultado que el Estado buscara un saneamiento de la-
balanza comercial mediante una reduccifn de las im-
portaciones y por tanto una desaceleracién en el --
ritmo de crecimiento nacional. Por otra parte, el-
déficit pfiblico se habia agrandado en momentos en -
que se haclia necesario recortes presupuestales, sin
embargo, las inversiones de largo plazo que se esta
ban llevando a cabo y que eran prioritarias para el
desarrollo nacional, tenfan que terminarse y &sto a
su vez impedfa que dicho recorte fuera significati-
vo. La inflacién por su parte se acelerS en los tres
primeros meses del afio y era de preverse que lo se-
guirfa haciendo- debido a los desajustes en los pre
cios relativos que implicd una devaluacién y a las-
negociaciones de las relaciones salario-ganancia --
que se llevaron a cabo.

III.2 El An&lisis Politico de la Coyuntura 1976-1982.

De la misma manera que se comenzd el-
andlisis precedente de la situacién econbmica de --
esta coyuntura, el andlisis politico tambi&n ha de-
emprenderse no del periodo 76-82 como punto de par-
tida, sino comprendiéndolo de mejor forma como un -
punto de arribo. El eje central del problema polfti
co de la coyuntura 70-76, parece radicar en el obje
tivo del gobierno de Luis Eagheverrfa: reformar el -
pais para conservarlo pero sin transformarlo. El --
gobierno de Echeverria asistia a una tarea hist6ri-
ca, la cual consistia en aliviar las tensiones so--
ciales, en ordenar una nueva correlacibén de fuerzas
Yy reagrupar a la burguesia.
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En el terreno politico se abria la lla-

mada politica tercermundista del régimen, con una
apertura democr&tica que se redujo a la opinién pf-
lica en la prensa. Aunado a &sto, un lenguaje popu-

lista y un marcado nacionalismo del presidente.

Salvo raras excepciones -como lo fue-
ron los aumentos salariales de emergencia y la ex--
propiacién agraria de Gltima hora-, la politica eco
némica y social del régimen en ningfin momento se --
adecud a sus promesas reformistas. También como se-
dijo al inicio de este capitulo, se asiste a una --
sincronizacidn tanto de una crisis coyuntural como-
estructural y no s6lo en nuestro pais, sino que su-
cede en todo el mundo. Desvincular el caricter es--—
tructural del coyuntural nos llevaria a confusiones
que no nos permitirian ver claramente las relacio--
nes que se establecen entre lo econbémico y lo poli-
tico., De esta manera "las dificultades para aplicar
una determinada politica social y econdmica no de--
ben ser atribuidas a fallas o errores en el diseﬁof
o aplicacibn de la misma, como afirman algunos auto
res, sino bisica y fundamentalmente a las condicio-
nes objetivas prevalecientes tanto internas como ex
ternas; entre otros podriamos destacar aquéllas gue
impulsaban el nuevo patrdn de acumulacibn y de desa
rrollo basado en el predominio creciente de capita-
lismo monopolista de Estado". (25)

(25) .- Américo Saldivar, Ideologfa y Politica del -
Estado Mexicano. (1970-197¢) P, 202-203, Si-
glo XXI, México 1981.
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En este sentido, la decisifn polftica -
tomada por el gobierno echeverrista estaba muy por-
encima de los instrumentos de politica econémica --
que podrfan afectar las deficiencias estructurales-
e histbricas en la composicidn de los pafses subdesa
rrollados dependientes. La crisis de ese perfodo -
tenfa las caracteristicas de un endeudamiento esta-
tal, inflacibn, resecifn, desempleo y la devalua- -
¢ién junto con los acuerdos del Fondo Monetario In-
ternacional. Esto reflejaba que no se estaba - =
asistiendo a un error de polftica de un determinado
régimen, sino que estfbamos ante un conjunto de varia
bles de tipo estructural que nos mantenian en wuna de-
pendencia tecnolbgica y finaciera de las agencias -
internacionales, especialmente las estadounidenses-
de crédito y al capital extranjero. "Es decir, inde
pendientemente de cual modalidad de polftica econ&-
mica se hubiese aplicado, al seguirse manteniendo -
los rasgos estructurales de la economia dependiente,
la crisis era un fenfmeno inevitable". (26)

; - Esta recomposicién en la forma de gober
nar del régimen echeverrista difundi6 temores en la
burguesia quien no permitia que se dieran cambios -
gue, al menos en lo superficial y aparente, pusie--
ran en peligro los patrones de acumulacibén de capi-
tal. De esta manera por un lado, esta incapacidad y
"cegquera" de la burguesia mexicana para adaptarse a
una nueva situacién, y por otro lado, esta incapaci
dad del Estado para imponerles un proyecto novedoso
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acorde al desarrollo histbrico y a las circunstan-
cias estructurales y coyunturales mundiales de ese
momento, "produjeron a fines de 1976 un serio dete
rioro en la gobernabilidad del sistema y una situa
cidn de consenso social mfnimo". (27) En este con-
texto los rumores iban desde la utilizacibén de los
patios traseros por parte de extranos hasta la es-
terilizacidn de los ninos en las primarias. Esto -
era lo que habfa heredado L6pez Portillo que "era-
la persona id6nea para superar la crisis de con- -
fianza y reconstruir las bases del Poder Estatal a
través de la negociacién con todos los grupos so--
ciales.)" (28)

La sucesibn presidencial "se presentb-
asi como un proceso de recomposicibén del bloque =--
donde la clase econfmicamente dominante tendr& una
representacifn més org&nica y menos coyuntural den
tro del Estado y sus aparatos. De este modo, el ul
terior fortalecimiento del Estado Mexicano; la su-
peracién de la crisis y de la incertidumbre politi

ca, se hari ahora sobre la base de una mayor ar---
 ticulacibn de identificacién de la politica econ6-
mica con los intereses de la fraccidn particular -
del gran capital monopolista nacional y extranjero.
(29)

Pasados varios afios después de finali-

zado el ré&gimen echeverrista ya se encuentra a un-

(27) .~ Ibidem. P. 217.
(28) .~ Ibidem. P. 200
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Estado "sé6lidamente afianzado que penetra y absorbe

funciones de la sociedad civil, gue coopta, asimila,
controla y dirige, simult&neamente, tanto organismos
privados empresariales como a las centrales y agrupa
cliones obreras campesinas mayoritarias, dejando po-

cos espacios a las organizaciones y partidos politi

cos independientes y no corporatibizados. Este nue-

vo Estado le permite a la burguesia plantearse un -

nuevo proyecto de acumulacién de capital, crear nue

vas bases para enfrentar la gobernabilidad de la --

gran mayoria de la sociedad, con una crisis de con-

fianza ya superada y con un Estado fortalecido, =--=-

pues ahora el equilibrio de fuerzas en el interior-

del bloque dominante se da sobre nuevas bases.

Estas nuevas bases en el terreno de lo
politico, se manifestaron principalmente en la lla-
mada Reforma Politica "que ha sido una respuesta --
conveniente a la crisis por parte de la clase diri-
gente, considerando un nivel dado de desarrollo y -
organizacién politica de las clases subalternas; =--
con todo, esta no ha implicado una modificacién sus
tancial de la sociedad politica, del Estado y sus -

aparatos". (30

La Reforma Politica abria pues, espa-
cios antes vedados a partidos politicos que no es--
tuvieran corporatizados en el Estado. La Reforma --
Politica se presentaba como una nueva opcibn y como
un canal de expresién a partidos politicos tra

(30) .~ Ibidem. P. 216, 217 y 218.
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dicionalmente marginados en el proceso de toma de -
decisiones. En esta coyuntura, la izquierda se en--
frenta ante la situaci6n de aprovechar todas aque--
llas tribunas de que puede disponer bajo el régimen
burqués, transformar el parlamento y seguir utili--
zidndolo como plataforma para la lucha politica e ==
ideoldgicay defendiendo en la pré@ctica el proyecto-

de las clases subalternas.

La respuesta que las clases dirigentes-
tenfan enfrente para solventar la crisis eran tres-
principalmente: una, la de una politica neopopulista
que ya habfa fracasado durante el gobierno del pre-
sidente Echeverrfa, otra, "la de una politica de de
mocracia ampliada -la m&s progresista-, con cambios
cualitativos que lleven al campo de la legalidad las
luchas por el socialismo y el comunismo y una tercg
ra, que es una polftica predominantemente autorita-
ria y represiva que vuelva a colocar en un primer -
plano de la escena a las fuerzas tradicionales de -
dominacién latinoamericana, en particular el ejérci
to y el clero”. (31)

La utilizacidén de la primera, -la solu-~
cibn neopopulista—- quedaba totalmente descartada, =
la utilizaci6n de la tercera -una politica 'autorita
ria y represiva- no erakacorde al grado de desarro-
llo alcanzado, a la idiosincracia y a las costumbres
y sobre todo, al momento polftico que vivfa en el -
pafs. En esta perspectiﬁa la segunda de ellas, -la-

- (31) .- Pablo Gonz&lez CasanovaEl Estado y los Parti-
dos Polfiticos en México, P. 74. Era, México -
1982, :
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de una polftica de democracia ampliada- fue la elec
cibén que determind el nuevo sexenio. Asi,"contrarios
a la intervencidén del Estado en la economia y parti
darios del liberalismo monop&lico, encontraron eco-
creciente en un gobierno que desde el sexenio ante-
rior habfa terminado firmando la llamada carta de -
intencibn con el pondo Monetario Internacional. El-
nuevo Gobierno acabd con la retbérica populista, con
los alineamientos populares al lado del tercer mun-
do y cedid en la palabra y en la préctica, a las --
presiones del liberalismo econfmico, con los efec--
tos consabidos en la dependencia, la especulacién -
financiera y crediticia, la inflacién seguida de la
congelacidén de salarios, el incremento del desem- -
pleo y la disminucifén de inversiones y servicios.-
Mientras tanto, explord en el terreno econdmico la-
posibilidad de aumentar su peso frente a los grupos
empresariales, a través de un aumento en la explora
cibn, explotacién y venta del petrSleo". (32)

En el terreno politico electoral, el -
‘nuevo gobierno tenfa dos objetivos fundamentales: -
por un lado, modificar las modalidades para el re--
gistro legal ae partidos‘politiCOS'y por otra, una-
reforma al PRI. El primero de ellos venia dado por-
la Reforma Politica y como proyecto del Ejecutivo -
cuya caracteristica principal "consistfa en cambiar
los requerimientos legales para el registro de par-
tidos nacionales a modo de que pudieran entran en -
la lucha ele;ﬁorél, las fuerzas que estaban margi--

(32)-_ Ibidem. P. 76-
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nadas hasta entonces". (33)

Como resultado de &sto, el Partido Demd
crata Mexicano, el Partido Mexicano de los Trabaja-
dores, el Partido Socialista de los Trabajadores y-
el Partido Comunista Mexicano se inscribfan en la -
lucha politica de forma legal y como alternativa de

izquierda.

En cuanto al seqgundo objetivo, es decir,
una Reforma al Partido Revolucionario Institucional,
todo quedd en un carlcter ilusorio y demagfgico.

En estas circunstancias, para finales -
de 1976 la legitimidad del Gobierno y su papel de -
liderazgo politico cuestionado por el movimiento em

presarial de 1973 habfa sido superado.

El Gobierno de Lépez Portillo, pasaba a
ser un sexenio de corte mis estructural en compara-
cidén al de Luis Echeverrfa, que tom6§ un cariz més -
superestructural. "Durante el sexenio de L6pez Por-
tillo, el hilo conductor de las decisiones ha sido-
‘la economfa, lo cual es entendible dado que la esta
bilidad polftica y la legitimidad habfan sido el le
gado principal dejado por Echeverrfa, mientras que-
el desequilibrio econfmico est& requiriendo aten- -
cién urgente", (34).

(33) .- Ibidem P. 76-77.
(34) .~ Miguel Basé&fiez, op. cit. P. 206.
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En este orden de ideas, el sexenio de
José Ldpez Portillo parecfa dominado por un dis-
curso proempresarial, sin embargo, desde una pers
pectiva posterior, mis parece una actitud té&ctica
pues la estraté&gica se conformaria de una manera
~distinta. Y esto se confirma de la siguiente mane
ra: un avance importante hacia la redefinicién --
econbmica del perfodo de reajuste 1968-1980 se hi
zo en ocasidn del aniversario de la Expropiacién-
Petrolera el 18 de marzo de 1980, primero, Mé&xico
no se sometid a la presibn norteamericana de in--
crementar la produccidn petrolera mé&s allid de la-
plataforma de 2.5 a 2.7 millones de barriles dia-
rios. S6lo un 10% de variacidn se aceptaba. Segun
do, la entrada al GATT fue rechazada, tercero, se
propuso un sistema de alimentacidn nacional, el -
SAM que implica una participacibén directa del Es-
tado en la produccidn de alimentos.

Todas estas consideraciones nos hacen
pensar que, "El proyecto de un Estado Nacién m&s-
“independiente en sus mercados de bienes y capita-
les,mds avanzado en lo econbémico, un amplio desa-
rrollo en la industria pesada,con un sistema de -
impuestos m&s moderno y equitativo, con un plan -
de inversiones productivas y sociales que baje --
sensiblemente las altas tasas de desempleo y sub-
empleo ,al tiempo que reduzca las poblaciones mar-
ginadas e indfgenas haci&ndolos participar del be
neficio del desarrcllo, dentro de un sistema so=-
cial de capitalismo a&anzado con fuerte interven-

cibén del propio Estado, con sustitucifn de la ex-
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plotacibén absoluta por otra relativa y con una am--
pliacién nacional del juego y la pluralidad democri
ticos, al estilo de algunos paises europeos, es un-
modelo que 'la teoria de la dependencia' declara im
posible y que una gran parte del movimiento marxis-
ta considera altamente improbable. Muchos hechos pa
recen confirmar esta hipbtesis. De un lado, es evi-
dente la impronta del capital monopdlico en el pais.
A través del Fondo Monetario Internacional y ahora-
el GATT, o mediante presiones més directas y bilate
rales -econdmicas y diplomdticas-, el capital mono-
pSlico que domina la economfa y al Estado =-al menos
en este tipo de decisiones- no puede permitir seme-
jante tipo de desarrollo. Las leyes‘de probabilidad,
de acumulacidén y concentracién de capital se prueban
una y otra vez en la dominacidén de la economia por-
los monopolios. El desarrollo desigual, la extrati-
ficacidn social de las capas medias y los trabajado
res, la sujecibn de las pequefias y medianas empre--
sas, la inversién para mercados restringidos concen
trados de bienes de lujo, la monopolizacibén del mer
cado mexicano de capitales y mercancias por Estados
Unidos y algunas trasnacionales, todo ello aunado a
la crisis econbmica mundial que tenderi a acentuar- .
se hasta puntos muy altos en estos anos de 79 y 80,
hacen imposible pensar en ese proyecto de Estado Na

Cién.-.- .

«s++.El desarrollo m8s probable no es asi
el que conduzca a un Estado Nacidn dentro del capi-
talismo m&s avanzado, sino al de una regidn dominada por

los monopolios en que los remanentes nacionales del Go-
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bierno, ejército, ideologias y culturas dominantes
s6lo operen como mediadores de una burguesia nacio
nal e internacional altamente integrada entre si -
y con el propio Estado, cuyos aparatos son objeto-
permanente de una guerra de posiciones y movimien- -
tos para manejar las &reas de influencia y los mer

cadoSe.e..

«s.e0s Todo lo anterior no quiere decir que
el desarrollo mis probable consista en una politi-
ca generalizada de represibén y contencidén social =
de todas las demandas, todo el tiempo. El peligro-
existe, pero el liberalismo monopSlico no llevaré-
necesariamente a un régimen de tipoc neofascista o-
militarista, inconstitucional. Lo que es més, en -
las condiciones politicas y geograficas de México,

ese tipo de régimen parece hoy poco probables".(35)

"Enfrentado el Estado a esta situa--
cibén, los {ltimos meses de 1982 se abren ante un -
periodo de transicién al que la situacién econbmi-

ca impone ciertos desarrollos invariables y la ca-

. ..pacidad politica de respuesta se ve en buena parte

IIT.3

limitada por la proximidad del fihal del sexenio".
(36)

Ia Politica Comercial 1976-1982.

Para la revisidn de la politica co-
mercial del periodo en estudio, es indispensable-
hacer una breve revisifn retrospectiva de la Poli
tica de

(35) .- Casanova y Florescano. op. cit. P. 410-413,
(36) .- La Noche de un Sexenio Dificil, op. cit. -
P. 66.
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comercio exterior que ha llevado México desde 1940.

La insercibén de nuestro pais al con-
cierto de naciones capitalistas se da desde los fi
nales del siglo pasado. Sin embargo, ésto se vib -

interrumpido por la Revolucidn de 1910,

Realmente, el momento decisivo en que
México se integra de lleno al mercado internacional,

es & partir de la década de los cuarenta.

Esta etapa fundamental del desarrollo
del pais no se da de forma unilateral. Responde tam
bién al hecho de que en este periodo se da la mayor
capacidad expansiva del imperialismo norteamericano

- que como se verid més adelante, esti ligado al sec--

tor externo de nuestro pais.

El perfodo que va de 1940 a 1955, pues,
se vié marcado con una tendencia hacia el desarrollo
capitalista del pais en una modalidad distinta. Asf
como para la conformacidn de un mercado de interé&s- -
para las mercancias y los capitales extranjeros.

"En esta etapa se importan basicamente
bienes de consumo -~buena parte de ellos de consumo-
duradero que van creando un mercado-, asi como equi
pos y materiales para la infraestructura que se es-
tablece". (37)

(37) .- Juan Jos& Huerta, La Politica Comercial Fren
te al Exterior, P. 96, Fondo de Cultura Eco-
némica, Coleccibn Sep. 80, México 1980.
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A partir de los 40, contfnuas devalua-
ciones del peso frente al d6lar, canalizan una trans

ferencia de recursos hacia el exterior.

Se puede decir que de 1956 a 1971 -perio
do con001do como el desarrollo estabilizador-, fué
un periodo de relativa estabilidad después de répi
da inflacién y las consecuentes devaluaciones del-

primer decenio de postguerra.

"1956 constituyd6 un afio en donde la ba
lanza de pagos de México se acercb a una posicién-
de equilibrio". (38)

- Debido a la creciente sobrevaluacidn -
del peso mexicano el Estado se vi6 motivado a rea-
lizar una elevacién de los niveles de proteccibn,-
€sto es, se aumentan los aranceles en el marco de-
una revisidn general realizada en 1956 en donde se
intensificq el empleo de restricciones cuantitati-

vas a la importacibn.

v Los nuevos controles promov1dos por el
Estado frecuentemente se acompanaron de convenios-
con las empresas, guienes se comprometfan a susti-
tuir importaciones recibiendo a cambio la libre im

portacibn de partes componentes de accesorios.

(38) .- Gerardo Bueno, La Paridad del Poder Adquisi
tivo y las Elasticidades de Importacifn y =
Exportacibn en México, P. 313-325, en el --
Trimeéstre Econfmico,. Vol. XLI (2), Fondo de
Cultura Econbmica, México 1974,
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El Estado otorg6 exenciones arancela--
rias tanto para la maquinaria como para los insumos
empleados en el proceso de produccién, lo que desem
bocé en un aumento en el nivel de la proteccibén - -

efectiva.

Llevada al extremo esta proteccibn, las
importaciones crecieron de manera significati&a al-
terande la balanza de pagos. Ante este creciente -
desequilibrio, se tuvieron que tomar medidas para -
reducir las importaciones y tratar de frenar el dé-
ficit comercial. En este orden de ideas, después de
1962 se impuso una sobretasa del 10% a las importa-
ciones de articulos suntuarios, y en 1965 se aumen-
taron fodos los aranceles en seis puntos porcentua-

les.

Los afios sesenta se caracterizaron por-
una amplia gama de controles a la importacién. Por-
ejemplo, cada ano.se agregaron alrededor de mil ca-
tegorfas a la lista de importaciones controladas, -
como consecuencia, en 1970 los articulos sujetos a-
- control llegaron a constituir el 65% del total de -

las importaciones.

Tenemos entonces, que de 1960 a 1970, -
las tasas de proteccif6n efectiva para la maquinaria
no eléctrica aumentaron de 45 a 67%; de 48 a 88% pa
ra el equipo eléctrico, y para el equipo de transpor
te de un 49 a un 90%,

En consecuencia, las medidas proteccio-
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nistas adoptadas contribuyeron a disminuir la par-
ticipacibn de las importaciones, todo esto en con-
traste con el sector primario en donde la protec--

cibén préicticamente fu& negativa.

En paises como México, la susti- - =
tucidén de importaciones no se llevé de manera efec
tiva y sb6lo alcanzd a productos intermedios y no a
bienes de capital. En consecuencia, en pafses sin-
tnfraestructura productiva, las importaciones de -
bienes de capital juegan un papel determinante pa-

ra poder producir y en consecuencia exportar.

Asi, tenemos que de 1960 a 1970 las ex
portaciones de manufacturas mexicanas perdieron --
mercado. Es necesario sefialar la tendencia protec-
cionista que llev6é a cabo el Estado durante estos-
anos, tendencia que iremos encontrando a lo largo-

del presente trabajo.

Durante el perfodo del Presidente Eche
verrfa, 1970-1976, la participacibn del gasto pf--
blico corriente en el producto interno bruto sufrié
un incremento, pasando del 8.1% en 1971 al 8.5% en
1972 y a un 10% en 1975,

Asimismo, también sufrieron aumentos -
la inversifn pGblica y la tasa de crecimiento de -
las transferencias sociales, lo cual provocd un dé
ficit que se financié cada vez m&s con el endeuda-
miento externo. Esto,alteré notablemente la balan-

za comercial.
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La creciente sobrevaluacién del peso-
generd ademds, presiones que favorecieron una mayor
proteccibén. Asi, ya para 1975, y a medida que se de
terioraba la balanza de pagos, los controles se hi-
cieron mds estrictos y se aplicd un aumento general

de aranceles.

Se instituye un sistema de promocién
a las exportaciones que comprendia el establecimien
to de los CEDIS (Certificados de Devolucibén de Im--
puestos), asimismo la importacién de insumos libres
de impuestos, la expansién de los créditos a corto-
plazo para la exportacién a cargo de FOMEX, la crea
cidén del FONEI para financiar inversiones encamina-
das a la exportacidn y sustitucidn eficiente de im~
portaciones y asimismo se crean el IMCE con motivo-
de un aumento de los esfuerzos de promocidén a las -
exportaciones. En general se aumentaron los estimu-
los a la exportacién de manufacturas que habian des

cendido.

-Las industrias maquiladoras disfruta-
" ban de la importacién de partes y componentes libres
de ihpueStos, exportando el producto armado princi-
palmente a los Estados Unidos, donde s6lo tributaban

por el valor agregado.

Todo ésto ocasioné que la venta de ma
nufacturas mexicanas al exterior crecieran con rapi
dez entre 1970 y 1974. Sin embargo, en 1975 se did-
una disminucién en parte debido a la recesibn mun--

dial y a la creciente sobrevaluacidn del peso.
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Se hace necesario, antes de revisar los
acontecimientos mds especificos de este perfodo, -
tener en cuenta los lineamientos y objetiﬁos que -
rigieron al sexenio de referencia en cuanto a su -

politica de desarrollo en general.

En particular, y m8s especificamente,-
es también necesario analizar los postulados en --

cuanto a su politica comercial.

En este orden de ideas, se rescata lo-

siguiente:

"ILos principales objetivos de la Poli-
tica de Desarrollo Econbémico y Social del gobierno
de México son: Elevar los niveles de vida de la po
blacidén, la desaparicibén de los desequilibrios re-
gionales y sectoriales, la eliminacif6n del proble-
ma del desempleo.y subempleo, el uso Sptimo de los
recursos nacionales, lograr un equilibrio en la ba
lanza comercial sin que &ste dependa de las expor-
-taciones de petrbleo y el incremento de la produc-
cién agricola e industrial". (39) o

La politica de Comercio Exterior, estd
orientada a integrar el sector externo con la pro-
duccibn competiti#a y el desarrollo nacional. "B&-
sicamente los objetivos de programas de politica de

(39) .- Negociaciones GATT, Secretaria de Comercio,
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio,. Noviembre de 1979.
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comercio exterior son:

l.- La promocibén y estimulo de las ex-
portaciones para superar los efectos del desequili

brio comercial.

2.~ La sustitucidn selectiva de impor=-
taciones a fin de pasar a etapas superiores del =--
proceso productivo, hacia la mayor elaboracién de-

'bienes de capital y materiales intermedios.

3.~ La racionalizacién de importacio--
nes con objeto de adecuar la estructura del comer-
cio exterior a las prioridades del desarrollo na--

cional.

4.- Reyisibn del proteccionismo y aper
tura de la economfa en forma progresiva, de confor
midad con las posibilidades comerciales, financie-
ras y de desarrollo del pais de acuerdo con las =-=-
condiciones econfmicas internacionales.

5.- La programacibén de las importacio-
nes del sector pliblico en base a las necésiaédés‘de
desarrollo del pais y a la disponibilidad de divi-
sas, con miras a hacer mds eficiente la produccibn
doméstica.

6.- E1 foménto de las transacciones’cg
merciales que tienen lugar en las franjas fronteri
zas, zonas libres con el fin de continuar la acti-
vidad de exportacién al exterior y acelerar la in-
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tegracifn de estos importantes mercados al nacional.

7.- La diversificacibn de los mercados -

de exportacibn y las fuentes de abastecimiento.

8.- La modernizacién de la infraestruc-

tura comercial.

9.~ La celebracibn de consultas y nego-
claciones internacionales para incrementar, mejorar
defender y hacer mis estable el acceso de los pro--

ductos nacionales a los mercados del exterior". (40)

De 1977 a 1981, ésto es, durante el ré-
gimen de Lépez Portillo, el gasto pGiblico aument6 -
casi 50% y la inversibn pfiblica se duplicb. Se supu
so que los impuestos generados por PEMEX - gracias-

a sus ingresos por el petréleo y que se esperaban-
en ripido crecimiento=-, llevarian al cabo el finan-
ciamiento de buena parte de la expansién del gasto-

pblico.

Pero el mencionado organismo emprendib-
al'mismo’tiembd'Un gran programa de inversibn, Qiég
dose obligado a subsidiar en forma creciente sus =--
ventas internas. En consecuencia, su déficit fue --
muy similar al monto de los impuestos con que con-=

tribuyb al presupuesto pGblico.

El déficit del sector pfiblico aumentd -

(40) .-~ Tbidem.



de 6.8% del producto interno bruto en 1977 a 12.6%
en 1981, Este d&ficit fué& financiado con creacibn =

~de dinero en parte y con endeudamiento externo.

Las devaluaciones de 1976-77 y los im-
portantes descubrimientos petroleros, prometfan -
una excelente situacién de la balanza de pagos. =
Esta posible mejoria y el probable aumento de la -
exportacibén petrolera, constituyeron el campo de -
cultivo para una campaifia que tendfa a disminuir los
niveles de proteccién frente a las importaciones.-

Se pensb que era necesario liberar las
importaciones para asfi, reducir la tendencia anti-
exportadora, aumentando la eficiencia de la indus-
tria mexicana exponiéndola a la competencia exter-

na.

Por el contrario, la decisién de no in
gresar al GATT adoptada en marzo de 1980, por el -
Presidente Lbpez Portillo, marca el comienzo de -~
una etapa de nuevas restricciones a la importacién,
. tales restricciones alcanzaron su méximo impulso en

1981 cuando también se aumentaron los aranceles.

Asf, aunque las devaluaciones dieron -
un gran impulso a la exportacién de manufacturas,-
- que de 1976 a 1978 aumentaron el 48%-, de 1978 -
a 1981 disminuyeron enjun 14%, a consecuencia de la
sobrevaluacifn del peso y el aumento de la protec-

- cibn frente a las importaciones.
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México, en su comercio exterior, tradi
cionalmente ha registrado un déficit que se ha agu
dizado en los Gltimos anos. Entre 1967 y 1976 la -
participacién de México en el comercio mundial dis
minuy6. Lo anterior responde, por un lado, al cre-
ciente valor de las importaciones =—-ocasionado por
una mayor demanda de adquisiciones provenientes --
del exterior- y por el otro, al incremento en los-

precios de tales compras.

Es importahte resaltar que para mante-
ner, o en su caso aumentar, la produccién interna-
es necesario continuar adquiriendo crecientes vo--
lGmenes de maquinaria, otros insumos intermedios -

y bienes de capital en general.

"Las exportaciones de productos mexica
nos con destino a paises miembros del GATT signi-
ficaron el 82% de sus exportaciones totales y las
importaciones procedentes de miembros del menciona
do organismo sumaron el 98% de las importaciones-
en 1977, (41)

El Gobierno Mexicano, al ejecutar su-
Polfitica Comercial y sin ser miembro del GATT, --
aplica el principio de 1la nacibén mis favorecida,
8sto es, que las tarifas del impuesto general de
~ importacibn son aplicadas sin distincibn a todos

los pafses del mundo con los que México comercia.

(41) .~ Ibidem.
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Asimismo, cumple con el principio de la
No Discriminacibén en la aplicacién de su politica-
comercial, ya que no comete discriminaciones de -
ninguna naturaleza con los pafses con los que sos-
tiene relaciones comerciales. En lo que se refiere
a las importaciones las tasas menores se aplican -
a materias primas v a articulos necesarios para la
alimentacién humana o para productos destinados a-
la agricultura. De la misma manera, cuando existe-
produccién nacional y no hay el requisito del per-

miso previo, el arancel varfa de 20 a 60%.

Los productos intermedios, segfin el -
grado de elaboracién, tienen tasas entre el 20 y ~
el 35%. Los artfculos suntuarios se graban con - -

aranceles que varian entre el 60 y 100%.

En cuanto a los impuestos a las expor-
taciones, generalmente se realizan libres de aran-
celes y de permisos previos a la exportacién, sal-
vo en aquellos productos en los que se desea salva
guardar su explotacién racional o asegurar el abas
tecimiento de la poblacibn y de la industria.

En lo referente a los estimulos a las-
exportaciones, el Gobierno Federal reestableci6 en
1977 el Sistema de Devolucibn de Impuestos Indirec
tos a los Exportadores de Productos Industriales -
de manufactura Nacional, siempre y cuando dichos -
productos exportables contengan un porcentaje na--
cional minimo del. 30%.
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La devolucibn puede ser de hasta la to-
talidad de los impuestos indirectos que gravan el -
producto y sus insumos. Dichas devoluciones se otoxr
gan por medio de Certificados de Devolucién de Im--
puestos. (CEDIS)

Los estfmulos financieros corren a car-
go del Fondo para el Fomento de las Exportaciones -
de Productos Manufacturados (FOMEX). Este organismo
apoya la exportacifn de manufacturas mexicanas y ga
rantiza créditos., Ademds, ofrece al exportador mexi
cano de productos manufacturados, de servicios o de
materias primas, garantfas contra los riesgos poli-
ticos hasta el 90% de los cré&ditos.

El diseno de la Politica Comercial de -
México corresponde a la Secretaria de Comercio y es
pecificamente a la Subsecretaria de Comercio Exte--
rior quien realiza las funciones de vigilancia y ==~
ejecucibébn de la mencionada polfitica principalmente-
a través de cinco 8reas de actividad, que son: la -
Arancelaria, la de Controles al Comercio Exterior,-
la de Estmulos al Comercio Exterior, la de Negocia
‘ciones Comerciales Internacionales y la de Coopera- .

cién Econbémica Internacional.

La Politica Comercial Mexicana ha pro-
vocado, que desde la 6ptica estadunidense, la me-

jor solucibn serfa que México se adhiriera al GATT,
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cuando menos, a los c6digos de conducta de ese ==
Acuerdo, (42)

A partir de 1977 se dib un espectacular
crecimiento del comercio entre México y los Estados
Unidos. Por un lado debido a los volGmenes de cru--
do vendidos por México, vy por el otro, a las compras
de bienes de capital, tecnologfa y alimentos que ==
nuestro gobierno hubo de realizar para poder cubrir
la fuerte expansibn de su demanda interna y el reza

go de su oferta.

En 1980, Mé&xico se convierte en el ter-
cer socio comercial mAs importante de los Estados -
Unidos. En este perfodo México deja de ser un expor
tador de alimentos como lo fué& en los sesentas para
convertirse en un vendedor de hidrocarburos en los-

ochentas.

Desde el punto de vista mexicano, al Go
bierno le interesa corregir el déficit comercial, -
diversificar sus mercados y productos, asi como la-
promocifn de exportaciones sin depender demasiado -
del petrébleo.

Desde el punto de vista norteamericano,
México recibe acusaciones por recurrir a précticas-
comerciales "desleales" debido a las politicas de =
industrializacién y de tratamiento a la inversi6n -

extranjera.

Tal parece que los planes de desarrollo
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mexicanos constituyen la principal preocupacién pa
ra nuestros vecinos del norte, pues si bien por un
lado, les interesa aprovechar la expansién de la -
economia mexicana y evitar que sus competidores eu
ropeos o japoneses los desplacen en el abasteci- -
miento de bienes de capital y productos intermedios
-que han crecido-, al mismo tiempo, también temen-
que ese crecimiento mexicano desembogque en la ex--
pansién de las exportaciones no petroleras, lo - -
" cual podria afectar industrias o sectores importan
tes en Estados Unidos provocando consecuencias ne-
gativas para la balanza comercial y los niveles de

empleo del mencionado pais.

Ultimamente, en el Congreso Norteameri
cano han aumentado las presiones para que México -
deje de recibir trato preferencial, lo cual indica
que ya no se acepta la idea de que M&xico se bene-
ficie con un tratamiento especial sin gque otorgue-

algo equivalente a cambio.

"Una encuesta reciente entre comercian
‘tes e industriales estadunidenses demostraron el-
descontento con el hecho de que Estados Unidos in-
cluya a M&xico en el Sistema Generalizado de Prefe
rencias, cuando este pafsno brinda un trato recipro-
co, como lo demostr$ al negarse a ingresar al GATT!
(43)

(43) .- Ibidem.
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Las exigencias de que Mé&xico brinde un
trato reciproco a los Estados Unidos y se ajuste a
la disciplina internacional de comercio, conlleva-
la idea de que nuestro pais abra sus mercados al -
exterior, lo que provocaria una indiscriminada pe-
netracién de los productos de aquél pafs, lo cual,
irfa en contra de la tradicional proteccién que =--
proporciona la polftica comercial mexicana a sus -
productores nacionales, m&s concretamente a su bur

guesfa nacional.

El punto que m&s conflictos provoca es
el generado por la inconformidad, en Estados Uni--
dos, sobre los subsidios otorgados por el Gobierro
Mexicano para promover sus exportaciones. Acciones
que son vistas como una pr&ctica comercial desleal
e injusta y que debe revertirse con la aplicacibn-
de impuestos compensatorios, como dictan las nor--
mas del comercio internacional negociadas en el -
GATT e incorporadas a la ley comercial de Estados-

Unidos.

Se ha mencionado que la polftica ener-
gética mexicana, contraria al espifritu del GATT --
constituye la principal causa generadora de guejas
de los industriales y trabajadores norteamericanos.

Muy frecuentemente quienes est&n en --
contra de la polftica comercial del Gobierno, otor
gando subsidios para promover sus exportaciones,se

olvidan de que sibien,por un lado, México obtiene -



mayores ingresos por sus exportaciones, al mismo
tiempo, le permiten que siga comprando,y en ma--
yor cantidad, bienes de capital y productos inter-
medios en aqué&l pafs nortefio. En este sentido pa-
ra lograr una expansibn industrial en México, es~-
necesario que se nutra con bienes de capital ex--
tranjero, principalmente norteamericanos y de ma-

'~ terias primas provenientes también del exterior.

"La negativa de México de ingresar al
GATT, creb6 la sensacibn de que las relaciones eco
némicas quedaban en un peligroso vacfo. Para lle-
‘narlo, y siguiendo las directivas del Presidente-
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Reagan en su Informe al Congreso de agosto de 1981,

donde afirmaba que, si bien la liberalizacién del
comercio es un proceso gradual que no puede conci
liar f4cil y r&pidamente polifticas divergentes, -
existen muchas oportunidades en el corto plazo pa
ra reducir barreras arancelarias, la Gnica opcibn

que queda es firmar un Convenio Bilateral". (44)

Finalmente, diremos que no hay que --
~perder de vista que desde la persepectiva estado-
unidense el acuerdo "ideal" es que M&xico se con-
vierta en signatario del GATT, —asunto sobre el -
que se volverd a insistir en la primera oportuni-
dad-, con lo cual desapareceria la incertidumbre-
y las principales preocupaciones de Estados Uni--

dos.

(44) .~ Ibidem.



"Desde la época de la Conaquista, el -.

comercio internacional ha sido el instrumento por
excelencia de la expoliacifén de los recursos natu
rales, la rigueza y el trabajo de nuestro pais. -
El intercambio desigual que se produce al comprar
productos extranjeros que no valen el precio aque
se paga por ellos, y vender al menor precio (para
ser competitivos), ha sido una realidad desde que
obtuvimos las primeras cuentas de vidrio a cambio
de oro". (45)

La inclusién de México en el GATT im-
pediria a nuestro Gobierno establecer libremente
las restricciones que considere convenientes a
fin de defender a la industria nacional frente a

la competencia externa.

Es decir, ir en contra de la politica
comercial que México ha sostenido en términos ge-
nerales a lo largo de su corta historia y més par
ticularmente de los (ltimos decenios.

México en consecuencia, se verfa im--
pedido en la seleccién de importaciones para esco
ger s6lo aguellas que son Gtiles al desarrollo na
cional, pues el Acuerdo con sus politicas libre--
cambistas se muestra en contra de la intervencibn

estatal.

(45) .- Juan José Huerta. op. cit. P. 281,



185

IIT.4 Proyectos en Pugna.

Parece conveniente, antes de terminar
el presente capitulo, delinear, aunque sea en una
forma muy somera, los proyectos que se pusieron -
en juego durante el debate en torno al eventual -

ingreso de México al GATT.

Podremos distinguir, en forma muy ge-
nérica, tres proyectos distintos que manifestaron
sus puntos de vista en torno al debate. Cada uno-

- de estos proyectos, mantienen dos planos de con--
ceptualizacién que forman sustancialmente su posi

cién al respecto.

En cada uno de ellos, podremos encon=-::
trar una postura en torno a una concepcifn de la-
sociedad y a partir de esta instancia, la concep-
cibn de sus propios papeles en el &mbito econ®mi-

CO.

Asi, se pueden distinguir el proyecto
empresarial, el proyecto del movimiento obrero or
ganizado y el proyecto que sustenta el Estado,

Cabe aclarar, gque afin cuando los tres
proyectos presentan concepciones distintas en tor
no a estos dos planos, (la sociedad y a'la inter-
vencién del Estado en la economfa), en alguno de-
ellos existe una divisibn en su seno. En el caso-
del proyecto empresarial, podriamos distinguir, =
en el debate, a una fraccibn de clase que en la -

. préctica se manifestaba en forma contraria a la -
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de otra fraccibén al interior de una misma clase.

Por un lado, se tendrfa a empresarios
pequefios y medianos y por el otro, a los represen
tantes de las grandes filiales de las empresas --
trasnacionales, que en el caso especifico del de-
bate presentaban soluciones completamente distin-

tas.,

IIT.4.1 El Proyecto Empresarial

La visidn que tiene este proyecto en -
torno a la filosoffa que regula su comportamiento-
en el &mbito econbmico, declara que la persona hu-
mana es principio y fin de todas las instituciones
econfmicas y sociales. Se tiene como atributos b&-
sicos la libertad v la responsabilidad.

Considera como natural el derecho de -
propiedad, planteando que no es una concesifn gra-
ciosa o caprichosa del Estado; es un atributo inhe
rente de la persona humana. De agui se desprende -
un factor, que es importante elemento definitorio,

en su lucha en el plano econémico.

"Hay pues-‘una clara linea de razona---
miento, en la ideologfa empresarial, gque parte de~-
que el derecho de propiedad privada sobre medios -
de produccidén es necesario para el libre ejercicio
de la iniciativa individual en la esfera econfmica

+ (el cual expresa en ese &mbito, la libertad y digni



- ‘ 187

dad humanas, y concluye planteando que la "libre
empresa" es la célula b&sica de la economia y a-~
una de las manifestaciones més valiosas de la ca
pacidad creadora del hombre... En esta visién de
la sociedad, la lucha de clases es calificada de
elementos antisocial... La actividad econdmica -
corresponde fundamentalmente a los particulares,
y son ellos quienes tendrfan a su cargo de mane-
ra directa, la creacién de la riqueza". (46)

Esta concepcifn, en torno a sus rela
ciones con el sector pGblico, considera que es
el principio de subsidiariedad el que debe guiar
la actividad econfmica entre la sociedad civil y
el Estado.

"En resumen, si el sector privado --
puede atender a una actividad con mayor eficien--
cia de la que pudiera hacer el Estado, &ste cum-
pliendo con su funcién bé&sica (garantizar y de--~
fender la propiedad al tiempo que resguardar la
libertad econémica), debe abstenerse y dejar ese
tipo de operacibn al sector privado. No hacerlo,
segln los empresarios, contradicevel objetivo -~
primario del Estado, traiciona su misién, y dafia
a la comunidad en lugar de beneficiarla. (47).

La concepcifén de este proyecto al li-~
mitar al Estado a funciones minimas, y sobre to-

(46) .- Maria A. Casar y Wilson Pérez, Tres Puntos de Vista
Sobre la Economfa Mexicana, P. 3, CIDE, M&xico 1982.

(47) « = Ibida“. P- 3-
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do desvinculadas de la economia, parece no recono-
cer que al menos en el caso mexicano, la funcibn -
principal del Estado es desvalorizar su capital --
propio a favor de la revalorizacifén del capital -
particular mediante el financiamiento pfiblico de -

la produccidn privada.

Esto es, mediante uno de los instrumen
tos de dicho financiamiento, la empresa pGblica, se
avoca a la produccibén de insumos intermedios par--
ticularmente para la industria nacional y que le -
proporciona a'precios por debajo de su costo real.

Asi, la empresa pdblica compra caro pero vende ba-

rato,

Otro de los instrumentos de financia=-
miento pGblico de la produccibn privada, se refie-
re a los llamados impuestos neutros en economifas de
"first-best". El funcionamiento de este instrumen-
to limita al Estado a cumplir una funcién de dis--
tribucién del ingreso. Le compete al Estado fijar-
el punto 5p£imo de los Optimos, sobre la l1lfnea de-
eficiencia para cumplir los postulados de Wilfredo
Paretto. ’

"En consecuencia, se hacen proposicio-
nes de polftica econémica como las siguientes: re-
ducir al mfnimo posible la participacién del Esta-
do en la economia, asf como su funcién reguladora;
descansar en los instrumentos de polftica monetaria
(tasa de inter&s, control del circulante, etc.) -
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més que en los de polftica fiscal (gasto pfGblico,
impuestos, etc) para movilizar y asignar los re-
cursos existentes y canalizar el excedente econf
mico; privilegiar la estabilidad monetaria por -
encima de cualquier otro objetivo, incluso el --
crecimiento econbmico y los asociados con el bie
nestar de las clases populares y, finalmente, --
liberar de trabas proteccionistas al intercambio

de mercancfas y capitales entre las naciones". (48)

Conviene aclarar que esta concepcién
de la sociedad y el Estado al interior de este -
proyecto, no es compartido en su totalidad en el
plano de la realidad, por las diversas fraccio-=-

nes de clase empresariales,

El caso especifico en el tratamien

to de nuestro problema, es el hecho de que mien--

tras la coalicién de empresarios mis vinculados-
al capital monopélico internacional, pugnaban a-
favor del ingreso de nuestro pais al GATT, por -
otro lado, los pequenos y medianos empresarios -
se negaban a hacerlo, pues ante el inminente em-
bate de los prdductos del exterior, mejores en -
calidad, sus productos se verian desplazados.

A grandes rasgos, esta filosoffa im~-
peraba en los empresarios con mayor capacidad --
productiva, exportadora y mejor vinculados a los

(48) .- Rolando Cordera y Carlos Tello, Mé&xico La
Disputa por la Nacién, P. 83, Siglo XXI,~-
México 1983,

]
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monopolios internacionales, de ahi su concepcién -

neoliberal.

El Proyecto del Movimiento Obrero Organizado.

En contrapartida a la visién del pro---
yecto empresarial, el movimiento obrero organizado,
manifiesta la idea de fortalecer al Estado, inclu--
yendo un sector que no contemplaba el proyecto em--~
presarial: el sector social de la economia. ‘

Otro elemento que constituye una de las
tesis fundamentales del proyecto planteado por el -
movimiento obrero, consiste en revertir los términocs
de acumulacidén de capital v en la identificacibn de
sujetos productores de la riqueza, distintos a los-

que presentaba el proyecto empresarial.

"La primera tesis b&sica del proyecto -
planteado por el MOQ es la de revertir los té&rminos
de acumulacibén de capital en favor del Estado y del
sector social. La segunda, se refiere a la identifi
cacién de las fuerzas motoras del cambio y de la ge
neracién de la riqueza: el Estado y los trabajado--
res.... Ambas tesis o postulados, est&n ligados, a-
su vez, a la idea de una alianza permanente entre -
trabajadores y Estado, que encuentra sus rafces en-
el pacto social derivado de la Revolucibén Mexicana"

( 49)-

(49) .~ M.A. Casar y W. Pérez, op. cit. P, 4.
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Este proyecto se inscribe en un 4mbi-
to nacionalista que pretende mantener y ampliar -
el control de la nacibén sobre las condiciones en-
las que se desenvuelve la produccibn; el manejo -
nacional de los recursos; fortalecer la indepen--
dencia econbmica asf{ como sostener la soberanfa -

_nacional en materia de polftica econbmica y social.

El MOO, considera que las contradic--
ciones sociales cada dfa se agudizan m&s al retra
sarse la atencifn a las demandas populares. Al mis
mo tiempo ve a la burguesfa nacional como una ame-
naza que restringe el espacio politico y econémico
del Estado. En funcibn de lo anterior este proyec-
to propone el fortalecimiento del Estado en todos-
los &mbitos de la sociedad.

"Este tipo de proceso tiene =-segfin el-
MOO- una doble consecuencia: por una parte, al pos
tergarse cada vez mds la satisfaccibn de las deman
das de las mayorias se ha creado una situacifn en-
la que probablemente no se pueda seguir contenien-
do las contradicciones sociales; por otra, se ha =
acrecentado a tal punto el poderio del capital mo-
nopblico, que representa ya una seria amenaza para
la nacidén y para el sector pfiblico que queda some-
tido a la presifn de este grupo minoritaric.......
Respecto al papel del Estado en la economfa, el MOO
propone su ampliacién y revitalizacidbn, para que -
asuma el poder gue constitucionalmente le corres--

ponde: rector del proceso de desarrollo" (50)

(50) .« Ibider“n Po 5-
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En este orden de ideas, se pretende
que el Estado no sblo no pierda terreno en su ac-
tividad econfmica, sino que rescate de la inicia-
tiva privada todas aquellas tareas relacionadas -
con las necesidades de las clases populares y del
desarrollo econfmico, soberano y autbnomo.

El Proyecto Estatal: La Clispide de la Burocracia-

Rectora del Estado en un Esquema Equilibrado.

A partir del movimiento revoluciona--
rio de 1917, el Estado mexicano ha cumplido un pa
pel fundamental para conducir y regular el desa--
rrollo econémico y social de la nacifn. Desde es-
te momento se conformaria como el creador, promo-
tor y regulador de las clases sociales e impulsor

de su desarrollo.

"El Estado es considerado como el fac
tor que integré y constituyo la sociedad civil me
xicana, a partir del reconocimiento de tres tipos
de propiedad: la estatal o pfiblica, la privada =--
(sea de nacionales extranjeros) y la social". (51)
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Esta concepcibn menciona, con respecto

a la propiedad privada y el derecho a poseerla, -
que no se trata de un carfcter de tipo natural, -
como la visién empresarial lo pondera. Se basa en
el precepto constitucional de que la propiedad --

(51) .- Miguel de la Madrid, La Regulaci6n de la =
Empresa Piblica en Mé&xico, Comercio Exte--
rior, Vol. 30, NGm. 3, 1980, en M.A. Casar
y W. Pé&rez, op. cit.p. 6.
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originaria corresponde al Estado y &ste tiene la
capacidad y autoridad para imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pG-

blico.,

La posicibn del Estado,a diferencia-
de los proyectos de MOO y del empresarial, men--
ciona que inscrito en el marco de la economia --
mixta, y realizando las actividades rectoras de-
la gestién econémica, ha de fortalecer a los tres
tipos de propiedad ya mencionados.

El carécter contradictorio del Esta-
do mexicano, como ya se planteaba en el capitulo
primero, se manifiesta claramente en este punto.
El Estado ﬂacional no puede comprometerse de ma-
nera tajante con ninguno de los proyectos o ries
go de perder gran margen de autonomfa relativa -
y de hegemonfa. Por tal motivo, ha de atender a-
uno y otro, por un lado afirmar y por otro negar.

"El acentuar la armonfa y equilibrio
‘yéue debe existir entre las tres formas de propie
dad e "iniciativas" permite comprobar que la cls
pide burocrftica aparece en una posicifn interme
dia, respecto de la postura ideol6gica sobre es-
te punto, entre la posicién empresarial y la po-
sicibn sindical, sin establecer una subordina---
cifbn clara de sector alguno en su nocién de eco-
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nomia mixta" (52)

Todos los factores anteriores, definie
ron en la realidad la posicién del Estado durante-
el debate en torno al ingreso de México al GATT. -
El no establecimiento de compromiso alguno con - -
cualquiera de los sectores, lo condujo a manejar -
el problema en términos de consenso, y situ&ndose-
en apariencia por encima de los proyectos en pugna,
determind la decisi6én Gltima en base a la consulta

popular.

(52) .- M.A, Casar y W. Pérez. op. cit. P. 7.
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IV .~ MEXICO ANTE EL GATT:
RAZONES CONTRADICTORIAS.

Razones Formales de la Negativa

de Ingreso. Debate.

Es conveniente aclarar que al referir
se a las razones formales de negativa de ingreso-
de nuestro pais al GATT se estari haciendo alu- -
sién a la postura oficial emitida a través de --
los diversos 6rganos de difusidn nacional durante
todo el tiempo en que duré el debate.

"Con objeto de recabar sus opiniones -
sobre el Protoloco de Adhesibén y del Informe del-
Grupo de Trabajo, asi como sobre los productos ==~
concesionados, el Gobierno de México ha tomado la
decisibn de abrir un proceso de consulta sistemé-
tica y contfnua con todos los sectores sociales -
del pais en torno al eventual ingreso de Mé&xico -
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co

mercio”. (1)

Cabe agregar que afin dentro de la pro
pia versidn noticial que se manifestd en el mencio

(1) .- Diario "El Dia", 5 de noviembre de 1979.



196

nado debate, hubo por parte de los funcionarios -
pliblicos, algunas declaraciones contradictorias, -
&sto es, no hubo uniformidad en el criterio ofi- -
cial en torno al eventual ingreso de nuestro pais-
al GATT. Ilustrativo de lo anterior es la siguien
te nota: '"Reconocif Héctor Hern&ndez, Gnico fun--
cionario que se ha declarado a favor de que México
ingrese al GATT, que los riesgos de aplicacién del
impuesto compencsatorio a nuestras exportaciones --
existe, sobre todo para apoyo como lbs CEDIS" (2).
Es necesario mencionar que el citado funcionario -

era Subsecretario de Comercio Exterior.

Se dice que habia declaraciones contra
dictorias, pues cuatro dias antes de la declara- -
cién de Hé&ctor Hernindez, José Tello, Subdirector-
de Negociaciones Comerciales e Internacionales de-
la Secretaria de Comercio, sefialé: “"Quienes criti
can y estén de acuerdo por la incorporacién de Mé&-
Xico al GATT, lo hacen por falta de informacién...
teeseses la oposicibn de la Secretaria de Comercio
y el Gobierno de Mé&xico con respecto al eventual -
ingreso al GATT se daria a conocer luego de escu--

char la opinién de todos los interesados". (3)

Temas como la produccién, la protec--
cién arancelaria y el desempleo, fueron recurren-

(2) .- Diario "El Dia" 30 de noviembre de 1979, y-
"Excelsior", 8 de noviembre de 1979.

(3) .- Diario "El Nacional", 27 de noviembre de --
1979.
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tes en el debate mencionado. En este sentido, el -
entonces Director General de Negociacidn Interna--
cional de la Secretaria de Comercio, Abel Garrido,
afirmd que el ingreso de Mé&xico al GATT de acuerdo
a los términos del protocolo neqgociado no implica-
limitacidén alguna en la produccibn nacional. Asi--
mismo, calific6é de falso el dilema gque se pretende
presentar cuando se dice que México optimizard su-
produccién si ingresa al GATT. "Los Aranceles no -
pueden ser los Ginicos elementos de proteccibn. Sus
tituir los bienes de capital no es lo mismo cque =~-

sustituir los bienes de consumo". (4)

El entonces Secretario de Comercio, --
Jorge de la Vega Dominguez, se pronuncib en los si
guientes términos, sefialando cue "entrar o no a --
ese Organismo tiene repercusiones directas en la -
vida nacional, consider® que no es una cuestidn vi
tal para el pafs pero si importante. Mé&xico de to-
das formas tiene que industrializarse v tampoco va
a renunciar a lo que le ha costado tanto trabajo -
construir. Con o sin GATT, sefald, haremos esfuer-
zos para lograr precios equitativos, evitar el mer
cado cautivo v salir a competir al extranjero. Se-

fiald que el an§lisis debe de ser técnico, despro--

visto de pasiones polfticas o emocionales". (5)

(4) .- Diario "Excelsior", 23 de Nov. de 1979.
(5) .~ Diario "El Dia", 14 de Nov. de 1979.
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Por aquél entonces, ocupd también un
espacio importante en los diarios v medios de di-
fusidn nacional la conveniencia o no de la protec
cién o desproteccibn de cque iba a ser victima la-

pequena o mediana industria,

En este sentido el Secretario Jorge -
de la Vega Dominguez "aclard cue no se ha decidi-
do la conveniencia o la inconveniencia de estar -
en el GATT, que el Protocolo no compromete a la -
mediana, a la pequena o a la agroindustria, no im
plica intromisibén y la soberanfa continfia intoca-
ble, en ella se fijan las reglas para el comercio"

(6)

Sobre el tema de la proteccibn o no,-
a la pequena y mediana industria, lo retomaremos-
con mavor amplitud en las razones reales que se -

aludieron al respecto.

Fuera de declaraciones espor&dicas de
algunos funcionarios pfiblicos en torno al tema, -
realmente la informacidén proveniente del Sector -
Piblico mds sistematizada, se pronuncié al finali
zar el debate. Estas se recogen principalmente en
el Plan Nacional de Comercio 1980-1982,del IV In-
forme de Gobierno del Presidente José Lbpez Porti
llo y de palabras improvisadas por el primer man-
datario al clausurar la Tercera Reunién de la Repfi-

(6) .- Ibidem,



blica celebrada en el Castillo de San Juan de -
UlGa en Veracruz, Ver. el 6 de febrero de 1980.

Cabe aclarar que la informacifén for
mal m&s abundante se suscit6 una vez concluido
el debate, lo que nos hace pensar que el Plan
del Sector Comercio es un producto de aquélla
consulta sistem&tica que se 1llevd a lo largo de
18 meses en la opinién pfiblica nacional.

En todo caso, la decisién del no in
greso de México al Acuerdo, se encuentre crista
lizado en el Plan del Sector Comercio 80-82, que
en el inciso 3 versa sobre el comercio exterior,
sefialando lo siguiente: "El comercio exterior de
sempefia un papel fundamental en la politica eco-
néfmica de Mé&xico. Dﬁrante los iltimos anhos, sus
tendencias responden al acelerado crecimiento del
pais para hacer frente a las demandas de la po--
blacidn. Influyen en su comportamiento distintas
politicas econSmicas y la existencia de un apara-
to productivo inadecuado tecnolGgicamente rezagado (&€s
to es ilustrativo del retraso hist6rico estructural-
| del paiS) paia generar la oferta exportable y di-.
versificada que campita con &xito en t€rmminos de cali-
dad, precio, oportunidad y volumen en el mercado
internacional; adem&s del creciente embate neo-



proteccionista mundial". (7)

Las razones formales no dejan de tener
un caricter realista, v esto se comprueba més ade-
lante en el mismo texto, donde se comenta "ante la
situacibn de dependencia comercial de México con -
respecto a los Estados Unidos, (y esto rafleja nue
vamente un problema de dependencia histfrico-estruc
tural), México promueve la diversificacibn de sus-
relaciones econfmicas a nivel internacional, para-
fomentar sus exportaciones v ampliar la proceden--
cia de las inversiones, tecnologfa y bienes impres

cindibles para el desarrollo”. (8)

Las razones formales tambi&n podemos -
encontrarlas dentro de los objetivos del Plan Glo-
bal de Desarrollo 80-82, en lo que se refiere al -
Sector Comercio. Dicho sector, se proponia, como -
objetivos generales "organizar una estructura co--
Mercial para el abasto popular reqgulada por el Es-
tado, capaz de atender las necesidades basicas de-
la poblacién, o, en particular alimentados con --

oportunidad, suficiencia y al menos precio posible

Lograr que las actividades comerciales

estimulen la produccién bé&sica, la capacidad pro--

(7) .- Plan del Sector Comercio 1980-1982, en Legis
lacibn y Documentos B&sicos 1976-1982, Tomo-
III, P. 5-6, Secretaria de Programacibn y --
Presupuesto, México. 1982,

(8) .- Ibidem.
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ductiva nacional y desarrollen patrones de consu-.
mo ajustados a las necesidades y capacidades a la

poblacibn.

Conseguir que las actividades comercia
les contrlbuyan a jerarquizar el uso de las divi-
sas disponibles, estimulando la autosuficiencia -
alimentaria, el aumento y diversificacifn de expor
taciones, la importacifn social y nacionalmente ne

‘cesaria y la generacibn de empleos". (9)

Traer a colacifn los objetivos del Plan
del Sector Comercio 80-82, fundamenta la negativa
de nuestro pafs de ingreso al GATT, pues en cuanto
al objetivo de atender las necesidades b&sicas de-
la poblacibén, a desarrollar patrones de consumo =--
ajustados a las necesidades nacionales, a la impor
tacidn social y nacionalmente necesaria y la gene-
racibn de empleos no se llevarian a cabo por un --
eventual ingreso de nuestro pals al Acuerdo, ya -
que no sblo se trata de la liberacifn de las impor
taciones sino de la consideracidn de muchas otras-
»varlables que tienen que ver al respecto. Esto se-
desarrollaré con mayor amplltud en las razones rea

les de la negativa de ingreso.

En cuanto a los instrumentos sectoria-
les, tales como los controles al comercio exterior, -
"Los permisos de importacibn constituyen mecanis--
mos fundamentales para promover la inversifn pro--

(9) .- Ibidem. P. 9.
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ductiva, fomentar la industrializacién del pafs vy

racionar las importaciones". (10)

"Con estos propbsitos, se coordina la
aplicacibén de controles y aranceles, revisando =--
contlnuamente las politicas relativas a importacio
nes y exportaciones sujetas a control; se disefian
las modalidades de controles, se determinan las -
polfticas para cada tipo de trémite de importa- -
cidén y exportacién, y se establecen los mecanismos
para evaluar los efectos de las politicas estable
cidas, en congruencia con otros planes y programas

sectoriales de desarrollo". (11)

En torno al apartado de negociaciones
y cooperaciones del documento en discusidn, se se
fiala: "E1 objetivo de esta politica es coadyuvar a
la obtencibn de los méximos beneficios del inter-
cambio comercial con el exterior, mediante la ce-
lebracién de acuerdos con pafses y organismos in-
ternacionales de negociacibn y cooperaciéh para -
el desarrollo, realizados a nivel multilateral, -
bilateral y regional. Contemplan, entre otros, el
poder de negociacibn que nos confiere el petrSleo
y las compras del Sector PGiblico y las negociacio
nes bilaterales, asi como el apoyo a los Organis-
mos y procesos de integracifn como ALADI y SELA-
en las negociaciones regionales; la participacibn
en organismos como la ONU, OEA, UNCTAD, CEPAL, --

(10) .- Ibidem. P. 25,
(11) .- Ibidem. P. 26.
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Grupos de los No Alineados y de los 77, y la asis

tencia a nivel observador en las Rondas del Acuer
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.-
(GATT) en las negociaciones multilaterales". (12)

A pesar de la diversidad de expresio-
nes, le correspondi6 al Presidente de la Rep@bli-
ca, manifestar la decisién definitiva del no in--
greso de México al Acuerdo, siendo &sta la versid

de caricter oficialmente mayor.

El Presidente de la Repfiblica serfa e
Gnico que se pronunciara diciendo el porcoué& no -
del ingreso, pues los Subsecretarios y todos los-

n

1

funcionarios que expresaron sus opiniones, mostrén

dose a favor o en contra no lo hicieron.

Fue el Presidente de la Repiblica, en
el IV Informe de Gobierno de 1980, cuando se refe
rfa a este tema en los siguientes té&rminos: "En -
mundo que atravieza por la peor crisis de la post
guerra, hay fuertes presiones externas para que -
México, por su posicién Ginica como pais de tamafio
considerable: que se expande aceleradamente, im--
porte lo qgue otros no pueden demandar. Esto expli
ca, en buena parte, el lento crecimiento de algu-
nas de nuestras exportaciones industriales. E1 --
dumping y las pr&cticas comerciales desleales es-

t&n a la orden del dfa en todos los &mbitos. Son-

(12) .- Ibidem. P. 27.



los poderosos los primeros en infringir las re--
glas del juego del comercio internacional; en no
definir cbdigos de conducta, o de modificarlos a
su conveniencia. Por ello y en apoyo a la polfti
ca de desarrollo industrial, gue requiere con- -
gruencia en nuestro trato con el exterior, acor-
damos aplazar nuestro eventual ingreso al GATT.-
No debemos dejar que lo cque se teje en una parte

de nuestro desarrollo se desteja en otro". (13)

Sin embargo, el mismo ano en el mes-
de marzo, antes del IV Informe de Gobierno, se -
habfa tomado ya la decisidn formal y oficial de-
la negativa de ingreso de México al GATT, ésto -
sucedié durante unas palabras improvisadas al término
del acto conmemorativo del quincuagésimo segundo
aniversario de la Expropiacidn Petrolera llevada
a cabo en el Centro de Convenciones de Guadalaja
ra, Jalisco, el 18 de marzo de 1980.

Al respecto, el Presidente de la Re-

pblica se refirif en los sigquientes t&rminos: -
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"Estamos dentro de este prop6sito planeado y pro

gramado, en la disposicifn de reorientar los sub

(13) .- Cuarto Informe de Gobierno, José L6pez -
Portillo, Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1 de Septiembre de 1980,-
en el Ejecutivo Ante el Congreso 1976- -
1982, P, 134, Secretaria de Programaci6n
y Presupuesto, México 1982.



sidios a la produccifn de lo gue el pais requie
re y al consumo de quienes es justo que lo reci-
ban, no a los que lo reciben sin necesitarlos.

Esta politica estd ya en proceso de
implementacién y se ilustra muy claramente con -
los ejemplos de los subsidios petroleros, de los
subsidios petroquimicos, y tendrd que resolverse
por el camino de la produccién; de la productivi
dad, y, repito, de la orientacibén a los consumos

justos.

Estamos en un mundo lleno de conflic
toS¢eeeses.. Momentos en los que incluso el co--

mercio exterior y sus reglas son inciertos.

Se ha planteado asi la posibilidad,-
por un grupo responsable de mexicanos, de que el
pafis entrara al GATT en el proceso de liberaliza
cién del comercio., Estos funcionarios mexicanos-
han hecho el més limpio de sus esfuerzos y han -
négociado el mejor de los protocolos que pudiera
haberse logrado. Ha sido sometido a la considera
cibén nacional, y a través de los Sectores del Go
bierno, hemos recogido las contradictorias ver--
siones de los intereses que, legitimamente, de--
ben expresarse en algo tan importante como el --
destino de M&xico en el comercio mundial y sus -

modalidades.

Es, como todas las del Ejecutivo, --
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una responsabilidad del Presidente que ante us--
tedes, amigos petroleros, en los que veo a los-—-
representantes de los trabajadores de México, es-
to es, a los que trabajan en México, después de -
recibir las opiniones variadas y contradictorias,
he resuelto que no es el momento oportuno en caue

México deba entrar a este sistema comercial.

Consideramos que no bastan las normas

liberalizadoras del comercio para promover un or-
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den econfmico mundial m&s justo., Verfamos compro-

metida la certidumbre y objetivos de nuestro plan
mundial con posibles variantes en el suministro a
contratantes, y preferimos avanzar en la construc
cibn de un orden econbmico m&s justo, aunque ten-
gamos que recurrir, fuera del GATT, a las negocia
ciones bilaterales, como hasta ahora lo hemos he-

cho.

Por todas estas razones y las que en-
detalle dir&n las cabezas del sector de las zonas

productivas, industria y agricultura, del &rea de

trabajo, del 4rea de relaciones internacionales vy

del &rea financiera, nuestra decisibn es aplazar,
posponer nuestro ingreso al GATT.

e.e:..NO es su capacidad de negocia--
cibn, sino la filosofia misma del instrumento y -
la oportunidad en la que se encuentra nuestro de-
sarrollo, la que me lleva a tomar la decisibn que
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ante ustedes he hecho pfiblica". (14)

Razones Politicas Reales, Debate,

Al abordar este inciso, el de las ra-
zones reales de la negativa de ingreso, se ten- -
drin que plantear un sin fin de opiniones varia--
das y en muchos casos contradictorias, aGn al in-

terior de una misma coalicidén de intereses.

Tales opiniones van desde discursos--
pronunciados por Carlos Marx, como el del 9 de =~
enero de 1848 en una sesifn pfblica de la Socie--
dad Democr&tica de Bruselas, hasta las declaracio
nes més ciegas por parte de los representantes de
la burguesia nacional. Mediando la opinibn sarcés
tica y la posicién llevada por el rumor ya cque, -
de los que saben leer, cufintos leer&n el perifdi-
co, de &stos, cud&ntos leeran las p&ginas deporti-
vas o la plana roja y finalmente, quienes leyeron
todo el documento que edit6 la Secretaria de Co--
mercio, cufntos comprenderin algo de lo que ahi -
contenia. Aunado al escepticismo de la llamada -
consulta sistemitica, todo ello en torno al even-

tual ingreso de Mé&xico al GATT..

(14) .- Palabras improvisadas al t&rmino del Acto-
Conmemorativo del XLII Aniversario de la -
Expropiacién Petrolera, celebrado en el --
Centro de Convenciones de Guadalajara, Gua
dalajara, Jal. 18 de Marzo de 1980, en El-
Ejecutivo Ante la Nacién y Ante el Mundo -
1976-1982, Secretaria de Programacibn y -
Presupuesto, México 1982,
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"....el Estado Mexicano no podrfa ser
concebido fructiferamente como un instrumento del
sector privado, a pesar del hecho de que la poli-
tica habfa estado favoreciendo los intereses de -
los negocios por lo menos desde 1940. No obstante
de que las demandas de las masas se han pospuesto,
el Gobierno no ha mostrado hist8ricamente ninguna
necesidad urgente de recurrir a una represibn ge-
neralizada. Por lo tanto, el Estado Mexicano pro-
porciona un caso de liderazgo hegembnico., Es la -
direccibn ideolégica de la sociedad, m&s que la -
dominacibén econfmica o politica, lo que puede - -
ofrecer una mejor explicacién del Estado y la Po-
lftica de México". (15)

Es precisamente esta tesis de corte -
gramsciano, la que permitir& en este trabajo te--
ner una mejor comprensidn del proceso politico --
que signific6 el debate, por un lado, en torno al
GATT y por el otro, las repercusiones econfmicas-
que se suscitarfan del eventual ingreso de nues--
tro palfs al Acuerdo General Sobre Aranceles Adua-

neros y Comercio,

Cabe aclarar, que si bien el Estado-
Mexicano ha tenido que recurrir a una represién-
selectiva, como en el caso de los movimientos ma
gisterial en el afo de 1958, ferrocarrilero del-

mismo afio y caso particular del de 1968, &sto no

(15) .- Miguel Bas@nez, La Lucha por la Hegemonfia
en México 1968-1980, P. 11, Siglo XXI, -
México 1982,
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ha sido extensivo a toda la sociedad.

Es decir, la represifbn se ha llevado
al cabo de manera selectiva y no extensiva. Ejem-
plo de lo anterior fué la consulta sistemftica na
cional que se llevS a través de todos los secto--
res de opinibn pGblica de la sociedad para dar -
una vez m8s la idea del consenso de la dominacidn

ideolbgica y no represiva.

De esta manera, se pudieron cumplir -
dos de los objetivos que el Estado Mexicano se ha
propuesto desde los anos cuarenta. El primero de
ellos, es una consulta democr&tica en torno al -
eventual ingreso de nuestro pafs al GATT, hecho -
gue cumple en este sentido un papel legitimador.-
El segundo, protege a la estructura productiva na

cional y consecuentemente a la burguesfia nacional.

En muchos anos, no ha habido cuestién
de envergadura semejante a la del ingreso al GATT
que haya ocupado tantas lineas y por tan largo --
perfodo. 0 del que se haya ocupado en tal magni--
tud, tanta gente antes de que una decisién haya -

sido formalmente adoptada.

Comparemos incluso con dos casos re-
cientes (en ese tiempo). Los documentos rélacig
nados con el Fondo Monetario Internacional, o el
impuesto al valor agregado, quiz& hayan consumido
tanto tiempo v . tinta -~ como - el GATT. Pero en
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cualquier caso, el anflisis y el debate se produ-
jeron después de haberse tomado la decisibn vy no

antes.

El hecho es de la mayor significacifn
Interesa sustancialmente a este pals que los asun
tos pliblicos que a todos concierne sean abordados
pliblicamente con toda oportunidad. Es preciso de-

fender y ampliar este derecho fundamental.

Ilustrativo de lo anterior, fue el --
climulo de manifestaciones por parte de los diver-
sos sectores sociales del pais, como resultado de
la invitaci®n que el gobierno de la Repfiblica hi-
zo a los interesados para que expresaran éu opi--
nidn respecto al acceso de México al Acuerdo Gene
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Uno de aquéllos grupos interesados --
. fud el Colegio Nacional de Economistas, quien -
considerd - que los instrumentos que el Gobierno
Federal habia venido utilizando para’'el fomento -
de la produccidn, la proteccién de las activida--
des productivas y para alentar a las exportacio--
nes deberfan ser suprimidos, pues eran incompati-
bles con la filosoffa econfmica, las normas y las

pricticas del Acuerdo General.

En tales condiciones, el pafs no po--
dria establecer o crear estimulos especificos a -

la exportacifn en aqué&llos renglones en donde pre
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tendiera alcanzar capacidades competitivas.
li
"..... la experiencia de los paises-
en vias de desarrollo que han optado por tal ca-
mino (ingreso al Acuerdo) ha revelado, de manera
elocuente, que su industria nativa ha sido répi-
damente aniquilada por la accién comercial de -

las grandes firmas internacionales". (16)

Ilustrativo de lo anterior, es la de
claracién que en ese entonces hizo Roberto Jara-
millo del Partido Socialista Revolucionario cuan
do manifest6 que con el eventual ingreso de Méxi
co al GATT "..... se legitimaria la dependencia-
de la Nacibn respecto a los estados industriali-
zados y esencialmente del pais hegembnico, Esta-
dos Unidos; en la misma forma se expresf el Par-
tido Socialista de los Trabajadores, y el Sindi-
cato de Mineros dijo que ello representarfa la -

pérdida de nuestra independencia". (17)

De esta manera, y recordando que al-
interior de una misma coalicifén de intereses las

manifestaciones se revelaban contradictorias, -

(16) .~ Colegio Nacional de Economistas, México -
‘ ante el GATT: Implicaciones y Opciones, =-
en El Comercio Exterior de México, Tomo =
II, P. 346, Instituto Mexicano de Comercio
Exterior y Academia de Arbitraje y Comer-
cio Internacional, Siglo XXI, México 1982,

(17) .- piario "Uno MSs Uno", 7 de Nov. de 1979.
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Juan Manuel Martfnez G6mez, el entonces Presiden=-
te de la Camara Nacional de la Industria de la -
Transformacién (CANACINTRA), sefalaba que "Méxi-
co debia pospoher dos décadas mis su ingreso al-
GATT porgue es un organismo que coarta la posibi-
lidad de tener una total independencia en los pla
nes de desarrollo nacional.

‘ Dijo que en ese organismo m&s que ha-
cer valer los acuerdos se hacen trampas en benefi
cio de los poderosos que muchas veces se dedican-

a pedirse perdén mutuamente". (18)

La contraposicién de las anteriores -
declaraciones se encuentran, por un lado en una -
declaracibn que hizo Fidel Vel&zquez conjuntamen-
te con la diputacifn obrera, en el sentido de que
la entrada de M&xico al GATT perjudicarfa a la pe
quenia y mediana industrias nacionales y posterior
mente que, "al fijar el gobierno mexicano las con
diciones para entrar al GATT, la adhesién a ese -
organismo no representa ningfin peligro para el --
pais. No expone ni su economia ni su independen--
cia" (19)

Las condiciones de las que hablaba el
dirigente cetemista iban en el sentido de mante--
ner el "pleno derecho para manejar las politicas-

(18) .~ Diario "Excelsior", 12 de febrero de 1980.
(19) .~ Diario "Excelsior", 5 y 8 de noviembre de-~
1979,
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,

de desarrollo interno: interés de México en prote
ger y apoyar sus industrias y especialmente la =--
agricultura conforme a sus objetivos de desarro--
1lo; un plazo de doce anos para ir ajustando los-
permisos por Aranceles y su posible revisién en -
1991". (20)

"Asimismo, la inclusibn de Mé&xico al-
Acuerdo General, est8 sujeta a la aceptacién por-
parte de los paises miembros de que México conti-
nie con sus planes de desarrollo global y ponga -
en prictica el Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial, asf como el derecho a utilizar subsidios y
controles de expansifén. Exigén & adem&s, que se -
deje a un lado el establecimiento de precios ofi-
ciales para la importacién". (21)

"La estrategia trilateral de los pai-
ses industrializados, -creada para resolver sus -
crisis econfmicas internas a base de los pafises -
en desarrollo-, senals Claudio F. Urencio, miem--
bro del Colegio de Economistas, pone a Mé&xico en-
una situacién especialmente critica, ya que den--
tro de esta concepciébn Estados Unidos intenta 1li-
‘mitar las decisiones autbfnomas de nuestro pais y-
un primer paso es la presifn para que ingresemos-
al GATT". (22)

(20) .- Diario "E1 Dfa", 5 de noviembre de 1979.
(21) .- Ibidem.
(22) «= Ibidem, 27 de octubre de 1979.
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Jorge de la Vega Dominguez, en ese en
tonces Secretario de Comercio, darfa la declara--
cibén oficial con respecto al tema de la soberania.

Poco después °, ~on las palabras del

Presidente, se verfa como contradictorias, en el -

sentido de que afin."...:no se habfa decidido la con
veniencia o la inconveniencia de estar en el GATT,

que el Protocolo no comprometfa a la mediana, a la
pequeﬁa 0 a la agroindustria, que no implicaba in
tromisifn y que la soberanfa continuaba intocable,

en ella se fijan s6lo las reglas para el comercio".
(23)

Con este mismo car&cter contradicto--
rio- y como se sefialaba en un principio afin al in
terior de una misma coalicién de intereses- se re

flejaban opiniones divergente.

El Presidente de la CANACINTRA, en ese
entonces, Juan Manuel Martinez, al analizar el po-
sible ingreso de México al GATT sefialé: "'Si’ es -
que se ha ilegédo a tomar la decisibn de ingresar-
al mencionado organismo internacional, pugnamos -
porque ésto se haga dentro de los marcos de inde--
pendencia nacional y de la salvaguarda de los inte
reses legitimos de los industriales mexicanos.

«.s...las frases que se han vertido -

(23) .~ Ibidem, 14 de Noviembre de 1979.
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en torno a nuestra posible participacién en el -
GATT, han llevado a situaciones controvertidas. -
Muchos han enturviado las aguas y han llevado el-
tono de la discucibn a la terminologfa politica -
muy en boga durante la guerra frfa. Se ha querido
colorear las opciones y CANACINTRA no est§ de - =

acuerdo con ello.,

Por esto ha sido la decisibn de la C&
mara Nacional de la Industria de la Transformaciébn,
poner un escudo defendiendo a las pequenas y media.
nas industrias que forman el tronco central de =--

nuestra institucibdn y su innegable importancia.

Y concluy6: los industriales no han -
querido presentar el problema en reductos aisla--
dos; ni deseamos responder apresuradamente a una-
integracién de tales dimensiones que nos podria -

traer un efecto de boomerang ". (24)

En contfa de esta opini6n, "Ernesto =
Rubio del Cueto =-entonces Presi-ente de la Confe-
~deracién de Cimaras Industriales (CONCAMIN),recha
‘_z6 la necesidad de que el titular de Comercio, =--
Jorge de la Vega Dominguez, compareciese ante el-
Congreso de la Unién para detallar esta posible -

adhesiobn.

(24) .- Ibidem, 27 de Noviembre de 1979,
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+eesssAsimismo banqueros, industria--
les, empresarios y lfderes obreros coincidieron -
en apuntar que la adhesibfn de nuestro pais a ese-
organismo serfa positiva y que no representaba -
ningfin peligro a la independencia y a la economia

nacionales...

««s...Por otra parte Bernardo Garza -
Sada puntualizaba que existe produccién suficien-
te para intentar la conguista de los mercados in-
ternacionales y que por lo menos el 50% de la pro

duccién nacional es exportable....

«ssss.Rechazb que el aparato in- -
dustrial fuera débil, que los empresarios mexica-
nos apovan la decisién de ingresar en el GATT y -
que no temen a la competencia.

A su vez el Ingeniero Juan V. Morales
Doria consider6 la posible adhesibn como positiva
siempre y cuando no funcionemos dentro de una eco
nomia ficticia: precios irreales en energéticos y
materias primas como el az@car y otros productos-
que nos mantendrian fuera de la competencia inter

nacional.

eesss.El Director General de CEESP, -
Centro de Estudios Econbmicos del Sector Privado,
Alonso Yb&nez, expuso que la posible adhesib6n al-
GATT impulsarfa la eficiencia del sector privado-

pues exponerlo al comercio exterior disminuirfa -
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el proteccionismo y proporcionarfa mayor eficien-
cia,

Sin embargo,acrecS cue antes de tomar la
decisibn deben removerse los obsticulos que exis-
ten en inflacifn y determinar una politica flexi
ble de paridad monetaria , para no descobijar el-

aparato productivo nacional.

ceveessEn el mismo sentido, el enton-
ces Director General del Banco Nacional de México,
Agustin F. Legorreta y expresidente de la Asocia-
cién de Banqueros de México, coment8 que M&xico -
«.s..00 puede aislarse del GATT y gue terminaré -
con la actitud de vender al extranjero sus sobran
tes y colas que no se venden en el mercado inter-
no". (25)

Contrastando con la anterior polémica

y como parte de la misma, el Colegio Nacional de-
Economistas lleg6 a considerar que la liberacifn-
del comercio exterior mexicano constituirfa un --

suicidio econbmico para la nacién.

Adem8s de que ".... la entrada al GATT
coartaria toda posibilidad de aprovechar la coyun
tura que se le presentaba a México (en ese momen-
to) en base a su petr6leo (ya que se llegé a con-
siderar como la gran panacea a dicho hildrocarburo,

(25} ,~ Diario "Excelsior", 8 de Noviembre de 1979.
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como pivote del desarrollo nacional tanto para di
versificar las exportaciones no petroleras como -
para utilizar al mismo hidrocarburo como herra- -

mienta de poder en la negociacién internacional).

.eses.ENn resumen, tomando en cuenta =-
los elementos de juicio expuestos en el presente=-
documento, el Colegio se permite opinar que el Go
bierno de México posponga la decisién de adhesibn
al GATT en espera de aclarar algunos elementos de
incertidumbre respecto a la aplicacibn, naturale-
za y alcance de los C6digos de Conducta aprobados
y de los que en el futuro cercano se analizarén,-
principalmente los de Suministros y Salvaguardias".
(26)

En torno a las ventajas o desventajas
gue pudiera acarrear a la pequena y mediana indus
tria: , el eventual ingreso de México al Acuerdo,-
al eliminar o reducir las barreras arancelarias,-
implicaria una importacifn masiva de todo tipo de

" productos,

Esto afectaria en primer lugar a la -
pequena y mediana industria. nacional, .. que a pe.
sar de su baja competitividad son las que propor-
cionan el mayor volumen de empleo, de manera que-~
la reduccibn de su volumen de produccibn, ante la
invasibén de productos extranijeros, provocarfa la-

(26) .- Colegio Nacional de Economistas, Mé&xico ante
El GATT, op. cit. P. 378,
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agudizacibn del desempleo.

A su vez, las empresas trasnacionales,
que por sus caracteristicas estén en posibilida-
des de enfrentar la competencia del exterior, pue
den en un momento dado, optar por desmantelar sus
plantas locales para venderle a Méxcio desde el -
exterior, aprovechando_economias de escala en sus
matrices, como ha sucedido en los casos de Chile-

y Argentina.

Es claro, que el ingreso de nuestro -
pais al Acuerdo, -en la medida en que facilitarfa
la entrada de los grandes y poderosos monopolios-
internacionales, desplazaria a la pequefia y media
na industrias, provocando un gran desempleo, debi
do a que aquellas empresas que no tuvieron la ca-
pacidad exportadora de los monopolios se verfan -

obligados a cerrar sus puertas ante tal embate.

Las consecuencias de &sto serfan inme
~diatas. En un primer momento, al no poder compe--
tir con los monopolios} los niveles de produccién
y empleo de la pequefia y mediana industria nacio-
nal se vendrian abajo. Consecuentemente la caida
en el empleo implicarfa una cafida en el ingreso -
real de los trabajadores de estas industrias y --
una cafda en el consumo de los hienes no "alimen-
tes!" de la canasta bésica.

Es importante que hagamos una diferen
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ciacibn entre el consumo de los trabajadores de -
la pequena y mediana industria y del consumo que-
harfa la clase media alta y la gran burguesfa in-
dustrial con respecto al ingreso de los monopolios
al pafs por el hecho de incursionar en el GATT.

Al abrir las puertas de nuestro pais-
al GATT, la actuacifn de las trasnacionales absor
berfa las actividades productivas de satisfacto--
res consumidos por los sectores pudientes de nues
tra poblacibén. Mientras las grandes mayorias segui
rfan marginadas del consumo y del esfuerzo de la-
produccidn, pues ni estdn capacitadas para adqui-
rir lo que no sea rigurosamente preciso, ni se --
les da ocasibn de tener empleos en las fébricas,-
proyectadas para ocupar el mfnimo del personal y-
operar con maquinarias muy productivas que ahorran

mano de obra.

Lo anterior encontraba eco, por aquél
entonces, en declaraciones de algunos de los par-
tidos de oposiéién. En estos términos, "Arturo -
"Salcido Beltré&n, de la Coalicién  de Izguierda fué
quien expuso formalmente el punto de vista de es-
te grupo parlamentario en el que predomina el Par

~tido Comunista.

ee...Abrir las puertas a la economfa
estadounidense, aniquilarfa en gran medida a la-
pequefa y mediana industria nacionales.....
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Anadib6 que es una falacia plantear --
gque la capacidad competitita abre las puertas al-
comercio liberado, puesto que la actual competen-~
cia internacional es de tipo monop8lico, y si Mé-
Xico quiere competir internacionalmente, tendrd -
que constituir gigantescas empresas de miles de =~
asalariados, con alta capacidad productiva, para=-
igualar medianamente a las poderosas empresas tras
nacionales de Estados Unidos y Europa.

Para sustituir la importacifn de bie-
nes de produccifn se requiere de una politica --
proteccionista orientada a favorecer la acumula--
cibn de capital nacional, sin permitir la destruc
cibn de pequenas y medianas empresas con amplia -
participacibén estatal, Gnica via que puede ampliar
el mercado nacional y sentar las bases para la ex

pansifn hacia el exterior". (27)

EQ_los mismos t&rminos, se manifesta-~
ron los maestros de Economia de la Universidad ~--
_Nacional Aut6noma de México, durante una conferen
cia de prensa en la'que afirmaron: - "El capital
los propietarios de las grandes industrial y la -
burguesfa consumista evidentemente apoyan el in--
greso de México al GATT. En cambio, los trabajado
res, los pequenos y medianos industriales se opo-
nen, ya que esa medida significard lanzar a la ce
santfa a miles de personas". (28)

{(27) .~ Diario "“Uno M&s Uno", 22 de Nov. de 1979,
(28) .~ Diario "Excelsior", 10 de Noviembre de 1979.
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Al respecto y en el mismo tenor, se -
manifest6 el Diputado Angel Olivo Solfs en los si
guientes términos: "...nuestro ingreso al GATT agudi
zaria el problema del desempleo ademds de que la-
pequena y mediana industria resultarfan seriamen-
te perjudicadas.

La industria mexicana no estd capaci-
tada para competir con la extranjera y menos con-
los grandes monopolios mundiales; en consecuencia

nuestro pafs estarfa en desventaja.

Por otra parte, que la pequena y media
na industria, gue son las que m&s fuentes de tra-
bajo producen, resultarian seriamente dafiadas: no
tendrian posibilidad de salir a los mercados in--
ternacionales, sufrirfan limitaciones crediticias
y por lo tanto la posibilidad de incrementar los-

empleos disponibles se vendrfa abajo ". (29)

Desde esta perspectiva y recogiendo =
diversos puntos de vista, cabe preguntarnos una -
- cosa: ¢Qué tipo de empresas serian las mayormente
perjudicadas en el caso de la penetracién de los-
poderosisimos monopolios internacionales a nuestro
pais?

La respuesta es gue las empresas que-
mayormente se verian afectadas, serian la peguefia

(29) .- Diario "Uno M&s Uno", 25 de noviembre de -
1979.
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y la mediana industria, que en el corto plazo no-
podrfan soportar una guerra de precios de elimina
cién y de exclusibn en su caso, que les impondrfan

los monopolios internacionales.

De la misma manera, también cabe pre-
guntarnos cufles serfan los efectos desencadena--
dos sobre el Plan Nacional de Industrializacién =
en ramas tan importantes como la de bienes de ca-
pital o materias primas estratégicas, si México -

ingresara al GATT.



CAPITULO V.

CONCLUSTIONES.
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CONCLUSTIOMNES.

Un Acercamiento.

En esencia. la estructura misma del -
Acuerdo, creada como mecanismo de reculaci6n del
comercio internacional, se finca en los intereses
de los paises con alto grado de desarrollo, esto
es, se basa en los intereses de los raises vrroduc-
tores de manufacturas y qgue cuentan por su posi---
cibén estructural con un grado tecnolégico elevado.

En lo tocante a los problemas de desa-
rrollo y el subdesarrollo, é€stos prasan a ser cues-
tiones exceprcionales y no de vrincipio. BEsto es,-
El Acuerdo regula indiscriminadamente el comercio-
cio tanto de palses desarrollados lo mismo cque de
raises subdesarrollados.

En los casos en cue vnretende conside--
rar esta diferencia entre praises heterodgéneos, 1lo
hace, mediante reclas excencionales vy no cenera--
les.

Dentro de estos lineamientos, la adhe-
si6n al Acuerdo nos imrondria serias limitaciones:
medidas de politica comercial, concesiones automé-
ticas y niveles arancelarios especificos.
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En torno a la primera, el pais hubiera per—
dido su competencia en la aplicacibn de restricciones cuan
titativas de cualquier tipo a su comercio exterior.

Las concesiones autaomdticas, se refleren en
especial al trato de la nacién mds favorecida, que implica
extender incorndicionalmente a todas las partes contratantes
los beneficios que se den en forma bilateral.

Finalmente, en cuanto a los niveles arance-
larios del pais adherente, &ste debe pagar una cuota de en
trada haciendo reducciones de sus aranceles, comp contra—-
partida a los "beneficios" que recibe por las rebajas aran
celarias, consclidadas y ya vigentes para todos los miem—-
bros del Acuerdo.

En la medida de que su funcién es esencial-.
mente arancelaria, y en la medida en que no contempla las- |
fluctuaciones de los precios de los productos bésicos,. ast
camo su regulacidn y estabilizacién, el ingreso de nuestro
pais al GAIT hubiera trafdo mds dafios que beneficios.

El Acuerdo no contempla el camercio estatal
que tanto en las economfas socialistas como en las mixtas
juega un papel importante tanto en las ventas camo en las
adquisiciones internacionales.

Los efectos del eventual ingreso de México
al GATT, no son diffciles de imaginar, pues si en el pais,
de alguna manera hubiere comenzado 1a produccidn de bienes
de capital, &sta se vendrfa abajo al mo existir restriccio
nes a la importacién, pues no podrian competir con los - -
bienes de capital de paises industrializados ya formados y.
de alta tecnologia.
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En consecuencia, asf como quedarfa -
rulverizada la industria de manufacturas, también-
‘quedaria al margen esta produccién de bienes de-

capital.

Quiza uno de los argumentos m&s SOCO
rridos en favor de la entrada al GATT por parte-
de nuestro pais =-o para proseguir con la politi-
ca de eliminacién previa de importacidn, que ha-
bfia venido dindose desde la Ronda de Tokio-, ha-
sido que la libre competencia harfa m&s competi-
tivos y mis productivos a los mexicanos.

Lo anterior revela un escaso o nulo
conocimiento de la dependencia histdérica-estruc-
tural que viven los paises de latinoamérica con-
respecto a los paises industrializados.

La posibilidad de incrementar las --
exportaciones no depende de acceder a mercados -
externos, ya que el problema no es falta de mer-
cados, sino que la poca capacidad de exportacidn
tiene su explicacidn fundamental en razones de -
tipo estructural. Esto es, no se exporta por falby
ta de mercados, sino que no se exporta por falta

de productos que exportar.

Cabria aclarar, que en nuestro pais,
el capital que se protege no es al moderno y efi
ciente que corresponde a las filiales de las - -
grandes trasnacionales, sino a aguellas indus- -



2217

trias medianas y pequefias que conforman la mayo--

ria de la industria nacional.

Esto viene a colacién por una declara
cién de la entonces Diputada del Partido Revolu--
cionarib Institucional, Lidia Camarena, quien se-
refiri6 al problema en estos té&rminos: "Es necesa
rio poner un hasta aqui al modelo de desarrollo -
de los cincuenta y los sesenta porque ya estd ago
tado.Ese modelo no propicidé la generacién de la -
mano de obra calificada y si prohijé, en cambio,-
un mercado cautivo que abaratdé la calidad y dispa
rd los costos de una produccién que, sin competen
cia, s6lo dej6 en el consumidor una opcidn: la de
comprar lo Ginico que hay en el mercado, alin sien-
do de mala calidad.... Sostuvo que el ingreso de-
México al GATT abre la posibilidad de que en el -
pais se produzca con calidady a precics necesarios
para competir en los mercados internacionales". -

(1)

Es manifiesto en este comentario, la-
'ilusidn de querer reformar una deficiencia hist&-
rico-estructural con un simple pacto de adhesidn-
a un organismo internacional, que m&s que contri-
buir a la eliminacién de deficiencias estructura-

les las acentfa.

Con respecto al mismo tema, pero en -

{1) .- Diario "Uno M&s Uno", 22 de Nov. de 1979.
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una posiéién mds realista, el Senador Jorge Cruicks
hank Garcfa, se refirib al respecto sefialando que
"....51 México abre sus fronteras al comercio in-
ternacional se vendrd abajo la planta industrial,
no sblo de la iniciativa privada, sino tambié&n --
del Estado. Es equivocado pensar que con la compe
tencia va a superarse la calidad de la produccién
de nuestros industriales, porque no habrd competen
cia, ya que no hay posibilidades de competencia -

entre una sardina y un tiburén". (2)

En este orden de ideas, al pretender-
el GATT igualar en consesiones a paises con dife-
rencias sensibles en el grado de desarrollo econd
mico, se convierte en el principal beneficiario -

del poderoso.

La liberacidn del comercio no puede -
transformar por si misma a la economfia mexicana =
en algo que no es ni ha sido, es decir, en exporta
dora masiva y competitiva de manufacturas frente-
a paises de alto grado de desarrcllo industrial.

Asimismo, no se estd pues abogando --
por el mantenimiento de la ineficiencia y el pro-
teccionismo indiscriminado, sino por una alterna-
tiva de desarrollo que haga compatible un proyec-
to nacional auténtico, con el logro creciente de-

la eficiencia industrial.

E T S S

(2) .- Diario "E1l Dia", 28 de Noviembre de 1979.
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En torno al problema del petrfleo y su
relacién con el Acuerdo General sobre Aranceles, -
podriamos sefialar lo siguiente: (es necesario acla
rar que en aquél momento el descubrimiento de yaci_
mientos de hidrocarburos en el territorio nacional
lleg6 a considerarse como la panacea, como el ins-
trumento negociador y diversificador de la econo--
mfa que nos pondria en una posicidén mucho mis ven-
tajosa de lo que el futuro llegd a comprobar en --
‘los momentos actuales) con la entrada al GATT se-
supuso que se coartaria toda posibilidad de aprove
char la coyuntura que se le presentaba a México en

ese momento en base a su petrbleo.

" Y en ese tenor, fue Manuel Aguilera --
G6mez, entonces Presidente del Colegio Nacional de-
Economistas quien sefiald: "... el ingreso de México
en el Gatt no es la Gnica ni la Gltima alternativa
de nuestro comercio exterior, y ahora mis que nun-
ca debemos utilizar el poder politico y de negocia
cidén interxacional que nos da el petrdleo, lo que-
implica condicionar su venta a la compra de manu--
facturas mexicanas...si México se adhiere a ese Or
ganismo se desnacionalizari la economfa y se favo-
recerd a las trasnacionales con la liberacién co--

mercial en contra de los productos nacionales". (3)

(3) .- Diario "Excelsior", 11 de febrero de 1980.
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En la misma linea, Enrique Padilla -
Aragdn, en un comentario periodfstico manifestaba:
"El sector petrclero, dada la demanda mundial, se-
guiria siendo el motor que impulse la economia de-
México con el GATT o sin el GATT y sus exportacio-
nes crecerén en la medida que nosotros queremos am
pliar nuestro volumen de exportacién; la entrada -
al GATT servirfa para quitarnos con mids facilidad-
las divisas que aporte el petrfleo.... y que depen
de fundamentalmente de que somos un pais bisicamen
te importador". (4)

El eventual ingreso de Mé&xico al GATT-
hubiera puesto en peligro lo que entonces se pre--
sentaba como un pivote o eje articulador del desa-
rrollo nacional. EIl petréleo asi considerado, pa-
saria a ser una de tantas mercancias comerciables-
en los intercambios multilaterales al interior del
Acuerdo, lo que desarticularfa precisamente aquel-

eje articulador.

Curiosamente "...la mayoria de los pai
ses miembros de la OPEP no participan en el GATT,=-
salvo aquéllos que hasta hace pocos afios eran colo

nias". (5)
(4) .- Diario "El Dia", 25 de noviembre de 1979,
(5) .- MéExico ante el GATT: Implicaciones y Opcio-

nes, Colegio Nacional de Economistas, en el

Comercio Exterior de México, P. 370, Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterior y Acade-

mia de Arbitraje y Comercio Internacional,-
Siglo XXI, México 1982.
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Lo anterior responde a que estos pai-
ses miembros de la congregacibn petrolera, prefie
ren utilizar al hidrocarburo como arma de negocia
cién internacional en lugar de entrar a un conve-
nio multilateral en donde tendrian que dar el mis
mo precio del energético a cualquier signatario -
del Acuerdo, segfin la cliusula de la nacién mas -

favorecida.

En torno a los permisos previos de im
portacidén, Mé&xico ha empezado a eliminar un nGme-
ro importante a partir de la Ronda de Tokio.

Ante esta perspectiva, ha cobrado - -
fuerza entre varios grupos, la idea de sacar ven-
tajas de la liberalizacidn mediante el ingreso al
GATT, ya que estas medidas coinciden con los prin
- cipios fundamentales de dicha organizacidén. El --
proceso de liberacidn no garantizaria la creacidn
de un mercado cautivo Que propiciaria la ineficien
cia productiva y desalentara a la especializacibn,
_y.en consecuencia a la exportacién de aquéllos ar
ticulos para>los cuales existen ventajas compara-
tivas tanto de localizacibn como de recursos.

Se senala ademds, que actualmente di-
cho sistema proteccionista inhibe la expansidn in
dustrial y en general el crecimiento de la oferta
en las condiciones actuales de un mercado interno

ilimitado.
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Sin embargo, cabria senalar que la ma
nutencién de los permisos previos de importacidn-
no estan generando un mercado cautivo ineficiente,
ocioso y bajo en competitividad. Por el contrario,
se tiende a mantener al pais protegido contra la-
importacidn indiscriminada de cualquier tipo de -

producto.

Una liberacién de los permisos previos impli
‘carfa la entrada al pais de bienes de capital y de produc--—
tos que no coincidirfan con la estrategia del Plan del Sec-
tor Comercio 80-82,en el sentido de que fuera una importa--
cidén indispensable y socialmente necesaria.

"Esto es, por muy buena maquinaria que pueda-
ser, no se justifica, por ejemplo, la importaciSn de maqui
nas elaboradoras de pastelillos que, ademis de venderse sd
lo con trucos publicitarios, en nada contribuyen a mejorar
la dieta y los h&bitos alimenticios del mexicano". (6)

En la medida en que el Estado mexicano
se convirtiera en signatario del GATT, se veria im
‘pedido de seleccionar las importaciones para esco- =
ger s6lo aquéllas que le son fitiles para su propib

desarrollo.

En el Acuerdo, no tan s8lo se prohiben
los subsidios directos a las importaciones (dumping)

sino que también se coartan una amplia gama de me-

(6) .~ Juan José Huerta, La Politica Comercial Mexi
cana Frente al Exterior, P.22, Fondo de Cul-
tura Econdmica, SEP/80, No, 46,Méx. 1982,
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didas de fomento econdmico, como por ejemplo; la
eliminacidn de las desventajas industriales, eco
nbmicas y sociales de ciertas regiones; la rees-
tructuracidén de sectores productivos como conse-
cuencia de cambios en la conformacidén de la poli
tica econfmica; el sostenimiento de los niveles~-
de empleo y el fomento a la readaptacidn profe--
sional; el fomento de programas de investigacibn
y desarrollo; y, en general, otras medidas esta-

tales de fomento industrial para el desarrollo.

E1l ingreso de México al GATT implica-
ria adem8s, que para implantar cilertas medidas -
de fomento, el Estado se veria obligado a entrar
en negociaciones con las autoridades de dicho Or
ganismo. Asi, la autonomia del Estado quedaria -
una vez mas supeditada a una institucidn interna
cional, tal como sucede con el Fondo Monetario -

Internacional.

En el entendido de que este Organis-
.. Mmo, no es mds que una parte instrumental para 1i
beralizar el comercio mundial de acuerdo a los -
intereses de los paises industrializados, México
procurd no comprometer su autonomia en materia -
de politica comercial para poder asi adaptarse -
a las necesidades de su desarrollo econdmico. FES
ta . requeria del empleo de las tarifas aduane--
ras y otras medidas para crear o estimular las -
actuales y nuevas actividades productivas en el-
pais.
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En efecto, la membresfa de México en-
el GATT, impediria que nuestro obierno establecie
ra libremente las restricciones que considerara--
mos convenientes para defender a la industria na-
cional de la competencia del exterior o para ra--

cionalizar el uso de sus divisas.

Asi, un pafs subdesarrollado como Mé-
xico, requiere de agilidad para implantar medidas
de politica comercial, a fin de proteger y fomen-
tar el desarrollo industrial y de ninguna manera-
puede esperar a que otros paises que se conside--
ren afectados, las estudien, acepten y condicio--

nen.

El hecho de que los ingresos prove- -
nientes del exterior, y la exportacidén de petrd--
leo en aquel entonces, permitieran para los.préxi
mos afios resolver "significativamente" el desequi
librio de la balanza comercial, no implica que la
economia se hubiera librado de los problemas es--
tructurales que limitaban su desarrollo, y que se
estuviera en condiciones de competir satisfacto--
riamente con los paises industrializados.

La solucién de fondo al desequilibrio
externo de nuestra economia, radica fundamental--~
mente en la diversificacién de las exportaciones,
de manera que se modifique su tendencia al estan-

camiento.
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‘ Ello depende, no de una apertura in--
discriminada al exterior, sino de la expansién in
terna de la industria, de incrementar la produc--
cién excedente de manufacturas, buscando aumentar
la competitividad, no a través de la aniquila~ -~
cién de pequenas y medianas empresas, sino sobre-
la base de una mayor productividad general de la
economia que, en rigor, es un resultado de com--
plejos procesos de expansifn econfmica e incorpo-

racibn tecnolégica.

El desarrollo industrial alcanzado --
por América Latina, con todas sus insuficiencias-
y limitaciones, no se debe al libre juego de las-
fuerzas del mercado y al liberalismo econémico --
tal como lo propugna el GATT, sino todo lo contra
rio: a su proteccionismo y a una creciente parti
cipacién de los Estados en la vida econémica.

No comprometer aGin m8s al pais y a su
economia con el exterior, sobre todo en una €poca
de agudos y sGbitos desequilibrios de la economia
mundial, fue la decisién del Estado Mexicano al =
posponer la participacién de México en el GATT. -
Su eventual ingreso se revelaba claramente opues-
ta al interé&s nacional y en especial a un proyec-
to de desarrollo independiente.

En términos generales, puede concluir
se que el GATT no ha cumplido los objetivos for--
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males para los que fue creado, es decir, no ha -
logrado liberar los obstdculos que han surgido --
gradualmente en el comercio internacional, en es-
pecial el que se realiza entre paises indus- =

trializados y subdesarrollados.
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V.2 Para Terminar:

Se puede afirmar que los paises de Am&ri
ca Latina incluyendo a Méxicd, fueron absorbidos --
por un mundo capitalista e incorporados en una posi
cibn subalterna, creando con esto una dependencia -
estructural~histérica que marcarfa los parfmetros =
del posterior desenvolvimiento del subdesarrollo en

la regibn.

Bajo estas condiciones, el Estado mexi-
cano al tomar la decisibn de no ingresar al GATT, -
pretendib mantener su relativa autonomfa para im- -
plantar medidas de polftica econbfmica y comercial -
que perjudicaran lo menos posible a la sociedad ci--

vil que engendra.

En este orden de ideas, la considera—--
cibén de las instancias politico -econfmicas, qué au
nadas a la estructura misma del Acuerdo, definirfan
en un momento dado la disyutiva de ingreso o no de-
México al GATT.

Asimismo y de igual importancia, es el-
hecho de que esta decisifn también esti en funcibn-
del momento y del lugar en que se toma.

México en la coyuntura 1976-1982, se --
vié enfrentado a una situacibn, que en aquél enton-
ces, le era propicia para tener mayor grado de liber
tad en la determinacién de su politica econbmica.
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El auge que se present6 en base al pe-
tr6leo, le daba esta posibilidad. El hidrocarburo-
parecfa ser la solucibn a los problemas de la ba=--
‘lanza de pagos, al déficit fiscal y otras dificulta
des, que en aquél entonces requerfan urgente solu-

cidén.

De esta forma, la situacifn privilegia
da en que nos situb la existencia del energético,-
influy6 en la decisibn de dos maneras:

a) .- De haber ingresado México al GATT,
hubiera puesto en peligro al hidrocarburo, que se-
hubiera convertido en otro mis de los productos su
jetos al intercambio comercial multilateral. Anular
un instrumento que se presentf como una opcibn pa
ra salir adelante, en la resolucibn de los proble-
. mas tanto econbmicos como politicos, hubiera crea-
do m&s problemas que beneficios.

b) .~ E1 petr6fleo fue un elemento ge=-
nerador de recursos que abrid los espacios de nego
ciacibn politica y permi£i6 hacer frente a”las”érg
siones de otros paises para que México ingresara -
al GATT.

En el terreno polftico, la no incursibn
de nuestro pais en el Acuerdo, también se reflejé -

en dos aspectos:

a).- Heredero de una de las peores cri-
sis de legitimidad del Estado mexicano y de confian
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za por parte de la iniciativa privada, el gobierno
de Jos& LSpez Portillo tenfa que poner en accibn -

dos estrategias.

Por un lado, brindar todo el apoyo al-
capital nacional resentido por el discurso pupulis
ta y tercermundista del ré&gimen de Luis Echeverria.
Por el otro, proteger a la industria nacional del-
eventual embate de las firmas trasnacionales, que-
le hubieran arrebatado un mercado'tradicionalmentem

cautivo.

b) .- De igual manera, y debido al caréc
ter contradictorio del Estado, no se podfa ni de--
jar descuidada la burguesia, ni al proyecto de la-
clase obrera en sus prlcticas consensuales. De ahi
gque el ingreso o no de México al GATT, se prestd -

‘para restablecer una crisis de legitimidad.

De esta manera, durante 18 meses se ex
tendib un debate en la opinién pfiblica nacional, -
que pretendid rescatar al Estado democrdtico y en-
donde se consultaba a todos los sectores de la so-
ciedad mexicana, con respecto al eventual ingreso-
de la Naci6n al Acuerdo General sobre Aranceles --
Aduaneros y Comercio.

Todos los puntos anteriores nos condu-
cen a una afirmacién eje del presente trabajo. To-
das ellas convergen en el sentido de sefialarnos, -
gue en torno al debate del eventual ingreso de Mé-

xico al GATT, hubo siempre un compromiso politico-
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y econbmico implfcito por salvaguardar, mantener y-
desarrollar o revitalizar el desarrollo capitalista,
mds que a una fraccibn de clase de la burguesia.

El Estado mexicano ha protegido en su -
momento a las diferentes fracciones de clase de la-
burguesia. En el pasado atendi6 al proyecto de la -
fraccibn terrateniente. Posteriormente se avoct a -
proteccidn de la fraccibn industrial de esa misma -

burgusfa.

Sin embargo, seria erréneo decir que el
Estado sblo ha servido exclusivamente como instru--
mento de una clase capitalista. No s6lo conservé --
los mirgenes de reproduccién del capital, sino que-
‘al hacer &sto, permiti6é que se restableciera la le-
gitimidad perdida durante el sexenio de Luis Eche--

verria.-

Al no permitir el ingreso de México al-
GATT, -no s6lo se cuidaba el proyecto de la burguesia
nacional, sino que adem&s, se planteaba una cuestibn
de legitimidad polftica con una consulta sistemiti-
ca,~ se mantendrian niveles de empleo y de consumo -
hacia importantes y considerables capas de la socie-
dad mexicana ocupadas en los diversos sectores pro-

- ductivos nacionales.

Cabe mencionar que si bien, por un lado,
el Estado Mexicano se ha avocado a sostener y a lle=-
var a t&€rmino el proyecto histbrico de la misma bur-
guesia, no por &so es un instrumento exclusivo de --
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ella, sino que ha mantenido una relativa autono--
mia con'respecto a la clase dominante y precisa- -
mente ésto, es lo que ha permitido detentar tanto-
la direccidn ideoldgica de la sociedad como la - -
consecucidn econémica y politica de la revaloriza-

cibén del capital a lo largo de varios afios.

Y si bien en un sentido, este Estado-
mexicano ha mantenido la explotacibn y el dominio-
de- la sociedad, del otro, le ha proporcionado tu--
tela y proteccidn. Es decir, hay dos vertientes =--
que ha cumplido eficiente y eficazmente el Estado-
mexicano: por un lado la dominacidén y por el otro-

el servicio.

Para decirlo m&s concretamente en =
- términos gramscianos, por un lado se encontraria-
la dominacidén y la dictadura correspondientes a =
una sociedad politica y por el otro, la hegemonia
y el consenso propios de la sociedad civil. Ambos
enmarcados en la superestructura correspondiente-

de un bloque histdrico determinado.
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