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INTRODUCCTION



—5 -~

‘La investigacidn de una realidad histdrica tan compleja«co

mo las relaciones de ‘la universidad( ) con el Estado mexicano,

sos los aspectos del superestructura13§p
conocer y explicar crfticamente su prdéééptgenerélﬁheEégitéhaa
conjuntar aportaciones de diversas disciplinas cientificas,‘
principalmente la Sociologia y la Politica en funcidn de lo edu
cativo, las que pretendemos integrar en una perspectiva inter-

disciplinaria.

Analizar la realidad universitaria nacional durante todé
la evolucidn del Estado posrevolucionario nos llevarfa a exami-
narAcuestiones que no responden al objetivo central de la inves
tigacidn, por lo que solo pretendemos abordar de manera general
a la educacidn superior en el contexto estatal ya referido, fun

(2)

damentalmente a la UNAM en el proceso politico-educativo na-
cional de 1929 a 1976, observando el papel que como parte de la

organizacién cultural de la sociedad civil desempefia la'univer-

sidad.

La ampiitud del periodo histdérico de andlisis nos permite

(1)

Utilizamos indistintamente los conceptos de universidad y -
educacidn superior,refiriéndonos con ellos al nivel supe--
rior del sistema nacional educativo.

(2) A lo largo de la investigacién destacamos el papel de la --
UNAM por ser, con mucho, la universidad mds importante del
pais.



visualizar a largo plazo, entre dos coyunturas de crisis econd- °
mica y politica, los camblos decisivos en las politicas educati

vas que median entre el Estado y las universidédes,

El estudio de largo alcance, estructurado por anflisis co-
yunturales que le dan su evolutiva ubicacién histbrica a la re-
lacidn que establece la universidad con el Estado, con la socie
dad politica y la sociedad civil, busca concretizar una visién
sociopolitica sobre el desenvolvimiento conjunto de las politi-
cas educativas fundamentales, proyectos y acciones universita--
rias mds significativas, provenientes tanto de las institucio-
nes educativas como de quien hegemoniza al Estado posrevolucio-
nario, el bloque dominante encabezado por la burocracia guberna
mental, la que donstruye su hegemonia conforme se consolida el

Estado.

La hipbtesis central del trabajo sostiene que la politica
educativa predominante en la educacidn superior mexicana, a pe-
sar de los problemas y contradicciones que en algunas coyunturas
enfrentan los gobiernos posrevolucionarios y/o las autoridades
uniQersitarias, se rige esencialmente por la politica hegeméni -~

ca de la burocracia estatal.

Al condicionarse en cada fase estatal, por la correlacifn
de fuerzas actuantes, la politica hegeménica en la educacibn su
perior no se impone de manera absoluta, ni se dirige igual por

cada uno de los gobiernos posrevolucionarios. En un amplio pe--



riodo en que se relqcionan la universidad y el Estado, en la

evolucibn de este filtimo se diferencian sus etapaé:

"Lo que interesa es analizar a las sucesivas fases estatales co
mo diferentes modelos de hegemonia. Cada fase estatal implica,

en efecto, una modificacidén en las relaciones que se establecen
entre Estado y masas (modelo de hegemonia) y entre Estado vy eco

(3)

nomia (modelo de desarrollo)".

(3)

Juan Carlos Portantiero, "Notas sobre crisis y produccidn
de accidn hegemdnica", en Los usos de Gramsci Folios Edi--
ciones, MExico, 1981, p. 182. Acaso se cuests .ne que en la
investigacidn de un fendmeno superestructural se contemple
el modelo de desarrollo. Sin embargo, aunque rechazamos los
planteamientos economicistas que determinan mecanicamente
los fendmenos superestructurales, no dejaremos de contem-~
plar la realidad econdmica nacional, instancia definitoria
de la sociedad en general, ademds de que en un complejo pro
ceso estatal los modelos de hegemonia y desarrollo se entre
lazan. Asimismo, el creciente papel dinfmico del Estado en
la educacidn superior y, miAs ampliamente, en la sociedad ci
vil. provoca, "sobre todo en el caso de nuestro pais en el
que la accidn hegemdnica del Estado no es una expectativa
sino un hecho estructural, ancestral, que el estudio de lo
social sea un estudio de lo politico -—subrayado nuestro—,
en el que la légica para la comprensidén de un movimiento so
cial, de las relaciones sociales, estd provista en gran par
te por el Estado" (Sergio Zermefio, México: una democracia
utdépica. El movimiento estudiantil del 68, Siglo XXI, Méxi-
co, 1978. p. 5). En relacidn a lo arriba subrayado y para
ampliar nuestra concepcidn del Estado retomamos lo siguien-
te:

"Lo que hay de realmente importante en la Sociologia no es
otra cosa que Ciencia Politica... Si Ciencia Politica signi
fica ciencia del Estado y Estado es todo el complejo de
actividades pricticas y tedricas con las cuales la clase di
rigente no sdlo justifica y mantiene su dominio, sino tam--
bién logra obtener el consenso activo de los gobernados, es
evidente que todas las cuestiones esenciales de la Sociolo-
gia no son mis que las cuestiones de la Ciencia Politica"
(Antonio Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y
sobre el Estado moderno, Juan Pablos, México, 1975, pp. 107
108). Si bien la concepcidn ampliada del Estado acepta en
su seno, seglin la fase estatal, la integracibén de funciones
no solo de la sociedad politica, sino tambi&n de la socie--
dad civil, es evidente gue ningfin Estado absorbe a toda la
gsociedad civil, ademds de que en este campo de la lucha po-
l1itica e ldeoldgica el Estado mantiene un importante rango
de autonomia ante las diversas clases sociales.




Fijado el parfimetro méis general en la qargcterizadiénrde
las fases estatales, conviene seﬁalarfuhé7pqripdizacién‘eﬁ el
anflisis de la educacibn superior (192é;i§j6),’pa;a la cﬁ§1f£o~
mamos como eje bdsico las relaciones p;liticas e‘ideoiééiqgé éﬂ
tre las universidades y el Estado. Esta parte central dé la in-~
vestigacidn la analizamos en los Capitulos 2 y 3, pero antes
conviene hacer referencia sobre lo que examinanos en el Capitu-
lo 1, para dar asi una visidén global mds ordenada sobre el de--

senvolvimiento progresivo del trabajo,

En la primera parte del estudio abordamos corrientes socio
16gicas, con amplia repercusidn en el ambito universitario mexi
cano, las cuales tienen un enfoque tedrico-metodoldgico sobre
las relaciones de la educacidn superior con el Estado., Comenza-
mos con el enfoque funcionalista que, en sus diversas manifesta
ciones, ha predominado entre amplias capas universitarias, par-
ticularmente con sus autoridades. Enseguida, analizamos el lla~-
mado enfoque de la "reproduccidén", visidn instrumentalista del
Estado y las instituciones educativas que, aungque pertenece a
una corriente sociolbgica distinta al funcionalismo, también

concibe a la universidad bajo un determinismo mecanicista.

Después de una minima revisidn critica de los dos enfoques
arriba mencionados, las consideraciones tedricas que asumimos
se plantean como una perspectiva flexible que' orienta el proce-
80 dé investigacién, pero no constituye una determinacidn que
lo prejuzgue o limite, ya que se adecua a las realidades que'

aborda el estudio. La perspectiva, identificada con el materia-



lismo histbrico, busca conjuntar contribuciones de diversos
pensadores marxistas, especialmente de Antonio Gramsci.

El que se destaquen las categorfas gramscianas en nuestra
perspectiva tefrica no es casual, ya que si tomamos en cuenta el
terreno histérico ~—capitalismo tardio el de la sociedad italia
na de su tiempo—, sobre el cual Gramsci coloca sus reflexiones,
"ellas estarlan mids cerca de cierto tipo de sociedades latinoa-
mericanas, que de las formaciones sociales del capitalismo con-
tempordneo mis avanzado... El uso de las categorias gramscianas
de andlisis aparece como absolutamente pertinente entre noso-

tros".(4)

En el Capitulo 2 del estudio examinamos a las institucio-
nes de educacién superior, esencialmente a la UNAM, durante el
proceso de consolodiacidn y estabilidad del Estado, de 1929 a
1968; periodo limitado por dos crisis en las relaciones entre
el Estado, concretamente la sociedad poliﬁica, y la universidad.
Aunque nos trasladamos hasta antes de 1929, como antecedente
histbrico consideramos necesario retomar el vasconcelismo que
funda la politica educativa y cultural del Estado posrevolucio-
nario. Tiempo después, en la coyuntura que se inéia en 1929,

bajo una crsis socioecondmica nacional que se resuelve politi-

(4) Portantiero, "Gramsci para latinoamericanos" en Gramsci y
la politica" (varios autores), UNAM, México, 1980, pp. 36-
37. A lo largo de nuestra investigacidén, las referencias
contextuales mas amplias se remiten a la realidad latinoame
ricana que comparten algunos procesos estatales mexicanos.




camente en favor de la burocracia gobernante y su estrategia de
institucionalidad y corporativizgcién de la sociedad civil, se

formaliza la autonomia en las relaciones de la'Universidad’Né—-
cional con el Estado. Esta relacidn se problematiza duxantgiél

maximato callista y el cardenismo, cuando se contrapone 16 ébli
tica educativa gubernamental de tintes socialistas a uhé politi
ca universitaria predominantemente liberal. Sin embargo, a par-
tir de la década de los cuarenta se di un viraje en el desarro-
1lo y la hegemonia del Estado, al sustituirse el nacional-popu-
lismo por un nacionalismo desarrollista; fase intermedia en la

estabilizacibn estatal, y la educacidn superior se integra fun-

damentalmente a los procesos de transformacibn estatal.

Los Capitulos 2 y 3 convergen en el afio de 1968, cuando es
tdn dadas las condiciones para que surja el movimiento estudian
til-popular que, como una manifestacibn significativa de la cri
sis politica que ya se vive, pone en evidencia la crisis cre--
ciente del Estado. El movimiento estudiantil de 1968 trae consi
go cambios decisivos en las universidades, ademis de afectarse
diversas instancias de la sociedad civil, tanto en sus relacio-
nes con la sociedad politica como en sus sectores: autoridades,

estudiantes, trabajadores administrativos y académicos.

En el periodo de 1968 a 1976, el Capitulo 3 de'%a investi-
gacidén examina la crisis universitaria y las politicas educati-
vas que, en especial la hegemdnica, buscan resolverla en el mar

co de la crisis del Estado, de sus modelos de hegemonia y desa-



rrollo, mis el segundo que el primero. Aunqué en el estudio nos
ocupamos, fundamentalmente, de la‘péfdiﬁa'éOﬂééh§h£13delgmddélo

hegeménico en la educacibn S“Pefibrl”f““:

Como puede observarse en el trabajo que presentamos, el
andlisis de la coyuntura 1968-1976 ocupa una parte considerable
de la investigacidn. Privilegiamos a esta coyuntura no sdlo por
la abundante informacién disponible, sino tambi&n porque nos re
mite a la realidad universitaria y estatal mds contemporéinea,

con manifestaciones problemdticas que se han agudizado.

En el Capitulo 4 expresamos, a la manera de conclusiones
generales, las consideraciones finales de nuestro estudio; esto
es, sus alcances y limitaciones, asi como la confirmacidén sus--
tancial de las hipdtesis y los objetivos propuestos en el resto
de la investigacidn. En este Capitulo también hacemos algunos -
replanteamientos para redondear ideas bisicas que hubieran que-

dado incompletas.

La Bibliografia de nuestra investigacibn es una amplia lis
ta de fuentes documentales utilizadas, las gue se inician por
el apellido del autor y en orden alfabdtico. El trabajo se fa-
cilita y tiene solidez al organlzar el repertorio de las fuen--
tes empleadas, con base en labinformaci6n proporcionada: por
las fichas bibliogridficas del conjunto de citas o notas al pie

de pagina.



Debido a que existen mds probabilidades de que se ‘lean si
se ubican al final de cada cuartilla, las notas al ple ée pégi;
na constituyen, precisamente, nuestro Aparato Critico}s) el
cual incluye notas de cita, de contenido y referencia cruéada.
A lo largo de la investigacidn utilizamos, principalmente en
forma combinada, las notas de cita (para dar la fuente exacta
de nuestrapencidn y de hechos e ideas particulares) y las notas
de contenido (para definir el término que empleamos y/o la ex-
plicacién complementaria o argumento). Las notas de referencia
cruzada son menos, ya que conducen al lector a otra pagina,

apartado o capitulo del mismo trabajo, para relacionar o comple

tar datos.

Muchas de nuestras notas de pie de pidgina ocupan gran espa
cio, en especial cuando se trata de aclaraciones o citas largas
sobre cuestiones importantes. A pesar de su extensibn, la inco-
modidad para coldcarlas, al reconocer incluso que dificulta la
lectura "corrida" del trabajo, de todos modos preferimos este -
tipo de notas que no se limita de antemano, ya que hace avanzar

criticamente desde "abajo" a la investigacién.

(5)

La fundamentacidn y empleo del Aparato Critico se retoma, ba
sicamente, de Guillermina Baena Paz, Manual para elaborar
trabajos de investigacidn documental, UNAM, México, 1977,
pp. 81-88.




CAPITULO 1
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CON/S-'iDERACIONES TEORICAS PARA EL ANALISIS DE LA UNIVERSIDAD
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INTRODUCCION

Nuestras consideraciones tebricas se planteaﬁzbbmé\ﬁna
perspectiva amplia y abierta que, apegada al materialiémo histb
rico, recoge contribuciones de varios pensadores marxistas, en
forma destacada de Antonio Gramsci, para analizar el papel de
las universidades en el Estado mexicano posrevolucionario.

La perspectiva no es un "marco" que encierre una posicidn
tedrica y/o metodolégica que prejuzéue o limite el analisis de
nuestro objeto de estudio, sino que se maneja como un enfoque
conceptual flexible que orienta el proceso de investigacién, es
su hilo conductor, pero no constituye una determinacidn mecani-
ca del proceso. Por tanto, la perspectiva que se plantea al co-
mienzo del estudio como gula general se modifica conforme se de

sarrolla la investigacidn.

Con el fin de darle a la presentacidn del estudio una for-
ma rigurosa y coherente, se exponen los conceptos basicos del
materialismo histérico para analizar el fendmeno universitario,
objeto de nuestra investigacidn, asi como antes se plantea y
cuestiona sintéticamente el enfoque funcionalista y el enfoque
de la "reproduccidn" -=enfoques predominantes entre los univer-
sitarios, mds el primero que el segundo—, ya que son caracte--
risticos de las concepciones que sobre la universidad sostienen
amplios grupos de la institucién en el pais. Aunque no concorda

mos con las estrategias tedrico-metodoldgicas del funcionalismo



y el reproduccionismo, no esta de mas replantearlds criticamen-

te, ya que son utillzadas en 1as ac01ones cotidianasy e numero—
sos proLagcnistas de los procesos universitarios estudiados. Ne'
cesitamos retomar tebricamente lo que se manlflesta como una

realidad unlversitaria significativa.

1.1. EL_ ENFOQUE FUNCIONALISTA

Desde la perspectiva funcionalista, el fendmeno universita-
rio tiene una peculiar funcidn o rol dentro de la sociedad, la
cual se concibe como un sistema de sistemas que requiere que
sus elementos constitutivos sean funcionales a ella, contemplég
dose una relacién mecdnica de la parte con el todo dentro de
una totalidad abstracta o falsa totalidad, sustentada en concep
tos absolutos y ahistdricos. El funcionalismo pretende sostenef
un andlisis global, con su visidén sistemdtica de la sociedad,
sin plantearse "la cuestidn fundamental de la naturaleza de esa
totalidad, de su génesis, desarrollo y, lo que es mas importan-
te, de las contradicciones que guarda en su seno y que pueden
determinar su desaparicidn. La conformacidén y transformacidn
del sistema no es basicamente un problema de investigacién para
el funcionalismo; el sistema se considera como algo dado. Se

gquiere conocer la funcidn de un elemento en el sistema, pero no



la naturaleza misma del sistema"!1)

Aunque son evidentes las iimitaéibﬁes y‘déformaEibnégldei
funcionalismo, hay que reconocer que por esta cdrriéﬁtéfEOCiélé
gica, con los estudios de Emile Durkheim, se impulsa la coﬂs»
truccidn del objeto especifico de la educacidn desde una pers-
pectiva social. Asi, se contribuye en la constitucibdn de la So-
ciologia de la Educacidén. Al considerar Durkheim que la funcidn
principal de la educacién es la socializacidn metddica de la ge
neracidn joven por los adultos, la educacién debe accionar por
dos vertientes:

Primero, para su funcidén de "homogenizacibén", "la edu
cacién debe suscitar cierto nfimero de estados fisicos
y mentales que la sociedad a la que pertenecen (los
individuos) considera que no debe estar ausente en
ninguno de sus miembros"; segundo, para la funcién de
"diversificacidn", la educacidn debe proporcionar "al
gunos estados fisicos y mentales que el grupo social
particular (casta, clase, familia, profesidn) conside
ra gque deben estar presentes en todos aquellos que lo
integran". Cumpliendo las funciones de transicibn, so
clalizacidn, continuidad histdérica, integracibn y de
preparacidén para desempefiar roles fijos, la educacidn
comiin (homogénea) es el soporte de la cohesidn social,

en términos durkheimianos de la solidaridad organica,

() Héctor Diaz Polanco, "Contribucidn a la critica del funcio-
nalismo", en Teoria y realidad en Marx, Durkheim y Weber
(varios autores), Juan Pablos, México, 1981, p. 117. Para
evitar confusiones desde el principio, conviene hacer un sg
fialamiento minimo sobre la concepcidn de totalidad que tie-
nen los marxistas —la que en el punto 1.3 explicamos am-
pliamente— y la de funcionalistas: "mientras que para los
funcionalistas la totalidad se caracteriza por una interde-
pendencia equilibrada de las partes, para los marxistas esa
interdependencia es desigual" (piaz Polanco, op. cit., p.118).




que se divergifica a partir de cierta edad, en fun-~
cidn de la divisidn social del trabajo que Durkheim,
pasando por alto su verdadera naturaleza, llama "la

(2)

necesidad social de diversificacidn".

Al retomar a Durkheim, un adepto del funcionalismo desarro

llista sostiene lo siguiente:

"Es un hecho que én las sociedades industriales, o que
tienden a serlo, se produce una funcionalizacidn gene
ralizada de las mismas que afecta, desde luego, a la
educacidn. Esta se funcionaliza en todos los grados,
aunque donde el fendmeno se muestra con mayor clari-
dad sea sobre todo en la ensefianza superior, que es

la destinada a llenar los cuadros dirigentes de ca-
ricter técnico y administrativo de este tipo de socie
dades". 3)

(2)

(3)

Véase Emile Durkheim, Educacibn y gociologia, Shapire, Bue-
nos Aires, 1978, pp. 15-19,

José Medina Echavarria, Filosofia, educacidn y desarrollo,

Siglo XXI, México, 1967, p. 133. El Libro de Medina Echava
rria es un claro ejemplo de la sociologia funcionalista do-
minante en las sociedades industriales, aplicada al estudio
de la educacidén de los paises que, para salir del subdesa-
rrollo, deben supuestamente seguir el camino recorrido por
los paises de modernizacidn capitalista avanzada:

"Por ello, resulta errfneo trasladar sin mds teorias

y conceptos elaborados para dar cuenta de la situacidn
vivida por los palses europeos o los Estados Unidos,
sea en su momento actual o cuando comienzan su 'despe
gue desarrollista'. Dado que ambos grupos de haciones,
las hoy desarrolladas y las subdesarrolladas, coexis-
ten e interactuan -—de manera desigual y combinada,
advertimos— en un mismo sistema capitalista mundial,
condiciondndose reciprocamente, resulta carente de sen
tido esperar que las segundas slgan procesos de cam-
bio similares a los que recorrieron los paises del de
sarrollo originario" (Aldo Solari y otros, Teorfia,
accidn social y desarrollo en América Latina, Siglo
XXI, México, 1973, pp. 146-147),




El funcionalismo desarrollista, al asumir que la expansibn

de la educacidn contrlbuye a democratizar la: sociedad ‘considera

que a mayor desarrollo mayor educacxon y a m‘yor'educacion mayor

cuarenta.

Se concibe a la universidad, dentro de otra variante del
funcionalismo, como la "piedra angular" del profesionalismo que
. . : 4
define a la estructura ocupacionhal de las sociedades modernasf )
s, s :
y a la educacidn en general como la instancia que se encarga de
legitimar la estratificacidén social. Asimismo, se considera a
la educacidén como un instrumento para el progreso técnico, como

medio de seleccidn y ascenso social, como mecanismo dinidmico de

movilidad social.

Con base enla apreciacidn funcionalista de la universidad,
la educacién y la socializacidn, se legitima una estructura de
desigualdades sociales, al aceptarse que los que ingresan a la

I3 : . v Cd '
universidad y sean accesibles al poder econdmico y poder politi

(4) Véase Talcott Parsons, El sistema de las sociedades moder-

nas, Trillas, México, 1974, p. 125, Es importante advertir
que Parsons se ubica dentro de la corriente estructural-fun
cionalista, donde se conciben los fendmenhos sociales como
estructuras que cumplen una funcidn necesaria para el siste
ma. Conviene sefilalar que, dentro de la corriente general
funcionalista, existen divergencias y contradicciones en
sus exponentes. Asi tenemos que, por ejemplo, en nuestro es
tudio son diferentes entre si los planteamientos de Durk-
heim, Parsons, Waggoner y Medina Echavarria.




co, son los mis "capaces", entendiendo &sto como la capacidad

de adaptacibn a las estructuras sociales establecidas y la inter
nalizacién de normas y valores dominantes en la sociedad. Es
claro que la cohesidén social, en torno a los valores burgueses,
y el mismo sistema normativo, constituyen una base consensual

importantes de lq ideologia dominante y del orden social capita

lista.

Bajo una estrecha concepcidn despolitizadora de la univer-
sidad, se considera que dentro de la institucidn pueden definir
se posiciones individuales, pero sdlo para enfrentar y resolver
problemas que afectan personalmente y al interior del sistema.
Para Parsons,.como para muchos funcionalistas y neofuncionalis-
tas, la universidad "en tanto que institucidn educativa inserté
en una sociedad capitalista, no puede tomar posiciones institu-
cionales sobre problemas contemporineos generales, independien-
temente de la importancia de &stos. Individualmente, profesores
y estudiantes pueden asumir una posicidn, pero la universidad

debe permanecer neutral".(s)

Durante el proceso de socializacibén, reforzado a través de

toda institucidn educativa, se pretende que la universidad cum-

(5)

Waggoner,G.R., "La educacidn superior en Estados Unidos y
en Latinoamérica", Revista de educacidén superior, nim. 3,
ANUIES, México, 1975, p. 13. Waggoner retoma conceptos de
Parsons, como "racionalidad", "sociedad pluralista” y "neu-
tralidad", incluso acude a autores vinculados a Parsons co-
mo Durkheim y Weber, para desarrollar su concepcidn de una
universidad "eficiente" y "racional", adecuada a las necesi
dades del sistema capitalista.




pla funciones como la de capacitar individuos para los distintos
roles que la sociedad capitalista requiere. Si la universidad
no cumple satisfactoriamente esta importante tarea, se busca
planear su desarrollo y modernizarla, con el propdsito de hacer
le cumplir su responsabilidad fundamental, la de preparar ade-
cuadamente los cuadros calificados que requieren las sociedades
modernas. El que los objetivos funcionalistas no se alcancen
pueden achacarse a la existencia de una crisis, bajo el enfoque
que revisamos, una disfuncidn:
"Ruptura del funcionamiento normal del sistema debido
a factores exdgenos respecto a las 'leyes' que carac-
terizan su naturaleza. Estos factores se limitan a ma
nifestar lo 'negativo', la detencidn, la ruptura, el
‘deterioro'... La superacidn de la crisis se plantea

en términos de una restauracidn del anterior compromi

so, o de la necesaria instauracién de una nueva y més

(6)

eficaz ‘armonia'".

Bajo la concepcidén funcionalista se pretende que, por
ejemplo, la reforma educativa busque la mejor adecuacidn entre
sistema escolar y sistema productivo; se busca la eficigncia en
la transmisidn de una concepcidén educativa, cuyo contenido y
raices sociales no se cuestionan. Desde esta Sptica, la reforma

educativa se caracteriza por desarrollar la planeacibn educati-

va, la racionalizacidn de la administracidn escolar, la tecnolo

(6)

Maximo Cacciari, "Transformacidn del Estado y proyecto poli
tico", en Cuadernos politicos, nfim. 25, ERA, julio-septiem-
bre de 1980, p. 7.




gia educativa, la sistematizacidn de la ensefianza, etc. (7

No. obstante que la bﬁsqueda de la"decuaciSn de 1as instltu

ciones educativas a las necesidades del sistema social es muy
importante para el funcionalismo, no se desarrollan dentro de‘
este enfoque andlisis especificos, suficientes sobre estas ins
tituciones, y mucho menos se estudia su compleja y contradicto-
ria situwacidn, ya que
"la intencidn funcionalista de encontrar patrones uni
versales, aplicables a todas las instituciones, redun
da en que si bien la escuela —y la universidad, agre
gamos— es considerada prioritaria desde el punto de

vista de sus consecuencias sociales, es analizada co-

mo un caso particular del modelo general de la inte-

raccidn social".(e)'
Para sequir fundamentando criticamente nuestro anflisis 50
bre la universidad, se plantea a continuacién el enfoque llama-
do de "la reproduccidn" que, aunqgue pertenece a una corriente
socioldgica distinta al funcionalismo, también concibe a la
universidad de manera determinista y mecdnica, lo que enseguida

se explica.

(7)

Véase Maria de Ibarrola, "Enfoques socioldgicos para el es~
tudio de la educacidén" (ponencia presentada en el Seminario
sobre Corrientes Contempordneas en Sociologia de la Educa-
cibén), en Sociologia de la Educacidn, Centro de Estudios
Educativos, México, 1981, p. 15.

(8)

Adriana Puiggrds, Imperialismo y educacién en América Lati-
na, Nueva Imagen, México, 1980, p. 111,




1.2. EL ENFOQUE DE LA REPRODUCCION

Diversos estudiosbs que se autoconsideran marxistas han he
cho andlisis educativos partiendo de la estrategla teoriéokmeto
doldgica de la reproduccidn, para lo cual han tomado 'coéﬁjy
mo uno de sus ejes centrales los trabajos de Althusser,vqhien
considera que en una sociedad capitalista, ademas de la repro-
duccidn de los medios y fuerzas de produccidn, existe una repro
&uccién "de las condiciones de la produccidn" --~relaciones de
produccidén, o sea, relaciones entre explotados y explotadores—,
lo cual es obra de los aparatos ideoldgicos del Estado (AIE),
que reproducen la ideologia dominante y apuntalan su hegemonia;
particularmente, la reproduccidn material no directiva de la
fuerza de trabajo —su calificacidén—, es obra especifica del
AIE dominante en las sociedades capitalistas, el aparato ideold
gico escolar (como sistema de las distintas escuelas piliblicas y
privadas), el cual esta unificado a los demds AIE por la ideolo

(9)

gia dominante que tamt ién reproduce. De manera unilateral y
arbitraria. se concibe a la escuela con un cardcter reproducti-

vo, anteponiendo un ahistdérico y rigido andlisis institucional

al complejo andlisis clasista del materialismo histdrico.

(9)

Véase Louis Althusser, "Ideologia y aparatos ideoldgicos de
Estado", La filosoffa como arma de la revolucidn, Cuadernos
de Pasado y Presente, nim. 4, México, 1982, pp. 98-106. Con
viene agregar, en relacidn al plateamiento de Althusser que
no contempla las contradicciones de clase, lo siguiente:
"Medios masivos de comunicacidn, centros educativos,
sindicatos, organismos eclesiales, etc., no son apara
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En autores como Althusser y sus seqguidores el papel de la

escuela es doble:

"La escuela: a) reproduce los puestos o laé féiédio-
nes de produccidn; b) separa a los individuos y les

asigna puestos asi definidos".“o)

Segin el reproduccionismo, el aparato ideolbgico escolar,

que tambi&n comprende a las instituciones de educacifn superior,

reproduce puestos en la divisidén social del trabajo mediante la

inculcacidn de la ideologia dominante en los educandos. Al revi

sar criticamente los planteamientos reproduccionistas es impor-

tante advertir que se concibe a la escuela como una rigida y to

talmente alineada institucidn que, como recibe a los educandos,

los desarrolla y fortalece en su ideologia y posicifn social.

s
Asl,

se considera tautoldgicamente que la escuela "favorece a

(10)

tos ideoldgicos de Estado; son instituciones ideolbgi

cas y politicas de la sociedad civil, cuyo funciona-

miento se deslinda de los dictados gubernamentales en
la medida en que son espacio$ abiertos a la lucha de
clases —lo que ampliamos posteriormente en los apar-
tados 1.3. y 1.4.—. Son conocidas las consecuencias
catastrdficas del supuesto sectario segfin el cual,
por ejemplo, las universidades son simples aparatos
de Estado" (Carlos Pereyra,"Gramsci, Estado y socie-
dad civil", en Cuadernos politicos, nim. 21, ERA, ju-

lio-septiembre de 1979, p. 73).

Es evidente que en el reproduccionismo althussriano
también se sostiene una visidn instrumentalista del Estado,
el cual se concibe en . dos instancias: el poder del Es-
tado y el aparato de Estado.

H. Lagrange, "A propdsito de la escuela", en Sobre el méto ~
do marxista (varios autores), Grijalbo, México, 1973, p.
206, Cabe sefialar que Lagrange es un recomendable critico
del enfoque reproduccionista, al menos del que se maneja en
el campo educativo.




los favorecidos y desfavorece a los desfavorecidos".(11)

Al enfatizar el determinismo estructural en el funcionamien
to de los sistemas educativos, se obstaculizan anflisis mas pro
fundos y dialécticos sobre las dindmicas concretas de la educa-
cidén en las sociedades donde tales planteamientos se difunden.
(12) Es evidente, asimismo, que el reproduccionismo tiene gran-

des limitaciones en proponer alternativas educativas innovado-

ras, atado de manos por su propia concepcidn.

La universidad como puntal del sistema educativo o aparato
escolar, segfin el reproduccionismo, también desarrolla una re-
produccidn social, destinada principalmente a reforzar la divi-
sién del trabajo existente en el aparato productivo. Inexacto.
Lo que no contemplan los reproduccionistas es el hecho de que el
sistema educativo, y principalmente dentro de éste la universi-
dad, posee relativa autonomia que le permite generar procesos
internos con dinimica propia,al poseer una organizacidn especi-
fica que traduce de un modo peculiar las caracteristicas de la

sociedad. Podemos considerar dque:

(11)

Bordieu y Passeron citados por Lagrange, op. cit., p. 211.
La obra de los dos investigadores citados, La reproduccidn.
Elementos para una teoria del sistema de ensenanza (se su-
giere la edicién de Laia, Coleccidn Papel 451, nim. 39,
Barcelona, 1977), es el primero de los libros que sobre
problemas educativos gse realiza dentro del enfoque repro--
duccionista.

(12) Véase Sara M. de Finkel, "Hegemonia y educacibén", en Revis-

ta de ciencias de la educacidn, nfim. 13-14, Axis, Buenos
Aires, enero-septiembre de 1975, pp. 43-54.
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" 81 concebimos a la sociedad como una totalidad com
pleja... cada uno de los niveles de accidn social en
que la desagregamos debe gozar de autonomia (debemos
tener una teoria acerca de sus limites) y esa autono-

mia debe ser obviamente relativa al todo y no absolu-
{13)
ta".

La autonomia relativa, junto con otras categorias que posterior
mente desarrollaremos en su conjunto, nos impide caer en el de-

terminismo de los reproduccionistas.

La universidad no es el "instrumento" o "aparato" de 1la
clase dominante, para inculcar mecanicamente su ideologia y for
mar los cuadros profesionales que requiere, ya que no existe
una correspondencia exacta entre los intereses de la burguesia
y los requerimientos de la sociedad, lo cual nos lleva necesa-~-
riamente a estudiar las relaciones entre la universidad y las
clases sociales como vinculos nunca simples y unidireccionales,

sino sumamente complejos y dialécticos.

S5i bien la universidad institucionalmente recrea y desarro
lla la ideologia hegemédnica, no lo hace en forma mecénica y ab-
soluta como para "fabricar" al "hombre idbneo" de la sociedad

capitalista,(14) sino que manifiesta de tal manera contradiccip

(13) Juan Carlos Portantiero, "Sociedad civil, Estado y sistema
politico", en Foro universitario, nfim. 24, STUNAM, noviem-

bre de 1982, p. 27.

(14) Una concepcidn llevada al extremo me manifiesta, por ejem-~
plo, en la tesis llamada "universidad-fabrica" que, al con
cebir a la universidad como unidad de produccibn de mano



nes la universidad, que puede llegar a constituirée en un centro
de conmocidn antiimpexiélista y.democréticé en paises como Méxi
co. La universidad no puede éer un simple ingtrumento de la cla
se dominante, ya que en ella convergen ﬁﬁltiples influencias y

determinaciones en un proceso siempre complejo y contradictérié,
concepcidn que sostenemos. Por lo pronto, no es inoportuno sefia
lar que la universidad es una "caja de resonancia" de los proce
505 que se registran en la sociedad y que en ella se di, de una
manera peculiar y principalmente como lucha ideolégica, la lu-

cha de clases.

La universidad no debe ser interpretada a partir de concep
ciones reduccionistas y/o simplistas, ya que se corre el peli-
gro de identificarla como un partido politico {(planteamiento
universidad-partido que considera gue la institucién debe estar
ligada politica y organicamente a la clase trabajadora), siendo
la funcidén de la institucidén, seglin esta concepcidén izquierdis-

ta y sectaria, el luchar directamente por la transformacifn re-

obra especializada al servicio directo de la burguesia, se
propone, siguiendo un planteamiento de André Gorz, "des--
truir la universidad" —universidad-suicida—. Esta tesis
se sostiene en México, principalmente entre algunos estu-
diantes, por grupos izquierdistas o ultraizquierdistas co-
mo el autollamado "los enfermos" (véase Alfredo Tecla Jimé
nez, "La tesis universidad-fabrica", en Universidad, bur-
guesia y proletariado, Cultura Popular, México, 1978, pp.
25-28). Conviene agregar, a riesgo de gue parezca excesilva
o muy sintética esta idea, que los grupos ultraizquierdis-
tas o pseudoizquierdistas se caracterizan por ser esponta-
nefstas, intolerantes, sectarios. Bajo una concepcidn ideo
logizada o sobrepolitizada de la realidad que enfrentan, -
desarrollan un activismo voluntarista, el cual se distan-
cia de los verdaderos intereses y aspiraciones de las cla-
ses subalternas y deviene en una falsa izguierda.




volucionaria de la sociedad, sin que la lucha esbecificamente

educativa tenga cabida.(15)

Aunque en la universidad no se di la lucha de clases como
lucha frontal entre las clases antagénicas por excelencia, 1la
burguesia y el proletariado, si permite el surgimiento de alter
nativas ideoldgicas y educativas, que pueden ser diferentes al
funcionalismo y al reproduccionismo. Para tener una perspectiva
tedrica critica sobre la universidad, que supere las limitacio-
nes y deformaciones del funcionalismo y del reproduccionismo,
es necesario tener una visidn totalizadora del objeto de estu-
dio, que nos permita entender el proceso universitario en sus di
mensiones significativas dentro de una totalidad concreta, lo
que es analizado en el siguiente apartado. Conviene advertir
también que, inscrito nuestro estudio dentro del materialismo
histérico, nos proponemos utilizar el método abstracto-deductivo,
que nos permita abordar en aproximaciones sucesivas a nuestro
objeto de estudio, al ir de lo mds abstracto y complejo a lo
mis concreto y sencillo. No es casual que comencemos, precisa-
mente, con un planteamiento general, esecialmente filosdfico, so

bre nuestro tema de investigacidn.

(15) Tecla Jiménez, op. cit., pp. 92-93. Segiin este autor, el

esquema universidad-partido es hasta cierto punto una deri
vacidén de la tesis universidad-fibrica. Es importante ad-
vertir también que, segiin Lenin, "El ultraizquierdismo
—doctrinarismo de izguierda o enfermedad infantil 'de iz-
guierda'~— esg pago de pecados oportunistas en el movimien-
to". Véase Vladimir Ilich Lenin, La enfermedad infantil del
"izquierdismo" en el comunismo (en particular, "Algunas con
clusiones", pp. 76-90), Progreso, Mosci, sin fecha. Desde
el nombre, es evidente que Lenin observa en el extremismo
un carlcter de marxismo larvario.




1.3. UNIVERSIDAD Y TOTALIDAD CONCRETA

Por cuestidn de método, en principio concebimos a la reali
dad universitaria, objeto de nuestro estudio, dentro de una to-
talidad social concreta. Para fundamenta; esta concepcidn, reto

mamos sintéticamente algunos planteamientos de Kosik.(16)

Al
considerar que el hombre crea y aprehende su realidad social,
viviendo la unidad de su practica material y su elaboracidn es-
piritual, tenemos que el hombre crea y aprehende la totalidad
coﬁcreta. La concepcidn dial&ctica-materialista del conocimien-
to de lo real parte la concepcidn del hombre como un ser prcti

co, histdrico y social, que desarrolla su actividad en un con-

junto de relaciones sociales.

La totalidad concreta concibe a la realidad comoAun todo
estructurado y dialéctico, que se crea y desarrolla —la totali
dad no es un todo acabado y formalizado—, en el cual puede sér
comprendido cualgquier hecho o conjunto de hechos, sin que esto
signifique que la totalidad equivale a todos los hechos, los
que son comprensibles especificamente en su contexto. El hecho

como fendmeno social, tal como sucede con nuestro objeto de in-

(16)

Véase, para todo lo relacionado con este parrdfo, a Karel
Kosik, "La totalidad concreta'", Dialéctica de lo concreto,
Grijalbo, México, 1978, pp. 53-77. Otro importante tedri-
co marxista, afin antes que lo planteara Kosik, ya maneja

la categoria de totalidad concreta, a la que considera "la
categoria propiamente dicha de la realidad", aunque adviex
te que "esta totalidad concreta no estd en modo alguno in-
mediatamente dada al pensamiento" (Georg Lukdcs, Historia
y consciencia de clase, Grijalbo, México, 1969, pp. 10-11).




vestigacidn, es un hecho histérico al definirse a si mismo y de

fenir al conjunto, ser determinante y,,agLaﬂVéh ‘détérminddo.

Esta interdependencia y mediacidn deflé,péffé; ) i;tédo;éigni-
fica que, al acoplarse el hecho al coﬂjﬁhébféqr:é pondiente ad-

quiere veracidad y concrecidn.

Para precisar en la realidad clasista de nuestra suciedad
el proceso de concretizacidn de la totalidad y, dentro de éste,

el peculiar proceso universitario, retomamos lo siguiente:

"La concregién de la totaiidad en la realidad estd de
terminada por las contradicciones. La concresidn de
la totalidad, como un proceso de conocimiento de la
misma, consiste en descubrir las contradicciones fun-
damentales y, entre ellas, destacar la principal, la
que rige propiamente la totalidad y de la que se in-
fiere la esencialidad orgdnica. De esta manera, se
puede definir a la totalidad como un momento de las
contradicciones, en el que cada contradigcién observa
un grado de desarrollo especifico, aunque, a fin de
cuentas, todas ellas se encuentran entrelazadas y ade
mas determinadas por la contradiccidn principal (la
que rige al conjunto de las relaciones sociales que se
dan en una sociedad capitalista: la contradiccidén en~
tre trabajo y capital, entre burguesia y proletaria--
do)... En este caso, el andlisis de una institucidn
como la universidad debe partir del establecimiento
del grado de desarrollo de la contradiccidn principal

que rige la totalidad orgdnica". (17)

(7 Tecla Jiménez, op. cit., pp. 38, 40, 41. Un significativo

pensador marxista considera lo siguiente:
"En el proceso de desarrollo de una cosa compleja hay
muchas contradicciones y, de ellas, una es necesaria-
mente la principal, cuya existencia y desarrollo de--
termina o influye en la existencia y desarrollo de
las demads contradicciones. Por ejemplo: en la socie--



Con base en la’ categoria de totalidad organica se conc1be

a la realidad socxal,fﬂﬁﬁﬂiTii

"cuyo conocimiento implioa una elaboracion en espiral
hacia c1rculos cada vez mas “concretos",kesto ‘es, mas

complejos en determinaciones m@ltiples... (cohb) artl
(18)

culacidn entre los distintos niveles de lo real".

Respecto a como se crea y se desarrolla la totalidad en una

sociedad capitalista, sobre el llamado por Kosik "cardcter geng
tico-dindmico", tenemos que el "sistema orgidnico, como totali-

dad, que tiene supuestos y desarrollo en el sentido de la tota-

lidad, consiste precisamente en someter a si todos los elemen--
tos de la sociedad. o crearse los drganos que afin le faltaban.

Se convierte en totalidad histbérica. La evolucibn hacia esta to

talidad es un elemento de su proceso, de su desarrollo".(19)

En el surgimiento de una nueva totalidad o en el cambiante

dad capitalista, las dos fuerzas contradictorias, el prole
tariado y la burguesia, constituyen la contradiccidn prin-
cipal" (Mao Tse-tung, "Sobre la contradiccidn", en Cinco
tesis filosbéficas, Ediciones en Lenguas extranjeras, Pekin,
1975, p. 94).

(18) Portantiero, "Gramsci y el anflisis de coyuntura (algunas

notas)", op. cit., p. 182. Portantiero, asi como Lukdcs y

Kosik, retoman la visifn totalizadora y concreta gue sobre

la realidad social tiene el mismo Marx, quien nos dice:
"Lo concreto es concreto porque es la sintesis de mu-
chas determinaciones, es decir, unidad de lo miilti-
ple" (Introduccidén a la critica de la Economia Politi
ca, Fondo de Cultura Popular, México, 1977, p. 259).

(19) Marx (planteamiento hecho en los Grundrisse), citado por

Kosik, op. cit., p. 72.



desenvolvimiento de cualquier totalidad,

"un estudio que pretenda ser totalizador debera, en-
tonces, tener en cuenta al investigar los procesos
universitarios, diversas dimensiones significativas
--todas, por otra parte, relacionadas entre si a tra-
vés de un particular modo de estructurarse que debe
ser descubierto—, cada una de las cuales puede ser

centro de importantes conflictos y, por ende, origen

de cambios".(zo)

Respecto a nuestra visidn totalizadora particular, no se pre
tende alcanzar la "totalidad del conocimiento", a la cual se lle
ga a ldentificar errbneamente con el marxismo mediante una "to-
talidad marxista" -——supuesto discurso omnipotente sobre el con-
junto de las réalidades posibles—, en lugar de cefiir correcta-
mente la realidad estudiada al ambito particular de la explica-
cidn histbrica-social concreta, sin caer en alguna de las des-
viaciones metodoldgicas, el economismo y el ideologismo, el pri

mero de los cuales examinamos a continuacidn.

En los estudios que buscan desarrollarse dentro del mate-
rialismo histdérico, es usual que se manejen los conceptos de mo
.

do de produccién y formacidn econbmico-social, como categorias

bidsicas que permiten la explicacién contextual de un fendmeno

(20) pomas Vasconi e Inés Recca, "Modernizaciln y crisis en la

universidad latinoaméricana", La educacidn burgquesa (varios
autores), Nueva Imagen, México, 1977, p., 26. Advertimos

que los autores de este libro, aunque tienen plateamientos
objetivos y criticos, desde nuestro punto de yista llegan

a sostener posiciones reproduccionista en otros pasajes
del libro.




social especifico. Sin embargo, para la peculiar aprehensidn de
la realidad concreta universitaria que éxaminamos, no es conve-
niente utilizar los mencionados conceptos de la Economfa Politi
ca como categorias generales, ya que privilegian la instancia
econdmica de la sociedad en detrimento de la instancia superes-
tructural , donde se ubica nuestro objeto de investigacibn. Tra
tamos de no caer en una desviacidn metodolégica frecuente en
los andlisis sociopoliticos, el economicismo o economismo —doc
trinarismo pedante-—, el cual no encuentra "la relacién justa
entre lo orgédnico y lo ocasional; se llega asi a exponer como
inmediatamente activas, causas que operan en cambio de una mane

ra mediata". (21)

Una caracteristica esencial de la desviacibn economicista
radica en la concepcidn mecanicista de las relaciones entre es-
tructura y superestructura, al considerar a &sta Gltima instan-
cia como reflejo de la primera. Por el contrario,

"para el materialismo la realidad social puede ser co
nocida en su concrecifn (totalidad) a condicidn de gque
se descubra la naturaleza de la realidad social, de
que se destruya la pseudoconcrecibn y de que la reali
dad social sea conocida como unidad dialéctica de la
base y la supraestructura, y el hombre como sujeto ob

P 22
jetivo, historico-social“( )

(21) Antonio Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y

sobre el Estado moderno (t. 1 de "Cuardenos de la carcel"),
Juan Pablos, México, 1978, p. 68,

(22) Kosgik, op. cit., p. 65.



Por su parte, con una visibn profunda de la realidad,

"la concepcidn gramsciana de la totalidad social se

presenta como una ruptura explicita con las versiones
economicistas del marxismo. En tal sentido rechaza la
idea segfin la cual el campo de la superestructuras se
articularia como efecto necesario de la base econémi-

ca. Frente a esto, Gramsci propone la nocidn de 'blo-

que histérico‘".(23)

Gramscli destaca el cardcter concreto de la totalidad social me-
diante su categoria de bloque histdrico, la cual afirma el vin-
culo orgdnico y la unidad dialéctica entre la estructura y la
superestructura. Posteriormente, al conceptualizar mlds amplia-
mente la categoria de bloque histbrico, retomamos la relacidn

orgdnica de estructura-superestructura.

Aunque el concepto de formacibn social hace alusidn a una
sociedad histbéricamente determinada, al constituir una articula
cidn desigual y combinada de modos de produccibn, no deja de
privilegiar los vinculos que existen entre fuerzas productivas
y relaciones sociales de produccidn, por tanto, da prioridad a
la base econdmica, lo que es cuestionado:

"Una sociedad histdrica no es ni un 'modo de produc-

(23) Ernesto Laclau, "Teoria marxista del Estado", en Estado y

politica en América Latina (varios autores), Siglo XXI, M@

xico, 1981, p. 53, No es casual que, respecto a lo que nos

dice Laclau, se considere lo siguiente:
"En América Latina el desarrollo de la educacidn no
tiene una relacidn causal directa con el desarrollo de
las fuerzas productivas; ademds la contradiccidn exis
tente entre los dos fendmenos, lejos de atenuarse
tiende a agravarse" (Ruy Mauro Marini, "Los movimi?n-
tos estudiantiles en América Latina", en revista Sinte
sig, nfim. 1, México, 1971, p. 10).
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cibén''ni una 'formacibn social' (como articulacidn de
modos de produccién); es un sistema hegeménico, vale
decir, una totalidad concreta cuyos elementos consti-
tuyentes estdn ordenados en una combinacifn particu—-
lar cuyo factor de cohesibn es el poder politico (es-
tatal en sentido ampliol... Pero el andlisis en el in-
terior del sistema hegemdnico supone un paso mis: de-
terminar el nivel especifico de desarrollo desigual

de las relaciones de fuerza en los distintos niveles

gque componen la totalidad social“.(24)

Dentro de una totalidad social;, la cual comprende la reali

dad en sus leyes internas y entiende la dialéctica de los fend-

menos,

"el cardcter desigual es una ley inmanente del desa-
rrollo, ... ley que no admite excepciones ni es pro-
ducto de coyunturas particulares, por ello, las con-
tradicciones que encierra la educacibn como prictica
social deben explicarse a partir del andlisis de cla-
(25)

se".

El an8lisis clasista se desarrolla, bajo la concepcidn ma~

terialista de las leyes de la historia, por varios tedricos mar

xistas,

entre ellos Trotsky, quien nos dice:

"El desarrollo desigual, que es la ley mis general

del proceso histdrico, no se nos revela en parte algu
na con la evidencia y la complejidad con que lo paten
tiza el destino de los paises atrasados. Azotados por

el litigo de las necesidades materiales, los paises

(24)

(25)

Portantiero, Los usos de Gramsci, op., cit., p. 187,

Vasconl y otros, "Introduccifn", op. cit., p. 11.



atrasados se ven obligados a avanzar a saltos. De es-
ta ley universai del desarrollo desigual se deriva
otra que, a falta de nombre mas adecuado, calificare-
mos de ley del desarrollo combinado, aludiendoia‘la

aproximacién de las distintas fases, a la amalgama de

, 2
formas arcaicas y modernas".( 6)

Para paises como MBxico, el desarrollo social hace que mez
clen, de una manera peculiar, las distintas fases de su proceso
histdérico, el cual presenta, enfocado en su totalidad concreta,
un caricter complejo y contradictorio, desigual y combinado, en

una sociedad dividida en clases y fracciones de clase.

Si la totalidad social concreta tiene un carfcter desigual

y combinado, se puede deducir que el proceso universitario es

(26) Trotsky citado por Adolfo Gilly, en la revolucibdn interrum-

pida, El Caballito, México, 1978, p. 27. Respecto a lo di-
cho por Trotsky, se complementa con la siguiente considera
cidn:

"Desde el punto de vista metodolbgico més general,
Trotsky defendié el punto de vista de que sdlo 1la
ley de]l desarrollo desigual y combinado --gque fue el
primero en formular, la cual sobrepasaba la ley del
desarrollo desigual y que era el fundamento tedrico
mismo de la teoxrfa de la revolucibn permanente-- per
mite dar cuenta de la complejidad de las estructuras
sociceconémicas de log paises subdesarrollados”
(Ernest Mandel --compilador-—, Trotsky: la teoria y la
_prictica de la revolucidén permanente, Siglo XXI, Méxi
co, 1983, pp. 22-23).
Al retomar en el plano educativo lo dicho por Trosky y Man-
del, reconocemos gue:

"Las formas de desarrollo 'desigual y combinado', pa-
ra utilizar una terminologia en boga, hacen del siste
ma educativo un sistema complejo que comporta una e-
norme variedad de prActicas bajo el paraguas de las
mismas disposiciones legales, El resultado de las poli
ticas educativas esta sometido a tal complejidad" (Va
nilda paiva, "Estado y educacidn en Brasil", en Cuader
nos politicos, nim. 27, ERA, enero-marzo de 1981, pp.

68-69).




un fenbmeno complejo y contradictorio:

"Es complejo porque su relacibn con la esfera de la
produccién no es inmediata y debido a que su base so-
cial esta constituida por una masa heterogénea: por
sectores proletarizados y por sectores 6 capas que
provienen de distintas clases sociales. Es contra-
dictorio porque la universidad, en nuestro contexto,
ne observa una relacidn directa e inmediata con la
ideologia dominante ni con las clases, lo cual, a di-
ferencia de un partido politico, le da un cardcter no
orgdnico, En ella -—la universidad-—, se dan cita las
distintas ideologias. La lucha ideolbgica es, pues,
la forma peculiar en que se manifiesta la lucha de

clases en el contexto universitario".(27)

El proceso universitario también es contradictorio al mani
festar, por ejemplo, que existen contradicciones propias en el
proceso de enseflanza-aprendizaje existentes en el divorcio en-

tre el contenido de la ensefianza y las necesidades sociales.

Para comprender objetiva y criticamente el fendmeno social
universitario, sus complejidades y contradicciones, se le exami
na bajo una peculiar visiBn totalizadora de la educacibn, la
sostenida por la perspectiva de Gramsci. A continuacidn analiza
mos el conjunto medular de sus categorias, entre las que desta-
ca la hegemonia, mediante la cual es posible recorrer la concep

cién educativa gramsciana.

(27) Tecla Jiménez, op. cit., p. 92.



1.4.

HEGEMONIA Y EDUCACION

BLOQUE HISTORICO, HEGEMONIA Y ESTADO

o agrupamiento social, e€s necesario conceptualizar:

Para entender como sé concretiza la hegemonia de una clase

“categoria

de bloque histdrico, la cual se . basa enfﬁﬁéfcdncebciﬁn integral

del hombre social:

"Concepto de "bloque histbrico", es decir, unidad en-
tre la naturaleza y el espiritu (estructura y superes
tructura), unidad de los contrarios y de los dintin-

(28)

tos", cuyo vinculo orgédnico es asegurado por los

intelectuales.

Bajo una interpretacién gramsciana, podemos entender al

bloque histérico como

"la totalidad y unidad concreta de la fuerza social,
la clase, con el elemento cultural-espiritual que es
conciencia de su accién y forma del resultado de és-

(29)

ta", por lo que no constituye el bloque histdrico

un agregado mecinico de hechos materiales y de concien

(28)

(29)

Gramsci, Notas sobre Maquiavelo..., op. cit., p. 34.

Manuel Sacristdn, "La formacidn del marxismo en Gramsci,
en Actualidad del pensamiento politico de Gramsci, Grijal-
bo, Barcelona, 1977, p. 318. El bloque histdérico también
es ubicado como "el punto de partida para el anf8lisis cdmo
un sistema de valores culturales —1lo que Gramsci llama
ideoclogia— penetra, se expande, socializa e integra un
sistema social" (Alejandro Pizzorno, "Sobre el método de
Gramsci", en Gramsci y las ciencias sociales ~—varios auto
res—, Cuadernos de Pasado y Presente, México, 1980, p.
50). El sistema social se integra, a la vez que el sistema
hegeménico, bajo la direccibn de los intelectuales.
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clia, sino el resuitado de un juego de relaciones de
fuerzas sociales, articulado siéteméticamente a través

de la hegemonia que ejerce un grupo social.

En un sistema social, instituido por un determinado bloque
histdérico, se puede destacar la organizacibn de la hegemonia,
la cual presupone no solo el predominio de una clase o Ffraccidn
de clase en el terreno econdmico, sino de una manera fundamen~-
tal en el terreno cultural y politico:

"La supremacia de una clase social se manifilesta en

dos planos diferentes, como dominio y como direccidn

intelectual y moral".(so)

La hegemonia no es algo estdtico, sino que sus formas de accién
varian mucho de sociedad a sociedad y segfin el momento histdri-

co gque se vive.

Ser hegeménico es tener capacidad de direccifn, aunque es-
ta capacidad no excluye de manera absoluta la coercidn, la cual
puede o no utilizarse segiin lo reguiera la clase o fraccidn de
clase hegembnica, existiendo la posibilidad de su ejercicio so-
bre las organizaciones y movimientos populares contrahegemdnicos:

"La realizacibdn de la hegemonia supone, pues, el desem
pefio o ejercicio de dos funciones principales por par
te del grupo social que la posee o pretende asumirla:
la direccién moral, intelectual, ideolbgica, de sus
grupos aliados o afines y la funcién de dominacidn,

coercibn e incluso aniquilamiento de los grupos adver

(30) Gramsci, Notas sobre Maquivelo..., op. cit,, p. 18,
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(31)

gsarios".

Las dos funciones hegembénicas no son excluyentes, éiho dis
tintas y complementarias, ya que el consenso se manifiesta con
mayor preponderancia en periodos hegeménicos proéiamenté dichos,
mientras la coercidn seria el "reaseguro" en situaciones de eri
sis que rebasan las defensas de la sociedad civil hegemonizada.
La funcién de coercifn se desarrolla a travBs de las institucio
nes de la sociedad politica, la cual se concibe como "aparato
de coercidn estatal (o) dictadura que tiene la funcidn de...
'dominio directo' o comando que se expresa en el estado y en el
gobierno 'juridico'".(sz)'

A la sociedad politica se le puede considerar como el'"go-
bierno politico" o "aparato de coercibn estatal", que busca con
servar el sistema hegembnico establecido, el cual se desarrolla
fundamentalmente en la sociedad civil,

"la que estd formada por el conjunto de los organis-
mos vulgarmente llamados 'privados!,.. y que corres-
ponde a la funcifn de hegemonia que el grupo dominan

3
te ejerce en toda la sociedad". (33)

(37) Juan C. Geneyro, "Crisis de hegemonia y educacién", Ideolo

gia y ciencias sociales (varios autores), UNAM, México,
1979, p. 189.

(32) Gramsci, Los intelectuales y la organizacibn de la cultura
(t. 2 de "Cuadernos de la clrcel”), Juan Pablos, Mﬁxico,
1975, p. 17.

(33)

Idem.



Es, precisamente, en la sociedad civil donde usualmente se
ubica la funcibn hegembnica fundamental, la direccidn cultural
e ideoldgica, la cual se desenvuelve mediante organiémos comb;la

iglesia, la organizacibn escolar =—incluyendo a las ingtitﬁéib._

nes de educacibn superior—, los medios masivos de doﬁﬁhica on,
sindicatos, partidos, etc. Lo que para Althusser conét
"los aparatos ideoldgicos de Estado", excentos de conﬁ}ﬁdibdib_
nes clasistas en su interior, es, en realidad, el esceﬁario:de

la lucha politica e ideoldgica de las clases:

"La sociedad civil se define, pues, como un espacio
din8mico y conflictivo, desde donde la clase dominan-
te impone o intenta imponer, al conjunto social, una
direccidn ideolégica, cultural, para consolidar su he
gemonia; y en donde las clases subalternas se organi-
zan pararesquebrajar la hegemonia de la clase dominan

te y construir la suya propia".(34)

(34) Edith Negrin, "Intelectuales, Estado y lucha de clases en

México", en Sadbado (suplemento del peribdico Uno m&s uno),
enero 9 de 1982, p. 19, Aunque sea discutible es importan-
te incluir lo que Negrin agrega a lo citado (idem):
"En México la presencia de la sociedad civil empiezaa
percibirse después de la segunda guerra mundial., La
industrializacién del pais no sélo requeria de un
-— aparato de-— Estado bien integrado, sino la existen
cia de una sociedad civil, en tanto que €sta implica
el desarrollo de las clases sociales fundamentales en
condiciones de igualdad juridica", _
Acaso sea impreciso el sefialamiento de Negrin sobre la so-
ciedad civil mexicana, ya que &sta tiene una clara presen-
cia desde el porfiriato, segin una interpretacidn algo dis
tinta, aunque con la revolucidn social de 1910 se produce
"la destruccién de ese inicio de la sociedad civil que Mé-
xico habfa logrado apuntalar durante su insercién periféri
ca al mercado mundial"™ (Sergio Zermefio, "Las fracturas del
Estado en América Latina", en Estado y politica en América
Latina, op. cit., p. 77).




La sociedad civil y la sociedad politica mantienen vinculos
muy fuertes e intimos, por lo que no existe una separacién orgd
nica, sino funcional, entre ambos planos superestructurales:

"En la nocién general de Estado entran elementos que
deben ser referidos'ala sociedad civil (se podia sefia

lar al respecto que Estado=sociedad politica+sociedad

civil, vale decir hegemonia revestida de coercién)2(35)

Una de las categorias mis complejas en nuestra investiga~-
cifén, el Estado, al manejarse tebricamente en distintos niveles
de anilisis, se llega a confundir eéuivocadamente con lo que es
o representa la sociedad polftica, lo que "conduce a ciertas
determinaciones del concepto de Estado, que de costumbre es
comprendido como sociedad politica o dictadura, o aparato coer-
citivo, y no —como—— un equilibrio entxre la sociedad politica

y la sociedad civil".(36)

Dentro de una concepcion simplista se obserya al Estado
como aparato coercitivo o aparato de gobiérno, sin observar que
tambi&n cumple el Estado con la clisica funcidn hegembnica de
direccibén intelectual y moral, al incluir a no pocos de los

organismos de la sociedad civil, tal como sucede en México.

Para apreciar tedricamente la extensidén del Estado mexica-

(35) Gramsci, Notas sobre Maguivelo...,op. cit., p. 165. En

Gramsci, la problematica de la hegemonia es la base de la
expansibn del Estado.

(36) Gramscl, Cartas desde la circel, Lautaro, Buenos Aires,

"1950, p. 193.




no posrevolucionario, la ampliacién de todo Estado:

"a) Implica el crecimiento de la base socialfde1 Est3
do y las relaciones complejas entre Bste, la ciése
hegeménica y su base de masas.

b) Implica tambi&n la ampliacifn de las funciones del
Estado, puesto gue la nocidn de Estado integral supo-

ne la incorporacién del Aparato de la hegemonia, es

decir, de la sociedad civil, al Estado".(37)

BLOQUE DOMINANTE Y HEGEMONIA

El Estado mexicano es hggeménico, el producto de una corre
lacibn de fuerzas que abarca a la sociedad como un todo, en la
que sobresale un grupo hegemfnico gqgue incide en el rumbo del
Estado, marco institucional en el que se expresa una dominacidn
y direccibén hegemdénica de clase. Para saber quienes dirigen al
Estado y cual es el papel del grupo hegeménico en la correla-
cién de fuerzas sociales, debeﬁos tomar en cuenta‘lo siguiente:

"El concepto de ‘'bloque de poder' (o bloque dominante)
constituye una categoria analitica @til, ya que nos
permite observar a los fenbmenos sociales, privile-

giando el nivel de la superestructura y de las practiy

(37) Chantal Mouffe, "Hegemonia e ideologla en Gramsci", revis-
ta Arte, sociedad, ideologia, nim. 5, México, febrero-mar-
zo de 1978, p. 74.
"La ‘ampliacidn' del Estado capitalista que hemos a-
prendido a través de Gramsci no se refiere tanto a la
extensidén de funciones estatales, que anteriormente no
existian —también las hay—, como a una ampliacién de
la conceptualizacién. Tenemos una concepcién demasiado




cas polfticas de las distintas clases o fracciones
que constituyen el bloque de dominacidn,... unidad
contradictoria de elementos (sectores soclales) no
iguales entre sf, dentro del cual, generalmente, se
puede destacar el predominio de una clase o fraccidn
de clase... Conceptualmente distinguimos las siguien-
tes fracciones que integran el bloque dominante, ade-
mds de la propiamente —burocracia— polftica del Es-
-tado, éstas son: el capital financiero, industrial,

agrario y comercial y de la pequefia produccidn mercan
til".<38)

Es evidente que, dentro del bloque dominante, la burguesia
se presenta fraccionada, es decir, dividida funcional y estruc-
turalmente por orientacién econbémica y, sobre todo, politica.

En el bloque dominante juega un papel fundamental la‘burocracia
politica, "grupo especial encargado de la direccibn y adminis-
tracidén directa del Estado y del gobierno", desempefidndose en M@
xico "como el grupo social dirigente y politicamente hegeménico

del Estado, sin que coincida estructuralmente con la clase eco-

estrecha —intrumental— de lo que es el Estado y la poli~
tica. No se trata, entonces, de afiadir una piedra més a

un mosaico ya disefiado, sino de repensar el fendmeno poli-
tico~estatal en su conjunto" (Norbert Lechner, "Presenta-
cién", en Estado y politica en América Latina, op. cit.,

p. 9). Concordamos con Lechner (op. cit., pp. 18-198) al
aceptar gque "la distincidn moderna entre sociedad y Estado
no es una separacidn 'orgdnica'... —ya que se observa al-
Estado como sintesis de la sociedad dividida".

(38) Américo Saldivar, Ideologia y politica del Estado mexicano
(1970-1976), Siglo XXI, México, 1980, pp. 23-25. Al hacer
un agrupamiento analitico de las fracciones burguesas que
se incluyen en el bloque dominante, Saldivar.(op. cit., pp.
55, 56) diferencia a la "burguesia tradicional", que se
origina desde finales del siglo pasado, de la "nueva bur-
guesfa, naciada al calor del proteccionismo estatal 'a par-
tir de la década de los veinte-treinta.




nomicamente dominante ni con su fraccidn predominante".(3g)
Al observar el caso de México es claro que la dominacibén econd-

mica no se traduce necesariamente en la hegemonia politica.

En el andlisis dialéctico de la hegemonia, &sta no se di
de manera mecdnica en la agrupacidn econémicamente mis poderosa,
sino que se disputa constantemente por quienes protagonizan las
luchas sociales, en nuestro caso bajo el arbitraje estatal de la
burocracia politica. En el estudio, podemos adelantar que en el
Estado mexicano posrevolucionario la fraccidn del gran capital
monopolista nacional"delega" a la burocracia politica la hegemo
nfa del bloque dominante. Con la consolidacidn y estabilidad del
Estado posrevolucionario se reafirma el poder econdémico compar-
tido, dentro del bloque dominante, entre la fraccidén de la
gran burguesia financiera y la burguesia industrial, mientras
gque la burocracia gubernamental se encarga de la direccibn poli

(40)

tica del Estado, como pequefia burguesia en ascenso.

El anilisis que recoge conceptos como burocracia politica

(39) La burocracia politica, como capa social o categoria espe-

clal que "representa la personificacibn del poder estatal",
se encarga de "la direccidn politica del Estado y la media
cidn entre el bloque dominante y la sociedad entera,...
—también se encarga de-~ las funciones de mediacidén entre
sociedad civil y sociedad politica", a lo que agrega Améri
co Ssaldivar (op. cit., pp. 32, 34) que la burocracia poli-
tica mexicana esta constituida por los altos funcionarios
del ejecutivo, el legislativo y el judicial; por altos je-
fes de las fuerzas armadas; por aquellos que dirigen los
organismos descentralizados del Estado, ademds de quedar in
cluidos los altos dirigentes y cuadros medios del PRI.

(40) Véage Américo Saldfvar, "Formas de dominacibn del Estado

mexicano", en Historia y sociedad, nfim. 10, 1976, p. 23,




Yy bloque dominante, asi como el mismo concepto de hegemonia que
concentra exigencias de carfcter nacional, debe partir de las
relaciones sociales existentes en la realidad a examinar:

"La relacidén 'nacional' es el resultado de una combi-
nacidén original, finica (en cierto sentido), que debe
ser concebida en esa originalidad y unicidad, si se
desea dominarla y dirigirla... La clase dirigente me~-
rece ese nombre sdlo en cuanto interpreta exactamente

esa combinacién, de la que ella misma es su componen-
te" (41)

En cuanto a los métodos mediante los cuales un agrupamien-
to social puede ser hegemdnico, lo gque es valido en México, se
considera fundamentalmente al "tranformismo" y la"hegemonia ex
pansiva';

"Veamos primero al transformismo. Se trata de 'la ab-
sorcidn gradual pero continua —con distintos grados
de eficacia~— de los elementos activos que habfan sur
g}do de grupos aliados, inclusive de grupos de oposi-
cidén'. Fue &sta, desde luego, una forma bastarda de he
gemonia y el consenso logrado con estos métodos fue

un ‘consenso pasivo'. Gramsci denomind 'revolucidn pa
siva' a este proceso de toma del poder, puesto que

las masas fueron integradas mediante un sistema de
absorcién y neutralizacidn de sus intereses que les im
pidid oponerse a los de la clase hegemdnica. Gramsci
contrapone este tipo de hegemonia por absorcién a la
gue llama 'hegemonia exitosa', es decir, hegemonia ex
pansiva. Esta filtima debe fundarse en el consenso ac-
tivo y directo, resultado de una adopcidn de los inte

reses de las clases populares por parte de la clase

(41) Gramsci, Notas sobre Maquiavelo..., op. cit., p. 147.
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hegemdnica, lo que permita crear una auténtica 'volun

tad naCiOnal-popularlu' (42) . .

Un agrupamiento social es hegeménico; éuando histSricamen-
te articula y supedita a sus intereses los de los demas agrupa-
mientos sociales mediante la ideologia dominante —1la cual per
mea todos los Ambitos de la vida social—, para mantener y desa
rrollar la hegemonia en la sociedad civil, cuyas Areas mis sen-
sibles son la participacidn politica y la organizacién cultural.
En este plano, la direccidn cultural se materializa no solo en
la visién del mundo dominante difundida en la sociedad, sino tam
bién y fundamentalmente en la organizacidn de précticas sociales
concretas, ya que la Jucha por la hegemonia necesita forzosamen
te de instituciones que lleven a cabo el proceso de legitimidad

consensual.

Con el desarrollo de instituciones que realizan una préacti
ca estructurada materialmente, el grupo hegembnico desarrolla
la direccidn en ias organizaciones culturales (la iglesia, la
organizacidn escolar, los organismos de prensa). Este tipo de
direccidn es una prActica consensual que se realiza al interior

de instituciones de la sociedad civil, escenario de la lucha

(42) Mouffe, op, cit., pp. 74-75. Es evidente que en México,

donde se configura un peculiar proceso de transformismo a
partir de la década de los cuarenta ——véase el inicio del
apartado 2.4. de la presente investigacidn, donde se anali
za la readecuacidn funcional de las universidades al Esta-
do~, la educacién superior es canal eficaz en el desarro-
llo del transformismo.



ideol6gica,cultural y politica por la conquista de la hegemd-
nia. El objetivo del grupo hegembnico radica,en§alcﬁniarwél"qon'

senso del resto de la sociedad, para constitﬁif:ﬁhAT

"sociabilidad" o "conformismo", segfin el agrﬁpﬁﬁi§nﬁomsqgi%l'al

que pertenece, se es hombre masa u hombre cdlécﬁiéd{gﬁa)?ﬁeﬁﬁro

de un sistema hegembnico.

ORGANIZACION EDUCATIVA Y HEGEMONIA

Si la hegemonia se condensa cuando se logra crear el "hom-
bre colectivo", a partir de una direccidn Btico cultural la
accibén educativa pretende socializar al individuo mediante "un
conformismo dindmico". Para examinar la concepcidn educativa de
Gramsci, que rechaza la mecfinica conformacidn hegemdénica de ma-
sas, es importante tomar en cuenta la famosa Tercera Tesis de
Marx sobre Feuerbach:

“"La teoria materialista de que los hombres son produc
to de las circunstancias y de la educacién y que, por
tanto, los cambios en los hombres son producto de cir
cunstancias distintas y de una educacidn modificada,

olvida que son los hombres, precisamente, los que ha-

cen que cambilen las circunstancias y que el propio

(43) Véase Gramsci, El materialismo histdrico y la filosofia de

B. Croce (t. 3 de "Cuadernocs de la céArcel"). Juan Pablos,
Mé8xico, 1978, p. 12, La dindmica concepcidn gramsciana no
acepta al conformismo como simple adaptacibn a lo institu-
cionalmente establecido. La educacién en todos sus niveles
es decisiva en el desarrollo del conformismo social.




educador necesita ser educado“.(dq)

Bajo una concepcibn dialéctica, el proceso de cbnsfituciéh

del consenso implica una carga educativa o pedag&gica;.existen—

te en diversas relaciones sociales, tanto en el aprendizaje en

la fAbrica, como en la familia o la escuela. Bajo una visidn to

talizadora de la educacidn, presente en toda actividad social

de un Estado Etico-educador, Gramsci considera lo siguiente:

"Cada relacidén de 'hegemonia' es necesariamente una
relacidn pedagdgica, ... pero la relacién pedagdgica
no puede ser reducida a las relaciones especificamen-
te "escolares', por las cuales las nuevas generacio-
nes entren en contacto con las viejas y absorvan sus
experiencias y valores histéricamente necesarios, 'ma
durando' y desarrollando una personalidad propia, his
térica y culturalmente superior. Esta relacidén se da

en toda la sociedad en su totalidad y para cada indi~-

(44)

Marx, "Tesis sobre Feuerbach" (t. 1 de Obras escogidas),
Progreso, Moscli, 1976, p. 8. Para comprender mejor cdmo se
maneja por Gramscli esta tesis de Marx sobre Feuerbach, su-
gerimos se lea el texto de Juan Carlos Portantiero, "Grams
ci y la educacidn” (ponencia presentada en el Seminario so
bre Corrientes Contempordneas en Sociologifa de la Educa~'
cibén, onp. cit:)., del cual retomamos este valioso plantea
miento (p. 227):
"El principio educativo en Gramscl gira alrededor de
dos conceptos: El industrialismo o 'americanismo' co-
mo caracteristica del mundo moderno y el antiesponta-
neismo no abstracto, sino dindmico. Ambos quedan a su
vez ligados por otro concepto que les dard unidad, el
de trabajo. 'El hombre moderno —dice en una carta
Gramsci— deberfa ser una sintesis de lo que ha sido
propuesto como cardcter nacional: el ingeniero ameri-
cano, el filésofo alemdn, el politico francés; re--
creando, por asi decirlo, al italiano del renacimien-
to, el tipo moderno de Leonardo Da Vinci, convertido
en hombre masa o en hombre colectivo, pero mantenien-
do su fuerte personalidad y su originalidad indivi--
dual'",




(45)

viduo.respecto de los otros individuos".

En paises capitalistas como Mé&xico, 1

lar acrecienta su papel como organizaqiSﬁ;éﬁlﬂﬁféi;ibé;ﬁ;é;;gﬁ‘
este sentido la universidad al repreéentar;yﬁara GramSCi;:ié ég
ronacién de un proceso de maduracién intelectual y moral, con

una estructura destinada a incidir profundamente en la vida cul
tural de la nacidén si desarrolla una "accidn unificadora" en es
te d&mbito —1lo que es dificil que cumpla-—; la universidad, se-
gin Gramsci, debe configurarse como una escuela de alta cultura

y de elaboracién critica y cientifica.(qe)

(45) Gramsci, El materialismo histdrico..., op. cit., pp. 27,34.

De su filosofia de la praxis se desprende que, para Grams-
ci:

"El conocimiento tiene un caricter preparatorio para

la accidn transformadora del mundo material y social,
y el logro de un auténtico sentido de historicidad pa
rece ser el fin totalizador de la educacidn" (Magdale
na Salambén, "Gramsci: apuntes para una propuesta 'edu-
catica", en Pérfiles educativos, nfim. 15, CISE, UNAM,
enero-marzo de 1982, p. 9).

(46) Véase Angelo Broccoli,"Los problemas de la instruccidn su-

perior", en Antonio Gramsci y la educacidn como hegemonia,
Nueva Imagen,México, 1977, pp. 217-221. La alternativa
gramsciana propugna por una escuela unitaria gue ("unidad
que reconoce la necesidad de vinculos entre cultura y pro-
duccidn, superando la contradiccidn entre humanismo y téc-
nica": Portantiero, "Gramsci y la educacidn", op. cit., p.
227), como la universidad, pueda contribuir en la unifica-
¢idén cultural del género humano, aunque se advierte que
"el mismo término de 'universidad' se conservd para
ciertas instituciones de estudios superiores y recuer
da a la antigua organizacidn corporativa de la ense-
flanza" (Gramsci, Pasado y presente, t. 5 de "Cuader-
nos de la cdrcel", Juan Pablos, México, 1978, p. 209).
En el caso de México y al referirnos no solo a la educa--
cidén superior -~~donde tenemos que, por ejemplo, la Ley Or-
gdnica de una universidad como la UNAM la considera "una




La universidad se ubica en el &mbito de 1la sociedad civil,

particularmente en su campo mas superestructural, como ‘institu-

cidn subsidiaria, no productiva econdmicamente en formafdircha,

al jugar el papel de organizacidn cultural que instruye la fuer

za de trabajo especializada, al mismo tiempo que recrea>y difun

de la ideologia predominante, la cual lucha por mantener su he-

gemonia ante las ideologias subalternas y sus proyectos.

Sin caer en concepciones reduccionistas y distorcionantes

sobre una institucibn tan compleja y contradictoria como la uni

versidad, la concebimos como una organizacidn cultural con ta-

reas académicas especificas, pero cuya realizacibn no puede mar

ginarse de los objetivos econdémicos ni de la confrontacién ideo

logica, tampoco de las ineludibles connotaciones politicas.

(47)

En la concepcidn educativa de Gramsci hay una relacidn es-

(47)

corporacién piiblica"-, "durante muchos afios la politica
educativa del Estado tuvo por objeto una cierta homogeniza
cidn social a través, justamente, de una escuela unificada.
6in embargo, cada vez es menor el control que ejerce el Es
tado sobre, por ejemplo, la educacidn privada" (Soledad
Loaeza, "El laberinto de la pasividad", en Nexos, nim. 48,
diciembre de 1981, p. 30).

Por mds autdnoma que sea la universidad, esti de tal mane-
ra vinculada al sistema politico que "la autonomia, como
una cualidad inherente a la universidad, pero derivada de
una caracteristica ineludible del sistema politico en todo
pals capitalista, no se entiende como una forma de liber-
tad o de independencia frente al sistema sino, precisamen-
te, como la forma de relacionarse con el sistema" (Miguel
Sandoval, "Crisis social y reforma universitaria", en La
cultura en México —suplemento de la revista Siempre!-—,
nGm. 723, México, diciembre 16 de 1975, p. V). Para una mis
amplia referencia en la caracterizacidn de la autonomia
universitaria mexicana, véase la cita 1 del Capitulo 2 de
esta investigacién.




trecha entre la pedagogla y la politica:

"Se trata, precismanete, de ese rappdrt_géné;alVPedé-
gbgico-politico existenﬁé en toda sociédadﬂf§afsea'cg
mo dictadura~coercidn ejercida por la ‘soéigdéd,éoli-
tica', ya como hegemonia-persuacidn ejeréidé#bdr la

'sociedad civil', en la que operan sobre todo los in-
telectuales... La reflexidn sobre el intelectual, co-
Mo actor y como instrumento de la relacidén general pe
dagbgica-politica, culmina con la investigacidn sobre
su elaboracibn por obra de la clase que, parece desti

nada a ejercer en el futuro la hegemonia social: la

consideracibén hist8rica se hace politica".(48)

IDEOLOGIA Y HEGEMONIA

En el andlisis politico-ideolégico de la realidad univérsi
taria, objeto de nuestro estudio, evitamos caer en el error me-
todoldgico del ideologismo, el cual —como su reverso, el econo
micismo, que ya fue revisado y cuestionado con anterioridad—
no sabe encontrar "la relacidén justa entre lo orglnico y lo oca
sional", a lo que agrega Gramsci que el ideologismo expone a
las causas inmediatas como las finicas eficiente, al exaltar "el
elemento voluntarista e indivudual" son los mismos deseos de los

hombres y sus pasiones menos nobles e inmediatas las causas del

(48) Mario Manacorda, La alternativa pedagbgica, Fontamara, Mé-

xico, 1981, pp. 45, 83. Es conveniente aclarar que el con-
tenido temdtico de este libro, con la excepcidn de algunos
comentarios de Manacorda, es una compilacidn de extractos
de varlas obras de Gramsci.




error, en cuanto se superponen al ‘anflisis objetivo e imparcial

y esto ocurre no como un 'medio' conciente para estimular a la

accidén, sino como un autoengaiio".

(49)

En nuestra investigacibn se examina el error o desviaci8n

del ideologismo en la concepcibén que sobre la universidad sos-

tienen, ademds de corrientes conservadoras, algunos grupos

ultraradicales, particularmente estudiantiles, los cuales

interpretan en forma simplista y voluntarista a la institucibn

y el papel que juegan en &lla, autoengafidndose. Estamos en el

campo del semianalfabetismo tebrico, donde germinan deformacio-

nes como la de "universidad-partido" y "universidad-suicida",

las cuales ya fueron contempladas con anterioridad —véase la

p&gina 26 del presente Capitulo—.

Al cuestionar los planteamientos ideologistas, retomamos el

(49)

Gramsci, Notas sobre Maquiavelo..., op. cit., pp. 68-69.
Refiriéndose a una importante manifestacibén del ideologis-
mo, Gramsci nos dice lo siguiente:
"Otra contradiccibn respecto al voluntarismo es la
que se afirma que cuando se estd contra el voluntaris
mo se tendrd que apreciar la 'espontaneidad'" (Pasado
y presente, op. cit., p. 78).
En nuesta investigacidén, no se deja de reconocer que el
"cardcter espontaneista, antitefrico y antiorgdnico de
algunos movimientos izquierdistas juveniles, se explica
como una reaccibn -—equivocada— contra una teoria y una
prActica dogmdtica" (Clodomiro Almeyda, Soc¢iologismo e
ideologismo, FCE, México, p. 14). Gramscl considera que el
ideologismo y el economismo, como otros criterios metodold
gicos diferentes, adquieren visible y didicticamente todo
su significado si se aplican al examen de hechos histdricos
concretos. En particular, el punto de partida pedagbdgico de
Gramsci es el rechazo tanto del determinismo meclnico como
del espontaneismo (véase Portantiero, "Educacién y hegemo-
nia", op. cit., p. 226).




campo ideolfgico del sistema hegeménico, pafa particularizar so
bre lo que acontece en la institucibn universitaria. Resulta ya
impostergable una minima conceptualizacidn sobre lo que es Yy re
presenta la ideologia, instancia que participa de las contradic
ciones de la totalidad social, bajo una perspectiva dialéctica

Yy procesal.

La ideologia se concihe, al seqguir a Gramsci, como una con
cepcidn del mundo, un sistema de ideas acerca de la naturaleza
del mundo y del lugar que el hombre'ocupa en €l; es, a través
de la ideologia, que se realiza la unidad fundamental y la cohe
sidén de los elementos que constituyen una clase social. Lejos
de ser un conjunto de realidades espirituales, la ideologia tie
ne una existencia material en la totalidad social:

"Se manifiesta implicitamente en el arte, en el dere-

cho, en la actividad econbémica, en todas las manifes~

taciones de la vida individual y colectiva“.(so)

Todo hombre estd sujeto a una ideologia, es decir, vive con una
ideologia, la cual organiza la accién y mueve a los sujetos a
actuar, mediante una serie de pricticas que materializan la

ideologia.

La naturaleza material e institucional de las préacticas
ideoldgicas, su elaboracidén y difusién, se concretiza en la ac-

tividad de instituciones, tales como los sindicatos, partidos,

(50) Gramsci, El materialismo histbrico..., op. cit., p. 16.




escuelas, iglesias, etc. Estas instituciones de 1la sociedad ci-
vil constituyen "la estructura ideoldgica de una clase dominan-

te, o sea, la organizacidn material dedicada a mantener, defen-

(51) tra

der y desarrollar el 'frente' tebrico o ideoldgico",
vés del cual se ejerce la hegemonia, no sin antes vencer las

pricticas de las ideologfas subalternas.

Se puede considerar que la ideologia, instancia peculiar
de la lucha de clases, expresa un doble cardcter, segfin la con-
cepcidn que se tenga: como herramienta de conservacidn de statu
quo, o bien como instrumento de transformacién de la sociedad,
seglin el proyecto histdrico que cada clase social en pugna sos-
tenga. Es, por lo tanto, en el terreno ideolégico donde los hom
'bres toman conciencia de su gituacidn clasista y luchan entre

sf desde diversas posiciones sociales que los enfrentan.

Al existir autonomia entre las prlcticas ideoldgicas y
otras practicas sociales, se deben rechazar las concepciones re
duccionistés que conciben a la ideologia como "reflejo", falsa
conciencia, o como sistema de ideas "utiles" para invertir la
realidad, explicando todos los fenbmenos a partir de la situa-

(52)

cién econdmica, con base en una interpretacibn estrecha

(51) Gramsci, Pasado y presente, op. cit., p. 215,

(52) saldivar, Ildeologia y politica..., op. cit., p. 46. En es-

te planteamiento orfitico saldivar retoma, principalmente,
lo dicho por Chantal Mouffe en "Hegemonia e ideologia en
Gramsci", op. cit., pp. 77-78. Dentro de la corriente al-




y mecanicista de algunas obras de los principales teéricos.mar-

xistas.

Por su parte, Gramsci recoge el legado m&s complejo y rico
del materialismo histbrico, en el cual inscribe la siguiente
observacién:

"La proposicidén contenida en la Introduccibén a la Cri

tica de la economia politica, respecto de que los hom

bres toman conciencia de los conflictos de la estruc-
tura en el terreno de la ideologia, debe ser conside
rada como afirmacidn de valor gnoseolégico (o sea,
tedrico del conocimiento, aclaramos) y no puramente
psicoldgico y moral... La pretencidn -—como postulado
esencial del materialismo histdrico—— de presentar y
exponer cada fluctuacidén de la polfitica y de la ideo-
logia como una expresidn inmediata de la estructura,
debé ser combatida tedricamente como un infantilismo

primitivo".(53)

Las ideologias ligadas a las clases fundamentales, al ser
esencialeé, son "orgdnicas", siendo un caso representativo el
de la ideologia dominante, la cual juega el papel de presentar
el interés particular de la clase o fraccidn de clase hegemdni

ca cdmo el inter&s general de toda la sociedad. La ideologia do

thusseriana, con cierto prestigio en los andlisis educati-
vos y de otro tipo en paises como México durante la década
pasada, Se considera erroneamente que toda ideologia es
una inversidén e incluso una falsificacidn de las relacio-
nes sociales.

(53) Gramsci, El materialismo histérico..., op. cit., p. 48,




minante permea la ideologfa de los grupos y:clasespsubalternas,

al limitar sus practicas ideolégicas,'adémﬁsﬁdeftééa ;ffeleﬁén;

tos y aspiraciones de &stas agrupaciones yfménej;ﬁl
cupaciones propias, con fines de control éoii?icS; §A;a*ést;}f
cumple una funcidn importante el proceso de socializacifn y de
"aprendizaje" de las prficticas educativas, a través de las cua-
les se recrea, desarrolla y difunde 1la ideologia del sistema
hegemBnico. En este sistema cumplen un rol fundamental los inte

lectuales.

INTELECTUALES Y HEGEMONIA

En principio, al buscar una aproximacidn concreta a la rea
lidad y entender ampliamente el concepto de intelectual, acepta
mos que "todos los hombres son intelectuales, podrfamos decir,
pero no todos los hombres tienen en la sociedad la funcidn de

intelectuales", a lo que Gramsci agrega:

"Cada grupo. social, naciendo en el terreno originario
de una funcidn esencial del mundo de la produccidn
econdmica, se crea conjunta y orgdnicamente uno o més
rangos de intelectuales que le dan homogeneidad y con
ciencia de la propia funcidn, no sdlo en el campo eco
némico, sino tambi&n en el social y en el politico...
Los intelectuales son los 'empleados' del grupo domi-
nante para el ejercicio de las funciones subalternas

S . P « (54
de la hegemonia social y del gobierno politico .( )

‘

(54) Gramsci, Los intelectuales y ..., op. cit., pp., 17, 14, 18,




Las funciones de "negemonia social" y "gobierno politico"

son cumplidas por los intelectuales orgédnicos de la clase predo

minante, quienes realizan en un bloque hist8rico la vinculacidn

entre estructura y superestructura, administrando a esta Gltima

para darle a la clase homogeneidad y direccién sobre la socie-

dad.

Existen diferentes categorias de intelectuales, las cuales

tienen en comfin el estar vinculadas a una clase determinada y

ser afectadas por lo siguiente:

"La escuela es el intrumento para formar a los inte-
lectuales de diverso grado. La complejidad de las fun
ciones intelectuales en los diversos estados se puede
medir objetivamente por la cantidad de escuelas espe-
cializadas y por su jerarquizacidn: cuanto mas exten-
sa es el 'drea' escolar y cuanto mds numerosos son
los 'grados' 'verticales' de la escuela, tanto mis
complejo es el mundo cultural, la civilizacidén de un

determinado Estado".(ss)

Al tener la escuela la funcidén de conformar intelectualmeg

te al Estado y, por tanto, incidir en el consenso hegemdnico,

se considera a la actividad y la organizacién de la escuela ba-

jo la concepcidn del Estado como Estado ético-educador.

"El Estado debe ser concebido como 'educador' en cuan
to tiende justamente a crear un nuevo tipo o nivel de
civilizacién —aclara en otro pasaje el mismo Gramsci:

"toda la funcién del Estado es transformada; el Esta-

(55)

Idem,

p. 16.



do se convierte en educador"-——... Tarea educativa y
formativa del Estado que tiene siempre el fin de crear
nuevos y mads elevados tipos de civilizacidn, de educar
la 'civilizacibn' y la moralidad de las mis vastas
masas populares a las necesidades del continuo desa-
rrollo del aparato econémico de produccidn y, por
ende, de elaborar también fisicamente los nuevos ti-
pos de humanidad... Cada Estado es &tico en cuanto una
de sus funciones mAs importantes es la de elevar a la
gran masa de la poblacifn a un determinado nivel cul-
tural y moral, nivel -—o tipo—— que corresponde a las
necesidades de desarrolle de las fuerzas productivas
y, por consigulente, a los intereses de las clases
dominantes. La escuela como funcibn educativa positiva
y los tribunales como funcidén educativa represiva vy
negativa, son las actividades estatales mds importan-

tes en tal sentido“.(ss)

El sistema educativo es un importante factor en la forma-
c¢ibn del bloque intelectual o ideolbBgico —armazdn flexible y
resistente del bloque histdérico—, el cual constituye una agru-
pacién o unidad de intelectuales para organizar y dirigir el
sistema hegemdnico, gue también lo influye ya que

"en el seno del blogque intelectual, la jerarquia es
basicamente el.reflejo del sistema hegemdnico que se

expresa en la diferencia esencial entre los intelec-

(56) Gramsci, Notas sobre Maquiavelo..., op. cit., pp. 112, 117,
161. Respecto a la escuela y los tribunales, son institu-
ciones que, "con ser las fundamentales, pues se trata de

las que mejor expresan en su interior la dialéctica entre
coercibn y consenso, no agotan la funcidén educadora del
Estado (entendido en sentido ampliado y no como mero ‘'go-
bierno' —aclaracién del autor——): la construccidn de
hegemonia como una relacién pedagdgica" (Portantiero, "Grams
ci y la educacidn", op. cit., p. 223).




tuales orginicos de las clases dirigentes y los de las
clasas subordinadas, reflejo a su vez, de la relacion

entre estas clases en el nivel superestructural" (57)

Respecto al bloque ideolégico, que conduce las prScticas

sociales y politicas hegemdnicas, Gramsci considera que la pri-

macia econdmica de la clase fundamental es condicidn necesaria

pero no suficiente para la formacién de un bloque ideolbgico;

es imprescindible que la clase dirigente tenga una "politica"

hacia los intelectuales:

"La hegemonia de un centro director sobre los intelec
tuales se afirma seglin dos lineas principales: 1) una
concepcidén general de la vida, una filosofia que
ofrezca a los adherentes una ‘dignidad' intelectual
que d& un principio de distincidn y un elemento de
lucha contra las viejas ideologias coercitivamente
dominantes; 2) un programa escolar, un principio edu-
cativo y pedagbgico original que interese y d& una
actividad propia, en su campo técnico, a la fraccidn
de los intelectuales que es la miAs homog€nea y la més
numerosa (los docentes, desde los maestros elementa-
les hasta los profesores universitarios)... La activi
dad escolar, en todos los niveles, tiene una gran
importancia, incluso econdmica, para los intelectua-

les de todo tipo".(se)

Hay que distinguir entre intelectuales de la socledad ci-

(57)

(58)

Hugues Portelli, Gramsci y el bloque histdrico, Siglo XXI,
México, 1977, pp. 113, 117,

Graﬁsci, El risorgimiento (t. 6 de "Cuadernos de la cér-

Juan Pablos, México, 1980, p. 141.
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vil e intelectuales de la sociedad politica, el plano donde los
educadores no juegaﬁvun papel importante, mientras en el primer
plano lo tienen ampliamente désarrollado, partidulérménte én‘

las instituciones de educacidén superior.

Los intelectuales que trabajan en la sociedad politica,
desde los que realizan las mis modestas tareas administrativas
hasta, y en e&special, el grupo dirigente, son intelectuales orga
nicos de 1la clase dominante , aungue puedan mantener diferen- |
cias con ella. Respecto a los intelectuales de la sociedad ci-
vil tenemos que:

"La insercidn de los intelectuales en la sociedad ci-
vil es desde sus fundamentos contradictoria, pues com
parten algunas caracteristicas con la clase dominante
y otras con las clases subalternas. Ligada al aparato
hegemdnico del Estado, el estrato intelectual suele
compartir la visidn del mundo de la clase dominante.
Simultidneamente, el estrato intelectual, al ser asala
riado, al estar sujeto a las consecuencias de la irra
cionalidad del sistema capitalista, por ejemplo al de
sempleo, es decir, al haber sufrido el fendmeno llama
do 'proletarizacidn del trabajo intelectual', partici
pa de algunos intereses de las clases subalternas.
Pensemos por ejemplo, en el caso de un profesor uni-
versitario que, ante la urgencia de mejores condicio-
nes laborales, decide participar en un sindicato inde
pendiente. Las dificultade‘ﬁgue tal profesoi tendré
‘que enfrentar le hardn tangible la realidad de su con

tradictoria insercién social'. (59)

(59) BEdith Negrin, op. cit., p. 19. La insercidn social de los



UNIVERSIDAD Y HEGEMONIA

En la universidad se elaboran tareas complejas por sus in=-
telectuales, bajo las directrices de un proyecto hegemdnico que
busca concretizarse a trayés de las acciones de una politica
educativa, la cual se apoya en el bloque intelectual o bloque
ideolégico universitario, agrupacibn que recrea y dirige el sis
tema hegembénico al interior de la universidad. Si bien en este
blogque ideolbgico tienen cabida elementos de los diversos secto
res universitarios —estudiantes, profesores, empleados—, es-
tos son dirigidos por las autoridades que encabezan el bloque,
el cual lucha por mantener su hegemonia frente a los agrupamien
tos subalternos que pretenden ser, dentro de la correlacidn de

fuerzas universitarias, hegembnicos,

Todo proyecto universitario se vincula con una ideologia

~~la cual se presentan a través del mismo proyecto ideoldgico

intelectuales se disocia de su formacién. En relacibn a 1lo

primero, ya en el siglo pasado se hablaba de la proletari-

zacibn de los intelectuales tradicionales:
"La burguesia ha despojado de su aureola a todas las
profesiones que hasta entonces se tenian por venera-
bles. Al médico, al jurisconsulto, al poeta, al sacer
dote, los ha convertido en sus servidores asalariados"
(Marx y Engels, "El manifiesto comunista", en t. t de
Obras escogidas, op. cit., p. 113).

Sin embargo, se reconoce que, respecto a la relacidn que

la burguesia establece con los intelectuales tradicionales,
"cada grupo social 'fundamental' al surgir a la histo
ria desde la estructura econdmica precedente, ha en-
contrado categorias intelectuales preexistentes que
ademds aparecfan como representando una continuidad
hist8érica ininterrumpida, afin para los mds complica-
dos camblos de las formas politicas y sociales (Gramsg
ci, Los intelectuales y ..., op. cit., p. 12},




que define y da forma a distintos elementos”idéolsgicos, al
otorgar unidad y eficacia global. al discurso ideolégico—-, que
rebasa el ambito unlversitario y gue se sitﬁa en el terreno de

las ideologias de distintas clases sociales en lucha.

En la universidad coexisten diferentes proyectos ideolbgi-
cos, entre los cuales abordamos, principalmente para fines del
estudio, el proyecto hegemdnico producido dentro de los marcos
institucionales que preexisten a su elaboracidn y que van a es-

tar presentes en &1,

Es importante observar la coyuntura en qgue surge un pro-
yecto universitario hegemdnico que, al entrar en pugna con otros
proyectos, nos lleva a reconocer un tipo concreto de lucha y de
contradiccifn en el seno de la universidad. Se comprende, enton
ces, el momento especifico de la correlacidén de fuerzas y el
grado de lucha ideolbégica en la institucibn. Asi tenemos que,
por ejemplo, en el caso de la UNAM, consideramos que durante el
sexenio de 1970 a 1976 la institucifn tiene como proyecto hege-
ménico;Aimpulsado por el gobierno federal y el bloque ideoldgi-

. . . (60
co universitario, un proyecto modernxzador-reformlsta,( )

(60) Caracterizacidn basada, principalmente, en Javier Mendoza

Rojas, "El proyecto ideolégico modernizador de las politi-
cas universitarias en México (1965-1980)", en Pérfiles edu-
cativos, nGm. 12, CISE, UNAM, abril-junio de 1981, p. 5.

El proyecto modernizador-reformista acaso busca desarrollar
se dentro de lo que se puede considerar una "reforma cultu
ral" o una "reforma intelectual y moral", al contemplar,
por ejemplo, que "es menester apoyar la funcion social, in-
telectual vy moral del educador, para que sea una imagen vi




que pretende resolver la crisis institucional universitaria, la
cual se manifiesta en la anquilosada organizacibn académica-ad
ministrativa universitaria y en la oposicidn, con limitadas

perspectivas, de amplias capas ﬁniversitarias

Antes de abordar a la crisis universitaria en su contexto
so¢iopolitico, es importante advertir que, hasta el momeﬁto, por
abundar tebdricamente en los aspectos ideoldgicos de la hegemonia
en la educacidn superior, esto no significa que en el conjunto
de la investigacidn predomine una désviacidn ideologista. Se
puede constatar en este y, sobre todo, en los demAs Capitulos,
que también nos remitimos constantemente al proceso general de
la realidad gque enfrentan, con sus acciones fundamentales, los
principales protagonistas en las relaciones del Estado mexicano

con las universidades, particularmente la UNAM, en el periodo

va ue los principios que ensefia" (Luis Echeverria Alvarez,
"Del mensaje a la nacién", en Documentos sobre la Ley Fede-
ral de Educacidén, SEP, Mé&xico, 1974, , p. 21.Aunque la re-
forma educativa echeverrista no se plantea explicitamente
dentro de una reforma intelectual y moral, si se pretende
tal reforma a nivel de proyecto —1lo que también se busca,
por otra parte, en el sexenio de L&zaro Cirdenas-—, no obsg
tante que, segiin Gramsci, una parte importantes del moder-
no Principe, el partido de la clase obrera, debe ser
"el abanderado y el organizador de una reforma inte-
lectual y moral, lo cual significa crear el terreno
para un desarrollo ulterior de la voluntad colectiva
nacional-popular, hacia el cumplimiento de una forma
superior y total de civilizacién moderna", a lo que
agrega el tedrico italiano que la "reforma cultural,
es decir, una elevacidn civil de los estratos deprimi
dos de la sociedad", se encuentra necesariamente liga
da a un programa de reforma econdémica (Gramsci, Notas
sobre Maquiavelo.,., op. cit., pp. 30-31).




1929-1976.

En la investiéac%dn(_péré comprender el‘préy§ﬁ£QQQQéy$ﬁééa
reformar a la institugign, examinamos 1la crigié“u;i;éréiféria
cémo "una crisis politico-pedagbgica: la pérdiaa dellconsenso
de las clases dirigentes tradicionales no ha sido reemplazada
por el conformismo que intenta imponer el nuevo bloque dominan-

te. La crisis de dirigencia sigue, por lo tanto, presente".‘ei)

La conexifn entre pedagogia y polftica es muy estrecha,
tanto como la que se establece entre crisis educativa y crisis
politica. Asimismo, la crisis universitaria estriba en lo si-
guiente:

"La“crisis del programa y de la organizacibén escolar,
o sea de la orientacifn general de una politica de
formacibn de cuadros intelectuales, es en gran parte
un aspecto y una compilacidn de la crisis orgdnica (?)

mis significativa y general".(62)

(61) Puiggros, op. cit., p. 221.

(62)

Gramsci, Los intelectuales y ..., op. cit., p. 107. Es
importante advertir que, aunque hay claras manifestaciones
de crisis en importantes espacios estructurales y superes-
tructurales, en la investigacidén no consideramos que de
1968 a 1976 se desarrolle en México una crisis universita-
ria en el contexto de una crisis social orgdnica o hegemd-
nica, que pusiera en peligro el gistema social, sino que
mids bien la crisis es coyuntural —una situacidn concreta
en la que se agudizan las contradicciones sociales— y, a
pesar que tiene lejanos antecedentes y se alarga, no afec-
ta al sistema hegeménico como para transformarlo o cambiar
lo por uno nuevo. Al respecto, retomamos la siguiente ase-




Para superar la crisis universitaria, el proyecto moderni-
zador, fundamentado en una qonéebcién’funcionalista, busca re-
formar a la educacidn supér}br ééh el fin de adaptarla mis efi-
cientemente al desarrollo Capitalisﬁa del pais. Este proyecto
universitario se operacionaliza con base en una peculiar planea
cidn, que constituye el instrumento éentral de 1la poliﬁica mo -~

dernizadora.

Analizar en toda su amplitud las politicas universitarias
modernizadoras, en un periodo histdrico tan amplio como el de
nuestra investigacidn, significaria un estudio de grandes pro-
porciones, por lo que conviene tomar en cuenta que

"analizar el proyecto ideoldgico presente en las poli

veracidn:
"La crisis politica por la que atraviesa el Estado me
xicano no tiene todavia un caricter orglnico, pudien-
do ser definida mAs bien como coyuntural, con caracte
risticas algo diferentes a la crisis de estructura"
(saldivar, Ideologia y politica..., op. cit., p. 27),
aunque "las causas de la crisis no son 'morales', ni
politicas, sino ecomdmico~sociales, o sea de la misma
naturaleza que la crisis ,.. En la préctica es difi-
cil separar la crisis econdmica de la crisis politica,
ideoldgica, etc., si bien esto es posible cientifica-
mente, o sea, mediante un trabajo de abstraccién"
(Gramsci, Pasado y presente, op. cit., p. 11, 118).
Para que se entienda el porqué de la compleja caracteriza-
cidn de la crisis coyuntural que afecta a la universidad,
se retoma lo siguiente:
"La distincidn entre 'movimiento' y hechos orgénicos
y de 'coyuntura' u ocaslonales debe ser aplicada a to
das las situaciones, no solo a aquellas en donde se
verifica un desarrollo regresivo o de crisis aguda,
8ino también a aquellas en donde se verifica un desa-
rrollo progresivo o de prosperidad y aquellas en don-
de tiene lugar un estancamiento. El nexo dialéctico
entre los dos movimientos ~——el orgadnico y el coyuntu
ral-— es diffcilmente establecido con exactitud”
(Gramsci, Notas sobre Maguiavelo..., op. cit., p. 68).




ticas modernizadoras en un periodo de tiempo determi-
nado, no podrd abarcar la totalidad de las determina-
ciones que inciden en su formacidn y desarrollo, ni

dard cuenta de la totalidad de las contradicciones y

de las vinculaciones especificas que tiene con los di

. . . . 63
versos niveles del proceso unlver31tarlo".( )

La politica modernizadora, como politica educativa guberna
mental, llega a concebirse como "el conjunto de acciones del Es
tado —refiriéndose al "gobierno politico"— que tiene por obje
to el sistema educativo. Estas acciones incluyen desde la defi;
nicidén de los objetivos de ese sistema y su organizacidn, hasta

la instrumentacidn de sus decisiones". (64)

Al seguir la estrecha visidn "estatista" de Latapi, pode-
mos considerar en forma simplista que la politica educativa en
general y por ser iinica, define la relacién unidireccional del
"Estado", concebido limitadamente como gobierno politico, sobre
un pasivo sistema educativo, situacidén que menos se presenta en
el &mbito universitario. Bajo una concepcibn mds amplia e inte-

qral‘del Estado (véase las paginas 41-43 del presente Capitulo)

(63) Mendoza Rojas, op. cit., p. 4.

(64) Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio de educacidén en Méxi-

co, 1970~1976, Nueva Imagen, México, 1980, p. 45. No es di
ficil advertir que el concepto de politica educativa que
sostiene Latapi es el mids frecuentemente utilizado en las
investigaciones educativas que se realizan en México. En
nuestro caso, conviene precisar que la politica educativa
gubernamental,al ser la hegemdnica, define las relaciones
de poder entre el sistema educativo y la sociedad politica.




y de la misma politica educativa, consideramos que esta Gltima
no es Gnica solamente porque la hegeménica proviene del gobier-
no politico o sociedad politica, sino gque también hay otras po-
liticas educativas que, identificadas con proyectos subalternos,
provenientes de las mismas instituciones educativas o de otras
instancias de la sociedad civil —por ejemplo, de los partidos
politicos antigubernamentales~, buscan objetivos opuestos a
los que sostiene la politica educativa hegemdnica, lo que prin-
cipalmente sucede a nivel universitario. En este nivel y en fun
cidén de los objetivos de nuestra inﬁestigacién, consideramos al
conjunto de las politicas educativas, pero hacemos enfdsis en
la politica hegemdnica, a la cual concebimos como el conjunto
de acciones que, con relativa autonomia entre si, el gobierno
politico =—la burocracia politica centralizada en el ejecutivo
federal— y el bloque ideoldgico universitario encabezado por
sus maximas autoridades, se proponen realizar bajo determina--
dos criterios y a partir del proyecto universitario predominan-
te, el cual no estd excento de contradicciones y conflictos en

la realidad social.

Para analizar una politica educativa hegemdnica, la cual
tiene que enfrentar otras politicas educativas eﬁ la lucha por
mantener su hegemonia, es necesario estudiar sus dos dimensio-
nes o perspectivas, las cuales se complementan:

"La polftica como proyecto que se vierte, por ejemplo,
en dceclaraciones, disposiciones legales, etcétera,...
La politica como resultado (a lo que agregamos su

accionar correspondiente), es decir, al conjunto de



'efectos' concretos a que los proyectos condujeran.
La primefa permite visualizar con mayor o menor niti-
dez los intereses o aspiraciones de una clase, o frac
¢idn de clase, o alianza de clases dominantes; la se-
gunda, en cambio, permite revelar el conjunto de 'obs
ticulos' y de 'compromisos' con clases, capas o gru-
pos diferentes de los portadores del proyecto, y que

median entre éste y su concrecién".(65)

En la politica educativa como "proyecto" encontramos deli-

neada una

das en el

do" de 1la

moniza al

balternas

perspectiva de las clases y fracciones de clases alia
bloque dominante, mientras con el accionar y "resulta
politica se observa, bajo la direccién de quien hege-
bloque dominante, la participacidn de las clases su-

como clases de apoyo en la realizacidén del proyecto.

En los siguientes dos Capitulos de la investigacidn analizamos

a las dos

dimensiones de las politicas educativas que, entre

1929 y 1976, definen las relaciones del Estado mexicano con las

universidades, particularmente con la UNAM.

(65) Vasconi, "Ideologfa, lucha de clases y aparatos educativos
en el desarrollo de América Latina" op. cit., pp. 173-174.



CAPITULO 2

LA UNIVERSIDAD EN LA CONSOLIDACION Y ESTABILIDAD DEL ESTADO
Mex1caNo (1929-1968)



INTRODUCCION

En el Capitulo 2 de la investxgacion, pretendemos expllcar
el papel de la educacion superlor ‘en 1la consolidacion y estabi—

lidad del Estado mexicano; basicamenta buscamos exponer la evo-

lucidn de la UNAM en el proceso politico educatlvo nacional de -
1929 a 1968. Como anLecedente histérlco que configura nuestro
objeto de estudio, nos remontamos con el vasconcelismo hasta la

fundacién de la politica educativa y cultural posrevolucionaria.

En un estudio global de largo plazo, péra comprender las
relaciones de la universidad con el Estado, es imprescindible
hacer un seguimiento del desarrollo conjunto de las autoridades
universitarias y de quien hegemoniza al Estado, el blogue dominan
te encabezado por la burocracia gue en sus inicios era politi-
ca~militar, pero al desmilitarizarse con la institucionalizaciédn
del poder deviene en burocracia politica. Como nuestro estudio
parte de esta fase estatal, solo contemplamos practicamente a
lalﬁltima burocracia y al proceso burocratizador que impulsa en
la sociedad politica y en la sociedad civil, particularmente en

la estructuracidén del sistema de educacién superior.

Nos guiamos bajo la hipdtesis general de que, después de
los serios obstidculos que se presentan durante el maximato y el
cardenismo, el proceso directivo de las universidades se corres
ponde significativamente con la politica educativa de la buro-

cracia estatal. Asf es, a pesar de que desde 1929, en una coyun



tura de crisis socioeconémica, que se‘resqelyegpolitiggmente en
favor de la burocracia goberhante,‘eélféfﬁ;ihégfe:autégdﬁa la.
relacidn gque se establece entréyla bﬁi;éfgidéd Nacioﬁal y el Es
tado.(1) | | |
Es importante vislumbrar que en la coyuntura de 1929, cuan
do el naciente partido estatal impulsa decididamente el proceso
dual de institucionalizacidn del poder y corporativizacidn de
las masas, se gesta la reestructuracidn que va influir por un
largo tiempo en el destino del podef politico, el cual se cim-
bra en 1968 con el movimiento estudiantil-popular. Entre 1929
y 1968, el proceso general de creciente estatizacidén burocrati-
zadora de la sociedad civil y, fundamentalmente del sistema edu
cativo, tambi&n cobra vida en la universidad, aunque de una ma-
nera muy peculiar por su carlcter auténomo, lo que contribuye a
una mejor funcionalidad de la educacidn superior en la consoli-

dacidn y estabilidad del Estado.

(1)

Se caracteriza a la autonomia universitaria en estos términos:
"La facultad que se le otorga a la universidad en ca-
lidad de institucidn cultural, docente e inquisitiva,
como garantia de que en ella se ejercerd la mds comple
ta libertad de citedra e investigacidn, de organiza-~-
cidén y difusidén. A tal -efecto, podrd dictar libremen-
te sus normas académicas y administrativas; sin embar
go, la autonomia no afecta su naturaleza de organismo
estatal, ni releva al Estado de la obligacidn que tie
ne de suministrar los fondos necesarios para el cum-
plimiento de sus tareas, como tampoco exime a la uni=-
versidad de servir al propbésito de beneficio piiblico
que persigue el Estado al impartir educacidn y cultu-
ra a través de las dependencias que se destinan al
servicio educativo de la Nacidn" (Miguel Bueno, "La au
tonomia universitaria", Deslinde, nfim. 66, UNAM, Méxi
co, junio de 1975, pp. 8-9).



2.1, INSTITUCIONALIDAD Y CORPORATIVIZACION. LA ESTATIZACION DE

LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SISTEMA EDUCATIVO.

Partimos del": éh@;que~gl;Estadp’ exicano posrevoluciona-

rio es uﬁ Estado héééhéniq&\éﬁe; ﬁeéi§n§§ gﬁ burocr&cia politi-
ca, se presehta "cémo organizad§f dekl§s clasés y fracciones do
minantes, y el organizador-desorganizador de las clases subal~

ternas, lo que es crucial para entender la politica sequida por

(2)

el Estado mexicano".

Lo que diferencia al Estado mexicano de otros Estados
capitaliétas, y en lo que se asienta.su legitimidad, es que ha
surgido de una revolucién de masas. Por las caracteristicas de
este origen, el Estado lleva impresos matices definidos que con
forman la llamada "ideologia de la revolucifn mexicana", la que
se difunde como ideologia hegemdnica de los gobiernos posrevolu
cionarios. Esta ideologia se caracteriza, principalmente, por
su nacionalismo verbal y su correspondiente antiimperialismo,
por la retdrica obrerista y agrarista gque, con la incorporacién

de algunas reivindicaciones populares al proyecto nacional hege

(2) Américo Saldivar, Ideologia y politica en el Estado mexica-
no..., op. cit., p. 51. Al considerar al Estado mexicano co
mo hegembnico, particularmente en su consolidacidn y estabi
lidad, cabe sefialar lo siguiente:

"El Estado mexicano contempordneo ha podido cimentar

su hegemonia, mds que en base a la represidén masiva,

a excepcidn de localizados momentos coyunturales, en

base al consensc —al menos al consenso pasivo, cons-
tituido en buena medida por la indiferencia y la des-
politizacién ciudadana-~ en condiciones cada vez mas

intensas de desigualdad social" (Edith Negrin, "Inte-
lectuales, Estado...", op. cit., p. 18).




m6nico (Articulos constitucionales 3, 27 y 123, reformas socia-
les, etc ), obtiene el consenso que sostiene en el poder a la
burooracia politxca,_en lo cual es decisiva tamblen su politica

de masas.

En la relaciénvdg;‘E"ﬁ'ddiéonklas masas, Bégﬁn el proyecto

hegemdnico posreVoludibh juega un papel determlnante la
institucionalidad del poder en la sociedad polltlca, que a su
vez impulsa la corpopatlviza01on de las organizaciones y movi-

mientos populares en la sociedad civil.

"Al respecto, puede hipotetizarse que el Estado, una
vez completada su intucionalizacidén, elige una via de
desarrollo que excluye la posibilidad de beneficios
para los trabajadores e implica en consecuencia la ne
cesidad de controlarlos por medio de la corporativiza

(3}

cién".

El proceso dual de institucionalidad y corporativizacidn
permite crear condiciones favorables para reinsertar al Estado

mexicano posrevolucionario en el sistema capitalista internacio

(3) Negrin, op. cit., p. 18. Al complementar lo dicho por Edith

Negrin, se observa lo siguiente:
"La clave del funcionamiento del sistema politico se
encuentra en el corporativismo como eje de las relacio
nes entre el Estado y sociedad. En virtud de la géne-
sis histdérica del Estado mexicano y de los organismos
soclales que agrupan a los trabajadores del pais, en
la practica todos los segmentos de la sociedad civil
son prolongacionesdel aparato estatal —es el fenéme
no que caracterizamos como estatismo o estadolatrla,
lo que posteriormente profundizamos——"(Carlos Pereyra,
"Estado y Sociedad", en México, hoy —varios autores=—,
Siglo XX1, México, 1979, p. 293).
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nal y consolidar al bloque dominante naciqnal, dentro del cual
la burocracia politica séaencarga deﬂ"kéconqcer y,organizar‘di—
rectamente a las claseéf&kf?éccioné§ de claée; tanto d§mipan£es
(CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, etc.) cuanto dominédasvyl(Cjt.\va:V,“'_“E,‘C_'I‘M‘,
etc.), indicidndoles los marcos institucionales dentrd dé 16§f;
cuales los conflictos son permitidos, siempre bajo el érbitxaje
estatal. Esto {iltimo garantiza la hegemonia de la burocrécié go
bernante,... —la cual es-— producto de la accidn politica aeM1a
misma burocracia. Vistas las cosas desde este Angulo, la buro-

(4)

cracia va constituyendo su hegemonia". En el desarrollo de
este proceso hay una coyuntura decisiva, la que analizamos a con

tinuacidn.

(4)

Juan Felipe Leal, México: Estado, burocracia y sindicatos,
El Caballito, México, 1980, pp. 19, 41. Entre las clases y
fracciones de clases que constituyen el bloque dominante,
la burocracia politica tiene consenso para ejercer directa-
mente el poder politico:
"Desde la llamada 1nst1tu010nallza01on del pais, el
nlicleo gobernante llega a conformar una capa o catego
ria social cuya relacidén con el poder politico y la
direccidn gubernamental, los vincula y estrecha de ma
nera organica con el poder econdmico y la clase domi-
nante, en el sentido de identificacidn y afinidad con
el proyecto histdrico de desarrollo capitalista. Sus
funciones y responsabilidades fundamentales son —de
la burocracia politica-— las de articular, organizar
y dirigir, en alianza con otras fuerzas, el proyecto
de la clase dominante en su conjunto. De ahi que se
pueda perfectamente considerar a esta categorla como
verdaderos intelectuales orgdnicos de la clase" (Amé-
rico Saldivar, op. cit., pp. 35, 36). Como accidén he-
gembénica que tiene como objetivo esencial el control politi
co, por ser el principal mecanismo de estatizacidn de la so
ciedad civil, la burocratizacidn no solamente se desarrolla
en la sociedad politica — al compartirse con los mandos
del ejército posrevolucionario, se puede hablar hasta el
cardenismo de una burocracia politico-militar, la cual se
desmilitariza con la institucionalidad del poder—, también
se burocratizan diversas instancias de la sociedad civil. Al




La constitucidn hegembdnica de la burocracia politica tiene
que superar importantes problemas,-cdmd iosiéﬁe enfrenta a me-
diados de 1928, en plena guerra criétéféi%élumbrir Alvaro Obre-
gén, el {iltimo gran caudillo revoludidﬁ&?iolrEl asesinatq de .
Obregdn provoca una aguda crisis polifi;af pﬁesto que "la vicfi
ma, ademids de ser presidente electo de México —por segunda
vez~, era el {inico elemento de cohesidn de una sociedad politi
ca caracterizada tanto por la fragmentacién del poder en manos
de individuos autdnomos y dominantes regionalmente, como por la
carencia de instituciones politicas'o de tradicibén democrati-

(5)

ca".

Al peligrar no sblo la estabilidad de su gobierno, sino la
de todo el sistema politico, Plutarco Elias Calles busca diri-
gir y unir a la burocracia politica, ademds de institucionali-
zar decisivamente el poder y coadyuvar a la corporativizacidn
de las masas, para su mejor control politico, con la fundacidn
del Partido Nacional Revolucionario en marzo de 1929. Esto no
impide que, al mismo tiempo, estalle la {ltima rebelibén militar

de importancia en México, la escobarista, que fracasa rdpidamen

respecto, tomamos en cuenta lo siguiente:
"seria interesante establecer qué fuerzas unitarias
se formaron junto a la burocracia tradicional; en
otras palabras, se debe observar que tales fuerzas rela
tivamente notables, no tuvieron cardcter de homogenei
dad y de permanente sistematicidad, sino que son de
tipo "burocratico" -—burocracia sindical, de partido,
de autoridad, etc.—" (Gramsci, Los intelectuales y...,
op. cit., pp. 57-58).

(3) Alejandra Lajous, Los orfigenes del partido (inico en México,
UNAM, México, 1979, p. 21.




te al no lograr unirse con: los cristeros, quienes son derrota-

dos a-su vez en las negociaciones que conducen‘a un acuerdo-com

:qﬁéiaifﬂio.qﬁeiﬁdnéwfin

en jﬁnibﬁ&9 i gg]méhiﬁoiqﬁé‘eﬁffenta

la burocracia polf

El ré&gimen Qde SeJQbﬁfigﬁféf%bms él Maximato ——porv;§ aé'_
Calles como "jefe ﬁéximoﬁ de 1a tévoiﬁcién——, enfrentaiaﬁ;;g; .
enemigos de otras tendencias: ilegaliza y reprime alféé;biéo‘Cg
munista Mexicano; entre tanto, el mdvimiento.que‘desarxoligflav
campafia presidencial de José Vasconcelos influye en‘la“dbfe;f
cidén de la autonomia para la Universidad Nacional en jniié'aé
1929, pero es vencido en las elecciones fraudulentas de fines

de este afio. Mas adelante, en el apartado 2.2., se examina la

trascendencia educativa del movimiento vasconcelista.

A pesar de los obstdculos politicos que enfrenta, la buro-
cracia politica sigue adelante en su proyecto hegemdnico de es-
tructurar un moderno Estado laico con desarrollo capitalista
progresivo, pero antes tiene que resolver crecientes problemas
que se derivan de la crisis nacional e internacional, los que
deprimen el desarrollo del pais afin antes de 1929. Para resol-
ver la crisis nacional, la burocracia politica implementa una
estrategia estatal "intervencionista" —paralela y alin mds am
plia que la realizada en otros Estados capitalistas, como en los
Estados Unidos— en la economia y en importantes espacios socio

politicos, lo que determina en gran medida el fendmeno que pode
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mos caracterizar como "estatizacidn" burocratizadora de la so-

cledad civil.

der,

(6)

Para comprender como se configura la estatiZébién”aél_pbé
hay que reconocer que

"con el proceso de institucionalizacién del poder,
iniciado en la década de los veintes, se observa una
virtual 'absorcidn' de la sociedad civil —observamos:
a pesar de que entonces surgen ligas agraristas, sin-~
dicatos, partidos, etc.— en la sociedad politica y

el control de las clases subalternas por el aparato

(6)

La estatizacidn que se plantea, mds una recomposicidn buro-
cratizadora del modelo de hegemonia que del modelo de desa-
rrollo, es semejante a lo que Gramsci concibe como "estado-
latria":
Determinada posicidn frente al 'gobierno de los rfun-
cionarios' o sociedad politica, que en el lenguaje co
miin es la forma de vida estatal a la que se le da el
nombre de Estado y que se entiende como todo el Esta-
do... Forma normal de 'vida estatal', de iniciaciédn
al menos, a la vida estatal autdénoma y a la creacidn
de una 'sociedad civil' que histdricamente no fue posi
ble crear antes del acceso a la vida estatal indepen-
diente" (Pasado y presente, op, cit., pp. 206-207).
Al complementar lo dicho por Gramsci, reconocemos que "la
estadolatria no solo es fruto de una situacidn histérica,
donde el Estado es todo frente a una sociedad dispersa y ge
latinosa; se trata de un proceso intrinseco al Estado capi-
talista que es consecuencia de la divisidén en la sociedad”
(Norbert Lechner, "Epilogo", en Estado y politica...., op.
cit., p. 329). Aunque sea un fendmeno temporal, la estadola
tria o estatizacidn implica una clara supeditacidén de la so
ciedad civil a la sociedad politica, tal como acontece en
el desarrollo del Estado mexicano posrevolucionario, aunque
"solo aparentemente la sociedad civil mexicana es débil y
gelatinosa; el problema es gque el Estado se ha nutrido de
la vitalidad y fortaleza de ella, apropidndosela"” (Américo
Saldivar, Ideologia y polftica..., op. e¢it., p. 37). Desde
sus origenes, la estadolatria que genera la revolucidn mexi
cana acaso estriba en lo siguiente:
"En la medida en que sin una unién de poder politico
y de poder social toda revolucidén social se apoya en
el vacio, genera la 'estadolatria'” (Portantiero,"Grams
¢i para los latinoamericanos", op. cit., p. 47) .
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de masas del paitido oficial: PNR—PRM-PRI".(7)

Con la fundacién del PNR en 1929, ademids de ser una gran paso
en la institucionalidad del poder, tambidn se impulsan procesos
burocratizadores de estatizacidn en la sociedad civil, inclui-=
dos algunos espacios donde se manifiestan significativas luchas

populares, particularmente en el campo.

La estatizacidn de la sociedad civil se expresa de manera
sifnificativa por

"la decadencia de los 8rganos clisicos de expresidén
de la sociedad civil en el seno del aparato politico,
en beneficio de un control directo,... en el monopo-
lio del Estado sobre los nuevos brganos de opinidn pii
blica y tentativa de estatizacidén de los antiguos. Eg
ta estatizacidn aparece también en la absorcidn pro-
gresiva de la cultura y de la educacidén en provecho

(8)

de los 'servicios piliblicos intelectuales'”.

Para una burocracia politica que asume, como en México, 1la
conduccidn de los servicios plblicos intelectuales, la educacidn
es de vital importancia, por lo que es una de las ireas soclales
que recibe mads recursos y atencidn de parte de los gobiernos pos

revolucionarios. En consecuencia:

(7) saldfvar, op. cit., p. 53.

(8) Hugues Portelli, Gramsci y el blogue histbérico, op. cit.,

p. 33. Respecto a los servicios pliblicos intelectuales de
la estatizacidn, Gramsci considera que "estos elementos se
deben estudiar como nexos entre gobernantes y gobernados y
como factores de hegemonia" (Los intelectuales y..., op.
cit, p. 135). '
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"El sistema educativo prétendi& responder, en primer
lugar, a la necesidad de apoyar la consolidacidn de
los gobiernos posrevolucionarios. Desde aquellos que
se establecieron inmediatamente después de la funda-
¢idn del partido que asumid el poder en 1929 ~noso
tros partimos del gobierno obregonista y su apoyo al
vasconcelismo educativo——, hasta los gobiernos mis re
cientes,... en cada momento histdrico se propusieron
difundir, a través de la educacidn, las ideologias »
que consideraron convenientes para obtener la legiti-

midad de su posiciédn hegeménica".(g)

El caso mids caracteristico de estatizacidn de la sociedad

civil se presenta en la educacibn, segiin la interpretacidn

gramsciana que hace Portelli, por razones que son validas para

México:

"Necesidad de un control por parte del Estado para
elevar el nivel técnico cultural de.la poblacién,'reg
pondiendo asi a las exigencias del desarrollo de las
fuerzas productivas; conflicto entre los intelectua-
les tradicionales (especialmente la iglesia), resto
del antiguo bloque histérico, y los intelectuales de
la clase dominante; necesidad de unificar la ideolo-
gia difundida por las organizaciones de la sociedad

civil".(1o)

(9)

(10)

Carlos Mufioz Izquierdo, "Andlisis e interpretacidn de las
politicas educativas: el caso de México 1930~1980" -—ponen
cia presentada en el Seminario sobre Corrientes Contemporg
neas en Sociologia de la Educacién— op. cit., p. 419.

Portelli, op. cit., p. 33. Como fundamento legal de la es-
tatizacién educatica en México, ya en 1917 la Constitucidn
Politica del pais establece en su Articulo 3o. lo siguien-
te:
"I,a ensefianza es libre, pero seri laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacidn, lo



La estatizacifn educativa no se limita a la educacifn for-
mal o escolar, sino que se extiende a todas "las instituciones
que deben ser consideradas de utilidad para la instruccidn y la

cultura pfiblica, tal como son consideradas en muchos Estados,

las que no pueden ser accesibles al pidblico (y se sefiala que

por razones naclonales deben se accesibles, seglin el autor) sin

(11)

una intervencién estatal". Dentro de la sociedad civil se

encuentra la organizacién cultural, drea muy sensible que permi
te las actividades ligadas directamente a la ideologia, sobre
la cual se debe considerar, en el proceso de estatizacidn mexi-
cana, que

"en la organizacién cultural, la adhesidn mayoritaria
con que ha contado el Estado, por parte de los inte-
lectuales, se debe no solo a la legitimidad derivada
de su origen revolucionario, a la cual hemos ya aludi
do, sino a que el Estado, al institucionalizarse, es-
tablecid eficaces medidas para lograr y mantener el

apoyo intelectual, para controlar toda posible oposi~

mismo que la ensefianza primaria, media y superior, que
se imparta en los establecimientos particulares. Nin-
guna corporacidn religiosa, ni ministro de alglin cul-
to, podrin establecer o dirigir escuelas de instruc-
cidén primaria. En los establecimientos oficiales se
impartird gratuitamente la enseflanza primaria" (cita-
do por Leonardo Gdmez Navas, "La revolucidn mexicana
y la educacién popular", en Historia de la eéducacidn
piblica en México —varios autores-—, SEP-FCE, México,
1981, p. 147). En la legislacidn, como en su accionar
institucional, inicialmente la politica educativa posrevo-
lucionaria privilegia a la educacidén bésica, lo que se jus
tifica por el enorme atraso socioeconbmico y educativo de
la poblacién mexicana, la que en su mayor parte era analfa
beta.

(1) Gramsci, Los intelectuales y ..., op. cit., p. 135,




cién".(12)

En el control que ejerce la burocradia1poiitiéé,SObfe~la

organizacidn cultural y, particularmente, en los intelectuales

y su formacidn universitaria, ha jugado un papel fundamental su

politica educativa hegemdnica:

"La politica educativa ha sido una de laspreocupacio-
nes constantes de los gobiernos de la revolucidn mexi
cana y no es exagerada la hipdtesis de la existencia

de un proyecto estatal de formacidn de intelectuales.
AGn cuando tal proyecto no se haya explicitado; afin

cuando haya sido practicado en forma discontinua e in
cluso incoherente por las diferentes administraciones
.+. Un andlisis del sistema de educacibn superior per
mitird apreciar en qgué medida se cumple o se cuestio-
na, de acuerdo a las dindmicas de los respectivos cen
tros, el proyecto estatal de formacidn de intelectua-

. , 13
les, asi como la viabilidad de proyectos dlstlntos"} )

Es importante advertir que en nuestro estudio no circunscri

bimos el andlisis de la educacidn superior, ni especificamente

(12)

(13)

Negrin, op. cit., p. 19. En el conjunto de la oryanizacidn
cultural es significativo observar el papel que cumple el
sistema nacional educativo, particularmente la educacidn su
perior,en la formacidén de los intelectuales y en sus rela~
ciones con el Estado, esto es, con la sociedad politica y

"con la sociedad civil.

Idem, p. 18. Respecto a las relaciones entre intelectuales,
universidad y Estado, se considera que "la historia de la
universidad mexicana de alguna manera resume la historia

.de la intelectualidad mexicana, en particular la intelectua

lidad formada dentro de la tradicién liberal. La cuestidn
de las relaciones entre la universidad y el Estado no debe‘
contemplarse fuera del marco que representa la forma especl
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de la politica hegeménica en este campo, a desentrafar el pro-
yecto estatal de formacién de intelectuales, a pesar de su im-
portancia para varios apartados de la investigacidn, ya qué}ié
misma politica educativa tiene desde sus inicios un_de$€6§glvi;

miento con propdsitos nacionales m&s amplios.

2.2, POLITICA EDUCATIVA INICIAL: EL VASCONCELISMO

Para analizar el papel de la universidad en el Estado pos-
revolucionario es necesario ha¢er un recuento histdrico de la
trayectoria que siguen la politica eduéativa gubernamental y la
politica universitaria. Juega un papel decisivo en ambas instan
cias Jos8é Vasconcelos, el artifice de la educacidn nacional mo-
derna que "funda la politica cultural y educativa del Estado

(14)

posrevolucionario", con el amplio apoyo del entonces Presi-

fica de integracidn de la intelectualidad liberal al blo-
gque histdrico dominante" (Gilberto Guevara Niebla, El sa-
ber y el poder, Ed. Universidad Autdnoma de Sinaloa, Culia
can, México, 1983, pp. 8-9).

(14) José Joaquin Blanco, Se llamaba Vasconcelos, FCE, México,

1980, p. 9. Antes de colaborar con la gestidn presidencial
obregonista, Vasconcelos participa politicamente en la re-
volucidn al ocupar cargos como el de ministro de Educacidn
Pliblica, en el efimero gobierno de Eulalio Gutiérrez, de-
signado a su vez por la Convencidn de Aguascalientes.




dente Alvaro Obregdn.

Antes de Vasconcelos, a partir de la Constitucifn de 1917,

no ohstante que,

“la definicidén del laicismo adoptado por el Congreso

reivindicaba la tesils del Estado~educador... se carc-

cia, en realidad, de un proyecto acabado de reforma
intelectual y moral para la sociedad mexicana, capaz
de dar sentido doctrinario especifico a la accidn edu

«
cadora del Estado".(13)

(15) Guevara Niebla, op. cit., p. 81. Aunque el proyecto educa-
tivo de los jefes constitucionalistas es poco concretiza-
ble, se considera polémicamente que,

"desde sus primeros dias, en el nuevo Estado posrevo-
lucionario se comprende gque para acelerar y garanti-
zar su proceso de consolidacidn es indispensable desa
rrollar una 'reforma intelectual y moral', mediante
la que se supere la condicidén de atraso en que las ma
sas se encuentran" (Salvador Martinez Della Rocca, Es
tado, educacidn y hegemonia en México, Ed. Linea, M&-
xico, 1983, p. 131).
El obregonista es el primer gobierno posrevolucionario que
se destaca por el proyecto y la accidn educativa que impul
sa, principalmente con el apoyo de Vasconcelos, gquien con-
tribuye con la estructura orgdnica de la Secretaria de Edu
~cacidn Pliblica y Bellas Artes —la representamos con la si
gla SEP, aunque es posteriormente cuando Bellas Artes se
separa de esta Secretaria-~—, la que se funda en 1921, cuan
do, en el proyecto de Ley que Obregdn envia al Congreso de
la Unidn para crear la SEP, se traza un peculiar rasgo de
la politica educativa que se mantendrf hasta el gobierxno
de Miguel Alemidn:
"Las escuelas rurales, las primarias y las técnicas
se desarrollan afin a costa de las escuelas universi-
tarias, de las escuelas profesionales..., —las cua
dles~ seran federales, pero federales solo porqué es-
tarin sostenidas principalmente con fondos de la Fede
racidn; mds por lo que toca a su constitucibn interna,
sus orientaciones y tendencias, todas ellas serén au-
ténomas y libres" (citado por Rafil Mejfa zliiga, "La
escuela que surge de la revolucidn", en Historia de
la educacidn..., op. cit., p. 200).




Parad6jicamente, aunque entre los primeros gobiernos posre

volucionarios e importantes grupos de.infélgéﬁ'

tos gobiernos la liberal Universidad Nacidﬂél;ﬁ e éi§n-fiééﬁi
vas contradicciones, excepto cuandoVascondélosesbrectbrlde la*
Universidad de 1919 a 1921 y cuando diriée la SEP de 1921 a'192m

quien encabeza una accidén educativa y cultural con cierta auto-

noiia respecto al poder federal.

Al ser rector Vasconcelos (ya sostiene qué la opresidn del
pueblo reside en la falta de ilustracidn, pero avizora su "des-
pertar", de ahi el lema "Por mi raza hablarid el espiritd"), la
universidad llega a funcionar casi como una Secretaria de Esta-
do e impulsa algunas campafias educativas nacionales, entre la
gque destaca la emprendida contra el analfabetismo. Bajo lo que

. . . 16)
se considera que corresponde a la "extensidn unlver51taria"f

(16) Véase Gilberto Guevara, op. cit.,, p. 37. Cabe recordar, co

mo significativo antecedente del extensionismo universita-
rio que impulsa Vasconcelos, lo siguiente:
"Entre los propdsitos con que nacid la Universidad Na
cional de México =y que constan en su Ley Constituti
va de 1910— se hallaba la extensidn universitaria.
Fundada ya la Universidad Nacional, en su Consejo se
presentaron y discutieron proyectos extensivos —sub
rayados del autor—, llevandolos hasta sus (iltimos
pormenores... menos a la ejecucién. Al fin, fuera del
mundo oficial, y con el franco propdsito de no pedir
ayuda gubernativa, el Ateneo de México fundé en 1912
la Universidad Popular Mexicana" (Pedro Enriquez Ure-
‘fia, Universidad y educacién, UNAM, México, 1969, pp.
68-69).
Afin antes de su rectorfa en la Universidad Nacional, ya hay
indicios de extensionismo universitario en la direccidn
vasconcelista de la Universidad Popular -—Vasconcelos es
Presidente del Ateneo——, la cual constituye "una primera
proyeccidén de la gran empresa de socializacidén de la cultu
ra que Vasconcelos habria de desarrollar mas tarde" (Gil-
berto Guevara, op. cit., p. 30).




la audaz accidn vasconcelista comienza a desarrollar activida-~
des de docencia y difusidn cultural en la precaria sociedad ci-

vil mexicana.

Ya como responsable de la SEP, Vasconcelos amplia su pro-
yecto y busca invadir al pais con arte, libros y maestros; im-
pulsa ampliamente la educacidn rural, las misiones culturales y
las bibliotecas ambulantes;

Vasconcelos consigue "para Educacidn los mayores pPresu
puestos que se hubieran dado a ese ramo de la adminis
tracidn en toda la historia de Mé&xico... Por primera
vez la cultura se extendib a amplios sectores de la
poblacién y pretendid convertirse en un movimiento na

cional".(17)

Después de Vasconcelos, algunos responsables de la SEP in-
tentaron conservar esencialmente la estructura y los objetivos

de la politica educativa que &l establecid, aunque con pobres

(7 José& J. Blanco, op. cit., 90, 91, 101. Respecto a su proyec

to, nos dice el mismo Vasconcelos:
"Ambiciondbamos descentralizar la cultura =-—en momen
tos en que, paradojicamente, se impulsa una centrali-
zacidn politica-=, sin perjuicic de su calidad, esta-
bleciendo en distintas regiones centros de creacidn vy
difusidén" (El desastre, Ediciones Botas, México, 1951,
p. 74).
A pesar de su proyeccidn, se cuestiona polémicamente que
"la reforma vasconcelista fue una reforma ambigua y contra
dictoria, en el sentido de que preservd sustancialmente in
célume la educacidn media y superior del porfirismo, y sé-
lo aportd una nueva estructura representada por la escuela
basica, de proyeccidn fundamentalmente rural" (Gilberto
Guevara, op. cit., p. 36). El proyecto vasconcelista queda
inconcluso, ya gque sus pretenciones iluministas no tienen
cabida ni en el esquema de poder, ni en la orientacidn ja-
cobina y populista de la politica educativa gubernamental.



resultados. Empero, no:llega hasta aqui la trascendencia del
vasconcellsmo, el cual constituye un movimiento politico que. lu
cha por el poder contra el régimen que ya se cohfigura como~el

maximato, ademis de persistir su influencia en la vidéfﬁbiiti-

ca-educativa de instituciones como la Universidad:ﬁaﬁiqnai}>

2.3. POLITICA UNIVERSITARIA DURANTE EL MAXIMATO Y EL CARDENISMO

AUTONOMIAS UNIVERSITARIAS Y RADICALISMO EDUCATIVO

Después de las luchas de diversos agrupamientos universita
rios, entre las que destaca un movimiento estudiantil dirigido
por vasconcelistas, en julio de 1929 la Universidad Nacional re
cibe la autonomia del gobierno de Portes Gil. En plena campaha
presidencial de Vasconcelos, la concesidn de la autonomia puede
utilizarse como un instrumento para ganarse politicamente a los
universitarios vasconcelistas y/o quitarles un mdvil importante
como movimiento antigubernamental; lo que es menos discutible
es que la autonomia cumple un dob;e propdsito:

"a) De un lado, constituyd una medida de solucibn in-
mediata a un conflicto urbano gue viene a agregarse
en una coyuntura politica sumamente dificil para el
poder; b) de otro, la concesidn de la autonomia en-

carnd una maniobra dirigida a marginar del sector pl-



blico educativo a una institucién que, por su natura-

leza, contradecia la politica educativa‘poéulista que
(18) - '

en esa &poca se puso en préctica”.
Es comprensible que la Universidad Nacional este én éontradié-
cidén abierta con la politica educativa gubernamental ya que,
creada en las postrimerias del porfirismo, tiene una imagen po-

litica reaccionaria y se le llega a identificar con la contra-

revolucién.

No obstante que la burocracia gobernante satisface una im-

18 . . .
(18) Guevara Niebla, op. cit., p. 62. La autonomia universita-

ria en México tiene un importante antecedente en el movi-
miento de la reforma universitaria de Cdrdova, Argentina,
donde en 1918 se impulsd una trascendental rebelién de las
masas estudiantiles sudaméricanas. Sin embargo, se conside
ra polémicamente lo siguiente:
"La lucha por la autonomia en México, aunque siguibd
aparentemente la linea de la Reforma de Cdrdova, ad-
quiribé en el contexto social y politico en que se pro
dujé un sentido opuesto... Si en Argentina la reforma
universitaria secunda la evolucidn social del pais y
la politica de los 'radicales' en el gobierno, en cam
bio, en México, la autonomia se enarbola frente al rg
gimen surgido de la revolucién, que ha iniciado una
politica nacionalista y popular —subrayamos para re
considerar: a lo mds que llega en sus inicios la poli
tica del maximato es al populismo-—. mientras la uni-
versidad se esfuerza por mantener una ideologia libe-
ral" (Manuel Rodriguez Lapuente, "La universidad y el
Estado", Deslinde, nim. 63, UNAM, México, marzo de
1975, p. 10).
A pesar de ser cuestionable en algunos aspectos, la autono
mia universitaria que se obtiene de la burocracia gobernan
te en México, permite que, por ejemplo, surja en 1929 la
primera organizacién sindical universitaria en el pais: la
Unidn de Empleados de la Universidad Nacional de México Au
ténoma, la cual consigue en 1932 el primer contrato colec-
tivo de trabajo en una institucién de educacidn superior
(véase Alberto Pulido Aranda, Cincuenta afios de sindicalis-
mo universitario, STUNAM, México, 1982, pp. 15-16).
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portante demanda de la universidad, al otorgarle autonomia, con
tinuan conflictivas las relaciones entre ambas instancias duran
te el maximato y, como consecuencia de esta situacidn, a fineé

de 1933 la universidad recibe la "autonomia absoluta" con uﬁa

nueva Ley O;génica, que niega su papel como institucién "funda4
mental de la politica en educacidn superior del Estado de la Re
volucién mexicana, --lo que-~ significd en realidad la negacidn
del modelo educativo liberal... La Ley de 1933 conlleva una rup

tura institucional entre la universidad y el Estado".(19)

Con la nueva Ley Orgdnica, impuesta por el gobilerno de Abe
lardo Rodriguez -——el tercer gobierno del maximato-——, se preten-
de aislar a la universidad que desentona con la politica educa-
tiva oficial, por lo que se limita su subsidio y se le arranca
su cardcter de nacional. Al respecto, el entonces titular de la
Secretaria de Educacién sefiala que

"la universidad deja de ser la Universidad Nacional
para convertirse en la Universidad Autdénoma de México;
deja de ser el 6rgano del Estado encargado de la fun-
cidén de educacidn profesional y asume el cardcter de

no ser ya por autonomasia la univerdidad, sino una

(19) Guevara Niebla, op. cit., pp. 63, 73. Entre 1929 y 1933,

las relaciones entre la universidad y los gobiernos callis
tas empeoran de tal manera que, "de la actitud ambivalente
de 1929 sge pasd, en 1933, al franco rechazo del gobierno
mexicano a la universidad". (Eliezer Morales, "La universi
dad liberal y la socializacidén del trabajo profesional",
en La crisis de la educacidén superior en México, Nueva Ima
gen, México, 1981, p. 111). Poco después de que la univer-
sidad deja de ser estatal y se convierte en una institu-
cibén de derecho privado, en noviembre de 1933 alberga al
primer sindicato universitario registrado en México: el
Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Auténo-
ma de Méxlco.
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PR , (20)
universidad en la Repiiblica".
En 1933 existen . en el pais, ademds de la:Universidad Nacional,
cinco pequefias universidades en 1aé ciudades de Puebla, Guadala

jara, Michoacdn, San Luis Potosi y Nuevo Ledn.

La nueva Ley Orgdnica de la Universidad Autdnoma de México
se debe también a sucesos importantes que transcurren durante
1933. En una coyuntura en que, como consecuencia de la crisis
econdmica y de 1la postergacidn de las reformas sociales que in-
tegran el programa de la revolucidn mexicana, se generaliza el
descontento popular y hay una radicalizacidn politica que tam-
bién se manifiesta en el campo educativo, tiene lugar en sep-
tiembre de 1933 el Primer Congreso de Universitarios Mexicanos.
Este Congreso busca reformar y coordinar a las instituciones de
educacién superior, adem&s de polemizar sobre las funciones so-
clales y la posicidn politico-ideoldgica de la universidad, dis
cusidn que tiene como principales exponentes a Lombardo Toleda=~
no y Antonio Caso, defensores del socialismo y del liberalismo

en la universidad, respectivamente.

Aunque Lombardo y Caso pretenden reorientar la educacidn

(20) Narciso Bassols, Obras, FCE, México, 1964, p. 244. Al debi

litarse las relaclones del Estado ¢on la Universidad de M&

xico, Bu situacidn financlera se agrava:
"Al entrar en vigor la Ley Orgénica de 1933, el presu
puesto de la Universidad ‘descendid de 3.4 millones a
1.9 y, de ahi en adelante, hasta 1937 en que el Esta-
do reconsiderd su actitud, el presupuesto universita-
rio fue sucesivamente en declive". (Diego Valadés,
",a educacidn universitaria", en Historia de la educa
cién pliblica en México, op. cit., p. 572).
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superior a las necesidades del desarrollo nacional, lo plantean
bajo proyectos dlstintos. El proyecto 1ombard1sta pretende reto

mar la filosofia d 1 materlallsmo hlsLGrico para dlrigir las ta

reas docentes, cultura es '»cientificas, con la participa01on

directa de la univers dad-en-:la trdnsformacién radlcal de la so

ciedad, mientras que Caso defiendexlas libertades JndiVLduales

de los universitarios:y;"h

"Tanto la actitud de Caso como la postura de Lombardo
obedecian a su formacidén de intelectuales... La polé~
mica Caso-Toledano expresaba la desintegrac ién ideold
gica del 'maximato', el fin (temporal, ya que resurgi
rad fuertemente con el desarrollismo a partir del go-
bierno avilacamachista) de un programa educativo
opuesto a las exigencias de una orientacidn ideoldégi-
ca que surglia de la concepcibn de las organizaciones

, 2
obreras y campe51nas".(])

(21) Martha Robles, Educacién y sociedad en la historia de Méxi -

co, Siglo XXI, México, 1979, p. 140. Para entender el por-
qué se preéenta y tiene consenso, por poco tiempo en la
Universidad de México, un proyecto educativo socialista co
mo el que defiende Lombardo Toledano (titulado "Posicidn
ideolbgica de la Universidad frente a los problemas del mo
mento: importancia de la universidad en el mundo actual"),
hay que recordar algunos sucesos internacionales que influ
yen a los universitarios mexicanos:
En 1931 el Congreso internacional de Universidades re
suelve "fortalecer en los educandos un concepto mate-
rialista del mundo", mientras en 1933 el Primer Con-
greso Iberoaméricano de Estudiantes, con base en la
propuesta de la delegacién mexicana, considera que
"cuando el Estado obedezca un plan de accidén socialis
ta, la antonomia universitaria dejard de tener objeto
por haber realizado su misién histdrica" (Gilberto
Guevara, op. cit., p. 83).
Al complementar lo referido conviene sefialar que, durante
los anos de 1932 y 1933, se realizan en México por lo me-
nos sels convenciones, organizadas por maestros, estudian-
tes y pollticos, gque tienen como finalidad brindar su apo-
yo a la educacién socialista (véase John Britton, Educa-




A punto de iniciarse 1a yestidn presidencial‘de_Lézafo Car
denas, cuyo Plan Sexenal de gobigrno apoya.la:edugééién‘éocia—
ligta, el Congresp de Universitarios Mexicaﬁpé»géagéiél materia
lismo histbrico y aprueba un vago proyech-de féfé%maléocialis—
ta de la ensefianza superior, lo Que provoca uﬁa fuerte reaccidn
de la intelectualidad liberal y de importantes grupos universi-
tarios en el pals. Se presentan acciones violentas, como la to-
ma de rectoria en la Universidad Aut8noma de México, por quie-
nes dicen defender la libertad de enseflanza. En esta institu-
cién al enfrentarse socialistas y liberales, los segundos ganan
terreno y, al agudizarse los enfrentamientos entre universita-
rios, el gobierno de Abelardo Rodriguez pretende resolver esta
problematica con la impuesta autonomia abscluta a la universi-
dad, mientras que el gobierno cardenista respeta plenamente el
rumbo que autdnomamente sigue la universidad, aunque mantiene

su provecto de reforma socialista, el cual ya se vislumbra por

el gobierno anterior, con la SEP en manos de Narciso Bassols.

"EDUCACION SOCIALISTA" Y RADICALIZACION GUBERNAMENTAL

En diciembre de 1934, al entrar en funciones el gobierno

de Lizaro CArdenas, se aprueba por el Congreso de la Unidn, su

cidn y radicalismo en M8xico, SEP-Sgtentas, niim. 287, M&xi
co, 1972, p. 123). Respecto a los sucesos arriba menciona-
dos, Lombardo Toledano, quién cumple un papel muy importan
te durante el cardenismo, ya buscaba concretizar su proyec
to politico-educativo en instituciones promovidas por 21,
como la Federacidén Nacional de Maestros y la Universidad
Obrora, fundada esta {iltima en 1933.
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iniciativa para modificar el Articulo tercero de la Constitu-

cibén, que a la letra dice que

"la educacidn que imparta ‘el Estado serd socialista Y
ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatira
el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escue-
la organizara sus ensefianzas y actividades en forma
gue permita crear en la juventud un concepto racional

Yy exacto del universo y de la vida social".(zz)

Bajo la Ley de Educacidn Socialista se pretende una refor-

ma educativa congruente con el ascenso y radicalizacidn del mo-

vimiento de masas, para hacer de la escuela un instrumento im-

portante del programa de reformas del gobierno cardenista. Empe

ro,

el proyecto educativo socialista enfrenta un serio escollo:

"La reforma intelectual y moral que el cardenismo pro
ponia para el pais no se construfa a partir de una
cohcepci&n elaborada del mundo, sino a partir exclusi
vamente de una concepcidn de la nacién. De ahi la ex-
plicacién de las aparentes —y reales— contradiccio-
nes que caracterizan la obra educativa del populismo
cardenista, particularmente la generacibén de una lla-
mada 'edupaci&n socialista' en el seno de una socie-

dad que seguia siendo capitalista".(23)

(22)

(23)

Citado por Jesfis Sotelo Inclin, "La educacién socialista",
en Historia de la educacidén pliblica en México, op. cit.,
p. 274. Es cuestionable observar como,en el texto del nue-
vo Articulo tercero, se plasma mejor la filosoffa positivis
ta, que el pretendido socialismo.

Guevara Niebla, op. cit., pp. 79-80. En el proyecto educa-
tivo cardenista destacan los profesores normalistas, sobre
los cuales retomamos la siguiente aseveracibn:
"Tal vez no sea exagerado afirmar que los maestros, y
especialmente los rurales, fueron los 'intelectuales



Sin dejar de reconocer la problemdtica situacidn nacional
que enfrenta Cidrdenas, afin después de terminar con el poder dual
del maximato y reafirmar el presidencialismo, dificilmente un
gobierno como el suyo, aunque permite el desarrollo de una pecu
liar "voluntad colectiva nacional-popular" e impulsa una limita
da "elevacidn civil de los estratosdeprimidos de la sociedad",
puede concretizar una amplia y verdadera reforma intelectual vy
moral si, al mismo tiempo, corporativiza y sectoriza en el par-
tido estatal (PNR-PRM) a las principales organizaciones popula-
res que, independientemente del gobierno de Cérdenas, podian ha
ber constituido "el partido de la clase obrera" e impulsar una
auténtica reforma intelectual y moral, por lo menos una concep-

cién marxista en la llamada escuela socialista.

Al frente de ;a SEP Ignacio Garcia Tellez y, sobre todo,
Gonzalo Vdzquez Vela, quien se mantiene en el cargo durante ca-
si todo el sexenio, los avances mads importantes de la reforma
educativa cardenista se lograron a nivel basico y en especiali-
zaciones té&cnicas de nivel medio. En la educacidn superior, a
pesar de que algunas instituciones de provincia apoyan la refor
ma y que el gobierno se esfuerza en crear nuevos centros educa-

tivos técnicos que, como el Instituto Politécnico Nacional (IPN),

orginicos' del cardenismo. Fueron ellos en gran parte
los que organizaron a los campesinos; fueron ellos
los que difundieron las ideas radicales, antiimperia-
listas, indigenistas y socialistas" (David L. Raby,
"La 'educacidn socialista' en México", en Cuadernos
polfticos, nfim. 2, ERA, México, abril-junio de 1974,
p. 45).



sirvan m8s directamente en formar recursos humanos para el mo~-

derno desarrollo independiente del pais, la situacibn de la edu

cacidén superior replantea los vicios y anacronismos de la orga-

nizacidén social mexicana. Al respecto, el discurso gubernamen-

tal nos dice:

"Por una parte, México padece el cdncer de un profe-
sionalismo exagerado, deforme, que opera como fuerza
disolvente, mientras que, por la otra, simult&neamen—
te, es uno de los paises mids necesitados del concurso
créador y civilizador de la ciencia,... (por lo que)
es necesario llevar a cabo una propagandizacién com-
pleta de la educacidn profesional y suprimir radical-
mente el cardcter de monopolio y privilegio que sobre
la educacidn superior han tenido hasta hoy las clases
"acomodadas, como consecuencia de la organizacidn so-

cial de nuestro pais".(24)

Aunque la reforma cardenista busca romper con la tradicién

(24)

Lazaro Cirdenas (presentacidén de la Ley que creaba el Con-
sejo Nacional de la Educacidn Superior y la Investigacidn
Cientifica, en octubre de 1935), citado por Gilberto Gueva
ra, op. cit., pp. 93-94. Ademds de la educacidn superior,
Cdrdenas también se preocupa por contemplar a la investiga
cibén cientifica dentro del pretendido proyecto nacional-po
pular (hegemonia y desarrollo). Es significativo el testi-
monio que, sobre la corriente predominante en la universi-
dad durante el sexenio cardenista, sefiala: )
"La ridiculizacidén popular del profesionista pequeiio-
burgués y la desconfianza con que en algunos medios
ge trata al universitario, no son siempre productos
de la demagogia oficial, ni de la equivocacibn del
pueblo instintivo... Vimos nacer en la universidad
las primeras expresiones del Partido Accibn Nacional,
reflejadas en la vida estudiantil. Muchachos de fami-
lias conservadoras y tradicionalistas" (Luis Echeve-
rria Alvarez, —en"México y la Universidad", revista
estudiantil, nidm. 1, agosto de 1940-~, citado por Luis
Suirez en Echeverria rompe el silencio, Grijalbo, Mé-
xico, 1979, pp. 129, 132). :

“~



del liberalismo educativo y redistribuir la cultura, al descen-
tralizar los beneficios de la educacibn, se cuida de no interfe
rir directamente en el rumbo que sigue la Universidad Auténomé
de México, a pesar de que no pocos intelectuales liberales gque
se aglutinan bajo el amparoc de su amplia autonomfa se oponen ta
jantemente a la politica cardenista de reformas socioecondmicas,
lo que sucede con el grupo encabezado por el exrector Gdmez Mo-
rin, que en 1939 participa en la fundacidén del Partido Accidn

Nacional.

No es casual la oposicidn liberal antigubernamental, ya
gque la politica reformista de Cirdenas requiere la formacidn de
un tipo de intelectual cualitativamente diferente al profesio-
nista universitario liberal. Es asf{ como Cirdenas crea nuevas
instituciones como el IPN y obtiene el apoyo de universidades
en el interior del pais (la de Guadalajara, la de Michoacén, la
fugaz Universidad Socialista del Noroeste de Sinaloa), a lo que
las fuerzas reaccionarias responden con la creacién de institu-
cionés conservadoreas como la Universidad Auténoma de Guadalaja
ra, fundada en 1936, y la derechizacidén de la Universidad de

2 25
Nuevo Ledn y la Universidad Autdnoma de Mexico.( )

Después de la nacionalizacién del petrdleo y la transforma

cidén del partido oficial =--de PNR a PRM-—-, dos hechos trascenden

(25) Véase Olac Fuentes Molinar, "Las épocas de la universidad

mexicana", en Cuadernos politicos, niim. 36. ERA, abril-ju-
nio de 1983, p. 48. En el sexenio cardenista surge otra
universidad privada importante, la de las Américas, en 1940.
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tales que consolidan al Estado en sus relaciones con las masas

Yy con la economia nacional, se modifican sustancialmente las po
liticas cardenistas. El proyecto hegemdnico se modera y deja de
apoyar demandas de las masas trabajadorag, las que se corporati
vizan para su mejor control politico (comé los sectores obrero,
campesino y "popular", ademids del militar) en el renovado parti
do oficial. A su vez, el proyecto nacional de desarrollo comien
Za a impulsar la industrializacién del pais, a lo que se respon

de con la reorientacién de la misma educacidn.

La politica educativa cardenista apoya a la educacidn téc-
nica, la capacitacidén fabril de los trabajadores, el profesiona
lismo y la especializacidn de sus cuadros dirigentes:

"El proceso, incipiente pero seguro, de industrializa
cidén exige un profesionalismo mayor y apremia a una
especializacidn creciente. Es comiin la tendencia a
exigir mds rigor y técnica en la produccién e investi

gacidn intelectuales".(ze)

(26) Luis Villoro, "La cultura mexicana de 1910 a 1960", en His

toria mexicana, vol. X, niém. 2, El Colegio de México, Maxi
co, 1960, p. 206. El proceso industrializador que se con-
templa en el carxrdenismo se corresponde con la estrategia
hegeménica del bloque dominante, la que es caracteristica
de varios paises latinoaméricanos que también tienen un ré
gimen populista:
"por las caracteristicas particulares del tridnsito a
la industrializacidén, la hegemonia debe ser el conjun
to de una complicada estrategia de transacciones y de
una incorporacidn permanente de clases auxiliares al
sistema politico. En esta situacidén el aparato esta-
tal refuerza sus roles arbitrales y acrecienta su pe-
so como promotor del desarrollo y como regulador de
la distribucién. Este esquema, que suscintamente ca-
racteriza los contenidos del Estado de compromiso na




S8i bien el cardenismo desarrolla importantes reformas so~-
cioecondmicas durante los primeros cuatro afios del sexenio, es
evidente el nuevo rumbo de la burocracia polftica, al moderar-
se notablemente el proyecto y la accidn del gobierno; En el
campo educativo, por ejemplo, se congelan proyectos popﬁ;ares
como la Escuela Regional Campesina y el Instituto Nacional de

Estudios Superiores para Trabajadores,

En la segunda mitad del afno de 1939, con el triunfo de la
rebelidn militar en Espafia y el inicio de la segunda guerra mun
dial, se da un notable cambio de direccién en el gobierno car-
denista. En lo internacional, el gobierno mexicano pierde inde-
pendencia respecto a los Estados Unidos; en lo econdmico, se
busca con insistencia el buen entendimiento entre las clases so
ciales; en lo politico, se adopta oficialmente la moderacidn
que exhibe en su campaﬁa'el candidato del PRM a la presidencia,
Manuel Avila Camacho; en lo cultural, se crean nuevas institu-
ciones como él Colegio de México, se intensifica el apoyo a la
educacidn "prictica", a la ensefianza para el trabajo productivo,
ademds de que la burocracia politica mejora sus relaciones con

la Universidad Autdnoma de México.(27)

cional~popular, tuvo aplicacifén en todos los paises
de industrializacién temprana de América Latina...
Fueron los populismos los que recompusieron la unidad
politca de los trabajadores a través de la accidn de
8lites externas a la clase, de lideres como Céardenas,
Vargas o Perbn" (Jua C. Portantiero, "Notas sobre cri
sis y produccidén de accidn hegeménica", op. cit., pp.
164, 166).

(27) Véase Luis Gonzdlez, Los dias del presidente Cirdenas, El

Colegio de México, México, 1981, pp. 265-272.




2.4. LA EDUCACION SUPERIOR EN EL CICLO DESARROLLISTA Y ESTABI-

LIZADOR

EL VIRAJE GUBERNAMENTAL AVILACAMACHISTA. REFUNCIONALIZACION

UNIVERSITARIA

Al iniciarse en 1940 el sexenio de Manuel Avila Camacho,
ge acelera la desradicalizacidn de la burocracia politica y se
impulsa un proyecto global desarrollista y neoliberal, el de
"unidad nacional" e industrializaci&n acelerada. El nuevo pro-
yecto busca amortiguar la lucha de clases y alcanzar un creci-
miento econdmico sostenido en el pais, favorable a los intere-
ses de la burguesia, lo que subyace en las politicas econdmicas
y sociales de los subsecuentes gobiernos. Con la refuncionaliza
cidn estatal del proyecto hegembnico y de desarrollo, se comien
za a gestar un notable crecimiento econdmico y una estabilidad
politica centralizada en un presidencialismo consolidado y en un

férreo control politico de masas corporativizadas.

El avilacamachismo soslaya los valores morales e intelec~-
tuales del cardenismo e instituye la escuela de conciliacidn so
cial o de "unidad nacional"que, con matices sexenales, afin ca-
racteriza a la educacién piblica. A su vez, la educacidn priva-
da, al aprovechar el apoyo gubernamental a la burquesia, flo-
rece en todos los nivelé. Asf, surgen en 1943 instituciones

como la Universidad Iberoaméricana y el Instituto Tecno-



légico de Monterrey, este filtimo en contraposioién‘al IPN; en
1946, a su vez, se funda el InstitutOHTédnSiégiéo'AutSnomo de ME
xico. Las nuevas instituciones privadaéfnacen con fuerte influen
cia clerical, la cual se acrecienta en la educacidn durante el
sexenio de Avila Camacho, quien personalmente la opoya al mani-
festarse publicamente como catflico. Esta parad8jica situacidn
se presenta cuando México ya habia superado la etapa que com-
partia con paises latinoaméricanos en que, "deben atravesar la
fase del Kulturkampf y el advenimiento del moderno Estado

laico (la lucha de México contra el clericalismo es un ejem

(28)

plo de esta fase -——advierte textualmente el autor=—)"

Con el viraje educativo que se di durante la gestibn de
Avila Camacho, se cierra el ciclo histérico de la llamada edu-
cacién socialista. El gobierno avilacamachista no deja de soste
ner la concepcibn de Estado-educador, pero ahora la educacidn
se funda en nociones destinadas a amotiguar la lucha de clases;
no se trata del nacionalismo popular que en su momento puso en
practica el cardenismo, sino de un naclonalismo burqués que as-

plra, precisamente, a contener la lucha popular y sus deman-~

(28) Gramsci, Notas sobre Maquiavelo,... op. cit., p. 329. En

su referencia sobre México, el vocablo alemdn utilizado
por Gramsci, Kulturkampf, significa "lucha por la civili-
zacién" y es el nombre dado a la guerra religiosa empren-
dida por Bismarck contra el clero catblico por medio de le
yes, publicadas las principales en mayo de 1873 (véase Ra-
mén Garcia-Pelayo y Gross, Pequefio Larousse ilustrado, Edi
ciones Larousse, México, 1982, p. 1392).
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(29)

das. El nacionalismo desarrollista del avilacamachismo sig-~-

nifica, hegemdnicamente, una transicidn del consenso activo del
cardenismo al consenso pasivo, mediante mecanismos (burocratizg
cidén de organizaciones populares y sus demandas, transformismo,
etc.) que aseguxen el control politico de las masas, aunque el
control sea qoercitivo.
o

Durante el sexenio de Avila Camacho se suceden tres respon
sables al frente de la SEP: S&nchez Pontdn, Véjar Vizquez vy Jai
me Torres Bodet. Este filtimo integra aspiraciones vasconcelis-
tas con las exigencias del viraje avilacamachista y define en
lo esencial la politica educativa que sequirdn durante un cuar-

to de siglo los gobiernos posteriores.

Entre los principales logros de la politica educativa avi-
lacamachista tenemos que en 1943, se unifica corporativamente
al magisterio nacional —~—excepto los universitarios y algunos
pequeiios sectores-—, con la creacidn del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidén (SNTE) y, en 1945, se modifica el

Articulo tercero de la Constitucién para que la educacidn pilibli

(29) Véase Gilberto Guevara, "Educacidn superior y desarrollis-

mo", en Cuadernos politicos, n@m. 25, ERA, México, julio-

gseptiembre de 1980, p. 59. Al matizar lo arriba citado,

conviene sefialar que
"gseria errdéneo suponer que a partir de 1940, una vez
incorporadas las fuerzas socliales a la esfera ofi-
cial, consolidada la presencia absorbente del Estado
en la sociedad civil y refuncionalizado el proyecto
nacional hasta su transfiguracifn en un esquema desa-
rrollista excluyente, desaparecib por completo la
atencidén a las demandas populares" (Carlos Pereyra,
"Estado y sociedad", op. cit., pp. 293-294).
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ca deje de ser "soclalista". Desde entonces y a la fecha, el

primer pérrafo del Articulo tercero dice:

"La educacidn que imparte el Estado ——Federacidn, Es-
tados, Municipios~, tenderi a desarrollar armdnica-
mente todas las facultades del ser humano y fomentari
en €1, a la vez (subrayado nuestro a las palabras
agregadas después de 1945), el amor a la patria y a
la conciencia de la solidaridad internacional, en 1la

independencia y 1la justicia".(30)

El proyecto hegemdnico avilacamachista, en particular su

politica educativa y cultural, se gana el apoyo de la intelec~

tualidad liberal, la que se apodera de espacios importantes en

el aparato de Estado y en la creclente organizacidén cultural,

dentro de la cual se crean en este sexenio nuevas institucio-

nes,

tales como el Colegio Nacional y el Fondo de Cultura Econd

mica. Bajo el mecehazgo gubernamental que pretende que "la revo

lucidn rescate a los intelectuales", el presidente Avila Cama-

cho les promete a los intelectuales abrir una nueva época cultu

ral en la que habria mds libertad y apoyo gubernamental para de

(31)

sarrollar actividades artisticas y cientificas. Hay que ob-

(30)

(31)

"Articulos constitucionales relacionados con la educacidn”,
en Documentos sobre la Ley Federal de Educacidn, SEP, Méxi
co, 1974, p. 15,

Véase Manuel Avila Camacho, "Discurso ante los intelectua-
les mexicanos”, en Ruta de México, SEP, 1946, p. 91. Res-
pecto a la alianza entre la intelectualidad liberal y la
burogracia politica se observa lo siguiente:
"En el marco del neoliberalismo puesto en practica
por los dirigentes del pais, los nuevos intelectuales
orgdnicos del poder, los que habrian de jugar el pa-
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servar que la reconciliacidn de la burocracia politica con la
intelectualidad liberal conlleva tambiBn una modl@idééiénwsus-
tancial en las relaciones entre el poder vy 1a:hhiﬁéréid§d} las

que se comienzan a estrechar a partir de este‘sexehib}f

El proceso industrializador provoca una polakizacién socio
econémica con el acelerado crecimiento urbano, provechoso para
los sectores medios y la burguesia, que también se benefician
de la expansién educativa, particularmente a nivel superior. En
este ambito, la Universidad Auténomé de México se moderniza y
liberaliza afin mds, aunque enfrenta serios problemas. A princi-
pios del sexenio avilacamachista, en la principal universidad
del pais se desarrollan dos procesos distintos, pero vinculados
entre si:

Por una parte, se busca modernizar a la institucién
al reestructurar los planes de estudio de las carre-
ras y desarrollar una investigacidn cientifica y huma
nistica actualizada; por otra parte, las fuerzas dere
chista, que en 1942 llevan a la rectoria de la univer
sidad a Brito Fouche, son renuentes a la moderniza-
cidn y comienzan a perder consenso en sus sectores de

influencia, los estudiantes y la administracién uni-

pel més activo en la consolidacibén de la nueva domina
cidn —~—a diferencia del papel socializante de los
maestros rurales como intelectuales orgénicos del car
denismo, acotamos--, serian los intelectuales libera-
les, antiguos impugnadores del poder plblico" (Gilber
to Guevara, "Educacidn superior y desarrollismo", op.
cit., p. 61). En el gexenio avilacamachista, al recon-
ciliarse la burocracia estatal con la intelectualidad
liberal, se amplian algunas universidades piblicas y
se fundan otras nuevas: Durango (1940), Sonora (1942),
Veracruz y Chiapas (1944), Guanajuato y Cohauilla (1945),
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versitaria.(az)

Al pretender imponer su concepcidn y defendeffiﬁﬁ@reses
reaccionarios, la gestién rectoral de Brito Fouche enfrenta di-
rectamente a diversas fuerzas politicas de la universidad, la
cual llega a tener en 1944 dos rectores a la vez. El problema,
agudizado por la huelga que paraliza a la institucién, da pie
para que intervenga el gobierno avilacamachista, quién presiona
para que renuncien las principales autoridades universitarias y
decide el procedimiento para elegir.al nuevo rector, Alfonso Ca
so. Este intelectual liberal, muy vinculado a Torres Bodet, con
voca al Consejo Universitario Constituyente que elabora, lo que
se convalida a prinpipios de 1945 por el gobierno avilacamachis
ta, el Estatuto General y la nueva Ley Orgdnica, la cual esta-
blece en su Articulo primero lo siguiente:

"La Universidad Nacional Auténoma de México es una
coxporacién pliblica —organismo descentralizado del
Estado— dotado de plena capacidad juridica y que tig
ne por fines impartir la educacidén superior para for-

mar profesionistas, investigadores, profesores univer

(32) Véase Guevara Niebla, "Educacién superior...", op. cit.,

p. 62, AdemiAs de los grupos derechistas, en la universidad
se desenvuelven politicamente dos fuerzas mids: la mayoria
liberal, que reivindica sobre todo la paz y la moderniza-
cidén académica, y la minoritaria izquierda que, identifica
da politicamente con las demandas y aspiraciones de las
clases subalternas, se manifiesta mediante la actividad

de los escasos militantes del Partido Comunista Mexicano.
En la correlacién de fuerzas universitarias, es determinan
te la derrota que sufre la derecha estudiantil al ser des-
tituido el rector Brito Fouche.
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sitarios y técnicos Gtiles a la sociedad; organizar
Y realizar investigaciones, principalmente acerca de
las condiciones y problemas nacionales, y extender

con la mayor amplitud posible, los beneficios de la

cultura".(BS)

La nueva Ley Orglnica modifica sustancialmente a la univer
sidad mds importante del pais: la institucidn recupera su cardc
ter de "nacional", que la reafirma como el centro vital del sig
tema ‘de educacidn superior; alberga nuevos organismos directi-
vos, =--el Patronato Universitario y.la Junta de Gobierno, la
que designari a los futuros rectores— y recibe un creciente

subsidio anual del gobierno federal, a partir de 1945.

Ademds de los avances positivos que conlleva, la Ley Orgé-
nica induce én la Universidad de México cambilos significativos
que pueden ser cuestionados: a la organizacién académica-aémi-
nistrativa le fija directrices que limitan la libre organiza-
cidén de los trabajadores y restringe la participacidén democra-
tica en.el Consejo Universitario, el cual pierde poder al dejar
de tener funciones tan importantescomo la de modificar la misma
Ley Orginica, lo que ahora solo le compete al Congreso de la

Unidén; a la Ley Orgdnica también se le cuestiona porque "ha per

(33) Citado por Jesiis Silva Herzog, en Una historia de la Uni-

versidad de México y sus problemas, Siglo XXI, México,
1979, p. 84. silva Herzog hace notar que la Ley Orgédnica
sigue en lo fundamental un anteproyecto de Ley que presen-
ta Alfonso Caso en 1944 (véase "Exposicibn de motivos del
anteproyecto de Ley Orgdnica ante el Cansejo Universita-
rio", en Revista mexicana de ciencias politicas y sociales,
niim. 90, FCPS, UNAM, México, octubre-diciembre de 1977,

pp. 27-31).
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mitido una universidad profundamente jerarquizada, vertical en
sus decisiones y manejada'por una burocracia -—sic— que busca
su autoridad en los grupos que representa, sectores politica'o
economicamente poderosos, legitimindose mis fuera que dentro de

la universidad".(34)

Con la nueva legislacién universitaria, mis que una buro-
cracia es un bloque intelectual’ o ideoldgico (véase la pigina
61 del Capitulo 1.de esta investigacidn), encabezado por autori
dades liberales, el que’dirige a la universidad. Es importante
advertir, sin embargo, que las autoridades fomentan la burocra-
tizacidn de la institucidén, para un mejor control de los secto-
res universitarios, lo que se asemeja a nivel nacional con el
procesos burocratizador y corporativizante de las masas por el

partido estatal (PNR-PRM-PRI).

En 1945, con lareestructuracidn que se di con base en la
nueva Ley Orgdnica, se inicia un nuevo rumbo en la UNAM al im-

pulsarse una politica de modernizacidén que busca adaptarla al

(34)

Hermann Bellinghausen, "El paseo de la reforma universita-
ria", en La cultura en México ~—suplemento de la revista
Siempre!-—, nfim. 913, septiembre 5 de 1979, p. VII. Aunque
no estamos totalmente de acuerdo con Bellinghausen, en el
sentido de que la UNAM es manejada por una burocracia, con
cordamos con lo siguiente:

"1) El deseo del Estado de 'sistematizar' —como forma

cién de sistemas educativos—— a las universidades es

parte del proceso de burocratizacé¢idn.

2) Esta burocratizacidn no favorece ni a los intere-
ses de lasuniversidades, ni a los de las sociedades
en las que estdn insertas", (Noel McGinn y Cristina
Casanueva, "La racionalidad formal en la coordinacién
de la educacidn superior: ¢solucidn o amenaza?," en
Planeacién y reqularizacidn de la educacidn superior,
UNAM, Mexico, 1981, p. 85).
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proceso desarrollista nacional. A fines del sexenio avilacama-

chista:

"La funcionalidad de la universidad se construiri a
través de tres vertientes principales: la relacidn
con el aparato productivo y la divisidn social del
trabajo, con la composicidén cambiante de las clases

sociales, con la formacidn de los intelectuales y la

generacién y difusibn de la ideologia".(zs)

LA UNIVERSITARIA ALIENACION AL PODER

En la década de los cuarenta la integracibn funcional de
la educacidn superior a los renovados procesos sociales y a los
proyectos estatales se hace pateﬂte, més que durante el sexenio
del General Avila Camacho, con el gobierno del Licenciado Mi-
guel Alemfn, el primer civil profesionista electo Presidente de
la Repliblica en el Estado posrevolucionario. Antes, en 1928, el
Lic. Portes Gil sélo habia sido Presidente provisional no elec-
to. Asi, comienzan los regimenes civilistas con una burocracia

gobernante que consolida su desmilitarizacidn.

A diferencia de la politica educativa de los primeros go-

biernos posrevolucionarios, particularmente el de Cardenas,

(35) Fuentes Molinar, op. cit., pp. 47-48. En la funcionalidad

de la universidad influye un pensamiento economicista que
establece una relacibn mecfnica, segfin la cual a mis al-
tos Indices de escolaridad, mayor productividad y desarro-
llo econbmico. Este pensamiento educativo sostiene un enfo
que que pretende refuncionalizar a la educacidn superior,
segin el proyecto y la accibn estatal desarrollista.
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que se preocupa fundamentalmente por la educacidn bisica, la po
1ftica educativa de Avila Camacho y, sobre todo, la de Miguel
Alemdn, busca impulsar ampliamente la educacidn superior, lo
gque acentfia el elitismo del sistema nacional educativo. E1 que
e privilegie la educacidn superior se debe a los requirimien-
tos de nuevos especialistas del proceso industrializador; influ
ye tambi&n la creciente demanda educacional, principalmente de
los sectores medios gque buscan una via "prestigiosa" de incorpo
racidn a'la burguesia y la utilizacidén de las oportunidades edu
cativas, por parte de la burocraoia.politica, para ampliar su

consenso.

En el sexenio alemanista se impulsa decididamente la indug
trializacidén, que no sélo produce fenbmenos como la sustitucibn
de iﬁportaciones y una recomposicidn social con la expansibn ur
bana, también favorece la especializacién laboral:

"La industrializacidn, que llevard a su desarrollo mi
ximo la bidsica divieién del trabajo del pais, entre
el trabajo manual.y el intelectual, propiciara tam-
bién en cuanto a este filtimo la egpecializacidn pro-
fesional, la cual se ird dando en forma compleja y de
sigual en las diferentes freas de la sociedad civil.
El estrato intelegtual mexicano contemporineo es,
pues, en buena medida un producto de la industrializa

cién".(36)

Respecto al papel que juegan los intelectuales en la socie

(36) Negrin, op. cit., p. 18.
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dad politica, particularmente en los cargos politicos m&s impor
tantes, hay una sustitucidén de los militares por 103 profesio-
nistas universitarios, con el numeroso ingreso de "los licencia
dos" a la burocracia politica. Este fenémeno es expresibn, pox
una parte, de la subordinacidén del poder militar al poder civil,
que se iniciaen el gobierno de Calles y se consolida en el se~
xenio de Miguel Alem&n; por otra parte, este hecho implica la
posibilidad de especializacibén en el &rea administrativa, la mi
litar o la politica. No es casual, entonces, que el gabinete
presidencial que entra en funciones en 1946 lo constituyan nue-
ve abogados, dos economistas, un iﬁgeniero, un médico, un odon-
t6logo y un escritor, ademds de los dos militares responsables

de las Secretarias de Marina y de la Defensa Nacional.<37)

Durante el ciclo desarrollista, en la formacidén de los in~
telectuales que ingrgsan a la‘burocracia politica y como canal
eficaz en el proceso del transformismo, al colaborar en la "de-
capitacidén" —-por la pérdida de dirigentes~- intelectual de las
clases subalternas, la universidad jueéa un papel importante:

"La capacidad para producir cuadros dirigentes es par

(37) Véase Luisg Medina, Civilismo y modernizacidn del autorita-

rismo (tomo 20 de la Coleccidn "Historia de la revolucidn
mexicana"), El Colegio de México, México, 1980, p. 93. El
promedio de edad de los miembros del gabinete alemanista
era de cuarenta y cuatro afios; una nueva generacidn politi
ca llegaba al poder, nacida a principios de siglo pero edu
cada ya bajo la revolucidn, lo que no obstaculizaba que
una particularidad de este rBgimen es gue tuviera cuatro
empresarios industriales en puestos ministeriales.
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te de la organicidad global que adquiere la ideologia
predominante en la universidad, en relacidn con el
discurso de la burocracia politica. El idealismo poco
riguroso y dado a la ret8rica con el que se estudia a
la sociedad, al Estado y al Derecho, se ajusta con na
turalidad a un discurso construido sobre los temas de
la unidad nacional, el Estado por encima de las cla-
ses y gestor de su equilibrio y armonia, el progreso
como destino colectivo y la educacidn como instrumen-
to infalible del desarrollo. La universidad y los uni
versitarios asumen un papel central en la transmisién

y la continua recreacidn de esta ideologia".(aa)

(38)

Fuentes Molinar, op. cit., p. 49. En momentos en que coin-

ciden estrechamento la ideologia predominante en la univer

sidad y la ideologia negemonlca en la sociedad, conviene

observar lo: siguiente:
"La universidad, como las instituciones que desarro-
llan las capacidades intelectuales y técnicas imper-
meables ante la vida de los partidos —excepto el par
tido gobernante, en nuestro caso-——, ante el realismo
viviente de la vida nacional formaba cuadros naciona-
les apoliticos, con formacidn intelectual puramente
retdrica, no nacional. Asi, la burocracia permanecia
ajena al pais y, a través de las posiciones adminis-
trativas, se convertia en un verdadero partido politi
co; el peor de todos;debidoa que lajerarquia burocrdti
ca sustituid a la jerarquia intelectual y politica;
la burocracia se transformaba, precisamente, en el
partido estatal bonapartista" (Gramsci, Pasado y pre-
sente, op. cit., pp. 80-~81).

En el partido estatal bonapartista mexicano ha jugado un

papel clave el ejecutivo federal, sobre el cual se conside

ra polémicamente que. ‘ ‘
"el presidencialismo mexicano ~—y la difusidén de su
imagen legitimadora— se antojan como metdfora de lo
que Marx definid como bonapartismo y Gramsci llamd ce
sarismo... A simple vista y sin retoques, puede afir-
marse que el presidencialismo mexicano tuvo un conte-
nido 'cesarista' progresivo -—aunque oscilante y pen
dular por naturaleza-—, de 1915 a 1940, y regresivo
de 1940 a la fecha" (Juan F. Leal, op. cit., pp. 87-
88).

Conviene seifalar, al remitirnos a la coyuntura de la revo-

lucibn para explicar el origen del cesarismo, que "la ver-
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El mismo entorno social que rodea a la uniyersidad, dentro
de una precaria sociedad civil que se caracteriza por ser anti-
democritica en su vida sociopolftica, la condiciona para mante-
ner una estructura académica-administrativa y forma de gobierno
poco democrdticas. A su vez, el autoritarismo en la vida univer
sitaria influye en la alienacidn social de su estudiantado:

"El cardcter jerdrquico de la estructura académica
condiciona a los estudiantes para las actitudes disci
plinadas y sumisas, que deberdn de asumir mis tarde

en la vida social ante otras jerarqufas fundadas en

la riqueza y el poder".(ag)

La orientacidn alienante en su formacién les dificulta a
los estudiantes sostener actitudes criticas ante las estructu-
ras institucionales, establecidas tanto en la universidad como
en el resto de la sociedad. Afin m&s, como resultado de las ce~
rradas y tradicionales estructuras académicas, los anacrbnicos
planes y programas de estudio alejan la vida académica de la
prdctica social, tan necesaria para desarrollar una orientacidn

transformadora del proceso ensefianza-aprendizaje.

sién mexicana del cesarismo gramsciano tuvo sus propias
particularidades: es producto de las limitaciones politi-
cag del campesinadoc —m&s ampliamente, es consecuencia en
gran parte de su incapacidad hegemfnica desde la correla-
cibén nacional de fuerzas revolucionarias~— y de la necesi-
dad de estructurar un Estado allf donde ya no lo habia"
(Jos& Woldemberg y Mario Huacuja, Estado y lucha politica
en el México actual, El Caballito, México, 1976, p. 23).

(39) Darcy Ribeiro, La universidad nueva,'ﬁn”proyecto,°Ed.

Ciencia Nueva, Buenos Aires, 1973, p. 29.
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En la formacidn de los intelectuales que pueden ihgresar a
la burocracia politica, es importante subrayar lo siguiente:

"La universidad asume una funcidén clave en la forma-
cibn y reclutamiento de nuevos cuadros de direccidn
estatal. Progresivamente, los mandos integrados por
antiguos jefe militares y dirigentes de organizacio-

nes de masas, se van renovando en la fuente de la uni
(40)

versidad, singularmente en las escuelas de Derecho".

Para formar a los intelectuales profesionistas gque requie-
re el proceso de industrializacién y la propia burocracia poli-
tica, el gobierno de Miguel Alemidn aumenta los apoyos a las uni
versidades, principalmente a la UNAM, que recibe oficialmente
las instalaciones de Ciudad Universitaria en 1952, hecho que
contribuye a la centralizacidén de la educacidn superior en la
capital del pais. Que el gobierno alemanista facilitara cuan-
tiosos recursos a la UNAM tiene un costo politico para la ins-
titucidn, en cuyos asuntos internos interviene directamente el
ejecutivo federal. Asi tenemos que, por ejemplo, en 1948, al no
aceptar la Junta de Gobiernc y el rector Salvador Zubirin la

proposicién presidencial de que la UNAM concediera un doctorado

(40) Olac Fuentes, op. cit., p. 49. El estudio de la formacidn

'y el empleo de los intelectuales en México, dentro de un

creciente Estado en vias de estabilizarse, debe tomar en

consideracidn que
"en México ha predominado la tendencia a la expansidn
de la maquinaria burocratica estatal; ésta ha dado
pie a la absorcidén de una amplia masa de intelectua-
les. 'estabilizados', quizd por ello 'ennucos', acri-
ticos, timidos los mis". (Gilberto Arguello Alt(zar,
"Un nuevo ciclo histbérico y la intelectualidad", en
Critica —revista de la Universidad Auténoma de Pue-
bla-—, nfim. 1, Puebla, octubre-diciembre de 1978, p.
151).



- 112 -

Honoris Causa al presidente norteamBricano, Harry S. Truman

—-quien promueve un convenio con México para formar técnicos na

clonales capaces de integrarse funcionalmente a las industrias

" . :
mas modernas, principalmente a las empresas transnacionales—,

MIguel Alemdn presiona para que el rector presente su renun-

cia.(41)

Después de los conflictos que acontecen en la UNAM con el

nombramiento del nuevo rector, Luis G. Garrido, quien afianza

su autoridad en el mismo afio de 1949, se inicia la llamada "paz

cuasi octaviana", la que favorece y estabiliza el desarrollo

institucional de la principal universidad del pals hasta media-

(41)

Véase Silva Herzog, op. cit., pp. 94-97. Respecto a la in-

fluencia norteaméricana en nuestra educacién superior, se
considera que

".a partir de los afos 40 se observa una tendencia ha-
cia la aplicacidén de los modelos americanos, pero sin
salir propiamente de los marcos del modelo universi
dad-claustro, que se aplican tanto a aquellos que se
orientan hacia una educacidn para el prestigio —mode
lo napolednico—, como a los que se orientan hacia
una educacidn para el provecho —modelo norteamérica
no—. El periodo alemanista fue definitivo en cuanto
a la determinacidn de esta tendencia en la educacidn"”
(Alfredo Tecla J., Universidad, burguesia y proleta-
riado, op. cit., p. 104).

Durante el periodo alemanista se pretende instrumentalizar
una deformada y dependiente "americanizacidén", no s6lo en
la educacidn superior, para supuestamente acelerar el desa
rrollo del pais. Es obvio que nuestra desarrollista ameri-
canizacién no puede dar buenos frutos, al no apegarse a la
histérica realidad mexicana, ni tener bases apropiadas pa-
ra hacer efectivo este proceso:

"L,a americanizacidn requiere un ambiente dado, una de
terminada estructura social y un clerto tipo de Esta-
do. El Estado es el liberal, no en el sentido del 1li-
beralismo aduanero o de la libertad politica efectiva,
sino en el sentido mds fundamental de la libre inicia
tiva y del individualismo econdmico que llega por sus
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dos de la década de los sesenta, cuando el consenso pasivo ya ‘
no es suficiente para que la politica educativa oficlal manten-

ga su hegemonia.

Que la UNAM sea la universidad prioritaria para la politi-
ca educativa alemanista es consecuencia de dos hechos entrelaza
dos: la centralizacidn socioecondmica del pais y que la demanda
de educacidn superior se canalice preferentemente hacia la UNAM.
No obstante, acaso para compensar el excesivo centralismo, se
crean pequefias universidades en la érovincia, lo que significa
una ampliacidén de la educacidn superior sobre la base de univer
sidades destinadas a formar exclusivamente profesionistas libe-

rales.

Las universidades provincianas se crean sin una adecuada
planificacidn y coordinacidn, excepto la que se intenta estable
cer con la Asociaciédn ﬁacional de Universidades e Institutos de
. Ensefianza Superior (ANUIES), organismo que lleva varios afios
constituirlo, hasta quedar oficialmente establecido en 1950,
cuando se aprueban sus estatutos, aunque son necesarios varios
afilos mds para que comience a cumplir sus objetivos. Desde sus
inicios, la ANUIES realiza actividades en universidades de pro
vincia ~—San Luis Potosi, Oaxaca, Sonora—, las que de alguna

manera se benefician de las limitadas acciones descentralizadas.

propios medios, como 'sociedad civil', y en razdn del
mismo desarrollo histdérico, al régimen de la concen=-
tracibn industrial" (Gramsci, Notas sobre Maquiavelo...,
op. cit., p. 293).
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Con la excepcidn elitista de la educacibn superior, ademis
de que correlativamente promueve algunas‘otras instituciones
culturales y educativas, la politica educativa alemanista, ins-
trumentalizada por el responsable de la SEP.durante el sexenio,
Gual Vidal, tiene un saldo global deficitario en la educacidn:

"La alfabetizacibn decay8 lamentablemente; no se did
la debida atencidén a la cuestidn indigenista, y la en
sefianza agricola y la escuela rural tampoco recibie-
ron la ayuda necesaria, En cuanto a los presupuestos
asignados a EducaciBn pfiblica, ha sido el {inico go-
bierno que los rebajdé considerablemente. En el @ltimo
afio del gobierno de Alemln el presupuesto educativo ba

jé al 10.68% ~—del total del presupuesto de la Federa

42) ~
cién—, el més bajo desde 1929 hasta la fechan, (42)

CONTRASTES CON RUIZ CORTINES Y LOPEZ MATEOS

No solo en la educacién deja problemas pendientes el go-
bierno alemanista, también delega al gobierno de Adolfo Ruiz
Cortines una crisis econémica, motivada, entre otras causas,
por los excesivos créditos del extranjero, el desequilibrio en
la balanza de pagos y la corrupcidn de la burocracia politica.
Ante los problemas econdmicos que enfrenta, el gobierno ruizcor
tinista devalfia en 1954 la moneda nacional ——cambia la paridad

de 8.6 a 12.5 pesos por délar~, e impulsa un modelo de desarro

[

(42) Rafll Cardiel Reyes, "El periodo de conciliacién y consoli-

dacibn, 1946-1958", en Historia de la educacidn pfiblica en
México, op. cit., pp. 346~347. El goblerno alemanista apo-
ya a las universidades pGblicas y a las privadas, a las
que se agrega la Universidad Regiomontana en 1951.
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llo diferente, al reestructurarvlé‘relacién déiVEStado;cdn 1?‘
economia nacional. Después del periodo de 1935 1956 dﬁf&ﬁté el
cual se producen los cambios estructurales que determinar&n lar
nueva modalidad de acumulacidn, viene el periodo de 1956 1972

(43)

definido como desarrollo estabilizador, el cual se concreti‘

za fundamentalmente a partir del sexenio de LSpez Mateos.

Al dar prioridad a la solucidn de los problemas econdmicos,
el gobierno de Ruiz Cortines descuida problemiticas sociales ca
mo la educativa. Con José A, Cenicerés al frente de la SEP, la
politica educativa ruizcortinista, fundamentada en un raciona-
lismo gue busca consolidar la labor de los dos gobiernos ante-
riores, no realiza esfuerzos significativos para llevar a cabo
la reforma educativa que requiere el pais. Entre sus limitadas

acciones, el gobierno de Ruiz Cortines aumenta modestamente el

(43) Véase Américo Saldivar, Ideologia y politica del Estado me-

xicano,... op. cit., pp. 80-90., El desarrollo estabilizador
se caracteriza esencialmente por limitar la inflacidn, te-
ner estabilidad cambiaria y un crecimiento econdmico soste
nido con base en el acelerado crecimiento del producto in-
dustrial, produciéndose una injusta distribucibén del ingre
so con sus consabidos efectos de pobreza creciente, acumu-
lacién y concentracidn monopdlica del capital, consolida-
cib6n del sistema financiero, etc. El desarrollo estabiliza
dor no sdlo significa una recomposicidn del modelo de desa
rrollo, tambi&n conlleva una recomposicidén del modelo de
hegemonia, ya que exige una serie de controles sociales y
politicos de las clases subalternas, lo que implica la an-
tidemocracia sindical, la burocratizacidén de las organiza-
ciones populares y sus demandas, el sacrificio econbmico
de grandes sectores asalariados, etc. (véase Luis Angeles,
Crisis y coyuntura de la economia mexicana, El Caballito,
México, 1978, pp. 11-14).
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presupuesto para la educacién bisica, crea en 1957 el Consejo

Nacional Nacional Ténico de la Educacifn como un esfuerzo limi-

tado para

planificar la educacifn, ademis de otorgar un destaca

do apoyo financiero a la UNAM, con lo que se fortalece alin mis

el centralismo en la educacibn superior.

Durante el sexenio ruizcortinista, la UNAM y el IPN reciben

crecientes presupuestos, mientras son descuidadas las universi-

dades de provincia. Esta situacifn se manifiesta en los siguien

tes datos:

En 1953, la UNAM tiene un presupuesto de 13 millones
de pesos y las demds universidades e institutos de
ensefianza superior en el pais —excepto el IPN— reci
ben sdlo 4 millones en total; en 1955, la UNAM tiene
un presupuesto de 46 millones, en tanto que para las
universidades de provincia el subsidio federal es de
11.6 milloﬁes; en 1958, la UNAM recibe 63 millones de
pesos, la milsma cantidad que el IPN, y el resto de

las demds universidades s8lo cuenta con 21 millones!44)

A fines del sexenlo ruizcortinista, la situacibn relativa-

mente privilegiada de la UNAM y el IPN tiene diferentes motivos:

sl la UNAM se mantiene en su "paz cuasl octaviana" bajo el rec-

torado de

Nabor Carrillo, sin serios problemas internos ni con-

flictos con la burocracia politica; por el contrario, en el IPN

se realiza durante 1956 una importante huelga estudiantil, que

(44)

Véase Cardiel Reyes, op. cit., p. 354.
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es derrotada por la represibn que se desata al ocuparse militar
mente las instalciones politécnicas, después de lo cual las
represivas y progubernamentales autoridades del IPN, encabeza-
das por el empresario Alejo Peralta, reciben un notabie aumento

en el subsidio federal.

La huelga politécnica fue seguida por paros en diversos

centros educativos del Distrito Federal y de provincia, de tal
\
manera que por el nimero de participantes, apréximadamente

120,000 estudiantes en lucha por demandas mis bien politi-
cas, es hasta entonces el movimiento estudiantil de mayor enver
gadura en el pais. Sin embargo, después del movimiento egtudian—
til en el IPN, la actividad politica independiente decae:

"En el futuro, hasta la vispera de 1968, el movimien-
to estudiantil universitario estarfia dominado por

corrientes politicas gobiernistas ——las 'generaciones
trepadoras'~— y la atmdsfera politica de la Universi-
dad estaria signada en este periodo por la corrupcién

y el oportunismo".(45)

(45) Véase Gilberto Guevara, El saber y el poder, op. cit., p.

145. Es interesante observar como la organizacidn estudian
til gque dirige la huelga politécnica, la Federacidn Nacio-
nal de Estudiantes Técnicos (FNET), es descabezada y reen-
causada gubernamentalmente en el mismo afio de 1956, de tal
modo que con el transcurso del tiempo y debido a la manipu
lacién que ejerce sobre el estudiantado, en 1968 tiene
amplio consenso en el movimiento estudiantil la demanda que
pide la desaparicibn de la FNET, cuya direccidén es un caso
mids del cooptador transformismo en la historia de la educa
cibn superior mexicana. Con posterlioridad en 1956, el papel
que jugard la FNET con los estudiantes politécnicos, lo
cumplen en la UNAM las grandes organizaciones corporativas
de control como la Federacién de Estudiantes Universitarios
y la Federacién Unjversitaria de Sociedades de Alumnos,
todas ellas barridas por el movimiento estudiantil de 1968.
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El movimiento estudiantil de 1956 es correlativo a varias
luchas sociales, como la que se gesta en el Distrito Federal
éntre los profesores disidentes del Sindicato Nacional‘d§ T£ébg
jadores de la Educacién, que logran la satisfaccién de aiguﬁag
demandas en 1958, En este afio se inicia un importante'movimiento
de ferrocarrileros progresistas, que pronto se apodera de la
direccién de su sindicato y, cuando hace estallar una huelga
general en su ramo, es rdpidamente reprimido en febrero de 1959
por el gobierno de Adolfo L8pez Mateos. Este gobierno, al buscar
comenzar con firmeza su sexenio, enfrenta coercitivamente a los
grupos_poli£icos activos que no estln incorporados al sistema

hegembnico, entre los que destacan los campesinos independientes.

Con las tensiones sociales de los primeros afos del sexenio
lopezmateista coinciden diversas manifestaciones de una signifi
cativa influencia ideoldgico-politica, la reactivacidn de la
izquierda mexicana: surgen organizaciones como el Movimiento de
Liberacidn Nacional, que aglutina a la mayoria de los intelec-
tuales de izquierda; hay una extensidn doctrinaria del marxismo

y la revolucibn cubana recibe un gran apoyo estudiantil.

A pesar de la creciente disidencia sociopolitica, las uni-
versidades, en particular la UNAM, es fuente de espor@dicos y
limitados conflictos, lo que se explica no sdlo porque el proce
so universitario madura gradualmente sus contradicciones inter-
nas, también porque la politica de Ldépez Mateos evita los

enfrentamientos con los universitarios. Para esto, el financia-
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miento gubernamental generoso:

En cuatro afios se duplica el presupuesto a la UNAM Y
se institucionaliza el subsidio a las universidades

de los Estados, como parte fundamental de un esfuerzo
por contrarrestar la tendencia centralista en la
educacidn superior. A esto se auna la retdrica vaga-
mente izquierdista del gobierno lopezmateista y una
actitud de entendimiento que tiene que ver con el
pasado vasconcelista del presidente, algo que comparte

con el responsable de la SEP durante el sexenio,

Torres Bodet.(46)

El gobierno de Lopez Mateos no sblo apoya a la educacidn
superiér, tambi&n impulsa al resto de las instancias del sistema
nacional educativo. Ademids de aumentar cada afio el porcentaje
del presupuesto federal destinado a la educacidn pfiblica —co
mienza con el 15.8% en 1959 y termina con el 23% en 1964-—,
implementa desde 1959 la accién educativa mis importante del
sexenio: el Plan Nacional para la Expansidén y el Mejoramiento
de la Ensefanza Primaria (el Plan de Once Afios, que contempla
otras acciones como la creacibn y expansibén de la Comisién Na-
cional de los Libros de Texto Gratultos), el cual alcanza limi-

tadamente sus metas.

En 1970, al haber dos millones de nifios sin escuela, el
Plan de Once Afios resuelve solamente el problema de un 33%, lo

que no impide que el mismo Plan y, sobre todo, el presupuesto

(46) Lo que pe plantea en este parrafo se basa, principalmente,

en Olac Fuentes, op. cit., pp. 50-51,
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destinado a la educacién, determine que en el sexenio lopezma -~
teista se eleve notablemente, la matrfcula en todos los niveles
educativos, particularmente en el superior. Se evidencia la ma-
sificacidén universitaria cuando la matricula nacional aumenta
de 60 mil alumnos en 1958 a 115 mil en 1964, con aumento en el

subsidio federal que va de 198 millones de pesos en 1958 a 546
(47)

i

millones en 1965.

LA POLITICA ANTIUNIVERSITARIA DE DIAZ ORDAZ
i
Ante su acelerado crecimiento y el financiamiento corres-

pondiente que requiere, la universidad pfiblica es vista como un
problema social por el gobierno de Diaz Ordaz, el cual tiene en
Agustin Yahez al responsable de la SEP durante el sexenio. La
politica educativa diazordacista discrimina a las universidades,
aundgue procura mantener los apoyos federales, que se otorgan

desde el sexenio lopezmateista, a la educacién bisica y media.

(47) Datos proporcionados por la Direccidén General de Programa=-

¢ibén de la SEP, en Historia de la educacidn piblica..., op.
cit., pp. 593-620. En los inicios de la masificacidn uni-
versitaria, con la expansién de los sectores medios y el
burocratizador apoyo de los gobernantes, no sdlo incide el
crecimiento de las instituciones pfiblicas, tambi&n surgen
nuevas instituciones privadas: el Instituto Tecnolbgico de
Estudios Superiores de Occidente, en 1958; Universidad del
Valle de México en 1961; Universidad Andhuac y Contabili-
dad y Administracibn "Maestro Jos& Calvo", en 1964. A pe-
sar de los avances educativos que se alcanzan en el sexe-
nio de L6épez Mateos —hay expansibn matricular considera-
ble, por ejemplo—, su polfitica educativa no implica un
cambio cualitativo e integral de la educacibn nacional
(véase Pablo Latapi, "Reformas educativas en los cuatfo
iltimos gobiernos 1952-1975", en Comercio exterior, num.
12, México, diciembre de 1975, p. 1326).
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Los problemas sociales del proceso de masificacidn univer-

sitaria alarmaban al gobierno de Diaz Ordaz, desde el inicio de

su gestidn, por lo siguiente:

Los riesgos politicos que surgen del aumento de la
concentracién estudiantil, comienzan a provocar serios
problemas en la UNAM y otras universidades; hay
conflictos por la insuficiencia do empleo para los
egresados, como lo muestra el reprimido movimiento de
los médicos en 1964-1965; de manera fundamental, la
presidén para elevar el financiamiento federal, ante

lo cual Diaz Ordaz advierte que la educacidn superior
dejari de ser gratuita, lo que si bien no se concreti

za, define una actitud hostil.(480

Frente a las primeras acclones estudiantiles independientes

en el sexenio —el apoyo universitario al movimiento de los

médicos; las luchas en las universidades de Sinaloa y Michoacin,

en ésta filtima se agudiza con la intexyencidn del ejército en

(48)

Véase Olac Fuentes, op. cit,, p. 51. Aunque no siempre ha-
ce efectivas sus amenazas, al menos para la educacidn bédsi
ca y media, el discurso educativyo presidencial revela la
limitada disposicidn gubernamental para apoyar a la educa-
cibn pfiblica, lo que se manifiesta en la declaracién de
Diaz Ordaz en 1965:

"si nos apegamos a la realidad tendremos que llegar a
una conclusién: no ser& posible continuar el aumento
creciente de las cantidades destinadas a subsidiar la
ensefianza, desde la mis elemental hasta la mids eleva-
da". (citado por Jorge Mufioz B., en "Juicio critico
sobre la labor educativa durante la administracidn
del licenciado Diaz Ordaz: 1965-1970", en Revista del
Centro de Estudios Educativos, nim. 1, México, enero-
marzo de 1971, p. 124).

Al considerar el gobierno diazordacista que se gasta dema-
siado en la educacién pliblica, principalmente a nivel supe
rior, no toma en cuenta que la educacifn'es una de las
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en 1966—, el gobierno diazordacista descalifica sus proyectos

Y acciones, utilizando contra &llos instrumentos represivos.

Por otra parte, como algo que parece parad6jico o contradicto-
rio, funcionarios del gobierno federal alientan una movilizacidn
estudiantil, iniciada fundamentalmente por dirigentes priistas
de la Facultad de Derecho, que presionan para que renuncie el
rector Ignacio Chlvez, en abril de 1966, lo que provoca la re-
nuncia de muchos profesores y funcionarios universitarios; termi
na asi la "paz cuasi octaviana" en la UNAM y se inicia su perio

(49)

do méds critico, el cual tiene el momento mis explosivo con

el movimiento estudiantil~popular de 1968.

El nuevo rector de la UNAM, Javier Barros Sierra, bajo un
proyecto independiente de reforma democritica que busca recoger

las demandas mis sentidas de 1lo que E1 llama "la comunidad

inversiones mfs productivas para el pais, a la que de por
s1 se le ha destinado siempre un porcentaje del producto
nacional bruto. inferior al minimo 4% gue recomienda la
UNESCO.

(49) Véase Jesfis Silva Herzog, op., cit, p. 148. Aunque en la mo-

vilizacidn estudiantil de 1966 en la UNAM participan no
pocos estudiantes, incluso algunos grupos izquierdistas,

y sus demanda son relativamente justas —desaparicidn del
cuexpo de vigilancia universitario y la Junta de Gobierno,
la instauracidon de un Consejo Universitario paritario,etc—,
pero manipuladas, predomina la opinidn del que el gobierno
diazordacista instrumentaliza la destitucidn de Ignacio
Chavez, rector que se opone a la masificacidn universita-
ria, pero no se sujeta completamente a los dictados de la
burocracia gubernamental (véase Gillberto Guevara, El saber
y el poder, op. cit., p. 149). Es evidente el autoritaris-
mo y la intransigencia de la politica de Dlaz Ordaz, la
que al congiderar a la negoclacién y las concesiones como
una pérdida del principio de autoridad, utiliza frecuente
mente instrumentos coercitivos, lo que mina su consenso.



universitaria", deslinda a su administracibén de lo hecho por
Ignacio Chévez, asi como también evita alinearse al gobierno
diazordacista, no obstante su paso por la burocracia politica
al ser secretario de Comunicacioneé y Transportes en el sexenio
pasado. A los problemas que afectan a la UNAM, tales como la
sobrepoblacibn escolar mal administrada, los planes y programas
de estudio anticuados, la presibn violenta de algunos grupos
universitarios y la antiuniversitaria politica del gobierno
diazordacista, la gestibn rectoral de Barros Sierra busca ape-
garse estrictamente a la Ley Orgfnica y, al garantizar democra-
ticamente la actuacibn de los diversos sectores universitarios,
prentende desarrollar una reforma administrativa y académica
que vincule a la institucién con los objetivos nacionales en
materia econdémica y social. No obstante, al reconocer los obstd
culos sociales y politicos que se le presentan a su proyecto,
el rector reconsidera:

"Era demasiado pretensioso hablar de una reforma uni-
versitaria en su totalidagd, més‘aﬁn cuando habia fuer
tes reservas sobre un cambio en la estructura; por
ello me interesd, por razones incluso politicas, que
se limitaran las reformas a los 6rdenes en que real-
mente podia lograrse algfin progreso de importancia, a
los 6rdenes académico y administrativo —aclaremos:
reforma de los planes de estudio de las carreras; cam
bio en el calendario y el sistema académico, de los
cursos anuales a los semestrales; expedicibn de impor
tantes reglamentos para reorganizar administrativamen

te a la institucién, etcétera«—".(so)

(50) Javier Barros Sierra, 1968, Conversaciones con Gastdn Garcia

Cantf, Siglo XXI, México, 1972, p. 73. ‘
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En los primeros 20 meses de la gestidén rectoral de Barros
Sierra, practicamente no hay problemas graves al interior de la.
UNAM, contrariamente a lo que acontece en algunas institucionés
de educacibn superior de la provincia. Durante 1967 se desarrﬁ—
llan dos huelgas estudiantiles con diferentes resultados: en
~la Universidad de Sonora se reprime al movimiento al intervenir
el ejército en la institucifn, en tanto que 1 movimiento de
Ciudad Judrez, con el apoyo de una amplia solidaridad en el
pais, consigque que se establezca una nueva escuela de agricultu
ra, dependiente de la Universidad Autdnoma de Chihuahua. En
1966, tambifn los estudiantes universitarios de Sinaloa hacen

triunfar su movimiento, al alcanzar la autonomia su universidad.

A principios de 1968 se desarrollan significativas manifes
taciones estudiantiles, entre las que destaca la Marcha por 1la
Ruta de la Libertad, organizada por la Confederacidn Nacional
de Estudiantes Deomocriticos (CNED)}, la cual impulsa desde su
fundacibn, en 1963, un ambicioso proyecto politico estudiantil
bajo la influencia, principalmente, del Partido Comunista. Sin
embargo, a pesér de los esfuerzos de la CNED, hasta 1968 el
estudiantado capitalino no cuenta con organizaciones de caricter
federativo que los represente democriticamente, lo gue es peor
en muchas universidades de provincia. Esta problematica no impi
de que cresca la disidencia estudiantil antihégeménica, tanto
en la capital como en la provincia, que busca no sblo transfor-
ﬁar a las propias instituciones de educacibén superior, también

llega a tener el propbsito de transformar a la més amplia reali
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dad social.

kn los primeros meses de 1968 acontecen varios conflictos
en la UNAM: la campafia violenta del Movimiento Universitario de
Renovadora Orientacién (MURO), iniciada contra el director de
la Facultad de Medicina, provoca una generalizada reaccidn en
contra del grupo ultraderechista; estalla una huelga estudiantil
en contra del director de la Escuela de Odontologfa; conflictos
en la Escuela de Economia por la sucesifn en su direccidn; se
desarrolla una huelga de profesores en la Escuela Nacional Pre-
paratoria; ademds, hay manifestaciones politicas con implicacio
nes extrauniversitarias, tal como la huelga de hambre de estu-
diantes en solidaridad con Demetrio Vallejo, uno de los mas

renombrados presos politicos en el pais.(51)

En la politizada vida universitaria no es casual que se
desarrollen las condiciones para que surja un importante movi-
miento estudiantil en julio de 1968, a raiz de la represibn
policiaca que se desata contra los participantes de dos manifes
taciones estudiantiles que se realizan el 26 de julio, cuando
también se reprime a los militantés comunistas que participan

en la conmemoracién de la revolucidn cubana.

Comienza a gestarse el movimiento estudiantil, que serad

tambi&n popular, dentro del contexto de una crisgis social que se

(51) véase G. Guevara, El saber y el poder, op. cit., pp. 162~

166.
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generaliza, crisis que afecta a las instituciones de educacidn
supelror, las cuales se involucran cada vez mis en la vida.poli

tica nacional, ya que

"entre otros factores, inherentes al caricter mismo
de las universidades —por ejemplo, el acceso al pen-
samiento critico—, la represién del sindicalismo
obrero en la década de los cincuent as y la falta de
vida politica partidaria, hicieron de estos centros
(educativos) zonas muy sensibles a la lucha de clases
Y abrieron un proceso de cuestionamiento al sistema,

2
que alcanza uno de sus momentos culminantes en 1969'}5 )

(52) “paien Negrfn, op., cit., p. 19.



CAPITULO 3

LA UNIVERSIDAD EN LA CRISIS COYUNTURAL DEL ESTADO MEXICANO
(1968-1976)



INTRODUCCION

A partir del anflisis del movimiento estudiantil-popular
de 1968, nuestro objetivo en el Capitulo 3 busca explicar la
crisis institucional universitaria y las politicas educativas
que los diversos sectores universitarios impulsan para contra-
rrestarladurante el perfodo de 1968 a 1976. Ambos aspectos se
contextualizan en el proceso general de la crisis estatal mexi-
cana, por lo que analizamos las relaciones complejas y contra-
dictorias que se dan entre las universidades, principalmente la

UNAM, y el Estado.

La hipdtesis a desarrollar en este Capitulo sostiene que,
con el movimiento estudiantil-popular de 1968, se produce una
ruptura entre amplias capas universitarias y la burocracia poli
tica, en un contexto de disparidad entre el desarrollo social y
el desarrollo universitario; aunado a una crisis estatal, en
particular del "Estado educador" y su politica educativa, lo
que significa un deterioro del modelo hegemdnico en el campo

educativo, particularmente en las universidades.

La radicalizacifn de amplios grupos de los sectores medios,
inmersos en una sociedad civil que alberga crecientes contradic
ciones sociopoliticas, implica que la burocracia politica ya no
convence a los universitarios con la ideologia de la revolucidn
mexicana y con el "progreso econbmico" alcanzado, fundamentado

en el llamado desarrollo estabilizador y su modelo hegemdnico,
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por lo que enfrenta un problema consensual. En la coyuntura de
1968-1976 son problemdticas las relaciones que el Estado esta-
blece con las masas y la economfa nacional, bajo la crisis del
modelo de desarrollo y del modelo de hegemonia, mAs del primero

que del segundo, aunque en nuestro estudio nos ocupamos, princi

palmente, del filtimo.
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MOVIMIENTO ESTUDIANTIL~-POPULAR Y CRISIS POLITICA

No pretendemos explicar en detalle al movimiento estudian

til-popular de 1968,(1) pero si analizar sus acciones relevan-

tes

sis

polfd

frente al poder gubernamental, ademds de evidenciar la cri-
politica, mis especificamente una crisis coyuntural de la

tica educativa hegeménica, dentro de la crisis que se am-

plia cada vez més en la sociedad.

INICIO Y ASCENSO DEL MOVIMIENTO

El movimiento estudiantil se inicia a fines de julio de

1968, como respuesta colectiva organizada a una desmedida repre

sién policiaca. Comienzan a movilizarse contingentes estudianti

(1)

Al reconocer al movimiento de 1968 como un movimiento estu-
diantil-popular (de ser inicialmente estudiantil, deviene
en popular, sobre todo en su posicién ideolégica, aunque la
participacién de masas es limitada), se hace referencia a
la alianza o conjuncidén de dos fuerzas sociales. Por una
parte, mas alld de sus proplos intereses como irrupcidn de
los sectores medios en la escena politica, los estudiantes
se transforman en gestores de demandas populares, las que
se recogen, por ejemplo, en el llamado "Proyecto del Conse-
jo Nacional de Huelga", el cual lleva el subtitulo "pPor la
alianza obrero-campesino-estudiantil" (véase Serglo Zerme-
fio, "El movimiento del 68 fue un movimiento estudiantil-po-
pular", op. cit., pp. 239-241). pPor otra parte, hay agrupa-
ciones no estudiantiles que participan en manifestaciones
del movimiento, como algunos grupos de colonos del sur del
D.F., ademids de, por ejemplo, el apoyo y los solidarios des
plegados publicados por la Comisidn Organizadora de Telefo-
nistas, el Consejo Nacional de Ferrocarrileros, la Seccidn
35 del Sindicato Petrdlero y la Central Campesina Indepen~
diente (véase Jorge Carridn, "Conciencia de la crisis", en
Revigta de la Universidad de M&xico, UNAM, México, diciem-
bre de 1978-enero de 1979, pp. 31-32).




- 131 -

les de las escuelas politécnicas y, poco después, de algunas
facultades y escuelas de la UNAM (Filosofia, Ciencias, Ecdﬁbmia
y Ciencias Politicas). La hist8rica lucha estudiantil en contra
de la burocracia gubernamental mis represiva es retomada donde
se interrumpe en 1956 (v@ase la pigina 117 de esta investiga-~

cidén), en el IPN y sus contigentes mis combativos.

Las acciones represivas policiacas constituyen el principal
motivo para que la disidencia creciera entre los estudiantes, a
pesar .de la corta vida del movimiento. Ante esta problemética,
en julio 28 de 1968 se reqliza una reunibn en la Escuela Supe-
rior de Economia del Polité&cnico, con la asistencia de varios
representantes del IPN, la UNAM, la Escuela Nacional de Maestros
y la Escueia Nacional de Agricultura de Chapingo. Es significa
tiva la reunidn de convergencia estudiantil, especialmente por-
‘que la UNAM y el IPN estaban tradicionalmente distanciados por
su diversa trayectoria’politica-educativa, incluso por el
alejamiento fisico de susinstalaciones y por rivalidades depor-

tivas.

En la reunidn de julio 28 se elabora el primer pliego
petitorio dei movimiento estudiantil y se discute la posibilidad
de realizar una huelga general, hasta que se cumplan sus
demandas:

"1) Desaparicibn de la FNET (Federacibn Nacional de
Estudiantes Técnicos), de la porra universitaria
y del MURO (Movimiento Universitario de Renovodora

Orientacibn, grupo derechista de clientela catdli
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ca). .

"2) Expulsidn de los estudiantes miembros de las cita

das agrupaciones y del PRI.

"3) Indemnizacién, por parte del.gobierhpj,aﬁipé-eétg

diantes heridos y a los familiares déﬁioé‘qhe‘re-
sultaron muertos. |
"4) Excarcelacidn de todos los estudiantes detenidos.
"5) Desaparicidén del cuerpo de granaderos y demis

policias de represidn.

"6) Derogacidn del Articulo 145 del Ccddigo Penal".(z)

s1 las demandas y movilizacidn.del estudiantado son una
respuesta a la accibén brutal de las fuerzas represivas, se com-
prende el porque su lucha resulta inmediatista. En este momento
lo mds grave "es que el adversario contra el que estaba siendo
dirigida la accidén era definido en una forma muy confusa: los
dos primeros puntos (del pliego petitorio) llamaban la atencidn
hacia un componente internoc de la organizacidén estudiantil
universitaria (la FNET, el MURO, la Porra), mientras que por
otra parte se trataba de encausar el movimiento contra las ins

(3)

tituciones gubernamentales".

Los fuertes enfrentamientos entre estudiantes y policias

se agudizan a tal grado que interviene el ejército, lo que

(2)

Citado por Sergio Zermefio, en México, una democracia utdpi-
ca, op. cit., pp. 27-28, El Articulo 145 del Cddigo Penal
se refiere al delito de "disolucibn social", instrumento
juridico represivo aplicado a los presos politicos.

(3) Idem. A pesar de las limitaciones del primer pliego petito-
rio estudiantil, es la bandera de un movimiento dque se es-
fuerza en democratizar a una sociedad civil, donde resulta
extrafio el ejercicio de prerrogativas ciudadanas como el
manifestar plblicamente posiciones antigubernamentales.
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marcard una nueva etapa del movimiento estudiantil. Por estos
dias las autoridades gubernamentales simulan una negociacidn

con la FNET, organizacidn politécnica ya rebasada.

\

A pocos dfas de haberse iniciado, la lucha estudiantil sig
nificaba una modificacifén irreversible en las relaciones de la
UNAM con el Estado, particularmente con la sociedad politica:

"Entre el estallido del conflicto y la consolidacién
definitiva del movimiento estudiantil hubo, pues, una
mediacidn: la crisis poli@ica que desencadend en la
Universidad Nacional la violacién a la autonomia
universitaria. Esta violacidén se consumd cuando el
gobierno ordend, el 30 de julio, que el ejército ocu
para los recintos de varias preparatorias. La medida,
que habia sido tomada para cortar de tajo los distux
bios estudiantiles, tuvo efectos contraproducentes
para el poder y didé lugar a la crisis mis grave en

las relaciones entre el Estado y la universidad".(4)

El primero de agosto de 1968 el rector Javier Barros Sie--
rra, acompanado de la mayor parte de los funcionarios de la
UNAM, encabeza una gigantesca manifestacién que protesta por la
agresibén a los centros educativos, lo que propicia la legitimi-
dad y el despegue del movimiento estudiantil. Asimismo, se cons
tituye el Comité de Intelectuales, Escritores y Artistas, ade-
mids de la Coalicidn de Profesores de Ensefianza Media y Superior
Pro Libertades Demdcraticas, agrupaciones que apoyan a los estu

diantes en lucha. Estos unifican su organizacién y direccidn al

(4) Gilberto Guevara, El saber y el poder, op. cit., p. 168.
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establecerse el Consejo Nacional de Huelga (CNH), en el que par
ticipan representantes de las escuelas de .la UNAM, IPN, Escue-
las Normales, Chapingo y otras universidades, desde agosto 9 de
1968. Para entonces estin conformadas las formas organizaﬁivas
del movimiento: en la gran base estudiantil, las brigadas poli-
ticas; en la direccidn por plantel educativo, los comités de
lucha y al nivel mds alto de direccidn y coordinacién, el CNH,
antes del cual, en agosto 4, ya se tlene un segundo y definitivo
pliego petitorio:

"1) Libertad a los presos polfticos.

"2) Destitucidén de los generales Luis Cueto Ramirez y
' Rafil Mendiolea —jefe y subjefe de la policia—,
asf como también el teniente coronel Armando

Frias —jefe del cuerpo de granaderos—.

"3) Extincidén del cuerpo de granaderos, instrumento
directo de la represidén, y no creacidn de cuerpos
semejantes,

"4) Derogacién del Articulo 145 y 145 bis del Cddigo
Penal federal —delito de disolucibn social—,
instrumentos jurfdicos de agresibn.

"5) Indemnizacidén a las familias de los muertos y a
los heridos, que fueron victimas de la agresidn
desde el viernes 26 de julio en adelante.

"6) Deslindamiento de responsabilidades de los actos
de represidn por parte de las autoridades a través

de policfas, granaderos y ejército".(s)

En el segundo pliego petitorio se observa una mayor cohe-

rencia en el moyimiento, precisamente cuando ha superado limita

(5) Citado por Jos& Revueltas, en México 68:juventud y revolu-
cién, (t. 5 de Obras Completas), ERA, México, 1979, p. 40.
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ciones internas que obstaculizan la unidad estudiantil. Las
principales demandas se orientan ﬁaéié'un coﬁtr01 dg los épéra-
tos represivos, los que son utilizables por un‘gobiérno cada
vez mids autoritario ante los estudiantes. De aquf que el cardc-
ter politico del movimiento resulte ser una confrontacidn con
el aparato de Estado, enfrentamiento que no se da eh términos
de una lucha por el poder, sino que mids bien es un cuestiona-
miento a la concentracidén y abuso del mismo, por lo gque no se
plantea una critica directa al sistema social y su hegemonia,

ni a la clase fundamentalmente privilegiada, la burguesia.

En el pliego petitorio estudiantil hay otras demandas, la
libertad a los presos politicos y la derogacién del Articulo
145 del CBdigo Penal, que ya se habian contemplado desde 1967
en resoluciones del XV Congreso del Partido Comunista Mexicano:

"Ampliacidn de la libertades democraticas y lucha con
tra la politica represiva del gobierno. Libertad a
todos los presos politicos. Reforma electoral democré
tica, incluida una modificacidn de la Ley Federal
Electoral y sus equiQalentes en los estados, que
introduzca la representacidn proporcional... Supresidn
de los instrumentos represivos como el Articulo 145
del Cbdigo Penal federal y sus correspondientes de

los Cédigos estatales“.(ﬁ)

(6) Véase Zermefio, op. cit., p. 31. Las demandas arriba mencio-
nadas son diferentes a la que, por ejemplo, sostiene la
destitucibn de autoridades en la policia y el ejército, la
que es tiplcamente coyuntural:
"Los fenémenos de coyuntura dependen también de movi-
mientos orglnicos, pero su significado no es de gran
importancia histérica; dan lugar a una critica politi
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Al considerar los mbviles del movimiento esfudiantilépopg
lar es evidente su lucha por una democratizaciﬁﬁ_de'lavQ;é;;
politica nacional. El mismo rector Javier Barros‘sierré;fééo-
noce esta orientacién en leos t&rminos siguientes: |

"Iniciado el movimiento estudiantil como una protesta
contra los excesos de la fuerza pliblica, tomd un cariz
totalmente diferente. Se fue canalizando hacia la
peticidn de medidas que tendian a democratizar la
vida pfiblica del pails; tal era, por ejemplo, la mocidn
para derogar el Articulo 145 del Cddigo Penal, la
libertad de presos politicos... El movimiento estu-
diantil, partiendo de una protesta, fue conducido
hacia rumbos totalmente distintos: los de la solicitud

(7)

de una serie de medidas democraticas".

Aunque en el movimiento estudiantil—popu}ar predomina una
orientacifn democritica-reformista, hay otra orientaci6n
ideoldgica que nos hace ver su correlacidén de fuerzas internas.
Asi, no obstante que las demandas incluidas en el Gltimo pliego
petitorio manifiestan cierta homogeneidad del movimiento, dos
concepciones sobresalen en el seno del CNH. Una caracteriza al
movimiento como democrdtico-liberal y su objetivo era que se

cumpliera totalmente el pliego petitorio o una parte importante

ca cotidiana, que se dirige a los pequefios grupos
dirigentes y a las personalidades que tienen responsa
bilidades inmediatas de poder" (Gramsci, Notas sobre
Maquiavelo..., op. cit., p. 67),

(7) Javier Barros Sierra, op. cit., p. 124. Coincide con la
apreciacifn de Barros Sierra otro destacado universitario
en aquel entonces: Victor Flores Olea, "México, un desafio
al sistema" en La rebelién estudiantil (varios autores),

UNAM, México, 1980, pp. 118-1109.
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de l. Los medios para el triunfo residian en la capacidad del
movimiento para contrarrestar la mediatizaciédn del gobierno y
obtener una alianza con los grupos afines a los estudiantes,
los sectores medios. El triunfo del movimiento significaria

"la quiebra de los mecanismos tradicionales de domina
cibn y la conquista de un espacio democr&tico que, en
las condiciones presentes, aseguraria el deterioro
progresivo de la hegemonfa burguesa y la cristaliza-
cibén de una nueva correlacidn de fuerzas sociales

favorables al proletariado".(g)

A la segunda concepcién importante al interior del CNH
podria caracterizarse como doctrinariamente izquierdista:

Sus portadores califican al movimiento como "socialis
ta y se consideraba que la explosidn estudiantil habia
creado una situacibn prerrevolucionaria en el pais“.
Lo primordial no era la conquista del pliego petito-
rio, sino "hacer estallar la situacién revolucionaria
que sobrevendrfa con el levantamiento de la clase
obrera... T&citamente el movimiento estudiantil podria
jugar provisorlamente un papel sustitutivo del parti-

do del proletariado";(g)

Bajo esta perspectiva, el radio de accidén del movimiento estu-

diantil no debfa ser la zona centrica de la ciudad de México,

(8) Véase Gilberto Guevara, op. cit., p. 187.

(9)

Idem. En la concepcién radicalista que alberga el movimien-~
to estudiantil hay claros indiclos de una desviacidn volun-
tarista, propia del ideologismo. Es comiin que en los movi-
mientos estudiantiles se presente este tipo de desviacidn,
el cual les impide no s6lo una mis amplia visibn objetiva
sobre la realidad que enfrentan, sino tambi&n fraguar una
organizacidén politicamente eficaz,
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gino las zonas industriales.

Sobre las dos concepciones estudiantiles examinadas y sus
pricticas politicas correspondientes, la moderada se identifica
con la trayectoria que sigue la CNED y otras agrupaciones p011~\
.ticamente reformistas, como el PCM, mientras que la concepcidn
radicalista es propia de la llamada Nueva Izquierda Mexicana,
grupos como la Liga Comunista Espartaco y el Grupo Comunista
Internacionalista, cuya presencia era notable en el ala de Huma
nidades de la UNAM. Una y otra corriente, ademis de diferenciar
se mds alld del &mbito estudiantil, se desgataban en el asamble

ismo del CNH.

Al mismo tiempo que el movimiento estudiantil se diferen-
ciaba en diversas concepciones y prfcticas politicas y no se
plegaba a los designios de la burocracia gubernamental, en esta
se dibujaron dos tendencias aparentemente definidas ante el
movimiento estudiantil: éor una parte, los funcionarios flexi-
bles que se orientaban por la negociacién con los estudiantes
-~—Aguirre Palancares, Martinez Manautou, etc.—— y que acorda-
ron tener contactos con ellos, por la otra, los de la “"linea
"

dura" -—Garcfa Barragin y otros—, quienes pedfian una "solucidn

coercitiva al movimiento antigubernamental.

El gobierno diazordacista, al reprimir cada vez mids al mo-
vimiento estudiantil, vislumbra una alternativa puramente coer-

citiva para detener la disidencia. Hacerlo, sin embargo, podia
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acarrearle problemas:

"s{ el movimiento anunciaba la fractura del bloque
dominante, en la medida en que la intelectualidad bur
guesa se rebelaba contra el Estado, su antiguo aliado,
la represibn traerfa consigo la consolidacién de esa
fractura, la radicalizacifbn de los sectores medios
descontentos, el desprestigio del poder ante la pobla
cién en general y, particularmente importante en vis-
peras de la olimpiada, el derrumbe de la imagen que
proyectaba el Estado mexicano en la escena internacio

nal".(lo)

Antes de cortar de tajo al movimiento estudiantil por medio
de la represibn, la burocracia goberante busca dar la batalla
politica para recuperar el consenso al realizar, por ejemplo,
una manipulada manifestacifén de "desagravio" a la bandera nacio
nal, con sectores de obreros y empleados pfiblicos del D.F., co-
mo respuesta al izamiento de una bandera rojinegra en la mani-

(11)

festacidn estudiantil-popular de agosto 27 de 1968. Sin

(10) Idem, p. 195. Al ser sede de las olimpiadas de 1968, nues-

tro pais podia mostrar al mundo las "virtudes" del creci-
miento econbmico sostenido con la estabilidad sociopoliti-
ca. De esto se enorgullece la burocracia gobernante, con
Diaz Ordaz a la cabeza, quien considera alejado a nuestro
pais de la oleada de movimientos estudiantiles que se desa
rrollan en muchos pafses del mundo, entre otros Argentina,
Uruguay, Brasil, EstadosUnidos, Francia y Checoslovaquia.

(11) Sobre lo verdaderamente significativo en esta manifesta~

cibén antigubernamental, a diferencia de lo que divulga

la casi totalidad de los ofilcializados medios masivos de

comunicacidn, nos dice el parte policiaco 30, tomo VI, foja

38, que entre los manifestantes no habia solo estudiantes,
"sino gentes de todo tipo social, no viéndose en forma
general agitadores profesionales al parecer, sino que
voluntariamente, el pueblo asistif a ellas pudiéndose
apreciar un descontento general en contra del Gobierno,
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embargo, el (ltimo intento de consenso activo pfiblico tiene
resultados contraproducentes para la burocracia gobernante, ya
que los acarreados a la manifestacién desagraviadora ponen en
evidencia el burdo control burocratizador y se vuelven directa
mente en contra de los mismo politicos prifstas (la demagogia

de la serpiente hace que se muerda la cola).

En el transcurso del movimiento estudiantil, el deterioro
de las relaciones entre el gobierno diazordacista y las institu
ciones de educacibn superior no se limita a la capital del pals,
al participar contingentes de las universidades de Veracruz,
Sinaloa, Puebla, Tabasco, Michoacln, Nuevo Lebn y Morelos; asi
mismo, estudiantes provenientes de universidades privadas

como la Universidad Iberoaméricana.(lz)

Los enfrentamientos entre el movimiento estudiantil y la
burocracia gubernamental no s6lo afectan a los diyersos secto

res universitarios, también a sus egresados y aquellos que,

formindose la manifestacifn... por aproximadamente

doscientas mil personas" (citado por Elena Poniatowska,

"El movimiento estudiantil de 1968", en revista Vuelta,

nGm. 7, junio de 1977, p. 20)., Aunque la versidn es-
tudiantil cuenta casl medio millén de manifestantes, en el
punto culminante de un movimiento que deviene en popular,
se observa que al final de la movilizacidn hay desarticula
cién y retroceso en un movimiento que da cabida a provoca-
ciones como la que monta Socrftes C. Lemus, miembro del
CNH, quien logra que se mantengan en el Zdcalo guardias
estudiantiles, lhasta dialogar con las autoridades guber-
namentales en el mismo momento en que se presente el Infor
me Presidencial! (Ramén Ramirez, El movimiento estudiantil
de México, julio~diciembre de 1968, vol. 1, ERA, Mexico,
1969, p. 248).

(12) Véase Elena Poniatowska, op. oit., p. 18.
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ademds de ser estudiantes, trabajan en organismos gubernamenta-
les. Estos grupos, ubicados en cualquiera de las dos situacio-
nes laborales, recibian la critica de una buena parte de los
estudiantes que impugnaban las ingerencias en el movimiento de
grupos gubernamentales y prifistas. No obstante, habfa consenso
en amplios grupos de profesionistas para aceptar las demandas
estudiantiles, Aln mds, estos profesionistas pretendian hacer
cambios democrdticos al interior de las instituciones guberna-

mentales.

Por las alianzas y direccidn en que se desarrolla el movi-
miento estudiantil, como un movimiento prolibertades democriti-
cas que exige didlogo pfiblico para solucionar el pliego petito-

(13)

rio en su segunda etapa, es un excelente receptdculo para
la participacifn politica de profesionistas y diversos sectores

medios urbanos en ascenso, los cuales no tienen canales propios

de participacidn y expresidén politica.

El movimiento estudiantil, como las mismas universidades,
esta compuesto en su mayor parte por miembros de sectores me-
dios, los cuales ya no tienen a la educacidn superior como un

canal eficlente de ascenso social. Los j6venes clasemedieros

(13) El movimiento estudiantil-popular de 1968 se divide, para

fines de anflisis, en cuatro etapas: 1) inicio, del 26 al
29 de julio; 2) ascenso, de julio 30 a agosto 27; 3)‘des-
censo, de agosto 28 a septiembre 18; 4) desintegracion
violenta, los dias posteriores al 18 de septiembre, funda-
mentalmente a partir del 2 de octubre (vEase Zermefio, op.
cit., pp. 16, 21, 107).
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se radicalizan cuando, ademas de no tener instanclas democriti-
cas de participacién politica, su formacidn profesional ya no
garantiza una buena ubicacién en el restringido mercado de tra-
bajo, tanto en el sector pliblico como en el privado. Esto se
debe al distanciamiento entre la educacibn superior y la reali-
dad econbmica del pais, en la cual es evidente, la crisis del
modelo de desarrollo que se sostiene en las relaciones del Esta

do con la economia nacional.

Ademds de afectar ampliamente a los universitarios la cri-
8is del modelo de desarrollo estabilizador, el modelo hegembni-
co que subyace en las relaciones del Estado con las ﬁniversida—
des entra en crisis, precisamente, con el movimiento estudian=-
til-popular de 1968. Este, con base en su capacidad de movili-
zacibn y politica de alianzas, no sblo obtiene el apoyo de los
universitarios antigubernamentales, tambi&n logra tener consen-
so con algunos grupos de empleados gubernamentales y autorida-
des universitarias democrAticas, particularmente las de la UNAM
La "comunidad universitaria" de esta institucién, gse aglutina

politicamente para apoyar el movimiento estudiantil.

DESCENSO Y DESINTEGRACION DEL MOVIMIENTO. SUS CONSENCUENCIAS

Después de la manifestacidén de agosto 27 y del fallido in-
tento de mantener indefinidamente guardias en el Zbcalo, lo que
provoca una mayor represibn policiaco-militar, el movimiento

estudiantil se contrae internamente, aunque logra atraer algu-
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nos apoyos populares como las huelgas que estallan en agosto 29
los médicos residentes e internos del Hospital General y los
trabajadores de la Seccidn 37 del Sindicato de PEMEX. No obstan
te que se diversifica la base social de apoyo a un movimiento
que persiste en satisfacer sus modestas demandas, nada positivo
se obtiene del gobierno de Diaz Ordaz, el cual se declara in-
transigente y amenazador:

"Hasta donde estemos obligados a llegar llegaremos...

Ante la creciente y manifiesta inconformidad —subra

yado nuestro— de los habitantes de esta capital, es
ineludible deber de la autoridad hacer uso de 1la

fuerza plblica para restablecer el orden juridico,

indispensable a toda sociedad organizada".(14)

El gobierno diazordacista teme que su crisis de autoridad
se agudice, con la participacibn de mids agrupamientos sociales
en apoyo a la lucha estudiantil, lo que se mantiene iimitado
no tanto con los sectores medios como con los obreros; a pesar
del apoyo universitario a la democratizacidn sindical, y afn
mids con los campesinos, ya que el movimiento estudiantil es

urbano. Esto no impide que, aunque sea una experiencia marginal

(14)

Gustavo Diaz Ordaz, IV Informe de gobierno, Mé&xico, Sep~-
tiembre 1 de 1968. Sobre el impedimento gque tiene la buro~-
cracia politica, con Diaz Ordaz a la cabeza en esta coyun-
tura, para resolver sin coercidn las demandas de un movi-
miento estudiantil activamente fuera del sistema politico,
se considera que "el movimiento demostrd una de las fragi-
lidades del sistema politico mexicano: su incapacidad de
absorber las demandas de grupos.no incorporados, cuando se
hallan en una situacidn de organizacidén y movilizacidn
politica" . (José Luis Reyna, Control politico, estabilidad
y desarrollo en México, Cuadernos del CES, nfim. 3, El Cole
gio de México, México, 1974, pp. 22-23).
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y casual el movimiento apoye la demanda de la pequefia comunidad
campesina de Topilejo para que una linea de autobuses indemnice
a unos accidentados. En esta comunidad, como en general ante
las masas, de ahi la persistente consigna de "iunete pueblo!",
el movimiento estudiantil busca ampliar su campo de accibn, fun-
damentalmente mediante las brigadas, ya que

"si muchas otras formas de accidén (manifestaciones,

mitines, festivales, etc.) y formas organizativas (el
asambleismo, el CNH, el comité de lucha) llegaron en
alglin momento a ser criticados por su burocratismo,

su enclerro estudiantilisﬁa, su debilidad e inefica-~
cia para agitar a los sectores populares, no sucedid
lo mismo con la brigada politica. Esta es la practica

que se quedd en la memoria estudiantil como la posibi
lidad no explotada verdaderamente a fondo en el 68"515)
No obstante la represidn gubernamental y las limitaciones

estudiantiles, lo que se conjuga para replegar al movimiento,
éste demuestra su capacidad deresistencia y recobra fuerzas en
septiembre 13 con la masiva "manifestacifn silenciosa", cuando
los carteles y la disciplina pasan a ser la mejor protesta estu
diantil, la que no genera violepcia ni se presta a la provoca-

cidén, lo que desmiente a la propaganda gubernamental.

Aunque la lucha estudiantil se modera,la represidn guberna
mental se acrecienta con la ocupacién militar de Ciudad Univer-

sitaria el 18 de septiembre, lo que es severamente cuestionado

(15) Zermefio, op. cit., p. 173.
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por notables personalidades independientes del_pais,y'e1 extraﬂ
jero, entre ellos el rector Barros Siérféf.??géiégménﬁé, un§
campafia gubernamental pretende utiii?at§; g;f£§B‘Siéfré como_
chivo expiatorio de los problemas acohté&iddé; é‘lo que el
rector responde con presentar su renuncia. Esto motiva otra vez
muchas protestas y la Junta de Gobierno de la UNAM no se supedi
ta al gobierno diazordacista y rechaza la renuncia de Barros
Sierra. Se suceden los tropiezos politicos gubernamentales vy,

a su vez, se legitiman alin mds el movimiento estudiantil y sus

aliados.

Al perder consenso, ademds de restringirse politicamente
su tiempo y movilidad, el gobierno diazordacista hace uso cada
vez mds de los instrumentos coercitivos frente a un movimiento
disidente todavia yigoroso, el cual, seglin su apreciacidn, pone
en peligro la realizacidn de lasya prdximas Olimpiadas. Aunque
los estudiantes oponen resistencia, se ocupan militarmente las
instalaciones politécnicas, pero, a su vez, se desaloja Ciudad
Universitaria en septiembre 30. Esto y, sobre todo, la proposi-
cidén gubernamental de entrevistarse en octubre 2 con dirigentes
estudiantiles, que acceden en un afdn de detener la escalada
represiva, resulta una operacidén de distraccién para poder dar-
le fin a la disidencia mediante lun impune crimen colectivo! Se
presenta un corte radical en el proceso politico de la educacién

superjior y a nivel nacional.

La masacre de Tlatelolco marca la declinacidn violenta del

-
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movimiento estudiantil de 1968. La direccidn del movimiento se
reduce a una minoria de representantes devaNH, la que adopta
una politica defensiva, bajo la influencia del PCM a través de
la Confederacidn Nacional de Estudiantes Democraticos. Ante la
amenaza gubernamental de clausurar la UNAM, el Poli;écnico y la
Normal, y al no haber iniciativa politica capaz de sacar de su
postracidén al movimiento, el CNH decide levantar la huelga en -
dicienbre 4 de 1968, dos dias despuds se disuelve el CNH, cuan-
do hace pliblico su "Manifesto a la nacién'2 de octubre'", que
serd su (ltimo y mds amplio documento. Por su importancia se
retoma lo siguiente:

"a) Nuestra sociedad: situacién de miseria y falta de .

libertades politicas en que viven la mayoria de
los mexicanos; concentracidn en pocas manos de la
riqueza; creciente dependencia de la economia me-
xicana hacia el imperialismo norteaméricano; ...
politica de desarrollo que favorece esencialmente
al ;apital privado; vastos desequilibrios regiona
les.

b) Nuestro adversario: el caradcter antidemocratico

de las estructuras politicas del pais; su incapa-
cidad para resolver auténticas demandas populares;
... la represién a todo intento de organizacidn
politica independiente; la falta de informacidn

veraz.

¢) Nuestro movimiento: el movimiento estudiantil se
ha expresado en la demanda de puntos concretos:‘
el pliego petitorio y el didlogo piiblico, a tra-
vés de ellos se encierra una critica profunda a
las bases en que se sustenta el sistema politico,
econdmico y social en que vivimos.

d) Nuestros 'triunfos': ... la discusidn piiblica del

Articulo 145 del C8digo Penal; el abrir en el
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pals la posibilidad de movilizar a grahdes secto_
res del pueblo; el haber acercado, a ﬁravés_de
las brigadas politicas, a loé’eStudiahées c6n el
pueblo.

e) Nuestra derrota; su historia y lo que nos queda

por salvar: de la exigencia de la resolucidn de
los seis puntos, como condicidn para el retorno a
clases, pasamos al cumplimiento sdlo de tres pre-
rrequisitos y al no obtener una respuesta del go-
bierno y ante el peligro real que amenaza la sub-
sistencia de las estructuras democrdticas de nues
tras institucioneg de educacidn superior, decidi-
mos el retorno a las aulas.

f) Nuestro proyecto: en busca de la democracia, asi

comenzamos y recomenzamos: los estudiantes nos

aliaremos de manera definitiva con los sectores
productivos de la sociedad que objetivamente es-
tan destinados a promover los cambios verdadera-
mente revolucionarios que nuestra patria requie-
ren. La organizacién estudiantil debe concluir
necesariamente en la organizacidn popular que,
oponiéndose a las trabas que frenan el desarrollo
histdrico de México, convierta en realidad el

lema de nuestro movimiento: libertades democrétif
(16)

cas".

Para comprender las debilidades del movimiento estudiantil,
sobre todo en su cuarta y filtima etapa (la desintegracidn vio-
lenta a partir de septiembre 18 de 1968), hay que examinar sus

limitaciones programidticas e ideolbgicas, las reestricciones

de Bu base social de apoyo y la falta de organizaciones adecua-

(16) Citado por Jorge Zermefio, op. cit., pp. 159-161. Conviene

aclarar que las partes constitutivas del documento estu-
diantil, arriba citado, son intituladas por Zermeho.
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das ~—a pesar del apoyo que recibe de universidades de provin
cia— para asumir una perspectiva nacional. A su vez, el movi~
miento se disgrega despus del 2 de octubre, por la represién
gubernamental y el divisionismo, por su transitoriedad y, sobre
todo, porque no a.canza a resolver las demandas del pliego peti
torio. Por otra parte, la lucha estudiantil influye en el surgi
miento de organizaciones de izquierda (como el Partido Mexicano
de los Trabajadores y el Partido Revolucionario de los Trabaja-

dores) y en su expansidn, principalmente del PCM.

SE EVIDENCIA LA LIMITACION HEGEMONICA GUBERNAMENTAL

En 1968, cuando la burocracia estatal enfrenta al movimien
to estudiantil, no incorporado al sistema politico mediante al-
gln mecanismo de control, es incapaz de absorberlo consensual-
mente: "en esta incapacidad de absorcifn se encuentra su fragi-
lidad (del sistema politico), alin cuando su mecanismo compensa-

(17)

torio, la represidén, le vuelve a otorgar funcionalidad". Al

replantear esta problemitica del Estado bajo nuestra perspecti-
va (para clarificar conceptualmente los términos utilizados

véase la pagina 58 de esta investigacidén), observamos que pier-
de credibilidad la funcidén educativa positiva del Estado ético-

[} . ) s,
educador mexicano, ya que atraviesa por una crisis su direccion

(17) José Luis Reyna, op. cit., p. 23.
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intelectual y moral, y se prioriza la funcidén educativa negati-
va estatal al emplearse los tribunales y otros instfumentos re-
presivos para reestablecer, como predominio en las universida—
des que albergan al movimiento estudiantil, 1a hegemonla de la

burocracia gobernante.

El ejercicio coercitivo del podgr en la educacidn superior
no ee exclusivo de M&xico, a fines de la década de los sesenta
en paises latinoaméricanos, ante Estados que no enfrentan con-
sensualmente disidencias estudiantiles y se restringen a ser
funcionalmente represoras sociedades politicas de sectores me-
dios intelectuales, a su vez

"en casi todas las luchas politicas de sectores me-
dios intelectuales de América Latina se registra este
hecho como elemento invariable: la intelectualidad,
fundindose en principios morales o principios raciona
les abstractos, por una decisidén propia asume la re~

1
presentacibn de la sociedad civil".( 8)

(18) Gilberto Guevara, op. cit., p. 181, Relacionado con lo a-

rriba citado, sobre los problemdticos vinculos del movi-
miento estudiantil mexicano que nos remiten a la realidad
confin de los paises tardiamente incorporados al desarrollo
capitalista, se observa:
"Nuestro movimiento estd también vinculado con una
crisis del modelo cultural de esta sociedad... En me-
dio de la crisis en que cae el modelo cultural popu-
lista, llamado en nuestro caso 'ideologia de la revo-
lucién mexicana', y en medio tambié&n del debilita-
miento del Estado fuerte ante la lbgica del desarro-
llo capitalista moderno... Es mads si la crisis del
nacionalismo populista-desarrollista no es global
—en su hegemonia y desarrollo, interpretamos— y se
encuentra lejos de la idea de crisis de civilizacidn,
lo cierto es que tampoco estf relacionada con una
cuestién exclusivamente nacional" (Zermefio, op. cit.,
pp. 93, 259).
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No es casual que el movimiento estudiantil mexicano, frente a la
burocracia del PRI-Gobierno que hegemoniza al Estado, se identi
tifique con las masas que sufren opresidn polfitica —1la expe- -
riencia de solidaridad es una de las mas profundas que viven
los estudiantes en 1968-—— y pretenda, aunque no lo manifieste
asi su discurso o proyecto, una mayor democracia y autonomia pa

ra la sociedad civil.

No obstante que el movimiento estudiantil de 1968 no se
convierte en detonador ée una crisis politica y social, que po-
éibilite transformaciones radicales del pais, si "evidencid una
crisis politica. Fue claro que el aparato de contencidn social
y politica dejo de funcionar con la eficacia con que lo habia
hecho hasta entonces. Se fracturd el consenso ideoldgico en tor
no al Estado y el modelo estébilizador fue criticado por las

(19) .,

consecuencias de injusticia social que trajo consigo".
movimiento de 1968 se le ubica dentro de la etapa definida como
"desarrollo estabilizador", particularmente en los inicios de su

decadencia hegeménica.

Aunque en 1968, en diversas universidades repercuten con-
tradicciones sociales generadas fundamentalmente por el desarro
llo estabiliz#dor y su correspondiente modelo hegemdnico, lo
que globalmente influye en la crisis de antiguas formas univer-

sitarias de gobicrno y ensefianza, el movimiento estudiantil se

(19) Javier Mendoza Rojas, op. cit., p. 11,



mantiene esencialmente al margen de la problemidtica universita-
ria interna. AlAser un movimiento concentrado en lo politico,
la lucha estudiantil tiene una dimensidén cultural y educativa
bastante limitada, la que se manifiesta por un grupo de la Fa-
cultad de Filosoffa y Letras, el cual critica a la universidad
tradicional y liberal, a la vez que impulsa el proyecto de Re-
vueltas de "autogestién académica y universidad critica".(zo)
Ademas de algunos estudiantes e intelectuales, hay un agrupa-
miento gue, aliado con el movimiento de 1968, también comienza
a cuestionar algunos problemas universitarios especificos, la

Coalicién de Maestros de Ensefianza Media y Superior, la cual

desaparece muy pronto, entre septiembre 18 y octubre 2.

El sustancial vacio educativo del movimiento de 1968 es
aprovechado por la burocracia estatal, la cual elabora un pro-
vyecto de reforma universitaria, como respuesta de su politica

educativa a la crisis por la que atraviesan sus relaciones con

(20) Véase José Revueltas, op., cit., pp. 149-154. Con antela-

cidén al inicio de la masiva lucha de los estudiantes disi-
dentes, Revueltas comienza a discutir con algunos de ellos
sobre politica y educacidn, estimulado por el movimiento
estudiantil franc&s. Después de ser representante del Comi
té de Intelectuales, Escritores y Artistas ante el CNH, Re
vueltas participa en el Comité de Lucha de la Facultad de
Filosoffa, donde impulsa su alternativa pedagbgica, que
privilegia la autogestidn como parte de su perspectiva re-
volucionaria (op. cit., p. 108): )
"La autogestidén transforma a los centros de educacion
superior en la parte autocritica de la sociedad. Es
decir, si la educacidn superior anteriormente sdlo
degsempend un papel critico, ahora mediante la autoges
tidén deberid desempefiar un papel transformador y revo-
lucionario".
En una sociedad como la nuestra es casi utépico el proyec-
to universitario de Revueltas,
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los universitarios disidentes. Esto se manifiesta claramente en
la Carta Abierta que los mediadores gubernamentales, Jorge de
la Vega Dominguez y Andrés Caso, dirigen a los profesores y
estudiantes el 2 de diciembre de 1968, en la cual se asienta:

"Ante la demanda no expresa de los jdvenes, de mejo-
rar la educacidn que reciben, se ha iniciado el estu-
dio de la reforma educacional (sic: lo que menos se
demanda es lo que mds se atiende gubernamentalmente),
que trata de ir al verdadero fondo del problema, reno
vando los conceptos en que se apoyd la misma educacidn.
A esta tarea se ha invitado a los técnicos, cientifi-
cos, pedagdgos, investigadores y a los jdvenes, para
‘que critiquen lo que deba ser desechado y seleccionen
lo que debe aprovecharse para crear una hueva estruc-

tura educacional".(21)

El proyecto gubernamental de reforma universitaria surge
como un arma politica de cooptacidn, que busca reestablecer el
consenso entre los universitarios disidentes. Si se demandan
cambios sustanciales al modelo de desarrollo y al patrbn hegemd
nico, se responde con planteamientos educativos reformistas. En

consecuencia, "el sistema educativo (como la mejor institucidn

(21) Citado por Ramén Ramirez, op. cit., t. 2, p. 502. El pro-

yecto de reforma universitaria de la burocracia guberna-

mental nos remite a una de sus caracteristicas definito-

rias:
"pareceria especifico del caso mexicano el que la
burocracia, a veces, tiene la 'facultad' de transfor-
mar las presiones politicas reales de los grupos popu
lares... No sb6lo 1las 'desradicaliza' sino que les
impone una etiqueta distinta, cuya solucidn ya no es
a través de la confrontacidn, sino que resulta maneja
da por el aparato burocrldtico donde las reglas ya se
encuentran establecidas" (Jos@ L. Reyna, op. cit., p.
17).
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burocratizadora, advertimos) puede ser utilizado como neutrali-
zador del movimiento estudiantil, en la medida en que este ame-~
naza debilitar la legitimidad del sistema, o para reducir el

espacio de influencia politico-cultural de los sectores popula-

resg" (22)

La relacidn del movimiento estudiantil con la necesidad de
una reforma educativa, proyecto del gobierno de Diaz Ordaz que
a su manera continua el gobierno siguiente, es un factor impor-
tante para comprender 1la politica educativa echeverrista, como
lo es también la escasa trascendencia de la accidn reformista
gque, para satisfacer la propuesta diazordacista, emprende la
SEP al final de su sexenio, Esto es ignorado por el gobierno
echeverrista, el cual pretende presentar su politica educativa
desvinculada del pasado diazordacista, algo que no puede dejar
de compartir el propio Luis Echeverrfa, quién fuera secretario
de Gobernacidn durante el desenvolvimiento del movimiento estu-
diantil:

"L.os acontecimientos de 1968 condicionan la politica
educativa del sexenio 1970-1976 y sugieren la impor-
tancia que habia de tomar en las preocupaciones del

goblerno echeverrista la educacidén superior. Para el

equilibrio que se trata de reestablecer, las institu-
ciones de educacibn superior representaban ~ por su
capacidad real de revivir el conflicto nacional y por

su potencialidad simb8lica de reforzar la legitimidad

del régimen— un elemento clave en el contrapunto de

(22) Edgar Jiménez C., "Perspectivas latinoamericanas de la So-

ciologfa de la educacién", en Sociologfa de la educacidn,
op. cit., p. 44.




la reconcialiacién buscada".(23)

Desde su campafia como candidato dei PRI a la presidencia
de la Repfliblica, cuan&b inicia su empefio por visitar centros de
educacidn superior, Luis Echeverria se propone reconciliar a la

 burocracia gobernante con los universitarios disidentes, basado
en una politica aperturista, la llamada "apertura democratica"
que pretende liberalizar la vida politica nacional. Para esto,
se toman medidas gubernamentales como la de liberar a una parte
considerable de los presos politicos; primero a los exlideres
ferrocarrileros del movimiento de 1958-1959 y después a los di-
rigentes del '68 , se derogan los Articulos 145 y 145 bis (su-
presidén de los delitos de disolucidn social) del Cédigo Penal,
ademds se busca un diflogo piblico constante con los estudian-
tes, para lo cual se difundeun discurso presidencial progresis-
ta, que se‘presenta como impulsor de un proyecto nacional-pépg

lar para las universidades.

Algunas demandas fundamentales del movimiento estudiantil
de 1968 son satisfechas tardiamente en el sexenio echeverrifsta,
cuando ya son diferentes las exigencias de los universitarios
antigubernamentales. Estamos en una coyuntura en la que se
acrecienta la crisis social, la cual afecta a la educacidn supe
rior nacional, cuyos problemas politico-educativos evidencian

una crisis universitaria.

(23) Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio de educacidén en Mexl-

co, 1970-1976, op. cit., p. 155. :




3.2, CRISIS SOCIAL Y CRISIS UNIVERSITARIA

Después del movimiento estudiantil-popular de 1968 y 1la
correspondiente coyuntura de crisis polftica estatal, al exami-
nar la incidencia en la crisis universitaria de la crisis so-
cial, conviene diferenciar a ésta Gltima, para fines analiticos,

de la crisis polftica:

"La crisis social es mls profunda y permanente que la
crisis politica, la iltima se contiene en la primera.
La crisis social tiene otra légica de fqncionamientoc
‘inclusive con referencia a la crisis econdmica, la
cuestidn es que el Estado (a través de la burocracia
gobernante) estaria afrontindolas con un mayor grado

de legitimidad y fortalezas politicas".(24)

Sin embax
go, es precisamente el movimiento estudiantil-popular
el que, al minar el consenso de la burocracia estatal,
le resta base social de apoyo para resolver las cri-

sis que enfrenta.

Al retomar planteamientos hechos en las paginas 64 y 65 de

(24) Américo saldivar, op. cit., p. 226. Respecto a la problemi

tica que se desencadena en 1968, "un caso de crisis politi
ca intempestiva es el movimiento estudiantil y popular de
1968, El estallido de 1968 vino a demostrar, en primer lu-
gar a los grupos gobernantes del pais, que el modelo de de
sarrollo estabilizador estaba a punto de romper las rien-
das de control de la sociedad y del gobierno... La crisis
polfitica en esta fase del desarrollo histérico de México,
como ha ocurrido en otras etapas histéricas, anticipa 1la
crisis econdmica y la profundiza" (Arnaldo Cordova, "La
crisis del capitalismo en México. La crisis politica", en
La crisis de la educacidn superior en México, Nueva Imagen,
México, 1981, pp. 39, 40).




esta investigacidn, convienebsubrayar que en la realidad nacio-
nal es practicamente imposible separar la crisis politica de la
social, y ambas de la econdmica, de por si combinadas y aésigug

les en sudesenvolvimiento, aunque sea posible hacerlo

trabajo de abstracién. Esto no impide'Qué séé‘vf;biéybq§é£¥6‘7 
anilisis coyuntural, un estudio concreto de una aituéciéﬁgboﬁF
creta en la que se agudizan las contradicciones socialeé;'déiia
crisis social y de la crisis universitaria, la que como una cri -
sis politico-pedagdgica, fundamentalmente una crisis de la poli
tica educativa hegeménica, nos remite al Estado y a quién lo
hegemoniza, la burocracia gubernamental. Por sus connotaciones

y protagonistas, privilegiamos en este apartado un enfoque socio
politico, no contrapuesto al anflisis coyuntural de realidades
nacionales tan importantes como las econbmicas, contempladas en

funcién de la crisis social y universitaria.

DIMENSIONES SOCIALES Y EDUCATIVAS DE LA CRISIS UNIVERSITARIA

A fines de la década de los sesenta, bajo la divisidn so-
cial del trabajo que conlleva el desarrollo nacional, a pesar
de la demanda cada vez mayor de profesionistas asalariados {pro
letarizacifn de intelectuales) y de que el titulo profesional
no garantiza un ascenso socioecondmico, las universidades man-
tienen la formacién de profesionistas liberales en muchas de
sus carreras que se masifican. Es patente la crisis de la edur
cacibn superior, cuyo modelo, de corte liberal y profesionali-
zante, estd también desfasado de los procesos socioeconénicos de

Y
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la cada vez m8s compleja industrializacidn del sistema producti

vo y de servicios:

"En diversos centros de educacidn superior repercuten
algunas de las contradicciones soclales generadas por
la industrializacidn, haciendo entrar en crisis las
antiguas formas de goblerno y de ensefianza en ellos,
 formas verticales y autoritarias, y abriendo un proce

80 de cuestionamiento al sistema que alcanza uno de

sus momentos culminantes ean 1968".(25)

Las tradicionales estructuras yniversitarias, establecidas
para una educacidén superior eiitista, ya nd satisfacen las nece
sidades de instituciones qu; se mASifican, lo que transforma
criticamente sus funciones. La universidad que es dirigida me-
diante mecanismos burocratizantes y un gobierno autocritico,
con una organizacidn académica-administrativa profesionalizante,
estancada y duplicativa, tiene como atributos funcionales una
extrema rigidez y disociaciones con el momento y con la reali~
dad social en que se desenvuelve. Asi, por crisis universitaria
se concibe, como una visifn predominante, aquella situacién en
donde la universidad y la sociedad divergen y cada una de ellas

tiene un desarrollo diverso.(26)

(25) BEdith Negrin, op. cit., p. 19. Para un anflisis mads exaus-

tivo de la disociacidn entre la realidad econdédmica nacio-
nal, en especial la industrializacibn, y las universidades,
véase a Martiniano Arredondo, "El concepto de calidad en
la educacién superior", en Pérfiles educativos, nlim 19,
CISE, UNAM, enero-marzo de 1983, p. 48.

(26) Véase Jaime Castrején Diez, La educacidn superior en Méxi-

co, Edicol, México, 1979, p. 35. Otro estudioso de la cri-
sis universitaria la considera una distorgién o "dispari-
dad" entre la universidad y su medio ambiente, hecho que
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En los inicios del sexenio de Luis Echeverria, las evalua-

ciones de funcionarios de la SEP y de autoridades de diversas

universidades reconocen una serie de problemas, que inciden en

la crisis nacional de la educacidn superior:

(27)

a) Estructura universitaria tradicional que no respon
de a las nuevas exigencias de la sociedad.

b) Crecimiento desorganizado de las universidades,(zm
sin poner &nfasis en el tipo de profesionistas que
requiere el pais.

c) Limitada difusién de la cultura y pobre investiga-
cién cientifica, al tener la universidad un cardc-
ter eminentemente profesionalista.

d) Administracién universitaria poco eficiente por su
burocratizacion.

e) Baja calidad de la ensefianza: falta de profesores
adecuados, en cantidad y calidad, para hacer fren-
te a la expansién de la matricula; insuficiencia
en las instalaciones fisicas; no disponibilidad del
material didictico necesario; métodos didacticos
tradicionales que se fincan en una docencia de ti-

po magistral.

(27)

(28)

constituye el factor principal en la generacidn de las cri
sis educativas (véase Phillip Coombs, La crisis mundial de
la educacién, Ed. Peninsula, Barcelona, 1971, pp. 10-11).

Planteamiento basado, fundamentalmente, en Javier Mendoza,
op. cit., p. 7. Ver tambi&n José Tebdulo Guzman, Alternati-
vas para la educacidn en México, Guernika, México, 1978,

p. 203.

La poblacidén estudiantil universitaria aumenta de casli
80,000 en 1960 a un cuarto de milldn, aproximadamente, en
1970; esta poblacién se concentra en los polos urbanos de
mayor desarrollo industrial: el D.F. y sus alrededores,
Guadalajara y Monterrey, donde se estima que esta concen-
trado el 70% de los universitarios del pais (véase Olac
Fuentes, "Educacidn piblica y sociedad" en México, hoy, op.

ACit‘, pp. 232"234)-
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£) Eficiencia terminal baja, principalmente por altos
niveles de desercidn estudiantil.

g9) Gran porcentaje de estudiantes en las carreras tra
dicionales, como consecuencia de su prestigio so-
cial: carreras sociales (principalmente Derecho),
del adrea de salud y las ingenierias, absorben en
su conjunto al 80% de la matricula nacional, 1o
que se contrapone al 4% que estudia en el Area
agropecuaria, prioritaria para el desarrollo del

pais.(zg)

Hay desempleo creciente de profesionis-
tas en las carreras tradicionales.

h) Falta de una orientacidn vocacional efectiva que
haga un contrapeso al ﬁrestigio social de las ca-~
rreras mencionadas.’

i) servicio social poco relevante para el pais.

j) Escasos recursos financieros y su irracional utili
zacidén para enfrentar el proceso de expansidn uni-
versitaria.

k) Ausencia de un adecuado sistema nacional de educa-
cidén superior que coordine a las diversas universi
dades, lo que provoca duplicidad de acciones, pro-
liferacidn de carreras, etc.

1) Falta una planeacién que resuelva los problemas
universitarios, particularmente los de su anquilo~
sada organizacién académica~administrativa.

m) No existe una vinculacidn (funcional, segiin las au
toridades) entre la universidad y el desarrollo

econémico del pais.

(29)

Ademds de la concentracidén estudiantil en las carreras tra
dicionales de la universidades, es importante observar que
sus egresados se integran laboralmente, de 1950 a 1970, en
un 70% al sector terciario o de servicios, el 27% al sec-
tor secundario y el 3% al primario (vEase Ivan Espinoza,
"Algunas reflexiones sobre la educacidn superior en México)
en Educacidn y desarrollo dependiente en Amérxica Latina,

‘Guernika, Mexico, 1979, p. 134).
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Desde el inicio de la década de los setenta, la demanda de
educacidn superior comienza a adquirir dimensiones explosivas,
lo que pone en peligro la estabilidad de las universidades, aun
que también se le enfoca por el gobierno echeverrifsta como un
proceso de democratizacibén de la educacidn superior, al intensi
ficar supuestamente el cardcter "popular" de la poblacidn uni-
versitaria y modificar, en consecuencia, la relacién de las ins

tituciones con la estructura de clases vigente en el pais.(30)

~En realidad, nunca ha existido una verdaéera y amplia demo
cratizacidn de las instituciones de educacidn superior, ya que
persisten rigidos condicionamientos sociales que, mediante una
selectividad en los diversos niveles educativos, determinan que
un bajo porcentaje de la poblacidén pueda llegar a cursar estu-
dios en las universidades, a pesar de que éstas aceleran su cre
cimiento mis como resultado de la presidn sociél de sectores me
dios, que como resultado de lqs demandas objetivas del desarro-

llo econdmico del pais.

Institucionalmente se busca controlar y reorientar el cre-
cimiento universitario, mediante instrumentos como la planéa—
cidén educativa, que rinde pocos frutos durante el sexenio eche-
verriista, ya que no hay una planificacidn que integre racional=~
mente el conjunto de universidades al desarrollo socioeconémico

del pais, el cual tampoco se planifica.

(30) Véase Pablo Latapl, Andlisis de un sexenio de educacidn...,
op. cit., p. 157.
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Respecto a la masificacidn, es el chivo expiatorio que uti
lizan muchas autoridades universitarias para justificar lasg de-
ficiencias académicas-administrativas y, en general, la crisis
universitaria, pero esta aseveracién es sélo un prejuicio que
pretende reivindicar el cardcter elitista de la universidad.

"Confome aumenta la cantidad de hombres gue acceden
a la educacidn, aumenta la calidad de la educacidn.
Asi, no hay ningfin caso de un pais en que la propor-
cién de estudiantes que reciben educacidén superior
sea muy pequefia y el nivel de la educacidn sea muy
alto".(31’

No obstante que estamos de acuerdo con la dicho por Gonzia-
lez Casanova, la universidad de masas desarrolla una contradic-
cién fundamental en nuestra sociedad, ya que la educacidn supe-
rior se establece institucionalmente como un coto segregacionig
ta, al formar inteiectuales tradicionales que, aunque provengan
socialmente de las clases subalternas, tienen una formacidn y
un ejercicio profesional prioritariamente identificado con la
burocracia politica y/o la burguesia, esto es, con el blogue
dominante. Después de 1968, los procesos universitarios mexi-

canos albergan crecientes contradicciones politicas, particu-

(31) Pablo Gonzdlez Casanova, "Algunos prejuicios sobre la edu-

cacidén superior", en Gaceta UNAM, tercera época, vol. II,
nGm. 22, abril 14 de 1976, pp. 1, 3. Sobre la relacidn de
masificacién universitaria y nivel académico vale la pena
preguntarse: "len qué etapa previa a la masificacibén pue-
de hablarse legitimamente de 'auge del nivel académico'"
(Carlos MonsivAis, "Los de atrAs se quedarAn —notas sobre
cultura y sociedad de masas en los setentas—", en Nexos,
nm. 26, febrero de 1980, p. 40).
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larmente el que encabeza Gonzllez Casanova en la UNAM.

OPOSICION Y REPRESION A PROCESOS UNIVERSITARIOS DEMOCRATICOS

En mayo de 1970, en plena campaiia presidencial de Luis
Echeverria, la rectoria de Gonzdlez Casanova se inicia en un
contexto politico de una extraordinaria complejidad:

"1) Dentro del bloque dominante a nivel nacional ope-
ra un proceso de recomposicidén de fuerzas; 2) comien-
Zan a generarse una serie de contradicciones entre la
fraccién politicamente hegemdnica del bloque dominan-
te, —la burocracia gubernamental—, decidida a instau
rar una politica reformista, y diversos sectores em-
presariales (particularmente el grupo Monterrey); 3)
en el nivel especifico de la politica educativa, se
presentan puntos de vista divergentes —tanto en el
bloque dominante como entre las autoridades universi-
tarias de la UNAM=—, 4) el movimiento estudiantil rea
liza esfuerzos importantes por reorganizarse, dentro
de la UNAM y a nivel nacional; 5) los trabajadores
inician un proceso de organizacidn sindical, aunque
por el momento carecen de una presencia politica sig-

nificativa".(32)

A mediados de 1970, al modificarse la correlacién de fuer-
zas nacional y universitaria, hay reacomodo entre quienes enca-
bezan ambos procesos.

"Dentro del bloque dominante en la universidad —al

(32) Cuauht@moc Ochoa, "La reforma educativa en la UNAM (1970~

1974)", en Cuadernos politicos, niim. 9, julio—septiembre
de 1976, p. 72.
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que especificamente concebimos como bloque ideoldgi-
co-—, son visibles desde un principio diversas tenden
cias representativas... Asi, en la rectorifa 1la tenden
clia hegeménica se identifica con un proyecto de natu-
raleza reformista y democrética, aceptando un conjun-
to de innovaciones en el campo educativo... Es posi-
ble localizar, en segundo té&rmino, a una tendencia
decididamente tecnocritica, en apariencia apolitica,
la representada por Manuel Madrazo Garamendi, quien
ocupa la Secretarfa General de la Universidad... Una
tercera corriente tenia su centro de operaciones en
el Departamento de Informacibn y Relaciones Piiblicas,
bajo la direccién de Gustévo Carbajal, y en la Secre-
tarfa General Auxiliar, (con) Enrique Velazco Iba-.

rra".(33)

Es sabido que Gustavo Carbajal y Enrique Velazco ocupan al
tos cargos piiblicos en el sexenio lopézportillista, lo que evi-
dencia la capacidad que tienen como funcionarios universitarios
de relacionarse con la burocracia gubernamental, para lo cual

la universidad puede ser un eficaz trampolin politico.

Si bien el proyecto de reforma educativa del rector Gonz&-
lez Casanova, sostenido como tendencia hegeménica en la UNAM,

se identifica como democradtico al propiciar la participacidn de

(33) Idem. Otro funcionario universitario vinculado a Gustavo

Carbajal y Enrique Velazco es Félix Barra Garcia, entonces
responsable de la Secretaria de Servicios Sociales de la
UNAM, quien posteriormente dirige la Secretaria de la Re-
forma Agrariaen el {iltimo afio del gobierno echeverrista.
Respecto al conjunto de tendencias existentes entre las
autoridades de la UNAM, una apreciacidn semejante a la de
Cuahtémoc Ochoa la sostiene Miguel Basaiiez, en La lucha
por la hegemonia en México, 1968-1980, siglo XXI, México,
1981, pp. 114-115.
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los diversos sectores universitarios, no sdlo enfrenta la 16gi-
ca oposicifén de grupos derechistas, sino también de grupos que
se identifican asimismos como revolucionarios y de izquierda,
particularmente en el dmbito estudiantil. Ante esta inexplica-
ble oposicidn estudiantil, cabe sefialar que, después de la re-
presidén de 1968, el movimiento estudiantil’, a pesar de su consi
derable influencia democratizadora en la vida politica nacional
y con las universidades en particular, queda desarticulado e
inmerso en la confusidn politica-ideolégica y la desmoraliza-

cién.(34)

Los activistas estudiantiles hacen reaccionar al movi
miento, pero bajo una concepcidn ideologista qgue®les lleva a
asumir posturas voluntaristas y utbpicas, desconectadas de la

realidad politica universitaria y nacional.

En los inicios de la década de los setenta, hay estudian-
tes que se involucran en brotes de guerrilla urbana, experiencia
politico-militar que se corresponde con proyectos radicalistas
como el de "universidad fibrica" ——véase cita 14 del Capitulo 1

de esta investigacidn— o0 aquel que postula al movimiento estu-

(34) Después de 1968, se manifiestandos desviaciones que afectan

a una parte considerable de los participantes del movimien

to estudiantil-popular:
"Se registra entonces una despolitizacidn y un desin-
terés que tiende a vaciar aquella ideologia de su con
tenido social, desmovilizando su accidn y dirigiendo-
la, en sus formas extremas, hacia una ideologia cultu
ralista individualizante (jipismo, drogas, misica mo-
derna, formacidén de comunas juveniles, etc.). En el
otro extremo, encontramos una respuesgta cargada de iﬂ
mediatismo y de desesperacidén; el camino ha conducido
a,la guerrilla y a la esperanza de provocar los cam-
bios, afin con la entrega de la vida". (Sergio Zermefo,

op. c¢it., p. 259).
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diantil como sustituto temporal de la clase Qbrera,'en la lucha

revolucionaria por la transformacidn de la éociedéd.

Los problemas del movimiento estudiantil nacional se acen-
tian con lo acontecido el 10 de junio de 1971, cuando el grupo
paramilitar de "los halcones" reprime salvajemente una manifes-

(35)

taci6én capitalina, después de lo cual emerge una corriente
estudiantil ultraizquierdista, falsificadora de las demandas y
aspiraciones de las clases subalternas, que ataca sistemdtica-
mente todo tipo de reformas, sean gubernamentales o universita-
rias, aunque estas Ultimas las dirijan rectores democraticos co
mo Gonzdlez Casanova. Grupés radicales, como el del Comité& de
Lucha de la Facultad de Derecho de la UNAM y el autollamado
"los enfermos" de la Universidad de Sinaloca, no sélo se oponen
a las reformas universitarias democraticas, también atacan de-
mandas estudiantilés fundamentales ~—Foro Nacional Estudiantil
en abril de 1972—, tales como el co-gobierno en las universi-
dades y la reconstruccidén de la organizacién estudiantil en

todos 1los niveles.(36)

(35) Los hechos del 10 de junio evidencian una vez mids que la

politica represiva gubernamental se utiliza cuando no se
alcanza antes el consenso deseado. Se ahonda la separacidn
entre amplias capas universitarias y el gobierno que enca-
beza Luis Echeverria, lo que tambi&n provoca una divisidn
de la burocracia gubernamental en su trato hacia los disi-
dentes universitarios. A raiz de la represibén del 10 de ju
nio, se destituye de sus cargos al Jefe del Departamento
del Distrito Federal y al Jefe de su policia, Alfonso Mar-
tinez Dominguez y Rogelio Flores Curiel, respectivamente,
gobernadores de los Estados de Nuevo Lebn y Nayarit en el
siguiente sexenio.

(%s) Véase Gustavo Hirales y Liberato Terdn, "El radicalismo pe
\‘ guefio burgués", en revista Situaciones, ndim. 7, UAS, Culia
' c&n, 1978, p. 28.
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Ademds de los grupos izquierdlstas, las agrupaciones dere-
chistas, aunque minoritarias al interior de la UNAM, presionan
fuertemente a las autoridades desde una amplia gama de posicio~
nes: oficinas pfiblicas, medios masivos de comunicacidn, grupos
de presibn y de choque al interior de la universidad, etc. Co~
rrientes politicas de muy diversa orientacidn se oponen a Gonza
lez Casanova, lo que le hace decir que,

"cuando algunos dirigentes del movimiento estudiantil
rechazaban como 'mediatizadora' cualquier medida de
reforma o de protesta progresista de las autoridades
y profesores universitarids, 0 cuando se repite la
tesis de Gorz de que 'hay que destruir la Universidad'
«v+ la extrema derecha esta de acuerdo y apoya estas
ideas a fin de enfrentar a las fuerzas progresis-

tas".(37)

No sblo hay serios conflictos en la UNAM en la lucha por
su democratizacidén, también en algunas universidades de provin-
cia se vive una situacidén semejante. Destacan en este sentido
las universidades de Puebla, Nuevo Lebn y Sinaloa, cuyos proce-

sos democratizadores enfrentan los atagques de las fuerzas poli-

(37) Gonzllez Casanova, "El contexto politico de la reforma uni

versitaria", Cuadernos Deslinde, niim. 18, UNAM, junio de
1972, pp. 19, 21, Respecto al cuestionamiento que se hace
sobre el radicalismo izquierdista, conviene agregar lo si-
guiente:
"En el discurso izquierdista de aquellos momentos, la
escisidén entre 'lo politico' y 'lo académico' alcanza
ba su maxima expresidén y este desgarramiento se expli
ca por los planteamlientos, entonces dominantes entre
las fuerzas de izquierda, que eran tributarios de las
clidsicas fdrmulas del economicismo ortodoxo" (Gilber-
to Guevara "Introduccién: los miiltiples rostros de la
crisis universitaria”, en La crisis...,op. cit., pp.
17, 18). ‘
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ticas conservadoras, oligarcas y empresarios apuntalados politi
camente por gobernantes que les son afines. Esta situacidn es
evidenciada por el movimiento Ae la Universidad Autbnoma de Si-
naloa, que se mantiene en huelga de febrero de 1970 a noviembre
de 1971, en contra de la imposicibn del rector Armenta y en de-
manda de un mayor presupuesto gubernamental para la institucidn,
Después que el movimiento vence a las fuerzas conservadoras e
instala autoridades democrdticas en la universidad, tiene que
enfrentar y expulsar al grupo ultraizquierdista "los enfermos",
quienes sirven a intereses derechistas al hostigar violentamen-
te a los universitarios sinaloenses de izquierda y provocar,
ademis, la represidén policiaca. Ademds de la Universidad de Si-
naloa, la de Nuevo Ledn y la de Oaxaca alcanzan su autonomia en
1971.Una ola de agitacidén politica sacude a diversas universiag
des mexicanas en los primeros afios de la década de los setenta,
pero esta agitacifn, en casi todos los centros de educacidén su-
perior, es un fenbmeno "hacia adentro", desligado de la luchas
sociales mis importantes. Asi es, ya que los procesos politicos
universitarios no tienen correspondencia con una lénguida y
burocratizadora vida politica nacional, al estar desprovista la
sociedad civil de

"un verdadero juego de partidos politicos, carentes
las diversas fuerzas sociales de efectivos organismos
sindicales y gremiales, ausgentes de la vida piblica
nacional las legitimas instituciones repliblicanas y
liberales —confrontacién electoral, parlamentaria,
periodistica, etc.——; todo se conjugaba para despla-

zar y condensar las contradicciones politicas en el
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interior de los centros de ensefianza supér;of“{(ae)

No obstante las diferencias entre la vida boliticaiﬁagional y -
el proceso general de la educacibn superior, no debém§s sos1$~
yar que existe una relacién de acontecimientos politicos con el -
surgimiento de problemas en algunas universidades. Esta correla
cién se presenta, particularmente a nivel de direccidn, entre
el gobierno federal y las autoridades universitarias. Asi tene-
mos que, por ejemplo, "... cada vez que el presidente Echeve-
rria emprendia un viaje al exterior; en los dias anteriores o
subsiguientes al mismo, se producian actos tgndientes a alterar

el orden y ataques a las universidades".(39)

Bajo estas circuns
tancias, la presencia del rector Gonzdlez Casanova en una comi-
tiva presidencial que sale a Japdn es motivo para que un grupo
de estudiantes pseudoradicales, dirigidos por los provocadores
Castro Bustos y Mario Falcdn, ocupe durante varias horas 1la rec
toria de la UNAM en marzo de 1972. Esto sucede idénticamente,
pero ahora durante todo el mes de agosto de 1972, cuando los

mismos provocadores justifican su accidn con la demanda del in-

greso automdtico de los normalistas a la Facultad de Derecho.

La arbitraria paralizacién de las actividades en la UNAM,

(38) Carlos Pereyra, "Las ensecfianzas del irracionalismo”, en La
cultura en México, —suplemento de la revista Siempre!-—,
niim. 686, México, abril 2 de 1975. p. X.

(39)

Sergio Colmenero, "Problemas universitarios y politice na~
cional", en Revista mexicana de cienciag politicas, nim.
73, PCPS, UNAM, julio-septiembre de 1973, p. 7.
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aunada a fendémenos como el resurgimiento de.grupos paramilita-~-
res, agudizan el proceso de deterioro politico de la universi-
dad, generdndose ademds su desprestigio como institucién educa-
tiva. En un momento en que el conjunto de las autoridades de la
UNAM, agrupadas en un débil e inconexo bloque ideolégico, se
muestra incapaz de dirigir a una comunidad universitaria de mas
de 200,000 miembros contra los propdsitos de un grupo de provo-
cadores, se desata una campana de tintes derechistas en medios
de comunicacidn privados, que difunden la imagen de que en la
universidad priva el caos y que es'incapaz de autogobernarse y
solucionar sus problemas. Es obvio que son cada vez mds los con
flictos universitarios que son provocados y manipulados desde
el exterior por la derecha, para restarle base social de apoyo
a los procesos universitarios democriticos, incluso para agudi-
zar sus enfrentamigntos con la burocracia gubernamental. Enme-
dio de esta compleja y contradictoria problemdtica, que restrin
ge el consenso a la politica universitaria democratica, la re-

forma de Gonzdlez Casanova en la UNAM queda a la deriva.

Paradéjiéamente, también se ataca a la UNAM y sus au-
toridades por "alentar" una excesiva ideologizacidn y politiza-
¢idn radicalista en su comunidad, particularmente entre los es-
tudiantes, lo que en realidad constituye un problema para las
mismas autoridades univefsitarias. En general, se ataca y des-
prestigia a lasuniversidades pfiblicas, lo que permite que las
universidades privadas capten una mayor demanda de educacibn,

al menos de los sectores soclales mis acomodados, esencialmente
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en los principales polos de desarrollo del pais: Guadalajara,
Monterrey, Puebla y el D.F. A su vez, en esta filtima ciudad,
surgen, por ejemplo, dos nuevas universidades privadas durante
el sexenio echeverriista, en 1975 el Instituto Panaméricano de

Humanidades y en 1976 la Universidad Alexander Von de Humbold

A.C.(40)

A mediados de 1972 las agresiones a las comunidades de las
universidades piblicas llegan a los asesinatos. Asi sucede, por
ejémplo, en la Facultad de Ingenieria de la UNAM, con la balace
ra provocada por un grupo paramilitar, mientras en la Universi-
dad de Puebla mueren destacados universitarios democrdticos

(Joel Arriaga y Enrique Cabrera).

En octubre de 1972, el rector Gonzadlez Casanova denuncia

~ que agreden a las comunidades universitarias los grupos oligar-
quicos de Puebla y Monterrey, grupos con los gue Echeverria tie
ne problemas, por lo que no extrafia que el Presidente, poco

. después de la declaracibén de Gonzdlez Casanova afirme lo si-

guiente:
"Las dificultades y acechanzas que afrontan las insti
tuciones de cultura son las mismas que afronta el pue
blo y el gobierno, para reorientar el rumbo de su de-
sarrollo independiente".(41)

(40)

Véase Castrejon Diez, op. cit., pp. 304-305.

(41) Citado por Colmenares, op. cit., p. 11. Cuando todavia hay

apoyos mutuos, la declaracidn echeverriistase corresponde
con lo que dijera antes GonzAlez Casanova en agosto de 1971
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Sin embargo, Echeverrfa niega que los ataques a las universida-
des sdlo provengan de grupos ajenos a la misma y advierte, ade-
m&s, que se podia correr el riésgo de que las propias autorida-
des universitarias abdicaran a su responsabilidad de solucionar

los problemas que enfrentan.

El gobierno federal deslinda oficialmente su posicidn ante
los conflictos politicos de las universidades y reitera su "res
peto" a la autonomfa de estas instituciones. Ante una problemi-
tica gque le habila dausado serias dificultades y que todavia se
mantiene explosiva, se llega a considerar que en el sexenio de
Echeverria,

"si se evitd con sumo cuidado exasperar a las univer
sidades mediante intervenciones directas de la fuerza
piblica en ellas, crecid en cambio la intervencidn
indirecta a través de organismos gubernamentales,
principalmente la Secretaria de Educacibn Plblica vy

la Secretaria de Gobernacién".(42)

Precisamente mediante la Secretaria de Gobernacifén y algu-

nos organismos policiacos, lo que contradice al autor arriba ci

(texto publicado con el titulo de "El contexto politico de

la reforma universitaria", Deslinde, nim. 18, UNAM, junio

de 1972, p. 8): '
"E1l sector estatal y las autoridades universitarias
se encuentran frente a presiones simultdneas que, con
los signos mAs distintos, critican y enjuician los in
tentos de reformas educativas las cuales, de realizar
se, pueden generar un proceso de reformas econbmicas
y socliales contrarias al statu quo, de cuyo peligro
se dan cuenta las fuerzas mids conservadoras".

(42) Latapi, op. cit., p. 156,
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tado, se instrumentaliza durante el sexenio echevgrriistavung
represidn selectiva sobre grupés y militantes antigﬁberhamenta_
les, dentro y fuera de las uni&ersidades,»lo ﬁue radicaliza a
varios sectores universitarios. Esta situacién la pretende com-
pensar y recomponer el gobierno federal, mediante la Secretaria
de Educacidn pPiiblica, al facilitar crecientes recursos a las
universidades pliblicas para que satisfacieran la demanda de in-

greso que recibian.

El gobierno de Echeverria apoya institucionalmente a las
universidades, al aumentarles el subsidio. Asi tenemos que, por
ejemplo, si "en 1970 se gastaron en sistemas de universidades
piblicas 1,552.1 millones de pesos para atender a 195,717 alum-
nos; en 1975 se utilizaron 6,690.5 millones para 411,717 alum-

nos".(43)

De estas cifras se pueden hacer dos rapidas deduccio-
nes: el aumento considerable del estudiantado universitario en
cinco afios y la notable mejoria del gasto promedio por estudian
te. Asimismo, es interesante destacar la creciente prioridad

financiera que tiene la UNAM, dentro del conjunto de las univer

sidades pfiblicas, al recibir en 1970 el 58.8% de los fondos pa-

Castrejdn Diez, op. cit., p. 182. Es importante advertir
la procendencia y la orientacidén de la informacibn maneja-
da por el autor, ya que Castrején Diez se ocupa en el go-
bierno echeverriistade la jefatura politica en educacidn
superior, al encabezar la Direccidn General de Coordina-
cién Educativa de la SEP. Segiin Pablo Latapi (op. cit., p.
158),"Castrejon Diez tenia acceso directo al Presidente y
las mis amplias atribuciones para negociar directamente
con las instituciones y conceder los subsidios". Es obvio
que entre Echeverria y Castrején Diez desplazan en el pla-
no de la educacién superior, a los demds funcionarios pi-
blicos, especialmente al responsable de la SEP durante el
sexenio 1970-1976: Victor Bravo Ahuja.

(43)
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ra el 47 5% de los alumnos de estas universidades y en 1975 el

59.,% de los fondos para el 36.2% del alumnado.(44)

CONTRADICCIONES POLITICAS INTERNAS Y EXTERNAS QUE AGUDIZAN LA

CRISIS UNIVERSITARIA

No obstante que la UNAM es la universidad que mayor subsi-
dio pfiblico recibe, es una de las instituciones que enfrenta
una de las peores crisis politicas. A fines de 1972, el bloque
de las autoridades encabezado por el rector Gonzilez Casanova
se encuentra politicamente debilitado, al tener que enfrentar
la oposicién de un gran nfimero de grupos y tendencias universi-
tarias, inclusive extrauniversitarias, de diverso signo politi-
co. Asimismo las autoridades tienen que enfrentar un importante
problema laboral al estallar una huelga, en octubre 25 de 1972,
el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM).
La demanda que planteaba el sindicato era que lo reconocieran y
firmaran las autoridades, encabezadas por Gonzalez Casanova, un

Contrato Colectivo de Trabajo.

En marzo de 1972 se constituye la Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio de las Universidades e.Instituto de
Ensefianza Superior de la Repliblica Mexicana (antecedente de la
Federacibn de Sindicatos de Trabajadores Universitarios y del
Sipdicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios). A su vez,

resurge con vigor la lucha sindicalista en la mayor universidad

(44)Castrejdébn Diez, op. cit., 'p. 183.
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del pais, a pesar de la oposicifn o la incomprensidén de algunos
grupos universitariés.vEl fin de'la’huelga del STEUNAM, que se
mantiene hasta el 15 de enero de 1973, junto a otras dos condi-
ciones fijadaskporbel rector (democratizar el gobierno Y refor-
mar la Ley Organica de la UNAM ademés que el gobierno impida
los delitos comunes contra la universidad), las cuales no - fue-
ron cumplidas, agudlzan la crisis de direccidn del rector,GonZé
lez Casanova y son los principales motivos para que renuncie ;ﬁ
diciembre de 1972. (45) La caida de Gonzdlez Casanova tiene re-
percusiones importantes no sdlo en la UNAM, sino en la educa-
cibén superior a nivel nacional, Significa el fin del apoyo gu-
bernamental a las politicas de autoridades universitarias demo-
crdticas, ademds de una influencia mayor de la politica burocra
tizante y de los intereses de la burguesia en varias universida

des del pais.

Como rector de la UNAM, sustituye a Gonzdlez Casanova, Gul

llermo Soberdn Acevedo, quien toma posecidn del cargo en enero

(45) Véase Sergio Colmenero, op. cit., p. 11. Respecto a como

emerge el sindicalismo universitario, retomamos lo siguien
te:
“En un contexto en que la estructura universitaria
asi como el movimiento estudiantil se encuentran en
una de sus crisismis pronunciadas, y el bloque domi-
nante dentro de la universidad resquebrajada, care-
ciendo de todo consenso y legitimidad, surge dentro
de la UNAM una nueva fuerza social independiente y
democrftica: el sindicalismo universitario" (Cuauhté-
moc Ochoa, op., cit., p. 74).
El sindicalismo universitario no puede ser comprendido al
margen de la tradicidén de lucha estudiantil. No obstante,
tiene su propia historia, vinculada con el movimiento gene
ral de la llamada "insurgencia sindical", esto es, el movi
miento obrero independiente.



de 1973 en un estacionamiento de la Facultad de Medicina, al
estar en huelga la universidad Esta situacién sxgnifica uno de
los momentos mAs criticos en 1a tradicional posici&n de poder
de las autoridades de la UNAM, aunque el bloque encabezado por
Sober6n pronto recupera terreno bajo una polftica educativé de
rasgos autoritarios y modernizantes, cuya tendencia hegemdnica
es mds bien tecnocrdtica, la cual enfrenta la oposicidn de una
parte considerable de los diversos sectores universitarios gde
la institucidén. Pronto la administracién soberonista se ubicara

a la derecha de la anterior administracidn.

No s6lo en la UNAM hay serios conflictos, como expresidn
de la crisis interna y de la crisis social, también en muchas
otras universidades piiblicas se dan enfrentamientos que llegan
a ser altamente violentos, debido frecuentemente a la interven-
cibn coercitiva de los gobernantes estatales. A principios de
1973, la violencia se agudiza en universidades como las de Sina
loa, Sonora, Guerrer§, Guadalajara, Chihuahua, Nuevo Lebén y Pue
bla. Esta filtima manifiesta una crisis de direccidn al tener
dos rectores en funciones a la vez, hasta desembocar en una de
las peores represiones gubérnamentales con el asesinatb de va-
rios estudiantes en Puebla el 1o. de mayo, cuando se realizaba
una manifestacidn obrero-estudiantil. El repudio popular contra
la represidén alcanza tal magnitud que el gobernador poblano,
Bautista 0'PFarril, tiene que renunciar a su cargo, presionado

también por el presidente Echeverria,

A lo largo del conflicto en la Universidad Autdnoma de Pue
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bla, como en otros enfrentamientos entre universidades pliblicas
y gobiernos estatales,

"el gobierno federal no aparece desde el principio en
la escena politica abiertamente; contempla el desgas-
te de las fuerzas en pugna, para finalmente interve-
nir y recuperar su papel hegemdnico en la direccién
politica estatal —aunque no en la universidad-—".(4§)
Algo parecido sucede con el represivo gobernador nuevoleonense
Elizondo, qui&n renuncia por perder apoyo del gobierno federal
y, sobre todo, por la presidn del movimiento democratico de la
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, ‘que recibe un amplio apoyo

proveniente de los sectores democrfticos de la UNAM y otras uni

versidades.

Ante las lucha populares de los universitarios y los proce
sos democrdticos en sus institucionés, hay actitudes contrarias
al interior del bloque dominante, lo que determina en gran medi
da las limitaciones de la politica reformista de Echeverria an-
te las universidades. En el bloque dominante, casi todas las
clases y fracciones de clase que comparten el poder econdmico y
politico, excepto algunos sectores de la burocracia politica y
de la pequefia y mediana burguesia, se oponen a la politica uni-
versitaria reformista de Echeverria. Esta pollitica, ademds, no
eg apoyada e incluso es combatida -—recordemos los casos, tan
sdlo para ejemplificar, de los autores intelectuales de 1a re-

presidén del 10 de junio de 1971 y de gobernadores antiuniversi-

(48) "Puebla, asesinato y represidén", en Punto Critico, nfim. 14,

México, febrero de 1973, p. 27.
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tarios como Elizondo y Bautista O'Farril—, por sectores reac-
cionariog de la burocracia gubernamental, principalmente en los
Estados de la Repfiblica, dondelpredominan las corrientes politi
cas mids conservadoras, que pretenden mantener las estructuras

tradicionales de poder.

No s8lo la politica reformista de Echeverrfa ante las uni-
versidades tiene serios fracasos, también el conjunto de las
reformas de su gobierno, esencialmente las instrumentadas por
su politica econdmica llegan a la frustracidn, debido a que en-
frentan, tanto la oposicidn por parte de los grupos mids conser-
vadores de la burguesia mexicana, como por la divisidn del equi
po gobernante, ademds de no utilizar acertadamente su base con-
sensual:

"La burocracia politica (BP) durante el periodo de
Echeverrfa no tiene la voluntad politica suficiente
para emprender reformas a fondo, como tampoco intentd
movilizar sus bases sociales a efecto de contar con
la fuerza suficiente, capaz de concretar la politica
reformista ampliamente reiterada a nivel del discurso
ideoldgico... Entre otras causas, la ambiguedad y la
falta de concrecidn mostradas por el régimen de Eche-

verria se debibd a la falta de unidad y cohesidn de la

gg_(subrayado nuestro), amén de las dificultades eco-
‘némicas objetivas... Finalmente, dentro del blogue de
poder, existia una cerrada oposicibn al proyecto re-
formista proveniente, en lo fundamental, del gran ca-

pital monopdélico y su fraccién hegeménica".(47)

(47) Américo Saldivar, op. cit., p. 217.
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Si el equipo gobernante de Echeverria se divide y no tiene
una politica dnica y bien definida ante la geétién rectoral de
Gonzdlez Casanova, lo que se manifiesta en una mezcla de actitu
des gubernamentales de rechazo, reticencias o apoyo limitado a
un proyecto universitario de reforma democratica, frente a la
gestidn que desarrolla el rector Soberdn, el equipb gobernante
se muestra mds unido en su politica de amplio y decidido apoyo
al nuevo proyecto del bloque de las autoridades universitarias.
Estas se encuentran ahora, bajo una direccidn que se personali-
za en Soberdn, mds vinculadas con diversas instancias del go-
bierno federal e incluso emplezan a relacionarse con poderosos
grupos empresariales, en detrimento de los intereses de la ma-
yor parte de la poblacidn universitaria y, sobre todo, descuida
el aspecto académico de la UNAM, al que tanto dice preservar el

discurso soberonista.(48)

(48) El testimonio de un consejero universitario durante la ges

tién de Soberdn, nos dice:
"La politica académica de Soberdn Acevedo, no fue el
objetivo primordial durante sus dos gestiones. Lo aca
démico fue subordinado al interé&s del rector y su gru
po, por construir una estructura de poder que le per-
mitiera dominar la vida universitaria y apostar con
mejores cartas en la contienda politica nacional" (Au
relio Fernidndez, "El Consejo Universitario y la ges-
tién de Soberdn", en Foro universitario, niim. 1, se-
gunda &poca, STUNAM, diciembre de 1980, p. 34). Acier
ta en sus comentarios Aurelio Ferndndez si se observa que
Soberdn tiene acercamientos con los Presidentes Echeverria
y Lbépez Portillo, mds que con el primero con el segundo,
quien lo nombra, medio afio después de que dejara de ser
rector, Coordinador de los Servicios del Sector Salud. De
este puesto, Soberdn pasa a ser, en diciembre de 1982, Se-
cretario de Salud del gabinete de Miguel de la Madrid. Pa-
ra entonces, muchos de los que fueron sus principales cola
boradores en la rectoria de la UNAM, también pasan a ocu-
par altos cargos piiblicos (entre otros Jos& Laguna y Fer-
nando Pérez Correa).




- 179 -

Ante la crisis politica-educativa que sufre la UNAM, el
rector Soberdn aparece como el reconstructor de una institucidn
en "caos", por lo cual busca controlar mediante diversos medios,
al aprovechar el apoyo gubernamental que recibe, la problemiti-
ca vida universitaria. Para tal efecto y al presentarse conflic
tos en los recintos universitarios, principalmente los protago-
nizados por grupos paramilitares, pero también por buscar con-
trolar la actuacién de grupos universitarios opuestos a su poli
tica, el rector Soberdn da el aval para que la policia irrumpa
en las instalaciones universitarias 'en agosto de 1973.(49) Si
bien se aprehende a malvivientes, el motivo oficial de 1la ocupa
cidén policiaca, también se detiene a varios trabajadores, entre
ellos algunos profesores que forman parte de un creciente niicleo
de trabajadores académicos de la UNAM que impulsan su sindicali
zacibn. No es extrafio que se empiece a reprimir a los profeso-
res sindicalistas, quienes acrecientan progresivamente su capa-
cidad de movilizacién y llegan a constituir en julio de 1974
una importante organizacidén gremial, el Sindicato del Personal
Académico de la UNAM kSPAUNAM), el cual emplaza a huelga a la

institucién por la firma de un contrato y por el reconocimiento

del sindicato, en junio de 1975.

Aunque no alcanza sus objetivos fundamentales, ni los con-
|
sequira posteriormente, el SPAUNAM, al luchar solidariamente con
el STEUNAM, coayuvan a la democratizacibén de la vida politica-

educativa universitaria y fortalecen al sindicalismo indepen-

(49) Pulido Aranda, op. cit., p. 95.
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diente que comienza resurgir en el pais. A estas alturas, cuan-
do disminuyen las confrontaciones entre estudiantes y autorida-
des universitarias de la UNAM,.cobran fuerza las confrontacio-
nes laborales, manifestadas a través de un creciente movimiento
sindiqal que cuestiona la misma estructura de la institucidn,
después de un largo tiempo en que las autoridades universita-
rias, en complicidad con las autoridades gubernamentales, ha-
bian negado el ejercicio cabal de los derechos constitucionales
de sus trabajédores, incluyendo el derecho de organizacién sin-

dical. (39

El sindicalismo resurge, principalmente entre los profeso-
res, debido a factores tales como la creciente tendencia a la
proletarizacién del trabajo intelectual y por el incremento en
el niimero del personal administrativo y académico que requiere
una universidad ya masificada. Es ingenuo culpar a los sindica-
tos de la crisis universitaria, como mds de una autoridad sobe-
ronista lo hace, ya que en parte "la crisis de la universidad
proviene... del desquiciamiento de la sociedad,‘de la concomitan
te falta de recursos econdmicos, de la explotacidn del 90% de
sus maestros a quienes les paga por asignatura 'y son, por lo tan
to, los destajistas de la educaciSp superior, de las constantes
presiones y represiones que sobre las universidades ejerce mu-

51
chas veces el propio Estado y la burguesia".( )

(50) Véase, Guevara Niebla, "Introduccidén: los miiltiples ros-

tros...", op. cit., p. 19,

(51) Rosalio Wences Reza, "El movimiento de reforma universita-

ria", en Foro universitario, nfim. 6, STUNAM, noviembre de
1976, p. 11. :
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Para fortalecer su politica de alianzas, Soberdn estrechd
vinculos con las autoridades de varias instituciones de educa-
cidén superior, fundamentalmente mediante la Asociacidn Nacional
de Universidades e Instituto de Ensefianza Superior (ANUIES).
AdemAs, son ya ampliamente conocidas las buenas relaciones que
tiene Soberdén con el gobierno federal, las cuales no se quebran
tan con los sucesos de marzo de 1975, cuando en una reunidn en
Palacio Nacional las autoridades universitarias tienen diferen-
cias con Echeverria, quien poco después visita la UNAM en un am
biente muy violento. Respecto al priﬁer suceso, ante la demanda
presidencial de que los universitarios sean autocriticos y res-
pondan al reto de cuestionar al modelo de desarrollo mexicano,
el caciquismo y otros resagos sociales, y de gque ayuden al pro-
ceso de redefinicidn de alternativas, a considerar las vias de
un "cambio social" no bien definido pero si requerido por 1la
magnitud de los problemas, las autoridades encabezadas por Sobg
rén ven sus planteamientos moderados rebasados por los de Eche-

verria.(sz)

La reunidn de Paiacio Nacional, donde unilateralmente se
oficializa por Soberdn la invitacién que Echeverria acepta para
inaugurar el nuevo ciclo escolar de la UNAM, lo que desde ya
provoca irritacién en diversés capas universitarias, es preémbu
lo de la tempestuosa y desafiante visita de Echeverria a Ciudad

Universitaria, la cual, a diferencia de la visita presidencial

(52) Véase Miguel sandoval, "Crisis social y reforma universita

ria", op. cit., p. V.
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a universidades de provincia y el IPN —vrecintés}aghée'ée pide
que el paternalismo gubernamental satisfaga’idé-pééiéiohisﬁos
de "representantes" universitagios——, provaca uga Qioientave
incontrolada manifestacidén antigubernamental, que expresa un
insospechado nivel de irracionalidad politica en la UNAM. Ante
el didlogo que demandan algunos universitarios‘y el propio
Echeverria, quién fuera antes un intransigente y autoritario Se
cretarfo de Gobernacibn frente al movimiento estudiantil de
1968, se presentan actos de provocacidn y vandalismo.

"Se trata de un acto politico que exigia una respues-
ta politica: sustituir esta respuesta por el desahogo
vanddlico significaba ceder el campo de la actividad
politica. Esto ocurrid por que, a la cegquera del ul-
traizquierdismo despolitizado, nada escapa mis que la

actuacidbn politica".(53)

El clima de despolitizacidn o deterioro politico en la
UNAM se presenta después de cinco largos afios de asedio guberna
mental sobre la universidad, que han incluido la agresidn direc
ta, la infiltracidén de provocadores, la discriminacién politica
presupuestaria de Diaz Ordaz, etc., lo que nobha producido otra
cosa que el circulo enfermizo de la vida politica universitaria

se cierre una vez més.(54)

(53)

Pereyra, "Las ensefianzas del irracionalismo", op. cit., p.
X. La actuacibén del ultraradicalismo despolitizado se ins-
cribe dentro del proceso de deterioro experimentado por el
movimiento estudiantil, el cual manifiesta de una manera
peculiar el estado general de la instituciones sociales y
politicas del pais.

(54) Véase Rolando Cordera, "El ghetto y la cultura politica",
La cultura en México ——suplemento de Siempre!—, nim. 686,
abril 2 de 1975, p. IX,
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Después de los sucesos de marzo de 1975 y en parte debido
a estos, en generél la disidencia universitaria es golpeada fre
cuentemente por las acciones dé grupos paramilitares, los que
participan en algunos asesinatos de junio y octubre de 1975 en
la UNAM, No s8lo en la UNAM actuan grupos paramilitares, ya que
también existen en organizaciones como la Federacibn de Estu-
diantes Polit&cnicos y en la Federacifn de Estudiantes de Guada
lajara, que auspician y protejen la visita de Echeverrfa al IPN

y a la Universidad de Guadalajara, respectivamente.

ANTE LA CRISIS SOCIAL Y UNIVERSITARIA, LA INSURGENCIA SINDICAL

A pesar de la violencila en las universidades, no se impide
que el sindicalismo universitario tenga presencia a nivel nacio
nal, al realizarse.en Culiacln, Sinaloa, en octubre de 1975, el
Tercer Congreso Nacional Ordinario de la Federacidén de Sindica-
tos de Trabajadores Universitarios (FSTU), la cual ya cuenta
con 18 sindicatos afiliados. Entre las resoluciones del Congre-
so de la FSTU aestacan importantes demandas, comunes al conjun-
to del movimiento 6brero independiente, entre las cuales tene-
mos la escala mdévil de salarios, el libre ejercicio de derecho
de huelga, la congelacidn de precios en log articulos de prime-
ra necesidad, etc. Como una demostraciSn de la fuerza que cobra
el sindicalismo universitario, en la UNAM se desarrolla una
huelga durante el primero de noviembre de 1975, por parte del
STEUNAM, quien consigue un incremento del 20.1% para el salario

promedio, superior al tope salarial fijado por el gobierno para
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(55)

todos los trabajadores.

Bajo una crisls que se aﬁplia cada vez mids en la sociedad,
afectando sobre todo avios trabajadores, asi como el sindicalis
mo universitario, el movimisnto obrero independiente tiene una
gran actividad durante el sexenio ecﬁeverriista.En los sindica-
tos nacionales de industria, particularmente en el electricista
y el ferrdcarrilero, se intensifica la lucha en contra de las
direcciones “charras" o antidemocrlticas; en los afios de 1972 y
1974 hay ascensos en la lucha de los trabajadores a nivel local,
sobre todo en el Valle de México. Ante el avance de la insurgen
cia obrera, la cual‘constituye una oposicidn creciente a los
controles que sostiene la burocracia sindical, las grandes cen-
trales sindicales se ven presionadas a exigir aumentos de sala-
rios, jornada de cuarenta horas, etc. A su vez, la burocracia
gubernamental también se ve obligada a satisfacer demandas basi
cas de la poblacién trabajadora y, asi por ejemplo, se crean
organismos sociales como él INFONAVIT y FONACOT. Como contrapar
tida, desde su primer aﬁo.el gobierno echeverrista crea un orga
nismo corporativizado, la Comisién Nacional Tripartita, la que
le sirve para una mejor mediacidn burocratizadora en las rela-

ciones obrero-patronales.

A pesar del reformismo social gubernamental y el control

burocratizante, sindical y politico, la insurgencia obrera se

(55) Para lo relacionado con este padrrafo, véase Alberto Pulido

Aranda, op. cit., pp. 119-121,



- 185 -

mantiene en lucha bajo la vanguardia del destacamento que movi~
liza al mayor nimero de trabajadores y simpatizantes: la llama-
da Tendencia Democrdtica del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Repfiblica Mexicana. La Tendencia Democriti-
ca recibe el apoyo de amplios grupos de esﬁudiéntes y trabajado
res universitarios, lo que se patentiza en la manifestacién
electricista de noviembre 15 de 1975, cuando se movilizan mas
de cien mil personas en el D.F. Es-el punto culminante de una
larga lucha sindical que al poco tiempo comienza a decaer, por
la intervencidn de mecanismos de control politico y, cuando

esto es insuficiente, por la represién estatal.

Durante 1976, la insurgencia sindical desarrolla importan=-
tes movilizaciones, entre las que destacan las huelgas que orga
nizan los sindicatos universitarios, los cuales buscan satisfa-
cer demandas basicas de los trabajadores. Tales son los sindica
tos de las universidades de los Estados de Sonora e Hidalgo,
los que son reprimidos, adem@s el de Hidalgo es desmantelado.
Esto también éucede con el agrupamiento que durante varios me-
ses sostiene una huelga en la Universidad de las Américas, la
primera que se realiza en una universidad privada mexicana.
Otra huelga importante, la de la Universidad Autdnoma Metropoli
tana, obtiene el reconocimiento para el sindicato, pero no la
firma de un contrato finico para los trabajadores administrati-

vos y académicos.

Ademids de surgir sindicatos en centros de ensefianza media



- 186 -~

superior, de manera sobresaliente en el Colegio de éachilleres,
en 1976 se desenvuelven luchas sindicales significativas en las
universidades de Querétaro, Mofelos, Tlaxcala, Veracruz, Guerre
ro, Nuevo Ledn, Durango, Puebla, Oaxaca y Nayarit. Al acumular

y desplegar sus fuerzas en la educacién superior el sindicalis-
mo independiente, la burocracia universitaria y estatal se unen
"en su ofensiva contra los sindicatos, estructurdndola en tres

frentes: la legislacifén universitaria, la represidn policiaca y

la creacidn de sindicatos paralelo§t(56)

Respecto a la legislacién burocratizante que se pretende
impulsar en la educacidn superior, esta se sostiene en el pro-
yecto que presenta el rector Guillermo Soberdn, en agosto de
1976, para adicionar un apartado "C" al Articulo 123 constitu-

(57)

cional. Ante una iniciativa que intenta coartar el derecho
de organizacidn (no permite la formacidén de sindicatos que inte
gren a trabajadores administrativos y acad@micos), de contrata-

cidn colectiva (en el caso del personal académico no existiria

titular de la misma) y que reconocia una sola causal de huelga

(56) Esthela Gutiérrez y Fernando Talavera, "El sindicalismo

universitario: izquierda y Estado", en Cuadernos politicos,
ndm. 25, julio-septiembre de 1980, p. 32. Respecto a lo
arriba citado,la estrategia que busca frenar al sindicalis
mo universitario independiente, antes que la represidn,
utiliza mecanismos de control politico como la creacidn de
sindicatos paralelos o blancos, que estan supeditados a
las autoridades universitarias y/o gubernamentales.

(57) Véase "Anteproyecto de legislacién universitaria presenta-

do por el rector Guillermo Soberdén ante el presidente Luls
Echeverria", en Foro universitario, nim. 6, STUNAM, pp.
- 28-32.
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("s86lo tendrin el derecho de huelga cuando se violen, en forma
sistemdtica, general y reiterada, las condiciones laborales"),
se suscita una ola de protestaé y rechazos en diversas universi
dades, fundamentalmente por sus sindicatos. Incluso la burocra-
cia gubernamental y sindical, funcionarios pliblicos y dirigen-
tes de las grandes centrales sindicales encabezadas por Fidel
Vel&zquez,-no hacen suyo el proyecto de Soberdn y lo ponen a
consideracifn en un debate pQiblico, el cual no otorga consenso
a una iniciativa que finalmente.no se integra a la Constitucidn.
No obstante, el rector Soberdn se oéone sistemiticamente a que
el sindicalismo invada la vida académica proplamente dicha y, a
su vez, exalta una supuesta divisién entre "lo académico" y "lo
politico". En el discurso academicista de Soberdn subyace la
defensa de sus intereses politicos, ademis de resguardar el cor
porativizantes poder que detentan los Colegios y Asociaciones
de profesionistas, ante el embrién de sindicalismo democridtico
e independiente que represcnta el Sindicato del Personal Acadé-

mico de la UNAM (SPAUNAM).

En 1976, al agudizarse los problemas econdmicos y perder
posiciones dentro del bloque dominante, se manifiesta una cri-
sis en el gobierno echeverrifsta, el cual no sbélo pierde "con-
fianza" o consenso entre las fracciones de la burguesia, en par
ticular la monopolista, también en diversos sectores populares,
lo que restringe bastante su base social de apoyo. No obstante,

"la crisis politica y econémica no conduce a la susti
tucibén de un régimen por otro, sino sdlo a ajustes neg

cesarios dentro del bloque dominante; se mantiene la
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democracia "representativa" y aquellas formas de
actuacidén politica que no rebasan los limites permi-
sibles por el sistema. E)l Estado deja espacios en la
sociedad civil, pero al mismo tiempo establece limi-
tes precisos para la participacibn de la oposicidn,

reguléndola".(sa)

Buenos ejemplos de la conducta estatal sefialada son la reforma

educativa y politico-electoral, que se impulsan durante los

sexenios de Luis Echeverria y Ldpez Portillo. En el siguiente

apartado de la investigacidn examinamos, al reformismo educati-

vo del gobierno echeverriista y otras politicas educativas, que

pretende resolver la crisis universitaria desde diversas pers-

pectivas.

(58)

Américo saldivar, op. cit., p. 219. Una apreciacidn algo

diferente a la que sostiene Saldivar, sobre la crisis que
deja el gobierno echeverriista y el correspondiente reaco-
modo estatal, nos dice:

"Al terminar 1976 ya era indudable que el Estado fuer
te mexicano habla dejado de serlo. Colocado a la de-
fensiva y obligado a restablecer el 'clima de confian
za', atado por los compromisos con el FMI y sometido
a la presibn de la crisis econdmica, su estrategia
para superar la crisis tenia que fundarse en el estre
chamiento de lazos con el bloque social dominante y
en el correspondiente desplazamiento a la derecha,
aunque ello redundara en la caida de los salarios rea
les y la contraccién del mercado interno, el incremen
to del desempleo y la marginalidad" (Carlos Pereyra,

""Estado y socliedad", op. cit., p. 301). Mads que el

fin del "Estado fuerte", lo que se evidencia en 1976
es la incapacidad de la burocracia polfitica para ha-
cer efectivo su proyecto reformista (véase saldivar,
op. cit., p. 202).
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3.3. POLITICAS EDUCATIVAS ANTE LA CRISIS UNIVERSITARIA

A fines del sexenio de Diaz Ordaz, ya se evidencfa la cri-
sis universitaria, sobre todo a partir del movimiento estudian-
til-popular de 1968, el cual desacredita y desgasta la hegemo-
nia del Estado mexicano. Asimismo, el modelo de desarrollo es-
tabilizador ha llegado a sus limites y las tensiones sociales

que ha generado son dificiles de controlar.

REFORMISMO ESCHEVERRIISTA

Ante la.problemética heredada, e; gobierno de Luis Echeve-
rria se plantea dos alternativas fundamentales: mantener las
orientaciones gubernamentales que prevalecen en los procesos es
tatales, o modificar estas orientaciones e iniciar una estrate-
gia reformista. El gobierno opta por lo segundo, y su proyecto
(59)

general de reformas asume las siguientes directrices:

a) En lo politico: impulsa, mediante la "apertura

democratica", una reforma politico-electoral que

(59) El desglosamiénto de las directrices se basa en Américo

saldivar (op. cit., pp. 110-114, 137, 149) y en Pablo Lata
pi (Andlisisde un sexenio..., op. cit., pp. 57-58). Para
comprender el margen de accién del reformismo echeverriis-
ta, es imprescindible remitirnos a su critico contexto:
"En el iniclo de una crisis econdmica y del deterioro
de la legitimidad estatal, se reduce de un modo consi
derable el espacio para las reformas burguesas... Lo
importantes para el Estado es garantizar la 'paz so- -
cial' y el equilibrio politico, reforzando su presen-
cia en la sociedad civil" {(saldivar, op. cit., p. 149},




b)

c)

d)

ciedad civil,
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mantenga el equilibrio de fuerzas politicas exis-
tentes; reforma del partido oficial, para mejorar
su imagen y credibilidad; radicalizacién ideoldgi--
ca de la burocracia politica, en particular del
discurso presidencial; tolerancia con las manifes-
taciones pacificas de las agrupaciones politicas
antigubernamentales.

En lo econdmico: bajo el nuevo modelo de desarro-
llo, llamado "compartido", se plantean algunas
reformas, entre las que destacan-las fiscales; se
busca la intervencidn creciente del Estado en la
economia nacional, la conquista de mercados exter-
nos, etc.

En lo social: para ensanchar su base social de
apoyo, el gobierno echeverriista impulsa la politi
ca de aumentos salariales de emergencia y la poli-
tica de vivienda popular, a través de los organis-
mos tripartitos, los cuales cubren las funciones
de mediacidn burocritica que requiere el gobierno,
ademds de la integracidn social de agrupamientos
marginados.

En lo internacional: se incrementan las relaciones
con paises de diversos regimenes soclopoliticos,

con prioridad en los llamados del Tercer Mundo.

El proyecto hegemdnico del gobierno echeverriista pretende

alcanzar una mayor presencia de la burocracia estatal en la so-

donde busca estrechar las relaciones con los sec-

tores populares mis alejados de sus politicas, con el objetivo
de ampliar su base social de apoyo. Fundamental propdsito de
Echeverria es ampliar el consenso de su gobierno, lo que da lu-
gar a la llamada "apertura democrdtica" que implica, pese al

avance reformista sobre anteriores politicas gubernamentales,
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un proyecto mids populista (paternal y autoritario) que democri-

tico.

El gobierno echeveriista busca acercarse a las universida-
des, particularmento a los estudiantes que se le oponen. Como
respuest za los sucesos de 1968 y 1971 y bajo una politica edu-
cativa reformista, el gobilerno pretende instrumentalizar la re-
forma universitaria con el propésito de alcanzar el consenso en
los sectores universitarios disidentes, para lo cual satisface
algunas de sus demandas. Asimismo, adante la disfuncionalidad
académica-administrativa de las universidades, el proyecto gu-
bernamental de reforma busca una mayor eficiencia en la educa-
cidn superior.

"Podemos caracterizar el proyecto ideoldgico que mues
tra la politica universitaria del sexenio como moder~-
nizador-reformista, al pretender una universidad efi-
ciente, pero que a su vez satisfaciera las aspiracio-
nes de los sectores medios de la poblacidn, que pugna
.ban por tener acceso a ella... Por ello, a los plan~-
teamientos estrictamente modernizantes (racionalidad
de la universidad, eficiencia académica, funcionali-
dad de la universidad al aparato productivo, planea-
cién como instrumento de desarrollo, etc.), se afiaden
otros gue apuntan en una direccién de caricter demo-
cratizante (atencidén a la demanda, flexibilidad en el
control del Estado, apertura ideoldgica en las univég

sidades, etc.r".(so)

Aunque el proyecto universitario hegemdnico del echeveriig

(60) Mendoza Rojas, op. cit., p. 13.
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mo no es muy coherente, ya que obedece a diferentes propbsitos,

no es valido considerar que se dan, en forma aislada, por un la

do los elementos modernizantes y por otro los reformistas, si

bien conviene diferenciar ambos aspectos para fines de anflisis.

De los elementos modernizantes se destacan los siguientes:

(61)

a) Blisqueda de un sistema nacional de educacidn supe-
rior, con base en la unificacidn de criterios aca-
démicos, y la cooperacién interinstitucional, a
fin de impulsar el desarrollo nacional y equilibra
do del sistema universitario.

b) Modernizacién académica, por medio de un sistema
nacional de evaluacién y certificacién de conoci~
mientos —aunque sin especificar criterios riguro
sos de evaluacidn académica—, con un supuesto
incremento de la eficiencia en el proceso de ense-
flanza-aprendizaje, bajo la prictica de la sistema-
tizacidén de enseiianza, retomada de las universida-
des de paises capitalistas industrializados, etc.,

todo lo cual se orienta a conseguir una universi-

(61)

Para la especificacidon de los elementos modernizantes y
los‘&eformistas-democratizantesﬁ véase Jaime Castrejdn (op.
cit., pp. 79-95), quién nos d& la relacidn basica de los
imprescindibles Acuerdos y Declaraciones de las Reuniones
de la Asamblea General de la Asociacidén Nacional de Univer
sidades e Institutos de Estudios Superiores (ANUIES), rea-
lizadas en Villahermosa (1971), Toluca (1971), Tepic (1972),
Veracruz (1979) y Querétaro (1975). Para clarificar el pro
yecto universitario nacional del echeverriismo, nos remiti
mos a la ANUIES no por la importancia que tenga en si, mas
bien porque "la Asociacidn funciona como instrumento para
la orientacidn corporativa de las instituciones y como
cuerpo que, en acuerdos y reuniones —subrayado nuestro—,
legitima la politica gubernamental... La dependencia de la
ANUIES respecto al Estado, su escasa capacidad para produ-
cir iniciativas propias, derivan en primer término de su
composicidén —a principios de los setenta—. Frente a 36
universidades pliblicas y 6 privadas, hay 53 instituciones
bajo el control directo de la SEP" (Olac Fuentes Molinar,
"BEducacién piblica y socledad", op. clt., p. 257).
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dad m3s "racional" y "eficiente".

Modernizacibn institucional, mediante un sistema
permanente de evaluacidn en cada centro educativo,
con el objeto de estimar los requerimientos de la
sociedad hacia la universidad, demanda educativa y
necesidades del desarrollo regional (planeacidn
técnica-administrativa acorde con las variaciones
regionales).

Alternativas de organizacién académica-administra-
tiva: despartamentalizacidén, troncoscomunes, crédi
tos académicos, estudios interdisciplinarios, moda

lidades extraescolares, etc., para una adecuacidn

.constante de la universidad a los requerimientos

cambiantes de la sociedad.

Economicismo prgmitico, al pretender vincular més
a la universidad con la produccidn, se elaboran
proyectos para incorporar la tarea educativa a las
empresas pliblicas y privadas, Impulso a la ensefian
za técnica aunque con adiestramiento estrecho que
no siempre se adecua al mercado laboral. Insisten-
cia en las salidas laterales, que capaciten para
el trabajo productivo, y bachillerato con caricter

terminal.

Entre los elementos "reformistas-democratizantes" del pro-

yecto universitario echeveriista, sobresalen:

a)

b)

Mayor apertura de la educacidn superior a la deman
da, en particular de las capas medias urbanas, lo
que posibilitﬁ la reconquista de legitimidad guber
namental. En la expansidn educativa se incluyen
nuevas alternativas como por ejemplo, el sistema
de universidad abierta.

Respecto a la autonomia universitaria (siempre y
cuando no implique "extraterritorialidad"), lo que

ge manifiesta mucho mls en el discurso gubernamen-

-
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tal que en sus acciones concretas. A su vez, se
delimita el margen de la disidencia: se puede de-
cir bastante, pero actuar poco.

Vinculacién de la reforma universitaria con el re-
formismo social echeverriista. Se pretende dar una
transformadora convergencia entre gobernantes y
universitarios, por lo que se apoya la participa-
cidén universitaria en el cambio social, limitado
este a los pardmetros de la burocracia estatal:
tercermundismo que oboga por un nuevo orden inter-
nacional, reconocimiento de que existen problemas
que agudizan las desigualdades socioecondmicas pe-
ro que ahora si se van a solucionar con la partici
pacidén universitaria en las instituciones.

Dentro de la educacidn nacional, tratamiento prefe
rencial del gobierno echeverriista a las universi-
dades, fundamentalmente mediante el aumento consi-
derable de su financiamiento y el respeto a sus
cambios internos ("dejar su reforma educativa a

las universidades"), si es que respetan el orden so

cial.

Al sopesar los elementos modernizantes y los reformistas-
democratizantes del proyecto universitario echeveriista, sobre
todo al contrastarlos con sus acciones concretas a lo largo del
sexenio, podemos considerar que lo politico tiene mds prioridad
gque lo técnico para el gobierno de echeverria. Asi es, ya que
lo fundamental para el gobierno es ganarse polIticamgnte a los
universitarios, por lo que atiende sus presiones, satisface de-
maﬁdas y busca no provocar conflictos. De ahi gue, por ejemplo,
no se establescan medidas modernizantes como las normas de admi

. . Pl .
8i6n y los criterios estrictos de evaluacidn académica.
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"Al quedar subordinado lo técnico a lo politico, el
lugar que el tecndcrata ocupa en el sexenio anterior
fue ocupado por el politico-negociador de intereses.
Esto no significé que desaparecieran de la escena

los grupos tecnécratas —vinculados con el sector mo-
nopolista de la burguesia——, quienes pugnaron contra

los politicos -—identificados con el gobierno echeve-

rriista— por el control de las universidades".(ez)

Aunque la tendencia general de direccibén del Estado mexica
no tiende hacia la tecnocratizacidn, no es as{ en la educacidn
superior en el sexenio echeverriista.debido, esencialmente, a
la privilegiada estrategia bolitica de la burocracia gobernante

que busca recuperar consenso en las universidades.

LA LUCHA POR LA REFORMA DEMOCRATICA UNIVERSITARIA

No obstante que la politica educativa del gobierno echeve-
rriista predomina en la mayoria de las universidades, hay insti
tuciones como la UNAM, donde el proyecto democratico en que se

apoya la gestidn del rector Pablo Gonzdlez Casanova, identifica

(62) Mendoza Rojas, op. cit., p. 14. Respecto al apoyo guberna-

mental que se otorga a los politicos-negociadores, "se
crean las condiciones para gque en muchos centros de estu-
dio se fortalezca una nueva burocracia. Es general la ten
dencla a la formacibn de camarillas, a la manipulacién de
las bases, al patrocinio de grupos de choque, al ejercicio
frecuente de la represibn administrativa. Este proceso ha
conducido a algunas universidades a un profundo deterioro
académico y a un clima de corrupcidn generalizada, que no
se ven como problemas en tanto se mantenga el orden" (Olac
Fuentes, "Educacidén pliblica y sociedad", op. cit., p. 261).
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do con los que el llama las personaé y organizaciones progresis
tas y revolucionarias del pals, se concfetiza en acciones que

transforman a la institucidn. fl rectorado de Gonzdlez Casanova
se orienta, aunque se encuadra en circunstancias muy diferentes,
por una linea politica independiente semejante a la de su ante-
cesor, Javier Barros Sierra. Este rector tiene amplio consenso

en‘la comunidad universitaria para reformar a la UNAM,’pero va-~-

rios de sus proyectos académicos no se pueden concretizar por

los conflictos que enfrenta con el gobiernode Diaz Ordaz.

La reforma que impulsa Gonzdlez Casanova se guia por su
proyecto de "nueva universidad", el cual representa una alterna-
tiva critica ante la politica educativa hegeménica. Ante el pri
mer esbozo de reforma universitaria nacional, que se presenta
en la XII Asamblea de la ANUIES (agosto de 1970 en Hermosillo,
Sonora), Gonzdlez Casanova replica:

"Frente a la demanda masiva de educacidn superior y
la demanda mds especifica de participacidn en el go-
bierno universitario, el sistema escolar presenta
‘resistencias considerables. Su rigidez se manifiesta
ante la necesidad de una movilizacidn de los recursos
y de la innovacién en las formas de proporcionar edu-
cacidén, asi como ante la posibilidad de aumentar la
participacién de la juventud en los procesos de cam-
blio cultural, social y de gobierno de las propias

escuelas y universidades".(63)

(63) Citado por Nancy Miravete y Manuel Martinez, "De la 'nueva
universidad' a la universidad nueva", en Foro universita=-
rio, nim. 4, STUNAM, marzo de 1981, p. 30.
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La XIV Asamblea de la ANUIES, realizada en abril de 1971
en Villahermosa, aborda las disfuncionalidades del sistema na-
cional de educacidn superior ylla necesidad de reforma. Uno de
los principales objetivos d¢ ‘esta reunién fue el definir la re-
forma educativa, para marcar sus objetivos generales:

I. "La reforma educativa es un proceso permanente, cu
ya esencla consiste en estructurar el sistema edu-
cativo nacional con el objeto de que atienda la
creciente demanda de educacidn en todos sus grados
y eleve, al mismo tiempo, el nivel cultural, cien~

tifico y tecnoldgico del pais".

II. "La reforma de la educacién superior est3 estrecha
mente vinculada al resto de la reforma educativa y
a otras reformas de las estructuras nacionales, de
tal manera que se pueda lograr un desarrollo mas
justo que incorpore aceleradamente a los grupos

marginados y dé mds oportunidades a la juventud

del pais".(64)

Las ideas planteadas en el documento de Villahermosa pre-
tenden una transformacidn de cada universidad, la cual debe ser
parte de una reforma educativa integral y que implique el cam-
bio social continuo y universal, no sdlo escolar. Sin embargo,
por otro lado, se reconoce que "no se podrian llevar a cabo mu-
chos de los laudables propdsitos de la declaracidn de Villaher-~
mosa 81 primero no se renueva la universidad. El establecer un
centro nacional de exdmanes o un sistema de equivalencias acadé

micas, por ejemplo, s6lo serd factible si en cada institucidn

(64) Citado por Jaime Castrején, op. cit., pp. 85-86.
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se desarrollan desde abajo -subrayado;nuesgro—e.;ds trahajos

correspondientes".(es)

Respecto a lo qgue nos diéév?é?loﬁiaggpi;féﬁfié;§é?d;dera
reforma educativa democridtica de“;;déiﬁné'de 1is uﬁiv¢rsidades,
no es suficiente la participaéi6n "desde abajo" de los sectores
universitarios, también es necesaria la participacién democrati
ca de las autoridades de cada institucidn, lo cual no se concre
tiza porque en su gran mayoria se supeditan al gobierno echeve-
rriista, a través de la ANUIES y la SEP. Identificadas hegemdni
camente, la burocracia universitaria y la estatal confluyen y

se fortalecen politicamente.

Bajo el apoyo gubernamental, no obstante que se avanza en
la solucidn de problemas en diversas universidades, el rector
de la UNAM subraya que "todos los esfuerzos pueden resultar
insuficientes, en lo que al sistema educativo concierne, si no
se replantean, al mismo tiempo, los problemas de participacidn
en el gobierno universitario del profesorado y el estudianta-
do".(66) Esta y el resto de sus diversas propuestas para reforf
mar a la educacidn superior nacional, las integra Gonzédlez Casa

nova en su proyecto especifico para la UNAM: 1) la reforma aca-

démica; 2) la reforma de gobilerno y administracidn y 3) la re-

(65) Pablo Latapi, "Cauces de la reforma universitaria", en

Excelsior, Seccidén A, septiembre 16 de 1971, p. 7.

(66) GonzAlez Casanova, "La universidad y el sistema nacional

de educacion", en Gaceta UNAM, tercera época, vol. 1, nim.
32, noviembre 19 de 1971, p. 2.
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forma de la difusién politica y cultural.

1. La reforma académica plantea cinco proyectos basicos:
el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), el Sistema de Uni-
versidad Abierta (SUA), la Ciudad de la Investigacisn, las Ca-
sas de la Cultura y la Descentralizacibén. Los tres Giltimos pro-
yectos, aunque necesarios para un funcionamiento mds racional y
democritico de la UNAM, practicamente no se echanandar durante
la gestidn de Gonzdlez Casanova, aunque después se le da un gi-
ro a la creacidén de la Ciudad de la Investigacidn y en 1974 se
inicia la descentralizacidn, con la primera Escuela Nacional de
Estudios Profesionales (ENEP) en Cuautitlan, Estado de México.
Sobre el CCH y el SUA, no obstante que después del rectorado de
Gonzdlez Casanova tienen una orientacién distinta, en sus ini-
cios

"el CCH impuso las bases de un ideal que contraria la
atomizacidén del conocimiento, de raiz elimind la divi
sién del trabajo intelectual que obstaculiza las per-
cepciones de las totalidades histdricas y naturales;
... {entre tanto) la Universidad Abierta pugnd por
introducir a la universidad y a los estudiantes en el
sistema dé produccidn , y por ligarlos a los obreros

en sitios de estudio que sirvieran avambos".(67)

(67) Gonzdlez Casanova, "Carta a la Redaccién", en Cuadernos po-

liticos, niim. 10, ERA, octubre~diciembre de 1976, pp. 95,

96. Respecto al CCH y al SUA, se retoma los siguiente:
"por su significacién intrinseca politica-académica,
las iniciativas del CCH y de la Universidad Abierta
adquirieron la dimensidén de una gran amenaza contra
las estructuras tradicionales de la universidad y con
tra los intereses del magisterio tradicional conserva
dor y de la burocracila universitaria" (Gilberto Gueva
ra, "Introduccidn: los mlltiples rostros de la crisis
universitaria", op. cit., p. 17).
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2. La reforma de goblerno y administracién, a pesar de la
importancia que tiene para la rectorfa de Gonzilez Casanova
avanza poco. El proyecto democradtico propone la participacidn
de los diversos agrupamientos universitarios, en particular de
profesores y alumnos, desde lo que se refiere a problemiticas
académicas, como la revisidn de los planes y programas de estu-
dio, pasando por el debate pliblico de cuestiones administrati-
vas como la elaboracidn dé presupuestos, hasta posibilitar un
nuevo tipo de gobierno universitario, que compromete en princi-
pio a las propias-autoridades para Ssuperar estructuras burocra-

tizantes:

"Las autoridades universitarias deben precisar y pro-
poner un programa minimo para cambiar, incrementar y
mejorar las 6rganizaciones ejecutivas y representati-
vas de todas y cada una de las escuelas, facultades e
institutos... Comprometiéndose a terminar de una vez
por todas con el antiguo sistema de autoridad perso-
nal, que hoy se encuentra en profunda crisis, buscan-
do formas de gobierno mds adecuadas, que se orientan
' a descentralizar las fuentes de decisidn, con el fin

de permitir una administracion cada vez mds eficien-
te".(ea)

Reiteramos los planteamientos democriticos que tiene Gonzdlez
Casanova —ver sus declaraciones pliblicas de agosto de 1970 y
noviembre de 1971, que aparecen en las citas 63 y 66 de esta in
vestigacibén— frente al tradicional gobierno universitario auto

ritario, ya que no hay otra autoridad en educacidn superior que

(68) Gonzdlez Casanova, "¢Qué debe hacer la UNAM y cémo hacer-

lo?", en Gaceta UNAM, sin niimero, septiembre 20 de 1972,
pp. 1, 3, 4.
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sobre esto se haya manifestado con la misma intensidad que el
rector de la UNAM, el cual, consecuente con su linea politica,
busca configurarse como una direccidn moral e intelectual que
no sdlo aspira a tener consenso universitario, también se iden-

tifica con la demandas democraticas de las clases subalternas.

3.- Aunque las realizaciones, en la gestibn rectoral de
Gonzalez Casahova, son éocas en el campo de la difusidén politi-
ca y cultural, el proyecto de reforma busca superar las limita-
ciones universitarias que se tienen ‘al respecto, lo que supone
una "importante tarea de difusidén y educacién en los métodos
de andlisis politico, de andlisis econdmico, de andlisis histé-
rico, que llega a todos los universitarios,... (los cuales no
se desvinculen de) los cambios de estructura ligados a las

69
grandes luchas politicas de nuestro pais y de nuestro tiempo"g )

Varios de los proyectos de anz&lez Casanova para reformar
a la UNAM no se cumplen en su rectorado debido, fundamentalmen=-
te, a su tiempo tan limitado (31 meses), en que no alcanza a re
solver las cont;adicciones que enfrenta con la burocracia esta-
tal y universitaria, as{ como con las fuerzas universitarias de
izquierda, algunas de las cuales sostienen politicas educativas
que, en sus proyectos y/o acciones, buscan transformar a las
universidades... a semejanza del proyecto que encabeza Gonzllez

Casanova.

(69) Goniélez Casanoba, "Conceptos del rector de la UNAM sobre

reforma universitaria", en Gaceta UNAM, tercera &poca, vol.
111, nim. 2, México, agosto 27 de 1971, p. 2.
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Al aprovechar el espacio democratico que existe durante la
rectoria de GonzAlez Casanova, se inician procesos autdnomoé de
renovacidn en algunas facultades y escuelas de la UNAM, tales
como la experiencia de autogobierno en Arquitectura, el cogo-
bierno en Economia y el sistema departamental en Ciencias. Es
interesante observar, por ejemplo, el proceso democratizador de
Economia, que arranca en 1971, ha podido avanzar en su transfor
macibén politica y académica con la participacidén de profesores,
estudiantes, trabajadores y autoridades, lo cual no se quebran-
ta con los cambios que trae consigo'el periodo rectoral de Gui-

llermo Soberdn, caracterizado por ser autoritario y burocratico.

En los primeros dos afios de la 'década de los setenta, no
s6lo en la UNAM existen procesos de transformacidn democritica
independiente, también los hay, entre otras instituciones, en
la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, la Universidad
Autbénoma de Puebla, la Universidad Autdnoma de Sinaloa y la Uni
versidad Auténéma de Guerrero, aunque en esta diltima se lucha
por el cogobierno desde los afios sesenta. En esta instituciones
se impulsa un pensamiento critico, sobre el funcionamiento de
las universidades y de la sociedad en general. Mas afin, hay un
creciente apoyo para impulsar una verdadera politica educativa,
identificada con las clases subalternas, a pesar de la oposi-
cibén de gobiernos estatales reaccionarios, grupos universita-
rios derechistas y/o ultraizquierdistas, etc. En consencuencia,
los movimientos universitarios de izquierda luchan por cons-

truir formas populares de gobierno universitario, con la inten-
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cidn contrahegeménica de formar intelectuales orgidnicos, capa-
ces de organizar y dirigir a las clases subalternas. Después am-

pliaremos el andlisis de la politica universitaria de izquierda.

DESCENTRALIZACION Y OTROS PROYECTOS MODERNIZANTES. EXPANSION

UNIVERSITARIA

En 1973, al tiempo que se expide la Ley Federal de Educa-
cién, el gobierno echeverriista impulsa a traQés de la SEP un
programa de descentralizacidn que, como la Ley expedida, no com.
prende directamente a las universidades, las cuales durante el
sexenio no tienen una infraestructura legal, para su mejor desa

rrollo institucional.(7o)

En el sexenio echeverriista se lleva a cabo la descentrali
zacibn administrativa de diversas Secretarias de Estado,'en par
ticular de la Secretaria de Educacidn Piblica con la instala-
cidén de varias delegaciones regionales. La descentralizacidn
administrativa del sistema educativo se plantea como un nuevo

modelo de reorganizacidn y expansién en todos los niveles, aun-

(70) A pesar de sus variados esfuerzos, la caracteristica funda

mental de la politica echeverriista respecto a la educa-

cidn superior fue la de una débil y ambigua direccibn, lo

que se manifiesta sobre todo en sus resultados.
"Si bilen es sumamente peligrosa una intervencidn di-
recta del Estado en el desarrollo de la educacibn su-
perior, hay clertas acclones que le competen y que 85

- lo de &l pueden provenir... El ejemplo més claro de

esta excesiva no direccibn fue el no haber propiciado
la elaboracifén de una Ley nacional de educacidn supe-
rior" (Pablo Latapi, op. c¢it., p. 200).
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que para las universidades s6lo es propositivo. El modelo es un

"esfuerzo permanente y sistematizado cuyo objeto con-
siste, por una parte, en racionalizar y agilizar to-
dos los niveles del sistema y, por otra, en obtener
el 6ptimo aprovechamiento de los recursos materiales,
técnicos y humanos, a través de una adecuada programa

cibén de los mismos y de una estructura organica dina-

mica y funcional".(71)

En la descentralizacidn del sistema de educacién superior,
es importante la concretizacién de nuevos modelos universita-
rios que por lo menos desconcentran, con lo que se satisface
mds demanda fuera de las instituciones centrales, la UNAM y el
IPN. A fines de 1973, esto se cristaliza con el establecimiento
de la Universidad Autdnoma Metropolitana Yy, por lo que corres-
ponde a la ensefianza media superior, con el Colegio de Bachille
res, (72 En 1973 tambi&n surge la Universidad Autdnoma de Aguas

calientes y la Universidad Auténoma de Cd. Julrez, Chihuahua,

asl como en 1975 se constituyen la Universidad Aut8noma de Chia -

(71) José Antonio Carranza, Relacidn entre la reforma adminis-

trativa y los principios de la reforma educativa, SEP, Mé-
xico, 1976, p. 33.

(72) A pesar del discurso educativo radicalista que predomina

en el sexenio echeverriista, sus proyectos y acciones mas
modernos adolecen de una ecléctica americanizacidén, ya que,
por ejemplo, 'en el Colegio de Bachilleres y la Universidad
Autdnoma Metropolitina ~—UAM-—, "se pusieron en practica
algunos de los principios bisicos divulgados por Rudolf
Acton desde 1963, tales como la seleccidn rigurosa, la or-
ganizacién departamental, la utilizacidén de la tecnologia
educativa norteaméricana, etc. y, junto a ello, lanzaron
algunos proyectos de innovacidn ~—como el de la UAM-Xochi-
milco— que se presentaron como alternativa diferente de la
opcilén tecndcratica convencional" (Gilberto Guevara, "In-
troduccidén: los mfltiples...", op. cit., p. 16).
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pas y la Universidad Auténoma Agraria "Antonio Narro"; las dos
ltimas universidades p(@iblicas que se fundan durante el sexenio
echeverriista son, en 1976, la Universidad Autdnoma de Baja Ca-
lifornia Sur y la Universidad Auténoma de Tlaxcala. A diferen-
cia de los gobiernos que le antecedieron, Echeverria apoya la

constitucién de universidades estatales autdnomas.

En relacién a otras instituciones plblicas de educacidn su
perior, las que constituyen el subsistema tecnolégico dependien
te de la SEP, esta Secretaria crea durante el sexenio echeve~-
rriista 19 Instituto Tecnolbégicos Regionales, 13 Instituto Tec
noldgicos Agropecuarios y 1 Instituto Tecnolbgico Pesquero.(73)

El conjunto de estas instituciones se establece fuera del D.F.,

diseminadas en la mayoria de las entidades federativas del pals.

La educacidn superior privada también fue favorecida duran

te el sexenio 1970~1976 por la SEP:

"En algunos casos (Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey, Centro de Ensefianza Técnica
y Superior) les otorgo subsidios econdmicos; en otros
amplio sus contribuciones legales (Universidad Ibero-
américana); también didé facilidades administrativas

- 74
para proyectos de innovacion importantes".( )

(73) Véase Alfonso Rangel Guerra, La educacibn superior en Méxi-

co, El Colegio de México, México, 1979, pp. 64-65, El cre-
cimiento de la ensefianza tecnolbgica en el sexenio de Luis
Echeverria es considerable. Por ejemplo: "la poblacidén es~-
tudiantil en el IPN crecid, entre 1970 y 1975, de 34,342
alumnos a 54,261; los Intituto Tecnoldgicos Regionales cre
cieron de 8,232 alumnos en el aifio de 1972~-73 a 20,280 en '
1974-75" (Jaime Castrején, op. cit., p. 302).

(74) Pablo Latapi, op. cit., p. 205.
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Para evitarse mayores problemas de los que ya enfrenta,
aunque se justifica bajo principios como el supuesto respeto a
la autonomia universitaria, el gobierno de Luis Echeverria nb
colabora adecuadamente con el conjunto de centros piiblicos de
educacidn superior, para concretizar en forma nacional y demo~
crdtica sus reformas universitarias, por lo que se presentan
problemas como el caos de calendarios, la competencia interins-
titucional en lugar de coordinacién y apoyo mutuos, duplicidad
de acciones, proliferacidn de carreras, conflictos con gobier-
nos estatales. Asimismo, hay que tomar en cuenta que el sistema
naclonal de educacidn superior ha estado tradicionalmente cons-
tituido por universidades de diverso cardcter: federales, esta-
tales, autonémas y privadas. A su vez, el conjunto de universi
dades tiene diferentes regimenes legales que regulan su opera-

cién: Universidades Plblicas Autbnomas, Publicas Estatales; Ins

tituciones Dependientes de la SEP, Dependientes de otras Secre-
tarias de Estado, Plblicas Descentralizadas, Dependientes de

los Gobiernos de los Estados, Privadas Libres, Privadas con Re
conocimiento de VAalidez Oficial de Estudios de la SEP, Privadas
con Reconﬁcimiento de Vidlidez Oficial de Estudios de los Gobiexr
nos de los Estados, Privadas con Reconocimiento de VAlidez Ofi-

(75)

cial de Estudios de Universidades Plblicas.

La compleja y contradictoria problemadtica de la educacidn

-
superior se agudiza cada vez mds durante el sexenio echeverris-

(75) Véase Alfonso Rangel, op. cit., pp. 131-141, La heteroge-

neidad legal de la educacibn superior nacional no se alte-
ra durante el sexenio echeverrilsta.
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ta, a pesar de que la ANUIES, como institucién que pretende in-
tegrar y coordinar nacionalmente a las universidades para resol
ver conjuntamente sus problemas, desempefia un papel importante
al ser fortalecida por el gobierno federal en tres sentidos:
"primero, activando los servicios a las instituciones; segundo,
vinculando mds directamente su accidén con la SEP; finalmente,
canalizando a través de ellas las orientaciones de "reforma uni

versitaria' deseable ~para el gobierno federal——".(76)

En cuanto a la politica nacional de descentralizacidn uni-
versitaria, se puede considerar que lo fundamental del proyecto
estriba en:

"1) La creacidn de nuevas unidades en el Area metropo
litana; 2) la reubicacidn y retencidn relativa de la
demanda; 3) el fortalecimiento de algunas universida-
des de provincia; 4) la introduccidn de nuevas formas
y estructuras organizativas en la ensefianza (sistema

departamental) y flexibilidad curricular®. {77

(76) Pablo Latapi, op. cit., p. 158. Sobre la utilizacién guber

.namental de la ANUIES, se observa:
“Desde 1970, la Asociacidn de Universidades dejd de
ser un irrelevante club de rectores para convertirse
en uno de los brazos de la politica estatal, en educa
cibén superior, cuya aparente neutralidad la convirtid
en la mano del gato con la cual se lanzaron proyectos
que la SEP no querfa promover por sl misma —Colegilo
de Bachilleres, Universidad Metropolitana, en los cua
les colabora la UNAM—. Del mismo modo se manejd como
via para la negociacidn financiera y como mediadora
en conflictos institucionales" (Olac Fuentes, "Educa-
cién pablica y sociedad", op. cit., p. 257).

(77) Axel Didriksson, "La descentralizacidn educativa en Méxi-

co", en Foro universitario, niim. 32, STUNAM, México, julio
de 1983, p. 37.
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Al iniciarse en la UNAM el rectorado de Guillermo Soberédn,
quién no cuenta con un proyecto de reforma universitaria defini
do y orientado hacia una verdadera descentralizacidn en la UNAM,
se perfila una politica educativa muy distinta a la desarrolla-
da por Gonzilez Casanova, al implementar una reorganizacibn aca
démica~administrativa en la universidad que le permite un con-
trol politico y una modernizacibn relativa:

"Pueden distinguirse dos lineas generales de accidn
que no necesariamente constituyen etapas sucesivas:

una, la del reestablecimiento institucional; otra, la

de superacibn académica y.proyeccién social".(78)

Bajo la concepcidén de la universidad como un sispema que
requiere estructurarse con subsistemas, Soberdn pretende una
reorganizacidn administrativa de la UNAM, lo que obliga a una
redefinicidn de funciones de direcciones generales, la redistri
bucién de las mismas entre los subsistemas, la creacidén de va-
rias dependencias nuevas y la transformacién de unas cuantas.
Todo esto, ademds de implicar una refuncionalizacidn administra
tiva de la UNAM, tiene la intencidn politica de centralizar ain

m&s el poder en las autoridades encabezadas por Soberdn.

Al retomar con diferente orientacién el proyecto de Gonzé-
lez Casanova que buscaba crear la Ciudad de la Investigacidn,
en esta se =:.utinan ahora los institutos y centros de investi-

gacién cientifica, desligados de las facultades. La politica

»

(78) Guillermo Soberén, Informe del rector 1973-1980, UNAM, Mé-

xico, dicliembre de 1980, p. 10.
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soberonista busca instrumentalizar con mas eficacia a la inves-
tigacién, sobre todo en su utilizacidn por el sector privado:

"En nuestro pals, laé dependencias gubernamentales
estidn usando de manera creciente la investigacidn uni
versitaria, mientras que el Area industrial apenas ha
acudido a ellas, si es que lo ha hecho alguna vez...
Mucho podria ser ganado si las fuerzas productivas

~intensificaran su participacidn, en un programa orga-

nizado de investigacidn a nivel universitario".(79)

Otra significativa dimensidén dgl_proyecto hegemdnico de
Soberdn en la UNAM es la llamada "descentralizacidén", la cual
constituye una respuesta institucional que busca detener al cre
cimiento excesivo de Ciudad Universitaria, después de que la
UNAM ha seguido un modelo centralista, no obstante su condiciédn
de "organismo descentralizado del Estado", seglin su Ley Organi-
ca. La descentralizacién significa, formalmente, "sacar a una
institucidn del centro politico, econémico y jerdrquico, y con-
cederle una personalidad juridica, un patrimonio y una autono-

mia orgénica".(eo)

(79) Guillermo Soberdn (ponencia presentada ante la VI Conferen

cia de la Asociacidn Internacional de Universidades, cele-
brada en Moscfi, URSS, agosto de 1975), en "La investiga-
cién como funcidn universitaria esencial", El Dia, México,
agosto 21 de 1975, p. 17,

(80) Rail Béjar Navarro, "El proceso de desconcentracibén de la

UNAM" (resumen de la ponencia presentada durante la cele-
bracibén del VII Aniversario de la ENEP Acatlédn), Gaceta
UNAM, nfim. 32, vol. I, quinta época, mayo 3 de 1982, p. 26.
Para comprender mds ampliamente el modelo de descentraliza
"cién universitaria, se retoma lo sigulente:
"La descentralizacidn es un modelo de organizacidn y
reorientacién y no algo puramente formal; es un proce
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La UNAM pretende una descentralizacién fisica, académica y
administrativa, con base en el Programa de Descentralizacidn de
Estudios Profesionales, mediante el cual también se buscan nue-
vas opciones profesionales y nuevas formas de organizar el pro-
ceso educativo superior., La descentralizacién cobra vida en fe-
brero de 1974, cuando se constituye la primera Escuela Naciohal
de Estudios Profesionales (ENEP) en Cuautitldn, Estado de Mé&xi-
co. Las otras ENEP que se establecen son la de Acatlan e Iztaca
la, en marzo de 1975, ademds de Aragdn y Zaragoza, en agosto

del mismo aio.

Las ENEP forman parte de un proyecto nacional modernizador
impulsado por la ANUIES y la SEP, que pretende decentralizar y
hacer innovaciones que reestructuren a las universidades, lo que
sdlo parcialmente alcanza ya que no se mejoran aspectos esencila
les de la vida universitaria nacional. Con las ENEP estableci-
das en el D.F. y sus alrededores, se pierde la oportunidad de
iniciar una verdadera descentralizacidén de la educacidn supe-
rior capitalina, la que podia beneficiar algunas entidades fede
rativas, La descentralizacién de la UNAM, al crear subuniversi-
dades con un sistema académico-administrativo diferente, si
bien contribuye a la expansién y la diversificacién de la educa

¢ién superior en el patls, se hace sin coordinacibn adecuada con

80 a largo plazo y no una accién inmediata y es, so-
bre todo, un modolo que se evalua a partir de crite-
rios pollticos" (Axel Didrikseon, Reforma educativa y
descentralizacibn de la educaciédn media y superior en
México —1971-1976—~ tesis de licenciatura en Bociolo-
gia, FCPS, UNAM, México, 1978, p. 96).
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las demds universidades, en particular con las deprovincia.(81)

El proyecto de las ENEP, bese a que su estructura matri-
cial posibilita un buen desarrollo de la organizacidén académi-
ca-administrativa, tiene resqltados escolares modestos, lo que
no sucede como instrumento de control politico en manos de las
autoridades univeréitaria, ya que, "la descentralizacibn tiene
como consencuencia la desmovilizacibn estudiantil en las ENEP;
en los primeros afios se observa una desorganizacidn de las ba-

ses estudiantiles".(az)

Para comprender una mads de las limitaciones fundamentales
entre el proyecto de descentralizacibn de la UNAM y la realidad
concreta de las ENEP y sus resultados( basta observar lo que

nos dice una de las autoridades mds renombradas en este campo
. .

(ex-director de la ENEP Acatlan):
"En lugar de descgﬁtralizar, lo gque ha hecho la Uni-
versidad es deconcentrar, y los cinco planteles de
las ENEP que estln desconcentrados no tienen patrimo-
nio ni personalidad juridica propios, aunque si la

facultad de organizarse y definirse hacia lo interior,

(81) No es sino hasta 1975 cuando la UNAM, para coadyuvar a una

mejor distribucibn de sus servicios educativos, impulsa el
Programa de Colaboracidn Académica Interuniversitaria
(PCAI), "mediante 81 se colabora en la consolidacién acad@
mica del pais, a través del intercambio de experiencias y
recursos académicos, formalizados en convenios bilaterales

e interinstitucionales especfficos" (Guillermo Soberdn,
Informe del rector 1973-1980, op. cit., p. 71).

(82) Miguel A. Granados Chapa, "As{ nacleron las ENEP", en Memo

rias. Primero Foro Académico Laboral ENEP, STUNAM, México,
1982, p. 15. (
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conservando su vinculacidén jeridrquica dentro de 1la
(83)

Universidad Nacional".

A pesar de los problemas que enfrenta en su concretizacidn,
los que lo han limitado a ser todavia desconcentracidn, el pro-
yecto descentralizador de la UNAM se configura como una tenden-
cla general, capaz de.orientar el desarrollo de un amplio sec~
tor de universidades, incluso de influir en el sistema nacional
educativo. Alln la desconcentracién educativa de alguna manera
alivia el excesivo centralismo que ha imperado en el pais , ca-

racteristica histdrica del Estado mexicano posrevolucionario.

A lo largo de casi todo el sexenio echeverriista, después
de los resultados inclertos de los proyectos y acciones de la
politica universitaria hegeménica se gesta un nuevo giro, que
se asumird mds ampliamente en el sexenio de LSpez Portillo:

"La orientacidn de la politica educativa viene a ma-
nifestarse mds claramente en la bilisqueda de eficien-
cla del sistema educativo y no ya en su simple expan-
8idn, con un planteamiento en donde el proyecto ideo-
16gico tecnocrdtico tiende a ganar terreno en rela-

cidn con otros proyectos alternativos que coexisten

(83) Béjar Navarro, op. cit., p. 26. Es comprensible que afin
hoy, cuando en 1985 la descentralizacién tiene un consenso
nacional, la descentralizacidén universitaria todavia sea
desconcentracidn, no sflo porque es un proyecto que se ha-
ce efectivo en un plazo largo, tambi&n hay que tomar en
cuenta la centralizacifn que existe en la organizacibn aca
démica-sdministrativa de la educacifp superior, ademds de
las limitaciones burocrlticas eatata?es, como la centrali-
zaci8n del financiamiento y de las relaciones politicas
con las universidades pliblicas.
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dentro de un nuevo tipo de articulaciédn dado por el

proyecto que se perfila como dominante —o hegeméni

c0*~".(84)

POLITICA UNIVERSITARIA DE FUERZAS DE IZQUIERDA

En la solucibén de problemas de la crisis de la educacidn
superior, ademds de la modernizacibn. tecnocratizadora, cumple
un papel importante en algunas instituciones la izquierda uni-
versitaria y su politica democratica, la cual se manifiesta
mds en proyectos que en acciones concretas. En la lucha politi-
co~ideolbgica por la reforma que requiere una educacibén supe-
rior en crisis, hay que analizar la correlacifn de fuerzas en
cada una de las universidades, particularmente en aquellas don=- -
de la hegemonia es mds disputada., En varias universidades del
pais, como las de Guerrero, Puebla y Sinaloa, se desenvuelven
procesosldemocréticos durante el sexenio de Luis Ecﬂeverria.
Estos procesos de reforma democrdtica, con participacién amplia
y activa de sus comunidades, ae‘mantienen.aﬁn vigentes.

"Lo necesario es desarrollar un proyecto de transfor-
macién de la universidad que desborde el marco de la

pura modernizacidn y que, definido como democratico y

popular —~subrayado nuestro~—, se ubique en el largo

plazo en la perspectiva del socialiamo".(as)

(84) Mendoza Rpjaa, op. cit,, p. 17.

(85) Olac Fuentes, "Educacifn pfiblica y soociedad", op. cit., p.

262. En relacibén a lo ocitado por Olac Fuentes, véase a Gil
berto Guevara (El saber y el poder, op. clt. , p. 213),
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Durante el sexenio echeverriista, para comprender el papel

de la izquierda en las universidades, identificada con las cla-

ses subalternas y con una perspectiva socialista, es necesario

remitirnos al hecho de que en la politica naciomal instituciona

lizada se le impide una accidn extensa, organizada y legitima,

como se demuestra gubernamentalmente con la represibén masiva de

1968 y la represibén selectiva posterior. A su vez, es restringi

da la base social de apoyo de las diversas fuerzas de izquierda,

lo qué aumenta su marginalidad politica al no participar en las

luchas fundamentales de las clases subalternas. En algunas uni-

quien caracteriza al proyecto universitario de izquierda
como "democratico y critico". Ambas definiciones universi-
tarias de izquierda se derivan de modelos como el que sos-
tiene la Universidad Autbénoma de Guerrero, "universidad-
pueblo", y el de la Universidad Autdénoma de Puebla, "uni-
versidad democr&tica, critica y popular". Aunque las diver
sas fuerzas de izquierda universitaria no tienen un modelo
inico, es imprescindible caracterizar sus dimensiones bdsi
cas:
"La nocidén de universidad democrdtica ha sido entendi
da por la izquierda en dosg acepciones fundamentales:
a) como extensidn del acceso y la permanencia en los
estudios superiores, con el doble objetivo de supri-
mir el carlcter elitista de la universidad y de lo-
grar una composicidn popular en la poblacibén estudian
til; b) como gobierno participativo, con el objetivo
de colectivizar la toma de desiciones... La idea de
universidad critica no tuvo nunca una definicidén pre-
cisa; alude con matices distintos a una nocidn del sa
ber antagdénico a la ideologfa dominante, desmitifican
te, a una institucidén productora y transmisora de tag
ria, y de conocimiento de significado revolucionario
+»+ La idea de universidad popular, unida frecuente-
mente a distintas nociones de democracia, ha sido uti
1izada bidsicamente en dos sentidos: a) como el uso de
los productos de la universidad al servicio de las ma
sas populares; b) como incorporacibén de la institu-
cibn al proceso de acumulacién de fuerza de oposicibn
al sistema y al gobierno" (Olac Fuentes, "En tormno a
l1a universidad critica, democx&tica y popular", en
Foro universitario, nim, 47, ootubre de 1984, pp. 30,
34, 35).
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versidades, practicamente el finico espacio viabie de lucha por -
la hegemonia en la sociedad civil, se desenvuelvgﬁ:dd;ﬁiéﬁtes
de izquierda que, al acumular éoder en diferentes ni;eiés y
sectores, sobre todo al dirigir el asée;so del sindicaiismo uni-
versitario y gobernar institiciones, obligan al gobiérno echeve

rriista a reconocer una orientacidn distinta a la suya.

Empero, a pesar de la influencia creciente de la izquierda
universitaria no se concretiza un proyecto hcadémico alternéti-
vo, alin se esta lejos dé una alternativa universitaria de iz-
quierda, la cual ni siquiera se elabora tedricamente con rigor.
El modelo de "universidad democrdtica, critica y popular" se
queda en las generalizaciones y no se traduce en formas concre-
tas de accidén, lo que impide constituir una linea politica cohe
rente‘y sostenida en la sociedad y el sistema universitario del
sexenio echeverriista. Esto se corresponde con, por ejemplo,
las limitaciones a la democratizacibn de la educacidn superior,
la que sdlo albergard a una minoria de estudiantes de origen

obrero y campensino, ademds no hay esfuerzos sostenidos por es-

tablecer programas ac8demicos que respondan a las condiclones y

necesidades de los trabajadores, mis alld de la extensibén o las
acciones asistenciales. La desvinoculacidn con las clases subal-
ternas se pretende compensar, por algunas fuerzas de la izquier
da radical, con programas de extensién universitaria, como los
que de manera populista se impulsan a través del servicio so-
cial y las actividades de difusifn cultural. Bajo una sobrepoli

tizada extensibn transformada-transformadora llega a contemplar
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se como instrumentos de acumulacién de fuerza popular a las fun
ciones universitarias. Sin embargo,

"se debe rechazar la utilizacién demagbgica del prin-
cipio de "ir al pueblo", que no visuvaliza los proble-
mas de la relacibn con el Estado, por una parte, y
las formas de vinculacién concreta con el pueblo, por
la otra... Los pequefio burgueses son la base social

que genera el romanticismo revolucionario -—el ideolo

gismo, como diria Gramsci-—".(86)

En la primera mitad de los setenta, la educacibén superior
se politiza y eso la hace romper con la tradicién de moviliza-
ciones sin perspectiva, ademids de que su direccién ya no se
supedita a la burguesifa y/o a la burocraciabgubernamental. A
diferencia del movimiento estudiantil que decrece y se aisla
en los grandes centros de educacldn superior (UNAM e IPN), en
Estados como Sinaloa, Puebla, Nuevo Lebn y Chihuahua, los estu-

diantes desarrollan movilizaclones que llegan a transformar sus

(86) Alfredo Tecla, Universidad, burguesia y proletariado, op.

cit., p. 145. Respecto a "ir al pueblo", que fue la consig
na que caracterizd a los populistas rusos del siglo pasado,
‘retomamos la siguiente observacidén para el caso de la com-
pleja y contradictoria educacidn superior:
"El realismo se ha mostrado tambi€n adverso a los mo-
vimientos culturales de 'ir hacia el pueblo', que se
manifiestan en las llamadas universidades populares e
instituciones similares y no sblo por sus aspectos he
gativos, porque en tal caso 8610 habrfa que tratar de
hacer algo mejor. 8in embargo, estos movimientos eran
dignos de interés y merecian ser estudiados en el sen
tido de que demostraron de parte de los 'simples' un
entuslasmo sincero y una fuerte voluntad de elevarse
hacia una forma superior de cultura y de concepcibn
del mundo" (Gramsci, Introduccifn a la filosofia de la
praxis, Premia Editora, México, 1981, p. 12).
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universgidades y promueve; organizaciones regionales con otros
sectores de la poblacifn, como el Comité de Defensa Popular de
Chihuahua. Sin embargo, la reéresién en unas ocasiones y el ra-
dicalismo izquierdista en otras, detiene o acaba con casi todas
estas experiencias. Asimismo, reformas impulsadas por autorida-
des universitarias democrdticas, independientes o de izquierda,
son atacados como acciones reformistas u oportunistas y abando
nadas a la pregién de los sectores conservadores.

"Al enfrentarse a la izquierda organizada y las agru-
paciones amplias, 'los ultraizquierdistas' han benefi

ciado a la derecha, a 'la burocracia universitaria

y/o a la provocaciGn".(87)

A diferencia de los grupusculos izquierdistas, aunque pue-
de darse una perspectiva unificada del trabajo politico, hay
que deslindar los campos de lo que realiza la lucha partidaria
y lo que es viable hacer para la propia izquierda en el &mbito
de la educﬁcién superior., Bajo esta perspectiva, los agrupamien
tos universitarios dirigidos por la lzquierda que mejor se de-
senvuelve son los sindicatos, desde la huelga del BTEUNAM en

1972, cuando se inicia una nueva etapa en la participacibn de

(87) Hermann Bellinghaussen y Rafil Trejo, "La seudo (ultra) iz~

quierda en su seudo (ultra) toma del poder universitario",
en La cultura en México -~suplemento de Siempre!—, nlm.
899, mayo 23 de 1979, p., VII., En una institucidn como la
UNAM la ultraizquierda ha tenido variados resultados) sl
en Facultades como Economfa no ha logrado vencer a las
fuerzas de izquierda, quienes han consolidado el prooceso
democrAtico, en cambio en algunas preparatorias y faculta-
des como .. . Ciencias ha provoocado la divisibn y el deterio
ro en la lucha por su democratizacibén (vbase Rafael pérez
Pascual, "El proceso de la Facultad de Clencias", en Foro
Universitario, nlim. 44, BTUNAM, julio de 1984, pp. 47-48).
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la izquierda en la educacidén superior. No es incongruente decir
que aquellos sindicatos que respetan la realizacidn democritica
de los fines universitarios, puedan cumplir un papel socialista
y formar parte de un proyecto de transformacién social, se de~
fienden los intereses de los trabajadores en la universidad. Al
elevar su nivel politico-ideoldgico, el sindicalismo universita
rio independiente puede superar deformaciones como el gremialisg
mo y el instrumentalismo, para lo cual también se requiere que
la democracia interna se integre con la defensa de la autonomfa
de las instituciones de éducacién superior, la cual a veces es
amenazada por la politica gubernamental, Para ser consecuente,
el propio sindicalismo debe ser plenamente independiente, lo
que en un caso como el del SPAUNAM desmiente la supuesta sobre-
politizacién partidaria de la que era frecuentemente acusado.

"V. El sindicato sera independiente, politica y orgh-
nicahente: .

a) Frente al Estado;

’b) Frente a las autoridades universitarias;

c) Frente a cualquier partido politico, rechazando
la afiliacidn colectiva obligatoria;

d) Frente a las centrales sindicales gometidas al

aparato de Estado“.(ee)

(88) SPAUNAM, "Decdlaracibn de principios" en Estatutos, México,

1974, p. 5. Aunque agrupa solamente a unos cuantos miles
del personal académico de la UNAM y es uno de los sindica-
tos universitarios mis independientes del pals, el SPAUNAM
es atacado por diversas tendencias politicas: desde la que
representan lag autoridades academicistas, pasando por in-
telectuales y profesores como GastSn Garcfa Cantli, hasta
la ultraizquierda (la Liga Comunista 23 de Septiembre),
.que llega & liquidar fisicamente al dirigente Alfonso Pe~
ralta, en mayo de 1977, seis semanas después de que el
SPAUNAM diera una muestra decisiva de antigremialismo, al
fusionarse con el STEUNAM, para constituir el 6Sindi-
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Afin despubs del sexenio echeverfiista, el sindicalismo uni
versitario acrecienta su consenso activo en las universidades y
no sblo entre los trabajadores, lo que le permite tener una ba-
se universitaria de amplio apoyo. Esto se manifiesta, en el ca-
so de la UNAM, con la huelga que estalla el STUNAM en junio de
1977, cuando 88lo la cerrazdn de las autoridades encabézadas
por el rector Guillermo Soberdn, quién aprueba la violacidn a
la autonomia universitaria con la entrada de la policfa a Ciu~
dad Universitaria, logra detener momentineamente a un sindica-
lismo en ascenso, que desde octubre 'de 1979 se égrupa en el Sin

dicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU).

A ﬁesar de sus limitaciones y deformaciones, los avances
de las fuerzas de izquierda evidencian la pérdida de consenso
cada vez mayor de la burocracia gubernamental, la cual actua
asociada con fuerzas universitarias encabezadas‘por‘autoridades
en tres campos:

"1) La restriccibn a la Qccién del sindicalismo uni-
versitario. 2) La promocidn de formas verticales de

gobierno institucional. 3) El control por grupos

adictop de la adminristracién universitaria“.<89)

Para complementar el control politico sobre las universida
des, el gobierno lopezportillista aﬁoya desde el inicio de su

gestifn una modernizacién tecnocratizadora.

cato de Trabajadores de la UNAM (BTUNAM), que pasa a ser
el mis numeroso e importante sindicato universitario.

(89) Olac Fuentes, "Educacién pfiblica y,aocigdad“, op. ¢it., p.

258,



CAPITULO 4

CONSIDERACIONES FINALES
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ENFOQUE GLOBAL: ESTADO POSREVOLUCIONARIO, HEGEMONIA Y EDUCACION
SUPERIOR NACIONAL

En las conslderaciones finales no presentamos algo acabado,
ya que la investigacidn esboza una primera aproximacibn en la
comprensién global de las relaciones entre el Estado mexicano y
la universidad, en un perfodo extenso y polémico (1929-1976),
por lo que no planteamos verdades absolutas, objetivos totalmen
te cumplidos o hipbtesis cabalmente comprobadas. El estudio,
punto de partida para los anilisis mis especificos que realiza-
remos en un futuro pr6ximo (en el paagrado que ya iniciamos en
la UNAM), es susceptible de enr;quecerse. La discusidn sobre el

tema no pude cerrarse y nuestro punto de vista al respecto es

modificable.

Como se manifiesta en los Capftulos de la investigacidn,
para explicar mejor las relaciones de la universidad con el Es-
tado, procuramos desarrollar‘una vigién sociopolitica que permi
tiera un seguimiento critico esencial sobre la interaccidn y
desenvolvimiento de las politicas educativas, provenientes tan-
to de la universidad como de quien hegemoniza al ﬁstado posrevo

lucionario, el Bloque dominante encabezado por la burocracia
politica. En el contexto estatal mis amplio, enfatizamos los
momentos decisivos en que 1a polftica universitaria hegemdnica
nacional se ve condicionada por las determinaciones sociales y
politicas que inciden en el rumbo de sus distintos proyectos,
al tiempo que en Bu concretiracidn se examinan contradicciones
fundamentales que enfrenta en la correlacibn de fuerras en di=-

versas instituciones de educacidn superioxr, particularmente en
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la Universidad Nacional.

A lo largo de la investigacibn privilegiamos la politica
educativa hegembnica, sus proyectos y acciones institucionales,
ya que fija la direccidn que sigue la mayoria de los procesos
universitarios, lo que no impide considerar otras politicas edu
cativas que, identificadas con agrupaciones subalternas, buscan
objetivos contrahegemdnicos. Es importante advertir, sin embar-
go, que nuestro andlisis tiene un cardcter aproximativo, por 1lo
gque no aborda todas las politicas universitaria, como tampoco
considera la totalidad de las determinaciones de la hegemonia

en la educacibn superior.

Al reconocer que en el andlisis de las relaciones del Esta
do con la educacién superior no se pueden hacer aseveraciones
simplistas, ya que se corre el riesgo de encajonar el conoci-
miento sobre la compleja y contradictoria realidad, no conside-
ramos que la politica universitaria hegembnica se determine de
manera mecanica, con los mismos contenidos y directrices, duran
te todos los gobiernos posrevolucionarios, A su vez, las insti-
tuciones de educéciﬁn superior éonstituyen un conjunto excepcio
naimente heterogéneo, en el cual cada institucidén y, muchas ve-
ces, cada uno de sus sectores presentan caracteristicas peculia
res, derivadas de la correlacidn de fuerzas y de los procesos

internos que determinan su evolucidn especifica.

La necesidad de contextualizar sociopoliticamente la cam-
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biante realidad de las universidades, sobre todo la de institu-
ciones pliblicas o estatales como la UNAM, hace obligatorio estu
diar histdricamente 1la evolucién del Estado posrevolucionario

en sus diversas fases: maximato; cardenismo; ciclo desarrollis-
ta y "estabilizador"; crisis coyuntural 1968-1976; igcluso reto
mamos la fase estatal anterior a 1929, como antecedente histéri

co del periodo que aborda nuestro estudio de largo alcance.

Del pardmetro que caracteriza globalmente a las fases esta
tales, la conjuncidn de los modelos de hegemonia y desarrollo,
el patrbn hegemdnico es el mlAs utilizado para explicar los con-
tenidos temdticos de los Capitulos 2 y 3 de la investigacidn,
ya que permite desentrafiar las relaciones hegemdnicas de las
instituciones de educacién superior con el Estado, en especial
con su burocracia politica. De esto no se puede inferir que,
debido 5 la concepcibn ampliada del Estado, lo hayamos parciali
zado aprioristicamente, Con base en nuestra perspectiva tebri-
ca, partimos de una categorfa estatal flexible que se concreti-
za y es itil al permitirnos entender la evolutiva realidad del

Estado mexicano posrevolucionario.

Dentro de la organizacidn cultural estatal, en la mayoria
de los proyactob y acciones universitariae hegembénicas hemos
podido comprobar que estan latentes o manifiestas las directri-
ces de la burocracia politica, las que buscan preservar la hege
mon{a estatal, pero su evolucidn depande en todo momento que le

sea favorable la correlacibn de fuerzas actuantes, tanto dentro
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como fuera de las universidades, sobre todo en su interior. Por
su parte, la hegemonia universitaria estd condicionada por la

coyuntura sociopolitica de cada fase estatal, esencialmente por
el tipo y grado de correlacibn de fuerzas en el momento histéri
co, cuando se enfrentan las politicas universitarias que, usual
mente, se delinean a partir de proyectos ideoldgicos identifica
dos con las diversas clases sociales;,Asimismo, la politica uni
versitaria hegemdnica no se desenvuelve de manera aislada ante

las demds politicas estatales, sino que todas est&n vinculadas

entre si al seguir conjuntamente la orientacibn general del Es-

tado en su evolucidn.

Al estudiar el proceso universitario nacional, observamos
en elvtranscurso del trabajo que la rglacién EstadOfuniVersidad
no es de unidad orgénica, sino de autonomfa. La relacidn autdno
ma que la universidad sostiene con el Estado no se restringe a
la sociedad politica, ya que también existe con la sociedad ci-
vil. Sin embargo, en el Estado posfevolucionario la universidad
ha tenido relaciones mis conflictivas con la sociedad politica.
Esto se explica mds claramente si tomamos en cuenta que, por el
papel que desempefia la educacidn superior en el Estado a partir
de 1929, cuando alcanza su autonomfa la principal universidad
del pals —la Universidad Nacional——, se relaciona mejor con di
_ versab instancias de la sociedad civil, &mbito al que pertenece
y donde se llevan a cabo las funciones sociales que constituyen
la estrategia o programa de extensidn universitaria, por lo

oual las actividades académicas, de investigacifn y difusidn
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cultural se socializan, lo que fortalece los vinculos entre la
universidad y la sociedad civil. A su vez, con la sociedad poli
tica la universidad mantiene cﬁmplejas relaciones, las que son
mds estrechas a nivel de direccién, al ser la mayoria de las
instituciones de educacibn superior pQiblicas y estatales. Basta
sehalar que, por ejemplo, una de las universidades mis autdno-
mds del pais, la UNAM, es "una corporacidén pliblica —organismo
descentralizado del Estado—", segfin su Ley Orgdnica todavia

vigente.

Para caracterizar globalmente al Estado mexicano, como a
la sociedad en general, tomamos en cuenta no s8dlo a la realidad
superestructural, donde se materializa el modelo hegemdnico,
también consideramos a la estructuray su modelo de desarrollo.
Nuestro enfogue ampliado o totalizante, con base en categorias
gramscianas como el bloque hist6rico y el papel que al respecto
cumplen los intelectuales, nos permite desentrafiar el vinculo
‘orgdnico entre estructura y superestructura, lo que a su vez,
impide caer en las desviaciones metodolégicgs del ideologismo y
el economicismo (véase las pdginas 32-33 y 51-52 de esta investi

gacibn).

Por los planteamientos tan generales que se hdcen, es evi-
dente 'que el nivel de conocimiento predominante en las conside-
raciones finales, como en la mayor parte de la investigacidn,
e8 tebricamente clevado, 1o que se justifica sl tomamos en cuen-

ta la complejidad y ‘extensifn de la temAtica abordada. Mis aln,
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uno de nuestros principales procedimientos metodolbdgicos nos ha
permitido ir de lo mds general o abstracto a lo mis espe&ifico
o concreto, por aproximaciones sucesivas, en la aprehensidn cri
tica del objeto de estudio. Con este préposito, conviene hacer
congideraciones fundamentales, cada vez mas concretas, sobre el

cuerpo central del trabajo, los capltulos 2 y 3.

ESTADO, HEGEMONIA Y UNIVERSIDAD (1929-~1968)

Respecto al Capitulo 2, que aborda las relaciones de las
unlversidades con el Estado en el periodo de 1929 a 1968, es
necesarié subrayar que en el proceso de consolidacién y estabi-
lidad del Estado mexicano, "la articulacidén de la sociedad poli
tica y la sociedad civil, de los momentos de ;oercién y consen-
s0, nos muestra un Estado magnificado y sdlido, que cuenta con
un proyecto nacional de desarrollo (y hegemdnico, agregamos,
por la relacidn que establece con las masas), el cual la buro-
‘cracia politica se encarga de elaborar, difundir y, en buena me

dida, tambi&n de imponer legitimamente a toda la sociedad".(1)

Después del proceso nacional-popular de la revolucidn mexi
cana, la participacidn de las masas en la vida politica del
pais ha sido controlada por los gobierﬁos posrevolucionarios.

Asi es, no obstante la coyuntura de crisis generalizada de 1929,

() saldfvar, Ideologfa y polftica..., op. cit., p. 222.
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cuando, a la par de graves problemas socioéconémicos nacionales,
hay amplias y diversas corrientes de oposicién antigubernamen~
tal (militares escobaristas, cristeros, PCM, vasconcelistas)
gque, por no tener una base social de apoyo o consenso nacional,
son incapaces de ser hegemdnicos. Esto'le sucede a un movimien-
to politico como el dirigido por Jos& Vasconcelos, quien antes
fundara la politica educativa del Estado posrevolucionario, a
pesar de que pretende crear una alternativa de legitimidad, una
renovada direccidn intelectual y moral con el apoyo de los sec-
tores medios intelectuales, sobre todo universitarios. En su in
cierta lucha por el poder, el vasconcelismo busca aprovechar
que de los proyectos a las acciones gubernamentales existe un
conjunto de mediaciones contradictorias, las cuales generan es-
paclos propicios para las movilizaciones contrahegendnicas que,
como la lucha por la primera autonomia de la Universidad Nacio=-
nal gue encabezan los mismos vasconcelistas, tiene un cardcter

pedagdégico y politico.

A pesar de lpa problemas que enfrenta en 1929, la burocra-
cia politica resuelve la crisis socioecondmica nacional con ba-
se en una estrategia estatizadora en diversos campos: "interven
cionismo" en la economfa; institucionalidad del poder en la so-
ciedad politica; corporativizacidn de masae en la sociedad ci-
vil. Bn estos dos (iltimos planos superestructurales, el estable
cimiento en 1929 del Partido Nacional Revolucionario como parti
do estatal es decisivo., Desde entonces, la burocracia gobernan-

te consolida su hegemonfa en los diversos niveles sociales pa-
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ra evitar, en la medida de sus posibilidades, la accidn populér

independiente.

Entre 1929 y 1968 consideramos tres fases estatales —maxi
mato, cardenismo , ciclo desarrollista y estabilizador—, duran-
te los cuales las relaciones del Estadq con las universidades
tienen transformaciones fundamentales, las que se pudieron estu
diar mds ampliamente en el caso de la Universidad Nacional. Es-
ta universidad tiene relaciones conflictivas con 1os'gobiernos
del maximato y, en 1929, alcanza su primera autonomia, la que
se amplia de manera "absoluta" en 1933, cuando pierde su carlc-
ter de nacional y se le restringe considerablemente el subsidio
gubernamental, ya que la universidad deja de ser estatal y pasa
a regirse por el derecho privado hasta 1945. El propdsito que
anunciara Vasconcelos a principios de la década de los veinte,
incorporar a los universitarios a las tareas del nuevo Estado y
a la "civilizacidn" de la revolucibn ~-el Estado posrevoluciona
rio como Estado ético-educador—, no se materializa plenamente
y el destino del propio Vasconcelos ejemplifica esa incorpora-
cidn inviable. Mis adelante, ante una politica educativa que
pretende ser socialista con el cardenismo, la ideologia predomi
nante en la Universidad Autdnoma de M&xico corresponde al anti-

(2)

estatismo derechista que se arropa de liberal.

Bajo su proyecto de hegemonfa expansiva, fundado en un con

(2)

Este pArrafo se'basa, esencialmente, en Olac Fuentes, "Las’
Epocas de la universidad mexicana", op. cit., p. 417,
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senso activo de las masas que permite crear una voluntad nacig
nal-popular controlada politicamente, el gobierno cardenista re
quiere la formacidn de un inteiectual que, a diferencia del pro
fesionista universitario liberal, se identifique con las clases
subalternas y con la burocracia gubernamental, en particular
con su proyecto de educacidn socialista. A pesar de fundar una
de las mids importantes instituciones de educacidn superior, el
Instituto Polité&cnico Nacional, y de contar con el époyo de las
universidades de Guadalajara.y Michoacdn, el proyecto educativo
del cardenismo es desplazado. El viraje no se limita a la educa
cidn superior; a nivel estatal el proyecto nacional-populista
es sustituido por el nacionalismo desarrollista, que deviene en

"estabilizador", a partir del gobierno de Avila Camacho.

Desde la década de los cuarenta se desenvuelve, hegemdnica
mente, para la burocracia polftica una recomposicidén en sus rela
ciones con las clases subalternas, cuyas demandas son cada vez
menos satisfechas yneutralizados sus intereses, por lo que sdlo
otorgan un consenso paqivo a los goblernos qué suceden al carde
nismo. No sb8lo se evidencian cambios en la politica de alianzas
de la burocracia estatal, también hay una recomposicidn en su
interior y en la correlacidn de fuerzas del bloque domin;nte,
todo ello bajo una orientacibn mids bien derechista, ya que se
privilegia politicamente las demandas y aspiraciones de las di-
versas fracciones de la burguesfa, en particular la burguesla
industrial y bancaria, las que cumplen un papel decisivo en la

industrializacibn desarrollista del pais.



El gobierno avilacamachista sostiene la concepcién de Eétg
do educador, pero sustituye los valores educativos cardénistas,
morales e intelectuales, al establecer la escuela de concilia-
cién social o de "unidad nacional", que afin hoy tiene vigencia
en la educacidn pliblica., Al disminuir los vinculos gubernamenta
les con las clases subalternés se restringe 1la expansidn de la
educacién pfiblica, sobre todo la educacidn basica, a la vez que
el fortalecimiento de la burguesia es aprovechado en el resurgi
miento de la educacidn privada, particularmente la universita-

ria, bajo influencia clerical.

La politica educativa y cultural avilacamachista obtiene
el apoyo de la intelectualidad liberal, que deviene estatalmen-
te orgdnica en su mayoria, lo que conlleva una reconciliacién
y fortalecimiento de las relaciones de la burocracia politica
con las universidades, sobre todo con la Universidad de México.
Esto es a partir de 1945, cuando, a la par que se modifica el
Articulo 3o. Constitucional, para que la educacidén deje de ser
formalmente socialista y afianzar el nacionalismo necliberal,
hay una serie de cambios en la principal universidad del pais,
entre los que destaca una nueva Ley Orgdnica, que la restablece
como institucién estatal y nacional, con un creciente subsidio
pGblico. Al privilegiarse a la UNAM, se desantienden institucio

nes mis populares, con una influencia cardenista, como el IPN.

Con la recomposicibébn de la UNAM, la burocracia gubernamen-

tal hegembébnicamente retoma el modelo neoliberal, que refunciona
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liza a la educacibn superior segfin el proyecto y la accifn esta-
tal desarrollista. En el sexenio de Miguel Alem&n, en la relacién
del Estado con la economfa nacional, se impulsa la industrializa-
cidn, que no sdlo produce fendmenos como la sustitucifén de impor-
taciones y la expansibn urbana, tambi8n favorece la especializa-
cibn profesional, entre la que figura la que tiende a la tecnocrgv
cia. La integracién de los tecnécratas al Estado es un hecho inhe

rente al desarrollo industrial.

El proceso de industrializacibn amplia el espacio de las je-
rarquias altas e intermedias de la divisién del trabajo, tanto
para el tipo predominante de profeéional -—-abogados, ingenieros,
médicos—, como para las nuevas especialidades de técnicos y admi
nistradores, Afin mAs, tambifn la urbanizacién, la concentracién
de loe ingresos y (el crecimiento de los sectores medios amplia-
ron la demanda de 15- servicios del profaaionista,libre que vive
entonces su mejor 8poca, Los universitarios, surgidos en su mayo-
rfa de la pequelia burguesfa, utilizan a la educacién superior co-
mo vi{a de incorporacifn a la burguesfa en crecimiento. Asimiamo,
con el gobierno de Miguel Alemfn ~~el primer civil profesionista
electo presidente de la Rep@iblica en el Estado posrevolucionario=—,
al ingresar numerosos "licenciados” a la burocracia politicu, Be
sustituye a los militares con profesionistas universitarios. El
autoritarismo se modernisa y se inicia el civilismo posrsvolucio-
nario, con una burocracia polftica que consolida su desmilitariza
0i6n y tieno on perspectiva la tocnooratilnoidn. Es evidente que

el ejercicio del poder conllevya, cndl vex més una unpoainlinaci&n
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profesional.

El gobierno alemanista impﬁlsa considerablemente a la educa-
cidn superior, lo que acentfia el elitismo escolar, ante l# deman-
da industrializadora de nuevos especialistas, adem&s de buscar

ampliar su consenso con los sectores medios intelectuales. E1l
apoyo gubernamental a la educacidn superior, sobre todo a una Uni
versidad Nacional que recibe altos presupuestos y en 1952 la gi-~-
gantesca Ciudad Universitaria, responde a una convergencia polfiti
ca~intelectual entre burocracia estatal y universitarios, en par-
ticular sus autoridades. Asf como la hegemonfa gubernamental buro
cratiza y corporativiza a las masas, con base en el partido esta-
tal, las autoridades universitarias comparten tal hegemonia en
sus instituciones, para un mejor control polftico de los sectores
Que dirigen, Mientras el Estado concentra el poder en el ejecuti-
vo federal —el presidencialismo se consolida con el gobierno
cardenista—, las universidades centralizan el ejercicio del po-
der en rectorados --en la UNAM después que se establece la Ley
Orgénica de 1945~, Aunque desiguales en sus tiempos, ambos proce
sos guardan hasta hoy bastante semejanzas en sus movimientos de
ejercicio del poder. No es extrafio que todavia, por ejemplo, el
hegeménico autoritarismo universitario interno se corresponda con
la cotidiana alienacién sociopolftioca que vive lainmensa mayoria

de mexicanos,

No obstante la creciente convergencia en una polftica educa-

tiva hegemfnica, persiste una relativa autonomfa entre las direc-
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ciones del Estado y las universidades, Esto se manifiesta en la
UNAM cuando, por ejemplo, en 1948 el rector Salvador Zubir8n no
obedece la imposicidn presidenéial mexicana de otorgar un docto-
rado Honoris Causa al presidente américano Harry S.T?hman, de
quien toﬁa su nombre el convenio Estados Unidos-México para for-
mar ténicos nacionales que se integren funcionalmente a las in-
dustrias m8s modernas, fundamentalmente a las empresas trasnacio
nales, La desaveniencia con el poder le cuesta el cargo a Zubi-
rn, lo que evidencia un costo polftico para la UNAM, en detri-
mento de su autonomfa, al recibir cuantiosos recursos del gobier
no de Miguel Alemin y el correspondiente intervencionismo gober-
nante., Deséués del incidente que no llega a modificar las relg-
ciones hegem8nicas entre Estado y universidad, se inicla la '"paz
cuasi octaviana" de la UNAM, la que hasta 1966 le permite un de-
sarrollo institucionalista estable, acorde con la estabilizacién
econbmica y polftica del pafs, procesos en los que subyacen ten

tativas de transnacionalizacifn "americanista",

A partir de la década de los cuarenta, sopre todo a rafz de
la Segunda Guerra Mundial, al aumentar la influencia norteamfri~
cana, se busca estatalmente impulsar el proceso dual de indus-
trializacién y refuncionalizacibén de la educacifn superior. Para
salir rfpido del "subdesarrollo", se pretende segulr el camino
industrial recorrido por los Estado Unidos de América y as{ al-
canzar una modernizaciSn avanzada, Al no apegarse a la histbrica
realidad mexicana, para hacer efectivo el proceso, 86lo se con~’

sigue una deformada y dependiente americanizacién,
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En la educacidn superior también se implementa una pecua-
liar americanizacién: la "educaci8n para el provecho" sustituye
a la "educaci6n para el prestigio" del modelo mapolebnico, el
cual "se encuentra caracterizado por una educacién enciclopedis-
ta, a tono con una cultura erudita propia de los paises de Euro-
pa occidental y sus realidades del siglo XIX, impartida en un
proceso de enseiflanza-aprendizaje verbalista y memorista, recarga
do de informacidn y alejado del proceso productivo".(3)En la re-
composicidn neoliberal de la educacién superior, la modernizado-
ra influencia américana sustituye a una decadente ihfluencia
francesa, aunque se preserva el modelo de universidad elitista,

divorciada de las clases populares.

La refuncionalizacién desarrollista de la educacifn supe-
rior no se aplica de manera uniforme en el pais, ya que enfrenta
la oposicibn conservadora en algunas universidades de provincia
Yy popular en instituciones como el IPN, donde en 1956 se inicia
una huelga estudiantil que es séguida por la Escuela Nacional de
Maestros, Chapingo y algunas universidaées de provincia. El movi
miento estudiantil de 1956, el mds numeroso con la excepcidn de
1968, centraliza su lucha en la defensa de los centros de educa-
cidn popular. Sin embargo, lo que termina con el movimiento no
s6lo es la represién, el cooptador transformismo también cumple
un papel importante al reencausar gubernamentalmente a la organi

zacibn estudiantil de vanguardia en aquel entonces, la Federa-

(3)

Manuel I. Ulloa; "Imperialismo y reforma educativ§", en gg—
forma educativa y apertura democritica, Nuestro Tiempo, Mé-
xico, 1972, p. 63,




cidén Nacional de Estudiantes Técnicos. Pronto la FNET se unirf a
las organizaciones universitarias que, de manera gremialista o
co-yporativizante, controlan polfticamente a los estudiantes hag

ta 1968.

No s6lo entre los estudiantes predominan las corrientes go-
biernistas, tambifn en el resto de los sectores universitarios
existe la corrupcibn y el oportunismo, desde las autoridades uni
versitarias hasta los trabajadores administrativos,_cuyo princi-
pal sindicato se integra en 1962 a la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares, la agrupacién de masas del partido es-
tatal que m8s coadyuva en la burocratizacifn, El personal acadé-
mico no es la excepcidn y se organiza como fuerza corporativa:

"Las correas de transmisifn m&s relevantes que existen
entre el poder central y la universidad las constitu-
yen los Colegios o Asoolaciones de profesionistas que

(4 Es evi~-

se reparten el control de la institucién",
dente que, tan 88lo al obervar el tipo de profesionis
ta gue ocupa cargos como el de rector o miembro de los
demés Srganoa de gobierno, las agrupaciones gremialis-
tas de los médicos y los abogados son las corporaclo-
nes de intelectuales tradicionales que més peso polfiti

co tienen en las universidades,

No 88lo hay intervencionismo estatal en la educacibn supe-
rior, .la burocracia gobernante interviene cada vez mis en la 80
ciedad civil, lo que conlleva una lucha polftica con otros agru-

pamientos por ganar la hegemonfa en todos los terrenos. Como inme

(4) Gilbexrto Guevara, El saber y el Qodog, op., olt., p. 208,
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jorable estrategia de control polftico, la burocratizacifn re-

quiere del consenso de mas intelectuales aglutinados en el blo-

que ideolégico que organiza y dirige el sistema hegemdnico, los

que se insertancada vez mis en el Estado:

"No es nuevo decir que en MExico es el Estado el prin=-
cipal empleador de los intelectuales, pero est4 por
hacerse el trabajo de fundamentar esta afirmacidn so-
bre una reconstruccién analftica de la sociedad polf-
tica y de la sociedad civil".(S) El control laboral es

una base importante para el control polftico de los

intelectuales.

Ante la creciente demanda de profesionistas, hay que situar

las dimensiones del sistema de educacibn superior p@iblica, en

cuya formacidén o sistematizacibn cumple un papel decisivo la po-~

1ftica educativa de Avila Camacho.

En 1940, entre quince y veinte mil estudiantes de 1li-
cenciatura asisten a la Universidad Nacional, a seis
instituciones pfiblicas del interior y al IPN. Para
1950, la matrfcula es del orden de cuarenta mil, nacen
los primeros Institutos Tecnolbégicos Regionales, se
crean cinco universidades pfblicas en los Estados y
las instituciones privadas de élite, el Tecnolbgico de
Monterrey y.]Ja Universidad Autbnoma de Guadalajara, se
consolidan. En 1960, la matricula llega a 80,000, sur-

gen trece universidades en los Estados y la red de

(5)

Edith Negrin, "Intelectuales, Estado y lucha de clases en
México, op. cit., p. 18, De acuerdo a investigaclones empiri
cas, la mayor parte de los intelectuales trabajan en el sec-
tor taerclario (véase Jaime Castrején, La educacibn superior
en México, op., cit., pp. 132, 139, 141, 142), los que cum-
plen con sus finalidades laborales especfficas y, sl se tra-
ta de tareas de beneficio social, legitiman m&s al Estado al
proporcionarle un consenso al menos pasivo.
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Tecnoldgicos Regionales se amplia a nueve.(s)

Sobre la base de centros de educacién superior destinados
a formar técnicos especializados y profesionistas liberales,
mis los segundos que los primeros, se amplia la educacibn supe-
rior nacional. Las universidades se crean sin una adecuada pla-
nificacidn y coordinacidn, a pesar de la existencia desde 1950
de la Asociacifn Nacional de Universidades e Institutos de Ense

fanza Superior (ANUIES).

La politica de priorizar la educacidén superior, junto con
hechos como la explosién demogrdfica, determinan los inicios de
masificacién universitaria a principios de los sesenta, lo que
implica un crecimiento considerable de la matricula que, no obs
tante, apenas cubpe un minimo de la demanda potencial. Aunque
la educacibén superior conserva su carfcter elitista, sf produce
una cantidad masiva de intelectuales tradicionales. La masifica
cifén universitaria se manifiesta sin que las administraciones
educativas del pais perciban debidamente las implicacioneé del

fenbmeno.

(6) Véase Olac Fuentes, "Las Epocas de la universidad mexicana",

op. cit., pp. 48~49, Un aspecto importante del creciente
apoyo gubernamental a la educacién superior es el fomento
de la educacidn técnica ~—que también se apoyé durante el
cardenismo, aunque con una orientacién distinta, la que sos
tenfa el nacional populismo—, ya que se requiere preparar
nuevas especialidades técnicas, a pesar de que la formacién
de intelectuales cientfficos~técnicos esta desfasada de los
requerimientos del aparato productivo y del considerable pe
so de las formaciones tradicionales.
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Respecto a la polftica educativa de los gobiernos posterio
res al de Miguel Alemdn, cabe sefialar que la del gobierno de
Rulz Cortinez, fundamentada en un racionalismo austero que se
limita a consolidar la labor de los dos gobilernos anteriores,
no realiza esfuerzos significativos para hacer efectiva la re-
forma educativa, en particular a nivel superior, que requiere
el pafls., Mayores esfuerzos educativos realiza el gobierno de
Lépez Mateos, quien enfrenta diversas luchas sociales indepen-
dientes =-ferrocarrileros, campesinos, etc.-— y la reactivaciédn
de la izquierda mexicana con base ern organizaciones como el Mo-
vimiento de Liberacifn Nacional, el cual aglutina a la mayoria
de los intelectuales que se identifican con las clases subalter

nas.

A pesar de la intelectualidad antigubernamental, la exten-
s8ién doctrinaria del marxiemo y el amplio apoyo estudiantil a
la revolucién cubana, ademfs del autoritarismo burocratiiante
que padecen, las universidades no albergan luchas que agudicen
sus contradicciones y/o que le provoquen conflictos‘con la buro
cracia polftica. Esto es explicable no sbélo porque el proceso
universitario nacional madura gradualmente sue contradicciones
internas, también cumple un papel fundamental la politica educa
tiva de Lépez Mateos que, despufs del sexenlo cardenista, es la
que m&s apoya financiexamente a 1a educaci8bn en general, inclui

da la superior,

En el perfodo de consolidacifén y estabilidad del Estado me
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xicano es decisivo el llamado modelo de desarrollo estabiliza-

dor, el cual no sdlo implica una recomposicidn del patrdn de

desarrollo econdémico, también conlleva el fortalecimiento del

patrdn hegeménico, ya que exige un control polftico mis amplio

de las clases subalternas, lo que nos remite a fendmenos como

la antidemocracia sindical, la burocratizacién de las organiza-

ciones populares y sus demandas, la generalizacién del confor-

mismo y la apatia, etcétera.

"La estabilidad politica del pais puede ser comprend i
da y explicada a través de un andlisis de las expre-
siones diversas del control politico... Teorizar e
investigar en torno a este concepto puede ser clave
para entender no sd8lo la estabilidad politica, sino
tambi&n la articulacién existente entre el proceso de
crecimiento del pals y el funcionamiento de la estruc

(7)

tura del poder", esto es, nos permite una mejor
comprensidén de la interrelacién del modelo hegeménico

y el de desarrollo.

No obstante que el burocratizante control politico también

afecta a la educacién superior, su autonomfia le permite alber-

‘gar a una disidencia antigubernamental que acumula paulatinamen

(7

)

José& Luis Reyna, Control polftico, estabilidad y desarrollo
en México, op. cit,, p. 6., Es de tal magnitud el control po
1{tico que se llega a considerar:"en la vida politica de ME
xico se dan dos tipos de control, el control de las organiza
ciones populares y el control del pueblo no organizado por
los organismo y las organizaociones gubernamentales o para-
gubernamentales" (Pablo Gonz&lez Casanova, La democracia en
México, ERA, México, 1975, pp. 144-145)., Gonzadlez Casanova
evidencia una estructura burooritica que, al pertenecer al
México "organizado", es capaz de controlar tanto a &ste co-
al México "no organizado",
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te fuerzas. Ademds de ser en potencia una bomba politica, el go
bierno de Diaz Ordaz concibe a la universidad pGblica como un
problema social, por su expansidn y el financiamiento que re-
quiere. Ante la acelerada masificacidn de las carreras tradicio
nales, como la de Meidicna, se comienzan a presentar conflictos
por la insuficiencia de empleos, tal como lo manifiesta el re-

primido movimiento huelgulstico de los médicos en 1964~1965.

Ante las movilizaciones estudiantiles independientes, sus
proyectos y acciones son descalificadas por la politica antiuni
versitaria del diazordacist, quién espera que los estudiantes
paguen con obediencia la ensefianza casi regalada que reciben.
Sin la mediacibn de verdaderas negociaciones, la inconformidad
universitaria que se manifiesta en hechos concretos es reprimi-
da por el gobierno diazordacista; excepto la que se coopta. Tal
es el caso de la movilizacidn estudiantil que, en 1966, se ma-
nipula para sustituir como rector de la UNAM a Ignacio Chivez,
con lo que llega a su fin la estabilizadora "paz cuasl octavia-
na", por el que fuera secretario de Comunicaclones y Transpor-
tes en el sexenlio lopezmateista, Javier Barros Sierra. Empero,
en la compleja y contradictoria vida univeraitgria, Barros Sie-
rra no se supedita a la politica de Diaz Ordaz y sostiene un
proyecto independiente de reforma, la cual no admite ninglin ti-
po de control politico. Entre tanto, el autoritarismo guberna-
mental no logra contener una creciente acumulacién de fuerzas
de la izquierda en diversos centros de educacidn superior, tgn-

to en la provincia como en la capital del pals,
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ESTADO, HEGEMONIA Y UNIVERSIDAD EN CRISIS (1968-1976)

En la cada vez mas politizaﬂa educacién superior, las condi
ciones maduran para que se desenvuelva un significativo movi-
m;ento estudiantil, que tambi@n es parcialmente popular, entre
julio y octubre de 1966, cuando la antigubernamental lucha estu
diantil masiva es retomada donde se interrumpid en 1956, en el
IPN, por sus contingentes mis combativos. Aunque corta en su du
racién, la lucha estudiantil que casi se limita al D.F. en 1968,
es capaz de agudizar la crisis de la politica gubernamental en
las universidades y transformar critf{camente las relaciones de
éstas con el Estado. Afin mis, a pesar de la represibn guberna-
mental, a partir del movimiento de 1968 hay una radicalizacibn
de sectores medios y populares, inmersgs en una sociedad civil
que abriga crecientes contradicciones politicas, los cuales pro
vocan una paulatina democratizacibén de la vida politica nacio-

nal al‘fortalecer a las fuerzas de izquierda.

En el contexto de crisis coyuntural del Estado mexicano,de
sus modelos de hegemonia y desarrollo, con el ﬁovimiento estu-
diantil de 1968 se problematiza y pierde credibilidad la fun-
cién educativa positiva del Estado, como Estado ético-educador
en las universidades, al pasar por una crisis su direcocidn inte
lectual y moral, y]se da preferencia a la funcidn estatal coer-
citiva que se ejerce desde la sociedad politica (por la po;icia,
tribunales, etc) para restablecer ellpredominio gubernamental en

la educacibn superior.
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No es causal que ante la creciente represidén que se instru-
mentaliza contra los universitarios, su disidencia aumenta y se
legitima alin mds, en un esfuerzo organizado por democratizar al
Estado, de ahi que predomine en el movimiento estudiantil una
orientacidn democritica-reformista, sin que deje de albergar
otras corrientes. Los universitarios disidentes provienen en su
mayor parte de sectores medios intelectuales, que no tienen ca-
nales propios de participacibn politica, lo que no les impide

con &xito limitado una vinculacidn con agrupamientos populares.

Aunque mantiene la represidén, el gobierno diazordacista en-
frenta politicamenﬁe al movimiento estudiantil para recuperar
el consenso, pero no consigue controlarlo, lo que evidencia la
incapacidad del sistema hegemdnico para abosorber las demandas
de grupos no incorporados y en movilizacidn activa. La matanza
de Tlatelolco es "la solucién final" de Dlaz Ordaz a la lucha
estudiantil, con lo que se produce un corte violento que divide
el proceso politico-educativo de las universidades y aln el pro
ceso de ia vida politica nacional, a pesar de que el movimiento
no se convierte en detonador de una crisis sociopolitica que

posibilite transformaciones radicales del pals,

El que no sostenga demandas educativas el movimiento estu-
diantil de 1968, es aprovechado por la burocracia gobernante pa
ra elaborar un proyecto de reforma universitaria como respuesta
mediatizadora a-la crisis de sus relaciones con amplias capas

universitarias, lo que no trasciende en los iltimos dos afios
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del gobierno de Diaz Ordaz. Con diferente direccidn y resulta-
dos, el gobierno echeverriista también se plantea una relacidn
vertical entre universitarios antigubernamentales y reforma edu
cativa, la cual, al lado de su proyecto general de reformas le

permiten enfrentar la creciente crisis universitaria y estatal.

A partir del movimiento estudiantil-popular de 1968, en los
entrelazamientos de crisis social y crisis universitaria, mu-
chos de sus problémas conjuntos se concretizan esencialmente
como contradicciones politicas o de poder, presentes en la co-
rrelacién de fuerzas en pugna por la hegemonia social y univer-
sitaria. Para evitar restringir el estudio a un enfoque sociolo
gista o politicista, por el predominio que tiene lo sociopoliti
co en este apartado como enel restodela investigacidn, tomamos
en cuenta otro tipo de problemas nacionales que afectan crfticg
mente a la realidad social y universitaria. Por su importancia
consideramos a los problemas econémicos nacionales, lo que no
nos compromete con el enfoque economicista, el cual sobredeter-
mina mecanicamente a la crisis social y universitaria, cuando
lo que sucede es quev

"la- ¢crisis estructural que vivia el pais no era sola-
mente resultado de un disfuncionamiento econdmico,
sino la concrecibn de contradicciones politicas que,
a su vez, generan y estimulan el reordenamiento de

(8)

los organismos de la sooledad civil", entre los

que destaca 1la universidad.

(8) Américo saldivar, Ideoclogla y politica del Estado mexicano

(1970"'1976!' op. Oit.' P. 167-
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La crisis estructural mexicana es anticipada por la crisis
politica coyuntural que desencadena el movimiento estudiantil
de 1968. Lo que no revela el movimiento politico, pero si es
reconocido por el gobierno de Diaz Ordaz y por los gobiernos
que le suceden, es la crisis de la educacién superior. Esta pro
blemitica manifiesta, seglin el enfoque m3ds difundido, una su-
puesta disociacidén entre universidad y "sociedad" o "medio am-
biente", generalizacién sociologista que encubre la visién y
los intereses que al respecto tienen la burguesia y la burocra-
cia gobernante. A esta 0ltima nos rémitimos para explicar la
crisis universitaria como, esencialmente, una crisis de la poli

tica educativa hegemdnica.

Las estructuras universitarias del tradicional modelo li-
beral, establecido para una educacidn superior elitista, ya no
satisface las necesidades de instituciones que se masifican de-
sorganizadamente, lo que dificulta cada vez mAs sus funciones.
Empero, ante la diversidad de problemas universitarios, en si
migma la masificacibébn no puede ser la "causa" de la crisis uni~-
versitaria, ya que, por ejemplo, en el periodo que analizamos
pudimos constatar que ni siquiera se planifica en lo fundamen-
tal la educacidn superior, 1la que busca integrarse al desarro-
llo socioecondmico del pais que tampoco se planifica. No es ca-
sual que, afin quién fuera uno de los responsables gubernamenta-
les de la educacifén superior nacional en el periodo echeverriis
ta, reconosca que "es necesario considerar que la crisis de la
escuela es la de una sociedad que se percata de la ineficiencia

de sus instrumentos(?) para construir el Futuro, porque éstos
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(9)

no se adecuan al cambio constante".

Los que si retoman los cambios constantes de la sociedad
y buscan profundizarlos son los procesos universitarios demo-~
c;éticos. A mediados de 1970, cuando hay nuevas autoridades en
la UNAM, encabezadas por Gonzdlez Casanova, y se elige como Pre
sidente de la Repliblica a Luis Echeverria, se modifica la corre
lacién de fuerzas universitaria y nacional, lo que posibilita
que en ambas instancias se configuren proyectos democratizado-
res. Esta orientacién pronto va a ser desmentida por las accio-
nes gubernamentales, mientras que el proyecto de Gonzilez Casa-
nova comienza a concretizarse. Otro tanto sucede con politicas
universitarias democriticas en la provincia del pais, particu-
larmente en Sinaloa, Guerrero, Pueblaly Nuevo Ledn, las que en-

frentan fuerte oposicidn y represidn gubernamental.

Si las condiciones extrauniversitarias le son adversas a
las fuerzas progresistas y de izquierda, estas se ensanchan con
el pujante sindicalismo universitario independiente, no asi con
un movimiento estudiantil nacionalmente desmembrado, ain mis
después de la represidn de junio 10 de 1971. Las luchas estu-
diantiles decrecen y se aislan, sobre todo en la UNAM y el IPN,
aunque en provincia los agrupamientos estudiantiles mads ligados
a los problemas concretos de sus localidades y universidades

—como en las arriba mencionadas— tienen un participacién des-

(9) Jaime Castrej&n; La escuela del Futuro, FCE, México, 1975,

p. 11.
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tacada, no obstante que sus contribuciones perduren poco. En
este contexto surge una corriente estudiantil ultraizquierdista
que, ademds de su participaciGh politico-militar en la guerri-
lla urbana, ataca sistemiticamente las pocas posiciones de po-
der de la izquierda universitaria, asi como rechaza todo tipo
de reformas educativas. Después de examinar a la ultraizquierda
en la investigacidn, asi como observar y convivir con algunas
de sus manifestaciones, se puntualiza:

"La cuestién radica no en hacer una diseccién, tan
sencilla por lo demfs, del modo de ser ultra-izquier-
dista, sino de volvernos sobre nosotros mismos y des-
cubrir, entonces, cuanto de lo que criticamos a la

'ultra' existe en nosotros, sbdlo que mds sofisticado

. \ 10
y con manifestaciones menos '1nmaduras'".( )

Aproximadamente desde 1972, ya no son las acciones estu-
diantiles las expresiones mids relevantes de las fuerzas progre-
sistas y de izquierda del pails, las que recaen en los sectores
de trabajadores (universitarios, ferrocarrileros, electricistas)
que constituyen la llamada "insurgencia sindical". Sin embargo,
se mantiene coyunturalmente localista el papel de las fuerzas
de izquierda en la vida politica nacional; a su vez, si en algu
nas universidades consolidan su présencia con base en el sindi-
calismo, son incapaces de aliarse a corrientes democriticas co-
mo la que encabeza Gonzilez Casanova, la cual no sobrevive a la

crisis politica-educativa por la que atraviesa la UNAM. Esta

(10) Teodoro Petkoff, Proceso a la jzquierda (o la falsa conduc-

ta revolucionaria), Ed. Mosaico, México, 1978, p. 80,
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crisis universitaria subsiste, a pesar del proyecto autoritario
y modernizante del rector Guillermo Soberdn, a la par que un in
tervencionismo mayor de la politica burocratizante y de los in-
tereses de la burguesia, lo que agudiza el deterioro politico

que se manifiesta con la visita de Luis Echeverria a la UNAM.

Presionados por la crisis universitaria y por la crisis so
cial, a nivel nacional son cada vez mis los contingentes de tra
bajadores universitarios que se organizan sindicalmente, lo que
si bien contribuye en la transformacién democrdtica de sus cen-
tros educativos, también son utilizados como chivos expiatorios
de la crisis universitaria. El antisindicalismo de diversas au-
toridades universitarias, entre las que sobresale Guillermo So-
berén, se presenta con un proyecto academicista (véase por ejem
plo, el intento de adicionar un apartado "C" al Articulo 123
constitucional), el cual encubre su burocratizante politica labo
ral que, frente a los trabajadores académicos, —sobre todo sin
dicatos como el SPAUNAM— se sostiene en el poder gremialista
de los colegios y asociaciones de profesionistas. No se recono-
ce siquiera que, ademds de sus legitimas posiciones politicas,
el sindicalismo es una respuesta organizada de los académicos
ante una crisis que ha proletarizado su trabajo, a lo que se
suma la demanda creciente de profesores por una educacién supe-~
rior nacional que se masifica:

"Existon en México cerca 230 instituciones de educa-
cibn superior (que albergan aproximadamente a 726
escuelas y facultades). En este conjunto de institu~

ciones habfa en 1977 un total de 565,141 alumnos de
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licenciatura y posgrado".(11)

Al aumentar tambié&n su burocratizacidn, el incremento de
la matricula en las universidades no sélo se debe a la presidn
social que demanda mds educacibn, también cumple un papel impor
tante en la obtencidn de legitimidad y consenso para la politi-
ca educativa gubernamental, la cual tiene cada vez mas firme
una estrategia dual que le permite preservar la hegemonia: mor-
denizacién y contr§1 politico en sus diversas formas. Asi como
ia burocracia estatal se tecnoburocratiza, en un proceso no li-
neal que enfrenta muchos conflictos, el proyecto hegeménico uni
versitario tiende a la tecnocratizacién, la que implica una re-
funcionalizacidén modernizante que alinea afin mds la educacidn

superior al orden social.

Desde el punto‘de vista de las profesiones universitarias
predominantes, hay un tradnsito de los abogados a los economis-
tas y otras carreras técnicas. No es accidental, entonces, que
la burocracia gobernante haya cambiado su formacibén intelectual:
ha dejado de venir de la militancia prifsta y las universidades
pﬁblicas,y proviene de las universidades privadas y de los pos-
grados en el extranjero, principalmente de los Estados Unidos
de América. Ante un aparato burocrftico que se ha vuelto mas
amplio y complejo, se requiere una dosis cada vez mAs alta de

tecnificacién desde la formacibn universitaria.

(11) Alfonso Rangel; La educacién superior en México, op, cit.,

p. 9,
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Algo que comparte la educacidn superior mexicana .és que

alin hoy es dificil prefigurar la universidad del futuro, aungue

algunos de sus rasgos ya se manifiestan, éstos se profundiza-

rén:

- La masificacién del estudiantado de universidades

dejard de formar &lites, para abrigar la tota-
lidad de la juventud de las generaciones venideras
La burocratizacibn de las enormes universidades
del mafiana, ‘debido a la reciente importancia de su
papel soclal, provocard tamafia ingerencia guberna-
tal que dejar8 muy pocas posibilidades de supervi-
vencia a la hegemonia ACadémica;
El gran poder que la universidad serd llamada a
ejercer como institucién fundamental de cada socie
dad, no sdlo por tamizar a través de sus cursos
las nuevas jerarqufas dirigentes, sino también por

conferir legitimidad a su mando".(12)

Frente a la alternativa tecnocritica, los problemas de la

educacidn superior mexicana también son abordados para solucio-

narse por fuerzas de izquierda que sostienen una politica demo-

crdtica, critica y popular (véase su caracterizacidn en la pédgi

na 214 de esta investigacibn), la cual no cuenta con un sistema

conceptual acabado ni con una larga trayectoria. La politica

universitaria de izquierda avanza paulatinamente a partir de

1968 .y la protagonizan diversos agrupamientos estudiantiles y .

(12)

Darcy Ribeiro, La universidad necesaria, UNAM, México,
1982, p. 23. Para abordar mis ampliamente los problemas
fundamentales de la universidad del futuro, en particular
los de su vinculacién con la burocracia, véase a Philip H.

Coombs, Futuros problemas mundiales en la educacibn, SEP~

ANUIEB, MéxiCO, ’982, ppc 19"20' 4’6"490



- 250 -

gsindicales, ademds de algunas autoridades democradticas, todos

los cuales se identifican con las demandas e intereses de las

clases subalternas para transformar cualitativamente a la educa

s - ] ' :
cion superior y a la sociedad. Para esto es imprescindible una

reforma moral e intelectual, aunque se ha difundido poco entre

las fuerzas de izquierda ya que no existe un partido revolucio-

nario de masas que impulse la reforma cultural. Empero, no se

puede abandonar la tarea de "crear nuevas instituciones de ense-

hanza superior, modificar las existente, no dar facilidad alqu-

na a la educacién privada; remover, 'en suma, esa &lite cultural, .

esa masa critica de insolvencia moral e intelectual que permea

las acciones educativas del pals"

(13)

A lo largo de la investigacidén se aclara que no es un pro-

(13)

Arturo Cantfi, "Revolucién educativa", en Uno mds uno, agos

to 4 de 1983, p. 2. Aunque todavia sea poco concretizable,
la siguiente proyeccidn de reforma cultural se apega histd
‘ricamente a la realidad nacional:

"La reforma intelectual y moral no consiste en arra-
sar con la visién del mundo existente y sustituirla

" por otra completamente nueva, ya formulada. Consiste

mids bien en un proceso de transformacidén —orientado
a producir una nueva forma— y de rearticulacidn de
los elementos ideolfgicos existente... El objetivo de
la lucha ideolbgica no es rechazar el sistema hegemd-
nico en la totalidad de sus elementos, sino rearticu-
larlo, descomponerlo en sus elementos bisicos y luego
seleccionar entre los conceptos pasados aquellos que,
con algunos cambios de contenido, pueden servir para
expresar la nueva situaocibn... Es natural que, enca-
rada de este modo, la reforma moral e intelectual re-
sulta incomprensible dentro de una problemitica re-

"duccionista que postule la existencia de ideologlas

paradigmiticas para cada clase social... 81 efectiva-
mente sa acepta la hipbtesis reduccionista, la refor-
ma intelectual consistirfa tan sSlo en reemplazar una
ideologfa de clase por otra" (Chantal Mouffe, "Hegemo
nia e ideologfa en Gramsci", op. cit., p. 80).
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yecto universitario, por mds consenso que posea o lo avanzado
que este, el que pueda aportar soluciones para los problemas de
la crisis social cuando no puede por si sdlo resolver la propia
crisis de la educacifn superior. Es un proyecto nacional-popu-
lar el que, al sostener una reforma cultural, puede presentar
alternativas educativas que revolucionen su propio marco insti-
tucional y, a su vez, coadyuven en el cambio social, ya que

"problema social y politico, el de la educacidn no de
be dejarse sdlo al arbitrio de los pedagogos, pero
tampoco puede confiarse para su solucidn en una poli-
tica educativa estatal que se limite a construir es-
"cuelas y promulgar leyes ajenas a la realidad social
y politica,y a las verdaderas nécesidades populares.
En consecuencia, la valorizacién éramsciana de la cri
sis educativa plantea el problema mis amplio de 1la
reforma cultural, estrechamente ligada a la transfor-
macidén sogiopolitica y econémica"fj4) lo que contribu

ya en la constitucién de un nuevo bloque histdrico.

\\\ |_.'

(14) G. Urbani citado por Jesis Palacio, en La cuestibn escolar,

Ed, Laia, Barcelona, 1981, p. 401,
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ANEXO 1

EVOLUCION HISTORICA DE LA MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR
(1925-1977) '

Ao Alumnos* Maestros* Escuelas*
1925 10 218 N.D. 65
1926 10 964 N.D. 71
1927 11 708 N.D. 76
1928 12 822 N.D. 87
1929 13 044 N.D. 92
1930 ' 13713 N.D. 97
1931 14 103 N.D. 103
1932 N.D. N.D. N.D.
1933 N.D. N.D, N.D.
1934 N.D. N.D. N.D.
1935 15 561 N.D. 114
1936 N.D. N.D. N.D.
1937 N.D. N.D. _ N.D.
1938 " N.D. N.D. : N.D.
1939 N.D. N.D, N.D.
1940 ' N.D, N.D. : N.D.
1941 N.D. N.D. N.D.
1942 N.D, N.D, N.D.
1943 N.D. N.,D. N.D.
1944 N.D. N.D. | N.D.
1945 N.D. | N.D. | N.D.
1946 N.D. : N.D. N.D.
1947 N.D, N.D. N.D.
1948 N.D. ‘ N.D. N.D.

¢

*
De 1925 a 1948, segin los anuarios estadisticos de la Direc~
cibn General de Estadistica (DGE) de la SEP, la educacidn
superior incluye a la educacibn noxmal.

N.D. No disponible (la DGE no didé a conocer la informacibn co-
rrespondiente).
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Afio Alumnos Maestros Escuelas
1949 22 906 3 205 71
1950 23 892 4126 77
1951 26 624 5 002 91
1952 30 953 5673 104
1953 33 729 5914 122
1954 35 777 6142 131,
1955 39 605 5981 137
1956 33 566 5873 126
1957 44 393 6 410 132
1958 51 401 7 786 134
1959 61 021 8226 140
1960 78 100* 9 843 143%
1961 83 065 10 749 147
1962 95 131 12 100* 152
1963 97 157 13 200* 164
1964 109 357 14 373 178
1965 140 848 15 712 194
1966 174 528 16 137 205
1967 197 100* 17 500 227
1968 222 100* 18 323 269
1969 236 150* 21 300 306
1970 251 275 25 056 365
1971 306 077 28 065 403
1972 345 226 31 037 452
1973 393 897 36 350 506
1974 441 717 41 892 574
1975 483 112 45 529 621
1976 529 266 48 114 686
1977 565 141 52 140 726
1978 629 073 59 334 764
1979 788 875 64 494 803
1980 855 789 71 789 852

Datos estimados.

'FUENTE: Direccién General de Programacidén de la SEP.
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SECRETARIOS DE EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADO MEXICANO
(1921-1985)

Nombre

10,
M.
12.
13,
14.
15,
16.
17.
18.
19.

20.

José Vasconcelos
Bernardo J. Gasté&lum
José M. Puig C.
Moisés Séenz

Ezequiel Padilla P,
Aarén slenz

Carlos Trejo

Jorge M. Puig C.
Alejandro Cerfsola
Narciso Bassols
Eduardo Vasconcelos
Ignacio Garcia TE&llez
Gonzélo VAzquez V,
Luis Sanchez Pontén
Octavio Véjar VAzquez
Jaime Torres Bodet
Manuel éual vidal
José Angel Ceniceros
Jaime Torres Bodet

Agqustin YBfer

Perfodo de ejercicio

Oct. 12 de 1921~julio 2 de 1924
Jul. 3 de 1924-nov. 30 de 1924
Dic. 1 de 1924-ag. 22 de 1928
Agosto 23 de 1928-nov. 30 de 1928
Dic. 1 de 1928-feb. 4 de 1930
Feb. 5 de 1930-oct. 8 de 1930
Oct., 9 de 1930-dic. 9 de 1930
Dic. é de 1930-sept. 22 de 1931
Sept. 22 de 1931-oct. 22 de 1931
Oct. 23 de 1931-mayo 9 de 1934
Mayo 9 de 1934-nov. 30 de 1934
Dic, 1 de 1934-junio 15 de 1935
Junio 17 de 1935-nov. 30 de 1940
Dic. 1 de 1940-sept. 12 de 1941
Sept. 12 de 1941-dic. 20 de 1943
Dic. 23 de 1943-nov. 30 de 1946
pic, 1 de 1946-nov, 30 de 1952
pic. 1 de 1952-nov. 30 de 1958
pic. 1 de 1958-nov. 30 do 1964

Dic. 1 de 1964-nov, 30 de 1970



Nombre Perlodo de ejercicio

21. Victor Bravo Ahuja Dic. 1 de 1970-rov.30 de 1976
22, Porfirio Mufioz Ledo Dic. 1 de 1976-dic. 9 de 1977
23. Fernando Solana M. Dic. 9 de 1977-nov. 30 de 1982
24. Jesfis Reyes Heroles Dic. 1 de 1982-marzo 19 de 1985
25. Miguel Gonzdlez Avelar Marzo 22 de 1985-

FUENTE: Informacidén tomada, principalmente, de Historia de la
educacidn plblica en México, op. cit., pp. 589-590.
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EXO03

DE LA UNAM (1921-1985)

Nombre

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Lic. José Vasconcelos

Lic. Antonio Caso

Dr.* Esequiel A. Chivez
Lic. Alfonso Pruneda
Lic, Antonio Castro Leal
Dr. Ignacio Garcia T&llez
Lic. José Lbpez Lira

Dr. Ignacio Garcia Téllez
Ing. Roberto Medellin 0.
Lic. Manuel G&mez Morin
Lic. Enrique O. Aragbn
Dr. Fernando Ocaranza
Lic. Luis Chico Goerne
Dr. Gustavo Baz Prada
Lic. Mario de la Cueva
Lic. Roberto Brito Foucher
Dr. Samuel Ramfrez Moreno
Dr. Jos@ Aguilar Alvarez
Dr. Alfonso Caso Andrade
Dr. Genaro Fernfndez M.

Dr. Salvador Zubir&n A.

Periodo rectoral

Junio de 1920~-octubre de 1921
Nov, de 1921-agosto de 1923
Agosto de 1923-dic. de 1924

pic. de 1924-nov. de 1928
Diciembre de 1928-junio de 1929
Junio 11 de 1929-agosto 1 de 1929
Agosto 2 de 1929-sept. 4 de 1929

Sept. 5 de 1929~-gept. 12 de 1932

Sept. 13 de 1932-oct. 15 de 1933

Oct, 23 de 1933~ oct, 26 de 1934

oct. 27 de 1934-Nov. 26 de 1934
Nov. 27 de 1934-sept. 17 de'1935
Sept. 24 de 1935~junio 9 de 1938
Junio 21 de 1938-dic. 1 de 1940
Dic., 3 de 1940-junio 8 de 1942
Junio 18 de 1942-julio 27 de 1944
Julio 28 de 1944-julio 31 de 1944
Agosto 1 de 1944-agosto 14 de 1944
Agosto 15 de 1944-marzo 23 de 1945

Marzo 24 de 1945-feb. 28 de 1946
Marzo 4 de 1946~feb. 21 de 1947
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Nombre Periodo rectoral

22. C.P. Alfonso Ravizd " Febrero 22 de 1947-abril 23 de 1948
Segundo interinato v Abril 24 de 1948-mayo 31 de 1948

23. Lic. Luis‘G.VGafrido b. - Junio 1 de»i948fmayo 31 de 1952
Segundo perfodo . Junio 1 de 1952-febrero 10 de 1953

24. Dr. Nabor Carrillo Flores —Feb. 14 de 1953-feb. 13 de 1957

Segundo perifodo Feb. 14 de 1957-feb. 12 de 1961
25. Dr. Ignacio Chavez Feb. 13 de 1961-feb. 12 de 1965
Segundo periode Feb. 13 de 1965-abril 27 de 1966

26. Ing. Jdavier Barros Sierra Mayo 2 de 1966-~mayo 1 de 1970
27. Dr. Pablo Gonzdlez Casanova Mayo 2 de 1970-dic. 7 de 1972

28, Dr, Guillermo Soberdn A, Enero 3 de 1973-enero 2 de 1977
Segundo periodo Enero 3 de 1977~enero 2 de 1981

29, Pr. Oatavio Rivero HBerranao Enero 3 de 1981~enero 2 de 1985

30. Dr. Jorge Carpizo McGregor Enero 3 de 1985~-

Aunque no todos los rectores que aparecen como doctores lo son
en la carrera de Medioina, como tampoco todos los médicos tie
nen el grado académico de dootor, es evidente el predominio
que, en ocupar la roctorla, tienen los egresados de Medicina y
Derecho.

FUENTES: Primer censo naclonal universitario, 1949, 118, UNAM,
México, 1953,

Anuario estadfistico, 1979, Departamento de Estadistica,
" UNAM, México, 1980.
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