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INTRODUCCION:
1.~ Proceso Histérico de la Planificaci6n.
1,1,.~ Antecedentes de la planlficacién,

La planificacidn como forma de organizacién econdmica aﬁarece histérica~

mente en la URSS, precisamente con el nacimiento de la sociedad soviética,

Posteriormente a la llegada del nuevo gobierno en 1918, se logran concentrar -
grandes masas de recursos para satisfacer las urgentes necesidades soclfales y
econdmicas de los habltantes de dicho pals. Surge la planificacién basada en
la ley de las justas proporciones casi como condicién necesaria paré intentar
organizar y hacer funcionar esa socfedad. Son sin embargo, condiclones espe-
cfficas las que posibilitan y limitan el surgimiento de la planificacién. La
URSS debe sobrevivir a las duras condiciones internas y a la InvasiGn extranje
ra. Llas diferentes etapas y fases por las cuales va a pasar la consolidacién
del nuevo réglmen, marcan también lo que ocurre con la planificacién. Como ex
presidn Inmediata para construir una base econdmica s6lida y nacional , se plan
tea el primer plan de electrificacién, que Junto a la organizacidn polftica --
permitird visualizar la sociedad futura, Aln con esta rdpida madurac{6n de --
las condiciones para un camblo, sélo despu€s de una d€cada es cuando se 1lega

el primer plan quinguenal de desarro!lo (1928-32).

El propSsito de este trabajo no es detallar el signiflcado de estos plan-
teamientos, basta con mencionar como la propla realidad, en el caso de la -~
Unlén Soviética, se contrapone a la supuesta {mposibllidad tedrica de la plan}

ficacion como mecanismo de racionalldad; en un sistema capitalista dependlente,

El contraste de una experiencia histérica concreta y su corre
lato te6rlco en cuanto a la planificacidn, debe observarse no sélo
en el ambito de 1as formaciones sociales socialilstas, En el campo
del desarrollo capitalista vale la pena constatar lo sigulente: E}
papel tradicfonal del Estado, si bien cumplfa funciones de tipo --



técnico (organizaciin y administracién) y de dominacién polftica,-
no llega a establecer una notable Intervencidn en la actividad pro
ductiva y en el control de variables y mecanismos de regulacidn. -
Es solo posteriormente a la primera gran crisis de los afios trein-
ta y en base a los estudios rgalizados por J.M. Keynes, que surge

un mayor control del gasto piblico, en la produccidn militar y en

la legislacidn monetaria, Esa mayor intervencidn del Estado se --
asocla a la idea de planificacidn no precisamente como el caso de

la Unidn Soviética al contraponerla a los mecanismos de mercado, -
sino por el mayor dirigismo o "racionalidad' que implica mayor par
ticjpacién del Estado dentro del contexto de la sociedad capitalis

ta.

Se plantea as? la necesidad de comprender cual es la ley o le
yes de funcionamiento de la sociedad en la cual se quiere entender
a la planificacién. Es&a no se encuentra desligada del tipo de so
ciedad donde se ubica, es un marco de referencia que actda y deli-

mita la validez de la propia planificacidn.

En el caso del mundo capitalista, el lapso que transcurre en-
tre las dos guerras sucita una escasa preocupacidn por la explica-
cién acerca del desarrollo econbémico; éste debfa ser espontdneo y
marcado por el logro de un equilibrio. Cuando ocurren los graves
problemas de la inflqcién y desocupacidn, la concentracidn de em--
presas, la consolidacidn de una estructura monopdlica, se escucha
el grito de alarma que conduce a la posterior vigencia del plantea

miento keynesiano. La preparacién para la guerra por unos y el de

sarrollo del socialismo en un solo pais ~-la URSS- reflejan incerti



dumbre, para la ide. de planificacién, fuera de su seatido como ma
yor intervencién por el Estado. K. Mannheim habla de una sociedad
global con tendencia a la planificacidn, sdlo que serd buena o ma-
la de acuerdo a quien la utilice, El espectro del nazismo actuaba
contemporaneamente con la construccidn de la primera sociedad so--
citalista, En base a esto la planificacidn adquirfa una especie de
neutralidad valorativa propla de su naturaleza instrumental. EIl -
sentido era el de su uso o direccidn, y s6lo a través de tal pa- -

tron de referencia es que podrfa calificdrsele.

Durante el periodo de postguerra, se observa cémo la [dea de
planificacién se aplica al caso de los palses capitalistas, es asf
como se produce el Programa de Recuperacidn Europea o Plan Marshall
en 1948, Este programa plde a las naciones participantes que ela~-

boren planes integrales de cuatro afios de duracién.

El ordenamiento de la produccién, en los paises capltalistas
que salen triunfantes de la conflagracidn mundial, debe resolver la
situacién tanto econdmica como polftica que se presenta en las zo-
nas devastadas. No es solo la recuperacif6n de tales regiones sino
también la contraposici6n hacia el mundo socialista emergente lo -

que requiere nuevas aproximaciones al desarrollo.

La figura de la empresa monop8lica, el rdpido avance tecpold-
gico producto de las necesidades militares; el crecimiento que ex-
perimentan los Estados Unidos de América y su expansidn a nivel mun
dial, hacen que la intervencidén del Estado y los procedimlentos de

goblerno correspondan con la nueva época. Todo un Instrumental de



be lograrse para satisfacer y reestructurar la correlacisn de fuer

zas que nace como producto de la Segunda Guerra Mundial,

La programacidn de las actividades a nivel de regiones, secto
res,paises enteros y dreas de influencia, va ha estar condicionada

por la base acumulativa del modo de produccidn capitalista.

'En el caso de América Latina la influencia de un pensamiento
propio, que viene a plantear la necesidad de superar las diferen--
cias con el mundo capitalista emergente de la segunda guerra, va a
requerir de la demitificacidn de la idea de la planificacién o pro
gramacidn que se tenia en aquella época, para relacionarla con la
problemitica del desarrollio. Alrededor de la CEPAL se origina una
ﬁreocupacién por esa situacidén de atraso relativo que vive América
Latina. La blsqueda de un conocimiento que explique Ia‘propia rea
lidad, hace de la programacidn mds un método de investigacién y ~-

preocupacidn intelectual que un instrumento de gobierno.

La proposicidon de un modelo de crecimiento hacia adentro, en
base a la sustitucidn de importaciones, que suplante Ja fase mon
exportadora de materias primas de origen agricola y minero, se con
juga con la planificacién como metodologfa y mas especificamente -
como técnica de proyecciones., La planificacion para el desarro--
1lo debe permitir un crecimiento de variables macro~-econdmicas, --
que al ser consideradas como Tndices, ayuden a una mejor distribu-
cién de la riqueza.

La reflexién que se deriva acerca de los problemas del desa--



rrollo en América Latina, hace que la planificacidn surja como mé-
todo de seleccidn entre alternativas que aptimice la relacidn en--
tre objetivos e instrumentos. La concepcidn de ta planifica--
cién como mera metodologia tendria un sentido praxeoldgico que ter
mina por separarla de su contexto social dandole una validez uni--
versal. De allf se tiene una valoracidn neutra en sus propdsitos.
El instrumento depende de aquello para lo que sea utiljzado, serTa
como pensar que e! medio --la planificacién-- no justifica el fin.
Vienen desligados uno del otro pudiendo igualmente tenerse tanto -

la planificacidon para el desarrollo, como para el subdasarrollo.

Lo anterior resulta punto de referencia importante dado que,
con el pasar del tiempo y con el mantenimiento de condiciones de -
dependencia para América Latina, se plantea la problemitica de una
planificacidén preocupada por el crecimiento sin fijarse.en la di=-=

reccién del mismo, es la idea de un crecimiento sin desarrollo.

Es conveniente sefalar tambié&n cdémo-en el dmbito de la propia
planificacidn, su drea de preocupacidén se inicia con un esfuerzo -
hacia los aspectos econémicos, para luego incorporar progresivamen
te en su esfera aquellos de tipo social y politico al ver frusta=--
das clertas experiencias histéricas. Se va ampliando el campo al
mismo momento que deben realizarse andlisis, que fncluyan o expli-
quen esa remodelacidén de los elementos que limitan y actdan dentro

de la misma planificacidn,

St se piensa ahora en el desarrollo mundial actual y su vincu

lacidn con la planificacién, debemos situarnos dentro del mamento



de la crisis de expeasidn. Por un lado, el modo de produccién ca-
pitalista se mantiene dominante en el tercer cuarto del siglo XX,
y por el otro, la conformacién del sistema socialista con la pre--
sencia ya instalada de la UkSS, mids de sels décadas de‘funclona- -

miento y la aparicién de China con todo su potenclal.

En el caso de América Latina, la crisis de la planificacién -
se ve asoclada a las vicisitudes de! desarrollo del modelo sustitu
tivo de importaciones, y a los vaivenes de los sistemas polfticos
que imperan en la regidn, desde aquellos regfmenes de democracia -
representativa a los mds dlversos tipos de domlnacidn militar. La
planificacién en América Latina y esto incluye a México, pasa por
diferentes fases, desde su aparicidn como técnica de proyecciones
al de una consolidacidn [Inst]tucjonal, la cual a veces aparece co-
mo condicidn necesaria para la aprobaci6n de créditos por parte de
organismos fnternacionales, Se trata de lograr una planificacién
para el desarrollo, que resulte como instrumento para superar las
insuficiencias de cada uno de }os pafses, Desde hace algunos afos,
la plapificacidn en América Latina ha venido siendo cuestionada, dé
da la Incapacidad para resolver los problemas, cuya solucién supues

tamente estarfa a su alcance,

Con la presentacidn hasta aqul expuesta, trato de presentar uno de los su-
puestos que actlan en la planificacidn, los de ttpo histérico. Como un desarro

1o histérico especff(co‘determina el surgimiento y propledades de la planifi

caclén. En el caso de la URSS adqufere caracter(sticas especiales y sustlty

tivas del mercado. En el caso del sistema capitalista a pesar de su rechazo --
{deol6glca, la propla realldad determina su necesidad como producto del complejo
desarrollo de las fuerzas product{vas, En cambio en los pafses subdesarrollados
los propfos avances y retrocesos de los modelos polfticos, terminan por condicio

nar las funciones que la planificacién puede cumplir en una economfa mixta.



La planificacidn couo proceso. :

Un esquema de andlisis.

La comprensi6n del marco donde se ubica la pfanfflcacfén en -
determinadas sociedades, resulta un punto de referencia necesario
para reconocer las posjbilidades y limltaciones que ella misma tie
ne en su desarrollo. A partir de ésto se pondrian en evidencia --
los supuestos en base a los cuales actla y por tanto pudiéramos rg

conocer las funclones que cumple la planificacién.

Estos supuestos der{van de leyes de conocimiento de las socig
dades como un todo, su forma de organizacidn y funcionamiento o =~
sea su racionalidad. La razén de existencia de la planificacién,
su génesis, su desarrollo, estarfan ubicados en determinado contex
to histérico~concreto. Se tendrfa un supuesto general de opera- -
cién de la planificacidn, ésto es, su condicionamiento por leyes -
que rigen cualquier socledad y las relaciones que se éstablecen en

tre la sociedad y la planificacién.

De esto se derivan, una serfe de supuestos de carfctep histé-
rico~concretos que es menester analizar, para ubicar el papel que
cumple la planificacién en una sociedad especfflca, La planifica-
cién resulta asf, derivada e Intimamente relacionada con el modo -
de produccidn que se trate y con la formacidn econémico social que

se considepe,

Para la problemdtica de la planificacidén en América Latina y

especificamente en México, el planteamiento anterior nos darfa una



referencia valida. Los supuestos detectados en términos generales,
vendrian avalados por el anflisis de un caso de interés, ademis de

que e! referente emplrico servirfa para constatar las hipdtesis,

Al observar a la planificaci6n como un proceso gue supone ele
mentos histdrico-concretos, obliga a analizar otro tipo de supues-
tos de tipo tebrico -formal, Tales supuestos son aquellos que de
una forma y otra determinan los elmentos teérico metodoldgicos en

que se fundamenta la planificacidn,

Ciertos autores conciben y describen a la planificacién en su
sentido formal, esto es en el papel que supuestamente cumple uni--
versalmente como mera metodologia., Paprecerf{a con esto presentarse
un distanciamiento de la estructura socio-econdmica al peconocer a
la planificacién como método que permite escoger entre alternativas
Independientemente de su ubicacidn teniéndose asl una concepcibn va
lorativamente neutra. Vemos que son los objetivos los que califi-
can la naturaleza de la planificacién, que dé por s{ no los tlene,
Esta representacidn de la actividad planificadora, debe de estar -
referida a un contexto, que sin mutilar su esencia de método, la
ubique como una realidad histérica determinada y bajo un enfoque -

de cardcter tedrico.

Hay que entender a la planificacidn como: un proceso que su-
pone elementos de dos vertlientes diferentes, una de tipo histérico
concreto y otra de tipo tedrico-metodolflgico, Estas pueden separarse pa
ra efectos del esquema de andlisis presentado mAs adelante, En la.

realidad actidan en forma conjunta al querer reconocer a la planifi



cacibn en una sjtuacién bien determinada.

A partir de la ubicacién lograda por la planificacidn, segin
la via anterior, surgen como una derivacidn las posibilidades y I
mitaciones de su propio desarrollo, con esto no s6lo estaremos asi
en condicidén de reconocer lo que ha ocurrido en el pasado, sino --
también se podria pronosticar su desarrollo hacla el futuro. Cues
tién esta ditima de suma importancia al abordar el problema de la
intervenci6n humana en el futuro y la  posibilidad de cambio de -~
las diferentes situaciones, esto es, la capacidad de transforma- -
cién a través del uso de clertos instrumentos, para este caso la -
planificacion. De los elementos metodolGgicos surgen como se sefia
la en el esquema, el uso de una serie de técnicas que conjuntamen-
te con los elementos tedricos, determinan el drea que hemos denomj
nado de formalizacién, como ejemplo de ella debe consid;rarse a la

modelistica,

Esta aproximacidén al prohlema de la planificacidn, entendida
como un proceso, nos lleva no sélo a considerar los elementos de -
tipo tedrico -~formal sino también y en forma necesaria ~para dar
cabida a las fuerzas que auspician determinados proyectos- a aque-
Ilos elementos hist6rico concretos que muestran la viabilidad y po
sibilidades de tales procesos. Aqufi nos referimos sobre todo a --

los elementos polfticos y sociales.

Con los planteamientos anterlores y la necestdad de una vi--
si6n global, para la planificacién dentro de un dmblto social lle-

va a presentar el siguiente esquema.
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Planificacién y Racionalidad,

€1 concepto de planificacién se encuentra ligado al de racio-
nalidad. Algunas veces estos dos conceptos se confunden asigndn--
dole al primero el sentido de una actividad, que persigue y expre-

sa alta racionalldad.

Como se verd, la racionalidad puede concebirse bajo tres acep
ciones diferentes, 1) La primera serfa aquella que intenta expre-
sar la existencia de leyes de organizacién y funcionamiento de la
sociedad como un todo. Dicha acepcién se refiere en términos gene
rales a la sociedad como un todo, la cual vendria representada co-
mo el marco de ubicacidn de una actividad planificadora bien espe-
cifica, Esta referencia a nivel general, ayudaria a comprender la
funcién planificadora, su existencia, origen, validez, ;ontinuidad
Ya se ha mencionado y valga la pena reiterarlo,como en este marco
podrfan reconocerse las limitaciones y posibilidades de la activi-
dad planificadora. No hay que considerar a la planificacién como
algo inherente a una acti{vidad individual, sino como un proceso de
cardcter general que ocupa cada vez mds una funcldén orientadora en
el desarrollo de fa humanidad, 2) La segunda acepcién de raciona
lidad se ubica a nivel de las fuerzas sociales, con esto se quiers
mostrar aquellos elementos que gufan su accién, su modo de compor-

tamiento, el proyecto que presentan al resto de la poblacién,

La capacidad que demuestre dicho proyecto en satisfacer las -
necesidades,asplracionés y pretenclones de las mayorfas permitird

definir e! grado de ractonalldad del mismo. Por todo esto se pue-



de hablar de una racionalidad parcfal., En términos generales, la

exlstencia de una sociedad dlvidida en clases determina a su vez =
la existencia de raclonalidades parciales, las cuales orlentan su

accldn a la luz de aquellas leyes que rigen para la socledad como

un todo, TendrTan los proyectos un valor derivado respecto al mo-
do de funclonamiento de estas leyes, bajJo este planteamiento no se
rfa posible una raclonalidad total para la socledad dividida en =--
clases, solo podrfa pensarse en la tendencia a una mayor raclonall
dad en la medida en que determlnado grupo representa a mis secto--
res. Esta acepcidén se encuentra ligada a la primera, no puede en-
contrarse alslada, El éxlto de un proyecto naclional estard sujete
a la ley de funcionamiento de una sociedad determinada, a sus le--
yes mis permanentes, a la satisfaccidn de necesldades para todos -
como expreslidn de una razdn total, que supera la parcial de los -~
proyectos de diferentes fuerzas sociales. En esta segunda acep- -
clén permite acotar la accién planiflicadora en términos soclo-poll
ticos. Con esto se determina el destinatario favoreclido de su uso
Instrumental, Qulen se beneflcia en términos sociales no puede -~
disoclarse del modo como se logra los fines que se propone, La --
planificacltén por estas consideraciones dejarfTa de tener una valo-
racién neutra, Es claro que esta relacidn de planificacldén y ra~
cionalidad, no se puede establecer en términos mecdnicos; pilénsese
por ejemplo en la organizacién social de determinada formacién eco
némica la cual no traduce directamente la estructura de clases, ni
la accidn de las fuerzas que las representan. La flgura del Esta-
do éparece entonces como una instancla de debate, de contradiccidn

que brinda unidad al conjunto.



Las funciones que cumple la planificacibén en una socledad ~--
bien determinada, van a estar condicionadas por el papel del Esta-
do en relacién a los grupos sociales actuantes, por la orientaclén
del beneficio a cada uno de ellos, por la relacidn que la propia -
actividad tenga con las otras actividades del Estado y tamblén por
el significado de la planificacidn dentro de las leyes generales -
de funcionamiento de una sociedad especffica. 3) El tercer signi-
ficado que se debe tener presente en cuanto a la pacionalldad se -
origina a partir de la relacidén de eficacla que se establece entre
objetivos y medios. Se trata de una relacidn de naturaleza abs- -
tracta que vista aisladamente term{narfa por sjtuar a la planifica
clon dentro de esa misma relacién, que de hecho opera en la misma
accidon planificadora, y en ésta se deben definip objetivos y recu-
rrir a ciertos medios, solo que ambos van a ubicaprse en un tiempo
y espacia concreto detefminado, lo que trae a colacidn las dos pri
meras acepciones de la Idea de racionalidad. La eficgcia la lo- =
gran determinados grupos o fuerzas sociales, operando bajo determi
nadas formas de comportamiento en una formacidn econdmico-social -
blen determinada. La abstpracclén adquiere concrecidn al poder si=

tuarla.

Con todo esto me estoy refiriendo a la planificaciédn como un
proceso que supone elementos histdrico-concretos y tedrico-metodoldgl

cos. Aspectos que permiten el andlisls de una misma realidad.

Lo que he querido ilustrar son dimensiones en las cuales la -

planificacion adquiere una connotacidén que no debe ser olvidada.



En la primera dimensidn se obtenia la ubicacidén de la activi-
dad planificadora, en la segunda se plantea la racionalidad y gru-
pos sociales, se establece un campo de accidn que obliga a que la
planificaciédn defina su orientacidn y finalmente la tercera acep=--
cidén la relacidn de eficacia entre medios y fines le da a la idea
de racionalidad una proyeccidn general que va a estar determinada

por Yas dos primeras dimensiones.
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I. RACIONALIDAD Y PLANIFICACION EN EL SISTEMA CAPITALISTA DE-
PENDIENTE. (América Latina) '

Para examinar como ha sido la relacidn entre el proceso gene-
ral de desarrollo y la planificacidn dentro del sistema capitalis-
ta dependiente.- es necesario ver primero el sentido que tienc la
racionalldad en los sistemas capitalistas avanzados ya que este --
sistema que nos interesa se encuentra en el dmbito de la racionalj
dad capitalista, formindose de esta manera un marco general que --

permitird posteriormente ubicar al sistema capitalista dependiente.

Debemos entender la racionalidad a través de las tres acepcio
nes que se han mencionado en fa introducclidn. En una primera ins-
tancia nos referimos al modo de organizacidn y funcionamiento del
propio sistema, a la razén Gltima que Jo condiciona. Para este nj
vel de comprensién se tiene que acudir forzosamente al fendmeno de
la acumulacién, dado que €} representa la fuepza motriz del desa--
rrollo capitalista. Esta fuerza la vemos en términos abstractos,
cuando pensamos en la reproduccidn simple como el mecanismo mds --
esencial y simplificado de la ampliacién del capital por parte del

(1)

empresario.

La primera referencia general al problema de la acumulacidn -
nos lleva a un segundo nivel en el concepto de racjonalidad, se tra
ta del ambito de accidn de los actores y la coherencla entre SU ~-

orientacién y su comportamiento. Por un lado vemos que opera la -

{T] Paul Sweezy. "Teonla del Pesanndllo Capitaligtall
México. Ed. Siglo XXI. p. 87.



busqueda de una mdxima ganancia en el propietario individual y por
la otra el ofrecimiento de una fuerza de trabajo y de un trabajo -
libre, La lucha que se viene a establecer entre ambos y la capaci
dad de unos en captar excedente permea el ambito de las relaciones
sociales. La coherencia de cada actor de lograr sus propios fines
o propdsitos nos define el tercer nivel de la racionalidad en el -

sistema capitalista.

En lo que se refiere a este punto habrd que hacer una refle--
xi6n tedrica de como se percibid el desarrollo del capitalismo, --
desde su formacidn hasta la aparicidn del monopolio como elemento
que modifica el modo de funcionamlento de la sociedad capitalista.
El punto de vista Weberiano de la racionalidad nos permite obser--‘
var bajo este dngulc, como realmente viene interpretado el funcio-

(2)

nam{ento de dicho sistema.

1.1 La racionalidad en el capitalismo seglin Weder.

Seglin Weber los elementos caracterfsticos que constltuyen el
concepto de razén serfan '"matematlizacidn progresiva de toda expe-=
riencia y de todo conocimiento ..,(cuantificacién universal)... In
sistencla sobre la necesidad de la experiencla y de la prueba ra--
clonal tanto en la organlzacidn de la clencia como en la de la vi-
da y por Gltimo constltucién y consolidacién de una organizacién -

unlversal y especlalizada de funclonarios que tiende haclfa un con~-

(2} Para mayores aefenencias, puede condultarse a Max Webexr,"Econo
mia y Soeiedad." F.C.E.
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trol de toda nuestra exlstencia, al cual serfa absolutamente Impo-

. (3)

sible sustraerse En estos plénteamfentos és_necesarfo seffalar
algunas cuestfones [mportantes. Primero la reduccidén a criterfos
cuantitativos de una serle de elementos del conocimiento, lo que -
conduce a una labor extremadamente complicada en el &mbito de las

clencias sociales, no por su imposibilidad, sino por la dificultad

de manejar conceptos prefigurados.

Este primer.problema de la cuantificaci{én se une al de la abs
traccldn, a través del cual, si se ilega a perder la referencla --
histérica, comeﬁzamos a dar a los conceptos una valldez general =--
que termina por desvincularse de la propia realidad social. Tales
referenclas conducer a una reflexidn acerca de la raclonalidad, la
cual aparentemente estructura su propla validez en un marco a histd
rico terminando por presentarse como ley permanente para cualquler
socledad. La raclonalidad concluye siendo formal. Y es que al pa
recer el propio Weber termina proponiendo una vallidez géneral para
la propia raclonalidad de un sistema como el caplitallsta. La rﬁ--
clonalidad de un sistema como el capitalista. La racionalidad vie
ne a ser formal en el sentido de su sistematicidad, como una orfen
taclon preestablecida fuera de la propia raclonalidad, si la enten
demos en el ambito capltalista va a estar presente en el manifies~
to deseo irracional de maximlzar los beneficios. Asl tenemos que
el término de raclonalidad formal de la accidn econdmica serd em--

pleado para designar la amplitud de los cidlculos y de las evalua--

{3) Citado pon Herbert Marcuse. en "Sobae Hax Webenr"
Eco-Revista de Culiura de Occidente. p. 206



clones de orden cuantitativo que son técnicamente posibles y pric-

ticamente util{zados.

'.En las mismas palabras de Weber, donde contrapone la raciona-
ltdad formal a la racionalidad material ...'"Debe Ilamarse racional
en su forma, a una gestidn econdmica en la medida en que la "preo-
cupaclén', esencial en toda economfa racional, puede expresarse y
se exprese en reflexiones sujetas a ndmero y cdlculo. Este cbnceg
to es, pues,inequivoco en el sentido de que la forma en dinero re-
presenta el maximo de esta calculabilidad formal., Por el contra--
rlo, el concepto de racionalldad material es completamente equivo-
co... se plantean exigencias éticas, polfticas, utflitartas, hedo-
nistas, estamentales, lgualitarias o de cualquier otra clase y que
esa suerte se miden las consecuencias de la gestidn econdmica - -
aunque sea raclonal desde el punto de vista formal, es decir, cal-

)

culable -- con arreglo a valores o a fines materfales..
En oposicidn a Weber entre racionalidad formal y racionalidad
materfal termina con reducirse, en mi opinidn, a la misma raclona-
lidad material cuando la consideramos en el dmbito de la sociedad
capitallista, Je mantener las relaclones sociales de esta formacidn
social. Y es que mientras exista la divisidn en la propiedad de -
los medios de produccién por propla definicién en la sociedad capi
talista, van a existir aquellos elementos que legltiman y mantie-~

nen clertas relaclones de dominacién que hace que las exigenclas -

(4] M. Weber. Economia y Sociedad, ya eitado, p. 64-65



éticas, polfticas de la sociedad entera vengan a ident|ficarse con

aquellas de los grupos dominantes, o sea con la burguesfa,

A través de la raclonalidad formal, y entendiendo la raclona-
lidad materlal orientada hacia la acumulacidén del factor capital y
dirfgido a una maximizacidon de la ganancla; la formacién social ca
pitalista tenderfa a orientarse hacla la acumulacién del factor cg
pital dirigido por la maximizaci6én de la ganancia. Se tendrTa un
desarrollo Industrial con determinadas formas de dominacién que co
rresponden a la sociedad moderna segiin Weber. Donde el fundamento

primario de su legitimidad es de caracter racional.(S)

Ahora interesa indicar como el caricter de la propia indus- -
trializacidn requiere de una mayor participacion dados los requeri
mientos de la produccién. Esto es, se tiene que vender lo que se
produce y ello a quien sea, la acumulacidn creclente no permite el
congelamiento de la exigencias en los productos. Todo esto sin em
bargo, conlleva dos implicaciones de suma importancia. Por un la-
do la Implicacidén ideoldgica de la igualdad de oportunidades y pc-
el otro la exigencia polftica de una mayor participacidn en la con
duccldn de el propio destiﬁo, presentindose la biisqueda de upa ma-

yor autonomia de decis{dn que conduzca a la reallzacidn del princi

{5] Max Weber. Economia y Sociedad, va citado, pag. 172.
la Legitimidad nacional descansa ..."en La creencia, en La Lega
Lidad de ondenacdiones estatuidas y de Los derechos de mando de
Los Leamados pon esas ordenaciones a ejercer La autonidad (au-
tonidad Legal)"...



pio de libertad, Ambis facetas del problema, la lgualdad de opor-

tunldades y la libertad de accidn actdan como factores, que adn ~--
dentro de la raclonalidad formal o técnica imperaﬁte -~ pertenece
a la aplicacidn de un grado de cdlculo que sea técnicamente posi-
ble y que se aplique realmente en fos términos de Weber -~ van a

condiclonar no sélo la naturaleza de distribucidn del producto si-~
no la base de esta sltuacidn sentada o basada en ta lucha y acclén

de los grupos sociales., Es asf como &sta exigencla de participa-~-
¢cidn va a Incidir sobre el caricter de ta legitimidad, que segin -

Weber viene a ser de tlpo raclonal en la socledad moderna.

Esta domlnacidn de cardcter raclonal, viene a apoyarse en una
administraclén burocrdtica como forma a su vez mis raclonal de - -
ejercer dlicha dominacidén siéndolo eﬁ el sentido de presicidn, con-
tinuldad, disciplina, rigor, conflanza y calculab(lldad.(s)

Para Weber ..."E1 desarrollo de las formas ''modernas'' de aso-
claclones en toda clase de terrenos (estado, lglesfa, ejérclto, --

partido, explotacién econdmica, unfones, etc.) coincide totalmente
con el desarrollo e incremento creclente de la administracién buro

crética: su aparicién es, por ejemplo, el germen del estado moder
no occlidental",,, y mids adelante dice "pues s la administracidn -
burocrdtica es en general la m3s racional desde el punto de vista

técnlco formal, hoy es, ademds sencillamente inseparable de las ne

tes{dades de la administraci{dn de masas..."

(6T Wax Weben p. 175,

{7} Thidem, Weben., p. 178, Cabe mencionar que Hax Weber vive el pe
nlodo (1864-1920)..."4u voz es La def Riberal cldiico en un mun
do que, en el paimen cuarito de siglo, parecia voleado contra e
Liberalismo y, al mismo tiempo, ¢4 e¢f mds elaborado revisionis-
Za del marxismo cfdddico", Segdn nota de 2La Segunda Edicién en
espanol, Economia y Socledad, F.C.E. P, VIT,
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Bajo ml punto le vista la cuestidn estd,en el significado y -
peso que la propia burocracla va a tener como fuerza soclal, LCuE
les limites tendrd su accldn en el contexto de la racionalidad o -
modo de funcionamiento del sistema capitalista, y su relacidn con
las clases o grupos que detenten otro tipo de proyectos?. Esto de

be ser visto hlstérlicamente y en s{tuaciones concretas,

Por la Importancia que hoy tfene y su relacién con la planif]
cacidn hay que seflalar en una forma resumida lo que Weber llama --
las funclones especiflcas de la burccracia moderna, las cuales en
extremo tlenden a conservar el funcionamiento del aparato burocréd-
tico mismo, haclendo que nadle sea necesario y que el trabajo rea-
1izado por cualquier persona no se vea ligado a &1, pudiendo ser -
reallzado cualquier proceso por cualquiera. Se consolida de esta
manera una organizacidén que tiende a un contro]l cada vez mayor de

nuestra exlstencla.

++. "Funclones especificas de la burocracia moderna. Para ella -
rige: 1) El princlplo de las atribuciones ofliciales fijas, ordena
das, por lo genera! ,mediante reglas, leyes o disposicliones del re-
glamento administrativo, 2) El principio de la jJerarqufa funcio--
nal y de la tramitacién, es decir, un sistema flrmemente organiza-
do de mando y subordinacidén mutua de las autoridades mediante una
inspecc}én de las Inferlores por los superiores, sistema que ofrece
al dominado,la posibllidad sélidamente requlada de apelar de una -
autoridad Inferior a una fnstancla superior. 3) La administracién
moderna se basa en documentos (expedientes) conservados en borrado

res o minutas y en un cuerpo de empleados subalternos y de escri--
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bientes de toda clase. 4) La actividad burocratica, por .io menos,
toda actividad burocritica especiallzada presupone normalmente un
concienzudo aprendizaje profeslonal. 5) En un cargo propiamente -
dicho, su desempefio exige todo el rendimiento del funcionario sin
detrimento de la circunstancia de que pueda estar blen determinado
el tiempo que esté obligado a permanecer en la oficina cumpliendn
sus deberes. &) El1 desempeflo del cargo por parte de los funciona-
rios se reallza segln normas generales susceptibles de aprendizaje,

" (8)

mds o menos fljas o mds o menos completas.", "

En este sentido el mismo Weber, plantea como las diferentes -
formas polTticas de organizacidn futura van a estar condicionadas
por el progreso Incontenible. de la burocratizacidn, ".,.iCémo es -
posible en presencié de la prepotencla de esa tendencia hacia la -
burocratizacién salvar todavfia algln resto de !lbertad Ae movimien
to "indlviduai'en algin sentido?... {C6mo puede darse alguna garan
tfa, eﬁ presencia del cardcter cada dia mis imprescindible del fun
clonamiento estatal y del poder creciente, de contener dentro de -
los Ifmites razonables, controlando la enorme prepotencia de dicha
capa, cuya Importancia va aumentando de dfa en dfa? lAcasc la derr
cracia sélo serd tamblén posible en ese sentido lim!tado??!?]y una
tercera cuestldn que plantea que son las limitaciones de la propia

burocracla y de lo que ella realmente no realiza'.

Hasta ahora solo he examinado el desarrollo de el capitalismo,

(&) Tdem. webexr. ya citado, pp. 716-718
(9] Tbidem. M. Weber. Economfa y Sociedad. pp. 1074-1075, ya citado.
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como modo de produccidn desde los planteamientos de Weber, junto -
con el concepto de racionalidad y las bases y relaciones que este
concepto tenfa para expllicarnos, este modo de produccién en una -
fase determinada, En lo que sique plantearé de manera somera, lo
que han sido las primeras etapas del desarrollo capitalista, basdn
dose en la reflexidn hecha por Samir Amin en relacidn a las fuer--
zas productivas y las relaclones de produccidn en las formaciones

capitallstas centrales.

1.2 De la revolucidn industrial al imperialismo., Racionall~

dad del modo de producclén capitalista.

"Se acostumbra deflinir a el siglo XVIli como el siglo de la -
Revolucidn industrlal. Se entlende por tal, la aparlicidn en Ingla
terra, entre los afios 1760-1832, de una serle de inventos técnicos
que iban a modificar las condiciones de la produccién e; varias ra

(10)

mas de Ja industria®,

Es en la Revolucidn Industrial; donde Samir Amin encuentra --
plenamente reallzados los dos polos constituidos en el perfodo mer

cantllista (concentracidn de la riqueza dinero y proletarizacidn

",.. El perfodo mercantilista, que es el de la formacidn del
sistema, definido por la constitucidn de los dos polos del modo ca
pltalista (concentracidén de la riqueza dinero y proletarizacién),

es un perfodo de transicién, es decir de una yuxtaposicién de dife

o) Definicidn que da Raymond Barre en su manual de "Economla Poll
tica, tomado de Paul Bainoch, "Revolucidn Tndustriel y Subdesd
rrollo", Ed. Siglo XXI. México. p. 12,
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rentes modos y de ur derrumbamiento denla dominacién. ... De un -~
lado, la ley del valor se expresa aqui todavia ampllamente bajo su
forma simple, especlalmente en el sector de la pequeda produccién
mercant!!. Por el otro, la concentracién de la riqueza dinero se
opera ampliamente en un sector que no est§ regldo por la ley del -
valor: en el sector del gran comercio atldntico organizado en mo-

(11}

nopolio',

Con esto se nota algunas dificultades o limitaciones a esa ra
cionalldad formal o té€cnica propuesta por Weber y coma el desarro-
Ilo de la socledad capitalista a partir de la Revolucldn lIndustrial
viene a Introduclr elementos que hacen pensar en las dificultades
del funcionamiento del sistema y la necesidad de una eventual supe

racidn,

Para segulr con esta argumentacién hay que tener en cuenta --
los elementos de juicio formulados por Samir Amin cuando intenta -
explicar el desarrollo de las fuerzas productivas en relacidn a -~
las relaclones sociales de produccién y como esta contradiccldn se
va a transformar en posibilidad para superar los términos de la ra
clonalidad en el capitalismo desarrollado por sus Implicaciones la

mayorfa de las veces de cardcter irracional.

A partir de la transformacién de "...la riqueza dinero en ca-

pital poniendo a trabajar bajo su control a las fuerzas de trabajo

(11) Samin Amin, "Categorfas y Leyes Fundamentales del Capitalismo”,
Ed. Nuestno Tiempo, p. 79,
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""Iiberada" que se t:ansforma en proletariado. En el siglo XIX has
ta 1880-1890, se caracterizd por la forma Industrial de las formas
caplitalistas centrales. EI‘capltaJ.predomlnanté es el capital In-
dustrial, constituldo en células auténoma;, frecuentemente a esca-
la de empresa (famillares en su gran mayorfa). La competencia da

a la ley del valor bajo su forma compleja su campo de accidn mdxl-
ma..." y mds adelante contlfnua .,, "La centralizacién del capital

continda, como consecuencfa de la éompetencia, l1legando a el fin -
del siglo a un camblo cualltatlvaﬂaéi'cahééter dominante del sis-
tema. ...El campo de accidn de la ey del valor se restringe. No

exlste pues, ninguna rac{onalldad,:nl‘en aparifencia, en el sistema
de precios. Estos son determlnaddsrpor las relaciones de fuerza -
sociales en el Interfor de la clase dominante, entre los grupos =~

gnl12)

flnancleros que dominan los diferentes sectores de la actlvida

Estd presente entonces que ademas de la existencia del traba-
jo libre como condicidn para la racionalidad del sistema capitalls
ta desarrollado se encuentra también el fendmeno de la acumulacién

orientado por la maximizacldén de la ganancia del empresario.

AsT cuando Weber pretende centrar la racionalidad en el cdlcy
loy en la utilizaclén Gptima de los medios, si lo fundamental en
una racionalidzd parcial en este caso, el mantenimiento de las re-

laciones de dorminacidn entre grupos, donde la burguesfa Juega un -

(12] Tbidem. S. Amin., Categorlas ..., pp. 79-80
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rol primario. El asignar racionalidad al c&lculo, en términos de
Weber, es ya una premisa y si ademds se sabe que esta es la exis--
tente en la socledad capltalista serTa un segundo eslabdén hlpoté--
tico, que dejarfa de conslderar a la racionalidad como perteneclen
te a el cdlculo para expresarse m3s bien en un modo de produccién

especifico.

Sedalando lo que dice Samir Amin cuando intenta resumir su --
punto de vista acerca del desarrollo de las fuerzas productivas en
funcfdn de las relaciones de produccidn del capitalismo en los - -
paises centrales. '"...El cdlculo capitalista no tiene en sl ningu’
na racionalidad, que por otra parte no existe; la racionalidad es
slempre relativa, a un modo de produccidn. Por tanto no supera ja
mds el marco de las relaciones soclales propias a el modo en cues-
tién. En el modo de produccidn capitalista, bajo su férma Indus~-~
trial perfeccionada, esta racionalidad es limitada: 1)por la rela
cldn soclal esencial que define la tasa de plusvalfa, es decir, la
tasa de explotaclén del trabajo, 2) por las relaclones sociales se
cundarlas que definen las relacliones entre la burguesia en bloque
y los propietarios terratenientes que controlan el acceso a cierras
riquezas naturales (aunque no todas). Con los monopolios privados
se agrega una tercera lImitacion: la que define las relaciones so

clales Internas de la clase burguesa dominante.

La resultante de el cdlculo econdmico asl fundamentado es firra
clonal desde un punto de vista soclal y esta [rracionalidad apare-

cerd en el momento en que el nivel de desarrollo de las fuerzas -~
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productivas exlja que sean controladas por la sociedad en su con--

(13)

junto,

Y m3s adelante hace notar cémo se manifiestan las irraclonalfl
dades del sistema; en el despilfarro de los recursos humanos, el -
despilfarro de los recursos naturales y en el horizonte temporal -

necesariamente limitado del c8lculo econbmico,

Indudablemente que poner acento sobre las limlitaciones de la
racionalidad en relaciér a la presencia de grupos, clases y su in
teraccion es un punto de vista diferente acerca del problema, ~=--
Del papel que van a jugar en cada momento estos grupos, .. introdu
ce un elemento de definicidn a la hora de querer visualizar el sig
nificado de lo racional dentro de una formacidn soclal especifica.
De esta forma se puede observar no s6lo que va a repre;entar la ra
cionalldad para una clase en relaclén a las otras, sino también lo
que ello significa cuando ésta fuese la dominante en una determing

da formacidn social.

Este punto de vista acerca de la racionalidad se presenta di=
tinto al planteamfento que hacfa Weber. Hay que considerar las --
tres acepciones a niveles en el concepto. En una segunda acepclén
se refiere a la relacidn entre grupos soclales y sus proyectos, lo
que nos da una ubicacidn histérica que evita el riesgo de validez

general de la racionalidad formal o material en Weber,

{13} Tbidem. S. Amin., va citado p. &1,
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samir Amin obs:rva como la racionalidad adn en términos de --
cdlculo econdmico y por tanto formal cuanto técnica, va estar liml
tada por una relacidn soclal esenclal que deflne la tasa de plusva
ITa, Esta variable no viene a ser mera abstraccién, representa =--
asT como lo es el capital una relacidn social importante, la tasa
de explotacidn del trabajo, y por lo tanto nos sftla en una rela--
cldn entre clases que adquiere la connotacldn de domlnacién al fun

damentarse en la propledad Indlvidual de los medlos de produccién.

Las otras relaciones soclales entre grupos dominantes, vienen
a Introduclr nuevas limitaclones, las cuales en forma clara --por
ejemplo en el caso del monopolio-- resultan restricclones al desa-
rrollo de tas fuerzas productivas y por tanto van a repercutir en
las bases de los elementos de racfonalidad del sistema capitalista,
no relativos a el cidlculo econdmico, raclonalidad formal o técnica
en términos de Weber, sino en cuanto a el desarrollo y resolucidn

de las contradlcclones soclales entre dominados y dominantes.

1.3 La aparicidén del monopolio. Su raclonalidad.

Hasta el momento s6lo se ha observado el desarrollo del capl
talismo a través de los elementos de raclonalldad que le son [nhe-
rentes, hasta un perlodo posterior a la revolucidn industrial y que

(14)

" concluye en el Gltimo cuarto del sfiglo XIX. Sefala Paul Sweezy

(14] Paul Sweezy. "Teonla del Desannollo Capitalista", pp. 327-318.
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como varios factore: vienen a incldir sobre los métodos y objeti~~
vos de la polftica econdmica en todo el mundo capitallsta.,.;."l)El
ascenso de otras naciones, marcadamente Aleﬁanla y Estédos Unidos,

a una posicién desde la cual podrfan disputarle la supremacfa in-
dustrial a lnglaterra; 2)La aparicién del capitadismo de monopo-~ -
Ilo y 3) La maduracidn de las contradicciones del proceso de acumy
lacién en los estados capltalistas mds avanzados..." Estos elemen
tos van a actuar en sustltucidn: del llbre cambio, libre competencia
en el mercado mundial y la Indiferencia ante los Imperios colonia-
les heredados de la época del mercantilismo; respectivamente por -
una proteccién Ilimitada, por una competencia a muerte de Jos mono
polios nacionales y una polftica colonial renovada y doblemente --
agresiva destinada a acaparar valiosas fuentes de materias primas,
por extender el alcance de mercados y al garantizar Inversiones lu
crativas, Es asT como viene a caracterizarse el capitalismo mono-
p6lico, que por su esencia ‘econdmica se denomina imperialismo. En
los términos de Lenin vemos como se presentan estas manifestacio--
nes. (lﬁ)Ua) El monopolic es un producto de la concentraclidén de la
produccién en un grado muy elevado de su desarrollo, b) Los mMOnopo
lios han venido a recrudecer la pelea por la conquista de las mas
importantes fuentes de materias primas, ¢} El monopolio ha surgido
de los bancos, los cuales, de modestas empresas intermediarfas que
eran antes, se han converti/do en monopolistas del capltal financie
ro, d) E! monopollo ha nacido de la poliitica colenial, A los nume

rosos "viejos" motivos de la polftica colonilal, el caplital finan--

{15) V.I. Lendn, "E€ Impeadlalisme Fase Superlon del Capitalismo”
(edbuzo vopular) Cd. Progeso, Moscd, pp. 1212-113,



ciero ha afiadido la lucha por las fuentes de materias primas, por
la exportacidn de capltal, por las "esferas de [nfluencia', esto
es, las esferas de trasacciones lucrativas, de concesiones, de bene

flcios monopolistas, Etc. ",..

Es importante notar de todo esto, como el surgimiento del mo-
nopolio va implicar ademds del mantenimiento del elemento de racio
nalidad implfcito en la necesaria acumulacién, la aparicidn con ma
yor frecuencia del dmbito polfitico, Lo cual va aﬁpliamente vincu-
lado con la ampliacidn del papel del Estado en la formacidn social
capitalista monopélica, dada la centralizacién del caplital y el cre
cimiento del monopolio, Asumiendo e! Estado un nuevo papel no sd-
lo en la resolucidn de las contradicciones internas en los pafises
capltalistas mids desarrollades, sino también operando a una escala
mayor internacional dado el Inicio progresivo de una trasnacionali
zacidn de la economia de dichos paises por parte de {o que siendo

primero monopolios se convierte luego en conglomerados.

Los efectos mds Importantes que introduce el monopolio en el
funcionamiento del sistema capitalista, segidn Sweezy son:”l. Sutb
los precios de las mercanclas monopolizadas; 2. Las tasas de ganar
cla fquales en el capitalismo de competencia se convierten en une
Jerarquia de tasas de la ganancia, las mis altas en las Industrias
mds completamente monopolizadas, las mds bajas en las de mayor com
petencia; 3. Las secclones pequedas de la plusvalfa se reducen y -
las grandes crecen. Esto eleva la tasa de acumulacién vy, por lo -

tanto, acent(ia la tendencia descendente de la tasa medla de la ga-

nancia y la tendencla al subconsumo; 4. Se clerra el paso a la In-
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versidn en las industrias monopolizadas, el capltal se amontona en
las dreas de mayor competencia; 5. La predisposlicidén de tecnologia
capitalista a economizar el trabajo se fortalece, y la introduccidn
de nuevas técnicas se diﬁpone de modo que se reduzca al minimo la
necesidad de capital nuevo; 6. Los costos de venta suben y el sis-

tema distributivo se expande mds alld de lo socialmente necesarlogjé)

1.4 €1 desarrollo del capitalismo en el siglo XX. Elementos

de su racionalidad,

Trataré de encontrar entre los hechos sucedidos los elementos
de racionalidad del modo de produccién capitalista, y estableciendo
en la medida de lo poslble aquellas caracteristicas peculiares de
esta época. Para comenzar podemos observar cudl ha sido el desa--
rrollo del proceso capitalista a partir de su fase imperfalista. -
De acuerdo a las formulaciones de Lenin, los rasgos esencliales son:

", La concentracién de la produccién y el capital; 2. La fusidn de
el capital b#ncarlo con el capital industrial y la creacidn sobre
la base de este '"capital financiero! de una oligarqufa financiera;
3. La exportacidn de capitales; 4. La formacidén de asocliaclones in
ternacionales monopolistas de capitales, las cuales se reparten o
mundo y 5, La terminacidn del reparto territorial del mundo entre

nW{17)

las potencias capitalistas mds importantes,

Estas caracterfsticas esenciales se ven reflejadas en los ob~

Jetlvos econdémicos generales del! Imperialismo:

{16) 1bidem. Paul 4. Sweezu. Teonfa del Desannollo Capitalista, ya
eddado, pp. 313-314,

(17) José A, Sibva Hichelena. Pofitica y Bloques de Podenr: chibds
del Sisteme Mundial. Méxice, Ed. Siglo XXI. pp. 88
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"a) Asegurarse la prosisidn de mercanclas méd}antell; apropiacidn y
control de sus fuentes,

b) Garantizar el flujo de mercangfasmanufacturadas hacia los mer-- '
cados mundiales,

c) Garantizar el flujo de los excedentes de capltal.

d) Mantener los mercados mundlales de capitales a través de mdlti-
ples vfas de inversidén, incluyendo tembién la inversidn directa,

e) Contro!l financiero mundial., Y entre los objetivos polfticos:
1) Impedir la expansidén del campo socialista, es decir la con--

tinuacidn del proceso de transicidn al socialismo.

2) Mantener la unidad de la burguesfTa y del Estado y la hegemo-

nfa de la burguesfa de los Estados Unidos.“(]g)

El instrumento central a nivel de expansiGn econdmica lo cons
tituye el monopolia, el cual se presenta en la empresa trasnacio--
nal, con un campo de accidn que deja de ser no solo para los palses
capitalistas centrales al proycctarse a todo el mundo, El flujo -
de bienes y servicios se establece en el mundo con una especiallizz
cién funcional. El crecimiento enddgeno en los pafses capitalis--
tas requiere de materias primas y los monopolios se apoderan de --
ellas en el lugar donde se encuentren, se expande el mercado mufn--
dial, donde los paises del tercer mundo abren sus puertas para re-
clbir la masiva importacién de todo tipo de productos sean o no re
queridos, necesarios o superfluos. Para lta instalacién de nuevas

Industrias en los pafses de la periferia se usan las fuentes de fi

{18 J. A, Sitva Michelena, "Polltica y Bloques de Peden-Caisis er
¢l Sdstema Mundial", pp. 17-28.
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nanciamientoqmés inispensables., Al final de la Importacibn de ma
terias primas, y exportacidén de blenes y ;ervtcios; el balance pa-
ra los pafises capitalistas desarrollados viene a ser altamente po-
sitivo, especialmente para los Estados Unidos posterifor a la || --

Guerra Mundial,

La divisidn internacional del trabajo que se establece con -
las caracteristicas y orfentaciones del capitalismo desarrollado,
en su fase Imperialista estdn fundamentado en el principlo del cam
bio de equivalentes como lo expresan Paul Baran y Sweezy. YEstd -
en la esencla del capitalismo que tanto blenes como fuerza de tra-
baJo sean comprados y vendidos en el mercado. En una socledad tal,
las relaclones entre los individuos estan dominadas por el princi-
plo del cambio de ecuivalentes, del quid pro quo, no solamente en
materia econdmica, sino en todos los aspectos de la vida ..."y mis
adelante dice..."En sus relaciones entre s y en lo que ensefian a
aqueilos a quienes goblernan, los capitalistas se han comprometido
en el principlo del quid pro guo tanto como gufa de accibn como --
norma de moralidad...”(lg)

Este principlo del camblo equivalente que expuesto asf parece
rfa tener una posicién de neutralidad, lleva cargada una direccién
en el beneficio claramente manifiesto hacia los paises caplitalls~-
tas desarrollados desde los subdesarrollados y dentro de aquellos
capitalistas en direcclidn hacla el centro capitallsta mundial, los

Estados Unldos.

(19] Paul Baran y Paul M, Sweezy. "EU Capitad Honapouua”',
Méxdico. Ed, Siglo XX1. p. 266.
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En esta etapa de desarrollo econémico, sigue slendo la acumu-
lacién la base racional sustentada en la maximizacibébn de 12 ganan-
cia. SO0lo que la blsqueda de una consolidacién del poder sobre -~
una base polfitica se hace mds viable. No se trata s8lo de la par-
ticipacidén que va a tener la empresa trasnaclonal centrada en el -
monopolio. Ei1 Estado viene a desemperar un rol fundamental no vya
en su timida participacidn requerlida por los proplos tedricos del
capitalismo, sino que al desarrollarse el modo de produccidn socia
lista como alternativa a partir de la Gran Revolucién de Octubre.
El Estado capltalista debe asumir un papel de "gendarme internacic
nal' que impida 13 expansién de ese modo de produccidn alternati--
vo. Internamente en los diferentes paises debe igualmente tratar
de unificar esfuerzos para mantener la hegemonfa de la burquesTa,
Ya no se estd en una fase de expansidn econdmica fundamentada en -~
los estados nacionales s{no que se ha mundializado el m;rcado Yy ¢co
menzado a consolldarse el slstema socialista, el Estado del pafs -

capitalista mias desarrollado apoya su rol de gran potencla.

En esto notamos como el proceso de socializacidn productiva pa
sa del artesano, al empresario, al monopolio, al conglomerado te -
niendo este Gltimo caracteristicas de Estado dentro del Estado.
es que este proceso de sociallzacidn termina en el monopolio y en
el conglomerado con una situacidn que aparentemente no tiene féacil
solucién, E) crecimiento paulatino y sestenldo del capitalisme --
conduce a un aumento susceslivo de generacidn de excedente como lo
sefflalan Baran y Sweezy ..."El ¢recimiento del monopolio ¢rea una -
tendenclia fuerte al aumento de excedentes, sln aportar al mismo --

tlempo los mecanismos adecuados para la absorcién de estos,,."
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Vale la pena presentar la pregunta que se hicleron los autores pa-

ra contrarrestar los efectos deprimentes del monopolio. "iCudles

fueron entonces los estimulos externos que contrarrestaron estos -
efectos depresivos y permitieron el crecimiento bastante rdpido de
la economia durante las Gltimas décadas del siglo XIX y con inte--
rrupciones importantes durante las dos terceras partes del siglo -
XX?. 1) Innovaciones que hicieron epoca y 2) las guerras y sus --

{z0)

consecuencias."

El resultado a nivel de excedentes generados viene a ser con-
secuencia de un proceso de concentracidén econGmica, de centraliza~-
cidn del poder y de la exlstencia de una divis!én internacional -~
del trabajo, consecuencias a su vez de la racionalldad del funclo-

namiento monopdlico.

Revisando la observaci6n acerca del desarrollo del capltalismo
durante este siglo, retomaré lo escirto por J. A. Silva Michelena,
en su libro: "Polftica y Bloques de Poder', Después de la il Gue-
rra Mundilal el equilibrio que surge es producto de algunos facto--
res que a su vez son causas de la gquerra misma ..."a)El Incremento
de los conflictos generados por las tendencias expansionistas de
los pafses capitalistas, b) el surgimiento del nazismo y del fas--
cismo, ¢) el desarrollo de la Unidn Soviética como potencia socia-
lista vy d) el precarlo orden geopolftico impuesto por el tratado -

de Paz de Versalles, a rafTz del triunfo de los aliados en l9|8...£21)

(20) Tbidem. p. Baran. ya citado pp. 174-175
{21 1bidem. J. A, S{lva Michefena. Polltica V Bloques..., pp. 45-60
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en cuanto a el primer factor hay que sefalar a el monopolio como -
el elemento propulsor, en el interior de los paises capltalistas -
junto con los fendmenos ya mencionados de concentracldn y centra--
lizacién y las limitaclones internas de su desarrollo, buscando --
desahogo en su expansién externa. Desde un punto de vista polfti-
co, se observa una mayor ingerencla del estado en los procesos eco
némicos, cuestidén que luego viene a acentuarse en la critica situa

cidn de los afios 30's.

A partir de la 1 Guerra Mundial en la formacién del bloque ¢ca
pitalista, jugaron un papel Importante los siguientes factores - -
“a) €1 surgimiento de Estados Unidos como pafs imperialista, hege-
ménico, b) la decadencia de los antiguos imperios colonifales, c)los
procesos de [ntegracién de las economfas de los pafses que forman
el bloque, d) la expansidn y afianzamiento de la influencia sovié-
tica en Europa Oriental, y e) la nivelacién del balance de poder -
entre las grandes potencias a través del poderfo atémico...“(ZZ)

Entre los elementos seialados arriba, es conveniente menclo--
nar las etapas del proceso de expansién de las grandes empresas ca
pltalistas, en especlial las norteamericanas dado que esto nos da -
pauta para entender la raclonalidad funcional del proplo sistema.
"€l patrén de expansi{dn puede describirse sucltamente en tres eta-
pas: la primera comienza casi siempre con una innovaclén (un nue-

vo producto o uiomejor) la cual se explota en Estados Unidos por--

(22)  1bidem, p. 55
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que aunque parezca redundante decirlo, se prbduce en Estados Unif--
dos donde existe un vasto mercado y abundante mano de obra callfi-
cada, lo cual reduce los peligros de fabricar un producto no proba
do. EI periodo durante el cual se reducen estos riesgos y se |le-
ga a un producto comprobado, las ventajas competitivas en el merca
do Interno se reducen porque mientras tanto otras fibricas ya han

empezado a competir eficlentemente; se [ntroduce entonces la pro--
duccidn en gran escala y se [ntenta capturar los mercados extranje
ros similares al Norteamericano (Europa) mediante la exportacién -
del producto. En la sequnda etapa, el producto sigue el mismo ci~
clo que en Estados Unldos y termina con el establecimiento y consg
lidacidn de las filiales a fin de proteger los mercados creados --
por la expoftacién. En una tercera etapa el productc pasa a los -

nf23)

paises subdesarrollados..,

Este proceso de raclonalidad creclente conduce a la produccidn
de cualquier objeto para su venta. ¢Es como si se presentara el =--
crecimiento desde lo racional hacia lo Trracional. Se observa en
esto una raclonalidad creciente en la produccidn de la sociedad vy
en la organizacidn de ella misma hacia la produceidn, para esto --
basta pensar en lo complejo de una moderna empresa trasnaclopal --
que opere a nivel mundial la cual utiliza los medios mds reciente-
mente elaborados para el logro de los fines que se propone. Toda
esta maqulnarifa que en algunos casos supera la organlzacidn de al-

gunos pafses, tiene como terreno de accidn el universo entero y co

(23} Ibidem. =. 67
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mo propésitos, los que siguen riegfendo al modo de produccidn capl
talista: la maximizac{6n de la ganancia apoyada en el fendmeno de

la acumulacién.

Donde hoy en dTa han sido superadas todas las previslones op-
timistas de produccién y el acercarnos a nuevas revoluciones téenl
cas el hombre parecerfa haber superado la problemitica de la esca~
sez. (uestidn que serfa cierta al considerar la capacidad produc-
tiva instalada y su posible utilizacidn de ciertos medios para - -
otros fines. Lo que sucede, sin embargo, es la observacidn de una
economia de desperdicios donde mucho de lo gque se produce es inne-
cesario, indGtil y hasta destructivo baste para ello mencionar la -
preocupacidn cada vez mayor de los paises Industrializados alrede-~
dor de la contaminacidn del medio ambiente y el surgimiento de una
reflexi6n del problema ecolégico. La orlentacidn del a%arato pro-
ductivo no tiene solo efectos negativos sobre el medio que nos ro-
dea, también viene a afectar al hombre, su familia, el trabajo co--
mo relacién basica y hasta el llamado tiempo llbre, haciéndolo pri
sionero de tal situacién teniéndose el efecto contrario de hacerlo
centro del propio desarrollo, provocando asf la alienacidn del hc-

bre de s mismo.

Vemos como todo el proceso que va de la produccidn al indivi-
duo como consumidor, termina por revertir la légica racionalidad -
de hacer al hombre mis libre, termina éste siendo un claro elemen-
to de la produccién en una economfa capitallsta desarrollada como
los Estados Unidos., La racionalldad del modo de produccidn se vie

ne a apoyar en el lado productivo mis que en la satisfaccién de las



38

necesidades humanas. En otras palabras, se apoya en el lado de la
oferta mds que en el punto de partida natural, la satisfacclidn de

necesidades, la demanda bien entendida.

La consolidacién del bloque capitalista posterfor a la 1l Gue
rra Mundial se realiza en base a la serie de acuerdos polTticos, -
econdémicos y militares que se establecen para reforzar a la gran -
_potencia del bloque, los Estados Unidos. Sin embargo, este resur-
gimiento del bloque en su conjunto se ve afectado por serias cri--
sis que aparecen entre los 60's y continuan hasta la actualidad, -
Primero la llamada crisis monetaria y posteriormente la crisis e--
nergétlica, la crisis econdmica. Siguiendo la presentacién que ha-
ce Silva Michelena del problema se nota como aparte de la contra~-
diccion fundamenta! que rige a todos los modos de prodchién -con-
tradiccidn entre el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas
y las finalidades limitadas de la produccidn que se deriva de la -
naturaleza de las relaciones de produccidn~-,lo esencial de modo de
produccidén capltalista, deriva del creciente carfcter social de la
produccidén que entra en contradiccién con el cardcter privado de la
apropiacién por parte de la burgquesia. Elemento este Gltimo que -

estd en la base de la racionalidad capitalista.

El fenbmeno de la acumulacién masiva de caplital que ocurre pos
terior a la Il Guerra Mundial, tiene como consecuencia ]a interna-~
cionalizacidén del capital llevada a cabo por las empresas trasna--
clonales 1a cual abarca todas las actividades econdmicas. Ello ge
nera e influye sobre los problemas de inflacién, agudizacldn de la

competencia interimperfalista, los desarrollados desiquales en pal
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ses capitalistas, lo esquemas polfticos de los estados naclonales
y el carééter trasnacldnal de la econaomfa, afectando también final
mente los compromlsos y pactos de naturaleza polTtica y militar. -
Tenemos entonces que la crecliente raclonalidad parclal de la empre
sa trasnacional, dada la sociallzacidén de la produccidn viene 2 in
troducir serias limitaciones y contenidos {rraclonales en un &mbi-~
to mayor de esfera econémica, ampl!lando la esfera de su propia ra-

clonallidad al ambito polftico y soclal.

1.5. Antecedentes histdricos.

Antes de observar las relaclones entre polftica, sociedad y -
planificacién y analizar los elementos de racfonalidad dentro de!
sistema capltalista dependiente, hay que definlr la validez de es-
ta reflexidn al dmbito latinoamericano y dentro del mismo, al pro-

-ceso de desarrollo que se ha tenido en el Gitimo cuarto de siglo.

Para ello es necesario aln de pasada, considerar lo que ha si
do el acontecer histdérico de América Latina desde el descubrimien=~
to hasta la finallzac{6n de la Il Guerra Mundial, Esta larga eta-
pa constituye la base y expllicacidn de algunos elementos, hoy dia
observables, y que Identifican la racionalidad existente dentrc de

las formaciones sociales dependientes de América Latina.

La revisidn esquemdtica que se hard de dicho lapso Intentaré
observar, en la medida de lo poslble, como ha existldo una relacion
esencial de dependencia de los palses subdesarrollados con respec-

to a los desarrollados, slendo esta relacldn conslderada como con-
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diclonante del subdesarrollo. Los estudfos que se han dado en lla
mar "la teorfa de la dependencla’ han mostrado como el desarrollo

y el subdesarrollo, histdricamente considerados, forman parte de -
un mismo fendmeno, la expansidén mundial del capitalismo; y como --
tal, las caracter{sticas mads Importantes del capitallsmo deben en-
contrarse en los pafses de América latina, ademds de aquellos ras-
gos especificos que acompafian al capitalismo cuando es dependiente.
AsT la maximizacidn de la ganancla de! empresario privado, la re-
lacién de dependencia, la heterogenidad estructural y la superex-=
plotacién de la mano de obra local aparecen como los elementos mds
importantes que conjugan la racionalidad de las formaciones socia-

les latinoamericanas.

Para empezar este andlisis histérico me remito al trabajo de
Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, "€l Subdesarrollo Latinocamericano y La
Teorfa del Subdesarrolle", parte IV Interpretacién del Desarrollo
Latinoamericano. Asi encontramos .que en el periodo que se extien
de desde 1492 hasta la mitad del siglo XVl, perfodo de formacidn -
de los niicleos primeros y primarfos, se evidencia diferentes tipos
de asentamientos ...'"a) sociedades de agricultura excedentaria, re
latlvamente avanzadas y una organizacién sociopolitica compleja, -
que inclufa la gran mayorfa de la poblacidn de América Latina y -~
que se extendia desde Mé&xico y parte de (entroamérica hasta las re
giones andinas de Suramérica; b) sociedades de agricultura de sub-
sistencia, de cardcter fundamentalmente tribal, con una qrganiza--
cién social simple y repartidas en grupos de poblacidén relativamen
te reducidos, y ¢) regiones de abundantes recursos naturales y una

densldad de poblacién escasfsima, formada por grupos némadas de -~
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tribus bisicamente recolectoras y cazadoras; estas reglones se de-
w (24)

nominan “dreas vacfas'...
De los estudios realizados se muestra como parte de las simi-
litudes que pudleron encontrarse , la evolucidn de estos asentamien
tos de poblacidn no respondié a la Imposicidn de un esquema exter-
namente preconcebido sino mds bien a las peculiares condiclones fg
ternas del drea, slendo los factores dindmicos de la evolucidn de

cardcter enddgeno a pesar de como fue iniciado el proceso.

Otro perfodo que se puede distingulr corresponde a la forma--
cidn y crisis del sistema colonial que abarca desde la segunda mi-
tad del siglo XV! a los primeros afios del siglo XIX. Durante este
perfodo/se pasa de una fase con procesos de naturaleza enddgena a
ofra donde los factores Internos vienen sustituldos por otros més
dependientes de los centros dindmicos del sistema capitalista. Es
tos elementos que hacen tener la dindmica intern% se refleren a la
peculiar estructura productiva, la armazén institucional de la pro
duccidn, la estructura de Ja produccidn, la red de Intercambio eco
némico, el forjamiento de una clase criolla. Sin embargo, el deb]
|itamiento de los factores internos y el aumento de la demanda eu-
ropea de productos agrfcolas troplcales, hacen que cambien las re-=
laciones de dependencia, con caracterfsticas diferentes para los -

diversos grupos de asentamientos.

(24) Sunkel Osvalde y Paz Pedno. EL Subdesarnoflo Latinoamericano
y La Teonda del Desarnollo. Héxdico. Ed. Siglo XXI. p. 277
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Durante el primer cuarto del siglo XIX estalla e] sistema co-
lonial en tpda América Latina, debléndose al carécter tan generall
zado de la crisis de las condiciones de produccibn Impuestas por -
los espafoles, el estancamiento de los mercados internos debido a
la superexplotacidn de la mano de obra, la agudizaclén de los con-
flictos de c¢lase, la perdida de hegemonfa de la corona espafola, -
-lnglaterra para fines del siglo XVi!l ya constitula un centro he-
gemdnico de poder mund{al- y por dltimo las condiciones pollticas

y mititares de Europa a comienzos del siglo XIX.

Un tercer perfodo corresponde a Ia.formacién de los estados ~
nacionales que arranca de las luchas por la independencia en los -
paises de América Latina comprendidas en el primer cuarto del si--
glo XIX y puede declrse que termlina con el surgimiento de Estados
Unidos como centro hegemdnico mundial alrededor de la | Guerra Hun

dial.

A partir de la consolidacidn en el poder de la clase criolla
en las formaclones soclales de América Latina, se procede a orien-
tar el sistema productlvo para cubrir las necesidades del centro
dominante en Europa, la creacién &e redes {nternas de comunicacién
y el cumplimiento del papel que tlenen que jugar las economias la-
tinoamerfcanas en la divisién internacional del trabajo, como pro-

veedores de materlas primas.

En los palses de América Latina el proceso de fncorporacibn -
al sistema capitalista fue de relatliva afeccldn -dada la forma de -

produccldn para la exportacién en forma de enclave. Toda esta si-
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tuacién es crftica p:ra los diferentes pafses en mayor o menor In-
tensidad debido a: 1la debilidad financiera de los gobiernos, el -~
efecto sobre América Latina de las recurrentes crisls del caplta~-~-
lismo europeo y también por el agotamiento de los mercados de di--

chos pafses.

Un cuarto perfodo corresponde a la insercldén plena de América
Latina en una nueva relaci{dn de dependencia que se establece con -
los Estados Unildos, donde la existencia de un sistema capitalista
monopolista toca a las empresas trasnacionales jugar un papel im--
portante desde el punto de vista de las inversiones extranjeras, -
El proceso de sustituclidén de Importaciones que para algunos paflses
comlenza en la década de los 20's y sufre la influencia de la gran
crists de 1929, también debe mencionarse que la industrializacidn
como tal se realizé en un ambiente de concensodadas las coinciden~
clas de Intereses, de los exportadores, Iimportadores Industriales
y el Estado; agente este Gltimo que va adquirir cada vez mayor im-
portancla y que va actuar en nombre del jnterés general de la na--
cién. Surgen en este perfodo de Industriallzacidn nueyos grupos:

empresarfos, empleados, obreros y clase media en general.

De la presentacidn de estos perfodos se pueden observar los -
slguientes elementos. Uno que se refiere al paso de una dindmica
Interna por factores enddgenos en el periodo de formacidn de los -
grupos primeros y primarios y en la formacion y crisis del sistema
colonfal, al establecimlento de una relacidn de dependencia que va
de Espafia a Inglaterra y de ésta a los Estados Unidos. Un segundo

elemento, aunque no paresca evidente de la argumentaciédn presenta-
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da se reflere a la h» teroganeidad estructural Iavcual'a nlvel ge-
neral en Amérlca Latina se ref!eja ya desde 1492, al conslderar --
los diferentes tipos de asentamlentos y dentro de una. formacién 50
cial especifica la existencla de d!ferentes relaclones de produc--
clén. Y un tercer elemento se reflere a la superexplotacidn del

trabajo, el cual viene a constituir una caracterf{stica Importante

dentro de las formaclones sociales caplitalistas dependientes, como

categorfa explicativa de la sltuacién del subdesarrollo.

1.6 Sltuacidén al finalizar la || Guerra Mundial -necesidad

de la planificacién en América Latina-.

Una vez finalizada la 1| Guerra Mundial se dan una serie de -
hechos que van a incidir en la conformacién de un nuevo orden In--
ternacional. Entre estos elementos se puede menclonar los sliguien
tes: la suceslva reparticién territorial mundlal en base al acuer
do de Yalta, se llega hasta la casi reparticidn porcentual dé los
diferentes territorios, la proclamacidn de la doctrina Truman en -
1947 al plantear la necesaria esdogencia entre dos sistemas de vi-
da, la divisién del mundo en dos bloques de poder; se plantea la -
reconstruccidn europea -se prepara el plan Marshall que viene a --
operar desde 1947, consolldacidn del bloque sociallsta, estableci-
miento de! COMECON y luego el pacto de Varsovia para estrechar la-

zos militares.

Tales elementos conforman un cuadro que plantea desde un pun-
to de vista del! mundo capitalista la necesidad de una reconstruc--
cldn que evite el regreso a su estado anterior., La reconstruccidn

europea bajo este enfoque viene a Implicar una redefinicidén de la
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divisién Internacional del trabajo. Es el inicio de la descoloni-
zacidn industrial con el Inicio del plan Marshall. Por otro lado
la URSS y todo el bloque soclalista pasan por un proceso de recons

truccidn hacia adentro, consolidando sus elementos productivos.

LPero que significa todo esto para América Latinal?. Desde un
punto de vista de su desarrollo y el papel que va a jugar en la d¢
visidn internacional del trabajo, se escucha en la 1!l Conferencia
de los Estados Americanos de la Organfzacidn [nternacional del Tra
bajo, que es indispensable para los palses de América Latina alcan
zar niveles de vida mds altos. Se requiere un mejor equilibrio de
lasestructuras econdédmicas, el aumento del comercio Internacional,
una mayor independencia econdmica, etc,. Es asf como solicitan a
la ONU que se estudien los métodos mds eficaces para facilitar el
proceso econdmico de la industrializacidn en los pafses de América

Latina, Indispensables para el bienestar social.

Es asl como se propone la creacién de la CEPAL, olantedndose
como objetivo lograr una tasa acelerada de recuperacién que compen
se los efectos negativos de la guerra y estimule el desarrollo eco-
némico a través de la industrializacidén. Supuestamente con la i---
troduccidn de nuevas técnicas y su difusidn en el proceso produc-i-
vo harfan lograr el desarrollo. Se pensaba en un desarrollo econb~
mico caracterizado por el desarrollo industrial, sélo que en reali-
dad el proceso no era uniforme ni homogéneo para Estados Unidos v -
América Latlna en general, ya que en relacién a los precios de in-~

tercamblo el resultado es sumamente desfavorable para América Latina

La CEPAL propone entonces el desarrollo hacia dentro, no sélo
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desde el punto de vista industrial afin cuando éste sea el sector -
de mayor dlnamismo. Este planteamiento se realfza sin ningdn cues
tionamiento del orden capitalista y tiende a lograr una dinamfza--
cién interna, -la captacidn- de mano de obra, solucidn al proble--
ma de desempleo, solucldn a el estrangulamiento externo. Se busca
asociar la estructura de la demanda a la produccidn e igualmente -
se promueve el logro de una distribucién mds equitativa de la ri--

queza.

LCBmo se vincula la Eealldad anterfor a la planificacidén en -
América Latina?, Para esto es necesario partir de que la planifi-
cacidén en los paises soclalistas representaba un mecanismo vital -
que suplanta a la ley del mercado. En este perfodo se nota el - -
avance de la URSS a través del desarrolloc de los primeros planes.
En Europa se notan'ya los efectos del plan Marshall, se trabaja en
una programacién a corto plazo que Introduce racionalidad para e--
sas etapas. Mientras que, para América Latina se plantea la nece-
sidad de superar..las condiciones del subdesarrollo, se produce una
gran inquletud en los medios intelectuales donde surge la planifica
cidén entendida como un método de investigacidn de la realidad, do
minada por la técnica de las proyecciones. Es as{ como en 1955 --

aparece un documento sobre "Técnicas de Programacién''.

1.7 La planeacidn a partir de la década de los sesenta,

Es conveniente sefialar una serie de hechos que enmarcan la si
tuacidn de América Latina durante los afos 60 y que van a tener -~
una influencia adn todavfla sentida hoy en relacién a la planifica-

cidn.
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Como consecuen.fa del establecimiento de un equilibrio de po-
der mundlal, América Latina aparece como zona periférica de los -
Estados Unidos de Norteamérica, sefialidndose la aparicidn dentro --
del patio trasero de! norte a la revolucidn cubana. En 1961 con ~
la Carta de Punta del Este se [mprime la Alianza para el Progreso
como manera de contrarrestar la nueva Imagen que surge parea Améri-

ca Latina a partir de Cuba.

Se implanta la ldea desarrollista, y en los pafses que han --
avanzado en el proceso de sustitucidén de Importaciones al agotarse
la primera de ;ustltuclén de bienes de consumo se intenta sequir -
con la sequnda etapa al querer sustitulr Insumos y bienes Interme-

dios.

La planificaclién del desarrollo en palfses capitallstas subde~
sarrollados es alin mds nueva que en otras areas del planeta y pric
ticamente se comienza a usar en 1961, con la creacidn del progranma
de ayuda norteamericano que se conoce como '"Alianza para el Progre
so''. El cual es resultado de una reunidn en Punta del Este, Uru--
guay. ''Los objetivos principales de esta Allanza para el Progreso
fueron:

a) Conseguir un aumento sostenido de un 2.52 en el Ingreso por ha-
bitante.

b) Etevar el volumen de laversién.

¢) Mejorar la distribucién de! Ingreso.

d) Lievar a cabo una reforma agrarla que tenga como fin la elimina
cién del latifundio y el minifundio,

e) Modificar la estructura de las exportaciones.
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f) Acelerar el proce.o de industri{allzacién, dando preferencla a -
la produccidn de bienes de capital.

g) Establecer como una de las prioridades princlipales el realizar
"Inversiones sociales'" para elevar el nivel de vida de la socle
dad.

h) Fomentar la Integracién de las economfas a la regqidn.

Se considera que el medio mds adecuado para cumplir con los objeti
vos de la Allanza es que '"se ejecuten, de acuerdo con los princi==
plos democrdticos programas naclonales de desarrollo econémico, am
plios y bien concebldos, encaminados a conseguir el crecimiento au

tosuficiente!. (25)

Para que ltos Estados Unldos aporten los créditos prometidos -
por la Allanza se establece que los gobiernos Latlnoamericanos de-
ben presentar sus planes de desarrollo, segdin la CEPAL es asl como
se crearon los organismos de planificacién y se elaboraron 19 pla-~
nes de palses latinoamerlcanos, Infortunadamente la furia planifi-
cadora no se debldé a un interés genulno por ordenar la actividad -
econémica y realizar las reformas que proponfa la carta, sino que
los planes fueron un medio para obtener ios créditos del goblerno
de Estados Unlidos, Asl tenemos que los planes latinoamericanos --
han sido lnicamente un medio demagégico de los goblernos, trabajo
de entrenamlento de los t&cnicos y tema apropiado para las confe-~

renclas panamerlicanas, los Informes ofliciales,

(25) Canta de Punta del Este: EL Meacado de Valores., Nacional FL
nanclera, MExico 1961, p. 431, citado por Anture Gi€ién PlLani
fleactén Econbmica a La Mexicana, México, Ed. Nuedfro Tiempo
1976. p. 37.
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Junto con estas situaclones se ve surgf{r con una alta correla
cidn la necesidad de regimenes autoritarios para Amérlca Latina: -
Brasil 1964, PerG 1968, Ecuador 1969, Bolivia y Uruguay 1970, Chi~
le 1973, Argentina 1974, La zona de influencia de los Estados Unj
dos de Norteamérica parece requerir de estas sltuaclones a nlvel -
econdmico-polftico, Los movimientos populares que en parte reco--
gen la euforia de la victorfia cubana son alcanzados por serias de-
rrotas que van a marcar un largo perfodo de recuperaclén por alter
nativas dlferentes, La inflacidn es situacién normal con fndices
elevados, la extranjerizacidn se hace mis palpable. Todo esto se
expresa también a través de las diferentes vias como el nuevo ca--

racter de ‘la dependencia en el drea tecnolbgica.

Una situacion como la que se ha descrito de manera somera, tie
ne I[ndudablemente serias consecuencias en relacidén a la actividad
planificadora. Como se ha sedalado en este trabajo se requiere de
una revisidn de lo que ha sido el concepto de racionalidad en sus
diferentes niveles, pero sobre todo como modo de]organizacién y -~
camblo de una formacién social y de un modo de produccién y como -
relacién entre los diferentes proyectos y fuerzas que actian en -
los diferentes paises. MNecesariamente la manera como se ha desa--
rroliado 12 socledad latlnvamericana a partir de la década de los -
60's debe haber condicionado y orientado lo que es la planifica- -
cién e igualmente el pronéstico de esta situacién hace reflexionar,
acerca de las posibilidades y limitaciones que ella tendri en un -

futuro préximo dentro de las mismas sociedades.

Sobre las crisls de la planificacidn en América Latlina -- -
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mucho se ha dicho, entre otras cosas se puede mencionar: cue des~
de sus primeros (nformes de su desarrollo se apuntaban lim{tacio-~
nes como la falta de coordinacién instlituclonal, la Incohcrenclia -
entre los diferentes planes de mediano, corto y largo plazo. Lla -
ausencla de personal, proyectos y estadfsticas adecuadas. Asl sur
gid la planificacidn a veces como mecanismo para la obtencldn de -

los fondos de los organismos internacionales.,

Estas [im{taciones y restricciones han Influenciado a la pla-
niflcacién desde un punto de vista interno. Se ha tratado de visua
lizar en este trabajo los supuestos histdrico-concretos los cuales
aparecen no s6lo como elementos que condicionan internamente, sino

o
tamb{é&n aquellas referenclas externas como son las caracteristicas

de la racionalidad Imperante en el modo de produccidn capitalista.

Las sociedades capitalistas dependientes, especfficamente las
de América Latina, se ven caracterizadas en su funcionamliento a --
través de los elementos de racionalidad que ya se han mencionado.
Esa racionalidad se expresa en un modelo de desarrollo llamado sus
titucién de importaciones el cual pone exigencias y determina las
limitaciones y posibilldades de la planiflcacidén. Carlos MatusSzﬁ)
dice que al haber sido preocupacién fundamental en dicho modelo la
veloctdad del crecimiento, su direccidn queda relegada a un segun~

do plano. Surgidé la planificacién como método de investigacién ~-

que se reduce en clerto sentido a la denuncia y apela al procedi--

(26) Carlos Matus, "Estnategia y PLan"
MExico. Ed. Siglo XXI
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miento normativo com. un proceso del cual se deduce lo que hay que
hacer a partir del sedalamlento de un objetivo. La viabllidad sur
ge a posterlorial observar las limitacliones de una declaracidn que
no corresponde a la realidad de los hechos. En el fondo Matus, ex
presa que, la planificacidn parece incapaz de inclulr la reforma -
de estructura como método de cambio, e imp!{citamente viene a mos-
trar una ideologfa del reformismo gue Intenta darle mayor eficacia

a la racionalidad del capitalismo subdesarrollado.

Llegado a este punto es necesario ver el alcance de la plani-
ficacién desde un punto de vista sociél que va a operar dentro de
una formacidn socfal especffica. S! se pretende que la planifica-
cldén transforme a la propia socledad fuera de la conslideractén de
la lucha polftica como elemento de cambio, se estarfa cayendo en -
un grave error y se le estarfa dando a la propia planificacién ca-
racterfsticas que no parece tener en el dmbito del modo de produc-
cién capitalista. Serfa como querer encontrar en la pianlflcacién
elementos que es incapaz de darnos, Esto debe quedar claro para -
no trastocar otros limites dentro de lo real, lo histérico, lo con

creto.

Solo que lo anterior no debe hacernos perder las perspectivas
de To posible lo realizable, En este sentido es necesario compren
der los esfuerzos que plantea en el &mbito Latinoamericano, 0. Var
savsky, en su llbro "Proyectos Haclonales" y las reflexlones de C.

Matus en "Estrategla y Plan".

La reflexidn positiva que se verd en estas fltimas perspecti-

vas nombradas, sefalan la necesldad de examinar el problema de la
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viabilidad, posibil dad, especialmente tomando en cuenta el andli-
sis en el plano polftico, Cuestidn €sta que se vincula de manera
més directa al problema del camblo y el papel que debe jugar la -~

pltanificacidn en relacibén a una posible transformacidn,

1.8 Un punto de vista sobre la planificacidn en América La-

tina.

En este punto de vista se tratard de recoger algunos plantea-
mientos que muestran un dngulo diferente del problema de la plani-
ficacidn., Se Intentard expresar como los elementos de las teorfas
elaboradas a nivel econdmico y social se relacionan con aspectos -
fundamentales persequidos dentro de la idea del desarrollo, Se ob
servardn los efectos que ha tenido la planificacién en el funciona
miento, ampllacién o transformacién del desarrollo latlnoamericano,
Se presentaridn algunas [deas Interpretativas acerca de la reall--

dad buscando ubicar a la planificacién en dicho contexto,

1.8.1 La planificacién y el funcionamiento del sistema,-
La Interpretacidn que mids se acerca a el conocer el funcionamiento
del slstema capltallista para los propfsitos de una polftica a cor
to plazo es el realizado por Keynes, su pensamiento Influyd nota--
biemente en la percepcidén de la problemdtica latinoamerlcana de --
los aflos posterlores a la Il Guerra Mundial. Aunque la elaboracién
tedrica de Keynes se reallza en momentos de la gran depresifn, su
utilldad resultd mayor en el perfodo sucesivo de recuperacidn a f}
nales de los afos 30's, con la preparacidn de toda una Industria -
de guerra se tiene un esplendor precisamente al inlclo de los afos

40's, E1 papel de la economfa latinoamericana en general se refle



53

Ja como una resultante de la divislén Internacional del trabajo, -
dicho papel viene a corresponderle como parte de la perifeéerfa del

sistema caplitalista, en los propdsitos de una polftica de corto -~
plaze que favorecia @ los pafses mds Industrializados. Bajo laos -
supuestos de ciertas ventajas para los palses latinocamericanos por
efecto de los adelantos de la productividad y el crecimiento de la
demanda de productos primarios en los pafses centro se encuentra a

la teorfa del comercio internacional.

Estos puntos introdujeron la crftica de los primeros estudios
de la CEPAL. En ellos se plantea la problemética del funcionamien
to de las formaciones latinoamericanas, con juicios que no superan
al menos en sus Iniclos, la necesidad de mejor funcionamiento del
sistema econdmico y social. Vale la pena sedalar cuales fueron =-
las primeras etapas del proceso que vivié la CEPAL, "D;spués del
andlisls teérico de la problem&tica general de las relaciones eco-
némicas exteriores y la diversificacién hacia adentro, los empefios
se dirigieron principalmente a profundizar el diagnéstico general
a la luz de la realldad particular de los diferentes pafises, exam|
nando sus perspectivas y los requisitos en cuanto a valores y c¢. -
poslicidn de las inversiones para que pudieran realizarse las pro--
yecciones, Por otro lado, ya en 1955 se-intentd generalizar y sis
tematizar los conceptos y fundamentos tedricos de la planiflcacion

.||(27)

en el documento "Introduccién a la Téenlca de Programacidn..

(27) EL Pensamiento de La CEPAL. p.29.
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Desde el punto de vista de los elementos que definer la raciog
nallidad en las formaciones capitalistas dependientes; puede obser-~
varse como en el planoc de la teoria -concepcién keynesiana sobre -
el papel del mercado y del régimen capitalista- asi como la influ-
encia en el comportamiento especl{fico de las sociedades latinoame-
ricanas para la década de los 30's la blisqueda de su maxima ganan-
cia estd presente como orientacibén permanente. Esto lo pone de re
lleve la CEPAL en sus primeras crfticas, al recalcar en sentido ge
neral que ...''los agentes de produccidn -empresarios y trabajado--
res- de los paises industrializados, en vez de transferir hacia la
periferia las ganancias del progreso técnico mediante una baja co-
rrefativa de los precios, tendian a absorver esas gananclas y a -~

u(28)

traducirlas en un aumento sostenido de sus ingresos..

Surge uno de los temas Importantes del andlisis de la CEPAL,
el de la relacidn de precios de intercambio y su movimiento en con
tra de los productos primarios. Los cuales son la base del modo -
de crecimiento en América Latina o sea el modo de crecimiento ha--
cia afuera. El andlisis de las consecuencias de este modelo hace
realizar a la CEPAL la contraposicién del modelo de crecimiento hz
cia adentro, donde la demanda exterior de productos bisicos se mo-
difica, centrando su atencidn en un proceso de industrializacién -
basado en la sustlitucién de importaciones de bienes finales en una

primera etapa.

(28) Ibidem, p. 17,
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1.8.2 L planificacidn y la ampliacidn del sistema.- Ba
jo este dngulo la idea de planificacidn, hay que considerar la su-
peracion del punto de visba de funcionamiento del sistema socloeco
némico, asl como su consideracidén en aquellos elementos necesarios
para la comprensidén de las actividades de corto plazo y que corres
ponden a las mlsmas teorfas Interpretativas del crecimiento, A --
través del planteamiento de algunos autores se tratard de percibir
no sélo aquellos elementos de raclonalidad del slstema socioecond-
mico en el dmbito latinoamericano, sino también el surgimiento den

tro de esa raclonalidad de la idea de planificaclién,

Para contlnuar con el planteamiento de la CEPAL, a partir de
la crftica a la divislén Internacional del trabajo para 1latinoa~-
mérica viene a proponer un modelo sustitutfvo de importaciones. ==
Esta Idea se encuentra llena de optimismo para qulenes Inducen es-
ta perspectiva en la década del los 50's al operarse clertos cam--
blos en la estructura productiva y un clerto crecimiento reflejado
en la sustltuclén de bienes de consumo final. La proposicidn del
modelo de industrlalizacidn se fundamenta por un lado en observar-
la como transformacién de la estructura econdmica y la otra como,
a través de la produccidn Interna, se contribuye a proporcionar --
aquellos bienes no adquiribles dada la situacién de recursos. Ad}
cionaimente se plantea el aprovechamiento de la fuerza de trabajo
deliberada del sector primario por efecto de la depresidn tecnold-

glca en el mismo.

Este optimismo en la década de los 50's cambla su faz en los

aflos 60's, y para 1963 el Secretario £jecutivo de la CEPAL, RaGl -
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Prebisch plantea que la insuficiencla dinfmica del crecimiento la-
tinoamericano y sus varladas distorsfones ...''no responden a facto
res circunstanciales transitorfos. Son expresidn de la crisls del
orden de cosas exlstentes y de la escasa aptitud por fallas clrcuns
tanciales que no hemos sabido o podido corregir para lograr y man-
tener un ritmo de desarrollo que responda al crecimiento de la po-

w (29)

blacién y a su exigencia de rdpido crecimiento..

Es as{ como ya se planteaban los problemas de la i{ndustriali-
zacidn: tasas Insatisfactorlias de crecimiento, finallzacién de la
sustitucldn ficil, desequilibrios sectoriales y reglonales, migra-
cion de masas rurales a los centros urbanos mds poblados, una mar-
cada concentracidn en la distribucidn del {ngreso, una desnaciona-
lizacidn de los sectores mids dinamicos y estratégicos, el aumento

de la espiral de endeudamientao, (30)

lgualmente con el planteamiento de Prebisch acerca del nuevo
orden de cosas, se proponen camblos que Intentan ser profundos se-
gdn su propia concepcién para transformar las estructuras econdmi-
cas y soclales de la regién. Como ejemplo de estos camblos se pre
senta el relativo al sistema de propiedad de la tlerra, el cual --
permitirfa aprovechar el potencial de ahorro y promoveria la movi-
lidad soclal, satisfacerfa la demanda de una poblacién en rapldo -
crecimiento y elevarfa el nivel de vida de las masas rurales. Es-

ta concepcidn del desarrollo latinoamericano va ligado a la ldea -

(29] Radl Prebisch, "Hacia una Dindmica ded Desarrollo Latlinoamerd
cang", F.C.E. México,

(30) 1bidem. pp. 39-42
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de la planificacién, plantedndole a ésta tareas de gran dificul--
tad dado lo pronunciado del cambio propuesto. Sin embargo, debe -
acotarse la magnitud del camblo, al estar enmarcado en una repro--
duccidén del sistema [mperante en la sociedad capitalista dependien
te. La transformacién que se anuncfa tiene un cardcter cuantitat]
vo bajo una direccidn determinada. Permanece vdlida la idea que se
hace en América Latina, desde la década de los 50's de que ...'"una
programa responde a una ldea simple: acrecentar y ordenar juiciosa
mente las inversiones de caplital con el fin de imprimir mds fuer--
za y regujaridad al crecimiento de un pais..." S[ bien se habla -
de reformas de estructura, ellas van dirigidas dentro de un proce-
so como el propuesto en la sustltucidn de importaclones a través -
de la industrializacidn el cual no intenta modificar en lo sustan-
cial el sistema en el cual se ven inmersas las economias latinoame

ricanas.

Existen varfos autores que, se aferran a ver a la planifica- -
cidén del desarrollo con una visién praxeoldgica, entendiendo a la
planiflcacidn como una metodologfa para escoger entre alternativas,
y que se caracteriza por permitir verificar la prioridad, factiv.:
l1dad, compatibilldad, continuldad, etc., , de los objetivos. Estu
conduce a pensar en la planificacién en un &mbito de neutralidad -
valorativa. Asl tenemos por ejemplo en la jerarquizacion de obje-
tivos y las prioridades, estos se vinculan al poder existente en
la socfedad, que con respecto a el mecanismo del mercado. Se iie-
ne que dada la distrilbuclién del ingreso y de la riqueza, el si.te-
ma de prioridades econémlcas colectivas resulta del ejercicio de -

las fuerzas econémlicas del mercado., Asf se define como mecanismo
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de requlacién el mercado, As{ se visualiza & la planificacién co-
mo técnica que sirve para elaborar polfticas de una manera supues-
tamente racional. Aqui hay que notar como surge el problema de la
racionalidad en-una formacién social dada como condicionante a esa

seleccidn entre objetivos e instrumentos.

Un punto importante que debe ser mencionado respecto a lo an
terlor es el que se refiere a la ubicacién temporal del pensamien-
to, ya que esto nos da Ja pauta para poder valorar en la medide de
lo posible el aporte de estos autores. Sobre todo en lo concernien
te a la planificacléon. Al respecto nos dice Carlos Matus cuande -
presenta algunos aspectos sobre el marco histérico en que surgié la
planificacidn en América Latina., Esta surge ...''como un procedi--
miento de andlisis acerca de la urgencia, perspectiva y consecuen-
cias del proceso de industriallzacidn, percibido a través de la --
sustitucién de importacién'... y mds adelante dice ..."la planifi-
cacién tal cual hoy la conocemos, surge como un posible método pa-
ra abordar los problemas que presentaba el patrén dominante y vi--
gente de desarrollo: el de la sustitucidn de importaciones. Cada
momento histérico influye sobre las formas de pensamiento y éstar
a su vez, estrugturan las categorias de andlisis de los métodos de
accién correspondientes; asi lo demuestra la sociologfa del conoci
mlento, En este caso parece evidente que ta toma de conciencia so
bre el significado de! retraso frente a el mundo desarrollado y --
las teorf{zaciones sobre las tendencias congénitas al desequilibrio
del comercio exterior, Junto a las aspiraciones de superar la eta-
pa agrarla para ingresar a la fase de industrializaclén, constitu-

yeron estimulos para la reflexién en torno a estos problemas..."
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Cuestién é&sta a la que no va escapar la planifilcacidn ..."La
cual aparece tardiawente para disciplinar el proceso de sustitu---
cidn de importaciones y prematuramente para servir a un nuevo mode
lo viable de desarrollo adn no deflnlido con preclslén“...(31)

Observando entonces, como las reflexiones de la CEPAL, Pre- -
bisch y otros autores con sus caracter{sticas singulares: vlenen
a marcar una etapa en la comprensién del desarrollo latinoamerica-
no, y como punto de partida en algunos casos la teorfa keyneslana
va a fundamentar una proposicién para el desarrollo, donde la pla-
nificacidn le va a ser Inherente. Marcando asi ademds del andli--
sis y comprensiédn de la sociedad latinoamericana, la necesidad de
proponer un camino que avance entre los |Tmltes de la ampllacidn -
del proplo sistema socloécondmlico, de su reproducclén, pero mante-

nlendo sus elementos de raclonalldad.

Este tipo de planteamlentos estd basado en la teorfa del cre-
cimiento se centra en la Influencla que tiene la Inversidn sobre el
crecimiento del Ingreso, el equlllbrio dindmico y la ocupacidn, co
rrespondiente como julcio a la preocupacidn keyneslana sobre los -
ajustes necesarlos para la soluclén de la crisis del slistema capi-

tallsta.

Dentro de este enfoque de la ampliacidn del sistema y su repro
ducci{én, hay que ublcar aotro conjunto de autores que vienen a con-
siderar la problemdtlica del subdesarrollo mds que como problema de
crecimiento como etapa de! desarrollo ...'"proceso concebido como -

una suces{on de etapas que se recorren desde la mds primitiva o -~

(31) Citas tomadas del Libro de Carnlos Matus. "Estrategla y Plan”
pp. 19 y sigudlenles.
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tradicional a la mi- desarro!lada o moderna, pasando por varios ni

veles o estadios inwermedios que tlenen determinadas caracterfst(~

||(32)

cas... As{ menciona Sunkel y Paz que metodolbgicamente tales

proposiciones utilizan la secuencla descriptiva como forma de ana-

lizar el proceso de desarrollo asignando como variable causal bas{
ca una de las caracteristicas del subdesarrollo. Ideoldglcamente

conciben como modelo a la moderna sociedad industrial.

(33)

Se tlene como ejemplo a W.W. Rostow quien plantea que es po

sible identificar las sociedades, en sus dimensiones econdmicas den

tro de una de estas cinco categorfas; la socledad tradicional, las

condiclones previas para el impulso inicial, el impulso inicial, --

la marcha hacia la madurez y la era del qran consumo de masa, Den-
tro de una perspectiva de tal género algunas de las formaciones --
econdmico sociales latinoamericanas se encontrarfan y2 para fines

del siglo XX en la ntapa del impulso [nifcial. Esta concepcidn, re

sulta bastante descriptiva y de diffcil aplicacién al caso latinoa
mericano. Si bien Intenta mostrar las caractersticas de cada eta

pa y en esto permitirfa poner claridad sobre los elementos de ra--
cionalidad que rigen la formacidn soclal; el caridcter parclal de -
este tipo de teorfas termina por poner en evidenclia aquellos ele--
mentos caracteristicos que rigen la planificacién. Existen mucho
mis autores, que al observar determinadas caracter{sticas objeti--

vas de las sociedades subdesarrolladas, basan en ellas su explica-

¢cidén del funcionamiento y de las causas que inducen a tal estado.

(32) Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. "EL Subdesaaroflo Latinoamerdicano
y La Teorla del Desarrollo”. pp. 33-34,

(33) w.0, Rostow. "Las Etapas def Crnecimiento. Un Mani§iesto no -
Economista”. México. F.C.E, n, 16,
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De este modo comienzan a detectarse en el pensamjento latinoamerl-
cano a quienes se ocupan del problema de explicar los elementos de

racionalidad del slstema capitalista dependiente.

1.8.3 tLa planificacién y la transformacién del sistema.
Algunas caracteristicas que se Intenta observar en este enfoque, -
vienen a aparecer como elementos que conforman la raciconalidad del
funcionamfento del sistema, ademds de la maximizaclidén de los bene~
ficlos del empresario privado, tenemos otras como son la heteroge-
neldad estructural coexistencla de relaclones de produccidn dife--
rentes, la superexplotacidn del trabajo, intercambio desigual, la
relacidn de dependencia de los centros caplitalistas, el papel espe

cifico del estado, etc.

El elemento de racionalidad que se menciond arriba "la rela--
cién de dependencia de los centros capitalistas" constituyé la - -
preocupacidn de toda una corriente de pensamiento en Amérlica Lati-
na durante los afios 60's reflexidn que surge en contraposicidn al
planteamlento cepalino. Este enfoque plantea a grosso modo, la --
otra cara de la teorfa del Imperfalismo al visualizar la problemd-
tica del desarrollo a partir de la referencia a los palses de la
periferia del &rea capitalista. Es asi como se observa a el subde
sarrollo como producto del propio desarrollo capitalista, donde la
inversidén y la empresa extranjera vienen a jugar un papel fundamen
tal. Aquf no es posible tener un resumen de todas las diferentes
posliciones que se han manteni{do alrededor de la problemdtica de la de

pendencia, para ello puede consultarse a muchfsimos autores que --
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(34)

han escrito al respecto en Amérlica Latina.

Lo que Interesa es recalcar como lo explica Cardoso que esos
andlisis estdn inspirados en la critica a los obsticulos del desa~
rrollo naclonal como corriente que hace un andllisls sobre el capi~-
talismo internacional en su fase monopdlica y que da una caracterj
zacidn del proceso histérico estructural de la dependencia en tér-
minos de relaciones de clase. La explicacién de dicho proceso tie
ne que ver tanto con la formacién de las estructuras como el descu

brimiento de las leyes de transformacidn de tales estructuras.

Bajo este enfoque, para seguir con Cardoso, se plantea la teo
rfa de la dependencia: como Ideas, conceptos, categorfas que expre
san formas de artlculacidn entre les pafses dependientes y los pafl
ses imperialistas donde los andlisis de las situaciones especifi-~~
cas que derivan de la existencia de estados naclonales expresan, -
responden a los fntereseg, relaciones de las clases soclales loca-
les, afin cuando éstas sean en parte, subordinadas a la dominacidn
polftica y econdmica intergaclonal. Concluye el autor al decir, -
que la dependencia no es una categorfa general que anule las dif:-
rencias entre las varias partes que constituyen una situacidn de -
dependencia, tampoco es el resultado de la reproduccidn en el pen~
samiento de cada una de las relaciones de c¢clases, estado, economfas
sino que expresa una sfntesis de pensamiento a través de un conjun

to de relaciones Jerarquizadas que reproduce un modo de articula~--

[34) VEase ef hesumen presentado por F.H. Cardoso, en su antleubo,
Notas sobre ol cstado actual de Los estudios de La dependen-
cla del fibro: "Probfemas del Subdesarnoflo Latinoamericano!
Ed. Nuestro Tiempo, pp, 99-115
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clén, que permite ver la trama por la cual la diversidad de rela--
ciones se jerarquiza y se uniflica en un conjunto estructural deter

minado.

Es asf como uno de los autores mas representativos expresa la
fdea de la dependencla. Otro punto que vale la pena seialar, es -
como cas! todos los que transitan por este camino de reflexlfn van
a plantear como vadlidas las sftuaciones que representan reformas -
de tipo estructural, VY es aqul donde hay que enfatizar el punto de
vista de la transformaciédn tanto a nivel del plano de las ideas, -
en el plano Intelectual, como al referirse a la propla realidad y
al nivel de accidn practica, En el plano intelectual es decir el
de elaboracidn de la teorfa, para el caso latlinoamericano, al par-
tir de la reflexidn keynesiana y los andlisis de corto plazo se pa
sa a una preocupacién por la problemdtica del crecimiento la cual
se refleja, en abservar a la planificacién como una técnica de pro
yecciones preocupada por las-posibilidades del futuro. Aqufl la es
cuela Cepalina tiene su plena vigencia, hasta que se plantean los
lineamientos alrededor de la teorfa de la dependencia. Al final -
de los afos 60's la propia insuficlencia de la argumentacién alre-
dedor de la dependencia para explicar la problemdtica del corto pla
zo y los fendmenos particulares en diferentes formaciones econdmi-
co-soclales Inducen a una nueva reflexidn acerca de estas ldeas. -
El mismo Cardoso recoge algunos planteamientos crfticos en rela~ -
cldn a la teorfa de la dependencla, al referirse a la limitacidn -
de dichos estudios en cuanto a las formas de reproduccién soclal,
como de los modelos de transformacibén exfstentes en cada una de las

modalldades bdsicas de la dependencla. AsT Cardoso haclendo refe-
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rencias al trabajo de Rodolfo Stavenhagen "Sjete tesis egquivocadas

. (35)

sobre América Latlna comenta dichas tesls reconociendo algu-

nas de ellas.

Por su (mportancia ya que nos presenta un punto de vista so--
bre la slituacl!én y ademds permlte vincularlas a la problemdtica de
la racionalidad y la planificacidn en América Latina se verd tales
tesls y su argumentacion:

i) €1 desarrollo capitallsta en la periferla es inviable, dada ~
la falta de mercado {nterno y por lta Insuficiencla dindmica del ca
pital.

i1) El capitalismo dependiente estd basado en la explotacidn exce
siva de la mano de obra y preso de la necesidad de sobrenumerar el
trabajo. E£ste punto es muy Importante porque presenta uno de los
elementos bisicos de la racionalidad del sistema capit;l(sta depen
diente. Cardoso afirma .,.'"se efectda uﬁa unién indebida entre fa
ses distintas y procesos soclales que, aunque con comitantes en un
momento dado, ya no guardan, como podrfan haber guardado en el mo-
mento anterior, una relaclidn de necesidad“...(Jé) Si este elemento
ha sido fundamental en la fase i{nicial de implantacidn del capitec-
lismo, hoy con el desarrollo de las fuerzas productivas y el tras-
plante tecnoldglco en los pafses subdesarrollados parece como si -~
la tesis deberTa acotarse mds a los hechos renles.

111) Las burguesfas tocales defaron de existir como fuerza social

actlva, Esto conduce a Cardoso a examinar dentro de las economias

(35] Aménrica Latina: ;Reforma o Revoluedibn?. Varios autores pp.15-21

{361 Fernando Henalque Cardoso, "las Contradicciones del desarrollo
asociado”, Cuadernos de La Sociedad Venezolana de Planifica--
edlbn, No. 113-115, pp. 5-27.
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latinoamericanas, e: grueso papel que le toca jugar al Estado; al

menos en un grupo determinado de pafses., Lo cual viene tamblén a
representar un elemento Importante para el andlisls de la raclfona-
I1dad ex!stente en las formaciones sociales capitalistas dependien
tes.

ivl La penetracidn de las empresas multinacionales lleva a los Es
tados locales a una politica expansionista y una Gltima tesis que
se reflere a la encrucijada en que se encuentra el camino politico

del continente, entre las alternativas de socialismo o fascismo,

A partlr de esa argumentaclién Cardoso viene a presentar lo ==
que en su criterlo, a través del andlislis especffico de Brasil, --
puede ser el desarrollo de un sistema capitalista asoclado a la pe
riferia. El andlisls que realiza este autor vale la pena contras-
tarlo con otro planteamlento que hace el economista africano Samir
Amin, quien al plantear el problema del bloqueo de la transiclén -
presenta de manera muy clara, cuales han de ser las vlas para un -
sostenimiento del modo de produccidon capitalista el cual ..."dIspo
ne de tres medlos para limitar la tendenclia a la baja de la tasa -
de ganancia, que a su vez constituye tres profundas tendencias de

.ll(37)

la dindmica de la acumulacidn.,

Primero: 1la elevacién de la tasa de plusvalfa, el segundo me
dio: la expansidn del modo capitallsta a reglones nuevas donde la

tasa de plusvalla es mids elevada y donde se puede obtener una so--

(37) Samir Amin, "EL Capitalismo Pendfénrico",
Ed, Nuestno Tiempe.  MExico 1974, p. 121.
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bre ganancia graclas al lntercamﬁlo desigual y por Gltimo, el desa
rrollar formas de desperdiclo: gastos de ventas, gastos militares,
consumo de lujo, permitiendo a las gananclas que no pueden ser in
vertidas debido a la Insuficlencta de la tasa de ganancla, sean --

gastadas simplemente., Estos elementos sefialados, no representan -
otra cosa que la orlentacidn de la racionalldad del sistema capita
li{sta, dado que se dirlgen a mantener la dindmica de acumulacidn,-
a través de una maximizaclén de los beneficlos del empresario pri-
vado. Lo cual por supuesto, se plantea en un plano mds concreto -
a través de un gestor como lo son las empresas trasnaclionales., =~ =
AlGn cuando estos elementos parecen ser propios de un capltalismo -
desarrollado, vienen a Influlr notablemente en el comportamiento -
de los agentes motores en el capltalismo dependlente o periférico.

Y es as{ como en algunos pafses, el Estado y las clases dominantes
adoptan fgualmente ese tipo de raclonalidad al orientar parte de -
sus recursos a permitir el establecimlento de una socledad consu-~
mista, Lo cual por supuesto se reflere a aquellos grupos soclales
en capacidad de disponer de un clerto Ingreso; haciendo luego gene-
ral a toda la poblacidn en esquema de satisfacc{6n de necesidades

reales de las amplias capas de la poblacién., Se procede asl a es~
tablecer un patrén de satisfaccién de necesidades que no correspon
de a las proplas exligencias de todos los grupos, al fin de cuentas
el consumlismo como reflejo de la sociedad de desperdiclo viene a -
alinear a la mayor parte de los grupos socfales de menores Ingre--
sos, Para Samir Amin, la alternativa para la periferia es ..."0 -
bien desarrollo Jdependlente, o bien desarrollo autocentrado necesa
riamente orlginal en relacién al de los pafses actualmente desarrg

Ilados, Volvera~cs a encontrar la ley del desarrollo desigual de
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las clvilizaciones: la periferia no puede alcanzar el modelo capi-

talista, estd constrefiida a pasarlo..."(as)

Ambos autores, Cardoso y Samir Amin, vienen a plantear el pos]
ble desarrollo o vfias para el capitalismo dependiente en el contex
to de una sociedad mundial con dos bloques ya constituldos en ple~
na Interacclén, Y como en el modo de produccidn capltalista Los -

Estados Unidos de Norteamérica cumplen un papel hegemdnico.

Se internacionaliza la produccidn y se entra en la necesaria
fase de extensi{én hacia nuevas dreas para que el proceso acumulat]
vo tenga su allmentacidn en tasas de plusvalfa mis elevadas. Por
otro lado, necesariamente el modo de produccidn soclalista debe -~
igualmente Internacionallzarse. Asf la racionalldad en las forma-
clones capltalistas dependientes si bien tienen una caracteriza- -
cidén propia muestra el reflejo de los modos de producclién imperan-
tes y la accidn que van a ejercer los bloques de poder en ambas --

(39)

partes,

Todos estos enfoques surgldos para una mejor comprensidn del
mundo subdesarrollado, permiten entender algunos de los elementos
de raclonalidad de las formaciones soclales dependlentes. En la -
revisién hecha se puede observar lo siguiente:

- En cuanto a la heterogeneidad estructural, €std ha sido ya detec

tada desde los primeros andlisis de la dependenclia, para ello se -

{38) 1bidem. p. 240. )

{39) Véase el trabajo de J.A.Silva Michefena."Poflitica y Bloques de
Poder ". Crnisdis del sistema mundial ya cdiado.



68

puede recordar las :portaciones reallzadas por H. Silva Michelena

y A. Cérdova , "Aspectos Tedricos del Subdesarro!jo“.

~ Un segundo elemento se reflere a la maximizacidn de los benefi-~
cios del empresario privado. En este sent]do hay que seflalar, lo
que Cardoso argumenta en relacién a la tesls negada de que las bur
guesfas locales dejaron de existir como fuerza soclal activa, el -
hecho de que tales burguesfas y en especlial el empresar{o vienen a
actuar en un marco del capltalismo acotado por los monopolios Inter
nacionales y el Estado, Su orlentacidn en la esfera productiva va
a ser propensa a recoger para sl los mayores beneficlos, haclende
se representar o conducliendo de manera directa las actividades del
gobierno y estableciendo allanzas con las empresas extran]eras pa-
ra obtener fuentes de flnanciamiento, tecnologfa, etc, Dependfen-,
do asf de cual ha sido la dindmica de funcionamiento de una forma-
clén econdmico social especifica se tendrdn diferentes grupos pri-
vados representantes de una burguesfa industrfal, flnanclera, co--
merclfal o agraria.

- Un tercer elemento referido a la superexplotacidn .del trabajo. -
Se puede argumentar a través del razonamlento de Cardoso al negar
como superada esta tesls, qulfen expresa como proplo del sistema ca
pitalista dependlente el explotar la mano de obra abundante, lo ~--
cual redunda en beneflclo de la acumulacién en los pafses centra--
les al exportarse hacia ellos productos baratos que a su vez dlsmi
nuyen los costos en los pafses centro, intensificando el proceso -
de acumulac!dn., La contra argumentaclén de Cardoso se fundamenta,
en la valldez de la argumentacidn al boservarla como anacrénica --
cuando ya la dindmlca de la acumulacidn capltal&sta reposa en la --

explotacidn de la plusvalfa relativa y e! aumento de la tasa de -~
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composicidn orgdnica del capital, Haciendo depender, el desarrollo
en el capitalismo periférico, en el mundo subdesarrollade, no del
proplo desarrollo del subdesarrollo sino de la creacién real de un

mercado de consumo capitalista.

Mds adelante en otra parte de este trabajo cuando se traten -
los aspectos tedrico-metodoldgicos de la planiflcaci{6n se observa-
rd con mds atencidén el rol que le toca cumplir al Estado y su rela

cién con el proceso de planiflcacién.
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1. LA PLANIFICACION EN MEX!CO

Para comprender el slgniflcado de la Planiffcacidn eu Méxlco,
es necesarlo hacer uso tanto de los elementos que han conformado -
el proceso mismo de planificaclén, como aquellos que a nlvel de la
socledad entera han limitado o posibilitado su desarrollo., Para -
esto trataré de revisar las caracteristicas proplas de la Planifi-
cacidn, ligdndolas en la medida de lo posible a hechos globales. -
Se Ird de lo particular a lo general para que dichos elementos sir
van de referencia. La descripcidn se realiza por etapas ma3s o me=~
nos diferencladas, empezando en 1934 con la elaboracidn del primer
Plan Sexenal, que viene a ser el primer intento de Planificacidn -
en México, hasta 1958 fin de perfodo de gobierno de Adolfo Rufz -~
Cortines, luego empezard un nuevo fﬁtento de planificacién en el -
marco de la Alianza para el Progeso, sefalando la urgen;ia de plan]
ficar, expresada de la sigulente manera en el texto del Plan de --
Accidn lnmediata: "En los términos de la Carta de Punta del Este,
el Plan de Accidn Inmediata, ademds de constituir uno de los compro
misos adoptados, es el medio mas eficaz para evaluar el monto y -~
las caracteristicas que debe tener el acceso de México a los fond:s
financieros previstes por el programa denominado)'"Alianza para el

(1)

Progeso'.

Siguiendo la misma Ifnea que el Plan de Acclén Inmedlata se -

verdn los sigufentes planes: Plan de Desarrol!o Econémico y So- -

(1] Gobierno de M6xico: Plan de Accibn Inmediata, versibn mimeogrd
fica. México, 1962, p. 4. Citado por Arturo Guillén, Planifi-
cacibn Econdmica a La Mexicana, Ed. Nuestro Tiempoe, México 1974,



clal en el sexenio cte Gustavo Dfaz Orddz, Plan de Desarrollo - -~
1974~80, en el sexenio de Luls Echeverrfa A.,..% finalmente el Plan

Global de Desarrollo en el sexenlo de José Ldépez Portillo.

2.1 Antecedentes de la planificacidn en Méxlico.

En Méxlco se empleza a hablar de Planificacién antes que cual
quler pafs de América Latina, ya en 1930 se encuentra el primer an
tecedente con la 'Ley General de Planificacién' dada a conocer el
12 de julio de 1930. En esta ley se habla de la necesidad de rea-
lizar un Inventarlo de los recursos del pals, a fin de poder coor-
dlnar el desarrollo nacional, de lo cual nada se hace para llevar-

la a cabo.

Es hasta 1934 cuando se reallza un esfuerzo mds para progra--
mar las actlvidades del gobierno, al elaborarse el Primer Plan Se-
xenal, mds que un plan de desarrollo es un plan o programa de par-
tido, reallzado por una comisidon del Partido Macional Revoluciona-
rlo (PNR) junto con un grupo de técnicos deb goblerno federal y ra
tiflcado en la segunda convencién del PHR celebrada en diciembre -
de 1933, La comisidén del partido estimaba que el Intervencionsimo
del Estado que se adopta como parte medular en el plan sexenal es,
porque en la Constitucidn de 1917, se quitd al Estado el caricter
puramente polftico, para orientario hacia la accldn reguladora, =--
adelantdndose en este camino a las mis modernas teorfas y a las ~--
mads progresistas naclones, Este plan no fue desde luego un plén -

de desarrollo econdémico en el sentldo que hoy se toma,
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En dlecisels ca:lftulas destinados a la funcibn pdbllica, se es
tablecen las metas fundamentales que habrfan de orlentar los si~ -
gulentes sels afios de goblerno. Los primeros capltulos estd ded|-
cados, por ejemplo: el primero, al fomento agrario; el segqundo, a
la promocidn agrfcola; el tercero, a la Irrigacién; el cuarto y el
quinto, a la riqueza pecuaria y a la riqueza forestal respectiva--
mente; el sexto, a los problemas de trabajo y asf sucesivamente. ~
El plan sefala las metas que deberdn lograrse, y no dice coémo al=~-
canzarlas o por qué se han escogido. No se sefalan aspectos cuan-
titativos y tamblén se nota escasa |mportancla por los problemas -
de financlamiento de las Inversiones pdblicas, necesarlas para po-

der llevar a cabo los objetivos propuestos.

En la época de su preparaclién (el primer Plan), México no - -
cuenta con todos los elementos necesarios para concretar las Ins=--
trucclones generales del plan; aunado a una situacidn dlffcfl, de-
bido a los efectos de 1a gran depreslén de 1929-33, junto con un =
clima de frustracién de los grupos populares, que sienten gque los
problemas por los que se lanzaron a la Revolucidn no han sido re--

sueltos,

Los efectos que empieza a tener el plan se notan principalmen
te a través de la participacién del Estado, promoviendo el desarro
1lo econdmlco. En este per(odo se Infela la construccidn de carre

(2)

teras y obras de rlego, se crea el pffmer Banco de Méxlco ¥y po-

(2] Este Banco &e cxeo en 1924,
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co después, var{os Bancos Nacionales de Crédito,

En general se puede decir que los problemas del! pafs siguen -
vigentes, ya que aln se conserva y sique permaneciendo la estructy
ra econdmica heredada del porfirismo. Con el triunfo de la Revo-
lucién, los grupos populares logran plasmar algunas de sus demandas
en la Constitucién de 1917 y se ve en la prdctica que sus condicio
nes de vida siguen siendo las mismas. La principal Importancia de
este plan radica en que representa la culminacién de los descos de
los Iideres mds radicales del partido {PNR), de realizar cambios -
e la estructura econgmica del pals mediante la aceleracidn de la
Reforma Agraria y la definici6n de objetivos y caminos precisos a

la Revolucidn Mexicana.

De sus once capftulos destacan por su importancia la cuestidn
agrarla, el problema educativo y recursos naturales en manos de ex
tranjeros, Como caracteristica relevante del Primer Plan Sexenal
debe mencionarse también su marcado nacionalismo, ya que Indica --
que es necesario hacer efectiva la nacionalizacién del subsuelo, me
diante la recuperacidn de los recursos naturales en manos de ex- -
tranjeros. Y es la Expropiacidn Petrolera el acto dnico en la --
historia de Méxlico, por la importancia decisiva que guarda con el

proceso de Industrfalizacién.

La exproplacidén petrolera constituye el epilogo brillante de
una larga lucha de nuestro pals por hacer realidad el artfculo 27
constltuclional que establece que los recursos del subsuelo son pro

ptedad de la Macidn,
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£s conveniente sefalar que los cambios en la estructura econf
mica y la politica naclonalista del régimen cardenista se debleron
a que el grupo en el poder aceptd y alentd la participacidn de los

trabajadores en las declisiones pollticas del pafls.

—. Segundo Plan Sexenal .- 1940-46

Hacla 1939 Ldzaro Cirdenas ordena a la Secretarfa de Goberna-
clén que prepare el Segundo Plan Sexenal. Este plan presenta una
ligera mejora respecto al primero, en un capftulo introductorio, -
que no fligurd en el primer plan, se examlnaban con amplitud los --
problemas relacionados con la planificaclén concreta de las activi
dades del gobierno, y la coordinacidn de las diferentes dependen-=
clas del mlsmo, coordinacidn entre las autoridades federales, esta

tales y municlpales.

El segundo plan sexenal debié ser puesto en ejecucidn por -
la nueva administracidn del General Avila Camacho, que tomd pose-~-
sidn en 1940, E] plan no parece haber sido factor determinante de
la poiftica del nuevo régimen, no obstante las limitaciones del ~-
plan, el que no fuese considerado y respetado por Avila Camacho se
deb{6 a otros factores de cardcter externo. Puede decirse que el
régimen de Avila Camacho representa la vuelta a la normallidad, una
normalldad muy préspera en verdad, a causa del auge motivado por -
la Il Guerra Mundlal, en el sector externo de la economfa y las re
formas que reallzb el presidente (Srdenas sobre la estructura eco-
némica y social del pals, Por este tiempo casl todas las inversio
nes privadas rendfan grandes benef!gios y pricticamente toda la In

versi6n pGbllca era altamente productiva, en tales circunstanclas
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pareclfa innecesarlo tna plan{ficacidn nacional ordenada. Sin em--
bargo, el gobierno de Avila Camacho hlzo esfuerzos tendlentes a In
troducir clerto orden en el acelerado proceso de Industrlalizacidn
que estaba experimentando el pals. En 19542 establece la Comlsidn

Nacional de Planiflcacién Econdmica, organismo cuyas funciones apa
recen un tanto obscuras, y con poco que ver con la plan{ficacidn.

Se suponfa que esta Comisidn fba a reunir hechos y cifras sobre la
produccidn Industrial del pafs, y evidentemente, respondfa a la ne
cesldad de mejorar la Informacidn estadistlica, cuya Insuficlencia

y falta de exactitud obstaculizaban las funciones de planificacién

del sector pdblico,

La Industrializacidn durante 1a !l Guerra Mundial provoca en
toda latlincamérica la intensificacién del proceso de sustitucidn ~
de Importaciones. En este tiempo los Tndices de produccidn agrico
la e Industrial aumentan considerablemente, en este sexenio, el -~
crecimiento econdmico se logra de manera espontdnea por el estfimu-
lo reclibido de la t}i Guerra Mundial, y es natural que el Segundo -
Plan Sexenal se hlciera a un lado, dejando en el olvido no sdlo el
plan, sino que con &} se deja el proceso de reformas a la estructy

ra econdmica Iniciado en el sexenio anterior.,

Cuando en 1946, 1legd el momento de otro camblo de administra
cién volvié a escucharse el término "planeacién econdémica y duran
te los doce meses anterlores a las elecciones de 1946, se celebra-
ron junto con la campaia, discuslones vy mesas redondas en mis de -
la mitad de !os Estados y los centros urbanos, para la formulacidn

de la polftlca econdnica del goblerno entrante, en estas jornadas



76

se puede apreclar 1. participacidn del proplo presidente y muchfsi
mos grupos de sectores dlferentes a los que slempre hablan partic|
pado, tecnicos del goblerno y altos miembros del partido gobernan-
te. En estas reuniones se discutfan las cuestlones econbmicas na-
clonales con representantes de los grupos locales, en cada una de

las reglones, flnalmente los problemas naclonales importantes que-
daron en cuatro grupos: 1., Agricuttura, 2. Industria, 3. Traanspor
te y 4, Turismo. Todo este trabajo no se tradufo en ningln progra
ma, medidas de polftica nacional o plan de desarrollo, sélo llegd

a dec{rse que los resultados de los debates nacionales se conserva
ban en el despacho presidenclal, para que el jefe del ejecutivo --
los utiifzara como obra de consulta. ODebe decirse que el goblerno
de Higuel Alemdn representd la continuac!dn del régimen del Gene--

ral Avila Camacho en lo que respecta a la planificacién.

El goblerno de Miguel Alemdn, tratd de revivir la Comisidn Fe
deral de Fomento industr{al, a través de un organlismo que tuviera
a su cargo la coordinacidn de Inversiones del sector plblico. Es-
te organismo se llamd Comisién Naclonal de lnversliones, y sucedid
1o mismo que con la anterlior comlslBn; para 1947 el ejecutivo pre-
sentd una Infciativa de ley que fue aprobada y publicada en el Dia
rio Oficial el 31 de diciembre de 1947 "Ley para elcontrol por par
te de! Goblerno Federal y los organismos descentrallzados y empre-
sas de participacidn estatal”, Sin embargo, los organlsmos descen
tralfzadas y empresas de participacidn estatal nunca se vieron li-

mltadas por las disposiclones de la menclonada ley.

De las jornadas celebradas en la campafia de Miguel Alemdn no
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se conoce ningln programa respecto a los problemas del pafs, nl --
los medios o [nstrumentos que se usarfan para resolverlos. Para -
este sexenio tal parece que no exlsten desequlflibrios econdmicos -
y soclales, nl conflictos, nl contradicciones, se considera que to
dos los problemas del pafs tlenen el mismo peso y serdn atendidos

y resueltos por [gual,

Miguel Alemdn reclbe de Avila Camacho un pafs en plena eufo--
ria capltalista en donde crece y se fortalece la burguesla mexica-
na, y-extranjera a través de miltiples instrumentos: rebajas y -~
exenclones de impuestos, subsidlos, eliminacidn de restricclones -
de crédito privado, promocién y otorgamiento de préstamos oficia--
les, aumento de aranceles, etc,, respecto a la Inversibn extranje-
ra, una vez terminada la |! Guerra Mundial, la burguesfa mundial -
busca apresuradamente acomodar sus capitales, asi el capital ex- =
tranjero no sdlo invierte en industrias extractivas como lo venfia
haciendo, sino que con el ensanchamliento del mercado interno Invier

te ahora en la produccidén de blenes de consumo.

Por otro lado las cuentas Internacionales sufren una tremen.:
crisis durante este sexenlo, ya que la reserva monetaria durante -
fa If Guerra Mundial fue agotada y el gobierno de Higuel Alemdn en
vez de protegerla o usarla mds raclonalmente, permite su despilfa-
rro. Asf tenemos en t&rminos relativos, que las exportaciones au-

. (3)

mentaron en un 55% y las Importacfones en un 93

{310p. Cit. Injorme Anual def Banco de México, México 1949 p. 19 -
Citado pon Arturo Gu.illén. "Planificacién a La Mexicana".
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Otro factor adicional que contribuye al desequilfbrio de la -
balanza de pagos es la sallda de capitales que al establecerse la
actividad econdmica en Europa no encuentra Interés algunoc en mante
ner sus recursos en el pals., Toda esta furia importadora conduce
a las devaluaclones de la moneda mex{cana, no sélo se devaliia la -
moneda, sino que no se establece el tipo de cambio fijo. Segln el
goblerno, el mercado establecerla automdticamente el precio de equi

librio.

La polftica econémica de régimen de Miguel Alemdn fue como la
de su antecesor, contrarla a los Intereses populares y con la deva
luacion se distingue el sexenio de Alemdn por convertir en "virtud
nacional' la corrupcién y la deshaonestidad. Otra forma de enrique
cimiento ampllamente aprovechada por los gobernantes y contratls--
tas fueron las obras plbiicas. La inversidn pdblica en 1952 es -~
tres veces mayor que en 1946, y para su financiamiento se recurre
en buena medida al crédito exterfor, Instaurando una medida que =-
continuara en los siguientes afios, consistente en financiar las In
verslones con recursos contratados en el exterior y evadir el pro-
blema de obtener dichos recursos de los grupos de altos Ingresos
en la Naclén., Pocos afos después, en 1952, al soliclitay otros - -
préstamos al entonces BIRD -no concedidos- una comis!dn mixta inte
grada por dos miembros del banco y dos representantes del goblerno
mexicano {Vlctor L. Urquldi y Rall OrtfTz Mena) prepararon un traba
Jo acerca del desarrollo alcanzado por la economfa mexlicana y su -
capacidad para absorver capltal exterlor. Este trabajo no puede -
conslderarse un programa, o algo que se le parezca, pero tlene el

mérlto de que presenta por primera vez en la historla del pals, se



79

ries histéricas sobrz la inversién pdblica.

Cuando Adolfo Rufz Cortines asumlé el poder en 1952, se encon
tré con muchos problemas, las finanzas piblicas se encontraban - -
mal, las empresas descentralfzadas y de participacidn estatal se--
gufan actuando en forma ([dependiente, y sequfan presionando para -
obtener mds recursos, para poner fin al desordenado proceso de In-
versiones, tanto en el sector pdblico como en el privado se esta--
blecié un Comité de Inverslones Integrado por representantes de la
Secretarla de Haclenda y de Economfa, bislicamente funclonarfa bajo
la jurlsdiccidn de la primera, las funciones que se le encargarfan:
a) estudlar y evaluar los proyectos de lInversidn segln su Importan
cia dadas las necesidades econémlicas y socfales del pafs; b) formu
lar estudios econdmicos destlinados a coordinar las priorldades, el
volumen y el papel de las Inversiones piblicas segin los objetivos
de la polftlca fiscal y soclal; c) someter a consideraclén del pre
sidente todo un plan de [nversiones pdblicas. A fin de cumplir su
misién de la comisidn se glraron Instrucciones a todas las depen--
denclas del goblerno federal, empresas descentrallzadas y de parti
clpacidn estatal a fin de que proporclionaran informaclén sobre los
programas de Inversifn que se estaban ejecutando, los planes que -
estaban en estudlo y los planes de mds largo plazo. Al mismo tiem
po se prohibié a todas las dependenclas, reallzar cualquler Inver-
s16n que no fuera sometida previamente a la Comisi6n y aprobada por
el presldente, de esta manera la Secretarfa de Haclenda sélo pro--
porcionaba los fondos necesarlos para la Inversidn en los casos ex

presamente aprobados.
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El mecanismo utilizado por la Comlisidn para cumplir sus fun--
ciones fue: lo. La dependencia del goblerno federal, incluldas las
empresas descentralizadas y de partlcipacidn estatal, presentaban
sus proyectos de Inversidn; 20. La Secretarfa de Haclenda proporclo
naba Informacién acerca del volumen de fondos disponibles para la

inversién.

Considerando estos dos elementos, el primer paso era descubrir
los recursos disponibles para la inversidn entre los proyectos ya
Iinlciados y que era necesario conclulr, para selecclonar dichos -~
proyectos los criterios utilizados por los técnicos eran los si{- -
gulentes: a) la productividad del proyecto, realizacidn de! rendl-
mlento econdmico y su costo; b) el grado de coordinacién con otros
proyectos; c) el beneflclo social; d) avance de los proyectos ya -
inlctados; e) proteccidn de inversiones anterfores en proyectos ya
Inicltados; f) el volumen de ocupacidn generada por el proyecto, -
Después se evaluaba uno a uno los proyectos nuevos considerando --
principalmente su autoliquidacién, posteriormente se elaboraba un
proyecto de [nversiones que era presentado al presidente de la Re-
plblica, quien después de discutirlo con sus subordinados y de in-
troduclir los cambios que conslideraban pertinentes, se aprobaba, -~
Autorlzado el programa, la Secretarfa de Haclenda proporclonaba -~

los fondos, sélo para aquellos proyectos Inclufdos en el programa.

La Inversién pibllca en este sexenlo se dirige a los sectores

tradiclonales, ampliaci6n de la [nfraestructura y realf{zacién de -
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obras sociales, como educacidn, vivienda, salud, que comiecnzan a -
requerir montos mayores del gasto pidbllico debido al crecimiento de

mografico.

La actitud del gobierno de Rufz Cortines respecto.a la Inver
sidn extranjera es cautelosa en los primeros afies, y en los si- --
gulentes abre las compuertas a los grandes consorcios norteamerica
nos. En este régimen en vez de enfocar los recursos a la solucién
de problemas que aquejan la estructura econdmica, se resuelve tener
al pafs sin movilidad polftica: tenléndose a un pafls con calles y
plazas tranquilas y apaclibles, sin ningiin problema, con todo esto,
todo lo demfs es automitico, resul tando ser ia condicidn necesaria
y mds segura para la inversidn extranjera y, por si fuera poco, -~
los turlstas pueden visitar el pals y admirar el folklore del sub-
desarrollo. Por otro lado es Indudable que la comislién de Inversio
nes ha sido hasta este momento (sexenio de Rufz Cortines) el orga-
nismo que con mayor éxifto ha llevado a cabo en México la tarea de
coordinar y jerarqulzar las inverslones del sector pGblico. En el
curso de sus funclones la Comisidén fue ampliando su radio de ac- -
clén, hasta convertirse en uno de los centros declsorios mds impor
tantes de la adminfstracién pdblica, debido a que: 1) cuando sél:
era una entidad técnlca, sus funcifonarlos tenfan continuo acceso
al Presidente, en esto se ve una gran ventaJa, ya que en un pafls -
como México, en donde el poder polftico se concentra en la persona
del Jefe del eJecutivo; 2} a causa de la naturaleza técnica y for-
malmente limitada de sus funclones, la comisién podrla permanecer
ajena a toda la corrlente de confllctos polfticas y personales gue

se manifiestan en la rama ejecutiva de todo goblerno; 3) se convir
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tié en depositaria y centro de ajuste de todas las Informaciones -
econdmicas vitales que s6lo parclalmente poselan otras dependencias
que participaban en las {nversiones del sector piblico, no sdlo es
taba en posibillidad de influlr sobre ellos sino de compartir res--
ponsab{lidad en la ejecucldn préctica de los proyectos. Por Glti-
mo, debe decirse que la Comisldén de Inversiones, con todo lo posi-
tiva que resultd su creacidn, se desenvuelve, por desgracla, en el
marco de una polltica econdmica y social encaminada a aumentar los
lazos de dependencia hacfa el exterjor y eludir cualquier camblo -

en la estructura econdmica.

2.2 El perfodo de 1958,

Con la creacidén de la Comisidn de Inversiones en 195k, offci-
na que dependia directamente del Preslidente de la Repiblica, se --
Inaugura una nueva etapa al tratar de planificarse las Inversiones

del sector piblico.

A pesar de las limitaciones de sus funciones y de las caren--

clas proplas de un nuevo organismo, puede considerarse que el papse
de la comisidn fue positivo, pues se establecl6 cierto orden en --

las inversiones pidblicas,

En 1958 se tfaté de dar un [mpulso m&s amplio a la planifica-
cién credndose la Secretarfa de la Presidencla, a la cual se dotd
de facultades de coordlnacién en la polftica econmica del sector
piblico y se le did autorlzaclén 'egPI para hacerla extensiva al -

sector prlvado,
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As{ tenemos que, la primera decisi{én de importancia de la ad-
ministraclén del precsldente Lépez Mateos (1958-64), fue la crea- -
cién de la nueva Secretarfa: Secretarfa de la Preslidencla, algu«-
nas de las funclones que le corresponderfan eran: 1. Estudlar y -
dar forma a los acuerdos presidenciales, para su deblda eJecucidn;
2. Recabar datos para elaborar el plan general del gasto piblico,
e Inversiones del poder ejecutivo y los programas especlales que -
flje el Presidente de la Repiiblica; 3. Planear obras, sistemas de
aprovechamiento, proyectar el fomento y desarrcollo de las regiones
y localldades que sefiale el presidente; 4. Planear y vigilar la in
versién pdblica y la de los organismos descentralizados y empresas
de participaci&n estatal; 5. Los demds que fljen expresamente las
leyes y reglamentos o que lo encomiende el Presldente de la Repl=--

blfca.

Como se puede observar, la totalidad de las funclones de la -
Comisidén de !nverslones se atribuyeron a esta nueva Secretarfa. -
La misma Comlsidén de Inversiones, ahora serfa Direccién de Inver--
sfones Pdblicas, que quedaba Incorporada a la Secretarfa de la Pre
sidencia como una de sus cinco dependencias, siendo las cuatro res
tantes la de Planeacién, la de Vigilancia, la de Inversiones y Sub

sidfos, la de Legislacién, y, la de Asuntos Administratlvos,

Hay pruebas circunstanclales de que los funclonarfos federa-~
les, que tuvieron la responsabilidad de la nueva Secretarfa no te--
nfan una idea clara de lo que se proponfan lograr.{en términos fun
clonales) al asimilar la Comlsién de Inversiones a la Secretarfa -

de la Presidencla y compensar esta decisl&n medlante la Direcclén
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de Planeacién.

En 1959 un acuerdo semejante al emitido sels aflos antes por =
el presidente anterlor, daba {nstrucclones a todas las dependenclas
federales, organismos autdnomos, empresas estatales para que formu
laran un programa de inversidn del sector piblico en el perfodo de
1960-64, de esta manera se ordend a todas las dependenclas que pro
porcionaran Informacién, sobre sus planes de Inversién, a la Secre
tarfa de la Presidencla a la cual le tocaba entonces ''proceder a -
estudifar los programas, procurar la coordinacidn mds sati{sfactoria
de los proyectos y someter el plan coordlnado de lnverslones del -
sector pdbllico para 1960-64 Junto con un cuadro de prioridades y -
las fuentes de flnanclamiento, a la consideracidn del Presidente -
de la Repidblica'. Por otro lado se prohibfa a la Secretarfa de-Hg
cienda, una vez mis, que proporcionara fondos federales para Inver
slones no aprobadas expresamente por el Presldente, se advertfa ~--
también a todas las dependencias que se abstuvieran de buscar cré-
dlitos, dentro y fuera del pals, sin la aprobacidon de la Secretarfa
de la Presidencia.

&

Una vez mis pese al esfuerzo de la Direccidn de Planeacién, -
en la Secretarfa de la Presidencla, toda la Iniclativa de preparar
los programas de Invers/dén quedé en manos de las dependencias di--
rectamente [nteresadas y no se dlctaron dilsposiclones para que la
nueva Secretarfa se ocupara de la planificacidn a largo plazo, de
la polftica econdmica naclonal, o siquiera de todas las activida~-
des del sector pidbllico. De hecho, la Direcclén de Planeacibn Ja--

mis penetrd, proplamente, en el campo de la plancacidén naclonal In
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tegrada, no se tiene registrado ningdn antecedente de que esta DI~

reccidén o toda la Secretarfa haya funcionado ordinarfiamente.

Por otro tado, un acuerdo presidencial, dictado en marzo de
1962, pone de relleve el hecho de que la Secretarfa de la Presiden
cia no pudo cumplir con sus funclones, credndose la Comisidn Inter
secretarial para la Formulacidn de Planes Nacionales de Desarrollo,
también se le pidié a esta nueva comlsidn que estimara '"la magni--
tud, estructura y financiamiento del gasto e inversidn nacional rg
queridos para que el desarrollo del pais prosiga a un rltmo satls-
factorlo, en forma tal que sea posible el mejoramiento constante -

de los niveles de vida de los grandes sectores de la poblacibn'.

Los résultados de la creacidn de la Comisidn Inter;ecretarial
no fueron mds alentadores, la informaci6n que se tiene de sus ope-
raciones ha sido escasa, todo Indica que la Comisién no se reunié
mis de dos veces debido a dos causas principales, entre otras: - -
a) problemas relativos a su autoridad y jerarqufa, b) problemas de
integracidn por ser una dependencia nueva,

&

Plan de Accidn Inmediata.- Este plan se debid mas bien a fac-
tores externos, precisamente a la Conferencia de Punta del Este, -
Uruguay en la que se tiene como resultado la Allanza para el Pro--
gresc {ALPRO) que es un programa medlante el cual los Estados Uni-
dos ofrecen a América Latina ayuda econémica a cada pafls, condicio
nada a la realizacién de las reformas propuestas en la Carta de -~
Punta del Este y la preparacldn de Planes de Desarrollo de Accidn

Inmedlata,
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El plan de accidn inmedlata se debif también al hechc de que
el crecimiento acondmico en los Gitimos afos de la década de los ~
cincuentas era un tanto mis lento, agudizdndose fa situacién duran

te 1961,

As?, el comienzo de la década de los sesentas e€s especlal‘pa-
ra los pafses latinoamericanos. Son afos de esperanza y de temor:
la esperanza para los pueblos, porque marca el surgimlento de una
revolucién auténtica: la revolucidn cubana, y de temor por parte -
de los grupos dominantes de perder de un golpe sus afejos intere--

ses.

En México la sltuacidn guarda paralellsmo con el esquema lat]
noamerlcano: el producto nacional bruto, que en perfodo de Rufz --
Cortines habTa crecido en un 7.2% anual, en los primeros tres afios
del gobierno de Lépez Mateos apenas lo hace en un 5.6% y en el afio
de 1961, afio crftico, el crecimlento es solamente de un 4.4%, cifra
apenas superfor a la del creclmiento de 1la poblacléngh)

Esta sltuacidn hace que los capltallstas mexicanos, asustadcs
porque la Revoluci{én Cubana pudiera extenderse, se abstienen de i
vertlr y refugian sus capitales en e) extranjero. En esta sltua--
cidn, la Comlsidn Intersecretarifal prepara el Plan de.Acclén Inme~
diata para el perfodo 1962-64, tratando de resolver los problemas

de! pafs y como parte del trdmite para recurrir al crédito externo

{4) Cuentas naclonales y acervos de capital consollidados y porn ti-
pos de actlividad econbmica., Bgneo de U€xico, 1969.
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due facilitarfa la .ooperacidn interamerlcana,

E1l "Plan de Acclén Inmedlata' constituyd el primer Intento de
elaborar un programa nacional de inversiones que abarcara tamblén
el sector privado. La urgenci{a de planificar es expresada de la -
sfgulente manera en el texto de! plan: '"En los términos de la Car
ta de Punta del Este, ¢l Plan de Accidn Inmediata, ademds de cons~-
tituir uno de los compromisos adoptados, es el medio mds eficaz pa
ra evaluar el monto y las caracterfsticas que debe tener el acceso
de México a los fondos financleros previstos por el programa denomi

(5)

nado Allanza para el Progreso'.

En otras palabras, el Plan de Acclén Inmediata, segln sus au-
tores, dependfa de un mayor acceso que en la década de los cincuen
tas, de los recursos pdbllicos externos, de la mejorfa en la produc
tividad de las Inversiones en el sector pldblico, y de la forma co-
mo el sector privado reaccionase ante esta Innovacidén en los métodos
de polftica econémica del pafs. Sin embargo, el plan no se llevé

a cabo y hubo pocas posibilldades de ser puesto en préctica.

Entre los lineamientos principales de la polftica econdmica -
sugeridos por el "Plan de Acclén lInmediata", se enumeraba, el méxi
mo esfuerzo por movilizar el mayor volumen posible de recursos [n-
ternos puara el programa de Inversiones proyectado; la reforma sis-

temdtica y el mejoramiento adminlstrativo del impuesto sobre la --

(5] Tbhédem, Antuno Guillen p. 77,
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renta y de otros aspzctos del si{stema fiscal; la estructuracidn de
las tarifas y preclos de los serviclos y bienes vendldos por laSem
presas estatales; la revisidn de la polftica de subsidios agrico--
las; un mayor acceso al ahorro externo, principalmente el crédito

a largo plazo; una polftica congruente ante la Inversién extranje-
ra privada que permitfa, por lo menos, un Ingreso neto de capital

fgual a las transferencias de utllidades al exterior; una polftica
monetarla y crediticfa que estimule la expansidn moderada del cré-
dito y una mejor orientaci{én; el mantenimlento de una relativa es-

tabilidad en el nivel de los preclos.

En otros términos, proponiéndose lograr el crecimiento de la
produccidn y del empleo Junto con la estabilidad, la mayor lgual--
dad y el meJor bienectar social mediante la construccldn de escue-
las, hosplitales, serviclos de salubridad, vivienda, y la atencién
~del seguro soclal, el plan pasdé por alto todos los problemas rea--
les con que troplezan los planeadores econémicos cuando entran en
la etapa de distribucldn de los recursos reales y financleros dis-

ponibles dentro de un marco macroeconémico del plan,

En la preparacidn del Plan de Accién Inmedlata es absurdo que
el tlempo que transcurre desde su preparac!/dén hasta su aprobaclén
por el comité de los nueve de la ALPRO es tan ampllo como el perfo
do que deberfa abarcar la eJecucién del plan. En efecto, la Comi-
s{8n Intersecretarial termina su preparacl!dn en Junio de 1962, el
12 de septiembre se entrega al comité, vy éste; después de varlas -
visitas al pafs para ampllar datos, y de una sesuda e Interminable

revisién, entrega en agosto de 1964 un voluminoso Informe con los
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resultados de la evaluacidn.

En resumen, por un lado tenemos que el &xito de! plan se basa
en consegulr mayor financiamiento externo y en crear condiciones -
favorables para que la inversién privada recobre el nivel relativo
que tenfa antes de los afos sesentas. €n cuanto a la estructura -
de la inversién piblica, tampoco se proyectan camblos Importantes,
pues la actividad del Estado se prevé llevarla a cabo en los secto

res que desde tiempo atrds venia interviniendo.

En general, al plan se le sitla en un terreno estdtico que no
altera en nada la manera como venian funcionando la economfa mexi-
cana. Proponer un incremento de la inversién mediante un endeuda-
miento creclente es un expediente al que se puede recurrir fécil--
mente, sin necesidad de elaborar los planes de desarrollo. Aunque
la polftica econdmica de! régimen de LSpez Mateos se desenvuelve,
en términos generales, de acuerdo con la estrategla del desarrollo
marcada en el plan, el goblerno reconociendo su lnutilidad nunca -

se Interesd en |levarlo a la prictica.

2.3 Plan Naclonal de Desarrollo Econdmico y Social, 1966-70,

Este plan se prepard durante la administracién de! presidente
Bfaz Ordaz. Se describe de manera general las seccliones de Intro-
duccidn, metas globales, desarrollo econdmico, desarrollo social,
sector externo, programa de Inverslones plblicas, e Incentivos pa~
ra la Inversldn privada. Este plan también fue preparado por la -
Comisién intersecretarlal para la Formulacién de Planes de Desarro

110 Econdmico y Social que exlistfa desde el sexenlo anterior.
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Este plan representa la continuacidn de esfuerzos de planifl-
cacldn Inlciados con el Plan de Accldn Inmediata. Resulta ser un
tanto Innecesario, va que ‘'del examen reciente de la economfa mex}|
cana se desprende que la estructura productiva tlende a generar --

(espontidneamente) en promedio, un crecimiento real del 6.0% al - -

aron(6)

Es el colmo fijar en 6.5% el crecimiento planificado., EI plan
de desarrollo econdmico y social se diferencla del Plan de Accién
Inmedfata en que las proyecciones de las actividades de! sector pd
blico estdn "apoyadas' en proyectos concretos, ya que segiin parece
los proyectos fueron discutidos ampliamente con las dependenclias =

gubernamentales que se encargardn de su ejecucidn.,

En realidad, si este plan correspondiera a una nueva estrate-
gla e?onémlca, st se conciblera como un Instrumento destinado a ele
var la tasa de crecimlento econémico medlante inversiones pdblicas
y privadas ascendentes, sostenidas en la movilizacl6n y mejor apro
vechamiento de un potencifal de ahorro que hoy se desperdicia lamen
tablemente; si el plan fuera una verdadera palanca para romper co-
las llmitaclones que Impiden o frenan el desarrollo Industrial, pa
ra romper con la dependencia que hasta ahora hemos padecido respec
to a los Estados Unidos, dicho plan serfa sin duda un factor de =--
primer orden en la lucha por hacer de México un pafs préspero y mo

derno., El.plan de desarrclio no plantea la necesidad de llevar a

(6} PLlan de Desarrollo Econdmico y Soclal {1966-70)., Versidn mi-
meogrddica, Sechetarla de La Presidencia, MéxiLeco. p, 8.
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cabo reformas estructurales importantes, sino mds blen parece ser

un i{nstrumento para fortalecer el statu quo.

En México, ningln goblerno ha sido tan celoso defensor del --
statu quo como el de Gustavo Dfaz Ordaz. En todos los mexicanos =
existe como una huella Imborrable las declisiones que en nombre de
"la estabilidad y el desarrollo'" tomé Dfaz Ordaz para solucionar -

el movimiento de 1968,

La estrategia econdmica de este régimen siguid slendo la de -
proporcionar mayores incentivos a la Inversion privada naclonal y
extranjera. Ademds de los Incentlvos tradiclonales (proteccidn ==
arancelaria, exenciones de Impuestos, subsidios, etc.) se tlene la
virtual anulacidn del Derecho de Huelga, debido al control oficial
sobre las organifzaclones sindicales, y la consfguiente congelacidn

de los salarios, fueron piezas claves para alentar a los {nversio-

nistas naclonales y extranjeros.

El plan proponfa promover el desarrollo econdmico con estabi-
lidad monetarfa, creando las condiciones necesarias para que la ~-
economla nacional generara voldmenes cada vez mayores de ahorro in

terno.

En térmlnos del plan, el ahorro Internc aportarfa mis del 90%
del financlam{ento total, contando también como complemento con el
ahorro externo. Respecto a éste (el ahorro), se tenfa que desde -
afos atrds los recursos captados por el sistema bancarlo habfan --

crecldo extraordinariamente, y su nivel rebasaba las necesldades -
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de crédito de los lrverslonlstas privados, Pero el goblerno en vez
de gravar a los recuisos oclosos, se convierte en up deudor mds de
los grupos flnancieros del pafs. Por medlo de préstamos sollclta-
dos a la banca privada, el Estado financTa una parte Importante de
su programa de Inversiones. Aunque en goblernos anterliores ya se
habfa recurr{do al crédlto Interno, en este sexenlo se alcanzan nl
veles que nunca habfan tocado, Jamis la bancé privada habfa tenido
un cllente tan [mportante. Por otro lado, en relaclén a la deuda
externa, ya en los perlados de Migue! Alemdn, y Rufz Cortlnes, é&s-
ta estaba plenamente enraizada. Por su parte el Ilamado serviclo
de la deuda (pago de intereses y amortizaclones por crédltos del -
exterior) es slete veces mayor en este sexenlo dado que el presi-~

dente Dfaz Ordaz recurrlé en forma continua al crédito exterlor.

Finalmente se puede declr que en este sexenlo Mé&xlco mantuvo
su crecimiento econdmico gracias a costosos préstamos, en otras pa
Jabras, el desarrollo de Méxlco se alcanzd en gran parte por la Im

petuosa subardinacién al Imperlalismo norteamericano,

~= Luls Echeverrfa, otro plan mias, (1974-80)

El goblerno de Echeverrfa manifestd en un principio una indi-
ferencla completa por la planificacion de la Economfa Nacional, he
cho que se evidencld con la supresién de la Direcctdn de Planeaclén
de la Secretarfa de la Presidencia. Quizd convencidos de la tnuti
I{dad de los planes a la mexicana, elaborados aiflos antes, y frente
a la necesidad de recuperar la base de apoyo polltico perdida como
resultado del movimlento de 1968, parecfan contentarse con atender

las demandas y petlclones que, distintos grubos de ta poblacién --
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planteaban y claborar programas sectoriales y regionales, Sin em-
bargo, a mediados del sexenlo el [nterés por planificar r.nace y -
el goblerno de nuevo se preocupa por los problemas de largo plazo,
hizo aparecer, un nuevo plan de desarrollo para el perfodo de - =--

1974-80.

Trelnta afios de preparar planes de desarrollo estériles y una
crisis econbmica y polftica cada dfa mis evidente y aguda, obllga-
ron al gobierno a ser mds cauto esta vez y no presentar un nuevo -
plan como la llave maestra que nos abrirfa las puertas del paraflso.
En oplnidn del Lic. José Lépez Portillo, entonces Secretarlo de Ha
cienda, decfa: '"lo que se tenfa terminado no era un plan de desa--
rroello, sino, m&s bien, un plan para el plan'. Seglin sus propfias
palabras: '"la actual administracidn tlene, y ahora lo revisa, un
plan de desarrollo econbmico y social. No up plan. Serfa preten=
closo afirmario, mds bien llneamientos para un plan de desarrollo
econdmico y soclal que cubra periodos més ampllos y que incluso ~--

(7}

abarque otros regimenes administrativos™.

Los objetivos a alcanzar en dicho perfodo son:
a) Aumentar la capacidad de la economfa para absorver la mano de
obra y reducir el desempleo.
b) Buscar una distribuclén més equitativa del ingreso naclonal.
c) Acelerar el crecimlento econdmico.

d) Afianzar la Independencia técnica y econbmica del exterlor.

0

[7) Joa€ Lépez Portillo. "Rédcdinicionab de La Polftica Econbmical
Revista de Comercio Exfendion., Méxleo, 1974. p. 26,



PERIODOS CONSTITUCIONALES Y
PLANES NACIONALES

{193 -34, 1940 , 1946 |, 1952 | 1958 , 1964 |, 1970 | 1976 ,1980-82

- g "

LEY GENERAL
| ( CALLES) DE |

PLANIFICACION
———

19 PLAN SEXERA
LAZARO CARDENAS

[
! {1934 - 1940) 1934 - 1940
D ————
i LVARO RFPLAN SEXEML
: ALVARO OBREGON o
(1940 - 19486) W40 - 1948
" R
IMAN BEXENAL
MICUEL  ALEMAN 1947 COMISION
' NACIONAL D€
(1948 - 1952) INVENSIONES
49PLAN sEXENAL
ADOLFO RUIZ-C. 1984 COMITE
0E . .
(1902~ 1908} INVERSIONES »,
AR
PLAN DE ACCKN
LOPEZ  MATEOS ¢
INMEDIATA  DE
(1958 - 1964) . 1962 - 1964
M
PLAN  NACIONAL
DE DESARROLLO
G. DIAZ ORDAZ ECONOMICO ¥
SOCIAL
(1964 1970) : . 1988 (670
A
. . u"gc 0F DEMA-
. . HROLLO
LUIS ECHEVERRW A : : CCOROMICD ¥
: IO_’SIAL'. gl
1974 - 198
(1970 - 1978 )
AP

PLAN  OLOBAL
O DESARROLLO
.13
1930 - 1082

’-—.-—--—»~~ |

J. LOPEZ PORTILLO

o9 we)




94

Cuantitativamente se pretendfa obtener, en términos reales, -
una tasa anual de crecimiento del producto nacional de 8%, y res--
pecto a "lograr una distribucidn del ingreso mds equitativa', sor-
prende que los planeadores hagan abstraccién total de la Inflacién,
fendmeno que cua]quier hombre comidn y corriente sabe que aumentan
los ingresos de los capitalistas en detrimento de los salarios de

los trabajadores,

Como ha sldo caracterfstico los intentos de planificacién an-
teriores, al presente proyecto de plan han sido preparados ya no -
digamos sin la participacién popular, sino ni siquiera con la par-
ticlpacién de los funclonarios de los roganismos oficlales que su-
puestamente se encargarfan de su eJecucidn, La particlpacldn del~
pueblo, se pretende satlsfacer con las consultas a la Comisidn
Naclonal Tripartita, organismo creado en 1971, formado por los fun-
cionarios del Estado, los grandes empresarios privados y los 1fde-

res obreros.

La participacidn popular, necesaria en todo proceso serio de
planificacién, lejos de descanzar en la partliclpacién activa de - -
los trabajadores, profesionales, y técnlicos, es suplantada por las
seslones seudo-democrdticas de la tripartita, donde perfodlicamente
se ven las caras, los Fideles, los Legorretas, los principales fun

cionarlos del Estado, etc.

Como en los planes anteriores, de la misma manera, el progra-

ma general de desarrollo no guarda ninguna conexidn con la polftl-
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ca econdmlica y socia’ que el gobierno realmente prdctica,

La polftica econdmica del régimen de Echeverrfa no tuvo nada
de nueva. En buena medida, el gobierno mexicano ha contlinuado apli
cando mecanicamente la viejJa e Inoperante polftica econbmica keyne
sfana. Una politica que no ve los prohlemas a largo plazo y que -
no toma en cuenta la estructura econdmica como causa (ltima de to-
do el desequilibrio. La polftica de los Gltimos alos ha sido, fun
damentalmente una polftica de corto plazo que solamente se adapta
a las sacudidas que sufre el slstemz capitalista mundlal y, en par

ticular, la metrépoll norteamericana,

Cuando la econor{a ha demostrado signos de debilitamiento, =--
la polftica econdmice ha consistido en estimular el crecimiento --
econdmico con {nstrumentos monetarios y fiscales, francamente in--
flactonarios. Por el contrario, cuando la inflacidn ha alcanzado
niveles peligrosos, en lo econdmlco y lo politico, se ha tratado de
contenz:rla con medidas opuestas: la aplicacidn de medidas contrac
cionistas, como la disminuclén de gastos pldblicos, y la reduccidn
del crédito, AsT tenemos que en el sexenio de Echeverrfa la po!f-
tica econdmica no resolvid los desequilibrios que querTa re;olver,
por el contrario ha agudizado mis la dependencia hacla el Imperia
1lsmo yanqul vy la Inflacidn ha hecho que, el crecimlento de las ~-
fuerzas productivas descanse sobre la miserfa crecienfe del pueblo
trabajador; respecto a la idea del endeudamiento exterior y reall-
zar el gasto pidbilco con recursos internos, no hay duda de que es-
te gobierno ha estado Interesado en aumentar los [ngresos piblicos

a través de dos tlpos de [nstrumentes. Por un lado, se elevaron -
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las tarifas y precics de los servicios y productos del sector pl--
blico (incremento a las tarifas eléctricas, telefénicas y servicio
de agua, aumento al preclo de la gasolina, etc.) y por el otro, se
Incrementaron los Impuestos al consumo de (azlicar, cerveza, artlcyu
los de lujo, aumento del Impuesto de uso y tenencla de automévil).
De la misma manera, la mayorfa de las modificaclones en la politi-
ca fiscal, las llamadas "adecuaclones" han sido no sdlo abjertamen
te Inflaclonarlas, sino también, regresivas; es decir, han contri-
buldo a aumentar la concentracidn del Ingreso y los sectores afec-
tados Han sido, principalmente, los asalarlados de baJos Ingresos

y los dist]intos estratos de la clase medla.

Es evidente que una polftica econémica, que no puede contro--
lar nadé, mds alld de sus poslbllidades le resulta Imposible llevar
a cabo cualquler Intento de planificacién. El plan 1974-80, el --
tiempo lo ha demostrado ha sido simplemente un adorno mds, otro --
plan s8lo en el papel, sin ninguna conexién en la vida econdmica -

y soclfal de nuestro pafs.,

En forma muy general he presentado lo que ha sldo el desarro-
1o de la planificacién en México, en cada uno de los regfmenes de

gobierna, junto con los propdsitos generales de cada uno de ellos,

Llegando a este punto es necesario plantear una aproximacidn

al problema de la planificacién en México.

Ya se ha tratado en lo anterior de establecer clertas relaclo

nes de condiclonamiento antre el modelo de desarrollo a nivel gene
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ral de cualquier formacidn o especlficamente alguna -y el fenéme~-~
no de la planificac{én~, a través de una ldent{ficacién de los ele
mentos que rigen la racionalidad de su comportamiento, se ha mos--
trado, en cuanto ha sido pasible, Tas poslbilldades y limitaciones

de la planiflcacién.

Para anallzar el resultado de la planificacién parece evidente
tener que considerar las caracterfsticas de racionalidad en que se
desenvuelve el sistema econSmlico. Por ello partiendo del fendme-
no concreto he tratado de apuntar la accién de las diferentes fuer
zas soclales; sin embargo, el andlisis y critica que se le puede -
hacer a la planificacidn como tal; en un sistema econbmico como el
nuestro, capitalista dependiente, debe tener en cuenta que su papel
pasa por no ser esencial a los efectos del funcfonamienﬁo de la --
propla sociedad. Esto de ser esencial se muestra en contraste y -
por ejemplo en una formacidn socialista, donde ea forma necesaria
la planiflcacidn actla como ley de funcionamiento que sustituye el
mecanismo de mercado. Pero tal situacién no es la que corresponde
a los palses capitalistas dependientes. Tampoco puede pensarse en
el papel que jugarfa la planificacién en estos paises, como activ]
dad capaz de poder proceder por sf misma a la superacidn de las -«
condiciones de subdesarrollo y a la produccién de un cambio social.
Serfa atribuirle a la planificacién propiedades que estd lejos de
poseer y se estarfa transfigurando la lucha polftica soclal en tér
minos de una actividad como la planlfléacl&n. Para el caso de ME
xlco, establecer este patrdn de andlisis nos llevar{a a una nega-~
clén rotunda del papel que ha jugado ta planificacidn y a no visua

I{zar el papel que puede cumbllr en el futuro. Creo que este jul-
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clo debe decirse, ailin cuando en el presente trabajo me ocupe sola-
mente de la funcién que ha Jugado la planiflcacién, en términos de
las ventajas, desventajas, obstdculos, posibillidades y limitacio--
nes que tiene, a partir de unos elementos de raclonalldad ya consi

derados anteriormente.

Las limitaclones en que se ve envuelta la planificacién en el
pafs, tiene que ver con un condicionamlento externo asl como en de
ficiencias propias. Desde un punto de vista polftlco global, la -
primera restriccién esti en la ausenclia de una estrategia de desa-
rrollo que rija la direccién de la misma planificacién. Claro es-
t§ que esta afirmacién debe de ser matizada, parece Imposible que
no exista un proyecto en el pafls ya que desde el allo de 1917, con la -
Constitucién de 1917 se tiene un proyecto de pafls de manera impll-
cita y esto resulta mis evidente desde la década de los 30's en --
adelante, ya que en este lapso existen proyectos no sGlo por parte
de los diferentes grupos de presién, sino definiendo de manera ex-
plicita o implicita por los mecanismos de gobierno. No se cuestio
na el tipo de socledad., Se avala la necesidad de un modelo susti-~
tutivo de crecimlentb en donde formalmente se tlende a la dismine
cién de la dependencia extranjera. La necesidad de (ncorporar gr:
pos de menores fngresos a la disfr!bucién del producto nacional vy
a su mejoramlento en las condlciones de vida, resulta como premisa
permanente, aunque fndudablemente tales asplraciones se encuentran
directamente vinculadas a las posibllldades que las caracterfsticas

del propio modelo sustitutivo permite en condiciones de dependencla.

Para Carlos Matus, ..."la planiflcaclén se consolida y vitall

f
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za durante los perfcdos en que se cumplen simultineamente las si--
guientes condlclones: 1) que los grupos socfales que poseen o asu-
men el poder definan una estrategia de desarrollo a un grupo mini-
mo de orientaciones correspondientes a problemas que la socledad -
pucda asimilar materfalmente; 2) que esa estrategia de desarrollo
Implique cambios con respecto al manejo tradicional de la polTtica
econémica, es declr, que necesite dela planificacién para prever -
los requisitos y consecuenclas de la alteracldn planteada; 3) que
esa estrategia o conjunto mfnimo de orientaciones bisicas encuen--
tre ‘en el proceso soclal, y en las clrcunstancias Internas y exter
nas de caricter econdmico, condiclones que le permite superar su -
mera formulacidn intelectual y adquirir el caricter de un gran es-
fuerzo necesario o coyuntura motriz, susceptible de ser conducida
y disciplinada por la planificacidn; 4) que la planificacidn en- -
cuentre una forma de integrarse funcionalmente a la administracién
del Estado al mismo tiempo que se dlsponga o cree categorfas de --
andlisis apropiadas al medlo en que se dispone operar. Su forma de
Insertarse en la administraclidn facilita su posibllidad v la ri--

(8)

queza de las categorfas de andlisis sobre su eficacla,..”

Segin esta forma de ver las cosas la limitacidn para México -
acerca de la ausencia de una estrategla de desarrollo no existirfa
en parte, Claro que refirfendose a que las cuatro condiclones se
verifiquen en forma simuitinea, Esta cuestidn parece cumplirse sd

lo en el Primer Plan Sexenal con Lazara Cdrdenas. Sin embargo, a

(8) Op. Cit. pp. 61 y 62,
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pesar de la presentécidn de clertas orfentaciones por lo grupos --
que asumen el poder, posterlormente la estrategia no viene presen-
tada tan clara y explicita como lo fue en el Primer Plan, Estas -
diferencias en cada uno de los perfodos son producto , creo yo, de
la cada vez mayor articulaclén entre los grupos que asumen el po--
der y aquellos que realmente lo detentan en realidad. Podria afir
marse que la estrategia de desarrollo que se va presentando en el

pais por parte de los grupos en el poder cada dia toma un papel --
mds definldo. Se va delineando cada vez mejor el papel que han de
cumplir los dlferentes grupos en torno a la estrategia y a los di-

ferentes proyectos.

Una segunda gran !imltacidn para ta planificaclidn se reflere
a la falta de sanclén legal que tiene el plan, Instituclonalmente
resulta condiclonante para la Administracién PGbllca adn cuando =~
no totalmente vinculante. Esta superacidn de la limitacidén se ve
med{ada hoy, entre otras cosas por el poder del Ejecutivo de hacer
uso de clertos preceptos constitucionales, La Ley Orgdnica de la -
Administracién Pdblica Federal,leyes, Reglamentos y Acuerdos que -
se toman en materla de planiflcacién en los tres niveles de gobler
no federal, estatal y munfcipal, falta de aprobacién por parte del
pueblo en general, por la incoherenclia entre los planteamientos de
orden cualltativo expresados en el plan y las polfticas y medidas
que operan a corto plazo- Adlclionalmente habrfa que contar con la
relacidn plan-realldad, la cual pasa por conslderar el problema de
la viabllldad ffsica, social y polTtica del! planteamiento reallza-
do en el plan.‘ Sucede que cuando se pasa a la etapa de ejecucidn

de los planes, es cuando mejor se visualizan verdaderos problemas
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e intereses de las fuerzas sociales que operan a nivel naclonal. -
pel plano de lo poslible se pasa a la realldad como producto o re--
sultante de la accidén de todos losgrupos. En relacién a la plani-
flcacidn se puede observar como operan las condiciones reales Inclu
ldas como tercera y cuarta condiclén del planteamiento reallzado

por C, Matus.

Un tercer tipo de limitacién o deficiencia Interna es la que
se denomina de caracter técnico, donde pueden observarse elementos
tales como: falta de capacitacién en e! personal que trabaja en -
las diferentes unidades de planificacidn, la ausencla de una seria
reflexidn metodoldglica, la excesiva preocupacidn por el corto pla-
z0, la ausencia de dlagnéstiéos globales y de clerta profundidad,
las fallas en la fiJacién de metas. Matus Illama a este tipo de --
factores que actGan como obstdculos a la planificacién, causas apa
rentes y las enumera asf: falta de operatividad, la no inclucién
de planes operativos anuales, la rigidez en la administracidn pid--
blica, poca adecuaci6n de los sistemas estadfsticos a las necesida
des de programaci{dn, incertidumbre en el exterior. Estas limita--
ciones no corresponden exactamente a lo que son las restricciones
técnicas pero muestran en sentido global, asfl como las limitaclones

técnicas, obstdculos de cardcter fundamental.

Flnalmente como cuarto tlpo de limitacidn hay que menclonar -
lo que se reflere al &mbito social. Regresando un poco al punto -
inlclal, al tener que consliderar la esenclalidad (o no esenclall=~-
dad) de la planiflcacién en la formac!én social capltalista depen-

dlente. Evidentemente que ella, (la planlficacién) no acta como
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mecanlsmo  que excluye la accién de la ley del mercado, la ra-
clonalidad en que se fundamenta la estructura social no corresponde
con esa necesldad. Sin embargo, debe notarse como el Estado ad---
quiere cada vez mayor importancia en el rol creclente que viene de

sempeiando en el Ambito productlvé.

Si adn la planificacién no ha sido considerada como mé&todo de
goblerno, y no existe una verdadera participacién en la formula- -
cibn y ejecucién de los planes, esto no descarta la eventual posi-~
bilidad de una mayor Incorporacién de ciertos grupos al proceso de
la planificacién. 51 en esencia no se requiere de la planifica~- -
clén, esto no Impide un mayor ajuste de su parte al introducir aue
vos elementos de racionalidad técnica en la toma de decisliones en

el gobierno,

2.4 E1 Plan Global de Desarrollo 1980-82

"Sistema Nacional de Planeacién'.

S| se examina la metodologia del Sistema Nacional de Planea--
clbn, hay que tener en cuenta que en algunos puntos ésta no fue --
mds que "“la [magen objetivo en la que se apoya el Sistema Nacional
de Planeacidn'. Dlcho de otra manera hay que examinar no tanto lo
que es el s{stema y la metodologfa de planeacldn, sino mids blen lo

que intentd ser,

Esta situacién no es, producto de la casualldad slno, més bien
resultado del condicionamiento ldeoldglico de la planificacién en -

MéxJco. La concepclén de la planificacidn como "un esfuerzo siste
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mitico de coherencle entre la accién (del Estado), su filosoffa po
ITtica y el modelo de pafs al que asplramos; para buscar el con- -
clerto entre el camblfo dialéctico y la constancla revolucionarfa"

esfuerzo que "permitirfTa anallzar permanentemente la congruencla,

la eflicacia y la eficiencfa de la accidn de los sectores guberna--
mental,socfal y privado, en torno a los objetivos y metas naciona-
les que expresan y traducen los principlos de la fllosoffa polfti-
ca emanados de }as aspiraciones del pueblo de México, de la Cons--

titucldn Polftlca y del Ideario del Ejecutivo Federa se refle~
Ja ante todo un hecho: 1la fillosoffa polftica y el modelo de pafs
(proyecto  econémico y soclal) con los que se trata de hacer cohe

rente la acc{bn del Estado que constltuyen elementos [deoldgicos

a los que va a quedar sometida la planificaclén.

"0s proplos Ideolégos oficlales reconocen que 'las condiclio--
nes polfticas, econdmicas y soclales en que se Instltuclonallza --
la planificactbn, Imprimen a &€sta ~desde el Inicio de la adminis--
traclién de Lépez Portilio-, el cardcter de respuesta a las necesi-
dades de refunclonallzacién del Estado, vfa transformacién y ef{-~
clencla de las estructuras administrativas y desarrollo de los me-
canismos de coordinaclén y concertacién de polfticas y acclones --
dentro del sector piblico federal, con los gobiernos de los esta--
dos y municlplos y en representantes de los sectores privado y so-

CIa]”.'

Las [deologfas no prueban su aclerto simplemente por pertene-

(9] Todas Las cltas anterlones son tomadas del "PLan GLobal de De-
dannollo", Secnetaria de Programacibn y Presupuesto, México --

1980, p. 10 y sdguientes.
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cer a tal o cual clise soclal, sino, exclu;lvamente por los resul-
tados de su aplicacién para la transformacién de la realldad en el
trabajo concluldo, A este respecto, cabrfa preguntarse: {qué”queda
en plé de la filosoffa polftica y el modelo de pafls, ante la actual
crisls econémica? Ld6nde estd el Méxlco ideal, en el que se han al
canzado los objetivos de la soberanfa naclonal, cada vez mis com--
prometida ante el embate de las agresivas polfticas del Imperialils
mo estadounidense que sélo se ocupa de sallir lo mejorposible de la
actual crisls? ldénde estd la cobertura universal de los mf{nimos -
de bienestar, en medlo de un desempleo creclente; del aumento Incon
trolable de los precios de artfculos allmenticlos de consumo bést-
co; de Inefliciencla y corrupcibn en los serviclos que proporciona
e] Estado y el alza desmedida y, flnalmente, de la contraccién de
Tos sarvicfos pdblicos? Lqué resultados se observan en la ''redis--
tribucidn del Tngreso'" ante la maniflesta concentraci{én de una par
te cada vez mayor de la renta en un grupo cada vez menor de la po-
blacl6n, que no hace sino expresar la alta centralizacldn del capl
tal por la accidn de los grupos financieros?. Por dltimo, lpor --
qué, ni siquiera los Indicadores del Producto Interno Bruto, tan ma
fosamente construido para velar las deformaclones estructurales del

aparato productivo, han salido airosas?.

Lo que pretendo sefalar una vez mis es que los resultados que
a la vista no expresan el fracaso de la planificacldn, sino mis --
blen la forma en que se le ha utilizado pa;é valldar ¢ Imponer un
proyecto, econb6mico, polftico y soclal ideallsta, y por lo mismo -
frreal, como condicidn para justlflicar y mantener la explotacién.~

A esta tarea se ha visto encarada la planiflcacidén y su desarraollo
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metodoldglco,

El documento del Sistema Nacional de Planeac!én define la me-
todologfa como un "Sistema Metodoldgico Matriclal, en cuatro nive-
les'', &stos son:

a) Un primer nlvel; de congruencia global, se reflere a la vincula
cion entre las polfticas globales (econdmica, soclal, interlor
y exterior}) y las estrategias, para preclsar objetivos y priori
dades sectoriales, Intersectoriales y reglonales.

b) Un segundo nivel se introduce e! criterio espacial de acuerdo a
los distintos elementos de polTtica regfonal adoptados por la -
Administracidn Pliblica. Con estos elementos, se busca sistema-
tizar la accién espacial de los programas sectoriales a partir
de un sistema y una base territorial dnicos.

c) El tercer nivel, de congruencia sectorial, consiste en la desagre
gacldn de los programas sectoriales en metas, acclones, recur--
sos e [nstrumentos, ubicados en el tiempo y el espacio, cuanti-~
ficando su costo, mostrando los cruces Intra e iIntersectoria- -
les y haciendo explfcita su dimensién regional.

d) El cuarto nivel, de criterios de instrumentacién, Introduce los

criterios de eficacia; efliciencia y congruencia.

En resumen, el objetivo de la metodologfa consliste, principal
mente, en concillar, armonlzar y hacer compatibles las acclones de
los diferentes 6rganos de la administracién pdbllica, las neceslda-
des de coordinacién con las entldades federativas, de Induccidn a
través del manejo de la poilftica econdémica y soclal, y de concerta

c¢lén con los sectores social y privado.
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En m! opinién, la metodologTa del Sistema Nacional de Planea-
cién tiene la virtud de Identiflcar -algunos problemas medulares de
ta planiflcacidn particularmente en lo que se refiere al proceso ~
de determinacién de fines, asT como de mostrar, s{ se le observa -
objJetivamente, la Imposibilidad de conciliar los intereses de la ~
larga llsta de {nvolucrados en el desarrollo naclonal, sobre todo

en una fase de ¢risis de la economfa,.

A mediados de 1980, cuando e! incremento de las exportaciones
petroleras amplié los recursos del Estado para financiar el proyec
to de blenestar socfal, los drganos oficiales expusieron los avan-
ces logrados: “disponemos va de los procedimientos de programacién
que sfn duda nos permitirdn avanzar mis ripida y adecuadamente, en
riqueciendo, medlante la allanza, la sistematizacidn de.la partici
paclén concertada con el Gobierno y los sectores socfal y privad&f
<+ .y agregaban,..'"la utilidad de la programacién depende de el gra
do de compromi{so que se haya alcanzado con qufenes directa o indi-~
rectamente estdn jnvolucrados en la ejecuci6n de las politicas, el
manejo de los [nstrumentos, la realizaclén de las metas y el repar
to de los beneflclos; y ha de ser una suma deliberada 9 una concei
tac{on dlvidlida de todos los sectores y de todos los factores que
ponga de relleve nuestro rotundo rechazo a ser presa inerme del jue
go clego de las preslones socioecondémicas y patentice nuestra voca

c¢lén para gobernarnos y gobernar los acontecimientos'.

No se trata aqufl de enjulclar la certeza de los anunclos ofi-

clales; en todo caso, la propla realdidad se ha hecho cargo de ello.
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As? la planific:cidén naclonal ha debido hacer un largo rodeo
de experimentacidn "a la mexicana' para llegar a la misma conclu--
cibn que hace 19 afios se externd en ocacidn del examen de las expe

rlenclas en otras nacliones de latinocamdrica.

Ahora cuande se Inicla una nueva etapa, y se eshoza a la pla-
niflcacidn tras el manto adjetivado de la democracla y la partici-
pacldn comunitaria, que timidamente se expresan en el instituclo-~
nal proceso de consulta popular, se hacen presentes con singular -
verdad las palabras de Paul Baran: "Estd en la esencla misma de la
ptanificacidén total con vistas al desarrollo econdmico (lo que la
vuelve de hecho indispensable) que el modo de reparticién y de uti
lizacién de los recursos que ella debe Imponer para alcanzar sus -
objet{vos sean necesarl{amente distintos del modo exi{stente en el =
estatu quo, Y como el modo existente de reparticidn y utlllzacién
de los recursos corresponde, al mencs aproximadamente, a los inte~
reses de la clase dominante, es Inevitable que todo esfuerzo serio
de planificacidn provoque un conflicto agudo con esta clase domi-~
nante y sus allados interlores y extertores“.(‘o)

1. La ComisiGn detl plan, cuando es un goblerno capltalista quien -
la crea, es controlada como el mismo gobierno por los Intereses
dominantes, sus actlvi{dades se convierten en una paredia, y su
existencia sirve para mantener en la poblaclén la {lusién de --

que '"se estd hac{endo algo constructivo' para el desarrallo eco

némico,

(10) Mimeo. Apuntes de clases, Maestrla en Soelologla dela Medicd
na, "Condiciones Econdmicas, Politicas e Ideolfgicas de Za -=

planificacidn”, Méxdico, Facultad de Ciencias Politicas y So-
ciales, UNAM, 1987,
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La Comisidn del plan, instituida por un goblerno reformista que
permanece en mayor o menor medida insensibie a las influencias

presiones y corruptelas de los grandes intereses, estd compues-
ta de reformadores honestos que creen en la independencia y la

omnipotencia del Estado en la socliedad capitalista y que se pro
ponen realizar cambios profundos en la economfa nacional: en

este caso, la Comisidn se enfrenta necesarlamente a la resisten
cla obstinada y al sabotaje de la clase dirigente. Ella obtie-
ne pocos resultados, si llega a obtenerlos y se hunde en un es-
tado de frustracién y de Impotencla cuyo resultado es desacre--
ditar la nocidn misma de la planificacién ante los ojos de gran

parte de la poblacién,

El plan se convierte en el grito de guerra de un amp}lo movimien
to popular que se bate sin tregua contra los beneficiarios - --
atrincherados del régimen antliguo; aparece entonces como el prin
clpio fundamental de organizacidén de la economfa por una revoly
clén social victoriosa que se propone destruir la an:igha clase
dirigente al mismo tiempo que la propledad privada de los medios
de produccidn sobre la cual reposa la existencia misma de tal

clase,
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141, PRINCIPIOG TEORICOS DE LA PLANIFICACION.

LA RACIONALIDAD DE ALGUNOS SUPUESTOS,

Presentar el tema siguiente a través de! tftulo enunciado pro
duce una enorme Inquietud dada la complejldad y el estado de cono-
cimlento sobre el mismo. Intentaré en lo quevsigue presentar algu
nos elementos que a m{ criterio permitan dellnear algunos princi--
plos tedrico~metodoldglicos de cardcter general en cuanto a la pla-

nificaci6n,

Esta por demds decirlo pero en pdginas anterfores este proble
ma ya ha comenzado a ser consi{derado., EIl hecho de establecer las
relaciones entre camblo soclal y planificacién. EI presentar algu
nos elementos de raclonalidad en los pafses capitalistas desarro--
Ilados y subdesarroilados, ya permliten comenzar a fundamentar los
elementos de cardcter socloecondmico que tienen que ver con la --
idea de planificacidn, Tales elementos vienen a conformar un mar

co de aprox{macidn al problema de la planificacidn.

Ublcada la racionalidad en el contexto de una formaci{én social
especl{fica se puede observar a la planificacién como ley del fun--
clonamiento de la sociedad al relacionarla con 1la ley del mercado
como mecan{smo de estabillzacién del sistema econémico. También -
se puede ubicar a la planiflcacidn en el dmbito de las clencias so
clales, y aunque sea de pasada se ha visto como algunos elementos
provenfentes de la teoria econdmica y clertas interpretaciones en
e| campo sociolégico influyen en su concepcidén de lo que ha sido -

la planiflcaclés histéricamente,
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Hasta ahora he presentado a la planificacién solo desde una -
perspectiva histérica-concreta, por ello se han anallzado elemen--
tos de raclonalidad global y especfflicos que rigen en diferentes -
formaclones soclales y como ellas Infciden en la planificacién. -
En lo que sigue se tratardn los supuestos que tlenen un cardcter =
tedrico~formal, revisando algunos elementos cuyas Implicaciones re

siden en el ambito tanto tedrico como metodoléglco.

Primero se recogen algunos planteamlentos en torno a la [dea
de raclonalldad que ayuden al esquema de formulacidn de una teorfa
de la planificacidn, y para flnallzar se presentan y comentan algu
nos supuestos que han regido la idea de la planificacién y la for-

mulaclén de planes.

3.1 La Idea de racionalidad en la planificacldn.

Al considerar en las paglinas anteriores la relac{én que ha -~
ex{stldo, entre desarrollo y plani{ficacién; necesarlamente se ha -
presentado e] sentido que tlene el concepto de raclonalldad cuando
viene entendido como el modo de organizaclidn y camblo de una socie
dad. En segulda se revlisard el mismo concepto de racionalldad, pe

ro bajo su connotacién. tedrico -formal,

Cuando se habla del comportamiento racfonal en relacifén a una
actlvl&ad, en este caso hay que pensar en la planificacién, se tie
ne que definir su contenldo especffico; porque de lo contrarlovel
andlisis del comportamiento racional y Ya indagacldn tedrica, sobre
las condiclones y posibi{lidades de alcanzar un objetlvo cualqulera,

y el tener en cuenta un conjunto de restricciones, podrfa conduclr
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nos al peligro de una formalismo vacfo. En este sentido al querer
revisar el conten{do del concepto de racionalldad, nos encontramos
con establecer el problema de relaclones entre una teorfa formal -
acerca del comportamiento raclonal y la teorfa de la planificacién,

(1)

lo cual de hecho se estd tratando de anallzar.

Y es que tener que relacionar la teorfa formal de! comporta--
miento racional con la teorTa de la economfa polftica como nos lo
presenta Godeller se replte para el caso de la planificacidn preci
samente cuando a &sta se le entiende como metodologfa para escoger
entre alternativas de acuerdo a clertos fines y el uso de determi-
nados medios. ODesde este punto de vista se confundirfa la concep-
clén praxeoldgica que orfenta a la planificacién con la teor{a del
comportamiento racional, que dada la idefinicién acerca'de la mis-
ma actividad de planificacién desde un punto de vista social, nos
conducirfa a interpretarla como una l6gica de la accib6n. Y es que
el repetirse el razonamiento anteriormente citado refleja simplie--
mente la definici{én del campo en que nos movemos y el uso que se
hace de conceptos como raclonalidad y planificacién. Por ahora =--

continuare observando las Iimplicaciones de la ldea de ractonallidac.

La raclonalidad §upone una relacldn de eficacla entre medlios
y fines, entre el instrumento y el objetivo, y el objeto y el hom-
bre. Esto, de s{tuar al hombre entre lo deseable y las restriccio

nes es lo que conduce a diferenciar un tipo de razén que vincula -

{1} Un ejemplo intercsante Lo muedtna M. Godelier al relacionar fa
teonfa del comportamiento racional con La teorfa de La econamlia
polliica. Ver a Maurice Godeldier., "Raclonalidad e innaclonali-
dad de La economla”. Ed. Siglo XXI, México,!976.
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al hombre y los objetivos, razén humana la cual al venlr proyecta-
da en sus extremos, darfa la Idea de una utopfa pura. En cambio -
el relaclonar instrumentos y objetivos, campo donde viene a operar
la realidad concreta, se debe de tomar en cuenta mds que el deseo
las posibllidades de realizacidn; pudiéndose denominar esta rela~-
clén entre cosas, razdn técnica, la cual opera en di{ferentes dmbi-

tos: en lo econdmico, lo polftico y lo social,

En la relacidn que se establece entre la i{dea de raclonalidad
y el eje temporal no totalmente definido, es declr todo lo que es-
ta detrds de la cadena situacidn iniclal y la utopTa pura, plantea
al individuo y al resto de los niveles de organlzacién soclal la -
bdsqueda de su proplo destino, al estar en la utopfa pura la dimen
sion temporal se hace obscura y la operac!én de las leyes de fun--

clonamiento socfal se diluyen en el resultado de la ldea utépica.

Por otro lado, en cambio,a medida que nos acercamos al punto
infcfal, a la realldad tal cual es, comienzan a operar los facto--
res restrictivos, las leyes de funclonamlento real, o su raclonal]
dad en el sistema, que hacen aterrlzar la razdn humana. Se requle
re entonces de una razdn técnica que ayude a comprender las limita
clones, que vaya a transformar lo deseable en posfible y esto Giti-

mo en reallzable,

E1 querer fijar como vilida dnicamente la direcclén de la uto
plTa pura a la situaci6n inflclal o viceversa, conduce a menospreciar
la riqueza obtenible con un proceso de aproximaclones suceslvas. =

Si por un lado se partlese sdlo de la utopla pura y a través de-un
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camino completamente deductivo pretendiendo llegar como mera a la

sftuacidn inicial, se correrfa el enorme riesgo de caer en supues~
tas situactones voluntaristas, que si bien darfan extraordinaria -
riqueza a las soluclones posibles, nos abrirfan los ojos en cuanto
a posiciones que resultarfan impensables si solo se arrancara de -
la situacidn Iniclal. £Es bueno declrlo que esta forma de ver las

cosas requiere de un extraordinario esfuerzo de trabaJo,y el ver -
la direccidn del proceso solamente asl hace peligrar la posibll{--

dad de ser reallstas y proponer estrategias viables,

Un andlisis que se Inicle a partir de la situacién Iniclal,-
-tomando en cuenta evidentemente el peso del legado histdrico- po-
drfa resultar con pocas frustraciones. No sélo por la dificultad
de comprensi{én que presentan las actividades humanas, sino tamblén
por la referencia que permite una visién utépica de la realidad --

que ayude a orientar los posibles cambios y acciones.

El camino y direccidn del proceso de definici6n del futuro pa
rece requerir de ambas aproximaclones desde la sjituacidn inicial a
la utopfa y viceversa. Iniciar la accidon solo a partir de la situe
clén Iniclal es como comenza con "“pies de plomo' fundamentando las
posibilidades en una realidad, que a pesar de la concepcidn con --
que se mire, tiende a mostrar {rrefutablemente su estado. Por ello
cuando se piensa en el proceso de planificacién aparece el diagnés
tico como una de las fases bdsicas. Luego vendrd'inmediatamente,
la definlcidén de cardcter utbplico, normative que va a permitir la

orientacién de la situaclén iniclal.’
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3.2 La planificacidn como metodoiogfa.

Tomando como referencia la definlcién que da Galvan Escobe- -
do(Z)“la planificacién es una técnlca o proceso con el cual se lle
ga a la determinacién de lo que se desea emprender, para lograr --
una meta deseada", se podrfa agregar que es una metodologla para -
escoger entre dlversas alternativas, dada la prioridad, factibili-
dad vy compatibilidad de los obJetlvos, Esta concepcidn fundamenta
da en los aspectos metodoldgicos es producto de lo que se denomina
razén técnica, en donde de manera clara aparecen las relaciones en
tre medios y fines. Pertenece esta definicidn al dmbito de ta - -
ciencia aplicada, de la praxeologfa, a la teorTa de ias decislones
y puede operar a diferentes niveles de agregaclidn: el individuo,
los grupos, la sociedad. Ya se pensaba que no es comiin relacionar

ta teorfa del comportamiento racional con una concepclén, en este

caso la planificacidn, que tuviera un cardcter praxeolbgico.

Se entiende a la economfa polftica como la teorfa formal de -

(3)

la accidn orientada a un fin (definfcién de Economfa PolTtica -
que da Maurice Godelier, 'Ciencia que estudia el comportamiento hu
mano en cuanto relacién entre flnalidades y medios escasos que tic
nen usos alternativos', Aqul aparecerfa la planificacién como par
te de esa ciencia cuyo objetivo es meramente metodoldgico, La va-

lidez de este planteamiento serfa general fuera de cualquier contex

to histérico especifico, dejando de lado las restriccliones o posi-

(2) Galvdn Escobedo, "Tratado General de Adminisdinacién,
(3] 1hidem, M. Godelier. wa citado , p. I3,
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bilidades que una socjedad determinada imponga a la misma plani{fi-
cacidn, no quiere decir que la planificacién como tal no tenga un
sentido metodoldgico, sdlo que al definirla de esta manera el res-
to de las cuestiones, aun considerandolas en el contexto de una --
econemia polftica como se menciond antes, quedarfan fuerea de su &m
bito. La ptanificacidn serfa parte de esa teorfa formal de la ac-
cidn, supeditada al contenido de la utopia concreta de la forma- -
cidn social que se esté considerandoc, Visto asi entonces adquiere
un cardcter valorativamente neutro dada su orientacién y puede ser
vir en cualquier sistema econdmico y en cualquler fase de su desa~-
rrollo, Desde este punto de vista ello serfa as?, cuando se acepta
la definicion metodolégica, en camblo considerando los aspectos his
téricos se negarfa esa neutral idad en su contenido. En una situa-
cidén concreta, ya sea conslderando a una sociedad socialista, o ca
pitalista desarrollada, o subdesarrollada, la planificaclén enten-
dida solamente como mera metodoldgfa va a tener un cardcter diferen
te, es el sello refrendado por el papel que juega en la socledad,
ya que va a servir a determinados fines asi{ sean estos de cambio,
transformacidn o preservacién, y en esto viene a adquirir una cali

ficacidn en su valoracién,

No se trata aqul de discutir el cardcter neutral de ia plani-
ficacién dada una definicidn, sino sedalar que este tipo de defini
cibn sobre planificaciGn no corresponde con la realldad, se trata
de sefalar que al observar el cantenido y el marco donde se mueve
la planificacibén se deja de lado consideraciones de caricter meto-
doléglico, como muestra de ests hay que sefialar el uso que se le da

a la planificacidén en el contexto de los pafses soclallstas, en --
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donde a partir de un modelo de desarrollo diferente los aspectos -
metodolégicos de la planiflicacidn van a adquirir una Importancia -

adecuada a suspropdsitos.

En relaclén a la ldea de plan{ficacidén ya no comprendida como
metodologTa sino mas bler en su contexto soclal, es como se ha tra
tado de ver en este trabajo, al considerar a la planificacién en -
diferentes sistemas soclales. La planificacldn asl puede ser en--
tendlda como un Instrumento de goblerno, como una ley de funciona-
miento del sistema social, o como una actividad que forma parte del

proceso soclal en general,

3.3 E! proceso de la planificaciédn.

La ubicacidn de la idea de planificaci{édn como procéso se tilene
que estudiar en el contexto del desarrollo de socledades espec?fi-
cas, tratando de comprender o Intentandolo al menos, la ractonali-
dad de tales formaclones soclales observando las posibilidades y -
limitaclones de la actlvidad planificadora y los supuestos que en
ella operan, En el desarrollo de este trabajo no solo se ha podido
observar el marco en que se desenvuelve la planiflicacibn, sino el

sent{do que por sT misma tlene,

La planificacidn es arte y es clencla, es arte en cuanto re--
quiere de un esfuerzo de disefio que se separa de leyes conocidas -
para adelantarse en la dimens{6én del futuro, y es clencia en cuan-
to va apelar a todo conocimiento provisional que tlene que ser sus

tituldo por nuevas ldeas,
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Vista as? la plealftcaci{én adquiere su mixima Importancia, al
ser un [nstrumento de goblerno que permite la orlentacién del desa
rrollo y sin perder su validez metodolégica da contenfdo al propé-
sito de satisfacer necesidades sociales. Va operar como un meca=--
nismo que ordena, Jerarquiza tales necesidades, las combina tanto

social como ffsica y temporalmente,

En este sentido se define no sélo el grado, la calldad, el ni
vel de satisfaccién de necesldades de los diferentes grupos socia-
les, en donde es necesar{o utilizar adecuadamente los recursos pa-

ra la obtenc|én de tales objetlivos,

AquT al hablar de recursos Interesa sobre todo el conocimien-
to como tal, porque el proceso de planificacidn supone tamblé&n ele
mentos de cardcter tedrico-formal, que van a vincular no sélo a la
forma de conocer la realidad o la posicldn y enfoque que se tenga
para Interpretar dicha realldad, también a la vida que se utllice,
al método para comprenderla y as{ poder plantear los elementos de
contenido que dan a la planificacidén su ubicacién en un contexto -
socfal determinado o sea su llgazén con la problematica del desa-~
rrollo y la orientacidén que este tenga.

Al intentar observar Jos elementos que operan c;mo supuestos
desde un punto de vista tedrico y metodoldgico, se comlienza a en-
tender el proceso de la planificacidn que debe necesariamente te--
nerse en cuenta. Se debe anallzar también la‘forma de obtencidn -

del conocimiento.
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3.4 Presentaci{én de los supuestos tedrico-metodolégicos.

Sigulendo el planteamiento de Carlos Matus, trataré de presentar
las fdeas bdslcas propuestas y en la medida de lo posible realizar

(4)

algdn comentarlo,

Los supuestos [dentificados permiten no sélo observar la co--
rrespondencia con el sistema soc{oecondmico donde opera la planif]
cacién, sino que tamb{én se puede entender el propfo desarrollo de
la planificacién, £s asf como a partir de un resultado en la ex~--
ploracidn tedrica podrd regresarse al andllsls de la prdctlca real
de la actlvidad para volver luego, a través de un proceso de apro-

ximaciones sucesivas, al campo de lo tedrico.

En base a este planteamiento se considera de suma Importancla
el trabajo que puede realizarse en tal direccién. A fin de cuen--
tas, la planificacién como actividad, los planificadores como algu
nos actores y el plan como uno de los resultados obtenidos van a - .

estar sumergidos en los supuestos bajo los cuales operan,

3. b1 E]1 supuesto de adecuacidén o correspondencla,

Este supuesto va Indicar que es posible representar la reali-
dad, y que adn cuando ésta tiene su proplo devenlir y movimiento, -
el hombre es capaz de aprehenderla. Para ello utiliza ldeas, pen-
samfentos que de alguna manera deduce de la realidad y que por-lo

tanto debe de tener un modo de conocer que le permlta acercarse a

(4) La presentacibn de Loy supuestos ha sido tomada de C. Matus,
"Estrategia y Plan", Cap. 11, Los Supuestos bdsicos de La con
cepeddn (nteana de La plandficacidn. pp. 70-100, Méxieco, Ed.
Siglo XXI.
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ella,

En este supuesto no se plantea tanto el problema del m&todo,
perc si que exista tal relacidn de correspondencia o adecuaclén y
es que ésta ya lleva una direccidn, se adecuan las Ildeas al plano
de lo material, en donde deben de responder a las exlgenclas de di

cho plano.

Carlos Matus califica el tipo de relacidn de adecuaclén, y mencio
na que no es mecdnica sino que es dindmlica y creadora. (Significa
esto que es de cardcter '"dialéctico"?. Dentro de la relacidn de -
correspondencia, al tratar de ver como se encuentra conformada la
propia real{dad como también las ideas, se habla de estructuras pa
ralelas --estructuras reales y anallticas, hechos materiales y ca-
tegorfas de andllsis-- ademds ,dicho paralelismo se viene a esta--
blecer en una composicidn de ambos planos. La pregunta que se plan
tea respecto a este supuesto es, bajo cual concepcién se fundamenta
dicha composicidn desde un punto de vista estructuralista o bajo -
un adngulo dialéctico, y es que una respuesta ayudarfa bastante en

la percepcidn de la correspondencia.

Se presenta el supuesto de adecuacién o correspondencia como
elemento particular en la planificaclén, sin embargo, parecerfa -~
que este tiene un caracter de valldez mayor. Ya que la compren- =~
sidén de cuaiquler hecho soclal, en cualther rama de lasclenclias -
sociales va a pasar por este planteamlento., (Qué es lo especifico
en cuanto a la planificacidn?, S! es cdomo lo menciona Matus ...'"en =~

rigor pretende ser un método para actuar sobre la realldad".., se-
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rfa diffcil aqul delimitar el campo de la planificaclén, Y parece
rfa que su aobjeto es general, al referirse a la problemdtica de --
transformar la realidad soclal, requiere capturar aquellc: elemen-
tos esenclales para dicha transformaclién, los cuales de ser funda-
mentales van a tener tal grado de determinacién sobre el resto de

la actividad soclal, que terminan por ser sino estrictamente globa

les, esenclales,

El supuesto de correspondencia, Implica una serie de proble--
mas que caen, quierase o no, en el campo de lo epistemolégico al -
plantear problemas en el proceso de conocer y los resultados del -

conocimiento,

3.4,2 El supuesto de totalidad analftica,

Este supuesto plantea que s es poslible captar la totalldad -
de la realldad, e {mplfcitamente presenta la categorfla de totallidad
en el dmbito de la dlaléctica. Matus establece una dlferencia -~
entre totalidad analftlca y totalldad operativa ...'"si la compren-
sién de un problema exige abarcar el conjunto, -la totalidad anall
tica- de la sltuacidn, la accidn, en camblio es siempre un acto se
lectivo que apunta a las partes estratéglicas del todo y descansa 3o
bre el supuesto de -totalldad operativa:...“(S)

En una primera instancla el hecho de que la comprensién de un

problema deba abarcar el conjunto, no Implica que cubra el todo en

(5’ Tbidem. P, 79
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cada una de sus partes, lo importante reside en poder comprender -
lo esencial y que trasclenda en el todo, que lo caracterice y por
lo tanto 1o Incluya o lo Identiflque. En una segunda instancia, -
se plantea que con esta separacidn entre la totalldad analftica y
la operativa, un. gran problema que repercute, en el dmblito de la -~
planificgclﬁn‘coﬁo es el que se refiere a la 16gica de la deduc---

cidn y,laildg]cabde la accién.

 En gys;;ové la logica de la deduccién, se plantea todo el pro
blemayaé«égnocer, en donde la totalidad como categorfa de captacidn
aevlo rial, tamblén tlene que ver con la posibilidad de conocerla
en forma concreta, como ;Tntesls de muchas determinaclones, El he
cho de que pudiera resultar la categorfa de totalldad como formal,
cuando se trata por extensidn de diferentes sectores econdmicos y
sociales a ser incluidos en un plan, se presenta una duda que no -
deberfa existir, si en vez de totalidad analftica, se hablara sim-
plemente de totalldad pero si bien es cierto no puede conslderarse
mecanicamente la totalidad (cualquiera que sea) como la suma de -=
las partes, en otro sentido se debe permitir captar la esencla de
dicha realidad de modo que exprese el todo, Pueden exlstlr partes
no significativas que no agregen nada en la captacién fundamental
de la reatjdad., C, Matus aclara que debe pasarse de la totalldad

formal a la analftica, cuando han de captarse los rasgos esencla-=~

les.

Con todo esto se plantea la necesidad de realizar un buen diag
néstico, con andlisls amplios para abordar con mayor profundidad -

aguellos sectores y actlvidades estratéglicas, para modiflcar la si




tuacién existente. Asl el diagnéstlico, presenta un prablema Impor
tante en donde act@an con entera llibertad las diferentes concepclo

nes funclonallstas, estructuralistas y dialécticas.

Por lo que se reffere a la segunda parte de las Impllcaclones
de este supuesto, afin de manera breve, hay que menclonar lo que se
relaciona con la légica de la accibn ya que se reflere sobre todo
al futuro, o tlene mayor Importancia hacla adelante, Aqul en rela
cidn al proceso de planiflcacidén y de elaboraclén de planes adquie
re Importancia la etapa de formulacién y por lo tanto la cancep- -
cl6n de estrategias y el disedlo del proyecto. Problema cuya situa
cidon vlene a movilizar todos los recursos de métodos conocldos vy a
plantear la poslbllidad de predicclén y toma de decislones como ob

jetivos centrales de la planificacldn,

3,43 El supuesto de equllibrio.

Sefala C. Matus que ...“ei desequlllbrio es el rasgo predomi~-
nante de la evoluc|dn real; por lo tanto, el supuesto de equili- -
brio que fundamenta el modelo normativo del futuro constituye la -
caracterfstica m§s controvertida del orden consiente que la plani-

(6)

ficaclén se propone Imponer..."

Este planteamlento a un nivel mas general y a un nivel especl
flca, como categorfa de andllsls de la realidad tlene que ver con

el principlo de las contradlcciones, Estas exlsten en la realldad

{6] Tbidem, C. Matus. pp. 74-75
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y muestran su comportamiento.

El hecho de que la planiflicacidn tenga que ver con modelos de
comportamientc, -diagndstico o modelos analfticos-, refirlendose -
al principio de las contradicciones (desequilibrio), en cuanto a -
los medlios normativos, referidos al principio de racionalidad for-
mal (equillbrio); Impllca que debe reflejar la realidad histérico
social, recogiendo su comportamiento tal y como éste se desarrolla,

desequllibrado o menos pero sl con sus contradicclones,

Ya se ha supuesto la posibilidad de conocer la realidad, aho-~-
ra se trata de captar su desenvolvimiento y si s; piensa que son -
las contradicciones las que lo mueven y dinamlzan entonces hay que
proceder a identificarlas. Mientras que al actuar en el plano nor
mativo, y partiendo de una raclonalidad formal, se va a pensar en
una realldad que tliene como rasgo el equillibrio. Pareceria como -
si el '"deber ser' planteara una imagen }deal que de repente hace -
olvidar la propla realidad, hacliendo desaparecer las contradiccio-

nes vigentes,

Matus a partir de su razonamiento plantea cual puede ser e: -
papel de la planificacién seitalando como =-la planiflicacidén puede ~

contribuir a superar los desequillbrios-,

En este sentido vale la pena apuntar como la contribucién pro
veniente de la racionalidad formal con la que se intenta actuar so
bre la realidad, no impllica necesariamente que en un momento deter

minado se superen todas las contradlcclones, y como la comprensién
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de las mismas y la nosibjlidad de superarlas vayan a orientarse en

tal sentido,

Una sequnda proposicidn se refiere a como la planificacldn --
puede y debe definir las formas de conducir las fuerzas generado--
ras de los desequilibrios y un tercero como la planificacién tam=--
bief puede prever oportunamente las consecuenclas de los desequill

brios -contradicciones- que aparezcan y diffciles de superar,

3.4, E) supuesto de racionalidad.

Este supuesto tal como viene sugerido requiere de algunos ~ -
planteamientos. E&n la primera parte de este trzbajo al intentar -
considerar los antecedentes de la planificacién y luego al relacio
nar la {dea de racionalidad en diferentes formaciones soclales, -
se anunclaba como los elementos caracterfsticos de la raclonalldad
en cada formacidn social tenfan una vinculacidn con la idea de pla
nificaclén. Es necesario sedalar que esos elementos globales de -
racionalidad del sistema social como un todo van a estar vincula--
des a la presencia de los diferentes grupos actuantes, de la cuota
de poder de cada uno y de la posibilidad de mantener cohesionado -
a su alrededor clerta proporcién de la poblacién, Es asT como no
sdlo basta plantear para cada grupo significativo, la Imagen de un
futuro planificado, cargado por supuesto de la ideologfa de dicho
grupo; sino que es menester reconocer como a través de la lucha de
clases esas diferentes concepclones actlian y como el resultado real
de su Interaccién va a ser producto de una sltuacidén que a nlvel -

de la planificacién debe ser considerada como el problema de la --
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viab{lidad de uno u otro planteamiento, asl sea este refcrido al -

goblerno o a la oposicién.

Hatus al tratar a la planificacién como herramienta de cambio
y al plan como agente de raclonalidad dice ..."la planlficacién -~
comprende una estrategla y una tdctica, ademis de una tarea de for
macidn de conciencla y otra de acclén material. NI la formulacidn
de una estrategia, nl{ en el dlsefio tictico puede prevalecer la ra--
clonalldad formal, pues e} mundo restringido de -lo t&cnlco- no ~--
constituye un agente social vidlldo que pueda Imponerse en el plano
materfal. Tampoco en el plano de formacidn de conclencia puede --
preponderar el criterlo puro de la racionatidad formal, pues la =--
conciencia se forma en grupos soclales cuyas prioridades, crite- -
rios de eficacla, aspiraciones y valores estdn condiclionados por -
la forma de insercién en el porceso, de esta manera su =-receptivi-
dad- estd orlentada. Lo que puede ser objeto de formaci6n de con-
ciencla y servir de base para la formulaclén de una estrategia o -
un plan es la raclonallidad formal apllicada a las aspiraclones de -
un grupo social que puede ser el sustento de la polftica oflclial -

(7

o constitulr la base de una estrategla de oposiclén,.."

Entonces vemos como la planificacldén parece escapar de la es-
fera estricta de lo econdmico para adentrarse ep otros &mbftos co-
mo la polftica. Se observa una relacién casi directa entre las ~--

proposiciones a nivel de la raclonalldad formal y la accidn de los

(7]} Ibidem, C. Matus pp. 91-92,
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grupos. Y como también la planificacidén no puede operar al nivel

normativo, o como simple prondstico, plénsese en el desarrollo la-
tinoamerfcano y como surge en parte ésta técnica de proyecciones, -
para comprender ademas de estos puntos un nuevo elemento de cardc-
ter estratégico donde aparece el concepto de vlabilldad como condi

cién necesaria de la planificacidn,

AsT el énfasls exagerado que pueda darsele a este problema de
la viabllidad no viene mis que a reflejar una necesidad a conside~-
rar tanto en el plano normativo como el de la realidad, Con estos
planteamientos acerca del problema de la viabilidad, la planifica-
cidn como Instrumento de cambic va a adquirir una nueva dimensidn
y re-evaluacidn de su papel en el contexto de las sociedades capl-

talistas dependientes. .

3.4.5 E)] supuesto de cuantificacién operatliva.

Revisando lo que Matus expresa al respecto, ..."el problema -
fundamental que plantea el supuesto de cuantificacion como el me--
dio para definir con preclsién los grados de evolucidn y cambios de
clertos elementos para que constltuyan un todo arménico entre si -
y con lo objetlivos persequidos convirtiéndolos en metas ... (cuant
ficaclén normativa)... La cuantificacidn operativa, en cambio,
pretende ser una sfntes{s dléléctfca entre lo norma y el comporta-
miento como una restriccidn modificable dentro de |fmites determi-
nados por la actitud y la gravitaclén de los dlversos grupos socia

(8)

les..

(8] Tbidem., C. Matus p. 97,
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Claro que previo al problema de la cuantificacidén operativa -
se presenta otro qu. plantea la posiblildad de conocer cuantitati-
vamente y es que tal problema no ha sido resuelto a nilvel no sélo
estrictamente econdmico, piénsese en todas las dificultades Inhe--
rentes al cdlculo econdmico alin en sociedades donde se utiliza a -
la planificacién como ley que sustituye al mecanismo de mercado, -
sino que en el campo social se amplian las dificultades dada ia na

turaleza de las vartables conslderadas.

Este punto serd desarrollado mds adelante cuando se plantee -
la necesidad de las modelos matematicos en la planificacién. La -
precisién surge también como neceslidad para el establecimiento del
mecanismo de contral, entendlendo como la planiflcacidén, va a ope-
rar para poder lograr ese camblo en la direccién del proceso de de

sarrollo,



128
IV, CONCEPTOS BASICOS EN PLANIFICACION.

En el capltulo anterior se revisd la vinculaclidn que tlene la
{dea de raclonalidad con la cadena de conceptos que van desde la -
situacion iniclal de la planificacién a la utopfa. En este capitu
lo trataré de revisar cada uno de los puntos de la cadena, inten--
tanto determinar, cuales son importantes para el proceso de la pla

nificaclién.,

k.1 La utopta pura.

Se mencioné que la utopfa pura, podfa partir o ser representa
da en el extremo a través de la razdn y tlene como Iimite la imagi
nacidn humana y su importancla reside en el poder de direccidn y -

orientaclién que da &l proceso de la planificacidn.

En seguida trataré de demostrar a manera de ejemplos el plan=-

team{ento de algunas utopfas.

Si se toman las proposiciones de Platén, prlﬁer filésofo poli
tico, 400 afos antes de cristo muestra ya la construccién de un Es
tado en el que se sacrifican los egoismos al bienestar de la comu-
nidad sobre bases econdmicas y sociales. Se reconocen cinco cla--
ses de goslerno (Aristocracia, Timocracla, Oligarqufa, Democracia,
y Tirania). Al referirse a la Replblica aflirma que no hay tal lu-

gar pero puede haberlo.

AsT en las leyes, libro V, cuando trata de fundar una colonla

en su programa de acclién habla de que serfa demasliado pedir a hom-
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bres nacidos, alimentados y educados como lo son hoy dfa, cue nues
tros ciudadanos repartan entre si la tlerra y las hablitaciones, --
Lresulta todo a partir de lo que se cree como posible y verdadero -

sin serlo?.

Aquf nos movemos mis en el plano de las ideas, o mds blen co-
mo pensamiento terrenable cercano al plano de la realldad. Estas

(1)

cuestiones las plantea la utopTa.

Dando un extraordinario salto cronolbgico, tomaremos como - -
ejemplo las utopias polfticas desde Erasmo de Rotterdam, Tomas Mo-
ro, Tomaso Campanella para llegar a Francis Bacon en la Nueva - --

(2)

Atlantida, s6lo me referiré a la sequnda y la tercera utopfa.

T. Moro en su utopfa, la primera utopfa y la primera que es -
ensayada en América apenas descubierta, arremete en su poslcidn --
-contra la falta de inteligencia, contra aquellos que hacen de la
religidén un fanatismo y tratan de lograr un mayor grado de humanl-
zac!{én en quienes sustentaban tales posiclones. La ldea de basar-
se en la comunidad se presenta con fuerza; en la ldea de platén -~
...''que todas las cosas sean comunes, como entre amigos..." la rg

coge T, Moro y mds tarde Campanella enfatiza sobre ella.

En el 1ibro segundo con el discurso de Rafael Hltlodeo acerca

de la mejor organizacidén del Estado, Moro presenta sus [deas de -~

(1] PLatdn, "La Repdblica o EL Cstade", Coleccldn Austral.
Ed. Espasa-Calpe, Madaid,

{2} Ver wtopias del Renacimiento. MORO-CAMPANELLA-BACOM,
Méx.ico, F.C.E, 1973,
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las cludades, los magistrados, los oficios, las relaciones mutuas,
de cémo hacer los viaJes. Asf como también nos habla de los es--
clavos, los enfermos, el matrimonlo, la guerra, la religidn, mani
festando as{ caracteristicas que parecen estar enmarcadas en el --
tipo de relactones soclales y elementos super-estructurales, ele--
mentos estos que corresponden al plano de la ideologia y de las -

Instituclones jurfdico-politicas,

Tomaso Campanella (1568-1639) en la ciudad del sol, en donde
centra su pensamfento, muestra como sequnda utopfa, una organiza--
cién clentifica de la comunidad, a través del didlogo entre el - -
Gran Maestre de los hospitalarios y un almirante genovés, Campane~
Ila sefiala las caracteri{sticas deseables y las relaciones socliales
que han de establecerse en esa cludad. El Gran Maestre pide que -
le explique la configurac{én de la ciudad y su forma de gobierno,y
es asi como el Almirante logra definir a veces cuestiones tan dife
rentes como: la configuraci{dn y estructura de la ciudad, la del -
templo, fa idea de gobierno, las funclones de los gobernantes y go
bernados. Pasa a definir ciertas relaciones sociales, determina--
dos usos y costumbres, habla de la comida, los vestidos, la procrea
clén: el trabajo y hasta del procedimiento secreto para sujfetar =i

caballo con los pies.

Son todos ellos niveles diferentes de detalle, que presentan
elementos de la estructura ideolégica y también de la estructura -
Jurfdico, pelitica, incluyendo, por tanto; ideas de diferente Tndo
le como hébltos vy costumbres, ademds de la descripclén ciertas nor

mas y aparatos instltucfonales, todo ello, por supuesto, en el am-
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bito de un caso concreto, una cludad, '"La imaginaria cludad del -
Sol' -idea de una Reglblica Filoséfica- de Tomaso Campanella para
quien el didlogo, es vl didlogo de los paganos que a su vez coun- =

cuerda con el gobierno y la fé crlstiana rigurosamente apostélica.

Posterior a tales utopfias, vale la pena sefalar las 1lamadas
postrevolucionarias elaboradas por Roberto Owen, Saint Simon y - -
Fourter, las cuales hacen su aparicidn en el perfodo Iniclal de la

lucha social capitalista entre la burguesfa y el proletariado(3)

Tales utopfas manifiestan el antagonismo entre las clases, y
si bien presentan elementos que destruirdna lasociedad en ese mo--
mento, al unfsono muestran fantdsticas descripciones de la socie-~
dad futura, pero no san capaces de individualizar inlclativas de -
cambio y accidn por parte de movimientos polfticos que actuen como

agentes de transformacién,

«.."Sus tesis positivistas referentes a la socledad futura, -
tales como la supresidn del contraste entre la ciudad y el campo,
la abolicidn de !a familla, de la ganancla privada y del trabajo -
asalariado, la prociamacidén de la armonia social! y la transforma--
cidén del Estado en una simple administracidén de la produccidn, to-

das estas tesi{s no hacen sino enunclar la ellminacién del antago--

{3) Robeato Owen (1771-1858) neformador inglés precurdor del socia
Lismo. -
Conde de Sadint S<mon (CLaudio Enaique de Ramuroy 1760-1825) -
quien profesa un nuevo caddtiantsmo admirando que el deditino -
def hombre en La tlenra e La phoducceldn por medio del thabajio.
Feo. M.C. Founien (1771-1835) Jefe de La cscuela falausteria--
na, §iL6sofo y souiblogo francés,
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nismo que comi{enza solamente a perfilarse y del que los ihventores
de sistemas no conosen todavfa sino las primeras formas Indlstin--
tas y confusas. Asi, estas tesls tampoco tlenen mis que un sentl-
do puramente utdplico., La Importancia del sociallsmo y del! comunis

)

mo crftico utdpico estd en razdn Inversa al desarrollo histérico'.. %

Con estas palabras se encuentra el julclio dado en el manifles
to comunista al papel de las proposiclones de los utdplstas postre

volucionarios.

Es asl como en la medida en que la utopTa se va haciendo me--
nos pura =-nc por ello mids impura- sino mds concreta, los elementos
de referencla aparecen mis vinculados a la realidad de hoy v a las
posibllidades de trensformacién, que al logro de los planteamlen~-
tos realizados en la utopfa. De esta manera, la {dea de comunlsmo
aparece no como [nvencidn de un nuevo sistema para hacer feliz a -
la sociedad, sino de lo que se trata es de emancipar a la clase -~

praletaria y de preparar las condlclones que anteceden a tal eman-

cipacién.

Como es sabido el segundo congreso de la liga comunista -pri-
mera organizacién polftica del proletariado que actda bajo los prin
cipios dél socialfsmo clentTfico- reunido en Londres en dlciembre
de 1847, encomlenda a Marx y Engels la redaccién del programa'poll
tlco, tenléndose as!, segln A. Labriola, 'la partida de nacimien-

to del soclallsmo clentlfico'" se estampa un eplitafio sobre el so--

(4) C. Marx y F. Engels. Obras cscogidas,- Manifiesto del Partido
Comunista. Edit. Progreso. Mosed,
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clalismo utdpico tradiclonal,

Al proclamarse una nueva vision dlaléctica de la socledad y -
una concepcldn materialista de la historia social., Se formula en-
tonces una teoria de la lucha de clases donde el proletariado va -

asumir el papel de agente de progreso histérico.

Esta supuesta utopfa pura, presentada en el Manifiesto Comu~-
nista, deja en sus mismos términos de ser una fantasfa, para ser -
un ideal soclal lo mds perfecto posible, para convertirse en el es
tudio del cardcter de las condiciones y de los objetivos genera- -
les que se derivan de la lucha mantenida por el proletariado, -pa-
rece que se pasa ya a la utopTa cﬁncreta, donde va a existir una -
mayor participacidn de las leyes de transformacidn que ﬁrivan sobre
la posicién imaginaria de la utopfa pura. Asimismo el nivel de de
sarrollo de las fuerzas productivas debe considerarse como suficien
te, para la satisfaccidn de las necesidades humanas, partiéndose o
tenléndose mejor dicho, una disminucidén del tiempo de trabajo que
siendo capaz de aumentar al mdximo la cantidad de mercancias produ
cidas, actie con limite a la tendencia de desaparicion de la ley -

del valor.

La utopTa pura tiende a hacerse utopfa concreta y si bien en
el caso del HManifiesto, las leyes que van a operar sobre todo a ni
vel del modo de produccidn, precisamente se tratara de recconocer =
dichas leyes en una formacién soclal‘especfflca donde !a utopfa va

adquirir una mayor concreclén histérica,
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4.2, La utopla concreta = el proyecto nacional

A medida que emplezan a Intervenir los factores de la reali--
dad y nos aproximamos a través del tiempo, a la situacidn Inicial,
se visualiza ta imagen de la utopfa y se debe pasar del modo de --

producclén a una formacién soclal determinada. En este sentido es

que se considera el Proyecto Nacional, idea donde comlenzan a ope-
rar los grupos soclales con sus asplraclonesFS) Para Varsavsky se

trata de un Proyecto dada la voluntad o fuerzas al servicio de su
realizaclidn y Naclonal por tratarse de un pals espec{flco. Se in-
tenta el disefio de una sociedad futura aceptablé. De esta manera
operan los elementos de cardcter [deoldgico presentes en el Proyec
to Nacional.

En seguida trataré el planteamiento que hace Oscar.Varsavsky
en lo que toca a la definicién de Proyecto Nacional. En su libro
centra su atenclén principalmente en la metodologfa para definir -
el proyecto naclonal, y como saber de su viabi{lidad, en compara~ -
cldn con otros proyectos y en las acciones que deben de realfzarse,

para lograr su reallzacién.

El autor a través de una serle de principios y tesls de trabz
jo presenta un camlno para la definlicidn de un Proyecto Naclonal,-
los cuales ahara sefalo:

PRINCIPIO 1. (de la Ideologla explfcita), Muestra como los obje~

tivos del proyecto deben expresar con toda claridad una ideologTa

(5] Oscan Varsavshy. "Progectos Naclonales", planteo y estudios de
viabilidad, Buenos Aires, Ed. Perdferia, 1972,
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como se debe de defigir en términos concretos expresando los dife-
rentes aspectos cual'tativos del proyecto. Lo Importante aqul es
que no se encuentren ocultos los propdsitos a través de categorfas
cuantitativas.,

PRINCIPIO 11. (del nivel constructivo), Ya a expresar la necesi--
dad de tener los objetivos a un nlvel de utilldad al que le sigue
la accidn prictica, de esta manera se requliere de un grado de con-
crecldn suficiente para la toma de decisiones,

PRINCIPIO §11. {de realimentacidn), Ya a jugar un papel importan-
te en la creacidn de viablilidad y se refiere al uso y generacién -
de nuevos recursos a través de los objetivos planteados. La esca-
ses y el desconocimiento de leyes precisas hace que nos veamos =~ -
obligados a considerar este principio como elementc de creacidn den
tro de lo posible vy,

PRINCIPIO IV (de racionalidad), Que va Implicar el uso de método
cientffico como referencia para la organizacidn y ordenacidn de la
informacidn que nos permita la toma de decisiones dentro del campo

de restricciones que operan en la realidad.

Tomando como base las tesis planteadas por Oscar Varsavsky, -
se aproxima uno en mds detalle a su disefio de modelo de Proyecto -
Nacional haciendo uso de una serie de tesis, las cuales tlenen mds
un cardcter de procedimiento, Dichas tesls son:

TESIS 1. Los objetivos nacionales deben plantearse en términos de
necesidades humanas, individuales y colectivas, materiales o "espl
ritvales', de todo tipo. Un proyecto nacional tiene que decir:

a) De cudles necesldades se debe de preocupar la socledad (deJando

el resto para que cada indlviduo las satisfaga por su cuenta).
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b) En que forma y grado y en que plazos propone satisfacerlas, pa-
ra cada grupo de la poblacién,

TESIS 2. La lista de necesidades que la sociedad debe considerar

-para satisfacer en alglin grado o ninguno- Incluye por lc menos =--

las siguientes necesidades flslcas, sociales, culturales y polfti-

cas.

TESIS 3. Cada posible propuesta, opcidn,meta o alternativa para -

satisfacer en algdn grado una necesidad, debe de ser tan explicita

y concreta como para permitir estimar:

a) Sus costos fisicos de produccién (recursos que se requiere usar).

b) El grado en que satisface las espectativas de los dest{natarios.

c) Los efectos que puede tener sobre el cumplimiento de las demds
metas.

TES!S 4, Se prueba la viabilldad ffsica del Proyecto Hacional, estu

diando si hay alguna estrategia, o manera de satisfacer todas las

metas para todos los grupos en los plazos dados, sin utilizar mds

que los recursos disponibles al comienzo y los que se vayan creando.

TESIS 5, Si el Proyecto Nacional tiene viabilidad ffsica, se ensa

(6) !

ya la viabilidad social,

(7)Llegando a este punto vale la pena precisar el concepto -
de 'estilo" introducido por Oscar Varsavsky para lo cual se cita -
el slgulente pirrafo: ..."En adelante, al usar la palabra "estllo"”
Indicaremos no sélo los objetivos sino tamblén la estrategia tecno

l6gica y la politica distributiva que lo hacen viable fislca y so-

{6} Para vea con mds detalle, condultan Oscar Varsavahy ya citado
pp. 32-57.

(7] Ibidem. Otzan Varsavsky.
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cialmente.

AsT, un estilo tiene dos aspectos: sus objetivos y la estra-
tegia para alcanzarlos, Los objetivos en -el proyecto naclonal- -
son el punto de partida fijo, que s&lo se cambia cuando se demues-
tra que es imposible de alcanzar por ningidn camino. Para las es--
trategias hay mds flexibilidad: eltas son los medlos para cumplir
los fines expresados por el Proyecto Nacional; consisten sobre to-
do en la eleccidn de tecnologfas de produccidn, velocidad y tipo -
de preparacidn de recursos humanos y naturales, medidas organizati

vas, polftica fiscal, comerclo exterior, ate.'"...

Aparece aquf un nuevo concepto en el lenguaje de 0. Varsavsky
que viene a confundir un poco los términos, sobre todo cuando se -
usa el término estrategia en una connotacidn mds amplia que la que
aqul se entfende. Hasta ahora se venfa trabajando con conceptos -
inctusivos como la utopia pura y la utopia concreta, los cuales en
globan muchos de los propésitos planteados por el hombre, iguaimen
te se usa la [dea de proyectos naclonales sSlo que interviene de -
manera mds fehaciente el elemento de viabilidad que va a condicio-
nar el puro deseo. Mds adelante me referiré al grado de generali-
dad del concepto de estrategia y sus vinculaciones con otros térmf
nos que ayuden a definir el proceso de planificacidn.

TESIS 6, Plantea, como una vez ohtenlda una estrategia tecnolégi--
ca y distributiva se haga viable el proyecto nacional, se calculen
los indicadores de viabilidad polftica. C&lculo referido a la si-

tuaclén inicial donde se tenga debidamente en cuenta los anteceden

tes histéricos.
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TESIS 7. La dltima tesis se refiere a la evaluacién de los pro- -
yectos naclonales y al hallar estrateglas teénoléglcaé y distribu-

tivas que los hagan viables,

Estos principios y tesls que tenfan como obJeto lograr un ca-
mino para el estudio de proyectos naclonales fueron utilizadas pa-
ra el estudio de alternativas, residiendo probablemente alli la im
portancia del aporte realizado por 0, Varsavsky. El esfuerzo de =
organizacidn conceptual es Utll como referencia para nuevos disedos,
también porque establece puentes de cardcter téenico y de procedimien
to -para un uso posterior del instéumental matemdtico. Esta orien
tacién metodoldgica ordena y sistematiza la posible construccidén -

de un proyecto,

Al sedalar los planteamientos de 0. Varsavsky su punto de par
tida, se inicia el proceso en la utoplfa, en el fin de la sociedad
al tener que satisfacer las necesidades de sus Integrantes; son ne
cesidades de diversa Tndole fisicas, sociales, culturales y polft]
cas. Tomando como referencia la demanda en dliferentes formas, gra
dos y plazos, se propone satlsfacerlas para cada grupo de la pobla
cidén; aparece el problema social y los criterios de dlstrlbucién.
Las preferencias Individuales serdn satisfechas de acuerdo a la po
sibllidad, se antepone en los planteamientos el conglomérado al ==

Individuo,

Esta no es una posfcidn meramente utdplca, dado que al consi-
derar las tes{s de trabajo aparece blen marcado el problema de la

viabilidad en sus diferentes niveles -viabilidad fislca, soclal, -
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polftica,- partir del andlisi{s de las necesidades bajo uste enfo-
que es a fin de cuentas tratar de orfentar la oferta hac.a2 el fin
de cualquier sociedad. Por otro lado al considerar la viabilldad
como cuest!dén importante nos aproximamos a la realidad del funcio-
namiento, vinculando los propdsitos planteados a través de la sa--
tisfaccldén de necesidades con las restricciones de cardcter social

y econdmico, y el peso de la historia y su condicionamiento.

En este sentido considero que el énfasis dado al enfoque de -
la demanda -satisfaccidn de necesidades soclales- como punto de --
partida, ayuda a contrarrestar un desproporcionado apego a los ele

mentos de crecimiento como el PiB, PNN, lngreso Percapita, etc..

4.3 EY concepto de estrategia,

El concepto de estrategia tiene una importancla en la planifl
cacién, y de ella hay que deslindar las concepciones que han priva
do acerca de la misma. Algunas veces se le considera como un méto
do para escoger alternativas y su interés se centra princlipalmente
en la problemdtica de la velocldad del crecimiento. Esta concep--
cién resulta como producto de una etapa del] desarrollo Latinoameri
cano en donde el desarrollio estaba fundamentado en el proceso de -

sustitucldn de importaciones.

Uno de los autores que mejor refleja este punto de vista es -

(8)

Gonzalo Martner quien ha planteado problemas importantes en el -

() Mantnen, Gonzalo. "Planificacifn y Predupuesto pon Proghamasd".
México, Ed. SLglo XXT,
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contexto de la época del desarrollo y estdn en base a un modo de

ver la planiflcacidn bajo un d3ngulo praxiolégico. Tal vez el pun-
to mds débll de su argumentacidn es la pretendida neutralldad valo
rativa que se le asigna a la planificacldén cuando la direccién que
ésta pretende tomar no representa otra que la de un apoyo a una si
tuacién socfal que no viene cuestionada en su esenclfa. Su validez
estd, bajo este punto de vista, en la real utlllzaci6n como metodo
logfa sin que Introduzca elementos de racionalldad que modifiquen

dichas s{tuaciones,.

La estrategla como concepto permite diferenciar este enfodue
de otro, donde la planificacidn viene utilizada como un instrumen-
to para transformar la realidad, se introduce asi la fdea de direc
cidn del desarrollo, concepto que segln C. Matus,(g)impWIca la de-
finiclén de un proyecto social que a su vez supone una estructura
de relaclones de poder, un sistema bdsico de declisiones, un patrén
de relacliones con el exterior y una definicién precisa sobre las -
relaclones sociales de produccién que caracterizan la socledad que

se busca construir o se pretende alcanzar,

Estas definfciones se traducen a su vez en estructuras de pro
pledad-distribucidn, producto = consumo tecnologfas, fisco-espacia
les del sistema, etc., que guardan coherencla con el proyecto so~-

clal propuesto,

En este segundo elemento es por el cual, creo, que es [mportan
te el concepto de estrategla, debldo a que representa una fase esen

clal dentro de la etapa de formulacidn de un plan. Acerca de este

{9} Canfos Matus, "Estrategia y Plan™, Ed. Siglo XXT.
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punto se hablara” mis adelante cuando me refiera al proceso de la

planlficlaclSn.

k,3.1 La utilidad del concepto de estrategla.

La utilidad del concepto de estrategfa en funcidn de una trans
formacién de la realidad, se expresa a través de las slguientes --
cuestiones:

- Coloca a la planificacidn en el centro de los problemas - -
trascendentales de la socledad. En el caso nuestro de una socledad
capltalista dependiente, hay que entender, a la planificaclén como
método de transformacidn de la realldad. AsT la planificacidn tie
ne que ver con el punto de vista de la totalldad, y como método ge
neral debe apoyarse en otras ramas de las clenclas soclales (econg
mia, sociologfa, polftica, historia) haciendo un esfuerzo de com--
prensidn que tiene que plantearse para conocer la realidad, dicho
conocimiento de los hechos y su explicacidn son el fundamento para
una eventual posibllidad de transformacldn,

- Define orfentaciones que impregnan progresivamente muchas -
conductas parciales. E! hecho de que las orientaclones contengan
un elemento {deoldglico de importancia y que estas sean producto de
ta manera en que los diferentes grupos sociales ven y quleren tener
la sociedad, implica una integracidn que se traduce en la lucha so
cial y politica, por el poder. Resurge de nuevo el supuesto de to
talidad que tiene relacién con la racionalidad total y materfal de
quienes al diriglr y detentar el poder se ven orlfentados a satisfa

cer beneficios particulares o blen beneficlos de las mayorfas.

La captacldn y ubicacidn de conductas orientadas por una racio
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nalldad parélal, requiere utlizar el concepto de estrateg|a para
visuallzar dentro de un proceso de camblo la viab{lldad de las di

ferentes alternatl/vas,

Los grupos, clases soclales pueden asl de una manera mis cla-
ra ublcar su accién dentro de la totalldad de la sociedad, haclen-
do eventualmente colncidir sus esfuerzos para el logro de determi-
nados objetlvos, intermedios o particulares, Surge como derlvados
de las allanzas y compromisos que pueden tener tanto un valor tdc-
tico como estratéglico,

-Aporta elementos para evaluar los proyectos slendo la estra-
tegia un concepto general con un contenido normativo y vinculado -
a la viabilidad, permite que se elaboren criterlos qﬁe orienten la
selecci6n y evaluacidén de los proyectos a nivel soclal y econdmico,
Ya no serian sdlo los criterios tipicos del andlisis microeconémi-
co los que imperarfan en dicho andllsis. Ademds hay que conslde~-
rar aquellos elementos que permitan valorizar el plano de la eflca

cia polftica.

C. Matus ..."Expresa a la eficacla econdémica en términos de -
medida por el costo para alcanzar un obJetivo directo de desarro--
1l1o econdmico y ~la eflcacla polftica- medida por la capacidad de
un conjunto de proyectos para camblar la estructura de fuerzas so-

ctales”...('o)

Se tendrfa una evaluacidn y seleccidn de proyectos por la nece

sidad del proyecto si| satisface una orfentacidn normativa, y en re

(10) Tbidem. C. Matus. p, 179,
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lacién a su posibilidad s| satisface una orlentacibn realista al -
tener presente Intereses concretos de los diferentes grupos socia-
les actuales.,

- Promueve un debate nacional sobre las opciones de desarro--
1lo de un pals. No sélo la estrategla tiene que ver con su funclén

(11)

de formaclidn de conclencla soclal. (conclencia socfal como el
conocimlento colectivo que tlene una sociedad determinada sobre su
propia realidad) sinc que va a implicar la contraposicién de mode-
los normativos diferentes, situando a la ldeologla como un motor -
en cuanto a las posibilidades del desarrollo. Claro estd que di--
chos planteamientos se verdn condlclonados en el corto plazo por -
la Inercia de las propfas estructuras y la identificacién material
de los diversos grupos sociales, Surge asf de nuevo la viabilidad
como una varlable de lo posible,

- Limlta la posibilidad de un vaclo metodolégico. Sobre todo
porque va a permitir el desarro!lo de una raclonalidad formal que
ayude a la concepcién normativa dentro de 1a planificacién y tam--
blén al tener que sujetarse al plano de lo concreto, lo real, el -
contenido de la raclonalidad va a condicionar ese posible vacio, -
todo esto entendido como concepto de utilidad hacia el cual van di
rigidos todos los esfuerzos en el campo estrictamente metodoldgico.
Se tendra una referencla permanente a la realidad la cual ayuda al
propio desarrollo del método, pero a su vez lo limita dada la com-

plejidad del devenir de la realidad.

{(11) Thidem. C, Matus. p. 121,
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k,3,2 EY concepto estrategia. Su estructura interna e
impllcaclones,

Continuando con el planteamiento de Carlos Matus, la estrate-
gla, en el campo de definicidn temporal, se refiere al futuro -cop
teniendo un andllisls cuanto un propésito a futuro-. El propésito
viene a Implicar una posicldn que se refleja en una definicién de
una imagen prospectiva, una imagen objetivo, o un proyecto nacio--
nal. En este punto se retomar&n nuevamente los planteamientos - -
acerca de la {dea de proyecto nacional, planteada por Oscar Va(savi

ky.

Partiendo del supuesto de la realidad econdmico soclal es po~-
sible visvalizarla a través de un modelo abstracto de la misma pa-
ra ello recuérdese lo que se dijo sobre los supuestos en planifica

cidn.

Esto permite que clertos hechos, coyunturas o perturbacliones
de la realldad puedan ser revisados y ensayados por un anallsta pa
ra poder explorar las consecuenclas. Igualmente {mplica necesaria
mente tener que conceptualizar una sltuacidn Iniclal y una nueva -
situacidn, ast como la observacidn del! proceso de camblo, o sea el

paso de un estado a otro.

Como Instrumento de ayuda en el campb de las cienclias soclales
y mids en la planificacién (realldad, modelo y teorfa), viene a pre
sentarse el elemento matemitico, [Instrumento que aparece con to--
das sus lImitaciones por haberse desarrollado mds en el campo de -

las clencias flsfcas, pero que sin embargo, viene a presentar una
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serie de posi{bilidades -nuevas posibil{dades~ al tratar de dirigir

lo en el campo de ias clencias sociales,

Los elementos en que se apoya toda estrategla son dos: ...'La
definicidn de una {magen prospectiva de la estructura y funciona-~
miento del sistema econdmico-soclial y la determinac{én de la tra--
yectoria o sea, de las acciones o proyectos estratégicos en un en-
cadenamiento temporal de secuencla, conslderando la viabilidad téc
nica, econémica y sociopolftica de cada etapa del proceso del desa
rﬁgl(o e Incluyendo las medldas bdslcas que permliten reallzar efec

tivamente dicha trayectoria.

De ahl que la definicién de estrategl/a deba basarse en el ani
lisis de la estructura Inlcial {dlagnéstico) y en la comprensién -
de la génesis de dicha estructura para poder anal{zar las posibili
dades de evaluacién (trayectoria), hacia la {magen objetivo desea-

da”.“(lz)

4.3.3 Requlsitos que debe cumplir la Imagen objetlvo.

Para entender la caracterizacidn de dicha Imagen-objetivo hay
que presentar el resumen que hace (. Matus al respecto; considera
como requisftos..."

a) Representatividad: su disefio debe ser la expresidn de las aspi

raciones de grupos soclales realmente representativos y responder

a problemas verdaderos y trascendentes para ellos,

(17} Tbidem. C. Matus. p. 175,
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b) Validez: resulta de las suceslvas aproximaclones entre la Ima-
gen preliminar y la viabilidad de la trayectoria para evitar que =«
de este modo puedan tener carfcter utdpico.

¢} Singularidad: Su elaboracién y posterior coherencia con los -~
proyectos soclales bdsicos de la estrategia requiere precifarla en
términos de categorfas abstractas de primer grado.

d) Significacidn direccional: Para que no constlituya una simple y
heterogénea relacién de objetivos de Jerarqufa muy diversa, el crl
terfo de seleccidn de los elementos que debe finclulr en su contri-
bucidn a definir la direccidn del proceso de desarrollo. La Imagen
debe estar depurada de todos los elementos instrumentales y cen- -
trarse en los caracteres esenclales. Por dltimo,

e) Capacidad semidtica: su singularidad debe poderse sintetizar,
con prop8sitos polfticos, en pocos sTmbolos genéricos muy expres|-

(13)

vos de los problemas y sus soluciones'..,

De esta manera se observa como los requlisi{tos antes menclona-

dos permliten orlentar la definlcidn de 1a imagen objetlvo.

Son requisitos generales que sblo dan una ldea global del sen

tido que ella tiene.

Cuando se revisé Ta problemdtica acerca de los Proyectos Naclo
nales, se vi6 como era posible determinar con una mayor aproxima--

cion la Imagen objetlvo., Desde este punto de vista a partir de la

(13) Ibidem., C. Matus., p. 175 ,
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fdentiflcacién y definicién de necesidades sociales se mnstraba el
camino a la produccién. En el planteamlento de €. Matus :e inten-
ta definir la situacién futura a través de ciertas caracter{sticas:
representatividad, validez, singularidad, significacién direccional
y capacidad sémiotica las cuales van a representar un determinado-

contenido.

Para definir cuales categorfas pueden ser Gtlles para defintr
el contenido de la Imagen objetivo habfa que revisar algunos ejem-

plos:

Un primer ejemplo pudiera ser el que se utillza en la elabora
cidn de los proyectos nacionales, donde a partir de las necesida-~
des sociales se anallza una formacidn econdmico-soclal .determinada.
Siguiendo los principlos y tesis que plantea 0. Varsavsky es posi-

ble lograr con tal estructura darle un enfoque o IdeologTla.

Una segunda forma de organizar el contenido de la Imagen obje
tivo es a través del estudlo de alguna unidad-empresa, institucidn
en cuanto a productora de actividades que conducen a c{ertos obje-
tivos los cuales tienen Implicacidén sobre el medio a diferentes n
tensidades y segin el grado que tienen tales Implicaciones, la in7a
gen objet{vo puede dlferencfarse en categorfas como objetivos gene
rales, fipalildades de la actividad productiva, y objetivos que de-
ben fljarse para las actividades externas y que tienen que ver con
los efectos externos, finalmente la fijacién de objetivos que se -
refieren al uso de los recursos. Esta segunda forma de plantear -

la imagen objetlvo parte de una visién donde la Institucidn se ob-
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serva como un slstema que cumple ciertas funciones, desarrolla al-

gunas actlvidades y utillza determinados recursos.

Una tercera manera de presentar las categorfas para la definl
cidén de la imagen objetivo, ahora en el caso de una formacién eco--
némico soclal, es a través de las categorlas o niveles exlstentes
en toda socledad segin el enfoque marxista. O sea el nivel econdmj
co el jurfdico-polftico y el ideoldgico los cuales se concretan a

través de las clases soclales como efecto de la estructura socflal.

A través de los ejemplos presentados se puede observar como -
el disefio de la Imagen objetivo incorpora categorfas que varfan de
acuerdo al enfoque que se emplee, para anallizar el problema y la -
dimens{6n de la cuestidn que se esté examinando. En los ejemplos
menclonados las categorfas resultan muy abstractas, sin embargo, -
al estudiar problemas especfficos, su concrecidn se hace mayor. =
El énfasis en el uso de unas categorfas u otras reside en parte en
la [mportancia que cada una de las concepciones da a los diferen--
tes problemas. Por ejemplo en el caso de la teorfa marxista el --
andlisis de la estructura soclal y las clases resulta necesar{o da
do el papel que Juegan para la comprensién de los fendmenos histé-
ricos y la forma de produccién, entendida esta produccién en su --
sentido mds amplio a nivel de las diferentes estructuras de la for

macldn social,

b,4, La idea de sistema,

F

Vamos a partir de una definfci{én acerca de lo que se entlende

por sistema en las clenclas soclales. Esta definiclén nos va a --
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permitir realizar algunos comentarios y asT tratar de traer de - =
otras fuentes algunos de los elementos que forman parte del mismo

concepto.

..."Se ha definido el sistema como un todo unitarlo organiza-~
do, compuesto por dos o mas partes, componentes o subsistemas in--
terdependientes y delineado por los limites, ldentificables, de su

(14),

ambiente o supra sistema...

Es decir que un sistema comprende una serie de elementos {den
tificables, los cuales mantienen ciertas relaciones entre s;’esas
relaciones tienen consecuencias {incluidas las futuras relaciones)
y ambas serles de consecuenclas tienen efectos sobre la actuacién

del sistema.

Algunas caracteristicas que se pueden ver son: la primera, =
la unidad que conforma el conjunto de componentes, la segunda la -
existencla de una organicidad interna entre los elementos y las re
laciones que componen el sistema, la tercera la ex{istencia de una
direccién, un objetivo al que va dirigido el sistema. Estas son -
caracterfsticas glebales. Veamos bajo otro angulo cuales son los
puntos a considerar para tener una idea de sistema.

1. Los objetlvos globales del sistema y mds especfflco las medidas

de funcionamiento del sistema entero.

(14] Para un estudio general de esie punto de vista véase "Genenal
System Theony" de Ludwig Von Bentalangfy.
Citado pos Fremont E, Katz y James E. Rodenzwedq,
MAdmindatracdibn de Lag Ongandizacioned"” un enfoque -
de sdetermas.
México. Ed. Me. Graw-HilL . Ta. Ed. 1982, p, 699
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2, El medio ambiente del sistema.
3. Los recursos del sistema,

4, Componentes de! sistema.

Un sistema‘'puede pensarse entonces como un conjunto de obje-~
tos o de elementos relacionados entre si y hacla el exterlor del -
conjunto, las propledades de los elementos y sus relaclones podrédn

venir representadas por otro sistema.

Un par de actividades referidas a los sistemas son el andli-
sis y la sintesis de los mismos. En relacién al andllsls hay que
precisar cuiles son las varlables necesarias y suficientes para dci
cribir el funcionamiento del sistema y como estas pueden ser medi-
das, ademds saber como se va a delimitar los parSmetros de dichas

funciones,

La ldea de sistema segln lo expuesto anteriormente resulta --

interesante ejemplificarlo en el sistema de planificaclén.

LNSUMOS PROCESOS PRODYCTOS
FNORNAS ORGANIZACION DEL 5'5 PROYECTOS MNACIO
INSTRUCC I ONE S TEMA, ESTRUCTURAS, - NALES (estilo de
APOYQ : ETC, desarrollo). ES-
RECURSOS trategla-PLAN--
ETCETERA PROGRAHAS-PROYEE
T0S.
L — .
| :
3 i
S RETROALIMENTACION- ==~ === momme e -

MEDIQ AMBIENTE (soclal polftico, econémico, cultural),
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Los elementos para la definicidon de sistema de planivicacién

entendiéndolo como un [nstrumento administrativo que hace nosible
la adopcidn de decisiones polfticas sobre una base técnica serfan:
- Los objetivos del sistema: aplicacidon racional del conocimiento
al proceso de adoptar decisiones que sirven de base a la accién hy
mana.

-~ Productos: El plan de desarrollo (Proyecto Nacional) que sirve
como Instrumento en la planificacidn y contiene en general ademis
del diagnéstico ae la situacién una definicidn de objetivos, estra
teglas pollticas, metas y el uso de ciertos instrumentos.

- Organizacidn del sistema y los mecanismos de interaccién: Se in
cluye la definlcldn de la estructura del sistema, las funciones --
que cumple y su base legal. ODentro de los mecanismos que ayudan a
su funclonamiento desde un punto de vista Interno deberdn d;finir-
se determinados sub-sistemas y externamente la relacidn que debe -
tener con otros slstemas administrativos como el Presupuesto, Con-
tabilidad, Estadistica e Informacidn.

-lnsumos: como recursos deben tenerse a disposici6n los de tipo -
material (instrumentos de trabajo, computadoras, calculadoras, etc.)
los recursos humanos callficados y por otro lado como un dato en -~
bruto la Informacién.

- Ambito del sistema: hay que definir la ubicacidn del sistema de

planificacién con otros sistemas y su campo de actuacién,

4.5 Proceso de elaboraci6n de planes,

En este punto enumeraré los diferentes elementos que nos per-

miten elaborar y desarrollar un plan de desarrollo, se segulrd en
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(15)

lo esencial lo prop-esto por 0, Varsavsky y Carlos Matus,

k,5.1 campo de la planificacién,

Por este se entlende la funclén o actlvidades que cumple vy de
sarrolla determinada unlidad. Este campo puede ser visto a diferen
tes niveles de una nacidn, a nivel de un sector productivo de la -
economfa (agricultura, industria, serviclos ), a nlvel fislco -
espaclal (Nacional, regiona}, urbano, rural, municlpal, estatal).
La definicidn del campo de accldén de una determlnada unldad o grupo
puede resultar diffcll de definir hacla el futuro st no existen de
limitaciones mds o menos adecuadas en otros sectores productivos,

o flslco espaciales. Adn cuando se parte de la existencia de una

planificacién naclonal global esta observacidn deja de tener peso.

h,5.2 Sujeto de planificacién.

Entendida como una o varlas unidades de decislén relaclonadas
entre sf de modo tal que formen una organfzacién. Este sujeto pue
de presentarse a varios niveles como por ejemplo: El de una comu-
nlidad supranacional, de una naclén, un sector, una regidn, una em-
presa, una ciudad o comunidad. La necesidad de contar con una re-
lacién entre las diferentes unidades de decisldn puede formar un -
sistema Integrado, por ejemplo: Organizacidn Supra Naclonal: (Orgg
nlzaclién de los Estados Americanos, Comunidad Econdmica Europea, -

Fondo Monetarlo Internaclonal).

{15) Oscar Varsavshy. "Proyectos Nacionales" ya citado,
Canlos Matus, "Estrategia y PLan", ya cilado.
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Dentro del sujeto de la planlfiéacién, como una de sus inlida-
des debe existir una Unidad de Planiflcacién como modelo ba ico vy
es a ésta a la que corresponde en la divisibn del trabajo tal fun-

cidn.

L,5.3 pefinicién del horizonte de la planificaclén.

El horlzonte entendido como el perfodo que va a tener relacién
con el campo mismo. AsT al hablar de obras hidrdulicas o presas -
hidroeléctricas se debe de pensar en un horizonte de los 30-40-50
afios, Este concepto tiene relacidén con la mduracién de la inver--
sidon considerdndola como el perlodo que va desde el momento en que
se genera la idea, hasta el instante de su puesta en funcionamien-
to, dejando fuera -claro estd- la vida Gtil de lo que representa -
fisicamente la inversidn, ya que este perfodo es extremadamente lar

go para algunas actividades.

En diferentes corrientes, se utiliza la denominacidn de largo,
mediano y corto plazo, para perfodos relativos a 10 o mds afos, de
3 a 10 afios y de 1| afio respectivamente. Considerando para el lar-
go plazo (los grandes lineamientos), para e! mediano (los planes ~
quinquenales, sexenales y septenales), y en el corto plazo (los -~
programas anuales). Esta perfodizacién de los diferentes plazos -
debe encajar una en la otra pudiendo pensarse bajo dos modalidades:
la contTnua {que implica la permanente reformulaclén de los planes
de mediano plazo cada afio para agregar el Gltimo aflo el plan presen

te) o en serie {el tener un plan y en formas sucesiva el otro).
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4,54 EV dlagnéstico.

El diagndstico debe de precisar la naturaleza y la magnitud -
de los problemas de la actividad considerada, dando respuesta al -
por qué y al cémo de la situacidn actual. Para su formulacidn se
requiere de la construccidon de dos modelos, uno analftlco, que per
mita observar como funclona, en el presente y en el pasado, un sis
tema, una actividad. Y un modelo normativo que debe presentar el
ideal como deberfTa funcionar dicho sistema. En este caso el mode-~
lo analftico debe ser capaz de servir de prondstico, resultando -~
ser otro punto de referencia a la hora de efectuar la programacién.
A la pregunta de como realizar el diagndstico, més precisamente ~--
refirléndose al modelo analftico hay una respuesta de cardcter sis
témico, en donde hay que distinguir las categorias en , los resul-
tados de la actividad, instrumentos que se utilizan y m;dio donde

se desenvuelve.

Estas categorfas en términos de la idea de sistema como caja
negra, refleja conceptos correspondientes, as{ tenemos, lo que se
estd produciendo (como producto del sistema, unidad o campo que pla
nifica), cdales instrumentos estd utilizando {(como insumos requer:
dos para realizar la actividad), y el medio (como el factor de in-
terrelacion y restricciones donde se desemvuelve la actlvidad o --

sistema bajo consideracién).

Luego de establecer las categorfas bdslcas se proponen una se
rie de relacliones de eficiencia entre las tres categorfas, orlen--
tando la valoracl!én de la eficiencia el punto mis externo del siste

ma ¢ de la actlvidad, tratando asl de evaluar su funclonalidad, el
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valor de su existencia y el costo que dicha actividad representa -
para el resto de la sc:iedad. Este esquema aparece sencillo pero
al ser aplicado a la realidad concreta trae una serie de complica-
ciones porque su caracter resulta ser genérico y éparentemente sin

mayor importancia.

Sin embargo, el contenido y juicio valoratlivo viene aportado
por el modelo normativo de la actividad el cual supuestamente, de-
berd venir representado en los mismos términos que e! modelo anall
tico para poder establecer comparaciones y asi observar las dife--
rencias que serfan analizadas como objeto mis concreto de la formu
lacidn estratéglca. Pudiera pensarse que las categorfas y varfa-~
bles utillzadas o sugeridas no vienen mds que a representar aspec-
tos del exterior. Asi primero se tiene al medio, grupo de varia=--
bles que representan el elemento externo {bajo otra Sptica no vie-
ne a representar mds que la demanda de ese medio para esa activi--
dad segidn la proposicidén de 0. Varsavsky aqui, comienzan a jugar -
un papel Importante la determinacidn de las necesi{dades humanas =--
tanto cualitativamente como cuantitativamente). Una segunda instan
cia, son los resultados que se han obtenido en la actividad o sis-
tema, vienen a representar aspectos de la oferta real producida por
el sistema, lo cual se debe compatibilizar con ias exigencias ex--
ternas del medlo. Y por Gltimo se encuentran los instrumentos {de
carfcter organizativo, recursos humanos, financleros, materiales,
legales, polfticos, tecnoldgicos, etc.) que en cierto sentido van
a representar los factores de la produccldn para la obtencidén de -
determinados resultados a través de un proceso, de una funcién de

transferencia, o una funcién de produccion.

~
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La codificacibn valorativa del medio viene de la comparacién
con el modelo normativo. Ya que este permite como norma o patrén
.de referencias un jufclo crftico que viene a callficar la situa- -
cion. Existe con este planteamiento el peligro de convertir el mo
delo en un deleite Intelectual con una busqueda casl Infinita de -
cuestiones. Al flnal de tan magna busqueda puede suceder que se -
pilerda lo esencial quedindose en cada una de las ramas del bosque'
dejando de percibir todo el conjunto, Se presenta entonces el pro
blema de lo fenoménico a nivel del diagnéstico. Algunos autores -
para tratar de evitar este peligro y por otras razones que no vie~
nen al caso, han planteado la figura del pre-diagndstico como un -
elemento valido para centrar la atencidn en aquellos problemas de-
tectados a través del uso de informacién conoclida, superando en -~
parte el peligro de extender y precisar elementos del dlagnéstico

que pueden terminar por ser secundarios,

Por otro lado es necesario tener presente que la reallzacién
de! dlagndstico tanto en sus aspectos descriptivos como analfticos
deben dirlgirse a lograr una explicacién lo suficlientemente estruc
turada que permita orientar la toma de decisiones. &En la medida
en que las conclusiones obtenidas permitan lograr esta direccién,
la caracterfstica del diagndstico pasaria del plano de la simple -
denuncfa al plano constructive, lugar este donde se intentard pro-
poner alternativas, sean estas para la conservacién de la sfituacién, —

para mejoramiento, o eventualmente para su radical transformacién,

4.5.5 La formulacién de la estrateglia de desarrollo,

En puntos anterliores se hablé del concepto de estrategla, la
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problemdtica de la direccldn del desarrollo y de las Implicacio--
nes de los proyectos nacionales, Estos elementos nos ayudan a com
prender el problema de la formulacibn, como una de las etapas mas

importantes dentro de! proceso de planificacién,

Una vez que se conoce una situacidn determinada, ya que ha sj
do diagnésticada reconoclendo donde se estd, que ha sucedido y - -
por qué; ya se tiene el punto inicial de la etapa de formulacidn.
Luego hay que reconocer la imagen-objetivo, el modelo normativo, -
el proyecto naclonal en su imagen, A partlr de tales situaclones
se presenta el problema de la trayectoria, la cual no tlene un - =
cardcter sencliilo como aqui se ha presentado por razones de expo--

sicidn,

La trayectoria ha sido considerada, en los términos de €. Ma-
tus, como constitulda por una serle de acclones o proyectos estra-
tégicos en un encadenamiento teﬁporal de secuencia, considerando -
la viabflidad para cada etapa del proceso de desarrollo e incluyen

do aquellas medidas basicas que permitieran desarrollarla.

_El prablema de la viabllidad de la estrategia fue presentado
cuando se enumeraron las tesis propuestas por 0, Varsavsky. En -~
las tesis 4,5 y 6 se examina sucesivamente el problema de la via--
bilidad ffsica, soclal y finalmente la polftica. En relacién a la
primera Varsavsky enumera un llstado de recursos a tener en cuenta
y la manera de combinarlos para alcanzar los objetivos. Luego de
examinar la viabllidad flsica como condicibn iniclal, se ensaya ==

posteriormente la viabilidad soclal a partir de una serle de ele--
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mentos distributivos (salarfos, precios, subsidlos, etc.) con esto
luego se calculan 1:s ingresos de cada uno de los diferentes gru--

pos (familia, empresa, goblerno, sector externo).

b.5,6 Programaclén.

Durante este fase se [ncluye la elaboracidn detaliada del plan
de desarrollo, donde se aplican una serie de técnicas y todo un --
instrumental que puede depender del tipo de plan que se realice, el
nivel, campo de que se trate, etc.. No voy a entrar en detalle en
esta fase, la misma puede ser consultada en varios textos y valora

da a través de mdltiples experiencias.

4,5.7 Otras etapas de la planificacién.

La inclucidn de estas etapas ya pertenece al campo de la ac--
cidn y desarrollo de la programacién., Algunos autores las plan- -
tean fuera del proceso mismo, tal vez sin advertir que el ejerci--
cio intelectual ejercido durante el proceso de planlficacidén por -
mds constatacldn que tenga a través de datos, Informacidén, andti--

sis, va a requerir de un proceso real de Ejecucidn y Control,
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V. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA PLANIFICAC|ON.

E1 Interés fundamental de este punto es el de aclarar el papel
que jJuega el Estado en la planificacidn en una socledad capltalis-
ta dependlente. Especificamente observindolo a nivel latinoameri-

cano y con mayor grado de concresidn para la formacién social mex{

cana.

Hay que sefialar que en este trabajo se encuentran una serie -
de dificultades tanto técnicas como metodolégicas que no van a ser
resueltas, pero sl se Intentard sintetizar aquellos elementos, que
reflejan la problemitica planteada en este trabajo, Intentando al
menos aclarar la situacién.

Desde un punto de vista de la problemdtica del Estado podemos
observar el planteamiento especffico, que refleja la funcldn gene-
ral que tiene el Estado en la sociedad de acuerdo a lo que expre--
sa: Nicos Poulantzas.(l) El Estado posee la funcidn particular --
de constituir el factor de cohesién de los nlveles de una formacidn
soclal como factor del orden, como principio de organizacién y co-
mo ...'"factor de regulacidn de su equilibrio global, en cuanto sl
tema',.. vy mds adelante se recalca como siendo el Estado ,.."fac-
tor de cohesién la unidad de una formacidn, es tamblén la estructu
ra en la que se condensan las contradicciones de los diversos nive

les de una formacién'... OQueda claro entonces la funcldn del Esta

(1] Nicos Poulantzas. "Poder PollLiico y CLases Soclales en el Edta
do Capltalista”, Ed. Siglo XXI. pp. 43-44,
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do como factor de cohesidn y de regulaclén., La validez general de
esta afirmacidn debe ser vista en cuanto a una formacidn socfal --
histéricamente determinada en donde se vienen a presentar los ele-

mentos de racionalidad Inherentes a ella.

5.1 El Estado en la formacidn soclal capitalista.

Como se menciond, el Estado juega un papel fundamental en la
cohesibn de cualquier formacidn social. £n el caso de la sociedad
capitalista el Estado realiza funciones de cardcter econémico, po-
1itico e ideoldgico. Estas son modalidsdes partfculares del papel
polftico de! Estado en donde sus funciones vienen sobredeterminadas
por dihca funcién politica, por su retacién con el campo de la lu-
cha de claseéz)slendo as{ como debe observarse la relacidn del Es-
tado con |as_clases dominantes y las clases dominadas, ﬁicos Pou--
lantzas dice de una manera descabellada como el Estado tiene por -
funcién el desorganizar politicamente a las clases dominadas, orga

nlzando a la vez polTticamente a las clases domlnantes.

Dentro de los paises caplitalistas, los medlos para la produc-
cldn estdn en su casi totalidad sujetos al control y la propiedad
privada. Teniéndose como caracterlstica esa propledad acumulativa,
la cual se refleja en la existencia de grandes empresas fuertemen-
te conectadas y concentradas, con un creclente dominio, cada vez -

mayor, de sectores claves como el industrial, el financiero, y el

(2} Tbidem. N. Poulanitzas p. 237,
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comerclal. Hay que partir de una caracteristica del capltallsmo -
actual, su trasnacionalizacién, etla va a Inclidlr en la relaci{én -
de los grupos externos y el papel que Juegan dentro de estas forma

ciones soclales los grupos nacianales.

Se establecen relaciones de dependencla, donde los grupos do-
minantes a través del poder econémlico y posteriormente polftico =-
vienen a utllizar al Estado como {nstrumento de coheslén para el -
‘dominlo de toda la socledad. Este predominio se convierte en un =

objetivo de las clases dominantes,

5.2 Elementos del sistema de estado sus relaciones con

el sistema polftico.

Como sistema de Estado hay que denominar aquellas unidades ~-
que conforman una organizaclén, consti{tuida por cierto nimero de -

instituciones que se relacionan y se inter~influencian,

Los elementos que constituyen el sistema de Esﬁado son el go-
bierno, la administracién plblica, lo milltar, lo Judicial, y cler
tas unidades descentrallizadas. Estas unldades mantlenen una inter
relacidn con los agentes del sistema polftico: los partidos polf-
ticos, grupos de presibn, y diferentes Instltuclones como empresas

productoras, medlos de comunicacién, Inglesia,escuela, etcétera.

En las poslclones de mando del sistema de Estado, los hombres
segln su origen social, educacldn, sltuacién de clase, actlan bajo

conceptos generales, disposiciones ldeolbgicas, determinadas pro--
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pensiones politicas que van a establecer el vinculo entre los ele-
mentos que forman e’ sistema de Estado y aquellos del sistema poll
tico. Se vienen a sintetizar as! determinadas relaclones soclales
que expresan el comportamiento del sistema de Estado y del sistema
politico, Como un problema importante que se presenta entre los ac
tores del proceso y el resto de la socledad, estd el problems de -
la hegemonia la cual entre otras cosas se manifiesta como predomi-
nio {deoldglco sobre las clases subordinadas. Situacidn dentro de
lza cual el Estado viene a proporcionar todo lo necesario entre la
cohercidn y el consentimiento, ut{llzando determinados Instrumen--

(3)

tos como por ejemplo los medios de difusién y educacidn.

En relacidn a estos [nstrumentos, los medlos de difusion, MIl]
band dice, cuando se refiere a los palses industriallizados ,..'"La
imparcialidad y objetividad, terminan en donde el mismo concenso -
politico acaba; y cuando mds radical es la disencién, tanto menos
imparciales y objetivds son los medios de difusién "... Enel ca-
so de la educacidn el autor, muestra una distincién entre adoctrina
miento polftico en sentido estricto y uno mds general de '"sociali-
zacidn pothica”f“)entendlda dentro de la {dea de consenso polfti-
co, donde al interiorizarse los valores se implantén normas socla-=

les en la politica que va a orientar la institucionalizacién de -~

los poderes polfticos.

Un elemento [mportante en relacidn al papel del Estado cuando

{3} Tiidem. Ralp Miliband., "EL proceso de Legitimacién". pp. 173-154.
{4) 1bidem, Miliband p. 230,
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se trate el problema de la reforma y el cambio soclal lo sefiala --
Millband para el caso de los pafses caplitalistas desarroliados, y

alin cuando nuestro Interés no se centre tanto en esa prohbiem§tica
y menos traer esquemas de otras realldades, hay que tratar de sin-

tetizar algunas ldeas planteadas por este autor.

Un hecho evidentemente polftico en las formaclones capitalis-
tas avSnzadas es que el poder econdmico es privado y concentrado,
y en el fondo esto no hace mds que corresponder a una de las carac
terTsticas mds Importantes del propio modo de produccién -su alta
concentracién-. En este tipo de socledad dividida en clases, exls
te por parte del Estado una evidente funcidn de proteccidn de los

intereses de los grupos dominantes.

Como un elemento que viene a limitar las discrepanclias existen
tes entre las promesas y la reallzacién (satisfaccibn de necesida-
des de la gran mayorfa, en este tipo de sociedades) aparece la act]
vidad de planificaclén; la cual sl a veces opera en e! ambito de -
la denuncia y la presentacién del problema, no es capaz de tradu--
cir esta realidad eﬁ una voluntad de cambio, Esto dentro de una -
sociedad capltai(sta es Importante lgual en algunos pafses subdc 3
rrollados donde se préactica la actividad de planificacién, por - -
ejemplo en el caso de México, donde la flgura del Estado, aparece
como elemento hacla el que se dirigen los dlferentes grupos que ~--
ejercen presién, Con el Estado dice Miliband los hombres trople--
zan constantemente en sus relaclones con otros hombres v de ahl es
peran optener el cumplimiento de sus esperanzas. AslT ¢l Estado co

mo un ente receptor de un embate de acclén de clertos grupos, debe
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reaccionar en base a lo que realmente representa y a cuzi es su -~

(5)

funcidn especifica en este modo de produccidn capitalista,

La planificacién como uno de los instrumentos del Estado, en
la practica, va a operar como un efemento mas de accidn estatal --
dentro de los ! Tmites estructurales de! proplo sistema. Aqul co--
mienzan a actuar los mecanismos de cohersidn en el Estado cuando
las reformas propuestas no son capaces de sofocar la presion de --
los grupos subordinados a la propia accidén del Estado como supues-

to representante de ellos mismos.

Hasta aquf e! tema de la reforma tiene una evidente relacidn
con la realidad actual de los paises que conforman el modo de pro-
duccidén capltalista, sin embargo, se debe notar como al plantear -
el cambio social como un elemento bien preciso, la construccidn de
una nueva socledad encuadrada dentro de un modo de produccién dife
rente al actual; aparece -y no es mera presuncidén- la transicién =
hacia ella.como un mito, no as? cuando se trata del pasc de una de

mocracla burguesa hacia formas pronunciadas de autoritarismo,

Surge asf en este contexto la esperanza que se plantea, en los --
pafses capitalistas, de construir un partido revolucionario hegemé
nico, cuya creacion debe darse & través de la discusidn libre, de-
mocracia interiof y su constitucién a través de estructuras flexi-

(6)

bles y sensitivas.

(5)Ralph Miliband, "EL Estado en la Sociedad Capitalista.
(6] Planteamiente de A, Gramsei, Citado por R, Miliband p. 263,
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Seria entonces bhajo la perspective de condiclones similares -
en una nueva socied:d, en que el Estado de "drgano que estd por en

cima de la sociedad a un drgano completamente subordinado a el\aAZ)

5.3 Tipos de planificacidn., Formas de participacidn
del Estado. '

En el esquema que a continuaclén se presenta se tomar&n en --
cuenta los siguieﬁtes niveles: Un primer nivel, que no se refiere,
tanto a la plénificacién del Estado, se refiere a la forma de orqa
nizacién de las actividades de una empresa (pdblica o privada), --
programacion empresarial, un segundo es donde se observa cierta In
tervencién del Estado y un tercero y Gltimo nivel comprende la pla
nificacién estatal con algunas modalidades -flexible, {ndicativa,

democréitica, concer:ada e imperativa,

En cuanto al primer nivel de programacidn empresarial, hay --
que referirse a una metodologia que permita la coordinacién de to-
dos los aspectos de la produccidn en cada unidad productiva asfi --
sea de cardcter privado o piiblico. Se debe notar que en el capita
|lsmo desarrollado, considerando a la concentracidn y a la trasna-
cionalizacidén como caracteristicas esenciales es diffcil pensar en
el crecimiento y desarrollo de estas empresas sin tener en cuenta
el énfasis especial que requiere la coordinaclén de sus actividades.
Estas tienen ya una dimensidén mundial, con mecanismos de orden téc
nico, financiero, organizativos que necesitan tal atencidn para ob
servarlas como una unidad dentro de una racionalidad de maximiza--

cldn de los beneficios y reproduccidn del proceso de acumulacién.

(7 Toddem, HiZibawd cita a K. Maax tomada Scadn el auton de "Criti
ca al Preguama de Gotra, en Obras Escoaddas Vol. 11, P. 4. ML
Liband. p. 265,
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El método de prrgramacidn de actividades va a exigir para sa-
tisfacer las necesldsdes de expans{én de las empresas, el empleo -
de una gran cantidad de técnicas que en parte vienen a estar repre
sentadas por todo el campo de la [nvestigacién de operaciones, co-
mo instrumento valloso para la optimizacidn de sistemas de cierta
complejidad. Estos elementos de la técnica vienen asl utilizados,
en aplicaciones micro, en el dmbito de las empresas tanto de cardc
ter pldblico como privado situadas en una sociedad capitallsta como
las existentes en una socledad soclialista, No es que la técnica -
sea neutra de por s, sino va a requerlir de definiciones previas -
que la vienen a calificar. Su uso universal va a estar condiclona
do por el contenido de su objeto de estudlo, y la orientaci{én que

el mismo tenga,

En retacidn a el segundo nivel, la llamada intervencidn Esta-
tal se reduce a poifticas especificas con cierta orlentacibn gene-
ral, donde no existe ningln plan. Estas polfticas son de un géne--
ro muy varfado: compensatorias, anticfclicas, de precios por el -
Estado, subvencidn de algunas industrlas, ciertas polfticas flsca-

les, crediticlas, y también incluye la polftica de pleno empleo.

Ya se ha visto anterlormente, como este tipo de planteamien--
to formaba parte de una visidn de la sociedad, donde la problemiti
ca del corto plazo asumfa gran Importancia y donde no se requerfa

Ir mds alld de clerta participacidn de! Estado.
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Para Ch, Bettelhelm(sz..“E] intervencionismo Implic: una in--
tervencién sistemdtica, destinada a orientar la economfa en un sen
tido determinado"..., y como ejemplo de intervenclionlsmo se tiene
el proteccionismo y como caso concreto del diriglismo a la polftica
de] New Deal en los Estados Unidos luego de la gran depresidn de -

los ados 30's,

En el tercer nivel de la llamada planificacidn Estatal las ac-
ciones por parte del Estado vienen especificadas en planes con un

mayor aumento en cuanto a su cumplimiento.

Aqui se encuentran varias modalldades que es necesario obser-
var breveménte. La planificacién flexible ..."es aquella que se -
pretende realizar sin actuar directamente sobre la produccidn y -~
sin que el Estado sea propietario de los medios de produccidn...",
el Estado actida, indirectamente, por medio de la distribucién de -
materias primas, del control de las inversiones, del control de --

(9)

las aperturas de crédito, etcétera,

En una sequnda modalidad hay que referirse a la planificacidn
indlcativa, la cual en extremo se tendrfa cuando el plan se limi
ra a consfgnar algunas previsiones sin disponer de ninguna medide
para inducir a su cumplimiento, Esta modalidad no queda muy clara
en su sentido, y pudiera pensarse quevse queda en el andlisls de -
proyecciones ya que al estatlecer orientaciones acerca del posible

comportamiento de productores y consumidores, suplantarfa facilmen

{8) Ch, Bettelheim, "Problemas Tednlcos y Padeticos de fa Planifi-
zaeclin”,
{9) Ibidem. Ch. BettefLheim. p. 159,
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te las Indlcaciones reciblidas por el mecanismo de mercado. Esto -
podria ser el caso sara el sector privado en México, ya que desde
el punto de vista de los propdsitos y la eventual vlinculacion al -
plan del sector plblico a sus actlvidades no hace mas que definir
ciertas orijentaciones., Por ser una modalidad intermedla se encuen
tra muy lejos de otras., Para su mejor definicidn las varlables a
considerar serfan en parte las siguientes: grado de vinculacién -
real de las decisiones que se toman en la prictica en base a lo es
timado en el plan indicativo, participacidn relativa de las esfe-~
ras piblica y privada alrededor de! plan, estimacidn de objetivos
y metas, definiclion de la utilizacidn de instrumentos y recursos -
para ser aplicados a las diferentes etapas, fases y proyectos del
plan, grado de participacidn en la toma de decisiones de los dife-
rentes grupos soclfales en las etapas del proceso de planificacién,
desde el diagndstico y evaluacidn hasta la propla ejecuc{dn del -~

plan y su eventual reprogramacién.

Una tercera modalidad de la planificacidn estatal se refiere
a la |lamada planificacidn concertada la cual pudlera caracterizar
ce a-través de como se toman conjuntamente las decisiones con las
empresas Individuales, de cdémo el plan viene a ser una sumatoria -
de planes también indlviduales. Del nivel de concertacidén que se
tiene tanto en la fase de elaboraciGn como en la ejecucién. De c¢§
mo el plan resulta ser una referencla para los programas de finver-
sidn, de la dificultad para conocer el comportamlento real del'meL
cado. Como ejemplo mds tlplco de esta tendencia en el mundo capl-
talista se tlene el caso francés., Claro estd que esta concertacidn

tiene una mayor especlificldad en una formacién soclal determinada,
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ya que adem&s de tener en cuenta la concentracibn y el ¢ ado de --
trasnacionalizacidn de esa economfa en particular, debe ecner en =~
cuenta la composicidn de los grupos vy clasea y especlflcamente el

papel que el Estado juega en esa formacién social.

Para el caso de la sociedad mexicana, ya en el Plan Global de
Desarrollo 80-82 se preveen mecanismos Indicativos y de concerta=--
cidén para el sector privado, lo cual supuestamente permitirfa la -
accién coordinada para la elaboraclién y posterior ejecucién de pla
nes, -Debe declirse que aiin cuando estas acciones puedan realizarce
sl el plan no pasa a ser obllgatorio en su cumplimiento por parte
del sector privado, termina por confundirse la concertacién con --
una acclén indicativa. Por ello la concertacién debe ser obligato
rla dada por el cardcter de ley ya que esto es lo que puede permi-

tir que la concertacidn sea mas realista.

En la cuarta modalidad, el Estado controla una gran parte de
la economfa, y con el poder que tiene puede guiar el resto de la =~

misma hacia cualquier objetivo que el gobierno escoja.

5.4 El sector plblico como sujeto de la planificacién.

Se debe entender el suleto de p{aniflcacién en los siguientes
términos: como una o varias unidades relacionadas entre s{ de modo
que formen una organifzacidn, todo esto conduce a pensar en el Esta
do de acuerdo a los fines a los cuales estd destinado, las funcio-
nes que debe desempefiar y el instrumentail de que dispone para la - -

reallzacién de tales funclones y la satisfacclén de dichos fines,
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As7 los fines del Estado pudieran pensarse de la sfiqulente ~-
forma: lograr el desarrollo econdmico, el desarrollo social, el -
desarrollo fisico y 1a ordenacidn espacial, el mantenimiento de la
defensa, la seguridad y el orden piblico. Estos fines se materialf
zan en un proyecto nacional con un contenido orientado con aspectos
como son las ideas de independencla, justicia y libertad. Cuando
se menciona, que se debe proteger y enaltecer el trabajo, amparar
ta dignidad humana, promover el blenestar general y la seguridad -
soc{al, lograr una participacidn equitativa en el disfrute de la -
riqueza, principlos de justicia social y el desarrollo de la econo

mfa puesta a el servicio del hombre,

Para satisfacer tales fines, el Estado deberd cumplir con las
siguientes funclones basficas: fijacidn de polfticas, regulacidn y
control, promocidn y produccidn de bienes y serviclios, contando pa
ra su realizacién de cierto instrumental que viene representado --
por el uso de determinados sistemas, algunos de cardcter asesor co
mo es el de planificacion.

(10)

5.5 El sector pdblico en el proceso de planificacién.

La ublcacidn del sector piblico dentro de las economlas lati-
noamericanas va a ser producto del propio estadio de desarrollo y
del papel que juega el Estado en tales formaciones sociales, como
también el punto de vista o enfoque que se tenga para definlr su -

funcién, Si por ejemplo, la concepcién que rige dicho funcionamien

{10) Para el detarnollo de este punto me voy a valer del trabajo
healizado pon B. Cibotti y E. Sienra. "EL Sector Pdblico en -

La Planificacidn del Desarnollo", Ed. Siglo XXI, México 1967,
Textos del TLPES,
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to se reflere a la teorfa liberal del Estado se concluirfa que el

Sector Piblico debe orientarse hacla la prestacién de serviclos -~
piblicos esenciales (orden interno, administracién, defensa, justl
cia), y’donde, el mercado viene a actuar como el mecanismo orienta
dor de las decisiones econdmicas. Sin embargo, este punto de re--
flexidn debe hoy considerar necesariamente algunas funciones con -
sentido diferente para el sector pliblico, provenientes de una ma--

vor participacidn del Estado, y una orlentacién central,

En realidad es que en las formaciones capitaiistas dependien-
tes se tiene un tipo de economfa, denominada por algunos autores -
como mixta, donde el Estado viene a jugar un papel determinado, es
pecialmente en México, donde la realidad histérica del pais asigna
al Estado una influencia sin precedentes como fuerza rectora de la

ecocnomfa y de la sociedad.

Se nota por ejemplo en el gasto plblico federal se ha Ido ga-
nando importancia en el nivel y direccldn de la actividad econdmi-
ca nacional. En los Gltimos 20 afos, 1a inversidn piblica federal

se convirtid en el principal elemento de promocidn del creclmfenté]‘)

AquT la argumentacidn que se da se basa en una var{able nada
despreciable, como el gasto plblico., As7 como se utiliza este in-
dlcador pudieran utillzarse otros para apreciar su participacién -

a través de otros factores.

(11) Véase ol cuadho en La sdigquiente pdg. que aepresenta La estruc
tura de Los gaatoes efectlivos segdn ol candeter pdblico de La
funcidn,




GOBIERNO FEDERAL: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS EFECTIVOS SEGUN EL CARACTER PUBLICO DE LA FUNCION
(PORCIENTOS) -

FUNCIONES DEL ESTADO GENDARME ~ FUNCIONES DEL ESTADO INTERVENTOR.
ADHON.
GASTOS 0TROS ECONO-- DEUDA
PERIODO ToTAL E?EEAE” MILITARES GASTOS TOTAL  Wicos SOCIALES  pygica
1900-1911 b7.4 10.8 21.9 1h,7 22.6 16.0 6.6 30.0
1917-1920 78.2 13.9 55.2 9.1 18.3 16.3 2.0 3.5
1921-1924 63.9 10.3 43.9 9.7 27.6 17.9 9.7 8.5
1925-1928 52.4 13.0 31.2 8.2 31.9 24,8 10.1 12.7
1929 56.9 1. 37.3 7.5 30.1 23.2 12.9 7.0
1930-1932 51.4 13.5 29.9 8.0 43.9 28,1 15.3 b.7
1932-1934 50,7 19.5 23.8 6.6 37.1 21.7 15.4 12.2
1935-1940 33.7 10.2 18.0 5.5 k5.9 37.6 18.3 10, 4
1941-1946 27.3 6.8 16.6 3.9 55.7 39.2 16.5 17.0
1947-1952 19.4 4.8 9.7 k.9 65.2 51.9 13.3 15.4
1953-1958 16.8 h.2 8.0 b6 67.1 52.7 Vi b 16.1
1959-1963 15.8 h.3 6.0 5.5 58.2 39.0 19.2 26.0
1967 10,4 3.3 4.5 2,6 60.8 40.9 19.9 28.8

FUENTE: James Wilkie, The Mexican Revolutlon: Federal Expediture and Social Change Since 1970,
University Of California Press 1967; y Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Cuen-
ta de la Haclenda PGblica Federal, 1967. Cltado en '"La Sociedad Mexicana'" Presente y -
Futuro. Wionczek, Miguel., México, F.C.E. 1979.
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{12)

R. Cibotti y Slerra menclonan que una forma de evaluar las
funciones del Estado en la economia nascional puede ser a través --
del uso de indicadores que muestren las relaciones entre variables
tomadas como representativas para la actividad de! gobierno (gastos
de financiamiento, inversidn, tributacién, sueldos y salarios paga
dos, aportes a la seguridad social, etc.) con otras de caracter glio
bal como el producto, consumo, o inversidn u otros similares, Sin
embargo, dichos autores apuntan una apreciacidn de la actividad del
Estado, que a través de indicadores no es posible percibir en tér-
minos reales, la composicién de diversos bienes y servicios que -
ofrece, de la creacidn de capacidad productiva que pone al servi--
cio del sistema econdmico v de la movilizacidn de factores implfci

tos en los flujos financieros que maneja.

Se han visto las funciones que realiza el Estado; incluyendo
en estas, la fijacidn de politicas, la regulacién y control, promo
cién y produccidén de bienes y servicios o acciones que tienen un -
cardcter general sobre toda la sociedad, ahora bien, cuando se tra
ta de la problemdtica del desarrollo este problema se‘ataca desde
un punto de vista sectorialista, ~en anflisis actuales se incluye
la variable regional-, pero muchas veces se deja de lado una visiina
o enfoque que dé suficiente peso a la problemdtica institucional,-

no centrando la atencidn en el papel que desarrolla el sector piblico.

Esta preocupacidn expresada por los autores Clbott{ y Slerra,

(12) Tbidem. R. Cibotti y E. Sieana. p. 10,
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marca un elemento importante para la singularidad del pape! del Es
tado en las economl.s de paises subdesarrollados. Sin embargo, es
ta visidén Institucicnal del problema, no debe dejar de considerar
el comportamiento diferencial de! sector piblico y el sector priva
do en este tipo de economias capitalistas dependientes., Es asi co
mo tales patrones de racionalidad, como apuntan los autores, tienen
que ver con -al menos- estas caracteristicas: el tipo de declsio-
nes en cuanto a la produccidn, la combinacién de factores que uti-
lizan, el tipo de actividad a que se dedican, la organizacién, el
funcionamiento. Lo que viene a reflejar un punto de vista, una ra
cionalidad, una actitud ante el uso de determinados medios y ta fi

jacidn y consecusidn de determinados objetivos,

Ante la respuesta de sT es pasible la planificacidén en el sec
tor piblico Cibotti y Sierra manifiestan una proposicidn acerca --

(13)

del proceso de planificacién. Tratando de vincular los tres nj
veles del largo plazo (plan de perspectivas), mediano plazo (mode-
lo global, plan quinquenal), y corto plazo (plan operativo anual)
en donde parece ser que se repite la estructura sectorial sin con-
siderar la problemdtica regional urbana. Esta interaccidn a nivel
sectorial permitirfa la definiclén de una drea de planificaclén In
ductora dirigida al sector privado, y una segunda que a partir de
la compatibilizacion de los programas sectoriales viene a definir

un plan del sector. Llegando a este punto del corto plazo vale la

pena mencionar la programacidn en este lapso que sefala: Dardo Se-

(13) Tbiden. Cibottl y Sierra ya citado, p. 49,
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gredo, ...''para un ano determinado del perfodo a mediano plazo la
realizaclion de los onjetivos de crecimlento propuestos y la f{ntro-
duccidn de equilibrio a través de instrumentos de la polftica de -
coyuntura, o sea, la modulacidn del financiamiento y del gasto pd-

flh)

blico como asi también la accidén sobre el crédito y ta moneda®..

Con esto se tendrfa asi definido en el ambito de una economTa
mixta -o mejor dicho en una formacidn soclal capitalista dependien
te-, el proceso de planificacidn, €Esto aparentemente podria resol
ver el problema a nivel de grandes agregados, como una solucién --
analdgica, de las que se han intentado formalmente en América Lat]
na cuando se habla de planificacidon para toda la formacidn social.
Sin embargo, esta soltucidn no parece ser satisfactoria. A modo de
respuestas hay que szialar el resumen que hacen Cibott! y Slerra -
acerca de la planificacién del sector pdblico: ..."{} en las econo
mias mixtas forma el 8rea de la planificacidn denominada normativa
porque en ella las decistones son, en principio, independientes -
del mercado; {i) el sector pGbl{co y por ende su planificacién, --
abarcan un campo sumamente heterogéneo de actividades y propdsitos

"que no admiten el empleo de métodos y t&cnicas comunes a todas las
actividades pGblicas para determinar sus objetivos y asignar recur
sos. Por lo tanto, es necesario emplear diferentes métodos o in--
troducir variaciones de los procedimientos de planificacion; 111)el
plan del sector pdblico exige clertas pruebas de coherencia de los

planes de desarrollo, de acuerdo a lo que es capaz de reallzar el

(14} Dardo Segredo, "Programacidn a Corto Plazo en Economias Mix--
tas”. p. 29, i '
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Estado en el campo de la produccién y de la acumulacidn; iv) la -~
planificaclién del sector institucional constituye un enfc-ue del -
gasto piblico que comprende el tratamiento que, con frecuencia, re
cibe como variable puramente monetario-financiera y; v) sirve, ade
més para vincular el proceso de planificacién a mediano plazo, en

el dmbito de las acciones pﬁblicas“..(IS)

Vale la pena comentar aunque sea de manera breve, tales aseve
raciones: la primers en el fondo no viene mds que a explorar la -
existencia de una capacidad del Estado y especificamente del sector
piblico, en la creaclén de una sociedad dlferente. (Tendf3 reaimen
te el sector piblico la capacidad de crear una sociedad diferente .
no condicionada por laaccldn del resto de los agentes sociales?. -
Aqul se plantea el problema de la totalidad, en el sentido del sec
tor plblico, de si su accidn va a ser esencial para la conservacién,
el mantenimiento o el cambio. Y es que no se puede olvidar el he-
cho que afin pudiendo actuar el sector plblico con una racionalidad
diferente, esto no puede verse en abstracto dado que las estruc{u-
ras donde ésta se mueve estdn incluidas en una raclfonalidad global,
dominada por los grupos que detentan el poder y quienes con entersz
seguridad, si su racionalidad coinclde con la racionalidad privac.
van a tratar de dirigir los esfuerzos del Estado hacia los objet]
vos que persigue. Esta proposicidn de organizacidn de la actividad
de! sector pliblico se encuentra en perfecta adherencia con el tipo
de planificacidn concertada de la cual ya se ha hablado; donde e!

aspecto normativo tendria que ser examinado a la luz de la viabil]i

(15} Ibidem, Cibottd y Sierra ya citado. pp. 66-67.
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dad polftica de ja estrateglia formulada por el sector piblico y la

validez y correspondencia de los proyectos formulados tanto en el

sector pGblico como en el sector privado, La segqunda y tercera --
conslderaclén son de cardcter estrictamente metodolbgico y basta -
referirla a la experiencia de las formaciones sociales donde ade--
mis de la complejidad planteada por la diversidad de sectores, apa
rece la planificacl6n como mecanismo general regulador de las acti
vidades socioeconémicas, suplantando en la medida de lo posible al

mecanismo de mercado.
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V1. LA CONSTRUCCION DE MODELOS EN PLANIFJCAC]ON,

La necesidad y posibilidad de construcclén de modelos para --
conocer la realidad es un hecho relativamente antiguo en el hombre
ligado a su propla aparicién, si como modelo se entiende: wuna Ima
gen o representacidn. La principal inquietud al regpecto se Eefig
re a la necesidad de una mayor comprens{én del mundo soclal y eco-
némico, de modo que se pueda usar ese Instrumental, -la construc--

cién de modelos-, en el campo de la planiflcacién del desarrollo. '

Anteriormente se habTa mencionado que algunos problemas que -
requerfian nuevos aportes, a nivel del proceso de la planificacién,
tanto para la reallzaclén de dlagndsticos como para formular estra
teglas de desarrollo. Con el objeto de acercarse mas al plantea--
m{ento de alguno de estos problemas considero de ut{lldad sefalar

(1)

aqul un buen artfculo que resume la problemdtica al respecto.

6.1 LQué son los modelos?. Su utilidad y tipologfa,

La palabra modelo tiene varlas connotaclones que vale la pena
precisar para situarnos en el problema. Tlene una connotacifn sus
tantiva que se reflere a la lIdea de representacién, la otra de ca-
rdcter adjetivo, la cual sé reflere a un grado de perfeccién o -~
{dealizacidn en el sentido normativo y finalmente un sentido ver--
bal que trata de la construccién do un modelo, lo cual Impllca, el

revelar, mostrar o demostrar propledades o cuallidades de determina

{1} Oscarn Vansavihy. "Modelos Matemdiicos y Expenimentacisn Numé-
rica, Ed. Univensdilania. Santiage de Chile, 1971. pp. 16-34.
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dos objetos.,

Por modelo hay que entender simplemente a una imagen o repre
sentacidn de un sistema, proceso, evento, etc., cuya simplicidad -
en relaclidn a la realidad es que se deberTan captar los elementos
esenciales de la misma que son mas fdciles de operar que !a propia

realidad.

Cuando se plantearon los supuestos que rigen a la planifica--
cién, se formularon algunos problemas, que vale la pena repetir. -
Se menciondé que sl era posible conocer la reallidad, y si esto era
cierto, como lograr conocerla. Debemos sostener que la planifica-
cldén se basa en esta posibilidad de construccién de modelos que --
guarden correspondencia o analogfa con lo que ocurre con el plano

de lo material y el plano de las {deas.

La existencia de esta supuesta correspondencia, Induce a la -
necesjdad &e construccldn de modelos que la representen, Por sis-
tema ha# que entender a un conjunto de elementos que tienen deter-
minadas caracterfsticas y que se encuentran interrelacionados. Es
ta definicidn en su grado mas alto de abstraccldn coincide con el
concepto de estructura, cuestidn que no sucederfla cuando dicho con
cepto se aplica a un nivel mayor de concresidn, implicando enton-~
ces el concepto de sistema el de estructura. Otra forma de percep
clén de lo que es un sistema proviene al consliderario similar al -

de una caja negra, donde su funclonamlento interno vendria repre=--
sentado por la funcién de transferencia que va a relaclonar la en-

trada y la salida de dicha caja negra.2 Cuando se trata de si{stemas

(2) Cfr. Véase rag, 149-150 deeate mismo tnabajo.
Fremont G. fatz. ya citado.
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soclales ademds de c-tas caracteristicas de unidad y de organicl--
dad se debe de definir la relaclén tanto del medio amblente, como

(3)

la direccionalldad del sistema, su objetivo,

Por otro lado tratando de visualizar T1a utilidad de los mode-
los. Es un hecho aceptado que los modelos pueden permitir tanto la
dgscripc[én como la explicacién de lo real. Sin embargo el crite-
rio de valldez de tales explicaciones de determinados fenéménos es
td dada por su capacidad de prediccidn, que se tiene como referen-
cla permanente a la misma realidad, Sin embargo, cuando se entien
de a la planificacién como un método de transformacidn de la reall
dad, y por lo tanto al Implicar esta accién cambio, se presenta --
la Idea en la necesidad de una eleccién de una declisién, Surge --
asT como nuevo criterio de validez en la construccidn de modelos -
la referencia a la toma de-decisliones, que a fin de cuentas vienen

orientadas ~en este caso- por la necesldad de una transformacién,

AsT aparece la totalidad del modelo como Instrumento de deci-
slén y a veces como instrumento para lograr una prediccidén cuanti-

tativa,

Pasemos ahora a revisar una clasificacién que permite ubicar
con mayor grado aunque no suficlente los diferentes tfpos de mode-
los. Para esto se sefialardn los tipos de claslficaciones que tie~
nen relacidn, sin embargo la primera es sélo a tftulo llustrafivo,

y mds tarde se empleard la segunda, La primera se reflere a el --

{3) Cuando se comprenda mejor La ubicacién del sistema en ed medio
ambiente, send mejor el conocimiento accrca del propio distema,
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grado de concresidn ¢ manipulaci6n que pueden tener los modelos, -
los tipos dentro de esta clasificaclén son: modelos {cénicos, gque
representan a escala determinadas situaclones o fenémenos (ejem- -
plo: mapas de carreteras, fotograffas), los analSgicos’donde una

propiedad viene a representar a otra (como caso tfpico la analogfa
entre un sistema hidrdulico y uno eléctrico, donde el agua se asi-
mila al flujo eléctrico), y finalmente los modelos simb6licos en -
los cuales las propledades de! slstema se expresan simbé!icamente

(ejemplo: cualquier relacién expresada grdficamente, la cual pue-
de ser mostrada por una ecuacién, donde la ecuacidn es e! modelo =
simb6lico. En esta clasificaclén los modelos mis especlficos y -~
concretos son los lcdnicos, no asf en cuanto a las posibllidades -
de manipularlos y obuvener el camblo deseado en el objeto real o --

sistema.

Otra clasificaclién es la que presenta O, Varsavsky(“)al cons|
derar los modelos en dos nlveles, los de tipo mental y los explfcl

tos.

Los modelos mentales contienen ..,"lo que sabemos y pensamos
acerca del sistema a partir del momento en que lo Individuallzamos
y aprendemos a reconacerlo, Esta formado por una descripcidn del
sistema, una explicaclén o teoria de su funcionamiente... que nos
permite creer que podemos predecir en algdn grado su comportamfen-

(5)

to y controlarlo en algdn grado',.

(4) Toddem. 0. Versavshy. pp. 18-33,
(5] 1bidem. p. 13.
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Mientras que los modelos explfcitos de los modelos mentales -
no son m&s que su representacidn que los hace estables y nejor de-
finidos. Este Gitimo tipo de modelos, los divide el autor en tres
grupos: verbales, fisicos y formales o matemdticos. En lo que si-
gue sélo me ocuparé de) tipo de modelo formal o matemdtico sobre -
todo por la importancia que estos modelos pueden tener en las cien
cfas soclales como un Instrumento que nos va a permitir relaclionar

la tricotomfa entre TEORJA-REALIDAD Y LOS MODELOS.

Los modelos verbales son descripciones de los modelos mentales
en lenguaje ordinario. Los modelos del sequndo grupo, los modelos
fisicos son representaciones de los modelos mentales por medio de
objetos o sistemas materiales, sean artificiales o naturales, tie-
nen gran utilidad en las cienclas naturales al ser utilizados como
instrumentos educativos. Finalmente los modelos formales o matemi
ticos son aquellos que utilizan como lenguaje a la matemdtica en -
sus diversas ramas: Varsavsky sefiala que los modelos de tipo mate
mdtico en relacléﬁ a los de los primeros dos grupos es que poseen

(6)

las sigulentes caracter{sticas o propledades .."son los Gnicos
que pueden ser relativamente fieles'..,. sin dejar de ser maneja- -
bles, cuando el nimero de factores Ildentificados es alto. Poseen
un alcance deductivo superior a los otros, $on los mds claros y -~

féclimente comunicables, criticables, perfectibles. Y por Gitimo

que son conslstentes y complejos,

{6] 0. Varsavsky, ya citado. p. 21,.
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6.2 La construccidn de modelos.

El uso de modelos épmblkeﬁfésenféclén,de la realidad es algo
que tlene su hfstoria@ tPara ehtéddéryésta baste pensar en el cam-
po de las ciencias natura|é§‘y la construccidn que hacen Galileo -
y Hewton para comprender el movimiento de los cuerpos logrado a -
través de la ley gravitacional, en la cual se describe, explica y
predice con extraordinaria precisidn dicho movimiento, es con este
ejemplo, tan importante en las cienclas naturales, como se logra -
establecer la predicclidn como frecuencia Gtil de dicha relacidn en
tre teorfa y realidad a través de los modelos. Aquf se ven identi
ficadas la fisica y la matemdtica en una sola ciencia y es asi co-
mo todo el cdlculo diferencial iiparece como método de explicacidn
de fendmenos fisicos. Esta adherencia y desarrollo de ambas disci
plinas, hace olvidar un poco sus naturalezas; cuestidn que se vie-
ne a plantear con mayor intensidad cuando se trata de interpretar
fendmenos de cardcter social a través de un instrumental matemdti -
co. Probiemas que més adelante se verdn al observar las diferen--
cias entre los sistemas sociales y los sistemas fisicos y se plan=

tee el uso del lenguaje matemdtico para su interpretacién.

Por ahora sdlo trataré la construccidn de modelos matemdticos
en los términos de €. Varsavsky(z) quien seffala los pasos necesa--
rios para la construccidn de los modelos. En primera Instancia se

fala la descripcién normativa del sistema donde se presenta lo que

(=Y
Sy

(~7) Tb.idem. p.
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interesa averiguar como objetivo de estudio ..."a) Se expvresan los
objetlvos del estudio en términos de variables bien definidas en -
cuanto a su contenido empfrico: las variables de salida ¢ Indica-

dores'',.. -

El estar bien definido significa conocer los posibles valores

de esa varlable y saber como evaluarlas.

- El segundo paso se refiere a la identificaclén de todas --
aquellas variables que influyen sobre los valores de salida. Dise-
tingulendo tres tipos de variables, los controles, las exdgenas y
las enddgenas., Las variables de control son aquellas de cardcter
instrumental y cuyos valores pueden cambiarse a voluntad, este ti-
po de variables es la que va a permitir al analista introducir ele
mentos de lo polftico de modo tal que a través de sus variaclones
puedan ser vistas las implicaclones que pudiera tener el comporta-
miento del modelo en diferentes alternativas. Las variables exdge
nas, son variables que explican las condiclones del contorno y per
miten observar, sobre todo, la Influencia del medio ambiente sobre
el sistema; no siendo controlables a voluntad por el anallsta, ¥
finalmente las variables enddgenas se incluyen a todas aquellas que

van a permitir calcular la salida del sistema.

- El tercer paso para la construcclén del modelo se reflere a
las hipdtesis que se plantean acerca del mecanismo causal del sis-
tema o lo que va a permitir el citculo de la sallda én funcidn del
resto de las varlables. Correspondlendo como ley de funclonamiento

a la funclén de transferencia.
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FUMCION DE TRANSFERENCIA

Ley
Variables de Hipétesis causal Variables deg
L4 (ecuaciones de >

entrade comportamiento) salide

Los pasos mencicnados anteriormente conducen sdlo a 1a cons~~
truccién de un modelo matemiticc en referencia 2 un sisteme deter-
minado, llegando a este punte se plantea la problemdtica tanto del
andlisis como de la sintesis del sistema. Donde es necesaria l& -
definicién por parte del analista, de los elementos ¢ Interrelacio
nes que conforman el modelc de un sistema, Siendo asf, se requerj
rd definir que variables son las necesarias y suficientes para des
cribir el funcionamiento del sistema y como medir esas variables.~

Y que forma tienen las funciones de transferencia de los elementos

v como determinar los pardmetros de esas funciones.

En cuanto al andlisis del sistema se trata principalmente de
describir el functonamiento del sistema dado, entendiendo por esto,
como cambian las variables en el tlempo, su finalidad Gltima es ce
si siempre lograr un funcionamiento adecuado. La limitacién en -~
cuanto al logro de la prediccidn estd en que los cambios estructu
rales no se incorporan‘al aparato predictor (modele), o sélo se h:
ce comunmente dando la posibilidad de elegir entre pocos cambios -
estructurales previstos por el analista. Por otro lado la optimi-

2acibn queda limitada a lo que puede lograrse con la estructura agc

tual.

Si en el problema de el andlisis se intenta conocer la funcidn
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o relacién de salida del sistema; cuando se trata de problemdtica
de la sfntesis el prcblema es {nverso y a través del conocimiento
de salida, eventualmente de las relaclones de entrada al sistema,
Entonces se requiere encontrar la funcidn de transferencia o fun=-
ciones que satisfacen estas condiciones. Y no exlste una armazén
tedrica que pueda servir de gufa al disedo de modelos por lo tan--
to esto se hace, como en todo arte, practicando junto a un experto
que posece experiencia acumulada y la apllca siguiendo ciertas nor-

mas indefinibles.

La problemdtica acerca del andlisis y sintesis de sistemas se
presenta como un elemento importante a considerar en el proceso de
planificacién, dado que tanto el diagnéstico, como la construccién
de la imagen objetivo y el disefic de la estrategia de desarrollo -
tal apreciacidn resulta interesante a la hora de realizar dichas --
tareas. Por otro lado anteriormente ya se mencionaba en relacién
a el modo de hacer el dlagnéstico, fundamentado a través de un ani
lisls sistémico tratando de visuallzar las variables del medio, -~
los resultados de la actividad (variables de salida) y los recur--
sos (variables de entrada). lgualmente en el disefio de la estrate

gia -como problema de sinteslis,

Construccion de modelos sociales.~ Para algunos autores cons
truir un modelo matemitico en clencias sociales significa todo un
problema metodoldgico y tal'actlividad corresponde a los matemti--

cos.,

Para realizar dicho modelo es necesarlo saber cual serfa el -
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lenguaje que mds se adapta a las Ciencias Sociales, Para ello ca-
be presentar una comparac{én entre las caracterfsticas de los sis-
temas flsicos y los sistemas sociales.

(8)

Ver el cuadro siguiente:



COMPARACION ENTRE LOS SISTEMAS FISICOS Y SOCIALES.

CARACTERISTICA

SISTEMAS FIS1COS

SISTENAS SOCIALES

10.

Nimero de variables
para describir el -
sistema.

Importancia de tlas
variables, repre--
sentatividad mate~
mitica.

Precisién de las
variables

Finalidad

Tipos de modelos

Representatividad

Grado de aproxima-
cién lineal de los
fendmenos.

Importancia del es-
tado en el conoci-~
miento del sistema.

Relacidn sistema -
medio ambiente.

Método experimental

Muy pocas agrupables
en pocas categorias.

Importante las varia
ciones locales,
Andlisis matematico

Facilmente cuantifi-
cables, medibles, -
mane fables.

Prediccién
Explicacién

Genéricos

Abundancia de estruc
turas algebraicas -
sencillas

Buena

Mayor importancia ~-
en los estados de --
equilibrio

Medio ambiente con--
trolable; pueden re-
petirse los experi--
mentos en las mismas
condiciones,

De validez empfirica a
los modelos.

Muchas y heterogeneas

Poca importancia de la
continuidad.

Dificil cuantificacién,
predominio de varfa--
bles cualitativas.

Decisiclsién y Control.

Especfficos.

Lo contrario.

No sirve ni como prime-
ra aproximacion en la -
mayorfa de los casos.
$6lo los trasitorios
interesan,

Condiciones externas -

no repetitivas.

Casi no hay experimen-
tacién,

(8) 1Ibidem. 0, Varsavsky,

pp. 35-36
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6.3 Los model)s matemticos en Ciencias Socfales, Su vali-

dez,

Los tipos de modelos matemit!cos que aquf se presentan se re-

(9)

fieren a una agrupacl&n que hace 0. Varsavsky y corresponden a
los siguientes modelos: analftico-algebrdicos, econométricos, de

simulacién y de experimentacldn numérica.

.- Los modelos anallftico-algebraicos.

Estos modelos tienen su origen en el uso de la matemdtica apli
cada a los modelos flsicos, por los resultados slgnificativos y fa
vorables se ha tratado de adaptarlos al!l campo de las clencias so--
ciales. Segilin 0, Varsavsky estosmodelos no han tenido éxltos es=-
pectaculares, ni tedricos ni pricticos, sin embargo, menclona algu
nos que han tenido cierta Importancia en el campo econdmico como -
son los modelos de Harrod-Domar y sus extenciones y generalizacio-
nes; los modelos de Leontiev y Von Neumann, los procesos de Markov,
etc.. AsT se menciona a la programacidn llneal comoiparte de estos

modelos,

2,- Los modelos econométricos,

La Econometrfa es Introducida coma vocablo en 1926 por el eco

(o

nomista y estadfgrafo noruego Ragnar Frisch .."la econometrfa -
es la clencla que trata de la determinacidn, por métodos estadfsti

cos, de leyes cuantltativas concretas que rigen la vida econéml---

(9 Tbidem. 0, Varsavshy. pp. 39-52.

(10 Oscar Lange. "Introduccldn a La Econometrla, F.C.E., 1978,
pp. 11 y siguientes.
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ca... Asl se alimenta de la teorfa econbémica a través do sus le-
yes de cardcter general y por el lado de los hechos toma ¢l mate--
rial referente a los datos numéricos de la estadfstica econfmica.

Establece la econometrfa una combinaci6n de métodos estadisticos -
y matemiticos que da expresi/dn a elementos de cardcter cuantitati-

vo y concreto.

La Investigacién en el campo econométrico centra su atencidn
en tres cuestiones fundamentales. La primera referida a el propé-
sito de pronosticar los ciclos econbmicos en la economfa capitalis
ta, esta ldea se relaciona con el hecho de poder controlar los pe-
rfodos de crisis econdmlicay tal concepcidn parece haber slido supe-
rada hoy dTa y ias esperanzas que surgieron alrededor de estas In-
vestigaclones estaban relacionadas con una participacidn mayor del
Estado para superar esas crisis como medidas un tanto extremas de
tal asunto. Sin embargo, este objetivo hoy no se presenta como -~
tal. Un segundo campo de atenc!én de la Econometrfa se refiere a
la investigacidn de mercado, sobre todo para investigar la elast]-
cldad de la demanda y también de la oferta. Este segundo objetivo
de]l campo de investigacidn econométrica resulta ser un requisito -
en el avance del proceso del capitallismo; este en su etapa monopé-
jica va a necesitar de cierto instrumental y aparece la exigencia
hacia la econometrfa. Un tercer campo de Investlgaci{dn economé- -
trica ..."es el que usualmente se describe con e] nombre de progra
maclién., Abarca cuestiones relativas a la totalldad de la economfa
nacfonal o a grandes complejos de ella y el propésito de estas cues

w(11)

tlones es estudiar los efectos de clertas declsiones econdmicas'.,.

(11] Tbidem. Oscar Llange. pp. 15-17
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Retomando de nu.vo a 0, Varsavsky respecto a los modelos eco-
nométricos, puede deducrise de estos la necesldad de una cautela en
cuanto a su validez del campo en que actuan los modelos economé--
tricos, veamos el planteamiento en concreto: ...”reéhazar en prin-
lcipio los modelos econométricos sigaificaria rechazar la experien-
cia como qufa... para los sistemas sociales, el futuro no tlene -~
porque repetir.el pasado., Todo pafis que quiere salir del subdesa-
rrollo niega justamente su pasado. Si va a basar su planificacidn
en un modelo‘econométrfco, que esencialmente extrapola el pasado,
esta derrotado de antemano. En este sentido el econometrismo exa-

f12)

gerado puede decirse que refleja una ideologia conservadora...

En resumen se puede concluir en relacidn a este tipo de mode-
los algunos elementos positivos y negativos. Entre los elementos
negativos podrian mencionarse; que el futuro no tiene porque repe-
tir el pasado y que su condiclonamiento debe establecerse sélo a -
través de una posicién critlca del desarrollo, utiliza datos sumi-
nistrados de la estadfstica actual, y los modelos de muchas varia-
bles no pueden atacarse por métodos de la estadlstica, su conflab]j
lidad se encuentra acotada a determinadas aplicaclones, Desde el
punto de vista positivo debe sefialarse como el método econométrico
presta atencidn a la experiencia y desconffa de los preceptos men-
tales, los coeficientes econométricos pueden ser sometlidos a varii
clén para observar su sensibilidad y son Gtiles cuando se trata de

situaciones estables de gran I[nercia,

(I'2l Tbidem, 0. Vansaviky . pp. 3$-39.
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3.- Modelos de simulacidn,

Yeamos segdn 0, Varsavsky cuales son las caracterflsticas que
permiten definir esta tipologfa de modelos, los cuales a veces se

ven clasificados en alguno de los tipos anteriores ya descrltos,

E!l campo de operacidn de estos modelos son los problemas de -
colas de espera, inventar{os, trdnsito, procesos Industriales com~-
plejos, mercadeo, etc.. Como caracteristica de este t{po de proble
mas se tiene que son: procesos, sus componentes pueden ser desa--
gregados al mdximo, los procesos esencialmente aleatorjos son mods
los génericos, Interesa el funclonamiento del sistema en estado -~
estacionario, el medio es relativamente controlable y las varia~ -
bles son casl todas cuantificables, La definicidn que da Varsavsky
para este tlpo de modelos es asT: ..."Es una descripcidn formall-
zada -en lenguaje de computadora- de todos los detalles relevantes
del proceso en estudio, en su secuencia real, incluyendo todos los
factqres que se desee y tomando en cuenta todos los lapsos que - -
transcurren, .Todas las incertidumbres estdn dadas [mplfcitamente
mediante varlables aleatorias”.g!3)

,- Modelos de experimentacidn numérica,

(14)

Plantea Varsavsky que este tipo de modelos .,.''son modelos
reallstas de sistemas sociales agrandes como los que deben conside-

rar los polfticos y planificadores..,.'", dando como ejemplos: desa

.

(13] Ibidem., 0. Varsavshy p. 41,
(14) Tbidem., 0. Varsavshy. pp. 41 y sigulentes,
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rrollo econdmico, conflicto social, estrategias pollticas, =volu--

cldén de civilizaclones, desequi{!ibrios ecoldgicos. Dice .ambién -

que las caracteristicas generales, ademds de las dadas para los --
sistemas sociales son:

- La desagregacidn de los modelos no puede llevarse al mdximo por
el enorme nimero de componentes elementales.

- Cada relacion entre variables es una hipdtesis de tipo global, -
de las cuales hay muy pocas en las Clencias Sociales.

- Sonisistemas decididamente especificos.

-~ El modelo evoluciona; de la misma manera que el sistema real no
pierde su identidad aunque cambia en el tiempo -u el medio tam--
bién- el modelo de experimentacion numérica debe modificarse pa-
ra poder ser aplicado en distintos periodos, pero puede decirse
que se trata de un mismo modelo.

- Las fuentes principales de incertidumbre en los modelos de expe-
rimentacidn numérica son: la forma de las hipdtesis y los valo-
res de los pardmetros en el comportamiento futuro de las varia.-
bles exdgenas, no controlables.

- Con estos modelos no se puede pretender hacer predicciones cuan-
titativas, Su uso es como criterio de declisidn cualitativa: e’

gir entre unas cuantas alternativas de accidn, cuyos efectos el

modelo ayuda a comparar,

5.~ Validez de los modelos en cienclas soclales.

La posicién ante este problema estd basada en e! planteamien

(15)

to de 0. Varsavsky aqul s6lo trataré de exponer el resultado

(15) Thidem, 48-52.
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de dicho trabajo. La validacion de los modelos matemdticos parece
tener tres facetas diferentes, una primera la llama el autor, la -
validacién formal, -gue tiene que ver con el hacer funclonar el --
programa del modelo, libre de errores, lo que se reflere sobre to-
do a una consistencia interna del mismo modelo y tiene gque ver con
el lenguaje utllizado para su acceso al uso de computadoras, EIl -
segundo elemento se refiere a la fidelldad de! modelo,en ccatraste
con el modelo mental que se tenga de la sltuacidn que se explora.-
También dice que ...'en este nivel corresponde hacer ensayos de -~
~comportamiento razonable-; ver si la salida del modelo matematico
tiene semejanza con lo que se sabe del sistema. Pueden hacerse ex
perimentos con hipdtesis simplificadas hasta ponerse en casos que

e! usuario cree comprender. Se compara entonces la sallda con las
expectativas del! usuario y si no coinciden se busca la causa (a ve

. (16)

ces imperfecclones del modelo mental)...

El tercer nivel de validacién el mis importante, se reflere a
la valldacidn empirica donde se debe reallzar comparaclones con la
historia, éxitos predictivos y la comparacidn con otros sistemas,
globalmente o cada hlpdtesis por separado si la especificidad es -

mucha,

Tales niveles de validacldn tienen una importancia relativa -
diferente, tratamos de ver por qué, La valldacidn formal aparece

sobre todo como un problema de construccidn del modelo, asl en par

{16 0. Vardavshy. ya citado,
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te también el nivel de validacién de la fidelidad adn cor -lemen--
tos diferentes., Parecerian aln a riesgo de subvalorizar «i{ traba-
jo aqul presentado que la validacidén formal quede en el plano de -
la técnica, no por ello menos importante, aunque no esenclal. Pa-
ra esto operan las restricciones fisicas y metodoldoicas como uso
de la méquina adecuada, el lenguaje, la solucidn del disefio escogi
da del propio modelo y en fin la propia experiencia del analista -
para formularlo. En el segundo nivel, y por esto se hace mds com-
plicado, operan ademds de las restricciones nombradas en el prime-
ro, aqueltas que surgen de la visién que se tenga, de la realidad
y el producto que se obtuvo de ese conocimiento. Para entonces no
sélo la posibilidad de conocer, sino tambi&n al conocer como hacer
lo para captar su esencia en un modelo mental que describa la rea-
lidad y sea capaz de interpretarla. Estd presente entohces, la --
propla idea del modelo mental sobre la realidad., Finalmente, en -
el tercer nivel de validacidén la empfrica donde se vienen a resu-
mir todos los problemas anteriores y pasa a ser el elemento funda-
mental o esencial ya que la prueba de toda esta construccidn tedri
ca requiere ser revisada a la luz de la propia realidad si es ella
la que se quiere Interpretar para tomar decisiones que permitan --
cambiarla. En este Gltimo criterio se resuelve entonces todo el
esfuerzo creativo al querer actuar como elemento de convalidacién,
cuestidon ésta que resulta ser importante no sélo en los modelos ma
temiticos, sino que también en el dmbito general de las Ciencias -

Soclales,
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CONCLUS | ONES

Para concluir es pertinente slstematizar las ldeas centrales
que se han manejado a to largo de este trabajo y apuntar algunas -
de las posibilldades y lImltaciones de la planificacidn en su pro-

pio desarrollo.

En primer lugar hay que sedalar a la planificacidn como un ins
trumento para raclonalizar y coordinar la polTtica de desarrollo,
La {dea de planificacidn como se vid estd siempre ligada a la [dea
de racionalidad y esta raclonalldad como se ha observado se puede
concebir bajo tres niveles diferentes: 1[) Aquella que intenta ex-
presar la exlstenclia de leyes de organlzacidn y funcionamfento de
la sociedad como un todo. ii) A nivel de las fuerzas scoclales, con
esto se quiere mostrar aquellos elementos que gufan su ;ccién, su
modo de comportamiento, el proyecto que presentan al resto de la -
poblacidn., iif) El tercer signiflcado que se debe tener presente -
en cuanto a la racionalidad, se origina a partir de la relacién de

eficacla que se establece entre objetivos y medlios.

El presentar algunos elementos de racionalidad en los paiser
capitalistas desarrollados y subdesarrollados, ya permiten comen--
zar a fundamentar los elementos de caricter socioecondmico, que --

tienen que ver con la ldea de planificacidn.

En términos de leyes generales de funcionamlento se tiene que,
cualquler posibilidad de planificacién va a estar condiclonada por

la base acumulativa del modo de produccién capitalista, ya que ésta
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acumulacidén represen.a la fuerza motriz del desarrollo capitalis--
ta. Esto se tiene quve decir ya que la planificacidn no debe ser -
considerada como mera metodologia o instrumento para el cambio, de
validez universal {sentido praxeoldgica). separindola de su contex
to social, seria como pensar gue el medio (la planificacidn) no --
justifica el fin, pudiendo igualmente tenerse la planificacién pa-

ra el desarrollo como para el subdesarrollo,

Por otro lado se tiene que la existencia del trabajo libre =--
junto con la creciente acumulacidn se dirige a la maximizacidn de
la ganancia por parte del empresario, en este aspecto debe notarse
la referencia en cierta forma a un modo de produccldén especifico,

el modo de produccién capitalista.

Es desde este punto de vista acerca del desarrollo de las fuer
zas productivas en funcli6n de las relaclones de produccidén, donde
se puede observar como la racionalidad en términos de cdlculo eco-
némico, va a estar llmitada por una relacién social esencial que de
fine la tasa de plusvalfa, Esta variable representa una relacién
social importante que nos situa en una relacidn entre clases que -
adquiere la connotacidn de dominacién al fundamentarse en la pro--
piedad individual de los medlos de produccidn. Las demids relacio-
nes entre los grupos dominantes vienen introduclendo nuevas limita
ciones en el desarrollo y resolucidn de las contradicciones socia-

les entre dominados y dominantes,

Es Importante sefialar que con esto el Estado empleza a tener

un nuevo papel, no sélo en la resclucldn de las contradicclones in
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ternas, sino tambiéy desempedar el papel sefalado, al que se le --

asignaron funciones mds amplias, de promotor del creclimiento econd
mico y responsable del desarrollo soclal. En estas condiclones re
sulté imprescindible "modernizarlo', ante lo cual se ldent{ficaban

tres situaciones principales:

a) La caracterizada por la exlistencia de clrcunstancias polfticas
favorables a reformas en lo econdémico y en lo soclal.

b) Aquella que se evidencid un 'vaclo de poder", que permitié al! -
parecer introducir métodos y propGsitos relacionados con la pla
nificacidn,

¢} La que se originé a partir de la adopciGn de la Carta de Punta
del Este.

Los mecanismos [deados por los organismos internaclonales en
esa ocasién para llevar a cabo la cooperacién financiera Internacio
nal comprendfan requlsitos técnico-racionales {(proyectos y planes)
que sirvieran de base para la definicidn de polfticas de crecimien:

to y como una condicldn para la concesidén de ayuda externa.

De la presentacidn que se ha hecho en este trabajo puede no--
tarse que a mds de cuarenta afios de distancia, los resultados del
empleo de la planificacién como Instrumento de raclonal{dad eviden
cian no s6lo que los medios seleccionados no han correspondido a =
la reallidad objetiva, sino que también los métodos empleados para
la planificacién no slempre han sido los adecuados al grado de de-
sarrollo cientifico - tecnoldgico de los paises latinoamericanos,
Ilegidndose Inclusive al empleo de mtodologfas que sirven méds para

construir una "Imagen fdeallzada' de la socledad, con fines eviden
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temente polfticos, que para {dentificar con objetividad iocs pro----
blemas y objetivos del desarrollo, De ésto podrfa concluirse como
ya se ha hecho anteriormente, que "si bien la planificacldn en s7

misma, es un Instrumento de raclonalldad, su uso, aplicacidn vy efi
cacia como medio de reorientacidn de la polftica de desarrollo es~-
tdn determinados no sélo por la calidad de las técnicas del siste-
ma de planificac{én y proceso de planificacién y los propios plani
ficadores, sino principalmente por las condiciones econdmicas poll
ticas, sociales y administrativas que enmarcan el proceso de adop-

cidon de declslones'",

Esta afirmaci{én no sélo contiene elementos de verdad, sino --
que ademds es la perspectiva que se ha venido utl!izando a lo lar-

go de este trabajo.

En lo'que respecta a México, en forma muy general he presenta
do lo que-ha sido el desarrollo de la planiflcacidén, en cada uno -
de los regfmenes de gobierno, desde 1930-1982, junto con los propg

sitos de cada uno de ellos.

También he tratado en lo anterior de establecer clertas rel. -
ciones de condicionamiento entre el modelo de desarrollo a nivel -
general de cualquier formacidn o espec{ficamente alguna y -el fend
meno de la planiflicacién-, a través de una {dentificacidn de los -
elementos que rigen la raclonalidad de su comportamiento, se ha --
mostrado, en cuanto ha sido poslble, las posibilidades y limltacio

nes de la planificacién,
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Para analizar .1 resultado de la planificaclén parece aviden-
te tener que considerar las caracteristicas de racionallidad en que
se desenvuelve el sistema econdmico, Por ello partiendo del fend-
meno concreto he tratado de apuntar la accidn de las diferentes --
fuerzas sociales, sin embargo, el andlisls y crftica que se le pue
de hacer a la planificacidn como tal; debe tener en cuenta que su
papel.pasa por no ser esencial a los efectos del funcionamiento de
la propia sociedad. Esto de ser esencial se muestra en contraste,
y por ejemplo en una formacién socialista, donde en forma necesa--
ria la planificacidn actda como ley de funclonamiento que sustitu

ye al mecanismo de mercado.,

Pero tal situacion no es la que corresponcde a los pafses capl
talistas dependientes. Tampoco puede pensarse en el papel que Ju~
garfa la planificacidn en estos pafses, como act{vidad capaz de po
der proceder por sT misma a la superacidn de las condiciones de --
subdesarrollo y a la produccidn de un éamblo social. SerTa atri--
buirle a la planificacidn propiedades que esta lejos de poseer y -
se estarfa transfigurando la lucha polftica social en términos de

una actividad como !a planificacidn, !

Para el caso de México estahlecer este patrdén de andlisis nos
Ilevarfa a una negacién rotunda del papel que ha jugado la planifl
cacidn y a no visualizar el papel que puede cumplir en el futuro.
Creo que este fulcio debe decirse, aln cuando en el presente traba
jo me ocupe solamente de la funclén que ha jugado la planiflicacldn
en términos de ventajas, desyentajas, obstdculos, posibilidades y

Iimltaclones que tlene, a partir de unos elementos de racionalldad
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ya consi{derados anter{ormente,

Las limitaciones en que se ve envuelta la planiflcacidn en el
pals tlene que ver con un condiclonamiento externo asT como en de-
flcienclas proplas. Desde un punto de vista polftico global, la =
primera restriccldn est3 en la ausencla de una estrategia de desa-
rroilo que rija la direccidn de la misma planificacién, Claro que
esta afirmacidn debe de ser matizada, parece imposible que no exis
ta un proyecto en el pafs, ya desde el afio de 1917, con la Consti-
tucidn se tiene un proyecto de pafls de manera Implicita, y esto re
sulta mis evidente desde la década de las 30's en adelante, ya que
en este lapso existen proyectos naclfonales™o sdlo por parte de --
los diferentes grupos de presign, sino de manera explTcita o Impl]
cita por los mecanismos de goblerno. No se cuestiona el tipo de
socfedad. Se avala la necesidad de un modelo sustitutivo de creci
miento en donde formalmente se tlende a la disminucion de la depen
dencia extranjera. La necesidad de incorporar grupos de menores ~
ingresos a la distribucldn del producto nacional y a su mejoramien
to en las condiciones de vida, resulta como premisa permanente, -~
aunque [ndudablemente tales asplraciones se encuentran directam:. =
te vinculadas a las posibllidades que las caracterfsticas del pro-

plo modelo sustitutivo permite en condiciones de dependencia.

La planificacién se consolida y vitaliza cuando se cumplen si

multaneamente las siguientes condiciones:
1) Que los grupos soclales que poseen o asumen el poder definan -
una estrategia de desarrollo a uh grupo mfnimo de orfentacio=--

nes correspondientes a problemas que la sociedad pueda asimilar
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materialmente.
ii) Que esta estrategia de desarrollo implique cambios con respec-
to al manejo tradicional de la polftica econdmica, es decir, -
que necesite de la clanificacidn para prever los requisftos y
consecuenclas de la alteracidn planteada;
111)Que esta estrategia o conjunto mfnimo de orfentaciones basicas
encuentre en el procese socfal, v en las circunstancias fnter-
nas y externas de cardcter econdmico, condiciones que le permi
tan superar su mera formulacidn Intelectual y adquirir el ca--
rdcter de un gran esfuerzo necesarlo o coyuntura motriz, sus--
ceptible de ser conducida y disclplinada por la planificaclén.
lv) Que la planiflcacién encuentre una forma de Integrarse funcio-
nalmente a la administracidn del Estado al mismo tiempo que se
disponga o cree categorias de andllsis apropiadas al medio en
que se dispone operar. Su forma de insertarse en la administra
cldn facilita su pcsiblilidad y la riqueza de ias categorfas de

andlisis sobre su eficacia.

Segin esta forma de ver las cosas la limitacidn de la planifi
caclidn en el caso de México acerca de una ausencia de una estrat:
gia de desarrollo no existirfa en parte. Claro que refiriéndose
que las cuatro condicicnes se veri{fiquen en forma simultanea, esta
cuestidn sélo parece cumplirse en el Primer Plan Sexenal con Laza-
ro Cirdenas. Sin embargo, a pesar de la presentac/dn de ciertas -
orlentaciones por los grupos que asumen el poder, posteriormente -
la estrategia no viene presentada tan clara y explfcita como lo fue

en el Primer Plan Sexenal,
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Estas diferencias en cada uno de los perfodos son producto, =
creo yo , de la cada vez mayor articulacién entre los grupos que =

asumen el poder y aquellos que realmente lo detectan en realidad,
podrfa afirmarse que la estrategfa de desarrollo que se ha presen~’
tado en el pafs por parte de los grupos en el poder cada dla toma
un papel mds definido., Se va delineando cada vez mejor el papel -
que han de cumplir los diferentes grupcs en torno a la estrategia

y a los diferentes proyectos,

Una segunda Iimltacldn para la planificacldn se reflere a la
falta de sancién legal que tlene el plan. Instlituclonalmente resu}
ta condicionante para la Administracidén PGblica alin cuando no to--
talmente vinculante., E£sta superaclén de la limitacidn se ve medla
da hoy, entre otras cosas, por el Poder del Ejecutivo de hacer uso
de clertos preceptos constituclonales, La Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Pdblica, Leyes, Reglamentos y Acuerdos que se toman en
materia de planfficacidn en los tres niveles de goblerno, federal;
estatal; y municipal. Falta de aprobaclién por parte del pueblio en
general, por la incoherencla entre los planteamientos de orden cua
litativo expresados en el plan y las politicas y medidas que ope-~

ran a corto plazo.

Adicionalmente habrfa que contar con la relacidn Plan-Reali~-~
dad, la cual pasa por consliderar el problema de la viabilidad fis}
ca, soclal, y polftica del planteamlento realizado en el plan. Su
cede que cuando se pasa a la etapa de ejecucldn de los planes, es
cuando mejor se visuallzan verdaderos problemas e Intereses de las

fuerzas soclales que oHAran a nlvel de toda la socledad. Del pla~
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no de lo posihle se pasa a la realfdad como producto o resultante
de la accién de todos los grupos. En relacidn a la planificacidn
se puede observar como operan las condiciones reales Incluidas co-

mo tercera y cuarta condicibn del planteamiento ya mencionado.

Un tercer tipo de limitacidon o deflclencia interna es la que
se denomina de carécter técnico, donde pueden observarse elementos
tales como : falta de capacitacidn en el personal que trabaja en
las diferentes unidades de planificacién, la ausencia de una seria
reflexidn metodoldgica, 1a exceslva preocupacidn por el corto pla-
zo, la ausencia de diagndsticos globales y de clerta profundiad, -
las fallas en la fijacion de metas., €Este tipo de factores gue ac~
tGan como obstdculos a la planificacidn, mds bien son causas apa-~
rentes y pueden quedar enumeradas asi: falta de operat}vidad; la
no inclucidn de planes operativos anuales; la rigidez de la admi--
nistracidén pablica; poca adecuacién de los sistemas estadisticos -
a las necesidades de programaclén; Incertidumbre en el exterior, -
Estas limitaciones no corresponden exactamente a lo que son las =--
restricciones técnicas pero muestran un sentido global, asT como -

limitaciones técnicas, obstdculos de cardcter fundamental.

Finalmente como cuarto tlpo de limitacién hay que menclonar lo
que se refiere al dmbito social. Regresando un poco al, punto ini
clal, al tener que considerar la esencialidad (o no esencialidad)
de Va planificacién en la formaclidn social capitalista dependiente.
Evidentemente que ella (la planificaclén) no actla como mecanismo

que excluye l1a accidn de la ley de mercado, la raclonalidad en que

se fundamenta la estructura social no corresponde con esa necesi-~
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dad. Sin embargo debe notarse como el Estado adquiere cada vez --
mayor [mportancia er el rol creclente que viene desempefiando en el

dmbito productivo.

St adn la planiflicaci®dn no ha sido considerada como método de
goblerno, y no existe una verdadera participacidn en la formula~ -
cidn y ejecucidn de los planes, esto no descarta la eventual posi-
bilidad de una mayor incorporacién de clertos grupos al proceso de
la planificacién. Si en sesencia no se requiere de la planifica--
cién, esto no impide que el gobiernoc incorpore e Introduzca nuevos
elementos de racionalidad técnica en la toma de declsiones en su -

accién,
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