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F E D E E R R A T A S: 

l._ En el lndice, en el Capítulo 4, en el punto 4.2.- Comportamiento 

e Influencia de las empresas Políticas en el Crecimiento Económl 

coy Social de México ( 1970- 1980 ), se omitió el Subíndice 

4.2.1. que debe decir: Petróleos Mexicanos: Un caso concreto. 

2. En el lndice, en el Capítulo 4 dice 4.2.1. Conclusiones: debe 

decir 4.2.2.- Conclus-iones. 

3. En la página 168 se omitió el punto 4.2.1. que debe decir: 

Petróleos Mexicanos: un caso concreto debiendo ir ubicado inme

diatamente después del segundo renglón. 

4. En la página 175, en el tercer párrafo dice 4.2. 1·. Conc]usione~, 

-debiendo decir: 4.2.2.- Conclusiones; 

M, C.T. 



Introducción. 

!a intervención estatal dentro de la vida econó:nica de cual--

q_:tier país inscrito dentro de los l!larcos de p:!.'oducéión capitalis

ta - sobre t:Jd-o subdesarrollados - se ha convertido en U."l impera

tivo para lograr atenl<ar, de al~~a ~~~era. las crisis ciclícas -

.que a:fectan ir.va:dable!liente al sistema. 

Por otro ¿a:rtet esta inter.re.."lción estatal se ha venido !llateril: 

!izando, -por lo general, en el est::tblecimiento de empresas pÚbli

eas, tendi<:"ltes a ga.r&"ltizar y/o acrortig,¡ar la tendencia históri-

ca de la tasa de gan~"lcia a dis~inuir, a la vez de satisfacer las 

necesid3des ;:¡ociales· más perentorías de las clases asal"rr'iafu. s, a 

fin de ma..'1.tener las relaciones sociales de :producción ·caracteris

tic~ts del ~!odo de Produéción Capi talistaw 

De la l!liSl!la forma, éstas empresas se han venido ubicando den-

tro de las acti Yida.des relacionadas íntiF.a:r:Je::-lte con la creacié~1 ·- · 

delas condiciones ¡;¡ateriales de reproducción del capital, io q_-:le 

ha-incidido :favo~ablemente sobre la tasa de gL~ancia de los sect~ 

res privad•)S, especialmente los mono:pólicost lo cu:-ü ha coadyu:va- · 

do a establecer un cierto ritmo de crecimiento econónico y social 

a la vez que ha estimulado la actividad econÓmica del país de qu~ 

se trate.; 

Lo anterior se rA llevado a cabo, a trav~s del establecimiento 

de tarifas preferenciales en la va~ta de los bi~~es y se~cios ~ 

que producen las e~presas propiedad del Estado, ~~:festandose en 

una transferencia de valor de éstas eopresas, hacia las diversas;.. 
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Co~1e las er::¡:.res~~S. -e.3~ ... E.:t_s..'les, hf¿_ ve..v.:ido .-jug~do uñ Tapel ¡:.:repol:--

C.te!'Gl;tt:- e:ri. el· c:reci:rientc econó::!iico-social del país· desde 1940; · :-.• 

ya que se ccr..siderz, !O.Ue las actividades desarro:!..ladas por· las·-

eDrr-esas pÚblicas, es le ::r.:te i:',a .r·erci·tido. garc.ntizar las altas 

ses cor:,ir..<:,da.s, su::'icier:tes para su propia reproducción._ 

es le q~e _ ~.:..~ I'~:!:!r:i tid e a_l pa~s :nar~·fen~:r "\XC._ Crf?c:.m.i·er~tc- -~e:C.nénicO

-cc:r.stc~te,·· i;:.terr::~:rido sólc po:- pequeñas crisic cicl!c:.&..s,· _por lo 

. . . 

G&.r:!~::J.o t.- ia-L~te~_,~enci6n- -E~tatal~er!_la ~cc!}om.Íé .... 

?s-te ap~+."a.dc ~re.. a-:.~i¿;ido, a es+ablecer el m.arco te6rir;c q_ne ~ 
. . 

:?".:::ster.tar~ el desarrc::!.lo de este e2tuiic, pari:. lo cual ~-e cc,..,sid~ 
- - - - _- . - . 

ró la· i~:t€r.re~.ciÓr1 esta~al der-trO .Gel _sisterna c<:::pi talis-:e:- ~oC e::~~_: e-
. . . 

E-.n~lj_2.ardo las f"sJ.Jlciones que CU_::}ple el _Estaf.o derl.trc dé ~ste ·si~=--

tema,· -las cuales a·harcan. ios_ CÍ--:t'tito~, ecc.~óri.Co, ia_e~~--5--~co j~ pe,~ 



l:!tico, a. fin de de~ar establecido que el E.stado capita.listc; n;.o-

derno, ha dejado de considerars.é cono un Estado gende:r:é,e :¡;;<::.:r:·a :;:·a-

sar a convertirse en Ul'l en te ecor.ómco, y por· lo tar.to, er.. ~·Es

tado interVencionista en tcdos les ~bitos de acción socio-econó-

Lica.. 

Una vez analizadas las funcio:>es que C1.'Ilple el Estado. en el Si!t 

teh1a cUpi taliste. r:oderr.to, se pasa.Z"""á a 2..1'1ali ~ la ii ... ter,;e~ci6:n e~ 

tatal de!ltro de lós paises -~~..~ .. tdesa~ro.~laGcs, ;ar~ lo c1.:l2.1 se e~-ti.:t 

diará.11. las caracter:!sticas de ~sta inte!7ención, as:! ccmo los fa~ 

toreS y co!!dicicna:r-.:.tes q_-q.e la C.eterrr .. i:r:cL.~, ¡¡-a q_~e se mnside:r:a --

que la interv~~ció~ estetal en estos pais?s,.difie~e c~~lita~ivri

~9nte a la de los paises ~ás i~dust=ializados, por Últi~c se tra-

taránde "Vislu.nbrá~ los resu_l ta1os .de esta inter"T .... enciÓ!l e~tatal. 

Cap!talo 2.- !E.. L"rJ.terveic iÓ!l del ~staC.c er.:. la ~c?no:s.ía.. ~-~exicBr~a.· 

Una· Yez establ¡;cido1 lo que ve1:dria a :re:p:-szentar. el :r:ar~o te.S, 

rico de este estudio, se·.,.,a~ar~ a anal;~~-,., ~.,+e-r~r.,...:.ciÓ" eot..,.:.-.l:' o c... _ -..--'e::........ _a ......... OJ - .. ..,...J...t. -· .... _ ...... c;;o. 

tal en la eco~or.:ia en el .caso ezpec:!:fico de r..u0st:rc p"'1's, para lo 

cual se. estudiará la etapa post~e"';rolucionf~:ria ~- conc~et~ente el-

período 1934-191,.0, ya que se ccr.c::idera q:-.:;_e es r:::-écisa:r~e:r:te eL es-

ta _etapa, Cl1.2....Vldc el Estado. ~eziccu1o, se c~~svlid~; :fo!~talece J~ 

:finca las pautas para el futuro c:::-ecirr.ier:tc ec.:;:::é.::iico. y sc.cial 

del paíe;· a lB 1.rez que sier..ta la_s t2:ses .p&rE.. i:!:.cc.r¡ .. on=.. r a !a ecc·-

no!'J.Ía me:-:icar..a al ~.:odo de ?.roducciór.i. Capitali·s-:;e;· así :!:.is:;~c est&.--. 

etapa. también representa histeria;. :C:e~te el fo:-taleciniénto dei -

sector rúblico co::-.o instr..;:::ento del nue;rc ::odelo de c:reci:niento -

del país. 



Por ~timo, se analizará la estructura y caracteriaticas que -

guarda el sector paraestatal, para lo cual se tomo en cuenta a los 

Organismos Descentralizados, a las Empresas de Participación Est~ 

tal, tanto mayoritarías como minoritarías, y Fideicomisos, que -

nos permitirá-ubicamos en el ámbito legal-formal del foco central 

de este estudio. 

Capítulo 3.- Ia Empresa Ñblica Como Instrumento de Política Eco

nómica y Social. 

Considerando que la empresa pÚblica nace como una necesidad -

por parte del Estado capitalista~ primero para crear las condici,2_ 

nes materiales de reproducción del capital; segundo para satisfa-. 

cer las necesidades elementales de la clase trabajadora, a fin de 

mantener la estabilidad del sistema; tercero para intervenir en -
actividades económicas que debido a su alta composición orgá..nica-

de capital, o poca rentabilidad, el sector privado no :Lnvierte,_ y 

que sin embargo son fUndamentales para mantener la planta produc

tiva;y cuarto por la necesidad de proveerse de recursos propios -

para ejercer sus funciones. 

la intención de éste apartado, por lo tanto, es la de estudiar 

a la empresa pública como un instrumento de política económica y

social, es decir, considerando a la empresa pÚblica como el ins-

trumento con que cuenta el Estado para promover y establecer la -

rectoría de éste en la actividad económica. Ahora bien, el crite

rio de evaluación,- as:! como los objetivos que persiguen las empr~ 

sas estatales y su o-rigen, son los elementos que nos permitirán -

establecer las funciones que cumpien éstas empresas en la activi

dad económica y social del país. 
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Capítulo 4.;.. I.a Err,presa PÚblica en el Crécimiento Económico y So= 

cial de :l'~éxico. 

En este apartado se analizarán, especifícamente. las funciones 

económicas y sociales que lleva a cabo la empresa p~blica, toda -

vez que ya ha sido establecido su desarrollo histórico, así como

su estructura y características, para lo.cual se estudiará, a tr1a, 

vés de cifras y estadísticas reáles, el comportamiento e influen

cia del sector paraestatal durante los Últimos treinta años, en-

fatizando en la década de 1970-1980. Así mismo se realizará un -

estudio de transferencia de valor de la empresa descentralizada -

Petróleos Mexicanos, hacia el resto de la economía, en base al _..:.. 

Índice de precios del Producto Interno Brut_o a precios de ní.ercll,do 

tomando sólo en cuenta a las principales ramas económicas compra

doras de este organismo, así como también uri breve análisis de la 

influencia de la actividad petrolera en el proceso económico du-

rante este mismo período. 

Lo anterior nos permitirá demostrar nuestra hipótesis inicial, 

ya que los resultados a que lleguemos nos proporcionará un~ vi--

sión más concreta de la importancia que tienen y han tenido las -

empresas p~blicas en el crecimiento económico y social del país,-- • 

y que ha permitido al Estado establecer cierto grado de rectoría

en la actividad económica, logrando con esto su fortalecimiento,

sobrevivencia y estabilidad, durante estos Últimos cincuenta años. 

CONCLUSIONES. 

En este apartado se desarrollarln las conclusiones a que se _. 

llegó después de haber efectuado esta investigación, y nos permi-
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tir~ ~eforzar a~ más~ la comprobación de la hip6tésis que se 

planteó al inicio de este estudio~ demostrando teórica, histórica 

practicamente, la válidez de la misma. 

Por Último deseo demostrar mi agradecimiento, a todas las per

sonas que con sus atinadas observaciones hicieron posible este 

trabajo de investigaci_ón~ e.specialmente al Lic. Jorge Ramírez 

1Vfartínez, director de este estudio, cuyas valiosas aportaciones -

fueron fundamentales para que se cumpliera con los objetivos pl~ 

teados al.iil.iéio de esta investigación. 
M.C:.T 
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CA."EITULO I .- Ta Intervención Estatal en la Economía. 

1.1.- Consideraciones Generales. 

Al estudiarse o tratar de explicar las .causas y :funcionamien-

to de la participación del Estado en la economía, se tendrá pri

mero, que delimitar en primera instancia dentro de que contexto

histórico se habrá de ubicar. 

Para efectos de este estudio habrá de considerarse que esta -

participaci~n se ubica en el contexto del capitalismo,surgiendo

básicamente dentro de la etapa del capitalismo monopolista, cuya 

aparición la podemos ubicar a finaies del siglo XIX y principios 

del XX y cuya característica esencial radica en una gran concen

tración de la producción, esta "concentración al llegar a un ~ 

do determinado de su desarrollo puede afirmarse que conduce de -
. 11 . -

lleno al monopolio~ bajo esta situación y debido a las éontradi~ 

ciones inherentes al modo de producción capitalista, surge la n~ 

cesidad de romper con el esquema liberal en cuanto a la partici-· 

pación del Estado en la economía. 

El rompimiento de este esquema no es .fortituo sino que esta -

:fundamentado en la creciente complejidad del Estado, debido esto 

a la tendencia a la monopolización de la economía y a la inope--

rancia del esquema del liberalismo económico, en la cual la par

ticipación del Estado respecto de ia economía era de mero norma

dar o Estado gendarme. Así se consideraba que la mejor polÍtica

económica era la de no intervención del Estado, la ingerencia un 

V LENIN V.I. 
El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo. 
:&ht. Progreso, pag.17 . 



8 

mal que conven;f:a reducir al mínimo~ También se afirmaba que el 

mecanismo de la competencia capitalista era capaz de eliminar t2 

das las dificultades y desproporciones económicas, el desempleo~ 

y las crisis de sobrepraduccíón sin ~ue el Estado se inmiscuyese 

en·nada. Pero el desarrollo histórico del capitalismo, trajo ap~ 

rejado a este una serie de crisis ~Íclicas que ponían en eviden

cia la incapacidad del sistema económico para resolverlas, así -

al pasar el capitalismo a su fase superior e :implantarse el pre

dominio de los monopolios se hizo más difícil aún justificar el

régimen capitalista moderno con argumentos basados en el clásico 

"dejar hacer, dejar pasar" o el capitalismo de libre coinpetenciac. 

Es de esta manera que el "Estado se convierte como la única -

fuerza capaz de corregir los defectos de la acción automática ~ 

del mecanismo capitalista, la intervención del Estado en la eco

nomía ea-presentada como un factor suceptible de modificar los

efectos-de las leyes económicas y de determinar las nuevas dire2_ _- y 
ciones de la evolución económica~ 

Por otra parte y considerando el desarrollo histórico del ca

pitalismo dentro de un ámbito más general, podemos ubicar el ro~ 

pimiento más claro del esquema económico liberal, a partir de -

las proposiciones hechas por J.M. Keynes en cuanto a la partici

pación del Estado en la economía. nEsto se da como resultado del 

reconocimiento de la necesidad de que el Estado tenga una parti

cipación más directa en la economía con el fin de regular el ~ 

éionamiento del sistema económico, esto ante el fracaso de la --

Y FIRSOBA M.S. y TSAGA F. V. 
Teorías. Económicas 1ll.l.rgesas del Siglo :XX. 
'iiilit. Grijalbo, pag.i4 
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concepción hiperliberal de la economía capitalistay que la h~bia 

llevado a una de sus más grandes crisis hacia finales de los --

ru1os treinta y que ponía en entre dicho el funcionamiento del -

sistema bajo este esquema restringido, a la acumulación y conce~ 

tración del capital. 

Después de la crisis económica del capitalismo y las_ canse--· 

euencias que provocó la segunda conflagración mundial, se demos

tró que la concepción del liberalismo ecónómíco amenazaba con -

desestabilizar el orden social imperante~ el capitalismo se en-

frentaba ya a su desarrollo natm•al, ·-espasmódico e· inmoderado, el 

Estado concebido como un ente superior e ideal, era llamado con-

mayor frecúencia a intervenir, aunque con recelo para solventar

una situación de suyo intolerable. 

Ia intervención estatal dentro de la economía era una necesi

dad que se volvía cada vez más iiPperiosa para seguir manteniendo 

la misma operatividad del Kodo de producción capitalista, por lo 

que se puede decir, que e~ta intervención se- da como una necesi

dad del propio sistema para mantener su estabilidad y supervive~ 

c'ia • 

. Del mismo modo, la consolidación de lá participación estatal

llevaba como finalidad subsanar las contradicciones provoQadas -

por el seguin:iento de determinadas pol!ticas económicas basadas

en el proceso. de acumulación capi talistao 

As!, la interyención del Estado iba dirigida, primero a man-

tener los fundamentos econ6micos ~e sustentan al sistema, se~ 

do como una posible solución o atenuante de sus crisis c!clicas y 

J/' IWIZ DUEI.-:;AS JORGE 
Sistema Económico, Planificación YEmpresa Pú.olica en México. 
U .A .:M. Azcapotzalco, pag. 17 
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por Último satisfacer las necesidades sociales con el fin de man

tener la estabilidad política necesaria para lograr el desarrollo 

del mismo. 

De esta manera, el Estado abandonaba su papel de Estado genda~ 

me para convertirse en un ente económico y participativo, sujeto

a determinadas reglas que el propio sistema le imponía, y que ha

venido caracterizando el funcionamiento del Estado capitalista -

en las Últimas décadas. 

Aparecí~ una nueva etapa en el desarrollo hist6rico del capit~ 

lismo, el cual estaba caracterizado por una mayor participaciqn -

del Estado en la economía y la creciente monopolización de la ac

tividad económica, surgía; pues la etapa del capital monopolista -

de Estado (CME), que consiste "en subordi."tlar al aparato de Estado 

a los monopolios capitalistas y en utilizarlos para intervenir en 

la economía del país, a fL~ de ase~urar el máximo beneficio á los ·v monopolios. 

El CME surge como la necesidad que tiene el sistema capitalis-

ta de atenuar de al~ manera las crisis cíclicas inherentes a -

este, buscando con esto preservar las relaciones socl.ales de pro ... 

ducción vigentes. Así el Estado capitalista se esfuerza por medio 

de diversos mecaiJ.ismos que van desde los sabsidios y medidas de -

planeac:i.ón pá:ra evitar el dese."YJ.cadenamiento de una crisis econ6mi, 

ca hasta en imprimir una cierta oria~tación al desarrollo económi 

co. 

De esta manera, el mm se convierte en el rasgo í'lmdamental y

característico del moderno capitalismo o capitalismo monopolista-

i/ BOCCARA PAUL y OTROS 
Capital.Monopol.:istade. Estadc 
F.dit. ~HJa:tM, 'pag.2o 
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De esta nueva característica estatal dentrn del modo de pro--

ducción capitalista se desprenden diversas fUnciones tanto econ~ 

micas y políticas como ideológicas-, que dan al sistema capitali.[ 

ta otra forma de organización en cuanto al papel que déSempefia -

el Estado dentro de éste, que de ninguna manera modifica las re

laciones sociales de producción que caracterizan a este modo de

producción, si no que por el contrario, van dirigidas a preser-

var el mismo sistema basado en la explotación de una clase sobre 

otra. 

Por otra parte y antes de analizar las :funciones que cumple -

el Estado en el sistema capitalista moderno, se precisa dejar e.§_ · 

tablecido, que existen diversas posiciones teóricas que tratan -

de explicar el papel que desempeña el Estado capitalista, por lo 

cual se hace necesario presentar sinteticamente las proposicio-

nes teóricas más relevantes, en relación a la intervención esta-

tal. 

Ke;vnesianismo o Capitalismo Regulado.- Esta teor!á surge des

pués de la crisis económica del sistema capitalista mundial en

los años treinta, J.~.,. .. Keynes principal exponente de esta teoría . 

sostenía la idea de que el Estado ten!a que intervenir en la ec~ 

n~m!a como un agente regulador, a fin de atenuar las crisis del

sistema, nesta pretenció~ de regulación estatal estaba arraigada 

en la convicción de que el capitalismo requer!a de acciones coYllll 

turales y antic!clicas que neutralizarán los ciclos depresivos -

intermitentes del capitalismo y que sirvieran para prolongar la

supervivencia del sistema, esto se realizar!a a través del ens~ 

chamiento de las :funciones del Estado, ya que consideraba que era 

el úDico medio practicable de evitar las etapas depresivas de 
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los é!clos económicos, así pues el papel específico del Estado ~ 

pitalista consistía en regular la producción y el cambio~ amino

rar el deseq_uilibrio entre la demanda social y la oferta y de as!l 

gurar la ocupación plena~ · 

·. Así también·, el Estado se manifestaba "como una fuerza capaz ... 

de determinar el volúmen de la producción social, de las inversi2 

nes de capitales, de la demanda social, de la cuota de ganmcia y 
§/ 

de la cuota de interés!: 

Desde el punto de vista de Keynes el Estado se convertía en el 

único camino viable para la supervivencia del sistema capitalista 

· pero la realidad ha demostrado que el Estado burgués sólo puede -

regular ciertos procesos particularea, por ejemplo; los relacion~ 

dos con la militarización de la economia nacional. pero es inca-

paz de dirigirla en su conjunto, a la vez que no esta en condici2 

neso de eliminar la anarquía de la producción originada por la co~ 

tradicción fundamental del sistema capitalista; Tampoco puede el!, 

minar el antagonismo entre la tendencia de la producción capita

lista al crecimiento ilimitado y la reducida demanda social y por 

Último, no toma en cuenta que la propiedad privada de los medios-

de producción, hace imposible la tarea de planificar toda la ec2 

nomía bajo el capitalismo, por· lo cual sus proposiciones teóricas 

basadas principalmente en factores psicológtcos, ha servido para

justificar la nueva etapa del desarrollo histórico det capitalis

mo, llamado también Capitalismo Monopolista de Estadoo 

Teoría Neoliberal.- La principal discrepancia de esta teoría -

RUIZ DUEÑAS JORGE 
Op. Cit. pag. 19-20 

FIRSOM M.S. y 'rSAGA 
Op. cit. pag.31 

F.V. 
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con la posición keynesiana radica principalmente en la aprecia-

c~ón distinta del peligro que corre el capitalismo y de las med~ 

das que es conveniente adoptar para eliminar éste peligro, comb!!, 

tiendo las crisis económicas y el desempleo, de esta manera, los 

defensores de la libre iniciativa, entre cuyos principales expo

nentes se encuentran los economistas norteame-ricanos Knight Mi

ses y Hayek, el economist~ inglés Lo Robbins y los suizos W.Ropke 

y A.~uen y el más reciente M. Friedman, los cuales adoptan una

actitud negativa respecto a la intervención del Estado. 

Bajo el punto de vista de esta teoría, las contradicciones 

económicas no tienen su origen en la dominación de la empresa -

privada y los monopolios, sino en la ingerencia del Estado en la 

economía, que provoca el aUlllento d.e los gastos públicos, la in

flación y la tendencia a incrementar los impuéstos. 

ula libre competencia es el estado ideal de la economía pero

no siempre puede ponerse en vigor, porqrte los monopolios la con

trarrestan .• "Esta reacción.puede ser superada -concluyen los neo

liberales- y la libre competencia puede ser reestablecida tan --
1/ 

sólo aplicando una serie de políticas económicas~ 

Desde este punto de vista, la_intervención del Estado en la 

economía no se considera ya, como un mal inevitable, sino como -

U..'la premisa necesaria para su normal :funcionamiento, ya que a d!_ 

ferencia de los ideol6gos del liberalismo clásico, los neoliber~ 

les afirman que la acci6n del mecanismo de la libre competencia

no puede ser garantizada por vía automática y debe ser apoyada -

constantemente por ciertas medidas gubernamentales. 

1/ Ibidem, pag.39 



Así tenemos, que el elogio de la libre competencia y la deí'e!!-_ 

sa de la no intervención estatal, no corresponden ya a la ac

tual situación econ6mica que guarda el sistema capitalista-

mundial, ya que la creciente monopolización de la economía, -

ha provocado que la participación del Estado en ésta, se haya 

ido _acrecentando cada vez más, hastá' convertirse en un insti!i 

mento necesario para la-supervivencia del sistema capitalista 

como se demostrará en el desarrollo posterior de este capítu

lo, por lo que los argumentos teóricos esgrimidos por los ne2 

liberales, tienden a entrar en contradicciónes bastantes sev~ 

ras, cuándo se confrontan con ia realidad, convirtiéndose en--

meras argumentaciones ideólogicas carentes de rigor cientií'i-

co y por lo tanto muy cuestionables. 

Teoríá Estructural-~.farxista.- Dentro de la teoría estruc-..;. 

tural-marxista, cuyo principal exponente es N. Poulantzas, el 

Éstado no puede limitarse a garantizar "las condiciones mate

riales de producción, sino que debe intervenir como tal en el 

proceso de la reproducción, a fin de crear las condiciones 

·que a.segu..ren la contínua valorización del capital, lo que im-

plica compensar las desproporcionalidades que obstaculizan el 

crecimiento, regulando el comportamiento cíclico de la econo-
- . ~ 

mía mediante políticas sociales, fiscales y de coYQ~tura~ 

Esta actividad del Estado moderno én el sistema capitalis

ta, á la vez que intenta preservar las relaciones de produc-

ción, actúa de manera concreta en favor del gran capital mon~ 

polista. 

SONNTAG IWDOLFH y VALECILLOS RECTOR 
El E<rt;ado en el Ca pi talis:rr:.o Con te.-nporá..Yleo 
HiH~ Siglo XXI, Pag 18-19 

14 
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Dentro del marco teórico general de esta teoría, eXiste una== 

posición o alternativa no ortodoxa la cual se conoce con el nom

pre de capitalis~o monopolista de Estado, dicha teoría parte del 
. , 

supuesto de que "la estructura espontanea del proceso de repro--

ducción capitalista ha sido quebrantada por la planificaci6n mo

nopólica del Estado, la acción espontánea de las leyes economi--

. cas es reemplazada por la dirección central del aparato productt 

voi/El alto grado de socialización de la producción origina una-

convergencia entre los intereses particulares de las grandes co~ 

poraciones y el interés del capitalismo en su conjunto por la -

conservación del sistema, tanto más cuanto que la persistencia

de éste, se ve amenazada por la competencia de sociedades no· ·ca-

pitalistas y por fuerzas internas que lo cuestionan y trascien

den desde adentro "así se constituye un interés genérico que los 

monopÓlios unificados imponen concientemente por medio del apa~ 

to del Estado, dicha imposición se expresa comunillente por vía de 

la plmüficación capitalista, la que garantiza la producción del 

plusvalor; quebrantando por así decirlo, la antigua unidad de 

las desiciones de inversión, en tanto emanaciones espontá~eas 

del mecani·smo de mercado, se produce entonces 10 la unificación 

formal;nente pactada, del poder de los monopolios con el poder 

del Estado; empero la forma de organización de las actividad~s -

productivas, en sí misma avanzada, permanece-cautiva de las exi

gencias de valorizaci6n del capital como fm1ción básica a cum---
1Q/ 

plir~ 

De esta manera "el Estado en el estadio capitalista monopoli!!, 

2/ Ibídem, pag. 20-21 

1Q/ Ibídem, pag. 20-21 



ta~ interveniene de manera activa y desieiva en la economía, de!! 

de el momento en que su.papel no se limita, en cuanto a lo esen

cial, a la reproducción de las condiciones generales de la rep~o 

ducción del pluavalor, sLYJ.o que se extiende al cíclo misr:10 de r~ 

producción ampliada del ca pi tal cor:10 relación sociaiV 

Por Último estas intervenciones, no son"como podría creerse

por una tradición sólidamente establecida, unas funciones técni

cas y neutras impuestas por necesidades de una producción consi

derada ella misma de manera neutra. Estas fUnciones econ6micas -

del Estado son de hecho expresiones de su papel político de con

junto en la explotación y la dominación de clase: se articulan -

constitutivamente a su papel represivo e ideolóDñco en el campo-1gj""- . 
de la lucha de clases de una formación· social~ 

Como se puede observar, son la introducción de la instancia 

política·y la instancia ideológica lo que marca la diferencia, 

en cuanto al tratamiento teórico en el estudio del Estado, entre 

la posición keynesiana y neoclásica, con respecto a l~eoría es

tructural-marxista y específicamente a la teoría del capitalismo 

monopolista de estado. 

·De esta manera, si se considera que la realidad concreta de -

cualqn;er formación social esta compuesta por las instancias ec2.. 

nómica, política e ideológica, se puede ver que las dos posicio

nes teóricas enunciadas en primer lugar, resultán insuficientes

debido a las lagunas teóricas que presentan aYJ. cuanto al estudio 

de las instancias política e ideológica, para poder explicar te2., 

11/ POU!AL'fTZAS IHCOS 
Poder Político y Clases Sociales en el Estado Canitalista. 
Edit. Siglo XXI, pag. 92 
Ibidem, pag.77 
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ricamante el actual papel que desempeña el Estado en el sistema

capitalista moderno, por lo que se ha considerado que la posi---

ci6n estructural-marxista7 al contemplar el estudio del Estado -

como una interrelación dialéctica de las tres instancias señala-

das y no sólo desde el punto de vista económico, permite tener -

una visi6n objetiva del papel que desempeña el Estado en la eta-..-

pa del capitalismo monopolista, además de que es bajo éste marco 

teórico donde se podrán cumplir satisfactóriamente los objetivos 

que orientan este estudio. 

Por otra parte, se- considera pertinente hacer una Última acl~ 

ración en cuanto ?l tratamiento que se le dará al estudio de las 

funciones del Estado, ya que las trea instancias donde se desa-

rrolla la actividad del Estado, están como ya se dijo, interrel~ 

cionadas dialécticamente, por lo que, no es posible distinguir--

-las separadamente en el ámbito de la realidad social, sin embar

go se presenta como una necesidad metodológica analizarlas por 

- separado, a fin de poder establecer de una manera objetiva las 

características e-senciales que deteiminan la actividad del Esta

do en el sistema capitalista moderno. 

I.2.- La- Funci6n del Estado en el Sistema Capitalista Moderno. 

1.2.1.- Función Econ~mica. 

El camino hacia el capital monopolista antes de la crísis de 

los años treinta y ampliado por ella, le había devuelto al ESta

do la importancia que de hecho nunca ha dejado de tener, aunque

haya habido tiempos en que esta importancia tendía a disminuir,

ni siquiera hoy día cuando se habla de la inter.nacionalizaci6n -
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de~ capital, se esta produciendo una vuelta; el proceso parece 

más bien aumentar las fuerzas de las tendencias antes menciona--

das. 

Es decir, con el desarrollo del capitalismo, desde las fases

-iniciales del capitalismo monopÓlico, hasta el capitalismo mono

pólico avanzado, la reproducción de condiciones favorables para-

la acumulación, depende cada vez más de la intervención activa- -

del Estado, así se concibe a la intervención estatal como un in

tento exclusivo para superar la crisis, o dicho de otra m~nera,-

-"las contradicciones del imperialismo han acelerado las tranfor

maciones del capitalismo de monopolio en capitalismo monopolista 

de estado, reforzando el poder de los monopolios sobre la vida -

nacional, el capitalismo monopolista de estado reune la potencia 

de los monopolios y la del Estado, en un mecanismo único desti~ 

do a salvar el régimen capitalista y a aumentar al máximo los b~ 

~ l , . . li t 121 
ne~icios de a burges~a ~mperla s a~ 

De lo anterfor se puede inferir, que la í'unciór- ec,-,~f:,:.ca del 

Estado capitalista se manifiesta en dos situaciones concretas: 

1 .- Para garantizar las Condiciones Hateriales de la Producción 

2.- Para atenuar las crísis provocadas por la tendencia históri

ca de la tasa de ganancia a disminuir. 

La creación de las condiciones materiales de la producción -

por el Estado depende de la etapa histórica del desarrollo del

capital. En es.te sentido se puede decir que algunas unidades de 

capital crean los prerequisitos para la producción de otras, e~ 

ta relación se produce por la competencia en el merca1o como un 

BOCGARA PAUL y OTROS. 
Op. Cit. pag. 21 
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proceso de la división social del trabajo de diversas unidades = 

de capital. Pero otro segmento de las condiciones materiales de

la producción, no pueden ser creadas por esas unidades debido a

que su producción no es redituable. 

Así desde el punto de vista del ttproceso de trabajo la crea-

ción de las condiciones materiales de la producción se manift es

tan como una es:fera ignorada del capital lo cual representa un 

tipo de vacio que el Estado debe necesariamente llenar, porque 

en ~ontraste con las unidades de capital el Estado no esta suje-
11/ 

to a la necesidad de creación de valor~ 

Por lo que la función econ&mica del Estado en relación al pr~ 

ceso de producción capitalista, es no sólo reguladora, como con

secuencia de su :función basada en su :forma· particular de su exi.f! 

tencia. De hecho el Estado ayuda al capital a alcanzar su exis-

tencia promedio como capital total, el Estado asegura las condi-

ciones materiales que no pueden ser operadas sobre una basé cap! 

talista, lo que incide directamente en el aumento o por lo menos 

en una aceptable tasa de ganancia para el sector poseedor de los 

medios de producción. 

La creación de las condiciones materiales por parte del Esta

do, permite a la clase capitalista mantener una alta tasa de ga

nancia, ya que sus recursos no son desviados hacía inversiones 

cuyo tiempo de recuperación es muy largo, pero no es sólo bajo 

este mecanismo que la :función del Estado se manifiesta, ya que 

como representante de los intereses :fundamentales y generales de 

la burgesía monopolista, se esfUerza, por medio de diversas pa-

lancas que van desde las subvenciones hasta las medidas de plan! 

1!/ SOIDíTAG RUDOLFH ·y VALECiliWS RECTOR. 
Op. Cit. pag.95 
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ficación. no solamente en evitar el desencadenamiento de una cr! 

sis economica profUnda, sino tambi~ ~ imprimir cierta orienta

ci6n al desarrollo economice, lo cual gravita como medida para 

ev¡tar ia disminución de la tasa de ganancia y es precisamente 

esta situación lo que ha provocado que la regulación de la econ2. 

mía por el Estado, que era antes un fenómeno excepcional se haya 

convertido "en una institución necesaria para el fUncionamiento-
. . 1~ 

del mecanismo de la reproducción capitalistalr 

De esta manera, el Estado se va involucrando paulatinamente -

en la acumulación, no tan sólo para proteger las condiciones de

ésta, sino para participar de manera activa en la creación de -

ella, aunque el Estado no queda rigid,amente determinado o cir-

cunscrito por la acumulación, esto es, la actividad econ;mica -

del Estado no está "determinada absolutamente por la busqueda de 

una ganancia propia elevada sino ante todo por una orientación ~ 

de la reproducción capitalista en. interés de la clase capitalis-
1.§/ 

ta entera,·y en primer lugar, el de los monopolios: 

En este sentido, el Estado en su actividad econÓmica al no e~ 

tar sujeto por la necesidad de acumulación, es decir, debido a ~ 

que su actividad en el campo económico no es necesariamente la 

de producir plusvalor, cumple la fUnción de actuar a- ntavor de 

la reproducción capitalista, a luchar contra la crisis de super

producción profUnda, a lograr el mantenimiento de los fundamen-

tos de la producción de plusvalía, a actuar al servicio de los -

intereses. generales de los grupos monopolistas, en resumén a sa! 

12/ BOCCARA PAUL y OTROS. 
Op. Cit. pag. 140 

12/ Ibídem, Pag.76 
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Por otra parte, en la actual fase del desarrollo capitalista-

las medida~ de regulación econÓmica toman la forma "de pí·ogramas 

a largo plazo elaborados y parcialmente fina~ciados por el Esta-
1~ . 

do·~ Esto implica la puesta en marcha de recursos financieros i~ 

portantes que el Estado acumula y utiliza de manera conforme a -

los fines estratégicos de la clase de los capitalistas en su co~ 

junto. 

Para satisfacer las necesidades de recursos economices, la ~ 

nancia global producida en el siste~a capitalista, se divide en

dos partes ~a continúa com6 propiedad de los capitalistas pri

vados., la otra parte se concentra en el presupuesto del Estado·-· 

-v~a impuestos-. Esta concentxaci6n estatal de una parte de la 

ganancia representa en el capitalismo ac~ual una necesidad ecón~ 

mica que permite fi~nanciar al Estado los programas de inversión

tendientes a sua,~zar la crisis en una medida ·tal y como la que-

hoy se produce de hecho, de otra manera la situación del mercado 

sería más desfavorable y las debilidades cíclicas de.la reprod~ . 1.2/ 
ción capitalista se re:forzaríanr 

AsÍ la política de inversión en el capitalismo monopolista va 

dirigida a "sostener la reproducción ampli~da de la propiedad e~ 

pitalista de los memos de producci6n; y a mantener a un cierto

nivel el desempleo y las condiciones de vida de las clases t2~b~ 
• , .p. ' • t• 1 . fl·. t . .. 1 2Q/ . Jauoras a ~~ ae e~ ar os con 2c os soc~a es~ De es~a manera-

la política econÓmica del capitalismo actual se basa en 1a ac---

. ci6n a largo plazo y directa del Estado sobre el proceso de pro-

17/ Ibídem, pag. 77 
1~/ Ibídem, pag. 144 
1~ Ibídem, pag. 77 2y Ibidem, pag. 127 
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vagu.ardar al sistema capitalista en su conjuntoi= 

2:1 

Por otra parte, en la actual fase del desarrollo capitalista-

las medidas. de regulación econÓmica toman la forma "de programas 

a largo plazo elaborados y parcialmente fina~ciados por el Esta-
18/ . 

do'! Esto implica 1a puesta en marcha de recursos fin~cieros i!J! 

portantes que el Estado acumula y utiliza de manera conforme a -

los fines estratégicos de la clase de los capitalistas en su cou 

junto~ 

Para satisfacer las necesidades de recU2·sos economices~ la ~ 

nancia global producida en el sistema capitalista, se divide en

dos partes ~a continúa comb propiedad de los capitalistas pri

vados, la otra parte se concentra en el presupuesto del Estado .... 

_,~a impuestos-. Esta con~entración estatal de una parte de la 

ganancia representa en el capitalismo ac~ual U11a necesidad ecén~ 

mica que permite fi~nanciar al Estado los programas de inversión

tendientes a suavizar la crisis en una medida tal y como la qu~ 

hoy se produce de hecho, de otra manera la situación del mercado 

seria m~s desfavorable y las debilidades cíclicas de_la reprod~ 
o, . . . .. 12/ 

c~on cap~tal1sta se reforzar~an~ 

Así la política de inversión en el capitalismo monopolista va 

dirigida a "sostener la reproducción ampli~da de la propiedad e~ 

pitalista de los memos de producción; y a mantener a nn cierto

nivel el desempleo y las condiciones de vida de las clases trabf!!_ 

. ' f. d . t" 1 . fl" t .. · 1 
2gj t Jaaoras a m e ev:t ar os con ~e os soc~a es:/ De es a manera-

la política econÓmica del capitalismo actual se basa en ¡a ac---

ción a largo plazo y directa del Estado sobre el proceso de pro-

17/ Ibidem, pag. 77 
1~/ Íbidem, pag. 144 
1~ Ibidem, pag. 77 
2fY Ibidem, pag. 127 
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ducción, bajo la forma de un programa a mediano plazo (2 a 5 

años) a escala de toda la economía nacional, ésta programación -

puede caracterizarse ~ como una ~orma particular de coordL~ción 

sobre la base de previsiones de medidas de regulación de la pro

ducción por el Estado con vistas a resolver los problemas m~s g~ 

nerales de la burgesía monopolista. Esta forma combinandose con

los m~todos tradicionales de la política economica corriente, -

desplaza el acento para ponerlo sobre el estímulo a largo plazo

de algunos sectores de la industria, con la ayuda de la financi~ . ·. 21/ 
ción selectiva de las inversiones por el Estado: 

En este sentido, es importante señalar que con la ayuda de la 

programación no se dirigen todos los elementos de la economía h~ 

cia un desarrollo continuo y armónico de la economía en su con-

junto, sino que solamente se estill!Ula el crecimiento de algu_l'las

r~~as de la producción, las llamadas dinámicas, es decir, las 

que tienen una importancia de prL~er orden. De esta manera se r~ 

curre a nuevos métodos de regulación por. el Estado, que pernd.ten 

orientar en cierto modo la competencia monopolista y dirigirla -

hacia el desarrollo de las ramas que revistan u.~ importancia -'

fundamental desde el punto de vista de aquellos que están en el

poder. 

Es así como y a di~erencia de la política anticrisis que apl! 

ca medidas coyunturales para solventar los problemas sucitados -

por las consecuencias del desarrollo contradictório que se pre-

senta en la realidad, la programación de la economía produce un

cierto efecto de amortiguamiento en la amplitud de las fluctua-

ciones cíclicas, pero aún así subsiste el carácter cíclico de la 

21/ Ibidem, pag.131 
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producción capitalista. ya que la programación económica lo 

amortigua pero no lo suprime, esto es~ el sentido de la actividad 

económica del EStado capitalista esta determinado por los inte~-

reses de clase de la oligarquía :financiera, que maneja las cuer

das de la polÍtica del Estado, lo que origina que la función ec~ 

nómica de éste, vaya dirigida a asegurar la posibilidad de la -· 

producción de la plusvalía~ mantenga la existencia de las rela-

ciones de producción capitalistas, haga subir la ganancia durante 

un lapso de tiempo dado y evite el pro:fUndizamiento del carácter 

ciclíco de la economía que pudiera poner en p~ligro el sistema.· 

AsÍ la t:'wlcicSn económica del Estádo, tien~ como objetivo bás1:, 

co ''in:fluir sobre .la reproducción capitalista, prolongar _la exi§. 

tencia del capitalismo, crear las condiciones· materi~i.les de la-
. . - . . 

produccic:)n y :fundamentalmente, asegura:i:- los mecani~mos del modo-

de a~q,uisición de ga.na:¡.cia esencialmente en :favor de los monópo-. 
2y 

liosr · · 

I.2.2.- Función IdeolÓgica. 

El Estado·como se ha visto, desempeña un papel económico di-

recto en el proceso de p:roducción, pero este papel esta impuesto 

por la dominación ideológica. y política de clase, o dicho dé ---· 

otra manera, la :fUnción económica del Estado rise ejerce siempre

bajo el aspecto principal de la represión polítiéa o de la incU! 

cación ideológica, por .la vía directa del aparato represivo o_ de 

los ap~rates ideológico;f! . . · 

Bajo esta situación, es como en:focaremos el estudio de la ~ 

2g( Ibídem, pag.80 
2.J/ · POUIANTZAS NICOS 

Las Clases Sociales en el Capitalismo Actual. 
Edit. Siglo m, pag.91 
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ción ideolÓgica. del Estado en este inciso, f'unda.Jl!entado bajo el

marco teóriéo-retomado de Antonio Gra.msci, ya. que este autor, al 

-considerar que dentro de un bloque histórico, es decir, una si---

tuación hist6rica global, se pueden distinguir, ~a. estructura

social -las clases- que dependen directamente de las ~erzas pr~ 

ductivas y por la. otra., una superestructura ideol6gica. y polÍti-

2!/ . t d. t. . -~ - t t l -fun . , 1 ca: pernu e 1s mguJ.r mas concre amen e a. 1. c1on que cump e -

el Estado en la. instancia ideológica. 

En este sentido, se hace necesario desarrollar de una manera-

breve la concepción ~te del Estado tiene Gramsci, ya. que de ·otra 

forma se háce difícil la comprensión d.e los argumentos que se ~ 

pondrán para distinguir la. función ideológica del Estado en el -

sistema capitalista moderno. 

Para. Antonio Gra.msci el Estado ésta formado por dos esferas -

esenciales: ''por una parte, la de la sociédad política, que agr~ 

pa al aparato del Estado;·por la. ot~, la de la sociedad civil,

la cual interpreta como el complejo de la superestructura ideol2, 

gica, y está foi:-w.ada "por el conjunto de los organismos llamados 

privados y que corresponden a la función de hegemonía que el gT!! 

po dominante ejerce en toda la socieda~f/ésta hegemonía debe se~ 
considerada como la hegemonía cultural y política de un grupo s2 

cial sobre el conjunto de la sociedad. 

Por otra parte, la sociedad política~es la función de dominio 

directo o de comando que se expresa en el Estado y en el gobier-
2§/ 

no jurÍdico~ Es de esta manera, que Gramsci concibe a lá socie--

dad política como el aparato coercitivo del Estado cuyo fin es-

PORTELLI HUGUES. 
Gramsci Y el Bloque Irist6rico. 
Edit. Siglo XXi, pag. 9 
Ibid e m-, pag. 14 
Ibídem, pag. 27 
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conformar a las masas del pueblo de acuerdoal tipo de producción 

y de economía rm un momer .. to da. do§ lo que asegura "legalmente la

disciplina de aquellos grupos que no consienten.ni activa ni. pa

sivamente, pero que ésta preparado para toda la sociedad en pre

visi6n de los momentos de crisis en el comando y en la dirección 
27/ 

casos en que no se da el consenso espontáneofnicho de otra man~ 

ra, ·la función de la sociedad política es el ejercicio de la --

coerción, la conservación por la. violencia del orden establecido 

por· lo que la sociedad política, se de:fi:ne entonces JIO.r las si

tuaciones donde es utilizada. "Gramsci distingue dos: 

1.- La más habitual en el control de los grupos sociales que no

consienten con la dirección de la clase dominante! ya que dado 

~ cierto grado de desarrollo de las relaciones de producción, -

las clases subalter.nas-€ntran en contradicci6n con la clase diri 

genteo Por lo que y para mantener ~a dominación, ~sta·utiliza eu 

tonces la coerci6n. 

2.~ La segunda situación es más exepcional y transitoria y se -

presenta en los perÍodos-de crisis orgánica, en la cual la clase 

dirigente pierde el control de la sociedad civil y se apoya so--
2§/ 

bre la sociedad política para intentar mantener su dominación~ 

Por Último, la soc~edad política y la sociedad civil deben -

ser consideradas como una unidad dialéctica donde el consenso y

la coerci6n son utilizados _alternativamente, ya que en la reali-
¡ 

dad no existe ningÚn sistema social donde el consenso sirva de -

muca base de la hegemonía, ni un Estado donde un grupo· social -

pueda mantener duraderamente su dominaci6n sobre la base de ia 

pura coersi6n • 

.. y, Ib.d "' 1 em, pag. 28 
2§{ Ibídem, pag. 29 
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Por lo anterior, se puede inferir que la fUnción ideológica 

se encuentraubicada en la sociedad civil, ya que aparte de la 

función hegemónica que cumple a tráves de la cultura y de la po

lítica, ésta puede ser considerada, según Gramsci, bajo tres as

pectos complementarios: 

1.-"Como ideología de la clase dirigente, en tanto abarca todas

las ramas de la ideológ!a~ desde el arte hasta las ciencias, pa

sando por la economía, el derecho~ etc. 

2.- Como concepción del mundo di~~ida entre todas las capas s2 

ciales a las que liga de este modo a la clase dirigente, en tan-

tose-adapta a todos los grupos. 
22/ 

3.- Y corno dirección ideológica de la sociedad~ 

Por otra parte, Gramsci de~ine a la ideología como una conce2 

ción del mundo que se mani~iesta imp1ici tamente en el arte, en_ -
, 

el derecho, en la actividad economica, en todas las rnani~estaci~ 
- - 3Q/ 

ries de la vida intelectual y colectiva~ pero sólo las ideologías 

ligadas a mfa clase- í'undamental son esenciales. Limitada en una

primera instancia al nivel económico de esa clase, pero con el -

desarrollo de la hegemonía la ideología se extiende a todas las

actividades del grupo dirigente, constituyendose de esa manera -

en la- concepci6n del mundo de la clase fundamental la cual debe-

difundirse en toda la sociedad! Sin embargo no posee la misma -

homogéneidad en todos los niveles, esto es, la ideolog!a difUnd! 

da en~e las capas sociales dirigentes es evidentemente mucho --

más elaborada que los trozos sueltos de ideologÍa que es posible 

reconocer en la cultura popular. ASÍ Gramsci "distingue di~eren

tes ~ados cualitativos que corresponden a capas sociales deter-

22/ Ibidemp pag. 18 
32/ Ibídem, pag. 19 
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minadas: an la cuspíde la concepción del mundo más elaborada, la 

:folosofía. En el nivel más bajo! el folklore. »ltre- estos dos e~ . 3V 
tremes, el sentido común. 

La folosof!a es entonces el estadio más elaborado de la conceE 

eión del mundo, el nivel donde más claramente aparecen las cara2 

terísticas de la ideología como expresi6n cultural de la clase -

dominante y cuyo papel esencial sa manifiesta por su influencia

sobre las concepciones del mundo propagadas entre las clase sub

alternas: El sentido común en el cuál las concepciones de-l mur~o 

se presentan como carácteres difUsos y dispersos de un pensami~ 

to génerico de cierta ~poca y de cierto ambiente popular, dicho-

· de otra manera, cada capa social posee su propio sentido comrln -· 

de tal forma que esta concepci6n del mundo se presenta bajo una

multiplicidad de formas! "su. ~sgo más fundamental y caracter:!s

ticoes e-l de ser una concepci6n disgregada, incoherente, inc:on

gruente, conforme a la posici6n social y cultural de las multi~ 

des. Debido a esta si tuaoi6n la coherencia se puede lograr s61c

a tráv~s de ia funci6n política la cual afirma la unidad ideol6-

gica dei bloque hist6rico. Por Último, en el nivel más bajo del

bloque ideol6gico se sitúa·el folklore, éste es una concepci6n -. 

del mundo de carácter primitivo e incoherente, la cua:i no s6lo ,

no· es elaborada y: asistemática, ya que el pueblo por definici6n

no puede tener concepciones elaboradas, sistemática y políüca--
. . 3~ 

menete organizadas y centralizadas: 

De esta manera, la esfera ideol6gica qe la sociedad civil se 

extiende sobre todas las estratificaciones sociales de la es._~ 

tructura del bloque hist6rico ~ en la medida que la ideología 

31/ Ibidem, pag,21 
3~ Ibidem, pag. 21,22, 23. 
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abarca todas las actividades de la clase dominante, la sociedad

civil debe disponer de una articula.ción interna, es decir, una -

organización mediante la cual la clase dirigente difunda su ide2_ 

logia. Gramsci califica a esta organización de ~estructura ideo

lógica de la clase dirigente, y entiende por éste término la or

ganización material destinada a mantener, defender y desarrollar 
32/ 

el frente teórico e ideológico~ 

Por otra parte, dentro de esta estructura ideológica, Gramsci 

agrupa no sólamente a las organizaciones cuya función es difun-

dir la ideología sino también todos los medios de comunicación -

social y todos los instrumentos que permiten difundir la ópinicn 

pÚblica. Estas organizaciones se pueden identificar comodice

Al~~~ como aparatos ideológicos del Estado, entre los cuáles

se pueden encontrar, la iglesia,el sistema educativo, la familia 

el aparato jurídico y político, los medios masivos de comunica-

ción, etc., que difunden la ideología de la clase dominante, con 

el fin de- mantener la hegemonía sobre la sociedad civil. 

Ahora bien, para Gram3ci, la estructtL,;a econÓmica - como para 

todo teórico marxista - juega un papel filndamental, ya que ésta

aparece definida como "el conjunto de las . fuerzas materiales y -

d'el mundo de la producción. Sobre la base del grado de desarro-

llo de las fuerzas materiales se dan los grupos sociales, cada -

uno de los cuales representa una .función y tiene una posición d.2._ 
3Y 

terminada en la misma producción; por lo que todo acto o ideolo-

gía orgánica o dominante debe ser necesaria a la estructura, es• 

to significa qué la ideolÓgÍa debe organizar los grupos sociales 

Ibidem, pag.23 
Ibidem, pag.45,46 
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y dirigirlos en conf"onnidad con las condiciones económicas, ya -

que"sÓlo ~n la medida en que los movimientos ideolÓgicos o supe!:_ 

estructurales respondan a estas condiciones orgánicas, serán el-
32/ 

reflejo de la estructura y formarán con ella un bloque histórico 

o dicho de otra manera, una vez establecido su vínculo con la e§_ 

tructura, la ideologÍa "se convierte en el verdadero terreno do~ 

de los hombres toman conciencia de los conflictos que se desarr2 

llan en el nivel de la estructura, lo que les da un valor estru~ 

tural y confirma la noción del bloque histórico donde las ~er--
3§/ 

zas materiales son el contenido y la ideología la forma~ ~ este 

sentido la .ideologÍa y por lo tanto la superestn1ctura debe ser

considerada como necesaria a la estructura, toda vez que ésta, -

la vuelve homogénea y la organiza. 

Por Último, para Gramsci el bloque histórico posibilita a la

clase dirigente controlar a otras capas sociales por i21termedio-. 

dé este bloque y a través de ios representantes de la clase diri 

gente los intelectuales - los cuales orientan a los de los 

otros grUpos sociales, ya que cada grupo social "al nacer en el

terreno originario de la producción económica, se crea conjunta

Y organicamente uno o más rangos de intelectuales que le dan ho

mogéneidad y conciencia de la propia ~ción, no sólo en el cam-.. 3:V 
po económico sino también en el social y en el político~ ESta h2 

:mogéneidad ideológica permite mantener la hegemonía de la clase 

dirigente y ejercerla en toda la sociedaq, de esta manera, la -

clase fundamental a nivel estructural dirige a la sociedad por -

el consenso que obtiene gracias al control de la sociedad civil; 

Ibídem, pag. -4.9 
Ibidem, pag. 50 
Ibídem, pag. 49 
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Este control se caracteriza fUndamentalmente por la difusi6n de

su concepción del mundo entre los grupos sociales y por la cons

titución de un bloque histórico, al que corresponde la géstión -

de la sociedad civil~ la consecuencia de éste control ideológico 

sobre otros grupos. es el debilitamiento del papel de la socie-

dad pol:!tica y por lo tanto de la coerción. Ejemplo claro de ~s

ta si tu.ación es la deinocrácia burgesa, ya que basandonos en la -

teor{a gramsciana ésta democrácia es solamente la dominación -

ideológica, concretizada en la hegemon:i':a que tiene la clase do-

minante sobre su clase antagoníca, la cual se lleva a cabo, como 

se ha visto a través de diversos aparatos dependientes del Esta

do, con lo cual se demuestra que la fUnción ideológica 4e~éste -

se-reduce a mantener la hegemonía de la clase dirigente sobre el 

resto de la sociedad, mediante la dif'u.sión de la concepci6n del

mundo que tiene ésta clase, lo cru.al permite ma.YJ.tener las r·elaci.2, 

nes de producción capitalistas, en su etapa monopÓlica. 

Hasta aquí se ha intentado desarrollar teóricamente y bajo :.. 

el esquema gramsciano, el papel que cumple la instancia ideoiógi 

ca en el comportamiento de toda la sociedad y su relación con la 

estructura económica, ahora se intentará desarrollar más concre

tamen~ la función del Es_tado como difusor de ésta ideologÍa y -

poF ende legitimador de las condiciones materiales de produo~~--

ción. 

Si consideramos que la ideología es "la :fcr ma típica de la -

conciencia social, el modo como los hombres, de acuerdo con sus

,condiciones materiales de vida y con su participación en el or~~ 
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den social conciben tales condiciones y deterníinan su actuación-
. 3'§/ 

en dicho orden: y que el modo de producción, esto es, las condi-

ciones materiales de producción, condiciona-n el proceso de vida-

· social, política e intelectual en general, es decir la concien-

éia social, podemos decir que la ideología, es resultado de la -

formación social y de sus determinadas relaciones de producción

en ~d'funde nace, y que una vez que se ha manifestado en la vida -

social, su acción en la realidad es determinante para la promo

ción, la defensa y la justificación del sistema social en su. CO!l;, 

junto, o dicho de otra manera, a un sistema economico social co

rresponde un sistema. economico dominante y en las sociedades de

clases dominantes son las ideas de la clase dominante, esto es,

conio dice Marx "Ía clase que tiene a ~ di aposición los medios • 

medios para la producción material,dispone con_ ello, al mismo

tiempo, .de ios medios para la producción espiritual, lo que hace 

que·se le sometan, al propio tiempo, por término medio, las 

ideas de quienes carecen de los medios necesarios para producir

espiritualmente. I.as -ideas dominantes no son otra cosa que la e~ 

presión ideal de las relaciones materiales dominru>tes concebidas 

como ideas, por .tanto las relaciones que hacen de una defu rmina

da clase, la clase dominante son también las que confieren el p~ 
YJ./ 

pel dominante a sus ideasl: . -· 

Por otra parte, el Estado "proporciona a la sociedad capita-

lista la ficción de la igualdad y del inter~s común, del interés 

gernral y en torno a éste se organiza, se desarrolla y opera la-
- 4fU' 

ideolog!a·dominanteZ 

3§/ VARIOS 
~traducción a la Epistemolog!a, Selección de Leotüras 
E.N. F..P. Acatlán, pag. 141 



De esta manera la ideología existe ftpara dar expresión gene== 

ral, O~ si se pre:fiere, para presentar los intereses de Ut''1•& cla

se social determinada como los intereses de toda la sociedad en-
41/ 

su conjuntoT Pero ésta situaci6n no depende de la ideologÍa como 

tal sino del Estado, una vez que ha logrado implantar su hegemo

nía sobre toda la soé:i.edad~"ya que el Estado a1 ser un complejo

de instituciones sociales a través de las_ cuales se pone en ac-to 

y se garantiza la organiza~ión de la sociedad para el desarrollo_ 

de sus actividades en todos los ordenes de la vida, tiene por ob 4?/ - -
jeto regular el ~~cionamiento de-la sociedad~ lo cual per~ite-

en la realidad que la ideologÍa dominante se haga pasar como -

ideologÍa· general, o- dicho de otra mmiera, la capacidad del Est~ 

do de imponer a la sociedad los intereses particulares de una -- -

clase como los intereses generales de toda la sociedad, permite

mantener la hegemonía de la clase en el poder sobre toda la so-

ciedad en su conjunto .. :De este modo, sólo el Estado tiene la ca-

pacidad para representar uni:ficadamente a la clase doninante en

su conjunto, y es por eso, que mantiene su carácter de guía ide2, 

lógico de la clase dominante y de la sociedad, esto se realiza,

como anteriormente se dijo, a través de lo.s aparatos ideológicos 

o de dominación del Estado, lo cual permite imponer la ideología 

domiante por medio de la_cual se legitima éotidia~amffilte todo el 

el orden social , economice y polÍtico, cumpliendo de ésta mane-

32/ 1lA_RX X. 
La Ideolo~a Alemana. 
Edit. Progreso, pag.48-~9 

~.~ Ibiden, Pag.34 .,.!f VA..L?.IOS. 
, .Op. Cit. pag. H5 

-'<Y- Ibídem, pag.147 
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ra la función ideológica que tiene asignada el Estado dentro de

toda formación social capitalista. 

!.2.3.- Funci6n Política. 

Siguiendo el marco teórico gramsciano se intentará en este ~~ 

ciso d·eterminar la función política del Estado, considerando a -
ésta como factor de aglutinación ideoló~ca de toda la sociedad

bajo la concepción del mundo de la clase domina~te - ideología -

dominante -. ya que segÚn Gramsci la política víncula la "cone-

xión entre filosofía superior y sentido común. lo cual permite -
. ·4y 

· la unidad ideológica del bloque histórico .. , dicho de otra manera 

la actividad política juega un papel "fundamental en el sentido -

que desarrolla la concie.""lcia de clase de los grupos sociales, -

los organiza polÍtica e_ideológicamente, pero no half qu~ olvidar 

qu.e la activ.idad política tanto como la ideológica, es de hecho

el reflejo de las tendencias de desarrollo de la estructura eco

nómica la cual determina en Última instancia las relaciones de -

producción y por.ende la-ideologÍa y la activ.idad política domi

nante en cualquier formación social. 

En este sentido la actividad política ·representa "el lugar en 

donde finalmente se fusionan las relaciones de las diversas con

tradicciones, relaciones que especifican la unidad de la estruc

tura; el lugar a partir del c~l puede decifrarse. en una situa

ción concreta, la unidad de la estruc~¿ y actuar en ella·para-
4i/ 

transformarla: 

~Jf..~:sn:RTEm .::.WGUES 
Op. Cit •. pag. 21 

4i/. PO~ITZAS NICOS 
Pod~ Político y Clases Sociales en el EStado Capitalista. 
Edit. Siglo XXI, pag.39 



Por otra parte, las estructuras políticas por medio de las 

las cuales el Estado desarrolla su fUnción política en el capit~ 

lismo monopolista, constituyen el poder institucionalizado del -

Estado, por lo que su fUnción política particula:r;, wes la de

constituir el-factor de cohesión y regulación del equilibrio gl.2, 
- -~ - . 412/ - t"d 1 bal-de los niveles de una formac~on soc~a ~En este sen~ o a-

_ función pol! ti ca tiene como finalidad la conservación de la uni

dad de una formación social, impidiendo con esto su transforma

ción, esto ea,_ la actividad polÍtica perrr.i te la supervivencia -

del sistema, en cuanto logra la cohesión ideológica de toda la -

sociedad en favor de la clase dominante. 

De esta manera, 1a fUnción política del Estado es la de impo

ner un orden político - en los conflictos políticos de clase - -

con el objeto de impedir que se consuman las clases y la soci_e-

da.d establecida, esto es, impide el estallamiento de conflictos

ffirresolubles entre las dos clase antagónicas, que pudieran prov.2. 

carla transformaci6n de las relaciones en la formación social. 

Es así, como la actividad pol:!tica al servir como factor de -

cohesión ideolÓgica, permite a la clase dominante mantener la h~ 

gemonía sobre la sociedad civil, esto es, permite al Estado eje~ 

cer una forma de poder que está flmdada sobre un consentimiento

partuctilarmente organizado y dirigido de las clases- doninadas, -

pero éste. poder que se ejerce implica indudablemente que se ten

ga en cuenta intereses y tendencias de los grupos sobre los cua

les se ejercerá la hegemonía. Fsta situacíón provoca que se for~ 

-me cierto equilibrio de c<;>mpromi.sos, es decir, que el grt;tpo dir!, 

42/ Ibídem, pag. 45 
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gente realice sacrificios de orden económico que de ninguna man~ 

ra afectan a la :formación social en lo esencial "ya que el Esta

d_o capitalista lleva inscrito en sus estructuras mismas un juego 

que permite en los lí~tes del sistema, cierta garantía de inte

reses econÓmicos de ciertas clases domir~das. Esto forma parte -

de su :f'unción, en la medida en que esa garantía está con:forn:.e -

con el predominio hegemoníco de las clases dorránantes, es decir, 

con la constitución política de las clases dominantes en rela--

ción con ese Estado, como representativas de uh interés general-
. 4§/ 

del pueblo: 

La noción de interés general, es como se hizo notar en el in

ciso anterior, una noción ideolÓgica pero que comprende un juego 

institucional del Estado capitalista, en este sentido, el Estado 

permite por su misma estructura_ -la garantíá de inter€:::es econó~ 

cos de ciertas clases dominadas, contrarios eventu~~ente a loe

intereses económicos de corto plazo de las clases dominantes, p~ 

ro COI:lpatibles con sus interese-s políticos, con su dominación h~ 

gemonica. Esto significa, que esa garantía de intereses económi

cos a las clases dor-inadas por el Estado capitalista, no sólo no 

se opone directamente a la relaci6n política de dominio, sino 

que hasta constituye un elemento esencial en esa dominación.· 

Es ~sta situación lo que implica considerar al Estado, no só

lo como un instrumento de clase, sino como un Estado de una so-

ciedad dividida en clases que trata de imponer la hegemonía de -

la clase dominante sobre toda la sociedad y que por lo mismo maa 

tiene una autonomía relativa de poder político en relaci6n al -

42/ Ibidem, pag.241 
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poder econÓmico, lo cual puede permitir ~ satisfacción de los -

intereses e~onómicos de ciertas· clases dominadas, "li:ni tando aún 

eventualmente el poder económico de las clases dominantes, fre-

nando en caso necesario su capacidad de realizar sus intereses -

económicos en. el corto plazo, pero con la única c~mdición de que 

su poder político y el aparato del Estado queden intactos. Así· -

en toda coyuntura concreta, el poder político autonomizado de -

las clases dominantes presenta en sus relaciones con el Estado -

capitalista, un lÍmite más acá del·cual una restricción del po~-
4']/ 

der económico de esas clases no tiene efecto sobre de él~ 

Por otra parte, se considera pertinente hacer la aclar~ci6n 

que éstas reivindicaciones de" las clases dominadas no _pueden ser 

satisfechas sino dentro de la débil proporción en que son compa

tibles con los intereses ecónomicos políticos estrictos de las -

.clases dominantes, en tanto que no amenacen el poder del EsfudoT 

Por Último esa misma autonomía del Estado respecto de lo econ6mi 

có implica la posibilidad, segÚn la relación concreta de las 

fuerzas, dé una· política social d_e sacrificios económicos de las 

clase~ dominadas, po= lo que se puede decir, que la ~~ción so-

cial del Estado está· siempre determiz1ada por la .f\mci6n política 

asÍ la idB;¡ in.u·gesa de Estado benefactor se convierte en. reali ... -

dad en una frase que eru:J.ascara la función s.ocial del Eatado cap,t 

talista en el estadio del capitalismo monopolista de estado, ya

que ésta .política social está en fUnción de los L~tereses de las 

clases dominantes. 

ResUl'liendo, la fu..>·1ción pol:!tica del Estado no se presenta --

41/ ·Ibídem, pag.243. 
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como la simple ratificación por la fuerza de los intereses econ& 

micos-sociales, en el sentido peyoratívo del término, de las el~ 

ses-o fracciones de clases dominantes, ya que éstos intereses no 

están transpuestos bajo su forma L~ediata de intereses privados 

sino que deben revestir una forma mediatizada, v-erdaderamei"l-te P2. 

lítica y presentarse encarnando el ·interés general de_ toda la s2. 

ciedad. Es así, que el propio Estado se presenta no ya como el -

lugar de consti tu.ción. de la doninación pú.:..lica de un privado pr!_ 

vilegiado, sino como expresión de lo universal y a través de la

~~ción política del Estado~ como la ~~tía del interés gene--

ral. De está manera, el Estado moderno, aL~~que correspondiendo -

a los intereses privados de 1a clas.e que posee-los medios de pr.2, 

·ducción, mediante una proyección id.ecl6gica concretizada en la -

realidad por la f',mción políti•)a que desempeña ~ste, se proclama 

como defensor del iGterés gener21, lo que perrr~te al misDo Esta

do iEponer su hege~onía sobre el resto de la socied~d~ entendico 

esté concepto, desde el punte de v-ista gramsciano, co~o la iF:po

sición de la concepción del IGlli"ldo de la clase dominante, la cual 

trata de . expresar "la rele:ción vi vida de les hombres en sus con-

dicicnes de existencia, la forma en que les honbres -v-iven esas 

condiciones. Esta situación constituye en realidad el punto de 

ir-serción de los hombres en un sistena objetivo de relaciones, 

que co::<prende a la vez la base y l2s slJ,perestructuras en el sen

tido estricto del térmi~o, constituyendo la ideología de al~<na-
~8/ 

manera la matería de cohesión! 

De est~ ¡:¡a.YJ.erá la función ideolÓgica se vincula a la función-

POUIANTZAS NICOS. 
Fef:-er::on:!á y Dominac-ión en el ~s-1:1'-CC' :'oil e:-r o. 
Edit. CUadernos Pa:;;e.do y·Prese::t,;:; ::c.~:?., pag 70 



política. en la medida en que la primera a trav~s de la segunda 

"permite la constitución hege~onica de la clase dominante, ~sta 

se realiza por medio de ia sustitución de una rélación real por

otra y en reconstruir en .1.m plano imaginario la unid.ad ideal,_ en 

la cual las clases hegemonicas sean presentadas cono represen~ 

tes e:fectivas en todos los niveles del interés general de la so-

ciedad. 

Así -la fu.nción pol;(tica permite al Estado, presentar ur.a con

cepción del mundo en la cual todos los individuos que cor.1ponen-

la sociedad sean presentados como "uni:fi~ados abstractamente e11-

-tanto que participan en condiciones de libertad e igualdad; y eri 

_todos los niveles, en 1.ma comu.nidad nacional bajo la égida de la 

cl~se hecenonica; que es considerada como la encarnación de la -
-__ . - Ar2j 

vcll.mtad popular: 

De ésta m~~era, se puede éÓncluir que la función política del 

Estad.o éonsj.ste en lograr irr.poner la hegemonía de las clases do-

minantes a través de presentar. a partir de sus intereses pro--

pios y por medio de la ideo.log{a, el L'1.terés general de teda la

sociedad representado y concretizado en el Estado, el cual es ~ 

consid.erado dende el punto de vista burgUés como un Estado bene

-factor, lo cual permite que las relaciones de dowinación que --

existen en el Estado capitalista monopolico, se presenten couo -

relac],ones de consentimiento y de dirécción bajo la denm:linación 

de réeimen democrático. 

En ±'unción de lo anterior, el Estado "reviste la :forma laica

de una reglanentaci6n normativa abstracta de las relaciones --~-

J,.2f Ibídem; pag.-72 



entre i.r1dividuos - voluntades comprmaetidos en los cambios y en

la competencia. CUmpliendo la fUnción objetiva de establecer el

marco formal de cohesión externa de un campo práctico de choqQes 
. . . 5Q/ . 

competitivos y cambistas en la sociedad civil~ 

Así el E~tado, a través de su función política ftundamentada -

en el sistema jurÍdico modernó establece 11...11 orden e.."l la anarquía 

de las relaciones interdividuales, que tiene como objetivo orga

nizar a la sociedad civil. en vistas a su fu..'1cionamiento dentro -. 

de las relaciones de producción capitalistas. Por lo que el Est~ 

do erige al propio pueblo no ya como un " conjunto de individuos 

que tienen un lugar particular en el proceso de producción sino

como una aglomeración empírica y abstracta de individuos ciudad~ 

nos cuyo modo de rarticipación en una comunidad política nacio

nal expresada por el Estado se manifiesta en el sufragio univer

sal. Así el Estado moderna se presenta como encarnar~o el inte-

rés general de toda la sociedad como sustancializando ·la volun--
51} 

tad de ese cuerpo político que sería la naciÓn2 

De esta manera, "la estructura de dominación ya no es la de - · 

Ul1a invariable, intereses económicos de las clases dominantes 

+ Estado represión sinÓ que corresponde a una forma universal y

mediatizada que esos intereses deben revestir con relación a un

Estado político que tiene pa..""a.lelamente como :función real, mant,2_ 

niendose como un Estado de Clase, la de representar un interés -
5{/ 

general formal y abstracto de la sociedad~ 

5~ Ibídem, pag.58 
5I/ Ibídem, pag.58-59 
5~ Ibídem, pag.59 



1 ~J.- La Inter\·encién Econonice. del Estado e?T· los Paises Capi ta.,..... 

listas ~~bdesarrollados. 

1· o3~ 1.- Características Generales. 

Las características que te~ la participación del Estado en la 

economía: en_ las formaciones sociale.s subdese~0lladas, preser..ta.

rasgos específicos . q:.le ks distingue~ de los paises al ta.mente de

sarrollados• Aún cuando ambos están ir~ersos en el contexto del -

desarrollo del sistel'!a capitalista a nivel mundial. 

E.stas características est&""l en f'u:nción· d~ especi:ficidad que -
. . . 

presentan los paises subdesarroliadoá cono formaciones sociales 

distintas de las desarrolladas, a~~ dentro del contexto del modo 

de producción capitalista (¡t¡IPC). Cabe aclarar que el anáiis:is del 

contexto de las formacio?es sociales· subdesarrolladas. dado el e~ 

rácter del presente estudio, habrá de referirse básicar.m;.te a lo.s 

pefses que conf'o!"!r:an eT bl~que· latj.noa..~e-ricano, e...?J. el cual se· uC-:i. 

ca nuestro pa!s, T2e si bien no representa un todo horno€éneo, si

presenta las característi~as ~ás generales que tipi~ican el snbd~ 
. . . 

s~~llo, a la vez que representa la relación más frecuente con -. 

nuestra realidad histórica~ 

Esta realidad ha estado determinada por la din~~icá del prcce-

so de desarrollo del capitalismo a nivel mundial, ya que este pr2 

ceso sólo ha sido posible COI}- el concurso de los dos tipos de fo~ 

maciones, que han estado ligadas en U:'la relación dialéctica y co!2: 

tr~dictoria, es decir, desarrollo y subdesarrollo ~orm~~ parte de 

un proceso histórico Ú.!li.co, que ha det(?rmi..~ado que "el capi talis.,. 

.mo altamente desarrollado y el capitalismo subdesarrollado sean. 
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dos casos especial es del MPC, como tales están unidos entre- sí, -

en la medida en que están supeditados a leyes generales y determ! 

nados en su dinámica por contradicciones generales, no obstante -

_cada caso especifico~ genera sus propias contradicciones que con-
- 5i} 

dicionán y diferencian en su dinámica a cada caso en especial: 

Lo anterior tiene su fundamento en las leyes generales que ri

gen al capitalismo y .a su vez en un proceso histórico que ha ge

nerado por un lado; paises altamente desarrollados y por el otro

paises subdesarrollados, esto a su vez está condicionado por la -

dinámica propia de la acumulación capita~ista a nivel mnndial, -

que :;enera ; riqueza y desarrollo en ún extremo a: costa de la pooii 

breza y subdesarrollo_ del- otro. 

La caracter!stica principal que diferencia ambas estructuras,-

11es que la d-esarrollada, por su, capacidad endógena d.e crecimiento 

es la dominánte y la subdesarrollada dado el carácter inducido ae -- sy - -
su dinámica,_ es dependiente~ es decir, se considera que en esen-

éia es la forma especial de la acumulación y de la reproducción -

ampl-iada la que define, en lo económico las diferencias entre las 

formaciones sociales subdesarrolladas y desarrolladaso 

Por otra párte, es a partir de la etapa del colonialismo, cua~ 

do se puede distinguir la relación existente entre ambos tipos de 

formaciones sociales ~~e en ésta etapa adquiere la forma de la r~ 

lación; poder colonial-colonia y se define por una forma de ac~ 

-lación que es predominantemente la oric.Lnaria, y en la cual "la -

acumulación de capital era unitaria, el capital acumulado se re--

SONNTAG RUDOLFH y VALECILI.OS RECTOR 
Op. Cit. pag.145 -
SUNKEL OSVAiiDO _ _ 
Capitalismo Transnacional y Des;ntegración Nacional en Améri 

¡ 
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vertía mayorrr:ente a la economía del peder- eolonial; dejar..do a la-

col0nia un rríni~o pare. su. propia reproducción sociopolitica. 

T.-o av:,te:dcr na.Tca la diferencia eri.stente entre este tipo de -

relación y la que se ca entre el país capitalista desarrollado---

pa:ís capi talisb subdesarrollado, e."l la c>:tal se da la fo:c::r..e. d~ -

aeu.l!:'..llac:ión p:ropiamer.te capitalista, q_ue se manifiesta a· paz-tj.:!'" 
r 

de la. i;•1.:fluencia de la reYoluci6n industrial, en los ::r;·aises \iV.e 

con:fo:emaban los a..."ltiguos poderes coloniáles t da:;}_doae en. estr::s:, -

ur>.a predominf:r,<Üa del ~:PC y su integración a 'tm sistell".a ce.._ri t.:;..li~ 

ta TI~,mdj,al en ascenso. 

E.s con el su.:t·gimiento de la fase imperialista del capitalis:no-

cu.ando ya-"l.a.s econorlas colo11...±ales estaban .totalmente inte¡?:"aolis 
. . . .· . . . rs§J 

al sistema. rr-undia.l de división intérnacional del trabajo; y _cut:U'~-

do a s-..1 vez,· la !rrB.yor:!e.. de estz.s lo..a.b!a logrado :m i.ndepe:r~dencia -

política, constituyendose en :forE:aciones sociales propi:;!l?.,_ q_ur. --"'& 

~ 3-dq_uierE>~"l U.."la :fo:ri!:a espec;:fica de acmr:u,laci6n y reproducc:E.én-

anpliada üe capital, q_ue por una parte tie:n.e q_u.e responder a u:n-

ac~ulació~ interna y por otra a una acun:ulación dirigida al ext~ 

rior, es decir, hacia 1<>- econcrla domi.t1ante. 

_~,._ partir de esto, puede considerarse que, es la especificidad 

de la estructu ... -roa. eccnémica, la q_u.e da U....'1 ra.sgc conrS.."l a los paises 

eubdesarrollad.os, au:.n.q_ue en lo político e ideol6gico e::dst-2. v_x;..z. 

amplia gana·de forT.aciones sociales que pueden presentarse bajo 

formas políticas, que 'Tan desde la dictadura apu..YJ.talada en Ull ap§:; 

rato represivo eficaz, hasta la democracia b-u:rgesa ·dm;ce se dan -

SO"!crT.'-G RTJDOLF:"í y Y .&.LEI'JTLLOS HEC'I'OR 
Op. Git. pag 1+8 
Tbidem., pag.151 



mayores posibilidades de participaci6n política e ideológica, 

siempre d~~tro de los límites i~~~estos por el Estado~ De es~a m~ 

nera y dentro de un esquema muy general podemos considerar a lo 

anteriormente expuesto, como la característica mas concreta que 

nos permitirá ubicar el contexto del subdes~~oll~, dentro del -

cual habrá de desarrollarse el pres~~t~ estudioo 

Por otra parte, los diversos :factores qu.e deter:ui:lal"l y condi

cionan la participación del· Estado en la ecm1.om:!a en los paises -

subdesarrollados. habr~~ de al"lta~derse como aquellos factores que 

en las diferencias instancias -política, ideológica y económica-

los· de:fin~'1 como estl'l~cturas o :formacion:es social ea específicas -

del !:1Pa. 

Bajo este esquema será posible establecer aquellas condiciona~ 

tesy que en las diferent'3s insta"lcias hacen de la. participación -

del Estado en la economía una característica coiTin, que difier~

S'J.Sta.YJ.cialmente de la participaci6n del Estado en la -vid3. econ6m!_ 

ca de las for!llaciones sociales desarrolladas, sin ·olvidar qu.e a'il

bos tipos de :formaciones, en una reJa ci6n dialéctica e interdepea 

diente conforman el sisteQa de relaciones capitalistas a nivel -

rmmdial .. 

Es esta condicióñ de relaci6n necesaria· e i."lterdepen.die!lte en

tre ~unbos tipos de formaciones, lo que condiciona la participa--

ción del Estado en la economía y oás aún lo que bajo ciertas si-

tuaciones concretas, hace que est':l. sea una condición sin la cual~ 

el Estado en. las :formaciones sociales subdesarrolladas no sería -



capaz de sustentar la estructura ec:onómica y la superestructura~ 

ideolÓgica y- pol!tica que lo·s conforman. 

Es pues necesario dejar sentado que, los diferentes factores -

que condicionan y determinan la participación del Estado en el prg_

ceso económico- en ios paises subdesarrollados son los ~e a su -

vez definen a estos como formaciones sociales espec!ficas del. Mo

do de Producción Capitalista. 

Por otra parte, dentro de la fase actu.a.U. del sistema capi tali,! 

_ ta, la participación del Estado en la_ economía, ha sido una de -

las condiciones- :fundamentales para la supervivencia de las forma

-ciones sociales subdesarrolladas • ya que ha sido en estas en las-

cuale~ el Estado y el aparato estatal, han cumplido la función de 

regu.ladores y orientadores del proceso económieo, en beneficio de

la propia estructura de clases que los· sustenta_r. es decir, la im-
, 

portancia de la participación estatal reside en que esta responde 

-a los intereses de clase que lo definen y p~- lo tanto va encami

nada a salvaguardar los intereses de los grupos dominantes, as:! -

como a garantizar la reproducción de las relaciones de producción 

del sistema. 

1.3.2.- Factores y Condicionantes que la Determinan. 

1.3.2.1.- Factores y condicionantes Económicos. 

Ia participación del Estado en la economía en lo.s paises S-ubd!t 

sarrollados esta condicionada por las características que revis-

te la estructura económica de ~stos y es· precisamente en ella, -

donde pueden ubicarse los rasgos comunes que distinguen al sub--
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desarrollo. 

Ahom bien,· estos rasgos comunes, referidos a la estructu.ra ec,2_ 

n~mi~, so~ resultado de un proceso histórico y pueden ubicarse a 

partir de la conquista "que colocó a Aniérica !atina é."l U."la posi-

ción--de creciente subordinación y dependencia económica colonial, 

con respecto al sistema úriico -del capitalismo comercial en expa.'?l-- 5Júf -
sión~ -

Esta relación entre poder colonial-colonia se caracterizó por

ser U."l condicionante del_ desarrollo de esta Ú1 tima, "haciendo que 

la estructura nacional se transformará como consecuencia de los -sy 
períodicos cambios en las formas dtr.dependal'lcia colonial; y; don;.; 

de se mani:festo la_ in:fluenci_a de nn sect<r dominante y condicio

nante en gran medida del Subdesarrollo ae la estruct>J.ra interna-

de los paises_latinoamericanos coloniales y donde se puede ident~ 

:ficarr como una de las características específicas de este perío

do, 1á forma de acumulación originaria. 

Con el desa:t."l.'ollo del ca pi ta:iismo a escala mu..."ldial como modo -

de producción dominante, van Surgiendo tambi~~, comó :formaciones

sociales con independencia política las antiguas .colonias, en -

taríto en los antiguos poderes coloniales se "impone de:fini thramen 
en/ · · -

- . - .JZf -_ -

te la acumulación de capital capitalista; mani:festandose en U-l'la 

acen't'.L'1:ci6n de la explotación de· las economías coloniales. 

Con el inicio de-la :fase imperialista del capitalismo nnL~dial

cua.~do ya las an:tj:guas c-olonias se encontraban integradas al sis

tema mundial de d:Lvisi6n inte-rnacional de trabajo, se ds. en estas: 

d"ü1 

VJ.RIOS 
Digesto! Administráci6n pa..-..a el Desarrollo 
EiEP Acatl~~. pag.23-26 · 
Thidem, pag.26 
SOl'r.TT.J..G RUDOLFH y VALECILLOSHECTOR. 
Op. Cit. pag. 150 



las: primeras fo~as de acumulaci6n capitalista. 

Est<~:s .fo:r;rras de acumulación, adq:;.ieren características especi,¿ 

les, ja que tien~~ que 1irigirse por lli~a parte; r~cia el exterior 

(r...a.cia a la economía dominante) y por otra hacia el interior deo -

la ~conori1Ía domi."lada, esto es se presenta U...'l proceso de bidirec

cionalidad de la relación de capital. 

De U..."la ma11e:ra lllU:f general~ éste ha sido el desarrollo ·históri-

co, que ha condicionado la _situación actual de las fo~aciones s~ .. 
ciales subdesarrolladas, las cuales con:forma.."l U.'l sistema 1ínico, ·-

en cuya contraparte se ubica.'! las formaciones sociales desarróll~ 

das, como formaciones sociales dominfu"ltes y en las ouales se con~ 

centra· el desarrollo tecnológico y económico= .. 

.!hora "bien , dado que la di.Í-..ám.ica ·del desárrol::.o sólo puede -
. . 

. ser entendida como- part'e de Un .procesO, en el cual_se·- Co~.s.id.e:ra -

que "lo especí.fico del :"1!PC como modo de producción .mundial, es -

precisamente que no puede corprer.derse catalmerte la dir~nica ce~ . 
.. . 

cada econor.!Ía nacic:r>..al sir~o en relaciÓn a la totalidad y pq:.• tB.n.-

to, a la acumulaci6n de capital a escala mundial: ésta a su.vez

no adquiere su· justa di.rr;ensiÓn, siz:o CORO resUltado contradicto--

·rio de la j,nteracción entre diversas economÍas nacionales, vil:cu

ládas entre sí por relaciones de dc¡¿inic/ subordi:r:.ación, ¡;;lrededor . . . . . 6Q/ 
de la apropiación privada del plustrabajo~ 

Sato significa que en su estructura interna, lbs paises subde

sarrollados, estSn condicionados en relación de su contacto con -

las economas desarrolladas, esto responde en últin:a instancia a-

6Q/ Revista Criticas de la Eéonomía Pol!tica · 
Edi t. Caballito ~o. 12 y t3 pag. 158. 



un proceso de acu.InuJ.ación de ca.pi tal a escala ll!U!ldiiü, en _la cual 

puede verse que nla deriva~ión del Estado en las eccnomias actua1 

mente subdesarrolladas resulta, sirrultá~eamente de la.necesidad

histórica y 16gica de la for~a Estado para 1a reproducción del ~s 

pital :rmmdial y de las necesidades de sus propios procesos de a~~ 
61/ 

mulaci6n a es~ala nacional~ 

Dado que les Estados subdesarrollados, han surgido a un proce-

so de industrialización tardác y dependiente, puede consid~rs~se-

que la nat>..rrale.sa capi taliste. de Estado no ies l>..a sido cor.:ferida-. 

por la existencia de una burgesía nacional, como clase domirar-te, 

sino.más bien pór la inserción de sus econoT~as, en la ~cono~~a ~ 

nruil{lial~ a través de la di;risi6n internacional del trabajo. De ,_. 

ahÍ que la deterP.ir.ación del :.Te al interior de estas ·:formaciones 

· este er.. ··:función del p&.pel j'Ubado por éstas en esa división. Por-

lo tanto, el ltecho que en los Estados subdesarr6lladós se de el 

capi.taJ.j_smo coh:o modo de proáu.cción in:puesto desde. el exte:ricr, 

implica que coexistan otras formas de prc~ucción precapitalistas

que tambi~~ dan una configuración específica a las relaciones ~a-

pitalistas en estas :formaciones• 

Del mismo medo, el hecho de que se de lainserción de éstas 

economías al ~TC a nivel wxrillial, responde, como ya se dijo, a un· 

proceso de acumulación a· esca h mundial y "si con:o colonias, és~ 

tas economías jugaron un papel ilnportante en la consolidación del 

~ .. pe en las· economías del cer.ttrc y come ecor-o~ías e:>::portadoras --n 

coadyuvaron a la desvalorización de la fuerza de trabajo y del ca 

61/ TbideJ;:, pag.160 
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pital constante metropolitano, factores ambos contrarestantes de-

la baja tenúencial de la tasa de ganancia y por tanto, elementos-. . . .6?J 
regeneradores del capital internacional~ por lo que se considera-

que"la intervención del Estado subdesarrollado, al reforzar el --

papel jugado por las economías exportadoras en la especialización 

internacional del trabajo, respondió entonces a la regeneración -·. . 62/ 
del capital mundialV y a un proceso de acumulación interna en el-

cual·se va consolidando el :funcionamiento de estos Estados co~o -

economías ·nacionales propias con un papel más importante en el -

contexto de la economía capitalista mundiai, de esta manera pode~ 

mos apreciar que la dinámica de"desarrollo del subdesarrollo" ti~ 

· né determinaciones externas por su inserción en el MPC y también

internas, dadas por las caracte:dsticas concretas de cada Estado, 

si bien como se ha dicho, la estructura económica presenta eleme!l 

tos comúnes que caracterizan al subdesarrollo, es en el nivel po

lítico e ideolÓgico donde cada Estado o formación subdesarrollada 

adquiere su carácter propio y distintivo. 

·Por otra parte, son bien conocidas las características de la

estructura economica de los paises subdesarrollados, que sólo pre 

seiltan en ~ste aspecto diferencias de grado -como son el bajo 

. nivel de ingresos y lento creciwiento, desequilibrios re:!onales-
. . 

inestabilidad, desempleo, dep e.'ldEmcia, monoproducción, marginal!, 

dad, etc. - y dadas precisamente éstas características es como se 

da una necesidad al interior de ~atas formaciones, la participa-

ción estatal en la economíá; como un mecanismo para implementar -

Ibidem, pag.163 
Ibidem, pag.163 
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por una parte 1m pro~eso de acumulación interna" as! como contra-

rrestar la baja tendencial de la tasa de ganancia - presente a~ -

todo -proceso .de acumula~ión capitalista - "J por otra reforzar la

inte6!aci6n de la economía nacional de éstos Estados, hacia un -

proceso de acUmulación a escala ~ur.dial. 

Esta participación se ha dado, generalmente, a través de la -

creación de.empresas pÚblicas,nque vienen a crear un equilibrio-

en el proceso de acumuiaci6n de capital y a contrarrestar la baja 

tendencial de la tasa de ganai!c:ia, por la Vía de losprecios sub-
-- - 6if 

sidiados de bienes y servicios creados por el sector ~blico~ _ 

Esto viene en relación al papel anticrisis que se le ha asi~ 

:do al intervencionismo estatal en los paises subdesarrrollados. _ d~ 

do q_ue en estos, las crisis están gener8.lmente referidas, por un

lado a la estructura económica altama~te deformada, subordinada e 

insuficiente para satisfacer las de~~~das de una sociedad en ex--

pansión constante y con necesidades también en const~~t~ expan--

sión, y por otro a la influencia de un sector externo domin~~te,

que influYe y traslada los efectos de sus crisis hacia los paises 

subdesarrollados,· "por lo tanto la categoría crisis sigue siendo-

. el elemento fundamental para la aparición de ritmos crecientes en 

el intervencionismo estatal, cuya importancia se ve posibilitada

por la transformación de carácter durable en la articulación desa 
. 6~ 

rrollo-subdesarrollo, provocada por la crisis del 29~ 

. Lo.anterior significa, ~ue podemos considerar la particip7-ción 

del Estado en las eoonomías subdesarrolladas desde diversos asp~ 

OUlEDO RAUL 
M~xico Economía de- la Ficción 
Ed~t. Grijalbo, pag.84 
Revista Criticas de la Bconomía Política_ 
No • 12 pag. 158 
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tos, pero en esencia todas v<UL encaminadas a reforzar la estruc~ 

ra del mismo Estado y a consolidarlo en la medida en que las con

diciones históricas lo permiten, lo qu.e es inegable es que "lar~ 

gulación económica del Estado no puede en. el largo plazo, ni en -

los paises desarrollados ni en los subdesarrollados, superar las-
6§/ 

contradicciones del MPC~ inherentes al sistema y en Última instau 

cia, ésta intervención estatal sólo puede atenuarlas o amortigua~ 

las o darles el carácter de crisis coyunturales, velando e1 ve:rd.§. 

·dero carácter que éstas tienen, como manifestaciones d~ crisis e.51. 

tracturales del sistema de producción capitalista, ent las cuales

la intervención del Estado, juega un papel de primer orden. 

1o3.2.2.- Factores y Condicionantes Ideol6gicose 

Para poder ubicar, en el caso del bloque de paises subdesarro

llados latinoamericanos, la forma en que la ideología o el nivel-

ideolÓgico condiciona la parti~ipac~6n del Estado en la economía~ 

tendremos que delimitar; Primero que este nivel no se manifiesta-· 

en forma aislada en la r~lidad social concreta, sino que se mani 

fiesta en :forma interrelacionada con los niveles poiÍ.tico y econ2 

mico y; segundo que el nivel ideolÓgico, en su a.n.álisis, esta in-

timamente ligado con los conceptos.gramscianos de hegemonía y blo 

que.histórico~ que se considera~ válidos también para el caso la

tinoa..-nericano, ya que se ubican al nivel de la superestructura y

son reflejo del conjunto de las relaciones de producción, es decir 

si bi·en la estructura económica es el contenido concreto de estas 

relaciones, será la ideologÍa que adquieren estas-y esto para el-

' 
62/, Ibidem, pag.279 
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caso de latinoamerica~corresponde a las formas políticas que ad-

quiere el Estado capitalista subdesarrollado, que son considera-

das de manera general como popUlismo y dictadura ~litar. 

Las anteriores han sido hist~ricamente las fa·mas en que se ha 

manifestado la hegemonía de las clases dominantes en latinoameri

ca y que.se han logrado establecer a través del "aparato :.deolóc;! 

co hegemonico - aparatos ideológicos del Estado - mediante el --~ 

cual el Estado de clase ejerce su dirección y mantiene su lideraz 
. . ~ . -

go ideológico sobre la sociedad civilV estando ésta última "cons-

tituida por una red compleja de fUnciones educativas e ideológi-

cas, que hacen_ q.ue además de mando ( 6 dominio) baya ll!1la: dirección 
. 6§.1 . 

en la sociedad!: J_símismo, ésta dirección de la sociedad que se ~ 

ni:fiesta a través de la hegemonía, ha sido lograda mediante f:or-... 

mas ideológicas acordes con los diferentes momentos de la acumul~ 

ción de .capital, pero esto no sign:i.:fica que exista una cohesión 

real y voluntaria de los diversos grupos sociales que conforman 

al Estado, y que por lo mismo las formas de dominación políticas

que han. distinguido históricamente al cap:Í.taliSl!IQ subdesarrollado 

han estado en :función de los intereses de la clase en el poder, -

es decir.¡ la ideología representa la :forma mediante la cual el E~ 

tado legitima sus acciones ante el conjunto de la sociedad y a la 

vez hace posible que las clase5 dominantes ejerzan su hegemonía 

dentro del marco de.·un determinado bloque histórico. 

Bajo ést€ esquema y retomando el concepto de hegemonía en Gr~ 

sci, ~sta se manifiesta a través de la :funci6n dominio, reconoci

da también como :t'unci6n coercitiva, y de la :función de dirección_;, 

6']j ~AACCIOCCH! AlfTONIETA !':A. 
Gramsc~ y la Revoluci6n de 
:&lit. Siglo XXI pag.152 
lbidem, pag.154 

Occidente 
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ideológica que ejercen las clases dominantes sobre el resto de la 

sociedad, de la misma manera, las :funciones. de dominio y direc-

ción van er1caminadas a lograr la legitimaci6n de las acciones del 

Estado y por esta vía lograr la cohesión de los diversos ~pos -

que con~orman la sociedad. 

ESto es particularmente importante para el caso de los paises

subdesarrollados latinoamericanos. ya que históricamente su diná

mica endógena ·de desarrollo ha estado condicionada por la dinámi

ca de desarrollo del fn?C a nivel mundial y ha sido necesario, pa

ra que esto sea posible, que éstos paises adquieran formas polít,! 
~" cas que mediente la ideología o'td:e) la coerción hagan factible que 

se de el proceso de acumulación de capital, tanto a nivel intérno 

como a :nivel del N:PC mundial, dentro del cual, como ya se dijo, -

1os pa:i_ses subdesarrollados juegan un papel primordialo 

Ea justamente lo anterior lo que condiciona la dinámica del -

Estado en el capitalismo su.bdesarrolla~o y por ende la participa

ción de éste en la economía, ya que n la intervención estatal al

tener como .finalidad, la -relación de SJ.1Üotación capitalista se -

~~ifiesta bajo la .forma de intervención pÚblica de un- Estado de~ 
6"V 

terrnimi.do sobre la economía y la sociedad:: Por lo q11e, 6sta inte!: 

vención pÚblica se encuentra inmersa y determinada por "el desarr2 

llo histórico del capitalismo subdesarrollado y por lo tanto en -

el terreno de la lucha de clases, _es "por esto que aun.q_ue verte,..;

brada alrededor de la función de regeneración de los capitales ~~ 

merosos, está mediatizada por· la busqueda permanente de la legi t.!, 

Revista Estado y Capital 
Nums Cit. pag.152 
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7Q/ 

mación~ · 

Estas dos fUnciones; regeneración del capital ( o reproducción 

de las condiciones materiales de producción) y legitimación del -· 

aparato estatal, están ligadas a las fUnciones.de dominio y direQ_ 

ción ideológica y determinan, que el campo ideológico y político

de los paises subdesarrollados se manifieste de forma cualitativ~ 

mente diferente respecto del que se da en los paises desarrolla--

dos. 

Lo anterior, determina que en latinoamerica en especial, la -

fUnción d~ hegemonía de las clases dominantes fluctúe histórica-

mente, maniféstandose entre la acentaación del consenso o la aceu 

tuación de la fuerza, vale decir entre el popu1ismo e~ diversos -

grados y la dictadura militar en mayor o menor medida. 

Fstas son formas que se manifiestan concretamente en el nivel

polÍticÓ, es decir, dentro del sistema J)OlÍtico, pero que son re

sultado de la ":fu~J.CiÓn de integración ideolÓgica que debe asegu

rar que la ideologia dominante sea la ideología de la ciase domi

nm t~Y y que busca en Última instancia 1a adhesión y la cohesión

de los diferentes grupos sociales respecto de las pol:!ticas im.pl~ 

mentadas por el Estado. 

Por otra parte, existe otra categoría en la cual el intervenci2_ 

nismo estatal juega un papel muy importante, y ésta es la catego~ 

ría crisis, que ha caracterizado el desarrollo del subdesarrollo

en la tinoamerica así como ai 1hPC a nivel mundial en :t.as Úl tin:.as -

décadas. Por lo tanto el Estado se ha visto en la necesidad de--

70/ Ibídem, pag~ 152 
7!( Ibídem, pag.264 



asumir; por su dimími ca propia, la función anticrisis para ~rant!, 

zar la sobrevivencia del Estado capitalista (llamese desarrollado 

o subdesarrollado) así como para mantener la tasá de gana:oia del-

capital, esta función anticrisis se implementa a través de medi--

das correspondientes tanto a los nivele.s pol:!tico como económico,. 

pero del mismo modo se instrumentan medidas a nivel ideológico, -

que van encaminadas a lograr una reducción sistemática de la con

ciencia de clase de las clases dominadas, permitiendo imponer una 

visión de la realidad que facilita la realización de la función -

anticrisia en un contexto de hegemonía. 

Así la ideología. se convierte en uno de los eleiaentos o de los 

niveles en los cuales la participación del Estado en la economía

se ve implicada y condicionada de una manera sutil, pero definit_! 

· varn.ente importante~ ya que representa la forma en que se 4 "';plemen 

tan las políticas del EStado legitimadas socialmente y la cuales

son transmitidas hacia el resto de la sociedad bajo el concepto -

del interés general. 

Ahora bieri, la transmisión de la ideología es fundamental para 

la clase domiria~te ya que ~ninguna clase puede detentar durable-~ 

mente e1 poder del Estado, sin ejercer al mismo ti~~o su hegemo-
7Y 

nia sobre y en los aparatos ideológicos del Estado~ entendidoses-

tos Últimos como una serie de organismos e instituciones cuya fuU 

ción ~s transmitir la ideología dominante, en diversos grados, s~ 

gÚ.n el campo donde se ubiquen. 

Esta transmición ideológica, hace posible la reproducción de -

JLTHUSSER :LOUIS 
Ia Filosofía como Arma de la Revolución. 
E:Ii t. Siglo XXI, pag. f12 
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las relaciones de producción. Q.Ue es manifestación de la hegemonía 

de la clase- dominante al nivel de la estructura económica, es de

cir, en el campo de las relaciones sociales de producción, que se 

d&L en el nivel concreto de la producción material. 

Ahora bien~ en el caso latinoamericano, ésta transmisión ideo-

lógica se ha manifestado en dos ~andes vertientes al nivel del -

sistema político, por uná parte y en una alta proporción, se han

dado soluciones de fUerza. de1 tipo de la dictadura militar, en

la cual el carácter represivo del Estado se manifiesta en form~ -

contundenté, con la finalidad de mantener los niveles de la tasa

de ganancia del capital y a su vez garantizar el proceso de a~ 

lación de ca pi tal a nivel interno, por otra se han dado formas P,2. 

líticas, como el populismo, en donde se busca alcanzar el consen

so,a través de la transmisión ideológica dominante, lo cual :puede 

aplicarse en el caso específico de nuestro país, ya .que la activt 

dad estatal en general, y más recientemente el intensivo inte_rvea 

cionismo estatal en la economía, se ha dado prácticamente por Iá

vía del consenso, es decir, con la adhesión aún hasta de las ca~ 

pas más retrógradas del sector privado, lo anterior esclarece en 

cierta forma el que el Estado .~aexicano haya hecho posible diver-

sos proyéctos polí-tico-económicos con el concurso de los diver-

sos grUpos sociales que lo co~orman, sL~ olvidar, que en Última

instancia ésta situación redunda en beneficio directo de la ac~ 

lación de capital por una parte y de garantizar las condiciones -

generales de producción, así como de amortiguar la tendencia de

creciente de la tasa de ganancia. 
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Como puede observarse, aún cuando la ideología o el nivel 

ideológico se ubica al nivel de la superestructura, influye y cou 

diciona la participación del Estado en la economía, ya que ésta -

sólo es posible por medio de 1~ interelaci?.n dialéctica de los n! 
veles ideológico, po~ítico y económico, q¡e se manifiestan-de foi 

ma global en la realidad social. 

1.3.2.3.- Factores y Condiciomn tes Políticos. 

Los factores y condicionantes políticos que determinan la par

ticipación del Estado en la economía, se pueden ubicar al nivel -

del sistema político, ya que éste es el nivel donde se pueden --~ 

identificar las características concretas de cada formación so--

cial subdesarrollada, a la vez que representa el medio par el --

cual el Estado implementa_ las diversas políticas encaminam s a la 

reproducción y legitimación del-sistema. 

Obviamente al hablar de sistema político, se esta hablando de

~~ cierta estructura estatal, que aún siendo en lo genérico, ad

quiere una forma específi~a que es identificable en el sistema p~ 

lítico y este a su vez esta definido por una determinada forma de 

gobierno. 

· Ahora bien, para comprender ]a forma en que la participación -

del Estado se legitima al interior, por medio del sistema·políti

co, se habrá de referirse a las formas políticas ~e han emanado~ 

de los Estado subdesarrollados, básicamente en el oasci latinoame

ricano 1 las cual es se han concentrado en dos soluciones; por una

parte el populismo, basado en la acentuación del consenso y por -
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otra parte; la dictadura militar, basada en la acentuación de la

fuerza. AsÍ mismo habrá de considerarse que dado que el Estado e~ 

pitalista subdesarrollado no encuadra de manera especi.:fíca, en la 

tipolo~a del EStado capitalista desarrollado, la democracia par

lamentaria h~f¿}'esa "en general se ha manifestado como una solu--

ción inviable V lo cual significa, q.1 e las relaciones entre las -

clases y el Estado no encuentran un equilibrio entre la fuerza y

el consenso, esta situación tiene su fundamento en la hetereogé--·. 

neidad de la composición de clase del Estado. 

Ahora bien, esta hetereogéneidad ha determinado que el Estado

se erija en apariencia sobre las clases sociales o fuera de ellas 

propiciando por esta razón una autonomía relativa del nivel polí

tico, es decir, "los ré~imenes políticos de los paises subdesarr,2 

llados, son relativamente autónomos, no sólo frente al capital y~ 

al trabajo, sino en relación a las distintas clases que componen

su estructura social, pero además s9n relativamente autónomos ---
. . 7i/ 

·:frente a los Estados de las economías desarrol:J..adas~· ésta autono-

mía relativa del régimen político posibilita que el Estado, en -

los régimenes políticos con acentuación del consenso (populistas) 

pueda participar de una manera más decisiva en la economía, dada

la hetereo€éneidad de las clasesque conforman al Estado, y dada 

también la autonomía relativ~ del régimen político, lo que hace 

posible que las acciones estatales, aparezcan como atentatorias

a los intereses de las clases dominantes, y se vean como favora-

bles a las clase~ dominadas. Pero esta situación responde esen--

cialmente, a la funci6n polÍtica que desarrolla el Estado, y esta 

73/ Revista Estado y Capital Num. Cit., pag. 169 
71/ Ibídem, pa~. 167 
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encaminada a salvaguardar, en iSJ.tima instancia, los intereses de-

las clases. en el poder y a alcanzar la legitimidad necesaria para 

lograr y/o mantener el consenso hacia la actividad del Estado.- o 

Dicho de otra manera. dado que el Estado subdesarrollado repo

sa en las nociones de representatividad y soberan!a como ingre--

dientes necesarios para su legitimación, "estas mediaciones perm,i 

te que la intervención pública, se eleve por encima de los inter~ 

ses particulares de los capitalistas individuales y de los otros

Estados, atendiendo siempre de manera dominante a la reproducción 
. . 7r¿j 

del capital social en su conjunto, tanto mundial como nacionalr -

dicha dominación del capital, se manifiesta como autonomía relat!, 

va del régimen político, dado que ésta aominación no se puede lo

grar sin cierto grado de legitimidado 

Ahora bien, el hecho de que la acción estatal, se apuntale en

el nivel pol!ticot por medio de formas populistas o de corte dic

tatorial militar, tiene·SU fundamento, como ya se dijo, en la au

tonomía relativa del régimen político, pero a su vez estas formas 

de régimen político, responden a la dinámica de un determinado -

proceso de acUillUlación de capital, dicho.proceso de acUlllUlación -

eo~o se ha visto, requiere de una legitiwzción de las acciones -

del Estado, para que éstas sean aceptadas y aún alentadas por am

plios sectores de las clase domina<hs y a'Úri de las déminantes, c_2. 

mo un eleffiento necesario para la reproducción del sistema, lo.an

terior se da esencialmente en los régimenes político de corte po-

pulista. 

72/ Ibídem pa~.168 
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mexicano, en el cual ha sido más plausible el modelo populista, 
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·que ha permitido una relativa estabilidad política a lo largo de~. 

m::!s de 50 años, y que ha hecho posible que la participación del 

Estado en la economía, haya llevado a cabo determinados modelos 

de desarrollo que ·de alguna manera han logrado la integración de

los diversos sectores sociales, hacia un proceso de industrializ!!; 

ción y de acl)Jnulación de capital, predominantemente capitalista. 

El elemento fundamental, para consolidar el r~gimen político

de corte populista en México~ han sido "las circunstancias histó

ricas en las que surge el pacto social, determinando una estrecha 

yin~ulación entre el Estado y los trabajadores, aunque de ello no 

se ha derivado para éstos una mejor posición <p. e la observada en

sectores equivalentes de ·otros .paises latinoamericanos, ni.tampo

co mayo~ participación en el reparto de la riqueza, en cambio si

determina un cuadro político y un ambiente ideológico, e.>Iteramen-
7§/ 

te distintos 11 · 

A través de éste pacto social, se ha configurado una situa--.-. 

·ci6n ambivalente en la cual a la vez, que al sector obrero o en -

general a las clase dominadas, se les imponen límites de control

político, por otra parte tambi6n se garantiza la permanencia de -

un cierto carácter popular y nacionalista en la aceión gubernameu 

tal, vale decir estatal, ésto demuestra que, en éste caso la int~ 

gración al MPG mundial, no ha tenido el costo social y político -

que ha tenido en otros paises latinoamericanos, esto debido al --

7§/ CóRDERA ROLAIIDO y TELLO CARLOS 
·México·la Disputa por la.:Nación. 
Edi t~ siglo xu. pag. 71 
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consenso logrado, por la vinculación emanada del pacto social en

tre las clases trabajadoras y el Estado. Dicha vinculación, busca 

lograr el consenso de las clase dominadas para legitimar y hacer

posible la acción estatal. 

Por otxa parte, hay que considerar que este consenso, ~sta su

jeto a variaciones impuestas por las crisis ciclícas que ~e el 

1Wcr y ~e modifican este.consenso o vinculación, llegando en casos 

extremos a romperse, ~ste es justamente el momento en que se rel~ 

ga la acentuación del consenso, determinado por situaciones hist~ 
1 

ricas moldeadas por factores externos del 1~C a nivel mundial e -

internas. Esta ruptura se da en el momento en que la estructura -

económica interna de los Estados subdesarrollados, así como su e~ 

tru.ctura política, ya no responden a los requerimientos de la aCJa; 

mulación de capital, provocando :;eneralmente el ascenso de la lu

chá de mas~;~.s, ante la cual el Estado, imposibilitado a darles ca

bida. recurre a soluciones de fuerza de corte dictatorial. Lo 

cual, es considerado por muchos autores, como privativo y distin

tivo de los Estados subdesarrollados, en los cuaes la acción est!l 

tal tiene que imponerse por la fuerza, negandoee la acción del -

parlamentarismo y los partidos políticos, como instancias de par

ticipación de las clase dominadas al interior del re~men políti-

co·. 

Por otra parte, "el divorcio entre las aspiraciones populares

y el curso seguido por las clases dominantes imposibilita entre 

unos y otroá toda alianza ~ctica, por lo que se hace necesario 
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entonces, la consolidación de un Estado fuerte, capaz de contener 
7']/ 

el ascenso de la lucha de masas por la defensa de sus interesesv-_ 

de ésta ru.ptura. se derivan solucíones de fuerza que se han cara..s:, 

terizado históricamente en paises como Brasil, Bolivia y más re-

cientemente Chile y Argentina, es decir, " se t_rata de un proceso 

que por la crisis económica ypolji:€ica, en que se desenvuelve la -

realidad latinoamericana, conduce a la implantación de dictaduras 

militares, que sostienen a una burges:C[-1. debil económicamente y _... 
- - 7§/ 

sin base social de sustentación~ 

Como queda dicho, las condiciones de crisis económica y polít! 

ca ha~n generado. que en el caso de loa Estados subdesarrollados -

se den dos extremos de régimenes políticos, ambos encaminados, -

via la participación estatal, a la prosecución de un ·proceso de - • -

acumulaciÓn de capital y a garantizar la tasa de ganacia.u&l Cápi 

tal, así como a paliar y amorti~r la tendencia decreciente de -

ésta. 

Por Último, este marco, definido por los régimenes políticios .:. 

identificables _en Latinoamerica, es un factor condicionante de la 

participación estatal en la economía, y como se ha visto, ésta se 

desarrolla en diferentes grados, dependiendo de los condicionan-

tes políticos que privan en los diversos Estados subde-sarrollados 

así como en los di versos poados de d.esarrollo e inte_graoi6n de -

~JB economías nacionales al Modo de Producci6n Capitalista a ni--

-vel nnmdial. 

7'1} 

7§/ 

Revista Estado y Capital 
Num. Cit. pag.46 
Ibidem, pag.46 
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t.3.3.- Resultado de la Intervención Estatal en la Economía. 

Antes de dar inicio a éste inciso, se considera necesario acl& 

rar que dado el carácter de éste estudio, sólo se expondrán los 

resultados~en terminas generales;de la participación·del Estado 

en la economía, tratando a partir de esto y de lo expuesto en el

desarrollo de éste capítulo, de hacer inferencias válidas que pu~ 

dierl:Úl hacerse extensivas a el conjunto de paises latinoamerica-

nos, aclarando también, que como se dijo anteriormente. estos pr~ 

sentan características comunes al nivel de la estruc~~a económi-

ca, vale decir, al nivel del desarrollo del subdesarrollo en cada 

uno de los paises que confonnan este bloque. presentando a su vez 

características específicas y claramente distintivas al nivel del 

sistema político, que es el nivel en el que se establecen las di

ferencias concretas de cada uno de los diferentes paises que con

forman a latinoamérica. 

Ahora bien, se ha estableci~o a lo largó de éste capítulo, que 

la participación estatal en la economía, en el caso de los paises 

subdesarrollados, es una-necesidad que se ha impuesto al Estado,

a partir de la dinámica de desarrollo del 1WC como modo de produ~ 

ción predominante, sin olvidar que se habla de un proceso, en el;_ 

cual tanto ios paises desarrollados como los paises subdesarroll~ 

dos interactúan a~ una relación dialéctica y contradictoria, en -

la cual a éstos últimos ha tocado ser, en una :forma historicamen

te determinada, el sustento del desarrollo del MPC en los paises;

desarrollados ya que, como se ha expuesto, el desarrollo de unos

ha implicado el ·subdesarrollo y reza~o de los otros, que conforman 
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la gran mayoría, que en este caso hemos ubicado en el conjunto de 

paises latinoamericanos. 

Parece pues necesario, acotar que es en este contexto donde se 

ha ubicado la participación estatal, la cual ha surgido historie~ 

mente dependiendo de lós diferentes estadios de desarrollo del -

MPC a nivel mUndial, siendo justamente en el estadio monopolista 

a partir de donde se visualiza con mayor nitidez la participación 

estatal en la economía, como resultado, siguiendo a Boceara, de -

la fusión de la estructura estatal con los grandes monopólios ca

pitalistas. 

Evidentemente esto tiene una justificación, que puede encontrar 
~ -

se a partir del factor crisis, que ha caracterizado al desarrollo 

dél Ml?C a nivel mundial, y el cual ha planteado la necesidad de -

que una estructura como la estatal sea un elemento re~ador, y -

que por vía- de su intervención en la economía, establezca un rel~ 

tivo equilibrio y coadyuve a sostener el proceso de acumulación 

de capital así- como a amortiguar la tendencia decreciente de la

tasa de ~ncia, haciendo posible con esto, y no como únicos el~ 

mentos, la supervivencia del :MPC a nivel mundial, como a nivel i!!_ 

~erno de cada una de las formaciones sociales que conforman a és

te modo de producción. 

P'or lo tanto, y dentro de un marco general, podría considerar

se que estos resultados se pueden ·englobar en los dos siguientes

aspectos; el ~rantizar la reproducción de las relaciones de pro

ducci6n capitalistas por una parte, y por otra el amortiguar la -
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tendencia histórica de la tasa de ganan-c:iJ3._a disminuir,en este seg 

tido, ambos aspectos conllevan en ~tima instancia a consolidar -

el capitalismo tanto en los ¡aises desarrollados como en los sub

desarrollados, entendiendose que ésto se da en diferente grados -

y con diferentes implicaciones, es decir, para el caso del capit~ 

lismo desarrollado. palía la contradicci6n existente entre el ~ 

cionamia~to de la empresa monopÓlica y el-libre mercadop contra-

dicción que ha traído como consecuencia para los grandes paises -

capitalistas desarrollados crisis tan profundas, como la multici

tada crisis del '29; mientras que este proceso de consolidación -

en los paises subdesarrollados, adquiere otros matices determina

dos por una parte, por la casi total depandencia económica respe~ 

to del exterior, entendido este en el P~vel de la relación de los 

paises subdesarrollados con los altamente desarrolla4os~ y por-

otra dado el ambiente político-ideológico que se da en éstos, lo

cual tiene diversas implicaciones, ya que trae como consecuencia

que ésta integración al r.lPC, que se da como resultado d,2la conso-. 

lidación de éste modo de producción en los paises subdesarrolla--· 

dos, se manifieste en dos direcciones; la primera en el sentido -

de una acUimllaci6n interna, al nivel del país subdesarrollado de,.. 

que se trate y por otra parte una acumulación que se da hacia el

exterior, por la vía de los grandes monopolios y las grandes cor

poraciones transnacionalest a las que como es sabido los paises -

subdesarrollados envían utilidades considerables obtenidas de la

explotación de capital en las diversas subsidiarías existentes en 
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é~tss paises. 

_ De una manera ~eneral, lo anterior podría considerarse como las 

formas en -laa cuales se manifiesta, como una resu.ltante,la parti

cipaéion estatal en la eoonom!a, lo que ha permitido, especifica

mente, que en -las formaciones sociales mibdesarrolladas, se de es_ 

mo resuJ. tado _un proa eso de consolidación del MPO más finne y din4, 

mica, no exento de contradicciones e inestabilidades, justamente

:t'lmdamentadas en su condición de dependencia de los paises su.bdez. 

sarrollados. 

Ahora bfen, éste proceso de consolidación, que como ya se dijo, 

ha estado :fundamen,tl;l.do en una creciente intervención estatal en 

la economí~, se ha visto condicionado, en el caso de los paises 

subdesarrollados, por la interacción de las diversas instanéiaa 

que conforman al Estado, en el nivel económico ha sido el ca:t"ác--. 

ter _ dependiente de la estructura -econ~mica lo que ha dado por re

sultado, que la participación estatal se de en diferentes grados

Y con diferentes niveles de influencia, es decir, se ha dado s~

gún las di versas caracteristicas y niveles de desarrollo de cada..: 

uno de ~stos paises. Mientras que en los niveles político e ideo

lógico, en la medida en que se manifiestan en la realidad soeial

co~o coerción (dictadura), o como consenso, dan par resultado t~ 

-bi_én niveles diferenciados en la participación e~tatal, es dec:Í.;~ 

en la medida en que se dan por la vía del consenso, la participa

ci.Ón estatal encuentra un ámbito social m~s propicio para su des~ 

- rrollo yá que, el consenso de alguna manera implica la adhesión -



66 

de los diversos ~pos'sociales hacia los proyectos o políticas 

emitidas y puestas en marcha por el Estado. Én la medí. da én que 

se dan por la vía de la coerción. ·sus alcances son 'limitados, ya 

que no forman parte de un. proyecto político que tenga arrai~o po

pular,. es decir, de un proyecto o política estatai que no cuenta

en su implementación, con la adhesión mínimamente formal de los

. diversos grtipos sociales que conforman al Estadoi entendiendose -

que al hablar de los diversos grupos sociales ~e conforman al -

Estado, hacemos alusión, básicamente a aquellos e;rupos sociales -

.en los cuales se polariza la acción estatal,_ es decir, clases do-

minantes-clases dominadas, encontrandose dentro de éstas Últimas, 

las qÚe son el son el sustento. de la producción capitalista~ o

sea, las clases trabajadoras. 

Por Último se podría afirmar, que el Estado capitalista subde

sarrollado, ha hecho posible que se de una creciente integración

de sus· economías al MPC, así mismo ha permitido lograr la consol.!, 

_dación de este modo de producción al interior de éstas_formacio-

_nes sociales, fUndamentada en la medida en que el Estado, por la

vía de su participación en la econonúa, garantiza la reproducción 

de las relaciones sociales de producción, as:! como niveles en la

tasa de gimanoia del capital, que respond et al inter~s de repro

ducción ampliada del capital tanto internó como externo. 
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CAPITULO 2 .- T.a. Inte...""'Vención del Estado en la Economía .Mexican,a 

2.1.- Antecedentes Históricos. 

2.1.1.- La Constitución y Consolidación del Estado (1934-1940). 

Para entender el crecisiento económico que ha experimentado 

M~xico en los Últimos cincuenta años, es necesario estudiar el 

desarrollo y fortalecimiento del sistema político surgido des--

pués de la :Revolución de 191 O y mlis .concretamente d1L-rante. el mau_ 

dato de Lázaro cárdenas,_ ésta necesidad se presenta_al conside-

rar que el prineipal "obstáculo para un desarrollo ·econóillico €!.'1.

los paises latinóamericanos en generall lo constituye la estruc-
. . . 

tura y operación de sus sistemas políticos. En estos paises,. la-

política y el desarrollo económico está.."rJ. estrechamente :celacio~ 

dos, debido a que todos -los intentos. a:~ crecimiento. econúlliico --. . 11 . .· . . . 
:provocan serías reacciones :políticao~ · . ' · 

SÍ nos basamos en la consideración anterior, podemos L'1.ferir

que el creci~iento económico mexicano, está fincado flu1~amental- · 

mente en la.estabilidad políticá que se _inicia con el periódo 

cardenista y que marca la diferencia entre !.Jiéxico y los de"más 

:paises latinoa.;:_ericanos' . de está manera. se considera que el com

portamiento econ6mica. del país está íntimamente ligado con su e~ 

tabilidad política. 

Por otra :parte, se considera que ~sta estabi-lidad política ......... 

está basada en la organizaci6n de los c~tro sectores sociales 

que componen la realidad social mexicana y que son: El Obrero, 

El Campesino,.· El Popular (burocrácia e intelectuales} y por Ú1 ti 

1} HAi'TSEti D. ROGER. 
La Política del Desarrollo Mexicano. 
Edit. Siglo XXI, pag. 9 
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mo el 1filit~ (el cual en-los años cuarenta es excluido de la~

arena :política),- e~tos aglutinados a su vez, en un :partido o:t'i-

cialo Lo cual permitió al Estado mexicano lograr su consolida--

ción y fortaleci;niento, logrando con esto- la estabilidad políti-

ca_ que :permitiertla instalación y posterior desarrollo de la-

economía enclavada dentro del desarrollo del sistema c"api talista 

a nivel mundial. 

A partir del argumento anterior, es como se pretende desarro

llar el estudio de este inciso, pero antes de pasar a desarro-:-

llarlo se considera pertinente dar una visión general 7 concreta 
- -

de la situación en que se encontraba el país antes del mandato -

- cardeci.sta, lo cUa.l nos ubi~ará hist6ricamente y :permitirá de:fi~ 

nir la importancia que tiene éste periódo en la constitución y -

consolidación del Estado mexicano en todos los á.'llbi tos de la re¡¡!; 

lidad social mexicana. 

Al terminar los años veinte se hacía visible que el r~gimen

emánado .de la-revolución había logrado establecerse definitiva-

mente, pero esto no se manifestaba en el logro claro de una heg~ 

monía polÍtica, y po~ ende en la consolidación pol!tica defirri. t,! 

va, debido en mayor medida a ~~e la nueva clase gobeYnante no ~ 

b!a podido lograr la unificación de los diferentes jefes milita

res, lo cu.al se traducía en que el r.~éxico _ "postrevolucionario -

-fue_ ra un país :fragmen_ tá.do en una multitud de uoderes rerional~'>s ~ y o ---

y locales que impedían la real integración nacional~ ya que has-

ta los Últimos años ·veinte, "el nuevó gobierno no había hecho -

otra cosa, en la práctica, que pugnar por mantenerse en pie, ---

?j A.i'iGlJrMW ARTURO. 
- ~ Estado y la Política Obrera del Cardenismo. 

EDIT. ERA., pag.37 



pero estabs. JrtiY lejos d. e cm:r'Tertirse en el poder rector, sotera-
- 3/ 

no y aceptado po'!' la sociedad que la revoluci6r:. habia post"dado'f 

De ésta Tianer~. la existe~cia del Estado seguía siendo garan-

tizada po:::- el apoyo que daban. las masas al grupo rev-olucionario

es a3Í, co:rro el caudilliS:!!i.O representado por Obregón y el gobie1:: 

cierto e~it0; ya ~ue el pri~e~o ha~ía i7:~edido que les je~es.re-

'lío;lucio:iarios se G.is~eg5..rán. y dest~erán er1tre sí, lo que per-

.:rltió al país y sob=etodo al sister:a pol!tico no ~ecaar en·el r-!2.. 

rio, dota..'ldoló de un debíl a¡;.::>ra. to ·institucional representado -~ 

i~disiJensabl-e· p!ll"a que el :régi.:rre~ re+.rolucio:::ario, pudiera soCre-

n.~:ir. como un verd3.de~o ~3t!t-d.o, pero ~1o. por esto Se pued~ consi~ 

que por el cont:ra~io, estcis eleser.~.tos con.sti tu!a...ll .ex~resio~1es ""-

de tL.J. siste!!la :pol.Ítico incipis:nte, debÍl e i.!lacabad~, y que e~ -

si¿;dficabar~ co~o wo~e~tos tra;:si~orios de m1 3stado ~~e i~icia~ 

ba ~~ dcsa=rolló, y ei de la econo~ía nacional, y que apehas i~

tentabe. la cen-:;ra:::..ización del poder polítiéotl 

En la ~edida en que Bsto se iba 1o~ando.y el país. e~pezaba a 

iu1i.ficar política y econo:rica:::ente su.s ac,~ones, tales e::·:p~esio_.. 

nes arribaban a sU caducidadt teniendo ~ue dejar paso a ~: ~ayc'!' 

per.feccioriaz~i el to y desr}ersonali zación del E.stado, en o~ros tér--

~nos, el ~stado no acababa de ser el aga~té de desarrollo mate

rial y espiri tu.al del país, porque los ~~pos rev-olu.cio:mrios -. 

COCIDOVA APS_U.JlO 
I.a P:JJ.:!t-i ca de ~rasas ·Iel ~arCen; s1:~.o. 

E1it. ~~~ pac.13 
J.~i"'}"!"JI._l_~:o _l..RTTJRO 
Op. Cit. p'i.g. 33 
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segt!Í&'"l siendo inc:_:·.paces ~e actu.ar y llevar a cabo la política -

de LE>.sas esgrir::ida co12o tande.:re dur--G.!lte la lucha arr:ada. Ia re--

forEa agrar!a, se había convertido en un simple instrt:=ento de -

:::e.r.iyulación de las rmsas cam.:pesinas nediante lt~i t-e.dos re:pa2--tos 

agrarics ~ue de nL~guna ~a~era contrituí~n a trBnnfo~~ar las r~ 

l?.!'!icr,ss de rrcpiedn.d en contra de las cuales se habÍc. dedo la -

lv.:!I:a rev.cJxtcionaria. Otros de los estar.darte;:; F-E-nejados por la-

-re·:ó:::ución ectaba en relación con las masas otrer<?.s, cu;ras gal'C'~ 

tí?.s se plar:aron en el J.rtÍculo 123 de la Constitución de 1917,-

oon lo cual se L~tentó hacer llegar los ber.eficios del prorreso

-SCC'!:Ónico a_ este. sector, éstas 8.cciones redtmdaron, ciertamente, 

er. :;:ejore9 condiciones de trabajo y mejores remuneraciones, pero 

no a nivel general, sino sólo en ciertos nÍ.lCléos laborales, lcs

ot-:.ales a car:;bio dé éstas. prebendas se suj-etaron re ·la fcrma ::r:ásfo 

á.bsoluta ·a ,.les d.esifc.-nios de los g:t"ti.pos pclÍticcs en c¡_ue se apo-

de2andas de los tre.bajadores :pam co:::2se[.Uir su fidelidad .L~S ab-
- - ~ 

~cluta a los micnos~ _ 

AsÍ, la política de r.asas en la cual se habÍan sustentado los 

grupos revolucionarios para llegar al poder, había dejado de CUL~ 

plirse desde el mismo monento en que la manipulaci6~ ne los tra

~ajadores d.el campo y de la _ciudad se apartaba de los ob~etivos

de transf~maci6n social, para convertirse, en tL~a polÍtica de

conciliaci6n de clases, cuyo fin esencial al r~gimen revolu.cion~ 

rio .~ impulsar el desarrollo industrial del país. 

De ésta ma~era, ·la busqueda para lograr la hegemonía ·política 

5_/ CO:'UJOV_.A, A..ltUALDO 
Op. Cit. pag 15 



se había convertido en un imperativo para impulsar el desarro--

llo de país, pero las condiciones económicas por las que se at~ 

v.esaba en ese monento y que fneron agravadas por la crisis del -

capitalismo mtUldial en 1929, retardaron unos años más éste obj~ 

. tivo. Ya que para la :ni tad de ese mismo año la cris:i,s hizo estr~ 

gos en la ya de por sí mal tre.cha economía mexicana, los montos -

de producción bajaron bruscamente, el intercambio estuv~ a punto 

de paralizarse y a~ general las actividades econówicas tendieron 

a desarticularse. 

Para 1 930 el PIB había descendido en un 12. 5~~. el valor de - ... 

las. exportaciones bajo en 1932 en un tercio respecto de las de -

1929, y las. importaciones se redujeron hasta ser inferiores a-

las del pri;·1cipio .del siglo: I.as primeras bajaron un 48%, de 590 

a 30~ millones de pesos, mientras que ias segundas deséendieron

en ~~52%, de 382 a 180 millones.de pesos •. El ingreso público b~ 

jo en esos años de 322 a 212 rrdllones y por lo tanto la • • 1 

~n"rersJ.. 0:'2 

pÚblica se redujó de 103 a 73 millones; afectando sobre toO.o los 

renglones de comunicaciones y transportes • El peso fue devalua

do año tras año y de 2.6~8 po; dola; en 1931 pasó en 1933·a 3 .. 49 

8 por dólar.· Ia :Próduccion de cereales cayó en 1931 en un 14% -:

respecto de la de 192.9, mientras que la producc_i6n de cultivos._ 

industriales., básicamente de exportación, descendió en un drást!, 

co 48%. Iá minería experimentó una caída peor aún que la agricul 

tura de exportación. Ya que la. producción de sus principales pr2._ 

duetos de exportación sufrió una .baja considerable, el plomo ba

jÓ de 2.(.8,500. toneladas e.>:~. 1929 a 118,700 en 1933, la de la pla-
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ta descendió de 3,381 toneladas a 2,118 en 193:7. Ia contribu--

ción de las· manu.:factu.L""'as al PI:B disminuyó en un 7 .3:1.. I.as cifras 

y datos anteriores nos permiten observar la crítica situación en 

que se encontraba el país, la cual se dejÓ sentir con más .fuerza 

en la masa trabajadora, cuyo número de desempleados eran en 1929 

89,690: en 1931 alcanzaron un promedio mensual de 287,462 ~ que 
67 

en 1932 .fue de 339,378, para descender en 1933 a 275,7741f 

De esta manera los efectos de la crisis económica por la --

cual atravesaba el país afecto en mucho mayor medida a la. clase 

obrera y campesina, las cuales habían llevado sobre sus hombros

la lucha revolucionaria y-que aún seguían sirviendo de sosténal 

r~gimen revolucionario, lo que.se traducía en un empobrecimiento 

gradual y.en un natura:J_ descontento popular que i;npedía de algu

na manera la consolidación de la nueva clase gobernante. 

Es asá.como ia crisis política, se entrelazaba con la crisis

~conómica, la.cual había alcanzado su punto ~1s alto en 1932. Ya 

que a partir de 1933 "la situación empezaría a. cambiar, paulati-

namente, y con diferentes -ritmos en los diversos sectores, las -

actividades productivas y mercantiles se irían _restableciendo y

recobrarían su vigor. Ia política monetaria y :fiscal del Estado, 

expresada en la reforma monetaria de 1932, contribuyó a acelerar 

l ' · · de· 1 . · Ó ' • · d ~ ' 'l/ e 2n1c2o a recuperac1 n econom~ca ei pa1S• 

Pero a pesar de que se presentaban signos de recuperación ecQ 

nómica, las condiciones de los trabajadores siguieron en la mis

ma si tuactón, ya que aunque la recuperación económica había lo--

grado impulsar a la industria e intensificar todas las activida-

6/
1 

Ibidem, pag.18 
7 ...¡ ANGUIANO A,_T{TURO 

Op. C:i,t. pag. 29 



des, aumentando la riqueza del país, se seguía sometiendo al mis~ 

mo tiempo a los trabajadores: a· la superexplotaci.ón.. debido a la -

presíón que la mario de obra desempleada, produo:to de la crisis,. -

ejercía so.bre· les salarios. ~stos permanecían bajos, produciendo

un proceso de· depauperación ~n :¡.a c:~:-ase asalariada.. q.ue cada vez

se volvía más visible, lo c¡.ue trajó consigo el descontento y pro

testa de la misma• que se tradujÓ en el inicio de mov;imientos de

algunos sectores de las clases dominaih a tendientes a su organiz!!;, 

ción en vistas de, lograr un ~ejoramien,to econóníico y aociU. 

Al mismo tiem¡>o qué los obreros se fueron organizando, uniendó 

sus_ fuerzas Para luchar por su mejoramiento económico, los campe

sinos comenzarán a despertar de su pasividad y se> aprestaron a lJ! 

. char por el logro de· los ofrecimientol;l . incumplidos. AsÍ la orgarq 

zación obrera que se manif'éstaba ya en mo~mientos concretos, co

mo las h'\].elgaa, los mitínes-- y ·las manif'estaeiones, se entrelaza-. 

ban a las huelgas de los jórDa.leros agrícolas, lQs· levantamientos 

armados y la toma de tierras. 

De _éstmmanera, la situación del país era critica, el desar.ro-

llo industrial ~e inacribirfa def'initivamente a la economía mex! 

cana dentro del marco de las relaciones mundiales del.sistema cap! 

talistas necesita~a avanzar, para lo cuál era necesario la consol1 

dación del régimen inati tucional, por lo que se- penso implementar 

una nueva política de· masas, que reVitalizará loa métodos de- go.;_ 

bierno que_permitieran a éste volver a contar can· el apoyo de és

tas, ya que las consecuencias d& la crisis económica y los objeti 

vos emanados de la revolución que no habían sido cumplidos 
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por el régimen revolucionario. habÍa pr~vocado: un descontent~ 

entre las clases dominadas, que podía desembocar en ~a-e:Jq>lo
;=;ión social, la cual conduci:ria.inevitablemente a un enf;t"enta-

miento entre las masas y el Estado. por lo que "la nueva· polític·a 

de masas aebe:ría ser oria~tada a tratar de contener éste choque

por lo que se debería intentar llevar hasta sus Últimas conse--

cuéncias la institucionalizaci6n del poder iniciada por Calle!?,.-· 

Los objetivos de está nueva política de masas,. . estaban de es

tá f¡r ma definidos, ·lo qu.e faltaba ahora era de:finir •. el vehículo. 

por .el cUal se llevaría a cabo. 
.. . . . -· . . .- -·-

El. P.N.R :fundado en 192~., parecía ·ser el. vehÍculo más indica-

do, debido a que el P.N.R. al organizar a los diversos poderes -

regionales y locales, se convirtió por as! decirlo, en una con:f~ 

deraci6n .de grupos, que fue consolidandose en los a..i'ios sigu:Len--
. - - -

tes, lográndo "concentrar en sus manos un poder enorme"y ·recur.-
. . . 

sos financieros abundantes que le per.mitieron crear la estructu~ 

ra burocrática que requería para realizar sus ~lUciones de con-

trol, con lo. que los grupos locales y regionales fueron perdien~ 

do. poco a P.Oco su autonoill:!a, hast~ verse dominado~ por el.centro 
·~ . . . . . 

directivo:: · . 

De ésta man·éra, los diversos grupos revolucionarios.en que-el 

poder político. estaba :fragm~tado, quedá.ban sometidos al Est.ado

con lo qlie éste se fortalecia. por medio del partido oficial -se

habÍl:l logrado, aunque medianamente, el perfeccionamientóy la

cónsolidaci6n de las instituciones. que per.mitir!a.a la ciase~~ 

el poder, legitimizar al gobierno y. su representante~ el Presi--

'§/ Ibidem, pag.<4-4. 
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dente de la República~ por medio de un proceso electoral, dond~ 

el partido jugar!a un papel fUndamental, al convertirse en la or 

ganizaoi6n que llevaría a cabo la postulaci6n del candidato a la 

presidencia, iniciando la legi timaci6n del Estado· por la v:!a ---

electoral, en ·1a etapa postrevolucionaria. 

Faltaba ahora, el hombre adecuado para echar a andar la maqut 

naria necesaria, que permitiera consolidar de una vez por todas, 

al Estado postrevolucionario. 

Entre los candidatos m~s viables; se hallaban el Gral •. Joa-

quín JJ.naro·y; el Gral .. I.ázaro cr&denas, t§ste Último hab:!a d~mos

trado su capacidad para llevar a cabo ~~ política de masas,. que 

consolidara la unión entre éstas y el Estado durante su período

gubernamental en Micho~can • ya que "por primera vez en la histo;... 

r:!a del !,!!§.:deo postrevol~cionario, aunque fuera a nivel local~ -

· O~rdenas· convirtió :al Estado en un verdadero lÍder de masas, pr~ 

vacando su organización y haciendo coincidentes sus intereses ...-- . . . . . 21 .• . 
con los intereses generales del Estad~~ . . 

·'JJomando en e uenta estos a.-itecedentes, clirdenas se convirti6 -

en el hombre elegido por la dirección del P.N.R., y sobre todo -

por su :facci6n re:forrilista, para .llevar a cabo la revitalización

de la política de conciliación de clases, y la conseci6n de re-· 

formas sociales, as! como llevar a cabo la olvidada re:for.ma agr~ 

ría, como un método e:ficaz para contener el descontento popular• 

que amenazaba con destruir al recien instaurado régimen. 

La postulaci6n de Clirdenas, fUe una victorÍa.del sector pos~ 

revolucionario que si em.pre se empefio en dirigir al régime-'1. hacia 

J.l CORDOVA ARNA!iDO 
Op. Cit. pag.o JO 



principio, simple~ente como una especie ·de conci~n~ia crítica de 

la :revoluci6n y co:r: gr-an :ráuia e:: se cdr.virtió en el ele..mer.to -di
~ 1 !',/. 

-'!:!,/ 
recto~ de la política r~cionilV 

- -

Las nuevas :fu.erzas gobe_Y'!lantes encabezadas Por cárG~enñs sa--_· 

bÍa.:rc que la pasil:ilirlad de un co:r..:flictc- social aY~tre los asala--

cor.sideraban necesa:ric: in:ple~er;.ta.r v.r>.a po:!.Ítica de msas te::;.clis-2_ 

te a mediatizar en el corte plazo este descontento •. por ;:r,ecio ...:... 

de conqvistar su apoye y orientando- sus ln.chas de modo :¡>.le i'c:!''ti. 

leé:ier~ al rr.ismo .Este.d~, inte~~-te..'1dO con ésto lograr la hegemo-
- --

nía política t~ necesá~a para ~~pulsar el desarrollo del_ país-

baje los :rarcoz- de le. producci6n capitalista,_ basando se pat--a tal 

-una base social propia 7 pue.s la- Cláse- capi taliste a:S_,, no ider..ti-

ficaba con_ plerd. tud- Sus"-- =i::::..tereses __ -cOI! 
._- -il/ 
los es":a-!;ales: 

en su esencia~ la. recco~q_Üista de la ccmcienc:i.a del papel GUe 

1Y 
-:p:rogres:o; se 

las 
. . . . 

:nasG.s- ~uegp~ eL la nu..e7E soc-~edarl. cow.o ;;rO ter C. e tr§. 

taca _pues, de z.ca'!::ar -de constitu,::.r .a esa_-fuerza social~ oré:ani-:-. 

zarcdola bajo la dirección del :Estado, que pernli tiera el estable-
- -

c:i!rricnto peiT'1:"-:.r..ente y de:::'initivo -del ;,_u_évo régi:rr:en, lo cual s)lo 
- -

se :realizar:ía si se legraba cor.sti tuir :políticam.ente a las :-ra~w.s 

ya que la experiencia hab:ía decostrado que el apoyo d.e éstas, -

Ibider:, :pag.2L 
.usc.t.::m ART'J3.0 
Op. Cit. Pag~L6 
COEI'O'H L~;J.LIJO 
Op. ~it. pae._3( 
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era f1L~damental para lograr consolidar al misno Estado. 

Una vez que cárdenas asUhliÓ la presidencia, se esforzó en lo

grar la 1.Ulificación y ~rganización de la clase obrera y campesi

na, ·sien:pre bajo la dirección del Estado, lo cual· volv:!:i t1ás s&

lido y consistente el vínculo entre el Estádo y las sasas, per~ 

tiendo a ~ste imponerse a tcdos les sectores sociales, prir>cipa,l 

mente los privilegiados_,- creando así las bases necesarias para -

el progreso de la economía del _país. 

Resumiendo, lo que se L"ltentaba al Ul1.i,.:ficar y or5"anizar a las 

masas era-lograr fortalecer al Estado eTianado de la revolución,

trctar de hacer de ~1 una verdadera potencia social, que est-u.vi~ 

raen éondiciones·de llevar a cabo la transforEación que el país 

m~cesi taba, a la vez de irr:pone:::- ·la 1.midad de los grupos revolu

cionarios y log:ra.:r el respeto de los D.is:m.os a la autoridad gu.be!: 

namental. El planteamiento de ·tales objetivos, daba inició a la

verdadera y de fin:! ti ,;a consolidación del régir.:en i:nsti t..u.cional -

de la revolución. 

El plan sexenal se conv~rtió en el pri~er pase para legrar la 

'unificación de las rr.asas, ya que éste aparecía, ''antes q:ue coliio-

instrur.iento.de gobierno. de_ cuya eficacia muy pror!to éo2e:!::ZÓ a

dudarse, como la reivindicación t:dcm::'a:nte de los p:rincirios re

formistas de la revolución me:r.:ica:,.a. En. torno suyo las fuerzas - · 

que "llegaban al poder con ·cárdenas se aglutücaron y sé organiza

ron pa!a dar pelea a todo lo viejo y carco:r:!ido que había anidado 

en las filas revolucionarias. Fl plail se::-:enal, en el fond.o, no -

era un programa de gobierno, pese que así se le presentaba sien-
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pre: era esencialmente un prog:r::una ideológico -:[, sobre todo,. era . . . 12./ . 
1xn programa reivindicativo: 

De ~sta manera, lo primero que se proponía a trav~s del plan

sexenal era justi:ficar legalmente al Estado p~ra intentar regir

la vida s·ocial, por medio de la restauración de su capacidad ju

rídica y política para inter•enir directamente en las relaciones 

sociales de producción, es decir, se intentaba convertir al Est.§: 

do »en u.TI. agente activo de gestión y ordenación de los :fenóme-
. . 

nos Vi tales del pais: con lo cual dejaba de ser un mero C).lStodio . . . . _,y 
de la integridad nacional, de la paz y el ord.en pÚblico~ 

En este .sentido, ·las masas organizadas políticamente, _jugaban 
. .• -, 

un papel esencial en el cumplimiento de ~ste objetivo,·ya que el 
. . . . 

intervencionismo estatal se podía justificar plenaménte, al· ac-

tuar el Estado en nombre de las-masas, es decir, en nombre del ..:. 

interés g~neral de la· nación. :Bajo el cual se pudiera aglutinaT

a todos los diversos interes_es, emanados de los distintos secto

res que componian el- todo social, bajo la égida del Estado,. 

De ~sta manera, la movilizació:n y-organización de las masas 

se encauzó por los lineamient?s trazados en el.plan sexenal, lo

cual condujá, a la :¡:oealizaci6n de las reformas que se estab~ -

postulando, COn lo cual Se logrÓ que las ll}a:S2.S "tomarlii. el pro~ 
- - - - -

grama reformista como su_ propio programa:, .por lo que. éstas se_-

pusieron nuevamente en movimiento, llevando una vez más a ·la re-
12/ 

volución sobre s1is hombros, como en los aiios de la-lucha armada~ 

Ia nueva política de masas había encontrado el camino que 11~ 

varía a la consolidación del régimen, la organización, por está--

1Zf. Ibidem, pag. 45-46 
1J,./ _Ibidem, pag. 46 
1~ Ibidem, pag. 66 
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vía los trabajadores podrían convertirse en la fuerza política -

más poderosa del orgmlismo social mexicano, que daría al Estado

el apoyo social necesario para lograr; primero, su consolidaci6n 
, . 

y s~gundo, establecer las pautas del desarrollo econom~co • 

. El P.N.R. se convirtió en el instrumento político, utilizado

-por el cardenismo para conáolidar·la pol:!tica de masas implemen-

tada, dejando de ser un p:~.rtido puramente electoral "para conve;t 

tirse en un instrumento orientador, defensivo y colaborador efi-
- - - 1§/ -

caz de la política administrativa del poder político~ ya que en-

la medida en que se desarrollaba el proceso de organización de -

los trabajadores, y estos se constitu!an como una fuerza-de apo

yo efectivo para el Estado, el presidente cárdenas, trataba de -

cambiar-la imagen del P.N.R. para convertirlo de un partido eli

tista cuya función básica había sido conciliar los interesé~ de

los diversos_ grupos revolucionarios,a un partido que representa-· 

rá los intereses de los trabájadores, para lb cual en Diciemb~e

de 1937,.Cárdenas planteó la necesidad de transformar al P.N.R.

para crear un nuevo partido donde tuvieran cabida, "como colee~ 

V::!.dades con derecho y oj>i .. .,lión propia, los campesinos, los trab!;!_ 

jadores ma.."luales, las llf..:tjeres, los intelectuales, los jovenes, y 

los militares. así los trabajadores entraban al partido cono tr!a 

bajadores orga.."liZados, no como individualidades. Esta era la cou 

secuencia de las grandes movilizaciónes populares su remate, su-
17/ -

conclusión! 

De ésta manera, se creó la estructura que habrmde inscribir

a los trabajadores al aparato estatal, de tal modo que se asegu-

Ibideo, pag.151 
lbidem, pag.158 
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ra~su completa dominación por el Estado, la cual llevo el no~ 

bre de Partido Revolucionario Uexicano (PRM}, '7 se estru.ctur6-

iD.icialmente a base de cuatro sectores .. En cada. uno. de los cua

les se aglutinÓ a determinado nucl~o social, el pr1mero de los

cuales se consti tuy6 con léi CT~r, la CROM, la Con:federaci.Sn Gen,2_ 

ral de Trabajadores, (CGT}, el Sindicato de Mineros y .el Sindi

cato Mexicano de Electricistas; El segundo quedo compuesto por

la Liga de CoTIITLnidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de los~ 

diversos Estados de la RepÚblica, así com~· la Con:federación Na

cional Campesina (CNC). El tercero fue el Sector Popular, que -

L~tegraría a trabajadores independientes, cooperativistas, art~ 

sanos, estudiantes, comerciantes en pequeño~ etc. y sobre todo

a empleados pÚblicos; El. cuarto sector, lo. vino a constitu.ir el 

ejército. Los cuatro sec~ores tendrían plena autonomía en cua~

to al desarrollo de su acción social y la realízaci6n de sus fi_ 

nalidades especÍfic:t S • En cuanto al sector militar 1 en particu

lar, :ftle transitorio, y obedeci6 a la necesidad que te..TJ.Ía el .f!l2.. 

bie:rno cardenista, de estrechar m~s el control del ejército, p~ 

ro rea:l:nente era un agregado que no .afectaba en lo :fundamental 

el :fimcionru;:¡ie..~to y la razón de- ser del nuevo partido del Esta-
1§./ 

do: 

.Ia coorpor-ativización d.e los trabajadores al nuevo partido -

o:ficial por medio de sus organizaciones, habrían de garantizar~ 

la definitiva: L~sti~ucionalización del ré~en revolucio~~io,

ya que el Pml al. incorporar en sus :filas a todos los nucléos O!:_ 

ganizados de los trabajadores, permitió alcanzar uno de los m~s 

L~GUHI'TO ARTURO. 
Op. Cit. pag. 137 
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i."'llportant.es y fundamentales objetivos del régimen cardeuista~ la 

organizaciÓh de los trabajadores bajo la dirección del Estado, -

·con lo cual se establecían las bases de la e¡;¡_tructura i!lsti tuci2, 

nal,_que permitiría un control centralizado y permanente-de las-

masas trabájadoras. 

Así, el Estado "encontró al pueblo que necesitaba pala legi~ 

marse en la sociedad mexicana. El pueblo se organizaba y, a su

vez, organizaba al Estado: He aquí la síntesis a que daba lugar-
- - - - 1~ 

el esfuerzo político del carda~ismo~ 

Por otra parte, el P~I, consolidÓ la di~erenciación y separa

ción de los distintos sectores que lo consti~iían, lo cual evit~ 

ba las ali~~zas entre estos sectores, que pudieran ga~exar movi-

mientes autónómos, del mismo modo el aislamiento de ~stosr ~aci

litaba su control y dominación, el cordón ubilical que los unía

era el Estado, por medio del partido, cuya función b~sica era --

·ma~tenér este aislamiento, a la vez de servir cono vehículo para 

aglutL~arlos en fw1ción de los intereses estatales. 

Éh síntesis el nuevo partido "fue u.~ instrumento cooxporati7o 

que ca"'ltralizó y soldi:ficó el control del Estado sobre los trab~ 

_ jadores, dandole \L~ carácter insti~~cio~al. De este aodo, todDs

_los nucléos de los t!:abajadores asalariados y ca:npesinos fueron

integrados al aparato estatal, del cuál depa~derÍa"'l y al q~e se-
. . 2'i/ . 

r:(an sujetados~ 

De esté modo, la política de masas c~d~usta, condujÓ a la -

oranizaci6n de todos los sectores soci&es, y con ello a la L~s

titucionalización de los conflictos entre las diversas facciones 

CORDOVJ.. ls.PJ'Ll.LDO 
Op. Cit. pag. 161 
.~lGTID.NÓ A:{TURO 
Op. Ci.t. pag. 159 
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de clase~ lo que se tradujó en el logró permanente de la estabi= 

lidad poi:!tic~, y por ende, en la consolidación del régimen rev2. 

lucionaJ.'io. 

C~rdenas a la mitad de su géstión (1938), había logrado, lo

que no habían· podino hacer los ~~teriores je~es revolucionarios

lograr ei apoyo incondicior.al de las :nasas, imponie..~do la ideol2, _ 

gÍa de la clase dominante a la sociedad civil mexic~~a. Ia suce

ción presidencial de 19~0 vino a comprobar la importancia f'unda

~ental del periódo c~rdenista y su política de masas, ya que és-

tas sirvieron como apoyo, para que el cambio de gobierno, se di~ 

ra bajo UP.a calma polÍtica que no se habÍa sentido desde la vic-

toría revolucionaria. 

Cár-deill].s hab:(a dejado como hereücia a la vida política del -

país~ 1.4'1 régimen legitimado :i-nstitucionalmente, apoyado por to-

dos los·sectores sociales, un régimen consolidado y fortalecido, 

que re rlili tiría a sus sucesores avocarse a resol ver los problemas 

para lograr el desarrollo econÓ~áco del pa!s, y por lo mismo, el 

desarrollo del capitalismo nexicano, ya que SQ o bst~culo :t'"unda

mental, la inestabilidad política, había sido erradicad~.vía la

insti~~ciortalización de la conciliación de clases, y ~arantizada 

por la ~xistencia de u.~ partido oficial, que agluti-~ba a los --

cuat=o sectores que componían la realidad mexicana en ese .._ . .,:;.empo 

y en donde las masas habían sido sometidas a una serie de orga-

nizaciónes coorporativistas, que se vinculaban, por ::nedio de sus 

dirigentes al partido o~icial, y que las manteTIÍa.'1 en un estado

de dominación, que permitía manipularlas en favor de ia consecu-
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síón de los í'ines del Estado burgés mexicano~ es decir, ·de le-s -

í'ines del sisterr~ de produ~ción capitalista. 

2.1.2.- FortaleciF,~ento del Sector ~blico Mexicano. 

~n requisito para un rápido creciEiento, particulexmente. en

los grandes paises I~tinoamericanos, es la productividad_de los

gastos gubernarnentales.. En términos ge:neral¡:;s. mi eni;ras mayor ~ 

sea la proporción del ingreso del sector pÚblico que puede 'desti,. 

narse a lo que con .frecuencia se llaman·· inversiones destructoras 

de cu.ellos de botella·." mayor será 1a p~odU,cti-rldad d~ todos les-
. . . ·. . .. · . 2lf . . . . .· 

ga.stos·de ca pi tal· privados y: públ"ic-osli · 

- + - - -. -· 

cualquier acción tendiente a lograr el crecimiento de los paises 

suMesarrol~dos, entre- ~llo~ M~xico, por lo que se c0~"-idera -
. . . 

pertinente análizar historicamer.~.te ~ etapa en la: que se .inici6-
. , . ~ . . .. 

·el crecimiento y :fortalecirdento del sector publico mexich!l_o, i..TJ. 

dicador claro de la pa.rticlipa~i6n del· F..stado. e~ .la econom.ÍP~~ · 

Por otra parte, si .tomamos en e uenta que el requisito funda-.. 

m.ezltal para el logro del creci:rriento ecm16n-;ico "es la estabilidcñ . 

política, P?demos ubicar ~1 inició. de la participación estatal 

en la vida econÓEica del país, en el periódo gubernamental del 

Grale Lázaro ClÚ'denas (19).(...:.19.(.0). Po~ lo que nuestro estudio se--
. . 

enf'ocará a ese periódo p~rticula:rn'•ente. El-objetivo de est~ a.nlt-

lisis, será demostrar: Primero, ·que lapartici:pación estatal en

la econol:!Ía, de I:Janera trascendental,_ se inicia en éste perióco; 

Y segundo, .que es. en éste periódo donde, y a partir de vna más -

decidida participación económica del Estado~ se sientan las ba--

2)./ lLl...NSEN n·, ROGER 
Op •. Cit. pag. 9-10 
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' • "~.·.,_+ .. 'l""u·_.~'b..lrB.les que han ~:::ter..t2.dc el creci"dertc ses e:::or..c::::t_ce..s _ ,_ '""'" 

los i!ltire.os ci:c.cuent~ ciios. 

~ ::.:éxico, ~or:o er.:.. o'trcs I=·~ises de -Alllérica Iatir~, el Estad e:-
-. . . .· 

he. ~-ugado 11n pc;·el f't1..r..~darr:.ei:tal er¡ la·-_ ~eguleci6n de lo-s intere_se!:~ 

sociales y en la pror:;ociór. del creci:rr;iento eco:r6mico. Desd~_ los-

rcn desarrollando al Estado COr.JO ull incomparable ir:.e-l;n~.:::er"tc que 

sentaba las bases de la econoría, facili ta:ndo 'jT esti:r.1.Üani'~' -c0r: 

obr-as pÚblicas., irrruestos' etc~- él desenvól~rirrj~entc P.e 12..3 a~~i 
- n! - -

vida1es productivas;. te~d1entes r~ alcanzex la ir:du$trialización 

del paúr, y con este el inició de un crec_i:tr.iento econór.dno.' 

Pero la inestabilidad política q_üe reinaba en.escs af!os, au.r.f:.-dc-

a la crisis econo:mica '!!el sii:t.ema capitalista a nivél-:m:undial,

ent.orpecierer: estos· inteDtcs, los év.áles fueron llevados a cabo

plenare.ente dttrard;e el_ mandato de. Cárdenas, -el 'cuai apoyo la c:::-a:::. 
. -

ción :;; reestn:.ci728.ción de: mecariis~os ~~~~i~ros y: ia cüristrtt..";;" .... 

ción de toda la infraestructura ecónÓ:o.ica n~cesar:La, :indispeÚ;é.

bles par& L~iciar el proceso de crecirr~ento ecoriÓnico. 

Para lograr sus propÓsitos cárdenas conv~rtió al. Estado~~:~~ 

e1te econo:nd,co más p&rtiCipe.tivo, hasta tal grado de_ vo1verlo la· 

p:üanca_ d~l :progreso e~onÓJ:.icÓ~ Trims:foxr:a>1do _"el sectór y 1.:-:..::; 

cismas estrt-;.cturas _estatales, ·en co:t'ipcnentes activos de la actm:-¿_ 

laci6n pri,rada. lli G.iversas formas el poder pÚblico· i:mbsidi6 y -

avaló, polÍtica y ecoi:o~icamente, la e::.:pBnsión y dif'ere7lr::iaciÓr•-
. 2¡/ 

del·sector privado~ 

L'I'{GUD.NO .ffi.TURO. 
Op. Cit. pag. 94 
D~&I OCT.J..YIO 
m Estado Ca:r-ii'.tilista en_ la Epoca de Cárdenas 
~::..t. E? .A, pag. 137 
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Para tal efecto, Cárdenas se sirvió del Plan Sexenal, el cual 

como se dij·o anteriormente, era un :programa de carácter más bien 

idei:llógico, pero que estaba elaborado en base a una participa.::,-.i.-__ 

ción más activa del Estado en todos loa ámbitos de la realidad -

social, y que- sirvió para legitimar políticarJ.ente, ésta interv~ 

ción estatal. En éste documento, estaban def~idas la~íneas de

acción que seguiría el gobierno cardenista para i~pulsar el de

sarrollo economice-social del país, y presentaba los siguientes 

elementos: 

na) Al Estado le corresponde una participación amplia, directa -

e indi:Fecta en la organizacióny dinamización de las relaciones

de :prÓducci6n, de las fuerzas :productivas y de la acumulación de 

capital. 

b). La política econÓmica gQbernamental debe ser conducida de mo

Jo que se reduzca o se elimine la de:pe..'1.dencia externa, a fin de

~ue la economía nacional adquiera autonomía, o mayor.autono~a. 

q) El gobierno debe actuar en el sentido de que se apliquen, de

forma efectiva y generalizada, las disposiciones de la legisla-
. 2~~ 

ción sobre las relaciones de producción~ . 

De ésta manera, el Estado ampliaba su capacidad para acú2ar 

sobre las ~Qerzas productivas. las relaciones de producci6n~ y 

lo más importante sobre las relaciones de acumulación de capital 

con lo cual se perseguía consolidar y dinamizar la formación so

cial capitalista que estaba emergi~>J.do e~n el país. 

El Estado, en base a las facultades que le otorgaba el texto

ConstitUcional, Artículos 27,89 y 123 fundamental.mente-, y otras 

2i/ Ibidem, pag. 32 
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leyes especiales·, relativas a .la tierra {Ley Agraria· 1915), a la : 

nacionalización de propiedades y empresas extranjeras. (Ley de -~

propiaciones de 1936}, y al· trabajador (Ley de Trabajo 1931), aa. 
pliaba su poder en c~~tó a la orientación y reglamentaci6n del-

. proceso de producción, además de la legislaci6n ·relativa al si~ 

tema bancario, lo cual acabÓ¡>or construir las· est:rnet-.ir~s jurí ..... 

dico-poi:rticas, que le permitieron legitimar .insti tü.cionalmente-

sus1 acciones, te:ndientes a i::nple:mentar y consolidar al sistema-·· 

de-producción capitalista. 

Es así como el Estado, en base a ~stas. d:Í.sposicio~es legaleE1-

creó las bases .del sector pÚblico de la economía; A la vez_que 

legiti:rr6 su :facultad de decisión sobre la posesi6ny uso de la 

tierra, subsuelo, capital, tecnología, fuerza de trabajo.·y polí

tica :financiera. Con lo -que el poder p;ib1ie&, se convirtió de h!l, 

cho en a~ ~~erza productiva,. representada por un secta~ pÚblico 

que gradualmente estaba siendo utilizado para destruir los cue-

llos de botella, que entorpecían el buen funcionami-ento de la a.!l 

t:i.vidad econÓmica productiva, estoes~ su actividad estaba sien-

. do diri~da, <;lada vez en mayor proporción,· a la producción de -

Servicios dé- carácter ge:z;¡.era1, COn lo ~mal se garantizaba la aC}l 

mulación privada de capit~l. 

Por lo ta."'l.to, la participación del Estado en la vida econ6m_. 

ca del país, creció cada vez más·, provocando uria ampliación de· -: 

los aparatos econÓmicos del. Estado, "multiplicandose. las· organi

zaciones y empresas destinadas a con~retar políticas, d~~isiones 

y empresas gubérnamentales, además las políticas de ;e:for:na a~ 



~~, naoionalización'de"las empresas extranjeras-del petr~leo. 

apoyo a la industria nacional, incentivo al comercio exterior ,

y creaci6n de recursos finanoierós para laa empresas pÚblicas y

privadas, inducieron al gobierno a crear empresas y organizacio-. 2v 
nes especiales, que como puede observarse en la;gTáfica 27.:prop1. 

ciaron el desarrollo y fortalecimie..11.to del sector pÚblico, que -. 

se mani~esto en la creaci6n de empresas bajo la admL~istraci6n -

del Estado,. y que nos viene. a demostrar que es a .partir del pe

ri6do gubernamental de Cárdenas, donde se da un crecimie..~to e·~ 

ta.~te1(te ~stas claf!eS de empresas y que ha continuado hasta nue~ 

tres dÍas •. 

Esta si~~aci6n, traj6 como consecuencia, la diversificaci6n- · 

expansi6n y dihamizaci6n del sector pÚblico, qti.e se erigío de ~§.. 

ta manera, en el inst:tuménto ms indicado para crear las condi

ciones ~teriales de reproducción de capital, que requería el --

procésó de .acunRllación del capital. 

Ea én.este contexto, como la Ll'lVersiÓn pÚblica empieza a crecer

como lo decrustra el cuadro 2, a su vez la política del gasto p~

blico fUe orientada en su mayor parte al fomento del desarrollo 

·económico "que asce..'1.di6 de un 20 - 25% de lli"íos a.i'1.teriores a 37-·W. . 
40¡.>'.' De ~st-.:1 manera, un importa.>lte flujo de recursos es destina-

do hacia "la ampliaci6n d_e las cormmicacio:n.es del pa:f.s~ por le

cual se intensificó la construcci6n de carreteras y nuevas vías

férreas, al mi~mo tiempo, mejoró los servicios de correo, tele

gráfo, tel~:tono, vías a~reas, y los nr..lelles de los puertos. Se -

construyeron obras hidráulicas y se creó la Cocrisi6n Federal de-

25/ Ibidem, pag. 130 
2~ SOLIS LEOPOLDO 

L.a Realidad Economica 7.Iexicana, Retrovisi6n y PerspectiVas. 
Edit. Siglo XXI, pag. 101 
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Electricidad, para que impulsará y 're·gu.~ara el desarrollo de la-
. 27. ' ' • ' ' ' ' ' 

electrificación del paísf' El cuadro 3 demuestra el proce::1taje de 

:rec~sos desti!;adcs po:!:" sectores de actividad guberna.::nental, los 

cu.a1es ~e d-ivíd~n e':'1 ~C9~Ó!!lic0s (a~±dult: .. :tr-a)·_ pecuarír::.;. conse:rt.."~ 
. . . - . . -. ·. . .. 

ci6n, transpo~tes~·co:rrranic?-ciones~ r-~:fárestaci6n," ir!du~tri& y e~·-
. ' 

I!le:rcio}, Sociales (educación, cu.ltu:ra ~ salud, prerisió~¡ hospi-: 

tales, asistencia social, y segu:rc. social), y A.dm:inistraci6n (má_ 

lítares~ id:ninistración pública y deuda pÚblica}. Como. puede o'k-o 

servarse. }as. gastos ad.rr,.in.iat.ratiYOS ea el ramo al cuai S? le -

destiná la mayor parte del presupuesto, prese:!'Ítando v.na varia-~-:

ci6n entr~ .un 1,0 Y''~ 50%, los gastós de carácter sociai sufren

-:;n:zy,' poca· ...,.:a.:r.iaci6n entre un i 6. y UJL 20%, y los gastos para el fo 

mento ~conómico flucwan entre un 3í y ut1 O% ;. Estas cifr& ce-: 

b;a:r,: ~y~:::- re1~vanciá, ~i se comparan con· el gasto presupuesta":'":... 

T:.c -~e ot~9s _pe~iód~s--i'..lbernfi~eri.tales, corilp puede obs~rv·arse e11-
. . . . . 

el· c,~d;o ~ • áel c.;al. se puede inferir, q~ es a part;L:'." del mm_! 

dato c.q,rder'.:i s t~~ Gll.a"1d o la inversión :p'ioli ca destinad a a:I. í'omen-. . .___ -. . ... - : 

to de fas. actiVidad es ecor.Ó:aicas, . empiez~ a C()brar · i.ffi mayor im-:... 
., ' pu..;..so. . 

De ésta ·manera~· la inversión pÚblica, . concretizada en ·la 'ex--
. .. . 

panei6n d~l secta:::- p~blico, se· convirti6. en el motor que ictpulso 

la actiVidad económica; per.mi tiendo dinamizar el pro.ceso .de a~.:t-
' ' 

:m.ü.J..ac:i.ón de capital privado. Ya que "algunas de las érp:::-esas es--. 

tatales permitieron au§leatar la demanda de.pTOd~ctos del sectc~
:prl vado; Otras crearon economías externas· que facilitaron la in! 

talación y operación de empresas privadas •. y.otras a:'S>, éomo los 

J'.:fGlJI,t_·•m ..L'ltTURO 
{)p. cH. pág. 97 
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'bancos y financieras :facilitaron la trans:ferencia de capital· g~ 

~erado a~ ¿i sector agrícola ~incluso en el sabsector ejidataric 
- - 28/ 

ál sector indust~ial privadoV 

As:! ~is::rro 7 T.<. i.~ve:rsi6n pública e:n in:fraest:r-u.ctura :fue fin;.;.n ... 

ci~da ~on recU=sos exclusi;rdmente internos, adenás de los L~gre

sos "'tÍa i:!llpuestos, los cuales resultabnn L"lS'xficientes. Por lo -

~2e el Estado mexicano recurri6 al déficit pres~puestal, como ~~ 

di&:t :para satisfacer la necesidad de recursos ;nonetarios. 'De tal 

;;:.::t:--re:-3 q_ue _ ''e::l 1939 el 39% de la inversión del sector público se 

hizo con recursos :fiscales, el 36% con re~arsos propios de los -- 2'1/ - -
argar~smos, y el 2S% con préstamos de la banca nacional~ 

:De éste modo, el Estado mexicano d-:.1rente la gestiÓl} de_ cái-de

i-.r;.s olvidaba la teorÍa clásica del presupU.esto eq::ll.librado~ . COI\10 · 

puede obser-...-arse en el cuadro -5, en a.."'as de un ;;m.yor y ::Uejor ap2_

yo al p~oceso de acQ~ulación de capital y ~~ favor de una burge-

sía iUdustrial incipiente. Este L~tervencionismo y apoyo estatal 

al sector privado, :fne sie::;:p:::-e iceolcgica.Lente legitirr:ade. y man;!., 

:fest?.d.o en un rretendido nacicna:!.ie:;;o ecor..Ór:,ico, rar2 le cual se 

realizó una política de desa::rrollo, en do:1.de el nn.--J.cic!lalismo 

apé~eció cono co~diCión y cor-s~cu~cia de la refo~~ul~c~ón de· 

las relaciones ce ¿er~cencia. A la vez, ~ue ccn el apoya loera-

do con la polÍtic2 de Dasas, que rer:::itié la consolidación -po1:í-

tica del ~stado ~eÁ~cano, se legró establ~cer las bases sociales 

Y econóuicas de un~ estrategía nacionalista y estat~z~te de de-
3Q/ 

c~~rollo capitalist~~ 

Esta estrategia de desarrollo, cor~~ñrtió al sector pÚblico en 

2fj} 

22/ 
31jj 

D ... :·eH OCT.~ VIO 
Op. Cite peg.132 
Ibider., pa¡;. 131 
Ibide!::, pag. 91 



ul soporte del proceso de acumulación de capital, ya que éste r~ 

cicnalismo econ6r.üco, provocó resoluciones. estatales en contra -

C.el imperialismo, que encontrarán su. máxina: expresión en la ex

propiaci6n retrolera de 1936, que a ~~al de cuentas redundaría-

cor.o tedas las inversiones pÚblicas, en bene~icio de la ~Jrgesía 

y del desarrollo del sistema capitalista. 

Ia polít.:i ca económica realizada por el gobierno carder...ista,- · 

~e !:echo aD:pli6 el ánbito de 1?. acc~ón .estatal" a través de ·la -

~~~icnalización de ~ierras y eBpresas ce capital extranzero pri~ 

cipalr:ente, pero de ninguna ma.."lera perjudico o bloqueo el siste-

::<> fle r:roducción capitalista, que enpe::::aba a desarrollarse en el · 

;:::.ís 1 sir.:o ·que un~c-.ai:.ente estable~i6 nuevas condiciones pare.. Sll-

hlen f't;~:.ciénardento y :f\J:turo ·desarrollo. ne ésta fo:rrr.a,. el .. Esta.;.. 

co :pe.sc a dese!:':reñai", de r.mnera cada Yez más organizada y dinái"4, 

ca, ei parel de m1cleo de decisiones políticas-econé.cdcas qu.e f~ 

vo·r.:eci erón al 

fl.~blico de la 

capital indústrial, además de fortalecer al 
3'1/ . 

eco:n.o::1Íc. ~ 

sectcr 

El crecir:iento del sectcr pÚblico, provocó que se crearán me~ 

vas posibilidades de 'Ó':;q}ansión del capital privado, ya que ·a pe-:-

sar de q_ué la ir:terre:r:ción dEü "Sstado e:r.. la econonía, concretiz~ 

da en la creac~6n de e:::presas estatales productoras de irs1.mos 

básicos, así cono la monopolizaci6n de la industria petrolera, 

_lA. uni~ica.ción del siste~a :ferro,;iario, la reestructuracién del-

Bm:co de r:éxico, la creaci6n de Nacicr.,al Pinanciere., y de la --

C.F.F., etc., el mis:Eo capital extran~ero fne autorizaco a i."lve!: 

tir en el área de las industrias r;.ás tradicionales, es decir, -

31/ Ibide~, pag.75 
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"la ampli t-u.d de la actu..aci6n del Estado, por sus políticas, deci 

sienes, realizaciones y aparates económicos. ~o iiT'pidiÓ que la--

¡Jropiedád privada y la acurrn:tlación privada predomin~án en la- iE. 
_- - - 3?} - -_ 

dustt:ia, en el conercio y· eri_las :finanzas~ Es así -como, la in--

tervención económica del Estado es éanalizada hacia la satisfac

ción d~ las exigencias del_ ~ector p:dvado, tendiente a e:t-u'Tientar.:. 

la tasa de gan~cia de éste sector. Al mismo_ tiempo,_ el Est&ék, 

a través del sector públicot estimuló al sistema de,producción 

capitalista, mediante la generación de economías -externas y la 
. . . . 

ampliación del m.ercado interno, provocado por la creación de eE._ 

presas estatales. 

Por-otra parte,el gobierno de ~d.I'denas,_ tr-ato de promover; a

través de la inversión pÚblica; la inüustria.liz_ación del país, -

motivo por el cual.-"extrajÓ ~ exedente económico de los secto·-

-res privados- principa~~er~e del sector agrario, inclusive el

ejidata.r:l.o- para realizar inversiones pÚblicas o inducir j.nver--
. 33/" 

sienes privadas, especialmente en la ir~dustría'V 

Es-bajo ésta perspectiva de industrialización que el gobierno 

cardenista~ realizó inversiones en el campo y la ciudad, al ~is-
- -

no tiecpo qu~ creó estímulos financieros y protecciones aranc~}~ 

rías, y en donde el sector agrí~ola jligo _un papel fundamental, 

en cuanto, que es éste sector el que prod~jÓ en sn mayor parte 

la formación de capital neces:ll.:eio para realizar las inversiones

tendientes al logro de la industrialización del país, a lavez, 

que favoreció la expruL~ióri de otros sectores económiccs, entre 

ellos el sector público. 

3Y Ibídem. pag 33 
32/ Ibídem, pag. 87 
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Como consecuencia de la política económica cardenista, la b~ 

gesía industrial se expandió-cómo clase en formaci6n, a la vez 

q;ue se fortaleció económica y políticamente. D_e ésta manera el 

Estado fue conducido a tomar medidas político~económicas dirigi

das a favorecer a ésta clase. Provocando que la f'o:~·nia~i<$n social 

capitalista~ adquiriera contornos y movimientos más claros Y dO!:, 

"de la cada vez mayor intervención estatal en la economía condujo 

al f'ortalecimie.'!-to del setrtor pÚblico, así como a la delimita-...:- _ 

ción de las condtcio:ries de ±'uncionamiento y expansión del sector 

privado. 

El pretendido nacionalismo y proteccionismo ·económico, es de

cir, wel conjunto del sistema polític6-econ6mico nacional que 

operó y se amplió de conformidad condirectrices,_est~ulos y e::t - - - 3i/ - -
tructuras generadas por-el. apar¡;¡,to estatal; fue utilizo.d_c :;_:-:=,ra -

- -

re~ormular las relaciones de producción, esto es, para consoli~~ 

dar y dinamizar la f'or~~ción social capitalista que estaba emer- _ 

gierido. 

''De ésta :forma., el Está.do mexicano se convirtió en una :f'u.erza 

pr~ductiva bási~ y co.rr•pleja, por sus polÍticas, decisiones_ y 

realizaciones. Volviendose decisivo_e:p. el proceso de creación de 
- -

las condiciones favorables a la conversi6n del exedente económi--
32/ 

co potencia~ en exedente econ6mico efectivo: 

En sintésis, el Estado dura.'1te el mandato de Cárdenas, reestruc

tura las relac~~nes de producci6n, con lo cual sienta las bases~ 

del futuro desarrollo del sistema éapi talista en el país, y don

de el sector público es llevado a actuar, en favor de la consoli 

3i/. Ibídem, pag. 1 36 
)~ Ibídem, pag.144 



·aación y expansión del proceso de producciün capitalista. 

Es así como el sector pÚblico, se fortalece, siempre en fun-

ción y necesidades del gran capital, sobre todo industrial, con

virtiendose en el elemento f'undamental del crecim:iento económico 

del país, al atenuar junto con la política fiscal seguida tradi

cionalmente por los gobiernos mexinanos, la ta~dencia histórica

de la tasa de ganancia a disminuir. 

2.2.- Est~~c~ura y Características del Sector Paraestatal en la~ 

Econor:1:1':a. 

2.2.1.- Características Generales. 

A pa~tir del desarrollo del inciso anterior, se puede inferir 

q_'te es durante el per:!odo gubernamental de cárdenas, C'W3.Ildo el -,¡_; 

sector llamado paraestatal empieza a cobrár un papel de primer 

or.:len dentro diü crecLnie."lto econóoico-social del México postre-

70l'.wionario, indicador inobjetable de la participación cada vez 

n~s decidida del Estado en la econonía, en favor de la-industri~ 

lización del país y de su función económica asignada por la cla

se en el poder. 

En éste inciso , se intentará estudiar las modalidades lega-

les_ y económicas que adquiere el secto:r· pa:ra.estatal, en los Úl ti 
rnos cincuenta año.s, pa1·a lo cual se ha...">'á un desarrollo de tipo -

histórico, muy concreto, reton&"l.do para tal efecto el esquena -

&~álitico de·Alejandro Carrillo Castro, el cual nos facilitará

el análisis, al dividir el desarrollo de los org2nisnos pÚblicos 

en nueve periodos cónvencionales, abar~a.YJ.do de 1917 a i980. 

El primer periodo ábarca de 1917 a 1921, etapa que se caract~ 



riza por la inestabi-lidad política del país, producto del reaco

modamiento de las fuerzas dominantes existentes en esos. años,·-· 

J?Or lo que la creación deorganismos públicos,· se limitaba a la

reest~~éturaci6n de. la Admi~straci6n PUbiiéa Centrái, entre las 

cuales podemos citar "·departam.entos administrativos, que opera-

rán diferenciados del las Secretadas de. Estado •. u..~o de estos e.2_. 

taba· en cargado de los establecimientos :fabriles y militares, 

otro de aprovisionamientos generales, uno. más encar~do de ·la. 
· •. · = . • :. .· 

contraloría de la Federaci6n, .. el. Universitario y de Bellas Krtes 
: ' . . . . .·.. .·36/ · ...... . 
j, tra.~sitoriamente, el de. Justicía~ · · 

. . . . _· _- . :. -

El segu.~do per:íodo aba~ca los años de 192~. a 1930, ·en ésta . ....._ . 

etápa el r~cien. i!istau..."'ado gÓbierilo s~ .esforzaba por conciliar· - · 

los diversos intereses d.e .las facciones de ·clase dominante, :por-,. 

lo que la actívidad det-Estado? .es.to_,;.o precisamente dirigid::!. ii -

satisfacer .las .demandas .. p?lÍticas y ·econó~icas ·de .éstas :faccio--
. . . . -

nes, a .fin de lograr cie~t~· éstabilid~d polít:ica :en el país, que 

. permitiera su .u.l terior desarroll; económico-sociai~. entre los.-

principales organismos paraestatales creados durante éste lapso

se encue~tra el B®co· de :':~éxico; que pone en manos del Estado la 

posibilidad 4~ orientar la política monetaría del país d·e acuer

do a sus planes. de ·desarrollo, Ei Ba:nco Nac~onai de Crédito Agr.f 

cola, dirigido a satisfacer las demandas sOcioeconÓmicas· d~l Ctl..:_2 

po mexicano, así como otros.organismOs de la Administraciór: Pú-

.blica Centralizada, tales como, .la Comisión Nacional :le Caminos

Y la Comisión Nacional de Irrigaci6n, así como ·las Juntas . Fede

rales de Mejoras ~!ateriales y las· Juntas de Caminos, todas ellaS 

dirigidas a crear y mejorar la infraestructura de comunicaciones 

3§/ 

Edit. r.~.A.P. pag.78 

CAP~ CASTRO.ALEJANDRO 
Ia Re:forma Administra ti va ,. ' ·· en l<.eXJ.co 
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El tercer periodo abarca de 1930 a 1933, el cuál está caract~ 

rizado por los efectos de la crisis del siste~a capitalista a n! 

vel mUL~dial, que t~ajó consecuencias nefastas a la incipiente vi 
da econ6nica del país, hasta tal grado de sumirla en una depre--

3Í.Ón 8conómica, que estuvo a p1mto de generar la caída del go-

bierno revolucionario, en está etapa y en base a la primera Ley-

1e.Plquificación y de los objetivos que perseguÍa, se fortalecen 

las :facult9.des del Banco de !:léxico en mátería de pol!tica monet!;!; 

r:!a a través de las Leyes Bancar!as de 1931 a 1932 ~ _.\s! inismo, -

"<m el .año de 1933 y acorde a los planes de desarrollo del go~ 

b~e~:o, se crea el Ba~co Nacional Hipotecar!o Urbano y de Obras

PÚblicas, y se L~sti~~e la Nacional ~-~anciera co~o banco de d~ 
3']j 

S:?-rrollo~ Esta Última insti tu.ción j~to. con· el Banco de 1!éxi·co -

se consti tttir!a en la pala..~ca que habría de impulsar, en el si_;,;· 

.~üente per:!oao • el desarrollo de la economía mexicana y su to-

tal inserción al sistema de producci6n capitalistao 

El cuarto período, lo constitttye el mandato presidencial del

Gral. I.ázaro Cárdenas, es decir, de 1934 a 1940, que cono se ha-

Yisto .. en el desarrollo de los a21teriores incisos, es a partir -

.de ésta etapa curu~do el EstEtdo uexica.'1.o a trav-és de su sector pE:_ 

raes~atal inic!a su participaci6n en la v~da econ6mica del país-

a tal grado de convertirse en el ele;.1ento dinaF.izador de toda la 

actividad productiva. 

· Bn este lapso, se crean las empresas públicas, que aú..1. actual 

~ente sirven de sustento a la actividad econóuica, cono produ?t~ 

ras de insumas industriales baratos y creadoras de L~fraestructu 

ra; tales como Petróieos Lrexicanos, que nace como consecuencia -

31/ Ibídem, pag.83 
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de la nacionalización, la CeFeE., la reor~anización de los Fer~o-

carriles Nacionales de México, Productora e Importadora de Papel, 

s .. A: .. , entre las más importantes, de los 23 nuevos organismos eles

centralizados y empr~sas de participación estatal, que cre6 el ~ 

bier.no cardenista. 

En el campo financiero y crediticio se ~ortalece el papel del

Estado mexicano·' al convertir al Banco de 11J'éxi co y Nacional Finaa 

ciera en mecanismos de financiamiento interno para ·la expansión -

de la actividad económica industrial, y se crea el ~neo Nacional 

de Crédito Ejidal ~e junto al Banco Nacional de Crédito A~Ícola 

canalizaron los recursos financieros que necesitaba el campo meX! 
cano, revitalizando la actividad a:;rícola, a tal grado de conver

tirla en el sostén económico de 1a actividad industrial. 

Es así que Cárdenas, convierte ai Estado en Un ente economica

mente activo, produciendo un crecimiento constante y que aún per

du:ra del sector paraestatal •. 

El quinto período abarca los años de 1940 a 1945, el Cual. es~ 

caracterizado por la coyun~ histórica producto de la secunda ~ 

gueiTa llltUldial, que permi ti6 al Estado mexicano 1 instrumentar una 

política de desarrollo tendiente a aprovechar és~ situación con-
. . 

el í'in de "permitir y propiciar el m!bimo aprovechamiento,. . pór - · 

parte del sector privado, de las oportunidades que la situación -

internacional le ofrecía. Esta estrategia implicaba, sino una re

tracción del papel activo del Estado. si una actividad fundamen

talinente de conservación de los locros alcanzados hasta entonces, 

sobretodo lo que se refería a las reivindicaciones sociales de --
'3§/ 

los ~pos más necesitados~ 

'3§/ Ibídem, pag.87 



97 

De ésta sane~a el Estado ~exicano canalizaba· sils recursr,c ha-

cia la creació~ de i!'_fraestructurs para la e::-,presa p~i~roda, d~---

jando a ésta los scetcres ~ás diY-áT.icos y lucrativos ce la e0or2 

de .• Se er:.pezaba :pues, a trats.ferir ve.lor con insumes barEtcs a-

la a.ctividad :r-roductiva nexicana, para tal e~ectc se C!'"Ca:ron, .!,! 

tos Eornos de ?.':éxico, S .. J_., Fundiciones de Yierro y Acero, S.J ., 

.~ceros :Estlaltados, S • ..!., ~'~aquir..as y Eerranientas, S.>..~ Indus--

tría "Sléctrica :<:e:üca."la, S.A~, esto en el sectcr :r:Bn.ú:facturero,-

ya g_ue tan1:-i én. se crearon Sosa Texecc e, S .L, Beneficios Ye;::ica-

nos del Café y Guanos y·Fertiliza.~tes, entre otros3 

CoFto se puede observar, ia irter~enci6n del Estado en la ~~na 

económica del pa:!s ita dirigida a producir irternameniE les i:r.:..s:g 

~os requeridos poa la ac~ividad productiva privada~ les c~wlee -

no podian sa~isfacers€ con prac~ctcs provenientes ~el e~tt~i~r,-

El sexto período aba.rca deo 1?45 a 1950, U..'1a vez i;er:-dr25.2 2.¿_

segunda cor..:flagración mundiel, el F.stado !:lexicano deserl"vlló ux:a 

una nueva :política econónica q_ue per!!:itierá la industria2.izaci6n 

plena del país, para lo cual "Ópto por aliger...r le.s rest:>:"icc:i e_;, 

al crédito que hasta er..tcnces había aplicado el :EBl1CC de 7~é:;:ico-

cuidandosé al ~is3o tiempo de no irrponer obstácv2os a 12 i~ro:>:"t~ 

ciór.. de productos bás~cos y capitales útiles, con lo cual se r-us 

b .L. • l. • 1 1 . . . , d 1 t . a 3~ -ca a con .. nüUl.r a e_·e;.-ar a :Lnvers:Lon e~ seo or :pr1va o~ 

De ~sta :forma, el Estado contribUÍa al proceso de E.':'>Jr.u2.acióc: 

de capitel privado, ya que la ~ayor par~e de sus inver~iones --

i~an dirigidas a crear la ir-:fraestruc~c<ra necesaria, ~ales "co
mo, ca:ninos, puertos, turismo, irrigación, agrícultur::- CC':::erciBl 

)U Ibídem, ¡:ag.aa 



98 

-:funda.:'t.entalrr.ente en el norte del país (algodón), así cor:;.o en 

_!'errocarriles y producción de energía eléctrica y petróleo.· Yedi 

dus todas encaminadas a proporciÓnar alicientes al inversionista 

y buscando consolidar un sector industrial que no tenia aún suf',i 
. . ~Q/ 

ciente articulación~ 

. ~or lo que la L~versión pública durante éste período, se -~~ 

orientó flmda.:'t.entalmente hacia los sectores de in~raestructicra.-

básj_ca, como los a..''ltericrm.ente mencionado, y a la satisfucción -

de neces~daces sociales prioritarías, cono gastes asistenciales

calubridad, educación, con el fin de Fantener el equilitrio so-

cial, consecuencia de esto, fU.e el cada vez más constante dese-

quilibrio presu~~estal, lo que se tradujó en Un endeudaniento 

¡;rad'IJ.al. tanto externo cono interno del gol;derr.o federal. 

Derésta farilia el Estado ~eY~cano, iba configurando cada vez

~ás el proceso de producción capitalista en nuestro peís, finan-

ciado por un séctor paraestatal en con~tante crecimiento. 

El séptimo periód~arco los af.tJS de 1950 a 1959, el cual estu-

Vó caracterizado por R~ proceso inflacionario en constante au-

mento, y comó contrnpartida una disminución en las e.A"}lortaciones 

situación que se ~olvía cadá vez más crítica y ~1e alcanzó su --· 

momento más alto con la devaluación de la moneda co~especto.al.:.. 

dÓlar en 195~. l'or lo que el Es-tado debió inter<renir para ate-

nuar los e:fectos de és-ta si tD.ación en la ·clase tre.bajadora que.

veía disn:inu;ir sus ingreses, debido en parte al proceso i..>lf":iacl.2_ 

nario y en mayor medida al tope salaríal i..~puesto por el EStado

en favor del proceso de acumulación privado, para lo cual se ---

~Q/ Ibídem, pag. 88 
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utilizó al Insti tu.to 'Iexicanc de Seguridad Social (IHSS.). y se 
. . . -· 

creó el Instituto de Seguridad y Ser:vicio Social a los Tr~b2ja:...-

dores del Estado (ISSSTE) y la dirección de ·Pensiones 7:-ili t.a::--es .. · 

Además de la creación de la Compañía &.-portadora e. Importadora ~ · 

de ~.réxico; S.A. (CÉr."SA.), que atenuó ¡p.omentaneamente las neceEi-

dades de la clase trabajadora. 

Por otro lado, el Estado a través del endeudamiento público - . 

. siguió f'inancia.'ldo el proceso de acumulación .:privado, por lo ·:IU8 

gr~~ parte de SUS b~Stos siguieren siendo canalizados, hácia la

creaciÓn .de in:fr~estructura básica, además de los suhsi¡li;s otor · 
' . . . -

gados Yía imp;1estos y taríí'as preí'erenciales de los bienes y se!: 

ViCiOS producidO!> .por él Sector parae.statal. 

Ia párticipación del Estado. en ia vida económica del país, se 
. - . . 

hacia cada vez más iilt~ns~ •. ya .que como parte de la polític&. de~ 

de des~rollo y empieo implementada en esos años, a:dqu:L;ió p.s.rt1:_ 

cipación¡ tanto· mayoritaría comé minori tar!a, en empr.esas que ·--: 
. . 

r~bían fracasado·en rranos. del sector privado. Así como también;-

realizó ci.la..-.ltiosas inversiones ·con el f'Ln de ele>mr la prod,_-:.cti-
. . 

vi dad en Al tos Eornos de ~réxico, Guanos y Fertilizantes, y en el 

sector turísticó, tales como Operadora de Hoteles, y el.Club ce-· 

:Pesca, y por Último Aeronaves de :J.~éxico, paso a í'ormar :p.s.rte -

del sector paraestatal. 

Sin embargo, y ~esar, de éstas acciones y debido t~bi~ e~-

gra.."l parte, "al protecc ionismo ütdustrial ilimitado y :¡:•eco ~eJ. e.!?_ 

tivo se dio vida a U11a industría con altos costos, de escasa e:fi 

ciencia, de bajos salarías y, por lo mismo, con un alto cÓsto -
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social y político a largo plazo. Por la misF~ razón, el comercio 

exterior empezó a enfrentar tambi~n una baja competitividad de -
41/ 

nuestros productos man~acturados con respecto a los extranjeros 

El octavo período, se ubica en los años de 1960 a 1970, el-

·cual siguió la miE:!ina tónica de los períodos anteriores, es decir 

·el Estado siguiÓ financiando la actividad económica, a través de 

la.deuda pÚblica,. y los núneros rojos de sus empresas, _producto

de las tárifas preferenciales otorgadas a las empresas privadas 

lo cüal caracterizó la política de desarrollo i:uplementada por -

el Estado, desde los años 50 hasta la década de los 60, a la --

c'..l.al se 1-?. conoció con el noobre de Desarrollo Estabilizadcr , 

con el ;¡ue se pretndía "aprovechar al máxi:uo las prop~nsiónes al 

.ahorro de las empresas y· de los particulares con el fL~ de ele-

•rar al :náxi:uo la inversión, y por la otra parte, cono ya se dijo 

aprovechar ta..'rrbién, en bayor medida la capacidad de. enceudamien-
. . . Ar?J 
to exterior cel gobierno~ 

Por otra parte, en éste lapso se antL~ci6 la nacionalización -

de las e.:np2•esas productoras y generadoras de energÍa el~ctrica,-

hasta e!1to-nces en !llE'.nos extra.."l.jeras. Y: al :nis~'!o tierJ.po, se diri

gió el 5~ de la i~versión pÚblica hacia las obras de in:fraes...._..,... 

tructuxa {caminos, recursos hi:lraulicos, transportes y obra$ u.r-

bnnas}; Bl 36~ a energéticos (elec-tricidad, petróleo y gas) y -

sólo un 27% a obras de bienestar social y otros renglones ad:rrd.--

. · ... t · 
4 2.1 · -r +--~a , ' t · 1 ' · , 1 nJ..s .Jra ~vos~ 1la.."'1.1._es ..::Ul ose c~arB.:nen e e . caraco;er c ... asista de -

~sb.do mexicano. 

~1 noveno período,-abarca la d~cada de 1970 a 1980, la cual-

Ibidem, pag. 92 
Ibi·ien, :pag. 93 

· Ibidefil, pag. 94-95 
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se analiz&-á más detalladamente en el Último capítulo de éste es-

tudio, por lo qQe no se contemplará en el desarrollo de este inc! 

so~ simplemente se haxá menci6n, de que durante ~ste período las-

empresas pÚblicas a~ susdistintas modalidades jurídicas alcanza~-

r6n la cantidad de 912 (ver cuadro 6)• 

2.2.2.- Organismos· Descentralizados. 

En ~ste inciso se pretende defiDir el marco formal-jurídico --

. que ded'ine {}entro del sector paraestatal a los organismos descen

tralizados, los cuales están basados, as! como también las empre

~:Jas•·de participaci6n estatal y los :fideicomisos, que se analiza-.

rán posteriormente, en el artículo 27 Constitucional, el cual se

ñala que Wla propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro 

· de los límites deL terl1'itorio nacional corresponden originariam~ 

te a. la Nación n, y- por lo mi:smo~señala que es el Estado . el que ~ 

nera la propiedad :Privada al "trari:smitir el dominio de la riqueza 

ná:tu.ral a los particulares": pero reservandose "el derecho de im

poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

pÚblico", :ftindamentalmente "para hacer una distribución equi tati

va de la riqueza pÚblica y para cuJ.dar su conservación n ~ es en és 
-.- . -

·te artículo donde fundamentalmente el Estado mexicano légitima su 

participación en la vida económica del pa:Ls. 

En ~ate mismo sentido, el artículo 90 constitucional, gracias

a las reformas realizadas en 1981 a éste, "adqÚiere carta de na-

turalización en ~ste supremo peldaño normativo la A~ministración

Pública Paraestatal, al lado de la Centralizada, en las que se -

congregan propiamente las funciones del Gobierno. Así, ambas se-
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blica Fede~al (sin perjuoio, como es obvio, de los preceptos --~ 

aplicables conte!lidos en otros cuerpos jurÍdico"s) •. Y en la Cllal~ 

y con p:r:ecedentes y apoyos en la·legislaci6:n sobre el control-

.·del sector paraestatal, anal;iza a é~té bajo .las formas de la de§_ 

centralización, la sociedad ~ercantil,. la asociació~ y socieda~ 
. . . . .1.!} . 

des civiles y fideicomisos~ · · 

.'..demás y derivadas del .texto Constitucional, existen 'Leyes 

que son aplicables a las ·e:rpresas públicas ei'- general, y entre

las cuales citamos a las si~xientes! 

1 • .:.. L-ey de VÍas Geneales de Comu:nicaci6n (D.O. 19 ·de. :febrero oe 

1949). 

2.- Ley de· S~cretarías ·~ ...,.,.r.,_""7.s..::Jentos de Estado. (n.o. de :Oicie;s · 

. bre de i 958) 

3.- Ley· Pa..'Y'2. el Control. por :pr.r:.·te del Gobierno Federal de los e,;¡: 

ganismos ~escentralizados y Eü.:presas de Participaci6n Estatal 

(D .o. 31 de nicienbre de 197'0) • 

.... -Ley de Inspecci6n de ::Adquisiciones (n.o. 6 de J.bril de 1972) 

5.- Ley de Presupuesto,.Coritabilidad y Gasto 'PÚblico Federal de

.1976 (D.O. j1 de Diciembre de. 1976}. 

6.- ·I-ey sobre· A.dquisicl.OrJ.,es -Arreda..."'lda.r.lier.t.tos y }_lm_ácenes de. la·-

Ad-Rl.inistrcl.ci6n 'PÚblica Federal {D.O. 31 deDicier.ihre de 1979). 

7~- Ley Ge..>ie.."'$-1 de 'Bi~nés !racionales (n.o. 8 de Enero de 1982}o 

8.- Ley General de Obras W_blicas (D.O. 30 de Diciembre de 1980) 

. 9.- ·'Ley Orga.nica de la Administración ?1blica F.ederal (D.O. 29 -

de Diciembre de 1976) ~. 

CJL!L'ITLLO C! .. STRO J,LE<T_J."'DRO Y. SERGIO GARCll RJ..>.~~z ~ 
Tes ~presas P.lblica$ en }',!~xico. 
Edit. Porrua, pae.15 
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Es precisamente ésta Úl tina I .. ey, cor:!o se vio a.·;:te-rior.::::ente,

la q_ue de:'ine y establecet er.. té:'.':ninos · juríiicos las modali.iaC.es 

que r=~senta el sector público 1entro d$1 secto~ pa~aestatal. -

Así, ésta I.ey, en su Artículo 1 ero se,.~ala :¡Cl.e ésta disposici6n -

"es"'::ahlece b:s bases d~ o~ganización de la Administración PÚbli

~a ;;'eieral Centralizada y Paraestatal", ~sta 1il tim.a está consti

tui :'!.a pe:.~ los "orga.nis::10s :Jescer.talizados t las Er.lin~esas 1e Parti, 

c~.:;::aci6r. ~statal, los "'i~eicol!'.isos, las Tnsti tuciones :T9.cionales 

:le Gr5:Ji to, las I::1sti tuciones ~racionales de Segn~os y de Fia."lzas 

Po:::- otra parte, y específica;ne:':lte en el TÍt>J.lo IIT de la :'l1'9n

-::ionacla Ley y q_ue se den0nina "de la klr.J.inistració:n PÚblica Pa!'i:;. 

este, tal" y su capí'b.:ü.o 1.bico. CO!ltiena e..'l sus di,re:::-sos ."-rtículos. 

(del 45 al 54) lo q.ue consti t-.;cye "las .bases generales para su 

creaci6n, así coso para la intervención del Ejecutivo Federal en 

su operaciÓn" tal y ~ono lo ordena el recien· refo::::nado ArtÍcUlo-

96 Constitucional. 

De ésta m~..ne:;-:oa y en base. a ~s ta Iey, se procederá a analizar-

los Orgd.nis::tos Dencent~liZados, -~p:-esas de ·Par~icipaci6ñ ;ssta-

t.al y Fideiconisos, para lo cual se empezará con el pri:nero. 

Así ten~os, que en el .~tículo 45 de ésta Ley se establece 

~ue ser~ consideTados como o~ga~smos deso~~tralizados "las 

. Instituciones Ci.'errd_a:s po:;-:o disposición del c·ongreso de la Unión.

o en su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica 

y patrimonio propios. cualq_uiera q_ue sea la forma o estructura -

legal q_ue adopten. Además sostiene que·los Organisnos Descentra

lizados son creados "sólo por los orga.YJ.os de poder pÚblico, Le-

0islativo o Ejecutivo, sin inte~ediaci6n de actcs externos al~ 
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De!'echo Adniy:_ittra ti~ro"•-

Po:r ci:r:s: :;;arte .• y en base a lr m::tr:rior, :1os Orear..i::~o.s- Des~ 

ce~t:::-~ltza:3c s se ~:rr;.cteri2::tn -po:r- "~ctt:ar ·conc personas jm:·ídi--_ 

es.s au.tó~o~res d.cta.c1as :ie_·Per~onalidad· y ·patriinon~~- :pT-o11ics, si 

-control pOr 

so en gr&.do 

. . 

Su -'-ot~1·J..·d-o." .. ,..~.,., ·...,c:.;..-"n.,'- ,:..,"·.,..,.~ r~..,.,: "'., ... ·~dn 
·u ·e<.- a. 1 ..,._....; .... 1 .:.. -.;.l'd . ._ . .,_ :~ ...,_J..~-'"'~-- - .... ~c-. ~-~j .o... e .J, 9 bj_ en Cc.r_ los de-

otros _orgp.w:U snos Tiesce::tralj zaGos, c.s:í_ como otrc~ tiro Ce ·arol"ta

cicnes, talt's cor::o; n1bsidioé,. tri.ns.fere:Ücias. e~nsecicr..es e o e-;-

:rP.chos, que les aporta u. otcr17 el @:obierno Federal, o rcr bü,_.. 

nes o derechcs c¡_t<.e ad::p.rle.::---~. e:::. el ejeréicic de 8'-'.S f\;;.>'!cic-~Es· e-

por cualq_uier-· otra acti-v"i...dado 

blicc socisl. {C.P.;.? .. , .~ero!'léz:i.co, Servico ce T':tansporte C:olecti-

_~ro, etc.), la. e~~lo"ta-eiÓn de· .tj.e::iE-S 7l :t~Pcu.rscs rrc..·rie.f.e_(!. ·(te l~ ~

:faciÓn (P~:EX), la obtención y aplie:aciór;_ do rP-cursos pi:tr2. f'inPs · 

. . 
z::-~ción d. e i.."lve stigación e:! ertifice. tecnológica (L'1sti tute ~:e~:i eL 

del Petró::!..eo, Ir..sti tu.-to H2.ional de Optica~ Astrofísica y ~ec+r_s 

niC'a). 

!sí mis.rr:o ·s 2.imque todos les Crgan:l.si..~os !lescentraHzr:.cos cuez.; 

tan con un ratrir:.o:nic :prcpio y total ~utono::::r:a:, ''111 ti:::ar:er.te 1'2:-: 

sido sujetos ~- dist:intcs controles por :parte o el :ssta.dc, t;_i.le 1'ac:i 
. . . 

lleVP..do a la iTlclus:i.ón de H de dichos • orómisnos- en el rresu-..:.-

CJ..:PILI..O CASTRO .n;-r:.;r.hl\Tl::lC. 
r~-f; ~:>!'F-~~s ?!hJi~~s '?~ ,.réJ::icr. J su i~Tcl~tnr:Cja ~r t::: S2:"'--

::.ru!úsfrlal i/ C'J::e7'0ie.1. 
Bdit. I.X.A.P., pac. 109 
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-tes ce ~or;.h·ol r.r<>su-:m.estal los asene;;a en b1..1er .. a :1edida a las D~ . ~.:y 

:rer..de::1cie.E Gent~ale:=:~ 

·'te éstes Grgailisl"os, el Estado ruede fcrrar p2.rte del "Con:"e~o 

fc::..~a ::e : a) :"!'!eca:n:ti?~os tle coor1:.!laci.6n i~te~s~cretarial, (C.-

F.?., ror e~e:":rJ.o~, b) de cc::rrisionPS -"lixtas de coord.inación con-

~J- seC'tor rrivado (r.~ss, 

tcridndes y traba~accres 

J..s-!. :::is~>c, el Gerente e Director G-eneral del C'r-[;am .. e-co de q_u.e 

-s~ tr2.--:e,- P?.:i.eC.e se~ :r_omb~& .. o! "a} por el el-gano Colegiado del ---

.;_ .. ;_e ;:! ete?":-0!; ce:!._ Gerente Ge1;.~r2.l o Directcr; b) -por· q:u.i en lo presi 

:"',-~, o e-~ por el ~jecuf.ivc Federal~ Go:-::a ceses de exepc1ón, en -

sin particiración-

Cono se habia t'!:ici--:n ::-..Yterior:nente, las :Ftlpresas de Participa-: 

oi6n ~sta-tal Ce alg-~"Yla ::'B.~:era están deter!!i.iraGas por los rc¿:la-

!rtellto~ ;/ I.-eyes a. les ést~n st;_jetcs lee Orgar:is::-os Tiesce.":'ltrc-liZE.-

dos; y al igual que ellos, es la I.ey Orgánica ce la Adn:.:::-.ist:ra

ci6~ PÚblic2 Fec8ral 18 ~ue deter7in~ sus caracte~ísticas fcrr~l 

l0ccles, tanto de las ~~presas de pa~ticipaciín estatal ~zyo~it~ 

rían co~w r,inori tarías. 

Bn base 2. ésta Tey, seb'.m su artíc;;~J.o 46 -del Tít-ulo 1II , ca-

IbioeD, pag. 167 
Itio e:::, P-"-.-::. 157 
Ibio en, :pag .157 
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;,:rayori tarías, incluidas las Instituciones Nacionales de Cr6di to-

y las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, aquellas -

que satis~gan algÚnos_de los siguientes requisitos: 

e) Que el Gobierno Federal, el Gobierr.o del Distrito Federal~ -

uno o más Organismos Descentralizados, otra u otras Rmpresas de

Participación Estatal, U.7J.a o ms Instituciones Nacionales <'le Cr.2_ 

dito u Orgar"ismos Auxiliares de Cr~dito, ~~a o var!as Instituci2 

~es de Seguros o de Fia.7lzas. o uno o más Fi-deicomisos a los que

se refiere la fracción III del Artículo )o. de ésta Ley, consid~ 

rados conjunta o separadamente aporten o sean propietarios del -

;e~ o más del capital social. 

b) Que en la constitución de su capital se hagan figurar accio~ 

nes rle serie especial que sólo puedan· ser snscritas por el Go~3..::-

bierno Federal; o 

e) Que 'al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a

la mayoría de .los miembros del Consejo de Administración, Junta-

Directiva u Organo de Gobierno, designar al Presidente, al Di-

rector, al Gerente, o cuando tenga facultades para vetar los -,-

acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, del Consejo de -

Administraci6n o de la JUL~ta Directiva u Organo de Gobierno equ4. 

-...-al ente. 

Adell'.ás en su_ .Articulo 47 del mismo TÍtulo III, se deterw..ina -

que se asimilan a lás Empresas de Participaci6n Estatal Mayorit~ 

rías, las Sociedades Civiles, así como Asociaciones Civiles en -

las ~ue la mayoría de los asociados sean Dependencias o Entida-

des de las mencionadas en el inciso a) del ArtÍculo anterior, o-
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alguno O varios de ellos Se obligan a TP~lizar.O realicen lás 

aportaciones económicas preponderantes". Ejemplo de estos, son -

~1 gn1po de empresas controladas por Nacional Fina~~iera y el 

. Grupo Financiero Sociedad z,~_exi~na de Inversión . {smm-. Banco dé 

I>::éY..ico). 

En cuanto a las Empresas de Participación Estatal rrinoritaría 

est~ illisma Ley eri su Artículo 48 establece, que "serán las Soci~ 

dades en las que uno· o mis 6rganismos Descentralizados·, u otra.,::.. 

u otras Empresas. de Particip~i6n Estatal ?>'íayor:ritaría. c~nside~~ 
. . . . 

das conjunta o se:par-ctdamente, posean acciones o parte del capi-

tal que ~epresentan del 50% y ha.stá el 25% de aquel" • 

. Asimismo, " la vigilancia de la participación . estatal estará-
. . . 

a cargo de Un rromisario designado por el Secretario de Estado o

Jefe del Departa.mento Admi?listrativo e...'lcargado de la coÓrdina---

ción del sector .correspondie..YJ.te". 
. . 

Por Úl ti:!to, éste· mismo A.rticnlo nos. dice· que "las relaciones-

de las Empresas de Participación Estatal ~!;inoritaría con la Ad

ministración PÚblica Federal serán las que determine la Ley. 

De ésta ~YJ.era, la mencionada Ley Organica "consigna a la Em

presas Paraestatales en un sentidlt··restringido, que las hace ·-

equivalentes a las Sociedades por acciones, ta..YJ.to e...'l la calidad- · 

de·las Pardestatales mayor~tarías {Art.~6), como de las minorit~ 
1.2/ . 

rías {.\.rt,. 4-8 ).l: Por lo que la fo nna más generalizada a la que se-

. recurre para la creaci6n de E:npresas Paraestatales es la Socte""

dad Anón~a, pero s~ embargo, existen algunas que adoptmc la 

forma de Sociedad Cooperativa de Participación Estatal, tales 

CARRILLO CASTRO ALEJANDRO Y GARCIA ~'.ITREZ SERGIO 
Op. Cit. pag. 17 
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Los T'all"er~s Gráfi-::oe de lá Naciór._, S.§:. de P.-r.:., entre Ótras. 
. . - . . .. ·· .. ·. ·. 

Al adop_ta.r de zanera gen~·alizada~ el régb1én dt;; Sociedades :.__ 

..&.n6n1:nas .las Empresas :Paraestatales q_u.edan sujetas a las Leyes 

y tlispnsioiones- que reglamentan a las 3oéié·:ades ':·erc8ntiles; eg, 

tre las cuales sefialamos las más importantes: 
- -

1 .- Codigo- .de Cor.iercio, en sus- }_i.tículo _3o. ,16 y correlativos. 

2.- ~Y Ge;."leral- de Sociedades ~rerca.l'ltiles, en: sus Artículos 1 o.; 

2o., del 4o al 24~ 87,206, dél 229 al, 24-9 y del 260 al 264a 

3.- Iey General d~ Ll1S'tituciones .de Crédito y Ore;á,rázaciones Au-
. . . .. 

xiliares, én sus ArtícUlos 1o.;2o~}o y co~r~lativo.s~ 
. . . -

4-.- Iey General de TÍtUlos y Operaé:Lo11es: de Créaito~ -en su.s Art! 

milos -1o,2o,3o,4o,. y correlativos. 

2.2.4 • .:. Fídeicócr:isos.; 

n :t:sual q_ue las- dos modalidades j~Ídicaá de &presas Pt11::li

cas ·anteriores, los- Fideicomisos están deter:ninao os por la Ie;;r -

Organica d:e la Admi:ústraci6Y! P>íbÜca Federal, que en su Art:Ccc1-

lo 4-9 señala que .los "Fideicoxisbs a que se- refiere ésta I-ey ss-
- -

rán los que se éstablesca."l por l=t Secretaría de :racif:mda ;r Grédi 

to -p-J.blico co!llo !'i:i~icoxi tente 'Í>üco de- la Ad:-r.inistra~i6n J?tÍc~i

pa. C~ntraliza-da, B.sí cor:1o los que se creen con recw:-sos de las -

- Enti-:iades a las que· alude el Artículo 3o. de éste propio ord<:>1m-

mie!lto". 

·"De _la misoa :na.."leral ésta :r.isma Iey establece- que "el !"id eico-

~i ten te deberá recabar la a1~to~i·za<?iÓn preTI.a de la S.e~~e.ta.::·ía -

de· ~stado o Depar-tamento Ad:r.i:nistra tivo en~argado de la coor~1i~ 
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ci6n del sector corresnondiente para la integración de los Co!!li-

tes Técnicos. En .todos los casos Ull ::::-ep:resentante del Fideico~li-

te~te, c~~do ~enós, f~r~~é parte del Conite Técnicoo 

POr otra parté, el Fi:leiconiso, dentro del Derecho ::ercantil

::J.exicano, regla:rrentado po~ la Ley General de Títulos y Operaci2, 

neú de Crédito aparece "como Lela oper3.ción cred;iticia, soportada 

por una Institución fi:lucia~ia con base en Q~ contrato; O dicho-

de otra :forna: como un acto merca.."ltil, negocio unilateral, exclll 
5Q/ 

si '1J'a:n.e.nte_ ba:~cario ~ 

"?.il.base a ·lo ant~rior poder.1os definir al Fideico::aiso "como un 

Y!.egocio IJOr medió del cual el Fideicom tente trans:1i te la ti t!,, ~ 

ri·l9.d de ciertos bienes y 0erechos al Fiduciario, qui~n está -"'...; 

. 0b:!.it;:tdo a disponer de los bienes ~T a ejercitar los derechos pa-

7d la realización de :os fL~es establecidos~~ bene~icio del·Fi-
. 5l/ 

-:~:;i·::!o~s~rio•: 

Así-~is~o, y en baae a la Iey Organica, el FiQ~ico~itente -illti 

-CO serís la Sec.::'e-t~~ía d.e Ea,~:L~nda .Y G!""édi to PtÍblico del ~cbier-

ze· de ésta ~l'>:ps;.'iencia la facul ta:i 1el C!anejo presuruestal y ---

a-tribuciones,. a la S~c!"'eta~ía" 

Por o-tra parttJ, l9.s ~J.n.ciar.:.~s específicas del pj_.J.~i~o:ni te~te-

"1.- Sefíalar los fines del Fideicó:::iso. 

? . -·- !)esiV1c.:r a la otras Institucior.es --
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que desempefien el cargo de Fiduciario. 

3.- Preveer_la formación de un Comité Técnico o de Distribueión

de fondos, dar las reglas de su fUncionámiento y fijar sus fa~ 

tades. 

4~- Exigír al Fiduciario -la rendición de cuentas de su gestión 

cuando se haya reservado este derecho expresamente en el acta -

constitutiva del Fideicomiso o en las modificaciones d~l mismo. 

5•- En caso de incumplimiento, exigir de la contraparte el cum

plimiento o rescisión de1 contrato del Fideicomiso, con el res~ ·. . . 52./ . 
cimiento· de los dafios y perjucios cauaad~s~ 

Debido a· éstas fUnciones y en base a que la Secretaría de Prg, 

gi'amagión y Jiresupuesto, cumple con f'w:i.ciones afines, plasmados

en la I€y orgánica de la Administración PÚblica Federal, se de~ 

teXmino recientemente; y como se dijÓ anteriormente, convertirla 

en lugar de la Secretaría de. Hacienda y Crédito PÚblico, en Fi-

deicomi tente único de la Administración PÚblica Centralizada en-

los Fideicomisos que ésta constituyap segÚn lo establecido en la 

modoficación del Artículo 49 de la multicitada·Ley, publicado. en 

el DÍario Oficial el 14 de enero de 1982 

52/ VILLA,GOR:DOA MANUEL JOSE 
· ~. C1t. pag. 27 
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CUadro 2 

" . 11-
. ,. Inversión PÚblica y Privada 

. " 
(Yd.llones · de :Pesos) · · · ::. 
~unu~~~nnnnunnnunnnnnnuunnuununnnununnnunuau~uununn~l 

. .. .. 
Años 

1930 

.1935 
1940 

19~5 

1950 
1955 

1959 

Total 

216 
377 
7T5 

. 2276 

5937 
11829 

172-'1-3 

PÚblica 

143 

316 

928 
26..(.3 
4229 

6047 

Privada -~ ,.. 
" 134 :: 
" 234 :: 

451 
.13-'1-8 
3294-

.. .. 
,.; .. .. 
" tt .. .. .. 
" 7600 : 
tll 

11196 :: 
,¡ 

ttnununnunnnnnnnnnnnuunuunnnnnnnunnnnunuuunnnnnlt»»ttnuw 

:fuente: RNNI OCTAVIO Op. Ci t-~ pag.126 

Cuadro_ 3 . . 
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fl n nn n n-u u u 1fn n" u tJ-ñtttrn t!'tt tt tt un n tt-tt ttlt.nitn-ttn" n ntr nnu nn n u u Jtn lt tt tt-tt.lf·!fl;lf"tt·11 u u f1 t~ t~ '' !tl~ u;~ 

Gasto Presupuestario Federal :: 
por sectores, 1935-1940~.(%) . . -~ 
nn n n n tt n·n n n nn un itu n-ttu tt ntttt11 u.u u ntt n·,, nnutt n nf'J"tttt ttn trtrtt:n u nttttttn n !.t:tt nunJt "u tt n n tt n u u 

. 1~ - - - u 

" Económico Social Administra ti vr:: ;; 
" """""""""""""""unnu nnnnnunnnunnunnnnn """"""~"~""""""""": 

L~os Proyectado Real Proyectado Real Proyectado R~&l~ 
. - - - u 

wu tt n n nn u 11 nn n 1111 untf.lt rtn ntt·ttn u u tt trtt nttn ntutu un Jl'"tttt" n tttt r1 11 tttt u ntt ttll-tt-71 u 1111 nn n n "u'' !f o-. N 

1935 
1936 

1937 
1938 

1939 

1940 

28.9 
30.6 
26.9 
37.1 

27.8 

31.6 
42.6 
41.9 

"57.0 

20.5 
22.2 

23.2 

17.3 
16.9 

17.-4 
19.9 
18.4. 

.. 
" 50.6 51 .1 :: 
" 47.2 4-0. s:: 
" -49.9 .(.•> 7"". ve 111 

" .-4-0.9 ~3-; ~; 
. .. 
~3-~:: 

" -4-6.2;: 
ll 

..-u-n tt "''""-* w tt"" n '' "tr-tt tt n-n n "ttn ttll H tt lt'tt n ttlt ttd'tttt tt"n·n•u tt n'"tt u-n n ttnuu n ntt u tt u.11 n tt u tt tt n n "un 
Fuente. IANNI OCT."-VIO Op. Ci.t .. pag. 127 
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Cuadro 4 
unnnn»nnnnn»nnunnrrnnnunnnnunnnnnnnnnnnnnunnunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 

Gastn presupuestario federal por sectores " 11 

" .. y té1~ino presidencial . . 
" . n 

ununnnnnnnnnnnnnnnn»»nnnnnunnunnnnnunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 
11 

Gasto Real Económico Social Administrativc ~ 
ttnrttruun»utrn"unut•nunrtu~nntttfnttnttrtuntrRttntttlltlt!t''''''.""''''"""''''''''''""''''"''''" .. 

. U 

!869-1870 Juárez 100.0 5.0 1.6 93.4 " " u· 

1900-1911 Díaz 100.0 16.0 6.6 77.1,. " " " 1911-1912 ~&ldero 100.0 17~6 9.9 72.5 " " ... 
1912-1913 Huérta 100.0 15.2 8.9 75 .. 9 " " " 
1917-1919 Carra.I'l.za. 100o0 16;>3 81.7 " 2e0 " 11 

1920 100.0 17$2 2Q3 80 .. 5 " De la Huerta " t! 

1921-1924 Obregón· 100.0 17.9 72e~ " 9.7 .. ,, 
1925-1928 100e0 24..8 10 .. 1 65 .. 1 

!! 

Calles ll 

" Portes 100.0 12.9 63 .. 9 
11 

1929 Gil 23 .. 2 11 
n 

1930-1932 Rubio 100.0 28.1 15.8 56 .. 1 " Ortiz .. 
" 

1933-1934 Rodríguez 100.0 21 .. 7 15A· 62.9 " " .. 
1935-19~0 Cárdenas 1oo.o 37o6 18.,3 i./.~1; 

... 
r~ ,, 

19.(.1~1946 .!vila Ca'lla.cho 100~0 39.2 16.5 
.. 

~.(. .. 3 " " 1947-1952 Alemán too.o 51.9 
H 

D.~ 34.8 " " 1953-1958 Cortines 100.0 
.. 

Ru.iz 52.7 1 ~.4 32.9 " " 
1959-1963 L6pez Mate os 100.0 " 39.0 19.2. ~1.8 " .. 

·. . . lf 
ununu~~uununwnu~nnu~unnn~pnuuuuuunnnuuwnnnunnnnnnnnnnnunttntt""""""" 

Fuente: IANNI OCTAVIO op. cit. pag. 129 
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Cuadro 5 
nununnnnnnunnnnnnnnnunnnunnuunnnnunnnnnunnnununnnn~nnnuunnunnnunuu 

1 " Mexico: Ingresos y Egresos del Gobierno :; 
Federal ( 1 929-1 940} :; 
{Millones de Pesoo ) ~ 
uun~~~nnnnu~nnnneunnnnnuunnnuunnn~nnnnnnnnnnn~uunuunnnuuun~nununn: 

Años In....,.esos "l:'¡aoesos · Diferencia (%' :: o.a.. DO IJ u 

1929 
1930 
193'i 
1932 

1933 
193-4. 

1935 
1936 
1937 
1938 

1939 
194-0 

322 276 46 1~.3 ~ 
289 
256 
2'12 

223 
295 

385 

566 
577 

" 279 10 3.5 :: 
226 

2_12 

24.5 
265 

301 

406 

4-79 
504-
571 
610 

n 

30 11. T :: 
-o-
{22) 

30 
12 

(21) 

(28) 

(66) 

( 5) 

(33) 

" .. -o- ·n 

"· ( 9sO)!: 
lf 

10.2: :; 
" 3e8 ~~ 
" ( 5.2):! 
" .( 5.8'\~ 

- J" 
(1 ~.1 \:; 

J 1 n 

( 0.9):: .. 
( s .. o:: 

" . . " 
,nnnnn~nunnnunnnnnnuttnuuunnnuuunnunnunnnnunnnnnunnnunnnnnuunnunnnn» 

Fuente:· APJY_uER! GOtmz·l!,A:NORL 
Ia Desnacior~lizaci6n de la Economía ~exica.~a 
EDIT. F.CoE. pag.)¡O 



CUadro 6 
tt u tt n ttlftnt rrn ntt "" '*'" "" n 11 tt_n n tt n 11 n11 tttt:H ttn 11 tt ttn rt rt n tt n tt n rJ"1t" n:n u nn nttg 

- " 
Reformas a la Administraci6n PÚblica Paraestatal 
(Del 1J de enero de 1977 al 15 de octubre de 1982) 

" " " 11 

" n 
n·nn ¡¡u-;; ttn nw~n;r.;t nn~_tt na n:uttt 11 t:U tt ttn=:n rttt nn lttt:tn un tHtttetttu n:: ttn:tnn 

Entidades en 1977 

Menos; 

Liquidaciones: 

Definitivas 
En proceso de liquidaci6n 
En proyecto de re~arizaci6n 

Retiros:· 

SUB TOTAL 

creaciones 
Adquisiciones 
Ll'lcor:poraciomis 

TOTAL 

1 ,01' 

290 

182 
90 
18 

95 

628 

150 
78 

912 

.. 
fl 
11 

" " n 

·~ .. .. .. ... 
" " " ... 
g 
n ... 
"" .. 
n .. 
" ... 
Ir 

"" .. 
n ... .. ... ... .. 
n 

" .. 
" n 
n 

" " .•. 
" •• ,._ ... 
n ... 
11 
u .. 

ltltltrtttnnnttHnnnnttnttWnltWUIIUttnttutt1tnuunrtnnttnH•ftltnnnr,unnttnttnu 

!\lente: Car1~llo Castro Alejandro~y García Ramírez s. 
(!p. c'i t. pag. 109 
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CAPITULO 3.- La Empresa ~iblica como Instr~ento de Política Eco 

nómica y Social. 

3.1.- Origen. 

Siguiendo con nuestro marco teórico, intentaremos ubicar his

toricamente el surgimiento de la empresa pÚblica como instrumen

to de política económica y social. 

Ia crisis del sistema capitalista en 1929 demostró en la rea

lidad, que el sistema de, libre competencia, llegando a un cierto 

grado de desarrollo de los procesos de producción, provocaba pr~ 

blemas a la dinámica del·mismo sistema capitalista, por lo que

la intervención directa del Es-tado en, la economía, se vislumbra

ba como la mas viable solución a estos problemas, esto es, la 

crisis del sistema prod'll.jÓ la necesidad de una trans:farmación en 

las relaciones económicaa., que permitieran la supervivencia de -

las relaciones de producción capitalistas, para ~llo la dirección 

del Estado sobre las relaciones económicas se hacia imposterga-

ble. 

Bajo esta situación el Estado capitalista, a través de la--

creacipn de empresas públicas, y otro tipo de mecanismos, entre

ellos los fiscales, canalizó gran parte de sus recursos disponi

bles hacia la producción-de bienes y servicios prioritarios y n~ 

c-esarlos para que la tendencia histórica ee la tasa de ganancia

a disminuir se atenUI;l.rá. Pero esto no quiere decir que se elimi

nará la empresa privada, sino que por el contrario se dierón nu~ 

vas :formas de producción de bienes y servicios, donde se unieron 

la acción económica de la burgesía y del EStado capitalista en-
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una totalidad orgánica única, que fUncionlLs&gÚn sus propias mod~ 

lidades, es decir, se dió una interpenetración y combinación de

~stas dos fuerzas económicas, con el único fin de salvaguardar -

el sistema capitalista en su conjunto y donde "las nuevas formas 

públicas del capitalismo monopolista de Estado, niegan la forma

capitalista privada de la economía pero para intentar mantenerla 
jJ 

desesperadamente en el conjunto~ 

De ésta manera, la Empresa PÚ.blica no se opone esencialmente

a la empresa privada, sino que por el contrario, se caracteríza

por un funcionamiento orgánico unido y sujeto a las mismas leyes 

dialécticas. Convirtiendose de hecho, én el instrumento más efi-

_caz de cualquier_política económica y social implementada por

el Estado, en el mecanismo mediante el-cual la inversión-pÚblica 

canaliza gran parte de sus recursos para cumplir con los objeti~ 

vos asig'nados al Estado por la clase en el poder, es decir, la -

producción de "infraestructura económica, carreteras, puentes, -

presas, y centrales eléctricas: Así como preparar el terreno pa

ra permitir prosperar a las inversiones pri~das. ~orlo que 

también la inversión pÚblica, se dirige al establecimiento de 

una estructUra social sana, sobretodo enseflanza, formación prof!!_ 

sional, empresas píloto, hospitales, etc. todo lo que entra, en-
2/ 

suma, en el marco de la ayuda técnica! 

De ésta manera, el Estado capitalista ase convierte en un --

agente directo de la reproducción del capital social. En tanto -

que representa los intereses fundamentales y generales de la ~ 

gesía monopolista, el Estado capitalista s~sfuerza, por medio -

11 
y 

BOCCARA- ~AUT. y OTROS 
Op. Cit. pag.27 
Ibidem, pag. 53 



118 

de diversas palancas que van desde las subvenciones y los pedi-

dos hasta las medidas de planificación, en evitar el desencade

namiento de una crisis económica profUnda, Y. en imprimir una ---. 11 
cierta orientación al desarrollo económico~ Y donde las empresas 

pÚblicas juegan un papel fundamental como instrumento esencial -

en la implementación de políticas económicas, ya que al interve

nir directamente en la actividad económica, la empresa pública -

y por ende el Estado actúa sobre la reproducción capitalista, la 

lucha contra la crisis de superproducción profunda, la salvación 

del siste:ina capitalista, el manter..imiento de los fundamentos de

la producción de plusvalia, el se~ricio de los intereses genera

les de las facciones de la clase dominante, que de hecho se con

vierten en las causas esenciales del origen de la empresa p~bli

ca como instrumento de política económica y social, y donde el -

Estado en función de éstos intereses, y a través del estableci-

miento de empresas estatales. satisface las necesidades sociales 

más generales de la clase trabajadora, con el· fin de evitar con

flictos de clase~ que pudierán generar la inestabilidad del sis

tema, preservando de ésta manera las relaciones .de producción -· 

capitalistas. 

L9. intervención del Estado eri la econonúa, originada por la .:. 

crisis de 1929, ha ido cobrando mayor impulso y desarrollo desde 

el período de la postguerra, donde la revisión de la teoría key

nesiana, de la inversión, condujó a la elaboración de una políti 

ca de crecimiento, donde se renovó y se acentuó la necesidad de

un mecanismo que permitiera la regulación de las inversiones por 

2( Ibidem, pag.71 
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el Estado, lo cual provoc~ que en muchos Estados capitalistas --

sobre todo en los más evolucionados, se pusiera en marcha un co~ 

plejo sistema de dirección económica por el E$tado, y que al 

· traslad.arse a los paises menos evolucionados, entre ellos México 

provocará que el Estado asumierá el papel de dirigente económi-
b,,';J""'~ 

co, pero siempre en fUnción de los intereses de la clase burgesa 

y en donde las empresas .públicas se manifestarcfn en el medio más 

id6neo para implementar ésta dirección. 

Ahora bien, ésta dirección est~ restringida a ciertos límites 

los cuales están determinados por los intereses de la clase olí~ 

garquica financiera, por lo que el Estado " no está autorizado -

para emitir.di:rectivas obligatorías en los dominios donde los ca y-
pitalistas mismos están llamados a buscar medios y soluciones~-

Por lo que el papel del Estado se ve limitado y obligado, por lo 

mismo, a recurrir a métodos indirectos de intervención, por los

cuales se pretende intentar ejercer una cierta influencia.~obre-

. la actitud y deci·siones de los capitalistas privados, situación

a las qu.e no son ajenas las las.o-emp:fesas_públicas, ya qu.e, y a 

pesar de.que~ ."en la dirección de las Empresas del Estado, son 

los represent_antes de~ :¡;;atado quienes estáD. autorizados a llevar 

una actividad económica directa. Pero por la autonomía de deci-

si.ones que ·los directores y otros orgcmos de Estado disponen, se 

llega a disminuir el papel directo de las autoridades del Estado 

más responsables en éstas empresas igualmente?~ . 

En fUnción de éstas consideraciones teóricas, es como se des~ 

rrollará éste inciso, y donde se utilizará información de carác-

Ibídem, pag.95 
Ibídem, pag.96 
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ter oficial, sobre todo lo referente al origen de las empresas • 

p~blicas como instrumento de política económica y social, en el

~aso de los paises llamados subdesarrollados y específicamente -

en el caso mexica.~o. 

Como se vio anteriormente, el fracaso del mecanismo de libre

mercado que condujÓ a la crisis del sistema capitalista a nivel

.lliWldial y a las correciones que se aplicarón durante el período

qe postguerra, basadas en la teo~a keynesiana, convirtierón al

Estado, en el agente económico que proporcionaría al sistema ca

pitalista ~s condiciónes de reproducci~n de capital más favora

bles, situación que se hizo más evidente en los paises subdesa-

rrollados, donde la intervenci6n del ~tado se convirtió en el -

mecanismo básico para lograr cierto desarrollo económico y so---

cial, y que provocó que-''el número de empresas p-Q.blicas craciera 

rápidamente en éstos paises y que en muchos de ellos se haya 11~ 

~do al punto en que a las empresas públicas corresponde el pa

pel .principal en el desarrollo de las actividades económicas, --
§/ 

productivas y sociales a nivel nacional~ y que ocasiono que, los 

campos donde intervienen éstas empresas baya sido mayor en éstos 

~aises, que en los paises más desarrollados. 

Entre las causas más fUndamentales , que dierón origen a las

empresas pÚbl.~cas como instrumento de política económica y so--

cial, podemos distinguir las siguientes: 

1.- Satisfacer las condiciones materiales de reproducción de ca

pital (infraestructura básicamente}. 

2.- "Que al haber cubierto ya las principales necesidades de --

§/ VA..iUOS 
Empresas PÚblicas. 
Coordinaci6n Gral. de Estudios Admtvos. de la Presidencia 
pag.430 
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infraestructura los gobiernos han incursionado en otros campos ~ 

de la actividad econ§.mica, sobre todo aquellos donde no acude la 

iniciativa privada o no existe suficiente capacidad de_inversión 

3•- Que algunos Estados han decidido participar en ciertas li~ 

néas de producción y en la comercialización de bienes y servi--

cios de consumo y de bienes de uso general para instrumentar po

líticas de justicia soci_al y apoyo a los sectores marginados de

la población (entendida ésta justicia social, como el instrumen

to por medio del cual el Estado capitalista trata de preservar -

las relaciones de producción vigentes, mediante la satisfacción

de las necesidades prioritarias de la clase trabajadora~ cuya ~ 

satisfacción pudiera provocar el debilitamiento de todo el sist~ 

ma)! 

4.- A la nec.esidad de generar ahorro público, que ha llevado ta!!!, 

bién a algunos gobiernos a incursionar en áreas industriales_y

-comerciales altamente reniables, con la idea de contar con rec~ 

sos financieros que puedan destinara e a la inversión pública den_-
-- . - 11 

tro del proceso de desarrollo social y económicó~ -

5•- En el sector financiero con la intención de crear.un impor

tante sector financiero pÚblico, con la idea de proveer recursos 

crediticíos,a mediano y largo plazo, para el fomento de activid~ 

des comerciales e industriales tanto públicas como privadas~ 

Estas causas pueden aplicarse también al caso mexicano, donde

las empresas pÚblicas fuerón creandosé en ftttnción de situaciones 

por l~eneral coyunturales, o por necesidades de bienes y servi

cios prioritarios y cuya producción nacional ara inaplazableo En 

# Lo de entre parentesís nuestro. 
1/ Ibidem, pag.429 
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:f'Ullción de ésto tenemos que algunas otras causas principales ¡:le 

su creación fueron; 

1.- Dotar de cierta estabilidad al sistema económico nacional,

por lo que las primeras empresas públicas que se crearón corres

pondierón al "sector .financiero y fueron ellas las .que propicia

rón la creación de un importante número de empresas .y .fideicomi

sos, cuya operación incidia en otrós sectores sustantivos de la-
. . §./ 

actividad económica y social del pa!s~(Banco de México, N~FINSA-

y los Bancos AgrÍcola y Ejidal). 

d.- La decisión de encargar al Estado la explotación de recursos 

básicos y estratégicos que garantizarán, através de S1i control, 

la soberanía nacional, así· como la prestación directa de ciertos 

servicios pÚblicos consideradós también de interés nacional (PE

l'..ffiX, CFE). 

3•- La atención de campos de actividad·econ6:mi.ca, que si bien no 

representaban servicios básicos para el pa:ís, constit\úan rengl.2, 

nes que no siempre habían podido ser atendidos adecuadamente por 

el sector privado (Constructora de Carros de Ferrocarril; Side.;..:.. 

rurgica Nacional). 

4.- ~campos de .actividad econ6mica donde existían altos reque

~imientos de inversión, que no pod!an ser o no erán cubiertas -

por la iniciativa privada, o bien a los largos periódos de recu.;. 

peración (Diesel Nacional, Caminos y PUentes Federales de Ingre

sos y Servicios Conexos, y los Astilleros Navales). 

5.- A la intervención de empresas priVadas que estando a punto -

de cerrar sus operaciones por dificultades financieras, tuvieron 

~ Ibidem, pag.434 
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que ser. absorvidas por el Estado con el objeto fundamental de 

mantener abiertas las fuentes de trabajo (Empacadoras de Alimen

tos, Empresas Pesqueras y Empresas Textiles). 

6.- A la necesidad de que la Administración PÚbliéa contará con

empresas que atendiera objetivos de bienestar social, enfocados

a mejorar la situación de algunos sectores de la población o pa

ra servir como instrumentos re~ladores del sistema de mercado-

( FONACOT, CONASUPO, AmJSA )'r 
1.- En apoyo a las taréas de promocri~n de las actividades ci~ 

tiÍ'Ícas y tecnológ:icas que requiere el desarrollo económi~o del

páís (Instituto Mexicano del Petróleo, CONACYT). 

As!,. se puede decir, que· si bien la creación de empresas ptÍ-

blicas en el país obedeció inicialmente a razones circunstancia

les y a imperativos de tipo económico y político, éstas se hap. -

ido convir1liendo conforme pasa el tiempo, en el instrumen-to más- . 

·.eficaz con el que cuenta el Estado mexicano para impulsar el de-

sarrollo económico y social del país, dentro del marco de las r,2_ 

·laciones de producción capitalistas y siempre de acuerdo a la 

función económica que le tiene asignada la clase en el poder. y

que se manifiesta en los objetivos que persiguen las empresas

ba.jo la administración directa del !atado, los cuales se analiz~ 

rán en el inciso siguiente, y que manifiestan de manera clara y

pr~Qisa~ que ciertamente las empresas pÚblicas mexicanas al ser

utilizadas· como instrumento de pol~.tica económica y social han ~ 

coadyuvado de manera fundamental en el crecimiento económico que 

ha tenido el país en los Últimos cincuenta años. 

2/ Ibídem, pa~.434 - 435. 
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:h2.- ob,jetivos. 

En éste inciso se intentar~ establecer de manera ~neral los 

objetivos de las empresas públicas.como instrumento de política

económica y social, siguiendo con nuestro desarrollo basado en -

·el marco teo ... -.i:co d~finido en el primer capítulo~ para lo éual se 

establecerán algunas consideraciones teóricas de carácter gene-

ral~ para luego pasar a estudiar los objetivos que persiguen las 

empresas pÚblicas, en el caso específico de México. 

aomo se vióen el inciso anterior el. origen de las empresas p~ 

blicas como instrumento de política económica y social, se da 

cuando se presenta una aguda crisis en el.sistema capitalista 

mundial, por lo que ios objetivos de éstas empresas están defini 

dos por el marco de su·creaci6n, es decir las crisis cíclicas-

inherentes al sistema de producción capitalista. F$ así, que se

retoma la teoría macroeconómica diseñada por Keynes, que sirve -

de base a una política económica de estabilización, donde el E~ 

tado desempeña el papel más fu:hdamental, al generar con su part!, 

cipación en la eco11omía las condiciones materiales de reproduc-

. c~ón de capital, a fin de atenuar la tendencia histórica de la -

tasa de ganancia a disminuir, y a regular las actividades econó

micas con el fin de evitar una crisis de superproducción, es de

cir, a salvaguardar la estabilidad del sistema capitalista, me-

diante la atenuación de las crisis que afectan invariablemente -

al sistema. 

Por lo mismo, las empresas públicas, con relación a las empr~ 

aas privadas, están "determinadas no· absolutamente por la búsqug_ 

da de una ganacia propia elevada sino ante todo por mta orienta-
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ción de la reproducción capitalista, en interés de la clase cap!, 
1Q/ 

talista entera~ por lo cual se explica que los bienes y serví---

cios producidos por las empresas propiedad del EStado sean vend! 

dos a empresas privadas a precios relativamente bajos, lo que 

ocasiona -que fUncionen casi por lo general con números rojos. P~ 

ro ésto no quiere decir, que las empresas estat~es no sean capi 

talistas, sino que como se dijo anteriormente, forman una unidad 

complementaria dentro del mismo sistema capitalista. 

Bajo éstas consideraciones, se puede afirmar, "que todas las

intervenciones actuales del Estado ·(y no únicamente las ligadas

a su propiedad de las empresas pÚblicas), de la política fiscal

al consumo pÚblico, pasando por la reglamentación del crédito, -

etc, ••• están todas dirigidas a aumentar y garantizar el benefi-
- - -- -

cío capitalista, es decir, están basadas esencialmente sobre la-

misma particularidad que las empresas pÚblicas: a saber, l~~osi - . 1:!J -
bilidad de operar sin tener en cuenta la ley del beneficio~ 

De ésta manera, los objetivos de las instituciones del Estado 

(entre ellas las empresas pÚblicas), están en fUnción, del hecho 

de que el Estado no busca el beneficio para sí sino para los e~ 

pitalistas, los monopolistas, la oligarquía financiera. 

Por lo que los objetivos de las empresas estatales, están en

fUnción de las necesidades de la clase_ burgesa, renunciando al 

beneficio en favor del beneficio capi tálista, de manera que el

Estado orienta casi en su totalidad los recursos pÚblicos hacia

la elevación de la tasa de ganacia y la creación de las condici,2. 

nes materiales de reproducción del capital. 

1 Qj . BOCCARA P.AUL y OTROS. 
Op. Cit. pa~. 76 

11/ Ibídem, pag.28 
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Al i~~l que la política económica, la política.social que rea 

liza el Estado a través de las Empresas PÚblicas, va destinada al 

beneficio de la clase capitalista. al permitir la estabilidad po

lítica del sistema mediante la satisfacción de necesidades socia-

lea, objetivo :fundamental de las empresas estatales dedicadas a -

cumplir ésta función. 

Por Último, y en :función de lo anterio~, podemos decir que el

papel "económico y social del Estado burgés suf're la limitación -

que le impone la propiedad de los medios de producción, puesto -

que la aplastante mayoría de las empresas no pertenece al Estado, 

sino a propietarios particulares. De ahÍ que el papel regulador -

del Estado no pueda rebasar los lími te's de sus propiedades: pero

además, ni siquiera en ellas es posible la planificación, pues -

las empresas &nbernamentales están entrelazadas, en lo relativo -

a suministro y ventas, con las empresas privadas capitalistas, y-
1Y 

dependen de ellas~ por lo que sus objetivos están interrelaciona-

dos con las necesidades de éstas, y su comportami.ento como instr.!:! 

mento de polÍtica económiéa y social, está igualmente determinado 

por los intereses de clase. 

De la misma manera, 1os objetivos que cumplen las empresas pú

blicas en los paises subdesarrollados, se orientan hacia activid~ 

des de fomento que propicien un marco adecuado para la actividad

privada. y I"!éxico no es la exepción, ya que desde la década de -

los años treinta, que marca el inicio del proceso de su interven

ción directa en la econo~ía del país. ha canalizado esfuerzos -

y recursos para crear las condiciones más favorables al proceso-

'FIRSOBA M.S. y TSAGA F. V. 
Op. Cit. pa~.50 
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de acumulación de capital, convirtiendose de hecho, no s6lo en-

las promotoras del crecimiento y reorientadoras del desarrollo,

sino en instrumentos de política económica y social, esto es, se 

han convertido al pasar el tiempo en ~el medio por el cual el ~ 

tado, influye directa e indirectamente en la consecución de los

objetivos económicos globales, tales como: el equilibrio externo 

la mejor distribución del ingreso, la ~eneración de empleos, la

estabilidad en precios, entre otro~~siempre ~n fUnción de los

intereses de la clase capitalista. 

Por otra parte, el establecimiento de objetivos concretos en

las empresas pÚblicas, sobre todo en las mexicanas, está matiza-

do por un grado de incoherencia producto ~de ún panorama de ob

jetivos negociados, no fijos sino cambiantes por resultar de un

proceso complejo y continúo; ya que nos son fijados internamente 
- . 14/ 

en"forma voluntarista y aislada sino en relación con el contexto 

ésto es, de acuerdo a la correlación de fuerzas existentes entre 

las facciones de clase dominante, y a los intereses específicos

que persigan, por lo que los objetivos de las empresas pÚblicas

pueden cambiar, en el caso de ~-~éxico, de sexenio a sexenio, re-

flejando la orientación no sólo de la política económica_de cada 

~obierno, sino de todo el modelo de desarrollo implementado por

cada uno de éstos. 

En éste estudio sólo nos limitaremos a establecer los objeti

vos y metas de la empresas pÚblicas en el sexenio de 1976 a 19-

82, ésto es durante el gobierno de José LÓpez Portillo, y en ba-

VARIOS 
Op. Cit. pag. 443 
B~iNSTEIN JORGE 
IB Gesti6n de las Empresas :PÚblicas en Héxico. 
Edit. CIDE, pag.72 
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se al más importante instrwneni;o de política económica-social i!! 

plementado bajo su gobierno, que llev6 el nombre de Plan Global

de Desarrollo (PGD). 

Dicho documento establece que "corresponde al Es ta.do • promo-

ver, dentro dél contexto de nuestro sistema de "econom1amixta",

el fortalecimiento de las empresas tanto privadas como pÚblicas

y las de carácter social; estimulando y apoyando a la primeras -

siempre y cuando se orienten hacia las prioridades fijadas en el 

plan, e imprilli:ie ndo a las paraestatales el carácter de agentes -.·.. 12/ 
dinalid.zadores eficim tes del proceso de desarrollo del pa1s~ 

Además se pretende a través de las empresas p6.blicas, consi

deradas éstas como un instrumento para orientar y conducir el -

·proceso de desarrollo, que "la participación del Estado no sea -

sólo de carácter normativo o creador de infraestructura, sino -

que asuma la forma de una intervención· directa en la producción

de bienes y servicios, que tiendan á garantizar el suministro de 

insumes básicos, la dispon!tbilidad de energéticos, la creación 

de economías externas, las competencias en el merQado nacional e 

internacional, el·avance técnico y la correcta distribución de . . . 1V .· 
los beneficios, esto es, convertirlas en instrumentos eficientes 

que coadyuven definitivamente al proceso de a~lación privado

a través de la creación de las condiciones materíales de repro-

ducción, y a la misma estabilidad del sistema de producción cap!_ 

talista, por lo mismo, se establece que "las industrías del Est~ 

do son fundamentales para el desenvolvimiento le}3con6mico y so--

12/ 
1§/ 

PLAN GLOBAL DE DESARROiiLO 1980-1982. 
Secretaría de Programaéión y Presupuesto, pag.101. 
Ibídem, pag 103. 
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oial del país y oonstituyer1 uno de los principales instrumentos

de que dispone la acción pública para ampliar la infraestructura 

los servicios esenciales y la induatría básica y éoadyuvar a la-

generación de empleos suficientes, expandir el mercado y avanzar 

en la distribución del ingreso mediante la extensión del bienes-
1V 

tar.social~ 

Se convierte aáí a las empresas pÚblicas, en el mecanismo me-

diante el cual el Estado mexicano en su etapa monopolista; bene

ficia al capital monopolista, tanto nacional como extranjero, b~ 

jo un pretendido disfraz ideológico, justificado a los ojos de -

la sociedad civil# como una necesidad para el desarrollo integrál 

del· país, y argumentando que en la definición de los propós:ltos

en materia de empresas y organismos pÚblicos, "se ha tenido pre

sente que, dada su naturaleza y~objetivos, muchos de ellos no-

pueden operar, ni su eficiencia puede ser eva1uada en los mismos 

términos de empresa privada, en especial en aquellos que respon

den a las necesidades de servicios qU:e tiene que atender el sec- . 
. 1§/,. . - . 

tor pÚblico; l'or lo que se arguinenta y justifica su inefic:iencia 

financiera, convirtiendo al-Estado, ante la sociedad civil, en -

rector de la economía, que puede incidir en el proceso de produ~ 

ción y distribuéión, a fin de convertirse en el gesto!' del desa

rrollo con justicia social, encubriendo el carácter clasista del 

Estado mexicano, y buscando preservar las relae~ones de produc-

ción capitalistas. 

Para terminar, se citarán algunos objetivos concretos.de las-

17/ Ibídem~ pag.103 
1[/ Ibidem. pag.1 05 
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empresas pÚblicas, en los campos en que éstas se desenvuelven, y 

que las convierte en instrumentos de política económica y social 

pajo los lineamientos que marca el PGD. 

1~- Empleo.- A través del impulso de la pequeña y mediana empre

sa, utilizando programas de compras y política de pagos para im

pulsar la generación de empleos, además de adoptar en lo posible 

tecnolo~as intensivas en mano de obra. 

2.- Crecimiento.- A través de la aceleración de la producción de 

sectores estratégicos que dan sustento al crecimiento y en la 

atención en infraestructura de servicios de apoyo al mismo, ade

más de fomentar y financiar recursos destinados a la inversión -

productiva, todo ésto en base, para aumentar la oferta de bienes 

y servicios; con el propósito de romper cuellos de botella y co;u 

tribuir al desarrollo auto sostenido y lograr mediante progra-

mas de descentralización contribuir a disminuir los retrasos r~ 

glionales apoyando a zonas deprimidas. 

3.;.. Distribución del Ingreso.- A través de la reorientación de -

stibsidios a fin de estimular la producción de los bienes necesa-

rios para el desarxollo del país y aquellos requeridos para sa

tisfacer el consumo de las mayorías , y ofrecerselós a precios -

accesibles, de acuerdo a una revisión y actualización de los pr~ 

cios y tarífas en base a éstos criterios. 

4.- Balanza de Pagos.- A través de la promoción de la producción 

de exedentes de ser súceptibles de ser exportados, a la vez del

incremento de su competitividad a fin de ganar acceso a diversos 

llllercados, a la vez el intento de suprimir importaciones, y aume;u 



tar- la integraci6n nacional en los productos con componentes i!! 

portados. 

5.- Equilibrio Sectorial.- A trav~s de una política de precios y 

tarífas que favoresca las actividades consideradas como priorit~ 

rías, además de utilizar su poder de compra para inducir el cre

cimiento en éstas mismas actividades con el fin de lograr un d~ 

rrallo equilibrado • 

... Como. se puede observar, los objetivos tanto los de carácter 

social como los de carácter económico, están en función de las 

necesidades de ia actividad productiva del país, la cual se ri

ge bajo los lineamientos que marca el sistema de producción capi 

talista, y el Estado como Estado capitalista, actúa en función

de los intereses del mismo sistema y de la clase dominante, por

lo que las émpresas bajo su administración, y por ende sus obje

tivos; e·stán en .función de las mismas necesidades del sistema, ~ 

convirtiendose de hecho en el factor más importante con que cueu 

ta el Estado para garantizar las condiciones más favorables para 

que se de un proceso de acumulación de capital privado, fin lilti 

mo de las relaciones de producción capitalista. 

3-?.Criterios de Evaluación. 

Debido a los objetivos que persigue la empresa pública en ge

neral, se le debe considerar como ·~a entidad de carácter dual, 

por una parte, debe cumplir con los objetivos de orden social y

político para los que ha sido creada o absor'hda por la a,dminis

tración pÚblica; y por la otra, ha de organizar su operación con 
e f ;c.~~''-';'-

criteriOS de efciencia similares, aunque no equivalentes, a los-
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de las empresas privadas de manera. tal qUe puedan generar los r~ 

cursos propios necesarios pa_~ la adecuada expansión de sus act~ 
12./ . 

vidades~ Por lo que la evaluación de éste tipo de empresas se di 

fUculta, ya que evaluarlas bajo el criterio de la contabilidad-

económica tradicional, implicaría considerarlas bajo una perspe~ 

tiva de rentabilidad o eficiencia económica y que debido a los -

objetivos que persigue y que anteriorne nte fUeron descritos, pr2_ 

vocaría que la ineficiencia y poca o nula rentabilidad fUera la

norma en todas las empresas pÚblicas. 

Así pues, la evaluación de éstas se debe hacer bajo otra ópti 

ca, tomando en cuenta los objetivos que persiguen y en los cua-
les la maximización de las utilidades· no necesariamente indica

la medida de eficiencia de la empresa pÚblica, "pues ésta tiene-· 

objetivos que no son medibles con criterios cuanti:ficaulea sim--
2Q/ 

ples~ como son la creación de las condiciones materiales de re--

producción, por ejemplo. 

En lo anter~or radica la diferencia cualitativa entre la eva

luación de las empresas privadas y las pÚblicas. ya que las pri

meras, persi~en indiscriminadamente la consecución de una alta

tasa de ganancia, mientras que las segundas operan en .función -

dél mantenimiento de ésta.tasa dé ganancia en las empresas priv~ 

das y la satisfacción de necesidades sociales necesarias para la 

estabilidad del sistema capitalista. Pero no por esto, se debe -

considerar que el destino de éstas empresas está fatalmente domi 

nado por la ineficiencia, ya que también la empresa pública "bu~ · 

ca ser rentable,· pues no deja de ser un ente con vida propia y-

1.2/ 
2Q/ 

RUIZ DUEÑAS JORGÉ 
Op. Cit. pag. 29 
RUIZ DQEÑAS JORGE 
EficaC1a y Eficiencia de la Empresa PÚblica Mexicana. 
Edit. Trillas, pag. 36 
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su fortalecimiento económico redunda en las economías nacionales 

Sin embargo, aqui dl enfasís de la utilidad es distinto, ya que

la utilidad social representa un concepto obligado para la empr~ 
211 

sa pública!' 

En éste sentido, es donde aparece el concepto de rentabilidad 

social, el cual supone el hecho de "que una empresa por medio de 

sus operaciones habituales produce la satisfacción de una o va-

rias necesidades de la comunidad y que tal situación hace imper~ 

tiva su existencia; Además dentro de éste mismo concepto está iU 

cluida la idea de que existen consecuencias de la act~ción de 

la empresa cuyo valor puede ser contabilizado de la manera que 

comunmente se emplea y por otro lado, dichas consecuencias repr~ 

sentan el cumplimiento de metas o fines para la realización de 

las cuales se les di6, precisamente existencia a la empresa en . 2Y 
cuestión:: 

De ~ste concepto puede establecerse el parámetro para medir 

la eficiencia de las empresas pÚblicas, tomada ésta eficiencia 

como.un concepto que permite.la medición de resultados vincula-

dos con las metas previstas en función a los insumes aplicados,

el cual puede explicarse por la contribución de éstas al logro· -

de objetivos sociales no cuantificables, lo cual determina que

"si en algW¡. momento las empresas del Estado logran obtener :una
rentabilidad y una utilidad para sí, esto es secundario frente -

a la utilidad y rentabilidad que el conjunto del capital priva

do recibe de ellas, ~acias a los bienes y servicios baratos que· 

Ibídem, pag.)O 
Revista de Administración PÚblica lto.41 (:Enero- 1!arzo 1980) 
IlfAP, pag2) 



hacen posible disminuir los costos de producción y fiL~damental--
22/ . 

mente el costo de producción de la fuerza de trabajo~ y que vie-

ne a representar el ~· último de las empresas públicas; por lo

que el concepto viene a demostrarse con la capacidad que tienen

éstas e~presas para llevar a cabo de la mejor manera posible las 

misiones que se le encomienden, observando los efectos de laá -

transferencias de valor al sistema económico general y a la em-

presa privada, y que vendría a demostrar, 'WlB. vez más, que es -

inadecuado evaluar a·las empresas estatales; en.:función exclusiva 

del análisis costo-beneficio, ya que ni éste ni las funciones ~ 

crementalistás de utilidades son'las que orientan los objetivos

Y misiones confiadas a ellas. 

Por lo que una :forma de evaluarlas sería a. través de la efi-

ciencia productiva, la cual significa "la maximizaci6n de bienes 

y servicios al li!Úiimo costo y que implica el mayor o menor uso

de capital requerido en función de cierta. cuota de trabajo empl~ 
.. . . . , 2!/ 

ado para la obtencion de ~ producto o servicio~ 

Otra fonna., complementaria a su vez de la anter!ior, ser:ía a -

través de la eficiencia :financiera la cual "ref2eja el nivel de

las utilidades, montos de transferencias de valor, vía precios -

y tárifas, Subsidios a determinados sectores y nivel de autofi--
22/ 

nanciami en to: 

Otro· concepto que define el buen f'ucnionamiento de una empre

sa es el de eficacia, el cual se refiere a la adecuada pertinen

cia de las decisiones nu1s que a los resultados incrementalistas

de éstaso SegÚn Ruíz Dueñas la eficacia toma tres :formas: Ia -

RUIZ DU:áí:As JORGE 
Op. Cit. pag. ~1 
Ibidem, pag. 4:> 
Ibi.deme pag~-44 



primera sería la Eficacia Social, la cual se refiere "a las nec~ 

sidades de ia colectividad ~e- el sistema económico nacional co& 

sidera prioritárías. Son por lo tanto, no s6lo demandas que el -

E~tado requiere satisfacer en virtud de la ideologÍa inmersa en-

sus fUndamentos, sino condiciones necesarias par-a sostener su -

equilibrio y la correlación de las fuerzas sociales. Io cual im

plica opciones sociales y se relaciona con el modelo Beneficio -

costo social, predeterminado más alla del sistema de precios de

mercado. Por lo que la eficacia social implica un criterio de -

evaluación de las consecuencias de la sociedad, provocadas por -
. 22/ 

la actividad de la empresa pública~ 

Ia se~da sería , la Eficacia Económica, cuyos criterios de

evaluación "se definen en términos de política económica; Todo -

ello, referido desde la óptica de la empresa pÚblica.· Por lo que 

se ve influida por la orientación de la política de empleo, la -

progresividad y proporcionalidad de la política fiscal, las co~ 

rrecciones de las distoilrciones del mercado, etc. I.o anterior im

plica que no se entiende como propósito de la política económica 

la simple maximizaci6n del producto nacional, sino los fines y -

d . . infl . d 'lZJ./ . me ~os para u~r sobre e e ~ 

Ia tercera y Última sería la Eficacia Funcional, que se refi~ 

re a la "pertinencia en la toma de decisiones , implicando la ~ 

lidad de t;esti6n, la_capacidad gerencial, la eventual certeza.de 

la función directriz, y cuyo instrumento de medición vendría a -

ser la auditoría administrati~~ 

Ibidem, pag.42 
Ibídem, pag.42 
Ibidem, pa:;.4) 
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Por otra parte, tanto el concepto deeficiencia en sus dos 

ascepciones y el de eficacia en sus tres formas van estrecham.en

te interrelacionados, ya que la "eficacia social y económica re-. 

mi ten a un ámbito macroeconómico y la eficiencia productiva y f.!. 

muiciera a un ámbito de ~presa relacionada con el sector pÜbli

co y la eficacia funcional al ser una medida de la gestión sobre 

las funciones microadministrativas de producción y abastecimien

to, relaciones industriales, comercialización y finanzas, refle-
. 22/ 

ja la situación general de los demás conceptos~ Por lo que todos 

ellos engloban de una manera ~eneral todos los ámbitos en donde

se desenvuelven las empresas pÚblicaso 

Así, éstos elementos forman un conjunto de evaluación de las

empresas públicas, por medio de los cuales se debe pretender la-

mayor eficaci~ al menor-costo; es decir, las metas de eficiencia 

sobre todo las financieras de la empresa pÚblica, no deben en-

cuadrarse en la maximización de las utilidades, sino en la míni

ma disfuncionali~ad económiCa necesaria para alcanzar los objet.!. 

vos de política social y -económica, esto sigiti.fica que el crite

rio de evaluaciól_i priwordial de las empresas estatales, "es la -

eficacia, en sus tres dimensiones, la que debe_obtenerse con el

menor sacrificio de recursós; Ello implica que el costo mínimo -

de las disfuncionalidades económicas, de las diversas expresio-

nes de la eficiencia, no significa un ejercicio de minimización

de utilidades, en su caso, sino la optimización de las disf'unci~ 

nalidades económicas a través de una combinación acertada, de --
3Q/ 

las diversas metas de eficiencia~ Ahora bien, para llevar a cabo 

Ibidem, pag. 45 
Ibídem, pag.-i-6 
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la evaluación de las empresas pÚblicas bajo ~sta óptica se hace~ 

necesario establecer criterios e indicadores para regular la ge~ 

ti6n de éstas empresas en razón de su acción mercantil y de fo-

mento frente a las de beneficio social. 

De la misma manera el Plan Global de Desarrollo establece que 

la eficiencia y eficacia ·de las emp:' esas estatales se hara en -

función y en la medida "en que logre cumplir su propósito de ser 

el gestor de desarrollo con justicia social, para lo cual el se~ 

tor paraestatal estará dirigido a aumentar su productividad, a -

mejorar su operación, su administración y sus relaciones labora

les, a generar un volúmen d·e ahorro corriente para financiar una 
. 31/ . 

proporción importante de la inversión que realice~ 

Como se puede observar, de alguna manera los criterios de ev~ 

luaci6n implementados por el régimen lopezportillista, se suje-

tan a los criterios de evaluación propuestos en este estudio, ya 

no bajo la óptica de un beneficio-costo o una rentabilidad optí

ma, sino bajo la óptica de eficacia en sus tres instancias, y la 

eficiencia productiva y financiera, todos éstos interrelaciona-

dos y basados en un concepto de .rentabilidad social y costo-ben~ 

ficio social, y bajo cuyo marco se pretende evaluarlas, al reco-

nocer que "dada su naturaleza y objetivos, muchos de ellos no -

pueden operar, ni su eficiencia puede ser evaluada en los mismos 

términos, que una empresa privada, en especial en aquellos que -

responden a necesidades de un servicio que tiene que tiene que--

atender ei sector pÚblico. Sin embargo, ante la serie de proble-

Plan Global de Desarrollo. 
Pag. 106 
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mas de ÍiJ.dole administrativop de operación,_ de productividad, de

eficiencia y financiero, la política de empresas públicas ee ~

orientará a lograr que, en general la operación de los mismos se

fundamente en una mayor productividad de los elementos humanos y

en una. administración eficiente de sus recursos físicos y finan-

cieros, :fortaleciendo éstos fltimos sobre la base de adecuadas -

relaciones entre sns costos y sus precios, y entre su capital y

sus pasivos. Todo ello enmarcado dentro de la necesaria eongruen~ 
3Y 

e-ia entre su.s fines y objetivos nacionales~ _ _ 

En el mismo sentido se establece, que la "evaluación de los -

resu.l tados de cada empresa y organismo se hará sobre la base del- _ 

tipo de actividad ~e realicen y ios objetivos para los cuales --
'32} 

fueron creadas 1.! 

Por lo que, la evaluación de_la empresa pública debe hacerse

bajo Un8 Óptica diferente a la de las empresas privadas y en fun

ción de su origen coyuntural y necesario, -como un mecariismo de po 
- - -

lítica antidclica que permite la atenuaci6n de la baja tenden_--

cial de la tasa de ganancia, las crisis inherentes al sistema, -

y por ende la estabilidad de ~ste Último. Y en fUnción de ~~s ób

jetivos que van de acorde a las necesidades que le dieron orig~~~ 

pór lo tanto la eficiencia y eficacia de las empresas estatales -

debe calcularse en la medida en que cumpla dichos objetivos; y no 

sobre la perspectiva de obtenci6n de ganancias, debido a que pre

cisamente las empresas pÚblicas contribuyen de una manera fUnda-

mental, a que la tasa de ~cia se traslade hacia los monopolios 

y el :;ran capital privado, por lo que el 6ptimo funcionamiento -

3~ Ibidem, pag.105-106 
32/ Ibidem, pag.1 os 
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de la intervenoi6n estatal, y por lo tanto de-~ empresas, es

tará en funci6n de atenuar la tendencia hist6rica de la tasa de

ganancia, a través. de la creacion de las condicones material es -

de reproducci6n del capital, y no en fUnci6n de la obtenci6n de

grandes utilidades, pero esto no quiere decir que las empresas -

públicas sean fatalmente deficitarias, sino lo qu.e se busca es -

que sean autofinanciables, esto es, que generen un ahorro inter-

. no suficiente para satisfacer sus necesidades de inversi6n, sin

perder de vista sus objetivos. 

3~4.- Conclusiones. 

En este inciso se redundará en .algunos aspectos, que se cree

son fundamentales, y por locual, se debe:. enfatizar ~:ri ellos, yá 

que forman parte esencial en los objetivos que persigue este ea

tudio, y que nos perrni tirá no perder de vista, algunos elementos 

y éonsideraciones de carácter géneral, qu.e vendrán a reforzar -

posteriormente junto con nuestro marco te6rico el resultado f'i

. Íla.l del mismo. 

1.- Ia intervenci6n estatal en la economía en ·el sistema capita

lista mundial,_ cóbrá mayor magnitud despUés de la depresi6n de 

los_afios treinta y durante el período postbélico, y sur~e como 

una necesidad del sistema capitalista para atenuar las crisis -

cíclicas inherentes al sistema, es decir, surge meramente como -

una política anticíclica, fundamentada teoricamente por J.M. Ke~ 

nes. 

2.- Las empresas pÚblicas nacen como un instrumento mediante el-
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cual se materializa la intervención estatal, y en función de las 

necesidades del sistema en su conjunto, por lo qQe se puede de=

cir, en el caso especí~ico de México, que su origen es coyuntu-

ral y en ~Jnción de las necesidades del capital monopolista. 

3.- SUs objetivos fUndamentales, son el de crear las condiciones 

materialeS! de reproduéci6n de capital, y satis~acer las necesid!! 

des sociales de la clase trabajadora que permitan la estabilidad 

social, en ~unción de mantener y garantizar una a;tta tasa de ga

nancia en favor del gran capital, y de alguna manera contribuir

a atenuar las crisis cíclicas del sistema, 

4.- En base a sus objetivos las empresas públicas se han conver

tido,- ya no sólo en i.."lstrume..'ltos de intervención -estatal pára -

promover cierto grado de desarrollo, sino en importantes y fund~ 

mentales instrumentos de-política económica y social, que in~lu

yen directamente en la implementación de los planes y modelos de 

desarrollo llevados a cabo por el Estado, y que han permitido en 

el caso de nuestro país,_ mediante la creación de in~raestructu.ra 

y precios pre~erenciales en los bienes y servicios que producen

mantener la alta tasa de ganancia del gran capital, tanto nacio-

nal como extranjero. 

5.- Por último, los criterios de evaluación deben hacerse bajo -

la óptica del cumplimiento de sus objetivos y no de la eficien--

cia ni rentabilidad económica. 
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GAPITULO 4.- la Empresa PÚblica en el Crecimiento Económico y S~ 

cial de México. 

4.1.-Ia Función de la Empresa PÚblica en México. 

4.1.1.- Función Económica. 

En base a las conclusiones llegadas en los capítulos precede~ 

tes, se intentará en este inciso, demostrar objetivamente, es d~ 

~ir, a través de cifras e indicadores económicos y sociales, la

importancia que han tenido las empresas pÚblicas mexicanas~ en -

el crecimiento de los sectores económico y social del país, ~~

damentalmente en el periódo 1970-1980, es decir, en 1¡;¡. ú1 tima d,2. 

cáda, que sin duda alguna y debido a las condiciqnes ~mperantes

en el ¡;¡istéma capitalista mundial, resultará más representativo

en cuanto a la trscendencia de la función que desempeñan las em

presas públicas en tiempo de crisis, pero antes de pasar a ana:J4. 

zar la función económica que éstas cumplen, se considera necesa

rio dar un panorama general de las condiciones q¡e iua;rdaba el -

país antes de 1970 y específicamente el periódo denominado desa

rrollo estabilizador. 

La estrategÍa adoptada durante este periódo (1958-1970) nse

ca._..-acterizó por ·un crecimiento _ec~nómico soste.."lido s:i,n preceden

te, por la estabilidad relativa de los precios y por el manteni

miento de la paridad del tipo de cambio en condiciones de libre-1/ -
convertibilidad; esta estabilidad en precios y en el tipo de ca~ 

bio, per!dtió al Estado oriéntar su política económica en favor-

ilGELES LUIS • 
Crisis y Coyuntura de la Economía Mexicana. 
Edit. Caballito, pag.12 
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de la industrialización del país, como prioridad nacional, para

lo .cual CanB.lizó exedentes y diwisas hacia ese sector, fortale-

ciendo el mercado interno y asegurando el aliento a la inversión 

privada en las actividades de más alta rentabilidad, por lo que

la industrialización se convirtió e"n el eje del proceso de aCUID:!:!; 

lación de capital, la cual trataba de garant;i.zar el Estado, me-

diante la canalización de recursos e incentivos fiscales, los 

cuales fueron ampliamente utilizados para apoyar la·formaci6n de 

capital. 

La expansión del sistema capitalista en M~xioo, durante la df 

cada de 195.0 fue impulsada "por procesos directamente vinculadas 

al desarrollo extensivo del modo de producción capitalista, como 

·también por un dinámico proceso de sustitución de importaciones, 

decididamente favorecido por la_politica de protección a la in--
2/ 

dustria, perfeccionada desde finales .de los años cuarenta1' Fun~ 

mentada económicamente por el dinamismo que experimentó el sec-

tor a~ieola en esos años y que lo convirtió en el productór de

las divisas necesarias para .. financiar el proyecto de industrial!, 

zación, producido en gran parte, pór la enorme cantidad de reo~ 

sos canalizados por el Estado, manifestandose en grandes progra

mas estatales a~ irrigación y comunicaciones, que se transforma

ron en elementos fUndamentales para el surgimiento de polos de -

desarrollo agrícola ubicados principalmente en el norte del pais 

dedicados a la producci6n de bienes destinados a la exportación, 

y que debido a la gran demanda de estos productos a nivel mun~-

dial, produjeron en su mayoría las divisas que se necesitaban --

Revista de Teoría y Política ~o.12 (octubre- Diciembre 1980) 
Edit. Juan Pablos. pag.75 
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para dinarnizar el proyecto de industrializaci6n, fttndam~~talmen~ 

te en lo referente a la importación de bienes de capital necesa

rios para equipar la planta industrial. 

Durante este periódo "el Estado mexicano fUe un promotor di-

recto del desarrollo, no sólo mediante la creación de infraes--

tructura industrial y agrícola (financiada por la inversión pú-

blica), sino también por la implementación de una decidida pólí

tica de promoción industrial que articuló en torno al proteccio-
. 21 

nismo~ 

A partir de los Último años de la década de los cincuenta, el 

proceso de industrialización empezó a desacelerarse, debido en -

gran parte a la finanlización de la favorable relación en los --· 

precios internacionales de los productos provenientes del campo, 

lo que provocó una escaces de divisas, y como consecuencia, se -

hizo más difÍcil la importación de bienes de capital, y con ella 

la inversión en la industria. 

Para resolver este problema, él Estado mexicano implemento, -

desde principio.s de los años sesenta, una serie de cambios en su 

politica económica· con el fin de lograr captar un mayor flujo de 

capitales externos, que debido a la disminución de la tasa de ~ 
/ 

nancia en sus paises de origen, buscaba donde poder colocarse, ~ 

situación que.fue bien aprovechada por el Estado, a tal grado de 
~ 

convertirse en uno de los principales paises importadores de ca-

pi tal. 

A partir de esta base el Est~do elevó el monto de la inver--

sión realizada comprometiendose fUndamentalmente en la constitu-

2/ Ibidem, pag.78 



ción o ampliación de un sector de empresas pÚblicas y semip~bli

cas "orientadas hacia la producci6n de una amplia gama de bienes 

y servicios que, al ser vendidos al capital a precios altemente

subsidiados, dieron ~,~r, a un elevamiento apreciable de la ren 
·~ •l -

. '!.! 
tabilidad general del capital a la industria~ Así el Estado mexi 

cano trataba de salvar la crisis, a través de un endeudamiento 

p:áblico, el establecimiento de empresas pÚblicas, y otra serie 

de mecanismos (fiscales principalmente), que aJrudaran a garanti

zar la tasa de ganancia en términos más que aceptables para el -

gran capital nacional_y extranjero. 

Debido al seguimiento de esta polítiCa. económica, y a la nue

va división mundial de trabajo que estaba empezando a gestarse -

(exportación de productos ·semi y manufacturados, en lugar de ma

tarías primas, por parte de los, paises subdesarrollados) las ex

portaciones industriales cobraron un mayor dinanmismo convirtie~ 

dose en el principal productor de divisas, desplazando al sector 

agrícola y convirtiendo al Estado en el principal factor de l'a -

repr.oducci6n del capital-monopólico, al asumir una amplia varie

dad de funciones econ6micas,y sociales, en lo referente a la~

creación de las condiciones materiales de reproducción. a través 

del establecimiento de empresas industriales y de-servicios de

carácter público. 

La situación anterior gener6 graves contradicciones den~o de 

la actividad econ6mica del pa::Cs, manifestada principalmente en -

el desarrollo desigual de la agricul~·a respecto a la industria 

if Ibídem, pag.80 



145 

y,a ~~e· la inversión en el campo decayó considerablemente. provo-

cando serios trastornos·. tanto regionales c:omo sectoriales-, exar

cebando l~uc~a de clases, que alcanzó su momento más álgido en~ 

1968, debido en grari parte, á qúe las remuneraciones de la clase 

trabajadora se diferenciaban grandemente en la pequeña producción 

respecto a la gran industria capitalista~ y haciéndose mas· noto

rio en la inasa campesina, q'U.e se tradujÓ en movimientos radica

les en el campo, principalmente en los estados de Guerreró y Oa-

xaca. 

Este clima de inestabilidad social estaba directam~nte conec

tado "con los grandes desequilibrios .creados por el· proceso de- -

-desár:rollo del pro_ceso de acumulación, Y. tendió a recrudeserce

en la medida en que la rápida expansión de principios de la déc~ 

da se desaceleró.visiblemente. Esto tenía su origen en la sobre

acumulación hacia la cual estaba desembocando el proceso de in-

dustrialización en México· para fines de los sesenta, ya qQe los

acervos de _capital fijo en la industria~ habían crecido a una 

tasa considerablemente alta (del 9.3% anual entre 1960 y 1970) 

sobrepasando ampliamente el crecimiento de la prodúctividad 1 la 

absorción de la fuerza de trabajo en la industria~ 
Estos sintomas de sobreacumulimión se hacían más latentes en

los sectores. claves de la industria, como energéticos, {petróleo 

yr energÍa eléctrica), hierro- y acero, el transporte y los mate-·

riales de construcción, cuya capacidad de producción se agotaba

y aumentaban sus costos, lo cual ·incidía directamente en toda ~ 

í/ Ibidem, pag. 83-84. 
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la planta productiva del país, manifestándose en una diaminu~~ 

ción de la tasa de g--dl'lancia, ~e se había recuperado de 1963 a -

1967 gracias a la intervención estatal y que a partir de 1968 h~ 

bÍa vuelto a disminuir. Por lo que una vez más el Estado mexic~ 

no se veía en la necesidad de volver a intervenir para salvar al 

sistema en su conjunto~ a través, principalmente durante ia déc~ 

da de 1970-1980 de sus empresas pÚblicas, utilizando-las c:onÍo un

instrumento de política económica y social dirigida a atenuar la 

disminución de la tása de ganancia. 

Bajo estas condiciones, se inicía el primer periódo sexenal

de la decada .1970-1980, que correspondió a illis Echeverria ·A.,

que tuvo que enfrentarse, por un lado. a la sobreacumulación en ~ 

el sector industrial, y como contraparte, a la reducción de la·

inversión en el campo, lo que determinó que las exportaciones a~ 

este sector em:pezar&'...n a bajar· cadavez rr.ás, agravando con ello -

el estancamiento de largo plazo que empezaba desde finales de -

los años cincuenta. A esta situación se aunaba la crisis que --

afectaba. al sistema capitalista a nivel mundial y especialmente

a Estado unidos, con el cual la economía mexicana estaba estre-

chamente relacionada, por lo que al entrar en crisis la economía 

.norteamericana, los efectos negativos sobre la actividad económi 

ca del país se hacían más visibles y más o menos :perdurables. 

Ante. estas circunstancias :poco favorables para el sistema ca

pitalista mexicano, el nuevo gobierno Ópto "por aplicar primero~ 

una política ~estrictiva basada en un sustancial recorte :presu--
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puestal~ que busc~ba prep~rar el terre~o para Un despegue poste

rior al.a.ño· siguiente. "Eh 1972 instrumentó una politica expansi2, 

nista orientada a reactivar el ritmo de acumulación de capital.

Esta política encuadrada dentro de una marco de acrecentamiento

CUEL~titativo y cualitativo del Estado en el proceso de reproduc

ción del capital, trataba de hacer frente a los nuevos rasgos y

a la creciente complejidad de la sociedad mexicana. Esta politi

ca no sólo pretendía~tener el ritmo de crecimiento historica

mente alto de la economía mexicana, sino s/e pretendía también -

encarar las crecientes urgencias socialesVMotivo por el cual-

el régimen echeverrista canali~ó enormes montos de recursos por

medio de la inversi6n pÚblica, buscando sostener y elevar la ta

sa de ganancia, en condiciones de declinación de 1á inversión -

privada, que desde 1967 había mostrado una creciente reducción 

en sus inversiones como puede observarse en-el cuadro 1. 

Como resultado de esta política económica y de los programas

de inversión pÚblica desarrollados en 1972, se recuperó la tasa

de crecimiento de Producto Interno Bruto (PIB) q_1..1e durante el - · 

lapso de 1972 a 197~ se mantuvo a una tasa de crecimiento de ~5% 
y dentro del cual el sector paraestatal. particip6 con un 12~1%,

_que se elevó en 1980 a 17.2% (ver cuadro 2} ~ .U año siguiente, y 

bajo el signo de una aguda inflación, del incremento de las· ta-

sas de interés (que encareció el dinero proveniente del exterior-) 

y del marcado descenso de las exportaciones, la tasa de ganacia

comenzó a disminuir, hasta llegar en este año (1975) al 2%, que-

.6/ Ibídem, pag.89-90 
1f Ibidem, pag.93 
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significaba la tasa de crecimiento más baja desde 1950. 

A pesar del fracaso de la política expansionista implementada 

por el régimen echeverrista, el EStado intentó por estos medios

elevar la tasa de ganacia, para lo cual sus inversiones fueron = 

destinadas a proporcionar, mediante la creación de empresas p~-

blicas, como en el caso del complejo siderurl!;:tico Lázaro Cárdenas 

las Truchas, los insumos necesarios para la actividad productiva 

privada. de la misma manera los precios preferenciales otorgados 

a la industria en los bienes y servicios producidos por las em-

presas paraestatales, además de ventajosos subsidios, por eje~

plo a la exportación, iban dirigidos a sostener,·aunque·fuera por 

poco tiempo, el proceso de acumulación de capital y una tasa de 

ganancia más que aceptable para la ca.áse burgesa. 

En este sentido se recurrió .a la importación de capitales, -

donde el Estado actuó como prestatario o gar.ante del capital pr! 

vado, por lo q_ue ia deuda pública comenzó- a aumentar, a tal gra

do que_ los .intereses pagados-sobre ésta pasaron "de 217 millones 

en 1970 a ~;070 en 1976, que era después de la de Venezuela, la-

- cantidad más alta pagada de· U..'l país deudor en ese año1V'~mpeoran
do la ·crisis fL'Bnciera del Estado, cuyos ingresos por vías fis

éales seguían siendo insuficientes para poder seguir· financiando 

el proceso de acumulación privado, por lo que se recurrió tanto

al crédito externo como al interno del cual absorvió el J.1% del-

-total disponible em 1975i/ 

Bajo estas condiciones la crisis económica se hacia inminenté 

Ibidem, 101 
Ibidem, 102 
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y aaab6 por detonar , por la situación del mercado nrundial de e~ 

pitales, los cuales incrementaron la tasa de interés~ con lo que 

se volvía más difícil para el Estado seguir :financiando la acti

vidad económica vía la importación de capital, a pesar de esto -

la deuda pública seguÍa incrementandose, al igual que el pago 

por el servicio de la deuda que alcanzo en 1976 el 30% de los i~ 
1Q/ . 

gresos por exportación de bienes y servicios~ y que se agravó 

aún más con la devaluación del peso en ese año, y por la rece--

sión por la que atravesaba la economía norteamericana; En esta -

situación,· el Estado renunció a la política expansionista que ha 

bÍa Venido desarrollando 1 y Se VÍO obligado a SOmeterse a una S~ 

vera restricción del endeudamiento pÚblico, por lo cual la inve!: 

sión pública se contrajó, incidiendo directamente sobre toda la

actividad económica y por ende hundiendo al país dentro de una -

crític~ 'crisis, ia cual se había tratado de conjurar artificial

mente, sin incidir sobre sus causas de fondo que tenían que ver, 

con la declinación tendenciai de la rentabilidad capitalista. 

Así se inicia ei segundo períódo gubernamental de la década 

1976-1982, bajo el mandato de José LÓpez Portillo, en el cual, 

al siguiente año despues del estallido de la crisis de 1976 y s~ 

bre todo en la primera mi tá.d de 1977, la economía mexicana expe

rimentó una profunda recesión económica, el crecimiento fue ape

nas superior al obtenido en 1976,. 2% frente al 2.8% obtenido en-

1977., aunque el proceso inflacionario pareció disminuir en base

al !ndice de precios al m~oreo,. el cual se redujó de 45% a ~ 

1Q/ Ibidem, pag.102 
11/ Ibídem, pa~.102 
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por lo que se puede dec~; que el crecimiento de la produeci6n ~ 

industrial fue en ge..11eral lento, y agravado por la dificultad de 

conseguir crédito externo, debido a la situación en que se enea~ 

traba el mercado mundial de capitales. por lo que su máximo re-

presenta..1lte, el Fondo N:onetario Internacional (F!'fl) estableció -

exigencias y mayores ~rantías para intentar salvaguardar sus in 

tereses de largo plazo, estas ~astricciones se dejaron sentir en 

el país, qae para-este año se había convertido en uno de los--

prestatarios internacionales más importantes y cuyo endeudamien~ 

to externo junto con la crisis económica por la que atravesaba,

le obligó "a aceptar a cambio del aval del FMI para sostener su

cuantiosa deuda externa, la aplicación_ de U.l'l programa de estabi

lización supervizado por el Fondo, que esencialmente establecía~ 

un límite al endeudamiento pÚblico externo, más una seris de me- -

didas de corte monetarista que pretendÍa..l'l incidir sobre el gasto 
- - "1y' 

pÚblico, los salarios y los precios internos~ y que impedía, por 

lo tanto, seguir la política e~ansionista implementada p&r el -

régim~11 anterior. 

Por otra parte, el descubrimiento ne cuantiosas reservas pe-

troleras en el subsuelo del país, que coincidió con el alza con

s1derable-del precio del pétóleo a nivel mundial, abrió de nueva 

cuenta las puertas al flujo de capital internacional, que canall 

zo un importante monto de recursos destinados a la explotación -

de este combustible, y que junto ~ la recuperaci6n relativamente 

rápida de la economía no~eamericana, se convirtieron en los fa~ 

1~ Íbidem, pag.106 
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torea. m!Ís importa.1"1tes para que la economía mexicana entrar~ en un 

proceso de recuperación. 

Basado en la obtención de divisas v!a la explotación y come~ 

cializaci6n del prtróleo,el nuevo régimen se propuso reactivar -

el proceso de-acumulación, a través del restablecimiento de las

bases internas del mismo, ccmenzando por el elevamiento de la ~ 

sa de ganancia, mediante medidas d~ferentes a las del sexenio an 

terior, es decir, se trataba de imponer medidas basadas en crit~ 

rios de eficiencia y rentabilidad meramente capitalistas, a dif'~ 

rencia de las medidas de carácter redestributivo y populistas -

del periódo anterior, para lo cual se enfatizo en el reordena--

miento del gasto público y en la gestión económica del. Estado, y 

se propuso e:ri una primera inst:mcia 111atacar drásticamente el ni

vel del salario medianfe la pol:!tica de topes salariales, para -

alentar la:- inversión privada, y para habilitar las bases de acu

nmlaci6n, el Estado se propuso, también, ampliar las disponibil!, 
. 1¡/. 

dades de crédito~ 

De manera general, el Estado se propon:!a establecer una polí

tiéa de carácter expansl.onista, basada en el gasto público y fi

nanciada. por el exedente petrolero, fUndamentalmente a través -

del otorgamiento de cuantiosos subsidios al proceso de acumula

ción, además de intentar mantener la deuda externa a niveles ma:-

nejables. 

En este sentido, el gasto público se incrementó en un ~2% en

relación a 1976 y fue canalizado, en una primera instancia, ----

12/ Ibídem, pag. 104. 
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hacia los sectores más productivos en cuanto a la captación de 

di visas,. petróleo y turismo. Ya para 1978 el g8.sto · público fue 

utilizado, de una manera cada vez más creciente, para apoyar la

inversión privada, y por ende el proceso de acumulación, el cual 

se.perfilaba hacia la recuperación y posterior auge de 1a econo

mía en su conjunto. La cual fue consolidada desde principios de-

1979, basada fundamentalmente en el otorgaw~ento de subsidios al 

gran capital y complementada por una política fiscal que facili

taba y apoyaba el proceso de acumulación, toda esta. política ec2_ 

nómica estaba financiada en la venta del exdeUte petrol~ro, el -

cual empezó "a jugar ún cuadrúple ·papel: ser el soporte fina1'1-

ciero de la política de subsidios a la acumnuación de capital; -

perrrdtir el financiamiento de la eÁ~ansión de ias importaciones

de medios de producción;.ser el aval para mantener el crédito e!, 

terno y, finalmente, ser el motor de acumulación parauna gama-

de actividades afines o complenent&rias: acero, maquinaria, con~ 

trucción, actividades nucleadas en torno a la producción petrol_e . 
1!/ 

ra!l . . 

Para 1978 la inversión pTivada alcanzó un crecimiento del 61-
. . 1~ 

en comparación de un12% de la inversión.pública; por lo que la-

producción industrial experimentó un notable aumento e impulso,

sobre todo en las raw~s de actividad donde se desarrollaban las

empresas bajo la administxación del Estado y las ligadas direct~ 

mente con el auge petrolero. 

Ia inversión pÚblica permiti6 que en 1979 la actividad produ2_. 

14/ Ibidem, pag. 109 
12/ Ibidem, pa~. 111 
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tiva en conjunto cobrará un mayor dinanmismo y que la inversión

privada creciera en términos reales, por lo que la consolidación 

de la recuperación económica empezaba a manifestarse claramente, -

a la vez que el Estado empezó a convertirse gradualmente en el ~

rector del proceso de acumUlación de capital~ debido principal-

mente a que administro el exedente petrolero, el cual posibilitó 

y creó las bases materiales del proceso de acumulación, permi--

tiendo superar ia crisis de 1976 y restablecer la tasa de ac-¡;rmtl.

lación de capital. 

Por otra parte, al ser canalizado en su mayor parte la inver

sión pÚblica hacia el .sector petrolero, se descuidaron otros se~ 

tores cla;o¡r,es de la_ economía, como el sector agrícola y aquellos

que no estaban ligados directamente con la actividad petrolera,

y que sin embargo representaban importantes factores de impulso

para el-mismo proceso de desarrollo del país, y que trajó como 

consecuencia, por una parte un grave desequilibrio sectorial y 

un crecimiento desigual en la economía, y por otra, que todo el_; 

financiaffiiento del proceso de acumulación recayerá en la activi• 

dad petrolera. Por lo que al disminuir la situación favorable en 

relación a los preciós internacionales de los hidrocarburos el -

crecimiento económico empezó a desacelerG.rse, desmis·ti:ficando la 

pretendida recuperación económica, y cuyo resultado provocó que

para 1980, el país rec~yerá en una severa crisis que ifecto tod.a 

1:;¡. planta productiva, y que destruyó las espectativas de desarr.2. 

llo económico basadas- en la venta de petróleo, demostrando el~

IJlente las contradicciones provocadas por el seguimiento de esta-
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política, y que alcanzó su momento más crítico con la devaluaci6n 

de 1982. 

Las consecuencias de este modelo de d~sarrollo son visibles -

por_ un lado la deuda pública se incremento hasta convertirnos en 

el segundo pais deudor a nivel mundial, por otro lado, la estru~ 

tura productiva al estar ligada~clusivamente al sector petrole

ro, evidenciaba un claro desequilibrio sectorial, que se hizó ~ 

más profundo al bajar la obtención de petrodólares, y por lo mi~ 

mo, provocó que el país quedara sin opc1Ón alguna para instrume~ 

tar otra polítca de desarrollo en el corto plazo. 

Como se puede observar en el breve desarrol1o que se hizo dei 

comportamiento de la economía mexicana desde los años cincuenta

enfatizando en la última decada, ia importancia del Estado en el 

proceso de acumulación de capital, y en la preservación de altas 
- . 

tasas de ganru1cia, se hace evidente, y a pe~ar de las crisis que 

afectaron la actividad económica, las cuBies se pueden conside-

rar como inherentes al mismo meeanismo de re:producci6n del siste 

ma capitalista en si mismo, el Estado intentó a través (le diver.;.,. 

sos mecanismos de política· econóinica, tales como los fificales, o 

la in.;.ersión.directa en sectores económicos estratégicos para la 

producción de las condiciones materiales y que fueron concretiz!!, 

dos por las empresas pÚblicas. mantener las condiciones más fav.2_ 

rabies para el proceso de acumulaci6n privado. 

Por otra parte, y Siguiendo con el desarrollo de este inciso

se intemta.rá, ahora estudiar más concretamente la importancia de 
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las empresas pt1b1icas dentro de la economía en S'.J. conjunto, para

lo cual se analizarán bajo l~tica de diversos factores que in

ciden directamente en la actividad económica, tanto gubernamental 

como privada, limitandose a la década de los setenta. 

Uno de los principales indicadores económie:os, mediante el 

cual se puede obse~r el comportamiento de la vida económica de

un país, lo representa el PIB', que como se puede ver en el cuadro 

2, en lo re:fe't'ente a la participación de las empresas públicas en 

él, para 1980 estas empresas participarán con un 17.2~ respecto -

al total, mani:festandose en un crecimiento anual durante la déca

da en estudio de 1 0.4~ en comparación al 6.6% experimentado por-

la economía nacional en su conjunto. 

Por otra parte, la política :fiscal seguida tradicionalmente 

por el Estado mexicano demuestra su carácter clasista aL no gra-

var adecuadamente al ca pi tal y basando sus ingresos tributarios -

en su mayoría, vía impuestos indirectosp por lo que la participa

ción de las empresas pÚblicas en este rubro, se hace m<{s evidente 

como se puede observar en el cuadro J, y que demuestra la impor-

tancia de 18.s aportaciones :fiscales de estas empresas, las cua

lea se incrementaron durante esta década en un 29.~ a compara

ción del :incremento de los ingresos tributarlos totales que cre-

c:i.eron en sólo 13.3% ; de la misma manera, durante el período de 

1975 a 1980 las aportaciones :fiscales de las empresas estatale~

crecieron a una tasa promedio anual del 41.5% debido en gran medi 

da al desarrollo de la explotación y venta de hidrocarburos, ya que 
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solamente PEi'.tl!:X. para i 980 Mntriouyó con el 25 .J% de los ingre

sos tributarios del Gobierno Federal. 

Ahora bien, si tomamos en cuenta que el incremento de la tasa 

de gan&icia. y la revitalización del proceso de ac-wnulación, prin 

cipalmente en· los años de 1977 a 1980 se debió en gran parte a -

la política :fiscal y de subsidios, seguida por el Estado mexica

no, podémos observar más claramente el papel jug¡;tdo por las em-

. presas e.statales, en el logro de este tipo de política en cuanto 

_a su partic~paoión directa, vía impuestos al erario :federal, que 

de alguna manera permitió llevarla a cabo. 

Otro :factor que incide directamente en la actividad económica 

son la cantidad de bienes y servicios exportados, ya que estos -

inf'luyen en la balanza comercial • Eh. este sentido el sector pa

raesta tal contribUyÓ durante la década en estudio a atenuar los

desequilibrios que arrastraba desde años atrás la balanza comer

cial del país, debido sobretodo al incremento de la exportación

. de hidrocarburos' en ios Últimos años de la aJeada; y que permi-

tieron la generación de las divisas requeridas para la L~porta

ci6ri de bienes de capital e insumas básicos para mantener la --~ 

planta prodúctiva del país; estas ventas como puede observarse 

en el cuadro 4 crecieron durante la década a una tasa anual de 

57.4% a comparación del 3.6%de otro tipo de bienes no petrole-

ros. El crecimiento observado por otras empresas pÚblicas exclu

yendo a PID~ fue del orden del 11.8% a comparación del 3.6% de-

las exportaciones de la economía en su conjunto. 
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En cuanto a las importaciones, estas han venido disminuyendo

en los dos últimos años como se puede observar en el cuadro 5, y 

cuyo porcentaje durante la década va de un 1B.O% obtenido a~ ---

197i a un 42.5% alcanzado en 1978, producto de los bienes reque

ridos por la industria petrolera, cuyo porcentaje de importacio

nes se incremento de un 18.5% en 1970 a u_~ 44.8% en 1980, es de

.cir casi la mitad del total de importaciones del sector público, 

a pesar de esto, y gracias a su~xportaciones, la balanza comer

cial de PEMEX ha presentado un saldo positivo desde 1977, mien-

trás qae la reducción de las importaciones en otras empresas es

tatales ha logrado atenuar únicamente su saldo deficitario en Sú 

balanza comercial. 

De lo anterior podemos inferir, la importancia de las· empresas 

pÚblicas dentro de lá act;iviCÍad. económica en su conjunto y que-. 

se puede reafirmar aún más si tomamos en cuenta. que el crecimieg, 

to económico se ha dado en el país,. cuando la inversión pÚblica- . 

ha cobrado un mayor dinamismo, como se demostró con ei desarro-• 

llo que se hizo del comportamiento de la actividad econÓmica del 

país, por .lo que se puede afirmar qae la inversión pÚblica diri

gida a la creación y ·modernización de las empresas estatales es

lo que ha permitido la dinámica del .proceso ·a.e acumulación y la~ 

obtención de una más que aceptable tasa de ganancia por la clase 

q'-'e posee los medios de producción, y que va de acorde a la fu.T!

ci611 económica que le tiene asignada al Estado la clase en el P.Q. 

der, y q11:e esta íntimamente ligada con la función económica que-



realizan las empl'~Saa pÚblicas en el país~ ya que aparte de 

crear l~s condicton~s materiales de producción y de producir bi~ 

nes y servicios prioritarios-para la actividad productiva y que-

son vend,idas a la industria privada a precios pr_e:ferenciales. -

contribuyen como se ve en los cuadro 3,4, y 5 a producir ingre-

sos al Estado, para que este instrumente una serie de mecanismos_ 

de política económica diri~dos a mantener la dinámica del proc~ 

so de acumulación en :favor del sectór monopólico privado en la -

econom:!a. 

4.1.2.- Función Social. 

La f\m.ción social de la empresa pÚblica esta :íntimamente lig~ 

da con la función é<mn6mica.,; es más' se podr:!a decir que forman- -
. .· ~ 

en la realidad una ~idad, donde la f\m.ción económica det~rmina-
.- . ~-~ - . 

a la función social, ·pero para .efectos demostrativos: se conside-
- -

rará a la función social éomo va...'"iable independiente, destinada-

a satis:facer las necesidades sociales de la clase trabajadora a

fin dé evitar con:fÜctos. de clase que pudieran· provocar la modi

ficación de las relaciones _de producción capitalistas~ 

EI_proceso -de acuinul~ci6n en nuestro pa:!s, ha provocado-desi

gualdades crecientes en lo re:ferente· a la concentración del in.;..;. 

greso, provocando serios desequilibrios sectoriales y regionales 

la explotación de la' mano de obra ha sido utilizada a su máxima

expresión en :favor de la obtención de elevadas tasas de ganancia 

en- beneficio de Já -clase oapi talista y en detrimento de la clase 

desposeída, además la concentración de la actividad productiva -
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en determinados centros de desarrollo y par ende la concentración 

demográfica alrededor deo- estos, ha provocado 1lll aumento de las -

necesidades sociales, sobre todo eri las zonas marginadas aleja

i:las dé los centros de desarrollo y en la perif'erla de las gran

des metropol!s; por lo: que el Estado se ha visto obligado a in-

tervenir para atenuar +~, conflictos sociales generados por las .. 

_ desigu.á.ldades provocadas par estos factores, evitando aS! 1lll :Pr.2. 

bable enfrentamiento sooiai que pudiera degenerar en una resolu

ción ~olenta de estas situaciones. 

_Es bajo estas condiciones. dond·e mejor se visualiza la f'unci&n · 

social que el Estado lleva a cabo mediante las empresas bajo su-
. . . 

dtirección, al usarlas ·como un i:ti.strumento. qJJ.e pretende dismi..'luir 

el injusto rep¡:1rto de la. riqueza y de of;recer los m!nimos de bi2, 

. nestar necesllrios para la sÚpervi vencía natu.i'al de 18. clase tra

bajadora,,· una· clara mani<festación de esto· es, la pol!tica ·de em

pleo ·implementada por el Estado y que: como se puede observar en• 

~1 ~dro 6,' en la 11l:tim~ d~cada ha ido en constante aumento la

absorción de mano de obra, tanto f!sica como intelectUal, por -

parte de las empresas púbticás, las cuales: han ido incrementando 

la oferta de empleo a una tasa media anual efe 7.9% si~ficati~· 

mente mayor a la de 3.1% de la población economicamente actiVa

{PEA.) en el perlado de referencia., y que se tradu;]ó en un incre

mento de la participación de la empresa estatal en la PEA pasan

dio de 3.05 en 1970 al 4.7% en 1980, y que fue resultado del au

mento del gasto público y de los niveles de inversión de las en

tidades paraestatales. 
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Ahora. bien, si tomamos en e uenta, desde un punto de vista me

ramente econ6mico, que el empleo actúa como un agente dinam.iza-. 

dor de la redistribución del ingreso y por ende como un mecanis-

mo para ampliar el mercado interno, lo cual influye directa y fa 

vorablemente en la dinamizaci6n de la actividad productiva en su 

conjunto, destinada a satisfacer el mercadó interno, se puede vi 

sualizar en seguida la importancia de la función cpé cumple la 

empresa pública en el plano económico y fundamentalmente en el 

social, al permitir obtener mediante un ingreso los medioo de -· 

subsistencia a la clase que labora en el sector paraestatal~ 

coadyuvando a mantener la estabilidad del mismo sistena, 

La L~tervenci6n estatal en la reguiaci6n del mercado en favor 

de la ciase desposéída~ se ha venido llevando a cabo a través de 

la empresa CONASUPO, allictuar como enlace entre la oferta y la~ 

demanda de bienes de consumo socialmente necesarios, lo que ha 

permitido crear "diversas medidas que protejen los ingresos de 

los consumidores, en especial de.las clases populares1 mediante-
- . . 16/ . 

la coordinación de un grupo de entidades paraestatales"f encabeZ!! 

das por la empresa anteriormente mencionada. 

De ia misma manera el Estado a través de su:-.su sector páraes

tatal interviene en otros sectores dirigidos a satisfacer las n~ 

secidades sQÓiales de la gran mayoría, como lo son: Salud, a t~ 

vés del I1~S e ISSSTE: en la Educación~ a través de la UNAM y -

otras instituciones; en el otorgamiento de créditos para la ob--
·-

tenci6n de bienes de consumo_ duradero, FONACOT? de vivienda, -

1.§/ CARRIIiliO CASTRO A. Y GARCIA RJJliTREZ S. 
Op. Cit. pag.169. 
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INFONAVIT, y otras empresas o fideicomisos instalados en las zo

nas rurales·como el proyecto IMS~-COFLÁWllR, destinados a satisf~ 

cer las crecientes necesidades del campo mexicano y zonas marci-

nadas. 

Por otra parte, si se considera que en el crecimient0 econ~DJ! 

co del país, uno de los factores mas importantes fue la tenden-

cia a la concentración cada vez mayor del in:reso, es decir, la-

-elevación de la tasa de :;anancia y su concentración en pocas ma

nos, se puede inferir que la clase trabajadora y la venta de su

fuerza de trabajo a bajo precio, a- trav~s del establecimiento de 

topes salariales, han contribuido en ~an parte al proceso de 

acumulación privada y a cambio han recibido un empobrecimiento -

cada vez niás creciente,aumentando sus necesidades básicas, que

el Estado ha t"enido que ir atenuando mediante su satisfacción,-· 

aunque no plena, a fin de preservar la calma social. 

A partir de ló anterior y a manera de conclusión se puede de

cir, que la función soéial de la empresa pÚblica esta determina

da por las necesidades de supervi vencía social d·el sistema y no

por las necesidades reales de la clase trabajadora, las cuáles -

son satisfechas en una mínima proporción, pero ·suficiente para -

lo:;rar su propia reproducción natural como clase asalariada, por 

lo que las empresas pÚblicas son utilizadas, como. se dijo ante-

riormente, para mantener la estabilidad social del sistema en -

favor de la pervivencia de las relaciones de producción capita-

listas. 



CUadro 1 
ll"~t;ln ""'" n nnn·n n" tt """-"""" """ n n n un ttn tt n "'' tin utt n ntttttttt nttturn ~~ n H n n ttn tttt un 1t ttJtn ttn ~ 

- - 1t 

Evolución de la. inversión en México 
T'asas reales de crecimiento (197ü-1976) 

" n .. 
" .. .. 

"ttn n un un un tt" ntttt nrnfttt1'tt-ttrt Jt.ttn n nn-tt'ttn-nn tttttttt ~tttt n-n ttttK-trtt"ttatt~tt-ttltHn n un""""""" ••n-n;! 

. Tasa histórica. 
1960-1970 

196ü-1963 
1963-1967 
1967-1970 

19'70-1976 
1970-1971 

1972-1975 
1975-1976 

Inversión 
total · 

fti1'11HIIIl'trftlt 

9.2 
8.8 

6.9 

10.4 
5.7 

8.8 

-0.7 

Inversión 
pÚblica 

Hltlttft'nnñ-ttH 

-9.5 
10.1 

8,.-6 

4.0 

-6.2 

10.6 

-3.9 

Inversión 
privada 

ltHnnnttntt_-ttn 

8.2 

11 

" n 
n 
n 
11 
~-
lt 
n .. 
" " " ---tt 

" 1.7 :: 
H.2 
6.1 

" " n 
tt 
lt 
lt ::-
lt 
n 

-o.5 ·.:: 
" 

6.4 
1.5 

: .. 
" .. 
n_, ... 

n n·nn nrittrt ~ttnttn nn n-!ttt nft-tt ntt nn nnfttt_un-n ntt" tt nn un'-'"'"""-""".,." ttntltt-n:ntrtl"1.tft:ttutnt n nn--wC · 

Fuente:·Revista. de Teoríá Pol!tica· 
l'fo.2 pai;.92 
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Ciu.adro 2 
nrr~nunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnununnnnnnnnnnnn~~nnnnnnnnnnnntt 

. .. 
Ventas de loa bienes y servicios ofrecidos por las empresas 
pÚblicas en relación al P.I.B. (1970-1980) 

.. 
n 

" 11 
11 
n 

. - .. 
tt."""ttnn un n nu "'' n n n·n u un (millOlleS _de pesos) tt'H "" nttn nn n "" n·n nttt!nu nun nnrt ~ 

Afio e Pill Ventas de las em
presas públicas 

ti 

" Participación ~ 
porcentual :: 

. 11 
nttu ntttt lftr nn !t11 n ntttttt nntt nn tt lllftt "" n nn nu nnnnnnnn n nn tlfltttt" tttr nntttt n ntttt tt:trtltt rr 

. - - . . 11 

1970 
1971 
'11972 
1973 
1974-
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1980 

-4-90 011 
56-4-727 
690 891 
899 707 

1 100 050 

1 370 9,68 
1 8-4-9 263 
2 346 041 
3 o63073 
4 261 161 

53 675 
60 604-
74 710 
91 512 

129 658 
. 168 122 

190 208 

299 274-
383 971 
538 891 

733 fJ37 

12.1 

12:.4-

16.2 
16.4-

n 

" 11 
n ., .. 
fl 

" 11 

" fl 
n 
11 

" ti· 

" " ... 
" .. .. 
" 11 .. 
" .. .. 
" n 

" " ii .. ... 
. . . . n 

n tt n tt n n n non n n tt un lt"tJ.tn~·n-tttt 1!-rttl' ,. ntt-tt n n n- n n ~ ttttttn u-n n-tt tt Wtt n n tt tt trtt n: ll't n-tt n_n tt n: n n un 

Fuente: Carrillo Castro A. y García Ramírez s. • 
Op. Cit. pa~.150 
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CUadro ' 
nnHHitnnnHtr~n~ttirunnnnttntrurrtrtrntrnnnnunttttt~nnnn•rn"n"unwn»••nnttHittrnn~rrttUtt: 

Contribución del sector ·paraestatal a los ingresos tribu
tarios del Gobierno Feder-c1.l (197D-1980) 

(millones de pesos) 

" 11 .. 
" lt 
n 
lt 

" " .. 
tt nnu n ntttt·n-ll' n tt n·l'fn u u nnn:n n H n nn ntt nttttnnn un 11" n·n nn f!tttt n" nnu n ttn ttit tt tlt.t n Hn ttn_u ttn-Ü 

. " 
Años Ingresos 

tributarios 
Otras einpre- Total Contribución :: 
sas públicas porcentm;.l. ll 

. . . " 
n·ntt!J·ttH """ n tttt tttttt "" ntrntt u·un '''! •• un !ttt tf ntttt n:rrn """un ntfn ti n un n ft u nn nn·n '! ntt ~u u tr H:: 

1970 
1971 
1972 
1973 

1974-

1975 

1976 
1977. 
1978 
1979 
1980. 

. " 
37 001 1 179 1 686 2 865 7. 7i r. 

lf 

40 057. 183 f 82j 3 006 7.5 :: 
44 446. 

62 4-95 
91 239 

124 701. 

154- 797 
. 218 654-

291 588 

398 338 
651 -i-10 

" 753 2 002 ·. 3 755 8.4 :: 
1 186 

4 898 

8 598 
7 761 

18 2.53 

28 300 
48 207 

_163 359 

.. 
2· 541 3.727 6.0 ~ 

" 1 773 6 671 7.3 : 
" 3 430 12 028 9·6 :; 

4-557 
. 14- 021 

17 267' 

. 34 835 

. · 28 2-i-4 

" 12 318 8.0 :: 
" 32 274 1.(..8 :~ .. 

45 567 15.6 .:; 
83 042' 

191 603 
20.8. 

!f 
lt .. .. 
·n· ... 

. . . ; . . . tt 
. . . . - . . . . .. 

tt1tn nnntt nn n "" n n ''" ttttttntt tt n n n u lftttt>nu tt nn" '"'" n-tt tt u lt Htt n un"""""""" n·n tt n ttrtit n n u"" 

·Fuente:. crarrillo Castro A;. y García Ramírez S. 
· Op. Cit. pag. 152 . 
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CUadro 4 
n nn~t nnn1rnu """" nn rtnrtn nnuu 111tn un n·n ntf u ttttun ''" untt n·n"n ltnttt•tt"" •ttttnn'ftnnHHttnttun: 

. . n 

.Participaci6n de la empresa pÚblíca en las . · 1}. 
exportaciones- (1970=1980) . 

.. .. .. .. .. .. 
n n ~·''"""u nttn n ttttttnnnunn tt (millones. de :peso_s) tt_n·unttnntt nttnntt rrttttt1tt """"" n nu": .. 
Años 1\faóionales otras empre

sas pÚblicas 
Total 

... 
Partioi:pacíán : 
J?orcent-ual :;. 

. .. 
HHttH~nttnttn·Hntruunnunn"''"''"."""''""""~""""''""'tnuwnnttH»n•~n~""''JtHtlttHnHttuu~w~ . . u 

t970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 .· 

1978 
1979 
1980 

, 6" 025 
17 070 
20 926 
25 881 

35 625 
35 763 
51 905 
94 (52 

138 057 
200 599 
3.51 307 

505 

1 610. 
5314 
6 385 

23 723 
41 898 

. 92 876 
239 136 

1 587 
3 002 
3 797 
5 205 
7 501 
6 321 
5 000 
9 772 

12: 656 

13 548 
24 617 

2' 092 
3 -4'26 
4 123 
5 628 
9 111 

11 635 
11 835 
33 495 
54 554 

106 ~2'4 
263 753 

20.0 
19.7 

39.5 
53.1 
75.1 

u 
u .. .. .. .. .. .. .. 
" .. .. 
" ... ... ... 
• .. .. .. 
• .. 
~ 

1 .. .. .. .. 
" .. .. .. 
" . . w 

uuttnnnnn••••nn-nn"~"1'ttnn·nltttnntr1ttt1tfttt""''"""""""~1tnnnnunstttnnttftnn~ununnnHw•n» 

Fuente! éarrillo crastro Alejandro y Garc!a Ram!rez S 
Op. Cit. pag.153 

!,/ Comp~ende exclusivamente exportaciones de mercancias 
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CUadro 5 
hHttlttrtf111llfHtltt!ttt!t"""'ift11ttJt1tttltttlt1tJ~11HU»Htf»ft»HHt1Ufttt"t~nH1fHHntthltHitttHir~lfHtltln= 

- ~ 

Participación ·de la empresa pública en las ~· 
tt 

importac~ones, (1970-1 980) U 
" . {miilones de pesos} . . . !l 

n~nnn~HHnurrttnrt~RPnttun~tfn~nnnnttR~Utl~ttttiHnHHH~nunw••n•rn~••~en~nnttRnHntttt»G 
11· 

Años lfacio,nales Otra~ empre
sas pUbli(::aS 

Total.lf ParticilJaéión · ¡¡· 
porcentual :! 
. tt 

nnnun,ttn:tt-ttrntnn rt tutntt n nn u u un u" n tutn n w un n rttt.ri" u Uft 11 n u rrtruu tt n tt u rtlt u rut tr n un n ttn-n tt_ 

1972 

1973 
1974 
1975• 
1976 

1977 
í978 

1979 

28 993 
30 091 
33 981 .. 

1.-7 668 

75709 
82 131 

90 900 
126 352 
177 278 . . 

273 272 

1 034 
1 08.(. 

.2 688 

3 796. 
8 672 

6 818 

8 368 

12 001 

34 58S 
34 137 

•4 558 

.-4:- 320 

5 007 
11 214 

·20 657 
26 132. 

20.98~ 

32 42.7 
40 707 
48 118 

. 5 592 

5 .~0;4 
7 695 

15 010 

29 329 
. 32 950 

44 .(.28 

75295" 
. 82 255 

22.7 
18s0· 
22.6 
31 .. 5 

38.7 
.f0 .. 1 

. 35.2 

~2 .. 5 
.. 30.1 

: 

. .. ... ... .. 
" .. .. .. ,. 

·trt 
lt ... ,. 
~ 
ot .. 
"· f.t . .. .. 
" " •• .. .... 
N ... ,. .. .. 
9 

1980 .4:26 232 52 664. 64 898 117 5"62 27.6 :: 
- . . - ~ 

~ntrttn"nnttnn~""''''"''""ntt~nHtt»trnnnn"•tnunn~n~~nn~arnnannnnn~ntt,ittunutttttJtrnn 

Fuente: Carrillo Castro A. y García Ramírez s. 
Op. CH. pag.155 . 

1/ No incluye al IMSS, PIPSA, e Indpstrias Conasupo, S.A. d~C.V. 



Cuadro 6 
nwrrwnttwntrnwunnttnnrttrnun~lttttt~nnnnnn~nnnRRUWHHnRtiQDttuttnnn•n••~n¡ 

. ~ 

Personal ocupado en la. empresa públiQa (1970-1980) : ,. 
{miles de personas) : 

n~~~iiiiiitiHiihWnnünnuttNannuunn;rnuttitn»un~nntt~it~nüifün~un~aw~lifiliN! 

·Años Población 
economicamente 

activa 

Personal de 
empresa pú
blica 

·. .. 
Contribuciónr, 
porcentual ~ 

. " 
" lt 

lt11ttflttHttiiHttlltllttllltlttttlttlttntttttllttllttltttlltiiHII1ttttttlttlfttlt11tltlttHliUHHIIHIIt!Utl11" 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977/ 
1978 
1979 
1980 

1 J. 873. 
'14 182 
1~· 498 
14 822' 
15 152 

15 490. 
15 836 
16 238 
16 84.( 
17 676 
18 795 

411 

438 
493 
537 
601 
672 
696 
726 
755 
817 
879 

3.0 

4.5· 
4.5 

:: 
" " ... ... ... .. 
"' .. .. 
'*' R .. 
"' re ... .. ... 
ll' 
lt"' 

"' re .. 
a 
11' .. 
a 
" .. • u 
lt 

" " -·n "'' nu un un u un un nuu n_ u u u· u unuun n nn ""un un ttnu ""-"" 11n11n ntttttt trnttn nn ,_.,.tt-
P~ente! Carrillo Castro A. García Ramírez s. 

Op~ Cit. pag.157 
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~~2~- Comportamiento de la Empresa PÚblica en el Crecimiento 

Econ6mico y Social de M~xico (1970-1980}o 

4.2.1.~ Petróleos Mexicanos: un caso concreto. 

168 

El- an:llisis histórico del· comportamiento del Estado y de su. ~-

sector paraestatal en la vida econ6mica y social ~el pa!s, nos ha 

permitido visualizar de manera concreta la importancia de 6stas -

empresas, como ell instrumento utilizado por el Estado para estÍlll!!: 

lar el.crecinri.ento econ6mico del páís en lasliltimas décadas$ 

En basé a lo anterior, se intentará en este inciso, demostrar-

. m!!s especi:ficamente, la influencia que tiene la actividad de las

empresas estatales en el comportá.miento; de las· diversas ramas ecE_ 

nómicas y. esencialmente en el comportamiento de la tendencia his

tórica -de la tasa de ~ancia a disrrdnuir, convirtiendose de he--

cho en una contratendencia. 

Nuestro objetivo e~ demostrar que. existe una transferencia de

valor de las empresas pliblicas_haciael restodela economía, a

trav~s del establecimiento-de tarifas preferenciales en los bie~ 

nes y servicios producidos por éstas, considerando al precio como 

"una forma peculiár que reviste el valor,. por lo que el precio, -
. . - . 1Y _· 

no .es otra cosa qué la expresión en dinero del valor~ y conside--

rando "que la transferencia de valor implica una s~ci6n social -

ne~ativa al trabajo-de una detérminada rama, es_decir, significa

que el trabajo de una rama económica se abarata ~ocialmente para-. . . 1Y . 
el resto de las ramas; incidiendo :favorablemente. sobre-la tasad~ 

1 'J./ MARX K~ y ENGEIS F. 
Obras Escop.das -
Nlit. P:ro~eso ~omo n pag.52 

1.§/ Revista Econom:ía: Teoría y Practica N o. l 
U.A.M. Azcapotzalco, pag~ 60 
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~ancia. 

En f'unci6n de esto, se realizará: un estudio de transferencia

de valor de la empresa descentralizada Petróleos Mexicanos {PEMEX:) 

d,urante la Última década, en base al índice de precios del PIB a

precios de mercado, tomando 1970 como el afio base, por considera~ 

se a PEr.ffiX como la empresa m~s representativa de este período, s~ 

bre todo en su se~da mitad, que la llevo a convertirse en el mo 

tor que impulso al resto de la economía-coadyuvando al procesO de 

acumulación prl.vado, y que al mismo tiempo se considerará como 

una conclusión particular de este. estudio, que vendrá a corrobo--
. -- - . 

· rar la hipótesis que dio lugar al mismo. 

· Como Sé dijo anteriormente, el conjunto de las empresas esta~ 

les, actúa como un instrumento de política económica en las ~eas 

más priori 'tt;l.rias de ios sectores económico· y social, tales como -

.alimentos·, enérgeticos~ tranaportes y comunicaciones, siderurl:.Ía

. minería, servicios sociales y asistenciales, :r en general todos

aquellos que se ubican en las actividades diri~idas a la produc--

ción de .las condiciones materiales de reproducción del capital y-

de la fUerza de trabajo. 

Ia Última década estuvo caracterizada por la inestabilidad ecz 

nómica del sistema capitalista a nivel mundial, lo cual incidió .. 

desfavorablemente en ias economías subdesarrolladas; muchas de -

las cuales entraron en una pro~~da recesión, por lo que el rep~ 

te económico experimentado por México en los Últimos años de la ~ 

década, bajo este contexto, es dií'!cil de explicarse sin la par~ 

cipación de suosector pá.raestatal y mas concretamente de la acti

vidad petrolera.-

El papel jugado por PEUEX en el creciü.nto económico obse:r"V!. 
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. . .-. . . 

do por el pa:!s en estos años, es de s_ob:ra c()nocido, el monopoiio-
. - - - .- - --

petrolero estatal desde inicios de la década se convirtió, junto-· 

con el sector agropecuario, en actividades priori tariaa,· dirigi-

das a estimular el proceso de acunmlación, pór' io que gran parte-

. de la invérsi6n pÚblica se ·cami.lizó hacia estos sectores, de: esta 

manera la inversión en el sector petrolero se incremento en el-

período 1971-1976 en un casi 25% respecto al inéremento del gasto 

pÚblico total en esos años, logrando un impacto positivo sobre· su. 

pro_ceso productivo, el cual en estos primeros a.ñ~s se comporto. de 

la siguiente manera;. 
11

lOS ~os :Proceéados pasaron de 29.1 mi~-

· llenes dé M3 en 1970 a 43.5 millones en 1976, o sea Un. fu'érem~to. 
- ~ . . . . 

de -4-9.-4-,.:;; las gasolinas refinadas aumentaron «..4% Su. y0lúmen en-
. ·. -· - ; 

el mismo período; la producci.&n de diesel c-asi se duplicó~y la de 
. . 

pombustóleo au.nento e..~ 54% en esos · se:i,.s 'años. Las rasarvas pe'!Jrol 

lí:feras se duplican, pasando <fe 5 428 millones .de barriles en ~ 
,~ .. · . . · .. 

1971 a 11 160 en 1976~ así mismo se incremento la _.o:ferta de em--

pleo :por • parte de PEMEX, pcr lo que el número de. personas ·emplea-· 

das aumento en un 23.-4-% en el citado perÍodo~ 

Por o-aa pa~,. su contribución al PIB se incremento en la ex;.;, 

tracción de petróleo y gas dé 4- 35~ millones de pesos en 1970 a -

16 52:! millones en 1976, . en refina.ci6n. de petróleo de 3 905 mill2, 

nes a 11 5.70 millones en esos seis años, y en petroquímica Msica . 
- - : . -

de 611 miilones a 2978 millones, :lo cti.a.l repres~to· en térmir1oB -

relativos el ~;.7,.:; de la contribuciÓ!t de la actividad de PEMEX: al-
. . . 

valor del PIR a precio~ de mercad~ durante ··el período ·.de. ré.feren-
20/ 

ciaf 

12/ TELro Cl-RI.OS . .· . . · . . · • . · 
T.a PolÍtica Eeonómiea.en México (1970-1976) 

. »lit. Siglo XXI pag.190-191 · ·. · 
2Q/ Btmco de J.!Wco , informe anual 1980 

pag.14-8 
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Lo anterior se ~duj6 en una transferencia de valor de PEMEX

a las principales ramas de actividad econ6mica, con- los que este• 

Organismo tiene más ~sacciones comerciales, en los términos --

-que se observan en el cuadro 7, en cuanto a la ventá de productos 

derl~dos del petr6~;i~o unicamente, que juntamente con el sacrifi

cio. que representan las franquicias impositivas, coadyuvaron a la 

acu.mulaci6n y concentraci6n en_ el sector monopólico. 

De la misma manera, y si consideramos que las actividades -que

desarroila el sector paraestatal en la-economía, no pueden medir

se con loé .mismos patrones de rentabilidad que generalmente util,! 

za la empresa privada, y que lós indicadores fÍsicos de producti

vidad pueden ser más relevantes y representativos de la eficien-

cia de cualquier empresa pública; se puede observar qué ~~ du

rante estos primeros seis años de la década, ~epresento dentrode 

la cr!tJ..ca situación económica del pa:!s, el esfuerzo del Estado -

para mantener junto con otras medidas de política económicá y fi~ 

cal los fUndámentos del proceso de acumúlación del sistema capit~ 

lista, para lo cual implemento una política de freno y arranque,-

- por lo que_ es difícil establecer de manera cierta y precisa el p~ 

pel jugado por el sector paraestatal sin tomarlo a este en su cou 

junto, dificul t.ando precisar el rol desempeñado por PE!V!EX: en Cl.W:Q. 

to al comporti'Ulliento econ6mico del país. Oabe decir, por Último,.;. 

que la transferencia de valor de este orgaTJ.ismo y en general de -

todo el sector parriestatal, contribuy6 de manera fUndamental a -

preservar las relaciones de producci6n capitalistas y su objetivo 

esencial, la obtenci6n de plusvalía, dentro de un marco ca6tico -
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del sistemR de producción capitalista a nivel WJndial, y frente -
. . . . . - _·-

a una aguda crisi~ político~económica ~el país, lo cual se mani--

~esto en el comportami~~to de- la inversión pública frente a la in 
versión _privada, que dur-ante el per:Íodo de 1970-1976, represent6-

uni:t. inversión de 11.1% f'rénte a 1m ?-8% mantenido _por la inver--
2j/

srión privada~ 

Ia segunda parte de ·la década demuestra de una :forma más espe

C:Í:fica el comportamiento de PTI~ en ftmci6n del creciJri.ento- ecc-

n6!!iico _del país, el cual puede situarse en dos planos,· el erle:rT.o 

y el fiscal. -

En el plano _externo "el dirLanmismo de. las exportaciones _petro

leras sigr..i.:ficó u."'lá notabl~ ~te."luaci6n dtÜ desequilibrio- en cuen-

ta corriente de la balanza_ de pagos. En el campo :fil:;cal, se trad'E_ 

jÓ en un ~actor de fw..a.n:;:iamien_to importante qué elir:inó en gran-
- 2?} -

medida el problena financiero del sector pÚblico~ 

Ta coJ;xntura histórica que r~zo posible la coincidencia de la

-el:e-v--ación de les prec-ios internacionales del_ petróleo con el des

cu.brimiento de cD.a.v:.tiosas reservas petroler2s en el subsuelo del

territorio nacional, junto con los incrementos de la prcductivi-~ 

dad en.PE,ffiX, permitieron- convertir a-éste org2~ásmo en el inst~~ 

me.YJ.to mediante el cual el Estado, implemento la pol:Í tica- econóci-

ca que rea·ciiivo el proceso· productivo en 1977-1979, y que se tra

dujó en 1m elevarni ento si.:tstancial de la tasa de· ganancia de· los ;.. 

sectores monopólicos de la economía. 

En. este sentido, la activid~etrolera. cobró- un notable impUl

só~ la extracción de crudo y líquidos para 1980 ascend1ó a 708.5-

TELLO CARLOS 
Op. Cit. pag.179 
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willones de barriles, con un promedio diario de 1.9 millones con

lo que se logró un exedente, una vez cubiérto el consumo interno

de 303 millones de barriles exportables, el gas natural alcanzó -

un prqmedio de exportación de 282 millones·de pies CÚbicos dia---
2~ . 

rios~ De esta manera la extracción de petróleo crudo mantuvo en-

tre 1975 y 1980 una tasa media anual de crecimiento de 19.2%, la~ 

de gas nátural asociado y líquido se incrementó en un 10.5-% anual 

y las reservas probadas en 1980 alcanzarán la cantidad de 60 126-

.millones de barriles·, superior én más de ocho veces a los. 6 338 -

. . . . . . . 2!/· 
que se ter..!an a diciembre de 1975: 

De la misma :forma, la ampliación de la capacidad de refinación 

se incrementó de 242 millones a -4-20 millones de b::n.Z.iles anuales

con un promedio diario de o. 7 millones y 1.1 millones para los -..;;.. 

años de 1975 y 11980 respectivamente, que representa una tasa --
. . . 25} . . 

. ai1ual_· dé. crecimiento de n. 6%f ~sí mismo la élaboraCión de pro--

ductos petroqu:!micos alcanzó 7.2 millones de.toneladas durante •-

1980, aprovechandose más de un ~0% de la capacidád instalada, lo 

cual permitió se duplicara el vólumen producido en 1975 • 

Como se puede observar el volumen de la producción se triplicó 

en el lapso de cinco añós lo que signi:ficó una tasa de crecimien

tp de más de 26% anual, lo mismo sucedió con loe precios respec-

tivos. Por su. p.arte el volúmen de las exportaciones creció a una 

tasa anual del .60%, increme>..ntandose 1 O veces en el curso de cinco 

años, de tal :forma que para 1980 los ingresos en divisas alcanza_. 

23J 

24/ 
22/ 

VARIOS 
1979 ¿I.a crisis quedó atrás? 

. IDit. ACERE ]fa.cul tad de Economía UNKM, pag.40 
Quinto In:forme de Gobierno, 1981, Anexo Histórico, 
471 y 472 y PEl'AEX: I\!emoría de Iabores 1980, pag.18 
PEMEX, Memor:!a de labores 1980, pag. 10-12 y 18 
Quinto In:forme de Gobierno. Anexo 1, pag. 470 

pag. 



r5n 10 305 millones de dÓlares,· representando casi dos tercios del 

total de mercancías exportadas en ese año, su contribución a los

ingresos del Gobie-~o Federal para ese·mismo año, ascendier6n a-
2§} 

163 700 millones de pesos~ 

Así mismo, P!rrvreKabsorvi6 el 23.7% del total del gasto pÚblico 

y el 36.9% del gasto asigando a las entidades paraestatales, en -
198w ·. · . · · · 

Ia actividad desplegada por PEl'ilEX, coadyu:vó de manera fundame!!_ 

tal al logro de la reactivación económica del paÍsp tra..-iw:firienilo 

valor, de manera particuJ.ár.a sus principales compradores nacior-!!_ 

les (ver cuad~o 7) y de manera general a ·toda la economí~ en &~-

oonju_~to, al permitir al· Estado, contar con.lns ~ecuraos para fi

nanciar la actividad productiva del país, ios cuales ~Jerón com-

plementados con los proveruaTJ.t?S del exterior, vf..a el. endeu.d.a.lr.ier;_ 

to pÚblico, garantizado por el mismo exedente petrolero. En base

a estos recursos, para 1979, se produjÓ un crec~~iento notable en 

el proceso de acumulación, "a medida que las bases materiBl es de

este {recuperación d.e la· rentabilidad, inversión pÚblica, auge ~

petrolero) se consolidaron~Ia inversión privada creció de.un 151~ 

a 1m 2o% en terriri.nos reales respecto a 1978, dando lugar a un ex

traordinario au.llÍ.ento de la 'capacidad productiva en ramas :como la

automotriz, petroqu!mica secundaria, ho·telera, etc.~ En lo espec!-· 

fi~o ésta consolida"ciÓn del ~ug~, se fun!:lo en el otorgamie..'1.tO de._ 

jugosos subsidios y exensiones tributarías, a partir de febrero -

de 1979o Este programa de estímulos ~iscales por lo que· respecta-. 

:3. su cobertura y·alcances,.representa la realización mas i:n.portaQ 

2§/ 

2'1/ 
Revista de Teoría yPol!tica No. 2 y Banco de México 
L"lforme Anual 1980, pag. 109 y 81-99 respectivamente. 
Proyecto de Egresos· de la Federación 1980. 
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te del Estado en el terreno del apoyo al proceso de acumulación -
2t' 

de capital. 

I.o a..."lterior permite visualizar concretamente, el papel jugadó

por PEL!EX en la reactivación económica del país en los Últi::nos -

años de la década, trans.firi.endo valor a las ramas económicas que 

-mantienen relaciones comerciales con éste organismo, de las cua--

les, en el estudio realizado se contemplarón las más importantes

en cuanto- a la magnitud de sus compras; de la misma ma.rtera trans

firió gran parte de sus recursos, hacia las indus_trias más dinámi 

cas de la· -economía, a trav~s del otorgamiento de ·cuantiosos .subsi 
- - -

dios e.fectuados por el Estado que para 1980 ascendiéron a )23.8 -- - 22/ - -
miles de millones de pesos1 y cuyos orígenes provinieron, como aa 

teiormente se señalo-, de los ingresos- fiscales producto de los 

óJ:'avaménes a las ventas de PEiAEX, y del endeudamiento p-dblico, 

c~o aval fUe precisamente las reservas petroleras. 

__ 4.2.2..- Conclusiones. 

De lo anterior se desprende- que la actividad desarrollada por

P~~. permitió incrementar la productividad en las.~as ligadas 

directamente a1.auge petrolero y la petroquímica básica, princi-

palmente en donde se registra una mayor inversión extranjera li~ 

da con el capital monopÓlico nacional, tales como la producción -

de caucho~ papel y cel1üosa y equipo de transporte, así como las

actividades controladas directamente -por el Estado, la e.."lergÍa -

-eléctrica por ejemplo; lo contrario sucedió en las ramas con me--

nor cÓmposición orgánica de capital, y ligadas específicamente 

2§/. Revista de Teoría y Política No. 2 Pag. 112-113 
22/ Bance de México, In.forme Am.l.B.l1980, pag.99 



176. 

con el consumo popular (vestuario, textiles, productos de madera~ 

e imprenta) ver cuadro 8, reforzando la concentración del capital 

en favor del proceso· de acumula.ci6n de los monopolios y. estrecha::!!, 

do los v.D~culos entre estos y el Estado. 

Ia política de ~ibsidios y exenciones fiscales implementada 

por el Estado, implicó un incre::nento importante en la tasa de g~ 

nancia de las ac-ti v"~ades señaladas en primer instancia, y~ que

ésta política tue• el conducto por donde se canalizaron la wayor·

pal!'te del exed.®te petrolero (después de la inversión de PET!'EX-)

i...'!lpacta.l1do en el ahorro de ca pi tal constante (a través del abara.;. 

tamiento de materias primas y auxiliares), elevando sustal1cialmeg_ 

te la tasa de ganancia. Debido principaL'Ilente a que el exedente -

petrolero permi tip la generación "de condiciones :favorables ta."lto 

en la producción de plusvaiía c~>mo .en su. reparto futuro, . que . cpe-

·. raron: como cÓntrarrestantes, a· :favor del gran capita1 monopolista 

de la baja de la tasa de gana."lcia en :forma por lo men..oa sistemat,;t 

ca, lo que involucro la profundización del proceso de_traslado -~ 

duradero dé plusvalía de ·las empresas estatales y de los secto:res 
. . . _3Q/ . . . 
no monopólicos a los monopólicos: · · · 

Comó se puede observar, es e~~dente la importancia del EStado

y de su sector para esta tal en el comportami-ento de .la econom:ía -

del país, en la década de 1970..:1980 en particular, y en gem~:ra.l 

dura.11.te los Últimos cincuenta añOs; ésta inter-.rención es lo que. 

ha permitido elevar y má.ntener la. tasa de ganancia de los grar...des 

monopolios, tanto nacionales como extra.n:jeros, a través de la ~ 

creación de las condiciones ::nateriales de reproducción de ·capital 

3Q/ Revista: Economía! Teoría y Práctica no.1·. 
U.A.1ft. Azcapotzalcó, pag.133 
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que inciden dierctamente-sobre el proceso de acumulación, y compl! 

mentada por la transferencia de valor de las empresas estatales ~ 

hacia esos mismos mono~olios, esta transferencia no es privativ~ 

de PE-lEX, sino que se extiende a todo el sector paraestatal, y es 

más visible ·donde el Estado tiene el monopolio de la actividad,

coino es ·el caso de PR'!EX y la producción d.e energía eléctrica, a

la cual, y a manera de ejemplo y comprobación,· se le realizó u_~ -

·estudio de. transferencia de valor semejante al realizado a PEITIX

y que se observa. en el Cua.dró 9, ·Y que sirve como elemento de _;__ 

juicio para corroborar de una manera cierta y pre~isa la hipóte-

sis de la cual partió el desarrollo de este trab~jo de investiga~ 
. , 

c~on. 
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Cuadro 7 
nn.n n u 11 un rrn 11 " rr ul-f un tr tt u ltrtn UJtllttll"nttnttrt_trntttttttt- nn nn "...-"" "" rtn ttttntt ttn-tntnn-nwn rrn rtn-ttn:! 

L~dice de Precios~ 
11 .. .. 

Transferencia de Valor de PEo"EX: (rama 33) 2a Favor de las Ramas 

1 = 60 = 62 - 64 72. 

" .. 
" 11" 

ij 
" 11 (1'fillones de Pesos de 1970) u 

fljlllfllllllltlllttlttlfttlttl;ttlflllllltt1tttnttHUUIItlfiUU11tlltqttnii11Uittt~tltUtlttllltl1ttltU1t!l1tflttttU111JIIIIfllttt:-
. " 

1970 

19?1 

1972 

1973· 

1974 

~ 975 
1975 

1977 
1978 

1979 

!.'1.d.Prec. 
PE?'!EX ra
!:'E. 33 

100.0 
.120.2 
111 • 1 

98.7 

182.9 
196.4 
293.8 
3.09.3 
392.4 
539.5 

Ind.1'rec. 
\gricultu 
:ra rama T 

100.0 
102.5 
106.8 
132.9 
17003 
202.5 
240.5 
304~1 

. 339.9 

408.7 
497.8 

Ind.,Preé:a 
Const., e
Inst.· ra
ma 60 

100oO 
98o5 

1H.9 

121 .3 
156.8 

200.7 
248.5 
321.0 
381.5 
470.1 

789.4 

Ind.l'rec• 
Comercio
rama 62 

100.0 
104o9 
109 .. 5 

170.9 
201.3 
260.6 
302.5 

551.1 

Ind.Prec. 
Tra..."l.S}>e -
rama 64 

100.0 
104.3 
110o7 
118.8 

2'17.8 
284.5 
339.3 
399.2. 

643.6 

" Ind.~ec. : 
Otros ser, :: 
vicios ra :: 
ma 72 -:: 

100o0 
113.6 
121 .5 

136.4 
159.9 
186.7 
237.2 
301.2 
356.8 

.. 
lf 
lt .. 
1! .. .. .. ·n .. 
:; 
" " n 

" .. .. 
n 
n· 
n 
n 
n. 
n 
11 
n 

" ... 
457.6 ~-

·n 
806o8 :: 

11 ... 
n·n n unnnn •• nunn ltlttrnn un n1• u ntt n n n n ntrn·nnttnnnnu nuu 1tunnnn nnn n un lffltrU nnunnn n un n "" 

Fuente. Banco de r,~éxico, L"lformes Anuales 
Varios Años. · 

IUdiee de Precios del PIB a precios de mercado. 
2 Refinación de Pet6leo. 
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Cuadro 8 
n~t·trnn n nu·nttu nn nttnu n ttn nn-un '' nu u u tttt u u uttu n un ntJ 11 u tt nn n ntt un un n ntt ttn nn tt n ~tnnn n 1! ;: 

F.i tmo de crecimiento de la Industria e1·1 ~-~éxico 

crecimiento en 19781respecto a 1977 

.. 
" .. 
ft 

" " lt 
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SECTOR. 

Toda la Industria 

PrOducción de Petróleo 

Petroquímica 
Energía Eléctrica 

Industria Manufacturera 
Alimentos, bebidas y tabaco 

T'extiles 

Ve~:;tuario. 

Prcid •. de tnad era 

PapE!l :i celulosa 
Imp:!.'enta.·· 

C.aucho 
Productos ~~micos 
.Productos manufacturados 

No metálicos 
Sidérurgía 

l'.~q'Uinaria . 
Equip,os de Tran.Sporte 

~asa Anual de Crecimiento (%) 
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Fuente! Ba~co de TJéxico Serie Infqrmación Económica; produc~i6n 
:industrial, cuaderno anual', 1976-1979 

1 Ie.s tasa de. crecimiento se calcularon a partir de losÍ:Jdices
del volumen de la prot'!il.cción industrial con base en T970 e1z
borados por el Ba:..TJ.co de :'f~xico y dií'imdicos. en la :f'uente c;_u"l
·ae cita. Este índice sólo considera los datos hasta el mes de, 
agosto de 197~.. · · · 
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. 1 
Ind:i_ce -de Precios 

T'ranaferenc:i.a de Valor de la- Rama . 61 JUectricidad 2 a favor deo las 

Ramas 1 ~6 - 60 - 62 - 63 
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Año 

1970. 
1971 
1972 

197J. 

_Ind.Prec. 
Electrici 
dad ra.ma= 

61 -

100.0-
104.J 
100.8 
103-.8 

1974- 110.1 

1975 
1976 
1977 
1978 
1.979" 
1980 

118.9-
14_8.2 
219.2 
228.2 
26(.2 
333.8 

Ind.Prec.
. Agricul:tB: 
ra rama 

1 

100.0 
102.5 
106.8 
132.9 

-170.3 
202.5 

240.-5 
304.1_ 
3}9.9 
408. 'Tr 
497.8 

Ind.Prec. 
Inds.Bási 
éas del = 
del hierro 
y el acero 
l!8.liJB. 46 

100o0 · 
101.8 

101o3 

146.4 
177.0 
205.9 

298.6 
398.J-
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Const. e-_ 
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114.9 
121.3 
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200.7 
2'48.5 
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}81 o5 
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153 .. 6 
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201.3 
260.6 
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551 .. 1 

Ind.Preco 
i!.estaur~ 
tes y P.o
teles ra
ma63 

100.0 
113.5 
122.9 
138.5 
176.7 
~06.1 
250.5" 
326.2 
387.8 
468o0 

599~8 
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Fuente: Banco de México, Informes Anuales 
Varios Años. 

Indice de precios del PIB a precios de mercado 

2 cromprende a C.F.E. y a la Cia. de Iuz y Fza. del crentro. 
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donclusionee-Generales. 

Las conclusiones producto de este es~~dio, han sido vertidas,

de alguna manera, en el desarrollo del- mismo, y se han contempla.:. 

do tomando como base el maréo teórico desarrollado,_que nos ha d~ 

términado concebir al Estado inmerso dentro de la lucha de clases 

en fUnción y ba~eficiÓ de las facciones de clase dominantes, re-

í'lejado en su participación, en las instancias, econóni-ca, ideoi,i -

gica-y política~ que sustentan las relaciones sociales de produc

ción capitalistas~ 

Ia intervención estatal ha sido concebida, ya no s6lo co:n.o --

-~tenuante de las crisis ciclícas que aí'ectan inVariablemente a la 

economía capitalista, regulando el proceso productivo ;~ra e~~-

tar la sobreproducción y atenuar así rnismo -la baja tendencial de~ 

la ta.~a de gananéia, sino- que también, ha sido coneebida co:.:c- ei-

elemento esencial que ha perrr'itido el desarrollo del siste.rr;a cap1_ 

talista, sobre todo a~ los paises subdesarrollados como -el nues-

tro, como una totalidad.ind:Í.soluble yUgada directamente al pro--. 

c-eso producti..;o, diri-gida a ~reservar la unidad de las :facciones-
- . 

- - - . . . 

de clase dominante i mantener su hegemonía sobre la sociedad ci--

. vil, es decir,- se ha. concebido al Estado capitalista, en el e$ta- -
- - -

- dio monopolista del cap"l: talismo 1 ·. en un ente activo que con su ps¿: 

ticipación en las tres instancias· antes señal-adas, ha lograrlo man 

tener la esencia del Yodo de Producción Capitalista, esto es, la

acumulación de capital y la apro-piación de plustrabajo. 

El desarrollo histórico del comportamiento de la ecorwrría d~ 
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nuestro país en las Últimas décadas, nos perm; tó visu_alizar la i!!! 

portancia de la participación estatal, que le llevó a fincar las

bases estrttc~~les del desarrollo del capitalismo dotando al si~ 

tema de una serie de instituciones que le facilitaron, el establ~ 

ciffiicnto de determinados modelos de desarrollo econóoico, dirigi

dos a dinamizar el proceso de acumulación, en base a una su~erex

plotación de la fUerza de trabajo, sin perder la hegemon!a sobre~ 

· la sociedad civil, y en donde su sector paraestatal., se convirtió 

en el vehículo más utilizado para cumplir eón este cometido~ 

Cincuenta años de paz social, y tL~ crecimiento del sector pa~ 

estatal cada vez más· constante, en áreas ubicadas en la produc--

·JiÓn de las condiciones materiales de. reproducci.6n de capital y -

de la :ftterza de tre.bajo, explica clar<;..7J!ente, el crecim:ie nto hist2, 

·rico que ha mantenido el pa:!s, dentro de un contexto de crisis -

del sistema capitalista mundial, específicamente en la Última dé

cada, de la cuál ~-!~xico, al estar inscrito dentro de los esquemas 

de este sistema, no ha sido aje."l.o mar.d.:festandose en las crisis i!! 

térnas de 1976 y ·1980, que han sido atenuadas en base a la tr8-:TJ.~ 
. . 

gerencia de valor de su sector paraestatal hacia.el resto de la-

economía, y a Ún cada vez más grande endeudamiento pÚblicÓ, el 

cual puede explicarse, por la desesperada intención del Estado p~ 

ra mantener los fro1damentos del sistema de producción capitalista 

que ha conducido a una creciente monopolización de la economía 

en :favor del gran capital, tanto nacional como extranjero. 

De esta manera, se ha convertido a la empresa pÚblica en un -

factór fUndamental para el crecimiento económico y social del ---
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país, inscrito dentro de los 11Fites y necesidades que el,propio

sistema le erige, por lo que su creación es generalmente coyuntu

ral y no producto de una adecuada planificación al corto, mediano· 

y lar~o plazo, lo que provoca muchas de las veces duplicidad en -

sus fUnciones, y la creación de un sector paraestatal, anarquice~ 

en cuanto a su constitución, justificado el1' las :funciones, que su

puestam.e..nte cu....TIJ.ple la empresa pú-blica, :pero lo cierto, es que ~s

tas fttncinnes no responden a las necesidades reales del-país, si

no en pri~ra inst~ncia corresponden a las necesidades del gran 
. . . 

capital monopolista. en función de su proceso deo acumulación .de 

eápi tal y: ia. apropiación de. plUsvalía •. Por lo que la empresa p-6.

biica, no sól.o complementa la actividad privada en la economía, -
. . 

sino que :fundamenta la razón de s~r de esa actividad privada, es-

decir, i..."lterviene de manera determL'•J.ao"l.iÍe en la generación de una- . 

tasa de g~na:rtcia, aten'uando su tendencia histórica,, mediante· la -

venta a precios subsidiados de los bienes y- servicios-que produce 

abarata."ldO socialmente el. tr-d.bajo de las demás ramas econÓmicas,

sobre todo donde se ubican las empresas con ín~s alta composición-

or~~ica de capital, auya propiedad esta en manos de los grandes 

monopolios, aquí radica la ineficiencia financiera de las empre-

sas pl!blícaso 

'El comportamiento histórico de la inversión pÚblica, canaliza

da a través de las empresas estatales, es el factor que·ha m.ante

. nido el crecimiento económico y social del pa:!s, ya que como de-

muestra el estudio efectuado, en las crisis que ha. sufrido la ec2_ 

no.m::!a mexicana en los Ú"lti::nos cincueJ+ta años, se nota generalmen-



··:&e una contracción de la inversión estatal y como contraparte el

aumento de esta inversión esta íntimamente relacionada a los mo-

mentos de.auge o crecimiento de la economía, con lo cual se des--

misti~ica que él aumento del gasto público y ~~ ingerencí~n la -

vida económica del.país, es.el principal deton&~te y causa de la-

recesión económica, que trata de oscurecer el verdadero carácter ... 

estruc"b~-ral de las cri.sis inh~rentes al ;,:odo ·de Producción Ca:pi t~ 

lista, que sólo han podido ser ~~peradas a partir de una mayor i~ 

tervención estatal~ que se convierte de hecho en u..11a contratende:!;! 

cia a la baja tendencial de la tasa de ga.TJ.ancia. 

Ia ~w~ción de la empresa pública, en los paises subdesarrolla-

dos, cono se ha visto, difiere cualitativamente a la de los ~ i-

ses desarr~llados, debido princip~lmente a las ca.~cterísticas de 

bidireccionalida~ue pres~~ta la ac'e~~lación de .capital a~ los 

pri'Tieros_, en donde las empresas públic::.ts, especific=entg en el 

QaS(I ~exicano~ se h?..n V~nido comporta~do en el pivote y soporte ---'

del crecimiento econcmi~o del país, la interrención estatal se h~ 

ce 'TI~is evidente· en función de esta característica, la gen8raci6n

de aho!To interno y de'recursos fiscales proviene esencial:'lente

de las activid'.ides desarrolladas rror el sector paraestatal, lo --

qv.e hn. permitido al Estado instru.mentar u...'1a política ~iscal preí'~ 

·rente • es decir, . u.TJ.a :poli ti ca fiscal que no a t~TJ.ta en lo ~s m:L~! 

m o contr'3. los intereses del gra..~ capital, y por lo misr.1o ha aido

insu~iciente para suf'ragar los gastos de "L~versión :pública, por -

lo que se puede a~irmar, sobre todo en la úl ti'Tia década, g.ue esta 

inversión ha sido financiada, por los ingresos impositivos proce

de.'ltas de las empres::.ts estatales;- y de un creciente endeudamiento 
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público, dirigido a Tl1a."rJte."ler la planta prod.uctiva y esti?lrular '"J.

proceso de acUI:nllación de capital, la política de subsidios i"'!rl.t 

mentada por el Estado a finales de la ú~tima décsda, hace ~ás ~~i 

dente esta si "P.:tación, y resalta, a la vez 1 el rarel que juega el

sector paraestatal en el mantenimiento de la política econór1ic~~ -

instrumentada por el Estado, que la convierte en el p~incipal ~~2 

ductor de recursos económicos, ~ue p9rmite al Estado següir fin2~ 

ciando y subsidiando el proceso de am.J_mul.3.ciÓJ::·de losmonorol:i•ls,. 

I.a satisfacción de las necesidades sociales de la clas~ tr<>.:n-:~-

jadora, suficientes para permitir SU propia reproducción, hH ~i-:l.o 

gara."ltizada por los orgP~Yiismos estatales, sin la participaci6n e~ 

estos, se hace difícil de explicar la paz social m~1te~ida e~· ~1-

pa:!s en las ú~ ti:mas: décadas, en una creciente si tu.aci6n de s;~.,pe:-

explotación y depauperaei~n de la clase asalariada, ~ue ~~ ~t~e~

situaciones hubiera conducido a un E!!'1frenianiento violento e:.+~¡;;-

esta y el Est.ado •. .\sÍ mis'!lo ha permitido implene.YJtar una polít;;_c;l 

salarial restricti•m, que ha increme!!ta1o la apropiaci6n de :nJ."JS-' 

trabajo, esencialmente pór los monopolios, sin alterar la estsbi'"". 

lidad social del sistema • 

. Los· argume.ntos a.."lteriores junto al desarrollo de tod·o el trr-1--.::_ 

jo de investigación, nos permite confirmar la hip6tesis ~ue dio -

orige.'1 al mismo, toda vez que se ha comprobado, te6rica, históri-· 

ca y :practica..Tllente, que ciertamente· son las empresas públicas l~s 

que ha.'1 Sllstentado el crecimiento económico· y social del p8.Ís e~;

los últimos cincuenta años, mediante la tra.'1.sferencia d<; v:?.l ~·r a J. 

resto ·de la econo~ia, vía precios :preferenciales, y a ~~ vez co~o 
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un instrQmento esencial con que cuenta el Estado para procurarse

recursos, permitiendole intrume1tar 1L~a serie de políticas econ6-

~icas, tendie..~tes a :nantener los í\mda"Jlentos del sistema capi ta

lista. 

Así mismo, .la enpresa pública ha sido utilizada por el Estado

para crear las condiciones materiales de reproducci6n del capital 

y de la ~~erza de trabajo, lo que ha incidido directamente en el

proceso de acu.>nUlaci6n privado, sobre todo a."Yl el sector monopóli

co de la economía, y CJ.'.le ha coadyuvado ~L'ld8.mentaL"'!!.ente en el erÉ. 

c:!.::liento económico observado h:lstorica:"""!lente por la economía mexi

~w..a., bajo un signo de estabilidad social y política, que la C.is 

tin~.l~~ de la de los psises que conforman el bloque JatL'loaneric~ 

no o 

E:.fl todo lo antf;"'!rior, es donde radica los :t'u.'ldam.entos que perm!_ 

ten demo~trar m.1.estra hipótesis. · 
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