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3.

FE DE ERRATAS;:

En el Indice, en el Capitulo 4, en el punto 4,2.- Comportamiento
e Influencia de las empresas Politicas en el Crecimiento Econdmi
co y Social de México ( 1970 ~ 1980 }, se omitid el Subindice

4,2,1. que debe decir; Petrdleos Mexicanos: Un caso concreto.

En el lndfce, en el Capitulo 4 dice 4,2.1. Conclusiones: debe

decir 4.2,2.- Conclusiones.
En la pdgina 168 se omitid el punto 4,2.1. que debe decir:
Petréleos Mexicanos: un caso concreto debiendo ir ubicado inme=

diatamente después del seqgundo renglén,

En 1a pdgina 175, en el tercer parrafo dice 4,2,1, Conclusiones,

-debiendo decir: 4.2,2,- Conclusiones,

M.C.T.



Introduceidn.

Iz intérvencién estatal dentro de la vida econfmica de cual-—-
guier pais inserito dudtro de los marces de n*oduc01on cepitalis-
ta -‘sobre ta@b subdesarrollados = se ha convertido en un impéra-
$ivo para losrar atenuar, de alguna manera, las criéis ciclicas -

gque afectan invariablemente al sistema.

Por otra naﬂup, 8sta intervencidn sstatal se ha venido nateriz

lizando, por lo general, en el estable ento de ewprecas pibli-
eas, tendientes a garantizar y/o anm o*t"guzr 1z itendencia histdri-

ca de la msa 42 ganancia a disminvir, a la vez de saﬁisfaeerilas

da&es socialeS'ré parentgvlas de las clases asalariad&s; a
fin de mantener las re1a~10ﬂes socizles de “roduc eidn: racteriss-
ticns del Modo de Produccidn Capitalista.

De 12 misma forma, éstas empresas se han venido ubicands den—-—

tra de las sctividades relzcionadas Intimaments son la creacifn =

&

de las condiciones materiales de reproduceidn del capital, io i
ha. incidido favorablemsnte sobre la tasz de gmmancia de los sectp
res pri;\rados, especialménte los monopdlicos, 16 cual ha coadyuv;a—‘
do a establecer un cierto ritmo de crecimiento econémlcoAy socizl
a la vez que ha estimulado la actividad econdmica dsl pafs de jz,
ée trateq

To anterior se ha llevado a cabo, a través del establecimiento
de tarifas preferenciales en la venta de los bignes v servicioé -
que producen las empresas propiszdad del Es<ado, manifestaﬁdose en

una transferencia de valor de éstas empresas, hacia las diversas-
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1f{tico, 2 fin de dejer establecids que el Es%éﬁ@ capitalistiz Tomm
derno, ha déjado de considerarsé cono un Estsco gendarne peres pos

éar e convertirse en un ente eccndmico, ¥ por lo ﬁa“tb, en un Ee-

tado intervencionista en tcdce lds 4mbites de accidn sccic-econd-

iica,.

Una vez analizadas las funciones que cumrple el Estedo en el sis

tema capitalisiz roderno, se paserd o emalizsr la intervencidn eg

tatal dentrc de los paises subdesarrcllades, para 1c cuzl se esty
- iardn las carscterfsticas de €sta intervencién, asf como los Fac

“teres ¥ congdicicnartes

que 1z intervencidn estatzl en estes paises,. difiere cunlitalive-

mente a lz de los paises =ds induetrializadcs, por €ltire se tra-
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Tna: vez establecido, lo que verdrie a representar. el marco teé
rico de este estudio, se paserd 2 amalizar la intervencidn ssta-—

tal en la ecoromfa en ¢l caso
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cual se. estudierd la etaps postrevolucionzria ¥y cor
ta etapa, cusmdc el Fsizdo. mexicanc, se corgolida, Tortalece 7 -
finca las pautes para el futuro
del pals® T omrme 11 .:7 a4 «
dei pals, a lz vez gue sienta las

nonia mexicana al Modc de Preduccidn Capitalistal

etapa también representa historia:
secter piblico come instruszentc del mueve zodelo de crecimiento -

del pafs,
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Por dltimo, Se analizard la estructura y caracteristicas que -
guarda el sector paraestatal, para lo cual se tomo en cuenta a los
Organismos Descentralizados, a las Empresas de Participacidn Esta
tal, tanto mayoritarias como minoritarfas, y Fideicoumisos, que =~
nos permitird ubicarnos en el 4mbito legal-formal del foco central
de este estudio.

Capftulo 3.,- Ia Empresa deiica Como Instrumento de Politieca Eco-
‘ ndmica y Social.

Congiderando que la empresa pﬁblica nace como una necesidad --
por parte del Estado cépitalista; primero para crear las éondicig
.ﬁes materiales de reproducciénvdeliéapital; sezundo para satisfa-.
cer lés-necesidades elementales de la clase traba jadors, a fin de
mantener la estabilidad del sistema] tercero para intervenir e -

actividades econfmicas que debido a su alta cdmposicién orgégica-
de capital, o péea rentébilidad, él sector privado o invierte,:y
que sin embargo son fundamentales para mantener la planta produc-
-tiva;y carzrto por 1a necegidad de ﬁroveerse de recursosg propios -
para eaercer sus funciones., ‘ '

Ia intencidn de éste apartado, por lo tanto, es la de estudiar
a la empresa_pﬁblica como un instrumento de pelftica econdmica y- -

social, esrdecif, considerando a la empresa pdblica como el ins——
‘frumento con gue cuenta el Estado para promovef y establecer la -
rectorfa de éste en la actividad econémica. Lhora bien, el crite-~
rio de evaluacién,‘asi cono los objetivos que'persiguen las empre
,sas estatales y su origen, son los elementos que nos permltlrén -
establecer las funciones que cumplen éstas empresas en la act1v1-

dad econdmica y social del pais.
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Cap{tulo 4.~ Ia Empresa Piblica en el Crecimiento Eeonémico y So-
- cial de México. ' '
En este apaftado se analizardn, especificamente, las funciones’
econdmicas y sociales que lleva a csbo la empresa piblica, toda - -
vez gque ya ha sido establepido su desarrollo histérico, asi como-
su estructura y caracteristicas, para lo.cual se estudiard, a tra
vés de cifras y eastadisticas reales, el comportamiento e influén—
cia del sector paraestatal durante los Wltimos treinta afios, en—-
fatizando en-la década de 1970-1980. As{ mismo se realizard un -—-
estudio de transferencia de valor de la empresa descentralizada -
Petréleoé Mexicanos, hacia el rgsto devla economia, en base a ;4v
 {ndice de préeios del Producto Intermo Bruto a precios de mercado
tomando sélo en cuenta a las principales ramas econdmicas compra-
doras de este organismo, asi como también un breve anilisis de la
influencia de la actividad petrolera en el proceso econdmico Qu--
rante este mismo perfodo. A -
Io anterior nos permifiré demostrar nuestira hipdtesis inicial, -
¥a que los resultados a gue lleguemos nos proporcionard una vVie--—
sidén mis concreta de la importancia que tienem y hen tenido- las -
empresas publicas en el crecimiento econémico‘y social del pafs,--
¥ que ha permifido al Estado establecer cierto grado de rectoria—
eﬁ la actividad econdmica, logrando con esto su fortalecimiento,-
sobrevivencia y estabilidag, duraﬁte estos Wltimos cincuenta aﬁps.
CONCTUSIONES. '
 En este apartado se desarrollardn las conclusiones a que se -

llegd despuds de haber efectuado esta investigacién, y nos permi-



6.
tird reforzar‘aﬁn més, la coﬁprobacién de la hipétésis que se -~
planted al inicio &e este estudio, demostrando tedrica, histdrica
practicamente, la vilidez de la misma.

Por dltimo deseo demostrar mi agradecimiento, a todas lag ?er-
sonas que con sus atinadas observaciones hicieron posible este ~—
trabajo de investigacidn, especialmente al Tic. Jorgé Ramirez =~
Martinez, director de este estudio, cuyas valiosas aporiaciones -
fueron fundamentales para que se cumpliera con los objetivos plan

teados al inicio de esta investigacidn.
. M.C,T



CAPITUIO I .- Ia Intervencidn Estatal en la Economia.

1.1.- Congideraciones Generales.

A1 estudiarse o tratar de explicar las causas y funcionamien--
to de la participacidén del Estado en la econonfa, se tendrd pri-
mero, que delimitar en primera instancia dentro de gue contexto-
histérico se habrd de ubicar.

Para efectos de este estﬁdio habrd de econsiderarse gue esia -
participacidén se ubica en el contexto del capitalismo, surgiendo-
bésiéamente dentro de la etapa del cépitalismb monopolista, cuya '
aparicidén la podemos ubicar a finales del siglo X;x ¥ principios
del XX y cuya caracterfstica esencial ?adiCa en una grén concen=
tracién de la produccién, esta "conceﬁtraéién al llegar a un‘grg
do determinado de su desarrollo puede afirmarse que conduce de --
llenb al monopolio; béjéiésta'situacién ¥ debido a las contradig
ciones inherentes al modo de produdcién capitalista, surge la ng
cesidad de romper con el esquema liberal en cuanto a la partici--
pacidn del Estado en-la economia.

El rompimiento de este esguema no es fdrtituo éino que esta‘—
fundamentado en la creciente compleji&ad del Estado, debido esto
a la tendencia a la monopolizaci'n_derla economia y a la inope—- '
rancia del esquema del liberalismo econdmico, en la cual la par-
ficipaqién del Estado respecto de la economfa eiarde mero norma-—
dor o Estado'gepdarme. Asi se consideraba que la mejor. politica~
econdmica era la de no intervencién del Estado, la ingerencia un
1/ TENIN V.I.

El Imperizlismo Fase Superior del Capitalismo.
Ed1t. Progreso, pag.t7
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mal que convenia reducir al mfnimo. También se afirmaba que el -
mecanismo de la competencia capitalista era capaz de eliminar to
das lag dificultades y desproporciones éconémicas, el desempleo;

'y las crisis de sobreprgduccién gin que el Estado se inmiscuyese
en nada. Pero el desarrollo histdrico del capitalismo, trajo apa
rejado a este una serie de crisis cfclicas que ponfan en eviden-
cia la incapacidad del sistema econSmico para_resolverlas, as{ -
al pasar el capitalismo a su fase superior e Implantarse el pre-
dominio de los monopolids ge hizo mds diffeil adn justificar el-
régimen éapitalista moderno con argumentos basados en el cldsico
®dejar hacer, dejar pasar™ o el capitalismo de libre competencia,

‘ Es de esta manera que el "Estado se convierte como la #inica -
fuerza éapaz de corregir los defectos de la accién automdtica =—

Vdel mecanismo capitalista, la intervencién del Estado en la eco-
nomfa es-presentada como un factor suceptible de modificar los -
Aéfectos-de ;as leyes econémicas y de determinar las nuevas direc
ciones de la evolucidn econémicag _ 7

Por otra parte y considerando el desarrollo histdrico del ca-
pitalismo dentro de un émbitb mds general, podemos ubicar el rom
pimiento méds claro del esquema econdmico liberal, a partir de —
las proposiciones hechas por J.M. Keynes en cuanto a la partici-
pacidén del Estado en la economia. "Fsto se da coﬁo resultado del
reconocimiento de la necesidad de que el Estado tenga una parti-
cipacidn més direcfa en la economia con el fin de regular e1>fqg
cionamiento del sistema éconémico, esto ante el fracaso de la —-
g/ FIRSOBA M.S. y TSAGA F.V.

Teor{as Econdmicas Burgesas del Siglo XX.
Bdit. Grijalbo, pag.id )
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soncepeién hiperliberal de la economfa capitalistal que la habia

}

llevado a una de sus mAs grandes crisis hacia finales de los ——
afios treinta y que ponia én entre dicho el funcionamiento @el -—
sigtema bajo este esquema réstringido, a la acumulacién y concen
tracidn del capital.

Después deAla crisis econémica del capitalismo y las conse——-
cuencias que provoed la segunda conflagracidn mundial, se demos-
tré que la concepcidén del liberslismo ecénémico amenazaba con —-
desestabilizar el ordeﬁ.social imperante, el capitalismb S€ eNe-

frentaba ya a su desarroclilo natural,\espésﬂédico e'inmoaefédo,el

Estado concebido como un ente superior e ideasl, era llamado con~

- mayor frecwencia a intervenir, aungue coﬁ recelo para solventar-
una situscién de suyo intolerable. A

Iz intervencién estatzl dentro de la economia era una'nécesi—
dad que se volvia cada vez mds ivperiosa para seguir manteniendo
la misma opepatividad del modo de produccidn capitalista, por lo
que se puede decir, que esta intervencidn se da como una necesi-
dad del propio sistema para mantener su esiabilidad y superviven
cia, - '

. Del mismo meodo, la consolidacién de la parficipacién estétal—
1leveba como fiﬁalidad subsanar las contradicciones provocadas -
por el seguimiento de determinadés politicas'econémicas basadas~
en el proceso-de ascumilacién capitalista.

Asi, la intervencidn del Estado iba dirigida, primero a man-—
tener los fundamentos econdmicos que sustentan al sistema, segun
do como una posible solucién o atenuante de sus crisis cfelicas y
3/ RUIZ DUEEAS JORGE

Sistema Econémico, Planificacién y FEmpresa Péblica en México.
U.A .M, Azcapotzalco, pag.i7 ) i
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por Wltimo satisfacer las necesidades sociales con el fin de man-
tener la estabilidad politica necesaria para lograr el desarrollo
del mismo. 7

De esta manera, el Estado abandonaba su papel de¢ Estado gendar
me para convertirse en un ente econdmico ¥y participativo, sujeto-
a determinadas reglas que el propioc sistema le imponia, y que ha-
venido éaracterizando el funcionamiento del Estado capitalista —-—
en las Yltimas décadas.

kparecia una nueva etapa en el desarrollo histdrico del capita
:lismo; él cual'estaba caracterizado por una mayor participacidn -
delvEstado en la economia ¥ la creciente monopolizacidn de la ac-
tividad econdmica, gurefa pues la etapa del capital monopolista -
de Bstado (CME), que congiste "en subordinar al aparafordé Estado
a los monopolios capitalistas y en utilizarlos paia interveni» en
la economia del fais, a fin de asegurar el miximo beneficio a Ios
'monopoliosf ‘

El CME surge como la necesidad gque tiene &l sistema eapitalis-
vtaAde ateﬁuar de alguna manera las crisis cfclicas inherentes a -
este; buscando con esto preservar las relaciones sociales de pro-
duccién vigentes. Asi el Estado capitalista se esfuerza por medio
de diversos mecanismos que van desde los subsidios y medidas de -
pianeacién para evitar el desencadenamiento de wna crisis econéni
ca hasta en imprimir una cierta orientacién al desarrollo econdmi
co,

De esta manera, sl CME se convierte en el rasge fundamental y-
caracteristico del modernc capitalismo o capitalismo monopolista-
4/ BOCCARA PAUL, y OTROS

Capital Monopolisia de-Estade
Fdit. Grijalbo, pag.20
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De esta nueva caracteristica estatal dentro del modo de pro—
duccidn capitalista se desprenden diversas funciones tanto econd
micas y politicas como ideoldgicas, que dan al sistema capitalig
ta otra forma de organizacidn en cuanto al papel que désempefia =
el Estado dentro de éste, que de ninguna manera modifica las re-
laciones sociales de produccidn que caracterizén a este modo de-
produceidn, si no gue por el contrario, van dirigidas a preser-;
var el mismo sistema basado en la explotacién dé una clése'sobre‘
otra.

Por otrz parte y antes de analizar las funciones que cumple -
el.Estado en el éistema capitalista moderno, se precisa dejar es
tablec1do, que existen diversas posiciones tedricas gue tratan -
de explicar el papel que desempefia el Estado capltallsta, por lo
cual Be hace necesario presentar sinteticamente las nrOpUQ s X2
nes tedricas mds relevantes, en relacidn a la intervencién esta—
- tal. A

Keynesianismo o Capitalismo Regulado.- Esta teorid surge des=-
pués de la erisis econdmica del sistema caﬁitaliSta mundial en =
los afios treinta, J.M, Keynes rrincipal exponente de esta teoriaﬁ
sostenia la idea de que elAEstadoAtenia gue intervenir en la ecg;

nomfa como un agente regulador, a fin de atenuar las crisis del-
rsistema, "esta pretenciéﬁ ae regulacidn estatél estaba arraigada
en la conviceidn de que el capitalismo requeria de acciones cojug
turales y antipiclicas que neutralizardn los ciclos depresives =
intermitentes del capitalismo ¥y que sirvieran para prolongar la-
supervivencia del sistema, esto se realizarfa a través del ensan
chamiento de las funciones del Estadb, Y2 que conaideraba que era

el tUnico medio practicable de evitar las etapas depresivas de —
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los éfclos econamicos, as{ pues el pépel especifico del Egtade ez
pitalista consistfa en regular la produceidn y el cambio, amino--—
'rér el desequilibrio entre la demanda social y Ia oferta y de ase
gurar la ocupacidn plena?

© Ast también, el Estado se manifestaba "como una fuerza capaz ~
de deteiminar ei volimen de la produccidn social, de las inversip
nes de capitales, de la demanda social, de la cuota de ganancia y
de la cuota de interésg
' Desde el punto de viéta de Keynes el Estado se convertfa en el
ﬁﬁico camino viable para la superviveﬁcia del sistema capitalista
,fpéro'la realidad ha demostrado que el Estado burgués sélo puede -
. régular ciertos procesos particulares, por ejemplo, los relaciona
dos con la militarizacidén de la economia nacional, peré es incé——-
pa; de diiigirla.en su conjunto, a la vez que no esta en cbndicig
VﬁeSide eliminar la anarqufa de la produceidn originada por la con .
tradiceién fundamental del sistema éapitalista; Tampoco puede elir
minar él anﬁagonismo entre la tendencia de la producecidn capita-—
lista al crecimiento ilimitado y la reducida demanda social y por
d1timo, no toma en cuenta que la propiedad privada de los medios-

de produccién, hace imposible la tarea de planificar toda la ecg
nomfa bajo el eapitalismo, por lo cual sus proposiciones teéricas
basadas principalmente en factorss psicoldgicos, ha servido para-
justificar la nueva etapa del desarrollo histérico del capitalis-
mo, llamado también Capitalismo Monopolista de Estado.

Teoria Neoliberal.- Ia prinéipal discrepancia de esta teorfa -
5/ RUIZ DUENAS JORGE
Op. Cit. pag. 19-20

6/ FIRSOBA M.S. y TSAGA F.V,
Op. cit. pag.31
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con la posicidn keynesiana radica principalmente en la apreciaw—— .
eidn distinta del peligro que corre el capitalismo y de las meddi
das que es conveniente adoptar para eliminar éste peligro, comba
tiendo las crisis econdmicas y el desempleo, de esta manera, los
defensores de la libre iniciativa, entre cuyos principales expo-
nentes se encuentran los economistas norteamericanés Knight M-~
ses y Hayek, el economista inglés L. Robbins y los suizos W.Ropke
¥ A.Ammen ¥ el mis reciente M. Friedmsn, los cuales adoptan uno--
actitud negativa respecte z la intervencidén del Estado.

Bajo el punto de vista de esia feoria, las contradicciones =
ecopémicas no tienen su origen en la dominacidén de lz empresa —
privadé ¥y los monopolios, éino en la ingerencia del Estado en la
ecﬁnomia, que provoca el aumento de ios egastos pidblicos, la it
flacibn y la tendencia a incrementar los impuestos.

"Iz libre competencia és el estgdo igdeal de la sconomia pero-
no siempre puede ponerse en vigor, porque los monopelios la con=—
trarrestan. Esta reaccién,ﬁueée ser superada -~concluyen 1os neo-
liberzales~ y la litre competencia puéde ser reestablecida tan —.
s6lo aplicando una serie de politicas econdmicas¥ ,

Desde este punto de vista, la intervencidn del Estado en la -
economia no se considera ya, como un mal inevitable, sino como -
una preuisa necesaria paré su normal funcionamiento, ya que a di
ferencia de los ideoldgos del liberalismo cldsico, los neolibera
les afirman que la accidn del mecanismo de la libre competencia~
no puede ser garantizada por viz sutomitica y debe ser apoyada -

constantemente por ciertas medidas gubernamentales.

7/ Ividem, pag.39



Asi tenemos, que el elogio de la libre competencia y la defen
sa dé 1la no intervencidn estatal, no corresponden ya a la ac-
tual situacidn econdmica que guarda el sistema capitalista —
‘mundial, ya que la creciente mdnopolizacién de la economfa, -
ha provocado -que la partieipacidn del Estado en &sta, se haya

ido ‘acrecentando cada vez mis, hastd convertirse en wn instry

mento necesario para la.supervivencia del sistema capitalista’

qdmo se demostrard en el desarrollo posterior de este capftu-
lo, por. lo que los_argumentos tebricos esgrimidos por los neg
liberales, tienden a entrar en contradiccidnes bastantes seve
fas, cuando se confrontan con la realidad, convirtidéndose eﬁe
_meras argumentaciones idedlogicas carentes de rigor cientifi-
éo ¥ por lo tanto my cuestionables.
. Teoffa Estructﬁralfmarxista.—vDentro de la teoria estruc——
tural;marxista, cuyo principal exponente es N, Poulantzas, el
Estado no puede limitarse a'garantizar flas condiciones mate;
riales de produccién, sino gue debe intervenir como tal en el
'proceéo de la reproduccidn, a fin dé crear las condiciones —
‘que aseguren la continua valorizacién del capital, lo que im=-
pliga compensar las desproporcionalidades que obstacuiizan.el
creclmieﬁtb, regulando el'comportamiento efelico de la econo-
mia mediante politicas sociales, fiscales y de coyuntural
Esta actividad del Estado moderno en el siétema capitalis~

“ ta, 2 la vez que intenta preservar las relaciones de produc--

cidn, actia de manera concreta en favor del gran capital mong.

polista.

§/ SONNTAG RUDOLFH y VALECITIOS HECTOR
Fl Estado en el Capitalismo Contempordneo

It Siglo XX1, Pag 19-19

14
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Dentro del marco tedrico generél de esta teorfa, existe una—-
posicidén o alternative no ortodoxa la cual se conoce con el nom-
bre de capitalismo monopolista de Estado, dicha teorfa parte del
supuesto de que "la ssiructura espohténea del procesc de repro--
duccién capitalista ha sido quebrantada por la planificacidn mo-
nopblica del BEstado, la accidn esponidnea de las leyes econcmi—-
_cas es reemplazada por la direccidn central del aparato producti
vo¥ El alto grado de socializacidn de la produccidn origina una-
convergencia entre los interéses rarticulares de las grandes'cog
poraciones y el interés del éapitalismo en su conjunto por la —-
conservacidén del sistema, tanto mds cuanto. que la persistencia-
de éste, se ve amenazada por la compétencia de sociedades no-ca-
pitalistas ¥y por fuerzas internas que ib cuestionan y tfascien—-
den desde adeﬁtro vas{ ge constituye un interds genérico que los
monopdlios wnificados imponen concientemente por medio del apara
to del Eétado, diche imposicidn se expresa comunmente por via de
la planificacién capitalista, la que garantiza la produccidn del
plusvalor, quebrantando'ﬁor asi decirlo, la antigua unidad de =-
las desiciones de inversidn, en tantoc emanaciones espontdneas ——
Qel_mécanisno de mercado, se produce entonces, la unificacidn ——
formalmente pactada, del poder de los monopolios con el péder —-—
del Estado,; empero la forma de organizacién de las actividadgs -
productivas, en si misma avanzada, permanece -cautiva de las exi-
gengias de valorizacidn del capital como funeidn bdsicaz a cum———
plirg

De esta manera "el Estado en el estadio capitalisfa monopolis

9/ Tbidem, pag. 20-21
10/ Ibidem, pag, 20-21
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ta, interveniene de manera activa y desieiva en la economia, des
de el momenfo en que su.papel no se limita, en cuanto a lo esen—
cial, a la reproduccidén de las condiciones generales de la repro
duceidn déel plusvalor, sino gne Se extiende al cicl?1misma de re
prbduccién ampliada del capital cono relacidn social¥

Por dltimo estas intervenciones, no son"como podrfa creerse =
por una‘tradicién sélidamente establecida, unas funciones técni-
cas y neutras impuestas por necesidades de una produccidn consi-
derada ella misma de manera neutra, Estas funciones econémicas -
del Estado son de hecho expresiones de su papel politico de com~
junto en la explotacidn y la dominacidén de clase; se articulan -
constitutivémente a su papel represivo e ide?%égico en el campo-—
de la lucha de clases de una formacidn socizl! _

Coho se puede observar, son la introduccidén de la instancia -
politica ¥y la instancia ideoldgica lo qué marca la diferencia, -
eﬁ cuanto .al tratamisnto tedrico en el estudio del Estado, entre
la posicidén keynesiana ¥y neocldgieca, con respecto a lgjeoria es-
tructural—marxista ¥ especificamente a la teorfa del capitalismo
monopolista de estado.

De esta manera, si se considera que la realidad concreta de =
cualguier formacidn social esta compuesta por las instazncias eco
nomica, politica e ideoldgica, se puede ver que las dos posicio-
neg tedricas enunciadas en prime: Iugar, resultan insuficientes-
" debido a las lagunas tedricas que presentan en cuanto al estudio

de las instancias politica e ideolégica, para poder explicar teo

11/ POUIANTZAS NICOS

Poder Polftico y Clases Sociales en el BEstado Capitalista.
it. Siglo XXI, pag. 92

12/ Ibidem, pag.77
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ricamente el actual papel que desempefia el Estadoc en el sistema~
capitaliéta-moderno, por lo que se ha considerado que la posi=——-—
ci6n>éstructural—marxista, al contemplar el estudio del Estado -
como una interrelacidn dialéctica de las tres instancias sefiala~
das y no sélo desde el punto de vista econdmico, permite tener -
-una visién objetivé del papel que desempefia el Estado en la et§—
pa‘del caﬁitaliémo monopolista, ademds de que es bajo dste mérco
tesfico donde se podrdn cuﬁplir satisfactériamente los objetivos

T que ofieﬂtan este estudio.
7 Porrotra parte, se considera pertinente hacer una Yltima acla
racidn en cuanto al tratamiento que se le dard al estudio de las
funciones del Egstado, ya que las tres instancias'dondg se desa~-—
rrélla'la actividad del Estado, estdn como ya se dijo, interrels
cionadas dialéetiéamente, por lo gque, no es posible distinguir—-
'las:sepéradamente en el dmbito de la realidad social, sin embar-
go se preseﬁta como una necesidad metodoldgica analizarlas por -
-seﬁarado, a fin de poder establecer de wa manera objetiva lag -
caracﬁeristicas esenciales que determinan la actividad del Esto-

"do en el sistema capitalista moderno.

I,Z.-:La'FunciGn del Estado en el Sistema Capitalista Moderno.

I;2.1.- Puncién Econdmica,

El camino hacia el capital monopolista antes de la erisis de
los afios treinta y ampliado por ella, le habia devuelto al Esta-
-do la importancia que de hecho nunca ha dejado de tener, aungue-
haya habido tiempos en que esta importancia tendfa a disminuir,-

ni siquiera hoy dia cuando se habla de la internacionalizacién -
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del capital, se esta produciendo una vuelta, el proceso parece -
mds bien aumentar les fuerzas de las tendencias antes menciona--
das.

Es decir, con el desarrollo del capitalismo, desde las fases—
“iniciales del capitalismo monopdlico, hasta el capitalismo mono-
pélico avanzado, la reprodﬁccién de condiciones favorables para-—
la acumulacidn, depende cada vez mis de la intervencién activa -
del Tstado, asi se coneibe a la intervencidn estatal como un in-
tento exclusivo para superar la crisis, o dicho de otra manera,—
."las oontra&icciones del imperialismo han acelerado lasvtranfor-
maéiones del capitalismo de monopolio en capitalismo monopolista
de estado, reforzando el poder de los'monqpolios sobre la vida -
nacional, el capitalismo monopolista de estado reune la potencia
de los monopolios y la del Estado, en un mecanismo Gnico destiﬁg;
do a salvar el régimen caéitalista ¥ a aumentar al midximo los be
neficios de 1a burgesia imperialistal¥ '

De lo anferior se puede inferir, gque la funcién ecnfﬁ‘ica del

Estado capitalista se manifiesta en dos situaciones concretas:

1.~ Para garantizar las Condiciones Hateriales deAla Produccién
2.~ Pafa atenuar las crisis provocadas por la tendencia histéri;
ca de la tasa de ganancia a disminuir. '

;a creacién de las condiciones materiales de la produccidn -
ror el Estado.depende de lé etapa histdrica del desariollo’delv
capitai. En este sentido se puede decir que algunas unidades de
capital crean los prerequisitos para la produccidn de otras, eg

ta relacidén se produce por la competencia en el mercado como un

12/ BOCCARA PAUL y OTROS.
Op. Cit. pag. 21
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procese de la divisidén social del trabajo de diversas unidades =
de capital. Pero otro segmento de las conﬂicioneé materiales de-
la produceién, no pusden ger creadas por esaS’unidades debido a—~
que su produccidén no es redituable. ‘ -

Agi desde el punto de vista del "proceso de trabajo la crea—-
cidn de las condiciones materiales de la produccidn se manifi es-
tan como una esfera ignorada del cépital lo cual representa un -
tipo de vacid qué el Estado .debe necesariahente 11enar, porque -
en contraste coﬁ las unidades de capitai el Estado no esta suje-~
: to;a la necesidad de creacién de valoiﬂ )

Por lo que la funcidén econdmica del Estadoe en relacidén al pro
ceso de ﬁrdducciéﬁ capitalista, es no sélo reguladora, como coﬁe
secuencia de su funcidn basada en su formé'particuiar de su exis
tencia, De hecho el Estado ayuda al capltal a alcanzar su ex;s-
tencia promedio como capital total, el Estado asegura las condi-
ciones materlales que no pueden ser operadas sobre vna base-. capl
talista, lo que incide directamente en el aumerito o por lo menos
en una aceptable tasa de ganancia para el sector poseedor ‘de los
medios de prodiuccidn.

- Ia creacidn de las condlclonps materlales por parte del Este~
'do, permite a2 la clase capltallsta mantener une alta tasa de gaJ
nancia, ya que sus recursos no son desviados hac1a inversiones -
cuyo tiempo de récuperabién es muy largo, pero no es sélo bajo -
este mecanismd que la funci&n'del‘Esfado se manifiesfa, ya que -
como representante de los intereses fundamentales y génerales de
1a'burgés£a monopolista, se esfuerza, por‘medio-de diversas pa--

lancas que van desde las subvenciones hasta las medidas de plani

14/ SONNTAG RUDOLFH -y VALECITXOS HECTOR.-
Op. Cit. pag.95
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ficacién, no solamente en evitar el desencadenamiente de una eri
8is economica profunda, sino también en imprimir cierta orienta-
~ eién al desarrollo econonmi.co, 10 cual gravita como medida para -
evitar la disminucién de la tasa de ganancia y es precisamente -
esta situacidn lo que ha provocado que la regulacidn de la econg
mia ﬁor el Estado, que-era antes un fendmeno excepcional sérhaya
convertido "en una instituecidn necesaria para el funcionamiento-
dei mecanismo de la reproduccidn capitaliéta? 7

De esta manefa, el Estado se va involucrande paulatinamente -
en la acumilacién, no tan sélo para prdtegei las condiciones de-
ésta, sino para participar de manera activa en la crea016n de —
ella, aunque el Estado no queda rlgldamente determlnado 0 cirm——
chnscrito por la acumulacidn, esto es, la actividad economica -
del Estado nersté "&eterminada absolutamente por la busgueda de
uné ganancla propia elevada sino ante todo por una orientacién = '
de la reproduccidn capitalista en interfs de la clase capitalis-
- fa entera, y en primer lugar, el de los monopolio;g

‘En este sentido, el Estado en su actividad economica al no eg
tar sujeto por la necesidad de acumulacién, es decir, debido a =
que su actividad en el campo econdmico no es necesariamente la -
de producir plusvaldr, cumple la funcién de acfuar a- “favor de -
la reproduccién capitalista, a luchar contra la crisis de super=-
produceiédn brdfunda, a lograr el mantenimiento de los fundamen—-—
tos de la produccidn de piusvalia, a actuar al servicio de los -

- intereses. generales de los grupos monopolistas, en resumén a sal

15/ BOCCARA PAUL y OTROS.
: Op. Cit. pag. 140°

16/ Ibvidem, Pag.76
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vaguardar al sistema capitalista en su conjuntoFx
Por otra perte, en la actual fase del desairollo capitalista=-
las medidas de regulacidn econdmice toman la forma “de programas
a1largo plazo elaborades y parcialmente financiados per el Esta- '
'dog Esto implica la puesta en marcha de recursos financiercs im
portantes que el Estado acummla y utiliza de manera conforme a -
los fines estratégicos de la clase de los capitalistas en su con
— . | ) :
Para satisfacer las necesidades de recursos economicos, la ga
hapcia global prcducida en el sistema capitaiista,.se divide en-
dos partes ™una continda como propiedad de los capitalistas'pri—
vados, la otra parte se concentra en el presupuesto del Estédore-
=via impuestos~, Fsta concentracidn estatal de una parte de la -
ganancia,répreseﬁta en el capitalismo actuzal una necesidaé ecéng
mica queApermite finenciar al Estadb los programas de inversidne
Vten@ientes a suavizar la crisis en una medida tal Y como la gue-
hoy se produce ée hecho, de otra manera la situaciéﬁ déllmercado

v

seriz més desTavorable ¥y las debilldaaes ciclicas de 1a reproduc‘
cidn capﬁtallsta se reforzarlan:
ksf 1z polftica de inversidn en el capitalismo monopolista va
dirigida a "sostener lérreproduccién ampliéda de la prepiedad ca
pitalista de los medi os de ?roduccién; ¥y a mantener a un cierto-
nivel el desempleo ¥y las condiciones de vida de las clases traba
o ST Togf ,
jadoras a fin de evitar 1os-cbnflictos sociales? De esta manera-
1a politlca econdmica del capltallsmo actual se basa en la aC=—-
“¢ibn a largo plazo ¥ déirecta del Estado sobre el proceso de pro-
1%/ Ibidem, pag. 77
Yoidem, pag. 144

13/ Ibidem, pag. T7
2_/ Ibidgm: pag. 127
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vagaardar al sistema capiltalista en su conjunto¥/ “
Por otra parte, en la actual fase del desarrollo capitalista-
las medidas de regulacidn econdmica toman la forma %de programnas
a large plazo elaborados y parcialmente financiados por el Esta-
élf Fsto implica la puesta en marcha de recursos financiercs im
portantes que el Estado acumula y utiliza de manera conformera -
los fines estratégicos de la clase de los capitalistas en su con
Jjunto, A
Para satisfacer las necesidades de recursos econonicos, la gz
hancia global preducida en el sistema capitaiista,,se divide en~
dos partes myna contimda como propiedad'de los capitalistas pri-
- vados, la otra pearte sé concentra en el'presupuesfo delrEstad6'~~
‘via impuestos-. Esta congeniracién estatal &e una parte de la -
ganancia represeﬁta en el capitalismo actual una'necesida& ecdng
mica que.permite financia? al Estado los programas de inversidn—
.tenéientes a suavizar la crisis en una medida tal y como la que-
hoy se produce 6e hecho, de otra manera la situzcidn dél mercado
serfa mds desfavorable Yy las d$gilidades ciclicas de la reprodug
¢idn capitalista se reforzerian¥
4sf 1z politica de 1nver51on en el capltallsmo monopollcta va
dlrlglaa a "sostener la rep*oducc1on ampllada de la propledad ca,
pltallsta de los medi os de produceién; y a mantener a un 01ertp-
nivel el desempleo y las condiciones-dervida de las ciasés‘trabg
jadoras a2 fin de evitar los conflictos sociales?¥ De esta manefa—
la polftica e&onémica del cabitalismo actual se basa enAia AC=———
"cibn a largo plazo ¥ directa del Estado éobre el préceso de pro-
1%/ Ibidem, pag. 77
Tbidem, pag. 144

17_5/ Ibidem, pvag. 77
2c/ Ibidem: pag. 127



22
duccidn, bajo la forma de un programa a mediano plazo {(2a5 =
afios) a escala de toda la economia nacional, ésta programacifn -
puede caracte:izarse * como una forma particular de coordinacidn
sobrerla base de previgiones de medidas de regulacidn de la pro-—
duecidn por el Estado con vistas a'resolver-los problemas nds ge
nerales de la burgesia monopolista. Eéta forma combinandose con-
los métodos tradicionales de la polftica economica corriente, =——
desplaza el acento para ponerlo sobre el estimilo a largo plazo-
de algunos sectores de laAindustria, con la_ayuda de la Tinancia
cidn selectiva de las inveréiones por el Estédg%/

" En ééte sentido, es importanie sefialar que con la ayuda de la
programacién no se dirigen todos los elementos de la gconoﬁfa ha
cia un desarrollo contfnuo y arménico de la economfa en su con--—
‘junto, sino gue solamente se estimla el crecimiento de algunas-
‘ramas de la produccién, las'llamadas‘dinémiéas, es decir, las —
que tiénen una importancia de primer orden. De esta manera Se Tg
éurre a nuevos métodos de regulacidn por el Esiado, que permiten
oriénﬁ;r en cierto mbdo la competencia monopolista y diriéir;a -
- hacia el desarrollo de lés ramas que revistan una importancia -- »
fuﬁdamenfal desde el punto de vista de aquellos gue estén en el-
peder, . o V

Es asi como y a diferencia de la polftica anticrisis que apli
ca medidas coyunturales para solventar los problemas sucitadqs -
pbr 1a§ consecuencias del desarrollo contradictorio gue se pre=-—
senta en la realidad, la programacién dé la economfa produce wn=
cierto efecto de amoritignamiento en la amplitud de las fluctua——

ciones ciclicas, pero adn asf{ subsiste el cardcter efclico de la

21/ Ibidem, pag.131
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produccidén capitalista, ya que la programacidn econdmica 10 —mm
amortigus pero no lo suprime, esto es, el sentido de la actividad
econémica del Estado capitalista esta determinado por los inte——
reses de clase de la qligarquia financiera, que maneja las cuer-
das de la politica del Estado, lo que origina que la funeidn eco
némica de &ste, vaya dirigida a asegurar la posibilidad de ia —_—
produccidn de la_plﬁsvalia, mantenga la existencia de las rela——
ciones de produceidn capitglistas, haga subir 12 ganancia durante
un lapéo dé tiempo dado ¥y evite'el profundiéamiento del cardcter
clcllco &e 1la economia que pudlera poner en pellgro el sistema.-

A31 la funclon.economlca del Estado, tiene como obJetlvo bdsi
co "influir sobre 1a reproduc016n capltallsta, prolongar la ex1s
_tencla del capltallsmo, crear las condlclones materlales de la -~
producclgn.y fundamentalmente, aaegurar los mecanismos del mod o=-
de adquisicidn de ganmeia esencialmente en_favor:derlosiménbpb-_
1io§§_ | ’
T.2,2.= Funclon Ideoléglca. .

¥l Estado-como se ha.v1sto, desempena un papel econémlco die—
recto gn el proceso de prnducc16n, pero este papel esta impuesto
por 1la dominaecidn ideolégipa_y polftica dé*clase; o dicho dé =—-
otra manera, la funcién econdmica del Estado "se ejerce siempre-
bajo el aspecte principal de la feprésién politiéa o de la incul
cacidn 1de016glca, por la via dlrecta del aparato represivo o de
1os eaparates 1de016glcos.v ' ,

Baao esta situacién, es como enfocaremos el eétudip de 1é:fug

22/ TIbidem, pag.80

az/ POUTANTZAS NICOS -

Ias Clases Sociales én el Capitalismo Actual.
Edit. Siglo xx1, pag.91
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cién ideoldgica del Estado en este inciso, fundamentado bajo el-
marco teériéo’rgtomado de Antonio Gramsci, ya que este aulor, al
‘congiderar que dentro de un bloque histdrico, es decir, una si—
tuacidén histdrica global, se pueden distinguir, "una estructura-
social ~las claseé— que dependen directamente de las fuerzas prg
ductivas y por 1a otra, una superestructura ideolégica y politi-
ci%/permite distinguir mﬁs‘concretamentg la funcidn que cumple -
2l BEstado en la instaneia ideoldgica.

" Bn este sentido, se hace necesarioc desarrollar de una manera—
‘breve 1a cdncepcién que del Bstado tiene Gramsci,‘ya que de otra
forma se hace diffcil la comprensién de los afgumentos que se ex
pondrin para aistinguir la funcidn ideolégica del Estado en el =
sistema capitalista moderno. ' ‘ _

Para Antonio Gramsci el Estado &sta formado por dos esferas -
esenciales: "pbr uwna parte, la de la sociedad polftica, gque agru
.ﬁa'al'apafato del Estado; por la otra, la de la sociedad civil,—.
la cual interpreta cdmo el complejo de la superestructura ideolg
gica, y estd f&fmada *por el conjuntb de los organismos llamadés
privados y que corresponden a la funcidn de hegemonia que el gru
po dominante ejérce en toda la sociedadj ésta hegemaﬁia debe ser
‘considerada como la hegemonfa cultural y polftica de un grupo 50
clial sobre el conjunte de la sociedad; 7

Por otra parte, la sociedad polfticatss la funcidn de dominio
directo o de comando que se expresa en el Estado ¥y en el gbbier-
no,juridicgglEs de esta manera, que Grémsci concibe a la socie—

dad polftica como el aparato coercitivo del Estade cuyo fin es =

24/ PORTELLI HUGUES.
Gramsci y el Bloque Histérico.
Fdit. Siglo XXi, pag. 9

25/ Ybidem, pag. 14

25/ Ividem, pag. 27
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conformar 2 las mesas del pueblo de acuerdo al tipo de produccidn
¥y de economia en uvn momenie dado, 1o que asegura %legalmente la-
@iseciplina de aquellos grupos que no consienten ni activae ni pa-
Sivamente, pero gue é&sta preparadcvpara toda la sociedad en pre~
visidn de los momentos de crisis en el comando ¥y en la direcéién
casos en que no se da el consenso espcnténegz Dicho de otra mane
ra, la funcidn de la sociedad polftica es el ejercicio de la ~——
coercidn, la conservacidn por la violencia del orden éstablecid§
por lo que la sociedad politica, se define entonces por laé Sim—
tuaciones donde es utilizada. “Gramsci distingue dose
1.- Ta mds habitual en el comtrol de los grupos socialesVQue no-
consienten con la direccidn de la clase dominantel ya due dado -
un clerto gradgrde desarrcllo de las_reiaciones ae produccidn, -
las clases subalternas entran en confradicci6n con la clesse diri
gente. Por lo que y para mantener su dominécidn, dsta utiliza en
tonces la coercifn.
2e= Ia ségunda,situacién es mis exepciopal ¥ transitoria y se -
presenta en los periodos de erisis orgénica, en la cual la clase
dirigente pierde el control de 1la soqiedad.civil ¥ Se 2poys S0
bre 1a sociedad polftica para intentar mantener su dominaciéig

Por ﬁlfimo, la sociedad politiqa ¥y la sociedad civil deben.—?
ser consideradas como una unidad dialéctica donde el consenso y-
la coercién sonAutiiizados‘alternativamente, yé que en la reali-
dad no existé'ningﬁn.siStema social donde.el éonsenéo sirva de ~
nica base de 1la hegemonfa, ni un Estado donde un grupo social -
pueda mantener auraderamenfe su dominacién sobre la base de la -

pura coersién,

2_7/ JToidem, pag. 28
28/ Ibidem: pag. 29
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Por lo anterior, se puede inferir que la funcidn ideoldgica -
se encuentra ubicada en la sociedad ¢ivil, ya que aparte de la -
 funeién hegeménica que cumple a trdves de la cultura y de la po-

liti@a, dsta puede ser considerada, segin Gramseci, bajo tres as-
pectos complementarios:

1 .="Como ideologia‘de 1a clasge dirigente, en tanto abarca todas-
las ramas de la idéolégia, desde el arte hasta las ciencias, pa-
4sando'por la economia, el derecho, etc.

2 o~ Como conéepcién delrmundo difundida entre todaé las capas so
ciales a las que liga de este modo a la élase'dirigehte, eﬁ tan-
to se adapta a todos los grupos. .
_ A - 29/

3.=Y como direccidén ideoldgica de la sociedad?

-+ Por otra parte, Gramsei define a la ideologfa como una concep
éién'del ﬁundo Que'se menifiesta implicitamente en el arte, en -
el dérecho, en la actividad econémica, en todas las mnifestacig
nes de la vida intelectual j colectivg%/pero s68lo las ideologias
1igadas a una clase fundamental son esenciales. Timitada en una-
p:imera instancia al nivel econdmico de esa clase, pero con el -
désarrolio de larhegemonia 1a ideologfa se extiende a todas las-
actiﬁidades del grupo dirigente, constifuyendose de esa manera -
en la- concepcifn del mundo de la clase fundamental la cual debe-
difundirse en toda la soqiedéd, Sin embargo no posee la misma ——
| nomogéneidad en todos los niveles, esto es, la ideologfa difundi

da entwre las capas sociales dirigentes es evidentemente mucho ——

mis elaborada que los trozos sueltos de ideologia que es posible
reconocer en la cultura popular. Asf Gramsci "distingue diferen—

tes grados cualitativos que corresponden a capas socialeé*deter;

29/ 1Ividem, pag. 18
30/ Ibidem, page. 19
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minadas? en la cuspide la ¢ 'onoepcién del mundo mds elaborada, ia
folosofia. En el nivel mfs bajo: el folklore. Entre estos dos ex
tremos, el sentido comuz.

Ia folosofia es entonces el estadio mds elaborado de la concep
eidén del mundo, el nivel donde mds claramente aparecen las caragc
- terfsticas de la ideologia como expresién cultural de la clase =

Vdominanfe ¥ cuyo papel esencial se manifiesta por su influencia-
sobre las concepclones del mundo propagadas entre las clase sub-
alternas. Fl sentido comin en el cufl las concepciones del mundo
se presentan como carécteres difusos y dispersos de un pensamleg
to génerico de cierta época y de ciefto émbiente'popular, dicho-
-de otpa manera, cada_caﬁarsocial posee su propic seﬁtido comin -
de tal'forma Que esta concepcifn del mundo se presenté bajo una-
miltiplicidad de formast "su rasgo mds fundamental y caracterfs—
Vrfiqggs el de ser una concepcidn disgregada, incoherente, incon--—
gruente, cohformé a la posicién éocial y cultural de las multifg
deS.,ngido a esta situacién la coherencia se puede lograr sélc-
artrévés de la funcién folitica la -cual afirma la unidad ideclé- -
“gica'del blogue histérico. Por €ltimo, en el nivel mfs bajo del-
‘bloque ideoldgico se sitia el folklore, &ste es una concepcién -
»del mundo de cardcter primitivo e'ineoherénte, la cual no sélo,~
‘no-es elaborada ¥ asisfemética, ya que el pueblo ﬁor definiciShy
no puede -tener concepciones glaboradas, sistemdtica jApoliiica-
menete orgahizadaé v cenﬁralizada2§ ’
De esta manera, la esfera ideoldgica de la sociedad-civil se
extiende sobre todas las estratificaciones sociales de la es+=v
tructura del blogue histérico y en la medida que ia ideologia -—

31/ Ibidem, pag,2?
32/ 7Ibidem, pag. 21,22, 23.
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abarca todas las actividades de la clase domimnte, la sociedad-—
civil ‘debe disponer de una articulacidn interna,.es decir, una -
organizacién mediante la cual la clase dirigente difunda su ideg
iogia. Gramsci califica a esta organizacidn de "estructura ideo-
18gica de la clase dirigeﬁte, ¥y entiénde por éste término la or-
ganizacién.materialrdestinada a maniener,'defendér y desarrollar
el frente tedrico e ideolégico®

- Por otra parte, dentro de esta estruectura ideoldgica, Gramsci
agrupa no sélamente a las organizaciones cuya funcién es difun--
dir la ideologia sino también todos los medios dé commicacidn -
social y tedos los instrumentes éue permiten 4ifundir la 6pinicn
piblica, Estas organizaciones se pueden i&entificarvgcmo'dice —_—
Alt%ﬁ&ﬂg como aparatos ideoldgicos del Estado,-enire los cuéles—
se pueden encontrar, la iglesia,ei sistema educativo, 1a familia
el aparazto jur{dico y polificc, los me dios masivos de comunics--
¢idén, ete., que difunden la ideologiz de la clase dominanté, con _
elifin de mantener la hegemonia sobre la sociedéﬂ civil.

Ahora bien, para Graﬁéci, la estructura econéhica - como‘paia
todo teéricb marxisia - juega un papel fundamental, va que ésta~
apérece definida como “el conjunto de las fuerzas matefialeé ¥ -
déi mundo de la produccidn. Sobre la base del grado de desarro——-
1lo de 1las fuerzés materiales se dan los gruPGS'socialés, cada -
uno de los cuales representa una funcién y tiene una posicién dg
terminada en laz misma producciég%/por lo que todo acto o iﬁeoio—
gia orgdnica o dominante debe ser necesaria a la estructura, es=

to significa qué la ideoldgia debe organizar los grupos sociales

33/ Ibidem, pag.23
32; Ibidem: pag.45,46
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¥y dirigirlos en conformidad con las condiciones econémicas, ya -
que"sélo én_la medida en que los movimientos ideoldgicos o super
estructurales respondan a estas condiciones organicas, serdn eé-
reflejo de la estructura y formardn con ella un blogue histérzéé
o dicho de otra manera, una vez establecido su vinculo con la es
trnctura, la ideologia "se convierte en el verdadero terreno don
de los hombres toman conciencia de los conflictos que se desarrg
llan en el nivel de la estructurs, 1o que les da un valor esfrug
fural y confirma la nocién del blogue histérico donde las fuer--
zas materiales son el contenido y la ideologia 1la formaﬁ En este
sehtido la ideologié y por lo tanto la superestructura debe ser-
considérada como hecesaria a la estrﬁctura, toda vez que ésta, -
la vuelve homogéneé ¥ la organiza.

" Por Wltimo, para Gramsci el bloque histérico posibilita a la-
clase dirigente controlar a otras capas sociales por intermedio-.
de este blogue y a través de los representantes de la clase diri
gente - los intelectuales - los cuales orientan a los de 108 =
Stros grupos sociales, ya gue cadé grupo social "al nacer en el-
. terreﬁo originario de la produceidn econdmica, se crea conjunta- -
¥y érganicamenté uno o mds rangos de intelectuales que le dan ho-
mqgéneidad ¥ conciencia de la propia funcidn, no sélo en el cam~
po econdmico sino tambidn en el social y en el politiczz Esta ho
mogéneidad ideolégica permite mantener la hegemonia de la clase
dirigente y ejercerla en toda la sdéiedé@, de esta manera, la -
clase fundamental a nivel estructural dirige a la sociedad por -

el consenso que obtiene gracias al control de la sociedad eivil,;

3%/ Tbidem, pag. 49
3 Ibidem, pag. 50
3% Tvidem, pag. 49
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Este control se caracterizé fundaméntalmente’por ia difusidn de-
su concepcidén ael minde entre los grupos sociales y por la cons-—
titucidn de un blogue histérico, al que corresponde la géstibn -
Vde la sociedad ¢ivil, la consecuencia de éste control ideolégico
sobre otros grupos, es el debilitamiento del papel de la socie——
dad polftica y por lo tanto de la coercién. Ejemplo claro de és-
ta situacidn es ié democrdcia Burgesa, ya que basandonos en la -
teoria gramsciana ésta democrécié es solamente la aominacién'-f
jdeoldgica, concretizada en la hegemonia que tiene la clase do--
minante sobré su clase antagnniqa, la cual se llevé a cabo, como
se ha visto a través de diversos apaiétosréependientes del Esta-
do, con lo éual se demuestra que la fﬁncién ideoldégica de  éste -
.se‘reduce a mantener la hegemonia>de la clase dirigente sdbre el
resto de la sooiedad,>mé5£ante la difusién de la concepci5n del-
mﬁndo gue tiene ésta clase, lo cual permite mantener las relacio
nes de produccidén capitalistas, en su etapa monopdlica.

Hasfa aqui se ha intentado:desgrrollar teéricamente 'y bajo =
el esquema gramsciano, el papgl que cumple la instancia ideolégivv
ca ex el compdrtamiénto de toda la sociedad ¥ su relacién con 1la
estructﬁra econdmica,. ahora ée,iﬂteﬁtaré desarrollar mds concre—~
tamente la funcidn del Egtédo'como difusor de ésta ideologia y -
por-ende.legitimador de 1aé_gbndicion¢s materiales de produc-—-—-
eidn,. | ‘ '

si cqnsiderémos gue la ideologia es ”la‘farma,tipica de la —
conciencia social, el modo ébmovlos hombres, de acuerdo con sus?A

-condiciones materiales de vida y con su participacidn en el ori-
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den social concibeﬁ tales condiciones y determinan su actuacidén-
en,dichd orﬁeg%/y que el modo de produccidn, esto es, las condi;
ciones materiales de produccidn, condicionan el proceso de vida-

" goecial, politica e intélectual en general, es decir la concien--
Véia(sooial, podemos decif que la ideologfa, es resultado de la -
fofmacién gocial y de sus determinadas relacionesrde prpducciéné
en ‘Q@bnde nace, y gque una vez gque se ha manifestado en la vida -
social; su accidn en la realidad es deflerminante paﬁa-la promo—
cién, la defensa y la justificacidn del sistema social en su con
junto, o dicho de otra manera, a un sistemé econqmico social co-
‘rresponde un sistema,ecOnomico'dqminaﬁtery en las sociedades de-
6lasesbdominantes son lasAidgaé de la clase dominante, esto es,-
‘conio dice Marx "la clase que tiene a su disposicidn los medios <
medios para_la prdduccién material,dispone con‘ello, al mismo ~—
. tiempo, .de ios medios para la produccién éspiritual, 1o que hace
7 que se le sometan, al propio tiempo, por término medio, las —
-ideas de quienesrcarecen de los medios necesarios'para producir-
vgspiritualﬁente. Ias ideas dominantes no son otra cosa que la ex
 p:esi6n ideal de las relapiohes materiales dominantes concebidas
_ comovideas, por tanto 1aé relaciones que hacen de nna dete rmina-
da clase, la clase dominante son también las que confieren el pa
39/ =

pel dqminante a sus ideasV¥? -
Por otra parte, el Esfado *proporciona a la sociedad capitaw-—
lista la ficcién de la igualdad y del interds comin, del interds
gereral y en tqrno a éste se organiza, se desarrolla y opera la=-

40/
ideologfa dominantel

38/ VARIOS
Introduceidn a la Epistemologfa, Seleccidn de Tecturas
- E.N.F.P, Acatldn, pag.idl
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_De esta manera la ideoclogia existe “para dar expresidn gene=--.
ral, o, si se prefiere, pare presentar los intereses de wwa cla-
se social determiﬁada como los intereées de toda 1a soéiedad en—
§u conauntg%/Pera Ssta SItua016n no aepende de la-ideologfa como -
tal sino del Estado, una vez que ha logrado 1mplantar su hegema—
nia sobre toda la sociedad,"ya que el Estado al ser wn comp18305
de instituciones socialeé a tra%és de 1as>cuéles Se pone en acte
¥y se garantiza la organizaéién de la sociedaﬁipara el desarroilo .
de sus actividades en todos los ordenes de la vida, tiehe por ob
jeto regular el funcionamiento de la sociedazéylo.cual peruite -
en la realidad que la-ideologia dominante se haga pasar CoOmo =-~-
ideoclogia general, o dicho de oira manera, la capacidéd del Pét§~
do dé imponsr a la socizdad los intereses partlcu;ares de ung e
clase como los intereses 5enera1es de todz la 5001edad permlte~
maniener la hezgemonia de la clase en el poder sobre toda la SO
ciedzd en . su conjunto. De esfe ﬁodo, sélo e1>Estadc tiene la ca~
pacidad para representar unificadamente a la clase doﬁinantefeﬁ-
su conjuntq,'y es'por eso} gue mantiene su cardcter de guia.idég‘
1égico Qa la clase dominante y de la sociédad, esto se.realiza;—
como anteriormente se dijo, a través de los aparztos ideolégicdé
o de domlnaclon del Estado, lo cual permlte imponer la ;deoTOg{a
domiante por medio de la cual se legitima cotldlanamente todo el
el orden social , economico ¥y politico, cumpllendo de esta maneu'
39/ MARX X.

Iz Ideolozia Alemana.
¥dit. Progreso, pag.42-49
4$/ Ibiden, Pag.34
4T/ vARIOS.

. Op. Cit. pag.145
42/ . Tbidem, pag.147
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ra la funcidn ideoldgica que tiene asignada el Estado dentro de-

toda formacidn social capitalista.

¥.2.3.- Poncidn Polftica. .

Siguiendo el mafco tedrico gramsciano ée intentard en estgv;g
ciso determinar la funcidén politica del Estado, considerando a -
&sta como factor de aglutinacidn ideoldzgica de toda la sociedad-
bajo la conéepcién del mundo de la clase dominante - ideologia -
domimante -, yé que segin Gramsei la,pdiitica vinculabla noorig——
xidn entre filosofia superior y sentido comin, lo cual permite -
"la unidad ideoldgica del blogue histérico?', dicho de otra manera
la actxv:dad politieca Juega un.papel ‘fundamental en el sentlda -
que desarrolla la conciencia de clase de los grupos sociales, ==
los organiza polftica e ideoldgicamente, pero no hay gue olvidar
que la actividad politica tanto como la iéeclégica, es de hecho-
el reflejo de las tendencias de desarrolle de la estruectura sco-
némica la cual determina en Wltima instancia las relacionés de =
produceidn y por:gnde 1la ideologia j la activida@ politica domi-
nante en cualquier formacidn soecial. A

" Pn ests sentido la actividad polf{tica representa "el lugar en
donde finalmente se fusionan las relaciones de las diversa§~conﬁ.
-tradlcc1ones, relaciones gue especlflcan 1a unidad de la estruc-
turé, el lugar a partir del cual puede declfrarse, en una 51tua—
¢idn concreta, la unidad de la estructura y gctuar en_ella para=.

44
transformarla?/
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Por otra parte, las estructuras politicas por medio de 1as-=a

lag cuales el Estado desarrolla su funcidn politica en el capita
lismo monopolista, conétituyen el poder institucionalizado del =
Estadd, por lo que su funcién politica particular, "es la de ——
constituir el-factor de cohesién y regulacién dgl.équilibrio glo
bal'dé las niveles de una formacidn sbciaig En este sentido la -
funeién politlca tiene como finalidad la conservacién de la uni=-
-dad de una formacidn soclal, impidiendo con esto su transforma--
cion, ésﬁd es, la actividad polltica perrite la supervivencia -~
delisistema,ren cuanté logra la cohesidn ideolégica de toda la -~
sociedsd en favor de la clase domlnante.

'De esta manera, 1a func1on politlca del FEstado es 1a de impo-
'ner un orden polltlco - en los conflictos politicos de clase - -
con el objeto de impedir que se consuman las clases y la socze—-
-dad,establec1da, esto es, impide el estallamiento de conflictos—
frresolubles entre las dos-élase antagénicas; que pﬁdieran provo
'caf_la transformacién de las relaciones en la formacidn social.

ﬁé as{i, comgrlaradtividad ?olitica al servir éomo factor de -
cohesi5n ideoldgica, permite a la clase dominante mantener la hgr
féemonia sobre la sociedad civil, esto es, permite al Estado ejer
cer una forma de poder que estd fundada sobre un consentimiento-
parfucélérmente organizado y dirigido de las clasés.dominadas, -
pero éste poder que se ejerce implica indudableménte que se ten-
" ga en cuenta intereses y tendencias de los grupos sobre los cua-
les se ejercerd la hegemonfa, Esta situacidn provoca que se for=

'me cierto equilibrio de compromisos, es decir, que el gruypo diri

45/ Tbidem, pag. 45
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gente realice sacrificios de orden econfmico gue de ninguna mane
ra afectan a lé formacidn social en lo esencial "ya que el Esta~
do capitalista Ileve inscrito en sus estructuras mismes wn juego
que permite en los limites del sistenma, cierta garantia de inte-
Teses econdmicos de ciertas clases dominadas. Fsto forma parte -
de su funcidn, en la medidaAen que esa garantia estd conforme —_—
con el predominic hegemonico de las clases domihanfes, es decir,
con la constitucidn polftica de las clases dominantes en rela—-
cién.con_eze Estado, como repiesentativas de uvh interéds general-
del pueblgﬂv ' . -

Ia nocidn de interés general, es como Se hizo nofar en el in-
ciso anterior, una nocidn ideoldgica ﬁero que comprends un juégo
instituciénalldel Estado.capitalista, en este sentido, el Estadb
perrite por su misma eéfgﬁéturaAla garantia’de intereses econdmi
cos de ciertas clases dominadas; contrarios eventuslmente a los-
intereses econdmicos de corto plazo de las clazses dominantes, pe
ro compatiblesicon sus intereses politicos, con>su dominacidn he
gemonica. Fsio sigﬁifica,.que esa garantia de intereses econdmi-
cos a las clases dorminadas por el Estédo capitzlista, no sélo no
se opone direchamente a la relacién polfitica de-dominio, sino ~—-
gue hasta constituye un é;emento esencial en esa dqminaci6n;

Es ésta situacidn lo que implica considerar al Estado, no sé~
lo como v instrumente de clase, sino como un Estado de wna SO—-
ciedad dividida en clases que trata de imponer la hegemonia de -
“la clase dominante sobre toda la sociedad y que por lo misﬁo'mag

tiene una autonomfa relativa de poder polftico en relacién al —

46/ Ibidem, pag.241
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poder'econﬁmico, 1o cual puede permitir la satisfacecidén de los -
intereses eéonémicos de ciertas- clases dominadas, "limitando ain
eventﬁalménﬁe el poder eéonémico de las clases dominantes, fre-—
nando en ¢aso necesario su capacidad de realizar sus intéreses -
econbmicos en el corto plazo, pero con la inica condicibn de que
su poder polftico y el aparato del Estado queden intactos, ks{ -
en toda coyuntura concreta, el podér politico autonomizado de --—
las clases dominantes presenfa en gus relaciones con.el Bstado -~
capitalista, un 1fmite m&s acd del cual una restriccidn del pos-
der écpnémico de esas clases no tiene efecto sobre de €17

vPbr otra parte, se congsidera pertinente hacer la aclaracién -
que dstas feivindicaciénes de las clases dominadas ho_éueden ser
satisfebhas sino dentro de la ddbil proporcidn en que son compa-
tibles con 105 intereses ecSnoﬁicos politicos estrictos de las -
.claseé domihantes, en tantq que no amenacen el poder del Esﬁad07'
Por dltimo ega misma autonomfa del Estado respecto de lo econémi
co'implica la posibilidad, segin la relacién concreta de las —--
fuerzas,vdé uné‘polifica social de sacrificios econdmicos de las
clases dbminadas, por lo que Se puede decir, que la funecidn S0m==
cial del Esiado estd siempre determinada por la funecién polftica
as? la idan burgesé de E“tédo benefactor se convierte en realim--—
dad en una frase que enmascara la funcién social del Estado capil
talista en el estadio del capitalismo monopolista de estade, ya-
que &sta polftica sociai estd en funeidén de los intereses de las
clases dominantes.

Resumiendo, la funcidén polftica del Estado no se presénta--;

47/ 1Ibidem, pag.243.
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como la simple ratificacidén por la fuerza de los intereses econg
micos~-sociales, eﬁ el sentido peyorative dsl término, de las clz
ses. o fracciones de clases daminantes, ya que 4stos intereses no
.esuan transpuestos baJc su. forma inmediata de 1ntpreses prlvados
gino que deben revesiir una forma medlatﬂzaaa, ferdaderamentﬂ po
IH{tica ¥ presentarse encarnando ol ‘interds general de +oda la sgo
ciedad. Es 351, que el propio Estado se presenta no ya comd el-f
lugar de constitucidn de 1la domzna916n pérlica de un privado pri
vilegiado, sino como etpre516n de lo unlversal ¥ a través de la~
funeidn politlca del ‘Estado, cozo la,garantia del 1nteres gene—-—
ral. De estd manara, el Fstado moderno, aunque corréspondiendq'u
a los intereses privados de la clase gue posee los medios de prg
-duceibn, mediante una proyeccidn ideclfgica éoncretizada en la -

realidad por la funcidn pblitica que desempeﬁa éste, se procléma

%

como defensor del inierds genersl, 1o que permite al mismo TEsia-

¢éo imponer su hegemon{a‘scbre el resto de la sociedad, entendido

esté céncepfo, degde el_puntc de‘vista gremscisno, como la irmpo-
sicidn de la concepcidn del mndo de la clase dominante, la cual
trata de expresar “la relecién vivida de los hombres en SUS con-
dicicnes de exist e.rla, 1a.;orma en qué lcs hombres viven esas -
cordicicnes, Fstz situacidn constituye en realidad el punto de -
irsercidn de los holbres en un sistema objetivo de relacioﬁes, -
que comprende & la vez la base y las superestruciuras en el gsen-
tido estricto del térmiro, czgﬁtituyendo lz ideoclogiz de alguna-
manera la materia de cohesién?

De estd maneras la funcidn ideoldgice se vinecula a lz funcidn-

48/ POUTANTZAS NICOS.
- Fereronfa y Dominacidn en 21 Tehed

:?@ﬂefro.
Edit. Cuadermos Fasedo y P Presentie oL
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politica en la medida en que la primera a través de la segunda ~

"permite la constitucidn hegemonica de la clase dominante, ésta -

se realiza por medio de la sustitucidén de una rélacién real por~
otra y en reconstruir en mn plano iraginario la unidad ideal, en
1a cunal las clases hegemonicas Sean presentadas como representan
tes efectivas en todos los niveles del interéds general de la so-
ciedad,

Esi'ia.funci6n polftica permite al Estedo, presentar una con-
oepéiéhAdél,mundé,en la cual’tddqs los individuos gue conmponen -~

la sociedazd sean presentados como "unificados abstractamente en-

“tanto que participan en condiciones de livertad e igusldad, y en

I'd

_todos los niveles en wa cormunidad nacional baio la egida de lz

‘close hegeronlca, que €s con51derada como la ericarnacién de lz -
e

vclunuad_popular? )
 De &sta manera, se puede concluir gue la funcidn polftica del
Esﬁadpléonsiste en lograr imponér la hégemonia de las clases do=~-
r antes & traveq de presentar, a partir de sus intereses pro-m-
pios ¥ por medio de la 1deoLog1a, el interés generzl de toda la=-
Gccledad representado y concretizado en el Estado, el cual eg -
considerado desde el punto de v1s+a turguds cono un Fstado bene-
factor, lo'cual'permite que las relaciones de dominacidn qQue e——
existen en el Estado capitalista monopolico, se presenten como -
relaciones,de consentiriento y de direccidn tajo la denominacidn
de régiren democratlco.

Pn funcidn de lo anterior, el Estado "reviste la forma laica-

de una reglanentacidn normativa abstracta de las relaciones ——--

49/ TIbidem, pag.72
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entre individuos = voluntades comprometidos en los cambios Yy en;
la competenéié. Cﬁmpliendo la funcidn objetiva de establecer el-
marco formal de cohe51on externa de un campo prébtlco de choques‘
competitivos y cambistas en la sociedad 01v1g%/

asf el Estzdo, a través de su funcidn politica fundamentada -
en el sistema juridico modermo establece un ordeﬁ en la anarquia
ée las relaciones iﬁterdividuales, que tiene como objetivo orga~
nizaf a la sociédédrcivil,en vistas a su funcionamieﬁto dentro =~
ae las relaciones de produccidn capitaiistas. Por lo gque el Esta
do efige al propio pueblo no ya como un " conjunto de individuos
éue tieﬁen un lugar particular en el proceso de pro@uccién gino-
como wia aglomeracién empirica ¥ abstracta de individuosAciudadg
nos cuyo modb de ﬁarticipaci6n en una commidad polifica nacio——
nal exprasada por el Estado se manifiesta en el sufragio wniver-
sal. Asi 61 Estado moderna se presenta como encarnando el inte-—
rés general de toda la socledad como sustanc1allzando la volun——

D A 51/ :
tad de ese cuerpo politico que seria la nacidén®
De esta manera, “ia eétructura~de dominacidn ya no es. 1la de -

una invériable, intereses econdmicos de las clases dominantes ¥-
+ Estédo represidn sind que corresponde a una forma universal y—-
mediatizada gue esos intereées deben revestir con relacidn a uh-
Estado polltch que tiene paralelamente como funcidn real, mantg
niendose como un Estado de Clase, la de representar un interds -

- 52
general formal y abstracto de la sociedad?/

5 T/ Ibidem, pag.58
51/ Tvidem, pag.58-59
52/ Ibidem, page59
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{1.3,= La Interver c’én Teonomice del Estado en los Paises Capitavf

listas Subdesarrolla&os.

LIPS 1% P CaracteristicasAGEnerales.

Tas caracteristicas que toma la artlclna idén del Estado en la
eéonomlatenvlasAforma01ones sociales subdesarrclladas, preseﬁ%aﬂ—
rasgos es?ecificos'qﬁe 1zs distinguei ds losvpaises altarente def
safralladés; A¥n cvando ambos estdn inmersos. en el éontextq del -
desarrcllo'éel gistema capifalista a nivel mundial, )

Estas caracteriéticas_esténAen funcién'ﬁé especificidad que =
pressantan los paises subdesarroliadoé épﬁo formaciones sociales -
distintas de las desarrolladas, avin deﬁfro del contexto del modo,-
de produccidn capitalista (MPC). Cabe aclarar que 21 andlisis del
contexto de las formac1ones socizles subdesarrolladas, dazdo el 28
récter del presente estudio, hgbré de. referirse bésicanepte a ips
peises que conforran el bloque latinoamericano, en el cual se ubi
ca nuesiro pafs, gue si bien.no représenta un todé homogénee, gl
presenta las cnracte {stigas nds generales que tipifican el subdg
sarrollo, a la vez que representa la relacidn mds frecuente con -.
nuestra realidad histérica.

Esta Tea lidad ha eSQado determinada por la d1rén10a del proce-
- 8¢ de desarrollo del capitzlismo a nivel mundial 7a que este pro
ceso 54810 ha sido posible con el concurso de los doé tipes de for
maciones, qus han estado ligzdas en una relécién dialéctica ¥ con
tradictoria, es decir, desarra’lo Y subdesarrollo formexn parite de
un proceso histérico Unico, que ha’ determinado gue "el capitalisw

-mo altamente desarrollado y el capitalismo subdesarrollado sean -
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dos casos espéciales del MPC, como tales estdn unidos entre sf, -
en 1a medida en que estdn supeditados a leyeérgenerales y determi
‘nadoé-en‘su dinémica,pof contradiéciones genérales, no obstante -~
~cada caso especifico, genera sus pfopias contradicciones que can-_
dicionan ¥y dlferen01an en su dindmica a cada caso en especial¥

Lo anterior tiene su fundamento en las leyes generales que ri-

) gen al capltallsmo y 2 su Vez en un proceso hlstérlco que ha ge-

nerado por un lado; paises altamente desarrollados Y por el otro-
| paises subdesarrollados, esto a su ves est4 condicionado por la -
dlnamica propla de 1la- acumulaclén capitalista a n1ve1 mindial, -
que genera y rlqueza Yy desarrollo en ug extremo a costa de la pos
Abreza ¥ subdesarrollo del. otro.' |
A La‘caracteristlca prlnclpal que dlferenc*a ambas estructuras,
‘neg que. la desarrollada, por ‘su capacidad endégena de creclmlento
es la domlnante ¥y la subdesarrollada dado el carécter inducido de
su. dlnamica, es dependlentzi/es decir, se con51dera que en esen=——
¢ia es la forma especial de 1la acumulacién ¥y de la reproduECién-—
‘aipliada la que define, en lo eqonémicoAlas diferencids entre las
formaciones sdciéles subdesarrﬁllaAas Yy desarfoiladasa
S Pdr-ot:a parte, es a partir de la etapa dél colonialismo, cuan
do se puede diétinguir la relacidn existente entre ambos tipos de
formacionesrsociales éue en ésta etapa adquiere la forma de la re
: lﬁci6n; poder éolonial-cdionia.y ge define por wa forma de acumy
‘lacién que es predominantemente la originaria, y en la cual "la -
‘acumulacién de capital eré unitaria, el capital aéumulado se re—-—
- 53/ SONNTAG RUDOLFH y vmcn.ms HECTOR
Op. Cit. pag.145

54/  SUNKEL_ OSVATDO
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vertfa mayormente a la sconomfa del poder colend al“ de;ardr a la=~
anlonia un rinimo pars su propis reproduccidn sociocpolitica.
To anterier marsz la diferencia existente entre esie {ipo de -

relacidn y lz que se ¢z entre el pafs capiislista desarrclladoe———
%

de la influencia de 1z revolveidn 1ndus+r1al, en loq pei seg gue ~
confor rreban los antigaos poderes colonisle » darndome en solos, =

&

ura predominemsia del ¥Pg ¥y su integracién-é wn sistema capitalis
tz muwndial en ascenso,

Es con él—surgimienté]de le fzase imperialisiz del capitalisaew

cvando ya-"Ias econozfas colonzeles estaban -totalmente integradzs
1)

al sistema mundial dz divisién intérnacional del traba*o ¥ ouene -
do 2 su vez, la mayorie 4z estas habfs logrado su independencia -

poiftics, constituyendose en form maciones sceiales proplas, gur -2g

Tzs 2dguieren una forra especifica de acurulscidn y reprodusQLCﬁw

amplisda d2 cepiial, que pgr Lra.pyr*e tiene gue responder & Win—

acurulacidn interna y nor otra a we acuriiazcidn dirigida 2l exle

". rior, es decir, hacia la econcrfa dcominente.

s

=] ésta, piede considerarse que, es la especi ificigad

=l

o

i pariir

" de la estruetura scondmics, lz gue da uvn raszc comén a los pzises

g
&
o

ezarrollados, zunguz en le ﬂoli tico e ideclSgico existe uns =
arplia gamz de fcrmacicnes socciales que pueéen presentarse bajo -
formas palfticas, quﬁ desde la dlctadura apuntalada en wn zpz

rato represivo sficez, hdSua la democracla burgesa donfe gse dan -

55/ SONNTAG RUDOLFY y VALECTLIOS HECTOR
Cp. 0i%, vag 148 :
56/ TIbidem, pag.l5?



43
ﬁayores poSibilidgdes de participacién politica e ideoldgica, —-
siempre dentro de los limites impuestos por el Estzdo, De esia ma
nera y dentro de un esquéma muy general podemos considerar a lo -
anteriornente expuesto, como la caracter{stica mas concreta que -
nos permitird ubicar el contexto del subdesarrollo, dentro del ——
cual habrd de desarrollarse el presents estudio.

Por otra parte; los diversos faclores que determinan y condi——
cionan la participabién del FEstado en la econcmia en los paises -
éubdesérrollados, habrdn de entanderse como aquelloé:factores'que
en las difﬂrencias instancias ~-politica, idab’éviéa 7 econbmicae-
los definen como estructuras o formaciones socisl es espzeificas -
del MPC. »

Bajo este esquema se_ré posible establecar aquallas condicionan
tes, que en las diferentes insﬁancias,haeen de 1la participacidn -

del Esiado.en 1la economf{a wuna caracteristica comén, que'difieréw
:sustan01a1mente de la participacidn ds) Estazdo en la vida econdmi
ca de las formaciones sociales desarroiladas, sin olvidar gque am-
bos tipos de formaciones, en wa relacidn dialdstica e 1nternepv=
diénte'conforman el sistena de relaciones capitalistas a nivel =-
mandial,

Fs esta condicidf de relacibdn necesaria e interdependiente en-
tre ambog tipos de formaciones, lo que condiciona la pariicipa-——-
cibén del Estado en la economfa y mds adn lo que bajo ciertas si--
tﬁac%ones concretas; hace gue esia sea unz condieidn sin 1a cuain

el Estado en las formacliones sociales subdesarrolladas no serfs

grigs
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capaz de sustentar la estructura ecbnémica ¥ 1la superestructuré:—
“ideolégica y politica que los conforman.

Es pues necesario dejar sentado que, los diferentes factores -
que condicionan gwhﬁerminan la participacidén del Estado en el pro -
ceso econdmico- en los paises subdesarrollados son los que a su -
vez deflnen a estos como formaciones sociales especificas del Mo-
do de Produccién Capitalista.

Por otra parte, dentro de la fase actual del sistema capitalis
ita; 1a participacién del Estado en la.écqnomia, ha sido una de —-
las condiciones fundamentales para la s&peivi#encia de 1as-forma;
'cibnes sociales subdeéarrolladas, Y2 que ha sido en estas en las-
cuples eivEstado v el aparato eétatal, han cumplido‘la funcién de
reguladores y orientadores del proceso econdmico, en beneficio de
la propia egtructura de clases que los sustenta, es decir, laAiﬁf
portancia de la participacidén estatal reside en que'ééta regponde
-a los intereses de clase que 1o:definén ¥ por lo tanto va encami-
nada'a’sélvgguardar los intereses de los grupos dominantes, as{ -
-como a garantizar la reproduccidn de las relaciones de produccién

del sisteﬁa.
.3 2. Factores ¥ Condlclonantes que lIa Determinan.

1-3 2e 1 Q‘Factores y-Condicionantes Fconémicos.

Ia parulclpaclén del Estado en la economia en los paises subde
sarrolladogs esta condicionada por las caracterlstlcas que revig~——
te la estructura econdmica de éstos y es precisamente en ella, ——

donde pueden ubicarse los rasgos commes que distinguen al sub—-



i5

desarrollo. A
" khora bien, estos rasgos comunes, referidos a la estructura ecg

Vﬁﬁmica, sdh resultads dz un proceéo histdérico ¥y pueden ubicarse a
paitir de la conguista "que colocd a Amdrica Tatina en una pogi=-
eiSnndn'créciente‘subordinacién y dependencia esconémica colonial,
con respecto ‘al sistema unlco ‘del capitalismo comercizl. en expan=
3162“ ' '

‘Esta relac16n entre poder colonial-colonia se car racterizé por-
éar un ﬂondlclonante del desarrollo de esta ﬁltlma, "haciendo que
1a estructura nac10nal se transformaré como ‘congecuencia &s los -A

parlodlcos camblos -en las formas de’depnndencza colon;al“ y'don-

» de- se manlfnsto la. 1nfluenﬂla de un secta dominante y cond101o-

' nantn en gran medida del subdesarrollo de la estructura 1nte*na -
de los paises latinoamerlcanos coloniales y donde se pueae 1dent1 '
¥1car, como una de las caracteristicas espaciflcas de este perio-.
do, la forma de acumulacién o ;glnarla.

_ Con ol desar*ollo dal capltallsmo a escala mundial como moao -
de pro&ucclén domlnante, van surglﬂndo tambidn, comd formaclones-
soc1a1es con 1rd5peﬂdeqcla politiea 1as antlguas colonzas, en —-—
tanto en los antlvuos poderes colonlalesqse "impone dePlnlt"amen

”,e 1a acumulac16n de cap;tal capitallst;: manlfeQuandosﬁ en una -
acentnaczdn de la explota n ‘g'ias economias coloniales.

» Con el inicio de,la fase imperialista del éépitalismo mndiale
éﬁando ya las antiguas coionias se encontraban inté#radas al sis-

tema mndial de dlvinlén 1nte*naclonal de trabago, se dz en estas

dawn

57/ VARIOS
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laz primeras formas de acumzlaciéq eapl,allsta.

Estys formas de acumulacidn, adq ieran caracteristicas aspesi:
les, ya gque tisnen gque Airigirss por una paruv, hgéia el ezterioxr
{hacia & la economia dominante) ¥y por otra hacia el interior &z -
1la sconomfa dominada, esto es se presenta un proceso de bifirec—-
cionalidad de la relacidn de cag 51,

De una manera muy general, éste na sido 31 deéarro1lo‘hist3ri-
co, que ha coqdznlongﬂe la esituscidn actual de2 las formaciomns3s 359
claTes subdesarrolladas, las cuales nonfo*man ury szs ema Yinigo, -

en cuya contraparta se ubisan las formaclones sociales desarrbllg

das como fcrmaaiones sociales dominantes y an las cuales S8 . cOri~
J

entvﬁ el dasarrollo uacnologlco y econémlcoe

Ahora bien , dado gue la dindmica del absarrol.o adlo puede -

. ger entondlda comno parte de m pTOpe=ﬂ, en &l cual sefcgﬁsidera -

que "o especiflco del ﬂPC como modo de produccidn mndial, €3 =
e01sa“entﬁ que ne naeda comprsﬁder catalmerte la Qirdmice Zo=

cada econonfa nacicnal sino en relacidn a 1la totalided y for tene

¥

to, o la acumulacidén de capital a escals mundiall &ste a su vez -

no- adqulere su’ gusta dimensidn, siro como rssuluado contra d;ct0~~

-rio de 1la interaceidn entre ﬁiversas economlas naczanal&s, vincu»

lédas entre si por relaciones da dom nlc/subordlhacién, zlrededor
de la apropiacidn pr1vadg del plustrabaggg/

Esto slgnlflca que en su e*tructura intema, los paises subﬁp~
sarrollados, estén condicicnados en relacidn de su contzeto con -

las econordas desarrollades, esto responde en Yltima insitenciz a-

60/ Revista Criticas de la Feonomfz Polftica -
" Bdit, Caballito Nc.12 y 13 pa g,158
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un proceso de acumulabiép de‘capital a2 esecals rmundizl, en 1a cual
pusde verse gue "la derivacidn del Estsdo en les ecconomfss asctusl
mente snbdesarrolladas resnlta, sirultdneamente de la_neéesiaaﬁ-
nhistérica vy 16gica de la forma Estado parz la reprodqccién del cg
pital mundial y de las ﬁeggﬁiéades de sus propics procesos de aes
mileeidn o escals nacionai;

Dzdo gque los Estedos subdesarrollados, han surgido = wx proce-
so de industrializacidn tardfc y devendiente, pue&e'consi.%rs*se—
que la.natu:alesa capitzlista 8¢ BEsiado no les ha si&p conferida-

por la existencia de una burgesia nacional, como ciase domirsrnie,

0

sino mfs bien por la insercién de sus economfas, en 12 economfs -

Jrelél, a través de la d”ﬂ1°16n.1nte‘ha21onal del‘trabajc. Deg =

D

1

ahi que la determinact i8n del *PC al interior de estas formacione
7este en ~funeidn del pepel juzado pcr eSuac en esa divisidn, Por-
lo tante, el hpcho que en los Es tados snbﬁesarrollados se de gl -

2 talismo COEo moéo de prcdunc*ér impuesto desde el er‘e icr,

o
I .

*tﬂ

2
implica gque ccexlgtan otras 1“o mas de profuccidn precapitelisiss-
gue también dan una ¢6$figuraci5h especifien z las relaciones ca—
éitaliktas en estas formaciones,

2.

Del mismo modo, el hecho de que se de 1z insercidn de

stag =

[0

econonizs a2l ¥PC 2 nivel mundial, responde, como ya se dijo, 2 ur
procesc de'acumulacién a'eseca b mundial ¥ "si come colonias, 5
tas economfas jugarcn un papel importante en la consolidacidn del

¥PC en las economizs del centre ¥ comc ecoromias exportadoras ———ie

‘goadyuvarcn & la desvelorizzeidn de la fuerza de trabajo ¥y del ca

61/ Tvidem, pag.160
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pital congtante metropolitano, factores ambos contrarestantes de-
1é baja tendencial de la tasa de ganang%a ¥y por tanto, elementos-
regeneradores del capital,internacionél? por lo que se considera-
quela intervencién del‘Estado subdesarrollado, al reforzar el ——
“papel jugado por 1as'economias exportadoras en la especializacidn
inférnacional del trabajo, respondid entonces a la-regeneracidn -
del capitai mundiasy ¥ a un proceso de acumulacidn intefna en gl—
cuai»sé va éonsolidando el funcionamiento de estos-Estados como -
economfas nacionales propias con un pépel nds importante en el ==
confexto de la economia capitalista mundial, de esta manera pode-
‘moé apreciar que la dindmica de"desarrollo del sﬁbdesérrollo"‘tig
‘ne determinaciones externas por su insercidn em el MPC y también-
-intéfnéé,‘dadas por las caracterfsticas concretas de cada Estad§,
si Eien como se ha dicho, la estructura econdmica presenté elemen
tos comﬁneé que -caracterizan al subdesarrollo, es en el nivel po-
: iitico e ideolégico donde cada Bstado o formacidn subdesarrollada
A‘adQﬁie:é su cardeter propio y distintivo, ,

"Por otra parte, gon bien conocidas las caracteristicas de 1a -
estructuré econSmica de los paises subdesarrollados, que sélo pre
téeﬁtan*én 8ste aspecto diferencias de grado -como son el bajo ——
“nivel de ingresos y lento érecimiehto, degsequilibrios regionaleg-
<7inestahilidad, désempleo, dependencia, monoproducecidn, mafginali
dad, etc. - y dadas precisamente éstas caracterfsticas es como se -
da una necesidad al interior de stas formaciones, la participa--~

¢idén estatal en la economia; como un mecanismo para implementar =

62 Ibidem, pag.l163
6 Tbidem, pag.163



49

por una parte wn proceso de acumilacidn interna, asf como contra=-
rrestar 1a baga tendencial de la tasa de ganancia - presente en -
todo proceso de acumula016n capltallsta ~ ¥ por otra reforzar la-
inteﬁracién de l1a economia nacional de éstos Estados, hacia un -
proceso de acumulaclén a nscala murdlal.

- Esta partlclpaclén se ha dado, gnnpralneﬁte, a t*aves de la -

creacibn de empresas pﬁblicas,“que vienen a crear un equilibrio--
en el proceso de acumulacién de capital ¥ a contrarrestar la baja
- terndencial de léitaSa de ganapéia, por la via de los.preciozisub-
Asidiados de bienes y servicios éreados por el sector pﬁblicoé:
' Esto viene en relacidn al pépel antiérisis que sevle'ha asigna
“do al intervencionismo estatal en los paises subdesarrollados, da
do'que en estos, las crisis estdn generalmente réferidés, poTr bn-
~1ado a'la estructura econdmica altamente deformada, subordinada e
insuficiente para satisfacerilas denandas de una sociedad en ék——
_pansién constante ¥ con necesidades también en constante expan—--
'si6n, ¥ por otro a la influencia de un sector externo dominante,f
que influyery traslada los efectos de sus crisis hacia los pzises
éubdesarrollados,'"por lo tanto la categoria crisis sigzue siendo-
el elemento fundamental pzra la aparicién de ritmos crecientes en
VeiAintervenciénismo estatal, cuya importancia se:ve posibilitada-
por la transformacién de cardcter durable en la art1cu13c“6“ desza
rrollo-subdesarrollo, provccads por la erisis del 292

To .anterior significa, que poderos cousiderar la participgcién
del Estado en las eoonomiés subdesarrolladas desde diversos aspec
64/ OIMEDO RAUL
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tos, pero en esencia tod:

2]

i
i
g
]
:
o
B
w

a reforzar la estruciy
ra del mismo Estado y a consolidarlo en la medida en que las con-
diciones histéricas lo permiten, lo que es inegable es que "la rg
éulacién.ecogémica‘del Estado no puede en el largo plazo, ni en -
los paises desarrolladosAni en los subdesarrollados, superar las—
contradiceciones del MPC¥'inherentes al sistema y en dltima ihsfag
cia, ésta intervenéién estatal sélo puede atenuarlas o amortiguar
las o darles el carfcter de crisis coyunturales, velando el verdgr

“dero carécter que éstas tienen, como manifestaciones de crisis eg
fructurales del sistema de produccidn capitalista,'em las cuales-

12 intervencién del Estado, juega un papel de primer orden.

1.3.2.2,- Factores y Condicionantes Ideolégicos.

Para poder~ubiéaf, en el casc del blodue de péises subdesarro-
llados 1atinoaméricénos, la forma én gque la ideclogia o él nivel-
iﬁe@légico ééndiciona»la participéciéh del Estado en la economia-
tendremos que deiimitaf; Primero gque este nivel no se maﬁifiesta-’
en'forma'aisiada enila realidad social concreta, sino que se mani
fiesta en’ forma interrelacionada con los niveles politico y econd
mico y; segundo que el'nivel ideolégico,'en su andlisis, esta fn-
timamente ligado con los concepios gramscianos de hegemonié-y blgv
gue histdrico, .que se consideran v41lidos también para el casoc la=-
tinocamericano, ya que se ubican él nivel de la superestructura'ye
son reflejo del conjuntb de las relaciones de produccién, e§ décir
si bien la estructura econdmica es el contenide conecreto de estas

relaciones, serd la ideclogfa gque adquieren eStas;y esto para el~

6§/' Ibidem, pag.279



easo de latinoamerica.corresponde a las formas politicas que ad—-
guiere el Estado capitalista subdesarrollado, que son considera—-
das de manera general como populismo y dictadura militar.

Ias anteriores han §ido historicamente las fa'mas en que se ha
manifestado la hegemonia de las clases dominantes en latinocameri-
ca y que-se han logrado establecer a través del "aparatc':deolégg
cé hegemonico —‘aparatos ideolégicos del Estado - mediante el —=
cual el Estado de clase ejerce su &irecpién Yy mantiene su lideraz -
go ideoldgico ‘sobre la sociedad civigy estando ésta Yltima meons~
- tituida por una red compleja de funciones educativis e ideolégi--
cas, que hacen ﬁe ademds de mando (d dominio) haya ung direcdién
en la sociedag? Asimismo, ésta direccidn de la éociedad que se ma -
nifiesta a,través de la hegemonfa, ha sido lograda nediante fgr—*
mas ideoldgicas acordes con los diferentes momentos de la acumulg
¢idén de _capital, pero esto no significa que exista una cohesidn -
real y voluntaria de lés diversos grupos sociales gque conforman =
al,Esfado, ¥ quevpor 19 misﬁo las formas de dominacién politicas-
que han distinguido histdricamente al capitalismo subdesarrqliédo
han estado en funcidn de los infereses de la clase en el‘?oéer, -
es decir, la idéblogia representa la forma mediznte la cual €l Eg
~tado legitima sﬁs acciones ante el conjunto de la sociedad y a la-
vez hace‘posible que las clases dominantes ejerzah su bhegemoniz -
dentro del marco de un determinado bloque histérico. “

Bajo éste esquema ¥ retomendo el concepto de hegemoniz en Grag
sei, ésta se manifiesta a través de la funcién dominio, reconoci-
da también como funcidn coercitiva, y de la funcién de &ireccién;
67/ MACCIOCCHI ANTONIETA MA.
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ideoldgica que ejercen las clases dominantes gobre el resto de la

sociedad, de la misma manera, las funciones de domiiio ¥y direc——-
cidn van encaminadas a lograr la legitimacidn de las acciones del
Estado y por esta viz lograr ls cohesidn de los diversos grupos -
que conforman la sociedad. A

to es particularménte importanté para el caso de los paises—
subdesarrolliados latinoamericanos, yarque histéricamente su dind-
micz enddgena de desarrollo ha estade condicionada por la dinémia'
ca de dssarrolle del ¥PC a rnivel mundial ¥y ha sido necesario, pa=- |
ra gue esto sea posible, que éstos paises adguieran formas polriti
cas que mediante la ideclogisz d{ﬁ% 12 coercidn hagan factible que
se de el proceso de acumulzeidn de capital, tanto a nivel intérﬁo
come & nivel del ¥PC mmdiszl, dentro del cuzl, comovya se dijo, -
los paises subdesarrollados juegan un papel primordial.

Fs justamente lo anterior lo gue condicicna le dindmica del —
Estado en el capitalisme subdesarrolla&o ¥ por ende Ia participa-
eidn de éste en la economfa, ya que " la integvencién'estatal al-
tener cbmo finalidad, la’felacién-de éxplotaqién capitalista se -
manifiesta bajo la forma de intervencidn péblica de un Estado de-
terminado scbre la economiaz y laAsociedag%/Por lo gue, ésta integ
veﬁcién fﬁblica se encuentra inmersa y determinada por el desarrp
1lo histdrico del capitalismo subdesarrollado y por lo tanto en =
el terreno de la lucha de clases, es "por esto que aunque vertéi-A
- trada alrededor de la funcién de regenerscidn de los capitales ny

. meroscs, estd mediatizadé por la buéquéda permanente de la legiti

69/ Revista Estedo y Capitel
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»maeiéZ%/ ' A _
Estas doé funciones; regeneracién del capital ( o reproduccidn
de las condiciones materiales deAproduccién) N legitimaeién del =
aparato estatal, estén ligadag a las funéionesAde‘doﬁinio ¥y diree
cién ideol&giba y determinan, que el campo ideoldgico y politico-
,de'los>paises subdeéarrollados se manifieste de forma cualitativgr
menté diferente respecto del queise da en los paises desarrolla--
dos.e

- To anterior; determina que en latinoaﬁerica en especial, la -
funcidn dé'hegéménia de las clases dominantes fluctie histdrica—-
mente, menifestandose entre la acentihacidén del consenso o la aeen
fuacién de la fueréa, vale decir entre‘el populismo en diversgs -
giados ¥ la dictadura militar en mayor o menor medida. 7

" Fstas son formas que se maﬁifiestan concretamente en el nivel-
polftico, es decir, dentro del sistema'politico, pero que son Te-
sultado de la 5fuhci6n'de integracidén ideoldgica que debe asegu——
rar q$e 1a ideplog{a dominante sea la ideologia de la clase domi-
haytZ¥ ¥ que busca en dltima instancia la adhesién y la cohesién-

de los diferentes grupos sociales respecto de las polfticas imple
7 mentadas por el Estado. :

- Por otra parte, existe otra categorfa en la cual el intervencio
nismo estgtal juega.uﬁ parel muy importante; y éata es la catego~ -
ria crisis, que ha caracterizado el desarrollo del subdesarrollo-
en latinoamerica asf como al MPC a nivel mundial en las Wltimas -

décadas. Por lo tanto el Estado se ha visto en 1a necesidad de =~

76/ Tbidem, pag.152
7I§ Ibidem: pag.264
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asunir,; por su dindmiea propia, la funcidn anticrisis para garanti
zar la sobrevivencia del Estadoc capitalista (llaiese desarrollado
o subdesarrollado) as{ como para mantener la tasa de ganacia del—‘
caplta;, esta funcién anticrisis se 1mpLem51ta a traves de med1==v
das correspondientes tanto & los niveles politico bomo econdmico, .
pero del mismo modo ge 1nstrumentan medidas a nivel 1deologlco, -
que van encemipadas a lograr uwna reducclnn.sistemétlca de la con-
clencla de clase de las clases dominadas, permltlendo 1mponer une -
'v151on de la realidad que facilita la reallzaclon de la func;én -
anticrisis en un contexto de hegemonia. »

- 48 la ideolbgia,se convierte en uno de los elementos o de los
niveles en los cuales la participacién del Estado en la economia-
se ve implicada y>condicionada de una maneraisutil, pero definiti
- vamente importante, ya que representz la forma en que s5¢ implemen
tan las politicas del Estado legitimadas socialmente y la cuales-
son transmitidas hacia el resto de la sociedad bajo el conceptoc =
del iﬁteiés general, _

Ahora bien, la transmigidén de 1la ideologia es fundamental para -
1a clase dominante ya gque ™ninguna clase puede detentar durable-—
mente el poder del Estado, sin. ejercer al mismo tiempo su hegemo- _
nis sobre y en los aparatos ideoldgicos del Estadzg entendidoses-
tos dltimos como una serie de‘organismos e instituciones cuygvfug
eidn es transmitir la ideologzia domiﬁante, en diversos grados, sg
- gin el caﬁpo dohde se ubiquen. ’

Esta transmicién ideoldgica, hace posible la reproduccidn de -

72/ ATTHUSSER LOUIS
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las relaciones de produccidm, que es manifestzcidn de la hegemonia
de 1a clése'dominante al nivél de la estructura econdmica, es de—
cir,>en el_gampo de las‘relaciones sociales de produccidn, qué se
dan en el nivel concreto de la produceidn materizl.
 Ahora bien, en el caso latinoamericano, ésta transmisidén ideo-
"16gica se ha manifestado en dos grandes vertientes al nivel del =
sistema politico, por una parte y en una alta proporcién; se han-
dado solucidnes de fuerza, del tipo de la dictadura militar, en -
la cual el cardcter fepresivd del Estado se manifiesta en fofma -
cpntﬁndenté, con la finalidad de mantener los niveles de la tasa-
dé ganéncia del capital y a su vez garantiiar el proceso de acum
lacidn de capital a nivel intermo, por otra se han dado formas po
1it1cas, como el popullsmo, en donde se busca alcanzar el consen=—
50,2 través de la transmisién 1deoldglca dominante, lo cual pusde -
_ ap1lcdrse en el caso especifico de nuestro pals, ya que la act1v1
dad estatal en general, ¥y nés recientemente el intensivo interven
‘-cionismo estatal en la economfa, se ha dado pricticamente por la-

‘via del consenso, es deéir, con la adhesidn avn hasta de las ca——
_ pas méds retrdgradas del sector privado, lo aniterior esclarece en
ciérté forma el iué el Estado mexicano haya hecho posible diver——

sos proyectos polftico-econdmicos con el concurso de 108 ALiver--—-
- sosAgrupos sociales que lo conformen, sin olvidar, que en Wltima-
instancia ésta situacién redunda en beneficio directo de la acumy
lacidn de capital por una parfe ¥ de garantizar las condiciones -
genéréles dé'produccién, asi como de amortiguar la tendencia de—

creciente de la tasa de ganancia.
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Como puede observarse, adn cuando la ideoclogia o el nivél ——
ideoldgico se uwbica al nivel de la superestructura, influye y con
diciona la participacién del Estado en la economfa, ya que dsta -
sdlo es posible por medio de la interelacién diélécticarde 1os'nir
veleé ideoldgico, polftico y econémico, qie se manifiestan.de for

ma global en la realidad social,

1.3.2.3.~ Factores ¥ Qondicionantes Politicos,

Tos factores ¥y condicionantes poifticos que determinan la éar-~
ticipacidn del Estado én 12 economia, se pueden ubicar al nivél'-
del sistema polftico, ya que éste és el nivel donde se pueden =--
identificar las caracter{sticas conecretas de cada formaciln SO=——-
cial subdesarrollada, a la vez'quéArepresenta'el medio par el =
cnal el Estado implementa las diversas politicas encaminad s a”ia
reproducciﬁn ¥ légitimacién del sistenma. '

Obviamente al hablar de sistemaipoliticb, se esta hablando de=-
ma cierta estructura estatal, que atn sieﬁdo en lo genédrico, ad-—
quiére una. férma especifica gue es identificable en el sistema po .
iitico y este a su vez esta definido por una determinada forma de
gobiernoc. '

- Ahora bien, para comprender la forma en que la participacién -
del Estado se legitima al interior, por medio del siStema'pdlitie
co, se habrd de referirse a las formas polfticas que ban emanado-
de los Estado subdesarrollados, bésicamente en el caso latinoame-
ricano, las cudl es se han concentrado en dos soluciones! por una-

parte el populismo, basado en la acentuacién dél gonsenso y por -



57
otra parte; la dictadura militar, basada en la acentuacidén de la-
V fuerza.AAsi mismo habrd de considerarse que dado que el Estado cz
- pitalista sﬁbdésarrollado no encuadra de manera especifica, en la
Vtipplogia del Estado capitalista desarrollado, la democracia par-
- lamentariaAbur esa "en general se ha manifestado como una séiu—-—
eidn inviablgf lo cual gignifica, que las relaciones entre las =
clases'y el Estédo no encuentran un equilibrio enire la fuerza y-
el consenso, esta situacidn tiene su fundamento en la heterecgd=.
neidad de la composicidn de clase del Estado.

Ahora bien, esta hetereogéneidad ha detérminado que el Estadq—
se eiija>en apariencia gobre las clases spcialeé o fuera de ellas
propiciando por esta razén una antonomia relativa del nivel poli-
" tico, es:decir, "los régimenes politicos de los paiseé subdesarro
1llados, son relativamente auténomos, no sélo frente al ecapital y-
al trabajo, sino en relacidn a las distintas clases que componen=—

su estruetura social, pero-ademés son relativamente éuténomos ;——
- frente a los Estados de las econom{as desarrolladas] ésta autono-
mia-reiativa del régimen politico posibilita que el E%tado, en —-—
los régimenes politicos con acentuacidn del consenso (populistas)
pueda participar de wma manera mds decisiva en la econémia, dada-
1z hetereogéneidad de las clasesgue conforman al Estado, y dada -
también la autonomia relativa del régimen politicp, 15 que hace -

posible que las acclones estatales, aparezcan como atentatorias-
a los intereses de las clases dominantes, y se vean como favora—-
bles a las clases dominadas. Pero esta situacién responde esenw-—-

cialmente, a la funcidn politica que desarrolla el Bgstado, y esta

73/ Revista Estado Yy Capital Num. Cit., pag. 169
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ancaﬁinada'a salvaguardar, en $itima instancia, los intereses de-
las clases en el poder ¥y a alcanzar la legitimidad necesaria para
lograr y/o mantener el consenso hacia la actividad Qel Bstado. -
‘ Ticho de otrz maners, dado gue el Estzdo subdesarrollado repo-
sa en las nociones de representatividad y soberania como ingre=—
dientes necesarios para su legitimaéién, vestas mediaciones permi
te que la intervencidn pdblica, se eleve por encima de los inﬁergr
ses particulares de los capitalistas individuales y de los otros—
Estados, atendiendo siempre de manera éominante a la-reproducgidn
del capital social en su conjunito, tanto mundial como nacichalg -
icha dominacibn del capital, se menifiesta como autonomia relati
va del régimen polftico, dado que &sta dominacién no se puede lo-
grar sin cierto grafo de legitimidad.

Ahora bien, el hecho de que la acciéﬁ estatal, se apuntzie en-
el ni%el polftico, por medic de formas populistas o de corte dic-
tatorial wiliter, tiene su fundamento, como ya se dijo, en la su-
tonomié relativa del régimen polftico, ﬁeio'a su vez estas formas
de régimen pélitico, responden a la dindmica de un dete;minado ——
proceso de acumilacidn de capifal; dicho proceso de acumilacidn -
cono se ba visto, requiere de una legitimacidn de las accicnes —-
dél Estado, para que ésias sesn aéeptadas ¥ ain alentadas por am-
‘plios sectores de las claée doninadas y afn de las démirantes, co
mo un eleménté necesaiio para la reproduccidn delrsistema; 1o_an-A
terior se da esencialmente en los régimenes. politico de corte po-

pulista.

75/ TIbidem pag.168
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Va;ga para el caso de egte estudio, hacer referencia al caso -
mexicano, en el cual ha sido mfs plausible el modelo populista, -
“que ha permitido una relativa estabilidad politica a lo largo dev:
mds de 50 afios, ¥ que ha hecho posible que la participacién del ~
Estado en la economia, haya llevado a cabo determihados modelog -
de desarrollo-que de alguna manera han logrado la inﬁegracién de-
log diversos sectores sociales, hacia un procesc de induétrializg
cidn y de acumulacidén de capital, predominentemente gajitalista.
El elemento fundamentél, para consolidar el régimen:politico-
de corte populista en México, han sido "las circunétancias histﬁ—
ricas en las que surge el pacto social, determinando una estrecha'
vihbulacién entre el Estado y los tiabajadores, aungue de ello no
se ha derivado para éstos una mejor posicidén qie la observada en—
sectores equivaientes de otros paises latinoamericanos, ni . tampo- ~
¢o mayor. participacién en el reparto de la riqueza, en cambio si-
détéfmina un cuadro polftico y un ambiente ideolégico{_enferaméﬁ--
te distintogg’
K través de é&ste pacto social, -sge ha configurado.u#a situa——s
cién ambivalente en la cual a la vez, que al sector obrero o en - )
géneral a las clase dominadas, se les imponen limites de contrdl-

rolitico, por otra parte también se garentiza la permanencia de -

un cierto cardcter popular y nacionalisté en la aceidn gubérnameg
tal, vale decir estatal, ésto demuestra que, en-éste caso la inte
gracién al MPC mundial, no ha tenido el costo social y polftico -

que ha tenido en otros paises latinoamericanos,-esto debido al —

76/ CORDERA ROIANDO y TELIO CARTOS
‘México. la Disputa por la. Nacldn.
Edit, Siglo XXX, pas.71




60

congenso logrado, por la vinculacidn emanada del pacto social -en-
tre las clasés trabajadoras y el Estado. Dicha vinéulacién, busca
lograr el consensc de las clase dominadas‘para legitimar y hacer-
posible la accidn estatal.

Por otra parte, hay que cons1derar que este consenso, ésta su~
jeto a variaciones impuestas por las crisis ciclicas que sufre el
MPC ¥ que modifican este consenso o vinculacién, llegando en casos
extremos a romperse, éste es justamente el momente en que se reig
ga la acentuacién del consenso, determinado por situaciones histg
Ticas moldeadas por factores externos del MPC a nivel mundial,é-n
internas. Estarrupfura se da en el momento en gque la estructura -
econdmica interna de los Estados subdeSarrolladoé, as{ como su es
tructura politica; ya no responden a los requerimientos de la acu
milacién de capital, provocando generalmente el ascenso de la Iu-
cha de masas, ante la cual el Estado, imposibilitado a darles ca-
bida, recurre & soluciones de fuerza de éorte dictatorial. I0 —
cual,res congiderado por muchos autores, como privatiﬁo ¥ ﬁistin—
tivo de los Estados subdesarrollados, en los cuées la accién éstg
tal tiéne que'imponere por la fuerza, negandose la acciéh del ==
éarlaméntarismo ¥ los partidos polfticos, como instanecias de-par—
ticipacidn de las clase dominadas al interior del fegimen polfti-
€0 - -

Por otra parte, "el divorcio entre las aspiraciones populares—
y el curso seguidd por las clases dominantes ;mposibilita eﬁtre -

wnos y otros toda alianza t4ctica, por lo gue se hace necesario =
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- entonces, la consolidacién de un Estado fuerte, capaz de contengr

el ascenso de la luchae de masas por la defénsa de sus 1ntereseZF/

de ésta ruptura, se derivan soluciones de fuerza gue se han carag

terizado histdricamente en paises comoc Brasil, Eolivia ¥ més re——
cientemente Chile y Argentina, es decir, * se trata. de m proceso

que por la crisis econdmica ypelifice, en que ée desenvﬁelve la -
realidad latinoamericana, conduce a la implantacién de dictaduras

mllltares, que sostienen a una burgesia debil ecanomlcamente v -
sin base social . de susten'bacléng ‘

Como quede dicho, las condlclones de crisis econémlca y polltm
ca han generado, que en el casoc de los Estedos subdesarrollados -
se &en dos extremos de régimeﬁes politicos, ambos encaminados, -~-
via la participacidn estafal, a la prosebucién.dé un’ﬁroceso de -~
acumilacidén de capltal ¥y a garantlzar la tasa de ganacl del capi.
tal, as{ como a paliar y amortigusr la tendencla decreciente de -

éata. - ' ‘

Por dltimo, este marco, definide por los régimenes ﬁolitidos - f
identificables en Iatindéﬁerica; es un factor condicionante de la :
perticipacibn estatal en la economia, y comd se ha visto, ééta;éen
desarrolla en diferentes grados, dependieﬁdo de'los condicionan—é
tes polfticos que privan en los diversos Estados subdesarrollados
as! como en los diversos grados de aesariollo e inteéracién de -—-f
sus econonfas nacionales al Modo de Produccidn Capitalista & ni-——

"vel mundial,
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t.3.3.- Resultado de 1a Intervencidn Estatal en la Economfa.

Antes de dar inicio a éste inciso, se considera necesario acla
rar que dado el cardecter de dste estudio, sblo se expondrén los =
resuliados en términos generale85de l1a participacidn del Estado -
en la économiza, tratando a pardir de esto y de 1o expuesio eﬁ el-
desarrollo de éste capitulo, de hacer inferencias vdlidas que pu~
dierdn hacerse exiensivas a el conjunto de paises latinocamerica--
nos, aclarande tembién, gque como se &ijo anteriormente, estos pre -
sentan caracteristicas comumes al nivel de la esiructura econfmi-
‘ca, vale decir, al nivel del desarrollo del subdesarrollo en cada
unec de los paises qte conforman esie blodue, preseﬁtando a su vez .
caracteristicas especificas y claramente disfintivasvalrnivel del
sisiema polftico, que &s el nivel en el que se establecen las di-
ferencias conecretas de cada uno de los diferentes paises que con=-
forman 2 latinocemérics.

Ahora bien, se ha establecido a lo large de éste capitulo, que'
la-pérticipacién estatal en la economfa, en el caso de los paises-
subdesarrollados, es una necesidad que se ha impuesto al Estado,-
a partir de la dinémica de desarrollo del MPC como modo de produgc
cidn predominante, sin olvidar que se haﬁla de un proceso, en el-
cﬁal tanto los paises desarrollados como los paises Subdesarrollg
dos inteiactﬁanAen una relacidn dialéctica y contradictoria, en -
la cusl a éstos ¥ltimos ha tocado ser, en una forma historicamen-
te aeterminada; el sustento del desarrollo del MPC en los paisess
desarrollados ya que, comoc se ha expuesto, el desarrollc de unos-

ha implicado el subdesarrollo y rezago de’loé'otros,'qne conforman
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la gran mayorfa, que en este caso hemos ubicado en el conjunto de
paises latinoamericanos.

Parece pues necesario,'acotar que es en este contexto donde se
" ha ubicado la participacidn estatal, la cual ha surgido historica
mente dependiendo de los diferentes estadios de desarrollo del —-
MPC a nivel mﬁndial,Asiendo justamgnte en el estadio monopolista
a partir de donde se visualiza con mayor nitidez la particiﬁacién
" estatal en ia economia; como resultado, siguiéndo a Boceara, de -
la fusién de la estructura estatal con los grandes mon0pélios ca-
pitalistas. |
Fvidentemente esto t%gne una justificacidn, que puede encoﬁtrag
se a partir del factor crisis, qué ha caracterizado al desarrollo
del MPG a nivel mundial, y el cual ha planteado la neéésidad de -
éue una estructura como la estatal sea un elemerito regulador, y -
-qﬁe por via de su intervencién en la ecmomia, establezca un rela
tivo equilibrio y coadjuve a sostener el proceso de acumulacidn -
de'capital as{ como a amoftiguar la tendencia decreciente de la ~
taga de ganancia, haci endo posible con’93to, y no como Unicos elg
mentos, la supervivencia del MPC a nivel mundial, como a nivel in
terno de cada una de las formaciones sociales que conforman a ds-
-te_modo de produccién.

Por lo fanto, y dentro de un marco general, podria considersr-
se qué estos resultados se bueden'englobar en los dos siguienteg-
aspectos, el-garantizar la reproduccidén de las relaciones de pro-

duceidn capitalistas por una parte, y por oira el amoritiguar la -
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tendencia histérica de la tasa de ganantcina disminuir,en este sen
tido, ambos aspectos conllevan en {litima instancia a consolidar -
el capitalismo tanto en los mises desarrollados como en los sub-
desairollados, entendiendose gue ésto se da en diferente grados -
¥ con diferentes implicaciones, es decir, para el caso del capita
lismo desarrollado, palia la contradiceidén existente enfre el fun
cionamiento de la empresa monopdlica y el libre mercado, contra=-
diccifn que ha traido como consecuencia para los grandes palseg -
capitalistas desarrolla&os crisis taﬁvprofUndas, como. la multiel~
fada crisis del ?29; mientras gue este proceso de consolidacidn -
'en los paises subdesarrollados, adquiere otros matices determina-
dos por una parte, por la casi total dependencia econdmica resﬁeg
o del exterior, entendido este en el nivel de la relacidn de los
raises subdesarrollados édhAlos altamente desarrollados, ¥y por —
otra dado el ambiente politico-ideoldgico que se da en éstos, 1o~
cual tiene diversas implieaciones, ya que trae como consecuencia—
que ésta intégracién a; MPC, qué se da como resultado dela conso=
lidaciéu de éste modo de ﬁroduccién en los paises subdesarrolla—-
dos, se manifieste én dos direceiones; la pfimera en el sentido --
de una acumlzeidn interna, al nivel del ?ais subdesarrollado de-
que se trate ¥ por otra parte una acumulacién que se da hacia el-
exterior, por la via de lés grandes monopolios y las grandes cor—
poraciones transnacionales, a las gue como es sabido los paises -
subdesarrollados envian utilidades considerables obtenidas de la-

explotacidén de capital en las diversas subsidiarias existentes en
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" éotos paises.

,Dg una menera general, lo anterior podria eonsiderarse como ias
forﬁas en las cuales se manifiesta, como uné reSultante,la parti-
clpaclon estatal en la economfa, lo gue ha permitido, especlflca-
mente, que en las formac1ones soclales subdesarrolladas, se de eo

7 mo resultado.un proceso de consolidacidén del MPC mds flrme'y dind I
mica, no exento de contradzcclones e 1nestab111dades, Justamente-
fnndamentadas en su condlclén ‘de dependencia de los paises subdez
sairpllados. . -

'AhoraAbién,réstg proceso de consqlidacién,bqﬁe como ya se dijo,
ha estado fundamentado en na creciente intei'vencic,inr estatal en -

'1a>ecoﬁomia, se ha visto cbndicionaﬁo, en el caso.déglés paises -
subdesarrqiiadoé, por la interaceién de las diversas iﬁstanéiag -
que éonférman gl Bstado, en el nivel econémico ha sido el carde—
-ter dependiénté de la estructura econémica 1o que ha:dado por re-
sultado, que la parﬁ101pacién estatal,se de en diferentes grados—
y can dlferentes niveles de 1nf1uenc1a, ‘es decir, Se ha dado Sew-
gﬁn lag dlversas caracteristlcas ¥ niveles de desarrollo de cadap
wno de éstos palses. Mientras que en los niveles politzco e ideo-
'16glco, en la medida en gque se manlflestan en- la realldad socialw
¢omo- coercidn (dlctadura), o como consenso, dan par resultado tam
'blen plveles dlferenclados en la partlclpaclonvestatal, es de01r,A
en la medida en que se dan por la via del consenso, la parficipa—
cidn estatal encuentra un Zmbito sod al mds propici o para su desa

" rrolle yé que, el consenso de alguria manera implica la adheéién -
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de los diversos grup sociales hacia los proyectos o politicas -
emitidas y puestas en marcha por el Estado.-En la medi da en que -

se dan por la via de la coercidn, éué alcances son limitados, ya
que no forman parte de un proyecto politico que ten ga arra;go DO~
pular, esvdecir, de un proyecto o politica estatal que no cuenta-
en su implementaéién,‘con la adhesién miniﬁamente farmal de los-
" diversos grﬁpos soqiales dﬁe’confbrman'al ﬁstado; entendiendoge -
que al hablar de lbs diversos grupos sociales que conforman al ——
Eétado,'hacemosfalusién; bdsicamente a‘aquellbs grupos sociales -
en los cuales se pplériza ia'aCGién‘estatal{ es decir, ciasgs do=-
mihaﬁtes—clases doﬁinadas, encontrandése dentro de éstas ﬁlfimas;
las que son'el son el sustento de la produceidn capitalista,>o —
"sea, las clases trabajadoras. . -
Por $ltimo se podrfa afirmar, que 61 Estado capitalista subde- .
sarrollado, ha hecho p031b1e que se de una creciente integracidn-
. de sus economias al MPC, agf mismo ha permltldorlograr la consoll
_dacién de este modo de producclén al interior de éstas formacio--
nes sociales, fundamentada en la medida en que el Estado, por la-
"~ via de su participacidn en la economfa, garantiza la re?rbduccién
‘de las relaciones sociales de produceidn, asi'como-niveles en-la-
+tasa de ganaﬁcia del capital, que respond ev al-inférés de repro;-

duceién ampliada del capital tanto interno como externo.
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CAPITT 2 .= Iz Imbtervencidn del = tade en la oncmia Mexieans
2.1.~ Antecedentes Hisitdricos,

éa161a‘ Ta Constitucidn T Causolidacién del Estado*(1934—1940)=
7 Para entender él creciniento econémicq que ha experiméntado -
México en los dltimos cincuenta afios, es necesaris éétuﬁigr'el -
desarrollo y fortalecimiento del sistemz polftico éurgido des—-
‘puds de la Revolucién de 1910 y més:concretamente:durantejel m@i
"dato de Lézaro Cardenas,>e5ua necesidad se prnséhta'al conside~—~
Tar que el prineipal “"obsticulo para un desarrolTO ‘econdmico eﬂw
los palses latlnoamerlcanos en general, lo constltuye 1a estr uc-
tura ¥ operacidn de sus sistemas polfficos. En.QSmos palses, la~-
politica y el desarrollo econdmico éstén estrechamenﬁé relaciona
dos, debido a qﬁev+odos“1bs~intentos;dé crecimientoléconémicc -
provocan serias reacciones bolit_cas" 7

"81 nos basamos en la congideracibn anterlor, podemos 1nfer’r—
Qae el crecimiento econéglco mexicano, esté fincado fundamental=
‘ments en la estaﬁilidad politica que se inicia con el perifdo —-
cardenista ¥y que ma*ca 14 diferencia entre méx1co v los dends --
palsps latlnoa;ﬁrlcanos, de esté menera . se con31dera que el com=
~ portamiento economlca'del pafs estd intimamente lizado con su es
tabllldad pol:ftlca. N »

Por otra parte, se considera que ésta establlldad oolitlca —
esté basada en 1z organizacién de los cuatro sectores sociales -
gue conponen la fealidad social mexicana y que son: FEl Obrero, -

Fl Campesino, El Popular (Burocrécia e intelectuales) y por ¥lti

1/ HANSEN D, ROGER.
Ia Politica de) Desarrollo Mexicamo.
Edit,. Siglo X{I, pag. 9




68
-mo el Militar (el cual en-los afiog cuarenta es excluido de Ia &—
arena politica),:eétos aglutinados a su vez, en un partido 6fia—
clal. Io cual permitid al Estado mexicano 1ograr su consollda-—-
cidn y fortalecimiento, 1ogrando con esto la estabilidad po;;tz-'
:ca que permltlergzla 1ns+alac16n ¥y posterior desarrollo de la -——
economia enclavada dentro del desarrollo del sistema cap1tallsta
~ ‘a nivel mundial. 7 |

-A partir del argumento énterior, es cﬁmo se pretende desarro-
11ar;é1;estudi6'de.esté inciso, pero. antes de pasar a desarrom—
1llarlo ge considera pertinente dar uha visién geﬁeral ¥ concreta
de la'siﬁuaéién-en que se encontraba el pais antes del méndato -
~cardeﬁista,'lo bﬁal nos‘ubiéaré'histGricaménte ¥ peimitiré defi-
nir la imﬁortanéia'que tiene éste periddo en la constitucién y - -
consolidacién deirEstado mexicano en todos los dmbitos de la reg
lidad social ﬁeiicana.r B _

‘Al terminar los afios veiﬁte se hacfa visibiel.que el régimen— '
emanado -de la'revolucién habia logrado éstablederse_definitiva—-
‘meﬁte; pero esto no se neni festaba en-el logro claro de una,hegg
: monia’politica, ¥ pof ende'eﬁ»la consolidacidn politica:defiﬁitg,
vé; debiao en mayor medida a que la nueva clasergobefnante no ha
vfa podido lograr la unificacién de loé diferentés jefes milita-
‘res, 1o cugl se traducia‘en qﬁe el México_"postrevolucionario —;
‘fuera un bais>fragmentédo en una;multituﬁ de poderes regionales— -
¥y locales que‘impedian la real integraci&n naciénal§ ya -que has-
ta los ﬁlfimosAaﬁos'veinte, “el nuevo gobieino no habia hechov-—
6tra cosa, en la préctica,.que-pugnar por mantenerse en pie, «——-
J ANGUIANO ARTURO.

¥1_Egtado y la Polfitica Obrera del Cardenismo.
EDIT. TRA, pag.37
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o0

sgufzn siendo incopaces de actuar y llevar a cabo la politica -
de rases esgrimida como tandere durente la lucha armada. Ta re—
forma ac“arla, se habia conver+1d0 en un gimple instrumento de -

én-de las masas campesinas mediante liaité;bs repartes
agrarics que de nlngun ranera contritufan a transformar las Tee
lzeicres de prepiedad en contra de las cuales se habfe dodo 1z =
*L““” 1%é‘rr'clu.<>icnarig. Otros de o3 estandartes manejados
‘revolucidn ectabae en relacién con las maeaé otreras, cuyas goTran
4{25 se plamaron en el Artfeulo 123 de la Constitucidn de 19?7,-
ccn'lb-cual se intentd hacer llegar los tenefi iéé del ?roéresc~

accicnes redundaron, clertaments,

4]

'sccnémi¢d a. este ssctor, ésta
£n. mejores condiclones de traba;o ¥y mejores resmuneraciones, pero
10 & nivel general, sino sélo en ciertos pucléos laborales, los—
‘cna;es a cazbio dé ss+aa p“ebendas se ougetaron de la forma mds<
absoluta.a "lecs GEOI’T‘OQ de los g“nnos pc’ ticos en gue se épo;
.gdbai les gokernantes y de la manipulacién 8 descarade dg las~

demandes de los ajadores paxm conseguir su fidelidad zds ab-

treba
| 5/
celutz 2 los mismesT .

ksi, la poiiﬁicé de masas en la cval se habian sustentado los
grupes revolucicnarics para llegar al poder, habhia dejade de cum
plirée desde el mismo momento en que ia manipulacidn de les ira-
tajadores del campo. y Ge la ciudad se apartaba de los obietivos-
de transfa macidn social, para convertirse, en una polfticz de -
conciliacidn de clases, cuyo fin esencial al régimen revolucionag

rio » impulsar el desarrollo industrial del pais.

De ésta menera, la busqueda para lograr la hegemonia pclitzca

5_/ CORDOVA ARNATDO
Op. Cit, pag 15
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se habfa convertido en un imperativo para impuléai‘el deéar#o—-—
1lo de pais, pero las con&iciénes ccondmicas por iés gque se atra
veseba en ese momento y que fueron agravadas poi la crisis_del -
capitalisro mundial en 1929, refardaron unos afios ;Bés ste obje~
tivo. Ya que para la mitad de ese mismo afio la crisisAhizo esfrg
gos en la ya de por si maltrecha economia ﬁexicana, los montogs -
de produccidn bajaronvbfﬁscamente, el intercambio esfuvd a punte
de paralizarse yAen éeneral_las actividades econdmicas tendieron
a desarticularse. | _

Para 1930 e1 PIB habia dcscondldo en un 12.5%, el valor de =~ -
lés_exporta01ones bajo en 1932 en un tercio respecto de las de -
192?, ¥ lés,importacionesAse redujeroﬁ hastz ser inferiores z —
las del principio'dél'éiglot Tas primeras bajaron un 48%, de 530
a 304 mlllones de pebos;ﬁélentras que las segundas descendieron—
en un 52% de 382 a 180 mlllones de pegos. Fl ingresc pdblico bz
jo en esos anos de 322 a 212 millones y por lo tarto la inversidn
publlca ae reduj6 de 103 a 73 mi 101es, afectando sobre ‘todo 10@

: renvlones deg comunlcaclones v uransportes » F1 peso fue devalua— .
&o afio tras ano ¥y de 2 649 ‘por déla”-en 1931 pasé en 19)3 a 3,49
8 por adlar. Ia produccion de cereales cay$ en 1931 en un 14<
respgcto de la de 1929, m;entras_que la producqlén de cultlvos Z
industriales, bésicamenﬁe de exﬁdrtéciéﬁ, descendib en un drdsti
co 13% Ia ﬁineria experimehté una cé{da peor avn que la agricul
tura de exportac:on. Ya que la produc01on de sus principales pro
auctos de exportaclép sufrid una ba;a considerable, el plomo ba—A

i6 de 248,500 toneladas en 1929 a 118,700 en 1933, la de la ple-
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ta descendié de 3,381 toneladas a 2,118 en 1933, Ia contribu——e—-

¢idn de las manufacturas al PIB disminuy$ en un 7.3%. Ias cifras
¥y dafos anteriores nos permiten observar la critica situscidn en
que se encontraba el paié, la cual ée dejé sentir con mds fuerza
en la masa trabajadora, euyo nﬁmeiQVde deéémpleados eran en 1929
89,690 en 1931 alcanzaron un promedioc mensuwal de 287,462, que -
en 1932 fue de 339,378, para descender en 1933 a 275,7747.6?

De esta manera los efectos de la crisis econdmica por la ~—=
cual atravesaba elrpais afecto en mucho ﬁayor medida a la clase
obrera y campésina,.las cﬁales habian 11eyad6 sobre sus hombros—
la lucha revolucionaria ¥ que adn segufan sirviendo de sostén al
régimén revolucionario, lo que se traducia en un empobrecimiento
gradual y.en un natural descontento popqlar que impedfa de algu-
na manera ia consolidacidén de la nueva élase gobernanta.

Es asi . como ia crisis polftica, se entrelazaba con la crisis-
ecbnémica, la cual habfa alcanzado su punto nds alto en 1932, ¥a
qﬁe'a parﬁir de 1933'?1a-situacién empezaria a.cambiar, paulati-
namente, y con diferentes ritmos en los diversos sectores, las -
actividadés préauctivés ¥ mercantiles se irfan restableciendo y-
'reccbrarfan»sﬁ vigor; Ia politica mbnetaria y fiscal del Estado,
expresada en la reforma monetaria.de 1932,.contribuy6‘a acelerar
el inicio de la reéﬁperacién scondmica del pais¥

Pero a-pesar de que se presentaban signos de recuperacidn eco
ndmica, las condiciones de los trabajadores siguieron en la mis-
ma situacidn, ya que aunqﬁe la recuperacidn econdmica habia lo——
grado impuisar a la industria e intensificar todas las activida- 7

gﬁ/ Tbiden, pag.18

ANGUIANO ARTURO



des, aumentands la rigueza del pals, se seguia sometiendo al mis-
mo tiempo a los trabajadores a la superexplotaciﬁn, debido a la -
presién que la mano de obra desempleada, pro&uctb de la erisis, - -
_éjercia éabre*lps salarios, éstos permanecizm bajos, produciendo-
un'probeso de depauperacidn en la clase asalariada,VQue cada vez-
se volvia mis visible; lb que trajé consigo el descontento y pio- :
testa de 1la misma, Qpe:se tradujé en el inicio ée movimientos de-
‘algunos gectores de laé clases dominada s téndientés a su Q:ganizg
cidn en vistas‘deﬁlograr un mejoramiento econdmico y social.

,Ai'ﬁismo fiemgp que¢ios obreros se fueron organizahdq; uniendo
sus fuerzas para luchar por su mejoramiento econdmico, los campe-
sinos comenzaréﬂ‘ardesper£ér de surpasiyidad y sé>#prestar0n‘a-Ig
_éhér por el logro de los oifecimientosVindumplidos; Asf 1a oréani,
zéciéﬁ obferaIQne se manifésfaba ¥a en movimientos concrétos, co-
mo las huelgas, los mlthES‘y las manlfestaciones, se entrelaza-'
ban a las huelgas de los Jornaleros agrlcolas, los: levantamlentos,
»armados ¥y la toma de tierras.

De ésta manera, 1la 51tuac16n del pais era critlca, el desaxro-
1lo industrial que 1nscr1b1ria definitivamente a la economfa mexi
cana déntrd'del magco de las relaciones mundiales del .sistema caﬁl
talistas necesitaba avanzar,.paravlo cual era necesario la conséli
dacién del iégimen institucionali pdr'lo que se penso implehehﬁg:
una nueva politica;de'masas,rque revitalizard los métodos de go——
bierno que permitieran a éste volver a contar con el apo&o de és-
tas, ya que las comsecuencias de la crisis econdmica y los objeti

vos emanados de la revolucidn que no habfan sido cumplidos - - -
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por el régimen revolucionario,'habia-prbvocéaafﬁn descontentd .;“_
entre las clases dominadas, qae podia desembocar en una explo==»‘
sién soclal la cual conduc1r1a 1nev1tab1emente a m enfrenta-——.
miento entre las masas ¥ el Fstado, por lo que 1a nueva’ polltlca
de masas deberla ser orlentada a tvatar de contener este choqae-
por lo que se deberia intentar llevar. hasta sus ﬁltlmas conse---.
'.cuenclas la 1nst1tu01onallzac;6n del poder 1n101ada por Calles,-:

Ios ob3et1vos de esté mieva politlca de masas, ‘egtaban de es-
t4 forma definidos, - lo que faltaba ahora era deflnlr el vehlculo-
por el cual se llevaria é cabo. ' » _ o

El P.N.R fUndado en 1929, parecia ser el vehlculo més 1nd1ca~i
do, debido’ a que el PN R. al organlzar a los dlversos pqderes -
regionales ¥ 10cales, se conylrtlé por asf de01rlo, en uné‘éonfg
deracién de &Tupos, que fue consolldandose en loA Vﬁcs siguiene=--
tes, iogrando "concentiai en sus maﬁos‘un pbdefveﬁorﬁe”y recur=-

_eos flnaﬂcieros abundantes que le permltleron crear la estruo‘u—
ra burocratlca que requeria para reallzar sus funclones de con~-—
trql, con lo.que,los grupos locales ¥ regionales fueron perdlen&'
do‘poco ? poco su autoﬁbmia; héété verse dominadoézpor el centro
directivogr; ' 7 - B N '
De &sta manivra, los diversos grﬁpos_revolucidhérios:én gue -el
‘ poder_poiitico-estaba fr#gmeﬁtado,,quedahan'sometidoé al Estado-
con io que éste Sé fortalecia, por medlo del partldo oflclal se--
habfa 1ogrado, aungue medlanamente, el perfecclonamlento ¥ la _—
consolld¢c16n de las inst1tuc1ones, que permltlria a la clase en

el poder, legitimizar al gobierno y su representante, el Presl——

8/ Ibidém, Pag.44
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dente de la ﬁepﬁblica, pef medio de un proceso electoral donde=
el paruldo Jugaria wn papel fundamental, al convertlrse en la or
ganlzacldn que llevaria a eabo la postulacién del candidato a la
presidencia, inlclando la legitimacidn del Estado por la via -—
'electora1, gn‘1a étapa postrevblucionaria. ‘

Faltaba ahora, el hbmbre adecuado para echar a andar la maqui
naria necesaria,‘que ﬁérmitiera-consolidar de una vez por todas,
:1a1 Bgtado postrevolucionario, A o
Entre los candidatdslmés viables; se hallaban-ei Gral, Joa-—
, quiﬁ Amaro ¥ el_Grai.vIézéro.cérdenas, éste {ltimo habf{a demos——
 trado su daﬁacidad para llevar a cabo una politica de'ﬁasas; que
congolidara la wnidn entre estas y el Estado duxante su periodo—
gubernamental en Michoacan, ya que "por p*lmera vez en la hlsto—
ria del Héx1co postrevoluclonario, annque fuera a nivel local, =
‘cdrdenas convirtid. al Eatado en un verdadero 1fder de masas, pro,
vocando su organlzaclon ¥ haclendo c01ncldentos sus 1nte*eses -—
con los interesés generales del Wstaddg
 Pomando ent:uenua estos antecedentes, Cirdenas se conv1rt16 -
en el hombre elegldo pOL la dlrecc10n del P.¥N.R., ¥y sobre todo -
por su fac016n reformlsta, para llevar a cabo la revitalizacidn-
de la politica de:conclllacldn de clases, y la consecién de re—
formas sociales, asi como 1llevar a cabo la olvidada reforma agqg
rfa, como un‘méfodo eficaz para contener el descontento ﬁbpularﬁ
gque amenazaba con destruir al recien instaurado régimen.

Ia postulacidn de Qérdenas, fue una victor&a'del sector post—

revolucionario que siempre se empefio en dirigir al régimen hacia

9/° CORDOVA ARNAIDO
Op. Cit, page 30
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sus objetivos de reforma social, asi ”elfcdrdanlqma apareeié alke

rrincipio, 31mf1e4£~te come ung ezpecle da nonclancla “Tftl“a ae

la revolucifn ¥y cor gren rdpidec se corv1rb16 en el elementc di-’

de conguisiar su spoyc y orientzndo sus luchas de modo - que Torts
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era fundamental para lograr conso‘lﬁar al mismo Esta do.

" Una vez que-cardenas asumiéd la presidencia, se esforzd en lo-
‘grar la wnificacidn J orgarlzaclén de la clase obreva ¥ canpesi-
ﬁa,:sienpre bajo la direccién del -Esiado, lo cual volviz més sé-
1ido y comsistenie el vinculo entre sl Esiado ¥ las masés, perml
ti5€do a éste imponerse a itcdos los sschores scciales, principal
" mente los privilegi ados,'creardo asf las tases necesariss para -
el rrogreso de la econon 1a del pais{

Resumiendo, lo que se intentaba 2l wnificar yrorga nizer 2 las
éasas‘era'lograr fortalecer 2l Estado emanado de la T volueidn, -
Vrétar'de hacer de 41 tna verdadera poteﬁcié social; gue estuvig

t
ra en condiciones de llevar a cabo la transformacidn gue el yal's

ciorarios y logrer el respetc de los mismos a 12 autoridad guber

 namnpta1. 1 pTapueamlenuo de tales obweflvoo, daba inicid a la

verdadera y definitiva consolidacidén del régiren institue cionel -
de la revolueién.

El plan sexenzl se convirtid en el prirer pasc pare lcgrar I

&

o

-uanlca016n de la Zmasas, ya que éste aparecia, "antes gle COEO—

1nstrunento ‘de ~oblerr‘o, de enya efivar'a muy pronto conenzd a
dudarse, tomo la reivindicacidn t*lun ante de los principics Te—
formistas de 1a.fevoluci6n mexicéxa. ¥ torno suyo las fuerzas -
‘gue llegaban al poder con Cdrdenzs se aglutinaron y sé 01- iz
ron para.daf pelea a todo lo viejo y carcomido gque habia anidado
en las filas revoluc1onsr1as. Fl plan sexenal, en ¢l fondo, no -

era un programa de goblerﬂo, pese que asi se le presentazba siem-
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pre: era esencialmente un1 programa ideoldgico ¥ sobre todo, era
un yrograma relv1nd1cat1vc-/ »

De esua_manera, lo primerc gue se propoenia a través del plan-
sexenal era JUSflllcaI legzlmente al Lstado para 1ntentar regir-
1z vida social, por medio de la restauracidn de su capacidad'ju—
ridica y politica para intervenir directamente en las relaciones
soclales de p*oduc016n, es decir, se intentaba convertir al Estz
do ”en un agentz activo de gestidn y ordenacién de los fen6§e~—
nos v1ta1es delﬂpais: con lo cuzl dejaba de ser un mer? cpstodioj
de la integridad nacional, de la pzz ¥ el orden pﬁbliéo;

En es%e seﬁtido, 1as nasas organlzadas politicamente, Jugaban
un papel esencial en el cunplzmlcnto de éste objetivo, ya oue elA
interVencionismo estatal se‘podla justificar plenamente, al'ac-
tuar el Vstado en nombre de 1as masas, es decir, en nombre del -
.1nterés genergl de la naclén. Baag el cual se pudierz aglutinar—
a todos los diversos-iﬁteféses, émanadds de los distintos secto-
res que componian,gl‘ﬁoddjsbcial, bajq 1z égida del Estado, .

Te &sta manerd, la mpvilizaéién vy organizacidn de las maéas -
jsé'ehcau26 pbrllos lihegmiéntos traiados'en el plan sexenal, lo=
eaél condujé;va'lé realizécién de laé refermas que se estabin —
postuiando; con 1o cuéljée logrd que 1as.masas Qtomargﬁ él prp-é.
grama reformistz como éﬁ_propid'pfograma,'ppr lo que, éstas se ~

pusieron nuevamente en movimiento, llevando una vez mids a la re?‘
volucidn sobre sus hombros, como en los aflos de la-lucha armagaf

Ia nuéva politiéa de masas habfa encontrado el camino que lleg
varia a la consolidacién del régimen, la organizacidn, por'ésté--
13 _/ Ibidem, pag. 45-46

14/ TIbiden, pag. 46
15/ Ibidem, pag. 66
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via los trabajadores podrian convertirse en la fuerza pollticd -
s poderosa del organlsmo social mexlcano, que darfia al Estado-
el apoyo soclal necesario para lograr, primero, su consolldacldn
Y seguﬁdo, establecer ias pautas del desarrollo econémico.‘

"Fl P.N.R. 8¢ convirtid en el instrunento politico, utilizado-

“‘por el cardenismo péra consolidar la polftica de masas implemen~-

;tada,Adejando‘de ser un pa;tido puranente electpral "para conver
tirse en un instrumenfo orieﬁtador, defensivo y col?borador efi-
caz de la polftica administrativa del poder politieog ya que en-
la medida’en que se desarrollaba el proceso de organizacidén de -
los t?abajadores, y esfos se constitufan como ﬁna fuerza de apo-
yo efectivo para el Estado; él pregidente Cdrdenas, trataba de =
cambiar la imagehvdel P.N.R. para convertirlo de un partido_gli—
tista cuya funcién bdsica habfa gido conciliar-los intereséé"d'e—,
fios divérsos_grupoé revoiupionarios,a m partido que repreéenta;’
T4 ibs intereses de los trabajadoreé, para 1o cual en Diciemﬁre-
,de 1937, Cdrdenas planted la nece31dad de transformar al P.N. R -
para erear un nuevo partldo donde tuvieran eabida, "como colectl
vidades con derecho y oplnlén propia, los campesinos, los traba
. jedores manualep, lag majeres, 1osrintelectuales; los jovenes, y
dog milita ?Vb; as! los trabajadores entraban al partido'éoﬁb tfg
-bajadores organizados, no como individualidades. Esta era la con
secuencia1%e 1asAgrandes movilizacidnes populares su remate, su~

conelusidn¥®

De ésta manera, se cred la esiructura que habrfade inscribir-

-a los trabajadores al aparato estatal, de tal modo que se asegu-

?g/v Ibiden, pag.151
17/ 1Ibidem, pag.158
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rard su completa dominacién por el Esta&d, 1a cu31 1levo ei,hog
bre de Partido Revolucionario Mexicano (PRM}, "y se esﬁructurS—
inicialmente a base de cuatro sectores, En cada,ﬁno_dejlos cua-
les se aglutind a determinado mmeldo social, el primero dezlqsf 
cuales se constitu&é eon 1la CTM, la CROM, la Confederacifn Geng
- ral de Trabajadores, {CGTY, .el Sindicato:dé Hineros y .el Sindi-
'cato Mexicano de Electricistas; El seéunao quédo'compuesto por-
la Iiga de Commidades Agrarias y Sindicatos Campesinos .de los-
diversos Estades de la Re?ﬁbliéa, a§ifcom6-1a Conféderacién Ha-
cional Campesina {CNC). El tercero fue eliSector Poppia;, éue -
integraria a trabajadores independientes; cooperativistas, arte
sanos, estudianteé, comerciantes en pequefio, etc. ¥ soﬁge‘fodo—
a e&pleados piblicos; EL. cuarto spctcr,'lo vino a pons;ituir 51'
ejéreito. Tos cuatro sec*orps tendrfan plsna autonomia en cuan=.
" to al desarrollo de su accidn social Yy la realizacidn de sus :1_
nalidades. esneclllcas. En cuanto al sectev militar, en particu~
lar, fue transitorio, y obedecid a la necesidad que-tenia el }EL
_bierno cardenista, de estrechar méds el éoqtrol del éjército,.pg
To realumente era un agregado Qque no afectaba en lo fundﬂmental
el ¢unc1ona_1ento ¥ la razdn ds ser del muevo pariido del Esta-

18/ A
do? _ _

Ié coorporativizacidn de los tiabajadores allnuévo partido ~
oficiél por medio de sus organizaciones, habr{aﬁ de garantizar—'
la definitiva institucionalizacién del régimen revolucionério,-
ya que el PRY al incorporar en sus filas a todos los nucléos or

ganizados de los trabajadores, permitid alcanzar uno de los mis

1_/ ANGUTANO ARTURO.
Op. Cite. pag. 137
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impbrtantes y fundamentales objetivos del régimen cardenista, la
organizacidn de los trabajaddres bajo la direccidn del Estado, -
‘con 1o cual se establecfan las bases de la estructura instituecig
Anal,,que permitiria'un‘control centralizado y permanente-de las-
1masas trabajadoras. 7
- asf, el Estado “encontr6 al pueblo que d90031taba pera leg f&
marse en la sociedad mexicana. El pueblo se orvanlzaba ¥, & Su =
vez, organizaba al Estadol He aquf la sintesis a que daba lugar-
el esfierzo polftlco de+ cardenlsmo%/

Por otra parte, el PR, consolldé 1la dlferonclaclén ¥y separa-
‘eibn de lés;distintos sectores que lo constitifan, lo cual evita
ba las alianzas entre estos sectores, que pudieran generar mMovi-
éienfos auténémos, del mismo modo el aislamiento de &stos, faci-
- litaba su confrol y dominacién, elvcordén wbilical que los wfa-
era el Zstado, por medio del partido, cuja faneidn bdsica era =
'méntener este aislamiéntp, a la vez de. servir como vehfeulo para
_aglutinarlos en funcidn de los intereses estatales.

 Pn sfntesis el muevo partido "fue uwn instrumento coorporativo
: que,centraliz6 y soldificd el control del Esiado sobre los treda
_jadores, dandoles un cardeter institucional. De este modo, tod s-
los nuéléos de los irabajadores asalariados y campesinos fueron-
~integrados al aparato estatal, del cufl dependerfan y al que sa~
rfan sugetadogg/

De esté modo, la politica de masas cardenista, condujd a la -
oranizacién de todos los sectores socid as, y con ello a la ins-
tltL01ona11za01on de los conflictos entre las d1verscs Paceiones
12/ CORDOVA ARNATDO

Op. Cit, paz. 161

20/ ANGUIANO ARTURO
Op. Cit. pag. 159
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de ¢lase, lo gque se tradujd en ol logrd permanente de la estabi-
lidad poifticy, ¥y por ende, en ia sonsolidacidn del régimen revo
Iucionario.

dérdenas a la mitad de. su géstidn (1938), habia logrado, lo =
que no haﬁian‘podi&o hacer los anteriores jefes revolucionariés-
lograr el apoyo incondicional de las masas, imponiendo la ideclg .
gia,de la clase dominante a la sociedad civil mexicana. Ia suce-
cién presidencial de 1940 vino a comprobar la importancia funda-
mental del periddo cérdenista y su polfiica de masas, ya que ds—
+as sirvieron como apoyo, para que el cambio de gobierno, se die
ra bajo wna calma polftica gue no se habfa sentido desde la vie-
toria revolucionaria. _

Cérdengé habi{a dejado como herericia 2 la vida politics del —-
pafs, un régimen legitimado insfitucionalmeﬂté, apoyaao por hoe—
éos los ‘sectores sopiales; un régimen consslidado'y fortalecido,
que-permitiria a 3us suceééres avocarse & rssolver los pfoblemas
para lograr el desarrollc econdmico del pafs, y por 1o mism@,Aél
desarrollo del capitalismo mexicano, ya que su 6bstécnloifﬁnda-—
mental, la inestabilidad polftica, habfa sido erradicadg,viz la-
institucionalizacidn Qe 1la coneiliacidn de clases, y garantizada
?or la existencia de un partido oficial, que agiutinzbs a los —
enatro sedtores que componfsn la realidad mexicana en ese tismpo
¥ enAdonde las magsas habfan sido sometidas a una serie de orga~—
nizacidnes coorporativistas, Qué se vinculaban, por medic de sus
-dirigentes al partido oficial, y gue las mantenfan en un estado-

de dominacidn, que permitfz manipularias en favoer de Is consecus-
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s{én de los Tines del Estazdo burgés mﬂylcano es decir, de los -

fines del sistema de produ0016n Cdpltallstﬁ.i*

2.1.2.- Fortalecimiento del Sector Pﬁblicovmekicano.,

"On requisito para ﬁn répido crecinientd, particuiarment?.én-
los grandes paises Iat_hoamerlcanos, es 1a productlvzdad de loan:
gastos gubernamentales. Fn termlnps ggneralss,rmlentras gayor -—
sez 1z proporcidn del ingresé’del'ééctbrfbﬁbii§03que‘éueﬁé‘&eétgA

vnarné'a 1o que con ;recuenc:a Sﬁ‘liaman;irfefsicnéﬁ.déqtfuc+1¥'s
&e cue*los ae botella, mavor ‘serd la product1v1dad de '{:cdoq 1cs- 
sastos de caplaal pr1V“ﬁOS y pﬁbllcogi

1sf 1a- 1n7er=16n pﬁblica, es . andameu+al para 1mplcmentar —
cualquzer'acc16n tend*erfe a logvar el cre01mleruc de los paises
subéesd*ro1ladoa, ent*e~ellos ”é21co, por lo qu cﬁnsfderé —

»pertlrente aralllar hletorlcamen+e la etapa en la qu& se.ini¢16—
'e’ crecimientc ¥ LﬁTt&lGClF’EﬂtQ del sector publlco mexlcénb, in
Vdi cador claro de la Dartlclpacién del’ Estado en 3a economir.‘

?Qr otra narae; si tcmamos en.cuenta"que el'requlsltc funda-;v
mental pars el legro del cr301n1ento econémlco es Tz estabilided
po7it1ca, podenos ubicar 21 1n1c16 de la’ partlc*pac16n estatal -
en 1z vida econdmica del pais, en el perlédo gubernamental del -
Grzl. Idzaro Cérdenas (1934—1940). Por<lorque»nuestro estudlo_se*
enfocard z ese periédo>pertiéularmenté.iEIlobjetivo‘ﬁé esfé‘éné-
Iisis,‘sérﬁ deﬁﬁstra . -fimero, Que~la”partiéipaciéﬁ éstatal erim
la economfa, de meners trascendenféi, qe”iﬁicia en éste ppriéébi
e segundo, gue es en éste periddo donde, Yy a partlr de wna més -
decldlda participacién econémlra del EstadO, ‘se. slentan las ba—-

21/ HANSEN Ds ROGER
Op.. Cit. pag. 9-10



= ¥éxico, zome s otres §aises de Amdrice Tatinsa, el Esﬁad
ne Jugzado un parel ;andsmnnﬁaL en laiyefulacién de los intereses
sociales ¥ en la pr&sqcién del crecimi ento eCOT5m100¢ Desﬁe_los—

yrimarce afics pogtreve 1ucionarios,,lcs circulOS'gobarnéntee frne-

ron desarrellande al Eg
sentaba las beses de la econorda, fa cllltando ¥ eﬁfi:ular(a —cen

obras pﬁblicas, impugs%cs, ehe o= el desenvolv13 ento ds lag acﬁi

v1d¢i proﬂuc+1was’itendieﬁtes he alcanzar la irdusirislizas ién

del pais, ¥ con.-estc el inicid de wn creci ianto eccnémico
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>'g reinaba en . escs afios, avrado-
a la crisis economica del sigtema capitalista a nivéllmundial, -
entorpeciercn estos’ihté:te;,il g uéles fueron llovados a,caba%
plenarente durante el 4aﬁdat6:dé éraenas,-el'cual ¢po3o lz crex
¢idn 7 reestricturacidn de:mecagisros *lraﬁﬁlﬂ oz }’12 constrie-
¢ifn ée todg iz irfraeqfrbctur? ‘econom ica necesar ia, ludi spersé-
bles para‘iﬁiéiarvel proéese de crecimieﬁto econﬂmlcé.'

Para iograr sus ?rcpésifés»Cérﬁenas convirtié al Estadc en un
ente economi oo més pér%i ipaiivo, hasta‘tal-grado de volverle 1z
palaﬁpa'déi DYOZTESO econo;icé, Transformando "el Sectér'y E:sA-‘

smas estructuras esﬁatales, en ccmpcnentes actives de la soum

=i =
lacibn privada. ™ Civersas formas el poder piUblicc subsidif ¥ -
avald, politicz y eﬁqroﬂlcawerte, la expanszén ifererovabzén

. 2)

del sector privedol

22/ ANGUIANO ARTURO.
Op. Cit. pzg. WM

23/ TAMNI OCTAVIO L
Il Estado "*“:talzqta er: 13 Epoca ‘de Cérdenas

Tdit. FRA 'y Dag. J?
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Para tal efecto, Cdrdenas se sirvid del Plan Sexenal, el cual
como se dijo anteriormente, era un programa de cardcter mis bien
ideoldsico, perc que estaba elaborado en base a una participas-i-
" cién mds activa del Estado eﬁ todos los 4mbitos de la realidad -
social, v que sirvié para legitimar polfticenente, ésta intervern
¢ién estatal. Fn 8ste documento, estaban definidas laslineas de—
accién que seguirfa el gobiernc cardenista para irpulsar el de-
sarrollo econémico-social del pals, v presentaba los siguientes
elemgntos:
"a) Al Estado le corresponde una participacién amplia, directa -
e indirecta en la organizacidén.y dinamizacién de las relaciones-
de ?réduccién, de las fuerzas productivas y de la acurmlacidn de
capital. » 7
b).Ia polifica econéhica gubernamental debe éer conducida de mo=’
‘ o que se reduzea o se elimine la dependencia externa, a fin ds—
e la econonfa nacional adquiera autonomfa, o mayor autonomfa.
g) El gobierno debe actuar en el sentido de que se apliquen, de-
f§rma efesctiva ¥ generalizada, las dis%osicioﬁes de la legisla——
cién sobre las relaciones de produccigﬁé/

De ésta manera, ei Estado ampliaba su capacidad para actuar -
sqbre las fuerzas productivas, las relaciones de produccidn, ¥ -
lo mAs importante sobre las relaciones de zcumulacidén de capital
con lo cual se persegufa consolidar y dinamizar la formaecifn so—
cial capitalista que estaba emerziendo en el pafs.

El Estado, eﬁ base a las facultades que le otorgaba el texto- -

Constitucional, A:ticulos 27,89 y 123'fundamentaimente-, y otras.

24/ 1Ividem, pag. 32
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leyes csreclales,urelatzvao ala tierra {Iey ﬁgrarié'1615};Aé'1af
nac1ona11zac16n de propledades y empresas extranaeras (Iey de 2§~
propiaciones de 1936), ¥y al- trabagador (Iey de Trabaao 1931), aﬁ
pliaba su poder en cuanto ala orientacién y reglamentaclén del-
~Aproceso da produceidn, ademéSAGe la.leglslac16n r~z-‘r=3_eut::3.va al si =
tema bancario, lo cual acabé por construlr las estructura - Jurd e
dlco-politlcas, que 1le permltleron legltlmar 1nst1tuc1onalﬁnnte—
sussanc10nes, tendientes a 1mplemen+ar v consolldar al 51suema-f
de produccibn capitalista, o .

Bs asf como el Estado, en base érésias;diépdéiciéhes légalésf
ered las bases del sector publico de. la sconémia;.AHIQ vei:que -
legitind su facultad de decisién sbbré'la posaéidn'y uso'deAlﬁﬁa
+isrra, sﬁbsuelo, ca@vtﬁ1, tecnologia, fuerva de trabaaa y po‘l-
tica financiera. Con Io que el poder pibTliee, se'conv1rt15 de he
eho'en una fuerza nroductivé, represeﬂtadaApor un sector Dﬁblioa

.que ﬂraduaTme nte estaba siendo utilizado’ para destruir los cuee-
1llos de botella, que entorpecian 21 buen funclonamlvnto de 1a ag
tividad econéhica'proddctiva,Aésté'es; su actividad estabé siéﬂn

_do dlrlglda, cada vez en mayof propovclén, a la pvoduc0¢6n de =
serv1czes de~ca_a ter general. ‘con lo cual se garantizaba 1a acuf
mulac‘on privada de capltal.

Por lo tanto, la nartlnlpaclén del ESuadO en 1la vida econém+—'
ca del pazs, crecid cada vez mds, provocando una empliacién de‘- .
los aparatos econdmicos del Estado, "multiplicandose. 1as o“ganl—
zaciones y empresas destinadas a concretar bolltlcas, de“lS’DﬂﬁS

¥ empresas gubernamentales, adends las polltlcas de’ reforma agra>
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rfa, nacionalizacidén de las empresas éxtranjeras'del petrélec, -
apoyo a.la induétria nacional, incentivo al comercio exterior ¥-
¥y creacibn de recursos financieros para las empresas piblicas y-
privédas; indgciéron al gobierno-a crear empresas y organizacio—
nes éspeciales?lque como puéde observarse en la: grdfica I;.propi -

“ciaron el desarrollo y fortalecimiento del sector pdblico, gue -
se manifesto en la creacibn de empresas bajo la admiﬂistraci6n -
del ®stado, ¥y que nos v1ene a2 demostrar gue es a partir del pe—~
riddo gubﬁrnameﬂtal de Cérdenas, donde se da un crscimiento comg
taﬂteaée éstas clases de empresas y gue ha_continuado hasta nueg
tros dias;- A

Esta éituacién, trajé como consecuencia, la diversificacién -
expan316n 7. dlnamlzaclén del sector piblico, que se e“lgio de éS'
tg'manera,Aenrel 1nsurumento nmds indicado para crear las condi-— V
ciones materigles-ae reproduceidén de éapitai, que Tequeriz el -
proceso de_acuﬁulacién del-capital.
ot éﬁ.éste'cbntexto, como la inversién péblica empieza a erecer—
éomo lo démustra el euadro 2, 2 su vez la politica del gasto pi=-
bllCO fue or 'ntada en su maJor parte al fomento del deoarro1lo_

'ecozomigo "que ascendié de un 20 = 25¢ de afios anteriores a 3T=— -
40i De &sta maners, un.lmpo*tan e fInjo de recursos es destina~
do hacla "la amp11301on de las comnicaciones del pais, por 10—
cual se intensificé la construcclon de carreteras ¥ nuevas vias-
férreas, al mismo tiempo, wejord los servicios de correo, tele—
gréfo, teléfono, vias adreas, y los muelles de los puertos. Se -
construyeron obras hidrfulicas y se cred la Comisién Federal de-

‘25 Tbidem, pag. 130
2§f SOLIS LEOPOLDO

Ia Realidad Economica Mexicara, RPtTDV1516ﬂ Y Perspectivas.
Bdit. Siglo XiI, pag. 7101




. B8
Flectrici idad, para gue impulsard y » <la el des *ro’To de la—
27 '

lecirificac ién del p31~" El ecuzdro B-éemups*ra el p“ocen aje de

(o]

recursos destinadcs nc“ sectores de aﬁt1v1d gubernamental, los
cuales se dividen en eccno..lcoe (ag*lcu_tura, pecaavla; conspﬂxi
cidn, trapsportes;comunleac‘ones, *e”e restaci é“, indus rig y»cém
mercio), Soeciales (educaéién;icultului; ua*ud, prev1s;on, hosn;-
taleé, g5istenciz sc 1a1 ¥ segurc_ssc*al), y Admlnlstrac*én (m;
llta.eu, a¢31nlstraﬂfén pitblieca y’deuda punllca) Como puede o*

servarse, lﬁgngSaGS »ﬂmlnlntratﬁvss es el Tamo al caaT ;gAle -

decting Ia ma“ar arie anl pvesa ues uO, rese&tando una‘ arian“r
P P

clén entre un.£0 ¥ un RO% los gas os de cardcter soclal sufrenﬂ

~muy poca va”lac‘ou entre o .6 ¥ oun 20 oy y los aastos pa*' el fo

ico *laﬁ yan enitre w 31 Nd ur 43” ;' st"s eifras co-

relevancisd, si ‘se comparan con el gastﬁ presa ue:taw&.
rie ds ctfas_§eriééss~ barﬁ'“nntu-es, comnp puc&e abssfvarse;aﬁ-
el‘cuﬁdrc £, 88l ¢ cuz. 1 s€ pueae 14fer;r, qu~ es a pariic del man

dato cardenista, cuénca laAiﬂversiév punlxca ﬁestlnuﬁa al fomen-

ﬁo de las actividades econdmicas, . p‘eaa a cob“a* uL,deO“ it
pRiso.
Te ésta‘méneza,’la inversién ib lica, cc;cret:zada en'la’ex—e

P’*axén de- sector péblice, se convirtid en el motar que impuls§
la a 1v1aad ‘“Onémlca, peramitiendo dinemizar el proces dé_aﬁaf
: malac¢6” de capatal priv uc-'Yarque‘"algunas-éa-las empresés es;I 
tatales permifieron sumentar la demanda de productos- del secfcff:
Aprivadbfvdtras crearon econoﬂ’ns externas>Que'fagi*itaron 1= ijg

talacidn y opéracién de empresas privadas, y.otras a’n, como los

27/ KNGUIANO ARTURO
op. Cit. pag. 97
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Yanzes 7 financieras facilitaron la transferencia de capital ge-

nerado en el ssctor agrfcola +i7cluse en el subsector ejidataric
. 28

=2l sestor industrial privado?

. L4 .D

Ks{ mismo, la inver sidn pﬁh’*ca en infraestructura fme finan-

iada con recursos. eyclu51vameqt internos, adexds de los ingre-

¢

nguficientss, Por 16 -

tJ-

‘sos via impuestos, los cuales resultaban
gque el Estado mexicano ree al déficit presupusstal, como me

1 Estad g ur“lé 1d T , e
dida para satisfacer la necesidad de recursos monetariocs. De tal

zamera gque "en 1939 el 39% de la inversiédn del sector ;éblico se

g

1
b
[+]
Q

on reeur"os flqcale s, €1 36% con recursos propios ue log -
- Q

/.
orgenismos, ¥y el 25% con préstamos de la banca nacionall

De éste modo, €l Tstado mexicano durenie la gestidn de Cdrde-
ans clvidaba la teorfa clésica del presupuesto egailibrado, como -
A““ede cuservarse en el cuadro 5, en aras de un mayor ¥ Rejor apg

ya al proceso de acwnulacifn de capital y en favor de una burge-
sia industrizl- incipiente. Bste in+e“venc10Llsmo ¥ apoyo estatal
al sector priveds, fue siempre ideolcgicanente legitimsde ¥ mari

festede en un'fretendido nacicnalismo econdrico, rara lc cuzl s&

-

rea alizé una polftica de desarrolls, en donde el "ncicnelismo =

aperecié como condizidn ¥ corsecuercis de la reformulac:én de —

tica de) Tsiado mexicano, se lcerd estzblecer las bases sccizales

¥ econdmicas de uns estrategfa nacicnalista ¥ estatizante de de-
30/

0110 capitalistay

Bsta estrategfa de desarrolle, corrirtid al sector piblico en

2§/ IANNT CCTAVIO

- Op. Cit. pog.i132
23/ Tbvider, pag. 131
30/ TIbider:, pag, 91



a1 soporte del proceso de acwmlacidn dc cepital, ya que &ste nz
¢icnalismo- ecendmico, provoed reso uciones estatales en contra -

r 4

del imperialismé, que encontrarén sv niximz expresibn en la ex~—

1

prepiscidn petrolera de 1936, que a final de cuentas redundaria-
coms todes las inversiones piblicas, en bereficio de la W uérgesia
¥ del dasarrollo del sistema capitaiista,
‘Ia politica econom_ca T izada por el gobiermo cerdeni sta,-‘
igrhecho arplid 2l 4dubito de la gccidn esteial, a través de‘la -
izaéién de *tierras y em rresas de capitél~extranjero prin
cipalrenfe,'pero'de ningona manera perjudico o bloqueo-el siste—
V;r da piochcién capitalista, que emgezabara deaarra"aree en el

zzis; sino -que vnicarente establecid rmeves condiciones pars su-
“tusr funcicnamiento ¥ futuro -desarrolloc. De ésta forma, el™Fgias

ném
Lo I d .

ca, el parel de ndcleo de decisiones pold ices-auurcrlcas gque fz

|.1.

”J.

80 pesc 2 desempefier, de manera cade vez més crganizeda y di

vorecierdn al capitel industrial, ademds de fdrtalscer sl secter
: 41

‘Fl erecirients del secter pﬁblicq, provocd gue se»érearén mg
vas_poéihilidaﬂes de erpansidn del capital privado, = Gue 2 pe=-
sar de qué lz intervencidn del Tstado en la econonia, concretiza
da en la creacién de empresas estatales productdras ée irsumos -
bésigos, a2sf como la monopoliz acidn de la industria petrolerz, -
la wificacidn del sistera- ierrnviario, la reestructurzcilén del-

P rco de Téxico, 1la creacifn de ¥aecicnel Firanciers, y de la —-

C,F.E., etc,, 2l mismo capital extreriero fue au*o”lzado g inver

tir en el drea de las industrias mds tradicionales, es decir, =

31/ Tbidem, pag.75
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#1p amplitud de lz actuacidn de Tatado, por sus politicas, daci
sicnes, realisz cionés ¥ aparakcs econémlcoh, ro impidié éue la ~‘
pr§piedad privada ¥y la acumnlac16n “rlv"du nredomlna‘ar en la ir '

32/

“dustiiz, en 2l coﬂerclo ¥ ‘en las finanzasy Fs asi -ﬂo“o,

+er“er016n nconom_ca del Estado es canal adz haciza la oatlsfac-
clén,de las erﬂgﬁr01as del =ecto; p“lVadO, Tendlante a2 a‘mentaf¥i
1a taqa de aanacla de &ste seﬂtcr. ‘X1 mismo. tlpnvo, el Estzdec, -
ﬁa traves del sector pub 1co, és 1mulo al 31stema de producczén_—
'fcathallsta, medlant 1la gens 16n de economias exteﬁna 3,13_'
’ arylluo1on del meroado 1ntb TNO, provocadc‘por 1a ere301§n de;eg:
presas estata1es. V - '

Por otra a*te, 1 ﬂsb’erno de CZrdenas, trato de- Promover; a-
 tfavés de la inversién piblica; la 1nﬁustrla_1zgc1on del pais,vor
motivo por el cual;"EXu aéé uﬁ'exedente écohémico.de loé_seétOm;

‘Tes privados - E*lﬂClp?lLEﬁte del sector agraric, inelusive el =

M-

G- para ealizar inversiones péblicas ¢ inducir inver--
) S o N ) 33
31ones‘prlvadas, especialrente én le irdustrial

ejidatari

s bajo ésta ?erspectiva de industrializaci6n.que el gobierno
cardenista, realizd inversiones en el campo y la'ciﬁdad, al mis~
RO tiempo gwe ered eéiimulos’financieros ¥ protecciones arvancelz
riés, ¥ en donde el sector sgricola jugo.un papel fundamenfal, -
en cuznto, que es éste sector el'que produjd en su mayor parte -
la formacidn de capital'necesémio para realizar las inéeraionesé
tendientes al 1ogro'de 1z industr 1allzac16n del pais, a lavez, -
que favoreeid 1z expansidn de otros sectores econémiccs, entre -

ellos el sector piblico.

,3g/ Ibldem. pag 33
33/ Ibvidem, pag. 87
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Como conseéu,ﬂcia'de la,politica eéonéhica'cardenista, la bur-
g931a 1ndustr1al se expandid como clase en formacifbn, a 1a vez -
que se ;ortaleclo economlca ¥y polltlcamente. De gsta manera e1 -
Estadd fue cornducido a tomar medidas politlcOAeconém;cas dirigi-
‘das.a'favorecer.a ésta clé#é. Pro#ocan&d_qué la fpiﬁaéién sqcigl
cépitalista; adquiriera contorrnos y movimientos mds claros ¥ dogz
"de la cada vez mayor intervengién estatél en lé:ecqnomia conﬁujor
al fortalecimiento del sector miblico, asf como a la delimitaéi;:
cidn de las condiciones de funcionamiento y expansidn del sectof
privado. - - ' . '
F1 pretendiao‘néciﬂnalismo ¥y pfoteccioﬁismojeconémico, e de-
cir, "el conjunto-del éiste@a politicé—econémico nacionallque‘-,

operd y se amplié de conformidad con‘directrices;leéfiﬁulos ¥ es
tructuras'generadas ?or'él aéarato estatall fue ﬁi' lizade pera -
reformilar las relacioneé de produccidn, esto es, péra ¢onsolﬁev
dar y dinamizar la formacifn soeial C"pitalis%a qiie estaba émer-A
glendo. - | T
"De &sta ;orma, el Estado m931cano se convirtidé en uvma: fuerzs
productiva b351ca ¥ corplega, por sus polltlcas, declslonns y —
realzzacloneg. Volv1endose-dec1s1vo en el proceso de creacnén de
las condlcloneb favorables a 1a conversién del exedente econdmi~- .
co potenclal en exedente econémlco efectlvz?/
En 51ntes1s,iel Estado durante el mandato de Cérdeﬁas, reestﬁuc»A
tura las relaci@nés de produccidn, con lo cual Sienta las ﬁaéeéé
del fuburo desarrocllo del sistemavcéﬁitalista en e1 pais, ¥y dcn;‘

de el sector piblico es llevado a actuar, en favor de la consoli

3_/ Thidem, pag.136
35/ Ividem, pag.ld4



' 93
décién y expansién del proceso de produccidén capitalista.
Esiasi.éomo el sector_pﬁblico, se fortaleecs, éiempre en fun--
ciéh-y necesidades del gran capital, sobre todo industrial, con-
virfiendose enAel eleménto fundamental del crecimignfo econdmico
del pais, al,atonuar'ﬁunto con la politica fiseal seguida tradi-
cionalmentse’ por los c*cbl«sz'nos mexicanos, la tendencia histdrica-

de la tasa de ganancia a dlsmlnulr.

2.,2,~ Estructura y Caracterfstiocas del Sector Paraesiatal en 1@57
Eeononia. ' A

2.2,1.~ Caracterfsticas Generales.

» A ﬁartir del desarrollo del ineiso anterior, se puede inferir
gue es durante el per{odé gubsrnamental de C4rdenas, cuando el &
ssctor 1laméd0fparaestatal empieza a cobrar un papel de primer -
orden dentro del crecimiento‘econémico-social del México postre-
volucionario, iﬁdicador iﬁobjetable_de la participacién cada vez
»ds decidida del Estado en la econoﬁia; en favor de la industria
' li cibén del pafs y de su ¢unc16n econdmica asignada por la cla—,-'
ge en el poder.

En éste inciso , se intentard estudiar las modalidades legame
leg y econdmicas que adquiere el sector paraestatal, en los §1lti
mos cincuenta aﬁoé; para 1o cual se hard un desarrollo de tipo -
‘histérico, my concreto, retonando para tal efecto el esquems --
andlitico de‘Aléjandro Carrillo Castro, el cu2l nos facilitard -
el andlisis, al dividir el desarrollo de los organismos piblicos
en nueve perfodos convencionales, abarcande de 1917 a 1980.

¥l primer perfodo abarca de 1917 a 1921, etapa gue se caracteg
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riza por la inestabilidad polftica del ais; ,.oducto del reaéo—
modamlnnte de las ”uerzas ‘dominantes #xisrantes en esos. anos, —
por 10 que la creac;on de’ orgdnlsmos piblicos, se +1m1taba a la—
reestructuracién de'la'idmlnlstr3016n Pﬁbllca Fentral ert“e las

cuales podemos c¢ta* “depurtamenuos admi nWDtratlvos, que on@rarn
-ron dlferenc1ados dol las Secretarlas de 1?'S't:ade, uno de estos eg’
taba en ‘car Gado de loa PSuablPClmlentOS ;abrlles y militares, ——
) ﬁtro de. aprov1szonamﬁentos gerenalps, uno mas encargado de la =
"contralorla de la 15‘ede:cac:f.<5n, el. Ugéversvtarlo y da Bellas ArtecA
'y, tran51tnrlamente, el de Justlcia"-A:

El segundo periocdo abarca 1os ‘afios de 1921 a 1930,_gn.éeta -—:
etapa el recien 1nstaurado goblerno sa es*orzaba por conéxllar -
>los dlversos 1nteresas de 1as ac01ones dc clase dom¢nanue, no‘A'
10 que la act1v1dad del Estaio, estuvo proclsame e,éivigiéé aAn
vsatlsfaoer las demandas po11+1cas y econom*cas dp dstas fécgis-w -
'nes, a fln de 1ograr CLerua es "5 aa politlca en’ 91 pals, qua
-permltlera su ultprlor dasarro’lo econom‘co-socla¢,‘ent"n 10b -
'pr1n01pales organlsmos paraestatales nreados durante ﬂstp lansonj'
se encuentra el Banco de xbx1co, que pone en.manos de1 Vﬂuﬁdo 7a
Apés bilidad 6e,ori dr la polltlca monpharla de1 pala de acuer-
V‘do a sus.pla 1es de desarr011o,'?1 Banco Yacwonal de Credlto Agri
cola, dirigido a satvsLacer las denandas soc1oecon6mlcas de1 cuﬁ'
po mexicano, asi como otros o*ganlsmos de 1a Admlnlgtraclo“ D
) bllca Centrallzada, tales como, la Comlslén.Wacwon»I de Camlncs»
Vi 1a'Comlslon>Naq10nal de‘Irrlgac16n, aslqcomc-las Juntas . Pede-
rales de Mejoras-ﬁaterialesAy las’Juntés de Caminos; todas ellas

dirigidas a crear y me jorar la 1nfraestructura de comunicaciones

36/ CARRTIIO CASTRO. ALEIANDRO
: Ia.Regorma Administrativa en MNéxico -
Fdit. T.X.A.P. pag.i8
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El tercer perfodo abarca de 1930 a 1933, el cudl e3td caracte
. rizade por los efectos de la crisis del sistema capitalista a ni
el mundiél, ue trajé coﬁseéuencias nefastaé 2 la incipiente vi
&: coném*ca del pais, haata tal grado de sumirla en una depre—
" 3idn econémicé,_que,estuvo a punto de generar la caida del go——
bierno revolucionaric, en estd etapa 7 en base a la primgra Ley—~
ia Planificacidn y de los objetivos que persegufa, se Fforialecen
las faculiades del Bznco de Y°x1co en materla de pelitlca moneta
‘ria a travéds dn las Teyes Bancarias ds 1931 a 1932, isi mismo, -
Tean él gﬁo de 1953 ¥ acorde & lgs planes de desarrollo del gos~;
b3 ex mc, se crea el RBanco ¥acional Hipotecario Urbano y de Obras-
,'Sbli s, ¥ se instituye la Nazcional Financiera como banco de dg
sarralloﬂ Bgta dltima institucidn junto, con'el Banco de éxice -
Se,eCnSultuJ“ia en la palancz que habrla de impulsar, en el si——
,guientelpe:iodp, el desarrollo de la economia mexicamna y su to-;
ﬁalAinsercién al sistema de nrod‘c016n capltallstao 7

A El cuarto per¢Jdo, 1o constituye el mandato presidencial'del-
Gral, Tdzaro Cérienas, es decir, de 1934 a 1940, gue como se ha—

visto,en el desarrollo de los anteriores incisos, éS-a partir -

3¢ 8sta etopa cuando el Estado mexicano a través ds su sector

o
1©

Araesgatal iniefa su participacibn en la vida econdmica del pafs-

®

ta‘ grado de convertirse en el elenento dinarmizador ds toda la
ividad broduct’va.
"En esive lapso, se crean las empresas publicas, gque atn actual
ente sirven de susiento a la act1v1d :d acoqomlca, cono producto
ras de insmmos industriales baratos ¥ creadoras de infraegtructu

ra, talns como Petréleos "exzcanos, qie nace como consecuencia -

37/ TIbidem, pag.sS3
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de la nacionalizacidn, la C.F.E., la reorganizacién de los Fermo-
carriles Nacionales de M8xico, Productora e Importadora de Papel;
S.K., entre las mds importantes, de los 23 nuevos organismoé'dgs-

g A

cenﬁrallzadcs y empresas de partiecipa estatal, que cred el go
bierno carden;sta.

hored el'éampo financiero y crediticio se fortalece el papel del-
Estado.mexicano, al convertir al Banco de México y Nacional Finan
ciera en mecanismoé de financiamiento interno para la expansidn -
de la actividad econémiéa industiia1, y se cfeé él Eancé Nacional
de Crédito Ejidal gue junto al.Banco Naclonal de Credlto Agrlcola
canallzaron los recursos flnanCleros que nece51taba el campo mex1
eano, revitalizando la acthldad_agricola, a tal gradorde conver=
tirla en eisosté_’n econdmico de la actividad industrial. '

. Es asi'que Cérdénas, convierte al Es%aao'én un ente economica-
'mente activo, produclendo un crecimientoc constante ¥ que aun per—
dura del secuor paraestatal.

El quinto periodo abarca los afios de 1940 a 1945, el cual estd .
caracterizado por la coyuntura histdrica producto derla segunda -~ -
gugrra‘mundial, que permitié al Estado mexicano,'inétrﬁmentax una
rpolitiéa‘de,desarrbllo téndiente-aAabiovechér &sta situacién con=
el fin_de “permitirAy'prbpipiérrel1mé:imoiaprovechamiénto,.pbr7-—:
parte del sectoi.priva&o, de 1aé'opbftunidades que la situacidn -7
.internaclonal le ofrecia, Esta estrategia 1mp11caba, sino wna re~.
tracclon del papel actlvo del Estado, si una actividad fundamen—-'
talmente de conservacién de los logros alcanzados hasta entonces,
sobretodo lo gque se referia a 1as reivindicaciones sociales de -

: 38/
los grupos mds necesitados?

38/ ¥bidem, pag.87
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De fsta meznera el Bstiado rexicanc canalizsba sus recursec ha-

ia la creacidz de infraestructurs para lz empresa r“‘"o¢a, dow-—

[¢]

ande a &stz los scetcres rds dindmicos y luerativos de lz ecorg

i

m{z, Se ermpezaba pues, 8 trensferir velor con insumece baratics a-

T

1z actividad rroductive mexicana, para t2l efectc se creéron, 13
tos Formos de Véxico, 8,i., Fundicicnes de Hierrc ¥ Acere, S.f.,
Xoeros Tsualtados, S.A., ¥Magquinas ¥ Herramientas, S.i., Indus—e——
tria Eléctriqa ¥exicana, S.A., estc en el sectcr ménufaétﬁrers,n
ya'éue taguiéé.se crearon Sbsa Tex crcc, 9.4,, Beneficios Memica-
. nos del Cgfé v Guanos y'Fertili ntes, entre otroe,

Corin se puede'observar; ié-irtervencién del Fstado en la vida

econfmica del na‘n ita dirigids 2 producir irterrnamente los irsy

mos equerldos nca 1a activ1dan p”oduc+1va privads, Ics cunies -

no “odian saul face rse ton pLsductcs provenientes del exierior,—

dabldo a 1a 51tuacLon del :erca@n ”uﬂd1 21 durerte éste lapso,

Tl sexto perloda abarCﬂ des 1945 & 1050, vna vez Sermireids la-

[%8
e
£

segunda cenflagracién mmdisl, el Fsirdo mexicano deserrolld
una rueve politica econdmice gque perritierd lz industrizlizacién

plena del pafs, parz lo cuzl "Spte por 2ligerzr las restriceic—
o e

cidn de productos bésiéos.y copitales dtiles, con lc cusl ce tug

caba con urllUl” a elevar la inversidn del sector privadzg/ )
De &sta formg, el Eétado‘contribuié 2l vrocesc de sruwrnlacifn

de capitel privade, ya que la mayor parte de sus 1nver onés ———

iten dirigidas a crear la irfraestructurz necesaria, izles "co-
mo, caminos, puertos, turismo, irrigseidn, agricultur: ccmercisl

-39/ Tbidem, pag.88
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~fundamentalmente en el norte del pais (algodSﬁ), asi como en 5-'
;férrocarriles v produccién de ensrgfa eldetrica v petrélec. ¥edi
- as_todaé encaminadas a proporcionar alicientes al inversionista
7 busecando consoliiar un sector_indust:ial,que~no tenia afn sufi
'ciénte articﬁlaéiéﬁ%/

Dor lo gue la inversidn piblica qurante &ste periodo,. se =s<e
Vcrienté fundamentalnente hacia los sectores de infraestructiura=-
‘bésica, como los antericrmente mencionado, ¥ a;la'satisﬂicci6n -
_de,heeesidades‘sdciéles prioritarigs, cono gaétcsAasistepciales-
salubridad, gducacién, corr el fin de méntener elvequilibrio SC=--
cizl, consecuencia de esto, fue el cada vez mds constante dese——
qﬁiliﬁrio;presupuesfai, lo que se ftradujé en un endendarmiento =
.gradual,.%anto externoAcomo interno del gobienno federal,

- De "ésta farma el Fstado mexicand, iba configurando ca&a:veé -
zds el proceso de produccién capitelista en nmuesiro pafs, finan~
,ciedo por w séctor'paraestatal en conStanté crecimiento.

_ El séptimo periddosbarco los afesde1950 a 1959, el cuzl estu—
ve carébterizaﬁo por un proceso inflacionario en constante au-
_men%o, ¥y como coﬁtrapartida ma dismimueidn en las exportaciones
situacidn que se volvfa cada vez mds critica ¥ que a;eanz& su —
momento mds alto con la devaluzeién de la moneda conrespectc al-
&flar en 1954, Por lo que el Fstado debi intervenir para ate—-
Ahuar los efectos de dsta situsecidn en la clase trabajadéra que -~
vela dismiruir sus ingrésos, debido en parte al proceso inflacig
Ahario y en mayor‘medida al tope salafial irpuesto por el Estado-

en favor del proceso de acurmlacidén privado, parz 1o cual ge ——=

40/ Tbidem, pag. 88



99
utilizd al Institutc Mexicanc de uegurldad Soc131 (1SS ¥ Se —
creé el. Instituto de Gagurldﬁd y Sarv101o Social a los Trabagay—
dores del Wstado (ISSSTE) yula direccidn de P,r31o eé ?1"t°rss¢
Ademés de la croac10n de la Comnaﬁlg Exportadora e Import todora %:
de México, S.A. (CLI“SA), que atenud pomentaneamente las rece i-s
dades de la clase irabajadora, ‘ »

Por otro ladb, el Es%édb a fravés del endeudamiénto piblice -
.siguid 1F‘,L'nar*c:i do nl proceso de acumulaCJOn W;lVaﬁO, por 10 ”uﬁ.
gran parte de su» &as uOS 31£uLercn siendo can¢1 os, habla 1:;i

creac16ﬂ de 1nfraes+ructurp bas1ca, ademas de 1os sub516103 otor-

-

'nados "1a 1mpue°tos y tarlfas prexeren01ales &e dos blenes'y_s;g
vieios producldgs -poT el snctov paraeutata
 1a part1c1p3316n dn ¥ do an- 1a vida econéﬂlca de‘ pais, se

;'h301a cada vez mds 1nten3a, 7a gue como uarte de la noW itice dé=-

de des *rcllo y emp1eo 1npleme ada en esos anos, aﬂqa rid

cip ac;én, tanto may oritaria oome mincritaria, en empresas que»§{ 
,hablan ;racasadO'enAianos,dél'sector pfivaaoovASi como'tamhién;f
reallzo cuantiosas 1nverszones ‘con el fln»de“elévar 1la prcduéti—rf
vided en Altcs Forros de “ey1o0, Guaros y'“értilizantps, j on él
sector turlstlco, tales como Oper dora de Hoteles, ¥y el‘club'dé—:
Pesca, ¥ por dltimo Aeronaves de ‘ex1co, ﬁaso a formar pérter—é
del sector paraentatal
Sin embargo, -y apesar, d& estas acclones 2 debldo + mbﬂet eri—
gran par+e, "al protecelonlsmo induetrial 111m1tad0 ¥ poco seleg

tivo se dio vida a una 1ndustr£a con altos coatos, de escasz efi

ciencia, de bajos salarios y, ‘por lo mismo, con un alto césto ——



toa
social y politico a largo plazo. Por la misma razén, el comercio
exterior empezd a enfrentar también una baja competitividad de -
muestros productos manufacturados con respecto a los extranjeros
1 octavo perfodo, se ubica en los afios de 1960 a 1970, el ——
scual siguid la misma ténica de los periodos anteriores, es decir
‘el Bstado siguid financiando la z@ctividad econdmica, a través de
la deuda péblica, y los mimeros rojos de sus empresas, producto-
‘de las ¥4rifas preferenéialesrotorgadas a las empresas privadas
lo cual oaraeﬁerizé la politica de desarrollo implamentada por -
elrEstadd, deéde los afios 50 hasta la &écada de los 60, a la =——
cual se 12 conoeib con el nouabre de Desarrollo Estabilizadqr, —-—
con equue se pretndfa "aprovechar al mdxino las propensiones al
.ahofrd de las empresasry'&e los parficularés con el fin de ele——
var al,ﬁéxino la inversidn, ¥y nof la otra parte, como yé se éijo
aprovéachar tamblen, en mzyo“ meilda la capacidad de.sndeudamien=-
to exterior del goblernéfl 7
Por'otra parte, en éste lapso se anuncié la nacionalizacidn -
ﬁe las eapresas productoras y generadoras de energia ﬁlnCUTlv*'
hasta entonces en manos sxtranjeras, Y al nizmo tiempo, se diri-
gid el 59% de la inversién éﬁblica haciza lazs obras de infraegssw
ﬁructura {caminos, recursos hidraulicos, transporiss y obrazs ur-
'uanas),-Eﬂ 367 a energéticos (electricidad, petrdleo y zas) y ——
sélo un 271 a- obras de blenestar social y otros renglones admi-—
Anlsuratlvos, mﬁnlfestdrdosa claramente el cardetar clasisia del-
mstado mexicano,

El noveno perfodo, abarca la década de 1970 a 1980, la cual -

1 Ibiden, pag. 92
4% Toiden, veg. 93

-Tbiden, pag.94~-95
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se analizarfi mds detalladament

o]
E

€ en v
-tﬁdio,'poi-lo que no se contemplard en el desarrollo de este inbg
éo; simplementé se hard mencién, de que durante &ste périodo las-
smpresas'pﬁbiicas en suggistiniaé medalidades juridicas alcénza==

rén la cantidad de 912 (ver cuadro 6).

242424 OrganismdsrDescenfralizados.
I &ste inciso'Se pretende definir el marco formal-juridicof;; ‘
—que define dentro del sector paraestatal a los organlsmos descen—
'trallzados, los. cuales estdn basados, asf como tamblen las empre- -
sag-de pa:tlclpaclén estatal y 1os‘flde1comlsos, que se anallzaﬁ-
rén posteriormente, en el artfoulo 27 Constitucional, el cual se-
ﬁala'qué "Ia propiédad de-las tierras y aguéé éomprendidas dentro
- de los limltes del terrltorzo naclonal corresponden orlglnarlamen,_
te a la Naclén", y por 10 mxsmodsenala que es el Estado- el que zZe
nera la propledad prlvada al "transmltlr el dominio de 1a'r;queza'
natural a los'particulgreé": pero reservandose "el derééhO‘de im=
) ponér—a lé,propiedad privada las modalida&es que dicte.elrinterés
publlco", fundamentalmente “"para hacer una dlstrlbuclén equitati~
‘va de la rlqueza pﬁbllca v para cuidar su conservaclon“, es en- és
“te articulo donde fundamentalmente el Estado mexicano légltlma su
7part1c1pac1on en la vida econémlca del pais.
~7 En éste mismo sentido, el articulo 90 constitucional, gracias-
a las reformas reaiizadas én 1981 a éste, "adqﬁiere cartarde na=--
turalizacién en éste supremo peldafio normatlvc la Aﬁmlnlstraclén—
Pﬁbllca Paraestatal, al lado de la Centrallzada, en las que 9@ =

congregan propiamente las funciones del Gobierno. A51, ambas se-



encuentran regidas por 1& Tey Orbahica.de‘la Koo .stragidn Jé-w
b’iéa,?ede*al {sin neriucio,-como es obvio,‘de log preceptos w=-
an’lnables contenidos en otros cuerpos Jurldlcos) Yen la cu:lu‘
¥ con precedentes ¥y apoyos en 1la- 1e*151a016n sobre el control —
jdel sector paraesta+a1 anallza a este bago las forme.c de la é é
Vcenﬁ ali 01on, la soc:eaii mercantil,. la asoclac16n;y soczedaﬂb
des clv1les 5 fldclcom;scsW/ ’ o

Ademas T der;vadﬁs del uexto uonstltuc1ona1, ex1sten Ieye= —
que—son aplicables =a las e“p”EQPS pﬁbllcas en geheval, y eptra-
las cualns c*tumos a 1a= s*gulontps.
1.- Tey de Vias ”anerales de Pomunlcaclén (D C. 10 dn febrero de
1949). - S |
2.—:Ley de Secretarias =~ Merarmiiaentos de Estade (D.0. de Diciexn-

.bre de 3°5q)

>3.- Lev Para el Po“vrc por ;zfté 2el'G 51°rno ‘Federal de los or
'sanxsnos Dascentvallzndoc ¥ Jaw?esas de Parulc-paclén gsdata

(D c. 31 da Diciembre de 197“).

4.~ Lev de Inspe0015n de Adqulsl es (D 0. 6 ue Aoril de 1072):

S.ﬁ Tsey de Presupuesto, COntahllldad y Gasto Pﬁbllco Fedgral desr.
1976 (D 0. 3% de Dic iembre de. 1976}

6.— Tey sobre Adqplclcﬂones Ar“eiandarlentog ¥ Alua n@s de. 1& -
Administracién Péblica Federal (D.O. 21 de Diciembre de 1979).
T~ Ley Geﬁéral de Bienes Haciohales,(D,O. 8 de Enero de JJTQ).
.- iev .Géqnféi de Obras Péblicas (D.0. 'iso de ~Dic'iembfé de 1980).
G- Iey Orgenica de la ndmlnlst“ae*én Pﬁblica Fed eral (D. O. 20 -
_‘de.Dibiemb:e de 1976). '

45/ CﬁRRILuO CASTRO ALEIAVDRO Y SZRGIO GAPCIA RA"IRFZ.
Izs Trpresas Pihlicas en Lé21co.
Edtt, Porruam, pRL.i15




s precisamente Ssta Wltina Iey
1a gue deflne ¥y establece, en términQS»*ur*iﬂcos las modalidades

gue presenta el sechor piblico dentro 4zl sector parassitatal. -—-

"agtohlecs 1as bazes ds organizacidn de la XMministracidn Pobli-
sa Tederal Centralizada 7 P raastatal®, Sstz fltina sstf consti-

tui*a pelovd los rorganis més Desce« talizados, las Empresas de Parti
cx;aalén Tstatal, los Wiieicomis ‘Ias Tngtitucionss Nacionales
31ito, las Instituciones Xacionales dg Seguros y de Fianzas

Por otra parte, y especificaments en el 7{tulo IIT ds la men-
cionada Tey y que se denomina "3z la Administracidén Piblica Parz.
esfatal" ¥ su capitulo unlco, centiens en sus dlve*sos Artlﬁulus'

(del 45 al 54) lo que constituye "las bases Generalﬂs para su =~
oreacidn, asf como para la intervencién dsl Rjecutivo PFPederzl en
S5 operécién" t21 y como lo oriena sl recien refomado Ar 1culn-

6 Constitucional.

o
Q

De &sta manera 7 en tass a £sia Iey, se procederd a amalizar—
1osAOrganismos Descantralizados, Tmpresas ds Davulclpqclén Bota-
+al y Pideicomisos, para lo Gual se empegard con el primero.

431 tenemos, que en el Airtie AlO 45 de &sta Tey se establece -
_que serdn conazids *aics come organismos descentralizadcs "las -~
~Instituciones ereadas por dispos'c idn del Congreso de la Unidn,~

0 en 35U 6aso por el © eﬂutﬂvo Vederai, con personalidad Jurfdica
'y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura =
legal que adopten. Ademfs sostiene que los Organismos Descentra-

lizados son creados "s8lo por los organos de poder piblico, Ie——

"1slativo o Bjecutivo, sin intermedizcidn de actcs externcs al--
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nes o dereches que adguiersn s &1 egeréicic de sug foncicnes o=

. Sus cbjetivos, varisn desde Iz prestzci node wn servisio pie-
“ plicc sociel.(C.F.?,, Aerenéaico,AServico de Tranisporte €Coleck-

¢ tienes 7 recurscs trcpieﬁa& de 18 =

&

(®r cidn y eplic c*ér s recurscs pars fines’
de ésist:ﬁcia o seguridad scciel (TS, I3SSTE), basta la resli-
zacidn de ;nvesu_g?c=6r cientifica'técnolégiéa.(Ihstituto Texic

.del Petrbleo, Institulo Nzional de Optica; Astrofisiecsz y Flectro

ni(‘-a) .
B 154 "smc b aarque +cdce lcs Crganismos Nescentralizados cuen-

Vtan con un potrlwﬁnlo prcpia v~tetal autonomiév *ultizarerte hen

sido sujetos a distintes cont clns ror parte del Estedc, gue hax
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maesto Tederel de Ingresgos, e vigencis srual, 1o e parc efec—
Ttog @p sontrol presupuestal los aseneja en buera medida a les De

rendencias Centrale
Por ﬁltixo 7. en lo gque se refiere & la crgexizacidn irnterna -

As dstes Crzenismos, el Estado puede formar parte del “Conzelo -

Tr gcacicihes bajc la=

errlo}, bY de ccmisiones mixtas de coordinacidén con-

el zector privado (IVSS, INFINAVITY, o ¢} de cogokierro entre =u
o : _ 2y v

Cteoridades ¥ trebaiadcres (PRITEIL)Y

asf wisme, el Gérente o Director Gensral del Crganisno de que

se *treie, puede ser rombradot ") por el (rgano Colegiado del ——

-por-guien lo presi

o A ~ 3 LI
gue “eraenfe el Gerente Genersl o Director) b =y

L

32, o ¢! por 21 mjecutive Federal. Como cascs de exepcidn, en —
la cormumidad fmiversitaria gin pzriiciracién-
13/ '

Tetuds, elige 21 rector de la mismel

Fmpresas fe Participa~

dos, 7 21 igzual que ellos, es la Yey Orgdnica de lz idmiristro——

cidn Péblica Fedarz2) la cue deterrine sus carzcterf{siicas formal

legzles, tante de las empresas de participacifn esitzatal meyorita
r{as como minoritarias.

Tn base 2 &sta Tey, semtn su articulo 46 del Titule ITTI , ca-

pituleo dnicc "se consideranfrrresas de Perticiracién Teiztal ——-

i1 FF‘:-157

4;/ Ibidem, pag. 167
47 Ttiden
A9 Tbiden, pag,i57



Yayoritarias, incluidas las Instituciones Nacionales de Crédito-
¥ 1aé Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, aquellas =
que satisfagan algunos dée los siguientes requisitos:
~a} Zue el Gobierno Federal, el Gobierno dél Distrito Federal, —
uno o nis Organismps Descentralizados, otra u otras'Empresas de-
Participacién Bstatal, uwma o més Instituciones Nacionales de Cré
dito u Orgenismos Auxiliares de Crédito, una o varfas Institucio
nes de Sezurcs o ds fianzas, o uno ¢ més Fideicomiscs a los que—
ge refiere la fraccién IIT del Articulo 3o. de ésfa Lej, conside
fadcs conjunta o separédamente aporten o sean prcpietarios del -
5C% o mis del capital sccial. | 7

1) Que en la constitueidn de su capifal se hagan figurar accloss
nes de serie especial gue sélo puedan ser suscritas por el Gomas .

iernd Fédsral; o

‘c} Gue al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a-
la mayorfa de los miembros del Consejo de Administracién, Junta-

Directiva u Organo de Gobierno, designar al Presidente, al Di--
rector, al Gérente, o cuendo tenga facultades parz vetar los ——-
acuerdos de la Asamblea General de Kccionistas, del Consejo de -
Administracidn o de la Junta Directiva u Qrgano de CGobiernc equi
valente.

rdemds en su Artfcoulo 47 del mismo Tftulo 111, se determina -

que se asimilan a lds Empresas de Participacién Estatal Mayorita
rias, las Sociedades Civiles, z2s{ como Asociaciones Cfviles en -~
1és que 1a_ﬁayoria de ios asociados sean Dependencias o Fntida——

des de las mencionadas en el inciso a) del Artfewlo anterior, o-
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slguno o varios de ellos se obligen a realizar o realicen las -f
aportaciones econdmicas préponderanfes”a‘Ejemﬁlo de esfos, son Q
el grupo de empresas cont”olacas por Nacional Financiera y el -
‘Grupo Financierc Soc1edad on1cana de Invers16n (SOMEX— Banco db
‘"exlco). ' A ) _ o

En cusnto a las Fupresas de Partlclpaclén Bstaual tlnorltaria_
estd misma Ley en su Avtlculo 48 establece, que_"serén las- DOC~8
dades en las que uno o més ﬁrganlsmos Descentrallzados, u otra,
u -otras Empresas de Parulclpacldn Estatal yorrltaria con51der»
das conjunta o senaradamente, Dosean a001ones o parte del napl-»
tal. que rapresentun del 50% y hasta el 95% de aquel”, -

,Asimlsmo,'" la v1gﬂ1an01ﬂ de 1a partchpa01on es»atul asta“

a carvo,de un Comisario designado por el Sbcretarlo de Estadg O=
Jefe del Departameqfo idqiﬁlSLrat1VO encargado ‘de lg coordinase—
316n del secuar correspondlnnte” o 7

“Por dltimo, é' te mismo artfoulo nos dlce que “1as relaciones—
de las Eﬁprecas de ?artchnac1o Estatal Vlnorlfariavcon>1a AGe-
m;nlatrac;on Piblica Fednral serdn 1as que detﬁrm¢ne la Tey.

De &sta manera, la menclonada Tey Organica “con31gna arla En-—
.presaé Paraestataleé en un sentidg: reSUr;ngldo, que las hace ;,_:
equivalentes a las Sociedades por acclpnes, tanto en la célida&-:
dé'las Parzestatales mayoritarfas (Art.46), como de las minorita
;ias (Art;48§¥'Por lo que la forma mfs generalizada a 1a que se~

. recurre para la ereacibn de Empresas Paraestatales es la Socies-
dad Andnime, pero sin emﬁargo, existén algunas qugradoptan>la -
forma de Sociedad Cooperativa de Participacidn Estatél; tales =

#_/ CARRIITO CASTRO ATEJANDRO Y GARCTIA QAWIREZ SERGIO
"~ Op. Cit. pag. 17
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como la Scope:ari#a de Tast fb**o vavuino,'S.C. dé P.E.i(CdVE)éw
Tos T21“erés Grdfisoe de ’é Nac 6n, a.;. de P...,Aen tre otras.,f

11 aéon*ar de zanera generalizada el ré gimen de qoc*edaues P
Anonlmas_ las Emnrebas ParaPSuataleu quedan su"etas a 1as Leyes.

y disﬁosiﬂiones aun reglatentah a laq uooié« aies “ercantiles, en

'tre las cualns Qcﬁalamos las mis Lﬂpor tantac

‘b')

1.~ Codigo de Comerc"o,1en sus- Artlﬂulo 30.,16 ¥ correlat’vos.

2.~ Tey Genera;‘de ocie dadas "ércantvles, ari sus AT t1~u10° io.,

- m

20., dsl 4o al 24, ', os -de1 229 al 249 y del 260 al 961*,7

D= Tey' onpra‘ aovInstiiuCi V,S'de red*tr y Or"anlzac;oneb Aa—
llares, en sus Rrukcalos ;o.,20,30 "’corre*atlvoso

4o- Tey Gerieral de Tltulﬁs y Opn“ac1cnes de ©réditop, en sus Ari

culds:1o,2053o,4o,.y correlatlvos,-

2

COﬁiSOSé—

‘ 2.2.‘4—5'} E’i’ie»
1

izusl gue las dos modalidades u_fﬂlﬁas de Tep resgs PéEli-

3
eag anterio res, 103 FPideliconmisos estdn da+erm1qauos DD” la Tey -
Orgenice de la Administr 7 ciér Pﬁbllca Fnﬁ , que en sy.Art{cuf

lo 492 sefiala quetlesl"Fid icomisos a gque se—re~le“e €5tz Tey so-

rén los que se establescan por iz Secretarla de Uacienda y Crddi

’ta Pdnlico como. fiieicoriten*o ﬁn*ﬂa de 1a Administracién >itli-
ce- cﬁntrallzdda, a51 como 1os que se rpen con Tecurs de lzs -

"Entidedes a las que‘alude el irtfculo 30. de éste pr pin ordena—
mien uO"
De 1z misnma manera;'ésta‘misma Tey establece»que "ol Pideico~
>~

nitente deberd recaba” la autorizacidn previa de la Secretaria -~

de Tgtadc o Departamentn Administrativo enea caﬂo de 1a geording
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cidn del sector corresvondiente para la integracidn de los Comi-
tes Técnicoé. En_todés los casos un representante del Fideicomi-
tents, cuando ménés,'fqrmaré parte del Comite Téenico.

?dr otra parts, el Fideicomiso, dentro del Derecho ercantil-
Qezieéno,'reglamentado por la Iey Censral de T{tulos ¥ Operacip
nes de Crddito aparece "como wna operacidn crediticia, soportada

- por una Inshituciédn ;iduciaria con base en un contiéto; dicho;
‘de otra formal como un acko mercantil, negocio‘uniléteral, gxeln
- 50/ :
AEh'ba$e a 1o antsrior podemos definir al Fidelcomiso "como un
negoéio-por medio del cual el Fideicomitente transmite la titmiz

ridad de cierios bienes y derechos al Fidueciario, quien estd —a=

-

obligado = disponer de los tlenes y a ejercitar los ¢

oD

rechos pa=-

ra, 1a realizecidn de los fines estableeidos en beneficio del Pi-
g1 ' )
» . " -i'd/
2aicomisariol
o Asf mismo, ¥ en baass 2 la Tey Organieca, el Pidsicomitante dni

Haciznda 7 Crddito Piblico del Tohisr-

- facultald d4el manejo presupussial ¥ ——-

trangferirlo , a2l izual gue ai;as atribuciones,. a lz Sacrataria
o 52
de Programacién y Presuouesto?

Por otra parite, las Smcionas-especificas del Fideicomitent

50/ Ibiden, pog.lS
5T/ VITTAGCRDON “WTTTL J0f

"
o
Tafding da
:

52/ CCATRITIO GASTRO ATEIAIDD v G

Cn i+ 4
CPe Cit. 22,18




1o

que desempefien el cargo de Fiduciafio. o o
3.- Preveer la formacidén de un Comité Péenico o de Distribuciéhé_
de fondos, dar las reglas de su funclonamlento y flgar sus facul
tades' ) :
4o Exigir-al_Fidﬁciaric-1a rendicidn de cuentas de su géstién -
cuando se,haja reservado este deredhc expreéamente en élvacta -
véonstitﬁtiva del’Eideiéomiso o en las modificacicnés déi miémo.
5.~ Ea caso de 1ncumn11miento, exigir de Ia contraparte el Ol
pllmlento o resclslan del.contrato del Fldelcomlso, con el resar
clmlento de los danos y pvrguclos causadas" 7'

Debldo a éstas funciones y en base a2 que 1a Secretarla de Prq
gram301on v Presupuesto, cumple con funclones aflnes, plasmados—
en 1a Tey Orgénlca de ia Admlnlstraclén Publlca Federal, se de—
‘termlno r901entemente, ¥ como se dijé anterlormente, convertlrla
en lugar de la Secretaria delﬂa01enda ¥ Crédito Piblico, en Fi-—
: déicomitente inico dé la administraciéﬁAPﬁblica Centralizada en-
',los'FideicoﬁiSOS que ésta constifuya; segiin 1o establecido en la
modoflcaczén del Articulo 49 de la multlcltada Tey, publlcadc en
el Blarlo Oflclal el 14 de enero de 1982

52/ VILIAGORDOA MANUEL JOSE
&®. Cit. pag. 27



CUADRO 1 CRONOLOGIA DE LA CREACION DE LO3S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICILPACION ESTATAL '

Enpresas ‘ ) Empresas
25 ' ‘ - , RV o . 25
20 [~ 20

3 -
15 - ™ 15
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- 1 i b
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FUENTE: Carrillo Castro Alejandro
Las Empresas Pablicas en México, su 1mp0rtanc1a‘

en el Sector Industrial y comercial
Edif . INAP, pag. 159
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Cuadre 2
TRt RON ll!iﬂ"“l|" HRIRIRIE I RIRIRIRINIRI N ""ﬂi‘i‘l' ﬁ‘l""“"""ﬂ(f
n ‘ T .
Inversidén Piblieca y Privada e } . .'ﬁ'
(Mlllones de Resos) ' : ' w o
EEE LR LRI TR RS L LT h'rnv—“nnnn“uﬂﬂﬂnuﬁyﬁﬂﬂg )
- . "
oy . . 5 -"
Afios - Total - Piblica . . Privada =

1930 : 216 o 82 _ - 134
1935 CO3TT 143 ' 234
1940 T3 . 36 G
1945 .. 2276 . 9z - 1348
1950 - 5937 . 2643 3294
1955 11829 - 4229 . - - - 7600
1959 - 17243 6047 - 11196
AR RIR I R R R RIRE] "H“"H!eﬂﬂl!:!ﬂﬂﬂ!!ﬂ“"""ﬂ"ﬂ“ﬂ"“""“"”"H!”!"H"Sﬂ

“uente. IANNI OCTAVIO Op. Citi pag.126

RS ZREETIAIRLBIVIT IAILAIN

Cuadro 3

ﬂunnunuu"nnuunnnnnnﬂnun!unwnnnnnnununnﬂnnunnnuunnhun““n"ﬁ“““ﬂﬂﬂ“*""“
Gastc Presupuestario Federal . : ﬁ
por sectores, 1935=1940:(%) B
nnnuunnnunnn"nuunnunnnnnunuunnnunuununnnunnwnunnnununwnuunnnunnnnnu?
. R
o by
Eeondmico Social - Administrative 1
° "
TRy RIRIRDRIRIIBAN Y nnn"ununnununuunnu u“uun"ﬂu“nnnnnunuuﬁ
=

Afios Proyectado Real Eroyectade Real Proyectado Real
. a8
qnnnnnnnun"n"unnunnunwnnuunnnpuunnnunuununnnuunnnnwunnununnuununuuuﬁ
) : T . B

1935 28.9  31.6 - 20.5 17.3 50.5 51,148
1936 - 30.6 42.6 22,2 . 16.9 47.2 4C.

u'

1937 26.9 41.9 23,2 17.4 43.9 40,73
1938 . 374 - 37.0 © 22,0 19.9 40.9 .As.f"
1939 © 31,8 . 38.2 24,4 18,4 43,8 434
1940 21,8 3417 25.9 9.7 46.3  46.2]

LAt RS g S L RIS TRER R RigIa) l}"ﬂﬂ”"ﬂ“Nﬂl’ﬂﬂ"”nl’""i’“"ﬂﬂ""lf"l!ﬂﬂ‘ll!""!!" vy Y “

Fuente. JANNT OCTAVIO Op. Cit. pag.127
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Cuadro 4
unnzunnenunnxnmunrnrm!uuunnnnnnnnunnnnnnunnnnnnlnunninunnnn:ntnnnnnun;:
Gasto presupuestario federal por sectores -
¥ *término presidencial . : n
nl!t!lr.lﬁ“"““'.!!!l!?ﬂ"“!?Y!!f!f!!"ﬂ"“"""!lﬂ"ll)““""""“ll"ﬁl!"l’llf"ﬂ"“ll“"llﬂﬂ‘ll!""!!";i"'i:
Gasto Real 7 Feondmico Soecial Administrative §
""""Ill!ﬂ!kullﬂ'lﬂﬂ’“llﬂ“ﬂ“l!!?""“!!"!’n“’"!’ﬁ"ﬂ’"lf!l!l|III!l!!l!Ilﬁ'!‘fl‘ﬂ“n"ﬂ"""ﬂ!ln!!"ll“"l!::
R 1
1869-1870 Judrez 100.0 5.0 1.6 93.4 R
1900-1911 Dfaz - 106.0 16.0 6.6 TT.4 ;
19111912 Hadero 100.0 17.6 9.9 725 %
1912-1913 Huerta 100.0 1542 8.9 75.9 &
19171919 Carranza 100.0  16.3 2.0 1.7 p
1920 Te 1la Huerta 100.0 17.2 2.3 80.5 - 1
1921-1924 Obregén 100.0 17,9 9.7  72.4 o
1925-1928 Calles 100.0 . 24.8 10«7 . 65.1 i
1929 Portes Gil  100.0  23.2 12,9 €3.9 u
1930-1932 Ortiz Rubio ~ 100.0 28.1 15,8 5641 B
1933-1934 Rodriguez . 100.0 21.7 15,4 62.9 %
1935=1940 Cérdenas 100.0 376 18,3 - e E
1941-1946 Avila Camacho 100.0  39.2 16.5 - 4.3 8
1947-1952 Alemfn = 100.0 51,9 13,3 34,8 n
1953-1958 Ruiz Cortines 100.0  52.7 14.4 32,9 @
1959-1963 Idpez Mateos 100.0 -  39.0 19.2 . 1,8 B

. - N |
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Fuente! TANNI OCTAVIO op. cit. pag. 129



Cuadro 5 .

num!mtnmnnmsnnzmnnnnnsnnmmunnnrmn;m:nnmnrnuunmnnnnnenununmunnu“",m
México!l Ingresos ¥ EBeresos del Gobisrmo ;;
Federal (1923-1940) o : "
{¥illones de Pescs ) : . n
R R R R R T L R T S R T T
Afios Ingresos Ezresos Diferencia () ﬁ
1929 322 76 46 1330
1930 . 289 - 279 ' 10 3.5 &
1931 - 256 22630 1.7 &
1932 212 _ o212 - . _w.§
1933 223 245 , (22) (9.0
1934 295 265 - 30 0.2 &
1935 313 o 300 . L 12 3.8k
1936 .. 385 406 24} - 5.2)%
1937 - C 451 _ 479 - (28) ( 5.8)%
1938 - 438 504 S (86)  (43.1)h
1939 566 5T : (5 (0.9
1940 577 - 610 (33 (5. 4;::,
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Fuentes AGUILERAZ GOVEZ MANUEL
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: Cuadrd 6

"“""WI'"'""ﬂ"ﬂuﬂ“ﬂ!l""ll“_Il""NIlnllllﬂ"I'“ll“!l“l'l"ll""ﬂ"nl!!lﬂﬂ"ﬂ"ﬂ"":
N - 1"
‘Reformas a la Administracién Pdblica Paraestatal n
: - i
(Del 15 de enero de 1977 al 15 de octubre de 1982) &
ﬁ‘iiﬁiiﬂ'ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ?iﬁﬁﬁﬂﬁﬁ"Hﬂﬁ?ﬁﬂHE?Hﬁ!!aﬁHHHﬂHE?EHHHHQG%EEE!%H#!?S?SH::
‘Eatidades en 1977 1,015 &
. . . 1m
- Menos': '

- Iiquidaciones: _ 290

Definitivas ' , 182

“Bn proceso de liguidacidn 30

En proyecto de resularizacidn 18

Y3533 ITIIRTIAIIGIIIFIARAFAFSINRASIHEIARS

Retiross: 95
SUBTOTAL AR 628
Wss
-ACreaciones ) ' 150
Adquisiciones . 7
Incorporaciones ' : 56
TOTAY, . 912 #
Fig
i ]

il""ﬂll“f'."llv""lf"lf"I"!(‘"ll"""ﬂlll!ﬂ"H""ﬂ“!'nn“ﬁﬂ““"’B""ﬂ“lt“n“"’"““]' V

Fuentel Carrille Castro Alejandro.y Garcia Ramfrez S.
Op, c:it, paz. 109 '
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CAPITULO 3.- Ia Fmpresa Pdblieca como Instrumento de Polftica Feo

némica y Soeial.

Zele= Origen.

Siguienda con nuestro marco teérico; intentaremos ubicar his-
toricamente el surgimiento de la empresa pdblica como~ihstrumen—
to de pblitica econdmica y social.

Ta crisis del sistema capitalista en 1929 demostxé en la rea—
lidad, que el sistema de libre competencia, llegando a un cierto
grado de desarrollo de los procesos de produccidn, provocaba pro
blemas a la dindmica del mismo sistema capitalista, por lo que =
lé intervencién directa del Estado énzla economis, se vislumbra-
be como la mas viable solucidn a estos problemas, esto es, la —-
crisis del sistema produjé la necesidad de una transfurmacidn en
las relaciones econémicasa que bermitieran lz supervivencia dé -
las relaciones de produccidn capitalistas, parz ello Ila direbcién
del Estado sobre las relaciones econdmicas se hacia iﬁposterga—-
ble. o

Bajo esta situacidn el Bgtado capitalista, a través de la —--
creacidn de~empresas-pﬁblicas, ¥ otro tipo dé mecanismos, entre-
ellos los fiscales, canalizd gran parte de sus recﬁrsos disponi-
bles hacia la producc;6n’de bieﬁes Y servicios prioritarios y ne
cesarios para que la tendencia histérica de 1la tasa de ganancia-.
a disminuir se atenuari. Pero esto no quiere decir que se elimi-
nard la empresa privada, sino que por el contraric se dierdn nue
vas formas de produccidén de bienes y,servicios, donde se unieron

ia accidn econdmica de la burgesia y del Estado capitalista en -
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uwna totalidad orgdnica Ynica, que funciondssgin sus propias moda
lidades, es decir, se dié wna interpenetracién y combinacién de-
dstas dos fuerzas econdmicas, con el #nico fin de salvaguardar -
el éisfema capitalista en su conjunto y donde "las nuevas formas
pﬁblicas del capitalismo monopolista de Estado, niegan la forma-
capitalista privada de la econbmia pefo para intentar mantenerla
desesperadamente en el conjunto; ) ,

7 De ésta manera, la Empresa fﬁblica no se opone esencialmente~
"a la. empresa privada, sino qpé por el contrario, se caracterizé—
ﬁor un funcionamiento orgdnico unido y.éujeto'a las mismés leyes
diélécticas. Convirtiendose de hecho, en el:instrumento més efi-
.céz de cualquier politica econémica ¥y social implementada por -
el Estado, en el mecanismo mediante el cual la inversién pdblica
éanaliza gran parte de sus recursos para cumplir con los objeti=
vos asighaﬁos al Estado por la clase en el poder, es decif, la -
produceidn de "infraestructura econémica, carreteras, puentes, -
'ﬁresas, ¥y centrales eléofricasf Asi como preparar el terreno pa-
‘ra permitir prosperar a las inversiones privadas. Por lo que =
Vfambién la inversidén pdblica, se dirige al establecimienfo de —
una estruectura social sana, sobretodo ensefianza, formacidn pfofg
sional, empresas pilotd, hospitales, etec. todo lo gque entra, éﬁ-
‘suma, en el marco de la ayuda técnica%/ '

De ésta manera, el Estado capitalista ®se convierte en un ——
agente directo de la reproduccidén del capital social. Fn tanto -
que feprésenta los intereses fundamentales y generales dé la bur

-gesia monopolista, el Estado capitalista sgesfuerza, por medio -

1/ BOCCARA PAUL y OTROS
Op. Cit. pag.27
2/ TIbidem, pag. 53
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de diversas palancas gque van desde las subvenciones y los pedi—-
dos hasta las medidas de planificacidn, en evitar el desencade-
namiento de una crisis econdmica profunda, y en imprimir una —-
cierta orientacidn al desarrollo econ&micog Y donde las empresas
" péblicas juegan un papel fundamental como instrumento esencial -
en la implementacidén de politicas econdnmicas, ya que al interve-
nir directamente en la actividad econdmica, la empresa piblica -
¥ por ende el Estado actia sobre la reproduccidn capitalisia, la
lucha contra la crisis de superproduccién profunda, 1a salvécién
del sistema capitalista, el mantenimiento de los fundamentos de-
la producciéﬁ-de plusvalia, el serviéio de los intereses genera—
les de las facciones de 1la clase dominante, que de hecho sé con-
vierten en las céusas esenciales del origen de la émpresa piibli-
ca como instruments de politica econdmica y social, yAdqnde ei -
Estado en fﬁncién de éstos intereses, y a travgs del'egtableci—~
ﬁiento de eupresas estafales, satisface:las ﬁecesidaﬂés sociales
nds generales de la clase trabajadoré, con e1*fiﬁ de eﬁitar con—
flictos de clases éue pu&ierén éenerai la inestabilidad del sise-
tenma, preserfando de ésta manera 1aé relaciones de produccidn —
capitalistas, >‘ »

Ia intervencidn de1 Estado en la economfa, originada por la -
drisis de 1929, ha ido cobrando mayor impulso y desarrollo desde
el perfodo de la postguérra, donde la revisidn de la teoria key-
nesiana; de 1é inversidn, condujé a la elaboracidn de una polit;
ca de crecimiento, dopde se renové y se acentud 1a necésidaﬁ de—r

un mecanismo que permitiera la regulacidn de las inversiones por

3/ Ividem, pag.T!
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el Eatado, lo cual provocé que en muchos Rstados capitalistas —

"gobre todo en los mis evolucionados, se pusiera en marcha un com
plejovsistema de direccidn econdmica por el Estado, y que al ——-
“trasladarse a los paises-menos evolucionados, entre ellos México
provocard ,qﬁe el Estado asumierd el papel de dirigente econdmi-
¢o, pero éiempre en funcidn de los intereses de la clase %E@Eééa
¥y en donde 1§s empresas piblicas se manifestargh en el medio mis
"idéneo para implementar ésta direccidn.

Ahora bien, ésta direccidén estd restringida a cieftos 1fmites
los cuales estdn determinados por los intereses de la clase oli-

_garquica financiera, por 1o que el Estado ™ no estd autorizado -

para emitir directivas obligatorias en los dominios donde los ca

|

) pitalistas'mismos estdn llamados a buscar medios y soluciones?¥ -
Por lo que él papel del Estado se ve'limitaﬁo y obligado, por lo
mismo, arrécurfir_a métodos indirectos,de interveneién, por 163-
cuéles,se~preteﬁde infentar ejercer una cierta influencia_sobre—’

“la actitud y-decisiones de los caéitalistas privados, situacidne-

ia las que no son‘ajenés las las;empfésas_pﬁblicas, ya que, y a -

}'pesér‘de.que,,ﬁen la direccién de las Bmpresas del Fstado, son -

-1ds representantes del Estado quienes egtén autorizados a llevar

: una actividad econémica directa. Pero por la autonomia de deci--
signés que ‘los directores y otros orgénos-de Estado disponen, se
llega a disminuir'elvpapel dirécto de las autdridades del Estado

més responsables en éstas empresas igualmente?l

En funcién de éstas consideraciones tedricas, es como se desa

rrollard éste inciso, y donde se utilizard informacién de cardc-

4/ 1Ibidem, pag.95
Ibidem, pag.96
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ter oficial, sobre todo lo referente al origen de las empresas =
pdblicas como instrumento de politica econdmica ¥y social, en el-
§aso de los paises llamados subdesarrollados y especificamente -
en el caso mexicano. -

Como 8e vio anteriormente, el fracaso del mecanismo de libre-
mercado que condujd a la crisis del sistema capitalista a nivel-
mundial y a las correciones que se apligarén durante el peridao-
de postguerra, basadas en ia teoria keynesiana, convirtierdn al;
Estado, en ‘el agente econdmico gque proporcionaria al sistema ca-
pitalista las cqndieibnes de repro&uccién de capital mds favora-
'bles,'situacién gue se hizo més evidente en los paises subdesa--
rrollados, donde la intervencién del Bstado se convirtid en el -
mecanismo bdsico para lograr cierto desarfollo econdmico ¥y S0-—=
cial, y que,prévoéé que “el nﬁméro de eiptesas-pﬁblicas erzciers
réﬁidamente en éstos'paises j que en muchos de ellos se-hayarllg
gado al punto en que a las empresas ﬁﬁblicas correspoﬁde el paF

_pel prlnclpal en el desarrollo de las actividades econémlcas, -
productivas y sociales a nivel naclonalg ¥ que ocasiono que, los
campos donde intervienen éstas empresas haya sido mayor en éstos
palses, que en los palses mas desarrollados.

Entre las causas més fundamentales ’ que dierdén orlgen a las-
empresas pub%;cas como instrumento de politica econdmica y SO=——
cial, podemos distinguir las siguientes:
1= Satisface: las condiciones materiales de reproduccidn de ca-
pitalr(iﬁfraestructura‘bésicamente).

2, "Que a; haber cabierto ya las principales necegidades de —

6/ VARIOS
‘Empresas Piblicas.
COO{g§§aclon Gral. de Estudios Admtvos. de la Presidenc1a _
pag.
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infraestructura los gobiernos han incursionado en otros campos &
de 1a>actividad econémica, sobre todo aquellos donde no acude la
iniciativa privada 0 no existe sufieiente capacidad de inversidn
3.= Que algunos Estados han decidido participar,eh ciertas liese
néas de produccidn y en la comercializacidén de bienes y servi-—-
clos de éonsumo y de bienes de uso general para insitrumentar po-
1iticas de justicia sécial ¥y apoyo a log sectores marginados de;
lé poblacidn (enfendida dsta justicia social, como ellinstrumén—
to por medio.del cual el>Estado capitalista trata de preservar -
'laS'relaéionesrde produccidén vigentes, mediante la satisfaceidn-
de laé neceéidades priorifarias de la clase trabajadora,.cuya in
satisfaccién pudiera provocar el debilitamientb de todo el sisitg
ma)? ' V - ‘
4.~ & ia neéesidad de generar ahorro piblico, qug'ha llevado tam
bién a algunos gobiermos a incursionar en 4reas industriales. y-
'qomércialesraltamenté renﬁables, con la idea de contar con recur
808 finéncieroquue puedan destinarse a la inversién pdblica den
+tro del broceso de desarrollo social vy econémicdz~
5.~ ﬁn el sector financiero con la intencién de crear un impor- A
“tante sector financiero pdblico, con la idea de proveer recursos
créditicios,a mediano y largo plazo, para €1 fomento de activida
 des comerciales é industriales tanto pdblicas como privadaé;

Estas causas pueden aplicarse también al caso mexicano, don&e
laS'empresés pﬁblicas‘fuefén creandosé en funeidn de situaciones
por lggeneral coyunturales, o por neéesi@ades de bienes y servi-
cios pr?oritarios ¥ cuya prﬁduccién nacional era inaplazable. En

# Io de entre parentesis nuestro.
7/ TIbidem, pag.429
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funcidn de ésto tenemos que algunas otras causas principéles'dej
Su creacidn fueron. ' 7
1.~ Dotar de cierta estabilidad al sistema econdmico nacionai, -
por lo que las primeras emﬁfesas pdblicas que se creardén corres-
pondierdn al "sector financiero y fueron ellas ias que propicia-
rén la creacién de un importante mimero de empresas y fideicomi-
sos, cuya operacidn incidfa en otros sectores sustaﬁtivos'de la-
actividad econdmica y social del paisg(Banco de México, NAFINSA-
¥ los Bancos Agricola y‘Ej;dal). A '
2.~ Ia decisién-de encargar al BEstado la explotacién de recursos
bésicds ¥ estratégiééé que'gafantizarén, a través de st antiol,
1a éoberanié nacional,.ési-como la prestacidén directa de-ciertos_
servicios pﬁﬁlicos considerados también de interés nacional !PE—
WEX, CFE}. - -
3.- Ia atencidn de eamposrde'actividad’ecohémica, gue si bien no.
represéntaban:ServiQioé bésicos para el.pais; canstituién'renglg'
nes que no siempre habian podide ser atehdidos adecuadamente por
el sector prlvado (Constructora de Carros de Ferrocarrll, Slde——
rurgica Nac1ona1)

.4. Fn campos de act1v1dad econémlca donde existian altos reque-
fimientos de inversién, que no pédian ser o no erdn cubiertas --
por la iniciativa privada, o bien a los largos periddos de recun-
peiacién (Diééel Nacional, Caminos y Puentes Federales de Ingre—
" 808 Y Servicids COneﬁbs, ¥y los Astilleros Navales}.

5.- 4 la intervencién de empreéas priVadas:que estando a punto -

de gcerrar sus operaciones por dificultades financieras, tuvieron

§/ ‘Ibidem, pag.434



123
que sef,absorvidas pér el Estado con el objetd fundémental de —
mantener abiértaérlas fuentes de trabajo (Empacadoras de Alimen—
tos, Empresas Pesqueras ¥y Empresas Textiles).
6.- A la necesidad de que la Administracién Pdblica contard con-
Vempfesas Qpe atendiera 6bjetivos de bienestar social, enfocados—
a mejorar la situacidén de algunos sectores de la poblacién o pa-
ra servir como.instrumeﬁtos reguladores del sistema de mercado—-
" (FONACOT, CONASUPO, ANDSA)Y '
Tem En apoyo a las taréas de promocidn de las actividades cien
tiffcas y teﬁnolégicas que reqqiere el desarrollo econémiqo del-
pafs (Instituto Mexicano del Eetréleo,‘CQNACYT)f'
A Ksi, se puede decir, que si Bien la creacién de empresés pﬁp—
‘blicas en el pafs obedeci inicialmente a razones circunstancia—
les y a imperaiiﬁos dértipo econémicé'y politico, éstas se han -
1ido convirtiendo conforme pasa el tiemﬁp,,en el instrumento mds-
»aeficaz con ‘el qﬁe cuenté el Estado mexicano para imﬁulsar el.de—
Asarroiio econdmico y social déi pals, dentro del marco de las re
‘laciones de ppoaugcién cépitalistaé ¥y siempre de acuerdo g la ;—~
"~ funeién econdmica que le tiene asignada la clase en el poder, y-
vqpe‘seAmanifiesté en los objetivos 'que persiguen las empresas';
'bajo.la administraciép direqté del §§tado, log cuales se analiza
rdn en el incigo siguiente, y que manifiegtan de manera clara y-
precisa, que ciertahente las empresas pdblicas mexicanas al sef—
utilizadgchpmo instrumehtd de poliﬁica econmica y social hen -
coadyuvado-de maners fundamental en el crecimiento econdmico que

~ ha tenido el pais en los ltimos cincuenta afios.

9/ Tbidenm, pag.434 - 435.
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Fe2e~ Objetivos.

En éste inciso se intentard establecer de menera general los
-objetivos de las empresas piblicas como instrumento de politica-
econdmica y social, siguiendo éon nuestro desarrollo basado en -
“el marco teér‘co definido en el primer capitulo, para Lo cual se
establecerin algunas con31derac1ones tedricas de caracter gene——
ral, pararluego pasar a estudlar los objetivos que persiguen las
empresas piblicas, en el caso espeéifico de México. .

Como sé'viégp el inciso anterior el origen de las empresas pi
BiicasAgomo instrumento ‘de polftica econéﬁicé y social, se da -~
cuando se ?resenta uha'aguda crigis en el,sistemé capitalista ——
'mﬁndial,‘po# lo que los objetivos de &stas empﬁesas estdn defini
dos por el marco de su'dreaciéh, es decif las crisis cielicas —
inherentes ai sistema de produccién capitalista. Es as{, que Se=-
retoma la teoria macroecondmica disefiada por Keynes, que sirve -

de base a una politlca econémlca de establllzaclon, donde el Es
tado- desempefia el papel mis fundamental, al generar con su parta
cipacién en la economia las condiciones materiales de reproduc—
_eibn de capital, a fin de atenuar la tendencia histdrica de la -
faéa de ganaﬁcia a disminuir, y a reguiar las actividades econéé
midas con el fin de evitar una crisis de superproduccién; es de-
cjr, a salvaguafdar la estabilidad del sistema capitalista, me--
diante la atenmacién de las orisis que afectan invariablemente -
-al sistema. '

Por lo mismo, las émpresas pﬁblicas, con relacifn a las empre
sas'privédas, estdn "determinadas no absolutamente pof la bﬁsgug'

da de una ganacia propia elevada sino ante todo por una orienta~—
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cidn de 1la reproduccién>capitalieta, en interés de la clase éap;
talista enter;%/por lo cual se explica que los bienes y servi——-
pios producidos por las empresas propiedad del Estado sean vendi
dos a empresas privadas a precios relativamente bajos, lo qﬁe —
écasiona-que funcionen casi por 1o general con mimeros rojos. Pe
ro ésto novquiere decir, que las emmresas estatales né sean capl
talistaé, sino gue como sé dijo anteriormente, forman una unidad
complementaria dentro del mismo sistema capitaliéta.

Bajo éstas consideraéiones, se puéde afirmar, "gque todas las-r
intervenciones actuales del Es%ado'(y‘no ﬁnicaménte las ligadage
a su propiédad de las empresas pﬁblicas),~de la politica_fiscal—
~al consumo piblico, paéando por la reglamentacidén del eréditc, -
ete,... estdn todasAdirigidas a aumentar y garantizar elﬂbenefi-
cio capitalista, es decif}:estén:basadas esencialmen%e sobie }é—
misma particularidad que las empresas pdblicas! a saber, la posi
bilidad de operar sin tener en cuenta la ley‘del benefici;;

De ésta manera, 1ds objetivos de las instituciones del Estédo
{entre ellé.s las empresas. péblicas), estdn en funcidn, del hecho
de que el Estado no busca el‘benefigib para si sino para los ca
pitalistas, los monopolistas, la oligarquia financiera.

Por lo que los 6bjetivos de 1as'empreéas estétales, estin en~-
Vfunciénvde lés necesidades de la clase burgesa, renunciando al -
beneficio en iavor del beneficio capitalista, de manera que el'—_
Estado orienta casi en su totalidad los recursos pdblicos hacia-
la elevacibén de la tasa de ganacia y la creacién de las condicig

nes materiales &e‘réproduccién del capital,

19/' BOCCARK PAUYL, y OTROS.
Op. Cit. pag. 76
11/ 1Ibidem, pag.28
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Al igual que la polftica econdmica, lz polftica social que reg
liza €l Estado a través de las Pmpresas Piblicas, va destinada al
beneficio de la clase capitalista, al permitir la estabilidad po-
iitiéa del sistema mediante la satisfaceidn de necesidades socia-
les, objetivo fundamental de las empresas estatalesrdedicadas a -
cumplir ésta funcidn.

Por dltimo, ¥y en funecidn de 16 aﬁteriq;,'podemos decir que el~
papel "econfmico y social del Bstado burgés sufre la limitacién -
gque le impone la propiedad de loz medios de produccidn, puesto -—
gue 1araplastante mayoria de las empresas no pertenece al Estada;
éino a propietarios particulares. De ahi que el papel regzvlador =
del Fstado no pueda rebasar los 1fmites de sus propiedadess pero-
'ademés, ni siquiera en ellas es posible la planificacidn, pues --
las empresas gubernamentales estdn entrelazadas, en lo relativo -
a suministro y vagtas, con las empresasfprivadas capitalistas, ?—
dependen de ella;E por 1o gue sus objetivos estdn interrelacionz-
dos con las necesidades ds datas, 5 su comportamiento como insﬁgg.
mento de politica econdmica ¥y social,vesté igualmente determinado
por los intereses de.clase.

De la misme maners, los cbjetivos que cumplen las empresas pu-
blicas en los paises subdesarrollados, se orientan hacla actividg
des de fomento gue probicien un marco adecuadd para la actividad-
privada, y México no es la exepcidn, yo que desde la década de -
log =afios trein{a, cue marca el inicio del proceso de su interven-
¢ifn directa en la econoﬁia del pafs, ha cenalizado esfuerzos -—-

¥y recursos para crear las condiciones m{s favorables al proceso~

12/ FIRSOBA M.S. y TSAGA P.V.
Op. Cit. pag.50
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de acumulacidn de capital, convlrtlendosp de hecho o s8flo en =

las_promOtoras del crecimiento y reorientadoras del desarrollo,-
sino en instrumentos de politica econdmica y soéial, esto es, se -
han conﬁertido al pasar el tiempo en "el medio por el cual el Es
ta&o, influye directa e indirectamente en la consecucién de los-
objétivos econdmicosg globaies, tales como: el equilibrio externo
la mejor distribucidn del ingreso,11a generacibén de empleos, la-
estabilidad en precios, entre otrosg siempre en funcién de los ~
intereses de la clasercapitalista.

‘Por otra parte, elréstablecimientq de objetivos concretos en—
las empresas pﬁblicas, sobre todo en las mexicanas, estd matiza-
do por un grado de incoherencia producto "de un panorama de 05-
jetivos negociados,fno fijosAsino cambiantes por ;esulfar de -
proceso compleao ¥ contlnuo, ya que nos son fijados internamente
en ‘forma voluntarlsta y aislada sino en relaclén con el conte;té
8sto es, de acuerdo a la correlacidn de fuerzas existentes entre
41és facciones de clase dominante, y a los intereses especificos- -
que persigan, por lo que 1os objetiﬁos de las empresas publicas—
pueden cambiar; en el camo de México, de sexenio a sexenio, re-—
flejandﬁ'la orientaciép no sélo de la politiéa econdmica de cada
gobierno, sino de todo el modelo de desarrollo implementado por-
cada uno de éstos.

En éste estudio sélolnos limitaremos a establecer los objeti-

vos y metas de la empresas pidblicas en el sexenio de 1976 a 19-

82, 8sto es durante el gobierno de José Ldépez Portillo, y en ba-~

13/ VARTIOS :
Op. Cit. pag. 443

11/ BARENSTEIN JORGE
Ia Gestidn de las Empresas Pdblicas en México.
®dit. CIDE, pag.72
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se al mds impor%ant‘ instrumento de polftica econdmica-social im

plémentédo ﬁajo su gobiernb, que llevd el nombre de Plan Global-
‘de Desarrollo (PGD).

‘ i01u documento nstahlece que "eorresponde al Estado, promo--
ver, dentro dél contexto de nuestro sistema de "eeonomlamlxta" -
el fortaleclmlento de las empresas tanto privadas como péblicas—
vy las de cardcter social] estimulando y apoyando a la primeras -
siempre y cuando se orientéﬁ hacia las.prioridades fijadas en el
plan, e imprimiendo a'las”paraestaﬁalés4e1_caréctér,de age?tes -
dinamizadores eficiertes del éroceso de’desarrollé del paisg

Adémés se preténde a través de las emprésas‘pﬁblicas, consi~
deradas éstas como un 1nstrumento para orientar Yy conduclr el —
'proceso de’ desarrollo, que "la partlclpa01on del Estado no sea -
sélo de carécter normatlvo o creador de 1nfraestructura, sino ==
gque asuma la forma de una 1nterven016n dlrecta en la produccidn-
vrde bienes y servicilos, que tlendan a gerantizar el sumlnlstro de
insumos bédsicos, la dlSpOnlelldad de energéticos, la creacidn -
de economias externas, las competencias en el mergado nacional e
infernagionali,el-avanCe técnico y la correcta distribucidn_de -
1os>5eneficios§ esto es, éonvertirlas en instrumeﬁtos,eficientes~
qne coadyuven definitivamente al proceso de acumulaclén.prlvado-
a traves de la creacién de 1as cond1c1ones materiales de repro~—
duccién, y a la misma estabilidad del sistema de produccibn capi
talista, por lo mismo,.se establece que "las industrias del Esta

do son fundamentales para él desenvolvimiento(@pconémico ¥y so=—-

1_/ ‘PTAN GLOBAY: DE DESARROELO 1980=1982.
Secretaria de Programacidén y Presupuesto, pag.101.
1_/ Tbidem, pag 103.
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cial del pais ¥y constituyen uwno de los nrlnclpales ingtrumentos-
de que dispone la accién publlca para ampliar la 1n;raestructura
los servicios esenciales y la industria bédsica y coadyuvar arla-'
generéci6n de empleos suficientes; expanﬁir el mercado ¥ avanzar
en la distribucidén del ingreso mediante la extensiéﬁ del bienes-—
ﬁar,sociaig | 7 4

Se convierte agf a las empresas pdblicas, en el mecanismo me-
diente el cual el Esté&q mexicano en su etapa monopolista, bene-
ficia al capital monopoliste, tanto‘nacioﬁal’como'extranjefb, Bg
jo un pretendido disfraz ideoldgico, justificado a los Qjoé de -
1o socdedad civil, como una necesidad paia el deéatrollo integral
del'pais, y argumentando que en la definicién de los propésitos—
en.materla de empresas ¥ organismos publlcos, “se ha tenldo pre—
sente que, dada éu naturaleza y-objetivos, muchos de ellos no _—
pueden operar, ni su eflclen01a puede ser evaiuada en los mismos
-termlnos de empresa prlvada, en especlal en aquellos que respon-
den a las necesidades de servicios que tiene que atender el sec— .
tor pﬁblicog Por lo que se argumenta y justifica su ineficiencia
financiera, conv1rtlendo al Estado, ante la soc1edad ¢ivil, en -
rector de la economia, que puede incidir en el proceso de producA
cién y distribucién, a.f;n.de ponvertlrse en el gestor del desa~
rrolle con justicia social, encubriendo el earécfer clasista del
Estado mexicano,'y buscando preservér las relaciones de proaucé-
cién capitalistas. ' A

Para termlnar, se cltarén algunos obgetlvos concretos de las-

17/ Toidem. pag.103
1§f Tbiden. pag.105
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empresas piblicas, en los campos en que éstas se desenvuelven, y
gue las convierte en instrumentos de polftica econdmica y social
bajo los lineamientos gque marca el PGD.
1.- Emplec.- X través dei impulso de la peguefia y mediana empre-
sa, whtilizando programas de compraé y politica de pagos pars im-
pulsar la generacidén de empleos, ademds de adoptar en lo posible
tecnologfas intensivas en mano de obra.
2.- Crecimiento.— A través de la aceleracidn de la prodﬁecién de.
sectores estratégicos que dan sustento al crecimiento ¥ en la -—
ateﬁcién en infraestructura de sérvicigs de apoyoc al mismo; ade~
mds de fomentar y financiar recursos destinados a la inversidn -
productiva, todo 8sto en base, para aﬁmentai la oferta de bienes
¥y serviclos, con el pr0p6sito de rompér cuellogide bptella ¥ con
tribuir al desarrollo aﬁto»sosténido ¥ lograr mediénte prog§a-
masrde descentralizacién contribuif a disminuir los retrasos re
gionales apoyépdo a zonas deprimidas.
3.- Distribucién del Ingreso.- A través de la reorientacién de -
gubgidios a fin de ésﬁimularvla produccidn de los bienes necesa-
rios péra el desarrollo del pais ¥ aquellos requeridbs para sa-—
~tiéfacér el congumo de las mayorias , ¥ ofrecérselés a precios -
aécesibles, de acuerdo a una revisidén y actualizacién'devlos pre
cioé y tarifas en base a €stos criterios. |
4.~ Balanza de Pagos.- A través de la promocién de la producéién
de exedentes de ser suceptibles de ser exportados, a la vez del-

incremento de su competitividad a fin de ganar acceso a diversos

mercados, a la vez el intento de suprimir importaciones, y aumen
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tar 1la integracién nacional en los productes con éomppnentes im
portados.
5e= Equlllbrlo Sectorlal.- A través de wa politica de precios y
tarifas que favoresca las actividades consideradas como priorita
rias, ademis de‘utilizar su poder de com@ra para inducir el cre~
cimienfo en éstas mismas actividades con el fin de lograr un de
,rrallorequilibrado.
A .- Como. se puede observar, los objetivos tanto los de cardcter -
social como los de cardcter econdmico, estdn en funcidn de las -
neéesidadéé dé 1a actividad productiva del pais, la cual se ri-
ge bajb’los lineamientos qpermarca el sistema de produccidén cépi
talista, y el Estado como‘Estado-capitalista, actﬁa en.funcién -
de los intereseé del mismo sistema y de la clase dominante, por—
1o‘que las empresas bajo su administracién, y por ende sus objg-
tivos; estdn en funcién de.las mismas néeesidades del sistema, -
conv1rt1endose de hecho en el factor mds 1mpor¢ante con que cuen-
~ta el Estado para garantizar las cond101ones mds favorables para
‘que se de un proceso de acumulacidn de capltal prlvado, fin ﬁltl

mo de las relac1ones de produceidn capitalista.

3.3, Criterios de Eveluacién.

:1Debido a ioé objetivos que persigue la empresa piblica en ge—
neral, se le debe considerar como "una entidad de cardcter dual,’
por una parte,_debe cumplir con los objetivos de orden social y-
polftico paré los que ha sido creada o absor%ida por la adminis-
tracidén pdblica; y por la otra, ha de organizar su operacidén con

e f ciEncie

crlterlos de efciencia similares, aungue no equlvalentes, a losge~
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de las cmpresas privadas_de manera tal gque puedan generaf los re
cursos propios necesarios para la adecuada expansifn de sus acti
vidadeé%jPor lo Que la evaluacién de ste tipo de empresas se di
'fuculta, ya que evaluarlas bajo el criterio de la contabilidad -
econdmica tradicional, implicarfa considerarias bajo wa perspec
tiva de rentabilidad o eficiencia econdmica y qﬁe debido a los -
objetivos que persigue y que apteriormante fueron descritos, pro
vocaria que la ineficiencia y poca ¢ mula rentébilidad fuera la-
norma en todas las emprésas‘pﬁbliCas. ‘.

isi pues; lé evaluacién de 8stas se debe hacer bajo otra Spti
ca,'tcmando en cuenta los objetivos que persiguen y en los:cua-
"les la maximizécién de las utilidades no necesariamente indica =
la medida de eficiencia de la empresé plblica, "pues ésta tiene-
~ objetivos qué no son medibles con criterios cusntificables sim—-—
plegglcomo son la creacidn de las condiciones materiales de Te=-
produccién, por ejemplo. |

En lo antérfﬁi»raﬁica la diferencia cualitativa entre la eva-
luaéién de las empresas privadas y las piblicas, ya que las pri-
meras, persisguen indiscriminadamente la consecucidn de una alta-
tasa de ganancia, mientras que las segundas operan en funcién —-
del méntenimiento de &sta tasa de ganancia en las empresas priva
das y la satisfaccién de necesidades sociales necesariés para la
'estabilidéd'del sistema capitalista. Perc no por esto, se debe -
considerar que el destino de éstas empresas estd fatalmente domi
nado por la ineficiencia, ya que tambidn la empresa piblica "busg -
ca sér rentable,- pues no deja de ser un ente con vida propia y -
19/ RUIZ DUENAS JORGE

Op. Cit._pag. 29

20/ RUIZ DUENAS JORGE ] L
'/ Eficacggwy Eficiencia de la Empresa Pdblica Mexicana, -

Tdit. Trillas, pag. 36
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gu fortalecimiento econdmice redunda en las sconomias nacionales

Sin embargo, aqui €l enfasfs de la utilidad es distinto, ya que-
la utilidad social representa un concepto obligado para la empre
sa pﬁblicsl

En éste sentido, es dénde aparece el concepto de rentabllidad
social, el cual supone el hecho de "que una empresa por medio de
sus operaciones hébituales produce la satisfaccidn de una o va--—
rias necesidades de la comunidad y que tal situacién hade impera
tiva su existencia; Ademds dentro de éste mismo concepto estd in
cluida la idea de que existen congecuencias de la actuacidn de -

la empresa cuyo valor puede ser contabilizado de la manera que -

comunmente ge- emplea y por otro lado, dichas consecuenpias repre
sentan él cumplimiento de metas o fines_para la realizacién de -
las cuales se les dif, precisamente existencia a la empresa en -

R |
cuestidn? '

De éste concepto puede,establecerse el pardmetro para medir -
la eficiencia de las empresas piblicas, tomada &sta eficiencia -
como.un concepto que permite la medicién dé resﬁltadbs vincula-—
. dos con las metas previstas en funcidn a'los insumos aplicados,-A
el cual puede explicarse por la contribucién de éstas al logro -

de objetivos sociales no cuantificables, lo cual determina que-
*si en algin momento las empresas del Estado logran obtener una-
rentabllldad ¥ una utilidad para si, esto es secundario frente —
a la utilidad y rentabilidad que el conjunto del capital priva-

do recibe de ellas, gracias a los bienes y servicios baratos que

21/ 1Ibidem, pag.30

22/ Revista de Admlnistraclén Piblica No.41 (Enero- Marzo 1980)
INAP, pag23
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hacen posible disminuir los costos de produceidn y:ggﬁdamentaln—
mente el costo de produccidn de la fuerza de trabajag ¥y que vie-
ne a representar el fin dltimo de las empresas pﬁblicas; pér iq—
que el concepio viene a demostrarse con la capacidad que tienen=—
&stas empresas para llevar a cabo de la mejor manera posible las
migsiones que ge le encomienden, observando los eféctos de 1a$,;-
transferencias de valor al sistema econdmico generél ¥ a la em—
- presa privada, ¥y gue vendria'a_demostrar; uns, vez més,'que>es —-—
inadecuado evalﬁar a-las empresas estatalesfenifuncién.exclusiva
del andlisis costo—benéficic, ¥ya que ni éste ni las funciones in
crementalistas de utilidades son'laé que orientan los objeiivos—
y misiones confiadas a ellas.

PorAlo gue una forma de evaluarlas serfa a,travéé de la a8fi=-
ciencia producti?a, lé cual significa ?la meximizecidn de bienes
y servicios al minimo costo y que implica el mayor o ﬁenérrusc~4‘
de capital_reéuerido en funcién de cierta. cuota de trabajo emple
ado para la obtencidn de un pré&ucto o servici§%/

Otra'férma, complementaria a'sﬁ vez de la anterior, seria z -~

Vtravésrde la efiqiencia financiera 1a cual "refleja el nivel de-

las'utilidédes, montos ae‘tranSferencias de valor, via precios -
¥ térifas; subsidios a deter@inados'sectofes ¥ nivel de autofim—

25/
nanciamientod

btro’concepto que define el buen fucnionamiento de una empre-
sa es el de eficacia, el~éua1 se refiere a la adecusda pertinen-
cia de las decisiones més que a los resultados incrementalistas-

de éstas. Segiin Ruiz Duefias la eficaciz toma tres formas: Ta =

23/ RUIZ DUENAS JORGE
Op. Cit. pag. #1

Qé/ Tbidem, pag. 43

25/ 1Ividem, pag.44
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primera serfia la Eficacia Social, la cual se refiere "a las necg

gidades de la colectividad que el sistema econdmico nacional con

" sidera prioritarfas. Son por lo tanto, no s6lo demandas que el -

Estado requiere satisfacer en virtud de la ideologfa inmersa en-
sus fundamentos, sino condiciones necesarias para sostener su —-
eqpilibrio y ia'correlacién de las fuerzas sociales. To cual im-
plica opéiones sociales y se relaciona con el modelo Beneficio -
césto sdciai, predeterminado mds alla del sistema de precios de-
mercédo. Por 1o que la efiéacia social implica un criterio de -—
evaluaclon de las consecuenclas de la sociedad, provocadas por -
la act1v1dad de la empresa publlcs?

Ia segunda geria , la Eflcac1a Bcondmica, cuyos.criﬁeiios dg-
nvaluaclén “"se definen en térmlnos de polltlca economlca, Todo -
ello, referzdo desde la 6pt1ca de la empresa pﬁbllca. Por lo que
se ve influida por la orientacidn de la polftica de empleo, la -~
grqgresividad ¥ proporcionalidad de la pbiitica fiscal, las co=
Virecéiones de las distorciones del mercado, etc. Io anteiior im-
plica que no se éntiende como propdsito de la politica econémiéa
la simple maximizacién del producto nacional, sino los fines y -
'mediosApara influir sobre de éiz V

Ia tercera y @ltima serfa la Eficacia Funcional, que se refig
re a la "pertinencié en la toma de decisiones , implicando la ca
lidad de gestién, la capacidad gerencial, la eventual certeza de

la funcién directriz, y cuyo ini;rumento de medicidén vendriz a -
28

ser la auditorfia administrativa®l

2 Ividen, pag.42

2%/ Ibidem, pag.42
zé Ibidem, pog.43
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Por otra parte, tanto el concepto Qngicigncia en sus 408 ===
ascepcicnes ¥y el de eficacia en sus tres formas van estrechamen=
te interrelacionados, ya que la "eficacia social y econdmica re-.
ﬁiten a un dmbite macroeconémico ¥ la eficiencia produetiva y fi
nanciera-a un 4mbito de empress reiacidnada con el sector pdbli-
co ¥ la eficacia funcioﬁal al ser una medida de Za gestidn sobre
las funciones miéroadministrativas de produccién y abastecimien—
to, relaciones indusiriales, comercializaéiénzy firanzas, refle—
ja la situacidn general de los demids éonceptos" Por lo gue todos
ellos engloban de uma menera general todos los dmbitos en donde~
se desenvuelven las empresas pdblicas. . -
asi, éstbs elementos forman un conjunto de evaluacidn de las~
empresas piblicas, poi medio de los cuales:se debe pretender la~
‘mayor eficacia al menor costo; es decir, las metas de eficiencia
vsobre todo las financieras de la empresa pﬁblica, nc deben @i
‘cuadrarse en 1a maximizacidén de las utllldaaes, sinc en la minlm‘
ma disfuncionalidad econdmica necesaria para alcanzar los obaeuz
vos de politica social y econdmica, esto significa que el crite~
rio de evalﬁabidﬁ primordial de las empresas estatales, "es la -
eficacia, en sus ires diﬁensipnes,~la que debe -obtenerse con el
ménor sacrificio de recursos; Ello implica que el costo minimo =
de las'disfuncionalidades econémicas, de las diversas expresic—-
nes de la eficiencia, no significa‘un.ejercicio de minimizaéidn-'
de utilidades, en su caso, sino la optimizacidén de las disfuncig
Analidades econdmicas a través de wna combinacidn acertada, de —

39/
las diversas metas de eficiencial Ahora ‘bien, para llevar a cabo

2%/ Ibldem, pag. 45
Ividem, pag.46 -
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la evaluacién de las empresas piblicas bajo dsta dptica se hace-
necesario establecer criterios e indicadores para regular la ges
tién de éstas emprésas en razén de su accidn mercantil y de fo-—
mento frente a las de beneficio social.

De la misﬁa manera el Plan Global de Desarrollo establece que
1a eficiehcia y eficacia ‘de las emp?ésas estatales se hara en -
funcién y en la medida "en que logre cumplir su propdsito de ser
el gestor de desarrollo con justicia social, para lo cual el sec
tor paraestatal estard dirigido a aumentar su productividad, a -
mejorar su operaci6n, su administraci6n ¥ sus relaciones labors-
ies, a generar un volumen de ahorro coriienfe para financiar,ﬁna '
proporcién'importante de la inversidn que realicgé

Como se puede observar, de alguna manera los criterios de eva
luacién implementados por el régzimen lopezportillista, se suje~—
tan a ios criterioé de evaluacién proPueétos en este estudié, ya
no bajo 1a'6ptica de wn beneficio-costo o unaArentabilidad,OPt{;
ma, gino bajo 1la éptica de eficacia en sus tres ingtancias, y la
eficiencia productiva y financiera, todos éstos interrelaciona~-
doé vy basados en un concepto de rentabilidad social y costo-bene
‘ficio social, y bajo cuyo marco se pretende evaluarlas, al reco-
nocer que *dada su naturaleza»y objétivos, machos de ellos no =~
‘pueden operar, ni su eficiencia puede ser evaluada en los mismos‘
+&rminos, qpé una empresa privada, en especial en aguellos que -
responden a necesidades de un servicio qué tiene que tiene que--

atender el sector pdblico, Sin embargo, ante la serie de proble— -

31/ Plan Global de Desarrollo.
"~ Pag. 106
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mas de Indole administrative, de operacidn, de productividad, de-
eficiencia y financiero, la politica de empresas pdblicas se ———

' orientard a lograr que, én general la opgracién de los mismos se-
fundamente en una mayor productividad de los elementos humenos y-
en una administracidn eficiente de sus recursos fisicos y finan—
cieros, fortaleciendo éstos Wltimos sobre la base de adecuadas —-
relacioﬁes entre sus costos y sus precios, y euntre surcapitai y -
sus pasivos. Tode elio enmareédo dentro de la ﬁecesaria eongruens
eia entre sus flnes ¥y obgetlvos naclona;esz v

En el mismo sentido se establece, que 1= "evaluaclén de loq -
resultaﬂos de cada empresa y organismo se hard sobre la base del-
tipo de actividqd que realicen.&'los 5bjetivos parallos cuales == -
fueron creadas? ‘ 7

Por lo que,rla~eva1uaei6n'devla emresa piblica debe hacerse -
bajo #ma Sptica diferente a ia de las empresas privedas y en fun;
eidn de'su:ofigen coyuntural 'y negesario,vcomo un mecanismo de po
1itica'anticicliéé que pérmité la atenuacién de la baja tenden~—-—
cial de la tasa de>ganancia,vlas erisis inherentes al sistémé, -

ry'por ende la eétébilidaa de &ste ﬁlfimo. Y en funcién de sus ob-
Jjetivos que van de acorde‘a ias necesidades gque le dieron origen=~
por lo tanto la eficiencia y eficacia de las empresas estatales -
debe calcularse'ehila medida en que éumpla dichos objetivos; y ne -

_ sobre la perspectiva de obtencién de-ganancias; debido = que pre— -

cisamente las empresas pﬁbllcas contribuyen de=una manera funda——

mental a que la tasa de ganancla se traslade hacia los monopollos
¥ el gran capital privado, por lo que el Gptlmo funclonamlento —

32/ Ibidem, pag.105-106
35/ Ividem, pag.108
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de la intervencién éstatal, Y por lo tanto de -gus empresas, eS—-
tard en funcién de atenuar la tendencia histérica de la tasa de-
génancié, é través de la creééioﬁ de las condicones materid es -
de reproduceidn del capital, ¥ no en funcién de la obtencién de-
grandes utilidades, péro'esto no quiere decir que las empresas -
pﬁblicas sean fatalmente deficitarias, sino lo que se busca es. -
que sean autofinanciables, esto es, que geheren wn aborro inter-
1o suficiente para éatisfacér sus necesidades de in#grsién, gin=

perder de vista sus objetivos.

3.4.,~ Conclusiones.

. En este ineiso se redundard en algunos aspectos, que se cree-
son fundamentales,_y por lgépal, se debe- enfatizarfeﬁ ellos, ya
qué forman ﬁarte esencial en ibs objetives que persigue este es-
_tuﬁib, ¥y que nos permitird no*perdei de vista, algunos elementos
f’cﬁnsideraéiones de cafégter,géneral; gie vendrdn a ieforzgr _—
,posteridrﬁente junto con nuestro marco tedrico el resultado fi-
‘nal del mismo.
1.~ TIa intervencidn estatal en la-economia en el sistema capita-—
lista mundial,,cdbré mayor magnitud después de la depresi6ﬁ de =
‘los_afios treinta ¥ dﬁrante el perfodo postbélico, ¥y surge como -
wma necesidad del sistema capitalista ?ara atenuar las crisié —
ciclicas inherenteé al sistema, es decir, surge meramente COmG =
una politica anticiclica, fundamentada teoricamente por J.M, ey
nes.

2.- Ias empresas piblicas nacen como un instrumento mediante el-
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cusl se materializa la intervencién estatal, y en funcién de las

necesidades del sistema en su conjunto, por lo que se puede de-—
cir, en el caso especifico de México, que su origen es coyuntu-—
rzl y en funciénkdevlas necesidades del capital monopolista.
Je= Sus objetifos fundamenfales; son el de crear las conﬁieiones-
materialeézde reproduécién de capital, y satisfacer las necesi&g
des sociales de la clase trabajadora que permitan la estabilidad
sécial,;en funeidn dé mantener y garantizar una alta tasa de ga-
nangia en favor del gran'capital,ry‘de alguna manera contribuir-
‘a atenuar las crisis cfclicas del sistenma, A '
4.- Bn base a sus cbjetivos las empresas piblicas se han cgnvér—
tido, ya no sélo eﬁrinstrumentos de intervencidn -estatal para —
prcmoverrciérfo grado de desarrollo, sino en importéntes ¥ funég
. menfaies instrumentos de-polftiba ecbnémica ¥. social, que inflﬁ—
yehAdirécfamente en la implementacién de los plamnes j modélas de
desarrollo llevados a cabo por el Esiado, y gue han permitidoc en
el caso de nuestro pais,_mediante la ereacidn de infraést;uctﬁra
y precios préferéﬁcialés en los bienes y serviqios.que producgné
manﬁener la alta tasa dergaﬁancia del gran capital, tanto nacig- 
pal como extranjerce. A _ h _ n
5.~ Por ﬁltimo, los critérios de evaluacidn debeén hacerse bajo -
 1a Sptica del cumplimiento de sus objetivoé y no de 1la eficien——.

cia ni rentabilidad econdmica.
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CAPITULO 4.- Ia Empresa Pdblica en el Crecimiento Econdémico y Sg

cial de México.
4.1. Ia Funcidén de la Empresa Péblica en México.

4.1;1.- Funcién Econdmica.

En base a lasrcqnclusiones llegadas en los Qapitulos preceden:
tes, se intentard en este inciso, demostrar objetivamente, es dg
.cir, a través de cifras e indicadores econdmicos .y sociales,-la—
1mportancla gue han “tenido las empresas publlcas mex1canas, en -
el crecimiento de los sectores econdémico ¥ soeial del pais, fun-
Vdamentalmente en el periddo 1970-1980, es decir, en la Wltima de

céda, que 31n “duda alguna ¥ debido a las condxclones 1mperantes—

- en el 51stema capltallsta mundial, resultaré mds representatlvo-

 7en cuanto a la.trscenden01a de la funclén gque desempefian. las em-
presaé pﬁblicasAeh tiempo de crisis, pero antes de pasar a anali
zar la‘funcién econéﬁica que éstas cumplen, se considera neceSa—.
rio dar un panorama veneral de las condlclones ae guardaba el -
pafs antes de 1970 y espe01flcamente el periédo denominado aesa->

‘rrollo establllzadcr.

Ia estrategia adoptada- durante este periddo (1958—19?0) 5E -

- caracterizd por un crec1m1ento econémlco -sostenido sin preceden—
te, por la estabilidad relativa de los preclos ¥ por el mantenl-
miento de la paridad del tlpo de cambio en condicionss de libre-
convertibilidad;-esta.estabilidad-en pregios Yy en el tipo de can
bio, permitid al Estado qriéntar su polf{tica econgmica en favor-
1/ ANGELES IUIS.

Crisis y Coyuntura de 1la Economfa Mexicana.
Edit. Caballito, pag.1e
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de la industrializacién del paié7 como piioridad naci-nal,-para-'
lo cual canalizd exedentes y diwisas hacia ese sector, fortale-—
ciendo el mercado interno y asegurando el aliento 2 la inversién
érivada en las actividades de mis alta rentabilidad, por lo que-
la industrializaciéh se convirtid en el éjé del proceso de acumg‘
lacidn de capital, la cual trataba de garaﬁtizar el Estado, me--
diante la canalizacién de recursos e incentivos fiscales, los -
cuales fueron ampliamente utilizados para apoyar 1a-formaci5n de
capltal. ' A 7

Ia expansién del gsistema napltallsta en México, durante la 4§
ééda de 1950 fue impulsada "“por procesos d;rectamente vinculadcs
ai desarrollo extensivo del modo de produccidn capitalista, como

" fambién porAun dindmico proceéc de sustitucidén de'impdrtacioﬂeé,

decididamente favorecido por la polftiea de proteccidn a ig ine-—
dugtria, perfeccionada desde Tinales.de los afios cuaren %/Rmdf_z_
mentada éconémicamente por el dinamismo gue experiment§ el sec——
tor égricola en esos afios y que lo convirtid en el productor de-

las divisas necesérias pérakfipancia: el proyecto de indusfrial;
zacidn, producido en grén parte, por la enorme cantidad de técug
sos canalizados por el Estado, manifestafdose en grandes progra-
mas estatales de irrigacién y comunicaciones, que se transforma--
TON en elementog fundémeﬁtéles para el surgimiento de polos de -

desarrollo agricola ubicados principalmente en el norte del ﬁais

dedicadbs a la produccidn de bienes destinados a la éxpoftacién,

¥ que debidb.a la gran demanda de estos productos a nivel M e

dial, produjeron en su mayorfa las. divisas que se necesitaban»-—

2/ Revista de Teorfa ¥y Politica No.12 (octubre- Diciembre 1980)
Bdit. Juan Pablos. pag.T5
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para dinamizar el proyecte de industrializacién, fundamentalmens=
te en lo referente a la importacifn de bienes de capital necesa-
rios para equipar la planta industrial. '

Durante este periddo "el Estado mexicano fue un promotor di-——

" recto del desarrollo, no sélo mediante la creacién de infraegs—-—-

tructura industrial y agricola (financiada por la inversidn pl-—

blica), sino tambidn por la impiementacién de una decidida péli-
tica de éromoci6n industrial que articuld en tornmo al proteccio-
nismo¥

A partir de los Wltimo afios de la ddcada de los cinguenta, el
procesoc de industiializacién.empezé a desacelerarse, debido en - '

gran parte a la finanlizacidén de la favorable relacién en los =

precios internacionales de los productos provenientes del campo,

lc que provocd una egcaces de divisas, y como consecuencisa, se -~
hizo mds diffcil la importécién de bienes de capital, y con ella
la inversién en la industria,\

Para resolver este froblema, ¢l Estado mexicano impiemento, -
desde principios de los afios sesenta, una serie de cambidos en su
politica econémicaacon el fin de lograr captar unAmayor fiujo-ée

capitales'externos, que debido a la dismimmcidn de la tasa de &z

‘nancia en sus paises de origen, buscaba donde poder colocarse, -

situacién que'fue bien aprovechada por el Estado, a tal grado de
convertirse en uﬁo ﬁe log principales pafseé importadores de ca-
pital. _

A partir de esta base el Estado elevd el monto de la inver=-—e

sién realizada comprometiendoge fundamentalmente en.lé constitu~

3/ TIbidem, pag.T8
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cidn o ampliacidén de un sector de empresas pdblicas y semipibli-
cas "orientadas hacia la produccién.de una amplia gama de bienes
y gervicios que, al ser vendidos al capital 2z precios altemente~-
sub31d1ados, dieron lugar, a2 un elevamlento apreclable de la ren
 tabilidad general del capital a la 1ndustrla; isi el Estado mexi
cano trataba de salvar la crisis, a través de un endendamiento -
_ piblico, el estéblecimiento de empresaé piblicas, y otra serie -
-de mecanismos {fiscales principalmenfe),'que ayudaran a garanti--
_zar ia tasa de gansncia en términos més gue aceptables para el =
gran capital nacional y extranjero. » A 7 ,
Debido 2l seguimiento de esta politica econdmica, y a la nue-
va diviéién mundial dé trabajolque'estaba_empézando a gésta:se -
(exportacidn de prbductbS'semi y mamifacturados, en lugar de ma-
terlas prlmas, por parte de los palses subdesarrollados) las ex=-
port301ones 1ndustr1ales cobraron,un m&yor dlnanmlsmo oenvzrtleh
dose en el principal productor de lelsas, desplagzando al sector
agricola ¥y conyirtiendo al FEstado en el principal factof de la -
' reprodﬁcci6n'dei capifal'monopélico, al asumir una amplia vérie-
" dad de. funclones econémlcas ¥ soclales, en lo referente a Ta i
creacidn de las condlclones materlales de reproducc16n, a traves
56e1 establecimiento de empresas industriales y de servicios de -
cardcter piblico,
Ta situacién anterior generé'graveé contradicciones dentro de
1a actividad ebpnﬁmica del pafs, manifestada principalmente én -

el desarro'llo. desigual de la agricultura respecto a2 la industria

4/ Ibidem,Apag.SO
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m que la inversidn en el campo decayd cengiderablemente, provo-
cando geriog trastornos.tanto regionales como seétorialess exXar-
cebando lalucha de clases, que alcanzé su momento mds 4lgido en~
1968, debido en gran parte, a gque 1as‘remuneraciones de la ciase
trabéjadora se diferenciaban grandemente en la pequefia produccidn
respecto a la gran industria cépitalista, ¥ haciéndose mgs‘noto-—
‘rio en la ﬁasa campesina, que se tradujé en movimiéntos radicoe— -
les en éliqampo, principaiménte eﬁ lqs eStados de Guerrero ¥y Oaf
xaca.
_i Bste clima de inestabilidad social estaba dlrectamente conec-"
tado "con los srandes desequlllbrlos creados por el proceso de -
. desarrollo del proceso de acumulaclon, y tendid a recrudeserce-—
en la medida en que la raplda expan516n de prlnclplos de la deca -
da ae desageler6.v1slblemente. Esto tenia surorlgen en la sob:e-
-acumﬁlaéidn-hacia 1a cuai estaba desembocando el’proeesé de ife—
-HuStriélizacién en México para fines de los Sesénta, ya que log-
acervos de capital fijo en la iﬁdustria,-hébian crecido a una -
- tasa considerablemente alta (del 9.3% anual entre 1960 y 1970) -
sobrepasahdo ampliamente el crecimiento de la productividad y la
‘absorcidn de la fuerza de trabajo en la’industriéﬁ
Estos sintomas de sobreacumulacidn se hacfan mds latentes eh—
los sectores claves de la industria, como energétibos, (petréled
¥ energia eldetrica), hierro y acero, el transporte y los matgé-
‘riales de construeceidn, cuya cabacidadAde'prodﬁecién,se agotaba—

'Y aumentaban sus costos, lo pual incidfa directamente en toda —

5/ Ibidem, pag. 83-84.
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la planta productiva del paiu, manifestdndose en una disminu——-
cién de la tasa de ganancia, gue se habia recuperado de 13963 a -
1967 gracias a laz intervencién estatel ¥y qﬁe a partir de 1968 ha
ﬁ‘a vuelto a disminuir. Por lo gque una vez mis el Esta&o mexicas:
no se veia en la necesidad de volver a intervenir para salvar al
gistema en su con;untc, a través, principalmente durante ia deca
da de 1970-1980 de sus empresaS'pﬁblicas, utilizandoias_como -
instrumento de politica econémicg ¥ social dirigida_a atenuar la
'disminucidﬁ de 1a ﬁaéa de ganancia.

Bajo‘eétas condiciones, ge inicfa el primer periddo sexenal-
de la decada -1970-1980, que correépondié a Inis Ebheverria'ag}-
que tuvo que enfrentarse, ?or-unllado'avla'sobréacumulaciéh en -
el sector industrial, y éomq contraparte, a la reduscidn de la -
“inversién en el campo, 1o Qne determind que las éxpartacienas en
este sector empezardn a bajér-cada_vez s, agravando con ello -
el estancamientovdé largo plézo éue empezabé desde finales de -—
los afios cincuenta. A esta situacidén se aunaba la crisis que ~——
afectaba. al sistémg capiﬁalista a nivel mundial y especialmente-
é Estado Unidos, con_el cual la econbmia mgxicanaHESféba estre-—A'
_phahente reldcionada, por io.que al entrar en crisis ld eqonomia
norteamericana, los'efectosrnegatins sobre la actividad econdmi
ca del paisrse haefen nds visibles ¥ mds o menos perdurables,

,Ante‘estaé circunétanciaé'poco favorables paré el sistema ca=-
pitalista mexicano, el ruevo gobierno dptc '"por aﬁlicar primerof

una pglitica restrictiva basada en un sustancial recorite presu—-
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puestal, que buscaba preparar sl terreno para umn despegue poste-A
rior al afic siguiente. B 1972 instrumentd una polftica expansig
nista orientada a reactivar el.ritmq de acumlacién de capital.-
Esta politica encuadrada dentro de una éarco de acrecentamiento=
euan%itaﬁivo Ng cualitatifq del Estado en el proceso de reproduc-
cidn del capital, trataba de hacer frente a los nuevos rasgos y~-
a'ia drecientg compiejidad de la sociedad mexicana. Esta politi~
ca no'séio pretendfa mantener el ritmo de crecimiento historica;
wente alto de la economfa mexicana, sino %ue pretendla tamblen -
encarar 1as crecientes urgencias socialesT Motivo por el cual —-—

el régimen echeverrista canalizé enormes- montos de.récursos par-
' medio de la inversién pblica, buscandorsoétener y elevar la ta-
sarde ganancia, en condiciones de declinacién de la inversién —
prlvada, que desde 1967 habla mostrado una creclente reducc16n -
en sus 1nvers1ones como puede observarse en-el cuadro 1.

Cono resultado de esta politica econémlca ¥ de los programas-—
de inversidn piblica desarrollados en 1972, se recuperd lz tasa=
“de crecmnlento de Produo+o Interno Bruto (PIB) que durante gl ===
‘1apso de 1972 a 1974 se mantuvo a una tasa de crecimiemto de Z.S%
v dentro del cual el sector paraestatal particip$ con un 12.1%,-
que se elevé en 1980 a 17.2% (ver cuadro 2); 41 afio sigzuients, ¥
bajo el signo de una aguda inflacién, del incremento de las ta--—
" sas de interés (que encarecid el dinero proveniente del exteriqi)
¥ del marcado descenso de las exportaciones, la tasa de ganacis—

comenzd a disminuir, hasta llegar en este afic (1975) al 2%, que-

.6/ Ibidem, pag.89-90
zy'.Ibldem, pag.93
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31gnificaba la tasa de crecimiento més‘béja desde 1950,
' A pesar del fracaso de la politica expansionista impleméniaéa
7 por el régimen echeverrista, el,Estédo intenté por estos medios~
'elevar la tasa de ganacia, para lo cual sus inversiones fueronre
destinadas a proporcionar, wediante la creacidn de empresas pl=—
‘blicas, como en él caso del complejo sidernrgiéo Lizaro Cérdengé
las Truchas, los insumos necesarios para la actividad productivé
privada, de la misﬁa manefa los preciﬂs preferenciales otorgadosA
a la industria en los biemes y servicios producidos por las em~——
presas paraestatales, ademds de ventajosdsisubsiaios, por ejeme-—
plo 2 la eﬁportaciSn, iban dirigidos a sostener{iaunque'fuéia por
poco tiembo, el procesc de acumﬁlaci6n de capital y wa tasa de

ganancia més que aceptable para 1a c&ase burgesa.

En este sentldo se recurrid a la 1mportac10n de capltales, ——
donde el Bstado actud como prestatarlo o garante del capital pri
vado, por lo que la deuda piblica comenzé a aumentar, a tal gra-
do que los 1ntereses pagados sobre ésta pasaron "de 217 millones
en 1970 a 1,070 en 1976, que era despuds de la de Venezuela, la—r

_cantidad mds alta pagada de un pais deudor en ese ano? enpeoran—
do la erisis fimnciera del Estado, cuyos ingresos por vias flS—
cales seguian siendo insuficientes paré poder seguir financiando
el procese de écﬁmglacién_pfi#ado, por lo gue se recurrid ianto-
al erédito externo como al interno del cual absorvid el 41%Adelé
“total dlsponlble en 1975? A -

Bajo estas condlclones la crisis econémlca se hacla 1nm1nente

%/ Ibidem, 101
3/ Toidem, 102
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¥ acabd por detonar , por la situacidn del mercado mundiél de ea
pitales, los cuales incrementaron la tasa de interds, con lo que
ge volvia mds diffeil para el Estado seguir financiando la acti-
vidad econdmica via la importacién de eapital, a pesar de esto -
la deuda p¥blica segufa incrementandose, al igual que el pago ——
por el servicio de la deuda que alcanzo en 1976 el 30% de los in
.gresos por exportacidén de bienes y servicio;%/y gue se agravh —-
ain mds éon 1la devaluacidn del peso en ese aflo, ¥y por la rece—-—-
sién'por la que atravesaba la economia horteamericanaj En esta -
situacién,'el Fstado renuncid a la politica expansionista que hz
bia vé#idq desarrollando, y-sé vio obligado a someterse a una sg
" vera restriccién delrendeudamiento'pﬂblibo, por lo cual la inver
sién péblica se contrajé, incidiendo direétamenté éobfe toda la-
'acti§idad'econémica y pbr‘eﬁde hundiendo al pafs dentro de uma -
crfticé’crisis, la cual se habia tratado de conjurar artificial-
" mente, sin incidir sobre sus causas de fondo que téﬁian que ver,
con 1a declinacién tendencial de la rentabilided capitalista.

Asi se.inicia el segundo periédo gubernamental de la década -

1976-1982; bajo el mandato de‘José Iépez Portille, em el cual, -

al siguiente afio despues del estallidb de la crisis de 1976 y s0
bre todo en 1la primera mitad de 1977,.1a economia mexiéana expe=~
riment$ una profunda recesién econdmica, el crecimdento fue ape=~
" nas superior ai.obtenido en 1976, 2% frente al 2.8% obtenidojen—
1977, aunque el procesorinflacionario parecid disminuir en base-

- . 11/
al fndice de precios al mayorec, el cual se redujéd de 45% a zué*'

10/ Ividem, pag.102
11/ Tvidem, pag.102
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por lo gue ss puede decir, que el crecimiento de la produccidn -~

industrial fue en general lento, ¥y agravadoe por la dificuliad de

conseguir crédito exierno, debido a la sitnacidn en que se eacon

traba el mercado mundial de capitales, por lo que su médximo re-—

presentante, el Fondo Monetario Internacional (F¥I) establecid -

exigencias y mayores garantias éara intentar salvaguardar sus in

tereses de largo plazo, estas>£estricciones se dejaron sentir en

el pais, que para-este afio se habfa convertido en unc de log «—-

prestatarios internacionales nds importantes y cu&o endeudamien-

to externo junfo cén la erisis econdmica por la que atravésaba,uA
le obligd "a aéeptar arcambio del,avéi del FMI para sostener su-

cuantiosé deuda externa, la aplicacidn de un programa de'estabi;

iizacién supervizado por el Fondo, que ésenciélmenté establecia; 
un ifmite al enaeudaﬁie’ntb piblico éxteﬁo, mds una serie '.ié me- -
didag de cortg monetarista qﬁe pretendian‘;ncidir sobre el gasto

piblico, los salarios ¥y los precios infernoS? y que impedia, por

1o tanto, seguir la polftica expansioﬁista iﬁplementaﬁa por el -

régimeﬁ anterior, ‘ '

' Por otra ?arte, él descubrimiento de cuantiosas reservas pe--

troleras en el subsuelo del pafs, que coincidid con el alza conm

siderable del preéio del petdleo a nivei'mundial, abrid de nuevs

cuenta las puértés al fiﬁjé de capital internacional, qpejcanali

zo un importante moﬁto de recursos destinados a la explotacidn -

de estercombﬁstible, ¥ que junto a la recuperadi6n relativémente

IS ' - . . ) . .
-rdpida de la economfa norteamericana, se convirtieron en los fag

12/ -ibidem, pag.106
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tores mds importantes para que la economia mexicana entrard en un
proceso de fecuperacién.

Basado en la obtencién de divisas via la explotacién y comer
- cializacién del Prtr6lee,el nuevoe régimen se propuso reactivar -
- el proceso de acumilacién, a través del restablecimiento de las-
bases internas del mismo, ccmenzando ?or ¢l elevamiento de 1la tz
sa de ganancia,'mediante medidas diferentes a las del sexenio an
terior, es decir, se trataba devimponer medidas basadas en crite
rios de éficiencia y rentabilidad ﬁeramente capitalistas, a dife
~rencia de las medids de cardcter rédestributivo ¥ populistas —
del peri6doiahteridr, para 1o cual se enfatizo en el reordeng=—-—
miento del gasto piblico ¥ en la gestidn econdmica del Estadd, ¥y
Se propuso en wna primers instancia "atacar drdsticsmente el ni-
vel del salario mediante Iz politica de topes salariales, para =
aientar Ia-inveisién privada, y para hebilitar las bases de acu~
mltacidén, el Estado se propuso, también, ampliar las dispbnihili
dades de- crédi"bg‘.' '
 De menera general, el Estado se proponia establecer una~poli;
tica de cardcter expansionista, basada en el gasto piblico y fi=
nanciada:por el exedente petrolero, fun&émentalmente avtravéé'-
del otorgamiento de cuantiosbs subsidios al proceso de acumula-—
cidn, ademdfs de intentar maﬁtener la deuda exterﬁa a niveles ma-
nejables.

Enréste sentido, el gasto piblico se inerementS§ en un 42% en-

relacidn a 1976 y fue canalizado, en una primera instancia,. ———

13/ 1Ividem, pag. 104.
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hacia los sectores mis productivos en cuanto a la captacién de -
divisaé, petréleo y turismo. Yavpafa 1978 el gasto piblico fue -
utilizado, de una_manera cada vez mis creciente, para apoyar la-
inversién privada, y por ende el proceso de acumulacién; el cual
se.perfiléba hacia la recuperacidn y posferior auge de la econo—
miz en su éonjunto; Ia cual fue consolidadz desde principiocs de-
J979,'basada fundamentalmerte eﬁ.el otorgamiento de subsidios a1
gran capital y complémentada por uné politica fiscal que facili—r
tzba y apoyzbz €l §chesq de acumuilacidn, toda esta'politica ecg
nérica estaba fimneiada en la venta del éxdeﬁterpetrolero; el -
cual empezd "a jugar ﬁnrcuadrﬁple'pagel: éer el soporte finan-——
ciero de la politica de subsidios a la-acumulacién de Qaéitai: -
pérmitif el financiamieﬁto de la expansién de las importaciones-
de medios de produccién: sar el aval para ﬁantener el cré&itoreg
terno ¥y, fiﬁalmehte, ser el motor de acumilacidn para una gama ;
_ de actividades afines o complementarias. ééero, maquinaria, cons
truceidn, actividades nucleadas en torno a la producecidn petrole .

14/ - S S ' .
ral -

Para 1978 la inversién pri#adé alcanzd un grecimiento del 6%=
en comparacidn de uniZ% de 1a inversiénapﬁblic;?'por lo gue la-
ﬁroﬂuccién indﬁstrialAexperimenté un notable sumento e impulso,-
scbre todo en las ramaé ae actividad donde se'desarrollabanllas-

' empresas béjq la administrzcidn dei’Estado yrlaé ligadas directa
mente con el auge petrolero. _ o 7
7 Ja inversidn pdblica ﬁérmitiS que en 1979 la actividad produé.

14/ Tvidem, pag. 109
15/ TIbidem, pasg. 111
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tiva en conjunto cobrard un mayor dinanmismo y que la inversidn-
pfivada cfeciera en férminos'reales, por lo que 1la consolidacitén
de la recuperacidn econémica empeéaba a manifestarsercléramente,-
a la vez que el Estado empez$ a convertirse gradualmente en el ~
rector del prpceéo de acumulacidn de bapitél; debidoiprincipal-- _
mente é:que administro el exedente petrolero, el cugllposibilité
y cred las bases materiales del proceso de acumilacidn, permi-——-
tiendo superar la crisis de 1976 Yy restablecer la tasa de acumu-
lacién de capital. A

7 ?or-oﬁra parte, al'sef'canalizado en- su mayor parterla invér-.
sién piblica hacia'el,sectbr pétrolero, se,descuiaarpn otros sec '
tores;éiames de la econonmia, como el sectgrwagricbla ¥ agquellos—
" que no estaban ligados directamente con 1é_actividad‘petroleré;-
¥ que sin‘embargo.representaban importaates factorés de iﬁpﬁlsn-
para el.mismo proceso de desérroliordel pais, T que tféjéfcoﬁo -
consecuehcia,;por‘una payte:un grave desequilibrio sectorial y =
un crecimiento desiguai en la'ecoﬁomia, ¥ @qf otra, gue todo el=
financismiento del proceso d§ acumilacién recayeré'en la activi-
. dad pétrolera. Por lo que alrdiSminuir la situacidn favorable en
relaeidn a los prepiés internabidnaies de los hidrocarburos el -
crecimiento ecbnGmicb empez$ a desacelerarse, desmistificando la
pretendida recuperacidén econdmica, y cuyo resultado'pfovocé que-
para 1986,‘e1 pais reeéyeré énAuna severa crisis que afecto té&a'
ia planta productiva, ¥y que destruyd las espéctétivas de desarrg
1lo econémico basadas en la venta de petréleo, demostrando clarg -

mente las contradicciones provocedas por el seguimiento de esta=
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politica, ¥y que alcanzd su momento més eritico con la devaluscidn
de 1982, '

Ins consecunencias de este modelo de desarrocllo son visibles =
por un lado la deuda'pﬁbliéa se incremento hasta convertirnos zn
el segundoc pais deundor a nivelvmundial, por otro lado, la estruc
tura productiva al esiar ligadaeXclusivamente al sectof petrole~
ro, evidenciaba un eclaro deSequiiibrio sectorial, que se hizl «-
mds profundo al béjar la obtencién de petroddlares, y por lo mis
mo, provocd que el pals guedara sinropcién alguna para instrumen
tar otra politca de desarrollo en el corto plazo.

Cdmo ge puederbsefvar en el breve desarrollo que éé hizo del
comportamiento de la economia mexicaﬁa desde los aﬁos:cincuehta-
enfatizando en la dltima decada, la importancia del Bstado en el
proceso de acumulaCLOn de .capital, y en la prese vacidn de altaa
tasas de ganan01a, se hace evidente, 7 2 pesar de las crisis’quf‘
afectaron la actividad econéhiéa, las cud es ge ﬁueden ccnsidé—;‘
rar como inherentes al ﬁiémo meeanismo de reproduccién del siste
ma capitaliéta en si miémo,-el BEstado intentd a través de diver-

" sos mecénismosvde politica'econéhica,‘tales como los fiscales, o
la 1nvers16n directa en sectores econémlcos estrateglcos para la
producc1on de las condicione s materiales y que fueron concretiza
dos por las empresas_pﬁblica.s ’ mantener las con_dicicnes més,fav_c_;.
rables pera el proceso de acumulacién privado.

Pof otra parte, y siguiendo con el desarrollo de este inciso-

se intentard, ahora estudiar mds concretamente la importancia de
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las empresas piblicas dentre de la economia en su conjunto, para—
lo cual se analizardn bajo'lgéptica de diversos factores que in=—-—
cidén directamente en la actividad econdmica, ténto gubernamental
como privada, limitandose a la década de los setenta.

VUno de los principales indicadores econdmicos, mediante el ==
cual se puede 6bservar'él éomportamiento de la vida econdmica de-
un pafs, lo représenta el PIB, que como sSe puade Ver en el cuadro
2, en lo referente arla participacién de las empresas piblicas en
81, para 1980 estas empresas participardén con wn 17.2% respecto -
al total, manifestandoseAen un crecimiento anual durante la déca-~
da en estudio de 10.4% én comparacidn al 6.6% experimentado por-—

la economfa nacional en su conjunto.

Por otra parte, la politica_fiscal seguida tradicioﬁalmentg -_—
por el Estado mexiceno demuestra su ca:éctér clasista al no gra--
‘var édecuadamenté'al capital y basando sus ingresos iributarios-—

.en su mayorfa, via impuestos indirectos, por lo que la participa-
cidn de las'empresasrpﬁbliéas en este rubro, se hace mis evidente
éomo se puede observar en el cuadro 3, y que demuestra la impor——
tancia de las aportaciones fiscales de estas empresas, las cua—
les se incrementaron durante esta década en un 29.4%'3 COMpaTa~——
cién'dei jncremento de los ingresos tributarios totales que‘cre—- -
cieron en sdlo 13.3% ; de la misma ﬁanera; durante el periodd de
1975 a 1980 las aportaciones fiscales de las empresas estatales =~
crecieron a una tasa promedio amial del 41.5% debido en gran medi

da al desarrollo de la explotacidn y venta de hidrocarburcs, ya que



7 156
solamente PEMEX péra'ﬁQSO contribuyd con el 25 A 1% de los ingre-
sos tributarios del Gobierno Federal. '

. Ahora bien, si tomamos en cuenta gque el incremento de la tasa
de ganancia y la revitalizacién del proceso de acwmlacién, prin
cipalmente en los afios de 1977 a 1980 se debid en gran parte a -
Cla poiifica fiscal y de subsidios, seguida por el Estadc mexica-
ho, podémos’obseryar més claraiente el papel jugaao por las em—-
-preéas estatales, en el logro de este tipo de politica en cuanto
a su participacién airecta,ivia impuestos al erario fedéral, gue
de alguna manera permitié llevarla a cabo. ' 7 V
A rdtro,factor que incide directamenté en la actividad econémiéa
son la cantldad de blenes Y serv1c;os exportados, ya que estos -
influyen en 1la. balanza comercial . En este suntldo el sector pa-
raestatal contribuyd durante la decada en estudio a atenuar los-
desequlllbrlos que arrastraba desde afios at*és la balanza comer—
- edal del pais, debldo sabretodo al incremento de la export aclpn-
‘de hidrocarburos, en los dltimos afios de la decada , ¥ 'que permi-
tieron la geneéracién de las_divisas requeridas para la importa-
cidn de bienes de capital e insumos bdsicos para mantener la ;-—_
. planta productiva del pals; estas ventas como puede observarse =
Vén el cuadro 4rcrecieron durante la déeada a una fasé anual dé -
757.4% a éoméaracién del 3.6%'de:otro tipo de bienes no petrole--—
ros. Bl crecimiento obsefvadc por otras empresas pdblicas exclu—

yendo a PEMEX fue del orden del 11.8% a comparacidn del 3.6% de- -

las exportaciones de la economfa en su conjunto.
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Ba cuanto a 1asbimportadiones, estas han venido disminujendo—l
en ios dos Wltimos afios como Se puede obseivar en el cuadro 5, y‘
-cuyc povcentage durante la década va de un 18 0% obtenldo en m—-
1971 a un 42.5% aLcanzaao en 1978, prcdacuo de los b;e nes equc%
ridos por la industria petrolera{ cuyo porcentaje de ;mportacio—
nes se incremento de un,18.5% en 1970 a un 44.8% en 1980, es de¥
.cir'casiyla mitad del total de impo;taciones del gector pﬁblico,
a pesaf de esto, ¥ éracias a suggxportaciones,rlé balanza comer~
—:cial de PEMEX hé presentado un saldo-pdsitivo desde 1977, nien—
- trds qie la redu0016n de las importac1ones en otras empresas es-
tatales ha 1ogrado atenuar ﬁnlcamente su saldo def1c1tarlo en su
balanza comer01al. » » A

De 1o anterlor podemos 1nfer1r, la importancia de las’ empres&s

yﬁolxcas dentro de la act;v1dadjecon6m1ca en su congunto ¥ queff
‘se puédé reafirmar an ﬁés'si tomaﬁos‘en cuenta. gue elAcreéimieg
to econdmico se ha dado en el pais,acuéndoilé ihversién pﬁbiicé~ 
“ha obrado un,mayor dinamismo, como se demostré can el desarro--
7 1lo que se hlzo del comportamlento de la act1v1dad econdmica del
V pais,,por.lo que se puede afirmar que la 1nver316n piblica diri-
‘gida a 1la creacién’ y modernizacién de léé-empresas estatales es~
lo qﬁé'ha permifido lé dindmica del.proceso'dé acunulacidn y la~
obtenclon de wna mis que aceptable tasa de ganan01a por la clase -
que posee los medios de produ0016n, Y que va de acorde a la fun-l
cibn econdmica gue le tiene asignada al Estado la clase en el po

der, y que esta intimamente ligada con la funcién econdémica gque-
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realizan las emprasas piblicas en el pals, y2 que aparte de ——w-
crear las condiciones materid es de produccién y de producir big
nes y servigios priori'barios-para la a;c;hividad pz_'oduetiva y gue-
son vendidas a la industria privada a §recios preferenciales, -
contribuyen como se ve' en los cuadro 3,4, ¥ 5 a producir mgre...
sos al Estado, pai'a que este instrumente una serie de mecanismos .
de politica ecoﬁémica dirigidos a mentener la dindmica del procei

'so de acumulaclon en favor del sector monopollca:x pr:wado en la .-~

economia .

4,1 - o ancién Social. _ - A

Ia fiméiéﬁ social de la empresa pﬁblicaA este fntimamente 1iga
da con la fu.nclon econémlca, es més, se podria decxr que formane
en la realldad una unldad, donde la fano:.on econémlca determlna—
a la funcidn soclal, pero para efectos demostrat:.vos se can51ae-
. rard a la funeidn social como va.riable :.ndependlente, destmada—
Va satlsfacer las necesidades soclales de 1a clase trabaaadora a-
fin de’ ev:Ltar conillctos de clase que pudleran provoca.r Ja’ modlvr
Picacidn de las relac:.-ones ‘de_ ,producc_lén capitalistas,

E1l proceso de acufmléci6n en ﬁﬁestro _éa;[s, na pr’ovocado-.desi- 7
élaldaaes crecientes en lo referente a i:;. conéentracivén del inA-'-.
greso, piovoéaﬁdo serios’ desegpilibrios sectoriales ¥y regionales
1a explotac16n de 1a mano de obra ha 3160 utilizads 2 su méxima-
expres:wn en favor de la obtencién de clevadas tasas de ganancla'
en beneflclo de la- clase capl‘callsta ¥y en detrlmento de la clase

despose:{da, ademnis 1a concentraclén de la act:widaﬁ productlva -
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’ en dé“’erminadosvc‘:entros de désarrclle ¥ por ende la concentracién
demogréflca alrededor de estos, ha provocado un aumento de las -
»neces:.dades soclales, sobre todo en las zonas marg:madas ale;;a—-
das de los centros de desarrollc.y en 1a periferfa de las gran——
: des metropolis, por lo: que el Estado se ha visto obligado a ine—
tnrvenir para atenuar las confllctos sociales generados por las-
__deslgualdades provocadas por estos factores, evitando as:t un pro
: babl_e .enfrentamiento socizal que pudle_ra degenerar- en una resolu-

‘¢cién violenta de estas Si'tuaciones.’ .

Es bajo estas condlc:Lones donde me;or se nsuallza la funciénA
soclal que el Es.tado Ileva a cabo med:.ante las empresas baao su-
r&:Lrecclén, al usarlas como wn i.nstrumento o;ue pretende dlsmlnulr
'e'l- :Ln,Justo reparto de 1a~r1queza y de ofrecer los minimos de b:.e'
_nestar necesanos para la. supemvencla natural de la clase tra-
'baaadora, una - clara manidfestacidn de esto’ es 1a pol:ft:.ca de e A
~pIeo 1mp1ementada por el Estado y que como Se puede observar en=
el cuadro 6 en la ﬁlt:r.ma decada ha ido en constante aumento la-
absorclon de mano de obra, tanto fisica como mtelectu.al, POT ==
'parte de las empresas pﬁblicas, 1as cuales: ha.n ido incrementando
la oferta de empleo a una tasa media a:mal de T9% s:.gm.flcatlva .
mente mayor a la de 3 1% de la poblaclén economlcamen‘be activa - A
(PEA) en relj- perfodo de referencia, y que se tra.du;é en wn incre-
menfo de la participacién de la empresa esta’tél en la PEA pasan—
@0 de 3.05 en 1970 al 4.7% en 1980, y que fue resultado del au—
mento del gaéto piblico y de los niveles de inversién de las en~

tidades paraestatales.
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shora bien, si tomamos encuenta, desde un punto de viste me-
ramente econémicé,fgue el emplec actia como wn agénte dinamizae—
dor de la redistribucidn del ingreso y por ende como un mecanis-
mo para ampliar el mercadorinterno, 1o cual influye directa ¥y fg‘
voreblemente en la dinamizacién de»lﬁ actividad productiva en su
conjunto, destinada a satisfacer el mercadévinterno, se puede Vi
éualizar en segaida 1a imﬁortancia de la funcién qxé cumple lé -
eﬁpresa piiblics en el plano econémico ¥ fUndamentalmente en el -
SOGlal al permlulr ohtener medlante un 1ngreso los medics e ==
subsistencia a la clase gque 1gbora en el sectcr paraestatal —
coadyuvando a mantener lz estabilidad del mismo 51stema, .

Ia 1ntervenc16n estatal en la regulacién del mercade en favor
de la clase desDOSeida, se ha venidoe llevando a cabo a traves der’
la empresa COKASUPO, al actuar como enlace entre la oferta y_la— _
demanda de hieneS»de consumo socialmente necésarios, 1o que ha -
permitiao crear. "3diversas ie&idas'Qﬁe protejen los ingresos de -
lcs ccnsumzdores, en especlal de las. clases populareu{ mediante;‘
la coordinacién de un grupo de entldades paraestatalesﬁ/encabeza'
das por la empresa anterlormente menclonada. »

De la misma manera el Estadoe a través de sunsu sector paraes-
tatal interviene en,otros sectores dirigidos a satlsfacer las ne
secidades saciales de la gran mayoria, como lo sqn.vSalud, a trg
vée del IMSS‘g ISSSTE, en la Eﬁucaci@n, a través de 1aVUNAM y -
qtrés instituciones;ren el otorgamiento de créditbé para la obe—

‘tencién de bienes de consumo duradero, FONACOT, de vivienda, ———

16/ CARRTILO CASTRO A. Y GARCIA RAMIREZ S.
Op. Cit. pag.169.
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IEFan._T; y otras empresas o fideicomisos instzlados en las zo-

nas rurales como el proyectb TMSS-COFTAVAR, destinados a satisfa

cer las crecientes necesidades del campo mexicano y zonas margi-
nadas.

Por otra parte, si se considera que en el crecimiento econdmi

co‘del pals, uno de los factores mas importanfes fue la tenden——

cia a la concentracién cada vez mayor del ingreso, es decir, la-

‘elevacidén de la tasa de ganancia y su concentracidn en pocas'ma-

nos, se puede inferir que la clase trabajadoré y la venta de su=-
fuerza de trabajo a bajb'precio, a-través-dbllestéblecimiento ée
topes salariales, han confribuido en gran parte él proceso de —
acumulaeién pri#ada ¥y a cambie han recibido un empobreciriento -

cada vez mds creciente,faumentando sug necesidades bésigas, que-

"¢l Estade ha tenido que ir atenuando mediante su satisfaccibn,— .

aunque no plena, a fin de preservar la calma social.
4 partir de lo anterior y a menera de conclusidén se puede de-
cir, que la funcidn social de la empresa piblica esta determina-

da por las necesidades de supervivencia sdcial del sistema y no-~

‘por las ‘necesidades reales de la clase trabajadora, las cuélesr-v

son satisfechas en una minima proporci6n; pero’sﬁficienteApara -
lograr su propia reproduccidn natural como clasg-asalariada, por
lo que las empresas pdblicas son utilizadas, comolse dijo anté——
riormente, para mantener la estabilidad social del sistema en —
favor dé la pervivencia de las relaclones de produceidn capita~-—

listas.
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Evolucidén de la inversidén en México

Tasas reales de crecimiento (1970-1976) =~ .

- Inversién

Inversidn

Inversién

“total pdblica _privada g

nraronn ot LB E ] 3

. - , g

Tasa histérica 9.2 9.5 - 9,5 5
"1960~1970 8.8 10.1 _ 8.2 R
. 1960-1963 5.3 123 1.7 &
“1963-1967 10.4 8.3 14,2 §

7 19671970 : 5.7 4.0 6.7 7
1970-1976 . 6.9 : 846 ' 5.6 ° ow
19701971 f -2.0 -6.2 ©-0.5 B

. 1972-1975 8.8 10.6 64§
1975-1976 =0.7 23.9 1.5 &
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Fuente! Revista de Teorfa Polftica
Xo.2 pag.92
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Cuadro 2
unwnunnnnnnnnnnunnunnuusnnunn:nnnnnunuunnuununnunluin'lnnnnnun"“;n“::
Ventas de los bienes y servicios ofrecidos por las empresas 7 :*;'
piiblicas en relacidn al P,I.B. (1970-1980) . if
rrnanuwanenemnen (il ones de pesos)TruRmnanannnranwwnunnlonnn
. n
Afios R PIB Ventas de las em- ~ Participacién i
presas pablicas ) porcentuzl ;:
N ""‘"""ﬂ"l!“"”"""ﬂﬂ(ll!’l""ﬂ!!“""ﬁ"ﬂﬂ""""""H“"ﬂ“""“ll!l!!ﬂﬂ!l"""ll""""!‘“‘““H‘n
1970 - 444 271 53 675 . - 124 ;
1971 490 014 60 604 - T 12.4 n
1972 564727 T4 710 - o AF2 R
1973 690 891" Co9tst2 - 3.2 d
1974 . 899 T07 129 658 EEER VSV R |
1975 1 100 050 168 122 ) 15,3 w
1976 1370 968 - 190 208 - o 13,9 B
1977 . 1.849 263 - 299 274 16,27 3
1978 2346041 38 IM . 164 E
1979 3 063 073 538 891 . 17.6 0w
1980 - 4 261 161 733 537 ) 7.2 5
- - L
a

nnunnn"nunnnnnnnnnnwun!enunnnnnnnnununanwnnnnuunnwnnnnunnnnnnnnun

Fuente$ Carrillo Castro A. y Garcia Ram1rez S.‘
" Op. Cit. pagJSO
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Cuadro %

ﬂ"!?"!'""ﬂ""ﬂﬂ!l!‘(l“"ﬂ"“ﬂ"(lﬂl\"l""!Iﬂll'!ﬂll“ll""_""“"ﬂ"”""“ﬂ""“"ﬂ""”Il """""""""

s3333533:233

Contribucidn del sectbr'paraesfatal a los ingresog‘tribu- _
tarios del Gobierno Federal {1970-1980) -
- (millones de pesos)

e L I LI LR LR L D T T ) nnnn-nunnnnnnnnn!nnnn'nnll,rnnnnn,nnurl!;

Afios . Ingresos - PEMEX Otras enmpre- Total CcntriBuOIOn E
tritutarios ~  _ sas piblicas : porcentual _3
n"ﬂ"““!97!)!'!""I'ﬂﬂ“"""“"!lIlt!“l!ll"“!IN""""“"H"""“l!n""ﬂl‘l"""H““l!ll"ﬂ"ﬂ"“l!"ll"’
1970 37001 1179 1686 2865 7.9
1971 40057 - 1183 . 1825 3006 7.5
1972 44 446 1753 . 2002 . 3755 8.4 &
19730 62495 - . 1186 2541 . - 3727 - 6.0 &
1974 91 239 . 4 898 UTT3 6671 7.3 8
1975 . 124701 8598 | 3430 . 12028 9.6 1
1976 © 154 797 T 161 " 4557 12 318 8.0
1977 - 218 654 .  -18.253 . 14 021 - - 32274 - 14.8 &
1978 - 291 588 . 28 300 .- 17 267 45 567 15.60 B
1979 398 338 48 207 3483 83 042 . 20.8  }
1980 - 651 410 163359 28 244 191 603 . 29.4 &

I!"ﬂ"ﬂ"ﬂ"ﬂ"ﬂ""il"ﬂ!Y"ﬂ"ﬂﬂ"“ﬂ!l‘!""‘"""H“ﬂ“ﬂ"l"ﬂ"ﬂll"”"" nu-nn-nnnnuannnnnnunn

»Fuentew carrlllo Gastro %, ¥ Garcia Eamirez S. -
- Op. Cit. pag.152 -



Cuadro 4 .
""ll'lllﬂ“"“llﬂﬂ"""!ll'"“n""""“!I"tl""‘!l“"!"l!"““""Hllﬂn‘n“"ll"lI!lnll}'"’l‘nﬂﬂ““!!!’“""'lﬂ:
.Participacién de la empresa publlca en las %‘
uagaxtac1onesi- {1970-1980) . %
Hll\l"""”"“ﬂ'lnl'""""ﬂ‘!""" (mllones de Pesos)H!!‘"“""“Hll"ﬂﬂ"!!‘l’!lﬂ““"ﬂ"ﬂ"uﬂ“:
”
Anos thionales PEHEX Otras empre- Total ) Partlelpaclen E
sas pdblicas ) Porcentuzl e
nnnuunnnnnmnnnnunﬂ!nnnn\uunvnuuunnnnnnnuwunnannnunnn|nnnvsnnntunuunnuunn§
t970 16 025 505 . 1587 2 092 13,0 ks
1971 17 070 424 3 002 3 426 20.0 - %
1972 20 926 326 3791 4125 19.7 :
1973 25 881 A3 . 52085 5 628 2.7 8
1974 35625 160 TS50l 9111 | 25.6 E
1975 35 763 5 314 6321 11.635 32.5 S
1976 - 51905 6 385 5000 11835 22.8 x
1977 94 452 23 723 9712 33 495 35.4 s
. 1978 138 057 41 898 12 656 54 554 39.5 :
1979 200 599 ~ 92 876 13 548 - 106 424 53.1 2
1980 351 307 239 136 24 617 263 753 5.1 g

"ﬂunn“ninnlnnnnnlrnunnunnnnn“nnnnnnn"n"n“nnnnnn‘nn'n“nnnnnuunnnnnnnnnnnnn

Puente! farrillo Castro Aleaandro ¥ Garﬂia Ramirez s
Op. Cit,. pag.153

&/ Comprende exclusivamente exportaciones de mercancias

-
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Caadre 5
uunnnnuunnunununnnununnnnnn"unnnnnnnnn"nunnnnnunnunnn"ﬂﬂ"""""""“"""r
. i
Participacidn de la empresa piblica en las ' ) g-
importactones, (1970~1980) - . = ' .

w

(nillones de pesos)

nnnnnnnnnuunnnnnnnunnnnnnnnnnunnnunnunnnnnnnnnnnnunnnnnnwnnn"nnnuﬂnw
u

Ajios - Kaclonales PEJEX . Otras empre- Total—/ Part1c1n gidn

sas pibligcas " porcentual 5
"""lfﬁl'n"”"!f!"lll'”ll"ﬂ""ﬂ 11 ll""“ﬂ"!’ﬂ“ﬂnﬂ"ﬂ"’ln"""ﬁ"ﬂ" "ﬂ""’!""I,lf“""“"“""ﬁﬂ'!“n
1970 - 28995 1034 4558 - 5592 22,7 ¥
1971 . 30091 1084 4320 - 5404 18,0 %
1972.° . 33931 2688 5007 - . 7695 226 %
1973 .47 668 3796 11 2t4° 7. 15010 - 31.5 &
1974  T5709 8672 20657 29329 . 387 §
1975 = 82 131 6818 26132, - 32950 . 40,1 . &
1976 90 906 © 8368 20984 - .29 352 323 &
1977 126 352 12 001 32 427 44 438 | . -35.2 5
1978 177 278 34588 - 40 707 ©75-295° 425 5
1979 273272 34137 48118 - 82 255 - 30.1 7
1980  426'232 52 664 64 898 . 117 862 . 27.6 §

R!‘i!""ﬂ‘"“""ﬂ"""“""" "Ilﬂ"ﬂR”!l“"n""ﬂ”l!"ﬂﬂﬂW'Iﬂ“"""llltn‘ﬂI'"ﬂ"ﬂ“l!‘f!lll'l'!“"‘k“!f!tﬂ

Fuentel Carrillo Castro 4., ¥ Careia Ramirez Se
- @p. Cit. pag.155

1/ Yo incluye al INSS, PIPSK, e Industrias COnasupc, s.”. de- C. V.



Cuadro 6
nwnnnrnfmnuvununnnn|nnuunnlnnnnwnnnnnnnnnuunnnmcumnnuntﬂnﬂlﬂﬁﬂg
Personal ocupado en la empresa pdblica (1970-1980) E
(miles de personas) s
"i'u"uhvi"Siunﬁﬁ‘iui‘i"u"ﬁnﬁﬁuh-ruuuxiuu iw i w"ﬁur TR Tn i (T 37 17 fE IS ET SRR Iviv s nu"‘:%
- Aflos Poblac;én Personal de Contrlbuclun:
economicamnente empresa pli- . porcentual §
activa blica . ) 2
““"""“llﬂ""llllllIl"ll""Illl"n""ﬂll"ll""ll"ll""“""ll"If""lll!"!lﬂllll!H’"“"l!"ﬂ":l;—
1970 13873 M © 3.0 "
1971 . . 14 482 438 3ol .3
B . : i . 3
1972 - 14498 . 4393 - 3,4. E
1973 : 14 822 ‘ 537 " 3.6 %
. N "
- 1974 15152 . 601 . 4,0 "
. : . . "
1975. 15 490 672 4.3 35
ki3
1976 © 15 836 . 696 - o A4 bl
. - 5.3
97 - . 16 238 : 726 7 1.5 1
A - w
1978 . 16 B4& 755 - 4.5 -4
. . ”
1979 17 676 817 : 4.6 -4
iego - 18 795 879 : . 4.7 '
i

R IR IR FiNTR}] li LIRIRIRIE IS IRERIRINIRIRIRIGIRI AL ll e e Hl""ﬂ Ny !ll'll" H“"“I!"“!’l "l" mwwer
Mente!l Carrillo Castro A. Garcfs Ramfrez S.
Op. Cit. pag.157
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£.2.- Comportamiento de la Empresa Piblica en el Crecimiento ———-

Econdmico y Sceial de México {1970-1980).

4.2.1.= Pefiéleds Mexicanos: un caso‘eéﬁcreté.

Bl anflisis histérice del comporfamienuo del Estadu de su —
sector paraestatal en la vida econémlca y soclal del pais, nos ha
permltldo visualizar de manera corcreta 1a 1mportanc1a de éstas -
empresas, comq el'lnstrumento utlllzado por el Estado para,estlmh'
lar e}:cregiﬁienﬁo econdmico del péiS'en>1és=ﬁltimas dééadass

Bn base a lo antérior, se inténtafé en-este inciso;'demqstrar?
- nds especificamente, la influéncia.queftiene la actividad de lag-
empresas estataléé en'elrcompcrtémientoiﬁe 1as~divefsas ramas ecg
némicas y. esen31a1mente en el. comportamiento de la tnndencla hig-
- térica de la tasa de ganancla a dlsminulr,‘conv1rt1enaose de he--
cho en una contratendencla., o )

Nuestro obgetlvo es- demostrar que exzste wa transferenc1a de—

valor de las empresas pﬁbllcas hacla el resta de la economla, a -

través del-estableclmlentOAﬂe tarlfas preferenc1ales.en 105 b1e-—,'

nes y serv1clos proﬂucldas por éstas, con51derando al precio como
wuna forma peculiar que reviste el valor, por 1o que el preelo, -
no .es otra cosa gue la expresidn en dinero del valolg ¥ conside—
‘rando "que la transferencia de valor implice una saneidn social -
negativa al trabajo-de una deteérminada rama, es.decir, significa—
_QQe el trabajo de un?srama ecbnﬁmiCa.se‘abarata §ocia1menterpéra-

el resto de las ramas§ incidiendo favorablemente. sobre la tasa de

11/ VARX K. y ENGEIS F.
Obras Escosidas
Flit. Progreso Tomo II pag.52

18/ Revista FEconomfal! Teoria y Practica No.!
U.A.M, Azcapotzalco, pag. 60
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gananclia.

Bn funciéh de esto, se realizard un estudio de transferencia~—
de valor de la empresa descentralizada Petréleos Mexicanos (PEMEX)
durdante la Yltima décgda, en base ai fndice de precios del PIB a-
precios de mercado, tomando 1970 como el afio base, ppr.considera;'>
56 a'PEMEX como la empresa mis represéhtativa de eéte’periodb; 80
bre todo en su segunda mitad, que la llevo a éonverfirse en el mo
tof que impulso él résto dg la eqanOmiatcoadyuvando al ﬁrééesb de

,acﬁmulacién privado, ¥y que al mismO'tigﬁpp‘ée éonsideraré como'-f
una-eoncluéi&n‘parficular de este_eéfudio, qne.vendré a coﬁrobo--_A
“rar lé-hipéteSis que di§ lugaf al mismb. ’

" Como se dijo antéridrmente, el cohjunto de lés empresas'estétg
les, actia eémo wn instrﬁmgnto'de politica ecénémicaren 1las éréas=
mésaprioritarias de los sectores’ecan6mico'y social,'tales‘gomO'-,.

_alimentos, enérgeticos, transportes y comunicacionés,vsidergtgia—
 minéria; servicios sociales ¥ asistenéialés, y en general todos—
aquellos gue se ubican en las actividades dirizidas a la produc-;
-e¢ifn de las condiciones ﬁateriéles*de reproduccidén del capital 3=
: dérla fuerza de trabajo. _
1 W1tima década estuvo caracterizada por la inestabilidad eco
népica del sistema capitalista a nivel mundial, io cual incidid -
'desfavorablemente en las economias subdesarrolladas, muchas dé _—
‘lasrcuales entraron en una profundé recesién, pof 1o quevél repun
te econdmico experimentado por México en los dltimos afios de 1la —
década, bajo este contexto, es diffcil de eXplicarsé sin la parti
cipacidn de su-sector paraestatal y masrconcretamenterae la acti-
- vidad petrolera,-

El papel jugado por PEMEX en el crecimiento econdmico observa
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do por el pais en estos aﬁos, es de sobra cenoclao, el- monopo;10—
petrolero estatal desde inigios de 1a.dénada se conv1rt16 Junuo—'
con el sector agropaeuarlc, en act1v1dades prloritarias, dlrlgl——
‘das a estlmular el proceso de acumulacidn, por’ 10 que gran parue—
.de la 1nversién péblica se canalizd hacla estos sectores, de esta
mansra la 1nver516n en el sector petrolero- se 1ncrement0 en gl -
: perloﬂo 1971-1976 en un casi 25% respecto al lncremento del gaste
pﬁblwco total en esos aﬁos, logrando un 1mpac+o p031t1vc sobre su;
. proceso productlvo, el cual en esfcs primeros aﬁos se comporte de -
 1a siguiente menerz)- 158 crn&os procesados pasaron.de 29.1 mz--:
“1lones de ¥ en 1970 2 13 5 millones en 1976 0 sea un .ncremento:
‘de 49.4%; las gasollnas reflnadas aumentaron #&.4% su vglumen e’
- el mismo perficdo) 1z producciér de dlese’ ca51 se dupllcc y 1a der
combustéleo aunente en 54% en esos sels aﬁos. Ias reservas peﬁvsé
11feras se &unllcan, pasando de'5 428 millones gdse barrxles e -
» 1971 a 11 160 en 1976" asi micmo se 1ncremento 1= oferta de emw——
pleo pozT parte de PEMEY, pcr 1c que el némero de- personas emplea-'

das aumento en un 23.4% en el - cltado periodo, _

- Por otra parte, su con‘rlbuclon a1 PIB se 1ncremento en la ex=

tracczén de pctrélﬁo ¥y gas dP 4 355'm1110nes de pesos en.1°70 a -
16 522 mlllones ‘en 1976, en ref1nac16h de petréleo de 3 905 mlllc

nes a 11 570 mlllones en esog. Seis anos, y en petroquimlca b551ca:
de 611 mlllones a 2978 mlllones, 10 cual represento en térmlnos -

relatlvos el 4.7% de la contrlbuclén de 1a act1v1dad de PEMEX a1—‘
valor del PIB a prec;os de mercado durante el periedo de. referen-

20
cial

1_/Tmocmms »

Ia Pol{tica Econ6m1ca en véxico (1970-1076)
- Pdit, Siglo XXT pag.190-101
20/ Banco de México, informe amusl 1980

Pag.148
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Io anterior se tradujS en una transferencia de:valor de PEMEX-
a las principales ramas de actividad econémica, con-lés que estef
Organismo tiene mds transacciones comerciales, en los términog -
_que‘sé obgervan en el cuadro 7,‘en cuanto & la venta de produqtos
dgiivédosvdel petréieo unicemente, que juntamente con el sacrifi~
cio que reﬁreéentan las franduicias imﬁositivas, coadyuvaron a la.
'ééumulaciéh'y‘concentracién en el sector monopdlico. -
V De la mlsma manera, ¥y si con31deramos que las actividades que-
desarrolla el sector paraestatal en la- econom{a, no pueden medlr-
se con los.mlsmos pat*ones de rentabllldad que generalmente u#lll
za la empresa'prlvada, ¥ que 16s lndlcadbres £fsicos de producti-
vidad pueden éer nés releﬁaﬁtes ¥ representativos de ;a eficiene— -
cia d¢ cualquier empresa pﬁblica; se puede observar que PEMEX du=
rante estos primeros seis afios de la décadn, fepresento dentQO'de
‘la crftica situzcidn ecopémica del pafs, el ésfuerzo del Estado -
para mante ener auntc con otras medldas de Politlca econdmica g fIS-
cal los fundamentos del proceso de acumulacidn del sistema capita
1ista,Apa§a lo cual implemento’una‘politica de freno ¥ arraniue,—
~pof lo queAeé;dificil establecer de manera cierta y preéisa el pa
Vpel Jugado pér el sector paraestatél gin tomaflb a este en su con
Ajunto,.dificultando’precisar el rol desempefiado por PEMEX en cusn
to al-quportamieﬁtg,econ5micd del pais. Cabe decir, por @ltimo,-
que 1a fransferencia de valor de este organismo y en generzl de -
“todo el sectdr péféestatai, contribuyd de manera fundameﬁtal a —
presérvar las reiaciones de produccidn capitalistas y su objetivo

esencial, la obtencidn de plusvalfa, dentro de un marco cadtico -



del sistem_ de producecidn capit Tiqta a nlvpl mun ial, ¥ frgnte -

é una aguda crlsis polltlco-economlca del pa:x.s, 1o cual se manl--
festo en el comportamlento de la mvers:.én piblica frenhe a la in
'ver916n prlvada, que durante el perlodo de 197G= 976, represento—-
wna inversién de 11 1% frente a un 3 8% mantenldo por 1a inver-—-
gidn pr:.vadiy ' -

T2 segvmda parte de 1a decada demuestra de wna fcma més es
eifica el comportamento de PEMREX en ﬁmclén &el erecimien 'bc eoo~"
ﬁémco _del pals, el cua_nl puede 51tua.rse~ en dos planas,' el e::terr.a;
yelflscal. . i o AR

En el plano externo “el dlnanmlsms de. las erpo*t?clcnes petro-~
Yeras 51gn1f100 uﬂa notable atenuaclon de; desequllzbrlc en cuen-
ta corriente de la bplanza de Dagos. Tn el campo scal, se t*“uu

36 er un factnr ae finangiamisnto importante gqué elirmind en gram-=
s .
medidn el problen, finaneiero del sector pibl 1c§—{ ‘
. L coyuntura Qi;érlca qae 1‘1 Z0 nosﬂ) le la coincidencia de 33—-
‘elevacidn de los precios intezfzzacicnales del pétréleo: con el des-
cvbririentos de cuanti saé-ré sexvas petroleras en al sub@aeio aal-;
territoric nacion;al tmto con 1os 1rcremenuos de la prcduc‘tuﬂ -
 Gad en PEMEX, vnrmtleron convertir a. este organlsmo er el instry
mente madiante el cual e1 E 1’:::30, 1mplemer o 1a pc?ltlca econ‘,:;-
ca que rezchivo el proceso productivo en 1977-1979, ¥y que se tra-
duid en uvn elevaml ento sustancial de la tzsa de- ganan‘cla de log =
sectores monopd$licos deAla eccnoria.,
Fr este sertido, la actividadpetrolera cobrd un notable impol-
88, 1a extraccidn de crudo ¥ 1ﬁfquidos parz 1980 ascend: §a 708'.5—

21/ TBEIIQ CARIOS
Op. Cit. pag.179
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millones de barr rriles; con un promedio diario de 1.9 millones con-
lo que se Iogré un exedente, una veé cubidrto el consumo interno-
de 303 millones de barriles exportables, el gas natural aleanzd -
un brqmedio de ékportaéién de 282 millones de pies cibicos dia—-—
riogg De esta manerarla-extraccién de petréleo crudo mantuvo en—
fre.1975-y 1980 una tasa media amal de'crecimientp'de 19.24%, la;
de gas natural asociado y 1fquido se increnenté en wm 10. 5% anual
v las reservas probadas en 1980 alcanzarén la cantldad de 60 126-
mlllones de barrxles, superior en nds de ocho veces a los 6 338 -
‘que se tenfan a diclenbre de 197§ir

De 1a misma forma, Ia ampliacién de la capaelaaﬁ de reflnaclon i
‘se incrementd de- 242 millones a 420 millones de barrlles anualeSb
con un promedlo diario de 0.7 millones y 1.1 mlllones para los -
afios de 1075 y 1980 respectlvamente, que representa una tasa ———
‘anual de. cre01m1ento de 11. 62 Asf mismo 1a élaboracién de pro--—
.ductos petroquimlcos alcanzé T.2 m;llpnes de toneladas duranté —
1980, aprovechandosélméé—dé un 80% deilé capacidad-instalada, 16
chal permitid se duplicara el vélumen producido en 1975, )

Como se puede observar el volumen de la produccidn se tr1p11c6
en el lapso de c1nco afios lo que 51gn1flco una tasa de cr601m1en—'
to de nds de 26% anual, 1o m;smo sucedlo con lo® precios respec——
tivos. Por sﬁ.parté el volﬁﬁen de las exportaciones crecid z una
tasa anual del 60%, iﬁcreméntandose 10 veces en el curso de cinco
aﬁos, de tal forma qpe_péra 1986 los ingresos en divisas alcanza-
22/ VARIOS

1979 ;Ja crisis quedd atrds?
.Tdit. ACERE Facultad de Economfa UNAM, pag.40
23_/ Quinto Informe de Goblerno, 1981, Anexo Histérico, pag.
471 y 472 y PRIEX Memoria de Iabores 1980, pag.18 .

2%/ PEMEX, Memorf{a de Iabores 1980, pag. 10-12 y 18
Quinto Informe de Gobierno. Anexo 1,7pag. 470




174

»8n 10 305 millones de ddlares,'representando casi dos tefcios del
total de mercanclas exportadas en ese afio, su contr1buc16n a :!.os-=-=
ingresos del Gobierno Federal para ese -mismo afio, ascendlerén a -
163 700 millones de pesogg/ ' ) 7

Asi mismo, PFMEX absorvid el 23 7% del total del gasto piblico
¥ el 36.9% del gaato a51gando a las entldades paraestatales, m =
198%2 ) .

Ia actividad desplegada por PEMEX, ‘coadyuvé de maners fundamen
tal al logro de la reactivaéidﬁ-eéonéﬁica dei pais; trahsfiriend04
Avalor, de manera parﬁlcular a sus pr1n0¢pales comprado“es naciona
les (vcr cuadro 7) ¥ de manera ‘general a “toda ia economia en -
conguntc al pe*mltwr al Estado, contar con lss #ecursos para fl-
.nanc1ar la sctividad produc*lva del pais, los cuales fueron com——
plementados con los provenientes del exterior, v;(a el enaeudamzet_?_
to pﬁbll”o, garanthado por el m1smo exedente petrohe*o. B bage- -
. a estos recursos, vara 1979, se produgo_un crac ento notable en;
ei procééo dé gcumulacién, "3 medida que 1as-bases materisl es de-
este (reéuperacién de 1alrentabilidad' invnrsién,péblica, au#e -
Detrolaro) se consolldaIOﬂ.Ia inversién privada crec16 de un 15
a m 20% nﬂ termines reales rﬂsnec+o a 1978 dando lugar a - ex-
traordinario zumento ﬁe hE capac1dad productiva en ramas como la-
automotrlz, neuroquimlca secundarla, hotelera, etec. Tn 10 espect-
flCO ésta consolla301on del auge, se fundo en el otorgamlento de-
Jugosos subsidios ¥y exensiones trlbutarias, a partlr de febrero -
de 1979, te programa de estimulos fiééaies por 1lo que respecta-

a su cobertura ¥y aleances, representa la réalizacién mag importan
26/ Rev1sta de Tnoria ¥ Politica No. 2 ¥ Banco de Méxi oo

Informe Anual 1980, pag., 109 y 81~99 respectivamente.
2_/ Proyecto de Egresos de la Federacidn 1980.
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"te del Estado en el terreno del apoyo al pfoceao de scumilacidn -
de capitai? ‘ ‘

Io'antgrior permitg visualizar concretamente, el papel jugado-
por PEMEX en la reactivacidn econdmica del pais en los Wltimos ——
afios de la dédcada, transfiriando'valor a las ramas eednémiéés que

-mantienen relaciones comerciales con éste organismo, de las cua-—
les, en el estudio realizado se éontemplarén las mds imﬁortantes-
en cuanto a la magnitud'de sus compras, de la misma manera trahs;

_'firié gran parte dé sus recursos, hacia las indusfrias nds dindmi
cas de la éconoﬁia,'a través del otoraamiento de ‘cuantiosos .subsi

leS efectuados por el Estado que para 1980 ascandleron a 323.8 -
miles de millones de pes059 ¥ cuyos origenes prov1nleron, como an
teiormente se sefialo, de los ingresos. fiscales producto de los =--
graﬁaméﬁes a las ventas de PEMEX, y del endeudamiento p8blico, ==

cuyo aval fué precisamente las reservas petroleras,

 4.2,2.- Conclusiones.

Te loAanteriorrse desprende'que la actividad desarrollada por-
PET![EX 'oermltlo incrementar 1la prod1J.<:1:.vr1 dad en '.las ramas ligadas
directamente al .auge petrolero v la petroquimica bdsica, princi-—
palmente en donde se registra una mayor 1nv53316n extranjera llgg
da-con el capital monopdlico nacional, tales como la produccidn. -
de caucho, papel y celulosa y equipo de transporte, asf{ domo lasf
actividades -controladas directamente por-el Estado, la_energia -—
'eléctrica por ejémplo; lo contraric sucedid en las ramas con me=—

nor cémposicién orgdnica de capital, y ligadas especificamente —

2_/ Revista de Teoria y Polftica No. 2 Pag. 112-113
29/ Bance de México, Informe Anual 1980, Pag.99
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con el consumo popﬁlar (vestuario,‘fextiles, productqs de madera-
e imprenta) ver cuadro 8, reforzando 1a concentrac16n del capital
en favor del prccaso ‘de acumulacidén de los monopollos y. estrechap
@o los vinculos entre estos y el Estado. '

Tz polftica de sub51dlas Yy exenciones fiscales 1mp1ementada -
por el Estado, implicé un 1ncremento meort nte en,la tas» &n £2
nancia de las act1v1ﬁades sena_adas en p“ imer 1nstanc1a, ya qua-
dsta politlca fue el conducto por donde se canallzaron la mayor ~
parte del exedeante petrolero (después de 1a lnver51on de PE“EXn)—
1mp40uandc an el ahorro de capwtdl constante (& través del abara=
tamiento de materias primas-y guxlliares), elevando sustanclalmeg
te ia fasa de gananciaz. Debido principalmente a que el exedente -
petrqlero’?ermitié 15 generacidn "de éoﬁdicibnés favorables tanto
en la producci6n de plusvaiia cpmo>¢prsu reparto‘futuro,:qué.sﬁéa
- raron como céntrarfesm‘x;es., a favor del gran capital monoprsl‘ista; ’
ﬁé:la baja de la tasa de 3ananeiaienfforma por lo ﬁenss sistemati
'ca, lo que involucro 1a pro‘undlzaclén del proceso de tra sladc —-'
_duradevo de plusvﬂl;a de las emp“esas estatales 7 de los sectoz‘eu
no monopéllcos a los monopoilcog%/

Como ge pueda cbcervaﬁ, es ev1dente la 1mportancla del ESquO"V
¥y de su sectorrparaestatal en el compor amlento de.la eccnomla -
del pafs, en la ddcada de 1970-1980 en part;cular, y en general -
durante los ﬁltiﬁos-cinquenta aﬁds; ésta-intefveﬁciéh es lo gue. =
ha;permitido.élevax y mantener 1z tasa de géﬁancia de los grénﬁeé
' mbnopoliés, tanto nacionales como1extraﬁjeros,:a{tfavés de 1la ;4~

creacién de las condiciones materiales de feprqduccién de -capital

3_/ Revistal Tconomfal Teorfa y Préctica no.1
Veh¥e Azcapotzalco, pag.133
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qué‘inciﬁen dierctamente sobre el proceso de acumulacidn, y compls
mentada por 1la transferencia de valor de las empresas estatales &
hacia eéos'mismos monopolios, esta transferencia no es privative-
de ?EMEX, éino que ée extiende a todo el sector paraestatal, ¥ es
mis visible-'donde>él Estado tiene el monopolioc de la actividad,;
coino es el caso de LuJEX ¥ la produc01én dg energla sléctrica, a-
“la cual, va manera de eaemPlo ¥y comprobacidn, se 1e realizd un -
'nstudzo dA-trdnsferencla de valor semegante al realizado a PFQEK—
¥ que se observa en el cuadro 9, v que sirve como elemento de ==
juicio para corroborar de una manera clerta y precisa la hlpéte—-
sis de 1a cual partid el desarrollo de este trabago de 1nvest1ga-'

- 7
ClOHe
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Cuadro 7

""_unu""“[r"""n"Hll“""IllfﬂllIllr"""ﬂ"ll""}'ﬂﬁﬂﬂ”n“nﬂNﬂnﬂ8“"nﬂl'“"“"lrn"""wﬂ""B"""g
7"

Indice de Preolost . . §

Transferencia de Valor de PEVEX. (rama 33) a Favor de las Ramas ' §
1 - 60 - 62 — 64 : n
(Millones de Pesos de 1970) - S
. n"unuuuulnluunnunnunullu"llnnnnnnunununmyununnnnnnnunuunnnlnnunrn"ll“““ "“""" ’
|l

. ”

o Tnd.Prec. Ind.Prec, Ind,Precs Ind.Precs Ind.Prec. Ind.Prec. =
. PEMEX ra- A&gricultu Const. e- Comercio- TransD. = Ofros Ser «
ma %33 ra rama 1 Inst. ra- zrama 62 rama 64 - vicios r3 %

. : ] ma 60 . ) ma 72 ,_,§.
1970 100.0 100.0 - 100.0 S 100.0 - 100.0 100.0 &
1971 120.2 102.5 98,5 = 104.9  104.3 113.6 =
1972 111 .1 106.8  114.9 109.5 110.7 - 121.5 3
1973 98,7 132.9 - 121.3 124.3 - 118.8 "136.4 3
1974 143.8 170.3  156.8 153.6 140.4 159.2 &
1975 182,99  202.5 200,7 170.9 173.9. 186.7 &
1976 ~196,.4 - 240.5 248,5 201,73 217.8 237.2 &
.- - - - . n

1977 293.8 304.1 321.0 - 260.6 284.5 S 301.2 E
o . . ]
1978  309.% -339.9 381.5 302.5 339.3 356.8 §:
1979 392.4 408.7 . - 470.1 358.5 .. 399.2 .  457.6 V.
B - - "

1930 539. . 497.8 -T89.4 - 551.1 . “643.6 Bo6.8 %

LU IR R RN R R R IR RIRIAIRIRIEIR I RIA] ll""!!!I""(!Wll“""“"ll"""il!lllllﬂ“ﬂ!l"l!llﬂN"""""'l(ln"ﬂtl!'!!ﬁll‘!’l'
Tuente. Banco de México, Infovmes Anuales
Varios 4fios, .

‘ Indlce de Precios del PI‘Q a nr801os de mercado.
2 Refinacidén de Peitbleo.



179

Cuadre 8
nEgRRN AN ANRURERIYIIGEIRIURRMNNHARNBNRN O NN NIRRT REERNRANY WHNTIEN N ;;
Ritmo de crecimiento de la Industria en México - o 7
crecimiento en 19781respectd a 1977 - _ o g
SEREH N " AR I RUHEIRIRIRIRIRIRIN:] “- ARSI R10 1] ", AUNURERIER RN R RN nutun LRLRIR LRI R RN E ;:
SECTOR - . ' o : . Tesa Anual de Crecimiento (%) ﬁ
Toda la ‘ndustrla R R 8.0 L '_g.
Produccién de Petréleo e " 14.0 : R
Petroquimica - S - “15.0 0 I ﬁ
Energfa Eléetriea - .. . - . 1e.6 . - T - i
Industris Ménufacturera = ... 7.0 . IR
Klimentos, bnbldas y tabacor';' S T0 , 3
Textiles Lo =2e0 - n
Vestuario. . . - o e t0
Prod. de madera : o - 4.0 ) : C g
Papel ¥ celulosa = B A12.0,:’ _— .
Imprents - : ' : B P : o
- Cgmcho T I o o
?roductos Quinicos ; T 0 . é
AProductcs maLuFacturados R o _— E
_Wometa11c0=- ST :  '7" : . 4.0 . _5' . '-§
Siderurgfa - : N TR ¥ BT S R
Maquinaria - o T30
Equipos de Transporte . S 3t.00 L g
1

"""ll" nn !l""l)“ﬂ“" TR AR TERR SO0 R AR R ARSI AR MR AR AL s llll“']ll aun l'" udnraL Uy “"lll'"]l"ﬂ "

Fuente! Banco de México Serie Informacidn Fconomlca, p*oducoln
:industrial, cuaderno anual, 1976-1979 :

1 Ias tasa de. crecimiento se calcularon a par+1r de logfndices-
‘del volumen de la prodihccidn indusirial con base en 1970 elao~ .
borados por el Benco de M&xico y difPundidos en 1la fuente guew
se cita, TWsie Indice sdlo con51dera los datos hasta el mes d"
agosto de 1978.
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Cuadro 9 ) )
.ﬁ nn l|llll:|||; LI RIR R R S AT IRIRIRIRcRIR Al "llﬂ" LI R BIRIRINIRIRIRIAININ ] l?lk TR I T AT AR I AT A IR AR VAT nnnnnqnn“" u“
' Indice de Preeios
T"*ans ferenc:La de Valor de 1a Rama 6 1 Electncldac12 a favor de las
Ramas 1 46 - 60 - 62 - 83 - '
: . (Millones de Besog de 1 9’70)

" Il!l“l!'l!ﬂl’l‘—l!ll"“n"“"!lHﬂ"l'"ﬂ""“"ll“"“un""ﬂ""" nupnuattunun II"""“""!i“""""ﬂ,“""”"“

Aflo Ind.Prec. Ind.Prec.  Ind.Prec. Ind.Prec. Ind.Prec. . Ind.Prece
) Flectrici Agriculiu Inds.Bdsi Const. e- Comercio- Restaurap

SR ZARNRLAITNIYAIBASAIAZ A RANA !:a:qa::#;sa‘;:f:x::‘.:z::::::z:::a.::

dad rama= ‘ra rama cas del = TInst, ra- rama 62 tes ¥ ho-
61 1 - del hierro ma 60 _ . teles ra-
- ¥ el acero - - . ma 63
~ _rama 46 »
1970 160.0 © 10040 100.0 - - 100.0 100.0 100.0 -
1971 104.3 102,55  101.8 | 98,5 104.9 113.5
1972 100.8 106.8  101.3 114.9 109.5  122.9
1973 103.8 - 132,99  106.3  121.3 124.3 1385
1974 11041 -170.3 146.4 156.8 153.6 176.7
1975  118.9 202.5  177.0 - 200.7 170.9 206.1
1976 148.2 240.5  205.9 248.5 201.3 250.5
1977 219.2 304.1. 260,53  321.0 260.6 326.2
1978 - 228.2  339.9 298.5 3815 302,5 387.8
1979, 264.2 . 40B,T 398.3 470.1 358.5 468.0
1980° 333.8 497.8 - 488.4 - T89.4 5511 599.8

Yoien

ﬂHﬂI'"H"ﬂ"“""IIH“l"““""II““""“WN“NH!I"“N""ﬂﬂﬂ“"“ﬂ"u“l'“ﬂ“ﬂﬂﬂﬂ"ﬂ“H!‘lll“ﬂ“"nuﬂ“

,Fuante. Banco de México, Informes Anvales
Varios Afios.

1 I‘nd_ice‘d'e precios del PIB a precios de mercado

2 Comprende a CeF.E. ¥ 2 1a Cia. de Tuz y Fza, del Centro.
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' Gonelusiones Generales.

Laé conclusiones producto de este estudic, han sidc'?ertidés,

de alguna manera, en el desarrollo dei'mismé, j sé han contempla~

,'do'fcméndo'como vase el mareo %éérico deqarr011a&o, que nes ha dg

vte ~1nado concebir al Estado inmerso dvntro de la Jucha de clases

en *vn01on ¥ beveflclo de las facc*anes de clase domlnartes, ren--
Vflegado en su Dartlclpa01on, en’ 1as 1nstarcﬂas, ecopomlca, idecl ij
glca-y'polltlca, que sustentan las»relac;ones sociales de,produc—

clon capltalzstas, . , o ) ‘

Ia intervenci on estatal ha 31:10 oonceblda, Y& no 5610 COMO e
atenante ée ias cr151s‘c1clicas que.afbctan 1nvar;ab1§mente‘a la;
economia ¢épitalista, regulanéérel,ﬁfocesb prédpctivb jaia Bviae
tar la sobréﬁroduacién y atenuar as{ mismo la baja tendencicl de~
1a tzse de ?ananéia,w=§;;-que>también, ha Qido.ﬁ‘%*-ﬁgﬁa;cochelu

ementc eser01al que ha perm ,1twdo el desﬁrrﬂllo del qi?+pm" caé§~
tallsta, soo*e todo en los nalses subdesarro11ados como e; HUE G-
tro, como una totalldad 1ndlsoluble ¥ l:gada dlrectamente al pro-.
ceso productlvo, dl”lglda a preservar 1a unldad ﬁe las faCCIGBE\s
. de clase domlnante v mantener su hegemonia sobre la socledad ﬁl—w=
~vil, es decir,.se ha concﬂbldo al Estado capltalleta en el egta~- -
'dlo monopolista del cap1tallemo, en un ente activo gue con su pir
tlclpac16n en las tres instancias’ antes senaladas, ha logrado w&n
terer 1la esencia del ¥odo de Eroducclén Capitalista, esto es, 1af
acumilacidn de capital y la aproplaclon de plustrabaao.

sl desarrollo histérico del comportamlento de 1la econorfa de——
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nuestro pafs en las Wltimas décadas, nos permifé visualizar la im
Vpoffancié de 1la participacién estatal, que le 1llevd a fincar las-
bages estructurales del desarrollo del capltallsmo dotando al sig
tema de una serie de 1nst1tuclones que le facilitaron, el establse
cimicnto de determinados modelos de desarrollo econdmico, dirigi-
Adds a ainamizar el proceso de acumlacidn, en baseAa una superex—
élotacién de la fuerza de trabajo, sin perder la hegemonfa sobre-~
cla sdciedad civil, y en donde su sector paraestafal, ge convirtié
en el vehfculo mds utilizado para cumplir con este cometido,
',Plncuenta afios de paz soc1al, ¥y un c*eczmlento del sectar parz
estatal cada vez méds constante, en dreas ublcadas en Ia nroduc-m-
2idn de 1as cond;clcnes materiales de reprcduccién de capital y -
de la fuerza de tfahajb, explica claramente; el crecimiento histé:
-riéo que ha maﬁtenido el pafs, dentro de un contexto de ckisis ——
del sistema'capitalista mundial, especificemente en la ﬁlﬁima dg-
Cﬁﬁ de la cuél M&xico, al estar inserito dentrérde los esquemes
_ue este sistemz, no ha sido ajeno Janlpectandose er. las crlsis in
terrds de 1976 y 1980, que han sido atenuadas en base a la trans
ferencia dg valor de su sector paraestatal hacia el resto de la -
eccnomia,by a un cada vez mids grende endeudamiento pfblico, el —-
cual puede explibérse,,por la desesperada inteﬁciSn del Estaﬁo 2

ra mantener los fundamentos del sistema de produccidn capitalista

que ha conducido a una creciente monopolizacidn de la economia ——
en favor del gran eapital, tanto nacional como extranjero.
De esta manera, se ha convertido a la empresa piblicz en i =--

factor fundamental para el crecimiento ecdnémicoAy social del ——
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pais,'inscrito dentro de los 1imites y-necesidades que el prc?ié-
31stema ie eXLge, por lo que su creacidn es generalmente coyuntu—
ral y no producto de unz adecuada P anzzlcacl6n al corto, mediano-
y largo rlazo, lo que provoca machas de las veces dupllcldad el -
sus funclones, ¥ 1a creacifén de un.secuor paraesiatal, anarquico—
en cuanto a su constitucion, justificado eﬁ:ias funciones:que su-~
puestamﬁnte.cumnle la empresa pﬁbllca, pero lo clerto, es que 8s~
tas “Punciones no responden a las nace51dade° rnales del pais,,svn
Vno.en primera 1nstanc;a_cor-g~ponden_a.1as_nece81aaies del gran -
Acapital ﬁéﬁopolista, en funcidn de sn proceso de%acumu;acién:de -
cépitél y’ia’éproﬁiacidn'de'nlﬁsvalia.~?cr 1o que la.emp”eéa-pi4~
1b11ca, no 5610 ccmplemanta.la act1v1dad pvivada en la economla,'-
sino que fundamenta la razén de ser de esa act1v1dad prlvada, es-
declr,rlnterviene de manera determlnanté en la generacion de uwna- -
-tasa de ganaﬁcia, atanﬁanao—su'tendéﬁcia~histérica, mediante la ~
vanta a prec1as sub31dlaaos de 1as blanes y servicios ‘que pvoduce
abaratando soczalmente el. trabawo de las dends ramas econdmzcas,
sobre todovdondg se ublcaﬁ las empresas con mds alta compqsig16n-~
'orgénica‘déAcaéital, cuya propiedad esta en manos de los grandes
monopolios, aqui radicé la ineficiencia finand era de las enpre——
-sas pﬁbllcaso L -

El comportamiento histérico de la 1nver31on pﬁbllca, qanaliza—
da a través de las empresas estatales, es el factor que ha mante-—
~nido el crecimientc econdmico y soclal‘del pais, ya que éomé.de——
muestra el estudio eféctuado; en las crisis que ha_sufrido laAecg-

nomfa mexicana en les ¥ltimos cincuenta afios, se nota generalmen—
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“%e una contraccidn de la inversién estatal y como contraparte el-
aumentd de.ésta-inverSién esta intimaménteArelagidné&aAa los mo~—
-mentod deiauge o crecimiénto de la economia, con lo cual se des—-
mistifica que el aumento del gasto piblico ¥ su 1nuerenc1aen la -
vida econdmica del4pais, es el principal detonante y causa de la-
recesidn econémica, qué trata de oscurecer el verdadero cardcter-
nstrucfurai de las criéis inher al ¥odo de Produecidn Capita
1i s‘ta, que so’!o han podido ser supe eradas a ‘Dal"tlr da una mayor in
tervenclon estatal, que se convierte de hecho en ua contratenden

¢ia 2 la baja tendencial de la tasz de gananecia,
Ia'fUncién de la emnrésa piiblica, en los paises subdesarrella-

‘dos, como 88 ha v1sto, difiere cua ta*ﬂva49ﬂ+e 2 1z de los mi-—
'sgs desarrollados, debido Drlnc1na_mente a las caractaristicas da-
-b"dlrncrlona11d9iﬁup nrpquta la acwrmlacidn de capital en 1os -

1'nr1ﬂeros, en donde las empresas pibl 1cas, especificamente,en el -~

e}

aso mgxacano, se han venido comportahdo en el pivote ¥y soporte--*
del "r931miegto econémizo del pais,lla-intervenciéﬁ estatalAse hé-
ce‘més-evidnnte'en fumcidn de esta caractefistica la generacidn-
de zhorro interno T de recursos Tfiscales proviens eseﬂniélmontn—
.?e las actividades desarrolladas por 91 sechor paraestatal; lo —--
que ha permitido al Bsiado 1nstrument T una politlca fiseal nrefp
-réntei a2g deeir,»uha vpolitica fiscal que no atenta em lo mds mini
mo contra los interesés del gran capital, y-por lo mismo ha sido-
insuficiente para qufrarar los gastos de *nversién pﬁbliéa, DOT -~
lo*que se puede afirmar, sobrs todo en la Wltime déca 2, gue'estar
inversién,ha sido'financiéda, por los ingresos imvositivos proce-

dentsg de las empresas estetales; ¥ de un crecients endeudamiento



186

piblico, dirigido a mantener lz planta productiva 7 estimular o1-

w3
I

proceso de acurmilacidn de capital, la no’1t1ca de subsidios impl

0

mentada por el Estado a finales de la ¥ltima déezdz, hace mis ev

i

dente esta situacidn, v resalia, a la vez, el mapel gue jueza el-

sector paraestatal en el mantenimiento de la politicz econdmics =

instrumentada por el BEstado, que la convierte en el prinecipsl »»s

ductor de recursos econénmicos, gque permite al Estado seguir finsy:

N

£

ciando y subsidiando el procesg de acumlacidn de los monorolins,.

Ta satisfaceidn de las necesidzdes socizles de la ¢l

jadora, suficientesApa:a perﬁiti su-prcpia roducolon, ha gido

*antizada'po} loé organismos estatales, sin la partiei zoidn ée
eétoé, se hace dificil de explicar ia paz social mantehids en el
pafs en las Yltimas décadas, en unaz creciente situze iéfide sﬁne?é
explotacidén y depauperseidn de ;a clase asalarigdag gue Cﬁ.ﬁﬁﬁegw
éi ciones hubierz conducidora un enfrentamiento violento entre-
ésta j el Estado. isi migmo ha permi "dé implementer wna nolftics
‘salarial restrictiva, que ha incrementaﬂo la aproni?ciéLide plaé4
trabajo, esencialmente'pér los monopolios, sin alterar 1= esfébié_
lidéd social del sistema.’

Ios argumentos anteriores jun%o al desarrollo de todo =1 trsb

Is3

jo de investigacidn, nos pernite confirmar la h106+p is querdin -
‘o*igen al mismo, toda vez que ge ha comp%obado, teér10u9 histér i 
ca ¥ pr ctica%ente, que ciertamente son las'empresas publlcas =g
que han sustentado el crecimiento econdmico y secial del pais en-
los fltimos cincuenta afios, mediante 1ls transferenciz de vzlor 2l

resto de la economia, via precios preferenciales, y a 12 vez somo
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un instrumento esencial con que cuentz el Estado

L)

arz procurarse—
recursos, permitiendole intrumentar una serie de politicas econé-
‘miecasg, tendieﬁtes a mantener los fundamenfosidel sistemé capitam—
lista.

Asi mismo, 12 empresa piblica ha sido utilizada vor 2l Estado-
- para crear las condiciones materiéles de revroduccién del capital
y de 1a fueiéa.de trabajo, lo que ha inecidido directamente en el-
proceso de acumalzeidn privado, sobre todo en el sector monopdli-

co de la economfa, y gque ha coadyuvado fundsmentalmente en el crg

[¢]

iniento econémico observado historicamente por la economis mexie
sanza, bajo un éigno de estabilidad social y polftica, que la  &is
.tinguen de la de los paises que conformanﬁel bléque<latineameric§
no;

En todo 16 anterior, es donde radiea losAfunaamentcs que ?ermg

ten dsmostrar ruestra hipdtesis.:
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