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P R E S E N T A C I O N 

Diversos y complejos factores, producto de nuestra historia, 

I-.a!l propic.L.ido que las decisiones de todo orden poUtico y ad­

ministrativo se encuentren centralizadas en la ciudad de Mé­

xico, asiento de los Poderes Federales de nuestro sistema p~ 

l!tico. Esta centralizaci6n que en otras épocas tuvo sus ra­

zones, se ha llegado a convertir en uno de los mayores obst! 

culos para el desarrollo nacional y por ende, para la - -

eficiencia del proceso administrativo del Estado Mexicano. 

Con el prop6sito de combatir tal situaci6n, el Ejecutivo 

Federal del periodo 1976-1982, tom6 una serie de meditlas te~ 

dientes a la reorganizaci6n de la Administraci6n Pdblica .Fe­

deral orientadas a : 

l.- Evitar la emigracidn de los habitantes hacia la capital 

de la Repdblica; 

2.- Mejorar y agilizar los tr4mites administrativos; 

3.- Acercar la toma de decisiones al lugar donde se generen 

los problemas 1 

4.- Llevar· los bienes y servicios a todas las ~egiones del -

pa!s; Y 

s.- otorgar lós beneficios a los habitantes de las regiones 

que por años han carecido .de ellos. 

Esto motivd a que el Gobierno Federal, en el periodo - -
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1976-1982, haya establecido el marco legal-para determinar -

pol!ticas y lineamientos que consolidan el Programa de Des-­

concentraci6n Administrativa, este marco es la "Ley Orgánica 

de la Administraci6n Pdblica Federal", aprobada el 29 de di-

ciembre de 19 76, entrando en vigor a partir de 1977. Esta 

fue l~ base para desarrollar en forma sistemática el Proceso 

de Desconcentraci6n Administrativa del Gobierno Federal, en 

sus artículos 16 y 1 7 se con.templa de manera general la del~ 

gaci6n de facultades y el establecimiento de 6rganos descon~ 

centrados constituyéndose en la base del proceso. 

Esta nueva Ley di6 origen entre otras, a la Secretar!a -

de Programaci6n y Presupuesto, considerada como una depende~ 

cia globalizadora -que norma, coordina y orienta en forma g~ 

neral sobre su materia- de acuerdo al modelo sectorial adop­

tado. 

Con base en lo anterior, es importante destacar la evol~ 

ci6n que la Administraci6n Pdblica.ha tenido en materia de -

desconcentraci6n. 

La desconcentraci6n en el sistema administrativo mexica­

no data de la Constituci6n Política de 1917, que señala alg~ 

nas bases que reflejan las intenciones de realizarlas. Ejem­

plo de ello es el art!culo 37 fracci6n VI, que indica que el 

el Gobierno de la ciudad de MGxico estar! a carqo del •Jefe 
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de la Administraci6n Pública Federal", y lo ejercerá por co~ 

dueto de un 6rgano administrativo que recibe el nombre de D~ 

partamento del Distrito Federal, constituido para ejercer di 

chas atribuciones. Posteriomente el 27 de diciembre de 1980, 

se expide la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Fe­

deral, que establece la divisi6n de éste en 16 delegaciones 

administrativas que estarían bajo la responsabilidad de un -

Delegado. 

Es la capital de la República un ejemplo claro donde se 

implanta un proceso de desconcentraci6n, por lo que conviene 

subrayar que a partir del año de 1970 se empieza a adaptar -

la Administraci6n Pública Federal a las condiciones del de-­

senvol vimiento general del país y a las crecientesnecesida-­

des del gobierno en sus funciones políticas y administrati-­

vas. 

Entre los aspectos más relevantes reali:ados por el Go-­

bierno Federal en la década de los.setentas destacan los si-­

guientes: 

- El 27 de diciembre de 1971, se reform6 el artículo 26 

de la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado,que 

establecía que los titulares podían delegar facultades 

administrativas a funcionarios subalternos para casos 

o ramos determinados. 



- En abril 5 de 1973, se determina por acuerdo presiden­

cial, q~e se realicen los actos que legalmente proce-­

dan para implantar la delegación de facultades en fun­

cionarios subalternos y en 6rganos que operen al inte­

rior del país. 

- El 29 de diciembre de 1976, se aprueba la Ley Orgánica 

de la Administraci6n P1'.1blica Federal. En esta Ie¡ sa señ.e_ 

lan las bases para llevar a cabo el proceso de descon­

centraci6n administrativa. 

- En enero 11 de 1978, se establece por acuerdo presideg 

cial el Programa Nacional de Desconcentraci6n Territo­

rial de la Administraci6n Pablica Federal en la cual -

se involucran para su desarrollo a las Secretaría de 

Asentamientos Humanos y Obras Públicas y a la de Pro-­

gramaci6n y Presupuesto, auxiliadas por la Coordina- -

ci6n General de Estudios Administrativos de la Presi-­

dencia. 

El presente trabajo se desarrollo con el objeto de anali 

zar el proceso de la desconcentraci6n administrativa que rea­

liz6 el Gobierno Federal del periodo 1976-1982, y para lograr 

el mayor conocimiento del mismo, se determin6 enfocarlo al e~ 

tudio específico de la Secretaría de Programaci6n y Presupue~ 

to. Por lo tanto, se constituy6 el prop6sito dnico a investi-
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gar, analizar y diagnosticar para exponer nuestra tesis acer­

ca del campo del quehacer. político-administrativo en materia 

de desconcentraci6n administrativa de los 6rganos p~blicos, y 

conocer cuales fueron las causas que dieron origen a la des-­

concentración del go~ierno federal y que efectos produjo di-­

cha desconcentraci6n. 

Asimismo, constatar los instrumentos y mecanismos que se 

aplicaron para tal fin, en tal virtud, se pretende analizar -

hasta que grado dicho proceso se llevó acabo de acuerdo al -

marco de referencia para la desconcentracl.6n administrativa -

que se describe y propone en el primer capitulo de este trab~ 

jo. 

El propósito de exponer nuestra tesis para el grado de -

licenciatura, a través del tratamiento del estudio de un caso 

con un tema específico y concreto, es describir por medio de 

él las características generales del proceso de desconcentra­

ci6n, analizar el desarrollo y los resultados de éste, seña-­

lando como lo realizó la Secretaría de Programaci6n y que si­

tuación produjo, y finalmente, por que de lo particular es -­

m.!s simple derivar experiencias, conclus.iones y consideracio­

nes que son susceptibles de hacerse extensivas para entender 

y comprender el nivel qeneral. 

De estos logros, con un trabajo más profundo podr!an de-



10 

rivars~ principios administrativos que servirfan a la foi:mad6n 

de la T~~~ra Administrativa Pública en México. 

Somos concientes que el contenido de este estudio es li­

mitado pero se espera que sea, aunque en mínima parte una 

aportaci6n a la administraci6n pública mexicana. 

El presente trabajo se integra por tres ca~!tulos: 

En el primer capitulo se detalla el contexto ref erenciaL 

mismo que puede ser a~licado y utilizado para llevar acabo -

la desconcentraci6n administrativa y territorial de los órga­

nos públicos, en el se citan concepciones de algunos estudio­

sos de la administración pública, asr como los aspectos emiti 

dos por el Gobierno Federal. 

En el segundo capítulo se describe metodológicamente el 

proceso de desconcentraci6n de la Secretaria de Programaci6n 

y Presupuesto, desde los antecedentes hasta los programas y -

mecanismos que coadyuvaron al desarrollo del proceso. 

En el cap!tulo tercer, se hace el análisis-diagnosis- -­

del proceso de desconcentraci6n realizado por la Secretaría -

de Programaci6n y Presupuesto durante el periodo 1976-1982. 

Se trata de señalar en que medida la dependencia fue fiel a -

su marco referencial que se propueso sobre de~concentraci6n -

y, en su caso observar las particularidades que le demand6 su 

ambiente o que se consideraron más viables por razones de di! 
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tinta !ndole (políticas, econ6micas y administrativas). 

Por dltimo, planteamos nuestras conclusiones, donde des­

cribimos cuales fueron las causas que dieron origen a la des­

concentraci6n de la Administraci6n Pdblica Federal del perio­

do 1976-1982, asimismo planteamos nuestras recomendaciones, -

que nos proponemos aportar ya en el terreno profesional defe~ 

derlas con la convicción de que son objetivas y respetables, 

surgidas de un proceso sistern~tico de estudio, susceptibles -

de sustentarse, y mejorarse a través de ensayos m~s profundos 

en otros grados académicos. 
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CAPITULO PRIMERO 

MARCO CONCEPTUAL - REFERENCIAL DE LA DESCONCENTRACION 

Hacer referencia a la Desconcentraci6n de la Administra­

ci6n Pública Mexicana, supone necesariamente analizar el pano­

rama del Estado, mismo que actúa en virtud de facultades expr~ 

sas y establecidas a través de un complejo sistema pol!tico. 

Este sistema, constituye la parte medular de la Administración 

Pública en México y es objeto de inicio del presente estudio. 

1.1 SISTEMA POLITICO MEXICANO 

El SistP.ma Presidencial Mexicano, ha realizado la unidad­

de acci6n del Poder Ejecutivo, y ha extendido su influencia a 

los demás Poderes de 'la Uni6n que han perdido aspectos impor-­

tantes de su autonom!a y en parte limitado y desvirtuado el -­

principio de la divisi6n de los mismos consagrados en el art!­

culo 49 de la Constituci6n. 

Es indispensable distinguir el órgano hepertrofiado, que 

es aquel que por circunstancias anormales, no cumple con las -

funciones que le son propias y exige una revisi6n de las leyes 

que los gobiernan. Por otro lado, es necesario analizar las i~ 

perfecciones transitorias o temporales de los mecanismos pol!­

ticos actuantes, que eliminan o traspasan el sentido de la Ley. 
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Estas situaciones se pueden superar con un estricto sistema de 

responsabilidades y prop6sitos de ~erfeccionamiento gubername~ 

tal. 

En los regimenes autoritarios, no hay alternativa que la 

de sumisi6n incondicional de los Poderes Legislativo y Judi- -

cial. Para los regímenes de derecho, la falla de las institu-­

ciones es perjudicial a todos, en virtud que entorpece la ac-­

ci6n pol!tica y administrativa de los gobiernos. 

Es importante señalar la diferencia entre las dictaduras 

presidenciales al margen del orden jurídico, con los sistemas 

presidenciales constitucionales. El primero desconoce las li-­

bertades fundamentales y no reconoce la dignidad del hombre, en 

tanto que el segundo, las garantiza y asegura para el fortale­

cimiento del régimen. La libertad y la democracia constituyen 

·un pilar que fortalece las instituciones. 

El Sistema Político Mexicano, se sustenta en institucio­

nes que constituyen la acci6n adn\inistrativa de acuerdo a las 

pol!ticas establecidas por el Estado Mexicano. 

1.1.l EL PODER EJECUTIVO FEDERAL 

El régimen de centralizaci6n administrativa es la forma 

característica de la organizaci6n del Poder Ejecutivo en Méxi-
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co, que se integra con et Presidente de la República, que es -

el titular de la funci6n administrativa y que cuenta con nume­

rosos 6rganos situados en la estructura administrativa. 

El artículo BO Constitucional establece "se deposita el 

ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un s6lo 

individuo que se denominará Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos". 

Los tratadistas del derecho constitucional concuerdan -­

que el Poder Ejecutivo no est~ plenamente definido en cuanto -

su función. 

La situaci6n constitucional del Presidente de la Repabli 

ca es relevante, directamente ejecutiva y de proyecci6nes deci 

sivas, en materia nacional e internacional, esta magna labor -

se puede resumir en los siguientes puntos: 

l.- El Presidente de la Repdblica es el Primer Maqistr~ 

do de la Nación. 

2.- Es el Jefe de la Adrninistracion Pdblica. 

3.- Es el Jefe Ejecutivo de la Naci6n. 

4.- Es el órgano exclusivo de las relaciones internaci2 
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nales. 

5.- Es el Jefe nato del Ej~rcito y la Armada. 

6.- Es preeminentemente el L!der Legislativo, de acuer­

do a la facultad que le confiere el articulo 71, fracc. 1, el 

Presidente realiza una magna obra legislativa, que somete a la 

consideraci6n del Poder Legislativo. 

7.- Es el 6rgano por excelencia que dirige y determina -

el ejercicio de la funci6n política. 

8 • - El. Presidente e3 el 6!"g&no dominante de una sociedad y 

no el Congreso. 

9.- El Presidente es el principal sostén de la ~onstit~ 

ci6n, cumpliéndola, interpret~ndola y haciendo que la sociedad 

la cumpla. 

1.1.2 FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO FEDERAL 

.La vida política de México, gira alrededor de la acci6n 

del Presidente de la República, en virtud de las funciones que 

asume, y estas son: Funciones Políticas, Funciones Legislati-­

vas, Funciones Administrativas y Funciones Jurisdiccionales. 
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1.1.2.l FUNCIONES POLITICAS 

En un r~gimen presidencial como el nuestro, la funci6n -

pol!tica considerada en su aspecto general corresponde al Po-­

der Ejecutivo Federal y en particular, a su titular el Presi-­

dente de la República. La Suprema Corte puede realizar actos -

politicos cuando mantiene sus relaciones con los otros p:xlei:es o 

se exige en Tribunal Pleno para examinar la constitucionalidad 

de la Ley, o examinar los casos de contenido polftico corno la 

aplicación del artículo 97 Constitucional. 

En cambio el Presidente de la República le corresponde -

constitucionalmente fijar la Política General de la Naci6n con 

el fin de que se ajusten todas las acciones de la Administra-­

ci6n Ptíblica. 

Es necesario establecer la distinción entre las funcio-­

nes pol!ticas y las administrativas del Presidente de la Reptí­

blica desde el punto de vista de la doctrina pol!tica. 

La función política se caracteriza por ser·una acción de 

dirección y de iniciativa, que va a normar.el quehacer adrnini~ 

trativo. 

La función administrativa es acci6n, conjunto de medios 

operativos que hacen realidad la po~!tica. Es el manejo de seE 
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vicios públicos, atenci6n de necesidades vitales o necesarios -

para toda una sociedad. 

El Presidente de la Repdblica fija la política internaci~ 

nal, es decir, señala los lineamientos bajo los cuales se dese~ 

vuelven nuestras rela.ciones con otras naciones, al respecto el 

articulo 89, fracc. X, de nuestra Constituc.i6n fija como facul­

tad y obligación del Presidente de la República; "Dirigir las -

negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las poten- -

cías extranjeras y someterlas a la ratificación del Congreso de 

la Unión", asimismo fija la poli ti ca económi,ca nacional, bajo -

el marco del orden juridico, establece los lineamientos para el 

desenvolvimiento de la política financiera de la Nación. 

La Pol!tica Educativa, que esta contenida en los articules 

3 y 73 fracc. XXV de la Constitución y asimismo, establece to-­

das las pol!ticas necesarias para el desarrollo del pa!s. 

1.1.2.2 FUNCIONES LEGISLATIVAS 

La función legislativa formalmente le corresponde en mat~ 

ria federal al Poder Legislativo Federal, art!culos 70 y 72 - -

Constitucionales. Por excepción puede el Poder Ejecutivo Fede-­

ral realizar materialmente actos legislativos o actos estrecha­

mente relacionados con éstos. 
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El acto típico de la funci6n legislativa es la Ley, artí 

culo 70 Constitucional. Las funciones legislativas que le co-­

rresponden al Poder Legislativo F~deral son las siguientes: 

1.- Derecho de iniciar Leyes, artículo 71, fracc. I 

2.- Promulgaci6n de Leyes, artículo 70. 

3.- Publicaci6n de Leyes. 

4.- Vetar Leyes, artículo 72. 

5.- Facultad para legislar en 

Materia econ6mica, artículo 131 

Legislaci6~ extraordinaria. 

(Legislaci6n Sanitaria y en urgencias, artículos 

131, 73 fracc. XVI y 29 respectivamente). 

6.- La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Fede­

ral en los t~rrninos de los artículos 89 fracc. I y 

92 Constitucionales. 

7.- Los Contratos Colectivos de Trabajo. 

a.- Relaciones con los otros poderes: 

El Presidente con el Congreso de la Uni6n,art!c~ 

lo 69. 

Los Secretarios de Estado con el Congreso de la 

Uni6n,artículo 93. 

Con los Gobiernos de los Estados, artículos 120 y -

121. 

Convocar el Congreso. 

Apertura de sesiones. 
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1.1. 2. 3 FUNCI\NES ADMINISTRATIVAS 

El Presidente de la República como Jefe de la Administra 

ci6n Pública tiene encomendadas las siguientes funciones : 

La funci6n ejecutiva 

Las funciones materiales complementarias 

Las funciones administrativas especiales 

a) Nombramiento de funcionarios 

b) Recaudaci6n de impuestos 

c) Egresos federales 

d) Funciones militares 

e) Funciones internacionales 

f) Funciones econ6micas 

g) Funciones de policía 

h) Actividades extraordinarias 

Calamidades públicas 

Suspensión de garantías 

i) Declaración de guerra 

j) La expulsión de extranjeros indeseables 

k) Las demás que señalan la Constitución o las leyes. 

La facultad má'.s importante C!Ue la Constituci6n asigna al -

Presidente de la República, es la de ejecutar las Leyes que ex­

pide el Congreso de la Uni6n. 

El artículo 89, fracc. I. Constitucionc-...l señalacnt:r.e .suo facul­

tades y obligaciones del Presidente de la República la siguient-=: 
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"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-­

greso de la Uni6n, proveyendo en la esfera adminis­

trativa a su exacta observacia". 

Sobre esta fracci6n Gabino Fraga, estudioso del Derecho 

Mexicano, cpnsidera que existen tres facultades diversas: 

a) Promulgaci6n de las leyes; 

b) Ejecución de leyes; y 

c) La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo. 

Se entiende por promulgaci6n garantizar el cumplimiento -

de un mandato legal, promulgar es dar a conocer a la población 

una Ley; sin embargo, este concepto ha evolucionado y se dice -

que p_rom_ulga_!:',1 es involucrar la fuerza del Estado en el cumpli­

miento de las disposiciones legales; y p~~~j9~, es simplemente 

dar a conocer una Ley publicandola en el Diario Oficial artícu­

lo 3 y 4 del C6digo Civil. 

Por ejecutar, se entiende llevar a la práctica el mandato 

de la Ley, ya sea que se cumpla lo que ella autoriza o que se -

haga efectiva al aplicarse en las situaciones que establece. 

El artículo 89 Constitucional, señala en su fracci6n I, la 

facultad de ejecución de las Leyes que expida el Congreso de la 



21 

Unión. 

La facultad reglamentaria, es expedir el reglamento para 

la ejecución de la Ley. 

El reglamento se distingue de la Ley, porque ~sta por r~ 

gla general emana del Poder Legislativo, en tanto que el regl~ 

mento proviene del Poder Ejecutivo, hay casos excepcionales, -

por ejemplo el Reglamento Interior del Congreso lo expide el -

Poder Legislativo. 

1.1.2.4 FUNCIONES JURISDICCIONALES 

La funci6n jurisdiccional del Estado consiste en la rea­

lizaci6n de actos que tienen por objeto y finalidad la deterrni 

nación o declaración del derecho. 

Esta funci6n es propia del Poder Judicial Federal, de -­

acuerdo al articulo 94 de la Constituci6n, el Poder Legislati­

vo y Ejecutivo pueden realizar actos materialmente jurisdicci~ 

nales, as! pues las funciones jurisdiccionales materialmente -

consideradas, que por excepci6n corresponde al Presidente de -

la Rep~blica, son las siguientes: 

1.- Funciones Jurisdiccionales del Tribunal Fiscal de -

la Federaci6n. 

2.- Funciones que corresponden al Tribunal de Arbitraje 

de los Trabajadores al servicio del Estado. 

3.- La Jurisdicci6n en materia agraria. 

4.- La Jurisdicción en materia obrera. 
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5. - Los demás casos en que por la naturaleza del propio ª2. 

to realizado por la adrninistraci6n puede consideraE 

se corno jurisdiccional como en el caso de las oper~ 

cienes administrativas y demás. 

6.- Es necesario recordar que el titulo cuarto de la -­

Constituci6n hace referencia a las responsabilidades 

de los funcionarios pdblicos, en sus articules 108 

a 114. 

En este orden de ideas el Poder Ejecutivo Federal se ha 

organizado en los términos de los principios Constitucionales 

y tradicionalmente se ha concentrado y centralizado en las Se­

cretar!as de Estado y Departamentos Administrativos. 

Sin embargo las exigencias de orden pol!Ú:co, social, 

económico, cultural y administrativo han rebasado las imposi-­

ciones de una centralización rigurosa; y se exigen cambios es­

tructurales, en tal virtud se han dado pasos firmes a fin de -

combatir la referida centralizaci6n y han aparecido aunque de 

forma esporádica y desordenada casos de desconcentraci6n y or­

ganismos que sin gran precisi6n técnica se han llamado órganos 

desconcentrados o descentralizados. 

1.2 DESCONCENTRACION 

El vocablo desconcentraci6n encuentra su origen en el D~ 

recho Administrativo francés, tan es asi C]'LD el término deseo~ 
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centrar supone la idea de dispersar, diluir, liberar o disgre-

gar. 

Con la finalidad de conocer con mayor claridad el conceE 

to de la desconcentraci6n, es necesario dar algunas definicio-

nes al respecto : 

El jurista español Juan Luis de la Vallina v., define la 

desconcentraci6n como "aquel principio jurídico de la organiz~ 

ci6n administrativa, en virtud del cual se confiere con carác-

ter exclusivo una determinada competencia a.uno de los6rganos 

encuadrados dentro de la jerarquía administrativa, pero sin --

ocupar la cúspide de la misma". (1) 

Para la existencia de este principio jurídico de la des­

concentraci6n dentro de la adrninistraci6n pública, será necesa 

ria la concurrencia de los siguientes elementos: 

a) La atribuci6n de una competencia exclusiva; 

b) Un 6rgano que no ocupe la cúspide de la jerarquía, -
pero encuadrado dentro de la misma; y 

c) Un ámbito territorial del cual el órgano ejerza la -

competencia que le es atribuida. 

Por su parte, Juan I. Jiménez Nieto, en su libro de Polí 

(1) Rios Elizondo Roberto. Desconcentraci6n Administrativa. Re 
vista Internacional de Ciencias Administrativas. No. 1, e~ 
pecial dedicado a México. Bruselas, 1974. pag. 45 
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tica y Administración, sefiala que "la desconcentración es la -

delegación de autoridad administrativa por decisión del geren­

te institucional en favor de los órganos auxiliares o de línea, 

a efectos pragmáticos de una mayor eficiencia funcional, reco-

mendable por la naturaleza misma de la actividad o por la dis-· 

persión geográfica del ámbito institucional". (2) 

Asimismo indica que la desconcentraci6n es intrainstitu-

cional, microadministrativa y operativa, una decisión interna, 

sin trascendencia analítica fuera de su ámbito, aunque de he--

cho pueda producir efectos políticos, económicos, jurídicos y 

administrativos relevantes. 

En este caso, la desconcentración tiene por objeto hacer 

más expedito y sencillo el despacho de los asuntos e incremen­

tar las atribuciones de los órganos del poder central en una -

circunscripción territorial a los órganos inferiores dentro de 

la jerarquía. 

El estudioso en Derecho Lic. José Chanes Nieto, apunta -

que "la desconcentración pertenece al ámbito de la centraliza= 

ción,que consiste en el aumento de los poderes o atribuciones 

de los representantes del voder central a fin de descongestio­

nar a éste, es decir se atribuyen facultades de decisión a al­

gunos órganos de la administración, que a pesar de dichas fa--

(2) Jiménez Nieto, Juan I. Política y Administración. Edito- -
rial Tecnos, Madrid, 1975, pag. 40 
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cul tades, siguen sometidos a los poderes jerárquicos si1perio--

res". (3) 

Por otra parte el Licenciado Andres Serra Rojas, indica 

que la desconcentrdci6n "es una forma de organizaci6n adminis-

trativa en virtud de la cual, los 6rganos superiores transfie-

ren al órgano desconcentrado, 6rgano inferior en la realiza--

ci6n jerárquica, determinadas facultades exclusivas, o se dis-

minuye la subordinaci6n de los 6rganos inferiores a los 6rga--

nos superiores, sin dejar de existir el nexo de la jerarquía -

administrativa". (4) 

El Colegio de Licenciados en Ciencias Pol.1'.ticas y Admi-·· 

nistraci6n Pública, A.C., define que la desconcentraci6n es 

"el traspaso de determinados servicios de la administraci6n 

central a 6rganos o funcionarios de la misma, con sede en las 

provincias o regiones, llevado a efecto ?Or la vía legislati·--

va. Es una forma de organizaci6n administrativa que se sitda -

entre la centralizaci6n y la descentralizaci6n. Es una compe--· 

tencia decisoria, que ejercen en un ámbito geográfico determi­

nado, 6rganos distribuidos en el territorio nacional; mismos -

que están unificados por la autoridad jerárquica que sobre - -

ellos conserva el 6rgano central que les transfiri6 dicha fa-­

cultad de decisi6n". (5) 

(3) Chanes Nieto, Jos~. Tesis sobre la Descentralizaci6n Administrativa y 
Organi&r0s Paraestatales. Facultad de Derech:l UNAM 1963. p.p. 6-201 

(4) Seminario sobre Descxmcentraci6n .Zdninistrativa. No. 1 Secretar!a de la 
Presidencia de la RepGblica, Direc. Gral. de Estudios Mmvos. 1975 p;q. 309 

(5) Diccionario de Pol!tica v Aclministraci6n. Colegio de Licenciados en Cien 
cias Políticas y lldmi.nistraci6n POblica: 1981 TaJO I -
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las transfiere al que las recibe; 

c) Estando ordenadas por la Ley, las atribuciones des-­

concentradas no podrán quit!rsele al nuevo titular, sino es 

por reforma de esa Ley o por disposici6n de otra emitida con -

posterioridad, respetándose as!, el principio de la formalidad 

de las leyes; 

d) El 6rgano que reciba las facultades desconcentradas 

seguirá teniendo la misma situaci6n de subordinación que guar­

daba frente al 6rgano que le desconcentr6 las facultades y, -­

por lo mismo continuará bajo sus Ordenes, control y vigilancia~ 

e) Las facultades desconcentradas son irrenunciables y 

confieren a sus titulares la misma responsabilidad que ten!an 

los 6rganos superiores que las transfirieron~ 

f) El ejercicio de las atribuciones desconcentradas só­

lo podrá hacerse dentro de la jurisdicci6n correspondiente; 

g) Los particulares estarán obligados a tramitar sus -

asuntos ante el órgano en que se desconcentraron las faculta-­

des que se relacionen con esos asuntos: 

h) La autoridad que desconcentr6 estará obligada a dar 

a conocer al órgano receptor, las pol!ticas generales, planes, 

programas y normas t~cnicas a que deba sujetarse en el ejerci­

cio de sus atribuciones desconcentradas: 

i) Teniendo la desconcentraci6n por objeto principal -­

agilizar los trámites y descargar el 6rgano superior que trans 
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fiere algunas de sus atribuciones, el 6rgano desconcentrado - -

agotará la vía administrativa para solucionar al superior jeráf 

quico el acto con el que se esté inconfor~a. 

j) La desconcentraci6n permite la comunicación inmediata 

y directa entre las autoridades y vecinos de la regi6n de que -

se trata, propiciando lazos cordiales y de mutuo entendimiento¡ 

k) La desconcentraci6n hace posible un conocimiento más 

preciso de los problemas que se suciten en la comunidad y, por 

lo mismo, capacita a los funcionarios para darles la mejor sol~ 

ción y en el tiempo más oportuno. 

Como se puede observar, las características de la descon­

centraci6n reafirman la idea de acercar· los servicios pablicos 

por la vía legal a los habitantes de las regiones que por mucho 

tiempo han carecido de ellos. 

1.3 DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

La desconcentraci6n administrativa es una estrategia·que 

el gobierno federal ha establecido a fin de coadyuvar al impul­

so de los polos de desarrollo en las regiones apartadas del - -

país, así como disminuir el acelerado crecimiento de la ciudad 

. de M~xico, en tal virtud dicha desconcentraci6n está "ubicada -

dentro de un proceso jurídico-administrativo, mediante el cual 

el titular de una instituci6n delega en sus funcionarios u 6rg~ 

nos subalternos la responsabilidad del ejercicio de una o va- -
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rias funciones". ( 6 l 

1.3.1 DELEGACION SIMPLE 

La delegaci6n simple aparece configurada como una ver- -

tiente organizativa de carácter transitorio para competencias 

determinadas, misma que ha sido conceptualizada como " un acto 

jur!dico-administrativo discrecional que permite a un funcion~ 

rio (delegante) transferir a sus subalternos (delegado), sin -

porder. ¡,or ello la posibilidad de su ejercicio directo, una o -

varias funciones de tramitaci6n de asuntos que no implican de-

cisiones trascedentales". (7) 

La finalidad de la delegación simple es descongestionar 

las tareas de los órganos centrales, coadyuvar a la captaci6n 

de informaci6n y realización de trámites iniciales y agilizar 

la toma de decisiones en los distintos niveles de los 6rganos 

pdblicos y en su caso, la resoluci6n de trámites y agilización 

en la prestación de servicios al p6blico. 

1.J .2 DESCONCENTRACION DE FACULTADES 

La desconcentración de facultades es una figura comple­

mentaria en el proceso de desconcentraci6n administrativa, y 

~sta se realiza "por medio de un acto jurl'.dico-administrativo 

( 6) Marco o:m::e;;itual y lineamientos generales para la desconcen 
traci6n administrativa de la Administraci6n Pdblica Fede­
ral, Secretarla de la Pr~sidencia de Ia Reptllilim,. 1931,!'é\g .13 

(7) Idem. pag. 13 
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Y.• permite al titular de una dependencia delegar ciertas facu.!_ 

tades.de autoridad a un funcionario u 6rgano de la dependencia, 

mismo que se encuentra jerárquicamente subordinado, debiendo -

publicarse tal disposici6n en el Diario Oficial de la Federa-­

ci6n". (8) 

Asimismo, la desconcentraci6n de facultades permite con­

tar OJn ~itos territoriales determinados, con unidades adminis--

trativas que proporcionan de manera oportuna a los habitantes 

los servicios que prestan las dependencias y entidades de la -

Administraci6n Püblica Federal. 

l. 3.3 DESCONCENTRACION TERRITORIAL 

Otra de las estrategias planteadas por el Gobierno Fede-

ral ha sido la desconcentraci6n territorial, misma que es en-

tendida "como un proceso que está orientado,a desconcentrar --

las grandes ciudades, buscando reubicar las dependencias y en­

tidades de la Administraci6n Püblica Federal, as! como transf~ 

rir los recursos financieros y materiales a diferentes ámbitos 

geográficos del pa!s, de tal manera ~sta se puede considerar -

como la expresi6n físico-espacial de la desconcentraci6n admi-

nistrativa". (9) 

En tal virtud, la desconcentraci6n territorial, pretende 

(8) Idem. pag. 13 y 14 
(9) Idem. pag. 14 
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trasladar y en su caso crear 6rganos nominativos que dependan -

de los' centralizados y que geográficamente se establezcan en el 

interior del país. 

l. 3. 4 ORGANO DESCONCENTRADO 

Este término qued6 reflejado en forma precisa en la nue­

va Ley Orgánica de la Adminlstraci6n Pública Federal, al con-­

signarse en sus artículos 16 y 17 dando formalidad jurídica al 

incorporarlo en el Reglamento Interior de la Secretaria. 

Por otra parte, con el prop6sito de esclarecer la defin! 

ci6n más detalladamente sobre el 6rgano desconcentrado éste -­

es . concebido como "la unidad administrativa de una institu- -

ci6n a cuyo responsable han sido conferidas por disposici6n -­

?residencial o del Congreso, funciones especificas y se le han 

transferido los recursos presupuestales y apoyos administrati­

vos necesarios que le permiten resolver con agilidad y efica-­

cia sobre determinada materia, o realizar actividades dentro -

del ámbito territorial que se fije en el instruinento jurídico 

que le crea". (10) 

En este sentido, los 6rganos desconcentrados cuentan pa­

ra el cumplimiento de sus funciones con autonom!a técnica en -

virtud de que tienen poder de decisi6n y normas especiales - -

{10) Idem. pag. 15 
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de gesti6n, de esta manera dichos 6rganos son supervisados y -­

coordinados por los 6rganos centrales. Por lo tanto estos 6rga­

nos desconcentrados carecen de personalidad jurídica y de patr~ 

monio propio, no obstante y por naturaleza e importancia de las 

atribuciones que tiene encomendadas, se distingue administrati­

va y presupuestalmente de las demás unidades que integran la -­

instituci6n de la que depende. 

1.4 FUNDAMENTOS DE LA DESCONCENTRACION 

Antes de enunciar los fundamentos de la desconcentraci6n­

ci6n administrativa, es conveniente citar los aspectos que ante 

ceden a estos. 

En el Seminario Franco-Mexicano sobre desconcentraci6n a2 

ministrativa, celebrado en México en 1975, organizada por la en 

tonces Secretaría de la Presidencia, a través de su Direcci6n -

General de Estudios Administrativos, se dieron a conocer dife-­

rentes aspectos de la desconcentraci6n,. los expositores mexica­

nos conocedores de la Administraci6n Pública Mexicana destaca-­

ron lo siguientes 

a) Aspecto Político 

Desde el punto de vista políHco Victor Flores Olea, enf2_ 

ca su exposici6n en lo relativo a la democracia y a la descon-­

centraci6n administrativa, ubicando a esta última "en el marco 



33 

de la participaci6n ciudadana en las decisiones politico--adm! 

nistrativas, refiréndose a la democracia, y afirma que las ac-

ciones que realiza la Administraci6n Pública estan dirigidas 

y determinadas por las necesidades, aspiraciones y exigencias 

sociales, por lo que dicha administraci6n debiera desarrollar 

métodos y técnicas que le permitirán conocer con mayor oportu-

nidad las necesidades y las exigencias de la sociedad en la --

cual actúa y a la cual pretende servir". (11) 

Asimismo, considera que un régimen centralizado en lo ad 

ministrativo, político y econ6mico es un régimen de desconfia~ 

za, por lo que debe desarrollarse una desconcentraci6n admini~ 

trativa que implique un Estado de confianza en la Administra--

ci6n Pública y en las funciones que esta desarrolla. 

b) Aspecto Econ6mico 

Ifigenia Martínez Navarrete, considera este aspecto im--

portante, ya que afirma que "el proceso de crecimiento de los 

grandes centros industriales, han originado una expansi6n y 

consecuentemente una concentraci6n econ6mica. En esta etapa la 

situaci6n se ha caracterizado por una serie de indicadores, en 

tre los que destacan : 

La existencia de un amplio mercado en una zona relati 

varnente pequeña. 

La considerable inmigraci6n, atraida entre otras cau-

(11) Seminario sobre Desconcentraci6n Administrativa. Colee- -
ci6n de Seminario Núm. 1 Secretaria de la Presidencia, Mé 
xico 1975 pag. 449 -
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sas, por las mayores oportunidades de empleo y educa-­

ci6n que imperan en el medio urbano. 

La disponibilidad de insumos y de mano de obra abun­

dante y relativamente barata. 

Afluencia de ahorros y oportunidades de inversión; y 

Los costo decrecientes en raz6n de fácil acceso a los 

diversos servicios. 

Esta situaci6n impone una política de descentralización -

industrial que estimule la formación de nuevo polos de crecí- -

miento en aquellas regiones de menor desarrollo relativo, sus-­

ceptibles de explotar econom!as de base que permitan aprovechar 

sus recursos y generar empleos" (12) 

Por lo anterior, explica que para desconcentrar activida­

des económicas es necesario aplicar regionalmente pol!ticas en­

caminadas a crear lo.s polos de desarrollo. 

c) Aspecto Jur!dico 

En lo concerniente a este punto, Alfonso Nava Negrete, -­

centra su exposición al afirmar que "el proceso de la desconce_!! 

traci6n implica la transformación y reorganización de los órga­

nos centrales y repercute e· .• a prestación de servicios pdbli-­

cos, esto debe de ser tornado en cuenta por reformas legislati--

(12) Idem. pag. 261 



35 

vas que fundam0nten dicho proceso, asimismo señaló que es nece 

sario' definir dos sistemas jurídicos diferentes: uno 9ara la -

desconcentraci6n y otro para la centralización". (13) 

Agregó, que la auténtica desconcentración administrativa 

implica que el poder central deja de ser competente en la mat~ 

ria desconcentrada y otorga al órgano desconcentrado los ele--

mentes necesarios, tanto jurídicos como materiales, para cum--

plir sus funciones. 

d) Aspecto Administrativo 

Correspondió a José Chanes Nieto, exponer la parte admi-

nistrativa en la que destacó que "la desconcentración adminis·-

trativa permitirá alcanzar el establecimiento de una adminis--

tración de participación, en la cual el habitante no será ex-­

traño a la Administración Pública, sino su colaborador, por lo 

que afirma que los órganos desconcentrados por su cercanía a -

los problemas sociales tendrán un mejor conocimiento de lo que 

realmente acontece con los grupos sociales, de las aspiracio--

nes concretas de las soluciones a los problemas, así como gr~ 

cias a su relación los habitantes, favorece la participación -

de la ciudadanía en el plantemiento de los problemas, en la -­

ejecución de las soluciones". (14) 

Considerando lo anterior, se desprende que la desconcen-

(13) Idem. pag. 453 
(14) Idem. pag. 456 
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traci6n administrativa como proceso institucional se apoya pa--

ra su desarrollo en cuatro fundamentos prioritarios siendo es--

tos : el político, económico, jurídico y administrativo. 

l. 4 .1 FUNDAMENTO POLITICO 

La instrumentaci6n de la política de desconcentraci6n no 

esta desvinculada del conjunto de la Política Nacional del Gobier--

no Federal : al estar en estrecha vinculaci6n con la política -

de desarrollo nacional, la propia estructura de la Administra--

ci6n Pública Federal, requiere instrumentos pol!ticos que com--

prendan a la responsabilidad de las diversas dependencias y en-

tidades públicas. 

Por ello "se busca impulsar y fortalecer el Federalismo,-

que en el sexenio 1976-1982 es uno de los objetivos priorita- -

rios del gobierno, mismo que pretendi6 una efectiva participa--

ci6n de las entidades federativas en todas aquellas acciones -­

orientadas a promover el desarrollo real de los aspectos econ6-

micos y sociales de cada región que conforme el territorio na--

cional". ( 15) 

l. 4. 2 FUNDAMENTO ECONOMICO 

"La intervenci6n cada vez mayor tlel Estado Mexicano en la 

(15) Idem. pag. 449 
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vida económica del pa!s, ha motivado a la crea.ci6n de una se-­

rie de organismos llamados propiamente de::;concentrados, mismos 

que tienen la finalidad de satisfacer de una mejor manera los 

propósitos del Estado ya que existe la necesidad de mejorar la 

aplicación del Gasto y la Inversión Pablica a nivel nacional y 

no a unas cuantas ciudades, impidiendo un equilibrado desarro­

llo del país. Es necesario inducir el desarrollo econ6mico de 

regiones que son potencialmente susceptibles de convertirse en 

auténticos polos de desarrollo", (16) de igual manera propi- -

ciar la desconcentraci6n de las industrias a través de éstimu­

los fiscales. 

l.4.3 FUNDAMENTO JURIDICO 

La desconcentraci6n administrativa, es una realización -

de orden juridico con fundamento en los siguientes ordenamien­

tos : 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y -

el Acuerdo Presidencial del 11 de enero de 1978, la primera -­

norma en sus artículos 16 y 17 los elementos para realizar un 

expedito proceso de desconcentraci6n, indicados en los siguie~ 

tes términos: 

En su articulo 16.- Señala "que los titulares de las se­

cretar!as de Estado y Departamentos Administrativos les corre~ 

pende el trámite y resoluci6n de los asuntos de su competencia, 

(16) Idem. pag. 452 
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pero p3rq ura mejor organizaci6n del trabajo podrán delegar a -

los funcionarios a que se refieren los artículos 14 y 15, cual 

cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposi 

ci6n de la Ley o del Reglamento Interno respectivo, deban ser 

ejercidas precisamente por dichos titulares". (17) 

En los casos en que la delegaci6n de facultades, recaiga 

en jefes de oficina, de secci6n y de mesa de las Secretarías -

de Estado y Departamentos Administrativos, aquellos conserva--

rán su calidad de trabajadores de base en los térmimos de la -

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado. Por otro -

lado en su articulo 17.- indica que "para la más eficaz aten­

ci6n y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, 

las Secretarias da Estado y los Departamentos Administrativos, PQ 

drán contar con 6rganos administrativos y tendrán facultades -

especificas para resolver sobre la materia y dentro del ámbito 

territorial que se determine en cada caso, de conformidad con 

las disposiciones legales aplicables". (18) 

Por lo que corresponde al segundo ordenamiento (Acuerdo 

Presidencial del 11 de enero de 1978) este da origen al Progr~ 

ma Nacional de Desconcentraci6n Territorial de la Administra--

ci6n Püblica Federal. La conforrnaci6n de este programa tiene -

la finalidad de reubicar, en diversas zonas del pa!s, aquellas 

unidades administrativas gubernamentales, descentralizadas~ -

(17) Ley Orgánica de la Admini3traci6n Pablica Federal. 
(D.O. 29-XII-1976) 

(18) Idem. pag. 22 
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y paraestatales, cuyas funciones y acciones no necel:lariamentc -

deban tl'esarrollarse en la zona metr-opolitana de la ciudad de M~ 

xico, para lograr una estructuraci6n más equili.brada de la po-­

blaci6n en el Territorio Nacional. 

Ambos pronunciamientos jurídicos contemplan de manera ge­

neral aspectos importantes para determinar que es la delega- -­

ci6n de facultades, asimismo ordenan la desconcentraci6n de fa­

cultades, la creación de 6rganos administrativos desconcentra-­

dos y la desconcentraci6n territorial o física de oficinas pú-­

blicas, constituyéndose estos en la base de una efectiva deseo~ 

centraci6n administrativa y territorial. 

1.4. 4 FUNDAMENTO ADMINISTRATIVO 

Con el prop6si to de conseguir que la Administraci6n Públ.!, 

ca cumpla más eficazmente su importante papel en la promoci6n -

de los objetivos nacionales: la Coordinaci6n General de Estu- -

dios Administrativos de la Presidencia de la República ha em- -

prendido estudios necesarios para la realización del programa 

de desconcentraci6n administrativa. En lo referente a la deleg~ 

·ci6n y desconcentraci6n de facultades expresó que "para alean-­

zar la más eficaz atenci6n as! como el eficiente despacho de -­

los asuntos de su competencia, las dependencias o entidades de 

la Administraci6n Pública Federal deberán promover el estudio y 

proponer la definición de aquellos casos para los cuales, resu! 
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te viable y conveniente el delegar facultades en funcionarios 

subalternos o desconcentrar funciones en órganos con facultades 

de decisión en materias y ámbitos territoriales específicos. 

Cuando as! se requiera, estos casos de delegaci6n de facultades 

deberánconstar en acuerdo con el titular, publicados en el Dia-

rio Oficial de la Federación. 

En los casos de la creación de órganos desconcentrados, _ 

se requerirá del Acuerdo .Presidencial respectivo'~. (19) 

1.5 PRINCIPIOS DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

A fin de desarrollar armónicamente el proceso de desean--

centración fue indispensable determinar ciertos principios, mi! 

mos que fueron recopilados de cada dependencia del Ejecutivo F~ 

deral, en las que se analizaron sus atribuciones para estar en 

aptitudes de precisar las posibles funciones de hacerlo. Estos 

principios se enunciaron por vez primera en el citado Semina-

rio Franco-Mexicano sobre la desconcentración administrativa; -

mismos que fueron expuestos por conducto del Lic. José Chanes 

Nieto, quien indic6 que los siguientes principios normarán y -­

animarán globalmente el proceso de desconcentraci6n : 

al La normatividad, la planeaci6n y el control permane--

cen centralizados, mientras que la ejecuci6n de decisiones se -

(19) Seminario sobre Desconccntraci6n Administrativa. 
Colecci6n de Seminario Núm. 1 Secretar!a de la Presidenci~ 
M~xico 1975. pag. 450 
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desconcentra. 

b) La desconcentraci6n debe ser una facultad decisoria­

para efectivamente permitir al ciudadano obtener un servicio o 

cumplir sus obligaciones o ejercer sus derechos en forma cerca­

na y eficaz. 

c) La decisi6n que se desconcentra debe ser completa, ~ 

no una decisi6n parcial. Desconcentrar parte de la decisi6n y 

conservar una fracción de la misma en el órgano central, impli 

ca un doble esfuerzo para el ciudadano. 

d) Se requiere que los órganos desconcentrados cumplan 

funciones complementarias. En ocasiones las unidades adminis-­

trativas desconcentradas para obtener resultados requieren de 

la desconcentraci6n de funciones de otras dependencias que co~ 

plemente o apoyen su actuación, y de esta manera acercar más -

efectivamente la Administración Pública al administrado. 

e) La coordinaci6n o complementaci6n de funciones des-­

concentradas requiere también la desconcentraci6n de funciones 

de apoyo, como serían las adquisiciones, la contrataci6n del -

personal y las asignaciones presupuestales. 

f) Unidad del 6rgano desconcentrado en cada entidad o -

región: .debe evitarse el fraccionamiento de las dependencias -
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que se desconcentran y reproducir el 6rgano central en cada -­

una de las entidades o de las regiones elegidas, para garanti­

zar la coordinaci6n y conservar lii posibilidad de af?oyos homo­

géneos a los órganos desconcentrados. 

g) Los 6rganos centrales deben asumir sus funciones de 

normatividad, coordinaci6n y control, sin tratar de conservar 

las funciones decisorias desconcentrables. 

Los órganos desconcentrados deben ser concientes de - -

un carácter de 6~ganos de ejecución, sin pretender asumir las 

funciones de normatividad de que carecen, y 

h) La desconcentraci6n requiere una actitud institucio­

nal de los órganos centrales y de los desconcentrados, que ga­

rantice al respecto a sus respectivas competencias. 

Enunciar estos principios, contribuirá a animar y enmar­

car los elementos que son indispensables para el proceso de -­

desconcentraci6n administrativa y a su vez vienen a ser puntos 

de partida para el desarrollo de los lineamientos que deberán 

ser aplicados en la desconcentraci6n. 

1. 6 LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA DESCONCENTRACION 

Los lineamientos para la desconcentraci6n fueron emití--
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dos por la Coordinaci6n General de Estudios Administrativos de 

la Presidencia de la República, con el prop6sito de definir y 

diferenciar conce9tos que en la práctica habían ya acreditado 

en el quehacer gubernamental, y entre ellos hace referencia a 

la delegaci6n simple, la desconcentraci6n de facultades, la de 

6rganos desconcentrados y por Gltimo la desconcentraci6n terri­

torial o ubicación de 6rganos desconcentrados. 

Esto lineamientos pretenden orientar el desarrollo de las 

acciones del programa de desconcentraci6n administrativa que d~ 

ben emprender las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal. 

l. 6 .1 LINEAMIENTOS PARA LA DELEGACION SINPLE 

Los lineamientos que deberán observarse para llevar a=a­

bo la delegaci6n simple son enunciados de la siguiente forma: 

a) "El funcionario (delegante) debe tener encomendadas -

las atribuciones que pretenda delegar. Estas no deben estar co~ 

prendidas entre aquellas que por disposici6n legal deba ejer-­

cer personalmente y por tanto no pueda delegar. 

b) La delegaci~n simple es un acto discrecional del del~ 

gante, en consecuencia este podrá en cualquier momento revocar 

el acto jurídico mediante el cual lleve acabo la delegación --
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simple. 

c) La delegaci6n simple recae en un funcionario de la •· 

dependencia, en su defecto sobre un funcionario que haya sido 

"habilitado", por la misma dependencia en los casos que sea j~ 

r!dicamente permisible. 

d) La delegaci6n simple no implica que el funcionario -

delegante deje de estar en posibilidad para ejercer directame~ 

te cualesquiera de las facultades que haya delegado, en conse­

cuencia, mediante la delegaci6n simple, existe entre funciona­

rio delegante y delegado, una competencia a la vez alternativa 

y concurrente, y 

e) Finalmente la delegaci6n simple debe revestir cier--

tas formalidades como constar por escrito (acuerdo correspon--

diente) y ser difundidas entre el personal de la dependencia y 

el peíblico usuario en general" • ( 2 O) 

Estos lineamientos están orientados a norrnar ·las accio--

nes consecuentes del proceso de la delegaci6n simple, y a su -

vez, ~gñala el tipo de relaci6n que debe existir entre el del~ 

gado con respecto al delegante. 

(20) Marco conceptual y lineamientos generales para la descon­
centraci6n administrativa de la Administraci6n Peíblica Fe 
deral, Secretaria de la Presidencia de la Repeíblica, abril 
1981, Colecci6n lineamientos No. 6 pag. 17 
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1.6. 2 LINEAMIENTOS PARA LA DESCONCENTRACION DE FACULTADES 

Dentro de los lineamientos para la desconcentraci6n de -­

facultades se estim6 necesario para evitar confusiones clasifi­

carlas en dos materias básicas : jurídica y administrativa. 

En materia jur!dica 

Por lo que corresponde en materia jur!dica, se enunciarán 

las directrices que establezcanlos limites para la realizaci6n 

de ciertas actividades, de tal manera que puedan identificarse 

plenamente, por lo tanto, se deberán llevar acabo los sigui en• 

tes lineamientos: 

a) "La desconcentraci6n de facultades deberá publicarse 

en el Diario Oficial de la Federaci6n y darse a conocer intern~ 

mente en las dependencias de la Administraci6n Pablica Federal. 

b) La relaci6n jerárquica y funcional ·respecto de las -­

unidades administrativas que se ejercerá en la desconcentraci6n 

de facultades deberá establecerse en los reglamentos o manuales 

segan el caso lo amerite, esta corresponderá a las facultades -

delegables del titular. 

c) El instrumento jur!dico de la desconcentraci6n de fa­

cultades señalará las instancias y modalidades de remisi6n de -
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decisiones. 

d) El delegante no ejercerá las facultades que descon-­

centra y s6lo puede revisar los actos que formule el 6rgano o 

personal en quien deleg6 dichas facultades, y 

e) En cada caso deberá indicarse las bases jurídicas -­

que rige la desconcentraci6n de facultades". ( 21) 

En materia administrativa 

En esta materia se establecieron una serie de directri-­

ces que permitan dar cumplimiento a los siguientes lineamien-­

tos relacionados con la desconcentraci6n de facultades : 

a) "La desconcentraci6n de facultades puede plantearse 

en términos radicales e inmediatos, o presentarse también como 

un proceso gradual que contempla sus diferentes modalidades de 

desarrollo. 

b) Previamente a la desconcentraci6n de facultades, de­

berá realizarse en el 6rgano central un diagn6stico integral -

de su organizaci6n y funcionamiento. 

c) La normatividad, la planeaci6n, el control y la eva-

( 21 l Idem. pag. 1 7 
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luaci6n global general.mente deben 2ermanec.;,r desconcentradas, -

mientras que las decisiones operativas, los recursos J?resupues­

tales correspondientes y el apoyo administrativo respectivo son 

funciones que deben ser objeto de la desconcentraci6n. 

d) La desconcentración debe derivarse de los programas -

sustantivos de la institución, para mejorar su eficiencia. 

e) Es conveniente analizar los procedimientos de los ser 

vicios que se vayan a desconcentrar con el objeto de mejorar c~ 

da uno de ellos y evitar el traslado de vicios y deficiencias. 

f) La desconcentración de facultades operativas deberá -­

darse en forma completa, para evitar la creación de dobles ins­

tancias de soluci6n para el usuario del servicio. 

g) Es recomendable elaborar programas integrales y espe­

c!ficos de desconcentración. Asimismo, la desconcentraci6n de -

facultades de una dependencia deberá contemplar la posibilidad 

y conveniencia de relacionar su desconcentración con las de - -

otras dependencias. 

h) Es indispensable establecer un sistema de inforrnaci6n 

que permita una adecuada coordinación entre el 6rgano central y 

el o los órganos que hayan recibido la desconcentraci6n de fa-­

cul tades y de éstos entre s!. 
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i) Es aconsejable establecer un sistema de control y ev~ 

luaci6n de las actividades y servicios, de tal forma que sea -

posible conocer en todo momento en que medida las unidades en 

donde se han desconcentrado facultades cumplen con las normas 

jurídicas y administrativas que deben regularlas y con que gr~ 

do de eficacia alcanzar los objetivos que les han sido asig­

nados. 

j) Se procurará entre las facultades desconcentradas y 

las que se ejercen en el centro, exista un nivel de congruen-­

cia intra e interinstitucional. 

k) Deberán realizarse programas de capacitaci6n que per 

mitan una preparaci6n id6nea del personal para que este asuma 

eficientemente las facultades que le han sido desconcentradas. 

1) Se pretenderá concertar acciones a nivel individual 

y colectivo para el traslado, en su caso, del personal que se 

requiera en la desconcentraci6n, y 

m) Los incrementos en recursos humanos de la Administra­

ci6n Pablica en su caso, deberán adecuarse a los prop6sitos y -

programas de desconcentraci6n". (22) 

(22) Idem. pag. 18 
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l. 6. 3 LINEAMIENTOS PARA LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS 

~os lineamientos emititlos para los 6rganos del programa -

de desconcentraci6n, normaran administrativamente sus activida­

des tomando en consideraci6n lo siguiente: 

a) "No contarán con personalidad jurídica propia y con-­

servarán respecto del titular del 6rgano central una relaci6n -

de dependencia jerárquica con todas las concecuencias en mate-­

ria de reforma, modificaci6n, revocaci6n, nulificaci6n y revi­

sión, en su caso, de las resoluciones que dicte el 6rgano cen-­

tral. 

b) La creaci6n del 6rqano desconcentrado s6lo podrá 

hacerse por Ley del H. Congreso de la Uni6n o por acto del Tit~ 

lar del Ejecutivo Federal, los cuales deberán publicarse en el 

Diario Oficial de la Federaci6n y s6lo podrá ser revocado por -

la misma disposici6n o por una jerarquía superior. 

e) El instrumento de creaci6n contendrá las modalidades 

de control que en materia de recursos humanos, financieros y -

materiales ejercerá el 6rgano u 6rqanos centrales sobre él o -­

los desconcentrados. 

d) El 6rgano desconcentrado se convierte en instancia -­

obligatoria de cumplimiento inexcusable sobre la materia y cuan 

tía, en su caso, dentro del .1mbito territorial que se determi--



50 

nn, de tal manera que no podrl el 6rgano central sustituirlo, -

sino después que el órgano desconcentrado tome su respectiva de 

cisión. 

e) El órgano desconcentrado deberá estar incluido en los 

programas y presupuestos del órgano central identificado en es­

tos los que correspondan a dicho órgano desconcentrado. 

f) A toda creación de un órgano desconcentrado debe co-­

rresponder una precisión o adecuación, en su caso, de la estruE 

tura y procedimiento. del órgano central. 

g) La estructura del órgano desconcentrado debe ser con­

gruente con la estructura de la organizaci6n central. 

h) El órgano desconcentrado podrá actuar en un ámbito t~ 

rritorial específico que puede ser estatal, regional o bien co~ 

prende todo el territorio nacional. 

i) Se buscará la unidad de mando y la coordinaci6n de -­

las acciones de la dependencia desconcentrada en un ámbito te-­

rri torial determinado, identificando claramente las unidades -­

que compongan al órgano desconcentrado y el titular responsable 

del mismo. 

j) El órgano desconcentrado conducirá sus actividades en 
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forma programada con base en lu.s polfticas, :)rioridades y res­

tricciones que establezcan la dependencia centralizada (6rgano 

central) para el resto de las unidades administrativas internas. 

kl Deberá procurarse la coordinación, en su caso, de -­

los programas del 6rgano desconcentrado con los de las autori­

dades estatales que les correspondan. 

ll Se deberán considerar las interrelaciones operativas 

entre el 6rgano central y el desconcentrado, para que este en­

tre en operación en forma oportuna, continu~ y eficiente, y 

m) Cuando la desconcentraci6n de una o más de~endencias 

se deriven procedimientos complementarios respecto de un mismo 

ámbito territorial, se procurará que los 6rc~nos se ubiquen en 

una misma sede". (23) 

Para los 6rganos desconcentrados se requiere por un lado 

conocer como está dotado tanto jur!dica como administrativamen 

te de tal manera que no se mal interprete cual es su importan­

cia dentro del proceso de desconcentraci6n . 

1.6.4 LINEAMIENTOS PARA LA UBICACION DE ORG!U:IOS 
DESCONCENTRADOS 

La ubicaci6n o reubicaci6n de 6rganos desconcentrados 

(23) Idem. pag. 21 
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de carácter regional en las diversas ciudades de la RepGblica,­

se hará con base al Acuerdo Presidencial del 11 de enero de - -

1978, que establece el Programa Nacional de Desconcentración Te 

rritorial de la Administración PGblica Federal, del cual se des 

prenden los siguientes lineamientos que serán utilizados para -

el establecimiento de órganos desconcentrados1 

a) "Debe considerarse el impacto económico y presupues-­

tal de llevar a cabo acciones de desconcentraci6n que implique 

costos inmediatos o directos para la dependencia y en su caso, 

para la entidad federativa receptora. 

b) cuando la naturaleza propia del servicio o los estu-­

dios de costo-beneficio lo permitan, deberá adoptarse el crite­

terio por entidad federativa, ubicando en lo posible los 6rga-­

nos en aquellas áreas donde se efectrten el mayor volrtmen de sus 

acciones. 

c) En el proceso de desconcentración deberá propiciarse, 

en su caso, la participación de las autoridades locales, así c2 

mo de representantes de los sectores privado y social, al mismo 

tiempo que de los instrumentos de coordinación de desarrollo r~ 

gional, y 

d) Se informará y orientará al pGblico respectivo de las 

facultades desconcentradas en el lugar de su residencia. 
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Como se puede observar, se procura ubicar a los 6rganos -

desconcentrados en una misma sede dentro del ámbito del TerritQ 

rio Nacional, que permita a su vez evitar problemas de conges-­

tionamiento de la Administraci6n Pública en sus dependencias y 

entidades pablicas". (24) 

1.7 POLITICAS NACIONALES DE DESCONCENTRACION 

El Gobierno Federal ha definido un marco de acci6n <JUe 

sirva de guia, a fin de determinar y regular todo el proceso de 

desconcentraci6n que es el punto donde convergen diversas polí­

ticas indispensables para su aplicaci6n, estas políticas se di­

viden en generales y especificas, mismas que son definidas de -

la siguiente manera : 

l. 7 .1 POLITICAS GENERALES 

La finalidad de estas políticas es buscar alternativas de 

soluci6n desde el punto de vista global, considerando los aspef 

tos econ6mico, pol!tico y administrativo, siendo estas: 

a) "Vigorizar el mercado interno de los estados, al - -­

hacerlos participar de una mayor proporción del gasto e inver-­

si6n pablica federal. 

b) Fortalecer el régimen federal a través de la deseen--

(24) Idem. pag. 22 
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centraci6n territorial y del estimulo a la descentralización -

económica. 

c) Favorecer y auspiciar servicios oportunos y cercanos 

a la población, que coadyuven a disminuir la concentración geo-

gráfica de la Administración Pdblica Federal". (25) 

l. 7 .2 POLITICAS ESPECIFICAS 

La instrumentación de estas políticas estan orientadas a 

señalar puntos de acción bien definidos en aspectos muy concre­

tos del quehacer administrativo, que son tomados en cuenta den­

tro del proceso de desconcentración. En este sentido, el conjug 

to de políticas específicas vertidas para el desarrollo de este 

proceso, se clasifican de acuerdo a su naturaleza en : 

Previsión 

su enfoque principal es la de prever acciones en materia 

administrativa, cuya resolución consiste en 

a) "Abatir el crecimiento de la Administración PGblica -

Federal en el área metropolitana de la ciudad de México; y 

b) Ubicar las funciones o unidades administrativas, de -

(25) Reunión para la instalaci6ndel ~omité Técnico de Unidades 
Coordinadoras de Delegaciones o Representaciones Federa-­
les en las entidades federativas. Documento de la Secreta 
r!a de Comunicaciones y Transportes, mayo 1981. pag. 7 
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absorci6n de las ciudades sede". (26) 

Regulaci6n 
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Este tipo de políticas de regulación, es necesaria para -

la realización de las acciones que se emprenden con el proceso 

de desconcentraci6n administrativa y que permitan a su vez: 

a) "Coordinar la desconcentraci6n territorial de la Adm~ 
nistraci6n P6blica Federal con los Programas de la Reforma Ad­

ministrativa. 

b) Proponer prioridades en la desconcentración de una e~ 
tidad o dependencia, en concordancia a la estrat~gia del sector 

correspondiente ; y 

c) Ubicar entidades o dependencias que tenga un alto gr~ 
do de regulación, preferentemente dentro de una misma zona". 
(27) 

La aplicación de esta pol!tica permitirá materializar las 
actividades orientadas a : 

a) "Realizar la desconcentraci6n administrativa por eta­

pas, dentro de un proceso que abarque básicamente el peri6do --
1976-1982. 

b) Indicar el proceso de· desconcentraci6n en su primera 

etapa, dentro de un plan a corto plazo que logre la desconcen­
traci6n de aquellas entidades, que por su ámbito de acción se -

(26) Idem. pag. 8 
(27) Idem. pag. 8 
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encuentren innecesariamente concentradas en el área metropoli­

tana de la ciudad de México. 

c) Dar prioridad a las entidades cuya transferencia sea 

más simple, ya sea por su tamaño o por la limitada complejidad 

de sus estructuras. 

d) Otorgar prioridad a aquellas entidades que puedan -­

desconcentrar un mayor volúmen de gasto corriente, con menor -

transferencia de empleados o instalaciones, y 

e) Tomar en cuenta la desconcentraci6n de las dependen­

cias del Sector Centralizado contempla la transferencia de pr~ 

gramas, funciones y unidades de operaci6n regional o de inves­

tigaci6n, evitando la de las unidades de planeaci6n". (28) 

ImPlantaci6n 

El establecimiento de esta pol!tica, llevará a cabo ac-­

ciones a fin de realizar mejoras administrativas que permitan 

optimizar su desarrollo mediante 

a) "Establecer los niveles de desconcentraci6n de la Ad 

ministraci6n Pablica Federal a través de programas anuales, en 

congruencia con la disponibilidad de recursos del pa!s, y 

(28) Idem. pag. 9 
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b) Responsabilizar a entidades y dependencias del análi 

sis de vialidad de su desconcentraci6n, en concordancia a la -

estrategia del sector correspondiente" (29) 

Congruencia 

Esta última política coadyuvará a un fin determinadoí de 

tal manera que las acciones individuales que se realicen den-­

tro del proceso de desconcentraci6n administrativa sean de una 

manera armónica, con un sentido unitario, que permita: 

Proponer la disminución de la inversión pública en el área 

rretropolitana de la ciudad de M~xico, en aquellos renglones que 

contribuyan a reforzar los factores de concentraci6n actuales 

o crear nuevos factores de atracci6n. 

1.8 ESTRATEGIAS NACIONALES DE DESCONCENTRACION 

El proceso de desconcentraci6n territorial contempla pa­

ra su adecuada implantaci6n, una serie de acciones, que se 

pueden enmarcar dentro de una estrategia global que facilite -

el logro de los objetivos propuestos por el programa respecti­

vo. Dichas acciones estan encaminadas a : 

a) "Desacelerar el crecimiento del área metropolitana 

(29) Idem. pag. 9 
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de la ciudad de M~xico; 

b) Agregar ciudades y regiones al proceso de desconcen­

traci6n que vayan a impulsar prioritaramente, para incorporar 

el menor costo y con la mayor participaci6n local posible, los 

incrementos de poblaci6n y actividad econ6mica que se pretende 

estimular; y 

e) Coadyuvar a la adecuaci6n de medidas fiscales y de -

fomento al desarrollo sociecon6mico de ciudades y regiones de~ 

caneen tradas "· ( 31) 

(31) Idem. pag. 9 



CAPITULO SEGUNDO 

EL PROCESO DE DESCONCENTRACION DE LA SECRETARIA DE 

PROGRA.MACION Y PRESUPUESTO 

2.1 ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA 

59 

La historia de la Administraci6n Püblica en México mues­

tra como, desde sus inicios, se han intentado crear mecanismos 

abocados al estudio, mejoramiento y control de la actividad ag 

ministrativa con el prop6sito de introducir mültiples modific~ 

cienes tanto en el ámbito de responsabilidad de cada dependen­

cia como del sector püblico en su conjunto. 

Una de las innovaciones que se presentan en la actual A~ 

ministración Püblica Federal se encuentra la creaci6n de la S~ 

cretar!a de Programaci6n y Presupuesto, que responde a la nec~ 

sidad de concretar y sintetizar el conjunto de esfuerzos -que 

son encamindados a consolidar y articular el sistema de Planea 

ci6n y Programaci6n en la Administraci6n Püblica Federal en to 

dos sus niveles- sistemáticos adecuados a nuestra administra­

ci6n,, los programas iniciales (1976-1982) son consecuencia de 

la tarea realizada por diversos gobiernos federales anteriores, 

las acciones se enfocaron a transformar y perfeccionar siste-­

mas administrativos, que han venido desarrollando ios gobier-­

nos federales en los ültimos años, en México. 
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Por lo anterior la Secretaria de Programaci6n y Presu­

puesto, es el resultado de un ?receso histórico de una serie de 

organismos del sector público que har. real.frado actividades de 

programación, presupuestaci6n, cva:uación, control e informa- -

ci6n. Sin embarqo l~ re~e~ida fecretarta tiene fecundos antece-­

dentes organizacionales, mismos que son convenientes repasar s~ 

~erficialmente: 

".Ll Estallo Mc:ücano para dar cur,\plimiento a los postula-­

dos e~anados de la lucha armada vertidos en la Carta Magna de -

1917, h..; ::ealizado acciones de gobierno y administraci6n, en • -

ta1 virtud el B de junio de 1928, se constituye el Departamento 

de Presupuesto de la Federaci6n, el cual desapareci6n el 6 de -

abril de 1934, al ser creada la Secretarta de Hacienda y Cr~di­

to Pdblico. 

El 12 de julio de 1930, se promulga la "Ley sobre Planea­

ci6n General de la Rep1lblica", misma que di6 origen a dos Comi­

siones, siendo estas la de Planeaci6n y la de Prograrnaci6n en-­

cargadas de las actividades generales prioritarias del Gobierno 

Federal, dichas Comisiones dependían directamente del Ejecutivo 

Federal. 

El 31 de enero de 194B, fue creada la "Comisi6n de Inver­

siones", que se constituyó en una dependencia de la Secretada 

de Hacienda y Crédito Pablico, para encargarse de aprobar pro--
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gramas, gasto, presupuesto y nuevas inversiones. 

A fines de los cincuentas, se da un mayor impulso a la -

tarea administrativa, al promulgarse en 1958 la "Ley de Secre-

tarias y Departamentos de Estado", que estuvo vigente hasta el 

año de 1976. Esta Ley constituy6 la Secretaria de la Presiden-

cia, asignándole funciones de elaboraci6n de Planes Nacionales, 

Regionales y Secretariales, asi como el manejo de las inversio 

nes pl'.iblicas". (32) y 

A partir del 29 de diciembre de 1976, se aprob6 la "Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pública Federal", la creaci6n de 

ésta se hizo necesaria para la reorganización y depuración si.:! 

temática del marco jurídico de la Administraci6n Pública. Este 

ordenamiento di6 origen a la Secretaria de Programación y Pre-

supuesto, y a partir. de este momento es cuando surgen los ele-

mentas para llevar acabo la desconcentraci6n administrativa -

del Gobierno Federal. 

2.2 CONSTITUCION DE LA SECRETARIA 

La Secretaria <le Programaci6n y Presupuesto, como ya se 

mencion6 anteriormente, fue creada por la "Ley Orgánica de la 

Administración P<iblica Federal". 

(32) Manual de Organizaci6n del Gobierno Federal, Presidencia 
de la Repáblica, MAxico 1982, pag. 365 
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µa naturaleza jurídica de esta Secretaría, es la de una -

dependencia de Estado, cuyo titular es nombrado y removido por 

el Jefe del Ejecutivo Federal, teniendo la res~onsabilidad polf 

tica y administrativa de ejercer sus funciones de acuerdo al -­

principio de legalidad por lo que debe sujetarse en su actua- -

ci6n a lo dispuesto por la Ley Orgánica de la Administraci6n P~ 

blica Federal, su Reglamento Interior y por los ordenamientos -

legales que le señalen expresamente sus atribuciones. 

Una raz6n esencial por la que se di6 origen a esta Secre­

taria fue "la existencia de tres Secretaría de Estado en¡;arga-­

das de la planeaci6n de las actividades pablicas, de su finan-­

ciamiento y de su control, respectivamente, esto impidio muchas 

veces que estas funciones se constituyeran en un proceso admi-­

nis tra ti vo continuo y se realizaran de manera coherente y opor­

tuna. En estas condiciones, la planeaci6n del Gasto Pablico y -

las inversiones pablicas estaban a cargo de la Secretaría de la 

Presidencia; la Presupuestaci6n del Gasto Corriente a cargo de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Programaci6n y 

Control de las entidades paraestatales, se encontraba a cargo 

de la Secretaría de Patrimonio Nacional". (33) 

Por lo antes señalado, fue necesario ensayar diversos me­

canismos intersecretariales,lo que fue tarea difícil, pero fina! 

mente, y venciendo las dificultades se integraron las funciones 

(33) Idem. ¡;>ag. 365 
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antes mencionadas en una sola, surgiendo de tal forma la Secre 

taría de Programaci6n y Presupuesto. 

La competencia de la Secretaría de Programaci6n y Presu­

puesto esta establecida en la Ley Org~nica de la Administra- -

ci6n Pública Federal, en su artículo 32 en el que señala a su 

cargo entre otros el despacho de los siguientes asuntos : 

"La obtenci6n de datos para la elaboraci6n de los pl_!! 

nes nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo econ6mi 

co y social, as! como para el plan general del Gasto Pllblico de 

la Administraci6n Pllblica Federal y los programas espec!f icos 

que señale el Presidente de la Repllblica; 

Proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y -

localidades que le señale el Presidente de la República para 

el beneficio social; 

Formular el programa de Gasto PGblico Federal y el -­

proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n y del De­

partamento del Distrito Federal; 

Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar pro­

gramas de inversi6n de la Administraci6n Pllblica Federal; 

Vigilar y consolidar la contabilidad de la Federaci6n 
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y del Departamento del Distrito Federal, asimismo elaborar la -

Cuenta Ptíblica y mantener relación directa con la Contadur!a Ma 

yor de Hacienda; 

Controlar y vigilar financiera y administrativamente -

la operaci6n de los órganos descentralizados, instituciones, -­

corporaciones y empresas que manejen, posean o exploten bienes 

y recursos naturales de la Nación, a las sociedades e intituciQ 

nes en que la Administraci6n Ptíblica Federal posea acciones a -

intereses patrimoniales, y que no estén expresamente encomenda­

das o subordinadas a otra dependencia; 

Participar en la inversión de los subsidios que conce­

de la Federaci6n de los Gobiernos de los Estados, Municipios, -

Instituciones o Particulares, cualesquiera que sean los fines a 

que se destine, con objeto de comprobar que se efectüe en los -

términos establecidos; Y 

L~s demás que le fije expresamente las Leyes y Regía-­

mentes". (34) 

Estas atrubuciones jurídico-administrativas constituyen -

la base y el instrumento de operación de esta Secretar!a de Es-

tado. 

(34) Ley Org~nica de la Administración Pdblica Federal. 
(O.O. 29-XII-1976 Art. 32 pag. 20 
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2.3 DESARROLLO ORGANICO DE LA SECRETARIA 

El primer Reglamento Interior de la Secretaría de Progr~ 

maci6n y Presu~uesto es publicado el 23 de marzo de 1977, en -

el Diario Oficial de la Federaci6n y di6 la base de su organi-

zaci6n, describiendo su estructura orgánica. En esta forma 

"las áreas administrativas que integran inicialemente esta Se-

cretaría son 

Secretario 

Subsecretaría de Programaci6n 

Subsecretaría de Presupuesto· 

Subsecretaría d~ Evaluaci6n 

Oficialía Mayor 

Coordinaci6n General del Sistema Nacional de Informaci6n 

Comisi6n interna de Administraci6n y Programaci6n 

Centro de Capacitaci6n para el Desarrollo 

Direcci6n General de Asuntos Jurídicos 

Direcci6n General de Documentaci6n »:Y Análisis 

Direcci6n General de Difusi6n 

Direcci6n General de Programaci6n y Operaci6n Regional"._ 
(35) 

De las Direcciones Generales que se mencionan destaca la 

de Programaci6n y Operaci6n Regional, por sus atribuciones en-

focadas al desarrollo de funciones en el ámbito desconcentrado, 

(35) Reglamento Interior de la Secretaría de Programaci6n y -
Presupuesto. (D.O. 23-III 1977) pag. 5 
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destacando las siguientes : 

·a) Coordinar la operaci6n de los Comités Promotores del 

Desarrollo Socioecon6mico de los Estados; 

b) Coordinar el programa de inversiones pdblicas para -

el Desarrollo Rural ; Y 

e) Formular y actualizar los Convenios Unicos de Coord! 

naci6n con las entidades federativas. 

Por otra parte en los qp<> respecta a los objetivos sobr~ 

salientes de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, está 

el ordenar y racionalizar los sistemas administrativos para la 

construcci6n y consolidaci6n de los procesos de planeaci6n y -

evaluación en el ámbito regional, de tal forma que desde su -­

constituci6n ha presentado una serie de.importantes trabajos -

de reestructurac16n administrativa. Estas adecuaciones a la ºE 

ganización implican reformas a sistemas de trabajo internos -

necesarios para elevar la eficiencia y eficacia en el desarro­

llo de programas regionales, evitando as! la duplicidad de fun 

cienes y la pérdida de esfuerzos productivos. 

Aunado a lo anterior, el 10 de agosto de 1978, se da paso 

f ime a la modalidad de la reestructl.II'aci6n orgánica, en donde se -

logran esfuerzos por integrar nuevas unidades administrativas, 

siendo algunas de éstas ~ 

La Coordinación General de Delegaciones; 
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La Dirección General de Programación Regional; 

Dirección General de Apoyo a la Operaci6n de las Delegacio-

nes; 

Dirección General de Información Operativa de las Delegaci2 

nes; y 

Dirección General de Coordinación Normativa de las Delega-­

cienes. 

Asimismo, las atribuciones asignadas a estas unidades s2 

bresalen las siguientes: 

"La Coordinaci6n General de Delegaciones tiene encomend! 

do establecer comunicación directa entre las áreas centrales y 

las Delegaciones Regionales; as! como apoyar y supervisar la -

operaci6n de las Delegaciones y subdelegaciones e informar al Se­

cretario sobre su funcionamiento y proponer medidas técnico-a~ 

ministrativas necesarias para lograr una mejor organización y 

el eficiente desempeño de sus actividades de las Delegaciones 

y subdelegaciones, coordinando a su vez la desconcentraci6n de 

la secretar!a a nivel estatal".(36) 

·"La Dirección General de Programación Regional, estl!i en­

cargada de fimar pol!ticas, normas, y lineamientos para los -­

planes, programas y proyectos de desarrollo regional¡ asimismo 

señala las normas y lineamientos t~cnicos generales para orie~ 

(36) Diario Oficial de la Federaci6n del 10-VIII-1978 pag. 7 
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tar la planeaci6n, la programación y la promoci6n de proyectos 

a cargo de los Comités Promotores de Desarrollo socio-econ6rni-

co de los Estados y analiza los planes y programas que elabo--

ran éstos, a fin de hacerlos congruentes a nivel nacional; - -

orienta e impulsa las Delegaciones, para que promuevan es tu- -

dios y proyectos de desarrollo regional en los que participen 

los sectores pllbJ.icos, social y privado de las respectivas En-

tidades Federativas, difundiendo los mecanismos existentes que 

apoyan tales proyectos; lleva acabo la tarea de establecer po-

11ticas, normas y lineamientos para la formulaci6n del Progra-

ma de Inversiones P1iblicas para el Desarrollo Rural": ( 37) 

"Se le asign6 a la Direcci6n General de Apoyo a la Oper.!! 

ci6n de las Delegaciones, la tarea de coordinar la ope~aci6n -
,' 

general de las Delegaciones, asimismo programa, coordina y su­

pervisa di.rectamente las Delegaciones, evaluando su operación, 

promueve los proyectos de los Convenios Unicos de Coordinaci6n 

y dirige la operaci6n del Programa de Inversiones Püblicas pa­

ra el Desarrollo Rural"¡ (38) 

"La Dirección General de Información Operativa de las D~ 

legaciones, es la encargada del diseño e implementaci6n de si~ 

temas de informaci6n sobre los resultados de la operaci6n, el 

(37) Idem. pag. S 
(38) Idem. pag. S 
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avance de los programas y el cumplimiento de las metas de las 

Delegaciones; analiza y· correlaciona la informaci6n pªra obte-

ner indicadores y diagn6sticos sobre la operaci6n de las Dele-

gaciones, comunicando los resultados a las unidades administr~ 

tivas centrales de la Secretaria; también estudia y propone --

sistemas de difusi6n para las Delegaciones y Subdelegaciones,-

as! como para los programas que éstas realicen; y " (39) 

"La Direcci6n General de Coordinaci6n Normativa de las 

Delegaciones, le corresponde la tarea de estudiar, proponer la 

adecuaci6n de las estructuras, organizaci6n y procedimiento de 

las Delegaciones y Subdelegaciones, sugiriendo medidas corree-

tivas que eleven su eficiencia; de la misma forma coadyuvará a 

la expedici6n, actualizaci6n y modificaci6n de las normas, pr~ 

gramas y poUticas que deban aplicar las Delegaciones". (40) 

Por otra parte es importante señalar que el 26 de dicie~ 

bre de 1978, se determina la creaci6n de las Delegaciones Re--

gionales, de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, que-

dando establecidas en cada uno de los Estados de la Rep~blica 

Mexicana, dichas Delegaciones posteriormente se analizará a de 

talle en el apartado de los Organos Desconcentrados. 

A consecuencia del proceso de reestructuración de la Se-

cretar!a el 28 de febrero de 1980, es publicado su Reglamento 

(39) Idem. pag. 8 
(40) Idem. pag. 8 



Interior del que se desprende la Coordinación General de Dele 

gaciories Regionales, que para su funcionamiento se reorganiza 

en cuatro importantes direcciones generales las cuales son: 

Dirección General de. romento y Desarrollo Estatal; 

Dirección General de Desarrollo Rural Integral; 

Dirección General de Control Operativo de las Delegaciones ;y 

Dirección General de Apoyo a la Evaluaci6n Regional. 
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"La Dirección General de Fomento y Jesarrollo Estatal -

tiene funciones de apoyar la c··'lración de los Comités Estata-­

les de Planeación para el Desarrollo; la coordinación, integr~ 

ci6n, operación y seguimiento del Convenio Unico de coordina--

ci6n, as! como dirigir el seguimiento de los programas y pres~ 

puestos del Gobierno Federal en las entidades federativas''. --

(41) 

"La Direcci6n General del Desarrollo Rural Integral, ti~ 

ne asignada la tarea de apoyar la integraci6n, operación y se­

guimiento de los programas integrales de desarrollo rural, PªE 

ticipando en la aplicación de pol!ticas, normas y lineamientos 

as! como promover la participación de las entidades y depende~ 

cias de la Administraci6n P~blica Federal en las diferentes f~ 

ses de los mismos;" ( 42) 

(41) 

(42) 

Re lamento Interior de la Secretaria de Pro ramaci6n 
Presupuesto. o.o. 28-II- 9801 pag. 10 
Idem. pag. 11 
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"La D.irecci6n General de Control Operativo de las Deleg~ 

e.iones, es la encargada de establecer y pro!?oner las normas y 

políticas que deban aplicar las Delegaciones para su buen fun-

cionamiento; supervisa la operaci6n de las mismas; apoya la --

desconcentraci6n de la Secretar!a y establece los sistemas de 

informaci6n necesarios para la operaci6n de las Delegaciones; 

y" (43) 

Por ültimo "la Direcci6n General de A!?OYO a la Evalua- -

ci6n Regional, apoya la evaluaci6n de los programas de alcance 

regional, as! como integrar y llevar seguimiento de éstos, y a 

su vez coordina y colabora con las Delegaciones Regionales en 

el proceso de evaluaci6n de los programas de desarrollo regio-

nal". (44) 

2.4 NIVELES DE ACCION DE LA SECRETARIA 

"Procurando la uniformidad de las funciones que realiza 

la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto y pretendiendo el~ 

var la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las activida­

des que realiza en el ámbito central y regional se institucio­

nalizan tres niveles de acci6n siendos estos: el normativo, el 

de coordinaci6n y el operativo". (45) 

(43) Idem. pag. 11 
(44) Idem. pag. 11 
(45) Acuerdo que establece las Normas Generales de Organiza-­

. e i6 n y funcioñi\iento de las Delesaciones Regionales de la Secreta r!a de Programaci6n y Presupuesto. (D.O. 26-XII-1978) pag. 77 
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2.4.1 NIVEL NORMATIVO 

Este primer nivel lo constituyen las tareas relativas al 

establecimiento de normas, sistemas y procedimientos, as! como 

objetivos y metas concretas para las Delegaciones Regionales, 

este nivel normativo está integrado por las Subsecretarías de 

Programaci6n, de Presupuesto y Evaluaci6n, as! como la Oficia 

l!a Mayor, la Coordinaci6n General de los Servicios Naciona-­

les de Estadísticas Geográficas e Informática y las Direccio­

nes Generales de Control de Gesti6n, de Asuntos Jurídicos y -

de Difusi6n y Relaciones Públicas, actuando como Unidades Ad­

ministrativas Centrales rectoras,según la materia y el ámbi­

to de competencia a fin de propiciar uniformidad y congruen­

cia en las acciones que la Secretaría de Programaci6n y Pres~ 

puesto debe desarrollar en el ámbito territorial de cada ent! 

dad federativa. 

2.4.2 NIVEL DE COORDINACION 

Las acciones de este nivel se encuentran a cargo de "la 

Coordinaci6n General de Delegaciones Regionales, que se le ha 

facultado para coordinar las relaciones con las entidades fe­

derativas en las actividades que competen a la Secretaria; r~ 

presenta al Secretario ante las Delegaciones; coordina las a~ 

ciones que los Delegados ejercen en cumplimiento de las polí­

ticas dictadas por el Titular de la Secretaria; propone las -
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medidas técnicas y administrativas necesarias para la mejor or 

ganizaci6n y funcionamiento de las Delegaciones y Subdelega--

ciones; asimismo, coordina la desconcentraci6n de la Secreta--

r!a a nivel estatal; y por a1timo, apoya y supervisa la opera­

ci6n de las Delegaciones y Subdelegaciones". (46) 

2.4.3 NIVEL OPERATIVO 

Este Ql timo nivel, se sintetiza en el establecimien.to --

formal de 6rganos administrativos desconcentrados denominados 

Delegaciones Regionales, que llevan acabo funciones que co- -

rresponden a la Secretaria a nivel estatal; ejecutan, coordi--

nan y supervisan los programas de ésta en el ámbito territo- -

rial de.su jurisdicoi6n, responsabilizando de ello a los titu-

lares.de las mismas, a fin de fortalecer en la medida necesa-­

ria su capacidad de decisi6n y ejecuci6n". (47) 

Como consecuencia de las consideraciones anteriores, es-

tos niveles de acci6n constituyen un esfuerzo previsto para el 

fortalecimiento del proceso de la desconcentraci6n administra-

tiva de la Secretaria de Programación y Presuvuesto. 

2.5 CONSTITUCION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS 
(DELEGACIONES REGIONALES) 

En este inciso daremos cuenta a una de las acciones adm! 

( 46) Idem. pag. 77 
(47) Idem. pag. 77 
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nistrativas r,1tis importantes de la Secretar:l:a de Programación y 

Presupuesto -contexto central de nuestro estudio- la constitu­

ci6n de 6rganos operativos de acci6n administrativa. 

En curn[Jlimiento de sus responsabilidades dentro del Pro­

grama de Reforma Administrativa del Gobierno Federal, la Secre 

tarta inici6 un proceso de adecuaci6n en su estructura, efec-­

tuando cambios im?ortantes en sus áreas sustanciales y por en­

de, un ordenamiento en sus planes y programas especificas, e~ 

tre los que destaca la desconcentraci6n de funciones y progra­

mas al ámbito estatal identificando como un programa más de -­

los estratégicos prioritarios que apoyan los prop6sitos de de­

sarrollo regional y de fortalecimiento del federalismo, procu­

rando brindar la atención y otorgar la prestaci6n de los serv! 

cios püblicos necesarios, cuidando en todo momento de no reba­

sar. las actividades de los gobiernos estatales y manteniendo -

un respecto irrestricto a su soberan!a. 

Para cumplir con el programa de desconcentraci6n de la -

Secretaria fue necesario que se constituyeran órganos deseen-­

centrados (Delegaciones Regionales) en el interior del pa!s. 

2.5.1 BASE JURIDICA 

La disposici6n legal que di6 origen a las Delegaciones 

Regionales como 6rganos desconcentrados de la Secretaria fue -
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lo dispuesto en el Acuerdo del 26 de diciembre de 1978, que -­

establece las Normas Generales de Organización y Funcionamien­

to de estas Delegaciones Regionales de la Secretaria de Progr~ 

maci6n y Presupuesto. 

2. 5. 2 ATRIBUCIONES 

Dentro de las atribuciones asignadas a las Delegaciones 

Regionales sobresalen entre otras las siguientes: 

1.- "Ejecutar, coordinar y supervisar los programas de 

la Secretaria dentro del ámbito territorial de su jurisdicci6n 

ajustándose a las disposiciones aplicables y a las normas, si! 

temas y procedimientos que establezcan las unidades administr,!! 

tivas centrales; 

2.- Mantener y conservar las relaciones necesarias con 

las autoridades estatales y municipales que correspondan para 

la ejecuci6n de los programas y convenios en que aquéllas par­

ticipen conjuntamente con la Secretaria¡ 

3.- Fijar los mecanismos de coordinaci6n con las repre­

sentaciones locales del Gobierno Federal¡ 

4.- Prestar asistencia técnica y organizacional a las -

labores del Comité Estatal de Planeaci6n para el Desarrollo, -

en los términos de las disposiciones legales aplicables; 
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S.- Supervisar la ejecuci6n de los programas de Inver-­

si6n Füblica Federal que se realicen en el Estado; 

6.- Coordinar, apoyar y supervisar la ejecuci6n de los 

programas y proyectos en el Programa de Integraci6n para el de 

sarrollo Rural Integral; 

7.- Colaborar con el Comité Estatal de Planeaci6n para 

el Desarrollo, en la formulaci6n de los programas que deba con 

tener el Convenio Unico de Coordinaci6n; 

8.- Solicitar a las Unidades Administrativas, por con-­

dueto de la Coordinaci6n General de Delegaciones el apoyo téc­

nico y operacional que requieran para el adecuado desempeño de 

sus funciones; y 

9.- Las demás que en lo sucesivo· les delegue la Secret~ 

r.!a o legalmente le sean encomendadas". (48) 

2.5.3 ESTRUCTURA ORGANICA 

La forma en que están orientadas las unidades administr~ 

tivas que integran las Delegaciones Regionales, se encuentran 

plasmadas en el Acuerdo del 26 de diciembre de 1978, donde se 

describe en base a criterios de jerarqu!a, su estructura orgá-

(48) Idem. pag. 78 
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nica de la siguiente manera: 

2.5.4 

1.0 Delegado 

Subdelegado 1.0 .1 

1.0. 2 Comit~ Interno de Administraci6n Delegacional 

1.1 Unidad de Programación 

1.2 Unidad de Presupuesto 

1.3 Unidad de Supervisi6n y Control 

l. 4 Unidad del Sistema Nacional de Informaci6n 

1.5 Unidad de Apoyo Administrativo 

RELACION Y COORDINACION CON LAS UNIDADES 

ADMINISTRATIVAS CENTRALES 

Las Delegaciones Regionales conducen sus actividades en 

forma programada y ejercen sus atribuciones con estricto apego 

a las normas, sistemas y procedimientos que establezcan confo~ 

me a sus respectivas competencias las Unidades Administrativas 

Centrales, por otro lado la Coordinaci6n General de Delegacio­

nes Regionales, definirá los mecanismos de coordinaci6n necesa 

rios entre las Unidades Administrativas centrales y las Deleg~ 

ciones Regionales. 

cuando las Delegaciones Regionales registren modif icaciQ. 

nes sustanciales en el desarrollo de sus operaciones, deberán 

ser autorizadas por el Titular de la Secretar!a por conducto y 
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previa revisi6n de la Coordinaci6n General de Delegaciones Re­

gionales. Esta coordinación es el conducto mediante el cual --

las Delegaciones Regionales, en su operaci6n normal se relaci~ 

nan con las Unidades Administrativas Centrales y viceversa, es 

tas unidades emiten normas, pol!ticas y procedimientos para 

·1as Delegaciones por conducto de la Coordinación General de 

las Delegaciones Regionales. 

2.6 PROGR.1\YJ\ DE APOYO Y ASESORIA A LAS DELEGACIONES 
REGIONALES 

La formulaci6n del programa de apoyo y asesoría a las D~ 

legaciones Regionales, se fundamenta en las necesidades de or-

ganizaci6n y funcionamiento que se han detectado en las Deleg~ 

ciones y del apoyo y asesor!a que han solicitado los Delega-­

dos para la consolidación de las estructuras orgánica-funcio-­

nal de las unidades administrativas que conforman la Delega- -

ci6n Regional. 

De esta forma el programa contempla en su estructura cu~ 

tro importantes etapas a desarrollar, siendo las siguientes: 

Primera - Análisis preliminar y elaboraci6n del diagn6stico. 

Segunda - Definici6nde estrategia y solución. 

Tercera - Implantación de estrategias. 

Cuarta - Evaluación operativa de· las estrategias. 



Las dos primeras etapas incluyen lris rubros siguientes: 

Situación actual, problemática, recomendaciones y pro-­

puestas, las cuales en su conjunto conformarán el diagnóstico 

del funcionamiento operativo de las Dele9aciones Regionales -

con sus correspondientes estrategias para la solución de los 

problemas que afecten su operación. 
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Las etapas subsiguientes, se inician con las negociaci~ 

nes entre las Delegaciones y la Coordinación Gener.al de Dele­

gaciones Regionales para el establecimiento de compromisos -­

con las Unidades Administrativas Centrales, de la cuaJ. se 

derivarán instrumentos y ~ecanismos en la implantación de las 

estrategias previamente determinadas en el ámbito delegacio-­

nal, al cumplirse esta actividad se estará en posibilidad de 

efectuar el seguimiento correspondiente, y con ello retroali­

mentar nuevamente el !_)receso descrito. 

2.7 PROCESO DE DESCONCENTRACION DE FUNCIONES 

El desarrollo del proceso de desconcentraci6n de funcio 

nes de la Secretaria se da de la siguiente forma: 

a) Las Unidades Administrativas Centrales elaboran las 

propuestas de desconcentraci6n de funciones y las envían a la 

Coordinaci6n General de Delegaciones Regionales; 
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b) La Coordinaci6n General de Delegaciones Regionales -

recibe las propuestas de desconcentraci6n de funciones para -­

realizar el análisis de congruencia correspondiente; y 

c) Después de hacer el análisis de congruencia se con-­

forman grupos de trabajo entre la Coordinaci6n General de Del! 

gaciones Regionales y las Unidades Administrativas Centrales 

correspondientes con la finalidad de celebrar reuniones para -

desarrollar cuatro etapas en el corto y mediano plazo, siendo 

estas: 

La I.1tegraci6n, Instrumentaci6n, Implantaci6n y Evalua--

ci6n. 

La Integraci6n consiste en obtener y articular los ele-­

mentes materiales y hwnanas necesarios para el cumplimiento de 

los objetivos de la Secretaría, en este conte~to, esta etapa -

se orienta básicamente a desarrollar las siguientes activida-·· 

des: 

Definici6n de objetivos y metas de cada funci6n 

Determinaci6n del grado de desconcentraci6n. 

El orden de actividades asignadas a la etapa de Instru-­

mentaci6n permitirá prever los elementos necesarios para su -

ejecuci6n, que consiste en 
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Conform<1ci6n de subprogramas de trabajo 

Anáiisis de marco jurídico 

Definici6n de políticas de acci6n 

Descripci6n de mecanismoo de informaci6n de las áreas invo­
lucradas 

Elaboraci6n de procedimientos administrativos 

Determinaci6n de la estructura orgánica para operar las fu~ 
ciones 

Elaboraci6n de análisis del costo de los recursos humanos,­
materiales y financieros 

Integraci6n definitiva de la propuesta de desconcentraci6n 
de funciones ; y 

Validaci6n y autorizaci6n del proyecto por autoridades sup~ 
riores (Coordinaci6n General de Delegaciones Regionales y -

Unidades Administrativas Centrales) • 

La etapa de Implantaci6n llevará acabo la operaci6n si--· 

multánea de las siguientes actividades: 

El desarrollo de cursos, por parte de las Unidades Admini~ 

trativas Centrales, la Coordinaci6n General de Delegacio--

nes Regionales y las Delegaciones Regionales; 

Suministro de recursos por conducto d'e las Unidades Admi--

nistrativas Centrales para la operaci6n de funciones; 
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Aplicaci6n de los sistemas operativos en las Delegaciones -

Regionales. 

Por último, la etapa de Evaluaci6n realizará la revi-

si6n detallada y sistemática de las siguientes actividades: 

Efectuar el seguimiento de las funciones desconcentradas --

por parte de las unidades Administrativas Centrales de la -

Coordinaci6n General de Delegaciones Regionales, así como -

las propias Delegaciones; 

Detectar y corregir las desviaciones en la operaci6n de las 

funciones desconcentradas por parte de la Coordinaci6n Gen~ 

ral de Delegaciones Regionales y las Delegaciones Regiona--

les; y 

Forrnulaci6n y pro?osici6n de medidas correctivas por con-~· 

dueto de las Unidades Administrativas Centrales, así como -

por parte de la coordinaci6n de Delegaciones Regionales y -

sus respectivas Delegaciones. 

2. 8 PROGRANAS Y MECANISMOS QUE COADYUVAN A LA DESCONCENTRA­

CIO~l DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

Las Secretarías de Programaci6n y Presupuesto en gran --

parte coadyuva a la aplicaci6n y operaci6n de programas y mee~ 

nismos del Gobierno Federal que propician la coordinaci6n y --
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planeaci6n regional, ambos con la fin~lldad d~ fortale~er el -

desar:r:ollo de los Es ::ados. El establecimiento de estos progr~ 

mas y mecanismos estan planteados dentro del contexto de la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pdbl!ca Federal, en su& artícu--

los 22 y 32 fracciones I y II. 

2.8.1 CONVENIO UNICO DE COORDINACION (CUC) 

Uno de los principales mecanismos con enfoque regional -

es el Convenio Unico de Coordinaci6n, mismo que fue estableci-

do por Acuerdo Presidencial publicado en el, Diario Oficial de 

la Federaci6n el 6 de ~u:ciernbre de 197G, este documento indica 

que el Ejecutivo Federal celebrará convenios Unicos de Coorcli-

naci6n con los Ejecutivos de los Estados, a fin de coordinar -

las acciones de ambos en la materia que le compete, de manera 

concurrente y de toaos aquellos que son de interés común. 

El cuc, es un instrumento que impulsa las acciones desa-

rrolladas por los Estados que reflejan el incremento de la ca-

pacidad administrativa, financiera y técnica del Estado, dicho 

instrumento tiene objetivos clarament 0 definidos de los que -

destacan los siguientes : 

"Lograr un C.esarrollo equilibrado en el país, a través de -
una optimizaci6n en gasto de recursos federales en los est~ 
dos; 
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Fortalecer el sistema federal establecido por la Constitu-­
ci6n; 

Prestar una mayor atención a las necesidades regionales me­

diante el f.ortaleclmiento de las finanzas estatales y el -­
impulso de las actividades productivas en los estados, con 

el objeto de lograr un desarrollo social y económico equili 
brado; 

Promover y encausar la participación democrática de los di~ 
tintos grupos sociales a nivel local, tanto en el plantea-­

miento como en la soluci6n de los problemas; y 

Avanzar en el proceso administrativo de descentralización -

de la función pública, mediante la concurrencia de las Enti 

dades Federativas en el análisis de los problemas econ6mi-­
cos y sociales de su población, en las tareas de planifica­

ción del desarrollo nacio.nal y en la ejecución directa de -
los programas de gobierno", (49) 

La función principal que realiza el CUC es la de coordi-

nar programas de inversión con recursos financieros trasferí--

dos de la Federación a los Gobiernos de los Estados, para la -

ejecuci6n de obras de infraestructura social y econ6rnica, que 

puedan ser realizadas con mayor eficacia por los organismos 12 

cales y para fortalecer la capacidad de programación adminis­

trativa y ejecuci6n de los gobiernos de las E ntídades Federa ti 

vas. 

(49) Reunión Nacional de Funcionarios de los Gobiernos de los 
Estados y de la Secretaría de Programación y Presupuesto~ 
Compendio, mayo 1981, Capítulo VIII pag. 3 
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2.8.2 PROGRfu~A INTEGRAL PARA EL DESARROLLO RURAL (PIDER) 

Este programa "es un instrumento de política econ6mica di 

señada por el Gobierno Federal, destinado a promover el desarr~ 

llo de las zonas rurales marginadas que no han alcanzado dentro 

del proceso econ6mico, político y social del pa!s los niveles -

mínimos de producción, alimentación, educación, salud y bienes­

tar a los que tiene derecho sus habitantes". (50) 

El PIDER se inicia en 1973, como un programa de inver- -

sienes pGblicas, con la idea de canalizar mayores recursos a -­

las ~reas rurales más atrasadas del país; es en el año de 1980 

donde por indicaciones del Ejecutivo Federal se le di6 otro en­

foque al PIDER, ubicándolo como un Programa Integral para el D~ 

sarrollo Rural, dándole un significado más amplio al concebir -

el desarrollo de las comunidades rurales corno un resultado de -

la unificación de las acciones de los distintos niveles de go-­

bicrno (federal, estatal y municipal) en un proceso participat! 

vo con sus habitantes, a partir de un diagn6stico de sus recur~ 

sos, ,otencialidades y necesidades. 

"Las características que presenta el PIDER consisten en -­

ser un programa federal, productivo, multisectorial, partici~a­

tivo y descentralizado: 

Es federal, porque responde a la necesidad de atender los --

(50) Idem. Capitulo IX pag. 3 
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problemas de las zonas rurales marginadas del país. Para lo -
cual se le incluye anualmente dentro del Presupuesto de Egre-­

sos de la Federaci6n, esto a iniciativa del Ejecutivo Federal; 

Es considerado productivo, en virtud de que tona caro base del 
desarrollo de las comunidades rurales, el impulso de las a_s: 

tividades productivas que le permiten generar los exceden-­

tes econ6micos necesarios para un crecimiento autosostenid~ 

al canalizarlos a nuevos proyectos y establecer las bases -

para lograr un proceso de capitalización; 

Se le denomina multisectorial, ya que im~lica que las acci2 

nes que cada dependencia lleve acabo en el medio rural es-­
tén integrados en un esquema ~nico, que permita atacar la -

compleja problemática de las comunidades rurales; 

Se le llama participativo, por el hecho de que los habitan­

tes de la comunidades rurales participen activa y organiza­

damente en la soluci6n de los problemas en cuanto a que y -

donde invertir; y 

Es descentralizado, porque en las acciones permite decir a -
nivel estatal que, d6nde y conqué modalidades invertir. Por 

que desde la fase de su programaci6n hasta su ejecuci6n y -

evaluaci6n, se realiza en las entidades federativas, de - -

acuerdo a los lineamientos emitidos en el nivel central, -­
con el prop6sito de lograr unidad de operaci6n del programa 
a nivel nacional". (51) 

El objetivo general de este programa, "es promover un d~ 

sarrollo autosostenido de las comunidades rurales, en un ~i-

to regional definido, mediante la participaci6n activa y organ! 

(51) Idem. Capítulo IX pag. 6, 7 y 8 
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za<la de sus habitantes para generar y retener. excedentes econ6 

micos; canalizarlos hacia inversiones productivas y garantizar 

les el acceso a los niveles mínimos de bienestar" (52) 

2.8.3 COMITES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE l.OS 
ESTADOS (COPLADES) 

El antecedente inmediato del COPLADES lo constituyen los 

Comités Promotores del Desarrollo Socioecon6rnico (COPRODES), -

éste último fue establecido por Decreto Presidencial, expedido 

entre los años 1971 y 1977 cuyas funciones y estructura orgán! 

ca se fij·aron en el Decreto del 11 de marzo de 1977, en el cual 

fueron definidos corno organismos federales públicos dotados de 

personalidad jurídica y patrimonio propio. 

El 13 de febrero de 1981, por Decreto Presidencial los -

COPRODES son sustituidos por los COPLADES, dicho Decreto esta-

blece que todas las dependencias federales participen en los -

Comités de Planeaci6n para el Desarrollo de los Estados que se 

constituyan en las Entidades F.ederativas. 

Entre los objetivos claramente definidos para los COPLA­

DES están los siguientes: 

"Integrar la vertiente Regional del Sistema Nacional de Pla 

neaci6n; 

Formular y actualizar permanentemente el Plan Estatal de D~ 

sarrollo y procurar su congruencia. con el Plan Global de Desarrollo. 

compatibilizar a nivel local, los esfuerzos que realicen la 

(52) Idem. Capítulo IX pag. 5 
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Administr.aci6n Pública Federal, el Gobierno del Estado y 

los Ayuntamientos de la Entidad, relacionados con la plane~ 

ci6n, programación, ejecución, evaluación e información del 

proceso de desarrollo socioecon6mico de la Entidad; y 

Promover la participación de los sectores social y privado 

en los procesos de planeaci6n y programaci6n de desarrollo 

sociecon6mico de la Entidad". (53) 

Finalmente se ha considerado que de las funciones que 

desarrollan los COPLADES, destacan las siguientes : 

"Elaborar y actualizar permanentemente el plan estatal de 

de desarrollo (COPLADES) , con la participación de los diver 

sos sectores de la comunidad, buscando su congruencia con -

los que a nivel global, sectorial y regional formule el Go­

bierno Federal; 

Fomentar la coordinación entre los Gobiernos Federal, Est~ 

tal y Municipal, así como la cooperación de los sectores s2 

cial y privado en la instrumentación de los planes global, 

sectoriales, estatales y municipales; 

- Emitir y pro9oner a los Ejecutivos Federal y Estatal progr~ 

mas de inversión, gasto y financiamiento para la Entidad; 

Presentar sugerencias a los Ejecutivos Federal y Estatal, -
programas y acciones a concertar en el marco de los Conve-­

nios Unicos coordinados: evaluar los compromisos concerta-­

dos, e informar a los Ejecutivos Federal y Estatal los re-­
sultados obtenidos; 

(53) Idem. Capitulo VII pag. 6 y 7 
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Coadyuvar a la celebraci6n de Acuerdos de Cooperaci6n entre 
el sector público y los sectores social y privado que ac- -

tuen a nivel estatal, tendientes al logro de los objetivos 

del desarrollo de la Entidad; 

Fungir cono 6rganos de consulta de los Gobiernos Federal -­

Estatal y Municipales, en relaci6n de la situaci6n socioecQ 
n6rnica de la Entidad; 

Presentar a los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, me­

didas de carácter jurídico, adninistrativo y financiero ne­
cesarias para el cumplimiento de las funciones y la conse-­
cuci6n de los objetivos del propio Comité; por último 

Acordar el establecimiento de Subcomités sectoriales, regiQ 

nales y especiales, así como de grupos de trabajo, los cua­
les actuarán corno instancias auxiliares del Comité y se in­

tegrarán conforme a los que este determine". (54) 

(54) Idem. Capítulo VII pag. 8 y 9 
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La complejidad que se ha presentado en la Administraci6n 

Prtblica Mexicana, obliga a una constante reorganizaci6n admi--

nistrativa y a un exámen permanente de los métodos y sistemas 

que deben emplearse para el logro eficaz de los objetivos que 

se ha trazado, este ha sido el interés primordial por parte de 

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

En este contexto la Secretaría desde su constitución en 

1976, ha evolocionado dentro de los cauces de un proceso de 

dosconcentraci6n administrativa, mismo que se inici6 a princi-

pios de 1978, buscando con dicho proceso por un lado coadyuvar 

a la desconcentraci6n y descongestionamiento de la ciudad de -

México y por otro proyectar un equilibrio social en el ámbito 

regional con la finalidad de fortalecer el federalismo. 

Partiendo de la consideraci6n anterior, la Secretaría --

realiz6 en su aparato administrativo importantes cambios es- -

tructurales, mismos que traducidos en fundamentos legales yac­

ciones directas modificaron sustancialmente su estructura or-
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gánica. Con el traslado de funciones del ámbito central al re­

gional, se coordinan esfuerzos con los Gobiernos Estatales y -

Municipales, procurando el desarrollo equilibrado del pa!s. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto es una De- -

pendencia Normativa y Globalizadora de las demás Dependencias 

y Entidades que conforman el Gobierno Federal, las Delegacio-­

nes Regionales de ésta, cumplen la misma función en el ámbito 

de sus jurisdicciones para con los órganos desconcentrados de 

otras Dependencias y Entidades del Gobierno Federal. 

En este orden de ideas, el proceso de desconcentraci6n -

de la Secretaria gener6 el establecimiento de 31 Delegaciones 

Regionales, que contribuyen a fomentar la eficiencia en los -­

servicios que presta en el étrnbito regional, mediante una ade-·· 

cuada delegación de facultades que van del nivel central al r~ 

gional, acatando las normas y lineamientos establecidos para -

tal efecto. 

Por lo antes expuesto, se considera importante realizar 

el siguiente análisis comparativo, verificando hasta que grado 

se apeg6 el proceso de desconcentración efectuado por la Seer~ 

tar!a al marco referencial descrito en el presente trabajo. 

Al dar los primeros pasos firmes, la Secretar!a de Pro-­

gramaci6n y Presupuesto procurando coadyuvar en la soluci6n de 
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los problemas producto de la centralización y concentración en 

la toma de decisiones por parte de la Administración Pdblica -

Federal, inició de manera sistemática un proceso de desconcen-

tración de sus funciones. En este sentido, esta Secretaria ha 

aplicado específicamente dicho proceso en forma ordenada, que 

se inicia con una primera fase consistente en la "Delegación -

Simple", como una segunda, la"Desconcentraci6n de Facultades"y 

como una tercer la creaci6n de "Organos Desconcentrados" -pro-

piamente dicho Delegaciones Regionales- que es en ciertos ca-­

sos la consecuencia orgánica de la anterior, y finalmente la -

desconcentraci6n administrativa tiene su consecuente exprcsi6n 

físico espacial: la"Desconcentraci6n 'l:erritorial". 

Referente a lo establecido en los fundamentos de la des-

concentraci6n,se delegaron facultades a 6rganos subalternos P! 

ra coordinar y llevar .acabo el proceso de desconcentraci6n, -

asimismo se crearon órganos desconcentrados asignándoles facu! 

tadades de decisi6n y un ámbito de acci6n perfectamente delimi 

tado, dicha creaci6n se realiz6 por Acuerdo Presidencial, en -

dicho Acuerdo se establecieron sus atribuciones de las que de~ 

tacan 

a) Supervisar la ejecuci6n ~e los programas de Inver­
sión Pública Federal; y 

b) Coordinar los programas y proyectos par fomentar -
desarrollo rural integral. 
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En lo correspondiente a los principios que se han esta-­

blecido para la desconcentraci6n administrativa, la Secretaría, 

procurando elevar la eficiencia y eficacia en las actividades 

que llevan acabo las Delegaciones Regionales, r.otiV6 que se con~ 

tituyeran tres niveles de acci6n: El Normativo, de Coordina- -

ci6n y Operativo. 

En el primer nivel -como ya se mencion6- lo conforman -­

las Unidades Administrativas Centrales,encargadas de fijar las 

normas, sistemas, pol!ticas y procedimientos, as! como el est~ 

blecimiento de objetivos y m' .ls concretas' para las Delegaci2 

nes Regionales y la correspondiente evaluaci6n y control de -­

los resultados. 

En segundo nivel, está representado por la Coordinación 

General de Delegaciones Regionales, y realiza funciones de en­

lace y apoyo, actaa como interfase entre las parte normativa y 

la operativa, esta altima tiene su efecto en los ámbitos esta­

tal y municipal. 

El tercero y altimo lo conforman las Delegaciones Regi2 

nales, mismas que llevan, acabo la coordinación y supervisi6n 

de los programas de la Se~~etar!a en su jurisdicci6n, de acuer 

do a lo establecido por el nivel normativo. 

En lo que hace, a los lineamientos aportados para la Des-
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concentraci6n de facultades, se orientaron en dos materias b! 

sicas, juridica y administrativamente, ambas las emple6 la Se­

cretaria de Programaci6n y Presupuesto para su funcionamiento 

dentro del proceso de desconcentraci6n administrativa. Tan es 

as!, que la figura Oesconcentraci6n de Facultades fue legaliz~ 

da en los art!culos 16 y 17 de la Ley Orgánica de la Adminis-­

traci6n Pdblica Federal respectivamente, asimismo la integra-­

ci6n de esta figura en la Secretaria se da a conocer en el Di~ 

ria Oficial de la Federaci6n el 26 de enero de 1978. 

Cabe señalar, que otro de los aspectos relevantes fue -­

realizado el 28 de febrero de 1980, en el se formaliza defini­

tivamente el Reglamento Interior de la Secretar!a. Estos cam-­

bios han incidido tanto en su estructura y atribuciones de la 

Secretaria como en la estructuración de sus órganos desconcen­

trados en el interior del pa!s. 

Por otra parte el órgano desconcentrado -Delegaciones R~ 

gionales- categ6ricamente forma parte integral del órgano cen­

tral, en virtud de la dependencia jerárquica que comparte, es 

as1 como la Secretarta de Programaci6n y Presupuesto estable-­

ci6 un órgano desconcentrado en cada Entidad Federativa denom! 

nado Delegación Regional. 

Otra configuraci6n es respecto a las atribuciones de los 

Organos Desconcentrados, se mencionan, el cumplimiento de los 
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Programas del 6rgano central orientados a mantener sus relaciQ 

nes e impulsar el desarrollo arm6nico de los Gobiernos de los 

Estados y Municipios. su integraci6n estructural y programáti­

ca ha sido congruente con la del 6rgano central en virtud d~ -

que cumple y desarrolla sus operaciones con respecto a lo as­

tablecido e indicado en las normas, políticas y procedimientos 

que emiten las unidades administrativas centrales por conducto 

de la Coordinaci6n de Delegaciones Regionales siendo ésta el -

canal por el cual son difundidas. 

Por lo que corresponde a los lineamientos para la ubica­

ci6n de 6rganos desconcentrados, podemos observar que de las -

atribuciones asignadas a las Delegaciones Regionales entre - -

otras se contemplan: "establecer relaciones con las autorida-­

des estatales y municipales para la ejecuci6n de diversos pro­

gramas en el ámbito regional, asi como fijar los mecanismos de 

coordinaci6n con las representaciones locales del Gobierno Fe­

deral". 

Las Delegaciones Regionales coordinan los Programas Fed~ 

rales, que actuan en el !mbito de su jurisdicci6n, como son el 

Convenio Unico de Coordinaci6n (CUC) y el Programa Integral p~ 

ra el Desarrollo Rural (PIDERI. Entre los objetivos del prime­

ro est4 el coadyuvar al desarrollo regional orientado a 

1.- Atender las necesidades regionales mediante el fort~ 

lecimiento de las finanzas estatales y el impulso de 
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las actividades productivas en las entidades federa-

tivas para lograr un desarrollo social y econ6mico -

equilibrado; y 

2.- Apoyar la participaci6n de los distintos grupos so--

ciales a nivel local, tanto en el planteamiento como 

en la solución de los problemas de la región. 

En lo que corresponde al PIDER sus objetivos están enfo-

cadas a impulsar las actividades productivas que generen exce-

dentes econ6micos necesarios para un crecimiento autosostenido, 

además propicia que los habitantes de las comunidades rurales 

participen de manera activa y organizadamente en la soluci6n -

de los problemas en cuanto a qué y d6nde invertir. Es importa~ 

te enmarcar que en las distintas etapas del Programa Integral 

de Desarrollo Rural, intervienen e interact~an las dependen- -

cías y entidades del Gobierno Federal, los Gobiernos de los E~ 

tados y los Presidentes Municipales. 

La Secretaría de Programaci6n y Presupuesto procurando -

cumplir con las políticas nacionales de desconcentraci6n, se -

ha apoyado en los instrumentos y mecanismos del Gobierno Fede-

ral, por lo que a través del Convenio Unico de Coordinaci6n, -

ha fortalecido el sistema federal enmarcado oor nuestra Consti . -
tuci6n, coordinando programas de inversión con los recursos fi 

nancieros transferidos por parte de la Federaci6n a los GobieE 
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nos de los Estados para la ejecuci6n de obras de infraestruct~ 

ra social y econ6mica que de esta manera coadyuvan en el desa­

rrollo de las entidades federativas. 

Por conducto del Programa Integral de Desarrollo Rural -

se promueve el desarrollo autosostenido de las comunidades ru­

rales, mediante la participación directa y organizada de sus -

habitantes, para generar y retener excedentes econ6micos en la 

regi6n y canalizarlos a inversiones productivas, todo esto, 

con la finalidad de garantizarles de manera oportuna el acceso 

a los servicios y niveles m!nimos de bienestar, procurando el 

arraigo de los habitantes en el lugar de su origen. 

Finalmente dentro de las funciones de los Comités de Pl~ 

neaci6n para el Desarrollo de los Estados destaca el emitir y 

proponer a los Ejecutivos Federales y Estatales, Programas de 

Inversi6n, Gasto y Financiamiento para las entidades federati­

vas y Comunidades rurales. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

El Gobierno Federal considerando el crecimiento acelera­

do y desarrollo de la Administraci6n Pdblica Mexicana ha am~ -

pliado sus actividades en raz6n de sus objetivos políticos, -­

econ6micos y sociales acatando los principios establecidos en 

la Constituci6n Política de 1917. Por lo que ha optado por nu~ 

vas formas de organizaci6n. 

De ah! que el entorno de la desconcentraci6n administra­

tiva no es una casualidad en Administraci6n Pdblica ni un -

resultado inesperado sino que es una necesidad prioritaria del 

Gobierno Federal, misma que ha generado varios trabajos en ma­

teria de desconcentraci6n de los que han resultado avances co~ 

siderados en la vida pol!tica y social del pa!s, no obstante -

en dichos trabajos se ha observado carencias de mecanismos bá­

sicos para realizar una eficiente desconcentraci6n, ejemplo de 

ello es la falta de delegaci6n suficiente de autoridad, trans­

ferencia de recursos insuficientes, resistencia a la perdida -

del poder por parte de las unidades administrativas centrales, 

las técnicas y los enfoques administrativos en los 6rganos de! 

concentrados se ha llevado de manera emp!rica. Por otro lado, 

los estudios sobre la desconcentraci6n no se han concluido en 

su totalidad por falta de instrumentos jur!dico-administrati-­

vos debidamente establecidos, por lo que a partir del gobier­

no del periodo 1976-1982 es cuando se dan pasos firmes para la 
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desconcentraci6n administrativa de una manera programada y sis­

temática. 

Lo anterior motiv6 para realizar y presentar este caso -­

práctico de estudio·, tomando como punto de referencia la Secre­

taria de Programaci6n y Presupuesto, a fin de esclarecer los r~ 

sultados que se derivaron en este trabajo, se presentan a conti 

nuaci6n las conclusiones y recomendaciones. 

e o N e L u s I o N E s 

El proceso de desconcentraci6n de la secretaría de Pr2 

gramaci6n y Presupuesto se llev6 acabo de acuerdo a lo establ~ 

cido en el marco referencial para la desconcentraci6n. 

La desconcentraci6n de la Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto ha coadyuvado integralmente al desarrollo equilibr~ 

do y sostenido de las regiones del país. 

La delimitaci6n de competencias y atribuciones del 6r­

gano central y las Delegaciones Regionales fue clara y precisa, 

de acuerdo a la emisi6n de disposiciones y lineamientos respecti 

vamente que normaron las acciones del Programa de Desconcentra­

ci6n Administrativa en la Secretaria de Programaci6n y Presu- -

puesto. 
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- El programa de desconcentraci6n de la Secretar!a ha -

contribuido a descongestionar el área metropolitana de la ciu-­

dad de México, transfiriendo programas y recursos a diferentes 

ámbitos geográficos del interior del país. 

La parte medular de la reestructuración de la Secreta­

r!a de Programaci6n y Presupueato fue desconcentrar sus activi­

dades técnico-administrativas que incidieron en la consolida- -

ci6n de las áreu.s operativas en el ámbito regional. 

La estructura y funcionamiento de las Delegaciones Re­

gionales tienen el carácter operativo que perrniti6 garantizar -

el adecuado apego a las disposiciones emitidas por la Secreta-­

r!a de Programaci6n y Presupuesto. 

La desconcentraci6n realizada por la Secretaría de Pr~ 

gramaci6n y Presupuesto partió del programa de desconcentraci6n 

del que fue coherente a su proceso y adoptando claramente la -­

responsabilidad de sus niveles de acción. 

La desconcentraci6n de la Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto ha contribuido a que se resuelvan los problemas en 

el lugar donde se generen, coadyuvando a que los ciudadanos no 

emigren a la ciudad de México. 

Para finalizar planteamos nuestras recomendaciones, mis--
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mas que consideramos deberán servir para llegar a 6ptimos re-­

sul tados en materia de desconcentraci6n. 

R E e o M E N D A e I o N E s 

- Los programas de desconcentraci6n del Gobierno Federal 

deberán formularse por sector administrativo, es decir que se 

consideren todas las entidades que integren un sector, con la 

finalidad que en el ámbito desconcentrado se lleven acabo fun 

cienes y programas acatando las políticas sectoriales. 

Los programas de desconcentraci6n de todo un sector, de -

una dependencia o entidad, deberán elaborarse de acuerdo a una 

metodología, misma que se someterá a consideraci6n de las de-­

pendencias globalizadoras de la Administración PGblica Federal. 

Una vez definido un Programa de oesconcentraci6n, se 

implementarán sistemas de informaci6n entre las unidades admi­

nistrativas centrales y loG 6rganos desconcentrados con la fi­

nalidad de retroalimentar el proceso de desconcentraci6n. 

- Los órganos desconcentrados que operen en ámbitos ge2 

gráficos determinados deberán mantener una estructura orgánica 

similar a la dependencia o entidad de la cual dependan. 
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- Al transferir programas y funciones de los órganos su­

periores a los inferiores o de los centrales a los desconcentr~ 

dos debe al mismo tiempo proporcionar suficientes recursos hu­

manos, materiales y financieros, de tal manera que no se pre-­

senten limitaciones en el desarrollo de los avances de la des­

.concentración, y finalmente: 

Es importante eliminar la resistencia .1 la pérdida de 

poder y autoridad ror parte de las unidades administrativas -­

centrales, es decir terminar con el socarrón colonial que obs­

taculiza el desarrollo necesario y armónico de la Administra-­

ción Pabl¡~a Federal. 

Las recomendaciones que en este estudio se aportan~ son 

producto de la reflexión, experiencias vivida,s y recopiladas. 

Somos concientes que estas recomendaciones presentan limitaciQ 

nes tanto de forma co,-.10 de fondo, no obstante tenemos la firme 

convicción de que han de ser utilizadas en la elaboración y de 

sarrollo de futuros trabajos en materia de desconcentraci6n de 

la Administración Pública Mexicana, asimismo ha de servir como 

referencia para estudios más completos de generaciones poste-­

riores. 

Si lo antes descrito se logra, no habremos hecho más que 

contribuir en mínima parte al estudio de la Administración Pd­

blica Mexicana. 
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