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INTRODUCCION,

Eé innegable 1la importancia que tiene el sistema edu
cativo de un Estado. Es, por tanto, de suma importancia
el conocer la legislacibn relativa a la educaciébn, so--
bre todo si la relacibn que se guarda con ella es estre
cha.

Bl terminar mis estudios no significé -afortunadamen
te~ el perder el contacto con el Sistema Educativo Nd——
cional -hablando en los términos de la Ley Federal de -
Educacibn-. Me incorboré a una institucibén que presenta
una serie de inno&aciones respecto de sus objetivos y -
planes de estudio: el'Colegio_de Bachilleres. De aqui -
que haya decidido el elaborar el presente trabajo cuyo
Fin es el de presentar un breve estudio de las modalida
des. que adopta la organizacibdn administrativa, y el de
ubicar al Colegio de Bachilleres dentro de una de ellas:
la descentralizacién por servicio, y también analizar -
la fundamentacién juridica del Decfeto de Creacibn, los
objetivos de la institucién y las funciones y atribucio

nes de sus 6rganos de gobierno.



CAPITULO I

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A fin de que los servicios publicos sean prestados -
de la mejor forma posible, sea directamente por el Esta
do o bien a través de los particulares, existen diver--
sas formas de organizacibén administrativa.

Colmeneiro dice que la organizacién administrativa -
debe fundarse en el principio de que la adminisfpacién
es una y de esa manera la ﬁnidad presidird siempre la -
organizacién administrativa, no obstante sus diversas -
Pormas.(1)

Para algunos autores la organizacién administfativa
es la parteJmés importante del Derecho Administrativo,
ya que corresponde a esta disciplina el estudio del de-
recho que establece la organizacibén de los entes que —-
ejeréen la actividad adminiétrativa.

Sin embargo, es indudable que la organizacién admi--
nistrativa constitﬁye una parte del Derecho Administra-
tivo. Es objeto del Derecho de la Organizaciébén: "la es-

tructvra de los 6rganos funcionales y la atribucitn de

(1) colmeneiro, Manuel. -- citado en Olivera Toro, Jor-
ge. -— Manual de Derecho Administrativo. -- 4a, ed. --
México. -- Porrfia. -- 1976. -- p. 281.




facultades y obligaciones (competencia)".(2)

Es necesario conocer 1los prinhipios y sistemas del -
Derecho Administrativo para elaborar las normas referen
tes a la organizacibn, ya que la organizacién adminis--
trativa, se crea y desenvuelve por normas y relaciones
juridicas.

El Mtro. Olivera Toro, en su obra, cita otros crite-
~rios referentes a la organizacién administrativa, tales
como el de Antonio Garcia Valencia que dice "Las estruc
turas, los procedimientos, la instalacién material, to-
do a pesar de ser importante no es mlds que una especie
de arsenal, un conjunto de herramienta; que valen, lo -
que valen los hombreé encargados de emplearlas. El va--—
lor y la eficacia de los servicios piblicos dependen —-
principlamente en todos los campos, de la capacidad téc
nica y de ia conciencia profesional de los empleados pi
b11cos, la verdadera administracién, la administracién
concreta, se hace con hombres, para hombres y por hom--—
bres. .

Ninguna consideracién supuesta cientifica, ninguna -
teoria abstracta dé la' administracién pGblica no deben
en ningbn instante hacer olvidar este axioma bésico y -

fundamental: E1 factor humano siempre predomina en el -

(2) Forsthoff, Ernest. -~ citado en fdem. -- p. 282.



desarrollo de todas las labores administrativas".(3)
Por su parte Harris J. P. diée: que no solo debe con
tarse con personal competente y preparado, dado que - -
"cuando la organizacidén es deficiente... el personal --
mas calificado no podréd dar vida a una administracibn -
eficiente. Solamente gracias a una buena organizacién,

la facultad y energias del personal pueden dar el méxi-

. mo rendimiento".(4)

(3) Garcia Valencia, Antonio. -- citado en. ibidem. --
p, 283.

(4) Haxrris J. P. —- citado:én ibidem. —— p. 284.



1.~ La Centralizacibén Administrativa.- Gabino Fraga
dice que la centralizacibn implica una relacibn jerér--
quica entre varios érganos.(5)

Por su parte, Olivera Toro la define como una estruc
tura en la que el conjunto de érganos administrativos -
de un pais se encuentran enlazados bajo la direccibén de
un 6rgano central fnico y encuentra su apoyo en el prin
cipio de la diversidad de funciones, pero dentro de un
orden o relacibtn en que el impulso 1o lleven 10s cen- -
tros superiores y la ejecucibn los subordihados 0 infe-
riores.(6)

A la relacibn_juridica que vincula a los 6rganos de
la administracién centralizada, se le llama jerarquia -
administrativa, en la que existe un centro de autoridad
del que dependen varios bréanos, de los que, a su vez,
dépenden otros hasta llegar a los Gltimos inferiores; -
pero todos ellos vinculados directamente, en forma me--
diata o inmediata, con el poder central. Esto correspon

de perfectamente al significado etimolégico de la pala-

bra "centralizar": "llevar al centro lo que esta fuera
de &1".(7)

(5) Fraga, Gabino. —- berecho Administrativo. -- 15a.
ed. -- México. -~ Porrtia. -- 1973. -- p. 166.

(6) 0livera Toro, Jorge. —- ob. cit. —- p.p. 285 y 286.
(7) serra Rojas, Andrés. -- Derecho AdministratiVo. _—

7a. ed. -- México. -~ Porrtia. -- 1976. -- Vol. I. p.



En la centralizacién se tienq como ventaja la unidad
de criterios, pero se pierde rapidez, eficacia y‘0portgj
nidad en la satisfaccibdn de las necesidades pGblicas; -
en tanto que en la descentralizacibdbn no existe o es di-
ficil la uniformaci6n de criterios, pero se‘agilita la
solucién de los asuntos administrativos.

El régimen de centralizacién administrativa organiza
al Poder Ejecutivo.

7.1.~- Supuestos de la centralizacibn administrativa.

_ Existen varios supuestos dentro de la centralizacién:
1) El Estado es la finica persona titular de derechos
- que se desenvuelven'en poderes piblicos y éstos, a su -~
-vez, en una serie de 6rgan65 de mayor o0 menor importan-
cia. |

. 2) Es ﬁn régimen administrativo que coordina y vincu
la a los deméds Organos publicos. Hay un régimen juridi-
co:vigente encargado de fijar los caracteres de sus ele
mentos.

3) La facultad‘de'ﬁéhdo y decisién se concentran en
el Poder EjecutiVO] Las aufofidades inferiores obran en
su nombre y por instrucciones recibidas de 105 érganos
superiores.

4) Existe un régimen jerdrquico, como conjunto de 6r
ganos que se suceden de arriba a abajo, formando’una es
tructura unitaria. Se le imagina como una piramide, que

tiene en su vértice superior al Presidente de la Repl--



blica y en la base a los érganos inferiores de la admi-
nistracién. .

Olivera Toro cita algunas caracteristicas de la'cen—
tralizacibén consideradas por otro autor:

a) La concentracién del poder pfiblico, de la coac— -
cién y de la fuerza plblica. |

b) Concentracién del poder de decisién y de la compe
‘tencia técnica. |

c) Concentracién de la designacibn de los Trabajado-
res al Servicio del Estado.(8)

Gabino Fraga sefiala lés'poderes propios de la centfg
lizacion: (9) ’

a) Poder de nombramiento de los titulares de los 6r-
' ganos subordinados;

b) Poder de mando'para dar 6rdenes o instrucciones a
19s subordinados;

c) Poder de vigilancia sobre los actos de los infe—-
riores jerdrquicos; |

d) Poder disciplinafio para imponer sanciones adminis
trativas a los empleados que cometan faltas en el desem
pefio de sus funciohes;

e) Poder de revisibén sobre los actos que ios inferio

res realicen para confirmarlos, anularlos o modificar--

los; vy
(8) Vvillegas Basavilbaso, Benjamin. -- citado en Olive-
ra Toro, Jorge. -- ob. cit. -- p.p. 289 y 290.

(9) Fraga, Gabino. -- ob. cit. —- p. 167.



£) Poder de resolucibén de conflictos de competencia.

En México prevalece el régimén de centralizacibn ad-
ministrativa.

Es el Presidente de la Reptiblica en quien se concen-
tra la mayor parte de la funcibn administrativa. Por —-
otra parte debemos decir, que es también el titular del
poder politico. Como autoridad administrativa es el Eje
cutivo el Jefe de la Administracibn, y ocupa, por 1o —-—
tanto, el lugar més alto de la jerarquia administrativa.

1.2.— Acepciones del termino centralizacién.- Resul-

ta de gran importancia, anotar algunas consideraciones
respecto de la centralizacién.

El vocablo centralizar en su acepcién gramatical, --
significa reunir toda la autoridad en el Gobierno Supre
m?. Esto es, se centraliza cuando se concentran las po-
testades pGblicas en uno o mas 6rganos.(10)

‘La centralizacibn y descentralizacién, pueden abar--
car todas las funciones juridicas estatales: legislati-
Va; administrativa y jurisdiccional.

Sayagués al hablar de centralizacibn dice que ésta -

se puede entender en dos sentidos:(11)

(10) Diccionario de la lengua espafiola. -- citado en
Sayagués Laso, Enrique. -- Tratado de Derecho Adminis-
trativo. ~- Montevideo. -- Editorial Martin Bianchi Al

tura., -- 1959 -- Vol. I. -- p. 204.

(11) Ssayagués Laso, Enrique. -- ob. cit. —- p.p. 212 y
213,



z) Al examinar en su conjunto la organizacién admi--
nistrativa de un pafs, se dice éue hay centralizacibn o
descentralizacibén administrativa, es decir, que el con-
junto de 6rganos administrativos estén entrelazados - -
bajo la direccién de un 6rgano central Gnico, jerarca -
de la administracién, en cuyo caso hay centralizacibn -
administrativa; o que tales Organos estin vinculados —-
dependiendo de otros ~jerarcas de sus réspectivos servi
cios- que actfian con cierta libertad de accibn, 1o cual
implica descentralizacién administrativa mas o menos. —-
amplia. |

b) También se habla de centralizacién administrativa

para indicar la manera como se vinculan y coordinan en-
tre si los diversos Organoé que dependen de un mismo —-
jerarca. Examinando internamente cada uno de dichos con
jintos orgdnicos se observa que los érganos que la in--
tegran estdn vinculados en forma tal, que el jerarca --
concentra en sus manos la direcci6én del conjunto. Esa -
forma de organizacién. interna se denomina centraliza- -
cién administrativa.

En el primer sentido, la centralizacién o descentra-
lizacidn estén referidas a la totalidad de la adminis--
tracién phblica de un pais; en el sequndo se alude a la
forma como se enlazan internamente los 6rganos dentro -

de cada administracibn.

Con el objeto de comprender el término jerarquia, —



10

tiva interna, que vincula 6rganqs y Ffuncionarios, colo-
céndolos en situacidn de subordinacibdn, con el fin de -
coordinar y dar unidad a la accién de todos ellos.(13)

En las administraciones centralizadas, el jerarca --
concentra en sus manos el méximo de poder, todo el movi
miento administrativo parte de €1 y converge hacia é1.

Hauriou define la centralizacién administrativa como
la consistente en otorgar la totalidad de las atribucio
nes a los 6rganos centrales que tienen el conjunto de -
poder de decisién para todo el territorio del estado.(14)

Se dice que hay qentralizacién cuando la actuacibén -
de los fines del estado es realizada por el 6rgano u 6r
ganos centrales.

Manuel Maria Diez'apunta tres procedimientos para --
llevar a cabo la centralizacidén administrativa:

a) Concentracién del poder publico vy de la coaccitn.

b) Concentracién de la designacibn de los agentes.

c) Concentracién de poder de decisién y de competen-
cia técnica.(15)

como quedé expresado, en la centralizacibn se concen

(13) Ibidem. -- p. 215.

(14) Hauriou. -- citado en Maria Diez, Manuel. -- Dere-
cho Adaministrativo. -- Buenos Aires. -- Bibliogréfica
Omeba. -— 1963. -~ Vol. I. —— p. 63. '

(15) Maria Diez, Manuel. -- Derecho Administrativo. --
Buenos Aires. -- Bibliogré&fica Omeba. -- 1963. -- Vol,

I..—~ p. 68.



(N

tran todas las atribuciones en el 6rgano central, y la
accibn de éste se extiende a los érganos inferiores, —-
que no soh més que delegados de aquél. Prueba de ello -
es que los ciclos que realicen éstos 0ltimos estan su—-
jetos a revocacibn, confirmacibébn o modificacién.-

1.3.- Ventajas de la centralizacibn.- Las ventajas -
de la centralizacibn fueden resumirse en los puntos si-
guientes: ‘

a) El poder politico encuentra en la centralizacién
un medio para afirmarse y para extenderse.

b) Los administrados encuentran en ella grandes como
didades porque asegﬁra la prestacibn de ciertos servi--
- cios muy generales.

c) Se‘asegura la regularidad y la moralidad adminis-
trativa, ya que la centralizacibén, como la ley, es im--
p;rcial puesto que la administracibén central ve las co-
sas desde 1lo alto y desde lejos.

d) Existe una uniformidad de procedimientos adminis-
trativos, concentraciébn y coordinacibébn de los asuntos,
por lo que los administrados no se encuentran desorien-
tados buscando la autoridad que deba resolverlos.(16)

1.4.- Inconvenientes de la centralizacién.—,La cen—-—
tralizacién pura trae consigo graves inconvenientes, a

saber:

a—

(16) Idem. -~ p. 70.
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a) La centralizacién conduce al centralismo burocra-
tico, contrario a todo bueh régihen politico.

b) si bien es cierto que se gobierna bien desde le-~
jos, no es menos cierto que se administra mejor de cer-
ca. |

c) Debe dejarse a 1os habitantes una mayor esfera de
accibn, cosa que no se consigue con el centralismo.

d) Al burocratizarse la.administracién centralizada,
retarda la accibn expedita, trabéndose y obstaculizén--
dose la préctica adﬁinistrativa por el mecanismo ofici-
nista.(17)

e) Un riesgo peligroso, en la centralizaciém adminis
trativa, es la intromisibén politica pues produce efec--

tos nocivos en el régimen administrativo.

(17) Ibidem. -- p. 71.
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2.- La Desconcentracién Administrativa.- Como hemos
visto, en un régimen centralisté la administracién se -
concentra en un 6rgano central, sin embargo, al crecer
la administracién, se hace necesario delegar ciertas --
funciones y facultades a los Organos inferiores o subor
dinados. Es asi como aparece la llamada desconcentra- -
cién administrativa, que es el primer pasb hacia la des
centralizacién.

2.1.- Supuestos de la desconcentracién administrati-
va.- La desconcentracién administrativa implica un des-
plazamiento de poderes, pero no significa el rompimien-
to de la vinculacién jerédrquica entre los brganos, aun-
~que si una atenuacién de ella.(18)

Con relacibn a la desconcentraciébn, Manuel Maria - -
Diez expresa que ésta existe dentro de la centraliza- -
cién administrativa y supone una relacibdn entre Organos
de-la misma persona juridica.(19)

En Italia, dentro de‘las formas de organizacibn admi
nistrativa, consideran a la desconcentraciéﬁ y a la des
centralizacibén y @ la primera la llaman descentraliza--
cién burocratica ojerdrquica y a la segunda la refie--
ren a la descentralizacibn administrativa o autérquica;
en ésta el Estado reconoce personalidad juridica a enti
dades que sé presentan ante &1, muchas veces con fines

(18) Sayagués Laso, Enrique. -~ ob. cit. -- p. 224.
(19) Maria Diez, Manuel. -- ob. cit. -- p.
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pfopios y especificos, y en la dgscentralizacién buro--
crdtica, no surge una personalidad distinta a la del --
Estado, sino que se trata de sus propios Organos.(20)

Los vocablos usados por el Derecho Italiano'lleva a
una confusidén, se toma la terminologia del derecho espa
fiol, francés y_alemén, usando la palabra de desconcen--
tracibn en 1ugér de descentralizacidén burocrédtica o je-
rérquica y el término de descentralizaciém por el de —-
descentralizaciédn administrativa o autérquica.

La desconcentracibn surge a raiz de que la adminis--
tracién por si misma no puede ejercitar todas las fun--
ciones propias, y se ve en la necesidad de recurrir a -
los centros administrativos, a fin de delegarles diver-
sos fines a cumplir ejerciendo determinadas actividades,
son centros de una misma persona juridica a los cuales
se les da& wna competencia exclusiva.

‘La desconcentracibn, como va se dijo es una forma de
organizacibén administrativa, en la cual el poder de de-
cisibn y competencia para realizar actos, los delega en
‘brganos inferiores’ jerdrquicamente, que le estédn subor-
dinados.

Agrega, el autor Mauuel Maria Diez, que existen dos

tipos de desconcentracién, la central o interna y la pe

(20) Zanobini. -- citado en Marfia Diez, Manuel. -- ob.
Cit. - P- 710
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riférica o externa.(21)

La primera se da por la atribucibébn de competencia en
Porma exclusiva a wn 6rgano central, medio o inferior,
jerarquicamente.

La segunda es aquella en que las competencias descon
centradas lo son en favor de un 6rgano periférico o ex-
terno de la administracién.

La desconcentracibtn puede tener su origen en una ley
0 en un acto del ejecﬁtivo. La forma mds viable es que
la desconcentracibdn surja por un acto de la misma admi-
nistracién y no por ley, ya que con ésta se establecen
formas muy rigidas. Desde luego, para que un Organo ad-
‘ministrativo pueda desconcentrar atribuciones, debe - -
estar facultado por una ley.

. 2.2.— Ventajas de la desconcentracibn administfativa.
La desconcentracibdn trae consigo varias ventajas, tales
como:

a) La ejecucibn de los actos se agilita, acercando -
"los administrados a la administracibm.

b) Presenta unaAventaja técnica en cuanto a la orga-
nizacién interna de los brganos centrales, a la vez que
se acrecieanta el espiritu de iniciativa de los 6rganos
desconcentrados,

c) Evita una larga linea de grados y niveles jerér--
quicos.

(21) Maria Diez, Manuel. -— ob. cit. -- p. 73.
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d) E1 funcionario tiene mayor interés en el manejo -
-de los asuntos, por la responsabilidad directa que tie-
ne sobre ellos.

2.3.- Desventajas de la desconcentracién.- Algunas -
de las desventajas que se han hecho notar en la descon-
centracibn son las siguientes:

a) Los asuntos de un mismo género podrian sef resuel
tos conjuntamente y esto ahorraria personal.

b) Por la relacibén directa y cercana en que los Ffun-
cionarios se encuentran con los administrados, aquellos
pueden tender a la tirania o al favoritismo al resolver
10s asuntos. |

c) Los funcionarios pueden tener poco criterio para
resolver adecuadamente los ésuntos encomendados.

De lo expuesto podemos concluir que, si bien hay in-
convenientes dentro de la desconcentracibn es convenien
te en todo estado moderno.

No debemos olvidar que en el Estado moderno es obli-
gado el reparto de las funciones de la administracién o
la prestacibén de bienes y servicios, y que la descon--
centracién es una forma de organizacibn administrativa
que ayuda precisamente al Estado a cumplir con sus 6bli
gaciones.

Olivera Toro apunta los procedimientos por los que -
el Estddo moderno tuvo que optar:

a) Transformar la estructura central para darle ma--
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yor rapidez, flexibilidad y eficacia, pretendiendo abar
car nuevas tareas. |

b) Repartir nuevas actividades entre entidades subor
dinadas al propio Estado.

c) Crear organismos y encargarles de las modernas --
prestaciones. (22)

El primer supuesto, resulta sumamente costoso y crea
ria una burocracia de enormes dimensiones; la segunda -
resulta peligrosa politicamente, ya que cada unidad po-
dria convertirse en 6rgano unitario y autoritario; por
esto se opt6 por la tercera forma, ésto es, crear orga-

nismos y encargarles la prestacién de servicios plbli--

El miémo autor, Jorge Olivera Toro, llega a la con-—-
c}usién de que a la desconcentracibn puede definirsele
como el reparto de competencias entre érganos de la mis
ma’ persona juridica piblica, ejerciendo su competencia
con determinadas modalldades, que son los que originan
la desconcentracibn. (23)

En la desconcentracién, no se alejan del poder cen—-
tral los subordinados, el objetc es descongestionar los
6rganos centrales para dar solucibén fluida a los asun--
tos administrativos. En tanto que la descentralizacibdn
supone personas juridicas diversas, entes de derecho -~

(22) olivera Toro, Jorge. —- Ob. cit. -- p. 246.
(23) 1dem. -- p. 298.
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publico, distintas del Estado, pero siendo éste el que
las reconoce y les otorga personalidad juridica propia
y por lo tanto capacidad juridica seflalé&ndoles los fi--
nes a cumplir, la desconcentracibdn se da dentro de la -
misma personalidad juridica del Estado, y no significa
mas que un mero reparto de competencias en la persona -
juridica pfiblica, ejerciendo estas competencias con de-
terminadas modalidades, que son las que originan la des
concentracién. |

Algunos tratadistas opinan que la desconcentracién -
es un paso forzoso para que la administracibén pase de -
la centralizacién a la descentralizacién, éin embargo -
. al respecto se ha dicho Que las instituciones juridicas
no son entes biolbgicos que alcancen distintos grados -
de evolucibn sino que la realidad social es la qﬁe de--
t;rmina su configuracion.(24)

-La denominacién que reciben los 6rganos descentrali-
.zados es diverso, como por ejemplo el de administracién
autbnoma, organismo autéhomo, entidad oficial, corpora-
cién de servicios'personificados, establecimiento pGbli
co, ente descentralizédo, corporaciones ptiblicas, enti-
dades insfitucionales,lorganismos paraestatales, orga--
nismos,pﬁblicos, etc.

Las actividades de los entes desconcentrados estén -

(24) castellanos Coutifio, Horacio. ~- citado en Olivera
Toro, Jorge. -- Ob. c¢cit. -- p. 300.
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intimamente ligados con los érgapos centralizados, sien
do sus funciones de cardcter técnico y no politico..

E1l Mtro. Gabino Fraga, define a la desconcentracibn
como "la atribucibdn de facultades de decisibén a algunos
6érganos de la administracidén que, a pesar de recibir --
tales facultades, siguen sometidos a los poderes jerér-
quicos de los superiores".(25) |

De todo lo anterior se puede resumir diciendo que la
desconcentracibn es una forma de organizaciébn adminis--
trativa, que aparece cuando la estructura centralizada
se extiende. También se le considera como la forma orga
nizacional que une a la centralizacién con la descentra
lizaciébn.
| Por 10 que respecta a 1a'dependencia de los 6rganos
inferiores respecto de los superiores (centrales), en -
la’desconcentracibn es real; se delegan algumas faculta
des y actividades, pero siempre bajo la supervisién y -
control del 6rgano superior jerérquico, esto es, la re-
lacién jer&rquica de grados no desaparece por 1o que, -
también, 1los actos que se realizan son susceptibles de
ser revocados, anulados o confirmados por la autoridad
superior. |

Los entes desconcentrados carecen de personalidad --
juridica propia, pero el Organo central les delega fun-
ciones, a Fin de que la administracidn satisfaga de me-
jor manera los fines que tiene encomendados.

(25) Fraga, Gabino. -- ob. cit. -- p. 200.
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3.- La empresa. pliblica.- Esta.forma de organizacibn
administrativa existe en casi todas partes del mundo --
actual. Sus objetivos son muy variados, asi como tam- -
bién la concepcibn . del interés pliblico es diversa, ra--
zén por la cual la empresa pGblica adopta diferentes --
formas.

La empresa ptiblica surge a partir de la intervencibn
del Estado er. la economia nacional y como consecuencia
del fracaso del liberalismo econémico.

Cuando la iniciativa particular resulta impotente .o
indiferente ante las necesidades sociales el Estado ---
crea empresas pfblicas. La creacibn de éstas, también -
puede obedecer a gque ciertas actividades no deben 1lle--
'gar a manos de 1os particulares.

La empresa pfiblica es una entidad juridico-econbmica
de naturaleéa pGiblica o semiplblica; es una empresa in-
dustrial o comercial que forma una uwnidad econbmica y -
juridica con objetivos de interés plblico y bajo la pro
piedad y direccién pliblica.

Las empresas plblicas pueden surgir en cualquiera de
estas formas:

a) Algunas empresas pﬁblicas estédn establecidas por
una disposicibén legislativa que fija sus fines; funcio-
nes, organizacién, derechos y obligaciones. Tienen pa--
trimonio propio y personalidad juridica. Fdrman parte -

de la administracién, pero actfian separadamente. Hay —--
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una "articulacién" de ellas con gl Estado. Son piezas -
de la economia del pais que estén conectadas por sutu--
ras indestructibles, para mantener la coherencia en el
proceso econémico. Su apariencia formal es la de un or-
ganismo descentralizado o establecimiento pGblico.

b) En otros casos, su nacimiento se verifica por la
adquisicién por medios diversos de una sociedad y sus -
acciones le pertenecen en su totalidad, o bien las ad--
quiere o suscribe, cohvirtiéndose en sociedad de un so-
1o socio. De esa suerte se mantiene la estructura priva
da, aun cuando se adultera la forma mercantil.

c) Igualmente se pre;enta'bajo la forma de adquisi--
-cibn por el Estado de una parte del capital de una em--
presa mercantil sin estatilizarla, sino concurriendo --
con los particulares, pero con participacién mayorlta--
ria, 1n101ando una penetrac16n estatal en el campo Juri
dico mercantil asoc1ando capitales pﬁbllcos y prlvados
(26)

La empresa publlca \% semlpﬁbllca nacié en Méx1co al
impulso de las nuevas ideas provenientes de la Revolu--
cién de 1910 inspiradas en una justa distribuciémn de la
riqueza; al mismo tiempo que los gobiernos revoluciona-
rios posteriores han suplido a la iniciativa privada en

importantes renglones de la economfa nacionral.(27)

(26) Olivera Toro, Jorge. -— Ob. cit. -- p. 317.
(27) serra Rojas, Andrés. -- ob. cit. -- p. 624.
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4.- La descentralizacidn adm%nistrativa.- La centra-
lizacibébn y la descentralizacién son las dos formas clé-
sicas de organizacibn administrativa del Estado. En los
tiempos modernos, es la descentralizacién como forma de
organizacién administrativa, la que alcanza mas desarro
1lo.

La descentralizacién puede admitir diversos grados,
es decir, puede presentarse en los regimenes mas centra
lizados o en aquellos con ﬁayor descentralizacibn, y --
comprende todas las posibles situaciones que pueden dar
se en orden a 1la distribucién de poderes de administra-
cién en los Estados modernos.

4.1.- Supuestos de la descentralizacién administrati
va.- Serfa Rojas define a 'a descentralizacibébn adminis-
trativa como la técnica de organizacién juridica de un
egte piblico, que integra una personalidad a la que se
le asigna uwna limitada.competencia territorial o aque--
1lla que parcialmente administra asuntos especificos, --
con determinada autonomia o independencia, y sin dejar
de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su
poder politico regﬁlador y de la tutela administrativa.
(28)

Fraga nos dice que la descentralizacibén consiste en
"confiar la realizaci6n de algunas‘actividades adminis-
trativas a érganos que guardan con la administracibn --
(28) serra Rojas, Andrés., -- ob. cit. -~ p.p. 469 y 470.
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central una relaciébn que no es la de jerarquia.(29)

Por su parte, Manuel Maria Diéz, apunta que la des—;
centralizaciédn administrativa es un modo de organiza- -
cibén de la administracién publica que consiste en dotar
a los érganos-descéntralizédos de personalidad juridica
y de una autonomia orgénica respecto del érgano central
(30)

Las definiciones anteriores difieren en algunos pun—
tos, pero coinciden en otros. Asi, pues, se han sefiala-
do como las caracteristicas enunciadas de los organis--
mos descentralizados, las siguientes: )

a) Poseer personalidad juridica propia; es decir, --
~deben ser sujetos directos de derecho y obligaciones;

'b) Poseer un patrimonio ?roPio, y

c) Tener en mayor o menor grado, autonomia técnica y
ofgénica. |

.Se ha pretendido apuntar que las caracteristicas - -
esenciales son tnicamente las dos primeraé, pero no po-
demos afirmar con toda certeza que un organismo que reu
na dichas ceracteristicas sea wn organismo descentrali-
zado, pues tenemos el caso del Departamento del Distri-
to Federal, que, a pesar de tener aquellas conserva su
calidad de organismo centralizado. |

En términos generales podriamos decir que para que -

(29) Fraga, Gabino. -~ ob. cit. -- p. .200.
(30) Maria Diez, Manuel. -- ob. cit. -- p. 77.
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un organismo sea verdaderamente "descentralizado" es --
necesario que posea ademls de 15 autonomia técnica, au-
tonomia orgénica.

La autonomia técnica consiste en que los 6rganos ad-
ministrativos "no estdn sometidos a las reglas de ges--
tib6n administrativa y financiera que, en Principio,.son
aplicables a todos los servicios centralizados del Esta
do".(31) |

La autonomia orgénica supone la existencia de un ser
vicio pOblico que tiene prerrogativas propias, ejerci--
das por autoridades distintas del poder central y que -
puede oponer a éste su esfera de autonomia.(32)

- La caracteristica gque puede sefialarse como fundamen-
tal en el régimen de. descentralizacibn es la de que los
funcionarios y empleados que la integran gozan de una -
autonomfa orgénica y no estén sujetos a los poderes je-
rédrquicos a que nos referimos al tratar la centraliza--
cién administrativa.(33) |

4,2.- Ventajas de la descentralizacibn administrati-
va.- Algunas de las ventajas que presenta la descentra-
lizacibn como forma de organizacién administrativa son
las siguientes:

a) La descentralizacibn es, desde el punto de vista

(31) Buttgenbach, André. -~ citado en Fraga, Gabino. --

p. 201.
(32) 1dem. -- p. 202,

(33) Fraga, Gabino. -- ob. cit. -- p. 203.
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politico, una institucién liberal.

b) La descentralizacién descohgestiona administrati-
vamente al poder central.

c) Mediante la descentralizacién se persigue la co--
rrecta distribucién de las funciones administrativas.

d) Las personas que desarrollan los-servicios en la
descentralizaci6n administrativa tienen 1a preparacién
técnica necesaria para procurar una satisfaccibén eficaz
de las necesidades colectivas cuya atencién corresponde
al Estado.

e) La descentralizaci6n implica un descongestiona- -
miento financiero para el érgano central.(34)

4.3.- Inconvenientes de la descentralizacién adminis
trativa.- Por otra parte se ha hecho referencia a 1os -
inconvenientés que en algunos casos puede tener la des-
centralizacién administrativa, entre otros, y que con--
sideramos las més importantes encontramos:

a) Disminuye la fuerza del poder central y por tanto
lo debilita. )

b) En la llamada descentralizacibn regional, que tra
taremos mis adelante, puede llegarse a la primacia de -
los intereses locales, sobre los intereses de un pais.

c) La descentralizacién implica un régimen legal y -
con esto, necesariamente aumenta la "regulacién juridi-

ca de la administracién ptiblica".

(34) Maria Diez, Manucl, -- ob. cit. -- p.p. 83 y 84.
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d) La descentralizaciéﬁ‘puedq ofrecer resistencia a
la realizacibn de las reformas necesarias para irlasg —-
adaptando a las necesidades que deben satisfaéer.

e) La multiplicacién de entes descentralizados puede
originar rivalidades entre ellos, causando desorden en
la administracién.

£) La creacién. del presupuesto "especial" contraria
el principio fundamental de la unidad del presupuesto -
del Estado; con las naturales conseéuencias de incerti-
dumbre y desorden. financiero.(35)

A pesar de los inconvenientes de 1los entes desceﬁtrg |
lizados, 1la exper;ehcia demuestra queﬂéstos se siguen -
_ creando en mayor némero.

Muchos de los inconvenientes referidos pueden, sal--

varse con um control adecuado del 6rgano central.

A ]
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4.4.~- Modalidades de la descentralizacibén.- La des--
centralizacién administrativa puéde Presentarse en va--
rias formas, y de acuerdo a las caracteristicas que - -
cada una de ellas presente se les ha agrupado; asi tene
- mos que Leon Duguit considera cuatro formas de descen--
tralizacibébn administrativa, a saber:

a) la regional. '

b) la funcionalista.

c) la patrimonial.

d) la concesibn. (36)

Serra Rojas afirma que la descentralizacibén adminis-
trativa puede presentarse Unicamente en dos modalidades:

a) La descentralizacibébn administrativa territorial o
regional.- Esta forma de organizacibébn administrativa se
apoya en una base geografica, como delimitacibén de los
servicios que le corresponden.

b) La descentralizacién administrativa por servicio
0 funcional que se descansa en una considesracién técni-
ca para el manejo de una actividad determinada, o sea -
la prestacién de un servicio publico o social, la explo
tacion de bienes o recursos propiedad de la nacibn, la
investigacibn cientifica y tecnolégica, o la obtencién
y aplicacibén de recursos para fines de asistencia o se-
guridad social.(37)
(36) Duguit, Leén. -- citado en Olivera Toro, Jorge. --

ob. c¢cit. -~ p. 307.
(37) serra Rojas, Andrés. -- ob. cit. -- p. 578.
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Marfa Diez, por otra parte, considera a la descentra
lizacién administrativa en dos grﬁpos: | ‘

a) la descentralizacibn territorial, que supone una
base geogrédfica y conduce a la creacién de personas ju-
ridicas cuya competencia se determina con referencia a
un territorio; y

b) la descentralizacibén institucional o por servicios,
también llamada ténica o especial, reposa sobre una base
técnica. La doctrina francesa entiende que esta descen-
tralizacién consiste en conferir una cierta autarquia a
un servicio ptblico determinado, doténdole de persona--
lidad juridica. El procedimiento técnico~para la reali-
zacitn de la descentralizacién por servicios es el esta
biecimiento pfiblico ya que, para la doctrina francesa,
el establecimiento plblico es un servicio pGblico dota-
do de personalidad juridica.(38)

Finalmente apuntamos la concepci6n de Gabino Fraga,
quien nos dice que la descentralizaciédn administrativa
puede presentar tres modalidades, que son:

4.4,1.~ Descentralizacibn por regibn.- La descentra-
lizacién por regibn consiste en el establecimiento de -
una organizacién administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos que corresponden a la pobldcién ra
dicada en una determinada circunscripcién territorial.

son cafacteres propios de la descentralizécién regio

nal los siguientes: :
(38) Marfa Diez, Manuel. -- ob. cit. -- p.p. 80 a 83.
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10. En primer lugar, la existencia.de una personali-
dad juridica;

20. La concesién:por el Estado de derechos pﬁblicoé
en favor de esa personalidad;

30. La creacibn de un patrimonio cuyo titular es la
propia personalidad, y, por ultimo _

40. La existencia de wno o varios 6rganos de repre--
sentacién de la persona moral.(39)

4.4,2.- Descentralizacibn por servicio.- Consiste —-
esta modalidad de 15 descentralizaciédn administrativa -
en la prestacién de servicios de orden técnico por -- -
parte de funcionarios especializados que”han sido sepa
rados del poder centrai, impidiendo de esta forma, un -
crecimiento. anormal dé} poder del Estado.

Los elementos esenciales de la descentralizacién por
servicio son{

10. Desde luego ia existencia de un servicio péiblico
de ofden técnico |

20. Un estatuto legal para 1los fuhcionarios encarga-
dos de dicho servicio; |

30. Participacién de funcionarios técnicos en la di-
reccibn del servicio;

4o0. Control del gobierno ejercitado por medio de la
revisibén de la legafidad de los actos realizados por el

servicio descentralizado, y

(39) Fraga, Gabino. -- ob. cit. -- p. 206.
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50. Responsabilidad personal y efectiva de los fun--
cionarios.(40) '

4.4.3.- Descentralizacién por colaboracibn.- Esta -
forma constituye una modalidad especial en el ejercicio
de la funcibn administrativa con caracteristicas parti-
culares.

Aparece cuando el estado va teniendo mayor ingeren—-
cia en la vida privada y que va teniendo mayores exigen
cias técnicas que los funcionarios politicos o de carre
ra no poseen, y ante la posibilidad de crear en todos -
los casos necesarios organismos especializados, autori-
za o0 impone a organizaciones privadas su colaboracibnm,
haciéndolas participes en el ejercicio de la administra
cibnm.

La descentralizacién por colaboracién tiene dos ele-
mentos:

a) Ejerce wuna funcién pGblica, una actividad en inte
rés del Estado.

b) El elercicio de dicha actividad es en nombre.pro-
pio de la organizacién privada.(41)

Podria resultar extrafio que empresas particulares --
que colaboran por descentralizacibn en el ejercicio ad-
ministrativo, se incluyan a las que imparten estudios y
que expiden titulos oficiales que son reconocidos por -

(40) Idem. -- p. 212,
(41) Ibidem. -- p. 223.
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el Gobierno.

El articulo 30. Constitucional prevee que sb6lo el Es
tado puede impartir educacién y que los particulares —
que deseen hacerlo serd mediante autorizacibén de poder
plblico.

Si empresas privadas imparten educacibn de cualquier
gradp,estédn colaborando con la adninistracién phblica.

La autorizaciébmn de impartir educacién por parte de -
empresas privadas, la otorga el Estado y significa que
los titulos, diplomas o certificados de estudios, tie--
nen la misma validez oficial que los expedidos en éscug
las oficiales, denominéndose a este Penbmeno incorpora-
cién o reconocimiento.

- Los requisitos fundamentales para que proceda la in-
corporacibn son:

a) Observancia y apego estricto al articulo Jo. Cons
titucional y Ley Federal de Educacién.

bj Apego a 1los métodos de énseﬁanza y planes de estu
dio, establecidas por el Estado.

¢) Cumplimiento de las disposiciones para nombrar al
personal directivo y docente del establecimiento.

La incorporacién implica la facultad de la adminis--
tracién en vigilar el cumplimiento de 1los requisitos y
condiciones que establecen las disposiciones’respecti--
vas. E1 Estado se reserva la facultad de revocar en — -

cualquier tiempo la incorporaciébén de retirar discrecio-
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nalmente el reconocimiento de validez oficial de los es
tudios realizados en Instituciones particulares.
Asimismo, el Estado tiene la facultad de estar com--
probando permanentemente el fyncionamiento del plantel
autorizado y revisar los actos que realiza el organismo

colaborador.
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CAPITULO II

"EL COLEGIO DE BACHILLERES COMO ORGANISMO DESCENTRALIZA
DO DEL ESTADO",

1.~ Creacibn del Colegio de Bachilleres.- El1 creci--
miento de la poblacién en el pais y la necésidad de la
juventud mexicana de capacitarse profesionalmente para
responder a los requerimientos que plantea el desarro--
1lo econbmico, social y cultural de la Nacién, provoéa-
ron un constante aumento de jéveﬁes que demandaban su -
admisién en instipuciones publicas o privadas que impar
‘tieran educacibén de bachillerato. Por ello, el Gobierno
Federal cbnsideré necesario crear un organismo descen--
tralizado que, paralelamente a las instituciones estata
lé;, incrementard el sistema educativo nacional, auspi-
ciando el establecimiento de escuelas que impartieran -
educacién de bachillerato y, a propuesta de la Asocia--
cién Nacional de Univefsidades e Institutos de Ensefian-
za Superior (ANUIES), cred, en septiembre de 1973, el -
Colegio de Bachilleres como organismo descentralizado -
del Gobierno Federal, con personalidad juridica, patri-
monio propio y domiciiio en la ciudad de México.

De acuerdo con su plan de estudios, el ciclo de ba--
chillerato del Colegio de Bachilleres tiene una duracién

de tres afios, organizados en semestres lectivos. Tal --
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plan de estudios estd fundado en lineamientos generales
que permiten su aplicacibn en toéo el pais (articulo 2
fraccibtn I). de su Decreto de Creacién.

Lo que destaca, entre las caracteristicas del plan -
de estudios del Colegio de Bachilleres, en atencién al
segundo considerando del Decreto de su Creacibn, es su-
bivalencia: por un lado, permite al estudiante prose- -
guir estudios superiores y, por otro, lo capacita para
que se incorpore al trabajo productivo y remunerador. -
Puesto que el bachillerato debe ser eminentemente Fforma
tivo, el plan de estudios del Colegio de.Bachilleres —
educa integralmente a los estudiantes a traﬁés de tres
4reas: 1la escolar, la de capacitacibén para el trabajo -
y la paraescolar.

En el &rea escolar hay equilibrio entre las ciencias
yvlas human:dades. Con las asignaturas obligatorias pro
porciona una formacibn propedéutica comun y, con las op
 tativas, la posibilidad de profundizar en algunas disci
plinas, segim el interés de los estudiantes. La prepara
cibn resultante permite a los estudiantes ingresar a --
cualquier carrera superior,'ya sea cientifica, técnica
o humanistica.

Se considerd que existia la posibilidad de preparar,
a la brevedad: posible, al personal que se requeria para
el desenvolvimiento econbmico, social y cultural del --

pais. Por ello, el &rea de capacitacién para el trabajo
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del plan de astudios del Colegio de Bachilleres prepara

a los estudiantes en una especiélidad técnica que les -

permite incorporarse inmediatamente al trabajo al fina-

lizar el bachillerato: este es el aspecto terminal. Des

de luego, las técnicas en que se capacita a los estudian
tes son aquellas que requiere cada regiénj y se determi

nan mediante el estudio previo de las condiciones socio

econbdmicas de cada lugar.

Como se sefialo anteriormente, el Colegio de Bachille
res fué creado como un organismo descentralizado con —-
personalidad juridica propia, esto es, que como tal es
un sujeto de derecho y obligaciones, persona moral de -
_acuerdo con lo eétipulado en la fraccibén II del articu-
lo 25 de1'06ﬂigo Civil para el Distrito Federal que di-
ce que "son personas morales las corporaciones de carac
tér plblico reconocidas por la ley". Asimismo, el domi-
cilio del Colegio de Bachilleres se sefiald dentro de la
Ciudad de México, en virtud de que seria en ella donde
se estableciera la administracién central conforme al -
articulo 33 del Cédigo Civil para el Distrito Federal -
‘que dice que las personas morales tienen su domicilio -
en el lugar donde se halle establecida su administra- -

cibn.
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2.; Caracteristicas que determinan al Colegio de Ba~-
chilleres como organismo descent}alizado del Estado.-
Se tomardn las caracteristicas que Fraga menciona como
definitorias de los organismos descentralizados por ser
vicio, para confrontarlas con el Colegio de Bachilleres,
a fin de averiguar si éste las posee.

a) Existencia de uwn servicio pGblico.- E1l Colegio de
Bachilleres, efectivamente, presta un servicio pfiblico:
el de la educacibn. La educacibén es un servicio pliblico
por sefialamiento expreso de la fraccién VIII del articu
lo 30. constitucional: "E1l Congreso de“lé Unibn, con el
Pin de wnificar y coordinar la educacién en toda la Re-
pliblica, expedird las leyes necesarias destinadas a dis
tribuir la funcidbn social educativa entre la Federacibn,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones

2 0 . . ’ .
econbmicas correspondientes a ese servicio publico...";

y del articulo 3o0. de la Ley Federal de Educacién: "La
educacién que imparten el Estado, sus organismos descen
tralizados y los particulares con autorizacibm o con re

conocimiento de validez oficial de estudios es un servi-

cio piblico".

b) Un estatuto legal para los encargados de4ésé ser-
vicio. Esto no es mls que el Decreto de Creacibn del —-
Colegio de Bachilleres que no solamente creb a la Insti
tucién sino que ademés le sefiala una determinada estruc

tura constituida por érganos y atribuciones.
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c) Participacibn de funcionarios técnicos en la direc
cibtn del servicio. E1 hecho de éue los 6rganos directi-
vos del Colegio de Bachilleres sean "técnicas de ld edu
cacibn" se garantiza con 1o0s requisitos que para ser --
funcionario del Colegio de Bachilleres se exigen en el
Decreto, orientados hacia la especialidad académica y -
que comentaremos al abordar las atribuciones de los 6r-
ganos de gobierno.

d) Control del gobierno ejercitado por medio de la -
revisibtn de la legalidad de los actos realizados por el
servicio descentralizado.- A este respecto existe un —-
"Acuerdo por el que-las entidades de lé administracibn
plblica paraestatal, a que se refiere este acuerdo, se
agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones con
el Ejecutivo Federal, se realicen a través de la Secre-
taria de Estado o Departamento Administrativo que se de
termina" -publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién el 17 de enero de 1977-. E1l Colegio de Bachilleres
queda incluido en articulo'primero, letra K, en el sec—
tor educativo, bajo la coordinacién del Secretario de -
Educaciédn Phblica. Existe una Ley para el control por -
parte del Gobierno Federal, de los organismos descentra
lizados y Empresas de Participaéién Estatal —éublicada
en él Diario Oficial de la Federacibén del 31 de diciem-
bre de 1970-, aunque el Colegio de Bachilleres queda ex

presamente excluido de ella, pues el articulo 10. dice
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que "... quedan sujetos al control y vigilancia del Eje
cutivo Federal, en los términos de este capitulo, los -
organismos descentralizados y las empresas de participa

cibn estatal con excepcibn de:

I.- Las instituciones nacionales de créditd, organi-
zaciones nacionales auxiliares de crédito y las institu
ciones nacionales de seguros y fianzas.

II.- Las instituciones docentes y culturales."

e) Responsabilidad personal y efectiva de los funcio
narios.- En el Colegio de Bachilleres la responcabili--
dad de los funcionarios se da a través de la relacibm -
jerédrquica. E1l Director General y los miembros del Pa--
tronato, por ejemplo, son responsables ante la Junta --
Directiva, érgano méximo (que, ademds, los designa). —--
Los restantes funcionarios son responsables, segin el -
caso, ante el Director General o el Patronato, indepen-
diqntemente de su responsabilidad ante lo 6rganos inter
medios de los que dependen. Ahora bien, la responsabili
dad se hace efectiva por medio de la aplicacibén de san-
ciones, que pueden ir desde la amonestacibm hasta la —--
destitucién. Desde luego, la responsabilidad de que ha-
blamos es la que podemos llamar "institucionalﬁ 0 "in—-
terna", que es independiente de la que pudiera derivar

del orden juridico externo (civil, penal, laboral, etc.).

~
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3.~ Fundamento constitucional y legal de la creacibn
del Colegio de Bachilleres.- Por: Decreto Presidencial -
del 19 de septiembre de 1973, publicado en el Diario --
Oficial de la Federacién el dia 26 del mismo mes y afio,
siendo Presidente de la Reptblica el Lic. Luls Echeve-—
rria Alvarez, con fundamento en el articulo 89 Ffraccibdn
I de la Constitucién Politica; articulos 6o. fracciones
Iy II inciso a de la Ley Orgénica de la Educacién Pi--
blica, reglamentaria de los articulos 3o0. Constitucio--
nal; 31 fraccibdn I; 73 fracciones X y XXV; y 123 frac--—
cién XII de 1la Constitucién; articulo 1o. de la Ley Fe—
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla
mentaria del apartadb B del articulo 123 Constitucional;
y 10. de la Ley dél Instituto de Seguridad'y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, se creb al Co-
legio de Bachilleres como Organismo Descentralizado del
Es%ado.

Analizando el fundamento legal seflalado para la crea
cibén del Colegio de Bachilleres, tenemos que esta crea-
cibn es inconstitucional, ya que nuestra Ley Suprema no
faculta expresamente a ninguno de los tres poderes (y -
menos atn al poder Ejecutivo) a crear organismos descen
tralizados.

De la fundamentacién legal que dibé origen al Colegio
de Bachilleres y en atencién al orden en que ella fue -
expuesta, tenemos lo siguiente:

I.- E1l articulo 89 fracci6tn I de la Constituciébn fa-

culta al Ejecutivo para "promulgar y ejecutar las leyes
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que expida el Congreso de la Unién,.proveyendo en la es
Pera administrativa a su exacta observancial.

Esta disposicibén no faculta al Presidente de la Repf
blica para legislar, ni tampoco se puede interpretar -—-
que el "proveer" le otorgue facultades legislativas, --
pues la definicién de esa palabra en ningun momento se
refiere a la creacidn de leyes. Proveer -segln el Dic--
cionario Enciclopédico Espasa Calpe- se deriva de la --
voz latina providere; de pro en favor de, y videre mi--
rar; y significa prevenir, juntar y tener prontos los -
mantenimientos y otras cosas necesarias para un fin; --
disponer, resolver, dar salida a un negocio; dar o con-
ferir wa dignidad, empleo y otra cosa; suministrar o -
dar 1o necesario o conveniehte para un fin; en derecho,
dictar un juez o tribumal una resolucibén que a veces es
séntencia definitiva. Por lo tanto y en atencibn al tex
to .de este articulo no es aplicable como fundamento le-
gal para la creacién de un organismo descentralizado.

II.~ E1 articulo 31 de nuestra Carta Magna hace refe
rencia a las obligaciones de los mexicanos sefialando en
su fraccién I la de "hacer que sus hijos o pupilos, me-
nores de qﬁince aflos concurran a las escuelas plblicas
o0 privadas, para obtener educacibn primaria elemental -~
y militar, durante el tiempo que marque la .Ley de Ins-—-
truccion Pﬁblica.en cada Estado" -ahora Ley Federal de

BEducacibén-. E1 Colegio de Bachilleres fué creado para -
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impartir educac16n del nivel medlo superior (con31deran
do primero y articulo segundo de su Decreto de Crea- --
cibn), razém por la que este precepto tampoco es aplica
ble, ademés de que la educaciébn media superior no.es obli
gatoria, y por lo tanto no es obligacién de 1os mexica-
nos el hacer que sus hijos concurran a. 1nst1tuc1ones -
que la impartan. Por otra parte la educac16n media supe'
rior, tomando en consideracién la edad requerlda para -
ingresar a la educacién bésica, se éursa una Vez cumpli
dos’ los quince afios. | |

III.- E1 articulo 73 contiene.las fgcﬁltades del Con
greso y no del Ejecutivo; la fracciém X menciona ‘la fa-
~cultad de aquél para legislar.... y para expedir las —-
leyes reglamentarias-del articulo 123, aplicable esta -
fraccibén por lo que respecta a la Ley Federal de los —-
Tﬁabajadbres al Servicio dei Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123, misma que regula las rela-
ciones laborales entre-el Colegio de Bachilleres y sus
traba jadores.

La fraccibn XXV-del articulo en cuestibn sefiala la -
facultad del Congréso para legislar en materia educati-
va asf como para "establecer, organizar y sostener en -
toda la Repﬁblica escuelas rurales elementales, superio
res, secundarias y profesionales..." Relacionando esta

Eraccibn con el arfigulo 15 de la Ley Federal de Educacién,
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mismo que se‘refiére al Sistema pducativo Nacional sefia
1ahdo que ésté compfendeflos tipos elementales, medio y
superior; en Sus'mpdalidédés escolar y extraescolar, es
aplicable puesto que el ciclo de bachillerato estd com-
prendido dentro del ciclo,medio, y este abarca la secun
daria y 1la educacién media superior (bachillerato o pre
paratoria). La reiacién-entre la fraccién XXV del arti-
culo 73 constitucional y ei articulo 15 de la Ley Fede—
ral de Educacibén debe establecerse pues la constitucion
no hace mencibén a la educac16n media superlor. ‘
Ahora bien, para el caso de que hublera sido el Con-
greso el creador del Colegio de Bachilleres a través de
-una ley, esta fraccién hﬁbiera sido bésica dentro del -
fundamento‘legal para dicha ley,‘siempfe que el término
"establecer" se hublera tomado ‘como s:nénlmo de "crear".
IV.— En el Decreto de Creacibén del Coleglo de Bachi-
'flleres'se con51der6 como fundamento la fraccién XII del
: articulo 123, pero se om1t16 -seflalar a qué apartado se
refiere A 6 B. Léglcamente se refiere al apartado B, --
pues las rela01ones del Colegio de Bach;llepes y sus _—
trabajadbres se rigen por'este apartd&o, por ser, preci
samente, un organiSmo‘éescentralizado del Gobierno Fede
fél‘ ademds de qué la'fraccién XII dél apartado A hace
referenc1a a la hab1tac16n de los trabaaadores de empre
sas agricolas, mlneras o] de cualquier otra clase de tra

‘bajo; motivo por lo que el Colegio de Bachilleres queda
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excluido. Sin embargo, la fraccibén XII del apartado B -
del articulo 123 menciona que 1oé conflictos que se pre
sentaren entre los Poderes de la Unibn y sus trabajado-
res, o0 bien problemas intersindicales, serdn sometidos

al tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Esto -
es aplicable tambien a los organismos descentralizados“
por lo que el mismo articulo 123 establecé en su aparta
do B-1, reiterando la omiSién de seflalar dentro del De-
creto de Creacibén del Colegio de Bachilleres que se re-
fiere al apartado B.

V.- E1 articulo 10. de la Ley.Federglvde los Trabaja
dores al Servicios del Estado menciona que ésta serd —-
de observancia general para 1os titulares y trabajadb——
res de las dependencias de los Poderes de la Unibn.....
asi como de los otros organismos descentralizados, simi
lares a los que la ley enumera y que tengan a su cargo
servicios plblicos". o

Es indudable que el Colegio de Bachilleres tiene a -
su cargo un servicio pfiblico -el de la educacibn- por -
lo que esta disposicibén es aplicable al titular y a los
trabajadores de este organismo descentralizado, y por -
lo tanto si‘es aplicable en cuanto a su creacién como -
~ tal.

VI.- La fraccién II del articulo primero de la Ley -
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado se refiere a que dicha Ley se -
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aplicard: "a los trabajadores de los organismos pObli--
c0s que por Ley o por Ley o por écuerdo del Ejecutivo -
Pederal sean incorporados a su régimen".
Como después se verd, el articulo 33 del Decreto in-
:;é%%pﬁ?é“exPresamente a los trabajadores del Célegio al
régimen de seguridad social del Instituto de Seguridad
ylSerVicios sociales de los Trabajadores del Estado.
VII.- El articulo 6 fracciones I y I1 inciso A de 1la
Ley Orgédnica de la Educacidén PGblica, reglamentaria del
articulo 30. Constitucional hace mencibn a que el Esta-
do tiene deberes v facultades en materia educativa, re-
firiéndose en su‘fraccién I a la de impartir el servi--
- cio de la educacibn coﬁforme a las normas de la Consti-
tucién, de la presente Ley y de los reglamentos relati-
vos a la materia; y en su fracciébn II inciso a), a el -
- establecimiento, 0rganizaci6n y sostenimiento ségﬁn las
necesidades ldcaleé_enftqdo el territorio de la Reptibli
ca, escuelas de cualquier tipo de educacibn, sean rura-
les, wrbanas o ubicadéélen centros industriales sin per
juicio de la obligacién que a los patrones impone el ar
t{culo 123-XII de la Constituciém. Corresponde éstd en
términos generales a¢ld;aispuesto en los articulos 3, -
5; 24, 25 y 28 de la actual Ley Federal de Educacién —-
por la que qued6 abrogada la anterior. En estos articu-
los seflala la obligacién del Estado de impartif el ser-

vicio pfiblico de la educaci6tn conforme a la Constitucién
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y demds leyes aplicables, asi como el establecimiento -
de escuelas de cualquier tipo de educacién en todo el -
pais. Este fundamento es totalmente vdlido en tanto que

el Colegio de Bachilleres imparte educacitnm como un ser

vicio pablico.
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4 Objeto y facultades del Colegio de Bachilleres.-
El articulo 1o. del Decreto de éreacién del Colegio de
Bachilleres sefiala que éste es un organismo descentra--
lizado -concepto ya tratado- del Estado con personali--
dad juridica, es decir, que el Colegio de Bachilleres -
es sujeto de derechos y obligaciones, y con domicilio -
en la Ciudad de México, de nacionalidad mexicana cuyo -
'patrimonio estd integrado por ~articulc 4 del propio --
Decreto-: | |

I.- Los ingresos que obtenga por los servicios qué -
preste.

IT.- Los fondos Que le asigne el Consejo Nacional de
- Fomento Educativ&; y

III.- Los bienes ¥ demds ingresos que adquiera por -
cualquier titulo legal.

’ En el articulo 20. del Decreto se seflalan el objeto
y las facultades del Colegio de Bachilleres.

Como objeto diého articulo sefiala la imparticibn e -
impulso de 1la educacién en su ciclo medio superior que
se lograré a través de las Ffacultades.

Las facultades son:

I.- Establecer, organizar, administrar y sostener —-—
planteles en los 1ugéres de la Repﬁblica que estime con
veniente.

A este yespecto cabe mencionar que el Colegio de Bé-

chilleres cuenta actualmente con 19 planteles en el - -
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area metr0politéna,.tres de los cuales se encuentran —-
Fuera de la jurisdiccién‘del Distrito Federal, y se es-
tablecieron en los Municipios de Naucalpan de Judrez y
Ciudad Netzahualcéyotl del Estado de México en base a -
los convenios que se celebraron con el gobierno de ese
Estado. Adehés la institucién en cuestibn cuenta también
con 3 planteles en la Ciudad de Chihuahua mismos que de--
penden de la Direccibn Central del Colegio y que fueron
establecidos en el Estado del'mismo nombre previo acuer
do que con el gobierno de éste se celebr6.

IT.- Impartir educécién del mismo cic%p‘a través de
las modalidades escolar y extraescolar.

En la modalidad escolar y con fundamento en la frac-
cién anterior el Colegio de,Béchilleres cuenta con 23 -
planteles; en la modalidad extraescolar, el Colegio de
Bachilleres creb el S.E.A. en donde se imparte educa- -
cién abierta, recordando que el articulo 15 de la Ley -
Federal de Educacién considera ambos tipos de educaciédn
como integrantes del Sistema Educativo Nacional pues --
dice: "El sistema educativo nacional comprende los ti--
pbs elemental, medio y superior, en sus mcdalidades es-
colar y extraescolar". |

III.- Expedir certificados de estudio y otorgar di--
plomas y t{tulos académicos.

Por 16 que a esto se refiere debemos recordar que —-

dentro de los considerandos del decreto de creacién se
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seﬁala la conveniencia de acrecgntar la oportunidad edu
cativa en el nivél medio superior y que se requiere dis
poner a la brevedad posible de personal capacitado por
lo que se facultd al Colegio de Bachilleres a otorgar -
titulos que acrediten a sus egresados como prbfeéiona——
les dentro de la capacitacibn que hubieren adquirido.
Esta disposicitn queda perfectamente fundamentada en la
Ley Federal de Educacién en sus articulos 1o., 15, i7 y
‘23, 24-IX, 27, mismos que se refieren precisamenté a -
las Eacultades que la Ley otorga a los organismos des--
centralizados.para‘otorgér "diplomas, titulos o dertifi
cados, estOS‘articﬁios dicen:

Articulo 16.—'Esta ley'regula la educacién que impar
ten el Eétado‘—Federacién,iEstados y Municipios-, sus -
organismos-descentraliiados yllos_particulares con auto
r;zacién o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios. Las disposiciones que contiene son de orden pl-
blico e interés social’

Articulo 15 - El 51stema educativo nac1ona1 compren-
de .los t1pos elementales, medlo y superlor, en sus moda
lidades escolar y- extraescolar.

En estos tipos y modalidades podran 1mpart1rse Cur—-
sos de actuallzac16n y espe01allzac16n.

E1 31stema educatlvo nac1ona1 comprende. ademég, la
educacién egpec1al 0 la de cualquier otro FlPO y modali

dad que se imparta de acuerdo con las necesidades educa
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tivas de la poblacibn y las caraFteristicas particula-~
res de los grupos que la integran.

Articulo 17.- E1 tipo medio tiene cardcter formativo
y terminal, y comprende la educacién secundaria y el —-
bachillerato. |

Articulo 23.- E1 Estado, sus organismos descentrali-
zados y los particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios expedirén certificados y otorgarén
diplomas, titﬁlos o grados académicos a favor de las -~
personas que hayan concluido el tipo medio o cursado -~
estudios de tipo superior, de conformidad con los requi
sitos establecidos‘én los correspondientes planeé de es

.tudio Dichbs*cei&ificadds, diplomaé, titulos y grados
vtendrén valldez en toda la Repﬁbllca.

. Articulo 24 fracc16n IX.- Expedlr constan01as y cer-
tlflcados de- estudlo, otorgar dlplomas, titulos y grados
~ académicos. ‘ ‘

Articulo 27.~ La formulgcién de planes y programas -
de estudios y el establécimiento de instituciones educa
tiﬁas que realice éi'Poder'Ejecutivo Federal por conduc
to de otra Secretaria'o Departamento de Estado, se haré
en coordinacién con la Secretaria de Educacibn Pliblica.
‘Estas otras Dependenc1as del Egecutlvo Federal expedirén
certlflcados, dlplomas y titulos que tendrén la validez
correspondlente a los estudios realizados.

IV.- Otorgar o retirar reconocimiento de validez a -
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estudios realizadps en plahfeies particulares que impar
tan el mismo ciclo de enseﬁanza}fv |

Al Formar parte el Colegio de Bachilleres del Siste-
ma BEducativo Nacional esta facultad encuentra su funda-
mento en las fracciones X y XII del articulo 24 de la -
Ley Federal de Educacibén que dicen:

"La funcién educativa comprende: X.- Revalidar y es-
tablecer equivalenéias de estudios; XII.- Vigilar que -
1la educacibén que impartan-los particulares se sujete a
~ las disposiciones de la Ley". }

Es interesante seffalar que el.sistemaAescolarizado -
del Colegio de Bachilleres inicié sus funciones en fe—--

brero de 1974 y obtuvo una inscripcién en el primer se-
mestre ae'11,837 alumnos enhlos entonces cinco plante--
les que funpionaban.'

' En marzo de 1981, mes en el que se inicib el semes—-
tre 81-A, 1la poblacibn escolar fué de 62,080 alumos, -
16-que representa un incremenfo considerable en el nﬁmg
ro de alumnos inScritosweﬁ'ia institucién y también que
efeétivamente se ha acrecentado la oportunidad educati-
va en el ciclo medio superior. Esto es unicamente en el
sistema escolarizado y‘dentro del;érea metfopo;itana -
del Distrito Federal, porque el Colegio de Bachilleres
‘impartéleduCacién tambien a través .del sistema extraes-
colar,'éonocido como sistema abierto, y que también po-

see en 1a~Ciudéd de Chihuahua, tres planteles mds que -
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dependen directamente de esta institucibn.

El sistema abierto de enseﬁaﬂza inici6é sus funciones
en 1976 con 11,562 estudiantes y en 1981 se han obteni-
do 33,817 inscripciones, esto en el &rea metropolitana.

En Chihuahua se cuenta con la modalidad escolar y ex
traescolar, habiendoseliniciado las labores de la prime
ra en 1973 con 1,365 alumnos y contando hoy dia con una
poblacién escolar de 4,986 alumnos distribuidos en los
tres centros de estudio existentes; dentro de la segun-
da modalidad -la extraescolar- podemos decir‘que en - -
1981, en junio, se tuvieron registradas 635 inscripcio-
nes. |

Las anteriOreévéifras nos demuestran que las conside_
‘rac1ones hechas para emitir el decreto de creacibn fue-
rén vélldas y que el Coleglo de Bachilleres estd cum- -
pliendo con 1as funciones que-se le encomendaron. (1)

V.- Establecer y sostener planteles en coordinacibn
con 1os gobiérnos de'los‘Estados, dentro de sus respec
tivas jurisdicciones.

VI.- Auspiciar el establecimiento de planteles par--
ticulares en los que se imparta el mismo ciclo educati-
VO, |

De acuerdo con el articﬁlo 19 de la Ley Federal de -

(1) Estadistica B&sica 1981-A. -- Colegio de Bachille--
res. -- Direccién de Programacibn. -- uubdlrecc16n de -~

Programacién y Estadistlca.
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Educacibén, "el sistema educativg nacional estd constitu
ido por la educacibn que imparta el Estado, sus organis
mos descentralizados y 1los particulares con autoriza- -
cibn o reconocimiento de validez oficial de estudios".
De aqui que el Colegio de Bachilleres tenga como.fun— -
citn no unicamente el establecer, organizar, adminis~ -
trar planteles sino también la de promover el estableci
miento de instituciones privadas que impartan el mismo
ciclo educativo. ' |

VII.- Ejercer las demas que sean afines con las ante
" riores. | |
En el articulo 3'de1 Decreto de Creacibn se sefiala -
. que la Secretarié de Educacibén PUblica autorizars los ~
planes de organizacibén académica del Colegio de Bachi--~
I}eres, puesto que como ya habiamos sefialado los orga--
nismos descentralizados gozan de cierta independencia,
pero no son completamente independientes y por lo tanto
el poder central debe revisar si los actos e jecutados -~
por el organismo son legales, prueba de esto es que en
ellinciso K del "Acuerdo por el que las entidades de la
Administracibn Pfiblica Paraestatal, a que se refiere --
este acuerdo se agrupan por sectores a efecto de que --
sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a ~
través de la Secretaria de Estado o Departamento Admi--
nistrativo que se determina” se considera al Colegio de

Bachilleres “como:parte del sector correspondiente a la
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Secretaria de Educacién PGblica", y que por ende, las -
relaciones que el Colegio de Baéhilleres tenga con el -
Ejecutivo se harén precisamente a través de ella.

Por ser el Colegio de Bachilleres un organismo inte-
grante ‘de la administracién pGblica, encargado de impar
tir educgcién, o sea, titular de una obligacién del Es-
tado hacia los particulares, puesto que la democrécia -
de acuerdo a lo seﬁalado en el tercero constitucional -
no es solo un régimen jﬁridico o sistema politico sino
el constante mejoramiento econémico politico y cultural
y el Estado por 1o tanto debe respetar.la democracia y
cumplir con la obligacién del mejoramiento cultural - -
~ (educacién) de sdé‘integrantes: y que en el artfculo 28
~de nuestra Carta Maéna se dispone que los correos son -
monopolio del Estado, se le concedié al Colegio de Ba--
chilleres franquicia postal y telegrafica pues seria --
il6gico que se cobrara a una institucibén que presta un
servicio social y cumplevcén una obligacién amén de que
los correos son también-integrantes del Estado. (articu

lo 5) del Decreto de Creacién.
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5.~ Organos de gobierno del Cplegio de Bachilleres.-
De acuerdo con el articulo 6 del Decreto, son 6rganos -
de gobierno del Colegio de Bachilleres los siguientes:

I.- La Junta Directiva.

IT.- E1 Patromato.

III.—~ El Director General.

IV.- E1l Consejo de Coordinadores Sectoriales.
V.- Los Coordinadores Sectoriales.
VI.- Los Consejos Consultivos de Directores y

VII.- Los Directores de cada uno de los planteles —-
que establezca el Colegio.

5.17.~ La Junta Direétiva.

5.1.17.- Integracibn.- La Junta Directiva, segimn el -
‘articulo 8, estd integrada por siete miembros. Los pri-
meros miembros de lé Junta Directiva fueron designados
por el_Presidente de la Replblica, conforme a lo que es
tablece el articulo segundo tramitorio. A partir del —
tefcer afio desde que se constituy6 la Junta, el Secreta
- rio de Educacién PGblica ha nombrado anualmente a un --
miembro que ha sustituido al éue ocupaba el Gltimo lu--
gar en el orden que la Junta fijé por insaculacibén in--
mediatamente despiiés de constituida, en cumplimiento —-
del articulo tercero tramitorio. Cuando hayan sido sus-—
tituidos todos los primeros componentes de la Junta, €l
miembro de més antigua designacibn seré reemplazado por

el que nombre anualmente el Secretario de Educacién PG-
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blica, en los términos de los articulos tercero tramito
rio y 10. '

La propia Junta Directiva cubrir4 las vacantes que -
ocurren en un afio y los substitutos terminardn el perio
do para el que fueron designados los miembros substitui
dos, segin lo establece el articulo II.

5.17.2.- Requisitos para ser miembro de 1é Junta Di--
rectiva.- Los miembros de la Junta Directiva deben sexr
mexicanos; tener mids de treinta y menos de setenta afios
de edad; poseer titulo a nivel de licenciatura; tener -
cinco afios de experiencia académica y ser de reconocida
solvencia moral, conforme a lo que estipula el articulo
9 ¢ | .
B requisito de ser mexicano obedece a la exigencia
del inciso 6 de la fraccién I del artfculo 3o0. Constitu
cional, que éeﬁala que la educacibén (que imparta el Es-
tado) "ser4 nacional, en cuanto -sin hostilidades ni --
exclusivismos- atender& a la comprensiém de nuestros —-—
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a -
la defensa de nuestra independencia politica, al asegu-
ramiento de nuestra independencia econémica y a la con-
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura". E1 cum-
plimiento de esta exigencia impone la necesidad de que
todos los funcionarios encargados de una u otra manera
de la edﬁqacién.sean nexicanos.

'El,requisito-de la ‘edad obedece a la necesidad de —-
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que dadas las decisiones trascendentes que el ejercicio
del cargo implica, es necesario que quien lo ocupe posea,
por un lado, un minimo de madurez psicofinolégiéa, vy —
por otro, no se encuentre disminuido en sus facultades
por la edad extrema.

El requisito de la posesi6n de titulo a nivel licen-
ciatura responde a la necesidad de que quien ocupe el -
cargo conozca como educando el proceso educativo en to-
dos sus tipos (elemental, medio y superior), para tener
una mejor visibn de los problemas educativos.

El requisito de experiencia académica se debe a que‘
es indispensable que quien desempefie el cargo, conozca
también el procesovéducativo desde el punto de vista --
.Vdel educador. Conocer el proceso educativo como educan-
do y como educador garantiza un minimo de habilidad - -
para la deteccibdn y resolucién de los problemas a que -
se enfrenta una institucién educativa.

La necesidad del requisito de la soivencia moral re-
conocida es obvia y no requiere comentario.

5.1.3.- Funcionamiento.- La Junta estard presidida -
en cada sesibtm por uno de sus miembros. Estos se irén -
sucediendo en la presidencia en orden alfabético de - -
apellidos, como 1o sefiala el articulo 12. Conforme al -~
articulo 7, y por tratarse de un 6rgano colegiado, 1los
acuerdos de la. Junta se tomarén por mayoria‘de votos y

el quérum se integrard con la mitad mAs uno de sus miem
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bros. Los casos de empate seran decididos por el voto -
de calidad que tiene el Présidenté. Aqui cabe hacer el

comentario de que estando integrada la Junta por siefe

miembros, la mitad mds wno de éstos es cuatro y medio.

Surge la duda de si el qubrum se integrard con cuatro -
0 con cinco miembros. Es nuestra opinibén que basta con

cuatro miembros para integrar el qubrum, ya que consti-
tuyen la mayoria.

5.1.4.~ Atribuciones.- Segtn el articulo 13, las - -
atribuciones de la Junta son:

I.- Autorizar el presupuesto anual de ingresos y - -
egresos del Colegio y vigilar su ejerciéio.— Esta atri-
bucibn convierte a~1a‘Junta en el 6rgano principalmente
fesponsable de los recursos financieros del Colegio a -
pesar de que la administraci6n de éstos corresponda al
Patronato, cbmo se verd en su oportunidad.

II.~ Aprobar planes y programas de estudio y las mo-
dalidades educativas que a su consideracién someta el -
Director General. Con esta atribucidén la Junta resulta
también la principal responsable de la estructura acadé
mica del Colegio, independientemente de que sea el Con-
sejo de Coordinadores Sectoriales el érgano encargado -
de elaborar los proyectos respectivos, como después se
ver4. '

III.~ Resolver acerca de la conveniencia de estable-

cer planteles destinados a impartir educacitén correspon
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diente 'al ciclo superior de nivel medio.- Aqui ‘nicamen
te se Eacﬁlta a lalJunta para reéoiver si es convenien-
te 6 no el establecimiento de un plantel, pero no paré

determinar su establecimiento. En ninguna de las atribu
ciones de los 6rganos de gobierno del Colegio se encuen
tra la de determinar el establecimiento de planteles, -
aunque el articulo 2, en su fraccién I otorga al Cole--
gio esa facultad. Cabria preguntar cudl érganc de go- -
bierno debe ejercer esa facultad otorgada al Colegio. -
Si no incurrimos en una interpretacibén demasiado libe--
ral, puede ser que la Junta sea ellérgano que deba re--~
solver el establecimiento de planteles,‘éi consideramos
que la facultad dé~ﬂcono¢er y resolver los asuntos que'
no sean de la competencia de algtn otro 6rgano", conte-
nida en la fraccibdn XIII del propio articulo 13 implica
la e resolver el establecimiento de planteles.

Iv.- Determinar las bases conforme a las cuales po--
dré otorgar reconocimiento de validez a estudios reali-
zados en establecimientos particulares que impartan el
mismo ciclo de enseflanza. Esta es una facultad legisla-
tiva de la Junta que di6 lugar a la expedicién del "Re-
.glamento de Reconocimiento de Validez Oficial y Revali-
dacibén de Estudiosvdel Colegio de Bachilleres", en vi--
gor desde el 10 de febrero de 1976.

V.- Ekpedir las normas conforme a las cuales podrén

celebrarse los convenios de coordinacién con los gobier
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nos de los Estados para establecer y sostener mancomuna
damente planteles, dentro de sus fespectivas jurisdic~-
ciones. También se trata de una facultad legislativa re
lacionada con la fraccién V del articulo 2, en la que -
otorga al Colegio la facultad de: "establecer y soste--
ner planteles en coordinacibn con los gobiernos de los
Estados dentro de sus respectivas jurisdicciones". Esta
ultima Ffacultad di6 lugar precisamente a la creacibn de
los cuatro planteles establecidos en el Estado de.Chi—~
huahua.

VI.~ Dictar las disposiciones necesariaé para revali
dar y establecer equivalencias de estudios realizados -
en instituciones nacionales o extranjeras que impartan
el mismo ciclo educativo. Otra faculfad legislativa, --
que también dié lugar a la expedicién del ordenamiento
sefialado en el comentario a la fraccibn IV.

VII.- Nombrar a los miembros del Patronato y remover
los por causa justificada. Podria calificarse a esta --
Facultad, 1lo mismo que a las contenidas en las fraccio-
nes VIII, IX, X v XI, como de indole politica, ya que -
caracteriza a la Junta como 6rgano méximo de gobierno -
de la instituciébn. | .

VIII.- Nombrar y remover al Director General, para -
lo cual se requeriré como minimo, uwna mayoria de cinco
votos. Dada la trascendencia del nombramiento o remo- -

cién del Director General, no basta para resolverlas la
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mayoria minima de votos que se desprende del articulo 7,
sino que se requiere una mayoria éspecial de clnco vVO-—
tos. |

IX.- Designar a propuesta del Director General, a -~
los Coordinadores Secotirales y removerlos por causa —-
justificada.

X.- Designar al auditor a que se refiere la fraccitn
VI del articulo 15 de este ordenamiento.

XI.- Autorizar los nombramientos que haga el Direc--
tor General a favor de directores de planteles y remo--
verlos por causa justificada.

XIT.- Expedir las normas y dispoéiciones reglamenta~
rias para la mejor organizacién y funcionamiento técni-
co, docente y administrativo del Colegio. Se trata la -
facultad legislativa mds amplia de la Junta, ya que com
prendé los aépectos técnicos, docente y administrativos
1o cual le permite a este 6rgano legislar sobre cual- -
quief materia relacionada con la organizacibn o fﬁncio—
-namiento del Colegio. .

XIII.- Conocer y resolver los asuntbs que no sean de
la competencia de algun otro 6rgano. Esta facultad con-
firma el carécter de maximo érgano de gobierno de la -
Junta.

XIV.- Ejeréer las demds facultades que le confieren

este ordenamiento y las normas y disposiciones reglamen

tarias del Colegio.
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BEs préctica legislativa generalizada concluir la enu
meracién de las facultades de los érganos, funcionarios,
autoridades, etc. con una férmula como ésta u otra simi
lar para dejar abierta la posibilidad de incluir en o--
tros articulos u ordenamientos otras atribuciones que -~
por imprevisibn o necesidad deban asignarse.

5.2.~ E1 Patronato.

5.2.1.- Integracién.- En los términos del primer pé-
rrafo del articulo 14, el Patronato se integra con un -

Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y tres vo-

cales, todos ellos nombrados por la Junta Directiva,

conforme a la que también puede removerlas por causa

justificada, seglin lo establece el articulo 13 en su

fraccibn VII.

5.2.2.- Requisitos para ser miembro del Patronato.--
Congorme al segundo parrafo del articulo 14, sélo se -
exigen dos requisitos para los miembros del Patronato:
solvencia moral reconocida y experiencia en asuntos ~--—
financieros. Se les$ designa por tiempo indefinido y - —
desempefian el cargo de carécter honorario.

5.2.3.- Funcionamiento.- Conforme al ya citado artf-
vculo 7, ¥ por ser el Patronato otro érgano, colegiado,
sus acuerdos se toman por mayoria de votos. Por ser el
total de sus miembros un nlmero par, aqui no existe el
problema para determinar el quérum, que es de cuatro. -

Obviamente, también en el Patronato el Presidente tiene

14
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el voto de calidad para resolver los empates.

5.2.4.~ Atribuciones.- Como fo seflala el articulo --
15, las atribuciones del Patronato son:

I.- Obtener los ingresos necesarios para el financia
miento del Colegic.- En la practica esta facultad queda
anulada por el hecho de que el presupuesto del Colegio
proviene principalmente de los rondos que'le asigna el
Gobierno Federal, y accesoriamente, de los ingresos pro
pios que provienen del pago de cuotas que por diversos
conceptos realizan 1o0s alumnos.

II.- Organizar planes para arbitrar fondos al Cole--
gio.- Por las mismas razones. sefialadas en el comentario
anterior, esta facultad tambien queda préacticamente acu
‘mulada. '

ITI.- Adquirir los bienes que se requieran para las
actividades del Colegio.- En realidad, la adquisicién -
de los bienes es realizada por una de las direcciones -
de.apoyo del Director General, 6érgano operativo del Co-
legio que estd en contacto immediato con las necesida--
des que derivan del cumplimiento de las funciones funda
mentales de la institucién (impartir educacién de bachi
llerato).

IV.- Administrar y acrecentar el patrimonio'del Cole
gio.- La administraci6n del Patrimonio se realiza, en -
forma coordinada, entre las dependencias dél Patronato
y los 6rganos de apoyo del Director General, correspon-

diendo a éstos Gltimos el aspecto operativo y a aquellas
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el contable. En cuvanto al acrecgntamiento del Patrimo--
nio, suponemos que principalmente se lleva a cabo me- -
diante el manejo bancario adecuado del activo circulan-
te.

V.- Formular el proyecto de presupuesto anuval de in-
gresos y egresos del Colegio y presentarlo a la conside
racién del Director General, quien 1o someterd a la Jun
ta Directiva para su aprobacién.- Para el ejercicio de
esta facultad, es necesario que el Patronato se coordi-
ne con los 6rganos de apoyo del Director General, los -
que proporcionarén los programas'devtrabajo}de los que
deriven las necesidades presuplestarias. |

VI.- Presentaf a la Junta Directiva, dentro de los -
tres;primeroé meses a partir de la fecha en que conclu-~
ya un ejercicio presupuestal, los estados financieros,
c;n el dictédmen del auditor nombrado para el caso por -
la-propia Junta.- Esta obligacibén del Patronato confir-
ma nuevamente la méxima éutdridad y responsabilidad fi-
nanciera de la Junta Directiva.

VII.- Designar al Tesorero General.- Si al patronato
corresponde el control financiero, es perfectamente con
gruente que se le asigne la atribuciédn de designar al -
Tesorero Generzl, responsable directo del manejo de los
ingresos y egresos.

VIIi.- Nombrar al personal para la supervisi6n de —--

los asuntos financieros del Colegio.- Obviamente el Pa-
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tronato no pﬁede atender directamente el aspecto opera-
tivo de sus funciones, por ello }equiere nombrar al per
sonal que se encargue directamente de dicho aspecto. De
la palabra "supervisién" se deduce que esa facultad de
nombrar sbélo se refiere al personal de confianza.

IX.- Ejercer las demds facultades que le confieran -
este ordenamiento y las normas y disposiciones reglamen
tarias del Colegio.

5.3.Q E1l Director General.

"El Director General es el 6rgano de gobierno unita--
rio de mayor jerarquia en la estructura del Colegio. Co
mo lo sefiala el articulo 17, dwra en el cargo cuatro --
. afios y sblo puedé ser reelecto una vez; y, como lo esta
blece e1'18, no puede desempefiar simultaneamente los --
cargos 'de Coordinador Sectorial ni de Director de Plan-
tél .

,E1 Director General del Colegio es designado por 1la
Junta Directiva en los. términos de la fraccién VIII del
artficulo XIII. |

. 5.3.1.- Requisitos para ser Director General.- El —-
Divector Géneral debe reunir los mismos requisitos que
los miembros de la Junta Directiva, como lo seflala el ~
‘articulo 16 en relacifn con el 9. Valen aqui los comen-
tarios que se hicieron en torno a los requisitos cuando
se abordé la Junta Directiva.

5:¢3.24~ Atribuciones.—"Segﬁn el articulo 19, las - -
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atribuciores del Director Genera} son:

I.- Presentar a la Junta Directiva el proyecto de —-- .
presupuesto anual de ingresos y egresos del Colegio.-
Esta atribucibn no consiste en el mero hecho de llevar
ante la Junta Directiva el proyecto de preswpuesto for
mulado por el Patronato en los términos de la fracciébn
V del articulo 15 sino que implica la facultad del Di--
rector General de revisar el presupuesto y proponer mo-
dificaciones al Patronato. De otra manera no se justifi
carfa que el Director General fuere mero vehiculo entre
el Patronato y la Junta Directiva..

I1.- Hacer cumplir las normas y disposiciones regla-
mentarias del Colégio.— En esta atribucién quedan impli
cadas las facultades ejecutivo administrativas que en -
la préctica. ejerce el Director General, y también de —-
efla deriva la gran responsabilidad del mismo funciona-
rio respecto del'funcionamiento operativo de la institu
cibn.

III.- Presentar a lafjuhta Directiva en la fltima --
sesitm del ejercicio escolar un informe de las activida
des del Colegio realizadas durante el afio anterior.- Eg
ta obligacién deriva precisamente de que el Director Ge
neral es quien ejerce, a través de sus 6rganos de apoyo
las actividades fundamentales del Colegio, .y por ello -
es é1 é quien‘corresponde informar sobre dichas activi-

dades al méaximo organo de gobierno de la institucién.
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f_5f4.- El-Coﬁsejo de Coordinadores Sectoriales.

5.4.1.- Integracién.- De acue;do con el articulo 20,
el Consejo de Coordinadores Sectoriales se integra con
el Director General y con los Coordinadores Sectoria--
les de 1o0s planteles. E1l Decreto no sefiala un nfmero —-
determinado de coordinadores. integrantes del Consejo, -
porqﬁe dicho nimero puede variar, puesto Que, segin el
articulo 22 "dependerén de cada Coordinador Sectorial -
hasté siete planteles". En la actualidad existen cuatro
Coordinadores, uno para los‘pianteles de Chihuahva y -~
tres para los del Distrito Federal y la zona metropoli-
tana. Por disposicibn expresa de la fraccién I del arti
culo 20, el Director General presidird al Consejo.
 5.4.2.- Funcionamjento.- Por ser un érgano colegiado,
al Consejo_ie son aplicables las reglas para integracién
‘del quérum y toma de decisiones (votacién) ya antes ana
iizadas, previstas‘en el articulo 7.

5.4.3.—‘Atribuciongs.; El articulo 21 sefiala que son
atribuciones del Consejo:

I.- Elaborar proyectbs de planes y programas de estu
dio.- Es obvio que la naturaleza del Colegio es eminen-
temente académica, y el nficleo de lo académico lc cons-
tituyen precisamente los planes y los programas de estu
dio porque de ellos deriva consecuente y necesariamente
1a'estfugtura académica de la institucién. Esvcongruen;

te asignar esta atribucién al Consejo porque, por un --
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'1ado,‘1os Coordinadores Sectoriqles son los 6rganos de
gobierno que estén enicohtacto inmediato con ioé plante
les, ntcleos operativos de la institucién; y por otro,
el Direétor General es el principal responsable y final
de las actividades de éstos.

o II.- Soﬁeter a la consideracibén de 1a Junta Directi-
va proyectos para mejorar las actividades académicas y
administrativas de los planteles. Por la misma razén --
seflalada en el punto anteriorv(confécto de los coordina
dores con 1Qs planteles y responsabilidad final del - -
Director General),'se asigna al Coﬁsejo esta atribucibdn

que cohsiste en proponer medidas adecuadas para aplicar

. las a una estructura ya establecida con el fin de modi-

ficarla fosifivamenté, tanto ern lo académico como en 1o
aninistratiVo. |

III.- Las demds facultades que le sefialen este orde-
namiento y las normas y disposiciones reglamentarias --
del Colegio;— Esta férmula;genérica ya fué analizada —-—
con motivo de las atribuciones de los brganos de gobier
no~ante§,analizadaé; por 10 que nos permitimos remitir
a 1o.qué'alla se dijo al respecto.

5,5, Los;Cerdinadbres"Seétoriales.

. Los Coordinadores Sectoriales son organos de goBier—
'jﬁo;"de‘enlaée"véntre el DirecforvGeneral y-1los Directo-
:.fes'de Plantel. Dﬁian en su cargo cuatro afios segtn 1o

ekpresa'el articuiov26. Al*nofhaber prohibicién expresa
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de reeleccién, se concluye que pueden reelegirse indefi .
nidamente. . '

5.5.1.- Requsitos pafa ser Coordinador Sectorial.-
Para ser coordinador sectorial es necesario reunir 1os
mismos requisitos que para ser miembro de la Junta Di-
rectiva, segin lo establece el articulo 2§ en relacién
con el 9.

5.5.2.- Atribuciones.- Segln el articulo 23, las - -
atribuciones de los Coordinadores Sectoriales son:

I.- Supervisar las actividades académicas y adminis-
trativas de los planteles.- De esta atribucibn deriva,
por wn lado, la naturaleza de 6rganos "de enlace" entre
el Director Generéluy los Directores de Plahtel, de los
Coordinadbres Sectoriales, y por otro, determina la su-
perlorldad Jerérqulca de los Coordlnadores sobre los ——
Dlrectores de Plantel Expresamente, se seflala que la -
superv1316nwde 1os-Coord1nador§s comprende tanto' el as—
pecﬁo}académico como el administrativo.

I1.- Vigilar el cumplimiento de los planes y progra-
mas de estudio.- Esta atribucién, en realidad, queda --
comprendida én la anterior ("supervisar -las actividades
académicas"), pero dada la importancia de los Planeé y
programas de estudio, nf@icleos de lo agadémico, se enfa-
tiz6 su vigilancia por parte de los Coordinadores Secto
rialgs; |

. III.- Las demis que le seflalen este ordenamiento y -
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las normas y disposiciones reglapentarias del Colegio.
Aqui también es aplicable el comentario formulado con -
motivo de la misma atribucibn asignada a los 6rganos de
gobizrno anteriormente analizados.

5.6.- Consejo Consultivo de Directores.

5.6.1.- Integraci6m.- Los Consejos Congultivos de Di
recctres, conforme a 1lo que establece el articulo.24, -
se integrardn con cada wno de los Coordinadores Secto--
riales y los Directivos de Plantel que de &1 depeﬁdan.
En consecuencia, habré tantos Consejos Consultivos deé -
Directores como Coordinadores Sectoriales.

5.6;2.e Requisitds para ser miémbro del Consejo Con-
sultivo de Directbres.—'De la interpretacion del articu
1o 24 se aesprende que el tnico requisito que hay que -
cumplir'pafa integrar el Consejo Consultivo de Directo-
réé 2s ser Coordinador Sectorial o ser Director-de plan

tel. ' | |
5.6.3.-,Funcionamiento.— Cada Consejo Consultivo de
Directores es presidido por el respectivo Coordinador -
Sectorial, como'lo‘estipula ei articulo 24. Por.ser 6r-
gano éolegiado'le son aplicables las reglas para inte--
gracibn de quérum y toma'de'decisiones, y resoluéibn de
empates, contenldas en el artfculo 7 y ya comentadas en
relacmbn con 1los otros 6rganos coleglados.. _
<556.4.— Atribuciones.- De acuerdo con el articulo —-

. (- } : : .
25, son atribuciones de los Consejos Consultivos de Di-
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rectores:

I.- Sugerir reformas a los planes y programas de es-
tudio.- Los planes y programas de estudio deben ser un
reflejo fiel de las necesidades sociales; y siendo és--
tas perennemente cambiantes, las reformas a aquellos --
también deben ser permanentes y desde luego, los bérga-—-—
nos mis indicados para conocer las necesidades sociales,
vinculadas al funcionamiento de los planteles son los -

directores de éstos.

| 'II.— Analizar los problemas académicos y administra-
tivos de los plantéles y proponer las soluciones que -—-
estime convenientes.- Eh nuestro concepto, los proble--
mas a que se refiere esta atribucién son aquellos de --
tal magnitud o complejidad Que un Director de Plantel,
al no encontrarle solucibén por si mismo, los lleva al -
séno del Consejb Consultivo de Directores para que’éste .
los analice y proponga soluqiones. De esta manera, se -
puede dicir que el Consejo Consultivo de Directores, --
con esta atribucién es un 6rgano de auxilio de los Di--
rectores de plantel, tanto en lo académico como en lo -
administrativo.

III.- Acordar los programas sobre actualizacibn y me
joramiento profesional'del personal académico.- Si, co-
mo ya se dijo, son los directores de plantel los conoce
dores.inmediatos de 1és necesidades reales, es congruen

te que ellos, en el seno del Consejo Consultivo y como
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integrantes de éste propongan y acuerden 1o0s prOgramés
de actualizacién y mejoramiento ﬁrofesional de los pro-
fesores.

IV.- Las demés facpltades que le sefialen este ordena
miento yvlaé normas y disposicioﬁes reglamentarias del
Colegiol—‘Esta atribucibébn ya ha sido comentada en rela-
cién con los otros 6rganos de Gobiermno. |

5.7.- Directores de plantel.

Como ya antes sé ha dicho, son los Directores de - -
plantel los éiganos de gobierno que estén en contdcto -
inmediato con la realidad especifica de'éada plantel. -
son érganos unitarios y los ﬁltimos en el orden jerédr--
quico de los érgahoé de gobierno. No obstante su fun- -
cibén es de singular importahcia, pués de elloS»dependé
la vida misma de la inétitucién,.como.responsables di--
rectos que son de los planteles, en‘los que se da cum-—-
plimiento a la funcién bésica del Colegio: impartir edu
cacién de bachillerato. |

5.7.7.= Requisitos~para ser Director de plantel.-
Los requisitos‘para ser Director de plantel son los mis
mos que para ser miembro de la Junta Directiva, Direc--
tor General o Coordinador Sectoﬁial, segin se desprende
del articulo 26 en relacibn con el 9 y el 16. '

5.72.~ Atribuciones.- Las atribuciones de los Direc-
tores de plantel no estén seflaladas expresamente en el

decreto, pero, en el articulo 27 se faculta a la Junta



Directiva para que, en los ordenamientos reglamentarios

que expida, establezca las atribuciones de aquellos.
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6.~ Relaciones.de trabajo entre el Colegio de Bachi-
lleres y sus trabajadores. ‘

- 6.1.- Personal administrativo.- Como lo establece el
afticulo 31 del decreto, las relaciones de trabajo en--
tre el Colegio de Bachilieres y sus tpabajadores se ri-
gen por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
. del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo -

123 constitucional.

Precisaménté, con fundamento‘en el articulo 87 de la
mencionada ley, el Direétor.General, "Titular de la De- -
pendencia", ha fijado las Condiciones therales de Tra-
bajo que.regulan 1aslcircﬁnstancias en que los trabaja-
~dores han de prestar el servicio.

Merecen mencibn especial‘los trabajadores de confian
za a quienes por mandato expreso del articulo 8 de la -
‘-Léy citada, quedan excluidos de su régimen y, por ende,
de las Condiciones Generales de Trabajo. No obstante --
existen dos circunstancias que los incorporan tanto a -
la Ley como a.las-Céndiciohes Generales de Trabajo. En
primer lugar, la aplicacién supletoria del articulo 183
- de la Ley Federal del Trabajo, fundada en el articulo -
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio —-
del Estado, rnos lleva a concluir que las Condiciones Ge
nefales de Trabajo son aplicables.a los trabajadores de
confianza, puesto que en ellas no se les excluye expre-

samente. Por otro lado el Tribunal Federal de Concilia-
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cibn y Arbitraje, autoridad encargada de derimir los —-
conflictos entre el Estado y sus‘trabajadores, acepfa -
las demandas de los trabajadores de confianza y lleva -
a cabo los procedimientos correspondientes,

A propbsito- de los trabajadores de confianza, el ar-
ticulo 32 del Decreto los enumera taxativamente.

Congruentemente con su car4dcter de "Titular de la —-
Dependencié"g el articulo 29 del Decreto otorga al Di--
recto General la facultad de designar y remover al per-
sonal doceﬁte, téCnico?y administrativo, con excepcién
de aquél cuya designacién o remocibn esté reservada a -
otro 6rgano del Colegio. Cabe recordar que ya se han ~=
analizado los casos en que la Juhta Directiva y el Pa--
tronato pueden hacer.desigpéciones o remociones del per
sonal. Estos 6rganos de gobierno son los tnicos que, --
ademés del Director General, estdn Facultados expresa--
mente por el Decretb para esos efectos.,

Como ya se habia mencionado en 3-VI, el régimen de -
seguridad social para los trabajadores del Colegio es -
el de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios S0~
ciales de los Trabajadores del Estado, conforme al arti
culo 33. | _ . |
- 6.2.- Personal académico.féEl articulo 28 dice que ~
108 nombramientos dePinitivoé del persoﬂél.académico de
beréh hacerse mediante oposicién o por procedimientos -

igualmente idéneos para comprobar la capacidad de los -
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candidatos.

Esto tiene dos finalidades: por un lado, garantizar
la capacidad docente del profesor Yy, por otro, propor--
cionarie los elementos necesarios para que esté en posi
bilidad de obtener promociones. v/

Los profesores son el nucleo fundamental que determi
na el nivel académico de toda institucién educativa. --
Bajo esta premisa con fundamento en el articulo 28 de -
su creacibén, el Colegio de Bachilleres, desde su naci--
miento, establecid programas tendentes a contar con una
plante docente bien calificadav/Conscienfe de que el --
conocimiento, aun profundo, de una disciplina no garan-
“tiza el saber ensefiarla, selecciona rigﬁrosamente a sus
profesores y les proporcioné una formacibn y actualiza-
cién permanentes.

" En el procedimiento de seleccibn, se verifica prime-
ro . que el aspirante a profesor cuenta con el nivel de -
escolaridad de licenciatura en el 4rea especifica de 1la
asignatura que pretende impartir. Luego se le entrevis-
ta para deterhinar-que su interés y habilidades poten--
ciales son las minimas necesarias para que se desempefie
adecuvadamente como- profesor. Por Ultimo, se le imparte

un curso propedéutico que consta de dos fases. La prime
ra es una introduccibn a la didéctica en la que se le -
proporcionan los aspectos més actualizados de la siste-

matizacién de la enseflanza. La segunda le proporciona -
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el conocimiento y manejo del programa oficial de la - -
asignatura que pretende impartirt '

Una vez que el aspirante ha sido seleccionado como -
profesor, el Colegio de Bachilleres, mediante sus progra
mas permanentes de formacibdn y actualizacibébn, lo prepa-
ra tanto en el &rea pedagbgica como en.el area de su --

especialidad.
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CONCLUSIONES

1.- La legislacibn positiva de los Estados otorga a
éstos una serie de funciones, actos, operaciones y tare
as que constituyen la administracién phblica y ésta de-
be organizarse de acuerdo a las necesidades propias de
cada estado. Es necesario, pues que cada estado adopte
la forma de organizaciém administrativa més convenien--
te, estableciendo el procedimiento para su adopcibn, --
funciones y facultades asi como los objetivos que se —--
persiguen. | _

En términos generales las formas de organizacién ad-
ministrativa sefialadas en el presente trabajo: descon-—

‘centracibn, empresa phblica, centralizacién y descentra
lizacibén, son las adoptadas en casi todos los estados.
+ Dentro del Estado Mexicano todas las formas de orga-

nizacién antes seflaladas aparecen en su estructura ad--

ministrativa.

2.~ La desconcentracién, como forma de organizacibén
administrativa, se concluye, que ésta es un puente que
une a la centralizaciébén con la descentralizacibn, ya --
que posee caracteristicas de ambas formas organizaciona
les. Por una parte existe la relacién de jerarquia, aun
que no en el mismo grado que en la centralizacibn, y --
por otro dentro de la desconcentracibn, se realizan ac-
tividades con cierto poder de decisidn. Algunos autores

consideran que la desconcentracién es parte de la cen--
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tralizacibn, si bien es cierto que auxilia grandemente
a la administracibn central pues’ésta delega facultades,
a 6rganos jerdrquicamente inferiores, para cumplir con
determinadas funciones o fines, otorgandoles a su vez -
competencia para el manejo de algunas actividades pro--
pias de la misma. El crecimiento de la estructura admi-
nistrativa trae como consecuencia que la delegacién de
funciones sea cada vez mayor, pues de lo contrario el -
Estado se veria perjudicado por el retraso o inoportuni
dad' de la satisfaccifén de los servicios que estd obliga
do a prestar. .‘ .

Las actividades que se les encomienden a 6rganos des
concentrados, de inferior jerarquia, son delegadas a --
travé de una ley, de.un decfeto emitido por el Ejecuti-
vo o bien con fundamento en las leyes del 6rgano central.

" 3o La empresa pGblica, considerada por algunos auto
res como otra forma de organizacibén administrativa, de-
be de ser considerada -en nuestro criterio- como 6rgano
integrante de la administracién pliblica, pues a pesar -
de que no es creada por el Estado, realiza funciones de
interés plblico o presta un servicio de interés general,
sea con bienes privados o plblicos.

4.- La descentralizacién es la forma de organizacién
administrativa prioritaria en el Estado moderno, pues -
es a través de ella como se ha logrado el mejoramiento
en la prestaciémn de diversos servicios pfiblicos, y si -

bien presenta inconvenientes, son mayores sus ventajas,
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especialmente por la complejidad de los Estados actua—-
les. Reconfirmando esto la Enciciopedia Juridica Italia
na dice que Estado que pretenda realizar a través de —-
sus Organos centrales toda su actividad, seria algo mons
truoso, parecido a un monstruoso hombre con solo cabeza
y carente de los restantes miembros. |

Se analizaron diversas modalidades que la descentrali
zaciébn como forma de organizacién administrativa puede -
adoptar, y nos apegamos a la de Gabino Fraga, quien con-
sidera que la descentralizacién puede darse por:

a) servicio..

b) regitn.

c) colaboracibn.
quedando anotado que'encontfamos la primera modalidad --
cuando se presta un servicio pliblico de orden técnico; -
la segunda cuando el Estado va adquiriendo mayor ingeren
cia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se -
le van presentando probiemas para cuya resolucibén se re-
quiere una preparacibn técnica de la que carecen los fun
cionarios politicos y los empleados administrativos de -
carrera y por lo tanto se autoriza a organizaciones pri-
vadas su colaboracién, haciendolas participes del ejerci
cio de la funcibédn administrativa, y la tercera cuando se
establece wna organizaciOn administrativa destinada a ma
nejar los intereses colectivos que correspondan a la po-

blacién radicada en una determinada circunscripcibn te--
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rritorial.

5.- El Colegio de Bachilleres surgid como una necesi
dad que se presentaba en el mbmento de su creacibn: la
de dar cabida a todos los j6venes egresados de la secun
daria en el ciclo de ensefianza media superior.

6.— E1 Colegio de Bachilleres de acuerdo a la clasi-
ficacibn hecha por Gabino Fraga es un organismo descen-
tralizado por servicio pues presenta todas las caracte-
risticas propias y que son:

10. Desde luego la existencia de un servicio pfblico
"de orden técnico;

20. Un estatuto legal para los funcionarios encarga-
~dos de dicho servicio;

30. Participacién-de funcionarios técnicos en la di-
reccibédn del servicio;

' 40. Control del gobierno ejercitado por medio de la
revisibtn de la legalidad de los actos realizados por el
servicio descentralizado, y

50. Responsabilidad personal y efectiva de los fun--
cionarios.

7.— Por lo que hace al fundamento legal del Colegio
de Bachilleres sostengc que es inconstitucional, pues -
si bien nc va en contra de lo dispuesto en nuestra Car-
ta Magna, no hay legislacién que en forma expresa facul
te al Ejecutivo para crear organismos descentralizados.

El fundamento juridico que se da a la creacibn del Cole
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gio de Bachilleres no es valido por lo expuesto en el -
presente trabajo, y por,otra parte para mayor abundamien
to haré referencia al articulo 1244de la Constitucién en
el que se dispone que "las facultades que no este expre-
samente conferidas en la Constitucibn a los funcionarios
federales se entienden reservados a los estados y en - -
ninguna ley se ha facultado al Ejecutivo a crear orga—-
nismos descentralizados. Vimos que la fraccibén I del --
art. 89 ﬁnicamenté'se refiere a "proveer" quedando di--
cho que ésto en ningun momento significa "crear".

Proponemos que el Congreso con apoyo en la fraccibén -
XXX del art. 73 Constitucional y en relacibn con la - -
fracci6n XXV del mismo articulo legisle para facultar al
Presidente de la Repliblica para crear por decreto, orga-
nismos descentralizados.

" Quienes quieran afirmar que la Ley para el control, -
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal es funda-
mento legal para que el Ejecutivo cree organismos descen
tralizados estédn en un errof, pues esta Ley supone que -
los organismos ya han sido creados y en ninguna de sus -

partes menciona que se autorice al Presidente para crear
dichos organismos.
8.~ Por lo que respecta a los actos que realicen los

6érganos de fobierno ‘del Colegio de Bachilleres en cumpli

miento de las funciones analizadas en el presente traba-




jo, seré&n legales en virtud de que derivan de un ordena-
miento legal, el Decreto por el que se creb el Colegio -
de Bachilleres, independientemente de que éste sea 0 no

inconstitucional.



COLEGIO DE BACHILLERES

Decreto por el que se crea el Colegio de Bachille-
res como organismo descentralizado del Estado, con per-
sonalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en la
cindad de México. (Publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién de 26 de septiembre de 1973).

Al margen un sello con el Escudo Nacional que - --
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repli
blica.

Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la fa-
cultad que me confiere el articulo 89, fraccibn I, de -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
'nos y con fundamento en lo dispuesto por el articulo --
- 60., fracciones I y II inciso a), de la Ley Orgénica de
la Educacibn Pfiblica, reglamentaria de los articulos --
30.; 31, fraccibn I; 73, fracciones X y XXV; y 123, - -
fraccibn XII, de la Comstitucibn Politica de los Esta--
‘dos Unidos Mexicanos; artficulos 1o. de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta-
ria del apartado B) del artfculo 123 constitucional; y-
10., fraccién II, de la Ley del Instituto de Seguridad-
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el crecimiento de la poblaciébn en el
pais y la necesidad que confronta la juventud mexicana-
de capacitarse profesionalmente para responder a 10s —-
requerimientos que plantea el desarrollo econbmico, so-
cial y cultural de la nacibén, han provocado un constan-



te aumento de aspirantes que demandan su admisién en —-
instituciones pliblicas o privada's que imparten educa- -
cibn del ciclo superior de nivel medijo; -

SEGUNDO.~ Que en esa virtud es conveniente acrecen
tar las oportunidades educativas en dicho ciclo, que se
caracteriza por su doble finalidad de ser propedéutico-~
y terminal, pues a quien lo concluya se le expedira cer
tificado de estudios como antecedente escolar de educa-
cibn superior y titulo que acredite la capacitacién pPro
fesional adquirida; y

TERCERO.- Que, asimismo, debido a la necesidad de-
disponer a la brevedad posible del personal que requie-
re el desenvolvimiento econbmico, social y cultural del
pals, es menester crear un organismo descentralizado --
. que, paralelamente a las instituciones estatales,‘incrg
mente el -sistema educativo nacional, auspiciando el es-
tablecimiento de escuelas que impartan educacién de ni-~
vel medio superior; he tenido a bien expedir el siguien
te

DECRETO

ARTICULO 1.~ Se crea el Colegio de Bachilleres co-
mo organismo descentralizado del Estado, con personali-
dad juridica, patrimonio propio y domicilio en la ciu--
dad de México.

ARTICULO 2.~ El Colegio de Bachilleres tendrad por-
objeto impartir e impulsar la educacibn correspondiente
al ciclo superior de nivel medio y tendri las siguien--
tes facultades:

I.- Establecer, organizar, administrar y sostener-



planteles en los lugares de la Replblica que estime con
veniente;

II.- Impartir educaciébén del mismo ciclo a través -
de las modalidades escolar y extraescolar;

IIT.- Expedir certificados de estudio y otorgar —-
diplomas y titulos académicos;

IV.~ Otorgar o retirar reconocimiento de validez a
estudios realizados en planteles particulares que impar
tan el mismo ciclo de ensefianza;

V.- Establecer y sostener planteles en coordina- -
cién con los gobiernos de los Estados, dentro de sus --
respectivas jurisdicciones; :

Vi.- Auspiciar el establecimiento de planteles par
ticulares en 1los que se imparta €1 mismo ciclo educati-
Vo, ¥y '

VII.- Ejercer las demds que sean afines con las --
anteriores.

»~  ARTICULO 3.- La Secretaria de Educacién Phblica --
autorizard los planes de organizaciétm académica del - -
Colegio de Bachilleres.

ARTICULO 4.- E1 patrimonio del Colegio estard cong
tituido por:

I.—- Los ingresos que obtenga por los servicios que
preste;

II.- Los fondos que le asigne el Consejo Nacional-
de Fomento Educativo; y

IIT .- Los bienes y demés ingresos que adquiera por
cualquier tftulo legal. '

ARTICULO 5.- El Colegio de Bachilleres gozaréd de -



franquicias postal y telegréfica.

ARTICULO 6.- Serdn 6rganos de gobierno del Cole~ -
gio: |

I.- La Junta Directiva;

II.- E1 Patronato;

III.- El Director General;

'IV.— E1l Consejo de Coordinadores Sectoriales;

V.- Los Coordinadores Sectoriales;

VI.- Los Consejos Consultivos de Directores; y

VII.- Los Directores de cada uno de los planteles-
que establezca el Colegio.

ARTICULO 7.- Los acuerdos de los 6rganos colegia--
dos de la institucién se tomarén por mayoria de votos y
el quérum se integrard con la asistencia de la mitad —-
mas uno de sus miembros. En caso de empate el Presiden-
te tendra voto de calldad

ARTICULO 8.- La Junta Directiva del Colegio estard
integrada por siete miembros.

I.- Ser mexicano;

II.- Tener méds de treinta y menos de setenta afos-
de edad;

III.- Poseer titulo a nivel de licenciatura;
IV.- Tener cinco afios de experiencia académica; y

V.- Ser de reconocida solvencia moral.

ARTICULO 10.~ E1l Secretario de Educacibn PUblica -



nombrard anualmente a un miembro de la Junta Directiva-
que reemplazard al de mls antigua designaciébn.

ARTICULO 11.- Las vacantes que ocurran en la Junta
Directiva seran cubiertas por ésta y los sustitutos ter
minarén el perfodo para el cual fueron designados sus -
antecesores.

ARTICULO 12.~ La Junta Directiva serd presidida en
cada sesibén por uno de sus miembros, sucediéndose, para
este efecto, en orden alfabético de apellidos.

ARTICULO 13.- Corresponde a la Junta Directiva:

I.- Autorizar el presupuesto anuval de ingresos y -
egresos del Colegio y vigilar su ejercicio;

II.- Aprobar planes y programas de estudio y las -
modalidades educativas que a su consideracién someta el
Director General;

IITI.- Resolver acerca de la conveniencia de esta--.
blecer planteles destinados a impartir educacién corres
pondiente al ciclo superior de nivel medio;

IV.- Determinar las bases conforme a las cuales —-
podrd otorgar reconocimiento de validez a estudios rea-
lizados en establecimientos particulares que impartan -
el mismo ciclo de enseiianza;

V.- Expedir las normas conforme a las cuales po- -
drén celebrarse los convenios de coordinacién con los -
gobiernos de los Estados para establecer y sostener man
comunadamente planteles, dentro de sus respectivas ju—:
risdicciones; '

VI.~ Dictar las disposiciones necesarias para reva
lidar y establecer equivalencias de estudios realizados



en instituciones nacionales o extranJeras que impartan-
el mismo ciclo educativo;

VII.- Nombrar a los miembros del Patronato y remo-
verlos por causa justificada;

VIII.- Nombrar y remover al Director General, para
1o cual se requerird como minimo, una mayoria de cinco-
votos;

IX.- Designar a propuesta del Director General, a-
los Coordinadores Sectoriales y removerlos por causa —-
justificada;

X.- Designar al auditor a que se refiere la frac--
ci6n VI del articulo 15.de este ordenamiento;

XI.- Autorizar los nombramientos que haga el Direc
tor General a favor de directores de planteles y remo--
verlos por causa Jjustificada;

XII.- Expedir las normas y disposiciones reglamen-
tarias para la mejor organizacién y funcionamiento téc-
nico, docente y administrativo del Colegio;

. XIII.- Conocer y resolver los asuntos que no sean-
de la competencia de algin otro érgano; y

XIV.- Ejercer las demds facultades que le confie--
ren este ordenamiento y las normas y disposiciones re—-
glamentarias del Colegio.

ARTICULO 14.- El Patronato estard integrado por un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y tres vo-
cales.

Los miembros del Patronato seran de reconocida sol
vencia moral y experiencia en asuntos financieros. Se -
les designard por tiempo indefinido y desempefiarén su -

§cargo con carédcter honorario.

ARTICULO 15.- Corresponde al Patronato:



I.- Obtener los ingresos negesarios para el finan-
ciariento del Colegio;

II.- Organizar planes para arbitrar fondos al Cole
gio;

III.~ Adquirir los bienes que se requieran para --
las actividades del Colegio; -

IV.- Administrar y acrecentar el patrimonio del —-
Colegio;

V.~ Formular el proyecto de presupuesto anual de -
ingresos y egresos del Colegio y presentarlo a la consi
deracién del Director General, quien lo sometarad a la -
Junta Directiva para su aprobacién;

VI.- Presentar a la Junta Directiva, dentro de los
tres primeros meses a partir de la fecha en que conclu-
va un ejercicio presupuestal, los estados financieros -
~con el dictamen del auditor nombrado para el caso por -

la propia Junta; '

VII.- Designar al Tesorero General;

VIII.- Nombrar al personal para la supervisién de-
los. asuntos financieros del Colegio; y

IX.- Ejercer las demis facultades que le confieran
este ordenamiento y las normas y disposiciones reglamen
tarias del Colegio.

ARTICULO 16.~ El Director General del Colegio de -
Bachilleres deberi reunir los requisitos a que se refie
re el articulo 9 de este ordenamiento.

ARTICULO 17.~ El Director General serd el represen
tante legal del Colegio, con todas las facultades de un
apoderado, en los términos del mandato que le otorgue -
la Junta Directiva. Durard en su cargo cuatro afios y -~



podré ser reelecto una vez.

ARTICULO 18.- El Director General del Colegio no -
podrd desempeflar, simultédneamente los cargos de Coordi-
nador Sectorial ni de Director de plantel.

ARTICULO 19.- Son facultades y obligaciones del --
Director General:

I.- Presentar a la Junta Directiva el proyecto de-
presupuesto anual de ingresos y egresos del Colegio;

II.- Hacer cumplir las normas y disposiciones re--
glamentarias del Colegio;

III.- Presentar a la Junta Directiva en la Gltima-
sesibn del ejercicio escolar un informe de las activida
des del Colegio realizadas durante el afio anterior; y

IV.- Las deméds que le seflalen este ordenamiento y-
las normas y disposiciones reglamentarias del Colegio.

ARTICULO 20.- El Consejo de Coordinadores sectoria
les estard integrado por:

I.- El Director General del Colegio, quien lo pre-
sidird; y

II.- Los coordinadores sectoriales de los plante--
les que establezca el Colegio.

ARTICULO 21.- Corresponde al Consejo de Coordinado
res.Sectoriales:

I.- Elaborar proyectos de planes y programas de —-
estudio; ~ ‘

II.- Someter a la consideracibtmn de la Junta Direc-~



tiva proyectos para mejorar las actividades académicas-
y administrativas de los plantelés; y

III.- Las demds facultades que le sefialen este or-
denamiento y las normas y disposiciones reglamentarias-
del Colegio.

ARTICULO 22.- Dependerén de cada Coordinador Secto
rial hasta siete planteles.

ARTICULO 23.~ Son facultades y obligaciones de los
coordinadores sectoriales:

I.- Supervisar las actividades académicas y admi--
nistrativas de los planteles;

II.- Vigilar el cumplimiento de los planes y pro--
gramas de estudio; y

III.- Las demds que le sefialen este ordenamiento -
y las normas y disposiciones reglamentarias del Colegio.

ARTICULO 24.- Con los directores de los planteles-
que dependan de cada Coordinador Sectorial se integrard
un Consejo Consultivo de Directores que serd presidido-
por el propio Coordinador.

ARTICULO 25.- Corresponde al Consejo Consultivo de
Directores:

I.- Sugerir reformas a 1lCs planes y programas‘de -
estudio;

II.- Analizar los problemas académicos y adminis--
trativos de los planteles y proponer las soluc1ones que
estime convenientes;

III.-~ Acordar los programas sobre actualizacién y-



me joramiento profesional del personal académico; y

IV.- Las demds facultades que le sefialen este orde
namiento y las normas y disposiciones reglamentarias --
del Colegio.

ARTICULO 26.-~ Los coordinadores sectoriales y di--
rectores de planteles deberdn reunir los requisitos a -
que se refiere el articulo 9 de este ordenamiento y du-
rardn en su cargo cuatro atios.

ARTICULO 27.~ En las normas y disposiciones regla-
mentarias que expida la Junta Directiva se estableceran
las facultades y obligaciones de'los directores de plan

ARTICULO 28.- Los nombramientos definitivos del -- -

personal académico deberén hacerse mediante oposicibn o
por procedimientos iguaimente idbneos para comprobar la
cadpacidad ‘de los candidatos. Para los nombramientos no-
se establecerédn limitaciones derivadas de la posicién -
ideolégica de los aspirantes, ni ésta serd causa para -
sw remocién.

No podrén hacerse designaciones de profesores inte
rinos para un plazo mayor de un ejercicio lectivo.

1

ARTICULO 29.- E1 Director General hard, en los tér
mlnos de las normas y disposiciones reglamentarias, las
designaciones y remociones del personal docente, técni-
co y administrativo que no estén reservadas a otro 6érga
no del Colegio.

ARTICULO 30.-~ Las?asociaciones.de alumnos que se -
constituyan en los planteles serén independientes de -~



los érganos del Colegio de Bachilleres y se organizarén
democréticamente en la forma: que los mismos estudiantes
determinen.

ARTICULO 31.- Las relaciones de trabajo entre el -
Colegio de Bachilleres y sus trabajadores se regirén --
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del-
Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123-
constitucional.

ARTICULO 32.- Seré&n considerados trabajadores de -
confianza los miembros de la Junta Directiva, el Direc-
tor General, el Tesorero General, el Auditor, los coor-
dinadores sectoriales, directores de planteles, jefes -
y subjefes de departamento, supervisores, visitadores,-
inspectores, ébogados, contadores, cajeros, pagadores,-
‘auxiliares de compras, almacenistas, intendentes, secre
tarios particulares y auxiliares, consultores y aseso--
res técnicos y demds personal que tenga ese caracter, -
de, conformidad con lo dispuesto por el artfculo 5o0. de-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 - --
coﬁstitucional,

ARTICULO 33.- El personal del Colegio de Bachille-

res quedard incorporado al régimen de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja--

dores del Estado.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicaciém en el "Diario Oficial" de la-
Federacién.



SEGUNDQO .~ Los primeros miembros de la Junta Direc-
tiva serén designados por el Presidente de la Replblica.

TERCERO.- A partir del tercer alio de constituida -
la Junta Directiva, el Secretario de Educacibén PGblica-
nombraré anualmente a un miembro que sustituird al que-
ocupe el Giltimo lugar en el orden que la misma Junta fi
jard por insaculacién, inmediatamente después de cons—-
tituida.

Una vez que haya sido sustituida la totalidad de -
los primeros componentes de la Junta Directiva, sus - -
miembros serén reemplazades en la forma establecida por
el articulo 10 de este ordenamiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de México, Distrito Federal, a los dieci--
nueve dias del mes de septiembre de mil novecientos se-
tenta y tres.- Luis Echeverria Alvarez.- Rfbrica.- El -
Secretario de Educacibn POblica, Victor Bravo Ahuja.- -
Ribrica.- El Subsecretario de Hacienda y Crédito PhObli-
co, encargado del Despacho, Mario Ramén Beteta.- Rbri-
ca.- El1 Secretario de Comunicaciones y transportes, - -
Eugenio Méndez.-~ RGbrica.- En ausencia del Secretario -
de la Presidencia, el Subsecretario, Ignacio Ovalle - -
Fernédndez .- Rfbrica.
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