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INTRODUCCION



n el presente estudio, se conjuntan dos elementos
el Mupicipic, y el Plam Global de Desarrollo 1980-1981.
Del municiplo su amplio devenir institucional, y de la
planeaci6n su instrumentacidn, al conjuntarlos, el plan
teamiento se circunscribe al mpacto de la planeacidn

global en el nivel municipal.

El impacto producide por la plancacién global refle
ja gue: la mayor parte de los municipios no ha alcanzado
un aceptable grado de modernizacidén estructural para --
desarrollarse, Por val sitnacidn, cl obietivo gencral del
presente trabajo es; analizar los principales aspectos -
en torno a la problemdtica municipal dentro del actual -
sistema mexicano., Y la e¢jecucidn de la plancacién,-por
pafte del municipio~ emmarcada principalmente en el --
instrumental implementado por la politica regional, es-
tipulada en el capftulo XIII del Plan Global de Desarro
1lo 1980-1982, Por lo anterior, se pone de manifiesto -
que los municipios al estar ligados a la maquinaria e-
lectoral, a los controles centrales, a una politica --
econfmica estatal poco confipgurada en el aspecto regio
nal, y una administracién municipal! con insuficiencias
para operar e instrumentar la pretendida planeacién, -
presenta carencias estructurales, de actualizacién e -

integracidén dinamica dentro del mismo proceso de desa
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rrollo. Este preceso de desarvollo caractericzado por -
tratar de corregir los Jdescquilibrios econdmicos, descen
tralizar decistones v dotar a la poblacidn Jde wmejores -
niveles de vida, tienc en la ﬂtnnuucidu v 1a planeacién
regional valiosos instrumentos parda lograr acciones de-
gjecucidn con tres importantes uurn;tcristiuus gue sot;
continuidad, control, coordinacidn, <on el requisito de
tener un poder ofecrivo Je aplicacion v buscar un desa-
rrollo regional mis equilibrade, Pero las deficiencias
inherentes al desenvolvimiento municipel, tienen como -

consecuencia que el impacto de la planeacidn en éste ni
vel sea preocario. Y si se agrega, ¢! poco tiempo opera-
tivo del Plan Global de Nesarrelio 19830 - 19382, la limi
tada esfeva de competencia del municipic frente a ia fe
deracidn, la insuficiencia de recursos, ademds de un f¢

rreo cacicazgo v una endeble auntonomia wunicipal entre-

los principales factores atenuantes de la ejecucion,

En México, de los aspectos internos de la planea- -
¢idn, es necesario resaltar que la mayor parte de los -
planes puestos en marcha han sido con la intencidn de -
mantener una gufa reforzadora de la accidn del Estado,
porque se han instrumentado, sin la bdsqueda de una in
tegracién Nacional de los potenciales regionales a la-

economia,
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También se reitera un elemente operacional ausente
en la mayor parte de los municipios dste es: un 6rgano
municipal de pluneuscidn que tenga como {inalidades la

organizacién, traduccidn v operacidn de los planes de

desarrollo regional.

Atendicndo a lo expuesto; creo que la planeacién v
la planeacion repional debidamente instrumentada por -
una institucién vértice como el municipio ( con las pre
condi'ciones de que el municipio tenga mavoer campo de - -
accidn en: su gestidn, csfera econdmica v autenomial), -
tiene la posibilidad de lograr impertantes avances pi-
ra el desarrollo nacional, al integrar mejor los poten
ciales regionales v descentralizar mds las decisiones-

econdmico-politicas del procese de desarrollo,

El estudio se delimita al trienio 1980-1982, porque
es el tiempo operativo de vigencia del Plan Global de
Desarrollo, puesto que dichos afios marcan las pautas -
de coordinacién e instrumentacién de la politica regio

nal para el municipio.

Con la finatidad de dotar de un orden de investi-
gacibn; son presentados los siguientes elementos confi

guradores de los cinco capitulos del presente estudio:
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I.- El municipio es analizodo bajo consideraciones juridico-
politicas, asi{ como su funcienpalidad econdmico regional

y administrativa dentro del sistema mexicano.

II.- Al abordar el amilisis del DPlan Global de Desarrollo
(Capitulo XIII, politica vegionald, la planeacidn y 1la
politica regional son delineadas con sus aspectos tedri
cos, después se circunscribe o exponer las partes de la
politica regional, preferentemente los instrumentos de
ejecucidn estatal v municipal, como los Convenios Unicos
de Coordinacidn, los Planes Estatales y las Acciones Le-
gales Administrativas.Es necesario hiacer notar que la -
biisqueda de concatenucidn de una institucidn, -el munici
pio- y un instrumento, -lo planeacidn- e¢s alcanzada  --
cuando se¢ intersectan en el ¢spacio temporal de ejecu -
cidén los lineamientos de ta politica revional enfocados
al municipio, con la finalidad de preparar una infraes -
tructura orgdnica para lograr una regionalizacidn inte -

grada al proceso de desarrolio.

IIT1.-S1 al analizar el municipio resaltan deficiencias estrué
turales para operar a corto plazo las directrices de pla
neacidn. En su implementacidn las carencias son mis agu-
das porque el municipio carece de elementos de moderni--

dad econdmica-administrativa, también en parte porque el



Estado no ha cubierto el rezago de modernidad del municipio,
ademis tampoco se han creado condiciones favorables para una
regionalizacion intepral entocada al desarrollo nacional.
Por cousiguicnte ol andlists en fsta tercera parte toma acce
so descriptive de los puntos vormales e intormales que conti
ndan dificulrandn Ta cperatividad de la plancacidn rogional,
entre los cudles destancan: el contralismo econdmice, lua in-
sucifiencia de recursos por lesiocnantel ingrese del munici--
pio, ¢l factey de poder regional conovido como cacicazgo v

la limitads autonomia municipal.

IV.-§e describen fundamentalmente las experiencias del Estado
mexicuno en el campo de la plancscidn y las divectrices del

praceso de desarrollo.

V.-En esta parte, s¢ propone una adecuacién de las unidades
ejecutoras de la planeacidn municipal reforzadas con una

mejor operacién organizacional y administrativa.

Esta investigacidn parte de lua admisidn de dos aspec--
tos distintos, -municipio y plancacién- pero conectados en
la ejecucidn de la politica regional y su instrumental, {(Con
venios ﬂnicos de Coordinacidn, Planes Estatales, Acciones

Legales /f«iministrativas) del Plan Global de Desarrollo
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1980-1982, admitida la dwalidad y conexidn se presentan ele
mentos que dificultan la ejecucidén, v tambidén es presentada
en forma gcnernl.la experiencia de La planeacidn en México,
asi se propone que la administracidn municipal necesita me-
didas de organizacidn para instrumentar un determinado plan

en el nivel municipal.

E1l impacto producido por la planeacidn en el municipio
evidencia que; el municipio no ha alcanzado un aceptable gra
do de modernizacidn institucional, estructural v administra-
tiva para desarrollarse, por lo cudl, para lograr ejecutar
la pelitica regional en las dimensiones del Plan Global de

Desarrollo necesita de los siguientes aspectos:

A.- Estar dotado de un poder institucional efectivo de

aplicaciodn.

B.- Diagnosticar y evaluar el potencial vegional de in-

tegracidn econdmica.

De un tiempo de ecjecucidn pertinente (para el caso
de la planeacidn regional debe ser provectada en

mediano y largo plazo.
D.- La necesidad de instrumentar y coordinar la ejecu -
cién de la politica regional.

E.- Mantener un equilibrio nacional en el desarrollo re
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gional,

Para llevar a cabe 8ste estudio se usd el s€todo de and
lisis sistemdtico en su nivel descriptivo; a través del cudl
se analizaron clementos tedrices y sustantivos de la activi-
dad municipal. AsT 1o consulty biblicgrdfica, hemerogrifica
y documental sobre el municipio, la plancacidn y la planea -
cidn regional, se¢ relaciond con los aspectos juridicos, peif
ticos, econdémicos, sociales, histérigos ¢ instrumentales de
la implementacisn del Plan Global de Desarrollo 1980-1982.
Una vez realizado ¢l andlisis se considerd on forma general
la problemitica de ejecucidn de la plancacidn, ademis se
aprecid que gran parte de los planes instrumentados en Méxi-
co no tenfan continuidad en ¢l nivel municipal y su conse --
cuente integracidn al proceso Je desarrolle nacional. Por lo
cudl es necesario mejorar la administracién municipal, para
operar con mayor e¢ficiencia la politica regilonal y los ins -
trunentos de plancacidn regional enfocados a un desarrolle

nacional mis integro.

La década de los afos 80s es importante para México,
poraque es cuando no sélo en cfirculos intelectuales se habla
de descemtralizacidén, sino que también el Estado y sus diri
gentes nacionales han tomado conciencia sobrec el particular,

encaminando acciones de descentralizacién estratégica, por-
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que a lo largo de la historia nacional es corroborable el
fenbmeno de la excesiva centralizacidn desde los momentos
precortesianos, novohispinicos y mexicanos. De tal manera,
al efectuar las acciones de descentralizacidn, se necesita
revisar la adecuacidn del sisiema mexicano a ésta ctapa de
consolidacidn infraecstructural pura aspirar a nejores nive-
les de vida. Al revisar, donde pucde ser pertinente esta
descentralisacidn a trives de ranpgos institucionales, es
imprescindible pensar en ¢l municipio come la figura de
descentralizacidn por excelencia en el sistema mexicano. De
tal suerte, 51 México; es uno de los paisevs con ¢l fendmeno

centralista mas abigarrade, la descentralizacidn en s e

Ui

un cuestionamiento & su muy singular estructura. Por consi-
guiente uno di los planteamientos acerca de la descentrali-
zacidn, -segln versiones oficialeos- ¢, descentralizar la vi
da nacional para lograr up desarrclloe nis justo y equilibra
do. Por lo tante el municipio, la planeacidn yegional, la
administracién municipal, son los jntru&ontoﬁ en los culles
a largo plazo debe descansar 13 descentralizacitn, de una
manera precisa, para lograr una mejor distribucidn peolitica
econdbmica v secial, debido a lo anterdor resulta de parti -
cular interds el estudio de cstos instrumentos. Sea esta
modesta aportacién un pequeiiisimo elemento mis para reco

rrer el extenso y dificil cumino del desarrcllo mexicano.
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El primer capitulo, presenta consideraciones juridico-
politicas del municipio, asi como las funciones que tiene
dentro del sistema politico; y la estructuracidn de los ni-
veles de gobierno -la cuil sitha al municipio on el tercer
nivel de gobicrno- , el aspevto econdmico confivurado para
el municipio plantea el problema de la concentracidn econd-
mica-financicra, ademds de faltar criterios para diagnosti-

car los potenciales econdmicos de los diversus municipios,

Se aprecia la caracterizacidn Jde Serva y lHauriou,
- Sus estudios de devecho administrativo- en relacidn al
municipio, citado como una figura descentralizada por re -
gidn, con la susceptibilidad organizartiva de elementos --
soclo-politicos modevnizadores. Finaliza el capitulo con
la anotacidn de revisar la situacidn actual del municipio,
ademds de poner a su alciance sistemas de planeacidn inte -

grativa para facilitar el desarrollo municipal.

El capitulo dos, contiene: La naturaleza e instrumen-
tacidn de la planeacidn, considerando las fuses iniciales
del Plan Global de Desarrolio 1980-1982, los elementos de
politica regional, los instyiumentos y las acciones configu
radas para el municipio. Por otra parte, se sefiala en los
elementos ¢ instrumentos de planeacién la necesidad de una
mayor consistencia y continuidad cuando sean instrumentados

en los municipilos.



En el capitulo tres, se consideran los problemas es--
tructurales del centralismo, de la asignacidn de recursos,
el cacicazgo regional v la relativa autonomiu, como f{actores
que dificultan la cabal ejecucién del Plan Global de Desarro

110 1980-1982, en su tiempo operativo.

En el capitulo cuatro, se hace un recorrido por los pla
nes instrumentados cn México, eshozando las priacipales in -
tenciones y medidas de los gobiernos post-revolucionarios,
en el afin de mantener una guia reforzadora de la accidn del

Estado.

Finalmente el capitulo cinco, se plantea la adecuacién
de la administracién municipal para la planeacidn con reque-
rimientos regionales integrados al desarrollo nacional, de -
lineando a la administracidén municipal como un factor moder-
nizador, y con factibilidad en la ejecucidn de los planes re

gionales.



1, EL MUNICIPIO EN MEXICO A PARTIR DE 1917



1.1 PERFIL HISTORICO Y REGIONAL
DEL MUNICIPIO

La conquista espafiola trajo la forma de organizacion
municipal, para enaltecer e ilwponer el poderio peninsu -
lar a las formas de organizacion fndigena, asi como uti-
lizar el potencial eccondmico del puebio dominade.

Posteriormente, el municipio en ¢l periodo colonial
fué la plataforma de expansidn de 1a conguista, y el ro-
bustecimiente del poder institucional implantade por los
espafioles.

La independencia en sus inicios, se caracterizd por
la ¢critica situacidén del pais; provocada por el vacio de
poder, de las depuestas autoridades virreinsles. Consu-
mando ¢l movimiento independiente, las alternativas de -
organizacidn nacional confrontaron al federalisme y al -
cantmailsmo‘ E1l federalismo considerd al municipio como
una figura de legislacién sccundaria, en tanto el centra
lismo la ubico en forma primaria. Aunque triunfo el Fede
ralismo en 1857 y 1917, el municipio no tuvo todo el po-
derfo local con el cuial habia nacido, y sédlo fué la som-
bra vana de aquel poderio que alcanzé en Espafia a fina -

les del siglo XV, y en México a principios del siglo XVI.



La lucha de tendencias, plasmadas en las Constitucio
nes tuvieron oscilaciones entre el fedewadsme v el centra-

£isme, asi podemos observar lo siguiente:

1824 Primera Constitucion Federal,

1836 Centralisme von Siete Leves Constitucionales
1842 Tentativa Yederal,

1847 Retformas Federales.

18

(2]

3 Bases Contralistas., »
1857 Federalismo.

1917 Consolidacion del Federalismo.

En relacidn at dederafisme v la Constitucidn de 1857,
resalta la poca aplicacién de la misma; por dos sucesos, el
corto imperio de Maximiliano, v la dictadura de Porfirio --
Diaz, la cudl hacia formal al federalismo mientras que real
mente prevalecian formas de organizacidn centralistas,

Consolidado el federalismo y la Constitucidn de 1917,
en el articulo 115 se situaron las cavacteristicas del muni
cipio dentro del actual f{ederalismo, ademds ponderando al -
centralismo; las actividades econémicas desubicaron las re-
giones de desarrollo, siendo cada vez mids heterogeneas y, -
contrastando los pocos municipios urbanos de gran importan
cia, con la mayoria de los.municipios que subsisten de pre-

carios recursos financieros.



vesde el punto de vista de la plancacdidn regicnal, se
enfoca la pertinencia de estructurar al municipio a la-
velocidad de los fenfimenes sociales: con la {inalidad -
de ubicar los procesos de orpanizacion politica, econd-
mica y social, inherentes o una relacidn mds activa de-
las instituciones. Es agul donde las regiones: cueden aex
consdideradas como parntes deoun terrdforde estructurade o foama ob

jexica.‘

Porque en la actualidad los estudics para el desa-

rrollo deben estar encaminadns entre lo social histéri-

-t

co, y geogriafico, de tal manera que muestre ln accidn -
de la ecologfia, la accién del hombre interactuando poli
tica, eccnémica, administrativamente, sobre la transfor
macién incesante de leos recursos del medio ambiente v,

la distribucibén buscando el mejor aprovechamiento en be
neficio de 1a poblacidén. Por consiguiente ¢l proceso de
planeacién, se deberia delinear en una base regional, -
que facilite en gran medida la ejecucién de medidas -
planificadoras, con referencia en: una neadlonalizacdidn que

Lenga por propbs.cte seavin come dundamento a une plandsicacién ge-

neral sectonial y reglonal modenna ¢ efdicaz del desarroflo, y no -

1. Pescador Osuna, Mario. Elementos de Diagndstico y Lineamientos
de Politica para el Desarrollo Repgional, Revista [1 Lconomista.
p. 74.



4ines paredales, muy Lindtades en Su proreccdn o muy pequecs en
72
su drea de aceddn,” Con este fundamento, la reeionaliza -
cidn centra los fines de una plancacitn intepral, bus-
cando la coordinacidn de los estades v orundcdsdes a4 tra-
vés de la planeacidn cn sus distintos niveles, para ha
cer mds funcionales v Gtiles los trabaics zonales, re-
gionales, subregionales v macroreyionales oue darfan -
un mejor encuadre a un sistema operable cen elementos-
de cardcter municipal-recicnal, neorque; {a realddad ey -
que el mundedpice tal y como ha swiclonade a partin de 1977 nece-
adta al menos ser revisade para coroces el diaanfstice de su Sd-

tuacdldn actual y preponen £os medics que faciliten su desantello

3
Lnmediato.

De. tal manera que el municipio sea adaptadeo a los
sistenas de planeacidén en un procesos mds integrado a-
su realidad econdémica, politica, social administrativa
y de potencial regional, suceptible de ser captado in-

tegramente dentro de un proceso nacicnal de desarrollo.

2. Bassols Batalla, Angel, Op. Cit. p. 147

3. Gonzélez Sempe, A. Op. Cit. p. 126
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1.2 EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

ventro del sistema politico mexicano, el marco con-

siderado para el municipio es: el de ser la base de divi
sién territeorial, orsanizacional, nelitica v administra-
tiva., Ubicandelo en la esfera politica el Conpreso Cons-
tituvente considerd: con respecte al municipio, su impor
rancia democritica poraue ¢l aparato vorf{iriano cerraba-
la libre participacién ciudadana. En relacién al aspecto
democritico Ruiz v Mufoz mencionan lo sinuiente:
Los constituventes de 1917 concientes en tede morento de
la imnortancia de les municipios como peldafia inicial de
la democracia lg diercn en el articulo 115 categaria --
constitucicnal.

Es por lo anterior, que el municiple se cirvcunscri-
be en buena jmedida & la esfera politica, como el primer-
peldafio democritico, v primer contacto del ciudadano con
las instituciones. En la actualidad, la predominancia po
l1itica de un partido fuerte -el Partido Revolucionario -

Institucional- v un sistema presidencialista, hacen que-

i, Mufioz, Virgilic v Fuiz Mascieu, Mario. Flamentos Juridico-Histd-
ricos del Municipio en México. p. 74
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el municipio este mis controlado en su situacidn democrd
tica, éste control se deriva de una maquinaria electoral
muy consistente en todos los niveles, desde la designz -
cidén de presidentes municipales -donde el P.R.T. ha gana
do gran parte de su sustento electoral, porque ha estado
presente en los municipios mids apartados Jdel nafs- hasta
las elecciones para las cubernaturas estatales v la pre-

sidencia de la reptiblica,

Por otra parte, ¢l municiplo al ser instalado en el
primer nivel de gobierno, demanda una accién politica --
mas efectiva, porque el centralismo politico-econdmico -
deterior6 la accidn local inmediata del municipio, ade -

mas.

Las fracciones monopoliczadoras del poder, desde el cen -
tro del Estado nacional, dominan los gobiernos provincia
les y, a través de €stos, o directamente cn muchos casos
a las administraciones municinales, atin las mds insigni-
ficantes para implanter en todo el pais un répimen cerra
do e intolerable como si el ejercicio de la autoridad --
fuega empresa predatorial, conquista implacable y barba-
ra.

Sin embargo el articulo 115 de la Constitucidn dis-

pone:

5, Gonzdlez Luna, Efrain. El Municipio Mexicano y Otros Ensayos.
p. 33
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Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de su divisién territorial v de su orga
nizacién politica y administrativa, el municipio libre,~
conforme a las sipguientes bases:

I. Cada municipic zerd administrade por un avuntamiento-
de eleccidn popular dirvecta y no habrid ninguna guloridnd
intermedia entre €ste v ¢l gobierno del Estado.

Asi el control politico desde ¢l centro, ha deterio

rado la accidén del municipio o pesar de los lineamientos
constitucionales, puesto que:
En ver de constituirse la vida pablica de abaio hacia -
arriba, como organizacién espontinea de la realidad so -
cial que va jerarquizando sus formas sucesivas, para ase
gurar el cumplimiento de sus propias funcicnes v al hom-
bre bienestar, justicia y dignidad, es una especie de -
vandilica inva;ién que se precipita desde 1a altura del-
poder central.

En este sentide la situacidén politica actual del mu
nicipio es precaria, porque para constituir un Estado --
con suficiente poder aglutinador se concentré el poder,-
y no se permitié a los municipios descentralizar el mis-
mno poder, ademds la concentracidn inicial de poder bene-
ficid la estabilidad del Estadeo, por consiguiente:

El municipio tiene asignadas funciones esenciales dentro
del sistema de dominacidn politica a que esta sometido -

6. Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo T. 2 p. 59%4.

7. Gonzélez Luna, Efrain, Op. Cit. p. 33



el pais ininterrumpidamente, es una pieza imprescindible
en el mecanismo pseudo-electoral y no pucde ser entrega-
do al pueblo auténtico:; se impone una inquebrantable so-
lidaridad entre el cacique local, les diputados de dis -
trito, el gobernader, los lideres del partido oficial en
ascendente jerarquia y, finalmente, el supremo imperante,
el democratizar absoluto que, o manda sin restriccidn po
siblessobre los componentes todos de la faccidn entroni~
zada.

Con respecto a lo citado, el municipio es la parte
bdsica donde el ciudadano tienc su primer contacto con -
las instituciones, es aqui donde mds choques existen en-
tre autoridades y ciudadanos, debido a las imposiciones-
para las presidencias municipales, ya que por lo general
hay visos de violencia al no poder canalizar adecuadamen

te las aperturas democriticas.

Otro punto dentro de la escala politica de la rela
cidn municipio centralizacidn del Estado, es el referen-

te al desarrollo, porque en buena medida se aprecia que:

Las entidades federativas han ido cediendo progresivamen
te sus posibilidades de desarrollo en aras del floreci -
miento de una organizacién centralizada, no otra cosa -
ha ocurrido tratdndose de la relacidn existente entre --
esas entidades federativas y los organismos municipales-
que las componen., Asi, se ha venido produciendo el fend-
meno histérico corroborable de que el mds débil va nu --
triendo, con la escasa fuerza que le resta, al mids fuer-
te y que la expansidn de éste se realiza a expensas del-

8. Ibid., p. 34.
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abatimiento de la organizacidn politica y jurfidica de -
menor vigor,-

Asimismo los controles politicos impuestos al muni-
cipio son manifestados por los gobernadores y Congresos-
locales, porque ¢! gobernador, pucde;via el Congreso Lo-
cal determinar la desaparicion del poder local constitui

do en un municipio,

Finalmente lo mds significativo para el desarrollo-
politico del municipio es ¢l revés al que Diego Valddes-
hace referencia; quézd el mds impontante nevés que ha tenido fLa
vida municipal en México se produjo con motive de {as nefonmas cons
tituclonales de 1928 que suprimieron esa goama de pariicipacidn y -
onganizacifn en €a capital de La mepdbLica. EL problema se acentda-
84 consddenamos que a 50 aios de distancda el ndmero de habitantes-

de fLa ciudad de MSxico se ha multiplicado varias veces.

AL Zilempo que se produce £a (nexdstencia deld mundedpdo on la
comundidad mds solidamente cstuwcturada, se abandona fa vida del mu-
nieipio a Las comunidades con menos capacidad politica de actuacibn.
Asd La plunalidad ded municipdo se ha converntido Lgualmente en un -

olemento de debifidad.'?

9, Mufioz y Ruiz, Prdlogo de Diego Valddez, Op. Cit. p. 8

10, Ibid. p. 9
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De tal manera; los municipios al ser relegados en-
el proceso politico, ¥ en el desarrollo econdnico centra
lizador de 1a distribucidn cceondmica, han tenido como r--
consecuencia poco desarrollo y una desigualdad distribu

tiva regional muy aguda,



1. 3 CONSIDERACYONES ADMINISTRATIVAS DEL MUNICIPIO

El crecimiento de la Administracién Pdblica Federal,
es otro factor que afecta en gran medida al Federalismo.
Porque ha partide de un proceso centralizador, en la ac-
tualidad la descentralizacidn de la Administracidn Pabli
ca Federal, pretende ser la solucidn, descengestionando-
servicios por medio de organismos dotades con capacidad-
técnica y especializados, como las Delepaciones Federa -
les de la Procuraduria Federal del Consumidor, Delegacio
nes Federales de la Secretaria del Trabajo, Delegaciones
Federales de la Secretaria de Programacidn y Presupucsto
{situadas en cada estado de la Repdblica), por mencionar

algunas,.

Ahora bien con respecto al municipio y la descentra-

lizacidén, Andres Serra Rojas expone:

La descentralizacién por regidn es una forma mixta, admi
nistrativa y politica que organiza una entidad autdnoma-
hasta un cierto limite de ciertas necesidades citadinas-
y municipales, bajo un régimen juridico especial que im-
plica los siguientes elementos:

a) Un nficleo de poblacidn agrupado en familias.

b} Una porcidén determinada del territorio nacional.

¢) Determinadas necesidades colectivas -citadinas o
municipales-, o relacionadas principalmente con el go -
bierno de la ciudad y del territorioc que comprende, con



exclusidn de los servicios federales y los de la entidad
federativa.

La forma mds caracteristica de la descentralizacidn re -
gional en el derecho c?nstitucional administrative mexi-
cano, es el municipio. ‘

Anteponiendo que el municipio es el primer contacto
institucional del ciudadano, al cual se le debe resti --
tuir en términos generales gran parte de sus facultades,
otorgandole una amplitud converpgente hacia los procesos-
nacionales administrativos de ejecucidn, Que planteados-
en base al npunicipio, te dieran wayor flexibilidad para-
el ejercicio de sus facultades, ademis de una mejor capa
cidad técnica, de tal forma que el sistema federal dado-
en nuestro pais, ubique la pertinencia en sus niveles de
gobierno. Es aqui, donde la Reforma Administrativa a tra
vés de su cuarto punto bisico, que es: descentrallzarn pata
fontalecen el fedenalisme; adquiere como objetivo propuesto-
gran reelevancia, asi la descentralizacidn en concepto -
de Hauriou, se caracteriza de esta forma:

)

La descentralizacidn administrativa constituye el contra
peso de la centralizacidén, es un movimiento de origen na
cional y constitucional que tiende a restituir a la na -
cidén los drganos de la administracidén local y de las ad-
ministraciones especiales; para hacer esto, deja de sub-
sistituir un control del gecbierno central del Estado, y-

11. Serra Rojas. Andres. Op. Cit. p. 590.



tiende a la crecacién de centros de administracibdn pdbli
ca auténomos,1? -

Por consiguiente la descentralizacibn por regibn -
en forma mixta expuesta por Serra’y la restitucibn de -
las facultades a los Organos Je administracién pGblica-
local, planteado por Hauriou en la descentralizacidn ad
ministrativa. Se desprende lo siguiente; que el munici-
pic debe tener con la descentralizacidén un radio de --
accidn mids amplio, donde los potenciales municirales --
tiendan a la satisfaccién de sus propias necesidadés, -
restituyendo la capacidad politica, o cconémica, o por-
lo menos restituivle 4l municipio su capacidad adminis-
trativa, operativa actualizada, con la finalidad de do-
tarlo del instrumental para planear, organizar, implan-
tar, controlar y evaluar, al nivel municipal las adecua
ciones de la planeacidn nacional. '

El objetivo general seria que el municipio no vaya
a la zaga de los procesos de planeacidén nacional, Ajus-
tando la ejecucién de las Administraciones Pdblicas Mu-
nicipales, a la velocidad de los procesos nacionales de

planeracibn integral.

12. Hauriou, Maurice. Citado en Serra Rojas. Ibid. p. 589.
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actualmente los programas de Reforma Administrativa y -
principalmente 1o referente a la descentralizacién admi
nistrativa, dan al municipio nueves brios, aunque también
es cierto que la aglomeracidn econdmico politica en unos
cuantos centros deteriord la vida del municipio, debido-
a la racionalidad misma de un proceso centralizador. De-
tal manera se hace necesario revertir la dispersidn re -
gional y social en base a un modelo municipal mis auténo

mo y organizado.



1.4 EL MUNICIPIO, UBICACION EN LOS RIVELES DE
GOBIERNO

Con la caida del régimen de Porfiric Dfaz, las fuer
zar revolucionarias triunfantes cmpezaron a poner de ma-
pifiesto el marco en el cual se¢ desenvolveria la COnsti-
tucidn de 1917, Es en éste marco de intereses donde se -
hacen las variaciones politicus, ecendmicas, y sociales-

de los grupos en pugna por el poder,

Una vez consolidado el grupo dominante en el poder-
e instalada la Constitucién de 1917, como marco juridico,
se inicia una etapa de reconstruccién. Cabe hacer un se-

flalamiento muy significativo:

La carta magna que rige a México cn los {inales del sig-
lo XX no fué aprobada como una nueva Constitucidn del --
pais, la anterior, la de 1857 no fué derogada por el con
greso de Querétaro en 1917, Tal congreso se integrd para
hacer reformas a la Constitucidn del 57 y las aprobd ba-
jo este tituloc "Constitucidém Politica de los Lstados Uni
dos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857"
Otra caracteristica de nuestra Constitucibn del 17 es que
nacid de la revolucidn de 1910, sin que é€sta hubiera es-

tallado para buscar los principios reformistas en la lev‘13

13. Campos Ponce, Xavier. Historia de las Imstituciones Mexicanas
Desviaciones Engafios y Abusos. p. 141,
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A pesar de los acentuados objetivos contradictoriocs

e intereses encontrados, peie que a0 son fan graves que obsta-

culicen La condornmacdfn do wna unddad estat&(.‘l E1 Congreso
Constituvente expidid la Constitucidn de 1917, situando-
al Estado mexicano, como Repliblica Representativa, Demo-
cratica, v Federal con estados libres v soberanos. Asi -
la Constitucidn del ano 1917, de Nuerétaro consta de 7 -

titulos v 136 articuloes.

Al ubicar al municipio, se hace de la siguiente for

ma:

Interpretando la forma de gobierno desde un punto de vis
ta politico, estimamos que un régimen federal como el -
nuestro, hay una soberania y diferentes potestades o com
petencias: -

a) La competencia Federal prevista en los articulos
39, 40, 42 y del 49 al 114, de la Constitucién.

b) La competencia o potestad lLocal que se encuentra
consignada en los articulos 471, 42, 45, 46, 47 y del 115
al 122,

¢) La competencia o potestud Municipal consignada -
en el articulo 115 del propio ordenameinto.!5

De acuerdo a lo anterior, se estructuran los tres -
niveles de gobierno a decir el nivel federal, estatul y-
el municipal. El municipio es considerado como forma bi-

sica de la organizacidn social, territorio y administra-

14, Salcedo Aquino, Roberto. El Estado Federal Revista Multidiscipli-
na. p. 23.

15. Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre el Municipio la Federacidn
y las Entidades Federativas, en los Municipios de México. p. 12.



tiva, estipulada en la constitucidn politica de los -

Estados Unidos Mexicanos.




1.5 LA POLITICA ECONOMICA ESTATAL
CONFIGURADA PARA EL MUNICIP1O

El régimen de Porfirio Diaz, hace que México tenga

mds afluencia de capitales extranjeros y con la partici

pacidén de los nacientes capitales nacionales, tiene por

consecuencia un crecimiento ccondmico aceptable, pero -

con el estallido de la revolucidn éste crecimiento baja

por un lapso de treinta anos.

En el aspecto econdémico, la concentracidn de acti-
vidades econdmicas principalmente de capital industrial,

inanciero o transnacional, debilitaron en gran medida-
1 : g

los poderes locales, obteniéndose en nuestro pais una -
marcada desigualdad de crecimicnto econdmico. Por consi
guiente, un Estado con el aspecto econdmico centraliza-
do aleja los centros de decisiones, porque desubican el

lugar de toma de decisiones,

Entre los factores que refuerzan cada vez mds la -
centralizacién econdmica; tiene la politica fiscal espe
cial incidencia, porque de acuerdo al desarrolle de la-

hacienda publica municipal y su saneamiento impositivo,



se otorgan c¢réditos por parte del Estado que son muy po
cos en cuanto al crecimiento veal de las necesidaces mu

nicipales, puesto que:

Este edificio fundado ¢n ¢l eouilibrio politico del re--
parto equitativo de las carpas, responsabilidades v uso-
de los recursos se deformd wmuy pronto a la realidad.

La concentracién de actividades nor Ias ventaias finan -
cieras, comerciales v productivas de las operaciones a -
gran escala se tradujo en la saturacidn de determinadas-
dreas, agudizundo las desigualdades rerionajes, o

Estas desigualdades agudizadas cada ve: wmds, Gon:zd
lez Sempe las caracteriza de la siguiente manera; hemes -
de aceptar con toda honradez que s bien ef mundcipdie es una 4lauia
del derecho politice altamente wespetable, dentue de Los proeceses -
de modeanizacdn v desarselfle, va a La :aga.]m

En relacidén al pdrrafo antevior, para buscar una so
lucién a la desigualdad regional lo mis cercano posible,
es necesario crear condiciones que promucvan un desarro-
1lo mds equilibrado, ésto es menos desigual, adaptado a-
las necesidades sociales de una regidn bajo la gestidn-

institucional del municipio. De tal manera, que se esti-

mule las relaciones y modelos econfmicos susceptibles de

16. Mori, Antonio. &Quién Matd al Federalismo? Los Municipios Fan-
tasmas, Revista Nexos. p. 35

17. Gonzdlez Seumpe, 4. Administraciébn Municipal y Administracién -
Regional. en los Municipios de México, p. 126.
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adaptacidn y de acuerdo a la situacifn real de cada munici-
pio: asi como la repifn donde se encuentre. En un ordena -
miento de situaciones estimulantes para la adaptacidn de -
los procesos de desarrollo, planteado flexibilidad en diver
sos campos, principalmente lo referente a la asignacidn de
recursos, la administracidén v la ejecucidn de 165 proyec -
tos, programas ¥y planes paru el desarrollo; ademds de dina
mizar el derecho pliblico en relacidn a los procesos de pla
neacién y, adecuarlos al municipio. Por que la mayoria de-
los municipios requieren de ung actualizacidn en sus leyes

organicas y sus estructuras municipales.

Retomando, el punto en torno al saneamicento de la ha -
cienda pﬁblica municipal y la situacidn econdémica munici -
pal, se observa inconsistencia en la asignacién de recur -
sos, porque se habia seflalado que los créditos de inversidn
son otorgados en la medida de la fortale:za de las finanzas
piblicas locales, y también; cabe seialar que algunos Estados, -
pon nazones de (nsuficlencia econdmica, Lesdonan seriamente Loy Lnghe-
808 de Los municdpios disponiendo de impuestos que por su naturaleza -
son considenados tipicamente municipales, tal ey el caso, pon ejemplo,

del impuesto predial en Los Estados de Baja California y de México.

Pon otha pante, La coincidencia impositiva puede ser considena -



blemente menon entre Los mundeipios y estados, que entrl Estos
La Federacidn, por Ea nazdn de que es a Las Legdslaturas Locales

a quienes toca decretwr {os campes dnpositives de Los estados co

18

mo de £os mundicipios.

En consecuencia, la precaria Hacienda PGblica del
municipio, es un signo de distincidén, derivado de la -
centralizacidén de los recursos econdmicos, razbn por la
cual se habia tocado lo cencerniente al derecho pliblice
encauzando la organizacidn, la asignacién de recursos,
la distribucidn y los instrumentos de¢ planeacidn, v -
ejecucidn por parte del municipio, tratando de que el -
vértice de ésta ejecucidn sea el municipio, lo anterior
ésta derivado de la virtual formu de una asignacibn ra-
cional coordinada y suficiente.

No obstante que en nuestra Constitucién General (artficu
lo 115, fraccion II) v las de los Estados sefialan que -
la hacienda municipal se formard de las contribuciones-
que le determinen las legislaturas locales que, en todo
caso, serin los suficientes para hacer frente a las ne-
cesidades, que se ahn establecido en su beneficio parti
cipaciones de ciertas contribuciones especiales, el mu-
nicipio mexicano subsiste sin los recursos econémicos,-

indispensables para resolver adecuadamente sus necesida
des, ni siguiera las mds elementales en muchos casos.19

]

18. Mufioz y Ruiz, Op. Cit. p. 127

19. Ibid. p. 128.
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Para subrayar mis los escasos recursos de los muni-
cipios, basta considerar que hace 20 afos -1962- una -
amplia zona del Estado de MéExico obtenia el 2,4% de los-

recursos ordinarios. Lo anterior sin las participaciones

destinadas a los municipios, que son muy reducidas.

Asi, la canalizacidn de recursos financieros y ma -
teriales, por parte del ELstado es determinante porque; -
8680 el Estado central ddswonda de da dfuetca Leqal, de La capacddad
binanciena ¢ de Loy meddos admindAtratives y numanos pavt emprendes
estay empresas v accdones que, &< bien oy cletto que a menude esta
ban conectadas con ntereses panticufares, Eamb(én Lo oes que Los -
podenes Locales estdn en general muche mds sometidos, hasta media-
dos def siglo XX, a fos caciques y notables del Zugan y a Las empre
sas capitalistas con (nfereses en La negidn, Pero reclentomente, -

en Los divensos paises fa centralizacdidn de estas funciones he cul
0

,
minado con La PLan{i<icacdién Naclonal.

Con respecto a la planeacidn, su inferencla econdmi
ca y funcionalidad, el Plan Global de Desarrollo mani --
fiesta en la Politica Sectorial la caracteristica de ser

interactuante, ademids de concebirse como un proceso de -

20, Borja, Jordi. Para Descentralizar el Estado, Revista Nexos. p.20



avance, que precise objetivos. Ahora bien, centrando el
concepto SECTOR come: un aspecto particular de un con -
junto, o la subdivisién de una poblacidn, se considera-
en el Plan Clobal de Desarrollo, que:

La divisidn sectorial es una ¢onvencién que facilita el
andlisis, la definicidn y la pcnderacidn de las metas -
que a cada sector se le pueden asignar, en funcidn de -
su grado de desarrollo relativo,?!

Concordante al Plan Global de Desarrollo, hay un -
sistema de planeacidn con fases de integracidn, coordi
nacidén y conpruencia para los sectores de la economia,
planteado como meta a mediano plazo en un proceso de -
planeacién continua. Lo anterior es de vital importan-
cia para que los criterios de plancacidn seguidos sean
mids integrales, porque laz mavor parte de los criterios
intersectoriales sdlo contemplan actividades del sector
en conjunto y no de la diversidicacién de una activi -
dad sectorial desprendida de la planeacidn pretendida.
Por ejemplo al considerar la politica Regional vy de De
sarrollo Urbano -Capitulo XIII del Plan Global de Desa
rrollo- se hace a largo plazo, desvinculando la opera-
tividad real del Plan Global de Desarrollo 1980-1982,-

en el tiempo estipulado:

21, Estados Unidos Mexicanos. Poder Ejecutive Federal. Plan Global
de Desarrollo 1980 - 1982. Secretaria de Programacibn y Presupuesto
T. I., p. 153.
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Entonces, sf la planificacién que se intenta J}levar a
cabo en un pais, pretende tener aplicacidn revional v
no consistir meramente ¢n planes naciohales v secto -
riales deberd apovarse en una correcta divisidn del -
territorio, Con este se ha Jdado ¢l primer plazo. Pero
inmediato se advierte que esa mizsna divisidn depende-
de la escala que pretende en cada caso abarcar la pla
nificacidn: si es deliberandumente parcial o si trata-
de ser integral, de atacar la veneralidad de lus pro-
blemas o cuando nergs 1o mids importante le elleos exis
tentes en un drea.-- -

En efecto es necesario dividir correctamente en -
base diagndsticos regionales - los diversos potencia-
les del pais- en torne a su agrupamiento funcional y-
actividades econdmicas parciales, para incorporarlas-

a la actividad global de produccidn tomando en cuenta

una divisidén municipal-repional con los potenciales -
especificos para ser aprovechados lo mds Sptimamente-
posible, porque al considerar la rolitica xneglonal, se-
debe tomar en cuenta aspectos mids integrales y opera-

tivos, debido a que:

En nuestro caso hay dos tipos de regiones econdmicas
por considerar: 1) las reales y 2) las econdémicas so
bre base administrativa, de Estados completos v den-
tro de ellos, abarcando municipios. Entre ellas hay-
diferencias importantes, pero es inevitable adoptar-
la divisién por Estados completos y municipies, que-
a pesar de no ser totalmente reales permitirfan lle-
var a la préctica una planificacidén por grandes re -
giones (estados completos), regiones medias (munici-

22, Bassols Batalla, fAngel. Geografia Subdesarrollo y Regiona-
lizacién. p. 162.
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nios dentro de los estados), subregiqn:ileg3 etc., res-
petando la soberanfa estatal y municipal,®

De la cita antericer, ce desprende la importancia -
de” la implantacioén de modelos acordes a la heterogenei
dad de los municipios, por esta heterogeneidad resalta
la propuesta de los diagndsticos regionales, para que-
den una vinculacidén de csfuerzos, con objetives ten --
dientes a evitar la concentracifén econdmica, o la agu-

dizacidén de un proceso de desarrcllo mds desigual,

De tal manera, si s¢ evoca la direccidén politica,
cuyo significado captado por Gonzile:z Sempe lo mani -

fiesta de 1a siguiente manera:

Los dirigentes nacionales, en repetidas ocasiones, han
manifestado su preoccupacién por la vida del municipio.
El actual presidente de la Repiblica (José Lépe:r Porti
110}, siendo candidato al cargo referido ufirmb:

...el municipio no es totalmente libre como deberia --
serlo, porque no c¢s econdmicamente suficiente, por que
no siendo totalmente libre, v genuinamente representa-
tivo, no siempre e¢s eficaz administrador de los bienes
de los vecinos del lugar y_un buen conductor de la po-
litica de la colectividad.é

La busqueda para implantar una politica concordan-
te a la planeacidn regional, tenderfa a hacer correcti

vos, en los siguientes puntos:

23. Bassols Batalla, Op. Cit. p. 219.

24, Gonzélez Sempe, A. Op. Cit, p. 123.



i) Hacer menos aguda la desigualdad regional,
11) A la exacta construccidon regionul de la industria.
i11) A evitar un inadecuado crecimiento de las ciudades.
iv) Asi como hacer un uso cada vez mds racional de los

recursos naturales,

Por consiguiente, el municipio v la politica regional
esbozarian una dimensién de potencialidad econdémica regio-
nal, desde sus particularidades heterogéneas en la econo -
mia, hasta sus aspectos mis zenerales, con lo finalidad de
coordinar e incorporur la ejecucién de los planes en forma

continua y consistente,



2, EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982 Y
EL MUNICIPIO



2.1 LA PLANEACION Y EL DESARROLLO S50CIAL ECONOMICO
REGIONAL DEL MUNICIPIO

Seglin lo expuesto en la introduccidén v el capitulo I,
el municipio no ha alcanzade un aceptahble grado de moderni
zacidn estructural parn Jdesarveolliarse, Ante esta situacifng
la ejecucidn de la plancacidn -particulnrmente ta politica
tegional del Plan Global de Desavrollo 1950 - Ju82-, pre -
senta carencias de modernizacion ccondmica administrativa-
al interior del municipio, De tal manera ¢l capitulo Il --
aborda el nnﬁlisis consideranda las instancias del proceso
de planeacién instrumentado por el Estado en sus aspectos-
tedricos, para despuds circunscribir y cxponer 1as partes-
de la politica regional, prefeventemente los instrumentos
de ejecucidn estatal v municipal, como los Convenios de -
Coordinacifn, los Planes Estatales vy las Acciones Legales

Administrativas.

Es necesario hacer notar que la bGsqueda de concate-
nacidén de una institucidén; ¢l municipio y un instrumento,
es alcdnzada cuando se intersectan en el ecspacio temporal
de ejecucibén los lineamientos de la pelitica regional en-
focada al!l municipio, con la finalidad de preparar una in-
fraestructura orgdnica para lograr una regionalizacidén in

tegrada al proceso de desarrollo.
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La planeacidn en su naturaleza y contenido, es nece
sario delinearla como las acciones contrelables y coordi

nadas para proyectarse en un futuro descado.

El aspecto de flexibilidad en la planeacibn reviste
importancia para la adaptacidén en forma pertinente de or
ganizacidén y sistematizacidén de métodos y técnicas para-

instrumentarla e integrarla a la {funcidn de ejecucidn.

En el funcionamiento de la planeacion destacan tres
partes, que a lo largo del desarrolle de €ste intrumento

se han planteado, y son las siguientes:

a}. El ser un instrumento de cambio v medio de ace

lerar la tasa de crecimiento.

b} Ubicar la perspectiva entre las orientaciones -
de decisidn politica y la planeacibn en sus me-
dios efectivos de ejecucidn.

¢). Adecuar a las administraciones, en el grado de

ejecucién de las medidas e instrumentos pertinentes den

tro de las decisiones politicas

La accidn racional en la planeacidn tiende a consi
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derar dos momentos de la planeacidn en cuanto a sus me-

didas administrativas.

1) La accidén racional formal, con una racionalidad

técnica que sitda la organizacidn v los procedimientos.

2} La accidn racional material, con una racionall-

dad politica que ubica los f{ines v lua ecjecucidn,

Por tal motive la planeacion considera sus dimensio
nes en favor de una sociedad, provocando un cambio diri-
gido y predominante, cada vez mids a la planeacidn para -

el desarrollo.

Las orientaciones de Indole global deben efectuarse
en cuanto a los sectores de la cconomia basados en diag-

ndsticos regionales, porque:

La exigencia de la identificacidén previa de un sistema-

de valores se centra cn dos momentos sucesivos en la po

litica del Plan: a) la averiguacidn de la divergencia -

existe entre el orden econémico real y el que se despren
de acorde con los fines que se quieran conseguir; b) la

determinacidn de la accidn que debe realizarse para eli-
minar esa divergencia. :

Con lo que no sbdlo en el diagndstico, sino mds alla de-

€1, al trazar el cuadro final de las metas perseguidas,

depende el economista del mismo tipo de .Onagen que orien

ta cominmente la accidén del politico vy de la que luego-

deberia decirse, de ser posible, algo mis. 24

74, Medina Echavarria, José. La Planeacidn en las formas de Racio-
nalidad, Cuadernos del Instituto Latinocamericano de Planificacidn
Econdmica y Social Serie II/Anticipos de Investigacidn. p. 50,
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Asi, el aspecto de la planeacidén en la toma de de-

cisiones politicas, se centran en tres puntos:

£l primero es efectudar acciones en una toma de deci

sion anticipada o de decisiones anticipadas,

El segundo, manifiesta a la plancacidén como toma de
decisiones interdependientes on un sistema de decisiones
generales, porque la plancacidon las considera interactuan
tes divididas secuencialmente ¢n ctapas y fases. De tal -
manera la interaccidon es necesaria entre las primeras y

segundas decisiones, ya que necesitan revisiones con

Ui
1

tantes y tlexibilidad.

El tercer punto, plantea un proccso°que supone la

1)

elaboracidn y evaluacidn de cada parte del conjunto de -
decisiones interrelacionadas para cfectuar la accidn --
apropiada y tener un resultado 6ptimo, por lo tanto la -
planeacién ubica un proceso que debe ser sujeto a una -
revisidn constante porque la planeacidn es un sistema -

dindmico y no es un proceso final y acabado.

Situadas las anteriores caracteristicas, la planea
cién pretende ser satisfaciente, dptima y, adaptativa -

en sus consideraciones de ejecucidn deseable.

Por lo tanto la accién racional, constituida por -
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la racionalidad subyacente; completa vy sistematiza la -

organizacién racional de las actividades provrvamadas.

.
De tal wmancra, la tmportancia del diugndstico es -
cl de ser componente de 1a c}nhornciﬁn del nlan que de-
be inspirar la accion medificadera, basada en un diagnés
tico que haga efectivo v opurante el proceso de determi

nacién de fines v objetivos.

&
Godelier opina que entre ¢l obieto v las condicio-
nes téoricas de la investipgacidn se ubica un sistema -
con una parte empirica expresada, asi considera lo si

guiente:

Dos problemas sc encuentran ligados, a pesar de no estar
en el mismo plano, porque para entender la racionalidad-
del comportamiento econdmico de los individuos se necesi
ta conocer la estructura del sistems econfmico v social~
en el seno del cual actida.

Este doble contenido de la nocidn de racionalidad cconé-
mica explica las miltiples dimensiones del tema ¥ su rea
paricidn en épocas y formas distintas.-=°

De tal forma, la racionalidad subyacente y la plancacidn

como instrumento de la economia, estan en concordancia -

las relaciones y condicionantes de las formas existentes

25, Godelier, Maurice., Racionalidad e Irracionalidad en la Economia.
Op. Cit. p. 26,



en la sociedad cambiunte hacia el Jdesarrollo, aunque en
gran medida éste instrumento, encuentra innumerables --
obsticulos en su ejecucidn, debido al proceso dindmico-
que debe revestir, es decir reactiva la continuidad, --

para retroalimentar ¢l proceso,

La planeacidn regionul, es un instrumento tendiente
a corregir los desequilibrios regionales con la finali -
dad de integrar las regiones u un proceso de desarrollo;
que se efectide en todos los niveles inherentes siendo --
armonizados y coordinados los ¢riterios de las politicas
regionales instrumentadas. Porque en los procesos de pla
neacidén regional, han predominado diversos criterios tan
to nodales o espuciales, lo ilmportante es la funcionali-
dad de uno y otro criterio, o la complementacidn de ambos,
que alimente un proceso de desarrollo econdmico social -

en un nivel regional determinado.

De tal manera, el desarrollo de la Planeacidn Regio

]

nal circunscribe cinco partes, que son!

1) DIAGNOSTICC REGTONAL.

2) OBJETIVOS ¥ METAS DE LA PLANEACION REGIONAL
3) ASPECTOS POLITICOS DE LA PLANEACION REGIONAL
4) ESTRATEGIA DE NEGOCIACION REGIONAL

5) SEGUIMIENTO DE COMPROMISOS v ACCIONES.
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Estas partes formuladas, ubican el papel que debe

revestir la planeacidn regional para el desarrollo.

Por consiguiente, la plancacidén regional en un ins
trumento de politica econdmica, cuyos fines son raciona
lizar los recursos, y maximizar Ia capacidad negociadora
regional, para tratar de lograr miximos de bienestar --
social.

Se debe buscar que, la capacidad negociadora y los
recursos tengan vértice en el municipio, complementados

con los siguientes puntos:

1) Un poder efectivo de aplicacidn.
IT) Empléo de instrumentos de desarrollo regional,
coordinados para los municipios,
III) Mantener un equilibrioc nacional en el desa-

rrollo regional.

En cuanto a la aplicacidén de la planeacién regio -
nal en el municipio, ésta se circunscribe a planear -
con interés regtional acentuado, porque la dispersidn -
regional en lugar de agravarse debe corregirse con la-
funcionalidad concertada y coordinada de la planeacidn

para el desarrollo.

Los aspectos que se contemplan en las instancias-

de plancacidn estatal, para el municipio tienen poca con-
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sistencia con respecto al tiempo-espacipo de ejecucidn,
Estos desajustes propios de la {alta de seguimiento --
evaluatorio del municipio, hacen que ¢éste no se dinami

se adecuadamente.



2.2 EBL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982
(JOSE LOPEZ PORTILLO)

El presidente de la Repdblica, José Lépez Portillo-
en ejercicio conferido por la fraccién 1 del articulo -
89 de la Constitucidn vy con fundamentos cn los articu -
los 9 y 32 de la Ley UOrginica de«la Administracién P -

blica Federal, aprobdé por decreto el Plan Global de De-

sarrollo 1980 - 1982,

En su fase inicial el Plan Global de Desarrollo, pa

ra su aplicacién ubica cuatro momentos:
El primero; la campafa presidencial,

El scgundo; dar las bases del programa de

gobierno.
El tercero; disefar los planes sectoriales.

El cuarto; globalizar los plancs sectoriales
para instituir el Plan Clobal de

Desarrollo.

El calificativo de global, infiere el tener una --

concepcidn de desarrollo integral, Por lo cudl la pla-
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neacidn integral del desarrollo es el instrumento que -
define objetivos, prépositos, metas, instrumentos y re-

SY oy

Cursos.

El documento consta Jde unua presentuacidn e introduc-
cibn, seguido de una parte de Filusofia Polfitica, un --
diagndéstico socioccondmico, cvaluacidn del perfodo 77-
79, objetivos nactonales, bascs politicas y de justicig,
estrategia global de empleo, marco macro-econdmicao, po-
litica de gasto pQblico, pelirica econdmica general, po
litica de energéticos, politica sectortal, politica re-
gional y de desarrollo urbano, politica social y politi

ca de salarios,

ESTRATEGIA DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

i). Reafirmar y fortalecer lLa independencia de Méxi
co, como nacidn democritica justa y libre en lo
econdmico, politico y cultural. ‘

ii). Proveer a la poblacidn de empleo y de minimos
de bienestar atendiendo con prioridad, salud, -
vivienda y alimentacién.

iii). Promover un crecimiento econfmico alto, sosteni
do y eficiente.

iv). Mejorar la distribucién del ingreso entre per-

sonas, Ffactores productivos y regiones geogrdfi
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cas.

En algin grado, todos los aspectos de politica y es
trategia tienen incidencia para el desarrollo econémico
social., Pero son de especial interés para ¢l municipio-
la pelitica negional 'y de desavedlo vabano, asi como los in-
cisos i1 y iv de la estrategia del Plan Global de Desa-

rrollo,



2.3 LA POLITICA REGIONAL Y EL MUNICIPIO EN EL
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982,

En el apartado 13; de politica regionul y de desa -

rrollo urbanv, se¢ plantea:

La planeacidn del desarroilo regional y urbano en todos los
niveles {(nacional, cstatal, v wmunicipall, es considerada co
mo un elemento clave que coadyuva al lagro de los objetives
nacionales y permite rvetroalimentar, con lincagientos de po
litica, los niveles de prouramacidn sectorial,=Y -

El planteamiento mis profunde, que expresa dste -

apartado, es de preparar soluciones para... ddcadas por venln
de tal manmerd, QUE sean cembdiados Cos preeses migratendos, ceupaciona
fes, de wibanizacifn y du dvealdzacddn Owdustrdad, fontadeciende ef pac
to fedenal y apoyande {a orlentacdn hagla ey aosfos u {ronteras den -

a7

tho de un esquema de desconcentrat concentraunde., T

be acuerdo a lo anterior, la proposicidén es lograr-
un desarrollo especial armdnico en funcidn de una estrategia
global de desarrollo, optimizando los recursos econdmicos, -

materiales y humanos.

26, Estados Unidos Mexicanos. Poder EBjecutivo Federal, S,E.P. Plan Global
de Desarrolio 1980 - 1982. p. 167

27. Ibid. p. 168.
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El diagnéstico expresade, es en torno a la activi -
dad econdmica que ha delimitado la concentracién en ---
éréas’metrobolitaHAh (MCxico, Monterrey, Guadalajara),

y el escaso desarrvollo o estancamiento de la mavoria de-

las zonas componentes del territorio nacional,

Un elemento interesante, cs la gran dispersidn esti
mindose que el 380 de la poblacién esta dispersa en ----
95,356 jocalidades menores de 2,500 habitantes, Esto au-
nado al centralismo y la concentracidn econdémica, hizo -
mis desiguales las regiones provocande apudos desequili-
brios y desigualdades sociales. Por esta ¢ircunstancia -
el Plan Global de¢ Desarrollo trata de redistribuir y for
talecer las partes integrantes para lograr un desarrollo

mis integro, considerando que;

El desarrollo regional arménico es fundamental para co -
rregir la excesiva concentracibén de la actividad econbmi
ca, valorizar la explotacidén de los recursos naturales,-
favorecer al empleo productivo, vy buscar localizaciones-
mas apropiadas para la instalacién de industrias especia
lizadas en la exportaciodn.

En virtud de lo anterior, la presente administracién ---
planted, desde su inicio, la urgencia de una politica re
gional y de desarrollo urbano orientada a la solucidn in
tegral de los problemas causados por la forma y cuantia~
del proceso de urbanizacién, &gs desequilibrios regiona-
les y la presidn demogrifica.

28. Ibid. p. 168-189.
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Es muy significativo en cuanto al alcance, porque;

El enfoque mis anbiciosce para formular la politica regio-
nal es el de entenderia come el establecimiento de un mar
co especial parua el decarrollo nacional, Asi la responsa-
bilidad del vobierno ecstriba cn el establecimiento de los
controles, incentivos, eto. que seap NeCesarios para ase-
gurar lu distribucidn cspacial del crecimiento econdmico-
y de desarrollo de acuerdo con tos objetivos especificos-
de equidad y efliciencia. Es cuestién de asegurar gque la -

armonia entre y los estados 6ptimos se mantengan durante-

. . . . . . e]
los distintos estadios de crecimiento nnc1onal.~9

A pesar del adecuado énfasis de la politica regional
prioridad en tas politicas de desarrollo urbano. El por -
que de esta circunstancia la explicacién Richardson, como;
La dimencibn polltica de &a politica dv desaraollo neglo-
nal es {mportante, ¢ e3fo por muchas razones. La sefec -
cldn de dreas que beneflcien La asistencda  Amplica dig<~
ciles elecciones pediticas y una descriminacdién cn 4avor-
de afgunas Lvcalidades y en contra de otras. Esta descrd
minacLdn geneaa frecucntemente una considerablc oposdicibdn
Local, ¢ (nvarndiablemente dificid justificar Las decdsio-
nes en cuanto a fa sefeccidn de reglones dnicamente en --
teaminos econdamicos, Este cxplica ef porgue Lod gobdlexrnes

definen frecuentemente Las dreas asdistidas de forma muy-

29, Stilwell I'rank, J. B. Polfitica Fconbwica Regional. p, 15-16.



41

amplia, o &¢ adoptan una estrafegda de centros de crecimiento, que
tlenden hacer demas<adas asdgnacdones, sequndo Cos cueapos Legdisla
Lvos estdn {recucntemente comxieslos de ntoreses g oedomentod que

: . , 30
represontan a dcferentes dreas geogrdideas.

i

Esta dimensidn expresada, debe estar complementada
en una estructuracion mis adecuada a la ejecucidn de la
Politica Regional del Plan Clobal de Desarrollo en sus -
niveles propuestos, va que cen forma global considera --

estos puntos:

« 1) Promocidn de un crecimiento regional equilibrado
contemplado por la desconcentracidn de activida-
des de las zonas mds densamente pobladas a zonas
menos pobladas.

2) Fortalecer el federalismo con la participacidn -
de entidades federativas en la programacidén, pre
supuestacidn, administracidn y evaluacidn de las
acciones orientadas al desarrollo.

3) Fomentar el crecimiento de las regiones que re -
quieran condiciones cspeciales de degarrollo, --
principalmente a los futuros polos de desarrollo,

estimulando con la desconcentracién administrati

30, Richarson, Harry W. Politica y Planificacidn del Desarrollo Re-
gional en Espafia, p. 35.



va, ademis de reorientar el gasto corriente y -
de inversion, asi come los estimulos fiscales y

crediticios.

4) Promover minimos de bienestar social.

5) Mcjorar v prescrvar ¢l medio ambiente.

En el sepundo objetivo, la relacién Federacién, Es -

tado, Municipio, tiene suma importancia, porque la coordi
nacidén de éstos niveles debe scor atendida para lograr ma-

yor eficiencia, dando a cada nivel su responsabilidad es-

pecifica.

¢

Asi; para instrumentar las anteriores lineas de accifn y-

apoyar la consolidacién del sistema nacional de planeacidn
en su vertiente regional se considera necesarlo reorientar
y articular territorialmente el gasto plblico fundamentual-
mente el que ceorresponde a la inversidén federal, Este tra-
bajo adquicre mayor reelevancia a partir de la rerorma pre
supuestal de -Corresponsabilidad del gasto pablico-. EL -

aumento de flexibilidad en ¢l wmanejo de los recursos, la -

precisidén en el destino geogrifico de los mismos, y la agi
lizacién en su ejercicio por parte de los sectores.3!

De tal manera, fa politica neglonal puede Lenen muchos objetd -

ves, pero en ol modelo mds simple €8tos pueden reducinse a dos:

31. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Direceidn General de -
Programacidn Regional. Politica Regional y Urbana, p. 45
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a) Eficdencia asdignacddn de Los recursod yfo maximinacidn de€

crecdmiento de €a economia nacional,
b) Equidad de teduccedn de oy ddsparddades nterreglonales -

,‘ , . [ 32
en Los Inddees de erecdmivnto y blenestan, ~°
En formu general el Plan olobul de Desarrollo con -

tienc una politica regional, que define objetivos e iden
tifica instrumentos, nero s¢ egueere ota aotuar pawa joata-
Lecon Las nstancdas de plancacedn o ey Estades ¢ ibroducin vegde
nafes en ef uso de €os dnstrumentes af aleance del gobietne federal,
sobre €a base de una estrategia vspeccyioada on el tlempo y en el --

.3
espacioc. 3

E1 mismo documento determina que, antes de disponer de un
plan de desarrollo regional con tales caracteristicas es-
imperativo avanzar en la jerargquizacién de los problemas-
para atender los mds urgentes.”’

Como se habia seflalado, es significativo el alcance-

del enfoque planteado, porque la dimensién politica, --

32. Richardson, Harry W. Op. Cit. p. o1

33. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Direccidn General de-
Programacién Regional., Op. Cit. p. 30

34, Ibidem. p. 51
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de la politica regional debe concretizarse al nivel re-
gional, asi la congruencia programatica nacional ordena
da sistemiticamente en estrategias metas, acciones, fi-

jando plazos y compromlsos,

Bl papel que descempene el municipio, es adecuar la
politica regional al aspecto del fortalecimiento del --
pacto federal, porque como se tratdé a lo largo del capi
tulo 1, el atraso municipal debeﬁmodifﬁcarse, para acer
car las configuraciones regionales, facilitar y promover
condiciones para un desarrolle regional equilibrado, con
flexibilidad, y acelerar los procesos de planeacidn con
tinua, adecuando la politica regional en sus mds claros
avances, quc incorporen continuamente al nivel munici -
pal su operatividad, con la finalidad de no desvincular
la ejecucidn continua del Plan Global de Desarrollo y -
la Politica Regional en el tiempo estipulado. Y adecuar
a un mayor grado de planeacién las actividades sucita-
das tratando de modernizar las estructuras municipales,
y retroalimentar el continuo proceso de planeacidn, an-

teriormente citado.



2.4 LAS ACCIONES INSTRUMENTADAS DE POLITICA
REGIONAL A NIVELES ESTATAL, MUNICIPAL
DEL PLAN GLOBAL DL DESARROLLO 1980 - 1982

Dentro del Plan Global de besarrollo, es importan-
te sefialar tres tipos de instrumentos enfocados a los -

niveles de ejecucidn estural v municipal:

A) Los Convenios Unicos de Coordinacidn
B) Los Planes Estatales,

C) Las Acciones Legales - Administrativas,

A} Los Convenios Unicos de Coordinacidn, son los -
instrumentos mis novedosos con los ue cuenta el Plan -
Global de Desarrollo, para ta ejecucidn Jde la Politica-
Regional y los programas estatales-locales, buscando te
ner una cvaluacidn sestenida que nutra a la Planeacidn-
buscando ser un proceso continuo v dindmico. En muchos-
casos la ejecucidn de los programas se¢ veia frenada por
el escaso tiempo de operacién de un nivel a otro (esta-
tal al municipio) esto en 1o operativo de un plan, ya -
que para engrentarnse a La pesades que reviste hoy en dia el apa-
rato adninistrative jederal, asi como para alivian el desplazamien

to de Los estados y muniedpdos ent activddades que deben sen --
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Le propdas, estan LLevdndese a Lo prdedica ddvensas medidas, ponr -

: . ‘ | .. 35
ello destacan Los Convendos Unices de Coondinac(bn.

En los Convenios Unicos de Coordinacién operan di -
versas instancias como lo sou, LY Programa Integral de-
Besarryollo Rural (PIDERY, v los Programas Estatales de-
Inversion (PEL}, es hasta 1980 que se transfiere la coor
dinacidn y ejecucion a leos cstados dando un aliciente -
que fortalece al federalismo y dd reconocimiento a la ca
pacidad de los estudos en el maneijo de los programas de

inversiom.

Ahora bien, {Que es Gn Convenio Unice de Coordina --
cion?, scgip ¢l Rlan Global de Desarrello es un instru -
mento, y es med{ante este (uATAnendo que pon pronead vez se --
estd en fa poscbilddad de plasmar o wesum{n congrucntemente e un -
s0do convenio, fedas Las acciones panciales que cada estade puede-

. . ‘ 1
fener Federaclon a taaves de sus divensas dependencias .

Con este instrumento se busca a través de la concer

.o

tacidén federacidn - estados, la transferencia de proce-

35, Valencia Carmona, Salvador. El Federalismo Mexicano Teoria y
Préctica. . i7

56. C.U.M., P.I.Y., S.P.P. Plan Global de Desarrollo. p. 175,
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.dimientos que fortalescan la capacidad de los estados,-
desde la ejecucién de los programas de Indole financie-
ra, de infraestructura socio-econdmica, de programacidn
y de administracidon. En los llamados esquemas de los --
Convenios Unicos de Ceoordinacién se busca dar prioridad
a las metas mds urgentes de desarrollo en los estados, -
que han sido fijadas mediante sus distintos sectores por

el grado de avance de la actividad econémica.

En forma esquemdatica los Convenios Unicos de Coordi-

nacién presentan el siguiente instrumental:

1. Tienen el objetivo primordial de coordinar la rea
lizacién de los programas de desarrollo. Al mismo tiempo

regular las relaciones entre la federacidn y los estados.

2. Los Convenios Unicos de Coordinacién, pretenden -
encuadrar la estructura sectorial de la Administracién-
Piblica Federal en el esquema del Convenio, de tal mane-
ra que la expresidn de los programas sean en las siguien
tes materias agropecuarias y forestal, pesca, asentamien
tos humanos, comercic, turismo, salud y seguridad social,
industria, comunicaciones y transportes, educacidn, cul-
tura, ciencia y tecnologia, laboral, administracibn y de

fensa.

3. Los programas de desarrollo socio-econfmico en --
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Los Convenios Unicos de Coordinacién se consideran de -

dos tipos:

A) Con tyansferencia financiera (es decir programas
estatales de inversidn), se realizan conforme a una re-
glamentacidén contenida en los manuales de operacidén de-
los diferentes convenios. Lstos manuales son formulados
por la Seccretaria de Programacidén y Presupuesto vy por -
los entes que involucren Jlos diversos programas conteni
dos, ademids de lua responsabilidad bfisica de cada ente,
asi como los procedimientos de indole presupuestal, de-

ejecucidn, de supervisidn técnica y evaluacién,

B) Sin transferencia f{inaciera dirccta, denominados
ﬁrogramas de Desarrollo Sectorial, en los cuiles s¢ de -
terminardn las entidades responsables que acuerden las -
partes de los ejccutivos cestatales asi como sus atribu -
ciones, de tal nanera que; son consideradas cuastro nar -

tes y son las siguientes:

i) Se tomardn los programas de desarrollo sectorial bdsi
cos para el desarrollo de un estado.

ii} Los programas que se acuerden deben ser formulados -
por el Cdémite Promctor del Desarrollo Socioeconémica del
Estado (COPRODES), buscando tener congrucncia sectorial-

y nacional.
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iii) E1 concertamiento de acciones se dard de acuerdo a
las finalidades de los compromisos programiticos.

iv) Las aportaciones y recursos piara poner cn marcha --
los programas vendrdn de los sectores: publico, privado

y social.

4. Dentro del sistema de colaboracidn progrimatica
la Coordinacidn del Plan Nacional de Zonas Deprimidas v
Grupos Marginados de la Presidencia de la Repdblica ---
{COPLAMAR), presta su apoyo para elaborar los programas
integrados o intersectoriales, v cspecificando los recur
s50s asignados poer el Convenio Unico de Coordinacidn a -
zonas prioritarias, los recursos asignados a COPLAMAR -

son intransferibles.

5. El accionar del Patronato Nacional de Promoto -
res Voluntarios, colabora estableciendo prioridades en-
cqordinacién con la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto y la informucidn de los Comités Promotores de De
sarrollo (COPRODES), promoviendo, organizando y encau -
zando los diferentes sectores de la comunidad, con el fin
de lograr una participacién integrativa en la planeacidn-
programacién del desarrolle socio-econdémico de los esta -
dos, coadyuvando al cumplimiento de las metas especificas,

conforme a los programas de desarrollo sectorial durante-

el transcurso del ejercicio fiscal. También busca facili-

tar la infromacidén relativa a su situacidn socicecondmica,
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administrativa y financiera con el objeto de lograr una-
mejor identificacidn de priovidades locales, v remitir a
la Secretaria de Programacion v Presupucsto previa opi -
nidn de los COPRODES, jos Progryumas de desarrollo econd-
mco, social, de inversiones, gastos v Cinanciamiento de
cada estado, de acuerdo o los lincamientos contenidos en
el Convenio Unico de Coordinacidn v sus anexos. Por su -
parte el Ljecutivo Federal a través de la Secretaria de-
Programacidn y Presupuesto considera dos compromisos; el
primero, mantencr informados a los pobicrnos estatales -
acerca de las pautas de politica social v ccondmica que-
a nivel ndcional se adopran. El scpundo compromiso, es -
¢l de considerar los plances de desarrollo estatal, pro -
gramas de gasto corriente ¢ inversidn, para la formula -

¢idn de los planes nacionales.

De estas formas coordinadas, los COPRODES estata-
les coadyuvan en la elaboracidn v en la colaboracién de-
diversas medidas encaminadas a los scctores de la comuni
dad, delineando los procesos de planeacidn-programacidn-
de obras y servicios estratfgicamente necesarios, social

mente Gtiles y de redundancia social.

6. Los gobiernos Federal y Estatal, realizan pro-

gramas de asistencia técnica para la formulacién de los-
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nes estatales de desarrollo econdmico y social, asi como
los planes de¢ desarrollo urbano, asentamientos humanos vy

reforma administrativa,

-

7. Los programas inherentes a los Convenios Unicos
de Coordinacidn buscan propiciar la participacién muni-
cipal a través de Convenios Internos, pero la ejecuciodn
del tiempo operutive es lu que resta efectividad coordi

nada al nivel municipal.

En restdmen las consideraciones preliminares para -

la realizacidn de un Convenio Unico de Coordinacidn son:

a) Fase preliminar.

b) Fines para los que se crea el Convenio.

c¢) El objetivo u objetivos del Convenio.

d) Procedimicentos de plaenacién programacidn,

e) Caracterizacidn financiera presupuestal del
Convenio.

f) Fortalecimiento de la capacidad estatal para
la realizacidn de los programas inherentes al

Convenio.

En el aspecto organizativo, se condirea a los Con
venios Unicos de Coordinacidn; como un sistema de coor
dinado y con un disefio reforzador del federalismo, per
siguiendo el objetivo de que las entidades federativas

administren fondos transferidos, con la finalidad de -
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aprovechar racionalmente los recursos del gobierno fede-
ral previamente programados. Por consiguiente los Conve-
nios Unicos de Coordinacién tienen como propbsito ser el
canal dnico de concertacidn de {uﬁ acciones entre la Fe-

derucidn y los Estados.

Aunque los convenios tienen una gama amplia de ins-

tancias para canalizar recursos surgen dos preguntas:

(Se ejecutan los programas inherentes ai Convenio -
Unico de Coordinacidn cn el tiempo establecido?

¢Hay continuidad en los programas?, las anteriores
interrogantes presentan la perspectiva de buscar mayor-
consistencia en los Convenios, y que los enfoques de pla
neacién en ellos plasmados sean utilizados para lograr-

un sistema de planeacidén cada vez mds integral,

Finalmente los municipios, dentro de los Convenios
Unicos de Coordinacidn, dependen de los Cenvenios Inter
nos celebrados entre los e¢stados y Los municipios que -

en muchas ocasiones son poco cons.stentes,
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B} PLANES ESTATALES

La planeacién del desarrollo s nivel estatal preten
de que cada entidad federativa se haga responsable de -
los procesos de plancacidn gestionados. e tal manera -
que las acciones efectuadas por la Federacidn en cuanto-
a la asignacidén de recursos, se efectien en lus entida -
des federativas, y en su correspondiente circunscripcidn
con la finalidud de tener una distribucidén mds homogénea
centrando criterios de ventajas comparativas en la asig-
nacidén de recursos. Ubicando o la planeacién del desarro
1lo a nivel estutal como un esfucrzo continuo para inte-
grar los lineamientos que ¢l sistema nacieonal de planea-

cidn otorga a la politica regional.’

La presentacidn de necesidades inmediatas para el -
desarrollo y la fase de diagndstico regional es conside-

rada medular dentro de la planeacidn, porque:

Una de las dos vertientes de 1a planeacidn estatal la --

subregional, permitird que sean tomuadas en consideracidn

las necesidades expresadas por los habitantes de cada es

tado. La otra vertiente, la sectorial, hari posible refor
zar la planeacidn de las obras y servicios regionales y-

apoyar la actividad de cada scctor.

37. Estados Unidos Mexicanos. Poder Ejecutive Federal, Secretaria de
Programacién y Fresupuesto, p. 177
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Estus vertientes esbozan més sistematicamente los-
procesos de diagndstico, objetives, cuantificacién de -
metas, disefios de estrategias para los sectores v las -

regiones,

Los planes estatales surgen de la realidad presen-
te v las tendencias controlables que sepuyirdn para el -
futuro. En gran medida se desea buscar un equilibrio de
los centros poblacionales, paru evitar la concentracifn
e incomodidad de nuestras ciudades mis pobladas, como -
las ciudades de México, uadalajara v Monterrey, es de-
cir que el mayor crecimicnto se ubique en ciudades pe -
quefias o medias por tal motivo las limitaciones del me-
dio rural y la migracidn campo-ciudad reciban una serie
de previsiones, en cuanto a subsanar las carencias pro-
yectando interacciones municipales, estatales y federa-
les. Porque la nlaneacidn ¢statal pretende ser singular
y necesaria para cumplir los objetivos de desarrollo --
econémico ¥ social. Buscando adecuar el conjunto de obje

tivos a la planeacidn integral.

En forma general la mayor parte de los planes esta

tales se expresan como sigue-

A. Antecedentes o Presentacifn.

B. Nivel Normative.
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C. Nivel Estratégico
D. Nivel Programitico y de Corresponsabilidad

E. Nivel Intrumental

En forma especifica cada apartado se desglosa de -

esta manera, en lo referente al apartado A.

A.1) Introduccidn.

A.ii) Bases Juridicas.

A iii1) Definicidén de las dreas deo estudio.
A.iv) Marco regional de desenvolvimiento,

A,v) Aspecto

3

demogrdficos v caracteristicas -
de las actividades productivas.
A,vi) Consideraciones de finanzas pablicas y
administracidn.
A,vii) Caracteristicas infracstructurales de -
vialidad y transporte.
A.viii) Integracidén del diagndstico, prondstico
de las futuras dreas de desarrollo, dan
do preferencia a los puntos financieros,

socio-econBGmicos y administrativos,
En lo referente al apartado B, lo siguiente:
B. Nivel Normativo.

B.i) Presentacién.
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R.ii) Ubicar el Plan Estatal.
B.1i1) Diagndstico.

B.iv) Prondstico.

B.v) Objetivos,

B.vi) Ordenamientos territoriales.
B.viii) Sectores prioritarios.

B.ix) Politicas.

Los criterios sceguides, pretenden cubrir elementos
infraestructurales que sedan propios para el desarrollo-
econbdmico - social, en las Arcas necesarias, v con mini

mos de biencstar.
C. Nivel Estratégico

Considerado como la parte {fundamental de los planes
estatales, porque sz plasman los programas de accidn con
certados en los Convenios Internos para quce los municl -
pios sean tomados en cuenta dentro de los Convenios Uni-
cos de Coordinacidn, asi como los programas de apoyo a -

las prioridades secctoriales,

Proponiéndose las acciones a scguir, on cuanto a la
detencion de problemas y definiciones consideradas cn el
diagndstico y en el prondstico, persiguiendo que se cum-
plan los obictivos plantecados en el nivel normativo, sus

aspectos especificos son:
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C.1) Politicas de desarrollo cconémico social,
C.ii) Programas de accidn concertada,
C.iii) Programas de asentamicntos humanos,
C.iv) Programas a convenirse con los municipios.
C.v) Programas de apoyo a prioridades sectoriales.
C.vi) Estrategia financiera, busca ubicar los
canales financieros a la consecucién de
programas.
C.vii) Estrategia administrativa, estableciendo
la estructura necesaria para la operacidn
y el control de los programas instrumenta
dos para el desarrollo, tratando de que -
el municipio sea el campo fundamental de
accion, asi como el estado.
C.viii) Definicidn acciones y de etapas a reali-
zar en tres horizontes temporales.
1) Corto plazo tres afos como méximo en
las acclones inmediatas.
2) Mediano plazo a tres a seis aflos como
miximo.

3) Largo plazo seis afios o mds.
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D. Nivel Programitico y de Corresponsabilidad
Sectorial,

En gran medida éste nivel es el eslabén de la estra
tegia y la instrumentucidn. En el cual se realiza la con
juncidén programitica de las propuestas de desarrollo, es
decir conjugar los programas cecondmico-sociales para el-
desarvollo. Para los disefios de formulacidén programitica
de los planes se¢ toman en cuenta los dos siguiente. .un-

tos:

i 1. La traduccién programitica de los conjuntos de -
propuestas para el desarrollo consideran normalizar los-
programas y subprogramas (en relacidn o la normatividad),
otorgando corresponsubilidad a los campos especificos en

los cuales los planes, subprogramas, provectos y activi-

dades vayan a tener incidencia,

2. Propouner y orientar la participacidén y la respon
sabilidad que van a asumir los organismos, dependencias-
federales y municipales. Asi como ¢l sector social vy el-
sector privado en la ecjecucién del plan, contando con un
perfil operativo integrado en matrices de programas y co
rresponsabilidad. Los dos puntos anteriores persiguen --
precisar las interrogantes de .jqué se va hacer?, ;jdénde?,
acuando?,lia qué costes (cotizaciones)?, y iquiénes se -

rdn los responsables?, de las anteriores interrogantes
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se conformardn los siguientes elementos especificos:

D.i) Matriz de programas de corresponsabilidad a
nivel centro de pohlacidn.
D.ii) Matriz de programas v corresponsabilidad o
nivel territorio del centro de poblacidn.
D.iii) Cuadro operative de programus en correspon
sabilidad sectoriat.
D.iv) Monto aproximado del toral de actividades -
programadas.
D.v) Definicidn del respensable propuesto en el -
programa,
D.iv) Distribucidn especial de las inversiones
sectoriales.
D.vii} Definicidén de los elementos propuestos en
los programas.
D.viii) Metas a corto, mediano y largo plazo en
cuanto a los subprogramas mds representa
tivos del plan.

E. Nivel de Instrumentaciodn.

El nivel de instrumentacidn presenta los intrumen-
tos que derivan de cada nivel de planeacidn, es degir -
aquellos instrumentos, prbcedimientos, sistemas vy medios

P

que permitan realizar las proposiciones de cada nivel, -
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considerando cinco grupos bédsicos:

E.i) Imstrumenteos juridico - administrativos.

E.ii) Instrumentos eccondémicos - financieros.

E.iii1) Instrumentos de éoncurrcnciu y coordina-
cidn de scciones ¢ inversiones del sector
piblico.

E. iv) Instrumentos de participacién comunita-
ria.

E.v) Instrumentos de investigacién y captaciébn.
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C. ACCIONES LEGALES-ADMINISTRATIVAS

En cuanto a las acciones de politica regional la -
Diveccidn General de Programacidn Regional Jde la Secre-
taria de Programacion y Presupucsto las clasifica en -
tres tipos, que sOn:

1. Directas.
2. Indirectas

J. Legales Administrativas

1. Las acciones dircctas} son encaminadas a mante-
ner la atencidn de servicios pibtico en todas las enti-
dades federativas, independientemente del grado de desa
rrollo de cada entidad, concediendo una mayor asignaciodn
a las regiones estrategicas v a los centros de servicios
regionales, Fortaleciendo la asignacidn a los programas

sociales a través de COPLAMAR.

Las acciones directas buscan incorporar el crite -
rio regional para guardar el equilibrio y acompafamiento
local en los provectos de inversidn, deseandolque los -
criterios regionales de cada localidad revistan la infor
macidén concertada y counvenida a nivel local de los diver

$0s puntos prioritarios en una localidad.



2. Las accioncs indirectas se sostienen en la uti-
lizacién de estimulos fiscales, también e¢s contemplada-
la elevacidn selectiva en gas, energia c¢léctrica, gaso-
lina y los diferenciales reglonajes de salarios minimo.
Las acciones indirectas persiguen leograr mejores condi-
ciones crediticias a través de los fondos destinados a-
la industria ademds de tratar de buscar una adecuacién-
de una politica complementaria de {inanciamiento.

Otro aspecto de importancia, es el referente a la
desconcentracion administrativa, porque en la medida que
se otorguen reforzamientos, sc podril implantar la reali
zacidn de obras y servicios complementados con progra -

mas de financiamicento de alcance productivo.
3. Acciones legales administrativas.

Se centran en la revisidn y actualizacidén juridica
para la planeacién en los niveles federal, estatal y mu
nicipal en referencia a los convenios suscritos v su de
limitacidn, asi como la participacién de cada nivel de-
gobilerno para la integracidn de el Sistema Nacional de-
Planeacidn, porque se debe situar lu responsabilidad de
cada entidad en coordinar e instrumentar a nivel local-
las politicas y estrategias regionales, plasmadas en el
Plan Global de Desarrollo, en los Planes Estatales y en

los Programas locales. Asf mismo la coordinacién debe -
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ser concordante a los Convenios Unicos de Coordinacién,
persiguiendo que los COPRODES sostengan la coordinacidn

a nivel local.

Con respecte a los Convenios Unicos de Coordinacidn,
es necesario consolidar mis este instramento dentro de-
un marco concertado para el desarrollo, para el accionar
del instrumental de la programacién, presupuestacién, -
ejecucidn, control vy cvnluncién.%Tumhién delincando l1a-
canalizacidn de subsidios a las finanzas estatales con-
problemas financieros a corto plazo buscando su rébida-
recuperacion. De igual manera se plantea cquilibrar -
estados cuyas finanzas estatales revistan problemas fi-

nancieros a mediano plazo.

Para finalivzar ¢l presente capitulo, se plantean -
algunas consideraciones y propésitos de la Politica Re-
gional v Urbana sepuida en el Plan Global de Desarrollo,
seglin 1a Direccidn General de Programacidén Regional de-
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, se busca -
delinear las principales caracteristicas del desarrollo
regional en México y esbozar un marco normativo de poli
tica, y formular recomendaciaones de uqcién. Pretende --
fortalecer el pacto federal y orientar la polftica regio
nal y urbana, ubicando a un nivel local 1o que se formu

le a nivel global. Buscando promover un crecimiento equi
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librado y sostenide, y que la instrumentacidn mds espe-
cifica del Sistema Nacional de Planeacidn traduzca los-
postulados o. prioridades nacienales al nivel regional.

Considerando la capacidad programitica estatal v la re-
lacién que para su reslizacion se haga a un marco inter
regional. Atenuando las desigualdades, la dispersidn y-
la centralizacion para lograr un funcionamiento de inte
rés colectivo. Principalmente el hecho de atenuar los -
efectos de desipgualdad distributiva con unag  welitica de-
Tnversddn estie fa dostrdbue(dn aegionad de wecwrsos iy ol iqved de

2¢

desariollo de Cas entidades federativas 38

Porque se considera un c¢lemento significativo la -
inequidad y la diversidad de asignaciones otorgadas a -

los estados, por ¢jemplo;

El presupuesto del Distrito Federal es mayor que la syma
de los presupuestos de las 371 entidades federativas.” ™ -

Lo anterior presenta la imagen del efecto centrali
zado acumulative. Debido a &8sto sc debe adecuar también-
una politica de indole financiera a nivel municipal enég

minada a sustentar un desarrollo municipal y regional, -

38.. Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Direccidn General de
Programacién Regional. Polftica Regionmal y Urbdna. p. 2u

39. Ibidem. p. 27



como se presentd en el inciso referente a planeacién es
tatal, en cuanto a ctapas ¢ instrumentacién acordes a -

la integracidn de un Sistema Naclonal de Planeacidn, que
condddence necesardo teordentat y articular tevndtordalmente el gas
to pablico fundamentalmente ed que covaespende a fa wens (On qede-

rat 40

Asi como también se centra la reelevancia de la re
forma presupuestal de corresponsabilidad del Gasto Pdbli
co, buscando un aumento de flexibilidad en el manejo de-
recursos y precisar el destino geogrifico, asimismo la -
Secretaria de Progrdmacidn y Presupuesto, asume ¢l papel

de entidad inductiva y orientadora.

En lo referente al Gasto PGblico a nivel estatal,-
la politica regional debe proporcionar criterios para --
distribuir por estados los montos asignados a los dife -
rentes programas y planes, fundamentalmente para no dete
riorar la ejecucidn de los diferentes programas y planes
a nivel regional municipal, porque e¢n muchas ocasiones -
no se conoce oportunamente el techo presupueétal disponi
ble dificultando la integracién a nivel municipal de los

diferentes planes y programas instrumentados.

40. S,P.P., Direccidn General de Programacién Regional. Op. Cit.
p.4S
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En el Plan Global de Desarrollo la Polfitica Regio-
nal manifestada es completa, pero actualmente se requie-
re fortalecer las dnstancias de planeacién y ejecucidén -
en los estados, asi como el manejo de criterios regiona-
les-espaciales para los municipios y cstados llevando al
municipio el proceso de congruencia nacional, es decir -
el ordenamiento sistemdtice de estrategias, de metas, de

acciones, de plazos y compromisos.



3. IMPLEMENTACION DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO
1980 - 1382



3.1 IMPLEMENTACION DEL PLAN GLOBAL DE
DESARROLLO EN EL CONTEXTQO NACIONAL

Ante la necesidad de un plan rector de la economia
nacional, el 15 de abril de 1980 se firmé y di6 a cono-
cer el Plan Global de Desarrolle 1980-1982. Debido a ser
cada vez mas reiterada la tendencia a considerar metas-
de desarrollo a corto v mediano plazo, porque se busca-
precisar cuidles han sido los objetivos concretos del --

sector pfblico.

Ademids se trata de cubrin un viejo tezago de modeanidad -
en La capacidad econdmica del estade para gobesnnar racdonalmente La

Lo 4l
economia .

La blisqueda de coordinacidon y eiecucién de crite -
rios homogéneos-en la plancacidn, es ¢l reto de la accidn

finalista estatal, por consiguiente:

Alin después de que el propdsito nacional se exprese en -
objetivos préoximos estos deben traducirse en conceptos -
operativos y objetivos cuantitativos, no sdlo para cum -
plir con las obligaciones de la ley del empleo, sino pa-

41, Razones, Revista No. 36 - Mayo. p. 7.
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ra proporcionar a los que elaboran las decisiones, los-
niveles concretos a los que deben ajustarse para alcan-
zar lo que percibe la politica prescrita y ajustar pe -
riddicamente nuestros termostatos econdmicos +é

La operabilidad de la transformacidn econdmica re
viste el problema de ser paulatina, asi la operatividad
del Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982 por las cir -
cunstancias prevalecientes en México, e¢s decir cambios-
politicos (elecciones), hacen que el Plan Global de De-
sarrollo postulado a 3 afles sdlo tenga una vigencia de-

2 afios 3 meses,

La vigencia corta, el cambio paulatino econdmico-
referido, junto a otros elementos ccondmicos manifiestan
que no se cumplieron Lo objetivos antidnglacionarnios, antipetro-
Lizadones, antideficitarios {en Lo comercial y en Lo fiscal), ¢ 4n

dustrnializadones,

Pero en cambio se aleanzanon o se hebasaron Los objetivos -
tambifn fundamentales en materia de expansidn del empleo, del ingre

80, del producto internc buwto, del ahornro interno y La {nversdidn 43

Es notorio que muchas medidas no se¢ pusieron en -

42. Heller Walter, W. Nuevas Dimensiones de la Politica Econdmica,
p. 61

43, Razones, Op. Cit. p. 7.
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marcha por ser poco populares ésto en 1981, no se puede
decir lo mismo en 1982, afio que desde sus inicios se --
pedian medidas dridsticas tomadas en un {inal tardio de-
continuas devaluaciones, caidas en precios del petrdleo,
déficits comerciales, deuda piblica e inflacidn, contrac
¢ibén del mercado nacional, nacionalizacidn de la banca,
dan un panorama negro de lo que no se pudo lograr. A pe-
sar de lo anterior, puede vislumbrarse que el Estado -
cuenta en la actualidad con un instrumento sistemdtico -
que le permite diapnosticar las causas de muchos proble-
mas en base a los objetivos planeados, de tal forma que?
se planteen objctivos mds racionalicados, perﬁitiendo ha
cer reajustes aminoradores de los objetivos no cumplidos

y proseguir ampliando los objetivos cumplidos.



3.2 COXDICIONANTES DEL PODER CENTRAL

Las condicienantes del poder central, se fincan en
que hay una dependencia vartuatl de los municipios con -
el campo legpislative, [inanclicero, politico, la puesta -
en marcha de los diversos plancs y programas de los muni
cipios se cenfrentan a que las x'ul;wionc'g municiplio, esta
do, federacidn se adeciien constantemente para dar mayor-
facilidad operativa, es deciv que los convenios v la pla
neacién estatal tenpa la pertinente adecuaciodn juridica,
financiera, vyva que las entddades federadivas al premelgan sus -
Leyes ongdnicas Lo fideieron con wn endtendo junddice pelitico ontodo
xo en e sentide de encontran en La traddocdn o en el medelo de Las
conAtituciones y costumbres Cocales; .. odle aunado al centraldlsmo -
creciente ha detendde ef preceso de cambio de actidud de Los dinigen
tes fLocakes y de La modeanizac(dn en Los campos Legisfative y efecu
Livos principalmente, Lo que {mpdde La moddficaccén substancial def

Municipio.

En este sentido es importante la operacién, moderni

zacidn de los campos citados, es decir {a esgera de compe-

44, Sandler, R. Héctor, Op. Cit. p. 3
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petencia del mundcdplo ostd gencraimente circwsenita al 1dgimen de
facultades cxprosas consddevabiomonte aedue (das, Hay por dltano -
una serce de controles establonddrs e (s constituciones de Los -
estadoy, y redterades e (as deges eugdindoas tespec tivas, que sdand
flean una supced (Eacddn tofal del moncspde a Cos drganes centrales
en matenda electonal, financdona, politica y Cegdsfativa. Son par-
Lleulammente (ndebeday Las facultades concedidas a {os gobewnado -
nes de fos estades, para declarar {a desapardeddn de fos poderes -
en ed nterdon del mundedpie, o fa facudtad degslativa para san -
cionar Lo bandes de poldcda, dosposdcnes que péegan tas mds ele
mentafes Libertades de &zsothauL&LJS, lo anterior pone de
relieve, lo que se Dha dado en llamar el problema munici
pal, &sto es, lu idea del constituvente del 17 v la  --
actual realidad municipal, porque &stas facultades redu
cidas tienen la consecuencia de casi estutizar al muni-
cipio y hacerlo vulnerable por su poca integracién, eco-
némica, politica, social, agregando el retraso municipal

en los procesos de modernizacién.

Las condicionantes del poder central Miguel Acosta

Romero, las plantea de la siguiente manera:

e e

45, Ibidem. p. 2
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El problema de las relaciones entre la federacidn y los
municipios puede apreciarse desde distintos puntos de -
vista,; es de hacer notar que en realldad las relaciones
se aprecian mis en los municipios urbanos de las grandes
ciudades, quec en los municipios rurales peguenos y ale-
jados de las vias de comunicacidén. Pavece haber una re-
lacidn directa entre la importancia Jdemografico-ccondmi
ca del municipio v sus relaciones con la federacidn, asi
como <on la entidad federativa; a mayvor importancia ---
existen relacivnes mds estrechas, a menor importancia -
las relaciones se diluven.Hb

Por consiguiente cl municipio dJdebe resaltar, no en
las relaciones diluyentes, sino como parte Jde la estyuc-
tura misma del Estado Mexicano en forma activa, ademds -
de tener intereses paralelos al desarrollo Estatal-Fede-

ral, ubicando el potencial regional de los municipios.

Otro aspecto es ¢l de tratar de corregir lu forma-
de ejecucidén para que muchas actividades no se dupliquen
en cuanto a la Coordinacidn, con el fin de tener las ac
tividades realizadas por el sector central y el sector-
descentralizado coayuvantes para el proceso del desarro

1lo municipal.

46, Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 23



3.3 COXSIDERACIONES DEL AMBITO ECOXOMICO
POLITICO SOCIAL DEL MUNICIPTO
(ASIGXACION DE RECURSO0S)

Entre los problemas mds serios que enfrenta el fe-
deralismo mexicano para rcalizar planes, programas y pro
vectos de dcsarfollo, es el de lnhasiqnncién de recursos
por haber un notahle descquilibrio en periuicio de los -
estados y municipios. La canalizacién de recursos via --
Convenios Unicos de Coordinacién v otros Programas, sélo
fué de 2.3% en el ano de 1981, Otro aspecto deteriorante
de los ypocos recursos obtenides por 155 municipios es --
qﬁe los mds importantes impuestos son exclusivos de la -
Federacién, ademis de ser impuestos de mayor rendimiento

por consiguiente:

El sistema tributario mexicano actual ha 1levado a la fe
deracién en los ultimos afos a percibir cuando menos el-
85% del nresupuesto nacional, dejéndole una infima parte
a los estados y municipios que todavia reducen mds su --
participacién si de lo que queda restamos al Distrito --
Federal, cuva atencién deranda una buena parte del era -
rio. Es indudable que se impone un replanteamiento a fon
do del sistema fiscal mexicano para fortalecer el federa
lismo, que entrafie para los pobiernos estatales y munici
pales un aumento consistente en sus ingresos. Hasta aho-
ra los Convenios de Coordinadidén Fiscal que estdn en mar
cha ban mejorado en cierta medida las finanzas locales -
pero son todavia timidos intcntos que deben ser acompafia
dos de un ansiado robustecimiento de la esfera econémica
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de los estados y municipios, como del establecimiento -
de mecanismos financieres novedosos que otorguen a di -
chos niveles de gobierng_un maneio mds autdnomo y equi-
tativo de sus recursos.t’

A pesar de la bhasqueda del ansiudo robustecimiento

econfmico municipal:

En México todavia no sc determina con precisidn cuiles -
son los ingresos que corresponden a los municipios ya --
que se ha dejado a la tegislacidn local el determinar --
cuilés son los ingresos que le corresponden, lo que ha -
ocasionado que los municipios vivan en constante penuria,
pues la legislacidn local ha restringideo mucho los ingre
sos municipales; la dnica referencis que encontramos en-
la Constitucidn es lu que estd prevista en el nltimo pa-
rrafo de la fraccidn XXIN del articulo 73, que determina
que las legislaturas locales fijardn cl porcentaje co --
rrespondiente a los municipios cn sus ingresos por con -
cepto del impuesto sobre enercia eléctrica sobre este --
particular existen miltiples opiniones v se ha criticado
al sistema mexicano, que deija a la legislatura local el-
sefalar los ingresos a los municiplos.

Se considera que entre los ingresos tipicamente municipa
les estan los impuestos territoriales, asl como el cobro
de servicios municipales. )
Los municipios federales obticnen ingresos por los si --
guientes conceptos:

Participaciones.

Licencias y permisos al comercio.

Impuestos sobre diversiones.

Explotacidon de rastros.

Multas.

Mercados.

Impuestos adicionales para obras materiales.
Derechos sobre registros de la propiedad.

. Panteones.

10, Arrendameintos.

1D 00~ OO B

———— ———

%7, Valencia Carmona, S., Op. Cit, p. 11
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11, Derechos sobre registro civil,48

Sefalado 1o anterior, atin en el articulo 115 {rac -
cién 11, existen limitaciones y deficiencias, porque se -
gln el texto del mencionado articulo, los municipios ad -
ministraran Jibremente su hacienda la cufl la formard de-
las contribuciones que scfialan las legpislaturas de los es
tados y que, en todo caso scran las suficlentes para aten

. . 49
der las necesidades municipales,

La interrogante seria, ¢ Con qué criterios se jgzga
la suficiencia a las necesidades municipales 7 porque; --
aparentemente Les municdpdes tienen bastante flexibclidad para ef ma
nefo de sus recurses financdercs; sdn emdargo, en £a prdctica, gene-
ralmente Las Leglslatunas estatales ao dedinen cleramente cudl cs La
haclenda, y 84 La (ndican, sdempre estd subonddnada a una ace{fn und
Lateral y ambigua, de acuerde con Lo que esas Legislatunas consdde -
nan que son fas necesidades municipales, y con que derecho a interve

e en Los casos gque sefialan son de s compelencia. 50

48. Acosta Romero, M. Op, Cit, p. 16,

49, Constitucidn Politica de los Lstados Unidos Mexicanos.

50. Guerrero del Castillo, E. Modelos de Organizacibp municipal y -
descripcidn funcional de puestos, en los Municipios de México., p. 147.
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De tal manera, hay errores, deficiencias de asigna
cién presupuestal via legrslativa, porque en muchas oca-
siones los presupuestos piara los municipios son muy redu
cidos y se considera, que un municipio en un afio debe ob
tener un 100% de aumento presupuestal, sdlo se le dd un-

10% y un miximo de 255%.

Considerando otras fuentes alternativas. Los apoyos-
que ofongaba ef goblewwo federal para ol desavrello mundedpad ----
Lambiln endn pocos y se repartian desiguatmente. Ln 1975 se entrega
adn 604 mi€lones, pere 3600 rec(boendn apottacddn Veracrus, el Esta
do de Méxice y Quintana Roo. A paxtiv de 1978 pon medio de Los pro-
ghamas de apoyo financiere a estades y muncedpios v de €08 Convendosd

Unicos do Cooperactdn, s¢ ha precerade med{ficar esta $ctuacidn.

De acuendo con €os datos del IV (ngoame de gebleano de Lépez
Porntillo {anexo proghamdtico T1-B se cedieron 18,851 millones para-
el apoyo ccondmico de fos estados. A pesar de fa tmpontancza de &s-
ta cifna, su comparacidn con Los 55 mil millones de pescs acordados
para el Distrnito Federal mani4iesta £a realidad tewrible que Limita
el desarrollo mundcdpal, Mientras que el Dastaito Fede&aﬂ tiene un-
gasto anual por habitante de 6,500 pesos, muches munccedipios no al -

canzan a fjuntar Los dos pescs anuales por habitante. il

51. Mori, Antonio. Op. Cit. p. 34.
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José Guamas Torruco, afirma:

Los propdsitos del Congreso de Querétaro en materia de-
libertad municipal se han visto frustrados, en la medi-
da que no fué posible ascpurar una fuepge de ingresos -
propia para las corporaciones locules. =

Si el gasto piblico, formador de la trilogia finan
ciera (ingreso-gasto-deuda) y considerando la operativi-
dad de las finanzas piblicas, el gasto piblico: ¢s un ele
mente podenoso que repercute fuex temente en La cconomia extendiendo

, . e , S
sud efectes a todas Las esderas de la paeduceddn u el consumo.

En el nived municipal las finanzas se presentan --
muy deterioradas, con un reducido gasto, poros ingresos,
desequilibrando la economia municipal y sin noder exten-
der mavores beneficios, a los municipios casi moribundos
heridos ccondmicamente cn 1la actividad motriz de un gas-
to, sin efecto multiplicador, sblo, paralizado en su ac-
tividad, de tal forma que, estas condiciones son ate -

nuantes en la cjecucidn de planes,

52, Sandler, R. Op. Cit., p. 1

53. Somers, Harold M. Finanzas Pdblicas e Ingreso Nacional. p. 15
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AMBITO POLITICO

Una de.las farmas politicas que afecta al municipio,
en cuanto a la aprobacién presupuestal es la referente a
la pérdida de independencia politica de la misma legisla
tura lecal, en reclacidn ol ejecutivo local. Asi la pla -
Neacidn, cs pouw concertada ¥ con un segtimiento prdicti-
co siendo de arriba hacia abaio. Otro aspecto son las es
tructuras reales de poder timitantes del poder municipuf
al interior del municipio, porque el municipio sino tie-
ne un buen respaldo politico interior, carece de direc -
cibn y armonia, debido a la falta de opciones democrdti-
cas, st se suma la falta de apoyo presupucstal el panora
ma no es muy halagador, ademis se ha vbservado que fos dind-
gentes municipales, y mexced a fas estwcturas weates de poden, Land
tan o anlan sus propios planes de desavolle @ cawsa de Las fdrmu-
Las fnsuficientemente democrdticas, en cuante a participacidn popu-
Larn se nefqdene, y ello produce, por una parte un sentoniento de de-
pendencia -distinto al do celaboracidn e {nlegracidn econdmica anmd

.
nica del gobieano del Estado. >4

Por consiguiente:

S4. Gonzdlez Sempe Op. cit. p. 134
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Las legislaturas de las entidades federativas, al apro -

bar los presupuestos que anualmente envian los avunta --

mientos, lo hacen con un criterio eminentemente contable,
matizado por cuestiones politicas , de simpatia personal
hacia tal o cudl municipio, pero rara vez aplicando los-

elementos cognosvitives fundamentales para promover el -

desarrollo, In resumen, el presupuesto de los munici -

ptos viene a ser una especie de salario minimo municipal

que, como. su nombre indica es lo minimo municipal que se

requiere para poder subsistir.”?”

Si sc considera quc existen 2385 municipios y sélo-
53 pueden proveerse de recursos, los restantes distan de
tener una fuente constante de recursos o sea un porcenta
je de .45, ¢s decir no es ni la mitad del 1% los munici-
plos que cuentan con recursos, esto da una idea de la de

sigualdad de asignaciones presupuestales.

AMBITO SOCIAL

Si la falta de recursos y canalizacidén de los mismos
es una constante, que deteriora las condiciones econémi-
cas municipales, en relacion al potencial econdémico explo
tado. Las condiciones sociales, no lo son menos, existe -
un empleo general circunscrito a la explotacién agricola-

de temporal, asi el empleo es temporal y poco seguro, por

55, Gonzdlez Sempe, A. Ibidem. p. 135
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lo tanto el trabajo es agricola estacional con constan -

tes migratorias de trabajadores en bhusca de los cultivos

estacionales en diferentes Estados v regiones del campo-

mexicano. De tal manera el papel del municipio se circuns
cribe a intentar un desarrollo municipal sostenido, pro-
porcionador de empleo seguro, ademds con la finalidad de
ohtener un desarrollo municipal regional integrado, para
lograr los miximos de bienestas social en cada municipio,
buscando obtenecr el tan acariciado anhelo de arraigo, que
evite la superconcentracidn poblacional on unos cuantos-

urbanos, tratando con la integracién cspacial de los muni
¢ipios revertir lo diluvente de la poca atencidn federal,
y la dispersidn regional en una ventaia de descentralizar,
desconcentrar gran parte de la actividad econdmica para -

obtener ventajas regionales a largo plazo.



3.4 IL CACICAZGO REGIONAL

Entre los factores recales de poder, que evitan el -
desarrollo y la modernizacidn municipal, se encuentra la
figura del cacique, cabria preguntarse (Qué es un caci -
que?, es una persond de viso ¢ excesdva (n{luencia en un pueblo-

sobre todo en asuntes pelitices ¢ admostratives. 26

Los planteamientos inovadores, modernizadores de la
plancacidn y la administrucién para el desarrollo, son --
frenados en sus primeros contactos, por surgir la figura-
mediadora ael cucique, porque es enemigo de toda Lnovacibn, --
quicns que Las cosas sdgan tal como estdn, pues teme pender su con -
trhot sobre e ghupu gque domina 44 Las condiciones de vida meforan. -
En Los pueblos dominados pern caciques nadie da un paso sin La aphoba
cibn de €stos. Les candidatos a puestos de efeccidn populan Lo saben
bien ¢ se ven obligades a ganan La buena voluntad def cacique para -

obtener sugragios, pues nadie veta 84 no Lo ordena. >7

56. Diccionario Pequefio Larousse Ilustrado, p. 174

57. Vargas Mc Donald, Antonio, Revista iSiemprei No, 13u8., p, 27



Al formar parte de un ancestral mecanisme de con -
trol politico, ¢l cacique sirve de mediador y enlace, al
representar dentro del sistems politico circunscrito, un
control politico y econdmico, al wismo tiempo de ser fil

tro retenedor de lo conveniente a su dominacidn y deshe-

chador de lo que no sieve a su funcidn de control.

De tal manera Luis DPare, considera:
’

El proceso de formacidn de un cacicazgo en lugar de inti-
ciarse en un proceso de acumulacidn econdmica que requie
re control nolitico puede darse a la inversa. La necesi-
dad de penetracidn capitalista requieren del control po-
litico para cl cudl se utilizan a los lideres populares-
o naturales de la comunidad.”®

La presentacidén del tibro "Caciquismo y poder poli
tico en el México rural™, se munifestd lo siguiente, en
referencia al cacique actual; fod antiguos caciques han sido-
sustitiddos por una diversddad de nuevos cacdques que, por caminos
generalmente pasaicelos a fa estructura y prdetica pollticas y con -
bases econdmicas ditectamente nefacioradas con a expletacidn de -
sectones campesdnos paupendzados, adn fjowman pavte del edcenanio -
nacionad como detentaderes de wuna poredidn considerable de Los exce

dentes de La produccidn agiicota del productor en peguedo, que ---

58. Eartra et al. Caciquismo y poder pelitioo en el México rural
p. 33.



constituye £a gran magoning ef secton campesino; eblos teman decd-
ddones, {mponen rephesentantes poldticos o apudan a mantenen fas -
actuales fewnas de expiotacidn, ain en conthd de {a modeandzacibn-
del apanate ccondmice u del sestema politico per of que pughan al-
gunos secteres de {a burguesda vstatal gobcnnauta.sg

El obsticulo del cacicazgo regional hacia la instru
mentacidon del Plan Global de Desarrollo y de el capitulo
XIII del mismo, es debido a tocarn en determinados puntos
el mejoramiento del nivel de vida comunal, con lo ante -
rior el control politico del cacique se ve mermado y op-
ta por ser una vez mids el enlace o intermediario de una-
pseudo nconfommidad  derivada de su pérdida de poder, aten-
tando asi contra el tiempo ¥y vigencia operativa del Plan-

Global, que ademis dificulta su cabal ejecuciodn.

59, Barta, et al. Op. Cit. p. 7



3.5 LA AUTONOMIA COMO INSTRUMENTO DE
DECISION

El papel de lu autonomia municipal es un tema de --
frecuente discusion, debido u caracterizarla en dos 11-
neas de andlisis, el juridico y el de Jesarrolle histéri
co de la legislacidon. La mayor parte de los estudios ju-
ridicos referentes a la autonomia municipal consideran -
en sus lincas de andlisis la insuficiencia de una defini
¢ion prictica, es decir la poca o nula autonomia de los-
municipios ante los controles estatales los cuules le su
bordinar. en una rclacidn econdmica-politica. En cuanto -
al desarrollo histérico legislativo, se presenta la varia
cidn de determinados momentos en la consolidacion del Es

tado mexicano.

Uno de los periodos donde el atentado contra la au-
tonomia municipal fué un sello distintivo, corresponde -

al régimen de Porfirio Diaz

La sofocacidén del mids leve respiro de autonomia municipal.
Durante este periodo, en México se experimentd una concen
tracidn de poder en la flgura del Presidente de la Repl -
blica, siendo uno de sus meccanismoes la restitucidn de los
prefectos o jefes politicos, que eran autoridades depen -
dientcs del gobernador, pero superiores a los ayuntamien-
tos, debido a que. sin control alguno se dedicaron a obsta



culizar, y en ocasiones por medips ilegales, la autode -
terminacion del municipio.

En esa época, los ayuntamientos sufrieron divisiones ad-
ministrativas superiores, denominadas partidos, distri -
tos o prefecturas, que estaban a cargo de los prefectos-
o jefes politicos, situacidn que creemos se debid funda-
mentalmente 4 1a necesidad de un mayor control por parte
de las auvtoridades centrales.

Los odios que engendrd la nefasta participacidn de estos
funcionarios, gue ticnen su origen en la constitucién --
centralista de 1836, motivd uno de los postulados de la-
Revolucidn, el Municipio 1ibre como leo {fuevon también --
los anhelos de tierra, trubajo v no reeleccion.®

La autonomia municipal, como instrumento de decisidn
es necesario delinearla en un dmbito mis extenso que ten-

ga una esfera mas amplia de competencia porque:

No podemos ocultar la existencia de mecanismos de control
que afectan o alteran la autonomia municipal, autonomin -
muy modificada en relacidn con lo gue de ella entendieron
los diputados al Congreso Constituyente de Queretaro. El-
concepto de administiado referido al municipio, era en esa-
época, sindnimo de gobernado. Hoy la administracidn en --
sentido amplio también equivale a gobierno, pero en senti
do estricto se rvefiere a la ciencia de la administracién-
piblica y a su aplicacidén en los organismos piblicos.®

Los mecanismos a los que se refiere la c¢ita anterior
son de caracter contable, es decir del control del gasto-
debido a que casd todas fas constituciones Locales (nsertarn en sus

textos autorddades de tipo npoamal come Las que se ccupan de (nspec

cionan La contabilidad munéc&pat.éz

60, Mufioz y Ruiz. O, Cit., p. 68

61, Gonzilez Sempe. Op. Cit, p. 132

652. Ibidom, p. 133
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Ahora bien la marcada dependencia econbmica de los
municipios autolimita la libertvad e imaginacidén creati-
va de los municipios, asi sobre ol sdgndfdcado de €a autono-
mia muniedpal, trataddstas dv auten (dad neconccdda han sustentado
La tesdis de que onoun pais de wbgamen qedenal come el nuestrno, no-
pueden coexistin dos drganes con autcnemd{a, o sea {as entddades -
sedenativas y ol munde (pdo, y consddonan, on consecuencda, que fos
muniedpios son entidades autdrquicas tewnitondiales o descentraliza
das pon nepibn; sin embargo, censideramss que wada (mpide £a exis-
tencda de dos Gadencs auténomos provestos dentno de La Constitu --
cibn en palses de sistema federal, pues €a autonomia municepal se-
neglene exclusivanente a fa negidn wrbana ¢ aunal que comprenda su
superficie tenrctonial. Su awtonemia debe estan garantizada por in
gresos propcos, que Le permitan cumplin Las facultades y atidbucio
nes que fe otonga La Constitucidn. 63

A pesar de que el articulo 115 confiere libertad pa
Tra administrar libremente la hacienda municipal, la prin
cipal preocupacion estriba en la libre disposicién, y en
el adecuado tiempo para conocer el presupuesto. La rea -.
firmacién de la autonomia municipal pugna en la no exis-
tencia de 6rganos intermediarios entre el municipio y el

estado.

63, Acosta Romero, Op. Cit. p. 15



4, LA PLANEACION EN MEXICO _



4.1 EL PRIMER PLAN SEXENAL (1934 - 1940)

LAZARO CARDENAS

Este apartado, pretende esbozar los principales pun-
tos de los planes realizados en México. Por que manifies
tan las intenciones y medidas, puestas en marcha por los
gobiernos post-revolucicnarivs. Asi como los esfuerzos -
de mantener una guia reforzadora de la accién del gobier

no en turno,

En la medida de un mayor perfeccionamiento, los pla
nes ejecutados hacen que la plancacidn tenga un seguimien
to sistematizado de sus ejecuciones, lo cudl deja huella

para un sistema de planeacidn mis integral.

El primer plan en México fué; ef Proyecto del Plan Sexe-
nal para nommar £as actividades econdmicas y socdales del pals 1934
- 1940. Este proyecto Lo §ermeld una comisidn del programa de go --
bierno, designada por el Partido Nacional Revolucionanio (PNR), hoy

PRI,

La baste de estudios y proposiciones fueron consdderadas por --
una comisidn téenica de colabonacidn, desdignada pon el Presidente de

La Repiblica,
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Este proyecto due semetido a deliberacedn y aprobado en La 2a.
Convencddn del PNR e Queadtano 1933, Entre Sus objetivos mds impon

tantes proponia 4 puntos.

A) .- Aprovechan(ente plandiyleade de £as ndguezas nacionales o
adecuado desaviollo de Las vneralas humanas,

B) .- Alza do Los salanios de Los trabajadones para obtenen au
wehabilitac ddn si84ca, (ntelectual y menal,

Cl.- Creacddn de cportunddades de trabage, fomentando £a dndus
tualizaciln que peamitiera activaer el (ntencambic de productos en-
tre el campo ¢ €a cdudad.

0).- Fundacdsn de una econem{n propia awténoma dinigdda pon La

inteligencia y el trabajo de £os mexicanos. b4

Al perfodo del gencral LAzaro Cérdenas, (1934-1940),
le prevalecia un ambito olvidado hasta ese cntonces, éste
dmbito era el referente a la distribucidén de la tierra, -
dada esta circunstancia el scctor agropecuario pretendid
la puesta cn marcha de un programa de Reforma Agraria, --
por lo cudl el Plan Sexenal (1934 - 1940) incluyé el répi

do proceso de distribucidn de la tierra.

Otro aspecto fué reforzar ¢l crédito a largo plazo,

64, Solis, Leopoldo. Planes de Desarrollo Lecondmico y Social en México,
p. 106,
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por la incertidumbre observada en el proceso de reparto
agrario, porquc nao se pensd gue se alcuanzarian los nive

les de produccién,

Estipulaba este plan entre sus razgos nis sobresa -
lientes la conservacidn de tres sistemas de riego y cria
deros de ganado. En el plano industrial, el principal --
punto fué el de constitulr una empresa, que regulara el-
mercado interno de petrdleo. Conla finalidad de asegurar

el abastecimiento del pais.

Pero:

El cornflicto petrolero surgido durante el régimen del ge
neral Cdrdenas dié a lo proyectade por el Plan un sesgo-
muy diferente, que culmind con la expropiacidén de marzo-
de 1938, A partir de 1939 los recursos destinados a la -
inversidn cn petrdleo y gas representaron casi la totali
dad de la inversidn piblica federal en fomento industrial
Durante los dos Gltimos anos del sexenio la inversidn to
tal de PEMEX representé ¢l 15.5% del total dec la inver -
sidén piblica para esc lapso, lo que indica el fuerte in-
terés del gobierno en el desarrollo de esta industria.05

Entre los aspectos considerados, cabe destacar que-
la industria de la energfa eléctrica se controlaria por-

el Estado,

Este plan no da lineamientos en cuanto a la indus -

tria manufacturera, ni toma en cuenta un sistema de esti

65, Solis, Leopoldo. Op. Cit. p. 112
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mulos fiscales,

Se incrementd la infraestructura bisica del trans-
porte, por otro lado el plan hace extensivo al gobicrno
federal, estatal, las responsabilidades que emanan de -
la hoy ley federal del trabajo a los patrones y empresa
rios.

La politica fiscal v crediticia estimuld la de li-
mitacién de campos impositives por medio de una enmien-
da constitucional, esta delimitacidn tenfa como finali-
dad favorecer la unidad econdmica del pais con la cola-
boracién de las autoridades correspondientes, como la -
eliminacidn de barreras fiscales interiores tendientes-
reorganizar el sistema impositivo, predominando los --

impuestos directos sobre los indirectos.

Un aspecto poco tocado, es la insuficiencia de re-
cursos financieros los cuales afectan los programas --
puestos en marcha por el gobierno, de tal manera que se
incurridé en déficit, aunado a la salida de capital a --
causa de la expropiacién petrolera dicroh como resulta-
do, la devaluacién del peso de 5‘3.60 pesos por dblar a

$ 4.85 pesos por ddlar.
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L1 Plan Sexenal era un plan econdmico sélo de nombre, -
Constituia, cn vealidad, un bosqueio general de la pold
tica ccondmica a secpuir despuds del cambio de adminis -
tracidn de 1931 oricentada, en primer lupar, a lograr -
que ¢l pals saliera de serias dificuttudes de origen ex
terne, Vv oencaminada on scpundo lupar, o alentar el desa
rrollo econdmice conforme o los linenmientos schalados-
al término de la lTucha revolucionaria por ¢l Presidente
Calles.00

Este plan es cirveunscrite, cuando el Estado revis-
te una forma intervencicnista derivada de la crisis cco
némica mundial. Es por lo anterior que 1os paises desa-
rrollados toman ¢l intervencionismo estatal, que alivia
rd en cierta medida los estragos de la mencionada cri -
sis. Esto se manificsta en ¢l goblerno pexicano que tie
ne caracteristicas de un pafs no desarvollado con una -

economia débil, en csta situacidn el Plan Sexenal tiene

algunos matices intervencionistas,

Los aspectos complementarios del plan, no se prope
nian de una manera apta, tal e¢s ¢l caso de no proponer-
un programa financiero gque apoyard la actividad federal
y local. Tampoco se contaba con instrumentos prdcticos-
para su ejecucidn, como lo es un organismo de informa -

¢16n cecondmica-estadistica.

B6. Wionwzek, Miguel S. Antecedentes e Instrumentos de la Planeacidn
en Méxicc. en bases para la planeacidn econdmica y social de México.
p. 26



4.2 SEGUNDO PLAN SEXENAL (1941 - 1946),
MANUEL AVILA CAMACHO

El segundo plan sexcnal, fué formulado por un comité
central del Partido de la Revolucian Mexicana, actualmente
(PRI). Este plan sdlo presento mejoria en cuanto a los ni
veles conceptuales mancjados v cabe seftalar su poca opera
tividad. La estrateglia econdmica adoptada, se orientd a -
apoyar el proceso de industrializacién v a fomentar la -
formacidén de capital, en lo referente a la plancacidn, -
se da un nlanteamiento Jde la problemitica de ejecucibn y-
la relacidn que debe tener la coordinacidn en diferentes-
dependencias operativas, incluso la coordinacién entre --

autoridades federales, estatales y municipales.

Se pedia al gobierno demarcara el plan en el terreno
econémico, también sc¢ recomendo el establecimiento de un-
consejo nacional supremo en el cual se represcntaran to-
das las fuerzas econémicas, soclales v politicas. Este -
consejo delimitaria su accionar por medidas legislativas

del congreso, v sélo tendria un cardcter consultivo.

A este segundo intento:



Los inspiraderes del plan no le definieron objotivos glo
bales; sin embargo, las diversas metas gue =so propopfan-
eran:

alcanzar

a

2.0
(SN

Esta

no tener

)

Evitar 14 injusticia social en la distribucidn
de la riguezua, de modo que la clase trabajado-
va obtuviera la wmdsima participacidn ontre el-
mavor ndmevo de trabajadores, compatihles con-
la posibitidad de utitidades razonables que --
conservura v atrajert capital hacia las owmpre-
sas productorus,

Proteger ol ingreso venl del nueblo v clevar -
los salavios del trabajador medicano para mejo
rar su condicidn econdmicu v social.

Impulsar el desarreollo industrial del pais.
Consolidar la independencia ccondimica nacional
ascgurando para el batado un grado cada vel ma
yor de direccidn de la economia nacional, 07

divergencia de globalidad y metas hace que al -

bien definidos sus campos sce plerde gran parte -

de la filosonomia de ejecucidn; asi, el planteamiento de-

objetivos continda apareciendo en posteriorves planes con-

distintas tonalidades ideoldgicas, pero de hecho siguen -

siendo los mismos.

Los sectores siguieron los siguientes lineamientos:

En el plano econdmice, el sector agropqcuario, se -

caracterizd por tratar de consolidar la obra de reforma

agraria emprendida, pese a lo anterior el proceso de dis

tribucién de tierras perdid fuerzas con respecto al régi

men anterior. Pero las obras de riego se incrementaron -

dando preferencia a las zonas mds productivas. Se estu -

67. Solis, Leopoldo. Op. Cit. p. 121.



diareon modificaciones a la Lo de CRAIGEe Aandcoia para tra
tar de dar una especialidad a los servicios, de tal mang
ra se buscaban en refermus de tipe administrative dar un

servicie de ¢crédito mas eficionte,

Il sector industrial: debido o 1a situacién inter-
nacional prevaleciente, por la Segunda Guerra Mundial, -
la economia nacional ecstuvo orvientada al desarrollo in -
dustrial come la actividad de mis priorvidad, de tal manc
ra ¢l Partide de la Revolucién Mexicana (actualmente PRI,
postuld entre los objetivos centrales que la actividad -
industrial fuera el cjo de nuestra economia. Entre los -
postulades el planteamiento de Unddad Nacdenal, representd
dos efectos, cl primero dar oricentaciones para estiamular
el capital privado, ¢l scyundo la orientacidén inductiva -
no fué suficiente para aumcntar el control del Lstado eon
la economia. A pesar de lo anterior, ¢l proceses de nacio
nalizacidn petrolera v los intentos por tener en cl poder
del Estado los puntos estratégicos energéticos como el pe

tréleco, clectricidad, fructificaron para la industria.

En el terreno social ¢l plan contempld la propues-
ta de expedir la Ley del Seguro Sociad e impulsd la campafia

contra el analfabetismo.

La polfitica fiscal y crediticia, entre sus medidas
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estipulaba al igual que el primer plan sexenal la delimi
tacibn de conpetencia tributaria entre la federacidn, --
los estados y los municipios, estableciendo los medios -

legales para uniformar los sistemas fiscales en toda la-

Repiiblica.



4.3 PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES
( 1953 - 1958 ) ADOLFO RUIZ CORTINEZ

El sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, en sus inicios
se definid como de apuavente prosperidad pero con muchos
problemas, considerando las {inanzas piblicas deteriora
das, creciente inflacidn, entre las mds importantes cau
sas. En el periodo anterior «e hizeo un intento para ---
crear una Comisidn de Inversiones, y hasta 1953 se cred
bajo el control de lua Sceretaria de Hacicenda. Esta comi
sidén fué la encarypada de preparar el programa de inver-

siones.

Este programa tenia un importante avance metodold-
gico, por tener un planteamiento de instrumentacién de;
variables, sefialando estrategias de accidén, Los objeti-
vos de la Comisidn de Inversiones fueron muy similares-

a los planecs, que le antecedieron, como ejemplo:

El mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn.
Mantener un crecimiento econdmico.,
Independencia econémica.

Complementados:
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« Incrementos productivos
- Estabilidad de Precios

- Saneamiento de las finanzas ptblicas

La Comisi6én de Inversioncs, procuro tener un inven
tario, de proyectos financieros por el sector. Estable-
ciendo productiyidad, beneficio social, zrado de avance
de proyectos, proteccidn de inversioncs, volumen de ocu
pacibn, asignacién prioritaria a 1a produccidn econdémi-

ca y los beneficios sociales.

Esta comisin certificaba ante la Secretaria de Ha
cienda el monto especifico de fondos ftederales que se -
asignaban dando informacidn técnica e instrucciones pre

cisas para la ejecucidén de los diferentes proyectos.

Las criticas a la Comisidén de Inversiones fueron de
término, si un proyecto presentado era prioritario y -
adecuado a ejecutarse , se operaba,en consecuencia hubo
una falta de coordinacién especifica de los proyectos -
que se ejecutaron en un aflc fiscal determinado. Por es-
tas situaciones se decidié distribuir mds racionalmente
los fondos disponibles. La poca coordinacién obtuvo como
resultado la escasa proyeccibn especifica; de los pro -

gramas referidos.

Los Gltimos afios, la Comisién formulé programas
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y arienté la inversién piblica. Esto en buena medida se-
derivé de la cuidadosa politica ffscal v monetaria elabo
rada con la Sccretaria de flacienda v el Banco de México.
La comisi6én tenfa una importancia creciente por ser un -
drgano consultivo directe, ademfs de andlizar las tenden
cias generales de 1a economia v contribuir a la Planea -
cidn Politica Nacional con ¢l {in de integrar y justifi-

car las inversiones piablicas.

La ejecucién del Programa de Inversiones en sus ini
cios didé un ligero mejoramiento al sector agropecuario,-
pero experimentd descensos posteriores por lo tanto se -

aprecid un estancamicnto en este sector.

Entre los hechos wis sobresalientes estan la atrag
cién de capital extranjerc para el sector secundario, re

curriendo al financiamiento externo.

Los precios tuvieron poca estabilidad, ademids de -

incurrir en la devaluacién de 1954,
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y orientd la inversiépn publica. Esto en buena medida se-
derivé de la cuidadosa pofitica fiscal y monetaria elabo
rada con la Secretaria de Hucienda v el Banco de México.
La comisifn tenfa upn importancin creciente por ser un -
6rgano consultivo directo, ademds de andlizar las tenden
cias generales de la ecconomia y contribuir a la Planea -
cidn Politica Nacional con cl fin de integrar vy justifi-

car las inversioncs piblicas.

La ejecucién del Programa de Inversiones en sus ini
cios di6 un ligerc mejoramiento al sector agropecuario,-
pero experimentd descensos posteriores por lo tanto se -

aprecid un estancamiento en este sector,

Entre los hechos mis sobresalientes estan la atrac

cién de capital extranjevo pars el scctor secundario, re

curriendo al financiamiento externo.

Los precios tuvieron poca estabilidad, ademds de -

incurrir en la devaluacidn de 1954,



4.4 PLAN DE ACCION INMEDIATA
(1961 -~ 1965) ADOLFO LOPEZ MATEOS

Al iniciarse el segundo semestre de 1962 se elabord
el primer programa nacional de desarrollo, tratande de -

orientar la economia en su conjunto.

La primera version de este plan se previé para el -
trienio (1962-19¢3), {ué revisado vy modificado en 1963 -
1965, sujeto a las observaciones hechas por especialis -
tas de la Organizacidn de Estados Amcricanos, debido al-
compromiso adoptado por México en la Carta Punta del Es-
te (Uruguay 1961} en el sentido de formular y ejecutar -
programas de desarrollo econdémico y social bien formula-
dos. Se estudiaron proyccciones para hacer planes a lar-
go plazo, siendo la proyeccidn global predominante y ba-

se de la elaboracidon del mencionado plan.

Se consideraron fundamentalmente los factores que -
debilitaron el ritmo de desarrollo, estos factores eran-
la demanda externa y la inversidn. Volviendo a las pro -
yecciones, cabe hacer mehcidn que entre sus objetivos --
presentados se propuso el factor tiempo, por consiguien-

te las metas fueron a largo plazo y a corto plazo,
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objetivos a largo plazo fueron:

Tener un crecimiento. del PIB (Producto Interno
Bruto}, del 5% anual en 5 anos y 0% al sipuien-
te durante el perfodo (1961-1965),

Mejorar la distribucidn del ingreso, a fin de -
beneficiar o los prupos mayoritarios.

Llevar a cabe reformas en la estructura econdmi

ca y social, on referencia al dmbito tributario.

Para el corto plazo de presentaron los siguientes -

objetivos:

1). Dinamizur el desarrolleo, concentrando esfucrzos

de inversidon piblica.

2). Mejorar la productividad, para asegurar la ofer

s

2

1.

ta interna y con ¢llo ampliar el mercado inter-
no.

Mejorar el nivel de oic¢rta interna.

4). Acelerar el proceso de sustitucidén de importa -

ciones.

5)}. Estimular los sectores rezagadus, principalmen-

te la agricultura.

Los resultados; entre las fallas que en forma com(in

se mencionan, destaca por su importancia la actualiza --

cién de informacidén estadistica, porque al tomarse como-

base y confrontarla diferfa demasiado con el comporta -~
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miento econdbmico observado.

En el desarrollo o crecimiento mexicano, tiene moti
vo de interes} los recursos externos en especial los cré
ditos ptblicos del exterior, porque a lo largo de dos dé
cadas la inversion piblica se oriento a la infracstructu

aFIEN

El Plan de Accidn Inmediata fué el primer intento de
contemplar la inversidn en forma global vy de acuerdo a un

programa nacional.

En cuanto a la politica agricola procurd aumentar -
la productividad del sectcor primario ampliuando las zonas
de cultivo, y mejorar las condiciones de la vida rural.-
La ovrientacidn de sustitucion de importaciones de produc
tos intermedios v bienes de capital, dié una ctapa diné-

mica que favorecid al sector industrial.

La Pofitica Financeera sefiald la aplicacién de una po
1itica de crédito, que impulsé el desarrollo industrial-

y agricola.



4.5 PLAN DE DESARROLLO LECONOMICO SOCIAL
(1966 - 1970). GUSTAVO DIAZ ORDAZ

La Comisibn Intersecrctavial nembrada para formular y --
elaborar el Plan de bDesarrolle Econdmico Social de 1966-
1970, propusoe pregramar de manera mixta el desarrcllo na

-

cional, estableciende directrices mas sistemiticas para-
i

la accidn piblica v los estimulos a ls iniciativa priva-

da. .

Los objetivos perseguidos fueron los

sipulentes:

i). Mantener ¢l PIB en 0.5% anual,

il). Acelerar las actividades del desarrollo agrope-
cuario, tratande de fortalecer el mercado inter
no.

iii). Acelerar la industrializacidn y los servicios -
para observar los excedentes de poblacidn rural.

iv). Corregir en medida de lo posible los desequili -
brios regionales.

v). Distribucidn equitativa del ingresotnacional.

vi). Dentro de los objetivos sociales, se¢ persiguio-

mejorar la educacidn, la salubridad y asistencia
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buscando clevar el nivel de vida de la pobla-
cidn.

vii). Fomentar ¢l ahorro para obtemer recursos nacio
nales.

viii), Compartir las presiones inflacionarias, vy se -

programd mantencr Ia estabilidad del tipo de -

cambio monctario.

Para cumplir lo indicado en los ocho objetivos cita
dos, se establecieron los principies de coordinacidn vy
flexibilidad, dc¢ tal manera que permitiecvan la ejecu --
cidn del gasto piblico de acuerdo a las prioridades na -

cionales.

En los afos sesentas se observd un estancamiento --
agricola, a pesar del scgundo objetivo del plan se impor

taron productos alimenticios.

En cuanto al sector industrial, habfa una marcada -
de objetivos definidos que indicaran a la industria la -
coordinacidn entre los instrumentos de politica econdmi-
ca vy lé ejecucién de los planes, pero el desarrollo in -
dustrial no hubiera tenido el éxito alcanzado sin los --
mecanismos de fluidez financiera que el gobilerno otorgd-

a la industria.



5. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL



5.1 LA ADECUACION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS
PARA LLEVAR A CABO LOS REQUERIMIENTOS.

La adecuacién de medidas modernizantes de la organi
zacidn municipal es necesario interpretarla; come ana se. -
nie de noumas genctales que deben adecnanse a fas necedddades, posd
bilidades v Londtacdones ded munde Gpdo de que se trate, adn cuando,
como se ke (ndicadu, La predensdin o8 tnatar de ddseiante, de acuer
| »v ~ 05, : .
do y son base en La wealddad nactenal, Pebide a requerir --
continuamente de un mejoramiento de la funcién adminis -
trativa municipal, que cubre metodelogicamente las deman
das de desarrollo, aproveche los recursos e integre los-
planes municipales a la plancacidén estatal y a su vez la

estatal al marco nacional,

La aplicacidén de aparatos administrativos adecuados
que atiendan la problemiitica evolutiva de la planeacidn-

nacional al nivel municipal, porque:

La administracifn municipal en nuestros dfas; el surgi -
miento y desarrollo de los distintos fenbmenos sociales-
que van generando nuevas necesidades colectivas o robus-
teciendo las ya existentes, dan a esa entidad pdblica, -

68, Muficz y Ruiz. Op. Cit. p. 141,
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en lo que a sus atribuciones se refiere, nuevas fisono -
mias. En efecto, el intevencionismo cada ver mds amplio-
y directo en tareas antiguamente comprendidas en el cam-
po exclusivo de los particulares, asi como las multiples

implicaciones del crecimiento poblacional, han determina
do un nuevo marco de referencia para el Est%do €N Su pro
pésito de satisfacer necesidades sociales,®s

Por consiguicnte los nuevos requerimientos de trans
formacion paulatina con la ¥inalidad de satisfacer deman
das sociales, econdmica, implican 1a multiplicacidn de -
esfuerzos para cncountrar soluciones comunes y realizar -

adecuadamente los planes.

Ahora bien, si.ya comvenimos en consdderar al muniedpdo co
mo el oaganismo puinaido, bdsico y natunal, promodon, organdzadorn i
geston del desarrudio nacivnal planddicado, es necesanios adverti
y nesaltan el hecho de que no S<empie Loy planes de desavello comu
nitanio que en SL mesme dicho sea do pase ne constiduyen ni panaced
ni 440 especifice alguno, s quo solamente son {dwmulas funciona-
Los tendientes a mejoran Las condicdones excstenciates de €os miom-

MUsdeﬂaécmmndmw5.70

Las fdérmulas funcionales del proceso de planeacidn
asignan un buen grado de importancia a la dimensidn es-

pacial y a la organizacibén administrativa; el reto del-

69. Muioz y Ruiz, Op. Cit. p. 121,

70. Gorzdlez Sempe, A. Op. Cit. p. 128.
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municipio y la administracidon municipal es la creacidn -
de estructuras administrutivas gue sirvan de apovo y de

instrumento garantizador de la ejecucién de planes.

De tal mancra, que al plantear un sistema de planea
cién intepral, la ubicacidn del municipio en rvelacién a-
la ejecucidn Jdo les plancs haga necesarie advertir una -

modernizacidn administrativa municipal.



5.2 IMPLEMENTACION DE DIVERSAS MEDIDAS

ORGANTZATIVAS

En éste apartado se plasman las bases consideradas-
por Lduardo Guerrero del Castilic, para el modelo de or-
ganizacidon municipal. La implementacidn de diversas medi
das organizativas estd en funcian de la problemiitica de-
ejecucidn prescntada por la diversidad de municipios, --
exigiendo estrategias adecusdas que produzcan un cambio,
éste cambio no seria imposible sin una transformacidn po
litico administrativa que posibilite al municipio, y le-
de suceptibilidad al desarrollo basado en la planeacidn,
por consiguiente, si  hemos aflwmado que 2a organdzacidn tiene-
rekacibn dinecta, dade que se clreunsendbe a foy ebjetives que se -
pretende afcanzan; por Lo tanto, consideramos que el municdlpio Len-
dnia como objetivo bdsico desde un punte de vista admnistrative: -
adends de proporcionan {os sewvdcfos pdbeicos, puomover, dinigdr i-
coondinan ol desanollo econbmico, politico ¢ social de La comunl ~
dad que Le conresponde, explotando adecuada y racicnalmente en su -
caso, £os necuwnsds natunades,” financivhos, ndustriales, comencia-

Les, antesanales, twristicos; eteltera. 71

it e s,

71. Guerrero del Castillo, E. Op. Cit. p. 152
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En el apartado anterior, se afirmdé que las férmulas
funcionales de 1a planecacioén deben tener un respalde or-

ganizado munlcipal, que garantice la ejecucidn de los --

diversos plancs. Este tipo de¢ organizacidén en forma ge -

(=3

neral, se¢ centrari en realizar las sigutentes funciones:

a) Promover y controlar las actividades de caricter
agropecuario.

b} Promover v controlar o1 desarrollo forestal,

¢) Promover y controlur i1a pesca v derivados.

d) Construir y mantener las carreteras y realizar -
obras de beneficioc publico. ‘“’

e) Promover y controlar ¢l desarrolle industrial vy
comercial. :

f) Procurar el bienestar y la seguridad social de -
la comunidad.
En apoyo a las funciones enunciadas, podriun desempefiar
se los servicios sigulentes: -

a) Juridico.

b) De recursos humanos

c) De recursos materiales

d) De recursos financieros 7

g) De informacién y estadistica. ~

Contamos ademis con una unidad de planeacién muni-
cipal, encargada de traducir, orientar, capacitar, con-
trolar y evaluar los planes en los cuiles este involu -

crado un municipio.

En sels puntos Guerrero del Castillo expone sus -

concepciones de la organizacidén administrativa municipal.

72. Ibidem. p. 153.
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1. Es necesario que la organizacidn municipal modifique-
los criterios que hasta ahora han servido de base para -
la integracidn administrativa

2. Las teorfas y practacas administrativas modernas para
organizar o reorganizar las institucrones, ofrece un cau
dal de experiencias muv valinso gque debe ser aprovechado
para mejorar los sorvivios pablileos v o de promocion ccond
mica a cargo del municipio. -
3. De acuerdo con su organizacion actual, Jos municipios
mexicanos, gencralmente, no cubren up margen aceptable -
de eficiencia merced on vrian parte o la carencia de re -
cursos; sin embarge, no serd ¢l fnico {factor determinan-
te ¢n tanto no se adopten medidas cencretas v o claramente
definidas para estar cn posibilidades de aumentar la ca-
pacidad tecnolégico-administrativa en su oryanizazion -
interna.

4. Un paso firme para mcjorar ba ceficiencia administrati
va de los municipios, debe ser to capacitacidn actualiza
da de los funcionarios municipales mediannte la creaciodn
de centros municipiles, estatules, revionales o federa -
les de capacitacidon que se dedigquen a ewtos fines.
5.+S8in pretender sustracr a 1o orvanicacidn del munici -
pio de sus tradicionales bases politicas juridicas, oco-
nomicas y sociales, debe procurarse uun accion inmediata
para integrar a la misma lo que los estudiosos de 1o ma-
teria denominan: conciencia administrativa,

6. Que hasta donde sea posible, se procure la implanta -
¢idon del modelo de ovganizagcion municipal que so propone
adaptindolo a las limitaciones y neccsidades en cada ca-
so, tratando que por lo menos el minimo necesarzn de las
funciones que ahi se indican, tengan la posibilidad de -
cubrirse. /9

Por lo tanteo, considerando los criterios anteriores,
se «debe asegurar la correspondencia de la accién estatal-

a las caracteristicas municipales, promoviendo mejorar --

elementos distributivos y condiciones organizativas, que-

73, Ibidem. p.p. 157-158
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hagan factibles una mejor administracibén municipal.



CONCLUSTIONES



AR

El congreso constituyoente de 1517, ubic6 la importan -
cia democrdtica del municipio coma peldufio inicial de la de
mocracia, perao el control ejercide por el partido predomi -
nante, la maquinaria electoral, v el réuimen centratistu, -
deteriord 1o accidn local inmediata del municipio, a2 pesar
de los lineamientos constitucionnles, déndu 50 especificag
que cada municipic serd aodministrado vor un avuntamiento de
eleccidn popular v sin la intervencidn de alyuna autoridad
intermedia, de tal forma en ver de constituirse la vida pié-
blica de abajo hacia arriba, como organizacidn espoentinca a
la realidad, fué estructurada desde arriba por Ia misma ne-
cesidad de estaubilidad del Estade mexicano, para lo cuidl --
concentro mis sus decisiones. Asi, al municipie no se le -
permitid descentralizar las decisiones politicas inherentes
a Csta entidad, porque si bien se oterpd democracia y plura
lidad; éstas fuerdn encaminadas por la miquina electoral,
de tal forma fué conferida menor capacidad politica de -
accidn, de ésta manera 2l municipio se telego en ¢l proceso
politico, también debido a que la dimensidén politica de la
toma de decisiones en favor de alyunos municipios mds favo-
tecidos; evidentemente deteriord otros con menor capacidad
de accibn, por tales consecuencias los municipios deben es-
tar dotados de un poder institucional efectivo para la apli
cacién de sus directrices, situaci6n dificil por la poca ca

pacidad de gestidn otorgada a los municiplos.
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La politica econbmica que configuré ¢l estade mexicano
en el perfodo post-revoelucionario reforz6 ¢l centralismo agu
dizando cada ve:z mds las Jdesipugldades regionales, Asi, la -
concentracion de actividades ccondmicas principalmente de ca
pital industrial, {inanciero o transnacicnal, debilitardn en

gran medida los poderes locales,

La incidencia de la politica fiscal en el municipio, ha
cen necesario considerar que de acuerdo al desarrollo de la
hacienda ﬁﬁblica municipal v su saneamiento impositivo el -
Estado otorgarf créditos o asignaciones de rccursos que en
la mayor parte son insuficientes para ztender las crecientes
necesidades municipales. Por otra parte, muchos estados le-
sionan por razomes de insuficiencia econfmica los ingresos
municipales disponiendo de los impuestos del tercer nivel-
de gobierno. De tal manera es menester delinear adecuadamen
te los campos impositives de estados y municipios, para bus
car mayor flexibilidad en la adecuaci6én y asignacidén de re-

cursos para no lesionar a los ingresos de los municipios.

Debido a lo anterior, si la planeacibn de un pais re-
quiere aplicacion regional, se necesita asecignar correcta-
mente el ingreso, delineando actividades basadas en diagnés

ticos regionales.
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Por le culill para implementar una politica concordante,
la asignacibn de recursos, plancacidn, v politica regional,
se deben estrncfurnr; incorporande regiones de acuerdo o su
potencialidad ccondmica, desde sns particularidades heterd-
geneas, hasta sus aspectos mis generales, con la finalidad
de incorporar la ejecucifn de los planes en {orma continua

y consistente,

El crecimiento de luo administracidn plblica federal,
es otro factor que afecta al municipio, porque ha partido
de un proceso centralizador., Actuaimente la descentraliza-
¢ién pretende ser la solucién, desconcestionando las acti-
vidades econémicas, politicas v sociales, Ahora bien, la -
descentralizacibén administrativa es el contrapeso a la cen
tralizacién, porque tiende a restituir a los drganos loca-
les el ecjercicio de la administracidn, por ésto es necesa-
rio que el municipio se¢ ajuste a las necesidades dindmicas
del proceso de planeacidn nacional, mediante la integracidén
de los potenciales regionales, para revertir la dispersidn
regional y social, buscando que con la descentralizacién el
municipio se extructure al proceso de desarrollo. Consecuen
temente los estudios para el desarrollo y el anfilisis muni-
cipal, deben encaminarsc; entre otros aspectos a centrar -
las tendencias hist6éricas, sociales y ecol6gicas, de munici

pios y regiones, con la finalidad de estructurar el territo
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rio en forma objetiva. Y que la regionalizacién sirva como
fundamento a la planecacifn scctorial y regional de una ma-
nera integral, v no a fines parciales o limitados en su -

drea de accidn.

La planeacidn, por su concepcidn misma de contenido,
es necesario delincarla; como la ejecucién de acciones con
trolables v cooordinadas para provectarse en un futuro de-
seado. DPero la plancacidén, or ol nivel municipal refleja -
las carencias estructurales del municipio, para controlar
y coordinar adecuadamente las directrices de un plan, por
lo cuidl se necesita delincar con bases institucionales-re-
gionales que integren de manera continda v adecuada los po
tenciales econdmicos de los municipios al proceso producti
vo; tendiente a agilizar la modernizacidn del municipio. -
Procurande un mejor desarrollo socio-econdmico regional, -
asi la plancacidén en un clemento catalizador del desarro -
1lo, que logra mavores resultados si conserva: coordinacién,
continuidad, adaptacidn, satisfaccidn vy optimiczaciodn en la
ejecucidn. En el funcionamiento de la planeacidn destacan
tres partes inmersas a su desenvolvimiento como instrumen-

to, y son las siguientes:

1.- Ser un instrumento de cambio y medio de acelerar

la tasa de crecimiento.
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<.- Ubicar la perspectiva entre las orientaciones de de-
cisién politica v 1a planeaci6n cn sus medios efecti

vos de ejecucldn.

3.- Adecuar las administraciones, en el grado de ejecu-
cién de las medidas e instrumentos pertinentes a
las decisiones politichs. Desprendiéndose acciones
racionales formales vy wateriales, la primera sitda
organizacibn-procedimientos, la segunda; ubica fi-

nes y ejecucistn,

En cuanto a la aplicacidén municipal, se circunscribe a
planear con interés regional acentuado, porque los munici -
pios en México tienen una aguda dispersidn, que debe corre-
girse con la funcionalidad concertada y coordinada de la -
planeacidn, desafortunadamente las caruacteristicas ideales
de la planeacién cn el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
capitule XIII, Politica Regional; tienen faltas de continui
dad y consistencia, porque el tiempo de ejecucidn -espacio
es muy limitado, ademds de concurrir desajustes de segui -

miento evaluatorio del municipio.
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