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INTRODUCCION

En términos generales, existen algunas definiciones
que identifican a la administracidn pliblica, ya sea como -
una ciencia en virtud de la cual se estudia v analiza el -
desarrollo de las actividades que realiza el Estado para -
satisfacer las demandas de la colectividad, o bien como un
simple conjunto de organismos, entidades y dependencias --
que integran lo que se conoce en México como sector pibli-

co.

Aunque de alguna manera estas definiciones han con-
tribuido a enriquecer la concepcidn global de la adminis--
tracién plblica, el papel cada vez mis importante del Esta
do en las sociedades contempordneas, ha propiciado que es-

te tipo de criterios haya quedado histéricamente rebasados.

En la actualidad, y con mayor énfasis en paises en-
vias de desarrollo como México, el Estado no solo cumple -
con funciones de indole politico administrativa, sino que-

ha adquirido el compromiso de erigirse como el rector y --
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orientador fundamental del proceso de desarrollo econdmico

y social.

En este sentido, la administracidén pGblica debe com
prenderse como una funcién integral que abarca una serie -
de actividades, sistemas y procesos encaminados no solo a-
proporcionar servicios pablicos, sino a contribuir en la -
medida de lo posible a fomentar cl desarrollo econémico y-
social del pails, con el propésito de que los benelicios de
rivados de este proceso se traduzcan en un incremento del-
nivel de vida de la poblacidén, reflejado en la cobertura -

cada vez mis vasta de sus necesidades elementales.

Para ello, debe considerarse que la administracibn-
pﬁblicavno es un campo del conocimiento cientifico que pue
da entenderse por aislado, sino que de acuerdo a su caric-
ter esencialmente interdisciplinario, su concepcién debe -
ubicarse como un conjunto de ideas interrelacionadas con -

otras ciencias.

De acuerdo con esto, para comprender la injerencia-
de la administracién p@iblica en el curso de los procesos -
econbmicos de un pais, resulta de vital importancia preci-
sar el rol de la politica econbmica como aquél conjunto de

medidas en virtud de las cuales el Estado interviene de ma
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nera deliberada y consciente sobre el desarrollo de las ac
tividades que tienden a ejercer influencia sobre-la estruc

tura y comportamiento del aparato productivo.

De aqui que todos los instrumentos a través de los-
cuales se implantan las medidas de politica econémica, ---
constituyen acciones que deben ser realizadas, coordinadas
o supervisadas en su mayoria por parte de alguna dependen-
cia o entidad del sector plblico, como aspecto sustantivo-

en el desempefio de sus funciones.

En este orden de ideas, uno de los instrumentos de-
politica econdmica que refleja con mayor intensidad el fe-
ndémeno de intervencionismo estatal en la economia es el --
Gasto PGblico, entendido no solo como un simple conjunto -
de erogaciones, sino como toda una expresion en términos -
financieros de los intereses que representa el propio Estado

y de los objetivos especificos que persigue.

A partir de estas premisas se desprende la importag
cia que adquiere el estudio de la administracidén de los re
cursos financieros del Estado, y en este sentido la tras--
cendencia que tiene el hecho de abordar un tema que visto-
superficialmente involucraria Gnicamente aspectos de caric
ter estrictamente econlmico, pero que analizado con mayor-

profundidad, necesariamente se relacionard con el concepto



de administracidn ptblica para el desarrollo que se ha se-

flalado en renglones anteriores,

En tal virtud, el propdsito esencial del presente -
documento serd el de estudiar el papel del Estado como rec
tor de la economia en la conduccidn del proceso de creci--
miento econdmico iniciado en México desde los afios cuaren-
ta, en funcidon del anidlisis de la politica de gasto plbli-
co adoptada v de sus correspondientes efectos scbre la es-
tructura econdmica nacional, particularmente durante el pe
riodo comprendido entre los anfos 1971 y 1982, tomando como
base que es en este lapso cuando ¢l mancjo de las erogacio
nes gubernamentales se recaliza de una manera especifica, -
cuyas caracteristicas esenciales se refieren a la adopcidn
alternativa de politicas de caricter expansionista en algu
nos casos y de caricter restrictivo en otros, dependiendo-
esto de las condiciones que presente la situacidn econdmi-
ca y del criterio politica que se pretenda imprimir al dis

pendio. A

Para tales efectos, se ha considerado pertinente --
que la estructura de este documento comprenda cuatro gran-

des capitulos.

El primero de ellos , denominado " Marco Teérico -

-Conceptual ", consiste en el establecimiento de una --



aproximacidn a la teoria general del gasto pGblico, par---
tiendo del fenbmeno global de intervencién estatal, de su-
expresién fundamental a través de la politica econdmica y-
de la ubicacidn general de las erogaciones gubernamentales
como parte de los instrumentos financieros con que cuenta-
esta Gltima, para de ahi pasar a abordar algunas cuestio--
nes vitales como serian: la concepcién del gasto pablico,-
los objetivos de las propias erogaciones estatales, la de-
finicién de una politica de gasto piéblico y los tipos que-
de ella se derivan, los diferentes criterios que se siguen
para clasificar =1 dispendio y por aGltimo las fuentes de -
financiamiento en virtud de las cuales pueden sufragarse -

estas erogaciones.

El segundo capitulo llamado "La Politica de Gasto -
Pfiblico. a partir de los Afios Cuarenta (1940-1970)", preten
de sefialar cuales fueron los aspectos primordiales del pro
ceso de industrializacidén en México, y del papel que den--
tro de este jugd el Estado a través de su intervencibdn en-
los procesos econdmicos. Todo c¢llo como marco de referen--
cia para ubicar los antecedentes en funcién de los cuales-
pueda brindarse una explicacidén mds objetiva de los suce--
sos ocurridos entre 1971 y 1982 con respecto a la polfti
ca de gasto plblico adoptada. Este capitulo cuenta con dos
apartados especificos, uno referente al periodo de "Moder-

nizacién de Actividadeé Basicas (1940-1958)" y otro corres



pondiente al de '"Desarrollo Estabilizador (1958-1970)", pa
ra cada uno de los cuales se incluye una breve descripcidn
de la situacidn econdmica general prevaleciente y un andli
sis de la intervencidn estatal y de la utilizacidn de su -

politica de gasto piablico,

E1l tercer capitulo denominado "Principales Aspectos
de la Politica de Gasto Pilblico durante el Periodo de Desa
rrollo Compartido (1970-1976)'", consiste en un anilisis a-
mayor profundidad del curso de la politica de gasto pabli-
co y de sus modalidades durante este periodo, asi como de-
los efectos provocados por esta al interior de la estructu
ra econdmica del pais. Para ello, se parte de un ”Panorgma
General'" en el que se enuncian los rasgos principales de -
la economia mexicana a principios de este periodo, pasando
después a una breve descripcidn de la "Concepcidn y Objeti
vos'" que de acuerdo con la estrategia general de desarro--
1lo compartido planteaba la utilizacidén de las erogaciones
gubernamentales, para finalmente realizar el andlisis espe
cifico sobre la "Aplicacidén y Efectos de la Politica de --

Gasto Pliblico",

El Gltimo capftulo, "Andlisis de la Politica de Gas
to PGblico (1977-1982)", involucra un tratamiento cuya 18-
gica resulta similar a la del capitulo anterior, pero cuyo

marco de condiciones especificas y concretas implica lle--
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var a cabo un andlisis particular a este respecto, sobre--
todo por las caracteristicas que presenta la estrategia de

desarrollo planteada durante este periodo.

Posteriormente se incluye un apartado de '"Conclusio
nes', en el que se hacen patentes las ideas centrales mane
jadas durante todo el desarrollo del trabajo, ademds de --
que se realizan algunas consideraciones acerca del compor-

tamiento futuro de la politica de gasto pGblico.

Finalmente, se incluye un "Apéndice" que contiene un
conjunto de cuadros relativos al andlisis de las diferen--
tes variables que se ven afectadas o tienen relacidén direc
ta con el estudio del gasto pGblico durante los aflos com--
prendidos entre 1971 y 1982. Cabe sefialar que en su mayo--
ria, la elaboracibén de estos cuadros se realizd con base -
en cilculos propios, debido al tratamiento que se conside-
rd conveniente dar a estas variables, sobre fodo en lo re-
ferente a la estimacidn de estructuras porcentuales, tasas
de crecimiento anuales, y determinacién de cifras a pre---

cios reales (base 1970).

Las condiciones criticas que han caracterizado el -
estado de las finanzas del sector piiblico mexicano a lo --
largo del proceso de desarrollo econdmico y social, hacen-
indispensable la intensificacidén de anidlisis concretos en-

torno a este problema, ya que en la medida en que se ad---
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quiera un conocimiento mids profundo de los factores que --
han provocado la configuracidn de este panorama, podrin --
proponerse soluciones alternativas que con mayor eficien--

cia tiendan a contrarrestar esta situacién.



CAPITULO I

MARCC TEORICO-CONCEPTUAL

1} EL CONTEXTO GENERAL DEL GASTO PUBLICO.

1.1). La Expansidn de la Actividad Estatal.

La esencia y naturaleza del Estado en los Gltimos -
afilos, ha ido modificindose de acuerdo a los requerimientos
que va imponiendo el desarrollo de las sociedades. La esfe
ra de accidén de la actividad estatal se ha ido expandiendo
conforme se han incrementado las demandas sociales por un-
lado, y la necesidad de implantar mecanismos de estabiliza

¢idn del sistema econdmico {1) por el otro.

Asi, la concepcidn del "Estado Gendarme'" propia del

(1) Estabilizacidn del sistema capitalista, en términos de
favorecer la acumulacidén del capital mediante el apoyo
y fomento a determinados grupos, sectores o regiones -
de un pais, y de crear y promover mecanismos de estabi
lidad politica y social,



liberalismo econbmico del siglo XIX y de la teorfa del --
"laisser faire - laisser passer'" que limitaba las funcio-
nes estatales al nivel de lo politico-administrativo, ha-
quedado atrds para dar lugar al surgimiento de un Estado-
que interviene directamente en los procesos econémicos, -
fomentando o inhibiendo ciertas actividades, produciendo-
bienes y servicios bdsicos, comercializando ciertos pro--
ductos, consumiendo algunos otros, y ejerciendo funciones

de redistribucién del ingreso y la riqueza de un pafis.

Se trata pues, de un Estado rector encargado de re-
gular, administrar y més recientemente de planificar el -
comportamiento de las sociedades contemporineas en todos-
sus aspectos, ya sea directamente mediante cualquiera de-
sus 6rganos, o indirectamente induciendo el funcionamien-

to del sector privado,

Si bien esta tendencia expansionista de la activi--
dad estatal ha sido sumamente importante en los paises de
sarrollados, en las naciones subdesarrolladas es determinante en la -
medida que implica una ampliacibn en la oferta de bienes-
y servicios plblicos, permitiendo éxtender el margen de -
satisfaccifén de las necesidades colectivas e incrementando las espec_
tativas de estos pafses en cuanto a la implantacidén de es

trategias de desarrollo econfmico, sobre todo en los pafses de-



América Latina.

De aqui, podrfan derivarse dos funciones principa-

les a ejercer por parte del Estado:

a) De fomento y desarrollo econbmico. Aquellas ten

dientes a impulsar actividades productivas que permitan -
un funcionamiento estable del sistema econémico, de tal -
suerte que los beneficios derivados puedan traducirse en-
una distribucién del ingreso mds equitativa y en una am--
pliacién del beneficio social. Dentro de estas actividades
cabe destacar: generacidn de empleos; impulso a la produc

cibén de bienes bisicos; politicas de subsidios; etc.

b) De beneficio y seguridad social. Aquellas enca-

minadas a satisfacer las demandas sociales bAsicas y a --
mantener y garantizar el orden pfblico, tales como: salu-

bridad, educacibén, defensa, policia, etc.

Sin embargo, si consideramos al Estado a partir de
su insercién en el modo de produccién capitalista, se ve
T4 que detris de estas dos funciones bisicas, se esconde-

otro tipo de acciones (2) relacionadas con la estabiliza-

(2) Benjamin Retchkiman., Polftica Fiscal Mexicana, Ed. -
UNAM., Instituto de Invest1gac1ones Econdmicas, Méxi-

co, 1979, pp. 181-182.



cién del sistema econdmico capitalista:

a) Acumulacién rentable del capital (3). El Estado

mediante su injerencia en la actividad econbmica (fomen--
tando o desarrollando directamente determinadas activida-
des que impulsen la acumulacidén de capital , debe propor
cionar condiciones favorables a los empresarios para au--
mentar sus utilidades y para rcducir riesgos en sus inver
siones, L1 Estado de acuerdo con su caricter de clase, de
be asegurar altas tasas de ganancia para la empresa priva
da a través por ejemplo, de cxenciones y estimulos fisca-

les, del abastecimiento de insumos baratos, etc.

b) Legitimacidn. E1 Estado debe promover y garanti

2ar que existan condiciones propicias para una acumula---
¢idn de capital sin complicaciones. El Estado ya sea por-
medios ideoldgicos o en casos extremos mediante el uso de
la represidn, debe mantener o crear condiciones de armo--

nia social en favor de la empresa privada,

(3) Se entiende por acumulacidn de capital al "..proceso-
de convertir el valor excedente en capital, ya que el
capital consta de dos partes: el capital constante y-
el capital variable o sean los medios de produccidn y
la fuerza obrera..", Paul M, Sweezy.,"Acumulacidn de-
Capital", conferencia sustentada por el autor el 6 de
abril de 1979, ENEP Aragdn, UNAM, citado por Ricardo-
Ramirez Brun., Estado y Acumulacidén de Capital en Mé-
xico, Ed. UNAM., ENEP. Aragbn, México, 1980, p. 39.



La ampliacién de la intervencién del Estado en la
economia, se debe fundamentalmente a estas dos acciones-
ante el deterioro del mecanismo de autorregulacidén del -
mercado. En este sentido, puede decirse que la expansidn
de la actividad estatal ha constituido un fenbmeno que -
obedece a los requerimientos propios de supervivencia --
del sistema capitalista, mismo que para algunos autores-
alcanza tal magnitud que incluso puede llegar a poner en
peligro a la economia privada:"... El curso real de la -
economia mixta ha producido un sector ptiblico que amena-
za con dejar enano al sector privado; la expansidén del -
Estado que ayudd a proporcionar bases firmes para la acu
mulacién de capital en la posguerra, ahora es una amena-

za para la continuidad de la acumulacidn en si..." (4)

Es por ello que dentro de la sociedad, los secto-
res mis representativos de la empresa privada siempre --
cuestionan la intervencibn del Estado como rector y ----
orientador de la economia. El capital privado en su afén
de disfrutar plenas libertades, de especular a su gusto y -

obtener utilidades desmesuradas, siempre pone en tela de --

(4) A. Gamble y P. Walton. El Capitalismo en Crisis,’la --
Inflacién y el Estado, Ed. Siglo XXI, 3a. ed., México,
1980, p. 249,



juicio la injerencia estatal en el sistema econdmico, igno
rando o pretendiendo hacerlo que gracias a esta interven--
cidn del Estado, el capitalismo ha podido sobreponerse a -

las grandes crisis econdmicas,

Hasta aqui se ha hecho patente la intervencién del-
Estado en los procesos econémicos como un fendmeno de vi--
tal importancia para el mantenimiento y reproduccidén del -
sistema capitalista, situacién que como ya se sefald, co--
bra mayor trascendencia en los paises subdesarrollados. --
Sin embargo la cuestidén fundamental a este respecto, de --
acuerdo con la problemitica que involucra el presente tra-
bajo, es la de analizar cdmo, con qué medios e instrumen--
tos puede el Estado ejercer su influencia reguladora hacia
el sistema econbémico nacional. Para ello, resulta impres--
cindible remitirnos a lo que debe entenderse por politica-

econdmica.

1.2) Hacia una Definicidn de Politica Econbmica.

Al asumir cada vez nuevas y diferentes funciones --
dentro de una sociedad, el Estado sobre todo en lo que a -
materia econémica se refiere, debe contar con toda una ga-
ma dq instrumentos que unidos en una estrategia general --
coadyuven al logro de los fines @iltimos que persigue, ya -
sea desde el punto de vista del beneficio social o bien --

desde la 6ptica de apoyo y estimulo de la acumulaci6n de -



capital privado. La satisfaccidén mlds amplia de uno u otro
de estos fines, dependefé de la orientacién y directrices
con que utilice el Estado los instrumentos de que dispo--

ne.

En este marco es precisamente donde puede ubicar-
se y definirse a la politica econbémica como esa estrate--
gia general de injerencia, como una " intervencidn cons--
ciente y deliberada " (5) por parte del Estado en los pro
cesos econdmicos a nivel nacional, con el propdsito de re
gular y conducir las acciones econdmicas hacia el logro -
integral de sus objetivos. Se trata pues, de un instrumento
que involucra una relacidn entre fines y medios cuya 6pti
ma utilizacidn, "....consiste en la justa eleccidn de los
medios que corresponden, por su calidad y su alcance, a -

los fines....'" (6) que se propone alcanzar el Estado.

La eleccidn de determinados instrumentos para la consecucidn de

ciertos objetivos, y en si la implantacifn de una politica econdmica-

(5) Federico Herschel., Politica Econémica, Ed. Siglo XXI,
4a. ed., México, 1980, p. 11.

(6) Oskar Lange., Economia Politica, Ed. F.C.E., México, -
1979,p. 131,



definida, no se realiza de manera espontinea (en la mayo--
ria de los casos cierto instrumento repercute sobre mis de
un objetivo y generalmente se articula con otros instrumentos),
sino que estd sujeta a toda una serie de restricciones de-
diversa indole que sin embargo concluven en un mismo propé
sito: encaminar la funcién estatal hacia el fomento de --
aquellas actividades que favorezcan la acumulacidn del ca-

pital privado.

De acuerdo a su naturaleza se reconocen dos tipos -
de restricciones de politica econdémica: internas y exter--
nas. En el primer caso, la orientacidén de la politica eco-
némica estard sujeta a la accién que cjerzan las diversas-
fuerzas que integran la estructura del poder y que tienen-
influencia sobrec la toma dc¢ decisiones del Estado: parti--
dos politicos, sindicatos, grupos de presién, etc. En el se
gundo, se tratard de presiones que en virtud de la depen--
dencia tecnolégica, financiera y comercial de un pafs, puede -
ejercer el exterior para el disefio de una politica econdmi

ca favorable a sus intereses.

La definicién de politica econémica sugiere hacer -
la distincién entre los dos elementos bisicos que la inte-
gran: objetivos o fines, e instrumentos o medios. (7)

(7) A este respecto F, Herschel scfiala que: "..resulta fre
cuentemente diffcil distinguir entre fines u objetivos
y medios o instrumentos. As{ un instrumento o medio --
puede considerarse como fin, es decir, atribuirle un -
valor mayor que el de mero instrumento, pero también -
puede suceder que un objetivo sea realmente intermedio
para lograr un fin ulterior..'", op. cit., p. 17



En cuanto a los objetivos, no existiendo un orden -
ni enunciado generalmente aceptado ya que ello obedece a -
diversos criterios propios de los diferentes autores, po--

drian sefialarse los siguientes: (8)

a) Desarrollo econdmico, manifestado a través de --
diversos indicadores, como podrian ser: altas tasas de cre
cimiento econbémico anual, mdxima eficiencia té&cnica, eleva
do nivel de ahorro interno, altos indices de ingreso per -

cidpita, etc.

b) Uso eficiente de los recursos nacionales, median
te una asignacién racional que permita incrementar el mar-

gen de satisfaccidn de las necesidades colectivas,

c) Estabilidad econfmica, reflejada en un nivel ele
vado de ocupacidn y en un equilibrio monetario y financie-
ro traducido en estabilidad razonable de precios y del ti-

po de cambio de la moneda,

d) Justicia econdmica, enfocada sobre todo hacia el
aspecto de una equitativa y gradual distribucidn del ingre

so y la riqueza.

(8) Ibid., p p. 24-25
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e} Independencia econfmica, que llevada a un miximo
de cumplimiento implica amplios mArgenes de soberania na--
cional, en cuanto entrafia un minimo de dependencia, tecno-

légica, financiera y comercial del exterior.

Por el lado de los instrumentos de polfitica econbmi
ca, en cuanto medios para alcanzar los objetivos anterior-
mente descritos y mids especificamente para el logro de los
propdsitos de estabilizacibn del capitalismo, puede clasi-

ficdrseles de manera general en: (9)

a) Instrumentos Fiscales. Son aquellos que se rela-

cionan directamente con la actividad financiera del Espadg
es decir, que se refiercn a la forma en que se ohtienen, -
se administran y se gastan los recursos paiblicos. Por tan-
to, esta primera clase de instrumentos de politica econémi
ca incluye tres variables principales: los gastos publicos,
los ingresos pdblicos y la deuda plblica (externa ¢ inter-

naj.

b) Instrumentos Monetarios. Incluye todos los meca-

nismos de los que hace uso el Estado para regular la masa-
monetaria, el crédito y la tasa de interés bancario, ade--

mis de controlar las relaciones monetarias con otros pai--

() Ibid, p p. 88-89
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ses. Dentro de estos los mids importantes serfan: las opera
ciones de mercado abierto, la tasa de redescuento, la fija
cidn de la tasa de interés mixima, el encaje legal, el es-
tablecimiento de disposiciones generales en materia de crg
dito y la implantacidn de controles sobre préstamos a =----

otros agentes del sistema econdmico.

c) Instrumentos Cambiarios. Constituyen herramien--

tas mediante las cuales se tratan de reducir y mids a largo
plazo de eliminar los desequilibrios existentes en la Ba--
lanza de Pagos de un pais. Mediante ellos, el Estado se ad
judica el derecho de controlar todas las transacciones con
el exterior y por lo mismo, de controlar el precio absolu-
to de las divisas. Los instrumentos cambiarios fundamenta-

les son dos: la devaluacidén y 1la revaluacién.

d) Instrumentos de Control Directo. En los tres ti-

pos de instrumentos anteriores se trata de ejercer cier- -
ta accién para inducir el comportamiento de algunas varia-
bles del sistema econdmico hacia los objetivos que persi--
gue el Estado. En este cas§ ya no se trata de orientar, si
no de implantar controles directos e inmediatos ante cier-
tas situaciones que pueden presentarse como desfavorables-
para los fines pGblicos. Dentro de estos cabria citar: ---
i) los controles sobre el exterior: comercio, migracibn, -

etc; ii) los controles sobre la economia interna: inversio



nes, explotacién de recursos naturales, operacibén y manejo
de empresas, asignacidén de materias primas; y iii) los con
troles de precios: precios de bienes y servicios, alquile-

res, dividendos, salarios, etc.

e) Cambios Institucionales. Involucran todos aque--

1los factores que pueden conducir a una modificacién en al
gunas de las relaciones vigentes en la estructura econdmi-
ca-social. Se refieren a la implantacidn de verdaderas re-
formas que se considera pueden ser fitiles para acelerar el
cumplimiento de los cobjetives de politica econdmica. Asi,-
dentro de estos pueden citarse: cambios en el sistema tri-
butario, de créditos, de controles directos, y creacién_de

nuevos organismos entrc otros.

1.3). La Politica Fiscal.

Aunque todos los instrumentos de politica econdmica
resultan de vital importancia para el logro de los fines -
econdmicos, politicos y sociales del Estado, quizd de ma--
yor transcendencia para plasmar el apoyo de éste a determi
nados grupos, sectores y regiones y asi orientar el ritmo-
de la economia en funcidn de los requerimientos de estabi-
lidad y reproduccidn del sistema capitalista. es la politi
ca fiscal como punto clave de la estrategia econbmica que-

decida adoptar el Estado.



En términos generales, puede decirse que la politi-
ca fiscal (conocida también como Economia Pdblica, Hacien-
da o Finanzas Pidblicas), es "..el conjunto de medidas rela
tivas al régimen tributario, al gasto pdblico, al endeuda-
miento interno y externo del Estado, y a las operaciones y
la situacidn financiera de las entidades y organismos autd
nomos o paraestatales, por medio de los cuales se determi-
na el monto y distribucidén de la inversién y el consumo -
pGblicos como componentes del gasto nacional, y se influye
directa o indirectamente en el monto vy la composicidn de -

la inversidn y el consumo privados.." (10)

Se trata pues, de un conjunto de instrumentos que -
influyen sobre el comportamiento de las variables macro y-
microecondémicas, que sin embargo no se limita al campo de-
lo estrictamente econdmico, ya que para su comprensidn, di
sefio y aplicacidén deben considerarse todas las fuerzas y -
presiones politicas determinantes en la toma de decisiones
del Estado, ademis de los procedimientos administrativos y

contables inherentes a ella.

En virtud de que la politica fiscal constituye un -

(10) Victer L. Urquidi., "La Politica Fiscal en el Desarro
llo Econdmico de América Latina", en: Héctor Assael.,
Ensayos de Politica Fiscal, Seleccidn de Lecturas, --
No. 2, .Ed. F.C.E., México, 1975, pp. 46-47.
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instrumento fundamental de politica econdmica, su concep--
c¢itn ha ido variando conforme el Estado ha ampliado y di--
versificado sus funciones. Asi en un primer momento la no-
c¢ifn clidsica vinculada estrechamente al pensamiento libe--
ral, hacia un marcado &nfasis en los gastos pGblicos para-
financiar las funciones del "Estado Cendarme", de tal suer
te que la politica fiscal era definida como ",,.la ciencia
de los medios a través de los cuales el Estado se procura-
y utiliza los recursos necesarios para cubrir los gastos -
plblicos y para lograr una equitativa reparticidn entre --

los ciudadanos de la "carga" que de &sto resulta.’(11)

Por otra lado, la nocidn moderna no sc¢ limita a la-
"cobertura de los gastos plblices”, sino que va mids allia -
al sefalar que las finanzas piblicas o politica fiscal con
siste en" ,..el estudio de los medios financieros con un -
propdsito financiero (cobertura de gastos), y al andlisis-
de su utilizacidn con un propdésito intervencionista {ac---
cidn del Estado sobre las actividades privadas) ..." (12).
Esta nocibn moderna estd orientada fundamentalmente al es-
tudio de la intervencidn del Estado sobre los procesos eco
némicos, mids que a una simple problemitica de ingresos y -

gastos.

(11) Maurice Duverger., Finances Publiques, Presses Univer
sitaires de France, Paris, 1950, p. ©

(12) Ibvid., p. 9
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De acuerdo con esta nueva concepcidn, los objetivos

que persigué el Estado a través de la politica fiscal se--

rian: (13)

a) Eficiencia econdmica en el uso de los recursos -

productivos.

b} Pleno empleo.

c) Libertad en el uso de los recursos.

d) Estabilidad econbmica,.

e) quidad en la distribucién del ingreso,

f} Desarrollo econdmico.

Sin embargo,la satisfaccién de todos estos objeti--
vos siempre quedarid subordinada al logro de los dos propd-

sitos bAsicos que persigue un Estado capitalista mediante-

el uso de su politica fiscal: (14), por un lado, el de ga-

(13) Benjamin Retchkiman., Introduccidén al Estudio de la -
Economia PGblica, Ed. UNAM,, Instituto de Investiga--
ciones Econdmicas, 2a ed,, México, 1977, pp. 22-23.

(14) Benjamin Retchkiman., Finanzas PGblicas, Ed. UNAM., -
Facultad de Economia, México, 1980, p. 34.
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rantizar la acumulacién rentable de capital mediante una--
politica de ingreso, gasto y deuda que otorgue a los empre
sarios la seguridad de obtener altas tasas de ganancias; y
por otro, el de conservar y/o crear condiciones para mante
ner la armonia social y asi permitir la acumulacidn renta-
ble del capital privado dentro de un clima de paz politica

y social.

Puede apreciarse que la problemédtica de la politica
fiscal moderna no se limita a la concepcién del manejo de-
ingreso, gastos y deuda en la bGsqueda de un presupucsto -
equilibrado, Se trata més bien de la utilizacién de estas-
variables financieras, no con fines financieros en si, si-
no como un instrumento que permita cumplir con objetivos -
de trascendental importancia para la vida econdmica, poli-

tica y social de un pais.

Por esto, puede considerarse que "...uno de los ---
acontecimicntos més importantes en la economia de este si-
glo en particular en los Gltimos 25 afos, ha sido la uti-
lizacién de la politica fiscal para la consecucién de fi--
nes cada vez mads amplios de politica econémica y social., -
Frente a la ortodoxia de la centuria pasada en que el ----
ideal de las finanzas pGblicas consistia en el nivel mis -
bajo posible de los gastos estatales y en la minima inter-

ferencia del sector oficial en el libre juego de los inte-



reses privados, las décadas Gltimas se caracterizan por la
participacidn activa del Estado en la economia, con el pro
pbésito de atenuar las violentas fluctuaciones psiquicas, -
de mantener el nivel de ocupacidn y mas recientemente con-
el fin de promover el crecimiento del ingreso, corregir de
sajustes en determinadas partes del mecanismo econdmico e-
incluso producir una distribucibén de la renta nacional més

acorde con los ideales sociales presentes...'"(15).

A través de lo expuesto hasta aqui, se ha preténdi-
do llegar al punto en que se pueda ubicar a los gastos ph-
blicos como parte de la politica fiscal y por tanto de la-
politica econdmica, y en ese sentido, como instrumento fun
damental en la conduccidén y rectoria de los procesos econd
micos por parte del Estado en favor de la_acumulacidén ren-

table del capital privado.

2) CONCEPTO Y TIPOS DE GASTO PUBLICO.

2.1. Concepto de Gasto Piblico.

En general podria decirse que ¢l gasto pilblico --

como instrumento decisivo del Estado para el cumplimiento-

(15) CEPAL, citado por Anibal Pinto., "E1 Estado como ente
econdmico', en: Héctor Assael, op. cit., p p. 24-25
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de sus fines, se refiere al conjunto de erogaciones que --
realiza el gobierno a todos sus niveles (federal, estatal-
y municipal), con ¢l fin de proporcionar a la sociedad los
servicios plblicos que requiere, de dirigir recursos hacia
aquellas actividades econdmicas que el Estado considere --
pertinentes y de cubrir las necesidades que entrafia el man

tenimiento de su administracibn. (16)

Concebido desde el punto de vista de la Hacienda --
Clésica, ¢l gasto plblico es definide a partir de un caric
ter esencialmente juridico: "...el gasto pdblico lo es tal
por ser una erogacidn nacida de la voluntad estatal o por-
emanar de un drganoc o institucién de cardcter pdblico..."-

(17).

La definicién de la Hacienda Moderna no se limita -
al campo de lo estrictamente legal, y de acuerdo con la --
evolucién de la actividad estatal, "...los gastos péblicos
se contemplan ahora multidisciplinariamente, haciéndose es

pecial hincepié en la importancia de la inversibn estatal-

(16) En México "..,son gastos pGblicos todas las erogacio-
nes quc efecta el Estado a través de cualquiera de -
sus organos sin importar la indole o la naturaleza or
ginica de dichos entes plblicos. Hay una identidad en
tre gasto piblico y gastos del sector ptGblico..." en:
Jacinto Faya Viesca., Finanzas Ptblicas, Ed. Porrda,-
México, 1981, pp. 49-50.

(17) Ibid., p. 48.
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a través de las politicas de gastoy los procesos econdmi--

cos..." (18)

Por otro lado, el gasto pGblico se diferencia del -

gasto privado en virtud de los aspectos siguientes:

a) Si el gasto es realizado por cualquiera de los -
drganos del Estado, entonces serd pGblico; si por el con--
trario es realizado por otros agentes econdmicos como las-

familias, las empresas, etc., serd privado.

b) Mientras que el gasto privado debe ser cubierto-
con recursos propios del agente econdmico que lo eroga,. el
gasto plblico no necesariamente debe ser financiado con re
cursos generados por el propio Estado, sino que mds bien--
éste, de acuerdo con las facultades que le otorga el Dere-
cho Poiblico, toma estos reccursos de los demis agentes eco-
ndémicos por la via tributaria, no tributaria, (derechos, -

productos y aprovechamientos) y crediticia,

¢) En tanto que el gasto privado responde a un inte
rés estrictamente individual, manifestado generalmente en-
la obtencidén de una utilidad monetaria, el gasto ptblico -

persigue propésitos que deberian responder al interés pfli--

(18) Ibid., p. 49



blico,

El aspecto esencial al tratar de definir, el gasto
piblico no es sin embargo, el de concebirlo como un simple
conjunto de erogaciones de indole diferente a las que rea-
liza el sector privado, sino mids bien el de establecer ba-
jo qué directrices o efectivamente hacia qué fines se ----

orientan fundamentalmente las erogaciones estatales.

Comc ya se seilald, la politicu econdmica en general
y por ende la politica fiscal, estd determinada en gran me
dida de acuerdo a intereses especificos que responden prio
ritariamente al beneficio de ciertos grupos, sectores y re
giones de un pais en favor de la estabilizacidn del siste-

ma capitalista.

Los gastos plblicos como parte de la politica fis--
cal responden fielmente a esta tendencia ya que su monto,-
estructura y composicidn se disefiard precisamente en fun--
cidén de los requerimientos de determinados grupos para su-

beneficio particular.

Asi, el papel regulador y estabilizador del sistema
capitalista por parte del Estado se refleja en el gasto pl
blico no como un simple conjunto de erogaciones, sino como

toda una expresidn en términos financieros de los intere--



ses que representa y de los propdsitos Gltimos que persi--
gue al intervenir "consciente y deliberadamente” en los --

procesos eccndmicos.

2.2.) Tipos de Gasto Plblico.

Paralelamente al incremento, diversificacidn y desa
rrollo de las actividades estatales, el gasto pGblico ha -
ido evolucionando de tal manera, que a diferencia de algu-
nas décadas anteriores en que ios gastos del Estado se 1li-
mitaban a cubrir sus actividades tradicionales de adminis-
tracidén, legislacidn, defensa y orden pliblico, en la actua
lidad estos rubros solo constituyen una parte del total de
egresos gubernamentales que en gran medida se orientan ﬁl-

fomento del sistema econdmico.

En este sentido, y dada la amplitud de las funcio--
nes del Estado existen diferentes criterios en torno a los

distintos tipos de gasto piiblico.
Asi por ejemplo, Benjamin Retchkiman considera que-

existen dos clases de gasto piblico: (19), los gastos rea-

les o exhaustivos, o sea aquellos que el Estado destina pa

(19) Benjamin Retchkiman., Finanzas.,., op, cit., p. 61.
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ra adquirir todos los bhienes y servicios dirigidos a la --
"produccién piblica": obras plblicas, gastos militares y -
gastos de administracién; v los gastos de transferencia o-
no exhaustivos, es decir, en los que incurre el Estado ---
otorgando poder adquisitivo a un determinado sector del --
grupo privado, tomidndolo de otro y provocando asi transfe-
rencias en la distribucidén del ingreso entre la poblacidn:
subsidios a la agricultura, a la educacidn, ayudas al de--

sempleo e intereses de la deuda pGblica ademds de otros.

Para Hugh Dalton de acuerdo a una divisidn empirica,
las erogaciones pliblicas se clasifican en: '"mantenimiento-
y dotacidn de equipo de las- fuerzas armadas; administra---
cidn de justicia; mantenimiento del ceremenial del Estado -
(Poder Ejecutivo y Cuerpo Diplomitico); mantenimiento de -
la maquinaria del Gobierno Civil (Ministerios, Legislado--
res, servicios plblicos); gastos de deuda plblica (intere-
ses, amortizaciones y gastos de administracién); gastos di
rectamente destinados a incrementar la industria y el co--
mercio (mantenimiento de agregados comerciales en otros --
paises, servicio postal, tranSporte); gastos sociales (sa

lubridad, educacidn, pensiones de vejéz, etc.) (20)

De acuerdo con Maurice Massoin, los gastos pliblicos

(20) Ibid., p p. 66-67
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pueden ser: (21) gastos productivos, determinados en fun--
cidn del valor econdémico de los bienes y servicios que ---
tienden a producir, y se justifican por su rendimiento; --
gastos reales, aquellos que constituyen una carga sobre el
producto social {gastos de defensa) o sobre el ingreso na-
cional (servicio de la deuda externa); y gastos de reparto,
que constituyen transferencias en tanto no forman parte ni
del ingreso nacional, ni del PNB, aunque pueden influir en

su distribucidn.

Paul M. Swcezy considera que de acuerdo al proceso-
de reproduccidn de capital, hay tres categorias fundamenta
les de gastos del Estado: (22) En primer lugar los desem--
bolsos de capital, o sca todas las erogaciones que en tra-
bajo y materiales son rcalizadas con propdsitos de produc-
cién de mercancias v/o servicios; en segundo término las -
transfcrencias, constituidas por desembolsos que no tienen
ninguna relacién con la venta de mercancias o la presta---
cidn de servicios del Estado: intereses de la deada ptGbli-
ca, pagos de seguridad social y ayuday subsidios; y por Gl
timo los gastos de consumo, todos los referentes a las ac-
tividades tradicionales del Estado: funciones ejecutivas,-

legislativas y judicialcs, obras pdblicas con un caricter-

(21) Ibid., p. 70

(22) Paul M. Swcezy., Teoria del Desarrollo Capitalista, -
Ed., F.C.E., México, 1979, p. 225.



no autoliquidable, establecimientos militares, etc.
Aunque con diversa terminologia y en funcidén de di-
ferentes criterios, todas estas clasificaciones desembocan

en tres tipos principales de gasto piblico:

a) Gastos Corrientes, Corresponden al conjunto de-

erogaciones que realiza el Estado v que constituyen un ac-
to de consumo por parte de éste, en tanto a través de es--
tos gastos adquiere todos los bienes y servicios y en gene
ral todos los recursos necesarios para el desarrollo pro--
pio de las funciones administrativas gubernamentales . Son
todos aquellos gastos mediante los cuales es posible " e--
char a andar la maquinaria estatal': remuneraciones al per
sonal gubernamental, gastos de defensa, justicia y policia,
mantenimiento de ministerios y del aparato legislativo y -
adquisicidén de materiales y suministros que no incrementan

el patrimonio del Estado,

b) Gastos de Inversidén, Sec rcfieren a todos aque---

llos descmbolsos encaminados a la conservacidén y amplia---
cidn del patrimonio nacional, constituyendo asi un tipo de
gasto dindmico en funcidn de los efectos que provoca en el
sistema econdmico nacional, a diferencia de los gastos co-
rrientes que resultan hasta cierto punto estiticos. Son --

gastos destinados a la construccidén, ampliacién y manteni--
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miento de obras ptblicas; a la exploracién y localizacibn-
de recursos naturales; a la adquisicidén y conservacidn de-
equipos, maquinaria, herramientas, vehiculos de trabajo, -

utensilios, etc.

La acumulacién rentable del capital privado se ve -
particularmente favorecida por este tipo de gastos, sobre-
todo por aquellos orientados a la rcalizacidn de obras de-

infraestructura y a la creacién de empresas estatales. (23)

c¢) Gastos de Transferencia. Se refieren al conjunto

de erogaciones gubernamentales que no forman parte ni del-
PNB, ni del ingreso nacional, en tanto ".,.no representan -
algGn consumo definitivo por parte del Estado, puesto que-
en el momento en que se recalizan no se disminuye la masa -
de bienes y servicios.." (24) existentes. Son gastos con -
un caricter preponderantemente distributivo en tanto cons-
tituyen un otorgamiento de poder de compra por parte del -
Estado a un determinado grupo del secter privado., Los prin
cipales gastos de transferqncia son: los subsidios o sub--
venciones a insumos basicos, educacidn, transporte y vi---
vienda, con el propdsito de mantener precios mids bajos en-

estos bienes y servicios; ¢l pago de intereses de la deuda;

v

(23) Bejamin Retchkiman., Politica..., op. cit., p. 167

(24) Jacinto Faya Vieséa, op. cit.,p. 54
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la adquisicidén de bienes y valores como apoyo a empresas -
privadas; y las erogaciones sociales (ayuda a desempleados,

seguridad social, ectc.).

Mediante estos tres tipos de gastos, el Estado de--
una forma u otra contribuye a garantizar la acumulacidn --
rentable del capitul y a preservar la estabilidad politica
y social requerida para tales fines, dependiendo del ren--

gldn al que vayan orientadas cada una de estas erogaciones.

3) LOS OBJETIVOS DEL GASTO PUBLICO.

Pucden ser muchos los propdsitos que el Estado pre-
tenda alcanzar mediante la utilizacidén del gasto pliblico -
como instrumento de radical importancia dentro del contex-

to global de su politica econdmica.

As1 por ejemplo, el gasto piblico puede orientar --
las acciones de los particulares, especificamente aquellas
concernientes a las decisiones sobre inversiones; contri--
buir al desarrollo de los sectores productivos de la econo
mia nacional y de las difcrentes regiones del pais; in----
fluir en el control del proceso inflacionario al ampliar -
la oferta de bienes y servicios, esencialmente a través de
obras de infraestructura: caminos, puentes, muelles, carre

teras, torres de telecomunicacidn y presas entre otros as-
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pectos.

Del mismo modo, el gasto piblico tiene como finali-
dad romper 'cuellos de botella" que estrangulan la econo--
mia y agudizan los desequilibrios existentes; hace posible
a través de la accidn de los organismos paracstatales la -
realizacidn de actividades estratégicas, propiciando un --
abaratamiento de precios en el mercado; constituyen un ins
trumento decisivo para distribuir el ingreso y la riqueza-
entre la poblacidn, fundamentalmente a través de los servi
cios pGblicos: agua, alcantarillado, scguridad pablica, --
alumbrado, etc.; y con un marcado énfasis en la actualidad
permite al Estado en su papel del '"mayor empleador de la -
sociedad"™, absorber una gran proporcidn de mano de obra --
desempleada y subempleada "...para no aumentar peligrosa--
mente el nGmero de desocupados y para mantener fuerzas re-
presivas (amplias y bastantes), esto filtimo con el doble -
propbsito de contribuir al mcnor desempleo y de estar en -
todo momento listos para cualquier emergencia, si falla--
ran las otras maneras de "convencer' a la poblacidén de la-

importancia de la armonia social..." (25)

Sin embargo todos estos propdsitos que de manera ge

neral podrian identificarse con los objetivos de politica-

(25) Bejnamin Retchkimﬁn., Polftica ..., op. cit.,, p. 191



econdmica, se logran en mavor o menor grado dependiendo --
del criterio de racionalidad en funcidn del cual se deter-
minen las directrices econdmicas de un pais. En este senti
do, el gasto pGblico de un Estado capitalistua estard orien
tado a cumplir con los requerimientos y a satisfacer los -
intereses de ciertos grupos que ejercen presidn sobre &1 y
en consecuencia sobre el diseflo y la implantacidn de las -

politicas nGiblicas.
Conforme a esto, pucde decirse que los objetivos bi
sicos del gasto pOblico son en realidad: fomento econdmico

y estabilidad politica y social,

3.1.)., Fomento Econbmico.

Cualquier tipo de erogacibn pGblica constituye un -
acto mediante el cual el Estado libera fondos hacia uno o-
varios de los agentes econdmicos restantes, (familias, em-
presas, sector externo), por ejemplo a través de la adquisi
cibn de bienes y servicios, de inversioncs, pago de intere
ses, subsidios y préstamos, provocando diversos efectos so
bre la actividad econdmica:"...Tanto en sus gastos cuanto-
en sus actividades impositivas el gobierno afecta profunda
mente la naturaleza y magnitud del nivel general de la ac-
tividad econdmica; cuando gasta, afecta los ingresos de to

dos; cuando aplica sus impuestos, afecta la capacidad de -



gasto de casi todos. Aparte de la aportacidn directa que--
el gobierno hace al PNB, sus actividades pueden también in
fluir en el curso de la actividad privada segln la forma -
en que gaste e imponga sus tributos; por tanto, el estado-
de transacciones del sector pGblico debe considerarse tanto
como un compendio de sus actividades, como instrumento de-

LA

politica econdmica..." (26)

Por ejemplo, cuando el Estado adquiere los servi---
cios de individuos, realiza gastos por concepto de los ---
sueldos y salarios que cstos deben recibir periddicamente,
los cuales se utilizan en parte o totalmente en la compra-
de bienes y servicios'"...estimulando el incremento de la -
ocupacidn y del ingreso en sectores sucesivos de la econo-
mia..." (27),produciéndose un efecto similar de 'derrama -
econdmica" cuando el gobierno adquiere bienes y servicios-
de las empresas privadas o del exterior, en cuanto a la --
creacibn de ingresos personales y de utilidades para las -

empresas.

Cabe sciialar que lo anterior, de acuerdo con la ---

opinién de Roberto Anguiano, se refiere a "los efectos de-

(26) Barry N. Siegel., Agregados Lconémicos y Politica Pi-
blica, Ed. F.C.E., México, 1973, p. 40.

(27) Harold M. Sommers., Finanzas Piblicas e Ingreso Nacio-
nal, Ed. F.C.E., México, 1981, p. .
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las mismas erogaciones gubernamentales", los cuales deben-
distinguirse de los "efectos del programa de gastos guber-
namentales", determinado por el producto final de las ope-
raciones del Estado, y que consiste por ejemplo, "...en --
proporcionar cierto equipo de capital como medios de trans
. .. e .
porte y comunicacidén, obras de electrificacién, etc., nece
. =2 z
sarios para la operacidn de la economia como un todo; o --
bien incrementar la productividad del trabajo mediante la-
educacidn, salubridad, seguridad social y medios de entre-
namiento e investigacidn; o porporcionar servicios necesa-
rios a la comunidad tales como servicios de agua potable,-
servicios urbanos, etc.; por Gltimo, influir en las deci--
siones de las empresas privadas a través de diversas medi-

das reguladoras..." (28)

Considerando que mediante el manejo del gasto phbli
co el Eétado puede influir en el comportamiento de diver--
sas variables del sistema cconbémico (modificar la estructu
ra del PNB, estimular o inhibir el nivel de consumo, orien
tar y dinamizar ¢l ahorro y la inversibén, afectar la com-

posicidén del ingreso nacional, etc.) ( 29 ) y en la acti-

(28) Roberto Anguiano Equihua., Las Finanzas del Sector Pg
blico en Méxice, Ed., UNAM., Instituto de Investigacio
‘nes Econdmicas, México, 1968, p. 67.

(29) Cf. en Benjamin Retchkiman., Finanzas..., op. cit., -
pp. 77-83, y Harold M. Sommers., op. cit., pp. 135 -
141, ’ ’



vidad de los distintos agentes econbmicos, puede determi--
narse que en gran medida la politica gubernamental tiende-
a fomentar directa o indirectamente el curso de determina-
dos renglones, fundamentalmente aquellos que contribuyen a
impulsar y mantener la estabilidad vy el desarrollo de la -
economia capitalista. '...[El gasto plblico tiene dos compo
nentes: uno directamente productivo que permite incremen--
tar el acervo total de capital, y otro que se refleja cn -
un aumento de la productividad de la inversién, tanto pri-
vada como plblica, a través de su impacto sobre la educa--

cibn, salud, etc..." (30}

Asi por ejemplo, los gastos de inversidn del sector
pGblico, puecden compensar en un momento dade una reduccidn
o un nivel menor al requerido de la inversidén privada, con
el propbsito de mantener el ritmo de crecimiento de la ca-
pacidad productiva. Del mismo modo, los niveles de consumo
también pueden afectarse directa o indirectamente median-
te el gasto plblico, en tanto el monto de los fondos libe-
rados por el gobierno tiende a provocar incrementos en la-
demanda de bienes y servicios por parte de la comunidad, -
dinamizando de esta forma el crecimiento del sistema econd

mico en general: "...cuando hay una demanda incrementada -

(30) Alain Ize., E1 Financiamiento del Gasto Ptblico en --
una Economia en Lrecimiento: el Caso de México., Ban-
co de México, Serie Documentos de Investigacibn, Méxi
co, 1978, p. 11



de bienes de consumo, por ejemplo, a través de un programa
de gastos plblicos, la rentabilidad de usar bienes de capi
tal también tiende a creccer. En los casos en que una o to-
das las clases de biencs de capital se aproximen a la uti-
lizacidén completa, la demanda de estos tamhién crece con -
un aumento consiguiente de la inversién privada y del in--
greso nacional. De manera similar, cuando la demanda de --
ciertos bienes de capital se incrementa, puede estimular -
la demanda de otros bicnes de capital. Asi el programa de-
gastos piblicos ticnde a promover la inversién privada y -

por ende el ingreso nacional..." (31)

Mediante la creacidn de obras de infraestructura, -
el gasto pGblico ejerce un papel funamental desde el punto
de vista del fomento econdmico, ya que al adquirir gran --
cantidad de bienes y servicios materiales y al contratar -
los servicios de una gran masa de desmpleados, el gobierno
pretende mantener el equilibrio, estimulando o frenando el
comportamiento de las diversas variables que pueden afec--

tar la economia de un pais.

Dentro de las medidas que tienden a favorecer am---
pliamente la acumulacidén de capital, se encuentra la que -
Gamble y Walton denominan como ''socializacién de los cos--
tos'", (32) la cual a grandes rasgos implica que a través -

(31) Harold M. Sommers., op. cit.,p. 141
(32) A. Gamble y P. Walton., op. cit., pp. 243-246.



del gasto plblico se contribuye a financiar ciertos "cos--
tos de produccidn" que normalmente deberian correr a cargo
de las diferentes empresas privadas que resultan beneficia
das con el aumento, o cuando menos con el sostenimiento de

sus tasas de ganancia.

En este sentido, la actuacidn de las empresas para-
estatales resulta vital, va que ellas contituven precisa--
mente lo que podria conceptualizarse como los "agentes so-
cializadores de costos", en virtud de que los subsidios --
que teciben via gasto plblico y el ejercicio mismo de sus-
erogaciones, se traduce en la produccidn de insumos bdsi--
cos y de servicios orientados fundamentalmente hacia la em
presa privada y vendidos generalmente a ésta a precios in-
feriores con respecto al monto neccsario para cubrir al me

1"

nos su costo de produccidn: '"...las empresas pdblicas...no
buscan obtener para ellas la plusvalia creada~por los tra-
bajadores que emplean, sino que permiten la transferencia-
en una proporcién mis o menos grande, mediante las ventas-
que hacen a las empresas privadas (por cjemplo, a través -
de tarifas preferenciales a los grandes usuarios de ener--
gia o de transportes)...El subsistema paraestatal estd en-
efecto muy ligado econdmicamente a las fracciones mids mono
poliséicas del sector privado...Destinadas a garantizar y-

aumentar ¢l beneficio capitalista, ellas (las empresas pl-

blicas) estdn.fundadas sobre la posibilidad que tiene el -



Estado de actuar sin tener cuenta de la ley del beneficio,
~permitiendo la prosccucién de la acumulacidn del capital -
por los monopolios, por lo que se reproducen y profundizan

las contradicciones a las que esta acumulacién da lugar”.-

De acuerdo con esto, queda claro que gran parte del
fomento econdémico como objetivo prioritario del gasto pfi--
blico, se realiza a través de los llamados ''agentes socia-
lizadores de costos', los cuales canalizan su actividad y-
los productos que de ella se derivan hacia determinadas em
presas de cardcter privado que corresponden a sectores es-

tratégicos para el desarrollo de una economia capitalista.

3.2.) Lstabilidad Politica v Social.

A través del gasto pablico, ¢l Estado no solo puede
facilitar la acumulacién de capital desde el punto de vis-
ta del fomento econdmico, sino que ademds y como condicién
indispensable para asegurar este proceso, propicia condi--
ciones de concenso politico y armonia social al interior -

de un pafs.

En efecto, el Estado realiza gastos cuyo propdsito-

puede ser distinto al de contribuir de manera directa o in

(33) Andrés Andrade Berzabd., "Origen y Naturale:za de las-
Empresas PGblicas", en: El Estado como Empresario, Re
vista de Politica y Administracidn,Coleg. de Lic. en -
C.P. vy A.P., No.2, México, enero-abril, 1976, p. 10 -
(del articulo)



directa a la produccidn de bienes y servicios en un sen

tido estricto.

Por ejemplo, la creacidén de empleos por parte --
del Estado, ya sea a través de construcciones de obras-
urbanas, de carreteras, de puentes o bien mediante la -
ampliacidn del nlimero de servidores piblicos que traba-
jan en las oficinas de gobierno, si bien tiene conse---
cuencias econdmicas de trascendental importancia, tam--
bién persigue fines que buscan en un momento dado, eli-
minar las fricciones sociales que pucden surgir como re

sultado de un nilimero elevado de desempleados.

Del mismo modo, la prestacidn de servicios plbli
cos tales como alumbrado, transporte urbano, pavimenta-
cién, etc., ejercen cfectos sobre ¢l sistema econdmico,
aunque mds bien su fin esencial estd encaminado a satis
facer necesidades colectivas y mantencr un '"clima de --

tranquilidad” entre la poblacidn,

Asimismo, aunque la implantacidn de programas --
educativos y de salubridad esti encaminada bisicamente-
a incrementar el bienestar social, mecdiante la eleva---
cién de los indices de alfabetizacién, de capacitacién
y adiestramiento y de nutricidn, por ejemplo, puede te--

ner implicaciones econdmicas si se le contempla desdeel
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punto de vista del aumento en la productividad que ello de

be implicar.

Cualquier "derrama de recursos'" por parte del Esta-
do produce efectos en el sistema econfémico general. La sim
ple transferencia de recursos a través de ayuda a desem---
pleados o gastos de seguridad social al otorgar "poder de-
compra" a determinados individuos, propicia un aumento en-
la demanda que influye en las variables econdmicas princi-

pales de un pais.

Sin embargo, lo fundamental a resaltar en cste pun-
to es el hecho de que aunque implicitamente todo gasto pG-
blico (por su naturaleza) tiene repercusiones econdmicas,-
los fines que sc persiguen con su ejercicio pueden ser de-
otra indole, especificamente aquellos revestidos con un ca
ricter de beneficio social que en realidad estd lejos de -

alcanzarse.

E1l propésito Gltimo, que de acuerdo con esto preten
de alcanzar un Estado capitalista al incurrir en erogacio-
nes dirigidas a la scguridad social, a la educacién y a la
salud, es el de "legitimar" la situacidn prevaleciente, el
de buscar que 1la poblacidn vea en estas acciones guberna--
mentales el reflejo de una politica pliblica que otorga los
servicios que requieren las mayorias, y en ese sentido, --

propiciar y mantener un clima de estabilidad politica y so
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cial, un panorama de consenso que resulte favorable en {l-
tima instancia para la acumulacidn de capital. Como sefiala
Retchkiman, los gastos sociales mids que un beneficio para-
ia colectividad, implican"...una especie de garantia para-

los capitalistas y sus corporaciones..." (34)

4) LA POLITICA DE GASTO PUBLICO

4.1).Definicién de Politica de Gasto Piblico.

En términos generales una politica de gasto plbli-
co se refiere a las directrices y orientaciones en virtud-
de las cuales se determina el monto y composicidn de las -
erogaciones phiblicas en un periodo determinado, como pafte
integral de toda la politica econdmica y en particular co-
mo aplicacidn concreta de uno de los instrumentos financie

ros del Estado.

Por un lado la composicién del gasto pilblico queda-
rd definida de acuerdo a la cspecificacidn de los renglo--
nes hacia los que se dirigen las corrientes del dispendio;
por otro lado, la determinacidén del monto de estas eroga--
ciones constituye quizd la parte medular de una politica -

de gasto pfiblico, en razdn de que reflejard el sentido y -

(34) Benjamin Retchkiman., Politica.,., op. cit., p. 194
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la intensidad con que el Estado ejerce su influencia, ya -
sea para contrarrestar fluctuaciones en el sistema econdmi
co, o bien para fomentar o inhibir ciertos renglones de la
propia economia como parte de una politica econbmica inte-

gral.

Cabe sefialar que aunque de vital importancia para -
determinar una politica de gasto piblico, el comportamien-
to de las variables econdmicas no es un elemento tan deter
minante como el criterio politico que decida imponerse al-
presupuesto. Esto es, que de acuerdo a los fines econémi--
cos, politicos y sociales que»pretenda alcanzar el Estado,
una politica de gasto pGblico quedard definida principal--
mente a partir de una decisidn politica mis que econdmica.

(35).

Sin embargo, esta primacia del criterio politico co

(35) Jacinto Faya Viesca realiza un tratamiento mis especi
fico en cuanto al disefio de una politica de gasto pl-
blico y establece trecs criterios al respecto: a) Coyun

tura econdémica, politica y social._ Conocimicnto de las
condiciones prcscntcs y dc las perspectivas plobablcs-
de comportamiento de lus principales variables ccondmi
cas, politicas y sociales; b) Racionalidad.- Anflisis-
especifico de los recursos con que sc cuentan y de los
objetivos que se persigucn, a fin de determinar la co-
-rrecta scleccidn de alternativas en la aplicacidn del-
gasto pablico; y <) Evaluacidn de las fuentes de finan
ciamiento.- Con ¢l propdsite de ascgurar cl cumpllmlen-
to en el ejercicio del gasto publluo deben revisarse -
previamente las fuentes probables de recursos para su-

cobertura.Cf.en Jacinto Faya Viesca, op. cit.,p p. 69-72.




mo elemento clave de definicidn, involucra serias dificul-
tades. Considerando los dos objetivos bdsicos que persigue
el gasto plblico, como son, la acumulacidén rentable del ca
pital y la consecucién de estabilidad politica y social, -
se encontrard que estos propdsitos conducirin frecuentemen
te a una politica de gasto contradictoria, lo que algunos-
autores identifican como "crisis fiscal', y que Retchkiman
define en los términos siguientes: '"...El Estado (cualquier
Estado) toma a su cargo las crogaciones de capital social,-
con las cuales implementa la funcidén mencionada en primer-
término (acumulacidén rentable del capital), y realiza gas-
tos sociales que tienen como objetivo obtener la aproba---
cibn de las masas »ara la acumulacién de capital , o sea -
alcanzar la armonia social...La contradiccidn se presenta-
cuando el excedente creado por el capital va a dar al sec-
tor privado, restando recursos para mayorcs erogaciones de
capital social, siempre indispensables y también para los-
gastos sociales, hecho que se ve acentuado porque la fu---
si6én entre el Estado y ¢l sector monopolista de la econo--
mia es de tal tipo que produce una relacidén muy estrecha -
entre los salarios y sueldos pagados en ambos sectores, pe
ro sinuna cerrespondencia en el nivel de productividad que
es desfavorable para ¢l sector estatal, lo cual hace que -
se aéraven los efectos mencionados con anterioridad: apro-
piacidn del excedente producido por el capital social y 1la

cala vez mayor necesidad de gastos sociales para la conser

.
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vacidén de la paz pGblica..." (36)

El mayor o menor grado en que un Estado deba enfren
tarse a esta "crisis fiscal' dependeri en gran parte del -
criterio politico en virtud del cual defina su politica dc
gasto pGblico, en términos de lograr estos objetivos par--
cial o totalmente de acuerdo a los requerimientos del Sis-

tema en un momento determinado.

Con resmnecto a"la fijacidn del monto que debe tener
el gasto pGblico, algunos tratadistas establecen una serie
de factores determinantes. Por ejemplo Pryor (37) conside-
ra que la oferta de gastos pGblicos se ve afectada por as-
pectos tales como: la escala de produccidn de los servi---
cios gubernamentales; la calidad de esta produccién; el ni
mero de unidades gubernamentales existentes en un drea da-
da; los subsidios intergubernamentales; el rnivel de sala--
rios de los servidores pablicos, etc. Por otro lado, esta-
blece que los factores que afectan la demanda de gastos p{
blicos, son: ¢l grado de urvanizacién e industrializacién-
existente; la distribucidn del ingreso; el nivel de alfabe
tizacién; la composicidén de la poblacién por edades; el --
monto de los servicios privados alternativos ofrecidos; --

etc.

(36) Benjamin Retchkiman., Politica..., op. cit., pp. 189~
190. ;

(37) Benjamin Retchkiman., Finanzas,.,, op, cit., p. 64.



Asi pucde establecerse que una peclitica de gasto pi
blico comprenderi dos elementos fundamentales: composicidn
y monto, cuya determinacidén obedeceri prioritariamente a -
una decisidén politica, a la vez que a la influencia de un-

conjunto de factores econdmicos y sociales como los sefiala

dos.

4,2) Tipos de Politica de Gasto Plblico.

El diseflo e implantacidén de una determinada politi-
ca de gasto plblice depende de las variables que se presen
ten y de los efectos que el Estado pretenda producir con -
ello, lo que requiere de una valoracidén exacta de las ero-
gaciones a realizur de acuerdo a los criterios correspon--
dientes. Esto es, que mientras algunas veces puede ser con
veniente una contraccién del gasto, en otras resultard me-
jor incrementarlo, lo que dependerd bdsicamente de un anid-
lisis de las condiciones econbmicas, politicas y sociales-
que integran el contexto de uso y aplicacidn del gasto pf-

blico. (38)

(38) La revisidn peribdica y atingente constituye un elemen
to fundamental en cuanto a la definicidn de una poli-
‘tica de gasto pGblico," pues lo quc en un momento de-
terminado fue conveniente o necesario, en algilin otro-
puede ser negativo o frustrante para las grandes po-
liticas de una nacibn...", en: Jacinto Faya Viesca, -

A

op. cit., p. 42.



Desde esta 6ptica y fundamentalmente a partir del -
monto de las erogaciones, pueden distinguirse dos tipos de
politica de gasto pdblico: la politica expansionista y la-

politica restrictiva.

4.2.1.) Politica Expansionista.

Como su nombre lo indica, la politica expansionista
se refiere a un incremento en el monto del gasto pfiblico,-
motivado por el aumento y diversificacidn de las activida-
des estatales, asi como por los requerimientos cada vez ma
yores de recursos que implica el cumplimiento de las fun--

ciones tradicionales del Estado, (39) con el propdsito de-

lograr los fines especificos que pretende alcanzar.

Cabe mencionar que los incrementos en la corriente-
de gastos pGblicos contribuiran a este fin en la medida en
que elevan el ingreso nacional tanto directa como indirec-
tamente, coadyuvando asi al aumento del bienestar de la po
blacidn, reflejado principalmente en una distribucidén més-

equitativa de la riqueza.

(39) La 1lamada Ley de Wagner seriala que: '..los gobiernos
asumcn constantemente nuevas funciones y realizan tan
to las nuevas como las antiguas con mds eficiencia y-
amplitud...", lo cual implica aumentos sustanciales en
el monto de los gastos piblicos, en: Ibid, p. 73.



Asimismo la expansidn del gasto pGblico, para cum--
plir sobre todo con el objetivo de fomento econdmico, jue-
ga un papel fundamental en cuanto a compensar reducciones-
0 decaimientos en el nivel de la inversidn privada. La in-
versidn plblica act@ia para revitalizar aquellas dreas que-
han sido descuidadas por el sector privade con el objeto -

de dinamizar el sistema econdmico.

La implantacidn de una politica de gasto piblico ex
pansionista generalmente conduciri a la aplicacibén de un -
presupuesto deficitario, es decir, un presupuesto en el --
que los gastos realizados son mayores a los ingresos obte-
nidos. Sin embargo, como se pretende un equilibrio econdémi
co mids que financicro, la adopcidn de este tipo de politi-

ca se ha visto seriamente favorecida en los Gltimos afos.

Algunos autores opositores al incremento del gasto-
piblico y por tanto a la expansidn de la esfera de accidn-
estatal, sefialan que todos los beneficios que puede propi-
ciar una politica expansioﬁista de gasto pfiblico en cuanto
a fomento econdmico, sc¢ reducen en virtud de que cualquier

aumento de las erogaciones estatales implica una eclevacidn

.
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del Indice de inflacidn .(40)

En efecto, desde esta perpectiva se supone que el -
gasto pfiblico por su propia naturaleza y por el hecho de -
producir déficit debe considerarse de caricter inflaciona-
Tio, puesto que los desequilibrios financieros del Estado-
generalmente se contrarrestardn con créditos primarios <b-
tenidos del Banco Central, o bien con recursos provenien--
tes de empréstitos. Ademds de que la gran mayoria de las -
erogaciones pOblicas no sc destinan directamente a incre--
mentar la planta productiva vy en ese sentido, a lograr in-
crementos en la produccidén de bienes y servicios que deben
registrarse "..en respucsta al aumento de la demanda que -
se crea con motivo de la oferta monetaria que tiene lugar-
a partir de los pagos que se realizan a los factores de la

produccidn..." (41) a través del gasto plblico.

(40) ",.1la inflacidn es un movimiento ascendente de los pre
cios, irreversible y autoperpetuador provocado por un-
exceso de demanda sobre la oferta...'", en: Ramdén Rami-
rez Gémez., La Moneda, el Crédito y la Banca a través-
de la Concepcidn Marxista y las Teorias Subjetivas, --
Ed. UNAM , Instituto de Investigaciones Economicas, Me
xico, 1981, p. 236.

{41) Revista Actualidad., El Gasto Pdblico y la Inflacibdn,-
Vol. II, No. 17, México, 1° de abril de 198Z, p. 19.
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Sin embargo, es un hecho que la inflacién no consis
te en un fendmeno provocado exclusivamente por la adopcién
de una politica expansionista de gasto piblico, "En la for
macidén del procesc inflacionario y de acuerdo con diversas
teorias interviene una multitud muy compleja de factores en
tre los cuales se encuentran los siguientes: incrementos--
en la circulacidn monetaria superiores a las necesidades -
que demanda el crecimiento de la produccién de bienes y --
servicios; escaséz de bicnes v servicios en relacidn con -
las magnitudes de la demanda efectiva; el déficit guberna-
mental que se conjuga con dinero de primer grado..; las de
cisiones de los emprecsarios respecto a qué producir, cémo-
producir y para quién producir; el desperdicio y subutili-
zacibn de recursos; la baja productividad; el exiguo exce-

dente econdmico; etc....". (42)

Es decir, que la explicacidn de un proceso inflacio
nario requiere considerar a toda la economia en su conjun-
to y no solo un aspecto como seria el gasto pGblico. La in
flacidn es un fendmeno que debe comprenderse en funcién de
la accién que ejerce el comportamiento de los diversos ele

mentos que integran el sistema econdmico,

Por tanto, aunque desde el punto de vista estricta-

{42) Revista Actualidad, op. cit.,p p. 19-20
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mente econdmico pueden existir algunos inconvenientes, es-
tos no son tan determinantes como aseveran ciertos sectores
para implantar o no una politica expansionista de gasto pi
blico. Esta decisibn obedecerd mis a un criterio politico,

que a cualquier otro de indole diferente,

4,2.2.) Politica Restrictiva.

Al contrario de una politica expansionista, una po-
litica restrictiva de gasto plblico consistird en aplicar-
reducciones dradsticas al monto de gasto plhlico que se ve-
nia ejerciendo periddicamente. La adopcidn de una politi-
ca restrictiva propicia una disminucidn en la corriente de
pagos a los factores de la produccidén y por tanto del in--
greso nacional. Esto obviamente provoca también una reduc-
cidén en los niveles de vida de la poblacidén en general: --
pérdida del poder adquisitivo de los salarios, altos indi-
ces de desempleo, dismunicidn en la cantidad y calidad de-

los servicios pGblicos.

Resultan evidentes las desventajas que implica la-
adopcidén de una politica restrictiva en cuanto a las fric-
ciones sociales e inestabilidad politica que puede provo--
car como producto del descontento propiciado por la gra---

dual pauperizacidn del nivel de vida de la poblacidn.



La implantacién de este tipo de polftica se ha vis-
to ampliamente favorccida como instrumento para la reduc-
cién y control de la inflacidn. En cfecto, sobre todo los
partidiarics de la corriente monetarista suponen que redu
ciendo el gasto plblico puede disminuirse la cantidad de-
circulante y en ese sentido establecer un control sobre -
la oferta monetaria para lograr una contraccién de los in

dices inflacionarios.

Sin embargo, considerando que gran parte del gasto-

plblico se ejerce en renglones que resultan sumamente re--
dituables para ¢l sistema econbmico (gastos de fomento eco
némico), las restricciones tendrian que realizarse en gas-
tos de cardcter social como los corrcspondientes a educa--
cibén, salud, pensiones, etc., aunque quizd con c¢sto no pue-
da logarse el margen suficiente de contraccidn para contro

lar de manera efectiva la oferta monetaria.

En virtud de esta situacidn, puede decirse que ----
", ..el deseo de frenar el gasto gubernamental es una medi-
‘da reaccionaria tanto politica como econdmicamente. La in-
flacibén no es un fendmeno puramente monetario, ni es la --
causa de la crisis; sin embargo, los monetaristas y demés-

cruzados de la libre competencia en contra de la interven-
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cidn estatal, parecen estar dispuestos a pagar cualquier--
precio en desocupacidn y conflictos sociales con tal de lo
grar su deseo de acabar con el Estado...lLos monetaristas -
sostienen que el Estado se entromete con el capitalismo --

privade, pero olvidan que también lo estabiliza..". (43)

Asi, el criterio politico que determine la adopcién
de una politica restrictiva de gasto plblico por parte de-
un Estado capitalista, generalmente estard revestido del -
afdn incesante de mantener c incrementar la acumulacidn de
capital en detrimento del beneficio de las mavorias socia-

les. (44)

§) CLASIFICACIONES DEL 6ASTO PUBLICO

En el curso de sus actividades el Estado realiza --
una serie de gastos piblicos de diversa indole que arrojan
un cfimulo de informacién que resulta dificil de analizar -

si no se definen ciertoscriterios especificos. Para estu--

{43) A. Gamble y P. Walton., op. cit., p p. 47-48

(44) Al adoptarse una politica restrictiva de gasto pGbli-
co se ignora que '\..las satisfacciones deparadas por-
el gasto pGblico sean, por lo menos, equivalentes al-
beneficio que importa su financiamiento o la necesi--
dad de que el '"beneficio social marginal" sea igual -
en todos los usos que decide el Estado...". Véase en -

Anibal Pinto, op. cit., p. 32.
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diar y apreciar el verdadero significado de las erogacio--
nes estatales, es necesario ordenar bajo ciertos lineamien
tos toda una multiplicidad de datos que puedan ser de uti-

lidad a este respecto.

La agrupacidn ordenada y coherente de las erogacio-
nes gubernamentales constituye lo que se denomina como ---
"clasificacién del gastc pablico" v que constituye un ins-
trumento de anilisis que nos permite identificar"..el rum-
bo, la orientacién v la ideologia del Poder Pablico expre-
sada a través de lus asignaciones presupuestales a los ren

glones que se consideran de mavor prioridad..."(45)

Existen varies criterios en funcidn de los cuales--
pueden establecerse clasificaciones de los gastos piblicos.
Asi por-ejemplo si quercmos saber cuinto gasta cada una de
las entidades gubernamentales tendremos que seguir un cri-
terio institucional; si nuestro propdsito es saber hacia -
qué renglones de la economia se dirigen las erogaciones pi
blicas, seguiremos un criterio scctorial, y asi sucesiva--

mente.

Aunque diferentes, todas las clasificaciones del---

(45) Revista Actualidad, op. cit., p. 18
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gasto piblico son importantes, en virtud de que aportan in
formacidn de gran utilidad para diversos fines (andlisis--
de politica econdémica, programacidn, fines operativos, ---
etc.). De acuerdo con la Secretaria de Programacidn y FPre-
supuesto, los fines especificos que se huscan a través de -

las clasificacicnes del gasto pdblico, son:

"1, Facilitar la formulacidén de los programas pro--
porcionando la estructura adecuada que oriente-
la combinacién de los insumos necesarios para -

ellos.

2. Contribuir a una 4gil v oportuna ejecucidn del-
presupuesto, permitiendo a los responsables de-
programas, aplicar sus recursos a lo largo del-
ejercicio presupucstario, en funcién de las me-

tas trazadas.

3. Facilitar el registro y control sistemitico de-
las operaciones gubernamentales, permitiendo a-
la contabilidad piblica ejercer su funcidn y de
terminar responsabilidades en la administracién

y disposicidn de los gastos piblicos.

4, Transformar el presupuesto en un eficiente ins-

trumento de politica fiscal, de programacidn y-
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de administracidn". (46).

Tomando en cuenta estos argumentos, a continuacidn-
se sefialan culles son las principales clasificaciones del-
PR .
gasto pUblico y cuiles son los puntos esenciales de cada -

/

una de ellas. (47)

5.1) Clasificacidn Institucional o Administrativa.

Este tipo de clasificacidn se tefiere a la determi-
nacién del monto de gasto plblico ejercido nvnor cada una -
de las institucioncs o entidades administrativas que con--

forman la estructura orgdnica gubernamental.

Constituve un valioso instrumento en cuanto al ané-
lisis de la politica econdémica en un momento determinado,-
puesto que permite identificar qué instituciones (Secreta-
rias de Estado; Departamentos Administrativos, Organismos-

Descentralizados, etc). y cudnto ha gastado cada una de --

ellas,

(46) Secretaria de Programac1on y Presupuesto., Marco Con-
ceptual de la Clasificacidén por Objeto del Gasto 1981,
México, julio, 1980, pp. 3-4.

(47) Cf. en: Gonzalo Martner., Planificacién y Presupuesto
por Programas Ed. Siglo XXI,México, 1981, pp. 83-224; -
Francisco Va7quez ATTOYO., Presupuestos por Programas
para el Sector PGblico de México, Ed. UNAM., Coordina

cibn de Humanidades, México, 1979, pp. 143-160; Faya-
Vlesca » Op. cit., pp. 75-80; vy Secretaria de Programa

c¢ibén y Presupuesto, op. cit., pp. 4-5.
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5.2) Clasificacidén Eccnémica.

A través de esta clasificacidén puede determinarse -
la naturaleza y el impacto de los gastos plGblicos sobre la
economia nacional, en la medida en que refleja qué tipo de
erogacidn se realiza (corriente o de inversidn) y con qué-
intensidad., Mediante lu clasificacidn econdmica puede tam-
bién apreciarse el gradc en que los servicios piblicos son
prestados directamente por el gobierno o bien indirectamen
te mediante transferencias de reocursos a otros agentes eco

nomicos que se encargan de prestar esos servicios,

La clasificacién econdmica resulta un elemento de -
gran utilidad cuando se pretende analizar por ejemplo, ---
cudl es la influencia del gasto pGblico sobre el desarro--
1llo econémico y social de un pals a través de las corrien-
tes de inversidn pGblica dirigidas a ciertas actividades;-
permite también analizar cuil es la politica de subsidios-
del Estado en un momento determinado, ademis de identifi--
car la derrama de recursos gubernamentales hacia otros ---
agentes econdmicos (familias, empresas, sector externo, --
etc.), mediante el pago a los factores de la produccidn --
que involucra la realizacidn de las transacciones guberna-

mentales.



5,3) Clasificacibn por Obieto del Gasto.

Este tipo de clasificacidn permite ordenar de mane-
ra sistemdtica y detallada todos los bienes y servicios --
que debe adquirir el gobierno para el cumplimiento de sus-
funciones, a fin de realizar andlisis cualitativos y cuan-
titativos de la estructura que presenta la demanda guberna
mental, coadyuvando al ejercicio dindmico y racional del -

gasto piblico,

La clasificacién por objeto del gasto, permite agru
par las erogaciones piblicas en grandes rubros como seriam
el pago de servicios personales; la adquisicién de materia
les y suministros; de bienes muebles e inmuebles, las tans
ferencias y las inversiones entre otros, todo de acuerdo -
a la naturaleza del bien o servicio que adquiera el gobier

no.

5.4) Clasificacidén Funcional.

En este caso, los gastos piblicos se agruparin de -
acuerdo con las actividades especificas que realiza el Es-
tado conforme a la naturaleza y la proporcidn del dispen--
dio gubernamental que se destina por ejemplo a servicios -

educativos, de salud, de transporte pGblico, etc.
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Esta clasificacién muestra la amplitud de la esfera
de accién del Estado via gastos pGblicos y el voldmen de -
recursos asignados por éste para la obtencidn del propési-
to esencial de satisfaccidn de las necesidades colectivas-
de primer orden, mediante la prestacidn directa o indirec-

ta de servicios ptblicos.

5.5). Clasificacién Sectorial.

Este criterio se refiere al ordenamiento de loé gas
tos pGblicos en funcidn de su asignacidén a los diferentes-
sectores que integran la economia de un pais: agropecuario,
industrial y de servicios. O m&s especificamente a subsec-
tores o areas particulares que integran cada uno de estos-
sectores: agricultura y ganaderia dentro del sector agrope
cuario; energéticos y siderurgia entre otros, dentro del -
sector industrial; educacidn, salubridad y seguridad so---

cial, por ejemplo, dentro del sector servicios.

Esta clasificaci6n muestra la magnitud de la parti-
cipacidn del Estado en cada uno de los distintos sectores,
permitiendo determinar en un momento dado la orienta---

cibn y prioridades de politica econdmica.

5.6) Clasificacibn por Programas y Actividades.

Se refiere al conjunto de gastos piiblicos agrupados
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de acuerdo con programas vy actividades concretas a ejecu--
tar en un periodo de tiempo determinado para cumplir con -

ciertos fines especiticos.

0 sca, que las erogaciones gubernamentales se clasi
fican conforme a una estructura programdtica que implica -
el establecimiento dc una interrclacidn de cardcter racio-

nal, a fin de satisfacer al miximo las metas y objetivos

previstos, con un minimo de recursos.

El propdsito fundamental de esta clasificacidn es -
el de permitir una proyveccidn de gastos pGblicos en el fu-
turoy deacuerdo con c¢sto poder implantar planes de decsa --

rrollo eccondmico y social a mediano v largo plazo.

5.7) Clasificaci6n por Regiones,

Esta clasificacién consiste en el ordenamiento de -
los gastos plblicos de acuerdo a las dJdiferentes regiones o

zonas del pais a que se asignan,

Mediante este criterio puede determinarse el grado-
y la intensidad con que el Estado a través de sus gastos -
plblicos promueve o inhibe el desarrolio de determinadas -
regiones en funcidén de los lineamientos de su politica eco

némica,
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6) EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO,

Se ha visto que el gasto plGblico no constituye una-
variable que pueda cestudiarse por aislado, o fuera del con
texto ccondmico, nolitico y social en el cual estd inmersa.
Como sabemos, el gasto pablico es un instrumento fundamen-
tal de politica econbmica, sin embargo debemos ubicarlo an
tes que nada dentro del marco especifico al que correspon-

de: el de la politica fiscal o finanzas piblicas.

Cuando se analizd el concepto de politica fiscal cen
la primera parte de este capitulo, se destacd que se trata
de un campo de conocimiento integrado por tres elementos -

iniciales: el gasto, el ingreso y la deuda piblica.

E1 punto especifico que se abordari aqul serd el co
rrespondiente al financiamiento del gasto pGblico y en ese
sentido a la forma concreta en que se interrelacionan es--
tos tres elementos de la politica fiscal. En efecto, al --
tratar de analizar los medios a través de los cuales el Es
tado obtiere los recursos necesarios para cubrir sus eroga
ciones, tendri que hacerse referencia al campo del ingreso
y la deuda pliblica como fuentes que proporcionan los me--
dios ;ndispensables para financiar los gastos gubernamenta

les,



6.1) Ingresos Ordinarios.

Una primera fofma de obtener los recursos necesa---
rios para el financiamiento de las crogaciones estatales -
via ingresos ordinarios, la constituyen los llamados ingre
sos corrientes, los cuales comprenden aquellas entradas de
recursos obtenidos por via tributaria (impuestos), ademis-
de los que se derivan de los recursos denominados "no tri-
butarios", que biAsicamente abarcarfan los que la ley reco-
noce como "derechos, productos y aprovechamicntos'". Tam---
bién dentro de este rubro de ingresos ordinarios del Esta-
do se¢ encuentran ubicados los denominados ingresos de ca--
pital, los cuales comprenden esencialmente los recursos --
obtenidos a partir de las ventas de productos que realiza-

el sector paraestatal.

En cuanto a los ingresos corrientes y en especifico
a los ingresos tributarios, puede sefialarse que se tratan-
de prestaciones obligatqrias que conocemos con el nombre -
de impuestos, y que son aquellas que el Estado tienc la ca
pacidad de exigir en dinero o en especie a cargo de perso-
nas fisicas y morales y que tienen como finalidad suprema-
la atencidn de los gastos plblicos y el pleno cumplimiento
de 1bds fines politicos econémicos y sociales que pretende-

alcanzar el propio Estado,
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En términos generales los impuestos se dividen en--
dos categorias: directos e indirectos. La primera de éstas
se referird a aquellos tributos que paga efectivamente la-
persona que seitala la ley como sujeto del mismo; se trata-

t

de impuestos cuyo pagco no requiere de "pasos intermedios',
por ejemplo: el impuesto al ingreso personal, a utilidades,
a herencias y legados, ectc. Por otro lado los impuestos in
dircctos seridn aquellos que imponen un costo adicional a -
consumos, ventas, dercechos de propiedad, etc., y que se ca

racterizan porque el sujeto es una persona generalmente di

ferente a quien lo liquida parcial o totalmente.

A través de la determinacidn de impuestos hacia de-
terminados renglones, o bien de la exencidén o reduccifn de
cstos en otros aspectos, el Estado también puede influir -
para favorecer la acumulicidn de capital. Asi por ejemplo,
una politica tributaria yue incluya una proporcidn mayor -
de impuestos indirectos que directos, estari favoreciendo-
implicitamente a la empresa privada, en virtud de que »ro
piciard un gravimen de mayor intensidad al consume que al-

capital.

Aungue para muchos autores los impuestos constitu--

yen la '"via normal' del Estado para obtener recursos finan
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cieros, generalmente este medio resulta insuficiente en --
alto grado para cubrir los crecientes vollmenes de gasto -

ptablico.

Ante esta situacidn el Lstado recurre a otras for--
mas de "entradas de recursos' que no constituyen propiamcn
te impuestos, pero que también pucden considerarse como in
gresos corrientes en la medida en que no implican lo que -
los tratadistas de las finanzas pdblicas tradicionales hu-
bieran llamado ingresos extraordinarios, A este tipo de re
cursos frecuentemente sc¢ les denomina como 'ingresos no --
tributarios' dentro de los cuales cabe destacar '"'los pro--

ductos, los derechos y los aprovechamientos”. (48).

Los '"productos™, seran aquellos ingresos que perci-
be el Estado por concepto de actividades desarrolladas qué
no corresponden a é1 por ley, o bien por la cxplotacidn de
sus bienes patrimoniales. Por otra parte, los "derechos--
serin todos aquellos pagos que reciba el sector pdblico --
por la prestacién de determirados servicios, Finalmente --
los llamados "aprovechamientos" sc refieren a todas las en
tradas de dinero que no pueden ser clasificados comec im---
puestos, productes o derechos, y cuyo ecjemplo comin lo ---

constituyen conceptos tales como multas, recargos, etc.

(48) Gabino Fraga., Derecho Administrativo, Ed. Porrla, --
México, 1977, p. 322.
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6.2) Deuda PGblica.

Anteriormente se consideraba que la dnica forma sana-
en que el Estado podia cubrir sus gastos era por medio de-
sus ingresos ordinarios. Recurrir a otro tipo de fuente fi
nanciera implicaba un atentado contra el equilibrio presu-
puestal uue era el objetivo prioritario de las '"finanzas -

plblicas tradicionales".

Actualmente, las finanzas plblicas constituyen un -
instrumento que persiguc un cquilibrio econémico mds que -
financiero, por lo que resulta normal y necesaria la utili
zacidn de recursos financieros adicionales a los ordina---
rios. Hovy en dia resulta indispensable y apropiado acudir-
a fuentes que permitun sufragar con mayor desahogo los cre
cientes volimecnes de las crogaciones piblicas. L1 medio fi
nanciero mis comin para complementar los recursos que sir-
van para cubrir estos gastos es cl correspondiente a la --
realizacién de actos Je crédito por parte del Estado, que-

dan origen a lo que se conoce como deuda plblica.

En términos generales puede considerarse que la deu
da o empréstito pablico constituye una fuente de ingresos-
mediante la cual el Estado adquiere rccursos de otros pal-
ses, de organismos financieros internacionales (deuda ex--

terna), o -ien de los particulares del propio pais, a tra-
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vés de operaciones de mercado abierto consistentes en la--
compra y venta de certificados de crédito gubernamental --
{deuda interna), obligindose a pagar intereses v a devol--
ver el capital en el tiempec, en la moneda, y a la tasa es-
tipulada, dependiendo tales condiciones de la fuente, del-
monto y muchas veces de los fines hacia los cuales van di-

rigidos los recursos captados por este medio,

En efecto, la deuda piblica que constituye la terce
ra variable fundamental de las finanzas plblicas, es una -
herramienta financiera de vital importancia para el manejo
y control de una adecuada politica de gastos piblicos, an-
te la incapacidad por parte del Istade de allegarse todos-
los ingresos que requiere para cl cumplimiento de sus fi--
nes, por vias ordinarias: "...En los Estados Modernos el -
empréstito pGblico es uno de los instrumentos de mayor im-
portancia cuantitativa y cualitativa de que se vale el Es-

tado, tanto para el financiamiento dec los gastos pliblicos,

como para la ecstrategia de la politica {inanciera,.."(49)

Aln cuando la deuda piblica se considera actualmen-
te un instrumento de "uso normal' decbe emplearse sicmpre -
tomando en cuenta la situacidn politica, econbmica y so---
cial ‘de un pais en un momento determinado, de tal suerte -

(49) Jacinto Faya Vicséa., op. cit., p. 110



que la magnitud y el cardcter de los compromisos guberna--
mentales adquiridos no atenten contra la integridad y la -

soberania del propio pais.

6.3) Emisiones Primarias.

Incluso después de haber agotado las dos fuentes de
recursos anteriores, muchas veces el Estado no es capaz de
hacer frente a la totalidad de sus gastos. Entonces tiene-
que Tecurrir a una tercera medida que se denomina como emi
siones primarias. Lsta clase de financiamiento se refiere-
a un proceso mediante el cual el Estado '"crea circulante,"
lo que de ninguna mancra tiene respaldo en una produccidn-
objetiva de bienes y servicios, y que por tanto genera evi
dentes efectos inflacionarios que alteran ¢l funcionamien-.

to real del sistema econdmico.

Se podria decir que las emisiones primarias consti-
tuyen un "paleativo financiero' que fnicamente servird al-
Estado para cubrir determinados compromisos a un plazo in-
mediato, pero cuya utilizacidn produciri paulatinamente --
graves consecuencias que obviamente afectardn los niveles-

de crédito, dec empleo y sobre todo de precios.

En virtud de esto, cuando un Estado recurre a este-
tipo de fuente de recursos, estard reflejando una carencia

total de racionalidad en la administracidn de sus finanzas



pGblicas, producto de una '"flagrante insuficiencia" de in-
gresos ordinarios y de la escasa o nula posibilidad de uti
lizar la deuda pliblica como instrumento alternativo de fi-

nanciamiento de los gastos pliblicos.



CAPITULDO I

LA POLITICA DE CASTO PUBLICO EN MEXICO A PARTIR DE LOS
ANOS CUARENTA (1940-1970)

1) EL PERIODO DE MODERNIZACION DE ACTIVIDADES BASI--

CAS (1940-1958)

1.1) La Situacidn Econdmica.

A partir de los afos cuarenta la economia mexicana -
se caracteriza fundamentalmente por la adopcidén de un mode-
lo de desarrollo basado en un proceso de industrializacion-
que propiamente constituye el despegue de un desarrollo ca-

pitalista acelerado on Méxiro,

En efecto, a partir de este periodo se producen pro-
fundas transformaciones en cuanto a las caracteristicas pre
valecientes en la economia mexicana desde el Gltimo tercio-
del siglo XIX en que sec comicnza a configurar un esquema --
del aparato productivo nacicnal. Se genera un proceso de --

transicibn a partir de una estructura ccondmica esencialmente



agrarii hacia otra con caracteristicas predominantemente in

dustriales.

Aunque la integracién de los mercados locales, la --
creacidn de grandes obras de infraestructura y el primitivo
desarrollo manufacturero que se llevan a cabo durante el --
Porfiriato constituyen factores que en alguna medida favore
cen el ulterior desarrollo industrial, las bases concretas-
y fundamentales que sustentan este proceso podemos ubicar--
las después del movimicnto armado de 1910, con la Constitu-
cidn de 1917 en la que se asigna al Estado el papel de rec-
tor y promotor principal del desarrollo econdmico, y mis es
pecificamente en las relormas llevadas a cabo por el Presi-
dente Lizaro Cirdenas, que ademids de apoyar el desarrolio -
econfmico, constituian un valioso instrumento para conse---
guir la estabilidad politica y la paz social que requeria ;
la din@mica capitalista. "Tanto por las condiciones sociopo
liticas internas como por el sistema de relaciones interna-
cionales impuesto por el desarrollo mundial del capitalismo,
las reformas que tuvierun lugar en el periodo de Cirdenas -
fueron rdpidamente refuncionalizadas en beneficio de los me
canismos de acumulacidn capitalista y por lo tanto, del for
talecimiento de una burguesia mexicana y extranjera que a -
fines de los treintas parecian estar en franco- y ripido-re

troceso". (50)

(s0) Rolando Cordera, y Adolfo Orive B., '"México: Industria-
lizacién Subordinada', en: Rolando Cordera., Desarro--
1lo vy Crisis de la Economia Mexicana, Ed. F.C.E., No.-
39, México, 1931, p. 156.
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Por un lado, la intensificacién del proceso de refor
ma agraria llevado a cabo por Cdrdenas, permitibé sofocar en
alto grado las presiones de las masas de campesinos que exi
gian su recompensa a cambio de toda la sangre derramada por
ellos durante el proceso revolucionario. Por otra parte, la
nacionalizacién de la industria petrolera permitiria al Es-
tado contar con un instrumento estratégico para el desarro-
1lo industrial, cuya utilidad quedaria subordinada a los re
querimientos capitalistas. Asimismo, la consolidacién de lal
nacionalizacién ferrocarrilera ofrecerfa una alternativa --
mis flexible para lograr la plena integracién del mercado -
nacional y sobre todo para el fortalecimiento de una infra-
estructura de transporte que permitiria agilizar la salida-
de los productos mexicanos de cxportacidn hacia su princi--
pal mercado receptor (Estados Unidos). Finalmente, el surgi
miento de numerosas cmpresas de participacidén estatal permi
tiria al Estado impulsar directamente el desarrollo capita-
lista, a través de obras de infracstructura‘que no resulta-
rian rentables para la iniciativa privada y que por tanto -

reducirian sus tasas de ganancia.

De acuerdo con estas bases, a partir de la década de
los cuarenta se inicia en México un proceso de industriali-
zacidn motivado también por la coyuntura externa que se pre
sentaba como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. En--

virtud de que los pafses participantes en el conflicto béli
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Co se avocaron prioritariamente a la produccidén de armamen-
to e implementos de guerra, disminuyveron por un lado su pro
duccién de alimentos y materias primas, por lo que intensi-
ficaron sus requerimientos del exterior, y por cl otro dis-
minuyeron también su produccién de bicnes de capital e insu
mos industriales, lo quc propiciaba una contraccién en sus-

exportaciones de estos productos.

Estas dos situaciones favorecerian la adopcidn de un
modelo de industrializacidn en México. En primer lugar, por
que permitian un incremento notable en las exportaciones de
mercancias primarias que requerian los paises beliperantes y-
porque ante la imposibilidad de comprar productos manufactu
rados e insumos industriales cn el exterior, surge la impe-
riosa necesidad de que México adquiriera la capacidad reque

rida para producir por si mismo algunos de esos bienes.

Precisamente ¢l modclo de desarrollo econdmnico adop-
tado por el pais desde cse entences, consistid en un proce-
so de industrializacidn basado en una "sustitucidén de impor
taciones" situacidn que si bien permitid la integracidn de-
una industrial nacional de bienes de consumo, nunca fue ca-
paz de propiciar la produccidon de bienes intermedios y me--
nos éﬁn de bienes de capital de acuerdo a los requerimien--

tos que iria imponiendo la propia dindmica del desarrollo-

nacional.
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Por el contrario, dicho modelo implicd prioritaria--
mente la incersidn de México dentro del nueve contexto que-
plantcaba el desarrollo mundial del capitalismo, implicd un
fortalecimiento de los lazos de dependencia tecnoldgica, fi
nanciera y comercial con ¢l exterior: "..., el rdpido creci-
miento de las industrias '"modernas v dindmicas"” no es, den-
tro de este contexto, un elemento significativo del desarro
1llo, sino mds bien lu fuente y la expresidén de una crecien-
te dependencia v de una acentuacién de la polarizacidn so--
cial en la que se manifiesta lu reproduccidn "ampliada del-

atraso'. (51)

Sin embargo, recsulta importante resaltar que a par--
tir de la adopcidn de este modelo de industrializacidn, es-
cuando se comienza a realizar en México un proceso de '"mo--
dernizacidén de actividades bisicas" que permitiri un desen-
volvimiento dg¢il y dindmico del capitalismo en el pais. En-
efecto, derivado de las favorables condiciones que presenta
ba la coyuntura interna y cxterna, se da en México un proce
so de¢ crecimiento econdmico nunca antes visto, que refleja-
ba el comporiamiento de un aparato productivo en pleno auge
y que por su magnitud y alcances algunos autores llegan a -

conceptualizar como ¢l '"milagro mexicano'", (52)

(51) Rolando Cordera y Adolfo Orive., op. cit., p. 160

(52) Cf.cn: Roger.D.Hansen., La Politica del Desarrollo Mexi
cano, BEd. Siglo XXI, 8a. ed., México, 1978, pp. 59-96,
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Algunos indicadores econdtmicos en virtud de los cua-

les puede reflejarse esta situacidn serian los siguientes:

- De 1941 a 1955 se mantuvo una tasa media de creci-
miento del PIB a precios constantes del 6.7% (53), lo que -
representa s5in duda alguna el dinamismo del sistema eccondmi

co durante este periodo.

- La composicidn de la inversidn fija bruta demues--
tra la creciente participacidén y ampliacidn de los midrgenes
de inversidn privada en el aparato productivo. Del 100% re-
gistrado durante 1950 la inversidn privada participé en un-
58.25% y la inversidn plblica con el 41.75% restante. Para-
1958 esta proporcidn habla variade al 68.09% y 31.91% res--
pectivamente. (54) Sin embargo, como vercmos mds adelante -
lo fundamental de la inversidn pGblica no consiste tanto en
su volimen, sino mds bien en cdmo esta did origen y forma -
a diversos factores y bases que constituyeron a dinamizar -

el ritmo de la acumulacidn capitalista.

- Del 100% del PIB {(cifras a pesos de 1960) durante-

(53) Banco de México, Estadistica de la Oficina de Cuentas-
de Productividad 1970-1975, México, 1976, en: Ricardo-
Ramirez Brun, op. cit., Apéndice Estadistico,

(54) NAFINSA., La Economia Mexicana en Cifras, México, 1981,
p. 13,



1940, el 19.3% correspondia al sector agropecuario y fores-
tal, vy el 25.06% al sector industrial. Para 1958, esta pro-
porcidn habia variado a 17.4% correspondiente al sector pri
mario y 27.6% al sector industrial (535), lo que demuestra -
como paulatinamente se fue desarrollando este sector dltimo-

en detrimento del primero,

- Con respecto a las transacciones comerciales de M@
xico con el exterior, entre 1940 ¥ 1946 el saldo en Cuenta-
Corriente de la Balanza de Pages era de +10.6 milones de do
lares. Para 1958 y fundamentalmente debido al fin de la gue
rra y de la consigulente contraccidn en la demanda de los -
paises beligerantes, las exportaciones se reducen notable--
mente y en consecuencia el saldo de la Balanza de Pagos en-
Cuenta Corriente para ese ano, habia alcanzado -241.9 millo
nes de ddélares (56), lo que representa un déficit que paula
tinamecnte se ird incrementando y que refleja por un lado, -
la creciente incapacidad del aparato productivo para expor-
tar bienes y por otro, el incremento de los lazos de. depen-

dencia comercial del pais con el exterior.
Hasta aqui, se ha pretendido llegar al punto en que-
de manera breve, puedan establecerse los rasgos esenciales-

(55) NAFINSA, op. cit.,p. 41
(56) Ibid, p p. 329-330



que prescntaba la economia mexicana durante este periodo de
industrializacidn, para pasar divectamente al andlisis de -
la accidn concreta que cjercid el Estado en este proceso a-
través de sus instrumentos de politica econdmica v muy en -

particular de su politica de gasto pGblico,

1.2) La Intervencidn Estatal y su Politica de Gasto-

Ademds del dinamismo mostrado por el aparato produc-
tivo y de la coyuntura mundial que se presenta durante este
periodo, quizd el factor fundamental en virtud del cual se-
consolida el proceso de industrializacidn en México, es el-
- que sc refiere a una intervencidn consciente y deliberada -
del Estado en los procesos ccondmicos con ¢l propbsito esen
cial de fomentar y proteger ¢l nuevo patrdén de acumulacidn-

capitalista,

Los graves problemas ocasionados por la Gran Depre--
sidn de 1929 con los que se demostrd la incapacidad del pro
ceso de autoregulacidn del mercado, obligd a los paises ca-
pitalistas a buscar nuevas vias para el mantenimiento y me-
joramicnto del sistema. En estec sentido la alternativa fue-
la de incorporar al Estado como un agente encargado de ''re-
gular e impulsar" el desarrollo econdmico e implicitamente-

la acumulacién de capital.



Esta nueva orientacién del sistema capitalista im---
plicéd un recordenamiento de los agentes ccondmicos que inter
vienen en el proceso productivo, lo que motivé también algu
nos cambios en cuanto a las relaciones que dentro del con--

texto mundial han permitido seguir adelante al capitalismo.

Los paises subdesarrollados capitalistas como México
no quedaron al margen de este proceso de reacomodo y por --
tanto tuvieron también que reestructurar su aparato produé-
tivo en funcibén de los requerimientos que imponia el siste-

ma.

A partir de aqui, el Estado comienza a tener una ---
gran injerencia como promotor del desarrollo en general y -
como "catalizador" del proceso de acumulacién en México. --
Por un lado, propiciando la existencia de un clima de esta-
bilidad politica y social adecuada para la marcha del siste
ma ccondmico, y por el otro, estimulando los mecanismos pri
vados que favorecieran dicha acumulacién, escncialmente a -
través de su participacidn en industrias bésicas que permi-
ten abasteccer de insumos baratos a las cmpresas, ademds de-
impedir que estas rcalicen grandes inversiones en obras de-
infraestructura cuyo costo implicaria reducir ampliamente -

sus mirgenes de ganancia.
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Asi, el Estado a través de diversos mecanismos de po
litica econdmica impulsd decididamente el modelo de indus--
trializacidn. En primer lugar, mediante una politica tribu-
taria irracional desde el punto de vista que el Estado sa--
crificd la obtencidn de recursos debide al otorgamiento de-
exenciones y estimulos fiscales orientados a proteger las -
tasas de ganancia de los cmpresarios. Se estima que entre -
1940 y 1945 ¢l nlmero de empresas que recibieron cxenciones
fiscales fucron: 149 en la industria metdlica; 112 en pro--
ductos quimicos; 100 en alimentos elaborados; 83 en articu-
los eléctricos; 58 en textiles; 51 en la rama de la cons---
truccidn y 50 en la produccidn de maquinaria. Del mismo mo-
do, se calcula que durante cste periodo ¢l Estado de¢jé de -
percibir ingresos por un total de 405.1 millones de pesos -

con motivo de exenciones fiscales. (57)

En segundo término, para garantizar el continuo cre-
cimiento de la industria mexicana, el Estado implantd una -
serie de medidas proteccionistas traducidas en elevadas ta-
sas arancelarias que obstaculizaron la importacidn de bie--
nes de consumo duradero. Como complemento de esta politica,
dentro del terreno de relaciones con el exterior se ctorga-

ron amplias facilidades para la obtencidn de permisos de im

(57) Cf. en: Roberto Cabral., "Industrializacién y Politica
Econdmica" en: Rolando Cordera., op. cit., p. 95.



74

portacién de maquinaria y equipo industrial por parte de la
iniciativa privada a fin de fortalecer el proceso de indus-
trializacién. Esto dltimo, propicid que en el pais no exis-
tiera la preocupacidn inmediata por desarrollar una tecnolo
gia propia para producir bienes de capital e insumos indus-
triales, lo que a través de los afios ha implicado el forta-

lecimiento de la dependencia con el exterior en este campo.

La c¢reacidn y recorientacidn de empresas plGblicas du-
rante este periodoe constituye quizd el mecanismo fundamen--
tal de la intervencidn estatal para promover ¢l dinamismo -
de la industrializacién a través de procesos orientados a -
transferir recursos al sector privado. "El Estado ... no so
lo continda la accién integradora a través de una poderésa—
politica de construccidn de infraestructura sino que, direc
ta ¢ indirectamente, ha funcionado como una de las fuentes-
fundamentales para la acumulacidn capitalista. La cxpansiédn
del sector plblico y particularmente del sector paraestatal
fortalecerfa la base material de la cconomia con el desarro
11o de la industria bdsica (siderurgiu, generacibdn de ener-
gia eléctrica, petrbéleo y petroquimica béAsica), y permitid-
1a acumulacidén en el sector privado de un capital generado-

en las empresas del Estado™. (58)

(58) Rolando Cordera y Adolfo Orive., op. cit., p. 164.



En efecto, a partir de este momento el Estado ejerce
una influencia cada vez mayor en el aparato productive a --
través de una politica econdmica integral que orientada a -
la creacidn y diversificacidn de las bases materiales reque
ridas por la politica de industrvializacién, adquiere su ex--
presidén mixima en el pasto publico como instrumento vital -

para cumplir con &éstos propdsitos.

En los regimenes sucesivos que comprende éste perio-
do de modernizucidn de actividades bisicas, se implantan po
liticas de gasto piblico de tipo expansionistu cuvas direc-
trices, orientaciones, monto ¥y composicidn se dirigen a fo-
mentar la formacidon de capital e impulsar el modelo de in--
dustrializacidn adoptade v en esa medida, a fortalecer el-

desarrollo capitalista del pais.

Asi lo demuestran algunos indicadores como son los--

siguientes:

~ El Presupuesto Federal de Egresos se incrementd de
632 millones de pesos en 1940 a 1 573 millones de pesos en-
1945 y a 13 288 millones de pesos en 1958, lo que represen-
ta un aumento de 12,656 millones de pesos en 18 afios, es de
cir, un incremento anual promedio de 703.11 millones de pe-

sos. {59}

(59 NAFINSA., op. cit., p p. 304-305



- E1 Presupuesto Federal de Egresos para 1940 desti-
nd un 30.5% para gastos dc cavicter ccondmico, un 239 para-
gastos de cardcter social y un 16.5% para gastos administra
tivos. En 1958, la proporcidn de gastos de fomento econdmi
co se incrementd a 43.8%, disminuyendo los otros dos tipos-
de erogaciones a 20.4% y 35.8%, respectivamente. (00). Este
incremento del 13.3% del total del presupuesto de cgresos -
destinado a fomento econdmico, refleja la radical importan-
cia atribuida por el Estado al impulso del aparato producti
vo a través de erogaciones destinadas hacia renglones como-
¢l de comunicaciones y transportes, ugricola, ganadero, in-

dustrial y comercial.

- En cuanto al fomento a la produccidn de bienes es-
tratégicos para el c¢recimiento industrial vy obras de infra-
estructura, los montos de inversidn pGblica constituyeron -
el principal mecanismo para ello. De un total de 290 millo-
nes de pesos invertidos por el gobierno en 1940, el 15.51%
se destind al fomento agropecuario y muy especificamente a-
la creacibn de grandes distritos de riego, sobre todo en la
zona norte del pafs, con ¢l propésito de impulsar la agri--

cultura comercial productora de bienes primarios para la ex

portacidén; el 20.68% se orientd hacia el fomento industrial

(60) James W. Wilkie., La Revolucidn Mexicana, Gasto Fede--
ral y Cambio Sociai, Ed. F.C.E., México, 1978, p. 66.
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y en especial a la produccidn de petrdleo y gas; el 52.41%-
hacia comunicaciones y transportes, en virtud de los reque-
rimientos que a este respecto exigia la dindmica del siste-
ma en cuanto a la integracién de mercados y polos de desa--
rrollo; tan s6lo ¢l 10% se¢ orientd hacia rvenglones Je bene-
ficio social: salubridad, asistencia v vivienda; v el 1.5
restante a gastos de administracidédn v Jdefensa. Para 1958 1la
inversidén pdblica total se incrementd a 6,190 millones de -
pesos, de los cuales, o1 11.30% sc destind al fomento agro-
pecuario, cl 38.36% al fomento industrial, el 33.79% a co--
municaciones, ¢l 14.15% a beneflicio social y el 2.37% para-
administracidén vy defensa. (61). Dec estas cifras resulta su-
mamente significativa la reduccidn de 4.31% al fomento agro
.pecuario y ¢l incremento de 17.68% para el ftomento indus---
trial, lo que refleja la evidente politica de apoyo guberng

mental al proceso Jde industrializacidn en México.

Este incremento desmesurado en cl total de gastos pé
blicos, aunado a una politica tributaria de carfdcter res---
trictivo cn relacidn a los inyrcsos que pedia obtener el Es
tado de no favorecer a la cmpresa privada a través de exen-
ciones y estimulos fiscales, motivd una insuficiencia de re

cursos plblicos indispensables para el financiamiento de --

(61) NAFINSA, op. cit., p p. 321 - 322,



las erogaciocnes estatales y en csc sentido implicd la nece-
sidad de recurrir a otro tipo de mecanismos financieros ba-
sados esencilalmente on la solicitud de préstamos al exte---
rior. En electo, los créditos ¢xternos constituyeron a par-
tir de entonces una importante fuente de financiamiento de-
las inversiones del sector piblico e¢n México. De represen--
tar el 9% de la inversidn poblica total entre 1939 v 1950, -
pasaron a ocupar cl 144y entre 1950 v 1959 (62), estimindose
que para 1958 el total Jde la deuda pGblica externa ascendia

ya a 564.8 millones de¢ pesos. (63)

La agresiva politica de gasto piblico llevada a cabo
por el Estado, propicid entre otras cosas un crecimiento --
desmesurado de la demanda interna, en virtud de quec implica
ba una gran derrvama de recursos piblicos hacia los diferen-
tes agentes econdmicos. Esto, aunado a la incapacidad del -
sector privado para asimilar los ecstimulos otorgados por el
Estado en cuanto a la intecgracidn de un aparato productivo-
que respondicra con cfectividad al ritmo de la demanda del-
pals, desencadend un proceso inflacionario que sc manifies-
ta en un incremento del indice de precios al mayorco de ---

13.7 en 1940 a 26.6 cn 1945 y de 30.6 en 1946 a 74.4 para -

(62) Roger D. Hansen., op. cit., p. 229

(63) Luis Angeles., Crisis y Coyuntura de la Eccnomia Mexi-
rana, Ed, E1 Caballito, México, 1978, p. 24



1958 (64).

Esta situacidn, ademis de la capacidad cada vez me-
nor de exportacidn en relacidn a un niimero creciente de im
portaciones, lo que propicidé un saldo cada vez mas desfavo
rable de la Balanza de Pagos, llevaron a tratar de recupe-
rar la competitividad de nuestro pais en el exterior y a -
fortalecer la estructura ccondmica intcrna a partir de las
divisas que de aquil sc obtendriuan, a través de devaluacio-
nes del peso mexicano en afos sucesivos. La paridad de la-
moneda nacional respecto al ddlar norteamericano, varid de

$4.85 en 1945 a S12.50 en 1955 (65).

De acuerdo con esto, podriamos pensar que si bien -
se realizaron notables avances en cuanto a la moderniza---
¢idn de nuestro pais durante este periodo, sobre todo me--
diante el fomento del Estado al modelo de industrializa---
cidn adoptado, la propia racionalidad del desarrollo capita
lista provocd la gestacidén de una scrie de desequilibrios-
en el aparato porductivo {(polarizacidén sectorial, polariza
cidn regional, alta concentracidén del ingreso, etc.) que-
paulatinamente irian crecicendo y manifestando con mayor in

tensidad sus repercusiones negativas sobre la economia na-

(64) NAFINSA., op. cit., p. 229

(65) Ibid., p. 227



cional en afos posteriores.

2) EL PERIODO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR (1958-1970)

2.1) La Situacidn Ccondmica.

Ante los graves preblemas de inflacidn, déficit de-
la Balanza de Pagos, creciente penctracidn del capital ex-
tranjero y fortalecimiento de los lacos de dependencia con
el exterior que ocasiond la politica de industrializucidn-
caracteristica del periodo de "Modernizacidn de Activida--
des Bisicas', resultaba necesaria la recorientacidén del mode
lo de desarrollo con el propdsito de contrarvestar estos -
fendémenos nocivos para el sistema econémico. De ninguna ma
nera sc trataba de {renar el proceso de industrializacidn,
sino mis bien de implantar mccanismos que permitieran el -
curso adecuado que planteaba este patrdén de acumulacidn de

capital.

Ante esta perspectiva, se disefia una estrategia eco
ndémica que algunos autores identifican como el '"Modelo de-
Desarrollec Estabilizador', cuyc programa incluia cuatro ob

jetivos especificos a cumplir:

a) Lograr la estabilizacidn del tipo de cambio con-

el fin de equilibrar y sustentar las operaciones comercia-
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les y financieras internacionales del pais.

b) Conseguir una estabilidad de los precios naciona
les con el objetivo de evitar el deterioro de los salarios
reales de la poblacidn y en ese sentido, contrarrestar los
efectos que provocaron las devaluaciones monetarias reali-

zadas furante el periodo anterior.

¢} Fomentar altas tasas de crecimiento del PIB con-
el propbésito de lograr una congruencia cntre la demanda na

cional y la oferta de bienes y servicios del pais.

d) Diversificar el financiamiento del desarrollo --
econdmico y social mediante la utilizacién racional de me-

J

canismos internos y externos para la obtencién de recursos.

La realidad demuestra que entre 1958 y‘1970 efectiva
mente se logrd que los indicadores econdmicos reflejaran -
el cumplimiento de estos objetivos. Asi por ejemplo, el ti
po de cambio se mantuvo estable a $12.50 por ddlar; el in-
dice de precios ul mayoreoltan s0lo crecid de 74.4 a -----
100.00, 1o que representa un incremento de 2.13 anual, a di
ferencia del aumento promedioc anual registrado entre 1940-
y 1957 a razdén de 3.38; la tasa promedio anual de creci---
miento del PIB se mantuvo a un nivel de 6.7% y en gran me-

dida se recurrid al crédito externo para financiar obras -
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y productos estratégicos para el desarrollo, al grado de -
que su monto alcanzd 4 262.0 millones de dblares en 1970, -

contribuyendo con un 12,7% al PIB. (66)

En apariencia esto debid haber provocado un patrdn-
de desarrollo mis justo vy equilibrado, sin embargo, esta -
situacidn implicd tode lo contrario: '...el desarrollo es-
tabilizador se quedd recrcindose en sus éxitos de haber lo
grado una (alta) tasa de desarrollo anual y estabilidad de
precios y del tipo de cambio aunque sin garantizar su per-
manencia a largo plazo debido a que la insistencia de sos-
tener una estabilidad artificial del tipo de cambio desvid
la atencidn accrca de los desequilibrios y las fallas sefia
ladas y obligd a cndeudarse con el exterior y a permitir -
la penetracidén del capital extanjero sin limites ni condij

ciones'.(67)

En efecto, la estrategia de desarrollo estabiliza--
dor mis que otra cosa, significd un “paliativo" para sofo-

car las presiones provocadus por los procesos inflaciona--

(66) Los datos de tipo de cambio, nivel de precios y de la
tasa media de crecimiento del PIB, se obtuvieron de -
NAFINSA., op. cit., p p. 227,229 y 23 -29 respectiva-
mente; la informacidén de deuda externa en: SPP., In--
formacidn sobre Gasto PGblico 1969-1978, México, 1980,
p. 253.

(67) Ricardo Torres Gaytin., Un Siglo de Devaluaciones del
Peso Mexicano, Ed. Siglo XXI, 2a. ed., México, 1982, -
p. 334,
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rios gestados hacla 1958 y para fomentar un crecimiento de
la economia a corto plazo. Consistid en un modelo que en -
ningdn memento se preocupd por atender los problemas tunda
mentales de la cconomia v la sociedad mexicana, debido a -
la esencia mismu que implica el desarrollo de la acumula--
cidn capitalista, v en vez de ofrecer alternativas para su

solucidn, contribuyd a incrementarlas mis.

Ast, los descquilibrios gestados durante el periodo
anterior se manifestaron con mayor claridad, tal y como lo

demuestran los indicadores siguientes:

- E1 cscaso fomento a las exportaciones en contras-
te con una dindmica politica de importaciones sobre todo -
de biecnes de capital ¢ insumos industriales requeridos por
la cmpresa privada, contribuvdé a agudizar cada vez mds el-
déficit del saldo en Cucenta Corriente de la Balanza de Pa-
g0s, De-241.9 millones de ddlares en 1958, este déficit --
crecidé a - 1 187.9 milloncs de ddlares en 1970, lo que re-
presenta un sumento promedioc de -78.83 millones de ddlares

anuales. (68).

Sc acentia la dependencia tecnolégica y financie-
ra con el exterior, no solamente via cmpréstitos, sino tam

bién a través de incremento de la inversidn extranjera di-

(68) NAFINSA., op. cit.,p p. 330 y 332.
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recta en nuestro pais, lo cual evidentemente incrementaba -
los pagos por servicios de capitales al exterior y en cste
sentido profundizaba ¢l descquilibrieo de la Balanza de Pa-
gos. De 065 millones de ddlares durante 1958, la inversién ex-
tranjera directa se incrementd a 184 millones 625 mil déla
res en 1970, lo que constituve un aumento de 119 millones-
625 mil ddlares a razén promedio de 9 968.75 millones de -

dblares anuales.(69)

- Se mantienc ¢l fomento al scctor industrial en de
trimento del sector agropecuario, a la vez que se consoli-
da el sector servicios como cl que contribuye en mayor pro
porcidén al PIk, lo que obviamente reflleja una débil estruc
tura productiva. Asi, la proporcién del PIB (millones de -
pesos de 1950) durante 1958 ecra del 17.40% al scctor agro-
pecuario, 27.66% al sector industrial, y 54.91% al scctor-
servicios. Para 1970 csta misma pronorcidn habia variado -
de 1a manera siguiente: 11.64% al scctor primario, 34.31%-
al secundario y 53.92% al terciario (70). Lstec énfasis en-
la polarizacidn sectorial, ademis de reducir leos mirgenes-
de abastecimiento de articulos alimenticios y materias pri

mas para satisfacer la demanda nacional, también ocasiond-

(69) Ibid.,p. 348

(70) Ibid., p p. 32-34y 38-40.



una contraccidén en la capacidad de exportacidn de estos --
productos, propiciando el incremento del déficit en la Ba-

lanza Comercial.

- Con la continuacidén del fomento al proceso indus-
trializador y por ende al desarrollo capitalista, se provo
caron serios descquilibrios regionales, propiciados por el
impulso desmedido a ciertas zonas geogrificas, sobre todo -
aquellas ubicadas al norte del pals, a costa de otras que-

pasan a adquirir un cardcter de amplia marginacidn,

- La elevada concentracion del ingreso, fruto del -
fomento al mantenimiento ¢ incremento de las tasas de ga--
nancia de la empresa privada, constituye otro de los ras--
gos esenciales acentuades con el modelo de desarrollo esta
bilizador. Esta situacidn llegd a tal extremo, que incluso
algunos autores han llecgado a mencionar que "...el grado -
de desigualdad existente en la distribucidén mexicana del -
ingreso, como quiera que se mida, excede de la que impera-

en la mayoria de los paises en desarrollo del mundo (71).

A muy ¢grandes rasgos este constituye el panorama ge
neral que presentd la situacidn econdmica mexicana durante

el periodo de desarrollo.estabilizador, dmbito y patrdn de

(71) Roger D. Hansen., op., cit., p. 113
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acumulacidn donde el Estado continud siendo el impulsor y-
promotor principal a través de sus medidas de politica eco

némica.

2.2) La_Intervencidn Estatul v su Politica de Gasto

Pablico.

En términos generales, la situacidn de estabilidad-
de precios y tipo de cambio caracteristicos de este perio-
do fue propiciado en gran medida por la accidn de la poli-
tica econdmica del Estado, la que bajo estas circunstan---
cias, continud orientandose ¢n favor de la industrializa--
cién canalizando recursos plblicos hacia el sector privado
y fortaleciendo la infraestructura y ¢l mercado interno ne
cesario puara la venta de sus productos: "...la politica --
econdmica del Estado estuvo durante muchos afios casi exclu
sivamente orientada de modo artificial a reducir los ries-
gos y asegurar las tasas de ganancia de esa expansién de -
via estrecha. Sustentada en buena medida en la forzosa es-
tabilidad de precios en sectores clave, resultaba insoste-
nible a largo plazo al minar la posibilidad financiera del
Estado, y por tanto su capacidad de subsidiar en general,-
al mismo tiempo que se sofocaba la expansidn de esos secto
res {fundamentalmente encrgéticos, azlGcar, tarifas de agua
y transporte ferroviario y productos agricolas para el con

sumo doméstico). El tabil establecido en torno a la posibi-



lidad de que el Estado pudiera manipular cualquier varia--
ble econémica-principalmente las politicas fiscal vy moneta
ria- para vulnerar algln interés del sector privado termi-
nd por arrinconar al gobicrno en un callejdén sin salida. -
De esc modo los empresarios se comiecron la gallina de los-

huevos de oro". (72)

En efecto, el Estado mantuvo una politica proteccio
nista a la industria nacional a través de permisos de im--
portacidn y barreras arancelarias, fortaleciendo asi la --

presencia de los grupos empresariales.

Asi mismo el L'stado continud implantando una politi
ca tributaria caracterizada por otorgar grandes concesio--
nes al sector privado en detrimento de la captacién de re-
cursos plblicos necesarios para financiar las erogaciones-
gubernamentales. Esta benévola estructura impositiva aunada
a una politica de precios subsidiados de los bienes produ-
cidos por las empresas pGblicas, motivaron un gradual dete
rioro en la capacidad de ingreso del Estado, propiciando -
crecicntes montos de endeudumiento externo ante las gran--
des cantidades de crogaciones que tenia que realizar el --
sector pilblico para crear condiciones favorables y fomen--

tar el crecimiento eccondmico dentro de un ambiente de esta

{72) Carlos Tello.,La Politica Econdmica en México 1970 --
1976, Ed. Siglo XXI, México, 1979, p p. 35-
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bilidad econémica, politica y social que ofreciera seguri-

dad a la inversidn privada.

Una vez méds el gasto plblico constituyd la herra---
mienta fundamental en virtud de la cual el Estado contribu
y6 a fomentar el patrdn de acumulacidn establecido., E1 Es-
tado continud ejerciendo una politica expansionista de gas
to plblico, orientada sobre todo a estimular la produccién
industrial. Su vigoroso papel como promotor de este esque-
ma se manifiesta ante todo en su participacidén en obras bid
sicas de infraestructura y en la produccidén de¢ bienes y --
servicios a través de las empresas pliblicas. '"Debemos re--
cordar que el desarrollo econémico requiere una infraes---
tructura -sin la cual los incentivos ordinarios no operan-
que por si misma constituya un cambio dec condiciones capiz
de generar incrementos dec la productividad y del ingreso.-
La mayor parte de dicha infraestructura -transporte, ener-
gia, obras hidriulicas, mcjoramicnto urbano, vivienda mini
ma, construcciones sanitarias y hospitalarias y educacidn-
tiene que ser erigida directamente por el sector pGblico,-
bicn sca por tratarsc dec obvias responsabilidades del Esta
do, porque ofrece rendimicntos insuficientes a la iniciati
va privada o porque ésta carece de capacidad suficiente pa
ra emprender semcjantes tarcas. Para que ¢l Estado pueda -
crear la infraestructura necesaria cs imprescindible que -

la politica fiscal le provea de los medios para lograrlo,-
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lo gue debe reflejarse en la proporcién del gasto pliblico-
total destinada a inversioncs productivas v en el uso de -
diversos rccuréos crediticios, tanto internos como exter--
nos, que, sumados a los ingresos provenientes de la tribu-
tacidn y a los propios de 1.: organismos plblicos, hagan -

posible un vollmen de erogacioncs adecuado™ (73).

Asi por ejemplo, cntre 1958 y 1970 ¢l Presupucsto -
Federal dJde Lgresos sc incrementd de 13,288 millones de pe-
sos a 109,261 millones do pesos, lo que representa un au--
mento del 822.25%, o sca, un incremente anual promedio del
68.52%.(74) Ln cste Gltimo aflo, se¢ estima que 1a contribu-
cidn del gasto piblico a la formacidén del PIB alcanzd un -
26.21% (75), cifra que como se verd posteriormente se in--
crementard a medida que el Estado interviene en mds y va--

riadas actividades dentro de la esfera econdmica.

En cuanto a la composicidn de la inversién fija bru
ta, puede apreciarsc que cn términos generales la contribu
¢idn de la inversidn pGblica se¢ mantuvo mids o mcnos cons--
tante. De un 31.9% en 1958 participa con un 35.48% en 1970

(76), esto con el fin dec conscrvar el ritmo de la inver---

(73) Antonio Ortiz Mena., "Contenido y Alcances de la Poli
_tica Fiscal", en: Leopoldo Solis.,’Lg Fconomia Mexica-
“na, Tomo 11, Ed. F.C.E., 2a. Ed., México, 1978, p p. --

42-43

(74) NAFINSA., op. cit.,p. 305
(75) SPP., Informacidén sobre Gasto.., op. cit.,p. 27
(76) NAFINSA., op. cit., p p. 43-44
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sién privada en {dreas convenientes para la obtencidén de al

tas tasas de ganacia,

Aunque constante en cuanto a vollmen, la inversidn-
pGblica fue crecicndo eon importancia como sustento para la
creacidn de la infraecstructura requerida por la iniciativa
privada pare un dinimico desarrollo del modelo de acumula--
cidn. Mientras que en 1958 el 11.30% de la inversidn pabli
ca sc destind al sector agropecuario, hacia 1966 esta pro-
porcidn se habia rveducido al 8.18%, manitestando una apa--
rente recuperacidn en 1970 al alcanzar un 13.42%. Sin em--
bargo, ¢l descuido que sufre el sector primario durante --
los ocho anos posteriorces a 1958, se refllcjari en una c;i-
sis agricola cuyos cfectos constituirin uno de los signos-
caracteristicos de agotumicnto del modelo de desarrollo es
tabilizador. En contraste, la inversidn piblica destinada-
al fomento de la industris que en 1958 era del 38.36%, ha-
cia 1966 fuc de 19.88%, o sea, casi la mitad de la, inver-
sibén piblica total durante esc afio, decayendo un poco ha--
cia 1970 en que conscituye ¢l 37.99%, del cual el 18.60% -
se orientd a la industria petrolera y petroquimica y el --
14.20% hacia la generacidn de cnergia cléctrica, promovien
do asi la produccidn de insumos bidsicos para la empresa --

privada.(77).

(77) Ibid., p p. 322-324
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Conciente del inmenso costo social que provocaba es
te modelo de desarrollo, el Estado a la vez que se preocu-
paba por fomentar la economia también tenia que buscar de-
alguna forma el mantenimiento del consenso, de la estabili
dad politica y social requerida por el sistema. En este --
sentide, entre 1960 y 1970 los recursos de la inversidn pl
blica destinados al beneficio social se incrementaron de -
1,885 a 8,176 millones de pesos, cuya proporcidn estaba --
preferentemente destinada ual otorgamiento de¢ servicios pa-
blicos, esto quizd con el propbsito aparente de gencrar --
cfectos redistribuitivos del ingreso y en esa medida incre
mentar el margen de legitimacidén del Estado como represen-

tante de los intereses mayoritarios {78).

Asi, el Estado a través de su politica de gasto pl--
blico pretendia cumplir fielmente con los propbsitos de --
fomento econdmico y estabilidad politica y social que impo
ne la esencia del sistema capitalista. Sin embargo, en es-
te afdn contribuyd en gran medida a generar una polariza--
cibn entre los sectores de la economia, situacién que auna
da a otro tipo de desequilibrioscomo la creciente dependen
cia tecnolégica, financiera y comercial del exterior, la -

exagerada concentracidn del ingreso y el consecuente forta

(78) Ibid., p p. 323-325



lecimiento de los grupos empresariales a costa del nivel -
de vida de la mayoria de la poblacidn, provocaron una si--
tuacién de crisis econdmica, politica vy social que reflejd
la desarticulacidn del esquema de crecimiento econdmico --
via industrializacidén y que hizo necesario el disefio de --
una nueva estrategia en virtud de la cual pudieran rever--
tirse estos efectos y crear nuevamente las condiciones re-
queridas para la reproduccidn y ampliacidén del proceso de-
acumulacidn de capital. En este contexto, como se verd pos
teriormente, la intervencidn estatal en los procesos econd
micos continuarid siendo cada vez mas decisiva, sobre todo-
a través de su politica de gasto piblico como eje esencial

de su politica econdmica.



CAPITULO TT1T1

PRINCIPALES ASPECTOS DL LA POLITICA DE GASTO PUBLICO
DURANTE EL PERIODC DE DESARROLLO COMPARTIDO

(1971 - 1976).
1) PANORAMA GENERAL.

En virtud de toda la serie dé circunstancias que ca-
racterizan la desarticulacién del esquema de crecimiento --
ccondmico via industrializacién, a partir de 1971 se hace -
necesario ¢l disciio de una estrategia para tratar de rever-
tir los cfectos de csta situacidn y poder vislumbrar un pa-
norama dec recuperacidn ccondmica de acuerdo a las limitacio

nes y condiciones generales imperantes en el sistema,

El 1% de diciembre de 1970 en su discurso de "Toma -
de Posesidn'", el Presidente Echeverria reconocia expresamen
te la situacibn critica que comenzaba a vivir el pais al se
flalar que:"...las necesidades y las esperanzas plantean un-

reto a los mexicanos de nuestro tiempo., Por la Revolucidn -
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hemos afirmado la libertad ciudadana, la pa:z interior, el--
crecimiento sostenido y nuestra capacidad de autodetermina-
cién frente al exterior. Sin cembargo subsisten grandes ca--
rencias e injusticlas que pueden poner en peligro nuestras-
conquistas: la escesiva concentracidn del ingreso y la mar-
ginacidn de grandes grupos humanos amenazan la continuidad-

econdmica del desarrollo".(79)

En efecto, el costo social y econbmico del acelerado
proceso de industrializacidn y de la estabilidad ccondmica-
relativa que habila caracterizado a la cconomia mexicana du-
rante los Gltimos anos, empezaria a hacerse patente c¢on ma-
yor claridad a partir de esa fecha. La concentracién del in
greso, la descapitalizacidén de las empresas estatales, la -
ausencia en la produccidn de bienes de capital, de la gcne-
racidén de una tecnologia prepia adccuada a los requerimien-
tos del pais, la crisis del scctor agricola y los mirgencs-
cada vez mayores de dependencia comercial y financiera con-
el exterior (muy en especial con Estados Unidos), eran sin-
tomas caracteristicos de la crisis econdmica por la que ve-
nia atravesando el pais. Todos ellos expresados particular-
mente en un fendmeno hasta antes casi desconocido en México:

la inflacibdn, que aunada a un estancamiento gradual en la -

(79) Luis Echeverria A., Discurso de Toma de Posesidn, 1% -
de diciembre de 1970, citado por Carlos Tello, op. --
cit., p. 41,
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produccidn de bienes y servicios contribuia a agravar adn -

mis ¢l »nanorama.

Esta critica situacidn que demostraba la economia me
xicana habia sido provocada cntre otros aspectos por la con
formacidn de un "c¢irculo vicioso' que podria quedar repre--

sentado de la siguiente manera:

oy BSUASLD DR
RECURSOS PUBLICOS

ENDEUD:AMIENTO
ya PUBLICO
DEFICIT PERMANENTE CONTRACCION DE
DE xi BZA. DE PAGOS 1A POLITICA TRIBUTARIA
BPOSTBILIDAD DE CONSOLIDAR UN
APARATO PRODUCTIVO NACIONAL. GASTO
PUBLICO
7

SECTORES EN MANOS DEL v
CAPTTAL NACIONAL Y EX
TIANTERQ,

Esto es, que:

a) La economia nacional al ser incapaz de generar --
aumentos ecn los saldos exportables dc mercancias y servi---

cios y en la sustitucién de importaciones, esto Gltimo pro-

piciado por la ausencia en la produccidn de bienes de capi-
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tal y en el desarrollo de una tecnologia propia, se ha ca--
racterizado por un déficit permanente en la Balanza de Pa--

gos.

b) L1 proteccionismo ccondmico por parte del Estado-
hacia el capital privado nacional y extranjero, se expresa-
a través de un conjunto de estimulos v concesiones que se -
traducen en una contraccidn de la politica tributaria que -

contribuye al desequilibrio de las (inanzas piblicas.

c) El déficit permancente en la Balanza de Pagos v la
contraccidén de la politica tributaria, impiden que el Esta-
do sca capa:z de allegarse los ingresos necesarios para fi--
nanciar los montos cada vez mayores de gasto pGblico que --
exige ¢l desarrollo del pafs. Existe una escase:z de recur--

sos plblicos debida a estos dos factores.

d) Ante la incapacidad del Estado para captar los re-
cursos que neccesita, tiene que recurrirse a mecanismos fi--
nancicros cn virtud de los cuales se obtengan los requeri--
mientos adicionales de financiamiento. Sc acude cada vez --
con mayor frecucncia a solicitar crédito interno y sobre to
do externo v como {undamento a esta prictica, se argumenta-
que el endeudamiento plblico constituye un instrumento de -
politica ccondmica Gtil y nccesario para dinamizar el apara

to productivo., Esto resulta particularmente cierto si el ni
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vel del endeudamiento sc mantiene dentro de los limites de-
capacidad de pago del pais y se hace un uso racional de es
te recurso financicro sin cmbargo en ve: de eso, la deuda -
piblica empeczd a manifestarse en este periodo como la "sali
da financiera del Estado" para sustituir los efectes propi-
ciados por una politica tributaria que se ha restringido pa
ra estimular al capital nacional privado vy extranjero, y --
por el funcionamiento de una economia subordinada también a
determinados interecscs y por lo tanto, incapa:z de generar -

los recursos requeridos por el pais.

¢} Mediante una proporcién cada vez menor de ingre--
s0s (vié tributaria) y a través deo montos crecientes de. fi-
nanciamiento, particularmente externo, ¢l gobierno puede al
canzar las cantidades requeridas para financiar el gasto pl

blico.

f) La inversidn pGblica se ha canalizado fundamental
mente hacia sectores de la economia que benefician bidsica--
mente a grupos minoritarios de la sociedad; se orienta ha--
cia renglones en funcidn de los cuales se incentiva v faci-
lita la actividad que rcaliza el capital privado nacional y
extranjero, olviddndose de sectores que como el agropecua-
rio serian la base de un desarrollo cconémico y social inte

gral.
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g) La dindmica de este proceso se cierra con la impo
sibilidad de consolidar un aparato productivo nacional y --
con c¢llo un funcionamicnto arménico del sistema ccondmico, -
lo que provoca de nueva cuenta volver al punto de partida -
del "circulo vicioso", expresado por los dos clementos ya -
sefialados: el déficit permanente en la Balanza de Pagos y -

la contraccién de la politica tributaria.

Pareceria que estas condiciones criticas fueron ges-
tadas Gnicamente a partir de situaciones internas propias -
de la economia mexicana, sin cmbargo, y mis adn en virtud -
de los crecientes lazos de dependencia con el exterior, la-
problemidtica que presenta el marco internacional durante es
te periodo también ejcrce serias repercusioncs sobre el ---
pais. Es decir, que a través de las relaciones comerciales,
financieras y tecnolégicas con el exterior, se produce un -
vehiculo de transmisidn de los efectos de la crisis mundial
capitalista hacia México, y que entre otros aspectos, se re

fleja en los siguientes:

- E1 bajo rendimiento agricola mundial provocado por
ciclos naturales desfavorables para el cultivo y por el uso
generalizado de pricticas especulativas, que propicié un al

za en los precios de los alimentos e insumos industriales,
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- [1 agravamiento de las dificultades financieras in
ternacionales debido a lu inestabilidad de las principales-

monedas y a la crisis de las relaciones monetarias intcrna-

cionales.

La c¢risis energética de 18973 que provoca secrios de

sequilibrios al interior de los paises industrializados.

- 1 desplome en las tasas de crecimiento econdmico-

de los paises industrializados. Por ejemplo Estados Unidos-

~

que en 1971 tuvo una tasa de crecimiento de 3.0, para 1975-
sc reduce a - 2,0; Canadi, de 5.7 a 0.2; Alemania Federal -

de 3.0 a - 3.0; Reino Unido de 2.2 a - 1.3,etcétera. (80)

- La aparicidn de altas tasas intlacionarias en los-
paiscs desarrollados, que tratan de contrarrestarse median-

te la aplicacidn de medidas contraccionistas.

Ln suma, podria decirse que aunada a todas las con--
tradicciones internas generadas en México a lo largo devsu-
desarrollo industrial, la crisis mundial del capitalismo --
que se manifiesta durante la primera mitad de la década de-
los setentas, constituye un factor decisivo para el surgi--

miento de la crisis econbdmica en México.

(80) Luis Angeles., op. cit., p. 48
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Ante esta perspectiva el gobicrno del Presidente ---
Echeverria, decididé poner con wmarcha una estrategia de desa-
rrollo cconbmico encaminada a cquilibrar la deteriorada si-
tuacién de la economia nacional u través de un desarrollo -
sectorial integral, a la cual se¢ le conoce como "Desarrollo

Compartido" y que tenia como objetos bisicos:

a) Lograr un crecimicnto cconbmico con una distribu-
cidn mds ingualitaria del ingreso, es decir, buscar que los
beneficios que se obtuvieran del dinamismo del aparato pro-
ductivo se reparticra equitativamente cantre toda la pobla--
cibn, contrarrestando asi los cfectos de concentracidén de -

la riqueza provocados por cl modelo de industrializacién.

b) Fortalecer las finanzas pablicas, con el propdsi-
to de que el Estado tucra capa:z de financiar de una manera-
mis sana sus erogaciones sin tener que acudir al endecuda---

miento externo como su principal salida financiera,

¢} Reorganizar las transacciones internacionales del
pais, con ¢l objeto de reducir y controlar el nivel de défi
cit alcanzado en los Gltimos afios sobre todo en lo quec se -
refiere a la Balanza Comercial.

d) Modernizar el sector agricola, lo que implicaba -

impulsar con uyn gran énfasis el desarrollo integral de este
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sector primario que fue hasta cierto punto restringido du--
rante el proceso de industrializacidn, sobre todo en lo re-

ferente a la agricultura tradicional.

e) Racionalizar el desarrollo industrial, en el sen-
tido de que el pais no basara {nicamente el crecimiento de-
su aparato productive en un desarrolle unisectorial que a-
la larga implicaria el agravamicnto de los desequilibrios -

econbmicos cxistentes, sino orientar esa estrategia hacia -

un desarrollo sectorial integral,

Para el logro de estos propdsitos se consideraba que
el cje fundamental de la estrategia era el mancjo que hicie
ra el Estado de sus instrumentos de politica econdmica - --
esencialmente de la utilizacidn de su politica de gasto pi-

blico.

2) CONCEPCION Y OBJLETIVOS DEL CASTC PUBLICO,

Durante este periodo como en los aateriores, la poli
tica de gasto plblico constituyd la expresidén mids evidente-
de la intervencidn del Estado como rector y promotor del de
sarrollo econdmico. "E1l vollmen de recursos econdmicos que-
el Estado eroga en obras piblicas, adquisiciones, salarios-
y subsidios en diversas actividades, asi como el que desti-

na a la produccidn de bienes y servicios, son determinantes

J
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para el ritmo y la orientacidn de la actividad econdmica y
constituyen ¢l mds poderoso instrumento de redistribucién-
del ingreso entre los scctores sociales y las regiones del

pais". (81)

La trascendencia en el manejo del gasto piblico para
lograr los propdsitos que plantecaba la estrategia del "desa

rrollo compartido' sec¢ traducia en los términos siguicntes:

a) A través del incremento en el empleo que genera--
ria la ampliacidn de las inversiones pGblicas hacia los sec
tores estratégicos de la economia, se¢ producirian mayores -
fuentes dec redistribucidén del ingreso a la vez que se fomen
taria el dinamismo de dichos scctores para ¢l logro de un -
desarrollo econbmico intecgral. Lste propdsito sc veria -
ademids reforzado por un crecimiento cuantitativo y cualita-

tivo en la oferta de los servicios pablicos bidsicos.

b) Mediante una racionalizacidn en el uso y aplica--
cifn del gasto phblico, se pretendia llegar a un control y-
reduccidn g¢gradual del monto de la deuda péblica externa, y-
en esec sentido contribuir al sancamiento de las finanzas pl

blicas.

(81) Luis Echeverria A., Scis Informes de Gobierno, Secreta
ria de la Presidencia, México, 1976, p. 16
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c) Por medio de la reduccidn en la deuda piblica ex-
terna y el incremento en las cxportaciones v en la sustitu-
ci6n de importactones que fomentaba la inversidn pablica, -
se pretendian renegociur en un sentido favorable las rela--
ciones con ¢l exterior. Se buscaba mediante la aplicacidn -
racional del gasto pGblico, una disminucién cn el déficit -

de la Balanza de lagos.

d} A través de las corrientes de inversidn pablica--
canalizadas hacia el sector agropecuario se buscaba moderni
zar al campo en un doble sentido: por un lado en cuanto al-
aumento de los iIndices de produccion vy productividad y por-
otro, con respecto al mejoramiento de los niveles de vida -

del campesino en los aspectos econdmico, social vy cultural,

c¢) Mediante una cstrategia ccondmica tendiente a ---
equilibrar la estructura econdmica nacional se prectendia ra
cionalizar el flujo del gasto plblico hacia cl scctor indus
trial y asi evitar dentro de lo posible, la situacidn del -
desarrollo ccondmico "monoscctorial™ caracteristico del apa
rato productivo nacional desde los afios cuarentas, en detri
mento de los demds sectores de la econonmia,
" En este sentido, el mancjo de la politica de gasto -

pliblico se basaba fundamentalmente cn el empleo de la inver

sidn pGblica como elemento primordial para cumplir con es--
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tos fines, ya que los desequilibrios de la economia sélo -
podian contrarrestarse en la medida en que se lograra incre
mentar la capacidad productiva del pals. La inversidn pGbli

T

ca se¢ consideraba como ¢l "...factor esencial del desarro--
1lo. Se comprende que sca asi porque ha funcionado como un-
dispositive estratégico en los puntos csenciales de la eco-
nomia. D¢ c¢sa manera se ha acometido la trunsferencia de re
cursos a scctores decisives como el agropecuario, el petré-
lco, la petroquimica, los fertilizantes, la siderurgia, la-
energia cléctrica y tos transportes, cuyvas deficiencias es-
taban comprometicndo gravemente nuecstra economia'. (82)

3) APLICACION Y EFECTOS DE LA POLITICA DE GASTO PU--

BLICO.

Ante la inestable situacidn que caracteriza el ini--
cio de la década de leos setentas, se¢ hace necesario el dise
flo de unu politica econdmica en virtud de la cual pudieran-
abatirsc los sintomas negativos que producto del acelerado-
proceso de industrializacién, manifestaban sus efectos noci
vos sobre el aparato productivo nacional asi como sus consi
guientes repercusiones en el nivel de vida de la poblacidn.
Asimismo se buscaba que esta politica eccondmica hiciera po-
sible el establecimiento de bases f{irmes para dar cumpli---

(82) Luis Echeverria A., op. cit., p. 151
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micnto a los objetivos que planteaba la estrategia general-

de desarrollo compartido,

Sc considerd que como punto inicial de ésta cstrate-
gia era necesario implantar una politica ccondmica de con--
traccidén, lo que evidentemente involucraba ¢l disefio v apli
cacidn de una politica vestrictiva de gasto pGblico. Bajo -
este criterio sc adoptaron las rvecomendaciones radicales --
propucstas por la escucla monctarista, sin tomar on cuenta-
que al hacerlo sc establecia una sceria contradiccidn entre-
los requerimicentos que de acuerdo con la realidad presenta-
ba el pais y las amcdidas de politica ccondmica adoptadas --
por el Estado, ya que ante un nlmeru creciente de necesida-
des pﬁblicas a satistacer y una economia nacional que reque
ria de mayor infraestructura y produccidn de bienes bidsicos,
la politica ccondmica sc orientd antagdnicamente en favor -

de un criterio de restriccidn.

En efecto, en comparacidn con el dindmico vritmo de -
crecimiento de la politica de gasto pilblico caracteristica-
de los aflos previos a 1970, para 1971 ¢l monto de las eroga
ciones pubernamentales apcnas sc incrementd de 109 238 mi--
1lones de pesos en ¢l afio anterior, a 121 331 millones de -
pesosl aumento que en términos corrientes representd un cre
cimiento de los gastos plblicos del 11.07 § y en cifras rea
les de tan solo 4.88“,&83)

(83) véase Apéndice, Cuadro No, 9 : Gasto Pblico ( 1970 - -
1982

-
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Analizando desde el punto de vista de su clasifica--
cién eccondmica pucde apreciiarse que la disminucidn del mon-
to total del gasto pihlico desde 1871 3¢ aplicd esencialmen
te en el rubro de gastos de capital v no en el rengldn de -
gasto corricente, va que del 61.0% que representaba este al-
timo tipo dJde gasto en 1970, pasdé a constituir en 1971 el --
64.08% del total, con contraste con ¢l gasto de capital que-
durante cstos mismos afies descendid del 22.79% al 20.10% --
del gusto total. (84) Esto implica que ¢l Estado mantuvo e-
incluso incrementd sus castos iaproductiveos c¢n detrimento -
de ecvogaciones que pudicran destinarse & la conservacidn y-
ampliacidn de la capacidad instalada v en esc sentido a fo-

mentar la dinfimica del aparato productivo,

Quizi debido a esta contraccidn en los gastos de ca-
pital y a la consecuente inhibicidn de la actividad del Es-
tado como avente econdmico fundamental del desarrolle, se -
produce una situacidén de recesidn econdmica manifestada so-
bre todo en un brusco descenso de la tasa de crecimiento --
anual del Producto Iuterno bruto, que durunte ¢l periodo de
desarrollo estabilizador habia conservado una tasa de creci
miento anual promedio del 6.7%, decavendo hasta el 4.2% en-

1971, (85). Este vitmo decreciente de la produccién, provo-

(81) Véasec Apéndice, Cuadro No. 0:
del Casto Pablico (1970-1982).

(85) Véase Apéndice, Cuadro No. 1: Producto Interno Bruto -
(1970-1982).

Clasificacibn Econdmica-



cado ademis por lua reduccidn de la inversidn privada como
consccuencia de la desconfianza propia del inicio Jde cada -
répimen presidencial v del agotamiento del modelo de desa--
rrollo estabitizador, provocd que Ia oferta de bienes v ser
vicios fuera muy interior 2 su demanda y por tanto a ltas --
presiones inllacionarias que comenzaban a acelerarse desde-
1970, N 1o vez que sc Tue mermando ¢l nivel de vida de la -
poblacién producto de la disminucidn en la tasa de empleo vy
en col bicnestar v satisfaccidn de las necesidades mavorita-

rias.

Por otra parte, rvesultaba evidente gue como conse---
cuencia de la contraccidn tuanto on la inversidn piblica co-
mo en la privada se sacrilicaba la formacidn bruta de capi-
tal fijo, lo que de hecho provocaba niveles de produccidn -
cada vez menores v grandes mirgenes de capacidad instalada-
ociosia., AsT 1a tasa de crecimiento de la formacidn bruta de
capital fijo durantc 1971 disminuvd en 1.7% con respecto al
afto anterior, v de esta participacidn del sector privado --
apenas si crecid 8.9%, a la vez que disminuyd la participa-

cidn del sector pablico en un 23.2% (86).

Si bicn se¢ produjo una fucrte contraccidn de la in--
versidn piblica durante este ano, no por ello el Estado de-

j6 de apovar decididamente al sector industrial, no obstan-

EEES”VBase Apéndice, Cuadro No. 4: Oferta y Demanda Global-
(1970-1982).
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te que csta tendencia entraba en contradiccidn con la téni-
ca de la politica de desarrollo compartido que buscaba el -
logro de un equilibrio sectorial a través del fomento a 1los
scctores que habian quedado rezagados durante el proceso de
industrializacidén (fundamentalmente del scctor avropecuu- --
rio), y de la rucionalizacién del crecimiento de la indus--
tria en aflos posteriores. Ll reflejo de esta tendencia puc-
de apreciarse en el hecho de que de los 22 392 millones de-
pesos destinados a la 1nversidon pablica durante 1971, el --
14.57% se destind al fomento agropecuario v al desarrollo -
rural, en comparacién con el 41.03% (87) dirigido hacia la-
industria, fundamentalmente hacia los renglones de petrdleo,
petroquimica y electricidad que constituven las industrias-
bdsicas en la produccién de los insumos requeridos por la -
enpresa privada para cl curso adecuado de sus actividades. -
Con ecllo implicitamente sc siguid favoreciendo la acumula--
cidn privada de capital a la vez que se agudizaba la polari

zacidn sectorial gestada en afos anteriores,

En cuanto al financiuamicento de¢ las crogaciones cesta-
tales puede apfcciarsc qué a pesar del cardcter restrictivo
de la politica de gasto, 1a captacidn de ingresos corrien--
tes y de capital, nunca 1llegd a ser suliciente para finan--

ciar 'de manera significativa el dispendio piblico. No obs--

(87) Véase Apéndice, Cuadro No. 11: Inversidn PGblica por -
Sectores (1971-1981).



tante la aplicacidén de la politica de "freno" durante 1971,
el proposito de sanear las finanzus piblicas quedd lejos de
alcanzarse ya que para cubrir ¢l déficit resultante de la -
diferencia entre los vastos v los inuresos ordinarios del -
sector plblico, sc¢ comenzaria a recurrir cada vez con mayor
frecuencia al recurso del endeudamicnto pablico y muy en --

particular de los créditos obtenidos del exterior.

Del balance obtenido durante la aplicacién de la po-
litica restrictiva del gasto piliblico durante 1971, puede es
tablecerse que en términos generales no se lograron los pro

positos de consolidacidn del sistema ccondmico a cambio do-

sacrificar crecimiento ccondmico y biencstar social.

A partir de 1972 ¢l Estado decididé adoptar una poli-
tica expansiva de pgasto plblico con la finalidad de resca--
tar a la cconomia de lao recesidn y cstancamiento que habia-
manifestado durante ¢l afo anterior, para a través del in--
cremento de la demanda que provocara la derrama de recursos
motivada de las erogaciones e¢statales, reactivar la produc-
cidn mediante el uso de 1a‘capacidad ociosa y generar asi -

un neotable incremento en la oferta de empleo.,

Es decir, que con el objeto de acelerar el ritmo de-
crecimiento econdmico, el sector piiblico requirid de eleva-
dos flujos de gasto tanto corriente como de inversidn, a --

fin de atender los problemas fundamentales de baja producti
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vidad en la industria, de deterioro del sector agricola v -

de pauperizacidn del nivel de vida de la poblacidn.

e

De esta forma, duvante 1972 y 1973 el gasto pdblico-
tiene un crecimiento en términos corrientes de 15.15% v ---
39.0% respectivamente v de 8.39% v de 23.22% en cifras rea-
les, lo que evidentemente demuestra la voluntad estatal por
reconstituirsc como el conductor v rector fundamental de la

vida econémica del nrais,

En este sentido la actividad econdmica se reanimé no
tablemente como consccuencia de la ampliacidn de la inver--
sidén pOblica a razén de 39.98% v 32.52% en términos reales-
~durante 1972 y 1973, asi como el incremento de la participa
cibn estatal cn l1a formacidn bruta de capital fijo durante-

ese mismo lapso.

Resulta importante que no solamente se tratd de rea-
nihar la actividad cconémica en términos simples, sino que-
durante estos dos afies y principalmente a través de la in--
versidn piblica se emprende un estuerzo por lograr un desa-
rrollo mis equilibrado entre los diversos sectores que inte
gran la economia nacional. De conformidad con esta asevera-
cidn, para 1973 la distribucién de la inversién plblica por
scctores fue la siguiente: 14.15% para el sector agropecua-

rio y el desarrollo rural; 32.46% para el sector industrial;
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25.78% para el bencficio social; 25.41% para transportes y-
comunicaciones; 0.44% para turismo; v 1.73% para administra
cibn y defensa, Del andlisis de estas cifras sc¢ desprende -
la importancia que tiene la relativa disminucidn en la asig
nacidén de recursos pablicos hacia el fomento industrial v -
el mantenimiento en términos vencrales de los asignados al-
fomento agropecuario y forestal durante 1971, scctor que co
mo sc¢ verd, ird ahsorbiendo mavor cuntidad de inversidn pi-
blica en los dos afos siguientes, producto de la orienta--
cidn propia del régimen relutiva a incrementar la participa
¢idn del sector agropecuario cn ¢l desurrollo del pais y a-
distribuir sus bencficios de mancra equitativa entre la po-
blacién rural: "...reiteramos, Josde csta tribuna, nuestra-
activa solidaridad con los campesinos, que se traduce en la
atencidn mis cxpedita de los problemas agrarios y en el au-
mento sustancial de rvecursos para fomentar la produccidén --

agropccuaria'. {88)

A partir de esta politica expansiva de gasto pfiblico,
s¢ produce una ampliacidén en 1la liberacidén de recursos fi--
nancieros destinados al crédito agricola ¢ hipotecario. A -
la vez que las erogaciones estatales orientadas al desarro-
1lo social se incrementan también notablemente, fundamental
mente en lo referente a programas de vivienda, programas --
educativos, de salubridad v obras piblicas de beneficio ur-

(88) Luis Echeverria A., op. cit., p. 66
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bano v rural.

Como consccuencia de esta agresiva politica de gasto
plblico durante 1972 v 1973, el P'roducto [nterno Bruto se -
incrementa a razon de 3.5% v 8.1% respectivamente, lo que -
evidentemente tuvo importantes repercusiones en ¢l nivel de
empleo v en 1a reanimacidn de la actividad econdmica en ge-

neral.

No obstante estu situacidn los desequilibrios genera
dos durante los anfos del proceso de industrializacidn, mani
festaron sus cfoctos negativos sobre la aparente recupera- -
cidon ccondmica que sc suponia podria producir el cambio de-

orientacidn en la politiva ccondmica.

Ante la incapacidad del Estado para obtencr por vias
ordinarias los recursos necesarios para financiar sus ecroga
ciones, se recurrid con gran medida a la cobertura de gastos
a través de ecmisionces primarias v de empréstitos externos -
que para 1975 alcanzuban un saldo de 7 030.4 millones de dd
lares de los cuales 5 691.8 (80.95%) constituian préstamos-
a plazo mayor de un afie v 1 338.0 millones de ddlares (19.-

05%) préstamos a plazo menor de un afio. (89). Esta composi-

(89) Véase ,Apéndicc, Cuadro No. 15: Deuda Externa del Sec--
tor PGblico (1870-1982).
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cién del saldo de la deuda externa demostraba la evidente -
confianza de los acrecdores internacionales en la recupera-

cién econdmica del pais.

Sin embarjo, el creciente vitmo de la demanda provo-
cado por el incremento de los recursos derramados por el Es
tado mediante sus erogaciones hacia los agentes econdmicos-
restantes, la capacidad productiva dindmica, pero limitada
como consecuencia de su subordinacién a los intereses de la
acumulacidn capitalista mis que a los requerimientos reales
de la poblacidn y el incremento de la oferta monctaria y --
por ende del circulante en virtud del {inanciamiento de los
gastos plblicos a través de "dincro primario", provocaron -
entre otros factores la acecleracidén de un proceso inflacio-
nario manifestado cn el incremento desmesurado del indice -
nacional de precios al consumidor durante 1973, cifra que -
alcanzd un 21.3% en comparacidn con el indice de 4.7% regis
trado durante 1970. Los incrementos sustanciales en el ni--
vel nacional de precios se produjeron cn renglones de pri--
mer orden para la satisfaccidén de las nccesidades bidsicas -
de 1a poblacidn. Por ejemplo y de acuerdo a la clasifica---
cidn establecida por el Banco de México, el rubro alimentos,
bebidas y tabaco se incrementd en un 37.5%; el de prendas -
de vestir, calzado y accesorios en 18.5%; y el de transpor-
tes y comunicaciones en 28.8%. (90).

(90) Véase Apéndice, Cuadro No. 5: Indice Nacional de Pre--
cios al Consumidor (1970-1982).
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De la misma manera y como resultado por un lado, de-
la ausencia de una tecnologia propia que implicara la pro--
duccidn autdnoma dJe bicnes intermedios v bienes de capital-
y por otro, ante el agravamiento de la crisis internacional
durante 1972 y 1973, se agudiza ripidamente la situacidn de
ficitaria en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos. De un
déficit de 928,9 millones de dbélares durante 1971 se pasd a
un saldo negativo de | 528.8 millones de délares. Aunade a-
esto, los incrementos graduales en el monto de la deuda ex-
terna propiciaron que la situacidn de la Balanza de Pagos -

cen general fuera cada vez mis destavorable para México. (91).

Ante eosta situacidn, puede considerarse que si la --
politica de gasto pGblico emprendida a partir de 1972 no hu
biera sido la dnica medida para tratar de vevertir los sin-
tomas del estancamiento ccondmico anterior otros hubieran
sido los resultados obtenidos. Esto es, que si a la politi-
ca expansionista de gasto piblico se hubieran afadido otro-
tipo de disposiciones como por ejemplo la de incrementar --
los ingresos ordinarios det iistado a travis de una reforma-
fiscal en 1la quc se estableciera un gravimen proporcional -
mayor para el capital que para el trabajo, con el propdsito
de financiar de una manera mids sana la cobertura de las ero

gaciones estatales y reducir las solicitudes de créditos ex

(91) Véase Apéndice, Cuadro No. 16: Balanza de Pagos (1971-
1976)
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ternos (disminuyendo asi la fuga de divisas requeridas puara
la importacidn dec bienes estratégicos que contribuveran al-
desarrollo econdmico v social), o bien la de aplicar contro
lecs mids vigidos en lo referente a los precios de bienes y -
servicios de primera necesidad para mantener el poder adqui
sitivo de los salarios de la poblacidén, se hubiera consegui

do en mayor proporcidén una auténtica recuperacidn econdmica,

Con el agravamiento de los desequilibrios estructura
les a pesar de la agresiva politica econdmica emprendida yv-
sobre todo con ¢l notable incremento del indice nacional de
precios al consumider, reflejo de la continuidad del proce-
so inflacionario, ¢l Lstado opta por restringir su politica

“econdmica en general durante el ecjercicio 1974. Esto es, --
que ¢l gasto piblico entre 1973 y 1974 dnicamente se incre-
menta de 194 211 millones de pesos a 259 394 millones de pe
sos, lo que en cifras corrientes representa una disminucidn
de 39.00% a 33.56% y en cifras reales de 23.22% hasta 8.78%,
gs decir, en cste Gltimo casoc una drdstica contraccidén de -

14,445,

Ademds de buscar por este medio atenuar los desequi-
librios scilalados, ¢l Estado ante la imposibilidad de un in
cremento significativo de sus ingresos ordinarios trataba -
de disminuir su creciente déficit mediante reducciones en -

su gasto. Esta situacidn sugicre que durante el afio de 1974
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se llevd a cuabo un intento por limitar el déficit cuberna--
mental a través de la contraccidn de los cgresos v no de --
una ampliacidn en los ingresos, lo que hubiere sido el re--
curso mis adecuado dado que por un lado, sec hubiera provoca
do una auténtica distribucidn mis ecquitativa del ingreso --
(gravando con mayor intensidad al capital que al trabajo) vy
por otro, no se hubiera mermado ¢l ritmo de crecimiento del
gasto plblico y de sus correspondientes repercusiones en el

aparato productivo,

Esto resulta atn mis significativo si tomumos en ---
cuenta que de igual mancra que la politica de contraccidn -
implantada durante 1971, la restriccidn se aplica preferen-
temente en los gastos de capital del Estado y no en gastos-
de cardcter pasivo como secrian las crogaciones corrientes,-
que de ninguna mancra contribuyen a incrementar el apoyo gu
bernamental al sistema econdmico y si coadyuvan a crear un-
aparato burocritico caracterizado mis por su 'pesadez" que-
por su eficiencia. En efecto, del gasto piblico total ejer-
cido durante 1974 que ascendid a 259 394 millones de pesos,
el gasto corriente constituyd el 66.25% y el gasto de capi-
tal el 23.03% registriandosc un incremento de 3.98% en el --
primer tipo de eroguaciones y una disminucidn de 1.35% en el

segundo con respecto a las cifras correspondientes a 1973.

Puede argumentarse que quizi el Estado mantuvo esta-
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tendencia con el propdsito de mantener e incrementar el ni-
mero de cmpleados gubernamentales, y en ese sentido contra-
rrestar el alto indice de desemplco v subempleco, sin embar-
go este argumento resultaria de poca validez si se conside-
ra que apoyandoal aparato productivo la propia dindmica de-
la economia provocaria un incremento en el nidmero de em----
pleos, que a diferencia de los que sustenta el sector pabli

co, tendrian un caricter cscencialmente productivo.

Simultineamente a esta disminucidn en los egresos de
capital, puede apreciarse una contraccidén en la tasa de cre
cimiento anual del Producto Interno Bruto que en los dos --
afios anteriores habia alcanzado el 8.5% v el 8.4% respecti-
vamente y que para este afio (1974) sc reduce a 6.1%. Con es
to no pretende argumentarse que las variaciones en el gasto
pGblico ejercido durante un periodo determinado tengan una-
relacidn directamente proporcional con los cambios que re--
gistra la tasa de crecimiento anual del Producto Interno --
Bruto, dado que ello involucraria el andlisis de otras va--
riables del sistema econdmico que inciden en la manera en -
que se presente este fendmeno. Sin embarge resulta evidente
la influencia de las operaciones del Estado como agente eco
ndémico fundamental en el proceso de acelaracidén del ritmo -

de crecimiento econbdmico.

Resulta importante sefalar que no obstante a la im--



plantacidén de la "politica de freng" de gasto pGhlico jue -
caracteriza a este periodo, se realizd un importante astuer
20 por conseguir el equilibrio secrorial planteado como uno
de los objetivos primordiuies de la estratezia de desarro--
llo compartido. Si bien restringida, la inversidn plblica -
realizada se orientd con mavor intensidad hacia el fomento-
agropecuario y el desarrollo rural, aungue Jde alguna manera
esta alza se vid contrarrestada con un incremento paralelo-
de la inversidn pGhlica canalizada hacia la industria y una
disminucidén de los recursos destinados hacia el renglén de-

beneficio social.

A pesar de los esfuerzos realizados, se continud. im-
plicitamente contribuvendo a acrecentar la polarizacidn sec
torial gestada durante el proceso de industrializacidn con-
el consiguiente deterioro en el beneficio de la colectivi--
dad, conforme al reflejo de las cifras siguientes: la inver
sidén pGblica por sectores realizada durante 1973, de acuer-
do con su estructura porcentual, fue de 14.15% al fomento -
agropecuario: 32.46% al industrial; 25.78% al beneficio sa-
cial; 25.41% a transportes y comunicaciones; 0.44% a turis-
mo y 1.73% para administracidn y defensa. En contrapartida,
la situacién a este respecto durante 1973 fue la siguiente:
16.92% al desarrollo agropecuario; 36.01% al desarrolle in-
dustrial; 20.75% al bienestar social; 23.97% a comunicacio-
nes y transportes; 0.60% a turismo; y 1.72% para adainistra

cidn y defensa..
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El propbsito de evitar a través de este tipo de poli
tica la aceleracidn del proceso inflacionario como obstdcu-
lo para el armdnico funcionamiento del sistema econémico, -
no pudo leograrse en la medida en que dicho fenémeno conti--
nud agudizindose cada vez mids como resultado de la incapaci
dad del aparato productivo para crecer a un ritmo proporcio
nal al requerido por la demanda. En este sentido el indice-
nacional de precios al consumidor apenas si se redujo del -
21.3% en 1973 al 20.0% en 1974, de donde se desprende que -
la espiral inflacionaria no sb6lo se da como consecuencia de
las variaciones de la politica de gasto piblico, sino que -
su comportamientc obedece a la accidn que ejercen los diver
sos elementos que integran la economia nacional, no Onica--
mente desde el punto de vista de la situacidn actual que re
presenten, sino desde la perspectiva de su origen y conduc-
ta como- resultado de un sistema que tiende a generar dese--

quilibrios como caracteristica esencial de su subsistencia,

0 sea, que si en un momento dado las medidas alterna
tivas implantadas con el fin de atenuar en este caso los --
efectos de la inflacidn no rindieron los resultados espera-
dos, ello se debid bidsicamente a la permanencia y gradual -
extensidn de los equilibrios econdmicos existentes. De ----
acuerdo con este, si la politica de gasto pfiblico restricti
va aplicada durante 1874 no contribuyd a controlar y redu--

cir el ritmo de crecimiento de la inflacién, se debid a que



129

en primer lugar esta no es la Gnica solucidn que requiere -
el tratamiento de un problema de esa naturaleza, ademids de-
los obstdculos impuestos por los problemas de crecimiento -
de la deuda externa, financiamientos primarios, aumento in-
cesante del déficit en la Balanza de Pagos, y falta de capa
cidad productiva, fendémenos que aunados a esta reduccidn de
las erogaciones estatales provocaron una nueva situacidn de

relativo estancamiento econdmico,

En contradiccidn con el caricter de la politica de -
gasto plblico vigente durante 1974, la exposicién de moti--
vos del proyecto de presupuesto para el siguiente afio consi
deraba pertinente ¢l cjercicio de una politica expansionis-

ta que s¢ justificaba de acuerdo a los términos siguientes:

"Conviene enunciar que en virtud del desajuste econd
mico que estd viviendo el mundo, en algunos paises se ha re
currido a reducir el gasto pGblico, con el deseo de evitar-
que su derrama de dinero estimule la demanda y sea un incen
tivo para la especulacidn. En la mavor parte de dichos pai-
ses esa politica ha contribuido al estancamiento de la acti
vidad econémica, sin haber logrado eliminar las presiones -
inflacionarias, que adoptan formas cada vez mds complejas.-
Inflacidén-estancamiento se ha llamado a este fendmeno, que-
ha tenido desafortunadas repercusiones en el empleo, el de-
sarrollo y la economia general de tales naciones ... En Mé-

xico, el gasto pGblico no sélo cumple con el papel de aten-
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der los servicios que el Estado presta en ejercicio de sus-
funciones tradicionales y que por si mismos justificarfan--
su expansién frente al explosivo crecimiento demogrdfico, -
sino cue constituve el principal promotor del desarrollo --

gcondmico y social' (92).

En esta exposicidn se reconocia abiertamente la si--
tuacidn de recesidn econdmica que habia contribuido a gene-
rar la politica restrictiva de gasto piihlico, por lo que se
produce unua recorientacidén significativa a cste respecto. Se
considera que para 1975 el monto total del pasto pGblico --
ejercido ascendid a 5376 64! millenes de pesos, cifra que re
presenta un indice de crecimiento con respecto al afio ante-
rior del 25.46% a precios constantes. De este total, 95 776
millones de pesos se destinaton hacia la inversidn plblica,
constituvendo un incremento también a precios constantes de
27.68% en relacidn con 1074, (93) No cabe duda que este cam
bio en la dircctriz de la politica econdnica y por lo tanto
de gasto piblico, constituia un elemento importante en la -
blsqueda del abatimiento de los problemas ocusionados por -
el descenso en el ritmo de crecimiento econdmico y traduci-
dos en el incremento de las tasas de desempleo y subempleo,
la escasa modernizacién del sector agricola v la falta de

capacidad de la industria para generar los bienes vy servi--

(92) "Exposicibén de Motivos del Proyecto de Presupuesto ---
1975", citado por Carlos Tello, op.. cit., pp. 116-117.

(93) Véase Apéndice, Cuadro No. 10: Inversidn Péblica (1971
-1981).
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cios requeridos por el pais en el vollmen y calidad adecua-

das, entre otros.

Sin embargo los efectos del fendmeno de estancamien-
to con inflacidn, la falta de voluntad estatal para aplicar
medidas drdsticas que afectaran los intereses privados en -
favor del beneficio colectivo y en términos generales los -
problemas de polaricacidon econdmica y concentracién de re--
cursos en determinados sectores y regiones del pals, situa-
ciones de caricter estructural provocadas a raiz del modelo
de industrializacidn adoptado on México desde los afos cua-
rentas e incrementados por el mantenimicnto de medidas pro-
teccionistas y parciales, propiciaron que en este caso el -
estimulo que se supone deberia haber provocado la politica-
expansiva de gasto plblico en cuanto a la derrama de recur-
sos que produce, no fuera suficiente para inyectar al siste

ma econdmico el dinamismo necesario para su recuperacidn,

Ante la agudizacidén de estos estrangulamientos y en-
especifico ante una situacidn cada vez mds grave en el défi
cit del sector plblico, para 1976 sc plantea nucvamehte una
politica de gasto piblico austera en virtud de la cual pu--
diera registrarse un incremento en la participacién del sec
tor privado en la formacién bruta de canital fijo y en ese-
sentido, reactivar la capacidad instalada e incrementarla -

de conformidad a condiciones favorables para el cracimiento



de la demanda via generacidn de empleos. Asi, el gasto pi--
blico ejercido durante 1976 tan sdlo crece a un ritmo del -

8.93% a precios constantes.

Una vez mis y contrariamente a una politica orienta-
da a estimular el crecimiento econdmico, el dispendio pibli
co se contrajo en lo referente al rubro de gasto de capital
del 28.62% que representaba en 1975 al 24.69% en 1576, in--

crementdndose el rengldn de gastos corrientes del 34,21% al

37.52% respectivamente.

Este aspecto resulta de trascendental importancia si
se considera que la inversidn pliblica no tan sélo no se in-
~crementd durante este afio sino que se redujo en un S.l?ﬂ --
con respecto al afio anterior, lo que en cierta medida propi
cibé un drédstico descenso en la tasa de crecimiento anual --
del Producto Interno Bruto que durante 1976 alcanzd un J4.2%,
cifra igual a la registrada en 1971, y que evidentemente --
constituia fiel reflejo de la situacidn de recesién econdmi

ca que de nueva cuenta comenzaria a vivir el pals,

Aunado a esto puede apreciarse que de acuerdo al des
tino de la inversidn plblica por sectores econbdmicos, se da
un retroceso en la politica de desarrollo sectorial inte---
gral que pretendid establecerse durante este periodo. Por -

un lado se contrajo nuevamente el total de recursos destina
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dos hacia el fomento agropecuario (14,80%), incrementéindose
los asignados al estimulo industrial (45.99%) y deteriorén-
dose el monto dirigido al renglén de beneficio social - - -
(14.50%) . Tal parecia que con esta orientacién se pretendia
volver a las raices méds profundas de un modelo de industria
lizacién adaptado a las condiciones vy nuevos requerimientos
que imponia el proceso de acumulacién de capital, una de cu
yas expresiones més evidentes es la concerniente a la con--
centracibén y asignacién de recursos en los renglones que --

producen mayores rendimientos para dicho patrdn.

Por otra parte, la manifestacidn de concentracién de
recursos que involucra este proceso de acumulacidén no sélo-
se expresa a nivel de scctores de la cconomia, sino también
en el nivel regional y en el caso especifico de México en -
lo concerniente a entidades federativas. Para 1976 la inver
sién plblica realizada bajo la clasificacibén regional refle
ja esta situacién de polarizacidn en la medida en que tan -
solo el Distrito Federal y cinco entidades federativas (Hi-
dalgo, Estado de México, Michoacin, Sonora y Veracruz) con-
centraban el 51.20% del total de recursos destinados, lo --
que evidentemente incide en la dispersibn del Producto In--

terno Bruto total. (94)

(94) Véase Apéndice, Cuadro No. 12: Inversibn Pfiblica por -
Entidad Federativa (1971-1981).



Con respecto a la situacidén financiera que mdnteniu-
el sector plGblico para 1976, puede apreciarse que en virtud
de la continuacidn de prdcticas proteccionistas para el sec
tor empresarial nacional enfocadas esencialmente hacia el -
aspecto de exenciones y estimulos fiscales, el Estado mantu
vo un déficit permanente motivado en gran parte por la esca
sa captacidn de ingresos ordinarios propiciada por estas --
disposiciones. De acuerdo con esto el financiamiento de los
gastos piblicos tuvo que realizarse en gran proporcidn me- -
diante la emisidén primaria de moneda y con créditos obteni-
dos del exterior. Este Gltimo aspecto constituye uno de los
sintomas de mayor gravedad que a lo largo de todo este régi
men se comenzd a manifestar cada vez con mias intensidad, --

. fortaleciendo los lazos de dependencia financiera con el ex
terior. Asi, el saldo total de la deuda externa del sector-
piblico que en 1970 era de 4 262 millones de ddlares, se in-
crementd a 19 600.2 millones de ddlares en 1976, cantidad -

que Tepresenta un incremento del 360% en tan sdlo seis afios.

Resultan evidentes 1os nocivos efectos provocados --
por esta creciente dependencia de créditos externos, lo que
no solamente llevaba implicito el prepdsito de financiar --
los gastos piblicos sino muy en especial de contrarrestar -
la escasa captacidn de divisas debida a un creciente défi--

cit en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos.
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En efecto, ante el constante deterioro de las expor-
taciones mexicanas y la cada vez mayor dependencia del exte
rior en materia tecnoldgica, {inanciera y comercial y ante-
el escaso dinamismo del aparato productivo nacional, el pe-
so mexicano que durante todo el periodo se habia caracteri-
zado por su estabilidad en el tipo de cambio, se considera-
sobrevaluado en virtud de dicha incapacidad productiva, por
lo que con el propdsito de atenuar las presiones inflaciona
rias provocadas por esta situacidn v nugnar por una recupoe-
racidén de la competitividad internacional de los productos-
mexicanos, las autoridades hacendarias deciden llevar a ca-
bo un proceso de devaluacidn orientado a estos fines: (95)-
"Por la observacién del comportamiento del comercio exte---
rior, por el movimiento de la relacidén de precios con el ex
tranjero, por la comprobacidn de la existencia de una cre--
ciente capacidad no utilizada de los factores productivos -
nacionales y la grave recuperacidn que esto tiene al frenar
la generacidn de empleos que el pals requiere con urgencia,
hemos llegado a la conclusién de que el actual tipo de cam-
bio del peso mexicano no es el adecuado para restaurar el -
equilibrio de la Balanza de Pagos...el tipo de cambio ac---
tual ya no es conciliable en estos momentos como fue en el-

pasado, con nuestras metas..." (96)

(95) Vdase Apéndice, Cuadro No. 19: Tipos de Cambio en Méxi
co, (1970-1981). -

(96) Secretaria dec la Presidencia., México a través de los-
Informes Presidenciales, Tomo IV, Vol. II, México, ---
1976, v. 864



La implantacidén de esta medida adoptada por el go---
bierno mexicano resulta de gran trascendencia en cuanto de-
acuerdo a los convenios establecidos con el Fondo Monetario
Internacional, el disefio de la politica de gasto piblico --
quedard sujeto a las condiciones estublecidas por dicho or-
ganismo internacional seglin el propdsito de que "... el go-
bierno de México hard todo lo posible por reducir el défi--
cit global del sector pOblico a no mis de 2.5% del Producto
Interno Bruto para 1979, y elevar su tasa de ahorro por lo-
menos 5,5% del Producto Interno Bruto para el mismo afio" --

(97).

De acuerdo con este compromiso establecido por Méxi-
co, la politica econdmica en general y la politica de gas-
to pGblico a seguir, deberia disefiarse bajo un criterio es-
tricto de austeridad hasta la fecha en que concluyera el --
plazo convenido. Ante los requerimientos de divisas que no-
podian obtenerse de manera '"sana" para la economia, el pais
decidid ajustar sus criterios de politica econdmica a las -
disposiciones del Fondo Monetario Internacional en aras de-

contrarrestar su crisis financiera, en lugar de atacar de -

(97)"Memorindums de la Politica Econdmica del Gobierno de -

México " Anexo al Documento EBS/76/424, citado por Ri -
cardo Torres Gaytadn, op. cit., p. 354



raiz los profundos desequilibrics econémicos que implicita-
mente provocaban esta situacidn. Se decidié sacrificar esta
bilidad econdémica por estabilidad financiera bajo linecamien
tos radicales que por su propila naturaleza atentaban contra
la reintegracidn y consolidacidn a corto plazo del aparato-
productivo nacional y contraz los intereses de la mayoria de
la poblacidn, que seria la que a final de cuentas resenti--
ria los efectos de una politica econdémica con estas caracte

risticas.



CAPITULO Iv

ANALISIS DE LA POLITICA DE GASTO
PUBLICO (1977-1982).

1} PANORAMA GENERAL.

La gradual acumulacidén de los desequilibrios econé-
micos gestados como resultado de la propia naturaleza del-
modelo de desarrollo, provocaron una grave situacibén de in
flacibn y estancamiento productivo, propiciando una crisis
financiera y econdmica a la que tuvo que hacerse frente a-
través de las medidas devaluatbrias anunciadas por el go--

bierno du%ante 1976,

Resulta evidente el creciente costo social que im--
plicaria el seguimiento de estas disposiciones, las que au
nadas a los compromisos establecidos con el Fondo Moneta--
rio Internacional, en virtud de las cuales México subordi-
narfia durante algunos afios el disefio de su politica econé-

mica de conformidad con un criterio de contraccibn, provo-
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carian un gradual deterioro del nivel general de vida de -
la poblacién lo que en un momento dado podria llegar a ---

afectar la estabilidad politica v social del régimen.

‘ En su discurso de'"Toma de Posesidn'el Presidente Jo
’sé Lopez Portillo reconocia abiertamente esta situacidn ol
sefialar lo siguiente: "Parto del hecho de que problemas --
mundiales y necesidades inapluzables de nuestro desarrollo
nos impusieron una realidad insoslavable: inflacidén, com--
plicada después con rececsién y desempleo...esto precipité-
el fin de una larga etapa vy ocasiond después del disparo -
de los precios, la devaluacidén del peso ¢ hizo evidente la
vulnerabilidad del sistema financiero frente al rompimien-

to de la estabilidad..." (98)

El propio régimen reconocia por un lado, el agota--
miento de modelo de industrializacidn en México tal y como
se habia llevado a cabo hasta 1976 y por el otro, conside-
raba el disefio e implantacibén de una nueva estrategia de -
desarrollo econdmico que permitiera recuperar el ritmo de-
crecimiento del aparato productivo nacional: "Entendamos -
que la agonfa de la estrategia econdmica seguida por Méxi-

co desde la Segunda Guerra Mundial reveld insuficiencias -

(98) José Lbépez Portillo., "Discurso de Toma de Posesidn",
en: SPP., El1 Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982, --
México, 1982, p. 12,
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para estimular la produccién y la capacidad de inversibn.-

Reclamo ahora delinear nuevas politicas™, (99)

El creciente e irrefrenable déficit del sector pa--
blico, la incapacidad cada vez mayor de la demanda interna,
la falta de competitividad de los productos mexicanos en -
el exterior traducida en un creciente déficit en Cuenta Co
rriente de la Balanza de Pagos, cl escaso desarrollo tecno
16gico que implicaba un alto volGmen de importaciones so--
bre todo de bienes de capital, el incesante crecimiento de
la deuda externa del sector pGblico ante la insuficiencia-
de recursos obtenidos por vias ordinarias y el indice cre-
ciente de inflacidn, reflejo de la propia debilidad del --
aparato productivo y del sistema econdmico general, eran -
algunos de los aspectos de mayor trascendencia que impo---
nian la necesidad de buscar nucvas orientaciones y direc--

trices de politica econbmica.

La grave situacidn de crisis motivaba que dicha es-
trategia no se aplicara de mancra uniforme durante todo el
periodo (sexenio) sino que deberia impl antarse de acuer-
do a tres fases principales. En primer lugar, se trataba -

de salvar la capacidad productiva del pais a través de ---

(99) SPP., El Ejecutivo ante ¢l Congreso,..,op. cit., p.1Z2.



ciertos lineamientos en virtud de los cuales pudiera res--
taurarse la economia nacional mediante el control de la in
flacién y el abatimiento de la recesidn econdmica. En se--
gundo término, se trataba de llevar a cabo una consolida--
cién de los logros obtenidos durante el proceso de recupe-
racidn, con lo que se buscaria la reafirmacidn de la satis
faccidn de los objetivos prioritarios del pais, garantizan
do la continuidad del ritmo de crecimiento vy sentando las-
bases hacia la Gltima etapa que seria la de un "crecimien-
to alto y sostenido'" con inflacién controlada y decrecien-

te.

Dentro de los puntos bdsicos que planteaba la estra
tegia general de desarrollo econémico a instrumentar duran

te este régimen, se encuentran los siguientes: (100)

a) Fortalecer al Estado con el propésito de consoli
dar su posicién como el conductor principal del desarrollo

econdmico y social,

b) Modernizar los sectores de la economia mediante-
la incorporacidn de innovaciones tecncldgicas y organizati
vas que permitieran obtener mejores resultados en cuanto -

a la produccién de bienes y servicios requeridos por la co

(100) Cf, cn: SPP., Plan Global de Desarrollo 1980-1982, -
Tomo I, México, 198U, p p. 77-80



lectividad.

c¢) Generar empleos a efecto de estimular la demanda
de bienes y servicios, de extender los beneficios delcreci
miento econfmico hacia las mayorias y sobre todo de contra

rrestar los crecientes indices de desempleo y subempleo.

d) Reorientar la estructura productiva fortalecien-
do la produccidn de bienes bisicos y articulando ésta con-
la industria de bienes de capital, a fin de alcanzar los -
ritmos de crecimiento econdmico v la generacibn de empleos

suficientes para toda la poblacién.

e) Desarrollar aceleradamente el ritmo de crecimien
to del sector agropecuario con el propésito de satisfacer-
las necesidades alimenticias dela poblacidn, de incremen--
tar los saldos de produccidn exportables y de orientar los
beneficios que de ello se deriven a incrementar el nivel -

de vida de los campesinos.

f) Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la em
presa pGblica eliminando subsidios excesivos, lo que impli
ca una utilizacidén cada vez mis racional de las erogacio--
nes ¢€statales en funcidn de los grandes objetivos naciona-
les y del establecimiento de sistemas de control y evalua-
cidn mas rigidos a fin de evitar desvirtuaciones en el ---

ejercicio del propio dispendio.
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g) Utilizar el petrdleo como elemento fundamental -
para impulsar el desarrollo econdmico y social en funcién-
de la gran disponibilidad que de este recurso podria hacer

uso el pais,

h) Estimular la productividad en la medida en que -
se lleve a cabo un uso mis racional de los recursos y obte
ner beneficios de forma eficiente, asi como distribuirlos-

de manera mis equitativa,

i) Incrementar el abastecimiento de minimos de bien
estar para la poblacién, particularmente para aquella que-

vive en condiciones de marginacidn.

j) Reducir los indices de crecimiento demogrdfico v
buscar una distribucidén mids racional de los asentamientos-

humanos dentro del territorio nacional.

k) Ampliar v mejorar los niveles educativos de la -
poblacidn a fin de reducir los indices de analfabetismo, -
de incrementar el grado miximo de escolaridad v de vincu--
lar l1la formacidn especializada de recursos humanos con los

requisitos del sistema productive nacional.

1) Controlar y reducir el ritmo de inflacién, evi--

tando la pauperizacidn del poder adquisitivo de la pobla--



cién mediante una politica de precios, salarios y utilida
des; el estimulo a la produccidn de bicnes bdsicos y so---
cialmente necesarios; v la modernizacién del sistema comer
cial con el objeto de evitar que situaciones de especula--
cibén y/o intermediarismo provoquen un alza de¢ precios fue-

ra de las tarifas oficiales establecidas.
k]

m) Buscar nuevas formas de financiamiento del desa-
rrollo mediante el incremento del ahorro interno v el con-
trol y gradual reduccidn de la deuda externa. [sto es, lle
var a cabo un fortalecimiento de¢ las tfinanzas piblicas a -
efecto de que el Estado sca capaz de financiar de una manc
ra mds sana sus erogaciones, sin tener que recurrir a fuen
tes de financiamiento de cardcter intlacionario o que aten
ten contra la soberania nacional en caso de utilizarse de-

manera irracional.

n) Lograr una vinculacidn eficiente con el exterior
en el sentido de que a partir de la recuperacién del apara
to productivo nacional, se provoque un incremento en las -
exportaciones del pais a ia ver que sc implemente una es--
trategia racional de importaciones y una eliminacidn gra--
dual del proteccionismo excesivo, a fin de reducir el défi
cit éxterno y de captar mayores divisas para canalizarlas-
hacia el desarrollo econdmico y social, fortaleciendo asi-

la independencia financiera, tacnoldgica y comercial del -



pais con el exterior.

Como se menciona dentro de los propios puntos de ¢s
ta estrategia y de acuerdo al surgimiento de sus espectati
vas de explotacidn, (101) el petrdleo se convierte en el -
eje fundamental del desarrollo econbmico v social, sobre -
todo porque con &1 se procuraria equilibrar el déficit co-
mercial del pajs con el exterior v de canalizar los benefi
cios derivados de ello hacia otros sectores y ramas especi
ficas de la economia, a partir de las cuales pudiera darse
cumplimiento cabal a los fines de esta estratogia global -
de desarrollo. El petrdleo durante este régimen seria con-
siderado como "...nuestra potencialidad de autodetermina- -
cibn, porque nos hard menos dependientes del financiamien-
to externo y mejorard nuestras relaciones econémicas inter
nacionales. Pero no sélo eso: las posibilidades de explota
cidn, transformacién, induccidn y asociacidn, que a partir
del petrdleo podemos lograr, nos permiten trazar una soli-
da estrategia de encrgéticos; actuar con una demanda asegu
rada de bienes de capitel, v por ende, facilitar la planea
cidén de la industria y sus asocliaciones con el transporte,

los asentamientos humanos, la educacidn, la capacitaciédn,-

(101) Véase Apéndice, Cuadro No. 18: Panorama de los Hi--
drocarburos 1977-1981.



el desarrollo social y principalmente la agricultura", --

(102).

En efecto, durante el régimen del Presidente José-
Lopez Portillo resulta particularmente importante la poli
tica de energéticos llevada a cabo para explicar el curso
de la situacidn econdmica, ya que si bien la explotaciébn-
del petrdleo permitié en alguna medida restaurar e incre-
mentar el ritmo de crecimiento econdmico, su utilizacién-
irracional, la desvirtuacién en el financiamiento de su -
explotacidn conforme a los lineamientos generales de la -
estrategia y el hecho de que el dinamismo de toda la eco-
nomia se orientara en funcién de su comportamiento en el mey
cado nacional e internacional, constituyeron factores que
en alto grado propiciaron la c¢risis financiera y econdmi-

ca mis grave que ha sufrido el pais en los dltimos afios.

La explotacidén del petrbleo por si misma no hubie-
ra sido suficiente para implantar este tipo de estrate-
gia si no hubiese estado inmersa dentro de un marco gene-
ral de politica econdmica, sobre todo en lo concerniente-
al estimulo y promocidn derivados de las orientaciones ba

jo las cuales se manejaron los instrumeritos financieros -

(102) José Lépez Portillo., Filosofia Politica, SPP, Méxi
co, 1980, p. 189.
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del Estado, esencialmente en lo que se refiere a la poli-

tica de gasto plblico ejercida durante este periodo.
2) CONCEPCION Y OBJETIVOS DEL GASTO PUBLICO.

Como parte de la filosofia politica del Presidente
José Lopez Portillo, el gasto plblico es considerado como
uno de los instrumentos mis activos y eficaces de la poli
tica econdmica para orientar el proceso de desarrollo eco
ndmico y social, en el sentido de que constituye la expre
sidn financiera de la actividad del Estadeo en cuanto a la
atencidn de prioridades y demandas, a la vez que induce a
los particulares en lo relativo a las decisiones sobre in
versiones, ademids de los efectos directos e indirectos -
que provoca su derrama de recursos hacia los diferentes -
agentes econdmicos, influyendo también en el desarrollo -

de los sectores y las regiones del pais.

En efecto, se considera que el gasto piliblico consti
tuye "...una de las formas mis objetivas, a través de las
cuales se manifiesta la résponsabilidad que la comunidad-
da al gobierno y la eficiencia con que este desempefia las
tareas que le han sido encomendadas...el gasto pfiblico es
el elemento méds dinimico del accionar gubernamental. De -
su monto, orientacidén y financiamiento dependen fundamen-

talmente el ritmo y el rumbo que adopte la economia en su



conjunto. De aqui la necesidad insoslayable de somecterlo-
a un comportamicento racienal y estricto que responda au--
ténticamente & las prioridades bisicas de la nacidén y del

gobierno’. (103)

De acuerdo con esto, el gasto pGblico seria una he
rramienta de trascendental importancia para el cumplimien
to de la estrategia de recuperacidn, consolidacién y cre-
cimiento cconémico, ya quc por un lado, a través de la in
versién plblica sc trataria de fomentar el dinamismo det-
aparato productivo, orientando grandes montos de recursos
hacia renglones prioritarios cowo cl agropecuario, encrgé
ticos, mineria, siderurgio, bienes de capital, transporte
y bicnes de consumo popular; y por el otro, a través de -
una utilizacidén racional del gasto corriente, se procura-
ria incrementar el volamen y la calidad de la creciente -
demanda de servicios pdblicos por parte de la colectivi--

dad,

En términos gencrales, se planteaba que la politi-
ca de gasto plblico a seguir deberia cumplir con los pro-

pbésitos que se seflalan a continuacidn: (104)

(103) José Lépez Portillo., Gasto Pablico, SPP, Cuadernos
de Filosofia Politica No. 10, México, 1980, p. 5.

(104) SpP,, Plan Global..., op. cit., p p. 95-99.
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a) Contribuir al mejoramiento de una distribucién-
del ingreso mds equitativa entre toda la poblacidn, me---
diante una politica racional de subsidios y una amplia---

cidn en la cobertura de los servicios piblicos.

b) Participar activamente como agente catalizador-
del crecimiento econdmico, cn la medida gque la derrama de
recursos que provocan las crogaciones gubernamentales, sc
refleje en una reactivacidén de la demanda y en un incre--
mento del ahorro interno, a la vez que por medio de ellos
tienda a estimularsc ¢l dinamismo del ariarato productivo-
por medio de la asignahién de recursos a renglones priori

tarios de la cconomia.

c) Coadyuvar a provocar incrementos graduales en -
la generacidn de cmpleos con el propdsito de estimular la
demanda de bienes y servicios y de contrarrestar los noci
vos efectos que sobre el nivel de vida de 1a poblacidn --
provoca la falta de estos, reflejado en elevados indices-
de desemplco y subempleo. En estc caso, se trataria de ge
nerar empleos de cariicter emincntemente productivo, lo --
que involucra fomentar ¢l crecimiento de la planta produc
tiva y no sélo absorber mano dec obra incrementando el nfi-
mera de cmpleados gubernamentales. No Gnicamente se trata

de crear empleos en términos simples, sino que este proce

so se traduzca en la produccidn objetiva de bienes y ser-
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vicios,

d) Contribuir a eliminar los desecquilibrios secto-
riales y regionales generados por ¢l modelo de industria-
lizacibn adoptado por el pais desde los afios cuarenta, me
diante una asignacidén racional y equilibrada de las eroga
ciones gubernamentales. Ln este sentido, resulta de tras-
cendental importancia el manejo de la inversidn plGblica -
en cuanto a su destino de acuerdo a los diferentes rubros
que integran el sistema ccondmico v a las distintas cnti-
dades federativas que conforman ¢l territorio nacional. -
E1l cumplimiento de este proposito implicaba revertir si--
tuaciones y tendencias que de mantencrse constituirian --
grandes obsticulos para satisfacer los objetivos econdmi-

cos y sociales que planteaba la estrategia en general,

¢) Coadyuvar al control v gradual reduccidn del --
proceso inflacionario a través del [omento de la produc--
cién y 1a adecuacidn de la demanda a la capacidad produc-
tiva disponible. Se trata por un lado, de incrementar el-
ritmo de la produccidn y por otro, de propiciar un compor
tamiento de la demanda congruente con la oferta de bienes
y servicios, a fin de evitar un crecimiento exagerado de-
8std (demanda) que tienda a provocar una constante alza -

de precios.



A efecto de dar cumplimiento a estos propdsitos, -
se planteaba que la politica de gasto pdblico a seguir, -

deberia cumplir con las orientaciones siguientes:

1) Llevar a cabo una reorientacién sectorial v re-
gional del gasto pdblico, de tal suerte que se fomente cl
crecimiento acelerado de los sectores prioritarios de la-
economia, y se contribuya a eliminar los descquilibrios -
regionales existentes, incorporando a los grupos margina-
dos de la poblacidn al proceso de desarrollo econdmico y-

social,

ii) Buscar que el voldmen del gasto plblico secu --
congruente por un lado, con el propdsito de contribuir al
control vy gradual reduccidn del proceso inflacionario y -
por el otro, a fomentar un desarrollo equilibrado y a im-

pulsar a los sectores estratégicos de la economia nacio--

nal.

iii) Vincular el ejercicio del gasto pQiblico en --
cuanto a su manejo y formas particulares de ejecucibn ---
{programas especificos) con el propdsito general de incre
mentar la generacibn de empleos, a efecto de que estos --
crezcan 4 una tasa mayor a la que registra el crecimiento

demografico.
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iv) Racionalizar el diseho, ejecucidn, control y -
evaluacién de la politica de gasto piblico a ejercer en -
un periodo determinado, mediante la aplicacién de siste--
mas que contribuyan a climinar la falta de oportunidad, -
la incficiencia y en términos generales la desvirtuacidn-
de las ecrogaciones gubernamentales en cuanto a la defini-

cidén de su monto, estructura y composicidn.

v) Incrementar la eficiencia en el ejercicio de --
gasto corriente, de tal suerte quc el funcionamiento ope-
rativo de la administracién ptblica no se vea disminuido-
en virtud de una asignacién mayor del total de las eroga-

ciones gubernamentales hacia los renglones de inversibn,

vi) Orientar los gastos de capital hacia la elimi-
nacidén de estrangulamientos en el sistema econdmico y al-
impulso de las actividades productivas dec cariicter estra-
tégico para el desarrollo ccondmico y social, con el pro-
pdsito de incentivar ¢l ritmo de crecimiento del aparato-
productivo e incrementar la oferta de bienes y servicios-
encaminada a satisfacer los rcquerimientos de la mayoria-
de la poblacidn y en csc sentido lograr un equilibrio en-
tre oferta y demanda contribuyendo también a reducir los-

indices inflacionarios,

La rcalizacién de una politica de gasto pGblico ba
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jo estas orientaciones se consideraba que deberia obser-
var el cumplimiento de determiandos principios que dentro
de un esquema general contribuirian a satisfacer la parti
cipacidn del gasto piiblico en cuanto al logro de los objc
tivos generales que planteaba la estrategia de recupera--

cidn, consolidacién y crecimicento econémico.

Los principios fundamentales que guiarian cl dise-
fo y aplicacidén de la politica de gasto pablico, serian -

los siguientes:

- Agilidad. En el sentido dc que el ejercicio del-
gasto pGblico deberia llevarse a cabo de mancra flexible-
y con un alte grado de oportunidad de acuerdo a los reque
rimientos de la politica ccondmica general, lo que impli-
caria la eliminacién de los trdmites y requisitos tendien

tes a retrasar cste proceso.

- Control. Implica un mejoramiento en ¢l seguimien
to del e¢jercicio de las crugaciones gubcinamentales den--
tro del marco de una normatividad especifica (Ley de Pre-
suptesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal) y de sis-
temas tendientes a facilitar su posterior evaluacitén, vi-
gilando el cumplimiento de las metas en cuanto a volimen,

estructura y composicidn.
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- Racionalidad. Entrafia el establecimiento de cri-
terios en funcidn de las cuales las adquisiciones de bie-
nes y servicios por parte del sector plblico sean compati
bles con las necesidades y prioridades de la politica eco

noémica.

- Reforma Administrativa. De acuerdo con los linea

mientos generales de Reforma Administrativa implantados -
durante el régimen del Presidente Jos& Lépez Portillo, la
programacién deberia ser considerada como el instrumento-
fundamental de gobierno, lo que en el caso del gasto pfi--
blico repercute en el sentido dc que las erogaciones esta
tales tendrian que someterse a un proceso de programacidn-
presupuestacidn que permitiria llevar a cabo un disefio, -
ejecucidn y evaluacidén mas efectivos dclidispendio pibli-
co, en funcidn del establecimiento de una estructura pro-
gramdtica a partir de la cual pudiera determinarse con ma
yor facilidad, oportunidad y exactitud la congruencia en-
tre lo programado y lo efectivamente realizado en cuanto-
al volfimen, estructura y composicidn de las metas que se-

buscan obtener.

- Coordinacidn. Significa el establecimiento de --
sistemas y procedimientos que permitan la vinculacibn de-
todas las instancias ejecutoras del gasto pGblico, con el

fin de integrar todas las acciones del sector pGblico, de
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tal suerte que funcionen de acuerdo como se habian disefa
do originalmente sin desvirtuar la esencia de sus propési
tos. Desde otra perspectiva, este principio implica el es
tablecimiento de mecanismos que permitan una coordinacidn
adecuada de las actividades y consecuentes erogaciones a-
realizar por parte de los tres niveles de gobierno: fede-

ral, estatal y municipal.

A grandes rasgos este constituye el esquema gene--
ral bajo el que se¢ planteaba la politica de gasto plblico
a scguir durante el régimen del Presidente José Lopez Por
tillo. Obviamente las condiciones reales del sistema eco-
némico, las limitaciones internas y externas y en térmi—-
nos generales el criterio politico que normaria a final -
de cuentas el comportamiento de las erogaciones guberna--
mentales, serian factores que desvirtuarian en gran medi-

da la observancia de estos planteamientos.

Sin embargo, resulta importante resaltar el trata-
miento especifico que en términos formales se le did al -
establecimiento de los lincamientos generales bajo los -
ciales se llevaria a cabo la politica de gasto pdblico du
rante este régimen, y al papel fundamental que a este ins
trumento de politica econémica se le atribuyd como promo-
tor indiscutible del desarrollo econdmico y social: "Ante

los desafios a los que se enfrenta México...el gasto pi--



blico es , sin duda, el instrumento mis activo para su de¢
senvolvimicento, De su tamafo, composicidn, financiamiento
para sufragarlo y sobre todo del destino que se le dé de-

pende nuestro acceso a un desarreollo sano'. (105)

3) APLICACION Y CFECTOS DE LA POLITICA DE GASTO --

PUBLICO.

Al iniciarse la administracidén del Presidente José
Lépez Portillo, la economia nacional se encontraba en una
etapa de ajustc con el propdsito de tratar dec asimilar --
los efectos de la flotucidén del tipo de cambio, a partir-
de las medidas correctivas anunciadas desde el mes de ---

agosto de 1976.

Ante el descontento popular motivado por el descen
so cn el nivel de vida provocado por estas medidas, la ac
¢i6n gubernamental se encamind principalmente a fomentar-
la confianza del piblico en el sistema econdémico y las --
instituciones del puls, vy o contener el vitmo de creci---

miento del proceso inflacionario.

Como instrumento para ¢l logro de este Gltimo . ..

(105) José& Lopez Portillo., Gasto..., op. cit., p. 6.



propésito y dentro del marco general de politica econdmica
por ¢l Fondo Monetario Internacional como condicién indis-
pensable para el otorgamicnto de créditos a México, el di-
seflo y aplicacién de la politica de wvasto phblico durante-
el afio de 1977 deberia mantener un cardcter cminentemente-
restrictivo, a pesar del ecnorme costo social que en térmi-
nos de desempleo y reduccidn de servicios pablicos impli--

caria esta situacidn.

En efecto, para el ado de 1977 el monto de las cro-
gaciones gubernamentales apenas si se incrcemento de 376, -
641 millones de pesos en ¢l afo anterior, a 490,637 millo-
nes de pesos, lo que en términos corrientes representd un -
aumento de los gastos plblicos del 37.12% v en cifras rea-
les (precios de 1970) de apenas el §5.13% (106}, cifra que -
resulta por demis insignificantce en velacidn con los re---
querimientos de fomento econdmico y satisfaccién de nece--
sidades pliblicas que imponia ¢l ritmo de desarrollo nacio-

nal.,

La contraccidén cn el ritmo de crecimicnto de las --
erogaciones gubcrnamentales y su consecucnte reduccidn en-
la derrama de recursos hacia todo el sistema econbmico, --

provocd una inhibicidén ecn el comportamiento del aparato --

(106) Ve'ase Apéndice, Cuadro No. 9.



119

productivo que reflejd la falta de [omento por parte del-

Estado.

La situaclon de recesidn ccondmica motivada por la
politica econdmica de ajuste, se ponia de manifiesto en -
¢l gran descenso que registra la tasa de crecimiento del-

-

Producto Interno Bruto durante 1977, equivalente a un ---

3.4% con respecto al afio anterior (107).

Asimismo, resulta particularmente importante hacer
mencidn de que esta reduccion en el nivel de c¢crecimiento-
del aparato productive, sc¢ da no solo como consecuencia -
de la falta de fomento gubernamental, sino también como -
efecto de la reduccién de la inversién privada provocada-
en gran medida por la desconfianza que propicid la deva--
luacidn de 1976. Lste f{endmeno se refleja en la tasa de--
crecimiento anual de la formacidn bruta de capital, en el
sentido de que tunto la participacidn del sector plGblico-
como la del sector privado, registran una disminucidn --
del 6.7% cada unu durante 1977, con respecto a las cifras

del aho anterior (108).

(107) Véase Apéndice, Cuadro No. 1.

(108) Véase Apéndice, Cuadro No. 4.



No obstante ¢l costo social que representd, la poli
tica de gasto plblico de cardcter restrictivo seguida en -
1977 permitié cumplir en cierta medida con el propésito de
controlar el ritmo de crecimiento del proceso inftaciona--
rio., El indice nacional de precios al consumidor registro-
una importante disminucidén, ya quec del 27.2% eon 1976, des-
cendid al 20.74% durante 1977, lo que resulta importante -
en cuanto se produjeron reducciones cn los precios de ren-
glones como ¢l de alimentos, prendas de vestir, tansportes

y educacidn. (109).

Del mismo modo, se lograron asimilar dec alguna for-
ma los efecctos de la politica de ajuste, en cuanto a la si
tuacién comercial de México con ¢l exterior. E1 déficit en
Cuenta Corriente en la Balanza de Pagos que durante 1976 -
era de - 3,0683.3 millones de ddlares, registra una notable
reduccidén en 1977 al alcanzar una cifra de - 1,596.4 millo

nes de ddlares (110).

Una vez que se habia establecido cierto control so-
bre el proceso inflacionaric, se decididé impulsar vigorosa
mente el crecimiento de la economia, para lo cual se conta

ria con el apoyo de la explotacidn de petréleo como eje --

(109) Véase Apéndice, Cuadro No. 5.

(110) véase Apéndice, Cuadro No. 16 y Cuadro No. 17: Balan
za de Pagos (1977-1982).



fundamental en torno al cual giraria la politica econémica

general.

De acuerdo con esto, a partir de 1978 sc¢ produce --
una reactivacion de la cconomia como resultado en gran par
te del disefio y aplicacidn de una politica expansionista -
de gasto piblico orientuda prioritariamente hacia los ren-
glones estratégicos para el fomento de la produccidén y en-

particular hacia el rubro de cnergéticos.

En efecto, el ritmo de crecimicento de las erogacio-
nes gubernamentales muestra una tendencia constante a lo -
largo del periodo 1978-1982, incluso en términos reales, -
de donde resulta de suma importancia ¢l hecho de aue no sc
produce una disminucidn significativa del gasto de capital,
sino hasta cl afio de 1982 en quec comicnza a manifestarse -

la crisis financiecra de la cconomia mexicana, (111)

Desde el punto de vista de su clasificacidén adminis
trativa, el gasto del scctor piblico muestra una propor---
cién mids o menos constantc en la participacidén de las em--
presas paraestatales en el total del Presupucsto de Egre--
sos, a diferencia de las crogaciones ejercidas por parte -

de los.Poderes de la Unidn y de las Secretarias de Estado-

(111) V€ase Apéndice, Cuadro No. 6.



y Departamentos Administrativos ademis de otros ramos, du-
rante el periodo comprendido entre 1978 y 1981. De acuerdo
con datos obtenidos del presupuesto ejercido durante esos-
aflos, puede apreciarse que el monto de las erogaciones rea
lizadas por parte del scctor paraestatal mantuvo un porcen
taje promedio del 45.23% (112), lo que evidentemente repre
senta la gran participacién del Estado en los procesos eco
némicos a través de sus cmpresas, sobre todo en virtud del
apoyo decidido otorgado a Petrdleos Mexicanos (PEMEX) como
la entidad encargada de la cexplotacidn del recurso estraté

gico para cl desarrollo del pais.

Debido a las caracteristicas del petrdleo como re--
curso natural propiedad del Estado, come mercancia de ex--
portacidén en virtud de la cual sc podrian obtener las divi
sas requeridas para el desarrollo, y considerando los gran
des yacimicentos de que dJdisponia el pais, se decidid apoyar
con gran intensidad ¢l desarrollo del renglén energético,-
para lo cual se canalizaron cuantiosos montos de inversidn

pGblica hacia este campo.

Analizada desde el punto de vista de su clasifica--

cidn sectorial, la estructura porcentual de la inversidn -

(112) Véase Apéndice, Cuadro No. 7: Presupuesto de Egre--
sos de la Federacién (1971-1982).
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piblica realizada durante 1978 registrd el comportamiento-
siguiente: fomento agropecuario y desarrollo rural 19.38%;
petrdleo y petroquimica 28.88%, industria 19.17%; benefi--
cio social 15.98%; comunicaciones y transportes 14.52% tu-

rismo 0.37% y administracién y delensa 1.709%.

Para el aflo de 1981 las situaciones dec mayor signi-

g

ficado que pueden sefialarse con referencia a este aspecto-
serian: la notable reduccién del apoyo estatal hacia el fo
mento agropecuario y c¢l desavrollo vural, cn 1a medida en-
que la inversidn pOblica (nicamente constituye el 13,929 -
del total; y la constante derrama de recurvsos hacia el ren
g1dén de petrdleco y petroquimica con un 29.06% (113), que -

demuestra ¢l decidido impulso a la politica encrgética.

Esta situacidn propicidé que se acentuaran alin mis -
las condiciones de polarizacién scctorial derivadas del --
proceso de industrializacidn, ya que sc mantenia vigente -
el "circulo vicioso" descrito en el capitulo anterior, que
impedia la auténtica conformuacidén de un apavato productivo
nacional. Con esta tendencia de descquilibrio scctorial, -
se hacia imposible el establecimicento de bases firmes para

el desarrollo econdmico y social del pais,

(113) Vdase Apéndice, Cuadro No. 11,
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Asimismo, la distribucién de la inversidn piblica-
a nivel recgional demuestra ¢l mantenimiento de las condi-
ciones de concentracidn existentes en México como vesulta
do del patrédn de acumulacidn establecido. Para el afo de-
1981 sc ejercid una inversidén total de 758,495 millones -
de pesos, cuyo destino propicidé una marcada polarizacidn-
regional, lo quc resalta por ¢l hecho de que tan solo en-
el Distrito Federal y cuatro entidades federativas (Campe
che, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz) sc ejercid el 33.21%
de la inversidn pablica total. De aqui resulta importante
destacar que los cstados de Campeche v Tabasco, hasta ---
antes de este régimen rezagados del proceso de industria
lizacién, cobran vital importancia por ser lugares que --

contaban con grandes yacimientos petroleros.

Con basc cn esto, pucde argumentarse que de acuerdo
a los lincamientos generales de la politica econbdmica im-
plantada, s¢ gestan o mantiencn desequilibrios scctoria--
les que ademis de sus efectos inlierentes, constituyen ---
agentes que tienden a promover también desequilibrios a -
nivel regional, lo que demuestra que cuando un modelo de-

desarrollo es irracional desde sus raices, las medidas --

que se implantan para tratar de corregir los estrangula-

mientos existentes scrin absorbidas por el propio sistema y

a final de cuentas contribuirin a acentuar mis situaciones -

que resultan irreversibles dentro de un marco que plantea las



mismas condiciones bajo las que surgieron.

No obstante este tipo de situaciones que se pon----
drian de manifiesto con mayor intensidad durante 1982, es-
indiscutible que la estrategia implantada en torno al pe--
trdlco rindid frutos a corto plazo que purecia reflejaban
la recuperacidn deflinitiva del ritmo de crecimiento de la-
economia nacional. El auge de la explotacién petrolera con
tribuyd en gran medida a que se registrara un notable in--
cremento de las exportaciones mexicanas al exterior, lo --
que permitia captar divisas que canalizadas hacia el fomen
to del aparato productivoe nacional propiciarian un funcio-

namiento mis dinamico de este,

Como resultado de este Gltimo aspecto, del estimulo
a la demanda que propicié la politica expansiva de gasto -
pGblico, y del notable incremento de la inversién privada-
que implicaba una recactivacién de la capacidad instalada, -
el ritmo de crecimiento del Producto Interno Bruto regis--
tré tasas impresionantes tul y como lo demuestra el hecho-
de que entre 1978 y 1981 se mantuvo a2 un promedio del 8.4%

anual.

Sin embargo como contrapartida de esta situacidn y-
ocultados por el auge petrolero, los problemas caracteris-
ticos de la economia mexicana, continuaban manteniéndose-

vigentes.
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Por un lado, ante una constante incapacidad para ---
allegarse los recursos necesarios a efecto de cubrir sus --
gastos por vias ordinarias, sc mantuvo el déficit gradual -
del sector pdblico, mds aln como resultado de la politica -
expansiva de gasto piblico que cvidentemente involucrd re--

querimientos cada vez mayores de financiamiento,

En efecto, podria ecstablecerse que cn gran propor--
cibn el "auge" logrado por la polfitica cconbmica mexicana-
durante 1978-1981, a través de la crecicente intervencidn -
estatal cn.el fomento a los renglones estratégicos via gas
to pfiblico, resulté cn alto grado "ficticio™, en funcibn -
de que la flagrante insuficiencia de recursos phblicos, --
consecuencia del mantenimicento por parte del Estado de una
politica tributaria restrictiva hacia ¢l capital, tuvo que
ser sufragada en gran medida a través de la solicitud de -

créditos al exterior.

El notable incremento del gasto pGblico durante es-
te perfodo va aparcjado con un crecimiento similar de la
deuda externa del sector pGblico. Dec acuerdo con las ci---
fras consignadas en el Cuadro No. 15 del Apéndice, la deu-
da pGblica externa cn el afio de 1970 era de 4,262.0 millo-
nes de délares, incrementindosc en 1976 hasta 19,600.2 mi-
1lones de délares, lo quec represcnta un ascenso de 15,338.2

millones de délares. Para el afio de 1982 esta deuda aumentd



Casi cuatro veces con respecto a su crecimiento entre 1970
y 1976, alcanzando una cifra de 57,998.2 millones de ddla-

res,

Aunado a estos dos aspectos criticos, el gradual --
crecimiento de la demanda propiciade en alguna medida por-
el cardcter expansivo de la politica de gasto pdblico y la
incapacidad del aparato productivo nacional para responder
al miswmo ritmo, cn virtud de las deficiencias de caridcter-
estructural que se manifestaban como resultantes del pro--
pio modelo de acumulacidn, concluyeron en el paulatino de-
sarrollo Je un proceso inflacionario que ird creciendo afo

con afie mds intensamente.

Para 1980, cl {ndicc nacional de precios al consumi
dor alcanzdé una variacién anual del 29.8%, que comparada -
con la cifra del 16.2% rvegistrada durante 1978, constituia
un sintoma cvidente de que otra vez comenzaba a manifestar
se el "flantasma de la inflacidn” como obsticulo al arméni-

co desarrollo del aparato nroductiva del pals.,

La permanencia y acentuacién de todos cstos desequi
librios, reflcjaron la falta de consolidacidén de un siste-
ma cconbmico que ante la ausencia de bases firmes para for
talecer su desarrolle y distribuir los beneficios deriva--
dos de 6éste entre la poblacibn, demostrd su vulnerabilidad

en el momento en que las condiciones econdmicas internacio

.
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nales afectaron su desarrollo. Efectivamente, durante el--
aiio, de 1981 se producen dos fendémenos que acelerarfan la -
conformacién de una nueva situacibn Je creciente inflacidn
con estancamicento productivo: la rcduccibdn en los precios-
del petrdéleo a nivel internacional y ¢l alza de las tasas-

de interés a los créditos obtenidos del eoxterior.

Por un lado, la disminucidn en los precios Jel prin
cipal producto mexicano de exportacidn presionaria la si--
tuacibn comercial de México con el exterior, en ol senti-
do de que el déficit de¢ por si creciente s¢ incrementaria-
atn mls, a la vez que se restringirfa la captacién de divi
sas necesarias para la importacidn de bienes intermedios y
bienes de capital que requeria el ritmo del desarrollo na-
cional, ademds que la reduccidn cn los ingresos obtenidos-
por Petrdéleos Mexicanos (PEMEX) ejerceria graves consccuen
cias sobre las finanzas del scctor piblico cn gencral, con

tribuyendo adn mds a incrementar su déficit.

Por otro lado, el aumento dc las tasas de interés -
de los créditos externos, implicaria una gran fuga dec re--
cursos que scguramente sc tenian previamente asignados ha-
cia otras actividades de mayor trascendencia para el desa-
rrollo econdmico y social del pafis. Esta (ltima situacibn-

cobra particular importancia debido a la intensidad con --
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que México recurrié al endeudamiento en los Gltimos anos, -
ya que tendria que canalizar fuertes cantidades del dispen
dio plblico hacia el rubro de amortizacidn de la deuda y -
hacia el consecuente pago de los interesecs que dc csta se-

derivan.

El resultado de 1a conjuncidon de estas dos situacio
nes, provocd la gestacidn de una crisis {inancicra que tra
ducida en una descapitalizacidn casi total del sector phG--
blico plantearia una situacidn de inflacién v grave rece--
sidén ccondmica durantc el afo de 1982, tal y como lo de---
muestra cl hecho que el Producto fnterno Bruto que en los-
cuatro afos anteriores habia tenido un crecimiento homogé-

o

neo, registra una tasa de crecimiento anual de - 0.2%.

Como efecto de estas situaciones y en virtud de las
presiones cada vez mayores sobre México por parte del exte
rior en vista de la persistencia de los desequilibrios en-
su Balanza de Pagos, el 18 de febrero de 1982 se inicid un
pericdo de flotacidn dcl tipo de cambio (114) que implica-
ria el establecimiento de ciertas medidas eccondmicas que -
obviamente tendrian consccuencias sobre el ulterior desa--

*rrollo de la politica de gasto ptblico.

(114) véase Apéndicc, Cuadro No. 20: Tipos de Cambio cn --
México, (1982).
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Aunque se reconocia que la crisis habia sido motiva
da esencialmente a partir de factores externos, se plantea
ba la necesidad de realizar ajustes en las finanzas del --
sector plblico con el propdsito de disminuir la magnitud -
de su déficit a fin de evitar recurrir a fuentes externas-
de financiamiento para sufragar los gastos que no pudieran

ser financiados a través de vias ordinarias.

En este sentido, se dispuso que debia aplicarse una
reduccidn del 3% al total del Presupuesto Federal de Egre-
sos pa¥a 1982. Asimismo, se determind que debian llevarse-
a cabo diversas acciones de cardcter prioritario para el -

desarrollo econémico y social del pais.

Poco tiempo después, durante el mes de abril, y con
el objeto de reforzar estas medidas, se decretd que el gas
to pliblico deberia contraerse en un 8%, a fin de reducir -
el déficit del sector pablico en 3% como proporcidn del --
Producto Interno Bruto, tomando como base la cifra regis--

trada durantc 198%.

No obstante la aplicacién de estas medidas y de otras
adicionales que cn cuestidn de ingresos se proponian redu-
cir el déficit del sector piiblico, resultaba sumamente di-
ficil lograr este propbsito, en virtud de que por un lado-

el propio deterioro de la situacidn econbmica implicé que-
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la captacidn de ingresos fiscales fuera menor a la previs-
EFa, Yy por otro, que como producto de la creciente infla---
;ién tuvo que ejercerse mucho mids gasto corriente que el -
previsto originalmente, debido al incremento de los pre---

cios sufridos por los bicnes y servicios que requiere el -

sector pOblice para su funcionamiento,

Aunado a esto, el ritmo de la politica de gasto ph-
blico llevada a cabo en afios anteriores resultaba sumamen-
te dificil de contraerse en el plazo inmediato, a la vez -
que tampoco podrian superarse los rezagos en materia tribu

taria con la intensidad deseada.

A pesar de estos esfuerzos, los descquilibrios exis
tentes fruto de las condiciones imperantes en ¢l modelo de
desarrollo adoptado por México, hicieron imposible lograr-
una recuperacidén ccondmica. En vez de eso, la crisis conti
nud agudizindose mis y en tal virtud se intentaron implan-
tar nuevas medidas de ajuste eccondmico (véasc Apéndice, --
Cuadro No. 20) que demostraron no ser suficlientes para re-

vertir los cfectos de esta crisis.

Ante esta situacidn de descapitalizacidn del sector
pliblico y de la grave crisis econdmica que provocaba, la -
cual se hubiera podido traducir en una crisis politica y -

social de funestas consecuencias para la estabilidad del -
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sistema, las autoridades mexicanas decidieron establecer -
de nueva cuenta un convenio con el Fondo Monetario Interna
cional, mediante la "Carta de Intencidn" suscrita por am--
bas partes en noviembre de 1982, cuyos puntos principales-
en rclacidn al gasto del sector pablico, hacen referencia-
al establecimiento de una politica aln mis severa de con--
traccidn de las erogaciones estatales, con el propdsito de
reducir al miximo el déficit del sector piblico durante --

los afios posteriores y especificamente en 1983:

"17. Durante los prdximos tres afios, es imprescindi
ble que la economia mexicana realice importantes ajustes -
que le permitan alcanzar un crecimiento sostenido de la --
produccidn y el empleo, superar el desequilibrio extcrnb,-
abatir los indices de inflacidn y fortalecer las finanzas-
plblicas., Elle hari posible, que pasando este periodo de -
ajuste, la economia alcance de nuevo su potencial de creci

miento a largo plazo”.

"22. Por lo que respecta al gasto, las medidas de--
racionalizacidén y ajuste que se han tomado, y las que en -
el futuro se adopten, tendrdn su reflejo en el monto y com
posicidn del presupuesto de 1983. Asimismo, se continuard-
con la recesidn de las principales partidas presupuestales,
sin que ello implique descuidar la atencidn a las necesida

des bdsicas. En particular, se revisardn los programas de-
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inversidén no prioritarios y los gastos corrientes y vincu-

lados a ellos". (115)

Este marco de referencia resulta particularmente im
portante, no solo por el hecho de que con base en &1 se --
tratd de atacar la crisis durante 1982, sino porque a par-
tir de ¢ste se ha definido el Programa Inmediato de Reorde
nacidén Econdémica (PIRE) snunciado por el Presidente Mi---
guel de la Madrid Hurtado en su '"Discurso de Toma de Pose-

si6n'', el 1% de diciembre dc 1982.

Con la adopcidn de cstos lincamientos de politica -
econdmica se utiliza de nucvo un c¢riterio que desde el ré-
gimen del Presidente Echeverria se ha venido siguiendo en-
cuanto al disefio ¥y cjecucidn de la politica de gasto plbli
co en México: implantar politicas contraccionistas en si--
tuaciones de crisis y polit.:us de caricter expansivo en -
situaciones de recesidn cecondmica propiciadaé en gran medi

da por 1la aplicacién previa de una politica restrictiva,.

Los momentos de implantacidn no han sido constantes

en cada régimen, sino que obviamente han variado en fun---

(115) "Carta de Intencidn de México al Fondo Monetario In-
ternacional', en: NAFINSA., El1 Mercado de Valores, -
Afio XLII, Nam., 47, Noviembre 22 de 1982, p. 1208.
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cidn de las condiciones especificas que ha presentado la -
situacidn econdmica y del criterio politico que se ha pre-
tendido imprimir al dispendio. Sin embarge se ha seguido -
un juicio similar para la aplicacién de una politica alter
nativa de "arranque y freno' de las erogaciones gubernamen
tales en situaciones que a grandes rasgos parecerian seme-
jantes, pero que cn realidad esconden un alto grado de pro
fundizacidn de las tensiones politicas y sociales, como re
sultado de un patrdn de acumulacidn, que como ya se ha se-
fialado en este trabajo, tiende a generar desequilibrios co

mo caracteristica esencial de su subsistencia.



CONCLUSTIONES

1. Como resultado de las condiciones que plantea la
preservacion del modelo de acumulacidn capitalista y ante-
el deterioro del principio de autorregulacidn del mercado,-
se ha hecho necesaria la intervencidn del Estado en los --
procesos eccondmicos a fin de cumplir con dos objetivos es-
pecificos: por un lado, el de fomentar directamente la acu
mulacién del capital mediante el apoyvo a determinadas aﬁti
vidades en virtud de las cuales pueda mantenerse la renta-
bilidad de la empresa privada; y por el otro, el de garan-
tizar las condiciones de estabilidad politica y social que
permitan llevar a cabo la actividad sustancial del sistema
capitalista sin estar en peligro de verse afectada en algu

na medida.

Para cumplir con estos dos objetivos el Estado cuen
ta con toda una gama de mccanismos que unidos en una estra
tegia general de intervencidn, constituye lo que sc denomina co

mo polftica cconémica, la cual cuenta con un conjunto de-
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instrumentos dentro de los cuales se encuentra 1la politica
fiscal o finanzas pGblicas que constituyen el campo especi
fico de conocimientos donde pucde ubicarse el gasto ptibli-

Co.

2, Aunque en términos generales podria decirse que-
los gastos plblicos se refieren a todas las crogaciones --
que cfectia el Estudola través de cualquiera de sus drga--
nos a fin de proporcionar a la socicdad los servicios pi--
blicos que requiere, de fomentar actividades ccondmicas es
tratégicas y de cubrir las necesidades que entraia el fun-
cionamicnto de la administracidédn pblica, en realidad la -
concepcidn del dispendio gubernamental Jdebe entenderse no-
como un simple conjunto de egresos sino como toda una c¢x--
presidn en términos financieros de los intereses que repre
senta el Estado y de los propésitos filtimos que persigue -
al intervenir de manera conscicente y deliberada sobre los-

procesos econdmicos.

3. No obstante la existencia de difcrentes crite---
rios y de una gran multiplicidad de clasificaciones y de -
terminologias, puede establecerse que todas ellas descmbo-
can en tres tipos principales de gastos pGblicos. En pri--
mer lugar se encuentran los gastos corricntes que constitu
yen un conjunto de erogaciones que realiza e1 Estado para-

adquirir todos los bienes y servicios necesarios para el-
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desarrollo de sus funciones administrativas. En segundo --
término estidn los gastos de inversidn, que se refieren a-
todas las erogaciones encaminadas a la conservacién y am--
pliaci6én directa o indirecta de la planta productiva nacio
nal. Por Gltimo, se encuentran los gastos de transferencia
que consisten en erogaciones con un cardcter preponderante
mente distributivo, en tanto a través de ellas el Estado -
traspasa recursos de manera directa hacia los demds agen--

tes del sistema econdmico.

4, A pesar de que mediante la utilizacidn del gasto-
pGblico como instrumento de vital importancia dentro del -
contexto general de la politica econdmica el Estado puede-
aspirar a lograr una gran variedad de propdsitos, dentro -
de una sociedad capitalista los objetivos bidsicos que se -
buscan satisfacer a través que las erogaciones gubernamen-
tales son en realidad solamente dos: fomento econdmico y -

estabilidad politica y social.

En cuunto al primero de estos fines puede estable--
cerse que el Estado a través de su dispendio puede provo--
car ciertos efectos sobre todo el sistema econdmico, en --
virtud de los cuales puede incentivarse el curso de deter-
minadas actividades que resultan convenientes para el man-
tenimiento del patr6n de acumulacidén capitalista. Con refe

rencia al segundo objetivo, el Estado por medio de sus ero
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gaciones puede propiciar la preservacidén de condiciones de
consenso politico y armonia social al interior de un pafls,
como condicidn indispensable para facilitar el proceso de-

acumulacién de capital.

5. En términos generales una politica de gasto ph--
blico consiste en un conjunto de directrices y orientacio-
nes a partir de las cuales se determina el monto y composi
cidn de lus erogaciones poblicas en un periodo determi - -
nado como parte integral de toda l1a politica ccondmica. En
este sentido, sc reconoce que existen dos tipos principa--
les de politica de gasto pliblico: una de cardcter expansio
nista, referida a un incremento del gasto piblico como re-
sultado del aumento y diversificacién de las actividades -
estatales cn funcidn de los requerimientos que impone el -
sistema; y otra de cardcter restrictivo, cuya esencia con-
siste en aplicar reducciones dristicas al monto de las ero

gaciones que venian ejerciéndose periddicamente.

Cabe seflalar que aunque de vital importancia para -
la determinacién de un cierto tipo de politica de gasto pii
blico, las condiciones econdmicas no constituyen un elemen
to tan determinante como ¢l criterio derivado de las deci-

siones- politicas que pretendan influir sobre el dispendio.

6. Con el propbsito de estudiar y apreciar el verda
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dero significado de las ecrogaciones cstatales, resulta ne-
cesario ordenar bajo ciertos lineamientos y agrupar de ma-
nera coherente el cimulo de informacidn que se produce en-
un momento dado como consccuencia del ejercicio de los gas
tos piblicos, para lo cual se utilizan las llamadas clasi-
ficaciones,las que cn funcidn de diferentescriterios (ins-
titucional, cconémico, scctorial, rcgional, etc.), permi--
ten llevar a cabo esta accidén de presentacidén sistematiza-

da de los egresos gubernamentales.

7. E1 punto especifico en el que se interscctan las
tres variables fundamentales que integran el campo de cono
cimientos de las finanzas piblicas (gasto, ingreso y deuda
piblica), es el relativo al financiamiento de los gastos -
piblicos, los cuales sc reconoce pueden ser sufragados a -
partir de tres fuentes pirncipales: ingresos ordinarios, -
deuda pGblica y emisiones primarias. En el primer caso se-
tratard de todos los recursos obtenidos por el Estado a --
partir de sus ingresos corricntes (tributarios y no tribu-
tarios) y de sus ingresos de capital (principalmente ven--
tas realizadas por el sector paraestatal); en ¢l scgundo,-
¢l Estado obtendrd reccursos a partir del establecimiento -
de actos dec crédito plblico con agentes ccondémicos inter--
nos y/o externos; en el filtimo caso, la fuente de financia
miento de las erogaciones gubernamentales, involucrarid la-
gestacidn de presiones inflacionarias en tanto la derrama-

de recursos que se provoque con ello no tendrd ningln res-
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paldo objetivo en la produccidn de bienes y servicios.

8.A partir de los aflos cuarenta en que se adopta -
en México un modelo de desarrollo basado en un proceso de-
industrializacidn, se empieza a manifestar con mayor clari
dad la accién concreta del Lstado sobre los procesos econd
micos a través de sus instrumentos de politica econdmica y
muy cn particular de su politica de gasto péblico. Desde -
ese momcnto, el Estado comienza a tener una yran injeren--
cia como promotor del desarrollo general v como "cataliza-
dor" del proceso de acumulacién capitalista en el pais, --
esencialmente por medio de su participacidn en industrias-
bdsicas que han permitido abastecer de insumos baratosva -
la empresa privada, de su contribucidn a la creacidn de --
grandes obras de infraestructura y del empleo de mecanis--
mos tales como cl otorgamiento de exenciones y estimulos -

fiscales.

Asi, durante el periodo comprendido entre 1940 y --
1970 se implantan en términos generales politicas de gasto
plblico de tipo expansionista cuyas directrices, orienta--
ciones, monto y composicidén, se dirigen a fomentar la for
macién de capital e impulsar el modelo de industrializacién
adoptado y en esa medida a fortalecer el desarrollo del ca

pitalismo en México.
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En este sentido, el Estado a través de su politica-
de gasto plblico (sobre todo via inversidn pGblica) preten
dié cumplir ficlmente con los propdsitos de fomento econd-
mico y estabilidad politica y social que impone la esencia
del sistema capitalista como fines primordiales a satisfa-
cer. Sin embargo en ecste afén, la politica de crogaciones-
gubernamentales contribuyd en gran parte a gencrar una Si-
tuacién de polarizacién entre los sectores dJde la economfa-
y las regiones del pais, problemas que aunados a otro tipo
de desequilibrios como 1la creciente dependencia tecnolégi-
ca, financiera y comercial del exterior; la cxagerada con-
centracibn del ingreso y el consccuente fortalecimiento de
los grupos empresariales a costa del nivel de vida de 1la -
mayoria de la poblacidén; cl creciente ritmo de avance del-
proceso inflacionario ante la incapacidad del aparato pro-
ductivo para responder a los rcquerimicentos de la demanda;g
y el cada vez mds deplorable estado de las finanzas del --
sector plblico, provocaron una grave crisis ccondmica, que
reflejdé la desarticulacidn del esquema de crecimiento cco-
némico via industrializacidén y que hizo necesario el dise-
fio de una nueva estrategia en virtud de la cual pudieran -
revertirse cstos cfectos y crear nucvamente las condicio--
nes requeridas para la ampliacidén y reproduccibén del proce

so de acumulacién de capital.

"9, Ante la inestable situacién que caracteriza el -
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inicio de la década de los setentas se requirid la aplica-
cidén de una politica econdmica que permitiera contrarres--
tar los cfectos negativos que provocd el acelerado proceso

de industrializacibn.

En este marco de condiciones se realizd un manejo -
alternativo de 1la politica de gasto ptiblico de acuerdo con
las caracteristicas que planteaba el sistema econdmico v -
en funcidn del criterio politico que se trataba de impri--
mir al dispendio, Asi por ejemplo, durante los afios de ---
1971 y 1974 en que la economia presentaba elevados indices
de inflacidn, sc¢ considerd pertinente implantar politicas-
restrictivas de gasto piblico. Por otra parte cuando el --
aparato productivo reflejaba sintomas de estancamiento, ge
neralmente producto de la aplicacidn previa de una politi-
ca restrictiva, sc implantaron politicas de carlicter expan
sionista con el propdsito de reactivar el dinamismo de la-

economia.

E1l hecho de que para el afio de 1976 se habian inten
sificado los desequilibrios econbmicos caracteristicos del
proceso de industrializacién, implicd que en lo relativo a
las erogaciones gubernamentales se comprobara que su mane-
jo y aplicacidn Gnicamente obedecid al establecimiento de-
paliativos que buscaban remediar la situacidn momentinea--

mente, pero que de ninguna manera se dirigfian a atacar la-
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provocaria atentar contra las condiciones mismas del siste
ma, en el sentido de que el propio régimen tiende a gene--
rar este tipo de desvirtuaciones como caracteristica esen-

cial de su subsistencia,

De acuerdo con esto, para el afio de 1976 la agudi:za
cidn de estos estrangulamientos y en particular de la des-
favorable situacidén comercial de México con el exterior --
propiciaron la determinacién de medidas tendientes a modi-
ficar el tipo de cambio de la moneda mexicana, problemédti-
ca que aunada al establecimiento de compromisos por parte-
de México con el Fondo Monetario Internacional, implicd. la
adopcidn de un criterio de restriccidn como caracteristica
primordial de la politica de ajuste a implantar durante --
1977, 1o que evidentemente influia en la determinacibn de-
los criterios bajo los cuales se disefiaria la politica de-

gasto pGblico.

10. Una vez mds la propia dindmica del desarrollo -
implicd que durante el régimen del presidente José Lépez -
Portillo la politica de gasto piiblico se diseflard en fun--
cidén de las manifestacioncs ciclicas que denotaba el apara
to productivo. En primer término, ante la situacidn de cri
sis y elevada inflacidn caracteristica de los inicios del-

.... sexenio, se implantd una politica restrictiva de gasto pf-
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tica econdmica general por parte del Fondo Monctario Inter
nacional a fin de recuperar las bases del crecimiento. Sin
embargo, a rafz de la pretensién de consolidar el creci---
miento logrado e incluso de incrementarlo y contando para-
ello con el respaldo del petrdleo como recurso estratégico
para el desarrollo, entre 1978 y 1981 sc aplica de manera-
constante y creciente una polf{tica de gasto plblico de ti-
po expansionista, la cual una vez mis constribuyé a confor
mar una estructura econdmica débil en cuanto s¢ avocd a fo
mentar el desarrollo polarizado de¢ los sectores de la eco-
nomia, ademéds de contribuir a gestar de nueva cuenta un --
proceso inflacionario de caracteristicas irreversibles, si
tuaciones que aunadas a la gradual pauperizacidn de la si-
tuacibén financiera dei Estado y por ende a un gradual in--
cremento de la dependencia f{inanciera del exterior propi--
ciaron que ante la alteracién de las condiciones interna--
cionales en virtud de las cuales se mantenia cierto ritmo-
de dinamismo econdmico, se manifestara para cl afio de 1982
la situacién mis grave de crisis financiera y cconbmica --

por la que ha atravesado México cn los @ltimos afios.

En tal virtud, la politica econdmica y en particu--
lar la politica de gasto pliblico a implantar durante los -
primeros afios del régimen del presidente Miguel de la Ma--

drid, tuvo que subordinarse una vez mls a los lineamientos
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de restriccidn impuestos por el Fondo Monetario Internacio
nal, con lo que de nueva cuenta se decidid sacrificar esta
bilidad econémica por estabilidad financiera de acuerdo a-
la adopcidn de criterios radicales que por su propia natu-
raleza atentan contra la reintegracidn y consolidacidn del
aparato productivo y contra los intereses de la mayoria de
la poblacién, en cuanto la eleccidn de medidas que técnica
mente parecen ser las mis adecuadas, entrafian un deterioro -
paulatino del nivel general de vida del pueblo, ademids de-
que los propdsitos de reduccidn del déficit del sector pl-
blico parecen muy lejos de alcanzarse, en virtud de que re
sulta imposible frenar de manera significativa a corto pla
z0 el ritmo expansionista de la politica de gasto piblico,
a la vez que tampoco puede suponerse que en poco tiempo -
se superen los rezagos en materia tributaria con la inten -
sidad necesaria para financiar de una mancra mis sana las -

erogaciones gubernamentales.

Dentro de este contexto, la situacidn critica por -
la que atraviesa actualmente el pais no s6lo debe ubicarse
en funcidn de problemas especificos como seria el de redu
cir el déficit del sector pliblico, sino mas bien de acuer
do a una concepcidn global que contemple soluciones en tor
no a los grandes desequilibrios econdmicos gestados por la
adopcién de un modelo de desarrollo que resultd incongruen

te con las condiciones especificas y concretis que presen-
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ta la realidad nacional, concepcidn dentro de 1la cual ten-
drd que incluirse el manejo de la politica de gasto pibli-
co no como un simple proceso de ampliaciones y reducciones
alternativas de las erogaciones gubernamentales, sino como
una herramienta que inmersa en un marco de racionalidad --
permita abatir estos estrangulamientos a partir de orienta-
ciones y directrices que se avoquen directamente a incre--
mentar el dinamismo del aparato productivo y a distribuir-
los beneficios derivados de este desarrollo entre las gran
des mayorias, con el propdsito de elevar el nivel general-

de vida de la poblacidnm.



APENDTICE



CUADRG hi 1
FROBUCIO LR IS bbbl L hne Ry

(MULOHES D1 #1905 A PRECHR i Ya iy

GRAN BIVIS N 1970 1971 VI 1474 1975 1976
Total TN 462,803, 8 502, 084.9 S, AL T TR h09,575.8 6, 811.1
§ Agropecoarin, silvi
cultura y peaca. 54,12).2 57,2261 St 59,90 6 G, 4kb1 62,7125.6 63,3593
7 Hineria 11,1903 11, 148.8 YR 12,60, 7 1,178 14,9723 15,841.2
3 1adustcia Hanufacty
tera, 105,263.0 109, 204.% LY, 467 .0 PR, (LY W ] V48,0577 193,%11.2
& Constivceibn 21,5302 22,4b6.) 5, 51%.6 29,0000 W0, 32,7927 3,009, 5
5 idvctricidad S.146.7 4218 [RTIR] [ 18129 8,235.1 3,042,0
4 Uouetopu, Hueatduran
toe y lloteles. 115,162 % 119,663, 8 13,501 Yl 9nh. Y 156, 8243 157,978.1 61,071.1
7 iransporce, Aloere- .
¥ otauca
21,3574 23,015.4 6,353.3 30,430, 8 4 kSt b 17,404.0 39,841,
O hetvicing Frnancies
T, aEnUERs Y hige .
foct phawebles 50,2097 52,482.7 56, 120.1 6,207, 3 63,1273 66,1905 of,877.3
9 Serviciis Comnalew
havaules y Fetnona~
jUTN 63,0619 81,8127 13,3081 16,376, 6 81,3125 . BB, 292 93, 241.7
SCEVIC R, bAlie) (08
1¢5ut g {5,395.9) (5,691.6) (b,069.9) (6,550, 4) (6,866.9) (1,095.1) (7,51%.9)
TASAS DE CRECIMIENTO AHUAL
b e e e R i
Taal - 4,2 H.§ A4 bl 5.6 4.2
bAsropetuaring Lilviculrata y - 5.7 vt ai 2.3 2.0 e
nerta prna - (©.4) h.h bk 1.8 5.8 6.1
3 Judustria Hanutacty
fora. - 3.9 9.8 10,3 6.3 5.0 5.0
4 Construvcidn - (O] 1) TR [ 5.9 A
5 Electricidal - 5.3 1.8 : 133 12.8 5.4 i2.2
& Lonvrcia, Pestiuran
tes  hatelbes, - 3.9 10.0 8.7 5.0 5,2 3.2
1 Teanporie, Albices

[

erones. - 1.8 4.5 15.% 131 1.0 5.1

ate y tnzunica

8 Scrvicios Finaneio~

T, weoren y bie

e b bes, - 4.5 . 1.3 6.9 4.9 4.9 &0
9 Serviving Loomnalvs,

Soc1ales y Fersonas

Tew. - f.4 .9 (] [ 85 5.1

Survicios BiRcerios

luputados. X x X X X X




( SEGUNDA PARTE DEL (UADRO No.

' GRAY DIViSIoH Tk 1574 i s 94 vz O 1 !
H
Total 657,721.5 Ti1,962.) 177,502.0 240,895 308, 6.8 07, 106.2 )
I\ | dgtopecuario, silvicul !
[ rarey pesca. ad, i 007 70,602.9 75,703,8 80,2994 719.9:3.1 ;
P Miseria i7,04).4 19,326.8 22,197.4 21,3997 3,390 Jahis g \
|3 irdustria Hanufaccure- |
!f ra. i61.u37.3 176,816.5 195,613, 7 209,581, 9 126,322 R ) i
i 4 Construccifn 32,4933 . 511.8 41,90, 9 46,179, 0 + 51,3513 69,8140 '
18 Elecericadad 8,941} 10, 1237 11,3288 12,5919 11,686, 7 14,5748 :
! 4 Cazcrcto, Restauran
b tes g doteies. n5,942.0 119,045.2 200,006, ¢ 216,174.0 234,450.8 210,872.7
Y7 Transporte, Alzace-
faz.rate y Comunica H
ciones. w2,479.1 47,780.2 35,199, 4 62,970, 1 49,710, 4 68,07%,2
| ¢ se:vicios Fisancie- i
i TOW, Nuguloy v bie- . 5
i nes :nzuesles. 71,4580 Ta,n2%0 ° 18,509, 1 32,168.4 86,101.2 48,578.0 ;
i
P9 servicion Cazunal !
| Sotislus y Persona-
HE Y .2 123,250.9 1,372, 119,777.1 128,948. 3 t34,952.7 ;
! Servicios bancariow :
| eruiades, (7,540} (8,519,5) (9.814.4) (0,983, 1) (12,215.4) DERILS .
TASaS DE CRECIMIESTO ANUAL
| Taeat 3.4 8.2 9.2 8.3 1.9 (0,2
{1 Azropecuario, Silvicul ¢
| turs y pesca. 1.5 6.0 (1) LY 6.1 [LRE i
T2 sinerfa 1.6 1421 167 22,3 15,3 a4 :
3 induseria Manufaceu N
rera, 1.5 9.8 0.6 2 1.0 RN :
4 Construncidn {5.3) t2.4 1.0 2.} 1.8 {ma) §
§ Elecericidad 1.8 7.9 10.3 6.5 8.4 6.8 )
6 Comeccin, Restauran . i
28 y loteles, 1.8 7.9 1.7 8.1 (K} 1.4)
1 Transporte, Almace-
naziento y Comunica i
ctones. 6.5 12.5 15.5 14.1 10.7 [£B)) |
8 Scrvicios Financie- :
0%, seguivs y bie-
nes inzuebley, 3.4 4.4 3.3 Wb 4.8 e f
9 Servicios Comunalen ,
Socisies y Péruona- !
les, 1.8 6.7 ) 1.9 1.5 1.2 a1 H
Servicins Bancarios '
imputados., X X X X 1 X !
o
SOTA:
{ 1) CIFRAS PRELIMIKARES.
-3

FUENTE: SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUPUESTO., SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICQ, MEXICO, 1987, p.p.




CUADRY No. 2
PRIDICTO IHNTEANO BRUTO TOTAL. PORLACION TOTAL Y PRGOUCTJ
ISTERNO BRUTO TOTAL PER CAPITA PUR ENTIDAD FUDERATIVA, 1980,
SMILLONE 5 D8 PESOS CURRIGNTES)

Producter interno

druto Total Trblacicn tocal {
Valor Estructura Shnero de futrucura fosos

| ENTIDAD FEOERATIYA Jerrentual fabitances Parcentusi $ .
gl
ESTADCS UNIDOS MEXICANOS 4'278, .00 4 10%.00 a7'382,341 1060 £}, 2ha 0. !
AGUASCAL TENTES 3,990.7 0.6l 501,410 0.5 5E,62% 3.3 i
BAJA CALIFORKiA §3.89%.8 1.2 1*255,43b 1.37 18,22 S ;
BAJA CALTFORNLA 5UR 13,0006 a.42 111,389 .33 EIN TN 3.1 i
CAMPECHE Pithals 2.%3 371,877 a.3% siiud 5.3 :
lCDA:{L‘iL\ 12,300, ? 1.3 1'364,401 LM 481,836 it i
;coum 21,2372 3.56 139,202 5.50 98,505 0T, % :
R 112,936, 1 2.66 1'096,312 3.1 33,881 308 i
! enzivama 120,434.8 1.2 1'933.3% 2,37 52,279 8.1 ;
! G1STRITO FEDERAL INTE RN 504 97373,383 1231 114,092 1937 }
LU 39,4423 1.40 1160, 198 .72 51,607 4.0 !
| CLASAJUATO 132,4850.8 110 3'044,402 .52 4,514 (1N f
}:LLKRERO 11,4378 HY ) 274,162 3.2) 13,092 I X
| H1DALGO 63,83%.85 ool £'51s,581 2.2 45,191 Ty {
SALISCO 218,918.4 .32 41293,549 6.37 4,912 02, l
i MEHICO 414, 762.6 9.19 77563,092 1120 55,483 874 i
1v'cu:agu 165,034 et 1'048,704 “.52 Jayaad $u.d 1
| HORZLDS 52,360.2 .22 931,875 1,38 56,479 |
ranarit 3,e89.7 3.74 130,624 1.08 43,405 ,
| 8bei Leok 39,7701 5.86 1°463,298 J.ub 101,303 :
| oaxaca 59,722.9 .00 251,187 3.4 23,7117 ,
%r«rzm..\ i15.567.4 2.96 1'279,960 4.a1 ¢330 1
i (AERETARO 39,7504 0,93 Ti6,054 1,38 34,749 !

i JUINTANA ROC 14,228.1 0.13 209,899 0.31 07,799
SAN LUIS PUTOSI 55,821.7 L 1'620,517 2.48 BERXS] i
$I5ALCA 93,2391 2.0 1 '8H0, DY 219 Tv.312 i
SON0PA 104,306.3 2,45 1'498,931 L 63,747 !
TA3ASCO 125,412.6 .93 11149, 756 L 109,078 j
TAALLIPAS 144,859, 8 1.48 1'924,93% 2.3 17,912 }
TLAXCALA® 19, M2.4 a.4% 547,264 2.8l 15,289 !
VERACRUZ 162,761.5 015 §'264.811 7.8t 9,911 '
YUCATAN 50,999.2 .19 1034, 048 1.34 45,263 1.8 !
ZACATECAS 3,196.3 FUS 2N 1'16%,327 1.70 27,702 a? I
SUETOTAL ENTIDADES FEGERA :
TIUAS. 4'134,123.3 39.01 .- - - — :
42,3621 0.99 .- —— - .- bt ]

AUVAS TERRITORIALES
L

FUCNTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXIUO, HEX1CO, 1940. 7. 5.




CUADRO No. 3
PRODUCTO INTERNU BRUTU DE LA INDUSTRIA PETROLERA (1970-1982)
(MILLONES DE PESOS A PRECTOS DE 1970)

DENOMINACION 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

TUTAL 8,625.2 8,892.5 9,542.6 10,214.5 Li, 7516 13,0429 14,081.6 15,5G5.9 18,241.% 21,601.8 26,176.4 31,242.3 n.d.

Extraccifin-
de petrdleo
crudo y gas
natural. 4,355.3  4,329.2  4,303.4 4,6060.2 5,640,1 6,628.8 1,07%.0 8,248.9  10,282.9  12,934.6  16,628.5 19,742.6 n.d.

Refinacidn-
de petrdleo
crudo y sus

derivadod, 3,608.5 3,803.4 4ye124.5 4,550, 4,846, 2 5,048,3 $,499.4 5,762.8 b,260.17 7,101.5 7,996. 4 8,946.0 ‘u.d,
Petroquimi~ . .
ca bisiva. 6ol 4 159.9 9i6.7 1,008.0 1,265.3 1,365.8 1,509.2 1,494.2 1,697.7 §,965.7 2,151.5 2,508.7 n.d.

TASAS DE CRECIMIENTG ANUAL

TOTAL | - 3.1 7.3 1.1 15.0G 11,0 8.0 10,1 17.6 18.4 24,0 16.7 u.d.

Extraccion-

de petrdlea

crudo y gan

naturalk, - (0.6) 4.0 3.5 21.0 17,5 6.7 16.6 24,7 21.9 32.7 8.7 n.d,
Refindeidn- ]

de petrdileo
ctudo y de-

rivaduos, - 5.4 8.4 10,3 6.5 4.2 8.9 0.8 8.6 13.4 12.6 12.5 n.Jd.

Petroquini-

ca basica, - 14.9 20,4 10,2 25.9 .y 10.5 (1.0) 13,6 15.8 9.5 16,6 n.d.

FU BN T Lt SECRLTARLA DE PROCRAMACION ¥ PRESUFUESTO., S)

(DE MEXICO, MEXICO, 1983, p. 10




CUADRO HNo, &

OFERTA ¥ DLMANDA GLOBAL (1Y70- 19H?)

(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DU 1470},

Cluf
BENOKINACION 1970 1971 1972 1973 1924 1415 1976
Oferta 487,151.5 503,715, 4 547,178.1 996,824, 640,093 671,970, 1 700,020,
Producto integ
no bruto. Lht 2714 462,803, 8 507,085.9 44,3067 571, 508.0 809,975, 8 635,811.8
Tapot taclones 42,880,1 40,911.6 45,092,2 52,6000 63,2083 43,500, 3 64,189, 2
Bemanday “8/,150.5 S0Y, 7154 547,178, 1 596,926.3 640,850, 3 673,53.1 T00,020.5
Guanguma Total 151, 7650 111, 8u7.4 499,364, 2 W21,2%2.0 449, 7890 419,450, 8 502,209.6
Congumo i ivado 3y,521.8 3, 216.2 358,909, 9 382,115.5 402, 469.8 429,435.7 444,7155.)
Consumo de Gobier
na, 32,243.2 39,671.2 a1},454.3 44,5165 41,330.2 54,0181 52,454.3
Formacibn bruta -
de capitul tijo. b, bb0. b 87,142.2 97,805.8 112,301 121,095.8 132,161 132,909.6
Privada 99,4307 64,0910 66,1714 68,2899 76,0862 17,583.2 H2,112.4
Piblica 29,2499 22,4512 Sanh 4 43,9182 45,009.6 54,132.9 50,5471.2
Exportaciones 34,430,9 34, it AN EA Y] 41,3456 ul,457.7 43,2131.% 50,614,
Variocifn de - '
gxistencian. 12,2954 8,899, 3 8,408 HHLU3Y, 0 22,522.8 LH,534.7 14,482,2
T A S A nE CR R UM LN T AND AL

4 - (0] [N 9.1 T4 5.1 3.9
Prodwte Latetou Biute - 4yt k.9 [ 6.1 5.6 4.7
fupat ta Les - {4.6) Ww.? to.? 0.3 0.4 1.0
Deundu - 34 6. b ¥l [ 5.1 3.9
Coteyaam Tutal - 5.1 14 1.0 5.3 6.0 4.1
Cottsumo Fegvadn - 5.2 6.7 6.6 5.2 5.1 4.5
Conmusn e Gobieran - V0.6 154 .o 6.1 1ad 6.4
formacion Brute de -
copital fijo, - .n 12,2 V4,7 1.9 9.3 .4
Privady - 8.9 2.5 3.0 1.4 .0 6.1
Piblica - {1y 4.2 19.6 W 2.4 2.6 (1.6)
gxportnciones - 3.9 16.4 3.7 0.2 (8.9) 16.t
Voriacin du Existen
Ccing, - .3 X 13 X X X




(SEGUNUA PARTE DEL CUABRO No. 4)

DENUMINACION 77 1974 1979 1984 1981
Oterts 15,367,8 182,225.6 B8, 1992 yu2, 1H0,4 PtUSy 4B9. 2
Praducta lnter 087, 771.% 71,9823 11,1606 Bel,B5.5 908, 1ot 8
nu bruto.

lupoustaciones 51,660, 3 10,243, 91,21b.6 120,309 Vha,Teb. 4
beaandd 5, 67,4 182,425.6 Ho, 199.2 962,140, 4 [SOLFAL U
Couvuun Total 510,626, 8 593, 154.2 662,052.2 649, 40il. | 099,267.7
Cunwupo Privade 453, K226 490,806.1 934, 718.5 574,502.6 616, fub.5
Consuuo de Gobicer

no. Sh, 804, 2 bi,448.10 hB 137 Ta,937,5 82,5542
Forsautfn bruta-

de cpplral tijo. 123,986, % 142,799, ) 171, 744.2 197,364.5 LN TN
Feivada I 80,677.1 98,900.9 102,402 128,16%.6
Piablica 47,2024 w1022 12,133 EYSE TR 98,261.8
Exportaciones 57,808.4 64,459, 3 12,328.8 16, b2 81,499.5
Vetincidn de -

Existencian, 22,9511 ,672.8 4}, 1960 35,009, 6 4b,396.0

Oferey
Praducto loieroe broto
leportaciongy

Bezanda

Cunsuao Total

Contanr F1yvado
LCunxuso de Gonierno

Forcavibo bruta de -
capital ffjo.

Poivads
Piblica
Eapvitecivues

Variacidn de Existen
cias,

2.2
3.4
0.2
2.2
1.7
U
)

. n
(6.1
.1
167

15.2

5.1
3.6
e

CRECH

1.4
9.
9.9
i
4.9
8.4
9.6

0.2
21.7
7.1
[T I

HIEN

O ANBAL

1.9 14,7
3.7 [ER)
16,4 15.8
bl 6.2
X 3

g2 (D)

432, 74%.1
947, 6. 7

B, 634.9
v, 741
12,5740

626,086, 2
6, 480.9

ibn, 3257
b, 500.9
[AWITH:

83,7186

8,121.1

(u.8)

120.0)

ann
2.1

ROT A:
(1) CIFHAS UKBLIMINAKES

ELEN Tk SLUKTARIA DE PRUGAMACION ¥ PRESUROESIO., BESTEMA DE CUit1ah NACIONALES DE MLXICU, MENICU, 1983, p. (8



. : CUADKO WNo, 5

INDICE HACIONAL DE PRECIUS AL CONSUMIBOR (1970-1942)
VARIACIONLS ANUALES
(PORCENTAIES)

1970 i9nl 1972 1971 1924 14975 1426 1977 1978 1979 1980 1981 1982

-flmlica General 4.7 4.y 5,6 213 20.6 1 27.2 20.17 16.2 0.0 29,8 28.7 94.8
plimentos, bebidas y tubace 4.0 3.3 5.2 2005 23,1 10. 1 2.2 21.6 15.4 20,1 29.4 4.7 89.8
Prendaw de vestir, calzado~
W accesurios. 3.4 4.1 12.1 14.5 16.4 12.4 . 24.5 22.4 5.6 . 34.5 1.4 98,5

rriendos brotos, combusti- '

ble y alumbrado, 5.5 6.1 2.6 i4.7 Y.5 15.0 20.0 29.0 15.2 2.2 25.9 9.5 82,9
fuebles yecegorios, enseres

Moméyticos y cuidadu de la~

Sdui, 7.0 4.0 4.2 19.6 19.2 14.4 3.1 1.7 15.2 22.6 30.2 29.4 6.7
boerivios wédicos y conserva

kidn de la salud, 4.9 5.9 7.9 8.9 1.9 1.0 26.2 12.6 14,0 15.4 33.9 31.2 PLI]
Transportes y commijcacio- -«

we. 1.5 4.4 4.9 24.8 27.9 8.9 34.4 13.2 10.5 Ii.6 22.5 31,8 167.5
b ducacibn, esparciwiento y

Miversloncs 7.3 8.6 b, 14.0 24.8 1.8 il 19.0 19.9 21.7 8.3 30.8 80.7
Pesos bienus y degviciva, 6.6 9.4 5.0 13.8 11.1 10.4 40.6 21,1 16.5 23.0 $0.0 35.4 98.1
e e e e e S -

FUEHIE ¢ SECRETARIA DE FROVKAMACION Y PRESUPVESTU., PLAN GLOBAL LE DESAKROLIO 1980-1982, MIXICO, 1980, AWEXOS
BANCO DE MEXICO., INFURME ANUAL 1980, MEXICO, 1981, P. 52
PANGO DY MEXICO,, INFORME ANUAL 1982, HEXICO, 1983, b, 215




CLASIFICACluﬁ FGORGIHLCA DL GASTR Bl SUCTUR 1UBLLGO
{MLLLONES DE PESUS CORRILNTES)

CUADRO R

[

(1)

(1970 -

1982)

— - et g = S
AR o T 0 T AL GASTO COLRTL AMORTIZACION DE TA
VALOR 13 TC:\( D !-LL‘L‘Ll RO 4!_11 LUK _} 1‘(31\_

1970 109,238 100. 00 - 06,054 61 .01 - 24,907 ] 12.19 2,049 | 1, B4 - 15,603 16,36 -
1971 121,33t 100,00 107 18,479 (A} 17.74 24,393 S 2o 6,208 130 2.9 Vo, 237 1.7 {9.10)
1972 139,717 100,00 I5.1% B3, 441 .12 .13 LI K] 27.40 Y8 2,08% | 1,50 (a0 15,88 11,38 11,55
1973 194,211 100:00 39.00 {20,948 6e.2i ahhy 47,350 24,18 FARY) 1,278 | 1,08 | 90,40 22,615 .67 42,51
1974 259,394 100.00 33,56 171,852 06,29 42,08 59,743 2400 26007 2,70 | roos ey 25,047 9,68 10,43
1915 376,641 100,00 45,20 230,651 61,23 3421 g, 9 .62 B4 3,790 4 LL01 49,92 Y4, 99 9. 14 3110
1976 490,637 100.00 30.26 W7, ml it b5 17,82 121,191 AT [RBRT 1,600 1% 102,08 4h, 012 9.1y 29,70
1977 612,785 100,00 37,12 we, .32 G801 2310 [ 26,41 10,01 1,08 .75 |-91.09 105,467 15.69 | 136,40
1978 869,235 100, 60 2919 417,540 94 .94 22,3 Tub ATY 2319 25,00 ooy Laosy | 82,82 163,144 18.78 54,68
1978 1'170, 796 100,00 34,69 655,210 55,96 1714 317,506 27.12 hen Wy, 20 .00 Gh. bk 161,782 13.83 (0.8%)
1980 1'180,037 100. 00 52,03 916,933 91,51 39.94 94,54 334 Bi?Y iy Fhl 2.1 6.78 230,475 12,92 K246
1981 2'760, 630 160,00 S5.08 [1'531.875 55 4% 67,06 178,613 2R, 20 i, 45 66,006 § 2,19 | 70,53 84,070 13,92 6b. Al
1982 5'509, 763 100.00 99 31340, 245 60,62 (R RIS BRI R 19,10 35. 18 92,530 1.69 39.45 1,024,811 18.59 166,82

HOTAS:

(1 )CASTO PUBLICO EJERCIDO.
( 2 )TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
( 3 )ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES.

FUENTE:

SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUPUESTO,, PIAN GLOBAL DE DFSARROLLG L9BO-1982, MEXICO, 1980, ANLXOS.

JOSE LOPEZ PORTILLO., QUINTO INFORME DE GOBIERNO, ABEXO ESTANISTICO-HISTGRICO, MURICO, 1981, p. 89

JOSE LOPEZ PORTILLO,, SEXTO INFORME DE GOBIEINQ,

ANEXO ESTADISTICO-HISTORICO, MLXICS, 1982, p. 92

HIGUEL DE LA MADHID H., PRIMER INFORME DE GUBIERNU, AREXO SECTOR POLITICA ECONOMICA, MEX1CO, 1983, p, 42),




ClUabro ACTIN
PRESUIVES {0 DE ECRISOS DE I i LDLOWION W (971 ~ 1983)
{MILLONES U1 PESUS COKKILALIS) o

[ PopuALs D LA SECKLIARLAS &0 oa, ¥ j
ARO TOTAL 1 LNios (0 L PEITCS. ARIS. ,otkos mawes ¢ Toperr parassiara, (00
\'AL!JR" M fvoa Lo % FALOR i T—‘VA".'ALOR : % VALUR i b4
| ! i i i ‘
tan 120,33 | 100.00 [ PR S B B TV R O I a0 ! 4.9Y 65,548 56.04
1972 139,717 g 109,00 432 ! .30 ; 4. } 24.67 ! 42,127 { 30.29 62,187 .76 g
1973 193,200 1 loo.go | 598 ] 243 | g a2 b ssses 020 91,970 47.28 ‘
1974 239,34 f 190.00 [TF] ' 2.19 [ 54,595 " HED ; 30,711 IJua 123,549 41,66 {
1975 376,641 { 109.00 584 0.15 ‘[ 7,806 ' 20.19 f 121,02 ; 32,66 176,275 4630 :
1976 490,637 1 10000 1,175 ‘ 223§ Lo 1 20.51 : 132,603 ' 75.19 { HERYI RS W3 ;f
1977 62,785 f 160.60 1,351 J 9.1 ! 135,918 { .20 ’ 217,448 ’ 1.1 318,169 W72
1978 857,21% i 140.00 1,623 { 0.18 l 174,428 . 20,29 ’; 263,981 Py s 427,201 49.17
1979 l1r1vo, 796 | 100.00 2,304 ( 9,19 ’ 241,090 ; 20.59 I 408,038 i 34,85 519,04 44.37
1980 |1'780,037 ; 102.00 5,709 | 0.3 ! 745,655 : st.a8 . 2naor7 e 778,690 3. |
W81 |2'760,630 | 100.03 9,818 ' 0.5 | tesrow | 3013 ‘ 4hS, 604 ‘ 1589 | 17204,141 xY t
1982 {5,509.763 ‘ 100.00 | 16,68 } 2% f 1503, 06e | 30,92 ,, 1'636,370 ' 30.06 | 2'112,989 38.12
| S R ]

(1) FRESUPLESTO EJERCIDO

{ 2) PKESUPVESTO CUCRESTOND [ENTE AL FODER LEGISLATIVO, AL POPER JUDICIAL Y A PRESIDENCIA DE LA REVUHLICA,

{3) COMPRENDE RAMOS CUMO PROCURADURIA CENERAML DE LA RLPVBLICA, DEUDA PUBLICA, INVERSIONES, EROCACIONES AUDICIONALLS ¥ A PARTR
DE 1922, APORIACIONES A SECURIDAD SOCTAL Y PROMOC [oN RFCIONAL.

(4 ) PRESUPUESTO DE URGASISMS PUBLICUS DESCENTRALIZADUS Y EMPREGAS DF PARTICIFACION ESTATAL (UE SE INCORPORAN AL PRESUPUESTO-
FEDEKAL A PARTIR DE 1965,

FUENTE: JOSE LOPEZ PURTILLO., QUINTO INFORY 4-75

JOSE LOVEZ PORTILLO., SEXTO INFORME DE GOBIERY), ANEXO ESTAPISTICO-HISTORICO, MEXICO, 1982, p.p. 7718

MIGUEL DE LA MADRID H., PRIMER_INFORME DF SOBIERNO, ANFXO SFCTOR PULITICA ECONOHECA, MEXICO, 1983, p.p. 418-419



CUADBROQ

Mo, 8

CLASIFICACION SECTURLAL DL GASTO PURLICH

(MILLONES LE PE

(3

(
(

(3) %0 INCLUYE 32,069 MILLOKES DE PES0S DE ASUNCION DF PASIVOS POR QUEBKAN

¥ 47) HILLGEES Poit DEvaLLC|

aso JoTAL
| eon |

he71 121,330 | 100,
1972 139,17 | 100,
hy73 194,211 | iuo.
P"“ 259,394 | 100,
'bo7s 376,641 | 100,
t‘)lb 493,631 § 100,
jor? 672,785 | 100,
?97u | 869,235 | 1o,
\l'nr),/% tun.
{11780,037 ! 100,
!3'100,6]() 100,
468,737 | oo,

]

2) CIFRAS PRELIMINARLS

LNI.R(,E

VALOR

38,634
38, K40
51,062
61,157
95, 684
i s
114,047
295,633
310,337
517,248
o9, 291

106,415

25.95

29,40

26,50

O]

29,31

TRA
ety

14,614
16,141
21, WS
13,768
31,048
i, It
i, 394
52,19
24, 198
109, 330
13b, 960

225,150

GASTO PUBLICO EJERCIDO

LIS LI

THGNLLY

SOURTES, Y
NG
VALUR

il.6y

1oy

ENY

VALLE

My, U2
12,4
Gy, nla
w8, hy
79,4
b21,54%
149,21
17, s00)
Lin, 5ol
3B, 501
457,240

127,748

TLsAbIE LG
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IR, ANEXO FSTADLSTICO-HISTORTCO, MEXICO, 1981, p. 90

BILRNG, AREXD ESTADISTICO-HISTURICG, MEX TG, 1982, p.o 9)

0, ANEXU SECTOR POLITICA ECUKOMICA, HEXICO, 1983, p, 432
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CUADRKO No 9

GASTO PUBLICO Sy (1970-1982)
(MILLONUS DE PESOS)

AR O A PRECIOS CORRILNTES A PRECIOS DE 1970 3
VALOR J rea @ VALO. " T.C.A.
1970 109,238 - 109,238 -
1971 121,331 .07 114,571 4.88
1972 139,717 15,15 124,193 . 8.39
1973 194,211 39.00 153,043 23,22
1974 259,394 35.56 166,492 8.78
1875 . 376,641 45,20 208,897 25.46
1976 ' 490,637 30,26 227,568 8.93
1977 672,785 37.12 239,255 5.13
1978 869,235 29,19 264,849 10.69
1979 1'170,796 34,69 296,554 11.97
1980 1'780,037 52.03 350,401 18,15
1981 2'760,630 55,08 427,144 21,90
1982 5'509,763 99.58 540,120 26,45
NOTAS:

(1) GASTO PUBLICO EJERCIDO
(2) TASA DE CRECIMIENTO ANVAL (%)
(3) CIFRAS OBTEN1DAS A PARTIR DE LOS INDICES DE PRECIOS IMPLICLTOS AL P1B, BASE 1970=100

FUENTE: SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUPUESTO., PLAN GLOBAL DE DFSARROLLO, --—-
1980-1982, MEXICO, 1980, ANENDS.

JOSE LOPEZ PORTILLO., CQUINTO TNFORME DE COBIERNO, ANEND ESTADISTICO HIS~-

TORICO, MEXICO, 1981, P. 89
JOSE LOPEZ PORTILLO., SEXTO IMFORME DE GOBIERNO., ANEXO ESTADISTICO HIS--

TQRICO, MEXICO, 1982, P. 92

MICUEL DE LA MADRID HURTADO., PRIMFR INFORME DE COBIERNO., ANEXO SECTOR -
POLITICA ECONONMICA, NF.XICO, 1983, P, 423

SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUIUESTO, SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES -
DL_MLRICO, NHEaLLu, 1983, P. 3




CUADRO No. 10

nwverstow pustica ) (1971-1981)
(MILLONES DE PESQS)

AR o A PRECIOS CORRIENTES A PRECIOS DE 1970 ()
vaLor | mca B VALOR 1.C.A.

1971 22,392 - ’ 21,144 -
1972 33,298 48.70 29,598 - 39.98 ,
1973 49,778 49.49 39,226 32,52
1974 64,817 30.21 41,602 6.05
1975 95,776 47.76 53,120 27.68
1976 108,611 13.40 50,1376 (5.17)
1977 140,102 28.99 49,823 (1.10)
1978 217,382 55.15 66,235 32.94
1979 308,455 41.89 78,129 17,95
1980 478,557 55.14 94,204 20.57
1981 754,124 57.58 116,683 23.86

NOTAS:

(1) INVERSION TUBLICA REALTZADA

(2) TASA DE CRECIMIENTO ANUAL (%)

(3) CIFRAS OBTENIDAS A PARTIR DE LOS PRECIOS LMPLICITOS AL PIB, BASE 1970=100
FUENTE: JOSE LOPEZ PORTILLO., QUINTO INFORME DY GCOBLERNO, ANEXO ESTADISTICO-HIS~

TORICO, MEXICO 1981, P.P. 108-109

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO., PRIMER INFORMC DE GOBIERNO, ANEXO SECTCR -

POLLTICA ECONOMICA, MEXICO, 1983, P.P. 450-451

SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUPUESTO., SISTEMAS DE CUENTAS NACIONA--
LES DE MEXICOQ, MEXICO, 1983, P, 3




CUADRY Na.

i

1’ IKVERS LoX PUBLICA PO SECTIRES W (19 71-1381)
(HILLGAES DE PESUS 7 LENTES)
T N i . - 927 y t
SECTOR ' ! 1.9 1 i3 3 i3 . i3 5 ' 19 7% 1
i . dalor L ualyr i 1 Viin 3 valer ! t VALor k)
¢ i f T T
P ToTAL 'y, 88 LR «3078 0 anas [EICIR AN OIS IR PR L), i¥ [RE YT 0000y
1 | ; .
L fozenta azropg | | : ; ! . i .
' CLATIO ¢ Desan ! X . i ! ; ; ‘
i fralle faral, 3,264 [E AN I IO RN TOF LR OF PURE R U ERNENT I TT N SIS TR T CAO MY 808 | .0 RN
i i g i
H ' . { H i
© bl articaliuce : 2,885 ah [ AT 335 B3 L1028 Poaaee 'oue 1,000 0 RIS ) i2,an 1
' . | N ' ' i R | i
v L2 Ganaderia ! 60 L 0.b ELER I N ST T b .42 1y ; .82 w0
i i ! ; .
1 13 Forestal 3 9.i% 36 9.1 ¢ 30 w6 we L mN W% 1 a7 IR 213
Pola Pesca 1 1 .23 | si0 ! 1PN Tred 9.59 | 292 I‘ 0,48 | ol e i HI ; LT
: . i | i V . ; H : ; |
j L% Proscana de an | i ; : i ! i
i versiones : ; | ; [ ' i ! : , ! |
: Biices para el | H | | : : , : : i
) desartaily ru- - i ; H i . . ; ! ! i
i ral ; - - SR R SR T B R F U UY - B S LTS A B L L
. . i ! ; | ; ) !
Log teros i - ' - - N - } - f - . i . . . | - : . .
, ; ;'» ]- ]’ i ! i | | f ' :
|3 lamsiod PN L ALeY e8I Jed? o oubde bo32.36 1 Dk | M6.a 19079 0 wlse boanen o anee
! ; % ; : i : | ! i ‘
L0 PeteSlen v pe- ! 1 | ! i | : | o ! L
N trogaizica, 5.0 | ThSL U 6,250 iAts p 108 L is.e8  ARIBE 14500 leed s o Do
. . ‘ : . : . : .
, .2 Eiectricicas o 3,ibo tatd 0 3,90 war bosen l LA I SO R TPR PO BT SCS TR O L R 2L
i i i . i i ! i : L
! 23 siaerirgae i a0l st b gse : Lot Lose I 200 0 38 ; 505t 8312 bt 1 s
. i t 1 i
. H : i | ! t i ! i .
[ 1.4 0tras taversiy | | : ! : ! 1 ) . . .
. nes. ' Wl 180 ed L0 LS { AT 20s8 el el fowdn D osam o, s
. i 1 ! | | i . i .
L) Beneticio Soe- . ’ | ; : : ; I .
" el PR U SR ST 00 S S TR SID A C S T E08 B LT 2 B I RS L LR e A AR
' 0 ' i ! i ! X t !
i l 1 : ' 1 N ' { 1 !
3.0 Obras g Serve | ! ! ; | | ! i ! : i
1 cin irbeno y- | | i : P H H I : L .
I Raral. I I N B 15 LR M PE S S O | P8 (O N AT SR I VI LR N N Y 9.8 A
| ! : ! : : ; ! ! ; :
; 3o Escuclas i 1,230 0 ey ) 2004 a0 F 0 L1991 aa g oo : wbb foaem a8 EREL 14
! } i i ! o ! A i N
" 1.3 Hospitales ; EYCRRT 3500 RN PEYE SN AP S 1 SO S UH N B3 FOFL I B 9T 130 0 s ! L1t
: . ; ; : i ; ! . i .
D vosienda () i tol 1 0.7l Loy FPE RO U S 38 T B P A 18| a8t | boer o 0.9
H i i i i i ' . |
3.5 Otran Inversig | ! ! : i : ; ' ; ! v ot
nes. ' a e 0 0.1 | ods Iose oz 2 0 Le Vba
' | i . - ; : ! i t ' | :
4. Tramwporees y - } ; ! X i . [ i : g ) PR
Conunteactones | 6,589 | 20,49 | 1877 ; 1365 | 12,650 | ibad 5.5 ‘ 397§ 19827 Doz003m | 090 ¢ W
| i ' t i ! . i
{8 Tarimn ! 55 0. Do [ T S PY S B VRS VY S B SN S0 37 S R TS SN V6 TR S PO
‘ ! i | i : ' ; i i ; i
! 5. pdmnisteacibn | : ; ! ; ! | ; ! i .
|y befenss I' o7 { Ly ! LAt ses LT | W2 2039 | L
! ! i | i
H N i ] H ! i
7. Convenio Unico | { i | i i i ! |
de caordina--- [ i 1 i i i
cisn. ! - T A ‘ I T -
- ! ! ; ! : ; i : i




(SEWUNDA PARTE DL CUAPRO Ko. 1)
f
i : i
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1.3 Forestai NS g G o % ude [0 208 Yoeas b 2 : 036
| , : 0
I tie pesa S H AW T L S booaen s | san ) om i
1 : H
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Dewartollo Rurai (1) 2asd 1 gb | sa99 | 2 L s el ] 6gme | Lz | dee 1 LR !
H B i H 1
t . H
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0T AS:
(1} {NVERSION PUBLICA REAL1ZADA
(2) A PARTIR DE 1980 PASO A SER PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DLSARROLLO RURAL (FIDER)
+ (3) POR SU FORMA ESPECIAL DE RECUPERACION NO FIGURA EN EL TOZAL

FUENTE: JOSE LOPEZ PORTILLO., QUINTO INFURME DE UCBIFRNG, AKZXO ESTADISTLCO-KISTORICO, MEXICO, 1981, p.p. 108-109

MIGUEL DE LA HADRID H., PRIMLR ENFCRME DE COB'ERNG, ANEXU SECTOR POLITICA ECONGMICA, MEXICO, 1981, p.p. 430-43]




CUADRDY No. 12
THVERSION PUBLICA PUR ENTIJAD FLUSRATIVA L (1971-1981)
{MILLONES DE PE3GS CORRIENTESYH

INTiDAD 1971 : L1t R Lt ivs j D
TIDERATIVAL vy T e be VAR H AL o Dy | : vaor | T
TOTAL 21,97 100.00 33,248 W3,838 L3090 w4, 8i7 139.00 95,276 1G0.u0  LOB,6LI 100.00
AGUASCALLENTES 97 0.4 1o [EN Tht .48 308 0.7 W54 .47 501 0.6
BAJA CALIFORNIA 599 2.87 1,604 I L35 207 1 dEe Liy N a7 2,394 o
BAJA CALIFORNIA SUR 57 13 337 a7 0 .20 513 0.7% 91 0.0 3ea 0.3
CaMpECIE 13¢ 2.2 18 .63 13y - 0. sl 0.7 913 2.9% 30 .76
COANR LA 30l 1.58 945 212 1,ih) 1,13 2,496 3.83 4937 5.1% 2,150 .01
COL=A 12 9.3%9 319 1.02 175 1.36 M2 110 599 Q.97 393 [ 3]
CHIAPAS “dy .17 a5l 1.90 1,591 3.0 3,398 .78 PRERE 4.49 5,718 5.
CHIHUMEA 631 1.8 331 51 1,082 T L33 4,6 b 2,01 KT 2190 Lh
DISTRITO FEDERAL Lu700 1865 7,590 2279 (8,4ds 0.7 18,797 236 AM04 1A.77 20,944 19.78
DUEALGDY | s 0.92 335 .01 539 i.G8 i,156 1.53 1,00 [ 1.225
GUANAILATO | 848 3.79 3.4 2.85 1,07« 113 1,410 2.18 2,310 2.4 1,600 .39
CLERRLR 563 2.2 082 328 1,92 3.87 1,497 293 2,108 2.2 1,416 o
HIDALG) 3 LA L8 ITIRS P 37 21,196 LI5S 440 wnl G9RT v
JALLSIO i bid 1 a7 .41 1140 10 1,1 L1 3% 340 3,254 300
MEX1CO 1k 5,20 1,711 5.3 1,430 187 33 5.4 h,uad w1 5221 481

: Nic CaN 339 2.06 1,086 3.6 i,462 21.93 3,248 5.01 7,249 .57 &, 18% 3.499
MORELOS 184 0.82 197 0.5%9 338 06.78 A% R TY 831 0. 88 it 0.7%
KAYARLT les 9.65 210 9.69 [ 0.9y 6bud R 931 3.97 1,03 1.00
LLEVO LEON 9 3.37 B3 1,216 taw 1,33 17 1,268 16 3.0k 2.80

| 9arACA 676 1.02 834 ? 319 1.8 L% [ TR 1 .0 [R2Y} 2.52
PLEILA 46l 2.05 561 1.99 313 L.83 Lyi%e [S1] 1,498 i.50 1,583 f.ab
OQLERETARO 135 1.:54 Jid .95 Ins 3.73 412 0.6% 745 0,73 9 0.85
YU INTANA ROQ 09 0.91 e 0.94 B Q.81 948 [ 1,117 1.0 213 b.t2
SA% LIS POTOSI 08 0.92 153 Lot 3 1! 397 138 1,98 140 1ot (R
$1MALOA 538 2.40 419 [T 110 139 15 L6 1,07 2,835 6l
STHOAA 192 3,56 K 3.3 1248 L5 L2 s 2, 7.48 1R bl
TAIASCO 1,002 6,44 i3 5.0l 1,715 3.48 2,745 L.l 3,n83 3.8% 4,012 3. 89
TAMALL IPAS 1,687 7.40 1,940 5.83 2.45) 4.92 3,218 .97 5,118 5. 36 5,631 5.18
TLALCALA 14 0,33 153 . 4o mw 0.58 263 0.61 “h9 9.50 SHG 0. 54
VERAGRLZ 2,620 11,70 3,658 10,99 4,29) 9.6 6,65) 10,26 9,748 1018 18,983 1193
YUCATAN 289 1.29 469 1.4l a7 .85 578 0.89 (31 0.97 1,187 1.10

| ZACATECAS 174 0.78 256 0.71 A8 0.96 434 0.7 908 0.9 393 0.32

P




( SECUNDA PARTE DIL CUADRO No. 12)

: :
Bniaativa T " N o ——
i VAR 1 fvawom 1 x R L 4 wiee | .x:
1

-: TOTAL 140,102 160.60 215,820 100. oG 313,791 100.09 k6,178 100,00 758,495 100.00

! 13 0.41 584 0,27 1,153 0.37 .13 0.44 2N 0.37

i 1,104 2.22 4,991 2.31 6,003 1.9} 12,%:0 2.66 15,348 .03

i 1,160 0.6) HEAN b, 60 X Y,z iLie 3,644 1.16 7,728 1.02

| | 86 0.n0 .89 .08 PR 132 Ladiy 2.96 18,173 5.0)

: | 3es 2.68 5,64 .50 1,235 3.5 22,428 w0l 28,706 .78

! | e 2,94 118 205 .70 5,727 1.8 8,505 L1

i ' 8,676 6.0 15,145 L9, 608 21,415 .82 nal .08

‘ 2,16 1.9} 3,541 i ba 8,559 .18 9,206 1.90 17,208 2.1

! DISTRITO FERERAL [ 3127 2.2 57,250 6.5 70,106 2155 164,047 21,45 160,944 21,12 !
D otrace I vaor. o 1,9% 0.9 19 5,504 143 1006 IR
) 13405 2o PRI 213 196 3,946 2.05 i,05t 146

N 2,157 {.08 3,0%3 1.a3 5.089 1.81 9,100 1.87 16,71% .95

T ORLoaLon 1,992 2.85 3,388 1.57 PR L% 8,607 1.7 14,661 1.9

; PEARELY ] 4,157 3.1l 4,203 195 Thelb 2,06 11,745 2.6l 14,910 .49 i
f 5,83 TS 6,515 3.0 15,522 3.1 16,735 344 24,208 3 i
5 4,439 .20 3,345 1A 5,9A2 2.2 13,306 1.75 21,850 2.8 i
: 1,299 0.43 1,244 Q.56 1,951 a.n2 3. 182 0.6% b,a12 0,39 ]I
| 1,047 0.7% 1,281 0.60 2,158 0.7% 4,175 0.b6 b, 18] 0.8
R VO LEON 4,080 2.91 6,739 3.12 8,904 2,84 12,872 2.61 23,038 3.04
LG 3,58 2.5) 5,508 2.69 7,858 L5011, % .33 1nen 2,30

4 PUEBLA 1,965 1.40 2,073 0.96 1.9 1.35 1,367 .39 12,673 1.64

! GLERZTARD 1,164 0.83 1,391 0.6 2,356 0.81 3,810 0.80 7,896 1.04

i A ROG 1,218 0.87 1,130 0.52 2,157 0.22 3.0 0.66 5,27 0,69 i
i San LUIS POTOSI 1,066 5 0,75 2,442 1.:2 2,939 0.94 6,55 1.3% 9,982 L2
| sinauna 2,998 2.4 5,097 2m 9,312 2,97 14,087 2.89 19,39 0%

3 $70RA 3,205 .0 4,502 1.45% 6,568 2.19 9,400 1.93 18,297 2.61

: TAEASCY b,564 [ 13,317 h.i7 W, 650 7.93 36,128 1.43 69,671 9,19

f TRWLITAS 7,965 5.10 12,796 3. 74 0227 6.47 25,51 5.26 33,867 4.47
DoTiaicala o2l 0.4k 510 0.29 1,181 0.8 1,850 0.38 2,901 0.8

! VERACRUZ 20,520 14,64 31,803 le.1a 43,29y 11.80 61,549 12.66 100,824 11,30

1 YUCATAN 981 ¢.70 1,336 0.7l 2,482 0,39 4,918 1.0l 6,53 0.8

b zacAtacas 1,218 0.87 1,434 0.66 7,183 0.70 W 197 0.99 4,766 0.63

LRSION PUBLICA REALIZAgA
FLES T T S SLCRETARIA LE PROCRAMACION Y PRISUPUESTO. ,INFDRACION SORRE GASTO PUALICO 1949-1978, HEXICO, 1980, p.p. l&9-150
N JOSE LOFEZ PORTILLO.,CUARTO INFURME DE GOAiEMNO, ANEXO INVIRS(ONES, MEXICO, 1980.p.p.

JOSE LOPEZ PORTILLO., 35 BF, GURIFANO, ANEXO INVERSIONES, MEXICO, 1981, p.p. 16-17
JOSE LOPLZ PORTLLLO., SEXTO INFORME D¢ _CORIERNO, ANEXD INVERSIONES, MEX1CO, 1982, pP.P. 16,17

SI8TD




"CUADRO No. 13

INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO a (1971-1981)
(MILLONES BE 2ESOS CORRIENTES)

Ao T 0T A L INCRESOS CORRIENTES | INGRESOS DE CAPITAL
VALOR h4 VALOR 4 VALOR %
1971 90,698 100. 00 89,885 99.10 813 0.90
1972 104,998 100,00 104,059 99. 10 939 0.90
1973 133, 404 100.00 135,890 93.18 2,514 (.82
1974 189,89 100. 00 188,743 99,40 1,126 0.60
1975 251,321 100.00 244,904 97.4b 1,007 2.56
1976 317,085 100. 00 314,533 99.19 2,552 0.81
1977 436,445 100.00 433,296 99.27 3,149 0.73
1978 587,163 100,00 578,893 95,59 8,270 1.41
1979 793,579 100.00 791,649 99.75 1,930 0.25
1980 | 1'180,543 100,00 178,127 99.79 2,416 0.21
1981 | 1's81,146%)  100.00 1'577,134 99.74 4,014 0.26
NOTAS:

(1) NO INCLUYEN FINANCIAMIENTOS

(2) CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE: JOSE LOPEZ PORTILLO. ,QUINTO INFORME DE GOBIERNO., ANEXO ESTADISTICO-HIS~-
TORICO, MEXICO, 1981, P. 199

JOSE LOPEZ PORTILLO., SEXTO INFORME DE COBIERNQ, ANEXO ESTADISTICO-HIS-
TORICO, MEXICO, 1882, P. 203




CUADRO Vo. 14

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO (1971-1981)
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

ARO INGRESOS o EGRESOS DIFERENCLAS
1671 90,698 121,331 (30,633)
1972 104,998 - 139,717 (34,719)
1973 138,404 194,211 - (55,807)
1974 189,869 ° 259,394 (69,525)
1975 251,321 376,641 (125,320)
1976 317,085 490,637 (173,552)
1977 . 436,445 672,785 (236,340)
1978 587,163 ’869,235 (282,072)
1979 793,579 1'170,796 (377,217)
1980 1'180,543 1'780,037 (599,494)
1981 1'581,148 2'760,630 (1'179,482)
NOTA:

(1) NO INCLUYE FINANCIAMIENTOS,

FUENTE: JOSE LOPEZ PORTILLO., QUINTO INFORME DE GOBIERNQ, ANEXO ESTADIS-
TICO-HISTORICO, MEXICO, 1981, p.p. 89 y 199

JOSE LOPEZ PORTILLO., SEXTO INFORME DE COBIERNO, ANEXO ESTADIS-
TICO-HISTORICO, MEXICO, 1982, p.p. 92 y 203




DEUDA EXTERNA DEL SECTOR VUNLICO

CUADRO No,

1s
My

CHLLUSES BE DOLARER)

§70-1942)

AR O T A L Hy'\\'“il. DE UN ARO A PLAZO MENOR DE UM ARO
VALOHR b4 T.(Hl\mr(*?) | _._»,‘.7:_... T.C.A. VALOR 4 _‘__'ll._g_.l\.

1970 4,262.0 100.0 - 3,259.2 16,40 - 1,002.8 23.54 -
1971 4,545.8 100.0 6.65 3,554.4 78,39 9.05 491 .4 21.81 (1.13)
1972 5,004, 6 100.0 11,41 4,322.2 85,34 21.60 T42.4 14,66 {26,25)
1973 7,030.4 1000 34.81 5,091.8 80,95 3i.68 1,338.6 19.05 80,30
1974 9,975.0 106.0 41,88 7.980.8 80.00 40,21 1,994.2 20,00 48.497
1975 14,449.0 100.0 W4 BS 11,612.0 80,36 45,49 2,837.0 19,64 42,26
1976 19,600,2 100.0 35.65 15,923.4 81,24 37,12 3,676,8 18.76 29.60
19717 22,‘)12..1 100,0 16,49 20,185.3 88,10 20,76 2,726.8 11.90 (25.83)
1978 26,204.3 e, 0 14.03 25,027.7 95,29 23,98 1,236.6 4.171 (54.65)
1979 29,757.2 160.0 131.29 28,1315.0 95.15 13,13 1,462.2 4.85 16.62
1980 33,812.8 160.0 13.62 32,322.0 45.59 14,15 1,490.8 4.41 3,36
198t 52,960.6 100,0 56,62 42,206.7 79.09 30,58 10,7539 0.3 621,35
1982 57,988.12 100.0 9.49 48,942.3 84,46 16.05 9,005.9 15.54 (16.25)

NoThAS: -

(1) SALDOS TOTALES DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

(2) TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

FUENTE : SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUPLESTO., INFORMACION SCRRE CASTO PUBLICO. 1969-1978, NEXICO, 1980, PP. 254 - 235

BANCO DE HEXICO., iiv

.93
. MEX1CO, 1983, p. 112




CUADRO WNo. 16

(MILLOWES DE DOLARES),

BALANZA DE PaCoS (1971-1976)

T
CONCEPTO 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1) Cuenta Corriente (928.9) 1,005.7) (1,528.8) (3,226.0) (4,492.6) (3,683.3)
IN(RISOS 3,532.0 4,280.2 5,603.8 6,838.4 7,134.8 8,277.2
Exportaciones 1,365.6 1,666.3 2,071.7 2,953.2 3,062,4 3,655.4
L[} i
i
Otros 2,166.4 ‘ 2,613.% 3,334.1 4,035,2 4,072.4 4,621.8
‘ 1
EGRESOS 4,460.9 ‘v 5.283.9 6,334.6 10,064.4 11,577.4 £1,960.5
Imporcacianes. 2,255.5 i 7621 3,892.4 6,148,6 6,699.3 6,299.3
Otros 2,205.4 2,533.3 3,042.2 3,915.8 4,878.1 5,661.2
i
11) Cuenta de Capi-
tal (neto) 895.8 £31.5 2,051.2 3,825 5,458.9 5,070.0
Capital a largo .
plazo 708.! 34l t ;‘ 1,865.8 2,793.2 4,372.7 4,701.6
I
tapital a corto
plazo. 187.7 (409.1) 185.4 1,029.3 1,086.2 368.6
111) Derechos espe-
ciales de giro
{DEC) 9.6 39.2 - - - -
IV) Errores y omi~
siones. 193.5 798.7 (400. 1) (559.6) (851.2) (2,190.7)
V) Variacidn de la
Reserva del Ban
co de Mixico 200.0 264,7 122.3 36,9 165.1 (1,004.0)

F U E N T E: NACIONAL FINANCIFRA., LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, MIXICO,

1981, P. 333




CUADRO No. 17
BALANZA DE PAGOS (1977-1982)

(MILLONES DE DOLARES)

‘ i
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981
I) Cuenta Corricy i {
te. (1,596.4) (2,693.0) 14, 864.3) (6,596.6) ; (12,544.3)
THGRESDS 9,177.0 11,653.1 16,127.9 23,819.5 30,309.8 |
!
Exportaciones. 4,649.3 6,063.1 8,798.3 | 13,307.5 19,6136 1
Otros 4,527.2 3,590.0 7,3499.6 9,512.0 11,330.2
EGRESOS 10,773.4 14,346.1 21,052.4 3H,616.3 43,394.1
Importaciones 5,704.5 7,917.4 12,003.0 18,572.2 23,929.6
Otros 5,068.9 §,428.7 9.049.4 12,843.9 19,424.5
II) Cuenta de Ca- 2,276.0 3, 144.8 4,267.9 8,541.3 21,859.6
pital (Neto)
Capital a lar
go Plazo. 4,271.3 4,651.7 4,184.0 6,182,4 11,696.2
Capital a cor
to plazo. (1,995.3) (1,506.9) 83.9 2,358.9 10,163.4
I1l) Derechos es-
peciales de-
giro (DEG) - - 70.0 73.5 69.6
IV) Erroves y omi
siones. (22.5) (r.» 945.5 (867.3) (8,312.7)
V) Variacidn de ¢
la reserva del .
Banco de México 657.1 434.1 418.9 1,150.9 1,012.2

33,717.%
21,006.1

33,401.9

14,4216

18,930.2

6,079.4

$,197.6

(2,118.2)

(6,579.6)

3,184.7)

FUENTE:

NACIONAL FINANCIERA,, LA ECONOMIA MEXTCANA EN CIFRAS, MEXICO 1981, P.P. 332-
333.
BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL, 1380, MEXTICO, 198L P. 176

BANCO DE MEXICO, IKFORME AMIAL, 1982, MEXICO, 1983, P. 230




CUADRO No. 18

PANORAMA DE LOS HIDROCARBURCS (1977-1981)

CONCEPTO
Y

UNIDAD 1977 1978 1979 1980 1981

Reservas Probadas
(Millones de Barrji -
les). 16,001.0 40,194,0 45,803.0 60,126.0 72,008.0

Produccidn
(Millones de Barri
les). - 534.1 672.3 784.3 968.3 1,198.6

Valor de la Expor-
tacidn total

(Millones de Déla-
res). 1,018.8 1,837.2 3,986.5 10,401.9 14,585.1

Petrdleo Crudo
(Millones de Ddla-
res). 987.3 1,760.3 3,811.3 9,449.3 13,305.2
|

Volfimen de Lxporta
cidn de Petrdleo =
crude (Millones de
Barriles diarios). 202.1 365.1 532.9 827.8 1,098,0

FUE NTE; PEMEX., "MEMORIA DE LABORES 1977 - 1981", CLTADO POR: BANCO DE MEXICO, -—-
INFORME ANUAL 1982, MEX1CO, 1983, P, 27




CUADRO Ha. 19
TIPOS DE CAMBIO EN MEXICO (1970-1981)
(PLSOS PUR DULAR.)
(PROMEDIOS ANUALES DE COTIZACIONES DIARIAS)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 VNS 1978 1979 1980 1981
(1) (1 ) ($)] M 1)
12,50 12,50 12,50 12.50 12,50 12.50 15,44 22.58 22,77 22,81 22,96 26,05
NOTa:

(1} PROMED10S ;\NUALES DE COTIZACIONES DIARIAS DE COMPRA Y VENTA AL CILRRE A PARLIR DE 1976,

FUENTEt NACIONAL FINANCIEKA., JA FCONOMIA MEXLCANA EN CIFRAS, MEXTCO, 1981, p.p. 227-228

SECRETARIA DE PROGRAMACIUON Y PRESUPUESTO,, AGENDA EST2DISTICA 1981, MEXTCO, 1981 p, 256,




CUADRO No, 20

TIPOS DE CAMBIO EN HEXICO, (1982)
(PESOS FOR DOLAK)

BOTAS:
(1) PROMEDIO MeNSUAL DE COTIZACIONLS DIARIAS A LA VENTA.

(2) EL S DE AGOSTO DE 1982 SE ANU
CIAL'" (P}, SE FLJO INICIALMEN
(G) TERDRIA UNA FARIUAD DETURMIPADA DE ACUERDU AL LIBRE JUEG

A K913 PES08 POR LOLAK, KEG

o Tinero | Fevrern  |Mareo |Abril | Maye | Junia lulio AU 0§ T U b1 C 1 EM B RE
C. e e e e e T e et
1) 1) ) [SVANEES! .
18 1 26 | A T P @‘.fl.).__, _‘_u__[u(” _ 20 3l ~
¢ e Lov o 1w c £ T R " L
26.05 | 26,64 [ 38,10 | 47,00 § 45,94 | 65,99 | 20,79 | 48,01 | 4x.51 | w900 | 49,11 ] 76,33 | ¢, 4n | 120,022 ) 69.50 | 95.10 | 70,00 | 150,00 | 96,53 | 71,54 | 150.00

«J EL ESTABLECIMIENTO DE UN RUEVO STSTEMA QUE LRIRODUGTA 2 TIPOS DE CAMBIO DIFERENTES, EL PRIMERO DENWAINADO
STRANDO UN RETMO LB DESLIZAMIENTO LE 4 CENTAYOS DIARIOS. EL SEGUNDU DENOMINADO
DE LA OFERTA ¥ LA DEMAKDLA DE DIVISAS,

(3) A PARTIR DEL 19 DE AGOSTO DR 1982 SE INTHODUJO UMA TERCERA PARIDAD FUADA EN 69,50 PESUS, DENOMINADA "MEXDOLAR" (MD), QUE DEBLRIA ULILIZAKSE
DAR OBLICACIONES DLNOMINADAS L MONLDA EXTEANIEKA Y PACALCRAS EN EL PALS

(4) cou
508
Vas

4
EL CAMBIO UE AUMINLSTRACION, Eh 20 DE LICITMBRE DL BUB2, SE FI10 UN HULVG STSTEMA QUE ESTABLECIA UN TIFU DE PARIDAD YCONTKULARA" (C) A

POR DULAR Y SUCJETO A UN DESLIZAMIENTO DIARIO DE 17 CEWLAVUS UN 11P0 DE CAMBIO "ESPE
DEARTOS; Y W2 0310 DE CAMBIO “LISKRE" (L) QUE ABRIO A 150.00 PESOS POR LULAR A LSA

ECHAL

VU E N T Ei BANCO DE MEXLCO., INFORME ANUAL 162, MEXICO, 1983, P.P, 18y - 198

C1aL" (E) DE 70,00 PESOS POR DULAR CON UN DESLLZ DE

“PREFLREN=
"GENERAL" -

PARA LIGUL

95,10 PE-~
14 CENTA--
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