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Intl'.'odur.ci6n. 

ü.l intervención e~tatal d~ntro de la vidn econ6mica de cual--

quter país insc1·1 to dentro de los ."tarcos de p-:-oducción capi tnlis

·b - '.lobre todo subdosa!'rollados - M ha crmve:rtido en un impera

tivo p~ra lo~r nte~uur, d~ aleunn ~n~era, las crisis ciclícas -

q'.lc af:~·~tan invariablemer.te al sistema. 

Por otra parte, ~ata intervenci6n estatal se ha v~~ido ~nteri~ 

lizando, po:r lo general, en el ef'ltüblecimiento de empresas pdbU

eas, tendi~ntes a gartmtiz~r y/o amortiguar la tend~ncia hist6r1-

ca de la tasa de g:tnancia a dis~in,.rlr, a la vez de ~~tis!a~er las 

nec11sida1es sociales ~3 perentor!as di;i las cla..s~s a.saln....-ia.th s, a 

fin de ma~tenP.r las rel~ciones socinle3 de p:roduccidn c~r~cteris• 

ticus del Modo de Produoci6~ Capitalista. 

De ln mien11 forma, ~stas empresas se han venido ubict>:;,do den .. -

tro de las aotividndes relacionadas fntina~ente con la creaei6~ -

de las condioiones ~~terialea de repro1uoéidn del c~rital, lo 1ue 

ha incidido tavorablem~nte sobre 13 tasa de ga.r.~nci~ de los sect~ 

res priva.dos, es:peeialmente los monopcSlicos, lo cU:~.l ha coady-..i.va

do a establecer un cierto ritmo de creci:niento eoon6i:rlco y social 

a la vez que ha estimulado la actividad econ6clca cld pn!a di') .~e 

ae trate. 

Lo anterior se hn llevado a cabo, a trav~s del estnbl~cL~ie:nto 

de tari!"as preterenciales en la venta de los bienes y sel""ricios -

que producen las e~presae propiedad del !atado, manifestandoae en 

una transferencia de valor de fatas empresas, hacia las diver52s-
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raz::as econ~~icos. 

Fs~ tituuci6n, encuad::-u perfeotanente en el cnso !!lexicuno, -

do:lde lns enrrenc.s esto.tale!l, hn.n venido jugnmlo un rupel prepon

deronte en el crecirr.iento econ6::!oo-social d~l pa!s desde 1940, ~ 

ya ClUe te Nr.cidcr:;>., ~ue J.3s nctividades desn:rrolle.d:u; por lns -

c=-~reoas r~bliec.s, es le que hn peIT:itido ca!'rntizor lae altas -

taS'4$ de ¿nntt.."lcia de las eopresas privudas naci~~~les y extranje

rns dur=-.?:te casi cineue:r.tti. nflos, rio! dsmo lo¿;rar la edÜbilidad

cocial a través de la satisfaccidn de lr.s neceaidn::lee de las ela

n~s toni~~eas, su~cier.tes r~rn su pl'Opia reproauec16n. 

De 'nta ~.u::era, este estudio pretende dp.z:iostrar que las e~pre

co.s :p!blicc.s y por er.de la :!.nterve."lcidn del Estado en ln eco:1om!:::. 

eo !e que ~n r~r::itido nl ~a!s ma.~tener un crecicier~tc econónico

cona~~~~e, inte:-r¿~pido sólc por pequeftas crisie cicl!cas, por lo 

~enos durur;te loz dltimos cincuenta n~os, debido prinoipalrrente a 

la trr..!!sferencia de vulor que realizan ést&s e~rresae hacia el -

ro$to de la eeono~!a, ~a precios pre!erenc!alet. 

rejo eot~s cor.sid~r~ciones, ea cooo se elaboró el preser.te ea-

;uc~a de este ertudic, el cual esta constituido de la siguiente -

CnJ,J:!tu.lo ~ .- I.a 1."lte!"Ve:r.ción Estatal en la !conom!a. 

~o~~ ap¡:;:to.do va diri¿;ido, a establecer el mareo teórico que -

~J.!lter.tar~ el d~sarrollo de este estudio, para lo cual se consid! 

r6 la interve~eión eotatal dentro del sistema capitalista moderno 

::nnlizando las funciones que cumple el Estado dentro de este l!lis

terin, las cuales abarcan los &:lbitos, econ6mico, 1deol631eo 1 po-



' l!tico, a fin de dejar e3tablecido que el Estado capitalista mo--

derno, ha dejado de considerarse cono un Estado gcr.darne para pn

sar e. convertirse en un ente econdoico, y por lo tanto, en U..'1 Es

tado intervencionista en tcdos les ~bitos de ncc16n sooio-cco~6-

cica. 

Una vez analizadas laz tunc!oneo que C'i.U'.1ple el rs+..ado en el si! 

teca capi taliste. moderr.o, se pasart! n analizar la i!:ltervenci6n e§. 

tntal dentro de loa paiees su'bdesarrc!lr.doo, i:ar~ lo cual se es~ 

d'iamn las earaoter!sticas de &sta intervenc16n, as! ecuo lon !ng,, 

torea y co~dicionantea quo la. deterr-...1.-iar., ya que se cx;nside:ra -

que la interveno16n estntal en estos paises, difiere cualitntiva

menUJ a la do los paises ~s industrializados, por '1lti~o so tra

tan[ de vielW!lbrar los resultados de esta 1ater•:enci6n ecto.tal. 

Capitulo 2.- la Interven: idn del !stad.o en la ?oonc::!a ~~c:d.oor.a. 

Una vez establecido. lo que vendr!a a répresen1ar el ~~reo te~ 

rico de este eetua1o, se ¡:asaÑ a analhar la 1ntenenci6!'l eat11-

tal en la. eoonom1~ en '·~ ·~~o{fico 4,e .in.ie1~i:: pa!11 · p~ lo 

cunl se eetu.diant la etapa poetrevoluc1onar1a 1 ooncreta:icnte el

per!odc 19,4-1940, 7a que •e ccnc1dera que ea preoisn!!4ente er. es

ta etapa, cniendo el F..etado mtxioano, se ccneolida, fortalece "./ -

tinca laa pautas para el 1\lturo crecimiento eoo.-id::iico :; sc;;cial -

del pat1: a la vez que lienta la• baeee para 1xioorpoJr. r • la eco· 

noda mexicau al !!odo lle· ·Pro«uiocS:dn eapital11~n: ad :::1e:no esta

eta)la tambiln repretenta h1etor1ca inente el .fortaleeie!cnto del -

1ector pdblico como inatni:neto del nutTO modelo ae erceil:lhnto -

411 pd•. 
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Por Último, ae analizará la estructura 1 características que -

~u.arda el sector paraeetatal, para lo cu.al se tomo en cuenta a loe 

Or¡aniemos Descentralizados, a las Empresas de Partioipaci6n F.st! 

tal, tanto mayoritar!as como minoritar!ae, y Fideicomisos, que -

nos perrni tirá ubicarnos en el ámbito leDll-for:nal del foco central 

de es te estudio. 

Capítulo J.- la Dnpreea Pdbllca Como Inatrwnento de Política Eco

n6mica y Social. 

Considerando que la empresa pÚblioa nace como una necesidad -

por parte del Dstado capitalista; prirnero,para crear las condici.2 

nea materiales de reproduooidn del capital: secundo para satisfa

cer le.a neoeaidadea elementalea de la clase trabajadora, a fin de 

mantener la estabilidad del sistema: tercero para intervenir en -

actividades econ6micaa que debido a su alta oompoeici6n orgánica

de capital, o poca rentabilidad, el eeotor privado no invierte, 1 

que ein embargo son fundamentales para mantener la planta produo

t1va:1 cuarto por la necesidad de proveerse de recursos propios ~ 

para ejercer 1\18 twlcionea. 

1A 1ntenci6n de late apartado, por lo tanto, ee la de estudiar 

a la empresa ptibllca oomo un instrumento de política económica 1-

1ocial, ee decir, considerando a la empresa pdblica como el ins-

tnunento con que ®enta el Estado para promover 1 establecer la -

rt1ctoría 4e 4ste en la actividad económica. Ahora bien, el ori te

rio de evaluación, ae! como loa objetivos que perai8Ut!!l'l las empr.s, 

188 e1tatalH 1 eu origen, son 101 elemento• que nos permi tirm -
11tableoer lae :twicionea que cuaplen fatas empreeaa 911 la actiYi

dad econdmica 1 aocial del pa!a. 
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Capítulo 4.- La )o}: presa PÚblica en el Creci:ni~nto Econ6r.dco y So

cial de r.f~xico. 

'!!!11. este apartado se analizar~n, 9apecif!camente, las f\lnciones 

econ6micas y sociales que llev~ a cabo la e8preau pública, toda -

ve~ que ya ha aHo eatabl~cido au deaarrollo hi.'3t6rioo, as! corao

su eatructura y caracter!stica.s, para lo cual se estudiará, a trr:, 

véa de cifras y eatad!sticas reales, el corJportamiento e influen

cia del sector par1;1.eata.tal duranti:i los 111 ti:noa treinta años, en-

!atizando en la década de 1970-1980. As! mismo se realiz&rit un~ 

estudio de transferencia de valor de la empresa descentralizada -

Petrdleos !Aexicanoa, hacia el resto de la economía, en base al -

Índice de precios del Producto Interno Bruto a precios de mercado 

toaando a6lo en cuent~ a las principales ramas econ6lllicas compra

dora• de eete organismo, as! como tambi~n un breve análisis de la 

influencia de la actividad petrolera en el proceso econ6cioo du-

rante eate mismo período. 

Lo anterior nos permitirá demoatrar nuestra hip6tesia inicial, 

ya que loa res\lltadoa a que lleguemos nos proporolonará una vi~

si6n más concreta de la importancia que tienen y han tenido las .. 

empresa• ¡n{blicaa en el crecimiento econ6mico 1 social del pa.ís,-

1 que ha permitido al Estado eatablecer cierto grado de rector!a

en la activi.d~ econ6mioa, logrando con esto su tortalecimiento,

sobreVivencia 1 estabilidad, durante estos dl.ti~os cincuenta años. 

CONCUJSIONI!S. 

!!n este apartado ee deaarrolla1'n lae oonclueionea a que se -

llegd despu's de haber efectuado eata 1nveat1gac16n, 1 no• permi-
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tirá reforzar adn ~s, la comprobación de la hipdtesie que se ~

planteó al inicio de este estudio, demostrando teórica, hist6rioa 

practicamente, la válidez de la misma. 

Por Últi~o deseo demostrar mi agradecimiento, a todas las per

sonas que con sus atinadas observaciones hicieron posible este --

trabajo de investigación, espeoi~lmente al Lic. Jorge Ram!rez -

?.lartínez, director de este estudio, cuyas valiosas aportaciones -

fueron .tundament~les para que se cumpliera con loe objetivos plB:U 

tead.os al inicio de esta investigación. 

J.E.J. 
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CAPITULO I .- La L~tervención Estatal en la Economía. 

1,1,- Conaideracionea Generales. 

Al estudiarse o tratar de explicar las causas y f'uncionamien-

to de la participac16n del Estado en la economía, se tendrd pri

aero, que delimitar en primera instancia dentro de que oontexto

histórico se habrá de ubicar. 

Para efectos de este estudio habrá de considerarse que esta -

participaoi6n se ubica en el contexto del capitalismo surgiendo

b~sicamente dentro de la etapa del capitalismo monopolista, OU1a 

aparici6n la podemos ubicar a finales del siglo XIX y principioe 

<iel XI 1 cuya caracter!stica esencial i•adica en una gran concen

traoi~n de la producci6n, esta •concentraci6n al llegar a un ST! 

do determinado de su desarrollo puede afirmarse que conduce de -

lleno al monopolio,,,. bajo esta situaci6n y debido a las contradi2, 

oiones inherente• al modo de producc16n oapitalista, surge la n~ 

ceeidad de romper con el esquema liberal en cuanto a la partici

paci6n del !atado en la economía. 

El rompimiento de e~te esquema no es fortituo eino que esta -

fundamentado en la creciente complejidad del Estado, debido esto 

a la tendencia a la monopolizac16n de la economía y a la inope~ 

rancia del esquema del liberalismo eoon&ID.ioo, en la cual la par

tioipao16n del Estado reepeoto de la economía era de mero norma

dor o Estado gendarme. Aeí ee consideraba que la mejor pol!tica

econd111oa era la de no intervenci6n del Patado, la ingerencia un 

!/ u:f Df V • I • 
· El Imper1ali811o Pase ;s1>•rior dtl 9apitali199. 

§!lt. PrOll"llO, pag.l 



8 

mal que convenía rcd11cir al mínimo. También se afirmaba que el -

mecnniamo de ln competencia capitalista era capaz de eliminar t!?_ 

d~i.1 las dificultadeo y d~oproporciones econ6micas, el desempleo

y las crisis de sobreproducci&n sin que el Estado se iruniaouyeae 

en nada. Pero el desarrollo hiat6rico del capitalismo, trajo ªP! 

rujaño a ente una serie de crisis cíclicas que ponían en eviden

cia la incapacidad del sistema econ6mico para resolverlas, as! -

al pasar el capitalismo a su fase superior e implantarse el pre

dominio de los monopolios se hizo m&s difícil a'Wi justificar el

r~gimen capitalista moderno con argwn.entos basados en el cl~eico 

"dejar hacer, dejar pasar" o el capitalismo de libre competencia. 

Ea de esta manera que el "Estado se convierte como la dnica -

tuerza capaz de corregir loa defectos de la acci6n automltica -

del mecanismo capitalista, la intervenc16n del Estado en la eco

nomía es presentada como un factor suceptible de modificar los -

e!eotos de las leyes económicas y de determinar las nuevas direc 

ciones de la evoluci6n econ6mioa.f' -

Por otra parte y considerando el desarrollo histórico del ca

pitalismo dentro de un IÍmbito m'• general, podemos ubicar el ro! 

pimiento m&s claro del esquema eoon6mico liberal, a partir de -

las proposiciones hechas por J.Y. Keynea en cuanto a la partici

pación del Estado en la economía. REsto ee da como resultado del 

reconocimiento de la neceaidOO. de que el Estado tenga una parti

cipación m4s directa en la economía con el tin de regular el 1'un -
cionaroiento del 1i1tema econdmico, esto ante el fracaso de la --

ZI F!RSOBA M.S. 1 '?SAGA F.V. 
Teorías r.jonómicaa !'f¡eªª~g del Siglo ¡¡:. 
Mt. i!rl aíbo, pag. 
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concepoi6n hiperliberal de la econom:!n capi t!llista~· que la había 

llevado a una de sus r:~o grr1ndes crisis hncia fhrnleo de loa -

años treinta y que pcnía en entre dicho el f\u1cic-11a.n:ie r.to del -

sistema bajo este esquema restringido, a ln nct11:-:ulació:i y cor:cen, 

traci6n del capital. 

Después de la crisis ee!on6rn.kn del cnpi taliamo y las conae-

cuencias que provoc6 la secunda conflagmci6n mW1d:lal, se de.mos

tró que la conce;ci6n del libcralisuo económico ti.nc.."tn:::~.'ra con --

desestabiliznr el crc!en social imperante, el capitalisno ae en

frentaba ya a su desarrollo natural, espasmódico e illmoderado el 

Estado concebido como un ente superior e ideal, era llar;ado con-

mayor trec-~encia a intervenir, aunque con recelo para solventar

una s1tuac16n de suyo intolerable. 

ta intervenci~n estatal dentro de la econoci!a era una necesi

dad que se volv!e. cada vez m~s irr•periosa para. seguir manteniendo 

la misma operatividad del modo de producci6n capitalista, por lo 

que ee puede decir, que esta 1ntervenoicSn se- da como una necesi

dad del propio sistei:::a para oantener eu es1abilidad y supervive~ 

cia. 

Del mismo modo, la consolidaci6n de la participacicSn estatal

lleva.ba como finalidnd subsanar las contradicciones provocadas -

por el segui~iento de determinadas pol!ticas econ6micas basadas

en el pro~so de aCW!Tllla.cidn capitalista. 

As!, la 1ntervencicSn del Estado iba dirigida, primero a man-

tener los t\mdamentos eeon~micoa ~e sustentan al sistema, seSU!l 

4o como una poaible solucidn o atenuante de sus crie11 c!clicae 7 

'J/ RUIZ nimlAS JORGE 
Sitlt ma E oncSmi o en r:bioo. 
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por ~ltimo satisfacer las necesidades sociales con el fin de man

tener la estabilidad política necesaria para lograr el desarrollo 

del mi.amo. 

De esta mnnera, el Estado abandonaba su ¡:a pol de Estado genda!: 

me para convertirse en un ente econ6mico y participativo, sujeto

ª dP.termina1t\ s reglas que el propio sistema le imponía, y que ha

venido caracterizando el funcionamiento del Estado capitalista .... 

en las 111 timas d~cada.<J. 

Aparecí~ una nueYa etapa en el desarrollo hiat6rico del capit! 

liamo, el cual estaba caracterizado por U.."lli lll!lyor participación -

del Estado en la economía y la creciento monopolización de la ac

tividad econ6m1ca, sur~a pues la etapa del c~pital monopolista -

de Estado (CME), que consiste "en subordinar al aparato de Estado 

a los monopolios capitalistas y en utilizarlos para intervenir en 

la economía del pa!s, a fi.~ de aaet;Urar el ?M:cimo beneficio a los 

monopolios V 
El CME surge como la necesidad que tiene el sistema capitalis

ta de atenuar de alguna manera lae crisis o!cli~as inherentes a -

este, buscando con este preservar las relaciones sociales de pro

ducción vigentes. Ae1 el Estado capitalista se esfuerza por medio 

de diversos mecanismos que van desde los 911bsidioa y medidas de -

planeacicSn paru evitar el desencadenamiento de una crisis econ6~!. 

ca ha.ata en imprimir una cierta orientación al desarrollo ecc~óm,!. 

co. 

De esta manera, el Ol!E se convierte en el :rasgo f'undamental y-
-

ca:racterÍ•tico del moderno capitalismo o capitalismo monopoli•ta-

i/ BOCCARA PAUL y OTROS tsifi taa Monotolhta de Estado t. rljai o, pa~.26 
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De esta nueva característica estatal dentro del modo de pro-

ducci&n capitalista se desprenden diversas :f\ulciones tanto econ~ 

micas y políticas como ideol&gicoa, que dan nl sistema capi tali! 

ta otra forma de orga.nizaci6n en cuanto al papel que deaempei'ia -

el Estado dentro de éste, que de ningtma manera modifica las re

laciones sociales de producci6n que caracterizan a este modo de

producci&n, si no que por el contrario, van dirigidas a preser~ 

var el mismo sistema basado en la explotaci6n de una clase sobre 

otra, 

;; Por otra parte 1 antes de analizar las funciones que cumple -

el Estado en el sistema capitalista moderno, se precisa dejar e! 

tablecido, que existen diversas posiciones tedricas que tratan -

de explicar el papel que desempefta el Estado capitalista, por lo 

cual ae hace neceeario preeentar sinteticamente las proposicio-

ne• te~rioas más relevantes, en relaci6n a la 1ntervenci6n esta

tal. 

Xeynesianiemo o Capitalismo Regulado.- Esta teor!á surge dee

puéa de la crisis eoon6mica del eiatema capitalista mundial en -

loa años treinta, J.!'. Keynee principal exponente de esta teor!a 

sostenía la idea de que el Estado ten!a que intervenir en la ec.2, 

nomía como un agente regulador, a tin de atenuar las crisis del

aiatema, "esta pretenoión de regulaoi&n estatal estaba arraigada 

en la convicc16n de que el capitalismo requería de acciones COJ'U!! -

turalee 1 antie!clicaa que neutralizarfn loe c!cloe depresivos -

intermitentee del capitalismo 7 que sirvieran para prolongar la

superv1Yenc1a del aietema, esto se realizar!a a trav's del enea.a 

cbam1ento de las tuncionea del Estado, 7a que conaideraba que en 

el único medio practicable de evitar las etapas depresivas de --
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los c:!cloa económicos, ad pues el pap1~1 específico del Estado º!! 

pi taJ.ieta. consistía en T'r:·r;ular la producci6n y el cambio, amino

rar el desequilibrio entre Ja demanda social y la oferta y de ªª! 
gurar la ocupación plenaV 

i..; Así ta.mtién, el "stndo oc n;Wlifestaba "como una fuerza capaz -

de deteririnnr el vol1foen de la producción social, de las inverai,2. 

nrs de capi1.alcs, de la doN1.nda social, de la cuota de gamncia y 

de la cuota de interés~ 
Desde el punto de vista de Keynes el Estado se convert!a en el 

\inico camino viable para ln supervivencia del sistema capitalista 

pero la realidad ha derr.ostrado que el Estado burgués s6lo puede -

regula1• ciertos procesos particulares, por ejemplo; los relacion~ 

dos con la militarización de la economía nacional, pero es inca-

paz de dirigirla en su conjunto, a la vez que no esta en oondici,2_ 

nee de eli~inar la anarquía de la producción originada por la con 

tradicci6n f'unda.t:ental del sistema capitalista: Tampoco puede el,1 

minar el antagonismo entre la tendencia de la produooi6n capita-

lista al crecimiento ilimitado y la reducida demanda social y por 

'\lltimo, no toma en cuenta que la propiedad privada de los medios-

de producoidn, hace imposible la tarea de planificar toda la ecg, 

nom!a bajo el capitalismo, por lo cual sus proposiciones te6ricaa 

basadas pri.ncipe.lmente en faC'tores psicoldgicos, .ha servido pare

justifioo.r la nueva etapa del desarrollo hist6rioo del capitalis

mo, llamado también Capitalismo Monopolista de r.etado. 

Teoría Neoliberal.- ta principal discrepancia de esta teor!a -

'jj RUlZ D~AS JORGE 
Op. Cit. pag. 19-20 

§/ FIRSOSA M.S. 1 '!'SAGA P.V. 
Op. cit. pag.)1 



con la posici6n keynosiana radica principalmente e.n la aprecia.-

ción distinta del peligro qut~ corre el cn11i tali ('lílJO y de lns mct1i, 

das que ea conveniente adoptar pnra eliminar éste pelicr1.1, comb~ 

tiendo J:.:.s crisis econ6:nicas y el dcnE'~:pleo, de cota r::cinora, los 

defensores de la libre iniciativa, entre cuyos principales expo

nentes se encuentran loa econorústns nortenmericano::i X?üeht ~!l-

r,es y Hayek, el economista illt;léa Lo R::bbins y loa snhos W.Ropke 

y A..Am.111en y el más reciente M. Fl.·icdrwn, los cuales adoptan una

acti tud negativa respecto a la intervenci6n del J.:a tado. 

Fajo el punto de vista de esta teor!n, las contrndiccionea 

económicas no tienen su origen en la dominaci6n de la empresa ~ 

~rivada y los monopolios, sino en la ingerencia del Estado en la 

economía, que pro\·oca el aUJJ1ento de los gastos públicos, la in

f'laci6n y la tendencia a incrementar los impuestos. 

"la libre competencia ee el estado ideal de la econom!a pero

no sie~pre puede ponerse en vigor, porque los monopolios la con

trarrestan. Esta reacci6n puede ser superada -concluyen los neo-

1iberales- y la libre competencia puede ser reeetablecida tan ~ 

sdlo aplicando una serie de pol!ticas eoondmicaatf 

Desde este punto de vista, la intervenoi6n del F,stado en la ... 

eoonom!a no se considera ya, coco un mal inevitabl9, si~o como -

una premisa necP.saria para su normal funcinna::ú.~nto, ya que a di 
t'erencia de los idP.oHgos del 11 beraliemo cldsioo, los neo libera 

lea afirman que la acoi6n d91 mecanismo de l<l libre cor:1pet.3ncia

no puede ser gar5.ntizada por vía autor:u(tica y 1ebe ser apoyada -

constantemente por ciertas medidas gub~rnamentalea. 

1,/ Ibidem, pag.)9 



As! tenemos, que el elogio de la libre competencia y la defe!l 

sa de la no intervenc16n estatal, no corresponden ya a la ac

tual situación econ6mica que guarda el sistema capitalista~ 

mundial, ya que la creciente monopolización de la economía, -

ha provocado que la participación del F.stado en ~eta, se haya 

ido acrecentando cada vez más, hasta convertirse en llll instra 

mento necesario para la sup~rvivencia del sistema capitalista 

como ee demostrard en el desarrollo posterior de este cap!tu

lo, por lo que loa argumentos tedricoe esgrimidos por los ne51. 

liberales, tienden a entrar en oontradicoiónee bastantes eev1, 

ras, cuando se confrontan con la realidad, convirtiéndose en

meraa argw:ientacionee ideólogioas carentes de rigor cient!ti

oo 1 por lo tanto muy cuestionables. 

Teo1!a Estructural-Ual'%i1ta.- Dentro.de la teor!a estruo-

tural-marxista, cuyo principal exponen te es N. Paulan tzas, el 

Estado no puede lir..1 tarse a garantizar "las condicionea mate

riales de producción, eino que debe intervenir oomo tal en el 

proceso de la reproducci6n, a fin de crear las condiciones -

que aseguren la contínua valorizacidn del capital, lo que im

plica compensar las desproporcionalidadea que obstaculizan el 
crec1mirnto, regulando el comportamiento c!clioo de la econo

Jl!a mediante políticas 1ooialee, ~soalea y de coyunturat" 

Eeta actividad del 'Estado moderno en el sistema capitalis

ta, a la vez que intenta preservar laa relaciones de produc~ 

ci6n, aotda de manera concreta en favor del gran capital mon~ 

poli ata. 

14 
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Dentro del marco te6rico general de esta teor!a, existe una-

posioi6n o alternativa no ortodoxa la cual se conoce con el nom

bre de capitalismo monopolista de Estado, dicha ·teor!a parte del 

supuesto de que "la estructura espontánea del proceso de repro-

ducoi6n capitalista ha aido quebrantada por la planificaoidn mo

nop6lica del Estado, la acc16n espontánea de las leyes economi-

c~s es reemplazada por la direcci6n central del aparato producti 
q/ -

vof El alto grado de socializaci6n de la produco16n origina una-

convergenoia entre los intereses particulares de las grandes cot 

poraciones y el inter&s del capitalismo en su conjunto por la -

conservaoi6n del sistema, tanto más cuanto que la persietenoia

de ~ete, se ve amenazada por la competencia de sociedades no ca

pi talietaa y por .fll.er1ae internas que lo cuestionan y trascien-

den desde adentro nas! se conat1tu7e un inter's gen,rico que los 

monopÓlioe unificados imponen concientemente por medio del apaI'!, 

to del Estado, dicha impoaic16n se expresa comunmente por vía de 

la planificacidn capitalista, la que garantiza la producci.6n del 

pluavalor; quebrantando por aei decirlo, la antigua unidad de -

las des1oiones de inversión, en tanto emanaciones esponUíneaa -

del mecanisco de nercado, ee produce entonces, la unificaci6n -

tormal~ente pactada, del poder de loe monopolios con el poder -

del Estado; empero la forma de organizaci6n de las aotividadee -

productivas, en sí misma avanzada, permanece cautiva de las exi

gen~~'ª de valorizaoi6n del capital oomo funoi6n b~eica a cu:n--

plir, 

De esta manera "el !atado en el eetadio oapi talieta monopoli! 

~ Ibidem, pag. 20-21 
19,/ Ibid9lll, pag. 20-2t 
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ta, interveniene de manera activa y desieiva en la economía, de!_ 

de el momento en que su papel no se limita, en cuanto a lo eoen

cial, a la reproducción de las condici enea generales de la rep.r.o 

ducción del plusvalor, sino q¡1e se extiende al cíolo misuo de r! 
11 / 

produoci6n ampliada del capital co~o relación social? 

Por Último estas intervenciones, no son"como podría creerse -

por una tradición sólidrunente establecida, unas funciones técni

oas y neutras !~puestas por necesidades de una producoi6n consi

derada ella misma de ~anera neutra. Estas funciones eoondmicas -

del Estado son de hecho expresiones de su papel político de cat

junto en la explotaci6n y la dominación de clase; se articulan -

constitutivamente a su papel represivo e ideofldgioo en el campo-
12 

de la lucha de clases de una formaci6n social 

Como se puede observar, son la introducci&n de la instancia -

política y la instancia ideol6gica lo que marca la diferencia, -

en cuanto al tratamiento te6rioo en el estudio del Estado, entre 

la poaici6n keynesiana y neoolásioa, con respecto a lateor!a es-
. -

trllotural-marxiata y espec!fioamente a la teor!a del capitalismo 

monopolista de estado. 

De esta manera, ei ae considera que la realidad concreta de -

cualquier :formac16n aooial esta compuesta por laa inetonoias ecg, 

nómica, política e ideol6gioa, se puede ver que la1 dos poaicio

nea te6ricas enunciadas en primer lll8Qr, resultan inauficientee

debido a las lagunas te6rioas que presentan en cuanto al estudio 

de lae instancias política e ideol6gioa, para poder explicar te2. 

1.l/ POUUUTZAS NIOOS iiff! iflft1i:!f1 Claaea Soqialee en el E!tado capital1at.f!. 
• g o , pag. 92 

Ib1dem, pag.77 
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ricamente el actual papel que deaempefia el Esta.do en el sistem8"" 

oapitalista moderno, por lo que se ha considerado que la posi--

oi6n estructural-mar.D.sta, al contemplar el estudio del Estado -

oomo una interrelaci6n dialéctica de las tres instancias señala

das y no sólo desde el punto de vista econ6mioo, per~ite tener -

una visi6n objetiva del papel que desempefia el F.stado en la eta

pa del capitalismo monopolista, ade~ás de que es bajo ~ste :narco 

te6rico donde se podrán cunplir satisfact6riamente los objetivos 

que orientan este estudio. 

Por otra parte, se considera pertina~te hacer una illti~a aclfi 

raoidn en cuanto al tratamiento que se le dard al estudio de las 

:tunciones del DJtado, ya que las tres instancias donde se desa-

rrolla la actividad del Estado, están como ya se dijo, ir.te:T-el~ 

oionadas dialloticamente, por lo que, no es posible disti~¡;\l.ir-

lae separadamente en el Mtbi to de la realidad social, sin e:lbar

go ae presenta como una necesidad metodoldgica analizarlas por -

separe.do, a fin de poder establecer de una manera objeti•ra las -

oaraotedatioas esenciales que determinan la actividad de: Esta

do en el aiatema capitalista modenio. 

I.2.- IA J'unoidn del Estado en el Sistema Cap:!. talista 'Yodenio. 

I.2.1.- :ru.no16n Econ&nioa. 

El camino hacia el capital monopolista antes de la crísis de 

loa afloa treinta :r ampliado por ella, le había devuelto al asta
do la importancia que de hecho nwica ha dejado de tener, aunque

ha7a habido tiempoe en que esta importancia tend!a a diaminuir,

ni 1iquiera ho7 d!a cuando 1e habla de la i'""temac·1onalizacidn -
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del capital, se esta produciendo una vu.elta; el proceso parece -

más bien aumentar las fuerzas de la.a tendencias antes menciona--

das. 

Es decir, con el desarrollo del capitalismo, desde las faaes

iniciales del capitalismo monop6lico, hasta el capitalismo mono

p6lico avanzado, la reproducción de condiciones favorables para

la acumulaci6n, depende cada vez más de la 1ntervenci6n activa -

del Estado, así se concibe a la intervenci6n estatal como un in

tento exclusivo para superar la crisis, o dicho de otra manera,

"laa contradicciones del imperialismo han acelerado las tranfor

maciones del capitalismo de monopolio en capitalismo monopolista 

de estado, reforzando el poder de los monopolios sobre la vida -

nacional, el capitalismo monopolista de estado reune la potencia 

de los monopolios y la del Estado, en un meca.nis~o i.1nico desti~ 

do a salvar el rlgimen capitalista fa aumentar al m!x:i.mo los b~ 

neticio1 de la burgeo:!a imperialiataf' 

De lo anterior se puede iní'erir, que la función económica del 

Estado capitalista se manifiesta en dos situaciones concretas: 

1 •• Para gnrantizar las Condiciones 1'.!ateriales de la Producoi6n 

2.- Fara atenuar las or!sis provocadas por la tendencia histdri

ca de la taea de ganancia a diaminuir. 

la creacidn de laa condiciones materiales de la producci6n -

por el Estado depende de la etapa hiat6rica del desarrollo del

capi tal. En este sentido ae puede decir que algunas unidades de 

capital orean loa prerequ1e1 toa para la p.roducci6n de otras, e1 

ta relaci&n ae produce por la competencia en el mercado como un 

1'J/ BOCCARA PAUL 1 OTROS. 
Op. Cit. pag. 21 
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proceso de la divisi6n social del trabajo de diversas Wlidades -

de capital. Pero otro segmento de las condiciones materiales de

la producci6n, no pueden ser creadas por esas unidades debido a

que su producci6n no ea reditu.able. 

Así desde el punto de vista del "proceso de trabajo la crea-

ci6n de las condiciones materiales de la producci6n se ir,ani:t1 es

tan como \Ula esfera ignorada del capital lo cual representa un -

tipo de vacio que el Estado debe necesariamente llenar, porque -

en contraste con las unidades de capital el Estado no esta lfUje

to a la necesidad de creaci6n de valo!t' 

Por :- ~~e la f'unci&n econ~mica del Estado en relaci6n al pr~ 

ceso de pr:~ucc16n capitalista, ea no s6lo reguladora, como oon

aecue."'lcia de su tunci6n basa.da en su forma particular de su exi! 

tencia. De hecho el Estado ayuda al capital a alcanzar su (i:Jds

tencia promedio como capital total, el Estado asegura las condi

ciones materiales que no pueden ser operadas sobre una base oap! 

talista, lo que incide directamente en el aumento o por lo menos 

en 'W'lA aceptable tasa de ganancia para el sector poseedor de los 

medioe de producc16n. 

lA creac16n de las condiciones materiales por parte del Esta.

do, pel"!;".i.te a la clase capitalista mantener una alta tasa de ga

nancia, ya que sus recursos no son desviados hacía inversiones -

C\11'0 tiempo de recuperaci~n es muy largo, pero no es s~lo bajo -

este mecanismo que la funci6n del Estado se manifiesta, y-a que -

coco representante de los intereses fundamentales y generales de 

la burges!a monopolista, se es:tuerza, por medio de diversas pa-

lanca1 que van deede las subvenciones haeta lae medida.a de pla.n!, 

'J/ SON?rUG HUDOLPH 1 VAtmnros HECTOR. 
Op. Cit. pag.95 
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ficación, no solamente en evi tnr el dcsencndt.'nnr:iiento de n>m c1·i 
eis economica proi'u.nda, sino tambi~n en imprimir cierta orientn

ci6n al desarrollo economico, lo cunl cravi tn co1~0 r.iedidn para -

evitar la disminución de la tasa de gnnuncia y t:s precisamente -

esta situación lo que ha provocado que la regulnci6n de la econ~ 

m!a por el E~tado, que era o.ntes un fenómeno excepcional se haya 

ccnvertido "en una institución necesaria para el funoionamiento-
1 "i/ . 

del mecar.iec;o de la reproducci6n oapi talistaf 

De esta oanera, el Estado ee va involucrando paulatinamente -

en la acumulación, no tan eólo para proteger las condiciones d~

ista, eino para participar de manera activa en la creación de -

ella, aunque el Retado no queda rigidamente determinado o cir---
, 

cunsorito por la acumulación, esto es, la actividad economica -

del Estado no está •determinada abeolutamente por la buequeda de 

una ganancia propia elevada sino ante todo por una orientaci~n • 

de la reproducción capitalista en inter~s de la clase capitalia-
Hi} 

ta ep.tera, y en primer lugar, el de los monopolioaT 
. . 

tn este sentido, el Estado en su actividad eoonomioa al no e1 

tar sujeto por la necesidad de aoumulaoidn, es.decir, debido a -

que eu actividad en el ca~po económico no es necesariamente la -

de producir plusvalor, OU!.'lple la función de actiw.r a ":favor de -
• 

la reproducoi6n oapitalieta, a luchar contra la crisis de auper

produccidn profunda, a lograr el mantenimiento de los fundamen

tos de la producci~n de plusvalía, a actu.ar al servicio de lo~ -

intereaes ,:,enerales de los grupos monopolistas, en resúmhi a sal 

1.2,/ BOCCARA PAUL 1 O~ROS. 
Op. Cit. pag. 140 

1 §/ Ibidem, Pag. 76 
{ 
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vagu.urdar al sistema capitalista en su conjuntoJ 
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Por otra parte, en la actual fuse del desarrollo capitalista-

las medidas. de reeulacicSn económica toman la forma "de programas 

a larca plazo elaborados y parcialmente financiados por el Esta-
1 ~ do. Esto implica la puesta en marcha de ~ecursos financieros im 

portantes que el Estado aCU!!!Ula y utiliza de manera conforme a -

los fines estratégicos de la clase de loa capitalistas en suco~ 

junto. 

Para satisfacer las necesidades de recursos economicos, la S!. 

nancia global producida en el sistema capitalista, se divide en

dos partes "una continúa como propiedad de los capitalistas pri

vados, la otra parte se concentra en el presupuesto del Estado -

-vía impuestos-. Esta concent.racidn estatal de una parte de la -

ganancia representa en el capitalismo actual una necesidad. ec&n~ 

mica que permite financiar al Estado los rrogramas de inversicSn

tendientee a suavizar la crisis en una medida tal y como la que

hoy se produce de hecho, de otra manera la situaci6n del mercado 

serta mis desfavorable y las deb1lidade1 cíclicas de la reproduc 
1Q/ -

ci6n capit.aliata se reforza.rían!' 

A11 la política de inver1idn en el capitalismo monopolista va 

dirigida a ~sostener la reproducci6n ampliada de la prcpiedad C2', 

pi talieta de 101 medl. os de produoci6n: y a ::ian~ner a un cierto

ni vel el desempleo y la• condiciones de vida de las clases traba 
20/ -

jadorae a tin de evitar los con1"11ctoe sociales? De esta manera-

la pol!tica económica del capitalismo actual se basa en la ac~

ci6n a largo plazo 1 directa del FAtado sobre el proceso de pre-

17/ Ibidem, 
1~ Ibidem, 
1 Ibidem, 
2 Ibidem, 

pag. 
pag. 
pag. 
pag, 

77 
144 
77 
127 
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ducción, bajo la forma de W1 programa a rnedinno plazo (2 a 5 -

afl.os) a escala de toda 1 a economía nacional, éi..-t a progrwnaci6n -

puede caracterizarse " como 1.ma forma pa.rticulnr de co(1rdinaci6n 

sobre la base de previsiones de medidns dt: regulnci6n de la pro

ducción por el Estado con vistas a reaolver los problenns mi!s g!l 

nerales de la bur6es:1'.a monopolist:i. F.sta forma combinandose con

los mHodos tradicionales de la política economica corriente, -

desplaza el acento para ponerlo sobre el estímulo a largo plazo

de algunos sectores de la industria, oon la ayuda de la financia 
211 -

ci6n selectiva de las inversiones por el Estadof 

.Fll este sentido, ea importa.~te señalar que con la ayuda de la 

progral:lación no se dirigen todos los elementos de la economía h! 

cia un desa!'rollo oont!nuo y arm6nico de la econom!a en su con

junto, sino que solanente se estimula el crecimiento de algunas

ra.mas de la producoidn, las llama.das diruímicas, es decir, las 

que tienen una importancia de primer orden. lle esta manera se r~ 

curre a nuevos mltodos de regulaoi6n por el Estado, que permiten 

orieniar en cierto ~odo la competencia monopolista 1 dirigirla -

hacia el desarrollo de las raoas que revistan una importancia -

tundamental desde el punto de vista de aquellos que esthi en el

poder. 

F.s as! como y a diferencia de la política anticrisis que npl! 

ca medidas co:rwituralee para solventar los problemas sucitados -

por las consecuencias del deaaITollo contradiotório que se pre-

senta en la realidad, la progi-amaoidn de la eoonom!a produce un

cierto efecto de amortiguamiento en la amplitud de las tluctua

cionea c!olicaa, pero ai1n as! subsiste el oarlÍcter ofolico de la 

21/ Ibidem, pag.1J1 
../ 
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pr~ducoión cnpit~liata, ya que la programaci6n económica lo~-

amortigua pero no lo suririme, esto ea, el sentido de la actividad 

econó:11ica del Estado capitalista esta determinado por loa inte

reaea de clase de la oligarquía financiera, que maneja las cuer

das de la política del Eat.'ido, lo que origina que la funci6n eo.2. 

nómica de ~ste, vaya dirigida a asegurar la posibilidad de la -

produooi6n de la plusvalía, mantenga la existencia de las rela-

oiones de producción oapitalietaa, haga subir la ganancia durante 

un lapso de tierapo dado y evite el profundiza..'llianto del camoter 

ciolíoo de la economía que pudiera poner en peligro el sistema. 

As! la f\lnoión eoonómioa del Est~do, tiene como objetivo b's! 
oo "influir sobre la reproduocidn capitalista, prolongar la exi¡ 

tenoia del capitalismo, crear las condiciones materiales de la -

producci6n y :tundamental~ente, asegurar los mecanismos del modo

de aVuisioión de garunoia esencialmente en tavor de los monopo-
22 

11oe. 

1.2.2.- Junoi6n Ideológica. 

El Estado como se ha visto, deeempefla un papel eoon6mioo di

recto en el proceso de produoci6n, pero este papel esta hpueato 

por la dominaoidn ideológica 7 pol!tioa de olaee, o dicho de --

otra manera, la funoidn 1con6m1oa del Estado "se ejerce eiempre

bajo el aepeoto principal de la repreaidn política o de la inou¡ 
oaoi6n 1deol6gica, por la vía directa del aparato represiYo o de 

101 aparatos ideol6gico:f' 

Bajo teta eituaoidn, es como entocareaoa el estudio de la t'tl{1 

Ibidem, pag.80 
POULANTZAS NIOOS 
flf Olaeea Sfft\lt! tn el qtpitaliemo Agpaal. 

t. sido , pq.91 
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ci~n ideol6gica del E.1tado en este inciso, tu.ndaJ!\enta.do bajo el

marco teórico retomudo de Ai1tonio Gramsci, ya que eate autor, al 

considerar que dentro de m1 bloque histórico, es decir, U.'U\ si-

tu.aci6n hiet.5rica global, ae :¡:ueden distinguir, "una estructu.ra

aocial -la.a cha es- que a e penden directamente de la.s !u.~rzas prg, 

ductivas y por la otr-ci, una supere9tructu.ra ideológica y pol:!ti

c;f pemi te disting>J.ir ¡,¡~;; concretamente la funoi&n que cumple -

el Estado en la instancia ideol6gioa. 

En esti! sent:l.do, se haoe neceaario desarrollar de ur.a manera

breve la oonoepci6n que del Esta.do tiene Grarnsoi, ya que de otra 

torma ee hace dit!cil la comprensi6n de los argw:ientos que se e!_ 

pondrán para dittin~r la :t'unoi~n ideológicu del Estado en el -

sistema cnpitnlista i::cderno. 

Para Antonio Grau:t:ci el Estado ~eta fo.r:r;ado por dos es~e~ns -

esenciales: "por uria iarte, la de la sociedad ~ol!tic&, que ~~ 

pa al apare.to del Estado: por la otra, la de la sociedad civil,

la. oual interpreta oo¡;¡o el complejo de la S\4¡:eres~ruc":ura ideolf 

gica, y est!t formada "por el conjunto de los orgEinismos llat.iadoo 

privados y que correepor.den a le. tunoi1fo de r.egerr;on!a qi..e el gr..i. 
25/ -

po domi11arte ejerce en toda la sociedadf lata hegemonía debe ser 

considerada 001:10 la hegemon!a cultural y política de un gruro sg, 

oial sobre el conj\Ulto de la 1ociedad. 

Por otra. parte, la sociedad pol:!ti ca •ea la funcidn de doriWO 

directo o de comando que se expresa en el Estado y en el gobier-
26/ 

no jurídico! Es de esta manera, que Gramsci concibe a la sooie--

dad pol!tica como el aparato coercitivo del E'lt.ado cuyo fin ee -

2~ PORTELIJ RUGUES. 
Gramsc1 Y el Bloaue H1et6rtco. 

~ 
mn. SiP.lo m, pag. 9 

2 Ibidem, pag. 14 
2'f/ Ibidern, pag. 27 
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confo:r;r,ar a las masas deJ. pueblo de ncueroo al tiro de producci&n 

y de economía en un moncnto dndo, lo que asecura "legnlmente la

cU~ciplina de aquellos o-upos que 110 consienten ni activa ni pn

::;ivamente, pero que ésta prernrado pn.rn tcJa b sociedad en pre

Yisi6n de loo momentos de crisis en el cor.:ar:do y en la direcci&n 
271 

cnoos en que r.o se da el consenso espcntáneof Dicho de otra mon~ 

ra, la .f'unci6n de la sociedad política es el ejercicio de la --

coerci6n, la conservación por la vic ! encia del orden establecido 

por lo que la sociedad política, se define entone"'ª por las si

tuaciones donde es utilizada. "Gramsci distingue dos; 

1 .- !a r:u!s habitv.al en el control de los grupos sociales que no

consienten cor. la direcci&n de la clase do~inante! ya que dado -

un cierto grado de desarrollo de las relaciones de producci~n, -

las clases subalternas entran en contre.diccidn con la clase dir1 

gente, Por lo que y para mantener su dominaoi&n, ~eta utiliza en, 

tonoes la coerci6n. 

2.- la segunda situacidn es rruís exepcional y transitoria y ae -

pres~nta en los períodos de crisis org&nica, en la cual la clase 

dirigente pierde el control de la sociedad civil y se apoya eo-

bre la sociedad política para intentar mantener su dominaci~~¡i 
Por \iltimo, la sociedad política y la sociedad civil deben -

ser consideradas como una unidad dial&ctica donde el consenso y

la C",·crcidn son utilizados alternativamente, ya que en la reali

dad no existe nin;Wi sistema social donde el consenso sirva. de -

'5.."lioa base de la hege:non!a, ni un Estado do:1de un grupo social -

pueda mantener di.iraderwnente su. dominaoidn sobre la base de la -

pura coeraidn. 

l1/ Ibidem, pag, 28 
2~ Ibidem, pag, 29 



26 

Por lo anterior, se puede iní'erir quo la función ideol6gica -

se er.cuentra ubicada en la sociedad civil, ya que aparte de la -

función hegem6nica que cu.~ple a tráves de la cultur!1 y de lapo

lítica, ésta puede ser considerada, seeún Gr~maci, bajo tres as

pectos complementarios: 

1 .-"Cor.10 ideología de la clase dirigente, en tanto abarca todas

hs ramas de la ideolog!a., desde el arte hasta las ciencius, pa-

3a.ndo por la econo!!Úa, el derecho, etc. 

2.- Como concepci6n del .1undo difundida entre todas las capas sg, 

oiales a las ~ue liga de este modo a la clase dirigente, en tan

to se adapta a todos los grupos. 

3.- Y oo:no direcci6n ideol6gica de la socieda~.Y 
Por otra parte, Gramsci define a la ideologfa como una caneen 

ci&n del mundo que se manifiesta implioitamente en el arte, en -

el derecho, en la actividad econ¿mica, en todas las nanifeetaoio 
;01 -

nes de la vida intelectual y oolectivaf pero edlo las ideologfaa 

ligadas a ur.a clase fundamental son esenciales. Limitada en una

prirnera instancia al nivel econdmico de esa claee, pero con el -

desarrollo de la hege:noda la ideología ae extiende a todas la1-

acti vidades del gnipo dirigente, con1tituyendo1e de esa manera -

en la concepcién del rr.undo de la clase :f'u.ndamental la cual debe

difundirse en tc.!u la oociedo.d. Sin er;¡targo no posee la misma -

ho:;,ogéneidad er. te.dos 103 r.ivelee, esto es, la ideología dit'und.1 

da entl'e lae capas 1001&11• dirigentes ea evidentemente mucho -

más elaborada que loo trozos sueltos de ideología que es posible 

reconocer en la culture. popular. As! Gre.msci "distingue diteren

tes gradoe cualitativos que corresponden a capas sociales deter-

2'J/ lbiden, ~ag. 18 
'J9f Ibide;.;• pag. 19 

1 
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minadas: en la cusp!de la concepo16n del mundo más elabo~adu, la 

toloaof!a. En el nivel rr..ís bajo: ~l folklore. nitre eotco dos e~ 
JV 

tren¡oa, el sentido cot:ú11. 

la folcoei!!a eo cnttr.ccc el estu:lio más elaboradc de !a cci:;.cc,E_ 

ción del i:,ur,do. el r.:.vel doride r::áa clara.rr.ente aro.recer. las car.::.~ 

ter!sticas de la idec.lcg!a coz:.o expresi6n cultural de la clace -

dor.:inente y cuyo papel ener.cial ::;e r.!":J'",ifiesta pcr S'.:. ir.::i.:.cr.c!.a

sobre lns ccr.ce¡;ciones del rr.undo prcriac<.dns ér.tre lat c!ase m;.b

al ternac: F.l sentido cot·,ú...-1 en el cul!l li<s ccr.cepc:!.rrcs de~ ;r:u:.do 

so preser:tnn cor.o carácterefl difusos y disperses de :::: p:r.sru;.ie-E, 

to e;énerico de cierta lpoca y de cierto e.r:timte rcr~ar, dicho

de otra n:.ane1·a, ceda capa social posee su. prcpio se:-.ticc cc.r-.11'1. -

de tal forma que esta concepci~n del ir.ur.do se presf'J1":a i:ajo u111::.

mul tiplioidad de fo.:rmas! "su rasgo rrAs :fundan:ental :¡ ceM-.cter!s

ti~es el de ser una cor.cepci6n disgregada, inoohcrer.~e, ir.ccn

gruerite, conforn:e a la pceic16n social y cult'.n-al de :es rr.ulti~ 

des. Debido a es-ta a1tuaoi6n la cobere.ncia se ruede legrar st::.c

a tráv~s de lt. :f'unci6n política la cual afirrr.a la ur-iCne 1cec!~

gica del bloque t.iet6rioo. Por i!ltir,o, en el nive! =~fo ':'.h~c C.el

bloque ideológico se sitúa el .foU.::.ore, ~ste es tma ccr.oerci~n -

del n:undo de carácter prii::i tivo e incoherente, la cua::. :-.n sólo,

no es elabol't'.da 7 asistem4t1cn, 7a que ~1 puetlo por cef:ir.ici~n

no puede tener concepciones elaboradne, sioterrAtica y rcl!~ca~ 

menete organizadas y centralizad~fl 
De esta manera, la esfera ideoldgica de la sociedad ciVil se 

extiende sobre todas lns estratificaciones sociales de la es--

tructura del bloque hhtdrico 1 en la. medida que la ideolog!a 

JJj Ibidem, pag,21 
J'[/ Ibidem, pag. 21,22, 23. 
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abarca todas lna actividades de la clase domirante, la sociedad

oivil debe disponer de una articulac16n interna, es decir, una -

organizaci6n media11te la cual la clase dirie;ente difunda su idef:. 

logía.. Gramaci califica a esta organización de "estructura idec

l6gica de la clase dirit,i:nte, y entiende por éste térmir;o la or

ganización material desti11nda a mantener, defender y desarrollar 

el frente teórico e ideológic~.¡J 
Por otra parte, dentro de esta estructura ideológica, Gramsci 

agrupa no sólamente a las oreanizaciones cuya función es difun-

dir la ideología sino tambi~n todce los ~ecioa de co:.:u..~icación -

social y todos los instr..lm0ntoa que permiten dif'undir la ~;inicn 

p'liblica. Estas organizaciones .se pueden identificar co:::o dice -

Alt.-....., como aparatos ideológicos del F.atado, entre los cuáles

se pueden encontrar, la igleeia,el sistec:a educativo, la familia 

el aparato jurídico y político~ loa med!.os masivos de comunica-

c16n, etc., que difunden la ideologÍa de la clase do1:1ir:unte, con 

el fin de mantener la hegemonía sobre la sociedad civil. 

Ahora bien, para Gramsci, la estructura. econ;~ico - como para 

todo teórico marxista - juega un papel !\inda.mental, ya que ~sta

apareoe definida como "el conjunto de las fuerzas materiales y -

del mundo de la producci~n. Sobre la base del grado de dese.rrc~ 

llo de las fuerzas materiales ae dan los grupos sociales, cada -

uno de loa cuales repreeenta una .función y tiene una posicic.Sn de 
)41 -

terminada en la misma produccic.Sn'f' por lo que todo acto o idcolo-

g!a orgánica o dominante debe ser necesaria a la estructura, es

to eignitica que la ideolÓgÍa debe organizar los grupos sociales 

~JI Ibidem, pag.2) 
'5f/ Ibidem, pag.45,46 • 
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y dirigirlos en confonnidad con las condiciones econ~micas, ya -

que•sólo en la medida en que los movimientos 1deol&gicos o supe~ 

estructurales respondan a eotae condiciones º"''"mi ras, sert<n el-
3í/ 

reflejo de la estructura y fo1i::ard.n con ella un bloque histórico 

o dicho de otra manera, una vez establecido su vínculo con la e! 

tructura, la ideología •se convierte en el verdadero terreno don 

de loe horbres toman conciencia de los conflictos que se desarrs 

llan en el nivel de la estructura, lo que lee da un ve.lor eetru~ 

tural y confinna la nooidn del bloque histórico donde las tuer-

zae materiales son el contenido y la ideolog!a la fo~f"Fll este 

sentido la ideolog!a y por lo tanto la superestructura debe 1er

considerada como necesaria a la estructura, toda vez que lsta, -

la vuelve ho~cg~nea y la organiza. 

Por 1".timo, para Gramsci el bloque hist6rico posibilita a la

clase dirigente controlar a otras capas sociales por intermedio-

. de este bloque y a travls de los representantes de la clase dir!, 

gente - los intelectuales - los cuales orientan a loe de loe --

otroe grupos sociales, ya que cada grupo social •al nacer en el

terreno originario de la produocidn eoon6m1ca, 1e crea oonjunta

Y organicamente uno o oás rangos de intelectuale1 que le dan ho

mog&neidad y conciencia de la propia :f'unci6n, no adlo en el cam

po econdmico sino tambihi en el social y en el pol!tic~f"Elta ho . -
mog,neidad ideológica permite mantener la hegemon1a de la clase 

dirigente y ejercerla en toda la aociedar¡, de eeta manera, la -

claae fundamental a nivel estructural dirige a la aociedi.i por -

el conaen10 que obtiene gracias al control de la sociedad chil; 

.,5/ Ibide:n, pag. 49 
Jr/ Ibidem, pag. 50 

3']/ Ibidem, pae. 49 
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Este control oe curo.cter!za fundamentalmente por la ditusi6n de

su concepción del mundo entre los grupoa sociales y por la cona

ti tuci6n de un bloque hiat6rico, al que correoponde la e~stión -

de ln sociedad civil, la consecuencia de éste control idcol6gico 

sobre otros grupos, es ~l debilitamiento del papel de la aocie-

dod pol!tica y por lo tanto de la coerc16n, Ejemplo claro de ~s

ta situación es la democr~cia burgeea, ya que basondonos en la -

teoría gramsciana ésta democrácia es solamenh la dominacicfa -

ideológica, concretizada en la hegemonía que tiene la clase do-

minante sobre su clase antagoníca, la cu.al se lleva a cabo, como 

se ha visto a través de diversos aparatos dependientes del Esta

do, con lo cual se decueetra que la función ideol6g1ca de· éste -

se reduce a mantener la hegemon!a de la clase dirigente sobre el 

resto de la sociedad, mediante la difusii5n de l.9. concepci&n del

tnmdo que tiene &ata clase, lo cual permite .:na.~tener las relnci2 

nea de produooidn capitalistas, en su etapa ~onopÓlicu. 

Hasta aquí ee ha intentado desarrollar teÓrica:nente y bajo -

el esquema gra.~soiano, el papel que cumple la inst.J...~ci~ ideol&g! 

ca en el comportar.iiento de toda la sociedad y su relacick con la 

estructura eoonómicn, ahora se i~tentará desarrollar '.:l!ÍS cc!1cre

tamen"te la función del :<.:ata.do cocno difusor de ~ata ideo:!.ogÍa y -

por ende legiti~ador de las condiciones ~aterialas de produc----

ción, 

Si oonaidera.mos que la ideolog!a es "la fer ::ia típica de la -

conciencia social, el ~odo como los hombres, de acuerdo con sus

condioionea materiales de vida y con su po.rticipaoi6n en el or-.-
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den social conciben tnles condicionea y determinan su actuncicfo

en dicho orde~T' y que el modo de proJucc16n, esto es, las condi

ciones materiales de producci6n, condicionan el proct'OO de vida

social, políticn e intelectu:ü en geiieral, es decir la concic:t-

cia social, podenos decir que la ideología, es resultn1o de la -

.fornac16n social y de sus detcr:ni!ladus relncinnes de producci6n

en dónde n~ce, y que una vez que se ha manifeotado en la vida -

3ocial, s·.1 acci6n en la realidad es deterr:dna.nte para la promo

ción, la defensa J la justificación del sistema social en su. col 

junto, o dicho de otra manera, a un siste:m economico social co

rresponde un siste:na econo~ico dooL~ante y en las sociedades de

clases do::::!.nant9s son las ideas de la c:!.ase dominante, esto es,-
• 

cc::io dice t'.arx "la clase que tiene a su disposición les medios "' 

~odios par~ la producción ~aterial dispone con ello, al mismo -

tic::po, de los cedios para la producci6n espiritual, lo que hace 

que se le sor.tetan, al propio tie;Jpo, por t~riiino medio, las ---

ideas de quienes carecen de los medios necesarios pura producir

espiri tual~ente. tas ideas dorainnntes no son otra coaa que la e! 

presi6n ideal de las relaciones materiales dominantes concebidas 

cono ideas, por fa .. "'lto l!l.S relaciones que hacen de una de1e rmina

da clase, la clase eo::ú~unte son también las que confieren el P! 

pel dor.iinnnte a 3US idea~fl 
Por otra parta, el Estado "proporciona a la sociedad cnpita--

e 

lista la ficc16n de la igualdad y del inter~s común, del interés 

gere r'dl y en torno a ~ate se organiza, se desarrolla y opera la.

ideología do~únnnt!i/ 

JY V.1,RIOS 
Introducción a la Epiot'J::i.oloe{a, Selección- de Lecturas 

· E.n.1'!.P. A.eatlán, pat;.141 



De esta manera la ideolozía existe •para dar expresión gene-

ral, o, si se prefiere, para preaentar los intereses de un·a cla

se social determinada como los intereses de toda la sociedad en

su conjunt~f' Pero ésta si tuaci6n no depende de la ideología corw 

tal sino del Eot,1do, u.nn vez que ha loo-ado i:r.pla:ita.r su hegc.no

nía sobre toda la socied~d,1tya que el Bstado al ser un co~plejo

de instituciones Gociales a trav6s de las cuales se p~n~ e~ acto 

;¡ se garantiza la organización de la sociedad par':i el d~sa:!'rollo 

de sus actividades en todos los ordenes de la ·rida, tiehe por ob 
'Y -

jeto regular el funciona:r.iento de· la soci~ad~ lo cual pei-.li te -

en la realidad que la ideolog!a domiriante se h.at;:• pu.sur co¡;¡o -

ideologÍa general, o dicho de otra manera, la capncii¡;¡j d~l ~~t~ 

do de i::iponer a la sociedad loa intereses p~rticuln.res '.io:i U."1.a -

claae como los intereses generales de tod~ la sociedad, perr~ite

man tenez- la hegemonía dl3 la clase en el pod~r sol:-~,e tc,1a ln so-

oiedad en su conju.'1to. 'De este modo, s61o el ~.stc.1o to:::"' ::.J. cu

paoidad para rep.resentar unificada:ne.r.te a la clase :lc:-:i.'11'1.te en-

su con,iunto, y es por eso, que man ti eue su oa:-ácter d ~ CJ.ía i:'l~~ 

l6gi.co de la clase domirmnte y de b. so~iedad, esto se realiza,

oo~o anterior:aente se dijo, a trav~s de los apo.rutos idejlór;icc.s 

o de dJminaci6n del F.."1tado, lo cu.al per:rl.te i:np011e::- la Ue.;:.ogía 

domiante por medio de ln cual se legi ti!D.a cotidiana-ne:-. te tcdo el 

el orden social , econo-:.ico y pol:!tico, cu.11plier:do de éota r::.rc1e-

UARX K. 
fg Ideolog!a Alemana. 

It. Pí'Ogreso, pag,4?-49 
Ibideo, Pag.J4 
VARIOS. 
Op. Cit, pag.145 
Ibide:n, pag.147 



:ra la funci6n idcol6e:ica. que tiene asic;nada el F,3bdo dcnt!·o de

toda for::iaci6n social capi tnlish .• 

1.2.J.- ~\mci6n Política. 

Sici..liendo el marco te6rico ei. .. ,t.T.scinno se intrrntad en este ill, 

oiso deter:ninar h función polítictl del F.stndo, conaiderwido n -

ést~ co~o facto~ de uelutinnción ideológica de toda la sociedad

bujo la co::c~pción del mu.>ido de lo. clase domino..'lte - ideología -

doni~~nte -, ya que sec;ún Gr-~msci la política v!ncula la "cone-

xi~:n entre filoso f!a S"..iperio;" y sentido co,.:itl-t, lo cual perl'li. te -

·~ la U."lida:1 ideológica del bloque hist6dco , dicho de otra manera 

ln. :i.~".:!.-r.i.h·i ¡:ol:!tica ju.esa U..'t'l. papel fu::d?~-:icittal en el sen.tido -

q_·ie -~e:J:.tr:::-~:l::. 1:.:. concie..;.cia de ch.se de los grupos soci:i.les, --

que l~ actividad política tanto co~o la ideológica, es de hecho

e! reflejo je las te.ndencias de desa.ncl:!.o d·~ la estructura eoo

' n6:::!ca la·cu~l dP.ternirta en última instancia las relaciones de -
. ' 

prod;.¡cción y po:- en.le la irleolog!a y :a actividnd pol!tica domi-

nunte er. cu:ilq_·.úer ;'c-::-::::i.ció:-. social. 

'E:'. este se:; ti fo h actividad pol!t!ca representa "el lugar en 

dor.ue !'inal_-::e:; te se f\1sior.an las relaciones de las di versas oon-

tr-~dicciones, r~lacicnes que especifican la unidad de la estruc

tura: el lu¿-~r n. f·".:.'";i.:- del cual puede decifrarse, en una aitua

ción coacreta, h unB:=ii d'3 la estr'l.iotura y actuar on ella para• 
HI • 

transforma:laf 

1ll · rD!lTELLI ~:m:mum 
Op. Cit. pag. 21 

•JI POULCfTZAS N!COS 
Poder Político 1 Cla3es Sociales en el !!:atado Capit~lista. 
:Edit. Siglo x:r.r, pag.J9 
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Por otra parte, las eatruc~n·as políticas por medio de las 

las cuales el ~3tndo desarrolla su función política en el cnpit~ 

lis:no monopolista, connti tuyen el poder insti tuciono.lizado del -

Estado, por lo que su función política particular, "eo la de -

constiti;ir el factcr de cohn.dón y rt-[."Ul~ción del equilibrio ele 

bul de len niveles de wrn fcr:r.aci.5r. sccini?' :&l ecte centido la : 

función pol!tica tiene cor. o finnlide.d la cor.sernicUn de k uni-

dnd ee u:r..a forrr:ac!én soc!t-.1, ir::pid:'.. n;<lc Mn ,;::;te icfü tr.u:~¡fcn:a--

ción, esto ea, la 1J.cti'.'idac :rolítica r.er: ite la surervivencia -

del sistel':la, en cuantc leen. la coheti6n ideo:!.6g1ce. d·: teda la -

sociednd en favor de la clRse donina~te. 

De esta ma..'1.era, !~ t\u1c:én política del Estadv es :!.<-. j(' ir:-po

ne.:: un orden pol:!tico - er. les cor.flictcs po~.!ticos d0 c:!.~se - -

con el objeto de irr:pi::dir que Eie consut:'can le,s closes J l;;, si::c:!.e--

dad establecida, este eo, iF.pide el ente.lla:::io-1tc de ccn:'lictcn

irreso~ubles entre las dos clase ru1tag&nica~i, que r-u1::.erar1 prr,,,.s 

car la trans:f'orr:aci6n de las relac:.cnes en la f'or::.e.c!b socir.l. 

:Ss así, CC'I:lO la nc"::ivii:fod pol!tica al ser·:ir co:::o !actor de -

cohesión idaol6gica, perr.i te a la clase dcr.1ir<:mte ~n:~te:-.e:r la h,!1 

gemon!a sobre la sociedo.tl e:!. ··ril, esto eo, per:r.i te al :'s"::dc· e~er, 

cer una tor:;:a de poder que est¿{ fu.r.doda sobre t1..'1 cor.3.-r.ti:::!i:ntc-

partucular:r,ente or¿;an!zado y dirigido de luD clases do:::i~.nduo, -

pero éste poder que se ejerce ir:iplicn ir.dttdabler:'.er.t.g q\lt' ee ter..

ga en cuenta intereses y tendencias de los crupos sc,bre 1.-::s cti.a

les se ejercerif la heeernonía. Fatn si tuaci6n provoca que se for

~e cierto equilibrio de co~pror.iisos, es deoir, que el grupo dir! 

4~ Ibidem, pag. 45 
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ecnte realice sacrificios de arden econ6r.iir.o que de ningi.uw. man~ 

:-a e.feo tan n la forí'.~lci6n sodo.l en lo eBC'nciF:l "yu que el Esta

do co.pi talista lle"-a ir:scri to cr. sus estni.cturaa r..isr.·as un ~uet:o 

que ¡:ermi te en los l!r::i teo drl E<i st.;::-;a, cierta c::irnntí:i de inte

rooes econ6L~icos de ciertas clnsE·s do!:!irndu.a. Fsto frrr..a pttrtc -

de su f'u.nci6n, en la r:edida en que esa t;nl'Rr,t!a eot& cor.forn:e -

cor. el rreco::lir.io l:eoi::-.onico de lus claDec dot:',inurtes, es decfr, 

con ln co:nsti tucién rol:!ticn de las clases dor..inantes er. rela-··

ci6n con ese Bstado, co~o repreoent~tivas de un interéa general-4V. 
del puc"tlo. 

Ia noci6n de interés general, es coüo se hizo notar en el in

ciso anter:or, U!la r.ocifo i·~eol6¡;;ica. pero que compre.nde un juego 

institucionn! del Estado capitalista, en este sentido, el !studo 

r.t:'.!'::i te :por su dsr:.a e3tructu..-a lz. c<~rf.ntía de frt.c·reoca econ6o.!, 

cos de ci<::rtas c:!.:::.sea do='ina1as, co::~ral'ico e•;er,~~·lrr.er.te a los-

:.r.ter.,.ses eco::ó:1icos ce corto plaza de las ch.seo dominantes, P! 

ro co~ratitles con sus intereses políticos, con su docinaci6n h,t 

genonica. ?stc sir:;r.i~ica, q,ue eca ga.rm:t:!a de intereses econ6rni

cos a las clase:: co: ir.ad :lS por el Estado capitalista, no s61o no 

:::~ opone dirt;cta.t.ente a la relaci6n pol:!ticn de eor.iinio, sino 

quo hao ta co~sti tu:,·e U..'l ele::iento esencial en esa domir.ticiÓn. 

Es ~::;ta situación lo que implica considerar al Esta.do• no sd

lo cono un instru:ner.tc de clase, sino c ... ;:¡o un Estado de una so

ciedad dividida en clasec que trata de i~poner la hegemonía de -

la clase dominante sobre toda la sociedad y que por lo mismo mau 

tiene una autonoc!a relativn de poder político en relacidn al --
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poder económico, lo cual puede per.aitir la satisfacci6n de los -

intereses econ6aicos de ciertas clase3 do~ino.das, "li~itando aún 

eventu.:J.lmente el poder económico de las clases dooL11ante3, fre~ 

nando en caso neceoario su capacidad de realizar sus intereses -

econ6oicos en el corto plazo, pero con la única. condición de q:iJ.e 

su poder político y el aparato del Estado queden intactos. !sí· -

en toda coyuntura concreta, el poder pol:!tico autono:nizado de -

las clases dominantes presenta ~n sus relaciones co~ el Estado -

capitalista, un l!r:tl te m.fa aci{ del cual una restricción del po~

der económico de esas clases no tiene efecto sobre de ~i~ 
Por otra parta, se considera pe!'ti.11e::te hacer la. acla.r(;ci6n -

que ~stas reivindicaciones de las clases d :mi'."'.adaa no pu"!d'!!n ser 

eatis.f'ecr..aa sino dentro de la débil p::-::ipo::-ci&1 M que S'.l:n co.:i.pu

tibles con los interes~s ec6no~1cos pol!ticos e3trict::i3 de l~s -

. olases doi:iina'1tes, e!l tanto que no amenacen el poder del ~stl.i•;,F 

Por '11ltimo esa misr.ia autonor.i!a de1 Estndo respecto de lo e~i:::~;,:i1 

oo implica la posibilidad, segdn la relaci611 concreta de l'.l.s 

:f'uerzaa, de una política social de suc1·if'icio9 econ6:iioos de las 

clases dominadas, por lo que se puede decir, que la tu.'1ci6n no-

cial del Estado est¡{ siempre detcz-.Jino.da por la fu.'1ci611 pol!tica 

as! la idea burgesa de Eatado benefactor se con•rierte a1 reali-

dad en une frase que eru:maoara la tunción social del ~atado capi 

talista en el esta.dio del capitalismo monopolista de estado, :¡u.

que 4sta política social está en f'unción de los L'1tereses de las 

clases do~L'1antes. 

ReDW?l.iendo, la tu.'1oidn pol!tica del Estado no se -presenta ·-

41/ Ibidem; pag.24J. 
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co~o la simple ratificnci6n por la fuerza de los intereses econ~ 

micos-3ociales, en el s~ntido peyorat!vo del tér~ino, de las el~ 

ses o fracciones de clases doDin:-.ntes, ya que éstos intereses no 

estM transpuestos bajo su forma inmediata de intereses privadoo 

sino que deben revestir u.~u forma ~ediatizada, verdndercllllente P2 

l!tica y present:irse encarnanjo el interés general de toda la s2 

ciedad. Es as!, que el propio Esta.do se presenta no ya como el -

lugar de constituc16n de la dooi.~aci6n .P\iblica de Wl privado pr!, 

vilegiado, sino co~o expresión d~ lo u.~iversal y a través de la

t~~oi6n política del Estado, como la gara..~t!a del interls gene-

rul. De est~ ~anera, el Estado ~ademo, aWlque correspondiendo -

n l~s i.~teres~s privados de la clase ~ue posee los medios de pr2 

ducci6n, mediante u.~a proyeccidn ideoldgica co~cretizada en la -

realidad por la :f'u..~ci6n pol!tica que desempeaa late, 1e proclama 

cor:.o de~er.cor del ir.terls general, lo que perrr.1 te al l".i.eoo Elta

do i~rcner su heger.cn!a sobre el resto de la sociedad, entendido 

esté concepto, desde el punto de vieta gramsciuno, co~o la 1mpo

cici6n de la cor:cerci6n del rr:undo de lo. clase doriinante, la cual 

trata de ex~resnr "la relaci6n vivida de loa hoobres en sus con

eicicnes de e~:istcr.cie., la fo:ma en que les honbres \"iven esas -

oo~dicicnes. rsta situaci6n conotituye en realidad el punto de -

ir.aerción de los hcabres en un sistena objetivo de relaciones, -

que cor.¡prende a la ·rez la base y las r.upereotructuras en el sen

tido éetricto del t&:mir,o, constituyendo la ideolog!a de alguna

manera la mater!a de cohesió~~ 
De est' !:lanera la tuncidn ideol6g1ca ae v!ncula a la 1\mc16n-

POUIANTZ.A.S neo~. 
He emon!a Doni!laci<Sn en el tado ~'Odemo • 

• C:U.ademoa Pace.do y Presente No.48, pag.70 



políticu en le ~edida en qUP. la prirrera a través de la se¿;i.md~,

perrnite la conntituci6n he¡:enonica de la clase dcr.:ir.::u.-t;~, t.ota -

OC realir.a ,por :rediC· de la snsti h:ci6n de Ulla l'elaci6n :reul :po1•

otra y en rccorstruir en iu1 plano i~aG~n~rio la u.nided ideal, e~ 

la cual las clanes hP.¿;r.r.;oniccs seM presenta1at cc:co reprece:r. ta:, 

tes efectivas en tcdos les niveles del interés cenr:>~l de la to-

ciedud. 

Así la f\mci6n política permite al Estado, preoentar \; .. r.n con

cepción del mundo en la cual todoo los ir.dividuos quP co1:1ronen -

la sociedad sean presentadóc como "unificados ~bstractane~t~ er.

tanto que r.articipan en condiciones de litertad I! ignaldad, y er. 

todoc loa niveles, en ur.a co~unidad nacional ba~o la ~tida de la 

clace hege~onica, que eo considerada cono ln e~carr.ac:ón de la -
. 4q/ 

voluntad popularf 

De ~sta manera, se puede concluir que la :t\mc!~n ;ol!ticn del 

Estado consiste en lograr i~poner la hefemon!a de las claceo dc

minantes a trav~s de presentar, a partir de sus i~ttreceo pre-~ 

pios y por medio de la ideología, el inter~s Gener~l de teca la

cociedad representado y ccncr~tizado en el Estado, el cual es ~ 

considerado dende el punto de vista b\U'E."\l~S coco un "3tr:t'.o ber.~ 

factor, lo cual perrr.i te que las relaciones de ~or,inaci6:·. que -

existen en el Eetado ca.pi talista monopolico, se r,reoer.~er. co:::c -

relaciones de consentimiento y de d1reoC16n·.tnjo l~ deno~ir.ucit:n 

de-régimen decocrático, 

Pll tuncicSn de lo anterior, el Eatado"· •reV'!ste la f'Cr:::r.i: laica

de una reglanentaoidn nort:1~tiva abstracta de las relaciones ----

4~ Ibide~, pag.72 
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entre individuos - \•oluntades co:'.lpronetidos en los cunbios y en

la cornpetcnoia. CunrliPnrlo lo. í\u1ción objetiva de establecer el

~orco formal de cohes16n externa de 'lU1 campo pr~ctico de choques 
5~ 

co::-.?·etitivos y cu::::bistns en la sociednd civil. 

Así el Est<..do, a través de eu f\mción pol:!ticn f\tr.dur:e.r:tada -

en el sistena jurídico ~oderno establece un orden e-, la o.rtarqu!a 

de lns relaciones interdividuales, que ti~ne como dttjetivo orga

nizar a la sociedad civil en vistas a su f'uncionar.:iento dentro -

de las relaciones de rroducc16n copitaliatas. Por lo que el Est! 

do erige ol propio pueblo no ya cono un " conjunto de individuos 

~ue tiener. un lugar particular en el proceso de produccidn eino

como una aglorneraci6n empírica 1 abatraota de individuos ciudad~ 

nos cuyo modo de p:t.rticipaci6n en una comunidad política nacio-

nal expresada por el Eetado ae manifiesta en el suhagio un1 ver

sal. ASÍ el Estado modernn ee presenta có1:10 encarnar.do el inte

rle general de tod·a la sociedad como austancialltando la volun-
51 / 

tad de ese cuerpo político que eer!a la nacicSn:' 

De esta manera, "la estructura de dominacicSn ya no es la de -

una invariable, intereses económicos de las claees do~inantee .¡¡... 

+ Estado represi6n si.no que corresponde a "Una forma universal ¡

mediatizada que esos intereses deben revestir con relaci6n a un

Eatado pol!tico que tiene paralelamente como tuncicSn nal, mant1, 

niendoee como un Es1ado de Claee, la de reP.reeenta.r un interéa -
. 527 

general formal y abstracto de la eooiedadf 

Ibidem, pag.58 
Ibidem, pag.59-59 
Ibidem, pag.59 
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1.,.- La !nterve.~ci6n ~cono~ica del Estado en los Paises Capitu.,... 

listas Sttbdesarrollndos. 

1,J,1,- Carncter!sticas General~s. 

!as caracter!sticns que ter.in ln participnción del Estado en la 

economía en las fo::-~ncicnea socit\les subdesorrolln.dns, presenta -

rr,scos ecrec!ficos que l~s distinguen de los raises altamente de

snrrolladrs. ~ill"l cuando n~bos están ir.mersos en el contexto del -

d~sarrollo del si~te~n capitalista a nivel r.;undial. 

Estas cnracter!sticas est~ en :f\moión de especificidad que -

rresentan los raiseti subdesarrolhdoa coi::o formaciones sociales -

distintas de las desarrollados a~ dentro del contexto del modo -

de prcducci6n capitalista (~.!PC}. Cabe aclarar que el aniilisje del 

contexto de las ~cr::~cicnes sociales subd~sarrolladas, dado el C! 

:'ñcter del ~rese~te estudio, habrá de referirse báeicrurente a los 

paises ~ue confcr::-.a.~ el bloque latinoa~ericnno, en el cual se ub! 

en nuestro ra!s, que si bien no representa un todo homocfneo, ei

prestnta las enrncter!sticas ~s generales que tipifican el subd! 

1a.-rollo, a la vez que rep~esenta la relaci~n ~s :frecuente con -

!'!Uestra rfalidad h1st6rica. 

Esta realidad ha est3do determirlada por la din'1nicn del proce

so de desarrollo del capitalisco a nivel mundial, ya que eete P~2 

·eeoo sdlo ha eido poeible co~ el conour10 de los dos ti~oe de :t"ot 

rnaciones, que han estado lig-ddas en una relaci6n diallctiea 1 eou 

tradietoria, es decir, desarrollo 1 subdesarrollo forman parte de 

u.~ proceso h1et6rico \tnico, que ha determinado que "el capitalie• . . 
mo altamente deearrollado ~ el capitalismo eubdeearrollado eean -
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dos casos especial ea del ~APc, como tales eotdn unidos ent?'e s!, ·· 

en la medida en que eetán supeditados a leyes generali>s y de ter. .. :.;. 

nndoa en su dinár.dea por eontradicciones generales, no obstante -

cada caso espec!fioo, genera sus propias contradicciones que co~

dioionan 1 diferencian en su dinámica a cada caso en especiaif' 

I.o anterior tiene su. tundamento en las leyes gene.ralea quP. ri~ 

¡en al capitalisoo y a su vez en un proceso histcSrico que ha 1·~

nerado por un lado; paises altamente desarrollados y por el otro

paises 11\lbdeoarrolladoa, esto a 9\1 vez esti condicionado por la • 

dinámica propia de la aoll!llulaoi6n capitalista a nivel mundial, •• 

que 1enera riqueza 1 desarrollo en un extremo a costa de la po

breza 1 subdesarrollo del otro. 

JA caracter{atica prinoiptil que diterencia ambas estructuras,~ 

"ea que la de1arrollada, por 1111 oapaoidad end~¡ena de oreoi~i~nto 

es la dominante y la eubdeaarrollada dado el oanloter inducido de 

su d~mica, ea dependient;f/., decir, se considera que en esen-

cia es la forma eepecial de la acúmlllac16n 1 de la reprodu.cci ~"" -

ampliada la qu.e define, en lo eoon6mico las diferencias entre las 

formaciones sociales subdesarrollada• y desarrolladaa. 

Por otra parte, es a partir de la etapa del colonialismo• cuan 

do •• puede diatinlllir la relao16n eXistente entre ambos tipos de 

tormaoiones aocialee que en lata etapa adquiere la forma de la rt 
laoicSn: poder colonial-colonia 1 se define por una forma de acumu -
lacicSn que es predominantemente la orilinaria, 1 en la cual "la -

aawnulacidn de capital era unitaria, el capital ac'l.lllmlado ee re--

5'J/ 
5J/ 

SONNTAG RUJ>Ot.l'ff 1 VALECILmJ mTOR 
Op. Oit. pa¡.145 
SUNJCE'L OSVAL'DO 
~itatiemo Trtn•nac1onal l p111Jlt1¡ra9idn Maoional en A.mfti 
ca lit na, 
ltlt. Mie-.a Vi1i6n, pac.77 
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vert:!a mayormente a la eci::.ncr.¡{.,, del rcder cnlcnfoí"r JP.~"L·vfo i1 1a-

colonia 'U.?1 ~ínimo par?. rrn :propin reproducci6n oociopoJ i tio'.l, 

TJ) a.'l.terior r.r::-N1 la d:!.ferenc:!.a e::istc:r:te entre es":e tip i:.'.' -

relación y lu q_ue ce d~ ~r.tre el pu!s cari +.o.li '3tc d c:c.r~ci!l.::d.t-·· 

país cr1pi. talish t:1~1:.<j 0::~~01Jndo, en h cud :;P. dr. 1"" ~rJ:-:-.:J. ~"' --

de la influencia de k ri;..-011.lc!~n induotrinl, en los pis".'.: ~-.\~ -

ccntormaban loo antiguoo rr~deres colonfalee, d::.r.dc;:e ('.~ ~~tr:·:::, -

u.~a. predomine."1.cia del ';t>C y su ir.te&raci~:c a ·u.n si!l~a:-a cr. :r1 t::i.H1i, 

t& mundial en ascenso. 

Es oon el nir~::-iento de le. tase in:¡:erialis+a ce'!. ei>.ri fa.:'.~ ~:::l".'

C'Uando ya "las econom!ae coloniales estaba-., tr;tal:r:t?r.te i:- ... ;¿;'..·:.J::.r 
"( .1 

al sietema nnmdio.l de d!•risicSn internaciór.nl del trah~;r ~· c-.1~'.:.-

do a su vez, la m!\yoda. de ~~tas l'.a1:!o. lc~ado EU idr.:: '"'-'-'~c.:r:c!a -

pol!tioa, constituyendose en fornaciones sc;eiales P'(!"~~.! • .r1~ tr;. 
tae adquier'°.n uno. !'orT:a espec!!"iea de acu..n;.lr.ei5r: ;¡ :-~·;!.'t·d•.t:·:·!.é:-.-

amplia.dn cf'e capital, que por una parte ti~r:.e ;uc :-ezrr.u!c:· a u.:~"'.-

aC\ll!llllnoicSn interna y por ctra a \11Ul act:.:rulr:>.eUn d!.:-i:;i'!n a1 ~x-4;s_ 

rior, es decir, hacia l~ eeonom!a do~i.~ante. 

A partir de esto, puede eonaiderarse q,ue, es la especi:"ioid.:ct:1 

de la est:ruetu.ra eocn6miea, la que da un ras€c ec::-!r. a lo~ ;aic~o 

eubdeearrollados, aunque en lo pol!tioo e idee1~€i,oo exi3~ '"1".tl -

amplia gama de formaciones aoeiales que pUeden presenta~se ~~jo -

formas polhioaa, que van deede la dictadura apuntalada en un az:oa 
rato represivo etioaz, hasta l~ demooraoia 'bu:rges~ do~de ae dan -

5'j/ S01'N'rAG RUDOLP'H "/ VAL!OtLUlS HE'CTOR 
Op. Oi t. po~ 148 

'i§/ I'bidem, pag.151 · 

;\ 



~ayeres posibilidades de r~rti~iraci~~ política e ideo16~c~. 

sie::ip::.-e de~1~ro de 1.:is l!mitcs bpuestos r?1• el 'E3t:::.do. 'De esta :n~ 

nera y dentro de un es:¡ue·na !:1'.ty ,¡;e!'le!':ll poJe':loa consider-.ir a lo -

a."ttel"iJr:::ente expuesto. c6~" h C.'.l!'ncter!stica oos concreta que -

nos per:::i tiri! ubic::i.:- el con t~.r.to del sur·:lcc:.i:-rollo, dentro del --
' 

ciu!. hnbr;;! de de:;:irroli~se el prese:1t~ estudio. 

Por ot:::-~ p:u-te, lo~ 1iversos f~ctorcs que detel'!llinun y condi-

ci::ir.a:1 b p::irtic:.racUn del Fstafo e.:1 h cco:1o::i!n en l:,o paises -

sub1es:l!'rollados, habr.l'l de ent~~derse cooo n~uellos factores que 

en las difereneias i!1St"i.'1Cias -pol!tica, 1ieol6gica y econdm1ea--

1os det'ine.-i co::;J estruc't'.lr'il.fJ o formacione!l s oofol es eapec!:t'icas -

del ~.Te. 

?ajo este es~ue~a se~ posible eatablecer aquellas oondioiorm.!l 

teo, que '3n las diferentes inst!Uloia3 haoen de l~ partioipaoi~n -

del !s~ndo e~ la econoo!a una caract~r!stica cor.nin, que difiere

tr..iat:l.."lOiabe;ite de la partioipao16n del Estado en la vida econ~m!, 

ca de las for~ciones sociales des!llTolladas, sin olvidar que run

°bC's tiros de !:i~..;:>ci o~e.:J, en um:i reb oi6n dialéctica e interdepea 

diente cor.f'o!":la.'rl. el sist<:::ia de relaciones capitnlistas a nivel -

:r.mdbl. 

Es esta c~~1i~i~~ de relaci6n necesaria e 1.~terdependiente en

tre a~bos tipos 1e f~r:::aciones, lo que oondioiona la part1oipa--

ci6n di!l ~z4:ado ~n l~ econon!a 1 ds a.Wi. lo que bajo ciertas d

tu.:i.oiones c~ncri:it.:i.s, hao"! que est•.i sea una oondioi&n sin la oual

el Estado en las :fornaoiones sociales subdesal'Tolladne no Hrfa -
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capaz de sustentar la eatl"lletu.ra econ6lllica 7 la superestructura~ 

1deol6gica 7 pol!tica que los conforman. 

Ea pues necesario dejar sentado que, loa diferentes taotores -

que condicionan 7 determinan la participaoidn del Estado en el prs 

ceso eoon6mico en 101 paises aubdeaarrolladoa son loa que a su -

vez definen a estos como tormacionea aooialea eapec!tioas del Mo

do de Protiuocidn Capitali1ta. 

Por otra parte, dentro de la taae actual del eiltema capi ialiJ. 

ta, la part1c1paoi6n cJel !atado en la ecmom1a, ha sido una c!e -

lae condicione• tundamentalee para la aupervivenoia de laa tol"lla• 

cione1 eocialee wbcleearrolladaa, Ja fl\le ha aido en ••ta• tn lu-

01alea el !atac!o 1 el aparato eetatal, han CU111pl14o la tuncidn dt 

reguladore1 1 orientadort1 del procHo econdmioo, en .beneficio de 

la propia eetruotura de olaaee que 101 w.aten1ia, •• decir, la im

portancia de la partioipaoidn eatatal reside en que ••ta re1pondt 

a loa 1ntertee1 de claee que lo definen 1 pcm·lo tanto ft tncul

nacla a 1&l'fllguardar 101 interHH de 101 g:Npo1 dollinantee, uf -

como a garantizar la reproducoidn c!e lu rdaoionte c11 pro4ucoi6n 

4•1 li•t••· 
1.,.2.- Pactore• 1 Condioionant11 que la Determinan. 

1.J.2.1.- Pactorea 7 Con41cionante1 ~ondllioo•• 

lA participaci6n del !atado en la econoda tn loe pai•H nb41 

ea:rrollado• eeta condicionada por la• caraoter11tlcu ,u. rtTi•-· 

te la ••truotura tcondmica 41 ••toa 1 ••· prtcieamente .s tlla, -

c!on4t 9ue4m ubioarat loa rugo1 oollWl• p 411Ungu.en al ab-
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deaarrollo. 

Ahora bien, estos rasgos comu..~ea, referidos a la estructura ec.2. 

ndmic~, son resultado de u.~ proceso hi~t~rico y puede~ ubic~ree a 

purtir de la con.quista. "que 001006 ú. .bérica. !atino. en U.'la p~:Ji·

ci6n de creciente subordinu"i6n y dopon:le.-;.ch eocnó:;;ica colc~u::.l, 

oort respecto al sistema Ú.'1ico del ca.pi talit::io co:::.erchl ca c:c¡:.:i.r;. .. sv 
sidn. 

Esta rebai6n entre pode:- colonial-:0'1.~:-.h se ·~'.i::::..c~c-::!.;:ó ;:or

aer U."l oondicionante del d~sarrollo de esta 111 t!::n. ~~.c.:!.er.ao 1'-'~ 

la estructu:-a nacional se t:ranstorrear& M::io :on.le~u,~:::!~'l ;!e l~::. .. . . ~P/ 

períod.icos oa.:nbios e.'1. la.s tornas de de:pc::dencia colo~:.!:i.~f ¡ den-

de ao mani:testo la influencia de \Ul se·::t::r 1o::ii:i.ar:te ;¡ ~c::.d!.oio

nnnte en gran :nedida del sul::desar.:-ollo d~ la. est!-.ic~!"'<.l i.:-.te:!·na -

de los paises latinoa:nericanos coloniales y donie se r~ed~ ide..~t1 

!iear, como una de las oaraeter!atieas esp~o!fioas de acta ;e~!o

do, la torma de a.cumulaci~n origi.."laria.. 

Con el desarrollo del oapitalis~o a escala ::ru:ndial oo=o :cdo -

de producc1~n dominante, van surgiendo t~bié.~, oo~o fo:-::~oic~eo

aoeiale• con ir.dependencia pol1tica laa antiguas colonias, ~~ -

tanto en loe antiguos poderes coloniales •e •impone definiti~on . sv -
te_la acU.".llUlacidn de capital capital11ta, ~a..~i!eata.ndose e~ 'Qr;.'.l -

acen~Jaci&n 4e la explotaci~n 4e las eeonom!as coloniales. 

Con el inicio de la taoe imperialista del oapitalin:no ::-J.ndial

cuando ya laa u.tt.cu1 colonias se encontraba.-:. L"ltegradas al sis

tema llWldial de divia16n 1ntem11cional de trabajo, se da. en e:Jt:la 
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laa- primeras tormao de acumulac1en capitalista. 

Eat~a tormaa de acwnulaoi6n, adquieren oaraoter!sticas eapeci! 

les, ya que tienen que diri¡irse por una parte; hacia el exterior 

(hacia a la economía dominante) y por otra hacia el interior de- -

la eoonom!a dominada, eato ea se presenta un proceso de bidireo

oionalidad de la relaoidn de capital. 

De una manera muy general, lste ha sido el desarrollo hiatdri

oo, que ha condicionndo la aituaoi&n actual de las formaciones 8~ 

cialte wbdeaarrolladae, las cuales conroman un siate!lla único, -

en OlJ1a contraparte ae ubican la1 tormaoiones aooialea desarrolJ.a 

da1, 001110 formaciones 1ociale1 dolllinant11 1 en las cuales se con

centra el deaarrollo tecnold«ico 1 eoondmico. 

Ahora bien , da4o que la 41rl.óioa del deaarrol :o s&lo puede -
, . 

Hl' entendida como parte de un proceso, en el cual se considera -

que •10 11peo1t1co del MPO como modo de producción :ir..indial, ea --
; 

preoilammte que no puede comprenderse cabalmerte la dir.ifmice. de-

cada economfa nacional sino en relación a la totalidad 1 ~or tan

to, a la acumulaoidn de capital a eecala mundial: 'ata a su vez -

no adquiere "1 ju•ta dimenddn, •ino coi:io rerrul tado contradicto

rio de la 1ntencc1dn entre divereae economíae nacionalee, vincu

lada• entre 1f por relacione• de dominio/subordir.aoi6n, alrededor 
. 60/ 

ele la apropiaoidn prh•da del plutrabajof 

Emto 11gnitioa que en eu eetruotura interna, 1011 paisee subde

•arroll.1140•, e1~ condicionado• en rela.o1&n de su contacto oon -

la• eoonomta1 d.eearrolladH, 11to re1ponde en dl ti u instancia a-

6~ RH·bta Cr1 ticH de la Eaon.om1a Polfttca 
atit. Caballito 1'o.t2 1 '' pac.158 

D 
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un proceso de acumulacidn de capital a escala D!Wldial, en la cual 

puede verse que •la derivacicfa del Estcdo en las econom!aa actual 

mente subdesarrolladas resulta, eimul t!tner:mente de la necesidad

histdrioa y ldgica de la forma :Estado para la reproduccidn del C,! 

pital mundial 1 de las necesidades de eus propios procesos de acu 
61/ . -

t!Ulacidn a escala nacional"f 

Dado que loe Eetedos subdesarrollados, han surgido a un proce-

so de induetrializac16n tard!o 1 dependiente, puede oonaideraree-

· que la naturaleza capitalista de Estado no lea ha sido conterida

por la existencia de una burgea!a nacional, como ola1e dominante, 

sino m&e bien por la :lnseroidn de eue econom1aa, en la eoonom1a -

:mll"l'Ual, a travls de la cUvieidn internacional del trabajo. De -

ah! que la determinacicfo del MPC al interior de eataa tarmaoionea 

este en .. tunoidn del papel jUDldO por latae en eea divieidn. Por-

lo tanto, el hecho que en 101 !11tado11 aubde11arrollado1 11 de el -

copitalismo como modo de producoidn in:pueato deede el exterior, -

implica que ooexi1tan otra• tormae de produco1dn precapital111tl8-

tue tambiht c!an una oonfiguracidn eepec!fioa a la1 relaoicnem ca

pi taliatae en estas formaciones. 

Del mb1110 modo, el hecho de que ae de la ineeroicSn de ntaa -

econom!ae al mia a niTel mundial, re11ponde, como 18 11 dijo, a un 

proceso de acumulacidn a eaea la mundial 1 ••1 como coloniae, ••

ta1 econom!ae jugaron un· papel importante en la con1olidacicSn del 

!KPO en lae econom:!u del centro 1 como econom1aa exportadora• -

ooad711varon a la deevalorisaoicSn de la tuera de trabajo 1 del C! 

6J/ Ib14em, pag. 160 
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pital constante metropolitano, factores ambos contrarestantes de

la baja tendencial de la tasa de ¡ananoia y por tanto, elementoa-
6if 

regeneradores del capital internacional, por lo que se ooneidera-

que11la 1ntervenoi6n del Estado subdesarrollado, al reforzar el -

papel jugado por las economías exportadoras en la especialización 

internacional del trabajo, respondió entonces a la regeneraoidn -

del capital mundia~ff 7 a un proceso de aoumulacidn interna en el

aual ae va consolidando el funcionamiento de estos F.stados como -

economías nacionales propias con un papel más importante en el -

contexto de la economía capitalista mundial, de esta manera pode

mos apreciar que la di.ndmica de•desarrollo del subdesarrollo" ti,! 

ne determinaciones externas por .u in1erci6n en el MPC 1 tambihi.

internaa, dada• por lu caracter!sticaa ooncretaa de cada Estado, 

11 bien coao se ha dicho, la estructura econ6mica preeenta elemen 

toa comdnee que caracterizan al aubdeaarrollo, ea en el nivel po

lítico e 1deol6ctoo donde cada Bitado o to:macicSn 8Ubdeearrollada 

adquiere n carioter propio 1 diatintivo. 

Por otra parte, ion bien conocidu laa caracter!eticaa de la -

a1truotura econ6mica de loa pailee aubdesarrollados, que adlo pr.! 

•entan 911 fate upeoto diterenciu de ¡rado -como aon el bajo -

niTel 4e in¡re101 1 len.to orecimiento, deeequilibrio1 rectonalea-

ineetabilidad, deaempleo, dependencia, monoproducoi&n, mar¡inal! 

dad, etc. - 1 d..:S.. precisamente fata.e oaracter!1tioaa es como ae 

da una neoee14ad al interior de letu fonnaoiones, la partioipa-

c16n eetatal en la econoad•t oomo un aeoani1mo para implementar -

6_1/. Dic!llia, pq .16) 
6'J/ Ibidem, pq. 16J 
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por una parte un proceso de acumulaci6n interna, as! como oontra

rreatar la baja tendencial de la tasa de ganancia .. presente en -

todo proceso de'acumulacidn capitalista - y por otra reforzar la

inte~aoidn de la economía nacional de éstos Estados, hacia un -

prooeeo de acumulao16n a escala ll1Ul1dial. 

Eeta participacidn se ha dado, generalmente, a través de la -

creaci6n de empresas pdblicas,•que vienen a crear un equilibrio-

en el proceso de aoumulnci6n de capital y a contrarrestar la baja 

tendencial de la taaa de ganan61a, por la v!a de loa precios sub-
64/ 

aidiadoa de bienes 7 aervicioa creados por el sector pdblioof 

Eato viene en relacic5n al papel an.Ucriaia que ae le ha aeigrl!, 

do al iritervencionilmo eetatal en los pabea subdeaarrolladoe, d! 

do que, en estos, las cr11ie e1t4n generalmente referidas, por un

le.do a la estructura econ6mica altamente detonnada, aubordinada e 

ineuf1oiente para eatiatacer lae demandas de una sociedad en ex-

pansi6n constante y con neceaidadee tambi'n en constante expen--

d6n, 1 por otro a la intluencia de un eector externo dominante,

que 1nfi'Q1e y traslada los etectoa de sue crisis hacia los pe.ieee 

subdeaarrollados, "por lo tanto la categoría orieie sigue eiendo

el elemento t\lndamental para la aparici6n de ritmoe creciente• en 

el intervenoioniamo estatal, cura importancia ae ve poeibilitada

por la tranatormaci6n de car&cter durable en la artieu.laoidn deea 
6r:./ -

?TOllo-1'1.lbdesarrollo, provocad a por la crieie del 29f 

1() anterior aiOlifica, que podemos ooneiderar la participacidn 

del !'.atado en lae ea> nodae wbdearrolladaa 4ea4e di Tereoe aapea; 
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tos, pero en esencia todas van encaminadas a reforzar la eetruc~ 

ra del mismo F..atado y a consolidarlo en la medida en que las con

diciones hist&ricaa lo permiten, lo que es inegable es ~ue "la r! 

gulaoi6n econ6mica del Esta.do no puede en el largo plazo, ni en -

loa paises desarrollados ni en loa subdesarrollados, S'llperar las-
6§} 

contradicciones del t!Pc: inherentes al sistema y en última inst~ 

cia, ~eta 1nterveno16n estatal s6lo puede atenuarlas o amortigua:; 

las o darles el carácter de crisis coyunturales, velando el verd! 

dero carácter que ~atas tienen, como manifestaciones de crisis e! 

tru.oturales del sistema de producoi6n capitalista, en· las oua.les

la intervenci6n del Estado, juega un papel de primer orden. 

1.J.2.2.- .Pactares y Condicionantes 1deol6gioos. 

Para poder ubicar, en el caso del bloque de paiaes subdesarro

lladoa latinoamerioanoa, la forma en que la ideologÍa o el nivel

ideollSgioo condiciona la partioipacidn del F.atado en la eoonomía

tendremos que delinú. tar; Primero que este nivel no se manifiesta.

en fol'lll8 aislada en la realidad social concreta, sino que se :ian! 
tieeta en forma interrelacionada con loe nivnles político y eoon~ 

mico 1: eegundo que el nivel ideol6gioo, en su análisis, esta ín

t11118Jllente ligado con loe conceptos gramaoianos de hegemon:Ca 1 bl~ 

que hietdr1co, que se consideran 'rilldoe también para el caso la

tinoamericano, ya que se ubican al nivel de la superestru.otu.ra y-

1on retlejo del conjunto de las relaciones de produooi6n, es decir 

ai bien la estructura eoondmica e• el contenido concreto de estas 

:relaciones, eeril la ideologfa que adquieren eetae 7 erio para el-

6§/ Ibidera, pq.279 
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caso de latinoamerica corresponde a las formas políticas que ad-

quiere el Estado capitalista subdesarrollado, que son considera-

das de manera general como populismo y dictadura militar. 
, 

las anteriores han sido historicamente las termas en que se ha 

manifestado la hegemonía de las clases dominantes en latinoameri

ca y que se han logrado establecer a trav~s del "aparato ideol61! 

oo hegemonioo ... aparatos ideol6gicoa del Estado ... mediante el -

cual el F.atado de clase ejerce su direcci6n y mantiene su lideraz 
67/ -

go ideo16gico sobre la sociedad ciVilf estando lata '1ltima "cons-

tituida por \Jll8 red compleja de f\ulciones educativas e ideol6gi-

cas, que bacen{.e ademde de mando {o dominio) haya una. direooidn 
68 

en la sociedad. As!miemo, &ata direcci6n de la aociedad que ee ma 
nifieeta a trads de la hecemon1a, ha aido lograda mediante to-r-

mae ideolcSgicae acordes con los diferentes momento• de la acumula 

cicSn de capital, pero e1to no eignirica q,ue exieta una ooheeidn -

real 1 Toluntaria de loa diversos gru.poa aociale1 que conrorman -

al Estado, 7 que por lo mismo laa rormaa de doDJinaoicSn políticae

que han distinguido hiatcfricamente al capitalisn10 aubdeaarrolla4o 

han estado en :t\mcicSn de loa intereees de la clase en el poder, -

e1 decir, la ideología representa la torma mediante la cuai el :e. -
tado legitima sue a.ccionee ante el conjunto de la eociedad 1 a la 

Tez hace po1ible que lae claaee dominantes ejerzan su hegemonía -

dentro del marco de un determinado bloque hiet6rico. 

Bajo lite eequema y retomando el concepto de he¡emonta en Grq 

eci, leta 8e mani:tie1ta a traTéa de la .tunc16n dominio, reconooi-
• 

da tub14n como t'u.noi6n cotrcitin, 1 de la :tuncicSn de direocidn-

DCCIOCCHI Aft()IIl'U MA.. lfr.º1 Y ~lugf~ de Oce14tnte 
• Sliio pag. 

Ibidea, pag.154 
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ideológica que ejercen las clases dominantes sobre el resto de la 

sociedad, de la misr.a manera, las t\mcionee de dominio y direc--

ción van encaminadas a lograr la le¡i timacidn de las acciones del 

Estado y por esta vía lograr la cohesión de los diversos ~pos -

que conforman la sociedad. 

Esto es particularmente importante para el caso de los paises• 

subdesárrollados latinoamericanos, ya que hist6rioamente su din~

m.ica end6gena de desarrollo ha estado condicionada por la dinW

cn. d~ desarrollo del !!.PO a nivel mundial y ha sido necesario, pa

ra que esto sea ·~oeible, que l1to1 pa.i~es adquieran :'ornas pol:!t! 
, , , 

oae que mediante la ideolog:{a o de la coerci6n bagan factible que 

ae de el prooeeo de aoumul.aci6n de capital, tanto a nivel interno 

como a nivel del MPC mundial, dentro del cual, como ya ae dijo, .. 

101 paisea eubdeearrolladoe juegan un papel primordial. 

na juata.mente lo anterior lo que condiciona la dinúica del -

Estado en el capi taliamo subdesarrollado 1 por ende la partioipa

ci6n de 4ate en la econom!a, ya que • la intervención eatatal al

tener como finalidad, la relación de explotaci6n capitalista ee -

manifiesta bajo la forma de intervenoicSn ~blica de un !ltado de-
6q/ . 

terminado aobre la economía 1 la aociedad!'Por lo que, lata intet 

vención pública ee encuentra 1nmer1& y determinada por el deearr~ 

llo hi1tcSrico del capitalismo eubdeearrollado 1 por lo tanto en -

e°! terreno de la lucha de cluee, e• "por esto que aunque verte

brada alrededor de la :t'uncidn de regeneracicSn de lo• capitale1 nJ¡ 

meroeoa, ea-U mediatizada por la busqueda permanente de la leci t! 

6'J/ Rn11ta lltaclo 1 capital 
lftm. Cit. pag.152 
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mació~r 
Estas dos funciones: re,eneraci6n del capital ( o reproducción 

de las condiciones materiales de producción) y legitimaci6n del. -

aparato estatal, eetdn ligadas a las funciones de dominio y dire2 

ci6n ideológica y determinan, que el campo ideológico y político

de los paises subdesarrollados se manifieste de forma cualitativ! 

mente diferente respecto del que se da en loa paises desarrolla--

dos. 

Lo anterior, determina que en latinoamerica en especial, la -

:tunoión de hegemon:!a de las clases dominantes fluctúe hiatdrica--

111mte, manifestandose entre la aoent1iaoi6n del consenso o la aoe~ 

tuaoión de la f'u.erza, vale decir entre el populiemo en diversos -

¡rado• 7 la dictadura militar en mayor o menor medida. 

»stae son termas que ee manifiestan concretamente en el nivel

polftico, ea decir, dentro del sistema político, pero que son re

sultado de la •:f'uncicSn de integración ideológica que debe asegu-

rar '~ la ideoloc!a dominante sea la ideolog!a de la clase domi

n8'1te:r'7 que busca en Última instancia la adhesi6n y la oohesión

de loe diferente• grupos sociales respecto de la1 políticas impl! 

mentadas por el Bitado. 

Por otra parte, existe otra categoría en la cual el intervenoi~ 

nbmo estatal juega tm papel l1UJ importante, y 'ªta es la catego

ría orisie, que ha caraoteri&ado el desarrollo del subdesarrollo

en la tinoamerica así como al MPC a nivel mundi!'l en laa lfl timas -

4,cadaa. Por lo tanto el !'Jitado se ha visto en la neoesidad de - ~ 

Ib1d•, pag. 152 
lbiclea, J1aC. 264 
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asumir, por su dinWnica propia, la funcidn anticrisis para ~ranti 

zar la sobrevivencia del Estado capitalista (llamese desarrollado 

o subdesarrollado) ae! como para mantener la tasa de gana:cia del

capi tal, esta :t'unci6n antioriais se implementa a través de medi-

das correspondientes tanto a loo niveles político como eoon6m1oo, 

pero del mismo modo se instrumentan medidas a nivel ideol6gico, -

que van enea.minadas a lograr una reduooi6n sistem,tica de la con

oienoia de clase de las clases ~ominadas, permitiendo imponer una 

visi6n de la realidad que facilita la realización de la funoi6n -

antiorieia en un contexto de he¡eaon!a. 

Ad la ideolo1ía H convierte en uno de loe elet1entoa o de los 

niveles en loe cualee la part1oipao16n del Estado en la eoonomía

H ve implicada 1 condicionada 4t una manera su.til, pero detiniti 
' -

vamente importante, Ja qne rtpre1enta la torma en que se implemen 

tan laa polftioa1 del 1.atado 11¡1timadas socialmente 1 la cuales-

1on tranamitida1 hacia el reato de la sociedad bajo el concepto -

del inter'• ceneral. 

Ahora bien, la tranem11idn de la ideología e• tundamental para 

la ola1e dominante ya que -ninsuna ola1e puede detentar durable-

mente el poder del Eetado, ein ejercer al milmo tir.o su hegemo

n!a 1obre 1 en 101 aparato1 ideol6g1001 del l.etad~, entendido es

tos últimoe como una 11rie de organi1ruo1 e inltituoiones cuya fUa 
cidn •• tren1llitir la idtolocfa dominante, en divereoe grados, •t 

) 

sdn 11 campo donde H ubiquen. 

Eeta trannicidn ideolcS¡ioa, bace poaible la reproduocidn de -
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las relaciones de producoi&i., que es mani~estaoidn de la hegemonía 

de la olaae dominante al nivel de la estructura eoon6mica, ee de

cir, en el campo de laa relaciones sociales de produooi6n, que se 

dan en el nivel concreto de la producci6n material. 

Ahora bien, en el caso latinoamericano, leta tranemisi&n ideo

l6¡ica se ha manifestado en dos crandee vertientes al nivel del -

sistema político, por una parte y en una alta proporoi6n, ae han

dado soluciones de :tuerca, del tipo de la dictadura militar, en -

la cual el oanlcter represivo del !'atado ee manit1eeta en tonna -

contundente, con la finalidad de mantener l~• nivelee de la taea

de pnancia del capital 7 a IU vea prantizar el proceeo de ªOllDI,\! 

laoicSn de capital a nivel intemo, por otra ee han dado tormae p,a 

U ti cae, oomo el populiamo, en donde se buaoa alcan1ar el consen

so, a travle de la tran1mi1icSn ideolcSeica dominante, lo cual puede 

aplicarle en el caso eepec1tico de nueetro :pale, ra que la acttvi_ 

dad estatal en ceneral, 1 de reoientPtn:t:e el inteneiTO inte!'V'en -
o1oniamo estatal en la economía, H ha 4140 pñoticamente por la

ña del ooneenao, ee decir, con la a4hH16n alhi haeta de la1 c.

pa1 111&1 r1tr6crada1 del eector pr1Tado, lo anterior esclarece en 

cierta forma el que el !atado mexicano ha)'a hecho poli ble di ve~-

101 pro7eoto1 pol!tico-econ6m1ooe con .el ooncureo de loa diver--

101 ¡rupoe sociales que lo oCll'dorman, 11n olvidar, que en '11 tim

inatancia lita 1ituacidn redun4a _..beneficio directo de la acUlJI!! 

laoidn de capital por una parte 7 4e ¡aranttaar la• condioione1 -

pneralee de produooidn, ad como de amortiguar la tendencia de

creciente de la taea de pnancia. 
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Como puede observarse, aún cuando la ideolo€fa o el nivel ---

ideológico se ubica al nivel de la superestructura, influye :¡ oo.u 

diciona la participación del Rstado en la economía, ya. que ~ata -

sólo es posible por medio de la interelaci~n dial·~ ~uca de loe n.!, 

veles ideol6gico, pol! tic o y econ6mi co, eµ e se manifiestan de fo! 

ma global en la realidad social. 

1.3.2.J.- Faotorea y CondÚionm tes Políticos, 

Los factores y condicionantes políticos que determinan la par

ticipaci6n del Estado en la economía, se pueden ubicar al nivel -

del sistema pol!tioo, ya que 6ste es el nivel donde se pueden --

identificar las caracter!sticas concretas de cada formac16n so--

cial subdesarrollada, a la vez que representa el medio pcr el ~ 

cual el Estado i!llplementa las d~versaa pol!tioaa encMtinam a a: la 

reproduooi6n y legitimación del eietema. 

Obvia.mente al hablar de sistema pol!tioo, se esta hAblando de

U.'18 cierta estructura esta tal, q'Ue aún siendo en lo gen,rico, ad

quiere una forma eepec!ti ca que es identificable en el eiatema P.2. 

lítico y este a su vez es ta definido por una determinada forma de 

gobierno. 

Ahora bien, para comprender la forma en que la participaoi6n -

del Eetado ee legitima al interior, por medio del eistema politi

co, •e babrtl de reteriree a la.a tormaa pol!ticaa q11e han emanado

de loe !atado subdesarrollados, básicamente en el oa10 latinoame

ricano, lae cu.al ea ae han concentrado en dos aolucionee; por una

parte el populi11110, baaado en la acentuac16n del oonaeMo 1 por -
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otra parte; la dictadura militar, basada en la aoentuacidn de la

fuerza. As! mismo habrá de considerarse que dado que el Estado C! 

pitalista subdesarrollado no encuadra de manera eepecifíca, en la 

tipoloc!a del Esta.do capitalista desarrollado, la democracia par-

lamentaria b7'!4eaa "en t;eneral se ha manifes ta.do como una aolu--

ci6n inviable'f 10 cual significa, <µe las relaciones entre las~ 
clases y el Estado no encuentran un equilibrio entre la fuerza y

el consenso, esta aituaci6n tiene su i'u.ndamento en la hetereogé-

neidad de la composioi6n de clase del Estado. 

Ahora bien, es ta hetereog~foeidad ha determinado que el Estado

s e erija en apariencia sobre laa clases sociales o fuera de ellas 

propiciando por esta raz6n una autonomía relativa del nivel polí

tico, ea decir, "loe rl¡imenes pol!ticoa de los paises subdesarl"2 

lladoe, son relativamente aut6nomos, no edlo frente al capital y

al trabajo, eino en relac16n a las distintas clases que componen

su estructura social, pero adema eon relativamente aut6nomoe --
74/ 

trente a 101 '!atados de las eoonom.:!aa desarrolladaef ésta autono-

mía relativa del r'gimen político posibilita que el F.etado, en -

loe r4gimene1 pol!tiooa con acentuaoi6n del consenso (populistas) 

pueda participar de una 1118.nera má11 deoiliva en la economía, dada

la hetereopneidad de la.e clase que oontoman al Estado, y dada 

tambi4n la autonomía relativa del r'¡imen político, lo que hace -

poeible que la• accione• e1tatale1, aparezcan como atentatorias

ª 101 intere1e1 de la• ol.atle• dominantee, 1 ee vean como !avora-

blee a l.a1 clu•• dollinadaa. Pero eeta 11 tuaoicSn responde eaen-

oialunte, a la tuncicSn poUtica c¡u1 411arrolla el r..wo, 1 esta 

7'J/. Rerieta 911a4o 1 Capital 1'Wn. Cit., pag .. 169 
1J/ Ib14•, ,.,. 167 
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encaminada a salvaguardar, en '11.tima instancia, loa intereses de

las olaaea en el poder y a alcanzar la legitimidad necesaria para 

lograr y/o mantener el consenso hacia la. actividad del Estado.· . 

Dicho de otra manera, dado que el Estado subdesarrollado repo

sa en les nooicnes de representa ti vidad y soberanía co1:io ingre--

dientes necesarios para su le~ ti1taci6n, "estas mediaciones perm,i 

te que la intervención pdblioa, se eleve por enci~a de lós inter~ 

seo particulares de los capitalistas individuales y de les otros

Eatadoe, atendiendo aie~pre de manera dooi~ante a la reproducción 

del capital social en su conjunto, tanto mundial cono nacionai'1'

dicha dominaci6n del capital, se manifiesta como autonomía relat! 

va del r'gimen político, dado que &ata dominaci6n no se puede lo

grar ain oierto grado de le¡itimidad. 

Ahora bien, el hecho de que la acoi6n estatal, se apuntale en

el nivel pol!tioo, por medio de formas populistas o de corte dic

tatorial militar, tiene su fundamento, como ya se dijo, en la au

tonoada relativa del r&gimen pol!tico, pero a su vez estas formas 

de r4pmert polftico, responden a la dinámica de un determinado -

prooeso de acumulaci6n de capital, dioho proceso de acunrulaci&n -

aomo 1e ha visto, requiere de una lesitimaci&n de las acciones -

del Eetado, para que &stae aean aceptadas 1 aún alentadas por am

plios 1eotoree de las olaee domina<B e '1 a'lin de las dominantes, 0.2, 

llO 'Wl el ... nto nece1ario para la reproducoi&n del sistema, lo an

terior •e da eeenoialmente en loe rlgimenea político de corte po

pulieta. 
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Valga para el caso de e~te estudio, hacer referencia al caso -

mexicano, en el cual ha sido más plausible el modelo populista, -

que ha permitidq una relativa eotabilidad política a lo largo de

m&s de 50 a.f1os, y que ha hecho poo1ble que la participaoi6n del -

Estado en la eoonom!a, haya llevado a cabo determinados modelos -

de desarrollo que de alguna manera han loirado la integración de

los diversos sectores sociales, hAcia un proceso de induatrializ! 

cidn y de acumulación de capital, predominantemente capitalista. 

El elemento .fundamental, para consolidar el rlgimen pol{tioo

de corte populista en M~xico, han sido "las circ\Ulstanoiae hiett1-

ricas en las que surge el pacto social, determinando una estrecha 

vinculación entre el Estado y los tre.bajadores, aunque de ello no 

ee ha derivado para éstos una mejor posici6n q¡. e la obeervada en

aectores equivalentes de otros paises latinoamericanoe, :ni tampo

co ma;ror partioipaoidn en el reparto de la riqueza, en cambio ei

determina un cuadro pol!tico 1 un ambiente ideoldcico, enteramen-
76/ 

te d1atinto1T 

A tre.v•a de 'ste pacto social, H ha oon!igure4o una 1itua

oidn al!lbivalente en la cual a la vez, que al aector obrero o en -

general a laa olee e dominadu, H lee imponen lími tea de control

político, por otra parte tambi'n ae carantila la perman11101a 4e .. 

un cierto o&Moter popular 1 nacionalhta en la aoeidn 811ben18111'11 

tal, vale decir e1tatal, lito demueetra que, en 'ate oe10 la ints 

craoi&n al MPC llWldial, no ha tenido el coeto eocial 1 poUtioo -

que ba tm14o en otro• ¡aiH• lat1nou1ric.no1, Hto 4eb14o al -
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consenso logrado, por la vinculaci6n emanada del pacto social en

tre las clases trabajadoras 1 el Esta.do. Dicha vinoulaci6n, busca 

lograr el consenso de las clase dominadas para legitimar y hacer

posible la acción estatal. 

Por otra psrte, hay que considerar que este consenso, ésta su

jeto a variaciones impuestas por las crisis ciclícae que sufre el 

MPO 7 cp.e modifican este coneenao o vinculaoi6n, llegando en casos 

extremos a romperse, 'ate es justamente el momento en que se rel! 

p la aoentuaoi6n del oonsenao, determina.do por situaciones hist~ 

rioae moldeadas por factores externoe del MPC a nivel mundial e -

ittternaa. Esta ruptura ae da en el momento en que la eetruotui-a -

eoondmiea interna de 101 Eatadoa subdeearroll.ados, aa! como n •! 

truotura pol!tioa, ¡a no responden a los requerilllientoe de la aq¡ 

mulacidn de oapi tal, provocando ¡eneralmente el uoenso de la lu• 

cba de maeae, ante la cual el 1Jlltado, imposibilitado a darles ca

bida, recurre a eolucionee de tuerza de corte dictatorial. ~ --

cual, 11 ooneiderado por mucho• autores, como priva ti wo '1 dietitt

ti vo de 101 Eltadoe eubdeearrolladoe, en loa C\Uies la aco16n eet!, 

tal tiene que im.poneree por la fuer1a, necandoee la aooicfo del -

parlamentariamo 1 loe partidoe pol!tiooa, como 1n1tanc1ae de par

tioipaci6n de la1 olaH dominada1 al interior del h¡imen pol!ti-

co. 

Por otra parte, •el divorcio entre lae aepiraoionee popiüare1-

1 el auno HC\liclo por lu olu11 dollinmtee iapo1ibili ta entre -

uno• 1 otro• toda alian1& tiotioa, por lo que .. haoe neoellaZ'to -
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entonces, la consolidaoi6n de \U1 Estado f'Uerte, capaz de contener 1v 
el ascenso de la lucha de masas por la defensa de aus intereses:-

de .Seta ruptura, ee derivan soluoiones de fuerza que se han oarag 

terizado históricamente en paises coco Brasil, Bolivia y más re-

cie.ntemente Chile y Argentina, es deoir, " se trata de un proceso 

que por la orieis econ6mica y pol;iUca, en que se desenvuelve la -

realidad latinoamericana, conduce a la implantaoi6n de dictaduras 

militares, que sostienen a una burges!a debil ecanamicemente y ..... 

•in baae social de sustentaoi6~r 
Como queda dicho, las condiciones de crisis eoondmica y polft! 

oa han generado, que en el caso de los Eatados subdesarrollados -

se den dos extremos de rlcimenes polhiooa, ambos encaminados, -

v:!a la participaci6n estatal, a la proaecuc16n de un proceso de -

acumulao16n de capital 7 a prantizar la taea de p.naoia del cap! 

tal, as! como a pe.liar y amorti¡uar la tendencia decreciente de -

fata, 

Por Último, 11te marco, definido por 101 rlpunee político• -

identificable• en !B.tinoamerica, •• un tactor condicionante de la 

participac16n estatal en la ecionom!a, y como se ha visto, lata· H 

desarrolla en diferentes grado1, dependiendo de 101 oondioionan-

te1 pol!tiooe que privan en 101 diver•o• .FAitado• tubdeaarrollado• 

a1! como en loe diverso• erados de desarrollo e 1ntegraci6n de -

8UI eoonomfa1 nacionales al Modo de ProduocicSn Ca.pi taliata a ni

Ytl mundial. 

TJ/. Rev11~t!JllW041 Capital 
1'wa. 1.iA • p&le 6 

7§/ nHea, pq.46 . 
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t.J.J,- Resultado de la Intervenci&n F~tatnl en la Economía. 

Antes de dar inicio a éati! inciso, se considera necesario acl! 

rar que dado el carácter de éste estudio, sólo se expondrán los -

resultados en términos gP.neralea de la participación del Estado -

en la economía, trat!l.ndo a partir de esto y de lo expuesto en el

deaurrollo de éste capítulo, tle hacer i:1ferenciae válidas que pu

dieriín hacerse extensivas a el conjunto de paises latinoamerica-

noa, aclarando también, i¡ue como se dijo antP.rior::iente, estos pr! 

sentan características comunes al nivel de la estruotu.1-3 económi-

ea, vale decir, al nivel del desarrollo del subdes~rrollo en cada 

uno de loe paises que conforman este bloque, presenta~d0 a au vez 

características espeo!fioas y claramente distintivas al nivel del 

sistema pol:!tico, que eo el nivel en el que se establecen las di

ferencias oonoretaa de cada uno de loa diferentes paises que con

forman a latinoam,rioa. 

Ahora bien, se ha establecido a lo largo de éote cap!tulo, que 

la partioipaci6n eatatal en la eoo.~om!a, en el caso de los paises 

subdeearrolladoe, es una necesidad que se ha i~puesto al Eatqdo,

a partir de la dinámica de deearrollo del MPC corno modo de produ2 

ci6n predominante, ein olvidar que se habla de un proceso, en el

cual tanto loe pa11ea desarrollados como loe paises subdesarroll! 

do• inttractiSan en una relacidn diallctica y contradictoria, en -

la et.al a 4stoe lll.timoa ha tocado eer, en \Ula !orma historioamEl'l

te dttersinada, el au•tento del deearrollo del MPC en loa paieee• 

deearrollado1 7a que, como 1e ha ezpuetto, el de1arrollo de unoe

ba 1apl1oa4o el nbdeaarrollo 1 resa¡o de lo• otro•, que oontormn 
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la gran mayoría, que en este caso hemos ubicado en el conjunto de 

paises latinoamericanos. 

Parece pues necesario, acotar que es en este contexto donde ae 

ha ubicado la partioipaci6n estatal, la cual ha surgido historie~ 

mente dependiendo de loe diferentes estadios de desarrollo del -

MPC a nivel :nundial, siendo justamente en el estadio monopolista 

a partir de donde se visualiza con mayor nitidez la pnrticipaci6n 

estatal en la economía, como resultado, si~iendo a Boceara, de -

la :tua16n de la estructura estatal con los grandes monop6lios ca

pitalistas. 

Evidentemente esto tiene una justifioaci6n, que puede enoontrat 

ae a partir del factor crisis, que ha caracterizado al desarrollo 

del MPC a nivel mundial, y el cual ha planteado la necesidad de -

que una estructura como la estatal sea un elemento re¡ulador, y -

que por vía de au 1ntervenci6n en la ecmom!a, establezca un rel!, 

t1To equilibrio y coadyu.Te a sostener el proceso de acumulacicSn -

de capital aaf como a amortiguar la tendencia decreciente de la -

tasa de ganancia, haciendo posible con esto, y no como micos elt. 

mento•, la supervivencia del ?1PC a nivel mundial, como a nivel 1!l, 

terno de cada una de las formaciones sociales que conforman a la
te modo de producci6n. 

Por lo tanto, y dentro de un maroo general, podría considerar

.. que eeto1 resul. tado1 11 pueden englobar en loa dos liguientea

••pecto1; el ¡aranti&ar la reproducoidn de laa relaoione1 de pro-

4ucoi6n oapi taUstu por una parte, 1 por otra el amorti¡u.ar la -
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tendenoia histcSrica de la tasa de &an~*-ª diominuir,en este sea 

tido, ambos aspectos conllevan en '11l.tima instancia a consolidar -

el capitalismo tanto en loo ¡a iees deoarrollados como en los sub

desarrollados, entendien.doae que ésto se da en diferen-Qi grados -

y con diferentes implicaciones, es decir, para el caso del oapit! 

lismo desarrollado, palía la oontradicci6n existente entre el :fU!!, 

cionamiento de la empresa monopcSlica y el libre mercado, contra-

diccicSn que ha traido como consecuencia para loa grandes paises -

capitalistas desarrollados oriaie tan profundas, como la multioi

tada crieis del •29: mientras que este proceso de ooneolidaoi6n -

en loa paises rsubdeaarrolladoa, adquiere otros matioes determina

doa por una parte, por la casi total dependencia econ6mica i•espes¡, 

to del exterior, entendido este en el nivel de la relaoi6n de loa 

paieee eubdeearrollados con 101 altamente deaarrolladoe, y por -

otra dado el ambiente pol!tico-1deol6g1co que se da en éstos, lo

oual tiene diver1ae implicacionea, ya que trae como conseouencia

que .f1ta integracicSn al r.tFC, que ae da como resultado d!!a conso

lidao16n de éete modo de produco16n en los paises subdeearrolla--

401, •• manitieete en dos direooionea: la primera en el sentido -

de una aOW11Ulac1icSn interna, al nivel del pa:!s subdesarrollado de

que •• trate S ~or otra parte una aoumulao16n que ae da hacia el

exterior, por la Y!a de los grande• monopolios 1 lae grandes cor

poraciones tran.nacion&lH 1 a lae que como ea ea bid o loe pe.iaes .. 

1ub4e1arrollad011 enT!an utilidad•• coneiderables obtenidas de la

explotaoicSn de capital 111 lu 41Yenaa wb1idiar!a1 existentee en 

'' 
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'•to• paises. 

De una !Blera ¡eneral, lo anterior podría considerarse como las 

formas en laa oualea se manitiesta, como una resultante la parti

cipacidn estatal en la economía, lo que ha permitido, eapecifica

mente, que en lae formaciones sociales subdesarrolladas, se de 0,2.. 

mo reaul tado un proceso de consolidaci6n del MPC I!llÍl!I !irme y din! 

mica, no exento de oontradicoiones e inestabilidades. justamente

tun4amentadae en su. condicidn de dependencia de loa paiae1 eubde:. 

aanolladoe. 

Ahora bien, éste proceso de con1olidacidn, que como 78 se dijo, 

ha ••~o tundamentado en una creciente intervenoidn estatal en -

la econom.1a, ae ha v11to oondioionado, en el oaeo de loe paieee -

wbdeearrolladoa, por la interaccicSn de las divereae inetanciu -

que conforman al Estado, en el nivel eooncSmico ha sido el oartic

ter dependiente de la estructura econcSmica lo que ha dado por re

wl taclo, c¡ue la participacidn t11:atal H de en diterente1 gradoe-

1 con diferente• nivelet de influencia, es decir, •• ha dado ee-

gdn la1 41 vereae caracter!sticae y niveles de desarrollo de oad.., 

uno c!e bto1 pe.hes. MientrH que en loa nivelee pol:!tico e ideo-

16¡ico, en la medida en que ae manitieatan en la realidad eocial

como coerc16n (dictadu.re.), o como con1en10, dan por reeultado tas 
biúi nivelel!I diterenoiadoe en la participaoidn eetatal, ti decir. 

en la medida en que ae dan por la na del conaeneo, la pa:rtioipa

oicSn eetata.l encuentra un "1ibito 1od. al de propid. o para n del!. 

rrollo 7a que, el coneenao de alguna manera implica la adheeicSn -
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de los diversos crupos eooialea hacia los proyectos o pol!ticas -

emitidas y pueetae en marcha por el D!ltado. »i la medida en que -

se dan por la rla de la coerci6n, rus alcances son limitados, ya 

que no forman parte de un proyecto pol1tico que tenga arraigo po

pular, ee decir, de un proyecto o pol!tica estatal que no cuenta-

e.n su implementaoi6n, con la adhesi6n mínimamente formal de los

diversos grupos sociales que conforman al Estado, entendiendoee -

que al hablar de loe diversos gii,¡pos sociales que conforman al -

Estado, hacemos alusi&n, básicamente a aquellos grupos sociales -

en loe cuales se polariza la acc16n estatal, es decir, clases do

m:lll8.lltee-cla11ee dominadas, enoontrandoee dentro de 'atas 111 timas, 
r--

la11 que eon el son el eu.tento de la producoi6n capitalista, o ~ 

aea, la• claeea trabajadoraa. 

Por 'dltimo H podrú afirmar, que el Estado capitalista aubde

aarrollado, ha hecho posible que se de una creciente integraci&n

de BU.a eoonom1aa al MPO, a1í m11mo ha permitido lograr la consol,!. 

daoidn de eete llOdo de prod'ilccidn al interior de latae formacio-

nee 1ocialee, fundamentada en la medida en que el D!Jtado, por la

v!a de llU part1oipac16n en la eoonom!a, prantiza la reproducoi6n 

de laa relacione• 1ociale1 de produocidn., aa! como niveles en la

ta1a de pnancia del oapi tal, que reepond ei al interfe de repro

duocidn ampliada del capital tanto interno como ezterno. 
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OAPITUW 2 .- la Intervenci6n del Estado en la Econom!a Mexicana 

2.1.- .Antecedentes Hist6ricos. 

2.1.1.- !.a Constituci6n y ConsolidacicSn del Estado (1934-19(0). 

Para entender el crecimiento econcSr.iico que ha experimentndo -

M~xico en los dltimos cincuenta años, ea necesario estudiar el -

desarrollo y fortaleci:-niento del sistema político surgido des--

pués de la Revoluoi6n de 1910 1 mls concretamente durante el man 
dato de ü<zaro Cárdenas, &eta necesidad se presenta al conside-

rar que el principal "obst&culo para \U1 desarrollo econcSmioo en-

101 paises latinoamericanos en general, lo constituye la estruc

tura y operaoi6n de sus sistema1 políticos. 'Pl1 estos pahes, la

pol!tica y el desarrollo eoon6mico eet4n estrechamente relaoioJl!!. 

dos, debido a que todos loa intentos de crecimiento eoon6mioo --
U 

provocan serías reacciones pol!ticaal 

s! nos basamos en la coneideracicSn anterior, podemos interir

q1.1e el creci::iiento econdnico tnexioano, estd fincado tw1~amental

mente en la estabilidad pol!tica que se inicia con el periddo -

cardenista y que ~a.roa la diferencia entre .r.t•xioo y 101 demie -

paises latinoa:-.erioanos, de est' manera •e oonl!lidera que tl com

portamiento eoóndmioo del pa!s est~ intima.mente ligado con lftl es 
. -

tabilidad política. 

Por otra parte, ee.oonsidera que •ata estabilidad política -

eati basada en la organ11ao1~n de loa cuatro 1eotorea aocialee -

que oomponen la realidad 1ocial mexicana y que aon: ·1t Obrero, -

1J. camp .. ino, 11. Popular (burocricia • inteleotual11) 1 por dl.t! 

J/ HANSlll D. ROO!R. 1 f.lirce IH DINEOllo 1159ano. 
i • llo . , . Jlal• 9 • . . 
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mo el Militar (el cual en los afioa cuarenta es excluido de la ._ 

arena política), estos aglutinados a e"J. vez, en un partido o:fi-

cial. !D cu.al permitid al Estado mexicano lograr su consolida--

oidn 1 fortalecimiento, logrando con esto la estabilidad políti

ca que permitierá la instalaoidn y posterior deaarrollo de la -

eéonom!a enclavada dentro del desarrollo del sistema capitalista 

a nivel mundial. 

A partir del argumento anterior, ea como se pretende desarro

llar el estudio de esté inciso, pero antes de pasar a desarro-

llarlo se considera pertinente dar una visión general 1 concreta 

de la si tuacidn en que se encontraba el país antes del mandato .. 

oardenista, lo cual nos ubicarlÍ hist~ricamente y permitint defi

nir la importancia que tiene éste periddo en la eonstitucidn y .. 

con1olidacidn del Estado mexicano en todos los &lmbitos de la re~ 

lidad eooial mexicana. 

Al terminar loe afios veinte se he.oía visible que el rfgimen

eaianado de la re\foluoidn hab:!a logrado establecerse def'ini tin

:nente, pero esto no se manifeetaba. en el logro elaro de wia heg1 

mon{a pol{tioa, y por ende en la oon11olidacidn pol!tioa definit! 

va, debido en m13or medida a que la nueva clase gobernante no ~ 

b!a podido lograr la unit1cao16n de los difer~ntes jefes mili ta: 

res, lo cual se traduc!a en q'lle el íl4xioo "postrevolucionario -

tuera un pde trap111tado en una 1!!\1l ti tud de podares regionalea-

1 local.ea que imped!an la real integraci~n nacionalf' ya que has

ta lo• ,Uttmoe afio• veinte, •el nuevo gobierno no había hecho -

otra ooaa, en la p*tica, que pustar por manteneree en pie, -

¡,/ ANGUI.ANO ARTURO. . '1 

~ f!t~ z 1t ~ltica Obrera 4e1 Ca.rde.~iamo • 
. f • ' pag. 
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pero estaba muy lejos de convertirse en el poder rector, sobera

no y aceptado por la sociedad que la revoluoidn hab!a poatul.ado!l 

De &ata manera, la existencia del 'Est~o eegu!a siendo garan

tizada por el apoyo que daban.las masas al grupo revolucionario

es as!, como el caudillismo represen'iado por Obreg6n 1 el gobiet 

no del hoobre t'uerte representado por Calles, hab!an lo;;rado -~ 

cierto exit6, ya que el primero hab!a impedido que los je~ea re

volucionarios ee disgregarin 1 destruyemn entre s!, lo que per

mi titS al pa!a y sobretodo al aistem pol!tico no recaer en el m!. 
11 tariamo, en tanto qu.e Callea tortalecid al rfgimen rnolucion~ 

rio, dotandold .de un deb!l apara.to institucional representado -

por el Partido !racional Revolucionario (PKR), el cual resultaba

indispenaable para que el dgimen revolucionario, pudie:a sobre

vivir como un verdadero. Estado, pero no por esto ae p12e4e ooui

derar que el ngi.'llen hab!a logrado imponer au hegemon.!a, sino - . 

que por el contrario, eatoa elementos oon1titu!an exprelionea •

de un eistema político incipiente, deb!l e 1.naoabad.o, 1 que ae -

aigni:t'icaban cooo co~entos tran1itorio1 de un Estado que 1."licia

ba su desarrÓllo, y el de la economía naoion~, y que apenu in

tentaba la oentralizaoidn.del poder polfticof' 

ni la medida en qi¡e eeto se iba logrando 1 el pah empeaaba a 

unificar pol!tica y economicamente 8UI accdone1, t1Üe1 ezp::-e11o

nee arribaban a llú. cadueidad, teniendo que dejar pa•o a ~ 'JlAyor 

pertecc1ona:nianto ¡ deapereonalizaci~n del l'ittado, en otros t'r

mino1, el Eatld.o no acababa 4e 1tr el agent. c!e de1arrollo mate

rial 1 eap1J'iw.l 411 pafa, porq\le loa P"llpo• revolucionar101 -
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seguÍan siendo inonpaees de actuar y llevar a cabo la pol!tiea -

de masas esgrimida como bandera durante la lucha arme.da. la re

forma agra.r!a, se había convertido en un simple inst:n.unento de -

ma.nipulaci~n de las masas campesinas mediante limitados repartr.o 

aBTe.rioe qu.e de ninguna manera contribu!e.n a transformar laa re

laciones de propiedad en contra d13 las cuales se hnbÍa dado fa -

luchn revolucionaria. Otros de los estandartes manejados por la

revoluci6n estaba en relaoidn con las masas obreras, cuyas garau 
tíae ee plamaron en el Artíeulo 123 de la Const1tuci6n de 1917,

con lo cual ee intent6 hacer llegar los beneficios del·proereso

eoon~mioo a eate eector, éetaa acoionee redundaron, ciertamente, 

en mejores con.dioionee de trabajo 1 mejorea remuneraciones, pero 

no a nivel general, sino •dlo en oiertos nucllos laborales, los

cuales a cambio dt &etae prebenda• se sujetaron d• la forma ~s

abeoluta a "loa designio• de loe grupo• políticos en que se apo

yaban loa gobemantes 1 de la t:ianipulacidn úe descarada de la.s-

4eman4a. 4t loe trabajador•• pul conaeguir au fidelidad me ab-

1oluta a loa ll\111J11.oa;i 

Aaf, la polf tica de muae en la cual ee habían sustentado los 

grQpoe rnoluoionario• para llepr al poder, había dejad.o de ~ 

pline desde el lliHo mommto en qu.e la manipulacidn de loa tra.

baja4oree del caapo 1 d• la c1u4a4 ae apartaba 4e loa objetivos-

4t tnn1tcr ucidn IOoial, pua conTertine, en una pol!tica de -

cemciliaoidn 4• 01 .... , au:ro t1n •••ncial al r4gimai revoluoion1 

rlo • iaf'l].aar el 4tll&ITOllo 1n4utrial del pata. 

De laia unera, la ...... para lograr la hegemon!a política 
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se había convertido en \Ul imperativo para impulsar el desarro--

llo de pa!e, pero las condiciones econdmicas por las que se at~ 

vesaba en ese momento y que fueron agravadas por la cri~is del -

capitalismo mundial en 1929, retardaron unos ai'los de late obje-:. 

tivó. Ya que para la mitad de ese mismo e.f1o la crisis hizo estr.! 

gos en la '18 de por e! mal treCba economía mexicana, los montos .. 

de produccidn bajaron bruscamente, el intercambio estuvo a punto 

de paraliiar1e 1 en general laa actiVidadea econ6mioae tendieron 

a de1articularee. 

Para 1930 el PIB hab::!a deecend14o en un 12.5", el valor de-~ 

lu ezportacione1 bajo en 19J2 en \U1 tercio napeo-o de la• de -
1929, 7 laa importaciones ee redujeron ha1ta Hr interioree a -

la• del principio del 1ig10: tu primera• bajaron \U1 •• de 590 

a '°4 llillC111e1 cte pe101, mientra• que lu aegundq de1ctnd.ieron

en un 52'C, de )82 a 180 ld.llane1 de p11oa. !1 inlre•o pdbl1co 'l. · 
jo m 9101 al101 de '22 a 212 111llon11 1 por lo tanto la :lnnr1icfn 

p4bl1• H red.ujcf de 'º' a 1' a1llone1, afectando 1obre toc!o 101 

:renglonH de comunicacione1 y tranaportea • !1 pe10 tu.e dn-alua-

4o afto U.a allo 1 de 2.648 por dcflar tn 19'1 P.acf en 19" a ,.49 

8 por ddlar. 1A proc!uccion de cerealt• OAJcf en 19'1 tn un 14" -

napeow de la 4e 1929, mi en trae flU• l• p:roc!uocicSn ele cul u Yol -
-<'. 

iJJ4uatria111, bÚiouente de ezportao14n, deacendid en \U1 41'1i8t! 

oo 48". Ja llineda Uperi•ntd una od:4a peor aú qu la a.Z.S..Ou¡ 

W1'a 4e esportaotcSn. Ta q\1e la pro4aao14n 4t ll'lll prinoipalH.P,I 

4uoto• ele uponac16n w.trid una baja oon1i4erabl1, el plOllO lla

jd ele 248,500 tcme~a4u e 1929 •· H8,700 tn ''"' la de la pl ... 
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ta descendió de 3,381 toneladas a 2,118 en 1933. la contribu~-

ci6n de las manufacturas al PIB disminuyó en un 7.J,C. tas cifras 

y datos anteriores nos permiten observar la crítica 1ituaci6n en 

que se encontraba el pa!a, la aual. ee dejó sentir con más tu.er1a 

en la masa trabajadora, cuyo número de desempleados eran en 1929 

89,690: en 1931 alcanzaron un promedio mensaal de 287,462, que -

en 1932 tu.e de 339,378, para descender en 1933 a 275,774f' 
.... 

De esta manera loa efeoto1 de la crisis económica por la ---

cual atravesaba el país afecto en JllUCho mayor medida a la clase 

obrera 1 campeaina, laa cuales habían llevado sobre sus hombroa

la lucha revoluoionaria y que aWi eeguÍan eirviendo de soaUn al 

rlgimen revolucionario, lo que H traducía en un empobrecimiento 

gradual 1 en un natural descontento popular que impedía de algu

na manera la coneol.idaoidn de la nueva claee gobe:rnante. 

Ee as! como la crisis política, ee entrelasaba con la criai1-

econdmica," la cual había aloansado 8U }JW1to ~. alto en 19,2. Ya 

que a partir de 19'' •la lituac16n empe1arla a 01111biar, paulati

namente, 1 con diferente• ritmo1 en loe diverso• eectoree, la1 -

actividadea productivas 1 mercantilea ee 1r{an.reatablec1en4o 1-

reoobl'U'fan IN vigor. t. política monetaria 7 t11cal del !lltado, 

expre1ada en la retorma monetaria de 19J2, contriW,d a acelerar 

el inicio 4e la reouperacidn econdllioa del pataf' . 

Pero a pesar 41 que ee· presentaban 1igno1 de reollparac16n ect 

nómica, la• con41oione1 de 101 trabajador•• •11Qieron en la mi•
ma •1 tuacidn, Ja flUie aunque la reouperac16n. eooncSilica babia lo

grado tmpul.1ua la 1.n4uatr1a • 1ntmaif1oar to4aa la11 act1Y1cla-

(/ ntdea, pq.18 
"f../ ANGUWIO Alt!URO 

Op. 01 •• ,.,. 29 
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dea, aumentando ia rique1a del pa!e, ee eegu!a eoaetiendo al mia

mo tiempo a los trabajad.ore•· a la wperexplotaci6n, debido a la -

preei6n que la mano de obra desempleada, producto de la crieie, -

ejercía sobre loa aalarioa, lato• permanecían bajos, produciendo

un proceso de depauperación en la olaee asalariada, que cada vez

se volv!a m&s visible, lo que trajtS consigo el descontento 1 pro

testa de la mima, que H tradujd en el inicio de movimientos de

al(wloe eectoree de lae claeH doainada a tendientes a n organiz! 

cidn en viataa de lograr un mejol"&lliento eoon6mico 1 social • 

.ll lliamo timpo que loe obrero• ee tlleron organizando, uniendo 

11\ll :tu.erzae para luchar por IN mejorlE.ento econdaioo, los oampe-

1inoa comen1ar6n a deeperiar ele .u paehidm y •• aprestaron a l;!:! 

cbar por el logro de loa o:trec1aiento1 inouplidoe. Ad la organ! 

sac16n obrera que •• aanifeetaba 7• en m¿'Yillientoe concretos, co

ao lu huelpe, 101 iú.the• 7 lu aanitH~Qionee, ee entrelaza

'bu a la• huelgatJ de lo• jonalel'08 agrícolu, loe levantaaierrtoa 

IU'llado1 1 la toa.a 4e tierra•. 

De ••ta llAnera, la aituacidn del pa!e era critica, el deaa.JTo

llo industrial que inscribirfa de:tiniti~ente a la economía mex1 

cea dentro clel •reo de lac relaoion• llnUld1alea del ahuma car! 

1al1at&1 nece1Uaba a'ftll&&r, para lo cual era neceeario la conaol! 

dac16n del rlgimen tnatituc1onal, por lo que H peeo 1.Jlpl8u!l1'tar 

1llhl" JtU.•ft polftioa d• MIU, que rert talisa~ 101 altodoe de go

bierno que pendtieran a fate .ol~•r a contar can el apo70 de 4e~ 

ta1, fa que la1 -••tna1•• 41' la orS.ia econ6aieta r loe objet! 

TO• 1MM401 de la reYOluidn tue ao bab:tm 1iclo cuapli4oe - - --



por el r'gimen revolucionario, había provocado un descontento 

entre las clases dominadas, que pod!a desembocar en una explo~ 

si&n social, la cual conduciría inevitablemente a un enfrenta~

miento entre las masas y el Estado, por lo que la nueva política 

de masas debería ser orientada a tratar de contener ~ste choque

por lo que se debería intentar llevar has ta sus fil ti:nas conse--

ouencias la inst1tucionalizaci6n del poder iniciada por Calles,-

1.<>s objetivos de est4 nueva política de :nasas, estaban de es

tt( terma definidos, lo que tal taba ahora era definir el vehículo 

por el cual se llevaría a cabo. 

El P.N.R tundado en 1929, parec!a ser el veh!culo ds indica

do, debido a que el P.N.R. al organizar a los diversos poderes -

regionales y locales, se oonvirtid por as! decirlo, en una conf~ 

de.raoi6n de grupos, que :tu.e consolidandose en los ::i..'ios siguien

tes, logrando •concentrar en 8\11 manos un poder eno:'!'::le y recur-

aos tinancieroa ab\uldantes que le permitieron crear la estructu

ra buroo?itica que requer!a pa:nl realizar sus t'u..-iciones de con

trol, oon lo que los gru.poe locales 1 regionales f'u.eron perdier.• 

do poco a P,OOO su autonomía, hasta verse dominados por el centro 

direotivof 

De ••ta 1111111ra, loa diverso• grupos revolucionarios é~ 1ue el 

poder político estaba fragmentado, quedaban so~etidos al Estado

con lo que éste •• tortalecfa, por medio del partido oficial se

ha'b{a lo~do, aunque medianamente, el per!eooion.a:n.iento y la -

oon1olidaci~n de las 1n1tituc1ones, que permitir!a a la olase en 

el po4er, l•Bi ii111sar o.l gobiemo 1 au. represen ta.nte, el Preai-
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dente de la P~p'1blica, por medio de un proceso electoral, donde-

el partido jugaría un papel :fundo..~ental, al convertirse en la ºt 
ganizaoi6n que llevaría a cabo la postulaci6n del candidato a la 

presidencia, 1nicia.~do la le¿;itio-.ci~n del Estado por~~ v-!a.-~ 

electoral, en la etapa postrevoluoionarin. 

Fal tabc ahora., el hor:ibre adec\13.do para echar a andar la maqaj. 

naria nece~nria, que pe!'!:litiara consolidar de una vez por todas, 

al Esta.do postrevolucionario. 

:::ntre los ca..~diiatos m~s viables, se hallaban el Gral. Joa-..:... 

qu!n .A:naro y- el G!'ul. Iázaro C!rdenas, ~ste ii1 timo había dl91I!OfJ

tr~do su ~~p3cidad para llevar a cabo una pol!tica de masaa, que 

co~solidara la urJ.ón entre ~stas y el !atado durante IU per{Odo

gubernanental en :Jichoácan, 7a que "por primera vez en la histo

ria del '!lxico postrevoluoionario, aunq-wt tuera a nivel loco.l, -

C:Írdena.s convirti6 al Estado en un vm!adero l!der de maaaa, pr2. 

vocan.do su orga.nizacicSn y haciendo coincidente• BllS intereses -

con los intereses generales del ~tade!" 
'l'o!!lando en o uen ta estos antecedentte, C~rdenaa 11 eonvirti~ -

en el hombre elegi~o por la d1reoo1&n del P.w.R., y aobre todo -

por su !aoei6n reformista, para llevar a cabo la revital.1sao16n

de la política de conc1liac1&n de olaae1, y la conaeoidn de re-

:t:or:nas eooialea, ats! como llevar a cabo la olvidada reforma agI"! -
ría, como un m~todo etioa& para contener el descontento popul~ 

que al!ltna&aba con destruir al reoien inatau.rado rlgillien. 

IA postulaoidn de elrdenas, tu.e una "Victor!a del eector pos~ 

revolucionario que eil!!lpre H upef!o en dirigir al rl¡i.o.tn hacia 

,¡ OOHDOVA AB!fAU>O 
-Op. Cit. pa¡. 30 



76 

sus objetivos de reforma social, as! "el cardenismo aparecid al-

principio, simplemente como una especie de conciencia or:!tica de 

la revolucidn y con gran rápide~ se convirti6 en el ele~ento di

rector de la pol!tiea nacional~ 
tas nuevns fuerzas gobernantes er.cabezadas por Cúree~as sa--

b:!an que la posibilidad de un cor.flictc social entre lc3 asala-

riadoa y el Estado se t.nc!a cada vez i:l.ás ir.e\'i.table, por le que

considerabon neceeario impleoentar '\ll'\a pol:!ticn de r.asPs tencli en_ 

te a mediatizar en el corto plazo e::ite descontente, ror ::.ecio -

del reencnuzamiento del movimiento obrero y ce.mpesir,o, trata.ndo

de conquiete.r su apoyo y ol"ientc.ndo sus luchas de r.cdo que fo:rt;;:_ 

lecientn al mismo Estado, intentando con ~oto lograr le. hegemo

nfa pol!tica tan necesaria para impulsar el desarrolle del pa!s

bajo los marcos de la producc16n capitalista, basendose pare. tal 

efecto en el apoyo ae las maeae, "/D. que el •estado curec!a da ~ 

una base social propia, pueo la clase capitalista aiSn no identi

ficaba con plenitud l!l'US ir.tereses con los eatatalP.~t' 
De lata l!lrulera se puede decir que, •el oorder.ü;;'.o rer•:-esenta

en eu eaencia, la reconquista de ln coneiencia del papel" ~ue las ,v 
masa1-juegnn en la nueva sociedad co~o ootcr de prolJ!'eso, ee t:-r;. 

taba puee, de acabar de constituir a esa tuerza social, oreoni~ 

znndola bajo ll\ direcoidn del Estado, que permitiera el eotable

cimicnto permanente 1 definitivo del nuevo rlgin:en, lo cunl s6lo 

•e realizaría 11 1e lograba constituir pol!ticamente a las masa& 

ya que la experiencia habú de1:101tredo que el apoyo de latas, -
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era :t'u.ndar.ental para lo erar con so lid ar al ir.isoo Ea tildo. 

Una vez que C~rdenas asur::i6 la presidencia, se eaforz& en lo

~r la unificaci6n y oro:u1izaci&n de la clase obrera y cnropesi

r..u, s:ierr-.rre t-ajo l!\ direcci6n del Eot.ado, lo cual >o:'..Y!.~ n~s s~ 

lido y co?1sistente el vínculo entre el Estado y lns r.:asas, :perr.:1 

tiendo n ~ste itr.ponerse a tcdos leo seotcres sociales, principal 

mente los privilegiados, creanrlo as! las bases neceear1ae para -

el rrov-eso de la eoor.o~!a del pa!s. 

Reounicr.do, lo que se intentaba al unificar y organizar a las 

u:asns ern lograr fortalecer al Estedo e~anado de la revolucidn,

tratar de hacer de &l una verdadera potencia social, que estuvie -
ra en condiciones de llevar a cabo la transformaoidn que el pa{e 

necesitaba, a la vez de impone~ la unidad de loe grupos revolu-

cionarios y loere,r el respeto de. los miemos a la autoridad gube¡ 

na.mental. Fl planteamiP.nto de tales objetivos, daba inicid a la

verdadera y definitiva consolidacidn del r&gimen in•titucional -

de la revoluci~n. 

!l. plan eexenal se convirti~ en el primer paso para lograr la 

uni:fieaci~n de las ma.eae, ¡a que late aparecía, •antes que oomo-

inatrumento de ~obierr.o, de cuya eficacia muy pronto comenad a

dudárse, cono la reiYindicaoidn triuntante de los principios re

:t'ormistaa de la revoluoi.Sn mexicana. !n tomo qo laa tuena.1 -

que llegaban al poder con CIÍrdena1 se aglutinaron 1 le orpnisa

ron para dar pelea a todo lo viejo 1 carcomido que había anidado 

en las tila• revolucionarlaa. El plan aexenal, en il tóndo, no -

ere. un programa de gobienio, peee q"- aa! ee le preeentaba 1iem~ 
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pre: era esencial~ente \lr• programa ideol&gico y, sobre todo, era 

un programa reivindicativ~f' 
De ~sta manera, lo primero que se proponía a trav~s del plan

sexenal ere. justificar legal:nente al Estado para intental' reeir

la vida social, por medio de la restauraci6n de su capacidad ju

rídica y política para intervenir directamente en las relacioncc 

sociales de produoci6n, es decir, se intentaba convertir al Est~ 

do "en un agente activo de gestidn y order.aci6n de los fen6me~ 

nos vitales del pa!e: con lo cual dejaba de ser un mero custodio 

de la integridad naoicinal, de la paz y el orden p¡1blic~r' 
En este sentido, las nasas organizadas políticamente, jugaban 

un papel esencial en el cumplimiento de &ste objetivo, ya que el 

intervencionismo estatal se podía justificnr plenamente, al ac-

tuar el Estado en nombre de lae masaa, es decir, en nombre del -

inter4e general de la naci~n. Bajo el cual se pudiera aglutinar

a todos los diversos intereses, emanados de los distintos secto

res que componían el todo social, bajo la 4gida del Estado, 

De &eta manera, la ~ovilizaci6n y organización de las masas -

le encaUIÓ por los lineamientos trazados en el plan sexe."lal, lo

cual conduj6, a la realización de las reformas que se eetabán -

po1tulando, con lo aual te logró que laa lllBBU tttomarM el pro

grama retora1ata oomo~au propio programa, por lo que, ~etas 1e -

pwsieron nuevamente en movimiento, llevando una vez mis a la re

nlucidn 1obre IU8 hombro1, como en loa af101 de la lucha armaJ~ 
1- nuen. política de muu había encontrado el camino que U1 

varía • la conaolidacidn del ngimeD, la organizaci~n, por e1td-

1~i Ib14em, pe¡. 45-46 
Xbiclem, pag. 46 
Ib14•, ,.,. 66 
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vía loa trabajadores podrían convertirse en la fuerza pol!tica -

ms podel'Oea del organismo aooial mexicano, que daría al Esta4o

el apo70 aocial necesario para lograr, primero, su ooneol1daci6n 

" 1 segundo, establecer laa pautae del desarrollo eoonomioo. 

El P.N,R. ae oonvirtid en el instrumento político, utiliaa4o

por el cal'denismo para consolidar la política de •eaa impleaen ... 

tada, dejando de ser un ¡ar'fiiclo puralllenie .:lectoral "para oonvtt 

tirae en un instrl1lllento orisitaior, detenebo 1 colaborador •ti• 
1§/ 

ca& de la pol!tioa ad.m.iniltrativa del poder pol.!tioof J& que en.-

la medida en que •• 4e1a.rrollaba el proceso de organi1acicm 4e .. 

101 trabajadores, 1 eetoa 1e conatitu.!an como una t\lersa de apo-

70 e:tectiTO para el Jitado, el pneidente Oltrdenaa, trataba 4e • 

cambiar la imagen del I'.N.R. para convertirlo de un partido eli

ti1ta cuya :fUnoidn ~ica bab!a •ido conciliar 101 intere•.. a ... 
loa di•ereoa grupos reYolucionarioa,a un. partido que repreaenta

rá loa intereses de loe trabajadores, para lo cual en Dioiembre

de 19J7, cifrdenas plante6 la neoeeidad 4e tl'anaformar al P.K.R.

para crear un nuevo partido donde tu.vieran cabida, 11001110 coleot1 

Yidades con derecho 1 op1ni6n propia, loe campesinos, loa. trab,! 

jadores manuales, las nru.jeres, 101 inteleotualea, 101 jovenes, 1 

101 militares, ad loa trabajadorea entraban al partido como tri 
bajadorea organizados, no cot10 indi'ridualidadea. !Ita era la con 

•ecuencia de laa grandes movil1sao16ne• popularea su remate, su

conelust&!f' 
De 4ata manera, H orecS la eetl"llotura que habifr.4e 1n.cr1lli1"9 

a 101 trabaja4ore1 al aparato Htatal, 4e tal modo q,u,e H A8tg'l• 



80 

rar.! su. completa dominac16n por el Estado, la cual llevo el noa 

bre de Partido Revolucionario Mexicano (PRM), rty se estru.oturd

inicial~ente a base de cuatro sectores. 'En cada uno de los cua

les se aglutinó a deter::d~ado nuol'o social, el primero de loe

cuales se cona ti tuyd con la CT~.r, la CROM, la Confederaoidn Gen! 

ral de Trabajadores, (CGT), el Sindicato de Mineros y el Sindi

cato Mexicano de Electricistas: 'El segundo quedo compuesto por

la Liga de Coounidadee Agrarias y Sindicatos Ca.mpesirl.oe de los

diversos Estados de la Repliblica, as! como la Confederaci~n Ka

oional Campesina (CNC). 'F.:l. tercero :f'ue el Sector Popular, que -

integraría a trabajadores independientes, cooperativistas, arta, 

aan.01, eatudiantea, comerciantes en pequefto, etc. y sobre todo

ª empleados p'\S.bliooe; El cuarto sector, lo vino a constituir el 

ej,rcito. Loe cuatro aeotoree te.ndr!an p~ena autonomía en cuan

to al desarrollo de su acoidn social y la realizacidn de in.w :t!, 

nalidadea Hpec!ficae. rb cuanto al atctor militar, en particu

lar, t\\e transitorio, 1 obedecid a la neceaidad que tenfa el &!:!. 

bierno cardenieta, de estrechar m&1 el control del ejército, P! 

ro realmente era un agregado que no afectaba· en lo tund~ental 

el 1'Unoiona:n1ento y la raz&n de ser del nuevo partido del Esta-
1 t' do. 

IA coorporativizacicfo de loa trabajadore11 al nuevo partido -

oficial por medio de su.a organizaoionee, habrían de garantizar

la defin1 ti va inati tucionalizacidn del rtfgi.lllen revoluciona.rio,

ya que el Pml al inoo:rporar en sus tilas a todoe lo• nuc1'oa o¡: 

ganizadoe de 101 trabajadore•, permiti~ alcanzar un.o de 101 da 

1 'JI AlfGUIUTO AMURO• 
Op. cu. pag. 1 '7 
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importantes y funda.mentales objetivos del ~gimen ca.rdenist:a, la 

organización de loa trab~jadores bajo la direcci6n del Estado, -

con lo cual se establecían las bases de la estructura i~stituci2 

nal, que permitiría un control centralizado y permanente de las

masas trabajadoras. 

As!, el Estndo "encontr6 al pueblo que necesitaba pa:m. legiti, 

maree en la sociedad mexicana. El pueblo se organizaba y, a su -

vez, organizaba al Estado! He aquí la s!ntesis a que daba lu.gar

el esfuerzo político del ca.rde.~ism~!" 
Por otra parte, el P.RM, consolid6 la diferenciación y sepai'a

o16n de loa distintos sectores que lo oonstitu!an, lo cual evit~ 

ba las alianzas entre estos sectores, que pudieran ge?lemr movi-

mientos autón6mos, del miS!llo modo el aislaoiento de ~atoa, faoi

li taba su control y dominaci6n, el oord~n ubilical que los tm.!a

era el Estado, por medio del partido, QUya t'llnoidn bdsioa era .... 

mantener este ai1lamiento, a la vez de servir como vehículo para 

aglutinarlos en tunoi6n de los intereses estatales. 

En s!ntesis el nuevo partido •tu.e un instr.ll!lento coorpo~tivo 

que oentralizd y soldific6 el control del Estado sobre loo trabl! 

jadorea, dan.dele un carácter institucional. "De este ::iodo, todJ a

loa nucllos de los trabajadores asalariados y on:.npeainos fl.leron

integradoa al aparato estatal, del ~l depender!an y al que se-
207 . 

r!aa sujeta4osf 

De est& modo, la política de masas oardenista, condujó a la -

ora.nizao1dn de todos los seoiore• aooilll.es, y con ello a la L~s

ti tuoionaliaacidn de los oontlictos entre las di versas facciones 

OOROOVA Amt\Lt>O 
Op. ait. pog. 161 
A..,0UIA1'0 A..'lt'l'U'RO 
Op. Oit. pag. '59 
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de ola.se, lo que se traduj6 en ol logr6 permanente de lll esfob!

lidad pol!tic~, y por ende, en la consolidaci6n del réJimen rev!2_ 

luciona::-io. 

C~rdenas a la i:útad de t,JU eesti6n (1938), hab!a logrado, lo -

que no hab!an podi:lo hacer los ant13riores jefes re'rol·.i.cionc.rioa

locrar el apoyo incondicio~..al de las :7!a.Sas, i~poni~~do la ideol.2, 

t;!.a de la clase dominante ~ la sociedad civil mexicun~. !A suoe

oi~n presidencial de 19~0 •"in.o a cooprobar la iMport:.i.ncia :f'unda

mento.J. del per16do oárdenista ¡ su pol:!tica de :nn.3as, ya que és

tus sirvierO!l como apoyo, para que el cambio de gobien1o, se dij!, 

ra bajo una calma política que no se hab!a sentido desde la vio

tor!a revolucionaria. 

o&rdenas había dejado como hereitcia a la •rida pol!tica del ~ 

pa!e, un r&gimen legitimado insti tucionalment~, apoyado por t~ 

dos loa eeotoree 1ooialea, Ú.~ régimen consolidado y fortalecido, 

que iarmitirfa a 8U8 eueesores avocarse a resolver los proble:nas 

para lograr el desarrollo eoono'mico del pa!a, "! por lo ~is::!lo, el 

desarrollo del capitaliemo mexicano, ya que au obsUoulo funda

mental, la inestabilidad política, hab!a sido erradicad,, vía la

instituoionali&ao16n de la conoiliaci6n de clases, y garantizada 

por la existencia de un partido oticial, que a.gluti.nn.ba a loa -

cuatro aectort1 que compon!an la realidad mexicana en ese tiampo 

1 en donde laa maaae habfan lido aometi<!as a una serie de orga

nizaciónes coorporat1Ti1tn1, que 11 vinculaba.."!., por :ledio de rrus 

dii-igente• al partido oficial, 1 que laa canten1an en un estado-

41 dominaoi&n, que permitía manipularlas en tavor de la oonaoou-
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sí~n de loa tinee del Est&do b\trg6a mexicnno1 es decir, de les -

fines del sietcr:ia de producci~n cnpi talista, 

2.1,2,- Portalecir:iento del Sector Pl1bl1co ?.re,:icnno. 

"Un requisito para un ~pido creci~icr.tc, perticulArmente en

lcs crandes pnises Iatinoanericnr.os, eo la productividad de los

t;nstce rubcrnn::.entales. Fn t~rn;inos genPrr:.les, llli entras r.ieyor -

sea la proporción del ir.greso del sector :¡n1blico que puede deet!_ 

narse a lo que con frecuencia se llaman inversiones destructoras 

de cuellce de botella, IDnyor sertÍ ln productividad de todos lco-
2~ . 

gnstos de ce.:pi te.l privados ":! p'l1bl1coe. 

As! la i~versi~n p~blica, ee t'lmdar.ental pnre.. implementar --

ci.mlquier aee16n tendiente a lograr el crecidento de los pahea 

subdes¿rrollados, entre ellos Ufxi~.0, por lo que se considera -

~ertinente analizar h1etoricnmente la etapa en la que se inicid

el creci~iento y tortaleei~iento del sector pdblico ~exicano, 1!l 

dicador claro de la participeci&i. del Jl:ata.do en la econom!a. 

Por otra parte, si toi:ta.r.ioe en e uentc. que el requiei to funda

mental para el logro del crec1Jniento econ6nieo es la eetabilidlll' 

pol!tiea, pode~os ubicar el inieid de la participacidn estatal -

en la vida econdnica del pe.!s 11 en el periddo gttbemamental del -

Gral. Id..,, cárdenas (19,4-1940). Por lo que nuestro estudio ae

er.toco.rd a er.:e peri6do perticullu:or:1ente. !l. objetiYo de eet• an&

lisis, será demostre.r: Primero, que la participacidn estatal en

la econo=fa, de manera trascendental, •e inicia en 4ote periddo: 

Y set;Undo, que ee en lete periddo donde, 1 a partir de una ~. -

decidido. participacidn econdz,tiea del Elite.do, ae sieatan la• ba-
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cúC econ6niccs entructul":',les que han mtotentodo ~l cr~ci~iento -

econ~nico del paÍe en lec ~lti~os CiLcucnta eJ':OSe 

~ !.!éxico, cor.o en otrr::3 rttiEeo de J..mérica Ie.ti:r:u, el Estndc

hrt ~ueado un po.;cl f'tmdm:ental en ln reo.üe.ci6n de !oo intereses 

sncialeo y en la pronoción del crecir.iento econ6~ico. Decde los

pr:f.meros aftOS postrevolucicnariCS, lee CÍroUJ.oo COberr G~ ":CO f'nn-

ron desarrollando al Estado como un incor::pareble :!.r~;:t!"l.1:-r::.~c que 

sentaba las bases de la cconocla, fncili tando y entir::u.larJ o -con 

obras públicas, impuestos, eto.- el desenvolvirrientc de luz ~cti 2v 
vidadee productivas, ter.dientes h.n alcanzar la ir,du~trie.lizaoUn 

del pa!s, y con esto el inici6 de un creci~iento econ~nico. 

Pe1-o la inestabilidad política que reinaba en esos af.os, au:.ado-
.. 

a la crieis economica del sistema capitalista a nivel !.':Ul'ldial, -

entorpecieron estoe inter.tcs, loe ~les :t"ueron llevadoa a caro

plenamente durante el ma.ndnto de C&rdenas, el cual apoyo la oref:_ 

oidn 7 reeatructuraoi6n de mecaniemoe financieros y la construo

cidn de todn la in:t'raeatl'\.l.ctura eoonÓilica neceenria, ir.diepe.nse.

blea para iniciar el proceso de crecimiento econÓoico. 

Para lograr sus propdaitoa oi:rdenas convirt16 al Estado en un 

ente economico llás participativo, hasta tal gro.do de volverlo la 

palanca del progreso económico. Transfo~o •el sector y lru:: -

miamae estructuras estatales, en componentes activos de la acumu 
laci6n privada. !l'1 diversas formae el poder p~blico subeidid y -

aval6, política 7 econor:iicsmente, la e.xpansidn y difel'f!noiacidn

del sector privad~;' 

Al'GUUNO AR1'0Jl0. 
Op. CU. pag. 94 
IA.llI 001'.AVIO i P.'if qap1t,p+bta en la Doca de qhd.enaa 

i • . , pag. 'J'f 
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Para tal efecto, C~rdenas se sirvi6 del rlan Sexennl, el cual 

cooo se dijo anteriormente, era un proerrunu de car~cter i:cls bien 

ideo16gioo, pero que eatabo. elaborado en base a tU1El partici.í~-... ~. 

ci6n m~s activa del Estado en todos lo~ ~nbitos de la realidnd -

social, y que sirv16 para legitimar pol!ticariente, ésta interveu 

ci6n estatal. En &ste documento, estaban definidas la~!neaa de-

acci6n que segu.ir:!a el gobierno cardeniata para impulsar el de

sarrollo económico-social del pa!s, y presentt\ba los siguientes 

elementos: 

"a) Al Estado le corresponde una participaci6n amplia, directa -

e indirecta en la orga:nizaoi6n y dinam.izaci6n de las relaoionee

de próduoci6n, de las tuerzas productivas y de la acumulaoidn de 

capital. 

b) la pol!ticn económica gubemamental debe ser conducida de mo

do que se reduzca o ee elimine la dependencia ·extema, a :fin de

que la econom!a nacional adquiera autonom1a, o mayor autonom!a. 

e) !l. gobierno debe actuar en el sentido de que ee apliquen, de

torma etectiva 1 generalizada, lae di1po1icione1 de la legiela--
24 ,/ 

cidn eobre las relaciones de produccidn'!' · 

De lata manera, el El!Jtado ampliaba au capacidad para actuar -

sobre lae tu.erzas productivas, lae relaciones de produccidn, 1 -

lo mis importante sobre las relacionee de acumulac16n de capital 

con lo cual se pereegu!a'coneolidar 1 dinamizar la tol'lllacidn eo

cial ce.pi tal.is ta que estaba emergiendo en el pa.11. 

El Estado, en baee a laa tacultadea que le otorgaba el texto-· 

ConaU tucional, Art:!culoa 27 ,89 1. 12' tunduentalmente-, 1' otru 

2J/ Ibiclem, pag. '2 
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leyes eopeoiales, relativas a la tierra (Ley Agra.ría 1915), a la 

naoionalizaci6n de propiedades 1 empresas extranjeras (Ley de E! 

propiaciones de 1936), y al trabajador (Ley de Trab~jo 1931), au. 
pliaba su poder en cuanto a la orientación y reglamentaci6n del

proceao de producoi6n., además de la legislaci~n relativa al ci§. 

tema bancario, lo ouul acabó por construir las eat!'llct".iras ju.."°1-

dico-pol!tioas, i¡ue le permitieron legitimar i.~stitucional,ente

SU8' ªºº1ones, tendientes a implementar y consolidar al sistP..:na

de producci~n capitalista. 

Es as! como el Estado, en base a &atas disposiciones lezales

ore~ la1 bases del lector pdblioo de la eoonóm!a; t la vez que -

legitbd eu taoultad de decisidn sobre la posesidn y uso de la -

tierra, subsuelo, capital, tecnología, tuerza de trabajo 1 polí

tica financiera.. Con lo que el poder pdbli.O., se oonvirti6 de h,2. 

cho en una tuerza productiva, representada por 'J.l'l sector p-d.blico 

que gradualmente estaba siendo utilizado para destruir los cue-

lloe de botella, que entorpecían el buen tunoiona:ni en to da la as_ 

tividad econc:fmioa productiva, esto es, su aotividad estaba sien

do dirigida, Qada vez en lllqor proporoi6n, a la produooidn de -

eemo101 de carácter general, con lo cual ae garantizaba la ªC!! 

111\llacidn privada 4e capital. 

Por lo tanto, la partioipaoidn del Eatado en la 'Vida eoondoi

ca del ia:b, creoicS cada vez úa, provoca.ndo una ampliación de -

loa aparato• econÓmiooa del Eatado, "mllltiplicandose las orsani

zaoionea 1 emprtaaa dtatina4a1 a concretar políticas, decisiones 

-;; emprteaa g11bemamentalem, adeá1 lae polf tioH de retor:ia ªttr!. 
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:da, nacionalización de las e::ipreoas extranjeras del petr~leo, -

apoyo a la industria nacional, incentivo al comercio exterior r 

y creaoi6n de recursos f'inw1cieroo para las ell:presas públicas y

privadas, inducieron al gobierno a crear eopresas y orgn.'lizaoio

nes especiale~;; que como puede observarse en la gráficu l,,prop! 

ciaron el desarrollo y fortalecimiento del sector p~blico, que -

se ~ani1esto en la creación de empresas bajo la ad!llinistración -

del "':stado, y que nos viene a demostrar que es a partir del pe

?'iÓdo guborna'!le..'ltal de C~rdenns, donde se da \U1 crecimiento con! 

ta.,te,de ~atas clases de empresas y que ha continuado hasta nue1 

tras d!as. 

Esta eituación, trajÓ como consecuencia, la diverai:ticaci6n -

expansión y dinaoizaoión del sector ¡n{blico, que se erigía de 11 

ta ~anera, en el inet:ru..~ento mis i.~dioado para orear las condi-

oiones materiale1 de reproducción de capital, que requer1a el -

prooéso de aoumulao16n del capital. 

at en este contexto, ooQo la inversi6n pdblica empieza a orecer

oor.io lo denustra el cuadr'Ó 2, a su vez la polttica del gasto pd

blioo tue orientada en su ma;:¡or parte al tomento del desarrollo 

eoondrnioo "que ascendió de un 20 - 25~ de af1oa anteriores a '37-

4oW De ~eta !llanera, un i:nportante fiujo de reouraol!I es destina

do hacia w1a ampliaci6n de las oomu.nicaoionea del pá{s, por lo

cual ae intens1tic6 la oónstrucoi6n de carreteras 7 nuevas v1aa

t,rreas, al mi.amo tiempo, ~ejord los aerv:loioa de correo, tele-

gr,to, telltono, vías dreae, 1 lo• muellea de 101 puertos. Se -

con1t1'U3eron obraa hidrfulioaa 7 ~e ored la Col'Diaidn Pederal d.-

Ibidem, pa¡. 130 
SOLIS L!OPOLDO . 
1A R•lidad !oonomica t~ex:Loano., Retrovieidn 7 Perapcot1vr.is. 
ilit. Sie;io m, pag. 1of 
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Electricidad, para que im~ulsará y regulara el d~s:i.r~ollo d~ ~~

electrifioaoi6n del pr.d;f El cu.:i.dro J de'!luestra tü p:roc'!:-i't:l.je ·~~ 
rec".l!'sos destinados por sectores de actividad rri.tbernai!er:t:'.11, los 

cuales se dividen en eoondmicoe (agricultura, pecuaríe, co~se~~ 

cicSn, transportes,cormmicacione3, reforestaci6n, indust!'ia y cc

~eroio), Sociales (educaci6n, ou.ltura , salud, previsión, hospi

tales, asistencia social, y seguro social), y Administraci6n (m! 

litares, administrac16n pliblica y deuda pública). Como puede ob~ 

aervarse, los gastos administrativos es el ramo al cual se le --

destina la mayor parte del presupuesto, presentando U?U V"J.ria--

c16n entre un •o 7 un 5~, los gastos de car~oter social sufren

~ poca variaci6n entre un 16 y un 2~, y les gastos p:;.~a el ff}_ 

:nento econ6mioo fiuctuan entre un ,, y un 43~ • ~tas cifras co

bran 1:1D.yor relevancia, ei se cocparan con el gasto p~esu?uestn-

rio de otros periddoe gubernru:ientales, como puede obser-ra~se er.

el cuadro 4 , del cual se :puede inferir, que es a par~ir del L'lau 
dato eardeniata, cu.ando la 1n~érai6n ptnllica de:ttine.da :tl fomen

to de las actividades eoon6mioas, empieza a cobr:u- un ::..a:;-J~ i:i-

pul.10. 

De lita manera, la 1nve:réi6n piiblica, ccnoretizada e::. la ex

pa.naidn del seoto:- pliblioo, 11 convirtid en el :::otor rpe bp\tlso 

la actividad 90on6mica, per:nitiendo dina.~izar el proceso de acu

mulaoidn de capital privado. Ya que "algunas de las e:::p::eo:.i3 ~3-

tatale1 percitieron nU111entar la de::.:i.r:.da de prod~c+,~~ !e: s~J~~~-

privado; Otras orearon eeonoc!aa erternaJ i¡ue fa~ilih·~o.:. h 

t3.l~c16n 1 operaci~n de empresas p~ivada3, 7 otras 

A."f!1TJ!A..'lf0 .... ~º 
Op. Cit. pag. 97 
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bancos y f:Uiancieras f::l.cili t:lron la trmsfeNncia. de c~pi tal ~e

ncrado en el sector agr!cola -incluso en el subaeeto.r ejidatarlo 
2;.t 

- al sector industri:ü. privado. 

As! !llismo, la inversidn p~blica en infraestructura t'ue :ttno.n

oiada con recursos exelusiv.unente internos, nde:n:!a de loa 1ngre

ooo vía impuestos, los cuales resultaban insuficientes. Por lo -

que el Estado mexicano recurrid al déficit pres11puestal, coco º! 

dic!a para satietaoer la necesidad de reaursoa monetarios. De tal 

cianera que "en 19'9 el '9" de la.1nvera16n del eeotor piibliÓo se 

hi&o oon recursos fiscales, el J6~ con recursos propios de los -

orga.n.iamoa, 1 el 25~ con pr4stamos de la banca naeiona~.f' 
De late modo, el Estado mexicano durante la ge1ti6n de ~~•

r.ns olvidaba la teor!a cl,sica del presupueeto equilibrado, como 

puede observarse en el cuadro 5, .en a.ras de un Jlla10r y mejor apa 

yo al proceso de acu.'Uulacidn de oapi tal y en tavor de una b\µ"ge

s!a industrial incipiente. Este 1ntervencion11mo 1 apoyo estatal 

al sector privado, tue Oiempre ideologicamente legitimad• y man! 

feotad• en un pretendido naeionalicno econ6m1co, para lo cual ee 
rcnl1z6 mi.a política de deoarrollo, en donde ei "nac1onnl1emo -

arc.reoi~ cooo oond1c16n y consecuencia de la reformulac16n de .... 

las relaciones de dependencia. A le vez, que con el ~poyo locra

do con la pol!tiea de ~asas, quP. ~rn:itid la conoolidae16n polf· 

tiea del ?atado ~exicano, ee lcerd establecer lao baeec aocinles 

¡. eeon6cricaa de una eotra.tegfa nacionaliata y eotat1zailte de de

sarrollo ce.pitaliet;i" 

Elta e1tratesfR de deea1'rollo, convirtid al sector ~lieo en 

IAMlI CJO!.A VIO 
Op. Oit. pag.,,2 
lbi"ern, pac. ''' 
Ibideri, pa,¡. 91 



el !!f,rorte di:>l rrocesn de llcuri.1lr.ción de oo.ri tal, :rn '}".:.a ~:.;+,1> :-e_ 

cir.r>ulisll1o eccn6ni~o, :pro•1oc6 rn!::O~.ucicnee estatales en cor,":r:' -

d!?l bperir>.l:!.sr:c, que er.cont.rar~n su ::afai!"!n. e:~res16n S!". b. r:~-

r ~., i~n t.,.. , er~ ~e 4 9"11:6 ~,,,. '"· .,..,_al de ~tu~nte.!i !'l'.du:·~".r-!.'.!.-I' ºP~·-C o .Pe - o~ . .:. ~ . .1 , ···•·'" .L.1..1• • _ 

coco tcdno lna ir.•.rcr::iicnec ,pÚhlicac, er. bereficio de la b1'.".'¿:ed::. 

y del decarrollo del siste::c. ce.pi tclis+,c. 

Ia pol!tir.a econ6nice. realizada por el .robierr.o ca..~er.:l:;ta,

de techo a~pli6 el ~bito de la acc!ón estatal, a tra~~s de la -

nacicnaliiacidn de tierras y e~rresas de capital extrar..jero prit 

ciFal.J!:ente, pero de ninguna manera perjudico o bloqueo el s!ste

i::a de produccidn capitalista, que empe~aba a desarrollarse en el 

paíe, eino que uniesmente estnbleoi6 nuevas condiciones par~ su

'buen t\i.."lcionamiento y .:t'llturo desarrollo. De ~ata !cr:-n, el"~~

do paso a deeernpeiar, de ne.nera cada vez n's orear.izada y c:rá~i 

ca, el papel de núcleo de deeisiones políticas-ccon6nicus ~ue !~ 

vorec1er6n al capital industrial, edem&s de tortalP.cer al sec·c~ 

r~blico de la econom!~'f" 
!l. crecimiento del eector piiblico, provoo6 que se c~enrá."l ~~~,:¡, 

vaa poeibilidadee de expanaidn del capital privado, ¡a que a re

aar de que la 1nterveno16n <!el :Estado en la econo1:1!a, co::cre-tit~ 

da en la creao16n de empNee.e este.to.les productoras de !~Ent":'.CS -

bale1coe, ••Í cono la monopolizacidn de la induct,ria petrolera, -

la un1ticac1~n del sistema t1rroviar10, la re~atru.cturaoi~n ae~

Banco l!e r.!lxico, la creacidn de Nacior..al l"inar.ciern, y de la -

c.r.E., etc., el mhmo capital extranjero tu.e autorizado a 1~ .. tr. 
t1r tn el lrea de ltl.a indu.11tria1 m~s tradicionales, es decir, --

'l/ Ib1de~, png.75 
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").:::. c'.'.':rlit-.~d de la nctu::ic~i5n del ~.stc.do, :ror sus pol!tko.s, deci 

oicner.., !'erli:::nciories y npr..rutco ecom.bic.'oc, no irpidi6 c¡_ue la -

f,!'!)11:.~fü:..d privada y la actt!cnl::.ci~n p:-hradu !lT~dc!:linc.r:in 4'.n la i!:). 

d~1?t:::-:l.2-, en el cor.iercio y en lna f:l.ranza~t' ~ ns! co:::o, lE>. in

ter:c:r.ci6n econ&r.iica del Estado es én.n8.lizadn hncin lo. satiofo.c

ci6n de lrcs exigencias del sector privado, ten<Uente a o:u.'llentar

la tana de gnnncia de ~ote sector. Al ~ismo tienpo, el Est~do, -

n trrwés <!el sector :público, eetiriul6 al sietel!la de producci6n -

capitalista, ~edinnte la cenernci6n de econom!aa externas y la -

or.pliaci6n del mercado interno, provocado por la creaci6n de-er;¡, 

presas estatales. 

Por otra parte,el gobierno de otrdena.1 .. trato de promover; a

trnv~s de la invera16n pdblica, la lllduatrializacidn del pafe, -

motivo por el cue.l,"extrajd un ~edente econ6mico de 101 eeoto

ree privac!oa - principalmente del •ector agrario, inclusive el -

ojidatario- para realizar inveraionee pdblicas o inducir inver-

eiones privnda1, especialmente en la industr{~f' 
Es bajo lsta perspecti'va de 1ndustrial1zao16n que el gobierno 

cardenista, realizd invereion~• en el campo 1 la ciudad, a~ m:l.1-

00 tier:po que ored est!mulos tlnancieros '1 proteccion4'!1 aranoela -
r!as, ¡ en donde el sector agrícola jugo un papel fundamental, ~ 

en cuanto, que ee 'ete sector el que prod~jcS en su 1:1ayor parte -

la forr.iacidn de capital necee~r.1.o para reali1ar la1 inversionee

tendientes al logro de ln industrializacidn del pa!s, a 111ez, -

que tavorecid la ex¡>ansidn de 0'1'c11 1eetorea econ&m1co1, entre -

ellos el sector ·pltblico. 

3~ Ibidem. pag '' 3'1/ !bidem, pag. e7 
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Cot'lc consecuencia dn la pol!tica econ6::iica c::-1rdcnista, ln hc1r, 

e;es!a industrial se expendió corno clase en for::-uci6n, u la ··:ez -

que De for~leció econ6nica y polítice.mente. De ~st~ r. .. aneru €1 -

Estado fue conducido a to::ia:::- ir.edidos político-ecombic~s dlric'l.-

dns a f'a...,·or€·cer a ~sta ele.se. ?rc'rcc~~do que la fomnci6n z-:.,c:!..~l 

capi ta.lista., adquiriera contornos y no·1imientos r'.ás claros :¡ clnr. 

dt la cado. vez myor intervenci6n estatal en la econmda co:r:dttjo 

al fortalecimiento del sector pdblico, as! cono a la delimita--

oi6n de las oondicionee de f'unciona~iento y expansi6n del sector 

privado. 

El pretendido naoionaliamo 1 proteccionismo econ6mioo, es de

cir, •el conjunto del sistema pol!tico-eoon~mico nacional que 

oper& 1 ee ampli6 de contorrnidad con directrices, estímulos y es 
'V . -

tru.cturas generadas por el aparato estatal, :t'ue utilizado para -

retormular laa relacione• de produco16n, esto es, para consoli.;.... 

dar 1 dinamizar la formaci6n sooial capitalista que estaba emer

giendo. 

"De lata fo:rir.a, el Estado mexicano ee convirt16 en una fuerza 

productiva b&sica y oo~pleja, por sus pol!tioas, decisiones y -

reali1Bacionee. Volviendose decisivo en el proceso de creaci~n de 

laa condiciones favorables a la converei6n del exedente econ&!:li

co potencial en exedente econ6mioo etecti~¡t 
En •intlaia, el Estado durante el itandato de Cárder.ns, reestruc

tura las relaciones de produeoidn, con lo cual sienta las baees

del :U.turo deaarrollo del sistema capitalieta en el pa!s, y don

de el 1ector pdblico es llevado a actuar, en tavor de la consol! 

•\ 



9 ' 
dación y exp!!.11si6n del proceso de producción capi tal1stn. 

Es as! como el sector ¡n.tblico, se forto.leoe, siompre en fun-

ción :¡ necesidades del g.t'[U1 capi to.1, sobre toó o industrial, eo~1-

Yirti~ndose en el elemento í\Utdx.1ent.il del creci:niento económico 

del pa:!s, al atemmr ju.'lto con la política 1'hcal sei:;uida tradi

ci:;~i:-il:nente por loo gobiernos mexicnnos, la te.'lñencia históric:i

de la tasa de g-...1l1nncia a dis~inuir. 

2.2.- Estruct'J.ra y Ca.racter:!stioae del Sector Paraestatnl en la

Econon!a. 

2.2.1.- Caraoter:!stieas Generales. 

A partir del desarrollo del inciso anterior, ae puede in.terir 

que ea durante el per!odo gubema.mental de Oilrdenas, cuando el ~ 

eeotor llamado paraeetatal empieza a cobrar 1l1l papel de primer -

orden dentro del ereoi::nianto eoondmico-sooial del M'xico postre

voluoionario, indicador inobjetable de la partioipaoidn cada vez 

l!lí{a decidida del !ata.do en la eoonom!a, en tavor de la industri!, 

11zaci6n del pa!s y de ~ tunoidn eoon6mica asignada por la cla

se en al poder. 

'D\ 'ªte inciso , se 1ntenta1' estudiar las modalidades lega-- _ 

les y eoon6::i1oas que adquiere el sector paraestatr.i.l, en 101 'dlti 
' -

mos cincuenta afloe, para lo cual se hm un deaurrollo ae tipo -

hist6ricó, ~ concreto, _retoll!ll.ndo para tal efecto el esq~e::ia -

an,litioo de-Alejandro carrillo Castro, el cual noe tacilitanC -

el aMlisis, al dividir el dHa.rrollo de loa O!'¿pnisllOll p'libliOOS 

en n~eve perfodo1 oónvene1onal~s, abarcando de 1917 a 1980. 

n primer período abarca de 1917 a 1921, etapa que ae oaraot1 



94 

riza por la ines~~bilidad política del pa!s, produot~ del reaco

modamiento de las fuerzas dominantes existentes en esos años, -

por lo que la creaci6n de organismos p1blicos, se limitaba a J.a

reeatruotu:raoi6n de la Administraci6n Pl.iblioa Central, entre las 

cuales poderaoa citar "departamentos adr.rl.nistrativos, iue opera-

ron diferenciados del las Secretarías de Estado, uno de estos e~ 

taba en cargado de loa establecimientos fabriles y militares, -

otro de npr0vieionamientos generales, uno r:i~s enoa:-gado de la -

contralor!a de la Federaoi6n, el Universitario y de Bellas Artes 

y, transitoriamente, el de Justiof~fl . 

El segundo per!odo abarca loe afios de 1921 a 19:50, en ést:i -

etapQ el rec19' instaurado gÓbierno 1e esforzaba por conciliar -

loa diversos intereses de las !acciones de clase doninante, por

lo qu.• la aotiYidad del Eetado, estuvo preois~ente dirigida a -

aatb:facer las demandas pol!ticaa y eeon6aica.a de éstas faocio

nea, a tin de lograr cierta estabilidad pol!tica en el país, que 

permitiera su. ulterior desarrollo económico-social, entre los -

principales organismo• paraestatales oreados durante éste lapso

se enou.entra el Banco de !Jéxico, que pone en manca del 'Estado la 

poa1b111dad de orientar la pol!tica monetar!a del país de acuer

do a sua planes de desarrollo, El Banco Nacional de Cr,dito Agr,! 

cola, dirigido a satisfacer las demandas eocioeoondmicas del eam -
po mexicano, ad eomo otroe organisr.ioa de la Administrao16n Ñ•-

blica centralizada, tales como, la Comisi6n ~acional de Ca:::inos-

1 la Oom11i~n Naciona1 de Irr1gac16n, aa{ coco las Juntas Fede

ralH de Uejoraa ~.faterialtt 7 lu J'unta1 4e Caminos, todas ellas 

41r1g1da1 a orea.~ 1 mejorar la intraeatnictura de comunieaoiones 

'J§/ ClR:R!UD t!AS'l'RO AIJ'..JANDRO 
ta Retor.ma Administrativa en !.!,;d.oo 
ilit. I.1.A.P. pag.78 . 
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El te~ccr per!odo abarca de 19JO a 1933, el cuál est~ curacts 

!'izado por los efectos de la crisis del siste;c.a capitalista a n! 

vcl c.rundial, que tmj6 consecuencbs netastus 11 la incipient .. ··1.. 

da econc5oica del ¡ia:!s, hasta tal erado de awi:irla en una depre-

3i6n econ6clca, que estuvo a :pi .. u1to de generar la caída del so--.. 

bierno revolucionario, en está etapa y en base a la primera Ley

de Plttnit'icaci6n y de loa objetivos que perseeu!a, se fortalecen 

las tacul t!ldes del Bonco de mbico en !'láter:!a de política monet_! 

r!a a trav~s de las Leyes Dancar!as de 19J1 a 19J2. As! mismo, -

"en el ai'lo de 19'JJ y acorde a los planes de desarrollo del go~ 

bier.no, se crea el Banco Nacional Hipoteoar!o Urbano y de Obras

!'\iblicasv. se instituye la Nacional Financiera co~o banco de dt ' . . sa.rrollo. Esta ill tima insti tu.o16n ju."ltO con el Banco de !.!&.:deo -

ae constituir:!a en la palanca que habr!a de impulsar, en el ei-

etüente per!odo, el desarrollo de la eoonom!a mexicw.1a y su to-

tal inserci6n al sistema de produoci6n capitalista. 

El cuarto per!odo, lo constituye el mandato presidencial del

Gral. ~zaro C~rdenas, es decir, de 19'4 a 1941, que como ee ha

~n.sto ,en el desarrollo de loa anteriores inciaoa, es a partir -

~e &sta etapa cuando el Estado mexicano a trav~a de su sector pa -
!'3ea~atal 1nic!a su participacidn en la vida econ6mioa del pa!e-

a tal grado de convertirse en el elemento dinamizador de toda la 

aoth'idad productiva. 

!h e3te lapso, se crean las empresas p~blicas, que ai1n actual, 

~eate sirven de s'UStento a la actividad econ6mica, como producto -
r-..i.s de .inswn.oa industriales baratos y oreadoraa de in!raeotl"Uotu 

ra, tales CO!:l.O Petr6leos !.!exiOU.'1.03, que nace OO!lO consecuencia • 
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de la nacionalización, la C.F.E., la reorganizaci6n de los Ferl!O

carriles Nacionales de M&xico, Productora e Importadora de Papel, 

S.A., entre las más importantes, de los 23 nuevos organismos des

centralizados y empresas de participaci6n estatal, que creó el C.2, 

bie:rno cardenista. 

Eh el campo financiero y crediticio se fortalece el papel del

Eetado me.ti cano, al convertir al Banco de U~:xi co y Nacional Finan 
oiera en mecanismos de financiamiento interno para la expansión -

de la actividad económica industrial, y se crea el aanoo Nacional 

de Crldito Ejidal que junto al Banco Nacional de Crédito Agrícola 

canalizaron 101 recursos financieros que necesitaba el campo mex! 

cano, revitalizando la actividad a¡r!cola, a tal grado de cor.ver

tirla en el sostén econ6mico de la actividad industrial. 

111 ae! que Cef:rdenae, convierte al Estado en iln ente economica

mente aoti•o, produciendo un crecimiento constante y que ailn per

dura del Hctor pare.eetatal. 

!l quinto período abarca loe ai'ioe de 1940 a 19•5, el cual eettl 

caracterizado por la oo1UJ1tura hiat6rica producto de la se¡unda -

cu.erra mundial, que permitid al F.etado mexicano, instrumentar una 

política de deearrollo tendiente a aprovechar fsta eituaci6n con

el fin de "permitir 1 propiciar el ~mo aprovechamiento, por -

parte del eeotor priftdo, de la• oportunidade• que la aituaci6n -

intemaaional le o:f'reo1a. !'Alta ••trate¡fa implicaba, eino una re

traooidn del papel actiTo del letado, ei una actividad tundamen-

tal.aente ele oon11nacidn 4e 109 locro• aloansadoa haeta entonces, 

•obretodo lo que •• reterta a la• re1"1'in41cao1one• aociale• de -

loe IJ'U.po• ... neoeaitado~ 
)§¡' Ibi4••· pac.87 



97 

cia la C1'€aci6n de irf?'1'1.er:truct.-ur~ pare le. e:-.rres~ f'.!'1•.•r ~~, de-

ja!;do a €ate. los scetcreo r.:~s di!'.bicoc y lucre.tiYos ee lr. er.cr,:: 

le :1C~ividod rroeuo~iva :.i;-;:ic~r.a, f·'.':rr. tr:J. e!'ecti: S~ C!"':~ron, .l . .,;_ 

tos !~ornes de ~·~;~ice, 3.J., Fu.ndicicn0s de Eierrc "J Acero, !! • .t., 

tr!n -in.lctrica ~~e:~!.ct:.."!.c, '3.A., ente en el sectcr ~D!:u!"::..~+-.:;rero,-

ya que tar:'bién se creoron Sosa Te,-:ecco, S.A., Penefic.;.os ~·e:.!c~

r.oa del Ca!~ y Oun."los y !'e:-tilizantts, .t?:-:tre ctrc.s. 

Cono se puede obeervar, la irtervenci6n del F.stadc er. l~ -r:idn 

económica del :pa:h itri. dirigí.da. e producir :!rt'!r::ur:e~~ 1::: !!'.Sll 

~os requeridos poo. la ac't1v1dad productiva rrha&., les c•.::Dl<:Ja -

no pod!an satisfacerse con productcs :prove:'l.i<>r:te"s ce~ e:rtt!'i:r,

debido a la eituaoi~n del ~ercndo =ur.diP.l du.."'2~te ~2te lurso. 

El sexto per!odo abaren d(f> 194~ a i95c, U."la ve: ter'frt>dc.. la

eegunda con:t'lagre.oi~n rnmdiel, el ~tado ::.eJdoa.no deoe.r:.·oll~ Ul".a 

una nueva pol!tica econ6r.?iea. ~ue :per.ithrl! la induotrii:"'.'..izaci~n 

plenn del pa!s, para lo ounl ·~ptc por aligerar las reotriccic

nl erldito que hneta entcnoee hab!R aplicr:ido el :E~1cC" dt" .. 6:deo

euide.ndos~ al ~is~o tie~po de no i~poner obstáculos a 19 i~ro~ta 

eicfo de productos b:Í3iéos y oo.pi taleo úti1es, con 1' C!U!!l Ee hua . ,~1 -
eabn contribuir a ele,'!lr la tnversi~n del sectcr privad~f 

De lsta :t'orn:a, el F.etcdo contribuía al proceso de neu~ulaci~n 

de capital privndo, ¡a que la ~yor parte de sus irversicnes ---

1h.n d1rigid!l8 a creEr la infraestructura necesaria, tales "co
no, cMJ.inoe, puertos, turis~o, irrigao16n, agr!eultu.ra er~e~ci~l 

'~ Ibidem, tar•ee 
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""'''!'!'('l~¡],)';).•1).ec ~· :r·rcruccién ('(_! cr,e;r¡;!..r:. c~.f.ctr!.ou ~ ret:r6le·o. '.'eil;L 

:'!...;.;: +,canz (':r>~.r~i:".udi:..-: e. rrrpor~:ér.'.l'!' n.:Uc:!.-:irte::l c.~. ir·1erdor.i:>'I::.-, 

~~ tt1acer~do ccnnc.lidr..:r 1;n G(?ctc~, irtdt1strie.l qu.e r10 tc"'lÍc.. f'..t~.!1. si.:!~ 

c!erit': :::rt:iruler:iié;v 

:?or lo t;.¡e la in•;er~ién :rt~.Hica ~1)'.l'rr.tic éste ¡icrfoño, c11 ___ ,. 

crier.t~ :!'t.mflc.""::i>1·.tril":'~..,te hucia les sectc~~c de :!.::frr-::ct'.!"t:.ch11-P.-

l::dsicn, como loa a!'lte:r.:!.o~.·:r.cnte mencicnai'.o, -.; a :!.u s;:;.~is~ccicb -

de nnceoidi;,dea sóciales r•r:I o:r:i. tarít>.s, cc::ic cnztcs Nd.stencie.l«"s

t':('!.lubrifü1d, educación, con el fin de ~ant~~··r iel er:i1Uitric tJo

cial, cor..nE'cuenci!.'I de esto, f'ti.a el cada '7ez ::As C'O!'Ob.r:";e de:ie-

quilibri.o presupi.i.ental, lo que se tredujó en tm er.~e"..1~r.:-im:tc 

era.dual, tanto e1:te:rno cono interno de.l eobicrr.o t'ederr:l. 

ds el Jlrooeso de prcdttcci6n ·oapi 'tali eta er. nues 'tro ;.~!::, tino.::

ciado por un sector pare.entatal en con•tente oreci~i~to. 

Fl e~ptimo pericSd~aroo loa af!•det950 a 1~59, el mtd estu

vo car~cterizado por un prcccso i:nflEloio:inrio .,n ~ons+.ar..te a.u

r::.rmtc, y corno oontrr..:pe.rtida una t'l.:!.or:ir.uoi~:n en las exrortacfonec: 

situaoidn que se \•olv!a cada vez ma:(s cr:!ticr. y que alcanz6 sti. -

momento más alto oon la cleval\te.o16n de la no!le~n co~1>srectc o.1-

d~lar en 1954. Por lo que el Esto.do debi6 1nt@'.?"'1~r.ir para ate-

nuar los efectos ~e ~sta si~~nci~n en la olo.se ~bn~~dore. que -

vef!t ~isn:imtir 1!!\l.8 ingrP.acs, debicfo en p~.rte al rrcoeso inflac12. 

nario ¡ en mayor medida nl tope salarfo.1 i~:pu~sto por ~l F,atado

'!?l fa·.ror Oel proce110 de acumula,cidn privado, pnra lo ~ual ee -

4r;;/ lbidem, pag. 89 



99 
utiliz6 al lnsti tuto !~exicu.r.o de !iecuridnd Social (r~ss) y se 

cre6 el Instituto de ~ecuridad y Ser\~oio Social a los Trabaja-

dores del Est&do (ISSSTE) y la direcci6n de Pensiones !~ili br.: ..... 

Ade~~s de la creaci6n de ln co~peñ!a Rxportadora e !mportodore 4 

de I'éxico, S.A. (CP.r.."SA), que atenn6 l;'O:nentnneamente las necesi

faC.es de la clase trabajadora. 

Por otro lado, el Estado a trav~s del endeudamiento pÚblico -

aigui6 financia.>ido el proceso de acumulac16n prive.do, por lo que 

gran parte de sus gastos sigu1eron siendo canalizados, hacia la

creacidn de inf'raestruotura básica, ade~s de los subsidios otot 

se,dos vía im:pue~tos y tar!tas pre~erenoiales de loe bienes y se:,: 

vicios producidos.por ~l sector ¡e.re.estatal. 

I.e. participaoidn del Tetado en la vida econdnica del pa!s, 1e 

hnoia cada vez .mAs inteneia, 18. que como parte de la pol!tica de

de desarrollo y empleo implementada en esos afloe, adquiri6 part!, 

cipacidn, tanto mayor1tar!a oomó minoritar!a, en empreeae que -

t.ab!an 1"raoaaado en l!IBl'loe del sector iirivado. ASÍ como tambUn,

reali1~ cuantiosas invereiones oon el fin de elevar la produoti

vide.d en Al tos Romo e de ~'4.xioo, Guanos y Fertilizan tea, y en el 

sector tur!atioo, talee como Operadora de Hoteles, y el Club de-

Pesea, y por '111.timo Aeronaves de !.!Úico, paao a formar parte -

del eector paraeetata.1. 

Sin embargo, 7 !J:lesar·, de &ste.1 accioneo y debido tamb1'1 en

cran parte, •al proteccionismo industrial ilimitado 1 poco •ele~ 

tivo 1e dio Tida a una industr!a con altoe ooetoa, de eecaaa ef1 

ciencia, de bajoe ealar!os y, por lo mismo, con un alto cÓsto ..... 
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socta.1 y político a le.reo plazo. Por lr• r.iisr.D.. raz6n, el co::;ercic 

exterior e::ipez6 a enfrentar taibién una baja co:cpeti ti vide.:! de -
~11 

nuestros procuctos ::::anufe.cture.dos con respecto a los e:;.:tranjerra 

El octa~o período, se ubica en los años de 1960 a 1970, el 

cual siguió la oisma t6nica de los períodos anteriores, es decir 

el Estado sigui6 financiando la actividad eoonónica, a trav·és de 

la deuda pública, y los mineros rojos de sus e:npresas, !'roduct:-

de las tárifas preferenci~les ot·:>rgadM a las enpresas :pri•ro.das 

lo cu.al caracteriz6 la po!ítica de deoaI'!'ollo 1jple:::entada por -

el Est:ldo, desde los af'ios 50 hasta la déc'!da de los 60, a la -

cual se le conoci6 con el no::ibri;i de Desa?"rollo ?,sta.bilizaii'l.', 

con el que se pretnd!a "aprovechar a.l :n~xi::!o las pro:penoi :mes al 

ahorro de las e~presaa y de loa particul~res con el fi~ de ele-

var al dxL"!lo la L"'lvera16n, y por la otra :parte, co::i.; y'3. se di~o 

aprovechar ta.-ib1'n, en I:laY.Or medida la eupaci1ud de c.::.·fo'1ds..":'.ie1:-
4f to exterior del gobierno. 

Por otra parte, en 'ªt~ lapeo se anunci6 la naciJnclizaci6r. -

de las e:ipresas productoras y generadons de e.."lorg!a el·h!;rfou,

hnsta entonces en na.nos extranjeras. Y al :nis:w tie~¡io, se ñ.iri

gicS el 59!< de la inversi~n piiblioa hacia las obra.s 1e i'."l:'raes_.,_ 

truotura (caminos, re~ursos h11raulicos, tl""...n3portes J obras 'U!'

bonas}: l!l '6% a energéticos (cleotrioidad, petr~l'o y ,:U3) J -

scSlo un 27~ a obrae de bienestar social y otros r'!lnglones o.:l!"!i-

nistrntivo!t' !lla."'l.H'estundose clara.me."'l.te el ~a.ráct~r chsisto. del-

!litado ~ncano. 

'El noveno per!odo, abarca la d&oada de 1970 a 1990, la oi.ul -

41/ Ibideo, pag. 9~ 
4~ !biiec, pag. 93 
4'!/ Ibidec, pag.94-95 
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se analizare ras detalladamente en el '11.timo cap:Ctulo de ~ste es

tudio, por lo que no se contemplare en el desarrollo de este ino! 

ao, simplemente se ham mencidn, de que durante &ate período las

empresas piiblicas en su~istintes modalidades jurídicas alcanza-

r6n la cantidad de 912 (ver cu.adro 6). 

2.2.2.- Organismos Descentralizados. 

J'h &ate inciso se pretende definir el marco formal-jurídico -

que de1'1ne dentro del sector paraeetatal a los orpniemos deacen

tralizadoa, loe cualee eatin ba.eadoe, aa! como también la• empre

sas· de participacidn estatal 1 los fideicomisos, que se Bl'lAliza-

nln posteriormente, en el art!eul.o 27 constitucional, el cual se

ftala que "la propiedad de 188 tierras y aguas oo~prendidas dentro 

de loa lfmi tes del territorio nacional corresponden originariamea 

te a la lfaoi6n", y por lo mie1110~1ef1ala que eo el Estado el que q 

nero. la prophdad privada al "tranami tir el dor.iinio de la riqueza 

natu.rnl a 101 particulares": pero reservandose "el derecho de L~

poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inter4s 

p\{blioo", funda.mentalmente "para hacer una diatribuo16n equitati

va de la riqu11a pdblica 1 para ouidar su con1ervaci6n", es en ~! 

te art!oulo donde tundamentalmente el mistado me.xi cano 14gi ti'!la su 

participacidn en la vida econ6111oa del pa11. 

!h fete mismo 1ent14o, el art!culo 90 oonetituoional, gracia•

• lae reformas reali1adae en 1981 a late, "adquiere carta de na-

turalisao16n en late eupremo peldatlo normativo la Atllinietrac16n

Pdblica ParaHtatal, al lado 4e la Oennaliaacta, en la• que 1e -

oongrtpn propiamente lu f\anoian•• del Gobiemo • .leí, 111bu ae-
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e..'1cue·1tr~'1 reV.dns po!' la !.ey 0r¿,-1.:1icu de la . .Um1 !1ictr~1~ión rú--

blica :!:'edc:::-al (sin perjtlC'io, CCl:JO '3S obvio, de fos rreceptos -

aplÍc:.i.'blen con.tenidoo en otros cuc:r¡ics jur!Ucos). Y en la ~1nl-

~· con rreceder.tes y apo~·os e:: l:i lc_j.ol.'1ci6n sot:r.; rl control -

· .t.:le::úo :; 1eriv.'.lhs del te:~-1;.., Co!:sti htcio:r.al, exi~tl'.ln te~·es --

;:¡·~v:i so:i. ap1. i.cables a hs e::pr~sus públicas <.?!l 6eneral, y entre-

l:is cuales cita.'1os a. las sie-.tien tiJs: 

1 .- I~y de V!as Genc..-eles de CoCT".micaci~n {n.o. 19 de febrero de 

190,. 

2.- L~y de Secret~r!as y Depn.!'tanentos de Fstado (D.o. de Diciem, 

bre de 1959) 

3.- LeJ Para el Cont~ol por parte del ~obierno Federal de los C~ 

gru1is~os ~eacentralizados y "!!bpresas de Participaci~n :statal --

{n.o. 31 de Dicie~bre de 1970). 

-4-.- !-e:¡ de Inspecci6n de Adquieieiones (n.o. 6 de Abr:f.1 de 1972) 

5.- té¡ de Presur-uesto, Cont~bilidad y G~sto P\1bl1co ?ederal de-

1975 (n.o. J1 de Di~ie~bre de 1976). 

6 .- l~'J sobre A1qu.ioioiones Arredo..'lda::ii en to~ ¡ Alm~ceMs de l• -

.J..~::i!:.bt!".loi6n :Ñblicu Federal {D .o, 31 1e Di cie:nbre de 1979). 

7.- ~~l G~~e:ral de Bi~r.P.S ~a~ionales (D,O. 9 de Enero de 1992), 

g,_ Ley Ge:ieral de Obras P..1blicu3 (J>.O, 30 de Dicier.ibre de 1990) 

9.- ·Le¡ Organica de la .',d:::inistroci611 P\!blica !!'ed·~r-.i.1 (n.o. 29 • 

de Dicio~bre de 1976). 

G.\!'!CU P.A"TR~. 
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(del 4.5 al 54.) lo 'tl':! concti t'J.;"~ "las 1:.~:;~: 
..... ,_ ... , ~., 

.~- ~ ... "-" ..... 

90 Cor.st1~~cional. , 

y pa trim.onio propios, cualquiera que sea la tor:ia o es tr.:.ctu...""a -

ltgal que adopten. Adcciás sostiene que lea Orgur.isr.cs Desocntra

lizadoa oon oreados "a6lc por los orgnnoa de poder ¡:•lc!.icc, Le-
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c~~~~(:'i~ !C'r r~rte del F~t?i10, ln~ ~\1~1.ri::; "..~:r:!~. Ce ti!:c· r.. c":ro e~ 
1.r:, I 

oc e?~ r·r:~.10 e ~!"'t~r.~!d:1.f~r 

blir.o soc!.a:!. (c.:i.::-., Aerori~~:ico, Se?"'!ico de ~Ol'tt ColeaU

~pc, !'te.}, h e~rlctaci6n do bierv:is :; recttr!":OS rro,pioov.d de la -

d'.'~ rc-1.:~~:!.".'.'o, !::~:rt:i·b"!':c ~~?.icn::i.l de C;tico., Astro:f':!sfoa y 'El.ec+'.!'.:¡_ 

n:!. con} • 

.•d :":ÍE'!'!'O ~· L.'\Jr'•=i_"J.O ti:acn 103 crcnn1o::-.os Deeccntr2.l1Zf!COC c1.1e,;¡ 

t~n ccr. 11.1". :-z.t::oi!".'.!'l'.:".i~ rrc¡-.ic· y total l'.utrnoo!a, "ul ti:rnr.er.te hen 

cid o int ~etas a dio +,i:-:tcs controhs por ro.rte dal !'st::.do, ¡¡uo ha."\ 

lle .. •:c.do r. la i.l"lcluoi~n de 14 de -i:l:!.r.hoc or¿;!:'J'!h::ios ·en el rrF.1su--



-~ t.:'I '!~ • .,. .. ~.,..""',., ,...,.."!~•l, 
1. •.• . " .... ~ ••. ' .... .• .. • . ... -·' 

1'.'l sectc!' rr~.v:;.d o (r:z:::, !:fTi'r.f..t.'."!T); 

tcr:idndes y t~.r:.r.z;;.f.! c:!.·~z (!::"3Cjt 
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lns t.Tniver~idac'!-..c, la oor-u~id~¿ ttn~·rersit~!t? n:!.r ::·i!'ti.('~f'"ccHn

del :r:stt.do, eJ.igA nl rf'ctor de h :o::ii:c::~f 

2.2.,.- ~presas de rarticirnoi~n ~st~tal. 

Cor.to se ho.bfo t'.!ich'l ~rte?'ior:r.ente, la.12 ~rr~eas ce P.:".!''ti(':!.ra

oi~n !statal de n101.nn '.".'D!:e:-e.. est!fu deter::::!.:rac~e rior ~~é: ~r:h-

doo, :¡ al igi.tal que ellos, es la. Ley Orgó.r.iac. di:> ~-ª .t".::::'...:-i~t.n?.

oi~:- Pd.blica Federal la (lUe deter:i-cinn sur, c2rcatcrfrtiru.$ ::'c::".:"::il 

le¡;;nlPo, ta.'1.to de lan ~r.1presos de ¡:r.rtidrr,ci:!n ~ct:.t:::l :-::>;«-:-;·~~=. 

rfns ocl:'o nir.or:I t.:ir!aa. 

~ b~se o ~eta !~¡, s~~ su art!culo ~6 del T!tulo IT! , c~

r!tuJo ii.~ico "SO ecaa:ldt1'9Q..~rreD~C d~ P:'.rtioi:tc16n ~c+.~t~l ---
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'.'.e1yo~itn'.!'!ns, i:r.dn:id.'..is ln::i Ir:sti tucfonns ~facfon·~l<?s 0e Cr~di to-

"~ Q°'..l~ el l'lobierr.o :!"ederd, el Gnl:ier:-.o del Distri fo Pede:ral, -

P:irticiri:.ci6n Bstatal, U!"!a o ds InEltitucic::es ~::i.cionn1es 0e Crfi. 

dito u 0r¡:;a:r.ie-:os A.n .. xilinreo de Cr~·:'.i to, un!'! (, var!~EJ !nsti tucio -
nes de ~e¡:;;.ros o de Fianzas, o uno o ~ás Fideiconisos a len que

ee refiere la i"racci6n I!I del Art:!culo Jo. da ~tta Ley, conaid!, 

r<J.dos conjunta o aeparado!:le1:te aporten o sea.'1 pre pi etarios del .. 

5c• o ~~s del capital social. 

b) ~e en la constituoi6n de su capital se hagan figurar accio

nes de serie especial que sdlo :puedan ser suscritas por el Go"'+~ 

bierno Federal: o 

e) Qu.e al Gobierno Federal corresponda la f~cultad de no~brar n• 

la mayer!a de los miembros del Consejo de Adrninietracidn, Junta-

DireotiVtl u Oreano de Gobierno, designar al Pr~sidente, al ni-

rector, al Gerente, o cuando tenga facultades para vetar los --

acuerdos de la .l.swr.blea Ger.eral de J.ocionieta:s, del Consejo de -

Adninistrnci~n o de la Junta Directiva u Or01no de Gobierno eqUi, 

val ente. 

Ade!:'.i!s en su Artículo 47 del mismo T!tulo III, se determ11la -

1ue s~ asimilan a las ~precas de Participaoi6n Eatatnl Ma.yorita 

r!~s, las Sociedades c!viles, as! como Asociaciones c!viles en -

las que la mayoría de loe asociados sean Dependencias o ~tidn-

des de lae mencionadas en ~l inciso a) del Art!oul.o anterior, o-
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alcwi.o o var!oz d n ellos se oblieen a realizar o realicen l(!S 

arortndcne:::. r::con&r.icas preroneera.ntea". F.je!!iplo de esto:::, son -

el ernpo da P.:r:rre~C!S cor~tr.ola~as f,Or rfacional Finm:cier~ ",{ el 

Cr.npo Pini::o.nciero :=:ocit-cfad !~exj cana de Inversi6n (ser.~- B<::11:co de 

.. ! 1 ) ·~.:X CO • 

F.n mu.nto a las :D:presas de rarticipaci6n r.sta tal ~:i.no~i tar!c. 

e;:;tJ r:iGmu Lej· ~n su .~rt!culo ~8 eotabl.ece, que "ser~ las Sooi,t 

d~des en las que u.~o o m~s Orgar~s~os Descentraliz~dos, u otra.,

u otras Dnpreeas de Partfoipac16n Es tfi tal :.:ayorri tar!a consider! 

dus conjunta o sernraduoent~, posean acciones o parte del cap1-

to.l :¡ue represente.'l del 50% y hasta. el 251. da aciuel" • 

. a.dmisno, " la vigil9.no1a de la partioipaoi6n estat:ll esfart!

~ cargo de un Comisario desi,$?".I\do por el Secretario de ~atado o

Jefe dol Depo.rt~~ento A~~i:;istrativo encargado de la ooÓr1i.na••

oi~n del sector correspondiente". 

Por i!l tbo, ~ste misr:io ,\rt!oul~ nos dice ~'le "l::.l.a i·~hcioneo

da las ~presas de Partioi:pac16r. Estatal ·•1nori tnr:!s. con la Ad

:rl.!'li;itracHn Pliblioa Fad .. ral serdn las que det!!r!ll!.::'l' la te:r. 

'De lst9. rnrutera, lll ~e~oionadn. Iey Orgun!ca "oo!l.sier..a a la ~
presas Paraestatales en u.n se!l.titt.restri~eido, que las hace --

equivu.lenhe a las Sociedades por acciones, to.."lt:> e.• h c::.lidud

de las Paraestatules ma.yor1tar!as (A.rt.46), co~o de las ::ú~c~it2, 

r!aa (A.rt.48j!/ Por ló que la f'o:rr..a cl3 eeneralizada n h 11.te z::-

:1::id An6ni::ia., pero SL"l eob:l:!:"¡;'O, edst~n ul.f;U.!lr.>.s quo adoptu..'1 la ..... 

tor.na de Soci~uad ~ooperativa de Parti~ipaci6n ~st1t~l, t~l!o --

:,ARR!ttO "A'.:':~O At"F:,r.\~111RO '! G.L'10!A ~·-:?EZ S.s1G!O 
Op. Cit. pn¿;. 17 



..., 
~.-

:d.lb.:::-e:J, er.. si.~.1'1 Art!cnl~cr 1o.,2o,3o y correlrit:!::os. 
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4,- !'-ly Gt>Z!e!'al .1-: Títulos ;¡ Oreracl:m~o ele Cr~'1ito, en sus Art,! 

_.:,. ........ ~ tt 
• ·- • ... !. • - • 
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tes Técnicos. "P.n to~ios lris c:.i.scs t:.:1 :.·op1-e!:l entJ.n te 1 el ~j >'li ~o·!'.!.-

"te~to, cux:do =.e.nós, fo1-~~!'Ó rc.rte del "o::iite Técnlco. 

Por otro. p!!rte, el Fifoico!'.'iso, dert".'o del nere~ho ::erc:i:1t:!.l

:;;c::i c:mo, re¡;hnent::d.o por l.:i. fo:t Gene!'ril 1 e T!tuloo :r Opc!':J.Ci.2, 

nea de Cr$dito arurece "cooo m:a op~r~ci6n credit:!.cia, sopo:i.-ta1a 

por una rnst:!. tucHn fiduciaria con bese en m1 contr:ito; O dicho

de otra fo!':ia: co!:lo un acto ::ier.cantil, ne¿;ocio unilateral, exclu 
~ -

sivarr.ente ba~cario: 

'En base a lo c.nt~rior ~odenos definir al Fideico~iso "co~o·un 

ne¿;ocio po!' oedio del cu.al el Fideico=.itente trans:'!l.ite la t!~.ll.~ 

ridcd de ciertos bienes y derechos al Fiduciario, quiP.n P.at~ -"'-

ob:!.ic.:ido a disponer de los b:!.e1:es y a. ejercitar los d.,rechl')S p::.>.

ra la realizcc!6n de los fines e$tablecidos ~~ beneficio del Fi-
51/ 

deico::!sn?'io'!' 

As! ~~sno, y en b~ee a la T.JJy Organica, el Fideico~itentc '1.~i -
co ser!a la Secre~~r!a de Haoi"11da y crr6dito Pl1bl1co del ~ch,1er-

~o ~ederal. s:n e~~a:-so, 43ta situaci6n se nodifico "al sep~rar

oe de ~s~ nep~de~cia la f~cult:id. del ~anejo.prP.supueotal. y --

~ra~:~nrirlo , al 1.:;u;i.l ~ue otras atribuciones, a 1~ 3~c~etar!a

de Pro¡:;r~~ci~n y Presu;ue3t;j/ 

P•jr otra p:l!'te, 19.s ~mcioMo eBpeo:!fioa.s del Pijeioo:Jitente-

"1.- Señclar los :!'in.et del Fideioooiso. 
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que desempeñen el cargo de Fiduciario. 

J.- Preveer la formaci6n de un Comit~ T«Scnico o de Distribuci6n

de fondos, dar las reglas de su tuncionarniento "! fijar sus facu1, 

tades. 

4.- Edgír al .Fiduciario la rendición de cuentas de su geet16n -

cuando se haya reservado este derecho expresamente en el acta -

oonsti tuti va del Fideicomiso o en las modificacionea del mismo. 

5.- En caeo de incumplimiento, exigir de la contraparte el cum

plillliento o resoiai6n del contrato del F!deicomieo, con el reear 
531 -

cimiento de los dafios y perjucioa cauaadoaT 

Debido a éatae tuncionea 1 e:n base a que la Secretaría de ~ 

gramaci6n y Pre11Upue1to, cumple con tuncionee atine1, plaemadoe

en la Le7 Orgánica de la Adminiltrac16n Ñblica J'ederal, ee de

termino recientemente, 1 como ee dijiS anteriormmte, convertirla 

en luear de la Secretaria de Hacienda 7 C'rldito Pdblico. en F:i

deicomi tente lhdco de la Adllin1etraoidn Pdblica Centralizada en-

101 F:ldeicomi101 que ••ta oon1ti~a, aegdn lo eetableoido en la 

modo:t'1cac16n del Artfoulo 49 de la mul tici tada lAy, publicado en 

el D!ario Oficial el 14 de enero de 1982 

5'J/ VILU.GOROOA. !IA.NU!'L JOS! 
Q>. Cit. pq. 27 
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FIJlllTS• carrillo caatro Alejandro 
La• a.pmaaa '4blic;aa en 114'xioo, iíu imp:>rtancia 
en •1 Sector tndu•tdal y Comercial 
ldif.IMAP. pag. 159 
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cu.adro 2 

Ailos 

1930 
1935 

1950 
19n 
1959 

OUadro 3 

Total 

216 

377 
773 

2276 
59'.57 

11829 
1724) 

Pública 

316 

4229 
6047 

234 
457 

7600 
11196 

112 

··"""·····"""""""."""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""~ 
Ga1to 'Prel\lpu11tario Pt4eral n 
por 11ator11, 19)5-1940d1') r. 
••••N•••••••••••••••••"•NNnHNNWNWW•NnWWNNNWNNNHNNW~MwnnnnnnNNWnNnnn: 

.11101 

" lcondl!lioo social Admi.~i•tratiYO : 
" """"""""""""""""""" """""""""""""""""" """"""""""""""""""~ 

Pro7101la40 Real P.ro71otado Real Proyeotado Real: 
" ···································""""""""""""""""""""""""""""""""= " 

1940 27.IJ 

20.5 
22.2 
23.2 
22.0 
24.4 
25,9 

17.J 
16.9 

, 8.4 

19,7 

50.6 
47.2 
49.9 

" 51 .1: 
" 40.5~ 
• 40.7: 
" 43.1: .. 

43.4: .. 
46.2: 

" ..................................................................... 
Junte. tlnI OCBVIO Op. CU. pa1.t2'7 
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Cuadro 4 
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 
Ge.ato presupuestario federal por sectores 
y t~rmino presidencial 

" " 11 
11 

" 11 

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 11 
Gasto Real Econ6~ico Social Administrntivo : 
""""d"~".""~"""""••"".""""""""""w"""""""~""•••••""''~""""•t1t1111n111t"nrr1t" 

" 11 

1869-1870 
1900-1911 
1911-1912 
1912-1913 
i 917-1919 
1920 
1921-1924 
1925-1928 
1929 
1930-1932 
19JJ-1934 
1935-1940 
1941-1946 
1947-1952 
1953-1958 
1959-1963 

Judrez 
D!a.z 
Madero 

Huerta 
Carranza 
De la Huerta 
Obre16n 
Calles 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

Portea Gil 100.0 
Ortiz Rubio 100.0 
Rodr!cuez 100.0 
Cl(rdena1 100,0 
!vi.la Ca:nacho 100.0 
Alemrui too.o 
Ruiz Cortines too.o 
Upez !!.ateos too.o 

s.o 
16.0 
17.6 
15.2 
16.3 
t7.2 
17.9 
24.8 

28.1 

51.9 
52.7 
39.0 

8.9 

10 .. 1 

12.9 
15.8 
15.4 
19.3 
16.5 
1J.J 
14.4 

9J.4 

72.5 
75.9 
81.7 
ao.5 
72.4 

u.11 
44.J 
34.8 

41.8 

" " 11 

" " " " 11 

" " " " 11 

11 
" " " " " " " " " " " • 
" 11 

" " • • 
" • 11 
11 

" " " 11 

" • • 
" " " • 

""" """ """""""'"""""""''" "". '""'" "" .............. lllt~""""""""" ...... """ "" ... : 
Puente: UNNI OCTAVIO op. cit. pag. 129 
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CUadro 5 
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 

1 " r.!exico: lnl;resos y Ei!:rezoo del Gobierno " 
Federal (1929-1940) : 
(l\'.illones de Pesoo ) ~ 

n 

''"""".""""~""."""~"""~""""~~"''''"~''~""""~""~""~''''""''''"""""""~""""'': 
Afios In~esos E&resoa Diferencia (~) : 

" 1929 

1930 
1931 
19J2 
19JJ 
19J4 
19J5 

19JS 
19J9 
1940 

322 271'.i 46 H.3 ~ 
" 289 279 10 3.5 ~ 
" 256 226 ~º 11.7 = 

212 

223 
295 
31J 
385 

566 
577 

.. 
212 -J- -J- : 

" 245 (2Z) ( 9.C)!: 
" 265 

J01 

406 
-479 
504 
571 
610 

12 

(21) 

(2S) 

{66) 

( 5) 
03) 

10.2 :: 
" J.8 ~ 
" ( 5.2)~ .. 

( '=i.3': ~ I tt 

(1,.,)~ 

" ( o.9) E . 
( 5.4)= 

" .""""···""""··q~"""""~""q"~""~""""""''""~""~""~"''''"""''""~""~"""'.""" 
PI.lente: 



CUadro 6 
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""": 
Reformas a :~ Administraoi6n FÚblica Paraestatal 
(Del 13 de enero de 1977 al 15 de octubre de 1982) 

" " " " " n 

" """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 
!ntidades en 1977 

Liquidaciones: 

Definitivas 
En proceso de liquidaoi6n 
'&1 proyecto de regular1zac16n 

Retiros: 

SUB TOTAL 

creacionee 
.A.dqu111ciones 
Incorporaoionee 

1'0?.AL 

290 

182 

90 

'ª 
95 

150 
78 
56 

1,01:5 

628 

912 

" " " 11 

" " " • 
" • • • " • • • .. 
" • 
" " .. 
" " ... 
" " " • .. 
" .. .. • • • 
" .. 
" " " " " • 
" : 
" • " " """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 

Fuer.te: Carrillo Castro Alejandro. y Garc!a Ram!rez s. 
Op. cit. pag. 109 
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CAPITULO J-- la Dnpresa Pliblica como Instrumento de Pol!tica Eo.2, 

n6mioa y Social. 

,.1.- origen. 

Siguiendo con nuestro marco tec$rico, intentaremos ubicar hie

toricamente el surgimiento de la empresa pÚblica como instrumen

to de política eoon&mica y social. 

Ia criaia del aietsa capitaliata en 1929 demostr6 en la rea

lidad, que el eiatema de libre competencia, llee;ando a un cierto 

grado de desarrollo c!e loe proceaoa de produoci6n, provocaba p~ 

~.lemas a la dinimioa del Jliamo ei8tema capi talieta, por lo qu -

la 1ntervenc16n directa del P.atado en la eomom!a, ee rllllumbra

k ooao la ma• Tiable •oluc16n a Hto• proble••, eato H, la -

ori•i• del 11atem produJ6 la neo•idad de ua tnnatcr maci6n en 

lu nlaoion• eooncSad.aa., que pel'llitien.n la superri•enoia de -

laa relaoionH 4• pro4uoo16n oapi taliltu, p&ra ~llo la direcci6n 

del Jetado eobre lu relaoiOZt• eoQ116micaa H hacia. 1mpoeterp

ble. 

Jajo ••ta eituaoidn el '.Bitado capibli1ta, a tnvla d~ la -

. oruoidn a .. •pr .. ae pdblicae, 1 otro tipo de aecaniemo•, entre

ello• lo• ttecale•, oanalia6 gran parte de eu.1 recuraoe dieponi

blea hacia la producc~dn de bienae 1 •enicio• prioritario• 1 n.1 

n8U'io• pva c¡ue la tmS•oia hi•Vrica de la ta1& de ganancia• 

a diaimd.r H ateJNPt( •. Pero ••to no quiere decir c¡ue 1t ~lim1-

nañ la 9PI'•• prhllda, lino t• por el ocmtnrio •• dlerdn zru.1 

•• toaa. de pl'Od1aoo1dn 4• bien•• 1 1e"1oio1, donde H unieron 

la aooiln eoondld.oa 4e la bar .. da 1 4tl .. tildo oapttalilta e -

'• 
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una totalidad orghiica 'dnica, que funcio~según sus propia~ mod~ 

lidades, es decir, se dió una interpenetraci6n y conbinaoi6n de

latas dos :tllerzaa eoon&micas, oon el Wl.ioo tin de aalvagua.rdar -

el sistema oapitaliata en su conjunto y donde "las nuevas formas 

pi1blicaa del capitalismo monopolista de Estado, niegan la forma

capi talista privada de la economía pero para intentar mantenerla 

deseaperadamente en el conjuntot' 

De 4sta manera, la »npreaa :Ñ.blica no se opone esencialmente

ª la empresa privada, sino que por el contrario, se oaracter!za

por un tu.ncionamiento orgelnioo Wlido 1 sujeto a las mismas leyes 

clial&otioaa. Convirtiendoee de hecho, en el inatrumento as eti

caz de oualquitr política eoon6mioa y social impl91Dentada por -

el 'lllta4o, en el mecanismo mediante el cual la inversi&n pd.blioa 

oanalisa gran parte de 8U8 recureos para cumplir con loe objeti• 

vo• Hignad.01 al Batido por la olaae en el poder, ea decir, la -

produooitSn de "intraeetruotu:ra eoondmioa, carreteras, pu.entes, -

pre•u, 1 centralH el,otricae: AIÍ oomo preparar el terreno pa-
~'" :ra permitir pro•perar a la• in•ereiones pri ~das. Por lo que -

tamb1'n la in•erei~ pdblioa, H d1rip al eetableoimiento de -

una Htr\lotura •octal tana, •obretodo en8elanza, fomaoidl'.l prof.t 

•ional, empre•a• p!loto, hoepitalee, etc. todo lo que entra, en

INU, m tl marco de la quda t4cnioa r 
De leta unera, el Jitado aapi talhta •1e convierte en un -

agente directo 4• la nproduooidn del capital •ooial. 1n tanto -

que repreeenta lo• 1nt1r•••• tundamental•• 1 generale1 de la bu¡ 

&HÍ• llOnopolieta, el llUcto oapit&lieta •at•tlleru, por medio -
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de diversas palancas que van desde las subvenciones y loe pedi-

doa hasta las medidas de pla.nitioao16n, en evitar el desencade

namiento de una crisis econ6mica protunda, Y. en imprimir una --

cierta orientaoi6n al desarrollo eoon6mioof"Y donde lae empresas 

¡Ñblicae juegan un papel tundamental como instrumento esencial -

en la implementaci6n de políticas eoondmioaa, ya que al interve

nir directamente en la actividad eoondmica, la empresa piiblioa -

y por ende el Estado actúa sobre la reprod.ucci6n oapi talista, la 

lucha contra la cr181e 4e nperproducoidn pro:tunda, la ealvacidn 

del aiatema oapi taliata, el mantenimiento de loa tundamentoa de

la produoci6n de plu.val.Ía, el a erviaio de loa intereaea genera

lee de lae facciones de la ólaee dominante, que de hecho ee con

vierten en lae oauea• esenoialea del ori&en de la empre1& pdbli

ca como inatnamento de pol!tiaa eoon6mica 1 aooial, 7 don4e tl -

Eatado en tuno16n de 4etoa intereeee, 1 a travla del eatableci

miento de empreau eatatalea, atiataoe lu neo•idadea aooialee 

•'• generalee de la claee trabajadora, oon l!l t1n dt evitsr oon

flioto• de ola1e1 que pudier'-n generar la ineatabilidad del 1ie

tema, preserYando de 4ata manera la1 1'9laoione1 de produoo~dn -

oapi tali1ta1. 

r. inttrvenoidn del Blltado en la eoonom1a, originada por la -. ., 
ori1i1 de 1929, ha ido cobrando ..,-or 1llpU.lao 1 de1arrollo dee4e 

el pmodo de la poatprra, donde la rniaidn de la teoria k17-

neaiana, de la inYereidn, oon4ujd a la tlaboraoidn de una pol,t1 

ca de oreoimimto, donde H renoY~ 1 •• acentu6 la neoH1414 de- · 

un Moan11mo que pel'ld. tita la regu.lloidn 4e la1 inTtnione• por 

'JI Ib14em, pag.11 
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el Estado, lo cual provoc6 que en muchos Estados capitalistas --. ' 

sobre todo en loa nu(s evolucionados, ae pusiera en marcha un cog 

plejo sistema de direoci6n económica por el Estado, 1 que al 

traslad.arse a los paises menos evolucionados, entre ellos México 

provocará que el Estado asumier~ el papel de dirigente eoon6mi

co, pero siempre en 1\tnci~n de los intereses de la clase burgeea 

y en donde las empresas pi1blioas se manifestarón en el medio máe 

id6neo para implementar ésta direoo16n. 

Ahora bien, &ata direoci6n eat' reotringida a ciertos l!mites 

loe cuales est&l determinados por los intereses de la clase oli

garquica financiera, por lo que el Estado .. no está autorizado -

para emitir direotivae obligator!as en loa dominios donde los oa 

pitalistas miamos eat&n llamado1 a buscar medios y aoluoionesf":' 

Por lo que el papel del Eatado ae ve limitado y obligado, por lo 

miAo, 11 recurrir a •'todos indirectos de intervencidn, por los

cualee •e pretende intentar ejercer wia cierta influencia sobre

la actitud y decisiones de loe capitalistas privados, situaoi6n

a las que no aon ajenas le.a la( empre e as plSblieas, ya que, y a -

peear de c¡u.e, •en la dlreccidn de las »u.presas del "!!:atado, son -

loa representante• del Ettndo qui.enea est&n autorizados a llevar 

una actividad eoon6mica directa. Pera por la autonomía de deci-

11ones que loe directores 1 otroe or8'noa de 'Estado c:Ueponen, se 

llep a dieminuir el papel directo de laa autoridades del ~atado 

•'ª re11ponaablea en latas e111preeaa igualmente.Y , 

l'h tunc16n de 'ata• ooneideraoionea te6rioas, eo oomo ee deea 
' -

rrollar' '•te inoi•o, 1 dcmde .. ut111sartl in!ol'l!lnci6n de oart!c-

Y. lb14ea, pag. 95 
JI lb14em, pmg. 9' 
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ter oficial, sobre todo lo referente al origen de las empresas_, 

p~blicas como instrumento de política econ6mica y social, en el

oaso de los paises llamados subdesarrollados y específicrunente -

en el caso mexicano. 

Como se vio anteriormente, el fracaso del mecanismo de libre

mercado que conduj6 a la crisis del sistema capitalista a nivel

mundial y a las correcionea que se aplicar6n durante el período

de poatguel'l'&, basadas en la teoría keynesiana, convirt1er6,n al-
~ •r; 

Estado, en el agente eoon6mioo que proporcionaría al eistema oa-

pi talieta las condicionee de reproduooi~n de capital m's favora

bles, situacidn que ee hizo más evidente en los paises eubdeaa-

rrolladoe, donde la 1nterveno1~ del '9tado ae convirti& en el -

mecanilllllo b~ico para lograr cierto deaarrollo econ6mioo y so--

oial, 1 que provoc6 que "el ndmero de empreeas ¡n{blioae creciera 

r'pidamente en •atoe pa:i.ee• 1 que en J1111Cho1 de e~loa •e baya 111 

gado al punto en que a laa empreaae ]J\ibliou corresponde el i-

pel principal en el desarrollo de las aotividadee eoon6mioM, -

produotivaa 1 aociale• a nivel naoiona1t'1 que ocaeiono que, loe 

campoe donde intervienen latae empre••• haJa aido ma7or en lata. 

paises, que en los pai••• llllls deaarrollado1. 

Piltn laa cauaae M• tu.ndamental11 , que dierdn origen a lu

empreeas pdb~icaa como instrumento de política econdmica 7 •o--

cial, podemoa dietin~r laa 1igu1ente1: 

1.- Satisfacer lu oondicionea materialee de reproduoc16n de ca

pital (1ntraeetructura búlcuente). 

2.- •QU.e al haber C\lbierto ra laa principalee nece•14•4•• de ---
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infraestructura loa gobiernos han incursionado en otros campos " 

de la actividad eoon6mica, sobre todo aquellos donde no acude la 

iniciativa privada o no existe suficiente capacidad de inversidn 

J.- Que algunos Estados han decidido participar en ciertas li

n~ae de produoci~n y en la comercializaci6n de bienes y servi--

oioe de consumo y de bienes de uso eeneral para inst:runentar po

l!tioae de justicia eooial y apoyo a loe sectores marginados de

la poblaoi6n (entendida ésta justicia social, como el instrumen

to por medio del cual el Estado capitalista trata de preservar -· 

lae relaciones de producción vigentes, mediante la satiefacoi6n

de las neoeeidadea prioritar!ae de la olase trabajadora, cuya i!l 

aat11taccidn pudiere. provocar el debilitamiC11to de todo el siet!, 

ma)~ 
4.- A la neoeeidad de generar ahorro pdblico, que ha llevado ta.a 
b14n a alguno1 gobierno• a inoursio:nar en tlreae industriales y

comeroialee altamente ren1ablea, con la idea de contar con reoUI, 

101 tinancieroe que puedan deatinaree a la inveraidn ¡n{blica deo, 

tro del proceso de de1arrollo eocial 1 econ6mioot' . 

5.- !n el 1ector tinanciero con la intenci6n de orear un impor

tante 1ector financiero ¡niblico, con la idea de proveer recurso• 

credit10!01,a mediano 1 larao plaso, para el tomento de activid!!, 

dee comercialea e induatrialee t1111to pdblicae como privadae. 

!etae cau.u pueden aplicvee tubilri al caeo mexicano, donde 

la• empre ... ¡niblioa• fuerón oreandoe' en func16n de situaciones 

por 1219neral co,unturalee, o por neceeidadee ae bienee 1 eerv1-

c101 pr101"1tario1 1 c:N,Ja produooidn nacional era inaplazable. ftl 
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tunci6n de ~sto tenemos que algunas otras causas principales de 

su creaci6n fueron: 

1.- notar de cierta estabilidad al sistema econó~ioo nacional, -

por lo que las primera.e empresas públicas que se orear6n corree

pond1er6n al "sector :financiero y fueron ellas las que propioia

r6n la oreac16n de un importante núnero de empresas y fideicomi

sos, cuya operaoi6n incidía en otros sectores sustantivoe de la-
§/. 

aotividad econ6tdoa 1 social del pds?(Banoo de México, N~FINSA-

7 loa Bancos Acr1cola 1 Ejidal). 

2.- !.A deois16n de encargar al Estado la explotaoi6n de reoureo1 

b'8icoe 1 eetrat&gicoa que garantizarán, a travle de eu control, 

la soberaní~ nacional, ae! como la preetaoidn directa de cierto• 

eervioioe P'iblicoe coneideradoe tamb14n de 1nter41 nacional (PE

UEX, OPE). 

J.- la atenci6n de campoe de actividad econdmica, que ei bien no 

repreaentaban servicio• bieico1 para el pa!e, constituían renglo 
. -

nea que no siempre habfan podido eer ·atendido• adeouadlUllente por 

el sector privado (Constructora de Carro• de rerrocarril, Side-

nu-gioa Nacional). 

4 .- ni campo e de aoti vidad econdmioa donde ex11tfan al toe reque

rimientos de inversi6n, que no podfan etr o no ertln o~biertae -

por la iniciativa privada, o bien a loe largo• p1r1d401 de nao.

peracidn (Dieeel Nacional, Oaminoe 7 PUente1 Pederalta dt Ingre

eoe 1 Strvicioe Conexos, 1 loa A1tillero1 Navale1). 

5.- A la intel"lenoidn de empreaae privadaa que e1tarldo a pl8lto • 

de cerrar 8'll operac1on11 por 4U'1oul tll411 tinanoiel'H, 'tuTieron 

'JI lb14••· pag.4,4 

1 
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que eer absorvidaa por el Estado con el objeto fundamental de -

mantener abiertas las fuentes de trabajo (Empacadoras de Alimen

tos, »npreaae Pesquerae 1 Empresas Textiles). 

6.- A la necesidad de que la Adminiatraci6n PÚblica contard con

empreaas que atendiera objetivos de bienestar social, enfocados

ª mejorar la situaoi6n de algunos sectores dé la poblaci6n o pa

ra servir como instrumentos reguladores del sistema de mercado~ 

(:OONACOT, CONASUPO, J.]IDSA)r · 

7.- !b apoyo a las taréas de promoci6n de las actividades cien 
. -

titíca1 7 teonol6gicae que reqlÚere el desarrollo econ6mico del

pá!a (Instituto Umcano del Petr61eo, CONACYT). 

Ae!, ae puede decir, que ai bien la creaci6n de empresas pÚ-

blicaa en el país obedecid inicialmente a razones circu.nstancia

le1 1 a imperativoe de tipo econdmico y político, éstas se han -

140 convirtiendo conforme paea el tiempo, en el in1trumento ús

eticaa con el que cuenta el &stado mexicano para impulsar el de

aarrol~o eoondmioo y social del pa.!1, dentro del marco de las rt 

lacionee de produccidn capitalistas y siempre de aouerdo a la -

:tunoi6n econdmioa que le tiene asignada la clase en el poder, y

que se manitieata en loe objetivos que perSi!llen lae empresas -

bajo la administracidn directa del Eatado, loe cuales se analiza . -
rdn en el inciso siguiente, 1 que manitieatan de manera clara y

precisa, que ciertamente lae empresas pública• mexicanas al ser

utilizad~a como inetraaumto de pol~tica econdmica 7 social han ~ 

coad111vado 4e manera tundamental en el crecimiento econ6t:dco que 

ha tenido el pa11 en lo• dl ti•o• cincuenta af101. 

21 Ibi4•, pac.434 - 4)5. 
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J.2.- Ob.jetivos. 

En ~ate inoiso se intentará establecer de manera general los 

objetivos de las empresas públicas como instrumento de pol!tica

econ6mica y social, siguiendo con nuestro desarrollo basado en • 

el marco teórico definido en el primer capítulo, para lo cual se 

establecerán algunas consideraciones te6ricas de cariloter gene-

ral, para luego pasar a estudiar los objetivos que persiguen las 

empresas pdblioas, en el caso específico de México, 

Como •e n&en el inciso anterior el origen de las empreeaa pú - -
blicas como inatl'Ulllento de política eoon6mica y •ocial, 1e da -

cuando se presenta una aguda crisis en el, sis tea cap1 talieta -

l!Wldial, por lo que los objethoe de '•ta• emprua1 eatúi de.fin! 

do• por el marco de su creaoidn, ea decir la1 cri•i• cíclica• ~ 

inherentee al' sietema de pro4ucci6n oapitalhta. BI ae!, que ee

retoma la teoría maoroecon6mica dieef1a4a por 'ley.nea, que eirYe -

de baee a una política econ6mica de eatabili&aoicSn, donde el E! 

tado de1empefla el papel mie tu.ndamental, al generar con au part!, 

cipaoidn en la economía la• condicione1 .. terialee de reproduc-

c16n de capital, a tin de atenuar la te~enota·hietdrica de la -

taea de ganancia a diainuir, 7 a regular lae aotindade1 econ6-

m1oae con el tin de evitar una orisie de wperproducoidn, ea de

cir, a Hlvaguardar la estabilidad del ehtema capital.11ta, me-

diente la atenuacidn de iae crisis que afectan invariablemente -

al sistema. 

Por lo mimo, las empresas pÚblicas, con relao16n a las empr!_ 

.. privadaa .. H* -4etermina4aa no abeolutamente por la bWsqU!, 

4a de una ganaoia propia elH'a4a dno ante todo por una orienta-
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oi6n do la rr ~,roduoción cnpi talista, en interés de la clase capi 
1~ talista P'1kra, por lo cu.al se explica que loa bienes y servi---

cioe producidos por las empresas propiedad del Estado sean vendi 

dos a empresas priva.das a precios relativamente bajos, lo que 

ocasiona que funcionen casi por lo general con números rojos. P~ 

ro ésto no quiere decir, que las empresas estatales no sean capl 

talistaa, sino que como se dijo anteriormente, f'orman una unidad 

complementaria dentro del mismo sistema capitalista. 

:Bajo éstas consideraciones, se puede afirmar, "que todas las

intervenoiones actuales del Estado (y no thlicamente las ligadas

ª su propiedad de las empresas pÚblicaa), de la política fisoal

al oonawno p~blioo, pasando por la reglamentaci6n del crédito, -

etc, ••• están todas dirigidas a aumentar y garantizar el benefi

cio capitalista, ea decir, eatltn basadae esenciaL"'llente sobre la

miama particularidad que las empresas pdblicas: a saber, lvosi 
11 -

bilidad de operar sin tener en cuenta la ley del beneficio. 

De 4ata manera, 101 objetivos de laa instituciones del Estado 

(entre ellae laa empresas ¡nlblicas), estitn en tunoidn, del hecho 

de que el attado no 'buaoa el beneficio para sí sino para loa C! 

p1tal1staa, loe monopol1atae, la oligarqu1a financiera. 

Por lo que loe objetivos de las empresas estatales, estitn en

:tuno16n de lu neoeeidadea de la clase burgeea, renunciando al -

beneficio en tavor del beneficio capital.is ta, de manera que el -

!atado orienta caai en eu totalidad los recursos in{bl1001 hacia

la elevaci&i de la taaa de ganaoia 1 la creacidn de lae oondici2 

nea material•• de reproducoidn del capital. 

1 g/ BOCCAM PAOL 1 O!ROS. 
Op. OU. N• 76 

1.!/ Ibicl•, pac.28 
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Al igual que la política econ6micu, la política social que re! 

liza el Estado a trav~s de las Empresas Públicas, va. destih!lda al 

beneficio de la clase capitalista, al permitir la estabilidad po

lítica del sistema mediante la satisfacción de necesidades socia

les, objetivo :f'undamental de las empresas estatales dedicadas a -

cumplir ~ata f'unci6n. 

Por '11.timo, y en función de lo anterior, podemos decir que el

papel "econ6mico y sooial del Estado bu.r¡h sufre la limitaoi6n -

que le impone la propiedad de los medios de produooi&n, puesto .... 

que la aplastante ma7or!a de las empreaaa no pertenece al !etado, 

eino a propietarios particulares. 'De ah! que el papel reculador -

del Bitado no pueda rebaear lo• l!mitea de su. propiedades: pero

ademe, ni siquiera en ella• es posible la plani:ticaci6n, pu.ee -

lu empreaa. ¡ubermmentalea eetin entrelazada1, en lo relati'fO -

a 8WD1nietro 1 Tentu; con la• emprH•• priva•h• capitalieta1, 1-

depende 4• ena!f/ por lo que sa.• objetiT01 eetúi 1nterrelac10nt.-

401 con lae necee1414H de latae, 1 eu oomportamiento como in1tru. -
aento de poU'.tic,. eoondmica 1 eooial, · eet&« igualmente determinado 

por loe intereaee de claee. 

De la miema manera, loe objetivos que cwnplen lae empreea1 pu

blicaa en loe paieee subd.esarrolle401, 1e orientan hacia activ141. 

dee de tomento que propicien un marco adecuado para la aotividad

pri'f&da, 1 Mlxioo no es ia exe1'oi6n, Ja que deede la dlcM.a de • 

101 aftoe treinta, que marca el inicio del proceeo de eu interven• 

cidn directa en la econom!a del pala, ha canalisado eefller101 -

1 reour101 para crear la• condioioJ),ee -'• fa.,orablH al prooeeo-

1 'J/ PIJtSOBA M.8 • 1 !SAGA. P. V. 
Op. Oit. pag.50 
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de aoumulaoidn de capital, convirtiendoae de hecho, no sdlo en -

las promotoras del crecimiento y reorientadorae del desarrollo,

sino en instrumP.ntos de política económica y social, esto es, se 

han convertido al pasar el tiempo en •el medio por el cual el ~ 

tado, influye directa e indirecta.mente en la consecución de lo&

objetivos eoon6mioos globálea, tales como: el equilibrio externo 

la mejor distr1buci6n del ingreso, la ~eneraoión de e~pleoa, la

estabilidad en precios, entre otro~f"siempre en tunci6n de loa -

intereses de la olaee capitalieta. 

Por otra parte, el establecimiento de objetivos concretos en-

· 1aa empreeae pUblioae, sobre todo en las mexicanas, está matiza

do por lU1 erado de incoherencia producto •de un panorama de ob

jetivo• negociados, no fijo• eino cambiantes por resultar de un

procHo coilJ>lejo 1 contind.o: Ja que nos son fijados internamente 

en'torma voluntarbta y aialada sino en relacidn con el cont~ 
lito ea, 4e acuerdo a la oorrelaoidn de :tuerzae existentes entre v--

1.al tacoione1 ae olaae dominante, y a los intereees espec!~icoa-

que pereipn, por lo que loe ob~etivos de las empresas públioaa

pitden caab1ar, en el caeo de Ml.xico, de eexenio a 1exClio, re

flejando la orientacidn no sdlo de la política econ6mica de cada 

&0bierno, sino de to4o el modelo de desarrollo implementado por

cada W'IO de .. tos. 

!h 4ate eetwtio 1dlo no1 limitaremoa a eatableoer loa objeti

YOI 7 .,.. ae la e111pre1&1 pdbl1caa en el sexenio de 1976 a 19-

92, 4ato ea durante el ¡ob1erno de J~a~ .Ldpez Portillo, y en ba-

TWOS 
Op. C1". ,.... .., Mm:¡¡ JOJIGB · . 1 I! lt 1~ lmn•y· P@lie&•. s 1~jx102• 

i ti ' ,.,. 2 . . 



128 

se al má$ importante instrumento de política eooncSmica-sooial i!!, 

plementado be.jo su gobierno, que llevd el nombre de Plan Global

de Desarrollo (PGD). 

Dicho documento establece que "corresponde al F.atado, promo

ver, dentro del contexto de nuestro sistema de "econom!!mixta•,

el fortalecimiento de laa empreaae tanto privadaa como pdblicaa-

1 laa de cariloter social; estimulando 1 apoyando a la primeras -

aiempre 1 cuando ee orienten hacia las prioridades fijadas en el 

plan, e 1.mprilldendo a laa paraeatatalee el oardoter de agentes -
. 15/ 

d1nam1aadoree etici.ite1 del prooeao de desarrollo del pa!ef . 

Ademú H pretende a trav41 de lu eapn1aa pdblioae, 001111i-

4era4aa latae como \D1 1ns'iruento para orilnUl- 1 oon4uo1r el -

prooeeo ele dHarrollo, c¡ue "la jarticipaoicfn del latido no sea -

acSlo 4e caricter normativo o creador 4e 1n:traeetruotura, aino -

qu uuma la forma de una :lntenenci6n directa e la produoci&n-

. de bienee · 1 aervioioa, que tiendan a gannUaar el 8Ull1in,iltro de 

inlNllO• b'eiooe, la d11~onSbilida4 de energlticoe, la creaci~n -

4e econom1a1 extenia1, laa competencia• en el meroalo nacional e 

1ntemacionalt tl avance técnico 1 la correcta· dietribucidn de -

lo• benet1cioef!e1to ee, convertirla• en 1netrwnentoe e.tto¡entee 

que coadyuven definitivamente al prooeeo de acswnulaoidn privado-

ª trade de la creacidn de lae condicion• aterí.alee de repro-

4uccidn, 1 a la miellll eatabilidoad del aiatemá 4e produooidn cap1 

talieta, por lo m11mo, H ••tableoe que •lae 1nduatrfa1 del :P»'t! 
4o em fundamental.ea para el de•envolnlliento eeoon&lllico y 10- .. 

12/ n.o GUlML J>I D!SARROLU> '980-1982. ' 
Seoretarfa 4• Programaci~n 1 Pl'H\lpueeto, pag.101. 

1§/ Ib14em, pag 10). · 
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oial del pa{a y constituyen uno de los prinoipalee inetrumentos

de que dispone la accicSn pública para ampliar la in:traeetructura 

loa 1ervicioe eaenc1ale1 y la industría bisioa y coadyuvar a la

generaci6n de empleos suficientes, expandir el mercado y avanzar 

en la distribución del ingreso mediante la extensi6n del bienes

tar social f' 
Se convierte aíí a las empresas públicas, en el mecanismo me

diante el cual el FAitado mexicano en su etapa monopolista, bene

ticia al capital monopolista, tanto nacional como extranjero, b! 

jo un pretendido disfraz ideol6gioo, justificado a los ojos de -

la 1odldad civil, como una neoeeidad para el de1arrollo integral 

dll pÚ•, 'T ar¡umentando que en la defir.tci6n de loe prop&sitoe

en materia 4e •prHu 1 orga.n11mo1 ¡n{blicoe, •se ha tenido pre-

11nte que, dada w natural.ea 1 objetivo1, 111\lohoe de ellos no -

puede operar, ni 8ll en.ciencia puede ser evaluada en loe mismos 

tlnd.no. 4e empre1a priTada, en 11peoial en aquellos que respon

den a 1ae neo11idade1 de aervicio1 que tiene que atender el sec

tor ,.lb1:9'? lor lo que •e argumenta -r juetitica su ineficiencia 

t.lnanoiera, oonTirtiendo al Bitado, ante la 1ociedad civil, en -

rector de la eocmcnda, que puede incidir en el prooeao de produo -
oidn 1 41etr:lnoi&n, a .tin de oonTertirH en el geetor del deea

nollo oon tutioia eooial, enCRlbrien4o el oanlcter claeieta del 

•Wo maiomlo, 1 bu.acmulo PHHrv&r lae rela•ion .. de produo-

oidn aap1tal.19taa. 

iv.. tlnd.nar, M cituú &l¡unoe objeU.TO• concretos de lu-



empresae piiblicae, en loa campos en que 4etaa ae deeenwelven, 7 

que las convierte en izuJtrwnentoe de política econ6mica 1 social 

bajo loe lineamientos que marca el PGD. 

1 .... »npleo.- A trav&e del impulso de la pequeila 7 mediana empre

sa, utilizando programas de compras 1 política de P8808 para im

pulear la g·S'leraci6n de empleos, ademi(e de adoptar en lo posible 

teonolog:{ae intenehaa en mano de obra. 

2.- crecimiento.- • través de la aceleración de la producoi&n de 

Hotorea eetrat,gi.001 que dan euatento al oreciaiento 1 en la -

atención en infraeetruotur& de aervioioe de apo70 al mi1mo, ade

mie de fomentar 7 financiar recur101 de1tinado1 a la invereidn -

productiva, todo lato en bue, para aU111entar la oferta de bienee 

J eervicio1, con el propd1i to de romper cuello• de botella 1 CO!!, 

tribuir al desarrollo auto ao1tenido 1 lograr •ediante progra-

ma• de de1oentralizaoi6n contribuir a dieminuir 101 retraso• r.t 

sion•l•• apo~o a aona1 depriaidae. 

).- Dietribuc16n del Increeo.- A traT'• 4e lA reorientaoidn de -

1Ub11dio1 • fin de Htimular lA producc16n 4e 101 biene1 ntcea-

ri.01 para el deaarrollo del pÚ• 1 aquello& requerido• para -

U•:taoer el ooD8UJlo 4• la• JU110r{aa , 1 otreoenel61 a precio• -

aoceai'bl11, de acuudo a una nneidll 7 aoulhaa16n ele loa P11. 

oio• 1 tar{fa1 mi ba1e a 41to• oriter101. 

4.- a.lan&a de Pagoa.- A in•~ de la proaooi&l le la pro4uooidn 

de execlente1 de •er .ioepUble• de Hr uportacloa, a la Ye& 4el• 

:tnoraento 4' w oompetiU11.4a4 a t1n de IUJU' aooelO a c11nno1 

llU'oa4oe, a la YH el inteto ele -rtair iapor1aotonee, 1 ---a. 



1J1 

tar la integraoi6n nacional en los productos con componentes im -
portados. 

5.- Equilibrio Sectorial.- A travls de una política de precios y 

tarífas que favoreeca las actividades consideradas como priorit! 

rías, adem&s de utilizar 8u poder de compra para inducir el cre

cimiento en &atas mismas actividades con el fin de lograr un d! 

rrallo equilibrado. 

Como se puede observar, loe objetivos tanto los de cardcter -

eocial como loe de carácter econcSmioo, eetán en tuncidn de las -

necesidades de la actividad productiva del país, la cual ae ri

ge bajo loe lineamiento• que marca el ei1tema de produco16n cap! 

talieta, 1. el Eatado como :!atado capitalista, actda en tunoidn -

de 101 interese• del llliamo ei•tema 1 de la clase dominante, pol"t!

lo que lae empreeae bajo eu adm1~1traci6n, 1 por ende llWI obje

tivo•, e1túl en tuno16n di laa m1ema1 .necHidades del eiirtema, -

convirtiendo1e de hecho en el taotor úe importante con que cuezi 

ta el ~tado para garan'\ilar laa condicion.a llllls tavorablH para 

que ee de un prooeeo de acwnulaoicSn de capital privado, t1n 1flt! 

mo de la1 relacione• de produooidn capi talieta·. 

) • .,. Cri terioe 4e !Yaluao16n. 

Debido a loe objetivo• que pera1gue la empreea plbl1ca en ie

neral, H le 4ebe conliderar oo•o "una •U4m 4e oañoter dual, 

por una parte, debe CWllplir oon loe objetivo• de orden eoo1al 1-

pol!tico para 101 Cl\18 ha 1140 oreada o abao1"T14a por la a4•1n1 ... 

tracid.n )ldbl:loa: 1 pór la otra, u 4e Ol'lani•ar w openoidn oon 

or1 terlOll 4• eto1encia •11111larH, ·aunque no equiftl.entH, a lo8-
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de las empresas privadas de manera tal que puedan generar loe r!!, 

cursos propio• pecesarios para la adecuada expansicSn de sus act! 

vidade!f' Por lo que la evaluacicSn de tSste tipo de empresas se d! 

tu.culta, ya que evaluarlas bajo el criterio de la contabilidad -

econ6mica tradicional, implicarla considerarlas bajo una perepe,a 

tiva de rentabilidad o eficiencia econdmioa y que debido a loe -

objetivos que persigue y que ~teriorne nte fueron descritos, pr~ 

vocar!a que la ineficiencia 7 poca o nula rentabilidad fuera la

norma en todae las empreaae pÚblicaa. 

Ae! pues, l~ evaluacidn de lotas se debe hacer bajo otra 6pt! 

ca. toman.do en cuenta los objetiYoa que persi8'1en y en los cua-

lee la 111&Zillliaa0Un de la1 utilidades no necesaria.mente indica -

la medida 4e e:n.ciencia de la empresa ~lica, ~pues 'ªta tiene

objetivo1 que no ion mediblee con criterios ouantitioables si~-

ple:r ooao ion la creaoicSn de lu condiciones materiales de re-

producoidn •. por ejemplo. 

!In ·10 anteriór nd.ica la 4itereno1a cualitativa entre la eva

luaoidn de la• eapreeu privadas 1 lu pliblicae. ya que las pri

aeru, pereipen indilcr1ain.a4uente la coneecucidn de una alta

te.aa 41 ganancia. mientra• que lu aegwld.aa operan en funci6n -

4el aanttniaitnto de 41t:a taaa de ganancia en lae empresu priv~ 

da• 7 la eattataecd4D ele neoee1dad11 aocialea neceaariae para la 

eatabillclad del 1ia, ... oapital11ta. Pero no por eeto, se debe -

oon.tderar t• el a .. uno de '81aa eapreaaa esti tatalmente dom! 

nado por la :Luftoienoia, J& qu tab11n la eaprHa pd.blica •w!. 
oa aer Nnta\le, ,.áea no 4•J• 4• .. r ·un enb oon n4a propia 1 -

IVll DVll&S JOllGI .. ; 

1-~~·" .. . ' LLi;f:U.."t•. le MPrtu rdblica Ktx19fM• i. M, ,... . . .. 
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w tortaleoimien to econ6mico redunda en las eoonom!as nacionales 

Sin embar¡o, aqui f!l enfae!e de la utilidad es distinto, ya que

la utilidad social representa un concepto oblicado para la empre 
~ -

ea pd.blica. 

En éste sentido, es donde aparece el concepto de rentabilidad 

social, el cual supone el hecho de •que una empresa por medio de 

su.a operaciones habituales produce la satisfaoc16n de una o va-

rias necelidades de la comunidad y que tal si tuaoión hace imper!, 

tiva au existencia; Adeúe dentro de &ate mismo concepto eat' in 
oluida la idea de que existen consecuencias de la ac't\Ulci6n de -

la empresa cuyo valor puede ser contabilizado de la manera que -

comunmente ae emplea 7 por otro lado, dichas consecuencias repra 

aentan el OWRplimiento de meta• o tinee para la realilaoi6n de -

lae cuales se lea di6, precieaaente existencia a la empresa en -

oueat1d!f' 

De lite concepto puede eetableceree el parúietro para medir -

la eficiencia de las eapreeae pdblictMI, tomada éata eficiencia -

como un concepto que permite la 111dici6n de resultados vincula

dos con lae meta• previettMI en tunoicSn a loa insumoa aplicedos,

el cual pu.ede e:xplicarae por la contl"ibuc16n de &etas al logro -

de objeti'Yoa 1ooialt1 no cuantiticablee, lo cual determina que

•ai en algdn .momento la• 8111pre1ae del Eetadc logran obtener una

ren tabilidad 1 una utilidad para e{, eeto 11 secundario trente -

a la ut1114a4 7 rentabilidad que el conjunto del capital priva

do.recibe de ellae, gracias a loe biene• 1 servicios baratos que 

21/ Ib14em, r.g.)O 
2'l/ ReTiata e .ldminiatraoidn Pd'blica 1'o.41 (Enero- Marzo 1980) 

IIU.P, pq2) 



hacen posible disminuir loa oosto1 de produco16n 1 tundamental--
2'J/ 

mente el ooeto de produoci6n de la tuerza de trabajo: 1 que vie-

ne a representar el tin '1l:t1mo de laa empreeae pdblicaa, por lo

que el concepto viene a demoatrarae con la capacidad que tienen

fstaa empreeaa para llevar a cabo de la mejor manera poeible la• 

· lliaionee que ee le encom.1 enden, obaervando loa et e oto a de las -

tranaterenoiae de valor al sistema eoondmioo general 1 a la em-

preea privada, 1 c¡ue vendría a demostrar, una vez de, que ea -

inadecuado evaluar a lae empre1aa estatal•• en tunc16n exoluaiva 

del adliah coato-bene:tioio, )'a que ni late n1 las :tunoionee 1!!, 

cr .. entalistae de utili414ea 1on 1lae que orientmi loa objetivoa-

1 a11ionea oon:tia4a1 a ellae. 

Por lo que una tora de evaluarla• eer!a a trav4e de la eti

cienoia productiva, la cual li¡nifica "la ~mbaoicSn de bienea 

7 aervicioa al mínimo coeto 7 que implica el m7or o menor uo

de capital requerido en tunci6n de cierta cuota de trabajo empl! 
2•/ 

ado para la obtenoidn 4e un producto o aervicioT 

Otra to:rm, coaplementaria a n nz de la anterllor, eerla a -

U.de ele la eticienoia tinanoiera la cual •reneja el nivel ele

laa uUlidedee, .montoa de traneterenoiu de valor, vía precio• -

1 ~tae, nbeidio1 a determinado• aeotoree 1 nivel de autoti--
251 ' 

nanciuiento 1 
Otro oonoepto que define el bun tucnionamiento de una empre

ªª e• el ele eticacia, el cual •• re1'1ere a la adecuada pertinm• 

oia ele laa eleci1ione1 m'8 que a loa relUltadoa inorementali1taa

d1 f1taa. Segdn Rld1 Dudas la etioaoia toma vea tomu: lA -

JIUll DU!IAS JORGI 
Op. 01 t. Jl&I• 41 
Ib14ea, pq. 4J 
Ibt4ea, pac.44 
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p:P,mera ser:!a la Eficacia Social, la cual se refiere •a las neo! 

sidades de la ooleotividad que el sistema eoon6mioo nacional con 

aidera prioritarías. son por lo tanto, no s6lo demandas que el -

Eetado requiere satisfacer en virtud de la ideologÍa inmersa en

sus :tundamentos, sino condiciones necesarias para sostener S\1 -

equilibrio y la correlacidn de las tu.erze.s sociales. ID cual im

plica opciones sociales y se relaciona con el modelo Beneficio -

costo eooial, predetel"IJl1nado mAa alla del sistema de precios de

mercado. Por lo que la eficacia social implica un ori terio de -

evaluaoi6n de las consecuenoiaa de la sociedad, provocadas por -

la aoti vi.dad de la empresa ¡>1{b11c!f 
Ia H8\1flda serla , la Eficacia Eoon6aiea, OIJTO• cri terioa de

e~luac16n "se definen en t&rminos de pol!tica eoon6mioa; Todo -

ello, referido desde la ~ptica de la empresa pi!blica. Por lo que 

ae ve influida por la orientacidn de la política de empleo, la -

progreaividad 7 proporcionalidad de la política tiscel, las co

rreooionee de las diatoroionee del meroaio, etc. ID anterior a
plica que no se entiende como prop6a1to de la política eoondmica 

la aimple maximizacidn del producto nacional, sino loa .tinee 1 -

medio• para infiuir 1obre de 1W 
JA te~oera 1 dltima 1er!a la Eticacia Puncional, que •• refit 

re a la •pertinencia en la toma de decisiones , implicando la O!, 

lidad de 1e1tidn, la capacidad gerencial, la eventual certeza de 

la :tuncidn 4ireotr11, 7 cu;yo in1trwnento de medici&n vendrla a -

eer la auditoría admin11trattv:8t' 

~ 
Ibidem, pag.42 
Ibidem, pac.42 

2W ntdem, P•·•' 
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Por otra parte, tanto el concepto d,!!ftoienoia en 8U8 doa -

aecepcionee y el de eficacia en l!IUB tres .formas van estrechamen

te interrelacionadoa, ya que la wefioacia social y eoondmica re

miten a un ámbito maoroeoondmico 1 la eficiencia productiva y fi -
nanoiera a un 4nlbito de empresa relacionada con el sector pilbli

co y la eficacia :t'unoional al eer una medida de la geet16n sobre 

las tunciones microadminietrativea de produccidn y abastecimien

to, relaciones induatr:lalee, oomero1alizaoi6n
2
l

1
tinanzae, re.tle

ja la aituaoi6n general de loa 4emia oonceptoef'Por lo que todoa 

ellos engloban de una manera 1eneral todos los &mbi toa en donde

ae deaenvuelven las empreaaa pdblioaa. 

Aaí, '•toa elemento• forman un conjunto de evaluaoi6n de las

empre1a1 pdblioaa, por medio de loe cuales ae debe pretender la

mayor eficacia al menor ooato; ea decir, las metas de eficiencia 

sobre todo laa tinancieraa de la empreaa pdblica, no deben en

cuadre.ne en la axilll1zaci6n de laa utilidade•, eino en la míni

ma distuncionalidad eoondmica necesaria para alcanzar loe objet~ 

voa de política eooial 7 econ6mica, esto aign1.tica que el crite

rio de e"'1luaci6n primordial de las empresaa estatales, "es la -

eficacia, en sus trea dimensiones, la que debe obtenerse con el

menor .. orificio de recursos; El.lo implica que el costo m!nimo -

de la1 die:tunoionalid1de1 eoon6mica1, de las diversas expre1io-

nt1 dt la eticienoia, no significa un ejercicio de minimizacidn

de ut111dade1, en eu ca10, 11no la optim1zaoi6n de laa dia.tunoia 

nalidadea eoon&micos a trawa de una comb1nac16n acertada, de -

laa 41 ver•a metas de et1a1 enci~ Ahora bien, para llevar a oabo 
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la evaluaci6n do laa empreaaa públicas bajo ffsta dptioa se hace

neceaario eetableoer criterio• e indicadores para regular la ge! 

ii&n de éstas empresas en razdn de su acci6n mercantil y de to~ 

mento trente a las de beneficio social. 

De la misma Jil8Jlera el Plan Global de Desarrollo establece que 

la eficiencia y eficacia de las e~Jl'esas estatales se hara en -

t'Unoidn 1 en la medida "en que logre cumplir BU propdsito de ser 

el 1e1tor de desarrollo con justicia social, para lo cual el se~ 

tor paraestatal eetará dirigido a aumentar BU productividad, a -

mejorar su operacidn, su ad.mi.nistraci6n y 8WJ relaciones labora

lea, a generar un volúmen de ahorro oo?Tiente para financiar 'W'la 
J1/ 

proporci6n iaportante de la 1nver1i&i que realice!' 

Oomo H puede obeervar, de alguna manera loe criterioa de eV!, 

luacidn implementados por el r4gi.men lopezportillista, 1e euje-

tan a 101 oriterio1 de evaluac16n propueetoe en este estudio, ya 

no bajo la dptiea de un benetioio-coato o una rentabilidad opt:!

ma, 1illo bajo la 6ptica de eficacia en 8WJ tree instancias, y la 

e:ticiencia productiva y financiera, todoe 'l'to1 inte?Telaciona-

do1 1 ba1adoe en un concepto de rentabilida4 social y costo-ben! 

t1oio eocial, 1 bajo o~o marco •e pretende enluarlae, al rece · 

nocer que wdada eu naturaleza 1 objetivos, muchoe de ellos no -

pueden operar, ni eu e:tlcienoia puede ser evaluada en loe mismoe 

tlrminoe, que una empre1a privada, en especial en aquello11 que -

reeponden a neoellidadee de un 1ervicio que tiene que tiene que-

a tender el aeotor pdbUoo. Sin embar¡o, ante la Hrie de proble-

'l/ Plan Global de Deaarrollo. 

-· 106 
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mas de !ndole~adminietrativo, de operaci6n, de productividad, de

eficiencia y tinanoiero, la pol!tioa de empresaa pl1blicae ae ---

orientar4 a locrar que, en general la operacidn de loe miemos ae

tundamente en una mayor productividad de loe elementoa humanos y

en una administraoicSn eficiente de sus recursos t!aicoa y finan

cieros, fortaleciendo éstos 'llltimoa sobre la baee de adecuadea -

relaciones entre eus costoa y sus ¡¡recios, 1 entre su eapi tal 7 -

sus peeivoe. Todo ello enmarcado dentro de la necesaria eon¡ruen ... 

eia entre sus :tinee y objetivos nacionale;t' 

D1 el mismo sentido se e1tablece, que la "evaluac16n de loa -

resultados de cada empresa 1 or¡aniemo se bar' sobre la base del

tipo de actividad que realicen y los objetivo• para loa cuales -
)'31 

fueron creadas T 

Por lo que, la evaluaci6n de la empresa pliblioa debe hacerse -

bajo -..a ~ptica diferente a la de las empresas privadas 1 en tun

aicSn de su oricen coyuntural y necesario, como un mecaniamo de po -
l!tioa anticíolica que permite la atenuaci6n de la baja tenden--

cial de la tasa de ganancia, las cril11 inherente• al ahtema, -

y por ende la eatabilidad de late 'd.l.tim.o. Y en funcidn ae sus ob

jetivos que van de acorde a la1 necelidadea que le dieron ori¡en

por lo tanto la e:t'ioiencia 1 e:ticacia de laa emir eaaa estatales -

debe caloularae en la medida en que cumpla dicho• objetivos: y no 

sobre la perapectiva de obtenc16n de &'1U3-anoias, debido a que pre

cisamente lae empresas pdblica1 contribu,en de una nanera tunda-

mental, a que la tasa de pnancia H trasla4e hacia loa monopolloa 

1 el eran capital priTado, por lo que el dptimo tuncionamiento -

'11. Ibidem, pag.105-106 
YJ/ Ibidem, pag.108 
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de la in'\ervenc1&l eetatal, y por lo tanto de BU8 empresas, ee-

tan en ~ci6n ele atenuar la ttndencia hiet&rice. de la tasa de

gananoia, a mv's de la oreaoion de laa oondtoonea materifi es -

ae reproducoidn del capital, y no en :tunoi~n de la obtenci6n de

erandee utilidades, pero esto no quiere decir que las empresas -

pdblioas sean fatalmente defioltariaa, sino lo que se busca ea -

que sean autofinanoiablee, esto ea, q'UI& generen un ahorro inter

no wticiente para eatiafaoer sua necesidades 4e 1nYers16n, ain

perd1r de viata IN8 obJetiYoa. 

,.4.- Conolu.eionea. 

In eate inciao M redundm en alguno,, aspectos, que ee oree

aon tundamentalee, 1 Por l2$!UA1, ae debe: enfaU1ar en elloa, ya 

que fol'lll&Jl parte esencial en loe objetboa que persigue eete es;. 

tudio, y q,ue nos perai Urn no perder de vista, algunos elementos 

1 ooneideraoionee de cardoter ~neral, que vendrdn a reforzar -

poeterio:rmente junto con nuestro mrco tec5rioo el resulta.do fi

nal del Id amo. 

1.- lA 1ntervencic5n eetatal en la economía en el sistema oapita

liata mundial,_ cobnC 11a,1or magnitud despu'a de la depreeidn de -

101 aftoe treinta 1 durante el período poatb&lico, 7 l\U'ge como -

un.a necesidad 4el eietellB capitalista para atenuar la• orisis -

cfclioas inherentes al eistema, es decir, surge meramente como -

una política antic!olica, fundamentada teoricamente por J.~.,. Ktl, 

n••· 
2.- la• empre1a1 }>'llbltcaa nacen como un instrumento mediante el-



cual se materializa la intervenoidn estatal, y en :f'unci6n de las 

necelidadea del sisteaa en su conjunto, por lo que ee puede de-

oir, en el oaao eepec:!tioo de México, qUe su origen ee coyunt\l-

ral 1 en tuncidn de laa neoesidadea del capital monopolista. 

J.- sua objetivos tunda.menta.lea, aon el de orear las condiciones 

mater1.ale1t de reproducci6n de capital, y satisfacer las neceeid! 

dea eooialee 4e la claee trabajadora que pe1'1111tan la eatabllidad 

aocial, en tunci6n de m.ntsier 1 garonttsar 1lna alta tasa 4e ga

nancia en favor "91 gran capital, 1 de alguna aanera contribuir

ª ateDllar laa criaia oíolicaa del 1ietema, 

4.- D'l baae a 8Ull objetivo• la.e empresas pdblic88 se han conver

tido, 7a no 1610 en inetnlllentos de 1ntervenoi6n estatal para -

promover cierto grado de deaarrollo, eino en importantes y fund! 

mentales instrumentos de política eoon6mioa 1 social, que influ

yen directamente en la implementao16n de los planes 1 modelos.de 

desarrollo llevados a cabo por el &Jtado, 1 que han pe~itido en 

el oaao de nuestro pa:!a, mediante la oreao16n de intraeetruotura 

y precios preterenoiales en los bienee y servicios que producen

mantener la alta tasa de ganancia del gran capital, tanto nacio

nal como extranjero. 

5 .- Por dl. timo, los ori terios de evaluacidn deben hacerse bajo -

la 6ptioa del cwnplimimto de sus objetivos y no de la eticien-

oia ni rentabilidad eoondmioa. 
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CAPITULO 4.- !A Empresa Pl!blica en el Crecimiento Económico 1 S~ 

cial de M.Sxico. 

4.1. le. PunoicSn de la »apresa Pl!blica en M&xico. 

4.1.1.- Función Econ6mica. 

En base a las conclusiones lle~das en loa oap!tulos precede!l 

tes, ae intentar& en este inciso, demostrar objetiva.mente, es dJ!. 

Qir, a trav's de cifras e indicadores econ6micos 1 sociales, la

importanoia que han tenido las empresas plfblicas mexicanas, en -

el crecimiento de loa aectoree económico y social del pa!1, :t'wl

damentalmente en el peri6do 1970-1980, es decir, en la \Utima d!, 

~a, que.sin duda alguna, y debido a las condicione1 imperantes

en el eistema capitalista mundial, reeultar4 111!1 repreeentatiTo

en cwmto a ia tracendencia de la .tuno16n que d11empeftan la• em

presas p'liblicae en tiempo de crhi1, pero an.tee de puar a anal! 
zar la tunoicSn econ6mica que latas cumplen, 11 oon1idera neceaa

rio dar un panorama general de las condicione• cpe guardaba el -

pa!1 antes de· 1970 1 eapec~ti~runen te el per16do denominado desa

rrollo estabilizador. 

Ja estrategia adoptada durante e.te peri&!o (1958-1970) "H -

Cáracteri1ó por un crecimiento económico aoatenido ein preceden

te, por la tstabilidad relativa de loa precio• 1 por el manteni

miento de la paridad del tipo de cambio en condtcione1 de libre

convertibili4adJI Hta eetabilidad 911 precio• 1 111 el tipo ele caa 
bio, pel'llitid al 1111'.ado orientar IU polftica eam6mioa en tavor-

!/ UGILIS UJIS. 
itt1'SJHfttva 4• i' p;onoúa MexiOIDI· • o, pag.i 
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de la indu.strializaoi6n del pa!s, como prioridad nacional, para

lo .cual canalizd exedentes y divisas hacia ese sector, fortale-

ciendo el mercado interno y asegurando el aliento a la inversi6n 

privada en las actividades de más alta rentabilidad, por lo que

la. indu.strializacidn se convirtió en el eje del proceso de aoumB 

lao16n de capital, la cual t~ataba de garantizar el Estado, me-

diante la oanalizac16n de recursos e incentivos fiscales, los -

cuales tlleron ampliamente utilizados para apoyar la forr.iaci6n de 

capital. 

ta expan.ión del sistema capitalista en !.!~xioo, durante la d.f. 
cada de 1950 tu.e impulsada "por procesos direotamente vinculadc& 

al desarrollo extensivo del modo de producción capitalista, como 

:t:amb1'1i por un din4m1oo prooeeo de sustituci6n de importaciones, 

deoid14aaen~e tavoreoido por la pol:hioa de protecci6n a la in-

duetria, per.teooionada desde finales .de loa afioa ouarentaf' F\lll~ 
aen'tada eoondlli.caaente por el dina.miemo que experiment6 el aec-

tor acr!oola en ••oe alioe 1 que lo convirtid en el productor de• 

la• un. .. nec1earia1 para financiar el proyecto de industrial!, 

•c1dn, pro4uo14o en gran parte, por la enorme cantidad de recu¡: 

•o• oanaliaadoa por el lllta4o, manite1t~doee en grande• pro~

•• HtatalH 4e irripoicSn 1 connmioaciones, que H transforma

ron en ebnenh• t'unclu.en.talH para el eurgillliento de polos de -

deearrollo aar{cola '1b1oa4o• prilloipalJnente en el norte del pa!e 

4e41a.4o• a la pro4ucoidn de bien•• d11tinado1 a la exportaci6n, 

1 C'lle deb14o a la gr1n 4•1111Ll14a 4• eato1 producto• a nivel mun..-

Ual, produ~eran m m wqoria 1u diriaaa que H neoeiitaban -

1J lnt•ta 4• feo~ T PoUtloa lo.12 (ooti'.bre- Moiem.bre 1980) 
a1t. J\1an Mlo1. pag.T5 



143 

para dinamizar el proyecto de i.nduatrializacidn, :t'undamenta1men~ 

te en lo reterente a la importacidn de bienes de capital necesa

~o• para equipar la planta industrial. 

'Durante este peri&io "el F.stado mexicano :f'ue un promoto?' di

recto del desarrollo, no udlo mediante la creación de in:f'l'aes--

t:ru.otura induetrial y agrícola (1'inanciada por la inversi&n pd.

blica), •il'lo también por la implementeoidn de una decidida p61!

t1oa de promoción industrial que articuló en torno al proteccio

n11110 f1 
A partir di loe dJ. timo do1 4• la d'cada de loe cincuenta, el 

proot•o de induetrialisaci6n apead a de1acelenne, debido en -

gran J*l't• a la til'lanliacidn ele la favorable relacicSn tm loe -

preaioa 1nternacionalH 4e loa procluctoe prOYSlientee del campo, 

lo que prowod una HO&OH dt l!iriau, T como conaeouenoia, •• -

hiao llÚ 41ffoil la 1aPortaoidn 4• bienee de capital, 1 can ella 

la in'fWNi4n • la inclutr.la. 

1ara rnolTtJ:' ••tt problea, el !llltado auicano implemento. -

4tadi prino1picw 4e la. do• •Hen1a, 'Ql1& aeri• 4e cambio• en n 

po1'tioa eoondldca con el ftn 4t lograr captar un rza7or tl.ujo 4e 

oap1tal•• exttmo•, que 4ebido a la 41ammo1dn de la taaa de &!. 

nanaia en •• s-1•• 4e origen, bueoaba dona. poder colocane, -

aituoidn c¡u ·iue bi• apioowobll4a por el 111aclo, a tal grado 4• 

OOllftl'ttl'le e lmO 4e lCNI prinoipaln pa1 ... 1.aportadoree ele oa• 

pi tal. 

A partir 4• Hta llau el ll~o elm el aanto 4• la 11%w•1 .. r

•tdn. naliM4a ooapro•Umclo•• 1Un4uetalamte en la coneti.._ 
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ción o ampliac16n de un sector de empresas p~blicaa 1 eemipdbli

cae "orientadas hacia la produoci~n de una amplia gama de bienes 

y servicios que, al eer vendidos al capital a precios altemente

subsidiados, dieron lugar, a un elevami.E!lto BP.reciable de la ren 

tabilidad general del capital a la industria~Aa! el Eetado mex~ 
cano trataba de salvar la crisis, a trada de un endeudamiento -

p"dblico, el establecimiento de empresas Jlliblicaa, y otra serie -

de mecaniemoe (tiacalea principalmente), que ayudaran a garanti

iar la tua de ganancia en tlrm.inoa de que aceptables para el· -

eran oapital nacional 7 extranjel'O. 

Debido al aegu1.lliento de eeta. pol1tioa ·eoon6m1oa, "f a la nue

va 41Tiaidn JIUNlial de trabajo que Htaba •Pe&ando a p1tarH -

(ezportac16n 4• pl'Oduoto1 18111 7 1111111U.faotura401, m lupr 4e ~ 

. terfaa priu•, por parte de loe paiaH mb4Harrolllldo1) la• u

portaoionee 1ncluttr1al.e• cobraron un •1or dinanmiHIO connrtiea 

doH en el principal productor 4• 4in••• deepla1UJ4o al .. otor 

agrícola 7 ooDYtrt1en4o al BltacJo en el principal tactor 4• la -

reproduccidn clel capital ÍIQnop6Uoo,· al uwnir una .. pu.a w.rie

dad de t'Qncionea econdaiciaa 7 eooialea, en lo nt•mte a la ~ 

creaci&n c1e laa con41cicm.ea •tari•l•• c1e reproduocidn, a traw1 

del t1table0Wmto c1e •l"91u in4uetr1alH 1 de 1enioioa 4t -
}. . 

oar4ot1r p4bl1oo. 

la 11tuac1dn anterior' 1eneréS gr&TH contndicoione1 dentro ele 

la acUnda4 eoodll1ca del 119!1, mnitt•1a4a prino1palllate en -

el 4eNl'l'Ollo cleaigu.1 c1t la all'i'ialt.va reepeoto a la indwltr:la 

JI Ibicla, pac.80 
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ya que· la inversión en el campo decayó considerablemente, provo

cando serios trastornos.tanto regionales como sectoriales, exar

cebando l!!,ucha de olases, que alcanzó su momento más 'lgido en-

1968, debido en gran parte, a que las remuneraciones de la clase 

trabajadora se diferenciaban grandemente en la pequefia producción 

respecto a la gran industria capitalista, y haciéndose mas noto

rio en la masa campesina, que se tradujcS en movimientos radica

les en el campo, principal.mente en los estados de Guerrero 1 Oa-

xaca. 

Este clima de inestabilidad social estaba directa.mente conec

tado "con loe grande• desequilibrios creados por el proceso d~ -

desarrollo del proceso de acumulación, 1 tendi6 a reorudeaerce-

en la medida en que la 1"pida expansión de principios de la dlc.t 

da ae desaceleró visiblemente. Eato ten!a 1n1 origen en la sobre

acumulaoión hacia la cual estaba desembocando el proceso de 1n

duetrializaoi6n en M'xico para :tines de 101 1eaenta, ya que los

acervoa de capital :tijo en la industria, hab!an crecido a una -

ta• considerablemente alta (del 9.,~ anual entre 1960 1 1970) -

eobrepaemdo ampliamente el crecimiento ele la productividad 1 la 

ab1orción de la tuerza de trabajo en la industria!' . 

:Eltoa aintomae de aobreaoumulacicSn •e hacían me latentes en-

101 aectorea clavea de la industria, como energ4tico1, (petr61eo 

7 energ:(a el,ctrica), hierro 7 acero, el transporte 1 loe mate-

rialea de conetrucci6n, CU1& aapao:C..dad de pro41aoc16Jl ae agotaba-

1 auentabu llU8 co1to1, lo oual incidía directamente en toda -

,¡ Ibid.em, pag. 8)-84. 
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la planta productiva del pa!s, manifestándose en wia disminu--

oi6n de la tasa de ganancia, que se había recupera.do de 19.63 a -

1967 gracias a la intervenci6n esta tal y que a r-artir de 1968 b_a 

b!a vuelto a disminuir. Por lo que una vez más el Estado mexica

no se veía en le necesidad de volver a intervenir para salvar al 

sistema en su conjunto, a trav~s, pri.~cipalmente durante la déca 

da de 1970-1980 de sus empresas públicas, utiliza.ndolas como un

inetrumento de política económica y social dirigida a atenuar la 

disminuoi6n de la tasa de ganancia. 

Bajo estas condiciones, se inic!a el primer peri6do sexenal

de la decada 1970-1980, que oorrespondi6 a Luis Echeverrla A., .. 

que tuvo que enfrentarse, por un lado a la sobreac\UilUlaci6n en -

el sector industrial, y como contraparte, a la reducci6n de la -

invereidn en el campo, lo que determin6 que las exportaciones en 

este eeotor empezañn a bajar cada vez ms, a~ava11do con ello -

el estancamiento de largo plazo q11e empezaba desd'! fir.ales de -

lo• afloe cincuenta. A es ta d tuaci6n ae aunaba la crisis que -

ateotaba al eietema capitalista a nivel mundial y especialmente

• Eatado unidoe, con el cual la economía mexicana eetaba estre-

ohamente relacionada, por lo que al entrar en crisis la economía 

norteamericana, loa etecto1 negativo1 eobre la actividad eoon6nq 

na del pa!a ee hacían máe visibles 1 m'8 o menos perdura.bles. 

Ante es~aa o~cunatenciae poco favorables para el sistema oa

pi talieta me.xice.uo, el nuevo gobierno ópto "por aplicar primero

una pol!tioa restrictiva baeada en un 9\Ultanoial recorte pre1n1--
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puestal, que bu.acaba prep(U"ar el :terreno para. un deepegue poste

rior al afio ei&Uiente. lh 1972 inatru.ment& una pol!tica expanai,2 

nieta "rientada a reactivar el ritmo de aownul.acidn de capital ... 

Ea1a política encuadrada dentro de una marco de acrecentamiento

ouanti tativo 7 cualitativo del Estado en el proceso de reproduc

oicSn del capital, trataba de hacer trente a loe nuevos rasgos 1-

a la creciente complejidad de la eociedad mexicana. !Ita polf ti

oa no e&lo pretenda mantener el ritmo de oreci!licto hiatorioa

mente al to de la econoa:!a meXioana, aino ¡'• preta!a tambim -

encarar lae creoient• urgenciae aocialeef Motbo por el cual -

el rlcimen eoheTerrieta canalizd enor11.. aontoe de reauraoe por-

11e4io 4e la inTeraidn pdblioa, buaoando eo1tener 7 elevar la ta

ea de ganancia, en oon4ioione1 4e 4eolinao16n de la innn16n ~ 

priftd.a, que ·deede 1967 había 110etn40 una creciente Nduccidn -

en 8U8 innr1ionee como pu.ede o'betl"YU'M en el cuadro t • 

cou reeultll4o ae eata poUUca eoo:n611ioa 7 de loe progz'amu• 

4• 1nnni&n pll>Uoa 4eAl'l'Olll4oe • 1972, •• recnaperd la ••

ele oreollliento de ProdU.cto Intemo Br'1to (PD) p durante el -

lapeo- ele 1972 a 1974 H mant\no a una taea 4• -oreohimto ele ~5,C 
1 dentro del cual el 1eotor parue'tatal. pa:riicipd oon 'Qll 12. '"·

qu. •• elrrd en 1980 a 17.a,c (wr ouadn 2) • .u afto 11cmente, 1 

ba~o 11 lisno 4• 11na aauaa 1n1'laaidn, 411 1.ncr-.ito ele 1u ta

••• 4e 1nter4• (que encarec16 tl cU.n.-o proYmienM del ezter:lor} 

7 4•1 ..redo 4••oeuo ele lu uponaoiOllM, la ._ele pnaot. 

oo..ena4 a 41•11d.m1r, ba•ta U-.r 1n eau do (1"15) al 2", ~ 
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significaba la tasa de crecimiento más baja desde 1950. 

A pesar del :tracaso de la política expansionista implementada 

por el régimen echeverrista, el ratado intentó por estos medioe

e levar la tasa de ganacia, para lo cunl sus inversiones f'lleron -

destinad.as a proporcionar, mediante la creación de empresas pú-

blicas, como en el caso del complejo side:ru.rg1/co Lñzaro Cárdenas 

lae Truchas, loa insumos necesarios para la actividad productiva 

privada, de la miema .uiera los precios preferencialea otorgados 

a la industria en loe bienes 1 servicios producidos por las em-

preaaa paraeatatalea, adem's de ventajosos subsidios, por ejem-

plo a la exportaoi6n, iban dirigidoe a sostener-, aunque fuera por 

poco tiempo, el proceso de aaumu.laci6n de capital y una tUa de 

ganancia .Ce que aceptable para la c1i.1e burgesa. 

Di este sentido H recurrió a la importaoi6n de capitales, 

donde el Bitado aotu.6 oomo preetatario o garante del capital pr! 

Tado, por lo ~· la 4wda pd.blica comenscS a aumentar, a tal gra

do que loe intere•e• pagadca eobre &ata pasaron •de 217 aillonea 

en 1970 a 1,070 en 1976, que en despuls de la de Venezuela, la-
a11 

oanU4a4 9'1 alta papda de un pa!1 deudor en eee atlof empeoran-

do la orilil :tiranoiera 411 •tado, CUJO• ingresoe por v!a• ti1-

calH •ecu.fan ei•do inntioientee para poder Hguir tinanoiando 

el prooemo 4• aowmlaoicSn priTado, por lo que 1e recurr16 '\anto

al oridito extel'llO ooao al intemo del INA1 abaonicS el 41,C del

total 418Pontble • ,J 
lajo Hta• OOD41o1one• la 01"1•1• eoondllioa H hacia inainmte 

11. Ibi4a, 101 
e :t' J'bide•, 102 
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y aeabd por detonar , por la situacidn del merca.do mundial de C! 

pitales, los cuales incrementaron la tasa de inter~s, con lo que 

se volv!a más di:f!cil para el Estado seguir ::t'inanoi;ando la acti

vidad econ6mica v!a la importaci6n de capital, a pesar de esto -

la deuda pública aegu!a inorementandoee, al igual que el pago ~ 

por el servicio de la deuda que alcanzo en 1976 el JO~ de los in 
10/ -

gresos por'exportac16n de bienes y servioios'f y que se agrav6 --

ailii ro.de con la devaluac16n del peso en ese afio, 1 por la rece--

si6n por la que atravesaba la economía norteamericana; "&'l esta -

situación, el ?atado renune16 a la pol:!tica expansionilta que h!, 

b:!a venido deearrollando, y se Ti.o oblipdo a someterse a una •!. 

vera restricoicSn del endeudamiento pdblico, por lo cual la inve¡ 

a16n p~blioa •e contrajd, incidiendo directamente 1obrt tocia la

acti vidad eccm.cSmica 1 por ende hundiendo al pa:!1 dentro de \UJ.& -

or:!tica crisis, la cual te había tratado de conjurar art1tic1al· 

mente, •in incidir sobre su1 cau.H• de tondo que tenían que ver, 

con la deolinac:t.cSn tendencial dt la rentabilidad oap1 ialilta. 

As! ae inicia el H8\11ldO períddo gubernamental de la cllceda -

1976-1982, 1-jo el mandato de Jo14 Ldpe1 Portillo. mi el cual, -

al siguiente atlo Jeapue• clel eetalliclo ele la cr1a1• de 1976 1 •s. 
bre todo en la pri•ra mi tll4 ele 1977, la 1conom:Ca me:doana ezpe

rillen~ una protu:ncla reoHi6n eoon&ú.oa, el oreoianto tue ape

nas 81lperior al obtenido en 1976, 2" frente al 2.a,c obtenido en-

1977, aunq11e el prooe10 inflacionario pareoi6 diainuir en bue

al índice 4• precio• al •-iroreo, el cual •e redujd 41 45" a ~ 

, g/' lblcl•, ,... , 02 
1!/ Ibidta, ,.,.102 
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por lo que se puede decir, que el oreoimiE!'lto de la producoi6n -

industrial .tu.e en general lento, y agravado por la dificultad de 

conseguir crédito externo, debido a la s1tuaci6n en que se enoo~ 

traba el mercado llDl.ndial de capitales, por lo que su máximo re-

preaentante, el Fondo Monetario Internacional (?.4I} estableci6 -

exigencias y mayores ga.rnnt:!aa para intentar salvaguardar sus ~ 

tereses de largo plazo, estas restriooiones se dejaron sentir en 

el pa!e, que pora este afio se hab!a convertido en uno de los -

prestatarios internacionales m&s importantes 1 cuyo endeudamien

to externo junto con la criai1 eoondmica por la que atraveeaba,

le obli,6 "a aceptar a cambio del aval del 1"..0: para sostener •

cuantio• 4euda erlema, la aplioacidn de un programa de eetabi

lhacidn supervizado por el Pondo, que esencialmente eatableo!a

un l!ai te al endewlaaiento pdblico eztemo, úe una eerie de me

dida8 4e corte monetari•ta que pretendían incidir sobre el gasto 

pdblioo, loa aalarioa 7 loa preoioa inte:r.no!f' 7 que impedía, par 

lo tanto, aeguir la pol.ft1oa ezpanaioniata implementada p~r el -

r'cimen anterior. 

Por otra parte, al d•oubrimiento de cuantioeu reservas pe

tl'olaru en el 11Ub1nMtlo 4el pd1, que oo1nci416 oon el alza con

•14erable del precio 4el petdleo a niYel mw\dial, abrid de nuewa 

cnaenta lu puarlu al !lujo de oapi tal 1.ntemacional, q\¡8 canal!, 

10 un importanta aonto de reouraoa 4eatinado1 a la explotaoi6n • 

4e Hil ooab\l1U.ble, 7 que junw a la rew.peraoi6n relath•ente 

np14a te la econoafa norleaMrioua, ae oonl'irUeron 911 loa :ta,¡ 
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toree m&s importantes para que la economía mexicana entrará en un 

proceso de recuperaci6n. 

Basado en la obtención de divisas vía la explotaci6n y come:: 

oializaci6n del prtrcSleo,el nuevo r'«i,men ae propuso reactivar -

el proceso de acumulación, a trave§s del restablecimiento de laa

basee internas del mismo, cc.menza.'ldo par el elevamiento de la ~ 

aa de ganancia, mediante medidne dtterentes a las del sexenio nu 
terior, es decir, se trataba de imponer medidas basadas en crit! 

rios de eficiencia y rentabilidad meramente capitalistas, a dif! 

renoie. de las meditbs de car1foter redeotributivo y populistas -

del periódo anterior, para lo cual se enfatizo en el reordena

miento del gasto pliblico y en la gesti6n econ6mica del Estado, y 

se propuso en una primera instancia •atacar driíeticemente el ni

vel del salario mediante la política de topes salariales, para -

alentar la inversión pr.1 vada, y para habilitar lae bues de aou

mulacidn, el Estado se propuso, tambiln, ampliar lae disponibil! 

dades de crfdit~f' 
De manera general, el Estado se proponía establecer una polí

tica de canlcter expansionista, basada en el gasto Jn{blico 7 ti• 

nanciada por el exedente petrolero, tunda.mentalmente a travla -

del otorgamiento de ouantioaoa subeidioe al proce10 de acumu.la

cidn, ademe de intentar mantener la deuda extema a nivel11 aa-

neja bles. 

Di eote eentido, el gasto pliblioo ee incrementd 911 un 42" "1-

relac16n a 1976 1 tu.e canalizado, en una primera 1netanc1a, -

1l/ Didem, Pll«• 104. 
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hacia loa sectores mds productivos en cuanto a l~ captación de -

divisas. p~tróleo y turismo. Ya para 1978 el gasto pÚblico fue -

utilizado, de una manera cada vez más creciente, para apoyar la

inversión privada, y por ende el proceso de acumulaci6n, el cual 

se perfilaba hacia la recuperaciór. y posterior auge de 1a econo

m:!a f'..n su conjunto. I.a cur,l fue consolidada dP.3de principios de-

1979, basada :f'undamentalmente en el otorgamiento de subsidios al 

gran capital y compler:ientada por una política fiscnl que facili

taba y apoyaba el procesG de acumulación, teda esta pol!tica ec.2. 

nómica estaba firanciada en la venta del exder.te petrolero, el -

cual empezó "a jugar un cuadrúple papel: ser el soporte finan-

ciero de la política de subsidios a la acurr:ulaoión de cnr,i tal: -

permitir el financiamiento de la expansión de las irq:crta.ciones

de medios de producción: ser el aval para mante~er el crédito e! 

tenio 1 1 finalmente, eer el motor de acumulaci6n pa~~, una g--a.Jr~ -

de actividades atines o oomple~entarias: acero, maquir.aria, ocn!. 

trucoión, actividades nucleadas en torno a la producci6n petroli 
141 

ra. 

, Para 1978 la inversión privada alcanzó un crecfoiento del 61-
1;/ 

en oomparaoidn de un12'C de la inversión ¡niblica, por lo que la-

producoicSn industrial experimentc5 un notable aumento e irr.pulso,

eobre todo en las ramas de aotividml donde se desarrollaban las

empresae ba~o la adminietm ci~n del Estado y las ligadas direct,! 

mente con ~1 auge petrolero. 

Ia inverdl'Sn plblica permi ti~ que en 1979 la aoti vidad produ,S?. 

1.4/ Ibidem, pag. 109 
1~ Ibidea, pag. t 1 1 
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tiva en conjunto cobre.rd un mayor dinanmismo y que la inverei6n

privada creciera en t~rminos reales, por lo que la consolidaci6n 

de la recuperaci6n econ6mica empezaba a manifestarse claramente, 

a la vez que el Estado empei6 a convertirse gradualmente en el -

rector del proceso de acumulaci6n de capital, debido principal-

mente a que administro el exedente petrolero, el cual poeibilit6 

y cre6 las bases materiales del proceso de acumulacidn, permi--

tiendo superar la orisie de 1976 y restablecer la tasa de acumu

lac16n de capital. 

Por otra parte, al ser canalizado en su mayor parte la inver

s16n pdblioa hacia el 1eotor petrolero, H descuidaron otroa aeg, 

torea.claves de la econom1a, como el eector agrícola y aquelloe

que no estaban ligado• directamente con la actividad petrolera,.

'1 que 1U1 embvgo repreeentaban i11portantea tactoree de impul.10-

para el mi1mo proce10 de cle .. rrollo del pah, 7 que trajd como -

coneecuencia, por una parte un grave de1equ1libr10 1ectorial 1 -

un crecilliento deei¡ual ea la econoda, 1 por otra, que todo el..; 

tinanciamiento del proceso de acwaulacidn reca1er4 en la aotiYi

dad petrolera. Por lo qu'e al disminuir la eituac16n tavora~le en 

relaoi6n a loe preoi6a 1nternacionale1 de loe hidrooarburoe el -

crecimiento econ611ioo empe16 a de1acelersree, deem11titicando la 

pretendida recuperaeidn econ6mica, 7 CNl'O reaultado proToo6 qwt

para 1980, el pt.{1 reoa7eñ • una .. Tea cril11 que ateoto tocia 

la planta productin, 7 q\111 cle•'tN16 1u eepectat1111.1 ele cle•aJ'l'I. 

llo eoon6aioo baaa4a1 en la Ten.ta c1• petrdleo, 4•o•tnn4o olUf. 

mete la1 oontn41cc1ont1 pro'YOccaa por el Hgui.mieto ele uta-. . 
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política, y que alcanzd su momento más crítico con la devaluaoi6n 

de 1982. 

IJls consecuencias de este modelo de desarrollo eon visibles -

por un lado la deuda pllblica se incremento hasta convertir.nos en 

el segundo país deudor a nivel lllUlldial, por otro lado, la estru.2. 

tura productiva al estar ligadas.olusivamente al sector petrole

ro, evidenciaba un claro desequilibrio sectorial, que se hizó ~ 

más pro:tundo al bajar la obtención de petrod6larea, y por lo mi! 

mo, proYoccS que el pa!e quedara sin opc16n alguna para instrwn~ 

tar otra polítca de desarrollo en el corto plazo. 

Como se P19de observar en el breve deaarroll~ que se hizo del 

comport811iento de la econom!a mexicana desde los ~os cincuenta

entatiu.n4o en la dl.tim decada, la importancia del Estado en el 

proceeo de acumulac1~n de capital, 7 en la preservacidn de altas 
1 

ta1ae de pnanaia, •• hace evidente, 1 a pesar de las crisis que 

at'eotaron la actividad econdm1ca, las cu8l es ae pueden conside-

rar COllO inherente• al 1118mo meeaniemo de reproduccidn del siete -
111& oapitalilta en 8i lliemo, el ?atado intentó a travls de diver-

. 10• m.eoani.11120• 4e política eoon6m:t.ca. talea como 101 ~acalee, o 

la innraidn directa en 1eotoree econ611licos eetrat.4¡ico1 para la 

produccidn 4e lu condici01J11 aterialea y que :t\leron conoretiz! 

4oa por laa 111preau pdblicM, mantener lu condicione• mi1 tavg, 

rabl11 pan el prooeeo 4• IOUllUlaoidn privado. 

Por oh'a parte, 1 •icUiendo con el 4etarrollo de e1t1 inoieo

•• f.nten.~, ahora ee'Nliar áe oonoretuente l.& importancia 4e 
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laa empresas pÚblicas dentro de la economía en su conjunto, para

lo c!.l.lll se analizadn bajo l!á,ptica de diversos !actores que in-

ciden directamente en la actividad econól!lica, tanto ¡ubeniamental 

como privada, limitandose a la d&cnda de loe setenta. 

Uno de lo• principales indicadores econdmicos, mediante el --

cual ee puede observar el cocportamifmto de la vida econdm.ica de

un pa!s, lo representa el PIB, que como se puede ver en el cuadro 

2, en lo referente a la participaoidn de las empresas p~blicaa en 

,l, para 1980 esta• empresas participarón con un 17.2" respecto -

al total, manifeatandoee en un crecimiento anual durante la d'ca

da en eetudio de 10.4fo en comparaoidn al 6.6,C experimentado por-

la economía nacional en 8U conjunto. 

Pot otra parte, la política tiecal 1e&Uida tradicionalmente -

por el !Btado mexicano demu.eetra eu cari(cter clasista al no ¡ra-

var adecuadamente al capital 1 ba88ndo sus in¡reaoe tributario• -

en eu 11a1or!a, vía impuestos indirectos, por lo que la participa

cicSn de lae et1presa1 pdbl1caa en este nbro, se hace m(s evidente 

como 1e puede observar en el cuadro ), 1 que delll\leltra la impo:r-

tancia de las aportaciones tiacalee de estaa empreeu, la1 cua

lee 1e incrementaron durante e1ta d4cada en un 29.4' a oompara--

cidn del incremento de 101 in¡re10• tributarios totalee que cre-

oieron en 1dlo 1).J~ : de la miema manera, 4urante el perfodo de 

1975 a 1980 lH aportacionet ti1cale1 de la1 e•pre1a1 eatatalee • 

crecieron a una ta8& promedio anual del 41.5~ debido en ¡ran aed1 
. -

cla al hHJ'l"OllO de la ezplotacim 7 Ttnta de hi4rocarbul'oa, Ja qWI 
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sola~ente PEJ',fEX para 1980 contribuy6 con el 25.1% de los ingre

sos tributarios del Gobierno Federal. 

Ahora. bien, si toma~o3 en ~1enta quo el incremento de la tasa 

de ganancia y la revitalizaci6n del proceso de acU!J!U.lación, priU 

cipalmente en los aftoa de 1977 a 1990 se debi6 en g!'an parte a -

la política fiscal y de subsiñios, seguida por el ~stado mexica

no, podemos observar .m&s claramente el papel jugado por las em

presas estatales, en el logro de este tipo de política en cuanto . . 
a su participaoi6n direota, vía impuestos al erario federal, que 

de alguna manera permi tH llevarla a cabo. 

Otro taotor que incide directamente en la actividad econóuica 

son la cantidad de bienes y servicios exportados, ya que estos -

intl~en en la balaMa comercial • En es.te sentido el sector pa

raeetatal contrilJU1'd durante la década en estudio a aten~ los

deaequilibrios que arrastraba desde a.l'!.os atrtfs la balanza coner

cial del país, debido sobretodo al increma~to de la exportación

de hidrocarburos, en los últimos afios de la década, y que permi

tieron la generaoidn de las divisas requeridas paru la i."nporto.

cidn de bienes de capital e in811llloe Msioos para mnntener la -

planta productiva del pa!s; estas ventas como puede observarse -

en el cuadro 4 crecieron durante la dfoada a una tasa anual de -

57.4~ a oomparac16n del ,,6~ de otro tipo de bienes no petrole-

roa. !l. crecllliento ob•ervado por otras empresas pdblicas exclu-

7endo a mm tue del orden del 11.~ a oomparacicSn del 3.6~ de-

lu uport~cionee 4• la econoida en su conjwito. 



157 

Eh cuanto a las importaciones, estas han venido diaminu;yendo

en los dos Últimos a.ftos como se puede obse.rvar en el cuadro 5, y 

cuyo porcentaje durante la d4cada va de un 18.°" obtenido en -

1971 a un 42.5~ alcanzado en 1978, producto de los bienes reque

ridos por la industria petrolera, cuyo porcentaje de importncio

nea se incremento de un 18.5~ en 1970 a un 44.8~ en 1980, es de

cir casi ia mitad del total de importaciones del sector p~blico, 

a pesar de eeto, y gracias a ~xportacionee, la bal.anaa comer

cial dt PErm ha presentado un aaldo polith'o ~eade 1977, mien..;. 

tráa tpe la reducoi6n de. la.e importaciones en otrae empreaaa ee

tatalee ha logrado atemiar dnicamente IN. aaldo detioitario en m 

balanza oo•eroial., 

De lo anterior podemos inferir, la importancia de laa emprea~ 

pdblicaa dent·ro dt la acti rtdad econ6mica en su oonjmlto 1 que

ae puede rea:tirmar aún mú ei tomamoa en menta que el creclmiea 

to econ6mico se ha dado en el paía, cuando la inTeraidn pdblica

ha cobrado un 1a7or dinamiamo, ooao •• deaoatrd oon el cleearro

llo t¡\lt H hir:o del oomportaaiento ele la actividad econdaioa del 

paía, por lo t¡\le •• puede a:timar cpe la inTenidn pdblioa .diri

gida a la creaoi6n y modernisacidn de laa eapreaa eatatale• -

lo que ha pend tido la didaioa del prooeao de aoumalao14n 1 i .. 

obtenci6n de una máa que aceptable ta•• de ¡ananoia por la oia.e 

q1'_ po11e lo. Mdioa de producoidn, 1 q\11 n 4• acorde a la hn

ci6n econcSaioa que le tia• aaipa4a al lltlldo la olue m el P2 

4 er, 1 que nta tnts..umte lip4a ocm la 1'WMl1dn eoaa6aica ·qu.e-
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realizan las empresas páblicns en el pa!s, ya que aparte de -

crear laa condiciones material es de produccidn y de producir bi,!! 

nes 1 Hrvioioa prioritarios para la actividad productiva y que-

aon vendidas a la industria privada a preciol!I preferencialee, -

contribqen como ae ve en loa cuadro 3,4, 1 5 a producir ing:re

eoa al Estado, para que este instrumente u.na serie de mecanismos 

de política econ6mica dirigidos a mantener la din'1nica del proc.1 

ao de aoUlnllaci6n en favor del. sector monop6lico privado en la -

eoonom:!a. 

4.1.2.- Pmlo16n Sooial. 

DI t'ancidn social. de la empreea pdblica esta !ntimamente lle 

4a con la tunc16n eoaí611ica, u -. • ie podrla decir que :tol'Dlall

en la realidad una un14ad, donde la tunoi6n eoondmioa detemina

a la tunoi6n eooial, pero para efecto• demoetn.tl.voa ee conaide

rai4 a la fw\cidn eocial como variable independitllte, destinada

• eatb:tacer lu neoeeidadea aocialee de la claee tra)>ajadon a

tin de e'ri tar oontliotoe de olue que pudieran provocar la modi

tioacicSn 4e laa relaciones de procluccidn oapUalletaa. 

!l proo•o ele aOWllUlaoidn en nuestro paf a, ha proYooado deai

¡uald-4•• creciente• en lo referente a la concentracidn del in

grHo, prowoando eer101 deeequilibrio• aeotorialee 1 regional.ea 
. ' 

la ezplotao14n ele la ano de obra ba •id.o utilisada a au múima-

exprencSn en tavor ele la obtenc:S.cSn ele el.nada• ta•a de ganancia 

111 bmeftóio de la olue cap1 'tl&Ue1a 7 mi cletriacto de la clase 

clHpOeefaa, ...... la oonoentraoiln ele la act1n4a4 productiva -
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en determinados centros de desarrollo y por ende la concentraci6n 

demo:ráfica alrededor de estos, ha provocado un aumento de las -

necesidades sociales, sobre todo en las zonns marginndas aleja-

dao de los centros de desarrollo y en la periter!a de las gran

des metropol!s, por lo que el Estado se ha visto obligado a in-

tervenir para atenuar los conflictos sociales ¡enera.dos por las

desigu.aldades provocadas por estos factores, evitando as1 un P1'2. 

bable enfrentamiento social que pudiera de~enerar en una resolu

o16n violenta de esta.a situaciones. 

Es bajo estaa condiciones donde mejor ae visualiza la :t'unoidn 

social que el D:stado lleva a cabo mediante las empresas bajo w

direcci6n, al usarlas 00110 un instrumento que pretende disminuir 

el injusto reparto de la riqueza 1 de otrecer los m!ni!Jloa de bit. 

nestar necesarios para la supervivencia natural de la clase tra

bajadora, una clara ma.ni~eetac16n de eato es la pol!tica de em-

pleo implementada por el astado y que como ae piiede observar en

el cuadro 6, en la i1ltima dlcada ha ido en conatante aumento la

absorc16n de Illl.IlO de obra, tanto t:faica como inteleotual, por -

parte de las empresas pllblioas, laa oualee han ido 1norementandn 

la oferta de empleo a una tasa media am:1&l d'e 7 .9'( ai¡nit1oat1-n -
mente mayor a la de J.1~ de la poblaoidn eoonom10B1aente activa -

{PEA) en el per:!odo de referencia, 1 que at traduj4-. en un incre

mento de la part1cipaoi6n ele la empreea 11tatal en la PEA. paaan

cto de 3.05 en 1970 al 4.7" en 19BO, 7 t¡11e file reeultado del au-

11ento del pato p4blioo 7 de loe n1nlee de mverlidn de laa en

tidad•• paraeetatal.11. 
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Ahora bien, si tommos en e uenta, desde un punto de vista me

ramente econ6mico, que el empleo actúa como un agente dinurúza-

dor de la redistribucicSn del ingreso y por ende como un mecanis

~o para ampliar el mercado interrio, lo cual influye directa y f! 

vorablemente en la dinamizaci6n de la actividad productiva en su 

conjunto, destinada a satisfacer el mercado interno, se puede Vi 
su.alizar en seguida la importancia de la fu"'ción ~é cumple la -

empresa pública en el plano econ6mico y funda~entalmente en el -

social, al permitir obtener mediante un ingreso los oedica de -

subsistencia a la clase que labora en el sector paraestatal, 

coadyuvando a mantener la estabilidad del mismo sisteia, 

la intervenci6n estatal en la regulaci6n del mercado en favor 

de la ole.se desposé!da, se ha venido llevando a caco a trav's de 

la empresa CO~ASUPO, al actuar como enlace entre la oferta y la

demanda de bienes de consumo socialmente necesarioa, lo que ha -

permitido orear "diversas medidas que protejen loa ingresos de -

lo• conaumidoree, en especial de le.a clases popularesf mediante

la coord1naci6n de un grupo de entidades paraestatales.Y enea.be~ 
das por la empresa anteriormente mencionada. 

De la misma manera el Eatado a travda de su .su sector para.es

tatal interviene en otros aeotoree dirigidos a satisfacer las n!. 

eeoidadH 110Óiale1 de la gran Jlla70r!a, como lo son: Salud, a tr:! 

v'• del IJISS e ISSSTE; ea la B!ucacidn, a trav'a de la UlfAM y -

otras instituciones: en el otorgamiento de créditos para la ob

tenoi6n ele bienes de conawno duradero, roncor, de vivienda, 

1§/ CAIUlIIIU> CASTRO A. Y GARCIA IW.TlR!Z S. 
Op. O'it. :pe.1.169. 
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IlfFú?fAVIT, y otras empresas o fideicomisos instalados en las zo-

nas rurales como el proyecto mss-corr.u:.rn, destinados a satisf! 

cer las crecientes necesidüdes del campo mexicano y zonas mar¡i

nadaa. 

Por otra parte, si se considera que en el crecimiento econ~m! 

co del pa!e, uno de loa factores mas i~portantes f'ue la tenden~ 

cia a la concentraci~n cada vez mayor del in:reao, es decir, la

elevaoi6n de la tasa do {anancia y su concentraci6n en pocas ma

nos, se puede inferir que la clase trabajadora y la venta de su

tllerza de trabajo a bajo precio, a trav6s del establecimiento de 

topes salariales, htm contribuido en eran parte al proceso de -

ácumulaoi6n privada 7 a cambio han recibido un empobreci!d.ento -

cada vez m4a creciente, aumentando sus necesidades b~sicas, que

el Estado ha tenido que ir atenuando mediante su satisfacc16n, ... 

aunqUe no plena, a :fin de preservar la cal.Ir.a social. 

A partir de lo anterior '1 a manera de conolusidn se puede de

cir, que la funcidn social de la empresa pÚblica esta determina

da por laa necesidades de supervivencia social del sistema y no

por las neceaidedes reales de la clase trabajadora, las cuáles -

son satistechaa en una m!nin:a proporcidn, pero suficiente para -

lo¡rar •u propia reproduocidn natural como clase asalariadn, por 

lo que laa empreaaa pdblicaa son ut111zadaa, como se dijo ante-

riormente, para mantener la estabilidad aoo1al del sistema en -

tavor de la perri venc1a de lae rela.eionee de produccidn onpi ta

lilta1. 



162 

CUadro 1 
•"'""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""Hnn•••nnnnnnnnn••: 
Evolución de la inversión en rri~xico 

Tasas renlea de crecirr~ento (1970-1976) 

" " " ti 

" " n 

""''"""""''''""""""""''""""""""''""""''''"""""""""""•"•••••••n~nnnnw"""''""": 

Tasa hietdrica 
1960-1970 

1960-196, 
1963-1967 
1967-1970 

1970-1976 
1970-1971 

1972-1975 
1975-1976 

Inversi6n 
total 

""""" ""'"' 
9.2 
a.e 

10.4 
5.7 

-2.0 

a.e 
-o.7 

!:r:versi6n 
pÚblica 

""""""""" 

10.1 

a.6 

12.3 
a.3 

. 4.0 

1 o.6 

-J.9 

Inversi6n 
privada 

""""""'"' "" 
9.5 
s.2 

5.6 

1.7 
11.2 

" " " " " " " " " " " • " " " 11 

" n 

" " " " 6.7 : 
" " 11 

" -o.5 : 
11 

6.4 : • 1.5 : 
• " •Rw••w•••••••nwwM""""••••"•••""""~""""wwnn~"~""""""".""""~""""""""""" 

.FUente: Revista de Teor!a Pol!tiea 
1'0.2 pa¡.92 
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cu.adro 2 

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""~""""""""""""" 
Ventas de los bienes y servicios ofrecidos por las empresas 

11 
11 

" " 
pÚ.blicas en relaci6n al P.! .B. (1970-1980) E 
"""" tt "" n "" n """ """""(millones de pesos)"""" 111111"""11" 111111 "" "'""' n"" "* 

" 
Af'ios PIB Ventas de las em

---- presas públicas 

11 

ParticipacicSn : 
porcentual :: 

11 

"""""""""""""''""""""""""""""""""""""""""""""" .. """""""""""""~"""" 
1970 
1971 
11972 
1'97, 

1974 

1975 
1976 

1977 

1978 

1979 
1980 

-490 011 

56-4 727 
690 891 

899 707 
1 100 050 
1 370 968 

1 849 263 
2 346 041 

' 063 073 
4 261 161 

53 675 
60 604 

74 710 
91 512 

129 658 
168 122 
190 208 

299 27-4 

'ª' 971 
5'8 891 
733 ;J7• 

12 .1 

12.4 

1 J.2 
13.2 

16.2 

17.6 
17.2 

" " " 11 
11 

" 11 

" " ti 

" " " " " " " " " " = .. 
" " " .. 
" " • " " " " " " """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 

Puente: Carrillo Castro A. y Garo!a Ram!rez s. 
Op. Cit. pag.150 
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cu.adro ' 
''"""''''''n"''""""rt""""""httHnqtrnnn"""""''"''""""''""""""8nn~Hhttff•••tttn11t1tttttt: 

Contribuci6n del sector paraestatal a los ingresos tribu
tarios del Gobierno Federal (1970-1980) 

(millones de pesos) 

.. 
" " " " " " " " " 

tt """"""e;"""" nttnttlttt""" """''" "" "•'" """" "" """"" tttth "" nnn """ "" """ uun•tn"""" - " 
Añoa Ingresos 

tributarios 
Otras empre
sas públicas 

Total r::c:n.tribuci6n ¡¡ 
po:rcentual ~ 

" """"""""nnntttthn"HhhltttH'tlttnttrt1t"ttMHltn"~nnttnttnnttttttttttn1tn"ff"htthHHnq"tttttttt•tt 

1970 
1971 

1972 
197' 
1974 
, 975 

1976 
1977 
1978 

1979 

1980 

62 495 
91 239 

124 701 

154 797 
218 654 
291 588 

398 JJ8 
651 ·UD 

179 
18J 

753 
1 186 

4 898 
B 598 
7 761 

18 253 

28 300 

48 207 
163 359 

1 686 

1 823 

2 002 
2 541 
1 773 

3 430 
• 557 

14 021 

17 267" 

34 835 
28 244 

2 865 
3 006 
3 755 
3 727 
6 671 

12 028 

12 318 

32 274 
45 567 
83 042 

191 603 

7.5 
8.-4-
6.o 
7.3 
9.6 
a.o 

U.8 
15.6 
20.a 
29.4 

., 
" " .. 
" " " " " " " " " '"' " " " " " " " " " " " " " • 
" " • • 
" • 
" 11 

""""""""""""""""""."""""""""~""""""""""""""""""""""""""""""~""""""" 
Puente: Carrillo Castro A. y García Ram!rez s. 

Op. Cit. pa&.152 
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CUadro 4 
""""""HllHflft"n~n"ftft"ftlttt~lflt"""""~hffffHftffN~Q"HffWNW"H~~tt~hR•WW"n~tt"ffHHnn~"· . . • Participac16n de la empresa pública en las : 

1/ " exportaciones (1970-1980) : 
" 

""" ""'"'" 
1111

" """"" """ 
11
"" (millones de pea os)""""" 11 

""" """" """"" """""" 
111
"': 

Años 1'ac1onnlea PEMEX Otras e.!l!P:!."e
sas públicas 

Total 
" " Pe.rticipncíon : 

Porcenti.w.l ~ 

" ~""".'""""""""~"""""""''"""""""''"""""""""~"""""""~""""""""''''""''""""""·"· 

1970 
1971 
1972 
197:5 
1974 
t975 
19'76 
1977 
1978 
1979 
1980 

15· 025 

17 070 

20 926 
25 881 

35 625 
35 763 
51 905 
94 452 

138 057 

200 599 
351 J07 

J26 
423 

1 610 

5 314 
6 385 

23 723 
41 898 

92 876 
239 136 

1 587 
3 002 

3 797 
5 205 

7 501 
6 J21 
5 000 
9 772 

12 656 

13 548 
24 617 

2 092 
J 426 
4 12J 
5 628 
9 111 

11 635 
11 835 

:n 495 
54 554 

106 4!24 
263 75J 

1J.O 
20.0 
19.7 
21.7 
25.6 
32.5 
22.8 

35.4 
J9.5 
53.1 
75.1 

11 
11 

" " " .. 
11 
11 

" .. 
" " 

" .. 
" " •••-""M•""""""""""""""""""""""•wwnnwnw"""""""~"""""t'""""""""n"""n""••" 

Pu.ente! Carrillo Castro Alejandro y Garc!a Ra.m!rez S 
0p. a1t. pag.15J 

!/ Comprende exclusivamente exportaciones de mercancie.s 
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Cuadro ' 
"""tt1tttttttnHttnH1t1ttt•ltt~"~"''''"''"""''""'.""''"""""''""""''""''"""''""~ttnn•tttttdnn": 

Participación de la cmprcca y.•iblict>. en las " " " " importac1ones, (t970-19g0) ~ 
" {:nillones di:! ;.ecos) ~ 

tt """ ttttOtt rtttlf'f tlH H ttffttttO" ntt tf ti tltttt•t •• "tt '' Olttf •r f1 lt,. ~t """'",. "ttttfl "1 ._., H"""'"'' U,,tttt "ti" ft~ 
" 

Afio.:3 !facionales Otrss C::!pre
ea.c ¡..Úblicas 

~ot~1l/ ~~rticipaci6~ r, 
_¡;--:.roen hL1l :: 

" ft ttntt" H ttft"H "'" ltff tt 11 ltrt tt ft•t tt o 1t tt rt n Htt" tt" rt ttlt ti" n ttn tt lttt lf 1t n tftl tt •t t111 tt lf "Hit lf tttttt tttttt tt n O!':" 

1970 
1971 
1972 

1973 

1974 

1975 

t976 

1977 
1978 

1979 
1980 

28 993 
30 091 

:n 9s1 
47 668 

75 709 
82 131 

90 900 

126 352 

177 278 
27) 272 
426 232 

1 034 

1 084 

2 689 
3 796 
8 672 
6 818 

8 368 
, 2 001 

34 588 
34 137 
52 66-4 

4 553 
4 320 

5 'J07 
, 1 214 

20 557 

26 132 

20 984 
32 427 

40 707 
49 118 

64 898 

5 ~e~ 

7 695 
15 010· 

'º _ _, )29 

32 ?50 
29 352 
H 428 

75 295 
82 255 

i 17 562 

22. 7 

18.o 
22.6 
31.s 
JP.7 
40.1 
3:!.) 

35.2 
42.5 

.30 .1 
27.6 

.. 
" .. 
" " .. 
" .. .. 
" .. .. .. .. .. 
" " n .. .. .. 
" " • .. .. • " .. .. 
" .. 
" •N•"""""n""""~"""''"""""""~""""""N""""""""''"""'•"~"""~tt"''''''''''"""''"'•""~ 

Fu.ente: Carrillo Cast~o A. y ~arc!a P.a~!rez s. 
Op. Cit. pag.155' 

j/ !fo incluye al DmS, PIPSA, e Industrias Co:rn.!T.:.p, S ·-'. de r::. V. 



Cu.adro 6 
•••••••n•••••••n1tnn•n••••••••••••••••••••••1t••••n•nn•n••"••: 

Personal ocupado en la empresa pdblica (1970-1980) 1 
• • (miles de personas) : 

•""""""""""••••tt•••••••nttwnttn•tt••n•n••nnwttwnnnnn•ttnnwnnttnttN: 

Aiioe Poblaci6n 
economicacente 

activa 

Personal de 
et1presa pú
blica 

= Contribuci6nr, 
:orccntun.1 : 
- " 

" lt 

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 
1970 
1971 
1972 
197'.5 
1974 
1975 
1976 
1977t 
1978 
1979 
1980 

1J 873 
u 182 

14 498 
14 82~ 

15 152 
15 490 
15 8J6 
16 238 

16 844 

17 676 
18 795 

.(11 
438 
49J 
537 
601 

672 
696 
726 

755 
817 

879 

J.o 
J.1 
J.4 
J.6 
4.(l 

4.4 

4.5 
4.6 
4.7 

R 
11 

" " .. 
n • • • 
" • • • • .. • 
" .. • • • • • • • .. • .. • • • 
" • n nn1tn1t1t••nttttttn•nn1tttuwn1tnnnn•n1tn1twttn1t•nntt1tw1tnnn1tn1t1t1tnntttttttttt••• 

:FUente: Carrillo Castro A.. Ge.ro:Ca Ram!rez S. 
Op. Cit. pa«.157 
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~.2.- Cornportaniento de la 'Enpresa Pl1blicn en el Creci~iento 

Econónico y Soci1ü de r~~xico { 1970-t 980). 

~.2.1.- Petr6leos ~exicanoa: un caso concreto. 

168 

F.J. an~lisis hist6rico del comportamiento del Estado y de su -

sector paraestatal en la vidn econ6micu y social del pa!s, nos ha 

permitido visualizar de ~anera concreta la importancia de ~atas -

empresas, como el instrumento utilizado por el Estado para estims 

lar el crecimiento econ6nico del pá{s en las ~ltimaa d~cndas. 

ni base a lo anterior, se intentara en este inciso, deciootrar

nufs eapecificamente, la influencia que tiene la actividad de las

empresas estatales en el comportamiento de las diversas ramas ec,2 

ndmicas y esencialmente en el comportamiento de la tendencia his

tdrica de la tasa de ¡anancia a disminuir, convirtiendoee de he-

cho en una contratendenc1a. 

Nuestro objetivo es demostrar que enate una trans:terenoia de

valor de las empresas p~blicas hacia el resto de la econom1a, a -

trav&e del establecimiento de tarifae preferenciales en los b1e-

nes 1 servicios producido• por fatas, considerando al precio como 

"Una forma peculiar que reViste el valor, por lo que el precio, -

no es otra cosa que la expresi6n en dinero del vnlo~Y 1 conside

rando •que la transferencia de valor implica una sancidn social -

necatha al trabajo ae una determinada rama, ea decir, 1i¡nitioa

que el trabajo 4e una rama econcSmica ae abarata eocialmente para• 

el reato te la• rama!;' incidiendo taTorablemente 1obre la taea 4• 

'"V DRX K. 7 aom P. 
Obnt 890«1411. 
l:lit. Pro¡:reao !omo II pag.52 

11/ ReTiata !Jeonoda: Teozia 1 Praotioa No. t 
U • .l.I. Ascapotsalco, pag. 60 · 
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:anancia. 

ni tunoicSn de esto, ee realizard un estudio de transfereneia

de valor de la empresa descentralizada Petr61eoe Mexicanos (:PEl'.ml) 

durante l.a 'il till18 dtfoada, en base al índice de precios del PIB a

precios de mercado, tomando 1970 como el afio base, por considera! 

se a P'EMEX como la empresa más representativa de este período, sa 
bre todo en su segunda mitad, que la llevo a convertirse en el m,a 

tor que impulso al resto de la economía coadyuvando al proceso de 

acumulaci& privado, y que al nd.81110 tiempo se cmlideral'll como -

una concluaitSn particular de eete eetudio, que Ytmdn a corrobo-

rar la hipdteeil!I que dio lucar al llieao. 

Como ee dijo anteriormente, el conjunto de lae empresu ea1iai! 

lea, actda como un inst?'Wllento de pol1tica econdaica en lae Ú'-.a 

más prioritarias de 101 aectorea eoon~mico 1 aooial, talea como -

alimentos, edrgeticoa, tran1porte1 1 collWlicaoion .. , .Sde:nirc:fa

miner!a, aervicioa aooialee 1 a•ietenciale1, 7 en general to4o

aquelloa que ee ubican en lu aeti'ridadea 41r1¡14aa a la produo-

ci6n de laa condiciones aaterialee de reproduccidn del capital p

de la fuer&& de trabajo. 

ta iSl:tima dlcada eetuTo caracteriu.cla por la ~eetabilidmd eo2 

ndmiea clel ai1tema capi talieta a niTel llm41al, lo cm.l 1noic116 -

deatavo:rablemente m lu economía• nbdeaarrolJMH, 1Nob&1 ele -

lal cual .. entraron en una pro:t'mlda reoeaidn, por lo que el rtpaa 

te econdaico ezperi.aentado por Mlnco en lo• iSl. t1ao1 aA01 ele la -

4foacla, bajo 11te contexto, .. 41t.fo1l 4e ezplicarH •in la PA"1 
cipacicfn dt 8U'Hotor puae11iaal 7 •• canoretuente clt la aoti- , 

'rielad., petrolen. 

W1. papel~ ~o por nrm a el oreci:na nto econ6aioo ob••"9 
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do por el p:i!s en t:3tos a:!'ios, es de sobra conooido, el monopolio

pet.:-olero eot:lbl desde inicios de la década ae convirti6, junto

con el 3ector a.;ropecu.ario, en actividades prioritarias, dirigi-

das a e:::timular el proceso de a::!u...-ulaciCn, por lo qJ.e gre...'1. parte-

1e 13 invers!6n P'!blica se canalizó hacia estos sectores, de es~t 

¡¡;n_'lera la inversi6n en e:!. sec+,cr pP.trolero se ir:cren~ntc en el --

per:!cdo 1971-i97G en i.m casi 25% respecto al ir.crer.:~r.tc del gasto 

P1!blico tctal e-'1 esos ai!cs, logrr.ndo un ir!!pacof;o poaiti•.r-J -:obre su 

proceso productivo, el cual en esto a primeros a.fios se coi:;r.orto de 
n .. 

la siguiente m9nera; loe eruclos procesados pacaron de 29.1 ti--

llenes de ~.~3 en 1970 a 43.5 millones en 1976, o sea un increl:le.11-to 

de 49.4~: lns ensolir.as refinoOO.s aumentaron ~,. .. 4% eu volúmen cr.

cl mis~c per!aao; la producci6n de diesel casi se duplicó y la de 

Mt".l:u.st6leo aune:-:to en 54~ en esos seis afloa. !e.a rese~s retro~ 

l:!f'eras ae duplican, pasP.ndo de 5 428 millcnos de bcrriles en -
1}' 

1971 a 11 160 en 1976, aaí ~.ismo se increr.ento la of~rta de e~---

pleo por parte de l'EMEX, ror le que el número 'de perecnas e:nplea

das aumento en un 23.4% en el citado período. 

Por otra parte, su contribuci6n al PIB se increi:iento en la e:.:

t:racci6n de petl-6leo 1 gas de 4 '.555' millones de peso.e en 1970 a -

16 522 lllilloneo m 1976, en refinaci3n de retr6leo de :3 905 d.11~ 

neo a 11 570 milloneo en eso a seis af!os, 7 en petroqu!mica Msiea 

de 611 millones a 2978 millones, lo CU!!.l represento en t6r:nir.os -

relativC1s el 4. 7f, do la contribucidn de la actividad de P'F.'!~ al

~~lor del PIB a precios de mercado durnnte el per!cdo de refercn-

c!:i/ 
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a ~es rrindp1les :'C:::as de e.ctividnd ec!'l'1~!'.li en, ccn lt.s qut'l cste

rrrn.."'lü~o thne rr.ás trn.ns:'.lccicmes corr.e:rcialeE>, en les térrdr;oa -

q,Uc> ee obser\'a"l en el cuadro 7, en cuar.tc a 1:-, ver:t::. de productcs 

~eri'V':1'.'t:s del petriheo unici":!ente, que jur1t.'1nente c0n el e~r.'rlfi-

cfo quE:> repre:<'ent4r. lns ~:-inqtúcfao ir-:positi'~ras, co~e~ruvcrcm o. la 

acn:'.Ul.:;ci6!l y cc'.".CC'ntr~cifr, en el sector n<1nopÓ11co. 

De l'.'. r:!iem !'.l!l."!e::.-a, y d corioidern:::oa que lr.s acthi.d~dcn que

dcc~.rrolla el sector por:'.lectntal en la eco~o~!a, no pueder. ~edir

c~ co~ les ~iE~ca patrones de rer:to.bilidod que gener~Jrr.ente ut111 

~a la e~preoa privada, y que loo indicndtres :t!sicos de producti

\"idnd r~eden oer rr~s releva..~tez y representativos de la ef'iciCl.--

~nte et\tcs p•ir.ercs seis años de la d~ct:.dh, represer.to dentro de 

la c~!t!ca situ.o.ciór. econó=ica del país, el eotuerzo del ~stadc -

pa.."'!l :;.r:r:~ener junto ccr. otras medidas de política eccn6::::ice. y fi§. 

cal los f'u.."ldamen~os del proceso de acur.m.laoi6n del siste~n cnpita 

lista, para lo cual i~ple~ento una política de freno y nrra.nque,

por lo ~ue es difícil establecer de manera oi~rta y precisa el pa . -
pel jueado por e! sector pnraesta tal sin to:::iarlo a este en su oou 

~U."lto, diticul t<l:r'.do precisar el rol desempeflado por PE!t:EX en e~ 

to al co~rorta:::iento econ~t:dco del pafs. Cabe decir, por i11timo,

que la trarisferencia de valor de este orr;anismo y en general de -

todo el sector par?. esta tal, contrib~d de manera t\mdrunel'ltal a -

pre~~rvar las relaoicneo de produocidn capital13tae 1 su objetivo 

ese~cial, la obtene16n de plU1valía, dentro de un marco cn~tico -
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del d::iteir.n de rrc.ducci~n c~pifalista a ni'lel T.uric1al, -;¡ fre!'lte -

a uno. agn.da crisis pol!tico-ocor.é:::iica d.el pe.ís, lo c11~l !!e nar.1-

fc!:!to en el oorrportar.iiento de la im•erd6n pública f!'i;r.tc a lt'I i: 

Yerci6n pri 'll'f:!d~i, Q.UC! cn.!'1.l.nte el rer:! cd o de 1970-~ 976, rl'lprec er.t é-

u.."in ir.Ynrei6n de 11. 1% frer:.te a i::: 3.8% :-..:J.nte;,ido ro!' 18. i:·.-~r--
2-i/ 

:rlón priv:ida. 

!A sesuridn rarte de l?. déreda de:rrueot'!"r~ de vT.:l fc'!'!r..:l. do eore

c!t'icu el cor:i¡:-orta:nien'to de PE'\'.4!1.: en flmci~n del c:recil"ie.'ltc eco

n~mico del ra!a, el cual puede situarse en dos pl~r.~c, el eAte:r.r:o 

:¡ el fiscal. 

ni el plano externo "el dinarunie~o de lns exrcrt~cionP.~ ~etrc

leras sign1f1c6 una notable atenuoci~n del dese1uilif:r~ cr en cu.re:

ta. corriente de lP.. be.lanza de pagos. En el cncyo !'iscel, se bdE, 

jd en un factor de tir.Anoiamiento i~portar.te que eli~in6 en !!'t!n-
'>21 

medida el proble~a financiero del seottcr p".iblio;f 

ta coyuntura hietdrica que hizo posible la ooinoider-cia ee la

elevaoi6n de lc:u precioe 1ntel'l'laoicnales del petr~leo con el dec

cubrimiento de euantioeaa reservas :petroh:-r s C..'1 el sub:melo del

territorio nacional, junto con los inorem1.>ntos de !A. rrcdncti~-

dnd en P1'-!!X, permitieron convertir a ~ste orgmiiP~o en el inst11Z, 

mento mediante el cual el !uta.do, implemento la pol!tiou eccn6~.i

ea que. renotiYo el proceso productivo en 1977-1979, :r que se tra

c!ujcS en un elevamiento etu,tanoial de la ta:ia dt:' gn."'lr~eia de loe -

eectoree monopdltcóe de la econom!a. 

!h eete sentido, la aotividW>etrol~ra oobr!S un notable b:pul

•&, la ext:raaci6n de crudo 1 l!quidoe para 1980 ascend16 e.709.5-

21/ TEW> OA.RU>S 
. Op. Oit. pag.179 
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nillones de cerriles, con un pro~edio diario de 1.9 millones con

lo que se logr6 un exedente, u~a vez cubiérto el consu~o interno

de 303 ~illones de barriles exportables, el gas natural alcanzó -

un prcrredio de exportaci6n de 282 millones ·de pies cúbicos dia---¿_y 
rios~ re esta ~nnera la extracci6n de petróleo cnido mantuvo en--

tre 197' y 1980 una tasa cedia anual de crecimi~~~o de 19.2%, ln

de cas !1atural asociado y líquido se 1norenent6 en un 10.5" onual 

y laa re~ervas probadas en 1980 alcanzar6n la c(lrltidad de 60 126-

r.~llones de barriles, superior en m!e de ocho veces a los 6 3'8 -2y 
que se ter.:!a.n a dicie~bre de 1975: 

De la ::rl.s::!n f'on:a, la am:plio.ci~n de la capacidad de retinaci6n 

se incre~a~tó de 2(2 millones a 420 millones de barriles anuales

cor. 'll!'1 rro~edio diario de o.7 millones 1 1,1 millones para loe -

años de 1975 y '1980 respectivamente, que representa una tasa -

a.."lUal de crecimiento de 11.6W!~f miemo la elaboracidn ele pro-

duotoe petroqu1micoe alcanzd 7. 2 millones de tonelada• durante -

1980, aproveohandoee mi1 de un 8°" de la capacidad instalada, lo 

cual permitid se duplicara el vdl•en producido en 1975, 

Como ee puede observar el volumen de la producoi6n se tripliccS 

en el lapso de cinco af101 lo que 1i¡n:.lt106 una tua de crecimien

to ele me de 26" anual, lo miamo noecUó con lo• precio• reepec-

tivo•• Por eu. parte el YOlWnen de lu exportacionee orecicS a una 

taea anual del ~. incrimentandoM 10 noe1 en el cuno de cinco 

aftoe, de tal forma que para 1980 la• ingreso• en di vba1 aloan1a-

VARIOS 

~' ~mf·i~ued~ •1;1•? . 5 \ííd a.~ onomfa UlfAll, paf •• o 
Q\linto Intone de GobieJ'nO, 1981, Anexo H 1t&r100, l*I• 
•71 1 472 1 n,m Mtmoria de ?Aboree 1980, pag.18 
R.mlC, Meaorfa ele Z.bor• 1980• Pll• 10-12 1 18 
Ql,linto lntone de Gobierno. Anexo 1, pag. 470 



~6n 10 J05 millones de d6lares, representando casi dos tercios del 

total de meroano!as exportadas en ese año, su contribuci6n a los

i.'lgresoa del Gobierno Federal para ese mismo afio, ascendieron a -

16J 100 millones de peso;f 

Así mismo, PE',fEX absorvió el 2J.7% del total del gasto pÚblioo 

y el J6.9% del gasto asigando a las entidades paraestatnles, en -
27/ 

19aof 
la actividad desplegada por PJr.iEX, coadyuv6 de manera f'undanen, 

tal al logro de la reaotivaoi6n económica del pa!s, tro.ns!irie~do 

valor, de manera particular a Sl.lS pri:ioipalea cornprs.·~Jl'93 naciO!".!:!, 

lee (ver cuadro 7) y de r.ianera general a ·toda la eco!',o:i:! <t en s·.l

oonjunto, al permitir al Estado, cont~r con loa recursos p~ra fi

nancb.r la actividad productiva del pa!s, los cut>.hs f'ner6n cor.i-

plementados con los provenientes del exterior. v!a el ende~1~~1e:::;, 

to pdblioo, garantizado por el mismo exeñente :petro~ r·'.). ~ b.:?e

a estos reoureoe, :para 1979, se produjÓ un c~eci~ient.o notable en 

el proc110 de acu.l'llU.laci6n, tta medida qite :t.as bnses :nn.tA?r:!.al es dP.• 

eate (reouperac16n de la rentabilidad, inversi.Sn p¡iblic=i, i:.u..:e -

petrolero) se oonsolida.ron.Ia inverd6n privad'l c:::-eci~ de un 15"

a un ~ en termino111 reales reepeoto a i 979, d11ndo ht~'l 'l' n. \t.'1 ex

traordinario atll!l~nto de la capacidad productiva en ra."'.l3S CC":O la

automotríz, petroqu.!mica secundaria, hotelera, etc.·~ lo ~npec!

tico 'stn oonaolidaoidn del auge, se :tundo en el oto:::'~~iento de

jugosos suboidios 1 exenaiones tributar!as, a partir de febr~ro -

de 1979. 'Dte progr'.Ulla de e1tímulo1 tisoales por lo que res}X! ota

a l\l ooberlura 1 alcanoe1 • representa la realizao16n mas i::npo'!°ta.!l 

2§/ R.v18ta ele teoría 1 Política No. 2 1 ~moo de r.r~xioo 
'YYJ Informe Anual 1980, pag. !09 1 81-99 respeetiv~~ento. 
•u Proreoto de ?creaoa t!e b Fedt?raoión 19eo. 
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te del Est3do en el terreno del npo¡o al proceeo de acu.~ulaoi6n -
281 

de C!lpital?' 

Lo n..'1terior permite visualizar concretru::ente, el pnpel jueado

!'"~ PE'".E! en la re'.lctivaci6n económic3 del pa!s e."l los d1 ti~os -

n.!'íos je la d~cada, transtiric.."ldo valor a hs rar:?!l.s econ6r.iioas que 

:a•1tienP.!1 relacior.es conerci'.lles con éste ore::mismo, de l:is cu'l--

les, en el est'~dio re~lizado se contemplarón las ~és import3ntes

e!1 cu1'1t.:> a h ::::i[;'!'libd de sus cor.ipras: de la misma manera trans

firió gran parte de sus recu~soe, h!lcia las industrias más diru!mi 

cas de la econo!:l!a, a trav~s del otorsa:tiento de ·oue.."ltiosos 11Ubs1 

dios e!ectu!l.dos por el Est!ldo que para 1980 ascendieron a 323.8 -

~iles de millones de peso;f'1 cuyos origenes provinieron, como e.u 
teiormente se seflalo, de los i.."lgreeos fiscales producto de los 

ól"ava.'!li.'l.es a las ventas de PE:,!EJC, y del e."ldeudamiento pdblico, 

cuyo ~7al :t"ue precisamente las reservas petrolera.a. 

4.2.2.- Conclusiones. 

!te lo anterior se desprende que la aotividad desarrollada po:r

p:;:,~, permitió incre:!lentnr la productividad en la.a :ramas ligadaa 

directa:ie.~te al auge petrolero y la petroquímica btfsica, pr1no1-

pall!:cnte en donde se registra una mayor inversi~n extranjera 11'! 

d~ con el capital monopólico nacional, tales oomo la produoción -

de caucho, papel y celulosa y equipo de transporte, as! como la•
actividndea controla.das directamente por el !atado, la energ!a -

el,ctrica por eje::iplo; lo contrario suoedid en lao ramas con mo-

nor cómpoaioión orgl{nioa de capital, 1 ligadas especitioamente 

2
2

ª1_ Revista de Teor:fa 1 Pol!tica lo. 2 Pag. 112-11) 
·"f}I Banco de Mlxico, Informe A."IWll 1 geo, pag. 99 



176 

con el consumo popular (vestuario, textiles, productos de ~ade!"¿

e imprenta) ver ouadro a, reforzando la ooncentraoi6n del capit~l 

en fwor del proceso de acm..'llulaci6n d~ los .r:lonopalioz y est.!'ecr .. a;:;, 

do los v!nculos e.~tre estos y el Estado. 

1A política de at1bo1dios y exenciones fiscales i~ple~ent~dn -

por el Es~do, implic6 un incre~ento importante en la tasa de ~1 

nancia de las actividades sefialada..s en primer insta.~oia, ya c¡ue

&sta política :f'ue el conducto por donde se canalizaron la :r.ayor -

parte del exedute petrolero (deapuls de la inverei6n de PE!~-)

impaotando en el ahorro de oapi tal constante (a trav6s del abara

tw:liento de materias primas y auxiliares), elevando euatancialmen_ 

te la taaa 4• ganancia. Deb14o principalmente a que el exedente -

petrolero permit16 la generaci6n •de condiciones favorables ta..~to 

en la pro4ucci6n de pluaval:!a como en su reparto f'u.tu:t"O, que ope

raron como cÓntrarre•tantH, a· ta'ft>r del gran capital .1:1onopoliatn. 

de la baja de la ta.a 4e.sanano1a en forma por lo menee sistemat,1 

ca, lo que inToluoro la p?Otundizaoidn del proceso de traslado -

duradero 4e plunal.:ta de lu •Jreeae eatatalea y de los seotorea 

no mon0pdl1ooa a loa m.onop61icoai' 

Como H )nle4e obHrn.r, H rt14ente la importancia del Eatado-

7 de eu Hotor paraeatatal en el comportamimto de la economía -

del pd1, en la dloada 4e 1970-1980 111 particular, 7 en general -

durante 101 -41.uaoa 01.llov.enta af101: 41ta 1ntenenc16n e1 lo que -

ha pe!'t11U4o. el9'V 1 mantener la tua. de pnancia de los gn.r.dea 

monopol1oe, Unto naoional.t1 001110 ez'truljeroa, a trav•a de la -

csreaoi~ 4e lu oonlllioSe .. ateriale• de reprod.ucoi~n de cap1ttil 
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que inci1en diercts.mente sobre el proceso de ao\L':!Ulación, y cornpl! 

!!!enfada por la transt'erenci!i de valor de las el:lpresas estatales ,,. 

ha~ia eses mis!llos :nonopolios, estn transferencia no es privativa.

de l'i::".fEX, ei."lo que se extiende a todo 1 el sector paraeatatnl, y es 

nás visible donde el Est3do tie..~e el monopolio de la actividad,

eooo es el easo de PE"!EX y la produceidn de energ!a el~ctrica, a-

. la cunl, y a manera de ejemplo y oomprob!lci6n, 1e le realiz6 un -

estudio de transferencia de valor semejante al realiZMO a PEf.mI

Y que se observa en el cu.adro 9, y que lirve ~omo elemento de -

juicio para corroborar de una manera cierta y preciaa la hip~te-

l!lia de la cual part16 el desarrollo de este trabajo de investiga~ 

oi6n. 
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" 121 • 5 : 
" 1.,6.4- : 

159,9 
196.7 
237.2 

.. 
: 
" .. 
" " .. 
" " ,01.2 : 
" : 
" " " " 806.8 : 
" . " """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 

F'uente. Banco de r.!&:dco, Informes Anuahs 
Varioa Mos, 

1 Indice de Preoios del PIB a precios de :.'!ercado. 
2 Retinnoidn de Pet~leo. 



'Pi hn ñll C?'e.,b\iento de la. !nduat?'i!:!. ~n T'é:dco 

~reci~1ento e~ 19791 re~r~oto a ~977 

t'e~?'~ :¡'.',~:-:~e~ 

~'~~r:,1~ El~ctrion 

!:r.r,!'e".h 
C1.rn,~ho 

Pro~u~~os Químicos 
Productos :!lr.1?1i..1:!9.ctur!ldos 

1'o 01Mli,,oe 

Sideru.r!;!a 
!':lqu1 nttrl!l. 

É~uiros de Transporte 

'hsn .l.n'Ul\l de l"lreciMiento (~) 

a.o 
u.o 

10.0 

"·º 'l.O 
-2.0 

1.0 
-4-.o 

12.0 

-1.0 
21.0 
1.0 

4.0 
11.0 
13.0 
31.0 

" " " .. 
" " .. 
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P"..lent1?: "Eanoo de '!~xicc Serie !nformaoidn Eoon6mica, producoi6n 
b•:hmtrinl, euMerno a."'lual, 1975-1979 

1 !o.e t'.lsn d~ orecimil!!lto ne c'.lloularon a pnrt1r de los!ndicee
del '\•'JlU.'!:.~ d-:t la. p!'OdUOOidn indtti:rl;rlal con b'.lse en 1?70 ela• 
b-1!'::.dl'.ls po:::- !'1 P"-"lOO de !.~~::1 'n y ~iflmdidos en lo!. ~ente qi1e
a~ oit~. !n~~ Í"ldiee s~lo oon~ide!'!l loe datos hasta el rne3 de 
a¿:octo ee ~ 979. 



C'uadro 9 

Indice de Precios 1 

!l'ansterencia de Valor de la Rama 61 El.ectricidad2 a favor de las 

Ramal 1 46 - 60 - 62 - 6, 
(1(1.llones de Peeoa de 1970) 

J.tlo 

197Q 
1971 
1972 
197, 
1974 
1975 
191.6 
1m 
1978 
1979 
1980 

Ind.Preo. 
!leotricl 
dad r.-= 

"' 
100.0 
104., 
100.e 

'º'·ª 110.1 

228.2 
264.2 

'"·ª 

100.0 
102.5 
106.B 
132.9 
170.3 
202.5 

408.T 
497.e 

Ind.P.reo. Ind.Preo. 
Ind1.&i1i Const. e
oa• del = Inet. ra
del hierro ma 60 
y el acero 
rama 46 

100.0 
101 .a 
101.3 
106., 
146.4 
177.0 
205.9 
260.J 

488.4 

100.0 

96.5 
114.9 
1~ .3 
156.8 
200.7 
248.5 

470.1 
789.4 

J\llnte: Banco de W:.U.co, IntonH Anuales 
Vario• Aftoe. 

1 Indice de precio• del PI1I a pnc:loa de mercado 

Ind • .Preo. 
Comeroio
rama 62 

100.0 
104.9 
109.5 
124.'.5 
15).(i 
170.9 

201 ·' 
260.6 
'.502.5 
'.558. 5 
551.1 

2 Comprende a º·'·'· 7 a la Cia. de lDll 1 Psa. del Centro. 

100.0 
11 J.5 
122.9 
138.5 
176.7 

468.o 
599.8 
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Conolusionel3 Genera.les, 

!.as concluoiones producto de este estudio, ha.n sido •re::"'tidc.<:,

de alguno ::icnera, e.n e! de~e.rrollo del l!'.iS!llo, y se l:an ccrc+,~~J;1?.

do tc~~ndo co~o bese el ~arco te6rico desarrolJedo, que ~ot ~n f~ 

terminado concebir al Estado ir.nerso dentro de la luchu de cluocs 

en :f'unci6n y benefició de le.s fa.ccicnes de clase dol:'inn:.tes, re-

flpjado en su participaci6n, en las instancias, econ6dcn, idcc.J2 

gica y pol!ticn, que cuatento.n las relacicne::i sociales de produc-

c16n capitalistas. 

Ia intervenci6n estatal ha sido concebida., ya no s6lo como ~ 

atenuante de la.e crisis oicl:!oas que afectan invariable::iente a la 

economía capi tal111ta, regulendo el proceso product'i vo :para e'\1.-

tar la sobreproduooi6n y atenuar e.sí mismo la baja tender.cfol de

la taea de ganancia, sino ~ue también, ha ~ido ooneetida co~o el

elemento esencial que h.~ permitido el desarrollo del siste::iu o~p.t 

taliste. 1obre todo en los paisee subdesarrollados como el nues-

tro, como una totalidad indieoluble y ligada directamente al rrc

ceeo productivo, dirigida a preservar la unidad de las :racoi('::nes-
----._ 

de ~laee dominante y ~antener au hegemon!a sobre la sociedad oi--

Yil, e• decir, 1e ha concebido al Estado oapitalia~, en el eott.

dio monopolista del cnpitaliemo, en un ente activo que con su pe! 

ticipacidn en lae tree instanciae entee aef'inladas, ha loere..do r!!O.U 

ten1r la esencia del Uodo de J'roduocidn Capitalista, este eo, ln

aownulacidn de capital 1 la apropiación de plustrabajc. 

!l 4e1ar!'Ollo h11t6rico del comportal:iiento de la econom!a dE>--
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nuestro país er. ln.s Úl tir..as d~cc.dns, nos pem.i t6 vhn.i.aliznr la i¡: 

rortn...~cia de la purticipnción estatal, que le llev6 a fincar lns

:~ses estrttoturales del desarrollo del capitalismo dotarño al ei~ 

t~:n!l de '\ma serie de instituciones que le fecilitaron, el establ~ 

ci~icnto de deterr.iinadoe modelos de desarrollo econóoico, diriei

dos a dinar.izar el proceso de acu..:nulac!.ón, en base a una supere:x:• 

plotaci6n de la fuerza de trabajo, sin perder la hegemon!a sobre

la sociednd civil, y en dona. su sector pe.raestatal, se oonvirtió 

e..~ el veh!culo i::ás utilizado para cu.~plir con.este cometido, 

Cincuenta aflos de ra:z: social, y un crecimiento del sector pal!, 

estatal cada vez de constante, en !(reas ubicadae en la prod'uc-

ción de las condiciones materiales de reprcduoei6n de capital y -

de la tuerza de trabajo, explica claramente, el crecimiento hist~ 

rico que ha mantenido el país, dentro de un contexto de ctisjs -

~~1 aiete?!la capitalista nundial, eepeci!icamente en la '11.ti:na dl
C!'.da, de la cual !.~&xico, al eetar inecri to dentro de loe esquemas 

~e este siste::r.at no hn sido ajeno mani!cstandoee en las orieia in 
terr.as de 1976 y 1980, que han •!do atenuada.1 en bale a la tran! 

ferenoia de ntlor de PJU sector pe.raeetafal baeia el rreeto de le. -

eoor.o=!a, y a un cada vez é1 grande tnaeudamiento rdblicÓ, el ;.... 

cual pue~e e::q:lic~rse, por la de1e1perada intencidn del ?atado P! 

ra ma..~tener los :f"undamentoe del sistema de pro~ucción capitali1ta 

que ~.a conducido a UJia creciente monopolizac16n de la econom!a -

en favor del gran capital, tanto nacional como extrU'l.jero. 

De eota I!lB.nera, •• ha convertido a la empreea pdblica Sl 1Dl -

!actor t'Wldamental para el crtcildento eeon6mico 1 1ooial 4el --:i-
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pa!s, inscrito dentro de los lílll.ites y necesidades que el propio

oistema le exige, por lo que su creación es generalmente coyuntu

ral 7 no producto de una adecuada planificaci~n al corto, mediano 

1 largo plazo, lo que provoca muchas de las veces duplioidad en -

sua tunciones, y la creación de un sector paraestatal, 3.?larqu!oo

en C\la.nto a su constitución, justificado en las funciones que su

puestamente ou.mple la empresa p~bliea, pero lo cierto, es que &a

tas tunoiones no responden a las necesidades reales del pa!s, si

no en primera instancia corresponden a las necesidades del gran -

capital monopolista, en :tanción de su proceso de acwnu.lao16n de -

capiV.l ¡: la apropiaci~n de plusval!a. Por lo que la empresa pd

blica, no sólo co?Jplement:i la actividad privada. en la econom!a, -

sino que :tunda.Dlenta la razón de ser de eaa actividad privada, ea .. 

decir, interviene de manera determi.."la.nte en la generación de una

ta1a de ganancia, atenuando su tendencia histórica, mediante la -

venta a precios aub1idiado1 de loa biene1 y- serv1o101 que produce 

abaratando eooialmente el trabajo de lae d'ª" ramu econdmioa•,-

1obre todo donde se ubican las empr1aa1 con m'• alta. compoaic1dn-

or'6t1ca de capital'> ~ propiedad esta en mano1 de 101 srande• 

monopolio•, aquí radica la inetioienoia tinanal era de la• e111pre

sa1 pdblioaa. 

11 comportamiento h11tdrioo de la inverai6n pd.blioa, oanali&a• 

da a traTls 4e las empre1a1 e1tatal11, ea el taotor que ha ~te

nido el oreaiai.ento toondmico 1 soal.al del pd1, ;ra que como cte-

111Mt1tra el 11tudio eteotuado, 911 laa or11i1 que ha .utrido la ect 
nom.fa aeñoana en 101 '1t1:101 oinC\lenta afto1, H nota pntral.Mn-
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'te una contracción de la 1nversi6n estatal y como contraparte el

aumento de ésta inversión esta intimamente relacionada a los mo-

mentoi de auge o crecimiento de la economía, con lo cual se des~ 

mistifica que el aumento del gasto p~blioo y su i~eerenci~n !a -

vida eoon6mica del paía, ea el principal detona..-.ite y Cf111s:?. de l:>.

reoeriión econ6micn, 11ue trata de oocu.recer el ver1ar'lero c~~cti>!'

estruct·ural de las cri.sis inherentes al '.~odo de Pr:irhicció~ ~n.:pi t~ 

lista, que sólo han podido ser super9.das a partir de una :nayor i,U 

tervenci6n estatal, que se convierte de hecho en u.'1.n cont!'3.tendeu 

cia a la baja tendencial de la tasa de grurn .. '1.cia. 
IA :t\mcicSn de la empre!Jn pitblica. en loe paises subdesarrolla-

dos, como se ha visto, difiere cuali tativarn.ente a le. de lo~ !1'· i-

HI desarrollados, debido principal::nente a las oa.."'9.cter!stieaa de 

bidireccionalide.1ll,ue presenta la aC"l."!1Ulaoi6n de oapi tal en lo1:1 

. primeros, en donde lM er.ipreeas piiblioM, especifioa"l~!'lt' en el -

caso me:rleano, t!le han venido oomportand o en el pi vot" y se !'ort~ - · 

del creebiento e~on6mioo del pab, la intervención estnt9l se h,!! 

ce da evidente en t\lnoi6n de eetn característica, h gei:"!~ción

de ahorro intemo y de reoureos fiscales proviene esencin1m<:!nt~ 

de las aotividades desarrolladas por el sector pRraestatal, lo -

que ha permitido al Ea tado instrumentar una poli ti O:'\ fison.l nref~ 
. -

rente, es decir, mn polftioe. tisoal que no atenta en lo ms mín! 
mo contra 101 intereses del gran ee.pi tal, y por lo !:lisi:in hn eBo

insuttoiente para suhngar los gaato1 de in"7ersi6n públion, ror -

lo que H puede afirmar, sobre to4o en la rt1 tima d'oadu, que etta 

lnTertidn ha sido financiada¡, por lo• in8l'eeos impoei ti Toe :prooe

dente1 de las er.ipreeae eetatdea, 7 t!e un oreoiente endeuda'nie'1.to 

., 
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público, dirigido a ~a.~tener la planta productiva y estimular el

proceso de aoUi.:nlhoi6n de capital, la -política de aiibsidios ilnpl! 

mentn1u por el Estado a finales de la Última d~c~da, hace m~s ev! 

dente esta situac16n, y resalto., ~ la vez, el !ll-Pel que juega el

seoto~ paraestatal en el mnnteni~iento de la política económica -

instru.~entada por el Estado, 1Ue la convierte en el p~inoipal pr2 

ductor de reou.rsos econ6nicoe, que p~rmite al Estado seguir finan. 
oi'llldo y subsidiando el proceso de nou."!!1.1.l~c16n de los monopolios, 

TA autisfacción de las necesidades sociales de la clase traba

jadora., su.ficientes para permitir eu propia reproducción, hB .sido 

garantizada por los organismos estatales, sin la participaoi6n de 

estos, ee haoe difícil de explicar.lapas eooial mantenida en el

l)afs en las t1l time dtfoadaa, en un.a creciente si tuaoi6n de erup!r

explotnc16n y depáuperac16n de la clase aealariada, que en otl'aa

si tuaoionee hubiera conducido a un enfren1nmiento violento entre

esta 1 el ~tado. Ad miemo ha permitido implementar una polftion 

salarial restrictiva, qÚe ha. incrementado la apropiaoi6n de plus

trabajo, esencialmente por loa monopolios, •in alterar la eata.b1~ 

lidad sooial del sistema. 

~s argu.,"!lent'Os anterioree junto al deearrollo de todo el traba 
. -

jo de investigac16n, nos permite cont"1%"111tU' la hip6tee1e que dio -

origen al mieno, toda vez que ee ha. comprobado, te6rica, hiet6ri

ea 1 praoticament~, que ·ciertamente •on laa empresas pdl)lioa• lae 

que ha."l sustentado el creoimie'lto eoondmioo y social del peb mi

los i11 timo a cincmenta afioe, mediante la trans:tereneia de valor al 

resto de 1n econoda, vfA precio1 preterenoia.lee, 1 a la Tez como 
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u.~ inatru.T-ento esencial con que cuenta el 'F.stndo pnra procurarse

recursos, permitiendole intrumentc.r '..t"'la serie de políticns econ6-

~ioas, tendi~~tes a ~antener los f'!.mda~entos del sistema oapita--

lista. 

Así mis~o, la eMpresa p~blicn ha sido utilizada po~ el Eot'1rlo

pa~a crear las condiciones materiales de reproduccién del capital 

y de la fuerza de trabajo, lo que h3 incidido direotnmento en el

p~ooeso de ncu.milo.c16n privado, sobre todo en el sector monopóli

co de h eoonom:!a., y que ha coadyuvado f'unño.mentnlmente en el or~ . -
ci::iicmto eoon6mico observado hiato!'ica"!ente por la econom!a r.iexi

ow.a, bnjo un signo de estabilidad social y pol!tica, que la· di9 -
tingu!'!..'"l de la de los p!lisee que contorr.ian el bloque la tinoal'!lerio! 

no, 

ni todo lo ·anterior, es donde radica los fundamentos que per:n!, 

ten demostrar nuestra hip6tes1s. 
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