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INTRODUCCION

21 objetivo del vresente trabajo es el de comprobar
gue el crecimiento descontrolado que tiene la Ciudad
de México, fué originado principalmente nor los efec
tos de las polfticas de dasarrollo econémico y de fo
mento industrial, que s6lo ovretendieron aumentar el
PIB o la oroduccibn nacional, sin prever la magnitud
de estos efectos en el crecimiento urbano no nlaneado
del Distrito Federal, originado por la ineficiencia,
ineficacia, asincronfa e inonerancia de los planes,-

proqgramas y acciones aue el gobierno a implantado .

Este vroblema no es solo de un veriodo de gobierno,-
sino de una serie de factores que a través de los =-
afos se han conjuntado ovara darle hoy en dfa las ca-

racterfsticas orovias al Distrito Federal.

Para lograr tal fin, se ha brevisto que en el capitu
1o I, se hara el andlisis de el oroceso de urbaniza-
ci€n desde el vperiodo nrecolonial hasta el siglo XX,
a "grosso modo", dindole mayor énfasis a partir de -
1940, que es el punto de partida del crecimiento de-

las grandes ciudades mexicanas.



Fn el capitulo II, se sefalari el vapel prevonderante
gue juega la industrializacifn en el desarrollo urba-
no, por ser bhase de la economia y ser la orincioal -
actividad a donde van encaminadas las polfticas de fo
mento. Por lo tanto, se analizarfn las polfticas del
qgobierno y su interieccidn con el desarrollo indus&--
trial, poniendo especial atencifn a las polfticas de
formento industrial gue han afectado negativamente al
desarrollo de las ciudades, orincivalmente a las gran

des urbes de M&xico.

El estudio de la urbanizacién e industrializacién en
el capftulo ITI, como elementos complementarios para
la creacidn de ciudades nuevas y el crecinmiento de -
las ya existentes ,originindose los graves problemas
de equipamiento urbano existentes. Factor vnrincinal
de lo anterior es la migracién rural-urbana, analiza-
do en el canftulo IV, en donde se sefialan cuales son
los principales fsctores de atraccifin y d2 rechazo -
de la voblacibn, resultando un altn indice de migra-
cibén que dari caracterfisticas y repercusiones especia

les.

Por 4ltimo en el capftulo V y VI se ha “omado en estu



dio a la Ciudad de México, por ser la mis representa-
tiva del "sistema macrocefdlico" de nuestro pafs y --
bor tener una jerarquia urbana preeminente,Por lo que
se hard un diagndstico de la situacién actual del -~--

equivamiento urbano y sus deficiencias.

Como resultado de este estudio se vrentende obtener -
una conceptualizacibn de donde estamos y a donde ire
mos, s! seguimos con nuestras actuales polfticas de

urbanizacibn tan andrquicas y discontinuas,’



1.1.

1.

1.

CAFPITULO I.

PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO A TRAVES DE SU HIS-

TORIA.

1

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS 15821-1940.

EPOCA PRECOLONIAL

El Proceso de Urbanizacidn se ha venido aceleran-
do por el incremento del crecimiento demogrdfico
y de Ta continua migracion de la poblacidn a tra-
vés de los afios hacia las grandes ciudades, afec-
tando nuestras formas de organizacidn sociales,

econdmicas y politicas.

Desde el perfodo prehispinico se produjeron en
México fendmenos que han contribufdo en mayor o
menor grado a3l actual proceso de urbanizacidn del

pafs.

Anteriormente a 1a conquista de los espafioles,

existian ya centros urbanos de tamafio considera-
ble como Teotihuacan con 100,000 habitantes en el
siglo XI y Tenochtitlan con 300,000 al inicio de

la conquista. (1)

(T) H.Browning, "Urbanization in Mexico", Universidad de Ca-
lifornia, Berkley, 1962, p. 180.
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Ademads del tamafio, estas dos ciudades se distin-
guian por su situacign geografica en los altos va-
11es del Anahuac y por una ubicacion central en
el territorio mesoamericano. Desde esa posicidn,
los grupos nahoas que las establecieron "... po-
dfan administrar su imperio y controlar todas las
vfas que se extendian hasta la costa de ambos

océanos y a partes de centroamérica® (2).

Esta circunstancia explica el hecho casi excepcio-
nal de que una de las grandes Metropolis del mundo
actual, como 1o es la Ciudad de México -construida
en el mismo lugar que Tenochtitlan- sea una ciudad
interior.y no portuaria como es el caso de casi to-

das las grandes cludades del mundo,

Tenochtitlan 1legd a ser el centro comercial, mili-
tar, politico, religioso y econdmico (administrati-

vo) del imperio.

Los aztecas lograron dominar una cuarta parte de la
region de mesoamérica equivalente a una décima par-

te del territorio acfual.

{2) A. Bassols, "Zonificacidn de México para Ta plani ficacidn
econdmica y social", Direccidn de Planeacidn de la Secre-
tarfa de la Presidencia, Wéxico, 1965, p. 37



1.1.2.

EPOCA COLONIAL

Los espafioles inician la conquista en 1521 y 1lo-
gran sojuzgar a los pueblos mds poderosos del

continente americane.

Los conguistadores establecteron varios tipos de
asentamientos urbanos durante a colonia en fun-
cidn de los diversos propdsitos de cardcter ad-
ministrativo o econdmico que requerfan de di feren-
tes localizaciones dentro del territorio nacional.
Se pueden distinguir los siguientes tipos de ciu-

dades:

1) Las de tfpo Administrativo y militar como Méxi-
co, Guadalajara y Mérida;

2) Las ciudades portuarias como Veracruz y Acapul-
co, sfendo los 2 Gnicos puertos autorizados para
realizar el comercio exterior con Europa y Asia;

5) Y las ciudades mineras como Guanajuato, Pachuca,
lacatecas, San Luis Potosf y Taxco. A estos ti-
pos de ciudades podradn agregarse tanto las ciu-
dades interiores del altiplano como las asenta-

das en la zona del bajfo. (3)

{3) Perfil de México en 1980, Vol. 2, p. 228



La mayorfa de los centros urbanos establecidos

durante la colania se localizaron en lugares an-
teriormente poblados. En esta primera organiza-
cion urbana colonial destaca claramente la Ciu-
dad de México, capital y principal asiento eco-
noémico y administrativo, desde la que emanaba el
poder politico y hacfa la que se enviaban pro-

ductos del virreino entero.

La Ciudad de MExico, nlicleo principal de Vas re-
taciones entre 1a Metripoli y la Nueva Espafa,

integra de tal modo el comportamiento de las di-
ferentes regiones de la colonia que, a partir de
1750, se percibe 1a existencia de un sistema ur-
bano definido por los centros urbanos existentes
a 1o largo de las vfas de comunicaciones entre

las ciudades mineras del Norte y la Capital; Tlos
poblados asentados a lo largo de la ruta México-
Veracruz, y el conjunto de ciudades de 1a zona

del bajfo.

De singular importancia resultaba la Ciudad de
Guanajuato que const{tuia el generador del desa-
rrollo agrfcola y minero de? Bajio,en lo que

puede considerarse la primera expansion de mer-



cados regionales en la historia de México y el

rompimiento de antiguos moldes de comercio (4).

En esta {itima parte del desarrollo urbano colo-
nial de México, pueden distinguirse 3 diferentes
tendencias en la evolucidn de los centros pobla-
dos.

1) La primera se refiere a las ciudades que lo-
gran un amplio dominio regional en zonas an que
no habfa ciudades secundarias; este es el caso
de la Ciudad de México y de las Ciudades de
Guadalajara, Daxaca y Puebla.

La decisiva importancia de la capital en el
contexto nacional, no implicaba, sin embargo,
la existencia de un sistema urbano de tipo
preeminente, en el que 2ste mostrard un pre-
dominio demogrdfico elevado sino que mis
biénlapuntaba hacia la conformacidn de un pa-
tron jerarquizado de ctudades en el gque nin-

guna de ellas destaca notoriamente. (5)

T47 Webel y J. de 1a Cruz, "México Colonial", p. 98. E1
auge de la Ciudad de Guamajuato debido al desarrollo
de su propio mercado regional, aumentd su poblacidn
en pds del 100% entre los afios de 1793 y 1803,

(5) R.E. Boyer, "Las ciudades mexicanas: Perspactivas de
estudio en el sigio XIX", Historia Mexicana No. 86,
México. Colegio de México, 1972, p. 147,



2)

3)

La

al

Un segundo patrdn se refiere al desarrollo de
ciudades de importancia similar dentro de una
misma regidn, como en el caso de Orizaba y

Cérdoba.

La TUltima tendencia se refiere al desarrollo
regional de las ciudades de gran influencia
comercial que se encuentran rodeadas por cen-
tros urbanos de tamafio mediano y pequefo. EIl
bajio constituye un caso de este tipo que in-
clusive ha sido considerado como un ejemplo de
equilibrio regional, en el que se ha encontra-
do una distribucidn de poblados organizados de

acuerdo a un patrdn de tipo “jerarquizado". (6)

localizacidon y la importancia de las ciudades

final del periodo colonial estd asociado con el

significado que adquirié el comercio exterior en

1a economfa de 1a Nueva Espafia. En este contexto

destacan 1la c1udad'de México y Veracruz, y los cen-

tros urbanos localizados entre ellas, tales como

Puebla, Orizaba y Cordoba. En un segundo plano se

encuentran las ciudades del Bajfo y del norte del

pa¥s, centros de actividad econdmica de exportacidn.,

{6) A. Moreno Toscano, “Economia regional y urbanizacién", ac-

tas y memorias del XXXIX Congreso Internacional de Ameri-
canistas, Vol, 2 pp. 205-213



Guadalajara, Oaxaca y Mérida destacan por ser
también centros importantes de tipoc administra-

tivo, religioso y cultural.

La hegemonfa comercial, cultural y poliftica
ejercidg por la Ciudad pe México sobre el resto
det pafs, asT como la permanencia del eje México-
Veracruz como elemento clave de la economfa, Su-
fren alteraciones significativas al estallar la
Guerra de Independencia. La Guerra rompe el equi-
1ibrio urbano del pafs al venir a menor 1a prospe-

ridad minera y agricola de la regidn del Bajio.

Se produjeron dos cambios fundamentales en la or-
ganizacion productiva del pafs en consecuencia del

conflicto armado:

1) La inccrporacidn de un volimen de poblacidn de
las fuerzas independentistas no sdélo disminuyd
considerablemente el acervo de mano de obra dis-
ponible para 1a agricultura, sino que motivd el
abandono de la mineria y otras actividades basi-
cas, tanto el tamaﬂo del mercado, como la capa-
cidad productiva del pafs se vieron sustancial-

mente reducidocs en el transcurso de unos pocos



meses (7).

La economia de 1a regidn comprendida a 1o largo
del camino Veracruz-México y la del Bajfo se vie-
ron determinantemente afectadas ya que fuerdn es-

cenarios principales de 1a lucha (8).

E1 conflicto orilid a numerosos artesanos y peque-
fios comerciantes a migrar de los centros urbanos
pequefios hacia las grandes ciudades, puesto que

los recursos defensivos de las mismas garantizaban
un grado de seguridad relativamente mayor. Etapas
sucesivas de la guerra sdlo produjeron migraciones
reducidas de espafioles, y no fué sino hasta des-
pués de consumada la Independencia, cuando occurrid
su emigracién masiva hacia Europa, a ralz de la Ley

de Expulsidn. (9)

Se incrementd con gran rapidez la migracidn hacia
las grandes ciudades durante los afios mds violen-
tos de la lucha. La Ciudad de México, por ejemplo,
aumento de 150,000 a 170,000 hab, entre 1810 y 1811

mientras que Querétaro, con una poblacidon de 40,000

T77 A. Moreno Toscano, "Cambios en los patrones de urbaniza-
cion, 1810-1910", Ponencia presentada en Wisconsin, Milwokee,
ante 1a conferencia comparativa “Issuves and Problems of Ur-
banization in Latin America", E1 Colegio de México,1971,p.2

(8) Idem. p. 5

(9) Idem. p. 7



hab. alcanzd los 90,000. Estos incrementos, sin
embargo, denotaron la mayoria de las veces un
fendomeno de crecimiento demogrdfico de tipo momen-
tineo. La Ciudad de Guadalajara se poblé acelera-
damente, convirtiéndose en la sequnda Ciudad del

pafs en términos demograficos (10).

Al pasar del tiempo, las grandes Ciudades fueron
insuficientemente seguras, por lo que ocurrirfa
un nuevo flujo migratorio masivo, dirigido esta
vez hacia areas menos afectadas por la lucha ar-
mada. Surgen asi concentraciones de poblacion en
lugares que, como en el caso de midltiples pobla-

dos en Nuevo Ledn se encontraban deshabitados.

La estructura urbana del pais sufrid nuevamente

cambios significativos cuando estallé la guerra

entre México y Estados Unidos de Norteamérica y

durante la querra de Secesidn. Durante la guerra

de Secesion cobrardn auge algunos de los mercados

mexicanos de caracter regional e incluso antes

inexistentes. E1 retroceso de los ejércitos con-

federados del sur hizo obligatorio el transporte

T10) A. Moreno Toscano, "Cambios en los patreones de urbaniza-
cién, 1810-1910", Ponencia presentada en Wisconsin, Milwokee,

ante la conferencia comparativa "Issues and Problems of Ur-
banization in Latin America”, E1 Colegio de México, 1971.p.8



de productos y armamentos por territorio mexica-
no, por lo que surgid una importante 17nea de tra-
fico,qu& comunicd la ciudad fronteriza de Matamo-
ros con la de Piedras Negras y Monterrey. A par-
tir de entonces, esta Ultima ciudad adquirid el
impulso que la convertirfa algunos afios después,

en la tercera ciudad del pafs.

E1 sistema de ciudades del altiplanc volvid a evi-
denciar modificaciones, aln cuando no sustanciales,

al promulgarse las leyes de Reforma.

Las ciudades principales sufrieron algunas trans-
formaciones en su estructura interna al cambiar
tanto el monto como Ya composicidon de inversiones

de 1las grandes corporaciones civiles y religiosas.

1.1.3. PORFIRIATO

Al iniciarse el Porfiriate, la expansidn del mer-
cado exterior se combind con la creciente explota-
cidn minera y con ei,desarro110'de los puertos y
ferrocarriles nacionales, para dar cabida al surgi-

miento de amplios mercados regionales en centros ur-
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banos en el norte y en el interior del pafs.

Tanto las (Ciudades de Guadalajara comc las de Mé-
rida, Monterrey, San Luis Potosf y Veracruz cre-
cieron mas rapidamente que la Cfudad de México,

sin que ello significara una disminucidn aprecia-
ble de 1a importancia de la capital en la estruc-

tura del Sistema Urbano Nacional (1l1).

Durante el Gobierno de Dfaz se adoptd una politi-
ca orientada al desarrollo de un sistema integra-
do de puertos a efecto de contrarrestar la impor-
tancia de Veracruz, que continuaba manejando el
grueso tonelaje de carga maritima proveniente de

y hacia el exterior, ya que controlaba tres cuar-
tas partes del mismo en 1870. Veracruz se ve re-
forzada alin mds su importancia al convertirse en
uno de los centros principales del recién integra-

do Sistema Ferroviario. {(12).

La construccidn del sistema Ferroviario, por una

(11) Una idea mis sobre los cambios demogrificos ocurridos en .
las principales ciudades mexicanas del siglo XIX, apare-
ce en Keith A. Davis, "Tendencias demogréficas urbanas
durante el siglo XIX en México", Historia Mexicana, E
Colegio de México, Vol. 21, Nim. 3, 1972 pp. 481-524

(12) Wibel y de la Cruz, op. cit., p. 100



parte, beneficid a Yas Ciudades que conectaba, y
por otra, margind la economfa y el desarrollo de
numerosos poblados cuyas funciones estaban fuer-
temente ligadas al sistema de transporte carrete-
ro. Tal fué el caso de Ya Ciudad de Tlaxcala y,
muy especialmente la de_Puebla, que hasta enton-
tes habia sido el punto clave del eje México-Vera-
cruz, En el caso de pobltados menores ubicados ==
cerca de grandes ciudades y a lo largo del sistema
carretero, se comenzd a observar e]lestab1ec1m1en-
to de estrechas ligas de dependencia centro-perife-
ria. Los poblados de Cuautitlan, Tlalnepantla,
Ecatepec y Chalco pueden ser considerados como las
primeras manifestaciones del proceso de metropoli-

Zacion en l1a Ciudad de México y en el pafs.

La polftica porfirista, enfocada primordialmente

al desarrollo ferroviario orientado hacia el norte
y al Golfo de México, logrd la interconexidn defi-
nitiva de las Ciudades del Norte al conjunto de las

Ciudades del Altiplano.

La orientacidén del nuevo sistema de transporte, el
control de tas finanzas nlblicas y el libre acceso

de capitales extranjeros se conjugardr para dar
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lugar al proceso que definitivamente centralizd

1a vida nacional en la capital. Los ferrocarri-
les fomentaron el crecimiento demogrdfico de ciu-
dades come Guadalajara y Aguascalientes en el cen-
tro del pafs, y como el conjunto Torredn-Lerdo-Gd-
mez Palacios en el norte: Sin embargo, la Ciudad
de México adquirid, a partir de entonces, el im-
puiso demogradfico que le convertirfa en una clu-
dad decisivamente predominante. Mientras la capi-
tal aumentaba su poblactén de 200,090 a 400,000
habitantes entre 1877 y 1910, algunas ciudades del
altiplano como, Morelia, Puebla, Ledn y Querétaro

vieron reducirse aceleradamente el alcance de sus

idreas de influencia. (13)

Durante los 0ltimos 15 afios del porfiriato, la po-
blacidn urbana del pafs crecid practicamente al
mismo ritno que %a poblacidn total. E1 proceso de
urbanfzacion Unicamente continud debido al mayor
crecimiento demogrdfico de las principales c¢iuda-
des del pais,que obviamente, eran las localizadas
en Tos puntos claves del sistema del transporte fe-

rroviario recién integrado.

Se evidenciaban en 21 pat%s desde el principio de si-

T13) Wibel y de la Cruz, ob. cit. p.101
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glo, algunas de Yas tendencias que han resultado
de un acelerado proceso de urbanfzacion. La al-
ta primacifa de la Ciudad de México, la importan-
cia de Veracruz, como principal centro comercial
con el exterior; la configuracidn de un sistema
plurifuncional de Ciudapes del Bajfo; y el aisla-
miento de los puertos de la costa occidental,
constituyen elementos continuamente presente en

1a historia urbana del pafs,.

[N

La importancia de la Ciudad de México en el pafs
es clara: fué asiento del mayor de los imperios
indigenas, capital del virreinato, centro del im-
perio Francés y el drea urbana desde donde han
emanado las decisiones que han afectado determi-

nantemente el desarrcllo de México.

E1 fndice de primacfa del sistema urbano nacio-

nal! presenta dos tendencias a lo targo del perio-
do 1750-1900 (14). De 1752 a 1852 primera parte
del periodo, el fndice de primacfa de dos r~iuda-
des muestra una variacidn de 2.02 a 2,36, 1o que
sefiala Ta existencia de una jerarqufa urbana mis
™) 0 fndice de primacfa expresa la importancia relativa

que tiene la primera ciudad de un pafs sobre las que
le siguen en poblacidn.
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orientada hacia un tipo preeminente (15).

La Ciudad de México ha ejercide miltiples funcio-
nes a través de la historia urbana del pafs, y su
rol de centro de gravedad en el que se centrali-
zan las actividades econdémicas, culturales y po-
1iticas del pais han hecho que dicha cfudad jugara
el papel de metrdpoli, mientras el resto de las
ciudades y regiones hicieran el papel de periferia

dependiente {16},

Hasta 1900, el crecimiento acelerado de la Ciudad

y regiones alejadas de la capital sdélo ocurrid

ante situaciones coyunturales que han estado liga-
das generalmente a hechos b&licos. S6lo en estos
momentos es cuando se ha vislumbrado alguna posi-
bilidad de descentralizar y con ello disminuir el
poder hegemdnico de 1a Ciudad de México. La es-
tructura politica, fuertemente centralizada en csta
ciudad, ha prevalecido y se ha visto reforzada a
través de la historia social y econdmica de México,

tanto en beneficio como en detrimento del pafs,

(15) véase cuadro I-1 y Grifica I-1
(16) R.E. Boyer, op. cit., p. 145



1.2,

- 16 -

PROCESO DE URBANIZACION DE 1900-1940

E1 proceso de urbanizacidn que ha experimentado
México en los primeros ochenta afios de este siglo
se ha manifestado en cambios notables, sobre todo
a partir de 1940, en el vplumen y en 1a distribu-
cidn de 1a poblacidén. El pafs ha dejado de ser
predominantemente rural y estd en proceso de con-

vertirse en predominantemente urbano.

Durante el decenio prerevolucionario, -21 de menor
tasa de urbanizacidon en lo que va del siglo-las
zonas rurales presentaron condiciones socic-polfti-
cas que dificultaron el libre movimiento de la po-
blacidn de las haciendas hacia las pequeiias y es-

casas ciudades del pafs.

Se presentan dos factores importantes que obstacu-
lizaron 1a migracién campo-ciudad. E1 primero fué
el aislamiento en qué se encontraba la cuantiosa
poblacidn rural,-12.1 millones de personas disper-
sas en mds de 70 mil localidades en 1910, o sea el
80% de la poblacifn total- debido-a lasescasas vias
de comunicacion. FE1 segundo fué el hecho de que

aproximadamente el 80% de la poblacidén rural - 47%
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de 1a poblacidn total- no podta abandonar las ha-
ciendas donde vivia y trabajaba porque estaba en-

deudada,

A pesar de lo anterior, crecieron las ciudades en
forma relativamente importante en el primer dece-
nio de este siglo., Lla Ciudad de México absorvid
el 36% del crecimiento bruto de la poblacifn urba-
na del pals, Otras zonas, particularmente el nor-
te de la Repliblica, registrarédn aumeptos de pobla-
cidn total y urbana, Gracias al progreso de los
ferrocarriles hubo grandes desplazamientos de po-
blacidn, de 1880 a 1900, del centro hacia las zo-
nas de la periferia -especialmente del norte y del
sur- movimientos de poblacidn que, aunque con me-
nor intensidad, prosiguieron hasta 1910 para de-
tenerse s6lo a rafz del movimiento revolucionario,
cuyas repercusiones en este aspecto obstruyeron el
proceso de reacomodamiento humano al quedar practi-
camente suspendida toda accién oficial de fomento

econdmico. (17},
Entre las ciudades que crecieron significativamen-
te en este periddo prerevolucionario estdn Monte-

{177 Julio Durdn Ochoa, "Poblacidn", México F,C.E., 1955,
p. 223.
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rrey y Aguascalientes, en donde funcionaban plantas
beneficiadoras de productos mineros; TorreGn y Chi-
huahua, debido al desarrollo de cultivo de algoddn

y de Ya ganaderia, respectivamente; Veracruz por ser
el principal puerto de entrada y salida de mercan-
cfas del pafs, y Mérida, por el establecimiento y
fortatecimiento de 1a economfa del Henequén. E) de-
sarrolio comercial -la ubicaciSn del poder plblico ¥y
Ya relativa buena comunicacidn- favorecid a Saltillo
y a Guadalajara., Las localidades de Hermosillo y
Cananea crecleron también debido a que a finales del
siglo XIX se establecid una fundicidn para beneficiar

cobre y plomo (18]).

El movimiento revolucionario en 1910 desencadend una
serie de fuerzas que permitieron y fomentaron la mo-
viltzacion de vollmenes importantes de poblacidn del
campo a las escasas ciudades que brindaban seguridad
a 1a persona y 4 la tenencia de bienes de gapftal

particularmente en la Ciudad de México.

Varias ciudades sufrieron un crecimiento considerable

como Veracruz, Orizaba y Jalapa (19},

T18) Eliseo Mendoza, "Implicaciones regionales del desarrollo
econdmico de México", Demograffa y economfa, Vol. I1I,
Nim. 1, 1969, p. 41

(19) véase cuadro I1-2
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La poblaci8n se vi§ considerablemente afectada por
la Tucha armada y las enfermedades en varias ciu-
dades del pafs, véase los casos de Lefn, Guanajua-
to, Morelia, Culrnavaca, Tepic, Daxaca, Querétaro,

ubicadas la mayorfa en el centro del pafs. (20)

Al término de la revolucidn sur§16 cierta contrac-
cidn de la migractdn hacta la cludad de México. lLa
gente sintid menos temor de vivir en la provincia
y por To tanto, menos necestdad de rgfugiarse en la
Ciudad de Méxtco. A pesar de esto, Va capital si-
guid absorbiendo una elevada proporcidn de incre-
mento de la poblacidn urbana del pafs, casi el 50%
de 1921-1942 (21},

Durante 1921-1930, con el desarrollo institucional y
burocrdtico, y 1a fniciacifn de Ya etapa constructi-
va de la Revolucidn, la cfudad de México empezd a

diversificar y fortalecer sus funciones sociales,

econdmicas y culturales. Las comunicaciones, carre-
teras y ferrocarriles y establecidndose las condicio-
nes para su acelerado crecimiento demogrifico y eco-

ndémico después de 1940,

20) véase cuadro 1-2
(21) véase cuadro 1-3°
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Entre 1921-1930 surgieron varias ciudades fronte-
rizas con base en la normalfzacidn del comercio
exterior por tierra con Estados Unidos, asi como

la influencia que tuvo la "Ley Seca" de ese pafs,
al utilizarse el lado fronterizo mexicano como lu-
gar seguro para ingerir bebidas; el importante de-
sarrollo algodonero de la regifn lagunera y los
valles contiguos a varias ciudades fronterizas como
Matamoros y la creciente explotacidn petrolera rea-
1izada por las compafifas extranjeras en la zona de

Tampico.

En esta etapa, el pats cuya ecanomfa se desarrolla-
ba hacia el exterior, continud resintiendo profunda-
mente los efectos de la gran depresién de 1a econo-
mfa mundial, y a pesar de que se empezd a construir
Ta infraestructura ffsica e institucional de el México
actual, ta poblacidn urbana sufrid una desacelera-
cidn en su crecimiento. La tasa de urbanizacidon fué
una de las menores del siglo, casi tan baja como 1la
de 1900 a 1910 (22), La ciudad de México résiente
ta desfavorable situacidn econdmica y registra una
de las menores tasas de crécimjeqto del presente si-
glo (3.5%), E1 menor hovimiento de mercanclas por

ta frontera norte frena el crecimiento de cludad

122) véase cuadro I-3
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Judrez y de las ciudades de la frontera tamaulipe-
ca. Tampico es afectado por la expropfacifn pe-
trolera y el adverso mercado externo del henegquén
repercute en el crecimiento de M&rida., Por otro
lado, Guadalajara y Monterrey, que reafirmarfan su
posicidn como los mayores centros regionales del
pals, mantienen ritmos importantes de crecimiento;
prosigue el auge atgodonero en l1a Laguna y con €1,
el crecimiento de Torredn; Orizaba continud su
proceso de industrializacidn y, la estratégica po-
stcidn geografica de Aguascalientes, sus buenas
comunicaciones ferroviarias y en general el desa-
rrollo de actividades comerciales relacionadas con
la agricultura, favorecen su crecimiento demogri-

fico.

Esta etapa en la historia del desarrollo de la ur-
bantzaci8n del pafs, fué de un incremento Tento y

muy heterogéneo debido a los diversos y trascenden-
tes hechos ocurridos dentro y fuera del pafs duran-

te los primeros cuarenta afios de este s!glo.

En términos generales, el crecimiento de ta pobla-
ci6n urbana se debid, en una alta proporcidn, al
que experimentaron 1a Ciudad de México ylas ciuda-

des de mayor tamafio del pafs. No obstante, el nlmg"
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ro de ciudades de esta etapa era todavta redu-
cido, quedaban por habitante extensas zonas
del pals, particularmente las de bajo nivel de
desarrollo como las del sureste, a las de poca
poblacién y amplias freas semidesérticas del

norte de la Replblica, (23)

1.3. ASPECTOS DE LAS POLITICAS DEL DESARROLLO URBANO
1940-1980,

La complejidad y magnitud de los problemas regio-
nales y urbana frente a los casi nulos intentos

de planeacidn regional en México, ha sido motivo
de discusidn y crftica tanto en los aspectos polf-
ticos de toma de decisiones, como por la ausencia
de metas e instrumentos precisos en el proceso de

planeaci&n.

E1 proceso de desartollo econdmico .esta 1igado a
un proceso de industrializacidn y aumento de la
productividad del sector agropecuario. En un

pafs en vias de desarrollo, la produccidn del sec-

T23) véase cuadro 1-1y I-2
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tor agropecuario, por una parte, ha de cubrir la de-
. manda doméstica tanto rural como urbana, y por otra
exportar parte de su produccidn, para que el pafs
pueda aumentar su capacidad para importar los bienes
necesarios para la industrializacidn; al igual el
sector agropecuario debe contribuir con mano de obra
para el sector industrial mediante el desplazamiento
de la poblacidn del sector rural al urbano. La in-
dustria pasard a su vez por un proceso de sustitucidn
de importaciones de bienes de menos e1;borac16n a unos
mds elaborados , hasta l1legar a um punto en que Se sus-

tituyan las importaciones.

Las polfticas que han permitido desempefiar ese doble pa-
pel al sector agropecuaric de México han sido 1a Re-
forma Agraria y la modernizacidn de la Agricultura. (24)
E1 cambio en las relaciones de produccifn de los traba-
jadores ruralas, producido por 1a Reforma Agraria, con-
tribuye a la dispersifn de la poblacién rural y aporta
mano de obra a la industria, mientras los programas de
riego en el norte del pafs promueven el incremento de
Yos productos agrfcolas de exportacidn. Este proceso,
genera vartos problemas. Por una parte, 1a migracidn ru-
ral se dirige espaciaimente a }a cfudad de México in-

————rae

(24) Solis Leopoldo "Hzcia un andlisis general a largo plazo del
desarrollo econémico de México", Demografia y Economfa,
Vo. 1 Nam. 1, 1976 pp. 40-91
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_crementando 1a primacfa en ta estructura urbana, y por
otra las polfticas de riego aumentan las diaparidades

regionales en el sector agropecuario.

La polftica de industrializacidn, en este periodo, fa-
vorecen a la primacfa urbana. Los Instrumentos para
‘1levar capftal al Interior del pafs, son muy pobres

en comparacidén con las economias que presenta la lo-

calizacidn industrial en la ciudad de M&xico.

A continuacidn presentaremos algunos aspectos de las
principales polfticas en materia de desarrollo urbano,
muchas de tas cuales han sido ineficlentes, ya que
varios de Jos programas y planes no se han llevado a la

practica.

La principal desventaja de varios de los Intentos de
planeacidn, estriba en que la mayorfa de tales inten-
tos sdlo han existido en papel, ya que las dificulta~
des y resistencias presentadas por la compleja y vasta
jerarquta de lealtades y compromisos “personales" de
Ta estructura gubernamental mexicana,mds la falta de
interés real de los principales integrantes del gobier-
no par llevar adelante las recomendaciones de la pla-

neacidn han tenido como resultade el completo fracaso
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y atrofiamiento de los intentos ya mencionados por ra-

cionalizar la actividad econémica del pafs.

Resultado ocasionado quizd ,por Ta escacez de verda-
deros grupos de presidn en el pafs que influyen en

1a toma de decisiones polftico-econdmicas de alto

nivel, y por la lucha interna por el poder polftico,
que ocasiona que en aras del futurfsmo y la cordia-
1idad se mantengan y se renueven practicas viciadas
de concesiones y componendas dentro de la misma es-

tructura polftica ya existente.

PRIMER PLAN SEXENAL 1934-1940

Este documento se elabord con la intencidén de "normar
Tas ac%fvidades econfmicas y-*sociales del pafs de
1934-1940" se inspirG, en parte, en 12 polftica de
intervencidn estatal, que surgfa en los pafses oc-
cidentales mds desarrollados como respuesta a la cri-

sis econdmica mundial., (25)

125) Debe recordarse que la primera Ley sobre Planeacidn General
de la Replblica fué expedida el 12 de julio de 1930 por el
Presidente de 1a Repiibiica, Pascual Ortiz Rubio, Estable-
ciéndo en su articulo lo. que "la Plancacién de los Estacos
Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar las
actividades de las distintas denendencias del gohierno para
conseguir e} desarrciln material y constructivo del pafs,

a fin de realizario en una forma ordenada y armdnica, de
acuerdo con su topugrafia, su clima, su poblacidn, su histo-
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E1 Plan sexenal era un plan econdmico s8lo de nom-
bre. Constitufa en realidad, un bosquejo general de
ta polftica econdmica orientada, en primer lugar, a
lograr que el pafs saliera de ciertas dificultades
de origen externo, y encaminada en segundo lugar, a
alentar el desarrollo econfmico conforme a los 1i-
neamientos seffalados al t&rmino de la lucha revolu-

cionaria por el presidente Calles {1925-1928)

Los objetivos que persegufa este plan se resume de

la siguiente forma:

a)*Aprovechamiento planeado de las riquezas naciona-
les y adecuado desarrollo de las energfas huma-
nas;

b} Alza de los salarios de los trabajadores para ob-
tener su rehabiliitactdn fisica, intelectual y mo-
ral;

¢) Creacidn de oportunidades de trabajo, fomentando
la industriailizacifn que permftiera activar el in-

tercambio de productos entre el campo y la ciudad;

ria y tradicidn, su vida funcional, social y econdmica, la defen-
sa nacional, la salubridad pOblica y las necesidades presentes y
futuras". Por medio de esta Ley se establecleron Ta Comisidn Na-
ctonal de Planeacidn y 1a Comistdn de Programa, las cuales esta-
ban encargadas de elaborar y ejecutar el Plan Nacional de México.
La primera bajo 1a prestdencla honoraria del Presidente de Ta
Republica y la ejecutiva, del Secretario de Comuniraciones y Obras
Piblicas estarfa constituido por representantes fecnicas de todas
las dependenclas federales, las organizaciones profesionales y

Tos organismos representativos del sector privado.
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d) Fundacidn de una economfa propia, auténoma, diri-
gida por Ta inteligenclia y el trabajo de los me-

xicanos"(26).

E1 plan solo enuncia orientaciones generales para re-
gular la accion del gobierno en la vida nacional,
aunque no especifica metas globales o sectoriales

que definieran concretamente la forma de alcanzar

los objetivos establecidos, E1 plan no contiene nin-
gl instrumento prictico para su ejecucidn. En 1935,
el Presidente Cdrdenas cred un organismo consultivo
especial, 1lamado Comité Asesor Especial, integrado
por varios Secretarios de Estado, un representante

de la Comisidn Nacional de Irrigacidn y los Directo-
res del Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco
Central. Se encomendd a este grupo que coordinara
las polfticas nacionales de planeacidn, Sin embargo-
el Comité no funciond con eficiencia, pues unos afios
después fué necesario establecer dentro de la Secre-
tarfa de Gobierno, una oficina técnica encargada del
Plan. El Presidente Cirdenas did instrucciones a

esta nueva dependencia para preparar otro nlan sexe-

{26) Solis, Leopoldo "Planes de desarrollo econdmico y social
en Mixico". SepSetentas Diana, México 1980, p. 106
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nal que abarcara el perfodo de la siguiente adminis-

tracidn 1941-1946,

SEGUNDO PLAN SEXENAL 1941-1946

En términos sOlo conceptuales el segundo plan sexe-
nal representd una mejorfa respecto del primero,
pero incluso con sélo un conocimiento esquemdtd-

co de la moderna historia econfmica y polftica de
¥éxico, se puede entender porque los 2 planes con-
sistfan en su mayor parte en exhortaciones genéri-
cas con muy pocos efectos practicoes. En primer lu-
gar, fueron elaborados sin conocimiento alguno de
1os métodos de planeacifn aplicables a una socie-
dad todavia muy subdesarrollada, que sufrif una es-
cacez muy serta de técnicas y especialistas en to-
dos los niveles. En seqgundo lugar, fueron prepa-
rados por administracifones salientes, en un pais
cuyo sistema polftico establece la transmisién pa-
cifica del poder dentro del partido gobernante, pero
no contiene disposiciones que permitan la continui-

dad de las polfticas econdmicas. -

De este plan cabe destacar su poca operatividad, de-
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bida posiblemente a que la estrategia econfmica se

reorientd dé tal manera, para apoyar la formacign privada

de capital y el proceso de Industrializacién como
parte de la polftica de unidad nacional (27). Los
inspiradores del plan no le definieron objetivos
globales; pero se propusieron las siquientes metas:

a) Evitar 1a injusticia social en la distribucidn
de la riqueza, de modo que la clase trabajado-
ra obtuviera 1a mdxima participacidn entre el
mayor nlmero de trabajadores, compatible con
la posibilidad de utilidades razonables que con-
servara'y atrajera capital hacia las empresas pro-
ductoras.

b) Proteger el ingreso real del pueblo y elevar los
salarios de los trabajadores mexicanos para me-
jorar su condicion econdmica y social;

t) Impulsar el desarrollo industrial del pafs;

d) Consolidar 1a independencia econdmica nacional,
asegurando para el Estado un grado cada vez ma-

yor de direccidn de la economia nacional.

Al iniciarse la 2a. Guerra Mundial, el pafs se vid

T27) Véase artfculo de Luis Media."Origen y circunstancias de
1a idea de unidad nacional”. en Foro Internacional, =
X1V, enerc-marzo de 1974, pp. 265-290,
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privado de varias de sus fuentes externas de abas-
tecimiento de bienes manufacturados, creindose con-
diciones excelentes para la rdpida industrializacidn
de México, puesto que poseia ya de las aptitudes téc-
nicas y de la administracidon necesarias para producir
muchos de los bienes que ya no podfa disponer del ex-

terior.

“La industrializacién fué el objetivo nacional para el
Presidente Avila Camacho. Durante los afios de la Gue-
rra la economfa mexicana crecid a una tasa anual por
habitante de casi el 5% en términos reales, comporta-
miento pocas veces logrado en otras partes; salvo me-
diante programas orientados hacia un esfuerzo de gue-
rra que pone en juego energias nacionales extraordina-
rias(29) E1 establecimiento de la Comisién Federal de
Planeacidon Econémica, en 1942 tuvo que ver poco con la
planeacidon, pues no respondid a la creciente necesi-
dad de la informacidn estadistica, que se re-
queria para mejorar las actividades diarias del sec-

tor piblico y privado,

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS 1953-1958

La falta de operatividad del 20, plan sexenal fué se-

{29) Bases para la Planeacidn Econdmica y Soctal de Méxica, S.XXI
p. 28
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guida de un intento de formacidn de una comisidn
de inversiones durante el gobierno de un plan o
esquema formal de programacion. Fué hasta 1953
que se organizd la segunda Comision de Inversio-
nes,que empezd a funcionar bajo el control de la
Secretaria de Hacienda en 1953, para pasar des-

pués a depender directamente del presidente de

la Replblica al afio siguiente.

Esta Comisidn fué 1a que prepard el programa de

inversiones publicas para el perfodo 1353-1358.

E1 Programa constituyd un avance metodoldgico
sustancial respecto a los 2 planes sexenales an-
teriores. Se encuadraba dentro de un esquema de
contabilidad nacional, planteaba cuantitativamen-
te el manejo de variables, y sefialaba una estra-
tegia de accidn para toda l1a economia, basada en
la experienciez econdmica de los afios precedentes,
y siendo mas amplio en cobertura de lo que su nom-

bre sugiere.

Los objetivos del nrograma eran nuy similares a

los 2 planes anteriores:
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a) mejorar el nivel de vida de la poblacidn;
b) mantener el creciriento econdmico; y
c) afirmar la independencia econdnica del exte-

rior,

Estos objetivos se repitieron en procramas pos-~
teriores. Dichos objetivos se deberfan lograr
bajo acciones como el de incrementar la produc-
cidon, obtener cierta estabilidad de los precios,
financiar la inversidn piblica sin incurrir en
el g8 ficit, alcanzar un desarrollo mids coordina-
do e integrado de la economfa, canalizar recur-
sos financieros a los sectores mis requeridos de
fondos y conseguir una mayor participacion del
capital nacional respecto del extranjero en el

financiamiento de la inversidn privada.

PLAN DE ACCION INMEDIATA 1962-1964

Debido a la presencia de factores que habTan he-
cho un tanto mds lento el crecimiento econdmico
en los Ultimos afios de la década de Yos cincuen-
tas,y que se agudizé durante 1961, el gobierno

elabord con el propdsito de activar ta economia
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un programa a corto plazo, 1lamado Plan ae Accidn
Inmediata que cubria un perfodo de 3 afios 1962.

1964,

En el primer trimestre de 1961, el gobierno de Méxi-
co habia completado 1a elaboracidon de ta proyeccidn
de Metas Globales de crecimiento de la economfa
1965-1970, y de otros estudios relacionados con las
proyecciones de 1a demanda externa y las inversiones
industriales. Aunque los esfuerzos iniciados en
1961 no se tradujeron proplamente en la preparacidn
de un plan a largo plazo, la proyeccidn global tuvo
la importancia de servir de base para la elaboracidn

del Plan de Accibn Inmediata.

E1 planteamiento de la descentralizacién y la descon-
centracion de la industria en este documento se pro-
puso para alcanzar un desarrollo mis equilibrado entre

las regiones del pafs,

Es importante mencionar que, se promulgaron varias
leyes y se crearon programas que tuvieron como ob-
jetivo primordial crear nuevos polos de desarrollo
econdmico, lograr la descentralizacifn de 1a Zona

Metropolitana de 1a Ciudad de México y disminuir las
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disparidades regionales. Pero a causa de polfti-
cas comerciales y de otra indole, estas polfticas
propiciaron una mayor concentracidn industrial y
marcadas disparidades en el sector agropecuario

entre las regiones del pafs (29).

PLAN NACIONAL ECONOMICO Y SOCIAL 1966-1970

Este plan propone atenuar y en algunos casos corre--
gir los desequilibrios regionales en el pais, asf
como, mejorar la educacidon, los servicios de sa-
lubridad y asistencla, 1la habjtacién y bienestar

social, para elevar el nivel de vida de la pobla-

cion. (30)

En los planes anteriores se han planteado objeti-
vos que han continuado apareciendo en p]anes;yl
programas subsecuentes hasta la fecha, pero los
objetivos referentes al desarrollo urbano han te-
nfdo una importancia casi nula dentro de estos

h - -
prahies,

129) 1) Leyes de Exensidn Ffsca1 estatal para la industria 1940.

11} Ley de Industrias nuevas y necesarias .
I11) Crédito a la pequefia y a 1a mediana empresa 1953
IV) Parques y Ciudades Industriales 1953
V) Programa Nacional Fronterizo 1961. Ver Capftulo II.
{30) Leopoldo Solis, "Planes de desarrollo ecendmico y so-
cial en México” SEPSETENTAS, Diana México 1980, p.165
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No es, sino hasta mayo de 1976 cuando la mixima
expresidn del gobierno para lograr una polftica
de desarrolio urbano tuvo lugar, al ser promul-
gada la Ley General de Asentamientos Humanos,
siendo tres de sus primeras consecuencias fmpor-
tantes las siguientes: a) La creacién de la Se-
cretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pl-
bifcas; b) el establecimiento de 1a Comistdon Na-
cional de Desarrollo Urbano; y <¢) la formulacidn
de 1a primera versidn del Plan Nacional de Desa-

rrollo Urbano del pats.

Todas estas medidas de alguna manera han afecta-
do el desarrollo del pals y constituyen institu-
cionalmente, el punto de partida de lo que es y

serd el México Urbano.

POLITICAS DE DESARROLLO EN EL PERIOGDO 1970-1975

En el sexento del Lic. Luis Echeverrfa se le pre-
sentd mayor atencifn a las desigualdades regiona-
Tes y a 1a macrocefalia urbana que los gobliernos
federales anteriores. "Para el ejecutivo federal

gobernar ser§ distributr equitativamente el fruto
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de redoblados esfuerzos, hacer que Tas regiones
y los grupos mds afortunados contribuyan al de-

senvolvimiento de los mis atrasados® (31) "Evi

taremos que los beneficios,.. sigan concentrin-
dose en unas cuantas zonas. Es urgente remode-
lar el espacio econdomico: crear polos de desa-

rrollo..." (32)

En este perfodo no debe pasar inadvertido un se-
gundo intento fallfdo de 1a Secretarfa de la
Presidencia de crear una Comisidn del Area Me-
tropolitana del Valle de México. La primera Co-
misién funciond en esta Secretarfa durante 1la
parte final del régimen del Lic. Dfaz Ordaz,

para recopilar y 1levar a cabo estudics sobre la
Zona Metropolitana de la Cjudad de México y para
intentar la coordinacion técnica entre el Distri-
to Federal, el Estado de México y el Gobierno
Federal. E1 primer objetivo fué cumplido parcial-
mente, pero fracaso en su tarea coordinadora. Po-
siblemente intereses sociopoliticos actuantes en
el Distrito Federal o el Estado de México, se
opusieron a la existencia de la primera Comisidn.
{31) Echeverria, Luis "Discurso de toma de posesidn" lo. de

Diciembre de 1970.
(32) Idem.
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Seguramente tambi&n ellas operaron para la crea-
cion de 1a segunda, que tendria atribuciones mis
amplias, no llegara a materializarse. Es impor-
tante mencionar la Ley General de 1a Poblacidn
promulgada en diciembre de 1973 (33) ya que ha
tenido consecuencias importantes para el desarro-
110 regional del pais, con la creacidn de orga-
ntsmos, cuya funcidn serfa la de encauzar el de-
sarrollo regional a ser cada vez mas equilibrado

entre Tas regiones del pafs.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 1976

Este tiene sus bases jurfdicas en Ta Lev General

de Asentamientos Humanos (34) donde en el articu-

(33Y ta Ley general de poblacidn promulgada en diciembre de
1973, propone dentro de sus principales objetivos "ade-
cuar los programas de desarrollo econdmico y social a
Jas necesidades que planteen el volumen, estructura,
dindmica y distribucidn de 1a Poblacign". Otros objeti-
vos se refieren a la planeacion de ciudades a la migra-
cidn interregional de poblacign, reducir la dispersidn
de la poblacidn, etc, como principal instrumento para
1levar a cabo 10s objetivos de esta Ley se creo el Con=-
sejo Nacional de la poblacidn en 1974,

(34) Ley General de Asentamientos Humanos, Promulgada en mayo
de 1976, cuyas disposiclones son de interés social, y
tienen por objeto:

Artfculo lo. Fraccidn I, Establecer la concurrencia de
los municipios, de las entidades federativas y de la fe-
deracién, para la ordenacién de los asentamientos huma-
nos. Fraccidn II, Fijar 1as normas bdsicas para la fun-



1o 6 deciara el cardcter particinativo de la pla-
neacidn; el artfculo 9 declara que cada nivel de
gobierno Municipio, Entidad Federativa y Federacidn
deberd elaborar y ejecutar planes de desarrollio en
su ambito de autoridad; el articulo 11 reconoce la
planeacién como proceso continuo que involucra di-
ferentes tareas; y en el articulo 14 otorga a la
Secretarfa de la Presidencia,la coordinacidn, pre-
sentacidon de proposiciones y otras tareas complemen=

tarias.

Para que la operatividad del Plan fuera eficiente
era menester establecer claramente la relacidn fun-

cional entre ta divisidn administrativa del terri-

——

dacion, conservacidn, mejoraniento y crecimiento de los cen-
tros de poblacidn; y Fraccion I11. Definir los principios
conforme a los cuales el Estado ejercerd sus atribuciones

para determinar las correspondientes provisiones, usos, re-
servas v destinos de areas y predios.

Articulu 3o0. Establece e1 mejoramiento de las condiciones

de vida de 1a poblacidn urbana y rural del pais.

Artfculo llo. E1 Plan Nacional sefialard las lineas generales
de desarrollo Yrbano y las diversas opciones para su mds opor-
tuna realizacién. En consecuencia, el Plan de Desarrollo Ur-
bano estard sometido a un proceso permanente de andlisis de

la situacidn, previsidn coordinacidn, encauzamiento y evalua-
cién a corto, mediano y largo plazo, de todas las acciones y
medidas que se requieren para el aprovechamiento optimo de

los valores humanos y de los recursos materiales y tecnoldgi-
cos del pais, con el fin de obtener un desarrollo de los asen-
tamientos humanos, armdnico,equilibrado y justo. Comec Se puede
ver, 1a Ley feneral de Asentamientos Humanos es la base de la
cual se derivan Ygs planes y programas de desarrollo trbano
que se han formulado hasta la fecha,
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torfo, 1a asignacidn de poder y la programacidn
del desarrollo, considerando las modalidades es-
pecificas como 1a subdivisidn de 1a accion quber-
namental por campos de actividad que debia ser
coordinada e integrada a escala de cada subdivi-
sidn territorial. Esto incluye lo relativo a 1a
coherencia entre los propdsitos de lograr un de-
sarrollo econdmico y social inteqral del pafs,
as? como la coordinacidn presupuestaria entre el

Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales.

Entre los objetivos en materia urbana se sefialan
los siguientes:
a) Repartir la poblacidn urbana segitn un sistema
nacional de ciudades,que favorezca una distri-
“bucidn territorial mis equilibrada del pafs en
su conjunto, propagando con mds fluidez los
‘efectos beneficos de la distribucidn de servi-
cios con la urbanizacidn. Para esto, se debe-
.rTa organizar el espacio territorial en base a
una red urbana jerarquizada.
b) Reforzar 1a dotacidn de infraestructura y ser-
vicios en las ciudades entre 30,000 y 50,000 ha-
bitantes, para fortalecer la capacidad de re-

tencidn de poblacidn en las dreas rurales,
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En esto, la poiftica urbana deberd estar asocta-
da con la programacion de la produccidon de bienes
y con sus efectos de creacidn de empleo. Al re-
conocer que la polftica urbana es inseparable de
la programaci8n de agricultura, industria, etc.,
se subraya la necesidad de establecer orientacio-
nes en esta programacidn que permitan unir los
efectos de la programacidn sectorial con los de la
programacidn espacial,

c) En lo relativo a la concepcién Qel sistema ur-
bano nacional, se deberd equilibrar la influen-
cia de la aglomeracidn metropolitana de Méxt-
co mediante once metrdpolis, mds un sistema in-
tegrado de ciudades medianas.

d) Proteccidn del medio ambfente en las ciudades y
dreas circundantes,

e) Respaldo del transporte colectivo e infraestruc-
tura urbana. Lo anterior debe coincidir con la
polftica de control de la cdlidad del ambiente,
facilitdndose las condiclones de operacidn de

Tos transportes no contaminantes.
1.3.8. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 1977-1978

E1 cambio de la poblacidn de rural a urbana, la tasa



- 41 -

elevada de crecimiento demogrdfico y 1a desequili-
brada ubicaci8n de la poblacidn respecto a los re-
cursos disponibles, son las principales caracterfs-
ticas de 1a problemdtica de los asentamientos huma-

nos. (35)

Dentro de este contexto, la planeactdn del desarro-
110 urbano requiere formular polfticas para lograr
una mejor organizacidn territorial. Dichas polf-
ticas consisten en distribuir equitativamente los

2

beneficios del desarrollo y en asegurar®un minimo

de 1a poblacidn.

Se parte de un propdsito nacional, rectas de la

accidon del Estado, de mejorar el nivel de vida de
todos los miembros de la sociedad mexicana, aspi-
racidn que se refleja en los grandes objetivos na-
cionales e justicia distributiva y de desarrollo

econdmico.

La aportacidn del Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no se expresa a través de las siguientes politicas
de orden general:

1) Distribucidn armdnica de la poblacidn, Pracurar

(357 Plan Nactonal de Desarrollo Urbano 1977-1978



2)

3)

4)

5)

61
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que la poblacidn naclonal se ubique en las zo-
nas de mayor potencial de desarrollo, modifi-
cando las corrientes migratorias que tienden a
concentrarse en los principales centros del

pals,

Eficfencia en la organizacidn espacial. Propi-
cfar una adecuada localizacidn de las activida-
des econdomicas en el territorio nacional,
Aprovechamiento de los recursos. Optimizar la
utilizactdn de Tos recursos localizados en el
territorto, tanto naturales como materiales,
aprovechando el potencial y la vocacidn de las
diferentes regtones del pafs,

Desarrollo urbano equilibrado. Promover en los
distintos centros de poblacidn del pats un desa-
rrollo equilibrado e integral para todas sus
dreas urbanas,

Accesibilidad a los servicios plblicos. Garanti-
zar a toda la poblacidn del pafs, particularmente
a los grupos marginados y de menor ingreso, tanto
rurales como urbanos, el acceso a los satisfacto-
res mfnimos en cuanto a servicios piblicos equi-
pamiento y vivienda,

Integracidn territof1a1. Estructurar un sistema

urbano nacional que permita la integ-acion functo-
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nal de todas las reglones del pafs, dentro de
una red interrelacionada de centros de pobla-
cién y &reas rurales,

7) Preservacién del medio ambiente. Lograr los
efectos ambientales mds favorables en relacidn

a las diversas actividades de l1a poblacifn.

A continuacidn presentaremos algunas de las accio-
nes mds reelevantes que efectivamente se han rea-
lizado hasta el perfodo 1980-1981 por conducto del
sectar plblico en colaboracidn con otros organis-
mos basdndose sus acciones en este ptan de desarro-
110 urbano:

Los Presidentes Municipales del pafs, en cumplimien?
to de sus respectivas Leyes de Desarrollo Urbane

dieron terminacidn de 2,377 planes estatales,

*Con el esfuerzo de los gobiernos estatales apoyados
por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Pibticas, se terminaron 36 planes de desarrollo ur-
bano para los centros de poblacidn con mas de 30
mil hab,, los cuales beneficiaron a mds de 13 millo-
nes, es decir el 19,8% de la poblacidn total; otros
61 planes de varfos tipos estan ya beneficiando a §

millones, 986 mi) hab,, siendo esto equivalente a



- 44 -

B,9% de la poblacidn tota1"(36).

Se han elaborado 31 Ecoplanes para proteger el me-
dio ambiente. Para la creacidn y conservacién de
dreas verdes, se logrd la plantacidn de 65 millo-
nes de arboles, y se reforestaron 154 hectéreas.
También se cred a este respecto la Comisidn Ecold-

gica.

En 1980 el nimero de beneficiarios de acciones de vi-
vienda aumentd en un 10% respecto de 1979 alcanzan-
dose una oferta de vivienda,de 3 millones de Uunida-

des.

E1 programa SAHOP-COPLAMAR de mejoramiento de la casa
rural, se han realizado 4% mil acciones de mejoramien-
to de 1a vivienda, en beneficio de 200 mi1 hab. y se
logrd la capacitacidn de 26 mil trabajadores de 1a

construccion.

De poco hubieran seryido Tos avances logrados en mate-
ria de vivienda s1 no se complementaran con un efi-

ciente programa de alcantarillado y agua potable,

(36] Plan Naclonal de Desarrollo Urbano 1977-1978
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*En 1976, solamente el 51% de 1a poblacién del pafs,
sin considerar el D,.F, (37) era benefictaria del
servicio de agua potable y el 32% del de alcantarilla
do. Ahora el 66% de 1a poblacidn dispone de agua po-
table y el 36% de alcantarillado” (38},

La accidn integral de desarrollo urbano mds destaca-
da, es la reubtcacidn de mds de 11 mi1 familias que
ocupaban las &reas de mayor pendiente en la zona co-
nocida como el anfiteatro del Puerto de Acapulco,
donde no podfan ser dotadas de los niveles minimos de

servicios y equipamiento urbano.

Durante este perTodo 1977-1981 se construyeron 510

km. nuevos de red troncal de carreteras y se han mo-
dernizado 1,240 km. Se realtizaron trabajos de con-
servatidn en 40,500 km. de la misma red, y se avan-
z6 en la conservacidn de 60 mil km. de caminos rura-
les. Ademds se construyeron 163 km. de 1ibramientos
para 16 ciudades y 18 carreteras alimentadoras, en

beneficlo inmediato de los municipios.

A través del programa Caminos Rurales SAHOP-COPLAMAR
se han construfdo 7,47% km, de v{as .terrestres. En

total la longitud de la red vial alcanza 213,790 km:(39)

Quinto Informe Presidencial del Presidente Lic. José Ldpez P.

gg Cuarto Inforre Prestdencial del Presidente Lic, José Ldpez P.
139; Idem. ‘
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Hasta 1981 se han construfdo 60 km. de metro que

transporta a 3 millones 100 mil pasajeros.

Asimismo se ha agilizado 1a circulacijn y la re-

duccibn de tiempo§ y distancias de recorrido en la
Ciudad de Héxico, gracias a 1a ampliacidn y mejo-
ramiento de los ejes viales, el anillo periférico,

viaducto y de las demds avenidas de mayor circulacidn,

Paralelamente se ha promovido 1a creacidn de etta-

cionamientos, en especial aquellos a las estaciones
cercanas del metro, que liberan 1a vialidad y pro-

mueven la sustitucidn de los vehfculos individuales
por los medios masfvos. Durante los Gltimos cinco

afios se han construido 8, 164 cajones incluyendo

2,524 correspondientes s0lo al perfodo 1980-1981,

“Se concluyd el sistema computarizado de semaforiza-
cion en 707 intersecciones de las principales ar-
terifas del centro de la Ciudad, 1o que permite me-
dir el flujo vehicular, reducir en un 40% el nime-

_ro de paradas que experimenta el usuario de l1a red
vial, abatir en un 30% las demoras y mejorar en

18% 1os tlempos de viaje. (49)

(407 1denm.
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4
La congestidn del transporte, no es mis que un reflejo

de las deficiencias a las que nos enfrentamos los que
habitamos en esta Ciudad.

A principios de 1977, Unfcamente el 70% de la pobla-
cion total recibfa agua potable, cinco afios después se
dotd a cuatro miliones de hab. mids, para alcanzar el

98%.

A partir de l1a aprobacidn del Plan Hidrduiico del D.F.
se han introducido 205 Km. de red primaria y 2,700 Km.
de red secundaria de tuberfa para el agua. E1 tendido
de estas lineas implicd la construccion de tangues de

almacenamiento y requlacidn de plantas cloradoras y de
bombeo, asf como un sinnlmero de obras complementarias,
Ahora 9.9 millones de hab. reciben directamente 38 n’
por sequndo de agua, a través de 536 km, de red prima-
ria y 11,700 km. de red secundaria, los cuales deman-

dan constantes reparaciones y permanentemente manteni-
miento, por su antiguedad y de las caracterfsticas pro-
pias del suelo de la ciudad. Se rehabilitaron 49 pozos-
fuente, y se construyeron 3 tanques de aimacenamiento

mas.
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El sistema de Drenaje profundo, en 1976 contaba

con 68 km. de los cuales han sido construidos 12
mids que desalojan hasta 120 'm3/s aunados al gran
Canal, el rto Churubusco, y el Interceptor del

Poniente y l1legan a sumar 180 m3/s.

Durante 1976-1981, 1a tuberfa de 1a red primaria
se amplid en 72.4 km. de los cuales 13.4 se reali-
zaron en este perfodo. Lla secundaria que sirve
directamente a Colonias,Barriocs y Pueblos, 1o hi-

zo en 299.8 km.

Se han reconstruido 310 edificios del centro his-
térico y se recuperaron los mis tfpicos e histd-
ricos de San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Milpa Alta

y Xochimilco.

Es tmportante destacar que los datos antes mencio-
nados, corresponden sflo a una parte de las milti-
ples acciones que se realizaron en materia de desa-
rrollo urbano durante los afios 1976-1981, a rafz de
los planes formulados para el desarrollo urbano de
México y cuyos esfuerzos estan comenzando a dar
frutos. Con esto no queremds decir que las necesi-

dades y requerimientos de Jas ciudades esten ya sa-
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tisfechos, sino que estamos empezando a satisfacer-
los, y se continuard trabajando para que el nivel y
seguridad de vida en las ciudades sea cada vez ma-

yor,

Estos breves aspectos de las polfticas de desarrollo
econdmico confirman el cardcter imperante del desa-

rrollo industrial y el agropecuario dentro del desa-
rrollo econfmico, mientras que el desarrollo regional
y urbano han gozado de una prioridad casi nula, oca-
siondndose as? 1a mayorta de 1a problemdtica econtmi-

ca-social que aqueja hoy en nuestro pafs.



2.

1.

CAPITULO 11 .,

PRINCIPALES ASPECTOS DEL PROCESO DE INDUSTRIALI-
ZACION EN MEXICO., FACTORES INHERENTES A SU DESA-
RROLLO.,

ANTECEDENTES

Al

analizar los factores que hicieron posible el

auge en la industrializacidn, es conveniente se-

fialar los mis importantes en el aspecto socioecond-

mico 1levados a cabo antes de nuestra fecha de es-

tudio:

1)

2)

3)

Las polfticas de nacionalizacidn y expropiacién
de empresas, efectuados en el Gobierno Cardenis-
ta, y el apoyo a los obreros organizados en sus
conflictos con empresas extranjeras, ocasiond,
la fuga de capital, repercutiendo en la inver-

sion plblica.

La Reforma Agraria, con su distribucidn anadrqui-
ca de tierras, en la cual &stas se repartieron
a las localidades y no a los campesinos direc-
tamente, trajo como consecuencia un estancamien-
to en el Sector Agricola, por que la mayor parte
de la tierra era no cultivable, y la otra fué

para campesinos en localidades no organizadas.

Otra consecuencia fué el desarrollo del mercado de
Ya mano de obra libre, influenciado por la movi-

lidzd'de campesinos a 1os centros urbanos impe-
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rantes, ya sea por no tener tierra que trabajar,
o fuera €sta insuficiente para mantener a la fa-

milia a causa de la escaza productividad.

La modificacidn o creacidn de organismos finan-
cieros para el apoyo de la industrializacidn,
como el Banco de México, que se transformd en la
Banca Central, que condujo a un sistema de requi-
sitos flexibles y graduables para la utilizacidn
de las reservas, influyendo en gran manera a la
oferta total monetaria, asf como en la distribu-
cién de los créditos bancarios. Nacional Finan-
ciera, desde 1934 proyectd su actividad al finan-
ciamiento de créditos a largo plazo para los sec-
tores basicos en la economfa, §irviendo de gene-
rador para el desarrollo industrial, en las obli-
gaciones del Gobierno Federal, concediendo crédi-
tos industriales, elaborando la emisidn de bonos
para recabar fondos financieros y dirigir &stos

a proyectos en el sector plblico.

Otros organismos menos importantes fueron: el Ban-
co de Crédito Agricola y el Banco de Crédito Eji-
dal, organizados para apoyar la produccidn agri-

cola y el Banco de Comercio Exterior destinado a
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facilitar el crecimiento de las exportaciones

mexicanas.

§) Por Gltimo, la polftica del gasto plblico, orién-

tada principalmente a la formacién de inversisn (1).

PERIODO DE ARRANQUE DE LA INDUSTRIALIZACION 1940-1960

Se ha tomado 1940 como tnicio del auge industrial por
ser ta fecha en donde se empezd a dar importancia al
sector industrial por medio de polfticas econdmicas
que se 1levaron a cabo, dirigidas principalmente ha-
cia la inversidn en el pafs, como forma para salir
del estancamiento en que se encontraba. Se promulga-
ron leyes para que se mantuviera el sector en un lu-
gar preponderante, pero todas las politicas empezaron
a surtir efecto hasta 1948 cuando una vez modificada
e impulsada Ya industria en México, ya no necesitd en
gran medida el apoyo que el Gobierno le estaba propor-

cionando,

{17 James Wilkie. "The Revolution: Federal Expediture and Secial
charge since 1910", Berkeley, University of California Press
1967, pp. 86-112
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2,2,1, POLITICA ECONOMICA "SUSTITUCION DE IMPORTACIONES"

Es necesario aclarar que la polftica de Sustitu-
cibn de Importaciones se puede manifestar en dos
di ferentes formas'las cuales son:

a) La sustitucidn de bienes de consumo final, po-
1itica adoptada por Colombia y Argentina en
donde se presenta la industrializacidn incom-
pleta, porque al no sustituir bienes interme-
dios y de capital Onicamente se incrementa 1la
demanda de productos industriales importados,
agravando en tal forma la dependencia de la
Balanza de Pagos.

b) Sustitucidn de bienes de capital o de consumo
intermedio, adoptada por Brasil, en donde los
bienes de produccidn, ya sean productos inter-
medios o de capital, autoestimulan la produc-
¢idn por su interaccidn reciproca aumentando
la demanda de los productos. Esta polftica se
denomina con frecuencia "Desarrollo orientado

hacia adentro”, (2)

Estableciendo éstas. dos variantes, se analiza

la polftica imperante en la primera década de

12) Leopoldo Solis, "La Realidad Econdmica Mexicana: re-

trovision y perspectivas", Ed, Siglo XXI, México 1980,
pp. 232-270.



- 54 -

este perfodo.

En México en su primera etapa 1leva a cabo la Sus-
titucidon de Importaciones de bienes de consumo
final que . descansa en la satisfaccion de

1a demanda interna de consumo, la cual anteriormen-
te se abastecia en el mercado internacional, toman=
do 8sto en cuenta se determinaba cual erd el bien

de ficil sustitucidn.

Es convenfente sefialar el efecto de la relacidn de
la economia polftica nacional y la sequnda guerra
rundial., Para lograr el fortalecimiento del capi-
tal, que se expresa en la dindmica de los indica-
dores de distribucidn del ingreso, salario, utiti-
dades e inversidn. Sin embargo, su consolidacidpn
plena estuvo enbuena medida determinada por la
respuesta del estado a nuevas condiciones econdmi-
cas. (3) Como por ejemplo en el renglén del gasto
piblico, orientado en gran medida a los gastos eco-
ndmicos para consolidar este nuevo patrdn de desa-
rrollo, (4) en donde se incrementé el sector de
comunicaciones y transportes, buscando integrar zo-
(3) Roger Hansen, "La Polftica del Desarrollo Mexicano", Siglo
XXI, México 1978, pp. 57-109

(4) Ver cuadro II35 Destino de la Inversién Piblica en México
1940-1980,
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nas de mercado nacional, dinamizando la oferta
interna y ayudando de éste modo, a las empresas
privadas en su expansidon en el mercado nacional.
E1 sector Agropecuario no sufrid modificacidn
por que la polftica se orientd a la produccidn
de bienes de consumo masivo. El sector de In-
dustria y Comercio fué en sT, é1 que recibié los
beneficios del gasto publico, aunque nunca se
manifesto en gran medida como el sector de Co-

municaciones.

Como 0Ultima consecuencia se origind el proceso
inflacionario de 1a economfa, manifestandose
principalmente en el fndice de precios implfci-

to en el PIB,

Bajo estas premisas surge 1a Industria Nacional
como centro dindmico del crecimiento de la eco-
nomia, apoyada por la politica econdmica parti-
cularmente: por el proteccionismo, l1a inversiodn
piblica, 1a productividad, el empleo y la de-
manda de insumos primarios, pretendiendo asi,
modi ficar la distriBucibn del ingreso. Esto no
fué posible por que se aumentd el financiamien-

to a importacicnes de bienes finales, obstacuyli-
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zando de @sta manera Ja continuidad de sustitu-
cion a niveles superiores de produccién y de in-

sumos industriales (5).

A partir de la estructura de relacidn entre la
distribucidn, mercado y acumulacidon, el desequi-
1ibrio en el exterior fué determinante para man-
tener 1a continuidad de la industrializacidn. Al
consolidarse un proceso que requiere intrinseca-
mente 1a generacidn de un mercado garantizado de
medios de produccién elaborados para la realiza-
cion del excedente social, No existe una razdn
de peso para suponer un fatal desequilibrio co-
mercial externo, si el auge incorpora a todo el
sector agropecuario y crea sus propios ingresos
de produccién, pero la produccidn no fue el ob-
jeto de la politica, sino se tomo como medio

para la aceleracidn industrial,

Otro factor que influyd en el proceso industrial
fué la polftica Alemanista hacia la fnversidn
extranjera, que amparada en la propia polftica

proteccionista y en las excensiones fiscales

(5) Ver cuadro [1.2 Importacion y Exportacién por tipos de
productos.
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formaron el marco de una economfa, la cual ga-
rantizaba alta rentabilidad para el capital ex-
tranjero (6). En esta segunda década se inicié
el proceso de la postguerra con una elevacidn
apreciable de 1a inversifn industrial y de las
importaciones de equipos y materias primas y .
con una drastica disminucién simuitanea de las

exportaciones manufactureras (7).

E1 recrudecimiento de la competencia extranjera
y el desequilibrio creciente de la Balanza de
Pagos, condujeron a la devaluacion de la paridad
del peso frente al dolar en 1948, dandose como
consecuencia para disminuir sus efectos, la im-
pltantacion de medfdas mis estrictas como el au-
mento del arancel y la creacidon de un sistema de
permisos de importacidn, apoyando asi a la in-
dustria, ademds de mantener el ascenso de los
precios y regimenes impositivos favorables a la

formacidon de capital (8).

El lento ensanchamiento del mercado en las ramas

tradicionales donde se desarroll la polftica de

(6) Ver cuadro II.1. Balanza de Pagos de México 1940 -1980

T7) Ver cuadro 11.2 Importacidn y Exportacidn por tipos
de productos 1940-1980
(8) Leopoldo Solis... opc. cit.
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sustitucidn y la dificultad de emprender la ela-
boracidn de bienes con caracterfsticas técnicas
mas complejas, diversificd 1a produccidn en una
gama mias amplia de bienes intermedios de consumo
duradero y algunos de capital, pero no se llegd

a compensar los movimientos en los ritmos de cre-
cimiento de las ramas tradicionales de mayor peso,
(Alimentos, textiles, vestido y calzado) que se
hizo especialmente patente desde comienzos de la

década de los 50's. (9)

E1 impacto favorable de las inversiones extranjeras
atribuibles al incremento apreciable de las obras
de infraestructura, los servicios bdsicos presta-
dos por el sector piblico y los cuadros técnicos

y empresariales, ademds de la devaluacidn de 1954,
unida a las mayores restricciones cuantitativas a
las importaciones y la reorientacidn del crédito
bancario fueron los factores que facilitaron a la
Industria el desplazamiento de 1a sustitucidon de
importaciones hacia campos de caracteristicas mas
dindmicas como la produccidn de maquinaria y ma-

terial de transporte (10).

{97 Ver cuadro 11.3 Producto Interno Bruto de México por Ac-
t1vidades 1950-1980.

(10) Ver cuadro 11.2. Importaciones y Exportaciones por tipo
de actividades.
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La politica de industrializacion no experimentd
mayores alteraciones, E1 principal criterio de
asignacidn de recursos fué el de desplazar abas-
tecimientos del exterior en la mayor medida po-
sible, dentro de su marco recurrente de acciones.
A la sustitucidon de bienes finales, siguig el
aumento de las importaciones de los insumos y
equipos necesarios para producirlos y en cuanto
estos comenzaron a elevar su ponderacidn en los
egresos de divisas y la demanda no resultaba de-
masiado estrecha, se alentd la fase de sustitu-

cidn de bienes intermedfos.

2,2.2, POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

E1 estado mexicano ha utilizado diversos métodos
de apoyo 4l desarrollo industrial, que se pueden
ciasificar en 3 grupos de polfticas: Las de Asig-
nacion de recursos, las impositivas y las comer-
clales (11).

(11} Polftica Industrial en el desarrollo econdmico de México
NAFINSA-CEPAL, México 1978, pp. 163-200
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3) Las polfticas de Asignacidn de Recursos se 1le-
van a cabo en dos formas: 1) La canalizacibn de
recursos créditicios a empresas fndustriales, y
I1) La creacidon de la infraestructura al desarro-
110 industrial. La politica crediticia en favor
del desarrollo industrial se maneja canalizando
el ahorro externo a través de Nacional Financie-
ra y el ahorro interno medfante polfticas de con-

trol selectivo del crédito de la banca privada.

La Nacional Financiera ha sido intermediaria en la
mayor parte del crédito externo a un plazo mayor de
un afio utilizado en México y ha garantizado opera-
ciones provenientes del exterior, se han canalizado
las dos terceras partes de sus recursos a obras de
infraestructura, transportes y comunicaciones, elec~

tricidad e irrigacidn.

Ejemplo de las empresas paraestatales, donde se re-
parten el 75% del fondo de financiamiento, buscando
se conviertan en empresas productoras de bienes y
servicios relativamente baratos, para reducir los

costos industriales, son: PEMEX, FF.CC. y C.F.E.:

a) PETROLEOS MEXICANOS, al reorientar su financia-

miento y diversificar su proceso de produccidn
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con la aplicacidn de refinadoras, gracias a la
expropiacion de 1938, y a la oportunidad de in-
crementar sus exportaciones por la coyuntura

con la guerra, tuvo una situacidn favorable que
le permitid financiar su expansidn con recursos
propios. Sin embargo, la polftica de precios
que en general se mantuvo a niveles moderados,
en la década de 1950-1960 aumentaron los costos
de produccidn pero no fué posible aumentar el
precio a los consumidores, y de esta manera se-
rfa frenada su expansidn y $u capacidad de auto-
financiamiento, rigiendose desde este momento al

subsidio gubernamental.

En 10 que respecta a la produccidén de energfa
eléctrica en la década 1940-1950 los crecientes
costos del trabajo en la industria y la polftica
de tarifa que no permitfan incrementos que com-
pensaran aquellos gastos, se vig limitada la in-
versién privada a un bajo margen de utilidad,
afectando esto en 1a inversidn piblica, por la baja
reinversion de capital por este motivo, frente a
la disyuntiva de financiar el crecimiento indus-
trial con bajos costos de energfa eléctrica o ga-

rantizar altas tasas de ganancias s6lo a las em-
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presas privadas de esta rama; el gobierno se
deci did por la primera opcién y se inicid la
expansion de 1a Comisidon Federal de Electri-
cidad mediante financiamiento gubernamental

a través de empréstitos internos y externos.

(12)

La polftica de control selectivo de crédito, con-
siste en el esfuerzo dirigido a aumentar la pro-
porcidn de cartera industrial y agrfcola dentro
del financiamiento concedido por las Institucio-
nes privadas de crédito, sobre todo, los bancos
de depdosito. Estas instituciones estan obligadas
a establecer porcentajes minfmos de su cartera de
inversiones industriales de mediano y largo plazo,
que en el caso de no ser cublertos, sblo pueden
ser sustituidos por efectivo o por valores guber-
namentales de bajo rendimiento. E1 sistema cons-
tituyd al principio un poderoso instrumento de

orfentacion de recursos a la industria.

La canalizacidn de recursos crediticios en la in-

dustria se ha completado con ta.asignacidn de in-
versién plbiica para Yas obras de infraestructura
T12) Rolando Cordera y Adolfe Oriwe,"México Industrializa-

¢ion subordinada”, Boletin de TASEO No. 4, Mayo 1971,
pp.101-154
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muy especialmente a las obras de apoyo industrial,
1o que ha provocado, un crecimiento relativo a los
gastos de inversidon al fomento industrial como par-

te de la inversidn piblica total.

b) La polftica impositiva en su aspecto de promo-
cidn industrial consiste principalmente en exen-
ciones de 10s impuestos sobre 1a renta, ingresos
mercantiles y exportaciones, gque se ofrecen a
las industrias nuevas y necesarias por perfodos
de 5, 7 y 10 afos segln las caracterfsticas de
Tos productos manufacturados establecidas por
la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y bajo
1a regla XIV de la Tarifa del Impuesto General
de Importacidn, que precisa que la maquinaria
para el establecimiento o expansidn de una plan-
ta, se podrd realizar a tasas arancelarias muy

bajas. (13)

c) La polftica comercial constituye un elemento
importante y se maneja sobre todo a base de:
I) modificaciones de los aranceles; II) precios
offclales de los'artlcu105'de comercio exterionr;
y 1I11) permisos previos o licencias de importa-

cidn.

(13) Clark Reynolds, "La Economfa Mexicana: su estructura y
crecimiento en el S. XX", F.C.E. México 1973,p.403
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Los aranceles funcionan a base de cuvtas especifi-
cas y "ad valorem", estas Ol1timas se aplican sobre
precios especiales fijados por las autoridades ha-
cendarias, de modo que, con sdlo modificar el pre~
clo oficial, es posible alterar la tasa de protec-
cidn de cualquier producto. Las licencias de im-

portacidn se establecieron en base al argumento de

Tas industrias nuevas y su uso se ha 1do ampliando.

Cabe destacar que, sf el incremento de las exporta-
ciones se 1levd a cabo por una mayor proteccidn en
una direccion favorable o un crecimfenio mis acele-
rado, las modificaciones que se requieren en las
estructuras de los aranceles, serdn de dos formas:
aumento en la proteccibn de tipos y materfales y
disminucidon en los aranceles de los bienes de con-

sumo mids altamente protegidos.

Es obvio que e1 destino dado a la fnversidn plbli-
ca y su forma de financiamiento, en 1a expansidn
del sector paraestatal, fortalecieron la base in-
dustrial de 1a economfa con el desarrollo de la
industria bdsica, permitiendo de este modo, la acu-
mulacidn en el sector privado de un.capital genera-

do en las empresas del estado, pero se empezd a
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comprobar que los sistemas impedfan que se exten-
dieran a la rama elaborada de bienes intermedbos

y de capital, patrones de comportamientos de la
industria tradicional que determina altos costos

y niveles bajos de aprovechamiento de la capaci-
dad instalada, pero con frecuencia y con excepcidn
de algunas medidas encaminadas a la integracidn de
alguna industria como la automovilistica, ninguna
otra tendid a rectificar en esencia 1os lineamien-
tos de 1a polftica industrial y de proteccidn para

evitar algunos inconvenientes.

Pese a los problemas que plantea al desarrollo in-
dustrial, el alto nivel de proteccidn arancelaria

y las restricciones, as? como una industria con
fuerter caracterfsticas monopolfticas y aungue pro-
tegida, en algunos casos y afectada por la capaci~
dad no utilizada, este periode se caracterizf por
su orientacidn a fortalecer la produccidn de bilenes
intermedios y de capftal, y no se asentd la rigidez

y dependencia con el exterior.
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2.3, PERIODO DE ESTABILIZACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
1960-1970

2,3.1, POLITICA ECONOMICA

La estrategia del crecimiento que comienza 2 instru-
mentarse hacia finales de la década de los 50's. y
que continua en la década siqguiente, que se calificd
como el de desarrollo estabilizador. Caracterizindo-
se en un esquema de crecimiento que conjuga la gene-
racion de un ahorro voluntario creciente y de la
adecuada asignacion de los recursos de inversidn eco-

némica., (14}.

La politica del desarrollo estabilizador constituyd
una salida al modelo sustitutivo de importaciones

que se habfa venido implementando, como estrategia de
crecimiento industrial, el cual requerfa de técnicas
complejas, grandes densidades de capital y mercado

relativamente diferenciado y de rapida expansidn.

En este periodo se da un crecimiento econdmico soste-

(13) Antonio Ortiz Mena, "Desarrollo Estabilizador”. Una dégada
de estrategia econdmica en México, Revista Inyestigacidn
fiscal No. 47, S,H, y £.P,, México 1969, p. 23
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'Y .

nido sin precedente, por la estabilidad relativa a
los precios, el mantenimiento de la paridad del tipo
de cambio en condiciones de libre convertibilidad, y
la introduccidn de paquetes de inversidn y tecnolo-
glas extranjeras dirigidas principalmente a sectores
de mayor rentabilidad y dinamismo. Tal estabilidad
expresada en los precios y en el tipo Ze cambio fa-
cilité al estado mds tarde orientar su polftica eco-
némica en favor de la industrializacidn a ultranza,
canalizando excedentes y divisas hacia ese sector
fortaleciendo el mercado interno y asequrando el
aliento a la inversién privada en las actividades, de

alta rentabilidad.

E1 proceso de desarrollo econdmico definié a la in-
dustrializacidn como principal fuente de inversidn piiblica
, canalizando para tal efecto el grueso de los
recursos, Se afinaron los intrumentos de proteccidn,
dandose un viraje a la estructura y ,,yporcion del

PIB, Ejemplo de éste, es el sector manufacturero
que disminuyd su participacidn en el ZIB soriue ganaban
significacidn los productos quimicos, petroquimicos
y en cierta medida los bienes intermedios y de capi-
tal, en cambio, los bienes de consumo generalizados

(como alimentos, bebidas, textiles) perdian importan-
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cia, (15).

AsT, la politica que rigid esta época, tuvo la es-
trategia de tomar en cuenta solamente aquellios fac-
tores econfmicos que determinaban el ahorro, selec-
cionando las politicas para acelerar el ciclo de la
inversidn y asi reubicar el ahorro logrando una
asignacidn eficiente de los recursos, Esto para
eleyar al mdximo la nueva inversidn decidiendo apro-
vechar al mdximo la capacidad de endeudamiento ex-
terno, es decir, la transferencia de ahorro del ex-
terior, provocando a su vez un desequilibrio en la

Batanza de Pagos.

Como se dijo, anteriormente una forma de lograr la
estabilizacidn en el desarrollo, es motivar el aho-
rro interno y externo y destinarlo en proporcidn

creciente a ta formacidn de capital fijo ya sea di-

rectamente o a través del sistema bancario (16).

E1 Banco de México aumentd ta captacibn de ahorro,
a través de la Banca Privada que depositaba en las

arcas del Banco Central, de tal forma que el ahorro

TI%) Ver cuadro I1.3 Producto Interno Bruto de México por acti-
vidades. 1940-1980.
(16) R. Villareal, "EY desequilibrio en la industrializacion

1929-1973", F'.C.E., México 1976, pp. 51-57
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voluntario privado, alentado por las altas tasas de
interés y los bajos precios, eran fuentes abrove-
chadas para cubrir el daficit del sector piblico,

La politica financiera 1legd a convertirse en un
obstaculo no sdlo porque los recursos eran canaliza-
dos por 1a banca en apoyo de las empresas nacionales
y transnacionales, al comercio y los servicios, sino
porque no estimulaba 1a competencia directa ‘de las
empresas para la captacidon de ahorro mediante la emi-

sidn en el mercado de acciones,

La industria diversificd los bienes duraderos requi-
riendo una ampliacidn acelerada del mercado, mientras
saturaba la existente y copaba las posibilidades de
absorcidn de la clase media y alta,de ahf que la diver-
sificacidn de bienes duraderos tuvieron una dindmica
imposible de mantener a largo plazo porque las con-
diciones tecnoldgicas requerian cada vez mds de eco-
nomias de escala, mercados abiertos y crecientes,
ademds su progreso técnico, estaba totalmente restrin-

gido.
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POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

En condiciones inflacionarias como el caso de Méxi-
co, las empresas y duefios de los negocios al obte-
ner grandes utilidades, se benefician del ahorro
forzoso, impuesto a la comunidad., La tributacidn se
enfocd a propiciar la reinversidon de utilidades y a
dar incentivos a las inversiones mds productivas

por medio de subsidios y exenciones.

Los programas de produccidn como apoyo a la indus-

tria, fueron la integracidn vertical de algunas ra-
mas de 1a industria altamente protegidas. La poli-
tica proteccionista amplid su margen existente con

los permisos de importacidn. Los incentivos fisca-
les fueron ampliamente utilizados para apoyar a la

formacidn de capital, renovar el capital fijo y mo-
tivar a la reinversidn ya sea modificando polfticas
ya adoptadas en regimenes anteriores como la Ley del
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias y la Regla

X1V, ademds de otras medidas de nueva creacidn como:

a9
[N

{17) G. Bueno, "La estrategia del desarrollo estabilizador y del
desarrollo compartido de 1a economia mexicana" Opciones de
Politica Econdmica TECNOS, México, 1977, pp. 35-42
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a) Los subsidios virtuales a la exportacidn de ma-
nufacturas. -
Consistente en apoyo financiero que equivale a
compensar los impuestos que debe cubrir 1a em-
presa beneficiada, Estos se han utilizado para
prolongar los incentivos de actividades que no
pueden obtener prdrrogas dentro del ambito de 1la
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, otras
para compensar descensos en los precios interna-
cionales de los productos tradicionales de ex-
portacion, También se han destinado, los subsi-
dios a proteger ramas o empresas que atraviezan
por circunstancias dificiles dando oportunidad a
los productores para que puedan reorganizarse,

orientar y controlar la produccidn.

b) Incentivos a la reinversidn.,”

"Esta medida consta de varios mecanismos fiscales,
establecidos para alentar el proceso de ahorro y
la formacidn de capital interno de las empresas
que favorecen a las industrijas. Destaca entre
ellos la .exenciongs de impuestos para la forma-
cidn de reservas de reinversidn con fines de de-
preciacidn acelerada y de revaluacidn de actiyos,

En 1962 se suprimid la aplicacidn de cuotas fi-
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tratado de agrupar en lugares urbanizados para

ayudar a Tlas industrias en su crecimiento, ofre-
ciéndoles las instalaciones y servicios comines
con Yas cuales pueden obtener ventajas técnicas
y econdmicas parecidas a los de los centros mas
avanzados del pafs o de las grandes plantas con

suficientes recursos financieros.

Con estos parques se han tratado de aumentar las
posibilidades de competitividad de iniciativas
entre las industrias nuevas en los estados, pro-
porcionando incentivos a la descentralizacidn de
las manufacturas abriendo nuevas fuentes de em-

pleo y creando nuevos polos de desarrollo.

En 8intesis el desarrollo industrial del pais en

este perfodo fué caracterizado por la presencia de

una serie de elementos y factores que conviene des-

tacar:

Primerd.se siguieron los lineamientos generales
del modelo tipico de sustitucidn de importacio-
nes con el desplazamienw.u ae las compras de
bienes finales y de consumo manufacturero simple,
y con los bienes intermedios simplemente asocia-

dos a la produccidn de los primeros para empren-
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derse después con retraso considerable, la fa-

bricacidn de algunos bienes de capital.

En ‘segundo lugar, la expansion del sector manu-
facturero se produjo predominantemente en forma
poliproductora o diversificada, dindo importan-
cia a cualquier tipo de bienes que 1llenaron el
requisito de contar con una demanda interna de
magnitud mds o menos apropiada. E1 mayor diné-
mismo observado en el G(ltimo decenio en las ra-
mas de bienes intermedios, equipos de capital y
productos de consumo duraderos, han dado origen
sin duda a cambics estructurales importantes,
pero no a consecuencia de un mayor grado de se-
lectividad de 1a polftica de fomento, ya que
nunca se tuvieron en mente medios y mecanismos
especialmente disefiados para buscar Tas econo-
mias especializadas, que elevarian selectivamen-
te la eficiencia industrial, buscando el aprove-
chamiento de las ventajas corporativas e integran-

do los procesos de manufactura.

En la primera etapa de este desarrollo la situacidn

del sector externo indujo a que se adoptara un com-
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plejo sistema de medidas para proteger la indus-
tria; pasteriormente, una vez consolidado el mo-
delo de sustitucidn de importaciones, la polfti-

ca estatal extendid el alcance de su proteccio-
nismo a nuevos campos de la produccidn industrial,
a través de los programas de infraestructura y de
ampliacidn de servicios bdsicos. Se generaron
economias externas en escala muy apreciable que fa-
vorecieron indiscutiblemente el crecimiento del

sector manufacturero,

En definitiva, la creacidn de las condiciones apro-
piadas para el crecimiento manufacturero se derivd
sobre todo del aprovechamiento de una demanda que
existia con anterioridad. Inicialmente se basd en
el mercado tradicional de bienes de consumo, pero
cuando su dinam¥smo empezd a reflejar la lenta evo-
lucidn de? poder adquisitive de los grupos mayori-
tarios de la poblacidn que coincidié con la agudi-
zacidn de los problemas de la Balanza de Pagos se
procedid a aprovechar con mayor intensidad el mer-
cado préexistente de las ramas de bienes interme-

dios y de capital,
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PERIODO DE CRISIS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 1970-1979

POLITICA ECONOMICA

Este perfodo se inicia cuando el modelo desarrollis-
ta adoptado daba muestras de agotamiento progresivo,
por los mismos elementos, que en su momento, le die-
ron impulso a 1a expansidn y la estabilidad, tornédn-
dose ahora en obstdculos de crecimiento con fuertes

presiones inflacionarias.

Aunada la crisis econGmica y la desestabilidad més
grave que ha experimentado México y los pafses capi-
talistas desde la Ultima postguerra, las tendencias
depresivas se asoctardn con una baja capacidad de -
produccidon de insumos y productos, por lo que la =-
oferta no se expandié dada:la reducida demanda de -
bienes de capital en los Ultimos afios, es en s un
desequilibrio entre los factores de produccion de in-
sumos y productos, ocasionando que la inversitn en el
sector industrial sufriera un desarrollo sumamente -

lento en este periodo.



E1 proceso de crisis, traé como consecuencia la con-
centracidn del ingreso y la no circulacidn monetaria
ocasiondndo la ruptura de las relaciones en el mer-
cado del mismo sector oligopdlico, en donde las em-
presas estatales descapitalizadas que abarcan secto-
res estratégicos, tenfan la amenaza de no poder se=-
4uir cumpliendo su cometido por la transferencia de
los excedentes a otros sectores de Ta economia, so-
bre todo tras la agudizacidn de la crisis agricola y
de los vicios en el aparato productivo por la ausen-

cia de bienes de capital y de tecnologias (18).

El Estado no - podfa’ responder con polfiticas eco-
n8micas congruentes a las necesidades reales del
pals a corto plazo por 1o que se optd por la deuda
externa como recurso de emergencia para completar
los bajos ingresos fiscales y apoyar el gasto pi-
blico en e¢pansidn, sin tener que recurrir a las
reformas fiscales , a la emision de billetes, tra-
tando de equilibrar los esfuerzos para poder corre-

gir el déficit en la cuenta corriente,

Pero el sector externo, fué en si un elemento de

(T81J.E, Navarrete, "E1 desequilibrio y dependencia: Comercio
Exterior en México", Rey, Comercio Exterior, Vol, XXV
No. 12, Dic, 1975, pp. 27-45



restriccidn para el crecimiento, por acentuar la
rigidez de Tas importaciones en donde cada nueva
importacidn productiva, crea una necesidad adi-
cional, llevando esta a otra importaciGn mds para
que la importacidn anterior fuera productiva, es
decir: de cada dolar gastado en importaciones,
solo el 29% se dedica a la expansidon de Ta planta
productiva del pafs, y el 52% para atender las ne-
cesidades de insumos importados de l1a planta exis-
tente; (19) asf que la economia nacional requiere
un minimo establecido de importaciones para conti-
nuar funcionando a sus niveles de capacidad instala-

da, y no para crecer en forma acelerada.

Asi que los pagos a los factores del exterior re-
mitidos como intereses y dividendos por el uso
creciente de Financiamiento externo, aumentaron
los saldos negativos a la quenta corriente. Los
pagos de interés sobre deudas externas, el envio
de dividendos a las empresas extranjeras y otros
pagos cuyo incremento se ha sostenido, neutrali-
zaron los renglones tradicionales superavitarios
como son el turismo y las transacciones fronteri-
zas, (20),

- {19) Idem,

(20) Saul Trejo Reyes,"Industrializacidn y Empleo en México"
F.C.E., México 1978, pp, 17-37
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La politica econdmica llevada a la década de Tos
80's, se orient6 a cambiar el énfasis del creci;
miento industf&a], constraponiendose a las polf-
ticas que Te habfan antecedido, con la certeza de
que los efectos se reinvirtieran, para de esta ma- -

nera acabar con la crisis.

Asi, el aumento en el empleo, el mejoramiento en
Ta distribucién del ingreso, condiciones de vida

y 1a reduccifn de la dependencia externa pasaron a
ser factores mds importantes que el fomento al de-
sarrollo della industria. Factores como el costo
social, la dependencia del capital extranjero, el
endeudamiento, el crecimiento de 1a poblacidn, la
urbanizacidn, el empleo en la concentracifn y cen-
tralizaci6n del ingreso y de actividades econfmi-
cas, empezaron a presentarse y manejarse como una
nueva estructura productiva, orientada a satisfa-
cer tas necesidades de una sociedad de consumo y

no a las necesidades de 1a mayoria (21).

Por otra parte, las Tineas que definieron Ja polfi-
tica econdmica para la autosuficiencia nacional de
alimentos bdsicos e insumos industriales, como la

{217 Ralando Cordeo,"Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana"
F,C.E,, México 1983, No, 30 pp, 60-100 y Carlos Tello, "La

politica econdmica en México 1970-76" S. XXI, México 1979.
pp. 15-45 ’
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disminucidn del empleo rural buscando la estabili-
dad econfmica, fueron el origen de la creacidn de la
Alianza para 1a Produccion y el SAM que significaron
compromisos con la inversidn privada, entre los que
se destacan: el control de precios de productos
bidsicos y de consumo popular, acuerdos con centra-
les obreras para que moderen sus demandas salaria-
les y compromisos del gobierno federal para no ha-
cer reformas fiscales que afecten los ingresos de

los capitalistas.

También se sjguid la politica de fortalecer los asenr
tamientos humanos, estableciendo nuevas acciones en
favor de la vivienda, 1a ciencia y la tecnologia; y
se le did financiamiento al drea de energéticos e
industrias b&sicas (22), pero nunca se did una res-
puesta favorablé a los problemas urgentes que sufrfia

el pafis.

En 12 sequnda etapa del periodo Ta politica fué di-
rigida al fomento industrial en el marco de reforma
administrativa en donde se traté de reorganizar el
aparato institucional, eliminando. varios fideicomi-
sos y estructurdndose Secretarias de Estado, y en lo

que se refiere a 1a politica financiera, sustituyen-

(22 Idem
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do bienes de capital con la finalidad de conseguir
la integracidn industrial y definir el tipo de bie~
nes que se tendrfan que producir considerindolos

nacional y socialmente Gtiles.

Asi el desarrollo se inicid en éste segundo ciclo
con muchas politicas para el fomento del sector in-
dustrial basandose principalmente en el auge petro-
lero, que fué factor y clave importante para el
desarrollo industrial por su ingeren;ia en la eco-

nomia (23},

La politica fiscal por su parte, fomentd Ya importa-
cidn de maguinaria y equipo para las pequefias y me-
dianas empresas y estructurd instrumentos para alen-
tar la exportacidn, en tanto que la politica mone-
taria y financiera canalizd recursos a actividades
especfficas mediante reformas al encaje legal y al

control selectivo de crédito (24).

Se considera importante destacar la creciente re-
lacién con el Fondo Monetario Internacional, con sus

recomendaciones contraccionistas y sus propdsitos de

{23) Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Flores Cano" México Hoy"
S. XXI, México 1970, po, 37-46

{24) David Ibarra "Mercados, Desarrollo y Politica Econdmica",
Perspectivas de la Economia Mexicana, S. XXI, Tomo I, Méxi-
co 1983, p. 117,
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consolidacidn en el nuevo Orden monetarto. Esta
relacidén ha generado que la recuperacifn previs-
ta se posponga, de tal forma que en 1978 y 1979

se observara un nuevo ciclo depresivo e inflacio-

nario en la economfa nacional,

Ademds, el efecto en la economia del pafs por el
compromiso con el Fondo Monetario Internacional
al hacer la solicitud de 1os Derechos Especiales
de Giro y cubrir de esta manera el déficit en la
Balanza de Pagos, al igual que otras peticiones
como adquirir un crédito establecido en periodos
de cuota y otros mis en plazos de 3 afios. Lla so-
Ticitud se aprovecha mediante la aceptacion de
tener una conducta econfmica especifica que ga-

rantizara el pago de la deuda contraida., (25)

Este convenio calendarizd la utilizacidn de los
Derechos Especiales de Giro, impuso recomendacio-
nes, cuyo cumplimiento es verificado periddicamen-
te por el director administrativo del Fondo Mone-
tario Internacional y la creacidn de un canal de
informaci6n fidedigno, el cual permita vigilar la

{25) Sofia Mendez Villareal, "Perspectivas de la gconom?a Ve~
xicana", Trimestre Economia. Vol. 1 No, 1, Méxijco 1983.
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marcha de la economfa nacional y determine previa-
mente contratiempos, ademds de que se obligue a
consultar al Fondo Monetario Internacional en ca-

s0o de la adopcifn de cualquier medida fundamental de
estrategia econfmica, Esto se traduce en una limi-
tante para el desarrollo econdmico e industrial del

pafis.

POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

E1 estilo de dar respuesta a cada uno de los pro-
blemas modificd lo mismo a la Constitucidn con re-
formas adicionales como a la estructura de la Ad-
ministracidn Pablica Federal con la creacidn de or-
ganismos descentralizados, empresas de participa-
cifén estatal, comisiones y fideicomisos. Tales
organismos fueron generalmente para coordinar in-
versiones, politicas crediticias y programas se-
cretariales en todas las dreas y con frecuencia sin
considerar el manejo de los instrumentos de las
otras dependencias y dejando en claro la deficien-
cia de 1a coordinacidn, la duplicidad de funciones
y esfuerzos, la complicacidon de las tareas del sec-

tor piblico, el aumento de los costos y la disminu-
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c¢i6n de la eficiencia, fueron algunos de los pro-
blemas de interaccidn que se hicieron mds eviden-
tes, ante la proliferacidn de organismos a un sis-
tema de proteccidn selectiva, Tal es el caso de
la promulgacién de la Ley sobre el Registro de
Transferencia y Tecnologia, el Uso y Fxplotacidn
de Patentes y Marcas, y en menor medida la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la

Inversidn Extranjera (26).

Posiblemente las reformas mds trascendentales se

manifestaron en la regla XIV y la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias, reduciendo asi el subsidio que
el gobierno les otorgaba a las Industrias, a través
de los bajos impuestos de importacidn en la maqui-

naria,

La revisidn de las politicas de proteccidn fueron

el principal prop8sito para lograr un mayor grado

de eficiencia en el aparato productivo, En este
periodo se establece el Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior para fomentar y proteger a las
exportaciones, A través del Fondo Nacional para
Equfpamiento Industriai (FONEI), se 1leva a cabo

(767 samuel del Villar, "E1 Manejo y la recuperacidn de la econo-

mfa mexicana en crisis", En Foro Internacional, No. 26 Co-
legio de México, p. 37.
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el financiamiento del desarrollo manufacturero.

Y por G1timo se fusionan el Fondo para el Fomento
de Tas Explotaciones de Productos Manufactureros
{FOMEM) y el desarrallo fronterizo para crear la
Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo de

la Franja Fronteriza y de la Zona de.PerTmetros
Libres. Con la medida de descentralizacidn de 1la
pequefia y mediana industria se busca aumentar su
eficiencia en términos de competitividad, orien-
tandolas a que se establezcan en zonas de menor
desarrollo, Con estos propdsitos se establecieron
y dindmizaron organismos e instituciones como el
Fomento de Garantfa de la Pequeiia y Mediana In-
dustria (FOGAIN), E1 Fondo Nacional de Fomento In-
dustrial (FOMIN) y el Programa Especial de Indus-
trializacidn en las Fronteras y Litorales, entre
los mds 1mportantes. Las coordinaciones o comi-
sfones en sectores estratégicos en Ta actividad
industrial se multiplicaron mostrando una renta-
bilidad socialmente mayor en las inyersiones, asi

como mayor jerarquizacidn,
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2.5, POLITICAS INDUSTRIALES QUE INFLUYERON EN EL DESARROLLO
URBANO.

‘La importancia del proceso de urbanizacidn en México
se deriva de su relacidn con el desarrollo econdmico
y la industrializacibn, Por ahora, se analizaran so-
lamente cuales fueron las polfticas que motivaron el
desarrollo industrial y que afectaron directa o indi-
rectamente al desarrollo urbano, concentrando la po-

blacidn en determinadas zonas del pais,

a) Ley de Exensién Fiscal Estatal para la Industria.
Entrando en yigor a partir de 1940 y concediéndo
exensiones por perfodos que varian entre 10 y 30
afios, seglin de) estado que se trate. Dado el ba-
jo porcentaje que los impuestos estatales repre-
sentan del costo total industrial, se acepta ge-
neralmente que las exenciones son insignificantes
para atraer nuevas empresas, pues estan muy lejos
de poder neutralizar las grandes ventajas ocasio-
nales de los centros industriales del pais y prin-

cipalmente de la Ciudad de México.

b) Leyes de Industrias Nuevas y Necesarias
Promulgadas en 1941 y revisadas en 1953, Estas

Leyes otorgan diversas exenciones por periodos
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de 5, 7 y 10 afios a las empresas que las propias

leyes definen como nuevas y necesarias. Estas

han sido usadas para fomentar exitosamente el
desarrollo industrial del pais. E1 hecho de que
otorgue iguales concesiones en cualquier parte de
nuestro territorio ha imposibilitade que sean em-
pleadas como instrumento para la descentralizacidn
industrial y el desarrollo regional. La distribu-
¢idn geogrdfica de las exenciones muestra a la
regién central del pafs como 1a mds beneficiada
especfficamente en la Zona Metropolitana de la Ciu-

dad de México.

Créditos a la Pequefia y Mediana Industria.

E1 Fondo de Garantia a 1a Pequefa y Mediana Indus-
tria es el primgr instrumento Jegal, hasta 1970,
en el cual da preferencia a las empresas asi ca-
talogadas gue se localizaran fuera del &rea de
concentracifn industrial, especificamente del D,
F. y Monterrey. Pero no se llevo a cabo tal po-
litica, pues en un principio el D,F, acaparaba el
60% aproximadamente de los créditos y después de
1970, cuando se trato de distribuir los créditos
al interior de la Replblica. Sin embargo el es-

tado de Mdxico y el D,F, sigutieron acaparando la
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mayor parte de los créditos porque se consideraba
al Estado de México como provincia, sin tomarip en

cuenta como Zona Metropolitansa.

Programa Nacional Fronterizo

Las ciudades que colindan con E.U.A, han registra-
do un crecimiento muy dindmico en los altimos de-
cenios, debido al incremento de Tas relaciones
econémicas fronterizas con el pais vecino. Con la
intervenci8n de incorporar las poblaciones fronte-
rizas a la vida econfmica del pafs se crea el Pro-

grama Nacional Fronterizo.

Este programa, en combinacidn con las Juntas Fede-
rales de Mejoras Materiales, se dedicld principal-
mente a mejorar la imdgen fisica de las principa-
les ciudades de Industrializacion de la Frontera
Norte, el cual presta atencidn a 1a industrializa-
cidn de la Zona, finalizdndose en 1972 al alcanzar

un considerable éxito,

A partir de 1970 se tratan de impulsar polos de
desarrollo, Tos cuales deberan estar distribuidos
en todo el territorio nacional, ademds de las po-

1iticas de desarrollo que marcan los siguientes
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programas:

1.~ Fondos de Estudios de Pre-inversidn

2.- Fondo Nacional de Fomento Industrial 1972

3.- Renovacidn del Fondo de Garantias y Fomento
a Pequefias y Medianas Industrias.

4.~ Fideicomiso para la Promocidn de Conjuntos,
Parques y Ciudades Industriales.

5.- Proyecto de Ordenamiento Territorial.

6.- Decreto Presidencial que Zonifica el Pafs
para Estimulos Fiscales. ‘

7.~ Ley General de Pobacidn que busca influir
en la dindmica demogridfica y el desarrollo

ecanémico del Pafs. (27)

Es prematuro tratar de medir la efectividad de estas le-
yes y programas promulgados tan recientemente, aunque el
hecho de que no exista ef aparato administrativo adecua-
do que armonice en forma coherente las medidas existen-
tes y cree otras adicionales hace ver con cierto pesimis-

mo el futuro del desarrollo urbano del pafs.

Es muy importante que se elabore una politica urbana que
tome las medidas necesarias para regqular y planear el de-
sarrollo urbano, antes de que las soluciones sean més di-

{27} Gustavo G. Villareal "EI Desarrollo Urgano de México“‘Diagnéstico
y Perspectivas" Revista Interamericana de Planificacion p. 16
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ffciles y costosas, que en (1timo de los casos pueden lle-
gar a no tener una soluciln prdctica. Para que esta polf-
tica urbana pueda ser 1levada a cabo es necesario que se
cree una dependencia en el Gobierno, la cual sdlo se en-
cargue de ejecutar esta polftica y de &sta manera armonizar
1as funciones y actividades que a ella le conciernen sin
yuxtaponerse a los diferentes niveles del Gobierno y otras
Dependencias como ha sucedido hasta ahora, obstaculizdndo-

se asf 1a realizacifn de planes y programas.



" CAPITULO III.~
COYUNTURA DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y EL DESARROLLO
URBANO Y SU IMPLICACION EH LAS DESIGUALDADES REGIONALES.

La importancia del proceso de urbanizacidon en México, se
deriva de su relacidn con el desarrollo econdmico y por
ende del proceso de industrializacidn. Se destaca que en
cualquier regidn en donde se desarrollen naturalmente las
actividades industriales, comerciales y de servicios, es
mis facil lograr un adecuado desarrollo econdmico sin des-
cufdar 1a productividad agropecuaria del pafs. Entre todas
las actividades se marcan caracteristicas especiales en la
estructura de la produccidn y la ocupacion asi como las mo-
dificaciones en la distribucion especial de la poblacidn.

(1).

De esta manera se da un ripido ritme de urbanizacion de
1940 a 1980 y que coincide con el proceso acelerado de in~
dustrializacidn originado como ya se vido en el capftulo !
y I1 con Ta politica de sustitucion de importaciones esti-
mulada por la situacidn econdmica de Ta Segunda Guerra
Mundial, el crecimiento urbano de la frontera, el auge
agricola y ganadero y el impulso de grandes obras de in-

{T] Collin, Clark."lLas condiciones para el progreso de la
Economia" Ed. McHillan, Londres 1957. pp. 57-60,
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fraestructura, por 1o cual era inevitable que se diera un

proceso de urbanizacidn manifestandose ésta en el creci-

miento de las ciudades existentes y el surgimiento de ~--

otras.

31,

ESTRUCTURA ECONOMICA PREDOMINANTE

El establecer 1a coyuntura entre el proceso de urba-
nizacidon y el desarrollo econdmico conlleva necesa-
riamente a la diferenciacidn de regiones a través de
la dotacion de recursos junto con la capacidad de in-
tercambio regional produciendo de este modo diferen-
tes tipos de especializacidon, de tal manera que inde-
pendientemente del nivel de urbanizacién pueden exis-
tir regiones de nivel de ingreso similar pero con pre-

dominio agricola industrial.

3.1.1. ESTRUCTURA DE LAS REGIONES

Los asentamientos humanos en determinados estados no
son un fendmeno aislado ya que dependen de caracte-
risticas histdoricas, su crecimiento, su estructura
socioecondmica y sobre todo la region territorial en

donde estd situado.



- 93 -

Por regidon se entiende el drea en que todas sus
partes tienen caracteristicas comunes. Se compo-
ne de elementos geogrdficos necesariamente conti-

guos y que poseen fronteras comunes. (2)

En base a esto se observan tipos de regiones com-
plementarias: regidn homogénea, regidn polarizada

y regidn planeada.

La Regidn Homogénea es un conjunto en la cual cada
una de las partes que Ya constituyen presentan ca-

racterfsticas o propiedades muy semejantes.

La Regidn Polarizada se fundamenta en la comunica-
¢idon y relacidn existente entre las diversas unida-
des que la constituyen. Estas relaciones son re-
ciprocas pero desiguales y por naturaleza es un
conjunto heterogéneo en donde las diversas partes
presentan un caridcter complementario y mantienen de
una manera privilegiada un mayor desarrollo con un

polo interno que con cualquier otro polo del mismo orden.
Por Gltimo la Region Planeada se .define en la bus-
gueda de un objeto regfional atendiendo a la conti-

{Z) Revista Interamericana de Planificacion. SIAP. Vol.
X. No. 37. México 1976. José Ramén Sordo pp 18:36
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guedad geografica de la region. E1 plan tiene en
cuenta los limites que resulten de la cantidad y
calidad de los recursos locales y de las interde-

pendencias economico-sociales de la regidn.

Un sistema regional es una serie de lugares in-
terconectados, pero simbidticamente interdependien-
tes en sus funciones y organizacidn. Para que haya
conexidn entre los lugares debe existir un flujo de
comunicacidon entre ellos, el intercambio de infor-
macién, energia o materia entreAlugares y localida-
des se ve afectado por las desutilidades de las dis-

tancias, las cuales se manifiestan en 4 tipos:

a) La friccidn de la distancia. Provoca una dismi-

nucidon en la magnitud de la interaccidn.

b) La transferibilidad. Los productos de bajo valor
se mueven por lo general cortas distancias y las
de alto valor a distancias relativamente mds lar-

gas.

¢) E1 principio de minimo esfuerzo. Donde 1a pobla-
cidn intenta reducir los efectos de la distancia

al maximo.
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d) La complementariedad. La interaccidn sélo ocu-
rre entre los lugares donde hay oferta con lu-

gares donde hay demanda.

Al igual que las regiones, los estados también ac-
tuan en forma integrada, ya sea por complementacidn
de actividades o la proximidad fisica, y su inter-
relacidén es importante para el eficiente desarrolio

urbano y regional.

La delimitacidn de una determinada ciudad se hace
por medio de la abstraccidén de diversos factores que
generalmente indican sus dreas de influencia tales
como: poblacion, medio ambiente, relaciones de po-
dery comunicaciones, por lo que las fronteras de

los estados se cortan de manera tajante en determi-
nados puntos. A pesar de que el drea de influencia
excede de dicho 1imite, y éste se disuelve paulati-
namente hasta perderse y/o se empieza a manifestar

la influencia de otra u otros centros urbanos.

El grado de comunicacid6n se puede considerar como
medida importante para el grado de interaccibn y
aln para la interdependencia entre centros urbanos.

Su andlisis permite descubrir la existencia de polos
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de congruencia muy bien definidos que constituyen
centros dominantes en una zona de influencia. Los
polos de congruencia estdn constituidos por loca-
lidades urbanas mayores de 50 mil habitantes y en-

tre ellos existen flujos de comunicacién interna,

La interconexidn de sistemas de ciudades de jerar-
quias diferentes constituyen la integracidn fisica
territorial del pafs. Estos centros dominantes y
su estructura de ciudades conforman una serie de
subsistemas que aparecen claramente definidos en
la representacidn grafica de los flujos segln su

intensidad (3},

E1 tamafio de la poblacién urbana es el factor mis

obvio para poder jerarquizar las ciudades (4}, sin

(3] Ver Mapa No. III-1. Zonas de influencia en la Repiiblica
Mexicana.

{4) La Jerarquia Urbana es la distribucién de la pohlacidn se-
glin e) tamafo de las ciudades. Esta constituye un rasgo
distintivo del proceso de urbanizacidn y desarrollo econd-
mico de un pafs porque representa la forma en que se con-
centra la poblacidn y en menor o mayor grado las activida-
des econdmicas, sociales, culturales y polfticas. Es en fun-
cidn de la distribucidn de los tamafios de las ciudades, el
rango que ocupan en la escala de jerarqufa, estd puede ser
de 3 tipos: a) preeminente: es la que existe cuando la ciu-
dad mayor del pafs tiene una poblacidon varias veces superior
a la de Ta cludad que Te sigue de tamafo; b) Tamafio-rango;
se manifiesta cuando la ciudad mayor tiene el doble de la
poblacidn que 1a segunda, el triple de 1a tercera y sucesiva«
mente; c¢) Intermedia: se encuentra entre lns dos tipos extre-

mos de jerarquia urbana. Confortar L, Unikel pp. cit. pig.55
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embargo han sido las funciones especializadas que
una ciudad desempefia para su poblacibén y la de su
periferia en donde la importancia reside en el

mercado interno o externo del cual sirven, es de-
¢ir, se define como centros productores de bienes
y servictos para la poblacidn residente y para la

de su zona de influencla,

De acuerdo a los criterios ya expuestos y al ani-
1isis de los flujos de comunicacidn terrestre se

aprecian 3 categorfas de grupos de ciudades:

1) Primer nivel de jerarqufa urbana (Ciudad de
México). Todas las ciudades se comunican prio-
ritariamente con 1a Ciudad de México, ya sea en
forma directa cuando se trata de ciudades impor-
tantes o de manera indirecta cuando se trata de

ciudades "satélites" de las primeras.

Seglin 1a teorfa de polarizacidn, un polo puede

considerarse independiente st su flujo mds impor-
tante estd orientado hacia uno o varios polos de
menor importancia, y ésto es precisamente el fe-
ndmeno observado en la Ciudad de "éxico y se pue-

de decir que ella es el {nico gran polo autdnome
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en el pafs y su drea de influencia abarca la to-

talidad del territorioc nacional.

Segundo Nivel de Jerarqufa urbana (Ciudades de
integracidn interna). Aunque se sienta la in-
fluencia del "polo central®™ (Ciudad de M&xico)

se observan conjuntos de ciudades distribufdos

en torno a ciudades importantes del pais, que

alin cuando manifiestan relaciones de menor inten-
sidad son de tal magnitud que permiten establecer

claramente sus 1imites,

Ciudades parcialmente aisladas.

Son aquellas que su actividad econdmica estéd
orientada a satisfacer las necesidades de la po-
blacidn residente, ast camo las de dreas predo-
minantemente rurales o bién a servicios especia-

Tizados particularmente para el turismo.

CENTROS POLARIZADOS

Mediante el andlisis de la estructura, produccidon y

conociendo la forma en que se distribuyen las ciuda-

des en México, se establece la relacidn entre el ni-
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vel y ritmo de urbanizacidn y del desarrollo eco-
ndmico a través del fndice econdmico de la pobla-
cidn econdmicamente activa, en donde nos indica
1a ciasificacidn de regiones agrfcolas o indus-

triales ya sea tradicional o tecnificada (5).

E1 procedimiento para el andlisis de las regiones
por sectores de actividad se 1leva a cabo mediante
1a comparacifn de los porcentajes del PEA de los
sectores agropecuario e industrial y la partici-
pactdn de estos a nivel nacional., Si la partici-
pacidn del sector en determinada regidn es mayor
que la participacidn del sector a nivel nacional,
estd serd predominante en una actividad (6). Des-
pués se compara la productividad {(PBI/PEA)} del
sector que resulta con mayor participacidn (sector
predominante) con 1a productividad de ese sector a
ntvel nacional, didndonos la categoria de tradicio-
(57 La dualidad existe de manera simultinea en técnicas mo-
dernas como tradicionales de la actividade econdmica :
en la industria como en la agricultura, el sector tecnifica-
do o moderno utiliza en general técnicas mecanizadas avanza-
das y los insumos necesarios para su desarrollo. E1 sector
tradicional en cambio utiliza permanentemente técnicas que
requieren poco capital, opera en unidades pequefias v en ge-
neral no dispone de obras de infraestructura necesaria ni
emplea mano de nbra especializada. Leopolde Solis. La Reali-

dad Econdmica de México. Retrovisidn y perspectivas, Siglo
XX, México 1967, pp. 40-91,

(6) Ver cuadro II1.Z. Poblactdn econdmicamente activa por regidn
de 1940-1980,
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nal o tecnificado, si &ste indicador es menor o
mayor a la media nacional (7). Bajo este crite-

rio se observan tres tipos de regiones:

a) Donde predomina el sector agropecuario tecnt-
ficado (Regfones Noreste y Gol fo)

b} Donde predomina el sector agropecuario tradi-
cional (Regiones Centro, Centro-0este, Centro
Norte y Sur-Sureste).

c) Donde predomina el sector industrial tecnifi-

cado (Regiones Norte y Valle de M&xico) (8).

E1 predominio del sector tecniflicado se toma comeo
indicador de especializacion avanzada, mientras

que el del sector tradicional se toma como condi-
cjonante de atraio de Ta regidn, Este predominio
no indica que sea la {tnica actividad que se lleve
a cabo, s'no que conlieva a actividades colatera-

les, dindole diversificacidn a la regidn.

Asi como se presentan caracterfsticas diferenciales
en el tipo y niimero de actividades de las regiones,
también se presentan diferencias en su estructura

urbana, Ya que se presenta en regiones industriales

tecnificadas una estructura urbana preeminente, pues

T77 Ver cuadro 111.3.Products Medio pof trahajador
(8) Ver Mapa I11.2 Clasificacidn de las Regiones por sy activi-
dad Econdmfca.
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para obtener economfas de urbanizacifn requiere

del desarrollo de una gran ciudad como centro in-
dustrial, mientras que en regiones donde domine

el gector industrial tradicional tiene una estruc-
tura urbana de menor primacfa, por otra parte en

el caso de regiones donde domine el sector de agri-
cultura moderna, se presenta un sistema de ciudades
no preeminente pero con gran dindmismo ya sea por
el sector terciario de fuerte crecimiento o por un
sector secundario con gran integracién a la agricul-
tura, mientras que en regiones agricolas tradiciona-
les tiere una estructura urbana incipiente con ciu-
dades de poco dindmismo y cuyo sector importante es

el terciario tradicional (9),.

E1 andlisis de las actividades predominantes, su
diversificacidn econémica y 1a composicion y dini-
mica de las sistemas de ciudades de las regiones,
vienen a confirmar la importancia de los niveles de
desarrollo y urbanizacidn regional en la explica-

cion de las disparidades regionales.

{9) Luis Unikel y E. Victoria ."ledicidn de algunos aspectos
del desarrollo socioecondmico de las entidades federati-
vas de Maxico" Demografia y Economfa, Colegio de México
Vol. IV, Mo. 3. 1970 p.p. 50-111
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3.2, CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y LA DISTRIBUCION POR REGIONES

E1 mercado de trabajo que presenta el sector indus-
trial moderno es dinimico y con requerimientos de ma-
no de obra calificada y de poca magnitud, esto se
traduce en una baja elasticidad de la demanda de tra-
bajo en el mercado moderno frente a una oferta elds-
tica de trabajadores rurales (migrantes) y desemplea-
dos del sector industrial tradicional (10), esto sig-
nifica que las industrias mas dindmicas se presentan
en las Metrdpolis como México, Guadalajara, Monterrey,
mientras que 1a industria tradicional y de bajo cre-
cimiento se presenta en las ciudades pequefias y medfa-

nas.

Para poder lograr un adecuado criterio de locaifzacidn

de Yas industrias, tomaremos la clasificacién hecha

por Sosa Valderrama, en donde distingue 3 tipos de in-

dustria: (11)

a) Industrias tfpicamente productoras de bienes de con-
sumo, especialmente no duraderos;

b) Industrias tfpicamente productoras de bienes inter-

medios

TI0) Nun,José "Sobrepoblacidn relativa, ejercito industrial de re-
serya, y masa marginal", Revista Latinoamericana de Sociolo-
gla, Vol, V, Kim. 2, Julio 1989, p, 45

(11} Sosa Valderrama, H."La Planificacign del d *
a . esarrollo i
Siglo XXI, México 1966, pp. 22-35 oo industrial
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Industrias tipicamente productoras de bienes de

capftal y de consumo duradero.

Las industrias destinadas al consumo no duradero
son las que corresponden a: 1) Las industrias de
alimentos, bebidas y tabaco que estan ubicadas en
mercados locales o donde estan los recursos natu-
rales; 2) las industrias textiles, vestido y cal-
zado estan, en zonas tradicionales; 3) industrias
de corcho y madera que se ubican donde estan los
recursos naturales teniendo un crecimiento mayor
a las que estan orientadas por los mercados; y

4) 1a imprenta que estd orientada en lugares don-
de pueda conseguirse economfas de escala. {(Centros

urbanos).

Las industrias productoras de bienes intermedios

se clasifican en: 1) La industria de papel, cau-
cho, productos derivados de petrdoleo y el carbdn y
productos minerales no metalicos, las cuales estan
orientadas por los recursos naturales, 2) Las in=
dustrias bdsicas y de productos quimicos que aunque
tiene una carta de crecimiento mayor que a las in-
dustrias de consumo, su factor ocasional esta dado

por Ta tradicidn y son las menos dindmicas de este
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grupo.

¢) Industrias productoras de bienes de capital y de
consumo duradero que se caracterizan por estar
orientadas hacia Yas economfas de escala ya que
son las que generan una tasa de crecimiento ma-
yor en el empleo a este grupo pertenecen las in-
dustrias metalomecdnicas, maquinaria eléctrica y

no eléctrica y la de transporte.

A nivel nacional, a medida que el desarrollo econd-
mico y 1a industrializacidn es mayor, trae como con-
secuencia el aumento de la importancia relativa de
bienes intermedios, el aumento a la produccidn de
manufacturas de bienes de capital y de consumo dura-
dero, y la disminucidn en proporcion de las indus-
trias de bines de consumo no duradero y por lo tanto,
este proceso industrial no se distribuye en el espa-

cio de manera uniforme.

Como se ha observado las industrias intermedias y de
capital presentan mayor crecimiento que las industrias
de consumo, es decir son las industrias modernas las
que tienen un mayor crecimiento de 1a poblacidn eco-

nomicamente activa (12) si suponemos que en términos

(12} Ver cuadro 111.2 Poblacidn Econdmicamente activa por regiones,
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relativos, Tas industrias intermedias y de capital

al utilfzar una tecnologfa moderna emplea mas ca-
pital y menos mano de obra {con mayor preparacifnj
que las industrias de consumo, el crecimiento de las
jndustrias modernas se puede interpretar como genera-
doras de desempleo estructural en el mercado de tra-
bajo tradicional dado que la oferta de los trabaja-
dores no calificados en e} sector urbano es eldstica.

(13)

La distribucidn del sector industrial entre regiones,
sefiala las di ferencias marcadas entre las de mayor y
menor nivel de desarrollo.(14) lLas regiones del Valle
de México, Norte y Golfo registran los niveles mis

altos de productividad seguidos por las regiones No-
reste con un nivel semejante al nacional y las regio-
nes Centro Norte, Centro Oeste, Centro y Sur-sureste

tienen una productividad a 1a mitad del nacional.

E1 crecimiento industrial se ha concentrado en la re-

gidn del VYajle de México mientras las regiones menos

desarrolladas con excepcjén de la zona Centro Oeste ,

han disminuido su participacién de acuerdo a 1a pobla-

{13) Garcfa,Brigida."La participacién de 1a poblacién en activida-
des econdmicas 1950-1370", Colegio de México. México 1976 p.22.

(14) Ver cuadro TIT.4. Distribucién porcentual del PEA del sector
Industrial por regiones 1940-1980,
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cidén econdmicamente activa en el sector secundario.

Los factores condicionales del crecimiento industrial
pueden ser examinados mediante el andlisis del cam-
bio neto, esto se refiere a los cambios en los indi-
cadores econdmicos regionales entre dos puntos en el
tiempo y consiste en saber sf el cambio regional es
mayor o menor que el cambio medio nacional. Estos
cambios generaimente se estiman con datos de empleo

o de produccidén. De este cambio pueden desprenderse
dos componentessel cambio neto proporcional y el cam-
bio neto diferencial, el primero mide el efecto de 1la
composicidn industrial, que proviene del hecho de que
nacionalmenté algunas industrias crecen mas rdpida-
mente que otras y el segundo es el cambio neto dife-
rencial que se calcula por cada rama industrial y %a
suma de los cambios diferenciales, dan como resulta-
do el cambic diferencial total y este proviene del
hecho de que algunas industrias crecen en ias mismas

regiones mis ripidamente que otras (15).

(15} Para dar la debida comprobacidn del texto, se tendria que
referir a modelos matematicos, pero desenfocamos nuestro
objetivo por To que solo se mencionan, Para mayor informa-
cion consultese a R.W, Richardson y 8.0, Kim, Desigualda-
des regionales y migracidn interna de las poblaciones, Revis-
ta desarrollo econdmico y cambios culturales, Reimpreso en
desarrollo regional y planeacidn. ONU pp. 303-318.
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3.3. DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO

E1 tipo de desenvolvimiento industrial que México ha
seguido en e1 proceso de desarrollo econdmico, le ha
dado al sector agropecuario tareas bhien definidas
para la productividad ya que la produccibén industrial,
demanda divisas para un desarrollo normal y ésta sola-
" mente genera una mfnima parte de la oferta de las de-
mandas, necesaria para pagar las importaciones y ha-
cer frente al servicio de la deuda correspondiente. £
sector agricola tiene que cumplir ciertas funciones sfi
es que &1 pafs ha de observar un crecimiento sostenido,
por ejemplo debe producir alimentos para el consumo
del propio sector y de la poblacidn ocupada en otras
actividades y biensiintermedios para la industria, ge-
nerar un excedente exportable suficientemente grande
como para cubrir gran parte del valor de las importa-
ciones de bieres de inversidn y de las adquisiciones en
el exterior de las materias primas que se usan en la
capitalizacidon del pafs, y en produccidn industrial.
Por otra parte contribuye al desarrollo industrial me-
diante 1a transferencia de ingresos a otros sectores
por diferentes vias como la fiscal 'y financiera, median-
te modificaciones de los precios relativos o por la

transferencia de mano de obra rural a la industrial.
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Sin embargo, estos factores del sector agropecuario
se ven distorcionados por la dependencia tecnolfgi-
ca, la distribucidn de la poblacidon y de 10S recursos
productores que no son espacialmente uniformes, por
1o que resulta una descontinuidad aguda en el desa-
rrollo de las distintas dreas de los estados de bajo
ingreso y el desequilibrio interno entre &dreas rura-

les y periféricas.

Estas desigualdades empezardn después del reparto de
tierra, con la construccidn de vias de comunicacidn,
para el fomento agropecuario y las obras de irriga-
cion. Estos factores modificaron el @ricter de la
agricultura iniciandose la agricultura comercial de
los distritos de riego, con productividad elevada por
hectdrea y con capacidad de absorver cambios tecnolf-
gicos (agricultura moderna). Y por otro lado la agri-
cultura de subsistencia que carece de 1a flexibilidad
para adoptar nuevas técnicas y en donde la presién

demogrdfica es cada dfa mayor. (16).

Con estd dualidad se aumenta el grado de desigualdad,
cambiando radicalmente l1os objetivos de la Reforma

Agraria, los cuales eran la distribucidn equitativa

(16) Leopoldo,Solis,La Realidad Econdmica de Méxicc:Retrovisidn
y perspectivas”, Siglo XXI, México 1978, pp. 123-137,
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del ingreso, puesto que existen zonas en donde 1; pro-
ductividad es baja como en la zona Sur- Sureste y Cen-
tro lo que propicia la movilidad de 1a poblacidn, en
cambio los sectores con agricultura moderna se notin-al-

tos rendimientos (17).

Se podria decir que la Reforma Agraria tuvo dos efec-
tos dominantes a los que se denominan "efecto de re-
distribucidon”" y "efecto de movilidad", el primero ex-
presa la redistribucidn de Ta renta de latifundista
entre Tos campesinos; y el segundo los usos adiciona«
les que dieron a la tierra los nuevos propietarios
ampliando el &drea cultivada cambiando los productos
cultivados e influyendo en el efecto composicidn y fa~-
ctlitando 1a movitidad geogrdéfica de la mano de obra,

(18).

Al ampliarse la oferta de mano de obra urbana por la

movilidad de la poblacidn, se modifica el mercado de

trabajo que presenta caéacteristicas mixtas, por un

lado el aumento de la demanda de trabajo calificado

eleva la retribucidn real de 1a mano de obra y por

otro la migracién que dificulta el alza de las tasas

{171 Ver Cuadro 1I1.5. Poblacién Matural, Social y Total por re-
giones, Incrementos medios anuales,

(18) Clarence A. Moore,"El Desarrollo de la agricultura en México"

Perfodo de Ta Economfa Agricola, Vol. 37, No, 1, Febrero 1958
pp. 72-80.
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reales de salarios para el trabajo no calificado en
zonas urbanas, hizo descender 1a importancia del

sector tradicional de la agricultura,.

Los movimientos migratorios del campo ciudad que
provee de mano de obra barata a 1a industria y a los
servicios, hizo que el crecimiento de las ciudades
propiciara 1a espectalizacidn del trabajo; esto trajo
fuertes inversiones en inmuebles, servicios, obras
frecuentemente urbanas, origind cuantiosas ganancias
de capital en terrenos urbanos y en la industria
de la construcci8n y cred amplificaciones de la ofer-
ta del mercado de trabajo en las ciudades, Esta es la
forma en que el desarrollo del sector agropecuario
ayuda al crecimiento industrial y en consecuencia al

desarrollo urbano.



CAPITULO 1IV.

MIGRACION INTERNA Y FACTORES DE ATRACCION Y RECHAZO
DE LOS FLUJOS DE POBLACION

Una de las razones importantes que dan pie a la mi-
gracidon campo-ciudad es la forma en que los inmi-
grantes lidian con la vida urbana que se ve afecta-
da por los recursos que puedan 1levar a la ciudad,
Tas habilidades adquiridas mediante 1a educacion, el
capital financiero y material, o el acceso de una

red de amigos o parientes que les proporcionan aloja-
miento e informacidén en cuanto a trabajo. Estos re-
cursos varian de una drea a otra, segln el nivel de
desarrollo econémico y la estructura social y cultu-
ral que exista en tales dreas., Ademds de la uniti-
cacion del mercado interno del trabajo por 1a in-
dustrializacidn, haciendo que las regiones mds remo-
tas y menos desarrolladas queden en dependencia eco-
ndémica directa con respecto a los centros urbanos de
mayor importancia. La mejora de las comunicaciones
internas, es parte de este proceso de tal manera que
las fdentidades regionales y los compromisos econdmi-
cos cada vez mds se ven erosionados por estas fuerzas
centralizadoras y por consecuencia da como resultado

las desigualdades regionales.
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Ademds de que la poblacidn rural se ve motivada por-
que en las ciudades industriales tienen una mayor
divisidon del trabajo, en gran escala, dandose e}
perfeccionamiento de la tecnologfa y estableciendo

de esta manera la absorcidn de la mano de obra rural
que aungue no tiene capacitacidn necesaria se le pra-

porciona para tal efecto.

La migracidn interna, refiriendose a cualquier cambio
de residencia de 1a poblacidn en el dmbito geografi-
co, se empe2d a manifestar a partir de gque el campesi-
no se proletarizd, es decir, puse en venta su fuerza
de trabajo, ya que el cultivo de subsistencia era in-
suficiente para é1 y su familia, y en general los cam-
pesinos tienden a formar parte de la ecanomia del po-
blado mas cercano, ya sea en forma temporal o perma-
nente y su familia se dedica a actividades artesanales
o de comercio en menor escala para complementar el
presupuesto familiar dandose asi un girp a su estruc-
tura econdmica que ya no sélo es agropecuaria sino tam-

bi&n diversificada.

De esta manera se mani flesta la expansidn urbano-in-
dustrial en donde no necesariamente las regiones mds

pobres tienen un alto grado de migracidon, sino son
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principalmente aquellas mds cercanas a los centros
urbanos-industriales que se estan expandiendo, ya
que l1os costos de transporte y los riesgos que im-
plican la busqueda del trabajo lejos de casa con-
trarrestan el atractivo de ingresos sustancialmen-

te mds altos.

Para conocer como han afectado en la economfa nacio-
nal 1a migracidén interna se procederd a una breve
historia del crecimiento de la poblacidn y su dis-
tribucidn en el ambito nacional, ademds de los fac-
tores que contribuyeron al flujo de la poblacidn en

determinadas regtones de 1a Repiblica.

VOLUMEN, CRECIMIENTO Y DISTRIBUCICN DE LA POBLACION
URBANA, RURAL Y MIXTA

E1 proceso de urbanizacidn que ha experimentado Mé-
xico en lo que va de este siglo se. ha manifestado en
cambios notables, sobre todo a partir de 1940, en el

vol@imen y en la distribucién de la poblacidn., E1
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pafs ha dejado de ser predominantemente rural y --

esta en proceso de convertirse en urbano.

La poblacidon del pafs ha aumentado ininterrumpida-
mente con excepcidn del periddo 1919-1921 -movi-
miento de ta Revolucidn Mexicana- en lo que va del
presente siglo. En 20 afos la poblacidn del pafs
se ha quintuplicado, caracterizindose esta €poca
por su tasa de crecimiento elevada de 1940 a la fe-
cha que es en si, resultado de la conjugacidn de
dos hechos: La fuerte disminucion de la mortalidad
general y la casi inalterable y elevada tasa de fe-
cundidad de la poblacién. (1) Lo primero ha sido
consecuencia del gasto plblico en obras que favo-
recen Ya salud, la ampliacidn de servicios médicos,
aumento en el nivel de vida de una parte de la po-
blacidn, y el aprovechamiento de la experiencia de
los pafses mds desarrollados en materia de medicina
y salud plblica. La segunda es un reflejo de las
condiciones socioculturales y econdémicas del pais,
que no han sido motivacidn suficiente para que las
parejas reduzcan su fecundidad, Lo anterior hace

(1) Ramirez Zenteno, Rall, "Expansidn demografica de
México 1895-1970" Centro de Estudios Econdnmicos
y Demograficos, Colegio de México, P. 7
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que México registre la tasa de crecimiento mis ele-

vada del mundo entre los pa¥ses de gran tamafio y

sea, el mds poblado de

tina.

América La-

Expresado en crecimientos de poblacidn, esto impii-

ca que de cada 100 nuevos habitantes, de
sdélo de 22 a 33 fueron durbanos, mientras
a 1980 este numero se ha mUltiplicado en
ciente, de 53 a 65. (2) El resto de la
no urbana, que a su vez, se clasifica en

ral y se localiza en poblaciones entre 5

1900 a 1340
que de 1940
forma cre-
poblacidn
mixta y ru-

mil y 15

mil habitantes que manifiestan caracteristicas tanto

urbanas como rurales catalogandose en:

a) Localidades rurales: menos de 5 mil

hab.

b} Localidades mixtas rurales: entre 5 y 10 mil hab,

¢) Localidades mixtas urba:as entre 10 y 15 mil hab.

d) Localidades urbanas: mayores de 15 mil hab.

Esta poblacidon manifestd elevaciones en su tasa de cre-

cimiento, pero en menor escala, que la poblacién urbana

en 1900 todavia predominaba 1a poblacion

no urbana.

(2) Ver cuadro 1.3.- Poblacidn Total, urbana y rural de México,

1900 - 1980,
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La poblacion mixta -entre 5,200 y 15,000 habitantes-
mantuvo de 1900 a 1930 un volumen casi constante;
indicio de un proceso sistemdtico de inmigracidn ha-
c¢ia las ciudades (3). En cambio, al igual que las
pobltaciones total y urbana, la mixta aumentd sustan-
cialmente entre los afes treinta y los cuarenta de-
bido principalmente a unr mayor crecimiento matural y
a la sustitucion parcial de la poblacidn que emigra
hacia las ciudades, por otra proveniente de pequefias
localidades rurales. De esta manera, la poblacién
mixta ha crecido de 1940 en adelante a tasas semejan-
tes a las de la poblacidn total, en cuanto a que el

crecimiento natural fué cercano al total.

La poblacidn rural, es la Gnica de los cuatro jrupos
analizados cuyas tasas de crecimiento no muestra un
cambio significativo en los decenios anterior y pos-

terior a 1940,

Dichas tasas se elevan lentamente, lo cual se ha tra-
ducido en un aumento en el volumen de la poblacidn

rural, de 11.9 millones de habitantes en 1900 a 15.3
en 1940 y 26.8 en 1980. (4) Sin embargo, el incre-
mento es cada vez menor. De cada 100 nuevos habitan-

137 ldem.
{4) Ildem.
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tes que se agregan al paf¥s, 1a poblacidn rural con-
tribuyd con 71 a 78 de 1940 a 1950, sdlo con 60 de
1960 a 1970 y de 1970 a 1980 con 40,

Es importante destacar que de los afios veintes a

los treintas el sector rural fué el Unico que re-
gistro incremento sustancial en su tasa de creci-
miento, de cada 100 habitantes 82 correspondian a
este grupo de poblacién. Este fendmeno puede atri-
buirse, tanto a la importante reparticion de las tie-
rras agricolas realizada durante la administracidn
Cardenista como el impacto negativo que tuvo la de-
presion econdmica en la generacidn de empleo en las

ciudades.

NIVEL Y RITMO DE URBANIZACION

Los acontecimientos ocurridos entre 1910 y 1921 afec-
taron intensamente la dindmica demogrdfica del pafs,
registrandose una fmportante reduccidn de 1a pobla-
cidn total, mixta y rural. Esto se debid al elevado
nlmero de muertes provocadas por la guerra y por las
enfermedades que ésta desencadeno.' La Revolucidn

produjo también movimientos de poblacidn de localida-
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des mixtas y rurales y, aGn urbanas, hacia las ciu-
dades que ofrecian mayores condiciones de seguridad
personal, tal como la ciuda? de México. De hecho 1a
Capital de la Repiblica constituyd el principal re-
fugio de los emigrantes de la provincia, como lo con-
firma el que haya absor:ido el 060.1> del crecimiento

de la poblacién urbana de todo el pais durante 11 afos.

En 1a segunda etapa del proceso de urbanizacidon que
comprende de 1940 a 1980, se caracteriza por la rapi-
da urbanizacién del pais, ocurrida al mismo tiempo en
que se operaba un acelerado crecimiento natural de la
poblacién. En consecuencia el crecimiento de la pobla-
cién urbana ha tenido que ser extraordinariamente ele-
vado para superar el de ta poblacidn total y mantener
asT un aumento sustancial del nivel de urbanizacidn

del pafs.

Una serie de acontecimientos socio-econbmicos han fo-
mentado el desarrollo de un proceso de urbanizacidn
rapido y de su difusidn en casi todo el territorio
nacional, con 1a excepcidn de unas cuantas zonas eco-
némicamente estancadas del pais, teles como Daxaca,
Guerrero, lacatecas y Chiapas (5). En términos ge-

(57 Vir mapas 1-2 y 1-3 Principales Areas Urbanas.1940
-1980.
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nerales los hechos siguientes son los mds destaca-

dos:

a) La Segunda Guerra Mun {ial estimulé el desarrollo
industrial del pais y, en general, un vigoroso
proceso de desarrollo econémico hacia adentro,tan-
to por 1a necesidad de satisfacer 1a demanda de
algunos productos, insatisfecha por la oferta ex-
terior, como por la mayor exportacion de algunos
productos industriales. (6) En la Ciudad de Méxi-
co tuvo lugar el principal desarrolio industrial
conjuntamente con algunas ciudades como Monterrey
y Guadalajara que se consolidaron definitivamente

como los principales centros regionales del pafs.

b) ta Segunda Guerra Mundial produjo indirectamente
otro efecto importante en la urbanizacidon de Méxi-
co; el espectacular crecimiento de las ciudades de
1a frontera norte, procesc que de hecho, aunque en
menor cuantia, se ha mantenido hasta 1970 Tijuana,
Mexicali, Ciudad Judrez, Reyncsa, Nuevo Laredo y
Matamoros se convirtiferon en centros de servicios
y diversidon asi como de comercio para millones de
soldados norteamericanos emplazadoS en numerosas
bases militares del sur de los Estados Unidos de

{6) E. Mendoza, "Implicaciones regionales del desa-
rrollo econdmico" Demograffa y Economfa Vol. IlI

No. 1. 1969,
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Norteamérica ademds, varias de ellas intensifi-
caron su actividad econémica debido al mayor mo-
vimiento de mercancia hacia aquel pafs. Este
auge econdmico atrajo una cuantiosa migracion de
diversas regiones del centro y sur del pafs, de

escaso crecimiento econdmico.

De 1940-1950 se registrd un auge importante dn la
agricultura y la ganaderia, debido al crecimien-
to de los mercados interno y externo. La poli-
tica agraria de apoyo a la pequeia propiedad,
particularmente en el norte y noroeste del pais,
la ampliacidn del crédito agricola y en general,
1a expansidn de la infraestructura fisica, prin-
cipaimente en energia eléctrica y carreteras,
favorecieron la rapida urbanizacidon del noroeste
y norte, alcanzando un crecimiento muy elevado en
¢iudades como Hermosilio, Obregdn, Guaymas, Cu-

1iacdn, Torredn, Mexicali y Matamoros.

La agricultura a pesar de que apenas crecid de
1950-1960, siguid siendo el elemento impulsor
del crecimiento de las ciudades ubicadas en las
regiones de agricultura moderna, irrigada, me-

canizada, de exportacion, en general de altos
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fndices de rendimiento, 1o que correspondia a

ciertas regiones del norte y noroeste,

Varias ciudades turisticas entre las que desta-
can Acapulco, Cuernavaca y Puerto Vallarta,

mostraron un auge definitivo y crecimiento ace-
lerado, al igual que algunos centros petroleros
en la Zona del Golfo como Poza Rica , Coatza-
¢coalcos, Minatitldn y surgieron nuevas ciudades
petroleras como Cerro AzUl, Cardenas y Agua Dul-

ce.

Ademds de el crecimiento espectacular de la Ciu-

dad de México y la zona metropolitana (7).

La dindmica de las regiones segin su crecimiento so-

cial es en cierta medida semejante al comportamiento

que experimentaron respecto a su acercamiento o dis-

tanciamiento de la regidn del Valle de México segin

su ritmo y participacidn en el nivel de urbanizacidn.

Sin embargo, los dos patrones no son iguales y exis~

ten algunas diferencias debido a 1a distinta natura-

leza de los indicadores empleados. - Con el ritmo y

(7) Se analizard en el capftulo VI
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1a participacidén se miden los cambios en Ta rela-
cidn poblacidn-urbana y poblacién-total, mientras
que de acuerdo al cambio neto de Ja poblacian to-
tal se ve solamewnte su dinamica. Por ende, las
coincidencias entre un alto crecimiento social y

un alto aumento en 12 participacion significa que
se da conjuntamente un aumento en la razon pobla-
cién-urbana y poblacidn-total, que es en si el
ritmo de urbanizacidn y la atraccidn de poblacién
total, la que necesariamente se refugia principal-
mente en el sector ubano, de tal suerte que hace
aumentar el ritmo de urbanizacidon. Este patrén de
crecimiento acelerado se caracteriza por una fuers
te atraccion de poblacidon de otras regiones que se
refugian fundamentalmente en el sector ubano y en
menor proporcidon en el rural. Esto es posible gra-
cias a la rdpida incorporacidn de nuevos recursos
naturales por los cambios en Va estructura de Ta
produccién y del consumo, lo que antes permanecfa
ocioso. En el caso de la regidn noroeste sSu rdapida
urbanizacion se debié fundamentalmente a la utili-
zacion de grandes extensiones de tierras en los es-
tados de Sinaloa y Sonora, gracias a las considera-
bles obras de infraestructura realizadas por el go-

bierno federal y 2 su utilizacibn en productos agro-
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pecuarios de gran demanda internacional -ganado, al-
godén, tomate,etc..~-, en modernas granjas con efi-
ciente organizacidn comercial. E1 dindmismo de es-
tas regiones atrajo poblacidn de las de lento creci-
miento econdmico, V. gr. las regiones centro norte,
y centro por lo que este patrdn de crecimiento ace-
lerado se caracteriza por la migracion inter-regio-
nal. Es este tipo de regiones el que redujo mds ra-
pidamente la brecha existente con la del Valle de
México. Un segundo patrdén, en el extremo opuesto al
anterior, se da cuando el crecimiento social regional
es negativo en todo el periodo (8) y las desigualda-
des regionales respecto al Valle de Mdaxico aumentan,
La Regidn centro es la que mejor ejemplifica este pa-
trén, dado su cambio neto negativo y un aumento del
distanciamiento con la del Valle de México, ademds de

la regidn centro-norte.

E1 tercer patrdn es el que se caracteriza por estan-
camiento. Son las regiones menos dindmicas y se loca-
1izan en las reg1ohes menos desarrolladas del pafs.

Son las que demandan especial'desarrollo regional que
pretendan reducir las de;igualdades en los niveles de
desarrollo econdmico, como ejemplo es la regidn centro-

oeste.

T87 ver cuadro I11.5 Incrementos medios anuales de la
poblacidn urbana y no urbana.
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Se puede considerar un cuarto patrdn intermedio de

los anteriores que pasee un crecimiento social nega
tivo, esto es con una emigraci8n de poblacidn hacia
otras regiones pero que sin embargo disminuya su --
distanciamiento respecto al Valle de México. Esto -
se presenta cuando existe una fuerte migracidn ru--
ral- urbana intra-regional, es decir una relativa -
alta tasa de urbanizacidn sin corrientes migrato--=-

rias provenientes de otras regiones,

Este patrdn de crecimiento lento con crecimiento so
cial negativo pero con una disminucidn de las desi-
gualdades regionales se presenta en el caso de la -
region Norte. Una variante de dste patrdn lo consti
tuye la regidn Sur-Sureste por la particularidad de
que el acercamiento a la regidn del Valle de México
es muy lenta y practicamente solo logra mantener la

distancia constante,

E1 comportamiento de las regiones y entidades segin
su crecimiento social y su dindmica econdmica-urbana
esquematizados en la tipologia de los patrones de --
crecimiento acelerado, crecimiento lento y estancanmi
ento responden ‘evidentemente a la haturaIeza cuanti-
tativa y cualitativa de 13s factores de la produccidn

y de los recursos naturales existentes en dichas
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unidades. Las diferencias en la dinimica de las en-
tidades y en las de las regiones responden a dife-
rencias en la dotacidn relativa de dichos factores.
A su vez, dado que tanto los factores como los re-
cursos naturales sufren cambios en su nivel de ex-
plotacién, algunos pierden importancia relativa

{(v. gr. 1a minerfa; productos agrfcolas tradicio-
nales como el henequen), mientras otros aumentan
{petrdleo o productos agricolas de importacidn) y
se dan fluctuaciones en su comportamiento histdri-
co que sugiere una tipologia especializada. Estos
factores le dieron caracteristicas propias a la
migracion interna, estableciéndose en regiones como
1a regidn centro-oeste, norte y Valle de México (9)
que contipuan a las Ciudades de Guadalajara, Monte-
rrey y Ciudad de México y manifestandose ya las

disparidades regionales.

CIUDADES DE ATRACCION Y RECHAZO DE LOS FLUJOS DE PO-
BLACION.

La dinamica poblacional de las ciudades, se medira

197 Ver cuadro III.5 Incrementos medios anuales (total
natfra] y social de la poblacién urbana por regio-
nes).
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de acuerdo a su saldo neto migratorio {(10) (creci-

miento social), y a partir de este se consideran 3

tipos de ciudades:

1) Ciudades de atraccién que tienen un crecimiento
social positivo mayor al .5%

2) Ciudades de equilibrio con un crecimiento social
entre -.49% y . 49%

3) Ciudades de rechazo con un saldo neto migratorio

mengr al «.5%

Estas clasificaciones son el resultado directo de
la interaccidn de los factores econdmicos,politicos
y sociales que explican las diferencias regionales

en la dinamica del desarrollo econdmico y urbano.

Esto se comprueba con la teoria de que una mayor
distribucidn de la poblacidn hace que disminuya la
tasa de crecimiento economico de los centros urba-
nos mas desarrollados y aumenta o al menos se esta-
biliza la tasa de crecimiento econdmico de las re-

giones menos desarrolladas.
Las diferencias regionales en la magnitud y dinami-
ca del proceso de urbanizacién sefaladas con ante-

(10) Bryan Roberts "Ciudad de Campesinos" Ed.S.XXI
México 1980. p. 30,
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rioridad, son esencialmente el resultado de los mo-
vimientos de poblacidn intra e inter regionales.

Las diferencias de magnitud en las tasas de fecun-
didad y mortalidad existentes entre las regiones,
asi como la rural y la urbana dentro de cada regidn,
no se pueden explicar las grandes diferencias regio-
nales en el crecimiento de Ya poblacion total, nive-
les y ritmo de urbanizacidn, surgimientos de nuevas
ciudades, la diferencia dindmica de las existentes,
etc., Para esto es necesario analizar los movimien-
tos migratorios inter e intra regionales y determi-
nar sus causas. Esta Ultima instancia constituye

ta piedra angular en el estudio de los determinantes
del proceso de urbanizacidn y se puede decir que las
causas del proceso de urbanizacion se basan princi-

palmente en las de la migracidn interna rural-urbana.

FACTORES DE RECHAZO DEL FLUJO DE POBLACION

Las mUltiples repercusiones de este fenbémeno son

constante preocupacidon en las decisiones politicas
encaminadas a resolver los problemas urbanos. Por
lo que se ha optado por dos caminos a seguir: o se

trata de frenar la migracidn a las ciudades o bien
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de canalizar los flujos migratorios del sector ru-
ral a aquellas ciudades gue sean capaces de absor-

verlos con mejores condicicnes de empleo.

Se pueden tomar como factores determinantes de la

migracién a la presidn demogrdfica, el crecimiento
natural elevado de la poblacidn rural, baja produc-
tividad, tenencia de la tierra, etc., los cuales se

analizaran a continuacidn., (11)

PRESION DEMOGRAFICA

En el marco explicativo de atraccidn-rechazo del fe-
némeno migratorio se acostumbra considerar a la mi-
gracidn como una variable dependiente de una serie

de factores.

Estos factores pueden estudiarse ya sea separando
unos de otros, o en forma conjunta. En este trabajo
se anatizan los factores de rechazo y los de atrac-

cion por separado.

En base al estudio que 1levo a cabo UNIKEL, para

{11} UNIKEL, Luis "E1 Desarrollo urbano en México:
Diagndstico e implicaciones futuras. Colegio
de México. 1978. p. 224,
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analizar cada uno de los factores de rechazo, se
concluyo que el fendmeno migratorio es la respuesta
deltrabajador agricola a la presidn demografica y
que difiere en las distintas regiones, dependiendo

de las caracteristicas de la agricultura.

Las entidades en donde predomina el sector moderno,

a pesar de estar menos afectado por la presion de-
mografica que en las tierras ejidales, responden

con mayor intensidad al! fendmeno, 1o cual se atri-
buye al mayor grado de integracidn de ta agricultu-
ra al desarrollo econdmico de su entidad y del pafs.
Se supone que el migrante de este tipo de ciudades,
posee un grado de instruccidn, mayor informacidn de
lo que ocurre en las ciudades cercanas y en el campo
debido a una mayor interdependencia rural-urbana,
mejores comunicaciones, mayores posibilidades econd-
micas para movilizarse, etc. En sf, el migrante no
s0lo tiene 1a motivacidn de desplazarse de lugar,
sino caracteristicas socto-culturales y econdmicas
que le permiten tener un mayor contacto con el medio
exterior, asf como mayores aspiraciones para mejorar
su nivel de vida, todo 1o cual hace que reaccione con
mayor intensidad a los acontecimientos econdmicos del

campo, en el caso del tipo de tenencia ejidal, en don-
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de 1a presidn demogrdfica es mayor y la respuesta de

la migracidn es menor esto se explicard mis adelante.

4,3.2. PRODUCTIVIDAD

En 1o que respecta a este renglén se concluye, que

la modalidad bajo 1a cual alcanza l1a agricultrura
mexicana los aumentos en la productividad (aumentos
del tamafio de la explotacidn, mecanizacidén, uso de
fertilizantes, etc.) es indistinta para el comporta-
miento del migrante, pues en la medida en que pros;
pera la poblacidn agricola y obtiene mayor nivel de
vida, se multiplican las condiciones que facilitan

el abandono del campo. Este es el factor mis impor-
tante en el estudio propuesto, que afecta a cualquier
polftica que se estableciera en relacidn al control o
regulacidon de los flujos migratorios del campo a las
principales ciudades del pafs, y particularmente a la

Ciudad de México (12).

4,3.3,-TENENCIA DE LA TIERRA

Hay diversos argumentos para justificar la migracién,

(12) Se hace la aclaracidén que el tema no se avoca par-
ticularmente al sector agropecuario st se desea
profundidad sobre el tema sugerimos consultar a §.

- Lowry "Migracion y crecimiento de las Metropolis,
dos modelos Analfticos" Sn. Francisco Chandler.
1966.
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uno de los cuales es que afirma que la propiedad de
la tierra da al campesino una razon para permanecer
en el medio rural, y por lo tanto lo "fija" en é1.
Por otra parte se afirma que el tamafio relativamente
pequefio de la mayoria de los predios rurales influye
en forma significativa de los habitantes rurales.

En esta forma, el tema de la tenencia de la tierra

se aborda desde dos puntos de vista, relacionados

con el problema de la migracidon: a) caricter de mano
de obra, o sea el tipo de derecho de propiedad en re-
lacion al recurso tierra, y b) tamafio de 1a unidad de

explotacidn agricola,.

En el campo mexicano, las personas ocupadas en la
agricultura guardan diversos grados de fijacidn al re-
curso tierra. L3S caracteristicas del derecho real
que tfenen los trabajadores rurales, en la medida en
que pueda ligarlos una relacién mas o menos fuerte a
ese recurso, determinando asi una mayor o menor capa-
cidad de movilidad geogriafica. Se puede suponer en
consecuencia, un orden decrecfente en el grado de fi-
jacidn a la tierra en los tres grupos de personas que
la explotan:propietarios, ejidatarios y jornaleros (13)
{13] Stavenhagen, Rodolfo, "Marginalidad y participacién de la

Reforma Agraria" Revista Latinoamericana de Socilogfa Vol.
VI, No. 2, Julio 1969,p.p.249-275



- 132 -

y consecuentemente a una creciente propension a emi-

grar.

Respecto al tamafo de la unidad de explotacion agrfi-
cola, es conocido el argumento acerca del comporta-
miento de la mano de obra en relacidn al fendmeno
migratorio: el minifundio como forma de explotacidn
ineficiente, conduce necesariamente a la expulsidn

del trabajador rural.

Angel Palerm, menciona los factores que determinan
que 1a unidad de explotacidon agricola sea grande o
pequefia: a) tipo de cultivo, b) mercado para el cual
produce; c) topografia y suelos que pueden o no per-
mitir el uso eficiente de maquinarias; y d) disponi-

bilidades de capital de la agricultura.

Con base a estas consideraciones se puede argumentar
que en la medida en que el tamafio de Tas unidades de
produccidén se asocia a ciertas caracterfsticas tec-

noldgicas e institucionales, se reflejan en el grado

de expulsidn de poblacidén rural. (14)

(147) Palerm, "Ensayo de Critica al desarrollo regional
en México" David Barking, (Comp) Los Beneficiarios
del desarrollo regional SEP70's.p,p. 54-61
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4.3.4.- MARGINALIDAD RURAL

En México, donde existe una relacidon directa en-
tre la explosién demografia y el desarrollo econé-
mico en los estados de mayor ingreso, la marginali-
dad rural se traduce en desempleo o subempleo urba-

no o rural,

En ese trabajo se ha tomado a la marginacion rural
como la forma de estar al margen del desarrollo del
pais, el no participar en el desarrollio econdmico,
soctial y cultural. Es en este marco de conceptuali-
zacidon donde se contemplan diferentes determinantes
en los grados de intensidad de la migracién. Por
una parte se sefiala un factor de esperanza como un
condicionante positivo, "la idea del individuo de
que se puede salvar individualmente, de que puede
resolver sus problemas personales y familiares den-
tro de los carriles que le ha marcado el propio de-
sarrollo, sin modificaciones sustanciales ni actitu-

des radicales". (15)

Por el contrario, el grado de indigenismo actuarfa de
un modo inverso, pufs es sabido que el “"indigena ha
sido poco a poco rechazado como el elemento mas de-

{15) Pablo Gonzalez Casanova."la Democracia en México®
Ed. ERA. México 1375 P. 90
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bil, a aquellas zonas menos deseables desde el pun-
to de vista econdmico, o 1o que es lo mismo, ha si-

do arrojado de los valles hacia las montafias".(15)

Sin embargo,es sélo con los pueblos enteramente in-
digenas que operan este fendmeno de marginacidn cre-
ciente, pués aquellos indigenas que viven en los
valles tuvieron mayores oportunidades de mezclarse
con la poblacidn blanca y mestiza, no solo desde el
punto de vista biolbgico sino también desde el punto

de vista cultural,

Por 1o que, en conclusidn, se establece que la mi-
gracion esta asociada directamente con los niveles
de analfabetismo de la poblacidon descalza e inversa-

mente con el nivel indigenista.

CONJUNTO DE FACTORES DE RECHAZO

Una vez dados los factores que a nuestro parecer son
los mds asociados con el fendmeno de migracién, cree-
mos pertinente sefialar dos tipos de explicacidn: una
relacionada con el drea geogrdfica y la otra en base
a los factores de rechazo. En 1a primera podemos

distinguir m3s claramente los factores de rechazo en-

(16) Alfonso,Caso "Indigenismo” Insitituto Nacional Indicenista
México, p.p. 10-19
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tre localidades tradicionales y modernas y entre los
grupos de tenencia: mis de 5 hectireas, menos de 5

hectareas y ejidal. En el segundo destacan las con-
secuencias relativas a la presion demogrdfica y a la

productividad.

La primera caracteristica sefala que los dos extremos
de la dualidad que caracterizan la agricultura mexi-
cana presentan una mayor respuesta de los trabajado-
res rurales a las condiciones desventajosas del cam-
po. Es decir, las entidades en que predomina el sec-
tor moderno de la agricultura, los predios ejidales y
los predios menores de 5 hectdreas, son lTos focos en

donde el rechazo de la poblacién rural se desarrolla.

La mayor integracidn a la vida urbana del migrante pro-
cedente de las entidades en donde predomina el sector
moderno de la agricultura, o hace responder con mayor
fuerza a pequefias desventajas en el sector agricola de
estas entidades., Su comportamiento se puede clasifi-
car de mids racional en términos econémicos. En cambio
el migrante que proviene de predios ejidales a pesar

de encontrarse en una situacion inferior a la de los
grupos de tenencia de la tierra mayor, responde con mu-
cha menor intensidad a esas condiciones. Es decir, su

respuesta; estd ligada a mantener el minimo de subsis-
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tencias que a un mecanismo econdmico racional.

Respecto a los factores de rechazo que tienen mayor
significacidn son los de presidn demogrdafica y el
de productividad. £En cuanto al recurso tierra en
el sector agricola parece ser que, a pesar de los
avances que se llequen a realizar en la tecnologia
en algunas entidades, sigue siendo uno de los ele-
mentos preponderantes para explicar la motivacion

para migrar de la poblacidn rural.

FACTORES DE ATRACCION DE LA MIGRACION RURAL-URBANA

Los estudios sobre migracion en los paises de menor
nivel de ingreso prestan muy poca atencion a los
factores de atraccidon. Esto se debe en parte a que
son pocas las ciudades que reciben los mayores vo-
1limenes de poblacidon migrante del sector rural. En
una estructura urbana preeminente, la ciudad central,
al centrarse las actividades econdmicas del pais trae
la mayor parte de la poblacidn migrante tanto rural,

como urbana.

En México se presenta esta situacidn, en donde a par-
tir de 1950 empezd a nhotarse ese fendmeno de migra-

cidn, pero las perspectivas de un cambio en los flujos



migracionales se nota casi imposible, pues solamen-
te que el flujo se concentra no s6le en el Valle de
México, sino a partir de 1960, se presenta en las
ciudades circunvecinas, y por consecuencia serd una
region donde se concentre 1a mayor parte de la pobla-
cion, dando de este modo un desequilibrio mayor entre

regiones. (17)

Mediante el crecimiento de 1a Ciudad segin su base

econdmica se explicard la asociacidn que existe entre
la migracidn de las ciudades y los factores de atrac-
cion tomando en cuenta como referencia los modelos de

base economica y lugar central(183).

Si la migracion es independiente del tamafio de las ciu-

dades y del lugar que ocupa en la jerarguia urbana.

La teorfa de 1a base econdmica supone que la econcmfa
de una ciudad, esta compuesta de dos tipos de activi-
dades: actividades bésicas que producen y distribuyen
bienes y servicios para exportar fuera de la area ur-
bana, y actividades no basicas cuya produccion de bie-

nes y servicios son consumidos dentro de la ciudad.

(177 Ver cuadro IV, 1Nifero de Cds. de atraccion,equilibrio...
(18) Michae! Todaro,"Un modelo de Migracidn laboral y
desempleo en los paises subdesarrollados” Revista

Americana de Economia. Vo. 59, No, 1, 1969p,p138-148
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Esta teorfa supone que la expansidn del sector de -
actividades b8sicas induce a un aumento de las acti
vidades no bd3sicas, y por 1o tanto el crecimiento de
laspoblacidn y la economfa del &rea urbana.Existe un
fmpiicito de una oferta de mano de obra 1o que po---
drfa explicarse por desempleo o migracidn.De los re-
sultados se deduce que las ciudades donde predominan
los servicios serdn de mayor atraccidn que las ciuda
des industriales, ya que ellas experimentan mayor --
crecimiento, Cabe asumir que de dos ciudades donde -
los servicios predominan en una de ellas;

y en la otra las manufacturas a un mismo nivel de vi-
da o de ingresos, aquella donde predominen los servi-
cios atraera mds migrantes que en la ciudad donde pre

domine 1a industria,

La asoctacidn entre el nivel de vida en la ciudad de
servicios y la migracidn, que se registra en nuestro
pafs, también se registra en las ciudades desarrolla-
das.Puesto que generalmente los migrantes recurren al
sector terciario, en donde ofrece refugio al migrante
durante el periodo que necesita para incorporarse a -

acttvidades mds productivas,
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ANALISIS COMPARATIVO DEL CRECIMIENTO URBANC EN MEXICO
CON OTROS PAISES DEL MUNDO.

Para tener una idea mds clara y completa del desarro-
110 urbano en México, y sus implicaciones, es necesa-

rio ubicarlo en un contexto internacional.

Se formulard un breve analisfs comparativo de la urba
nizacidn en México con otros paises abarcando solamen
te el pertodo de 1900 a 1960, pufis estéd serd suficien
te para observar el crecimiento urbano que ha tenido

el pafs.

México a principlios del siglo XX, tenfa un nivel de -
urbanfzacidn casf igual al promedio mundial, lo cual

To catalogaba como un pafs de urbanizacidn"media baja!

Esta situacidn no varid significativamente en el perio
do 1900-1940, pues durante el mismo,México se urbanizé
casi paralelamente a la media anual. Sin embargo Tos
20 afios que sfguieron a 1940, el pafs se urbanizd a un
ritmo mucho mas rdpido, siendo su tasa de urbanizacidn
una de las mayores de America Latina, después de pafses
como Venezuela y Perli. En vista de que America Latina

es la region del mundo que se esta urbanizando a tasas

mads elevadas, México puede considerarse entre los
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pafses cuyo desarrollo urbano-demogrdfico estd expe-
rimentando un proceso sumamente rapido, sobre todo
de 1940 a 1a fecha. La evidencia disponible permite
suponer que el fendmeno seguird siendo rédpido en el

futuro préximo, pero continuarid desacelerandose.

Los pafses mids urbanizados del mundo muestran una
tasa de urbanizacidn marcadamente en descenso, como
es el caso de los Estados Unidos, Inglaterra y Japén.
No obstante, debe quedar establecido que el desarro-
110 urbano de esos y otros pafses de caracteristicas
semejantes no se han estancado, sino que simplemente
estd sufriendo cambios cualitativos mis importantes que
los de indolie cuantitativa. Ademds, no debe pasarse
por alto que, por razones obvias, un pafs altamente
urbanizado no puede continuar de manera indefinida

su proceso urbano; el ritmo del fendmeno tiene por
fuerza que decrecer, tal como se observa claramente

en las c¢ifras del cuadro.

En 1960, México alcanzaba ya un nivel de urbanizacién
muy superior al promedio mundial, clasificidndose entre
el grupo de paises de "nivel medio alto" (19). Supo-
niendo valida 1a hipGtesis antes mencionada sobre la
{19) Gerald Breese,oUrbanization in newly developing

countries" Englewood Cliffs . N.J. Prentice Hall
1966. Ver cuadro IV.2 y IVv.3
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tasa de urbanizacidn de los pafses desarrollados se
les estima un nivel de urbanizacién del 41.0% y mayor
la tasa del proceso urbano en México, para 1980 este
pafs ha alcanzado el nivel de urbanizacidn promedio

de las zonas mds desarrolladas del mundo.

Por sf sdlo, este hecho no puede ni debe considerar-
se suficiente para calificarlo en términos positivos

0 negativos, pues para ello es necesario conocer

otros factores de indole no demogrdfica que indiquen
entre otras cosas, si el desarrollo urbano demografi-
co estd ocurriendo simultdneamente a un proceso de
desarrollo econdmico y de modernizacidn de la socie-
dad urbana, o bién si estd ocurriendo en forma asin-
¢ronica. Asfmismo, se muestra con claridad que exis-
ten pafses desarrollados como Francia y subdesarroila-
dos como Guatemala, con fndices de primacfa de dos ciu-
dades muy elevadas, o bién pafses como Canadd y Brasi)
con Tndices de primacia muy bajos, pero en extremos
opuestos en cuanto a su nivel de desarrollo. Lo mismo
podrfa decirse de 1a comparacién entre México y Dina-

marca, siendo la primacfa de diferente orfgen.

México presenta rasgos de los pafses con sistema de
cfudades preeminentes, para el caso de México, este

inicid su etapa de crecimiento econfmico de 1910 a
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1950 durante 1a cual el Tndice de primacfa se e1gv6
constantemente y a partir del fin de ese periodo, a
medida que su crecimiento econdmico avanza, %a pri-
macia ha iniciado su descenso. Esto no quiere decir
que haya sucedido 1o misme con el crecimiento econd-
mico. Sabemos que la tasa de crecimiento econdmico
nacional de 1960 a 1970 fué en promedio tan alta co-

mo la que ha mostrado el pafs desde 1940,

De aqui que sea facil entender el porqué no se ha
1legado a un consenso sobre las implicaciones que
una determinada jerarquia urbana tiene en el creci-
miento econgmico-social de un pafs, y el que sean
los planteamientos de indole politica los que al fi-
nal de cuentas deciden la linea de accidn respecto a
la elevada primacia de un pais. México no es la ex-

cepcion.



5.1.

CAPITULO V

IMPLICACIONES™ DEL DESARROLLO URBANO EN MEXICO

MACROCEFALIA DEL SISTEMA DE CIUDADES

Se habla de "MACROCEFALIA" cuando el crecimiento
urbano se concentra en una g¢ran drea urbana ori-
ginando un sistema de ciudades poco inteqrado y
desarticulado. La macrocefal{fa se mide mediante
el fndice de primacfa, que es la proporcidn de -
poblacién que la ciudad mayor de un pafs tiene -

con respecto a la segunda o de otras restantes.

S1 la relacidn es alta se habla de un sistema ma-

crocefdlico.

México, como la mayorfa de lTos pafses de América
Latina y algunos paises europeos desarrollados,
tiene un sistema de ciudades de alta primacfa (ma-
crocefdlico} que ha sido motivo de preocupacidn
por parte del gobierno y los planificadores que
ven en este fenbmeno un elemento negativo para el
desarrollo econdmico. Sin embargo, hasta el mo~-

mento, las timidas y muchas veces contraproducen-
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tes polfticas tomadas, han estado lejos de poder
modi ficar 1a creciente tendencia hacia la concen-
tracidn econdmica en la zona Metropolitana de la
Ciudad de México, como se verd en el capitulo si-

gutente.

A medida que avanza el llamado "gigantismo" de 1la
Capital de la Repblica, se han investigado con
cierta amplitud las causas y los efectos de la
creciente concentracidn demogrdfica y econdémica
del Valle de México y los crecientes desequilibrios
regionales, asi como los cada vez mds agudos pro-
blemas de 1a Metrbfpoli. La mayorfa de los estu-
dios realizados coinciden en la necesidad de fre-
nar el crecimiente de la zona Metropolitana de 1la
Ciudad de México. Algunos de estos resultados se
engloban en lo que se ha 1lamado "Colonialismo In-
terno" o relaciones de dependencia "Centro-Perife-

ria" cuya conclusion es que la prosperidad de la
Ctudad de México "... ha afectado al resto del

pafs", (1) provocando las fuertes disparidades re-

(1) Ricardo Carrillo Arronte, "Ensayo Analftico Me-
todoldgico de Planificacidn interregional en Méxi-
co", México, 1969. pp. 3-39.
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gionales. Otros llegan a la misma conclusidn con
juicios de valor gque ven a la zona metropolitana
de la Ciudad de México come una Ciudad que "...
crece sin freno mientras su suelo se hunde; por-

que consume mds de lo que produce". (2)

A pesar de que estos argumentos coinciden, en tér-
minos generales, en 1a necesidad de reducir la ta-
sa de crecimiento de la capital dentro de una po-
1itica de descentralizacidn y no obstante los in-
discutibles desequilibrios que presenta en forma
de efectos nocivos de la contaminacion atmosférica
sobre la poblacidn, del alto costo de abastecimien-
to de agua potable y otros servicios pilblicos, del
costo adicional en la construccidn que implica el
hundimiento del subsuelo en 1a parte central de la
Ciudad, de las costosas obras de infraestructura
que requiere, etc., teorica y practicamente es im-
posible determinar si &stos y otros costos socia-
les son superiores a los beneficios sociales o si
la diferencia costo-beneficio social es mayor o

menor que en otras ciudades del pafs.

{(2) Mauricio GSmez Mayorga. "&éQué hacer con la Ciu-
dad de México?", B. Costa Amic, México, 1957.
p. 42
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Apoydndose en esta situacidn, muchos economistas

y planificadores califican de pesimista la criti-
ca a la macrocefaiia y sefialan que no existe su-
ficiente evidencia para probar que Tas ciudades se
han vuelto demasiado grandes en relacidn con su
crecimiento econdmico y su productividad. Otros
agregan, a este respecto, que la gran metrdpoli
continlia produciendo beneficios sociales por en-
cima de sus costos, o por lo menos, que no se ha
probadec 1o contrario. {3) £1 punto es, sin embar-
go, saber si en las grandes metrépolis, la diferen-
c¢ia entre el beneficio y el costo social es mayor
que en otras de menor tamafio, y no s{—existe un

saldo positivo en las primeras, Jo cual indudable-

mente se da.

En suma, tedrica o empiricamente no se han probado
de manera categdrica ltas ventajas econémicas de
una gran concentracidn econdmica como 1a Ciudad de

México en el contexto del pafs, ni la necesidad

(3) Harley Browning, "Primacy Variations in Latin
America During the twentieth Century", en Ac-
tas y memorias del XXXIX Congreso Internacional
de Americantistas, Lima.
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imperiosa de frenarla descentralizando la indus-
tria y disminuyendo las desigualdades regionales.
Sin embargo, ante la imposibilidad de que exista
una solucidn "objetiva" y ante la posibilidad de
que sea un problema insoluble, es necesario adop-
tar una posicidn al respecto en términos de los
requerimientos de las esferas sociales y polfti-
cas, con base en consideraciones de este tipo,

asf como algunas estrictamente econdmicas, las po-
Iiticas tendientes a eliminar o disminuir el fend-
meno de la macrocefalia han sido establecidas en
gran nimero de pafses capitalistas o socialistas,
asi como desarrollados ¢ subdesarrollados. Los
ejemplos mds notables donde se han alcanzado re-
sultados satisfactorios son: Inglaterra, Francia,
Rusia, China, Cuba, Italia, etc. En muchos otros
pafses, entre ellos México, el establecimiento de

potfticas encaminadas han sido infructuosas.

*para el caso de México se considera que una polf-
tica encaminada a evitar 1a "preeminencia" de la
Ciudad de México dentro de la jerarquia de Ciuda-
des es acertada. Dicha preeminencia se desprende
del escaso nlmeroc de ciudades de 100,000 y mds ha-

bitantes observindose, particularmente un "vacio"
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de ciudades entre 500 mil y un milldn de habitan-
tes"(4). De aquf que desde este punto de vista
parece conveniente que dentro de una estrategia
de "descentralizacidn concentrada", se persiga el
fomento de ciudades grandes que, son las mas ade-
cuadas en términos de una politica de descentra-
1izacidn industrial. (5) De no implantarse tal
polftica, seguramente la zona metropclitana de la
Ciudad de México seguird creciendo hasta alcanzar
para 1990, 20.8 millones de habitantes, (6) con
el consiguiente mantenimiento de la fuerte dis-

paridad regional y la concentracidn industrial,

(4} Luis Unikel, "E1 Desarrollo Urbano de México"
Colegio de Méxicn, México 1976. p. 318,

(5} Idem.
{6) Idem. p. 319
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LA POLITICA URBANA : UN ENFOQUE POR SUBSISTEMAS
DE CIUDADES. *

Un subsistema de ciudades es un conjunto de ciuda-
des que actiian en forma integrada ya sea por com-
plementacidn de actividades o por proximidad fi-

sica.

La delimitacidn de los subsistemas de ciudades me-
xicanas con sus diversos grados de integracidn y

su jerarquizacidn con base en indicadores socioe-
condémicos, constituyen elementos importantes adi-
cionales para habilitar una polftica de desarrollo
urbano. En primer lugar esto posibilita conside-
rar; mas que ciudades como unidades independientes,
sus subsistemas, 1o cual es rds conveniente dado
que las acciones de politicas que afecten una ciu~
dad repercutiran necesariamente en el resto del
subsistema del que forman parte. De esta manera

es posible considerar la magnitud de los efectos
directos en una cjudad junto con los efectos secun-

darios que repercuten "multiplicadamente" en su
subsistema; cuanto mas integrado se encuentre éste,
mayor serd el efecto "multiplicador", En segundo

lugar, la jerarquia de ciudades en funcion de su
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comercio y servicios especializados, asi como de
su grado de urbanismo, permite conocer los nive-
les diferenciales en el equipamiento urbang y el
mayor o menor deterioro de las condiciones de vi-
da de cada una de eltas y del subsistema en su
conjunto. Esto permite ordenar la inversidn pl-
blica urbana en forma mids coherente con objetivos
puramente econdémicos que persigan una "optima"
asignacién de los recursos, o con objetivos socia-
les que pretendan una mayor igualdad en el nivel
de vida urbano segin los servicios disponibles.

£1 fendmeno de subsistemas de ciudades en su con-
junto, finalmente proporciona una posibilidad wmids
real de poder competir con las ventajas de la zona
metropolitana de la Ciudad de México y desviar ha-
cia ellos las fuertes corrientes migratorias que se

dirijan a esta (1tima.

En el futuro préximo Tos subsistemas actualmente
existentes aumentardn en jimportancia. Asf, por
ejemplo,"]as ciudades de Guadalajara y Monterrey,
centros principales de sus respectivps subsistemas
captaron de 1970-1980 un volumen del .5% del total
de la poblacidn, la primera, y del .3% la segunda;

se espera de 1980-1990 que se capten .6% y .4% mi-
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grantes respectivamentef(7) Agregando a este creci

miento social el aumento natural de la poblacién,

y el de 1a expansidn ffsica, Guadalajara tendrad -

una poblacidn de 3.7 millones de habitantes para

1990, mientras que Monterrey alcanzard la cifra -

de 2.8 millones de habitantes.(8) Al crecimidnto

de estas ciudades centrales se les debe aqregar -

los crecimientos de las ciudades de su drea de do

minio para tener una idea exacta del aumento de ~

importancia de sus subsistemas.

(7) Idem. pag. 206

(
(

8)
*)

Idem,

Este enfoque se menciona sin la debida profundidad, ya que se
utiliza en forma complementaria para ayudar a esclarecer las
implicaciones del desarrollo urbano en México. E1 enfoque de
subsistemas de ciudades merece un estudio mas completo el cual
no se evoca esta investigacion.
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5.3. PROCESO DE METROPOLIZACICN.

E1 proceso de metropolizacidn es una manifestacidn
clara del paso de una economia predominantemente -
agricola a otra de cardcter urbano, asi como una -
expresion de la creciente interdependencia entre -

1os centros urbanos y sus zonas periféricas.

En México el proceso de metropolizacidn es muy re-
ciente, Dentro de la estructura urbana, salvo ca-
sos como el de la Ciudad de México, Monterrey, lo-
rredn, Tampico y Orizaba, en que el proceso se pue-
de advertir desde los afios cuarentas y cincuentas,
en otras ciudades empieza a manifestarse apenas en

los Ultimos veinte afios.

A medida que se ha extendido la urbanizacién a lo
largo del territorio nacional, principalmente en -
el perfodo de 1940-1980 de urbanizacidn rdpida, se
ha observado una expansion del fendgmeno urbano del
centro de algunas ciudades hacia su periferia a una
velocidad mayor a la que serfa de esperar exclusi-

vamente del crecimiento de su poblacidn,
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La multiplicacidn de estas dreas urbanas es cada
vez mayor y forman centros que irradian hacia su
periferia cierto desarrollo, que aunque de corto
alcance, cubre una parte de extensos espacios que
desde un punto de vista socioecondmico se encuen-
tran aislados. En estos espacios se ubican miles
de pequefias localidades marginadas del desarrollo
nacional y regional e incapacitadas para propor-
cionarse los servicios basicos por s7 mismas, que
$01o pueden obtener estando dentro del drea de

influencia directa de ciudades de tamafio medio o

grande.

ETAPAS DE METROPOLIZACION

Los municipios centrales de las zonas metropoli-
tanas de las 17 ciudades que en 1960 tenian més
de 100,000 habitantes, presentan diferentes ni-
veles de metropolitanismo encontrdndose en eta-
pas distintas de su evolucidn., Estas etapas se
identifican convencionalmente a través del com-
portamiento que muestran distintas partes de las

zonas metropolitanas, sobre todo el distrito co-
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mercial central y sus dreas contiguas. Se trata
entonces de seguir la pista al desplazamiento de
1a poblacién en su localizacion residencial y en
la ubicacidn de sus centros de trabajo y de con-
sumo de bienes y servicios. En una primera eta-
pa ‘de metropolitanismo, el distrito comercial cen-
tral crece tanto en términos de poblacidn residen-
te como trabajadora, empezando la segunda etapa al
comenzar a perder poblacidn residente en términos
absolutos. En la tercera etapa se da un desplaza-
miento de la poblacidn a lugares cada vez mas ale~
jados del centro comercial y éste crece cada vez
mds lentamente mientras que se desarrollan otros
centros comerciales, de servicios e industriales,

cada vez mas distantes del distrito central.

A continuacidon se presentan, en términos muy gene-
rales las etapas de las areas metropolitanas estu-
diadas con especial atencién en la Ciudad de México,
que es la Unica que ha sobrepasado la primera etapa
¥y, por ende, es mds ilustrativa desde el punto de

vista de las implicaciones del proceso de metropo-
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1izacidn en México.

"La Revolucidn del crecimiento demogrifico y eco~
nomico de la Ciudad de MExico y de las Delega-
ciones del Distrito Federal y Municipios perife-
ricos al Estado de México, sefialan que la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México términd la
primera etapa de metropolitanismo hacia 1970 y

"
que actualmente se encuentra en la segunda etapa.

{9).

De ser asf, la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, al avanzar su influencia socioecond-
mica hacia el Valle de Toluca, tenderd a con-

formar una megaldpolis {10) con ta zona Metro-

(9) Idem p. 323

(10) Se entiende por megaldpolis la unidn fisica
de dos o mds zonas metropolitanas o dreas
urbanas, Véase Jean Gottman, "Megalopolis”,
Cambridge, Mass., The Mit Press 1964,
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politana Toluca, Lerma, en forma semejante como

Tokio 1o hizo con Yokohama,

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México es
la Ciudad mds avanzada desde el punto de vista
metropolitano, por lo que presenta un panorama
mucho mds amplio de las ventajas y desventajas
econdmicas,poiiticas, sociales y culturales de
las areas metropolitanas, asi como sus requeri-
mientos y problemas intraurbanos. Es importan-
te analizar estas caracteristicas, que propor-
cionan una imagen anticipada de la problemdti-
ca que empiezan a experimentar o que con el

tiempo registrardn otras ciudades del pafs.

Las ventajas de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México son de sobra conocidas. Desde el
punto de vista economico es donde se concentran
los factores locacionales que atraen el esta-
blecimiento de todo tipo de empresas industria-
les, comerciales y de servicios: mano de obra
esnpecialtizada, mercado financiero desarrollado,
disponibilidad de insumos industriales, la mas
desarrollada infraestructura urbana del pafs,

facilidades de transportacidn, economias exter-
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nas y de urbanizacidn, gran mercado de consumo,
establecimiento del Gobierno Federal y de la
toma de decisiones, etc. En adicidn existen
factores de cardcter no-econdmico que favore-
cen la localizacidn de las empresas en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Entre
estas se puede mencionar la preferencia del em;
presario y su familia por las mayores y mejores
oportunidades sociales, culturales y de espar-
cimiento que ofrece, asi como la concentracidn
en ésta de las Instituciones de Educacidn Supe-

rior.

En contraposicidn de sus ventajas, la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México presenta algunos
fendémenos de connotacidn negativa entre los que
destacan los siguientes: a) E1 aumento de la
friccidn del espacio, o sea el incremento de los
costos y de los tiempos necesarios para transpor-
tarse a los lugares de trabajo o a otros sitios,
todo ello provocado por el aumento de las distan-
cias a recorrer y el congestionamiento de vehicu-
los; b) La contaminacién atmosférica en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México es califica-

da como de las mds graves de las grandes metropo-
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1is del mundo. Este fendmeno es uno de los cos-
tos sociales mas importantes que tiene que pagar
la colectividad en términos de enfermedades del
aparato respiratorio y de deterioro de bienes
inmuebles; «c¢) Existe considerable escasez de
agua para cubrir los requerimientos presentes y
futuros. Para satisfacer el consumo esperado '
(58 n¥6  en 1975 y 154i#% en el afio 2,000)
serd necesario traer aln mds agua de fuera del
Valle de México, posiblemente de los rfos Amacu-
zac (Estado de Morelos) y Tecolutla (Estado de
Veracruz), que no s6lo significan un mayor cos-
to por m3 Jde agua, sino la necesidad de dedicar
una gran inversidn financiera de este tipo de
obras; d) La necesidad de desalojar las aguas
negras ha forzado a las autoridades del Distri-
to Federal a construir varios emisores profun-
dos con un costo de varios miles de millones de
pesos, que para un pafs subdesarrollado con tan-
tas necesidades por resolver representa un alto
costo de oportunidad; e) El hundimiento de la
Ciudad de México es un problema muy particular de
esta Metrdpoli que le ocasiona serios perjﬁicios
que se manifiestan de diferentes maneras: cuar-

teamiento de construcciones, hundimiento de re-
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des municipales de agua y drenaje, desperfec-
tos en aceras y pavimentos, edificacidn costo-
sa y técnicamente compleja; f) Otro tipo de
desventajas econdmicamente como el pago de mds
altos salarios, mayor competencia en el merca-
do, mayores costos en la infraestructura, etc.,
y costos sociales como delincuencia, anonimato

individual y problemas de la vivienda.



CAPITULO VI

EXPERIENCIAS EN PLANEACION URBANA: EL CASO DE LA CIU-
DAD DL MEXICO.

Después de tratar en el capiftulo anterior de las impli-
caciones del desarrollo urbano en México, es importante
que quede claro, de que manera se lleva la planeacidn
urbana dentro del contexto de nuestro pafs, para tal
efecto tomamos en estudio el caso del Distrito Federal,
ya que el control de una drea tan compleja requiere de
la concurrencia de una serie de planes y programas con
distinta escala de trabajo, capaces de cubrir desde el
dmbito macroscdpico, hasta la visidon detallada. Sin em-
bargo, esto no es suficiente, para su planeacidn eficien-
te se requiere también de una serie de elementos comple-
mentarios y de apoyo técnico y juridico que hagan posi-
ble la aplicacion, el control, la evaluacidn, la retroa-
limentacidn, la actualizacidn y la difusion de los pla-

nes.

6.1, SISTEMA DE PLANEACION DEL DISTRITO FEDERAL

E1 sistema de planeacidn del Distrito Federal estd
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compuesto por una serfe de planes e instrumentos
cuyo fin Oltimo es lograr un desarrollo controla-

do en esta zona del pafis.

E1 sistema de planeacidn del Distrito Federal se
encuentra estructurado por los siguientes compo-

nentes:

§.1.1, PLAN GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL. (1)

"Es el componente central de todo el sistema. En
el se definen las polfticas de desarrollo urba-
no para todo el territorio del Distrito Federal
dentro de un horizonte de tiempo que abarca has-
ta el afio 2,000. ©Define zonas de conservacidn,
de amortiquamiento y las que son aptas para la
expansidn de la trama urbana. También precisa
objetivos, metas, programas y subprogramas espe-

cfficos para el desarrollo del Distrito Federal.

e

(1) E1 Plan General, los Planes Parciales y el Sis-
tema de Informacidn y Evaluacidn conforman el
Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, de acuerdo a la Ley correspondiente.
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PLANES PARCIALES DELEGACIONALES DE DESARROLLO UR-
BANO.

Este componente define como detalle la estrategia
de desarrollo urbano antes mencionada, al interior
de cada una de las 16 Delegaciones Polfticas del
Distrito Federal. EY objetivo de estos 16 planes
consiste en definir con precisién los usos del sue-
1o y 1a vialidad de cada Delegacidn como base para

1a autorizacidn de licencias de uso y construccién,

Aunados a las dos componentes anteriores tenemos
también los Programas de Barrios, el Sistema de
Normas de Planesacion Urbana, el procedimiento para
obtener constancias de zonificacion y licenclas de
construccidon, Instrumentos y Sistemas de informa-

cién y evaluacidn,

DESARROLLO URBANO EN EL DISTRITO FEDERAL

Resulta irreal referirse a los problemas de la Ciu-
dad de México en forma aislada, fuera del contexto
socioecondmico del resto del pais. La alta concen-

tracidn demografica de la capital es resultado de
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una situacidn imperante a nivel nacional. De
ahf que los planteamientos reguladores del cre-
cimiento urbano conlleven a buscar 1a descon-
centracidon territorial a nivel nacional y a des-
alentar el crecimiento de la Ciudad de México

racionalizando su expansidon territorial.

E1 Distrito Federal es el conglomerado urbano

mas complejo del pafs. Los problemas gque lo
aquejan han adquirido en los Gltimos afios gran-
des proporciones: abasto de agua en una cuenca

en donde hace ya muchos afios se ha rebasado la
capacidad de explotacion de sus recursos hidral-
ticos; una traza urbana originada bajo condicio-
nes viales muy distintas a las de hoy en dfa, que
ante el uso generalizado e irrestricto de trans-
porte privado, motiva crecientes congestionamien-
tos; una contaminacidon atmosférica agravada por
las condiciones de altura del Valle de México y
lTas barreras topogrdficas que lo rodean; una Su-
perficie pavimentada y construfda sumamente ex-
tensa que imposibilita la filtracidn y recarga de
los acuiferos del subsuelo con una insuficiencia
de recursos para formar un extrafio caleidoscopio

de carencias y abundancias dentro de las cCuales
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conviven los habitantes del Distrito Federal.
Ante una situacion de este tipo, no deben haber
actitudes fatalistas, midxime si se considera
que con variantes y matices geogrdficos, es el
panorama caracterfstico de las grandes urbes de
hoy, en particular en los pafses en vfas de de-
sarrollo, Esta problemdtica requiere de un vi-
goroso esfuerzo de previsidn, en el cual se eli-
minen los vicios que han generado la situacidn
actual, en especial aquellos que anteponen los
intereses particulares a los fines de T1a colec-

tividad.

Por otra parte, es también necesario que la pla-
neacidén del desarrollio urbano tiene limitaciones
y no constituye una panacea con Ya cual no pue-
dan solucionarse de rafz todos ios problemas

aquf esbozados.

La presentacion del Plan general de 1980 se hace
a base de dos partes: la descripcidn de 1a situa-
cién actual y las perspectivas del Distrito Fede-
ral en materia de desarrollo urbano y la presen-
tacidn resumida de las acciones propositivas que

se encuentran en el plan.
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SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

En 1o referente a la poblacidn, en 1953 el Dis-
trito Federal tenfa una poblacién de 3.48 millo-
nes de habitantes; en 1960 era de 4.87 y para
1970 ya contaba con 6.87 miliones (2).

En 1980 el crecimiento demogrdafico 1lego a un to-
tal de 9.30 millones de habitantes. La tasa de
crecimiento ha variado del 4.78% anual en el pe-
riodo de 1953 a 1960, a 3.65% en la década de los
sesentas, y 2.95 para el periddo 1979-80 (3).

Las proyecciones realizadas al afio 2,000, le otor-
gan al Distrito Federal una poblacidn que oscila
entre 1os 13 y los 18 millones de habitantes (sin
tomar en cuenta la poblacidn flotante del drea me-
tropolitana) de acuerdo a hipdtesis de distinto
comportamiento de las tendencias histdéricas (4).
Este fendomeno tiene dlgunas caracterfsticas que
vale la pena recalcar: wuna disminucidn importan-

te de 1a tasa de natalidad, que del 4.1% en la dé-

127 Plan General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

(3) Véase cuadro VI-1 Incremento demografico del D.F. y

' Zona Metropolitana de la Ciudad de México 1900-2000

{4) Véase grdafica VI-1 Incremento Demogrifico del D.F.
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cada de 1960-1970 disminuye al 3.4% en 1976; un
descenso considerable y constante en la tasa de
mortalidad durante los Gltimos 30 afios y un in-
cremento en el porcentaje de la poblacidn menor

de 18 afios. La densidad de poblacidn oscila en-

~tre 47 habitantes por hectdrea en algunas zonas

3.1,

de la periféria, hasta 600 habitantes por hectd-
rea en la zona del centro, con una densidad pro-
medio de 178 habitantes por hectdrea en el drea
urbanizada del Distrito Federal. La poblacidn
econdmicamente activa representa el 36% del to-
tal, proporcidn que resulta un 8% mds alta que

el promedio nacional,

SUELD

E1 drea urbana del Distrito Federal abarcaba
una superficie de aproximadamente 534 kmZ2. en
el afio de 1981, Esta situacidén ha sido produc-
to de un proceso no controlado de incorporacidn
de suelos agrfcolas y boscosos, asi como las
barrancas y cerros cuya pendiente no los hace
aptos para usos urbanos. Entre otros proble-

mas, €sto ha dado como resultado altos costos
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para la dotacidn de servicios y numerosos asen-
tamientos irrequlares. Al inicio de la Adminis-
tracion del Presidente Lépez Portillo, estos
asentamientos sumaban aproximadamente 500 colo-~
nias con un total de 700,000 predios. De &stos,
un 60% se localizaba en tierras de régimen comu-~
nal, el 30% en tierras ejidales y el 10% en pro-

ptedades particulares.

De mantenerse la tendencia actual del patrdn de
uso, distribucidn e incorporacian del suelo ur-
bano, grandes sectores de la poblacidn de bajos
ingresos no tendrén acceso a éste, lo que agudi-
zard la distribucidn territorial en los usos y
destinos y hard persistir el deterioro ecoldgico
resultado de la transformacidn en suelo urbano
de &reas forestales, terrenos de alta pendiente
y zonas minadas o agropecuarias, lo que produce
disminucion en las zonas de captacidn y recarga
de los acuiferos, asi como altos costos de ur-

banizacidn.

VIVIENDA

La vivienda se ancuentra fnmersa en la realfdad



- 168 -

econdmica actual, caracterizada por altos costos
en la construccidn, resultado de la inflacidn,
por elevados valores de la tierra, producto por-
centaje de la poblacidn, Esto ha dado como re-
sultado que un gran nilmero de habitantes cons-
truyan por su cuenta en zonas marginales, inade-
cuadas y sin las minimas condiciones sanitarias;
asimismo, esta situacidn propicia la generacidn
de zonas de vecindades en la periferia y hacina-

miento en las zonas centrales.

En la actualidad, los programas del sector plbli-
co se orfentan a atender una poblacidn que oscila
entre un 15% y un 20% del total. E1 sector pri-
vado atiende a un porcentaje menor que se locali-
za en los estratos de ingresos medios y altos, lo
que da por resultado que el porcentaje restante
de la poblacidon carezca de posibilidades de acce-
der al mercado formal de la vivienda, con los re-
sultados antes sefialados. Por Ultimo cabe indicar
que la vivienda de alquiler como forma de inver-
sion, tiende a desaparecer en favor de la propie-

dad condominial. (5)

n——y—

(5) Véase Grafica VYI-2 Atencién a la construcci6n a la
vivienda por parte de los Sectores PUblico y Privado.
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AGUA POTABLE

En 1981 se utilizaron en el Valle de México un
total de 56 metros clbicos por segundo, de los
cuales 38.2 son utilizados dentro del Distrito
Federal; sin embargo, de &stos, 28.1 m3/seg.,

provienen de fuentes propias y 10.1 son propor-
cfonadas por la Comisidn de Aguas del Valle de

México., (6)

En el afio de 1978 carecian de servicios instala-
dos de agua potable 1.2 millones de habitantes y
la demanda creciente del servicio, 1a medicidn
precaria y 1a incipiente conciencia ciudadana
respecto al valor del agua, hacen que el servi-
cio sea econdmicamente deficitario, A ésto se
agregan otros problemas, tales como: la edad de
la tuberfa y el hundimiento del subsuelo, sftua-
cion que incrementa las fugas en la red. La so-
breexplotacidn de los acufferos del Valle de
México, puede 1legar a pnovocar la extraccidn de
aguas de cali{dad indeseable y a incrementar los
hundimientos destructivos.

———

(6) Plan General de Desarrollo Yrbano, op. cit.
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DRENAJE

Las carencias del drenaje son mayores que las de
la red de agua potable, ya que para el afio de
1978 carecTan de este servicio 2 millones de
personas. El drenaje de la Ciudad de México, se
desaloja hacia el Yalle de Tula mediante el gran
canal del desague, el Interceptor Poniente, los
rfos de 1a Pledad y Churubusco y el sistema de
drenaje profundo, formado en su primera parte

por el Emisor Central y Oriente, La aficiencia
de la red ha disminuido debido a hundimientos

del subsuelo, azolves e incremento del area aten-
dida. Las plantas de tratamiento de aguas resi-
duales tienen una capacidad de 4.2 metros clbicos
por segundo, de Tos cuales s6lo son aprovechados

1.1 m3.

VIALIDAD Y TRANSPORTE

El Distrito Federal contaba en 1981 con 1.66 mi-
1Yones de vehfculos a los cuales se suman 570,000
provenientes de los municipios del Estado de Méxi-

co. Esto arroja un movimiento vehicular de 2 mi-
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1lones de vehiculos en promedio. Lo anterior gene-
ra uno de los mds serios problemas de la ciudad,
que en un horizonte de tiempo reducide adquirird
{7) 1a condicidn de saturacidn que se pueden apre-
ciar en el, debido a 1a alta tasa de crecimiento

de vehiculos, que alcanza un 102% anual promedio.

"En el Distrito Federal se genera diariamente una
demanda de 19.6 millones de viajes/persona/dia,
que se satisface en un 81% con transporte colecti-
vo y en un 19% con vehiculos particuliares. Del
100% de los vehiculos que circulan por las calles
del Distrito Federal, el transporte piblico repre-
senta sblamente el 3%, en tanto que el transporte
privado abarca el 97% de los vehiculos en circula-

cion“(8).

Por otra parte, el sistema vial primario ain re-

presenta caracteristicas de falta de continuidad

y estrechez en sus arterias, lo que sumado al vo-
lTumen de transporte privado provoca su saturacion
frecuente y el estrangulamiento de la circulacion
del transporte plblico de superficie.

EY1 incremento del numero de vehiculos traerd como

77 véase Grafica VI-3 Uso actual del suelo en el O.F.
(8) Plan General de Desarrollo Urbano, op. cit.
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consecuencia una mayor demanda de espacio para
estacionamientos la que en 1978 era del orden de
3.7 millones de metros cuadrados asi{ como un in-
cremento en la contaminacidn ambiental, dos de
los efectos colaterales de este problema, cuya
solucidn cada vez requerira un mayor gasto pi-

biico para su solucidn.

EQUIPAMIENTO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Uno de los elementos que refleja con mayor cla-
ridad 1a concentracidn y centralizacidon de ac-
tividades en la Ciudad de Méxicc es el equipa-
miento de la administracidn plbtica, ya que de
1.23 millones de empleados federales que hay en
el pafs, el 32% se encuentra en el Distrito Fe-
deral, concentrada casi en su totalidad en la
Delegacidon Cuauhtémoc, antes de la descentrali-
zacidn de Tas administraciones delegacionales.
En el corto plazo se prevee descentralizarla aiin
mis, 1o que implicard un incremento del 41% en

la superficie construida existente.
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A) EQUIPAMIENTO PARA LA EDUCACION

E1 equipamiento para la educacidn refleja igual-
mente el fendmeno de centralizacion, especial-
mente en los niveles superiores, en donde hay
concentracién de la oferta, tanto para el sector

pblico, como para el privado.

En el nivel bdsico existen marcadas diferencias
en la oferta, ya que tanto en las delegaciones
norte y oriente del Distrito Federal se dan los
mayores déficits, en las delegaciones del centro
y del poniente se presentan sunerdvits, ©Esta si-
tuacidn se debe principalmente a presiores de
una demanda provenientes de dreas urbanas conti-
guas , ubicadas dentro del Estado de México. EI
nivel medio, atendido por secundarias y escuelas
técnicas, presenta déficits ifmportantes del or-
den de 37.2% y al igual que en el caso hdsico,
déficits y superdvits debido a presiones de una
demanda proveniente de dreas urbanas vecinas ubi-
cadas fuera de Jos 1imites del Distrito Federal,
En el caso de la educacidn media superior y supe-
rior, las presiones de la demanda de fuera del

Distrito Federal se incrementan, ya que para 1979
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se estimd que el 15% de todos los egresados de
la secundaria del resto del pafs acudieron al
Distrito Federal a continuar sus estudios; en
educacidn superior el Distrito Federal es el
principal formador de profesionistas, ya que en
1979 en &1 se gradud el 63% del total nacional.
(9)

EQUIPAMIENTO PARA LA SALUD

Al 1gual que en los casos anteriores el equipa-
miento para la salud, atiende a la demanda na-
cional, regional y local, con Servicio Asisten-
cial, que sirven gratuitamente a l1a poblacidn no
asalariada y de Seguridad Social, que atienden a
la poblacidn asalariada con ingresos entre 1.0 y
5.2 veces el salario minimo. Aparte de los ser-
vicios plblicos ya mencionados, existe una impor-
tante concentracidén de equipamiento en el sector

privado,

EV Distrito Federal contaba en 1979 con 33,107

camas y 1,752 consultorios del sector piblico.

e .

(3) Plan General de Desarrollo Urbano, op.cit.
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en base a las normas vigentes, con el nlmero de
camas mencionadas, es factible atender a una po-
blacion de 11 millones de habitantes, en tanto
que con los segundos se atendia solamente al 50%

de los requerimientos de ese afio.

6.3.7, AREAS VERDES

La oferta de parques y jardines es en extremo de-
ficitaria, ya que dentro del drea urbana, éstos
escasamente 1legan a 0.5 metros cuadrados por ha-
bitante; en tanto que las areas boscosas del sur
tncrementan la relacidn anterior de 4.5 m2 por ha-
bitante. Esto apenas-presenta un tercio de la
norma recomendable como adecuada y que es del or-
den de 12.5 m2/ habitante. La ubicacidon inadecua-
da de las dreas verdes y su sobreutilizacidén, oca-
stonan su deterioro que se suma al ocasionado por

las condiciones ambientales del Valle de México.
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6.3.8. CONTAMINACION

El deterioro de 1a calidad ambiental en las O1timas
décadas, se encuentra en relacidn directa a su cre-
cimiento demografice, La contaminacidn del afre se
debe a las emisiones provenientes de aproximadamente
2 millones de vehfculos y de 131,000 industrias,
que vierten humos y polvos en una cuenca cerrada,
cuya topograffa impide la dispersidn en la atmds fe-
ra de Yas masas contaminantes., Esta situacion in-
crementard a niveles cada vez mas dafifnos la polu-

cion del aire.

La disposicion y manejo de deshechos s611dos, gene-
ra igualmente un grave problema ambiental, ya que

se hace en basureros a cielo abierto que originan
contaminaciones del suelo, del agqua y de la atmds-
fera. La generacidn de deshechos sdlidos en el Dis-
trito Federal en el afio de 1979 era de 6,500 tonela-
das diarias, en tanto que para 1982 se estimaba en

7,465,

ta desforestacidn y la consecuente erosidn de las
dreas que rodean a la mancha urbana, son igualmente

generadoras de tolvaneras que contribuyen a incre-
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mentar la cantidad de partfculas suspendidas en

la atmdsfera.

ZONAS HOMOGENEAS

El drea urbana del Distrito Federal presentaba
en 1980 1a siguiente conformacidn en cuanto a

caracterfsticas homogéneas:

A) Zona. Periférica: Estas dreas son esencialmen-
te habitacionales y agrupan a cerca del 67% de
1a poblacidn del Distrito Federal, Las condi-
ciones generales de vivienda son precarias, con
graves carencias de equipamiento e infraestruc-
tura bdsica, irregularidad en la tenencia y
problemas de insalubridad. En algunos casos
como en el norte y noroeste, esta situacidn se
mezcia con actividades industriales, que in-
crementan el hacinamiento de 1a poblacién y el
deterioro de la calidad ambiental. En otros
casos, como acontece en el sur y el pontente,
la vivienda precaria se encuentra en proceso
de sustitucidn por vivienda para poblacion de

mayores ingresos econdmicos.
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B) Zona Central: Abarca a una poblacidn de in-
gresos medios de (2.5 a 10 veces el salario
minimo) y cubre el 25% del drea urbana del
Distrito Federal. La porcidn norte de esta
superficie concentra el 69% de las activida-
des econdmicas y administrativas del Distri-
to federal y manifiesta un incremento en el
establecimiento de actividades terciarias y
una disminucidn en el uso habitacional, De-
btdo a la alta concentracidn del empleo en
esta zona existen ser{os problemas viales,

de transporte y estacionamiento.

C) Zona Sur-Pontente: Esta, de altos ingresos,
se ubica en forma fragmentada en la perife-
ria sur y ponlente de la Ciudad. £1 uso de}l
suelo predominante es residencial unifamiliar
aunque existe una marcada tendencia a incre-
mentar 1a vivienda vertical a base de condo-

minios. (190)

et

(10) véase Plano VI-1 Incremento demogrifico del D.F.
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6.4. PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

De
to

un

A)

B)

c)

continuar las tendencias actuales de crecimien-
poblacional y de expansidn urbana, se tendrfa

panorama con Yos siqulentes aspectos negativos:

La Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México
1legarfa a tener una pohlacidn en el afio 2,000
de los 36 millones de habitantes, de los cuales
aproximadamente de 18 residirfan en el Distrito
Federal, esto implicarfa que la superficie ur-
banfzada de éste Oltimo, que en 1980 era del
orden de los 534 M2, 1legard a cubrir 1,045 km2.
un alto porcentaje de los cuales ocuparfa terre-
nos Inadecuados para el desarrollo urbano y vi-
tales para el equilibrio ecoldgico, tanto atmos-

férico como de recarqa de acufferos.

Se intensificarfa la concentracidn de activida-
des secundarias y terciarfas, con el constqufen-
te retraso del impulsoc social y econdmico a otras

zonas del pafs,

Se acentuarfan las di ferencias socicecondmicas

entre las distintas zonas homogéneas del area
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urbana, ampiiindose la base de la distribucidn
del ingreso con grandes segmentos poblaciona-

les ubicados en actividades de subsistencia.

D} Se tncrementarfan los dédficits de equipamiento,
infraestructura y vivienda, que abarcarfan no
sd1o a la poblacidn de bajos 1ngresos, sino

aparte a los sectores medios.

E) Aumentarfan en niveles critfcos, problemas que
en la actualidad resultan ya alarmantes: con-
taminactdn atmosférica, congestionamiento vial,

de transporte plblico y de estacionamiento.

F) Al aumentar la concentracién demogrifica y eco-
ndmica de Ya Cludad de México se acentuarfan
las dificultades para la planeacidn, ejecucidn

y organizacidon de los servicios plblfcos.

De 1os problamas expuestos anteriormente se des-
prende la necesidad de elaborar una estrategia de
desarrollo capaz de controlar la expansidn acelera-
da de la Ciudad de México y en consecuencia el cons-
tante incremento nocivo de los problemas que conlle-

va.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA EL DISTRITO FEDERAL
Objetivos Generales:

A) Ordenar y regular el crecimiento del desarro-
110 del drea urbana del Distrito Federal para
lograr un mejor aprovechamiento del suelo, la
vialidad y los servicios existentes, as{ como
una distribucidn equilibrada de las activida-

des y de la poblacidn.

B) Propiciar las condiciones favorables para que
ta poblacion tenga acceso a 1o§ beneficios del
desarrollo urbano en materia de suelo, vivien-
da infraestructura, equipamiento y servicios

piblicos.

C) Conservar, mejorar y utilizar el medio ambien-
te del Distrito Federal para contribuir al me-
joramiento de 1a calidad de vida de la pobla-

cidn.

A continuacidn presentaremos las polfticas esta-
blecidas por el Plan General de Desarrollo Urbano
para el Distrito Federal promulgado en el afio de

1981, con el fin de ayudar a resolver y a contro-
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lar los problemas ya existentes,

POLITICAS DE CRECIMIENTO (11)

A)“Contro]ar 1a expansidn del drea urbana del
Distrito federal, particularmente en la par-

te surponiente, sur y suroriente.

B) Densificar el drea urbana para optimizar, en
dreas actuaimente subutilizadas, la capacidad
instalada de infraestructura, servicios y

equipamiento.

C) Orientar el crecimiento urbano dentro de areas
susceptibles de dotarse de servicios plblicos

"
a costos razonables.

POLITICAS DE CONSERVACION

A) Preservar y aprovechar Yos espacios abiertos de

uso plblico.

[TT7 Véase Plano VI-2 Atencién a la construccidn a la vi-
vienda por parte de los sectores plblico y privado. Plan

Gereral de Desarrollo Urbano. op, cit.
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B} Preservar y reforestar los bosques del Dis-

trito Federal,

C) Establecer y mantener una zona de amortigua-
miento entre el drea susceptible de desarro-
110 urbano y las dreas no urbanas del Distri-

to Federal.

D) Mantener y aprovechar las &reas de explotacidn

agropecuaria intensiva.

E) Conservar el patrimonio cultural e histdrico.

POLITICAS DE MEJORAMIENTO

A) Ordenar la estructura urbana del Distrito Fe-
deral mediante un sistema de centros urbanos
que sirvan a un conjunto de zonas en alto

grado autosuficientes.

B) Propiciar una distribucidn mis equilibrada de
usos del suelo urbano a través de la zonifica-
cidn de establecimientos industriales, adminis-

trativos y de abasto.
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C) Incrementar acciones de mejoramiento o reno-
vacidn urbana acordes con una mayor densifi-

cacidn de las zonas actualmente consolidadas.
D) Revitalizar el centro histdrico de 1a Ciudad.

Para Ylevar a cabo los objetivos y polfticas del
plan se ha formulado una estrategia general de
corto (1984), mediano (1988) y largo plazo (afo
2,000). Es obvio que la forma y estructura del
drea urbana en el largo plazo, estard determina-
da por una serie de variables dificiles de pre-
decir. Debido a esto, el Plan establece una si~
tuacidn posible y deseable en relacidn a Ta es-

tructura urbana futura,.

Dicha * °
deberd estar sujeta a evaluaciones, modificacio-
nes y ajustes periddicos, que tendrdn por objeto

adecuar el Plan a la realidad.

Del crecimiento demogrdfico inevitalbe del area
urbana dal Distrito Federal en los priximos vein-
te afios, un midximo de 5.0 millones de habitantes,

deberd captarse dentro de los 1fmites del drea
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urbana definida por el Plan para ese plazo, que
abarca una superficie de 624 km.2. De acuerdo
con esos limites, la estructuracidn bdsica de
1a zona urbana dehberd hacerse en funcidn de dos
componentes genéricos: centros urbanos y red

vial, incluidos los sistemas de transporte.{12)

Las principales funciones de los centros urbanos
serdn: acercar los servicios y el empleo a la po-
blacidon de las distintas dreas geogrdficas del
Distrito Federal, identificar a los habitantes
con dichas dreas geograficas; ofrecer un espacio
para efectuar actividades de servicio, cfvicas,
culturales y recreativas; concentrar la inversidn
plblica en obras nque polarizardn la inversidn
privada y alojar el transporte privado para faci-

litar el uso alterno del transporte colectivo.

Las funciones bdsicas de la red vial y de los

sistemas de transporte, serdn: favorecer el de-
sarrollo y consolidacidn de los centros urbanos
y facilitar la fluidez de intercomunicacidn en

apoyo de las distintas actividades urbanas.

———

{12) Véase cuadro VI-2 Perspectivas del comportamiento
vial de la Ciudad de México hasta el afio de 1988.
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La estrategia en el Area de desarrollo urbano,
divide el drea urbana en: Zona urbanizada, zona
de reserva y zona de amortiquamiento. Para las
dos primeras el Plan indica el desarrollo de
centros urbanos, subcentros y centros de barrio,
segiin el rango de cobertura de los servicios, su
radio de accidn y la poblacidn que pueden satis-
facer. Los conceptos basicos que caracterizan a

estos elementos, son los siguientes:

E1 Plan considera el establecimiento y consolida-
cidn de los siguientes 9 centros urbanos: Centro
Metropolitano, La Villa, Zaragoza, lztapalapa,
Coapa, San Angel, Tacubaya, Tacuba y Azcapotzalco.
Estos centros serdn complementados entre sf y
estardn entrelazados por el sistema colectivo.
Serdn los nlicleos de mayor actividad cfvica, ad-
ministrativa y econdmica; astardn ubicados en
dreas altamente compactas, donde se hard confluir
el transporte pUblico y existird 1a mixima accesi-
bilidad vial y de transporte. E1 desarrollo de
estos centros urbanos no requerird de una inver-
sion directa y especffica, sino del encauzamiento
de las 1nversf6nes del Distrito Federal y la fe-

deracids que aprueban para aquellos programas Jue
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afectan el desarrollo de los propios centros, de

acuerdp con la estrategia del Plan.

La zona de amortiguamiento constituye una transi-
cidn entre las &reas urbanizadas y Yas &reas por

conservar,

Aqui solamente se podrin establecer usos restrin-
gidos compatibles con la conservacidn y mejora-
miento ecoldgico de la zona, con un fndice muy ba-

jo de construccion.

Los usos del suelo son los fines particulares a
Tos que podrdn dedicar determinadas areas o predios
en porciones del territorio urbanizado; son desti-
nos,los fines pliblicos a que se prevea dedicar de-
terminadas dreas o predios y reservas las dreas
que serdn utilizadas para el crecimiento del centro

de poblacién.

La estructura urbana propuesta por el Plan se debe
conformar a partir de la estructura actual de la

Ciudad de México, medignte el cambio gradual y re-
gulado de la ocupacidn y uso del territorio a fin

de confirmar los usos, destino y reservas propues-
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tos por el plan.

Dentro de 1a corta experiencia que se tiene en
planeacidn urbana en el Distrito Federal, es im-
portante hacer notar que, se han hecho mlltiples
esfuerzos por tratar de resolver y controlar los
graves problemas que aquejan, dfa con dfa al Dis-
trito Federal desde hace varios afios, desafortu-
nadamente muchos de estos intentos han fracasado
por varias razones: por la falta de experiencia
en materia de planeacidn urbana, por la inconfor-
midad en los acuerdos y polfticas mal estableci-
das que obstaculizan el desarrollo practico de
los planes y programas urbanos, los cuales la ma-

yorfa de las veces s6lo quedan plasmados en papel.

6.5. PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL DISTRITO FEDERAL

6.5.1.

AIRE

La calidad del aire en el Distrito Federal se ha
visto deteriorada por el constante incremento de
las actividades urbanas e industriales que se de-

sarrolilan en el mismo. E1 problema puede en el
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futuro llegar a revestir caracteres de gravedad,
ya que alcunos contaminantes presentan elevados
fndices en relacibn con los registrados en otros

paises. {13)

Los principales contaminantes que se detectan en

la atmdosfera del Distrito Federal, son: por un

lado particulas en suspensidon con Gxidos de azu-
fre originadas por la utilizacidn de combustibles,
y por otro lado, oxidantes fotequimicos onrovenien-
tes de las emisiones de vehfculos automotores auna-

dos a una intensa radiacion solar.

Segln datos obtenidos del inventario nacional de
establecimientos,/de mas de 350,000 industrias de
1a Replblica, 131,000 se ubican en el Valle de
México. Dicha concentracidn produce efectos adver-
sos en las condiciones ambientales de la Ciudad,

ya que al aumentarse la produccidn existe la ten-

dencia natural a un incremento de la contaminacidn.

En cuanto a la ubicacidon de las principales zonas
industriales de la Ciudad podemos mencionar las si-

guientes:

13) Plan Nacional de Desarrolleo Urbanc del D.F.
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Zona Norte. Se considera la de mayor importan-
cia desde el punto de vista de la concentra-
cion fabril en el Valle, ya que en ella se en-
cuentran establecimientos que, en su mayorfa
cuentan con una gran capacidad instalada. De
sus productos, muchos son quimicos y entre ellos
pueden menciaonarse plasticos, insecticidas, sol-
ventes, dcidos metdlicos, fertilizantes, produc-
tos farmacéuticos, etc, Es ésta ta zona en la
que se vierte la mayor cantidad de contaminantes

por fuentes fijas.

Zona Noreste. Comprende industrias basicamente

de tamafo medio y pequefio, aunque también se
encuentran grandes establecimientos. La zona
queda conformada por Xalostoc, Vallejo y en ella
se desarrollan diferentes tipos de procesos entre
los que se cuentan los siguientes: industria au-
tomotriz, fabricacion de vidrio, tratado de me-
tales, asbesto, industria quimica y alimentos

elaborados.

Zona Este. Incluye Zaragoza, los Reyes y La Paz.
Aunque con menor grado de importancia que las an-

teriores, ahi se presenta el fendmeno natural de
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las tolvaneras del ex-lago de Texcoco, que cons-
tituyen agentes transportadores de particulas

contaminantes hacia la Ciudad de México.

En esta regidn la falta de cubierta vegetal, la
intensa insolacidn y la sequedad del suelo cons-
tituyen una fisiografia propicia para la forma-
c¢ion de tormentas de polivo, favorecidas ademas,
por la erosidn de las adreas oriente, sur y po-
niente del altiplano y por la falta de control en
la extraccion de Yos materiales de construccion;

minas de arena y grava, arcillas, canteras, etc.

Este problema es, sin duda, uno de los mis serios
que afectan la calidad atmosférica del Distrito

Federal y que requieren atencidn prioritaria por
los efectos que ocasiona en la salud de los habi-

tantes.

lona Sureste. En ella se incluyen Tlalpan, Coyoa-
can y Contreras San Angel. Aunque ahi se localiza
una serie de industrias quimico-farmacéuticas y
guimicas, particularmente en la Calzada de Tlalpan
se considera que es una de las zonas con niveles

mds bajos de contaminacidén en virtud de su baja



- 192 -

densidad, de la existencia de grandes extensio-
nes de dreas verdes y de sus caracterfsticas

climatol6gicas favorables,

E) Zona Oeste. A excepcidn de una fabrica quimico-
farmacéutica, en la zona correspondiente a las
Lomas Altas en 1a salida a Toluca, prdcticamente
no hay establecimientos industriales, por lo
que la cantidad de emisiones contaminantes al

aire no es de consideracion.

F) Zona Suroeste. Conformada principalmente por

San Pedro de los Pinos, tiene la particularidad

de estar inserta dentro de una drea eminentemen-

te habitaclional e incluye industrias cuyos pro-
cesos generan emisiones con un alto grado de con-
taminacifn. Entre dichas industrias encontramos
bisicamente cementeras, de asbesto, fundidoras de
partes eléctricas. A todo e1lo se aina 1a circuns-
tancia de que por la zona cruza el Anillo Periféri-
co, que es una de las vfas con mayor aforo vehfcu-

lar en la Ciudad.

Por otra parte, el caso de mezcla de zonas industria-
les con dreas habitacionales, se presenta en mayor o

menor grado prdcticamente en todas las zonas mencio-
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nadas.

*Como resultado del aumento de las actividades que
se realizan en el Distrito Federaf, el transporte
representa una area confljctiva en muchos senti-
dos, pero particularmente en 1o que respecta a la
contaminacion atmosférica. En el afio de 1977 cir-
cularon en la Ciudad de México 1,310,000 vehiculos
duplicdndose esta cantidad para 1982 con 2,670,000
vehfculos. (14)

El centro de la Ciudad, por concentrar la mayor de
las actividades comerciales, de servicios y admi-
nistrativas, es la zona que presenta los fndices
mas altos de contaminantes gaseosos ocasionados por
vehiculos. A partir de dicha zona los niveles em-

piezan a descender hacia la periferia,

Por @ltimo es necesario sefajar el fendmeno conoci-
do como inversidon térmica, que presenta sobre todo
en las grandes urbes y que contribuye a agudizar el
deterioro de 1a calidad atmosférica del Distrito
Federal. Dicho fendmeno ocurre cuando una capa de

aire frio queda apresada entre la superficie del

14) Plan Nacional de Desarrollo Urbano del D.F.
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suelo y otra capa de aire mds cdlido, formada por
las actividades doméstica, industriales y de trans-
portacion. Entre ambas capas de aire no hay mezcla
y los humos y gases contaminantes quedan retenidos
en la capa mds baja 1legando a ocasionar a la pobla-
cion enfermedades, principalmente del aparato res-
piratorio que a veces llegan a tener consecuencias

muy graves.

En cuanto a la medicidn de Ta calidad del aire en
el Distrito Federal, no ha sido posible determinar
con precisién los niveles correspondientes, en vis-
ta de que se han venido utilizando diferentes méto-
dos e incluso criterios muy diversos por parte de
los distintos equipos de trabajo que se han dedica-

do a dicha tarea.

Por otra parte, hasta ahora no se cuenta con normas
nacionales de calidad del aire, por 1o que no es
posible hacer comparaciones que nos permitan esta-
bleéer exactamente el grado de contaminacidn atmos-
férica en la Ciudad de México y para tener una idea
de la situacidn nos vemos forzados a referirnos a
normas extranjeras, por lo general norteamericanas

que no siempre coinciden con los criterios metodold-
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gicos y equipos de medicidn usados en nuestro pafs.

6.5.2. RUIDO

Por lo que respecta a este problema, aunque nos
tienen datos confiables respecto a los niveles que
prevalecen en diferentes dreas de la Ciudad, el
capitalino puede percatarse de que la situacidn se
presenta no sb6lo en la zona centro ya mencionada,
sino también en las vias que dan salida a los au-
tobuses fordneos de pasajeros, como es el caso de
las avenidas Observatorio, Constituyentes, algunas
calles de tas colonias Roma, Condesa y muchas otras
que constituyen las vias de acceso de los caminos
haciea Toluca, Calzada Iztapalapa y Zaragoza hacia
Puebla y la calzada de Tlalpan rumbo a Cuernavaca,
ademds de las calles y avenidas por donde circulan

los camiones colectivos locales.

"En el primer cuadro se encuentran los grados mas
altos de emisiones de ruidos los cuales, en oca-
siones, llegan a sobrepasar los 100 decibeles,
cuando el nivel mdximo tolerable es de 30 decibe-

les.”(15)

TI57 Plan Nacional de Desarrollo Urbang del D.F.
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En el aeropuerto internacional de la Ciudad de

México, a los elevados fndices de ruido existen-

tes se alinan las emisiones de cantidades importan-

tes de gases y partfculas por el trénsido conti-

nuo y creciente de aeronaves, ocasionando consi-

derables molestias a los grupos humanos estable-

cidos en 1as inmediaciones de dicho

AGUA

aeropuerto.

E1 consumo de agua en el Distrito Federal es de

aproximadamente 39 m3/seg., (16) y se obtiene de

Tas siguientes fuentes:

10 m3/ segundo del Distrito Federal

9 m3/ segundo de la Comisidon de Agua del Valle

de México.

Las delegaciones con mayor poblacidn sim servi-

cio son:

Gustavo A. Madero 449,300
Iztapalapa 420,900
A. Obregén 415,500
Cuauhtémoc 193,500
Coyoacidn 180,500
Tlalpan 110,200

{16) Comisidén Hidroldgica del Valle

hab.
hab.
hab.
hab.
hab.
hab.

de México.1978
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Iztacalco 110,200 hab.
Xochimilco 105,700 hab.

Estas cifras, aunadas al resto de las delegacio-
nes con problemas de abastecimiento del 1fquido
1legan a un total de 2,402,400 habitantes, lo

que representa un total aproximado del 27.5% de

la poblacidn del Pistrito Federal {17)

El problema se agrava en el caso de los asenta-
mientos espontdnos que generalmente se situan en
Tugares no aptos para el desarrollo urbano, ya
que ademds carecen de servicios tan elementales
como- el drenaje municipal., Las delegaciones que
representan mayores deficiencias en este servi-
cio son: Tlihuac, Coyoacdn, Milpa Alta, A. Obre-
gén, e lztapalapa, donde la urbanizacidn alin no

se ha realizado de manera integral.

Estas deficiencias generan problemas de cardcter
sanitario, ya que preopicia el fecalismo al aire
libre, exponiendo a 1a poblacidn a microorganis-
mos patdgenos y poniendo en peligro la calidad de

las aguas, por infe?tracidn al subsuelo de aguas

{17) Comisién Hidroldgica del Valle de México.1978
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negras no colectadas.

DESHECHOS SOLIDOS

En el Distrito Federal 1a generacidn de basura
representa un grave problema ambiental, social
y econdmico ya que, por tratarse de una de las
ciudades mds pobladas del mundo, la produccién
diaria de basura requiere una atencidn especial
para evitar los dafios que podrfa ocasionar a los

ecosistemas y a sus habitantes.

Las principales causas de esta problemdatica son,
entre otras, el acelerado crecimiento de la po-
blacidon, la diversificacion de actividades huma-
nas, la comercializacion compleja, el creciente y
acelerado consumismo individual y la falta de pla-

neacidon del uso del suelo.

Se considera que la produccion de basura por habi-
tante por dfa es de aproximadamente de 0.708 kg.
por 1o que el total a tratar es de cerca de 6,500

toneladas diarias.{18)

{18) Plan Maestro de Basura. D.D.F. 1978
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Tomando en cuenta la magnitud de esta cantidad,
se deduce que el sistema de limpieza piblico,
debe ser considerado como un servicio bdsico
para el bienestar de la poblacidn. Para lograr
esto, deberd tener una cobertura del total del

drea urbana.

De los deshechos s61idos urbanos que se produ-
cen al dia, sblo un 75% es recolectado, el 25%
restante queda disperso o en tiraderos clandes-
tinos, ocasionando con esto un deterioro en el

medio ambiente.

En todos los tiraderos la basura se deposita a
cielo abierto, contribuyendo con ello a 1a con-
taminacidon del aire, agua y suelo, ya que al
biodegradarse la materia orgdnica, surge una
autocombustidn incompleta que es productora de
gases, humos y cenizas los cuales afectan prin-
cipalmente a las colonias aledafias a estos tira-
deros, Estos mismos deshechos al tener contacto
con el cuelo y cuerpos de agua los contamina,

afectando en gran medida su calidad.

Otro de los grandes problemas de estos tiraderos,
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es que son un campo propicio para el desarrollo
de una considerable cantidad de fauna nociva,

lo que representa un grave peligro para la salud
piblfca, ya que tales especies son transmisores

de todo tipo de enfermedades.

Ademds este tipo de tiraderos han provocado in-
cipientes procesos de seleccidn manual de los

subproductos de la basura a través de pepenado-
res, 1o que implica un elevado costo social por
la degradacién y sobre-explotacidn de este sec-

tor humano.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES

Lo situacidén que presenta la Ciudad de México como
ciudad macrocefdlica y de alto nivsl jerdrquico es
consecuencia de diversos factores que u lo largo -
de la historia se han conjuntado. El principal de
todos estos factores fué el dindmico desarrollo -~
de la industria, que fué originado a su vez por -
circunstancias histdricas internas y externas que
modificaron la situacidn econdmica, politica y so
cial y por ende, el gobierno se vid en la necesi-
dad de establecer polfticas de fomento para que =~

el pais sobreviviera a la crisis mundial,

t.a industria a lo largo de su acelerado desarrollo
impulss tanto a la urbanizacidm como a las dispari
dades regionales, estableciendose una estrecha in-
terrelacidn entre ellas, que se ve acentuada en la

Ciudad de México,

Durante los Ultimos cuarenta aRfos, la poblacidn su
frid una transicidn importante al pasar de rural a
urbana y manifestandose en la emigracidén de la po-
blacidén de localidades rurales y de ciudades oaislg

das,

Las localidades rurales, donde su actividad econdmi
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ca es dnica y tradicional, son consideradas como -
zZonas atrazadas en su desarrollo, lo cual motiva -
la emigracidn de la poblacidn a las grandes urbes,
Estas localidades estdn caracterizadas por su esca
sa infraestructura para lograr una comercializacidn
interregional iddnea; por la baja productividad de
la tierra debido a la falta de tecnologia adecuada,
capacitacidn técnica de los trabajadores rurales y
por el limitado financiamiento gque se le§otorga. -
Lo que ha imposibilitado a la poblacidn rural a sa

tisfacer sus necesidades bdsicas de subsistencia,

Lo emigracidn de la poblacidn de las localidades -
rurales y ciudades aisladas donde su actividad ecg
némica es diversificada y la actividad que predomi
na es tradicional, son consideradas como zonas de

precario desarrollo., Estas localidades estan carac
terizaodas en tener equipamiento urbano en servi---
cios asistenciales y educacionales, comunicacidn y
vivienda deficientes, por lo cual, la poblacidn de
estas localidades dependen necesariamente del cen-
tro urbano mds préximo, pasandc a formar parte de

su zona de influencia y supliendo asi sus necesida

des. .
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Por otro lade se han aceleradec las disparidades reg
gionales por la concentracion de la industria en -
determinadas regiones, principalmente en las gran-
des ciudades como la Ciudad de México, Guadalajara
y Monterrey, donde los industriales y empresarios

han recibido un notable apoyo del gobierno a tra--
vés de subsidios, incentivos fiscales y crédito in
ternc y externo, ademds de contar con una infraes-
tructura y servicios complementarios adecuados pa-
rd lograr una productividad y comercializacidn ide

al.

El auge que se le did a las nuevas ciudades como d
lds ya existentes por efecto de la industrializa--
cién originaron un proceso de urbanizacidn acelerg
do y andrquico. Se cita a la Ciudad de México como
claroc ejemplo de macrocefalia, la cual a lo largo

de la historia ha sido el principal centro politi_
co, administrativoe, econdmico, social y cultuyral -

del pais,

La cadtica situacidn que el Distrito Federal pre--
senta es originada, como ya se dijo, por la concen
tracidn de actividades, aunado a los efectos de =-
los flujos de poblacién masiva, concentracidn in--
dustrial y el alto Indice de crecimiento della po~

blacidn natural que originan graves problemas como!
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a) desempleo, subempleo y esca ez de vivienda, ocg
sionando a su vez la creacidn de cinturones de mi-
seria y zonads marginadas que carecen de los servi-
cios minimos necesarios como son agua, luz, drena-
je, pavimentacidn, alumbrado y limpieza por su al-
to costo que implica el realizarlas; b} la concen-
tracidn de la poblacidn en zonas aledafas a las -
industrias ha generado todo un sisteina de equipa -
miento, servicios y problemas urbanos, de tal mane
ra que el crecimiento de la ciudad ha sido desor -
ganizado y no planeado presentando una gran insu -
ficiencia en la capacidad de vias de comunicacidn,
congestionandose el trdfico y produciendose enor-

me contaminacidn ambiental que aunada con la caren
cia de dreas verdes, afecta enormemente a lo pcbla

cidn capitalina.

En base al estudio realizado, se plantean posibles
soluciones para modificar la estructura del pais y
principalmente la del Distrito Federal, pero acla-
rando que el crecimiento que ha tenido es irrever-
sible y solamente se podrd controlar mediante 1la

ejecucidn de medidas estrictas que regularicen las
actividades que en €l se desarrollan. Estas medi-

das para hacer menos atractiva a la inversidn pri-
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vada en el Distrito Federal pueden ser:

A) La descentralizacidn del! poder politico para lg
grar una mejor localizacidn de las instituciones y
empresas publicas en regiones adecuadas o su acti-
vidad obteniendo as{ una mayor eficacia y eficien-
cia en el aprovechamiento de sus recursos.

B) Tomar medidas para la descentralizacidn indus -
trial o trovés de la eliminacidn de subsidios e ip
centivos fiscales a toda clase de industrias que -
esten establecidas en la zona metropolitana. Es -
tablecer una tributacidn especial a las industrios
que tengan alto grado de contaminacidn y que su -
produccidn y comercializacidn afecte al trdnsito -
citadino.

C) Establecer programas rigurosos de planificacidn
familiar para controlar el incremento de la pobla-

cidn natural del Distrito Federal.

De manera simultdnea se deben integrar las politi-
cas,planes y programas de desarrollo a nivel nacig
nal, regional y estatal estableciendo programas de
estudio previos paro saber cual es la actividad e-
condmica que le conviene, previendo las necesida~

des de cada regidn en base a estos para obtener -

asi una disminucidn en las disparidades' regionales.
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Poniendo especial atencidn a las medidas encaminasx
das a la creacidn, fortalecimiento y promocidn de

los polos de desarrollo. Parao ello se requiere de
mayor personalidad y autonomia juridica en los es-
tados para lograr un adecuado desarrollo en sus -
activgidades y el apoyo financierc para la capaci -
tacidn de mano de obra calificada, asi como el es-
tablecimiento de equipamiento minimo necesario pa-
ra lo industria, y por dltimo motivar a la indus-

tria para gque se establezca en los polos de desa -
rrollo o forme corredores industriales en los di -
ferentes estados mediante incentivos fiscales y =

subsidios.,

Es importante sefialar que todas las medidas expues
tas serian nulas si no se logra formar un subsiste
ma de ciudades cuyas actividades interactuen de -
tal manera que puedan en un mediano plazo reducir

la influencia que tiene la capital con el resto -
del pais, creando una posibilidad real de competen
cia con las ventajas de la Ciudad de México y des-
viar hacia estos subsistemas las fuertes corrien -
tes migratorias que buscan alcanzar un mejor nivel

de vida.
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tos de recreacidn.

Aumentard la planta industrial con el consiguiente
retraso en acciones de impulso social y econdmico

a otras zonas del pais.

Se incrementard el déficit de equipamiento, infra-
estructura y vivienda, no sdlo para la poblacién de
bajos ingresos sino que tambiédn abarcardn parte de

los sectores medios.

Para finalizar, es importante mencionar que .el go-
bierno actualmente esta haciendo todo lo posible -
por frenar la enorme problemdtica que el Distrito
Federal presenta, la cual de una manera directa o
indirecta viene afectando a otras ciudades del pa-
is, Desafortunadamente la mayoria de las medidas
que se han tomado para resolver estos problemas -
han sido demasiado tarde, ya que la situacidn del
Distrito Federal ya no puede ser planeada sino sé-
lo controlada, pero el caso del Distrito Federal
es relevante, puds debe de servir de experiencia
para la planeacidn futura de nuevas ciucades y so-
lucidn a los problemas de las ya existentes, para
que estds no incurran en la misma situacidn cadti-

ca que vive la Ciudad de México.
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CUADRO 1.1.,- MEXICO: INDICE DE PRIMACIAS—/DE ciu

DADES 1800 - 1980 .
( de dos y cuatro ciudades)

ANOS 2 Ciudades 4 Ciudades
1800 2.03 1.07
1850 2,36 0.97
1870 3.54 1.38
1880 3.75 1.52
1900 3.42 1.70
1910 3.90° 1.60
1921 4,30 1,90
1930 5,70 2.40
1940 6.50 2.70
1950 7.20 2,90
1960 6.10 2,70
1970 6.10 2,80
1980 5.50 2,70

El Indice de
que tiene la
que le sigue
te expresidn

en donde, P
las c1udcdes

primocio expresa la importancio relativa
primera ciudad de un pafs sobre la(s) --
{(n) en poblacidn, Se mide con la 51gu19n
matemdtica:
[a]
1
p2 + P3 + LI 4 Pn
«+.P_, son las poblaciones de =
qué ocapan rcRgos de 1,2,3,..n.

Ip=

FUENTE: Censos Generales de la Poblacidn, Instituto
de Geografia , Distribucidn Geogrdfica de -
la Republica Mexicana, Universidad Nacional
Autdnoma de México, 1982
Luis Unikel. "El Desarrollo Urbano en Mé&xico"




CUADRQ 1,2,- MEXICO: PRINCIPALES ARLAS URBANAS 1900 - 1980
{ Miles Js Hobitantes)

LOCALLIDAD 1900 1610 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980
1.= Cd, de México ,0.F :l/ 344 474 661 1,080 1,559 2,872 5,211 8,889 13,937
2.- Guadalajara, a1 .2/ 101 119 143 179 240 401 851 1,486 2,490
3.- Monterrey, N.L, 2 62 78 88 134 190 3%4 708 1,236 2,052
4,- €4, Judrez, Chih, -] 10 19 39 48 122 262 4487 850
$.~ Tijuara, B,C,N, - - 1 8 16 49 152 37 824
8,- Pueblao, Pue. 93 93 95 114 1368 226 289 413 413
7.~ Leon, Gto, 2 57 53 6% 74 122 210 3458 605
8.- Tompico, Tomps. 16 14 44 a9 10 135 176 s 460
9.- Torredn Coan, 13 34 50 66 101 188 259 323 449

40.+ Chihughuo,Chih, 30 30 37 a5 56 az 150 257 447
$1.- Mexicali, B.C.N. - - [} 14 18 1] 175 263 44
12,- Acapulca,Gro, 4 b s [ 9 28 AY 174 392
13.~ 5n, Luis Potgs{,S.L.P. 61 68 57 T4 77 3 160 230 350
14.- Veracridz, Ver, 29 48 54 &7 7 101 145 214 340
13.~ Hermosillo, Son. 10 14 14 19 18 43 196 177 316
*16.- Cusrnavaca, Mor, 9 12 4 8 14 a8 85 168 300
17.- Culiacdn, Sin, 10 43 16 18 22 142 171 212 288
18,- Mérido, Yuc, A6 62 79 95 96 69 99 t61 a73
19.- Soltillo, Coah, ' 23 33 40 as a9 93 127 181 266
20.- Aguascalientes, Ags. kL] 45 48 62 82 64 101 164 266
21.- Morelia, Mich, 37 40 3 39 . 44 57 93 149 249
22.= Nvo, Laredo, Tamps. ] 3 14 21 28 34 74 137 246
23.- Reynoso, Tomps. 1 1 2 4 9 59 97 151 242
24,- ODurango, Dgo. 31 n 39 36 33 14 20 120 240
2%.- Poa Rica, Ver. - - - - 4 43 92 138 220
26.- Matamoros, Tomps, 8 b4 9 15 43 51 &8 122 213
27 .- Jalapa, Ver, 20 23 27 36 33 3s 52 100 210
28.~ Villahermesa, Tab, 10 12 15 1% 23 49 (1] 112 204
29.,- Querétoro, Qro. 33 33 30 32 33 53 ka4 114 19%
30.~ Tojuca, Edo.Méx, 25 31 34 41 a3 41 76 120 192
31,~ Mazatldn, Sin. 17 21 25 29 32 30 68 114 191
32,- Cd.Obregdn, Son. - - - B 12 49 84 17 172
33,- Irapuata, Gto, 19 1 20 29 32 24 34 88 148
34,- Tepic, Nay, 1s 16 13 15 17 46 72 100 144
. 35.- Oaxaca, Oax, 3% 38 27 33 29 k)] 51 B4 143
36,~ Cd, Victoria, Tamps, 10 12 47 17 19 n 46 83 142
37.~ Uruapan, Mich, 9 13 13 14 20 18 43 78 136
38.- Ensenaga, B.C, N, 1 2 2 3 4 19 43 78 133
39.~ Monclova, Coah, [ 6 12 [ 7 6 10 93 129
40,« Orizaba, Ver. 32 33 3y 30 76 22 35 68 128

1}.- En 1960»1nc1uye lo poblacidn del Distrito Federal,{excepto la Delegacidn de Milpa Alta Yy la de los -
municipios de Atizopdn de 2oragozo, Coscaleo, Cuautitidn, Chimalhuacdn, Ecatepec, Lo Paz, Noucalpan,
Tloncpantla y Tultitlan, del Estado do Méxicol. £n 1970 y 1960 si las incluye, ol i1gual qQue o la po-
blacidn del Municipic de Netzaohunlcoyotl, €do. dn México, ’

2%.- Incluye o lo poblocida de 103 municipios de Cuadalojora, Tloquepoaue y Zapopan,

3j.- Incluye o la poblacidn de los municipios de Monterruy, Gorza. Sn, Hicolas de los Garza y Sta. Catarf
na,

FUENTE: ansos Generalas de lo Poblacidn, Instituto de Soeograflo, Distribucidn Geogrdfica de 1a Pohl
cién en lo Repiblica Hexicana, Universidod Nocionnl Autdnnma oe Mixico, 19&2 =

Luis Unikel. "Bl Desarrollo Urbano en México.'




CUADRO 1.3,- POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DE
MEXICO 1900 - 1980

AfNOS FOBLACION POBLACION POBLACON
TOTAL % URBANA 1_/ % RURAL £ %

1900 13,607 100.0 1,657 12,17 11,950 87.82
1910 15,160  100.0 2,034 13,42 13,126 86.58
1921 14,335  100.0 2,329 16.25 12,006 83.75
1930 16,553  100.0 3,272 19,77 13,281 80.23
1940 19,649  100.0 3,928 21.87 15,352 78.13
1950 25,779  100.0 7,210 28.90 18,338 71.10
1960 34,923 100.0 12,747 39.30 21,239 60.70
1970 48,996  100.0 23,812 48,60 25,184 51.40
1980 67,567 100.0 40,625 60,70 26,892 39,80

TASA MEDTIA ANUAL DE CRECIMIENTO?Z2
PERIODO TOTAL URBANA RURAL
1900 - 1910 1.1 2,2 0.9
1910 - 1921 -0.5 1.5 -0.9
1921 - 1930 1.5 3.5 1.1
1930 - 1940 1.7 3.0 1.4
1940 - 1950 2.7 5.9 1.5
1950 - 1960 3.1 5.5 1.6
1960 - 1970 3.3 5.4 1.7
1970 - 1980 3.4 5.0 1.1

1) .-
2).-
3).-

La Poblacidn Urbana es la que habita en las localidades de mds de 10
mil habitantes.

La Poblacidn Rural es la que habita en las localidades de menos de -
5 mil habitantes.

Estos incrementos, son brutos puesto que estan calculados con la po-
blacidn ol principio y al final de cada periodo censal, independien-
temente de las localidades incluidas ,

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn, Direccidn General de Estadise
tica, Secretaria de Industria y Comercio.

Luis Unikel."El Desarrollo Urbano en México"




CUAR-C T4, = E01RUCTURG JREATNY DE PR ICO Tue s - 1980

{ Miles Je Habitantes )

CONCLRPTO 1340 1359 1080 Tas 1
FCCLAGION TCiine
NACIONAL 19,649 25,779 34,4523 48,99¢ 67,507

Cd, de 15 mil -~
y mds habitantes

-No, de Locali-

dades 55 84 123 191 265
~Poblacidn Urbana 3,928 7,210 12,747 22,648 38,550
-% de la Pobla---

c¢ién Nocional, 20,0 27.9 36.5 46.2 57.0

Cds, de 50 mil -
y mds habitantes

-No, de Locali-

dades, 14 23 37 44 78
-Poblacidén Urbana 2,965 5,596 10,501 14,136 32,650
-% de la Pobla---

cién Nacional, 14,8 1.7 30.6 28.8 48,3

Cds, de 100 mil
y mds habitantes,

-No, de Localida-

des. 6 11 17 kY] 45
-Poblacidn Urbena 2,240 4,729 8,889 16,669 30,450
-% de lo Pobla---

cidn Nacionol 11.4 18.4 25.4 34.0 41,4

Cds, de 500 mil -~
y mds habitantes.

-No. de Localida

des . 1 1 3 1 9
~Poblacidn Urbana 1,560 2,872 6,421 ' 500 22,350
-% de la Pobla---

¢idn Nacional 7.9 1.1 18.4 1.6 30.4
Cds., de un millon
y mds habitantes
=No. de Localida-

des 1 1 1 3 3
-Poblacidn Urbana 1,560 2,872 4,910 10,608 17,950
-% de la Poblge--

cidn Nacional 7.9 11.1 14,4 21.6 24.4

FUENTE: Censos Generales de la Poblacidn, Direccidn General de Estadisti
ca, Secretaria de Industria y Comercio.



Il.1l.- BALANIZA DE PAGOS DE MEXICO. 1940 - 1980

( MILLONLS DE DOLARES )

CUENTA CORRIENTE 22.6 58.7 (300.5) (1187.9) (6761)
ingresos 213.9 826,7 1371.8 3254.5 25021
Egresos 191.3 7€8.0 1672.3 4442.4 31784

ERROKES Y OMISIONES
Y CAPITAL A CORTO =~
PLAZO ( NETO ) 1/ (3.1) 62.1 182.4 683.6 1362

DERECHOS ESPECIALES
DE GIRO 1/ -- - - -- 45,4 73

CAPITAL A LARGO PLA
20 ( NETO ) 2.5 51,2 109.5 561,0 6476

Inversifn Extranjera

Directa 7.2 53,9 67.9 184,6 1072
Compras de Empresas

Extranjeras - - - - (116.5) - - . (10)
Pasivos con el Exte-

rior - - - - -- 119.9 1488
Operaciones con Valo

res - (2.3) (5.4) (5.0) (132)
bDeuda Gubernamental (4.7 (11.3) (25.4) -~ ---
Créditos a Organismos

Paraestatales 2/ - - 10.9 188.9 261.5 4058
varjacibn de la Reserva

de la Reserva del Banco

de México S5.A. 3/ (1+42+3+4) 22,0 172.0 ( 8.6) 102.1 1151.0

1).- A partir de 1969 se calcula los datos con nueva metodologfa, por lo que las cifras anteriores
no son estrictamente comparables con los de afios posteriores.

2).- Disposiciones menos amortizaciones y financiamiento al esterior.

3).- A partir de 1960 la reserva se calcula conforme al criterio del Fondo Monetario Internacional
mis la plata.

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México, S.A.



CUADRQ 11.2.- IMPORTACIONES Y XPORTACIONES POR TIID
DE PRODUCTO, 1940 - 1980

CuUlr"EPTO { millones de Dolares)
L 1940 1950 % 1960 ' 19170 % 1980 3
INPORTACIONES ol 555.7 100.0 1186 448 100.0 2460 811 100.0 18572 205 100.0
»

Bien2s de Consumo 2/ 127.3 22.9 212 077 47.8 528 051 21,5 2425 937 13.0
3r-02e de Uso Inter

medin 3/ 64.3 11.6 403 999 34.0 797 933 32.4 11027 713 59.4
Bienes de Produccibn

y de Capital. 4/ 364.1 65.5 570 372 48,2 1134 827 46.1 5118 555 27.6
LIVORTACIONES 493.4 100.0 738 713 100.0 1372 957 100.0 11985 577 100.0
innes de Consumo 111.6 22.% 330 627 44.8 763 304 55.6 1001 916 8.4

diencs de Uso Intexr
o dio, 63.0 12.8 392 518 53.1 504 179 36.7 7406 358 61,3

tier '3 deo Produccibn
y 3 Capital. 318.8 64.6 19 568 2.1 105 474 7.68 3577 303 29.8

1) ' farmacibn no disponible

2) - *tuye a las industrias de Alirmentos, Bebidas, Tabaco, Textiles, Madera, Imprenta y Corcho

3) &nr las industrias de Papel, caucho, carbbn, productos derivados del petr6lec, productos minerales no metali
cns y productos quimicos.,

4) A rorviv de 1970, los bienes de produccibn se dividen en bienes de capital e intermedias, por tratarse de nueva
~wtnialoyfa, por 1o que para homogenizar la informacion se calcarfn en base al promedio que se venia obsexrvando.
% incluye a las industrias metalomecanicas, maguinaria y materlal de transporte.

seriTEs Inforhes Anuales del Banco de México.



CUADRO I1,3,-MEXICO: PRODUCTO INTERNG BRUTQ POR ACTIVIDADES
1950 - 1979

( Millones de pesos de 1960 )

T.1,(.37 ’ T.M.C, T.M.C,
CONCEPTO 1950 % 1950-60, 1960 % 1960+70 1970 % 1970-79 197;3" %
Producto Interno Bruto _!/ 83,304 100.0 5.7 150,511 100.0 6,35 296,600 100.0 4,63 476 ,900 163.0
Sector Primario 15,968 19,16 3.96 231,927 15,89 3,60 34,535 11,64 1,80 41,706 8,74
Agricultura 9,673 11.61 4,13 14,790 9.82 3.5 21,140 7.12 1.13 23,706 5.0
Gaonaderia 5,194 6.23 4.18 7,366 5.29 3.89 11,848 3,99 2,62 15,461 3,24
Silvicultura 9113 1.09 0,34 882 0,58 2,61 1,149 0,38 3.47 1.636 0,35
Peoscu 188 0.22 5.57 332 0,22 1,79 398 0,13 4,33 620 0.15
Industrias 22,097 26.52 6.6 43,933 29.18 8.09 102,154 34,44 5.7 185,097 33,81
Extractivas 1,739 2.08 2.78 2,306 1.53 2,12 2,859 0.96 2,62 3,750 v.78 |
Minercles Matalicos 1,539 1,84 g, 01 1,537 1.02 0,79 1,826 0,48 1,87 1,724 0,36
Minerales No Metalicos 200 0.24 12.60 769 0.51 6.03 1,433 0,48 3.40 2,026 0,42
Energeticas 3,086 3.70 7.3 6,591 4.37 8,85 16,652 5.61 8,04 38,509 8.u3
Petrdleo y Carbdn 2,467 2.96 6.98 5,089 3,38 7.66 1,295 3.80 8,47 27,373 5,04
Electricidad 619 0.74 B.a8 . 1,502 0.99 11,94 5,357 1,80 7.05 11,136 2,:4
Ceonstruccidn 3,028 3.61 6,77 6,105 4,0% 7.68 13,503 4,57 5,96 25,113 5,27
Transformacidn 14,224 17.07 .85 28,90 19,22 8,323 69,060 23,20 5,19 117,725 24,07
Aljmentos y Similares 5,178 6.21 6.93 10,620 7.05 5,96 19,644 6,62 3.62 20,430 5,99
Tentiles e Indumcntario 3,718 4,46 3,72 5,434 3,61 7,14 11,397 3.84 4,49 18,043 3,79
Derivados Forestoles 1,544 1.85% 4.10 2,347 1.54 7,48 5,110 1,72 4,59 8,182 n.n
Productos Quimicos 1,104 1,32 10.32 3,284 2,18 10,93 10,508 3.5 5.63 18,774 3,94
Materiales No Metalicos 501 0.64 8,22 1,182 0,78 8.78 2,966 0,97 7.27 6,310 1,32
Matericies Metalicos 986 1,08 9.92 2,805 1.86 9,10 1.282 2,45 5.68 13,076 2,74
Bienes ve Capital 9249 1.10 9.94 2,83% 1,75 13.01 10,624 3.%8 -7.19 22,410 4,47
Otros Industrios 289 aQ,34 7,40 624 0.4 8,%8 1,51 0,51 4,78 . 2,500 0.%2
Sorvicigs 45,77% 54,95 5.90 B4,127 55.89 6,42 163,478 55,141 4.41 256,759 53,83
Comercio 24,001 28.42 6,47 46,680 31,14 6.77 94,491 37,85 3,84 139,806 29. 0
Tronsportes 2,209 2.72 6.02 4,222 2,80 5.68 7,877, , 2.95 6.47 14,796 3.10
Comunicociones 440 0,52 5.49 774 0.5 a.,1s 1.818 0,61 10,76 5,601 1,22
rospedoje y Conuxos 1,215 1,45 10,38 3,637 2,41 6.86 7,407 2,49 5.1 12,506 2.462
Espcrcimiento 822 0.98 4,66 ~+1,326 0.88 4,29 2,056 0.69 1.93 ‘2,799 c.%2
Alquiler de Inmuebles 7,580 9.09 3.69 11,051 7.34 4,81 18,098 6,10 2,30 22,857 4,20
Financieros 1,116 1,33 8,90 2,837 1.88 5,52 5,010 1,68 4,65 8,009 1,69
Gubernamentales 4,194 3,03 5.5 7,399 4,91 8.02 17,097 5.76 7.35 36,698 7.70
Ctros 4,142 4,97 3.63 6,001 3,98 4,90 9,924 3.34 3.25 13,819 2.89
Ajuste por Servicio Bap
corio { - ) 540 1,519 3,567 6,373

NOTA: Por no contar con la informacion necesaria paro incluir los dotos correspondientes a 1940 se:cuncelo ¢so colum-
no, odemos de que la metodologio erd bestante diferante/,

1) lasa Medio de Crecimiento, se realizo bajo lao formila: n

T.M.C.s _PIB dol clo octual =-{1) x 100; en donde ne No,
de oRos de difarencio sntre los periodos, PiB del oRo anterior :

2) Por solo encontrarse los datos de 1979 en pesos de 1960, se incluyeron tol como se encontraron,

3) Debido a que el Banco de México, S.A., recalculo ol producto interno brutq totul y sus grandes sectores, parc sl
periodo 1950 - 1959, sin llegar al desglose que venio presentando sn sus informes anuales, Jos renglones foltantas
se estimaron monteniendo lo proporcionalidad Gue estos tenian en los cuadros anteriores respecto o sus totales.

FUENTE; Bonco de México, S.A., informe anual.



CUADRO 17,8.- MEXICOt INGRESOS OEL GOBIERNO FEDILRAL POR
FUCNTLS 1940 - 1940
{ millonos de petos

CONCERPTO 1940 % 1950 % 1960 % 1970 % 1580 %
TQTAL 377 100.0 3,641, 100,0 19,439 100.0 109,064 100.0 1'124,269 100.0
Impueatos 4723 81.9 2,920 80.2 10,187 52.3% 36,643 33.6 341,977 30.4
~Sobre la explotg :
cidn de Recursos
Noturales 1/ 36 6.2 172 4,7 270 1.4 946 0.9 3,760 . 0.5
-A la lnaustrio— 124 21.5 512 14,00 1,717 8.8 6,800 §,2 67,793 6.0
~Sobre lnqr.s ’ -
Mercontiles = 10 1.7 352 9.6 1,108 5.7 4,360 4,0 64,800 5.7
-A la Imgortacion 104 18,0 as59 12.6 1,956 10.0 6,392 5.8 16,807 1.5
=A la €xportacicn (] 11.4 532 14.6 1,131 5.8 994 Q.9 39,222 3.8
«Sobre lo Rent 57 9.8 766 21.0 3,648 18.7 15,478 14,2 137,383 12,2
«Sobre Primas “a/ - - - 9 0,2 37 0.2 167 0.1 16/ -
~Sobre Loterias®/ ) .. - - 24 0.6 85 0.4 2138 0.2 3&/
~Sobre Migrocjdn =/ -« - - 10 0.3 28 0.1 23 0.0 18/
=Del Timnre = 774 7.9 a2 1.1 203 1.0 584 0.5 e/
-Pgra lo Educacidnl - - - - - - - 624 0.6 5,800 0.3
-Paro Ca 7aﬂc| Sani :
tarias ] PY R -- -- - - < - 33 0.0 a6/
«10X Adicional = 12 2.0 37 1.0 - - -- -— - - - eem =
~Contribycidn Fede- )
ral16/ 11/ 1 2.9 -- - - - - - - - - - - —
“Otros Impuestos— 0,1 L 0.1 2 0.0 é 0.0 5,412 0.5
0tr°| Ingresos Corrien :
tes 12/ o4 18.0 52% 14.4 2,810 14.4 4,722 4.3 13,904 1.4
~Derechos T3/ 41 74 145 4,0 422 2.1 1,136 1.0 8,723 0.5
~Praductos— 19 3.3 120 3.3 566 2.9 1,295 1.2 3,982 0.3
-Aprovechamisntos 32 9.5 260 7.1 721 3.7 1,488 1.3 4173 0.3
=Vento ae enes y
“Valores 19} - - - -- 200 1.0 4 0.0 17/ 1
SRecuperaciones de !
Capital 14/ - - - - - 901 4.6 778 Q.7 2,024 0,1
-No previstos por l
la Ley 12 2,0 - - - - - - - - .- - -
«Ingresos o Devolu~ ’
ciones pendientes i
de oplicar (-} - - - - - - - (21) 0.0 - - - -
. . e R - f
Emprestitos y Finoncig i
miantos - - 198 35,3 6,461 33.2 10,723 9.8 213,020 19.0
Ingresos del Sector -- '
Paraestatal, 15/ .- .- - - - - 36,972 52,2 552,368 49,1

Nota,~ Solo lngresos Efectivos

1).- Los impuestos o la Industria y los restantes impuestos ol comercio se sustituyeron en 1933, por

el impucsto sobre la proguccidn y comercio de blenes y gervicios industrinles gque desde 1962,se
1lama impulstn o ]o industricy sobre la produccidn y comercio a la tenencio o uso de bienes y =
servicios industricles..

2).~ En 1952 3% cred el impuesta sobre ingresos mercantiles que sustituyo o la mayor portas de los im

puestos al comercic

.= lmpuesto sobre primas pogadas a Instituciones de Seguros y Capitolirocidn. Se cred en 1948
«= lmpuesto sobre Loterio, rifos, sorteos v juegos permitidos, 50 cred en 1948,

5).~ El impuesto sobre migracidn se cred en 1$2? pero rasta 1948 su recoudacicon fue insignificante,

8) .- Se denomina oficiolmente Imouesto sobre nctos, documertos y controtaos ho mercantiles,

« €1 impuesto 50 cred en 1963 con el nombre do Impuesto sobre diversads percepciones que 5@ dudXCG
rén a 10 ensefionzo meoia superior tecnicg y unaversitaria,

8).~ Ei impuesto pora tompafias sonitarias prevension y errodicacidn de plagos. Se crad en 1950 pero

su recougacion onual fusé insignificante o nula hasts Que G partir de 1968 odquirid alguna meur
toncio

9).= El 10% sobre impuestos y derechos sefclados esocecificamente en la Ley correspondients, Se derc=

go en 1958

«= Los impuestos pcr contribucicn federal se derogaron en 1949,
+= Incluye impuestos cton pocos Qios de vigencla o de muy dbajo recaudacidn,

12),~ Derecnos por Ja prestacion o Servicios PJblicos
13) .~ Froductos de la explotacion o uso de biones de patrimonio nacional, Hasto 1949 incluye empresti.

tos

14) ,~ Productos derivados de ventas y recuperaciones de capital, Ds 1948 en odelonte se divide sh in=

grezos derivgdos de ventas de bicnes y volores y recupsracion de capital,

18) .~ Los lnaresos ds Orpani=mos vescentrolizados y empresas de propiedad estatal se incorporaron a la

Ley de Ingresos de la Feuaraci1on @ partir de 1965,

~ Incluidos transitoriaments en el renalon de "otrss impuestos®
o= Incluives tronsitoriomente en el renglon de "Hocuperacionos de copitol®

FUENTC: Cuento de lo Haciendo Publica Fednrol, Nacionol Financiera,S.A., €conomio Mewnicana
on Citras, 1981,



CUADRO 11.5.~ MEXICO: DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA 1940 - 1980,
{ Millones de Fesos )

T.M.C. T.M.C. T.M.C, T.4.C.
CONCEPTO 1940 % 1940~50 1950 % 1950-60 1960 % 1960-70 1970 % 1970-79 1979 %X
INVERSION TOTALl/ 290 100.0 19.91 2,672 100.,0 10,79 8,376 100.0 11.74 29,205 100.0 20.78 300,294
Fomento Agrope=- .
cuoriog”/ 45 15,52 21.64 564 19.30 2.65 675 8,06 16.13 3,921 13,42 22,22 48,434
Fomente Indug--
trial _2/ 60 20,68 22,78 796 29.80 12.80 3,133 37.40 11.87 11,097 38.00 22.67 145,305
Fomento o Comu-
nicaciones 5_/ 152 52.42 17.79 1,079 40,38 8,02 2,491 29,74 7.65 5,525 19,00 16,92 35,299
Beneficio So--- i
cial _5/ 29 10,00 19,57 256 9.58 18,09 1,885 22,50 13,66 8,196 28,06 16,78 51,483
Administracidn
y Defensa 4 1.38 16,74 25 0.94 18,44 192 2,30 8,48 466 1.52 20.46 4,600
Comercio y Tu--
rismo - - - - 2,716
6
1),~ Inversidn Reolizada

2).~ In~luye actividodes para la agricultura, ganaderf{a,silvicultura, pesca y otras inversiones rurales.
?)}.= Incluye petrdlec,y petroquim’ co, energfa eléctrica, siderurgia y otras industrias,
4),- Inversiones an ferrocarriles, comineos

siones sociales,

puentes, obras mar{timas, servicin dereo y comunicaciones,
L . . : ) . : : <7 Loy ¢
5).~ Servicios pdblicos ( urbanos y rurales): soldd, seguridod social, educacidn e investigacidn, vivienda y otras inver

FUENTE : Secretario de la Presidencia, Direccidn General de Inversiones Pdblicas, datos de 1940-1970
Informe del C. Presidente deo la Republica, 1980,



CUADRG I1I.1.- PRODUCTO BRUTO INTERNO ( PROMEGIO) POR SECTORES DE

PATIS

ACTIVIDAD Y POR REGION 1940 - 1680,
(porcientos)
1 II 17 IV Centro V Centro Vi VII Valle VIII Sur

Noroeste 2/ Norte3/ Colfod/

Norte 57 Oeste6/ Centro7/ de México8/ Sur%slte

PIB SECTOR AGROPECUARIO 4/

1940 - 1950 22.59
1950 - 1960 22,51
1960 - 1970 18.75
1970 - 1980 11.63

PIB SECTOR INDUSTRIAL

1949 - 1950 29.66
1950 - 1960 30.36
1960 - 1670 33,15
1970 - 1980 34,26,

PIB SECTOR SERVICIOS

1940 - 1950 47 .75
1950 - 1960 47 .13
1960 ~ 1970 48,10
1970 - 1980 54,10

32.37
31.4¢€
30,59
27,30

18,05
18.35
17.73
19.31

49.58
50,19
51.68
53.39

22.63
24,25
19.48
12.82

44,49
40,00
37.19
38.43

32.88
35,75
43,33
48,75

26,72
24,79
31.28
17.25

26,33
46,61
38,10
43,85

46,75
28,60
30,62
38,90

39.82
38.67
42,04
19.24

25.40
30.94
21.95
27.98

34,78
30,39
36.01
52.78

38.32
37.06
26,90
19.34

23420
22.13
27.13
32.16

38,48
40.81
45,97
48.50

36.72
33.09
34,77
15,03

27.48
29,73
28.40
39.37

35.73
37.18
36.83
45,60

4,62
3.48
1.93
1.03

32.17
28,69
39.44
35.57

63.21
67.83 .
58,63
63.40

49,74
51,08
51,12
30,32

14,50
16,03
16.10
27.15

35.76
32.89
32.78
42,53

- Regidn
- Regidn
- Regidn
- Regidn
- Regidn
- Regidn
- Regidn

Roo, Tabasco y Ydcaten,

La suma de los porcientos de los tres sectores para cada periodo en coda regidn es igual a 100,0%
- Regidn

1 Noroeste, comprende los estados de Baja California Nte, Sur, Nayarit,Sinaloa y Sonora,

I1 Norte, comprende los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Nvo.Ledn,

111 Golgo, comprende los estados de Tamaulipas y Veracridz.
1V Centro Norte, comprende los estados de Aguascalientes, Sn.Luis Potosi, y Zacatecas,

V Centro Oeste, comprende o los estados de Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacdn,
VI Centro, comprende los estados de Hidalgo,

VII Valle de México, comprende al

Morelos,Puebla, Queretaro y Tlaxcala
estado de México y al Distritc federal,
VIII Sur-Sureste, comprende a los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Caxaca,Quintana

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Direccidn de Programacidn y Descentraliza-

cidn Administrativa, Subdireccidn de Programacidn Fiscal,

Luis Unikel."El Desarrollo Urbano en Mé&xico"




CUADRO I(I,2,- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PROMEDIO)

POR SECTORES DE ACTIVIDAD, POR REGION
1940 - 1980
( porcientos

I II Tt IV Centro V Centro VI VI V. VIIT Sur-

b PAIS Noroeste Norte Golfo Norte Oeste Centro de M8x.  Sureste,
PEA SECTOR AGROPECUARIO 1/

1940 ~ 1950 65,42 65.95 61.91 68,32 72.14 69,77 75.36 31.97 81,92

1980 - 1960 58.32 60,37 53.48 63.00 70.63 65,506 68,66 24,07 75.71

1960 - 1970 54,10 56,86 47.44 60,44 70,72 62.07 67.67 17.28 76.82

1970 - 1980 41.13 43,97 32,67 49,36 57.4 47.47 56.79 11.47 68,19
PEA SECTOR INDUSTRIAL

1940 - 1950 14.09 13.48 17.14 12.09 12,76 13.68 11.31 23,87 7.5

1950 - 1960 17.85 15.00 21.57 14,66 13,13 15.68 14.45 30.41 11.03

1960 - 1970 19,33 14.23 23,39 16.10 12,68 17.02 14,39 34,79 9.01

1970 - 1980 24,69 18.39 29.29 20.13 17.96 24,07 19,46 37.43 12.34
PEA SECTOR SERVICIOS

1940 - 1950 20.49 20.57 20.95 19,59 15.10 16.55 13.33 44,16 10.57

1950 - 1960 23.83 24,63 24,95 22,34 16,24 18.56 16.89 45,52 13.26

1960 - 1970 26,57 28.21 29,17 23.46 16,60 20.91 17.94 47,93 14,17

1970 - 1980 34.18 37.65 38.04 30,51 24,63 28,46 23,76 51.16 1¢.17

1).- Lo suma de los porcientos de los sectores en cada periodo es igual a 100,0%

FUENTE: VI ,VII,VIII,IX,X CENSC GENERAL DE

TICA,

POBLACION, MEXICO, DIRECCION GENERAL DE ESTADIS



CUADRO I1II,3,- PRODUCTO MEDIO POR TRABAJADOR (PIB/PEA) POR
SECTORES DE ACTIVIDAD, POR REGIONES 1940-1980

{ porcientos)

PAIS 1 1 II1 v v VI VII VITI

PIB/PEA SECTOR AGROPECUARIO -/

1940 - 1950 100.0 171.46 158.27 122.46 96,37 82,58  74.50 93,29  78.72

1950 - 1960 100.0 186,20 154,50 132.07  91.89  83.79  62.29  68.73 85,20

1960 - 1970 100,0 193,13 160.93 155.56 76,99  67.24  62.20 64,17  82.46

1970 - 1980 100.0 295.31 181.59 . 117.24  55.14  B82.61 39.38 54,70  66.16
PIB/PEA SECTOR INDUSTRIAL

1940 - 1950 100.0  76.76 184,44 112,75  57.03  41.89  60.81 114,34 41,06

1950 - 1960 100.0  99.25 143.49 243,30  89.89 46,90  60.39 101.89 41,64

1960 - 1970 100.0  86.17. 125.99 143.76 45,35 50,01 48.31 130.43 44,75

1970 - 1980 100.0 101.76 123.65 148,83 52,21 55,17  61.31 118.35  66.68
PIB/PEA SECTOR SERVICIOS

1940 - 1950 100.0 124.68 100.68 110.64  59.57 51,81 60.63 138,43 64,99

1950 - 1960 100.0 142.10  95.31 83.88  61.31 63.58  55.51 138,31 61.14

1960 - 1970 100.0 126,00 111.50  75.13 53,83 65,33 47,61 135,09 54,89

1970 - 1980 100.0 120.44 105.92  76.42 62,93  61.70  51.02 135.44 58,02

1).=- El cociente PIB/PEA de cada sector y regidn esta dado en porciento, respecto a la media

nacional,

FUENTE: Ver cuadros III,1 y III.2,

de este dnexo.



CUADRO II1.4,~ DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA DEL SECTOR
INDUSTRIAL POR REGIONES, 1950 - 1970

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

. EXTRACTIVAS CONSUMO™ 1/ INTERMEDIAS 2/ CAPITAL 3/ CONSTRUCCION ELECTRICIDAD
1950 1970 1950 1970 1950 1970 1950 1970 1950 1970 1950 1970
1 .- Noroeste 10.81 4,62 41 .82 38,05 4,03 7.54 17.39 24,24 24,24 23.35 1.51 2.20
I1.= Norte 16,02 7.7 36.89 30.02 14.17 19.141 13,89 23.23 17.75 18.62 1.28. 1.1
I11,- Golfo 19.29 19,58 46,70 33.92 2.67 8.2 12,20 16,32 17.66 20,06 1.48 1.9
IV.- Centro Norte 20,22 15,45 41,36 39,91 6,16 8,56 15,72 15,09 15,56 19.M 0.98 1.23
V.~ Centro Oeste 4.34 3.10 56,41 47,44 8,17 11.80 13,15 17.90 16.41 18.36 1.52 1.40
VI.=» Centro 6,62 5,56 59.81 42.10 7.16 10.55 10,28 21.20 14,61 18.60 1.52 1.78
VII.- V., de México 2.78 1.99 17.87 34,96 11.93 15.48° 18,09 30.77 17,32 15.11 2.01 1.69
VIIl.~ Sur-Sureste 3.87 5.67 64.06 51.75 4.87 5.82 10,77 15,01 15.42 19.76 1.0 1.99

1).~ Industrias prpductorus de bienaes de consumo
2).- Industrias productoras de bienes intermedios
3).~ Industrias productoras de bjenes de capital

FUENTE: E1 Colegio de Méxicou, Brigi&a Garcla, La participacion de la poblacidn en la actividad econdmica
1980,



cuADRO III.5. INCREMENTOS MEDIOS ANUALES { TOTAL, NATURAL Y SOCIAL) DE LA
POBLACION URBANA Y NO URBANA POR REGIONES 1940 - 1980

- I.Noroeste II. Norte IIE. Golfo IV.Centro Nte V.Centro-Ote. VI Centro VII V.M&xico VIII Sur-Sureste
PERPIODC - CQTPTO
s o1/ N.U2/ U N.UI |y N.U U N.U U N.U U N.U U N,U 3] N.U

= 1540 - 1950 i i "

Poblacidn Total 7.2 2.4 5.3 1.6 4.1 2.3 2.7 1.7 3.9 1,5 3.9 1.6 5.3 2.4 4,3 2.2

Poblocidn Matural 2,7 2.9 2.6 3.2 1.8 2.3 2.5 3,2 2.3 2.8 1.4 2.1 1.7 2.2 2.1 2.4

P-~blacién Social 4.4 -0.5 2.6 1.5 2,3 0.0 0.2 -1.4 1.6 ~1.2 2,4 -0,4 3.6 =0.1 2.2 -0.1

1950 - 1960

Prtlacidn Total 7.1 2.4 5.2 1.2 4.0 2.6 2,7 1.9 5.1 2.0 2.8 1.8 4,8 2.2 31 2,5

Poclacién Natural 3.7 3,6 3.1 3.3 2.7 2.9 3.3 3.6 3.0 3,3 2.3 2.7 3,0 2.8 3.0 3.1

Fublocidgn Sociol 3.3 -1.1 2.0 =2.1 1,2 -0,3 =0,6 =~1.,6 2.0 ~1.,2 0.5 -0.9 1.8 -0.5 0.1 =-0.5

19€0 -« 1970

Poblacidn Total 5.6 3.0 2.4 2.1 4,6 2.9 1.5 1.5 4,7 1.5 4,9 2.0 4.9 3.8 5.3 2,2

P~t. }lacidn Natural 3.9 3.8 4.1 3.4 2.7 3.1 4,0 4,0 4,4 3.2 3.1 3.5 2.8 3.8 3,1 2.3

F.:lacidn Social 1.6 +-0,8 =~0.,1 =1,2 1.8 -1.6 -0,2 -2,5 ~1,3 -1.,6 1.7 ~-1.4 241 0.0 1.4 0.0

1970 -~ 1980

Pyt lacion Total 3.8 2.7 3.0 2.0 2.7 2.5 4,4 3.4

Pstlacian Natural 3.1 s 34 2,7 3.7 3.2 5.8 2.4 3.6

Potlacion Social 0.6 2 .7 3 ola ¥ e ¥ o ¥ g ¥ e Y 0.0 3/

{1;.,- Poblacidn Urbana
2) Poklacion no Urbana
3) .- Datous no disponibles.

Fli=i11t: Censos Generales de lo Poblacion, México Demografico, Breviario 1980 -1981, CONAPO
Secretario de Salubridad y Asistencia, Direccion Generul de Bioestadistica,

Luis Unikel."El Desarrollo Urbano en México"




CUADRO 1V.1.- NUMERO DE CIUDADES DE ATRACCION, EQUILIBRIO Y RECHAZO

POR REGIONES 1940 - 1980
CONCEPTDO 1 11 111 \ VII REGIONES,
1940 - 1950
Cd. de alta atraccidn_1/ 13 9 12 7
Cd, de equilibrio_2/ - 1 1
Cd, de rechazo _3/ - - -
1950 - 1960
Cd. de alta atraccidn 17 9 13 17
Cd. de equilibrio - 4 7 6
Cd, de rechazo 1 1
1960 - 1970
Cd, de alta atraccidn 16 12 20 17 15
Cd, de equilibrio 6 5 2 12 4
Cd. de rechazo 10 6 15
1970 -~ 1980
Cd, de alta atraccidn 17 11 16 15 12
Cd. de equilibrio 4 1M
Cd. de rechazo M 4 18
1).- Ndmero de ciudades que aotrae a los migrantes en alta proporcidn.
2).- Nimero de ciudades gque guardan un equilibrio en el crecimiento de poblacidn.
3),- Ndmero de ciudades que rechazan o los migrantes.

FUENTE: Censos Generales de la Poblacidn,
Nacional Financiera, S.,A, "Economioc Mexicana en Cifras" 1980

Luis Unikel. "El Desarrollo Urbano en México”




CUADRO 1IV,2,- MEXICO Y OTROS PAISES: POSICION RELATIVA DEL NIVEL Y

TASA DE URBANIZACION, 1900 -19560.

3/ NIVEL DE URBANIZACIO Nl/ TASA DE URBANIZACION Q/
PAIS <= 1900 Rongo 1940 Rango 1960 Rango 1900-40 Rango 1940-60 Rango

BRASIL 9.6 7 15.3 8 28.1 9 0.92 7 2.95 4
CHILE 23.4 3 36.2 4 54,7 3 0.95 6 2.04 6

ESTADOS UNIDOS26.0 2 42.5 3 46.9 5 1,20 5 0.49 9

GRECIA 15,0 4 26.5 5 37.3 6 1,39 4 1.61 8

INDIA 5.6 9 8.2 10 13,6 10 9.77 9 2,48 5

INGLATERRA 58,5 1 67.9 1 69.3 2 0.37 10 0.10 10
JAPON 1.5 6 49.9 2 71.9 1 3,10 1 1.89 7

MEXICO 9.3 8 18.4 7 34.7 7 1.64 3 3.07 3

PERU 5.5 10 14.2 9 28.9 8 2,01 2 3.25 2

VENEZUELA 12.6 5 19.6 6 47.2 4 0.87 8 4,13 1

PROMEDIO

MUNDIAL 9.2 18.2 27.1 1.64 1.96

1}.- E1 nivel de urbanizacidn se mide , en este caso mediante la proporcion de la poblacidn urbana
que vive en las localidades de 20 mil y mds habitantes, Estd se define como la magnitud alcan
zada por la concentracidn de poblacidn urbana en una unidad territorial y momento dado.

2).~ La tasa de urbanizacidn es igucl al incremento medio anual del nivel de urbanizacidm,

3)i- Los paises estan ordenades alfabeticamente,

FUENTE: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, "LA URBANIZACION Y LOS CAMBIOS ECONOMICOS Y SOCIA
LES" SEMINARIO SOBRE URBANIZACION CELEBRADO EN LA UNIVERSIDAD DE PITTSBURG 1966,



CUADRO IV.3,- MEXICO Y OTROS PAISES: INDICE DE PRIMACIA
DE DOS Y CUATRO CIUDADES EN 1950,

PAISES 2 Ciudades 4 Ciudades
MUNDIAL 2.7 2.0
AMERICA LATINA 3.6 2.9
Uruguay 12.4 5.7
Guatemala 10,3 5.3
Argentina 9.3 3.9
México 7.2 2.9
Chile 5.9 2.4
Perd 5.0 4.6
Venezuela 2.9 1.6
Brasil 1.2 0.8
Colombia 1.8 0.7
Francia 10.2 3.3
Dinamarca 7.7 3.2
Austrig 7.4 2.9
Inglaterra 4.0 1.5
U.R.S.S. 1.9 1.3
E.V.A, 2.5 1.0
China 2,5 0.9
India 1.5 0.8
Canada 1.3 0.6

FUENTE: K. Davis, "La Urbanizacidn de la Poblacidn Humana", en
Gerarld Breeze {(comp) "El Desarrollo de las Ciudades"



CUADRO VI.1.- INCREMENTO DEMOGRAFICO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE
LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO. 1900-2000

( Poblacidn

en miles de habitantes )

Zona Metropolitana de

ARNOS " Total 2/ Distrito Federal la Ciudad de México.
1900 541 541

1910 721 721

1920 906 906

1930 1,230 1,230

1940 1,760 1,760

1950 3,480 3,480

1960 10,056 4,870 5,186

1970 15,671 6,874 8,797

1980 24,000 9,500 14,500.

19901/ 30,000 13,750 16,250

2 00 01/ 36,000 18,000 18,000

1).- Estimaciones realizadas por el Departamento del Distrito Federal

2).- Totol de la Poblacidn del Distrito Federal y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

FUENTE: Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Plan General de Desarrollo Urbanoy

Departamento del Distrito Federal,



CUADRO V1,2,- PERSPECTIVAS DEL COMPORTAMIENTO VIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

‘HASTA EL ANO 1988

CONCEPTO 19709 1982 1. 988

Ndmero de Vehiculos 2,000,000 2,670,000 3,930,000

NUmero de Viajes por
Dia. 17,000,000 22,625,000 33,405,000

Velocidades de opera-
cién promedio 20 kms/hr, 1.9 kms/hr. 7.9 kms/hr,

Saturacidn de la Red
Vial Principal 40 % 60 % 100.0 %

FUENTE: Departuamento del Distrito Fedsral, Plan General de Desarrollo Urbano,



MAPA T.l.- LOCALTDADES DE MAS DE 15 000 HABITANTES EN 1900,

—

*

| # 100 000 - y mas.

~ ===

“ ""’ar
50 000 - 100 00O " ) ‘ e ?é

Fuente: Luis Unikel."El desarrollo Urbano en México",




MAPA 1.2.- LOCALIDADES DFE MAS DE 15 000 HABITANTES EN 1940.

* 15 000 - 50 000
* 50 000 - 100 000
* 100 000 - 500 000
% 500 000 - vy mis.

Fuente: Luis Unikel.

uEl

desarrollo Urbano en México"




MAPA 1,3.- PRINCIPALES AREAS URBANAS DE MAS DE 80 000 HABITANTES EN 1980.

. 80 150 000
« 150 000 500 000

. 500 000 - 2 000 000 "
# 2 000 000 - 5 000 00O '

*10 000 000 - y més,

Fuente: Luis Unikel. "El Desarrollo Urbano en México"




MAPA TIT.1.-

DIVISION DE LA REPUBLICA MEXICANA POR REGIONES ECONOMICAS 1940-1980,
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MAPA III.2.~- ZONAS DE INFLUENCIA FN LA REPUBLICA MEXICANA A TRAVFS DE LAS
PRINCIPALES VIAS DE COMUNICACION EN 1980,

'T-a-lh
e )
A}
[y > v
“\/ “ :
ll
Fuente: Luis Unikel."El Desarrollo Urhano en Mé&xico” .




MAPA III.3.- CLASIFICACION DE LAS REGIONES POR SU ACTIVIDAD ECONOMICA 1940-1980.

e INDUSTRIA MODERNA

* AGRICULTURA MODERNA

AGRICULTURA TRADICIONAL

Fuente: El Desarrollo Urbano en México." Luis Unikel. conprn,




MAPA III.4.- FUNCIONES PREDOMINANTES DE LAS PRINCIPALES CIUDADES 1940~1980,

N -

GCBIERNO
COMERCIO \
SERVICIOS ) ',

uINDUSTRIA DE TRANSFORMACIO|

AR consTRUCCION
‘ PETROLEO

Nnio o

INDUSTRIA EXTRACTIVA
.’;“%bCOMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Fuente: Luis Unikel."El Desarrollo Urbano en M&xico".




MAPA IV.l.~- CIUDADES DR ATRACCION Y DE RECHAZO DE 1940-1980.

IS " -
N
Y |

ATRACCION DEBIL.
ATRACCION MEDIA.
ATRACCION FUERTE,
EXPULSION DEBIL. 4 mmx'ﬂx

EXPULSION MEDIA.

x %W e

EXPULSION FUERTE,

Fuente: Luis Unikel. "El Desarrollo Urbano en México".




MAPA 1IV.2.- CATEGORIA MIGRATORTIA DE 1950-1960.

* FUERTE ATRACCION.

% DEBIL ATRACCION,

. EQUILIBRIO.

DEBIL EXPULSION.

* FUERTE EXPULSION,.

Fuente: Censos Generales. Consejo Nacional de Poblacifn.




MAPA IV.3.- CATEGORTIRA

M1GRATORIA DE 1960-1970.

FUERTE ATRACCTION.
DEBIIL ATRACCION.
EQUILIBRIO.

DEBIL EXPULSION.
FUERTE EXPULSION.

»* » g ¥




MAPA IV.4,- CATEGORTI1TA MITGRATORTIA DE 1970-1980,

et D

.a

A FUERTE ATRACCION.
* DEBIL ATRACCION.
* DEBIL EXPULSTON.
M FUERTE EXPULSION.

[ EeqQuILTBRIO.

Fuente: Conseijo Nacional de Poblacién. Censo fieneral AN




MAPA VI.l.~ NIVEL DE INGRESOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

sIngresos de
2.5 veces e
Salario minimp.
Ingresos de 215
a 10 veces el
salario minimd
ngresos superioxg{s
a 10 veces el SalamNp
ninimo.

[:] Areas no urbanizadas.

Fuente: Plan General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:
Anexo firdfico.




MAPA VI.2.- ZONAS PRIMARIAS DEL DISTRITO FEDERAL.

ZONA URBANIZADA

Destinada a redensifi-
carse en el futuro.

Zona de amortiguamien
to para contener la
expansién urbana.

AREAS DE CONSERVACION

Tiene como finalidad mantenerse
como reserva ecolbgica, sin desarrollo
urbano.

Fuente: Plan Gral.de Desarrcllo Urbano del D.F.:Anexo Gré&fico.




MAPA VI.3.~
FEDERAL.

DENSIDAD DE POBILACION

EN EL DISTRITO

'
g

-~ e

ALTA
DENSIDAD DR.- -~
POBLACION

BAJA
DENSIDAD DE
POBLACION

Fuente: Plan General de

Anexo Grafico.

Desarrollo Urbano del Distrito Federal:




MAPA VI.4.- PRINCIPALES AREAS Y FUENTES DE CONTAMINACION
EN EL DISTRITO FEDERAL.

SIMBOLOGIA

n CONTAMINACION INDUSTRIAL
1

m REFINERIA DE rh
AZCAPOTZALCO

TIRADERCS DE BASURA

ZONAS DE TOLVANERAS
ZONAS VERDES ’

« w -

AEROPUERTO

CONTAMINACION POR VEHICULOS.

Fuente: Plan feneral de Desarrollo Urbano del D.F.: Anexo Gr&€ico.




GRAFICA VI,l.,~- INCREMENTO DEMOGRAFICO _EN EL DISTRITQ FEDELRAIL

HTHOTESTS ALTA DE 18.
CRHCIMIENTO /S
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/////////49.30
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FUENTE: PLAN GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.




GRAFICA VI.2.- ATENCION A LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA POR
PARTE DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO,

SECTOR PUBLICO
20%

*SECTOR POPULAR
65% 6 MERCADO
FORMAL

ECTOR PRIVADO | > DE
15% LA

{

Réi

VIVIENDA

*Incluye: autoconstruccib6n, tenencia irregular
de la tierra, casas de vecindad y
cuartos de azotea.

Fuente: Plan General de Desarrollec Urbano del D.F.




GRAFICA VI1.3- USO ACTUAL DEL SUELO EN EL DISTRITO FEDERAL.

INDUSTRIA 5%

SPACIOS ABIERTOS 6%
TTROS 7%

HABITACION
54%
VIALIDAD PN
28% oo

Fuente : Plan General de Desarrollo Urbano del D.F,
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