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~ INTRODUCCION

El pais ha experimentado un acelerado ritmo de crecimiento de ' -
la Administracidén Pliblica Federal que representa un aumento = -
constante en 10s requerimientos de inmuebles para servicio de ;f

las Dependencias y Entidades.

En la administracidén de los recursos inmobiliarios de la Na-
cién, el Gobierno Federal ha advertido la gradual agudizacidn
de los siguientes fendmenos: la existencia de un estado de
desaprovechamiento parcial o total de un gran numero de dichos
bienes; por otro lado, la creciente necesidad de inmuebles pa
ra el servicio de las dependencias publicas; y por ultimo, la

exigencia apremiante de aportar tierras para los diferentes

programas de desarrollo que la propia Federacidn realiza.
Por ende, se ha planteado la necesidad de lograr un éptimo y
racional aprovechamiento de los recursos inmobiliarios de que

se dispone.

‘Para este fin, es indispensable'dontarién~un$”forma sistehéﬁi_
vzada con la informacidn relativa a la cantidad, ubicacién,

caracteristicas fisicas, situacidén juridica, valor, uso ac-
tual y posibilidades de aprovechamiento de dichos recursos.

La obtencidén y el procesamiento de esta clase de datos permiti




¥ ci6n“ihmobi1iaria el cuaifréqﬁétiré"sér'ébﬁﬁiehehtédd"Céh]bftb
tlpo de 1nformac1on derlvado de las nece51dades del proceso de ;‘_

admlnlstrac16n 1nmob111ar1a y de actualizacion permanente de loa

datos.

Actualmente, el sistema de informacidn inmobiliariéf estd confor
mado por el Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, inte-
grado por un total de 115 mil expedientes entre Administrativos,
por asuntos y otros, sélo 90 mil aproximadamente, se refieren a

bienes inmuebles federales; la Planoteca de Bienes Inmuebles Fe~
derales, con 80 mil planos que corresponden a 46 mil inmuebles;

la Fototeca de Bienes Inmuebles Federales, con 200 mil negativos
relacionados con 40 mil inmuebles; el Registro Publico de la Pro
piedad Federal, con 20 mil titulos y el Inventario y Catélogovqg
neral de los Bienes Inmuebles de las Dependencias y Entidades de

la Administracién Plblica Federal, constitufdo por 70 mil tarje-

tas.

En correspondenc1a con esta 1nformac1on documental y;como resul—

, tado de las actividades desarrolladas en la recop11ac1on de da -
tos a través de trabajo de campo del Inventario y Catdlogo del -
Patrimonio Inmobiliario Federal, se detecté que existeﬁ 150 mil
inmuebles de propiedad federal distribuidos en toda la Repiliblica
y algunos fuera de ella, como Consulados y Embajadas de nuestro

Pais en ciudades extranjeras.

* Prontuario de la Problemitica Inmobiliaria Federal, trabajo interno elsbora
do por servidores p(blicos adscritos a la Direcc‘on General de Administra -
cidn del Patrimonio Inmobiliario Federal.




”M t1v S de la Ley General

c1én de la 1nformac10n de los blenes 1nmuebles de 1a Admlnlstra—’

v01on Publlca Federal contrlbulré de manera 1mportante, a e‘evar,
la eficacia y eficiencia en el control admlnlstrac1on, aprovg_n.kk

chamiento y vigilancia de dicho patrimonio.

El presente trabajo expone la primera fase del Programa de Orga-
nizacién y Depuracién del Archivo General de Bienes Inmuebles Fg
derales desarrollada recientemente y cuyo objetivo primordial =
consistid en depurar y organizar la informacién que data del si-
glo XIX a la fecha, de 10 mil 725 expedientes..Tal eXxperiencia -
nos permite encarar los problemas que afronta el Archivo General
de Bienes Inmuebles Federales como fuente de informacién prima «+
rié de un 6rgano de la Administracién Piblica Federal: prbblemé-
tica que no es privativa, sino general a una gran cantidad de Ar
chivos Piblicos, que deriva de la apatia y desinterés de las per

sonas que intervienen en su constitucidn, desdeaquella: que origi-

‘na un comunicado hasta ;a gue lo atiende, le da respuesta y lo -

‘archiva.,

Los resultados de la primera fase de Depuracidn, quizas puddan ~

considerarse minimos desde el punto de vista‘cﬁantitativo, ya -
que el universo del Archivo esta conformado por 115 mil expedien
tes, como se dejdé anotado anteriormente. Sin embargo, cualitati-
vamente, los trabajos fueron exitosos y se pudieroh salvar los -~

obstaculos que sobre la marcha se presentaron.

** Diarip Oficisl de la Federacitn, Tomg CCCLXX, No. 5, 8 de enero de 1982,



Las limitaciones en el desarrollo del programa, fueron sobre

todo la carencia de personalfca;ificada;sel“espagioﬂy el mbbi

liario inadecuado.

Cabe mencionar que se tiéhé noticia delque en ids afios 20s sﬁ£ 
gié la inquietud de modificar el sistema de catalogacién del

archivo, desconociéndose los resultados obtenidos. Desde en-
tonces, a la fecha, los reportes de deficiencias son constan-
tes. Una seleccién de documentos (Anexos a-F), representa

pruebas testimoniales de la duplicacidén de expedientes, extra-

vié de informacidn, etc.

Por oficios encontrados en el Archivo, también se deduce que

en 1578 aproximadamente, un érupo pequefio de’analistas adscri . . .

- tos a la entonces Direccidn General de Confrol de Biénes Inhue—
bles y Zona Federal, se abocé a la depuracién de algunos‘expe-"
dientes. Laﬁentablemente, tampoéo se tiene conocimiento de

los criterios aplicados en tales trabajos ni de sus resultados.

:

Es evidente,n;;é ha prevalecido cierta inquietud por’éorregir
las deficiencias que presentan lés expedientés:del Archivo,Ge-
neral de Bienes Inmuebles Federales; y no es sino hasta 1982 |
que se manifiesta la decisidn politica de mejorar los sistemas
de informacidén del Patrimonio Inmobiliario Federal, a través

~del Programa de Organizacidén y Depuracién del Archivo General

de Bienes Inmuebles Federales, objeto del presente trabajo.




cargas ‘de trabajo dlarlo que desarrolla jentrev1stasf
con los trabajadores adscritos al Archlvo, quienes Simultéheqmegl
te dieron respuesta a un cuestionario; éntrevistas perSonaies a |
los usuarios relacionadas a sus necesidades‘ ae informacién y co
mentarios respecto a la integracién de los expedientes y al ser-
vicio que reciben, Se trabajd cerca de seis meses en las fuentes
de recuperacidn de la informacidn a fin de experimentar direcﬁg—k
mente las anomalias que presentan los catdlogos y corroborar la

opinidén de los entrevistados.

Se detectd, a través del personal con mayor antigiliedad laboral y
mediante consultas a los'expedienfes'respectivos,,quebno?sg;panﬁﬁ,

llevado a cabo estudios similares al presenée} no.obsﬁan;e Qﬁe';
la desorganizacidén del Archivo General de Bienes Inmuebles Fede-
rales ocasiona problemas, tales como demora en la atendiéh de al
gunos asuntos por extravio de eXpedientes y documentOS;’traspapg‘

ma de decisiones im -

procedentes por carecer de informacidén o por existir informa

cién poco confiable y obsoleta, etc.

El primer capitulo, pués, enfoca algunos conceptos sobre las fun
ciones de los archivos, su clasificacidén y uso. Se hace hincapié
también en la definicidn de documento por su caracter esencial

para los archivos.




muebles Federales ,asi como su evolu01én hlstorlca,v;

El capitulo tercero se dedicé al planteamiento de la problemati
ca del Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, su situa-
cidén actual, la organizacidn de las fuentes de recuperacidn, la
integracidén de los expedientes, los recursos que tiene asigna -
dos, sus instalaciones y la conservacidén de los documentos. Fue
necesario estudiar los expedientes relacionados con la organiza

cidén de las distintas Instituciones que se han valido del Archi

vo General de Bienes Inmuebles Federales, para la administra o

cién y control de los inmuebles federales, asi como sus relacio
nes internas y externas..Ya desde principio de siglo se vislum-
braba la problematica actual del archivo, debido a la genera -

cidén de documentos inttiles que tan sélo transcrlbian asuntos

Aando Como - resulnado exp

las mis denlas:veces, sin, 1mportanc16w

dientes voluminosos y sin mayor contenido.

En el capitulo cuarto se relata el desarrollo del programa, los

tropiezos que se encontraron y la forma en que se resolvieron.

Finalmente, aparecen las conclusiones y recomendaciones resuli-

tantes de la primera fase del programa de Organizacidn y Depura




‘cién del Archivo General de Bienes Inmuebles Federales.

" Ademds de los anexos correspondientes, se considerdé convenien-
te enunciar las disposiciones juridicas en materia inmobilia-
ria federal, asi como incluir un glosario de términos archivis-

ticos,.

|




LOS ARCHIVOS,DocuMENmLEs_

:Laf'Loé AféhiVos

Desde que se fijaron las materias escripturarias: las tabli -
llas, el papiro, el pergamino y el papel, surgidé la necesidad
de conservar los escritos, y los archivos comenzaron su fun -

cidén histérica.

Probablemente, la razdén primordial para conservar archivos, -
fue la de conservar la memoria de las autoridades publicas, -
principalmente de los reyes y principes, segun la estructura
sociopolitica de los tiempos antiguos; pero también de los sa

cerdotes, por razones que eran tan religiosas como practicas.

Los archivos de los antiguos reyes de Egipto y Mesopotamia, -

se refieren a tratados internacidnales, tftulos de propiedad,

1istas de’ ganado, estadisticas de‘personas; etc., queeran:ne.
cesarias para la administracién de los dominios reales, para
el Gobierno de los imperios, las relaciones internacionales y

el mando de los ejércitos.

Entre los antiguos, incluidos los pueblos de Grecia y Roma, -
los archivos funcionaban en los templos; los documentos eran

custodiados por los sacerdotes, de tal manera que podria defi

\
ol




“bllcos o de 1nstrumentos prlvados y su ‘acceso era prohlbido -

xal publico' asi también, los que se locallzaban en los pala

cios, eran para uso casi exc1u51vo de 1as autorldades publlv

cas.

Fundamentalmente, la posesidén de los archivos era en parte,
una atribucién de la potestad publica. Cuando un rey era ven-
cido en la batalla, su archivo era confiscado por el vencedor,
Aun en la edad media, cuando el rey de Francia, Felipe Augus-
to, fue vencido por el rey de Inglaterra, Enrique II, en la -
batalla de Freteval en el siglo XII, su archivo, llamado el

"Tesoro de las Cortes", fue robado y él perdidé todos los titu
los auténticos de su reino. Este acontecimiento, incidental -
mente, fue el origen de la creacidén del Archivo Real dé Paris,

y por lo tanto del Archivo Nacional Francés de hoy.

v . . . . 1 _ :
Pero, en el mismo tiempo, o casi contemporaneamente, hubo i -

la uti

otro aspecto de.la utilidad de los archivos; es decir
- lidad para las personas privadas. No solamente los gbbiernos,

los poderosos, necesitan la conservacidén de archivos para el

gobierno y la administracidén publica, sino las personas priva
das lo necesitan para el establecimiento de sus derechos y la

prueba de sus posesiones.

Ya en la Mesopotomia2 del siglo III antes de Cristo existian

1) BRICERNO Perozo, Mario. Funcidn Cultural y Docente de los Archivos His-

tébricos. Trabajo presentado al 1 Congreso Bolivariano de Archivistas,
17 de diciembre de 1967, Ed. Venegréfica, Caracas, 1969. pp. 15-18
2) Ibidem.




depésitos de.tablillgé,déiérCilié;eﬁﬁiaécuéléé’sefgrébab?p;,
; c§ntfétos privgdos de Génfé, de alquileréé, de prééiam§ y“a;“*
‘V;déudas. Millares de esas tablillas ha sido exhunadas por los
’agqueélogos dé huestro tiéﬁpo y su desciframiento fug_uhé aé;:>
las fuéntes‘mayores de nuestro conocimiento de la vida privg—’”

da y de la economia de esa distante sociedad.

En Atenas? durante la gran civilizacidn del siglo V antes de

Cristo, el Archeion, que es el origen de nuestra palabra ar -
chivo, contenia no solamente archivos de origen publico, de -
gobierno y administracién de la ciudad, sino también documen-
tos privados pertenecientes a los ciudadanos., Los ciudadanos

podian depositar sus contratos privados, sus titulos de pro -
piedad, en el depdsito publico de archivos, y los oficiales -
del archivo tenian capacidad juridica para testimoniar de la.
autenticidad de los documentos ahi depositados. Un sistema -
del mismo tipo existia en las ciudades de Bélgica y norte de.
Francia en la Edad Media. Asi, ahora subsisten en los‘afchi -
vos de Gante, de Tournai, de Valenciennes, de Douai, etc., mi

otalmente

privado.

Una éategoria de archivos que tiene interés para las persdnas
privadas son los registros de nacimiento, matrimonio y defun-
cién. Claro que en su primer origen, esos registros eran de u
tilidad principalmente para el gobierno, para el control de -

reclutamiento militar, el establecimiento de los impuestos; y

- - - " e . - - -

3) Ibidem. i




am: én para la administraczén ecleaiastlca especialmente

para establecer 1a flliacion de los f1e1es de tal manera que |

“se pudiesen evitar 1os matrimonlos consanguineos. Pero es e~,Lx;

Qv1dente que desde tlempo remoto las personas prlvadas h1c1e— :
ron uso de esos reglstros para establecer la pruebd de fillé’
cidén, de su legitimidad, etc. Existen en el Archivo de Lyon,
envFrancia, centenares de cartas de matrimonio, muy a menudo
iluminadas con letras doradas y vifietas, que servian de prue
ba de identidad para los hijos e hijas de matrimonio, cuando
los necesitaban hacian la prueba de que eran hijos e hijas -

legitimos.

Ootro ejemplo de la misma dualidad de la conservacién de é£e~f
chivos; finalidad publica y finalidad privada, es el de los
archivos judiciales: los registros de lOS*trEbﬁnales”tiénén
iﬁtérés igual para la administracién de la justicia y para -
~los intereses personales de las partes contendientés. Por 1lo
tanto, bien se puede decir que los archivos han sido siempre

_conserﬁados, tanto para las necesidades de la gobernacidn y

como para las de

administracién publica .;pgdpensonasipﬁtﬁé

"Los archivos son la culminacidn del proceso de organizacidn
del hombre, lograda ya la canalizacidén de todas las vertien

tes de la sociabilidad y de la intercomunicacic’m"4

“El archivo no se coficibe como expresidén del individuo consi

e e e e L e e T R e

4) BRICEND Perozo, Maria. La Ciencia de los Archivos. Public. Bibliote-

ca Venezolana de Historia. Caracas, Venezuela, 196%. p. 25




<

k‘derado aislédamente,vhi tampoco'cho ;usffumento de1ag:upo';

'Entiéndese por Archivalia "el conjunto de documentos produci

S . . A Lol EE e e U e e R e
sin cultura, marginado de la civilizacién. El archivo es -

© criatura de la sociedad, su memoria, testimonio vivo, perma-

“nente, de su infortunio y de su gloria, de su prosperidad y -

e

L . 5
decadencia”
Existen varias definiciones con respecto al término archivo:

Aurelio Tanodi lo define asi: "son las secciones de entida -

'.dés o instituciones que reciben, conservan, describen, admi-

nistran y utilizan la archivalia y eventualmente documentos

histéricos"®

"Es el conjunto de expedientes y documentos organizados con

el fin de integrar una fuente de informacién"7. Por exten -

sién se le llama "archivo" al local en que éstos se conser -

van.

dos o ‘recibidos por “una institucidn,

‘ L3 3 . i} 8
actividades, que se conservan organicamente"

Con respecto a los archivos, la archivologia estudia su orga
nizacién administrativa; en general, estudia la terminologia,
la planificacién y las relaciones con otras ciencias y disci

plinas como: la Historia y el Derecho, con el fin de cumplir

- o - - - " fe o — - -

5) Ibidem.
6) TANODI, Aurelio. Manual de Archiveologia Hispancamericana. Teorias y

Principios. Universidad Nacional de Cordoba, Argentina. Seleccidn Se

rie Collectanea Archivistica, 1961. pp.285
7) Archivo General de la Nacibn. Glosario de Términos Archivisticos. 1980.

8) VAZQUEZ, Manuel. Archivistica. Curso Bésico. Major Ed., Argentina,
1981. pp.10




~,1o que estd ordenad09“con'1as ciencias de la 1nformacion Yy

‘blbliotecclogia, pon ‘el servicio 1nformat1vo Que prestan’LQﬁ

la restauracion de dogumentos; la/miqrqfllmac;on, la compu-
'tafizacién, la axquitectura‘de localé; y édificiOS,'etc.i‘Quéf
"Archivologia es la ciencia que se contrae al estudio del s}
rigen, formacidén, organizacidn, razén juridica, ordenamien-

to legal y funcionamiento de los Archivos"9

b) Clasificacidén de los archivos

Los archivos pueden clasificarse:

Por 1la procedencia:lo

~Publicos: Nacionales, estatales Uniéipales.:f

(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial)

Organismos Descentralizados

Empresas de Participacién Estatal

‘Fideicomisos Plblicos

Reglstros Piblicos Locales de 1a Propiedad y del
Comercio

Registro Piblico de la Propiedad Federal

Registro Publico de Monumentos Histdricos y Artis-
tlcos

Registro Piblico de Mineria

Registro Civil

9) Op. cit. BRICENOD Perozo, Mario. La Ciencia de los Archivos. p.12
10) Op. cit. TANODI, Aurelio. p. 27 )




IbéuSttiéﬁw,]_“

s: de Instituciones:
rcon fines de lucro)b
HEc1e31ast1ccs, de partldos politiu«

-"cocheportivos fculturales de

‘docencla, de hospltales etc.'

(sin fines de lucro)

de Particulares

: oM . ‘
Tomando el concepto de un glosario de términos, se considerd

la siguiente clasificacidn:

Por la utilidad:
Concentracion: Es el que tiene expedientes de asuntos termina

~dos o de escaso movimiento, que han sido reti- .

rados de los archivos de tréamite para su guar-
da hasta que venza su plazo de conservacién.
Tramite: Es un conjunto de expedientes de asuntos vigentes

‘que, por su naturaleza y frecuente consulta, deben

]
v

en dicho acervo

Transferencia: Etapa,transitoria de la documentacién antes de

ser enviada al Archivo de Concentracién.

Por la organizacidn:
Alfabetico: Es en el que se toma en consideracidén el nombre de
la persona, empresa o materia a que los documentos

11) Op. cit. Archivo General de la Nacibn.

4




se refieren, ordendndolos conforme al alfabeto,

R

.- Cronoldgico: Es aquella documentacién que,‘pprrnecesiéadés;‘
deba drdenarse conforme al facto:,tiempo;gffi
Indirecto: Agquel en el que para localizar un expedientghde?'

be consultarse previamente el catdlogo alfabéti-

Co.

Por el contenido:

Clinico: Integrado con historias clinicas de pacientes.

Confidencial: Es aquél que conserva documentos que, por su
indole, sdlo determinadas personas pueden con -

~ sultarlos.

‘Piblico: Es aquél que contiene documentacién relativa a las
actividades que desarrolla el Estado, a través de los

érganos respectivos.

~Notariales: Se originan y conservan en notarias y juzgados.

Estadn constituidos por escrituras, testimonios, pode-

res, testamentos, etc.

Onomastico: Es aquél que estd constituido por expedientes de

personas fisicas en un orden alfabético.




Por el tipo de informacién:

"”baCt1105c6pico: Es el que se iﬁtegfé'pérfhuelias dactilares,

e : =ragrupadas_en deterﬁinado orden, -~

Electrénicos: Son aquellos integrados por cintas magnéticas,
tarjetas perforadas, que se procesan en computadoras

electrdénicas.

Fotografico: El que conserva fotografias debidamente clasifi-

cadas.

Geografico: Es aquél que se integra con documentos ordenados
geograficamente.
Z t>L$ balabra documeﬁto tiené’divéfsos signifiéadosvgénérélééjy‘..”’N
especiales. Es un término que se usa en la vida cotidiana,
por ejemplo, cuando se trata de un documento personal Que acre-
dite la autenticidad de la persona o de un pagaré, el cual es

un documento que garantiza una obligacidén pecuniaria.

En diversas disciplinas o ciencias se utiliza este concepto,
de acuerdo a las necesidades especificas dando lugar a una ter-

minologia especializada.

En Alemania utilizan el término urkunde, equivalente a "testi-

monio". Sickel lo define como "Un testimonio escrito, redac-




vtado en forma determinada, sobre los hechoa o precedentes d

inaturaleza Juridlca que tlene por f1n el darle fuerza proba ‘
’.'Vtiva“]‘f2 “ .
Wilhelm Bauer identifica los documentos como "escritos, cdn
existencia propia e independiente, mediante los cuales quedan
garantizados los hechos juridicos, con arreglo a formas deter-
minadas que cambian segun la persona, el tiempo, el lugar y

el concepto, de tal manera que estos testimonios escritos re-

sultan iddéneos para el cumplimiento de fines juridicos"13

Floriano Cumbrerio da al documento el sentido de "supervivencia

escrita que perpetia hechos de naturaleza estrictamente juri-i
;dlca y que formulada o] redactada sin 1ntenc1ona11dad histéri-
ca, sirve no obstante a la hlstoria como fuente prlmordlal o

directa"14

J. Find y Luis Hourcade lo definen como "todo aquello que ba- |

jo la forma de relativa permanencia puede servir para sumlnls—

trar o conservar una 1nformac16n"‘5

El documento es la esencia de los archivos. "Para un histo-

rxografo y ensayista se entiende por documento todas las obras
del pasado que pueden: todav1a ser evocadas por nosotros en los
signos de las escrituras, en las notaciones musicales, en las

pinturas, esculturas y arquitecturas, en los hallazgos técni-

12) BOUARD de, A, Manuel de Diplomatigue Francaice et Pontificale. Augus
te Picard. Vol. I, Diplomatigue Générale, Paris, 1929, i

13) VALDEAVELLANO, Luis G. Introduccibén al Estudio de la Historia, 3a8.E-
dicibn, Barcelona, Ed. .Besch, 1957, p. 354

14) Op. cit. p. 223 '

15) FINO, J. Federic.-HOURCADE, Luis A, Tratado de Bibliologia; Historia

=Y Técnica de Prpduccidn de documentos. Revista Univer51dad Na. 31.
Santa Fé, Argentina. - 1955, separata, p, -




,nlcos, en las transformaciones_hechas de_la superficxe ‘terres-

*

;tre, de las llevadas a cabo en la profundldad de los animos,

“las virtudes y en los sentlmlentos formados poco a poco a lo,

O sea en las 1nstituc1ones polltlcas, morales, rellgiosas, en

largo de los siglos y aun vivos y activos dentro de nosotros* 6
Al documento emanado del soberano o de sus . ministros se le lla
mé real, eclesidsticos a los que procedian de las autoridades
de la iglesia y particulares a los de las personas que obraran

4

por si mismas en relacidén con sus asuntos privados.

Algunos autores agrupan los documentos, como sigue:

"l) Los documentos bibliogrificos propiamente dichos: libros,

" folletos, publicaciones, periédicos, ‘etc., impresos o manuscri-- -

tos;
'2) Los documentos graficos: grabados, mapas, misica y simila-
J .
res;

3) Los documentos que podrlan llamarse sustltutos de los an-

‘ﬁterxores. microf;lms diapositivas, d;scosqnjggggpﬁﬁi

- pelxculasvc1nematograf1casl(casgettes, v1deocasséttes;ét¢):
4) Los documentos'Que son ”el resu1tédovdelvregistto, bajo.-
cualquier forma de datos referentes a la Administracién
Piblica o Privada, a los negocios, como la correspohaénéia
oficial o particular, las notas, los informes, las cﬁentaé,

, . . . . 1
los registros, estados, listas, inventarios, repertorios" 7

16) CROCE, Benedette. La Historia como Hazais de la Libertad. F.C.E.,
México, 1961. p. 133 ! ’
17) FLORIANG Cumhrefio C. Antonio. Curso General de Paleografia y Diplomhti-

ca. Imprenta de la Cruz, Oviedo, Espafia. 1946. p. 238
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junto habitﬂéiﬁéhie‘llamadé aréhiQQ‘yiéﬁé'sueiewéon5§t§arf
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males y los objetos resultados de una actividad huﬁana, b

s 18
como los sellos, monedas, utensilios, armas, etc."

Aurelio Tanodi nos indica que existen dos'posiciones con res-
pecto al documento como fuente de informacidn: “La europea,
a la cual pertenece Otlet, Find, etc., que incluye también
junto con los escritos, impresos, grabados, reproducciones y
material sonoro, los objetos y productos directos en materia
dura, mientras que la americana excluye estos ultimos produc-

tos"19

Manuel Vézquez nos dice: "Para los archiveros, documento es
un soporte modificado por un texto é él adherido, gque surge
cbmo resultado de una actividad administrativa y tiene como
fin de impartir una orden, probar algo:.o trasmitir informa-

atgan?0"

'E1 mismo autor clésificé él'documentb de la siguiente manera:

 Porfe1 soporte: Papel, pelicula, cinta, cartulina, tela, digl
cos. |

‘Por el texto: Leyes, decretos, ordenanzas, cartas, notas, r5¥

memoranda, informes, diplomas, certificados, compro-

18) Ibidem.
'19) Op. cit. TANODI, Aurelio. p. 14 R
20) Op. cit. VAZQUEZ, Manuel. p. 9




bantes, balanzas,
Por el modo de recuperacidn:
La vista: signos gréficos o escrituras

El oido : documentos sonoros

Ambos documentos audiovisuales

Legibles: por mdquina o magnéticas (pueden.ofrecer
el texto o la imagen)

Por la institucidn productora: Publico o privado
A esta clasificacidn, se agregaria:

Por su presentacién: Original, copia (carbdnicas, fotocopias,

microcopias, etc.)

-

 A los documentos se les da un ciclo vital:

Fase prearchivistica----Fase administrativa----Fase histérica
gestacidn vigencia
tramite

administrativa

“juridica

fiscal




© CAPITULO

EL ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES . .

Wit

"’.;",\ i i

~ FEDERALES, EN EL MARCO DE LOS ARCHIVOS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

a) Marco Juridico

Por tratarse de un archivo publico, el Archivo General de
Bienes Inmuebles Federales, estd comprendido en la legislacién
del Archivo General de la Nacidén, motivo por el cual, a conti-

nuacidn se refieren sus antecedentes:

Segﬁn las noticias que se tienen, en 1790, a través de la Real
' Cédula del 11 de agosto, se comunica desde Madrid, al Virrey
Pacheco y Padilla, J. V., Segundo Conde de Revillagigedo, la
anuencia de S. M. Fernando VII ' para establecer en la Nueva
Espafia’un Archivo General donde se cologuen y custodien como

corresponde, los papeles antiguos de las diferentes oficinas."Zl

Jén 1792,,$e publican las ordenanzas felacionadas con la Real
,Céduia de 1790, que'estaﬁlecen comobsede del Archivo General

elkReal Palacio de Chapultepec y marcan: "Por ahora ha dé ser
el principal cuidado el de coordinar y colocar los papeles con

tal método y distincidn, que cualQuiera de ellos pueda hallar-

se con prontitud y facilidad“22

- - - - - o - -

21) Archivo General de la Nacibn. Coleccidn de Leyes y Decretos. México,
Tomo I, p. 1009 7 A :
22) Ibidem. :




Bstas ordenanzas,'entre otras_cosas establecen la clasifica

;c16n, inventarxo y guarda de los dccumentos. Es de hacer no-

gtar que dlchas ordenan as_se fundaban en las elaboradas para

qel Archlvo General establecido en Sevxlla Espana.,v

En 1846, se publica el Reglamento del Archivo General y Pibli-
co de la Nacidn, estando encargado del Supremo Poder Ejecutivo
de los Estados Unidos Mexicanos, don José Mariano Salas, en

cuyos considerandos anota: "...se ha visto con el mds lamen~

table abandono, ... no solamente se haya descuidado de sﬁ arre-
glo ... sino que se han perﬁitido escandalosas y punibles ex-
tracciones de innumerables documentos ... y la destruccién de»
otros muchos con evidente agravio de la ilustracidén y notable

perjuicio de los particulares .y de la Nacién entera“23

‘Dicho reglamento establece lo que debe contener el Archivo,

‘su local, su organizacién (titulos, departamentos, secciones,

ramos y clases), su sistema de claves. Incluye también la

:plantixla de personal, las atribuciones del Director y de los

‘empleados, as{ como de los recursos materiales 'y financieros

- que se le otorgaron.

"En 1856, el Ministro de Gobernacidén, Don José Lafragua, expi-.
de una circular, en la que manifiesta su preocupacidén por la
‘carencia de informacidn relacionada con la dominacién espafio-

la, sefialando: "el abandono y el criminal descuido con gque

- - " Y — > " - -

23) Ibidem,




xque se han v1sto los archivov

;sas eflcaces del mal que 1amentamos Yy que’si de una vez n
 Vse remedia hara que dentro de muy poco tlempo sea de tod:
punto 1mposxble escrlblr 1a histor;a de esa época memorable
. El punto primero establece: l-‘1.- Que se culde con est

crupuloso empefio de la conservacién de los archivos de los a-

yuntamientos, intendencias, comandancias militares, tribuna-
les y demads oficinas piblicas, formdndose indices claves de

cuanto en ellos se contenga, y remitiéndose copias a este Mi-

nisterio"24

En 1865, el Emperador Maximiliano, expide un reglamento del
Archivo General y Piblico del Imperio, con ligeras modifica-
'c1ones al emitido en 184625 En 1920 y 1946, se publican

o 26
nuevos reglamentos, abrogando los anteriores.

o . , S
Por Acuerdo Presidencial de'1980“7 el ArchivorGeneral de la
Nacién se constituyé en el "...drgano desconcentrado de la -

Secretaria de Gobernacién, (que) seréa la entidad central y

~vos administrativos e histéricos de la Administtaciénf?ﬁblxca;LT7

Federal, a fin de lograr una coordinacién, eficiencia y unifor-

w28

midad normativa en esta materia.

Por lo anterior, se faculta al Archivo General de'la‘Naéién,'

24) Circular del 9 de diciembre de 1856. Archivo General de la Nacifn.
México. o

25) Reglamento del 10 de abril dé 1865. A.G.N., México.

26) Diario Oficiel de la Federacibn, Tomo XVI, No. 27, 2 de octubre de 1920;
Diario Oficial de la Federacibn, Tomo CLV, No. 38, 13 de abril de 1946.

27) Diario Oficial de la Federacién, TomoEUCLXI,N0.1D, 14 de julio de 1980.

-28) Ibidem, ' ; o : ,




cion de s;stemas, procedlmlentos y normas tecnicas, ele
var la efzcienc1a de los archivos federales.

‘TII Emltlr 1as noxmas, politlcas y llneamlentos generales coni_

forme a los cuales se fijen las relaciones operatlvas in-  
‘ternas Y externas entre las unidades que ejerzan las fun-
ciones de correspondencia, y archivos administrativos e
histdéricos de la Administracidén Publica Federal.
:f; - III Asesorar y apoyar a las dependencia en el disefio de sus
| procedimientos internos, para el manejo de administracién;
de documentos.
IV Vigilar y evaluar el cumplimiento de las normas expedidas
para regular el manejo,ftransferencia, conservacidn o eli-.
minacién de los documentos que integren los archivos con

motlvo de la gestlon administrativa.

V  Ser el érgano de apoyo, supervisién y promocidén de la for-
macién de archivos histéricos.
VI Ordenar, conservar, concentrar y en su caso, liberar la

documentacidén que le transfieren las dependencias y enti-

_i&ﬁ"ﬁ%ﬁéfaﬁiénéyﬁbkic@yﬁggggglfy?gestionar”la'

‘dad T

recuperacién de archiVos pﬁblicos}
‘VII Promover y apoyar inbestigaciénes histétiéas, asi comb
difundir y publiéar la informacién que ib amerite en el
ambito de la Administracién Publica Federal.
VIII Las demas gue le correspondan para el cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo lo. del Acuerdo Presidencial alu-

dido.




En éﬁmplimienté"de‘lO'antéridr el Archlvo General‘de la Na-,

cién lleva a cabo reuniones perlodicas con los responsables
de los archivos a fin de emltlr democratlcameﬁte normas co-
‘munes a todos los archivos publicos y produce publicacxoneé
periddicas para difundir las experiencias, procedlmlentos'y

recomendaciones sobre la materia.

No obstante que existe un Archivo Central de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, al Archivo General de Bienes In-
muebles Federales, por su cardcter histdérico-administrativo,
se le reconoce independencia en sus relaciones administrati-
vas hacia el mencionado érgano, asi como las entabladas con

el Centro de Informacién y Documentacién de la SEDUE, con el
Archivo General de la Naciédn y con otros centros de informa-

cidn y documentac1on.

'Es conveniente aclarar que con el Archivo General de la Nacién,
se tienen suscritos cOnvenios de canje y donacidn de publica-

~ciones periddicas, consulta de expedientes (el propio Archivo

s

General ‘de la Nacién; canaliza a 1los investigadore
" Archivo General de Bienes Inmuebles Federales); asesoria y o=
rientacidén para la solucién de los problemas que se experimen-

tan.

b) Marco administrativos*

Las instituciones piiblicas que en distintas épocas han tenido

- " - = - - - "

* Informacién compilada de diversos expedientes y publicaciones relaciona-
das con la organizaciéon de los &Grganos administrativos, responsables de
la administracifin de los inmuebles federales.




f:a su cargo, de'maneravfundamental la dmlnlatrac1on control

federales,

,y vigilanc1a de los blenes 1nmuebles asjicomq el

AR

. conoclmlento b despacho de todos los asuntos que'en!cualquie'

;fuxma los afecten han estado estrechamente v1ncu1adas con laa

normas creadas al efecto y han sido producto de la propla di~
ndmica manifestada por la Administracidn Publica Mexicana.'
En el Registro Piblico de la Propiedad Federal?® existe la

inscripcidn relativa al Palacio Nacional; en ella se hace re-

ferencia a un Decreto del Poder Legislativo por el que se de-
termina que todos los biecnes muebles e inmuebles que fueron
utilizados por el Gobierno Virreinal pasan a ser propiedad

" del nuevo Gobierno del México Independiente. Al parecer el

- Decreto data de 1824.

El antecedente juridico mads importante que se ha aplicadd a
1los bienes que conforman el patrimonio de la Nacidn, se remon-
ta al siglo pasado, con la expedicidén de la Ley de‘Desamortie°,

zacidn de Bienes de Corporaciones Civiles o ReligioSas,rdel

25 de Junio de 185

En 1859, cbn la expédiciéh,de lés Leyes de Réfotﬁa,‘;e'decléé3
ran dbminio de la Nacidén todos los bienes gue el clero secu-
lar administraba por diversos titulés; el miSmo afio, aparecid
la Ley de Secularizacién de Cementerios y Panteones, y, dos

anos después, se secularizaron los hospitales y las casas de

28) Registro POblico de la Propiedad Federal. Libro I-A de Urbanos. D.
Fo, inscripcion No. 1, fojas 1, 2 y 3. Copia certificada de las mer-
cedes y escritura que cnnstituye titulo de dominio del Palacio Nacio-
nal. Notario Plblico: Gil Mariano Lebn.

y




beneficencia.

En 1873 las prescripc1ones nac1onallzadoras de las Leyes de

"

 Reforma fueron 1ncorporadas a la Ley Fundamental de11857‘

A raiz de los preceptos juridicos citados, la actual Direccién
General de Administracidn del Patrimonio Inmobiliario Federal,
tiene su antecedente en el siglo pasado, en que se constituyé
la llamada Seccidén Segunda adscrita a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito PuUblico, encargada de conocer y registrar los bie-

nes intervenidos.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de Baja
California de 1870, en sus articulos 795 a 806,_reglaménta'le_f ’

bienes de la Nacidén y los divide en bienes de uso comin y bie-

nes propios. Esta incipiente regularizacién fue ratificada

por el Cédigo Civil de 1884.

En 1898, la Seccidén B del‘Arﬁiculo 27 del:Reglamehto_de las

Leyes del 22 de diciembre de 1896 y del 8 de noviembre de
1898, hace referencia a la forma de realizar el catastro de
la propiedad ptblica, que consistia en: "Formacidn de
planos, avallos y noticias de todos 1los

bienes inmuebles, aun cuando estuvieren destinados a un servi-




"f c1o publlco que dependiera de otra Secretaria de Estado“

29
func;on encomendada a la Secretarla de H301enda Yy Credlto Pu-

_ bl1co;5

El 31 de octubre de 1901, se reforma el articulo 125 de la
Constitucibén, para dar sustento a la expedicidén de una ley fe-
deral que regulard la situacidén juridica de "los.inmuebles
destinados por el Gobierno Federal al servicio publico o al

AT}
uso comun'.

El 18 de diciembre de 1902, el Congreso de la Unidn expide la
primera Ley sobre Clasificacidn y Régimen de los Bienes Inmue-
bles Federales. En los 50 articulos de esta ley se vertebra,

espe01f1ca y organlza el patrlmonlo 1nmueble federal Se se-

nala como dependencia competente para admlnlstrarlos a la Se—
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico y se establecen compe-

tencias subsidiarias a otras Secretarias de Estado.

En 1903, la Seccidn Segunda se habia transformado en una Ofi—

‘cina encargada de conocer los bienes federales), ominada Sec
cién de Bienes Nacionales de Hacienda, posteriormente llamada

Departamento de Bienes Intervehidos.

Segin acuerdos y circulares de 1916, el organismo mencionado
se identificaba como Departamento de Bienes Nacionales y Asun .+
tos varios, integrado por diversas mesas de trabajo. E1l Ar-

—n--o--.... - —_—— - " -

29) SAHOP, Manual de Organizacifn, México, 1981.



 f],qhivo General déﬁsienes~IHWU?bie$_FQd§réleS1@°P$Fit9iéw90?f

.delegacidn del Archivd'dé la Secretaria de Haéiénda'§nyéai£6:

' _péblico.

La Constitucidén Politica de 1917 introdujo importantes modifi-
caciones relacionadas con el patrimonio nacional. Con apoyo
en sus disposiciones se dictd una vasta legislacién federal

en materia de petrdleo, colonizacidn, bosques, minas, aguas,
bienes de asociaciones y corporaciones religiosas, o destina-
dos a la propaganda, administracidén o ensefianza de un culto,

etc.,

Por Decreto Presidencial de 1921, el Departamento de Bienes
_Nac1onales ¥ Asuntos Varios de 1a Secretaria de Hac1enda y Cre- '

dito Publico, adqulere ‘la categoria de D1recc1on General

En 1942, la Ley General de Bienes Nacionales30 derogd la Ley

sobre Clasificacién y Régimen de los Bienes Inmuebles Federa-

" les de 1902 y todas las disposicionés que se opusieran a la

misma. 'Eéﬁé'ley es reglamentaria del‘articu15m132 Constitu-
cional, y de algunos aépectos de los_étticulos 27, 43 ykl30

~de la propia Ley Fundamental,

En 1946, la DireccidnGeneral de Bienes Nacionales pasa a formar parte -

de la entonces naciente Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn

Administrativa; la Seccidén de Bienes Nacionales es separada
30) Diario Oficial de la Federacidn, Tomo CXXXIII, No. 3, 3 de julioc de
y Tomo CXLV, No. 49, 26 de agosto de 39&&.




yéndose en un archivo de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn

Archivo.

_de los archivos de la Secretariaxde_Haéienda y Crédito pﬁblic°,,§0n5£itu+f

‘Administrativa, con caricter de oficina, denominada de Correspondenéig'yf

Para la realizacidén de estudios de campo e inspecciones sobre los inmuebles

federales ubicados en el interior de la Replblica, la Direccidn General

de Bienes Nacionales contd con el auxilio de las Oficinas Federales de Ha-

31

cienda.

En 1958, las atribuciones de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-

cién Administrativa, quedaron conferidas a la Secretaria del Patrimonio

Nacional, para cuyo cumplimiento contaba entre otras areas, con las Direc-

ciones Generales de:

nia a su cargo el Archivo General de Bienes Inmuebles Federales.

Bienes Inmuebles y Zona Federal, del Registro Pibli-

€0 de la Propiedad Federal y del Catastro de la Propiedad Federal, que te-ff#“”“”

Posteriormente, en 1969, se expide una nueva Ley General de Bienes Nacio-

nales32

miento juridico para mejorar el control, vigilancia, administracién y dis

Con el surgimiento en 1976 de la Secretaria de Asentamientos Humanos y O-

eieith ae" 168  BGS Patriponiales da 18 NablEE

bras Publicas, en virtud de la reestructuracién administrativa originada

por la expedicidn de la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal

las atribuciones de indole inmobiliario de la extinta Secretaria del Pa-

trimonio Nacional son absorbidas por la SAHOP.

. " - " - - -

Diario
1947 y

que abrogdé a su antecesora de 1942, continuandose el perfecciona-

33

Oficial de la Federacifn, Tomo CLX , No. 18 , 22 de enero de

Tomo CCCXIV , No. 29 , 5 de octubre de 1972.

Diarioc Gficial de la Federacion, Tomo cCXCII , No. 25 , 30 de enero de

1969,
Diario

bre de

Oficial de la Federacitn, Tomo CCCXXXIX,Ng. 42
1876, '

29 de diciem-




‘:iA princapios de 1977 ‘se crea la Direccxon General de Control'
de Bienes Inmuebles y Zona Federal fu51onandose las tres di»,;v
fecc1ones arriba mencxonadas, g f1n de que concurrleran en laf
~esfera de sus atrlbuc1pnes'y competenc1as, al logro de una:ﬂ
adecuada administracidén de la propiedad inmobiliaria federal.
El Reglamento interior de la extinta SAHOPBQ’ define como a-
tribuciones de la entonces Direccidn General de Control de
~Bienes Inmuebles y Zona Federal, intervenir en todos los ac-
tos relacionados con el control, vigilancia, administracidn

y disposicidén de la propiedad inmobiliaria federal y atribuyé

~ funciones subsidiarias o vinculadas en esta materia a las Di-

recciones Generales de Asuntos Juridicos y de Legislacidn, de

~ Obras en Sitios_y_Monumentoé del Patrimonio Cultural y a la

de Edificios.

En 1979 y ante la necesidad de modlflcar la estructura orgi-

nica de la Direcciédn General de Control de Bienes Inmuebles

Yy Zona Federal parte de sus atribuciones pasaron a ser com-

‘petenc1a de 1la Direccion General de Control de Zona Federal,

de nueva creacidn, a la cual le corresponde ejercer la posesidn

de la Nacidn sobre la zona maritimo-terrestre y  adminis-

trarla en términos de Ley.

El Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, se fraccio-

né al desvincularse las funciones relacionadas con la zona

O - D - - r e > - . . - > >

34) Diario Ofigial de la Federacion,
de 1977.

Toma CCCXLIII, No. 33, 16 de agosto




federal, y al ser entregada la documentacién correspondiente

. al brgano recién instituido.

' Nﬁ§§as ﬁédificaciones al“Réglaﬁéntojinteriﬁr ae la‘Sééfeiériaik
'de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, en 1981, cambiaron
la denominacidn de la Direccidn General, transformdndose en
Direccidén General de’Adﬁinistracién y Aprovechamiento Inmobi-
liario Federal, la cual realiza el control, vigilancia, dis-
. posicién y administracidn de toda propiedad inmobiliaria de

la Nacién, -

El Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, entonces,
HQueda‘bajo la adscripcidén del Departamento de Archivo y Co-
rrespondencia, constituido por dos oficinas, de_Cq:responden{”l

j "..l y f . . .2 ‘
cla y Aservicios y Clasificacidén y Actualizacidn.

‘Con el propésito de desconcentrar la accién administrativa

©de los inmuebles federales, poriAcherdOs Secretariales dé’

35

1980 y 1981, se instituyén las Unidades de Control de Bie-

nes Inmuebles en cada una de las entidades federativas, cuyos

35) Diario Oficial de la Federacibn, Tomo CCCLXII, No. 22, 3 de diciembre
de 1980 y Tomo CCCLXVII, No. 3, 3 de julio de 1981.




archivos se implementaron atendiendo las normas y lineamien-
. tos establecidos por el Departamento de Archivo y Correspon- -

dehdiae"‘i' L : A T A

Con la expedicibén, en 1982, de una nueva Ley General de Bie-
nes Nacionales,36 que abroga la de 1969, queda explicito el
propésito de asegurar por un lado, el Sptimo aprovechamiento
de los inmuebles federales y por otro, la racionalizacidn

~en el ejercicio de los recursos presupuestales dedicados a N

b
: 4

la adquisicidn de inmuebles.

,LaxnueVapLeyﬁccntemplavaspectosxreiativosuama05££nmueblésxQﬁf:f

constituyen el patrimonio de las empresas de participacidn

estatal y de los fideicomisos publicos, ademds de las disposi-

- > o (1 oy - S S -

36) Diario Oficial de la Federacibn, Tomo CCCLXX, No. 5, B de enero de 1982.




ciones que ya contenla, referentes al patrlmonlo de 1os orga—

nlsmos descentralizados y del goblerno federal, proplclando
que ésta sea aplicable bajo dlstlntas modalldades a todas las

dependenc1as y entidades de 1a Admlnlstra01on Publica Federal

Al inicio del presente sexenio, por virtud del Decreto de Re-
formas a la Ley Organica de la Administracién Pﬁblica Fede-
al?7 algunas atribuciones de la extinta Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Publicas, se confirieron a la nueva
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. A la Subsecreta-’
ria de Desarrollo Urbano quedd integrada la actual Direccidn

Gener.al de Administracidn del Patrimonio Inmobiliario Federal.

Tal Tapendencia, constltulda por dos Direcciones de Area, la
:ﬁifw 2idn de Adm1n15trac1on y Aprovechamlento Inmoblllarlo Fe—w
der.:! y la Direccidén del Registro y Catastro de la Propiedad
Fede.r :1l; seis subdirecciones: ael Catastro de la Propiedad
Federal, del Registro Publico de la Propiedad Federal, de Ad-

ministracidn Inmobiliaria Federal, de Aprovechamiento Inmobi-

‘liaric Federal, de Informacién, Inventaric y Catalégo y la de
Control ae Gestidn y Documentacidén, de la que depéﬁden dds De-
_partamentos, uno de 1los cuales es el Departamento de
Informacidén y Documentacidn, teniendo bajo su responsabilidad
el Archivo General de Bienes Inmuebles Fedefales, cuyas fun-
‘ciones esenciales consisten en la formulacidn y aplicacidén de

normas de integracién, catalogacidén, preservacidn, consulta

- ar S mm - e wn M vm e e o e W

37) Diario Oficial de la Federacibn, Tomo CCCLXXV, No. 42, 29 de diciem-
bre de 1982.




e
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y difusidén de la informacidn relativa al Patrimonio Inmobilia~

rio de la Federacidn. (Ver Organagrama, Anexo B)

Dicho Departamento de Informacidén y Documentacidn estad confor-
mado por tres oficinas: de Correspondencia, de Archivo y de

Planoteca, Fototeca y Documentacidn.

E1l Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, constituye
una fuente de consulta para las diversas dependencias de la
SEDUE, relacionadas con la administracidén y aprovechamiento de
.los inmuebles que forman parte del Patrimonio Inmobiliario Fe-
deral, siendo éstas: la Subsecretaria de Vivienda con cinco
vDirecciones Generales; la Subsecretaria de Desarrollo Urbano,
con seis Direcciones Generales; la Direccidn General de Asun-
tos Juridicos, adqmés de todas las Depegggkcigs y Entidades de

la Administracién Piblica Federal. o

En reciprocidad a la consulta, los drganos arriba mencionados
contribuyen a la integracidén documental, en la medida en que

generan documentos relativos a los inmuebles federales.

'c¢) Evolucidn histdrica del acervo documental del Archivo Ge-

neral de Bienes Inmuebles Federales

La conformacidn del Patrimonio Inmobiliario de la Federacidn

se encuentra intimamente vinculada con la adopcidn por




parte del Estado Mexicano de decisiones politicas fundamenta-
-

les, entre las cuales destacan:

1. La separacion de la Iglesia y elvEstado, la reduccién del
papel de la Iglesia al desarrollo de actividades meramen-
te espirituales, y en consecuencia, la prosgripcién y des-
conocimiento de su capacidad para adquirir y administrar
bienes raices, los cuales han pasado a ser propiedad de

la Federacién.

2. E1 establecimiento del principio constitucional de que
"...la propiedad de las tierras'y aguas comprendidas den-

~

tro de los limites del territorio nacional, corresponden
38

originariamente a la Nacidn...
3. La prohibicién constitucional del latifundismo y, en con-
secuencia, el fraccionamiento obligatorio de los latifun-
dios mediante su expropiacidn y su adjudicacidén a los ni-

cleos agrarios de la poblacidn.

4. La constante ampliacion del ambito de facultades y respon-
-sabilidades del Gobierno Mexicano, lo que ha originado un
incremento del numero y dimensiones de las Dependencias y

Entidades de la Administracidn Pﬁblica Federal.

5. La asuncidn por parte del Estado, de la responsabilidad

38) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanbs, Art. 27.




de promover un mejor nivel de vida de la poblacién, funda-

ad 1+ (O 4
mentalmente en lo que se refiere a la alimentacidn, edu-

cacidén, salud, seguridad social y vivienda,

6. La expropiacidén de industrias estratégicas para el desa-
r;ollo econdémico nacional, como son la ferrocarrilera,
la“petrolera, la eléctrica y la bancaria.

.

7.  La creciente intervencidén del Estado en la economia, para
lo cual ademas de acudir a la expropiacidén, ha creado en-
tidades paraestatales o adquirido acciones representativas
del capital social de empresas que son prioritarias para
la economia nacional: como las dedicadas a la elaboracién
o comercializacidn de producﬁos‘bésicos para el consumo

popular.

8. El encauzamiento por parte del Estado, en sus tres niveles
de gobierho, de un.desarrollo urbano racional y de un des-

arrollo regional mas equitativo.

9. 'La rectoria del Estado en la economia que actualmente se
lleva a cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacién

Democratica.

En cada etapa del devenir histdrico de nuestro pais, algunas

de las decisignes politicas enunciadas han estremecido la con-



T

ciencia nacional y han tenido intensas repercusiones internas

dentro del aparato administrativo gubernamental, el cual en

.varias ocasiones no ha estado preparado para asimilar con ce-

ieridad los efectos de tales decisiones.

Asi; por lo que sé refiere a la administracidén del Patrimonio
Inmobiiiario Federal, cabe destacar que resulta muy prolonga-
do el tiempo transcurrido entre el momento en que, por ejem-
plo, se expropia una industria y aquél otro en que, en la
practica se concluyen sus inventarios y se sujetan a control
sus bienes inmuebles. |

Para citar otro ejemplo patético, éebe decirse que desde 1859,
_afio en el que se decretd la nacionalizacién de los bienes del
clero, hasta la fecha, aun no se conoce el numero total de
templos catdlicos, si bien, apenas en el éﬁo de 1982 se llevd

a cabo un inventario que los detectdé en su gran mayoria.

Ni qué decir de la cantidad de planteles educativos, que aun

es objeto de estimaciones.
Ademis de las dificultades propias del procéso de captura de
datos sobre los inmuebles federales, cabe destacar la escasa
coordinacién que ha existido entre las Dependencias y Entida-

des y la Direccién General de Administracidén del Patrimonio

Inmobiliario Federal, asi como el frecuente incumplimiento de




las disposiciones juridicas sobre la materia inmobiliaria fe-
-‘

deral por parte de las propias Dependencias y Entidades PuUbli-

.cas,

Debe partirse entonces del reconocimiento de que hasta la‘fe-
cha se desconoce el numero total de inmuebles federales exis-
tentes. En el Sistema de Informacidén Inmobiliaria, se advier-
te que se encuentran inventariados 150 mil39 inmuebles, de los
cuales Unicamente se cuenta con aproximadamente 90 mi140 expe-
dientes: plénos relativos a 46 mi14l inmuebles; negativos fo-
togréficos relativos a 40 mil42 inmuebles, e inscripciones en

. L

el Registro PUblico de la Propiedad Federal que se refieren a

43 inmuebles.

20 mil
Por otra parte, debe destacarse la circunstancia de que tanto
los inmuebles que son propiedad del Gobierno Federal como los

. que pertenecen a las Entidades paraestatales, han venido sien-

do objeto de un sinnﬁmero de actos juridicos y materiales, de-

'bldo a que el horlzonte temporal de la propledad 1nmob111ar1a

es de muy largo plazo y a que los inmuebles estén quetos a

dxversqs factores de camblo, de lnayor © menor 1mportanc1a.

39) SAHOP, Memoria del Inventario y Catflogo General de los Bienes Inmue-
bles de la Administracibtn PGblica Federal, 1982,

40) Porcentaje estimado a base de diferencias entre cédulas clasificadas
cuyo inmueble posee o no expediente en el Archivo General de Bienes
Inmuebles Federales.

41) Dato obtenido de Planoteca. Existen 80 mil planos correspondientes a
46 mil inmuebles.

42) Ndmero estimado. Existen 200 mil negativos que se Palcula correspon-

- - den a &0 mil inmuebles.

4L3) Dato proporcionado por el Registro POblico de la Propiedad Federal.




Para ejemplificar puede contrastarsc entre el cambio de una

-t

Dependencia usuaria de una oficina publica y la creacidn de
una ciudad industrial, como el Puerto Industrial de Altamira,
Tamaulipas. El anexo l contiene los principales actos juri-

dicos de que pueden ser objeto los inmuebles.

En un bajo porcentaje de casos, la apertura del expediehte de
un inmueble, se inicia con documentos relativos a su'adquisin
cidén, en la mayoria de las veces, el primer documento que lle-
ga al Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, aparece
muchos afios después de que el inmueble fue adquirido y no es
raro que ese documento sea una gestién para enajenarlo a un

-

tercero.

De todo lo anterior se desprende que la integracidn del acer-
vo documental del archivo, ha sido asistemdtica, esporddica

y eventual; por lo mismo su informacidén es incompleta, obsole-

ta y poco confiable.




CAPITULO '.III

-t

SITUACION’DEL ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES
: FEDERALES Y SU PROBLEMATICA

a) Organizacidn

El Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, reune do
cumentacidén generada de 1856 a la fecha, por los actos ad-
ministrativos resultantes del marco juridico referente al

patrimonio inmobiliario federal y estad organizado en cinco

grandes fondos:

-

El Fondo Hlstorlco constituido por 187 paquetes flejados
51n orden cronologlco o tematlco correspondlenteu a las o'
peraciones de desamortizacidén de bienes del clero y organi

zaciones religiosas.

’

"El1 Fondo de Bienes Iﬁmuebles Federales, constituido}por

"jihvéntario’incompleto.

El Fondo de Inmuebles al servicio de las entidades de la -
Administracién Pdblica Federal, conformado por 30 mil expe

dientes, 60 mil tarjetas catalograficas y un inventario in

complecto.




b

El Fdhdo de Inmuebles'Propiedéd de Particulares arrendados‘

por las dependencias y gntidades, integrado por 2,500 expe

dientes y 5 mil tarjetas catalograficas.

El Fondo de Ejidos, formado por 5,500 ekpedientes'y 11 mil

farjetas catalograficas.

Adumas de estos fondos, se encuentran integrados al Archi-
vo General de Bienes Inmuebles Fedérales, el archivo foto-
gréfico constituido por 200 mil negativos correspondientes
a 40 mil inmuebles federales aproximadamente y la planote-
ca conformada por 80 mil planos que corresponden a 46 mil

inmuebles. -

Integracién de los expedientes

Los expedientes se identifican por un nimero que es secuen

cial del 0001 al infinito y se distinguen de un fondo a -

otrd, mediante la siguiente simbologia que se antepone al

“uencial: "65/% se'refiere al Fondo-de Bienes In-:

muebles Federales; las siglas "DYPE", identifican a los ex
‘pedientes que pertenecen al Fondo de Inmuebles al servicio

‘de las entidades de la Administracidn Publica Féderal; -

"54/" corresponde a los inmuebles particulares arrendados

»>

por dependencias y entidades de la Administracidén Publica

‘Federal; "51/" identifica los expedientes de ejidos. Es de

cir, el‘expédiente 1000 puede corresponder al fondo de Bie




' hos Innucbles Federales y el 1001 al fondo de DYPE,

A través de documentos glmilares al anexo 2, se ha detecta-
v' ~aoque,en 1931, se pretendié reorganizar al Archivo, aplican
‘do el sistema decimal, proyecto dQé 1amentab]ementé fracasd,
debido, quizds, a la costumbre anterior de identificar fécii
mente los expedientes por el nimero secuencial, asi como por
el hecho de que no todo el personal responsable de la inte -
gracién de los expedientes ha sido ‘debidamente capacitado en

técnicas archivisticas.

Los expedientes corresponden a inmuebles federales como tem-

plos y todo tipo de construcciones de origen religioso; es -
cuelas, museos, islas, carreteras, caminos, puentes, lineas
‘férreas, presas,_:ios,icanales,‘aeropuertos,_qasas‘hqbitgy,f;_m
cidén, edificios, cementerios, terrenos rusticos y'urbanos,
colonias, fincas, palacios federales y municipales, instala-
ciones deportivas, térrenos ejidaies, fuertes, campamentos,

parcelas, monumentos coloniales y artisticos, propiedades fe

~derales utilizadas por organismos deséentralizados'y empre -

o i

sas paraestatales, asi como de explotacién de recursos natu-

‘rales, etc.

Existen dos clases de expedientes: los generales, que

son aquellos integrados por documentos gque registran

informacién genérica  sobre alglin tema o asunto; sin -

embargo, frecuentemente son enviados a tales expedientes




“-documentos que contienen informacidén precisa de un inmueble
en particular ocasiondndose extravio de informacién. Y los

individuales, compuestos por documentacién correspondiente

a un inmueble.-

La integracidn de los expedientes, se ha dado de manera i-
4 . 4
rreqgular y en apoyo de documentacion diversa, por ejemplo,

se registran apertura de expedientes por medio de:

I.- Oficios gque:
1) No definen el tipo del inmueble (templo, predio, -
casa, etc.)

2) No precisan la ybicacidén del inmueble (calle, nume-

'ro, colonia o localidad, delegacidén o municipio, vy

“entidad federativa) E
3) Contienen informacidn ambigua respecto del usuario
y destino del inmueble.

I1.- Relaciones con datos incompletos o erroneos.

III.- Denuncias de mequ supuestos de propiedad federal, -

"En la recuperacidén de la informacidn las mismas causas pro
vocan nuevas aperturas de expedientes de inmuebles que han
sido registrados con anterioridad, ocasionando la existen-

cia de dos o mis expedientes sobre el mismo asunto.

Al cambiar la nomenclatura de calles, nuimeros, colonia o -




localldad deleqacién o nunicip;o'%y n~alqun03-¢as§s*en,
dad federatlva* se xncutre en apertura de expedientes cu-
yo inmueble ya tiene expediente con datos anteriores. Taﬂ
bien es frecuente enconttar expedlentes de templos que se
refieren al mismo xnmueble y que han camblado de advoca' -
cién, es decir, un templo que se llamdé del Sefior Santiago,
ahora es dedicado a Nuestra Sefiora de Guadalupe; si a eso
se agrega que cambiaron también los nombres de la calle o
‘que a principio dé siglo estaba uSicado frente a la Plaza
Principal y al cabo de 40 ._afios ésta se ha transformado en"
avenida o calzada, que tiene asignado nombre _ y/o | -

numero, propicia fadcilmente confusiones para el personal -

del Archivo General de Bienes Inmuebles Federales.

~-En el Archivo existen mapas geogrdficos (por municipios. y.

localidades) de toda la Republica, sin embargo, éstos son
ya obsoletos, por 1o que en un intento de actualizar los -
datos geogréificos y llevar un seguimiento de los cambios -

ocurridos, se solicitd a laS'éreas desconcentradas de la -~

Dlrecc1on General de Adminlstrac1o del Patrimonlo Inmobi

_liat;O‘Federal informacion relatlva a ias modificacxones
ofigiﬁédas ieépecto dgrjuylsd;c¢1on y nomenclatura en;las“
_1o¢aiidades, muhicipioé y 6rgahizacién boiitica de‘sus‘rég
pectivos estados. Se obtuvo una respuesta favorable en un
10%;-el resto desconocia los cambios habidos.ykla existen-

cia de estudios sobre el tema, publicaciones, etc.

3
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‘_ _El A‘rbhivo existe desde 1856.




’@lAlgunos 1nmueb1es son conoczdos por tres o cuatto nombres

’dzstxntos y en el caso,de predias rustlcos, ademas de con-
tar con varios nombres, las referencias que dan sobre los

 mismos para su localxzac1on. tambxen son distintos: puede

‘ser una cruz, o un cerro o un camino en desuso, que des -
pués de 20 afios es objeto de asentamientos humanos irregu-
lares; esto es, la variacién de las referencias, también -
ocasionan confusiones en la integracidén de 1OS'expedientes.

(Ver anexo 3)

Existen casos en que un predio es desmembrado para ser ob-
jeto de distintos usos, sin embargo el expediente continia
integrdndose con la documentacién, llegando a contener do-

cumentos relatlvos a 1nmuebles distlntos. A la inversa

‘““se dan operac1ones 1nmob111ar1as de varios predios conti -

guos gque poseen su respectlvo expediente, que son destina-
- dos para una sola edificacidn; no obstante, los expedien -

tes permanecen independientes uno dé otro, y la documenta-

cidén relativa a la fusién de los inmuebles se encuentra

”=Todd<la“anterior traé,como consecuencia la existencia de -
-dos o mas expedlentes sobre un mismo 1nmueb1e, gue presen-
ftan lagunas cronologlcas en 1a documentacién por 40 aﬁos o -

"mas.

Qtro de los aspectos,due dificglﬁan]la debida‘integracién




'de los expedientes es un proceso administrativo deficiente.

Es interesante observar, como resultado del estudio de algu-
nos expedientes, que la Direccién General rehusa sistemdtica
mente tomar‘decisiones; las elude a través de requerimientos
de documentacidén a los promoventes, de remisidén interna de -
documentos, presentdndose el famosol"peloteo" de los asuntos;
o bien, generando tan solo acuses de recibo. En buena parte,
la documentacidén que integra un expediente consiste en: memo
randa u oficios intérnos que no resuelven la problemitica -
particular de un inmueble; requerimientos de documentacién -
actualizada. Entre 1856 y 1950 aproximadamente, encontramos
traqscr;pciones de oficios interdependencias (con varias co-
pias excedentes) requiriendo informacién relacionada con la
ubicacién, cqlindancias‘u otros datos sobre el inmueble. A
partir de los afios 50, con el surgimiento de los eqﬁiposkdé
reproduccidn, se encuentra un exceso de fotocopias de docu -
mentos y en muchos casos solicitudes internas de informes o

documentos trasmitidas en orden ascendente o descendente mar

~cando, cinco o mas copias internas patra conocimiento.

En funcién de que el archivo de la Direccidén General de Admi
" nistracidén del Patrimonio Inmobiliario Federal esta cohceg-
trado en un érgano de la misma, la récepcién, procesa -
miento y salida de la correspondencia esta encomendada al -
mismq. En el anexo 4, se observa el diagrama de fluﬁo del

procedimiento. Sin embargo, constantemente la corresponden

cia es recibida y despachada directamente por las distintas




dreas de la Direccidn General. En algunos casos, envian el

antecedente y la respuesta para su archivo, pero en otros,
. -t . .
s ' . . .
mas frecuentes, conservan la documentacion; consecuentemen

te, los expedientes se encuentran incompletos.

Dada la'organizacién de la propia Direccidn, varias éfeas

intervienen para atender distintos aspectos de un solo asun
to, a veées, simultdneamente, dando por resultado que un -
area carezca de la documentacidn qﬁe tiene la otra y por -
otro lado, el expediente tampoco registra noticia de ello.l
Se conoce el caso de un funcionario que por 20 afios logrd

integrar un archivo para su uso' exclusivo, lo que implicaba

que asuntos muy importantes y urgentes solo él los podria -

‘resolver,

En otros casos, las areas elaboran estudios relevantes, dic
_témenes, etc., que son enviados por oficio a su destino y
lamentablemente no remiten copia de los anexos para su ar -

chivo. Algunos servidores publicos consideran que se trata

‘de”trabajos: pérsonales y los custodian hasta que se ausen
tan definitivamente de la Direccidn, perdiéndose con elio,

3 [ 4 0
informacion valiosa.

Como se observa no se trata s6lo de deficiencias archivisti
cas, también intervienen problemas de correspondencia, de
organizacidén vy procedimientos, de desconocimiento y de con-

ducta de los servidores publicos.




De la gran mayoria de los documentos existe mds de un ejem-

plar én cada expedientg.llegéndoseia encontrar frecuentemen
te hasta diez ejemplares (copias al,cgrbén o fotocopias) en
‘muchos casos ilegibles y éinrcontener anotacién adicional -
alguha. El orden de los documentos es cronoldgico, aynque
con frecuencia estdn desordenados debido a negligencia en

la ejecucidn del trabajo.

Se debe destacar que existe mucha aocumentacién extraviada
por diversas causas: criterios de clasificacién mal éplicg
dos, documentos errdneamente archivados, documentos traspé
pelados, etc.; en promedio diariamente se agregan y glosan
a@redakX'del,SOO hojas a 250 expedientes aproximadamente.
En la ejecucidén de este trabajo intervienen tres personas
;on jornada de seis hdféé. El 90% dé errores, sbn debido
a las excesivas cargas'de trabajo y a la rutina que repre-

senta su realizacidn.

c¢) Fuentes de Recuperacidn de la Informacidn

Las fuentes de recuperacidn de la informacién son rudimentarias.
Estan integradas por tres catdlogos: 1) Alfabético; 2) Geogra-

fico; y 3) Numérico.

Los catdlogos estédn constituidos por tarjetas de cartoncillo
tamafio 5"x3" y 5"x8", algunas de colores. A principios de si-

glo las tarjetas estaban impresas (apexo 5) y median 5"x8"; al




parecer, por carencia de recursos hubo que emplearse tarjetas
. -t

de 3"x5"., Se habiaestablecido el color azul para las geogra-

ficas, blanco para las alfabéticas y rosa para las numéricas,

‘pero dado que no siempre se tiene el material disponible, se

encuentran tar jetas de todos colores en los tres catdlogos.

Las tarjetas catalograficas se diferencian'entre si, por el
orden que bresentan los datos (anexo 6). Como se observa, en
la numérica aparece en primer orden ei numero de expediente

al extremo izquierdo, y al derecho el municipio y4la entidad
federativa abreviada; en la alfabética, se encuentra en la pri-
mera linea el nombre y tipo del inmueble; y en la ge;gréfica

se tiene en primera linea al midrgen izquierdo la localidad y

‘la entidad federativa abreviada y al mdrgen derecho el nombre

del municipio.

La recuperacidn se hace en forma manual, a través de las tres

opciones mencionadas. Cuando se cuenta sélo con el nombre y

tipo:del. inmueble, se.acude al catdlogo alfabét ico; en ,aquellos

_casos en qﬁe_sélo se cuenta COn el domiéilio del inmueble, ya
sea éallg y numero, coionia o localidad, delegacién o munici-
pio y entidad federativa, se recurre al catdlogo geografico;
En aquellos casos en que‘se tiene solamente el nimero de expe-
-diente, a través del catéldgo numérico se determina de qué in-

mucble se trata y su ubicacién, asi como otros datos esencia-

les como la fecha en que se inicid el expediente, con qué asun-




to y quien lo promovid.

'Los catalogos, constltuldos por alrededor de 300 mil tarje -
'”tas, no estén,debidamente-ordenados, pues}no se han aplicado
- criterios homogéneos y esto provoca confusiéﬁ, errores y tar
danza en la recuperacién de la informacidén, y aun mds, oca -
siona aperturas improcedentes de expedientes. En muchos ca
sos la informacidn se pierde por tiempo indefinido, hasta -
que'por casualidad un usuario informa la existencia de dos o
més expedientes para un sdlo asunto; o bien, el personal del
propio archivo lo detecta. No existe personal abocado exclu
sivamente a la actualizacidén de catdlogos.

Al conciliar la informaéién de las tarjetas catalograficas -
con su fespectivo expediente, se encontrd la siguiente‘g:g -

blemdtica:

1. La tarjeta catalografica tiene anotados datos distintos
al marbete (papellengomado que se encuentra colocado en

el extremo superlor derecho de la pasta del expedlente -

que contiene datos que 1dent1f1can el 1nmueble y la docu'
‘mentacidén habla de asunto distinto al sefialado por ¢l en

gomadb y la tarjeta.

2. La tarjeta catalografica dice que el expediente esti fu-

sionado a otro (uno o mis expedientes) y el expediente existe,




0 todos existen y tratan de distintos asuntos.

3. La tarjeta catalografica dice que el expediente esta fu-
sionado a otro u otros y no seé realizdé la fusién, encon-
trdndose dos o mas expedientes del mismo asunto, es decif,
el proceso de fusidén de expedientes quedd inconcluso.

3. La tarjeta catalografica dice que el expediente se trans-
firié al archivo central de la Secretaria y éste existe
en el acervo y es un expediente activo.

5. La tarjeta catalogréficé dice que el expediente esta fusio-
nado a otro u otros y éstos corresponden a inmuebles dis-

tintos y el expediente de la tarjeta no existe.

’

-

Asi mismo, se han detectado expedientes integrados sdélo con la
hoja de apertura que data de principio de sig;o, o bien con ,Mf ﬁ
dos o tres.oficios, también de principio de siglo, con infor-
macidén ambigua y que por lo tanto se deben dar de baja, puesto

" que s6lo ocupan indtilmente un espacio en el acervo.

La dinamica de la Direccidn General requiere de modernizar la

forma  de recuperacién de la informacién, valiéndose de
sistemas computarizados. Seria recomendable el disefio de un

programa de sistematizacidén de datos de los catalogos.

d) Servicios que proporciona

El Archivo Geneéral de Bienes Inmuebles Federales, atiende soli-




citudes de préstamo externo, hacia las dreas de la Direccidn
-.

General de Administracidn del Patfimonio Inmobiliario Federal
y de ¢onsulta interna a DependenCias y Entidades de la Adminis~-
tracidén Publica Federal, asi como a investigadores particula-
res que generalmente son estudiantes de educacidn superior a

nivel de licenciatura y maestria.

En promedio, se prestan 300 expedientes y se proporcionan para

consulta alrededor de 30 expedientes diariamente.

e) Recursos Humanos

-

Como auxiliar en la evaluacidn de los recursos humanos adscri-
“ tos al Archivo General de Bienes Inmﬁebles Federales, se uti-
1izd un cuéstionario (anexo 7) dividido en cinco partes. La
primera relativa a los datos personales del trabajador; la se-
gunda a sus ‘estudios y cursos adicionales; la tercera, se re-
fiére a trabajos anteriores y experiencia laboral, la cuarta
lnq u:.ere cursosalos( QUEl es gusta I?zi’.&ti‘:;&S‘i's,tir,:;;zy.:; ‘la quintaes. i

una pregunta abierta con respecto al trabajo gque desempenan.

De las respuestas al mencionado cuestionario, surgieron los

siguientes datos:

- Actividades y distribucidn




18 personas se dedican a las funciones archivisticas, 66% con-

formado por varones y 34% por damas; distribuidosVde la siguien-

te manera:

—

No. de personas

4

2

-

Actividad
clasifican la documentacidn

registran apertura de expe-
dientes

mecanografian tarjetas cata
lograficas

catalogan las tarjetas
glosan y aseguran la docu-
mentacién en los expedien-

tes

proporcionan el servicio
de préstamo y consulta de.

‘los expedientes

- Escolaridad

La escolaridad del perSonal es la siguiente:

Porcentaje

28
25
12
35

‘Nivel de estudios

primaria terminada
secundaria terminada

estudios de preparatoria

estudios comerciales




A excepcidn del personal con estudios comerciales, el resto ca-
-l

rece de conocimientos técnicos en archivistica.

- Edad

La edad del personal oscila entre los 20 y 60 anos, conforme a

la tabla siguiente:

4 )
Edad Porcentaje
20 - 25 33
26 - 30 11
31 - 40 27
41 - 50 11
51 & méis 18
\ J

- Antigiiedad laboral

La antigiliedad del personal que labora'en el Archivo General de

‘meﬁleSfFederalesuesmmihimagiddﬁﬁalgﬁﬁésﬁéfééﬁéfones;

‘(-Antigﬁedad laboral
1 a’ 5 anos
5 a 10 arfios
10 a 15 anos

15 o mas arnos

Porcentaje
66
11
11
12

\




- Capacitacidn

-t :
La capacitacidn es esporadica. Podria decirse que minima. El
personal de nuevo ingreso es interiorizado al trabajo por sus
cohpaﬁeros, que les transmiten sus conocimientos agregando -

vicios, deformaciones y errores.
- Estimulos

No existen politicas de motivacidn o incentivos para estimular

al personal en el desempeno de sus actividades.

La imagen que se tiene del personal ha prevalecido durante -
mucho tiempo y no es privativa del Archivo General de Bienes

.inmuebles Federales. A.esté archivo; como a muchos btros de

la Administracién Publica Federal, que generalmente es conoci-
do como "el lugar de los éastigados", es cahalizado personal

de escaso nivel escolar, gue desconoce lo elemental sobre ar -
chivistica, aunado a su inconformidad éor ser comisionado a‘ -
tglgéggaﬂﬂ,El,pgrsonalgsewcaractéfiié?bciﬁﬁﬁ?éifﬁﬁfﬁé1ce'dé au
" sentismo, conflictivo, inconforme, apatico y por ende,'iﬁcurre
en graves‘errofes en el desarrollo de sus tareas, que perﬁudi-
can el flujo normal de la informacidn. Contro&ersialmente, -
también se observa que se identifica plenamente con sus lidé -
res sindicales, quienes lés apoyan al presentar solicitudes dé
cambio de adscripcidn, o cuando son objeto de algin conflicto

laboral con las autoridades de la Institucidn.




_Por otro lado, debe reconocerse que ha privado una esfera de

desaliento para el personal, pues careceb de elementales esti
mulos en la realizacidon de su trabajo, ya que, en cuanto a sa
larios, éstos.son el minimo de la Administracidn Plblica Fede
ral, no perciben compensaciones adicionales y ménos aun, el -

reconocimiento a su labor diaria,
f) Instalaciones del Archivo

El Area destinada para las actividades archivisticas tiene -
una superficie de 200 m2 en la cual se encuentran distribui -
das las secciones de Clasificacién, Catalogacidén, Glosa y Cos
tura,: Préstamo de Expedientes y Servicio de Consulta. El lo
cal goza de buenas condiciones fisicas pero carece de medidas
adecuédas para evitar la sustraccidén de documentos y péfdida

de informaciodn.

El acervo alcanza 250 m2 de superficie, existen’l,Sod m lineg
les de estanteria metalica, actualmente insuficiente péra la

guerda de los expedientes, que presentan deterioro’y mala con
servééién»por la inadecuada instalacidn de la estanteria, -

entre otras causas.

Los catalogos ocupan 20 m2 y estan colocados en 12 tarjeteros

de metal con un total de 91 gavetas y 27 archiveros de 4 gave

tas cada uno.




~ g) Conservacidn de los documentos

Este aspecto ha sido desatendido permanentemente. Se observa
que la temperatura (18°-a 24°) y humedad (15% a 18%) requeri-
das para la conservacidn del papel no se cumplen, por lo que

éste presenta caracteristicas de resequedéd, sufriendo rasga-
duras en el momento de su consulta.

'El area del acervo es entornada por'ventanales de piso a te -
cho que permiten la entrada eXcesiva de luz natural y sol, -
por lo que los papeles tienden a tornarse amarillentos en po-
co tiempo, no obstante gque los vidrios estan polarizados y cu

biertos con cortinas.
__El area de consulta interna carece de los elementos adecuados
para evitar la sustraccidén de documentos y pérdida de la infor

macidn.

Como medida de previsidén y seguridad contra el fuego, unicamen

te tiene instalados cuatrowgﬁtigggtines de. gas halégeno

8

- La limpieza es insuficiente, provocando acumulacién de polvo -
de muchos afios en los expedientes, y por consiguiente, la crea

tidén de hongos y fauna nociva que deterioran la documentacién.

El Archivo General de la Nacidn a través de sus folletos inti-

tulados "Conservacién preventiva de los materiales de archivo”,




"Previsiones para evitar el deterioro de la documentacidn gra-

4 N + 0 .l . K} *» . .
fica" y "Especificaciones Técnicas para los edificios de archi
vo" (Anexos 8, 9 y 10) establece las condiciones ideales para

la preservacién y conservacién de los documentos.

En sintesis, se relacionan a continuacidén brevemente, los pro
blemas que enfrenta el Archivo General de Bienes Inmuebles Fe

derales:

1. Informacidn obsoleta, desorganizada y poco confiable.

2. No se tiene definido el tipo de documentos basicos que debe
integrar un expediente y faltan criterios de seleccidn de

_documentos archivables o destructibles. =~

3. Catadlogos organizados inadecuadamente y carentes de actuali

zacidn.

Duplicidad q§,eXped1g93g§

5. Extravio de documentos
6. No existe manual de procedimientos.

7. Mano de obra no especializada y carente de estimulos y de

. .’ ’ : :
capacitacion tecnica profesional.




8. No cxiste teglamento de préstamo y consulta de los expedien

teso -t
9. Mobiliario y equipo inadecuado,
10. Instalaciones y servicios deficientes.

Con el fin de abatir 1la pfoblemética existente, se deéidié -
atender,. de manera prioritaria y en una primera fase, el fon-
do de bienes inmuebles federales, mediante él Programa de Or-
ganizacién y Depuracidén del Archivo General de Bienes Inmue -
bles Federales, cuya ejecucién le fue encomendada a una empre-

sa privada,

.y
¥




CCAPITULO IV

EL PROGRAMA DE ORGANIZACION Y DEPURACION DEL .
ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

-

a) Metas, objetivos y duracién

- Metas

Considerando que la meta44 es la representacidn cuantitativa
de los resultados que se han de alcanzar, en este rengldn se
establecid lograr la organizacidn y depuracidn de 15 mil expe

dientes del fondo de bienes inmuebles federales.
s ODJEEIVO. o e e
Se entiende por objetivo?5 un propdsito que se desea alcanzar,

ya sea con la realizacidn de una sola operacidn, de una activi

dad concreta, de un procedimiento, de una funcidén completa o

o de una institucidén. Es un propdsito

explicito que se establece en el desarrollo de un.programa; -
generalmente se eXpresa de manera cualitativa. Objetivo signi

fica predeterminar "Qué queremos lograr".

Para la primera fase del programa qgue nos ocupa, se trazaron

- los siguientes objetivos:

A e Y e - L - Wb B A 2 s B W BN

~ 44) Secretoria de Programacibn y Presupuesto. Manual de Politicas y Normas,
México, 1980. p. B4 :
45) Ibidem. p. 87




1.

7.

Concentrar en un solo expediente la informacidn documental

relativa a un inmueble en particular, a fin de disponer en
‘l

forma integrada de los documentos que antes podrian haberse

encontrado en varios expedientes.

Desglosar de expedientes generales la documentacidén que rel
ne los requisitos esenciales para ser integrada a eXpedien-
tes individuales, a fin de complementar la informacidn de -

los bienes inmuebles federales.,

Organizar y actualizar los catalogos, a fin de lograr agili

dad en la recuperacidn de la informacidn.

Diseflar los procedimientos internos necesarios a fin de lo-

”grar”coordinacién en las actividades que se llevan a cabo.

Reglamentar el servicio de préstamo y consulta, que propor-

ciona el Archivo General de Bienes Inmuebles Federales.

Gapa@ita;mpermanenxemgnpggg%¢g
l1la del Archivo General de Bienes Inmuebles Federéles, en -
técnicas archivisticas, asi como en la aplicacidn de las 1i

neamientos y criterios de depuraciodn.

Instrumentar eventos que permitan estimular al personal.




- Duracidn

-t

La primera fase del programa se realizé por espacio de 12 me =~

- ses, Las fases subsecuentes conllevaran un espacio temporal

de cuatro afnos.
b) Desarrollo de la primera fase

- Organizacién y distribucidn de los recursos

Personal que labordé en el programa

1. Personal contratado por la empresa (Organograma. Anexo 11)

1.1. Integracidn .

La empresa nombro un coordlnador general y un coordinador por

fturno para superV1sar e 1nformar de todas las act1v1dades del

personal.

Hubo dos secciones de analistas por cada turno,

una para la de-

puraciénvde,expedientes generales y otra para la depuracidn de’

Cada seCcién'quedéycompuesta por un jefe y dos eduipos que a su

vez estaban integrados por un jefe de grupo y seis elementos.

También se contrataron nueve auxiliares para apoyar las activi-

dades de glosa, costura y clasificacidn,

“de la jefatura de seccidn.

los cuales dependian




- Esta distribucidn, por tanto, arrojé las siguientes cifras:

-t

Personal por turno.

‘1 coordinador

2 jefes de seccidn
4 jefes de grupo
24 énalistas
- _ - _9 auxiliares

40 elementos
1.2. Perfil del personal

1.2.1. Escolaridad

La escolaridad requerida para los diferentes niveles del per-

sonal que se contratd, fue la siguiente:

Para los coordinadores y los jefes de seccidn: pasantes o titu-

_Para los jefes de grupo y analistas, estudios minimbsruniVQre'

sitarios relacionados con Aareas sociales.

Para los auxiliares, estudios secundarios o similares.




'1.2,2. Experiencia

-t

Originalmente < . se - coniderd  indispensable que,

 todo el personal contara con experiencia laboral en archivono-
mia; sin embargo, sélo fue posible que el 40% cubriera este re-

quisito,
1.3. Capacitacién

Previo a iniciarse los trabajos de Organizacidn y Depuracidn

del Archivo General de Bienes Inmuebles Federales, el personal .

e

fue sometido a un breve curso de capacitacidén en el que se le:

did a conocer:

- -‘Organizacién y problemitica del Archivo en cuanto a expedienék

 tes y catdlogos.

QQeIOrganizaciéd de'grupbs'deptrabajpfﬂy

- Ac

v

ividades generales a realizar.

Procedimientos disefiados para la realizacién de su trabajo.

1

“Glosario de términos archivisticos., -~~~ oo




2. Personal designado por el Archivo Genéral de Bienes Inmue-

bles Federales (Organoq?ama. Anexo 12)

'2.1.,Integracién

‘El grupo comprendid un coordinador general, un coordinador

tedrico-técnico y 4 coordinadores, 2 por cada turno,

'{iLos recursos humanos que formaron parte en la coordinacidn de
?f:este programa, en cuanto a su composicidn cuantitativa presenta
.un eéuipo simple, pero no asi por cuanto a sus funciones, ya
‘QUe éstas tenian que ver con todas y cada una de las activida-

u;.des’del proceso de depuracién'panto'a nivel de analisis como

en el de decisién y control.

Por los antecedentes de las funciones encomendadas a este or-
- ganb; los coordinadores estaban precedidos de un alto grado de
‘«capacitacién y experiencia en archivonomia, asi como también

de un n1vel escolar unlverSLtarlo. Por otro lado, sus conoci-

;entos de la problematlca general en materla de bienes inmue
bles federales les permltla desempenar adecuadamente las res-
:;'ponsabllldades.que se les encomendaron.' =

La coord1nac1on tecnlca de este programa quedo a cargo de la

Jefatura del Archlvo General de Bienes Inmuebles Federales.




3. Jornadardértiabajo'

¥1‘Para‘el programa de depuracidén fue necesaria la conformacidén
;dé‘dqs turnos: uno matutino y otro vespertino, El primer
“turno iniciaba sus labores a las 8:00 hrs. y terminaba a las
16:00 hrs., mientras gque el segundo turno laboraba de 16:00 a

23:30 hrs.
4. Area de trabajo

El area de trabajo estuvo configurada por las siguientés'carac‘

teristicas:

1wSe destlnaron a la empresa dos secc1ones de 33 00 Mz. cada una

;lo gque hacia un total de 66 00 M2

_En dichas secciohe se 1nsta1aron cuatro mesas de trabajo de 30
'x 1.50 mts., por sus. medldas se adaptaban tanto a ‘las” nece51da—

‘des del espa01o como al numero de elementos que trabajaba en .

»; 911353,

‘«En las referldas areas de trabajo fueron 1mplementadas "pichoé
jfneras" con-cajas de carton para fac111tar el ordenamxento y

»

fcla31f1cac1on de los documentos.

La luz artificial resultaba deficiente, por lo que se tuvo que




incrementar a una intensidad propia para:el efecto, adicionan-

do lamparas fluorescentes.

.Dado:que los ficheros catalograficos no pudieron.cémbiarée;de
lugar, por ser una herramienta rutinaria de trabajo para el per-
sonal del Archivo, el Area en donde éstos se localizan fue ob-
jeto de cuellos de botella, durante el turno matutino, pues

‘era precisamente en este turno cuando coincidian en la clasi-
ficaqién, el personal de la empresa y el del archivo, que des-

arrollaba su trabajo diario normal.

Estos recursos distaron mucho de ser los recomendados por los
manuales de organizacidén y métodos, evidencidndose en los si-
~guientes aspectos:
- Espacio reducido: el &rea destinada para 40 personas de

pronto albergd 80, ocasionando malestar entre sus ocupantes.

(S

= La temperatura resulté inadecuada para el desempefio de las

" labores:

. La iluminacién artificial durante los primeros cuatro meses
de trabajo,.resultd insuficiente.

’

+

- Las mesas de trabajo, por limitaciones de espacio, fueron im-

‘provisadas y:mal distribuidas.




- Las 5111as, en su mayoria fuexé incémodas para jornadas de

‘trabajo de 8 horas,

. = Las “"pichoneras" improvisadas para el almacenamiento y divi-
sidn de los diferentes asuntos, cubrieron su cometido, aunque

no de manera optima.

Actividades desarrolladas durante la ejecucidn de la- primera
fase del programa

La depuracidén de expedientes se desarrolld sobre dos categorias:

1. Depuracidén de expedientes generales, y

2. Depuracidén de expedientes individuales

1. Depuracidn y orderiamiento. de expedientes generales

' Se desarrollaron las siguientes actividades en la forma que se

- describe: . ¢

'.1

1. Analisis

?fllv}. Descoser élAexpedlenté ';v?”r”;‘ﬁ;SQ' ;v; R

'fl%lié; Separar los documentos de los expedleﬁtes éel Dlstrito

f?fii,;fFedcral por Delegac16n: y de los estados pqr mun;gi-
. _pie. | | |

1.1.3. Cdlocaf:lcs'documentos‘de cada delegacidén o municipio




en "pichoneras". ..

Separar los documentos por colonia para el Distrito Fe-

aéré1'§ por localidéa'y?mUniciﬁié para los estados, a- .

briendo un folder para cada uno; estudiar cada documen-

to y agruparlos por tipo de asunto: ,

a)
b)
c)
d)
e)
f)
:,g)
h)

inmuebles

Asuntos administrativos
solicitudes de particulares
arrendamientos

juicios de amparo

asuntos ejidales

asuntos.-le empresas paraestatales y descentralizadas

otro

»

1 1.5, Agrupar todos los documentos relativos al mismo asunto,

buscando la ubicacidn precisa del bien inmueble, asi co-

Mo la superficie del terreno

B

~1.1.6. Elaborar una ficha de clasificacién* por asunto (forma-

to POD-AGBIF-01, Anexo 13), anotando:

Para inmuebles ubicados '~ Para inmuebles ubicados en
en el Distrito Federal el interior de la Republica
Delegacidn Estado

Colonia Municipio

Calle y nuimero o referen- ' Localidad

cia mas comun

- - " - - -

> " -

* A través de esta ficha se actualizd 1s ubicacién y Se corrigieron los erro-
res (cembioc de nombre de la Delegacifin, cslle, localidad, Municipio, etc.).




L .

Nombre;y'Qaturaleza,}'j[fff;;;fj‘]ffrifCalle y numero o refe

Superficie

: __rencw mas comun

:Nombre y naturaleza

Superficie

1.2, Clasificacidn

1.2.1.

Clasificar los documentos con base en los datos
de la ficha Qge clasificacidn; utlllzando el catd
logo de 1nmuebles federales' rastrear en los -

tres tlpOS ex1stentes: Alfabético, Numérico~y -

-

Geogréfico.

‘Recurrir también a las siguientes fuentes:

%

i.a)'Catdlogo Antlguo de Inmuebles Federales

Catalogo de. E;xdos

igCatalogo de Arrendamlentos»:’

1.2.2.

e MlnutarloS"

'é)'Réiéciqnes de expedientes comunes

if)gvplantes de cortesbondéncia

Proponer a la Jefatura del Archivo General de Bie

nes Inmuebles Federales, apertura de nuevo expe -




Extraer testimonios protocolareé;que haggn conétaf»ibsih
actos del Gobierno Federal én materia dekinﬁueblesvfe;‘
derales, para remitirlos al Registro Publico de la Pro-
piedad Federal. Colocar en su lugar el formato‘POD-[ s

AGBIF-03, (AneXo 15)

'1.3.2, Sefialar con un engomado la existencia, ubicacién y can-
tidad de fotografias dentro del expediente. En caso

de estar engrapadas o‘superpuestas en cartén, despren-'

" derlas y pegarlas con Mowilith DM-4 en el formato POD-

AGBIF-04. (Anexo 16)*

’1,3.3.’Los negatlvos se extraen del eXpedlente y se remxten

fa 1a fototeca' en su lugar se coloca el formato POD-;

en el expediente.

v_f3;4}fSenalar con un engomado 1a ex1stenc1a ﬁBicaéiéh?Y’

-  cantidad de planos o croqu1s tamafio carta u of1c1o

dentro del eXpedlente' los de mayor dlmension extraer-"

- - i - - - o -

“* Este proced1m1entu no es el recomendado para la conservacidn de las co-
lecciones fotogréficas; sin embargo, por tratarse de un archivo adminis-
trativo, para facilitar a los usuarios la consulta del expediente, se in-
integra a éste la fotografie revelada y el negativo se archiva en la fota® i

~ teca, ya que, dada la gran cantidad de inmuebles del mismo tipa y denumi-’
© onacibn, la fotografia es un elemento vlave para su identificacibn. Por

_otro lado, la fthtFFQv$°19MBSt5,QGnStituidavpur negativos, -

i




'105; colocando en's; lug

~ Fotocopiar de los periédicos locales
1esyia parte relativa él'iﬁmuébleﬁ empalmarla en el .

formato POD-AGBIF-07**  (Anexo 19)

1.3.6. Fotocopiar todos aquellos documentos que mencionan de
uno hasta cinco inmuebles y archivar una copia en?lds:;‘f

expedientes respectivos. . -

1.3.7. Ordenar cronolégicamente los documentos que permanecen
en el expediente general, es decir, aquellos que se re-

ﬁgfleren a_acciones generlcas relat;vas a, 1nmuebles fede~'

rales, asi como los que mencionan mis de 5 1nmuebles.

Quitar las grapas.

, te 1a més leglble y con mayor cantldad de.sellos ¥ flr-

fmas autografas.

1.3.10.Colocar en la pasta superior los sellos de FOTOS y PLA-
nos, indicando la cantidad total de cada concepto.**#

" e - - 90 T - >

* Los originales, maduros, heliogréfices, etc., de las plenos mayores a ta-
mafio oficio, se trasladaron a la planoteca con el fin de evitar su dete-
rioro, pues al estar doblados se prupician roturas, acumuhaczén de polvu,
pérdida de espacio, etc.

** Algunos ejemplares sirvieron para complementar el acervo del Archivo y o-
tros se canalizaron a la hemeroteca del Archivo General de la Nacibn.
#*%: G0p hicleron estos sefialamientos con el fin de facilitar la tarea del per=-- -
sonal responsable del préstamo de expedientes en la revisi&n de la devnlu-]
c1nn de los mismos.




‘5bépur

diente depurada, en senal da»héber sido depurado

acién y ordenamiento de expedientes iédividualeS‘

Se desarrollaron las siguientes actividades en la forma gque se

describe:

2.1. Andlisis

2.1.1'
2.1;2;

2.1.3.

_ble, buscando su ubicacidn precisa, "as{ como la super-

Descoser el expediente.

Separar los documentos que traten de distinto inmueble.

Agrupar todos los documentos relativos al mismo inmue~.

ficie del terreno.

*

Elaborar una ficha, como lo indica el numeral 1.1.6.

2 .2, l

: '2;2-2.

C1351f1car los documentos conforme lo marca el numeral

1. 2 1.

Proponer a la jefatura del Archivo, apertura de nﬁevo

expediente a través del formato POD-AGBIF-02.




lar planos y fotografias, en su caso, y elaborar las
tres tarjetas catalograficas, a las“aperturas_aﬁtoti~
zadas por el Archivo General de Bienes Inmuebles Federa- L

les.

2.3.2, Agregar la constancia de depuracién, debidamente'autdé.
rizada, al final del éxpédiente. (Forma PCD-AGBiF&B,va’

Anexo 20)

2,4. Fusién de expedientes

s -

2.4.1, Proponer fusidn de_expedienfes ala jefatura del Ardhi-l“"’
vo, en caso de encontrar mis de un expediente sbbré elf.;

mismo inmueble. Formato POD-AGBIF-09. (Anexo 21)

. ciendo el de numeracién mis baja. -

2.4.3. Colocar un sefialamiento en el acervo, en elyluga:_del
“expediente que desaparece, indicando el nimero del ex-

pediente al que pasé.

s

2.4.4. Anotar en las tarjetas catalogréaficas respectivas, la




2.5}1.'L1énaf 1os fdrmatds POD;AGBIFélo 6"pQD—AGBIP}11, parA"
" efectos de bajé definitivald’parékcustodia-del expé;
diente en el Archivo Central de la Secfetéria, por el
término neéesario, en caso de que el inmueble haya de-

‘jado de pertenecer o nunca fue patrimonio del Gobierno

. Federal.(Anexos 22 y 23)
; C)kFases subsecuentes

Se cons;dera que. anualmente podran efectuarse los trabajos rd'

lativos a la segunda tercera cuarta y qulnta fases logrando?‘
metas de 30 .mil expedlentes en cada una, concluyendo de esta
‘manera‘el~Programa de Organizacién y Depuracidn del Archivo

:AGeheral de Bienes inmueb;és Federales.

81n embargo hay que tomar en consxdera01on que poster;or
BN

t'f;primeraafase se han disenado crlterlos de depuracaén que pdr} _,

'su especxalldad requleren de mayor escolar1dad y de mayor ca-
1pacitacion'para el personal que los aplique. Tambien~se han
tipificado aqUellos‘documentos qgue deben conservarse en el éxf

‘pediente, obedeciendo a las necesidades de informacidn de las

dreas que conforman la Direccidn General.




. .nudar los trabajos y obtener oportunamente las autorizaciones

medléé‘qﬁélfféﬁééhrre elvtlempo, el porcehfaje que .represen<
tan los 10 mil 725 expedientes depurados,'va descehdiendo} de-~
bido a que constantemente se integran nuevos expedientes y por

lo tanto, va perdiendo trascendencia la depuracién realizada.
d) Evaluacién

'La evaluacidn del progfama no fue c0ntémplada durante su dise-
no y desarrollo, porvlo que se aplicard el tipo de evaluac16ﬁ 
‘"antes y después"46, circunscribiéndose al proceso de ejecucidn
:vde;_gfggygma*y_g;,grédgwcualigativo y_cuantitativq.que-se;ld:Q

gré con relacién a sus objetivos y metas,

‘SeVeligieron como variables*?: La duracién del p:ograma;_el
lugar, el personal que participé, asi como la cantidad de ex-

 §pédiéntes depurados.

‘Conviene sefialar que la informacidn que sirvié de base para

B réaliiar la evaluacién, se tomd de los :ggistrbs‘dé control
que la coordinacién del Archivo implementd. Su finalidad con-
sistid principalmente en resefiar la entrega y recepcién de los
éxpedientes, asi como controlar el destino de loé mismos.

Se disefié una matriz para los expedientes generales y otra pa-

46) WEISS, Carol H. Investigaci6n Evaluativa, Métodos para determinar la
~eficiencia de lbs Programas de Accibn. Ed. Trillas, México, 1975.p.95

47) Ibidem. pp. 62-65




1£espéctivamen£9;f5(Anexos}bAAy,25)

remos en 4 partes, con el fin de poder evaluar por pericdds
el avance de los trabajos que se desarrollaron y los factores

que incidieron en el mismo.

Como puede observarse en el Andlisis de los Avances del Pro-
‘grama de Organizacidén y Depurécié}n del’Aichivo General de

Bienes Inmuebles Federales (Anexo 26), el primer trimestre tu-
vo un avance minimo. Se depuraron 800 expedientes alcanzando
sélo el 21% de la meta parcial. Indudablemente, es resultado

_“de una etapa de tran51c1on y aJustes. La probabllldad de al-

canzar la meta anual quedaba dlstante. Hay que considerat
que el personal contratado para llevar a- caboJlos trabajos,
>desconoc1a absolutamente la organ1zac10n Yy problematlca ~del

Archivo._ Las platlcas 1ntroductor1as que se 1mpart1eron fue-'

‘:Qnginsnflc;entes,

El espacio flSlCO ‘Que ocupaban 40 perso— -

“nas, -de ptonto”fue ocupado por=80 en '1 tﬂfﬁb matutin
‘°§51onando descontento Yy confusion entre el personal Sumado“a'5
” eSt0 la empresa contratlsta no ofrecid suf1c1entes garantlas'

~laborales a sus empleados, situacidén que despertd desazdn e

inseguridad laboral, repercutiendo en el rendimiento, calidad

y empefio de los trabajadores.



_Fue necesarqo en

Cal personal

‘a fin de desahogar sus inquletudes'y dudas ca-

;;pac1tandoles a la vez que se. les exxgla el trabajo.;'

Se hace notar que el personal de planta del Archivo, también
}resintié'la invasidén de que fue objeto su area de trabajo,

disminuyéndo su propio ritmo.

Para el segundo trimestre, se habia logrado la capacitacién

~del 60% del perSOnal; se destiné mayor area de trabajo y se

les suministré el material y equipo de oficina requerido pa-
ra sus actividades. Su situacidén laboral se habia también -
definido, y por consiguiente, el rendimiento fue significatié

. Vo, aunque no lo esperado, ya que s6lo se alcanzdb el 53%

‘(2 mll eXpedlentes) de la meta parcial

En el tercer trimestre de trabajo, se estuvo muy cercano a la

meta pafdial, pues'se-logré alcanzar'el 99% (3 mil 700,expé— _

dientes). En esta‘etapa el personal estaba aceptablemente -

rcapacltaﬁo y‘trabajabﬁ

 'féfa:é1'§ﬁ$rtp triﬁestre se logro rebasar 1a meta‘pafclal én‘
up212iw(4bmil 225 expedientes). No obstante que estaba porkd
éoncluir el contrato del personal, . se obtuvieron resultados 

qﬁgkse acercaban a la meté‘tdtal. Sin embargo,'ei rezago'del
primer trimestre no se recuperd, habiéndose iogrado alcaﬁzar :

el 71% de la meta total; es decir, se depuréron sélo 10 mi1

L

¢ 3
i




"ﬁdjentes expedlentes qu ;fueron dad   ;

Aréhivo Central de la Secretarla, 3517comorlos Dlarlos Oficia};'
les y périédicos de libre circulacidn, es debido a que norséu
tienen elementos de juicio‘para estimar la cantidad de ellos

en el Archivo; por lo que se considera conveniente represen-
tar a través del cuadro denominado "Resultados del Programa

de Organizacién vy Depuraéién del Archivo Generél de Bienes

Inmuebles Federales" (Anexo 27) lds resultados derivados en

esos renglones.

En términos generales, los objetivos fueron alcanzados:

1. Se concentrd en un sdlo expediente la informacién relati-
va a un inmueble. |
2. Se integraron nhevos expedientes de documentos arch@Vadbg_l{'

en expedientes generales.

f;cas de 10 m11 725 expedlentes que se depuféron.
3;§Q ;Se establec1eron 1os procedlmlentos 1nternos del Archlvo.}ﬁ
‘."(Anexo 28) | | ” | .
‘$.  Se reglamento el servicio dé prestamo y consulta de expe—:_h
dlentes. (Anexo 29)

“La capaﬂltacion del personal se ha dado sobre 1a marcha de



fDentro del Programa de premios estlmulos y recompensaa

'de la AdmlnistraCIQn Publ;ca Federal




'como para llevar a cabo acciones de Goblerno por lo tan-

Los anﬂuyos son derutilidad tanto para los partlculares

to, éstos cumplen una doble finalidad: Piblica y privada.

La Administracidén Publica Federal requiere de informaciédn
real y confiable respecto de la cantidad, ubicacidn, ca-
racteristicas fisicas, situacidn juridica, valor, uso ac-
tual y posibilidades de aprovechamiento de los inmuebles
federales, con el fin de elevar la eficacia y eficiencia
en.el control, administracién, aprovechamiento y vigilan-

cia de dicho patrimonio.

No sélo por deficiencias archivisticas existe la proble-
mitica del Archivo General de Bienes Inmuebles Federales,
intervienen también, problemas de correspondencia, de or-

ganizacidn y procedimientos, de desconocimiento y de con-

ducta de los servidor

La integracién del acervo documentalvdél Archivo General

de Bienes Inmuebles Federales, ha sido asistemitica, espo-
radica y eventual, por lo que su informacidén es incompleta,

obsoleta y poco confiable.

El crecimiento e importancia del Archivo General de Bienes

[y




:Inmuebles Federales, se encuentra antlmamente v;nculado,

‘con la adopC1on,por parte del Estado Mexicano de dec1s;o~.

" nes politlcas fundamentales para la v1da del Pais.

El 90% de errores gque se comete en el Archivo General de
Bienes Inmuebles Federales, son debido a las excesivas
cargas de trabajo y a la rutina que representa su reali-

zacidén, aunado a la carencia de personal calificado para

llevar a cabo las tareas archivisticas.

De la primera fase del Programa de Organizacidn y Depura-
cién del Archivo General de Bienes Inmuebles Federales,

ademds de los resultados cuantitativos anteriormente des-

~ critos, se desprendieron aspectos cualitativos que contri-... .

buyeron a:

- agilizar la oportuna toma de decisiones, virtud a que

~se tiene la certeza de que se encuentra concentrada en

un solo expediente la documentacién relativ n inmue-

’ble.v

- Obtener seguridad en la preservécién=de;los documentos,
al aplicar reétricciones de éréstamo_a los expedienteé
cuya documentacidn data del siglo XIX.

- Establecer el control de los documenfos~gréficos inte-

grados a los expedientes, durante el proceso de présta-

mo y consulta.




Localizar y reubicar informacién valiosa que se e

“traba extraviada.

- Optimizar espacios y mobiliario del acervo.

wDisminuif‘él’pesdﬁqge s6p6rEa‘él eélfiéiéﬁéh*éuyo primér‘_
piso se encuentra instalado el Archivo General de Biéne$  '
Inmuebles Federales.

Dotar el &rea del acervo, de instalaciones de seguridad

contra incendios, asi como de controles ambientales.




_ RECOMENDACIONES

 Inmuebles Federales.

1. Computarizar los catélogos del Archivo General ds B

Destinar personal dedicado especialmente a la actuplizacién

permanente de los catdlogos.

- Estudiar los documentos que deben ser microfilmados en ba-

se a valores administrativos, juridicos, contables e histé-

ricos.

Evitar la adscripcidn de personal no especializado sobre

~la materia, e inconforme, a las areas de Archivo..

‘Establecer un sistema de premios yvestimulos especiales

para el personal del Archivo, en atencidén a la efidacia

en el desempefio de su trabajo.

Dados los beneficios anteriormente enunciados, es recomen-

dable continuar los trabajos de organizacidn y Depuracién

del Archivo General devBieﬁes Inmuebles Federales, hasta

su conclusiédn.

Para reiniciar los trabajos se sugiere adaptar previamente

las instalaciones en forma adecuada:

El espacio, la ilu-




minacién y la ventilacidn, que sean suficientes; la tempe-.

ratura y el ﬁobiliario; idéheos al ttabajo que se desarro{

1lafh.

Sl L B
o

En cuanto al perSonal, serd necesario realizar ﬁna cuidgdd—_

sa seleccidén e instrumentar su capacitacién en grado avan-
zado, de tal manera que ésta incluya temas coho: Los an-
tecedentes de creacidén del Archivo, los distintos dérganos

que lo han administrado, su organizacidn anterior y actual;
técnicas de catalogacidén y conformacidén de los catdlogos;

la gestién de documentos en la Administracidn Piblica Fede

ral y el tipo y valor de los documentos concentrados en

los expedientes; historia del papel y sus caracteristicas,
_normas para prolongar su vida; ademés de los procedimien~.ant~}

tos a sequir en las actividades del programa, entre otros.

Asimismo,se recomienda fortalecer la Seccidn de Investigacidn
del Departamento de Informacién y Documentacidn, que actual-

mente esta conformada por un elemento de manera que perma-

"nentemente se lleve a cabo la actualizacidn de los expe-
dientes, dado el papel esencial que éstos desempefian en la
administracién y aprovechamiento racional del patrimonio

inmobiliario de la Naciodn.

Es necesario también, establecer mecanismos iddneos para

evitar el alto costo que representa la depuracidén de expe-




dientes; de tal forma que la integracién de éstos, desde.

su inicio, reporte los beneficios indispensables para la

 debida administracién de los asuntos piblicos; evitando

que los usuarios empleen tiempo innecesario en la consul-

ta de expedientes voluminosos que contengan muchos documen-
tos sin valor administrativo, juridico, contable o histé-

rico,
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México, V. r. a 10 de Febiero
de 1y27.

Ue Nelezado del archivo
de esta wsircecion.
rresente.

auego a uvde trentazence se sirva ordenar que el
expediente 12511 sea refundido en él qﬁe arriba se rmencio=
‘na por tratar amboes dcl mismo asunto. |
| Atentamenté.

41 Jefe de la seccidn. S
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Insu. dec Bienes Nacionales.

/D - Wameco . 371.
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Toluca, Méxe, a 11 de octubre de 19029,
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Con motivo de la comision que se sirvié¢ conferirme pa-
ra arreglar el archivo relacionado con los bienes naciena-
les en esta oficina, me permlto rmanifestar sted sus el
Jefe de ella me proporciond una lista -oue al Fl”“C tie
le fue proporcionada por el CGocierno d= 1 Zstade~ de la
plos existentes en el mismo kastzo el alio de 1928. habien
hecho una confronta con los datos trailos de esa Ciicin:

. rectora, resulta gue se encuentran hactantes que no e“tan
in critos, entre 1ln8 cua les exisle ¢l que a cont1n3°010n deg

c

2y

"y
KRS0
Je
I
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//CleOS

. CAPILLA DEL DIVINO ROSTRO, en el Pueblo de 3AT I IGU.,L.
AJAYAL"O, llun. .de Lerma de Vlllada, con auperflcle de 125 :
L2. y. valor de $500 00, .. .~ e o o

.)v

Al hacerlo del superlor conoczmlento déUd., es con: e]

“?‘//fin-de~que si a bien lo tiene, se 51rva dieponer. se Jnscr1~="

ba en los regis tros de esa Dire001on y se le abra el expe- .

s vdlente respect1Vo. o 1 e TR R
A t e n t a m ente o ., e
i SEMUﬂulilﬂﬂﬂllﬁf . e
» -5 T 0iR, DEBIENERRALS. . LV
) _LINSPECTOR, s
' ;&x&éﬁiﬂea@4émﬂéi;’
/ José Marfa Eapinosa Praslow, ’

JMEP/AZ.

-

CeCeDe €l expediente Tespective.




RELACTION de dos intormes que ve remiten ul -
Archivo de estu Direccidén y yue proviensn de la reorgani;

zucidn yue se ssta llevando a cabo de aicho archivo,

GHGP PSS WO O ON U Th AD R B8 SN %4 W G0 Be B W@ 08

Intorme No. .~ J. V.~ Se intorma sobre lu imDFObEQenCid
de la reorganizacidn del expedien-’
te # 11605 de eutu Direczion y so-
bre el interss yue la Hucienaa TU-
blica tiene en lu yulebra del se--
fior Adrian Carrunze propictario as
lua finca "Bl Agostudero".

México, D,F., & 8 de enero de 19¢9,

5L IHSPECTOR JEFS DEL GRUPO,

e Lok

i. JprnOSu Prualow.




NUMERD.
EXPEDIENYE.. -

bA ¥ CRIDH’O . q

;z_“'_’”“ LS ASUNTO:  -PREDIOB URBANOS.- P{dese aut-:: 10ién pa
. ra dar de baja expedtente.amr@“: nitado.-

gt

: OOLIMA, Ool., 8 de Agosto de " ‘.~
11397 o ~ '
AG0 1931 0. DIREOTOR de BIENES NAOIONALES.

Becoidn Quinta.
MEXIOO Fo" ¢ .

<., . <. En'el inventario de expedientes de la seociﬁf k!
ok Nacionales de esta Oficina, formado el 6 de Jun!l: .. i
por el Inspector del ramo 0. José Ua. Espinosa @'~
rece anotado el mencionado en este oficio, que -~
0 redio denominado "Oasa=Torre”de_cemento almadu
\ 1a Estacion, en la_ dludaﬁ de“ManzanIlIo Ool

Dicho expediente consta aolo de una hoja .
orme rendido por el 0. Jefe de Haclenda cn el °
1isco con fecha 14 de Octubre de 1921, en el o
predio con la denominacidn de "COasa Torre de Co.

: (/W ~ oon un valor fiscal de § W4, 927.58.

4 T ~ Por’ estoe datos ‘se ha llegado al conocimi‘
... ... ~refieren almprediotqueﬁocupa el Faro 1nata1qdo
¢+ y. - 1lemado Punta §an,Telmo! MgrthiBntﬁ,u&l BN
oo . duITa, Y ch. ., comprendido en la jurisdiccidn d-
_éderaI de Hacienda en Uruapan, Mich., -a dondc
pector Espinosa. Praslo ¢ el expediente u :
nuiniciado en Geta de m: S -

4 A Por 1o tanto suplico a esa Direcoién oo uf«-~ s L0
\9,193 ﬁ \aara remitir a la Oficina de Hacienda en Uiz
“\E’ 0ja 0 informe a que me refiero. para que ses :

: “ .l us antecedentes, .y para dar .de baja en el 1nvenu
ta‘Uficina el expediente respectivo.-. SR

*endo a -
i ; o de es—

A o e o ?;fnespetuoaamente.v;_uz Tk
e . i SURAGIO n:rzbnvo. NO REEIHOGiGH, ¢
| ' ‘ o .m Jefe. dé la Oficina, |

- BALBINO DAVALOS.‘

-«
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ACTOS JURIDICQS QUE EL GC)BIERNO FEDBRAL Y LAS EN’L’IDAﬁBS
v, ~;53?PARA35TA’1’ALBS PﬁEDﬂN CELEBRAR RBSFECTO DE INHUEBLBS e

GOBIERNO FEDERAL n ENTIDAD PARAESTATAL

ADQUISITIVOS DE DOMINIO

VIAS DE DERECHO PUBLLCO

L nxmmxuacu»q : L : EKPRQRUVTON
.| REVERSION g ﬂ .
| NACIONALTZACION ADMINISTRATIVA o CONTEN~
CIOBA
Amw;[cmxon 'DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ECO|
NOMIOO - COACTIVO
ADJUDICACION O DECOMISO DE LA LEY FEDERAL
SOBRE JUEGOS Y SORTEOS
DECOMISO DE BIENES DE SERVIDORES PUBLICOS
EN CASO DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO
INCAUTACION DE BIENES DEL, ENEMIGO (DURAN
TE LA Za. GUERRA MUNDIAL)
ADJUDICACION DE BIENES VACANTES
ADJUDICACION DE BIENES DE ENTIDADES PARA
ESTATALES EN EXTINCION .
ADJUDICACION POR MINISTERIO DE LEY (TERRE|
NOS GANADOS AL MAR, ZONAS FEDERALES)

“VIas nEanEREcuo PRIVADO

COMPRAVENTA . g COMPRAVENTA

l

DONACION S : : DONACION
PERMUTA . ) " PERMUTA ) et
DACION EN PAGO DACION EN PAGO . S
PRESCRIPCION PRESCRIPCION o J
: :

DADQUISITIVOS: DE -USO
VIAS DE DERECHO PUBLICO

OCUPACION TEMPORAL OCUPACION TEMPORAL
REQUISA DESTINO

VIAS DE DERECHO PRIVADO

ARRENDAMIENTO ARRENDAMIENTO

TRASLATIVOS.DB USO.. ..




<

TRASLATIVOS DE DOM INIO

‘ | RECUPERACION DE USO

COMPRAVENTA CCMPRAVENTA
DONACION A INSTITUCIONES PUHLICAS DONACION A INSTITUCIONES PUBLI
PERMUTA CAS :
AFECTACION EN FIDEICOMISO PERMUTA
%PDRI‘ACI&\J A UNA SOCIEDAD MERCANTIL )
3

DAMIENTO .
NULIDAD, TERMINACION, REVOCACION DE CON~
CESION

NULIDAD, TERMINACION, RESCISION DE ARREN

NULIDAD, TERMINACION, RESCISION

DE ARRENDAMIENTO

NULIDAD, TERMINACION, REVOCA ° -

CION DE CONCESION

OCUPACION ADMINISTRATIVA DE INMUEBLES ~| REIVINDICACION
DESTINADOS |
RETVINDICACION
ACCION PLENARIA DE POSESION
N _
( RECUPERACION DE DOMINIO

)
\

NULIDAD DE TITULO
RESOLUCION DE DONACION (REVERSION)

\

NULIDAD DE TITULO

RESOLUCION DE DONACION (REVER-

SION)

r RETENCION “DE USO

<

LNI’ERDICTO POSESORIO

INTERDICTO POSESORIO

Fuente: Lic. Juan n. Cuduhtémoc GonzAlez, Subaa.rector de (.ontrol de’ Gestlén y Dcx:u-~

mentacion, Conferencxa. Agosto de 1983
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ADURIA GENERAL
A REPUBLICA

.

México, Ds F., a 6 de septiembre d?iizgg.

C. DIRECTOR GRAL.. DE BIENES INMUEBLES.,
- ~ DEPTO. DE TITULACION, REGISTRO Y CATALOGO.

.

A . SECRETARIA DEL PATRINONIO NACIONAL.

0.\ LAFRAGUA # 3,

._,:/ k“;\";t c I U D A D ® -
AN N W ) - .

\ . Fl C. Agente del Minlsterio Piblico Federal adscrie
N o to al Juzgado de Distrito en Pledras Kegras, Coah,, por oficio
VTR

. nimero 1305, fechado el 20 de julio ﬁltimo, dice a este Depar-
i .tamento de mi cargo lo que siguezv

| “"A continuacién transcribo a usted el oficlo Hémero
h2h1-kMPF-5063, de fecha 8 de mayo ltimo, suscrito por el C.-
'~ Jefe de la Oficina Federal de Haclenda con residencia en Salti
- /1lo, Coah., que en lo. coniucente dice:="C, Lic. Radl Lozano -«
" Martinez;"Agente del Ministerio- Pablico Federal, Pledras Negras
, - "Coah, 4= Refiérome a su comunicado telegriafico # 93 reciblio en.-
. ésta el 29 de abril ppdo., relativo al expediente de la &vari..
.. guacién previa de nacionalizacién de blenes nimero 132/941, ré

.ferente a las Manzanas 112 y 113, pertenecientes al extintc/bo-Q
legio. Catblico. de "SAN JUAN NEPOFUCENO“ -de esta Ciudsd,

_para -
tianifestarle ‘las-razones.que existen imposibilitando al suscéri<
- .to' de ‘las diligencias del expediente'a que se .alude, a sabert -«
.Lla constderable extensibn.de los terrenos que comprendieron las
. manzanas 112 y 113, anteriormente casi en su totalidad‘agrfcolss
Yy despobladas;- las posteriores edificaciones, plazoletas, mie-<""

vas calle, otras nomenclaturas, diversas colonias, que actunl»-*;
- ‘menté han- experimentado un camﬁio total por su urbanizaclbn qie
2 o ‘comprenden ahora una considerable porcibn de 1a sona Sur: de Lu,ﬂ
= n Ciudad, (0jo de Agua); 1o que dificulta.por misma- extensifn, ré .
Z3fritoy la localizacidn 'y medicidn de los terrenos apuntado,'que
'é' z 2 como es de suponerse han resentido cambios sensibles, tanto 4s
w O ibnominaclén, como el cambio sucesivo de sus prOpiefar*on, S TR T
. Z>81a épona en que figararon en el acervo de la Institucldn Fl.-.-
» Coltiva de refercnnja, por tales razones y sugiriendo one se & -
Q P latece 12 designacidn da un equipo de téenicos iup mizros . a rftooe
>
>

ito Jde gue 1lleven a cabo la locallzacibn, medis

,”vﬂ,.é:nxtfn-,ci6n de los terrenos arecltsdos, autorizuasdo a-
{954 opgririos de log miuas y de los fotdgrafos que 4-v
Litlisir’ placas on laa zhnas va 1ndi-adis, me pecrmito

6n, des”, L.(]"G ,‘;' .

i

S w
N CR AP I £




el expediehte de la Averlgimscisn Previa de Nacionalizaciédn
nimero 132/941, a fin de que usted

tenga a bien acordar lo
procedente y, en la intelipencia de

que -ya solicitironse -
las certificaciones dispuestas, al ¢

. « Encargado del Reglg-
- tro Piblico de la Propledad en esta Ciudad

~ Vez obtenidas se remitirfn a esa Dependenc

i mismas que una
a

cargo, para los efectog legales consiguientes
te 4

de su digno -
«= Atentamen-

Lo qué que me permito transeribir a usteq para -=-
Su conociniento y ‘efectos,

ATENTAMENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,
' EL JEFE DEL DEPARTAMENTO,

. .

" LIC, FRANCIQCO RENDON

- 81 C. Agente ael Mintstorts Piblico Feterad atecrito a. -
- Juzgado delnistrito,{c

- omo acuse de recibo a su ateg
" §8 ofieto eitado, ' TR €8 Feclbo a su ateg
 PLEDRAS NEGRAS, COAM,™ . .l n :

)‘ .
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PROCEDIMIENTO: CORRESPONDENC

IA DE ENTRADA Y SALIDA

DEPTO, DE ARCHIVO Y
CORRESPONDENCIA

OFICINA DE CORRESPON~
DENCIA' Y SERVICIOS

OFICINA DE CLASIFICACION
Y ACTUALIZACION

OFICINA DE CORRESPON-
DENCIA’ Y SERVICIO

OFICINA DE CORRESPON -
DENCIA Y SERVICIOS

SECCION DE CORRESPONDEN-
CIA DE ENTRADA

SECCION DE CLASIFICACION

¥ RECLASIFICACION

SECCION DE CORRESPON -
CiA DE ENTRADA

w10

RECIIE  CORAES -
PONDENCIA ¥ SE
LECCICNA

SECANALIZAA SEC'W
00N DE CORRESPON
DENCIA SALIDA

" |oocumento |,
SRREY

.
.

. A €L
"JOELA DIRECCION
%(ltlll. ALAQUE
ORRESPONOE EL
ASUNTO -

LASIFICA ASIGNAN
N DE EXPEDIEN
TE8 TURNA

v

DOCUMENTO
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'PROCEDIMIENTO 'CORRESPONDENCIA  DE amqu Y sAqu

DEPTO. DE ARCHIVO ¥
CORRE SPONDENCIA

'OFICINA DE CORRESPQN
DENCIA Y SERVICIOS

OFICINA oE CORRESPONDENCIA A § 8ERVICIOS

OFICINA DE CORRESPON-
DFNCIA Y SERVICIOS

SECCION DE CORRESPON -
DENCIA DE ENTRADA

SECCION DE CORRESPONDENCIA DE SALIDA

DOCUMENTO

VOLANTE

RECIHE DIST. AREAS

DIRECCION 6E€

NERAL £L DOCU ~

MENTO GRGINAL V]
3 Cor

ARA COPAS
STRIBUYE
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-PROCEDIMIENTO: CORRESPONDENCIA DE ENTRADA Y SALIDA

OFICINA- DE CORRESPONDENCIA Y SERVICIOS

SECCION OE CORRESPONDENCIA DE SALIDA

S ESA YRAVES DE

TOS VLOS SEMAA

-| OROENA Y TURNA

TURNA

. ICLASIFICA LA DOCS
' JMENTACION Y ELA-
BORA RELACION

TREGA A DEST)~
NATARIO RELACION
Y DOCUMENTOS

CORRES PONDENCIA
POR MENSAJERIA

" RECA®A AcCUSE
OF RECIBO
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PRO CE DIMIENTO: CORRESPONDENCIA

DE ENTRADA

Y SALDA

OFICINA DE CORRESPONDENCIA

Y SERvVICIOS

SECCION DE CORRESPONDENCIA DE SALIDA

OESTINATARIO
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ANEXO 6

65/98250
R.F.I. 16-01429-5

TEMPLO CAPILLA DE "SAN JERONIMO"
N KM, 4 DEL CAMINO HUANDACAREO-CHUCANDIRO

LA ESTANCIA, MICH,
MPIO. LA ESTANCIA.

1984.~ INFORME DE VISITA DE INSPECCION
SUP. 200.00 M2,

12083

JRR/NSG
12-VII-84

15-VIII-84

TARJETA CATALOGRAFICA NUMERICA

-

" SAN-JERONIMO"™ 1EMPLO 65/96250
CAPILLA DE. RFT.16-01429-5
LA ESTANCIA, MICH.

MPIO. LA ESTANCIA.

KM. 4 .DEL, CAMINO HUANDACAREOD '- CHUCANDIRO

1984. INFORME DE VISI'I‘A DE INSPEOCION SUP.

~ 200.00 M2 :
12083 , JRR/NSG ,
12-VII-84 - 15-VIII-84

 —— «?*?—+—L~ T L e
;_i,,_'_mm_‘ m ESTANCIA e MPIO. Lh ESTAI\CIA R " R
R . CAMING HUANDACA 65/98250 .
i 4 go-:n%mmo s . RFI 16 01429—5

mmn CAP]LLA DE "SAN JERCNDD

1984~ INFORME DE VISITA DE mspzocmw SUP. S
E 200 00 M2. - o
: o - JRR/NSG




CUES ? IONARTIO

I.- Datos del entrevistado

Nombre y apellidos completos

domicilio particular teléfono

estado civil No. de hijos

II.- Escolaridad

“Primaria terminada | SI NO
Secundaria terminada SI NO
Prepa;atoria terminada SI . NO
Estudios comefciales S f‘Sin - NO-
}Estudips en ArchiVonomia   'SI : NO o R  5

-~ Otros estudios . o : SI <; NO-

‘Mencidnelos

IIi)ekhiﬁefiehéié‘fabgrél"' E ,;;;};:fffikkkij'LQ  ;3 ; ?_;Vfﬁ

i tltimo trabajo - . T X
ipﬁﬁnggmbre de]La»Institucién'
L. TPuesto - - . - T .- Actividades o

- wesas

"_ Periodo de trabajo - ;{Mpti?o por el que se separo .

- .‘;




-t
- Peniltimo trabajo . i Ty IR, S

Nombre de la Institucion

‘Puesto . Actividades

Periodo de trabajo Motivo por el que se separo

Antepentltimo trabajo

Nombre de la Institucién

Puesto . o - Actividades

Perlodo de trabaJo i; - Motlvo por el que se separo

«

IV - Conoc1m1entos Yy capac1tac1on

éua tomado algun cu;so_de CapacitaCién‘en'Archivpnomia?

an,céSofafirmativb,_ ,
LEn qué .institucidn?

. iPor. cuanto tlempoi”
.jEn caso negat1vo~ R

s fllLe gustarla asxstir” D R R s
L AcPor que motlvo’ e

. ‘ :
iSobre qué area en especial?

-

.

L3

- &¢Le gustaria asistir a cualquier otro curso de capacitacién?




V.r ¢Le gusta el trabajo que desarrolla?
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i MEXICO -
© DEPARTAMENTO DE RESTAURACION |




ore do mndén e;pecial Ccdo dlo "t volum do mmtol dalmlo nomom. pu’ to quo " ovie mmh u}mbl :
ponte dcmm ol dom?cro progresivo q\u restaurar los que ya han sufrido un dofc considerable. '

x ‘
b nuescr!o, entonces, hacei hlncop!d en la conservacién provemlva Em es ¢l punto de pomdo pum o p:eumclbn
los documentos, - ol TR
L. Factores y agentes de deterioro
s foctores de deterioro de fo} documentos son numercsos. Pueden dividirse en tres grandes categorlos:
Faclores Agentes
Mlcroorgonismos S Hongos: aprox. 200 especies -
: Bacterias -
. .«Dlolégkm Insectos . C e )
Ikoadores ’ L : SR o L
o L H“@°‘°F‘ L e 7 Veroducen el envoie'cimiemq‘ o troms.
2 Fislco. qulmlcos _ loz -« = 7. o . | formacién lenta de los materiales y
.. (Bésicamente los fudores amblen‘ . L e conducen finalmente a w '_dgstruccién
|alas) ‘ Temperatura, - - _ ‘ ‘ T
\ Contaminacién atmosférica ' .
t!_sq s | ) 'Mulc‘li manipulacién: desgaste, defor: -

"-Mocbnlm S
(Malmoml mpomblc Q'

maciones, etc. El hombre: romrus, m.
filaciones, mcnclm, elc. - o

rM'obmario o s T

xn.‘..ac;.,;.;.“ ;;.oa.c..a‘ap Co

ln pmcmmén do los documenm dependo dol gmdo en quo osMn prmnm lo: {uchm enm mendonodos.

s el

. N e K 'rs': S '_’ ‘ : .‘ _ . S I RN . '_‘
1 R !ledidu‘prevenﬂm R EEPE R N L I

bara asegurar la buena conservacién de fos documentos H problema del local es uno de los més serios, yo que

)8 necesario establecer y Hevar a cabo una serie do me- pocas veces so cuenta con los recursos necesarios pare
Jidas bésicas. Estos medidas consisten en diversas acciones ol acondicionamiento adecvado del mismo.
o orden generol que deben ¢onocerse y efectuarse en Los lugares en donde se concentran los documentos, en
'orma sistemética. ‘ ~ la mayoria de los casos, son himedos, oscuros y con escasa
- . ’
. x
) . 5




! iucm y momorganhmot.
’ s

llunlnadbn. Una lluminacidn adecvada contribuye
srcblements a evitar el desarrollo de focos de In-
cién. S

-

aveniente una buena ventilacién para Impedir la acv-
wiacién excesiva de polvo, que es uno de los medios
los pora el desorrollo de microorganismos, Insectos y
res.

5 Mobiliariq

) Estanterla, Debe ser metdlica de preferencia, para
itar el ataque de insectos que produciria el utilizar
tanterfas de madera,

Medidas de seguridad
~ Sistema de prolocc:én conlra Incendtos

ben observarse gsfridomente las siguientes medidas: -

Utilizar extinguidores de biéxido de carbono
: V'gil&n:la de las instalaciones eléciricas .

. No fumar en el érea de concemmctén de los docy-
mentos i

4  Mantener el orden y T limplezo dentm de Ios lnsto~
~ laclones .

- on_lugares inadecvados -
[N ~Pf6'eccié$n de Iok do'cumenfbs
Nuucc sorén colocodos en confudo dnrocto con los

vor. anﬂdndu lmponcnm d. lw dad
2 Evhor ccmblos bruuos dc 1cmpero'ura y 'mmgdqd

3. No debefén oﬂar ccm de fuen'ct de calor

~ontre ellot wno llgom comenn do cmo .

S
-

s, Evim ™ oxpoﬂdén direéta a la m del ool
Iv. Revlslonu y lvlmpims‘ peﬁédiwv
Lo kimpieza y revisién periédica de ios libros y docw-nenlos,

contribuye considerablemente a la preservacién de los
mismos.

) Ventilacién, Debe prestérsels especial atencién. Es

3. Evitar el nlmucenula de qam Y laquidos inf!umab!es

4. Num serdni amontonadoi’ ‘para quo pueda cucular

_ble, paro evitor ka' acumulocién de polvo sobre los docu :
mentos. i

A

*

2,

R
. muros exteriotes, a través de los cunlei podrton cbsor- -

h mmci‘n v fos Nom wbmho Mmu y Mommn'u.
RN umsco. 1969, cLe Ly
o 3.'460"0. Faustor "lioloniul a.on!u \chh d-mo paper nchvhkv
: h libury ond .nMn ’

. 4 !labdu, Frengolse: la mmad&n Jn h Jumonfu wilku. .,
Parle, 1969 . ;-',, ST >3 ;

_ librery ond anbivu conservation. Tln Bowen Athenseun's 1971
. . Seminer sn the Application of Chemical end Phyrical Methods to -

Los locales d

]

limpiein gcneml (cadﬁ 6'mos'n minimo)’

Rommm Iodo: los libros do los estantes y colocarlos
en algin local anexo - s

Sacudir y aspirar los libros uno por vno, observondo -
si hay hvellas de ataque de hongos o insectos, en
€uyo caso serd necesario apartar dicho material del
resto de los documentos para evitar mayor infestacién

Eliminar el polvo y limpiar el techo, paredes y todo '
fipo de muebles que se encuentren en el local ’

Se recomienda utilizar para estas acciones: aspiradora,
brochas, mascarillas, trapos, efc., evitando utilizor
plumeros, pues el resultado es Gnicamente el desplo-
zamiento del polvo

Cvando se encuentran Insecios debe realizarso enton-
ces vna desinsectizacién

Lavar los pisos

El local debe estar perfeclameme seco antes de que
los libros sean colocados nuevamente en ¢l, ya que se
corre el riesgo de que los materiales absorvan el ex-
ceso de humedad del ambleme y puedan presentarse
daiios poﬂenores v .

‘Antes de colocar los libros verificar que no haya en

-las paredes grietas o agujeros en los que puedan
anidarse insectos y roedores,

Es importante verificar también que no exiswn fcltm- .
" ciones de humedad :

Bléllbznlia

. Studies in mmnhon, 1969

> (J . . " . 1

" the Conservation of lLibrary and Archivel Materials. Mey 17-2%,

1971, The Librory of the Bosten Athenoewm, Bosion Mass, 31971

~

-

" Este documento fue elaborcdo por: Mariella Paullada
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materiales que tienen como soporte el papel, demtandan condiciones especiales para su preservacién. Ha sido
vpacién de lo humanidad desde épocas muy remotas, llevar a cabo tareas de preservacién de documenta-
histérica. :

- Los egipcios nos dejaron pruebas de que 3,000 aiios a.C. practicaban métodos de preservacién. Era aclijud de
‘sabios de esa época preservar sus poapiros de los ataques de insectos introduciéndolos en aceite de cedro, o
dolos expuestos a la luz solar durante determinado tiempo, para prevenir cualquier aloque de humedad,

_ El hombre siente necesidad de que su obra perdure a través del tiempo y se ingenia o utiliza medios para
servarla.

En el presente trabajo intentomos ofrecer soluciones o los problemos que lleva consigo la conservacién de
materiales grdficos, como una mas de las artes que los civilizaciones antiguas y modernas vienen manifestan-
a través de épocos, experiencias, inventos, etc. Estamos conscientes de la importancia de preservar los fendos
liogréficos y vamos a abordar ese problema con un criterio cientifico, que pone en primer plano la necesidad
prevenir y evitar la restauracion de cualquier material documental que esté impreso o escrito en papel, para
Hor los costas y los riesgos de la misma.

- Publicamos este articulo que forma porte del Programa de Divulgaciéon que realiza el Centro Taller de
stauracién y Microfilmacién de Documentos para el Coribe y Centro América (CENTROMIDCA), en sus tareas
“testaurar y preservar toda la documentacion gréfica de nuestro pais y paises del area.

| DEFINICION Y ORIGEN DEL PAPEL

apel, del Lotin “popyrus”, es toda hoja delgada, hecha @ mano o mecdanicamente de pasta fibrosa vegetal bien
_vdhqueadu. Este material se obtiene triturando en agua trapos de hilo, lino o olgodén, o bien otras materins
rosas como cdiiamo, esparto, paja de arroz y maderas de fodas clases. Suele darsele después un baiio de cola
ara que ndqunero consistencia, y sirve para escribir, imprimir, pintar, etcétera.

i Ames de conocer el papel, el hombre utilizé ofros fipos de mutermles, como (ueron. tablillas de barro co-
do, en el cercano Oriente; hoja de papiro, -en el Valle del Nilo; pergamino o vitela, en Oriente y Evropa; restos
de fefidos o firas de madera » bamby, en China y h0|as de cascaras de algunos tipos de orboles, en Oceanm,
fﬂcn y Ammca primitiva, :

_Desde siempre ha sido muy dificil establecer su ongen, el cuol se nos presemn muy controversial, Segin
Durd Hunter, en su obra Paper making, el primer papel-conocido data del 105 a.C.; ofros establecen el invento’.
y sus técnicas de fabricacion en el aio 611. a.C. Muchos historiadores nos muestran el establecimiento de una

fébrica de popel en Samarcanda. en el aio.751, época -en que_esta ciudad estaba en poder de los érabes, y en
.fu'a muncuén, el secre'o de la fabricacién del papel cae en poder de_los arabes a traveés de prisioneros chmos ‘
Lvego se propuga por Bogdod Damasco, donde el papel se conoce como Carfa Pamesana. - .
«h;lamo e del: popel- es-lento, fan lento que . no. logru entrar a- Evropa_hasta 2 siglos: después, ,qoe por -
caminos fortvosos y “dificiles los drabes comienzan 50 . ¢omercuahzncion y 'romporle por Asm, por el Norte de

Mmu, Alqandnu, pora llegar después a ‘Espaiia y ‘Froncia.” - o e :

. 3 iustomenle en Toledo y Valancia, donde se establecen las primeros fabm:m europeas de pupel en ol aiio .
,lSO Elias proveian @ todos los paices de: Europa ‘hasta 1276, cvando los italianos fundan en Fabriano y Bolonha\
~sv primera fabrica de papel, cparccmndo en este papel por pnmcrc ver o manera de |denhhcac|6n, la ‘marca
ﬂde cguo" ° Mugmnos. - o . . B o ;
_En el aio 1798, Nicolés Louis Robert, da Froncsa, desurrolla la pnmem maquina de hacer popel, uhhmndo
como moteria’ prima las fibras de la madera, la cual fue pc:teriormente me.omdu por los hermanos Fourdrinici en
Inglaterro, desde donde se divulgd su uso a otros paises. :
El paopel pasa a otros paises donde se continian los industrias, y propoga su desarrollo la dwulgoubn de
conocimientos y, naturalmente, hace su penetracion en el mundo u través de todas los culturas.
Luego el estimulo que I llega con la invencion de la imprenta por Gutenberg, impulsa la industria editorial
y consecuentemente la demanda por este soporte (papel) Sélo la produccién de papel a gran escala podia atender
los requisitos.
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En la aclualidad el papel hecho a mano no se produce en gron escala; se frabrica principalmente en los
loboratorios de restauracién para la preservacién y restauracion de los documentos deteriorados.

En nuestra sociedod actual, el papel Iuega un rol tan importante que es dificil imaginar el funcionamiento
efectivo de la misma sin este material, ’

Una gran contidod de sociélogos a menudo miden el nivel de las culturas contemporéneas por la contidad

“de popel consumido,

Hoy en dia el papel tiene las ventajas y desventajas que son: tener una limitoda fuente de reemplazo en la
materia prima, los problemas de polucién en el aire y en el agua, el almacenamiento y otras, ademas de ser el
soporte donde esté contenida proboblemente la mayor cantidod del acervo histérico que la humanidad deja
como herencia o todas los generaciones futuras,

CAUSAS QUE PROVOCAN SU DETERIORO

El papel es por su noturaleza un material perecedero; dependiendo de sus condiciones naturales y ambientales,
éste es atacado por diferentes medios. £l calor, la luz, la humedad, el polvo, asi como los éGcidos y otros gases
presentes en la atmésfera y los productos quimicos que se adicionan durante su fabricacidn, afectan adversamen-
te su vida ofil, ‘ ‘

Para posibilitar su estudio, los técnicos y especialistas que investigan las causas del deterioro del papel, asi
como los métodos para preservarlos de éste, las han closificado como: agentes biolégicos, ogentes fisicos y
agenfes quimicos (ver cuadro).

El efecto degradante de estos agentes empicza lentamente, tanto asi, que a las personas que tienen bajo su
custodia la documentacién gréfica que tiene como elemento de soporte el papel, se les hace dificil detectarlos.

Otros factores que causan deterioro a los materiales de archivo son: la naturaleza del material, incompatibili-
~dad e inestabilidad de los componentes, los fenémenos naturales y los provocados por el hombre, como son las
guerras, la destruccién deliberada, el manejoinadecuado y ofros.

* DETERIORO BIOLOGICO

los agentes biolégicos, mmbien llomudos foclores extemos biéticos,son los que muyor dafio producen en los archivos
_ y bibliotecas en los paises de’ clima tropical,"como es el caso nuestro. o :
Los infestaciones que se ‘producen por ataques de hongos. bacterias, insectos, condnc:ones de suciedad’ y

humedad extrema, causan graves dafios a los materiales gréficos archivados; se producen también manchas en el

- papel, pudriciones pcrcmles o’otules, y quebrantamientos (los cuales pueden usemeprse a un quebrunfum'enlo-
nb:éhco) .

DEIER'ORO FISICO

Entre los ogenfes que causan el d tenoro fslco, se, encuenuan prmcupo{lmeme: la qu. el calor y la hy

_,Es!&iﬁrb&ueen cambios foioqufml os, hidrolificos v oxidativos en ‘el p pel, los cuales” producen deforma

(oborqmllnmnento, pliegues, quebramdmlenlos, ‘efc.), decoloracnones (amonllomnenlo, oscurecimiento, pérduda de

' R osmuono Qumco - o

.

lo telu!oso, prmcapal componeme del papel es otacada (degradada) lemumenle por los ﬁgentes quimicos, - ‘entre

los cuales se encuentran el huino atmosférico, el polvo (tontommauén ambiental), las tintas y ofros, y los qufml-

. ¢0s usados en la fabricacién misma del papel,

-la degrodcmon del papel debido a estos agentes,. ocurre: dun cuando se conserve en condnc»ones optimas,
- pero si por el contrario, es guardodo bajo condiciones de excesivo calor y humedad, o expuesio a la luz, estos cam- -

bios se aceleran considerablemente.

El deterioro del papel debido o los ogentes quimicos, causa en éste alteracioncs en su pH (undez o alcalini-
dod), en el color y en Iq resistencia de las fibras, produciendo practicamente unu correlacién de efectos en rela-
cién con los agentes anteriores. Es por esta razén que muchos investigadores estudian estos tipos de reacciones en
conjunto, denominandolos como causas externas abidticas. . - .

.

color, eic ), y enve‘ecﬂmtenfo ocelerndo, lo que iavorece en cierto grodu el otaque buoiéguco. - S




MEDIDAS DE PRESERVACION PARA MATERIALES GRAFICOS

scientes de que quien preserva el material gréfico no necesita restaurarlo, y por lo tanto evita que la documen-
¢ibn se exponga a los riesgos que presenta el preteso de restauracion, conformamos un programa de preserva-
n que implica, entre otras, los siguientes medidas:

1, . Descartar el material que esté muy deteriorado o contaminado, que se hayo vuelto oscuro y quebradizo
mandorlo a restaurar, ‘ .

2. Desccidificar. Eliminar las condiciones de acidez de todo material, teniendo en cuenta la prudencia nece-
ria en ¢! procedimiento, ya que la alcalinidad {avorece considerablemente el desarrollo de todo fipo de micro-
ganismos. .

Lla desacidificacién puede ser acuosa o no acuosa. Ambos tipos de procedimientos presentan sus ventajas y
sventajas. ‘

Lo desocidificacién acvosa tiene la particularidad de que sélo puede ser practicada por personas con gran ex-
riencio, que tengan en cuenta el problema de la solubilidad de las fintas, ademas de la desventaja del costo

I secodo.
la desacidificacién no acuosa representa bajo costo en el procedimiento, pero riesgos de inflamabilidad y
xicidod de los disolventes a usarse. :
3. Principios generales de limpieza.
4. Inspeccion regular de la coleccién. La unica forma de detectar el posible deferioro de un material
réfico, es inspeccionar regularmente dicho materiol.
5. Nunca utilizar cinta adhesiva para proteger algin desgarra.
6. Reducir el manejo de los documentos al minimo, _ ' .
- 7. Guardor las colecciones de documentos impresos y/o manuscritos en envolturas o estuches fabricados en
urtén desacidificado, en tamafios adecuados a los folletos y a las estanterias.
8. Tomar medidas para proteger la documenmcuon de calomidades naturales, tales como inundaciones, in-
cendios, guerras y otros actos violentos producidos por la naturaleza o por el hombre.
9. Guordar los documentos en partidas del mismo tipo y calidad del papel.

10. Mantener un nivel de humedad constante durante el dia y la noche, ya que los grandes cambios en
este sentido no son tolerados por los materiales grdficos, y reaccionan en forma muy desfavoruble se vuelven fra- .
oiles y quebrcdlzos Este nivel de humedad es fdctible con aire acond:cnonado :

1. Mantener iluminacién’ mediante ldmparas fluorescenres con bombnllas mcondescen!es y oponlulludus por
fi llro: de plastico vltravioleta. L :

12 Evnor combno de lvz.

3. Evitor: wmbw de estames.

S04 Usar encuodernauon' Y sopoﬂes cupaces de de;or curculor el aire entre la documenmcoén, de moneru .
_‘quc nd queden upretodos unos con ofros, porque esto. hqce que quede unu delgada cupo de aire humedo eston-
-mdo que favorece la prolnferacnén de- mohos. . L U S i

18, Fumngoclén. La fumigacion ‘debe ser penédnca y prachcha por personal callﬁcodo que ‘conozca |qs‘
-msgos “inherentes.al manejo de esos fumlgontes y adopte’ fodo hpo de precauciones necesarias en cuda caso.

16.  Mantener un control ombuental Las- temperowms ophmns para lo preservacion del material grohco son
otme 15°y 247 C. (60° y 75° F.), y lo humedud relativa entre 50 y 60%. '

. Hl gire que circunda el érea donde se encuentren los materiales crafacos, debe estar suempre libre de
ceiosoles conominiontes, gases nocivos, filtraciones y oftros.

* {emos seislado todas los posibilidades de deterioro biolégico, quimics y fisico producido en los muteriales
gréficos que conlleven ataques de hongos, insectos, humedad externa, Hlucivaciones en la humedad relotiva, varia-
tiones de temperaturg, efc., y hemos tratado de ofrecer las medidas que nos ayuden o prese:var nuestra docv-
mentacién grafica, para mejor conservacion e nuestro patrimonio cultural e histérico, que fiene como soporte

- papel.
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CAUSAS DF DETERIORIZACION DE LOS MATERIALES GRAFICOS.

Humedod . Contaminacion dei sirg Negligencia

Sequedad - Didaidods Metiin  Polve . Accidentes

oxcosive d2ulre

Decoloracion Exposicion » la luz,
Reblandecimienio ol cotot y o ta humedad
Manchas
Fragilidad inducida por Ia desecacion Mansjo y Embalaje
Deletiorizacion de 1o marqeleria Poco cuidadoso
Afllojamijento deil lienzo Excesivos
Cambios rapidos Plagas

Movimisnlos de matesiales Higroscopicos

Absrquillamiento de la madera

Desconchamiento de la pintura

Activacién de las sales solubles

Humaedad excesiva

Calor himedo waecmess Hongos

. . Bacteriss
Debiistamienio de los adhesivos

Putrefaccionde la cola

Manchas delpapel.pergamino, etc, r
 Polilia . Cucomuy Tcumus, Rates y

Decoloracion de las tintas : .

) : Lepismas olc, Relones
Enmohecimienio del cuero ' '
Perdidade adherencia de ias iluminsciones

-Adhesidn de los papeles cargados

"Estiramiento del lienzo [ T T o - AT
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PARA LOS EDIFICIOS DE ARCHIVO
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ratar de sefialar las especificaciones téenicas para los edificios de archivo, debemos tomar en cuenta
iversidad de los locales que actualmente existen para ese propésito. Estos van, desde pequeias
itaciones, casas alquiladas, edificios acondicionados y en muy pocas ocasiones inmuebles planeados
a tal fin. Aun en ese Uitimo caso, debemos apuntar, al hablar de la planeacion de cada una de
Greas, del divorcio existente entre los encargados de proyectar, construir y conservar los edificios

| personal directivo de los archivos.

.

Por lo tanto trataremos de ubicarnos lo me|or posnble en el entorno nacional para que este do-
enio sea de vtilidad al mayor nimero de GrChIVOS del pais,

las especnﬁcactones o normas técnicas para los ed:f:cuos deben pamr de la funubn de proieger y
servar los acervos que en ellos estén depositados, ademés de dar facilidades para que el perso-
| que 1rabu;a en ély los usuunos, desarrollen sus actividades en las me|ores condiciones posibles,

I.cs hmltqccones presupuestales, de espacio y de conocumlento hacen que generalmenfe los archi-
sean relegados a un segundo término_dentro de las prioridades de los funcionarios con quienes se
ne contacto permanente y que las dreas designadas para dlbergor al urchnvo, carezcan de segun- :

d para conservar los documentos ahi consngnudos. : .

‘Ef muyor nimero’ do las recomendaciones estén. hechns pam archwos eshtales aunque nlgunas de
 funciones ubnrquen archivos mumcopales o idealicen Greas’con- las que no contamos actualmente.
slericimente trataremos en forma somera las’ posnblhdades de crecimiento, de conservar.lén, de ‘man-
nimuento Y. hatemos wna pequeno reﬂexlén sobre las venicqas y desventqas entre ocondmonar y -

<.

) l.u secuela en esta presenfocnén fiata de Vevar el senfido de lo que podrla ser un progro..a muy I
eneral eldborado por- Has preocupucxoncs del personal dgl.arcﬁlqvo y de los técnicos de diseric, arqui-
fos e mgemeros.. T T S '

. Ty - : .".' -7 .

et

Las sugerencias rednen- los conceplos de: ubacacibn, esimcturales, de funcionan nento de msfclacno-
es, de uso de materiales, de proteccién por agentes ﬂsncos y del medio ambuente y de segundad P




 GENERALES
Ubicacién
Para la seleccién del sitio que ocuparé el archivo,

debe de tomarse en cuenta las siguiented condi-
ciones:

;-fdiﬁcfos nuevos

1. Cercano a las oficinas cuya relacién de fun-
ciones sea mds frecuente.

2. Cercana a instituciones culturales y de in-
vestigacién, o bien, a complejos universitarios cu-
yas relaciones y cooperacién sean estrechas.

3. Cerca de los actividades piblicas y con su-
ficientes accesos.

| Edificios ya construidos

4, Alejado de zonas o locales de gasolinerfas,
fébricas, laboratorios de productos quimicos, éreas
factibles de inundacién, centros de reunidn, etc,

5. En el caso de ser parte integral de un edi-
ficio, deberia de estar alejado de: cocinas, sanita-
““tios generales y de todo elemento no controlado

“por.el archivo que lo pudnese afectar,

" ESTRUCTURALES

. Este tema esic’:'fueru del ambito de los archi\}ohb-

; fmcstas, sin embargo es necesario tener conocumten-

les sobre I» misr

'.ATerreno PR

El femno en donde se ubuque el archlvo debe ie- -
.ner una capacidad soporte, de preferencia eleva-
‘da, para hacer econémica la cimentacién y los

apoyos. de los pisos que sobre &l se desplanten,
" asimismo es preferible que el agua del subsuelo

esté o mas ulegada posnble del nivel del terreno."'

En caso de vtilizar la planta boja de edlhcuos
ya construidos, se puede realizar una revisién pe-

- .quoiio para uner la seguridad de
los anaqueles el piso no tenga deformaciones qu
puedan poner en peligro la estabilidad de los mis-

mos y, que el agua del subsuelo no suba por capi-
laridad ‘o los muros.

Es recomendable no utilizar locales debo[o del

nivel del terreno.

Cimentacién

La cimentacién debe de estar calculada para reci-
bir las-cargas que le transportan los muros, co-
lumnas y trabes.

Muros

Los muros deben de fener las condiciones de esta-
bilidad necesarias para soportar la carga enviada
por las losas,

Losas de entrepisos

Respecto a las cargas que los anaqueles trasmi-
ten a las losas de entrepiso no han sido especifi-
cadas exactamente. En EE UU, Francia y Canadd,
la definen en un rango de 1,000 a 2,000 kg/m*

para estanteria, con una altura maxima de 1.80m .
‘al Ultimo entrepafio. Por lo tanto, las losas de

enfrepiso deberdn tener las caracteristicas de re-

~ sistencia apropiadas para recnblr tan elevadas
- cargas.

- Adaptaciones

Si la superficie de colocacién de anaqueles esté

en planta alta, la revision debe ser muy cuidadosa,

- 'ya'que lo més probable es’ ‘que no'se haya calcu-'
.- lado para. las cargas de un archivo y se deberd
- verificar el piso, la resistencia del entrepiso y los
;opoyos, viguetas, trabes de concreto v otros ele-
mentos' estructurales y- las msfalacnones que por
-~ ellos. pasen. e

ve al depositor

- Las trabes y columnas de los edificios deben lle-

nar los mismos requisitos que los elementos onte-i i

normente descmos.

f UNCIONALIDAD |

Cvando se piensa en un edificio construido o acon- -

it
L



® o un programa, las interrelaciones entre el

nal y el servicio'que este presta, la copacidad

| espacio necesario o disponible para que el
iador busque la funcionalidad del local.

-t
as cifras que el personal de archivo debe ma-
or pora evaluar los espacios necesarios para
carlos en los edificios son en cuanto: :

a El volumen total de documentos, referidos
en metros cobicos.

b El promedio de incremento por unidad de
tiempo, mensual, anual, sexenal.

¢ Un volumen aproximado de documentos por
donaciones, traslados, etc.

rvicio que presta

a Enumeracién de las funciones, actividades y
movimiento de las tareas a realizar.

b Relacién de los espacios que se necesitan,.

‘interrelaciones y ubicaciones relativas.

¢ Detalle aproximado de los equipos a insta-
" lorse.

~ ‘Los datos estadisticos y de proyeccién dados por *
el archivista y los locales disponibles en casos de
ocupucion de algin inmueble construido o bien el
.programa del archivo, nos da los requerimie‘wos

pura fijor las siguientes areas:
“‘Area de depésite 0
Ao de trabojo

Area udmidistrufivu;' )
" Areas poblicas "~ LT

beb({sifd o

.-

Fiiddé el volumen actual del.afébiw;b y bé&edusideA |

seguridad, su proyecciis, las-alturas - timas de
los anaqueles y las cargas que pueden soportar

los pisos, llegamos a determinar la superficie ne-.

cesaria.

udo ;'m:’r'ay archivo se debe ,éip@‘dfkar on

Areospﬁbhcas ST R

circulaciones, servicios sanitarios, etc.

Lo relacién més §oﬁovi’¢13;cddﬁo'mm ol érea de
trabojo y las demds Greas es de 60%-70% de

salvo en casos de archivos de concentracién o de-
puracién, lo’ cvol llega o ser do un 80%-90% de
depésito,

El desperdicio o mal uso de espacio es producto
de la: '

—~ poca capacidad de carga de los 'pisos.

~ poca flexibilidad del edificio por instalacio-
nes, servicios y oficinas.

— falta de espacio de trabajo en el depésito o
cerca de él, uso inapropiado de equipo, es-
tanferia sencilla en vez de doble.

Con respecio a lus bévedas de seguridad, éstas
no deben de ser muy grandes y asegurarse sola-
mente en ellas, docunientos de gran valor.

Area de trabajo

En el drea de trabajo estan considerados los si-
guientes locales: zonas de recibo y carga, érea de
fumigacién, limpieza de documentos, de opera-
ciones de mantenimiento, laboratorios fotografi-
cos, de reproduccién y taller de restauracion de

- documentos.

Area administrativa

En las dreas administrativas estan consignados los
espacios y oficinas para el administrador del ar-
chivo, sus auxiliares, secretarias, servicios de con-
sulta interna, efc. : ’ o

LI

El-espacio disponible y las localizaciones relativas

- de las ofras éreas nos daré la posibilidad de infe-
- . grar: salas de investigacién, de conferencias, de -

exposiciones, “cafeterfa, - biblioteca, - hemeroteca,

By

- Serfa'poco practico sefialar un prototipo de in- -

terrelacién entre las Greas antes descritas puesto .

‘que en cada caso, debido a los-probler. as especi-

ficos podrian variar, ya sea agrupéndose o bien

manejandose -en_ diferentes edificios.

almacén y de un 40%-30% de las demds éreas, b




Los servicios Y oyudos qm pora cada local se
den tener, fambién varian, siendo los més co-
nes: calefaccién, ventilacién, aire acondiciona-

o, ascensores, tubos neumdticos, intercomunica-
i6n, sistemas de proteccién, alarma, efc.

'El tema de funcionalidad es el punto clave de
mién de esfuerzos entre el personal directivo y el
rquitecto para diseiar o acondicionar el focal
del archivo, no importando la magnitud del mismo,

USO DE MATERIALES

De acverdo a cada local daremos algunas reco-
mendaciones en el uso de materiales para la cons-
truccién, odaptacion y mantenimiento.

Muros

Los muros pueden ser de materiales de la regién,
tabique, block de cemento, piedra, etc., llenando
“las caracteristicas estructurales y deberan ser re-
cubiertos en fachadas exteriores, con material
aislante a los cambios de temperatura y ser im-
- permeables para evitar el paso del agua ol inte-
-_rior y no tener un exceso de ventanas. En muros

" Interiores o divisorios podrén ser recubiertos con

. aplanados de yeso de cemento y pintura o mate-
riales incombustibles, cer@mica en baiios y otros

servicios que deben de ser de fécil limpieza y con-

' servacién. ;

pulido y con pintura industrial, piedra, ferrazo,

* cerdmica o bien de lindleum, loseiu asfo[hca o vi- -

¢ R

. nﬂucu, corcho, eic. N

'Plnfonés

Los plafones pbé&en estar recubierfos de yeso y

pintura y si se utilizan, falsos plafones, deben de -

ser preferentemente incombustibles.

4

~ IﬂSTALAC_IORES

. Electrmdud

: AEs tecomendub!e que lus msfuluciones sean visi-
_ bles, que estén calculadas para el nimero correcto
" 'de:aparatos y. divididos
tores electromagnéticos,

) suhcuenies Y de hpo mdusinol

de Ios ptsos debe de ser. sélsdo, fuerte y
; eliminando huecos:y. rendijos. y tener.un
* acabado liso, buscando que sea durable, cémodo, -
- de fécil instalacién, conservacion y apariencia; los
- pisos pueden ser duros o silenciosos de concreto

, i,-fversal a la estanteria y. deberén ser ﬂuoresceutes'
. e neén con filtro ultravioleta. - .

Las puertas pueden ser de madera o metélicas
siendo conveniente tener revestimiento de lémlna' :
como proleccién.

Ventanas

Las ventanas ser6n de preferencia pequenas, me-
télicas y deberén de contar en sus vidrios con fil-
tros ultravioletas.

Mobiliario

Estanterfa: los documentos podréan ser guardados
en estanteria preferentemente metdlica sin salien-
tes tornillos, tuercas ni acumulaciones de solda-
dura y cuando no se pueda obtener asi, se han
usado de madera o la combinacién de ambos ter-
minados econ pintura al horno o barnizados, debe-
rén estar separados de los muros 5 em. y del piso
20 cms. con bases sélidas y rigidizados o contra
venteados.

El mobiliario deberd ir de acverdo a la estan-
teria debiendo ser comodo y de poco manteni-
miento. '

nﬂinfert
Las Idmpuras estorén colocadas en “forma trans.

las 6reas de microfilmacién y cuarto obscuro_t
iendrdn msfolamones especiales,

Es conveniente contar coh planta eléctrica de
emergencia. .



ulicas y sanitarlas

vberfas deberén estar probadas con anticipa-
y confar con vélvulas y quedar aisladas en
serie de zonas para no daiiar en forma fotal
el érea por donde pasan, en caso de wha

ol cuarto obscuro debera de existir filtro de
semiindustrial para quitar impurezas y des-
lzudor de agua.

ntrol de clima

pendiendo de la ciudad en donde se encuentre
archivo, las condiciones del clima variarén y los
querimientos o su vez serén distintos, sin embar-

), debemos de buscar las siguientes limitaciones.‘

En los acervos la temperatura fluctuaré entre
s 15° a 21°C y la humedad relativa de 40 a
% y contar con filtros especiales para la elimi-
cion del 95% del polvo, el aire debe de circular
razén de 6 cambios por hora con un 'IO% de
ire nuevo.

En las bévedas de seguridad las cifras anterio-
:son mds estrictas en cuanto al control de hume-
cd Yy de 1emperatura.

En algunos locales por el tipo de trabajo que

ferentes, como en el caso de los cuartos obscuros,
de fumigacién de conservacién y restauracion; te-
niendo todos ellos como generalidades una nece-
sidad de extraccion de aire cundadosamenfe pla-
neada, . . L :

_T?Dolecc:én de mcendlos

“feclary dat la alarma en caso de incendio; existen
varios tipos en el mercado y su uso queda definido -
por. el grado de sensibilidad que uno desee, lo
extincién se hace a base de gas halbn 0 de d|6x|do

‘de corbono. . :

Teléfod_os e .infétcomon?cacién_

Los sistemas de teléfono y de intercomunicacion:
T :

esemperian las condiciones de ventilacién son di- -

‘, Los edsﬁcxos deben estar protegidos con un sistema R

‘ ' .-"Fue o g
- Debe de contarse con un scsrema ehcmnfe para de‘ S AL A , v
" -Aunque mﬂudos en capﬂulos umenores el tema

. mendaciones son numerosas, pero las més |mpor-'_r
. ~iuntes son:. ‘ : :

- Io ala prohnbacnén de fumar-

son necesarios para un eficlents dosompeﬁo de las
distintas funciones del personal y su instalacién
debe de ser a base de tuberia, independiente a los

sistemas eléctricos del edificio,

PROTECCION DE AGENTES FISICOS
Y DEL MEDIO AMBIENTE

Agua

El edificio debe de estar protegido del agua de
lluvia, con la impermeabilizacién del techo, enla.
drillados o de otros materiales que la haga des-
alojarse del mismo en forma répida y sin penetrar
a los locales. En muros, por recubrimientos repe-
lentes al agua y en la planta baja por un buen
sistema de drenaje.

Aguas freéticas

En los terrenos en que las aguas fredticas sean
muy superficiales, los rellenos y pisos deberdn con-
tar con un impermeabilizante integral,

Sismos .

La estructura del inmueble debe de estar calcu-
lada con los coeficientes sismicos del lugar y los

_.anaqueles ademds de tener bases suficientemente

anchas, deben de estar unidas para evitar la ca(da
de los mismos.

Descargas eléctricas

de_pararrayos con las puntas
_4 lslcas y de dis >ersién ‘e

fuego, es necesario volver a enuncuarlo. Llas reco- -

1 Control del personul y de usuanos en cum\.. :

2 Uso cundadoso de matenales inﬂamables




3 " Revisién continua de los sistemas hlédvl:m

4. Sistema de defeccion de fuego y humos

5. Sistema ohciente de extincién con una revi-
n periédica

"6, Utilizacién dentro de las posibilidades eco-

émicas de materiales incombustibles en muros,
lofones, pisos, puertas y ventanas

7. Instructivo al personal de cémo actuar gn
caso de fuego

8. Divisiones entre diferentes locales que evi-
fen la propagacién del fuego

MEDIO AMBIENTE

Polvo

El polvo y las particulas de diferentes materias
unidas a él, son elementos nocivos al material de
los documentos. Se recomienda el uso de aire
acondicionado, aire lavado o filtros para detener

el polvo,

Comammucnén omblemal

LI

Como en el €caso. del polvo, |a recomendac:én se-‘

ria el usar equipos adecuados para venhlacnén Y
control de chma.

- Rundo

- Un tema poco: fratado es el aumiento del rundo, el

cual afecta en el rendimiento’ del personal. que
ffabafa en el'archivo y.enlos usvarios. ...

.‘TIOf como en el interior, para eliminar éste podrtu- L

‘mos utilizar, para el exterior un doble: vidrio-en

" las ventanas y para el inferior materiales obsor- o

‘bentes en pusos muros y ploiones

Segurlddd

£l valor de los documentos depositados en los ar- -

chivos hacen necesario que exista una vigilancia
al edificio y a los usuarios a través de sistemas de

alarma de circuito cerrado de televisién, comple--
mentando con un reglamento estricto de uso de

6

 VENTAJAS Y DESVE‘NTA)AS

El ruido pueda ser producudo tanto. eniﬁé’l exte: ‘
ENTRE CONSTRUIR O ACONDICIONAR

docummos pom ovitnr robos y muuladonn, sin
olvidar en ningin momento la importancia del uso
de puertas y escaleras de emergencia, que si bien
aumentan los puntos de vigilancia nos dan la con-
fianza de permitir la evacuacién en caso de in-
cendios, sismos, efc.

Conservacién y mantenimiento

En la mayor parte de las sugerencias ha estado

involucrada la conservacién y el mantenimiento
especialmente en el mobiliario, en el uso de mate-
riales y en las instalaciones, lo que podemos agre-
gar es que la conservacién la debemos programar
y formar rutinas de mantenimiento correctivo, pre-
ventivo y predictivo, ya que de no hacerlo pone-
mos en peligro el edificio y a su acervo.

Crecimiento de los archivos

El acervo y las funciones del archivo siempre ten-
derdn a crecer y por lo tanto el edificio sufrira los
cambios impuestos por estas condiciones. De no
prever el aumento de locales a mediano plazo,
nuestras instolaciones quedardn obsoletas en po-
cos aiios y el servicio que se preste sera deficiente.

El crecimiento de! edificio puede ser marcado

" por un aumento lateral, vertical o de ambos, i las
condicnonea del terreno y del mismo lo permnten.

Generu!menie el proyedo del edificio nos debe '

- do garantizar una vida no menor de 30 aiios, y
“los incrementos esfardn de’a"ados _para” ese

hempo.

.

Uno de los grandes dllemus que se planiean con.

~" cierta frecuencia, es el construir o ncondnuonar.
Algunas de las veniqus Y desvenm;os estén. con-

cenfradus en:
‘ Uhllzucwn ‘de edthcnos antiguos
Ocupucién de predios federales o estatalés.

Aspectos de tipo econémico




ecision de caracier técnico estord ba
da en las normas onteriores (ubicacién,
alidad, etc.), pero ain si ésta fuera de ofro tipo
eberemos buscar que llene el mayor nimero de

equisitos favorables de utilizacién,

ONCLUSIONES

| tema especificaciones técnicas de edificios de
archivo, es muy complejo, y en &l hemos tratado

o

]

ba-  de visvalizar los conceptos de interés
funcio-

Wellxe Ncoplos ¢ és para los or-
chivistas, Indicando las diferentes posibilidades
que existen para que llegado el caso tengan el
conocimiento preliminar sobre estos puntos.

Dificilmente se podrén reunir todas las reco-
mendaciones que hemos hecho en un solo edificio,
por lo que en cada caso se tendrén que tomar re-
soluciones sobre las necesidades de los mismos.
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ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

FICHA DE CLASIFICACION

EXP. ND:

DATOS DEL INMUEBLE:

TIPO Y NOMBRE DEL
INMUEBLE :

UBICACTION: K -

~ CALLE-Y ND:

© COLOMIA: -

. DELEGACION 0 LOCALIDAD:

 MUNICIPIO: _

'ESTADD: -

/

. POD-AGBIF=01




ARCHIVA GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES,

HOJA DE APERTURA

EXP. NO:

DATOS DEL INMUEBLE:

TIPO Y NOMBRE
DEL INMUEBLE:

" UBICACION: : .

. CALLE Y NO:

U COLONIA:

" DELEGACION O LOCALIDAD:

. MUNICIPIO:

. ESTADD:

urac to del‘doc J;ne nto que-origina la apertura

No. de Registro ~ Iniciales del respon
Fecha del docy ) - sable de la apertura
mento que origi y fecha.

na la apertura

POD-AGBIF-02




ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

TEST#MONIODS PROTOCOLARES

EXP. NO:
NO. DE TESTIMONIO: | NO. DE ESCRITURA:
FECHA: LUGAR:

NOTARID: |

TIPO Y NOMBRE DEL

INMUEBLE:

UBICACION: .
: : ' Calle o Ave. y No.

_Cblonia o Localidad

Delegacidn o Municipio

_.EstaQU

 COLINDANCIAS: =~ * i" - . . °. - SUPERFICIE: _

TINSCRIP. EN R.PLL. _ o i i INSCRIPC. EN EL R.PWP.F.__

L

FECHA DE ENVIOD:

RESPONSABLE

POD-AGHIF-03
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ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

DESCRIPCION DE LA FOTOGRAFIA

CUUBCALIDAD: o i o

. MUNICIPIO: .

 CESTADD: _ :
ND. DE EXPEDIENTE: | : .

"FECHA DEL*DOCUMENT{ QUE REMITE & LA FOTOGRAFIA O

: d
FECHA DEL ODCUMENTO ANTERIOR

- POD-AGEIF-04




ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

 NEGATIVOS'ENVIADOS A FOTOTECA

EXP. NO:

TIPD YV NOMBRE DEL
INMUEBLE:

UBICACION:

BOLOR () e BLANCO ¥ NEGRO. ( )

CANTIDAD: .t pIMENSION: e
 FECHA APROXIMADA. DE . .~~~ - . AUTOR U S
LATOMA: _ © e - o DRIGEN: N

% FEGHADE ENVIO:

_POD-AGBIF -05




. ARCHIVO GENERAL DE BILNES INMUEBLES FEDERALES

PLANO ENVIADD A PLANDTECA

AL

EXF, ND:

NOMBRE Y TIPO DEL
INMUEBLE :

UBICACION:

' LEVANTO:.

. TIPO DEL PLAND: _

ESCALA:

RFICIE:

¢ .. FECHA.DEL PLANDi __ . .~

- ORIGINAL' C ) . “CROQUIS ( ') - MELIOGRAFICA - ( )

FECHA DE ENVIO: T




ARCHIVO GENERAL DE EIENES INMUEBLES FEDERALES

SELECCTON HEMERDOGRAFICA

EXP, NO:'

TOMO:
NUMERO:
SECCION:
PAGINA:

COLUMNA:

- . , T | POD-AGBIF - 07



- ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEHDLES FEDERALES , ﬂ\\

CONSTANCIA DE DEPURACION

J
\

EXP. NO:

NOMBRE DEL INMUEBLE:

UBICACICN:

~* TECHA DE DEPURACION .. . 'NOWBRE V FIRMA

_SUPERVISD:

.....

Ly e

- EL COORDINADOR DEL - PROGRAMA DE
* DRGANIZACION V DEPURACION DEL AR . . . = . =
CHIVG GENCRAL DE BIENES INMUEBLES.- © - - . . . .0

FEDERALLES

) L » | . . - —‘//

AGBIF-POD~ 08




*

ARCHIVD GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

PROPUESTA DE FUSION DE EXPEDIENTES

FUSIONAR LOS EXPEDIENTES NUMEROS:

‘

NOMBRE DEL INMUEBLE:

ENTIDAD FEDERATIVA: MUNICIPIO O DELEGACION:

LOCALIDAD: ‘ TIPO DE LOCALIDAD:

REGION, CUARTEL O BARRID ' 't MANZANA LOTE .
COLONIA

CALLE No, ____ TIPO DE CALLE ")/

-DATOS COMPLEMENTARIOS:

\

SOLICITANTE Vo..Ba.
Nombre y.Firma , | R Jefatura del Archivo
- General de Bienes Inmug
e " bles Federales

POD-AGBIF 09



ARCHIVO GENERAL DE BIENES, INMUCHLES FEDERALES

PROPUESTA DE_BAJA DLFINITIVA DE EXPEDIENTE

: _;FEDERALES~“

EXPEDIENTE NO:

TIPO Y NOMBRE DEL INMUEBLE:

UBICACION:

LOCALIDAD:

MUNICIPIO:

ESTADO: " -

MOTIVO DE LA BAJA:

~ ‘NOMBRE DEL ANALISTA

"j?JEFATURA DEL ARCHIVO" GENE}7 h
“RAL DE BIENES INMUEBLES - -

©

R 1 N

. POD“AGBLF—30 



ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES.?EDERALesi':'°” ”"”?°?

)

PROPUESTA DE ENVIO DEL EXPEDIENTE AL ARCHIUU
B&NTRAL PARA CUSTDDIﬂ POR EL TERMINO DE ANDS

EXPEDIENTE NO:

TIPO Y NOMBRE DEL
INMUEBLE :

UBICACION:

LOCALIDAD: o o .

MUNICIPID:

.. ESTADD:

' CAUSAL:

_ FECHA. DEL'oucUMENTu qus DECIDE.
EL ENUJD AL ARCHIUD CENTRAL

- ~JEFATURA DEL ARCHIVO -
- BEWERAL OE BIENES INMUE - % o
CBLES FELTHALTE . .

g R 5

PDDfﬂGEIF41




" ARCHIVD GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES
PROGRAMA DE DRGANIZACION Y DEPURADiGN  

REGISTRO Y CONTROL DE EXPEDIENTES GENERALES

\_ ,

| ENTREGADOS A LA CONTRATISTA . DEVUELTOS AL ARCHIVD GE4tRAL DE BIENES INMUE N -
‘ BLES FEDERALES . - ' :
L Vi~ Cus-

Nombre del Expediente B Fecha Léé. geg;gajatcdig Observaciones
. . 1.te Y “n

-+

Fecha No. de ex Cant.t

pediente | lega

[peRarfeiieed

:

b ®
-

!
P2 OXIANV.

*LA o o - - ~ S } B R N R

'REPRESENTANTE CONTRATISTA  quRNO: = o . ReFh ANTANTE DEL A.G.B.1.7

,n*Nmere y Firma;Jw o




\_

- 'REGISTRO Y -CONTROL DE EXPEDIENTES INDIVIDUALES

(ENTREGADOS A LA CONTRATISTA:

DEVUELTOS AL ARCHIVO GENERAL DE BIENES 1NMU§?“<
BLES FEDERALES

Fechase

No. de ex; Cant
pediente! Lo L

. 'Nombre del Expediente

Fecha

Leg.

Vi=
gen

te

Baja

Fustg’

. dia

]
i

'

ll
Ll

SRS

'VL;?LK;:‘

 REPRESENTANTE CONTRATISTA -

1” 3,Npmbre’y>F1;ma o

~ REPRESENTANTE DEL A.G.B.1.F.

Observaciones

Momorey Fitma
o POD-AGEIF 13




ANALISIS

DE LOS AVANCES DEL PROGRAMA DE ORGANIZAGION v DEPLRACION

 WRCHIVO' GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

6,000 planos

200 Kg. de pa
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ARCHIVO GENERAL DE BIENES INMUEBLES FEDERALES

'RESULTADOS DEL PROGRAMA DE ORGANIZACION Y DEPURACION

-

PRIMERA ETAPA

<

CONCEPTO CANTIDAD x

Expedientes Individuales Depurados

NO. de Exmdientes . - * o o+ s . s & ¢ » L] . @ .C * . - 3 . . L} . L] . .

NO. de Legajos . . . . . . * . L] . L] . - L4 L] . . . . . . . . n' . . . .

Expedientes Generales Depurados ' . .

Nc.)_.‘deExpedientes....“....‘.................
No. deLegljos v v v v v v v v v o 0 o o v e e e e e e e e e e e e

Total dekExpediéntes Dépﬁrédds e e O

Numero de expedlentes env1ados al Archlvo S _ _
Central pilra S\.l CUStCXila Kd ‘;. ] ‘o -' u .. . . [ .‘. l. .od e . ¢ . . n 3 L3 .

|Ndmero-de expedientes. fusionados

j N{mero aé>e}(écdién.tes abiertos e i I e e e W e e .

D.i.arios Oficmles incrementados : : ‘
alacervoresl)eCtLVOo-.u.--p o s e 04"0...t0‘o ".'v..'.."

» Originaleé, Maduros y/o 'Heliogréfic‘as
dc planos extraidos de expedientes y en , ; ,
viwos a Planoteca L] -« L] L] L) . - L] L] [ ] L] L] L] v L ] . . L] * . L] L] . -. L] L] L]

Documentos enviados al Archivé Central .
para su bajadefinitiva . . . . L 0 0 0 0 0wl 0 e e e e e e e e e

Periédicos y Diarios Oficiales enviados

.+10,725
Total“de‘Legajos B

. 1,310

. 250

2 toneladas

Q\rehivoGeneraldelaNacién.....-........»...... .

. 10,417
. 11,798

.. . 308
. 3,465

. 15,263

. 130,000
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| PROCEDIMIENTO: cLASIFICACION
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Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS
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PROCEDIMIE NTO CLASIFICACION Y "ARCH,IVO : DE oo"cuméu‘roS
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PVR‘VOCE'DIMIENTO:' CLASIFICACION Y Micmvo - DE odéumsmds

N
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"DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE
EL PATRIMOMOIO INMOBILIARIO FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art{culos: 27, L2, 4B, 89, 90, 102, 121, 130 y 132
(D.0., Febrero 5 de 1971).

LEYES:

Ley Orgédnica de la Fraccidon I del Articulo 27 de 1la
Constitucidn General.

(D.0. Enern 21 de 1926).

Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucidn
Federal.

(D.0.Eneroc 18 de 1927).

Ley del Servicio de Inspeccion Fisgal

Articulos: 2o0. bo., Fracciones I, II, I1I, IV, VI, VII,
6,

y.VIII, 70., Fraccié6n II, Y9c., 10, 11, 13, 14, 15, 1
17, 22, LbL, 45, L6 y 47, : .
(D.0. Abril 13 de 1936)

‘Léy.dc'Exprupiaciéh ,
(D.D. Noviembre 25 de 1936)‘

Ley Urgannca del Inst1tuto Nac1onal de Antrupnlngla e'

 His toria . .
(D.0. Febrero 3 de 1939)

Ley de: Nacionallzacion de - Hleﬁes} Reglamento de 1a Frac—

cibn II del Articulo 27 Constituciunal
(bsO. Diciembre 371 de 1940) .. ..
w‘(Rerorma o n.. chiembre*31 dp 197&)

,ffLey que crea el Instltutn Nac1onal de Bellas ertéf y,titﬁréﬁgra;
S (D.0. Diciembre 31 de.1946) . .- RIS
H?(Refnrma D 0.1 Diclembre 11 de 1950)

'JTVZLey de’ Terrenas Badios, Nac1onale& y Demasias,ﬁ
“(D.0. Febrero 7. de 1951) '

”7(Reforma D.D.: Diciefibre 23 de. 197& y Enéro 31 de 97

SLey General de Bienes N301onales
- (D.0.Eneru 30 de 1969)

5

),..,‘a-,

" (Reformas D.0.: Diciembre 26 de 1969, Diciembre 23 de 1974

Ty Enero 15 de 1980)

Ley para el control, por perte del Gobierno Federal,

de

- los Organismos Descentralizadosy Empresas de Participa-

cién Estatal
(D.0. Diciembre 31 de 1970)




' © o (D.D. Septlembre b de’ 1936)

Ley Federal de Refownma Agraria
(D.0.abril 16 de 1917)
Articulos 121, 122 y 344

Ley Federal de Rguss

(D.0. Enero 11 de 1972)

Articulos2o0., Fraccidn XVI, 3o0.. 4o., Sa., 6o., 12, 13,
14, 15, 50 Fraccidén III, 57, 52 y 53

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos ¢ HistOricos

(D.0.: Mayo 6 de 1972)

(Reforma D.0.: Diciembre 23 de 1974)

Ley General de Asentamientos Humanos
(D.0. Mayo 26 de 1976)

Ley Orgénica de la Administracion Piblics Federal
(D.0.Diciembre 29 de 1976)
(Reformas D.0.: Diciembre 8 de 1978 y Diciembre 31 de

1980)

Ley de Obras Pdblicas
(D.D. Diciembre 30 de 1980)
Articulos: 6o., 12, Fraccidn IV y 52

Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin -
y para toda la Repdblica en Materia Federal

(D.0. Mayo 26 de 1928) ‘ '

Articulos: del 750 al 789 °

"REGLAMENTOS ;.

T\Reglamentn de la Ley Urganlca de 1a Fraccinn I del.
_Articulo 27 derlar Cunstituui&n Ganeral 'd jﬁRepublica
1(D ﬂ.,Marzo 29 de 1926) o y

AyfReglamento de* la Ley del Serv1c10 de Inupecc1on Fiacal

"t Articulps: 1, 17 20”733 ,73 122 123.A1251 127,.328,;129,,

'130 y'131-

,Y?Reglamento para 1la UcUpac1un y Construcc10n de Obras en el-

. Mar . Territorial, en las Ulas_Navegableq, en las Playar y
Zonas Federales. o ' : .

~(p.0O. Uctubre 30 de" 19%0)

:(Refdrna D. D -Enero B8 de.1946)

Reglamento ‘de las Subastaq a gue se refiere la Ley Seneral
de Bienes Nacionales

(Reglamento de las Subastas a que se reflere la Ley Gene--
.ral de Bienes Nacionales

(D.0. Marzo 4 de 1949)




Reglamento de las Zonas de Urbanizacibdn de los Ejidos
(D.0. Marzo 25 de 1956)

Reglamento de 1ls Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
quenlédgicas

Artisticos e Histblricos

(D.0. Diciembre 8 de 1975)

Reglamento Interior de la Secretaris de Asentamientos Huma
nos vy Obras POblicas

(D.O.Agosto 16 de 1977)

Articulos: Bo., 9o0., 16, 33, 52, 53 y 54

Reglamento del Registro Plblico de la Propiedad Federal
(D.0D. Agoste 30 de 1978)

Reglamento de la Comisifn de Aval(lios de Bienes Nacionales
(D.0, Mayo 6 de 1981)

DECRETOS

Decreto por el cual se previene que la enajenacidn de Bienes
Muebles de Origen Religioso, solo podréa efectuarse mediante
Acuerdo Presidencial expreso ‘
" (D.0. Septiembre 23 de 1942)

Decreto por el cual se declara zona de monumentos histori -
cos laCiudad de S5an Cristdbal las Casas, Chis., en el area-
" urbana gue se delimita . . :
) (D 0. SPptlembre 12 de 197&)

'Decretn por el que SE declara 'zona de monumentns historlcod -
. la Ciudad de. Daxaca de. Juarez, Oax. - S
(D.0O. Marzu 19 de 1976) T g ey

-Decreto por,ei que se declaTa una zona de"Mnnumentos Histu-
rxcoa ‘en la Ciudad. de Puebla de Zaragnza, Estadn de Puebla.'
(D D Nnv1embre 18 de 1977) B . :

;;ﬂecretu pnr el que SE- aprueba el Plan Naciunal de Dusarrulln"
~Urbano, conforme al cual el" Gob1erno Federal partiazpara en - .

c el urdenamientu v regulacion de los asentamientov thumanos en-
“el pafs. R o o '

S 0.0 HU.U'19 ‘de 1978)

':Decretﬂ wor el qua se- declara una Zuna de Monumentus HistOri-
cos denaminada Centro leturico de la Ciudad de México (Prime

" “ra publicagidn)

(D.0O. Abril 1 ae'1980)

Decrétu por el que ‘se declara una zona de monumentos histdri-
"cos en ls Ciudad de Querétaro de Arteaga, Gro.
(D.0. Marzo 30 de 1981)




ACUERDOS

-t

Acuerdo por el cusl se reconoce a la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, la facultad pars sdministrar los bienes gue -~
constituyan el Petrimonio de la Beneficencia Plblica

(D.0. Mayo 7 de 1947)

Acuerdo por el cual se dispone que la Secretaria de Hienes -
Nacionales e Inspeccitn Administrativa tendréd bajo su cuida-
do las Pinturas Murales de Edificios Piblicos, y crea la Co-
misidn de Pintura Mural

(D.0. Septiembre 1o. de 1947)

Acuerdo gue revoca el de 14 de febrero de 1944, que disponia
que los terrenos ganados sl mer, con motivo de las obras eje
cutadas por el Gobierno Federal, se destinarén exclusivamen-
te para lous servicios dependientes de la Secretaris de Mari-

na.
(D.0. Marzo 17 de 1949)

Acuerdo que dispone que las Oficinas Federales de Haclienda- -
auxiliardn a la Secretaris del Patrimonio Nacional en todo lo
relativo 8 vigilancisa, preser vacidon y cuidado de los biepres-
- de propiedad federal '

(D.0. Octubre 5 de 1972)

Acuerdo.por el que se autoriza a las personas fisicas o mora-
les gue 1lo smlic1tan, la construccidén de Marinas con fines - -

. gturlstlcos.
- (D, D. Junia 1& de 197&)

.»ﬂcuerdn ppr el qUe.los~Muséos'ﬂacibnalés v Regionales as{ co-
-mo los Monumentos Arqueolfgicos e'Histdricos y las Zonas de -

;-;Mnhumentns Arquéulog1cos, depend1entes del Instituto Nacional.

de Antropmlogla e Historia, no serén utilizados por pinguna -
:pérsona fisica .o moral, gntidad federal ,estatal o munxcipal
,;‘-cnn fines agenos ‘a‘su- ubjetu o naturaleza. o : o
‘w#(D 0O Uctubre 31 de. 1977) ‘ g

"ﬂincuerdo por el que He crea “una Eomiszon Intersecretarial a fin'“” 

de coordinar las actividades .de las" Secretarla° de Estado y de

Tf.mas Entidades . o Dependenclas a las gue la Legislacion con fic{
.re la investigac1nn, protecciun, conservacion de los valores = -

.“arquenlugicos, histéricos y artisticos, que forman parte del
Patrimonio Cultural del PBlS.‘ : - ; I
' (D D. Uctubre 31 de 19717) .

Acuerdo por el gue la Secretarxa de Asentamientos Humano y -
Obras Publlcas, can la participacidn que corresponde por parte .
de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y con el auxi-
lio de la Coordinacidn General de Estudios Administrativos de
la Presidencia de la Republlca, "formularé el Programa Nacio-
nal de Desconcentracidn Territorial :
(D.0. Enero 16 de 1978)




Acuerdo que determins las funciones gque se ejercerfin en for-
me desconcentrods en les Centros SAHOP, a través de les Ofi-
cinas de Control de Bienes Inmuebles gue v crean en los té&yr
minos de este ordenamiento
(0.0, Diciembre 3 de 1980)

"Acuerdo por el gue se modifica el diverso (ue determinb,lasw
funciones que se ejerceran en forma desconcentrada en los -~
Centros SAHOP, e través de las Oficinas de iontrol de Bienes
Inmuebles, gque se creeron en los términos dJde este Gltimo or-

denamiento.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Archivar.- Operacidén que consiste en guardar documentos o expedien

tes en un archivo.

Catdlogo.- Es un conjunto de asuntos, cada uno de los cuales inclu
ye un resumen del contenido del documento y se ordena entre los de

% mas secgun el criterio del catalogador, con el fin de dar a conocer -
piezas documentales destacadas.
También se ehtiende como el conjunto de células que ordenadamente
integran la fuente de informacién en una institucidn, respecto a -

sUS acervos documentales.

 Por el sistema clasificatorio, los catdlogos pueden ser alfabéti -
cos, por asuntos, cronoldgico, geografico, de ‘inventario (numérico
consecutivo), . onomdstico, sistemdtico, topogrdfico, etc.

Claéificér;’fEé‘ég:upar,documénﬁds;:eiativos a un-mismo asi

~‘tema o mater: representandolos‘por medlo de 51mbolos de acuerdo '

“con el slstema establec1do. Es establecer ‘a priuri un orden selec~ :

'.t1v0° permanente, segun un determlnado crlterlo.c:ff_jfg

;,Expedienﬁe,y Es el con;uuao de documentos ordenados, que trata de

o N A

un mismo asunto.
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~ Gestacidn.- Es el tiempo que se dedica a planificar la diagrama

¢ibén de un formulario o la tramitacidn de un escrito.

Glosa o Archivacidn.- Consiste en ordenar y juntar, previa verifi

‘cacién los documentos gue forman un expediente.

Grupo Documental.- Es "el conjunto de documentos producidos por

una entidad orgénica.

Ordenar.- Es reunir la documentacidn en unidades inteligibles y a

fines que la clasificacidén ha sefialado.
Serie.- Es un conjunto de documentos con ciertas caracteristicas

Tarjeta'Catalogréfica.— Es_aquéila.que;contiene datos para7iQenti

. ficar los expedientes y sirve para laintegracién de los catdlo --. -

s -

caso o cl receptor se hace cargo de la Comunlcaczon.-Av ,',_1.,;_3 2'

o
a4
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