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 INTRODUCCION -

~En nuestra época en que el crecimiento explosivo de la

pobkacidén ha incidido en la evolucibn. de las pricticas

de produccién y comercializacifn de los bienes y servi-
cios que requiere la sociedad, la cuestidn alimentaria
se ha convertido en un problema de resolucidén priorita-

‘ria. De ahi que sea vital contar con instrumentos efica-

ces que coadyuven al logro de mejores metas de produccitn
asf como abasto seguro de los alimentos que consume la

creciente poblacifn del pafs.

*

Estd probado, nuestra realidad lo demuestra, que no cabe

w¢ esberar que el simple -interés privado. del lucro, ajeno:: -

por su propia naturaleza al interés general, produzca una
evolucion espontinea de la economia que satisfaga las ne-
~cesidades de los sectores de escasos recursos econémicos.
México no es ni puede ser una exceﬁcién de tal enfoque,

mixime que es un pafs con pecos grupos exageradamente Ti-

cos y muchos hombres desesperadamentequpres,k Estos Glti-

s *fkig-
'misié;;el nafz présenta'céraétéristiéis?socio~cu1turales:
kque,lo‘ielacionan con la prOpiaCidentiddd,nacionéi delrmg,!;

~xicano, de'ahiklalimpdttanciafpoli:icaAy-$ocial qué‘fgvigi g




oo en.el caso eSpeclfico del naiz, para satisfacer las nece51

‘te 1a comercializacion de este producto, la cual regula
el Estado a través de un organismo pGblico denominado

Compafifa Nacionsl de Subsistencias Populares(CONASUPO).

Estos dos conceptos: el mafz y CONASUPO, y de c6mo se re-
lacionan a través de un proceso de comercializacién son
1os motivos que nos llevaron a realizar el presente tra-
- bajo, el cual no pretende convertirse en fuente de nuevas
teorfas, pero que a través del que hemos pretendido expli-

car mediante un decidio esfuerzo y rigor metodolbgico las

diferentes faces en las que CONASUPO compra, industrializa

y finalmente distribuye el maiz.

‘Para 1o cual se plante como hip6tesis: El Estado intervie-

ne en la comercializacién y el abasto de‘pfoductos bisicos,

;”dades alxnenticias de la problacxén prlncipalmente 1a de'-‘
’menores ingresos. a través del organ1smo pﬁb11co denon1na~~

"_do CONASUPO.

:De esta forma honos de analxzar la inportancia soc1oecon6-

 mica dol mati,

1. cstratcgia de producciGn yconercializa~~

'lajlaf roble-lticl del acopio, del alnacenaniento, la tndus--,

f'trialxzaci6n y la distribucidn al consumxdor. para final‘~;

r‘mente estableccr las conclusxones que 56 desproudcn de to-

l?ﬂnnterior.




1.- IMPORTANCIA SOCIECONOMICA DEL MAIZ

El mafz constituye el producto agricola mis importante pa-
ra México, que no se refleja necesariamente sélo en térmi-
nos de valor monetario, sino que se deriva del hecho de que
*el maiz es el producto fundamental en la dieta de la mayorfa
de la poblacién. Probablemente el setenta y cinco por cien-
to de 1la poblacién, que incluye pricticamente a tnda la ru-
ral y a la mitad de la urbana, recibe del mai:z una propor-
cién importante de sus requerimientos alimenticios. Aunque
la importancia nutricional del maiz no es tan determinante
en la otra cuarta parte de la poblacién, su consumo esté

_generalizado y es el mds importante entre los cereales.

La imporfancia cualitativa del maiz en la dieta del mexica-
no es inmensa, ya‘qué constituye el producto bésico y‘coti~
diano alrededor del cual se organiza toda la alimentacidn.
Los otros alimentos se jerarquizan, ordenan 9 combinan a

partir del maiz, incluso en los estratos en que es baJo su -

_ f’imentos ‘o*i podrian con:mirsef}san C
b1narse con el maiz y otros, como el frxjol que nronorc1ona‘
proteinas, adquieren su importanc1a en func16n de su comnle—'

nentariedad con el maiz, ‘Por ello en casi todo Héxico 1a

existencia del maiz, independ1entemente de 1a escasez de :




otros alimentos, no se admite la existencia de una situa-

cién critica de hambre.

El uso del maiz constituye uno de los rasgos centrales de
la cultura de las clases mayoritarias y de México en gene-
ral, y tiene expresiones econfmicas, sociales y simb8licas
profundamente arraigadas, Este arraigo se fundamenta his-
téoricamente. Casi con seguridad, el mafiz fue domesticado
en México, acaso 5 o 6,000 aflos atrds; desde entonces ha

constituido la base 'material del sustento de su poblacién,
Ninglin otro productc agricola ha podido ocupar esta posi-

¢idén. La introduccibn del trigo y del arroz diversificé

el abasto de cereales, pero no significé el desplazamiento =
del maiz de su posicifn estratégica como sustenté de la po-
blacidén, sino como conplémento de su alimentaci6n de mane-

-ra generalizada.

- La importancia del mafz tiene claras pruebas cuantitativas.

Su valor significa una alta prppp{cién.del producto agrico}n

en el’mencionado

‘prcducto agricola- ast por ejemplo, en- 1979, adn siendo un’

nﬁo dc baja producc16n de mai:z ”el nonto de su valor (28, 995
mlllones de pesos) no fue alcanzado por ninguno de los de-vt‘

- mis productos agricolas" (1),




El maiz ha cubierto hist6ricamente mis de la mitad de la

- superficie cosechada total. "En ese mismo afio (1979), se
reCogib mafz en el 44.8% del territorio total cosechado

de cultivos de ciclo corto'" (2 ), pese a que desde 1965

se ha registrado estadistiéamente una disminucién de la su-
perficie dedicada a este cultivo. "Ese descenso en el 4rea
cultivada y en la produccién per cdpita (215 Kg, en 1965 a
129 Kg. en 1979) se ha tenido que compensar con importacio-
nes promedio de mis de dos millones de toneladas al afio a
partir de 1973, con un miximo de cerca de tres millones

de toneladas para 1980, ya que el consumo aparente por ha-
bitante se mantiene cuando menos estable, si no creciente,

- desde hace 15 afios” (3). La produccibn fisica de mafz

es superio; a la de los otros granos sumados (arf&z, frijdl;
trigo y sorgo) y el consumo per clpita de maiz es cuatro ve-
ces mis alto que el de trigo, diez veces mds que el de fri-
jol y casi el doble que el sorgo que no se usa para consumo

humano (4).

:%nnaca plantlkqun saﬂcultiva de panera@;onera;

11zada en los tres pxsos ecoanglcos reconoc1dos‘ las tie-
1‘rras callentes, las frias Y las tenpladas. Es decir deéde B
"el nivel del mar hasta los 3 000 m. de altitud en la zona

~ intertropical, y desde elkextremo sur al 1fmite norte del




territorio del pafs, Esto implica no s8lo grandes diferen-
cias en los rangos de temperatura sino también en las tie-

rras dedicadas a su cultivo. Asimismo, el cultivo del mafz
se combina con variadas asociaciones vegetales o en alter-
nancia con otros cultivos, lo que demuestra que la variedad
de condiciones ambientales en las que se cultiva el maliz es
excepcional en la geograffa agrfcola del pais y probablemen-
te del nmundo, lo que explica la amplitud de su siembra en el

. pais.

Il maiz tiene usos mGltiples: como grano sirve al consumo
humano o animal; como materia prima sirve para elaborar ha-
rinas, aceite y glucosa."(que-én'l978 superd mundialmente ..
en importancia a la sacarosa derivada de la cafia o de la re-
molacha como endulzante)" (5); como planta se usa como fo-
rraje verde o se ensila para su uso posterior. El grano
puede consumirse fresco como elote o secarse para consumo
diferido. Tanto el almacenamiento como el consumo diferido

‘puede hacerse en instalaciones rﬁgtica;ly’en"qligubito do-

‘méstico. Los ‘graneros y nolinos =cuexc :

tén genaralxzados y no requxeren de inVersxones cuantiosas.

' En algunas regiones del psis el maiz sxgue siendo un produc-¥
to para el autoconsumo de. sus productores Yy constxtuye el
sustento de su economia. doméstica que 1nc1uye la cria de

aves de corral, asi comotelrsustento de,los !n;males de tra-




bajo y eventualmente de algGn bovino para engorda o leche-
ro. Una parte de la broduccién se intercambia localmente y
otra ingresa en los mercados amplios para obtener satisfac-
tores indispensables que los productores campesinos requie-
ren y no pueden elaborar. El maiz es el sustento de una
forma de vida, de una organizacifn social especifica: la

campesina,

No existen fuentes de informacibn suficientes y fidedignas
para estimar qué proporcién de la produccién de maiz se
consume directamente por los productores sin ingresar al

mercado. En cambio, datos indirectos permiten inferir, si

" “'no ‘cuantificar, una mayor importancia para el autoconsumo.
El mercado nacidnal, en sus rubros de abastos a las tortille-
rfas de los centros urbanos mayores (la ciudad de México,
Monterrey, Guadélajara, Puebla 'y otras ciudades medias), de
abastecimiento a las agroindustrias elaboradoras de harina y

parcialmente a los fabricantes de alimentoS bq}anéeados se

controla por la CONASUPO. Este organismo‘sgtjsfacc dicha de

~manda mediante la adquisicién (sdplencntadigﬁbrfimportacio-

heS) de'apxdximadamente_el 20% de 15 produccién nacional,
TOda'el frea rural éxcehto por programas de emergencia, las
.;ciudades pequefias y medianas, y parcialmente las agroindus-

trias de balanceados (y en minima escala la de aceites) que- -

daffueraAde este sistema nacional de abasto.




Con excepcidn de los productores directos, que sdlo concu-
rren al mercado como compradores de manera eventual y en |
una temporada definida, esta demanda se satisface por siste-
mas de mercados regionales cuya magnitud y voldmenes son
des;onocidos. AGn asi, "la proporci6n que no ingresa en el
mercado parece de magnitud considerable y algunos cflculos
la fijan por encima del 50% de la pfoduccidn total, Por
otra parte puede estimarse que cuando menos el 80% de las
unidades 6roductivas agricolas producen maiz, sea como cul-
tivo principal o complementario" (6). La inmensa mayo-

ria de ellas conservan una proporcién del producto para el

autdubasto, lo que Vuelve‘a sugerir la iﬁporténdia'de‘eSte‘i
rubro. Aunque también debé anotarse que los estudios de
casos y de ﬁomunidad‘realizados por todo el pafs muestran
Que incluso los productores mis pequefios y pobres venden

uns proporcién de su cosecha o la utiliznh para pagar prés-

tamos a la produccibn, por lo que parece claro que pese a -

1i?féiilwrnm‘%iBéiﬁéfl*:;:!!!&%

0. ningdn. producto
\tiyfnera-de‘laligflhenciu, aunqné sea parciél; del mercado.

Parglélé-éﬁte yicbmbiuad¢s con los productores céﬂpesihas,
hay enpresés,que cultivan maiz para el mercado e impuisados
por la bﬁsquedafde ganancia. Para ellas, el trabajo consti-
tuye un costo que debe minimizarse, mientras que para las
uniﬂades campesinas el trabajo familiar no asalariado cdnsti-




tuye una especie de inversifn que serf remunerada con el

producto final. De esta distinci6n se desprenden dos 16-
gicas para producir, lo que implica el modo y magnitud en
el uso de los otros recursos: tierra, agua, traccibn, fer-
tilizantes, etc. De hecho s; establecen dos objetivos fi- .
nales distintos para el procesajde produccién: a) la re-
produccifn del capital para los.empresarip§ frente a, b)
la reproduccién de la vida social por el trabajo, la super-

vivencia, para los campesinos.

Esta distincién implica procesos sociales complejos, como la
~.diferenciacidn en las formas de tenencia de la tierra y en
la magnitud del territorio sujeto a control o dominio, la
disposicién o carencia de otros bieneé de produccién, su ti-
po, asi como la posibilidad de obtenerlos por la vfa credi-
ticia; la posibilidad de acceso directo a‘los nercados,.quer

inplica escala o tamafio grande. En fin, lhicrgééiGn-de:nn

excedente productivo y 1a posibilidad de retenerlo o de tras-

pasirlo por- diversas’ vias,

~ Esta distinci6n mayor entre campesinos y empresarios consti-

tuye una frontera quevse sobrepone y subordinaia'las‘dtrasi
diferencias en el medio natural, la tecnologlh y élruSO'aél

producto. Pero esta subordinacidn no elimina las otras con-




dicionantes fisicas .o técnicas que constituyen frenos o
incentivos a la elasticidad productiva dentro de las con-

diciones socioeconémicas generales,

Dada la importancia que reviste 1la produccién de maiz co-
mo una actividad econbmica. estratégica paia la autosuficien
cia en materia alimentaria, la actividad de los productores
debe estar encaminada a obtener excedentes para el mercado;
ya que la agricultura de subsistencia s6lo produce unida-

}
des, principalmente para el autoconsumo, esto trae como

consecuencia un défiqit en la oferta y se orilla hacia una -

dependencia del exterior, importando cantidades significa-
tivas de este grano, para satisfacer las necesidades inter-

- nas del pais.

" El1 incremento de las importaciones de mafz, ha determinado

' juna problematlca de dependenC1a del exterior, ocasionando

sxo QUetnuestra cnpacidud de: nc;ocilclén
.rlor sea mis vulnerable ya que el snmin1stro de alimentos
,ib351cos (en ¢St¢ caso el ngi;), se utiliza como ins:rumento

de presi6n para condicionar ciertas posiciones.

 En el periodo que va de 1977 a 1982 se importaron aproximl4
3*Q damenté'1Z”mi11ones de toneladas de mafz,las cuales represen-

taron 41,144 millones dggpesos, a precios corrientes (7).




1,1.- El Mafiz dentro de la estrategia del S.AM.

En los Gltimos afios las crisis agricolas que ha tenido el
pais han sido cada vez mis marcadas, las cuales se han vis-
to reflejadas principalmente en la llamada autosuficiencia

alimentaria.

Un proyecto impulsado por el Estado Mexicano, que pretendid
constituir una salida a la crisis agricola que vive el pais

a partir de la década de los setentas, se instrumentd en

. . marzo del afio de 1980 y se le denomind Sistema Alimentario

"Mexicano. Esta crisis que ha tenido como una de sus prin-'
cipales manifestaciones la pérdida de autosuficiencia y la
pauperizacién de gran parte de la ﬁoblaciﬁn rural, la cual
se identifica con la incapacidad del sector para satisfacer
las necesidades alimenticias de 1la poblacibn y, en especial

para autoabastecer al pafs de granos bisicos y oleaginosas

Esta-situacién se:Nace patente en los primeros
década de los setentas, con,las primeras importaciones‘sig-'

nificativas de soya, mafz, trigo y sorgo. S L

El quinquenio;1960f1965, representa una etapa de crecimien-
to agricola en el qhe la produccidn se incrementa en 8.2%
anual, la superficiebcuitiVada en 5.6% y 165 rendimienf055

en 4.6% { 8). Durante este periodo se logrd 1la autOsuficiéh-

cia en maiz y trigo.



Esta breve etapa de auge agricola puede atribuirse a la

conjuncidn de tres factores: el reparto agrario, la polf-
tica de riego y la estrategia de modernizacién via inves-
tigacidén agricola y empleo de‘tecnologias costosas y sofis-
ticadas, estos dos Gltimos, sin embargo, agudizaron las de-

sigualdades en la infraestructura agraria.

Los efectos de estos tres factores en la fuente de creci-
miento se van reduciindo de manera que en el quinquenio
de 1965-1970, el crecimiento de la produccifn agricola es
de sélo 1.8% anual, la Superficie agricola pricticamente
‘ﬁoyéfeée, los rendimientos se incrementan en. 2 1 nnual

y el valor de la produccién se reduce al 0.3% por aﬂo ( 9)

Después de una década de autosuficiencia, en 1972 es nece-

sario importar 641 mil toneladas de trigo, y un afio despﬁés
se importan 710 m11 toneladas de trigo y 1.1 millones de

oneladas de mafz (10).

También se 1uporta frijol pero eng j?

cantidades mucho menores.

Serxa de gran importancxa ver algunos aspectos fundamenta- f

les de las causas de esta crisis. coi la f1nalidad de como: “°;

plementar la exposlcién.

Hay algunas teorfas que determinan que las causas estrictas



-del estancamiento son: la disminucién en el crecimiento

de la inversidn pdblica y privada en el sector; las difi-
cultades de acceso al crédito; y la falta de una politica
agricola planificada (11). La informacibn que se consig-
na sobre inversiones muestra lo siguiente: La inversién
ﬁﬁblica Y priva@a en el sector agropecuario reduce su par-
ticipacifn del 21.3% de la total en 1950, a 8.9% en 1965.
En tanto'que la inversién total en los sectores de la eco-
nomia crecfa a una tasa de 7.6% anual en el periodo 1950-
1965, la inversién en el sector agropecuario sflo aumentd

ven el perlodo referldo a 1 64 anual (12)

© En cuanto al crédito, el financiamiento al sector égrope-
cuirio represent8 en 1960 el 10.2% del total suministrato,
-y en 1970 él 8%. La banca privada que dispone en esc momen-
“to de mis de. 1a mitad de los récurﬁos financieros del pafis
'  (65% en 1970}, cahalizé una cantidad Infina y decreciente |

’ 'toyccuario' ! k ’

onrc1onada por el sector pﬁblico fue de 7. 8% (13)

"f7f0tio§'éutof¢§ sostienen que la crisis agricolas es el réSui?
" tado de 1a posicién subordinada de la agricultura en el pro-

ceso de acumulacién de capital y de la dinimica interna de

k'[la estructura agraria. (Gutelman, 1974; Rello v Montes de

~ Oca 1977; Sejtman 1981) (14).




La subordinacién de la agricultura al desarrollo industrial

y a las tendencias internacionales, es decir, a la exporta-

ci&n junto con las particularidades de la dinidmica interna
del agro, han implicado una transferencia de excedentes

‘del sector agricola pero en especial de la agricultura de
subsistencia, a 1aiagricu1tura capitalista y a otros secto-
res de la Economia, Esta transferencia ocurre, no sdlo
porque los términos de intercambio reales son desfavora-
bles en algunos pfriodos, sino también por la relacidén de
tipo estructural que se establece entre la agricultura de
w.subsistencia y el resto dé los sectores agricolas y no agri-

colas.

Las diversas medidas de‘politica econbmica llévadas a cabd
por el Estado a partir de la década de los cuarentas, fue-
“ron definitivas en la consolidaci6n de 1la agricultura capi-
‘tal1sta al sub51d1ar su desarrollo a través de una infraes-

Tuétufi de’riego: y cuims ;

',flo que a su vez contr1buy6 a ia paﬁperizaciénfde~los campe-

fﬁsxnos, sobre los cuales recny6 la mayor parte del costo delji”
8 proceso de modernizac16n agr!cola. "
La cf;sis‘agrfcola por tanto, no es ﬁh‘fenﬁmeno‘homogéhed 2

que afecte de igual manera a todos los participantes en el




" tre otras consecuencias, un incremento en las importacio-

sector, sino que inside bfsicamente en la agricultura

de subsistencia. ELsto se refleja en el descenso de la
superficie cosechada de malz en las dreas de temporal

que decrecen en un 4.23% anual entre 1971 y 1979 (1s5).

En 1979, 1la crisis agricola habia alcanzado las siguien-
tes dimensiones: la superficie cosechada alcanz8 el ni-
vel mds bajo de los Gltimos afios, 14,8 millones de hectd--
reas que incluyen 920 mil de pastos considerados como cul-
~tivos. Ademfs de 1a contraccifn absoluta de la superfi-
cie cqsechada, la composicidén de cultivos se modifica con-
sidéfablemente; orienténdose en un 48.2% hacia los culti- -
vos para consumo animal y en un 51,8% a los de origen bi-

sico (16).

‘vLas importaciones de mafz, trigo, sorgo, soya y frijol,

conjuntamente, crecen entre 1970 y 1979 a una tasa de _
' il to a 3.7 millones

*d@ toneladas., La cafda de produccién en 1979 tiene

'hes de estos productos de mas de1 100%, 1legando en 1980
a 8.3 millones de toneladas; el costo de las importacio-
nes agricolas representd 809.1 ﬁillones de d6lares, equi-

valentes al 21.72% del déficit de la balanza comercial (17).




La proposicién central del S.A.M., es la de alcanzar la

autosuficiencia en alimentos basicos (los mis importantes
dentro de la canasta bisica recomendada), tanto en el sec
tor agropecuario como en el pesquero, y para esto se de-
terminan cdmo estrategias centrales: Primero, que las
divisas generadas por 1la exportacifn de petr6leo permitan
la ampliacién'de la base productiva y del mercado interno
Y, segundo, que el Estado asuma la decisién de compartir
losrrieséos que conlleva la produccibén agropecuaria y pes-

quera.

La base primordial de la estrategia‘para la autosﬁficien;
Acia alimentaria estd en lograr mayor actividad productiva
en las dreas de temporal; no se trata sb6lo de producir mis
alimentos b4sicos, sino de que-los produzcan principalmenf

te los campesinos que poseen tierras de temporal porque,.

'"scn los. que nayor potencxal de respuesta prodnctxva tie-v‘

in, y es 'la oﬁcidn’“tflciént 'pln ofrocor—le aprj
' %”grcso a nillones de mexlcanos, ade-ls, porque su reactiva-v
’ci&n productxva es la nejor soluci&n a sus probleuns de

subalxn@ntac16n) (18).. Estn ha sido denominada estrategla

"produccidn ingreso".

Pero igualmente 1mportantes son las med1das que se adoptan

para que los campesinae retengan el etcedente ge :ndo porf



el aumento de la productividad, lo cual supone poiiticés

especificas al respecto por parte del Estado y la crea-

cifén de organizaciones autdnomas de productores que ten-

gan como finalidad elevar 1a eficacia de su proceso pro-
ductivo y fortalecer su poder de contratacifén en la comer-

cializacién del producto de cada una de ellas,

Los lineamientos de politica econbmica incluyen distintos
ambitos de la participacién estatal en la actividad agri-
cola; como el fomentL a la participacidén campesina en los

- programas de riesgo compartido y de crédito; las polfticas -

salariales y de precios de garantia; la investigacifn en
materia agricola; los programas de mecanizacifn y de anm-
pllacxon de superficie y la politica sobre tenencia de la
tierra. Con excepcién del Programa de Riesgo Compartido,
la participaci6n estatal a través de los mecanismos tiene'

una larga historia,

: Se’intenta. anté Ij'gravedAd dé la situacidﬁ; dar«uﬁ3girq?ra-'

dical a la orlentacxﬁn de la intervencxén del Estado. Yed4

nos bre\ cmente en qué consiste este nuevo enfoque.’

La partxcxpac16n caupesxna se plantea como un requis1to funv

da-ental para alcanzar los ob;etxvos seﬁalados ‘por.el S.A.M.

‘Esta participaci6n estuvo promovida y apoyada por cl Estado‘




bajo la estrategia de 1a "Alianza para la Produccién".

El Programa de Riesgo Compartido, parte del hecho de que
los campesinos de temporal tratan de minimizar riesgos en

lugar de maximizar ganancias,

La incdrporacién de nuevas tecnologias que propone el
"S.A.M. para incrementar la produccifn conlleva un riesgo
‘muy alto para las condiciones de la economia campesina,
por lo que el Estado se compromete a asegurarle al campe-

__8ino un ingreso minimo en caso de siniestro.

 Los planes de operacidn crediticios se reformularfn en fun-

~_ci6n de la produccidn de alimentos bisicos, tomando en cuen-

“ta el .nivel técnico de cada zona, estrato de productores y -

“vrequerimientos de asistencia-técnica, Por otra parte, se

A tevisatén los créditbs dqrrétribucidn al factor trabajo den- -

"'.nivel que los salarios nlnhnos rurales vigentes en cada zona.-5 

*bLos’pfééios dé‘garéptta‘deselbeﬂah una fuhcién’detéininaﬁtek

ﬁ.’déﬁtfd &e‘la éstrétegia del s. A”M.;‘yl que su objeti&o es
hacer competitiva 1a. produccibn de allmentos b551cos en re-
»;1aci6n -8 otros cultxvos, por ejemplo maiz frijol en relacidn i

jal sorgo.



Se pretende apoyar la ‘investigaci6n agrfcola ampliamen-
. te para que a mediano y largo plazo, los incrementos en

los rendimientos sean sostenidos, Aunando a é&sto la me-
canizacidén, otro factor importante que persigue la cdmpav;
tibilidad de dos objetivos: el incrementb de la produccién
y productividad y el aumento en el empleo, La implementa-
cién de los pfogramas de mecihi;gci&n deben ser fltamente
selectivos en funcifn de las condiciones especificas de la
expluetacidn agricoln} especialmente en la aplicacibn a las
1ahorés como la cosecha que genera altos nivelesvde empleo,

la cual se puede ver afectada seriamente,

El trabajo de la extensifn agrfcola se ubica dentro de la.

nueva organizacibn del sector en distritos de temporal y

tendrd como lineamiento fundamental ser un enlace entre el

sector pGblico y el»groductor. s

',n1cos de la produccxén, sino prlnordiallente a la organizu-f;
" ci6n econénxca, programaciﬁn de ll produccién. manejo y ad-
ninistraciOn del crédito, la conercializacxén y, en general,

‘,los aspectos econfmicos y de adm1n1strlc16n rural," .

- Li‘aﬁpii;cién de 1a frontera agricola serlogrartavﬁediéhié:”&’




~a) La reincorporacifn de tierras.
'  hb) El deSmonte én z0nas con infraestructura b§sica
de caminos, almacenes, etc.
¢) Incorporacifin, con o sin desmonte, de tierras

ganaderas con potencial agricola.

d) Incorporacifn de tierras mediante riego y toman-
do en cuenta, con especial cuidado, los proble-

mas de degradacibn en los ecosistemas frigiles.

; Réépecto a la tenencia de la tierra, el S,A M., instrumen-

L. taTd sus. accxones de acuerdo al Art. 27 Constltuc'

al y b

las formas de tenencia fundnmentales definidas por la’ConsJT
titucién de 1917: el ejido, 1a comun1dad,y~1a pequefia pro-

‘piedad.

3j"A través del impulso a las foruns supet;ores de otganiza- E

"c16n Camp651ﬂa, se. 1mpulsarl el fortulecmﬂ1ento deala pro‘"”

tiﬁpropiedad linifundista, todo ello orientada_a~confor-nr;un

,.ffnueva estructuru aursrin quo disninuya la lctuul concontrn_

'rci6n en cuanto a 1a distrxbucién de la txetra, agua. cnpi-fg

) tal y tecnologla (19).

Los lineamxentos operativos generales establecen el tlpo de;?

*f,participacibn e interrelaclén que se presentan entre las di-




versas instancias instiiucionales como son: El Comité

de Planeacién para el Desarrollo de los Estados; el Con-
venio Unico de Coordinacién; el Programa Integral para el
Desarrollo Estatal y las dependencias vinculadas a los
sectores involucrados por el-S;A.H. Se-sefialan asimismo,

~ las acciones de tipo programftico y administrativo que de-

ben lieyarse a cabo para implementar las medidas del S.A.M.

-La conSoiidaci6n del S.AQM., obliga a que sus programas sean
_efectivamente considerados en la formulacién de la programa-

cibn y presupuestacién sectorial,

,Las medidas operatiVas para el ciclo pr1mavera verano 1980,

f 1nc1uian dos tlpos de acciones.

1,- Estilulos econdnicOs globales hacia el conjunto

nacional de la pfgduqbién de maiz y frijol, y

;;AplicaciGn en.zonas deternlnadaside los.medios o
"ﬁg~de producciGn d13ponihles a corto plazo, en los

’,d1s:ritos deftenporalg uh1cado§ en ocho Estqdos.

o Pnrafcl,miiz y frijol del ciclo primavera-verano 1980 se

lvaCOfd6¢ade-!s, la‘apliciciﬁn.de las siguientes medidas de

- polftica econbmica:




1.- Ampliar la superficie de mafz habilitada con
crédito, hasta 2'075,000 hectfreas (74% de incremento res-
pecto al afio anterior) correspondiendo a tempofal 1'952,000

y a zonas de riego 123,000 Ha,

2.- Reducir la tasa de 1nterés del credlto ‘para naiz
y frijol del 14% al 3% en las 21426, 000 hectéreas hab111ta-

das para sus cultivos.

3.- la prima de leguro para los mismos cultivos se
_reduc1ria a una tasa del 3% 1- Aseguradora Nac1onnl Agri- i

" cola y Ganadera, S.A. LANAGSA) cubrirfa 1a totalidad de

las cuotas de crédito y los riesgos de los cultivos, in-

cluyendo la protecci6n de inversiones de la preparacién

de la tierra.

ditado parte del costo de produccién (20). -

'>Lns medxdas del S.AM., que se tonnn en cuenta cono mls re-f:“
f~levantes para los fxnes de nuestra exposicnﬁn son., Bl sub~f

-fsidio al prec1o de los fertllizantes y al de las sem:llas ;;; .
‘utilizadas por el productor de -a!z y fr1jol 'y un 1ncremeﬁ-i'

'to en el prec1o de garantta para estos productos



Sin embargo, entre los objetivos principales del S.A.M.
- mis que generar cambios en términos relativos estd el de
aumentar el poder adQuisitivo y el consumo de las clases

que actualmente enfrentan problemas de subalimentacién,

en ﬁarticular, 1a poblacibn rural, aunado también, a lo-
grar una autosuficiencta alimentaria en estos prbductos

“agricolas,

A nivel de los resultados espec1f1cos, se ha encontrado

que la produccibn de los 25 prlnC1pa1es cultivos se incre-f 5. ;

_. ment6 en 9.3% entre 1980- 1981, otofio-invierno §0/81, y

primavera-verano 81/81. (21)

Bn‘el caso del mafz, el aumento fue del 19 2% comparado con
el afio agficoia antérior. Como contrapartxda, 1las im'

portac;ones de. ma!z disminuyeron en 22,0%. (22)

fff-;dos.‘resulta que en el caso. del maiz de los 2,2 nillones de

'toneladas de incre-ento correspondxentes a 80/81 las ocho
'fEntidades Federat1vas donde se apllcnron las medldas del
S, A M (Chiapas, Chxhuahua, Durango. Jalxsco, Mlchoacsn,‘

Nayarit Oaxaca Y Zacatecas), aportaron el 55%.(23)

51 blen se d16 un efecto cons1derab1e en la produccxﬁn de

“maiz, en los tres C1clos agr:colas antes nenc1onados no es .




_ posible determinar con éeiiéza’ crurl‘),:de"la'l::'medid'aa fue la
mis efectiva, sin embargo, del éompqrtamiento de la produc-
cibn por Estado se puede determinar que el aumento en el pre
cio de garantfa (medida global) ha tenido efectos importan-
tes, siendo &sta una medida a corto plazo, por lo que ha in-

cidido directamente en la problem&tica.

‘Serfa aventurado determinar cusll de las polfticas o estrate-
gias que se instrumentaron tuvieron una repefcuéién decigiva‘
en la autosuficiencia alimentaria, ya que el periodo que tu-
vo vigencia iu instrumentacibn fue relativamente corto, de-
bido a los acontecimientos polftico-administrativos del cam~
bio de sexenio, esto determin8 la efimeridad del llamado
"Sistema Alimentario Mexicano”.
La problem&tica de la autosuficiencia aliméntaria»bauada:ég ”
un modelo de produccibn agricola principalménte, no se solu-
cioharl con medidas o estrategias temporaigh, basadas en cri
_terios polfticos circunstanciales, que conllevan un alto cos

to econfmico-social, debido a la Qraﬁ'cantidad.de recursos

asignados y al fracaso dgvsqg'objetivos.v*De_aéguir 531 1a

i “podrfa ocalionat una tisura en 1- o:tructurn noaial, princi- :

.'“.pnlnente dcl -cctor rural de la aqricultur- dc subniltencia.'

i donde se encuentrun inmersos unl gran patte de 1a poblacian
'nacional y a la vez le lacrificarln impottantes divisal, para,. 
la canpra de alimentos, en un mcmento coyuntutal adVerso para
la cconomia mcxicnna, debido a la profunda criais en la quo

se encuentra, esto traerl como consecuencia uno de los costos

“mfs altoa que tendré que pagar la sociedld mexicana, la depen

doncta‘alimentarin




» - la existencia de la administracién paraestatal y de las diver

‘2.~ LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO COMO INSTRUMENTO
DE INTERVENCION DEL ESTADO EN YK FCONOMIR.

.

Para fines de nuestra exposicifn, es importante empezar por
definir el concepto de empresa p@blica: Es un instrumento
de polftica econbmica, que el Estado utiliza para satisfa-~
cer necesidades b&sicas de la sociedad, y a la vez coadyu-

var al desarrollo nacional,

En el caso de México el objetivo general de la empresa para-
estatal es el de coadyuvar con la administracién pdblica cen
tral en la promocifn del désarrollo econfmico, social, cien-
tffico, polftico y cultural del pafs; esto es, la consecu-
ci6n del desarrolld integral de los mexicanos, Este gran pro.

p6sito nacional es, a la vez, razén fundamental que explica

sas entidades que la conforman,

51 bien desde el siglo pasado han existido intentos para ins-
trumentar la administraci6n paraestatal, como fueron los ca-

sos de la creacifbn del Banco Avfo, el 16 de octubre de 1830,

para el fomento de la actividad minera, y delpuén, en 1037, el

es a partir de la sogunda década del presente siqlo en que cl

* Gobierno Pederal ha venido famentando la crcnciGn Y variodad !
ffde'estas‘instieuc;oncn.. En efecto, 01 papol dccilxvo en la
promocifn e intervencin directa del desarrollo qu.¢e1 Estado
*aihmiG con la Conntituciﬂn‘de 1917, 1lev8 al Gobiorho a ampliar
_;e:ta prictica camo el medio m&s adecuado para el ncjoramiento i3

y btenestar nocial de la poblachn

Bs 1nnegab1e que las solucionel de 10. problemas del snhdesa-n~




rrollo y sus impliéaciones econémicas,:politicas y sociales

han conStituido los aspectos centrales a los que se han en-
frentado las administraciones posrevolucionarias. Se obser-
van, por una parte, problemas de tipo econbmico como la baja
productividad, principalmente en el sector agropecuario; la
incipiente infraestructura iﬁdustrial, que generalmente se
caraéteriza por la integracién de partes de importacifn; y
por otros problemas de orden socio-polftico como %5 inequita-
tiva distribucidn del ingreso, el deterioro del medjo y 1la
degradacifn de las formas de vida; la dificultad cada vez ma-
yor en €1 acceso a mejores niveles'de*alimentacién.«empieo,

vivienda, educacifn y cultura.

Para contrarrestar estos defectos del desarrollo econbmico
del Pais, y dentro del marco constitucional que lo sustenta,

‘el Estado Mexicano haldetéilinado7por151 mismo la medida en

j@ue—hl”dé aes;hpegpr.su papel de énpresafio en la vida econ6-:
 , ‘>,V kp : : {Caricter propin ‘
'rio lo adqu1ere el Estado en la ledxda que 1nterv1ene dxrecta?V
vnente en la explotac16n, transforlacién, 1ndustr1311zaC16n, |
jconerculuau&n y aprovechalxento de c1ertos productos 0 ma-
terlas primas como los energétxcos,,los allmentos, la indus-
trin del acero y la manufactura. o bien nedxante la venta y
prestacidn de servxcxos de snlud vivienda y seguridad soc1a1

etc. :i En,consecuenc1a, ‘los ob;etivos que el Gobietno Fede-




ral pretende alcanzar mediante el establecimiento de las
diferentes entidades que componen la administracifn para-
estatal son: Fn el &mbito de la actividad econdmica ge-

neral del pafis:

- Acelerar el proceso del desarrollo nacional y esti-

mular el desarrollo regional para elevar y mejorar

el nivel de vida de toda la poblaciébn.
)

- Aumentar la productividad y las fuentes de empleo. '

- Distribuir justa y equitativamente la riqueza na-

cional,

Reducir y racionalizar el grado de dependencia del

pais, con réspedtobal capital y a 1a tecnologfa ex-

Corregir los males econdmicos y sociales provocadas
"porkli exp1otiéi6n ecohanica’fenlizadnfﬁdr;los‘paré: :

ticulares.

e Regular la colpetehcil, complcmentarigdgdiyipromoé~'

cién del sistema-econbmico. -




- Ajustar y armonizar los desequilibrios del siste-

ma social.
En el dmbito del sector econBmico primario:

- Facilitar los procesos de reforma agraria entendi-
da ésta no s8lo como la simple reparticién de tie-
rra, sino también como la bGsqueda de formas dc or-

. ganizacién y cooperacibn que vropicien el incremento

y autosuficiencia en la produccién de alimentos y ma-

. teria primas de la actividad agropecuaria,

- Explotar, comercializar y aprovechar el potencial pes-

quero de la nacifn.

- Incr:mentar y racionalizar el uso o explotacifn de

los recursos energéticos y mineros,

L Lograr fndices racionales de produccién ;anad@rli s

. _.v(éoli, apfcola y siivicdln querggiinticen 1a auto-

» suficiéncil'plré ;ivaliiintaclﬁh-naﬁioniivy, en su

caso. permitan la exportacibn de eicedentes con la
'1Ebh3fguiente‘generggiohpde divisas para el pais.

—

. ‘En general, lograr el miximo aprovecﬁa-ientofy ra-



cionalizacibn de los recursos naturales propiedad

de la nacibn.
En el 8mbito del sector econdmico secundario:

- Fomentar la creacifn, desarrollo y engrandecimien-
to de las empresas, tanto del sector pblico como

del privadc.

- Promover el desarrollo y expansibn industrial (pe-

.. trbleo, petroquimiéa. energia eléctrica, acero,

construccibn, artesanfa y otros recursos similares).
‘En el #fmbito del sector econbmico terciario:

- Estimular los esfuerzos de produccién y comercializa-

c16n de las empresas, nuxil1ando en llgunos casos a .

.f,vidades lo requleran.

‘4  Corregir y racxonalizar los mecanislos del mercado,.;"

aprlncxpullente el de. subsxstenc1as populares.'

- Pronover e impulsar las exportacxones y sustltuir o gif

~las importaciones.




- Promover el crédito para el financiamiento de la

- produccién agropecuaria, industrial y comercial.

- Impulsar la investigacifn y desarrollo técnico, cul

tural y cientifico,

- Fomentar y garantizar, en general, los servicios b4-
sicos para la integracifn del individuo, es decir,
los servicios asistenciales de salud y de seguridad

social,

La magnitud, alcance y complejidad de los objetivos sefala- =

dos, evidencian por si mismos la enorme trascendencia del pa-
pel que desempefian las organizaciones de 1la adﬁinistréciﬁn
V'pﬁblica paraestatal mexicana en el desarrollo integral del
pafs. Esta importancia puede ilustrarse atendiendo al cardc-

ter de la accifn en que opere 1a entidad paraestatal~corre5pbg_‘

vicioi pﬁbliéosila entidjd §qii¢stnt;1 dejad;‘en,ﬁahos qutiCU*‘:
- lares podrfa convqrtirs¢ en centro de pod?r trascendental vy .
decisivo exento de los controles y de iis'rdsponsibilidades‘pd-’
blicas, situacién que serfa contraris 8 las caracterfsticas y:
facultades del Estado modernc. De igual forma, la entidad pa-
raestatal se sighifica como valioso instrumento para la defen-

‘sa e integracidh de la soberanfs e independencia nacionales,




cuando operan en actividades de tipo estratégico como la

explotacidn del petrdleo y demids hidrocarburos, la petro-
quimica bésica, la explotacifén de minerales radioactivos y
la generacién de energfa nuclear, la electricidad, los fe-
rrocarriles, las comunicaciones telegrificas y radiotelegré?
ficas, etc., las que a su vez apoyan el desarrollo de otras

actividades.

Otro caso, aunque tradi$ionalmente atribuido a estas institu-
ciones, pero no por ellb menos importante, es el de la orien-

- tacidn antimonopolistica de la entidad paraestatal en el sis- =
tema de comercializacifn, con la cual pretende racionalizar, ‘
regular y armonizar la produccién, la distribucibn, cl mer-

cado, los precios y el consumo, para evitar el estrangulamien-

to y especulacibn en esa irea también fundamental de la eco-
nomfa, La empresa pﬁblica mexicana debe significarse como

el instrumento "ad hoc" para el surginiento de polos de 4955'“””

chales narglnados del pnls, para lo cual se deberi procurar ; o

iRk 1 i

: rev:talizncisn de 1|s:zonns~|¢og ‘ficnr

frrolfg

’

su establecimiento en los lugares deterlinndos estrltégica—

mnen te .

stta desde otro Sngulo, la entxdad paraestltal reV1ste ll‘

portancia por ser un 6rgano operatlvo, responsable de 1a eje~ :




cucién de una politica o de un plan central de desarrollo
que, al mismo tiempo, le permita la posibilidad de realimen-
tar al sistema de gobierno y a la administracifén pdblica en

su conjunto,

En México es verdaderamente extraordinaria la importancia de
las entidades paraestatales que integran la administracién
pGblica federal; por el tipo de actjividades en que operan;
por los volfiemenes de recursos cada vez mis crecientes que
administran, y por sg responsabilidad de coadyuvar con el

Gobierno Federal al fomento del desarrollo integral del pais.

Para evidenciar lo seflalado, baste decir que el presupuesto -

de ingresos y las inversiones que realizan tales entidades en
su conjunto, son superiores en monto a las que efecta la ad-
ministracién pGblica centralizada. Por ello, el sector para-
estatal debe considerarse como fuente potencial constante de

ingresos que robustece la capac{agd econdémica del Estado, in-

crementa las fuentes de empleo y los fndices de ocupacién.

. En virtud de las anteriores reflexiones podemos entonces se-

. ‘Ralar que el Estado Mexicano se constituye como el empresario . . -

mis importante y que, por tanto domina a la economfa mexicana.




2,1. La Empresa Pdblica en la Comercializacifn de

Productos Bisicos.

El Estado Mexicano, a través de su desarrollo histérico,

ha tratado de instrumentar mecanismos que le permitan, en
un momento dado intervenir en ireas prioritarias de la eco-
nomia, en este caso, en la comercializacifn y el abasto de

productos bésicos.

Asi sc ha fundamentado la participacifén directa del Estado
sobre las fuerzas de 1la economia de mercado en la rama ali-
 'mentar1a, a fin de corregir 1as def1c1enc1as Yy prever y mo-
derar los efectos de las crisis agricolas periédicas para

realizar su accién reguladora.

La'sUstentaci6n juridica se encuentra plasmada, entre otros
"preceptos, en el Articulo 27 Const1tuc1onal, el ‘cual faculta,

la NlciﬁnWJa; anprovechgmxento “de: 108" elementdt

naturales susceptlbles de apropiaci6n, con el f1n de distri- .
bulr equitat1vgmente la rlqueza;_el-Articulo 28 que prohibe la

| existencia de los monopolios, vpara ﬁfdteéer la libré concurfeg
cia y evitar el alza inmmoderada dc'losvprecibs en perjuicio
de los con#umidores; en el 123 se determina como instrumento.

_para la permanente evolucién de la vida de las clases labora-

les; y el 131 que atribuye al Estado el control del comercio




exterior a fin de salvaguardar los intereses nacionales.

Durante los Gltimos 40 afios, la vpolftica estatal se ha enfo-
cado permanentemente a la regulacibn de los mercados naciona-
les, de aquellos productos que se han considerado como bési-
cos (mafz, frijol, arroz y trigo) principalmente, con el pro-
p6sito fundamental de proteger los ingresds de los pequefios
productores, mediante sistemas de comercializacién més adecua-
dos y fijacién de precios de garantfa, asi como para garanti-

zar el abasto del mercado interno.

Los servicios oficiales de comercializacidn de los productos
bdsicos o de subsistencia, datan de los afios 30, su evolucibn
ha pretendido adaptarse a las transformaciones estructurales
que ha requeiido el crecimiento demogrifico, es decir, una

mayor oferta de productos agricolas y una més eficiente dis-

tribucidén y comercializacifn de ellos,

_A continuacién se presenta una breve descripcxﬁn de la. evo-
~1uc16n de los servicios oficiales y el surgimiento de organ1s-
 mos estatales, avocados a las tareas de comerc1alxzac16n y abas

to de los productos bdsicos, con especial énfasis en el maiz.

E1 periodorde 1927 a 1960, se caracteriz§ por ser una etapa



deficitaria en la produccifn de subsistencias populares; la
produccién del maiz, frijol, trigo, arroz y sorgo, presenta-
ba variaciones bruscas, ya que dependfa de las condiciones
ciclicas del cultivo de temporal, lo que repercutia en la de-
fiéiencia en sus disponibilidades y se hacia necesaria la

importacidén para satisfacer la demanda interna.

Esto explica que la funci6n principal de los organismos que
en esc tiempo se crearon para atender la accién reguladora,

fuera la de importar} para suplir los faltantes de los merca-

- .dos. internos.

th esta etapa se crearon los siguientes organismos e instru-
bmentos reguladores: El Comit& Regulador del,Trigo (1937),

que tenia como funcién, la de regular el precio nacional del
~'¢efeal mediante importaciones y ventas programadas a fin de
que las necesidades quedasgn satisfechas, El Comité Regula-

dor'del Mercado de Subsistencias: (1938), s.través del cus

~_iniciaron, con una gama mis amplia de productos, las activida-

~ des para hacer llegar los productos alimenticios bfsicos a las

clases econbmicas mis débiles. La Nacional Distribuidora y
Reguladora, S.A. de C.V. (NADYRSA 1941), que fungibd como 6rga-
no regulador de los precios de los articulos de priﬁera nece-

sidad o de las materias primas para su elaboracién, y como or-




ganizador de los sistemas de almacenamiento que propiciaron

la participacidén de los productores agricolas en el mercado,

“En 1942 se expidid el Decreto Reglamentario de la Ley de Mo-
nopolios que dispuso que todo el arroz, maiz y frijol produ-
‘cidos, importados o almacenados, quedaran a disposicién de
la entonces Secretaria de “Economia, para que ésta, a través
de la NADYRSA les diera el destino que juzgara apropiado, de
acuerdo a las necesidades de consumo., Previamente se habfa

creado la Compafifa Exportadora e Imﬁortadora Mexicana, S.A,

1“*'(CBIMSA)1937); la cual se hizo.cargo de fomentar, desarrollar

y organizar el comercio exterior de productos agricolas y ba- -
sicos. Con el fin de ampliar sus actividades de produccién,
distribucién y consumo de articulos de primera necesidad, se
le adicionan.atribuciones, y asi pasa en 1949, a sustituir

las funciones de NADYRSA.

Estado ejercib en‘mayor~ésc;15?su,fuhci6n reguladora en 1a

comercializacién y abasto de productos bisicos.

En el periodo de 1961 a 1970 se da un régimen mds estabiliza-

do de la propiedad rural, asf como el mejor aprovechamiento de.

la infraestructura agricola desarrollada afios atrfs. Los pri- =

meros resultados de 1a tecnificaci6n de las actividades agro-



pecuarias en los distritos de riego, el Séguro agricola y

los precios de garantia, permitieron al pals alcanzar la auto-
suficiencia en los productos bisicos fundamentales, y adn la
produccion de excedentes para exportacién. E1 25 de marzo de
1961 se decreta la liquidacifn de la Compafifa Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A,, crefindose la Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares, S.A, (CONASUPQSA); esta empresa para-
" estatal tuvo a su cargo el manejo de las subsistencias para

el mejoraniento de los sectores econbmicamente mis débiles de

la poblacibn. }

En los Considerandos Segundo y Tercero del decreto que la

creé sefiala lo sigulente:

"20.- CONSIDERANDO que el bienestar campesino en gran parte
depende de la explotacidén econBmica y racional del ejido o
pequefia propscdad y que adems es indispensable procurar que
leingrcsOﬁfxmiliatfdéfle?Sééfé%és dé*poblacfén‘econéﬁici;en-
te débiles sea cada vez mis estable y suficiente, el Ejecuti-
 vo Federal, entre otras medidas, oportunamente puso en pric-
tica un programa dirigido a modificar la organizacién y fun-
cionamiento de la Compafiia Exportadora é Importadora Mexicana,
" S.A., a fin de que su accibn marginal en los mercados de com-

pra de productos agrfcolas realmente proteja y mejore el in-




’vwdar cina al plan originaluente previsto creandb una nueva ins

greso rural, de que el almacenamiento y distribucién de gra-

nos se realice con la mayor eficacia y al menor costo y por
Gltimo, de que se mantenga una accifn permanente en los mer-
cados de consumo para que los artfculos de primera necesidad
lleguen a la poblacidn necesitada en voldmenes suficientes,

precios bajos y calidades satisfactorias."

"30,- CONSIDERANDO que a la fecha la organizacifn administra-
tiva de CBIMSA es suficiénte para controlar y definir.los re-
sultados de su onerac16n° que la compra de cosechas y la eJe-
cuc1on ‘de los prec1os de garantin esta en sus manos, mediante
contratos especificos de los bancos nacionales de Crédito A-
gricola y Ejidal; que el almacenamiento y conservacién de gra-
nos ya se recomend$ definitivamente a Aluacénes Nacionales de

Deplsito y qﬁe se tienen programas en ejecuciﬁn para ﬁéntener

su accién reguladora en precios de artfculos estimados como de

"ftltucidn que contando con objetivos. estructura adlinistrati-"u'
va 'y recursos financieros -ls ldecuados a las funciones que  »
‘se le enco-iendan. sea un 6rganos de servicio pﬁblico que pla-
nif1que, controle y ejecute, en un nivel mis alto las 1nter-‘

" venciones regulldoras en los -ercados de conpra y de consuno"

CONASUPOSA fuC,SustituidﬁApor el Ofganismos PGblico Descentra-




lizado denominado Compafifa Nacional de Subsistencias Popu-
lares (CONASUPO, 1965); ésta tenia como finalidad que el

. Estado no s6lo interviniera como comprador de productos, si-
no como productor, industrializador y comercializador de es-
- tos mismos, coadyuvando al desarrollo, tanto de pequefios y

medianos productores del campo, como de la industria.

El Decreto de la creacidn de CONASUPO enmarca el 4mbito de
su competencia; los enunciados siguientes constituyen una
sintesis de sus objetivos institucionales: proteger el in-
’gresb‘hgriﬁolarvinéuiado a la produccién.de subsistencias

. fundamentales mediante programas nacionales y regionales de
compra, en condiciones que permitan al sector obtener no so-
lamente un ingreso minimo remunerador, sino las’mejores con-

diciones de precios, de acuerdo con las posiciones ciclicas

del mercado; garantizar a los consumidores directos o indds-
triales de los productos. bhicos i@l nbuwpmanemym
ficiente 5 precios egtables; proteger la-ecénomia de los g:ﬁ-t:r
| ppsVCOnsuuidores de neﬁores recursos, cuidando de mantener
una relacién de equilibrio entre la oferti y la demanda de
las subsistencias a precios adecuados, que eliminén ioda im-

tervencién innecesaria.

Es asi como el Estado Mexicano a través de todo su desarrclilo

histérico principalmente posrevolucionario, ha intervenide



directamente, creando mecanismos institucionales (las em-
presas ptiblicas) para llevar a cabo la tarea de controlar
la comercializacién de los productos bisicos, principalmen-

te, los agricolas.,




3.- ASPECTOS TEORICOS DE LA COMERCIALIZACION

La comercializacibn constituye la etapa final del proceso
productivo, por medio de la cual se ponen al alcance de la
poblacién los bienes y servicios producidos para su consu-
mo, En ella, desde el punto de vista tebrico, el productor
vende '"el producto" de su esfuerzo al consumider, beneficiédn-

dose ambos en esta operacidn,

El beneficio consiste, para el productor, en recibir ciertos
pagos que le van a permitir recuperar 1os costos en que ha
incurrido en la produccién y excedentes, que al acrecentarse
con el tiempo, le permiten asimismo mejorar sus métodos de
produccidén y, en consecuencia, ofrecer cada dia bienes de me-

jor calidad y en mayor cantidad. Implicitamente estén los

logros del consumidor: productos de mejor calidad y, al au-

de 1.

oco suscep

tibles de movimientos alcistas. El sistema capitalista de pro

duccién impone modalidades a esta teoria planteada.

"La comercializacidén desempefia tres funciones primordiales: la
de acopio, la de preparacién para el consumo y la de distribu-

cibn". (24)

La produccién dispersa de productos agricolas hace indispensa-




‘“

ble‘el‘"acopio". 0 sea, 1a concentracién de los ﬁismos en
ciertos lugares paravfacilitar las operaciones de compra-
venta, almacenamiento, transporte, etc. La "preparacifn pa-
ra el consumo" comprende todas las clases de transformacifn
de los productos agrfcolas con el propbsito de adecuarlos a
la demanda de que son objeto. La "distribucifn" tiene como
objeto hacer llegar los productos ya adaptados en sus carac-
teristicas directamente a los consumidores.

Para cumplir con lo axterior la comercializacifn utiliza un

nfimero considerable de instrumentos y servicios, dentro de

los que destacan, por su importancia; el transporte, el alma-
cenamiento, el empaque, el intercambio entre mercados, el

financiamiento de operaciones y riesgos.

Al transporte corresponde hacer llegar la produccién agricola,

en este caso, de las z0nas en que se obtiene, hacia los luga- o

eniquc hlbri d'ﬁconsulirs
como consecuencia un desperdicio de gran purte de los shorros

‘logrados en los costos de producciﬁn.

Las varisciones estacionales de precios de los productos agri-
colas se encuentran ianUIdlS en gran medida por. los costos '

de nlmaccnllignto. Do ahi 1s i-portancxa de una organxzacién




eficiente de esta funcién, que permita el abastecimiento,
en condiciones adecuadas, de los productos agricolas a los

consumidores.

Entre los factores que mis influjen en el nfmero y compleji-
dad de los instrumentos y servicios de que se vale la comer-
cializacidn, se encuentra la distancia entre la zona de cul-
tivo y el punto de consumo (en el caso mis sencillo el pro-
ductor estid en contacto directo con el consumidor; la rela-

cién mas complicada se encuentra, por lo general, en la ex-
* *

]
-~ portacién de los productos que deben recorrer grandes distan-

cias). En efecto, cuanto mayor es la distancia, mayor nﬁme-'
ro de eslabones tiene la cadena y, cuanto mis compleja es la
preparacién previa del producto, mis complicada es la organi-
- zacifn que se necesita para manipularlo. La tendencia gene-
‘ral en el desénvolviniento de la comercializacibén se ha ido

‘defonlando hacia una 1ntermediac16n cada vez nayor‘ se ha po-

dido observar 1a particxpaeié _ rocionté e in
-;nuevos internediarxos en nuevos canpos. Un ejenplo tip1co de
canal de cometcializacx&n se presenta a cont1nuac16n.

El productor con grandes recursos se desenvuelve ventajosa-

mente en la comercializacidén de su producto, con acciones en-

caminadas a corregir o modificar a su conveniencia algunos de




los desajustes que inevitablemente se registran en sus mer-

cados.

Los de pocos recursos generalmente venden sus productos a

un comprador local, quien acumula todos estos excedentes co-
mercializables constituyendo lotes de gran volumen. Este in-
termediario actilia entre gran nGmero de productores modestos
y uno o mis mayoristas o exportadores y se encuentra muy fa-
miliariczado, tanto con las zonas productoras, como con la
demanda de los mayoriktas. Por ello induce a los cultivado-
res adirigirel volumen de su produccifn a las condiciones
del mercado previstas por dichointermediario. Sus actividades
contribuyen a ajustar con may9i precisién la oferta a las

exigencias de su propia accién especulativa.

Frecuentemente, los pequefios productores concentran sus pro-

ductos en un punto dado y el 1ntermedlar1o local se 11m1ta a

entregar estos a los mayorlstas por diferentes medios.

Conmunmente el conprador local presta ayuda econdmica al pro-
ductor, en-algunas regxones es nuy posxble que no circunscri-
ba sus actividades solamente a productos agropecuarios, traba-

jando también otros elementos,

En el cslabon intermedio de la cadena de comercializacién ca-

si todos los mayoristas desempefian, a la vez, funciones de




acopio y distribucién. El mayorista refine los produ;tos

de diversas procedencias: por un lado, de los compradores
locales y, por otro, de los mismos productores, Por lo ge-
neral, sin embargo, necesita otras fuentes de abastecimien-
to complementarias y recurre a los mayoristas de otras zo-
nas, asi como a las importaciones. En lo que se refiere a
su funcién distribuidora, entrega productos a otros mayoris-
tas, a minoristas e incluso a algunos consumidores en gran
escala. ‘El_mayorista, para desempefiar con eficacia y sin
tropiezos esta doble tarea, esti obligado a disponer de una
reserva suficiente que le permita, ademis de satisfacer la
demanda, esperar coyunturas mids favorables en cuanto a pre-
cios. Con frecuencia ofrece surtir a crédito tanto a produc-

tores y compradores locales como a clientes minoristas.

La Giltima etapa que se encuentra en el extremo del canal de

comercializaci6h, la que corresponde a 1la distribucién'del

" a varios-mayoristas, o bien, acude al mismo mercado,

' La accién de cada uno de los intermediarios puede utilizar

-en su desarrollo diversos procedimientos, asi como combinar
»déﬁt:o dévsus attividades, diversas fases sucesivas del pro-
ceso de comercializacién y recurrir, en:algunas circunstan-

cias, a un mayor nGmero de eslabones dentro de la misma cadena.

s
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Bl costo de todos los servicios utilizados, mis las ganan-
cias de quienes intervienen en el sistema de comercializa-
¢idn quedan incluidos en el precio que pagan los consumido-
res finales, por lo que entre mis complicado sea dicho sis-

tema habri mayor encarecimiento de los productos.

La Intermediacifn en la Comercjalizacibn,-

Estimaciones realizadas sefialan que en los momentos actua- 4

les, "el 60,7 por ciento de la fuerza de trabajo nacional

~se dedica a producir, transportar, procesar o vender ali-
ﬁentbs; eéte’esfuerzo'génera'aprokimadamente el 45.0 por
ciento del producto nacional bruto". (25) Esto permite
comprender en mejor medida la importante participacibén que
hay en el pais en materia de produccién y comercializacidén

de alimentos.

del Bstado ha con

del ercado por parte

: sistxdo en realizar‘ajustes en la oferta y la demanda de los
‘  productos bésicos, copplenentandola con operaciones de coner-
i cio'éxtefior; actuslmente, dicha accibn sc ejerce fundaﬁentii4frf
_nenie a través de la Compafifa Nacibnal de Subsisfencias Poﬁu- B

lares (CONASUPO).

La desorganizaci6n en la comercializacién de alimentos se en-

cuentra fuertemente ihfluida‘pdr‘lavinelhsficidéd'dpziajoferfJ
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ta, que se traduce en la carencia de comptentencia de
los productores que permita que la produccifn se oriente
a las necesidades reales del mercado, sino que, por el
contrario, conlleve a una larga cadena de intermediacién

que existe entre el productor y el consumidor.

En el sector agricola se localizan distintos tipos de in-
termediarios, quicenes actfian de acuerdo a sus acciones es-
peculativas, manipulﬁ?do las condiciones en las que se en-
cuentra el productor en el medio rural. Entre los princi-
pales destacan, por su importancia, los comerciales y los fi-

nancieros. Entre los primeros se encuentran fundamentalmen- .

te los comerciantes locales y los transportistas; entre los
segundos, ademfs de la banca, 1la principal fuente de crédito

es el prestamista‘local que actf: en su provecho y en detri-

mento de los rendimientos econbmicos del productor directo,

idad de;,;ghg;ciantqjes decisiva en la agricultura

tradicional o de subsistenci recursos ¢
- hémicos conv1osfdue el canpesino;cuentd para Cubri§ lésncosj,],;i
tos de 1a siembra y‘la cosecha, 1o que 1o obliga a COMPfOﬂva 
‘»tef su cosecha a‘la‘concesiéh del'crédito,_ya en eSpecie; ya,}
en efectivo, por lo que paite de su produccibn queda en podgt‘
Je este tipo de intermediarios. Se ha llegado a estimar que

por lo menos '"cl 40,0 por ciento se encuentra en este'caSO"

(26).



Por otra parte, cuando los productores no cuentan con

transporte adecuado para trasladar el producto o con re-
cursos econdmicos que le faciliten financiar su moviliza-
cibn, se ocasiona la intermediacibn, Aproximadamente®el

20.0 por ciento de los campesinos venden su cosecha por

abajo del precio oficial por esta situaci6bn" (27)

Lo anterior obedece también a la ubicaci#n geogrifica en la
- gque se encuentra muchas veces el productor, lo que hace que
no pueda realizar la )venta a los centros de recepcién auto-
~ rizados por CONASUPO. Ademas, entre otras cosas, el campe-
sino en ocasiones no conoce las funciones de dicho orga%is-

o, o le es incosteable trasladar el producto para realizar

las entregas, situacifn gque trae como consecuencia que el
comerciante o transportista se convierta en el dnico compra-

dor del producto y que, en determinadas situaciones, sean

estos quiern:s reciban el precio de garantfa al venderlo a

en-

CONASURO, obteniendo como;utilidad ilfcita la diferencia
tre la remuneracifn al productor y el pago final de 1la pro-

duccibn.

ﬂﬁunada a esta situacifn, existen una serie de fallas que a
veces hacen ineficiente en este sentido ia accibn de CONAS@Poy‘ 

entre las que se pueden mencionar las sigquientes:



Ay

El funcionamiento de los centros de recepcibn se ve entor-
pecido por los complicados trémites administrativos que e¢s -
preciso efectuar, por la necesidad de adquirir nuevos cos-
tales, principalmente, para entregar mafz, asi como por la
existencia de malos manejos por parte de los receptores
-encargados de bodegas- en 1a aplicacibn de las normas de

calidad.

Los intermediarios financieros actfian tambié&n de una manera
determinante en la comercializacifn de la produccién agrico-
"°%a;'seuha llegado a estimar que la mayor parte de los produc-
tores mecesitan préstamos para poder cultivar sus parceiés, )

de aquf la importancia de las fuentes de crédito.

los sistemas de financiamiento en el sector agricola estén in-
timamente ligados, como sucede en la venta del producto, a las

~condiciones socioeconémicas de la produccién,

En-la agricultura de subsistencia o tradicional, 1la principal
fuente de crédito es el prestamista local y la banca oficial
én‘minima parte, como ya qued6 sefialado anteriormente. El
problema que se observa en el contacto del productor con el

comerciante es que se establece el agio, lo cual convierte sus

relaciones en un mecanismo de extraccidén de excedentes, a tra-




vés de altos intereses, elevados precios (cuando se otorga
el crédito en especie) y bajos precios en la compra de la
cosecha Esta situacidn provoca que el producto no se pue-
da capitalizar lo que, aunado a otras circunstancias, viene

a ser una de las causas y efectos del estancamiento econbémi-

co de este sector de la agricultura,

En suma, la comercialiiaciﬁn tiene una importancia significa-
tiva puesto que, a través de ella, se realiza el proceso de

extraccidn y distribuciﬁn de 1la plusvalia y, sobre todo por-
que.en el pais adquiere caracterfsticas que le permiten con-

dicionar y deformar las deméis actividades econbmicas.

La comercializacién, en los términos en que se ha desarrolla-
do, ha propiciado la descapitalizacifn de los agricultores

,y 1a falta de estimulo para incrementar la inversibn y se ha
manifestado tambisn Ja imposibilidad de las fuerzas del mer-

piiy

al para tratar de que ta-

_se justifica lariﬁtervencién estat

- les distorsiones no lleguen a ocasionar cuellos de botella -

que pudieran obstaculizar el crecimiento econémico nacional -

Y derivado de ello, el deterioro o deformacién del desarro-

1lo socioeconémico.




3.1.- Precios de Garantia

Uno de los principales instrumentos que CONASUPO utiliza
para la compra del mafz, es el del precio de garantfa. Es-
te es un fenbémeno con una dindmica econdmica y social bas-

tante caracterfistica, la cual trataremos a continuacibn:

Los precios de garantias minimos remunerativos, son uno de
los factores que influyen en la evolucibén de 1a produccién

y ,
agricola, csto es, tienden a aumentar la inversién y la pro-

duccién de los cultives protegidos, por el incentivo de la

“recuperacifn de los costos, y de la obtencifn de.una,utili-,,m,‘,v

dad. ' También influyen afectando la produccidén de otros cul-
tivos, de rendimiento mis bajo que el de los protegidos o de
mercado incierto, cuya produccifn tiende a disminuir a corto
plazo, por lo que los precios de garantfa tienden a modificar

la estructura de la produccién. A mediano y largo plazo

tienden a inducir un nuevo equxllbrxo dxnﬁmxco a un mayor n1-'

el de producciﬁn'global. l\incremento ‘en’1a ‘
- produccidn protegida, trae consigo una baja en 1a producc16h My

~de cultivos alternativos,

Como ya se ha visto en pirrafos anteriores, la agricultura

mexicana sc desenvuelve dentro de una relacién bipolar, ca-
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racterizada por una agricultura de subsistencia o tradicio-
nal y otra de caricter comercial, por lo tanto, los nmdviles

de la produccién en una y en otra son distintos,

Bl precio de garantia del maiz tiende a elevar el precio

:;ggggl_del producto y acentGia las tradiciones socio-econdmicas
que tienden a ligar al campesino al mafz, desde el momento que
el nivel de su ingreso tiende a ser mayor por efecto dc la pro

teccion.

" Hay una ﬁarca difeiéﬁEi§ desfavorable en 1a relacién de los =~ =
’precios de intercambio del sector agropecuario respecto a 165

dehﬁs sectores de la economfa, Los precios de garantia tien-

den a contrarrestar esa diferencia, y asi vrotegen los ingre-

sos de los productores de subsistencias.

Por.otra parte, las compras a precios de garantia que realiza

CONASUPO, representin unj trénsférénéi;tefctiiv5 dé'fécﬁf;os,

z"51'$ector agricola, aGn cuando interviene adquiriendo un por-
¢éﬁtaje reduCidb'de la produccion dél'sector. La transferen-
cia de recursos tiene un efecto amplificador‘sobre la econo-
mia nacional va que la elevacidén de los ingresos de los canpe- .
sinos repercute en la demanda final de bienes de este sector

y por tanto en toda la economfa,

i
3




De esta manera 1los nrecios de garantia han elevado los
ingresos de los productores de subsjstencias (o cuando me-

nos, en algunos casos han impedido su deterioro).

Por otra parte, existe un sistema que se denomina ”reservasl
feguladoras", creado por CONASUPQO para influir en el abasto
de granos y semillas bAsicas. Estas consisten en regular los
mercados de consumo interno de los productos que se manejan
y apovar la politica de los precios de garantia. Su opera-

cién ha demostrado quL un adecuado sistema de reservas bene-

ficia a productores y consumidores pues permite tener un ma-

yor mecanismo de control, frente a fluctuaciones a corto pla-

zo de los precios, motivados fundamentalmente por variacio-

nes en la oferta.

Uno de lox principales problem#s en la aplicaci6n del siste- .

ma de reservas lo

gonstituido 14
“do de las mismas, que debé tqmar enkcuénta por el lado de la
oferta, las ﬁariaciohes que Tegistra la produccibén agricola de
“un afe a otro, sobre todo eﬁ el caso del maiz, cuya mayor par-
te se cultiva en tierras de temporal; y por otro de la deman-
du, los cambios que tibnen lugar en los requerimientos inter-
nos del pais, ya que_la demanda interna es previsible‘dentréy'

de ciertos limites.



Por otra parte, el método de arrastrar considerables re-
servas para hacer frente a un eventual desastre en las co-
sechas true consigo serios problemas, ya que las reservas
podrian convertirse en un gravoso instrumento, que por tra-
tar de elevar los ingresos rurales y proteger el poder de
compra de los consumidores, causard un gran desembolso por
gastos de almacenamiento y conservacién. En los Gltimos
afios, debido a los faltantes de ciertas variedades de mai:z
preferidas por el consumidor, y en coincidencia peligrosa
con su acentuada escaséz en el mercado internacional, se hi-

zo necesario llevar a cabo jmportaciones a precios elevados,

con la finalidad de compensar el déficit; con esto el Estado -+
aumentd substancialmente su intervencidn en el mercado para

hacer frente a los movimientos especulativos.

Para que el sistema de reservas sea operativo es necesario,

en primer término, que el organismo que las maneja, pueda ex-

portar en su oportunidad o, en caso contrario.,inportat_en

ro de 105'productos almacenados; en tefCero, crear en los dﬁs-
tribuidoreé y consumidores la seguridad de abasto en cualquier
s1tuaci6n, y en cuarto, una estrecha cooperac16n y coordina-
cién entre las distintas dependencias que, en una forma u Ottl;’

intervienen en su mecanismo operativo.
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La accibén gubernamental en materia de comercializécién de
granos ha cobrado especial relevancia, fundamentalmente

en la presente década, mediante el uso de uno de los prin-
cipales instrumentos operativos, la fijacién de los precios

de garantia,

El precio comercial es aquel que se ha establecido de acuerdo
a la situaci6n imperante en el mercado, es decir, segfin las
condiciones y magnitud de la oferta y demanda; precio que

puedc no ser remunerat&vo para el productor directo.

.~ Tedricamente el precio de garant!a:es el precio minimo esta-
“blecido por el Estado para hacer remunerador el esfuerzo de
los productores agricolas; ha sido considerado como el prin-
cipal instrumento de la accidén reguladora para la produccién
rural. Ademds,constituye la base de los sistemas de compra

y ha servido como medio para recapitalizar al productor agri»

cola, ual inducirlo a determinados cultivos, y a fortalecer el

mercado ‘interno mediante 1a redistribucién del ingreso.

El precio de garantfa, aunado con otras acciones complementa-

rias, ticne como funciones las siguientes:

La regulacién de los mercados de subsistencias bésigas,_me-



o

mediante la promocifn del desarrollo de mecanismos que
permitan una mejor redistribucifén de beneficios entre pro

ductores, intermediarios y consumidores,

La proteccifn mediante la transferencia directa de recursos

a través de los precios a los productores de bajos ingresos.

Log precios de garantfa se establecieron inicialmente para
los principales produétos de la dieta mexicana., el mafz y
frijol; las causas que motivaron su establecimiento fueron,
.. entre otrasi preaiones econfmicas, polfticas y sociales,
proteger a los productores y asegurarles un nivel bdsico de
ingreso por su actividad; se tom# en consideracifn que casi
la mitad de los mexicanos viven de las labores del campo,
por lo que efQ necesario lograr una distribucién m&s equita-
-tiva del ingreso y un mayor poder de compra del sector ru-

ral que les pernitiera a sus habitantes participar,yéon mayor

“vigor, en

el progreso del pafs y disfrutar de mejores nive-

'vle- de vida,

El Estado fija los precios de garantfa a través del Gabinetc
Agropecuario; es asf que CONASUPQ se apoya en el artfeculo
30. fracci6n II del Decreto que la cre6, que la facultaba .

para hacer estudios iocioecon&htcoary técnicos conducentes




a la fijaci{6n por el Ejecutivo Federal de los precios
de gatant!a\g minimos de compra de los granos y produc-
tos agrfcolas que maneja, que podrfn ser variables por
regiones, ciclos, costos y calidades de acuerdo a las

condiciones que prevalezcan (28).
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4.- CONASUPG Y SU ORGANIZACION

CONASUPO es el organismo del Gobierno Federal encargado del
fomento del desarrollo del pais en el campo de las subsisten-
cias populares, a través de la organizacibn racional y efi-
ciente de sus mercados y del abastecimiento y regulacidn de
éstos. De este gran objetivo general se derivan los siguien-

tes objetivos:

a) Regular el mercado de subsistencias populares.

b) Proteger los ingresos de los consumidores de
escasos recursos al adquirir productos bidsicos

para su alimentacidn,

c) Aumentar los ingresos de los campesinos, ejida-

tarios, comuneros y pequefios propietarjos a tra-

: vesgﬁiiioswpfééiﬁéfde7g§rantigﬁ

~ Para el mejorAcu-plimiento de los objetivos anteriormente S >
descritos, '1a Institucién se ha orgahizado de la siguiente'

manera:

' Cbnsejo de Administracidn.‘ El}Conséjo de Administracién =

¢s 1la mixima autoridad dc 1a Compafiia Nacional de Subsis-



: 'z-"uneul, ‘apoyar.y.vigilar que la. Institucién cumpl;

tencias Populares, Estaba integrado en el periodo de re-
ferencia, por los C.C, Secretarios de Programaci6én y Presu-
puesto, de Hacienda y Crédito Pdblico, de Patrimonio y Fo-
mento Industrial, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y
de Comercio; asi como por el sefior Director General de la

Institucibn y por el Secretario Técnico del Gabinete Agro-

pecuario.

El C. Secretario de Comercio funge como Presidente del Con-
sejo de Administracién y el Secretario Técnjco del Gabinete

Agropecuario como su Secretario.

Son facultades del Consejo Administrativo definir, estable-
cer y evaluar la polfitica general de operacién y desarrollo
que la Institucién habri de seguir, estudiar, analizar y, en

su caso, autorizar planes, programas y proyectos de trabajo

que le sean’presentados por el Director General; y, de manera

te las atribuciones que le confiere su derecho constitutxvo.

Direccién General.- La Direccibn General es, después del

Consejo Administrativo, el Srganos mis importante en virtud

de que en ella CONASUPO tiene su personificacifn jurfdica.

De conformidad con el Articulo 10 del Decreto Constitutivo




de CONASUPO, el Director General tiene como facultades, di-
rigir ia marcha de la Compafifa y representarla legalmente

en sus relaciones internas y externas en todos sus actos ad-
ministrativos; formular y presentar al Consejo de Administra-
cién los programas de operacibn y de inversiones y los pre-

supuestos de gastos; elaborar y establecer reglamentos y dis-

posiciones necesarias para el buen funcionamiento de la Ins-
titucibn; designar su personal; y, de manera general, proveer
todo lo necesario a efecto de que la Institucidén logre efi-

cientemente los objbtivos"que tiene asignados.

- Subdireccién Comercial,- -La,Subdireccién'Conercialudesempe-,
‘fia un papel fundamentalvdentro de 1a orgaﬁizaciﬁn CONASUPO,
supuesto de que es 1la responsable de elaborar los planes y
programas para la compra-venta de los diversos productos tan
to nacionales como de importacibn y/o exportacibn que la Ins-

titucién conercializa por si a través de los Comités Mixtbs

de Comercializacién.

Es importante sefialar que a partir del afio de 1979, por dis-
posiciones del Ejecutivo Federal se inpiantaron nuevos sis--

temas de comercializacifn.

Estos nuevos sistemas de comercializacifn se llevan por con-



ducto de diversos Comités Mixtos de Comercializacidén que
estin integrados por representantes de Comercio, de CONA-

SUPO, del Gabinete Agropecuario y de la Industria,

Tienen como objeto regular los mercados de las subsisten-
cias populares; establecer un régimen de aéciones participa-
tivas para garantizar el abasto de matcrias primas, o en el
cual los sectores que lo requieren deben asumir las responsa-
bilidades inherentes a su propio suministro; determinar los
elementos necesarios para establecer un sistema de subsidios
buscando siempre que &stos se apliquen a los productos fina-

les que lo requieran.:

Como resultado de estos esfuerzos, CONASUPO estd en posibili-
dad de optimizar su esfuerzo en las acciones de regulacidn,
de reducir sus costos financieros y de racionalizar afin mis

sus inventarios.

Dentro de este marco de referencia, la SubdirectiénVComér-
cial, de acuerdo con los objetivos, voliticas y lineamientos:
generales que en el nroceso de nroduccién-comercializacién,

establece el Gabinete Agropecuario v el Sector de Comercio,

kSBi”f,i

implanta las normas y sistomas necesarios para comercializar -

los productos bisicos para la alimentacién popular, buscando

Que éstos lleguen a precios bajos, o evitando en lo posible
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acciones especulativas y de abuso por parte de comercian-
tes e intermediarios, cuya accién redundaria en la eleva-

cidn de precios.

De igual forma, la Subdireccifn Comercial participa en la
definicibén y aplicacién de las normas de calidad y especifi-
caciones de los productos para su comercializacibn; en la
formulacibén de estudios socioeconfmicos para la determina-
cién de los precios de garantia o minjmos para la compra de
los productos agricolas; define y aplica precios de venta de
Jprbductos que maneja, manteniendo actualizado el catilogo
respectivo; elabora, opera, controla y evallia los programas
de compras nacionales y de importacibn, asi como los de ven-
tas nacionales y exportacién para atender la demanda de es-
tos productos y mantener una reserva reguladoia de los mis-
~mos que permita satisfacer en todo momento las necesidades
de productos basicos en el mercado interno; esto iltimo en

coordinacién con los=Ccl;tégiﬁffiaffdé*téiiifilli:lci&ﬁrm;ﬁ&

‘Subdireccidn de Operaciones.- La Subdireccibn de Operacio-
nes y la Subdireccibn Co-ercial constituyen los érganbs bs-
sicos de CONASUPO, ya que en ellas reside la responsabilidad
del cumplimiento de los objetivos para los que la Institucidn
fue creada. Lla Subdireccié; de Operacioneé es responsable

de elaborar, realizar, coordinar, controlar y evaluar las
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operaciones relativas a la recepcifn, almacenamiento y con-
servacién, distribucién y transportacibn de los productos

que la Institucidén comercializa,

Su participacifén en los nuevos sistemas de comercializacién

a que anteriormente hicimos referencia consiste fundamental-
mente en integrar informacibén relativa a los costos que im-
plica la recepcidn, almacenamiento, conservacibén, distribu-
cibn y transportacidn ye los productos que adquiere el sec-
tor privado a través de los Comités Mixtos de Comercializa-
cién establecidos, a fin de que reintegren a CONASUPO los re-
cursos financieros que a ellos, de acuerdo con las nuevas ba-

ses de comercializacién, les corresponda cubrir,

En el cumplimiento de estas responsabilidades la Subdireccién
participa en la definici6én de 1las normas y especificaciones

~de calidad de losvproductos y vigila su correcta aplicaciébn

en‘la fecepciéh,f;ihac;ﬂiﬁiéﬁfo y transporte de los misros,
realiza y prohueve estudios para el control de calidad, ani-

lisis y certificacién de granos, vigila el cumplimiento de

los contratos que se celebran con otras empresas para la pres-
tacién de servicios, tales como: almacenamiento, anflisis,
certificacibén y conservacibn, servicios portuarios, seguros, ﬁ

separacifn de costalera y maniobras en general; establece y

mantiene reclaciones de coordinacibn con otras dependencias y




entidades del gobierno como 1a Secretarfa de Comunicaciones

y Transportes, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriu-
licos, Ferrocarriles Nacionales de México, asi como empresas
privadas, agencias, aduanales, reparadoras de costalera, agen

cias certificadoras, servicios portuarios, etc.

Para 1a recepcién de los granos de importacién la Subdirec-
cién de Operaciones ha establecido 14 Unidades Operativas Es
peciales que se ubican en los principales puertos y fronteras
del pais y a través ée las que se realiza la internacifn de

los productos de importacién.

Subdireccién de Filiales.- CONASUPO ha creado, con base en
la fraccidn octava del Articulo 30, de su Decreto Constituti-
vo, un conjunto de empresas filiales que en paralelo a ella
coadyuvan a la consecucidn de sus objetivos federales y es-
recificos y aue =e orientan a la industrializacib6n, transfor-

nacion, comercizlizacion y aprovechamiento de los productos

dﬁ# maneja.

Este éonjunto de empresas filiales estf integrado por seis o
émpresas comerciales: VDistribuidora CONASUPO, S.A. de C.V.’
(DICONSA); Distribuidora CONASUPO Metropolitana, S.A. de

C.V. (DICOMESA); Distribuidora CONASUPO del Centro, S.A. de-
C.v.; Distribuidora CONASUPO del Sur, S.A. de C.V.; Distri-




buidora CONASUPO del Sureste, S.A. de C,V.; Distribuidora
CONASUPO del Norte, S.A. de C.V.; Distribuidora CONASUPO
del Noroeste, S.A. de C.V. Por 4 empresas industriales:
Leche Industrializada CONASUPO, S.A. de C.V. (LICONSA);
Trigo Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V. (TRICONSA);
Industrias CONASUPO, S.A. de C.V. (ICONSA); y Maiz Indus-
trializado CONASUPO, S.A. de C.V, (MINSA). Y por tres
empresas de servicios: Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. de
C.V. (BORUCONSA); Centros CONASUPO de Capacitacidn, S.C.
(CECONCA), y el Fideicomiso Comisidn Promotora para el Me-

joramiento Social.

Sin haber sido creados propiamente por la Institucidn se han
sumado a este conjunto de empresas filiales, por disposicién
expresa del titular del Poder Fjecutivo Federal, Almacenes

‘Nacionzles de Depdsito v la Impulsora del Pequefic Comercio.

operac:én de estas empresas f11131es, la Instxtuc:én cuenta
con 1a Subdireccién de Filiales, misma que adenis pretende
dar uniforlidad. congruencia, homogeneidad y coherencia ope-
rativa a los diversos programas de accién que CONASUPO pro-
mueve por conducto de sus empresas filiales. Igualmente, la

Subdireccién de Filiales constituye el medio mis adecuado &l



través del cual la Direccifn General de CONASUPO establece
las politicas generales de trabajo a las que las filiules
deben sujetarse, tanto desde el punto de vista industrial y

comercial como del presupuestal y administrativo.

Subdireccién de Administracién y Pinanzas,- La Subdireccién
de Administracidén y Finanzas representa para CONASUPO el 4drea
de apoyo de la Institucibn, pues tiene 2 su cargo el buscar
el miximo aprovechamiento de los recursos humanos, asi como
de los recursos materiales y financieros de que dispone la

entidad para el logro de sus funciones,

De acuerdo con lo antes sefialado la Subdireccién de Adminis-
tracién y Finanzas tiene bajo su responsabilidad atender los
asuntos relativos a la administracién y desarrollb del perso-
nal al servicio de la Institucién; formular el presupuesto
con orientacidn programitica, de acuerdo a los lineamientos

" 'que sefialan las:dependencias de apoyo global y la Secretarf

de Comercio; establecer los registros y controles'péra el
ejercicio y evaluacifn del presupuesto tanto desde el punto
de vista operativo como de apoyo administrativo e~inversiones§
proporcionar a los diferentes é6rganos de CONASUPO los servi-
cios generales y de apoyo administrativo que requieran: pro-

gramar, adquirir, conservar, suministrar y evaluar los recur-



sos materiales que las diferentes unidades administrativas
que integran la Institucidén requieran para cumplir con sus
responsabilidades y por Gltimo, proporcionar el apoyo juri-
dico que el organismo requiera para el cumplimiento de sus

actividades.

Subdireccidn Técnica.- La Subdireccibn Técnica constituye
el O6rganc fundamental de regulacibn y control de la Institu-
cién, al promover la formulacién, seguimiento, coordinacién

y evaluacidn de los diversos planes y programas de desarro-

llo.

En este sentido la Subdireccidn Técnica formula los planes

generales a corto, mediano y largo plazos'delhsistema CONA-
SUPO; utiende a su desarrollo tecnolégico; realiza estudios
y proyectos para la mejor operacibn de la Compafiia en cuan-
to a la prouaccién nacional agropecuaria, medios de distri-

bucibn, proyeccion. sobre 1a oferta y 1a demanda de productos

'bésicos;bcstudia y analiza el impacto econdmico y social de
CONASUPO y proporciona el servicio de'procésamiento electrd-
nico de datos a los demds 6rganos del sistema CONASUPO que

lo soliciten.

Subdireccién de Delegaciones.- La necesidad de desarrollar




en forma congruente, coordinada y eficiente el complejo

de operaciones que los diferentes 6rganos del sistema CONA-
SUPO realizan en todos los Ambitos del territorio nacional
constituye la razdn bisica de la Subdireccidn de Delegacio-

nes.

En consecuencia, a través de la Subdireccién de Delegacio-
nes, misma que coordina 7 Coordinaciones Regionales, I1 De-
legaciones Estatales y 18 Subdelegaciones Ectatales, se rea-
lizan las funciones de coordinagién, supervisién, v evalua-
cibn que en el interior del pais‘otros 6rganos de CONASUPO

llevan a cabo, en beneficio dé la poblacién.

En el cumplimiento de estas funciones la Subdireccidn super-
visa el manejo de los productos que la Institucién comercia-
liza,; vigila la correcta ejecucibn de los programas especia-

les y de auxilio social que la Direccidn General encomienda;

:estabieCﬁ;xmantigng;ygﬁoggp;§¢ggqxggkgcion s.d
entre la Compafiia y‘otras dependenciag dél Gobierno Federal
que operan en el interiof; asi como con los gobiernos estata-
les y municipales y representdntes de 1la poblacién organiza-
da, tales como cimaras comerciales, organizaciones de produc-
tores agricolas, etc; y establece y opera mecanismos de con-

trol para corregir o superar las desviaciones en los progra-




mas que en el interior del pais‘realiza el Sistema CONA-

SUPO.

Coordinacidén Ejecutiva de Promocidn y Divulgacifn.- La
Coordinacién Ejecutiva de Promocién y Divulgacidn desempefia
un papel de primer orden en el establecimienté, mantenimien-
to y fortalecimiento de la buena imagen institucional de
CONASUPO ante la poblacifén, Para ello la Gerencia formula,
realiza y evalGa las operaciones para la promocién y divul-
gacién de la Institucifn, ademis de responsabilizarse del fo-

mento de las relaciones ptihlicas del Sistema CONASUPO.

A través de la Coordinacién Ejecutiva de Promocibn y Divul-
gacién se establecen las relaciones institucionales entre

la Compafifa y los diversos medios de comunicacibén masiva (te-
levisi6n, radio, prensa, cine, agencias publicitarias, etc.)

a efecto de .jue pueda promover y divulgar en 1a opinibn phi-

lica. ] idlversos progra-a‘4dﬂ operacién que en su benefi-

cio promueve. En igual forma 1la Gerenc1a elabora;“ed1ta y
distribuye, previa autorizacién de la Direccibn General, las-
publicaciones necesarias para la difusi6n de los planes, pro-

gramas, proyectos, actividades y eventos institucionales.

Coordinacifn Ejecutiva de Informacibén y Publicidad.- Esta




" Coordinacifn tiene a su cargo programar, disefiar y difundir
en el dmbito rural, la publicidad que sea necesaria para dar
a conocer a los ejidatarios y pequefios productores, fundamen-
talmente los programas agropecuarios que CONASUPO l1lleva a

cabo para beneficiar su economfa,

Las campafias publicitarias tienden a orientar al campesino
sobre las fechas y condiciones en que CONASUPO va a adquirir-
les sus productos, de acuerdo con los programas especificos

que para tal efecto elabora,

También dan avconocer los diferentes sérvicios que propdrcio—
nan a los campesinos algunas empresas del Sistema CONASUPO

{como es el caso del Programa de Apoyo a la Comercializacifn
Ejidal que Administra BORUCONSA) durante la ejecucifn de los

programas de compras institucionales.

“Contralorfa Genersl.- - La. inportancia de 1a Contralorfa Ge-

neral reside en que es el 6rganos bisico de control y evalua
‘cian del funcionamiento general de la Compafifa. Esto es, a
travéskde ella se ejercen lqs‘diVQrsbs prbgrilas de audito-
ria pperativa, financieré y de gestién de la Institucibén, los
que necesariamente implican la revisifn permanente de los

procedimientos de operacién y control interno; de'ahslisis




de los movimientos de valores y mercancfas, asi como de

los registros contables; y de anflisis y evaluacifn de los
ejercicios financieros, tanto de CONASUPO Matrfz, como de
las empresas filiales para determinar su racionalidad y efi-

ciencia.
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4.1.- ANTECEDENTES

En términos generales todos los gobiernos emanados de la
Revolucién de- 1910, han reconocido como necesidad obliga-
toria la de proteger a las clases econbmicamente débiles
del pais. De ahi la necesidad de crear un organismo gu-
bernamental capaz de defender eficazmente los ingresos de
los ejidatarios, colonos y pequefios propietarios y, de re-
gular, en beneficio de los sectores de escasos recursos,

el mercado de las subsistencias populares,

Los organismos paraestatales que antecedieron a CONASUPO
de indole y funciones tan diverSas, respondieron a un solo
propdsito. Dar expresidn concreta al ideario anteriormen-

te mencionado.

- COMITE: REGULADOR . DEL MERCADO. DEL TRIGO. .

‘Fug;constituido por‘iniciatiya del sefior Presidenté de la
Repdblica, GCeneral Lizaro Cirdenas del Rfo, el 22 de ju-
nio de 1937. Es tal vez el primer antecedente directo de

la actual CONASUPO.

Entrc sus funciones se encontraban:  la de estudiar la dis-
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tribucifén de las cosechas; investigar la capacidad adqui-
sitiva del trigo de la poblacidn del pais; ellconsumo de
harina y pan; establecer normas para determinar la calidad
de trigo y harinas y, sobre todo, regular el precio nacio-
nal del trigo, procurando que las necesidades del consumo
quedasen satisfechas, importando los deficientes para ase-

gurar el abasto de tan importante insumo.

La vida del Comité Regulador del Mercado del Trigo fue bre-
ve ya que no era posible regular el mercado con un instru-
mento cuya actividad se encontraba limitado a un sélo pro

ducto.

COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS

Fue creado por Acuerdo Presidencial el 15 de marzo de 1938, ‘1

~del 30 de julio del mismo afio. La

ley de referencia considerd que: " f?i?ﬁdﬁdé#alfpodetqu
blico, la obligacién de evitar que se produzcan en el ner-

-cado de iés subsistencias cambios anormales y fluctuaciones~
| ‘artificiales contrarias a los intereses de los consumido- :

res y particularmente las clases iaborantes'.

El Comité quedf integrado bajo la presidencia del»entonces“'



titular de la Secretaria de Economia y con represcntantes
de las Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico; Agricul-
tura y Ganaderia y Comunicaciones y Obras PGblicas, asi
como de las instituciones nacionales bancarias, Es impor-
tante hacer notar que en la actualidad integran el Consejo
de Administracién de 1o que ahora es CONASUPO, el Secreta-
rio que funge como Presidente; el Secretario de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos, el Secretario de Hacienda y Cré-
dito PGblico o sea casi la misma integracibn de hace 41 afios.
El Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias susti-
tuyd al Comité Regulador del Mercado del Trigo, creado un
afio antes. Las tendencias inflacionarias que tan claramen-
te pudieron advertirse en los meses anteriores a la Segun-
da Guerra Mundial, hicieron necesario complementar las ta-
reas del Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias.

Asi,vese mismo afio, y como consecuencia del reglamento so-

bre-art Lcums.-::},de:.;.;consum,o,,;a;.ne;c esario del. 4.de oc tubre de 193
se crearon: VComités Consultivos de los Articulos de’Consu-
mo Necesario, y poco mds tarde el 9 de enero de 1940, §e

establecieron Comités de Vigilanéia del Comercio de Artfcu-
los de Primeré Necesidad. Los primeros se ocuparon de exa-
‘minar los mercados en detalle, a fin de proponer solucio-

nes para evitar el alza de los precios; los segundos de vi-

gilar que las disposiciones dc¢l Ejecutivo fuesen puntualmen-
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te cumplidas, sobre todo por los expendios del Comité

Regulador del Mercado de la Subsistencias.

Estas operaciones de investigacién y control, se encuen-
tran ahora incorporadas a la estructura y funciones de

CONASUPO.

NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA,S.A. de C.V.

El 3 de mayo de 1941, el Presidente de 1a Repdblica, Gene-
ral Manuel Avila Camacho, promulgé una ley en la qué ad-
vertia que cra exigencia inaplazable: "Atacar desde su
origen la formacién de los precios mediante una interven-
¢ién activa del Gobierno en sus causas determinantes para

no esperar ulteriormente, de las simples medidas de vigi-

lancia vy policia, la correccién del encarecimiento de los

ﬁ“é?%fﬁﬁlbﬁfdé*ﬁfiﬁéfd*ﬁéééii@daﬂfyﬁquéﬁpotﬁqlloiﬂera;pfecimta
so encontr#r'dentfo de las pricticas fintnciefas y mercan-
tiles habituales, lqdios-éficaces pars chnbatir los exce-
'sos y abusos de los especuladores comerciales, que en de-

“trimento de los intereses econbmicos de los consumidores

realizan obras de acaparamiento”.

Como consccuencia, y en sustitucién del Comité Regulador
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del Mercado de lés Subsistencias, cred 1a Nacional Distri-
buidora y Reguladora, S.A. de C.V., socjedad establecida
por ley, mds con acciones suscritas por las instituciones
nacionales de crédito y las centrales nacionales de las
agrupaciones de trabajadores y de los campesinos ejidata-

rios organizados.

La misi6n fundamental de NADYRSA fue la de regular los
precios de los articulos de primera necesidad o de aque-
l1los que sirvan comoymaterias primas para la elaboracién
de productos que tengan aquel caridcter, con el fin de "ase-

gurar a los productores precios remunerativos y razonables'.

Al mismo tiempo: asegurar al consumidor precios que se
ajusten en el mayor grado posible a los precios rurales co-

rrientes'.

En lo que toma a los productores agricolas, se estipula que

entajas y fa

NADYRSAihabria de ﬁacerlos p;rttcipesydexlas

cilidades que pudieran lograrse en el alnacenamiento, trans-

portes, pignoracibn y venta de sus productos.

Asimismo, se encarga NADYRSA de promover la preparacidn
técnica de clasificadores de los artfculos que habria de

manejar, sobre todo de productos agrfcolas, asi como de es-
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tablecer laboratorios necesarios a tales actividades.

Para asegurar que NADYRSA pudiera cumplir sus funcipnes
se le otorgaron subsidios para la importacifn y exporta-
cién, asi como facilidades para que su opinién sobre cuotas
de almacenamiento, tarifas de transporte y especificaciones
de los productos que manejar&,.fueSe escuchada por otros

organismos.

COMPANIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA,S.A.

NADYRSA y CEIMSA, funcionaron paralelamente durante pocé
mds de ocho afios hasta que la similitud entre sus tareas
y el término de la Segunda Guerra Mundial, que puso tanm-
bién fin a las circunstancias de emergencia que dieron lu-
gar a la creacibn de NADYRSA, provocaron la fusidn en un

solo organismo. E1 13 de julio de 1949 se orden6 la liqui-

dacién de NADYRSA por Decreto del ‘14 de-julio:de-1949,
CEIMSA asumid la responsabilidad de "Procurar el mejor‘a-
bastecimiéﬁto-y regulacibn de los bfgcios de trigo y el
mafiz, asf como de cualesquier otros articulos de primera
‘necesidad en qué las secretarfas de Economfa Nacicnal y
la de Hacienda y Crédito PGblico, conjuntamente considera-
ran necésario el establccimiento de un régimen especial pa-

ra alcanzar esos fines'.




La compra de cosechas, las importaciones para cubrir fal-

tantes en articulos de primera necesidad y la regulacibn
de precios, con tendencias a evitar especulaciones inmode-

radas, pasaron a ser atribuciones de la CEIMSA.

CEIMSA, fue durante doce afios el mis importante mecanismo
regulador del mercado, sobre todo porque el Gobierno Fede-
ral, puso en prictica un programa, dirigido a modificar su
organizacibn y funcionamiento, que entre los afios 1945 y
1955, introdujo enmiepdas de importand¢ia en su escritura

constitutiva para conferirle facultades progresivas que

le permitieran intervenir, de manera cada vez mis decisi-

va en los fenbmenos de la produccién y distribucibn de los

articulos de primera necesidad: vigilar los precios como

- demostré la experiencia, no podfa ser sino una accién in-

. Para lograr que los productores agricolas recibieran pre-

 ins;renunérﬁdérii;bbiésuﬁﬁébiébﬁi"-y e as subsiste

suficiente.

t

cias populares 1legasen al consumidor a precios razonables,
éra’necesario "seguir atacando este problema en sus causas

brimordiales, Que’son: la tradicional injusta distribucién
del ingréSB nacional; las pingues ganancias; la insuficien

cia de algunos renglones de la produccifn; la falta en nu-




merosas regiones del pais de bodegas, frigorificos y silos
para conservar y movilizar existencias reguladoras de ali-
mentos. Y, en mixima proporcidn, el pesado aparato mercan-
til, consecuencia de prdcticas anticuadas y exceso de in-

termediarios”.

Asi lo sefial6 el Presidente Rufz Cortines en su Segundo

Informe de Gobierno.

COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES,S.A.

‘E1 Pfeéideﬁte Adolfo Lépez Mateds,‘ﬁconsiderandb qhe el
bienestar campesino en gran parte depende de la exnlota-
ci6én econémica y racional de ejido y pequefia propiedad

Y que adeﬁﬁs es indispensable procurar que ¢l ingreso fa-
miliar de los sectores de poblacidén econbmicamente débiles
Sei cada vez mas estable y suficiente” creb el 2 de marzo
#de:1961; un_organismo.de servicio piblico. que, en un.nivel
' ﬁSs,alto, sustitﬁyé’y amplid las funcionés de la CEiMSA.

Y es que es organismo poseia ya una difeiencia fundamental
con lo que ierprecedieroh: si en aquellos el prop6sito
principal era regular los mercado de productos bésices, en
ésfe organismo adeﬁ&s, se proéuié llevar adelante los éi-
nes de la Refofma Agraria: Distribuir mejor la riqueza y

- el .ingreso y mejorar la productividad.




CONASUPO, S.A., se crea '"para que por si o a través de ter-
ceros mantengan precios de garantia que expresamente auto-
rice el Ejecutivo Federal para granos como maiz, frijol,

trigo y otros productos bisicos que suplan insuficiencias

de abasto directo o respondan de demandas excepcionales y

compre, distribuya y venda subsistencias populares'.

De esta manera, el Estado di8 un nuevo paso en 'la inque-

brantable resolucién de completar la Reforma Agraria, con
una economia ejidal fortalecida por la venta de sus produc-
“‘tos a precios equitativos y remuneradores; as{ como en la
lucha porque nuestro pueblo disponga de alimentos suficien-
tes que satisfagan con amplitud sus necesidades",  Asi 1o
aseverd el Sr. Presidente Adolfo L6pez Mateos, en su Tercer

Informe de Gobierno.

E1 23 de marzo de 1965 y en base al acervo de experiencias
acumuladas por lo orgaﬁismos antééesotes, y con apoyo en la
Constitucion Politica Mexicana y diversas leyes vigentes,
el Ejecutivo Federal expidié el Decreto que sustitufa a 1a

CONASUPO, S.A., por el Organismo Pdblico Descentralizado:



COMPANIA NACIGNAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, actual.

Muchas son las razones que explican este cambio. En ellas
se encontraba el interés del Jefe del Ejecutivo Federal,
por llevar - a la prictica los ideales que expresaron los Di-
putados al Congreso Constituyente de 1917, aprovechando,

al hacerlo, lo mejor de la experiencia reunida por organis-
mos con propbsitos similares en casi treinta afios de traba-
jo v esfuerzo; se encontraba también, la necesidad de con-
‘tar con una Institucidén miAs agil, que poseyera un campo de
accidn mis amplib y descansara en pfincipibs doctfinarios
mis depurados que hicieran de ella un instrumento al servi-
cio exclusivo de la justicia social y de los ideales de la

reforma agraria integral.

la razin fundamental, sin embargo, ha de verse en el recono-

iento de que la obligacidn de regular el mercado de las:

subsistencias en beneficio de los sectores populares no pue-
den ‘ser una accidn marginal que se lleve a cabo por medio de
una sociedad anénima de control estatal, sino una funcién -

‘fundamental de gobierno,

Conforme a los necesidades sociales., CONASUPO existe para

salvaguardar los ingrecsos de los ejidatarios y agricultores’




en pequefio- e incrementar la capacidad econdmica de los

sectores sociales de escasos Tecursos.

Con relacién a los p}imeros la CONASUPO funciona como un
instrumento mas de la Reforma Agraria Integral, al asegu-
rar al campesino una reﬁuneracién razonable mediante los
precios de garantfa que el Ejecutivo Federal ha fijado pa-
ra ciertos cultivos bdsicos como el maiz, el trigo, el fri-

jol, el arroz, el sorgo, ctc.

En lo que toca a los grupos sociales econfmicamente débiles, . .
 ?iéACbNASUP0 pone é su alcance alimentos y articulos de con-

sumo necesario, de buena calidad y a bajo precio por medio

de sus tiendas urbanas, rurales y unidades méviles que fun-

cionan practicamente en todo el 4mbito nacional,

Estos dos prop6sitos, en todo complementarios entre si,

sta Institucidn actuar:como Un organismo regula

~dor.del mercado de las subsistencias, atenuéndo en lo posi-
ble todo abuso de los productos agrfcolas primarios y, a la
vez, trata de evitar la formacién de monopolios que encarez-

.can los articulos de primera necesidad,
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4.2- Objetivos

El objetivo general de CONASUPO consiste en coadyuvar con
el Gobierno Federal en el fomento del desarrollc econémico
y social del pais en el campo de las subsistencias popula-
res y a través de la organizacibn racional y eficiente de

sus mercados.

Este concepto implica que, como se deriva del Decrcto que
creé la Institucifn, el Gobierno Federal rétire los objeti-
vos de fomento del ‘desarrollo y sdlo delega en CONASUPFO una
“funcién, un campo de actividades. La Compafifa no puede lo-
grar por si misma los objetivos de fomento que se fija'el
Gobierno Federal, sino que debe contribuir a su logro me-

diante acciones definidas y limitadas en su marco de atri-

buciones.

‘ Por'Otra parte, en estapdefiniciQn'del objetivo general,

como en in“dos aspectos:de 1

de la Compafifa: el dclkdesnrrOIIOveconOlico y el dei'deslf A
rrollo social, o sea, que CONASUPO ha de contribuir al au-
mento de la capacidad naciqnil de invgrsi6n~productiv;; de

un lldo,fy del otro, ha de contribuir a 1a~corre¢c16n de




las desigualdades de la sociedad, protegiendo a grupos

econbmicamente débiles.

Finalmente, el concepto delimita la funcién delegada en
CONASUPO, especificando que su campo de accibn es el de
" los mercados de subsistencias populares, Para fines de pro
gramacidén, se considera que Iosimercados son los sistemas o
aparatos econbmicos en los que se producen las relaciones

de intercambio de hienes o servicios; por subhsistencias se

\
entienden los artic&los de consumo indispensable para la ali

mentacidn, la salud y el b1enestar fisico, y son subslsten-

cias populares las que adquieren quienes tienen menores in-é”

gresos econfmicos.

Objetivos especificos

A) ‘Regular las relaciones de 1ntercambio en los mer-i'

cados de ‘subsistencias: populares.sg ;&

' c16n la estab111zac16n y 1la racionalizacibn de los mlraenes
de comercializacién y considerando que &stos se_encuentran~l
‘“intégrados por la diferencia entre los precios al prpdhétoff
'y los precios al consumidor (o sea, tanto los costos realeﬁ;
del servicio de comerc1allzac16n como 1a utilidad de qu1en

los presta)
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Esta es por mandato gubernamental, la principal responsabi-

lidad de CONASUPO. La definicifn indicada contiene un doble

enfoque.

Por una parte se refiere a la estabilizacién de ios mirgenes
de comercializacibébn m&s que a la estabilizécicn de precios
en si misma. Tal enfoque permite evitar traslapes significa-
tivos de la responsabilidad de CONASUPO con la de otras enti-
dades gubernamentales. Por ejemplo, los voliimenes de la pro-
duccibn afectan directamente la estabilidad de los precios,
pero la responsabilidad sobre los cambios en esos vollimenes
no corresponde a CONASUPO; en el caso de 105 productos hgfi~
colas, por ejemplo, a los que se refieren las principales ac-
tividades de la Compafia, la responsabilidad corresponde prin
cipalmente a la Secretaria de Agriculturé y Recursos Hidr4u-
licos. Si CONASUPO buscara la estabilizacién de pxecios‘per

se, deberfa ocuparse directamente de los volGmenes de produc-

cibn y se s ‘actividades con-1as.de otras en-

tidades. En Canbio._ai ocuparse de_la‘egtahiiizacién de los
- mirgenes de comercializacibn, 1a funcién de CONASUPO puede
orientar su acciéhva una tarea concreta qué obviaﬁénte se rela-
ciona con las de otras entidades pero sin confundirse coﬁ»
ellas. |

Por otra parte, la definicifn comprende 1a rgciohalizacién




de los mérgenes de comercializacién,

La' estabilizacién de los mérgenes de comercializacién tien-
de a reducir las variaciones en el tiempo y en el espacio

~de dichos mirgenes, tanto si se deben a problemas globales

~de la realidad econfmica (desequilibrio entre la oferta y la
demanda) como si se originan en decisiones "aut8nomas'" de los
agentes econdmicos que no son consecuencia directa y necesa-
ria de esos fen6menos. Por ello, estas operaciones pueden
implicar la reduccibén de ganancias especulativas o ilfcitas

_de los intermediarios y reducir, en consecuencia, los mirge-

nes de comercializacién; &stos, empero, se ven afectados tam

‘bién por el nivel de eficiencia de los sitemas comerciales

existentes. Ademis de la estabilizacifn, por tanto, la ac-
¢ién reguladora debe buscar una modernizaci6n de los proce-

sos de comorcializaciGn, de tal modo que el ingreso absorbi-

do por el comerC1o comprenda solamente el costo minimo posi-
“Mé de los *servicios que: prcsta ¥ una nnmcia ’
7 Al.tratar de inducir una eficiencia éptxma de 1a comercia-

: lizaci6h, se intenta lograr'que’el giétdide los consuuido—k
re§ ée tfansfiera en su méYor pérte a lo§~pfoduétofés, para.

beneficio de ambos y de la economia en conjunto.

B) Aumentar el ingreso de los productores. En 1a

letra y en el espir1tu del Decreto que cre6 a CONASUPO y en




los lineamientos de politica que el Gobierno Federal le ha
trazado, se encuentra implfcita su funcifn protectora de

los productores econémicamente débiles. El desarrollo de-
sigual del pafls ihplica que aGn habi&ndose logrado la regu-
lacién de los mercados de subsistencias'pOpulares, v sea,
una comercializacién menos deficiente de las mismas, las
desigualdades en el poder ecconbmico y el nivel de produc-
tividad de los productores determinan una incapacidad real
de 165 mis atrasados de lograr un ingreso remunerativo por
su trabajo. En efecto, las tendencias del mercado llevan
:elkprééio que se paga a los productores al nivel que corres-
ponde a los costos de los mis adelantados; un precio rédi—
tuable para éstos, dada su tecnologfa y productividad resul-
ta no remunerativo para los mis atrasados. Compete a CONA-
SUPO atender este problema econbmico y social, que bloquea
el desarrollo nacional y es por lo mismo, socialmente inacep- -

able verla.

7E1 nﬁcleo central al: que se d1rxge este objetxvo se encuen— '
'tra en la agricultura de subsistencia, Este réglmen de proeuc‘
c;on ‘ha 1levado a un estado4ge miseria dependlente a los mi-
1lones de'mexicanos que Viven de 81. Su estancamiento o fran Fa
“eo retroceso afecta no sblo las condiciones de v1da de ellos |

_mismos, sino’ tambxén 1a pos1b111dad de desarrollo del pais

~en su conjunto.‘,51 bien numerosas entidades pGblicas tienen



responsabilidades especificas que cumplir en la atencién

de este sector de la actividad econémica, la de CONASUPO
parece particularmente relevante, En efecfo, el diagnbsti-
co sobre el estancamiento o retroceso de la agricultura de
subsistencia pone de manifiesto que sus causas se encuentran
principalmente en las relaciones de intercambio del sector,
que le impiden retener e invertir productivamente el exceden-
te econdmico acumulable que se genera en &1, Estas relacio-
nes de intercambio}se refieren tanto a la venta de los prd-

ductos generados en el sector como a las compras que reali-

zan los agricultores de subsistencia,

C) Aumentar las posibilidades de los consumidores de
escasos recursos de adquirir subsistencias. Asegurar a es-
tos giupos el acceso a las subsistencias implica a la vez
abastecimicito y precio, o sea, que el objetivo define 1la

resaponsabilidad de CONASUPO tanto en lo relativo a la dispo-

nib;lxdnd de: 188 sub i:tancias popularo

precio de las mismas.

Como se ha 1nd1cado en la funciﬁn de CONASUPO se encuentra
71mp11C1ta la protcccién de sectores econ6m1camente debxles‘
Afin en mercado con oferta regulada, o sea, aﬁn habiéndose‘

‘logrado una comercial1~ac16n eficiente de las subsistencias

populdres, una parte de 1la poblac1on no podrza adqu1r1r a




los precios resultantes las subsistencias que necesita,

en virtud del desarrollo desigual del pais. CONASUPO,. .en
consecuencia, debe buscar la adaptacibn del mercado a las
necesidades de estos consumidores de escasos recursos, pro-
“piciando el abastecimiento oportuno y a precio asequible

de los artfculos que necesitan para su subsistencia.

Los objetivos analizados permiten distinguir la funcifn de
CONASUPO, 1la cual trata de lograr que los ingresos de los
consumidores de eséLsos recursos les permitan adquirir los
.bienes que:necesitan, o s2a, trata de lograrqueigl_valorhv
de su trabajo sea socialmente equivalente al valor de las

subsistencias bisicas, -
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5.-  MECANISMOS DE CONASUPO PARA LA CAPTACION,

AIMACENAMIENTO, INDUSTRIALIZACION Y ABASTO DEL MAIZ.

La complejidad de los problemas de la produccién, la dis-
tribucibn y el comercio de alimentos a nivel mundial, ha
obligado a los paises, independientemente de sus princi-
pios de organizacifén politica y de sus estructura socio-
econémicas, a organizar mecanismos e instrumentos que in-
tervéngan en mayor grado en la actividad econdémica para

orientarla hacia el logro de la satisfaccién alimentaria

de su poblacidn y, particularmente, de los grupos mis ne-

cesitados,

México no debfa ni podrfa sustraerse a tal tendencia, mdxi-

me que somos una nacién en donde coexisten pocos aue todo

1o tienen y muchos con grandes carencias., Asi, a partir

del Plan Sexenal 1935-1940

, se infiri6 1a necesidad de que"
‘éi'Estado interviniese para evitar la escasez, la especula-
:ciﬁn y el alza inmoderada en los precios de las subsisten-‘,
cias bisicas, buscando el adecuado funcionamiento dellés
fuerzas concurrentes a fin de régular la oferta y los pre-
cios, a nahera de evitar‘la generacidn de fendmenos o si-

tuaciones que perjudicasen a los consumidores y a los pro-
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. ductores directos. As{, participa por conducto de CONASUPO
y sus empresas filiales en el comercio agropeduario, la indus

trializaci6én de alimentos y la distribucifin del mafz.

El proceso de regulacifn y el abasto del mafz se inicia con
el acopioc v el almacenamiento; estas actividades tienen una
gignificativa importancia dentro de las acciones sustantivas de

la Institucibn.

El proceso de acopio se inicia cuando los campesinos acuden a

los centros de recepcifn CONASUPO para vender sus consechas, es
aqui cuando la InstituciOn realiza su amplia labor logfstica pa
ra adecuar los recursos suficientes, a fin de captar la produc-

ci6n y proceder a la distribucifn de los voldmenes recibidos ha-

cia 1ds iugéres de destino, siendo algunas de las actividades ,,YAH 

m&s importanies: adecuar las instalaciones de almacenamiento en
base a la informacibn previa de la oferta esperada; proveer to-
dos los recursos técnicos para el anflisis del producto recibi-
do, a fin de determinar la calidad del mismo, elaborar los pla-
nds de ruta y disponer de los medios de transporte segdn conven

.98, para desplazar el mafz hacja los centros de consumo,

; El pago de las cosechas se efeztua en los centros de recep-
“ci6n y se lleva a.cabo en dos formas: en efeclivo o median-
te un documento hancario. El pagb en efectivo lo realiza el
personal habilitado por la Subdireccifn de Administracifn y
Finanzaﬁ, denominado "Grupo de Pagos por Compras Nacionales”,
esto es eh caﬁo de menor cuantfa, en los centros de recepcibn

estdn muy alejados de las zonas urbanas. El segundo mecanis-




mo, que es el mis generalizado, se realiz6 mediante Grdenes

de pago expedidas por CONASUPO y con cargo a la institucifn

bancaria que en cada caso se determine,

En el acto de 1a recepcibn se aplican criterios evaluato-
rios para determinar el precio a que se pagari el mafz de
acuerdo a los precios de garantia previamente establecidos,
tomidndose en cuenta la calidad, grado de humedad, impurezas,

etc., segln las ngrmas fijadas con anterioridad.

La Institucién cuenta con una jinfraestructura de almacena-

miento que directamente opera a través de su filial BORU~
CONSA, constituida por una red de almacenaje, que se dis-
tribuye estratégicamente en todo el territorio nacional. Pa
ra cunplir eficazmente con su prop6sito se recurre al apoy6 
de otra empresa, Almacenes Nacionplés de Depdsito, S.A., la

cual complementa de manera directa este tipo. de funciones,

La funcidn de alnacenaje no,se refiere ﬂnicaﬁent;_g 1a cap-
'ticién coyuhtufdl de cadé cic1o Agricola, sino qué cumple

| una funcién estfagégica par#;el abasto hacional,'ya que el
gabinete agropecuario, recomienda quefCONASUPO conserve en
c@lidad de reserva técnita,fuha dotacién almacenada equiva-

- lente al consumo nacional de tres meses.




Por sus caracterfisticas técnicas y la ubicaci6n de sus al-
macenes, la capacidad del Sistema CONASUPO, sobre todo la
rural, se ajusté a la red de comercializacién, en su do-

ble propdsito de apoyar el acopio de granos y semillas bad

sicas y de ser canal para la venta de insumos bisicos.

En 1979 CONASUPO decidi6 la integracidn de '"Comités Mix-
tos de Comercializacibn para decidir sobre la comerciali-
zacidn y el transporte, entre otrossproductos del mafz con
representantes de esta institucidn y de organizaciones de
comerciantes e industriales del sector prlvado. En cuan-
to al mov1m1ento nacional de productos, debido é lcs "Comi~
tés Mixtos'", los industriales contratan unidades que ante-
riormente corrian a-éargo de CONASUPO; sin embargo, la Ins-
titucibn participa mediante su labor coordinadora en todo

el pafs, con el objeto de organizar en forma adecuada el

trinsito tanto farrovilrio, automotor y naviero, para deter-

ridos por los consulidores. Asinxsmo, por lo que se refie-
re a productos provenientes del exterior, una vez que éstos
se han internado al plls; el‘transporte sigue:a cargo de:

CONASUPO en cuanto a los caminos a seguir y los puntos a to

car, al igual como se procede en el &mbito antes referido.




En el sexenio comprendido entre 1977-1982, CONASUPO reali-
z6 un total de ventas de maiz por 22.2 millones de tonela-
das que equivalen al 91.6% de sus adquisiciones en el mis-
mo lipso (cuadro 2). Esta cifra que comprende tanto la
venta de mafz de produccidn nacional como de importacidn,
se caﬁalizé a la industria de nixtamal y comerciantes, en -

su mayoria agrupados en cfmaras o asociaciones.

La entrega fisica del prodﬁcto se hace conforme al registro
o padrén de los molinos de nixtamal elaborado por la Comj;
" sibn Nacional de 1a Industria del Mafz para Consumo Humano, -
en cuya integracidén participan la Secretaria de Comercio,
CONASUPQC yllas éémaras 0 sérupaciones correspondientes; la
cual entrega la informacifn a la dgpendencia de CONASUPO
que corrésponda pafa»que 6sta,’a través de sus Gerencias co-

rrespondientes, proceda a la entrega de la dotacidn asignada

La icciqici'oygrlcional se realiza mediante érdenes de en-
t;egiiéxpédidqi pbr CONASUPO, con las cuales el industrial
acude a las bodegas de ANDSA o BORUCONSA mis cércanas s su
lugaivde a;tividadés y a cambio de 1la orden'corregpbndiente

le entregan la cantidad eStipuIadavde mafz. Cuando se tra—?

ta de voldmenes superiores a las 30 toneladas, el pago se.




’efecfﬁa en la Oficina Matriz de CONASUPQ; cuando se tra-

ta de operaciones de menor cuantia, las delegaciones de
CONASUPO, expiden fichas bancarias locales que los compra-
dores liquidan en las instituciones bancarias correspon-
dientes y contra cuyo comprobante se efectGa la entrega del

producto en las almacenadoras.

Una parte de las adquisiciones de maiz, 1a institucidn las
destina para cumplir con sus programas de industrializa-

cidn, es asi que en el periodo que va de 1977 a 1982, CONA
©SUPN “industrializé 1, 848 mil toneladas (29) para abastecer ot

parte de la demanda nacxonal de harina de maiz

La industrializacidn del mafz se lleva a cabo pdr dos de
sus filiales: Maiz Industrializado. CONASUPO, S.A. (MINSA),
la cual cuenta con una infraestructura de cinco plantas-

_procesadoras, con una capacidad instalada tptai de molien<

‘L otra filial

da de 1, 200 tons. diarias de mafz (30).
que 1ndustriall~a también el mafz es Industr1as CONASUPO
‘S.A. (ICONSA),¢la cual cuentlvcon una-fibrica procesadora ,:jvﬁ

en Monterrey, N.L.

En el sexenio comprendido entre 1977-82, CONASUPO abaste- o

,c1o al mercado nacional la cant1dad de 5, 1 6 m11 tonela-



das de maiz destinadas a la industria harinera (Cuadré 1) .

La finalidad que persigue CONASUPO en la venta de produc-
" tos, estd relacionada fntimamente con el abasto nacfoﬁal,}
y modifica eiAconcepto tradicional que relaciona el pfe-
cio de la venta coun el de la compra, mis costos de opera-b
cibn; ya que la finalidad es el beneficio social, inter-
viniendo 1los subéidios; esto le da una caracteristica
prepoﬁderante al Estado Mexicano, dado que CONASUPO en el

abasto de productos bislcos adquiere un carfcter eminente-

mente s°°131 CONASUPO a través de su red de comerc1a11zavﬁ”;

cién canalizé al mercado nacional en 1977 la cantidad de
3.2 millones de toneladas de mafz, para 1982, 1a cantidad
1legé a 5.3 millones de toneladas, ésto representf un au-
’mChto'de'GS% que en los Seis afios suman mis de 22 millones

.de fqneladas (thdro 2).

'“Bl abasto de maiz lo realiza CONASUPO a través de sus pro-

'°'gramas de ventas, etapa nedullr en el proceso de comercia'f“'>“

‘1116616n

- Bs aqui donde sc manifiesta la accién reguladora de la

-Inst1tucxén al satisfacer la demanda del. producto, ins1~-’

diendo dxrectamente en la estabilidad de las fuerzas dcl




mercado.

El mercado del maiz estd constituido por una diversidad
~de industrias que reclaman al producto como insumo -
principal de su actividad econémica, éstas a la vez, se

engloban en:

Industria Molinera de Nixtamal, Harinera de Maiz, de Al-

midones y Dernvados, y Forrajera.

Debido al déficit.de la produccién agricoia que se ha ma
nifestado en los Gltimos afios, el grano se ha canalizado
preferentemente hacia la industria que produce directa-
mente para el consumo humano, esto trae.como'cbnsecugn-

- cia que las otras indusirias encuentren un raciohamiéhto1i'

f‘-

.

r 1o

“?grrir al mefcado libre del mafz, provocando‘que se incrof

intml_' s capa

' nente ‘el nﬁuero de delandantes en ésta, entrlndo en unl
d1nam1ca colpetxtiva ‘con 'la Instxtuc16n que en algunos
‘casos se vuelve ventajosa para el productor del grano, ya
que se paga el maiz incldso;por arriba dei precio de ga- B

rantfa.




Cuadro 1.

VENTAS DE CONASUPO A LA INDUSTRIA
Milgs de Toneladas 7
Industria *Industria éndustréa Industria
Molinera Harinera e Almido Forrajera
ARO de de Mafz nes y deTi Total
Nixtamal - ‘ vados
1977 1,309 648 348 161 2,466
1978 1,678 819 365 73 2,935
11979 1,835 769 195 57 2,856
1980 2,054 1,044 247 - 3,345
1981 2,100 777 398 - 3,275
1682 2,411 1,069 459 85 4,024
Total:11,387 5,126 2,012 376 = 18,901 |

Fuente: Gerencia Comercial de Maiz, Frijol y Arroz de
CONASUPO,
23 Feb. 1984.

(*) Incluye estatal y privada

Como se puede observar, las ventas de CONASUPO a la Industria

representaron en el periodo considerado la cantidad de 18.9

millones de toneiadas. canalizdndose para la industria que

.

produce al1uentos el 874 de 1as ventas totales; esto nos da

~una clara 1dea de la ilportancia estratég1ca de la accién
‘de CONASUPO en el sumlnxstro de materia prima a la industria 5

“r'productora de allmentos bsslcos. Ya que la venta de este

B grano a la xndustria de alm1dones y forrajes se ha hecho en

cantxdades ninimas con tendenc1a a desaparecer




5.1. Programa de Compras Nacionales'y de Importacién.

Nacionales. -

Derivado de los compromisos que tiene la Institucidn para
cubrir 1a demanda del mercado interno del maiz, se instru-
mentan dos tipos de programas de compras: Programa de

Compras Nacionales y de Importacién.

En el primer caso, las pautas operacionales se fijan de a-

“ cuerdo'a los resultados de los-afios anteriores, asi como la

inforhaci6n que proporciona el gabinete agropecuario e ins-
tituciones de la banca respecto a superficie sembrada y la

posible cosecha que se espera obtener. Uno de los mecanis-
- mos de coordinacifn que se establecen con la S.A.R.H. de 1la
"infdrmacién bsica para la elaboracifn de los programas de

' t mpras",sla cnal pétlite a la'Ihstitucién calcular el volu-

‘men prev131ble’de co,praﬂ que habr »de“real

presenta en requer1m10ntos econﬁmxcos y fisxcos para rec1-

“bir, tranSportar y almacenar los montos calculados.  7'

‘Es-entOnces‘cunhdo la:participaciﬁn de CONASUPO en su rela-
cibn con: e1 caupesxno adqu1ere pr1nord1al 1mportanc1a ya

; que procede a couunlcar a los agricultores de todo el pais,'

1;‘?7%if~”;




segln cada producto y zona que comprari, la produccién

que deseen venderle aplicando el precio de garantia es-

tipulado.

Existen periodos en que por diversas causas la produccibn

presenta un saldo deficitario respecto a las necesidades

de la demanda, es entonces cuando.la institucién, con obje-

to de cumplir con los compromisos de abasto establecidos,

debe acudir a los mercados internacionales.

~ Importacion.-

De un pais exportador que éramos de volGmenes nada despre-
ciables, en la segunda mitad de la década de los sesentas,

México ha pasado a ser desde 1970, un pais importador neto.

~ De 1977 a 1982, las impoftacidnes de maiz en promedio, han

;Bﬁ

de 2.0 millones de toneladas Alfano,‘

a1980 se 1mportlron aproxiladamente 3

das de este 8““" (c“‘dro 2)

" Hay una clara correlacibn inVersa'ehtré los voldmenes de im-
piportacién y 1as‘conpr@§ naciona1es.‘ Desde 1973, el volumen
,fQUc.cOmerciali;6 la.CONASUPO provenia en mayor'propofciGn

de las importaciones que de la produccién nacional.’ En to- .



tal, entre 1977 y 1982, se compraron aproximadamente
12.0 millones de toneladas a los productores naciona-
les y una cantidad similar provino del exterior.

(Cuadro 2).

Como ya se ha mencionado el mafz se cultiva principalmen-
te en zonas de temporal de ahf que existan factores for-
tuitos (fenfmenos climatol6gicos) que influyen de manera

directa en la produccién.

Eh$él periodo de ;eferéncigvélyéfeCiﬁiEnEO”ae,Ia‘prcduc;=,u;w@‘VHn
- cibn registré una tasa media anual del 10.8%, situacién
‘que no ha sido suficiente para alcanzar la autosufiencia
en este producto que se hace mAs notorio al ohservar que

-siempre se recurre a la importacibn del grano para com-

‘plementar las necesidades dellconsumo interno, ya que del

45[una reserva técnica que en pronedio es de]

las existenc1as totales del naiz.;a‘

‘Por otra parte, segin cdlculos realizhdds, aprox imadamente .
el 50% del volunen cosechado se destxna a autoconsumo (317,
'es por eso que CONASUPO con objeto de eV1tsr Pspeculaclo‘

- nes.y regular y abastecer eficazmente la.demanda 1nterna

-




ha recurrido a las importaciones de maiz, que como se se-
fiala en el cuadro No. 2, son de un volumen equivalente

a las compras nacionales realizadas por la Instituciébn.

En el periddo analizado 1las coﬁpras nacionales de CONASU-
PO han tenido una éignificativa infiuencia dentro del co-
mercio agricola del maiz, ya que si para 1977 se adquirid
el 14% de la produccifn nacional, para 1982 esta cifra re-
presenté el 20% del total del maiz producido y si ademids ' ;Vé

tomamos en cuenta de que aprox1madamente el 50% de esta

'_iproducc16n no se comerC1allza 31no que se destina al auto-
consumo, podriamos af1rmar que esta cxfra pos1b1emente se
duplicaria, lo cual representa un fuerte impacto dentro de

1a regulacién del comercio agricola de este producto.

fPor otra parte, 1as 1mportaciones de ma1z repreSentaron du-‘

vrante el perlodo anallzado aprox1madamente el 15% del con-

';1][ptis‘ha caido en una graVe dependenc1a allmentarla.rde tal: .
Gﬁyforma que 5610 el 50% de la oferta total de. LONASUPO ‘de es—“"3 
 'te grano, Proviene de. compras nacionales,,1ncrementando con’  'fW‘
:   esto el déflcit comerc:al que nuestro pafs tiene con respec~
?to al exterxor, fundamentalmente con Estados Unidos. Ello

haCL mis vulnerable nuestra economia y nos: hace susceptibles;




de presiones polfticas del exterior.

Por Gltimos, hemos de analizar cufl es el real impacto
de CONASUPO con respecto al consumo nacional del mafz.
Como hemos visto el maiz ofrecido por la Institucidn,

representa aproximadamente el 30% del total del mercado,

de ahi que esté en condiciones de influir decisivamente

en ¢l abasto interno, ya que como hemos dicho anterior-
mente, s6lo se comercializa el 50% de la produccifn na-
cional. De esta forma es posible afirmar que via los ca-
nales de distribucibn, industria molinera, MINSA, ICONSA
'y DICONSA, Ia Institucién‘éisrée‘unadeCisiva*infiuenciavVVf¢“¥

dentro del mercado nacional de este producto.




Guadroe 2.

CUADRO COMPARATIVO DE PﬁoDUCCION COMPRAS Y CONSUMO NACIONAL DE MAIZ*
(Miles de Toneludas)

; Produccidn tasa | Compras Y Compras| Compras | Oferta | Consumo *% 1§ Oferta
ASO Nacional de cre | Nacionales | Produc. de J total de| Nacional CONASUPO res
s L de maly clmion CDNASUPO Nal. CONA|Importacisn CONASUPQ| Aparente pecto consu-
S o ltory 5 SUPo —— | mo Nacional,
1977 | 10,447 30,3 | 1,430 14 1,728 3,158 | 12,178 25,9
1978 10,009 4.4 }.810 16 1,465 35,278 12,574 26.4
- {1879 8,872 <21.0 1,982 23 827 2,779 9,397 29,8
1980 10,800 - 28.9 863 7 3,167 4,030 13,967 28,8
1981 | 13,0587 20.8 2,914 22 2,478 5,392 15,535 34“7
1982 | 13,700 4.9 2,846 20 2,500 ' 5,346 16,200 33.0
67,488 11,818 17 | 12,168 23,080 | 79,648 29.7

im'rllwtft¢tﬁl‘l "qn,ol eriodo 1977-198
rrupo do tnfornacidn y !stndioti% :

| /t,(‘f)' klﬁ#}gye autoconsulo.:;

“UUNOTAY - Los totnlen de lns columnas 3, 5 y 9 son 10: prnmedics durnnte al periodo
i de. referencia. N v s
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5.2. Sistema de Almacenamiento de CONASUPO,

Desde la época de la colonia han existido diversés siste-
mas de almacenamiento que han tenido por objeto regular
el abasto. En esa &poca las alhdndigas tenian un papel

- fundamental, Posteriormente, en la época de la Indepen-
dencia hubo intentos para crear algunos;sitemas de alma-
cenamientos generales, y no fue sino hasta principioes

del presente siglo, cuando estos intentos cristalizaron,
Es en el afio de 1902 cuando se establece la primera com-
pafiia que tiene ya un fundionamiento regular, la socie-
~.dad llamada "Almacenes Generales de Dep8sito de México y
Veracrﬁz".‘(SZ) En el afio de 1931 se crean los almacenes
de depbsitos y créditos agricolas. Su objetivo era regu-
~larizar el precio de las cosechas en el mercadd, servir a
los agricultdres y facilitar crédito a ese sector, Estos

i almacenes funcionaron hasta el afio de 1936 cuando, por

acuerdo pres1denc1a1, se crean Almacenes Nacionales de Dep6

~ Las labores de almacenamiento fueron pasando por diversas

etapas, en las cuales los centros de acopio y bodegas esta-
ban encaminados a proveer de grano a las ciudades, quedan-
do por lo tanto, marginadas las zonas rurales, tanto para

el acopio, como para el aprovisionamiento. Al hacerse mis



evidente este fenbmeno, se pens6 en la necesidad de dotar
a las comunidades rurales de silos y almacenes que cumplie
ran esta funcién. Asi fue como en 1966 se crea la Comi-

“sién Operadora de Graneros del Pueblo, instituyéndose co-
mo filial de CONASUPO, Pasando en 1971, por acuerdo del
Consejo de CONASUPO, a ser Bodegas Rurales CONASUPO {BORU -
CONSAY.

4
A ANDSA creada en 1936 como Institucidn Auxiliar de Crédi-
to y Almacenadora, se le determinaron con dbjetivos medu-
lares, solucionar los problemas de almacenamiento y prote- =~ .~

‘lgér la prodﬁccién de grgno,»priﬁcipalmente de los peque-

. flos productores. En julio de 1974, por Decreto Presiden-
cial, fue incorporado al Sistema CONASUPO el importe de la
participacidn que tenia el Gobierno Federal en el capital
'social de ANDSA. Esta, en su cardcter de Institucidn coad--

yuvante de la accidn de CONASUPO y de las entidades del

Sector Pdblico. encargadas: de' 1a" ‘comerctaliz “bene

c1o,popu1ar, desempefia tareas que revisten una dobie‘impor-'
"itancia:'por una parte, dispone, en los principales centros -
Hémogréfiéoé, de almacenes destinados a la concentracifn
de 16s volGmenes de mercancias integrantes de las reservas
reguladoras, y por otra, auxilia en la obtencidn del finan-

ciamiento necesario para impulsar la produccifn, la comer-



cializacién y la integracidén de tales reservas.
ANDSA operS en 1982 en mis de 250 plazas del pais y ma-
neja 800 bodegas, con una capacidad de almacenamiento

de 4.1 millones de toneladas (Cuadro 3).

La filial de CONASUPO que realiza las funciones directas

de almcenamiento es BORUCONSA, teniendo una caracteristi-
ca que la diferencia de ANDSA, ya que mientras esta opera

eminentemente en zonas urbanas, BORUCONSA tiene sus prin-

cipales centros de operacifn en el medio rural. Sus obje-

tivos se pueden resumir en los siguientes puntos:

1.- Coadyuvar a la organizacidn de los campesinos para
su participacifn activa en la comercializacién de

sus cosechas, proporciondndoles la capacitacifn ne-

cesaria para onviertan en factores ‘dinfmi-

cos y conscientes del desarrollo de sus comunidades.

2.- Operar, administrar, acondicionar y mantener en buen
estado de funcionamiento los silos, almacenes y bo-

degas rurales, tanto los ya construidos, como los que

en lo futuro, edifiquen los campesinos con la inter-

vencién de CONASUPO, asi como cualquier otra clase de




BU

centros receptores destinados a guardar-y conservar
toda clase dé frutos y productos agricolas, indus-

trializados, o no, fertilizantes, insecticidas, ape-
ros de labranza, equipos agricolas y bienes de con-

sumo popular,

3.- Llevar a cabo todos los actos juridicos y mercanti-

les necesarios para el cumplimiento de las finalida-

des anteriores.

-~ 4.- Realizar todas las acciones comprendidas dentro de
| los programas para el desarrollo rural de comerciali-
zacién de los productos del campo, de distribucién

de subsistencias populares y de industrializacién de

la produccidén agricola.

“Aunado a estos objetivos, otras de las funciones complemen-

aria ‘al campesino se“le presta-1a costalera, se
desgrana el mafz y transporta su producto desde el lugar
de,técoleccién hasta los centros receptores y se le paga>en

efectivo el precio de garantia autorizado.

‘BORUCONSA cuenta con una~capacidad instalada de almacena-
miento para 1982 de 1.5 millones de toneladas, con 2,935




bodegas rurales, que operan 1,238 centros de recepcidn

distribuidos en los 31 Estados de la Repdblica. (33)

Es importante destacar que las bodegas que conforman la
infraestructura de ANDSA, tiene una cépacidad de almace-
namiento mucho mayor por unidad, con relacién a las de
BORUCONSA, de ahi, que parezca poco contradictoria la re-
lacién cuantitativa que se muestra en los datos anterio-

res Cuadros No. 3

COMPRAS DE MAIZ CONASUPO Y CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
{miles de toneladas)

Compras de CONASUPO Capacidad Almacenamiento] $ de malz
ASOS | Nac. [ Import.] Total BOFUE"VEA ANDSA] Total | en rela- | .
T L e R e ik 3 R ~ fcion Alm.
1977 1430 1728 3158 1321 3749 5070 62.2
1978 1810 1465 3275 1337 3788 5135 63.7
1979 1952 827 2779 1339 3849 5188 53.5
1980 263 3167 4030 1354 3949 5303 75.9
1981 2914 ' 2478 5392 1518 4047 5565 96.8
1982 2846 | 2500 5346 1518 4147 5665 94,2
Promedio de utilizacién de almacenamiento para maiz: 74.3

*'fto tanto “de AADSA como de BORUCONSA se mantuvo sin var;ac1o-

Fuente: Plan Nacional Agricola S.A.R,H.
o ~Gerencia de Compras de CONASUPO.
»-dq‘ibﬂd@ as_CONASUPO

Como puede observarse la capac1dad 1nstalada de alnacenam1en=,‘

'nes sxgnxfxcatlvas, debido a las casi nulas inversiones que
sc hicieron para aumentar dicha infraestructura. Esto dié

.como consecuencia que la demanda;rebasaraza'ia oferta de al-




CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO ANDSA Y BORUCONSA
COMPRAS DE MAIZ CONASUPO |977- 1982
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it

macenamiento y se tuviera que recurrir a la renta de bode-
gas particulares, para 1982 esto significé la utilizacidn
de una capacidad extra de almacenamiento de 2.8 millones de

toneladas.

AGn se han tenido que habilitar "bodegas a cielo abierto",
las cuales se levantan sobre terrenos planos, cuyos muros
se forman con costales llenos de granos y se techén con lo-
na. En 1977 se‘élmacenaron 1.6 millones y en 1982 la cifra
alcanzé lo 3.6 millones de toneladas. (34). Este tipo de
'”alnacenaje improvisado, no reuﬁé 1os requérimiénf051féchi¥ ”
cos necesarios, 1o cual incide en un alto grado de mermas

por el deficiente manejo, conservacién y almacenamiento.

Es un tanto'significntivd qué las compras'de maiz que reali-
z6 la Institucién durante el periodo de referencia represen-

taran el 74. Sl%pronedlo de. 1s

g

liento instalado. No- obstante que se comercitlxzan de mane-
ra innediata cantidades importantes, esto no de)a de ser un

‘gran problema que refleja el d6£1c1t de almacenam1ento.

El almacenamiento en térlinoifgenerales debe cumplir la fun-

cibn de retener y conservar las ofertas estacionales que se

generen en los periodos de cosecha, para pefmitir su despla-




zamiento en la medida en que lo requiera la demanda, garan-
tizando la plena satisfaccién de los consumos y contribu-
yendo a la estabilizacidn de sus precios finales dentro -
del proceso econdmico, que de la produccidén pasando por la
distribucién y la comercializacidn se llega al consumoj; el
almacenamiento cubre una funcién trascendental como eleﬁen-
to indispensable de logistica para el manejo de productos a-

gricolas, cn este caso particular, el maiz.

Uno de los hechos mis importantes que se derivan de las es-
pectat1vas de la problematzca de almacenamlento en el pais,
:es que el 51stema para granos hés1cos €es insuf1c1ente y re-
percute en un deficiente abasto que puede agudizarse en los
bréximos aﬁoé, a menos que se desarrolle un sistema integra-
do de acopio-concentracién-distribucién. - Para resolver
ei prbblema indicado, las regiones productoras deberdn con-
ftar con. centros receptores que permltan conservar el maiz du-
rtnte plams* relttivmente cortos;: en 1a’ fase: prmera del
’:ftela devalmacenm|1ento, por cuanto.que de la man1pulac16n y’
~ la dlstrlbuciﬁn de los granos cosechados depende en gran neo'
:dxda el racional abaatecxmxento de 1gs mismos. Es aqui adon°_ 

tfdc la 1nfreestructura del almacenamiento de BORUCONSA deberlv

dirlgir sus mayorcs recursos, dado que sus bodegas se ublcan B

preponderantemcnte en e) medlo rural.




Por otra parte, el almacenamiento para granos bésicos (maiz)
en zonas urban?s estd constituido casi en su totalidad por

la red de almacenamiento ANDSA, al contener las zonas urba--
nas las siguientes caracteristicas: Grandes nfcleos de asen
tami;ntbs humanos; ser defiéitarios en su produccién agrico-
1a o netamente demandante’de insumos; encontrarse distante

de los centros abastecedores; de ahi que la inffaestructura

de ANDSA debe contemplar la capacidad necesaria para la satis-
faccion adecuada de su creciente consumo y la concentracidn

de la reserva técnica necesaria.

‘De este modo, el desarrollo significafivo que ha manifestado
el proceso dé ﬁrbanizaciﬁn en el pafs y el que se prevé se
registre durante los préximos afios, destacé la necesidad im-
perante de atender cada vez con nis eficiencia y oportunidad
el abasto de productos biAsicos, preferentemente hacia aquéllas

zonas que por su nGcleo poblacional demanden iayores cantidd-

des de maiz y que.po ufnlvel de.vida présionen sobre el a:

 basto de los productos que consumen,




5.3. Sistema Industrial de CONASUPO.

Uno de los objetivos de la Institucibén, como ya se ha men-

cionado anteriormente es el del abasto oportuno y suficien

te del maiz. Es proceso reviste dos aspectos fundamenta- -

les, la venta de maiz en grano y de maiz ya ‘industrializa-

do. Para realizar este proceso, el sistema industrial de
CONASUPO, se apoya en dos ‘de sus filialqs, Maiz Industria-
lizado CONASUPO, S.A. (MINSA) e Industrias Conasupo, S.A..
(ICONSA). ‘ ’ S

En el afio de 1950, el gobierno federal instruy6 a Nacional

Financiera, S.A. para que creara la empresa denominada Mafiz

Industrializado, S.A. (MINSA), con base en los estudios rea-
‘lizados por el Banco de México, S.A., a través del Instituto
-Mekicano de Investigaciones Tecnolégicas, A.C., a quiénISé
- de .

cnqpmenduo investxgaciones que pemition

" convertir en harlna,‘a n1ve1 1ndustr1al, el maiz nixtanallﬁ '

zado

MINSA pasé, en el afio de 1962 a ser propledad de la enton-

"ces CONASUPOSA, la que, al convertlrse ‘en el afio de 1963, en ‘ 
4organxsmo descentralxzado, mod1f1c6 su razon social a CONA-

: SUPO y absorb;o-el patrxmon1o de MINSA_transforméndola en Sg i
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ciedad An6nima de Capital Variable, con el fin de agilizar
los procedimientos para aportarle los recursos econémicos

necesarios [(incrementos en su patrimonio), que le permitie-
ran adecuarse al desarrollo de la demanda mediante la crea-

€idn de nuevas plantas en el interjor de 1la RepGblica. “

En junio de 1972 la empresa modific6é su nombre a Maiz Indus-
trializado CONASUPO, S.A. de C.V., conservando el nombre co-

mercial que ya tenia"arraigo en el mercado: MINSA.

Sectorialmente MINSA participd en el desarrollo del Programa

Alimentario Nacional, mediante el abasto‘dporfﬁno y'sufitién—
te de harina de mafz, insumo bfsico para la elaboracidén de
tortilla, orientado a la satisfaccién de las necesidades de
l1a poblacidn de escasos recursos econdémicos, a quienes se
atiende mediante una accifn comercializadora eficiente que
permite aumentar su poder de compra, Es por esto que MINSA,

tlene el compromlso con el Sector Comerci w¥¢99§5§929¢d§aﬂ

capac1dad instalada y orientar su in-
versidn para incrementar la produccién y regular la oferta

en el mercadq,de 1a harina de maiz.

Al 30 de noviembre de 1976, MINSA contaba con una capacidad

dc produccibn de 560 toneladas diarias.



Al 30 de noviembre de 1982, su capacidad diaria de molienda
- alcanz6 la cifra de 1,200 toneladas; o sea, superior en 640
(114.3%), a la que tenia al 30 de noviembre de 1976, como se

muestra a continuacidn:

PLANTAS 1976 1982 Variacidn Inzrggento
Tlalnepantla, Méx, 360 480 120 33.3
Jéltipan, Ver. 100 120 - 20 20.0
Arriaga, Chis. 100 120 20 ‘ 20.0
Guadalajara, Jal. -.- 240 240 | 100.0
Los Mochis, Sin. .- 280 240 100.0

ToTAL: -~ 560 1,200 640 114.3

El consumo de la harina de maiz se ha venido incrementando
en forma acelerada, ya que en el afio de 1970 las ventas fue-

ron del orden de 306,000‘tone1adas,vy para el afio de 1982

las mismas eran aproximadamente de 1'050,000 toneladas, o

@hyuﬁﬁsgxﬁxgﬁ@;S)g

S4a"qe THS Ventas' ve TneTenentaron:

. Como se observa, el crecimiento delycohsumb‘de harina de uiiz i
se ha elevado en forma considerable en los Gltimos 10 aﬂos;m | .
ya que de unas ventas de 306,000 toneladas, eh 1970 que reprg
sentaron el 7.5% del consumon comercial de mafz, en 1980 las
mismas ascendieron a 1'020,000 toneladas, siendo 1a pgrtiéipgw' 

cibn de la harina de un 20% (36).



Por lo que respecta a MINSA, en el afio de 1982 su'partici4

pacién en el mercado nacional de harina de maiz ha sido del |
28.5%, al ofrecer 300,000 toneladas de la oferta total que '

se estima en 1'050,000 toneladas.

A continuacién se muestra la participacidn de MINSA, por el

periodo 1977-1982, en el mercado nacional de harina de mafiz.

PRODUCCION MINSA CONSUMO NACIONAL ~ PARTICIPACION

ARO " (Tons.) (Tons. ) MINSA 3
1977 135,201 _LT, 700,000 19.3
1978 176,806 800,000 o a2a
1979 222,102 900,000 o u
1980 284,999 1'020,000  27.9
1981 203,840 1'040,000 28.2
1982 300,000 17050,000. 5- ?:‘ if 28,5

a?adquisician_d& lltdriﬁ”?fiiv J, ?f“¥“

",entrls que». (m T
de HINSA es en su totaliéad provenxente de CONASUPO la venta B
de su. producto ter-inado co-prende no tan 5610 los canales 5{_;
de’ distribnc16n prop1os ‘del sttena (DXCONSA E IMPECSA), sino o
que acude al -ercado abierto con objeto de llegar con el mi~' ,
’nino de pasos a los dxversos consum1dores ya referidos con ln;”

terxorxdad.
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En efecto, mientras la canalizacién hacia DICONSA e IMPECSA
representd, ﬁhra el afio de 1982, el 23.5% de la produccién,
el resto, o sea el 76.7% se dirigi6 a mayoristas, moline-

ros y tortilleros.

Esta participacién interna del Sistema se puede épreciar me-
jor si se establecen datos ébmparativos: mientras que en e}l

afio de 1977, DICONSA absorbid 16,840 toneladas de harina de
mafz producidas por MINSA, equivalentes-al 12,5% de su pro-
duccidn total, para 1982, junto con IMPECSA, absorbieron

70,000 toneladas de harina MINSA, lo que Tepresentd el 23.5%’???

de su produccibén, con un incremento en los 6 afios del 198.7%  f

(37).

A su vez, la participacién de MINSA en el consumo nacional,
como se refiere en el cuadro sobre la produccién de la misma,

e aprecia que. del 19.3% que representaha en 1977, ascend16i

-hasta el 28.5% en 1982. con perSpectivas de 1ncrementarse e
el futuro, como consecuencia de los programas de ampliacién
de la capacidad industrial instaladé, lo que representa as-
cender de 1,200 toneladas en 1982, a 1,520 en 1984, y a |
1,760 toneladas cn 1985, D




INDUSTRIAS CONASUPO, B8.A. DE C.V. (ICONSA)

Es una empresa filial dedicada a la elaboracién de aceite
comestible envasado, manteca, harina de trigo, harina de
maiz, pastas para sopa y productos balanceados de consumo

animal.

Inicié sus operaciones el 31 de marzo de 1974, cuando
CONASUPO adquirid la propiedad de lo que hasta entonces

eran Empresas Longoria, S.A.

. Partié de una estructura ya establecida, que servia a in-
tereses privados en la elaboracién de harina de maiz entre

otros productos.:

"fAl asumir la direccidn de esta plataforma 1ndustrial f‘

[CONSA' contrajo varios compromlsos.‘

‘:5lncrementar la producci6n para servxr a 103'fines ‘

' $oc1a1cs del Slstema CONASUPO. 

f:.Alcanzar los mavores 1nd1ces de productlvidad pa-’

va, abatlr costos que le perm1tan traba;ar a pre-




o

cios CONASUPO, que estin por debajo de los ofi-

" ciales fijados por la Secretaria de Comercio.

No ‘era suficiente que funcionara con el criterio
de una correcta administraci6n empresarial, sino

que ademids accediera a metas mis amplias.

- Ser instrumento de CONASUPO para promover la indus-
trializaci6n de productos necesarios para la ali-
mentacién popular, y regular los mercados respecti-

__vos en cantidad, calidad y precio.

.+ Participar en el abasto y regulacibfn de precios de
- los articulos de primera necesidad, siendo estos al-

gunos de los mis significativos.

- Lo anterlor qu1ere decir que ICO“SA no eolo debe 1ncrementar

no- creccnnulAdahlq:deLxritnovque.11eve la:

p‘nducgiﬁn

' oferta nacional en el ramo.' Esto serd posible porque;la es-

5 u;f

peculacxén y la bﬁsqueda del benefic1o econ6n1co estﬁn des-‘”"
. cartados ante 1a urgenc1a de vencer al’ tlempo y, asfi, la
producaxﬁn se convierte en un med1o al servicio de un merca-

do 1nsatisfecho, ICONSA, como ‘parte del Sistema: CONASUPO nok,7"

se c1rcunscr1be a un sector:de ]8 economia, !10 tiene 1ntere-.\




ses propios que defender sino que, al intervenir en todos
los admbitos de la produccifn y distribucién, es la socie-
dad en conjunto la que le vende y le compra. Cuida su

produccién, su equipo, su técnica, como institucidn depo-

sitaria de un patrimonio comfin.

La infraestructura industrial de ICONSA, para la produccién
de harina de maiz, tuvo una capacidad instalada de molienda

para 1982 de 18,000 toneladas anuales. (38)

“La'distribuci6n de la harina de maiz que elabora la Empresa
se efectGia a través de la red comercializadora del Sistema

CONASUPO.

"Por otra parte, el incremento en el volumen vendido de ha-
,riné de maiz durante el periodo 1977-1982 fue del 14%" (39).
| Este incremento en las ventas del producto se explica en
v gran,me&%a;:poffél impbigihfé&agii?fdiiaﬁﬁﬁéﬁtﬁvbfligﬁnﬁregf
sa'debido a su participacién en el plan del sector comercio,‘f

asi como en el S.A.M. y el Programa Alianza.

Antes de- describir los sectores que constituyen el mercado
natural de la harina de maiz, es conveniente precisar al-
gunos cdlculos someros que se refieren a la convertibili-

dad del mafz en tprtilla.




Hediante el proceso que se lleva a-tabo en los molinos de

nixtamal, por kilogramos de maiz se obtiene 1.8 de masa que
se convierten en 1,350 Kg. de tortillas; en cambio, con
harina de maiz industrializado, por cada kilogramos de hari-
na se obtienen 2,2 Kg. . de masa, que se convierten en 1,542
Kg. de tortilla, lo que siknifica un mayor aprovechamiento
de 1a materia prima en la produéci&n final debido, entre
otras razones, a que los procesos de deshidratacifn de la
materia prima son -iﬁ eficaces por la via industrial, sin
afectar el sabor del producto terminado -tortilla- que es

el mismo por ambos procesos.

~El‘nercado de 1a harina de mafz en la presenta¢i6n Doble
Envase (paquete de 1 Kg ), estd Constituido porglds siguieg

tes tipos de consu-idoreS'

B a) El consumidor urhlno. La utiliza’plra‘h§cer:a‘nanb
v e i o :

'ﬁtort1llns_y

autgl}tos. ‘

'°]L| fuera de trabajo l6vi1 Ya sea obrero o calpesino.

‘es decxr, los trabajldores que llboran en los cnnpo

petroleros, en la construcci6n de carreteras _obras hx-"l“
‘.‘dr(ulicas. etc.. y los ca-pesinos que trabajan en la’
'~pnzca de algodén, del café en los canpos azucareros,_fﬁ*

Cetc.




¢)

que estin habituados a ella y cuyo consumo para los

Esta mano de obra mbévil consume la harina de maiz pa-
ra la elaboracidn de tortillas al no contar con el
tiempo y los elementos suficientes para realizar el
tradicional proceso de nixtamalizacifn y molienda, te-
niendo que trasladarse con mucha frecuencia de un lu-

gar a otro.

ki consumidor rural.- El consumidor rural se encuen-
tra en un lugar fijo, esti establecido con su familia

sin problemas de movilizacidén por necesidades de tra-

-bajo.

En esta categoria encontramos a su vez dos clasifica-

ciones:

1. Los que consumen la harina en forma permanente,

can a cultivos comerciales como son: tomate, citri--

" cos, legumbres, etc., o a la ganaderia.

2,-' Otro tipo de consumidor rural es el habituado

.al consumo de tortilla mediante la elaboracién case-

ra. Solamente compra la harina de maiz en la época
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en que pierde su propia cosecha o cuando sus existen-

cias particulares se han terminado.

La harina en la presentacién Granel (sacos de 20 y 40 Kg.)
es la que se denomina de consumo industrial, pues quien la
compra la utiliza para elaborar tortillas que a su vez po-
ne a disposicién del piblico. En esta categoria podemos

subdividir a los consumidores industriales en dos clases:

a) Molineros.- Son aquellos que cuentan con todo el mer-

cado tradicional para la elaboracifén de nixtamal; sus in-

versiones, si no cuantiosas, si generalmente significan:‘
un patrimonio familiar, ocupando a dos o mas empleados, y
pueden ser considerados como industria. En este caso, 1a
harina se utiliza para mejorar la calidad de 1a masa o bien

para complementar sus necesidades de maiz.

by .T t'lle{qg

mis miquinas elaboradbras de tortillas, en un local donde

en forma directa expenden el producto.



5.4 DICONSA en la distribucién final del Malz,

La presencia directa de CONASUPO a través de sus sistema

de comercializacién al menudo para la clase consumidora
del pafs, representa el Gltimo eslabbn que ia Instituciénv
inicia en el campo y continGa en la‘produccién indﬁstrial,
con’el fin de que los mexicanos de escasos‘;ecursos ten-
gan a su alcance un servicio eficiente que les permita a-
bastecérse de productos bésicos y necesarios para su dieé‘

‘ta diaria, asf como contar con articulos para el vestigo

%?yﬁel*hogat.dy»,v

En virtud de que el~co-ercio privado opera con. objetivos :
f'jde lucro y por tanto deja de lado los intereses de los ’
";nﬂcleos de poblaciGn que no representan una demanda eleva-

‘,Vda, CONASUPO ha tenido que atender a estos grupos soc1a-

‘les tocando los untos geogrlficos -is distantes, sin que

:1dan de manera exazetada en los preciol_

1Enk:ste sentido,

se reflejl una vez lls el caricter socia que rige las‘;
'lsacciones de CONASUPO a fin de que las clases populares reci~ :
'f;ban los prodyctos que necesitan para su sustento familxar :

i?en las me;ores condlciones posibles de cal1dad y prec1o.»f




© bucién iddneas a las caracteristicas regionales del pafs, -

El proceso de distribucién y venta de mercancias en todo

el pafs, ha implicado el continuo perfeccionamiento del
Sistema con el fin de adecuar el aparato comercializador
a las necesidades regionales de su pfiblico consumidor,
incrementando la productividad para responder a problemas
demogrdficos, socioecondmicos, y los‘relacionados con la

infraestructura nacional.

En el mes de abril de 1961 se cred la "Compafifa Distribuido-
ra de Subsiéténcias Populares, S.,A.", 'que.en septiembre de

‘;1964 camb16 de denonlnaciﬁn para convertxrse en ela "Compa-

fifa Distrlbuldora de Subsxstenc1as CONASUPD S.A." (CODISU—

C0), con el fin de establecer tiendas tanto en las zonas se-
miurﬁanas; comd en las rurales, donde la Comisi6én Promotora
CONASUPO para el Mejoramiento Sbcial tenia establecidos los
f graneros'de1 pueblo, haciéndoles llegar enseres de uso domés-.

. tico, viveres, ropa- y calzado, en apoyo a lo que el campe51-

'bstabn racibiendo 

_ft1llzantes y semillas creadas especiallente para as con

c1ones de su suelo y clina.
Desde entonces fue necesario implantar sistemas de distri-

descentralizando la operacién comercial en la Reptblica.




.+ menores.recursos. con oportunidad, suficiencia y a precios

Con tal motivo CODISUCO, organismo filial de CONASUPO, se

convirti6é el 30 de octubre de 1972 en la "Distribuidora
CONASUPO, S.A.'" (DICONSA), acordindose la creacién de 6 em-
- presas regionales con personalidad juridica y patrimonio |
propios con el objeto de corregir las deficiencias detecta-
das en cuanto a programacibn y control de sus actividades

en las distintas areas,

Dentro de los objetivos-institucionales del Sistema, como

son el abasto de satisfactores bdsicos a la poblacidén de

adecuados, eliminando el intermediarismo, asi como la re-
gulacidén del mercado de bienes de consumo necesario, DICON -

SA se ha fijado la tarea de organizar, administrar y ope-

rar sistemas y establecimientos destinados a la comerciali-

zacidn de subsistencias al hcnudo que heneficien a la po-

blacién objétivo; generar ahorro directo en el gasto fami-

G':asegurar un acceso potencial a todas las onunidades del pais'
k*faﬂtravés de unidades conercxales de acuerdo con la problenl-  €
gtica de su lercado. Para 1o anterlor DICONSA se coord1na f &
con 1nstituc1ones pﬁblxcas y sociales relacxonadas con el me
,Joraniento de 1las clases de menores 1ngresos, 1nstrumentando ’  5

’ 1”programas que orlenten ala poblac1on hacia mejores patrones{i*
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de consumo, asi como concertando acciones con organismos

afines a los objetivos del Sistenma.

En virtud de que la poblacifn objetivo de DICONSA es hete-

rogénea por cuanto comprende tanto el sector rural como el

urbano y, dentro de ellos existen subdivisiones en funcién

de los ingresos familiares, no es posible establecer paré-

metros uniformes en lo que se refiere al tipo de estableci-
mientos, su manejo y el componente de mercancias que dis-

tribuyen.

En consecuencia, se realizan diversos programas que corres-

ponden a las necesidades de cada grupo o sector.

Por lo que se refiere al ambito rural DICONSA estableci6

dos programas de abasto:

).+ CONASUPO - ~COPLAMAR,: - Este: prograna:de hastoﬁvg$wﬁg;;b

marg1nadas tuvo el doble pr0p651to de hacerles llegar
productos bisicos a precios accesibles y,capacitarIOS-
en la administracidén del aparato distributivo y comer-

cializador de dichos productos.

. Desde su inicio el Programa sentd tres premisas bésicas;

a saber:




1.- La garantia del abasto suficiente‘y oportuno de
30 productos bdsicos, entre ellos, fundamental-

mente, el mafiz,

2.- E1 establecimiento de una infraestructura ade-
cuada en materia de almacenes y equipo de trans-
porte que supliera la deficiencia que, en ambos

rubros ha sido crbnica en las zonas marginadas.

3.- La participacidén organizada de la comunidad en

la operacién y control de los establecimientos.

b) Tiendas Rurales Concesionadas. Como complemento a la
accién;prioritaria que representa el Programa CONASUPO-
COPLAMAR, DICONSA lleva a cabo otra accién en el ambito
rural, relacionada con el abasto de mercancia y produc-

bisicos a gran parte de la poblacién campesina, que sin

St APRTY 6" 06 o8 extrenos crAtieos M6 Tos: jrupos:maz:
ginados de todas maneras reclaman la presencia del sec-

tor oficial en la comercializacién de bidsicos al menudeo.

En sintesis, hemos querido sefialar los canales de distribu-
cibén con los que DICONSA llega a la poblacién objetivo que

es la de menores ingresos y que fundamentalmente se encuen-



tra concentrada en €1 campo. De esta manera, el ndmero to-

tal de unidades de venta propiedad del Sistema en 1982, es
de 14,065, de las cuales, 12,000 pertenecen al sector ru-

ral, o sea el 85.4%.

La distribucién de maiz tanto a granel, comc de harina, que
se dié por medio del sistema DICONSA, representa las siguien

tes cantidades, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 4

- VOLUMEN DE VENTAS DE MAIZ Y HARINA DE MAIZ DEL
SISTEMA DICONSA (1977 - 1982) *

(Toneladas)

ARO MAIZ A % ANUAL DE  HARINA DE $ ANUAL DE

GRANEL  INCREMENTO MAIZ INCREMENTO ~
1977 87,000 S.- 16,840 -
1978 95,000 9.1 17,800 5.7
1979 107,400 13.0 19,547 9.8
158,197  47.2 65,084 229.6

-

133,964 ..

1982 81,023

65,806

* Fuente: Coordinacifn Corporativa de Granos Bésicos
DICONSA.

Como se puede observar cn el cuadro anterior, las ventas

de maiz a granel a los consumidores finales, los cuales -



estén en su mayorfa dentro del medio rural, tuvieron’un
fuerte incremento durante los afios de 1978 a 19803 como
consecuencia de apoyos gubernamentales a través del Pro-
grama CONASUPO-COPLAMAR, el cual se dirigi6 a la atencifn
de las necesidades alimentarias de los nficleos de pobla-
cifn de zonas deprimidas; el descensp observado en 155
volGimenes de ventas durante los afios 1981-1982; se expli-
can en gran parte por los ajustes en el gasto pfiblico co-

mo consecuencia de la crisis en la economia nacional.

~Dentro del mismo programa del abasto el suministro de ha-
rina de mafz nixtamalizado tuvo un notable incremento duran
te el afio de 1980, debido a que se canalizaron importantes
recursos a este programa; después de este significativo in-
cremento se observa que se ha sostenido un pequefio creci-
miento de los volGmenes de venta del producto, para aten-

der las necesidades crecientes de consumo de la poblacidn -

“objetivo. .

Es de déstacarse que aGn cuando de manera global la pobla;
cibn a ia‘qﬁe atiende el Sistema DICONSA, es de distintos
estratos econdmicos, en lo que se refiere al abésto de maiz
y harina de mafz, estibatencién se‘dirige fundamentalmente
a la poblacién de escasos recursos, cuyo medio es general-

mente el rural y las zonas marginadas.




5.5. Industria de los Molinos de Nixtamal,

A partir de 1940, la regulacidn del mercado del maiz para
consumo humano ha sido una consiante de politica econfmica
de las diferentes administraciones gubernamentales. Para
ello el Gobierno Federal ha desarrollado a través de CO-
NASUPO, diferentes politicas de surtimiento de maiz a 1la

l1lamada Industria Molinera.

El surtimiento de materia prima .a_precios subsidiados para
dicha industria se ha hecho con el objeto de garantizar in-
“sumos baratos para su transformacién en masa 1y tortillas,
que a su vez, sean vendidos por los industriales a precios
oficiales protegiendo de esta manera el poder adquisitivo

de los salarios de los consumidores, -

Con objeto de entender claramente la interrelacién de la

ind

liner de maiz con CONASUPO, es conveniente

exponer de qué forma el Gobierno Federal ha in

.1a regulacién y abasto del mafz.

En 1943 se crea el organismo gubernamental denominado NADYE
~SA, encargado entre otras funciones de adquirir, almacenar
y distribuir maiz a la industria molinera del Distrito Fe-

deral. El sistema de pago de las dotaciones de haiz_dé los



molinos a NADYRSA se realizb inicialmente a través de la
Unidén de Crédito de los propios molineros, pero en 1947
se establecid el pago por conducto de una institucién

bancaria.

A partir de 1949, la politica econfmica se orient® hacia
la bisqueda de una estabilidad de precios y, sucesiva-
mente NADYRSA, CEIMSA y CONASUPO se propusieron reducir
el subsidio al minimo compatible con el sostenimiento de
precios de vneta al pGblico. Ademds, con el andlisis de
costos de los diferentes molinos se logré conocer el pro-

"~ medio del valor agregado al mafz al ser .transformado en,jim,u,,gg

masa y tortilla, siendo fijado por primera vez su precio

oficial.

En abril de 1964 se crea la Comisifn CONASUPO para el

Abastecimiento de la Industria Molinera del Distrito Fe- -
deral,
cargé de

coordinacifn con otras dependencias se en-

fusionar e incrementar las dotacione

de maii.

En julio de 1971, el Departamento de Ventas de Mafz de 1la
Subdireccién de Operaciones de CONASUPO, se hizo cargo de ;

las funciones de la Comisibn y se abocé a realizar los



estudios necesarios para disefiar una politica para el
establecimiento gradual de hecanismos, normas y procedi-
mientos para la regulaciébn del mercado del maiz, y de-

sarrollo de la industria.

Se establecieron dos lineas de accién: mantener fija la
venta de mafz a los molinos subsidiados y restablecer la
comunicacidn y coordinacién con las dependencias, que

por sus funciones debian participar en la solucién de la-

problematica.

Hasta 1973 la autorizacién de la apertura de molinos es-
tuvo a cargo de las autoridades locales, quienes la otor
gaban sin obeaecer a una politica de caricter nacional,
provocando dificultades‘a las dependencias federales pa-
ra solucionar la problemitica generada por un crecimien-
to anirquico y desequilibrado de los establecimientos

productores de masa nixtamalizada y tortilla.

-

Por tal motivo, con fecha 6 de mayo de 1974, el Ejecutivo
- Federal expide el Decreto que reglamenta las éctividades

industriales y comercialés relacionadas con laﬁproduccién,
distribucién y venta de harina de mai; nixtémalizado, ma-

sa de nixtamal y tortilla de maiz, sefialando que corres-

131,




ponde a la Secretaria de Industria y Comercio (hoy
SECOM) autorizar el funcionamiento de los molinos, cam
bio de domicilio, modificacibén de la capacidad instalg

da y de vigilar el cumplimiento del Decreto.

En tales circunstancias,_§n n§viembre de 1979, se plan-
tea al Consejo de Adminiétraéién de CONASUPO, la inte-
gracidén del Sistema Regulﬁdor del Mercado'del_Maiz y
sus Productos, y se acuérda que, a partirtde 1980, se
reincorpora a la empresa la funcidn de autorizacibn de
asignaciones, modificacioneéif'CanCelaCioheé“de dota~
ciones de maiz para la Iﬁausfria Prodﬁctora de Harina

y Masa de Nixtamal, encomendando lasvmismas'a los De-

legados Estatales.

Por otra parte, seria ilustrativo'analizar,algunas ci-

ercial CONASUPO-

-fras con respecto a la interrelacifn c




VENTAS DE CONASUPO A LA INDUSTRIA MOLINERA
RESPECTO DE SU OFERTA TOTAL *

(Miles de Toneladas)

ASO VENTA DE MAIZ OFERTA TOTAL % VENTAS I.M.
A LA IND.MOL.  DE CONASUPO  OFERTA CONASUPO
1077 1,399 3,158 42
1978 1,678 3,275 52
1079 1,835 2,779 66
1980 2,054 4,030 51
1081 2,100 5,392 39
1982 2,411 5,346 s
TOTAL: 11,337 23,980 48 *%

(*) Fuente: Gerencia Comercial de Maiz, Frijol y Arroz.
CONASUPO. Feb. 1984,

(**) Se refiere al promedio del periodo de referencia,

.. Como sec observa en.el cuadro anterior CONASUPO destinéd

ivante el periodo analizade: aproximadamen te: el 463
su oferta total de maiz a la industria'molineré con obje-
to de abastecer a precios accesibles al mercado de 1a ma- .
sa v la tortiila, destinando para ello grandes cantidades

de recursos via subsidios, y de esta forma poder regular

¢l mercado de este que se considera el alimento nimero uno




del pueblo. Sin embargo, se ha detectado que el mecanis-
mo de transferencia de subsidio no es lo bastante eficaz
como para impedir que los molinos desvien parte de su do-
tacién para forraje, ya que el precio de venta de &ste ‘es
superior al precio de venta del mafiz para nixtamal, es |
por ello que urgen mecanismos que hagan transparente la

transferencia del subsidio.

Fundamentalmente, la dotacién de maiz se asigné acorde con
la capacidad de molienda y con un promedio:ieérico de ho-
ras de traba;o. A ello se deben los grandes recursos eco-
’némlcos de 1los cuales se ha hecho esta 1ndustrla que 1a
han convertido en un grupo de presién, el cual en un momen-4
to dado puede provocar una crisis social al racionar.la ven .
ta de masa y tortillas o en su caso, reaiizar parok!j ¢ié?
rres de molinos. Es por ello, que el Estado'ﬂexié&hordebe
poner en priactica mecanismos de control.,tanto eﬁéndﬁico%:

dministrativos, como.politicos que le permitan en un mo--

‘mento dado neutralizar los efectos de las presiones.de es-
te grupo, asi como asignar ei»subsidio a qdien ieaiﬁéﬁtéfﬁ*
_debe llegar y no como a la fecha se hace, a grupos hegemé-

nicos que lucran con los a11mentos del pueblo.

“Es por eso que la éstrategia del Estado-debe;estar orienta- -




da a sustituir en 'lo posible, el surtimiento de maiz a
granel a la industria molinera y promover a la planta
productiva de harina de mafz controlada por el Estadb
(MINSA e ICONSA) para penetrar con mayor fuerza en el mer
cado de este producto y asi lograr un equilibrio en las
relaciones comerciales del Estado-industrié molinera. Sin
embargo, como se ha visto en el cuadro comparativo, ha si-
do muy dificil implementar estas acciones, en parte por la
falta de recursos del Estado para ampliar afin ms la plan-
ta productiva de harina de mafz y ademis porque la infra-
estructura de 1a industria molinera, dadas sus caracteris-
ticas, le permiten llegar con mayor penetracidn al merca-
do, de tal forma que en todos los afios analizados, excep-
to en 1981, se registraron incrementos en las ventas de
maiz a granel.a dicha industria, con respecto a 1977, Lle-
gando incluso en 1979 a representar estas ventas el 66% de

la oferta total de mafiz.
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6.- CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO DE

COMERCIALIZACION DEL MAIZ.

Es de relevante importancia la intervenci6mn directa del
Estado en el drea de la produccidén y comercializacidn

de alimentos bésicos, pafa las clases populares.

La participacidén de éste en la adquisicién, almaﬁénamien-
to, conservacidén, transformacib6n, industrializaciom, y

distribucién de los diversos articulos clasificados como
de primera necesidad tiene el caricter de una gestidén ac-

tiva -de los .cambios de.estructuras que se requiexéhjpara

hacer eficientes los aparatos productivos, de transforma-
cién, y de distribucién, ya que se trata de atender.caren
cias imperiosas e inaplazables de la mayor parte de nues-

tra poblacidn.

De otra forma si se permitiera a las fuerzas libres del

la. demanda, serian‘IOS_intermediarios, ) seéjquiéneswd£3pg'j
nen del cépitalysuficiente para comerciaiizar la prbducjr i
cibn, los QUe se beneficiérian con esta situaci6n, LéSibﬁan—
do el interés social y quedando desproteg1dos, tanto produe

tores como los consumldoreq finales.
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En este sentido la accién de las empresas piblicas co-
mo instrumento de politica econbmica y social de los go
biernos para fortalecer y conseguir sus objetivos de be-

neficio social, debe ser meta prioritaria de todo régimen

democridtico.

En una sociedad como la nuestra con caracteristicas socio-
econdmicas que nos tipifican como pais en vias de desarro-
110, con grandes nucleos de poblacibn de bajos ingresos

que limitan su capacidad de consumo, se hace imprescindi-
ble la intervencidn estatal para abastecer de minimos ali-

menticios a estos grandes nficleos sociales.

Es importante hacer referencia a algunos datos estadisticos
que permitan visualizar este fenémeho, tomando como base lék
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de 1os Hogares 1977,
de 1a Secretarfa de Programaciéﬁ y Presupuestos y el X Cen-

gggxa}Qd'f?qblacién y.Vivienda de 1980. De un total

aproximado de 67.3 millones d caltiil6 que”

.26.2 millohesAde,Ia poblgcién,:tiene un ingreso entre 406

y 1,431 ﬁesbs mensuales y una participacién en el ingreso

'dél 65, de igual fofmé 26.9 millones de habitantes tienén
ingresos que van desde 2000 hasta 4000 pesos mensuales

con una participacidén en el ingreso del-27%. [stos son 1los
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sectores de poblacidn que demandan constantemente
el abastecimiento de productos alimenticios por me-

dio de los canales oficiales,

Como se ha hecho referencia en capitulos anteriores,
el maiz representa histérica;eﬁ;e el producto bisico
alimenticio de la sociedad mexicana, por lo cual el Es-
tado interviene directamente, ya sea promoviendo su

produccidén, o comercializindolo,

Estds dos funciones estatales, se realizan a través del
organismo pGblico, CONASUPO, el cual interviene en la
primera, por medio de la aplicacibn de los precios de
garantia (que influyen como un estimulo para la produc-
cion de maiz) y en la Giltima regula de manera importan-

te el proceso de la comercializacién.

L ';f""de garantia son un é,mstrumento de pOlltlca
“economica que ut111 za el Estado para promover la prodic
fcién,de maiz ya‘que con su aplicacibn se ha hecho mis
atractiva la siembra de este producto, alcanzéndose al-
gunos incrementos significativos en su produccién en el
périodo de referencia, pero como la mayoria de la super-

ficie sembrada corresponde a tierras de temporal su efi-




cacia objetiva en términos de produccidn es difficil

de evaluar, por los factores fortuitos (climatolégi-
cos principalmente) que influyen determinantemente

en los volfimenes cosechados,

Es de destacar que con el precio de garantia, se ha lo
grado que el productor obtenga ingresos que le pérmiten
mejorar sus niveles de vida al protegerlo asi sea par-
cialmente de las prédcticas especulativas de los interme-
diarios, que continfian operando en la comercializacién

del maiz. -

SR TR

El proceso de comercializacién del maiz, a través de CONA:;'
SUPO, tiene como objetivos primordiales, evitar la inter- =
mediacifn innecesaria, abastecer suficientemente a las

clases populares y‘regular la oferta.

La eficacia y eficiencia de los mecanismos que intervie-

Tla relacién de costo- benef1cio soc1a1 que perm1te tener
una v1416n mas pre01sa de la optimizacién de los recursos ,5 ~  i

que intervienen dentro de dicho proceso.

'Los mecanismos para el acopio del mafz que se han descri-j,

to anteriormente (etapa inicial del proceso de comerciali-




- por el sistema CONASUPO e ingresen directamente al’mereag

zacibn), desde el punto de vista técnico-operativo cum-
nlen con sus objetivos. La problemitica se presenta en
la parte de recepcibn, ya que en ella interviene directa
mente el personal burccritico, ocasionando que se susci-
ten prdcticas irrepulares, como son la retencidn de los
pégos al campesino, castigos injustificados él'precio del
productos pcr deficiencias de calidad; alianzas con los
acaparadores o caciques regionales para comercializar

el producto con fines de lucro, Estas deficiencias
dentro del proceso de comercializacién, traen como con-

secuencia que ciertos vollmenes de maiz, no sean captados

do libre.

Estas practicas han tenido el ‘efecto negativo de que, co-
mo se puede ver en el cuadro 2, las compras de CQNASUPO
representen en promedio en- el periodo de referencia, s5-

lo el 17% de la produccién nacional,

_ Otro de los factores que inciden en el bajo porcentaje de

- compras de .mafz por parte de CONASUPO, son las necesida-
des de las industrias que lo tequieren'como"matéria pri-

‘ma, entre las cuales estd el caso de la "industria de




las frituras", es importante hacer un pequefio andli-

sis de este fenbmeno ya que se canaliza también para el
consumo humano. Un reporte realizado por el Instituto

Nacional del Consumidor (INCO) en 1980, démuestra que:

las tortillas doradas "doritos" salen a $12.37 los 215

gramos, en consecuencia, el kilo de torti}la es de

$57.00.

Como se puede observar los mirgenes de utilidad son bas-
tantes para este tipo de industrias, lo que ocasiona que

el maiz dentro del mercado libre tenga un precio por arri
“bé del oficialmente fijado. En consecuencia, estos se-
rian los factores mis relevantes que afectan de manera di- -

_ recta la primera etapa de la comercializacifn.

El transporte representa un eslabdn mis de la cadena de
comercializacién, el cual estd fuera de la influencia di-

Iecta,de la CONASUPO vy 6sta tiene que recurrir, conces1o

' nando a partxculares o a organ smos pdblicos,
compaiifas de camlones transportistas, Ferrocarrlles Nacio-

nales de México (vias terrestres), ) transportes naritinos

mexicanos (vias marftimas).

-~ Esta etapa del proceso en los filtimos afios (1981-82) ha



representado un cuelio de botella, debido al incrementiu

en los indices de produccifn que se alcanzaron en esos
afios, con lo que se rebasd la capacidad de la infraes-
tructura del transporte nacional, originando con ello

la pérdida de importantes cantidades de maiz, al no po-
derse transportar oportunamente a los centros de almace-

namiento, o directamente a los de consumo.

Otro elementq de ineficiencia en esta etapa, es el trans-
porte de los volidmenes de maiz provenientes del exterior,
para lo cual se utiliza principalmente la via maritima, da-
Hda"la baja capacidad operativa de los puertos m?ritimos
de acceso, 1o que trae como consecuencia que haya un re-
‘tardo en la descarga, ocasionando costos extras al trans-

porte o aumentando el indice de mermas.

El almacenamiento del sistema CONASUPO, tiene como princi-
pal objetivo conservar adecuadamente las cosechas por me-

BORUCONSA ™ éfi- €1 lmbito rural-

ANDSA ‘en los centros urbanos y suburbanos.

El crecimiento de la produccién de maiz, observado en
los Gltimos afios, del periodo de referencia, por las po-

1iticas gubernamentales que se aplicaron, presioné para



que este sistema de almacenamiento increntara su capa-
cidad instalada; sin embargo, como se observa en el
cuadro 3, dicha capacidad tuvo incrementos poco signi-
ficativos. De continuar as! esta tendencia, podria
traer como consecuencia un alto costo econémico-social
que redundaria en el insuficiente abastecimiento de

maiz, asi como en el deterioro de su calidad.

Adicionalmente, ANDSA y BORUCONSA tendrdn que adaptar

su capacidad instalada, para satisfacer la creciente de-
nanda de almacenamiento de maiz, asi como para la conser-
VVécién de “1as‘rééervas‘réguladoraS",'que tanta importan-
cia tienen dada las variaéiones en la produccifn de maiz,
originadas en las varias veces citadas condiciones clima;
‘tolégicas, asimismo, se debers inducir una mejorfa de las

técnicas usadas en ei almacenamiento y conservacién.

Lézﬁltila etapa _del proceso de comercializacién se da en

1a distribuci6n y el abasto, la cual se concretiza, en
las ventas que CONASUPO realiza a las industrias del nix-
tamal y harinéta,'astic6MO‘SU distribucién al consumidor

final a través de su filial DICONSA.

-CONASUPO cumple con la funcidén social de abastecer maiz
"para'cousumo)bumého,a;ptecios accesibles, mediante 1a

U
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aplicacién de un subsidio; de ahi la impor-ancia de re-

ferirse a esto, asi sea en lo mds relevante.

La aplicaciton de los subsidios se realiza al venderle

la institucién a los propietarios de los molinos diver-
sas cantidades de maiz a éranel a un precio inferior
que el del mercado libre, a efecto de que al elaborar

la masa y la tortilla, éstas sean comercializadas a un
precio accesible previamente fijado por las autoridades:
correspondientes. Es importante sefialar que la aplica-
cibdn de subsidios tiene efectos redistribuidores del in-
agreso, ya que de esta forma se transfieren impottantes
recursos econfmicos hacia las clases populares‘principa-

les consumidores del matz nixtamalizado.

Sin embargo, este objetivo se ve desvirtuado en parte
debido a que algunos molinos de nixtamal en lugar de pro-

cesar la totalidad de su dotacién de maf: prefleren Te-

vender partevdeqesta ‘hacia” 1n’gr|n industria deMalnidones

- forrajes o de frituras, obv1amente_a un precio y con una
ganancia mayor de la que se hubiese obtenido produciendo

masa o tortilla.

Es por esto que la institucién debe mejorar sus mecanismos
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de transferencia de subsidios a efecte de hacerlos trans-
parentes y ademds establecer las acciones de supervisién
que le permitan controlar el correcto uso y destino del

maiz que se proporciona a la industria molinera.

La industria de harina de maiz (ptiblica o privada) es a-
bastecida de su materia prima principalmente por CONASUPO,
de ahi, que también los mecanismos de control que debe uti
l{zar la institucién para este efecto, deben cumplir efi-
cazmente con su cometido. En este eslabdn del proceso de
comercializacidn, que es preparar el producto para el con-
sumo directo, intervienen tanto empresas del sistema CONA-
SUPO, como privadas, teniendo un cobjetivo comlin dentro de
sus diferentes finalidades, que es la de proporcionar a la

pohlacién el alimento bésico.

El abastecimicnto de harina de maiz al mercado nacional, a
O
. través de CONASUPO, durante el periodo de referencia (1977-

82); registré-una tendencia-al-alza, .como se muestra en:la:

informacién referente al Capitulo 5.3 "Sistema Industrial
de CONASUPO", lo cual es bastante significativo, ya que una
intervencién mayor en el mercado de harina de maiz, redu-
ce el riesgo de que se presenten acciones especulativas,

que podrfan generar un racionamiento del consumo de harina

de mafz.



Otro de los propésitos que se busca con esto, es el
desplazamiento paulatino de la industria de molinos

de nixtamal, que en los iltimos afios se ha convertido
en un significativo grupo de presién, debido a la si-
tuacibn estratégica social, como intermediario de la
alimentacién bdsica del pueblo, lo cual ha originado
que en algunos casos se haya presionado al Gobierno pa-
ra que autorice aumentos, intimidando con técticas que
revisten un gran riesgo social, como el cierre de los
molinos. Esta prdblemética la debe enfrentar el Esta-
do con una decidida voluntad politica, y a la vez plan-
tear alternativas viables para su solucién, de lo con-
trario, se estarfa cuestionando el derecho a la alimen-

tacibn de la sociedad mexicana.

De lo comentado, se infiere que el Estado ha propiciado
el crecimiento de la industria de harina de mafz Sin embar-

go, no es suf1c1entc, por lo mismo debe seguirse 1mpulsan

""do su crecimiento de manera Constants’ ya'que"de esta’ forma

podrid lograrse una mayor penetracién de 1la harina dentro
del mercado y con esto garantizar en fdrmé permanente el
ahasto de este producto alimenticio badsico, que por sus
caracteristicas de higiene, conservacifén, facil manejo y

transporte lo hacen un eficaz sustituto de la tradicional
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masa de nixtamal.

l.os mecanismos del procesc de comercializacion del maiz,
deben ir adecudndosc a la dindmica misma del proceso, cow
rriviendo sus desviaciones, y convirtiéndose en elementos
eficaces que sirvan como punto de apoyo para satisfacer
mas ampliamente las necesidades de alimentacidn de 1a cre-
ciente poblacidn, que seglin estimacicnes conservadoras,
para 1990 serd de 97 millones y para el afio 2000, 132 mi-

llones de mexicanos (40) utilizando la mayoria al mai:

como -una de sus mids importantes fuentes de sustento. .

oy

O
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CONCLUSIONES S

Cabe sefalar que las conclusiones estin estructuradas de
acuerdo a un esquema metodolégico que se determina por el

orden de los capftulos.

- El maiz representa el producto agrfcola, con mayor volu-
men de produccibn, siendo en su totalidad canalizado pa-
ra el mercado interno, lo cual trae como consecuencia un
producto tipico para el consumo generalizado en toda la
pob;aciﬁn.

- La mayor parte de la poblaci®n mexicana, prihcipaiménté
la rural y urbana de bajos ingresos, requiere el mafz, co-~

me una de sus principales fuentes de alimentacién,

- La agricultura mexicana se encuentra dentro de una dinfmi-

ca bipolar; por una parte comercial con una s6lida infra-

estructura y margenes_de utilidad bastante elequoa. Y 1

la cual se basa fundamentalmente en

tra>de encia,ﬂ
la produceibn para autoconsumo, siendo el maiz, el princi—~

pal proddcto cosechado.

~ La Empresa Pdblica en M&xico cumple con un papel social de-
terminante dentro de la estabilidad de las fuerzas socia-

les, ya que es un instrumento del Estado para satisfacer




una de las necesidades primarias>vitales de todo ser

vivo, que es la alimentacién (aunque sea marginalmen-

te).

Bs imprescindible la accifbn regquladora por parte del
Estado en la comercializacifn del mafz, para evitar un
fenbmeno especulativo que podrfa significar un alto

costo social.

La accifn intervencionista de la CONASUPO en la comer-
cializacién del mafz, debe tender a incrementarse, ya que
s6lo capta el 17% de la produccifn nacional, esto es apro-
ximadamente el 34% del volumen que ingresa al mercado; por
medio de una decidida voluntad polftica el Estado debe cap-
tar mayores voldmenes del producto y as{ canalizarlo al con
sumo directo primeramente, donde se estima que la participa

cibn de CONASUPO es de un 30% aproximadamente (del consumo

“nacional aparente).

El papel de CONASUPO en la regulhci6n del mercado
del mafz ha servido como amortiguador entre las
relaciones que se dan entte loé productores y los
consumidores finales. . Al actuar como comprador

(CONASUPO) permite al agricultor rechazar ofertas




de intermediarios (que reducirfan sus mirgenes
de utilidad). Y él aciuar como vendeddr, garanti=-
vza al consumidor cierta seguridad que lo libera
de presiones econ@émicas, y le proporciona un abas-

to seguro y a precios accesibles.

- Con objeto de reduéir la dependencia alimentaria y
fomentar la produccibén interna de granos bésicos,
principalmente, el Estado insfrumenté un programa
espec{fico denominado Sistema Alimentario Mexicano

(S.A.M,)

= E1 SAM no logra ser mas que un paliativo a la crisis

agricola que se presenta, ya gque sus objetivos se

alcanzaron en una m{nima parte, siendo una de las
causas el corto lapso de su vigencia, es significati-

VO que en 1as'regiones donde operé se dieron incremen

tos importantes en la produccifn ag

‘ménfefdélnﬁéiéir

~ = Las funciones de CONASUPO han rebasado los conceptos
originales de regulador mﬁrginal del mercado, al pene-
trar en las Sreas de produccifn directa (adn en es-
cala reducida), abastecimiento y distribucifn a los

sectores populares.



Los precios de garantia fuerom concebidos como un
instrumento de politica cconfmica que coadyuvaria
a proteger los ingresos de los productores agrico-
las al garantizarles un minimo justo por sus cose-
chas y asi crear alicientes a la produccién de

maiz.

Los precios de garantia, como aliciente para pro-
mover la produccién de maiz, quedan en entredicho,
ya que el déficit en la misma, sigue siendo nuy

elevado.

Deben revisarse los procedimientos de pago o 1fqui¥
dacidn de las cesechas a los productores, para evi-
tar trimites complicados que desalientan a estos a
vender su producto a CONASUPO, asi como para evitar
priacticas que deforman el proceso de comercializa-

cibn

Las iiportaciones de‘laiz,_jhegan un papei’deter-
"mi§§nte para el abasto, ya que durante el periodo
de referencia representaron aproximadamente el 50%
de la oferta total de CONASUPO, por lo tanto, los

programas de compras de inportacién desempefian un

';af15f!?




papel determinante dentro del proceso de comercia-

lizacibn, debiendo contemplarse principalmente el
transporte que representa la etapa mis importante

dentro de este ambito.

Es imperativo que CONASUPC incremente su capacidad
de almacenamiento actualmente insuficiente, ya que
via produccién nacional o compras de importacién
se requerird almacenar grandes voliimenes de maiz

debido al incremento en su demanda.

Las reservas reguladoras se crean como una estrate-.
gia del Estado tendiente a evitar situaciones criti-

cas de desabasto.

Consideramos que deben establecerse con claridad
los volfimenes de maiz que deben destinarse a crear

»la%reserva reguladora, ya que de hecho debldo a pro-

blemas de disponibil1dad se han dado 51tuac1ones e

desabasto que han provocado especulacidn o mercado
negro de este producto, ya que la diferencia exis-
tente entre la oferta de CONASGPO contra la venta to
tal no va mas alld del 11.0%, considerando ésta como

reserva reguladora.
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El subsidio a la masa y la tortilla lo estableci®
el Estado como una forma de proteger al consumidor
permitiendo la adquisicidén de é€stos a precios acce-
sibles a los estratos de la poblacidn econémicamen
te mds débiles. Este subsidio se hace llegar a los
consumidores a través de la industria molinera de
nixtamal vendiéndoles el mafz a un precio inferior

al del costo de adquisicién de CONASUPO.

Es conocido el hecho de que la industria molinera
de nixtamal en muchos casos desvia parte o el total
de su dotacién de maiz a otras industrias como la .

forrajera, de almidones, y de frituras,

Se deben crear mecanismos mis precisos, que logren‘
de manera satisfactoria que los recursos que se
transfieren al mafz via subsidios, cumplan con su
cometido social de abastecer a las clases de meno-

“fésefﬁﬁfbﬁoé4élimihahdoqiasfﬂesviacioneazquﬁﬂsgkdﬁnf

CONASUPO cumple un objetivo social eStratééiEo al
abastecer a las mayorias de uh producto blsico,para.
la alimentacién, por lo tanto, sus mecanismos tanto
politicos comg administrativos,.deben de cumplir 6p?.

timamente con su funcidn.
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- La intervencifn del Estado en el area de la produccién
v la comercializacién de productos b&sicos ha logrado
efectos positivos para satisfacer las demandas de las
grandes mayorfas, que por sus bajos Ingresos no tendrfan

un acceso viable para la obtencifn del elemento princi-

pal de su alimentacifn,
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DBCRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO FEDERAL DESCENTRALI-
LADO DENOMINADO COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULA-
RES. -

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, con apoyo en los articulos 4o0. 89, frac-
cioén XXXI de la Constitucidn Politica de la Reptiblica, en re-
lacidén con el 20. de la Ley para el Control por parte del Go-
bierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacitn Estgial; 25, fraccidén 11, del C6digo Civil
para el Distrito y Territorio Federales y aplicable en toda

1a Repfiblica en el fuero federal; 17 de la Ley Orgénica del

““Artfculo 28 Constitucional en Materia de Monopolios; lo,;

fracciones I y VII, 90., 170. y QPmés relativos de la Ley so-
bre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica;

y lo., 6, fracciones VII y XVIII, 70., fracciones XII y XVII,
80., fracciones I y IV, 9o., fracciones I, XII y XXIX, y l6o.
fracciones V y VI de la Ley de Secretarias y Departamentos.

de Estado; y

CONSIDERANDO

~-1.- Que por ser de notorio interé&s ptiblico, a partir,delf |
afio 1934, el Gobierno Federal ha venido interviniendo per-

manentemente en la regulacién de los mercados nacionales



bde aquellos productos agricoias que por tradicién se han
considerado como de primera necesidad para la alimenta-
cibén popular, con los prop6sitos fundamentales de salva-
guafdar los ingresos de los ejidatarios y pequefios agricul-
tores mediante sistemas proteccionistas de precios remune-
rativos y razonables de primera mano; desterrar en lo po-
sible prdcticas ilfcitas de intermediarios y acaparadores
que actlan en los medios campesinos con fines de especula-
cidn; promover 1la COmercializacién de las cosechas sobre
normas de calidad que garanticen el interés de los Cbnsumi
dores y faﬁorezcan la colocacifn de excedentes en los mer-
cados 1nternac1onales, e 1ncrementar la capac1dad econdmic:
de los sectores socigles de escasos recursos, proporcionén

doles alimentos de especificacién adecuada a bajo precio.

IT.- Que es evidente que el desarrollo politico, demogri-

fico y econémico del pais en los Gltimos 30 afios, ha ido mo

dificahdo*nuestra‘pioblénética agricola, y este fenémeno ha

guladores y de los instrumentos estatales que realxzan esas
.func1ones, partlr del Comité Reculador del Mercado de Trx-
20, al-que sxguxeron~e1 Comité Regulador del Mercado de las
Subs1stencxas, 1a Nac1ona1 Distribuidora y chuladora S.A.,_

la COMpaﬂia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A., y fi-




nalmente, la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares,

5.A.

IIf.- Que el Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus
facultades administrativas y tomando en cuenta los estu-
dios sobre 1a situacibn que guarda y las tendencias que se
observan y prevén en produccibn, mercados y reservas nacio-
nales de maiz, trigo, frijol, arroz y otros renglones del
campo destinados a la alimentaci6n popular, ha decidido re-
Visaf los principios y pricticas conforme a las cuales se

ha venido ejecutando la regulacién del comercio interior 4
eitérior”de esos productos agricolas, y, al mismo tiempo,
reestructurar la Compafiia Nacional de Subéistehéias'Popu-:
lares,‘S.A., que es el instrumento gubernamental que realiza
'la'fuﬁéibn intervencionista para dotarla de la personalidad,
‘patrimonio, y jearquia necesarios para que cumpla con mixima

;'efi€é¢ia las actividades y servicios que tiene delegados.

parte, “lag- LnVestlgaczones experxenc1as

;41ogradas en la preparacxén de alimentos a bajo costo y e al
“to,valor protefinico y en la distribucibn y venta de subsis-
T{ienéias populares en las zonas proletarias de los grandes

iicentros urbanos de México, D.F., y Guadalajara, Jal., y en

'zonas rurales especificas como La Laguna, 1a regifn caflera



de Morelos y 1a regidén henequenera de Yucatin, ya permiten
planear, programar y organizar servicios sociales simila-

res en otras regiones que los requieren con urgencia:
He tenido a bien expedir el siguiente DECRETO:
DECRETO

ART. lo.- Se crea el organismo pliblico descentralizado por
servicio que se denominari COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTEN-
CIAS POPULARES y que sustituird en sus funciones a la socie-
dad mercant1l del Estado llamada Compaﬂia NaC1onal de Sub-

qlstenc1as POpulares, S.A,

ART, 20.- La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares,
para todos -os efectos legales tendrid personalidad juridica
y patrimonio propios y domicilio en la ciudad de México, Dis-

trito Federal, su patrimonio se integrari con:

1.~ Los bienes que le aporte el Gobierno Federal, espec1a1—"
mente aqucllos euq en la actualidad forman parte de los acti-_
vos de la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, S.A.,

y, que provengan de su liquidacibn.




2.- Las aportaciones que con el caricter de subsidios pa-
ra precios agricolas, subsistencias populares e inversibn
plblica le proporcione el mismo Gobiergo con cargo al Pre-
supuesto Anual de Egresos de la Federacidn, en los términos

y condiciones que establezca la Ley de Ingresos relativa.

3.- Las transferencias y otras ministraciones presupuesta-

les previstas en el Presupﬁesto de Egresos de la Federacién.

4.- En general de los productos, aprovechamientos o dona-

tivos que por cualquier otro titulo adquiera,

ART. 30.- La Compaﬂia ‘Nacional de Sub 1stencias Populares,

tendrd las siguientes funciones y atrxbuc1ones.

1.- Actuar con representacibn propia y como asesora, seg(n
en los términos de las Leyes, Decretos y Réglamentos respec-
tlvos, ante 'los organismos oflciales o sem1o£icxales encar-

ga 0s e regtanentar, planear Y. controlar

tribucxén, venta e industr1alxzac16n de naiz, trigo, frijol,

arroz y demis productos que maneJe 1a Conpaﬁia

IT.- Hacer los estudios socio-econdmicos y técnicos condu-

centes a la fijacifn por el Bjecutifo Federal, de los pre-



cios de garantia o minimos de compra de los granos y pro-
ductos agricolas que maneje, que podrdn ser variables por
regiones, ciclos, costos, y calidades, de acuerdo con las

condiciones que prevalezca.

IIT.- Planificar, organizar y ejecutar, esto filtimo direc-
tamente o por conducto de otras instituciones oficiales,.
las intervencicnes reguladoras del Estado para el manteni-
miento de los precios de garantia o minimos de compra que
estén vigentes, estableciendo los sistemas mias adecuédos
para realizarlas, de acuerdo con las situaciones que guar-

‘den las regiones productoras.y-los mercados nac1ona1es e

1nternacionalns.

IV.- Comprar, inclusive futuros o al tiempo, pignorar y

retener por si o a través de terceros, los prodﬂctos‘del"'

carpo.para mtegrar rescrvas. nacmnales que Demltan I‘B”U'"

lar los mercados de consumo 1nternos, realizando su d;s

V.- Importar, en caso dé~re5ervas defititarias7frehte‘aflas
neresxdades del consumo, y exportar excedentes cuando 1a¢

exjstencias acumuladas rebasen 105 n1Ve1ns prev1stos, de 105f‘f




sumo, banca oficial y privada, comaras comerciales e indus-
‘triales, y las demfs personas e instituciones que juzgue

conveniente.

“ART. 40.- Lla Conpaﬁ!n Nacional de Subsistencias Populares '

ser§ administrada por:

a) El Consejo de Administracién.

b) El Director General.

_,ART. So.- (Refor-ado por Decreto de 2 de dicienbre de 1976

.qi PUb1icado en "Diario Oficill“ de 27 del uismo ‘mes;..en vigor

desde esta fecha, como sigue

ART. So.- E1 Consejo de Administracién sers la autoridsd
sﬁperior de la Coapaﬂii y estarl integrado por los‘Secreta-
 rios de Xndustrxl ) 4 Co-ercio qulen le presidirl Agr1cultu-

Ly Crldito Pﬁblico y del Patri-onio

‘~f;r551subs§§icgiiibs que}ééifeipdnda.f”

i‘*El Consejo podrl tencr los asesores técn1cos que se designen’"“

i en los térlinos dol Atticulo so Frnccxon V.



ARY, 60.- El Consejo celebrérﬁ sesiones ordinérias una
vez al mes y extraordinarias cada vez que su Presidente

lo estime necesario, funcionando vilidamente con la asis-
tencia de dos de sus miembros si entre ellos estd su Pre-
sidente; los acuerdos y resoluciones se tomarfn por mayo-.
rfa de los Consejeros que asistan, teniendo su Presidente

voto de calidad.

ART 70.- E1 Consejo de Administracién funcionari en pleno,

pudxendo designar las comisiones o consejeros delegados per

©..manentes o, tenporales que juzgue convenlcnte. ,'
ART. 80.-- Son facultades del Consejo de Administracién:

I.- Planear y dirigir los servicios sociales o de interés pd

blico encaxgadosia‘la Compafifa, para cuyo efecto conocerd y

‘en su caso,aprobaréilos pxogtéﬂas';ﬁualeg. y gspeéiales de o-

5¥Il;é Conocer. Yy en su caso, aprobar los presupuestos tam-
"bién anuales de. zlstos ‘de operacidn, de admxnistraczbn y de

inversiones.

BES § § O ‘Conocer, y:en“suhcnsb qptébar;-los estados financié{

'f ros bimestralés; los bnlance5'drdinqrip: 4 extraordinprioS> 




mismos productos agricolas y de cualesquiera otros articu-

los que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

VI.- Promover la industrializacidn del mafz, frijol y
otros productos agricolas necesarios para la alimentacién
popular, v el enriquecimiento de los articulos finales con
concentrados proteinicos y vitiminicos que los mejoren en
sus cualidades nutritivas, operando en su caso los esta-
blecimientos industriales que le permitan desarrollar esta

funcién v regular nuevos mercados en cantidades, calidades

v precios.

Vil.- VYPromover, crganizar y operar sistcmas comerciales
adecuados para comprar, envasar, distribuir y vender subs-

tancias populares.

VIII.- Crear, organizar y dirigir las instituciones, filia-

les: que sean social y,técqicamente.nGCésarias para el efica:z

IX.- Coordinar sus actividades de acuerdo con lo que mis

¢onvengn al inter3ds nacional, con las orgzanizaciones recono-
cidas de ejidatarios,'pequeﬁss agricultores, trabajadores a-

aricolas, sindicatos; coonerativas de produccién y de con-




y los informes generales y especiales que presente el Di-

rector General.

IV.- (Reformada por Decreto del 2 de Diciembre de 1976,
publicado en el "Diarioc Oficial" del 27 del mismo nes en

vigor desde esta fecha,como sigue):

IV.- Decidir sobre la creacifn o liquidacién de empresas
filiales, sobre el establecimiento de instalaciones indus-
~-triales y comerciales para el cumplimiento de los fines y
funciones de la Compafifa, y nombrar a los miembros de los
xﬁconse;os de administrac16n y al funcionamiento pr1nc1pal de

cada una de estas empresas‘

V.- Designar al Secretario y Asesores Técnicos del ConseJo
y.-al Auditor o auditores externos, Los Asesores Téenicos se-
‘_réh‘nombrados a propuesta del Director General y no podrin
j» Q@upaf'simulténeamente dtrb cargo en laiAdlinistracién. Su;.

f;on;ejeros delegados.v
VI.- Establecer su propio reglamento.

VII.- Decidir sobre los demds asuntos que,1¢ p1§ntée’e11Di;‘Y¢

ﬁ<reﬁtcrv6enera1.




ART. 90.- E1 Director General serd designado por el C.

Presidente de la Repfiblica,

ART, 100.- Son facultades, obligaciones y responsabili- .

dades del Director General:

I.- 'Dirigir la marcha ordinaria de 1la Compafiia, Tepresen-
tindola legalmente én su relacibn interna y externa, con
todas las facultades que conforma a la legislacidn corres-
ponden a un mandatario general para pleitos y cobranzas,
para actos de administracién y actos de dominio, sin mis
~,linitaciones que las que resulten del reg1men especial a
que estin sujetos los organismos descentrallzados del Go-
bierno Federal y los acuerdos y resoluciones que el Conse-
jo de Administracifn tome sobre la direccibén general de Laé

actividades y negocios institucionales.

1II.-

Formular y presentar al ConseJo de Adm1nistracL6n en

x«ptogramas de operacx&n y de inversxones y los presupuestos

»,,de gastos para el 51gu1ente eyerciC1o anual

I11.- Formular y presentar oportunamente al Conse;o de Ad-
mxnistracidn los estados flnancleros b1mestra1es, balances

ord1nar1os 'y extraordinarios y los informes generales y ‘es




‘peciales que permitan conocer de modo permanente la si-
tuacibén financiera, operativa y administrativa de la

Compafiia. -

IV.- Elaborar y establecer los reglamentos de funciones
y atribuciones de sus diversas dependencias, los instruc-
tivos de labores los controles internos y externos, y en

general, todas las disposiciones relacionadas con la or-

ganizacién de la Compafifa,

V.- Proveer todo lo necesario para el cumplimiento de los

-programas y el correcto ejercicio de IOS‘ﬁresupueStos de

gastos aprobados por el Consejo ‘de Adm1nlsxrac16n, 1ncu-
rriendo en responsabilidad si contrae compromisos fuera 387 ”%ﬁ
las limitaciones de dichos presupuestos o acuerda eroga-
ciones en forma que no permita dentro del nonto‘autorizado'

de las partxdas respectlvas, la atencibn de los servicios.

. ptiblicos durlnte el e;ercxcio fxscal

: ;fvx;— Proveer lo necesario'para~la estrict,

lllas dlsposlcxones 1egales y reglnmentar1as que regulan el

'”ffunclonlnxento y cont”oles de, os organismos descentraliza?“

‘qdos del Goblerno Fedy al:

s ) e S R SR Ty
VII.-  (Reformada por Decreto de 2 de diciembre de 1976,




publicado en el "Diario Oficial" del 27 del mismo mes,’

en vigor desde esta fecha como sigue):

VIi.- Nombrar el personal y empleados de la Compafiia,
sefialdndoles sus atribuciones, obligaciones y retribu-
.cidnes, con arreglo a los reglamentos, instructivos y
presupuestos en vigor aprobados por el Consejo de Admi-
nistracién, y proponer a €ste los nombramientos de los

subdirectores y gerentes de la Compafifa,

VIII.- Elaborar los estudios necesarios y proponer al

“'Consejo de Administracién 1a creacibn de instituciones’
filiales:y de establécimientos industriales y comercia-
/lec necesarlos para ¢l ef1caz cumplimlento de sus funcio-

nes y servicios que le son.delegados.

IX.- " Consultar con el Consejo de Ad;ihistraciénléuandd

- 1a naturaleza o cuantfa de los asuntos o nmegocios lo re- =

7~X - Concurrlr con voz 1n£ormat1va a las sesiones del
Consego de: Adm1nxstrac16n, yrcumpllr Y hacerjtumpl;:fsusdj}

”acuurdos y resoluc10nes.-

O XI.- (Refofm@dolbbr Decreto de 2 de dicieﬁbré”de51976,




¥ ,_,rac1ones que causen el 1npuesto del Timbre. si intervienen

‘publicado en "Diario Oficial™ d¢ 27 del mismo mes, en

vigor desde esta fecha, como sigue):

"XI.- Presidir los consejos de administracién de las
filiales de la Compafiia que le sciiale el Consejo de Ad-

ministracidn",

XII.- Las dem&s que le fijen la legislacibn y Reglamen-
~tos son de Organismos Pdblicos Descentralizados, este De-
creto y los acuerdos y resolucioncs del Consejo de Admi-

nistracioén.

ART. 11.- La Compafiia Nacional de Subsistencias Pbpula»-'
res estari sujeta a los tribunales federales tanto judicia-

les como laborales y administrativos.

ART. 12.- La Compafiia Nacional de¢ Subsistencias Populares,<‘

gozaré de los privilegios y exenc1ones fiscales previstos

‘”Fedef3016n

particulares serén estos qu1enes los cubran




. "Dado en la resldencxl del Poder Ejecut1VO Pederal, en‘la

_ TRANSITORIOS -

ART, lo.~ La Compafiia Nacional de Subsistenéias Popu-

lares queda autorizada:

‘a).- A asumir a la direcciﬁn de.;és'dérechos y obliga¥ ‘
ciones de la Sociedad Mercantil del Estado que se Ildma‘
Compafifa Nacional de éubsisfeﬁtiasnPbbqiarés, S.A., en
aquellos negocios, actos y contratos que estén vigentes
70 que se lleven en trsmite‘§IQue pqrfégznaturaleza sea
conveniente que la primera absorba pafa'el‘mejor desem-
;,;peﬁo de las func1ones Y servicxos que le 'son delegados

por este Decreto.-

‘b).- A aceptar en su caso y desempeﬁat:éi‘carbo liqdidal:
- dor de la misma Compaﬁxa Nacional de Subsistencxas Popu-

ylaras, S A,

Cxudad de México, sttr;to Federal, el din 23 de Marzo d&?

1m11 novecientos sesenta y c1nco. Gustavo Diaz Ordaz.l‘




(Rtibrica),- El Secretario‘de Hacienda y Cré&ito PGbli-
éo, Antonio Ortiz Mena.- (RGbrica).- El Secretario de
Industria y Comercio, Octaviano Campos Salas,- (Rdbrica).- H
El Secretario de Agricultura y Ganaderia, Juan Gil Pre- |
ciado.- (Rfibrica).- El Secretario del Patrimonio Nacio?‘
nal, Alfonso'cdrona del Rosa.- (Rdbrica).- El Secreta-

rio de la Presidencia, Emilio Martinez Manétoﬁ.*'(Rﬁ§

brica).
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