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INTRODUCCION.

La actividad de los profesionales de las Ciencias Politicas y la -
Administracion PGblica., estd estrechamente 1igada al manejo de 1a técnica -
del presupuesto por programas. La Titeratura existente referente a dicha
técnica, en su mayor parte se dedjca a describir a ésta en forma abstracta;
y las obras que se refieren a la aplicacién del presupussio por programas en
México, tratan el problema de una manera demasiadc genérica.

Ante esta situacién,'ei presente trabaje tiene como objetivo gene~
ral, el describir a través del estudio de una unidad funcionalmente descon--
centrada de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1a forma en que -
se desarrolla el proceso presupuestario en 1a Administracidn Piblica Federal
Centralizada de México.

Para comprender el proceso presupuestaric es de esencial importan-
cia determinar 1a ubicacidn y contenido de 1a administracidn pilblica, puesto
que es dentro de &sta donde se desarrolla dicho proceso, por 1o cual el pri-
mer capitulo de esta obra se refisre a estas dos cuestiones.

Determinar la ubicacidn y contenido de 1a admipistracion piblica,
implica la revision de los principales criterios con que se le conceptualiza
para que mediante su andlisis se adquiera una vision integral de Tos elemen-
tos que la constituyen.

En esta obra se consideran tres criterios de conceptualizacion de
1a administracidn piiblica.

a) Como disciplina de estudio
b} Como la actividad que realizan los Poderes Legislativo, Ejecuti
vo y Judicial en las tres instancias de gobierno.

c) Como institucidn auxifijar del Foder Ejecutivo en sus tres -
niveles de gobierno.



a) La Administracién Piblica como Disciplina de Estudic.

Al analizar este criteric de conceptualizacion, se pretende dewos-
trar Ta existencia de la administracidn pGblica como disciplina de estudio,
a través de 1z reyision de diversas escuelas gue han contribuido a su forma-

cion.

b} La Administracidn Piblica come Iz Actividad que realizan les -
Poderes Legis1ativo,‘Ejecutivo,y Judicial en las tres insten-—-
cias de Gobierno. )

-La exposicion de este criterio de conceptualizacion, tiene como -
finalidad que el Tector comprenda Ta importancia de 1a administracion ptbli-
ca como un instrumento del Estado para satisfacer Tas necesidades de Ta so-—-
ciedad politicamente organizada.

Este objetivo se Togra al describir 1a manera en que el Estado a
través de la actividad de 1a administracidn piiblica reguia, apoya, complemen
ta y sustituye a los particulares, en busca de un equilibric que propicie el
desarrollo integral del pais.

c) La Administracion Piblica como Institucion Auxiliar del Poder -
Ejecutivo en sus tres Niveles de Gobierno.

Al analizar este criterio de conceptualizacidn, se pretende mos---
trar la forma en que estd estructurada 1a Administracion Piibiica Federal de
México, y explicar los factores que han producido el desarroilo de &sta, &si
como los mecanismos que se han disefiado para integrar al 1lamado sector pa—-
raestatal.

E1 segundo capitulo de esta obra se refiere al tratamiento de Tas
generalidades de la técnica del presupuesto por programas, y tiene como fina
1idad proporcionar los elementos necesarios para conocer el contenido y ca--
caracteristicas de esta técnica, ya que son la base sobre la cual se desarro
11a el procesc presupuestario en la Administracion PGblica Federal de México.



Las generalidades del preSupuesto por programas c<snismplan dos as-
pectos: Los primeros son tedricos y explican 1a razén de ser de esta técnica:
los segundos técnicos, y explican los elementos practicos de dicha técnica.

Es conveniente sefialar que los dos primeros capitulos de esta obra,
tienen 1a finalidad de proporcionar los elementos indispensables para compren
der el desarrollo del proceso presupuestario en la Admimistracién Plblica -
Federal Centralizada de México.

En el tercer capitule se describe el proceso’presupuestario en una
unidad funcionalmente desconcentrada de la Secretaria de Comunicaciones ¥ -
Transportes.

Esta descripcion tiene como finalidad que a partir del estudio de -
una unidad responsable, se generalice la identificacion de los preblemas mds
comunes que enfrentan los encargados del proceso de programacidon, presupuesta
cidon, control y evaluacidon en la Administracidon Piblica Federal Centralizada
de México.

Para clarificar Ta exposicion de este capitulo, se toman como apoyo
dos anexos que se refieren a un programa de capacitacidn y adiestramiento ae-
ronautico. En el primer anexo se revisan los aspectos generales del pro--
grama como son: la unidad ejecutora; la apertura programatica; los costos, -
propdsitos, metas y actividades del programa; etc. En el segundo anexo se
muestra la forma en que se asientan los datos del programa en los formatos -
disefiados para tal fin por la Sria. de Programacion y Presupuesto.

Finaliza el trabajo con 1a élaboracidon de conclusiones y recomenda-
ciones basadas en el desarrollo de los tres capitulos de 1a obra; tratando de
que de esta manera se aperten alternativas de soluciGn a los problemas identi
ficados a lo largo de Ta obra. '



CAPI-TULO I
UBICACEGN Y CONTENIDO OF LA ADMINISTZACION PUBLICA

Al iniciar el estudio de 1a administracion pliblica tomé en conside-
racidn que junto con la administracidn privada es parte integrante de la admi
nistracion general. i ‘ )

Es conveniente subrayar este hecho porgue si bien es cierto que -
exisien diferencias entre Tos dos tipos de administracién, también es cierto
que sus afinidades son To general. _ Baste decir que tanto la administra- -
cidn privada como la administraciﬁn plblica uti}izan']as mismas técnicas, y -
que los avances que axperimenta alguno de los dos tipos de administracidon, -~
son aprovechados por el otro rapidamente. :

Por otra parte, si se revisa 1a literatura existente en administra-
cion piiblica, es posible apreciar que se le ha conceptualizado de diferentes
maneras, creando en ocasiones confusion entre quienes la estudian. Esta -
confusidn desaparece si se considera que la administracion plblica es multifa
céiica y, por ende, se puede apreciér con base en distintos criterios.

 Despuds de analizar la opinién de diversos autores, decidi explicar
el fendmeno de la adminmistracidn piblica considerando tres distintos crite- -
rics: como disciplina de estudio; como la actividad Que realizan los Poderes
Legislativo, Ejecuiivo y Judicial en las tres instancias de gobierno; y como
institucion auxiliar del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno.

“A continuacidn analizaré estos tres criterios de conceptualizacidn
de la administracién plblica, tratando de que el lector pueda conformarse una
idea clara de su contenido, aunque ello no implique agotar toda su riqueza.



1.1. La Administracién Publica como Disciplina de Estudio.

Como 1o indiqué con anterioridad, la administracidn piblica es muiti-
facBtica, pero cada una de estas facetas se relaciona con las otras, solamente
por comodidad en el andlisis he decidido dividirla.

A nivel mundial la administracién pGblica ha side estudiada con gran
intensidad durante los @ltimos cincuenta anos, a raiz del crecimiento que ha -
experimentado, a consecuencia de la expansidn de la intervencion del Estado en
1a economia y el desarrollo social.

En M8xico la Administracidon Piblica Federal Centralizada ha sido es-
tudiada durante los @1times veinte afios, para lograr transformarla en un ins—-
trumento eficaz del Estado para traducir en acciones sus propésitos de go -

bierno. (1)

Pero &1 estudio de la administracidon plblica no se circunscribe ex--
clusivamente al ambito oficial, también en las universidades y colegios de pro
fesionales se han hecho notables investigaciones.(2)

(1) E1 9 de abril de 1965 dentro de la Sria. de la Presidencia se cred la Co-

misidn de Administracidn Péiblica (CAP), para hacer una evaluacifn de la sitva~
cidn en gue se encontraba en ese momento el aparato administrativo del Gobier-
no Federal. La CAP presentd en 1967 un informe que describia las condiciones
en que se encontraba la administracidn piiblica, a la vez que formulaba Tecomen
daciones para corregir la situacion prevaleciente. ~La CAP sufrio diversas -
transformaciones hasta llegar a convertirse en la actual Coordinacifn General

de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repiliblica. Consultese ~
Carrillo Castro, Alejandro, La Reforma Administrativa en México. en "Comc re——
formar la administracidn piiblica". por Lemans, FCE, Mexico, 1977, pp. 209-227.

(2) 1a Llcenclatura en administracidun piiblica se imparte en mi3s de dfez univer
sidades del pais. ANUIES, Carreras en el Sistems de Fducacidn Superior de Me—
xico. ANUIES, México, 1981 pp. 137 - l40.

Entre las organizaciones de profesionales que se'dedican al estudio sistemati—
co de la administracidn piblica destacan el Institute Nacional de Administra--
dores Publicos (INAP) y el Imstituto Politico Nacional de Administradores Pd--
blicos (IPOXAP). ‘



La administracin piblica entendida como disciplina de estudio ha -
sido definida de distintas mansras, por ejemplo Gulik dice 1o siguiente:
"l a administracidn conforma un conjunto de conocimientos por medic de Tos cua-
les los hombres establecen relaciones, predicen resultados e influyen en las -
consecuencias de cualquier situacidn en que se organizan para trabajar unidos
en el logro de un propdsite comin® (3)  Hhite expne que la administracién pi--
blica es la ciencia de la gerencia aplicada a los asuntos del Estado. Por . otra
parte Jiménez Castro dice que *la administracidn es una ciencia social compues
ta de principios, técnicas y practicas cuya aplicacion a conjuntos humanos per
mite establecer y mantener sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a tra-
vés de los cuales se pueden alcanzar propGsitos comunes que individualmente no
es posible alcanzar'. {64) En relacidn a este mismo punto Galvin Escobedo afir
ma que la administraciGn *es un cuerpo de conocimientos sistematizados que tie
nen su su propio objéto de estudio y estd basado en ciertos criterios o normas
de tipo general universalmente aceptados. {5)

En base a lo anterior puede concluirse que la administracién piiblica
como disciplina de estudio es un cuerpo de conocimientos sistematizados que --
estudia 1a forma en que el Estado se organiza para lograr establecer sistemas
racionales de esfuerzo cooperativo para alcanzar sus propdsitos de direccion -
de la sociedad.

Asi definido el cardcter de disciplina de estudio de la administra--
cion piblica, se explica 1 porqué Woodrow Wilson incorpord la ensefianza de la
administracion pﬁb1ic§ a los planes de estudic de las universidades, y planted
1a necesidad del establecimiento de un servicio civil, aun cuando pone de mani
fiesto las dificultades que entrafia una reforma administrativa en una sociedad
democratica, debido & 1a Tuerza de 1a opinidn piiblica, queen su opinién -

(3) Galvdn Escobedo, Jas&, Tratado de administracidn general.Tri-
1las, Mexico, 1980. p. 19 ' '

(4) Jiménez Castro, Wilburg. Introduccidn al estudio de la teorfa administra-
tiva, FCE, México, 1980, p. 13,

{5) Galvan Escobedo, José. op. cit. pp. 20 - 21.
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debe criticar constructivamente la accion del gobierno, sin mezclarse directa-

mente en la toma de decisiones, (&)

Lla administracidn plblica como discipiina de estudio se ha nutrido -
con el desarroiic de diversas escuelas administrativas, aun cuando éstas en su
origen se enfocaron al campo de 1a administracidn privada. A continuacidn re-
visaré en forma somera algunas de las escuelas de la administracion mas repre--
sentativas.

Escuela de 1a Administracion Cientifica.

A principios de este siglo empezé a gestarse la formacién de la escue
Ta en base a Ta ingenierfa o administracion cientifica. Esta escuela adminis-
trativa incorpord la utilizacion del método cientifico aplicado a Ta administra
cion, realizando ensayos y experimentos controlados, que se ohservan cuidadosa-
mente, registrando Ta forma en que se desarroilan los procesos, para estar en -
posibilidades de indicar el qué, cOmo y cuindo de todo 1o que ocurre dentro del
experimento. Asi los datos obtenidos se interpretaﬁ y se formulan enunciados
geneka]es.- Esta escuela administrativa pone especial inter8s en el incremento
de la productividad. Entre sus aportaciones mas va]iosas estdn los estudios -
de tiempos y movimientos de Frederik W. Taylor, que tienden a simplificar los -
movimientos necesarios para realizar los trabajos. Para desarrollar sus estu-
dios Taylor se basd en cuatro principios: (7)

a) E1 desarrollo del mejor método.

b} La seleccidn y desarrollo de los trabajadores.

c) Conjugar el mejor método y el mejor trabajador.

d) Cooperacidn estrecha entre gerentes y trabajadores.

Otra contribucion de esta escuela de 1a administracidn fueron los es-
tudios de micromovimientos de Frank B, Gilbreth, que se preocupd por hacer -

(6) Waldo Dwight. Administracidn Piblica., Trillas, México, 1980, pp. 84 ~ 85.

(7) Galvan Escobedo, José. Op. cit. pp. 109 = 120.
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mas eficaces los movimientos para lo cwal establecid tres principios:(8)

a} Estudios encaminados a Ta‘mejor‘utilizacién del cuerps humano.
b) Disefio especial de equipo y herramientas.

-€) Instalaciones adécuadas,

Estos tres principios mezclados con los estudios psicolfgicos de su -
esposa Liliian Gilbreth, al ser aplicados a la empresa mejoraron la eficacia.

La conjugacidon de los estudios de Taylor, con los realizades por &l
matrimonio Gilbreth, dieron lugar a un desajuste ‘en 1a direccidn administrati-
va de las embresas, situacion que tratd de corregiry Henrry L. Gantt mediante
21 establecimiento de relaciones entre tiempo y trabajo. (9)

Gantt ided el disefio grafico para el planteamiento y control de pro-
blemas. Ademds establecid un sistema de incentivos para los trabajadores.

, Aun cuando esta escuela se preccupd por el aspecto humano de 1a ad--

ministracidn. Tos ehpresaries por 1o general solamente recogiéron sus contribu
ciones técmicas para incrementar la productividad, desentendiendose de 1a com-
pensacion a Tos trabajadores por la consecuente rigueza generada. (i0)

Escuela de las Relaciones Humanas.

Esta escuela representd una reaccion contra el mal uso de la adminis-
tracidn cientTfica. Tratd de restablecer el valor integral del ser %:humano -

(8) Fernén&fez'Arena, Jos@ A, El procesa administrativo. Diana, México, 1981,
pp. 18 - 22

(9) Ibidem. pp. 22 - 23

(10) Terry R., George. Principios de administracifn. CECSA, México, 1981, -~
pp. 74 = 204,



considerdndolo la parte escencial e indispensahle de la administracion.

tno de Tos exponentes mis destacados de esta escuela fue Chester I.
Bernard, gquien sefiald la importancia QUe tiene en la buena direccidon el tomar
en cuenta los aspectos informales de 1a organizacidén. Sus estudios se diri--
gieron al andlisis 16gico de 1a estructura organizacional aplicando aspectos -
socioldgicoes.  En su vision el proceso administrativo se efectiia en relacion

a tres funciones ejecutivas: (11)

a) Establecimiento de un buen sistema de comunicacidn.

b) E1 logro del mayor esfuerzo posible por parte de ]osypart?cipan-—
tes.
‘ c) Formulacidn y definicidn de los propdsitos y objetivos de Ta orga

" mizacion.

Para realizar adecuadamente estas funciones, se supone la éexistencia
de una estructura administrativa en la cual la delegacidn de funciones y de -
autoridad estén balanceadas de modo tal, que 1a toma- de decisiones y &1 flujo
de informaciGn sedn oportunos y rapidos, ademds de una gran motivacion hacia -
1os trabajadores, para tratar hasta donde sea posible de conjugar los intere--

ses particulares con los organizacionales.

Dentrs de la escueia de Tas reiaciones humanas, 1a investigadora -
Mary Parker Follett hizd notables aportaciones a la administracidn, gue se ba-
sardn en su experiencia como colaboradora en Ta Junta de Salario Minimo de Ma-
ssachussets, gque le permitieron'estabIecerﬁprincipios de coordinacion eam las
organizaciones. Entre los mis importantes se encuentran los siguientes: {12)

a) Investigacidn.

(11) Galvan Escobedo, José. Op. cit. pp. 217 ~ 219.
{12) Fernandez Arena, Jos& A. Op. cit. pp. 55 — 57.
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b} Coordinacidn por contacto directo,
c} Coordinacion desde Tas etapas iniciales.

d)} Coordinacidn como la relacidn reciproca de todos los factores que

intervienen en una situacién.
e} Coordinacién comoc un procesc continuo.

) Control.

Estos principios de coordinacifn buscan lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de la actividad de una organizacion, media-te la interrelacidn -
personal de los-miembros que la constituyen.

Elton Mayo realizé algunos estudios en la planta Hawthorne de la -
Western Electric Company, que 1o 1levaron a la conclusidn de que los factores
psicosociales también influyen en la produccidon. Plantea 1a necesidad de ~
identificar a Tos grupbs informales dentre de la organizacign, para crear den-

tro de &21Tos un ambiente de alta moral. {13)

Como se puede apreciar los experimentos realizados por Eiton Mayo se
encaminaron a reforzar 1a fmportancia del hombre en la administracion, sus estu
dios tenian por objeto Tograr el esfuerzo cooperativo con satisfaccidén de Tos -
intereses organizacionales en armonia con los intereses individuales de Tos -
miembros de la organizacionm. (1&)

Be To anteriormente expuesto se puede desprender que la escuela de la
administracion basada en las relaciones humanas, pone especial énfasis en el pa
pel del hombre dentro de 1a organizacion. E1 mérito m3s grande de esta escue-
1a es que considera al individuo integraimente, con todas sus potencialidades,
no salamenie como un instrumento mis de trabajo.

(13) Ibidem. p. 33

(14) GalvZn Escobedo, Jos&. Op. cit. pp. 224 - 228
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Escuela de Ta Sistematizacién,

Esta escuela recogio experiencias de 1a administracion cientifica y -
de 1a administracion en base a las relaciones humaHas. La premisa fundamental
de esta escueia es que la administracidn puede convertirse en un sistema de -
caracter general cuyos procedimientos son suceptibles de reglamentacidn. (15)

Uno de Tos precurseres de esta escuela fué Max Weber, quien considerd
que la burocracia es el tipo ideal de organizacidn, apoyando tal afirmacion en
algunos reguisitos para su buen funcionamiento, entre los que destacan los Si--

guientes: (16)

a) Especializacidn en la divisién del trabajo.
b) Autoridad jerdrquica bien definida.

c) Campo especifico de competencia.

d} Seleccidn técnica del personal.

e) -Registros e informes.

Este modele de administracidn en su aplicacidon resulta demasiade ri--
gido. - Al respecto Marshall E. Dimock contrapone un estudio de la actuacidon de
Tos ejecutivos en funcidn de su capacidad de adaptacion al sistema existente. -
Hace analogias de tipo organicista y justifica Ta existencia de la burocracia -
argumentando gue es una situacion natural e inevitable gque se desarroclla -

en las instituciones. (17)

Dimock pone especial interés en 1a eleccion del personal por parte de
cada ejecutivo en el tramo de control que le corresponde dentro de la organiza-
cion.

(15) Fernindez Arena, José A. Op. cit. p. 41
€16) Ibidem. 41 - 42.

{17y Ibidem. 43 - %4
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Eccuela de-la Administracidn en base a las Matematicas. -

Esta escuela ha adquirido un auge inusitado en los Gltimos afos, -
_propone Ta resolucidn de prbb1emas administrativos por medio de procedimientos
16gicos empleando modelos matem&ticos. (18)

Dichos modelos tienen 7a ventajé de sintetizar 1os problemas mediante
la utilizacidn de simbolos y procesos Idgicos de de desarrollo de alternativas,
To cual determina que los problemas se tornen mas manejab]es.

ta utilizacion de los modelos matemat1cos_y 1a comp1e31dad de los -
problemas actuales, han prop1c1ado un incremento en el desarroTTo de Tas maqui-
nas computadoras y de Tos s1stemas de 1nfbrmac1on.

La utilizacion de ]os,supdesios'de 1a escuela basada en Tas matemdti-
cas, es sin duda un gran auxilio para la solucidén de los problemas administra--
tivos cuando se eligen adecuadamente los métodos, las técnicas y los sistemas
de informacion mas ventajosos para cada tipo de problema y organizacidn.

Como se ha podido apreciar en este resumen de las escuelas de Ta ad-
ministracion mis representativas, en cierta forma son comp]ementarias, sus dife
rencias radican fundamentaimente en Ta importancia que cada una de &]7as otorga
a determinado aspecto de 1a adm1n1strac1on.

La administracidn piblica ha aprovechado Tes avances de cada una de -

estas  escuelas integrando‘sus técnicas al sistema.con que se desarro?la la . ac--
tividad adm1n1strat7Va pub?tca.

(18) Terry R., George. Op. cit. p. 87 — 91
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1.2. La Administracion Pablica como la Actividad que Realizan Tos
Poderes Legistative, Ejecutivoy Judicial en las &res -
Instancias de Gobiernc. ;

La administracidn es una de ias actividades humanas mas importantes,
puesto que permite a los conjuntos humanos lTograr sus propdsitos ordenadamente.

La administracion existe a todos Tos niveles, es una actividad que -
se realiza cotidianamente en el hogar, en las empresas pequefias y grandes, has
ta llegar a Tas estructuras politicas de las sociedades.  Es precisamente -
en este tipo de estructuras donde pretendo explicar Ta actividad administrati-
va.

"3 administracidn es el Gobierno en accign® (19), accidn que se rea
liza a travds de procesos por medjo de los cuales se busca alcanzar objetivos
con los recursos disponibles, para lograr el bién comin de la sociedad.  En_
resumen, para satisfacer las necesidades de Ta sociedad politicamente organi--
zada. ' '

Esta sociedad organizada politicamente delega en el Estado la respon
sabilidad de su direccion, para 1o cual le reconoce }ega1mente_y de hecho la -
autoridad institucional que Tegtima sus actos realizados en base a las leyes,
las cuales en esencia son creadas por el pueblo a través de sus representantes
en el Poder Legislativo. '

La administracidn piblica entendida como actividad se ha definido de
diferentes manéras; por ejempio la enciclopedia britanica dice 1o siguiente:
"La administracion plblica es el procedimiento adecuado y certero que puede -
ser prescrito por la legislacidn o por Tos reglamentos, o dictados por las cor
tes, o especificado por 1a misma autoridad administrativa o por un nivel alto
del gobierno"

En este mismo sentido Long dice que "la administracidn piblica es el
ejercicio del poder indiferenciado del gobierno, que simultaneamente comprende
hacer 1a ley, decidir su aplicacidn a casos particulares y ordenar que estos -

(19) Waldo Dwight. op. cit. p. 85. Citando a Woodrow Wilson.
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actos especificos se Ileven o no a cabe".{20) Asi pueZ= concluirse que la ad-
" ministracidn piblica es 1a actividad que realiza el Estadc para satisfacer sus = -
fines.

De esta manera Tiegamosia Tos actes administrativos, que son operacio
nes realizadas por ageuteé en virtud de Ta orden y baje iz vigilancia del -
gobierno con fondos obtenides del presupuesto. (21} '

Todo acto administrativo piiblico debe estar sujeto a un ordenamiento
juridico y bajo la vigilancia de la auteridad judicia%Evpara que de esta forma
se dé Tugar al principic del derecho que faculta a los particulares a hacer lo
que no estd prohibido. {22}

-La manifestacién mds transparente ﬁe‘Ia actividad administrativa -
pibTica la encontramos en Tos servicios gque presta o comcesiona a los particu-
Tares.

Por otra parte 1a administracisn piblica come instrumento de accion
del Estado, sirve de apoyo para dirigir a 1a sociedad, y en base a efla realiza
actos para regular, apoyar, complementar o sustituir z ?csrparticulares para -
Tograr el equilibrio econamjto de la-sociedad.” Este es un rasgo fundamental -
de Ta economia mixta, en 1a que el sector plblico act@a & la vez come productor
de bienes y servicios, y como regulador de 1a actividad econtmica y social. (23)

El Estado apaya a los pariiculares por medio de su politica fiscal -
otorgando subsidios y exenciones a 1a inversion privada; por medio de su politi
ca comercial imponiendo aranceles para estimular la demznda de articulos ma-

(20) Galvin Escobedo, José. Op. cit. p. 23. Citando z Long Norton.

(21) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho &dministrativo. Forrua,
Mexico, 1981, p. 353. -

(22) Ibidem. pp. 355 — 365.

(23) Cibotti, Ricardo; y Sierra, Enrique. El Sector Piblico en la Planificacidn
del Desarrollo. Siglo XXI, 9a. ed., México, 1981, », 12.
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nufacturados en el pais; y dentra de su politica finmanciera concediendo crédi-

tos y financiamientos preferentes a Tos empresarios privados en Tas dreas prio

ritarias geografica y sectorialmente.

' En los Gltimos afios se ha desarrollado una forma de apoyo a los parii
culares mas vigorosa, la inversion piblica directa, que entre otras cosas susi-

nistra los servicios - insumos que contribuyen a bajar los cosios de operacidn

de las empresas, y construye la infraestructura necesaria para que la industria

pueda expandirse.

E1 Estado actiia como competidor de los particulares o los complementa
en los renglones basicos de Ta economia, como 1o es la distribucion de produc—=

tos de consumo popular.

Por Gl1timo el Estado sustituye a Tos particulares en Tas industrias
estratégicas como 1o son 1os ferrocarriles, el petrdleo, la electricidad y 1z
telefonia de servicic piiblito.

Como se puede desprender de 1o anteriormente expuesto, 1a administra-
cion piblica experimenta un crecimiento acorde a la expansidn de la actividad —
del Estado, y adopta las modalidades que el sistema palitico Te determina por
medio de los criterios que guian 1z accidn del Estado. '

En México la administracion piiblica tiene un gran peso especifico -
dentro de la actividad econdmica pacional, por medio de Ta reguiacién de la -
actividad de Tos particulares y por Ta produccidén directa de bienes y servicios,
prueba de é11o es que el sector paraestatal mexicano es uno de tos mas grandes
de los paises no socialistas.

- 12 -



1.3. La Administracion Plhlica como Institucién Auxiliar del
Poder Ejecutivo en sus tres Niveles de &Gebierno,

La administracién piblica como institucidn es la estructura organiza-
cional que se encarga de ejecutar la accion del Estado, motivo por el cual tie-
ne como base de legitimidad Tos ordenamientos legales que la constituyen y re--

‘gTamentan.

En México la administracion pliblica estd integrada al gobierno dentro
del seno del Poder Ejecutive en sus tres niveles: Federal,. Estatal y Municipal.

1.3.1. La Administracion Piblica a Nivel Federal.
~ Toda accidon del Estado, del gobierno y de la administracion pibiica
debe estar enmarcada dentro de un contexto juridico, que necesariamente tiene
como base primaria a la Constitucion Politica.

En México este ordenamiento en su articulo noventa establece que el
Ejecutivo Federal contaré para auxiliario en el desempefio de los asuntos de su
competencia de diversas entidades que serdn sefialadas mediante una ley especial.
Este ordenamiento legal es en la actualidad 1a "Ley Orgdnica de la Administra--
- cin Piblica Federal”.

Dicha ley sefiala 1a existencia de la Administracién Piblica Federal
centralizada y paraestatal.

La Administracidn PGblica Federal centralizada esta formada por diecio
cho Secretarias de Estado, por el Departamento del Distrito Federal y por la -
Procuraduria General de la Repiiblica, que es el asesor en materia legal del -
Gobierno Federal.

Entre las Secrestarias de Estado y el Departamento del Distrito Fede--
ral no existe preeminencia jerdrquica, pero estdn obligados a trabajar coordi--
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nadamente y a transmitirse Ia informacidn gue cada una de 8stas requiera de las

demds . ' ' '
Dichas entidades cuentan con un reglamento interior que determina su

estructura orgidnica y la distribucidn de las funciones gue cada dependencia -

tiene atribuidas.

La estructura funcional de la Administracion Pablica Federal centra-
lizada, busca mediante la distribucion del trabajo lograr cuajar un sétido ins
trumento para la programacitn y planeacidom del desarrollc de México. Este
esfuerzo se manifiesta en Ja Sectorizacidon de 1a Administracion Plblica Federal
que pretende la coordinacidn e incluso subordinacion de Tas entidades paraes-
tatales a la direccidn de las entidades centralizadas que funden como cabezas
de sector.

En México 1a administracidon publica es enorme y su existencia obedece
a distintas razones que en sintesis podemos resumir en Tas siguientes:(24)

a) Barantizar cierta estabilidad en el sistema econdmico naciocnal.

b) Realizar el manejo auténomo en la explotacidn de los recursos ba-
sicos y estratégicos, para garantizar a través de su control la -
soberanTa nacional.

¢} Cubrir las actividades en que 1a iniciativa privada no muestre -
interds en participar.

d) Absorcidn por parte del Estado de empresas privadas en mala situa
cion financiera, con el objeto de mantener abiertas las fuentes -
de trabajo.

(24) Carrille Castro, Alenjandro. la empresa piblica y 1a reforma administrati
va. en "Empresas Piblicas™, Coleccidn Seminarios N® 7, Presidencia de la Repl-
blica, México, 1978, pp. I3 - 17.
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En el afio de 1977 existian mds de ngvecientas empresas paraestatales,
gue no siempre habian sido controladas adecuadamente por el Ejecutivo Federai,
puesto que en un principio se crearon por ééusas'cqyunturalés, que en térmihos
generales se eseneficd entre Tos afios 1925 a 1946, En el afio de 1947 se -
crearon los primeros mecanismos de control para el sector paraestatal al publi-
carse la "Ley para el Control de Tos Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal" Este ordenamiento legal facultd a Ta Sria. de Hacienda y
Crédito PUblico para controlar y vigilar Tas operaciones de estas entidades pii-
bYicas. En 1948 se instituyd 1a "Comisidn Nacional de Inversiones®™ como ins--
trumento de contro1'y'vigi]ancia, Este organismo se disolvid al afio siguiente
debido a que no funciond tan eficazmente como se esperaba. En su lugar se - -
crearon dos organismos: La Comision Nacional Bancaria; para controlar a las -
instituciones nacionales  de crédito; y la Comision Nacional de Seguros; parda ---
controlar a las instituciones nacionales de seguros: las demds empresas fueron
controladas por 1a Sria. de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa.(25)

En 1954 se cred Ta Comisidn Nacional de Inversiones dependiendo di--
rectamente del Presidente de Ta Replblica. Esta comisidn marcd la pauta para
la creacion de la Sria. de T1a Presidencia, que tiene su fundamento legal en la
"*Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958".(26)

A 1a Sria. de 1a Presidencia se le encomendo planear a nivel global
las actividades del sector pilibTico y Ta recoleccién de los datos para elaborar
el Plan General de Gasto Piblico de Inversiones del Poder Ejecutivo. Ademas
se le hizo responsable de 1a coordinacian y vigilancia de los programas de in-
versién piblica y de los organismos descentralizados y empresas de particfpa-
 ¢idn estatal.

(25) Ibidem. pp.25 - 26

(26) Ibidem. pp.26 - 27
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o La actuacidn de 1a Sria. de 1a Presidencia fue aceptable y la idea de
controlar y vigilar al sector paraestatal se fue desarroilando cada vez con ma-
yor intensidad, y-sﬁ evolucidn 1legd a materializar el propdsito de coordinar y
programar 1a actividad de Tas empresas pliblicas con el sector central, En
lQﬁOVcOn renovade auge se realizaron esfuerzos para dar coherencia y direccion
unitaria a tas actividades de las empresas p@ibIicas en su conjunto, encontran-
dose el mejor instrumento para lograr este fin en la planeacién, coordinécién
¥ evaluacion de los resultados conforme a un programa de desarrollo del Gobier
no Federal. Con este propdsito en 1962 se cred la Comisidn Intersecreta---
rial para la Planeacién Econdmica y Social, cuyo objetivo fue Ta coordinacidn
entre las Srias. de Hacienda y Cré&dito PGblico ¥ de 1a Presidencia; en las ac-
tividades de programacion y fTinanciamiento de Tas inversiones en que se basg -
el programa de accidn del sector plblico. (27)

) En 1970 1a Comisidn Intersécretarial para la Planeacidn Econémica y
Social fue sustituida por 1a Comisisn Coordinadcra y de Contrel del Gasto Pd--
‘blico, que'pretend?a armonizar las actividades de la la Srfas. de la Presiden-
cia, de Hacienda y Créditd Piblicos y del Patrimonio Nacional, que constituye-
ron el Tlamado tridngulo de 1a eficiencia. - Ademds se tratd de sectorizar a
las entidades paraestatales bajo la conduccidn de una Sria. de Estado, pero es
to no fue posible por 1a carencia de mecanismos Tegales y 1a renuencia a madi-
ficar la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958. (28) ' '

- Todo este esfuerzo de cantrol e integratién del sector paraestatai -
al desarrollo de las actividades del sector central se sintetizan en Ta "Ley -

Orgdnica de la Administracién PGblica Federal.

Como apoyo a los lineamientos que establece -la ley anteriormente ci-
tada, se elabord el acuerdo de sectorizacion publicado en el Diario Oficial de

(27) Ibidem. p. 31
{Z8) ibidem.

- 16 -



la Federacitn del 13 de enero de 1977, que sefiala que cada unidad paraestal --
gueda ubicada en 21 sector de actividad a que correspondé su operac1on a'la =
cabeza del cual se encuentra una Secretaria de Estado.

La Ley Orgdnica de la Administtacién«PﬁbTica Federal reconoce comg -
entidades del sector paraestatal a los organismos descentralizados; a Tas emprg’
sas de participacién estatal, a las instituciones nacionales de crédito, organi
zaciones aUX1]1ares nac1ona1es de crédito e instifuciones nacvonaies de: seqlros
y de fianzas ¥ Tos fideicomisos. {29)

En 1a actualidad el sector paraestatal funciona como pivote del plan
general de desarrollo del Gobierno Federa1,-puesto que es bastante amplio y -
diversificado, y los lineamientos de 1a accign planificadora del Estado tienen
caracter normativo para este tipo de unidades.

E1 sector paraestatal en México tiene su razén de ser en los propdsi-
tos del Estado para lograr el bién comln dentro de la Sociedad, ya gue es un -
instrumento de distribucidn de Ta riqueza, motivo por el cual su eficiencia ¥
eficacia no deben medir537En base a su rentabilidad financiera, sino en base a
las metas de beneficio social que alcanza.  Cualquier estudio serio sobre el
particular debe considerar este thiterio de racionalidad antes de empezar a -
desprender conclusiones, puesto que este es el eje sobre el cual se mueve la -
polémica de la desaparicidon total de las empresas pliblicas y la estatizacion -
integral de Ta economia; y que le da contenide y Justifica 1a:existéncia de la
economia mixta como alternativa conciliadora entre los dos polos.

En To esencial esto es 1o que constituye a la Administracidn Piblica
a nivel Federal en México. A continuacidon se expondra 1o referente a la --
administracifn plblica a nivel estatal o Tocal.

{29) Ley Orgdnica ée lz Administracidn Pidblica Federal. Art. 32
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1.3.2. La Administracidn PGbiica a Nivel Estatal. -

La administracion plblica @ nivel estatal esid encabezada por el Go-
bernador de cada éntidad federativa, quien es elegide en forma directa y popu-

lar.

La adwinistracidn piblica estatal al igual gue 1a federal, se divide
en central y pafaeétata?.' En el sector central de Ta administracidon plbli-
ca estatal, no existe uniformidad en relacion a la estructura orgdnica con que
cuentan las distintas entidades federativas, pero las dependencias de mds alto
rango tienen cierta similitud. Algunas dé estas dependencias son las -
siguientes: (30)

a) Secretaria General de Gobierno.

b) Tesoreria General del Estado.

¢} Oficialia Mayor.

d} Procuraduria General de Justicia del Estado y Ministerip PGblico
Local. '

e) Otras unidades administrativas y t8cnicas gue difieren en cada -
Fstado en cuanto a su denominacidn, funciomes y nimero.

Los estados federados estan factltados para,c?ear‘organiSmos descern-
tralizados y empresas de particﬁpacién estatal, Estas unidades paraestata-
les difieren de las constituidas por la federacidn en cuanto al -
ambite terriftorial en que act@an, puesto que se circunscriben a -
los Timites geogrﬁficos del estado federado.QQE las crea. (31)

Las entidades paraestatales creadas por los estados federados tam--
bién son instrumentos de financiamiento y de beneficio social. '

(30) Acosta Romero, Miguel. Op. cit, pp. 301 - 315.
(31) Ibidem. 315 ~ 321.
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La administracidn plbTica a nivel estatal posee cierta autonomia re-
Tativa en cuanto a su operacion por parte de las autoridades locales, pero la
federacion ejerce influenciz sobre e1ta por medic de las espectativas de apoyo
que ofrece, a condicitn de cumplir con determinados requisitos gque van desde -
la Tocalizacion de potencial de recursos npaturales, hasta el disefio de politi-
cas de fomento a las actividades econbmicas identi*icadas cono prioritarias.

1.3.3. La Administracion Piblica a Nivel Municipal.

En México el Municipio es la unidad colitico administrativa del pals,
por tanto constituye la primera instancia de gobierno y administracion piblica.

E1 Articulo 115 Constitucional establece gue Tos municipios son 1a -
base de la divisitn territorial del pais, y la base de Ta organizacion politi-

ca de 1os estados.

E1 municipio es administrado per un ayuntamiento que es elegido en -
forma directa y popular, no habiendo autoridad intermedia entre el municipio y
&1 gobierno del estado.

Segiin nuestra Constitucitn, l¢s municipios son libres y para garan-.
tia de esta libertad, se Tes dota de personalidad juridica y patrisonio pro--
pios, por 1o que cuentan con una hacienda municipal qua se forma de las con--
tribuciones que sefialan las legislaturas de los estados.

No todos los municipios tienen 1a misma estructura orgdnica, aungue
Ta administracion de los municipios en teodos los casos estd epcabezada por un
ayuntamiento constituido por un presiderts municipal, apoyado por unoc o m3s -
sindicos y regidores segiin sean las necesidades de cada municipio, un tesore-
ro municipal y de acuerdo a su tamafio ¥ fuerza econdmica, se establecen diver
sas dependencias queé varian en nimero y denominacidn entre um municipic y -
otro. (32)

(32) Ibidem. pp. 325 - 342.



) £n eirs orden de cosas, los wwnicipios también tienen 1@ facultad de
crear organismos paramunicipales con las mismas caracteristicas que los consti-
tuidos por 1a federacidn y por los estados, ctom la Onica restriccidon de que -
cperen dentro de los 1imites geograficos del municipio que los crea.

Formalmente ¥ de acuerdo con To antericrmente axpuestb, Tos munici-
pios estin en 1a posibilidad de ejercer su Iibertad conforme a1 mandato cons-
titucional, pere de hecho los recursos que perciben por lo general son dema--
siado precarios ¥ en consecuencia no tienen autesuficiencia Financiera, ) que
es un requisito para el ejercicie de 1a 1ibertad ¥ el sano desenvolvimiento.
Como aliternativa de solucion pudiera implantarse l1a programacion municipal, -
sigaiendo Tos principios y Tineamientos de la i8cnica del presupuesto por -
programas, para que las IegisI‘atu%as de los estados autoricen el monto de los
presuptiestos municipales en base a 1os costos de ejecucidn de los proyéctos,
tomando en consideraciton las prioridades de Tz politica econBmica a nivel es-
tatal y federal.

La tarea de fortalecer al municipio es de una magnifud insospechada,
para lograrlo se deben realizar trabajos constantes y sistemdticos, para que
gradual y ordenadamente el municipio pase a transformarse de uma hermosa espe=
ranza de 1a Reyolucidn Mexicanz, en una grata realidad para 1z dignidad poliii -
ca del pueblo de México. | '

Lowmo se ha podido apreciar a 1o VTérge del tratamiento de este capi~-
tulo, 1a ubicacidn y contenido de 1a administracidn pliblica son de gran impor
tancia para el an&lisis del presupuesto por programas, en virtud de que es -
er base a esta t8cnica por 1a que se realiza 1a 'activid‘ad de 1a Administra-‘-—-r
cidn Piblica Federal de México.
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CAPITULO 1II

GENERELEDADES DEL PRESUPUESTD PBR PROUGRAMAS
- Para comprenderla farma en que opera 1a tdcnica del presupueste por
programas en la Administracidn P@hlica de Méxice, es indispensable conocer -
dicha técnica en forma aberacta, para que mediante el manejo de sus principios,
se realicen los ajusies necesarfos ﬁara adaptarie a la realidad concreta de -
nuestro pafs. ' ’

La administracidn pﬁbtmca como instrumento del Estado para rea?1zar -
sus progositos de direccifn de la sotiedad, ha skperimentado una gran trans for-
macion en sus estrucituras funcional y-organ12a519na1, merced a la creciente -
intervencitn del Estado en la vida econdmica v social de 1a nacidn.

Toda actividad de] Estado estd planteada para contribuir al logro del
desarno]}o'dei’pais, En México 1a administracidn pliblica ha adoptado la téc--
nica del presupuesto por programas para orientar sus acciones de manera que‘ -
éstas>estén v?ncu?aéas coherentemente por medic de proyectos que constituyen -
planes sectoriaies de accidn, que son disefiados en furma armdnica para integrar
un plan nacional de desarrollo,

De acuerde con lo anterior, el presupuesto por programas es una herra
mienta que auXJITa al Estado parg que éste asuma su responsabilidad de orientar
y promover la actividad econbmica mediante Ta prcgramac1on del gasto pub?1co,

A continuacion se revisafﬁn’ios aspectos tedricos y técnicos mas re-
levantes del presupuesto por programas, con el fin de 1agrar presentar en forma
general el contenido de esta técnica, en virtud de que es la base con.qué opera
1a Administracidn Pablica Federal de M8xico.
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2.1, Aspectos Tefricos del Presupuesiq por Programas.

La aplicacion dei presupues%o par grsgramas se inTcid en 1os Estados
Unidos (33), aungue de manera modesta puesta que comprendié solamenite al Munici-
pio de Richmon entre los afios 1%13 - 1915, Debido a la rigidez con que se es--

tructurd, se dejﬁ'de aplicar. (36)

Afios m3s tarde en 1948, se instituyd e?fpresupnostb por programas en
e] Bob1erno Federal de Tos TUA, aunque solamente comprendid el Ministerio ﬁe -
Defensa en su Departamento de ﬁar1na, que mediante Ja aplicacidn de esta tecn1ca
simplificd los renglones de gasio de 52 a 21 partidas.

En 1950 el presupuesta por progvamas se incorpord de manera genera]
al Gohierno Federa] de los Estades Unidos. o

A mediados de la década de los 50* se infcid en América Latina Ta -
trans formacion del presupuesto tradicional a programdtico, el pa¥s pionero fue

colombia.

los resultados de 1a aplicacién de esta técnica fueron variados en -
cada pais, puesto gue en unos han tenido efectos positivos, como en los casos -
de Venezuela y Brasil, "Pero en otros paises Tos resultados han sido modestos.,
debido a que al implantarse-aT presupuesto por programas no se contaba con Tos
elementos anTmGS para adaptar?u a la realidad concreta que se pretendra influ-
ir. CBS)

(33) Visquez Arrollo, Francisca. Presépuestos,pﬁtjprogramas para el, Sector =
Piblico de México. TNAM, Méxice; 1979, p, 18.

(34) Martner, Gonzalo. Planificacidn y presupuesto por programas. Siglo XXI, -
¥exico 1979, pp. BY ~ 72.

35} Ibidem. pp. 72 = 88.
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2,1,1. ET Concepte de Presupuesiq por Programas.

Antes de conceptualizar el pres&puesto por pregramas'gs menester -
~aciarar To qﬁe significa e1bpresupuesto en general. A este repecto hay un ~
acuerdo en el sentide de que ®es un plan de accifn del gohierno expresado en -
term1nos financieros® (36), dehido a que en &1 estd representado todo el pro--
grama que dirige Ta accibn del uabzerno en su cardcter de orientador de los -

procesos para alcanzar el desarrollg.

, AsT conceptualizado €1 presupuesto en general, es mds fdcil entender
el concepto de presupuesto por programas, que en sintesis es una t&€cnica que se
desarrolla en funecidn de Tas actividades querel_éobierno realiza, calculando --
sus costos asociados, atendiendo a objetivos especificos. Sin embargo el pro-
grama propuesto, sus chjetivos y la estructura financiera de sus costos, se ela
boran en funcion de metas a legrar a largo plazo consignados en los planes de -
desarroi1o econdmico. Asi el presijpuestc por programas expr9sa;el gasto en -
funcidon.de objetivos gue se persiguen en cada nivel de organizacion, e implica
que estos objetivos conétituyan un conjuntoe coherente. Esto obliga al gobier-
no a ejecutar y coofdinar Tos programas de sus difEréntes dependencias y ?o -
~ compromete a cumplir con metas de trabajo en funcidn de los niveles de activi--
dad que se requieren para lograr el desarrollo del pais. '

Con 1a técnica del presupuesto por programas se interrelacionan pro--
gramas y presupuestos, determinando el costo de las actividades concretas que -
que cada unidad ejecutora debe reaT1zar para 1levar a cabo los programas Yy Sub-
praogramas que tienen a su cargo; permitiendo combinar los recursos disponibles
para alcanzar los objetivos que previamente se han fijado, posibilitando de es-
ta manera Ta medicidon de resultados y la comparacisn de sus respectivos costos,
coadyuvando asi a la evaluaciGn técnica de los programas.

(36) Amato Muiioz, Introduccion al Estudio de 1z Teoria Adnministrativa.FCE Méxi-
co, 1978 P 41. Walter Steiss también sostiene que el presupuesto es un plan

de accidn del gobierno. expresadc en términos financieros. Steiss Walter, Alan,

Administracion y Presupuestos Pdblicos. Diana, México, 1982, p. 194.
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2.1.2, Ohjstivos del Presupuesto por Programas.

E1 cambhio de la utilizacidn de una técnica presupuestaria por otra, -
deviene del agotamiento de la primera, por tanto la nueya técnica que se implan
te debe rebasar los avances de la primera y corregir las fallas que presenta.

los objetivos mds Tmportantes que se p]ante6 alcanzar 1a Adminisira-
cion Pliblica MexTcana con 1a implantacidon de 1a técnica del presupuesto por -
programas fueron los siguientes: (37)

a) Lograr que el sistema de presupuesto permita un control integral
gue ponga mayor atencidn en la eficacia del gasto,

b) Convertir el presupuesto del sector plibiico en un instrumento de
ejecucidn de poiitica econﬁmica,lde programac%én, de administra--
cion y que. relacione Jos planes de accidn con la asignacion de -
recursos. ’

c) Lograr gue Jos programas se formulen en funcidn de politicas y -
objetivos nacionales,

d) Lograr que los requerimientos de las unidades ejecutdras estén -~
basados en los costos de realizacidn de las acciones programadas,

e) Evitar 1a duplicidad de funciones mediante 1a definicidn clara de
responsabilidades.

f) forjar el desarrollo de un sistema nacional de informacién que -
apoye la evaluacidn de los heneficios y repercusiones de Tos -
gastos, y facilite 1a toma de decisiones.

(37) Anguiano, Manuel. La teoria del presupuesto por programas y la implantacidn
de esta técnica en el Sector Publico de Mexico. SH y CP, México, 1977, pp. 10-11.
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2,1.3. Diferencias entre el Presupuesto Tradicional
¥y e1 PreSUDuesto por Praaramas-.

Las diferencias que énklos'terrenbs tedrico y técnico existen entre
el presupuesto tradicional y el presypuesto par programas. muestran'cfaramente
1a conveniencia de la 1mp1antag1nn‘de éste {1timo tipo de presupuesta.

En el desarrollo de la exposicion ﬁodr?a'suponerserque4se‘e§t§ tratan
do de menospreciar la técnica del ﬁresupﬁesto tradiéiona1, En realidad esto es
fnexacto, puesto gue este tipo de présuguesto se implanté y desarrollé durante -
siglos, contribuyendo al crecimiento de las actividades estataTes. Por tal mo-
tive es pertinente aclarar que el presupuesto tradicional ya cumplid con su fun-
cion en la administracitn de Tos recursos gubernativos, se agotd a raiz de 1a -
expansion de Ta actividad del Estado, pero sus bondades pueden valorarse con =
objetividad solamente §i conSIderamos 1os beneficios que en su tiempo se obtuvle
ron con su implantacién.

Por otra parte el presupuesto por programas ha yislumbrado en el te--
rreno de la teoria avances que en la realidad concreta apenas empiezan a veri-
ficarse. ’

Las principales d;;erenczas entre el presupuesto trad1c1ona] y el pre
supuesto por programas son las siguientes: (38)

a) E1 Presupuesto tradicional es hasicamente un instrumento adminis--
-trativo y contable, E] presupuesto por p‘rogﬁamas es un instrumen

to de planeacidn, en cuanto integra un conjunto armon1co de progra
mas y prqyectos con sus ‘respectivos costos de eaecuc1on

(38) Martmer, Gonzdlo. Op. Cit. pp. 197 - 199,
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b} ET presupuesto tradicional estd disefiadg primordialmente para -
comprohar los gastos del gobierno. E1 Presupuesto por programas
estd estructurado para evaluar 1o que el gobierno realiza.

¢) EY presupuesto tradicignal no identifica 1a dupltcidad de funcio-=

" nes; mientras que el presuéue§to'bor programas elimina este fengme

‘no mediante 1a designacion de reéponsab?es en cada nivel de
actividad, ' '

~d} El presupuesto tradicional adolece;de 1a falta de iﬁermaci6n para
1a toma de decisionés,fﬁorqué estd ﬁenéado para aplicarse en un =
afio; mientras que el presupuesto por programas al enlazarse con -
planes de mediano y Targo plazo, permite a 1as;depeﬁdéncias contar
con informacidn oporiuna acerca de los cursos de accidn mis adecua
dos para Ta toma de decisiones. 7
" Las diferencias anteriormente expuestas,'demuestran por si solas que
‘el presupuesto por programas ofrece una gran variedad. de ventajas en la admi-~
nistracidn de los fbnaq§ pﬁbTiéQSs Estas ventajas son tahto de tipo funcio--
nal como econgmice.,  E1 présupuesto por programas funcionalmente permite el
registro de las transaccidnes del §oﬁb1’,‘erno de acuerdo a criteries ‘cpn’tables y
programéticds,~ Econdmicamente el presupuesto por programas permite a través
de 1a informacidn que genera el desarrolio técnico de Tas alternativas que -
evita el diSpendfo de recursos en virtud de que los cursos de accién para 5o0-
1ucion$}~1os prohiemas‘SOn'CUidadosaménte seleccionados y desarrollados.
Aunado a To anterior existe un sitema de retroalimentacidn que permite corre-
gir las desviaciones gue pudieran ser detectadas en las fases de control y -
évaluacion de los programas.
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2.1.4, La Relacién entre Programacién ¥ Planeacion.

La planeacién es una herramienta fundamental para Ta conduccidn -—
econdmica, social ¥ politica que sjercen los gobiernos. (39) Esta orienta--
cion Busca en estricto como finalidad fiitima alcanzar el desarrolio de las na--=

ciones.

La productividad en el trabajo es un elemento de graﬁ importancia en
el logro del desarrollo econdmicso. Dicha productividad puede atcanzarse -
"mediante la acumulacidn de capital de la produccidn destinada a actividades -
productivas; por el progreso técnico, y por la mejora en la organizacion de -
las actividades econdmicas" (40} ’ ’

lLas tres formas de increwmentar la productividad antes mencionadas, -
estdn estrechamente interrelacionadas, pueste que al destinarse parte de Ta -
acumulacién generada por el capital de la produccifn a la investigacion de téc
nicas de produccidn mds eficaces, se genera un incremento en la productividad
que impulsa el disefio de mejores sistemas de organizacion de 1as act1v1dades -
prﬁduct1vas.

Sin embargoe el desarrolio econdmico no puede estudiarse solamente -
considerando los imcrementos o €l estancamiento de la productividéd, sino que
es indispensable considerar en todo momento Gue el desarrollo econdmico es un
proceso histérico, ¥ su explicacidn se basa precisamente en el devenir que las
sociedades han experimentado a o Targo de su existencia, y en 1a situacidn en
que se encuentra e contexto internacional en que viven actualmente.

Las economias latinoaméricanas han sufrido a lo largo de su historia
un proceso de sagueo y deformacifn en sus economias, puesto que se han estruc-
turado de acuerdo & los intereses de Tos paises colonizadores. En este pro--
(39) ILPES. OEA. BID. Experiencias ¥ problemas de la planiflcacmn en América
Latina, Siglo XXT, Za. ed. _M’g:u:e,, 1979, p. 11.

(40) Lange, Oskar. Ensayos sobre planificacion econdomica, Ariel, 2Za. ed., Me-
xico, 1977, p. 11.
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ceso las econom1as latinoaméricanas fueron orientadas como proveedoras de mate--
rias primas y alimentos por parte de los: paTses “centros", imponiendoseles estan
cos en las actividades productTvas de altos rendimientos. . Por este motivo no -
es de extrafarse que los paises latTnoamerTcanos al enmancitarse p011t1camente -
hayan orientado sus economfas hacia la industrializacidn que fue identificada --
como sindnimo de desarrollo econgmico, (41)

Esta equiparacion entre industrializacion vy desarrcllo econdmico, en la
mayoria de los casos produjo un p}oceso inflacionario debide a la gran cantidad
de maquinaria, equipo y repuestos de origen externo que se tuvieron que adquirir
para cimentar dicha industrializacidn; circunstancia que detgrm§n6 el déficit en
Ta balanza de pagos, en virtud de gue los ingresos caﬁtados por la exportacidn -
de materias primas nO‘ﬁudieron nivelarse con el valor de las importaciones.{42)

E1 desarrollo econdomico de los paises de lat1noamer1ca sigue siende -
obstacu112ado por Ta influencia de empresas transnac10na1es y~e] mercade imier
nacional, al propiciar que estas nac1ones orienten sus economias hacia un redu-
cido niimero de a§t1v1dades productrvas de alto rendimiento, que produce una gran
concentracion de la riqueza, que no siempre se reinviérte‘en el pa¥s que la sene

r2. (43)

Méxica es un paisrlatinqamértcano al que puede ubicarsele dentro de Ias
economias con modelo “"nacional revolucionario® en virtud de que el Estado y Ia
inversion pibiica son la ﬂunta de Tanza en los esfuerzos para Jograr alcanzar el
desarroilo. Dentrc de este modelo g1 Estado debe nacionalizar las industrias -
estratégicas de 1a ec&nomia, principalmente las que estan en manos de los extran
jeros, y emprender una gran reforma agraria, gfieﬁféndo]a para apoyar eficazm=n-
te a la industria, (44)

(41) Cibotti, Ricardo; y Sierra, Enrique, Op. cit, p,39,
(42) Ibidem. pp., 39 - 59,

'(:'43}‘ Furtado, Celso. El desarrollo economico "un mito", México, 1978, Siglo XXI,
3a, ed. pp. 81 ~ 91. ) :

(44) Lange, Oskar. Op. cit. pp, 9 = 21. Este autor distingue tres tipos de mode
lo de desarrollo econdmico: Capitalista, Socialista y Nacional Revolucionarisc, gue
se puede identificar con la llamada economia mixta.
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$1 reconocemos que el gohierng egiE integrade por elepmentos que %ienen
una responszhilidad definida en é?-maaiaﬁ%méaﬁic $~aﬂa§tQCiﬁn del sistema del -
cual forman parte, (45) es facil comprender ia'preocupaciﬁn cada yez wmds seria
de los paises latinoaméricanos por transformar la estyuctura y funcignamiento -
de su administracisn piblica en virtud de gue es un yequisite indispensahle pa-~
ra la adecuada operacidon de la planéacién, ¥ 1a integracign de las poiTticas de
1a direccifn econdmica de 1as nactiones,(46} Esto es particularmente impoitag
te s1 consideramos que uno de Tos obsticuies mﬁskgrandes:de 1a pianeaciéh, es -
que sus propdsitos superan en ocasignes la capacidad de la administracin pl--

blica,(47)

La importancia de 1a administracidm piihiica ﬁdquiere mayoﬁ relevancia
si consideramos que la planeacidn econdmica debe contempTar objetivos a nivel -
nacicna],'regiona1,1g1nba1\y~8ectoria1; adem&s de incorporar los instrumentos -
para alcanzarlos. (48)

Dentro de Tos paises que como México practicén 1a planeacion democria--
tica; 1a base de apoyo popular con que se cuenie, y la manera en que Ssean incor
porados los diversos intereses que se encuentran dispersos dentro del Estado -
al sistema de planeacidon, son de vital importénciaipafa que se obtengan resul--
tados favorables. (49) '

(45) Apter, David. Polftice de la ModernizaciSn. Argentinma, 1972, Paidos, p. 189,

{46) ILPES, Discusiones so‘bre‘planific':a’;:'iSn'. Héxico, 1981, Siglo XXI, 12a. ed. -
pp. 129 - 132, -

(47) ILPES OEA BID. Op. cit. pp. 11 -~ 25,

-{(48) Flores de la ,‘Peﬁa, Ho‘raciq y otres. Bases para la planeaci8n econdmica ¥ -
social de México. México, 1980. Siglo XXI, 10a. ed. pp. 1 - &,

(49) Medina, Jos&, Discusiones sobre politica ¥ planeacidn. México, 1972, sigio
XXI, pp. 133-147,
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Lo anterior implica que dentro de este tipo de planeacidn existe una
parte obligatoria que corresponde al sector plblico, y otra indicativa que -
corresponde & la iniciativa ﬁrivada. Esta dualidad en el grado de respon--
sabilidad de 1a planeacidn ocasiona serias dificultades en el logro de sus -~
propdsitos. ‘ ‘

‘La planeacidn democrdtica es para lagunos estudiosos engafiosa, en el
caso de México se ha afirmado incluso que el Gnico intento serio de planeacidn
que se ha realizado en el pais lo constituye el plan sexenal 1934 - 1940. (50)
¥ que el plan global de desarrolloc 1980 - 1982 no es tal, en virtud de que -~
constituye una mera sobreposicidn de planes sectoriales confeccionados en for-
ma independiente, y por tanto carecen de unidad. (51)

Lo anterior tiene un punto de werdad, pero To cierto es que el plan
global de desarrollc 1980 - 1982, a1 menos metodolBgicamente, cumple con los -
requerimientos mds estrictos de Ta planeacion dentro del contexto de 1a natu--
raleza econdmica y politica de nuestre pais, es decir gue se trata de optimi--
zar 1o ya existente, de otra manera se tendria que transformar todo el sistema
econdmico para implantar ia planificacitn socialmente centralizada.

£n general 1a planeacion estd fincada en dos aspectos; uno es la -
orientacion de la conducta del desarro]lo, y otro de ta operacion de 1a accion
inmediata. (52}

(50) Gillém, Arturo. Planificacidn econbmica a la mexicana. Nuestro tiempo, -
Méxicd, 1980, pp. 55 - 83.

(51) Cecefla cervantes, José. Planes sin pIanificac:mn‘ proceso, México, 1980.
pp. 15 - 23,

(52) Martner, Gonzdalo. Op. cit. p. 63.



La grientacign de 1a conducta dal desarroilo se efectila mediante la
elaboracidon de planes a largo y madiang plazo, en log cualés se incorporan Tos
1ineamientos de la polftica econdmica que guian la accign del Estado.

La OperaCién de la accidn inmediata estd basada en planes generales -
de desarrollo a large plazo, y se realiza por medio de los planes a corto pla-
zo0, los planes anuales de desarrollic y los presupuestos por programas del go--
bierno, (53)

La programacidn se establece en todos las niveles de la planeacidon -
para el desar§o11a‘—.tanto en 1a orientacidn de 1a accidn inmediata, como en ~
1a orientacidn general del desarrollo - y se realizx utilizando instrumentos -
como Tos modelos économétricos, Tos sistemas de cuentas naciuna?es‘y los pre--
suptiestos nacionales,

La programacidn establece el orden con que han de ejecutarse las - -
acciones, cohseguirse-?as metas, realizarse las Inversiones, etc., este orden
estd estrechamente Tigado a las condiciones financieras del Estado y a las -
espectativas de recuperacion de la inversi6n§ pero también debe incorporar -
elementos que diagnostiquen su viabilidad politica y su conveniencia en fun---
cion del beneficio social que generen.

Dentro de 1a progremaciin se debe considerar en 1o posible las conse-
cuencias de no realizar alguna actividad, no obtever alguna meta o no realizar
alguna inversidn en un momentc determinado, para que de acuerdo con €llo se -
estabiezcan prieridades en el volumen y calendaric de metas, actividades, in--
versijones, etc,

(53) Ibidem, p. b4.
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2.2. Aspectos Técnicos del Presupuesto por Programas.

En esta parte del trabajo se revisardn los aspectos técnicos mas re-
levantes del presupuesto por programas, comenzando por la eXposicion de las -~
categorias programédticas, contjnuando con el tratamiento de los criterios para
1a apertura de programas y concluir con £1 examen de las clasificaciones presu

puestales basicas.
2.2.1. las Categorfas Programiticas.

tas categorias programiticas estdn estrechamente 1igadas con 1a cla--
sificacidén funcional de las actividades del gobierno, ya que los programas se -
estructuran en base a las funciones que tienen encomendadas las dependencias -~

gubernamentales.

La apertura pregramdtica reune armGnicamente y con coherencia las -
acciones gue realizan las dependencias y entidades del sector plblico para 1a
consecucion de sus objetivos y metas,

fas categorias programdticas son las siguientes: (54)

Funcidn: Refleja las atribuciones de 1a administracidn piiblica, enmar
cando ambito y naturaleza para identiTicar las actividades que realiza el sec--
tor piblico.

Subfuncidn: Es un conjunto de gastos presupuestales que tienen como -
finalidad inmediata, el cumplimiento de una parte especifica de 1as atribucio--
nes de la administracion pGbiica.

{54} Actualmente el manejo de las categorias programiticas se ha uniformado, -
a este respecto resulta ilustrativo comparar la clasificacién que presenta -
Francisco Vazquez Arrollo, y la forma en que se estructura la apertura programa'
tica en lz Administracifn Pidblica Federal de México. Consultar Vazquez Arrollo
Francisco. Op. cit. pp., 23 - 26, y SPP. Catalogo de Actividades del Sector Pu-——
- blico Federal 1982. pp. 7 - 10.
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Programa: Es un instrumento destinade a cumplir las funciones del ~ -

Estado, por medio del cual se establecen metas cuantificables o no, que se -
cump1ir§n a través de un conjunto de esfuerzos con recursos humanos, materia--
les y financieros que se le asignan, ¥ con un costo global y unitario defermi-
nado y cuya ejecucion gueda a cargo de una unidad de alte nivel dentro del - -

gobierno.

Subprograma: Es una subdivision de ciertos programas complejos, para
facilitar 1a ejecucidn en un campo especifico, en virtud del cual se estahle--
cerdn metas parciales, que se cumplirdn mediante acciones concretas que reali-
zaran diversas unidades de operacidn con los recursos humafnios, materiales ¥ -
financieros asignados, y con un costo determinado. ' -

proyecto: Es un conjunto de acciones a realizar dentro de un -
programa ¢ subprograma.

Actividad: Es una accifn especifica para realizar un proyecto.

Los conceptos anteriormente expuestos pueden ejempl ificarse de Iz -
siguiente manera: )

Funcién: Produccion manufacturera.

Sﬁbfuncién: Fabricacion de alimentos.

Programa: Alimentos {azlcar).
VSubprogfama:iProduccién‘ -
Proyecto: Refinacifn.

Actividad: Control de calidad,
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2.2.2. Criterios para la Apertura de Programas. -

La apertura de programas es un aspecto primardial dentro del proceso
de programacidn presupuestacién; debido a que la estructuracién coherente de -
los planes dependen en gran medida de 1a forma en que Ta apertura programitica
responda & las necesidades de la realidad concreta del pafs en que se aplica.

Existen dos criterios basfcos para 1a apertura de programas: En fun-
cion de la estructura admPnistrativa y- en funcion de criterios técnicos.

La apertuyra programatica realizada en funcidn de 1a estructura admi-
nfstrativa, relaciona las categorfas programdticas con Tos niveles jerdrquicos
de cgda‘Entfdad, d¥cha relacidn se hace cenforme a una desagregacidn especifica
que puede varfar en amélftud entre pais y pais. Por ejemplo, la funcidn puede
relactonarse con los titulares de 1as deéendencias, y descender en 1a 1inea -
programatica y jerdrquica hasta 1legar a Tdentificar las actividades y trabajos
con las secciones o mesas de cada institucion.

La apertura programatica realizada en funcidn de criterfos técnicos,
pucde adoptar diferentes modalidades, entre las mds importantes se encuentran -
1as stguientes:

Los programas se clasifican en sectoriales y unitarios; en el primer
caso pueden participar una o mds instituciones en el mismo programa; en el se--
gundo casc los programas se desarrollan exclusivamente por una sola unidad eje-
cutora.. ’

Por el tipo de gasto que se realiza.

En este criterio Ta apertura programitica se eéstructura segun el -
tipo de gastos que se realizan y sus repercuciones en la economia, en consecuen
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cia Tos programes sg clasifican como de gggp@giénwn de inversidn.

.......... Lo w2 ST R R

.

Este criterio pone atencfan en ia Tmpnwtanc1a o prioridad de los -
pregramas, c?asrf1cando1eg en ?ndtspensaﬁ1es necesarves,y'preﬁab%es

Esta modalidad reguiere hacer subclasiffcaciones como la territoriai,
seglin e1 Ambito econdmice etc.

La apertura programitica dehe ser homogénea y acorde al pafs en que
se apiique, 'puesto-qhe es 1a base sehre 1z cual descanzan las speraciones de la
“administracidn pablica y 1a guta para 1a evaTuacidn de Tas metas a]canzadas por

el gobferno.
2,2.3. Clasificaciones presupuestales Bisicas,

Lq.cjggificacién deT'ppésuPuesto es 1a fbrma en que el ggbférno Or—-
dena los datos de las transacciones que'réaiiia,‘Las clasificaciones del presu-
puesto deben cumplir con cuatraiprégésites basicos:(55) '

"3} Deben estructurarse de manera que faciliten el andlisis de los -
efectos econémicos y sociales de las actividades del gobiernc. Esto se puede
conseguir si se logra determinar 12 influencia de los gastos e ingresos del go-
bierno sobre el nivel y‘composicfén del producte nacional, sobre el emp1ec, -
sobre el ritmo de crecimients econdmico y la distribucion del ingreso en la -
poblacion. ' ‘

b) Las cuentas presupuestales éeben facilitar la formulacidn de pro-
graﬁas para que el gobierno pueda cumplir con sus funciones, exprésando con ~
claridad sus objetivos y metas, para que de esta manera se pueda medir con ma-—
yor precision su eficacia.

(55) Martuner, Gonzdlo. Op. cit. pp. 94 - 96
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} Las cuantas prasupugstarias dghen contribwuir & la expedit
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cion del pre&upaesto‘ Para lograrle se dehen cqnocer la magnTtud de 1
gramas a fin de asignar log recursos necesarigs para su ejecucign,

d} Las cuentas presupuestarras deben faCT1rtar 1a centabiidad fis-
cal que es un rasterento de contre] del presupueste, que tiene por objeto pre-
venir cuaiquzer tTpo de,maies manejos en el gasto pubiTco‘

VUna.So1a clasificacion presuéuestaria no pﬁede atender simult@neamen
ie a estos cuairo propésitos, razén por la ;ua? es conveniente aplicar diferen-
tes criterios de clasificacidn presuéuestai, entre Tos que figuran lossiguien
tes: (56) ' '

4

Clas{ficacidn presupuestaria por instituciones.

i

‘Clasﬁficacién presuﬁuestapiarber objeto del gasto.

Clasrfrcaclon presupuestarra segun ia natura1eza econgmica de los

3

bTEﬂ&S

0]

Clasificacidn presupuestaria por funciones.

A continuacidn se examinardn cada uno de los criterios de clasifica-
cidn presupuestal mencionadoes anterformente,

Clasxf1cac1on presupuestarla por Tnstltucrones

......

Este criterio de ciasificacion permite visualizar y valorar las ero-
gaciones que realiza &1 sector piliblico para ejercer sus atribuciones, mediante -
el cumplimiento de Tas funciones que tiene encomendadas.

{36) Adepmas de las clasificaciqﬂes& prqguyue_s_’!;agiag enunciadas a,lgunq,s autores,
inciuyen la sectorial y la de programas y actividades. TIhidem. pp. 96. ¥ VEz—
quez Arrollo,Francisco, Op, cit. p. 143.



En esta clasificacion Tas transaccienss del gehierno $¢ agrupan de
acuerde a su jerarquia, naturajeza y locplizacidn geegrafica, En ¢l primer
~caso nos estames. refiriende al grade de suberdinacion que tienen 1os. frgancs
con el poder ceniral, en el segundg case nos referimgs al ti?@ de actividades
que se desarrolian; y en el tercer case nos refepimes al dmbito territeriel en
" que los organismps desarrallan sus funcignés:

A

71

A continuacién se exﬁqndr& un esquema de clasificacidn institucionmal -
del sector publico, (57)

SECTOR SUBSECTOR - g§§§§m§§ Euunanzs PENOHTNACION

L ey T T Y TNy X LI e T ) LR e e

1 Sector Gubernamental
01 Bobierno Central
1 Bobierno General

- Briganismos del Estade

Hinisterios

Organismos directamente vinculados
2 ' Organismos Descentralizados,

Institutos de fomento
Institucienes provicionales
Instituciones educaciona1es
gtros

02 Gobiernos Estatales y Locales
1 Gobierno General

1 Organos del Estado
Fd Secretarias

2 QOrganismos Descentralizados

Institutos de fomento
Institutos provicionales

5 : SR o : "AapganISﬂmg PlRIicos Pndepandientes.

TTTTe YT B I i e h e i . I e T e s e e e e e En S ranren-ae e ar e e o rone 2

(57) Ibidem, pp. 391 « 392. Cada una de los renglones de esta.clasificacidn,
pusede ser desarrollado con mayor amplituyd de acuerdo a que se aplique, El =
ordenamiénto dfgital de esta clasificacifn obedece a un eriterio de desagrega-
cidn con respecto a la jerarq¥a o la amplitud geogrifica del Zmbito de las -

funciones de los organismos 1istades en el cuadro anterior a la extrema derecha.
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La ¢} asi*ﬁ:e@cié‘ﬁ ??ﬁs.ii?ii?;s\tﬁ?ﬁ:ﬁ pen ﬁﬁj&tq geﬁ;_ gasio es un listady

ordenado y hemegénen de los hienes y seryictes que el gabierne requiere para
. . . X . e e i

desarrollar sus funcienes, Por medis de esta clas{ficaciGn podemes cenocer

2"

“

1a composiciGn de los gastes del gebierng y-as? determinar 1a estructura de la
deuda gubernamental. (58)

La clasificacion pow objete del gaste es de gran utilidad en 1 con-
trol contable de Jes gastos del gobterns, puesto gque pennrte el registro ciaro
y detallado de las cuentas gre&uéuestaies madiante su cedificacign, nomencla--~
tura y descripcidn, En hase a 1o anterior esta clasificacidn genera informa-
cién que sirve de sosten de la centabi] idad gubernamental.

En Ta Administracién Piliblica Federal de Méxice, esta clasificacidn -
tiene tres niveles; cabftu}o, concepte y partida especifica, Los capitules ¥y
Tos concepios son 1a base de 1a informacion presupuestal, sin embarge las par—
tidas especificas son indispensables bqrq el registro y- control interno de Ias
upnidades ejecuteras. (59)

Los capituiqs constitqyen conjuntos homegéneos y~opdenados de 305‘—
vos»y‘metas, es ei n?yei mas genertco ¥ sirve para el anaitsxs petraspect1w@_,
prospectivo de 1a planeacidn.

Los conceptgs constituyen conjuntos homogéneos y ordenados en Torme
mds especifica, en sT es una desagregacidn de los bienes y servicios contem~-
plados en cada capftulo, El concepto es ur nivel de clasificacién que per--
mite la tdentificacidn de recursos de todo tipo y su adecuada relacién con -
objetivos y metas programados. -

LIS N b

(38) spP, Clas:f:cador por ahjetq del gasto 1981 México, 1981.

....................

(59) Thiden. ?‘. 5



Las partidas gg?ggw$xqqs constTiuyen elementes afines Tntegrantes de
cada concepto, representan expresiones cencretas y detalladas de les bignes y
servicios que se adquieren, permitiende la cuantificacidn monetaris de jes =
mismos.

, Con 7a estructura de 1a e?as’é\f‘bcacwn part abjeto del gastg, se faci-
11ta 1a administracian pne&upuesiarra, puesto gque ordena cqherentemente Tlos ~ -
tipos de bienes que se han de adquirir, facilitande de esta manera 1a identifi
cacidn, combinacin y cuntificacidn de Tos recurses humanos, materiales y fi--
nancieros necesarios éara 1a ﬁpegramacién, formulacién, ejecutién, control y =
evaluacién ppesu;ﬁuestari‘a de ’Ia‘admifni&tpac‘ién plibtica, (60)

“Esta clasificacion tambén es de gran ayuda para el andlisis econd--
mico, al proporcionar elementos que permifen el examen del gasto pliblico de -
acuerde a su maturaleza.

Al elaborarse 1a clasificacidn por objeto del gasio, se debe poner -
atencion a la denomipacidn que se le dard a cada nivel y elemento que 1a inte-
gren. Este es que se deben definir perfectamente e] tipo de bienes que se -
integran en cada partida eséecifica, concepto y capituie.

Cuande la clasificacién por objeto de] gasto no precisa adecuadamen-
te el tTﬁo de bienes que comprende cada uno de sus niveles, se corre el riesgo
de incurrir en deformacienes en Jos registros de Tas transacciones que realiza
el gobierno en su sjercicig presupuestal.

Para ilustrar 1o anteriormente expuesto, a continuacidon se expondri -
1a clasificacidn por ohjeto del gasto a nivel de concepto de la Administracion
Pibiica Pederal de Méxtca. (61)

(0] Toidem. ?? 11 < 16

(61} Segretaria de ?;:Qgrag:;acian ¥ Pz:esugug&;o Op..cit, PP' 15 5 30y I= clave
de las digitqs correqunde al sigylente orden; el primer digito a 1a extrema -
izquierda cqrresponde al capltulc' el segundo dfgito de la izquierda corespon—
de al cancepto; y los dos d¥gttos restantes corresponden a la partida especi--
fica.
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CAPITULY CQNQEPTQ R F\ T{ Q‘“ﬁ“l‘“?{“ﬂ“g“l‘“‘@ N
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1080  SERVICIOS PERSONALES
1100 ' Remunepactenes al persqnai de cardcter =
' Permanente
- 1200 Remunaeractenes al Persanal de Capicter -
' Transitortia
1300 Remuneraciones Adictonales y Especiales
1400 Pagos poer Concepte de Seguridad Social
1500 Pagos por otras Prestaciones de Seguridad
Soctal ,
20G0 MATERTALES Y- SUMINISTROS
2100 Matertales de Administracidn
2200 Alimentos y Utencilios
2300 Materias Primas y Materiales de Produccitn
2400 Materiales y Articulos de Construccidn
2500 Productos Quimicos, FarmacButicos y de ~
: Lahoratorio , -
2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos
2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccidm
y Articulos Deport‘(‘(es,
3600 SERVICIQS GENERALES
3100 Seryicios Bisicos
3200 Seryicios de Arrendamiento
3300 Sgrwcros de Asesorta, Estudios e Invesiiga-
¢ion
3400 Servrci’os Comercial y Bancario
3500 Servicios de Mantenimiento, Conservaciinm & -
Instalacion
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CAPITULO CONCEPTQ L RE R Q J'i K ‘fi ﬁ O I < I
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3600 Servicies de Pifusidn e Infermaci@n=
3700 Sepyicios de Traslade e Ingtalacifn
3800 - Servicies iﬁftcra’fes
3900 Servicios Piversos
4000  TRANSFERENCIAS
4100 Substdios
4200 Apartaciones
5000 BTENES MUEBLES E INMUEBLES N
5100 Mobiliarie y Eqﬂ‘?iﬁ de Admfni“straciﬁn
5200 - Maquinaria y Equipe Agropecuarie, Indus--
trial y- de Comunicaciones
5300 Yehicules y: Equi’pﬁ de Transporte
5400 Equipo e Instrumental Médico
5500 Herramientas y- Refacciones
5600 ’ - Animatles de Trabajo y Reproduccidn
5700 Bienes Inmuebles
5800 Maguinaria y Equipo de Defensa y Seguridad
6000 : : OBRAS PUBLICAS
7000~ - ’ INVERSTONES FIRANCIERAS
7100 Concesidn de Créditos
7200 Adquisicidn de Yalores
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800Q EROGGACLONES EXTRAGRDINARIAS
8100 Eregachnes Contingentes
8200 Eregaciones Especiales
9000 DEUDA PUBLICA
9100 Amortizacién de 1a Deuda Piiblica
9200 Intereses de la Deuda Piblica
9300 Comistones y Gastos de 1a Deuda Plblica
. 9500 Adeudes de’ Ejercrc1oq FIsca]es Anteriores

 EA I e B e e e T e e e e S A

Con el objeto de clarificar esta clasificacidn presupuestaria, a con
tinuacion se describe en detalle el centenido de cada une de los capitulos que
1a componen., {62)

Caé?tu1o 1000 Servicios Personales.

Agrupa asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al personal
civil y. militar que presta sus seryicios en las dependencias y entidades de la
Administracidn Pilblica Federal, asi como los pages por concepto de seguridad -
social derivados de esos servicios, les corresponde cubrir a dichas dependen--
cias y entidades a Tas instituciones plblicas de seguridad social en 1os tér--
minos de las disposiciones legales en vigor; incluye tambi&n los pagos por -~
otras brestaciqnes sociales distintas a.las,ya mencionadas.

Capitulo 2000 Materfales y Suministros,
(62) Tbidem, pp. 33 ~ 36
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Agrupa asignaciones destinadas a 1a adquisicion de toda clase de -
insumos requerides por las dependencias y-entidades de 1a Administracidn Pix<
blica Pederal, para el desempefio de sus actividades administrativas y produc~
tivas, Incluye materfaies de administpaeiddn;y preductes éava_aiimantacién; -
materfas primas y materiales para produccidn y construccidny productos quimi=
cos, farmacButicos y de Taberatarin; combustibles y en general, todo tipo de
suministros bara la realizacign de los égogramas éﬁbiicos,

Capftulo 3000 Seryicios Benerales.,

Agruba asfgnaciones a cubrir tede tipo de seryictos Tindispensables
para el funcionamientoe de ias deéendencfas y- entidades de 1a Administracion -
Piblica Federal y que se contraten a éanticuiares o a Tnstituciones del pro--
pio sector pﬂbiiéo, IncTuye seryicios bdsicps tales como ﬁosta?,‘teiegréfico,
telefdnico, energia eléctrica y agua; alquileres; asesorias, estudios e inves-
tigaciones; comerctal y hancarte; mantenimiento,conservacidn e instalacidn; de
difusign e informacidn; as? como otros servicios oficiales y~eséecia1es, para
actiyidades vinculadas con 1as funciones éﬁb]icasg )

CapTtulo 4000 Transferencias,

Agrupa dsignaciones en dinero o en especie que el Gobierno Federal
destina a través de subsidios y aportaciones a organismos y empresas de los -
sectores piibiico, privado, social y externo, incluyendo famiifas, como parte
de su politica econdmica de redistribucidn, fomento y regulacidn de Ta econo--
mia del pais. Incluye conceptos basices de transferencias: Los subsidios -
considerados come gasto corriente o de consumo, y las aportactones considera--
das como gasto de capital,

5000 Bienes Muehles e Inmuebles.

Agrupa asignaciones destinadas a 1a adquisicidn de toda clase de -
hienes  muebles e Thmuebles que las dependencias y entidades de la administra--
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cidn Pihlica Federal, requigren para el desempefio de sus actividades,

Inciuye el mohiliarte y equipo prepie de 1a administracidn; teda clase de ma=-
quinarta y equipo de preduccidn, ast ceme las refacciones, accesorios y herra-
mfeqta& TndTSpensaﬁies a su funcionamiento; el equipe animal de trabaao y re-
pwoducc1qn,y, 1a adqu1srcten de Tnmuehles.

" CﬁbftU]Q‘GQQQ Qhras ?ﬁb1icg3;

Agrupa las asignacienes destinadas a 1a cracidn de infraestructura -
fisica necesaria éarq el desarrello, mediante 1a realizacidn de obras piiblicas
que contribuyen a la formacign bruta de caéiiai del pafs. Incluye todo tipo
de adquisiciones necesarias éara 1a construccion, instalacidn, ampiiacidn, -
rehabi]itacion, etc., asT como los estudies de ﬁgeinversf&n de obras piiblicas
por contrato y obras 9§bifcas,§or administracidn, '

Cagitulo 7000 Inversiones Financteras,

Agvuéa asignaciones destinadas a la realizacitn de actividades finan-
cteras que el Gobierno Federal 1leha a cabo con fines de fomento y regulacién -
crediticia y monetaria, Incluye la concesidn de créditos en general y la ad--
quisictdn de toda clase de valores fiduciarios.

Capitulo 8000 Erggaciones Extraordinarias.
Agrupa las preyisiones de gastos para atender las situaciones de con-
tingencia del pais o necesidades especiales de la Administracidn P{blica Fede--

ral, y que por este cardcter ne pueden ser asignadas en forma inmediata a obje-
tos de gasto determinades.
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Capitulo 9000 Deuds Pablica.

Agrupz las asignaciones destinadas a cubrip ohiligacienes del Gobier-
no Federal per»canceptq de deuda ﬁﬁbiica interna‘y~extEpna; derivada de la -
contratacién de empréstitos cencertadQ&‘alpIazo de un afio o mas, autorizades o
ratificadosybor el H. Congreso de 1alniGn. TIncluye amertfzacifn, intereses,
y los gastos y cemisiones de 1a deuda §ﬂbiica faterna y externa.

Incluye también ips adeudos de ejercicios fiscales anteriores por -
concepto de servicios personales; distintes de los servicios personales y por
devolucién de ingresos percihides Tndebidamente.

Clasificacidn presupuestaria segiin 1a naturaleza econdmica de los

bienes.
T ——

Esta clasificacidn permite determinar Ta influencia que ejerce el =~
gasto plhlico sobre el pesta de 1a economia, en virtud de que agrupa dichos -
gastos segin su paturaieza econdmica.

La clasificacidn econgmica agrupa las transacciones del gobiernc en
operaciones corrientes o de consumo y en operaciones de inversidn o de capital
que ampifan la capacidad productiva del pafs. Por medio de esta clasifica-—
cion se pﬁede calcular la inversion directa del gobierno y la que &ste realiza
indirectamente por medio de subsidios, aportacicnes y prestamos gubernamenta--
les otorgados a otros organismos encargados de prestar los mismos servicipos -
piiblicos. (63) '

La clasificacign ecopdmicy es de gran importancia para Ia;planeacfén'
y es indispensable para 1a toma de decisiones de los niveles altos del gobier-
no, camo un tnstrumento auxiliar para disefiar o modificar su poittica econdmi-

ca.

(63 Mrtmer, Gonzalo., Op. cit. p 109,
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Gonzdlo Martner expone el siguiente esgquema de clagificacidn acond-~
mica del gaste utilizade en México. (64)

1. Bastos Corrientes.

1. Cempra de hienes y servicigs para adminfstracifn,
2; Intereses de 1a deuda pihiica
3, Trangferencias

4. Erogacignes especiales

1T, Gastes de Ca,g-ai‘tai .

3

1, Tnversidn Fisica,
a) Obras piib]icas y construcciones,
b} Femente y conservacign

c] Inyersin fisica fndirecta

2, Inversidn financiera
a} Adquisicign de {nmuehles
b) Fideicomisos para créditos
c) Ffdeicemisos para inversiones

d) Diversas Inversiones

(4) Ibidem. p, 121.
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€lasificacidn presupuestaria por vTunciones.

La clasificacidn funicional del gasto muestra 1as transacciones del
gobiernoc d2 acuerdo-a la finalidad para 1a cual son emgleados. Su objetivo
principal es determinar 1a proporcifn de los gastes que se destinan a cada -
tipo de servicio que presta el gobierno. Por esta razén 1a clasificacidon -
funcicnal presenta Tos gastos gubernamentales de acuerdo a objetivos inmedia-

tos. (&%)

La clasificacion funcional pone a la disposicitn de los encargados
de la programacion de Ta accidon inmediata de los planes, una visidn adecuada
acerca de los prop6sitos del gobierno en cada unc de los sectores de su acti-
vidad.

Esta clasificacion es la que se presenta usualmente a la opinion -
piblica en el Presupuesto de Egresos de Ta Federacidn. En el caso de México
1a clasificacion funcional se puede estructurar de acuerdo a los sectores de
actividad en que estd dividida la Administracion Plbiica Federal.

Sector Politica Econdmica,

El

Sector Administracidn y Defensa.

Sector Agropecuario y Forestal.

Sector Pesca.

£l

Sector Industrial.
Sector Comercio.

Sector Turismg.
- Secter Salud y Seguridad Social,
Sector Comunicaciones y Transportas,
. Sector Pelitica Laboral,
11, Sector Educacién,
12. Sector Asentamientos Humanos.,

P

ol
[e)

‘('65)_ Ihiden. P- 117.
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Como se ha examinado a través de] desarrollo del este capitulo, el
presupuesto por programas es una tBcnica que pretende mediante la aplicacidn
de un conjunto de de principios, lograr organizar 1a forma en que se dispone
de Tos recursos para lograr mediante su empleo la satisfaccidon del mayor ni-
mero de necesidades posible, y«en‘consecuencia Ta solucidn de los preblemas
de acuerdo a una jerarguisacion que se establece conforme a las prigridades
que sefiata 1a politica econdmica del Estado,

AsT pues con el itratamiento del presupuesto por programas a nivel
general se ha pretendido proporcionar al lector los elementos minfmos del -
contenido de esta técnica, para que de esta manera le sea mds comprensible
el tratamiento del proceso presupuestarioc que se realiza en el siguiente -
capitulo de esta obra. .
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CAPITULO III.

EL PROCESO PRESUPUESTARIO

En el presente capitulo se analizard el proceso presupuestario en -
una unidad funcionalmente desconcenirada de 1a Sria. de Comunicaciones y Trans

partes.

En el proceso presupuestario intervienen diversas leyes y reglamen-
tos que pretenden darle coherencia y racionaiidad; previeado aspectos de -
estructura administrativa .y operacion funcienal.

Entre Tas disposiciones legales vigenies a que nos referimos ante---

riormente se encuentran las siguientes:

- Ley Organica de 1a Administracion Piblica Federal,

Establece las bases de organizacion de la Administracion Piblica

Federal, centralizada y paraestatal.

- Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico,

Norma y regula el presupuestb, 1a contabilidad y el gasto piiblico
federal, siendo aplicada por el Poder Ejecutivo Federal a travds de la Sria.

de Programacidn y Presupuesto.

- Ley General de Deuda Piblica.

Define el concepto de deuda pGblica y norma el procedimiento para
contraerla y liquidarla. Esta ley es aplicada por el Poder Ejecutivo Fede--
ral, a través de la Sria de Hacienda y Crédito Piiblico.
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- Acuerdo de sectorizacidn publicado en el Diario Oficial de 1a -
Federacion del 1 de abril de 1981.

Divide a 1a Administracidn Plblica Federal en sectores de activi-
dad, a cuya cabeza se encuentra una Sria. de Estado que se encarga de coordi-
par a las entidades de la Administracién PGblica Federal paraestatal agrupa--
das bajo su sector, en funcidn de las actividades gque 8stas entidades reali--

zan.
- Manual de Corresponsabilidad del Gasto Piblico Federal.

Establece las normas generales a que se atiene el gasto pithlico, -
definiendo 1a responsabilidad que 1e corresponde a cada nivel de administra--
cion desde el punto de vista de 1a operacion del presuiiesto.

Para Tos fines de este trabajo se ha dividido el proceso presupues-
tario en cuatro fases gue son: formulacidn, discusidn y aprobacidn, ejercicio
y control y evaluacion.,

E1 proceso presupuestario es integral e interdctuante, las fases -
mencionadas no se desarrollan en secuencia, se efectian paralelamente retroa-
limentandose unas con otras en forma continua.

3.1. Formulacidn del Anteproyecto del Presupuesto.

En esta fase se debe tener especial cuidado metodolGgico para Tograr
integrar dentro del anteproyecto del presupuesto, los Tineamientos de la con--
ducta general del desarrollo dictadas por el Estado y, materializar dichos 1i-
neamientos en la aécfén inmediata de cada una de las unidades ejecutoras.

Para lograr To anterior la Sria. de Programacidn y Presupuesto elabora documen-
tos de apoyo para estructurar el Anteproyecto del Presupuesto de cada afio. Des-
tacan por su importancia los siguientes:
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Catdlogo de Unidades de Medida del Secior Piiblico Federal.

Este catdlogo pretende proporciovnar a los enciargados de la programa-
cidn presupuestacidn, un conjuntc de unidades de medida altamente representa--
tivas, que expresen los términos que permitan medir los productos o resultados
finales que cada dependencia o entidad piiblica pretenda alcanzar por medio de
la ejecucion de sus programas. De esta manera se hace mds eficaz el control
seguimiento y evaluacidn del gasto pliblico federal.

La importancia de contar con este cat@logo radica en que g1 homogé--
nefzar Tas unidades de medida con que se cuantifican las metas de los progra--
mas, coadyuvan a la implantacion de un sistema de informacidn mas eficaz,' -
indispensable para 1a toma de decisiones al momentc de hacer ajustes a nivel -
general en la politica econdmica a nivel especifico de Ta accion inmediata en
1a ejecucion de 1os programas anuales.

Catdlogo de Dependencias y Entidades del Sector Pliblico Federal.

Este catdlogo divide en cuatro grupcs a las dependencias y entidades
del sector piliblico federal.

a) Poderes de 1a Unidn y*Administracién Piihlica Centralizada
b) Entidades Paraestatales Coordinadas Sectorialmente.
¢) Entidades Paraestatales no Coordinadas Sectorialmente.

d) Organismos Autdnomos.

Cada una de 1as dependencias o entidades anteriormente mencionadas,
estdn clasificadas por claves en base a digites. Ellc permite manejar por
medios computarizados la informaciGn referente al proceso presupuestario, ya
que el cimulo de informaciGn que se genera durante el mismo, es bastante am-
plio, v la forma mas practica de procesarla es asignando claves de acuerdo al
tipo de informacidn que se nsté manejando. -
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Esta catdlogo ordena & Tos estados, munpicipios y deiegaciones dei -
Distrito Federal por medio de claves, para pbder ubicar geograficamente Ja =~
magnitud de las inversiones que realiza el Estado a través de las dependencias
ybeatidades a que se refiere &} mencionado catdlogo. Con el manejo de infor-
macidn en base a este catdlogo, s2 puede determinar el grado en que el Estado
contribuye por medic de sus inversiones a combatir.el,desequi}ibrio;que existe
entre las diferentes zonas del pais, y para disefiar una pb1itica de cambio de-
Tiberado en las zonas prioritarias para el pais, atendiendo a sus potenciali-
dades econémicas, & su ubicacidn estrategica o para materializar el prqyectc -
politico del Gobierno Federa]

Catdlogo de Actividades del Sector Piiblico Federal.

‘Este catdlogo tiene como finalidad agrupar tipos de acciones comunes
para el ejercicio de las atribuciones del sector piblico federal.

El catdlogo estd estructurado segiin un principioc de agregacitn desa-
gregaci&n contempiando dos aspectos fundamentales: Clasificacion Funcional ¥ -
la apertura programatica.

La clasificacién funcional estd constituida por funciones y subfum--
ciones. - Refleja las atribuciones de la administracidn piblica enmarcando Z=-
bito y naturaleza que facilitan la adecuada identificacion de las actividades
que realiza el sector plblico Federal.

La apertura programitica reune armdnica y coherentemente las accig--

nes que realizan las dependencias y entidades de 1a Administracién Pihlica -
Federal para la consecucidn de sus objetivos y metas. ‘
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Cada une de los elementos de la clasificacion funcional y de Ta aper
turz programitica, tienen unma clave de identificacion para fines de procesa---

[ R==3

miento en el Sistema Nacional de Informacidn.

Las upidades ejecutoras al elaborar su anteproyecto de presupuesto,
deben ubicarse previamente dentro de la clasificacidn funcional y de Ta aper--
tura programatica que les corresponde de acuerde a 1a naturaleza de las activi

dades que desarrollan.

Manual de Programacién,Presupuéstaciﬁn.

Este manual pretende vincular con mayer solidez Tos planes generales

de desarrollo cen el Presupuesto de Egrescs de la Federacion, a través del -
Programa de Accidn del Sector Piblico. '

E1 manual de programacidn presupuestacidn estd estructurade en base
a las siquientes caracteristicas:

a) Se divide en dos grupos; el de Ta Administracion Pdblica Federal
centralizada y et de 1a Administracin Piiblica Federal Paraestatal.

b) En Tos formatos del manual se contempla el resumen de los datos -
necesarios para la programacidon, como lo son: el monto de Tos gastos coﬁrienﬁe
y de capital; el monto del gasto en divisas; las caracteristicas generales del
programa; las metas a cbnseguir; el calendario de pagos; etc. '

La formulacién del Anteproyecto del presupuesto se realiza en dos -
etapas: una pretiminar en la que se estructura Ta peticion inicial de iasruni_
dades ejecutoras en base a sus objetives y al costo de realizacidn de las acti
vidades para alcanzarlos. En 1a segunda etapa se revisan las peticiones de -
1as unidades ejecuioras y se hacen los ajustes al anteproyecto del presupuesto
en base a los recursos disponibles y a las prioridades programdticas sefialadas

en la politica econdmica del pais.
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3.1.1. Primera etapa
3.1.1,1. Determinacion de Objetivos.

La determinacién de objetivos se establece en base a las caracteris-
ticas de cada programa, v Ta naturaleza de la realidad que se pretende influir.
Estos objetivos sefialan genéricamente 1a forma en que se pretenden resolver -
los problemas relacionados con la actividad plblica, o bien contrarrestar su -

intensidad. En el caso del programa que se expone en el anexo I, los obje-
tivos se relacionan con la educacidn, y estan encaminados especificamente a -
capacitar y adiestrar personal técnico aerondutico. (66) Con la finalidad

de simplificar 1a exp1icaciéh de este punto, los objetivos que se fija el pro-
grama del anexc I son de facil identificacidn, ya que las unidades de medida -
con que se operacionalizan los propGsitos y la posterior determinacidn de las -
metas & conseguir son tangibles, lo cual permite expresar estas con presicion.
Pero cuando 1os objetivos son de caracter cualitativo, como por ejemplo elevar
el nivel de 1a calidad de la ensefianza, 1a medicidn de resultados se complica
al no poder operacionalizarse dichos objetivos teniéndose quebrecurrir a la -
busqueda de indicadores operacionalizables gue reflejen de alguna manera el -
contenido de lps objetivos propuestos. Algunos indicadores que pueden -~
serv%r para reflejar el mejoramiento del nivel de c¢alidad de la ensefianza son
1a implantacion de nuevas técnicas pedagogicas, nimero de alumnos aprobados -
por materia, incremento en l1a plantilla de insiructores, etc. Sin embargo
aun contando con este tipo de indicadores es dificil alcanzar un grado de con
fianza tlevado en 1a representacion del contenido de objetives intangibles o
cualitativos.

3.1.1.2. Determinacifn de Propésitos.

La determinacidn de propdsitos estd estrechamente ligada a las con-
diciones que prevalecen en la realidad que se pretende influir y las priorida

(66) Para ilustrar la exposicidn del presente capitulo, se tomard como marce
de referencia los anexos T y II, que se presentan al final de la obra.
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 des del programa de accign de los gobiernes. En esencia la determinacidn -

de propdsitos es Ta proporcidn en que e} Estado pretende satisfacer una necesi

dad piblica a través de un programa. Algunos de Tos propdsitos que podrian

fijarse en un programa como el que se presenta en el ane<o I, son los siguien-
tes:

&) Reducir en un 20% el déficit de controladores de trénsitqvaéreo.

b} Satisfacer al 100% 1la demansa de pilotos eviadores de ala fija.

¢} Incrementar en un 10% la capacidad de instruccidn instalada de -

técnicos en electrdnica aerondutica, con respecto a la gue exis--

tia &1 afic anterior.

La determinacidn de los propdsitos anteriormentie expuestos supone -
una previa evaluacidn de la realidad que se pretende infiuir, realizada con =
alto grade de confianza. Pero esto no es Ficil en todos Tos casos, en un -
programa de capacitacién y adiestramiento aeroniutice, al establecer sus propd.
sjtos es pecesario conocer el volumen y composicidn de 1z demanda de personal
técnico en Ta industria aerondutica. Sin embargo en viritud de las constan-

tes variaciones en la demanda de los servicios que proporciona dicha industria
las proyéccinnes que se elaboran, con fracuencia tienen poca precisidn y por -
tal motivo dificultan l1a determinacidn de propdsitos en los programas destina-
dos a dicha industria.

3.1.1.3, Determinacidn de Metas.

Contando con el diagndstico de 1a realidad gue se pretende infiuir,
y en concerdancia con el objetivo Qeneral del programa y los propOsitos que en

€1 se han fijado, se establecen las meias a alcanzar.  las metas son el in-
dicador del nivel de actividad de las unidades ejecutoras de cada programa, y
por To general se identifican con los productos finales. Siguiendo el es-

quema del amexo I, las metas se fijarian de la siguiente manera:
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Suponiendo que 1a industria aerondutica tiene un d&ficit de 20C -
controladores de trinsito agreo, y el programa se propone reducir en um Z5% -
dicho déficit, entonces la meta a alcanzar deberf ser la de graduar 40 aTusmos
en esta especiaiidad

Suponiendo que T1a industria aercndutica demanda 20 piTotos aviadores
de ala fﬁfa,{y &l programa se ha propuesto satisfacer al 100% 1a demandz 3= -
este tipo de elementos, la meta que se deberd alcanzar serda de 20 alumncs -
graduados en esa especialidad.

si el afio anterior la capacidad de instruccion instalada de técmicos
en electrbnica aerondutica era de 220 alumnos, ¥ el programa se fijo como pro-
posito dncrementar en un 10% esa capacidad de instruccitn instalada, la meZz a
alcanzar serd entonces ampliar la capacidad de instruccion instalada a 242 -
alumnos por afc en esa especialidad.

La determinacion de metas y la forma de cuantificar las mismas, -
estd@n sujetas a Ta complejidad con que se definen los objetivos y los propSsi-
tos del programa de que se trate.

3.1.1.4. Determinacidén del Costo del Programa.

Para determinar el costo del programa, la unidad ejecutora deberg -~
coordinar con todas sus dreas la informacion referente a los requerimientos de
os recursos humanos, materiales y financieros necesarios para desarrollar Tas
actividades por médio de Tas twales se pretenden alcanzar Tos objetivos, mro-
positos y metas propuestos. (67}

Para hacer mds racional el monto y destino de Tos requerimientos. s&
analiza Ta informacion de cada una de las dreas de la unidad ejecutora y se ~
selicita 1a justificacifn en detalle de todo aguel requerimiento que por su -

Y

{67) Martner, Gonzilo. Op. cit. p. 211
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naturaleza o costo afecte significativamente el anteproyecto del presupuesis.
Al efecto se pregunta el destino del bien o xzervicio soiicitade, el beneficio
que generard su adquisicifn, las consecuencias de no adquirir el bien o seryvi-

cio, etc.

Este aspecto de la formulacidn del anieproyecto del presupuesto es de
gran importancia, puesto que en &1 se establecen ias prioridades de gasto en -
relacion con las prioridades del programa de accion de Ta unidad ejecutora y -
los lineamientos generales que sobre el particular sefiale €1 Jefe del Ejecuti-
vo en su politica econdmica, puesto que es de esta manera como se vinculan ias
politicas generales del desarrciic con Ta accifn inmediacz de las unidades -

ejecutoras.

Una vez determinados €1 volumen y composicidn de Tos requerimientos
necesarios para ejecutar Tos programas, se calcula su valor en t&rminos woneta

rios.
3.1.1.5. Disefio Preliminar del Calendario de Pagos.

Para estructurar el calendario de pagos se deben definir previamente
el monto de Tos bienes y servicios necesarios para ejecutar el programa. Esta
estructuracidén se hace utilizando Ta clasificacidn por objato del gasto.

E1 calendario de pagos se calcula en base al flujo de pagos que se -
deben realizar durante el afio para Tiquidar los bisnes y servicios que se pre-
tenden adquirir. Al efecto se deben programar las actividades y vincular -
los requerimientoa asociados a su ejecucion, para que de esta manera se deter-
mine de antemano 1a carga financiera y su composicidon mes a mes durante todo
el afio fiscal. {68)

(68) Para clarificar la vinculacion que existe entre el disefio preliminar del
calendario de pagos y el desarrolio de las actividades, se recomienda re-
vizar los bloques I y IT del anexo I; y €l formato "Calendario de Pagos™
del anexo II. ’
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Sin embargo l1a cuantificacion en té&rminos monetarios de los bienes y
servicios que requieren las unidades ejecutoras para desarrollar sus pro--
gramas no es simple, se dificulta en virtud de que no todos los proveedores -
proporcionan cotizaciones para este fin. Ademds de que la mayor parte de -
las cotizaciones que se 1legan a realizar se ven afectadas por la la variacion
de los precios en el mercado entre el momento en que se elaboran dichas cotiza
ciones y el momento en que se adquieren efectivamente Tos bienes y servicios;
Ta dificultad radica esencialmente en que estas variaciones en los preciss no
se efectlan de manera uniforme, ademds de que eventos imprevistos como las -
alzas o bajas en las tasas de interés bacarias o como las devaluaciones se -
suman ocacionalmente como elementos catalizadores de espirales inflacionarias
gue reducen significativamente el poder adquisitive de las unidades ejecutaras,
particularmente de las que dependen de bienes de procedencia extranjera para -
ajecutar sus programas.
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3.1.2. Segunda stapa.
3.1,2.1. Revisidn del Antepreyecto del Presupuesto.

Después de gue la unidad ejecuiora ha determinado sus objetivos, -
propbsitos, metas costo del programa; y habiende disefisdo el calendario de -
pagos preliminar, se envia el anteproyecto del presupuesto a la unidad coordi
nadora de sector y a 1a Secretaria de Programacion ¥ Presupussto para que se
comenten sus alcances y bondades en relacidn a las prieridades del programa -
de accion del sector correspondiente, estc en concordancia con Tas politicas
de gasto del pais y con las proyeccicnes de disponibilidad de recurses esti--
mados por ia Hacienda Federal.

’ 3.1.2.2. Ajustes al Anteprqyeétg del Presupuesto.

Pel cambio de impresiones antes descrito, se acuerdan los ajustes al
anteproyecto del presupuesto en cuanto al nivel de actividad de 1a unidad =
ejecutora, el monto del presupuesto. su composicidn y el calendaric de pagos.

La tarea de ajustar el antebrqyecto.de presupuesto es minuciosa y -~
complicada; ya que se deben balancear 1asrredﬁcciones-o ampliaciones en el -
monto del presupuesto con &1 nivel de actividad de 1z unidad ejecutora, asi -
como poner especial atencidn en considerar Tas politicas de gasto del gobierno,
puesto que a composicidn de Tos requerimientos en cuanto a su procedencia, -
estd estrechamente 1igada al monto de las erogaciones en divisas, y una mala -
distribucidn generalizada de las mismas podria ocacionar desequilibrios graves
para la economia del pais. '
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3.1.2.3. Presentacién Final del Anteproyecto del Presupuesto.

‘La presentacidn final del anteproyecto del presupuesto se realiza en
formatos especiales que al efecto disefia la Sria. de Programacidn y Presupues-

fo.

Cada uno de estos formatos tiene una finalidad especifica que vinculada

con la de todos los demﬁs,fdrmatos, proporcionan la informacidn bdsica del -
programa, de tal manera que se pueda procesar con rapidez y eficacia. (69

Esto es porqué cada uno de Tos formatos estd disenado para captar‘1a
informacion por meélo de claves de identificacidn de acuerdo al tipo de infor-

macion que se reguiera,

Estas claves de identificacion son Tas que tienem -

los manuales a que se hizo referencia al principio del capituioc.

Para clarificar esta parte del trabajo se elabord el anexo II, A

- continuacidn se mencionan los formatos que integran dicho anexc y se enuncia

1a finalidad de cada uno de &llos.

DENOMINACION DEL FORMATO

FINALIDAD

Resmmen del Anteproyecto de Ta Umidad
- Restanen del Programa y Metas

Analitico de Inversiones - Integracién
de Requerimientos.

Anaiitico de Inversiones - Financia- .
miento.

Catendario de Pagos

Conocer a nivel agregado el anteproyec
tg de la unidad.

Registrar e1 nombre completo del pro—-

- grama y']aS‘metas a conseguir.

Capuarzia informacién de Tos requeri--

mientos que integran los elementos ne-

cesarios para la realfzacion del progra

ma.

Captar 1a informacidn de los diferntes
tipos de financiamientos necesarios Pa-
ra la realizacion del programa.

Captar Ta informacidn de la unidad 2
nivel de claves presufiestarias y momiées
totales del proyecto del presupuesto -
anual distribuido mensualmente.

(69) SPP. Manual de ProgramaciSn Presupuestacibn 1982. pp. 9 — 10,
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Analizando Ta informacion contenida en los formatos anteriormente -
Vmenc1onados se estructura la presentac1on final del proyecto del presupuesto -
de 1a unidad eJecutora en un solo documento que eng]oba a la totalidad de las -
dependencias que intervienen en el gasto piblico federal.’ Dicho documento es
enviado para su examen y aprobacidon a la H. Camara de Diputados. (70)

3.2. Discusidon y Aprobacién. .

La discusion y'aprobacién~dél,pr85upuesto'constftuyen 1a fase que Te
33 legalidad al presupuesto preparado por el Ejecutivo Federal en todos sus ni-

sveles de operacion.

La H. Cémara de Diputados analiza el documento enviado por el Ejecu--
tivo Federal, cuestionando a la Sria. de Programacidon v Presupuesto, acerca de
Tos puntos que no estén muy claros o de los considerados como prioritarios.

Una'ves hechas'las correcciones que en su casc haya propuesto 1a H.
Camara de diputados, se aprueba el proyecto del presupuesto y se hace ley a] -
publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Esta discusion es demasiado aspera y tediosa en pafses enFIOS'que el -~
- Poder Legislativo esta constituido por un gran niimero de partidos politicos gue
abanderan a gran diversidad de ideologias y proyectos de direccidn de la socie- -
dad. - : | '

E1 Poder Legislativo en México esta compuesto par representantes de un
gran niimero de paritdos politicos, pero el peso especifico que tiene el partido
en el poder, inclina la balanza a su favor.

(70) Los formatos que se exponen en el anexo II toman como base las que integran
el manual de Programaclon Presupuestacion 1982., pero estan modificados de acuer
do a las caracteristicas del programa que se presenta en el anexo I.
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2.3. E] Ejercicio Presupuestal.

"ET Ejercicio presupuestal es la fase del proceso en que se realizan
las operaciznes financieras para proveer a las unidades ejecutoras de Tos bie-

nes y servicios necesarios para poner en marcha sus programas.

Perante el desarrollo de este punto se revisara la forma en que se -
realiza el sjercicio presupuestal en una unidad funcionalmente desconcentrada
de 1a Sria. de Comunicaciones y Tramsportes, tratando de hacer generalizacio--
nes vdlidas & nivel.a nivel de Ta Administracion piblica Federal centralizada
en su conjunto, en virtud de que todas 1a unidades ejecutoras centralizadas se
rigen por Ias mismas leyes, regiamentos y manuales operativos en el ejercicio
de su presupussto. - ' ' '

2.3.1. Descripcin General del Ejercicio Presupuestal. (71)

Las asignaciones que se aprueban mediante oficio de autorizacisn de
inversion imtegran un solo documento. El monto de 1a distribucién programi
tica de 1a imversion se realiza por medio de la afectacidn presupuestaria, pa-
ra que de esta forma las unidades ejecuforas estén en posibilidades de ejercer
su programa de inversiones fluida y oportunamente, ‘ »

 En 2] ejercicio presupuestario se utiliza 1a clave programitica a ni
vel de programa, subprograma, proyecto, unidad responsable, concepto de gasto
y digito idemtificador.

Las unidades responsables parz el ejercicio de su presupuesto deben
expedir Grdemes de pago para su radicacidn en la Tesoreria de la Federacidn o
en Ta Unidad de Pagos de Cada Entidad. '

(71) sria. de Programzcién y Presupuesto. Manual de Corresponsabilidad del ~
Gasto P@blico Federal 1982. Méxice, 1982, pp. I.I.1. - I.1.3.
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E1 ejercicio presupuestario es flexible en yirtud de que tas unidades
ejecutoras pueden realizar las mpdificaciones presupuestarias necesarias para -
su operacidn de acuerdo a Tas disposiciones legales vigentes, mediante oficio -
de modificacion presupuestal. Es de particular importancia este punto ya -
que si bien es cierto que 1a flexibiiidad es un elemento de extrema importancia
en 1a ejecucidn de los programas, no es de menos irascendencia el problema de
la deformacion de la composicion firanciera del presupuesto que produce el mal
uso del recurso de 1a modificacion presupuestaria.

Los pagos de Tos recursos se cubren mediante cuenta por liquidar -
certificada expedida por las entidades, las cuales determinardn sus costos di--
rectos e indirectos, gue una vez devengades, comprobados y registrados interna-
mente se traducen a nivel de concepto de acuerdo con el clasificador por objeto

del gasto.

Una vez elaborada la cuenta por liguidar certificada y -
habiendo cumplido con todos los requisitos sefialados en el manual
de corresponsabilidad del Gaste Piblico Federal, ésta se envia a
la Unidad de Libramiente de Cheques respectiva o en su caso a la
Tesoreria de la Federacidn, a efecto de que mediante contrarecibo
expedido a nombre del proveedor del bien o servicio que ampara, -
se expida el cheque que hace efectivo su pago. 4

Las operaciones anteriormente sefialadas tardan en realizarse por To
menpos uUna semana, ¥ €n ocasiones meses. En el caso de unida -
des ejecutoras que prestan servicios en forma directa, es recomen
dable se Tes permita utilizar parte de los recursos que perciben,
para sufragar los gastos en el momento que adguieren sus insumos,
y regularizar posteriormente dichos gastos, y reintegrar en forma
diferida a la Tesoreria de la Federacidn los recursos que se hubie
sen utilizado.
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En una unidad responsable comp la que se presenta en el -
anexo I, se corre el riesgo de reducir sus metas si ne Iz es auto-
rizade utilizar parte de los ingresos generados por los cursos es-
peciales que imparte, a fin de cubrir los gastos corrientes de di-
chos cursos como son material diddctico, instructores por horas, -
material para taller, etc. La cancelacidn de cursos no solo -
propiciaria 1a disminucién de Tos ingresos generados por este tipo
de unidades responsables,sino gue implica ademas desaprovechar par
te de la capacidad instalada de instruccidn de personal te&cnico -~
calificado, necesario para fortalecer la independencia tecnoldgica
nacional.

3.3.1.1. La Clave Presupuestal.

La clave presupuestal es el instrumento bdsico para la -
jdentificacidn de las operaciones presupuestarias, ya que cada -
una de estas se realiza con base a dicha clave.

La estructura de Ta clave presupuestal, también denomina-
da clave programdtica es la siguiente: (72)

(72) Ibidem. pp. I.3.1. - I.3.8.



CANTIDAD

TIPG  TE

DESCRIPCION

FICADOR

ELEMENTO ABREVIATURA “chvoos  cassos -

ARO A 1 NUMERICO CORRESPONDE A LA ULTIMA CI_
FRA DEL ARO AL QUE PERTENES
CE EL PRESUPUESTO.

ENTIDAD EN 5 NUMERICO IDENTIFICA LA CLAVE DE LA -
ENTIDAD A LA QUE PERTENECE
LA DNIDAD EJECUTORA.

PROGRAMA PR 2 ALFARUMERICO  IDENTIFICA A LA CLAVE DEL

| | PROGRAMA

SUBPROGRAMA sp - 2 NUMERICO TDENTIFICA LA CLAVE DEL -
SUBPROGRAMA

PROYECTO PY -2 NUMERICO IDENTIFICA LA CLAVE DEL -
PROYECTO.

UNIDAD UE 3 ALFAHUMERICO  IDENTIFICA LA CLAVE DE LA
UNIDAD EJECUTORA DEL PRO--
GRAMA.

PARTIDA PD 4 NUMERICO IDENTIFICA EL CAPITULO, -

, CONCEPTO Y ESPECIFICA DE —-

ACUERDO CON EL CLASTFICADOR
POR OBJETO DEL GASTO.

DIGITO IDEN DI 4 NUMERTCO CLASIFICA EL GASTO EN: CO--

TIFICADOR L RRIENTE (10), DE INVERSION
(20) Y DE OBRA PUBLICA (60)

DIGITO VERL DV 2 ALFAMUMERICO  PERMITE VERIFICAR LA ESTRUC

TURA DE LA CLAVE, GARANTI--
ZANDO DE ESTA FORMA QUE SU
AFECTACION SEA CONFIABLE.
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La clave presupuestal s¢ puede ¢jemplificar tomande comg referencia -

los conceptos del anexo I, como a continuacidn se muestra:

3 00009 20 00 0 030 2100 10 8

A EN PR SP P¥ UE PD DI DV

A: Supone el ano 1983.

EN:

PR:

Representa 1a clave que en los anexos I y II se le asigna a Ja Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

Corresponde a la clave del pregrama Capacitacion y Adiestramiento Aerondu-

" tico, a que Se refieren los anexos I y II.

SP:

UE:

Corresponde al subprograma, en el caso del programa que Se presenta en e}

-anexo I no se incluye esta categoria ni la de proyecto, por Jo cual se -

cubren con ceros.
Corresponde al proyecto.

Corresponde a la clave del Centro de Capacitacion y Adiestramientc Aeropdu-

- tico.

DI:

Dv:

: Corresponde al Concepto 2100 "Materiales de Administracion' del clasifica--

dor por objetoc del gasto.

Corresponde a la clave que indica &1 tipo de gasto, que en este caso es -

corriente.

Este digito corresponde al resultade de Tas operaciones de cdlculo que se
realizan con los demas elementos de la clave presupuestaria.
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3.3.1.2. Modalidades

Los compromisos que las unidades ejecutoras establecen con cargo al -
Presupuesto de Egresos de 1a Federaéiﬁn, deben ser registrados de acuerdo con
la clasificacidon por objeto del gasto, pero en ocesiones la ambiguedad en la -
descripcion de Tos bienes que comprende cada una de las partidas especificas,
ocasiona retrasos en los tramites de pago de los compromisos, en virtud de que
es necesario reelaborar la documentacion de acuerdo a las indicaciones de las
unidades de recepcidn y revision de documentos.

Las modalidades del ejercicio presupuestal obedecen fundamentalmente
a dos "criterios de operatidon: uno segiin €1 tipo de transaccion que se realice,
como puede ser la adquisicidn de un bien o de un servicio; el otro criterio es
segiin el monto de 1a erogacion que se realiza. es decir si los compromisos =-

implican erogaciones pequefias o grandes.

Las modalidades del ejercicio presupuestal son las siguientes:

»

La Solicitud de Compra Urgente (scu)

Esta modalidad del ejercicio presupuestal permite a 1as unidades eje-
acutoras adquirir los bienes necesarios para operar sus programas. E1 monto -

4

de este tipo de compromisos no debe ser superior a los cinco mil pesos, y tie-
ne como caracteristica que los bienes que se adquieren por este medio son re--
queridos con una urgencia tal que no sea posible esperar a elaborar T1as requi-
siciones oficiales correspondientes para fincar los pedidos. '

L importertppe de este tipo de compromisos es demasiado pequeino, y
ello propicia que las unidades ejecutbras elaboren un gran nimero de estos -
compromisos , puesto que su tramite es rapido, y por tal motivo se prefiere -
establecer dos o mis solicitudes de compra urgente en lugar de fincar un pedido
cuyo tramite es mds tardado.
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La Qrden de Trabajo (0T)

Esta modalidad del ejercicio presupuestal tiene la finalidad de contra-
tar seryicios de mantenimiento, conservacion e instalacion de mobiliario, maquina
ria y equipo propiedad o al servicio de Tas unidades ejecutoras de 1a Administra-
cion Pidbiica Federal, y cuyo monto no exceda los cinco mil pesos.

Al igual que sucede con la SCU, el monto de Ta orden de trabajo es muy
pequefio, y esto propicia que las unidades ejecutoras elaboren dos o mas compromi-
sos de este tipo en lugar de hacer un presupuesto o un contrato, cuyos tramites -
son mas tardadps.

La Orden de Servicio (0S)

Esta modalidad del ejercicio presupuestal permite a las unidades ejecu-
toras contraer compromisos distintos a 1os que se establecen por medio de 1a or--
den de trabajo. Estos servicios pueden ser tales como fletes y maniobras; -
empague, envase y embalaje, etc.

E1 Presupuesto.

Esta modalidad del ejercicio presupuestal permite a las unidades ejecu-
toras contraer compromisos de reparaciones mayores de maquinaria y equipo que no
sean superiores a los cien mil pesos.

Dentro de esta modalidad también se pueden contraer compromisos parz el
mantenimiento y conservacion de inmuebles con un costo mdximo de trescientos -
novesnta y dos mil pesos.

‘E1 Contrato.

Esta modalidad del ejercicio presupuestal permite a 7as unidades eje-
cutoras contraer compromisos diversos para reparaciones mayores, construccién -
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de obras,etc., cuyo to;to minimo sea de"trecientos mil pesos, aunque por excep-
cign se tramiten por este medis éemp?qmiéas inferiores a estd cantidad. Los
contratos estan sometidos a una estricta revisién jurfdica y al estabhlecimiento
de convocatorias de concurso plblico para su adjudicacién. Por esta razén es
que su trimite es mds tafﬁado, y las unidades ejecutoras prefieren emplear es-=
ta forma de ejercicio presupuestal cuando Tos servicios que pretenden adquirir

tienen un costo muy elevado.

v Los contratos son uno de los medios mds comunmente empleados para rea-
lizar prdcticas flicitas por parte de algunos funcionarios plblicos y personas
fisicas y privadas de 1a iniciativa privada, es por este motivo que dia a dia -
se disefian nuevos mecanismos de control y vigilancia del establecimiento y com-
plimiento de Tos contratos, pero en ocaciones el ecceso de este tipo de contre-
les entorpecen el desarrollo de los programas debido al retraso que genera el -
cumplimiento de los tramites por los que atraviesan los contratos para su esiz-
blecimiento y ejecucidn.

El Pedido.

Este tipo de compromisos es la forma mas comin de adquirir los bienes
que las unidades ejecutoras requieten‘para realizar sus programas. Para fincar
un pedido se debe eTaborar una requisicion oficial dénde se especffﬁquen las par
tidas presupuestales, Ordenes de pago, y'ca1endarib-de pagos que. afecten.

Estas requisiciones deben sefialar tambi&n el calendaric de pagos com -~
que se ha distribuido la asignacidn de la partida afectada. Estas requisicio-
nes- se envian a 1a unidad de adquisiciones de l1a entidad correspondiente y ésta
comienza los trdmites para fincar los pedidos comenzando por cotizar los biemes
que se pretende adquirir, con este fin establece contacto con los proveedores -
registrados como proveedores y elige al que ofrece las mejores condiciones de -
precio y calidad. En seguida se coordina con las entidades de control y vigi-
lancia de las adquisiciones para obtener la autorizacién de compra correspon—-
diente. - |
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3.3,2, Esquema para el Ejercicio del Gasto de Inversion,

La autorizacidn de la Tnversidn pﬁblica.se realiza a nivel de progra
ma y por excepcifn a nivel de subbrograma, proyecto o paquete de proyectos, de
acuerdo a Tos criterios establecidos por la Srfa. de Programacidn y presupues-
to. Lo anterior es importante porqué de esta forma i1a coordinadora de sector
puede efectuar traspasos del presupuestoc de inversidn, respetando el nivel de
gasto fijado por la Srfa. de Programacidn y Presupuests a travds del oficio de
autorizacidn de inversidn, asi como la estructura financiera contenida en el -
mismo. (73) '

tn otro orden de cosas las unidades ejecutoras deben mantener &l -
ritmo de la inversidn sefialado en el calendario de pagos autorizado. Para -
tal efecto -estas unidades deben llevar un registro detaliado del grado de -
avance de cado uno de los programas que tienen asignados.

Dentro del desarrollo de los programas, en ocasiones las unidades -
ejecutoras requieren incrementar sus recursos autorizados para gastos indirec-
tos de inversion, e iniciar obras que implican compromisos para afios posterio-
res: es menester para ejecutar este tipo de acciones solicitar 1a autoriza-
cidn correspondiente por medio de 1a coordinadora de sector ante la Sria. de -
Programacidn y Presupuesto. )

Las unidades ejecutoras estdn facultadas para efectuar traspasos de
recursos de inversidn entre los mismos subprogramas, proyectos y digito iden-
tificador, simpre y cuando no se modifique la estructura del presupuesto de -
metas y la distribucidn autorizada por la Sria. de Programacidn y Presupues--
to. Pero en tratandose de proyectos definidos como prioritarios o financia-
dos con crédito externo, las unidades ejecutoras no pueden por s mismas am--
pliar, cancelar o traspasar recursos a otros programas y proyectos.

— i w

{73} ibidem. 11.2.5,
(74) Idbidem, 1I.2,6, — IT.2.7,
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Por 1o que se refiere a las adquisiciones y celebracidn de contratos
las upidades ejecutoras deben apegarse a 1o dispuesto en las leyes de Inspec--
cidn de Contratos y Obras Piiblicas y, de Inspeccidn de Adquisiciones.

La adecuacion del calendaric de ministracidn de fondos requiere de -
1a autorizacidén de Ta Sria. de Programacidn y Presupuesto, aun cuando no se -
modifique el importe total de los recursos calendarizados. Lo mismo ocurre
con el calendario de metas de los programas. '

En términos generales,este es 21 esquema para el ejercicio del pre-
supuesto de inversifn. Para clarificarlo a continuacion se expondran Tos =
documentos presupuestarios por medic de los cuales se realiza el ejercicio -
del presupuesto.

3.3.3. Documentos Presupuestarios,

Para que el ejercicio presupuestal se 1leve a efecto, es necesario
contar con determinado tipo de documentos que permitan ordenar las transaccio-
nes que el gobierno realiza con cargo al gasto pliblico federal.

3.3.3.1, Oficio de Autorizacidn de Ta Sria. de Programacién y
Presupuesto.

Este documento es el que formaliza 1a dotacién de fondos financiercs
a Tas unidades ejecutoras para desarrollar sus programas.

Este documento autoriza a nivel agregado los fondos, describiendo -
genéricamente el destino que deberd dirseles., Por lo regular la autorizacida
se realiza a nivel global de la entidad, sefialando el monto que corresponde &
cada programa, pero cuando por alguna causa se queda pendiente dé autorizacidn
alglin programa o se concede alguna ampliacidén 1iquida, la autorizacidn corres-—
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pondiente se notifica por separado a la entidad y a la unidad ejecutora del -

programa de gue se trate.
3.3.3.2, Afectaciones Presupusstarfias.

Las afectaciones presupuestarias se realizan con un documento denomi
nado Oficic de Afectacidn Presupuestaria, que tiene dos funciones generales:

a) Registrar presupuestalmente les recursos autorizados por Ta Sria.
de Programacién y Presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el calendario de -
pagos impreso, desagregdndolo a nivel de partida especifica.

b} Realizar cambios de claves, descripciones o asignaciones del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion autorizado por la H. Cdmara de Diputados.

De acuerdo a lo anterior, invariablemente la finalidad de este ofi--
cio, es adecuar las asignaciones autorizadas, a las necesidades de operacion -
de las unidades ejecutoras.

En 1a modificacidn presupuestal se deben indicar las claves presupues
tales que se afecten, tanto en la ampliacidon como en la reduccion. Ademds -
deben indicarse las repercusiones que dichos movimientos ejercerdn en el presu-
puesto de metas del programa o programas afectados, <Cada modificacidn presu--
puestal debe elaborarse con la justificacion que explique Tas razones por las -
cuales se decidid realizar el wovimiento de que se trate, (73)

La Sria. de Programacidon y Presupuesto como entidad globalizadora -
del gasto, se reserva el derecho de autorizar determinado tipo de modificacio-

nes presupuestales, entre los que se encuentran los siguientes:(76)

{75) Ibidem. ITII.1.2. - IIL,l.4.
(76) Ibidem. III.l.5.
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1

Ampliaciones 1iquidas. { ampliaciones al presupuesto total autori-
zado por programa), ' :

- Traspasos de un digito identificador a otro. (traspasos entre los
gastos corriente, de inversidn y de obra piliblica, a tipos de gasto
distintos a los asignades originalmente}.

- Traspasos en el capitulo de transferencias.
- Cambios en las metas proegramadas.

- Traspasos de inversitn pillblica que afecten el destino especifico
sefialado en el oficio de autorizacidn de inversidn,

Es de gran importancia vigilar que las modificaciones presupuestarias
obedezcam a imperativos de ejecucidn plenamente justificados. De otra manera
el abuso de este mecanismo de flexibilidad de operacidn presupuestal, puede -
ocasionar gque el proceso de programacidon presupuestacion se vuelva inoperante,
al deformar la estructura y composicion de los objetivos, metas y presupuestos

autorizades originalmente.

3.3.3.3. La Orden de Pago.

ia orden de pago es un instrumento de radicacion de fondos. FEsta
se expide en base al presupuesto autorizsdo y a las modificaciones presupues-
tarias qwe dan suficiencia a las partidas especificas; teniendo como finalidad
otorgar ¥os recursos para cubrir los compromisos con carge al gasto piblico -
federal, a excepcion de Tos siguientes casos:(77) '

- Servicios personales cuyos recursos se cubran a través de cheque
federal. :

(77) Ibidem. p. III.2.2,
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-~ Remuneraciones al personal militar que se cubhren mediante avise -
de pago. ’ '

- Erogaciones por concepto de pago de defunciones, que se cubren -~
mediante aviso de pago.

- Dietas.

La orden de pago se Fformula con cargo a una sola oficina pagadora,
para que de esta forma se ministren los fondos en las pagadurias donde se -
efectiia el pago.

En 1a orden de pago se deben sefjalar las claves presupuestales que
afectan, sus importes y calendario de pagos. ~ En 21 caso de drdenes de pa
go que financian total o parcialmente recursos provenientes de créditos ex--
ternos, su radicacién deberad hacerse invariablemente en 1a Tesoreria de la -
Federacion.

Por otra parte es de extrema importancia que cuando se realicen mo
dificaciones presupuestarias se hagan Tos movimientos correspondientes en la
orden de pago que afecten. (78)

. 3.3.3.4. La cuenta por Liquidar Certificada.

Este documento se expide para liquidar cualguier tipo de erogacidn
para el pago de recursos destinados a adquirir bienes o servicios para ejecu-
tar los. programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de Ta Federacion, z
excepcidn de los servicios personales que se paguen con cheque federal y el -
Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER).

La cuenta por liquidar certificada es expedida a favor de uno o mis
beneficiarios y para efectuar uno o mas tipos de pagos. Pero en todo caso -

(78) Ibidem. pp. IIT.2.2. — IIT.2.11.
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el documento deberd referirse a una sola oficina pagadora, que serd la que -
corresponda a T1a orden de page en que se radiquen los fondos para cubrir Tos
compromisos establecidos. Tambén deberdn refierirse & un seole tipe de moneda
y estar foleadas. (79) |

3.3.3.5, E1 Avisc de pago.

E1 aviso de pago es un documento mediante el cual se capian las ero-
gaciones de las oficinas pagadoras, sin la previa existencia de una oprden de

pago.

Por medio de este documento se cubren erogaciones con ¢agrge a las —
partidas contenidas en los conceptos 1100 "Remuneracicnes al personal de -
cardcter permanente”; 1200 "Remuneraciones al personal de cardcter Transito--
rio”; 1300 “Remuneraciones édiciona?es y especiales™; y las erogaciones con -
cargo a la partida 4103 "Pagas de defuncidn”,

3.4, Control y Evaluacidn.

El control y 1la evaluacidn son 1a Gltima fase del proceso presupues
tario. En esta fase se registra y se analiza la informacidn referente a 1a
forma en que se estd ejerciendo el presupueste y se estdn alcanzando las me--
tas propuestas. '

E1 control se efectlia simulténeamente al ejercicio del presupuesto,
mediante el registro de las operaciones que se realizan para proveer a las -

unidades ejecutoras de los bienes y servicios que requieren para ejecutar -
los programas a Su cargo.

(79) Inidem, pp. IT11.3.3. - I1I1,3.37,
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La evaiuacibn se reatiza con posterioridad al ejercicio presupuestal,
representa un andlisis de Jos registros que se 1levan en el contrel del presu--
puesto, para'comparar 1a forma en que se estd@ ejerciendo y alcanzando las metas
programadas en relacidn a 1o que se habia bianeado previamente.

Del andlisis de esta Tnformacidn se determina a medida de las desvia-
ciones de Jos programas y se deciden las acciones correctivas pertinentes, de -
acuerdo a Tas causas que originardn dichas desyfaciones.

Algunas de las formas de control més iw@drtantes gue se manejan en -
Ta Sria. de Comunicaciones y Transportes son las que se expaen a continuacidn.

3.4,1, Informe del Grado de Avance de las Inversiones y Metas.

Este informe se realiza por medio de¥ Control y Seguimiento Fisjes -
Financiero del Gasto POblico Federal (COSEFF].

E] COSEFF es un instrumento de evaluacidn que capta, procesa y sumi--
nistra informacidn a las diversas instanctas de decisidn, sobre la ejecucidw de
les programas Y ﬁroyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federa
cidn. Su finalidad es detectar las desviaciones entre lo programado y lo rea-
1izado, proporcionando elementos de juicio para realizar oportunamente las ce--
rrecciones pertinentes. {80)

E1 sistema contempla la captura y procesamiento de informacitn bisica
financiera; informacion bdsica fizica; el sequimiento financiero; el seguimiza-

to fisico y; el seguimiento fis{co - financiera.

Con el procesamiento de esta informacidn, el sistema cuenta con ele—
mentos qué le permiten saber la forma como se est&n ejecutando los programas ~

(80) Sria. de Programacifn y Presupuesto. Instructivo para 21 Seguimiento del -
Gasto Piblico Federal, México, 1982, p, 5.
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durante todo el afio fiscal. de esta Forma se determinan Tas desyiaciones exis-
tentes entre lo programado y 1o realizadp, identificande sus causas, To cual -
facilita 1a determinacitn de medidas correctivas adecCuadas,

E1 control y la evaluacidn se realizan en periodos mensuales y bimes
trales para que de esta forma haya oportunidad de tomar medidas correctivas en
forma eficaz y oportuna en los programas en qug se detecten desviaciones. (81)

Es preciso sefalar que en las unidades ejecutoras como 1a que se -
presenta en el anexo I, existen problemas de tipo conceptual y operativo para
efectuar adecuadamente las esvaluaciones.

En el orden conceptual, es muy frecuente la falta de capacitacidon -
técnica del personal que realiza la captura de datos y suministra la informa-
cion basica para realizar las evaluaciones, este problema se manifiesta en la
disparidad de criterios que existen en la interpretacion de los informes que
se elaboran en base a dicha informacidn.

En el orden operativo, Ta mayor dificultad estriba en la lentitud -
del ritmo con gue fluye la tramitacidn de los documentos que sirven como ins-—
trumento para la captura de informacidn bdsica para la elaboracidn de infor--
mes. Al respecto es frecuente que al momento de elaborar un informe para -
evaluar el ejercicio del presupuesto, se carezca de la confirmacion del esta-
blecimiento de compromisos, 1iquidacidn o cancelacidn de Tos mismos; 1o que -
obliga a Tos encargados de elaborar dichos informes, a hacer proyecciones ¢ -
estimaciones que en muchos de Tos casos resultan imprecisas. '

(81) Ibidem. pp. 5 - 39,
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- 3.8,2. ETY Control Contshle,

El control contablie tiene como objetivos fundamestales, la generacién
de 1a informacitn necesaria para Tograr una administracitém eficiente de los -
recursos asignados a las unidades responsables de los progremas, y prevenir -
cualquier. tipo de malos manejos en el usc de Tos fondos y Bienes piiblicos.

Para lograr estos objetivos, Ta contabilidad gubernamental se ha di-
sefado de tal manera que sea capaz de realizar Tas siguientes actividades:{82}

a} Proporcionar informacidn integral para el comtrol efectivoy -
contabilizacién de Jos fondos y activos pertenecientes a Ias unidades respon-
sables de los programas.

b) Dotar & los directivos de Tas unidades responsables de informa- -
citn oportuna y veraz para la ioma de decisiones, a través de la interpreta---
cion de determinados estados financieros producidos en base a los datos conte-
nides en los registros de la propia unidad.

¢} Lograr 1a coordinacidn entre las unidades ejecutoras de los pregra

{82) Rodea Rodriguez, Norberto. Comentarios al Presupuesto por Programas em upa
Unidad de 1a Secretar¥a de Comunicaciones vy Ttansportes. ESCA - IPN, Méxi-
co, 1981, pp. 67 — 68.
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mas y las unidades globalizadoras de conirol y evaluacign, mediapte el inter-
cambio 'de fnformacion referente a Ta forma en que se desarrolla el ejercicio

del presupuesto,

d} Coadyuvar a 12 evaluacidn aporiuna del ejerciclo del presupuesto,
mediante Ta verificacién periddica de Ta Tormg en gque se estdn alcanzando los
objetivos conforme a lo que se programé previamente,

Para comprender la forma en que opera el control contable, es mpor-
tante considerar que Tas transacciones financieras completas genralmente atra-
viezan por cuatro etapas;

- La primera etapa es 1a de 1as gbligaciones, gue representan Jos -
bienes y serviclos solicitados, independientemente del momento de su enirega,
pago o consumo, En este momento de Tas transacciones es cuando la coniabili-
dad inicia el control de fondos,

-~ La segunda etapa del copirel la constituyen los gastos devengados,
que representan los bienes y servicios recibidos, sin considerar el momento en
que se solicitan, se consumen o pagan, En este momento de las transacciones,
se inicia lg contabilidad de inventarfos ¥ haberes.

- La tercera etapa de las framsacciones es la de Tos pagos, ¥y repre-
sentan las facturas pagadas sin atender al momento en que los bienes y servi--
cios fueron selicitados, entregados o conSumidos., £n el caso de las unidades
productoras se debe vigilar cuidadosamente gue el flujc de los pagos que se -
realicen en un periddo de tiempo determinade, no eccedan el importe de los in-
gresos provenientes por concepto de ventas de bienes y servicios o créditos de
financiamiento y fomento. '

- La cuarta etapa de Tas transacciones financieras son los costes,
que representan los bienes v servicios consumidos, {indepeadientemente del mo-

-

mento en que se piden, entrecan o pagan, En esta etapa de las. transacciones
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se puede cuantificar el valor de los recursos empleados efectivamente en la -
ejecucion de los programas,

Como se menciond al principio de este bunto, el control contable tie
ne como finalidad regisirar la forma en que es ejercido el presupuesto, median
te la comprobacidn de los gastos que se realizan bara ejecutar los programas,
para que de esta manera se puedan medir los resultados de la efectividad admi-
nistrativa.

Para ejercer un adecuado contral contable es necesarfo contar con -
manuales, catdlogos de cuentas e instructivos para facilitar y hacer mds efi--
caz 1a labor de los encargados de 1levar a efecto el control contable. .

En México cada yamo de la Administracin Piblica Federal 1leva sus -
propios registros pero envia cada uno de 81los informacidn consolidada a 1a -
Sria. de Hacienda y Cr&dite Piblico.

En 1a Sria, de Comunicaciones y transportes se adoptd el sistema de
contabilidad en base a p8lizas, que permite contabilizar las operaciones en -
forma independiente de acuerdo a su naturaleza, auxiliindose de pélizas de -
diario; de ingresos y, de egresos,

P&1izas de Diario,

En estas polizas se contabilizan las operaciones cuyos movimientos -
contables no tienen que ver con el efectivo como son: modificaciones presupues
tales; creacign de compromisos en partidas presupuestales y cancelacitn de las
mismas; movimientos de entrada vy salida; etc.

P6lizas de Ingresos.

En estas polizas se contabilizan los ingresos provenientes de los -
servicios o actividades que otorga la unidad ejecutora de los programas.
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En estas pdlizas también se contahilizan las Ordenes de pago cuyos
fondos se destinan al ejercicic del presupuesto; las cancelaciones de Ordenes

de page que se destinan a modificaciones presupusstales, etc.

Po1izas de Egrescs,

En estas p6lizas se contabilizan las salidas de efectivo por concep
to de pagos que cada entidad realiza a terceros, en virtud de la adquisicién
de un bien o la prestacion de un servicio.

De esta manera el control contable de 1a Srfa. de Comunicaciones y
transportes permite a 1as unidades ejecutoras ejercer su presupuesto en forma
fluida, ya que no requieren emplear demasiade tiempo en la fiscalizacidn de -
sus operaciones presupuestarias.

Para terminar este capitulo solamente pesta comentar la importancia
que tfene l1a mentalidad de Jos servidares piib1icos en el buen desefipefio del -
process presupuestario y por extencidn el manejo de la t8cnica del presupues-
to por programas en la Administracidn Plblica Federal de México, ya que el -
factor humano es el Gnico capaz de de hacer funcionar cualquier sistema, sin
su participacidn decidida, eficfente y honesta, cualquier sistema, tdcnica o
procedimiento, por sofisticados que sedn fracasaran en su implantacidn.
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Conclusignes y Recomendaciones Finales.

1. La administracidn piblica es un fenSmeno multifacgtico, po lo que
se Te ha conceptualizado de diversas formas. Para definir a la administra-
cion piiblica es preciso ubicarse en el contexto que demanda su conceptualiza--
cidn, para que este sea el punto de referencia al alegir el criterio de concep
tualizacién con que se le definird. En Ta opinidon del autor los tres crite
rios de conceptualizacidn mds adecuados scn los siguientes:

a) Como disciplina de estudio.

b) Como la actividad que realizan Jos Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial en las tres instancias de gobierno.

c) Como institucidn auxiliar del Poder Ejecutivo en sus tres niveles
de gobierno.

2. La técnica del presupuesto por programas en la Administracidon Publi
ca Federal de México ha logrado un avancé considerable en el plano formal, es -~
decir en 1os terrenos de 1a metodologia, la t&cnica y 1a teoria; pero sus avan--
ces en el plano de la aplicacidn practica son mucho menores, debido a que el . -~
esquema en que se basan los programas tienen una parte obligatoria que correspon
de al sector piblico, y otra muy importante en l1a que intervienen los sectores -
social y privado, en donde 21 sector plblico no puede ejercer su autoridad -
jerdrquica, en virtud de que esto impiicaria 1a restriccidn a ciertas libertades
inherentes a una sociedad democrdtica. Es precisamente estd dualidad en el -
grado-de responsabilidad en 1a aplicacion de los programas 1o que determina sus
limitaciones, puesto que 1a evaluacion de la realidad que se pretende influir se
basa en supuestos de buena fé que no siempre se cumplen. Tal situacidn deter
mina que algunos programas incrementen su costo de ejecucidn; no alcancen las -
metas propuestas; alteren la estructura, composicidn y calendario de pagos del
monto ¥ tipo de financiamiento programados.

Uno de los mecanismos para inducir con mayor eficacia la accion de 1a
iniciativa privada en la direccidon en que se encaminan los programas del gobier
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no es el establecimiento de acuerdps por medip de lgs cuales el Estado se  ---
comprometé a compartirVTbs riesges de 1a inyersidn de lps particulares, obligan
délos juridicamente a cumplir con rangos minimos de inversidn, produccidn, gene
racion de empleos, etc., en las ramas de 1a economia y regiones del pais defi--
nidas como prioritarias. ‘ ‘

3. La implantacion del presupuesto por programas en la Administra---
ci6n PGblica Federal de México, dinamizé la reforma administrativa en sus as—-
peétos funcionales y estructurales: pero aun cuando esta reforma administrati-
va se ha 1leyado a cabo metodoldgicamente en forma adecuada, no ha logrado que
el presupuesto por programas opere 6ptimamente, debido principalmente a 1la -
carencia de un sistema de informacidon confiable.

En este sentido es conveniente reforzar 1a concientizacion vy arrai-
gar mas profundamente la técnica del presupuesto por programas en los servi-~-
dores piiblicos, ya que de ello depende que el flujo de 1a informacion genera-
da per las unidades ejecutoras sez sportuno y veraz.

4, En el sector pliblico de México, el presupuesto por programas es -
una técnica que tiene como finalidad dirigir a 1z sconomia nacional hacia el -
desarrollo integral. Este propbsito es obstaculizado por el enorme desequi
Tibrio en el grado de desarrollo que existe entre las diferentes regiones del
pais. ' '

Una forma de atacar este problema es que Tas legislaturas de lTos -=
estados autoricen el monto de Tos presupuestos de los municipios en base al -
costo de ejecucidn de Tos proyectos que éstos elaboren, tomando en considera—-
cion las poTiticas de desarrollo establecidas 4 nivel federal y Tas priorida—
des de inyersion de Tas entidades federativas. Un mecanismo que coadyuva——
ria a lograr este proposito seria integrar la apertura programatica de 1a ad--
ministracion piblica federal a los municipios, y en base a ello se canalicen -
todos Tos apoyos de la federacidn y de los estados a 1os municipios.
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5. En o1 casp de la Secretaria de Lomunicaciones ¥ Transportes, 1a
ambiguedad én'Ta descripcibn de las paftidas especificas del clasificader por
objeto del gasto, propicia confusidn entre los encérgados de realizar las -
adquisiciones de ias unidades ejecﬁtoras, como 1o es la unidad en que se basa
el presente trabajo, y las oficinas de recepcion de documentos de las coofding'
doras de sector. Esta situacion entorpece 21 desarrolloc del procesc presu-
puestario al retardar la ejecucidn de los pagos a proveedores y contratistas.
Al respecto seria de gran utilidad la celebracion de reuniones para la unifi--
cacion de criterios en la interpretacidn del mencionado clasificador.

6. E1 iimite mdximo gque se ha fijado en algunas modalidades del -
ejercicio presupuestal son altamente reducidos y esto propicia préacticas ina--
decuadas en 1as unidades de adquisiciones. Al efecto seria conveniente que
las entidades globalizadoras del gasto revisem frecuentemente las repercusic--
nes que los Tndices de inflacidon tienen sobre 1a capacidad adquisitiva de Tas
unidades‘ejecutorés, y de acuerdo a sus resulfados fijen periddicamente los -
1imites mdximos en las distintas modalidades del ejercicio presupuestal.

7. La unidad responsable que se tomG como modelo en Ta explicaciéa -
del proceso presupuestario, atraviesa por uma situacion critica, en virtud d=
que los 1ineamientos generales de politica econdmica y los ajustes que se ham
hecho en los procedimientos administrativos, han afectado sustancialmente se
operacion al propiciar la reduccion del nivel de su actividad fundamental, ame
es la de capacitar y adiestrar personal técnico aeronautico. Comp zlterma-
tiva para solucionar este problema, se propone que los lineamientos generales
de politica econbmica y las disposiciones complementarias se disefien con una -
flexibilidad tal que no afecten en To sustancial la operacidn de las unidades
responsables, atendiendo a la capacidad de asimilacidon que de acuerdo a su ma—
turaleza tenga cada unidad ejecutora en particular.
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ANEXO I

Intyoduccion.

ET presente anexo tiene como fimalidad {lustrar las explicaciones -~
del tratamiento del Cap{tulo 1II en su conjunto.

El anexo supone um programa nueve al que se le ha fijado una duracion
igual al afo fiscal. En vyirtud de ellc no se contempla ninglin tipo de -
indicador de aflos anteriores para calcular su costo global; %ampoco se incluye
proyeccidn alguna de costos y metas para afios posteriores.

Como responsable del programa se considera a una unidad funcionalmen-
te desconcentrada de la Sria. de Comunicaciones y Transpories, encargada de -
capacitar y adiestrar personal técnico aerondutico.

A dicha unidad se le denominard Centro de Capacitacion y Adiestramien
to Aerondutico, y tendrd 1a siguiente estructura orgdnica:

1. Direccidn. ,

2.1. Subdireccidn de Administracion.

2.2. Subdireccién de Adiestramiento Académico.
2.3. Superintendencia de Mantenimiento. ‘

ET programa que deberd ejecutar ia unidad responsable serd denominado
“Capacitacion y Adiestramiento Aerondutice®. ET programa se fijdra un -
objetivo general y en base a &1 determinados propdsitos y metas a cumplir, -

mediante actividades bien definidas en cuanto a su contenido, costo y duracién.

£1 programa tratard de apegarse en lo mas posible a 1a técnica del -
presupuesto por programas, para lograrlo se simula una apertura programdtica, -
un clasificador de entidades v organismos de Ja administracion pliblica federal,
y se utiliza el clasificador por objeto del gasto disefado por 1la Sria. de -
Programacion y Presupuesto.



Programa 20: Capacitacidn y Adiestramiento Aerondutico.

Unidad Ejecutora: 030 Centro de Capacitacién y Adiestramiento -

Aeronauticyp.

Objetivo General: Capacitar personal técnico aeronautico para apoyar

Propdsitos: P.1.

P.2.

P.3.

P.4.

P.5.

el desarrollo de Ta Aviacion Civil Nacional.

Reducir en un 20% el déficit de controladores de -~
transito aéreo, que en la actualidad es de 200 -
elementos.

Incrementar en un 10% la capacidad instalada de -
instruccidn de t€cnicos en eléctrbnica aerondutica,
que en la actualidad es de 220 elementos anuales.

Reducir en un 50% el déficit de t8cnicos en manteni
miento de motores y planeadores, que en la actuali-
dad es de 500 elementos.

Reducir en un 30% el déficit de oficiales en opera-
ciones aeronduticas, que actualmente es de 75 -
aejementos.

L3

'Satﬁsfacer al 100% 1a demanda de piloteos aviadores

comerciales de ala fija, que en Ta actualidad es de
20 elementos.



‘Metas: Graduar 575 alumnos en diferentes especialidades técnicas en

" aerondutica, como a continuacidn se detalla:

CLAVE  ACCION  DENONINACION ' DESCRIPCION NUMERQ
W1 GRAOUR  ALBWO  CONTROLADOR DE TRANSTTO AEREO 40
M2, GRADUAR . ALUMND TECNICOEN ELECTRONICA AERONAUTICA 242
M.3.  GRADUAR AN - TECAECO EN MANTENIMIENTO’YDE MOTORES
o Y PLANEADORES ' 250
na. eéADUAR ALWO OFICIAL DE OPERACIONES AERONAUTICAS 23
M.5. VSRAIV)UAR' o o PILOTO AVIADOR COMERCIAL DE ALA -
' FIJA : .20



Actividades: las actiyidades a realizar para alcanzar las metas -
propuestas se dividen en dos tipos: uno es 1a imparticién de cursos, que se -
identificarin anteponienddseles la letra (C) al nfimero QUe corresponda; el otro
tipo de actividades es de apoyo y se identificarin anteponiendo la Tetra (A) al

nimero que les corresponda,

TERMINA

INICIA

CLAVE CACTIVIDATD DIA MES  DIA MES DURACION
C.1. CONTROLADOR DE TRANSITO AEREQ 04 04 30 12 9 MESES
C.2. TECNICO EN ELECTRONICA AERONAUTICA 03 01 30 12 12 MESES
C.3. TECNICO EN MANTENIMIENTO DE MOTORES Y ~

PLANEADORES 03 01 30 12 12 MESES
C.4. OFICIAL DE OPERACIONES AERONAUTICAS 01 02 28 10 9 MESES
C.5. PILOTO AVIADOR COMERCIAL DE ALA FIJA 03 01 30 12 12 MESES
A.1. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA FLOTA

AEREA ' 03 01 30 12 12 MESES
A.2. CONTROL DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES 03 01 30 12 12 MESES
A.3. SERVICIOS GENERALES 03 01 30 12 12 MESES



RESUMEN PRESUPUESTAL POR UBJETU DEL GASTO

(NIVEL CONCEPTO)

MONTO-

CoNCEPTO DENOMINACTION ~ (iles de Pesos)
. 1100  REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER. PERMANENTE 15,060
2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION | ' 1,d18
2400  MATERTALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION 8
3400  .SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO 180
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION w0
5200 MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, TNDUSTRIAL Y DE
COMUNICACIONES 1,300
5300 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE 2,720
5500  HERRAMIENTAS Y REFACCIONES | 3,080

3§ 3



PROGRAMA 20: CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO AERGNAUTICO

BLOQUE I. INTEGRACIOH DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES

K



INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVIDAD C.1. CbNTROLADﬂR DE TRANSITO AEREO

- o , e u COSTO C0STO | A
EGHCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS  NUMERO UNITARIO GLOBAL JUSTIFICACION
1100 Instructor 3 300,000.00 900,000.00  Dictar citedras
2400 Regu’lado‘r‘ 20 400.00 8,000.00 Control de voltaje de equipo
5100 Mesas de trabajo 10 4,000.00 40,000.00 Equipar un laboratoric de C.T.A.
5200  Simulador de radar o 1 1'000,000.00 1'000,000.00 Practicas en el laboratorio de C.T.A.

1'948,000.00



INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES »
ACTIVIDAD C.2. TECNICO EN ELECTRONICA AERONAUTICA

| ' | €OSTO €0STO | S "
CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS NUMERD UNITARIO GLOBAL JUSTIFICACTION
1100 Inst ructor 3 300,000,00 900.,‘000.60' Dictar cdtedras
5200 Osciloscopio 2 50,000.00 100,000.00 Realizar practicas ,
5200 Voltmetro digital 5 20,000.00 100,000,00 Medicidn bateria de instrumentos
- b

5200 Fuente de alimentacidn 10,000.00 50,000.00 Transmitir energia a instrumentos

SRS nEEREEss



INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES

ACTIVIDAD C.3. TECNICO EN MANTENIMIENTO DE MOTORES Y PLANEADORES

CONCEPTO  DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS  NUMERO U§?§X210 gggggL ‘JUSTIFICACION
1100 Instructor 4 300,000.00 1'200,000.00 Dictar cdtedras
5200 Maquina troqueladora 1 50,000.00 50,000.00 Procesamiento laministeria
5500 Equipo complieto soldadura argdn 1 70,000.00 70,000.00 Integracidn de partes
5500 Garrucha C/cadena con capacidad -
para 1.5. tons. 1 20,000.00 20,000.00 Sostenimiento de motores
5500 Remachadora neumatica 4 20,000,00 80,000.00 Unidon de planos
5500 Caja grande con herramienta 2 90,000.00 180,000.00 Practicas en talleres

1'600,600.00

Loy



INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVIDAD C.4, OFICIAL DE OPERACIONES AEROMAUTICAS

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS  NUMERO urgﬁggm ggggg,_ JUSTIFICACTION
1100 Instructor , 3 300,000.00 900,000.00 Dictar cdtedras
2100 Apoyo didactico

Manuales de instruccidn 90 200.00 18.000.00

918,000.00

SESRSDomsRRmRn
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INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVIDAD C.5. PILOTO AVIADOR COMERCIAL DE ALA FIJA

- N ~ , £OSTO COSTO ~ ~

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS NUMERO UNITARIO GLOBAL JUSTIFICACTION
1100 Instructor o -5 480,000.00 2'400,000.00 Instruccidn vuelo y tierra
5300 Avidon bimotor 1 2'000,000.00 2'000,000,00 Préacticas vuelo

4'400,000.00



INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES

ACTIVIDAD A.1. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA FLOTA AEREA

I C0STO C0STO ‘
CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS  NUMERO UNITARIO GLOBAL J USTIFICACTION

1100 Superintendente deé mantenimiento 1 k 600,000.00 600,000.00 Coordinacidn de las actividades de
mantenimiento y conservacion de la
flota aérea

1100 Supervyisor 2 420,000,00 840,000.00 Control de eficacia del personal -
mecanico

1100 Mecanico de avidn | 6 360,000.00 2'160,000.00 Mantenimiente y conservacidn de la
flota aérea

5500 Tren de aterizaje 1 1'200,000.00 1'200,000.00 De repuesto aeronave turbo.

5500 Gobernador maestro 7 1 900.000.00 900,000.00 De repuesto aeronave C - 133

5500 Alerdn 4 70,000.00 280,000.00 De repuesto aeronaves F - 33

5500 Barriletes 700 500.00 350,000.00 Para mantener nivel minimo de

6'330,000.00

existencia para reparaciones.



INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES

ACTIVIDAD A.2. CONTROL DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

COSTO

€0ST0

CONCEPTD - DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS NUMERO - UNITARIO GLOBAL JUSTIFICAETI ON
11lea Director 1 720,000.00 720,000.00 Coordinac1on global &g 1as act1v1da
- des da1 programa
1106 Subdirector 2 6005000;00 1'200,000.00 Coordinacién de las actividades de
: ’ ~ control de recursos hﬂmanos y mate-
riales
11068 Jefe de Departamento 1 540,000.00 540,000.00 Control de recursos humanos y mate-
, riales
1106 Secretaria 4 240,000.00 - 960,000.00 Apoyo en las actividades del perso-
' nal de coordinacién ¥ control
2100 Material de oficina 500,000.00 500,000.00 Para realizar actividades de coord1

3'920,000.00

e S 2 s e i ot e i s
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INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES

ACTIVIDAD A.3. SERVICIOS GENERALES

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS  NuMero  S0310 R JUSTIFICACION
1100 Jefe de Departamento 1 540,000.00 540,000.00 Coordinar las Tabores de servicios
generales
1100 Secretaria 1 240,000,00 240,000.00 Auxiliar al Jefe de Departamento
1100 Mosc 5 120,000.06 600,000.00 7 Labores de limpieza
1100 Chofer 2 180,000.00 360,000.00 Servicios de desplazamiento
2100 Material de limpieza 500,000,00 500,000.60 Limpieza instalaciones
3400 Servicio de fumigacidn 180,000.00 180,000.00 Exterminio de plagas
5300 Camioneta Pick up 1 720,000.00 720,000.00 Servicios de desplazamiento

3'140,000.00

SESEosmsNazRn



PROGRAMA 20: CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO AERONAUTICO

BLOQUE II. CALENDARIO DE INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES



CALENDARIO DE INTEGRACICN DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES

ACTIVIDAD C.1. CONTROLADOR DE TRANSITQ AEREO

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS IMPORTE TOTAL MES - MES IMPORTE POR MES
1100 instructor 900,000,00 01 1z 75,;000.00
2400 Regulador 8,000.00 03 10 1,000.00
5100 Hesas de trabajo 40,000.00 - 03 40,000.00
5200 Simulador de radar 1'000,000.00 07 i1 200,000.00

1'948,000.00




CALENDARIO DE INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVIDAD C.2. TECNICO EN ELECTRONICA AERONAUTICA

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS IMPORTE TOTAL MES ~ MES IMPORTE POR MES

1100 Instructor | 00,000.00 o1 12 75,000.00
5200 Osciloscopio 100,000. 00 03 06 25,000. 00
5200 Voltmetro digital 100,000.00 04 08 20,000.00

5200 Fuente de alimentacidn 50,000.00 - 09 50,000.00
' 1+150,000. 00 '

- T
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CALENDARIO DE INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES

ACTIVIDAD C.3. TECNICO EN MANTENIMIENTO DE MOTORES Y PLANEADORES

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS IMPORTE TOTAL' MES - MES IMPORTE POR MES
1100 Instructor ‘ | 1'200,000.00 01 12 100,000.00
5200 Mdquina troqueladora : 50,000.00 - 06 50,000.00
5500 Equipo completo de soldadura argdn 70,0600.00 - 08 70,000.00
5500 Garrucha C/cadena con capacidad para 1.5 tons 20,000.00 -- 04 20,000.00
5500 Remachadora neumitica 80,000.00 —~ 03 80,000.00
5500 Caja con herramienta 180,000 .00 g2 03 80,000.00

ot e o i e e g o
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CALENDARIO DE INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVIDAD C.4. OFICIAI DE OPERACIONES AERONAUTICAS

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS IMPORTE TOTAL MES - MES IMPORTE POR MES
1100 Instructor 900,000.00 01 12 75,000.00
2100 Manual de instruccidn 18,000.00 01 03 6,000.00

918,000.00

[=EmmSSmsnzss



CALENDARIO DE INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVIDAD C. 5. PILOTO AVIADOR COMERCIAL DE ALA FIJA

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS IMPORTE TOTAL MES - MES IMPORTE POR MES
1100 Instructor 2'400,000.00 01 12 200,000.00
5300 Avion bimotor 2'000,000.00 01 o5 400,000.00

4'450,000.00

ot ot dk e o e st s



CALEMDARIO DE INTEGRACION DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVEIZRB AJ1. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA FLOTA AEREA

CONCEPTO. o 'DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS © IMPORTE TOTAL  HES - NES zMéORTE POR MES
1100  Superintendente de manteniniento © 500,000,00 o1 12 50,000.00
1100 | Super&t‘isor o | o » 840,000.00 01 12 70,0060.60
1100 Mecanico de avirém | - 2'160,000.00 ,- o 1 180,000.00
5500 Tren de aterrizaje R | 1+200,000,00 o5 06  600,000.00
5500 | Gobernador maestre | | | ' 300-,()00-.00 ‘ -— 707 7 900,000.00
500 Alerén B . 280,000.00 89 12 " 70,000.00
5500 Barrilete | | 350,000.00 a1 © 30,000.00

- — 12 : 20,000.08
6'330,000.00 ' '
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CALENDARIO DE INTEGRACIOMN DE REQUERIMIENTOS POR ACTIVIDADES
ACTIVIDAD A.2. CONTROL DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

co&CEPTo DESCRIPCION VDE REQUERIMIENTOSV IMPORTE TOTAL MES - MES IMPORTE POR MES
1100 Director 720,000.00 01 12 60,000.00
1100 Subdirector 1'200,000.00 01 12 100,000.00
1100 Jefe de Departamento 540,000.00 g1 12 45,000.00
1100 Secretaria | , 960,000.00 01 12 80,000.00
2100 Material de oficina 500,000.00 01 05 100,000.06

3'920,000.00




CALENDARIO DE INTEGRACION DE REQUERIMIEXTOS POR ACTIVIDADES
< ACTIVIDAD A,3. SERVICIOS GENERALES

CONCEPTO DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS IMPORTE TOTAL MES - MES IMPORTE POR MES

1100 | Jéfe de Departamento 540,000.00 01 | 12 45,000.00
1100 Secretaria 248,000.00 01 | 12 20,000.00
1100 Mc.;so , 600,000.00 01 12 50,000.00
7 1100: Chofer 360,000,00 01 12 30,000.00
2100 Material de limpieza ) 500,000.00 01 05 100,000.00
3400 Seryicio de fumigacion , 180,000.00 01 12 15,000.00
5300 Camioneta Pick up ' 720,000.06 - 03 720,000.00

3'140,000.00 -



R;NEX.OVI’I

RESUMEN DE INFORMACION (FORMATOS OFICIALES)



RESUMEN DEL ANTEPROYECTO 0E LA UNIDAD
{wILEs o PesOs)

-

. ENTIBAD SECRETAATA OE COMNICALITRES ¥ TRANGFURTES
ENTIDAD
SELTR CRRNICACIONEE Y TRANSPORTES

oo00ns9 WIS CONTRD DE CAPACITACION Y ADIESTRAUIENTU AERORAUTIZD

PEITIDY

+D *E ¥ C ¥ I N & & I O W TOTAL GABTO CORRIENTE | BASTD DE CAFITAL | 08 J & T I-y—g—u-

T4 BB TIFICALDTION

CAFACTTACION ¥ ACTESTRALTENTD ASRIKAUTICO el ) 5 258 7 140 | CAPACTTAR PERSONAL TELNIZD ASRONAUTICO

APCYAR A LA AVIACION CIVIL NACIONWAL DOTANOQLA
O FERSINAL TECNICO ALTAVENTE CALIFICADG PA_
FA WANTENSR Y ACELERAA EL RITUD DE SU CAECI-
MITNT., .

AR



RESUNEX DE

PRAODSERARAS Y RETAS

ENTIDAD ENTING
EELTOR COANICACIDNES ¥ TRAMGPCRTES .
gno0o0s )
INIDAD * CENTRO O CAPACTYACTON ¥ AOTESTRAMIENTD ASRONAUTIG!
é’ Tt T e E T A &
§ O E£ESCRZITPCICOHN B A FESASSTAD NGO BIRIIEMIE
v ° -
. CANTIDAYD

CANTIODAD

CTARASTTACION Y AOTESTRANIENTD  ASRONAUTICD

A L U ¥ » D

« 5 27 5




.

ARALITICO OE ENYEASTIONES — INTEGRACION DE BSEQUEAINIERETOS

(v¥ILES OE PEBOS )

EXTXDAD

0080 Y

-

ENTIDAD  SELRETARTA DE COMNICACIINES Y TRANSEORTES
SELTR COANICACIDNES Y TRANSPORTES
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