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INTRODUCCION 

Tomando como base que· el. estado mexicano, para.el ejercicio 

del poder. se jlalla dividido en tres esferas de gobierno~ y 
en el cual. el. municipio formalmente es l.a base de la divi-­
si6n política y territorial del. país, se ha conformado el -
presente trabajo que describe,. analiza y eva11'ia el. papel -­
que l.e ha c~rrespondido desarrollar a este nivel de gobier­
no sobre la toma de decisi.ones que en materia política y -­

econ6mica lo afecta directamente. 

Específicamente se centra la atención al. estudio de campo 
rel.acionado con la problemática municipal existente en el 
estado de Oaxaca hasta el. año ~e 1980, debido ademl!is que e!_ 
ta entidad federativa cuenta con ml!is de la cuarta parte de 
los municipios que existen en el pa!s y en el que se encuen 
.tran las ml!is seri.as contradiciones ºen cuanto a su conforma­
ci6n y funcionamiento. 

' 
De i.gual manera se hace referencia al anál.isis de las pol,! 
ticas de fortal.ecimiento municipal. ·emprendidás·!de 1976 a -
l.980 que supuestamente van a incorporar al municipio en el 
proceso general. de desarrollo. 

':Uentro de los objetivos perseguidos en esta tesis, se hace 
.referencia a un objetivo central y a otros secundar1os. 

E1 objetivo central de la: tesis es expo~er y anal:tzai- la 
p.roblem~tica municipa~ existente en el estado de Oaxaca, -
as.! como describir y eva1uar el resul.tado de las políticas 
de fortalecimiento .municipal emprendidas por los gobiernos 
federal y estatal hasta el año' de 19$0. 



Los objetivos secundarios son: analizar en forma gen~rica 
·ia dependenci,a real y formal que guardan los gobjernos es­

tatales y municipales hacia la federacion, describir y an~ 

lizar -1os resultados de las políticas emprendidas por el -

gobierno federal para fortalecer a los estados y munici--­

pios y eval.uar si efectivamente cumpl.en con su cometido. 

El trabajo esta integrado por 5 capítulos en los cuales -­

se cita lo siguiente: 

El capítu1o l describe la conformación del estado mexica-­

no, los factores histórico-políticos que le dieron origen., 

su evoluci6n1 así: como las relaciones q~e unen a la$ tres 

esferas de gobierno, factores que han dado como resultado 

el desequl:l.ibrio en la distribución de los recursos econó­

micos de 1~ nación, concentrándolos en determinadas ~reas 

en detrimento de la mayoría de las entidades federativas -

y municipios del país. 

El segundo capítulo hace alusi6n a las políticas de forta­

lecimiento del fede-rali.smo emprendidas en el período 
76-80, describiendo las relaciones y mecani51llos de coordi­

naci6n que oficialmente tien~n como objetivo la desconcen­

traci6n de funciones y .la descentralización política- admi 
nistrativa hacia los estados y municipios. 

En este mismo capítulo, se exponen los factores que inter­
vienen y -minimizan el alcance de objetivos planteados. r!Te 

igual fo::cma se analizan los efectos que ha producido la -­
aplicaci6n de las pol-1ticas antes señaladas. 

El tercer capitulo, particulariza el estudio sobre la si-­

tuaci6n municipal existente en el estado de Oaxaca, hacié!!, 
do referencia a sus aspee.tos hist6rico-po1íticos,. su con-­
formaci6n, asi.como la dependencia del municipio hacia los 

otros nive1es de gobierno. 



El. capitulo cuarto en forma concreta hace referencia a las -
pol.!ticas de fortalecimiento municipal. emprendidas en. el es­
tado por los gobiernos federal y local, durante al período -
antes citado, se anal.iza de igual forma el impacto que ha --. -

sw:gido como consecuencia de 1a aplicaci6n de los 1nstrumen-
tos que supuestamente fortaiecen al municipio • 

. 
Haciendo una recapitulaci6n de los temas abordados, el. capí-
tu1o quinto analiza de manera general la prob1emática :munic!_ 
pa1., as! como una evaluación general sobre la efectividad de 
los mecanismos_de fortal.eci.m.i.ento municipal. 

¡a. hipótesis central de la presente tesis afirma que el for­
ta1ecimiento del municipio emprendido de 1976- 1980 en el e:!_ 
tado de Oaxaca no cumple con los objetivos para el que fue -
creado, ya que los mecanismos para lograrlo.difieren. de las 

demandas real.es d~ la poblaci6n y choc;an con la heterogenei­
dad social de esta, además de que persiste la central..izaci6n 
política en 1os gobiernos eS:_tatal y federal que minimiza el 
al.canee de los objetivos establecidos para lograr una verda­

dera descentra1izacion po1ítica- admi~istrativa. 

La.metodología utilizada parte de lo general a lo particu--

1.ar, tomando como referenci.a a la federaci6n como un todo y 
en segunde término al estado de Oaxaca. 

Para integrar -este trabajo se reaJ;izaron estudios de investí 

gaci6n documental y de campo, en la primera se utili26 ~a re 
copilaci6n de ínformaci6n bibliográfica y hemerogiáfica. 

Asímismo se visit6 el archivo general del estado de-Oaxaca, . 
en el cual se recopil.6 material r~f erente. al aspecto hist6--

rico del municipio. 

8 



Por otro lado el estudio dé campo se justifica debido a la 

ausencia de estudios que se refieran al caso particular so-­
bre el municipio en esta entidad. 

9 
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CAPITULO 1.- EL ESTADO FEDERAL MEXICANO. 

La opci6n clave de todo sistema político es mantener 
el poder en el centro o dispersarlo. 

En esta medida, el surgimiento del Federalismo Mexi­

c~o, es el resultado de la ~egaci6n del Estado unitario 
como se describe n¡ás adelante. 

Moya Palencia, LJ diferenc.ía la conformaci6n del Es 
tado unitario y federal y menciona tres aspectos bási.cos 
refiriendose en primer t~rmino a la existencia df> un cueE_ 
po capaz de ejercer completos poderes sobre la vida nacio 
nal, en tanto que en un federal no lo hay. t.a segunda di~ 
tinci6n esta en la naturaleza de la divisi6n de competen­
cias entre poderes centrales y locales, en el Estado fede 
ral. existe y son funciones limitadas formalmente, en el -
estado unitario, a pesar de existir esta asignaci6n puede 

ser retirada en cualquier momento y por ~ltimo la asi<jna­
ci6n de funciones en un estado federal es más amplia que 

en el unitario. 

Posteriormente el citado autor, hace referencia a la 
·descentralizaci6n política en las sistemas políticos men­
cionados; llegando a la conclusión de que es factible uni 
camenta en el estado federal. 

noe un modo general el federalismo se ha definido co­
mo una unidad constitu.ída por dos o·más entidades (que -­
constituyen población, territorio y gobierno), unificados 
por una organización nacida de la uni6n, dotado de sebera 
n!a y conservando aquella. su autonomía n. u· 

1/Hoya Palencia, "Federalismo y descentralización -
- Administrativa", revista No.27 del INAP. México, 

1977~ -.19 
_l/Burgoa Ignacio, •so años de Revol.uci6n en México• 

F .. C.E. Máxico 1963. p.25 
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La federaci6n es un sistema político basado en un 

pacto, por m~dio del cual varios estados conservando su ~ 
. independencia administrativa, judicial y política, se -.,.­

unen y adoptan leyes generales para preservar sus intere­

ses políticos, cul.turales y sociales etc., en este siste­

ma los estados miembros delegan su soberanía con respecto 

a .sus relaciones c.on los demás países y ciertas faculta-­
des interiores a favor del gobierno federal para que este 

los cumpla. La federaci6n por lo tanto tiene constituído 

un. contenido politice de alianza interior, al mismo tiem­
po que una representaci6n com1ln de las relaciones interna 

cionales y el cump1imiento de aquellas facultades inter--

_ nas que los Estados delegan por ser de interés nacional. 

1.1. BREVE DESCRIPCION HISTORICA. 

El Federalismo Mexicano surge como cambio en la or-

ganizaci6n política de 

el pasado, ésto e~ con 
la. autor5dad virreynal 

imperio de Iturbide al 

del. nuevo país. 

un Estado, de un rompimiento con -
un Estado unitar1o representado por 

durante la época colonial y por el 

inicio de la vida independiente 

1.1.1.. EL ESTADO MEXICANO 1812-1824 

El. gérmen del Federalismo Mexicano se encuentra en -
la Constituci6n de Cádiz que en 1812estab1eci6 España pa­

ra: sus provincias y co~oniás o diputaciones provinciales .• 

"Esta se refería expresamente a las provincias americanas 

en su artículo 10, en la parte relativa a 1as mism~s, com­

prendía el territorio español~ a Nueva España con la Nueva 

Galicia y Península de Yl}catán, Guatemala, provincias in--
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ternas de Oriente, provi.ncias internas de Occidente ••• " 
_y 

Se ocupaban del. Gobierno de las provincias los art!cu 
1os 325 a.337; seg1in el primero, el gobierno de las provi!!_ 
cias residirían en un jefe superior, nombrado por el rey -
en cada una de ellas. 

El artículo 325 señala que, en cada provincia habrá -
una diputací6n provincial, para promover su prosperidad -­
presidida por un jefe superior. El articulo 335 especifica 
las atribuciones de las díputaciones provinciales. 

"' Seg11n Ignacio Burgoa, la diputaci6n provinci.al que --
fue reconocida corno instituci6n pol.!:tica en la Constitu--­
ci6n de Cádiz, y que concedía autonom:!a a las provincias -
puede considerarse como el germen del federalismo mexica­

no". _i/ 

De esta manera. se empiezan a limitar las funciones 
del virrey y sus incondicionales, al mismo tiempo que, las 
provincias inician su independencia en relaci6n a las de-­

más. 

El jefe político era el funcionario üníco ejecutivo -
de la jurisdicci6n en la que la diputaci6n tenía autoridad 
y ser!a directamente responsable ante las Cortes de Espa-­
ña, "El jefe político de la Ciudad· de M€xico., de hecho 

Marquet Guerrero Porfirio,, "Los principios 
mentales de la Democracia Occidental y del 
lismo en la Constituci6n. Mexicana", tesis, 
M~co 1969, P• 343. 

!_/Marquet Guerrero Porfirio, Op. Cit. p.345 

funda­
Federa 
UNAM,-



reempl.azo al.virrey, carec!a de jurisdicc:ión sobre 1os de~ 
más jefes politi.cos de las provincias establecidas, cada '-

13 

- una de ellas gozaba de indeP°-ndencia hacia las otras. As.! it 

pues el origen del. federalismo mexicano se puede remontar 

a la forma de gobierno estab1ecido en dicha Constitución -
por España n. LJ 

En referencia a los mun:icipios en esta etapa históri­
ca, se comenta que "Coexistieron en Nueva España el munic.f. 
pio Indígena y Español. Gracias a una disposici6n de Car-­

los V, en la que ordenaba respeto para las instituciones -
de los indios, siempre que no atentaran contra la re1igi6n 
cat6lica". -2.f 

En cuanto a la composicí6n de los Ayuntamientos se c2 

menta que estos " ••• se confonnaban por unos Consejos o Ca­
bi.ldos Indíqenas , r,tezclándose las leyes españolas y 1as -­
costumbres indígenas habiendo rotación de autoridades1 de 
acuerdo al ntllnero de cabeceras y grupos ~tnicos diferenci~ 

dos • En gobierno pues los españoles abandonaron a los i~ 
dios, la direcci6n del. sector municipal., local, mientras -
el1os retuvieron la direcci6n de sectores provincial, re--
gional y general .. L! 

En los municipios más que capacidad para subsistir -­
llevaban en su seno una profunda divisi6n clasista que -­

pugnaba por el aislamiento dé los conquistados y por J.a ... 

superioridad del español, permitiendo que los indígenas· • 

.2/Ibid. Op. Cit. p. 34.c 

6/Loret de Mola Rafael, "Problemática del. Municipio 
- sin Eacursos", Ed.Textos Universitarios M~ico, -

1975, p.32 

7/Jim~nez. Ottalengo, Regina Moreno, Col.lado Jorge, 
- "Los municipios de México", Ed.UNA..~, M~xico 1978 

p. 42 



se rigieran por sus nor.r.as costumbristas y a la vez acep-­
taran la religi6n cat6lica, de no hacerlo as!, se violaba 
la jurisdicci6n indígena cuantas veces fuera necesario, pa 
ra demostrar el camino avasallador de los hispanos. Esta -.. 
fu~ la situaci6n que prevaleció posterior a 1812. 

A continuaci6n se mencionan algunas características 
sobresalientes en 1os añcs de 1822-1824. 

En el Congreso Constituyente que se hab!a instalado 
el 2-4 de febrero de .l.822, con 102 diputaciones, tenia en 
su seno a varios grupos de tendencias dive.rsas, los que --. 

· perdonaban a Iturbide por la índependencia, l.os ;que.;uo · le · 
perdonaban por haber frustado e1 Plan de Iguala, unidos a 
estos los que se llamaron españoles o bórbonistas, es de-­
cir qce.oon.taban: .. ~.C!f.:le un príncipe de l.a familia real de Es­
paña, aceptase el trono~ ios republicanos, es decir, los -
que consideraban el Plan de Igual.a c;:omo una transaci6n VE:E. 
gonzoza con España y ~speraban que al ser redactados los -
tratados de C6rdoba en España, se estableciesen agui ::-...:­
gobiernos parecidos a los que en otros países americanos -
exi st.ían. ....!/ 

Al conocerse el rechazo de los Tratados por las Cor-­
tes Españolas, los borbonistas se ali.aron a.los republica­
nos que empezaron a pedir al Congreso, el establecimiento 
de una república. Sin embargo, menciona el autor que " ••• 
el sentimiento p0pular se inclinaba por una monarquía como 
consecuencia del reto al poder del. rey de· España". . _'!_! 

Persist:i,a en sí el intento de la adopci6n de la. repú--­
b1ica: pero It.urbide como contestaci6n mand6 a apresar a -

8 /Harquet Guerrero Porfirio, Op.Cit. p •. 251,. citando 
- a Justo Sierra en su obra .Evoluci6n Política del 

Pueblo Mexicano. 

LJibid. p. 251 

14 
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varios mi.embros de las diputaciones provinciales con lo que 
di6 paso a la deroqaci6n de la Constituci6n de Cádiz, nom-~ 
-brándose una Junta Constituyente e1 31 de octubre de 1822. 

Sin embargo y a pesar de dicha actuaci6n, a partir de 
este momento existi6 una división clara de las Entidades -­
Federativas hacia el Imperio, llegando inclusive a indepen­
dizarse y asumir el poder en algunos Estados, e1 gobierno 
local. ª ••• mientras se discutían las base para la organiz~ 
ci6n del Estado, en 1823, las diputaciones provinciales de 
Guadalajara, Oaxaca, ~~- y Zacatecas, rompian con la. uni 
dad naci:Onal al asumir el gobierno local con independencia 
del de M~ico n. 10/ 

El .congreso-. Constituyente restablecido declar6 caduca 

do el Plan de Iguala, a partir de este momento existieron -
dos corrientes, la primera se pronunciaba a favor del cen-­
tralismo y la otra por el federalismo n. • • los antiguos bor . -
bonistas se inclinaban hacia el centralismo que defendía -­
mejor sus intereses y privilegios. El partido federalista -
por su par~e se integr6 con los antiguos republicanos y con 
algunos de los antiguos iturbidístasª. 11/ 

Ante el auge tomado por la tendencia separatista y -
en un intento por evitar el desmembramiento total del pais, 
el Congreso de M~xico, se pronunci6 formalmente por el Plan 
de la Constitución de la Nación Mexícana de 1824, por la--· 

forma de la organización pol.!tica federal. 

El. Federalismo Mexical}o nace como un imperativo para 
mantener el. sentido de la. unidad nacional, teniendo paradó­
jicamente que recurrir a desunir para unir, surge el Estado 
Mexicano mediante una descentralizaci6n política administra 

10/ Natividad Parás., "Fortalecimiento del pacto federal 
- serie praxis No.12 INAP M~co 1978 p.5. 

l~arquet Guerrero Porfirio, Op. Cit. p. 25-t-.. 
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ti:va del gob:ierm> central. a l.as provincias, las cual.es qu!':_ 

daron formalmente constituidas en Estados Libres y Sobera­
nos en la Constitución Polltica de 1824. "As!, en 1&24, el 
Congreso tuvo como requisito previo a su funci6n-·de decre­
tar el acta· constitutiva de la Naci6n Mexicana, que al in~ 
t.1.tu!r el federalismo superó movimientos separatistas y 
finc6 el pacto que. di6 unidad a la.rep11blica y permitió--~ 

asegurar su existencian; 12/ 

1.1.2. EL ESTADO MEXICANO ¡824-1857 

"El Federalismo Mexicano nació a causa fundamental de -
l.a realidad política del pa!s, como un grito de libertad -
de las provincias en contra del absolutismo que venía del 

_centro, igualmente influyerot!J.as corrientes intelectuales, 
tanto de Rousseau, Montesquieu, y la Constituci6n Pol!ti.-­
ca de Norteamerica de 1787, as! como.Rocafuerte Ramos Aris 
pe y Sánchez Garc:ía". 13/ 

Sin embargo y. a partir de 1&24, a raíz de diferentes 
confrontaciones que se ventan suscitando en todo el pa!s -

en 1835 bajo la presidencia de Santa Ana, queda derogada -
la Constitución antes mencionada, quedando en su lugar las 
llamadas Siete Leyes ·Constitucionales de dicbo año. En. es­
te año se abandonó la denominaci6n·de Estados siendo susti 
tu!dos por la de ºDEPARTAMENTOS". Consolidado el Centralis . . -
mo, por el año de 1837 se produce un levantamiento .en fa-­
vor de la federaci6n en San Luis Potosi, que resultó spfo­
cado con grandes sacrificios financieros y humános, sin -­
embargo el pronunciamiento cundió en diversas partes. Yuc~ 
tán separado, Sonora alzado en armas, Nuevo M~xico anvadi-

12/ Moya Palencia Mario, Op. Cit. p. 254 

13/ Marquet Guerrero Porfirio, 0p·. Cit. p. 269 

16 



do. A todo esto se agregó una guerra injusta con Francia -

que debilit6 aún más a México, ante \Ul inminente choque -­
con los Estados Unidos, "Mediante la mediaci6n de Inglate­

rra se consigui.6 1a paz con Francia aunque se tuvo que pa­

gar por lo que no se deb.ía ..... " W 

Estos acontec~ientos dan como resultado un descon--­
cierto bastante concentrado en cada una de las Entidades 

que reclaman una representación popular, es. asi como "La 

comisi6n que elaboró el proyecto de la Constituci6n en ---
1856-1857, se inclinó unánimente por el federalismo y en -
sesi6n del 9 de septiembre de 1856, los 84 diputados pre-­

sentes aprobaron el precepto relativo ( 40 en la Constitu­

ción y 46 en el. proyecto}, el texto del articulo 40, como 

dice de la Cueva$ fue una aplicaci6n de la doctrina de To­

quevi.l.le". 15/ 

El dictamen que acompañ6 al proyecto de la Const~tu-­

ci6n en 1856, dej6 claramente definidos los propósitos que 

se perseguian ccn esta forma de gobierno: "Que hallándose 

a enorme di3tanéia perdi.era de vista los intereses de los 
gobernados, proveer·a sus necesidades en proporción a sus 

adelantos, poner a la cabeza de su.administraci6n sujetos 

que, amantes del pa.ís tengan al mismo tiempo los conoci--­

mientos suficientes para desempeñarla con acierto, te:rmi-­

nar sus asuntos dom~sticos, sin salir de los l!mites de su 

Estado. En una pal.abra, entrar al pieno goce de sus dere-­

chos de hombres libres." 16/ 

'Ideas que posteriormente fueron ratificadas por el 

propio Congreso constituyente de 1857. 

14/ Marquet Guerrero Porfirio, Op. Cit. p. 269 

1.5/ Ibid. p. 275 

16/ Moya Palencia Harior Op. Cit. pgs.24-25 
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Ahora bien y en referencia a Ios municipios del pa!s 
en esa época, se contempla en la siguiente forma: 

·ta Consti-tuci6n de 1824 no dedica un sólo art!culo a 

los muníc:ipios1 parad6jicamente la Constituci6n Centra-­
lista de 1836 aparecen las primeras reglamentaciones acercá 
de los Ayuntamientos. 

" ••• en sus art!culos 21 y 26 de la sexta Ley entre los 
cuales se señala como objeto de los Ayuntamientos: cuidar ~~ 
de las cárceles; de.los hospitales, as.! como las escuelas -
que se paguen de los fondos del común, reparación de puen-­
tes, calzadas y caminos, promociones agr!colas e industria­
les, el 6rden ptíblico". 17/ 

En esta misma Constituci6n se hablaba de Ayuntamientos 
en las Capitales de los Estados en los lugares que los ha-­
bia en 1808 y en los pueblos que tuviesen ocho mil habitan­
tes. Sin embargo la actividad Municipal se limit6 a la re-­
caudaci6n fiscal y a la inversi6n de los propios arbitrios. 

Cabe hacer observación que la recaudaci6n fiscal se '4-

destin6 a fortalecer el centro al que pertanec!an las pro-­
vincias, sin darle oportunidad a los Ayuntamientos de dedi­

dir sobre "el destino que se le dar!a a l.a recaudación de -­
contribuciones. 

"Las bases orgánicas de 1843 señalan corno facultades 

de·las asamb1eas departamentales establecer corporaciones -
y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas ~unicip~ 
les y reglamentar la polic!a mun~cipal as! como aprobar los 
planes de arbitrios municipales y .los presupuestos de gas-­
tos municipales (Artículo 1.34, Fracciones X y XII).18/ 

;111 Loret de Mo-l:a.' -Rafael'; Po. ··cit.~P.::..11 

18/ Loret de Mola Rafael, Op. Cit. Pgs.17-18 



Aquí se observa claramente que estas bases orgánicas 

f~cultan ya a las asambleas depa._-rtamentales (actualmente Le 
gislaturas Locales), a tener bajo su control a los munici--

. pios, pudiendo éstas" poner o quitar funcionar.ios municipa­
les as! como vigi.lar lo·:conce.rn.i.ente a los fondos econ6mi­

cos de dichos ayuntaa.i.entos vigi1ando que se cobrara lo que 
estas asambleas designasen. 

La Constituci6n de 1857 por su parte, a pesar de la -­
instauraci6n definitiva del federalismo en nuestro país, de 

dica en unos cuantos artículos su reglamentaci6n hacia los 

municipios, " ••• en su articulo 31 fracci6n II establece -­
la obligación del me.xi.cano a contribuir a.los gastos del m~ 
nicipio, el articulo 36, fracci6n I considera la obligación 

del ciudadano inscribirse en el padr6n de la municipalidad, 

y el art.ícul:o 72 fracción VI (antes de la reforma en 1901, 

aludía a la elección. popular del Distrito y Territorio) ••• " 

19/ 

1.1.3. EL ESTADO MEXICANO 1857-.1.91.7 

La Constituci6n de 1857 concedió a las Entidades Fede­

tivas participación en el procedimiento de reforma a la 

Constituci6n Federal, en el artículo 127, que quedó como si 

gue: "La presente Constitución Federal, puede ser adiciona­
da o refonnada. Para que las adiciones o reformas lleguen a 

ser parte de la Constitución, se requiere que ~l. Congreso -

de la Uni6n, tenga el voto de las dos. terceras partes de sus 

individuos presentes, acuerde l.as reformas o adiciones y -­
que estas sean aprobadas por la m.ayor.íá de las Legislaturas 
de los Es.tados • El Congreso· de la Oni6n hará el cómputo de 

los votos de las Legislaturas y la declaraci6n de haber si-

19/ Loret de Mola .Rafael, Op. Cit.p. 24 -
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do aprobadas las adiciones o reformas~. ±.Q_) 

Si bien es cierto que l.a Constituci6n Politica de 1857 

hizo real.idad el surgimiento del. federal.ismo con 1a partic.f 
paci6n de l~s Entidades ~~derativas 1 durante el régimen del 

porfiriato -se hizo· inexistente el sistema federal debido nue.­
vamente a la centralización. del pQder. El presidente Diaz, . . 
era la persona quien de~ignaba persona1mente a los Goberna-

dores de las Entidades Federativas mediante los. mismos tam­
bien controlcilia todas las regiones del paj:s, creándose in-­

condicional.es, los municipios eran controlados pcr jefatu-­

ras políticas, quienes estaban bajo el mando del Ejecutivo 

Local, " Estas jefaturas propiciaron la formación de cac·i-­
cazgos y los terratenientes e industriales controlaban las 

expresiones democráticas,aislando los poblados y reduciendo 

-al m!nimo la autoridad de estos llegando incluso a dominar 

a los gobiernos estatales". 21/ 

"Si una de las lacras del pofiriato fué la existencia 

de las .mencionadas je~aturas que se posibi1ítaron merced a 

la omisión del municipio en que incus±'i6 la Constituci6n de 

1857, era 16gico y facticamente necesario que su abo1ici6n 

y restauración del r~gimen municipal,fuesen los principales 

objetivos pol.iticos de los movimientos precusores de la re­
voluci6n mexicana de 1910".22/ 

Debido a lo anterior se garantizaba el establecimiento 

de un federalismo más acabado y con objetivos especí.ficos, 
quedando plaSlÍlada la divisi6n de competencias entre.los Es­

tados y la Federaci6n, en el articulo 124 Constitucional --
que consigna 
cedidas por 
se entiénden. 

"Las facultades que no estan expresamente co.!!_ 
esta Constituci6n a Ios funcionarios feaerales 

.reservadas a los Estados" 23/ 

. 
2D/ ?A.arquet Gúerrero Porfir"io, Op. Cit. ·p. 287 

2.i/ Loret iie UOlc1 ·Rafael:, Op. cft~ p: 23 
22/ Lorat ele Mola RaI:ael, Op. Cit. p. 25 
23/ Constituci6n .Política de los E .• U.tt., Ed.Porrtía H~­

xico l.975. 
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En esta forma es como la Constitución de 1917,. plasma. 
en s! el. "Municipio Libreª~ 

La 1ibertad municipa.1, por las razones expuestas era 
la bandera de quienes pugnaban por un régimen muni.cipal ·c~ 

paz de estab1ecer autoridades propias. El diputado Jara, -
expresó durante los.debates: "Los Municipios, las autorida 

des municipa1es, deben ser l.os que estén siempre pendien-­

tes de los distintos problemas que se presenten en su ju~­
risdicci6n, puesto que son los que estan mayormente capac!_ 

tados para resolver acerca de la foxaa más eficaz de tra-­
tar esos problemas". 24/ 

Se hab1a ya de ·una l.ibertad política otorgada a los 

municipios, sin embargo no puede haber libertad ,po11tica 

si no hay libertad econ6mica y precisamente este es el p~ 

to más discutido por l.os Constituyentes de Querétaro; en -

los debates Heriberto Jara, precis6 ~ se concibe la li-­
bertad política cuando 1a libertad económica no está ase~ 

rada, tanto indivi.dualmente como colectivamente, tanto re­
firiendose a personas, como refiriendose a pueblos o refi­

riendose a Entidade~ en general, hasta ahora l.os munici-~­

pios han sido tributarios de los Estados, las contribucio­

nes han sido impuestas por los Estados, por los Gobiernos 

de los respectivos Estados en una palabra, al municipio se 
le ha dejado una libertad que no puede tenerse como tal, 

porque sólo se ha concretado al cuidado de la polic1a, y 

podemos decir que no ha habido libre :funcionamiento-de una 
Entidad que est~ constituida por tres poderes".25/ 

Así tambi.en durante los debates el diputado Cayetano 

Andrade, durante su discurso expuso: "Es indudable que to-­
do nuestro esfuerzo en. pro de la libertad municipal, que 

todas nuestJ:as aspiraciones y todos nuestros sacrificios 

24/ Loret· de- Mola Rafae·l, Op~ Cit. p.32 

25/ Manual ··<?.e ·Or.ieñtaci6n MunÍ.cl:pal, Gobierno de1· Esta 
do de México 1979. 

21 



22 

para constituir la autonomía del pueblo serian sue~os vano~ 
fracasarian de manera completa si no tilllieran la base esen­
cial. de todas las ~ibertades, que es la base económica. Es 
por demás que soñemos en la soberania de la :tepública, de 
los :estados y de los .municipios, si no concedemos a estos -
úl.timos, a los municipios la base del. régimen republicano -
qué es l.a libertad económica del municipio".26/ 

Se señal~ como antecedente·· previo del actual articulo 
115 de la Constitución actual, el proyecto que reformaba el 
Plan de Guadalupe, expedido el. 26 de diciembre de 1914, por 
Venust:ianc:"..-: C"arranz~ .~-y, que decia textualmente: articulo 

único, se reforma el ~rticu1o 109 de la Constitución Fede-­
ral de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de --
1857, en los siguientes términos: Los Estados adOptaran ·pa:i::a 
su régimen interior la forma de gobierno republicano y pop~ 

lar, teniendo como base de su división territorial y de su. 
organizaci6n política el municipio iibre administrado por -
·ayuntamientos de elección popular directa, si:n que haya --­

autoridades intermedias entre estos y el gobierno del esta­
do. Y lo que hoy es la fracci6n II de este articulo, había 
sido propuesta as!: "II: Los municipios administrarán libre 
mente su hacienda, recaudarán todos los impuestos y contri­
buirán a los gastos públicos del Estado en la proporción y 

· términos que señale la Legislatura Local.. Los Ejecutivos -­
podrán nombrar inspectores para el efecto de percib;r la -­
parte que corresponde al Estado o para vigilar la ·contabil!_­
dad de cada municipio. Los conflictos hacendarios entre el 
municipio y los poderes de un Estado, los resolverá' la Cor­

te.- Suprema de l.a Nación, en los t~rminos que establezca la 

Ley". 27/ 

27/ Jimánez Ottalengo Regina, Moreno Collado Jorge, 
: Op. Cit. pg:'• 11-12. 



Como se puede apreciar en 1os párrafos anteriores, el 
aspecto económico es la base fundamenta1 del mismo, sin em 

bargo y a pesar de dicha discusi6n, no fué aprobado el pr~ 

yecto antes descri~o, aprobándose la Fracción II del ac--­
tual articulo 115 ~a cual es ambigua y carante de señala-­

mientos específicos, y ha originado una falta de uniformi­

dad en los ordenamientos municipal.es debido a que en la -­

Consti tuci6n no se señalan las atribuciones que son de CO!!!_ 

petencia excl.usiva del municipio, las que no están asigna­
das expresamente a la Federaci6n, se entiende generalmente 

reservadas a los Estados, y son las Constituciones Locales 

de estos quienes distribuyen entre los municipios las --­

atribuciones que deja la Federación. 

1.2. EL ESTADO MEXICANO A PARTIR DE 1917 

. Posterior a la promulgación de nuestra carta magna, _ 

la estructuración del estado mexicano qu~d6 conformado -­

por tres esferas de gobierno, el federal, el. estatal y el 

municipal .. Te6ricam3nte la base de 1a división territorial 
y administrativá del pa:!s se encuentra en el municipio li 

bre, sin embargo, el municipio se encuentra sujeto a las de 
cisiones tanto del gobierno estataI como el. federal. 

1. 2. L LA FOR."iA DE GOBIERNO 

La estructura del gobierno mexicano, presenta un bas­

to campo de órganos y atribuciones originados en su réqi-­
men pol..ttico, republicano federal y presidencial: un po­

der ejecutivo unipersonal, un legislativo bicameral y un -
judicial, 3l. estados miembros de !a federación, los mismos 
que adoptan leyes interiores, adoptan tambi6n la división 

de poderes, la base de. esta estructura es el municipio, --

23 



quíen también adopta leyes internas pero principalmente 

se encuentra sujeto a las Legislaturas Estatales. 

24 

Interpretando la forma de Gobierno desde el punto de 
vista político,. nEstimamos que un rl:togimen federal como el 

nuestro, hay solamente una soberanía y diferentes potest~ 

des o competencias: a).- La competencia o potestad fede-~ 
ra1 r~evista en los artículos 39, 40, 42 y del 49 al 11.4 

de la Consti.tuci6n; ·b).- La. competencia o potestad Local 
que se encuentra consignada en los art!cu1os 41 1 42,45,.46 

47 y del 115 al ,122; y c).- La competencia o potestad mu­

nicipal, coñsiqnaqa en el artículo 115 del .mismo ordena-­

miento~ .28/ 

En la Constitución sin enibargo en l.o formal. hay una 

.limitación de competencias en cada una de las esferas que 

lo conforman,. as! como en los órganos que derivan de es-­

tos, s&n embargo y en la realidad éxisten además de la de 

pendencia formal que establece la Constituci6n Federal. h~ 

cia las Entidades Federativas y hacia los municipios exi~ 

te una dependencia econ6mica, política, etc., hacia la f~ 

deraci6n, de lo cual se deduce qué la federación es la -
esfera de gobierno que más atribuciones tiene para deci-­

dir acerca de las políticas a seguir en el país. 

En·este sentido la autonomía de los estados y munic! 

pios no se concibe debido a la continua injerenc:i.a del g~ 

bierno federal y principalmente del. ejecutivo federal. A 
continuación se. hará un breve análisis de estas pól!'ticas 

y el papel que juega el presidente de 1a república en -

las decisiones socioecon6micas del pa!s. 

28/ Jim~ez Ottalengo Regina, Moreno Collado Jorge, 

Op. Cit. p.p. 1'1-12 



1.2.2. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SU PAPEL EN LA 

CENTRALIZACION-DEL PODER. 

Sin duda alguna el federalismo mexicano, tiene partf 
cularidadés muy diferentes a ~os dados en otros paises, -

debido principalmente al impulso econ6mico que se le ha -

tratado de dar al país, de ah! que a partir de la década 
de los treinta la concentraci6n de poder en el ejecutivo 

se ha agudizado al punto que se han relegado a las otras 
das esferas de gobierno, es necesar;o s.in embargo saber 

a que causas se deba esta concentración, tal parece que -
el hecho de dar.se la misma ha originado una mayor seguri­

dad en todos los órdenes al sistema político actual. 

Hamilton expuso diafanamente sobre• el federalismo: 

"Un Ejecut~vo débil significa una ejecución débil del go­

bierno, una ejecución o.ébil. no es _sino otra forma de de-­

signar una ejecución mala, y un gobierno que ejecuta mal, 

sea lo que fuere en teor!a, en la pr&ctiva tiene que re-­

sultar un lllal gobierno. Dado por consiguiente, que todos 

los hombres sensatos convendrán en que es necesario un -­

Ej ecu ti vo enérgico." 29/ 

Cita. como .ingredientes de esa energía en primer tér­

mino a la unidad, segundo la permax:iencia., tercero el pro- · 
veer adecuadamente a su sostenimiento, cuarto poderes su­

ficientes. Los .ingredientes que dan seguridad en un sen ti 

do republicano son "primero: "1a dependencia que es debi­

do respeto al pueblo; segundo, 1a responsabilidad; de --­

ello se deduce que el"Ejecutivo deber ser fuerte y enérgf 
co, pero q-.ie al mismo tiempo los ciudaáanos a.eber vivier 

tranquilos porque el Ejecutivo depende del pueblo y debe 

ser responsable de sus actas". 3~/ 

29/ carpizo Jorgei el presidencial.ismo mexicano, ed. 
Siglo XXI, Pag. 21 · 

30/ Carpizo Jorge, citando a F.a'tlil.ton en el federa--
1ismo pag. 20. 
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Jorge. Carpizo citando a Joseph La ~lnmbarar. refi­

riendose al fortalecimiento del Ejecutivo y la concentr~ 
ci6n de Poderes en este, afinna " ••• se debe principal.me!:_ 
te: a).- Las emergencias nacionales; b}.- Los poderes de 
emergencia que las Constituciones depositan en el Ejecu­
tivo; c).- Las Reformas Constitucionales que han altera­

do la distribución de competenci'.as entre el. Ejecutivo y · 

el Legislativo; d).- El creciente número y la compl.eji-­
dad de la política y los problemas del Gobierno; e}.- El 

aumento de la j.ntervenci6n Gubernamental.; f} .- La incli.­

naci6n ideol6gica· a un concepto de Ejecutivo fuerte y ce!:_ 
tralizado g}.- El·ar,raigo impulso humano para otorgarle 

liderazgo a una sola persona". 31/ 

El desarrollo del Presidencialismo en México,,. obede 

ci6 a coyunturas especificas y a las atribuciones extra­

ordinarias que le .concede la misma Constituci6n. 

González Casanova, sobre este aspecto manifiesta: -

" cuando se piensa en México como un pa!s subdesarro-
1.lado ••• se observa que el régimen.presidencialista sir­

vió para acabar con las conspiraciones del Legislativo, 

del ejército y del clero, que el l?artido predominante -­

sirvi6 para controlar a los caciques localesr. que el Es­

tado empresario fué la base de una pol.ttica nacional. de 

desarrollo econ6mico e industrial ••• " 32/ 

Por otra parte, se especifica que l.as causas p~a _. 

el fortalecimiento del Ejecutivo en el caso de México se 
debe a: l.- La estructura del. partido oficial, del que -
el .Presidente de la República es el jefe indiscut-ible, -

2.- El debilitamiento de los caciques locales y regiona­

les. 3 .. - La unidad burocrática de las centrales campesi-

31/ Carpizo Jorge Op. Cit. p. 21 

32/ Córdoba. Arna:ldó, "La formaci:6n de Poder Político 
- en M~xico"Ed.Era, México 1979 .. :p~ 25 
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nas y obreras. 4.- el debilitamiento del ejérci.to ccn;o ins 

trumento pol!tico de sus jefes. 5.- la creciente cent-~li­
. zac16n imposi ti·va en asuntos fi.sca1es. 6. - el. aumento de -

medios y v1as de comunicaci.6n. 7.- el crecimienl:o hipertr6 

fice de la cap:ital". ~Y 

Para conocer en que forma viene actuai~do el presiden­
cial.ismo en M€xico, es necesario conocer en que forma se -
ori.:gin6 su fortal.ecimiento. 

Muerto Obregón, Calles anunci6 la te....-minaci6n de ¡os 

caudillos militares y el principio de un régimen de Insti- · 

tuciones. Se aprestó desde luego a destruír las fuerzas P2 
l!:ticas y militares de los grupos locales que en ciertas -

provincias se habían forta1eci.do durante el. proceso revol~ 

cionarió. "La destrucci6n físi.ca de los caudillos compren­
di6 de modo especial al propio Obregón, la profesionaliza­

ci6n del "ejército, .la extensi6n d.e las comunicaciones que 

ampliaron inevitablemente la influenc_ia unificadora del. -­

centro; la conver~i6n de los jefes mili.ta~~__;en empresarios 

la conversión y final encuadramiento de las masas popu.la.-­

res en el partido oficial., la intensificación de .la refor­

ma agraria y 1a entre.ga de, armas a los campesinos son. to-­

dos elementos' que indican la transformaci6n del régimen po 

lítico de México y señala la tumba dei caudillisn¡o". 34/ 

As! " ••• ai principiar la era de las Instituciones qu,~ 

Calies anunci6, el desarrollo econ6mico de. la nación comen 

z6 a ser guiado por el Gobierno Federal, convertído en --­
fuerza central determinante. Desde este momento el desarro 
l.l.o tom6 la dirección central.izada que a lo largo de las -

33/ Córdoba Arnaldo, Op. Cit. p. 24 

34/ Moreno Sánchez Manuel, "Crisis política de M~i­
- co"Ed. extemporáneos~ México 1971 p. 41 
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décadas posteriores ha producido una concentraci6n de sus 
frutos y ha polarizado en diversas formas sus resulta---­
dos". 35/ 

Cal.les primeramente se propuso centralizar la activi 
dad pol!tica y eso di6 nacimiento al P.N.R., (actualmente 

P.R. I.} El partido"·dOi!liñánte J h~ llegado a ser el mejor ,­
ejemplo de la forma en que se ha centralizado el poder, -
pues ha acabado por depender en forma completa de un go-­

bierno central y este a su vez, de un jefe tínico que es -
el presidente de la repG.blica. 

El organismo polí.tico que_fue ideado para instituci~ 

nalizar la democracia, ha servido de primordial instrume~ 

to para concentrar en una mano todo el poderío administr~ 

tivo y poli.tico del país, abarcando no solamente las de-­
pendencias del Gobierno Federal, sino también a los go--­

biernos locales y por ende, a los municipios más importa!!_ 

tes de la repG.blica. 

También en este sentido Cárdenas fué el verdadero -

reformador. "La transformaci6n del.partido en efectivo -­

partido de masas, el favor que se dispens6 a las organiz~ 
cienes populares, la formación de .la C.N.C., y la C.T.M., 

con cuyo reformista, la institucionalizaci6n del movimien 

to patronal en las cámaras nacionales de empresarios sig­

nificaban. la creaci6n de poderes equilibrados y controla­

dos en grado sumo y la reducción del poder personal a la 

más absoluta impotencia". 36/ 

"En .esas condiciones, el poder presidencial devenía 
de la JJ1anera más lógica y natural.l' un poder que a·erivaba 

directamente del cargo, equil'i.brió y control de poderes 

35/ Ibid, Op.Cit,. pgs.45-46 

36/ C6rdoba Arnaldo, Op. Cit. p. 54 
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de hecho llegaban finalmente a coincidir con la función ú 

que el puesto del presidente estaba llamado a desempeñar 

en los términos de la Constitucioo•. 37/ 

En la actualidad, " ••• el pres.idente es el centro in 

disputable de la pirámide poli'éica, siendo no sol.:o el jefe 

del Poder Ejecutivo, sino de todo el. sistema, aceptándose 

que al ser el centro de la autoridad, es el punto necesa­

rio de equilibrio". 38/ 

Al. jefe del .Ejecutiv:o Nacional.r se le atribuyen los 

males o el: bienestar de la naci6n.,. esperando siempre que 

resuelva los problemas que se afronten. 

l. 2 • 3. EL PODER CENTRAL EN RELACIOO" A LAS ENTIDADES FEDE-t. 

TIVAS. 

A grandes rasgos se ha descrito el fortalecimiento ~ 
-

del presidencia:Lismo en M~xico, ahora se analizaran los -

mecanismcs y relaciones de depenñ0 ncias hacia las Entida­

des Federativas. 

"La dependencia de .los Estados hacia el Gobierno cen 
t -

tral es un liecho políticor militar y financiero. Desde --

la aplicaci6n de la Constituci6n para la destitución de -

_ gobernadores, pasando por las func.i.ones políticas de los 

jefes de zona, los agentes de gc:>~_:rnaci6n los diputados -

y senadores que hacen carrera pol.ítica en la capital, las 

exigu~s :finanzas de 1.os Estadosr .la dependencia consi.der~ 
ble dra 1.os ingresos estatales respectq a los federales ••• m 

39/ 

37/ Ibid, Op. Cit. p. 54 

38/ Carpizo Jorge1 Op. Cit.. p.. 29 

39/ González Casanova Pablo, ªLa, democracia en M~xi­
- co", Ed. ERA, M~xico 1975 p. 24 



En referencia al aspecto financ~ero, la federaci6n es 

indudablemente la que obtiene el mayor porcentaje en la r~ 

caudaci6n de los ingresos pt'.iólicos netos de la naci6n; de­

j:lilldo un por.centaje medio a los Estados y un porcentaje i!!_ 

:ferior a ~os municipios; .a,${ tenemos que en ei.peri6do que 

vá del máximato Callista, al cuarto año del peri6do de Lo­

pez Matees U962), las entidades federativas excluí.do el -
<; 

Distrito Federal, han recibido pór término medio los di-~-

guiente·s porcentajes de las haciendas p1íblicas, 1.6% en el. 

m:ax.intato (1929-1934) ; el 5% en el Gobierno de Cárdenas 

2934-1940) ; 12% en el periódo de Avila Camacho (1940-

1.946} (el +o% en el de Alem'3.n (1946-1952} y en el de Ruiz 

Cortines (1952-1958} Y. 9~5% en los cuatro primeros años -

de L6pez Mateos. :J!l_L 

Así pue~ en los tres últimos períodos presidenciales 

la proporci6n del ingreso de los estados de por sí bajo -

es menor que en los anteriores, D?sde el punto de vista -

económico la concentraci6n hacendaria tiene como funci6n 

el disponer de recursos escasos con perspectiva nacional. 

Es la base de cualquier programa y el requisito mínimo de 

planificación, pero como es obvio! a esta concentración -

de funciones públicas yun periódo innegable del centro, 

así como el raquitismo de. las haciendas estatales, corre~ 

ponde a una enorme limitaci6n de sus funcion~s p1íblicas y 

una debilidad polftica estructural, de ello se desprende 

que al .no obtener ingresos p(tblicos necesarios,, las entid!!_ 

des federativas debilitan más las haciendas municipales -

dejando a esta ültima esfera de gobierno raquiti~o~ ingr~ 

sos .. 

Ahora bien para complementar el presupuest~ de egre­

sos estatal, se hace necesari.o la 'participaci6n federal -

40[ González Casanova Páblo, Op. Cit. p. 26 
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subsidios federales y emprést:itoscomo se aprecia en el -

cuadro No. 2 • 

En 1971, las participaciones dadas a los estados re­
presentaba el 7.14% del total de los ingresos brutos co-­

rrientes de la federaci6n llegando en 1976 a representar 

el L75% en el ~ito de las finanzas estatales, las PªE. 
ticipaciones en impuestos federales representaron en 1971 

el 31.58% del gasto pt1blico y en 1976 el. 48.30% del mis-­

mo. A pesar del aumento que se ha observado en las parti­

cipaciones en impuestos federales, los recursos tributa-­
ríos no han sido suficientes para atender las necesidade.s 

de la poblaci6n "Lo que ha llevado a las entidades federa 

tivas a pretender fortalecer su capacidad financiera por 

el camino falso e ilusorio de los subsidios; en 1972 al-r­

canzaron la cifra de. 6,358.1 .. millones de pesos, y fueron 

destinados principalmente a cubrir las diferencias presu­

puestales de los gobiernos de los estados, ocasionado3 e!!_ 

tre otras razones debido a la repercusi6n provocada por 

el incremento en los salarios magisteriales y burocráti-­

cos federales" 41/ 
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La recaudaci6n de los ingresos públicos por parte de 

los estados ha ido dismunuyendo en las últimas décadas de 

jando al gobierno federal la mayor parte de las fuentes -
gravabl.es, en segundo lugar se ~precia que las participa­

ciones federales y subsidios aumentan año con año, ya que · 

las haciendas estatales no pueden solventar sus erogacio­

nes. Aunando a lo anterior la distribuci6n de las partici 
pacior::es es desigual son los estados con.mayor capacidad 

econ6mica los que reciben el mayor porcentaje ( ver cua-­

dro No. 3). 

41/ González Parás Jos~ N. "El fortalecimiento del -
- pacto Federal", cuad.ernos INAl? serie Praxis No. 

l.2. pgs. 14-15 



Las razones políticas no dejan sin embargo de contar 
frecuedtemente hay variaciones hasta en 100% de un año a 

otro, en el monto de la aportaci~n federal, lo que impli­
ca serias limitaciones para el desarrollo sostenido del -
estado, para el desempeño regular de sus funciones ptibli­
cas. 

Sin embargo la dependencia"no termina aquí, se ini~-. . . 
cia desde la elecci6n del candidato, durante el peri6do -
del mismo y cuando tennina. 

En ig~al circunstancia se actúa cuando se trata de -
renovar a los gobernadores. Existen pruebas de la forma -

en que se realiza esto. 

Jorge Carpizo, al hablar sobre la remoci6n de go)Jer-

- nadores escribe: "Los medios. que se utilizan, son insi--­

nuar la presentaci6n de la renunc~a, hasta la declaraci6n 
de la desaparición de poderes en las Eutidades federati--. 

vas,ª ••• las dos últimas declaraciones de desaparición de 

poderes ocurrieron en 1975, y tuvieron todos los visos de 
una confrontaci6n política entre 171 podér .:r;j~vo :Federal.· · 

y: los ¡::óderes locales: ·ei 31 de enero :se dec:I:et6 respecte al esta 
. . -

do de Guerrero ~· el 29 de abril respecto al estado de Hi­

dalgoª. 42/ 

En el año de 1977, se removió al gobernado~ en el Es 
tado de Oaxaca, como resultado de la confrontaci6n del 

Ejecutivo Estatal con algunas comunidades y grup,os. de es 

tudiantes. . 

1 .• 2.4 EL PODER CENTRAL Y ESTl).TAL. EN RELACIONA LOS MUNI­

CIPIOS. 

En párrafos anteriores se ha descrito la dependencia 

42/ Carpizo Jorge, Op. Cit. pgs. 198~199 
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de las entidades federativas hacia el ooder cent::ral - -

a continuaci6n .se. hará mención a la dependencia formal y 

real del municipio hacia. la f ederaci6n y las eatidades 

federativas. 

En la actualidad existen 237.5 municipios en el país 

en los cuales. se encuentran las mas serias contradiccio­

nes, en cuanto a su distribuci6n geográfica,; población., 
ayuntamientos, capacidad econ6mica, servicios publicos, 

etc. 

Hay municipios que comprenden. las capital.es de los 

estados, su población sobrepé<.sa a los cien mil.1 doscie~­

tos, quinientos mil y más habitantes, hay otros de me-~­

nor importancia. El municipio por su circunscrípci6n_ ---­
geográfica es una unidad. territorial que comprende no s~ 

l~ente las ciudades, sino tambien los pueblos y comuni­

dades que están fuera de la cabecera .munici.pal,, pero que 

están subordinados al ayuntamiento, se puede afirmar sin 

embargo que son los municipios rurales los que presentan 

la mayor problemática en todos los aspectos, debido prÍ!!_ 

cipalmente que no cuentan con .recursos económicos sufí-­

cientes para resol.ver demandas de servicios ptíblicos que 

requieran sus habitantes. 

En los 31 estados, su divisi6rt política no obedeció 

a causas de agrupación por criterios de órden econ6mico, 
social o de vías de comunicación, en su mayoría impera-­

ron criterios geográfico-políticos que condicionaron la 
preser..te división territorial de la naci,ón. No se diga. -

la de :Los municipios, en cuya división se encuentran las 

más grandes arbitrar.iedades, en el. estado de Daxaca hay 

quinientos setenta municipios, Baja California Norte --­

cuenta con cuatro municipios. l!ay un municipio en Baja -
California Norte que puede albergar a una·a varios paí-­

ses de europa dentro de su propio territorio. 
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Demográficamente los municipios varían much_o y no -

existe en el Constituci6n Federal una basa que señale cual. 
.ser.!a el. mínimo de habitantes para la elección de un muni­

cipio; esto unicamente se señala en la Constitución Centra 
lista de 1836, la cual establecía como mínimo ocho mil ha-

. b.itantes. El factor poblaci6n ha sido util.izado en diver-­

sos países para determinar la existencia del .1nunicipio o -

la el.ecci6n del mismo; ·el Sal.vador señala 500 habitantes, 

.Honduras lOOQ; Argentina 1,500; Costa Rica 3,000; Brasil 
4,000; Guatemala 5,000; Colombia 10,000 y Ecuador 20,000 -

"En México también apreciamos los contrastes en este aspee 

to en cuanto-a-la Legislaci6n Local, la ley municipal de -
Chiapas establecía hasta haee poco 1,000 habitantes; Coa-­
huila, Morelos, Durango 1 1 500; San Luis Potosí, Aguas·ca-­

lientes, Puebla y Zacatecas 3,000; Queretaro y Veracru.z, -

una cifra superior a 5,000. 43/ 

1.2 ~ 4. l. ASPECTO LEGl\L. 

El municipio en nuestro país.esta prevístó en la 

Constituci6n federal en. su artículo 115 principalmente y 
en cada una de ia Constituciones de las Entidades federati 

vas. · 

En las Constituciones locales de a1gunós estados se 

puede apreciar que conti.enen normas que :mtorpecen el des~ 

rrollo de la decentral.izaci6n, según se verá más ad,elante 

y se traducen·en. verdaderas restricciones de la libertad -

municipaL Se desprende de lo anterior que la autonomía 

muni.cipál. no. existe desde su base misma. 

43/ Jiménez ottalengo Reg:.na, Moreno Collado Jorge, 

Op •. Cit. p.21 
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La Constitución federal reconoce al municipio,. perso­

nalidad jurídica y por tanto, su capacidad para gozar y --­

ejercer derechos, para contraer obligac.iones y para tener -

un patrimonio propio. No establece. sin embargo los requi­

sitos para adquirir dicha personalidad,. raz6n por la cual -
su. determinaci.6n queda rese._-rvada a los Congresos estatales. 

1.2.4.2., HACIENDA MUNICIPAL 

En párrafos anteriores, sobre este aspecto se expuso 

que la fracción II del'artl:culo 115 qued6 confuso por tal 

motivo se han presentado iniciativas de reformas a tal or­

denamiento. 

En 1959 por ejemplo, se presentó un proyecto para -­
elevar a nivel ·constituc~onal las participaciones para.los 

estados y municip±os; sin embargo este proyecto no fué 
aprobado. 

En relación a la fracción II del ~-ticulo 115 se pue 
de apreciar que el constituyente cay6 precisamente en lo -

que quería evitar, la subordinación del municipio al esta­

do, ya que son las legislaturas las que aprueban o recha-­

zan las fUentes gravables ae los municipios, mediante le-­

yes generales de ingresos.z· o plan de arbitrios. La penuria 

municipal se debe precisamente a lo anteríor, el ayunta--­
mi.elito no es libre para imponer gravámenes fiscales sín ª!!. 
tes tener la auto:rizaci6n del Congreso. local. La penuria -

municipal en términos relativos y absol.utos es la caracte~ 

rístíca esencial de la inmensa mayoría de los municipios y 

el indicador más seguro de su debilidad econ6m;Lca y pol~-­

tica. " ••• la proporci6n que reciben del total de haciendas 
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públicas siempre ha sido baja y ha venido bajando de sexe­

n:i:o en sexenio, en el maximato obtenian el 8% de los in-­
gresos hacen(lários totales, en el gobierno de Cárdenas e1 

6%, en el de Avila Camacho 4%, en los tres gobiernos si--­
guientes y- en los cuatro primeros años de López Matees el. 

3%, con Díaz Ordaz y .Luis Echeverr!a en 1970 el 1.64%. 

(para los últirins datos favor de consultar el cuadro No.2). 

"En los últimos 20 años, la tasa media de los ingre­
sos ordinarios municipal.es ha sido en impuestos un 10%, en 
derechos 16.6% , en productos 8.5% y en aprovechamientos -
12.3%. __ .. 44/ 

E1 ejemplo de los municipios rurales y este caso se 

puede aplicar a muchos municipios de los estados de la 

república que se encuentran en las mismas condiciones " En 
1972, solo Monterrey y Guadalajara que representan el 10% 

del total de municipios del paí.s, tuvieron un presupuesto 

superior a 100 mil.lenes de pesos para 1975 se sumaron: Me­

xica1i, Puebla, Culíacán, Naucalpao y Tlanepantla, 77 muni. 

cipios tuvieron un presupuesto que se ubic6 entre los 5 y 

10 millones de pesos, representando sin embargo el 3.25% -

del total de los :imm:icipios. De ese año a la fecha Naucal .. 

pan y Tlanepantla, incrementaron sus ingresos a más de 100 

millones inclusive más que Monterrey y Guada1ajara, pero -­

en-ambos casos el fen6meno deriva en el desbordamiento de 

la :pob1aci6n urbana .. Paralelamente, 673 ~u~icipios, o sea 

el 28.4% de l.os municipios del pa!s percibieron de: -.!.---·-
250,000 a 5 millones de pesos, 691. municipios que represe~ 

tan e1 29.17% contaron con 50,000 a 250,000 pesos anuales, 

675 municipios o .sea el. 28 .49%. :Percibieron de 5, 000 a 
50,000 pesos; 222 municipios que representan el 9.37% del 

44/ Mart!nez Almazán Ratíl, ntas finanzas Municipales 

en México, 11 revista No. 33, INAP México 1978 p.59 
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tota1, solo contaron con 1.00 a 5, 000 pesos, finalmente las 

estadisticas registraban que 29 municipios; o sea el 1..22% 

no percibieron ingreso alguno. 45/ 

Si se considera además de lo anter1ormente expuesto 

que los municipios son responsables directos de prestar -­
los servicios p1iblié:os en su ccmunidad y que el cobro de -
l.os mismos habitantes. en ocasiones no se efectúa, no hay 

entonces recuperaci6n, lo cual. ocasiona que los ingresos -

sean insuficientes; son las participaciones federales pri~ 

cipalmente las que vi~nen a aliviar esta situación. 

Una comparaci6n muy ~eve nos permi~irá deducir que -
en los últimos años el concepto de participaciones pueden 

ihcrementar los ingresos municipales y en algunas entida-­

des es más-del. 50% del total de ingresos. 

EGRESOS 

Al igual que los ingresos municipales, la proporción 

de los egresos corraspondientes a 1os niveles superiores -

ha i~o aumentando en detrimento del gasto municipal., así -

" ••• el período considerado en 1935 a 1.961., el gasto efecti 
vo presupuestal. de.l subsector gobierno ascendi6 a: ______ , 

136,361 millones 500 mil pesos, correspondientes al 76.4% 

a la federaci6n, el 7.6.% a1 departamento del Distrito Fe­

deral, el 12.1.% a los estados y el 3.9% a los municipios". 
46/ 

Para 1970, los g?stos municipales ascendieron a· ---
2,116 millones 887 mil pesos, El 63.64% de esa cifra :fué -
destinada a gastos de administraci6n y el. 21,32%. a obras# 

45/ Martínez Almazan Raúl, Op. Cit. p. 60 

~/González.casanova Pablo, Op. Cit. p. 42 
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Ha: sido característica de los tres niveles de go-­
bierno una tendencia ascendente en cuanto a los gastos de 
administraci6n que han representado la mayor proporción. -

Así e1 departamento del Distrito Federal, ha destinado --­
aproX:imadarne~te un 56% de su presupuesto, los estados 76% 

y 1os municipios el 78%, le siguen en importancia los gas­
tos en obras públicas. 

Debido.a la carencia de ingresos en l.os municipios -
es la federaci6n y los estados quienes intervienen en la 
rea1izaci6n de obras de interés social y servicios públi-­

cos en el muñicipiq, esto trae aparejado e1 endeudamiento 
del municipio, as~ tenemos que para 1970, la. deuda pública 

de los municipios habia alcanzado la cif~a de 145 millones 

de pesos, colocándolos en condiciones cr.iticas de carácter 

financiero por .notoria incapacidad de pago, nRecuerdese -­

que para 1954, el Gobierno Federal se vi6 obligado a cond~ 
nar los adeudos pendientes de los municipios, .lo cual ayu­

d6 a resolver de momento el problema, pero planteo la nece 

sidad de una reglamentaci6n de l.a deuda pública en los mu­

nicipios en té:nninos de recuperaci6n real; plazos de amor­

tizací6n, garantías directas y colaterales.n 47/ 

1.2.4.3. DEPENDENCIA HACIA LAS LEGISLATURAS ESTATALES. 

La caracterl':st:i.ca de esta dependencia se plantea de­

bido a que la Consti.tuci6n federal otorg~ facultades de -­

legislar a lós congresos estatales sobre el funcionamiento 

de los municipios esto sin embargo es notorio debido a la. 

fal.ta de uniformidad de las mismas leyes locales ep cuanto 

a tales·reglamentaciones que frecuentemente $e convierten 

en ordenamientos. Con el poder l.egislativo local, se deri-

47/ Mart!nez Alínazán Raül., Bp. Cit. p. 59 
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van 1as relaciones siguientes: a) • - señalan las atribuci~ . 
nes que podrán cobrar .los municipios, b) .- aprueba anual­
·mente el. presupuesto de :egresos de cada municipic; c) .- -

aprueba también la Ley de ingresos municipales; d).- en -
algunos casos, la legislatura local aprueba o veta la di~ 
posici6n que haga el muni.ci.pio de sus bienes, tanto del -

dominio pGblico, como del privado, así como aprueba con~ 
siones de servicios pGblicos munici.pa1es y hasta contra-­

tos de obra pública de esa índole. 

Debido a que l.as leyes generales de ingresos munici 
pales, son aprobadas por las legislaturas, muchas fuentes 

gravables originariamente del municipio van pasando a ma­

nos de la federación o de1 estado, tal. d,isposición se pu§:_; 

de encontrar en el año de 1.980, por la supresi6n de im--­

puestos municipales, debido a la aplicaci6n del impuesto 
al valor agregado, (IVA} rifas, loter.ias, diversiones y -

espectáculos públicos, molinos para gr,"'m.os, giros comer-­

ciales e industriales entre otros, reponi~ndosele al mu­

nicipio por medio de las participaciones federales. 

1 .• 2. 4. 4. DEPENDENCIA HACIA EL PODER EJECUTIVO ESTATAL. 

Son tambi~ algunos congresos locales que facultan 
a. los gobernadores para deponer a los ayuntamientos, es-­

tas constituciones son.la de: Coahuila, Colima, Durango, 

Guanajuato, Guerrero, Nuevo Le6rt, Querétaro, Sina1oa, So­

nora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucat~n. 

La facul.tad de los gobernadores para declarar desa­

parecidos a 1os ayuntamientos; v-a e."'l contra de la liber-­

tad muni.cipal • Sin embargo la Ley de Hidalgo prevee en -
su art!culo "60. cuando se haya interrumpido el 6rden 
constitucional. o existan conflictos entre los Poderes de 
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al.g11n municipio, podrá e1 gobernador considerar desapar~ 

cido el ayuntamiento y procederá al nombramiento de una 
junta". 48/ 

La Ley de San Luis Potosi, en su articulo 9o. di.ce: 

E1 Ejecutivo del. estado podrá declarar l.egalmente disuel­
to cualquier ayuntamiento que por actos positivos, debid~ 
mente comprobados, se'ponga en estado de rebeli6n contra 

el gobierno.o las instituciones estatales, también cuando 
por actos positivos, debidamente comprobados se compruebe 
que dentro del propio ayuntamiento existen circunstancias 

graves que Íoimposibiliten para el desarrollo normal de 

sus funciones. 

Estas normas llaman la atenci6n no solo por el con­

trol politice que se entrega a 1os gobiernos ee-:;atal.es, -
sino la amplitud concedida para apr.eciar las causas que 

motivan una medida tan drástica contra el municipio .• 

La dependencia por parte de los ayuntamientos hacia 

el Ejecutivo estatal no termina aqui, se deben considerar 

la dependencia hacia los 6rganos estatales que dependen -

del Ejecutivo estatal. 

A traves de las recomendaciones del IV Congreso Na­

cional de Ayuntamientos celebrado en 1959, se puede dedu­

cir el escas!simo poder del municipio: "Que sean.los a~ 

tamientos que nombren a sus propios funcionarios, que se 

del.imiten las funciones de los agentes del. ministerio pú­
blico, a fin de que no intervengan en las funciones de 

las autoridades municipales y otras autoridades."!2f 

48/ Martinez Almazán Raúl., Op. Cit. p. 95 

49/ González Casanova Pab:o, Op. Cit. p.p. 43-44. 
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EI ayuntamiento carece con frecuencia de la fuerza 
para llevar a.cabo actos mínimos de gobierno. 

Se debe considerar además la dependencia por parte 

de las tesorer.!a:s de 1os estados, quienes constantemente 
invaden 1as fuentes raquíticas que se deja a los munici-­
pios. 

En el ·párra.fo anterior se.:: puede apreciar que desde 

el año de 1959, se .ha recomendado la delimitaci6n de fun­

ciones de los organismos estatales hacia los municipios .... 

sin embargo en la :mayoría de 1.os estados en la actualidad 
poco o nada .se ha hecho para remediar tal situación. 
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CONCLUSIONES CAPITULO I 

Es un hecho visible e inobjetable que la federación controla 
a las entidades. federativas y a los municipios del pa!s, a -
tráves de la implementaci6n de mecanismos que son operados -
por est~ instancia de gobierno en forma real o legal, de tal 
suerte que se decide sobre.la trayectoria política, econ6mi­
ca y social d~ estas instancias de gobierno. 

Analizando hist6ricamente la evoluci6n a .las que han en 
frentado las tres esferas de gobierno, se nota que la canfor 
maéi6n y funcionamiento de los gobiernos estatales y munici­
pales han respondido a intereses y objetivos perseguidos por 
la federaci6n sin tomar en consiqeración a las otras instan­
cias de gobierno; sobre este aspecto es·necesario señalar el 
'papel que juega la federación. en la centralizaci6n de los. i!!_ 
gresos p1lblicos o la distribuc:{.6n de participaciones federa­
les. 

As!mismo se puede apreciar esta centralización en los -
aspectos políticos y administrativos.que afectan a las enti­
dades y municipios del pa!s, tal es el caso de los procesos 
electorales. 

Otro·tanto sucede con las entidades federativas, quie-­
nes valiendose de las disposiciones legales controlan a los 
municipios de tal manera que esta dltima instancia de gobier 
no tiene poca participación en la definici6n de sus ·p;opios-. 

arbitrios, en la planeaci6n y ejecución de sus obras p6bli-­
cas, e incluso en la elección de los nuevos integraptes de -
1os ayuntamientos. 

Por todo lo anterior se puede resumir lo siguiente: 

- La centJ:talizaci6n pol!.tica, económica y social. es un 
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hecho inobjetable ya representa un verdadero obstácu 
lo en la participaci6n real de las entidade$ federa­

ti.vas en el proceso general de desarrollo. 

Debido a la :inequitativa distribuci6n de los recur-­

s~s p~blicos convierten a 1a mayor!a de las entida-­
des federativas en subdesarrolladas dentro de un -­

país subdesarrollado. 

La sujeci6n formal y real hacia los. gobiernos. fede-­

ral y estatal, convierten al municipio en dependien­

te, p_olítica yceconómicamente de estas instancias de. 

gobierno. 

La autonomía municipal no existe desde su base misma. 

- Esa d~pendenci.a convierte al municipio en el 80% de .... 

los .casos en incapaz de administrar y recolectar re-­
cursos necesarios para desarrollar obras-de inter~s -

soaial; 



CAPITULO 2.- POLITICAS DE FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL 

Y DEL. MUNICIPIO EN MEA~CO~ 

Las pol1ticas sobre el fortal.ecimientó del. f ederalis­
mo emprendidas en el sexenio 1976-1.982, como se explica en 
este capitulo, fueron el. resultado del reconocimiento por·­
parte del. poder central sobre la decadencia y obsolecencia 

de un 11modelq de desarrollo", iniciado .durante 1.os año;; --­
treintas que condujo a beneficiar a unos cuantos polos y a 
centralizar el poder y 1.os recursos de la naci6n. 

Este fortalecimiento sin embargo, es válido Únicamen­
te cano·":teor!a,. pues en el. momento de su implementaci6.p. se en 
cuentra con una serie de obstácul.os generados por los vi--­
cios existentes que lo hacen inoperante, y que se traducen 
en. la implementaci6n de nuevos mecanismos de contro.l ~ hacia 
entidades y municipios. Asímismo estos mecanismos y estas -
pol1ticas van acompañados de toda una serie de controles -­
de caracter regulador que estan en manos de la federación, 

quién :se encarga de impl.ementar,-mejorar o en su defecto re 
tirar estos,en el.momento que as!. lo requiera. 

A continuación se desc:::riben las políticas que tienden 
al fortalecimiento del. pacto federal y que oficialme~te han 
servido para descentralizar y desconcentr.ar~las 'funé.iones. -

mediante reformas que traten de propiciar la modificación -
de la acci6n gubernamenta~ federal., haci~ las Entidades fe­
derativas y münicipios que conforman el sistema federál en 
México. 

2. l. POLITICAS DE DESCOMCENTRACIOU Y DESCENTJU..LIZACION. 

Dentro de los objetívos que t:tenden a uniformar las 

acciones del. gobierno federal hacia los otros niveles ------
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de gobierno, se mencionan los relacionados a las pol~ticas 
de descentralizaci6n y desconcentraci6n emprendidas a par-_ 

tir de 1977. 

En este contexto, y desde el. punto de vista jurídico, 
.desconcentraci6n se entenderá como : "un sistema de or~i 
zaci6n administrativa en el cual el poder de deeisi6n, la 
competencia de real.izar actos jurídicos que obl.iga a la -­
persona jurídica, son atribuí.das a los agentes jerarqui.ca.­
mente subordinados a la autoridad centra1 y superior de es 
te servicio". SO/ 

Sobre la desconcentraci6n se comenta: "Se han tomado 
ya algunas medidas dentro del actual programa de reforma -
administrativa federal por parte de la mayor.ia de depende.!!_ 
cias y entidades gubernamentales las que han desconcentra­
do decisiones y procedimientos referentes a algunos de los 
asuntos que anteriormente sol.o podían tramítarse en la ci~ 
dad de México, ubicándolos en oficinas regionales y estata 

1 -

les, tales c_omo los educativos, fiscales., eüc., en el as--

pecto fiscal, es -ionde se han tl.evado a cabo los mayores -
esfuerzos de desc:on~entraci6n, puesto que los gobiernos -
locales cuentan ahora con facultades para recaudar ciertos 
impuestos federales, mediante convenios o~!ficos esta--

blecidos con la federaci6n". Situaci6n que se describirá -
en páginas posteriores. 51/ 

SO¡ Serra Rojas Andr~s, "Las formas de Organizaci6n 
administrativa Federal" revista de administraci6n 
p11bl.ica federal, Nos. 31.-32, INAP, M~xico 1978 -­
p. 170. 

51/ Carrillo Castro Alejandro, "La reforma administra 
tiva en M~xico"1 evolución de 1.a reforma adminis= 
trativa en M~xico, 1.971-74 ed.Mi.guel Angel Porrua 
la. ed. Máxico 1980, p.p. 199-200 



La descentralizaci:6n a suvéz, es ""La tecn:i:ca deor­
gan:i.zaci6n jur.!dica de un ente ptibli.co, que integra una pe,;: 
sonali.dad a la qi,1e se le asigna ll;Tlª limitada competencia -­
territorial o aquella que parcialmente admi.nis1;.ra asuntos -
espec!ficos, con determinada autonom!a o .independencia, .sin 
dejar de formar parte del estado, el cual no prescinde de .~ 
su poder político regulador y de.tutela administrativa".S2f 

Las pol!.ticas del gobierno federal. destinadas al. fort~ 

1ecimiento deI. fedex·alismo se han efectuado mediante meca-­
nismos espec!ficos, por un lado se trata de desconcentrar -
la administraci6n pllblica federal mediante la desconcentra­
ci6n de funciones y la de1egaci6n de facul.tades, y por la -
otra se trata de robustecer l.a descentra1izaci6n poUtica 
a estados y municipios, con el.lo se. busca cumplir el. cuarto 
•.:ibjetivo del programa de reforma administrativa que estable 
ce: 

Contribu!r al fortalecimi.ento del, federalismo y de -­
nuestra organi:Zaci6n pol.!tica.,. a trav~s de :instrumentos y -
mecan.ismos, mediante los cuales la admin~straci6n pública -
federal con respeto a l.a autonomía .de cada Ulio de los pode­
res y niveles de gobierno propicie por una parte el robust~ 
cimiento de las funciones encomendadas a los poderes legis­
lativo y judicial, y po:r la otra propicie tambi~n una :mejor 
coordina9i6n y una mayor participación de los tres :niveles 
de gobierno en 1os procesos de desarrollo econ6míco y so--­
cial del pa!s. 

El objetivo señal.ado contempla el mejoramiento de los 
mecanismos administrati v.os de coordinac.i6n con l.os otros P2 
deres fi=dera1es, as! como de los gobiernos estata1 y xnuni­
cipa:l. 

52·¡ $erra Rojas Andrésr Op. Cit. p. 171 
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Dentro de este esquema se ana1izará, cuales son estos 
mecanismos, para eva1uar si efectivamente tienden o no a 

fortalecer el r~qimen federal. 

2.1. MECANISMOS DE CCORDINACION ADMINISTRATIVA .. 

Oficialmente el. fortalecimiento de1 pacto federal, se 

da median.te la. coherencia y convergencia de las acciones 
de la administraci6n pública, en torno a. objetivos comu-­

nes, es por ello .que re.sulta la coordinación adm.inistra-­

tiva. 

La .necesidad de coordinaci6n administrativa entre los 
tres nivel.es de gobierno, puedé provenir en consecuencia 
de la concu.."Tenc.ia, 1a interdependencia y el inter~s co-­

m\in, o pcir la coiiibinac.i.6n. de alguna de estas causas. 

José N .. Parás, seña1a: n1a concurrencia surge por la 
existencia dé.cQmpetencias com.partidas en detez:minadas m~ 
terias o áreas de trabajo que se hallan .en fonna explíci­

ta en diversos ordenamientos j~.í"dico-administrativos;, c~ 
mo en é1 caso de l.a educaci6n, la salud, las obras públ.!, 
cas la resolución de problemas agraríos, el desa-~o11.o ur 

bano, el. .fomento agropecuario, industrial o turístico, 
por citar al.qunos casos". ·53 / 

"La :interdependencia se origina en la naturaiéza de -
los pJ:ocesos técnicos administrativos relacionados eon la 
construccí6n de obras o con la prestaci6n de sEh.-vicios pú 
blicos que por facultades exclusivas efectúa cada uno de 

53 / González Parás José N. "Mecanismos de Coordinación 
--- , adm;i;nist:i=-ativa" ,_~Coordinaci6n general de estudios 

admin.istrativos, México•1979·p •. ~a:~ ·· 
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los niveles de gobierno, que forma parte de un todo· mayor 
que es el estado feder;;>l y que obliga al establécimiento 
de relaciones de coordinaci6n entre funcionarios federa­
les, estatales y municipalesn, ~ 

"Finalmente el inter~s comt'in de emprender y desarro­
llar acciones en beneficio de una poblaci6n, lleva a cooE_ 
dinarse a las tres jerarqu!as de-gobierno , independiente 
mente de competencias y jurisdicciones, con el prop6sito 
de racionali~ar los esfuerzos desplegados y aprovechar en 
forma óptima los recursos disponibles". 55/ 

Las reracione¿; administrativas entre. el gobierno fe­
deral, los gobiernos estatales y municipales, ha dado l.u­
gar a una amplia gama de mecanismos de coordinaci6n, di-­
cha coordinación puede darse a trav~s de 6rganos espec!f.f_ 
cos, programas, reuniones nacionales, as! como principal­

mente de convenios. 

2.1.1.1. C O P LA D E S 

Entre los 6rganos de coordinación se puede citar a -
los desaparecidos comit~s promotores de desarrollo socio­
econ6mico de los estados, (COPRODES}, sustituído por las 

comisiones de .Planeaci6n y Desarrollo de los Estados, --­
(COPLADES.) y a los Convenios Unicos de Coordi:naci6n (CUC) 
al Convenio de Coordinaci6n Fiscal., entre otros y de los 
cuales se hará referencia en el presente trabajo~ 

54/ Ibid, p. 1.0 

55/ González P.Jos~ A. Op. Cit. p. 11 
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En relación de los COPLADES y para conocer l.as funcio 

nes q'!;le vienen desarrollando es necesario mencionar la forma 
en·que venian trabajando los COPRODES, de este úl.timo se se­

ñala.: 

Para lograr ef±ciéñcia eñ el gasto público·y,con --~­

el fin de dar plena vigencia al pacto federal; la concepción 

pol1tica de desarrollo regional se bas6 en considerar a los 

estados como unidades territoriales, para la programación y 
coordinación de las accione~ del desarrollo. " As! se adop­
ta el concepto de que cada entidad. federativa se constituye 

en una ·regi6n para fines de desarrollo, ahora se puede ha--­

blar, por tanto, de equivalencia entre el desarrollo regio-­

nal y el aesarrollo estatal, de esta manera se unifica en el 

representante de las aspiraciones y deseos de los habitantes 
·de una comunidad, el mando politice y la participación de -­

las decisiones relativas al desarrollo de su respectiva enti 

dad féderativa n. 56 / 

La estrategia se centr6 en reorganizar la administra~ 

ción reqional, reestructurando los comitás promotores para -
el desarrollo socioecón6mico de los est.ados creados durante 

el sexenio anterior, para convertirlos en la instancia de la 

programación estatal. acorde con el sistema que a nivel nací~ 

nal sería establecido por la Secretaría de Programación y -­

Presu;puesto {S.P.P.). 

Los COPRODES se hallaban integrados como 6rgan~s cole 

giados en los cuales estaban .representados los gobiernos es­
ta tal; rederal y municipal, los grupos activos de la pobla­

ción que confiquran los denominados sectores privado y so-­
cial de la vida económica de la entidad de que se trate, así 

como los respectivos diputados federales y senadores, los --

56 / Vidali Carbajal Carlos, "Programación .Regional en 
- _ ,N~xico~, revista del economi~ta mexicano, .Colegio 

nacional de economi.stast ·vol.. XII Ño.4 México 1978 
p. 39. 
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presidía· el gobernador de cada entidad federativa; quien -

designaba un coordinador que lo representaba en las tareas 
operativas. La S.P.P., por su parte se responsabilizaba a 

nivel nacional de emitir los lineamientos y coadyuvar a -­
las tareas de coordinar 1as actividades de los·coPRODES, -
en tanto que a nivel de cada entidad federativa desempeña­
ba a través de sus delegaci9nes estatales, las funciones -
propias de secretariado tácnico de cada 6rgano colegiado: 

"Amén que actualmente se ha establecido un proceso de 
programación que toma en cuenta las fases regionales, debe 
mencionarse que se dot6a los COPRODES de los mecanismos -

de promoci6n del desarrollo regional basados en el princi­
pio del fortalecimiento del federalismo, como con el Conv~ 
nio Unico de Coordinaci6n, federación-estados, y el progra 

ma de inversiones p1iblicas, para el desarroll.o rural ----­
{PIDER) ". 57/ 

A efecto de cumplir sus funciones, los COPRODES formu 
laban anualmente una propuesta de invers·i6n pGb1ica fede-­

ral por entidad federativa, misma que era desglosada a ni­
vel de obras. 

En ocasi6n de la IV Reun'i6n de la Reptlblica, efectua­

da en la ciudad de Hermosi116 Son., el 5 de febrero de ---
1980, el gobierno fedena1 acord6 la desaparici6n de los -­
COPRODES·, como una medida para fortalecer la capacidad de .. 
las entidades federativas en la planeaci6n de sus respectf 

vos desarrollos. De esta manera los gobernadores ~en~án -
la responsabilidad pol~tica en la formaci6n de los nue----

57/ Vidali Carbajal Carlos, Op. Cit. p. 39 
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vos organismos estatales, l.os cuales son parte fundamental 
del si~tema nacional de planeación y tienen como funci6n bá 
sica la elaboración y l.a permanente actualización de los 
planes de desarrollo, coordinando l.a operatividad de los 
mismos, vigiJ.ando su congruencia con .los que a nivel global 
y sectorial. formule el. gobierno federal. 

Para 1a aJ;'lllonizaci.6n. del. sistema nacional de planea­
ci6n, los estados se comprometen a formular bases m!nimas -
de organizaci6n y funcionamiento para los nuevos organismos 
mediante un acuerdo basado en e1 cuc. 

•Al trasmitir esta funci6n coordinadora a las entida 
des federativas, se procura tanto una may<?r congruencia fó!: 
mal. en la estructura federal del sistema nacional de plane~ 
ci6n, como eJ..fortalecimiento de la capacidad programática 
y ejecutora ~ae las entidades, por .lo que la federaci6n se ~­
comprc>mete no solo a mantener, sino a redoblar su esfuerzo 
t~cnico y financiero a la coordinaci6n a carga de los esta­
dos e:. 58;/ 

La estructuración de l.os COPLADES, a nivel. nacional 
es l.a siguiente: 

Un presidente, un coordinador general, los titulares 
de las dependencias del. Ejecutivo estatal, que señala el. g~ 
bernador; lós titulares de las dependencias federales que -
tengan participación en 1a cumplimiento de los objet~vos -­
del. comit~, 1os titulares de.las comisiones donde partici-­
pen los sectores, público, social y privado.cuyas acciones 

5~.J El sistema nacional de pl.aneaci6n contempla la -
~ coordinaci6n de los planes global, sectorial y -

estatales; actualizando y profundiza~do los est! 
dios en ramas estrategias, Plan Gl.obal de Desa-­
rrollo. Gob. Fed. M~xico 1980. P·~· 49-41 
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interesen al desarrollo socioecon6mico de l.a entidad. El 
tit~i de la de1egaci6n regional de la S.P.P., quien ac--­
túa como secretario t~cnico; presidentes municipales, los -
representantes. de las organizaciones mayoritari.~s de tra-­
bajadores y campesinos, as!, como de las sociedades coopera­
tivas que actíian a nivel estatai que est~ debidamente re-­
gistrados, los representantes mayori.tarios de empresarios, · . , 

los representantes de il)st:l."l:tx:iones· de educaci6n superior, -
senadores y diputados federal.es, asi como los diputados es­
tatales. 

Las funciones primordiales que desempeñan son las -­
de: promover y coad:Yuvar, con la participación de los di--­
versos sectores de la "comunidad, en la elaboraci6n y perma­

nente actualiza~.i6n del plan estatal de desarrollo, buscan-
· do su congruencia con los que a nivel global, sectorial y 

regional emita el gobierno federal. 

Fomentar la coordinaci6n entre los gobiernos i:ede--­
ral., estatal. y municipal y los sectores social y privado, 
para la inst:rumentaci6na nivel local de los planes global, 

sectoriales, estatales y municipales; formular y promover -
a los ejecuti.vos federal. y estatal, programas de inversión, 
gasto y financiamiento para la entidad, a f1'.n de enriquecer 
los criterios conforme a los cuales se definen sus respect! 

vos presupuestos de egresos. 

Sugerir a los ejecUtivos federal y estatal, programas 
y acciones a concertar dentro del Convenio Unico de.Coordi­
nación, con e1 propósito de coadyuvar a. el alcance de los -
objetivos del. desarrollo de1 estado. 

Evaluar e1 desarrollo de ~os programas y acciones 

convenidas.en e1 marco del CUC, entre la. "federación y el Es 
tado, por conducto de la S.P.P., del ejecutivo federal. 
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"Promover la celebración de acuerdos de cooperación, 
entre el sector p1'.ibl.i.co y ~os sectores social y privado que 
actüen a nivel estatal, tendientes a orientar los esfuerzos 
·al logro de los objetivos del desarrollo de la ent~dad, en­
tre los más importantes n. "59/ 

2.1.1.2. CONVENIO muco DE COOaDINACION. 

El 2 de diciembre de 1976,.,por acuerdo publicado en el 
diario oficial de la f~deraci6n, quedó establecida la crea­
ción de los Convenios Unicos de Coordinación, bajo los si-­
guientes términos: "El ejecutivo federal celebrará conve--­
nios unicos de coordinaci6n, con los ejecutivos estatales -
con miras a coordinar las acciones de las 6rdenes del. go--­
pierno mencionadas, en materia que sea competencia de am--­

bos". 60/ 

Se estableció l.a creaci6n de estos Convenios, con el -
propósito administrativo de llevar a cabo las acciones de 
descentralizaci6n de recursos financieros y de asistenqia -
t.écnica de la fecieraci6n, as! como también transferir a les. 

ejecutivos estatales la realizaci6n de obras contenidas en 
los programas. 

53 

El objetivo de los Convenios, es coordinar la realiza-. 
ci6n de los programas dé desarrollo socioeconó:mico, que --­

llevan en su contenido la asignación de recursos presupues- · 
tales, ejecución de obras, prestaci6n de servicios ptiblicos 
y, en general, la coordinaci6n de acciones .a realizar en 
cumpl:i.miento de las responsabilidades q~e les competen --

59/ Acta firmada en Hermosillo Son., el 5 de febrero -
al t~rmino de la IV reuni6n de la rep1lblica 

60/ Convenio Unico de Coordi.naci6n, entre el gobierno 
.federal y entidades federativas, D .o. 29 de diciem 
bre de 1976. 



los ejecutivos federal y estatal, en forma concut:rente. 

Segful Faya Viesca, los Convenios Unieos de Coordina.­
ci6n, son una nueva clase de pac.to a los que el. ejecutivo 
ha prestado especial importancia y que viene a-robustecer 
el federalismo y pacto federal, a través del fortaleci--­
mien.to poli.tico, econ&n.ico y social. de las entidades fed~ 
rativas, para los gobiernos estatales cons.tituye una obl!_ 
gaci6n proponer la definición de sns regiones econ6micas, 
jerarquizar.sus objetivos por sus reqiones y por sectores 
en todas las plazas, proporcionar a 1a federación toda la 
informaci6n que la elaboraci6n de p1anes"requiera, a efe~ 

to de que. se atienda debi.damente .las prioridades. locales, 
dentro del contexto nacional~ y por 1í1.timo, fijar y cum-­

plir las metas espec!ficas·de producci6n, que los compro­
misos programá-t;icos de ejecuci6n y cooperaci6n contengan, 
más adelante agrega: " Si nuestra reserva moral y econ6m! 
ca reside en la provincia, debemos lograr que la program~ 
ci6n y ejecuci6n del desarrollo se.haga a partir de ella 
para traducirlo en beneficios concretos en el nivel de v! 
da popular, para que el conjunto. de acciones programadas 
represente y acreciente la fuerza de la· naci6n, como ex-­
presi6n soberana y democrática de nuestra grandeza". 61/ 

"Los c .. u.c., son act:os jurídicos bilaterales donde -
los intereses de las partes federaci6n y estados federa-­
dos, convergen en un fin coman que produce un vinculo --­
obligatorio y da nacimiento a la acci6n administrativa". 

62/ 

61/ Sánchez García Jos~, -;.Naturaleza de los Conv~nios 
-- Unicos de Coordinaci6n", gaceta de Admi:nistraci6n 

~11blica Estatal, Municipal No.1 INAP, M~xico 1981 
p. 90 

62/ J:bid. p~ 90 
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Se puede ·afirmar que los· fundamentos juridicos de 

los Convenios Unicos de Coordinación, son esencialmente 

los siguientes: 

a).- ninterés de las partes de cargar la promesa -

.por razones de utilidad; b). - Pacto social tácito entre 

los sujetos pela 'guardar fidelidad a su palabra respec­

tiva en funcilS'.~·; de 1a convenci6n del bien social, gene­

ral; c).- deber de veracidad que se expli~a al expresar 
la voluntad de obligarse; d) .- la obligaci6n que deriva 

el cumplimiento contractual más que del trato mismo; -­

e).- el profundo sentido de concertación y acciones y -
su coordinaci6n en beneficio de la comunidad nacional; 

f).- el carácter obligatorio de cada una de las prome-­

sas sobre la que reposa el Convenio". 63:/ 

"Los e.u.e., son en resumen instrumentos admínis-­

trativos de naturaleza y repercusi6n variabl~a través 

de los cuales se instrumentan programas dirigidos a pr~ 

mover oportunidades de empleo para propiciar mejores ni 

veles de vida; en suma se intenta atraer polos atraza-­

dos, polos de ma~or desarrollo relativo y lograr con -­
ello una mejor y más equitativa d~stribuci6n de benefi­

cios económicos". W 

Los Convenios están conformados en base a la es--­

tructura sectorial que usa el ejecutivo federal. para -­
realizar actividad econ6mica social; pesca, asentamien­

tos humanos, comercio, agropecuario y forestal, turis-­

mo, salud y asistencia social, industriaJ.,comunicacio--

.63/ Sánchez García José, Op. Cit. p. 91 

64/ Ibidein, P. 92 



nes y transportes,. educaci6n,cu1tura 1 ciencia y tecno­

logía,,.admínistraci6n y defensa • 

.De esta manera los cucs, son divididos en tres -­

prograaas: 

"a).- Programas Estatal.es de Inversión 

b).- Programas de Desarrollo Sectorial 

.e} • - Pro~ramas Intersectoriales". fi..§./ 

Los primeros, son aquellos programas de desarrollo 

socioecon6mico que implican transferencia de recursos -­

financieros de la. federación a los gobiernos de los es-~ 

tados y aparecen bajo los rubros siguientes: agua pota­

ble y alcantarillado :rurales, obras en cabeceras munici­

pales; mejoramiento de la vivienda y espacios públicos; 

construcción y rehabilitación de la vivienda popular; c~ 

sas de cu1tura; instal.aciones d.eportivas; caminos rura-­

les, vecinales y aeropistas; carreteras estatales; carr~ 

teras urbanas; construcción y reparación de todo tipo de 

planteles escolares; construcción y reparaci6n de cen--­
tros y casas de salud asistenciales; cárceles y peniten~ 

. ,. 
ciarias. 

Los programas de :inversión son una modalidad que se 

inscribe en el e.u.e., y representan programas federales 

de inversión descentralizados a los gobiernos estatales, 
- ' 

para cuya ejecuci6n el gobierno federal transfiere recu~ 

sos financieros; su integración, operación y seguimiento 

queda bajo .la responsabilidad de los gobiernos ~statales 

y su normativídad tácn1ca por parte de las dependencias 

y entidades federales. 

W Sánchez Garc!a José, Op. Cit. p.94 
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Por lo que corresponde a los programas de desarro-­
llo sectorial, son aquellos qu.e .no incluyen. en J:orma di­

recta transferencia de recursos financieros a los gobie!: 
nos de-los estados pactantes. 

'"Por últiÍno los programas intersectoriales en los -
cuales el Convenio preveé en. forma elástica, la coordina 

ci6n de los gobiernos estatal.es con los otros programas 
integrados o intersectoriales, para que libremente se su 

jete."l. a la técnica seguida por el.los, cOI!lo en el. caso de 
la Coordinaci6n General del Plan Nacional de Zonas Depri 

midas y Grupos Marginados". 6 6 / 

Como organismos integrantes de es~os convenios, pe­

ro dependientes del sector central la Secretaria de Pro­

gramaci6n y Presupuesto, como 6rgano del ejecutivo fede­

ral, revisa las bases del desarrollo de la entidad 

pactante y transfiere fondos al gobierno del estado, pa­

ra que este ll.eve a cabo la real.izaci6n de los programas 
de inversión que haya convenido el ejecutivo federal. 

Esta inversi5n no podrá ejercerse en fechas aleato­

rias, sino deberá sujetarse a un calendario de obras --­
aprobadó con antel.aci6n • 

. Las entidades paraestata1es sujetas a control pre­
supuestar:io o las controladas por la Comisión Nacional 
Bancaria, pueden r.acer transferencias. de actividades al 

régimen estatal, sin embargo es.tas transferencias s6lo -
se llevaran a efecto con previa autoiizaci6n del ejecut!_ 

va federal quien toma en cuenta la opini6n del. coordina­

dor de1 sector al que pertenezca la entidad considerada. 

ª.En estos convenios ·participa .muy directamente la -

Coordittaci6n General de Estudios Administrativos de la -

Presidencia de la República; para poner a aisposici6n de 

los ejecutivos esta.tales los estudios realizados. por el. 

~ Ibid. p. 96 

57 



gobierno federal, referentes a la metodología y estrate 

gia de la refo_-rma administra~iva, as! como prestar toda 

la asesoría técnica que les sea solicitada". ~/ 
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Conjuntamente el ejecutivo federa1 y 1os ejecutivos 
estatales, elaboran y realizan programas tendientes a -­

promover oportunidades de emple?, impu1sar la capacita-:­
ci6n, e1evar l.a prod~ctividad, promover la seguridad e -
higiene en los centros de trabajo y procurar .la justicia 
expedita en rel.aciones :laborales, "Asj_mismo pueden prom~ 

ver programas orientados a la planeaci6n y ordenaci6n -­

eco16gica del territorio de las entidades pactantes, ad~ 
m~ pueden ejecutar acciones conjuntas para promover los 

adecuados ambientes físicos de 1os asentamientos huma--­

nos; para promover, desarrollar y conservar .los ecosisi:~ 
mas y recursos naturales". 68¡ 

Por último respecto a l.a evaluaci6n de 1os progra-­

mas y planes, el presidente de la repúbl.ica por conducto 

de 1a S.P.P •. es quien eval.úa los programas propuestos 

por los ejecutivos locales, realizándose la evaluación -

de acuerdo a las siguientes prioridades: 

P1an nacional agropecuario y forestal, plan nacio-­

nal. de desarrollo pesquero, el programa de desarrollo -­

de1 autotransporte; programa nacional de desarrollo in-­

dustri~l; plan nacional de ciencia y tecnología, planes 

anuales del sect9r agropecuario y foresta1, p1an nacio-­

nal. de comercio1 plan nacional de agroindustrias, p1an -

nacional de comunicaciones y transportes; sistema a-lime~ 
tario mexicano; plan nacional de turismo y fundamental-­

mentia al plan nacional de desarrollo. 

~.7/ Sánchez Garc1a José, Op. Cit. p.p. 95-96 

~B/ Sánchez Garcia José, Op. Cit. p. 95 



"En 1979 el Convenio Unico de Coordinación (CUC) -

permiti6 transferir recursos federales por $7,326 miJ.l~ 

nes de pesos a los estados, los cuales aportaron en co~ 

j·unto $ 4, 517 millones para integrar un to.tal de: 

$ 11,843 millones operados"·. 69/ 

"El. presupuesto del año de l.980r para la continua­

ci6n y fortalecimiento de los CUCS, PlDER Y COPL&'fAR, 

fué de $ 21,651 millones tle pesos, que representa un in 

cremento del 36 por ciento en relación al año de 1979, 

sin embargo sólo el 46 % se destinó a los cucs, lo que 

significa $ 10,003 tnillones de pesos ~próximadamE?nte, ..;.. 

esta suma significa 1,683 miles de millones de pesos -

que fué el presupuesto total anual apr~ximado de 1980, 

un porcentaje apr6ximado del 1.7% del presupuesto anual 

de egresos de la federación del mismo año". 70/ 

"En 1981, se realizaron invérsiones directas por .-

36 mil millones de pesos:~rnediante los programas CUCS y 

programas .que realiza PIDER, ·referente a esta inversión 

serán los propios estados y municipios quienes decidan 

como se canalizar::in estos recursos". 71.j 

2.1.1.3. P I D E R. 

Dentro de las acciones prioritarias incorporadas -

al Convenio Unico de Coordinaci6n,. está el progra:na de 

inversiones públicas para el desarrollo rttra:l {P!DER) ,_ 

69 / Sánchez García José, Op •. Cit. p.p. 100-101 

70 / Ibid, p. 100 

71/ Ibid, p. 101 
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creado en. 1973 como un mecanismo de programaci6n y pres~ 

puestaci6n regional para mejorar el patron de vida e im­

pulsar las actividades productivas de las comunidades ru 
rales., 

nA través de este programa se procura dotar a estas 

comunidades de obras y servicios necesarios para su desa ,,__ 
rrollo, proporcionan. empleo a la fuerza de trabajo de e~ 
tas comunidades y fortalecen en general el crecimiento -
regional. n • • 7 2 / 

Desde. su creaci6n el PIDER venia funcionando como -
un comité propioº en el que participaban todas las depen­

dencias ejecutoras y el. propio gobierno estatal, la di­

recci6n en cada estado recaia en una v.ocal!a ejecutiva 

dependiente de la ext:inta Secretaría de l.a Presidencia, 
encargada del programa. 

Con la nueva Ley Orgánica de la administración pú­
blica federal (1976}, pas6 a depender Jla administraci6n 

de este programa a la S.P.P. 

Con la reestructuraci6n de los COPRODES en marzo de 

1977, se estableci6 que existiera dentro de este un sub­

comité PIDER que sustituiría a la antigua organizaci6n, 

asimismo la S.P.F., determin6 que fuera el representante 

de cada estado, a la vez el secretario técnico .de cada -

COPRODES~ quien quedará a cargo de la supervisi6n técni­
ca del. programa. 73 / 

72/ Vidal Carbajal Carlos, óp. Cit. p.39 

Cuadra Miguel Angel, " La programación del desa 
rrollo rural en México", revista del economista 
mexicano, colegio nacional de economistas. vol. 
XII, No. 4, México 1978, p. 54 



EL PIDER tiene como .objetivo central la generaci6n . . 
de un proceso dinámico de transformaci6n de las estruc-­
turas econ6micas, políticas y sociales de las comunida-­
des rurales. Dada la complejidad del medio en el c.ual el 
programa actúa, el hecho de que aproximadamente un 41 -­
por ciento de la poblaci6n del pa!s aún es clasificada -
como rural y las limitaciones reales de los recursos --­
(que .implica maximizar el usó de los mismos} se hizo ne­
cesario precisar el campo de acci6n del progJ;"arna acordá!!_ 
dose: · . .-

Delimitar dentro de cada estado, las zonas rurales 
con potencial productivo, con una superficie promedio de 
7 mil kil6metros cuadrados : respetando al mismo tiempo . 
la divisi6n territorial que el municipio implica. 

"Atender prior.itariamente a las localidades con una 
poblaci6n de 300 a. 3000 habitantes". TtJ.·/ 

Derivan de los objetivos antes citados los siguien-
tes: 

Coadyuvar en el fortalecimiento de la capacidad del 
estado mexicano p~ra promover y dirigir el proceso econ6 
mico y social. 

Incrementar la producci6n en el campo y el ingreso 
por hombre ocúpado. 

Proporcionar empleo permanente a la"'fuerza Q.~ traba 
jo del medio rural. 
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Contribuir a una distribución más equitativa dei pr~ 
dueto social. 

1o/ Cuadra Miguel Angel., Op .. Cit. p. 58 



.Aprovechar en. forma coherente, los re<::ursos na,tura­

les y humanos d.e las regiones rurales, a fin de fortal.e-
· Ce:r: el. desarrol.l.o. 

Incorporar a J.os habitantes del medio rural. al pro­
ceso de programaci6n, ejecuci6n y operación de la inver­
si6n pÚblica. 

"En la actualidad el programa opera. en 106 micro?fe-. 
giones distribuidas en todos los estados del pais, cu---
briendo poco más de la tercera parte del. territorio na-­

ciona1 ( ~158,874 ~-2), s~s beneficios directos alcanzan 
en al.guna fo.?:m,a a casi 5 millones de habitantes e indi-­
rectamente a todo el pais". 7~ 

El número de localidades en el que se ha efectuado 
alg11n tipo de inversión asciende a . 6.,54&; en cinco años 
de operaci6n el . programa ha. derranado poco m4s de 15 mil -
mil1ones de pesos en el medio rural, .dotando de riego -
a miles de hectáreas~ construyendo obras de bordeo, -~-­
creando asimismo unidades ganaderas; tambi~n se han .rea 
lizado trabajos de acondicionamiento agr!cola de tie .... --- . 
.rras, instalando campos de investigaci6n y demostración 
agr!cola. etc. 

Actualmente dentro de los Convenios Unicos de Coor­
dinación, se.establece el PIDER como parte de las accio­
nes prioritarias incorporadas, estando su regulaci6n en 
los COPLADES antés citados. 

75/ cuadra Miguel Angel, Op. Cit.. p. 59 
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2.l. .• 1.4. CONVENIOS ffiUFORMES DE COOROINACIOti .FISCAL. 

-

Parte también de los mecanismqs de coordin::ici.6n de 
feq,eraci6n de estados, lo constituyen los Convenios Uni 
foDnes de Coordinaci6n F. is cal, y merec.en especial. ;..-::--­
atenci6n ya que es a través de los mismos en que se en­

v.tan las participaciones federales otorgadas a otros ni 
veles de gobierno • 

. A partir de .1978, 1.os diferentes convenios existen 
tes en materia fiscal, fueron integrados en los denomi­
nados convenios uniformes de coordinaci6n fiscal, que -
ha suscrito la secretaria de hacienda y crédito público 
con cada uno de los gobiernos de lo.s eptados, ha efecto· 
de simplificar y hacer más senciilas las obligaciones y 
l.os derechos de ias partes en relaci6n con cada aspecto 
convenido. 

"Por medio de estos convenios los estados se adhie 
renal sistema. nacional de coordinacion·fiscal, Dentro 

de los c;onvenios ~e establece el compromiso sobre~los -
aspectos de coordinación fiscal y de colaboraci6n admi~ 
nistrativa". 16¡ 

En este convenio además. $e establece que la Secre­

tar!a de Hacienda y Crédito P.úblico. se encarga de mej~ 
rax los. sistemas de tributaci6n, recaudaci6n y vigilan­
cia de los ingresos fiscales de los estados. As!mismo -
esta secretaria presta asistencia técnica para que los 
estados establezcan sistemas de coordinaci.6n administra 
tiva y fiscal con sus respectivos municipios. 

La adhesi6n de los estados al sistema nacional. de 

coordinaci6n fiscal, está regulada por la Ley de Coordi 

76/ Ley de Coordinaci6n .Fiscal, D.O. del 27 de Dic •. 
ae .1979, .~~xico, p.4 
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naci6n fiscal, de acuerdo con los cual.es 1as entidades. 
recibirán po?:C±ént:ás,;: fijós de todos 1os impuestos :fed~ 
rales, los que representará para 1as entidades federat! 

vas no s6lo mayores recursos, sino proporciones consta!!_ 
tes de la r~caudaci6n federal, a .cambio de lo cua1 di-­
chas entidades se obligan a no mantener en vigor impue!! 
tos estatales y municipales que contrarien las l.imita-­
ciones señaladas en ·la ley del impuesto al valor agreg~ 
do y en la~ l,eyes sobre impuestos especial.es que s6lo -
puede establecer la f ederaci6n de acuerdo con la consti 
tuci6n pol~tica. 

La dotaci6n d~ recursos a los estados en gran pro­
porci6n, otorga a éstos las bases para que hagan lo'Itlis 
mo con sus municipios. 

Los Convenios establecen no s6lo el conjunto de re 
cursos destinados a las entidades· federativas, sino --­
también las fórmulas. conforme a las cuales partic·ipará 
cada entidad y precisan los procedimientos que deben s~ 
guirse para identificar el origen por entidéld federati,.. 
va de diversos impuestos de lá feaeraci6n, facil.itando 
la aplicaci6n de dichas f6rmulas. 

Como resultado de l.a adhesión al. Sistema Nacional 
de Coordinaci6n Fiscal..- por parte. de 1as entidades fed~ 
rativas se han incrementado las participaciones· a es--­
tas. 

Derivado de la adhesi6n del estado al convenio de 
coordinación fiscal y al convenio de colaboraci~n admi­
nistrativa, con las entidades federativasc: entre otras . . 
se instr.umentaron las siguientes medidas: la suspensión 
de gravámenes fiscales a impuestos estatales y mun.icipa 
les absorY:tdos por el. {IVA), as! como los relacionados . -

al sistema alimentario mexicano (SAM). 
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Deni;.Z'o. del convenio único.d~ coordinación en 1981, 
se contempla la incorporación a estaf del programa nacío 
nal de fortalecimiento municipal. y del cual se hace re­

ferencia en seguida: 

2. 2. QUE ES EL FORTALECIMIENTO MülUCIPAL ? • 

¿Que es el fortalecimiento m.unicipa.1?, en este .era= 
:bajo: se maneja la tesis de que e1 fortalecimiento del -
municipio en Méixico,. obedece a mecanismos que tienden a 
centralizar el poder decisorio de los municipios en los 
gobiernos estatal.y municipal, en .lugar de implementar -
acciones que descentralicen las actividades pol.!ticas _,.... 
y administrativas encomendadas a este órgano de gobier--
no. 

Los mecanismos descritos en este capítulo mencionan 
que pa:ra su implementaci6n requieren de l..a participación 
del municipio afectado, en:,relaci6n a la programación y 

desarrollo .de las:"actividadeS: sin embargo, analizando -
cualquier programa ~mprendido,.. se n'Qta inmediatamente ··la 

ausencia del municipio en las actividades relacionadas -
con la programaci6n y seguimiento de las obras a reali-­
zar. 

Es más, la dotaci6n de recursos o la contin~idad de 
cual.quier obra están condicionadas a1 poder decisorio de 
lós 6rganos estatal o .federal. 

La no participaci6n del munícipio en la programa--­
ci6n y seguimiento- de estas acciones l.o justifican las 

otras esferas de gobierno como: la incapacidad de los -­
ayuntamientos para administrar los recursos públicos, --
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asi como falta de preparaci6n de estos para reso1ver sus 
.necesidades. 

Para c9ntrarestar un poco la imagen de los gobier-­
nos federa1 como estata1es, se han puesto en maz:cha ac-­
ciones que tratan de incorporar e integrar al municipio 
al proceso general de programaci6n y desarrollo de acéi2. 
nes que be_neficien a. sus comunidades, sin embargo estas 
son condicionadas a intereses de estas esferas de gobieE. 
no, o a .intereses que no necesariamente 1os identifican 
con ias ·nE<:esidades propias del municipio. 

Esta integraci6n tratará· de beneficiar a 1os orga-­
nos central.es que a final de cuen.tas buscan imp1ementar 
su poder decisorio a los municipios. 

Dentro de las acciones que tienden a una integra--­
ci6n general del municipio, se cita a1 relacionado con -
el progrcuna de fortalecimiento mun.ici:pal del cual. se ha­

ce referencia a. cdntinuaci6n: 

En agosto ~ !9783, se-"cre6 la O:m:isi6n. dél'P:!:ogr.a'3a '!Jacio­
nal de Fortalec;:imiento Municipalr integrado por directo-

, res de la Secretaria de l!acienda y cr~dito ?Gbl.i.co, tesQ_ 
reros de algunas entidades federativas, :presidentes nruni 
-0ipales, entre otros, con el objeto de hacer una peti--~ 
ci6n fo:rma1 ante el Congreso de 1.a Un~6n para el. establ~ 

cimiento de1 Programa Naciona1 de Fortalecimiento Ñunici 
- pal. Sus objetivos eran los siguientes: primero¡ foz:tal~ 

cer al municipio con apoyos federa1es y estataies que re . . -
fuercen su estructura y organizaci6n para que cumplan m~ 
jor sus .funciones encc:imendad,ás por la Constituc:i6n y las 
leyes Orgánicas; segundo, restiturr la autoridad munici.­
pal como parte principal del sis.tema federal; tercero, -
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adecuar 1os recursos mnn.:icipales a Ias necesidades comu.;. 

nitarias; cuarto, convertir al municipio como agente ac-' 

- tivo en la transformaci6n de su comunidad dotándolo de -

· capaci taci6n técnica y financ.iera para que cumpla con -­
sus atribuciones y ob1i.gaciones ¡ quinto, coadyuvar a que 
los adm:tnístradores municipales puedan responder a la -­

nueva fo::cma de gob:terno con base en 1.a planificación de. 

la refo~ administrativa y de desaxrollo urbano .• 

El programa Nacional. de Fortaleci.mientc Municipal, 
se dividi6 en seis areas: de fomento hacendario, juridi­

co-administrativo, de desarrollo urbano; de servicios p§_ 
blicos, de fomento económico y financiero .• Cada una de ... 

ellas tiene funcic;ines e:specif icamente ident:if icadas y de 
las cuales se hace referencia en forma· breve de l.as mas 

importantes:: 

El área de fomento hacenda~io persigue: imprimir m~ 

yor efi.ciencia al aparato hacendario municipal, buscar -
nuevas fuentes de ingresos municipales fuera d.e los mol­

des tradi.ciona;les, recomendar a los gobiernos estatales 

la modificación dé sus respectivas constituciones, para 

que en ellas se seña1en las fuentes de ingresos de los -

municipios. 

El area jur.ídi.co-administrativa: :busca elaborar una 

ley orgánica tipo, y ~ instrlictivo para la aplicaci6n -
del procedimiento económico·. coáctivo-,. y· elaborar ~l regla 
mento interno de ·caracter municipal tipo. 

El area de desarrol.lo urbano, por su parte pretende 

conocer las bases jur!tlicas-administrativas que regulen 

los asentamientos humanos, asi como la correcta aplica-­

ci6n de las mismas en ios ~unicipios en los cuales se -­
ponga en funcionamiento. Los objetivos de esta area en-­

tre otros son: dar a conocer los mecanismos para la pro-
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moción de la participac,i.6n de la comunidad en el. piante~ 

miento y resoluci6n de .los problemás de insuficiencia y 

carencia de servicios públicos. 

El area de fomento econ6mico, trata de estudiar me­
canismos de coordinaci6n y organizaci6n de los munici--­

pios para hacerlos capaces de utilizar los medios de ca­
rácter econ6mico pusstos a su disposici6n (participacio­

nes, subsipios, etc.) así corno proponer en forma concu-­
rrente la creaci6n de fondos de fomento municipal para -

el desarrollo económico, 

Por tlltimo el area financiera, que entre sus objet! 
vos encier,ra detez:minar las alternativas de financiamie~ 

to { estudios sobre lineas de apoyo crediticio, la facti 

bilidad de crear fondos revolventes municipales en cada 

entidad federativa y la supervisi6n de la aplicación de 

los recursos obtenidos vía crédito). 

La exposici6n anterior es parte de los objetivos -­
que persigue en forma. general el Programa Nacionai de -­

Fortalecimiento Municipal, bbjetivos que están supedita-

· dos al interés y autorización de cada gobierno estatal -
para poder apli.carlos, el.lo debido a la situaci6n políti 

ca prevaleciente en cada entidad federativa, as~ como a 

la normatividad jurídica en su·defecto. 

A partir de 1981, el Progr~a Nac_;i.onal de Fortalecí 
miento Municipal, se incorporó al Convenio Unico de Coor 

~dinaci6n, como parte de los mecanismos de fortaleci:míen­

to de federa1ismo. 
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2.3. OTRAS FORMAS DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. 
. . 

El gobierno federal ha utilizado otros instrumentos 
de coordinación.hacia las entidades federativas y municf 

pios que las integran entre los cuales destacan las rel~ 
cionadas al Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos 

que de l.933 a 1967, otorgó créditos por un total de: --­
$ 1,395 millones de pesos, el cual. fue superado durante 
1975,..1976 otorgánC}ose créditos por mil millones de pe--­
sos . en ·esos dos aRos. 

·No obstante los beneficios que ha otorgado el Banco 

Nacional de Obras y Servicios Públicos.en su larga tra-­

yectoria de los servicios a los gobie~nos de los esta--­

dos, el otorgamiento de créditos req¡ler!a de muchos trá­

mites y l.arga espera, de tal suerte que el mismo lapso """ 

que se requeria para obtener un crédito para una obra p~ 

queña, era igual para el otorgamiento del crédi.to para -
la realizaci6n de una obra más compleja. 

"Esta situaci6n fue abordada dentro de los progra-­

mas del. mej.oramiE:.nto administrativo de BANOBRAS, quien -

ha impulsado un nuevo mecanismo de '"Financiamiento Pague , -
te", el objetivo principal de éste es conceder créditos 
globales para varias obras en una entidad federativa, e:?_ 

ta modalidad agiliza .. los trámites al reducirse el número 

de sol.icitudes de cr~dito, propicia la atención expedita 

de los mismos y contribuye a fortalecer las relaoi.ones -

de colaboración entre los municipios. de un mismo esta--­
do". :¡~¡ 

Como mecan.ismo complementario para coadyuvar el f!_ 

nanciamiento de obras y servicios pGbl.icos, se cre6 en -

Mart!nez Almazán Raúl., ".Financiamiento Munici­
pal en Máxico", revista de administraci6n pú-­
blica, Nos. 31-32 México 1978, p. 158 
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1971, al ~ondo F.iduciario Federal de .!fomento !!unicipal, 
Ínstituci6n que otorga mayores plazos y menos intereses 

a los municipios que deseen realizar obras e introducir 

servicios. Es requisito para obtener cr~ditos del fondo, 
que las obr~s a realizar contribuyan a incrementar sus -
ingresos y cubran el capital y los intereses del p:i::ésta-

,mo. 

70 

Al f~ndo mencionado se agrega la accción que reali­
za el. :fondo de inversiones financiero de agua potable y 

alcantarillado, institu~i6n creada con el objeto de otoE_ 

gar cr~dit:os en _condiciones m~nos onerosas que el .Banco 
Nacional de Obras y Servicios Públicos. 

El fondo antes señalado hasta 1977, contaba con 2 
mil millones de pesos y había financiado proyectos por 

380 millones de pesos. 

Por último cabe mencionar otros mecanismos que han 
coadyuvado a la realización de obras de beneÍicio social 

en los estados y municipios, entre los cuales destaca el 

relacionado al. sistema de aportación para mejoras. Este 

sistema permite contar c~n los recursos adicionales para 
realizar obras, que de otra manera no podrían l.levarse a 

cabo en virtud del alto costo de :financiamiento. 

La aportación para mejoras es una contribución que 

grava los beneficios diferenciales qu: obtienen los par­
ticulares como consecuencia de la ejecuci6n de una'obra 

ptíblica • 

• nEn el estado de México se ha utilizado la aporta-­

ci6n pará mejoras eón el objeto de realizar obras impor­

tantes en los municipios, de 1970 a 1974 se :financiaron 
proyectos por una cantidad mayor a los 5 mil millones de 
pesos que comprenden la introducción de agua potabie y -



'alcantarillado, viaiidad pri.-nari.a y complementaria denomi 

nados "NZT" y los caminos a Toluca - Lerma y vía More---

1.os. De la cantidad mencionada los habitantes aportaron -
3 mil. 913 .mill.ones de pesos en parcialidades, con venci-.­
mientos en un lapso de 5 a 10 años". 78/ 

2. 3. LOS MUNICIPIOS Y LOS ASENTA..~ENTOS HUMANOS. 

La planeaci6n de los asentamientos humanos tiene su 

.fundamento constitucional por v~z primera con las ;tefor-­

mas a los artículos 27,73 y 1!5 de la Constitución Fede-­

ral. EI párrafo 3o. del artículo 27 co:r:if"iere a la comuni­

dad nacional la responsabilidad de hacer una distribución 

equitativa de la riqueza públicat cuidar de su conserva-­

ción, lograr el desarrollo equilibrado del país ¡ e~ mej2. 
ramiénto de las pondiciones de la vida de la población ru 

ral y urbana. !:!.J 

El artículo 73 constitucional, faculta al Congreso -
de la tJni6n, a ex:1edir leyes que establezcan la concurre!!. 

cia y participaci6n de los tres niveles de gobierno en ma 

teria de asentamientos humanos. 8Q/ 

La modificaci6n al artículo 115 de la Constitución ~ 

General, comprendió la adición al mismo .de las fracciones 

IV y V de los cuales destacan los siguientes: 

78/ Mart!nez Almazán Raiil, Op. Cit. p.159 

Rangel .Domene Ernesto, "La Administración en el 
Municipio Urbano", l.a exper.iencia de Nuevo Le6n. 
revista de administración Ptíblica No .. 33 INAP, Mé 
xico 1978. p. 22 

80/ Constitución Pól!tica de los Estados Unidos Mexi 
canos. 19I7, art. 73 
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"Los estados y munici.pios, en el ambito de sus com­
petencias expedirán las leyes, reglamentos y disposicio­
nes administrativas que sean necesarias para cumplir con 
los fines señalados en el párrafo teI;"cero del. art.!culo -

27 de esta Constituci6n en lo que se refiere a los cen-­
tros urbanos y de acuerdo con la ley federal de la mate­
ria". <g¡/ 

Las normas que están relacionados con los asenta--­
mientos huÍnanos son los siguientes: leyes generales de -

asentamientos humanos, leyes federales de la reforma --­
agraria, de aguas, para prevenir y controlar la contami­

nación ambiental, entre otras. 

Asimismo los reglamentos de til?o general relaciona­

dos con los asentamientos humanos son: reglamento para -
la prevenci6n y control de la contaminaci6n ambiental -­

por la emisi6n de hmnos y polvos : para la prevención y -

control ambiental originada por la emisi6n de Í:u.íd:os, p~ 

:ra prevenci6n y control de la contaminaci6n de aguas y -

otras que se deriven de la Ley General de Asentamientos 
Humanos. 

La. Ley General de Asentamientos Humanos en su artí­

culo 16 hace referencia a las facultades que de acuerdo 

a1 ámb:i,to de su competencia, efectuaran los poderes de -

las entidades federativas, en relación a los pl:anes mun!_ 

cipales de desarrollo urbano y a los estatales de desa--

rrollo urbano. 

Así.mismo esta. ley hace alusión a los relaciones y -

coordinaci6n de los niveles de gobierno hacia el plan na 

cional de desarrollo urbano. · 

81/ Constitución Política de los Estados Unidos Me­
·-. xicanos, 191.7. 



2 • 3 .1- ?L..~ NACIONJ...L DE DESARROLLO ülIBANO. 

Lo formula, aplica, controla y actualiza el gobierno 
federal., sirve para ordenar y regular el desarrol.lo urba­
no en el. territorio nacional, con base a la situaci6n ac­

tual de ia población y su medio urbano. 

"Contiene los objetivos y poilticas nacionales, que, 

de conf'ca::a.idad con las distintas secretarias de estado y 

los gobie...rnos de los estados, aprob6 el presidente de la 
república para ordenar el desarrol.1.o urbano del pa!s".82/ 

En el. plan se determinan las regiones y centros. de -

población que por sus condiciones favo~ables., su ubica--­

ci6n dentro del territorio l)acional y los recursos que -­
tienen son los mejores sitios para el. futuro del desarro­

l.lo urbano. 

Se determina como y con que medios urbanos (econ6mi­

cos, físicos y sociales), puede .lograrse el desarrollo de 

las regiones y los centros de poblaci6n seleccionados Pª""" 

ra el fut'ur..:>. 

Determjna las zonas prioritarias donde se deben ini­

ciar las acciones de manera jerarquizada. 

Establece las regiones y centros de poblaci6n que no 

deben seguir creciendo y como puede lograrse esto. 

Finallilente establece las estrategias que deberart se­
guirse para alcanzar esos objetivos. 

Siguiendo la estructura definida por el Plan Ñacio-­
nal de Desarrollo Urbano, derivan los Planes estatales de 
desarrollo. 

82 / Luna Trail1 Jaime, "Los planes estatales y muni­
- cipales de desarrollo urbano• ,revista del INAP. 

Ro.33 México 1978. p. 16 
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2.3.2. PLANES ESTATALES DE DESARROLLO URBANO. 

Los planes estatales de desarrollo urbano formula 
dos, aplicados, controlados y actÚalizados, por lo go-­
biernos de ¡os estap.os, "Señalan los objetivos, metas -
y políticas que deber observarse dentro de su territo-­
r.io. Determina· los instrumentos y programas de acci6n, . 

que utilizará el gobierno estatal para lograr que sus -
municipio~ y centros de poblaci6n alcancen un desarrollo 
urbano integral en equilibrio con las necesidades de la 
población" • 83/ 

El Plan estatal relaciona sus objetivos y políti-­
cas con lo establecido en .:el plan nacional a partir del 

análisis permanen-E.e de la situaci6n y condiciones actua 

les de la población y medio urbano, y establece las ba­

ses para la planeación del desarrollo urbano de los mu­
nicipios. 

Para que se tenga una concepción del alcance de -­
los planes estatales y municipales de desarrollo urbano, 

se señalan algunos de sus objetivos: 

Rstab.lecer la imagen futura de los asentamientos -

humanos para la entidad, guiando su crecimiento y con-­

signando la situación existente. 

Ser la guía para la identificación de acciones del 

sector público en materia de asentamientos humanos~y co 

-mo apoyo para la toma. de decisiones. 

Definir en forma coherente y coordinada las políti­

cas, p1ane,s, programas y proyectos especiales para la --

83/ Lurta. Traill Jaime,0p, eil;~ I?; ")..7 · 
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entidad y servir de guia a los organismos federales, es­

tatales,. municipales, privadbs y sociales, para lograr -­
una acción congruente dentro del estado. 

· Interpre_tar en el ámbito estatal las políticas y -­

planes de orden jerárquico superior .localizando territo­

rialmente las zonas que ayuden a los propósitps del des~ 
rrollo socioeconómico detenninando a su vez las. bases p~ 

ra la realización de planes a nivel jerárquico inferior 
a superior. 

2.3.3. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO. 

El plan municipal de desarrollo urbano,· es el últi­

mo nivel_ de planeaci6n que· menciona la ley general de -­

asentamientos humanos y es de acuerdo con las leyes est~ 
tales de desarrollo urbano. El plan qué por modalidad -­

fundamenta los p.lanes de desarrollo urbano antes citados 

y el de lo::> centros de población._ 84/ 

Los planes municipales de desarrollo urbano, son -­

los que a mayor detalle contemplan la planeaci6n entre -
los centros de poblaci6n, denominados planéación interur 

bana. 

Los planes municipales de desarrollo urbano contem­

plan los siguiente objetivos: 

La distribución armónica de la poblacióñ y de las 

actividades econ6micas en funci.6n de los sUbsistemas de 

localídades establecidas para el municipio. 

$4/ Luna Trai11 Jaime, óp .. cit. p.p. 17-18 
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El establecimi.ento de declaraciones sobre provisio­
nes reservas, usos y destinos de tierras, bosques y ---­
aguas del municipio .• 

.El establecimiento de lineamientos para la programa 
ci6n de la dotac:i6n de infraestructura .necesaria, equi­

pamiento,. servicios y vivienda.-

El dictamen sobre los aspectos de prevenci6n y/o r~ 
generación ecológica de las áreas o zonas del municipio 

que lo requieran. 

La promoción de programas de participación directa 

de 1a comunidad en el proceso de desarro~lo urbano. 

El diagnóstico sobre cuales de los problemas opera~ 
tivos establecidos en los planes nacionales•y estatales 

de desarrollo urbano, puéden ser puestos en. práctica en 

el ámbito del municipio. 
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CONCLUSIONES CAPITULO 2 • 

El 24 de abrí! de 1979, se establ.eci6 por acuerdo del. 

Ejecutivo Federal, la Coordinaci6n General de Estudios Ad­
ministrativos de la. Presidencia de la Repúbl.ica, quien 
presta asistencia técnica que en materia de reforma admi-­

nistrativa !es es solicitada por los otros poderes federa­

les y los gobíernos estataJ..es y municipales. 

Sin embargo, hay q11e tomar en cuenta los siguientes 

factores para la aplicaci6n de dicha re:.forma. 

Aún en 1.as dependencias y entidades de la administra­

ción pública federal en la que se concentran los mejores -

cuadros técnicos y adminis.trativos; con que se cuenta, hay 
problemas par-a la real comprensión y avanc.e de la reforma 

administrativa. En los gobierrtos de los estados, los cua--­

dros operativos son escasos y con falta de orientación, p~ 

ra aplica~ ~os reformas a sus estructuras gubernamentales. 

Aunado al.o anterior se cita a la estructura burocrá­

tica tradicional que entre otros casos denota: 

- Falta de informací6n 

Estilo tradicional de administraci6n 

El excesivo congestionamiento de los altos nivel.es 
Las actit;.udes no participativas 

Persistencias de espectativas negativas tradiciona­
les y, 

- Existencia de intereses creados. 

- Se debe hacer mención de lo detectado por la Coordin~ 

ci6n General de Estudios Administrativos, el de dispersar 
los esfuerzos reformados en muchas mini-reformas, increme!!_ 

tadas, aisladas, e1lo debido a las causas anteriormente -­
mencionadas. 
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En cuanto a :los COPLADES, es muy prematuro aventurar 

se, hacer evaluación1 sin embargo hay que ten.er en cuenta 
que: 

-. 
Los. Comit~s Promotores de Desarrollo socioeconómico 

se dedicaron ·desde su creación en 1972 hasta 19761 a la -

elaboración de programas que nunca se llevaron a cabo, c~ 
. ' 

ya inversión signific~ más de 500 millones de pesos, este 

desperdicio de esfuerzos programáticos de los cuales han 
hecho fuertes criticas algunos autores como Unikel y Pi-­

res, se debió fundamentálmente a la inexistencia de un -­
proceso de P.;Log:;:amación,·y. presupuestación a nivel nacio--­

nal. 

Dos años antes de la desaparición de los COPRODES, -

la programación de ellos hab!a-sido parcial, desvinculada 

y desfasada de la realidad en relación a la programación 

sectorial. 

Los COPRODES contemplaban comb lo., hacen· ahor_a ·los -­

COPLl>DES la participación de los sectores mayoritarios, 

as! como de los representantes de +os ayuntamientos, sin 
embargo se manifiesta la ausencia tanto de los represen-­

tantes sociales como municipales en los mismos. 

Los CUCS, como instrumentos innovadores, pretenden -

salvar todos los obstáculos que tradicionalmente_ enfrenta 
la actividad del estado, entre sus características; con-­

templa disposiciones jur!dicas que pretenden realiza~ 

efectivamente las obras y servicios contemplados. 

~ora bien1 de los 36 millones de pesos, asignados a 
los estados de la república .en. el año de 1980', para la 

realización de los programas de concertación CUC, su dis­

tribuci6n se hizo de la siguiente forma: 
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47.3 por ciento a carreteras de diversos tipos; 7.5. por :­
ciento para agua potable y alcantarillado, el 6.2 por cien 

·to para obras de cabeceras :municipales; el 2.4. por ciento 
' para centros de salud y 1.5 por ciento para vivienda po-

pular. Está claro que con la distribuci6n antes a.escrita -

se sacrifican las necesidades más elementales, para estimti 

lar la rápida vialidad de mercanc1as y personas • 

. El Programa de Fortalecimiento Municipal creado en es 
te sexenio y contemplado en el CUC, trata dé concebir al -

municipio como un ente participativo en el proceso del de­

sarrollo del. país, sin embargo para que tenga ·-verdadera -

operatividad se reqqiere de 1a colaboraci6n de los Gobier..­

nos de los Estados, quienes para ponerlos en práctica es-­

tán condicionados por los factores pol~ticos preva1ecien-­

tes en cada entidad federativa. 

En relación a la firma del Convenio de-Coordinación 

Fiscal entre la Federación en ·.los Estados, si bien es cie_E 

to que los convenios de Coordinación Fiscal representan un 

avance eni:re "los acuerdos de 1os Gobie-rnos Federal. y Esta­

tales, és bien sarido que existe disparidades en cuanto a 
la asignación de recursos para cada uno de los mismos, ca­

sos concretos se señalan a losEstados de Oaxaca y Zacate­

cas, el. pril!lero recibió 249 millones y el segundo 617, en 

contra partida al .Estado de México se le asignaron 1,264 -

millones1 lo que significa que las Entidades más ricas son 
las que obtienen la mayor parte de los recursos. 

Con relaci6n a los planes de desarróllo urbano., mu--­

chos técnicos, mecanismos e incluso programas se pueden -­
plantear como soluci6n :práctica. e inmediata al problema, -
sin embargo hay que tomar en cuenta que no se trata simple 

y llanamente de recurrir a formulas estadísticas y modelos 
matemáticos, se requiere de una definición y la instrumen­
tación de un programa acorde con el proyecto del país que 

aspiramos. 
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CA?ITULO 3 • PRO:SLEMATICA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE OAXACA. 

Se analiz6 en el primer capitulo, la dependencia exi~ 
tente de las entidades federativas hacia el gobierno Íede­

ral1 as! como la dependenc.ia del municipio hacia estos dos 
niveles de gobierno; en este contexto se hará alusi6n so-­
bre .la .situaci6n que prevalece eñ el estado de Oaxaca., -~­

principalmente hacia los municipios que lo integran, sir. -
embargo esta explicación carecerá de objetividad si no se 
considera la situaci6n de la entidad en relaci6n al r-es--­
to del país. 

Oaxaca ocupa el quinto .l.ugar en extensión territorial 
respecto a las demás entidades federativas 1 cuenta con.85/' 

951346 Km2 que representa 4;70%' del total naciona1 1 la 

poblaci6n que lo conformaba en 1978, estaba repartida en­

tre 570 municipios, mismos que est~n distribuidos en 4017 

localidades, lo que hace un promedio de 602 habitantes -­
por localidad, de este número 3l 97% de la pob:Laci6n es 

:rural lo que arroja un total. de 3896 localidades rurales 

con l' 68 6, 717 habitan tes, por 1:11 urbanas con 7 29, 9 61. 

La pobl.aci6n rural. se encuentra dispersa en todo el 

territorio estatal. 

De las 570 cabeceras municipales, 359 tiene~ caminos 

de conservaci6n; 142 solo son transitables;. en épocas de s~ 

cas y 69 estan incomunicadas. Los medios de comunica9i6n 

so1o abundan en aquellos asentamientos humanos de mayor -

población, o aquellos que presentan mayor actividad econó 

mica. 

85 ¡ Los· ·datos estadísticos enunciados en este capítulo 
fueron tomados de 1a "Monografía de Oaxaca• edita­
.da en 1980, por el. Gobierno del Estado. 



La población econcSmicamente activa, era en 1978·, 

546,935 personas, de las cuales 382,112 se dedicaban a las 

·actividades del sector primario, representando un 70%, es­
to refleja que la economía de la poblac:ión se basa princi­

palmente en este sector. 

Sin embargo, el 90% de los campesinos sobrevive en me 

nos del 3% de la superficie total, cada familia cultiva 

menos de dos hectáreas de temporal, y existen propiedades 
que aGn se cuentan por zureos. El 90% de los predios tie-­

nen una extensión máxima de 5 hectáreas y ocupan el 29% -­
de la superficie total,. con un tamaño medio de L 75 hect~­

reas, 9.6% de las propiedades son menores de 5 hectáreas, 
y ocupan el 83.6% de la superficie. 

Es necesario aclarar sin embargo, que en el mismo, 
los sistemas rudimentarios de explotación de los recursos 

y los modos de producción agrícola, no han sufrido cambios 
significativos desde la colonia. En la estructura social -

acorde con su base económica, persisten características 

arcaicas d~ organizaci6n y funcionamiento colectivo, la n~ 

turaleza del trabajo al que se dedica la mayoría de la po­
blación y la escasa tecnificación, establecen 1.a necesidad 

de labor comdn en la agricultura y en los servicios, la. 

abundancia de mano de obra se emplea en compensación de la 

falta de capital y elementos técnicos avanzados. 

La escasa tecnificación, el minifundismo y la~ tie--­

rras agotadas condenan a una poblaci6n eminentemente camp~ 

sina al bajo nivel de vida imperante •. 

Estos tres elementos unidos al crecimiento demográfi­

co originan la emigración temporal o definitiva de fami--­
lias enteras, ejemplo de esta patente situaci6n se tienen 

,. .. 
O.! 



en los distritos de Coixtlahuaca y Teposcolula en la re-­
gión Mixteca,. con saldos migratorios negativos debido a -
1a fuerte corriente migratoria. 

De 1950 a .1980, han abandonado la entidad 392,300 

personas, en la distribución por sexo y edad de los iemi-­

grantes se aprecia que la emigraci6n de oaxaqueños es: li..! 
geramente mayor entre.mujeres, nueve emigrantes de sexo -

masculino pcr cada diez. de sexo femenino. 

La ac.tividad industrial se encuentra poco desarrolla 
da en el estado., sólo existen medianas factorías con baja 

composición de capital y escasa ~apacidad de absorción de 

mano de obra, la mayor parte de esta actividad es real.iz~ 
da por empresas de carácter familiar, muchas de ellas re­

visten ,características artesanales, .sin embargo en los -­

últimos años.ha empezado 1i darse ~portante desarrollo -
. 

industrial, en las regiones de los valles centrales, Ist-

mo y Papaloapam, sin embargo la misma no ha representado 

un .factor importante en la absorción de mano de obra de -

la entidad, ya que preferentemente se utiliza la fuerza -
de trabajo de personas que provienen de otras entidades. 

Ello debido a la in.existencia de persol".al calificado nati 

vo. 

En el sector terciario, el comercio ha sido la acti.­

vidad que ha registrado un desarrollo más importante, su 

acción se ha dado principaL~ente en los grandes centros -

poblacionales como son la capital del estado (Oaxaca), -­
Tuxtepec, Huajuapam, Juchi:tán y Tehuantepec éntre lo de -

mayor relevancia. En estos lugares el comercio no.solo -­
distribuye la mercancía producida fuera del estado, sino 

también controla la distribución de los productos agr!co­

las y artesanales de la·:regi6n. 

El comercio sin embargo, muestra un desarrollo inci:-
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piente, ásto en virtud de la l.imitada red de caminos, de 
hecho las zonas que colindan con los estados vecinos rea 

- lizan el mayor volumen con esas entidades, la costa efec 

túa su comercio con el puerto de Acapulco Guerrero; el -
Istmo con Chiapas¡ Tuxtepec, Loina. Bonit:a, Valle Nacional 

y demás poblaciones del Papal..oapan con Véracruz; Huajua­

pan de León y demás poblaciones cercanas, con Puebla. La 

capital del estado por su parte realiza su comercio en -
un 80% únicamente con los ValJ.es Centrales. Sin embargo 

no únicamente sobre este aspecto pierde relaci6n hacia -

esos centros poblacionales,. si.no taIIÜ:>ién con los relacio 
nades a su actividad social y política como se describi­

rá más adelante • 

. · 
3.l. CENTRALIZACION POLITICA Y HETEROGENEIDAD SOCIAL .• 

- . ~ 

La centralizaci6n~politica está dada en función~.:::, 

del ~nterés qüe tiene el -.gobierno del ·estado· por es.---­

tablece:r vínculos y mecanismos de control hacia los muni 
cipios. 

La centrali.zaci.6n pol.itica., proveniente de los go-­

biernos federal y esta!al ( a los cuales se hará menci6n -

como factores externos), chocan con la heterogeneidad s~ 

cial de los municipios ( a 1.a qüe se hará referencia co­

mo factores internos}, debido a que estos persi.guen obje 
tivos diferentes. 

Sin embargo para conocer las contradiciones resul-­
tantes, es necesario estudiar al municipio desde diferen 

tes instancias, de las cuales se pueden destacar sus as­

pectosr hist6rico políticos, su distri.buci6n geográfica 

su conformaci6n, as:r. como su aspecto economice. 

En relaci6n al aspecto hist6rico, y esto es válido 
para: el. pa!s, han ohedecl:do ~ ·co1"'nturas ·a ·1as qüe ___ ..;._ 
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se han enfrentado los gobie--rnos federal y estatal, sin em­
ba._-rgo absorD~n características particulares que los distin 

quen entre sí. 

n·otar· .: o::m:> los factores exter Durante es.te pr.oceso se a 

nos han propiciado una central.izaci6n que revierte en con­
tra de las estancias municipales. 

- . - "' 

Como parte de los factores hist6rico políticos que han 

intervenido'y se consideran de mayor importancia en la in­

fluencia sobre el. municipio, se ci.tan en primer lugar los 

relacionados a la creaci6n de los ayuntamientos posterior 

a la guerra de independencia. 

La Ley orgánica para el gobierno del estado del 25 de 

mayo de 1824 en. su capitulo uno dice: 

"El Estado de Oaxaca, compuesto de todos los pueblos 

y partidos C!Ué antes formaba!'" la provincia de este nombre, 
es libre e independiente en todo lo que toca a su adminis 
tración y gobierno interior" 86/ 

En estos ordenamientos .legales se divide a1 Estado -

en seis departamentos y en cada departamento existiría un 

"gobe-.~dor de departamento" • 87 / 

La .misma Ley a1 referirse a los ayuntamientos anota: 

Los alcaldes y ayuntamientos continuaran como hasta aquí, 

en e1 uso y ejercicio de sus funciones que les tienen. asi~ 

nadas las leyes vigentes en 1a materia. 

86/ Vease ley orgánica para el gobi.erno del estado d.e 
Oaxaca, del 25 de mayo de 1824, colecci6n dé ley.es 
y decretos. 1'omo :r~ 

81/ Vease ley antes señalada, en relaci6n a la división 
polftica del estado. 



SS 
Por su parte la Constitución particular de ese mismo 

año, hace referencia a los ayuntamientos de la. siguiente· -

;orma: n1os pueblos cuya poblaci6n llegue a tres mil almas 
con su comarca tendrán ayuntami.entos, que se compondran de 
alcaldes, regido,res y s!ndicos. La ley determinará el nGme 
ro de individuos de cada clase que deben componer los ayul!. 

tarnientos con respecto a su poblaci6n.n. 8 8 / 

'Así: :xñi.smo e1. articulo 161 de la Constitución antes rnen-­

cionada, se refiere a los pueblos que no son considerados 

como ayuntamientos, anotando: "En los demás pueblos que no 

tenga lugar el establecimiento de ayuntamientos, habrá una 

mu:iicipalidad que se llamar.á con e1 nombre .conocido de re­
p1iblica / 1.a cual tendrá. por lo menos un alcalde y un regi­

dor". 89 / 

En los artículos anteriores no se precisa a1in el concep 

to de municipio. El artículo 161 dei :mismo precepto, hace 

referencia a las repúblicas, mismas que se consideran ant.=_ 
cedentes de los actuales núcleos de nobl.aci6n oertenecien-

. ~ ~ -
tes a la jurisdicción municipal denominadas agencias muni­

cipales y de policía. Estas repúblicas no se consideran S,'!! 

jetas a los ayuntamientos, sino que arreglaban sus asuntos 

en forma directa con los gobernadores de departamento. 

En 1826,. debido a la gran cantidad de ayuntamientos y -
reptiblicas, los citados departamentos son divididos en 23 · 

partidos (antecedentes de las actuales cabeceras distrita­

les). "La división territorial de :mayo 6 de 1826, clasifi-

88/ Constitución particular para el Estado de Oaxaca de 
1826, art.159, colección de 1eyes y decretos Tomo I. 

89/ Ibid 



ca a los partidos como de la. , 2a. , y 3a. , el.ase, de 
acuerdo a su importancia pol!tica y econ6mica." ~/ 

Los partidos eran presididos por un subprefecto, 
quien ten!a la facultad de vigilar las actividades desa­
rrolladas por los ayuntamientos y repüblicas de su juri~ 
dicci6n. 

En relaci6n a las a:t:Cl.b.uciones--y-al .cobro -ae· aroi--
' . 

trios de los ayuntamientos y repüblicas, estas le son --
asignadas por las leyes vigentes, con la debida autoriza 
ci6n de los gobernadores de departamento •. 

Durante el establecimiento del gobierno centralista, 
el estado de Oaxaca es denominado como los demás. "depar­
tamento" 1 el territorio del departamento es dividido en -
8 distritos, los cuales se subdividían en 21. subprefectu­

ras o partidos políticos. 

Es importante hacer notar que en este periodo, una -

ley correspondiente al 20 de mayo dé 1853, disminuy6 el -
namero de ayuntamientos y repGblicas, creando en su lugar 

las intendencias y consejos municipales, ~1/ siendo resta 
blecidos nuevamente en septiembre 12 de 1855,. 

En la Constituci6n po.l!tica del Estado del 15 de seE 
tiembre de 1857_, se habla por primera vez. y en forma pre 
cisa del. municipio, el artículo 25 dice: "el. territorio 

del Estado se divide en distritos y muñicipios, en cada -

9 O /. Colección Leyes y Decretos del Gobierno del Esta 
- do. Tomo I. 

9l/ Ibid. 
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distrito habrá un jefe político y en cada municipio un -

ayuntamiento". 92 / 

El jefe político creado por estaConstituci6n, sus­
tituye a los subprefectos., el cual jugará un papel muy -

importante de control hacia l.os municipios de su juris-­

dicci6n, acrecentando su poder en la etapa Porfirista. 

El articulo 67 de la misma Constituci6n anota.:. "Ca­

da ayuntamiento será elegido directamente por los veci-­
nos del municipio se compondrá de un número de miembros 

que no baje de 5 y se renovará cada año por mitadº.92_/ 

En la Ley orgánica para el gobierno y :;·admini s.tra--­

ciiSn interior1: en su artícul.o 10 dice:· "En el municipio 

se nombrará popularmente en el mismo día que se nombre 

1.os ayuntamientos, un individuo que pertenezca al cuerpo 

para que sea presidente!' 9...!_/ 

El Artícµlo 15 anota: "todo pueblo que tenga 500 ha 

bitantes téndrá un:·ayuntamiento, y 'el artículo 29 del 

mismo ordenamiento dice: "los ayuntamientos formarán pr~ 
cisamente cada año en los me.ses de noviembre a diciembre 

el presupuesto de gastos q11e deben erogarse en el año sf 
guiente. La .omisión en el cumplimiento. de este deber se 

castigará con multas que se pagarán personalmente por -

los regidores". 95./ 

92/Constituci6n Política del Estado de Oaxaca,. co-­
- lección de Leyes y Decretos. Tomo II. 

93/Tomo II de la colecci6n citada. 

94/Ley orgánica para el Gobierno y administraci6n in 
- terior, Nov.de 1857, coleccion de leyes y decre-= 

tos. Tomo II. 

95/Tomo II 
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En relación al articulo 101 se puede apreciar que se 
considera nombrar bajo estos t~rminos al presidente rnun!_ 
cipal.. El articulo 15 hace referencia a la instalaci6n -

de los municipios en aquellas poblaciones que tengan 500 

habitantes. Esto es parte de. la justificación que exis-­
tan actualmente numerosos municipios. El artículo 29 del 
mismo precepto, hace alusi6n al cobro de multas a los re . 
gidores que no pres~nten con debido tiempo su pr.esupues-

to de gastos, cuesti6n que no ha variado hasta la fecha. 

En la dictadura porfirista, es emitido el decreto -

que sirvid de base para emitir la primera Ley Orgánica -
del ttlunicipio en· esta ~ntidad, en el se limitan las fun­

\ 
ciones de los ayuntamientos en los siguientes tá:nnirtos: 

DECRETO 15.- Articulo lo. los Ayuntamientos son cor 
poraciones locales pura y exclusivamente administrativos, 

sin que jamás puedan tener comisi6n o negocio alguno que 

corresponda a la polí.ticá y mezclarse en ella a excep--­

ci6n de las funciones que se le encomiende por la Leyes 
electorales. 

Articulo 3o. los cargos de regidor o sindico, son -

gratuitos, no pudiendo rehusarse sino con causa grave y 

plenamente justificada1 no tén:tendo- más recompensa que 

la gratitud ptiblica. 

Artículo 19. atribuciones dé los Ayuntamientos: 

Proponer al gobierno para su aprobaci6n, el arbi--­

trio que juzgue bastante a cubrir sus presupuestos esta­

bleci_dos al efecto, impuestos que no estén en córttrapos! 

ci6n a las leyes del Estado."95/ 

96 /Decreto del. 27 de noviembre de 1887, colecci6n -
~ de Leyes y Decretos. Tomo II 



La centralización política en esta ~poca es aguda ya 
que son los jefes políticos impuestos por el gobierno es­
tatal, l.os que controlan las acciones derivadas de Ji::is mu 

- . -
nicipios, a éstos tíltimos legalmente les es vetada sus --
atribuciones que se mezcle~ con la política, encomendand~ 
les exc.lusivamente :funciones de carác;ter admini~~ativa. 

Sin embargo los factores internos y externos llegan 
a su contradici6n cuaiido en el año de 1917 se pretendi6 -
real.izar una reducci6n a los municipios. Emitiendose I?ara 

el efecto dos Decretos que establecían legalmente la di.vi 
si6n del territorio del Estado en 50 departamentos munici 
pales.97/ . 

Di'Cbo· Decreto;-oont.anpJ..a la. confo:rmaci6n de .cada departa­

mento municipal, el cual estaría constituida por: Los mu­
nicipios y agencias municipales, con sus terrenos, haci~ 
das y ranchos anexos, de acuerdo con la división territo­

rial, publicada en el año de 1901. 

Se ac';lillpañaba este decreto de una Ley Orgánica de -­
ayuntamientos en-la que se establecían las bases, genera-­
les de organizaci!Sn y funcionamiento del gobierno munici­
pal, e~tre .los cuales destacaban los artículos siguien--~­
tes: 

Artículo 3o. - Cada distrito municipal será adminis--. 
trado por el ayuntamiento respectivo, electo popular.y s~ 
cretamente por todos los vecinos con edad electoral que -

integren dicho distrito. 

97/Decretos 299 y 300, Periódico oficial No.44 del. -
- Gobierno de1 Estado Nov. 15 de 1917. 
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Artf~1110 4o.-- Las relac::iones entre ayuntamientos y -

el gobierno del Estado, serán directas. 

Articulo So. - Los ayuntamientos gozarán_ .de personal!_ 
dad juridica para todos sus actos y administrarán libre-­
mente su hacienda, que se formará de los ingresos que de­
crete la Legislatura del Estado, él. propuesta de dichos -­
ayuntamientos. 

El articulo 19. se refiere a los demás nficleos de P2 
blaci6n que conforman el municipio de la siguiente forma: 

En cada pob1aci6n de las que forman un departamento 
municipal, habrá uno o más ·sUbregidores, vecinos del l~­
gar que serán nombrados por los ayuntamientos el d!a que 
tomen posesión y cuyas obligaciones y facultades se deteE 
minarán en lo general en ~Sta Ley, sin perjuicio de los 
que les señalen en las ord~anzas municipales. 

Por investigaciones realizadas se despr~nde que esa 
propuesta fu~ rechazada en forma inmediata, creandose con 

+ -

fl!ctos políticos para presionar ~ los poderes locales y 
desistir de su actuaci6n, actualmente existen 570 munici­
pios, regulados a la Constitución Federal, Estatal y la 
Ley Orgánica de .Ayuntamientos, en las mismas se nota la -
dependencia del municipio hacia los poderes federal y es­
tatal a la cual se hará referencia más adelante. 

En rel.aci6n a la distribución geográfica, los :mis-­
mos, están divididos territorialmente en función al .n11me­
ro de habitantes en agencias municip~les y polic~a; 1ega1:_ 
mente aque11as poblaciones con más de 5,000 ·hab:ttantes --. . 
son catalogadas como agencias municipales, en tanto que -

las pob~aciones con menos de dicho n{imero, son considera­
das como agencias de polic!a·, ambas instancias dependen -
política·. ·y·a~inis~rativamente dél. ayuntami.en.tó que ---'"" 
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reside en la cabecera municipal· Sin embargo, tal precepto 
en un 90% n.o es acatado por los representantes de las ageh-

. c:ias, quienes se dedican. a gestionar por cuen.ta propia la -

dotación de servicios públicos o arreglo de asuntos rela--­
ciona~os con .los mismos, relegando 1.a autoridad que sobre -

e1los ejerce el ayuntamiento. Lo anterior se deduce de una 
supuesta prepotencia por los representantes de dichas comu­
nidades en relación a sus autoridades municipales, así como 

a los factores internos y externos que los .envuel.ve, conse­
cuentemente duplica la función de los 6rganos gubernativos 

para su atenci6n prioritaria. 

Ello también es exp1icable debido a que los beneficibs 
que obtiene el. ayuntamiento (econ6micas principalmente) , -­

son invertidos. t'.inicamente en la cabecera mUnicipal, olvida_!! 

do estos, a las comunidades aledañas que pertenecen a los m~ 

nicipios y que requieren de beneficio, situación como esta 
se presenta en el muni.cipio de San Pedro Mixtepec., quien ..;­

utiliza las participaciones federales y estatales en benef!_ 

cio de la cabecera municipal, olvidandose de Puerto Escond~ 

do y d~ás agencias quienes contribuyen en gran medida para 

que el anual.mente el municipio incremente sus participacio­

nes. 

Desde el punto de vista del gobierno del estado, y pa­
ra efectos de la localizaci6n o ubicaci6n, estan agrupados 

rentística y judicialmente en 30 distritos (ver mapa No.l) •· 

Para el efecto, el a:.i;-tículo 92 de la Constitución pol.!, 

tica del Estado dice: El. estado de Oaxaca_, para su r€gimen 

interior se divide en municipios libres los que se agrupa-­

rán en distritos rent!sticos y judiciales, para la mejor ad 
ministraci6n-. de justicia y la fácil recaudación de rentas 

generales del Estado. 98/ 

98/ Constitución. .Política del Estado de Oaxaca, texto 
v.igente 1.979. 
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Debido a l.a lejanía de 1os municipios hacia la capital 
del. estado, es a través de las cabeceras distritales. en la 
mayor.ta de los casos, en que el. gobierno :federal y estatal 
pri.ncipalmente, comunican los asunt.os que conciernen a los 
ayuntamientos. 

En las cabeceras distri.tal.es existen algunas oficinas . . 
del. gobierno estatal 3( federal, del pr.imero se citan las .... 
representaciones del poder Ejecutivo y judicial, .se pueden 
apreciar a las agencias del ministerio público, oficialías 
del registro civil, recaudaciones de rentas, polic!a y --­

tr~si.to del estado, del segundo se citan a los juzgados -
mixtos de primera.instancia. 

Del gobierno federal. se anotan las oficinas de la 
e .F .E. , HACIENDA, SAHOP, SARH, INI I SSA, SEP. I entre las -
.más :importantes • 

Por medio de las representaciones del gobierno del. e!!_ 

tado en las cabeceras distritales se ejerce control hacia 
los municipios respectivos, tanto para las funciones enco­
mendadas a los órganos antes descritos, como para reunio-­
nes de trabajo con las autoridades munici,pales o para efec 

tuar concentraciones políticas. 

En la actual.idad, sin embargo, la elecci6m de algunas 
cabeceras distrita1es no funciona, ya que han proliferado 
asen!:am.ientos humanos con mayor :importancia que vienen a .,... 

minorizar las acciones del gobierno del estado, hacia 1os · 
municipios. Debido a la prasentaci6n de estos casos se han 
buscado nuevos centros de acci6n, dentro de los mismos .se 
pueden mencionar a Puerto Escondido (a\l.n no siendo cabece­
ra municipal), tiene mayor importanc~a que la cabecera di~ 
trital (J_uquil.a) , la misma situaci6n se presenta en el. mu­
nicipio del Camarón, quien sustituye a la cabecéra distr~ 
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tal (San Carlos Yautepec},- la cabecera d:istrital Zacá.te-­
pec. Mixe, quien paulatinamente es absorvida por munici---~ 

_pios con mayor importancia y con mejores vias de comunica­

ci6n. Actualmente el gobierno del estado, tal parece que -
cuenta con 30 municipios y no con 570 ya que la atenci6n 

de este se inclina a la resolución de asuntos de estas ca­
beceras. 

Derivado de lo .anterior y a1 gran número de munici--­

pios existentes, es sumamente dificil ubicarlos si no se 
utiliza el nombre del distrito al que pertenecen. 

Para mayor complicaci6n, no obstar..te que en las le--­

yes de Reforma se prohibió poner nombres de "santosª a. --­

los pueblos, en la etapa porfirista se abusó de una manio~ 

bra contrarreformista; y he aqu! que entre los 570 munici­

pios, hay 32 "San Miguel", 42 "San Pedro"; 54"San Jttan"; -
56 .,.Santiago" y 57 "Santa P..ar!a"; casi la mitad de munici­

pios con solo 5 nombres de santos, lo que ocasiona confu-­

s:i.6n en la localizaci6n de 1os mismos. 

Además de la distribuci6n geográfica por distrito, -­
actualmente se han delimitado 8 regiones económicas, (ver 

mapa No. 2.), las mismas que agrupan a un número determina­
do de distritos; lo anterior tiene como objetivo proyectar 

y efectuar acciones uniformes que tiendan al desarrollo de 

las di versas comunidades que integran la regi6n de re:feren · 

cia. * 

En cuanto a la conformaci6n del est~do se puede seña­
lar que los municipios tienen características socic>'l6gicas 

que ~o hacen diferentes, en el 90% de los casos se debe a 

*El Plan Estatal de Desarrollo 1980-86, contempla pla. 
nes y programas a desarrollar tomando como referencia a -= 
las regiones antes citadas. 
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los rasgos culturales:~de los grupos ~tnicos que los ::Lnte-­
gran l.o que ha dado como resultado la no identificaci6p 
con las políticas y mecanismos de los gobiernos federal y ·' 

estatal. que pretenden integrarlos .• 

Dentro de los rasgos distintivos se encuentra la exis 
tencia {ie numerosos grupos ~tnicos, los. cuales poseen len-.. 
guas y expresio~es c~lturales distintas, es indudable que 
esta multiplicaci6n de rOialectos, as! como el monolinguismo 
generan el aislamiento de los grupos, de los 570 munici-­
pios en que se haya dividido el estado, 15'2 hacen poco o _,.. 
ningtln uso .del español. 9·9 / . 

As! mi.srco el analfabetismo tota1 o parcial, es otra. de 
las caracter!sticas de este mismo aspecto, ya que condicio 
nan las relaciones de los ayuntamientos hacia los otros ni 
veles de gobierno, cuesti6n que más adelante se seguira co 
mentando. 

A continuaci6n se. describen los dialectos que los ~ 
:pos :étnicos atín conservan.. ( 1980) 100 / 

9~¡ D!az Montes Fausto,. Institución Municipal y qüeha 
cer pol!tico, el caso de. Uni6n Hidalgo, Oax., -
UABJO. 1980. 

100' Datos tomados de la nionograf~a del Estado. 19801 
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DIALECTO 

Zapoteco 

Mixteco 

Mixe 

Mazateco 

Chinanteco 

Cha tino 

Cuicateco 

No.de personas que 
lo hablan. 

512,742 

362,, 780 

80,706 

73,500 

71,900 

46,100 

36,704 

97 

üí:S"-...ritos ·más re 
presentativos. 

Centro, Choapaz.il, -

Ejutla, Ixtlá..r1,. .Ju 

chitán,. Ocotlán, -

Pochutla, Sola de 

Vega, Tehúantepec, 

Tlacolula, Yaute-­

pec,, Zaachila; Z.i­

matlán. 

Centro., Cuicatlán, 

Etla, Huajuapam, -

Nochi.xtlán, Jami1-

tepec .• 

Zacatepec, Yaute-­

pec, Juchitán. 

Cuicatlán, Teoti-­

tlán y Tuxtepec. 

Cuicatlán, Choapam 

Et1a, Ixtlán y TW( 

tepec. 

.Juquila y Sola de 

Vega. 

Cuicatlán. 



DIALECTO 

Tri qui 

Chontal. 

Huave 

Chocholteco 

Zoque 

Ixcateco 

Nahuatl 

Amuzgo 

Popo laca 

Otros 

TOTALES 

No.de personas que 
lo hablan; 

28,200 

24,668 

13 .• 094 

12,100 

9,800 

5,800 

2,534 

1,887 

714 

• 
12,600 

1. 1 293-1'317 

98 
Distritos más re-­
pre.sentativos. 

Juxtlahuaca y Putla •. 

Yautepec y Tehuantepec. 

Tehuantepec y Juchitan 

Coixtlahuaca 

Juchitán 

Teotitlán 

Teotitlán y Huajuapam: 

Putla 

Coixtlahttaca · 

El monlingu:lsmo· y el. analfabetismo sin embargo han -

propiciado el control. pol!tico y econ6mico que ejer,cen d~ 

terminados individuos hacia los municipios, estas perso-­

nas controlan no unicamente un municipio sino en algunas 

ocasi?nes se da el caso de que ejercen su poder-en una -­
area territorial detenninada,. tal situaci6n se puede apr~ 

ciar en los municipios pertenecientes al distrito Mixe; -

San Juan Guichicovi, Santa Maria Pusmetecan, municipios -

de los distritos de Juquil~, Jatni.ltepec, Putla, Tlaxiaco, 
entre otros .. 



El caciquismo en muchos de los municipios del Estado 1 

esta -· :interelacicnado con las decisiones que tomen las -­

autoridades ~ocales y de los municipios para el nombramien 

to de ayuntamientos; ... tan es así que no resulta extraño -

en el proceso de desarrollo nacional ver como hay caciques 

que se oponen a la contrucci6n de caminos y a la instala-­

ci6n de fábricas, y que mueven :influencias y ejercen hasta 

violencia para que no se construya ni las unas ni las 

otras" ·1dl_/ 

Las relaciones entre caciques y gobierno se pueden 

identificar a través de las confederaciones nacionales, 

C.N.C. 1 C.T.M .• , los cuales estan adheridas al P.R.I.-

Dentro del contexto legalF los municipios en la enti­

dad~ en el. 90% de los casos, carecen de los elementos mini 

mas necesarios para su existencia como institución munici­

pal, prueba de ello se tiené que de estos requisitos, los 

relacionados al n1lmeJ:o de habitantes y .recursos económicos 

no son reunidos~ El 10% restante debido a su importancia -

política y econ6mica1 en ocasiones violan las disposicio-­

nes legales vigentes. 102' 

La Constitución política del estado vigente en su_ ar­

tículo 93 dice: "para ser municipio, se requi~re como mini 

mo la cantidad de 10 mil habitantes y los recursos necesa­

rios para su subsistencia y desarrollonl~ 

101/ González Casanova Pablo, Op. Cit. p. 49 

99 

102 / Ejemplo de el.lo es el cobro de arbitrios :municipa 
~ 1es1 -los cuales en ocasiones son cantidades supe­

riores a las autorizadas por la Legislatura Local. 

103 / Constitución Política del Estado de Oaxaca, del .... 
-- Gobierno del Estado. 1977 .. 



Actualmente la iniciativa de. la. nueva Constituci6n -

inenci:ona como m.ínimo la .cantidad de 30 mil habitantes. Dé 

lo anterior se puede derivar que no cumpliendose el pri-­

mer caso, es muy dificil que se haga el segundo, ya que 
existen municipios que no.llegan a los mil habitantes. 

En el aspecto administrativo, la administración mlll}! 
cipal para interés del gobierno del Estado no existe, es.;. 

ta en el BO % de los casos se. efectua con mero sentido e~ 
mtin y sin ningtín procedimiento adecuado, como explicó an­

teriormente la combinaci6n tradicional impide que las re­

soluciones· de la.administraci6n municipal se efectúen en 
forma escrita,. estas se realizan en forma ve:i;bal y estan 

sujetas en el 80% de los municipios a l.as normas consetu 

dinarias marcadas dentro de l.a comunidad. 

Pe lo anterior se deriva que las estadisticas y doc~ 

mentes proporcionados por las autoridades de estos munici 

píos no sean confiables, debido a esto se inventa la in--. 

formación, la cual ocasiona desvirtuar la realidad. 

Es más en. los municipios antes descritos existen con 

sejales que son analfabetas, sepuede citar como ejemplo 

la región de la sierra norte 1 efi·los municipios que pert~ 

necen a los dis:tri tos Mixe y Villa Alta; en los municipio5 ' -

que conforman los distritos de Miahuatlári, Ejutla, Etla; 

de la región de la costa, se cita a los municipios qúe -­

pertenecen al. distrito de Jamiltepec, Santiago Ixtayutla,. 

San Pedro Atoyac. En este último en 1980 era el secreta--

_rio municipal quien se encargaba de la traducci6n de los 
asuntos que expon.tan las-autoridades municipáles, y en la 

mayoría de los casos, decidía el arreglo de los asuntos -

que incumben al municipio, desplazando la autóridad de --­

los miembros del ayuntamiento. 

100 



Debido a 1a presentaci.6n de este tipo de casos en -­
las poblaciones existe confusi6n por conocer quienes son 

· los mie:mbros del. ayuntamiento incluso por parte de la mi~ 

ma. autoridad municipal, los mismos que dan rango de conc~ 
ja1 a los tesoreros y secretarios municipales, cuestiones 

que legalmente no son aceptables. 

De lo anterior se deriva ademas, que de los 330 ayu~ 

tamientos encuestados para. la elaboraci6n del presente -­
trabajo, 200 de los mismos aseguraron desconocer o cono-­

cer en forma parcial las leyes que regulan el funciona---­

miento münicipai. 

La heterogeneidad socia1 y la centra:l;izaci6n políti­
ca representan en constante choque, la"una por establecer 

controles y 1a otra expresando su desacuerdo mediante di­

ferentes manifestaciones, como se descriliiran en los si-­

guientes apartados. 

3 .:1. l. EL PROCESO .ÉLECTORAL .ÉN LÁ '\.frDA DEI;~· MÜNICIPIO. 

101 

Sin. duda alguna las contradiciones mas agudas entre 
los factores. internos y externos en los municipios se pu~ 

de apreciar en el. proceso electoral., pues es en este me-­
mento en que se deben conciliar intereses para imponer o 

en su defecto aceptar candidatos que renovaran los ayunt~ . 

mientos. 

Dentro de este aspecto es importante señalar el pa-­
pel que juega el P.R.I~, ya que de. manera directa inter-­

viene .en la designaci6n de la mayoría de los concejales -
en los municipios, gracias a las agrupaciones de las cua-

* ** . *** . . l.es esta conformado C.T.M., C.N •. C., C.N.O~P., pr1nc1pal--

l!lente por la C.N .C., que esta integrada por ejidatarios y 

comuneros. 

* Confederación de Trabajadores Mexicanos 

** Conf ederaci6n Nacional Campesina 

*** Confederaci.6n Nacional de Orgc:.nizaciones Populares. 
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De esta manera, el predominio pol.!tico del partido -

oficial en los municipios se ha fincado sobre el control 
político de. las organizaciones campesinas y no en el res­
peto de las deci.siones locales a.ut6noma:s, la.mayoría. de -
los candidatos a concejales son elegidos. en función de -­

los intereses que el partido tiene a nivel regional, est~ 
tal. o nacional lo que obedece, _entre otros casos, a la es 
tructura vertical y ~ las prácticas personalistas utiliza 
das por el partido ofi.cial.. 

Dentro de los ej_empl.os que se enunciaran a continua­
ci6n el P.R .. I., en el año de 1980 debido a 1.a implementa­

ci6n de la "Reforma Política", se concretó a reconocer co 

mo suyo al candidato nombrado por la población y así evi­
tó la proliferación de nuevos descontentos. 

Existen municipios en que las elecciones se realizan 

en base a costumbres existentes, por ejemplo en el munic!. 
pio de Teotit1án del Valle, del distrito de Tlacolu1a, el 

presidente municipal electo, debe haber desempeñado serv!_ 

cios gratuitos a la comunidad como son: ac6lito, sacris-­
tán, policía (topil), regidor, y síndico en el orden ante 

rior, caso similar se presenta en la región norte del dis 

trito mixe. 

H~y otros municipios en que estos cargos son impues­
tos como "castigo" como lo denominan los mismos.regidores 

a las personas que sobresalen económica y socialmente en 

l& comunidad; debido a lo anterior hasta 1979 todas- las -

gestiones que se realizaban hacia los otros niveles de g~ 

bierno corr!a por cuenta.de los concejales nombrados, al 

final.;.zar el período por el que hab!a sido electo no con­
taban con los recursos econOmicos propios pues se veían -

en la n~cesidad de venderlos, situaciones como lo ante--­
rior suced!an en los munic~pios del distr.ito de Miahua--­

tlán. 



Por otro 1.ado, en 1.os municipios pertenecientes a la 
regi6n mixteca, e1 problema se acent1ía aGn más por las ca 

_ racter!sticas que la conforman, entre las cuales se cita: 

entre otras la improductividad de la tierra, yl~a:::ausenC:ia 
de ccupaci6n para la poblaci6n en edad de laborar, lo -~­
cual. conduce inevitablemente a la emigración constante. -

Lo anterior trae como resultado que las personas que se -

ausentaron tengan la obligaci6n de regresar a su pobl.a--­
ci6n en el momento en que as~ lo decidan los ciudad~os -

para prestar su servicio como concéjal, desde luego y co­

mo en los otros casos la prestación de servicios es obli­
gatoria y sin retribuci6n alguna. La persona que se nie­

ga a colaborar es. sancionado de acuerdo a las normas que 

rigen la vida comunitaria. Caso concreto se cita. al muni­

cipio de San Miguel el Grande del distrito de '!'laxiaco, 

en donde se expulsa de la población al disidente. 

El problema se agudiza cuando en otros municipios 

las personas nombradas se niegan a la prestaci6n de tales 
servicios, por ello, al salir electos se ausentan de la -

población y vuelven posterior al. perlado señalado. 

Sin embargo la permanencia de un ayuntamiento sin re 

tribución :al~ es explicable, debido a que entre los mi~ 

mos integrantes se rolan el. cargo, cuestiones de estas e~ 
racter!sticas se notan en el distrito de Villa Alta, de -

1a Región Sierra Norte, los concejales propietarios fun-­

cionan el primer año, el. segundo son llamados los suplen­

tes y para el tercero nuevamente son. los propietarios 
quienes terminan el perÍodo .. · 

Independientemente de los casos señalados, ex:tsten -

municipios en que las autoridades municipales son elegi-­

das por grupos minoritarios que ejercen. su control pol~t~ 
co y econ6mico en las comunidades. 
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JI.sí misno se pueden apreciar las imposiciones que el 
partido oficial o el gobierno del. Estado realiza en los 
municipios de mayor importancia econ6mica y po1!tica. 

Debido a lo anterior han surgido descontentos popu-­

lares que han rebasado el nive1 de la simple. protesta o -
denuncia para 

testas se han 
independiente 

arr:íbar al de la. movilizaci6n,, estas pro---- ' 
manife~tado en la elecci6n de un candidato 
o votando por los partidos de oposición. 

"El abstencionismo, el repudio al ¡>.R.I., el amplio 
apoyo que obtienen en ocasiones .los partidos de oposición 

oficial, la'postülaci6n de candidatos independientes y, 

sobre todo, las movilizaciones populares, son fen6rnenos -
persistentes que apuntan en esta direcci6n; por otra. par­

te el fraude electoral y la presencia de fuerzas represi­
vas, cada vez más necesarias para imponer y sostener a -­

los candidatos del P .R.I., llevan-al. cuestionamiento popu 
lar mas all.á de Ios partidos y el sistema electoral; lo -
lleva. a cuestionar al Estado ... 104/ 

"Este creciente descontento ha obligado al partido -

oficial a recurrir con mayor frecuencia al. fraude electo­

ral, como la v.ía mas expedita para imponer a sus candida­

tos. En este contexto, los partidos de oposición han juga 

do un importante papel como canal.izado;-es del descontento 

sin embargo, los intereses extralocales de estos partidos 
tanú::>iful Ies ha impedido que se conviertan en una verdadera 

alternativa de disidencia".105/ 

lOo/ L6pez Mo;tjard!n Adriana, la, lucha popular en los 
municipios, cuadernos pol!ticos No.20 éd. ERA Mé: 
xico 1979. ~· s. 

io;y D:!az Montes Fausto, Op. Cit. p. 69 



Cada tres años, al. realizarse 1.as elecciones munici 
pales surgen pol~icas debido a la :aala elecci6n, que el 

partido oficial realiza en los muni.cipios1 ello se puede 
corroborar en las protestas, crecientes que se efectúan 

hasta las oficinas del. P-R.I., en 1a capital del. Estado. 

Cuando sus denuncias no son escuchadas, la pobla--­
ci6n toma los palacios municipalesr y con ello logran m~ 
chas veces la realizaci6n de nuevas elecciones, o en su 

defecto el gobierno del Estado nombra las anticonstitu-­

cionales juntas de administraci6n ci.víl. 

De los párrafos anter.ícres su puede desprender que 

existe una constante contradicici6n entre las políticas 

que intentan establecer las otras esferas de gobierno, -

con las demandas sociales d~l municipio, parte de estas 

demandas.son canalizadas a trav~s de los partidos de op~ 

sici6n, de lo anterior se puede conc1u!r que los objeti­
vos perseguidos por 1os partidos politicos no necesaria­

mente .se identifican con la demanda de los vecinos de la 

comunidad. 

De la misma forma existe relaci6n y dependencia ha­

cia los organos gubernamentales de :los cuales se hará re 

ferencia a continuación. 

3.2. RELACION Y DEPENDENCIA HACIA EL PODER EJECUTIVO. 
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Son los órganos dependientes del Poder Ejecutivo los·~~ 

que mayor contacto tienen con los ayuntamientos, es im-­

portante tambien destacar que existen. facultades legales 
que convierten a los ayuntamientos .;aenores jerárguicame!!_ 
te de los órganos antes mencionados,,. los cuales ejercen 

facultades de organizaci6n en el funcionamiento de .los -
cuerpos mUnicipales. 



. 
Dentro de este contexto se puede mencionar los rela 

cionados al arreglo de asuntos de incumbencia municipal, 

fuera del territorio estatal, los mismos que no son aut~ 
rizados sino es por conducto del Poder Ejecutivo del Es­
tado, ·o los dedicados. a los asuntos relacionados al. §mbi 
to interno del municipio. 

A continuaci6n se hará referencia sobre de los 6rg~ 
nos admínistrativos que· integran el poder ejecutivo y -­

que tienen'mayor relaci6n hacia los municipios del Esta­
do. 

3. 2 • l. RELACION Y DEPENDENCIA HACIA LA DIRECCION .J'URIDI­

CA Y DE GOBIERNO. 

La Dirección Jurídica y de Gobierno, es un órgano -
administrativo dependiente de la Secretaría General del 

Despacho, esta dirección sustituye a la desaparecida Di­

rección de Gobernación, 1a que se caracterizó durante -
su periodo de funcionamiento (197.4-1980) , por intervenir 

en forma directa en los problemas suscitados en algunos 
:municipios, tal es el caso de los asuntos relacionados -

con los procesos electorales, esta ingerencia tra!a como 
resultado la desaparición de los poderes 'municipales, -­

nombrándose en los municipios afectados las ant:iconstit~ 
cionales juntas de administración civil., ~ismas que ob-­

viamente eran impuestas por el gobierno local, as!mismo 

se intervenía por medio de este organo administrativo p~ 
ra hacer cumplir las d'.i.sposic:iones que en el orden admi­

nistz:ativo dictaba el gobierno del estado y que·por algu, 

na circunstancia los ayuntamientos no acataban. 

En estas oficinas tambien se dirimían conflictos -
s.urgidos .entre un municipio y otro, llegando en algunas 

ocasiones a convertir las funciones administrativas en -
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el.ara ihgerenci.a judicial.. 

Esta situaci6n ha d.isminu!do en gran proporci6nr sin 

.embargo no deja de existir el control latente que ejerc~ 

la Direcci6n Jurídica y de Gobierno. Existen a la. fecha -

seis juntas de administraci6n civil que han obedecido a -

1os casos arri.ba citados o a los conflictos internos rela 

ci.onados con los problemas electorales .• 

. 
Se puede afirmar que .este 6rgano adminis.trativo cum-

ple funciones de vigilancia y control. sobre los munici--­

pios del Estado. 

3.2.2. RELACION Y DEPENDENCIA HACIA LA DIRECCION GENERAL 

DE FINANZAS. 

La hoy desaparecida Tesorería General del Estado, y 
. * sustituida por la Direcci6n General de Finanzas, ha mant~ 

nido vínculos e.strechos hacia los municipios, principal.-­

mente en re1aci6n a su hacienda municipal, entre las cua­

les se han. detectado tres de las mas importantes: al la lf. 

quidaci6n de las participaciones federales y estatales; -

b) invasi6n c1e las fuentes o árbitrios .municipales; e) im 

posiciones de multas a los ayuntamientos. 

En el primer caso, a partir de 1980 el Estado de Oa­

xaca se adhiere al Sistema Nacional de Coordinación Pis-­

cal, debido a lo anterior es el gobierno local por medio 

de la Dil:'ecci6n General de Finanzas, el éncar-gáfió -de ---­

la distribuci6n de participaciones federales a los ayunt~ 

mientes. Sin eiubargo se detectó que esta distribución se 

realizó con .base a criterios de los funcionarios de la -­
mencionada dependencia, sin tomar en consideraci6n un re­

glamento que para ello se e:xpidi6. (del cual se hará ref~ 

rencia en el siguiente cap!tulo). Se hace la aclaración -

que a la suma global de participaciones, se le agregó las 
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que deb!a otorgar el. estado y que hasta l.919 se enviaba 
a los municipios como participaciones sobre ingresds -­

mercantiles, en 90% de los casos las mismas flucttíaban 
en $ 600.00 anuales por municipio, cantidad irrisoria -
que se entregaba a ].os ayuntamientos, no se considera-­

bao en forma real el nGmero de causantes cobrado~ por 
municipios. 

. 
En relaci6n al segundo aspecto, las recaudaciones 

de rentas asentadas en la rnayor!a de los casos¡ en las c~ 

beceras distritales, son las encargadas de la recolec--­
ci6n de contribuciones correspondientes al gobierno lo-­

cal, sin embargo-en la mayoría de las mismas no se resp~ 

ta la ley de ingresos del estado en consecuencia se inv~ 
den los gravámenes .!=orrespondientes al municpio, ejemplo 
de ello son los cobros que se. realizan en la distribución 
de mercancías en los mercados donde se efecttian los tian 

guis tradicionales .• 

En relación al tercer aspecto, referente a la imposi 

ci6n de.multas no fiscales, el articulo 93 de la Constitu 

ci6n del Estado dice: " los municipios tienen la obliga-­
ci6n de contribu!r a los gastos generales del distrito j~ 

dicial al que pertenezcan, en forma proporcional y equita 

tiva que determine la ley. 

La recaudaci6n de rentas respectiva, hará uso de la 

facultad económica coactiva para hacer cumplir esta obl.i­
gaci6n. 

*En la ley orgánica del poder ejecutivo del. gobierno del. 
listado de diciembre de 1980, la teso,rer!a. es sustituida 
por la Dirección General de Finanzas. 



El artículo 93, denota claramente la supeditaci6n de 
los a:Yuntamientos hacia los fu..."lcionarios menores, quienes· 
valiáldose del artículo señalado, abusan del desconoci--­

miento de los pagos que les corresponde aportar a los co!!. 

cejales, e imponen multas o cobros que en ocasiones son -
exágeradas. ejemplo de estos. pagos.son los rel.acionados -

a la contribución para el mantenimiento de la cárcel dis­

tri tal., o el pago por el periÓdico oficial que supuesta-­
mente es enviado al. municipio. 

Como los aspectos anteriores abundan mas ejemplos. -­

que l.l.egan a convertir a los ayuntamientos en subordina-­

dos de los funcionarios menores de las oficinas antes ci­

tadas. 

3.2.3. HACIA LA PROCURADURIA GENERAL DE" JUSTICIA. 

Los municipios de la entidad tienen relaci6n estre-­

cha hacia la. procuraduría por Eedio de los sfildfc!os".. municf 

pales, seg11n lo establecen los artículos 31. y 32 de la -
ley org~ica de ayuntamientos; en las cabeceras distríta­

les pór residir los agentes del ministerio público,. la 1.ey 

los considera como auxiliares de estos, en los municipios 

que circunscriben. la mencionada cabecera di.strital los --­

convierte en auxiliares de los agentes. 

Es sobre este segundo caso primordialmente donde se 

centra la atenci6n del trabajo, ya que e~ hacia los s!.ndi 

cos de estos municipios donce se agudiza el mandato y con 

tro1 por parte de los representantes de la ::mencionada pr~ 
curadur!a,·situaci6n que a continuación se describe: 

3.2.3.1. CON LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

Por medio de las agencias del. ministerio pt1blico ,. _._ 



6rganos admi.nistrativos del gobierno local citan a los -
ayuntamientos .que por alguna circunstancia se nü;i.gan. a 
acudir al arreglo de asuntos relacionados con sus comuni 

dades o para asistir a reuniones de trabajó q-µe sean de 
importancia para la poblaci6n donde resida la autoridad 
municipal. 

Se presenta asimismo, casos en que al.g\jn habitante 
* se niega a colaborar con la ayuda econ6mica o el ntecn.'.., ':)" 

establecido por la poblaci6n o por las autoridades n::_ 

cipales, acude entonces al derecho de. amparo contra.el 

ayuntamiento, es en est~momento en que .los agentes ac-­
tíian solici.tando ·a la autoridad municipal el informe j~ 

tif:icado para dirimir confl.íctos; de esta forma abusando 

·ael desconocimiento de los fundamentos legales .imponen 

"multas" y en consecuencia defienden .al que reclama. 

Lo anterior trae como consecuencia que las agencias 

de1 ministerio p11blico, se conviertan en mandatar.ios de 

los municipios y a la vez que el habitante inconforme -­
con el "tequio" burle a· sus autoridades y obtenga segui­

dores que imiten su acci6n. Los agentes al hacer estó, -

colaboran a la extinci6n paul.atina del tequio que es una 

valiosa herencia que ha permitido por centenares de años 
la participaci6n colectiva en: aquellas comunidades que -

carecen de los recursos econ6micos para s~raga.r obras -
de inter~s social. 

*E1 ll'tequio" es un servicio gratuito y obl.igatorio que. se 
J.e solicita a los vecinos de·J.as comunidades mas J)eque-­
ñas y puede prestarse dlll:'ante 5, 10 , O 15 Mas al año en -
forma dlscontinua. 
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3.2.4. OTRAS DEPENDENCIAS DEL POOER EJECUTIVO 

OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL. 

En relaci6n a las oficialías del registro civil, se 

puede apreciar la dependencia de las autoridades munici­
pales hacia esta en: el :art!pulo 35- del código civil del Esta 

do de Oaxaca que anota: para que los presidentes munici­

pales puedan celebrar matrimonios y autorizar desconocí 

mientas y adopciones de hijos en los lugares en que no -
existan oficialías del registro_ civil, es necesario que 

previamente sean autorizados por escrito po~ los oficia­
les .a cuya jurisdicci6n pertenezca el municipio que se -

trate. Esta autorizaci6n no podrá concederse para los ac 

tos referidos,. a los agentes municipales. lOf/ 

Contintia mencionando una serie de artículos a los -

cuales se sujetarán los ayuntamientos y al final del ar­

ticulo 58 se anota: 1.a falta de cumplimiento a lo dis--­

puesto por el presente articulo por parte de1 oficial -­

del registro civil, lo h~á acreedor a la aplicación de 
multas de $ 10.00 a $ 50.00 y a los presidentes municipa 

les de $.5.00 a$ 20 ... 00 estas mu1tas serán impuestas por 
-

el ejecutivo del Estado. 

Da igual forma el c6digo citado se refiere a los r~ 

quisitos de celebraci6n de actas de nacimientos, matrim~ 

nios, defunsiones, y por cada uno de estos conceptos se­

ñala J.as multas a las que se hará acreedor el presidente 
que no las acate •. 

105/ C6digo CiviI del Estado ae Oaxaca, Gobierno del 
~ Estado de Oaxaca 1980. 
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A pe5ar que la disposici6n antes mencionada va en con 
tra de la autoridad m'llllicipal, actualmente las multa im-­

puestas no por el ejecutivo del estado,.. como lo menciona 
el código ci.vil,. sino por los mismos oficialef!> del regis­
tro civil. hacia los ayuntamientos oscilan entre 500 a 
1,000 pesos en caso de no acatar esta disposiciones. 

En el caso de ~trimonios actualmente son pocas las 
autoridades municipales que los celebran, debido a que 
los oficia1es del registro civil no se los permiten. 

Más a1ín el. 11 de enero de 1981,. por disposiciones 
de la Subsecretaría General del. Gobierno del Estado, las 
autoridades municipales ya .no celebrarían actos del regis 

tro civil por incurrir en demasiados "errores", debido se. . -
g1ín la Subsecretaría a la incompetencia de los concejales 
para la realización de dichos actos, esas funciones las -
desarrollarían en forma directa los menci.onados oficiales 

107/ 

Se nota que estos preceptos legal.es contribuyen a mi 

norar los ingresos de la hacienda.municipal, as!mismo au­

menta el costo y el tiempo en que se puede realizar los -

mencionados actos, ya qt.le como se explic6 al inicio de. ª!!. 
te estudio algunas comunidades se encuentran alejadas de 
la cabecera distrital o de .los lugares en que residen los 

citados oficiales. 

1071.. Diario "Noticias" del 11 de enero de 1981. .• 
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3.3. DEPENDENCIA HACIA LA LEGISLATURA LOCAL. 

HACIA LA CONTADURIA MAYOR DE GLOSA. 

La legislatura local es quien dí:Spon.e de:.las fuentes que 

pueden ser gravadas por los ayuntamientos, a través de la 
ley general de ingresos ·municipales. así como a lo dispue~ 

to por el. artículo 108 de la Consti tuci6n local que deter­
mina.: "Los Ayuntamientos administrarán libremente la ha--­

cienda municipal, la cual se compondrá de los bienes pro~­

pios del municipio y del producto de .las contribuciones i~ 

puestas por la ley gen~ral de ingresos municipales •••• " lOB/ 
el artículo 107 fracción III de la misma señala: :Los ayu~ 
tamientos no podrán: imponer contribuciones que no .esten -

especificadas en la ley general de ingresos municipales o 

Decretadas especialmente por la Legislatura Local del Esta 

do". 

Se puede ap.r_:eciar que la. libertad económica no existe, 

los municipios están sujetos a cobrar tlnicamente los arbi­

trios decretados~ Más atln el 94% de los municipios están 
sujetos a las tarifas que marca la ley reglamentaria de la 

ley general de ingresos municipales, expedida en el año de 

1962 y que en este momento resulta obsoleta, a pesar de 

las pocas modificaciones que ha sufrido desde su promulga-
-ci6n, Y:. debido a que e~:t.sten municipios que no reciben el p~ 

ri6dico oficial. 

' 
Se puede asegurar además que dicha ley fue elaborada 

para el municipio de la Ciudad de Oaxaca., tal apreciaci6n 

se puede corroborar leyendo la mayoría de los artículos --

108/ Constitución local vigente .. 
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que 1a integran siendo generalizada a todos los munic.ipios 

de la Entidad por el transitorio No. 2 :inmerso en dicha -­

ley •. 109/ 

Los municipios con importancia económica y política -

no cobran las tarifas señaladas por el determinado regla-­
mento, cuestiones de esta naturaleza. se. aprecia-en los mu-. . 
nicipios de Tuxtepec,, Salina Cruz, Pinotepa Nacional, .Hua-

juapam de Le6n, Juchitán, Tehuantepec.,.· o la misma Ciudad -

de oaxaca, éstos aplican tarifas acordes con la realidad. 

Debido.a que la citada ley reglamentaria estaba diri­

gida al municipio' de la Ciudad de Oaxaca, ésta resulto in~ 

decuada desde su inicio hacia el 94% de los municipios, -­
sin embargo la aplicaci6n de la mi.sma por parte de los --­
ayuntamientos es vigilada por la Contaduría Mayor de Glosa 

del citado poder legislativo y de la que más. adelante se -

hará referencia. A ello se deben l.os impuestos irrisorios 
que anualmente son aprobados por la legislatura, pero que 

sin embargo como se comentó en algunos casos,no se sujetan 

a las captaciones reales ya que las participaciones f eder~ 

les percibidas has.ta 1979 eran may.ores a lo· presupuestado 

por las autoridades municipales. 

En el transcurso de los 1jJ.timos años -los ingresos mu­

nicipal~s en su captaci6n. directa han disminuído paulatin~ 
mente y aumentando los recursos provenientes de la federa­

ción: en este momento, del total de ingresos en dinero en 

efectivo, las participaciones representan un 80% del pres~ 
puesto municipal en un total de 560 municipios • 

. 
10_9 / Vease Ley Reglamentaria de la Ley General de In-­
~ gresos Municipa1es. Gobierno del Estado, M~xico -

1962. 
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Si.n embargo hasta 1979 se detect6 que exist!an muni­

cipios en los que no se llevan a cabo el cobro de arhi---
. trios municipales, el.lo se atribuye a 1).- falta de cono­

cimiento de los ayuntamientos para captar tales ingresos; 

2).- factores internos que condicionan tales cobros; 3).­

invasi6n de fuentes gravables por parte de lo~ órganos e!! 
cargados de la recaudación por parte del Gobierno del Es­
tado e 

A pesar de lo anterior, las contribuciones en donat~ 

vos hechos por los ciudadanos contribu!an a aliviar la -­
imágen de las poblaciones, resalta aqu! la aport~ci6n en 

trabajo comunitario {tequio), el. tequio puede prestarse. -

durante 5,10 6 15 ~!as al año descontinuos, de acuerdo al. 
númerc de habitantes o la dimensidad de. la obra. 

En relaci6n a los egresos municipales, estos de ---­
igual forma están sujetos a la legislatura del estado. 

En los mismos se puede apreciar que son pocos los m~ 
nicipios. donde las autoridades municipales perciben suel-

dos o gratificaciones, en los demás ayuntamientos los 

cargos se efect11an en forma gratuitar raz6n por la cual -

los designados se niegan a colaborar. Se constat6 lo ante 
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rior con base al análisis efectuado a los presupuestos -­
presentados ante la legislatura local para su aprobación, 
asi como a 1as entrevistas.realizadas én forma direéta a · 

los ayuntamientos. 

A continuaei6n se describen los mecanismos de rela-­
ci6n de este nivel de gobierno hacia la Contaduría Mayor 

de Glosa, la cual se juega un papel muy importante, tanto 

en el desarrollo como en el estancamiento de los munici-­

pios. Además que viene a constituir un tema de análisis -

muy importante. 



La Contaduría Mayor de Glosa 1 es uno de los organis­

mos de la legislatura que tiene ingerencia directa hacia 

los municipios sobre todo en el aspecto de control presu-. 
puestal, ya que los ayuntamientos cada 15 de agosto en---

vían su presupuesto que ejerceran el año inmediato si---­
guiente a la C~ara de Diputados para su aprobaci6n, deb,f_ 

do a lo anterior se pudieron determinar ~os siguientes -­
controles por parte de la citada dependencia. 

l.- La revisi6n de los presupuestos de ingresos y -­
egresos. 

2.- El control de las erogaciones efectuadas en cada 

municipio. 
3. -· La elaboraci.6n de la documentaci6n municipal re­

querida por la legislatura • 

En cuanto a la·revisi6n del presupussto de ingresos 

y egresos, es important~ destacar_ que de acuerdo al artí.­

culo 104 de la éonstituci6n Pol!tica del Estado y 21 de -

la Ley Orgánica de Ayuntamientos, ftLos municipios tienen 

la obligaci6n de celebrar dos per.Íodos legislativos: el -
primero se efectuar& durante el mes de enero de cada año 

y estará destinado a expedir la ordenanza municipal" (es­

ta situaci6n no se efect11a en 99.9% del total}. 

,; 

. "El. sequndo período se efectuará en el mes de agosto· 

de cada año-y se destinará a formular y votar el. presupue~ 

to de egresos municipales que deberá .regir durante el -­

año inmediato siguiente y a formular la iniciativa pe im­

puestos especiales cuando la ley general de ingresos mu-
-nicipaies no comprenda algunos ramos pecuiiares que deban 
pagar :impuestos"~ll.O/ 

110/ Constituci6n Política vigente. 
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En cuanto a la e1aboraci6n del presupuesto de ingres~s 

y egresos, es necesario comentar lo siguiente: se les exige 

a los ayuntamientos que presenten sus presupuestos de ingr~ 

sos, dicha disposici6n no se contempla en forma clara en ia 
Constituci6n (ver art.!culo 104 antes señalado}, sin embargo 

la Contadur!a Mayor de Glosa exige la presentací6n del mis­

mo basándose en el.artículo 44 de la citada Constituci6n -­

el cual establece que: 

"El primer período de sesiones se destinará de prefe-­

rencia a la discusi6n y resoluci6n del presupuesto de ingr~ 
sos y egresos del estado y el presupuesto de ingresos de -­

los municipios n • 11l/ 

Se puede apreciar que en esta ültima parte, la mencio­

nada disposici6n no hace: referencia al presupuesto de egr~ 

sos municipal sino ünicamente hace alusi6n al presupuesto -

de ingresos no contemplada en el artículo 104 mencionado·. 

El control de las erogaciones efectuadas· en los munici 

pies; se basan en una ley reglamentaria de la ley o~gánica 

para las tesorer!a3 municipales, 112/ en la que se mencio-­

nan las condiciones a las que deben .sujetarse los ayunta--­

mientos sobre estos aspectos, así como los requisitos que -

debe reunir la documentaci6n comprobatoria, los cuales es-­
tan divididos en cortes de caja Y la cuenta general docume!!_ 

tada, éstos son enviados con los recibos comprobatorios se­

gün lo establece el articulo 67 fracci6n XIV de la.citada -

!.ey • .ru:;!_miS:m::"> menciona las infracciones y sanciones a las 

que se hacen acreedores los ayuntamientos que no acatan ta­
les disposiciones, mencionándose .multas que oscilan de 10 a 

100 pesos sin embargo l.a Ccntád,uría Mayor de Glosa cobra -

cantidades superiores a las estipuladas por la ley .. 

llJ/ Ibid. 

111 Ley reglamentaría de la Ley Org~nica para las Teso 
rerias mtinicipales P.O.HS del 27 de Nov .• de 1971:-



E1 articulo 70 de la misma J.ey, establece el. plazo en 

el que se deben cubrir las sanciones correspondientes, las 
cuales no deben exceder a los tres dí.as. 

Por úJ.timor es .necesario referirse a la el?,boraci6n -

de la documentación req_uerida para l.lenar l·os requisitos -­

anteriores~ en el 70% de los cas_os hay ayuntamientos que. -
acuden a la contaduría.para que se les elabore la document~ 

ci6n correspondiente, a cambio de ello se les cobra cantida . 
des muy elevadas; en 1979 existían municipios que no perci-
bían arbitrios aprobados en el. presupuesto, sin embargo se 
elaboró documentaci6n fictic-ia para "cubrir los requisitos" 

A los ayuntamientos en cuesti6n se les pide que ela­

boren su documentaci6n de acuerdo a les lineamientos esta-­
- hlecidos en un prontuario de modelos que el titular de la -

contaduría mayor de glosa elaboró para el efecto, en caso 

contrario, no procede la documentaci6n.113/ 

En 1os municipios restantes debido a su importancia 

política y económica este problema pasa desapercibido. 

En los 570 municipios se puede afirmar que. la elabo­

ración de 1os presupuestos no son basados en la realidad, 

esto se comprueba analizando el cuadro que a conti.nuaci6n -
se presenta y en el que se han concentrado los 570 munici--· 

pios del. estado, .mismo que se ha dividido en varios rangos, 

as! como el. n1mlero de municipios para los cuales se presu--

puestaron ta1es cantidades: 

ll3 / Consul:tar el. prontuario de modelos emitidos por 
el titular de la Contaduría Mayor de Gl.osa. 1969. 
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CONCENTRADO DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE PRESENTARON 

sus PRESUPUESTOS DE n~s~ ~ F.GRESOS ANTE LA LE­

GISLATURA LOCAL Y QUE ORIGINARIAN SU EJERCICIO 

EN EL A&O I?~IBDIATO SIGUIENTE. 1.14/ 

MILES DE PESOS . 1978 1979 1980 

Hasta $ Sr000.00 .113 96 76 

5001 a 25000.00 265 237 226 

25001 a 45000.00 52 51 63 

45001 a 65000.00 41 47 45 

65001 a 85000.00 21 22 19 

85001 a 1.05000.00 9 23 22 

105001. a 1'000.000 49 - 60 75 

más de 1~000.000.00 9 14 18 

no especificados 11 20 26 

T O T A L. 570 570 570 

NOTA: En el 80% de los municipios no se considera la~ ca~ 

tidades que por participaciones' federales percibie-

ron durante el año de 1979. 

114J Datos tomados de la monografía administrativa del 
Estado de Oaxaca (en elaboraci6n) Instituto de Ad 
ministración Pública de Oaxaca. Mé.'Cico 1981. 
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En base al análisis efectuado a dicha documentación y 

en los datos proporcionados por las autoridades municipa-­
les se afirma que el rango (hasta.$ 5,000.00) no percibie­
ron las cantidades que marcaron en su documentaci6n. 

Las erogaciones para la adquisici6n de. bienes y servi 
cios, fueron cubiertos con ayuda econ6mica de los habitan­

tes de los muni-cipios y por las partici.paciones federales 
enviadas a los ayuntamientos· en el transcurso del ;año de ..;.. . 
1979, por lo que se deduce que las cantidades presupuesta ... 
das para el año de 1980, adolecían de los defectos que co!!_ 
formaban a los presupuestados durante los años anteriores. 

Se destaca tambi~n la importancia que tienen las ayu­

das econ6micas de las personas que radican en otros luga--
. ras de la república (principalmente en la Ciudad de M~xico 

y Veracruz), quienes organizaban bailes, rifas, colectas, 
con el prop6sitode enviar recursos 'econ6micos para la re~ 
lización de obras en sus comunidades, esta situación se -­
visltnnbra: en los municipios de la regi6n Mixteca prin.cipa_! 
mente. 

Caso contrario sucede con los municip:ios que presupue~ 
taron cantidades superiores al. millón de pesos, estos perc!_ 
bieron cantidades superiores a los autorizados por la legi~ 

latura local. 

Hasta aqu1: un panorama géneral. de la problemática en .... 
que se desenwel.ven los munic:ipios del Estado de Oaxac·a, -­
los. cuales enfrentan presiones constantes que no l.es permi­
ten l.levar a cabom!nimos de bienestar a su po:Placi~n, sino 
~e en el 90% de los casos debido a su conformaci6n estan -
sujetos a la dependencia de los '6rganos g-überná.~éntales o a 
determinados grupos extralocal.es. 
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CONCLUSIONES CAPITULO 3. 

· Analizando el capitulo relacionado con la problematica mun.f_ 
cipal, se puede concluir que el estado de Oaxaca, represen­

ta un pr.ototipo m~ especia1 en sus municipios, debido a --­
las características peculiares que la conforman, la gran -­
cantidad de 1os mismos, su dispersi6n pob1acional, su hete­
rogeneidad socia1 y otros factores que inmersos con la com­
posici6n orográfica de la ent.idad han agudizado su suj eci6n 
política, económica y social. hacia grupos extralocales. 

Dentro de esos aspectos es necesario señalar la depen­
dencia formal y real que guarda el municipio hacia las 
otras esferas de gobierno, mísma que se ha caracterizado ::;o­

por el establecimiento de mecanismos que. tienden a su con-­
trol mas estrechar lo que ha originado que los 6rganos gu-­
bernamentales e incluso funcionarios menores se conviertan 
en mandatarios d~ l.os ayuntamientos. 

Dentro de esa dépendencia formal se cita las disposi-­
ciones que regulan el Íuncionamiento de los ayuntamientos, 
por un lado estas normas se encuentran yá dbsoletas y por -
e1 otro convierten a los 6rganos municipales en mendres je­
rarquices del gobierno local. 

Dentro de los 6rganos gubernamental.es que juegap un p~ 
pel importante en la sujeción de los. municipios hacia el p~ 
der l"egislativq se cita a la contaduría mayor de glosa., la 
cual acrecienta su poder principalmente hacia los m1.mici--­
pios rura-les y marginados a través de mecanismos legales e~ 
tablecidos y a las disposiciones derivadas del titular de -
la citada ,Dependencia. 
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Por otro lado es necesario conmentar la dependencia 
que guarda el municipio hacia el partido oficial, ya que 
este participa en forma directa en el proceso electoral de· 

cada mu.'licipio, eligiendo o nombrando candidatos que en la 

mayoría de las ocasiones difieren en sus acciones, de las -
necesidades reales de las instancias municipales • 

. 
Independientemente. de la sujeci6n formal hacia los po-

deres gubernamentales, la dependencia real se agudiza debi­
do a la heterogeneidad social de los municipios, y la ·cual 

en ocasiones chocan con la centralizaci6n po1.1tica impuesta 

por los gobie:;-nos estatal y federal. 
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~ITULO 4. _FORTALECIMIENTO ~UNICIPAL EN EL ESTADO DE O~..Y.ACA 

Se describi6 en el capítulo dos como el fortalecimien~o 
:municipal emprendido en el sexenio 76-82 centraliza las ac-­

ciones y decisiones de los municipios en los gobiernos fede­
ra1 y estatales, dejando poco margen de acción a los munici­

pios en los aspectos relacionados con la toma de decisiones. 

En este contexto se describirán las políticas de forta­
lecimiento municipal puestas en marcha en el Estado de Oaxa­

ca, a lo largo de la exposición se verá como estos mecanis-~ 

mos en su implementaci6n se enfrentan a toda una serie de -­

factores de carácter interno en los municipios, que invali-­
dan su operaci6n y füncionamiento, y en los casos que operan 

estan condicicnados a las decisiones adoptadas por las otras 

esferas de gobierno sin tomar en consideraci6n las opini.ones 
de los municipios_afectados. 

4 .1. APOYOS FEDERALES 

El gobierno federal ha emprendido una serie de acciones 

que tienden al. fortalei:::imi.ento del municipio, entre las cua­
les se citan a los aspectos administrativos y los que se re­

lacionan con su actividad pol!tica. 

4.1.l. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 

·Dentro de los mecanismos de coordinac~6n administrativa 

puestos en marcha por el. gobierno federal. y que han sido --­

adoptados por el. gobierno local, se pueden citar a. los conv~ 

nios de adhesi6n al Sistema Nacional de Coordinaci6n Fiscal. 
y :al. relacionado a la colaboración administrativa en materia 

fiscal; de igual forma se hará: alusi6n al Convenio Onico de 
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Coordinaci6n {CUC), El Plan Integral de Desarrollo Rural -

{PIDERl y al. Comite De Planeaci6n para el Desarrollo del -
Estado (COPLADE). 

La adhesi6n del estado al Sistema Nacional de Coordina 

ci6n Fiscal y el Convenio de Colaboración Administrativa, -

tienen su antecedente en noviembre: primero de 1979. En es~e 
Convenio se citan las c;ondiciones a las que se sujetarán el 
Estado, los municipios y la federaci6n en materia impositi­

va, de colaboraci6n administrativa y primordialmente a la -
distribuci6n de participaciones federales. 115/ 

Como primera medida adoptada en materia impositiva y r~ 
lacionada con los municipios, fué la suspensi6n parcial y -

total sobre algunos rubros municipales entre los cuales se 

- cita: en forma parcial, hacia la explotaci6n de diversiones 

y espectáculos públicos, rifas, loterías, agencias de bill~ 

tes de lotería, toda clase de juegos permitidos, molinos p~ 

ra granos, establos, pensiones para animales1 giros comer~­

ciales, industriales y agrícolas, la suspensi6n total a~-­

baños pfiblicos, tenerías, curtidurías1 hoteles, moteles, ca 

sas de huéspedes y mesones para animales. 

Dentro del aspecto fiscal y con el propósito de apoyar 

la pol!tica de implernentaci6n del Sistema Alimentar.io Mexi­

ca..10 (SAM), en octubre de 1980 se acordó dejar sin efecto -

el cobro sobre alimentos animales y vegetales, que realiza­
ban los gobiernos estatal y municipal. ll6/ 

ll!V P.O. del lo. de noviembre de 1979, Gobierno del -
·- Estado de oaxaca. 

116/ Diario el "Imparcial" del 4 de novienibre de 1980. 
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Apoyando la iniciativa se decidi6 cerrar las casetas -

fiscales con el prop6sito de .incrementar la. vialidad de mer 
canc!as. 

Como resultado de la adhesi6n del estado al Sistema Na 
cional. de Coordinación Fiscal .. y al Convenio de Colaboración 
Administrativa, así como para compensar los cobros municip~ 

les suspendidos por tales disposiciones, en el año de 1980 

se incrementaron las participaciones federales otorgadas a 
los municipios • 

. Para la asignación de participaciones a partir de ese 

año se public6 un reglamento ll7 / que establece la distr.ibu­
ci6n de las mismas 1 .señalándose en el articulo tercero que: 

nLos f ±scos municipales percibirán el 20% del total de par­

ticipaciones que por impuestos federales reciba el estado, 

en los té~ínos de los artículos 2o. y 60., de la Ley de --. 
coordinación fiscal proveniente del fondo general de parti­

cipaciones y del fondo financiero cornplementari.o" .. 

El artículo 4o. establece que el 20% participable a -­

los municipios a que se refiere el artículo 3o., constitui­

rá el fondo municipal de participaciones que se les entrega 

rá a trav~s de la tesorería general del estado. 

El artículo So. se refiere a la distríbuci6n de parti­

cipaciones sobre el impuesto predial, correspondiente al --

20% captado en su jurisdicci6n. 

· El articulo 60. por su parte describa· ei sistema de -­

distribuci6n señalando: 

ll7 / P.O. t 22 del 20 de marzo de 1980. 



El. 20% participable del. fondo general de participacio­
nes a que. se refiere el articulo 3o. ; de este reglamento se 
distribuirá de la siguiente forma: 

El. 40% de. la cantidad del fondo general. de partici.pa-­
ciones se distribuirá en proporción al número de habitan--­
tes. 

otro 40% en proporci.6n directa a los ingresos obteni--, 
dos por cada ayuntami.ento~ 

El 20% de.est~ fondo se destinará para apoyo a los --­
ayuntamientos que no puedan aportar en su totalidad las can 
tidades que les correspondan como motivo de ejecuci6n de -­
obras .llevada a cabo por Convenios por la federaci6n Y ~l -
estado. 

El. .fondo financi.ero complementário de participaciones 
que se menciona en el. articulo 3o. , de este reglamento se -
distribuirá de·la siguiente forma: 

El. 50% de este fondo se distri}:)uirá en proporción·in-­
versa a los ingresos de cada ayuntamiento .. 

El otro 50% de este fondo se repartir~ en proporci6n -
directa a·l número de habitantes de cada ayuntamiento. 

-
En ba'se a lo anterior, a partir de 1980, corno resulta-

do de la firma del Convenio de Coordinaci.6n Fiscal,' se in-­

c~ementaren las participaciones federales a los municipios 
~smos que fueron entregados por el gobierno del. e~tado a -
través .de su tesorería. general del estado (actualmente Di-­
recci6n General de Finanzas). 
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.Debido a la gran cantidad ae municip.tos que .integran -
el estado (570) en el anexo No. 3 se concentran l.as canti' 
dades otorgadas á :los municipios durante 1os años de 1979, 

1980 y 1981, tomando como referencia al distrito judicial -
y renUstico al que pertenecen. 

Cabe aclarar que hasta el. año de 1979, las participa-­
ciones otorgadas a los municipios, eran envi,ados por el b~ 
co de México en forma directa a estos,. lo cual. ocasionaba -
en la mayor!a de los casos la pérdida de ,los cheques en el 
·correo, o el cobro fraudulento por personas ajenas a los --­
ayuntamientos. 

A partir del afü:;> de 1980, las participaciones federa-­
les son distribuidas en forma directa por· el gobierno del -

estado como se especificará más adelante. 

Asimismo se puede notar que a partir de l.980 se incre­
mentaron en forma considerable las participaciones¡ sin em­
bargo analizand<;> 1a distribuci6n que se efectuó en dicho -­
año se deduce que l.as cantidades mayores fueron distribui--­

das entre los municipios más importantes, los anexos Nos. 
4 1 4áí4b;1!9,4d,y 4e, relacionan las cantidades otorgadas y 
un promedio general que se deja a los municipios más peque­
ños. 

Analizando el anexo No. 4, es apreciable que el munici 
pío de la Ciudad de Oaxaca, absorvi6 más del 50% del total 
de las participaci.ones municipales. 

El 8.0% del total de participaciones fueron otorgadas 
al 18% del total. de municipios,. lo que significa que esta -
pol!tica distributiva no es equitativa, beneficiando .ague-­
llos municipios con mayor i:mportancia pol!.tica y econ6mica .~ 

1Z7 



A los recursos proporcionados a los municipios se suman 
los desvl:os que de las participaciones realizan algunos ªYll!l 
tamientos, debido al desconocimiento sobre la existencia de 
estas, por parte de l.os vecinos de las comunidades. 

Ejemplo de ello se puede enconti::ar en Santa In~s del -­
Monte, municipio que pertenece al.distrito de Zaachila, en, -
él un tesorero municipal que fungi6 como tal durante nueve -
años consecutivos, hasta el año de 1980, disponía anualmente 
de las participaciones .federales y estatales utl.lizándolas -
para beneficio personal, caso similar se apreci6 en el .muni­
cipio de San Ma,teq Eloxochixtlán, del distrito de Teotitlán 
de Flores Mag6n, y Ayozintepec del distrito de Tuxtepec. 

CUesUones reales que desvirtúan todo intento por forta 
· l1:icer la raquítica hacienda municipal. 

A lo anterior se agrega que las- participaciones no son 
las suficientes en comparaci6rt con otras entidades federati­
vas de mayor desarrollo. A la insuficiencia de recursos para 
el municipio se suma l.a política distributiva, as! los esta­
dos como Zacatecas y Oaxaca no tienen la misma capacidad de 
respuesta que otros estados m~s pujantes1en 1981 (al primero 
se le asignaron 617 millones y al. segundo 294}el estado de -
Mexico por su parte recibi6 por este concepto mi.l 264 millo­
nes, la d~sigua1dad sal.ta a la vista. Tomar como criterio el 
mayor grado de desarrol.lo de la entidad para asignarle más -
recursos solo agrava las contradicciones regionales, la dife 
J:encia entre estados ricos y pobres solo 'se presenta y se _...; 
agudiza con esta pol:í:tica. 

Hasta aqu! algunos aspectos del programa de fortaleci-­
miénto de .los municipios en su aspecto hacendario. 

A continuaci6n se hará referencia a los mecanismos de ... 
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coordinación administrativa, re1acionados con. el cuc., PIDER, 

COPLA?o!AR, COPLADE, etc. 

E1 Convenio Unico de Coordinación (CUC), fu~ firmado~-
. por primera vez entre el gobierno del estado y federal en el 

año .de 1977, en el se mencionan las condiciones a las que se 

sujetaran cada una de las partes en materia de coordinación -

adminis.tra ti va. 118/ 

En 1a actualidad de los programas estatales de inver---~ 
si6n contemplados en el COC. , diez de los mismos son operados 

en forma directa por el gobierno del estado, correspondiendo 
a la Dirección General de D.esarro11o Urba:io y Obras Públicas, 

(DGDUOP) su ejecuci6n~y su control a la Comisión de Planea-­

c:i6n y Control de la Inversi6n Ptíblica (CÓPL.?\.CIP), aitibas del 
gobierno local. De los programas se cita a los relacionados 

con el agua potable y alcantaril.1.ado rural, obras en cabece-­

ras municipales, instalaciones deportivas, casas de cultura, 

caminos de mano de obra por tequi.os, carreteras urbanas, ---­
construcci6n. de ~lanteles escolares, construcción y repara--­
cii5n. de centros asistenciales y casas de sal.ud, cárc.eles y pe­

nitenciarías y planeaci6n de los asentamientos humanos. 

Cabe hacer mención que en 1.a actualidad (l9B3) del:>ido a 
la politi.ca de austeridad emprendida por el gobierno federal, 

y a 1a ·s"Q.spensi6n: de créditos otorgados por BANOBRAS, han -­

quedado inconclusas diversas obras ya contempladas dentro del· 

cuc. 

~.sí. -mism:> dentro de las acciones incorporadas al COC, se 

mencionan 1os relativos al programa integral para el desarro­

llo• rural. {PIDER), que en la actualidad cuenta con nueve mi-~ 

croregiones abarcando los siguientes distr:itos y municipios: 

1.1&/ El COC fué firmado por primera vez en el año de 1977. 
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MICRO:REGION 

l. MIXTECA 

2. TRIQUI 

3. CHONTAL 

4. MIXTECA ALTA 

5. VALLES CENTRALES 

6. MIXE 

DISTRITOS 

Huajuapam 

Juxtlahuaca 

Tlaxiaco 

Tehuantepec 

Coixtlahuaca 

Teposcolula y 

Tlaxiaco 

Centro,Oco-­
tlán y Tlaco­

lula 

zacatepec (Mi­

xe) Juchitán. 

7. LAGUNAS LITORALES JuchitSn 

MUNICIPIOS 

Respectivos municipios 

Santiago Juxtlahuaca -
(cabecera) Constancia 
del. rosario y Putla de 

Guerrero. 

San Martín Itunyoso 
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Tequisistlán, San Pe-­
dro Huamelula, Santia­
go Astata, Tlacolulita 
Y Santa Maria Ecatepec. 

Con sus reppectivos mu­

nicipios. 

Respectivos municipios 

con excepci6n de San -
Martín Itunyoso del 
Dto. de Tlaxiaco. 

Con sus respectivos mu 

nicipios. 

Todos sus municipios -

Sán Juan Guichicovi,. ·­
Santa Ma.y Sto.Domingo 
Petapa. 

11 de sus municipios. 



MICROREQION 

8.CHATINA 

DISTRITOS 

Sola de Vega y _ 

. Juquila. 

MUNICIPIOS. 

Con sus respectivos 
municipios .• 
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9. MIAHUATLAN Miahuatlan y Po 

chutla .. 

Todos sus muni.cipios. 

NOTA; Los datos fueron proporcionados por la Comisi6;t de -­
Planeaci6n y Controi de la Inversi6n Pública, del Go­

bierno del. Estado. {1.980). 



E·l ·gobi~J;10 ·del estado., --coordina 1a. progr:amac:i6n., ej~ 

cuci6n y evaluación del PIDER, los ayuntamientos por su -­

parte parti~ en la construcci6n de servicios p11blicos 
con mano de obra o rnateri.al.es de la región. 

El PIDER en la entidad oficialmente se ha dedicado a -

la realización de obras de irriga?i6n, persiguiendo los 
mismos objetivos señal?ldos en el cap1:tu1o dos referente a 
este aspecto .. 

Se menciona también que por primera vez el gobierno -
·ael estado en 1981, participó dentro del. PIDER con 32.3 mi 

l.1ones de pesos apiicables a la construcción de 7 caminos 

rurales; 9.9. millones de pesos que se destinaron a 7 ---­
obras de agua potable y 5 millones a estudios y proyectos, 
estos trabajos hasta octubr"" t'ie '1981. tenían-un aVánc:E= del 20% · 

y sus betieficiós. alcanzarían a:.IS-mil habitantes. 119/ 

Como parte tambi~n de las acciones prioritarias incoE 

po~adas al COC1 operados en la entidad se ntertcionan los r~ 
lacionados a la coordinación general. del. plan nacional de 

zonas deprimidas y grupos marginados {COPLAMAR} y al siste 

ma alimentario mexicano (SAM.). 

Par.a el. zjio de 1981, la invers.i6n total autor.izada es 
la siguiente: 17 mil 859 millones de pesos, representando 

un incremento de 6 mil 670 millones de pesos sobre lo aut9;. 

rizado en 1980. 

119/ Los datos en que se menciona 1a distribución de -­
recursos del PIDER, fueron tomados del ler. infor­
me de gobierno el 30 de pctubre de 1981. 
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La distribuci6n por tipo de inversi6n es la siguiente: 
15 mil 087 millones para el programa normal; 879 millones -

·ael CUC, 852 :millones del PIDER; y mil. 4.1 millones de ---­
COPLAMAR. En el programa normal se incluyen 150 millones :..._ 

del programa la montaña de Oaxaca y 226 mil.lenes del progr~ 

ma emergencia sismo de Oaxaca. 120" 

Si bien es cierto que la inversi6n para el desarrol.lo 

del estado representa un incremento muy importante de un -­

año a otro, todavia es fnsuficiente para la realizaci6n co~ 

creta de obras que tiendan a la incorporaci6n de la entidad 

al proceso general de desarrollo. 

Así .rn.:isrro es necesario mencionar la creaci6n del Comité 

Estatal de Planeaci6n para el Desarrol.lo de Oaxaca {COPIADE) 

posterior a la cel.ebraci6n de la IV reuni6n de la. república 
• 

celebrada . en Hermosil.lo Sonora.· 

El COPLADE es creado como un organismo pablico con peE_ 

sonalidad jurídica y patritnonio propios, sus funciones vie­

nen a suplir a las de la antiguo COPRODEO, (Comité Promotor 
del Desarrollo Soctoeconómico del Estado de Oaxaca} que de­

bidamente reglamentadas se suman a las acciones de las de-­

pendencias federales y estatales ':l municipios con la de .los 

particulares en materia de planeaci6n y desarrollo del esta 

do. 121/ 

120/ Los datos sobre este aspecto fueron tomados del -­
informe a.~tes citado. 

121/ El COPLADE es creado en el Estado en abril de 1.981.. 
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Si bien es cierto que legalmente se establece la par­
ticipaci6n de los ayuntamientos dentro de los programas a!!_ 

tes señalados y principalmente dentro del Comité de plane~ 

ci6n, aún cuando en estos obedezcan a mecanismos de plane~ 
ci6n ~lobal y.sectorial, adolecen de la participaci6n real 
de las autoridades municipales quienes conocen de los pro­

blemas a que cotidianamente se enfrentan. 

Ahora b,ien. otro de los instrumentos que no están con­

siderados dentro de los mecanismos de coordinación ad!Ilinis 

trativa, pero que es importante, es el relacionado con los 

planes municipale~ de desarrollo urbano, mismos que conte!!l 
plan la participaci6n de las autoridades municipales. 

La realizaci6n dé .los planes municipales de desarro-­

llo urbano fu~ encomendada al centro SAHOP; estos quedaron 

concluidos en febrero de 1981, sin embargo los mismos ado­

lecen de fallas que envuelven a los planes municipales de 

desarrollo urbano de las otras entidades federativas y que 

fueron mencionadas en el capítulo dos. Aunando a lo ante-­

rior la gran cantidad de municipios existentes (570).1 a su 

dispersi6n geográfica. la nula o escasa informaci6n propoE 

cionada por los ayuntamientos en los· cuestionarios que les 

fueron enviados para el efecto, agudizaron el manejo real 

de ·la información. 

Por otra parte en el 90% de los casos los planes de -

desarrollo urbano, se consideran poco f~ncionales ya que 
existen municipios en que la poblaci6n no rebasa l'os'mil 

habitantes y regularmente los planes municipales contem-­
plan la planeaci6n de los·asentamientos humanos u;iicamente 

·en .la éabecera municipal., ol.vidándose de los núcleos pobla 

cionales aledaños y que forman el municipio. 
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4. l. 2. ASPECTOS POLITICOS. 

Dentro de los mecanismos relaci.onados con estas accio 
nes se citan a la reforma política, que a partir del año -
de 1980 han sido jmplementádos en los municipios del esta­

do y en donde a pesar de la util.izaci6n de diversos meca-­

nismos de sujeción.política, el partido oficial. P.R.I., ha 
sido seriamente cuesti.onado por las comunidades a través -

de los partidos opositores oficiales, así tenemos que en -

las elecciones efectuadas en el año de 1.980, se registra-­

ron 92 planillas de partidos opositores al PRI, entre los 
cuales el PAN gan6 1as elecciones en el municipio de San-­
tiago Ayuquililla del distrito de Huajuapam de Le6n, en -­

los municipios de San Juan Ihualtepec Y.San Pablo Huixte-­
pec d.el. distrito de Zimatlán; el PPS :logró el triunfo en -
San Francisco Ixhuatán, Uni6n Hidalgo, San.ta Ma. Xadani, -

todos ell.os del. distrito de Juchitán, en San Mi!guel Tenan­

go del d:istrito dé Teotitlán de Flores Mag6n, San Cristo-­

bal AmoJ.tepec del distrito de Sola de Vega; el PARM gan6 -

en Santiago Pinotepa Nacional, Santiago Llano Grande, am-­

bos ae1 distrito de Jamiltepec; por su parte el PCM obtuvo 

la mayor!a de sufrigios en los municipios de Juchitán y -­
Tlacolu.li:ta este úl.+.;:mo del distr:ito de Yautepec y los dos 

de la región del Istmo; el PS'l' logró el triunfa en el muni 

cipio de San Andrés Huaxpaltepec, perteneciente a1 distri­

to de Jamiltepec. 

En total 14 municipios de los 92 registrados ~eprese!!_ 

tanda un 15% de J.os mismos y un 2.5% de los 570 en total.. 

La disidencia popular ha sido canalizada mediante es­

tos partidos, sin embargo el gobierno antes de su acepta--­

ci6n utíliz6 diversos mecanismos que pretendían rescatar -

a los municipios. ganados por la oposici6n, tal.es fueron ---
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los casos del fraude electora1 efectuado en Juchitán, 

Huajuapam de Le6n, Pinotepa Nacional, etc., con el prop6-
sito de imponer a los candidatos del partido oficial, sin 
embargo al no producir efectos satisfactorios, .. se acept6 

la derrota. 

Durante e1 funcionamiento de los ayuntamientos de - ... 

oposici6n, el gobie~no estata1 y federa1 han utilizado 

una serie d~ mecanismos que tienden a desvirtuar la ima-­

gen de estos ayuntamientos hacia sus comunidades tal es -

el. caso de la utilizaci6n de l.as radiodifusoras locales_, 

prensas, retiro d~ ayudas económicas, la no intervención 
en la realización de obras ptiblicas, y todo una serie de 

presiones po11ticas para desprestigiar la imagen de los -

partidos opositores y es aquí. donde se destaca que "La r~ 

forma política es solamente una reforma electoral ubicada 

en el estrecho marco que la democracia formal tiene en M! 
xico, intenta renovar el sistema dé partidos. Pero si --­

bien trata de revitalizar el. sistema de dominación.no pu~ 

de innovarl.o esencialmente, renovar el sistema de domina­

ción querría decir atacar su eje central. 12~ 

La reforma política, restringida en tanto refonna -­
electoral, no abre espacio a1gui10 en los municipios, para 

los nuevos parti~os; en primer lugar porque los priistas 
no estan dispuestos a ceder en este terreno, donde se ar­

ticulan una serie de relaciones que incorporan al partido· 

oficial a los grupos local.es poderosos, permitiendo que - : 
estos G.ltimos usufructúen las alcaldías en beneficio~pro­

pio y como instancia del poder pol!tico. 123/ 

l22¡ L6pez Moriljard!n Adriana, Op. Cit. p. 46 

123/ Ibid, p. 47 
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Las acciones emprendidas dentro de la reforma políti­

ca chocan en ocasiones con la heterogeneidad social, ya -­
que los partidos opositores no tienen la suficiente fuerza 
para hacer suyas esas demandas, que difieren de los objeti 
vos P""'-rseguidos por los partidos en cuestión, por lo que -

se puede afirmar que los partidos opositores al PRI, est.an 

sujetos tanto a las condicionar:.tes impuestas por el gobieE, 
no. federal y estata1 como a las presiones de sus represen­

tados. Sin embargo existe mayor probabilidad de que se ape 

guen a las politicas establecidas por las esferas de go--­

bierno citados sin considerar a los municipios que los han 

elegido. 

4·. 2. l\.POYOS E?TATALES. 

En enero de 1979, fuá creada por iniciativa del poder 

ejecutivo del gobierno del estado, la Dirección de fortal.e 
cimiento y desarrollo municipal, de acuerdo a .los linea--­

mientos emitidos por la coordinación general de estudios -

administrativos de la presidencia de la rep11blica y prímoE. 

dial.mente la existencia de otros organismos de las mismas 
características en otras entidades federativas. 

La Dirección de Desarroll.o Municipal, tenía como ob­
jeto asesorar a los ayuntamientos de la en~idad sobre los 

aspectos relacionados al orden jur~dico, administrativo y 

fisca1 de los municipios. 

Dentro de estos tres aspectos, se co~sider6 necesa-­
rio dividir el programa en dos vertientes: asesoría direc­

ta,. a trav~s de las cabeceras distritales, y asesoría per­
manente (en las oficinas que ocup6 la antigua oficina) • 

Dentro de los objetivos antes citados se di6 mayor -
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prioridad al aspecto f.iscal, que tend!a al fortalecimiento 

de 1.as haciendas municipales. A los tesoreros municipales -
se les enseñó a captar gravámenes ·fiscales sobre aquellas-· 

fuentes hasta entonces desconocidas por ellos y·qve estaban 
contempladas en la. ley general de ingresos municipales. So­
bre este aspecto además se les asesoró sobre .la elabora~ 

ci6n de cortes de caja que mensualmente deben remitir a la 

legislatura del estado.' 

~elacionada con esta situaci6n se consider6 de ·vital 
interés inclinarl.a en la formulación de presupuestos munici 

pales que se envían.a la Cámara de diputados en agosto de -
cada año, segG.n se establecen en los artículos 104 y 108 de 

la Constituci6n del estado y a la que .anteriormente ya se -

hizo referencia. 

Esta asesor~a se proporcionó a 427 ayuntamientos. Los . 
presupuestos ficticios fueron sustituidos por reales que --

crecieron hasta ~ un 800 por ciento. 

En relaci6n a la asesoría administrativa, ésta se --~ 

efectt'.io de. la misma forma como la anterior, elaborando ade­
más manuales de administración municipal tipo, que sa ccns!, 

dera:ron a partir de la clasificación que se hizo de los mu-

* nicipios que integran el estado; as!mismo se enseñ6 a las -

autoridades municipales sobre la organizaci6n y funciona--­
miento de las oficinas que integran las casas municipal.es. 

l?.or lo que corresponde al. aspecto jurídico, sé elabo­

r6, un prontuario dedicado al auxilio de los s!ndicos de 1os 
ayuntamientos,. de acuerdo a las atribuciones que le_s cor.res 

ponde desarrol1á.r. 

Incluyó al aspecto jurídico la asesoría relacionada -

con los asuntos l.egales a los cuales se enfrentaba el muni.-

*La tipolog!a utilizada fue.de clasificar al municipio en -
urbano, rural urbano, rural y marginados. 
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cipio. 

Lo anterior es parte de la asesoría que la Direcci6n 

en referencia proporcionó a los ayuntaniien.tos! sin ellJbargo 

debido a factores polítiéos e intereses creados
1 

los ~resu-­
puestos elaborados por los ayuntan¡,ientos con. ;I,a a.sesoría de 

la mencionada dependencia fueron ~echazados por l~ legislat~ 

ra del. estado~ argumentando que la oficina que los asesoró -
no tenía representación del gobierno del estado~ 

Parte de esos comentarios fueron public~dos en la ~-­

prensa local, quien se refería a desarrol,lo .~Unicipal en 

los siguiente térntinos: ~~~~la creación y funcionamiento de 

la Dirección de PortaJecim;t.ento y Desarrollo Mun:i.cipaJ:,, con 

el. propósito de que este organisI!lo sea el que formule los - ..... 

presupuestos municipalesr ha puesto de relieve. la 'invasión -
que de la esfera de acción del poder legislativo hanhecho -

el ejecutivo,, en gran medida durante el régimen que fE;!nece y 

que consecuentemente ha originado la duplicidad de funcio--­
nes. Los diversos :partidos polí:ticos encabezados por el pro­

pio revolucionario institucional, demandaron la inmediata d~ 
saparici6n de la Direcci6rt de ~ortalecimiento y Desarrollo -

Municipal, que pretende erogarse el derecho de formular :Los 
presupuestos mu."licipales, facultad que constitucionaLtnente -

compete exclusivamente al poder legislativo y no al. ejecuti­
vo del que forma parte esa dependencia". 124" 

I.o mencionadb anterlórmente es parte de las protestas que 

el. poder legislativo efectíío contra la Direcci6n antes men.-­
cionada. Situaci6n que refleja la oposici6ñ sobre. los inten­

tos que se realizan con el pr.op6sito de capacitar a los ªYUI1 

tamientos de la entidad. 

124¡ Diario •El Informador" del 20 de febrero de 1981. 
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Independientemente de las protestas antes mencionadas 
los resultados de la asesor~a sin embargo, fueron poco ha­

lagadores, debido entr.e otros factores, a la rotaci6n ---­
anual de concejales, tradicionalniente en los munici:oios ~ 
rales y marginados los regidores propietarios duran en 
su cargo un año, el siguiente son sustitu!dos por los su­

plentes. Casos concretos como estos. se detectaron en los -. 
municipios que perten~cen al distrito de Villa Alta, Mixe, 
Ixtlán, incluso en los municipios que pertenecen al distri 
to de Miahua~lán. 

Hay otr.as localidades en que los concejales son remo­

vidos anualmente sustituy~ndolos como se dijo anteriormen­

te, los suplentes y en el tiltimo año por regidores interi­
nos. 

Estos aspectos que a simple vista no tienen sentido, 

traen serias consecuencias para realizar en formá efectiva 

un programa de asesorias sin resultados positivos, debido 
a la incontinuidad del peri6do para el que fueron elegidos 

les ayuntamientos. 

Con base en un análisis efectuado sobre la totalidad 

de los municipios int~resados en la asesoría se comprob6 -
que corl:'espond!an a municipios rururbanos y rurales, no se 

asesoraron a los municipios urbanos ni á los marginados, -

la ausencia de los municil;>ios urbanos como Tuxtepec, Juchi 
tán, Mat!as Romero, Huajuapam ·a-a Le6n, Pinotepa Nacional, -

Pochutla, o la misma. Ciudad de Oaxaca, se debe a un grado 

de autosuficiencia de los mismos, as! como la prepotencia 
de los ayuntamientos que los integran. Caso contrario se -

encontr6 con los municipios marginados, debido a 1os fact~ 

res internos que los envuelven, as! como a la ausencia de 
·. comunicaciones en. sus comunidades. 
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El desprestigio que caus6 la legislatura del estado, .­
sobre la Direcci6n en referencia, trajo como resultado el -

·alejamiento patilatino de los ayuntamientos, quier.es vieron 

frustado su interás por obtener tal asesoría. · 

Actualmente la nueva ley Org&nica del Boder Ejecutivo 

del Estado, contempla la creación de una dependencia deno­

minada Dirección de Asesoría y Coordinación Municipal, que 

está conformada por cuatro departamentos que a contínua--­
ci6n se mencionan: Integraci6n Social, Jurídico, Técnico y 

¡\dmi.nistrativo.12~/ 

Los cuatro departamento? conjuntamente atienden el -­
centro de capacitaci6n continua, que abarca la asesor.!a -­

+nás elemental, hacia las autoridades municipales, atendie~ 

do los problemas que surgen en los municipios y que requi~ 

ren de la orientación por parte de los organos del gobier­
no del estado. 

Como parte de esta sesoria se hace referencia a 1.os -
dedicados a la contestaci6n de amparos, hacienda municipal 

elaboraci.6n de proyectos para la construcción de obras de 

inter~s social, etc. 

En relación al respecto jurídico-administrativo, se -
han elaborado prontuarios que persiguen orientar a los -­

concejales sobre la solución de probleas que requieren de 
.la atenci6n por parte de los ayuntamientos. 

Sobre la hacienda municipal, se han promovido accio-­
nes tendientes -asesorar a los miembros de cabildo y a la -
comunidad sobre la relaci6n de obras prioritarias de inte­
rés social. 

125/La oficina de referencia inicia sus funciones el -
27 de enero de 1981. 



Por otra parte, la Dirección participa en la elabora­
ción de proyectos tácnicos para la realizaci6n de.obras mí 

nililas de autofinanciamiento en las jurisdicciones municip~ 
les, así.mismo se interrelaciona con las dependencias del -
gobierno federal o del estado, que efectüan actividades en 

los municipios, así como para desarrollar trabajos en las 

cabeceras distritales con los ayuntamientos respectivos, -
aprovechando estas jUD;tas para distribuir el material de ·­
divu1gaci6n oficial que tienden a optimizar el aprovecha-­

miento de los recursos existentes en los municipios. 

Con la _ac.tividad coordinada se busca favorecer la -­

participación comunitaria y evitar la duplicidad de funci~ 
nes, especial mencí6n de ello, son los dedicados a las ac­
tividades relacionadas a la ejecución de los planes munici 

pal.es de desarrollo urbano. 

Asf"misro .as necesario comenta~ que debido al increme!!_ 

to de participaciones federales a los municipios, los ayn!!_ 

tamientos han solicitado el incremento de sus dietas y ga:! 

tos de representaci6n, (ya que en la mayoría de los casos 

el presupuesto de egresos municipa~ no lo contempla}, sin 

embargo esta peticiones estan vetadas por la ley reglame!!. 

taria de la !.ey Orgánica para las tesorer.:tas municipal.es, 

quien establece 12EV en su artículo 59 que:. 
"La ministración de dinero o pago que se haga a los -

miembros del ayuntamiento o empleados por gastos de repre­

sentación o cualquier otro concepto, que no esten previs­

tos en el presupuesto de egresos o en la ley aplicab+e, s~ 
ran acreedores a las sanciones del Código Penal del estado 
incurriendo en responsabilidades penal tanto quien las au­

torice como quien las recibe. 

12G/ Ley Reglamentaria de la Ley Orgánica para las Té 
sorer!as municipales, 6 de noviembre de 1971. Go 
bierno del Estado. 
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De lo anter1or se desprende que el fortalecimiento -
a las haciendas municipales, principalmente en los mu..?li.ci 
pios que carecen de arbitrios propios, estan sujetos a la 

voluntad de los ayuntamientos salientes para considerar -
dietas ( o gastos de representación) a los integrantes -­

del nuevo ayuntamiento, de no ser as!, los concejales su­

cesores continuarán prestando sus servicios a las comuni­

dades en forma gratuita. 

aasta aqui esta breve exposici6n que permite vislum­

brar 1a aplicaci<Sn de los mecanismos de fortalecimiento -

a los municipios de la entidad de manera superficial, ya 

que es inobjetable que el fortalecimiento ha beneficiado 
a los principales U):unicipios de la entidad, así corno tam­

bién ha propiciado el establecimiento de nuevos mecanis-­

mos que tienden a integrarlos para un mejor control~ 
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.ANAL IS IS GENERAL 

Es un hecho inobj e.table que posterior a 1917, los esta­
dos de la federaci6n han venido siendo cada vez menos sober~ 

nos y libres, cayendo dentro de la centralizaci6n política. 

El proceso centralizador que principi6 vigorosamc>-nte -

por los años veintes y se consolidó en los treintas,, ha con 

ti.nuado acentG.ándose hasta la fecha y se mantiene ahora con 
gran fuerza, ha producido una estructura nacional en la 

cual el poder!a econ6rnico y social esta localizado en la c~ 

pítal y las actividades políticas se realizan a trav~s de un 
partido que concentra toda la actividad y que la manipula a 

su agrado. 

Esta estructura centralista reune la mayor cantidad de 

ingreso fiscal en manos de la federación, ha polarizado la -

industrialización en unas pocas zonas, ha concentrado la ri­

queza en una minoría, produce planes que son elaborados por 
una administraci6n pública que centraliza todas las decisio­

nes en: las dependencias zederales sin-consultarlo con los es 

tados, municipios o los particulares. 

De igual manera la concentración de recursos fiscales -

ha dado como resultado el empobrecimiento progresi:vo al que · 

se ha llevado a las entidades federativas y municipios, los 

.más y mejores campos impositivos estan en manos de la federa 

ci6n, obstacu1izando el desarrollo regionai. El gobiernb del 

centro además decide el cuando, el cuanto y el como de las -

inversiones. Los estados que no reciben inversiones ni ayu-­

das, poco.pueden hacer para desarrollarse, constituyan un -­
mundo de subdesarrollo relativo dentro del. subdesa:i::rollo na­

cional. 
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El partido oficial (PRI} por su parte no cumple con -
la :funci6n de representar a ciertos grupos o clases en. su · 

-1.ucha pol!tica contra otros, de intereses opuestos y si. 
aglutina y mantiene en equiJ-ibrio los intereses de 1.os mas 

diversos grupos,. con el. objeto de que su 1.ucha política -­

no ponga en peligro la estabilidad del estado, sinor por -
el contrario le sirva de soporte. Por ello el PRI, valién­

dose de los sectores y organizaciones ha canalizado 1.a de­
manda e inquietudes de la pobiaci6n. Sin embargo las nece­

sidades de esta última no han sido satisfechas por los 6r­

ganos gubernamentales, lo que ha generado la búsqueda de -
nuevos mecanismos mediante los. cuales se manifiesta la i.n­

conformidad. 

La creaci6n de la reforma política, representa dentro -

del. sistema, innovaci6n a los mecanismos que pretenden im-­

plantar un control más estrecho hacia grupos o tendencias 
de oposición. 

El reconocimiento por parte del gobierno federal de un 

esquema ol">soleto de desarrollo, la inequ:itativa distribu­

ci6n de los recursos ptiblicos en los tres niveles de go-­
bierno, as! como la centrali.zac.i6n pol.!tica-administrati­

va desde un so1o~centro de dicisi6n, lo 11ev6 a plantear­
e instrumentar acciones que tienden al fortalecimiento -­
del pacto f-ederal. Corno se expresó a través del presente 

trabajo. A partir de 1977, se han emprendido politicas -­

de desconcentraci6n y descentralización administrativa, -

derivandose de los mismos mecanismos de coordinación adm.i 
nistrativa, siendo los más signi:ficativo~, el CUC, PIDER 
CONVENIOS UNIFOR..}{ES DE COORDIN..2\CION FISCAL, LOS COPL..'l\DES, 

entre otros. 

Dichos mecanismos han buscado desde su :implantaci6n -­

fortalecer los tres niveles de gobierno, sin embargo se -



puede afirmar que a pesar de el.lo su operat.ividad aG.n es 
cuestionable ya que adolecen de fallas de carácter organ!_ 
zaci.onal y funcional que limitan sus acciones y efectos • 

.. 
Las políticas de desconcentraci6n y descentraliza---

ci6n están condicionadas por factores polí.ticos, se obser 

va ademas que persiste la concentraci6n de los recúrsos -

financieros, presupue~tales, t~cnicos y humanos que dan 
como resultado la inoperatividad e ineficiencia de los me 
canismos antes citados. 

El ref'l:ejo de lo señalado se nota en las entidades -

federativas, ya que la mayor~a de estas carecen del pers~ 
nal capacitado en la instrumentaci6n y manejo de los es-­

quemas de planeaci6n, aunado a lo anterior la carencia de 

recursos pG.blicos suficientes minimizan la operatividad -

de las relaciones administrativas y las condicionan a los 

factores políticos prevalecientes en cada estado. 

Por lo antes señalado se puede deducir: 
Se han llegado a promover planes de desarrol;lo regi.~ 

nal, diversas entidades p1lbli.cas d~scentralizan sus fun-­

cion,es y eventualmente el ejercicio de los presupuestos; 

las entidades federativas cada vez más tienen injerencia 

en la definici6n de su destirto, pero falta concebir al m~ 
nici.pio corno una unidad funcional, en torno del cual deri 

var todos los apoyos. 

Con cierto rigor paternalista, el estado y la federa 

ción se valen. de mecanismos de participaciones para fort~ 

lecer los ingresos fiscales de los municipios; lo que nug_ 

ca es suficiente y oportuno r además de que deriva. ·hacia ~ 
e1 centro, relaciones de poder.que condicionan. a este úl-: 

timo sobre la política distributiva. 

146 



El. .. estado y la federaci6n han utilizado valiosos ins­

trumentos que tienden al fortalecimiento del municipio, 
·sin embargo ello no se puede lograr si estas decisiones 
se convierten en políticas o chocan contra barreras socia~ 

les o jurídicas que se interponen a todo intento de incor­

porar al municipio como agente de cambio. 

La decisi6n de fortalecer al federaliSiüO mexicano, 

parte necesariamente del reconocimiento de las limitacio-­
nes que caracterizan actualmente los niveles estatal y mu­
nicipal., si bien· ahi esten sus puestos bás~cos, -~¡as accio­

nes federales y estatales emprendidas durante el presente 

rágimen para apoyar al municipio requieren para su instru­

mentaci6n de la vol.untad política. 

Sin embargo este gran esfuerzo se dispersa y sus efe~ 
tos se minimizan debido a la hetereogenéidad·soéiál'de-ios 

municipios. 

Si las entidades federati.vas aun tien~ el problema -

de operar en forma oportuna y eficiente los mecanismos ad­
ministrativos, la mayoría de !-os municipios~del país, agu­

dizan tal situación al no contar con los elementos necesa­

rios para lograr su efectividad debido a que existen obst!_ 

culos jurídico-pol:!ticos qve impiden el desarrollo de los 
municipios. 

Dentro de este -contexto ademas se han analizado la -­
problema tica municipal que ha prevalecido en el estado de 
Oaxaca, de ella se citan los problemas relacionados a las 

estructurqs de poder local, manif:estados por el caciquis-­

mo,. los conflictos por la tenencia de la tierra, la h~te-­

rogeneidad social de los municipios, as.í como a la di'.sper 

si6n geográfica de estos, que inmersos a la geografia de 
la entidad han propiciado y agudizado el. establecimiento -

147 



148 

de relaciones de dependencia hacia los organos gubernamen"'"' 

tales, es sus aspectos politice, econ6mi.co y· social. 

Dentro de su aspecto político, se aprecia ~a influen­
cia que ejercen tanto el caciquismo como el partido ofi--~ 
cial (PRI) en la elecci6n, nombramiento o imposici6n de 

los ay'Íln tamientos cada tres años •. 

En su aspecto econ6mico, es apreciable la dependencia 

existente hacia las otzos esferas de gobierno, quienes va­

liendose de ordenamientos legales, designan los a:tbi.trios 
que pueden ser cobrados por los municipios, o establecen -

el monto de participaciones que le corresponderá a cada 

uno de ellos. 

Anteriormente se mencionaron los mecanismos que estan 

siendo utilizados para fortalecer la administración munici 

pal, llegandose a la conclusi6n que· en este aspecto no se 

cuenta con resultados positivos debido principalmente a 

que la centrali.zaci6n pol:i.tica ejercida por los 6rganos 

locales difieren con los objetivos perseguidos por los mu­

nicipios, as"! como a la heterogeneidad social existente en 

estos tiltimos, dentro de este aspecto se puede mencionar -

a la capacitaci6n que se trata de desarrollar en los ayun­

tamientos, la cual- en el 90!t de los casos no da resultado, 

debido a la rotaci6n anual que se hace de los concejales • 

Por lo antes expuesto, se puede concluir que las ac-­

ciones emprendidas en la entidad para fortalecer a las mu­
nicipios, no han cumplido con su objetivo, ya que adolecen 

de faltas de carácter operaaional que lo hacen infuncional 
además de que difiel:'en de 1os objetivos planteados.por las 

comunidades que conforman a los· municipios. 

Debido a lo antes señalado se proponen algunos elem6!!, 



tos que son dtiles para operar en forma adecuada a l.os mu-­

nici pios en el estado de Oaxaca.: 

En primer t~rmino y como punto el.ave hay que conside_:­

rar que en la actualidad un programa de fortalecimiento mu­

nicipal que abarque en forma efectiva a todos los munici--­
pios del estado es ideal e ilusorio, por ello se propone la 

elaboración y aprobaci6n de una iniciativa de ley que perrni 

ta reducir el. número de los mismos, con el objetvo de efec­
tuar una reorganizaci6n que aproveche en forma óptima·y ra­

cional los recursos ptiblicos, fortalezca en form~ efectiva 

la administraci6n municipal. y dote de l.os m!nimos necesa--­

rios a la comunidad en general. 

La reorganización señalada, debe considerar las actua­

les cabecera.s distritales, as! como los munici.pios y nú---­

cleos de peb1aci6n que no lo son, pero que debido a su i.m-­

portancia po1.itica y económica sean capaces de coordinar -­
las acciones emprendidas hacia las demás comunidades perte­

necientes a 1a .-'jurisdicción municipal., en estos úl.timos -­

casos se puede citar a Loma Bonita, del distrito de Tuxte-­
pec, Puerto Escondi.do, y lU:o Grande del distrito de Juqui-­

la. 

Asímismo es necesario que el municipio que albergue a 

los municipios desaparecidos, cuente con todos los recursos 

y apoyos capaces de desarrollar planes y programas que se -

ejecuten en benefiC·io no solo en los municipios desapareci­
dos, sino que considere las actuales instancias administra­
tivas denominadas agencias de policía y municipales. 

Se cons:idera ademas tener en cuenta los aspectos que a 
continuación se describen, los cuales se han dividido en -­

JURIDICO-ADMINISTRATIVOS, HACIENDA, FINANCIEROS Y PARTICI-­

PACION COMUNITARIA, los cuales interrelacionados permi:tiran 

la congruencia de acciones y la realizaci6n de objetivos --
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que Íorta1ezcan a est~ nivel de gobierno. 

ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRA.TIVOS 

Sugerir la reforma de los artículos de la Constitu--­

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el obj~ 

to de concederle al mlll)icipio una verdadera autonomí:a fi-­

nanciera, política y administrativa (Art~culos 73, 1.05 y -

11.5) • 

En. relaci6n a las leyes locales y sus reglamentos que 

n.orman la actividad de los ayuntamientos,. se vuelve a rei­

terar que las mismas son ya obsoletas, se recomienda prom~ 

ver su actuali.zaoi6n (ejemplos Leyes generales y reglamen­

tos de ingresos municipales). Se hace especial menei6n so­

bre la revisión de los artículos 44 y 104 de la Constitu-­

cion Local, debido a que su contenido ha traído en gran me 

dida. el establecimiento obl.ig¡;itorio a los ayuntamientos de 

la presentaci6n, de su presupuesto de ingresos, oea.sionan­

do que al no sujetar el cobro de los arbitrios municipales 

a las tarifas señaladas a la ley respectiva trae consecuen 

cías graves a los concejales. 

Contemplar en los oraenamientos legal.es, que las ges­

tiones que realü:en las agencias municipales, o de la pol.f_ 

c!a,se haga a través del ayuntamiento respectivo, con el -

propósito de que las solicitudes requeridas por esas ins-­

tancias administrativas se contemplen en"los programas de 

los ayuntamientos. 

Otorgar instrumentos necesarios para que el mbnicipio 

mod.H:ique su estructura administrativa, orgánica y funcio­

nal, lo que permitirá adecuar las metas1 planes y progra-­

mas a las exigencias para alcanzar un crecimiento econ6mi­

co sostenido. 
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Actual.izaci6n de la Administraci6n municipal, elabora!!_ 
do para el efecto prontuarios, manuales (de organizaci6n, ~ 
de procedimientos, etc.) con el objeto de hacer mas eficieE_ 
te la atenci6n de los empleados y funcionarios municipales. 

Intercambiar experiencias de desarrollo municipal con 
otros municipios de-la entidad y de los estados sobre todo 
en desarrollo de ·la comunidad rural. en materia de problema.s 
agrarios y educativos. 

Promover el desarrollo de la poblaci6n marginada a tr~ 
v~s de la c.reaci6n y continuidad de programas de alimenta­
ci6n, ·~sal.ud y viv.ienda para dichas areas. 

Cuidar que las determinaciones, del municipio sean ade 
m~s de eficaces y congruentes emanadas del seno del ayunta­
miento, c:o~ base a los criterios y políticas establecidas -
por los titulares del mismo y de la consulta popular, evi-­
tando con esto el caciquismo y el intervencionismo •. 

Recomendar la impartici6n en los centros de enseñanza 
de materias relacionadas a la administraci6n municipal, con 
el cXj~ de fomentar el inter~s del estudiantado sobre el -

conocimiento de este nivel de gobierno. 

Diseñar el bando de policía y buen gobierno • 

. Promover en forma permanente programas de ases9ria mu­
nicipal,. "i.ntegrá:ndolos para el efecto de los técnicos espe­
cializados sobre administraci6n pl'.iblica municipal. 

Capacitar a los ayuntamientos en fórma efectiva y per­
manente utilizando para ello los recursos y medios que sean 
mas propicios con el objeto de acercarse a sus jurisdiccio-
nes. 
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HACIENDA 

Actualizar las leyes y reglamentos referentes a la ha­
cienda municipal, con el prop6sito de concederré verdadera 

auton9m!a econ6mica. 

Formular la ley de hacienda municipal, en la gue que~­
den integradas todas lás leyes y disposiciones legales in-­
herentes. 

Fortalecer la haciendas municipales a través de la --­
trans f erenciá del impuesto predial a 1os municipios. 

Asesorar a los ayuntamientos en la implementación de -
nuevas técnicas de presu~uestos de egresos y mecanismos de 

control. 

Capacitar a los ayuntamientos en. la capacitación de r~ 

cursos y manejo de padrones, con la finalidad de incremen-­
tar sus ingresos. 

Mayor libertad a los ayuntamientos para crear sus pro-
·• 

pias fuentes impositivas. 

Delegar a los municipios, con criterio de selectivos -
·(en funci6n del desarrollo de su administraci6n tributaria) 

facultades para la administraci6n de gravámenes estatales. 

Capacitar a los ayuntamientos sobre el uso eficiente 
de"los recursos económicos obtenidos, as! como orientarlo 
sobre la inversi6n que pueda hacer de los .mismos en benefi­

cio de losn6c1eos poblacionales gue integran al municipio. - . 



ASPECTOS FINANCIEROS 

Propiciar un·marc0> general, y especifico de los meca­
nismos de apoyo financiero, que se tengan establecidos, _..; 

así como los requis"i.tos. necesarios para su concertaci6n. 

Hacer participe a los ayuntamientos real y activamen­
te en los programas de fomento econ6mico y social a través 
de los organismos respectivos, ( como el COPLADE) y otros 
programas relacionados con el fortalecimiento municipal. 

. Fortalecer a nivel administrativo y opeEativo de los 
municipios a través de la concertaci6n de .apoyos técnicos 
que mejoren su capacidad en la instrumentaci6n de los pla­

nes de desarrollo. 

Organ~za:r a los mun:j.cipios, .para hacerlos capaces de 
utilizar los medios de carácter económico, puestos a su -­
disposici6n {participaciones, subsidios, obtención de cre­
ditos, etc.). 

Buscar la instrumentaci6n y utilización de los fondos 

revolventes en los m\l!licipios. 

Fortalecer las economías municipales mediante la re~­
lización de acciones que promuevan la creación de fuentes 
de trabajo •. La disponibilidad de empleos en la jurisdic-­
ción municipal, sera un :factor de vital importancia.para -
el fortalecimiento de las economías municipales y la prom~ 
ci6n· del desarrollo en la comunidad. 

Dar a conocer a los ayuntamientos los mecanismos de -
coordinación y tramitaci6n de financiamiento para la pres­

taci6n de servicios y 1a realizaci6n de obras. 

153 



De lo. propuesto hay que tomar en consideraci6n que -
el. fortalecimiento econ6mico del municipio no debe hacerse 
unicamente mediante la transferencia de recursos financie­
ros sino tambi:en de acentuar el vinculo del sist~a nacio­
na1 de planeací6n en el .funbito municipal .. 

SERVICIOS PUBLICOS 

Efectuar acciones conjuntas con l.os gobiernos federal 
y estatal, para planear el. crecimiento de los asentamien-­
tos humanos. 

Fortalecer ei nivel administrativo y operativo de -­
los municipios,. a través de la cbncertaci6n de apoyos téc­
ni~os que mejoren su capacidad en la instrumentaci6n de -­
los pl.anes de desarrollo. 

Coordinarse con· los gobiernos federal y estatal~para 
:ta elaboraci6n e inst:r:umentaci6n de los planes municipales 
de desarrollo. urbano. 

Conocer Ios medios aporbados para la ordenaci6n y re­
gulación de los asentamientos hwnanos. 

Que ·sean los gobiernos municipales que por su contacto 
directo con la problemática de la comunidad, lleven a cabo 
la administración y vigilancia del. des~olló de sus comu-
nidades. 

El fortal.ec;.,..;ento de1 municipio de la entida\i, .no i!! 
plica urlicamente dotarlo de recursos econ6micos, sino que 
se debe concientizar a los gobiernos .municipales de su pe!_ 
manente pa.'rticipaci6n para elaborar, proyectos y evaluar -
1as obras que se realicen en sus comunidades., esto es debi 
do a que existen obras planeadas por los gobiernos estatal 

154 



y federal que no siempre responden a las necesidades de l.a 
municipal.idad. 

Incrementar 1.a capacidad del. municipio, para la pres.:.. 
taci6n de servicios p\lblicos que eleven la caliCiad de vida 

de la jurisdicci6n. 

PARTICIPACION COMUNITARIA 

Dado que la mayoría de los casos, la política hacenda 
ria corresponde al crecimiento del. municipi.o, el cual pue-­
d.er ser natural,. es decir, debi.do a la alta densidad demo­

gráfica, o a la :ilmti."graci6n proveniente de otros ntlcleos -
' poblacíonales, dando corno consecuencia nuevas y rnultiples 

necesidades, que crecen a mayor ritmo a los satisfactores 
que la adm~nistraci.6n pública puede cubrir a corto plazo, 
-~s necesari.o preparar a los habitantes del municipio y ha­
cerles reconocer que la ayuda externa es importante (parti 
cipaciones federales) pero no detél:minante para la solu--­
ci6n adecuada de sus problemas, lo que significa que la e~ 
munidad debe participar en la construcci6n de obras de in­

ter€'s social o el mejoramiento de sus localidades. Lo ante 
rior t.raera como :resultado preserv:>-r el "tequio". 

Establecer canales de c:omuni.caci6n entre gobernantes 
y gobernados, tend.1.entes a mejorar las relaciones y por lo 
tanto una mayor participaci6n en la soluci6n de·los¡ prob1e 
mas e; que se enfrenten y que son también problemas del mu­
nicipio. 

Que los mecanismos formales y no fo:i::malés utilizados 
por las autoridades, promuevan una participaci6n real y PQ 

lítica por parte del c.iudadano. 

Establecer el. contacto permanente con la comunidad 
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a trav€s de promotores de desarrollo~ integrarldo esfuerz.os 

y programas realizados en urt mecanismo coordinador. 

El concenso que pueda tener el municipio con respecto 

a los programas de desarrollo, estará sujeto a la partici­

paci6n que pueda tener. 

Conocer los mecanisros para la promoci6n de las parti­

cipaciones de la cbmuni.dad en el pl?nteamiento y resolu--­

ci6n de los problemas de la insuficiencia y carencia de -­

servicios públicos. 

Difundir en los medios de (comunicaci6n, programas, 

que identifi.quen a. los habitantes con su municipio). 

Establecer el contacto permanente con la comunidad a 

través de promotores de desarrollo ;integral. 

156 





ct1APRO No. l. 
-2- . ! 

ASO 'l' O TAL P'EDEMCION " .ZSTADOS. " 
• D.I'. " HUNICD%0S . " ~· 

1955 ·11.149.312 9,023,531 80.93 l, 166,678 • 'l..0.46 631,939 5.67 327 • .164 2.94 ! 

1956 12, 789,420 10,193,522 79.70 1,414,793 11.06 797,747 6.24 393,358 3.00 
1957 13,676,722 10, 86l!,'859 79.48 l, 541, 'i95 ll.27 816, 704 .S.97 448,564 3 28 
1958 16,119,787 13, 183,250 a1.7a 1,480, 751 9.19 937,323 5.81 518,463 3:22 
1959 18,460,213 l~,163,433 76.72 1,825,432 9.89 1,879,845 10,.19 591, 503 • 3.21 
1960 24,767,648 19,457.;602 78.56 2,172,948. B.77 2, 434, 571. 9.83 702,627 •• 2.84 
1961 25,697,670 19,941,051 77.63 2,267,707 . 9.53 2,714,077 10.57 764 • .835 2.97 
1962 26,750,930 20,397,949 76.25 2, 595, 563 9.70 2,962,715 . u.os 794,607 2.97 
1963 26,778,694 19. 703,900 73.SS 6,229, 061 23.26 844,925 3.16 
1964 37,474,635 28,976,059 77.32 7,402,245 19.97'. 1,016,331 2.11~ 
H65 73,078,190 64,202,701 87.96 7,657,141 10.48 1,138,348 l.56 
1966 76, 595,515 66,619,378 06.98 .8,668,062 ll.32 l,308,.075 1.70 
1967 90,361,854 79,458~982 87,93 9,494,980 10.Sl 1,407,892 l.56 
1968 99,125,901 85,271,612 86.91 ll,262, 53.4 ll.48 l,585,758 l.61 
1969 112,782,866 97 .• s60,687 86.46 •13,482~489 11..95 l,791.,690 l..59 
1970 126,300,831 109,064,399 06.35 l.S, 207, 228 12.04 2,029,204 .1.61 
1971 140,501,304 120,549,290 as.so 17,563,584 12:.50 2,388,430 l.70 
l.972 161,551,201138,872,782 85.96 20,022,495 l.2.39 2,655,934 .l.65 
19.73 185, 760, 475 159, 981,445 86.12 22,825,632 12.29 2,953,398 1.59 
1974 213,604,022 184,298,624 86.28 26,021,220 ·.12.10 3.2~.178 l.54 
1975 245,629,209 212,312,014 86.44 29,664,190 12.08 • 3,652,005 1.48 
1976 282,461,647 244,583,440 86.59 33,817,177 ll.97 

.. · .. 4,061,030 l.44 
1977 324, 827. 570 291, 760, 123 86.74 38,551,502 ll.07. 4,515,855 1.39 

Tasa media 
1955-1977 15.2% 14.~ ll.2" 

FUENTES: De 1929 a 1960, Pablo conz!lez casanova, La Jle:IOcracia en.Mé:cico~ 2a. Edio16n. P!9a 35,36, ' 
193 ?' 194. 
De 1961 a 1971, Anuario Estad1-tico COmpendiado 1972.-
secretaria de Industria y COmercio. · 

Dirección General de Est:ad!etiea, -

De 1972 a 1977, Estimado. 

. ..... 
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CUADRO No. 2 

PARTICIP.t,CIONES EN IMPUE5TOS FED.EHALES PJ.GAlJAS A LOS MUNICI?K:S DE LA 
REPUBLICA, EN LC•S AÑOS DE 1970 A 197 9 

EtffJDAD 1970 1971 1972 1:>7.3 1974 1915 1976 1977 -/ · 19-ra- 1979 *' 
Mu:iscallentes 677,4Í6.94 394,933.50 l,062,2!S7.69 1.254,309.75 3.~5,906.BO 6.~.SOIS.15 4,013,527.66 4,7S{i.379.D4 u 13 
fbja California 2. :SV,4 7.13 4.249,964.62 5.266,591,IS3 7.107,142.70 14.757,492,73 24.231.113,71 33.152,2~ 44,353;147.49 so 65 
Baja Callt. Sur 4,625,IS43.96 5,31)(},ll57,62 5.900,567,42 8.657.034.ll 11,994194.46 12.b06,557.d5 15 111 
Camp.::che. S96,3tl5.07 1152, 729.19 1.lC0,291.35 l.Utl,054.41 2.530,332,99 4.031,.566.36 2.254,153.66 5,74é,101S;43 • io 
coahulla 2.1s:s6, 1os.111 4,!133, 115.54 6.066, 195.46 5.939, 5í2.70 14.255,260,25 2l.~~313.75 17.692,lSó.93 21.344,136,42 44 55 
Colima ... 372,088,92 690,309.75 935,3ó3.0l 1.091, 157.13 2,519,037.27 4.S97,6él.96 2.975,543.16. 6.773,612.69 11 12 
Chlll¡J3S 3.334,0tl!!,95 3,295, 74ó.19 2.167, 905.lll 3,791. 190.11 9.451.~09,611 2{}.902..063.77 12.7ló,t174,31l 2IS.3!!7,759.73 90 124 
Chlhu:ihua 4,343,971.40 6,436,651.57 7.384,656.70 11,100,4~.64 16.623,106.6!l 26.339,.SOt,O!S 19.249;596.34 24.6211,010.45 57 93: 
Durz..ngo 1.951S,064.40 2.760,1165.32 3.062,411tl.75 2.1125,356.().:; 7.294,354.26 10.25!.-477.11 5SOll/J27.37 IS.614,266.66 24 zs 
Guanajuato 2.dl7,437.46 3.7911,416.64 4.66ll,S01.23 5.I.e0, 163,24 13.326,250.75 ·23~650 .. 695.116 10..942,,i:SOd.72 1200Z2.U.4ll 48 s3 
Guerrero 2.(1411.947.16 • 3.321,•191.0tl 4,396,219.72 5.01:7,041,l:lO l!.429,616,69 ltl.Uis.093.56. 5,!!54256.14 7..541,633.52 31 33 
Hld:ilgo 3.012,404.31 4.116,936.62 4.1147,560.7d S.062,3ti0.ll9 7.966,351i.40 12.363'~~7.66 , l.57lS,473.27 2.150,026.52 zz zs 
Jalisco 2.059,119.61! 5.557,377.10 7.495,332.10 9.019,403.15 22.97i:i,053.ó9 47.684.727.89 24.56Z257~3 29.926,320.07 96 111 
M~11:ico 3.022,61!.4,3!! 7.429,521.73 9.866,473,95 11.959,693.lll 26.2ól,51l4.19 45.030.322.36 ll.327,4tlS.72 15,!!8],5114.59 99 '5!1 
MichoocAn 3.22i>,6!!0,77 S.425,937.2ir 6,247,275,94 7.77o,4ti9.72 17.036,222.03 27.732.~.·16 6.441,155.67 7.-161,164.09 54 : 59. 
Morelos 712,1127.50 647,390.05 7311,344.95 902,376.54 7.27!!. 729.57 IO.Il!S';..26-f.OB 4.1110,46L83 6.411!:1,609.30 1• zz 
Nayaric 433,269.35 497,4ll2.l!O 1.3571157 .43 1.5l!6,039.,dO 3.791,927.211 7.194.S-:>4.91 3.631.029.46 ·4.606,lll7.66 14 16 
Nuevo LeOn 2.224,392.45 5.465,650.88 6.693, 1183.24 7 .9C6, 916,01 24.174,41l6.31 36.119.165,80. 13.499,559.99 l~.73~512.7d ao 105 
Oaxaca "'l.211i,044.56 2.630, 167.24 3.452,686.50 4 .041, 026.06 6.937, 142.14 ll.li27.697.78 1.123,3:!2.20 l.647,!!114.36 u a2 
Puebla • l.76"!, 712. 70 3.535, 262.64 4 .464, 320,55 5.610, 569,31 14.553,1!65,92 24-.81~ .. 9,;S.tsQ l4.661l,421.25 19.249,Si·l.74 48 66 
Qcer~ci:o · 646,5117.114 1,156, 771.88 1.309,363.12 1.5651 294,llO 3.466,069.03 6,767.,.6::10.58 3;30.3..25ó.00 ·i.194.011!.67 13 : 11 
Quintana Roo l.6ó7.tll3.ll 2.053,131.57 3.654129,76 8 f 10 
San Luis Potosí 1,371i,539.12 2,627,360.17 3.232,434.15 3.767, 747.i9 7.322, 192.46 13.6,n;.$.21 5.363,322.09 i.453,939.3ó 21. 32 
Slnalcn 2,029, 2157 .10 4.267,1161.25 S.519, 145.50 6.410, 133 ,65 15.942,425.17 25.SID .. 729.31 30.ts90,249.75 17.766,361.1111 5t u 
Sor.ora • 3;231,571.24 · 5.700,978,71 6.701,244.22 7.651,145,l!l 16.294,791.71! 30.&:o-.922.20 15.S3L629.77 21.525,45'1.55 9 7fl 
Tab:lsco 1.444,634. 73 2.511, 7011.411 1.478,893,57 2.815, 805.19 6.S79, 968.08 24.456.,753.50. 24.24é.ll24.17 19.230,257.25 pe su 
Tamau11P3S 3.242,642.47 5.998,027.73 7.71d,527.51 7~521,565.16 19.197,212,73 33,14g,.OB6.IO 30.491,877.26 33.Zn,SOS.13 n s1 
Tlaxcala 2,022, 112.63 1.321, 753.33 1.459, 702.:!G 1.437,634.17 ~.099,:352.53 3.6;7.~5.60 1133,ll73.7.9 963,599.54 a a • 
Vcr;.cruz 5.7li0,270.44 10.216, 924.77 12.251, 187.86 13,465, 939,55 26.227, 544.22 &4.369,0SD.70 24.676.916.18 20.301.490.35 ; 12a 206 
Y~at:.n 1.138,.432.65 l.25-t,1112.79 1.531,131!.9';' 1,675, 791.27 8,664, 763.64 11,296.,621.20 6,093,325.39 9;133,536.45 • JSI 24' 
Z.>~wcu 1.241,556.37 1.641,947.72 1.790,857.47. 2.16~,406.07 4.563,314.65 6.813.007.60 l.Sl7,7117.4li !.92Ll!S7.i!l :-2.!'.:_ _11_ 

'T--0 TAL: $59.347,~4.33 $102,65ir,Oll7.57 $12tl,491,ts96.00 $149.410, 552,66$ 340.297,3~?.34 S 603.99-.),104.70 $347.696.367.9il$423Sfl;49!S;6S : :u,230 .n, 715 
c:::=r -===:=::====:s:=====--=---=- -=•= =========-- - = -- =======:=:--=-=========., 

•~ENTE: ComislOn Nac!or.al de·Arbltrlos, S.H. C.P. 

a 1978, 11179 'TOMADO DE'i.os INDICADORES TRIBUTARIOS 1981, s.H.C:.r. t.IEXICO AllOSTO OE llitll, P. 8. • 

CAllTIDADES EN MILLONES DE PESOS, 



PARTrCIPACIO}lES FEDERALES ENVIADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 160 

OAXACA, DURANTE LOS AÑOS DE 19 79 • 80 y 81. 

( Concentrad.o por .Distrito) Cuadre 3 

No. DE ~~~·O:sucJ:ON PARTICI?ACIONES FEDERALES ·1 
D IS T.R I TOS I"OR DTO. ~ 

1980 'TQ7Q 1QAn 1<>&.1_ ( 
• J 

CENTRO 21 201, 909 l' 978. 471 76'516,100. 119' 170 .386 1 
l 

COIXTLAlIDACA 13 32,468 256,028 879,390 2'251,398 1 
l 

CliOAl'Ali 
, .. : 25,907 368,550 635,101} 1'869,974 t . 

1 
CUÍCATLAli . 

1 
20 63,566 869,875 1'827,540 3 1 ?Q5,878 

z..nm.A 13 39,250 572,474 1'035, 775 2'3031,083 

1 
l 

ETLA . 

1 

23 84,11,6 1'066,344 2'899,475 3 1132.992 

1 HUAJUAl'A..'I 28 127,538 1'375,450 3'74S,!60 5'9"45,429 

mu:· 26 40.Sl7 882,69l. 2'314,391 4'569,615 . 
.J~IILTEPEC, 24 136,550 11 737,679 1 ··••o.!63 71 445,913 

JUCRITMi - 22 294,149 2'730,699 13'829,000 24'487,897 

1 JUQ¡n:¡;A 12 79,665 713,518 2 1 009,070 4'607,195 1 

JUXTLAl!UACA 1 7 • 63,,779 675,423 1'250,805 21 432,786 

' 1 " 
~íIAHUATI.Afl 

1 
32 136,539 1'299,694 2'610,005 41 905,350 

'MIXE J.7 73,534 857,144 1'779,880 3'663,519 

:?.Oc:aL'cr"'.i..A!i 32 '68,286 • 1 1111.727 2'659,505 4'811,927 • 
OCv~ l 20 70,.~00 771,279 1'683,805 3'152,151 

- . 

l 
POCIDITI.A 14 . 102,777 l'J.43,758 2'710,.923 4'745,821 

~UTLA 1.0 63,B34 $93,864 ], '685,690 3'088,337 

SILACl\YOAPAM 19 51,987 659,195 1'460.,270 3'126,33]. 

SO!A DE. VEGA 16 52.999 752,245 1 1476.036 2'949,326 • 
-

1 
TERUAliTEPEC l.9 

. 207,613 1 1950,392 13'582:,260 .25 1 572,886 

'!EO'rITWi 25 102,104 1'255,207 2'351,561. 5'952,839 

1 

. 1 n:POSCOLULA 21 23,000 61S,87S 1'57.1,205 3!787,246 

1 T"..ACOLU'..A 25 39,276 1'066,,361 2 1508,645 /1 15811,628 
. 

T"....A.'<!A.CO 35 127.000 11 621,089 3'747,845 6'677,0.34 t l 
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CUADRO No. 3 

.NUMERO DE PARTICIPACIONES FEDERALES 
DISTRITOS MUNICIPIOS POBLACION 

POR DISTRI. 1980 1981 1982 TO. -

TUXTEPEC 14 217,.491 ' 2'583,391 17'275,655 30'683,171 

VILLA ALTA 25 41,015 636.,067 1"514,370 3'721,438 

YAUTEPEC 12 ·42 .. 5_47 464,088 1'115,100 2'4ll2.732 

ZAA:CBILA 6 35,00.0 193_,.053 542,700 1'659,601 

ZIMATLAN 13 30,.000 6S7,0.Il .1'630,300 2'855,593 

T O T A L E S 570 2'785,,416 30 1 992,151 l.74 1 000 1.754 3QO 1 442,486 
" > • ~ • 

. NOTA: Los datos referentes a la poblaci6n, fueron tomados .de lbs planes 
municipales de Desarrollo Urbano en e1 Centro SAHOP, de esta ent! 

dad .• 

Los datos referentes a la cantidad global de partióipaciones.fed~ 
rales fueron tomados de la Monograf!a administrativa del Estado -

de Oaxaca" (en redaccion} • ? 
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COtJCENTR:IDO DE PARTICIPACimE:s FEOEUALC:S: &15TRIBUIDAS 

m EL AAO DE :1980 A LOS MUl'JIGI?:n·~ DEL ESTADO DE DAXACA. 

CAa~cc:;:-""th DISTRlTAL y 
Rt;';'.IGI:-1.::-.5 CG!! t-:1.WOR 

·PAR.'I.'IC,:tP.A!;.rON 

GEJl!TRO 

o.:\X;>.¡;;_ .PE JU.~'lE:Z (C;-18) 

Santa Cruz Xoxotltin 

San Juan Bauti;ta 

Co!xtlahuaca (cab) 

Tepelmeme Villa de More~:~ 

San .Jlleb. Bautista 
· Cu.icatl~ { cat } 

~oncepc16n ?~palo 

San ~Uan Tepeuxila 
Santiago ~ac~lteµec 

CHOAf';.M 

snnti;gn Chospam (cab) 

San Juan Lalana · 
Santiago .Jacotapec .. 

~ut!a de ~raspo(Cab) 

Cu:itecas ;.lt:as 
La í:o!llP=ñia 

~ 

Villa ó: ~t1a (cab) 

c.uadro 4' 

MR-\i:RO DE ror::..L DE PA1T. c.-u-.:rr;:rno E~~T:iE: PROMEDIO 

Mt;Ci~IPióS FEJ. UT0;1GAD,<S .i~~ A MPISS = p_;:;.;:;,r, EL 

?CR .. nro. 

2.1 74,854. 

7~'6832700 

250,200 

879,390 49,952. 

242,550 
87 ,:360 

20 1'710,390 67,069 

.· 100,or.o 

207,000 
122,3?5 

12s.100 

635,100 71,800 

96,0CO 

1a2, 160 
141,540 

13 '11035,775 45,08~ 

391 .orn::: 
10520GO 
68,935 

2.3 87,592 

534t600 



l-iUl''1C!PIC5 ;:cN M.'WCJR 

F;;ancrP.:;.:::c;; 

San Francisco Telixtl2:,. 
huaca 
l\lozareno Et.la 
Magdalena Apasca 
Sta. Ma. Peñolss 

HUAJU;lPAfi 

Huajuape&l de L. (ceo) 
Asunción Cuyotepeji 

- Tezoatlan de s. y Lune 

S§ntiago Chazurnba 

IX:TL;:.r,; 

Ixtllín da ~uárez (cab) 

S6ntiago Xiacui 
Sta,-.Ma. Yavesia 
Capulalpam de Héndaz 
Santiago La::<opa 
San Miguel ;J.oapam 

JANicrrt.?2C 

Santiago J~iltepec ~cab) 
Santiago P.inotepa r~a¡. 
San ~=n Cacahuatepec 
Sta, Ma. Huazclotitl~n 

JW::l-IIT r.fi 

cuadro 4 A 

:!UMERO DE T::T;;L DE PA:T .. 

p.:;ri oro. 

• 28 3 1742,160 

26 2'343,aao 

24 

22 121640,400 
-Juchit~n de Zaragoza (cab) 
Maties Roraero 

C:hahuites 
San P. Tapenatepec 

Asunci&n Ixtaltepec 

CATIDAD OTCR 
6.=iD.'i ,!\ MPiíJS 

!MPD?tT.~.f~ TE; 

1S51 600. 

176,4DO 
175,500 

160,650 

1 1297,500· 

215,000 

187,200 

157,465 

288,000 
1aa,aoa 
115,500 
151,500 

128,400 

128,400 

331,mm 

11 128,763 
324,000 

223,200 

5 1 929,.310 

2.' 250. 000 

270,000 
578,600 

468,000 

163 

?.'.!.~; EL 

Ri:5TC. 

67,154 



G.~SECERA DI~'"l?.IT~L V 
HFIOS~·ccr! H.~Y~R F~ 

TICI?ACICN 

Na.. DE f·':PICS TGT,1C DE P.:t.crr. 

FDR. OTO. GT~ílü:.D~S 

.JU"'.>UILA 

sta. Catarina .1<J<r0lla 
San Pedro Mixtepec 
San Pedro Tutute?ec 

Santos ·Reyes r;o;:i;.la 

52tt Jer6nima :Oatl1~ 
s~r.tiago =<~ni::a· 

Ze]l Luis ."\natl~n 

San ~~b::i:::tian R.. Hondo 

Zacatepec Hixe (cab) 
5an .::uan Maz;;i:lan 

San P: y San. Pablo ;;yutla 

Sta. Ma. Tlahui.tolta:;¡ec. 
S~n Junn Cotzocon 

;:..-flQ.CtlIX.TLAN 

Asunci6n Nochix,- (cab) 
Santiago Tilancingo 
Magdalena jdltepec 

Hagda!en~ Yodocoro 
San Matea Etlatongo 

OCOTLAN 

12 2 1eo9,070. 

7 112so,eos 

2 '510, ::r::o 

17 1 11oa,seo 

32 2 1759,505 

20 1 1682,805 

Cuadro 4 B 

C;:\~~no,;o .:Tins.; 
orA f·!?ICS. H;~ 

IM?r:J.m~l'ffES 

270.0GO. -

1'258,310 
504,000 

192,éOO 

327,6('0 

234,tmo 

212,400 

54;3,600 

169,900 

?81; 825 

115,500 

67,200 

170,100 

169,050 
1se,aoo 
152,250 
194,400 

630,orm 

147,525 
152,2!;0 
95,000 

90,aoa 

FES TO 

73,ozn 

119,051 

37,775. 

71,231 

60¡879 

5.3, 433 

164 



CAaECERA D!STR!T~L V No. DE MPIC-S 
fl?ICS. c:cra MAYGR P&]. PGR OTO. 

TICIPACIDN 

Occtlán de Morelos(cab) 

San P. Apostol 
Sen Saltazar Chichicapam 
Sim J:Js~ del Progreso 
San Antoni11t1 c. V. 

POCHUTLA 
San Pedro Pcch. (cab) 
San M1guel del Puerto 

Pluma Hic!algo 
Candelaria Loxicha 
San Agustin Loxicha 

Ste. Domingo de H .. 

f!mdi 
éutla' de G. (cab) 

Sta. Ma. Zacatepec 

SILACP.YOAP,.l.t-1 

Silacayoapam (cab) 
Calihuala 
Zapotitlan Lzgunes 
San Juan Bta, flach. 

St:LC.. DE l!EGA 
Villa Sola de V.(cab) 
Sta .. Cruz Zenzontepec • 
Santiago Amoltepec 

TEHu;;iVTEVi:C. 

Sto. Ool'lingo Teh.(cab) 
Salina Cruz 
San. 315s Atempa 
Jalapa del Marquáz 

14 

10 

19 

16 

19 

TOTAL .DE ?.'<HT. 

OTOTRGADAS 

2 1710,923 

11685,690 

1'376,0:36 

cuadre> 4 

c¡;r~TIDAD UTOB, 

GADA A t-fl05 

nr=oP.T;"'J'&TES 

477,000 

107,00l'J 

1os.ooo 
100,es 
91.soo 

905.989 

1s1,?m 

211,,sa:J 

~205.,000 
162,000 
1:;s1 e70. 

560,550 

252,000 

Z.77,S.50 

ar.,zi.o 
115.5® 

100,000 

58,426 

3Jlls95ü 

157,500 

12a,1m 

1 19SCT,EOO 

9 1717,.0CD 

212,75!1 

19&723'.J 

4'ñ5 

e 

PRQMCDIO 
PfiRA EL 

RESTO. 

107,940 

106,642 

ss, 185 



CAS~:RA DISTRITAL Y 
MPIOS CO'l. r·t·WOR p;¡a:.. 

TICI?rl.C!tl'J 

Tetitlan de F. M. 

Sta~ Ma. Chilchotia 
~lazatlan V. de· fl!lres 

Huautla de Jim~nez 

TEFOSCOLULA. 

San P~dro y San Pabl.ri 
Teposcolua 

San Bartol~ Sovalt2?'.Sc 
Sta. ~~~ Chilapa 02 o. 
Temezulopan del ?. 

TL.\COLULA 

Tl~cólula de M. 
Villa de Mitla 

Santiago Natatlan 
Diez Grduz 
Sen Dionisia Ocotep_c.c 

TLAXL~CO 

Heroica Cd. de Tlax .. 
' Gh8leai:oilgo •. 

Santiago lluyoo 
San Miguel el Grande 

TUXTEF~C 

No .DE MPIOS 

POR OTO. 

.es 

21· 

25 

. 35 

14 
Sen Juan Bta. Tux. (~b) 

LOr.13 3anita 

C?sola;Ja 
~catlán de P. fig. 

VIUA ;U.TA 25 

166 

. 
Cuadro 4 O 

TOTAL DE: P;;RT. Ci'U'JTlOAO GTO.fL PRC:-:;:oiiJ 

OTORGMGS G~DA A HP!OS. P:'.R.:\ EL 

3 1260,701 

2 1264,"!45 

3 1751,645 

17 1 275,6~5 

11 514,J?Q 

INPiJRT.J.:'\lTE$. 

370,550 

1so.ooa 
290,106 
722,820 

. ' . 
.162,900 

1481 8"0 • 

115,500 
201,aoo 

426,SSÓ. 
201,eoo 
162,225 
140,700 
131,?50 

524,000 

332,SülJ 

278,.100 
1ss,ssa 

a•ssa,Js6 . 
31aa1,seo 
1•ea1,sso 

'265,324 

80,822. 

57,591 

77,976 

216,681 

51,287 
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, Cuadro 4 E 

GAJ33C&.~l ~iSTRIT..U. Y 

ii!PIOG. ctm liAYOl? p~ 

TICIP.:tCIO.fi., 

lío. DE MPIOS :TO'.i'.!L D$ Cil~!Dl..D OTOR "PROKEDIO 

POR 

San Idel.:fonso v. ilta {cab} 

San filg'"'...e 1 ~alea de Castro 

San André.s Yaa. 

Villa Ei!ial&o 

YAUh.'"'?3C 

San Carlos Yaut. (Cab} 

:Kejapa -de lladero 

San Juan Juquila 1.í. 

Sta .. aa.. .Ecatepec 

7illa de zaacbila 

San Ant:o!li.o EU.itcpec 

San I.:igael Peras 

Zimat2áll de Alva.rez 

San Pai>l.o Eui.x:tepec 

San .dn.tonio el. ..U.to. 

Sta.. Gertrudi s 

Jyoque$.Co de ..ild.a::.ia 

12 

6 

13 

DTO .. P-Ul'.1'., OTv_g G.!D.A .a 1.-PIOS ?A.R.:\ EL 
GáD~S 

n:?OR?.~;;T~S RES'.::O 

1.05,000 

1.08,675 

91,940 

102,375 

1 ~115.,100 48-'"645 

230,·250 

1.69,200 

.109,200 

157,290 

542, 700 40,000 

.· 192,600 

136,500 

93,600 

1~158,580 34.,261. 

430,200 

202,680 

144,000 

107,100 

f11,:1~ 
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