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INTRODUGECCION - .

Tomando como base que el éstado,meXicano, para:el ejerdicia
del poder se halla dividido en tres esferas de gobierno. y

en el cual el municipio formalmente es la base de la divi--
sifn politica y territorial del pais, se ha conformadc el -
presente trabajo gue describey,analiza v evalfa el papei --=
que le ha cqrrespondidO'desarrollar a este nivel de gobier-
no sobre la toma de decisiones que en materia politica y --
econbmica lo afecta directamente.

-

Especificamente seﬂcentré'la atencién al estudio de campo
“relacionado con la problem&tica municipal existente en el
estado de Oaxaca hasta el afio de 1980, debido ademds que es
ta entidad federativa cuenta cdﬁ,més de la cuarta parte de
los municipios gue existen en el pais y en el que se encuen
tran las m8s serias contradiciones en cuanto a su conforma-,
cifén y funcionamiento.

De igual manera se hace referencia al anilisis de las‘polg
ticas de fortalecimiento municipal "emprendidds-:de 1976 a <.
1980 que supuestamente van a incorporar al municipio en el
proceso general‘de‘desarrollo. 7

sDentro de los objetivos perseguidos en esta tesis, se hace -
referencia a un objetivo central Y,a otros secundarios.

El objetivo central de la tesis es exponer y analizar la -’
problem&tica municipal existente en el estado de Oaxaca, -
as! como describir v evaluar el resultado de las polfiticas
de fortalecimiento municipal emprendidas por los éobiernos
federal y estatal hasta el afio” de 1980.



Los objetivos secundarios son: analizar en forma genérica)
‘l1a dependencia real y formal que guardan los gobiernos es-~
tatales y municipales hacia la federacion, describir y ana
lizar los resultados de las politicas emprendidas por el -
gcbierno federal para fortalecer a los estados y munici---
pios y evaluar si efectivaments cumplen con su cometido.

El trabajo esta integrado por 5 capitulos en los cuales --
se cita Io siguiente:

El capituleo 1 describe la conformacidn del estado mexica--
no, los factores hist6rico-politicos gue le dieron origen,
su evolucidn, asi como las relaciones gue unen a las tres

esferas de gobierno, factores gque han dado como resultado

el desequilibrio en la distribucifn de los recursos econd-
micos de la nacibn, concehtrindolos en determinadas &reas

en detrimentoc de la mayoria de las entidades federativas -
v municipios del pais. ‘ »

El segundc capitulo hace alusifn a las politicas de forta-
lecimiento del federalismo emprendidas en el pericdo =---
76-80, describiendo las relaciones y mecanisimos de coordi-
nacidén que oficialmente tienen como objetivo la desconcen-
‘tracibn de funciones y la descentralizacidén politica- admi
nistrativa hacia los estados y municipios.

~

En este mismo capitulo, se exponen los factores que inter-
vienen y minimizan el alcance de cbjetivos planteados. ‘e
igual forma se analizan los efectos que ha producido la ~-
aplicacifn de las politicas antes sefialadas.

El tercer capitulo, particulariza el estudio sobre la si--
tuacibén municipal existente en el estado de Oaxaca, hacien
do referencia a sus aspectos hist8rico-politicos, su con--
formacibén, asi.como la dependencia del municipio hacia los

otros niwveles de gobiérno.



El capitulo cuarto en forma concreta hace referencia a ias -
politicas de fortalecimiento municipal emprendidas en el es-
tado por los gobiernos fedexral y loecal, durante el pericdo -
antes citado, se analiza de igual forma el impactb gue ha --
surgido como'conseéuencia de la aplicaciéh de los instrumen-
tos gue supuestamente fortalecen al municipio.

Haciendo una recapitulaciﬁn de los temas abordados, el capi-
tulo quinto analiza de manera general la problem&ticz munici
pal, asi como una evaluacifn general sobre la efectividad de
los mecanismos de fortalecimiento municipal.

T2 hipbtesis central de la presente tesis afirma que el for-
talecimiento del municipio emprendido de 1976- 1980 en el es
tado de Oaxaca no cumple con los objetivos para el gue fue -
creado, ya que los mecanismos para lograrlo .difieren de las
demandas realés de la pcblacidn y chocan con la heterogenei-
dad social de esta, ademSs de que persiste la centralizacidn
politica en los gobiernos estatal y federal que minimiza el
alcance de los objetivos establecidos para lograr una verda-
dera descentralizacion politica~ administrativa.

Iz metodologia wutilizada parté de 1o general a lo particu--—
lar, tomando como referencia a la federacifn como un todo Y
en segundc t&€rmino al estado de Oaxaca.

Para integrar este trabajo se realizaron estudios de investi
gacién documental y de campo, en la primera se utilizd la re
copilacién de informacién bibliogrifica y hemerogréifica.

Asimismo se wisitd el archivo general del estado de-QOaxaca,
en el cual se recopild material referente al aspecto histd--
rico del muanicipio.



Por otro lado el estudio de campo se justii?ica debido a la -
ausencia de estudios gque se refieran al caso particular so--
bre el municipio en esta entidad.
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CAPITULO 1.~ EL ESTADO FEDERAL MEXICANO.

La opcifn clave de todo sistéma polftico es mantener
el poder en el centro o dispersarlo.

En eéta medida, el surgimiento del Federalismo Mexi-
cano, es el resultado de la negacidn del Estado unitario
cono se describe m&s adelante.

Moya Palencia, 1 _/ diferencfa la conformacibn del Es
tado unitario y federal y menciona tres aspectos bésicos
refiriendose en primer término a la existencia de un cuer
po capaz de ejércer completos poderes sobre la vida nacio
nal, en tanto gue en un federal no lo hay. 12 segunda dis
tinciBn esta en la naturaleza de la divisi&n de competen-
cias entre poderes centrales y locales, en el Estado fede
ral existe y son funciones limitadas formalmente, en el -
estado unitario, a pesar de existir esta asignacibén puede
ser retirada en cualgquier momento y por Gltimo la asigna-
cién de funcionmes en un estado federal es mis amplia gue

en el unitario.

Posteriormente el citado autor, hace referencia a la
‘descentralizacibn politicéa en 16s sistemas politicos men-
cionados; llegando a la conclusifn de que es factible uni
camente en el estado federal.

"De un modo general el federalismo se ha definido co-
mo una unidad constitufda por dos o mis entidades (que —-
constituyen poblacién, territorio y gobiernc), unificados
por una organizacibn nacida de la unién, dotado de sobera
nia y conservando aquella su autonomia™. 2 /

-

_1l/Moya Palencia, "Federalismo y descentralizacidn -
Administrativa", revista No.27 del INAP. México,
1977, -.19

_2/Burgoa Ignacic, "50 afios de Revolucif6n en Mé&xico™
F.C.E. México 1963. v.25
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La federacibn es un sistema politico basadc en un --
pacto, por mqgio del cual varios estados conservando su -
independencia administrativa, judicial y politica, se =-=-
unen y adoptan leyes generales para preservar sus intere-
ses politicos, culturales y sociales etc., en este siste-
ma los estados miembros delegan su soberanfa con respecto
a sus relaciones con los demis paises y ciertas faculta--
des interiores a favor del gobierno federal para que este
los cumpla. La federacibn por lo tanto tiene constituido

"un contenido polftico de alianza interior, al mismo tiem-
PO gue una representacidn comfin de las relaciones interna
cionales y el cumplimiento de a&guellas facultades inter--
nas que los Estados delegan por ser de interés nacional.

1.1. BREVE DESCRIPCION HISTORICA.

El éederalismo Mexicano surge como cambio en la or-
ganizacidn polftica de un Estado, de un rompimiento con -
el pasado, é&sto es, con un Estado unitario representado por
la autoridad virreynal durante la &poca colonial y por el
imperio de Iturbide al inicio de la vida independiente -—-

del muevo pais.

1.1.1. EL ESTADO MEXICANO 1812-1824
El gérmen del Federalismo Mexicano se encuentra en -
la Constitucién de C&diz gue en lSlZestablecié‘Eépaﬁa pa-
ra sus provincias y colonias o diputaciones provinciales.
"Esta se referfia expresamente a las provincias americanas
en su articulo 10, en la parte relativa a las mismas, com-
prendia el territorio espafiol, a Nueva Espaifia con la Nueva
Galicia y Penfnsula de Yucatén, Guatemala, provincias in--
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ternas de Oriente, provincias internas de Occidente...”

3/

Se ocupaban del Gobierno de las provincias los articu
los 325 a, 337, segfin ¢l primero, el gobierno dérlas provin
cias residirfan en un jefe superior, nombrado por el rey —
en cada una de ellas.

El articulo 325 sefiala que, en cada provincia habré -
una diputacién provincial, para promover su prosperidad --
presidida por un jefe superior. El zrticulo 335 especifica
las atribuciones de las diputaciones provinciales.

Segfin Ignacio Burgoa,bla diputacibn provincial que --
fue reconocida como institucidn politica en la Constitu--—-
cifn de C&8diz, y gue concedfa autonomfa a las provincias -
- puede considérarse'como el germen del federalismo mexica-
no". 4/ .

De esta manera se empiezan a limitar las funciones =--
del virrey y sus incondicionales, al mismo tiempo gue, las
provincias inician su independenciz en relaci6n a las de—-
més.

El jefe politico era el funcionario finico ejecutivo -
de la jurisdiccidn en la queila dipatacién tenfa autoridad
v gserfa directamente responsable ante las Cortes de Espa--
fia, "El jefe polfitico de la Ciudad-de Mé&xico, de hecho ---

&

3/ Marquet Guerrero Porfirio, "Los principios funda-
mentales de la Democracia Occidental y del Federa
‘lismo en la Constituciln Mexicana"; tesis, UNAM,
México 1969, p. 343.

4 /Marquet Guerrero Porfirio, Op. Cit. p.345



13

reemplazo al virrey, carecfa de jurisdiccibn sobre los de-
mis jefes politicos de las provincias establecidas, cada =
una de ellas gozaba de independencia hacia las otras. Asft
pues el origen del federalismo mexicano se puede remontar
a la forma de gobierno establecido en dicha Constitucién -
por Espana". 5 /

En referencia a los municipios en esta etapa histbri-
ca, se comenta que "Coexistieron en Nueva Espaiia el munici
" pio Indigena y Espaliol. Gracias a una disposicibn de Car--
los V, en la que orxrdenaba respeto para las instituciones -
de los indiocs, siempre que no atentaran contra la religibn
catblica". _6/

En cuanto a la composicién de los Ayuntamientos se co
menta que estos "...se conformaban por unos Consejos o Ca-
bildos Indfgenas, riezclindose las leyes espafiolas y las —-
costumbres indigenas habiendo rotacién de autoridades, de
acuerdo al nfmero de cabeceras y grupos &tnicos diferencia
dos . En gobierno pues los espafioles abandonaron a los in
dios, la direccibn del sector municipal, local, mientras -
ellos retuvieron la direccidén de sectores provincial, re--
gional y general ..." 7_/

En los municipios mis que capacidad para subsistir --
llevaban en su seno una profunda divisifn clasista que --
pugnaba por el aislamiento de los conguistados y por ia -
superioridad del espafiol, permitiendo gue los indfgenas =

-

_5/Ibid. Op. Cit. p. 34€

6/Loret de Mola Rafael, "Problemitica del Municipio
~ sin FRecursos", Ed.Textos Universitarios México, =
1975, p.32

_7/Jiménez Ottalengo, Regina Moreno, Collado Jorge,
"Los municipios de M&xico", E4.UN2AM, Mé&xico 1978

p. 42

i



se rigieran por. sus normas coStumbristas y a la vez acep--
taran la religi®n cat8lica, €e no hacerlo asf, se violaba
la jurisdicecibn indfgena cuantas veces fuera necesario, pa
ra demostrar el camino avasallador de IOS'hispanos. Esta -
fué 1a situacidn que prevaleci® posterior a 1812.

A continuacibn se mencionan algunas caracteristicas -

-

sobresalientes en los afics de 1822-~1824.

En.el Congresc Constituyente que se habia instalado -
el 24 de febrero de 1822, con 102 diputaciones, tenfa en -

su seno a varios grupos de tendencias diversas, los gue --

"perdonaban a Iturbide por la independencia, los :que.no le -
perdonaban por haber frustado el Plan de Iguala, unidos a

estos los que se llamaron espafioles o borbonistas, e&s de--
cir que.coptaban.con ciie ¥ principe de la familia real de Es-
paba, aceptase el trono, 108 republicanos, es decir, los -

que consideraban el Plan de Iguala como una transacibén ver

gonzoza con Espafia ¥ esperaban gque al ser redactados los -
tratados de C6rdoba en Espafia, se estableciesen aqui =-=-——
gobiernos parecidos a los gque en otros pafses americanos -

existfan. _§/

Al conoccerse el rechazo de los Tratados por las Cor~-
tes Espafnolas, los borbonistas se aliaron z. los republica-
nos que empezaron a pedir al Congreso, el establecimiento
de una repfiblica. Sin embargo, menciona el autor que ...
el sentimiento popular se inclinaba por una monargufa como
consecuencia del reto al poder del rey de Espana". ,_9/

Persistia en sf el intento de la adopcibn de la repfi-
blica; pero Iturbide como contestacifn mand8 a apresar a =

-

8 /Marquet Guerrero Porfirio, Op.Cit. p.251, citando
a Justo Sierra en su obra .Evolucibn Pclitica del

Pueblo Mexicano.
9 /Ibid. p. 251

14



varios miembros de las diputaciones provinciales con lo que
dis paso a la derogacibn de la Constitucién de C&diz, nom-=
bréndose una Junta Constituyente el 31 de octubre de 1822,

Sin embargo y a pesar de dicha actuacibn, a partir de
este momento existi6 una divisibén clara de las Entidades --
Federativas hacia el Imperio, llegandc inclusive a indepen-
dizarse y asumir el poder en algunos Estados, el gobierno
local. %...mieritras se discutfan las base para la organiza
ci6n del Estado, en 1823, las diputaciones provinciales de
Guadalajara, Oaxaca, Yucatsn y Zacatecas, rompian con la uni
dad nacibnal al asumir el gobierno local con independencia
del de México". 10/

El1 Congreso- Constituyente restablecido declarS6 caduca
do el Plan de Iguala, a partir de este momento existieron -
dos corrientes, la primera se pronunciaba a favor del cen—-
tralismo y:la otra por el federalismo "... los antiguos bor
bonistas se inclinaban hacia el centralismo que defendfa -—-
mejor sus intereses y privilegios. El partido federalista -
por su parte se integrf con los antiguos reéublicanos,y con
algunos de los antiguos iturbidistas". 11/

Ante el auge tomado por la tendencia separatista y -
en un intento por evitar el desmembramiento total del pais,
el Congreso de México, se pronuncib formalmente por el Plan
de la Constitucib6n de la Naci6n Mexicana de 1824, por la ---
forma de la organizacibn politica federal.

El Federalismo Mexicano mnace como un imperativo para
mantener el sentidd de la unidad nacional, teniendo paradd-
jicamente gue recurrir a desunir para unir, surge el Estado
Mexicano mediante una descentralizacibn polftica administra

10/ Natividad Pards, "Fortalecimiento del pacto federal
serie praxis No.1l2 INAP México 1978 p.5.

- 11Marquet Guerrero Porfiric, Op. Cit. p. 254& -



tiva del gobiexno central & las provincias, las cuales que -

daron formalmente constitufdas en Estados Libres y Sobera-
nos en la Constitucidn Politica de 1824. "Asi, en 1824, el
Congreso tuvo como requisito previo @ su funcibn-de decre-
tar el acta constitutiva de la Nacién Mexicana, que al ins
tituir el federalismo supers movimientos separatistas y —-
fincd el pacto que dié unidad a la- repfiblica y permitif =--.
asegurar su existencia®": 12/

»

1.1.2. EL ESTADO MEXICANOC 1824-1857

"El Federalismo Mexicano mnacif a causa fundamental de -
la realidad politica del pais, como un grito de libertad -
de las provincias en contra del absolutismo que venia del
.centro, igualmente influyerog}as-corrientes intelectuales,
tanto de Rousseau, Montesquieu, y la Constitucién Politi--
ca de Norteamerica de 1787, asf como Rocafuerte Ramos Aris
pe y Sé&nchez Garcia". 13/ ' »

Sin embargo y a partir de 1824, a rafz de diferentes.
confrontaciones que se venfan suscitando en todo el pais -
en 1835 bajo 1la presidehcia—de.Santa Ana, queda derogada -
la Constitucidn antes menéionada, quedandos en su lugar las
llamadas Siete Leyes Constitucionales de dicho ano. En es-
te afioc se abandond la denominacién-de Estados siendo susti
tufdos por la de "DEPARTAMENTOS". Consolidado el Centralis
mo, por el afo de 1837 se produce un levantamiento en fa--
vor de la federacifn en San Luis Potosi, que resultd sofo-
cado con grandes sacrificios financieros y humanos, sin --
embargo el pronunciamiento cundi& en diversas partes. Yuca
t4n separado, Sonora alzado en armas, Nuevo M&xico dinvadi-

12/ Moya Palencia Mario, Op. Cit. p. 254

13/ Marquet Guerrero Porfirio, Op. Cit. p. 269

16



do. A todo esto se agregd una guerra injusta con Francia -
que debilits afin m&s a Mé&xico, ante un inminente choque -~
con los Estados Unidos, "Mediante la mediacién de Inglate-
rra se consigqui$ la paz con Francia aunque se tuvo que pa-

" gar por lo que no se debifia...” ;é/

Estos acontecimientos dan como resultado un descon--—-
cierto bastante concentrado en cada una de las Entidades -
gue reclaman una representacifn popular, es asi como "La -
comisién que elaboré el proyecto de la Constituci6n en —--~-
1856-1857, se inclin6 und&nimente por el federalismo y en -
sesidn del 9 de septiembre de 1856, los 84 diputados pre--
sentés aprobaron el precepto relativeo ( 40 en la Constitu-
cién v 46 én el proyecto), 21 texto del articulo 40, como
dice de la Cueva, fue una aplicacién de la doctrina de To-

gueville®. 15/

El dictamen gue acompafi6 al proyecto de la Constitu--
cién en 1856, dej6& claramente definidos los propSsitos gque
se perseguian con esta forma de gobierno: "Que hallandose

a enorme distancia perdiera de vista los intereses de los

gobernados, proveer 'a sus necesidades en proporcidn a sus
adelantos, poner a la cabeza de su'administraciﬁn sujetos
que, amantes del pais tengan al mismo tiempe los conoci-——
mientos suficientes para desempefiarla con acierto, termi--
nar sus asuntos dom&sticos, sin salir de los limites de su
Estado. En una palabra, entrar al pleno goce de sus dere--
chos de hombres libres.”™ 16/

‘"Ideas que posteriormente fueron ratificadas por el =-
propio Congresc Constituyente de 1857. '

14/ Marquet Guerrero Porfirio, Op. Cit. p. 269

15/ Ibid. p. 275
16/ Moya Palencia Mario, Op. Cit. pgs.24-25

17
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Ahora bien y en referencia a los municipios del pafs
en esa €poca, se contempla en la siguiente forma:

1a Constitucibn de 1824 no dedica un s6lo articulo a

los‘municipiosrparadéjicamente la Constitucibn Centra--

lista de 1836 aparecen las primeras reglamentaciones acerca
de los Ayuntamientos.

»

"...en sus articulos 21 y 26 de la sexta Ley entre los
cuales se sehala como objeto de los Ayuntamientos: cuidar =.
de 1as~cérce1és; de -los hospitales, asf como las escuelas -
que se paguen de los fondos del comfin, reparacidn de puen—-
tes, calzadas y caminos, promociones agricolas e industria-

_les, el Srden ptblico”. 17/

En esta misma Constitucién se hablaba de Ayuntamientos
en las Capitales de los Estados en lés lugares que los ha--
bia en 1808 ¥ en los pueblos que tuviesen ocho mil habitan-
tes. Sin embargo la actividad Municipal se 1limit6 a la re--
caudacién fiscal v a la inversidn de los propios arbitrios.

Cabe hacer observacidn que la recaudacibén fiscal se ~-
destin6 a fortalecer el centro al gque pertenecian las‘pro—a
vincias, sin darle oportunidad a los Ayuntamientos de dedi-
dir sobre el destino que se le daria a la recaudacién de --
contribuciones. )

"Las bases orglnicas de 1843 senalan como facultaaes -
de “las asambleas departamentales establecer corporaciones -
y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas municipa
les y reglamentar la policfa municipal asf como aprobar los
planes de arbitrios municipales y los presupuestos de gas--~
tos municipales (Artfculo 134, Fracciones X y,XII).lgf

- . -
. - -

17/ Loret de Mold --Rafael, Po.” Git.-Pl17
18/ Loret de Mola Rafael, Op. Cit. Pgs.17-18



Aquf se observa claramente gue estas bases orgé&nicas -

facultan ya a las asambleas departamentales (actualmente Le
gislaturas Locales), a tener bajo su control a los munici--
_pios, pudiendo éstas, poner o guitar funcionmarios municipa-
les asi como vigilar lo:concerniente a los fondos econfmi-
cos de dichos ayuntamientos vigilando que se cobrara lo que
estas asambleas designasen.

La Constitucifn de 1857 por su parte, a pesar de la --
instauracién definitiva del federalismo en nuestro pais, de
dica en unos cuantos articulos su reglamentacién hacia los
municipios, "... en su articulo 3% fraccibn II establece --
la obligacién del mexicano a contribuir a,los gastos del mu
nicipio, el articuleo 36, fraccién I considera la obligaci®n
del ciudadano inscribirse en el padrén de la municipalidag,
y el artfculo 72 fraccibn VI (antes de la reforma en 1901,
aludfia a la eleccibn popular del Distrito y Territorio)...”
19/

1.1.3. EL ESTADO MEXICANO 1857-1917

La Constitucién de 1857 concedid a las Entidades Fede-
tivas participacidn en el procedimiento de reforma a la —-
Constitucibn Federal, en el artfculo 127, que gquedS como si
gue: "La presente Constitucidn Federal, puede ser adiciona-
da o reformada. Para gue las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la Constitucién, se requiere gque =1 Congreso -
de la Unidn, tenga el voto de las dos terceraS‘parﬁes de sus
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones y =
que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados. E1l Congreso'de la Unién hari el cbmputo de
los votos de las Legislaturas y la declaraci6n de haber si-

19/ Loret de Mola Rafael, Op. Cit.p. 24 ~
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do aprobadas las adiciones o reformas®. 20/

Si bien es cierto que la Constitucién Poiltica de 1857
hizo realidad el surgimiento del federalismo con la partici
pacién de las Entidades Tederativas, durante el fégimen-del
porfiriato se hizo - inexistente el sistema federal debido nue-
vamente a la centralizacidn del poder. El presidente Diaz,
era la persona guien designaba peréonalmente a los Goberna-
dores de las Entidades Federativas mediante los mismos tam=~
bien controlaba todas las regiones del pafs, creindose in--
condicionales, los municipios eran controlados pcr -jefatu--
ras politicas, guienes estaban bajo el mando del Ejecutivo
Local, " Estas jefaéuras propiciaron la formacifn de caci--
cazgos y los terratenientes e industriales controlaban las
expresiones democriticas,aislando los poblados y reduciendo
-al minimo la autoridad de estos llegando incluso a dominar
a los gobiernos estatales™. 21/

"Si una de las lacras del pofiriato fu€ la existencia
de las mencicnadas jefaturas que se posibilitaron merced a
la omisiSn del municipio en que incurrié la Constitucién de
1857, era l6gico y facticamente necesario gque su abolicitn
v restauracién del régimen municipal,fuesen los principales
objetivos politicos de los movimientos precusores de la re-

volucibn mexicana de 19107.22/

Debido a lo anterior se garantizaba el establecimiento
de un federalismo m&s acabado y con objetivos especificos, -
quedando plasnada la divisién de competéncias entre los Es- -
tados y la Federaci6n, en el articulo 124 Constituciohal -
qué consigna "Las facultades que no estan expresamente con
cedidas por esta Constitucib6n a los funcionarios federales
se entienden reservadas a los Estados" 23/

2D/ Marquet Guetrero Porfirio, Op. Cit. p.287

21/ Loret de lola Rafdel, Op. Cit: p.33

22/ vLoret de Mola Rarael, Op. Cit. p. 25

23/ Constitucidn Polftica de los E.U.M., Ed.Porrfia M&-
xico 1975.



En esta forma es como la Constitucibn de 1917, plasma

en sf el "Municipio Libre®.

La libertad municipal, por las razones expuestas era
l1a bandera de quienes pugnaban por un régimen‘municipal’cg
paz de establecer autoridades propias. El diputade Jara, -
expres§ durante los debates: "Los Municipios, las autorida
des municipales, deben ser los que esté&n siempre pendien—-
tes de los distintos problemas que se presenten en su juw-
risdiccibn, puesto que son los que estan mayormente capaci
tados para resolver acerca de la formz mis eficaz de tra--
tar esos problemas™. 24/

Se habla ya de una libertad polftica otorgada a los -
municipios, sin embargo no puede haber libertad politica -
si no hay libertad econSmica y precisamente este es el pun
to mds discutido por los Constituyentes de Queré&taro; en -
los debates Heriberto Jara, precis8 "®#o se concibes la li--
bertad politica cuando la libertad econbmica no estd asegu
rada, tanto individualmente como colectivamente, tanto re-
firiendose a personas, como refiriendose a pueblos o refi-
riendose a Entidades en general, hasta ahora los munici--=-
pios han sido tributarios de los Estados, las contribucio-
nes han sido impuestas por los Estados, por los Gobiernos
de los respectivos Estados en una palabra, al municipio se
le ha dejado una libertzdé gque no puede tenerse como tal, -
porque s8lo se ha concretado al cuidado de la policia, vy -
podemos decir que no ha habido libre funcionamiento-de una
Entidad que estd constituida por tres poderes".25/

Asi tambien durante los debates =21 diputado Cayetano
Andrade, durante su discurso expusc: "Es indudabie que to-
do nuestro esfuerzo en pro de la libertad municipal,; que =~
todas nuestrag aspiraciones y todos nuestros sacrificios =

24/ Loret de Mola Rafael, Op. Cit. p.32

25/ Manual "de-Orientaci6n Municipal, Gobierno del Esta

do de M&xico 1979.
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para constituir la autonomia del>pueblo serfan suefios vanos
fracasarfan de manera completa si no tukierén la base esén-
cial de todas las libertades, que es la base econfmica. Es
por demés_que soliemos en la soberania de la xep@iblica, de -
los &stados y de los nunicipios, si no concedemos a estos -
Gltimos, a los municipios la base del ré&gimen republicano. -
que es la libertad econfmica del municipio”.26/

Se éeﬁalg como antecedente- previo del actual articulo
115 de la Constitucién actual, el proyecto que reformaba el
Plan de Guadalupe, expedido el 26 de diciembre de 1914,'por
Venustianec! - Carfanza = -y’ que decia textualmente: articulo
inico, se reforma el articulc 109 de la Constitucidn Fede--
ral de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de --
1857, en los siguientes t&rminos: Los Estados adoptaran ‘para
" su régimen interior la forma de gobierno republicanc y popu
lar, teniendo como base de su divisidn terrxitorial y de su
organizacisn polfitica el municipio libre administrado por -
‘ayuntamientos de eleccién,pbpular'directa, sin gque haya ~--
autoridades intermedias entre estos y el gobierno del dsta-
‘do. ¥ 1o que hoy es la fraccidn II de este articulo, habia
sido propuesta asi: "IT: Los municipios administrardn libre
mente su hacienda, recaudaré&n todos los impuestos y contri-
buirdn a los gastos pliblicos del Estado en la proporcifén y
- t8érminos que sefiale la Legislatura Local, Los Ejecutivos -~
podrdn nombrar inspectores para el efecto de percibir la -
parte que corresponde al Estado o para vigilar la ‘contabili-
dad de cada municipio. Los conflictos hacendarios entre el
municipio,y los poderes de un Estado, loé'resolver&'lé Cor-
te Suprema de la Nacibn, en los términcs que establezca la
Ley". 27/ 7 £

»

-

26/ Loret dé Mold Rafadl, Op. Cft. p. 37 . . B

27/ iiménez diialengo Regina, Moreno Collado Jorge, =-
. op. Ci‘E. pg? . 11:12 . .



23

Como se puede apreciar en los pdrrafos anteriores, el
aspecto econbmico es la base fundamernital del mismo, sin enm
bargo y a pesar de dicha discusién, mo fué aprobado el pPro
yecto antes descrito, aprobdndose la Fraccibén II del ac---
tual articuloc 115 ié cual es ambigua ¥ carante de senala--
mientos especificos, y ha originado vma falta de uniformi-
dad en los ordenamiéntos municipales debido a que en la --
Constitucidn no se sefialan las atribuciones que son de com
petencia exclusiva del municipio, las que no estdn asigna-
das expresamente a la Federacibén, se entiende generalmente
reservadas a los Estados, y son las Constituciones ILocales
de estos guienes distribuyen entre Ios municipios las -—-
atribuciones que deja la Federacibn.

1.2. EL ESTADO MEXICANO A PARTIR DE 1917

.Posterior a la promulgacién de nuestra carta magna, -
la estructuracidn del estado mexicano quedS conformado --
por tres esferas de gobierno, el federal, el estatal y el
municipal. TebSricamsnte la base de la divisi6n territorial
y administrativa deli pais se encusnira en el municipio ii
bre, sin embargo, el municipio se encuentra sujeto a las de
cisiones tanto del gobierno estatal como el federal.

1.2.1. LA FORMA DE GOBIERNO -

' La estructura del gobierno mexicano, presenta un bas-
to campo de 6rganos y atribuciones originados en su r&gi--
men polfitico, republicano federa1 y presidencial: un po-
der ejecutivo unipersonal, un legislativo bicameral y un =
judicial, 31 estados miembros de Ia federacién, los mismos
que adoptan leyes interiores, adoptan también la divisibn
de poderas, la base de esta estructura es el municipio, --
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quien también adopta leyes internas pero principalmente
se encuentra sujeto a las Legislaturas Estatales.

Interpretando la forma de Gobierno desde el punto de
wvista politico, "Estimamos que un régimen federal como el
nuestro, hay solamente una soberania y diferentes potesta
des o competencias: a).— la competencia o potestad fede--
ral yrevista en los articulos 39, 40, 42 v del 49 al 114
de la Constitucidn; b).- La competencia o potestad ILocal
gue se encuentra consignada en los articulos 41,42,45,46
47 v del 115 al 122; vy cy.~ La competencia o potestad mu-
nicipal, consignada en el articulo 115 del mismo ordena--—
miento?.28/

En la Comstitucién sin embargo en lo formal hay una
limitacibn ae competencias en cada una de las esferas que
lo conforman, asf como en los Srganos gue derivan de es--
tos, sin émbargo y en la realidad existen ademds de la de
pendencia formal que establece la Constitucién Federal ha
cia las Entidades Federativas y hacia los municipios exis
te una dependencia econémica, polftica, etc., hacia la fe
deracifn, de lo cual se deduce qué la federacibn es la -
esfera de gobierno que m&s atribuciones tiene para deci--
dir acerca de las politicas a seguir en el pais.

En-este sentido la autonomia de los estados y munici
pios no se concibe debido a2 la continua injerencia del go
bierno federal y principalmente del ejecutivo federal. A
continuaciftn se hari un breve andlisis ée estas poélfticas
y el papel que juega el presidente de la repGblica en -
las decisiones sociosconfmicas del pais.

»

3

28/ Jim&énez Ottalengo Regina, Mokreno Collado Jorge,
Op. Cit. p.p. 11-12



1.2.2. EL PRESbeNTE DE LA REPUBLICA Y SU PAPEL EN LA --
CENTRALIZACION DEL PODER.

Sin duda alguna el federalismo mexicano, tiene parti
cularidades muy diferentes a los dades en otros paises, -
debido principalmente al impulso econfmico que se le ha -
tratado de dar al pais, de ahi que a partir de la década
de los treinta la concentracibn de poder en el ejecutivor
se ha agudizado al punto que se han relegado a las otras
des esferas de gobierno, es necesario sin embargo saber
a que causas se deba esta concentracién, tal parece que -
el hecho de darse la misma ha originado una mayvor seguri-
dad en todos los 6rdenes al sistema politico actual.

Hamilton expuso diafanamente sobre el federalismo:

"Un Ejecutivo débil significa una ejecucidn débil del go-~
bierno, una ejecucidn &€bil no es sino otra forma de de--
signar una ejecucidn mala, y un gébierno que ejecuta mal,
sea lo que fuere en teoria, en la practiva tiene gue re--
sultar un mal gobierno. Dado por consiguiente, gque todos
lps hombres sensatos convendr&n en que es necesario un —--
Ejecutivo en&rgico.” 29/ -

Cita como ingredientes de esa energfia en primer t&r-

mino a la unidad, segundo la permanencia,; tercero el pro- -

veer adecuadamente a su sostenimiento, cuarto poderes su-
ficientes. Los ingredientes que dan seguridad en un senti
do republicano son "primero: "la dependencia que es debi-
do respeto al pueblo; segundo, la responsabilidad; de ——-
ello se deduce que el Ejecutivo deber ser fuerte y enérgi
co, perc gque al mismo tiempo los ciudadanos deber vivier

tranquilos porgue el Ejecutivo depende del pueblo y debe

ser responsable de sus actes". 30/ A

29/ carpizo Jorge, el presidencialismo mexicano, ed.
Siglo XXI, Pag. 21

30/ Carpizo Jorge, citando a Familton en el federa--
lismo pag. 20. )
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Jorge Carpizo citando a Joseph La Palombara, refi-
riendose al fortalecimiento del Ejecutivo y la concentra
cién de Poderes en este, afirma "...se debe principalmen
te: a).—~ Las emergencias nacionales; b} .- Los poderes de
emergencia que las Constituciones depositan en el Ejecu-
tivo; ¢) .= Las Reformas Constitucionales que han zltera-
do la distribucidn de competencias entre el Ejecutivo y °
el Legislativo; 4).- El creciente nfimero y la compleji--
dad de la politica y los problemas del Gobierno; e}.- E1
aumento de la intervencidn Gubernamental; f).- La incli~
nacifén ideoldgica: a un concepto de Ejecutivo fuerte y cen
tralizado gi.- El-arraigo impulso humano para otorgarle
liderazgo a una sola persona”. 31/

El desarrollo del Presidencialismo en México, obede
cif a coyunturas especificas y a las atribuciones extra-
ordinarias gque le concede la misma Constitucién.

Gonz&lez Casanova, sobre este aspecto manifiesta: -
"... cuando se piensa en México como un pais subdesarro-
1lado... se observa que el régimen presidencialista sir-
vi6 para acabar con las conspiraciones del Legislativo,
del ejército y del clero, que el‘partiac predominante --
sirvid para controlar a los caciques locales, que el Bs-
tado empresario fug la base de una polfitica nacional de
desarrollo econfmico e industrial..." 32/

Por otra parte, se especifica que las causas para -
el fortalecimiento del Ejecutivo en el caso de Mé&xico se
debe a:d l.- La estructura del partido oficial; del gue -
el Presidente de la Repiblica es el jefe indiscutible, -
2.~ El debilitamiento de los caciques locales y regiona-
les. 3.~ La unidad burocritica de las centrales campesi-

-

31/ Carpizo Jorge Op. Cit. p. 21

32/ C6rdoba Arnaldo, "La formacién de Poder Politico
en México"Ed.Era, Mé&xico 1979. p. 25
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nas y obreras. 4.- el debilitamiento del ejército come ins
trumento polftico de sus jefes. 5.- la creciente centrali-
zaqisn,impositiva.en asuntos fiscales. 6.- el aumentc de -~
medics y vias de comunicacifn. 7.- el crecimiento hipertr§
fico de la capital”. 33/

Para conocer en que forma viene actuando el presiden-

cizlismo en MExico, és necesario concger en gque forma ss -
. origind su fortzlecimiento.

Muerto Obregbn, Calles anuncif la terminacibn de ios

caudillos militares y el principio de un ré&gimen de Insti- -

tuciones. Se aprestd desde iuego a destrufr las fuerzas po
ifticas y militares de los grupos locales gue en ciertas -
provincias se habian fortalecido durante el proceso revolu
cionario. "La destruccién f£fsica de los caudillos compren-
dis de modo especial al propio Obregbn, la profesionaliza-
cifn del ‘ejército, la extensisfn de las comunicaciones gue

ampliaron inevitablemente la influencia unificadora del --
centro;y; la conversitn de los jefes militaﬂ%ﬁén empresarios
la conversién ¥ £final encuadramiénto de las masas: popula—~-
res en el partido oficial, la intensificaci6bn de la refor-
ma agraria y la entrega de armas a los campesinos son to--
dos elementos que indican la transformaci6n del ré&gimen po
iitico de México y sefiala la tumba del caudillismo". 34/

Asf "...al principiar la era de las Instituciones gue
Calles anuncif, el desarrcllo econfmico de la nacién comen
28 z ser guiado por el Gobierno Federal, convertido en -—-
fuerza central determinante. Desde este momento el desarro
l1io tomd la direeccibn centralizada que a 1o largo de las -

33/ cbrdoba Arnaldo, Op. Cit. p. 24

34/ Moreno S&nchez Manuel, "Crisis polftica de M&xi-
co"Ed. extempordnecos, México 1971 p. 41
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décadas posteriores ha producido una concentracidén de sus
frutos y ha polarizado en diversas formas sus resulta=--—-
dos™. 35/

Calles primeramente se propuso centralizaxr la,actiVi
dad politica'y eso di6 nacimiento &l P.N.R., {actualmente
P.R.I.} El partidodominante. ha llegado a ser el mejor -
ejemplo de la forma en que se ha centralizado el poder, -
pues ha acabado por depender en forma completa de un go--
bierno central y este a su vez, de un jefe Gnico que es -
el presidente de la repGblica.

El organismo'politico que . fue ideado para institucip
nalizar la democracia, ha servido de primordial instrumen
to para concentrar sn una mano todo el podexrio administra
tivo v politico del pais, abarcando no solamerite las de--
pendencias del Gobierno Federal, sino tambi&n a los go——-
biernos locales y por ende, a los municipios m&s importan

tes de la repGblica.

También en este sentido Cirdenas fué el verdadero -
reformador. "La transformacién del- partido en efectivo --
partido de masas, el favor que se dispensf§ a las organiza
ciones populares, la formacién de la C.N.C., y la C.T.M.,
con cuyo reformista, la institucionalizacibn del movimien
to patronal en las c&maras nacionales de empresarios sig-
nificaban la creacitn de peoderes equilibrados y controla-
dos en grado sumo ¥ la reduccién del poder personal a la

-

mds absoluta impotencia”™. 36/

"En esas condiciones, el poder presidencial devenia
de la manera md&s 1iGgica y natural. un poder que derivaba
directamente del cargo, equilibrid y control de poderes

35/ Ibid, Op.Cit. pgs.45-45

36/ C6rdoba Arnaldo, Op. Cit. p. 54
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de heche llegaban finalmente a coincidir con la funcibn -
que el puesto del presidente estaba llamado a desempefar’
en los t&rminos de la Constitucitm™. 37/

En la actualidad, "... el presidente es el centro in
disputable de la pir&@mide poltica, siendo no solo el jefe

del Poder Ejecutivo, sino de todo =1 sistema, acepténdose

que al ser el centro de la autoridad, es el punto necesa-
rio de equilibrio". 38/

Al jefe del Ejecutivo Nacionzl, se le atribuyen los
malesvo el bienestar de la nacibn, esperando siempre gque.
resuelva los problemas que se afroaten.

1.2.3. EL PODER CENTRAL EN RELACICR A LAS ENTIDADES FEDE-
TIVAS.

& grandes rasgos se ha descritc el fortalecimiento -
del presidencialismo en México, z2hora se analizaran los -
mecanismes y relaciones de dependencias hacia las Entida-
‘des Federativas. ' '

"La &ependenc1a de los EstaéosAhacxa el Goblerno cen
tral es un Hecho polfitico, mxlmtar‘y financieroc. Desde -
la apllcac16n de la Constitucifn para la destitucidn de -~
. -gobernadores,; pasando por las fuanciones politicas de los -
jefes de 2ona, los agentes de gobernacibn los diputados -
vy senadores gque hacen carréra poiitica en la capiéal, las
exiguas finanzas de los Estados, l= depéndencia considera
ble de los ingresos estatales respectq a los federales...™

3%/

37/ Ibid, Op. Cit. p. 54
38/ Carpizo Jorge, Qp.VCiti D. 29

39/ Gonz&lez Casanova Pablo, “La democracia en Méxi-
co", Ed. ERA, México 1375 p. 24



En referencia al aspecto financ;ero, la federacién es
indudablemente la que obtiene el mayor porcentaje en la re
caudacidn de los ingresos pGblicos netos de la nacién; de:
Jando un porcentaje medio a los Estados Y un porcentaje in
ferior =z }os mnnicipios;aii, tenemos que en el periddo que
vZ del mdximato Callista, al cuarto afio del periddo de Lo-
pez Mateos {1%62), las entidades federativas exclui&ocel -

- Distrito Federal, han recibido poér término medio los @i-<-

guientes porcentajes de las haciendas pﬁblicas, 16% en el
maxinato {1929-1934); el 5% en el Gobierno de Cirdenas —--
1934-1940); 12% en el periddo de Avila Camacho (1940- —-
194%); él 102 en el de Aleman (1946-1952) y en el de Ruiz
Cortines (1952-1958) y 3.5% en los cuatro primeros afios -
ée Lopez Mateos. 40/

Asf pues en los tres Gltimos periodos presidenciales
la'proﬁorcién del ingreso de los estados de por si bajo -
25 menor que en los anteriores. Desde el punto de vista -
econbrmico la concentracién hacendaria tiene como funcibn
el disponer de recursos escasos con perspectiva nacional.
Es la base de cualguier programa y el regquisito mfnimo de
planificacidn, pero como es obvio, a esta concentracibn -
de funciones pfiblicas y un peri&dc innegable del centro,
2sf como el raguitismo de las haciendas estatales, corres
ponde a una enorme limitacidn de sus funciones piiblicas y
una debilidad polftica estructural, de ello se desprende
gue al no cobtener ingresos pfiblicos necesarios,las entida
des federativas debilitan m&s las haciendas municipales -
dejando a esta filtima esfera de gobierno raquiticos ingre

S0S.

dhora bien para complementar el presupuestc de egre~
sos estatal, se hace necesario la ‘participacibén federal -

40/ Gonzdlez Casanova Pablo, Op. Cit. p. 26



subsidics federales y emprésiitos como se aprecia en el -

En 1971, las participaciones dadas a los estados re-
presentaba el 7.14% del total de los ingresos brutos co--
- rrientes de la federacibn llegando en 1976 a representar
el 1.75% en el &mbito de las finanzas estatales, las par
ticipaciones en impuestos federales representaron en 1371
el 31.58% del gasto pGblico y en 1876 el 48.30% del mis--
mo. A pesar del aumento que se ha observade en las parti-
cipaciones en impuestos federales, los recursos tributa--
rios no han sidc suficientes para atender las necesidades
de la poblacién "Lo gque ha llevado a las entidades federa
tivas a pretender fortalecer su capacidad financiera por
el camino falso e ilusorio de los subsidios; en 1972 al-~
canzaron la cifra de 6,358.1. millones de pesos, y fueron
destinados principalmente a cubrir las diferencias presu-
puestaleé de los gobiernos de los estados, ocasionades en
tre otras razones debido a la repercusibn provocada por
el incremento en los salarios magisteriales y burocrati--
cos federales" 41/ '

La recaudacién de los ingresos pGblicos por parte de
los estados ha ido dismunuyendo en las Gltimas décadas de
jando al gobilerno federal la mavor parte de las fuentes -
gravables, en segundo lugar se aprecia quevlas participa-
ciones federales y subsidios aumentan afio con aho, ya que
las haciendas estatales no pueden solventar susierogacio—
nes. Aunando a lo anterior la distribucién de las-particé
paciores es desigual son los estados con.mayor capacidad
econfmica los que reciben el mayor porcentaje ( ver cua--
dro No. 3).

41/ Gonzilez Pards José& N. "El fortalecimiento del -
pacto Federal", cuadernos INAP serie Praxis No.
12. pgs. 14-<15
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Las razones politicas no dejan sin embargo de contar
frecuentemente hay variaciones hasta en 100% de un afio a
otro, en el monto de la aportacidn federal, lo que impli-
ca serias limitaciones para el desarrollo sostenido del -
estado, ?ara el desempefio regular de sus funcioties pGbli-
cas.

Sin embargo la dependencia no termina aquf, se ini--
cia desde la eleccibn del candidato, durante el perifdo -~

del mismo y cuando termina.

En igual circunstancia se actda cuando se trata de -
renovar a los gobernadores. Existen pruebas de la forma -

en gue se realiza esto.

Jorge Carpizo, al hablar'sobie la remocién de gober-
nadores escribe: "Los medios que se utilizan, son insi---—
nuar la presentacidn de la renuncia, hasta la declaracibn
de la desaparicibn de poderes en las Entidades federati--—.
vas,%...las dos Gltimas declaraciones de desaparicién de
poderes ocurrieron en 1975, y tuvieron todos los visos de
una confrontacidn politica entre,glgiﬁréﬁedﬂiHOJFederal»A
¥ los poderes locales: ‘el 31 de enero:se decretd respectc al esta
do de Guerrero y el 29 de abril respecto al estado de Hi-

dalgo™. 42/

En el afio de 1977, se removi& al gobernador en el Es
tado de Oaxaca, como resultado de la confrontacién del ~-
Ejecutivo Estatal con algunas comunidades y grupos,de es

tudiantes. .

.

1.2.4 EL PODER CENTRAL Y ESTATAL EN RELACION A LOS MUNI-
CIPIOS.

En parrafos anteriores se ha descrito la dependencia

42/ Carpizo Jorge, Op. Cit. pgs. 198-199



de las entidades federativas hacia el poder ceaniral - -

a continuacidn se hard mencibn a la dependencia formal y~

real del municipio hacia la federaéién y 1las entidades -
federativas.

En la actualidad existen 2375 municipios en el pafis
en los cuales se encuentran las mas serias contradiccio-
nes, en cuanto a su distribucibn geogr&fica, poblacibn,
ayuntamientos, capacidad econémica, servicios publicos,
ete. '

- " Hay municipios que comprenden‘laS'capitalss de los

estados, su poblacidn scobrepasa a los cien mil, doscien—
. tos, guinientos mil y m&s habitantes, hay otros de me-=—
nor importancia. El municipio por su circunscripcibn --—
- geogrffica es una unidad territorial gue comprende no so
lamente las ciudades, sino tambien los pueblos y comuni-
dadeS»qué estén fuera de la cabecera municipal, pero gue
éstéan subordinados al ayuntamiento, se puede afirmar sin

embargo gque son los municipios rurales 1los que presentan

la mayor problem&tica en todos los aspec¢tos, debido prin
cipalmente gque no cuentan con recursos econdmicos sufi--—
cientes para resolver demandas de servicios pGblicos que
requieran sus habitantes.

En los 31 estados, su divisidn politica no obedecib
a causas de agrupacidn por criterios de Srden econémico,
social o de vias de comunicacibn, en su mayoria impera—-
ron criterios geogrifico-politicos que condicionaron la
presente divisibn territorial de la nacibn. Nec se diga -
la de los municipios, en cuya divisién se encuentran las
m&s grandes arbitrariedades, en el estado de Daxaca hay
qguinientos setenta municipios, Baja California Norte ---
cuenta con cuatro municipios. Hay un municipio en Baja -

California Norte que puede albergar a uno o varios paf-—

ses de europa dentro de su propio territorio.

W
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Demogrdficamente los municipios varfan mucho y no -

existe en el Constitucib6n Federal una bases que sefiale cual
serfa el minimo dé habitantes»para'la eleccibén de un muni-
cipio; esto unicamente se senala en la Constitucibn Cent#g
lista de 1836, la cual establecia como mfnimo ocho mil ha%
- bitantes. El factor poblacién ha sido utilizado en diver--
sos paises para determinar la existencia del municipio o =
la eleccidn del mismo; "€l Salvador sefiala 500 habitantes,
Honduras 1000; Argentina 1,500; Costa Rica 3,000; Brasil —
4,000; Guatemala 5,000; Colombia 10,000 y Ecuador 20,000 =
"En México también apreciamos los contrastes en este aspec
to,en'cuanto'é-la Iegislacién Local, la ley municipal de =
Chiapas establecia hasta hace poco.l,OOO habitantés; Coa=-~
huila, Morelos, Durango 1,500; San Luis Potosf, Aguas Ca--
lientes, Puebla y Zacatecas 3,000: Queretaro y Veracruaz, -
una cifra superior a 5,000. _43/ '

1.2,4.1. ASPECTO LEGAL. -

El municipio en nuestro pafs ‘esta previsto en la -=
Constitucidén federal en su articulo 115 principalmente ¥y
en cada una de la Constituciones de las Entidades federati
vas. -

»

En las Constituciones locales de algunos estados se

puede apreciar que contienen normas que entorpecen el desa

rrollo de la decentralizacifin, seglin se verd mds adelante

v se traducen ‘en verdaderas restricciones de la libertad -
municipal. Se desprende de lo anterior gue la autonomia =--—
municipal no existe desde su base misma.

43/ Jiménez Ottalengo Regina, Moreno Collado Jorge,
Op. Cit. p.2l
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-La Constitucién federal reconoce z1 municipio, perso-
nalidad juridica y por tanto, su capacidad para gogaxr y ——-

ejercer derechos, para contraer obligaciones y para tener -

un patrimenio propio. No establece. sin embargo los requi-
sitos para adquirir dicha personalidad, razdn por'La cual -
su determinacifn queda reservada a los Congresos estatales.

1.2.4.2. HACIENDA MUNICIPAYL

En pirrafos anteriores, sobre este aspecto'se'expusd
que la fraccién IT del articulo 115 quedd confuso por tal
motivo se han preserntado iniciativas de reformas a tal or-

denamientoc.

“En 1959 por ejemplo, se presentS un proyecto para --
elevar a nivel counstitucional las participaciones para los
estados y municipios; sin embargo esté'proyecto no fué ---
aprobado. '

-

En relaci6n a la fraccidn II del articulo 115 se pue

- de apreciar cue el constituyente cayd precisamente en lo - -

gue queria evitar,.la subordinacifn del municipio al esta-
do, ya que son las législaturas las gue aprueban o recha--
zan las fuentes gravables de los municipios, mediante le--
ves generales de ingresos, o plan de arbitrios. La penuria
municipal se debe precisamente a lo anterior, el ayunta---
miento no es libre para imponer gravimenes fiscales sin an
tes tener la autorizacidtn del Congreso local. La penuria -
municipal en t&rminos relztivos y absolutos es la caracte=
ristica esencial de la inmensa mayoria de los municipios ¥
el indicador m&s seguro de su debilidad econémica.y'poli4—
tica. "...la proporcibén que reciben del total de haciendas



pblicas siempre ha sido baja y ha venido bajando de sexe-

nio en sexenio, en el maximato obtenian el 8% de los in--~

gresos hacendarios totales, en el gobierno de C&rdenas el
6%, en el de Avila Camacho 4%, en los tres gobiernos si---
guientes y-en los cuatro primeros afios de LSpez Mateos el
. 3%, con Diaz Ordaz v luis Echeverrfa en 1970 el 1.64%.
(para los fltimos datos favor de censultar el cuadro No.2),

FED loé‘ﬁltimos 20 afios, la tasa media de los ingre-~
s0s ordinarios municipales ha sido en impuestos un 10%, en
derechos 16.6% , eq{productOs 8.5% y en aprovechamientos -
12.3%...7" 44/

El ejemplo de los municipics rurales y este caso se
puede aplicar a muchos municipios de los estados de la
repiblica que se encuentran en las mismas condiciones "™ En
1972, solo Monterrey y Guadalajara‘qUe,represeﬁtan el 10%
del total de municipios del pais, tuvieron un presupuesto
superior a 100 millones de pesos para 1975 se sumaron: Me-

xicali, Puebla, Culiac&n, Naucalpan y Tlanepantla, 77 muni

cipios tuvieron un presupuesto gue se ubicé entre los 5 y
10 miliones de pesos, representando sin embargo el 3.25% -
‘del total de los musniicipics. De ese afic a 1la fecha Naucal-
_ pan y Tlanepantla, incrementaron sus ingresos & mis de 100
millones inclusive m&s gque Monterrey y Guadalajara, perc =
en-ambos casos el fenémeno deriva en el desbordamiento de
la poblacibn urbana. Paralelamente, 673 municipios, o sea
el 28.4% de los municipios del pafs percibieron de: =iw=-=—-
250,000 a 5 millones de pesos, 691 municipios que represen
tan el 29.17% contaron con 50,000 a 250,000 pesos anuales,
675 municipios o seéa e1.28r49%,§ercibieron de 5,006 a ——==
50,000‘pésos, 222 municipios qué represéntan el 9.37% del

44/ Martinez Almazdn RadGl, “ias finanzas Municipales

en México," revista No. 33, INAP Mé&xico 1978 p.59
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total, solo contaron con 100 a 5,000 pesos, finalmente las

estadisticas registraban que 29 municipios; o sea el 1.22%
ne percibieron ingreso alguno. 45/ '

8i se considera ademfs de lo anteriormente expuesto
gue los runicipios son responsables directos de prestar --

los servicios pfiblicos en su ccmunidad y gue el cobro de —

los mismos habitantes. en ocasiones no se efectfia, no hay
entonces recuperacidén, lo cual ocasiona que los ingresos -
sean insuficientes; son las participaciones federales prin
cipalmente las que vignen a aliviar esta situacibn.

Una comparacifn muy leve nos permitird deducir gue -
en los Gltimos afios el conéepto de participaciones pueden
incrementar los ingresos municipales y en algunas entida-—-
des es més-del 50% del total de ingresos.

EGRESOS

Al igual que los ingresos municipales, la proporéién
de los egresos corrzspondientes a los niveles superiores -
ha ido aumentando en detrimento del gasto municipal, asi -

"...el perfodo considerado en 1935 a 1961, el gasto efecti

vo presupuestal del subsector gobierno ascendi$ a: --—---
136,361 millones 500 mil pesos, correspondientes al 76.4%
a la federacitmn, el 7.6.% al departamento del Distrito Fe-
deral, el 12.1% a los estados v el 3.9% a los municipios®.
86/

Para 1970, los ggstos municipales ascendieron a: —-~-
2,116 millones 887 mil pesos, El 63.64% de esa cifra fué -
destinada a gastos de administracién y el 21,32% a obras. -

»
F—— - s -

45/ Martinez Almazan RaGl, Op. Cit. p. 60

ég/GOnzélez‘CasanOVa Pablo, Op. Cit. p. 42
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Ha: sido caracteristica de los tres niveles de go--
bierno una tendencia ascendente en cuanto a los gastos de
administracifn que han representadsé la mayor proporcibn. -
Asi el departamento del Distrito Federal, ha destinado —--
aproximadamente un 56% de su presupuesto, los estados 76%
y los municipios el 78%, le siguen en importancia los gas-—
tos en obras ptiblicas. . .

Debido a la carencia de ingresos en los municipios -
es la faderacifn y los estados quienes intervienen en la -
realizacidn de obras de interés social y sérvicios pibli--
cos en el municipio, esto trae aparejado el endeudamiento
del mpnicipio, asi tenemos gue para 1970, la deuda pdblica
de los municipios habia alcanzado la cifra de 145 millones
de pesos, colocdndolos en condiciones ciiticas de cardcter
financiero por notoria incapacidad de pago, "Recuerdese --
que para 1954, el Gobierno Federal se vi8 obligado a condo
nar los adeudos pendientes de los mﬁnicipios, lo cual ayu-
d6 a resolver de momento el problema, pero planteo la mnece
sidad de una reglamentacifn de la deuda p@iblica en los mu-
nicipios en té&rminos de recuperacifn real; plazos de amor-
tizacién, garantias directas y colaterales.” 47/

1.2.4.3. DEPENDENCIA HACIA LAS LEGISLATURAS ESTATALES.

Ia caracteristica de esta dependencia se plantea de—
bido a que la Constitucidn federal otorga facultades de —-
legislar a 1os congresos estatales sobre el funcionamiento
de los municipios esto sin embargo es notorio debido a la
falta de uniformidad de las mismas leyes locales en cuanto
a tales’'reglamentaciones gue frecuentemente sé convierten
en ordenamientos. Con el poder iegislativovlocal, se deri-

rd
.-

-

47/ Martinez Almaz&n RaGl, Bp. Cit. p. 59
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van las relaciones siguientes: a).- sefialan las atribucio

nes que podr&n cobrar los municipios; b) .- aprueba anual-

mente el presupuesto de egresos de cada municipic; C) .= -

aprueba tambi€n la Ley de ingresos municipales; d).- en -
.algunoé casos, la legislatura local aprueba o veta la dis
posicién que haga el municipio de sus bienes, tanto del -
dominio pGblico, como del privado, asi como aprueba conce
siones de servicios pﬁbiicos municipales y hasta contra--
tos de obra piiblica de esa fndole.

Debido a que las leyes generales de ingresos municil

péles, son aprobadas por las legislaturas, muchas fuentes
gra?ables originariamente del municipic van pasando a ma-
nos de la federacibn o del estado, tal disposicibdn se pue
de encontrar en el afo de 1980, por la supreésibdn de im=-=
puestos municipales, debido a la aplicacibn del impuesto

;l:valor agregado, (IVA) rifas, loterfas, diversiones y -

espectéculos pblicos, molinos para gr3nos, giros comer--

ciales e industriales entre otros, reponiéndosele al mu- -

nicipio por medio de las participaciones federales.

1.2.4.4. DEPENDENCIA HACIA EL PODER EJECUTIVO ESTATAL.

Son tambi&én algunos congresos locales que facultan
2 los gobernadores para deponer a los ayuntamientos, es--
tas constituciones son la de: Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrerc, Nuevo Ledn, Queré&taro, Sinaloa, So-
"nora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucaté&n. ‘ k

La facultad de los gobernadores para declarar desa-
parecidos a 1los ayuntamientos; va en contra de la liber--
tad municipal. Sin embargo la Ley de Hidalgo prevee en -
su articulo "60. cuando se haya interrumpido el 6rden ---
constitucional o existan conflictos entre los Poderes de -
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algin municipio, podrd el gobernador considerar desapare
cido el ayuntamiento y procederi al nombramiento de una
junta”. 48/

La Ley de San Luis Potosi, en su artfculo 90. dice:
El Ejecutivo del estado podri declarar legalmente disnel-

to cualquier ayuntamiento que por actos positivos, debida

mente comprobados, se'ponga en estado de rebelibén contra
el gobierno o las instituciones estatales, también cuando
poxr actos positivos, debidamente comprobados se compruebe
que dentro del propi¢o ayuntamiento existen circunstancias
graves que lo imposibiliten para el desarrollo normal de
sus funciones.

Estas normas llaman la atencién no solo por el con-
trol politico que se entrega a los gobiernos ectatales, -
sino la amplitud concedida para apreciar las causas que -
motivan una medida tan drdstica contra el municipio.

La dependencia por parte de los ayuntamientos hacia
el Ejecutivo estatal no termina aqui, se deben considerar
la dependencia hacia los &rganos estatales que dependen -
del Ejecutivo estatal.

A traves de las recomendaciones del IV Congreso Na-
cional de Ayuntamientos celebrado en 1959, se puede dedu-
cir el escasisimo poder del municipio: "Gue sean los ayun
tamientos que nombren a sus propios funcionarios, que se
delimiten las funciones de los agentes del ministerio pli-
blico, a fin de que no intervengan en las funciones de --
las autoridades municipales y otras autoridades."49/

48/ Martinez Almazdn Rafil, Op. Cit. p. 95
49/ Gonzilez Casanova Pablo, Op. Cit. p.p. 43-44
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EI ayuntamientoc caxrece con frecuencia de la fuerza
para lleyar a cabo actos minimos de gobierno.

Se debe considerar ademis la dependencia por parte
de las tesorerias de los estados, quienes constantemente
invaden las fuentes raguiticas gue se deja a los munici-=

pios.

En el pirrafo anterior sespuede apreciar que desde
el afio de= 1959, se ha recomendado la delimitacitn de fun-
ciones de los organismos estatales hacia losvmunicipios -
sin embargo en la mayoria de los estados en la actualidad
poco © nada se ha hecho para remediar tal situacibn.



CONCLUSIONES CAPITULO I

-

Es un hecho visible e inobietable que la federacién controla
a las entidades. federativas y a los municipios del pafs, a -
trives de la implementacién de mecanismos que son operados -
por esta instancia de gobierno en forma real o legal, de tal
suerte gue se decide sobre. la trayectoria polftica, econfmi-
ca y social de estas instancias de gobierno.

Analizando histéricamente la evolucifn a las que han en
frentado las tres esferas de gobierno, se nota que la confor
macidén y funcionamiento de los gobiernos estatales y munici-
pales han respondido a intereses y objetivos perseguidos por
_la.federacién sin tomar en consideracifn a las otras instan-—
cias de gobierno; sobre este aspecto es-necesario sefialar el
papel que juega la federacibn en la centralizacidn de los in
gresos pGblicos o la distribucién de‘participaciones federa-

les.

Asfimismo se puede apreciar esta centralizacibn en los -
aspectos polfticos vy administrativos'que afectan a las enti-
dades y municipios del pais, tal es el caso de los procesos

electorales.

Otro ‘tanto sucede con las entidades federativas, quie--—
nes valiendose de las disposiciones legales controlan a los

municipios de tal manera que esta fltima instancia de gobiegr

no tiene poca participacidén en la definicién de sus'prbpios

arbitrios, en la planeacién y ejecucibén de sus obras pGbli--
cas, e incluso en la eleccifn de los nuevos integrantes de -
los ayuntamientos.

Por todo lo anterior se puede resumir lo siguiente:

- La centrdlizacifn polftica, econfmica y social es un

42



hecho inobjetable ya representa un verdadero obstdcu

lo en la participacifn real de las entidades federa-
tivas en el proceso general de desarrollo. o

Debido a la inequitativa distribucibn de los recur—-- .
sos pﬁblicos convierten a la mayorfa de las entida--
des federativas en subdesarrolladas ' dentro de un =-
pafs subdesarrollado. '

La sujecién formal y real hacia los gobiernos fede—-—
ral y estatal, convierten al municipio en dependien-
te, politica yeeconbmicamente de estas instancias de
gobierno. ‘ ‘

ILa autdnomia municipal no existe desde su base misma.

Bsa'dgpendencia convierte al municipic en el 80% de =~
los casos en incapaz de administrar ¥y recolectar re--
cursos necesarios para desarrollar obras -de interés -
sogial.



CAPITULC 2.~ POLITICAS DE FORTALECIMYENTO DEL PACTO FEDERAL
¥ DEL MUNICIPIO EN MEXICO. '

Las politicas sobre el fortalecimientc del federalis-
mo emprendidas en el sexenio 1976-1982, como se explica en
este capitulo, fueron el resultade del reconocimiento por*uf
. parte del poder central sobre la decadencia y obsolecencia
de un "modelo de desarrollo", iniciado durante los afios ---
treintas que condujo a beneficiar a unos cuantos polos y a
centralizar el poder y los recursos de la nacibn. '

Este fortalecimiento sin emhargo, es v4lido dnicamen-
te cano'teorfa, pues en el momento de su implementacidn se en
cuentra con una serie de obst&culos generados por los vi--~~
cios existentes gue lo hacen inoperante, y que se traducen
en la implementacién de nuevos mecanismos de control’ hacia
entidades y municipios. Asfmismo estos mecanismos y estas -
politicas van aconpaiados de foda una serie de controles --
de caracter regulador que estan en manos de la federacibn,
quien se encarga de implementar, mejorar o en su defecto re
tirar estos: en el momento que asi lo requiera.

‘A continuacifn se describen las politicas gque tienden
al fortalecimiento del pacto federal y que oficialmente han
servido para descentralizar y desconcentrar’las ‘fundiones =
mediante reformas que traten de propiciar la modificacidén -
de la accién gubernamental federal, hacia las Entidades fe-
derativas y municipios que conforman el sistema fedér;l en
M&xico.

-

-

2.1. POLITICAS DE,DESCONCEHTRACiON\Y'DESCENTRALIZACION.

Dentro de los objetivos que tienden a uniformar las -
acciones del gobierno federal haciz los otros niwveles “=~——
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de gobierno, se mencionan los relacionados a las polfticas
de descentralizacidn y desconcentracién emprendidas a par-.
tir de 1977.

En este contexto, y desde el punto de vista jurfdico,
.desconcentracién se entenderi como : "un sistema de organi
zacién administrativa en el cual el poder de decisifn, la
competencia de realizar actos juridicos goe obliga a lz --
persona juridica, son atribufidas a los agentes jerarquica-
mente subordinados a la autoridad central y superior de es
te servicio". 50/

Sobre la desconcentracién se comenta: "Se han tomado
va algunas medidas dentro del actual programa de reforma -
administrativa federal por parte de la mayoria de dependen
cias y entidades gubernamentales las gue han desconcentra-
do decisiones y procedimientos referentes a algunos de los
asuntos gue anteriormente solo podian tramitarse en la ciu
dad de México, ubicindolos en oficinas regionales y estata
les, tales como los eduéativos, fiscales, etc., en el as—-
pecto fiscal, e5 donde se han llevado a czbo los mayores -
esfuerzos de desconcentracidn, puesto que los gobiernos --~
locales cuentan ahora con facultades para recaudar ciertos

impusstos federalecs, mediante convenios especificos esta--

- e o T

blecidos con la federacién". Situacién que se describiri -
en piginas posteriores. 51/

50/ serra Rojas aAndrés, "Las formas de Organizacibn
administrativa Federal®™ revista de administracibn
pGblica federal, Nos. 31-32, INAP, Mé&xico 1978 —-
p. 170.

51/ carrillo Castro Alejandro, "La reforma administra
- tiva en México"+ evolucitn de la reforma adminis-
trativa en México, 1971-74 ed.Miguel Angel Porrua

la. ed. México 1980, p.p. 199-200
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La descentralizacifn a su veéz, es ~La técnica de or-

ganizacién jurf{dica de un ente plblico; qué integﬁa una per
sonalidad a la gue se le asigna una limitada competencia --
territorial o aguella que parcialmente administra asuntos -
especificos, con determinada autonomfa o independencia, sin
dejar de formar parte del estado, el cual no prescinde de -
su poder polftico regulador y de tutela acéministrativa”.5y/

Las polfticas del gobierno federal destinadas al forta
lecimiento del federalismo se han efectuado mediante meca--
nismos especificos, por un lado se trata de desconceatrar -
la administracisn pGblica federal mediante la desconcentra-
cibn de funciones & la delegacibn de facultades, Yy por la -
otra se trata de robustecer la descentralizacifn polftica
a éstados'ymmunicipiqs, con ello se busca cumplir el cuarto

objetivo del programa de reforma administrativa gue estable

ces

Contribuir al fortalecimiento del federalismo y de --
nuestra organiiaci&n‘politica, a través de instrumentos Yy -
mecanismos, mediante los cuales la admin?straci&n‘pﬁblica -
- federal con respeto & la autonomfa de cada uno de los pode-
res y niveles de gobierno propicie por una parte e1 robustg
cimiento de las funciones encomendadas a los poderes legis-
ilativo y judicial, v por la otra propicie también una mejor
coordinacién y una mayor participacién de los tres niveles
de gobierno en los procesos de desarrollc econfmico y so---
cial del pais. '

-
- =

El cbhijetivo sefialado contempla el mejoramientc de los
mecanismos administrativos de coordinacidn con los otros po
deres federales, asf como de los gobiernos estatal y muni-

cipal.

52/ Serra Rojas Andrés, Op. Cit. p. 171
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Dentro de este esguema se analizard, cuales son estos

mecaniémos, para evaluvar si efectivamente tienden © no a
fortalecer el régimen federal.

2.1. MECANISMOS DE COORDINACION ADMINISTRATIVA.

Oficialmente el iortalecimiento=del pacﬁo féderal, se
da mediznte la coherencia y convergencia de las acciones
de la administracién p@blica, en torno a objetivos comu--
nes, es por ello que resulta la coordinacién administra--
tiva. -

La necesidad de coordinacién administrativa entre los
tres niveles de gobiernc, puede provenir en consecuencié
de la concurrencia, 1z interdependencia y el inter&s co--
min, o por la codWbinacién de alguna de estas causas.

Jos& H. Par§s, sefiala: "la concurrencia surge por la
existencia de cumpetencias compartidas en determinadas ma

terias o &reas de trabajo que se hallan en forma explici-

ta en diversos ordenamientos jurfdico-administrativos, co
mo - en el caso de la educacibn, la salud, las obras pGbli
cas la resolucitn de problemas agrarios, el desarrollo ur
bano, el fomento agropecuario, industrial o turistico, --
por citar algunos casos’.iii/

"La interdependencia se origina en la naturaleza de -
los procesocs técnicos administrativos relacionados con la
construccifn de obras ¢ con la prestacifn de servicios pfi
blicos gue por facultades exclusivas efectfia cada uno de

53/ Gonzdlez Par&s José N. "Mecanismos de Coordinacién
. .~ administrativa®™, Coordinacifn general de estudios
-~ administrativos, México'1979‘p.‘8j T
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los niveles de gobierno, que forma parte de un todo. mayor
gque es &l estado federal v que obliga al establecimiento
de relaciones de coordinacifn entre funcionarios federa=-
les, estatales y municipales", 54/

"Finalmente el inter&s comfin de emprender y desarro-
llar acciones en beneficio de una poblacibfn, lleva a coor
dinarse a las tres jerarquias de -gobierno , independiente
mente de competencias 'y jurisdicciones, con el propbsito
de racionalizar los esfuerzos desplegados y aprovechar en
forma Sptima los recursos disponibles". 55/

Las relaciones administrativas entre el gobierno fe-
deral, los gobiernos estatales y municipales, ha dado lu-
gar a una amplia gama de mecanismos de coordinacibn, di--
cha coordinacidn puede darse a través de Srganos especifi
cos, programas, reuniones nacionales, asi como principal-

mente de convenios.

2.1.1.1. COPLADES

Entre los 6rganos de coordinacibn se puede citar a -
los desaparecidos comités promotores de desarrollo socio-
econbmico de los‘estados,,(COPRODES), sustituido por las
comisiones de Planeacidn y Desarrollo de los Estados, =--=-
(COPLADES) y a los Convenios Unicos de Coordinacibén (CUC)
al Convenio de Coordinacifn Fiscal, entre otros y de los
cuales se hari referencia en el presente trabajo.

54/ 1bid, p. 10

55/ Gonzilez P.José A. Op. Cit. p. 11



En relacién de los COPLADES y para conocer las funcio
nes que viernien desarrollando es necesario mencionar la forma
en"que venian trabajando los COPRODES, de este Gltimo se se-
halas

Para lograr eficiéncia ern el gasto plblico’y icon —-—=—
el fin de dar plena vigencia al pacto federal; la concepcifn
politica de desarrolloc regional se bas6 en considerar a los
‘estados como unidades territoriales, para la programacifn y
coordinacibén de las acciones del desarrollo. " Asi se adop-
ta el concepto de gue cada entidad federativa se constituye
en una regidn para fines de desarrollo, ahora se puede ha--—-—
blar, por tanto, de equivalencia entre el desarrollo regio--
nal y el desarrollo estatal, de esta manera se unifica en el
representante de las aspiraciones y deseos de los habitantes
‘de una comunidad, el mando polftico y la participacién de --
las decisiones relativas al desarrollo de su respectiva enti
dad feéderativa". 56/

Ia estrategia se centrd en reorganizar la administra-
cibn regional, reestructurando los comités promotores para -
el desarrollo socioeconfmico de los estados creados durante
el sexenio anterior, para convertirlos en la instancia de la
programacién estatal acorde con el sistema gue a nivel nacio.
nal seria establecido por la Secretaria de Programacidn y —-
Presupuesto (S.P.P.). '

Los COPRODES se hallaban integrados como Srganos cole
giados en los cuales estaban representados los gcbiernos es-—
tatal, federal y municipal, los grupos activos de la pobla-
cién que configuran los denominados sectores privade y so-—
cial de la vida econfmica de la entidad de que se trate, asi

como los respectivos diputados federales y senadores, los ——

1

56 / vidali Carbajal Carlos, "Programacién Regional en
. Mé&xico”, revista del economista mexicanoc, Colegio
naciggal de economistas, Vol. XII No.4 México 1978

p- .

49



presidia el gobernador de cada entidad federativa, quien -
designaba un coordinador gue lo representaba en las tareas
operativas. La S.P.P., por su parte se responsabilizaba a

nivel nacional de emitir los lineamientos y coadyuvar a =--
las tareas de coordinar las actividades de los COPRODES, -
en tanto gue a nivel de cada entidad federativa desempefa-
ba a través de sus delegaciones estatales, las funciones -

propilas de secretariado técnico de cada 6rgano colegiado.

"Amén gue actualmente se ha establecido un procesoc de-

programacifén que toma en cuenta 1as‘fases regionales, debe
mencionarse'que se dot&.a los COPRODES de los mecanismos -~
de promocién del desarrollo regional basados en el'princi—
pio del fortalecimiento del federalismo, como con el Conve
nio Unico de Coordinacidn, federacifn-estados, y el progra
ma de inversiones piblicas, para el desarrollo rural ———
(PIDER)". 57/

A efecto ge cumplir sus funciones, los COPRODES formu
laban anvalmente una propuesta de inversién pfiblica fede--
ral por entidad federativa, misma gue era desglosada a ni-
vel de obras.

En ocasifn de la IV Reunién de la Replblica; efectua-
da en 1la ciuvdad de Hermosillo Son., el 5 de febreyo dg ==—-
1980, el gobierno-fedeﬁal acordd la desaparicién de los --
COPRODES, como una medida para fortalecer la capacidad de
las entidades federativas en la planeacibn de sﬁs respecti
vos desarrollos. De esta manera los gobernadores tendré&n -
la responsabilidad polftica en la formacién de los nue----

57/ vidali Carbajal Carlos, Op. Cit. p. 39
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ves organismos estatales, los cuales son parte fundamental
del sistema nacioral de planeacidn y tienen como funcidn b4
sica la elaboracién y la permanente actualizaci6n de los --
planes de desarrollo, coordinando la operatividad de los ==
-mismos,'vigilando su congruencia con los que a nivel global
y sectorial formule el gobierno federal. '

Para la armonizacidén del sistema nacional de planea-
ci6n, los estados se comprometen a formular bases minimas —
de organizacibn y funcionamiento para los nuevos organismos
mediante un acuerdo basado en el CUC. '

"Al trasmitir esta funcifn coordinadora a las entida
des federativas, se procura tanto una mayor congruencia for
mal en la estructura federal del sistema nacional de planea
cibn, como el. fortalecimiento de la capacidad programitica
y ejecutora de las entidades, por 1o que la federacibn se —-
compromete no solo a mantener;_siho 2 redoblar su esfuerzo
té&cnico y financiero a la coordinacién a cargo de los esta-
dos*. 58./ |

La estructuracifn de los COPLADES, a nivel nacional
es la siguiente:

_Un presidente, un coordinador general, los titulares
de las dependencias del Ejecutivo estatal, que sefiala el go
bernador; los titulares de las dependencias federales que -
tengan participacién en la cumplimiento de los objetivos --
del comité8, los titulares de 'las comisiones donde paétic’~-
pen los sectores, pGblico, social y privado.cuyas acciones

- s

58./ E1 sistema nacional de planeacifn contempla la -
coordinacién de los planes global, sectorial .y =
estatales, actualizando y profundizando los estg
dios en ramas estrategias, Plan Global de Desa--
rrollo. Gob. Fed. Mé&xico 1980. H.p. 46-41

TS



interesen al desarrollo socioceconémico de la entida&. El --
titudgy de la delegaciSn regional de la S.P.P., quien ac---
tGa como secretario técnice; presidentes municipales, los -
regresehtantes, de las organizacioﬁes mayoritarias de tra--
bajadores y campesinos, asi como de las sociedades coopera-
tivas que.actﬁas a nivel estatal que est&n debidamente re--
gistrados, los representantes mayoritarios de empresarios, -
los representantes de instituciones' de educacién superior, -
senadores y diputadosvfederales, asi como los diputados es-
tatales. o

Las funciones primordiales que desempefian son las -—-
de: promover y coadyuvar, con la participacién de los di=--
versos sectores ge la'comuniaad, en la elaboracibén y perma-
niente actualizacién del plan estatal de desarrollo, buscan-
-do su congruencia con los gque a nivel global, sectorial y
' regional emita el gobierno federal.

Fomentar la coordinacién entre los gobiernos fede-—-
ral, estatal y municipal y los sectores social y privado,
para la instrumentacién a nivel local de los planes global,
sectoriales, estatales y municipales; formular y promover -
a los ejecutivos federal y estatal, programas de inversifn,
gasto y financiamiento para la entidad, a fin de enriquecer
los criterios conforme a los cuales se definen sus respecti

vos presupuestos de egresos.

Sugerir a los ejecutives federal y estatal, programas
v acciones a concertar dentro del Convenid Unico de Coordi-
nacidn, con el propbsitc de coadyuvar a el alcance de los ~
cbfativos-del desarrgllo del estado.

.

Evaluar el desarrollo de los programas y acciones --
convenidas en el marco del CUC, entre la federacifn y el Es
tado, por conducto de la S.P.P., del ejecutivo federal.
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. "Promover la celebracién de acuerdos de cooperacibn, -

entre el sector pGblico y los sectores social y-privadec gue
actfien a nivel estatal, tendientes a orientar los esfuerzos
‘al logro de los ohjetivos del desarrollo de la entidad, en-
tre los mis importantes”". 59/

2.1.1.2. CONVENIO UNICO DE COORDINACION.

El 2 de diciembre de 1976, ,por acuerdo publicado en el
diario oficial de la fg@eracién,:quedé establecida ;a crea-
¢cibn de los Convenios Unicos de Coordinacién, bajo los si=-
" gulentes términos: "El ejecutivo federal celebrard conve---
nios unicos de coordinacién, con los ejecutivos estatales -
con miras a coordinar las acciones de las 6rdenes del go--—-
bierno mencionadas, en materia que sea competencia de am==-~
bos". 60/

53

Se establecis la creéciGn de estos Convenics, con el —

prop6sito administrativo de llevar a cabo las acciones de -
descentralizacibén de recursos financieros y de asistencia -
técnica de la fEGeraciGn, asi como también transferir & lecs
ejecutivos estatales la realizaci6n de obras contenidas en
los programas.

El objetivo de los Convenios, es coordinar la realiza-
cibn de los programas de desarrollo socicecondmicc, que —--
llevan en su contenido la asignaciftn de recursos presupues-
tales, ejecucibén de obras, prestacién de servicios pfiblicos
¥, en general, la coordinacién de acciones a realizar en --
cumplimiento de las responsabilidades qgque les competen --

[

59/ Acta firmada en Hermosillo SOn., el 5 de febrero ~
al término de la IV reunifn de la repfiblica

89/ convenio Unico de Coordinacién, entre el gobierno

federal y entidades federativas, D.O. 25 de diciem

bre de 1976.



los ejecutivos federal y estatal, en forma concutrente.

Segfin Faya Viesca, los Convenios Unicos de Coordina-
cibn, son una nueva clase de pactc a los gue el ejecutivo'
ha prestado especial importancia ¥ gue viene a -robustecer
el federalismo y pacto federal, a través del fortaleci-=-=-
miento politico, econdmico y social de las entidades fede
rativas, para los gobiernos estatales constituye una obli
gacién proponer la definicibn de sus regiones econfmicas,
Jerarquizar sus objetivos por sus regiones y por sectores
en todas las plazas, proporcionar a la federacién toda la
informacién que la elaboracién de planes reguiera, a efec
to de que se atienda debidamente las prioridades locales,
dentro dal contexto nacional, y por Gltimo, fijar y cum=--
plir las metas especificas-de produccidn, gque los compro-
misos programiticos de ejecucibn ¥ cooperacidn contengan,
mis adelante agrega: " Si nuestra reserva moral y econfmi
ca reside en la provincia, debemos lograr que la programa
cifn y ejecucibn del desarrollo se haga a partir de ella
para traducirlo en beneficios concretos en el nivel de vi
da popular, para que el conjunto de acciones programadas
represente y acreciente la fuerza de la nacibn, como ex~-
presién soberana y democrédtica de huestra grandeza". 61/

"Los €.0.C., son actos juridicos bilaterales donde -
los intereses de las partes federaci®n y estados federa--
dos, convergen en un fin comfin que produce un vinculo ---
obligatorio y da nacimiento a la accifn administrativa®.

82/ : -

*

61/ sanchez Garcfa Jos&, "Naturaleza de los Convenios
Unicos de Coordinacién", gaceta de Administracibn
Pablica Estatal, Municipal Wo.l INAP, Mé&xico 1981
P. 90

62/ Ibid. p. 90
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Se puede afirmar gue los fundamentos juridicos de
los Cenvenios Unicos de Coordinacibn, son esenciazlmente
los siguientes:

‘a).- "Interés de las partes de cargar la promesa -
por razones de utilidad; b).- Pacto social tdcito entre
los sujetos pcya guardar fidelidad a su palabra respec-
tiva en funcif: de la convencidn del bien social, gene-
ral; c).- deber de veracidad que se explica al expresar
la voluntad de obligarse; d) .- la obligacién due deriva
el cumplimiento contractual més que del trato mismo; --
e) .- el profundo sentido de concertacibn y acciones y -
su coordinacibfn en beneficio de la comunidad nacional;
f) .- el caricter oObligatorio de cada una de las prome--
sas sobre la que reposa el Convenio™. 63./

"Los C.U.C., son en resumen instrumentos adminis—-
trativos de naturaleza y repercusibén variable, a través
de los éuales se instrumentan programas dirigidos a pro
mover oportunidades de empleo para propiciar mejores ni
veles de vida; en suma se intenta atraer polos atraza--
dos, polos de mayor desarrollo relativo y lograr con =-
ello una mejor y mds egquitativa distribuci6n de benefi-
cios econémicos". 64/

Los Convenios estén conformados en base a la es——-~
tructura sectorial que usa el ejecutivo federal para =--
realizar actividad econdmica social; pesca, asentamien-
tos humanos, comercio, agropecuario y forestal, turis--
mo, salud y asistencia social, industrial, comunicacio--

63/ s&nchez Garcfa José&, Op. Cit. p. 91

64/ Ibidein, P. 92



nes y transportes, educacién,cunltura, ciencia y tecno-
logiz,administracidn y defensa.

De esta manexra los CUCS, son divididos en tres --

programas:
" a) .- Programzs Estatales de Inversitn .
B) .- Programas de Desarrollo Sectorial

¢} .- Programas Intersectoriales”. 65/

Los piimeios, son aquellos programas de desarrollo
sociocecondmico que implican transferencia de recursos =~-
financieros de la federacifn a los gobiernos de los es--
tados y aparecen bajc los rubros siguientes: agua pota-
ble y alcantarillado rurales, obras en eabeceras munici-
pales; mejoramiento de la vivien@a y espacios pfiblicos;
construccibn y rehabilitacibén de la vivienda popular; ca
sas de cultura; instalaciones deportivas; caminos rura--
les, vecimales y aeropistas; carreteras estatales; carre
teras urbanas; construccién y reparacidn de todo tipo de
planteles escolares; construcciéﬁ vy reparaciln de cen-—-—-
tros y casas de salud asistenciales; circeles Y peniten-~

ciarias.

Los programas de iInversién son una modalidad gque se
inscribe en el C.U.C., ¥ representan programas federales
de inversidén descentralizados a los gobiernos estatales,
para cuya ejecucibn el gcbierno federal transfiere:recug
sos financieros; su integracibn, operacibn y seguimiento
queda bajo 1la responsabilidad de los gobiernos estatales
Y su normatividad técnica por parte de las dependencias

v entidades federales.

65 Sinchez Garcia José&, Op. Cit. p.94
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Por 1o que corresponde a los programas de desarro-=-

llo sectorial, son aquellos gue no incluyen en forma di-
recta transferencia de recursos flnan01eros a los gobler
nos de los estados pactantes. '

"por dltimo los programas intersectoriales en los =
cuales el Convenio preveé en forma eldstica, la coordina

cién de los gobiernos estatales con los otros programas

integrados o intersectoriales, para que libremente se su

jeten a la técnica sequida por ellos, como en el caso de

la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depri

midas y Grupos Marginados”". 66/

Como organismos integrantes de estos convenios, pe-
ro dependientes del sector central la Secretaria de Pro-

57

gramacidn y Presupuesto, como érgano del ejecutivo fede-
ral, . revisa las bases del desarrollo de la entidad .

pactante y transfiere fondos al gobierno del estade, pa-

‘ra que este lleve a cabo la realizacibn de los programas

de inwversifOn gue haya convenido el ejecutivo federal.

Esta inversisn no podr& ejercerse en fechas aleato-

rias, sino deberéd sujetarse a un calendario de obras -==-—
aprobado con antelacidn. ‘

Las entidades paraestatales sujetas a control pre-
supuestario o las controladas por la Comisién Nacional
Bancaria, pueden khacer transferencias de actividades al
régimen estatal, sin embargo estas transferencids sélo -

se llevaran a efecto con previa autorizacién del ejecuti

vo federal quien toma en cuenta la opinién del coordina-
dor del sector al gque pertenezca la entidad considerada.

"En estos convenios-participammuy‘directamehte la -
Coordinacibn General de Estudios Administrativos de la -
Presidencia de la Rep@iblica, para poner a disposicién de
los ejecutivos estatales los estudios realiza&os‘por-el

66 / 1bid. p. 96
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gobierno federal, referentes a la metodologia y estrate
gia de la reformaz administrativa, asf como prestar toda
la asesorfa técnica que les sea solicitada®. 6%

Conjuntamente el ejecutivo federal y los‘ejecutivos
estatales, elaboran y realizan prbgramas tendientes a --—
promover oportanidades_de‘emplep, impulsar la capacita-j
¢ifn, elevar ia productividad, promover la seguridad e -
higiene en los centros de trabajo y procurar la justicia
expedita en relaciones laborales, "Asimismo pueden promo
ver programas orientados a la planeacidn y ordenacibn —--
ecolégicé del territorio de las entidades pactantes, ade
m3s pueden ejecuﬁar acciones conjuntas para promover los
adecuados ambientes fisicos de los asentamientos huma~~--
nos; para prdmover, desarrollar y conservar los ecosiste
mas y recursos naturales”. 68/

. Por Gltimc respecto a la evaluacidén de los progra—--
mas y planes, el presidente de la repGblica por conducto
de }la S.P.P., es quien eval@a los programas propuestos -
per los ejecutivos locales, realizdndose la evaluacidn -
de acuerdo a las siquientes prioridades:

Plan nacional agropecuario y forestal, plan nacio--
nal de desarrollo pesquero, el programa de desarrollo =--
del autotransporte;lprOgrama'nacibnal de desarrollo in--
dustriql; plan nacional de ciencia y tecnologia, planes
~anuales del sector agropecuario y forestal, plan nacio--

nal de comercic, plan nacional de agroindustrias, plan -
nacional de comunicaciones y transportes; sistema adimen
" tario mexicano; plan nacional de turismo y fundamental-—

mente al plan nacional de desarrollo.

o -

$J/ s&nchez Garcfa José, Op. Cit. p.p. 95-96
BB/ S&nchez Garcia José, Op. Cit. p. 95



"En 1979 el Convenio Unico de Coordinacidn (CUC) -

permitid transferir recursos federales por $7,326 millo
nes de pesos a los estados,_los cuales aportaron -en con
junto $ 4,517 millones para integrar un total de: e
$ 11,843 millones operados". €2/ )

"El presupuesto del ano de 1980, para la continua-
cién y fortalecimiento de los CUCS, PIDER Y COPLAMAR,
fué de § 21,651 millones de pesos, que representa un in
cremento del 36 por ciento en relacidn al afio de 1979,
sin embargo sblo el 46 % se destind a los CUCS, lo que
significa $ 10,003 millones de pesos aprdéximadamente, -
esta suma significa 1,683 miles de miliones de pesos -
que fué el presupuesto total anual apr@xima&o-dé 1980,

" un porcentaje apréximado del 1.7% del presupuesto anual
de egresos de la federaci6n del mismo afio”. 70/

) "En 1981, se realizaron inv&rsiones‘directaé‘por -
36 mil millones de pesosﬁmeaiante'los'programas,CUCS v
programas .que realiza PIDER, referente a eésta inversidn
serdn los propios estados y municipios quienes decidan -

como se canalizaran estos recursos®. ZL/

2.1.1.3. PIDER.

Dentro de las acciones prioritarias incorporadas =~
al Convenio Unico de Coordinaci®n, estd el prograpa de
inversiones pblicas para el desarrollo rural (PIDER) ~

»

69/ sinchez Garcia Jos&, Op. Cit. p.p. 100-101
70/ Ibid, p. 100
71/ Tbid, p. 101
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creado en 1973 como un mecanismo de programacidn y presu
puestacién regional para mejorar el patron de vida e im-
pulsar las actividades productivas de las comunidades ru

rales.

"A través de este programa se procura dotar a estas
comunidades de obras v serviciqs necesarios para su degg
rrollo, proporcionan empleo a la fuerza de trabajo de es
tas comunidades y fortalecen en general el crecimiento -
regional®.' 72/

Desde. su creacifn el PIDER venfa funcionando como -
un comité propio en el que participaban todas las depen-
dencias ejecutoras y el propio gobierno estatal, la di--
reccidn en cada estade recaia en una vocalia ejecutiva
dependientebae la extinta Secretaria de la Presidencia,
encargada del programa.

Con 1a nueva Ley Orgé&nica de lé administracisn pG-
blica federal {(1976), past a depender 1la administracitbn
- de este programa a la S.P.P.

Con la reestructuracién de los COPRODES en marzo de
1377, se establecid gue existiera dentro de este un sub-
comit& PIDER que sustituirfa a la antigua o¥ganizacidn,
asimisﬁo la S.P.P., determin® que fuera el representante
de cada estado, a la vez el secretario técnico de cada -
COPRODES, quien quedari a cargo de la supervisibn técni-

»

ca del programa. 73/ e

-

72/ Vidal Carbajal Carlos, Op. Cit. p.39

73 / Cuadra Miguel Angel, ™ La programacidn del desa
rrollo rural en México"™, revista del economista
mexicano, colegio nacional de econcomistas. vol.
"XII, No. 4, Mé&xico 1978, p. 54



EL PIDER tiene como objetivo central la generacibm |,

de un proceso dindmico de transformacién de las estruc--
turas eccnémicaé,‘politicas y sociales de las comunida-~
des rurales. Dada la complejidad del medio en el cual el
programa.actﬁa, el hecho de que aproximadamente un 41 -
por ciento de la poblacidn del pais alin es clasificada =
como rural y las limitaciones reales de los recursos ---
(que implica maximizar el uso de los mismos) se hizo ne=-
cesario precisar el campo de accién del programa acordén
dose:
Delimitar dentro de cada estado, las zonas rurales

" con potencial productivo, con una superf;cie promedioc de
7 mil kilSmetros cuadrados : réspetando al mismo tiempo
la divisién territorial que el municipio implica. '

"Atender prioritariamente a las localidades con una
poblacién de 300 a 3000 habitantes". 7%./
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Derivan de los objetivos antes citados los siguien-

tes: :
Coadyuvar en el fortalecimiento de la capacidad del

estado mexicano para promover y dirigir el proceso econg
mico y social. '

Incrementar la produccibn en el campo y el ingreso
por hombre ocupado.

Proporcionar empleo permanente a la’fuerza de ‘tXaba

jo del medio rural. .

Contribuir a una distribucién més eqguitativa del pro

ducto social.

74/ cuadra Miguel Angel, Op. Cit. p. 58



. Aprovechar en forma coherente, los recurscs natura—
les y humanos de las régiones rurales; é fin de fortale-
.cer el desarrollo. ' )

Incorporar a los habitantes del medio rural al pro-
cess de programac16n, ejecucidn y operacidn de la inver-
sién publica. , ) .

"En la actualidad el programa opera en 106 microge-.
giones distribuidas en todos los estados del pais, cy———

briendo poco mis de la tercera parte del territorio na--

cional ( .768, 874 Km.: %), sus beneficios directos alcanzan

en alguna forma a casi 5 millones de habitantes e indi--
rectamente a todo el pafs”. 75/

El nmero de localidades en el que se ha efectuado
algGn tipo de inversidn asciende a . 6,54€: en cinco afios
de operacidn €l.programa ha derramado poco mds de 15 mil -
millones de pesos én el medio rural, dotando de riego -
a miles de hectireas, construyendo obras de borddo, —=—-

creando asimismo unidades ganaderas; tambifn se han rea
lizado trabajos de acondicionamierito agrfcola de tie~———

rras, instalando campos de investigacifn y demostracién
agricola. etc.

Actualmente dentro de los Convenios Uniéos de Coor-
dinacifn, se establece el PIDER como parte de las accio-
nes prioritarias incorporadas, estando su.regulaclén en
los COPLADES antes citados. :

75/ Cuadra Miguel Angel, Op. Cit. p. 59
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2.1.1.4. CONVERIOS UNIFORMES DE COORDINACION FISCAL.

’Parte.tamﬁiénide los mecanismos dewccordinaciéﬂ de

federacién de estados, lo constituyen los Convenios Uni

formes de Coordinacibn Fiscal, y merecen especial —=-—---
atencifén ya gue es a través de los mismos en que se en-—
vian las particigaciones federales 6torgadas a otros ni
veles de gobierno. '

A partir de 1978, los diferentes convenios existen
tes en materia fiscal, fueron integrados en los denomi-
" nados convenios uniformes de coordinacibn fiscal, que -
ha suscrito la secretaria de hacienda y crédito pfiblico
con cada uno de los gobiernos de los estados, ha efecto’
de simplificar y hacer mé&s sencillés las obligaciones y
los derechos de,lés partes en relacibén con cada aspecto
convenido.

"por medio de estos convenios los estados se adhie
ren al sistema nacional de coordinacion fiscal, Dentro
de los gonvenios se establece el compromiso sobre :los -
aspectos de coordinacitn fiscal y'de coiaborac16n admi~
nistrativa®. 16/

En este convenio ademds $¢ establece que ia Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico. se encarga de mejo
rar los sistemas de tributacibn, recaudac¢ibn y vigilan-
cia de los ingresos fiscales de los estados. Asimismo -
esta secretarfia presta asistencia técnica para que los
estados establezcan sistemas de coordinacién administra
tiva y fiscal con sus respectivos municipios. |

La adhesidn de los estados al sistema nacional de
coordinacidén fiscal, estd regulada por la Ley de Coordi

76/ Ley de Coordinacién Fiscal, D.O. del 27 de Dic.’

de 1978, Mé&xico, p.4
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nacién fiscal, de acuerdo con los cuales las entidades.
recibirdn porciegntos:: f£ijos de todos los impuestos fede

‘rales, los que representari para las entidades federati

vas no s6lo mayores recursos, sino proporciones constan

64

tes de la recaudaci6n federal, a cambioc de lo cual di-- -

chas entidades se obligan a no mantener en vigor impues

tos estatales y municipales gqua contrarfen las limita--

ciones senialadas en la ley del impuesto al valor agrega
do ¥ en las leyes sobre impuestos especiales que sSlo -

puede establecer la federacifn de acuerdo con la Consti
tucidn politica. ’

La dotacibn de recuxrsos a los estados en gran pro-

porc16n, otorga a éstos las bases para que hagan lo mis

MmO Ccon sus mun:Lc:LpJ.os.

Los Convenios establecen no s6lo el conjunto de re
cursos destinados a las entidades federativas, sino —--
también las férmulas conforme a las cuales participari
cada entidad y precisan los procedimientos que deben se
guirse para identificar el origen por entidad federati=
va de diversos impuestos de la federacibn, facilitando
1la éplicaciﬁn de dichas f&rmulas.

Como resultado de la adhesifn al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal. por parte de las entidades fede
rativas se han incrementado las participaciones a es---
tas.

- .4

Derivado de la adhesidén del estado al convenio de
coordinacién fiscal y al convenio de colaboracidn admi-
nistrativa, con las entidades federativas, entre otras
seAinst;umentaron.las szgulentes medidas: la suspensibn
de gravimenes fiscales a impuestos estatales y municipa
les absorvidos por el (IVA), asi como los relacionados
al sistema alimentario mexicano (SaM).
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_ Dentro del convenio Gnico de coordinacifn en 1981,
' se contempla la incorporacién a»estg,del\programa nacio ’
‘nal de fortalecimiento municipal v del cual se hace re-
- ferencia en seguida:

2.2. QUE ES EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 2.

éQue es el fortalecimiento municipal?, en este &ra—
‘bajo: se maneja la tesis de que el fortalecimiento del -
municipio en México, obedece a mecanismos que tienden a
centralizar el poder decisorio de los municipiocs en los
gobiernos estatal.y municipal, en lugar de implementar -
acciones que descentralicen las actividades polfticas —-
y administrativas encomendadas a este 6rgano de gobier--
no. '

Los mecanismos descritos en este capitulo mencionan
que para su implementacién reguieren de la participacién
del municipic afectado, en.relacifn a la proéramacién v
desarrclilo de las‘actividadesf sin embargo, analizando -
cualquier programa emprendido, se nota inmediatamente la
ausencia del municipio en las actividades relacionadas -~

“con la programacibén y seguimiento de las obras a reali--
zar.

~ Bs m#s, la dotacién de recursos o la continuidad de
cualgquier obra estfn condicionadas al poder decisorio de
lés Srganos estatal o federal. .

La no participacion del municipio en la programa—---
cifn v seguimiento de estas acciones lo justifican las
otras esferas de gobilérno como: la incapacidad de los ==

"ayuntamientos para administrar los recursos pablicos; --



- asi como falta de preparacifn de estos para resolver sus

necesidades..

Para contrarestar un poco la imagen de los gobier--
nos federal como estatales, se han puesto en marcha ac--
ciones gue tratan de incorporar e integrar al municipio
al procesc general de programacién y desarrollo de accio
nes que,bgpeficien a sus comunidades, sin embargo estas
son condicionadas a intereses de estas esferas de gobier
no, o a intereses que no necesariamente los identifican
con las necesidades propias del municipio.

Esta integracién tratara de beneficiar a los orga--
nos centrales que a fimal de cuentas buscan impliementar
su poder decisorio a los municipios.

Dentro de las accicnes que tienden a una integra--—-
cién general del municipio, se cita al relacionado con -
el programa de fortalecimiento municipal del cual se ha-
ce referencia a continuacién:

En agosto de 1978, se.cred la Comisifn del Prograza Macio-
nal de Portalecimiento Municipal, integrado por directo-
res de la Secretarfa de Bacienda y crédito PGblico, teso
reros de algunas entidades federativas, presidentes muni
cipales, entre otros, con el objeto de hacer unz peti---
cién formal ante el Congreso de la Un%én para el estable

cimiento del Programa Nacional de Fortalecimiento Munici

pal. Sus objetivos eran los siguientes: primero; fortale
cer al municipio con apoyos federales y estatales que re
fuercen su estructura y organizacién para quercump1an me
joxr sus,fﬁnciones,encomendadés por la Constitucidn y las
leyes Orgénicas; segundo, restituir la autoridad munici-
pal como parte principal del sistema federal; tercero, -
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“adecuar los recursos municipales a las necesidades comu~ -

nitarias; cuarto, convertir al municipio como agente ac~

tivo en la transformacidn de su comunidad dotdndolo de -
‘capacitacisn técnica y financiera para que cumpla con --
sus atribuciones y obligaciones; guinto, coadyuvar a que

los administradores municipales puedan responder a la ==

nueva forma de gobierno con base en la planificacibn de
la reforma administrativa y de deszrrollo urbano.

El programa Nacional de Fortalecimientc Municipal,

se dividi6é en seis areas: de fomento hacendario, juridi-

co—administrativq, de desarrollo urbano; de servicios pi
blicos, de fomento econbmico y financiero. Cada una de =
ellas tiene funciones especificamente identificadas y de
las cuales se hace referencia en forma breve de las mas
importantes: ' '

El drea de fomento hacendario persigue: imprimir ma

yor eficiencia al aparato hacendario municipal, buscar -
nuevas fuentes de ingresos municipales fuera de los mol-
des tradiéionaIES, recomendar a los gobiernos estatales
la modificacién dé sus respectivas constituciones, éara
dque en ellas se sefialen las fuentes de ingresos de los -
municipios.

El area juridiCO—administrativa= busca elaborar una
ley orgédnica tipo, y un instructivo para la aplicacidn -~
del procedimiento econdmico-coactive, Y elaborar §1~ﬁ%ﬂ§
mento interno de 'caracter municipal tipo.

-

El area de desarrollo urbano, por su parté pretende
conocer las bases juridicas-administrativas que regulen
los asentamientos humanos, asi como la correcta aplica--
cibén de las mismas en los municipios en los cuales se --
ponga en funcionamiento. Los objetivos de esta area en--
tre otros son: dar a conocer los mecanismos para la pro-
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- mocibn de la participacién de la comunidad en el plantea
miento y resolucifn de los problemas de insuficiencia y
carencia de servicios piblicos.

El area de fomento econfmico, trata de estudiar me-
canismos de coordinacibn y organizacidn de los munici---
pios para hacerlos capaces de utilizar los medios de ca-
r&cter econdmicoc puestos a su disposicién (participacio-
nes, subsidios, etc.) asi como proponer en forma concu--
rrente la creacién de fondos de fomento municipal para -
el desarrollo econémico, '

Por dltimo el area financiera, gque entre sus objeti
vos encierra determinar las alternativas de financiamien
to ( estudios sbbre lineas de apoyo crediticio, la facti
bilidad de crear fondos revolventes municipales en cada
entidad federativa y la supervisién de la aplicacidn de
los recursos obtenidos via crédiﬁb)-

La exposicidén anterior es parte de los objetiveos --
que‘persigue‘en forma. general el Programa Nacional de --
Fortalecimiento Municipal, objetivos gue estin supedita-
"dos al interé&s y autorizacibén de cada gobierno estatal -
para poder aplicarlos, ellc debido a la situacibn politi
ca prevaleciente en cada entidad federativa, asi como a
la normatividad juridica en su 'defecto.

3
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A partir de 1981, el Programa Nacional de Fortaleci

miento Municipal, se incorpor$ al Convenio Unico de Coor
-dinacifn, como parte de los mecanismos de fortalecimien«

to de federalismo.



2.3. OTRAS FORMAS DE FORTALECIMTENTO MUNICIPAL.

El gobietno fedéral ha utilizado otros instrumentos

de'coordinacién,hacia las entidades federativas y munici
pios que las integran.eﬁtre‘los cuales destacan las rélg
cionadas al Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos
que de 1933 a 1967, otorgd créditos por un total de: —--
$ 1,395 millones de pesos, el cual fue superado durante
1975~1976 otorgdndose créditos por mil millones de pe---
sos. en esos dos afios.

‘No obstante los beneficios que ha otorgado el Banco
Nacional de Obras y Servicios Pﬁblicoé.en su larga tra--
yectoria de los servicios a los gobiernos dé los esta~—-
dos, el otorgamiento de créditos requeria de muchos trd-
mites y larga espera, de tai suerte que el mismo lapso —
que se requeria para obtener un ¢rédito para una obra pe
quefia, era igual para el otorgamiénto‘del crédito para -
la realizacibén de una obra mis compleja.

"Bsta situacibn fue abordada dentro de los progra--
mas del mejoramiento administrativo de BANOBRAS, quien -
ha impulsado un nuevo mecanismo de "Financiamiento Paque
teJ, el objetivo principal de éste es conceder créditos
'globales,para varias obras en una entidad federativa, es
ta modalidad agiliza los tré&mites al reducirse el nfinero
de soclicitudes de‘créditc; propicia la atenci6n expedita
de los mismos y contribuye a fortalecer las relaciones -
de colaboracién entre los municipiosfdekunimismo esta~--
do®. Z/ :

Como mecanismo complementaric para coadyuvar el fi
nanciamiento de obras y servicios pfiblicos, se creb en =

?7/ Martinez Almaz&n Rafil, "Pinanciamiento Munici-

pal en México", revista de administracibn pG--
blica, Nos. 31-32 México 1978, p. 158
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1571, al Fondo Fiduciario Federal de Fomento wunicipal,
institucién que otorga mayores plazos y menos intereses
a los municipios‘qne deseen realizar obras e introducir
servicios. Es requisito para obtener créditos del fondo,
que las obras a realizar contribuyan a incrementar sus -
ingresos y cubran el capital y los intereses del présta-—

MO . .

Al fondo mencionado se agrega la acccidn que reali-
za el fondo de inversiones financiero de agua potable y
alcantarillado, institucidn creada con el objeto de otor
gar créditos en condiciones menos onerosas gque €l Banco
Nacional de Obras y Servicios Piiblicos.

El fondo antes sefialado hasta 1977, contaba con 2 -
mil millones de pesos 'y habia financiado provectos por -
380 millones de pesos.

Por filtimo cabe mencionar otros mecanismos que han
coadyuvado a la realizacién de obras de beneficio social
en los estados y municipios, entre los cuales destaca el
relacionado al sistema de aportacidn para mejoras. Este
sistema'permite contar con los recursos adicionales para
realizar obras, que de otra manera no podrian llevarse a
cabo en virtud del alto costo de financiamiento.

» Ia aportacifn para mejoras es una contribucidn que
grava los beneficios diferenciales que obtienen los par-
ticulares como consecuencia de la ejecucidén de una obra )

. pGblica.

“"En el estado de M&xico se ha utilizado la.aporta—-
cién pard mejoras con el,objéto de realizar obras impoxr-
tantes en los municipios, de 1970 a 1974 se financiaron
proyectos por una cantidad mayor a los 5 mil millones de
pesos que comprenden la introduccifén de agua potable y -
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aleantarillado, vialidad primaria y complementaria denomi

nados "N2T" ¥y los caminos a Toluca -~ Lerma y via More—-—-
los. De la cantidéd mencionada los habitantes aportaron -

3 mil 913 millones de pesos .en parcialidades, con venci--

mientos en un lapso de 5 a 10 afos". 78/

2.3, LOS MUNICIPIOS Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Ia planeéciﬁnﬁde los asentamientos humaros tiene su
fundamento constitucional por vez primera con las refor--
mas a los articulbs 27,73 vy 115 de la Constitucién Fede--
ral. EY parrafo 3o. del articulo 27 confiere a la comuni-
dad nacional 1la responsabilidad de hacer una distribucién
equitativa ‘de la rigueza pﬁblica, cuidar de su conserva-—--—
cidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais z.e;‘mejg‘

ramiento de las condiciones de la vida de la poblacibén rn -

ral y urbana. 79/

El artfculo 73 constitucicnal, faculta al Congreso -

de la Unibn, a expedir leyes gue establezcan la cohcurreg

cia y participacién de los tres niveles de gobierno en ma
teria de asentamientos humanos. 80/

1a modificacién al artfculo 115 de la Constitucién =
General, comprendié la adicién al mismo de las fracciones
IV v V de los c¢uales destacan los siguientes: .

78/ Martinez Almaz&n RaGl, Op. Cit. p.159

79/ Rangel Domene Ernesto, "La Administracifn en el

T Municipio Urbano", la experiencia de Nuevo Lebn.
revista de administracién PGblica No.33 INAP, ME&
xico 1978. p. 22

80/ constitucién P6litica de los Estados Unidos Mexi
canos. 19I7, art. 73
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"Los'estédos ¥ municipios, en el ambito de sus com~
petencias expedirin las leyes, reglamentos y disposicio-
nes administrativas que sean necesarias para cumplir con
los fines senalados en el p&rrafo tercero del articulo -
27 de esta Constitucién en lo que se refiere a los cen--
tros urbanoé y de acuerdo con la ley federal de la mate-
ria". B81l/ . .

Las normas que estdn relacionados con los asenta-—-
mientos humanos son los siguientes: leyes generales de -
asentamientos humanos, leyes federales de la reforma ---
agraria, de aguas, para prevenir y controlar la contami-
nacién ambiental} entre otras.
isfnﬁsmo los reglamentos de tipo general relaciona-
dos con los asentamientos humanos son: reglamento para -
la prevencién y control de la contaminacién ambiental -~
por la emisidén de humos ¥ polvosy para la prevencidn y -
control ambiental originada por la emisién de iuidps, pa
ra prevencidn y control de la contaminacién de aguas y -
otras que se deriven de la Ley General de Asentamientos

BHumanos. .

La Ley General de Asentamientos Humanos en su arti-
cuio 16 hace referencia a las facultades que de acuerdo
2l &mbito de su competencia, efectuaran los poderes de -
las entidades federativas, en relacifn a los planes muni
cipales de desarrollo urbanc y a los estatales de desa~--

-
-

rrollo urbanc.

Asi'mismo esta ley hace alusifn a los relaciones y -
coordinacibn de los niveles de gobierno hacia el plan na

cional de desarrollo urbano. °

81/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 1917.



3.3.1. Doy NACIONALT DE DESARROLLG URSANO.

Lo formula, aplica, controla ¥ actualiza =1 gobierno
. federal, sirve para ordenar y regular el desarrocllo urba-
no en % territorio nacional, con base a la sitnacibn ac-
tual de la poblacidn ¥ su medio urbano.

"Comtiene los objetivos y polfticas nacionales, gue,
de conformidad con las distintas secretarfas de estado y
los gobierncs de los estados, aprob8 el presidente de la
iepﬁblica para ordenar el desarrollo urbano del pais".82/

En el plan se determinan las regiones y centros de -
poblacifn gue por sus cendiciones favorahbles, su ubica---
cidn denzzo del territorio nacional y los recursos que —-
tienen son los mejores sitios para el futuro del desarro-
1lo urba=no.

Se cdetermina como y con'que medios urbanos {econfSmi-
cos, fisfcos y sociales), puede lograrse el desarrollo de
las regicnes v los centros de poblacifn seleccionados pa-
ra el futurs. '

Determina las zonas prioritarias donde se deben ini-
ciar las zcciones de manera jerarguizada.

Establece las regiones y centros de poblacibn gue no
deben seguir creciendo y como puede lograrse esto.

Finaimente establece las estrategias que deberan se-
guirse para zalcanzar esos objetivos. . '

Siguiendo la estructura definida por el Plan Wacio--
nal de Desarrollo Urbano; derivan los Planes estatales de
desarrollio.

82/ tuna Traill Jaime, "Los planes estatales y muni-
cipales de desarrollo urbano”,revista del INAP.
No.33 México 1978. p. 16
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2.3.2. PLANES ESTATALES DE DESARROLLO URBANO.

Ios planes estatales de desarrollo urbano formula
dos, aplicados, controlados y actualizados, por lo go--
biernos de los estados, "Sefialan los objetivos, metas -
v politicas gque deber cobservarse dentro de su territo--
rio. Determina los instrumentos y programas de accidn; -
que utilizard el gobierno estatal para lograr que sus =
municipios y centros de poblacién alcancen un desarrcollo
urbanco integral en egquilibrio con las necesidades de la
poblacién". 83/ '

El Plan estatal relaciona sus objetivos y politi--
cas con lo establecido en £l plan nacional a partir del
andlisis permanente de la situacién y condiciones actua
les de la poblacidn y medio urbano, y establece las ba-
ses para la planeacidn del desarrollo urbano de los mu-

nicipios.

Para que se tenga una concepcidn del alcance de --
los planes estatales y municipales de desarrollo urbano,
se sehalan alguncs de sus objetivos:

Establecer la imagen futura de los asentamientos -
humanos para la entidad, guiando su crecimiento y con-~

signando la situacién existente.

Ser la gufa para la identificacién de acciones del
sector pfiblico en materia de asentamientos humanos’y co

-mo apoyo para la toma de decisiones.

Pefinir en forma coherente y coordinada las politi-

cas, planes, programas y‘proiectos especiales para la --

83/ tuna Traili Jaime,op, Gity p, 17
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entidad y servir de gufa a los organismos federales, es-

tatales, municipales, privados y sociales, para lograr -
. una accién congruente dentro del estado.

- Interpretar en el &mbito estatal las politicas y --

planes de orden jerdrquico superior localizando territo-
rialmente las zonas que ayuden a los propbsitos del desa
rrollo socioecondémico determinando a su vez las bases pa
ra la realizacién de planes a nivel,jeréfquico inferior

a superior.

2.3.3. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLOC URBANO.

El plan municipal de desarrollo urbano, es el dlti-
mo nivel de planeacién que menciona ia ley general de --
asentamientosrhumanOS‘y es de acuerdo con las leyes esta
tales de desarrollo urbano. El plan gue por‘mo&alidad,--
fundamenta los planes de desarrollo urbano antes citados
y el de los centros de poblaci6n. B84/

Los planes municipales de desarrollo urbano, son ==

~los que a mayor detalle contemplan la planeacién entre -

los centros de poblacifén, denominados planeacidn interur

-

bana.

Los planes municipales de desarrollo urbano contem-

plén los siguiente objetivos:

Ia distribucién armbnica de la,poblaciéﬁ ¥ de las
actividades econfmicas en funcién de los subsistemas de
localidades establecidas para el municipio.

84/ Tuna Traill Jaime, op. cit. p.p. 17-18
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El establecimiento de declaraciones sobre provisio-~

nes reservas, usos y destinos de tlerras, bosques Y m———

aguas del municipio.

El‘estéblecimiento de lineamientbs‘péra la'prograﬁg
ci6n de la dotacifn de infraestructura necesaria, equi-
pamiento, servicios y vivienda.

El dictamen sobre los éspectos‘de prevenéién y/d re
generacifn ecolb6gica de las dreas o zonas del municipio
| que~ld requieran.

T

La promocién de programas de participacién directa ~

de la comunidad en el proceso de desarrollo urbano.

El diacgndstico sobre cuales de los prcblemas‘opera-
tivos establecidos en los planes nacionales'y estatales
de desarrollo urbano, pueden ser/buestos en préctica en
el dmbito del municipio. ’

"}



' CONCLUSIONES CAPRITULO 2 .

El 24 de abril de 1979, se establecié por acuerdo del
Bjecutivo Federal, la Coordinacifn General de Estudios Ad-
ministrativos de la Presidencia de la Repidiblica, quien ---

presta asistencia técnica gue en materia de reforma admi-—

nistrativa les es solicitada por los otros poderes federa-
les y los gobiernos estatales y municipales.

Sin embargo, hay gue tomar en cuenta los siguientes
factores para la aplicac¢if6n de dicha reforma.

Aln en las dependencias y entidades de la administra-

c¢ibn pdblica federal en 1la que se concentran los mejores =-.

cuadros té&cnicos y administrativos, con que se cuenta, hay
problemas para la real comprensidn y avance de la refcrma

administrativa. Enlos gobiernos de los estados; los cua---
dros operativos son escasos y con falta de orientacibn, pa
ra aplicar los reformas a sus estructuras gubernamentales.

Aunado a lc anterior se cita a la estructura burocri-
~tica tradicional que entre otros casos denota:

- - Falta de informacién
— Estilo tradicional de administracién
- El excesivo congestionamiento de los altos niveles
- Ias actitudes no participativas
- Persistencias de espectativas negativas tradiciona~-
les vy, )
= Existencia de intereses creados.

" Se debe hacer mencidén de lo detectado por la Coordina
cidén General de Estudios Administrativos, el de dispersar
los esfuerzos reformados en muchas mini-reformas, incremen
tadas, aisladas, ello debido a las ¢ausas anteriormente --
menciocnadas.
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En cuanto a Ios COPLADES, es muy prematuro aventurar
se, hacer evaluacidn; sin embargo hay que temer en cuenta

que:

Los Comités Promotores de Desarrollo socioeconémico
se dedicaron desde su creacifn en 1972 hasta 1976, a la -
elaboracién de programaé gue nunca se llevarecn a cébo, cu
va inversibn signific§ més de 500 millones de pesos, este
desperdicio de esfuerzos programdticos de los cuales han
hecho fuertes criticas algunoé autores como Unikel y Pi—--
res, se debié fundamentalmente a la inexistencia de un --
proceso de programaciln,’y. presupuestacidn a nivel nacio---

nal.

Dos afios antes de la desaparicibn de los COPRODES, -
ia programacidn de ellos habia -sido parcial, éesvinculada
y desfasada de la realidad en relacibn a la programacién

sectorial. .

" Los COPRODES»contemplaban‘Comb'lbchacen'ahorgilos -
COPL2DES 1la participacidn de los sectores mayoritarios,
asf como de los representantes de los ayuntamientos, sin
embargo se manifiesta la ausencia tanto de los represen--
tantes sociales como municipales en 1los mismos. '

iLos CUCS, como instrumentos innovadores, pretenden -
salvar todos los obsticulos que tradicionalmente enfrenta
la actividad del estado, entre sus caracteristicas; con--
templa disposiciones juridicas que pretenden realizar --—-
efectivamente las obras y servicios contemplados. -

Ahora bien,de los 36 millones de pesos, asignados a
los eséados de la repGiblica en.el anho de 198¢, para la --
realizacidén de los programas de concertacifén CBC, su dis-
tribucién se hizo de la siguiente forma:
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47.3 por ciento a carreteras de diversos tipos; 7.3. por -
ciento para agua potable v alcantarillado, el 6.2 Por cien
" to para obras de.cabeceras municipales; el 2.4 pvor ciento
para centros de salud y 1.5 por cieanto para vivienda po-
pular. Estd claro que con la distribucibn antes descrita -
se sacrifican las necesidades nis elementales, para estimy
lar la r&pida vialidad de mercancias y personas.

El Prcgrama de Fortalecimiento Hnnlclpal creado en es'
te sexenio y contemplado en el CUC, trata de concebir al -
municipic como un ente participativo en el proceso del de-
sarrollo &el pais, sin embargo para gue tenga "veérdadera -
operatividad se reguiere de la colaboracién de los Gobier-
nos de iocs Estados; quienes para ponerlos en préctica es--
té&n condicionados por los factores politicos prevalecien--
tes en cada entidad federativa.

En relacidn a la firma del Convenio de Coordinacién -
Fiscal entre la Federacidn en los Estados, si bien es cier
to ‘que los convenios de Coordinacibn Fiscal ;epreéentan un ‘
avance entre los acuerdos de los Gobiernos Federal y Esta-
tales, es bien sarido que existe disparidades en cuanto a
la asignacidén de recursos paraucada uno de los mismos, ca-
sos concretos se sefialan a los Estados de Oaxaca y Zacate-
cas, €l primero recibid 249\m1110nes‘y el'segundo 617, en
contra partida al Estadc de M&xico se le asignaron 1,264 -
miliones, 1o qﬁe‘significa gue las Entidades més ricas son
las que obtienen la mayor parte de los recursos.

Con relacifn a los planes de desarrollo urbano, mu-—-—
chos técnicos, mecanismos e inclusc programas se pueden —-—
plantear ¢omo solucidn préctica o inmediata al problema, -
sin embargc hay que tomar en cuenta gue no se trata 51mple
¥ llanamente de recurrir a formulas estadisticas y modelos
matemiticos, se requiere de una definicibtn y la instrumen-—
tacién de un programa acorde con el proyecto del pais gque

aspiramos.



CADITULO 3. PROBLEMATICA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE OAXACA.
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Se analiz6 en el primer capftulo, 1z dependencia exis

tente de las entidades federativas hacia el gobiernc fede-

ral, asi como la dependencia del municipioc hacia estos dos

niveles de gobierno; en este contexto se hard alusiSn so--

bre la situacidn que prevalece en el estado de Oaxacz, ---

principalmente hacia los municipios que lo integran, sin -

embargo esta explicacibn careceri de objetividad si no se
considera la situacidn de la entidad en relacién al res-—-—-
to del pais.

Oaxaca ocupa €l quinto Iugar en extensidn territorial

respecto a las demds entidades federativas, cuenta con '85/°

95,346 Km

poblacién que lo conformaba en 1978, estaba repartida en-

que representa £:.70%° Jel total nacional, la

tre 570 municipios, mismos gue estin distribuidos em 4017
loczlidades, lo que hace un promedio de 602 habitantes --
poxr localidad, de este nfimero 31 97% de la poblacifn es
rural lo que arroja un total de 3896 localidades rurales
con 1'686,717 habitantes, por 111 urbanas con 729,961,

La poblacidn rural se encuentra dispersa en todo el
territorio estatal.

De las 570 cabeceras municipales, 359 tieneq caminos
de conservacién; 142 solo son transitables:. en épocas de se
cas y 69 estan incomunicadas. Los medios de comunicacién
soio abundan en aquellos asentamientos humanos de mayor -
poblacibn, o agquellos gque presentan mayor actividad econd

mica. .

85/ Los datos estadisticos enunciados en este capitul

o]

fueron tomados de 1a "Monograffa de Oaxaca™ edita-

‘da en 1980, por el Gobierno del Estado.



La poblacidn econdmicamente activa, era en 1978, -

546,935 personas, de las cuales 382,112 se dedicaban a las

-actividades del sector primario, representando un 70%, es-

to refleja gque la economia de la poblacidn se basa princi-

palmente en este sector.

Sin embargo, el 90% de los campesinos sobrevive en me
nos del 3% de la superficie total, cada familia cultiva --
menos de dos hectireas de temporal, y existen propiedades
que ain se cuentan por zurcos. El 90% de los predios tie--
nen una extensidn mixima de 5 hectfreas y ocupan el 29% --
de la superficie total, con un tamafio medio de 1.75 hectd-
reas, 9.6% de las propiedades son mznores de 5 hectéreas,
y ocupan el 83.6% de la superficie. '

Es necesario aclarar sin embargo, gue en el mismo, --
los sistemas rudimentarios de explotacibn de los recursos
y los modos de produccidn agricola, no han sufrido cambios
significativos desde la colonia. En la estructura social -~
acorde con su base econfmica, persisten caracteristicas --
arcaicas dec organizacidn y funcionamiento colectivo, la na
turaleza del trabajo al que se dedica la mayoria de la po-
blacién y la escasa tecnificacidn, establecen la mnecesidad
de labor comin en la agricultura y en los servicios, la =--
" abundancia de mano de obra se emplea en,cémpensaciﬁn de la
falta de capital y elementos té&cnicos avanzados.

y las tie---

-

La escasa tecnificacitn, el minifundismo
rras agotadas condenan a una poblacidn eminentemente campe
sina al bajo nivel de wida imperante.

‘Estos tres elementos unidds al crecimiento demografi-
co originan la emigracidn temporal o definitiva de fami---
lias enteras, ejemplo de esta patente situacidn se tienen

ob

-



en los distritos de Coixtlahuaca y Teposéoluia en la re--

gitn Mixteca, con saldos migratorios nmegativos debido a -

la fuerte corriente migratoria.

De 1950 a 1980, han abandonado la entidad 392,300 =-
personas, en la distribucién por sexc v edad de los gmi-—
grantes se aprecia que la emigracién de oaxaquefios es li-=
geramente mayor entre'mujeres, nueve emigrantes de sexo -
masculino por cada diez de sexo femenino,

La actividad industrial se encuentra poco desarrolla
da en el eséédo, s68lo existen medianas factorias con baja
composicién de capital y escasa capacidad de absorcidn de
mano de obra, la mayor parte de esta actividad es realiza
da por empresas de cardcter familiar, muchas de elias re-
visten caracteristicas artesanales, sin embargo en los --
Gltimos afios ha empezado 3 darse importante desarrollo -
industrial, en las regioneéfde los valles centrales, Ist-
mo y Papaloapam, sin enmbargo la misma no ha representado
un factor importante en la absorcibn de mano de cbra de -
la entidad, ya que preferentemente se utiliza la fuerza -
de trabajo de personas que‘provienén de otras entidades.
Ello debido a la inexistencia de personal calificado nati

vO.

En el sector terciario, el comercic ha sido la acti-
vidad que ha registrado un desarrcollo mds importante, su
accibén se ha dado principalmente en los grandeé centros -
poblacionales como son la capital del estado (Oaxaca), --
Tuxtepec, Huajuapam, Juchitdn y Tehuantepec entre lo de -
mayor relevancia. En estos lugares el comercio no_solo ——
distribuye la mercancia producida fuera del estado, sino
‘también controla la distribucién de los productos agrico-
las y artesanales de la-regidn.

El comercio sin embargo, muestra un desarrollo inci-
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Ppiente, esto en virtud de la limitada red de camlnos, de

hecho las zomnas gue colin&an con los estados vecinos rea'
- lizan el mayor volumen con esas entidades, la costa efec

tda su comercio con el puerto de Acapulco Guerrero; el -
Istmo con Chiapas; Tuxtepec, Loma.Bonita, Valle Nacional

v demds poblaciones del Papaloapant con Veracruz; Huajua=-.

pan de Ledn y dem&s poblaciones cercanas, con Puebla. La
capital del estado por su parite redliza su comercio en =
un 80% Gnicamente con los Valles Centrales. Sin embargo

no @nicamente sobre este aspecto pierde relacidén hacia -~
esos centros poblacionales, sino también con los relacio

“nados a su actividad social y politica como se describi-
rd m&s adelante.

351.VCENTRALIZBCIONuPOLITICQ Y HETEROGENEIDAD SOCIAL.

La centralizacidnﬂboiitica esti dada en funcién ==

del interds gue tiefie el ‘gobiermo del estado-por es----

tablecer vinculos y mecanismos de control hacia los muni

cipios.

La cenﬁralizaciﬁn politica, proveniente de los go--~
biernos federal y estatal (a los cuales se har§ mencién -
como factores externos), chocan con la heterogeneidad so
cial de los municipios ( a 1a gue se hari referencia co-

mo factores internos), debido a qué estos persiguen objg”

tivos diferentes.

Sin embargo para conocer las contradiciones resul——

tantes, es necesario estudiar al municipio desde diferen
tes instancias, de las cuales se pueden destacar sus as-
pectos, hist6rico politicos, su distribucién geogréflca
su conformacién, asi como su aspecto econbmico.

En relacidn al aspecto histéricq, y esto es vilido
para el pdis, hdn ohedecidoc a ‘coyvnturas a las que ——-=-
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se han enfrentado los gobiernos federal y estatal, sin em-
bargo absorben caracteristicas particulares que los disti&

guen entre si.

Dﬁrante este‘proceso’se notars camw los»factores exter
nos han‘prdpiciadc una centralizacién gue revierte en con-
tra de las estancias municipaies. . 7 v )

Como parte de los factores hlstérlco politicos que han
1ntefven1do y se consideran de mayor 1mportanc1a en la in-
fluencia sobre el municipio, se citan en primer lugar los
relacionados a la creacifn de los ayuntamientos posterior
a la guerra de independencia. ‘

La Ley orgdnica para el gobierno del estado del 25 de.
mayo de 1824 en su capitulo uno dice:

"El Estado de Oaxaca, compuesto de todos los pueblos
y pariidos qgue antes formaba” ¥a provingia de este nombre,
es libre e independiente en todo 10 que toca a su admlnlsr
tracién y gobierno interior” B&/ '

En estos ordenamientos legales se divide al Estado -
en seis departamentos y en cada departamento existirfa un
"gobernador de departamento”. 87/

Ia misma Ley al referirse a los ayunﬁamientos anotas
Los alcaldes y ayuntamientos continuaran como hasta agui,
en el uso y ejercicio de sus funciones que les tienen asig
nadas las leyes vigentes en 1a materia.

86/ VEase ley orgénica para elVgoblerno del estado de
T Qaxaca, del 25 de mayo de 1824, coleccibn de leyes
y decretos. Tomo I.

87/ Vease ley antes sefialada, en relacifén a la divisifn
polftica del estado.



. . : s
Por su parfe la'ConStituciSn particulérfae esé.misﬁi

ano, hace referencia a los ayuntamientos de la siguiente -
forma: "los pueblos cuya poblacifn Ilegue a tres mil almas
con su comarca tendrin ayuntamientos, que se compondran de
alcaldes, regidores y sindicos. La ley determinard el nGme
ro de individuos de cada clase gue deben componer los ayun
tamientos con respecto a su poblacisn®. gg/

As{- mismo €l articulo 161 de 1a Constitucidn antes ‘men——
cionada, se refiere a los pueblos gue no son considerados
como ayuntamientos, anotando: "En los démés pueblos que no
tenga lugar el establecimiehto de ayuntamientos, habrid una
municipalidad gue se llamard con el nombre conccido de re-
pblica, ia cual tendr& por lo menos un alcalde y un regi-
dor". 89/ '

En los artfculos anteriores no se precisa ain el concep
to de muﬁicipio. Bl articulo 161 Gel mismo precepto, hace
referencia a las repfiblicas, mismas gue se consideran ante
cedentes de los actuales nficleos de poblacibén pertenecien-
tes a la jurisdiccién municipal denominadas agencias muni-
‘cipales y de policfia. Estas repfiblicas no se consideran su
jetas a los ayuntamientos, sino gue arreglaban sus asuntos
en forma directa con los gobernadores de departamento.

En 1826, debido a la gran cantidad de ayuntamientos y -
rep@blicas, los citados departamentos son divididos en 23 -
partidos (antecedentes de las actuales cabeceras distri€a~
les). "La divisifSn territorial de mayo 6 de 1826,'clasifi-

88/ Constitucibn particular para el Estado de Oaxaca de
1826, art.159, coleccién de leyes y decretos Tomo I.

89/ 1Ibid



ca a los partidos como de la., 2a., y 3a., clase, de =--
acuerdo a su importancia politica y econfmica.” 22/

Los partidos eran presididos por un subprefecto, -—
quien tenfa la facultad de vigilar las actividades desa-
rrolladas por los ayuntamientos y rep@iblicas de su juris
diccisn. ' ] .

En relacién a las atribucicnes—y-al .cobro "de-arbi--~
trios de los ayunéamientos y reptiblicas, estas le son —-
asignadas por las leyes vigentes, con la debida autoriza
cidn de los gobernadores de departamento- .

Durante el establecimiento del gobierno centralista,
el estado de Oaxaca es denominado como los demis. "depar-
tamento", el territorio del departamento és &ividido en -
8 distritos, los cuales se subdividian en 21 subprefectu-

-

' ras o partidos politicos.

Es importante hacer notar gue en este periodo, una -
ley corréspondiente al 20 de mayo dé 1853, disminuyd el -
n@mero de ayuntamientos y repfibliicas, creando en su lugar
las intendencias y consejos municipales, 91/ siendo restg
blecidos nuevamente en septiembre 12 de 1855.

En la Constitucién politica del Estado del 15 de sep
tiembre de 1857, se habla por primera vez ¥ en forma pre
¢isa del municipio, el articulo 25 dice: "el territorio =
del Estado se divide en distritos y municipios, en tada -

90 /. Colecci6n Leyes y Decretos del Gobiermo del Esta
- do. Tomo I.

91/ Ibid.
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distrito habrd un jefe politico ¥ en cada munlcxplo un -

ayuntamiento” ._92/

1E1»jefe;politicorCreado por~estaJConstitucién, sus-
tituye a los subprefectos, eiiéual jugard un papel muy -
“importante de control -hacia los municipios de su juris--
diecibn, acrecentando su poder en la etapa Porfirista.

El artfculo 67 de la misma Constituci®n anota: "Ca-

87

da ayuntamiento seri elegido directamente por los veci-- -

nos del municipio. se compondré de un nmero de miembros
gue no baje de 5 y se renovari cada afio por- m1tad“93‘/

En la Ley orgénica para el gobierno y:administra---
| cidn interior,; en su articulo 10 aice:'"En‘el‘muniCipio
se nombrari popularmente en el mismo dfa que se nombre
los ayuntamientos, unrindividuo gque pertenezca al cuerpo
para Qﬂe-sea presidentel 94 /

El Artfculo 15 anota: "todo pueblo que tenga Sobfhg

bitantes tendr& un‘ayuntamiento, y el artfculo 29 del -~ .

mismo ordenamiento dice: "los ayuntamientos formarén pre
cisamente cada afio en los meses de noviembre a diciembre
el presupuesto de gastos qyé deben erogarse en el afio si
guiente. La omisidn en el cumplimiento‘de este deber se
castigard con multas que se pagarin personalmente por -
los regidores™. 95./ :

92/Constitucibn Politica del Estado de Oaxaca, co--
leccibn de Leyes y Decretos. Tomo II.

93/Tomo II de la coleccibn citada.

9@Tev orgadnica para el Gobierno y administracibn in
terior, Nov.de 1857, coleccion de leyes y decre-=
tos. Tomo II.

95/Tomo II



88

En relacibn al artfculc 10, se puede aprecia} qgue se
considera nombrar bajo estos t&rminos al presidente muni
cipal. El artfculo 15 hace referencia a la instalacibn -
de los municipios en aquellas poblaciones gue tengan 500
habitantes. Esto es parte de‘laAjustificaciéﬂAque.exis—-
tan actualmente numerosos municipios. El artfculo 29 del
mismo precepto, hace alusidén al cobro de multas a los re
’ gidores gue no presenten con débidoitiempo su‘presupueé?
to de gastos, cuestidn que no ha variado hasta 1la fecha.

En la dictadura porfirista, es emitido el decreto -
que sirvié de base para emitir la primera Ley Orgénica -
del.mun%cipio en esta Bntidad, en el se limitan las fun-
ciones de los ayuntamientos en los siguientes términos:

DECRETO 15.- Artfculo lo. los Ayuntamientos son cor
poraciones locales pura y exclusivamerite administrativos,
sin gque jam&s puedan tener comisidn o negocio algunoc gque
corresponda a la politica y mezclarse en ella a excep---
ciGn.ae las funciones gue se le encomiende por la Leyes

electorales.

Artfculo 3o. los cargos de regidor o sindico, son -
gratuitos, no pudiendo rehusarse sino con causa grave y
plenamente justificada, no téniéndo - m&s recompensa gue
la gratitud ptGblica.

Artfculo 19. atribuciones de los Ayuntamientos:

-
-

Proponer al gobierno para su aprobacibn, el afbi---
trio gque juzgue bastante a cubrir sus presupuestos esta-
blecidos al efecto, impuestos gque no estén en contraposi
cién a las leyes del Estado.8§/

96 /Decreto del 27 de noviembre de 1887, coleccién -
de Leyes y Decretos. Tomo II



La centralizacibn polftica en esta &poca es aguda fa
qﬁe son los jefes politicos impuestos por el gobierno es—
tatal, los gque controlan las acciones derivadas de Jjos mu
nicipios, a éstos Gltimos legalmente ies es vetzada sus --
atribuciones gque se mezclen cogila politica, encomendando
les exclusivamente funciones de caricter administrativa.

Sin embargo los factores internos y externos llegan
a su contradicién cuando en el afic de 1917 se pretendid -
realizar una reduccibn a los municipios. Emitiendose para
el efecto dos Decretos que establecian legalmente la divi
si6n del territorio del Estado en 50 departamentos munici
pales.87/ .

DﬂierQXE&xéonﬁsqﬂa la conformacibn de cada departa-
mento municipal, el cual estarfa constituida por: Los mu-
nicipios ¥y agencias municipales, con sus terrencs, hacien
das y ranchos anexos, de acuerdo con la divisién territo-
rial, publicada en el afio de 1901.

Se acomﬁaﬁaba este decreto de una Ley Org&nica de --
ayuntamientos en-ia que se establecian las bases genera-=-
les de organizacibn y funcionamiento del gobierno munici-
pal, entre los cuales destacaban los articulos siguien---=
tes:

Articulo 3¢.~- Cada distrito municipal serf adminis--.
trado por el ayuntamiento respectivo, electo popular y se
cretamente por todos los vecinos con edad electoral §u¢ -
integren dicho distrito. '

37 /Decretos 299 y 300, Peribdico oficial No.44 del -
" Gobierno del Estado Nov. 15 de 1917.
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Articulo 4o.— Las relaciones entre ayuntamientos y —

el gobierno del Estado, serdn directas.

Articulo 50.- Los ayuntamientos gozar&n de personali

dad juridica para todos sus actos y administ;éran libre--
- mente su hacienda, gue se formar§ de los ingresos que de-
¢rete la Legislatura del Estado, a propuesta de dichos --

*

ayuntamientos.

El artfculo 19. se refiere a los dem&s nficleos de po.
blacidn que conforman el municipio de la siguiente forma:

Enfcadé‘poblacién de las que forman un‘deparfamento
municipal, habréd uno o mé&s -subregidores, vecinos del lu-
gar que ser&n nombrados por los ayuntamientos el dia gue
tomen posesibn y cuyas obligaciones y facultades se deter
minardn en lo general en &sta Ley, sin perjuicio de los
gue les sefialen en las ordenanzas municipales.

Por investigaciones>realizadas se desprende gue esa
_Propuesta fué rechazada en forma inmediata, creandose con
flictos politicos para presionar a los poderes locales y
desistir de su actuacidn, actualmente existen 570 munici-
pios, regulados a la Constitucidn Federal, Estatal y la -
Ley Orgéinica de Ayuntamientos, en las mismas se nota la -
dependencia del municipio hacia los poderes federal y es-
tatal é la cual se haré& referencia m&s adelante.

En relacifn a la distribucifn geogrifica, los mis==
mos, esté&n divididos territorialmente en funcidn al nGme-
'ro de habitantes en agencias municipales y policfa; legal
mente aquellas poblaciones con mis de S,OOOJhabitantes ——
son catalogadas como agencias municipales, en tanto gue -
las poblaciones con menos de dicho nGmero, son considera-
das como agencias de policfa, ambas instancias dependen -
politica. 'y administrdtivamente dél ayuntamiento que —---



reside en la cabecera municipal-'Siﬁ.embargo, tal precepto
en un 90% nNQ es acatado por los representantes de las agen-
.cias, quienes se dedican a gestionar por cuenta propia la -
dotacibn de servicios pGblicos o arregio de asuntos rela---
cionados con los mismos, relegando la autoridad gue sobre -
ellos ejerce el ayuntamiento. Lo anterior se deduce de una
supuesta prepotencia por los representantes de dichas comu-
nidades en relaci6n a sos autoridades municipales, asi como
a2 los factores internos y externos gue los envuelve, conse-
cuentemente duplica la funcibn de los Srganos gubernativos
para su atencién prioritaria.

Ellc tambisn es explicable debido a gue los beneficios’
que obtiene el ayuntamiento (econbmicas principalmente), ~-
son invertidos ﬁniéamenteren la cabecera municipal, olvidan
do estos; a las comunidades aledafias que pertenecen a los mu
nicipios y gue requieren de beneficio, situacibn como esta
se presenta en el municipio de San Pedro Mixtepec, quien —-
wtiliza las participaciones federales y estatales en benefi
cio de la cabecera municipal, olvidandose de Puerto Escondi
do y demés agehcias quienes contribuyen en granAmedida paré
gue el anualmente el municipio incremente sus participacio-

nes.

Desde €1 punto de vista del gobierno del estado, ¥y pa-
za efectos de la localizaci®n o ubicacifin, estan agrupados
rentistica y judicialmente en 30 distritos (ver mapa No.l).-

Para el &fecto, el articulo 92 de 1a Constitucién poli
tica del Estado dice: El estado de Oaxaca, para su ré&gimen
interior se divide en municipios libres los gue sé agrupa--
r&n en distritos rentisticos y judiciales, para la mejor ad
ministracidn- de justicia y la f&cil recaudacifén de rentas

generales del Estado. 25/ 

98/ Constitucibn Polftica del Estado de Oaxaca, texto
vigente 1979.
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Debido a la lejanfa de los municipios hacia la capital
del estado, es a través de las cabeceras distritales en la
mayoria de los casos, en Que‘el gobierno federal y estatal
principalmente, comunican loS'asﬁntos'QUe congie:nen'a los
ayuntamientos. -

En las cabeceras distritales existen algunas oficinas
del gobierno estatal‘y fedexal, éel primero se citan las’-
representaciones del poder Ejecutivée y judicial, se pueden
apreciar a las agencias del ministerio pﬁb1i¢o; oficialtas
del registro civil, recaudaciones de rentas, policia y ---
trénsito del estado, del segundo Se.citan a los juzgados -
mixtos de primera ‘instancia. |

Del gobierno federal se anotan las oficinas de la =~
C.F.E., HACIENDA, SAHOP, SARE, INI, SSA, SEP., entre las -
m&s importantes. ‘

Por medio de las representaciones del gobierno del es
tado en las cabeceras distritales se ejerce control hacia

los municipios respectivos, tanto para las funciones enco-

mendadas a los Srganos antes descritos, como para reunio--
nes de trabajo con las autoridades municipales o para efec
tuar concentraciones politicas. ‘

En_lauactualidaa, sin embargo, la eleccibfm de algunas
cabeceras distritales no funciona, ya gqué han proliferado
asentamientos humanos con mayor importancia que vienen a ~
minorizar las acciones del gobierno del estado, hacia los
municipios. Debido a la prasentacibn de estos casos se han
- buscado nuevos centros de accifn, dentro de los mismos se
'Apue&en}mencionar.a Puerto Escondido (afn no siendd cabece-
ra municipal), tiene mayor impertancia que la cabecera dis
trital (Juquila), la misma situacifn se presenta en el mu-
nicipio del Camar6én, quien sustituye a la cabecera distri
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tal (San Carlos Yautepec) ,  la cabeceraz distrital Zacate-~ ~

pec Mixe, quien paulatinamente es absorvida por muaici---=

pios con mayor importancia y con mejores vias de comunica-
cién. Actualmente el gobierno del estado, tal parece gue =
cuenta con 30 municipios y no con 570 y& gue la atencifn
de este se inclina a la resolucibn de asuntos de estas ca-
beceras.

Derivado de lo anterior y al gran nfmero de munici---
pios existentes, es sumamente dificil ubicarlos si no se
utiliza el nombre del distrito al gue pertenecen.

Para mayor complicacifn, no obstarte gque en las le---
yes de Reforma se prohibid poner nombres de "santos® a =---
los pueblos, en la etapa porfirista se abus6 de una manio=~
bra contrarreformista; y he aqui que entre los 570 munici-
pios, hay 32 "San Miguel”, 42 "San Pedro™; 54"San Juan"; -
56 “Santiégo" y 57 "Santa Marfa"; casi la mitad de munici-=
pios con solo 5 nombres de santos, lo gque ocasiona confu--
si6n en la localizacién de los mismos.

Ademis de la distribucibn geogrifica por distrito, ==
actualmente se han delimitado 8 regiones econdmicas, (ver
mapa No. 2), las mismas gue agrupan a un ntmero determina-
do de distritos; lo anterior tiene como obietivo proyectar
y efectuar acciones uniformes que tiendan al desarrollo de

las diversas comunidades que integran la regifn de referen -

cia. *

En cuanto a la conformacifn del estado se puede sela-
lar que los municipios tienen caracteristicas sociolfgicas
que lo hacen diferentes, en el 90% de los casos se debe a

*El Plan Estatal de Desarrollo 1980-86, contempla pla
nes y programas a desarrcllar tomando como referencia a —-
las regiones antes citadas.
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los rasgos culturales de los grupos &tnicos gque 165 inte—ﬁ
gran lo gue ha dado como resultado la no iaentifiCacién —
~eon las politicas y mecanismos de los gobiernos federal ¥ e
estatal que pretenden lntegrarlos.

Dentro de los rasgos distintivos se encuentra la exis
tencia ge numerosos grupos &tnicos, los cuales poseen len=-
guas y expresiones culturales distintas, es indudable qdé
esta multiplicacién de Qialectos, asi como el monolinguismo
generan el éislamiento de los grupos, de los 570 munici--—
pios en que se haya dividido el estado, 152 hacen poco o -
ningﬁh usc del espaﬁol.‘ggf _

Ast mismo el analfabetismo total o parciai, es otra de .
las caracteristicas de este mismo aspecto, ya qgue condicioc
‘nan las relaciones de los ayuntamientos hacia los btrosfni‘
veles de goblerno, cuestibdn que mis adelante se segulra cov‘

mentando. ;

A continuaci6n se describen los dial&ctos que los gru
pos Btnicos aln conservan. ( 1980) 100/

* ’ =
/ Dfaz Montes Fausto, Institucién Municipal y gueha
- cer polftico, el caso de Unién Hidalgo, Oax., -—=
UABJO. 1980.

-

10¢/ Datos tomados de la monograffa del Estado. 19840,
'P- Gn'



DIALECTO

No.de personas gque
lo hablan.

97

TDistritos mis re
presentativos.

Zapoteco

Mixteco

Mixe

Mazateco

Chinanteco

Chatino

Cuicateco

512,742

362,780

80,706

73,500

71,200

46,100

36,704

tepec.

Centro, Choapam, -
Ejutla, Ixtlén, Ju
chit&n, Ocotlé&n, -
Pochutla, Sola de

Vega, Tehuantepec,
Tlacolula, Yaute—-
pec, Zaachila, 2Zi-
matisn,

-

Centro, Cuicatlén,
Etlz, Huajuapam, -
Nochixtlin, Jamil-
tepec.

Zacatepec, Yaute--

. pec, Juchitdn.

Cuicatl&n, Teoti~-
tldr vy Tuxtepec.

Cuicatl&n, Choapam
Etla, Ixtlén y Tux

+

Jugunila y Sola de

Vega.

Cuicatlén,



No.de personas gue

98
Distritos mis re-—-—

DIALECTO 1o hzblan. presentatives,
Triqui 28,200 Juxtlahuaca y Putla.
Chontal 24,668 Yautepec y Tehuantepec.
Huave 13.094 Tehuantepec y Juchitan
Chocholteco 12,100 Coixtlahuaca

Zoéue ) 5,800 Juchitin

Ixcateco - 5,800 Teotitldn

Nahuatl 2,534 Teotitldn y Huajuapam
Amuzgo 1,887 Putla

Popolaca 714 Coixtlahquav

Otros 12,600

TOTALES 1'293,317

El monlinguismo y el analfabetismo sin embargo han -
propiciado el control polftico y econbmico gque ejercen de.
terminados individuos hacia los municipios, estas perso--

‘nas controlan no unicamente un municipio sino en algunas
ocasiones se da el caso he gue ejercen su poder en una --

area territorial determinada,. tal situacibn se puede apre

ciar en los municipios pertenecientes al distrito Mixe; -
San Juan Guichicovi, Santa Maria Pusmetecan, municipios -
de los distritos de Juguila, Jamiltepec, Putla, Tlaxiaco,

entre otros.



E} caciquisme en muchos de los municipios del Estado,
esta ~ ZEnterelacicnhado con las decisiones que tomen las ——
autoridades locales y de los municipios para el nombramien
to de avuntamientos; " tan es asi que no resulta extrafio -
en el proceso de desarrollo nacional ver como hay caciques
gue se oponen a la contruccidn de,camlnos ¥y a la instala--
cibén de fabricas, ¥y gue mueven influencias y ejercen hasta
violencia para que no se construya ni las unas ni las .-—-

otras™.ag1 /

Ias relaciones esntre cacigues y gobierno sé pueden ——
identificar a través de las confederaciones nacionales, --
C.N.C., C.T.M., los cuales estan adheridas al P.R.I.

Dentro del contexto legal, los municipios en la enti-
dad, en el 90% de los casos, carecen de los elementos mini
mos necesarios para su existencia como institucibédn munici-
pal, prueba de ello se tiene que de estos requisitos, los
relacionados al nfimero de habitantes y recursos econdmicos
no son reunidos. E1 10% restante debido a su importancia -
politica y econfmica, en ocasiones violan las disposicio--

nes legales vigentes. 10

La Constmtuczén politica del estado vigente en su ar-
ticulo 93 dice: "para ser municipio, se requiere como mini
mo la cantidad de 10 mil habitantes y los recursos necesa—

rios para su subsistencia y desarrollo™.l03 /

lQij"Gonzélez Casanova Pablo, Op. Cit. p. 49
102 / Ejemplo de ello es el cobro de arbitrios municipa

les, los cuales en ocasiones son cantidades supe-
riores a las autorizadas por la Legislatura Local.

103 / constitucién Polftica del Estado de Qaxaca, del =
Gobierno del Estado. 1977.



. Actualmente la iniciativa de la nueva Constitucién -
menciona como minimo la cantidad de 30 mil habitantes. De
~lo anterior se puede derivar gue no cumpliendose el pri--
mex caSo,»es muy dificil gue se haga'él‘segﬁndo, va que =
existen municipios qué no llegan a los mil habitantes.

En el aspecto administrativo, la administracién muni
cipal para interés del gobiérno del Estado no existe, es-
ta en el 80 % de los casos se efectua con mero sentido co
mn y sin ﬂingﬁn procedimiento adecuado, como explicé an~
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teriormente la combinacién tradicional impide que las re-

soluciones ‘de la administracidn municipal se efectien en
. forma escrita, estas se realizan en forma verbal y estan
sujetas en el 80% de los municipios a las normas consetu

dinarias marcadas dentro de la comunidad.

' De lo anterior se deriva que las estadisticas y docu
mentos proporcionados por las autoridades de estos munici
pios no sean confiables, debido a esto se inventa la in--
formacidén, la cual ocasiona desvirtuar la Tealidad.

Es m4s en los municipios antes descritos existen con
sejales que son analfabetas, se puede citar como ejemplo
la regidn de la sierra norte; en los municipios que perte
necen a los distritos Mixe v Villa Alta; en los municipios -
que conforman los distritos de Miahuatlén, Ejutla, Etla;
de la regibn de la costa, se cita a los municipios que -~
pertenecen al distrito de Jamiltepec, Santiago Ixtayutla,
San Pedro Atoyac. En este (Gltimo en 1980 era el secketa-=
.rio municipal quien se encargaba de la traduccitn de ios
asuntos que exponian las-autoridades municipaies, v en la
mayorfa de los casos, decidfa el arregloc de 1los asuntos -
gue incumben al municipio, desplazando la autoridad de =--
los miembros del ayuntamiento.



Debido a la presentacifn de este tipo de casos en =-
las poblaciones existe confusidn por conocer gquienes son’
los miembros del ayuntamiento incluso por parte de la mis
ma autoridad municipal, los mismos que dan rango de conce
jal a los tesoreros y secretarios municipales, cuestiones
gque legalmente no son aceptables.

De lo anterior se deriva.adem&s,'que,de los 330 ayun
tamientos encuestados para la elaboracidn del presente -=-
“trabajo, 200 de los mismos asegqguraron desconocer © cono~-
cer en forma.parcial las leyes que regulan el funciona---

miento municipal.

La heterogeneidad social y la centralizacidén politi-
ca representan en constante choque, la una por eéstablecer
controles y la otra expresando su desacuerdo mediante di-
fe:entes'manifestaciones, como se describiran en los si--

guientes apartados.

3.1.1. EL PROCESO ELECTORAL EN 1A VIDA DEL MUNICIPIO.

Sin duda alguna las contradiciones mas agudas entre

los factores internos y externos en los municipios se pue

de apreciar en el proceso electoral, pues es en este mo--

mento en que se deben conciliar intereses para imponexr o
en su defecto aceptar candidatos gue renovaran los ayunta

mientos.

Dentro de este aspecto es importante senalar el pa--—
pel que juega el P.R.I., yva gue de manera directa inter--
viene en la designacién de la mayoria de los concejales -
en los municipios, grac1as a las agrupa01ones de las cua-
les esta conformado C. T;H., C.N. Cff C.N.O. P., principal--
mente por la C.N.C., gue esta integrada por ejidatarios y

comuneros.

* Confederacidn de Trabajadores Mexicanos
** Confederacibn Nacional Campesina

" ot -
*** Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares.

101
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De esta manera, el predominio polftico del partido -
oficial en los municipios se ha fincado sobre el control
politico de las organizaciones campesinas y no en el res-
peto de las decisiones locales autfnomas, la mayoria de -
los candidatos a confejales son elegidos en funcidn de --
los intereses que el partido tiene a nivel regional, esta
tal o nacional 1o que obedece, entre otros casos, a la es
tructura vertical y a las pricticas personalistas utiliza
das por el partido oficial.

Dentro de los ejemplos gue se enunciaran & continua-
cibn el P.R.I., en el afio de 1980 debido a la implementa-
cién de la "Reforma Politica™, se concreté a reconocer co
mo suyo al candidato nombrado por la poblacifmn y asf evi-
t6 la proliferacidn de nuevos descontentos.

Existen municipios en gue las elecciones se realizan
en base a costumbres existentes, pdr ejemplo en el munici
pio de Teotitl&n del Valle, del distrito de Tlacolulza, el
presidente municipal electo, debe haber desempenado servi.
cios gratuitos a la comunidad como son: acdlito, sacris--
‘t&n, policfa {topil), regidor, y sindico en el orden ante
rior, caso similar se presenta en la regifn norte del dis

trito mixe.

Hay otros municipios en que estos cargos son impues-
tos como "castigo" como lo denominan los mismos- regidores
a las personas que sobresalen econSmica y socialmente en
la comunidad; debido a lo anterior hasta 1979 todas las -
gestiones que se realizaban hacia los otros niveles de go
‘bierno corrfa por cuenta de los concejales nombrados, al
finalizar el periodo por el gque habia sido electo no con-
taban con los recursos econ8micos propios pues se vefan: -
en la necesidad de venderlos, situaciones como lo ante---
rior sucedfan en los municipios del distrito de Miahua---
t1lé&n.



Por otro lado, en los municipios pertenecientes a la
. regidn mixteca, el problema se acentfia aGn m&s por las ca
racteristicas que la conforman, entre las cuales se cita:
-entre otras la improductividad de la tierra, ylda musencia
de ccupacibn para la poblacibn en edad de laborar, lo —-=-
cual conduce inevitablemente a la emigracidn constante. -
Lo anterior trae como resultado que las personas que se -
ausentaron tengan la obligacifn de regresSar a su pobla---
citn en el momento en gque asf lo decidan los ciudadanos -
para prestar su servicio como concéjal, desde luego y co-
mo én los otros casos la prestacidn de servicios es obli-
gatoria y sin retribucifn alguna. La persona gue se nie-
ga a célaborar es sancionado de acuerdo a las normas que
rigen la vida comunitaria. Caso concreto se cita al muni~
cipio de San Miguel el Grande del disttito de Tlaxiaco, -
en donde se expulsa de la poblacibn al disidente.

El éroblemaﬁse agudiza cuando en otros municipics --
las personas nombradas se niegan a la prestacién de tales
servicios, por ello, al salir electos se auéentan de la -
poblacibn y vuelven posterior al éerfbdo sefialado.

Sin embatgo la permanencia de un ayuntamiento sin re
tribucibn @lguna es explicable, debido a que entre los mis
wmos integrantes se rolan @l cargo, cuestiones de estas ca
racteristicas se notan en el distrito de Villa Alta, de -
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la Regibn Sierra Norte, los concejales propietarios fun-- -

cionan el primer ano, el segundo son llamados los suplen-
tes y para el tercero nuevamente son los propietarios -—-
quienes terminan el periodo. -

Independienteémenté de los casos sefialados, existen -
municipios en gque las autoridades municipales son elegi--
das por grupos minoritarios gue ejercen su control polfti
co v econbmico en las comunidades.
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asf{ mismo se pueden apreciar las imposiciones que el
partido oficial o el gobierno del Estado realiza en los -
_municipios de mayor importancia econfmica y politica.

Debido a lo anterior‘han surgidordescontentos popu--—
lares gque han rebasado el nivel de la simple protesta o -
denuncia para arribar al de la,govilizacién, estas pro-—-—
testas se han manifestado en la eleccifn de un candidato
_independiente o votando por los partidos de oposicidn.

"Bl abstencionismo, el repudio al P.R.I., el amplio
apoyo gue obtienen en ccasiones los partidos de cposicibn
oficial, la postulacibn de candidatos independientes y, -
sobre todo, las movilizaciones populares, son fenfmenos =
pefsistentes que apuntan en esta direceibn; por otra par-
te el fraude electoral y la presencia de fuerzas represi-
vas, cada vez mis necesarias para imponer y sosténer a ~--
los candidatos del P.R.I., llevan-al cuestionamiento popu
lar mas alld de ios partidos y el sistema electoral; lo -
lleva a cuestionar al Estado™.104/ .

‘m"Este creciente descontento ha obligado al partido -
oficial a recurrir con mayor frecuencia al fraude electo-
ral, como la via mas expedita para imponer a sus candida-
tos. En este contexto, los partidoé de oposicibén han juga
do un importante papel como canalizadores del descontento
' sin embargo, los intereses extralocales de estos partidos
tambié&n Ies ha impedido que se conviertan én una verdadera

w

alternativa de disidencia". 105/ .

104/ LSpez Motjardin Adriana, la lucha popular en los
~municipios, cuadernos politicos No.20 ed. ERA M&
xico 1379. p. 5.

10% pfaz Montes Fausto, Op. Cit. p. 69
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Cada tres afios, al realizarse las elecciones munici
pales surgen pol&micas debido a ;a =ala eleccifn, qte el
, partido oficial realiza en los municipios; ello se puede
corroborar en las protestas, crecientes que se efectfan
hasta las oficinas del P.R.I., en i= capital del Estado.

Cuando sus denuncias no son escuchadas, la pobla-—-
cifn toma los palacios municipales; y con ello logran mu
chas veces la realizacibn de nuevas elecciones, o en su
defecto el gobierno del Estado nombra las anticonstitu--
cionales juntas de administracién civil.

1

De los péarrafos antericres su puede desprender que
existe una constante contradicicifn entre las politicas
gue intentan establecer las otras esferas de gobierno, -
con las demandas sociales del municipio, parte de estés
demandas son canalizadas a través de los partidos de opo
sicién, de lo anterior se puede conciuir que los objeti-
vos perseguidos por los partidos politicos no necesaria-
mente se identifican con la demanda de los vecinos de la
comunigad. ‘

De la misma forma existe relacifn y dependencia ha-
cia los organos gubernamentales de Yos cuales se hari re

ferencia a continuacibn.

3.2. RELACION Y DEPENDENCIA HACIA EL PODER EJECUTIVO.

Son los Srganos dependientes del Poder Ejecutivo los+:
gue mayor contacto tienen con los ayuntamientos, es im--
portante tambien destacar gue existen facultades legales
que convierten a los ayuntamientos menores jer&rquicamen
te de los 6rgancs antes mencionados, los cuales ejercen
facultades de organizacién en el funcionamiento de los -

cuerpos municipales.
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Dentro de este contexto se puede mencionar los rela
cionados al arreglonde asuntos de incumbencia municipal,
fuera del territorio estatal, los mismos que no son auto
rizados sino es por conducto del Poder Ejecutivo del Es=
tado, o los dedicados a los asuntos relacionados al ambi
to interno del municipio.

A continuacién se hari referencia sobre de los 6rga
nos administrativos que integran el poder ejecutivo y --
que tienen‘mayor relaéibn hacia 1los municipios del Esta-
do. ’

3.2.1. RELACION Y DEPENDENCIA HACIA LA DIRECCION JURIDI-
CA Y DE GOBIERNO.

La Direcci6n Juridica y de Gobierno, es un 6rgano -
administrativo dependiente de la Secretaria General del
Despacho, esta direccibn sustituye a la desaparecida Di-
reccidn de Gobernacidn, la que se caracterizt durante -
su periodo de funcionamiento {(1974-1980), por intervenir
en forma directa en los problemas suscitados en algﬁnos
municipios, tal es el caso de los asuntos relacionados -
con los procesos electorales, esta ingerencia trafa como
resultado la desaparicidn de los poderes municipales, -
nombrindose en los municipios afectados las anticonstitu
cionales juntas de administracibtn civil, mismas que ob--
viamente eran impuestas por el gobierno local, asfimismo
se intervenia por medio de este organo administrativo pa
ra hacer cumplir las digposiciones gue en el orden admi-
nistrativo dictaba el gobierno del estado y que-por algu,
fia circunstancia los ayuntamientos no acataban.

En.estas oficinas tambien se dirimian conflictos ~-
surgidos entre un municipio y otro, llegando en algunas
ocasiones a convertir las funciones administrativas en -
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clara ingerencia judicial.-

Esta situacién ha disminuifdo en gran proporcién, sin
embargo no deja de existir el control latente que ejerce
la Direccidn Juridica‘Y‘de»Gobierno. Existen a la fecha -
seis‘juntas de administracifn civil que han obedecido a -
los casos arriba citados o a los conflictos internos rela
cionados con los problemas eiectorales.

Se puede afirmar gue este érgano‘administrativb cum-
ple funciones de vigilancia y control sobre los munici—--
pios del Estado. ‘

3.2.2. RELACION Y DEPENDENCIA HACIA LA DIRECCION GENERAL
DE FINANZAS. ‘

La hoy desaparecida Tesoreria General del Estado, y
sustituida por la Direccifn General de'Finanzast ha mante
nido vinculos estrechos hacia los municipios, principal--
mente en relacidn a su hacienda municipal, entre las cua-
les se han. detectado tres de las mas importantes: a) la 1i
quidacibn de las participaciones federales y estatales; -
b) invasifn de las fuentes o arbitrios municipales; ¢) im

posiciones de multas a los ayuntamientos.

. En el primer caso, a partir de 1980 el Estado de Oa-
xaca se adhiere al Sistema Nacional de Coordinacidn Fis--
cal, debido a lo anterior es el gobierno local por medio
de la Direccidn General de Finanzas, el’éncargaad'ae';-é
1a distribucién de participaciones federales a los ayunta
mientos. Sin embargo se detectd que ssta distribucibn se
realizd con base a criterios de los funcionarios de la --
mencionada dependencia, sin tomar en consideracibn un re-
glamento gue para ello se expidié. (del cual se haré refe
rencia en el siguiente capftulo). Se hace la aclaracibn -
gque a la suma global de participaciones, se le agregb las
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que debfa otorgar el estado y gque hasta 1979 se enviaba
a los municipios como participaciones sobre ingresos --—
mercantiles, en 90% de los casos las mismas fluctfabkan
en $§ 600.00 anuales por municipio, cantidad irrisoria -
gue se entregaba a los ayuntamientos, no se considera--
ban en forma real el nfmero de causantes cobrados por
municipios.

} En relacidn al éegundo aspecto, las recaudaciones
de rentas asentadas en la mayorfa de los casos; en las ca
beceras distritales, son las encargadas de la recolec—--
cidn de contribuciones correspondientes al gobierno lo--
cal, sin eﬁbargo-en,la mayoria de las mismas no se respe
ta la ley de ingresos del estado en consecunencia se inva
~den los gravamenes correspondientes al municpio, ejemplo
de ello son los cobros que se realizan en la distribucidn
de mercancfas en los mercados donde se efect@an los tian

guis tradicionales.

En relacidn al tercer aspecto, reférente a la imposi
cién de.multas no fiscales, el articulo 93 de la Constitu
cién del Estado dice: " los municipios tienen la obliga-—
cifn de contribufr a los gastos génerales del distrito ju
dicial al que pertenezcan, en forma propercional y equita

tiva que determine la ley.

La recaudacifn de rentas respectiva, hari uso de la
facuitad econSmica coactiva para hacer cumplif esta obli-

gacidn. . .

*En la ley orgé&nica del poder ejecutivo del gobierno del
Bstado de diciembre de 1980, la tesorerfa es sustituida
por la Direccifn General de Finanzas.



El articulo 93, denota claramente la supeditacién de
los a§untamientos‘hacia los funcionarios menores, guienes
. vali&ndose del articulo sefialado, abusan del desconoci-—-
miento de los pagos que les corresponde aportar a los con
_cejales, e imponen multas o cobros gue en ocasiones sop -
exigeradas. ejemplo de estos pagos son los relacionados -
a la contribucidn para el mantenimiento de la cdrcel dis-
trital, o el pago por el periddico oficial gue supuesta--—
mente es enviado al municipio.

Como los aspectos anteriores abundan mas ejemplos'-—
gue llegan a convertir a los ayuntamientos en subordina--
dos de los funcionarios menores de las oficinas antes ci-
tadas.

3.2.3. HACIA LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA.

Los municipios de la entidad tienen relacibn estre--
cha hacia la procuraduria por medio de los sﬁﬁfdcsf,v'municg.'_
pales, segfin lo establecen los artfculos 31 y 32 de la ~<-
ley org&nica de ayuntamientos; en las cabeceras distrita-
les por residir los agentes del ministerio pGblico, la Iey
los considera como auxiliares de estos, en los municipios
que circunscriben la mencionada cabecera distrital los --
convierte en auxiliares de los agentes.

Es sobre este segundo caso primordialwmente donde se
centra la atencitn del trabajo, va que'eq hacia los sindi
cos de estos municipios donce se agudiza el mandato y con
trol por parte de los representantes de la mencionada pro
curadurfa,  situacidn que a continuacibn se describe:

3.2.3.1. CON LOS AGENTES DEL MINISTERIO BUBLICO.

Por medio de las agencias del ministerio pGblico, --



Srganos administrativos del gobierno local citan a los -
ayuntamientos que por alguna circunstancia se niegan a -

acudir al arreglo de asuntos relacionados con sus comuni

dades o para asistir a reuniones de trabajc gue sean de
importancia para la‘poblacién donde resida la autoridagd
municipal. S

Se presenta asimismo, casos en que algln habltante
se niega a colaborar con la ayada econfmica o el “tecﬂﬂq
establecido por la poblaci6n o por las autoridades m. ~
cipales, acude entonces al derecho de amparo contra.ei,-
ayuntamiento, es en este momento en que los agentes ac--

t@an solicitando a la autoridad municipal el informe jus

tificado para dirimir conflfctos; de esta forma abusando
‘del desconocimiento de los fundamentos legales 1mponen -
"multas"” Y en consecuenc1a defienden al gue reclama.

Lo anterior trae como consecuencia que las agencias
del ministerio p@blico, se conviertan en mandatarios de
los municipios vy a la Vez-que el habitante inconforme --—
con el "tequio”™ burle a sus autoridades y obtenga segui-
dores que imiten su acci6én. Los agentes al hacer esto, -
colaboran a la extincidn paulatina del tecuioc gue es una
valiosa herencia que ha permitido por centenares de afios
la participacibn colectiva en équellas comunidades gue -
carecen de los recursos econfmicos para sufragar obras -
de interés social. - o S .

S x

e

*El "tequio” es un servicio gratuito y obligatorio que se

le solicita a los vecinos de-las comunidades mas peque--
has y puede prestarse durante 5,10,0 15 dfas al ane en -
forma discontinua.
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3.2.4. OTRAS DEPENDENCIAS DEL PCDER EJECUTIVC
' OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL.

En relacién a las oficialfas del registro‘civii, se
puede apreciar la dependencia de las autoridades munici-
pales hacia esta en-el articulo 35-del c6dige civil del Esta
do de Oaxaca que anota: para cue los presidentes munici-
pales puedan celebrar matrimonigs y autorizar desconoci
mientos y adopciones de hijos en los lugares en gue no -
existan oficialias del registro civil, es necesario que
previamente sean autorizados por escrito por los oficia-
lJes a cuya jurisdiccifn pertenezcz el municipio gue se -
trate. Esta autorizaci6n no podr& concederse para los ac
tos referidos,.a los agentes municipales. 10¢/

Continfia mencionando una serie de articulos a los -~
cuales se sujetar&n los ayuntamientos y al f£inal del ar-
ticulo 58 se anota: 1a falta de cumplimiento a lo dis---
puesto por el presente articulo por parte del oficial --
del registro civil, lo haré@ acreedor a la aplicacibn de
multas de $ 10.00 a § 50.00 y a los presidentes municipa
les de $.5.00 a § 20.00 estas multas serdn impuestas por
el ejecutivo del Estado.

D= igual forma 2l cbdigo citado se refiere a los re
quisitos de celebracibn de actas de nacimientos, matrimo
nios, defunsiones, ¥ por cada uno de estos conceptos se-
Aala las multas a las gue se hars acreedor el presidente

que no las acate.

@Eﬁ/'C6digo Civil del Estado de Oaxaca, Gobiefno del
Estado de Oaxaca 1980.
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A pesar gque la disposicidn antes mencionada va en con
tra de la autoridad municipal, actuzalmente las multa im--
puestas no por el ejecutivo del estado, como lo menciona
el cb6digo civil, sino por los mismos oficiales del regis-
tro civil hacia los ayuntamientos ascilan entre 500 a —-=-
1,000 pesos en caso de no acatar esta disposiciones.

En el caso de matrimonios actualmente son pocas las
autoridades municipales que los celebran, debido a gue --
los oficiales del registro civil no se los permiten,

Mis aGn el 11 de enero de 1981, por disposiciones --=
de la Subsecretarfa General del Gobierno del Estado, las
autoridades municipales vya no celebrarfan actos del regis

112

tro civil por incurrir en demasiados "errores", debido se.

gn la Subsecretaria & la incompetencia de los concejales
para la realizacibn de dichos actos, esas funciones las -
desarrollarian en forma directa los mencionados oficiales

107/

Se nota gue estos preceptos legales contribuyen a mi
norar los ingresos de la hacienda.municipal, asimismo au-
menta el costo y el tiempo en que se puede realizar los -
mencionados actos, ya gue como se explicS al inicio de es
te estudic algunas comunidades se encuentran alejadas de
la cabecera distrital o de los lugares en que residen los

citados oficiales. -

-

107/ piario "Noticias™ del 11 de enero de 1981.
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3.3. DEPENDENCIA BACIA LA LEGISLATURA LOCAL.
HACIA LA CONTADURIA MAYOR DE GLOSA.

La legislatura local es gquien dispone del.las fuentes gue
pueden ser gravadas pof los ayuntamientos, a través de la
ley’general de ingresos municipales. asi como a lo dispues
0 por el articulo 108 de la Constitucidn local que deter-
minas: "Los Ayuntamientos administrarin libremente la ha---
cienda municipal, la cual se compondr& de los bienes pro--
pios del municipio y del producto de las contribuciones im
puestas por la ley general de ingresos munidipales....ﬂ;gé/
el articulo 107 fraccién III de la misma sefiala: :Los ayun

tamientos no podrén: imponer contribuciones gue no esten -
| especificadas en la ley general de ingresos municipales o
Decretadas especialmente por la Legislatura Local del Esta
do".

Se puede apreciar que la libertad econdmica no existe,
los municipios estén sujetos a cobrar Gnicamente los arbi-
trios decretados, M&s aln el 94% de los municipios estan
sujetos a las tarifas que marca la ley reglamentaria de la
ley general de ingresos municipales, expedida en el afio de
1962 y que en este momento resulta obsoleta, a pesar de --
las pocas modificaciones que ha sufrido desde su promulga-
-cibn, y.debido a que existen municipios que no reciben el pe
riédico oficial. '

Se puede asegurar ademds que dicha ley fue elaborada

para el municipio de 1la Ciudad de Oaxaca, tal apreciacifn
se puede corroborar'léyendo la mayorfa de los artfculos --

108 / Constitucién local vigente.
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gque la integran siendo generalizada a todos los mﬁnicipios
de la Entidad por el transitorio No. 2 inmerso en dicha --
ley. 109/

Los municipios con importancia econdmica f politica -
no cobran las tarifas sefialadas por el determinado regla--
mento, cuestiones de esta naturaleza se aprecia en los mu-
nicipios de Tuxtepec,, Sallna,Cruz, Pinotepa Nacional, Hua-
juapam de Lebn, Juchitdn, Tehuantepec, ¢ la misma Ciudad -
de Oaxaca, éstos aplican tarifas acordes eon la realidad.

Debidc,a gque la citada ley reglamentaria eétaba diri-

gida al municipio’'de la Ciudad de Oaxaca, ésta resulto ina

decuada desde su inicio hacia el 94% de los municipios, --
sin embargo la éplicacién de la misma por parte de los ---
ayuntamientos es vigilada ﬁor la Contadurfia Mayor de Glosa
del citado poder legislativo y de la gue més adelante se -
haré referencia. A ello se deben los impuestos irrisorios
gue anualmente son aprobados por la legislatura, pero que

sin embargo como se comentd en algunos casos,no se sujetan

a las captaciones reales ya que las participaciones federa

les percibidas hasta 1979 eran mayores a lo- presupuestado
por las autoridades municipales.

En el transcurso de los filtimos afios-los ingresos mu-—

nicipales en su captacién directa han disminufdo paulatina

mente y aumentando 1los recursos provenientes de la federa-
cibn: en este momento, del total de ingresos en dinero en

efectivo, las participaciones representan un 80% del presu

puesto municipal en un total de 560 municipios.

199/‘Vease Ley Reglamentaria de 1la Ley General de In--
gresos Municipales. Gobierno del Estado, Mé&xico -
1962Z.
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Sin embargo hasta 1979 se detectf que existian muni-
cipios en los que no sé llevan a cabo el cobro de arhi-=--
trios municipales, ello se atribuye a 1).- falta de cono-
cimiento de los ayuntamientos para captar tales ingresos;
2) .~ factores internos que condicionan tales cobros; 3).-
invasidén de fuentes gravables por pérte de los 6rganos en
cargados de la recaudacién por parte del Gobierno del Es-
tado.

A pesar Be lo anterior, las contribuciones en donati
vos hechos por los ciudadanos contribufan a aliviar la --
im&igen de las poblaciones, resalta aquf la aportacibn en
trabajo comunitario (tequio}, el tequio puede prestarse -
durante 5,10 6 15 dias al afio descontinuos, de acuerdo al
nGmerc de habitantes o la dimensidad de la obra.

En relacifn a los egresos municipales, estos de —-—-
igual forma estdn sujetos a la legislatura del estado.

En los mismos se puede apreciar que son pocos los mu
nicipios #donde las autoridades municipales perciben suel-
dos o gratificaciones, en los demés ayuntamientos los
cargos se efectfian en forma gratuita, razén por la cual -
los designados se niegan a colaborar. Se constatd lo ante
rior con base al andlisis efectuado a los presupuestos =--
presentados ante la legislatura local para su aprobacién;
asi como a las entrevistas realizadas en forma directa a
los ayuntamientos.

A continuacibn se describen los mecanismos de rela-—-
cidn de este nivel de gobierno hacia la Contadurfa Mayor
de Glosa, la cual se juega un papel muy importante, tanto
en el desarrollo como en el estancamiento de los munici=-
plos. Ademis que viene a constitufr un tema de anilisis -

nuy importante.

115



La Contadurfa Mayor de Glosa, es uno de 1os-6rganis-
mos de la legislatura gue tiene ingerencia directa hacia
los municipios sobre todo en el aspecto de control presu-
pueétal, ya dgue los ayuntamientos cada 15 de agosto en—--—

~vian su presupuesto que ejerceran el afio inmediato gi==--.

guiente a la Cdmara de Diputados para su aprobacidn, debi
do a lo anterior se pudieron determinar los siguientes --
controles por parte de la citada dependencia. ’
l.- La revisién de los presupuestos de ingresos y —--
egresos.
2.- El control de las erogaciones efectuadas en cada
municipio.
3.~ La elaboracifn de la documentacifn municipal re-
guerida por la legislatura .

En cuanto a la revisidn del presupuesto de ingresos
Y egresos, es importanté destacar_ gue de acuerdo al arti-
culo 104 de la Constitucién Politica del Estado y 21 de -
la Ley Orgé&nica de Ayuntamientos, "Los mﬁnicipiOS‘tienen
la obligacidn de celebrar dos;perfbdos legislativos: el -
primero se efectuard durante el mes de enero de cada afio
vy estard destinado a expedir la ordenanza municipal” (es—
ta situacibn no se efectfla en 99.9% del totall.

Fi .
"El secundo perfodo se efectuarf en el mes de agosto’

de cada afioy se destinard a formular y votar el pPresupues
to de egresos municipales que deberi regir durante el --
afio inmediato siguiente y a formular la iniciativa de im-
puestos especiales cuando la ley general de ingresos mu—
"nicipales no comprenda algunos ramos peculiares gue deban

pagar impuestos".110 / :

119/ Constitucibén Politica vigente.
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En cuanto a la elaboracién del presupuesto de ingresos
¥y edresos, es necesario comentar lo siguiente: se les exige
"a los ayuntamientos que presenten sus presupuestos de ingre
sos, dicha disposici&n no se contempla en forma clara en la
Constitucién (ver articulo 104 antes sefialado), sin embérgo
la Contadurfa Mayor de Glosa exige la presentacifn del mis-~
mo bas&ndose en el articulo 44 de la citada Constitucién --
el cual establece que: ’

"El primer periodo de sesiones se destinarid de prefe--
rencia a la discusidn y resolucidn del presupuesto de ingre
sos y egresos del estado y el presupuesto de ingresos de -—
los nunicipios". 11V/

. Se puede apreciar que en esta Gltima parte, la mencio-
nada disposicidn no hace: referencia al presupuesto de egre
sos municipal sino finicamente hace alusifn al presupuesto =

de ingresos no contemplada en el articulo 104 mencionado.

El control de las erogaciones efectuadas en los munici
pios; se basan en una ley reglamentaria de la ley orgénica
para las tesorerfas municipales, 112/ en la que se mencio--
nan las condiciones & las que deben sujetarse los ayunta---
mientos sobre estes aspectos, asi como los requisitos que =
debe reunir la documentacibdn comprobatoria, los cuales es—-
tan divididos en cortes de caja ¥ la cuenta general documen
tada, estos son enviados con los recibos comprobatorios se~‘
gfin lo establece el articulo 67 fraccibn XIV de la.citada ~
ley. Asfi mismo - menciona las infracciones y sanciones a las
qué se hacen acreedores los ayuntamientos que no acatan ta-
les diséosiciones, menciondndose multas que oscilan de 10 a
100 pesos sin embargo la Ccontadurida Mayor de Glosa cobra -
cantidades superiores a las estipuladas por la ley.

-

11Y Ibid.

11? Ley reglamentaria 4e la Ley Org&nica para las Teso
rerfas municipales P.0.248 del 27 de Nov. de 1971,



El articulo 70 de la misma ley, establece el plazo en
el que se deben cubrir las sanciones correspondientes, las
cuales no deben exceder a los tres dias.

Por filtimo, es necesario referirse a la elaboracién -
de la documentacidn requerida para llenar los requisitos --
anteriores: en el 70% de los casos hay ayuntamientos que, —
acuden a la contaduria. para que se les elabore la documenta
cifén correspondiente, a cambio de ello se les cobra cantida
des muy\elevédas;.en 1979 existian municipios gque no perci-
bfan arbitrios aprobados en el presupuesto, sin embargo se
elabor6 documentacifén ficticia para "cubrir los requisitos”™

A los ayuntamientos en cuestidn se les pide que ela-
boren su documentacisn de acuerdo a les lineamientos esta--
blecidos en un prontuario de modelos gue el titular de la -
contaduriz mayor de glosa elaboré para el efecto, en caso -
contrario, no procede 1la documentacién,}li/

En los municipios restantes debido a su importancia

politica ¥ econdmica este problema pasa desapercibido.

En los 570 municipios se puede afirmar que la elabo-
racibn de los presupuestos no son basados en la realidad, =
esto se comprueba analizando el cuadro que a continuacibn -
se presenta.y en el que se han concentrado los 570 munici--
pios del estado, mismo gue se ha dividido en varios rahgos,
asi como el nfmero de municipios para los cuales se presu--

puestaron tales cantidades:

113 7 consultar el prontuario de modelos emitidos por
el titular de la Contadurfa Mayor de Glosa. 1869.
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*  CONCENTRADO DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE PRESENTARON
SUS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS ANTE LA LE-
GISLATURA LOCAL Y QUE ORIGINARIAN SU EJERCICIO -
EN EL ARG INMEDIATO SIGUIENTE. 114/ '

MILES DE PESOS ©1978 1579 1980
Hasta §  5,000.00 113 96 76
5001 a 25000.00 265 237 ' 226
25001 a 45000.00 52 51 63
45001 a 65000.00 41 47 45
65001 a 85000.00 S 21 22 . 19
85001 a 165000.00 9 _ 23 22
105001 a 1'000.000 49 60 75
més de 1°000.000.00 9 14 i8
no especificados 11 20 26
TOTAIL., 570 570 %76

NOTA: En el 80% de 105‘municipiosrno se considera las can

tidades que por §articipaciones‘federales percibie-

ron durante el afio de 1979.

114/ Datos tomados de la monografia administrativa del
stado de Oaxaca (en elaboracidn) Instituto de A4
ministraci6én PGblica de Oaxaca. México 1981.
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En base al andlisis efectuado a dicha Gocumentacido ¥ -

en los datos proporcionados por las autoridades municipa-?
les se afirma que el rango (hasta.$ 5,000.00) no percibie-
ron las cantidades gue marcaron en su documentacibn..

Las erogaciones para la adgquisicibén de bienes y servi
cios, fueron cubiertos con ayuda econfmica de los habitan-
tes de los municipios . y por las participaciones federales

enviadas a los ayuntamientos en el transcurso del ano de =

1979, por lo'que se deduce gue las cantidades presupuesta-
das para‘el.aﬁo de 1980, adolecian de los.defectos‘que con

formaban a los presupuestadcs durante los afios anteriores.

Se destaca tambi&n 1la importanéia que tienen las ayu-

das econfémicas de las personas que radican en otros luga--
ras de la repblica (principalmente en la Ciudad de'México
y Veracruz), guienes organizaban bailes, rifas, colectas,

‘con el propb6sito de enviar recursos econdmicos péra la rea
lizacién de obras en sus commidades, esta situacibn se --
vislumbra en los municipios de la regibn Mixteca prinbipal

mente.

Caso contrario sucede con los municipios que presupues
taron cantidades superiores al millén de pesos, estos perci

bieron cantidades superiores a los autorizados por laﬂlegig

latura local.

' Hasta aquf un panorama general de la problemitica en =
gue se desenvuelven los municipios del Estado de Oaxaca, =-
los cuales enfrentan presiones constantes gue no les permi-
ten llevar a cabo mfinimos de bienestar a su poblacibn, sino
que en el 90% de los casos debido a su cohformacién estan -
sujetos a la dependerncia de lcszsrganos gubernamentales ¢ a

determinados 'grupos extralocales.



CONCLUSIONES CAPITULO 3.

" Analizando el capitulc relacionado con la problematica muni
cipal, se puede concluir que el estado de Oaxaca, represen-

ta un prototipo muy especial en sus municipios, debido a -

las cardcteristicas peculiares que la conforman, la gran ~--

cantidad de los mismos, su dispersidin poblacional, su hete- '

rogeneidad social y otros factores gque inmersos con la com=
posicién orogrifica de la entidad han agudizado'su‘sujecién
politica, econbmica y social hacia grupos extralocales.

Pentro de esos aspectos es necesario senalar la depen-

dencia formal y real que guarda el municipio hacia las —--—
otras esferas de gobierno, misma que se ha caracterizado n»-
por el establecimiento de mecanismos que tienden a su con--
trol mas estrecho, lo que ha originado gue los Srganos gu—-—
bernamentales e incluso funcionarios menores se conviertan
en mandatarios de los ayuntamientos. '

Dentro de esa dependencia formal se cita las disposi--

ciones que regulan el funcionamiento de los ayuntamientos, -
pozr un ladoyestés.nbfmas se enéuentran yva obsoletas y por -
el otro convierten a los 6rganos municipales en menores je-
rarquicos del gobierno local.

Dentro de lo§ érganos gubernamentales que juegan un pa
pel importante en la sujecién de los municipios hacia el po
der’Iegislativq>se cita a la contaduria mayor de glosa, la
cual acrecienta su poder principalmente hacia los munici---
pios rurales y marginados a través de mecanismos legales es
tablecidos y a las disposiciones derivadas del titular de -
la citada Pependencia. '
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Por otro lado es necesario conmentar la dependencia --

que guarda'el municipioc hacia el partido oficial, ya gque -

este participa en forma directa en el proceso electoral de
cada municipio, eligiendo o'nombrando candidatos que en la

mayoria.ae las ocasiones difieren en sus acciones, de las -
necesidades reales de las instancias municipales.

Independlentemente de la sujec16n formal hacia los po-.

deres gubernamentales, la dependencia real se agudiza debi-
do a la heterogeneidad social de los municipios, y la cual
en ocasiones chocan con la centralizacidn politica,impuesta
por -los gobiernos estatal y federal.
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CATITULO 4. FORTALECIMIENTO MUNICIPAL EN EL’ESTADQ DE OAX¥ACA

Se describib en el capfitulo dos como el fortalecimiento

. municipal emprendido en el sexenio 76-82 centraliza las ac--
ciones y decisiones de los municipios en los gobiernos fede-
ral y estatales, dejando poco margen de accibn a los munici-~
pios en los aspectos relacionados con la toma de decisiones.

En este contexto se describirfn las politicas de forta-
lecimiento municipal puestas en marcha en el Estado de Oaxa-
ca, a lo largo de la exposicidn se ver& como estos mecanis-=-
mos én su implementacifn se enfrentan a toda una serie de -~
factores de caricter interno en los municipios, gque invali--
dan su operacibn y funcionamiento, y en los casos que operan
estan condicicnados a las decisiones adoptadas por las otras
esferas de‘gobierno sin tomar en consideracibn las opiniones
de los municipios . afectados.

4.1. APOYOS FEDERALES

El gobierno federal ha emprendido una serie de acciones
que tienden al fortalecimiento del municipio, entre las cua-
les se citan a los aspectos administrativos y los que se re-

lacionan con su actividad politica.

4,1.1, ASPECTOS ADMIMISTRATIVOS : -

-Dentro de los mecanismos de coordinacidn administrativa
puestos en marcha por el gobierno federal y que han sido -=-
adoptados por el gobisrno local, se pueden citar a los conve
nios de adhesibn al Sistema Nacional de Coordinacidm Fiscal
y al relacionado a la colaboracién administrativa en materia
fiscal; de igual forma se hard alusibén al Convenio Unico de
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Coordinacién {(CUC), El Plan Integral de Desarrollo Rural -
{PIDER) y al Comite De Planeacidn para el Desarrollo del -
Estado (COPLADE).

La adhesibn del estado al Sistema Nacional'ﬁe Coordina
cibn Fiscal y el Convenio de Colaboracién Administrativa, -
tienen su antecedente en noviembre primero de 1979. En‘es§e
Convenio se citan las gondiciones a las gue se sujetaran el
Estado, los municipios y la federacidn en materia impositi-
va, de colaboracifn administrativa y primordialmente a la -
distribucién de participaciones federales. 115/

Como primera medida adoptada en materia impositiva y re
lacionada con 16s municipios, fué la suspensibn parcial y =
total sobre algunos rubros municipales entre los cuales se
cita: en forma parcial, hacia la explotacibn de diversiones
y espectdculos plblicos, rifas, loterias, agencias de bille
tes de loteria, toda clase de juegos permitidos, molinos pa
ra granos, establos, pensiones para animales, giros comer--
ciales, industriales y agrficolas, la suspensifn total a =-—-
banios pGblicos, tenerfas, curtidurfas, hoteles, moteles, ca
sas de huéspedes y mesones para animales,

Dentro del aspecto fiscal y con el propbsito de apoyar
1z politica de implementacién del Sistema Alimentario Mexi-
cano (SAM), en octubre de 1980 se acordd dejar sin efecto -
el cobro sobre alimentos animales y vegetales, gue realiza-
ban los gobiernos estatal y mﬁnicipal. 1ie/

-

w

11¥ P.O. del lo. de noviembre de 1979, Gobierno del -
Estado de Oaxaca. ,

116/ pDiario el "Imparcial®” del 4 de noviembre de 1980.
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Apoyando -1la iniciativa se decidid cerzar las casetas =~

fiscales con el prqpééito de incrementar la vialidad de mer

cancias.

Como resultado de la adhesidn del estado al Sistema Na

cional de Coordinacién Fiscal.y al Convenio de Colaboracidn

Administrativa, asi como para compensar los cobros municipa
les suspendidos por tales disposiciones, en el afio de 1980
se incrementaron las participaciones federales otorgadas a
l6s municipios.

.Para la asignacibn de participaciones a partir de ese
afio se publicSé un reglamentoIl7?/ que establece la distribu-
cién de las mismas, .sefialdndose en el articulo tercero que:
"Los fiscos municipales percibirén el 20% del total de par-

ticipaciones que por impuestos federales reciba el estado, -

en los términos de los articulos 20. y 60., de la Ley de --
coordinacién fiscal proveniente del fondo general de parti-
cipaciones y del fondo financiero complementario”.

El articulo 4o. establece que el 20% participable a2 --
los municipios a que se refiere el artfculo 3o0., constitui-
rd el fondo municipal de participaciones que se les entrega
rf a través de la tesoreria general del estado.

El artfculo 50. se refiere a la distribucibn de parti-
cipaciones sobre el impuesto predial, correspondiente al —-
20% captado en su jurisdiccién.

‘El artfculo 60. por su parte describe.el sistema de —-
distribucibn sefialando:

"

-

117/ P.0. # 22 del 20 de marzo de 1980.

-
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El 20% participable del fondo general de participacié-

nes a gue se refiere el articulo 30.; de este reglamento se
distribuird de 1z siguiente forma:

El 40% de, la cantidad del fondo general de participa--
.ciones se distribuird en proporcién al nfimero de habitan---
tes. : . ' - .

Otro 40% en proporcibn directa a los ingresos obteni--
dos por cada ayuntamiento.

El 20% de.este fondo se destinari para apoyo a 1los ===

ayuntamientos que no puedan aportar en su totalidad las can

tidades que les correspondan como motivo de ejecucibn de --
obras llevada a cabo por Convenios por la federacibn y el i
‘egstado.

El fondo financiero complementario de participaciones
gue se menciona en el articulo 3o., de este reglamento se -
distribuiri de la siguiente forma: ’

El 50% de este fondo se dlstrlbulré en proporc16n in-~=
versa a los ingresos de cada ayuntamiento.

El otro 50% de este fondo se repartiri en proporcidn -
directa al nmero de habitantes de cada ayuntamiento.

En base a lo anterior, a partir de 1980, como resulta-

do de la firma del Convenio de Coordinacién Fiscal, se in-—-
crementaren las participaciones federales a los municipios

mismos que fueron entregados por el gobierno del estado a -
través de su tesoreria general del estado (actualmente Di~-
reccién General de Finanzas).

»
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Debido a la gran cantidad de municipios que integran -

el estado (570) en el anexo ¥o. 3 se concentran las canti

dades otorgadas a los mun1c1plos durante los afios de 1979,
1380 y 1981, tomando como referencia al dlstrlto Jud1c1a1 -
y rentistico al gue pertenecen.

Cabe aclarar gue hasta el afio de 1979, 1las participa——

ciones otorgadas a los municipios, eran enviados por el ban

co de M&xico en forma directa a estos, lo cual ocasionaba -
en la mayorfa de los casos la pérdida de los cheques en el
correo, o el cobro fraudulento por personas ajenas a los --
ayuntamientos.

R partir del afio de 1980, las participaciones federa--

les son distribuidas en forma directa por el gobierno del -
estado como se especificari m&s adelante.

,AsimiSQO-se puedé notar gue a partir de 1980 se incre-—
‘mentaron en forma considerable las participaciones; sin em-
bargo analizando la distribucifn gue se efectus en dicho =--
afio se deduce que las cantidades mayores fueron distribui-=
das entre los municipios m&s importantes, los anexos Nos. -
4,44;4b,3¢,4d,y 4=, relacionan las cantidades otorgadas y -
un promedio generzal que se deja a los municipios mis peque-

fios.

Analizando el anexo No. 4, es apreciable que el munici

pio de la Ciudad de QOaxaca, absorvié mis del 50% del total
de las participaciones municipales. | .

El 80% del total de participaciones fueron otorgadas -
al 18% del total de municipios, 1o gue significa que esta -
politica distributiva no es eguitativa, beneficiando ague--
1los municipios con mayor importancia polftica y econfmica.
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A los recursos proporcionados a los municipios se suman
los desvios que de las participaciones realizan algunos ayun
tamientos, debido al desconocimiento sobre la existencia de
estas, por parte de los vecinos de las comunidades.

Ejempiovdé.ello se puede encontrar en Santa Inés del --

Monte, municipio que pertenece al distrito de Zaachila, en -

€l un tesorero municipal que fungid como tal durante nueve -
aflos consecutivos, hasta el afio de 1980, disponfia anualmente
de las participaciones federales y estatales utilizé4ndolas -
para beneficio personmal, caso similar se apreci8 en el muni-
" cipio de San Mateq‘;ioxodhixtl&n, del distrito de Teotitléan
de Flores Magbn, y Ayozintepec del distrito de Tuxtepec.

Cuestiones reales gque desvirtfan todo intento'por forta

iecer la raguitica hacienda municipal.

A lo anterior se agrega que las participaciones no son
las suflcientes en comparacidn con otras entidades federati-
vas de mgyor~desarrollo. A la insuficiencia de recursos para
el municipio se suma la polftica distributiva, asf los esta-
dos como Zacatecas y Oaxaca no tienen la misma capacidad de
respuesta gue otros estados mds pujantes,en 1981 (al primero
se le asignaron 617 millones y al segundo 294)el.eétado de -
México por su parte recibid por este dgoncepto mil 264 millo-
nes, la desigualdad salta a la vista. Tomar como criterio el
mayor grado de desarrollo de la entidad para asignarle mas -

recursos solo agrava las contradicciones regionales, la dife

rencia entre estados ricos y pobres solo se presenta y se —-=
agudiza con ésta politica.

R Hasta aquf algunos aspectos del programa de fortaleci--
miénto de los municipios en su aspecto hacendario.

A& continuacibén se hard referencia a los mecanismos de -
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coordinacidn administrativa, relacionado¢ con el CUC., PIDER,
COPLAMAR, COPLADE, etc. :

El Convenio Unico de Coordinacidn. (CUC), fué firmado --
- por primera vez entre el gobiernc del estado v federal en el
afio de 1977, en el se mencionan las condiciones a las que se
sujetaran cada una de las partes en materia de coordinacibn -
administrativa. 118/ »

En la actualidad de los programas estatales de inver—----
siftn contemplados en el CUC., diez de los mismos son operados
en forma directa por el gobierno del estado, correspondiendo
a la Direccif6n General de Desarrollo Urbano y Obras PGblicas,
(DGDUOP) su ejecucidn, y su control a la Comisidn de Planea--
cifn y Control de la Inversién P@blica (COPLACIP), ambas del
gobierno local. De los programas se cita a los relacionados
con el agua potable y alecantarillado rural, obras en cabece--
ras municipéles, instalaciones deportivas, casas de cultura,
caminos de mano de obra por teguios, carreteras urbanas, ==--
constrncciﬁnAde,Qlanteles escolares, construccidn Y repara-—--—
cidén de centros asistenciales y casas de salud, circeles y pe-~
nitenciarfas y planeacién de los asentamientos humanos. '

Cabe hacer menci8n gque en la actualidad (1983) debido a
Ia politica de austeridad emprendida por el gobierno federal,
¥ a la -suspensidn de cré&ditos otorgados por BANOBRAS, han --
quedado inconclusas diversas cobras ya contempladas dentro del-
cuc. o

2sf -mismo dentro de las acciones incorporadas al CUC, se
mencionan los relativos al programa integral para el desarro-
llo-rural (PIDER), que en la actualidad cuenta con nueéeve mi-—
croregiones abarcando los siguientes distritos y municipios:

118/ El CUC fué firmado por primera vez en el afic de 1977.
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-

MICROREGION DISTRITOS _ * MUNICIPIOS
1. MIXTECA Huajuapam Respectivos municipios
2, TRIQUI .  Juxtlahuaca Santiago Juxtlahuaca -

{(cabecera) Constancia
- del rosario y Putla de

. Guerrero.
, Tlaxiaco : San Martin Itunyoso
3. CHONTAL Tehuantepec Tequisistl&n, San Pe--

- . dro Huamelula, Santia-
go Astata, Tlacclulita
¥ Santa Maria Ecatepec.

4. MIXTECA ALTA Coixtlahuaca Con sus respectivos mu-

, nicipios.
Teposcolula y Respectivos municipios

Tlaxiaco con excepcidn de San -
' Martin Itunyoso del —-
. Dto. de Tlaxiaco.

5. VALLES CENTRALES Centro,0co-- Con sus respectivos mu
tl4&n y Tlaco~ nicipios.
Iula

§, MIXE R 7 Zacatepec (Mi- Todos sus municipios -
xe) Juchitén. Sdn Juan Guichicovi, -

Santa Ma.y Sto.Domingo
Petapa.

»

7. LAGUNAS LITORALES Juchitsin - 11 de sus municipios.



MICROREGION DISTRETOS . MUNICIPIOS.

8.CHATINA Sola de Vega y - Con sus respectivos
~Juquila. : " municipios.

9., MIAHUATLAN , Miahuatifn y Po Todos sus municipios.

chutlza.

NOTA; Los datos fueron proporcionados por la Comisisén de --

Planeacién y Control de la Inversifn Pblica, del Go-
bierno del BEstado. (1980). .
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El gobzernc del estads, coordina la programacisn, eje

cucibn y evaluacién del PIDER, los ayuntamientos por su —-
parte participan en la construccidén de servicios ptblicos -
con mano de obra o materiales de la regidn. '

El1 PIDER en la entidad oficialmente se ha dedicado a
la realizacidn de obras de irrigacién, persiguiendo los --

mismos objetiwvos sefialados en el capitulo dos referente &

este aspecto.

Se menciona también gue por primera vez el gobiernb--
‘del estado en 1981, participS dentro del PIDER con 32.3 mi
llones de pesos aplicables a la construccién de 7 caminos
rurales; 9.9. millones de pesos que se destinaron a 7 =-=—-=
obras de aguaz potable y 5 millones a estudios y proyectos,
estos trabajos hasta octubre de 1981 tenfan-un avdnce del 20% -
¥ sus berieficics. alcanzarfan a.15-mil habitantes. 11/

Como parte también de las acciones prioritarias incor
poradas al CUGC, operados en la entidad se mencionan los re
lacionados a la coordinacidn general del plan nacional de
zonas deprimidas y grupos marginados {COPLAMAR} y al siste
ma alimentarioc mexicano (SBM).
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Para el afio de 1981, la inversidSn total autorizada es o

la siguiente: 17 mil 859 millones de pesos, representando
un incrementoc de 6 mil 670 millones de pesos sobre lo auto
rizado en 1980. ' '

B 4

119 Los datos en gue se menciona la distribucién de --

recursos del PIDER, fueron tomados del ler. infor-

me de gobiernc el 30 de octubre de 1981.



La distribucibn por tipo de inversidn es la siguiente;
- 15 mil 087 millones para el programa normal; 879 millones -
‘del CUC, 852 millones del PIDER; y mil 41 millones de ——=-=
COPLAMAR. En el programa normal se incluyen 150 millones =--
" del programa la montafa de Oaxaca y 226 millones del progra
ma emergencia sismo de Oaxaca. 12¢/

Si bien es cierto que la inversifn para el desarrollo
del estado representa un incremento muy importante de un --
afio a otro, teodavia es insuficiente para la realizacibn con
creta de obras que tiendan a la incorporacién de la entidad
al proceso general de desarrollo.

7 Asf mismo es necesario mencionar la creacibén del Comité
Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca {CCPIADE)
posterior a la celebracibn dg la IV reunién de la repftiblica
celebrada .en Hermosillo Sonora.

El COPLADE es creado como un organismo p@blico con per
sonalidad jurfdica y patrimonio propios, sus funciones vie-
nen a suplir & las de la antiguo COPRODEO, (Comit& Promotoxr
del Desarrollo Socioecondmico del Estado de Oaxaca) gue de-
bidamente reglamentadas se suman a las acciones de las de--
pendencias federales y estatales y municipios con la de los
particuléres en materia de planeacién y desarrollo del esta
do.121/

120/ Los datos sobre este aspecto fueron tomados del --
informe antes citado. '

121/ E1 COPLADE es creado en el Estado en abril de 198l.



Si bien es cierto gue legalmente se establece la par-~
ticipaciéh de los ayuntamientos dentro de los programas an
tes seflalados y principaimente dentro del Comité de planea
cidn, alin cuando en estos obedezcan a mecanismos de planea
cién g}obal y.sectorial, adolecen de la participacibn real
de las autoridades municipales guienes conocen de los pro-
blemas a gue cotidiahamente se enfrentan. .

Ahora bien otro de los instrumentos que no estin con-
siderados dentro de los mecanismos de coordinacifn adminig
trativa, pero que es importante, es el relacionado con los
planes municipales. de desarrcllo urbano, mismos gque contem
prlan la participaci6n de las autoridades municipales.

La realizacién de los planes municipales de desarro--
~1llo urbano fu%Z encomendada al centro SAHOP; estos quedaron
concluidos en febrero de 1981, sin embargo los mismos ado-
lecen de fallas que envuelven a los planes municipales de

desarrollo urbano de las otras entidades federativas y que
fueron mencionadas en el capitulo dos. Aunando a lo ante--
rior la gran cantidad de municipios existentes (570), a su
dispersifén geogrdfica. la nula o escasa informacién propor
cionada por los ayuntamientos en los cuestionarios gque les
fueron enviados para el'efecto, agudizaron €1 manejo real

de la informacidn.

Por otra parte en el 90% de los casos los planes de -
desarrollo urbano, se consideran poco funcionales ya gue -
existen municipios en que la poblacidn no rebasa los mil -
habitantes y regularmente los planes municipales contem=-—-
plan la planeacifn de los asentamientos humanos unicamente
“en la cabecera municipal, olvidindose de los nicleos pobla
cionales aledafios y que forman el municipio.



4.1.2. ASPECTOS POLITICOS.

i+ Ll

Dentro. de los mecanismos relacionados con estas accio

nes se citan a la reforma politica, que a partir del ano -
de 1980 han sido implementados en los municipios del esta-
do y en donde a pesar de la utilizaci6n de diversos meca--
nismos de sujecidn politica, el partido oficial P.R.I., ha
sido seriamente cuestionado por las comunidades a través -
. de los partidos opositores oficiales, asi tenemos que en -
las elecciones efectuadas en el afio de 1980, se registra--
ron 92 planillas de partidos opésitores al PRI, entre los

cuales €l PAN gan® 3as elecciones en el municipio de San--

tiago Ayuquililla del distrito de Huajuapam de Lebn, en ——

los municipios de San Juan Ihualtepec y_ San Pablo Huixte--—
pec del distrito de Zimatlén; el PPS logr6 el triunfo en -
San Francisco Ixhuafsn, Unién Hidalgo, Santa Ma. Xadani, ~
todos ellos del distrito de Juchitén, en San Miguel Tenan-
go del distrito dé Teotitlin de Flores Magbn, San Cristo—-
bal Amoltepec del distrito de Sola de Vega; el PARM gand —
en Santiago Pinotepa Nacional, Santiago Llano Grande, am--—
bos del distritc de Jamiltepec; por su parte el PCM obtuvo
la mayoria de sufragios en los municipios de Juchitén y ——
Tlacolulita este Gitimo del distrito de Yautepec y los dos
de la regidn del Istmo; el PST logré el triunfo en el muni
cipio de San André&s Huaxpaltepec, perteneciente al distri-
to de Jamiltepec. ’

En total 14 municipios de los 92 registrados represen
‘taqdo un 15% de los mismos y un 2.5% de los 570 en total.
La &isidencia popular ha sido canalizada mediante es-
tos partidos, sin embargo el gobierno antes de su acepta--
cién utiliz6 diversos mecanismos que pretendian rescatar —
a los municipios ganados por la oposicién, tales fueron -=

wn



los casos del fraude electoral efectuado en Juchitén, --
Huajuapam de Le6n, Pinotepa Nacional, etc., con el propd—
sito de imponer a los candidatos del partido oficial, sin
embargo al no producir efectos satisfactorios, .se aceptd

la derrota.

Durante el funcionamiento de los ayuntamientos de --
oposicibn, el gobierno estatal y federal han utilizado --
una serie de mecanismos que tienden a deswirtuar la ima--

gen de estos ayuntamientos hacia sus comunidades tal es -~

el caso de la utilizacidn de las radiodifusoras locales,
prensas, retiro de ayudas econfmicas, la no intervencifn
en la realizaci6n de obras pGiblicas, y todo una serie de
presiones politicas para desprestigiar lz imagen de los -
.partidos opositores y es aguf dpnde-ée destaca que "La re
forma politica es solamente una reforma electoral ubicada
en el estrecho marco que la democracia formal tiene en ME
xico, intenta remnovar el sistema de partidos.vPerd si ---
bien trata de revitalizar el sistema de dominacidn no pue
de innovarlo esencialmente, renovar el sistema de domina-
cifn querria decir atacar su eje central. 12Y
‘ .

1a reforma polfitica, restringida en tanto reforma --
electoral, no abre espacio aligunoc en los municipios, para
los nuevos partidos; en primer lugar porgue los priistas
no estan dispuestos a ceder en este terreno, donde se ar-

ticulan una serie de relaciones gue incorporan al partido -
oficial a los grupos locales poderosos, permitiendo gue ~:

estos filtimos usufructfien las alcaldfas en beneficio pro-
pio y como instancia del poder politico. 123

122/ 15pez Morfardfn Adriana, Op. Cit. p. 46

123/ Ibid, p. 47
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Las acciones emprendidas dentro de la reforma polfiti-

ca chocan en ocasiones con la heterogeneidad social, ya —-

gque los partidos opositores no tienen la suficiente fuerza

para hacer suyas esas demandas, gue difieren de los objeti
vos perseguidos por los partidos en cuestidn, por lo gue -
se puede afirmar gue los partidos opositores al PRI, estan
sujetos tanto a las condicionarntes impuestas por el gobier
no federal y estatal como a las presiones de sSus represen-
tados. Sin embargo existe mayor probabilidad 4e que se ape
guen a las politicas establecidas por las esferas de go-—-
bierno citados sin considerar & los municipios que los han

elegido.

4-.2. APOYOS ESTATALES.

En enero de 1979, fué creada por iniciativa del poder
ejecutivo del gobierno del estado, la Direccibn de fortale

cimiento y desarrocllo municipal, de acuerdo 2 los linea——-

mientos emitidos por la coordinacidén general de estudios -
administrativos:ae 1a-presidencia de la repGblica y primor
dialmente la existencia de otros organismos Ge las mismas
caracterfsticas en otras entidades federativas.

Ya Direcc¢ibn de Desarrollo Municipal, tenfa como ob-
jeto asesorar a los ayuntamientos de la enfiidad sobre los
aspectos relacionados al orden juridico, administrativo y

fiscal de los municipios.

Dentro de estos tres aspectos, se copsidexé necesa-—
rio dividir el programa en dos vertientes: asesoria direc-
ta, a través de las cabeceras distritales, v asesoria per-
manente (en las oficinas que ocupd la antigua oficina).

-

Dentro de los objetivos antes citados se di6 mayor -
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prioridad al aspecto fiscal, gue tendfa al fortalecimiento
de las haciendas municipales. A los tesoreros municipales = -
se les ensefl® & captar gravamenes fiscales sobre aguellas - -
fuentes hasta entonces desconocidas por ellos y gue estaban
contempladas en la;ley'gener31 de ingresos municipales. So-
bre este aspecto ademis se les asesord sobre la elabora
ci6n de cortes de caja que mensualmente deben remitir a la

legisiatura del estado.’

gelaciona&a con esta situacidn se considerS6 de vital
interé&s inclinarla en la formulacifén de presupuestos munici
pales gue se envian a la Cimara de diputados en agosto de -
cada afio, segfin se establecen en los articulos 104 y 108 de
la Coﬁstitucién del estado y a la gque .anteriormente ya se -
hizo referencia.

Esta asesoxria se proporciond a 427 ayuntamientos. Los
presupuestos ficticios fueron sustitufdos por reales que =--
crecieron hasta en un 800 por ciento. |

En relacibn a la asesorfa administrativa, €sta se ---
efectfio de. 1a misma forma como la anterior, elaborando ade-
m&s manuales de administracidn municipal tipo, gue s& consi
deraron a partir de la clasificacién gue se hizo de los mu-
nicipios que integran el estadé? asimismo se énseii6 a las -
autoridades mﬁnicipales sobre la organizacibtnm y funciona———
‘mientc de las oficinas que integran las casas municipales.

Por lo que corresponde al aspecto juridico, se élabo-
xr6-un prontuario dedicado al auxilio de los sindicos de los
~ayuntanmientos, de acuerdo a las atribuciones gue les corres
ponde desarrolliar. ' '

Incluyb al aspecto juriaicd la asesoria relacionada -~
con los asuntos legales a los cuales se enfrentaba el muni-

* La tipologia utilizada fue de clasificar al municipio en -
urbano, rural urbano, rural ymarginados.



cipioc.

Lo anterior es parte de 1a asesoria gue la Direccidn -7

_en referencia pronorc1on6 a los ayuntamientos, sin embargo -

debido a factores politicos e intereses creados, los presu—-
puestos elaborados por los ayuntamientos con la asesoria de

la mencionada dependencia fueron rechazados por la legislatu
ra deil estado, argumentando gue la oficina que los asesord -
no tenia representacién del goblerno del estado.

Parte de esos comentarios fuercn publicados en la --=-
prensa local, quien se referfa a desarrollo municipal en —-
los siguiente té&rminos: ".a.la creacidn y'funcionamiento de
la Direccifn de Portalecimiento y Desarrollo Municibal, con
el propbdsito de gue este organismo sea el gue formule los -~=—
presupuestos municipales, ha puesto de relieve la 'invasién -
que de la esfera de accidn del poder legislativo han-hecho -
el ejecutivo,en gran medida durante el ré&gimen gque fenece y
' que consecuentemente ha originado la duplicidad de funcio---

nes. Los diversos partidos politicos encabezados por €l pro-
pio revolucionario institucional, demandaron la inmediata de
saparicidn de la Direccifén de Fortalecimiento y Desarrollo -
Municipal, que pretende erogarse el derecho de formular los
presupuastos municipales, facu;téd‘qué constitucionalmente -
compete exclusivamente al poder legislativo y no al ejecuti-
~vo del gue forma parte esa dependencia®. 12¢/

Io mencionads anteriormente &s parte de las protestas que
el poder legislativo efectfio contra la Pireccibn antes men-—-
cionada. Situacifn que refleja la oposicibn sobre los inten-

tos gque se realizan con el prop&sito de capacitar a los ayun

tamientos de la entidad.

%zf/ Diario "Bl Informador™ del 20 de febrero de 1981.
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Independientemente de las protestas antes mencionadas
los resultados de la asesorfia sin embargo, fueron poco ha-
lagadores, debido entre otros factores, a la rotacidn =—--=
anual de concejales, tradicionalmente en los municivios ru
rales y marginados los regidores propietarios duran en —--—-
su cargo un afio, el siguiente son sustitufdos por los su-~
plentes. Casos concretos como estos se detectaron en los -
municipios gue pertenecen al distrito de Villa Alta, MiXé,
Ixtlén, incluso en los municipios que pertenecen al distri
to de Miahuatlén.

Hay otras localidades en que los concejales son remo-
vidos anualmente sustituyéndolos como se dijo anteriormen-
te; los suplentes y en el fltimo afno por regidores interi-

nes.

Estos aspectos gque a simple vista no tienen sentido,
traen serias consecuencias para realizar en forma efectiva
un programa de asesorias sin resultados positivos, debido
a la incontinuidad del perisdo para el que fueron elegidos

lcs ayuntamientos.

Con base en un andlisis efectuado sobre la totalidad
de los municipios interesados en la asesoria se comprobd -
que correspondfian a municipios rururbanos y rurales, no se
asesoraron a los municipios urbanos ni a los marginados, -
la ausencia de los municipios urbanos como Tuxtepec, Juchi
t&n, Matias Romero, Huajuapam de2 Lebn, Pinotepa Nacional, -
Pochutla, o la misma Ciudad de Oaxaca, se debe a un grado
de autosuficiencia de los misﬂos, asi como la prepotencia
de los ayuntamientos gue los ihtegran. Caso contrario se =
encontr$ con los municipios marginados, debido a los facto
res internos que los envuelven, asi como a la ausencia de
. comunicaciones en sus comunidades.
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El desprestigio que causé la legislatura.del estado, -~
sobre la Direccidn en referencia, trajo como resultado el =
.alejamiento paulatino de los ayuntamientos, quienes vieron
frustado su interés pbr'obtener tal asesoria.

Actualmente la nueva ley Orgénica del Boder Ejecutivo
del Egtado, contempla la creacidn de una dependencia deno-
minada Direccibn de Asesoria y Coordinacibn Municipal, que
est& conformada por cuatro departamentos gue a continua---
cidn se mencionan: Integracibn Social, Juridice, Técnico ¥y
Administrativo.123/

Los cuatro departamentos conjuntamente atienden el --
centro de capacitacién continua, que abarca la asesoria -~
mi3s elemental, hacia las autoridades municipales, atendien
do los problemas que surgen en los municipios y que requie
ren de la orientacibn por parte de los organos del gobier~
no del estado.

Como parte de esta sesoria se hace referencia a los =~
dedicados a la contestacién de amparos, hacienda municipal
elaboracitn de proyectos para la construccifn de obras de
interés social, etec. |

En relacifn al respecto juridico-administrativo, se -
han elaborado"prontuarios gue persiguen orientar a los --
concejales sobre la solucibén de probleas que requieren de
la atencidn por parte de los ayuntamientos.

Sobre la hacienda municipal, se han promovido accio--
nes tendientes asesorar a los miembros de cabildo y a la -
comunidad sobre la relacién de obras prioritarias de inte-

ré&s social.

125/1La oficina de referencia inicia sus funciones el -
27 de enero de 1981.



Por otra parte,; la Direccibn participa en la elabora-
cifn de proyectos té&cnicos para la realizacibn de obras mi
nimas de autofinanciamientc en las jurisdicciones municipa
les, asimismo se interrelaciona con las éependencias del -
gobierno federal o del estado, que efectfan actividades en
los municipios, asf como para desarrollar trabajos en las
cabeceras distritales con los ayuntamientos respectivos, -
aprovechando estas jugtas para distribufr el material de -
divulgacidén oficial que tienden a optimizar el aprovecha--
miento de los recursos existentes en los municipios.

Con la actividad coordinada se busca <favorecer la --
participacifn comunitaria y evitar la duplicidad de funcio
nes, especial mencién de ello, son los dedicados a las ac-
tividades relacionadas a la ejecucién de los planes munici

pales de desarrollo urbano.

AsT'mismo 25 necesario comentar que debido al incremen
to de participaciones federales a los municipios, los ayun
tamientos han solicitado el incremento de sus dietas y gas
tos de representacién, (ya gue en la mayorfa de los casos
el presupuesto de egresos municipal no lo contempla), sin
embargo esta peticiones estan vetadas por la ley reglamen
taria de la ley Orgfnica para las tesorerfas municipales,
guien establece 12¢/ en su artifculo 59 que:.

"La ministracifn de dinero o pago que se haga a los -
miembros del ayuntamiento o empleados por gastos de repre-
sentacibn o cualquier otro concepto, que no esten previs-

tos en el presupuesto de egresos o en la ley aplicable, se .

ran acreedores a las sanciones del C&digo Penal del estado
incurriendo en responsabilidades penal tanto quien las au-

torice como quien las recibe. -

126/ Ley Reglamentaria de la Ley Orgénica para las Te
sorerias municipales, & de noviembre de 1971. Go
bierno del Estado. -
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Be lo anterior se desprende que el fortalecimiento -
a las haciendas municipales, principalmente en los munici
pios que carecen de arbitriocs propigs; estan sujetos a2 1a
voluntad de los ayuntamientos salientes para considerar -
' dietas ( o gastos de representacién) a los integrantes --
del nuevo ayuntamiento, de no ser asi, los concejales su-
cescores continuarfin prestando sus servicios a las comuni-—-
dades en ?orma gratuita.

Hasta aqui esta breve exposicién que permite vislum-

brar 1a aplicacidn de los mecanismos de fortalecimiento -

a los municipios de la entidad de manera superficial, ya
que es inobjetable gque el fortalecimiento ha beneficiado
a los principales municipios de la entidad, asfi como tam-
bi&n ha propiciado el establecimiento de nnevos mecanis—-—

mos gue tienden a integrarlos para un mejor control.
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ANALISIS GENERAL

Es un hecho inobjetable gue posterior a 1917, los esta-
dos de la federacién han wvenido siendo cada vez menos sobera
nos y libres, cayendo dentro de la centralizacifn politica.

El proceso centralizador que principid wvigorosamente -
por los afios veintes y se consolid6 en les treintas, ha con
tinuado acent@andose hasta la fecha v se mantiene ahora con
gran fuerza, ha producido una estructura nacional en la —---
cual el poderfo econémico y social esta localizado en la ca
pital y las actividaées politicas se realizan a través de un
partido que concentra toda la actividad y gue la manipula a
su agrado.

Esta estructura centralista reune la mayor cantidad de
ingreso fiscal en manos de la federacidn, ha golarizado la -
industrializacibn en unas pocas zonas, ha concentrado la ri-
gueza en una minoria, produce planes que son elaborados por
una administracidn pGblica que centraliza todas las decisio-
nes en: las dependencias federales sin-consultarlo con los es

tados, municipios o los particulares.

De igual manera la concentracién de recursos fiscales -
ha dado como resultado el empobrecimiento progresivo 2l gue -
se ha llevado a las entidades federativas y municipios, los
.mis y mejores campos impositivos estan en manos de la federa
cidn, obstaculizando el desarrollo regionai. El gobiernv del
centro ademis decide el cuando, el cuanto y el como de las -
inversiones. Los estados gue no reciben inversiones ni ayu--
das, poco.pueden hacer para desarrollarse, constituyén;un -
mundo de subdesarrollo relativo dentro del subdesarrolloc na-

cional.
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El partido oficial (PRI} por su parte no cumple con -
la funcidn de representar a ciertos grupcs o clases en su-
.lucha polftica contra otros, de intereses opuestos y si
aglutina y mantiene en egquilibrio los intereses de Yos mas
diversos grupos, con el objeto de que su lucha politica --
no ponga en peligro la estabilidad del estado, sinc, por -
el contraric le sirva de soporte. Por elloc el PRI, wvalién-
dose de los sectores y organizaciones ha canalizado la de-
manda e inguietudes de la poblacibn. Sin embargo las nece-—
sidades de esta (Gltima no han sido satisfechas por los Hr-
ganos gubernamentales, lo gue ha generado la bsquedz de -
nuevos mecanismos mediante los cuales se manifiesta la in-
conformidad.

La creacién de la reforma polfitica, representa dentro -
del sistema, innovacién a los mecanismos gue pretenden im=~
plantar un control mis estrecno hacia grupos o tendencias

de oposiciGn.

El reconocimiento por parte del gobierno federal de un
esquema obsocoleto de desarrolleo, la inequitativa distribu-
cidn de los recursos pGblicos en los tres niveles de go--
bierno, asf como la centralizacién politica-administrati-
va desde un soio-centro de dicisibn, lo llevd a plantezr-
e instrumentar acciones que tienden al fortalecimiento —--
del pacto federal. Como se expresd a través del presents
trabajo. A partir de 1977, se han emprendido politicas =-- .
de desconcentraciéfn y descentralizacibn administrative, -
derivandose de los mismos mecanismos de coordinacidn admi
nistrativa, siendo los mis significativos, el CUC, PIDER
CONVENIOS UNIFORMES DE COORDINACION FISCAL, LOS COPLADES,

entre atros.

Dichos mecanismos han buscado desde su implantacidn --
fortalecer los tres niveles de gobierno, sin embargo sz -



pue&é afirmar que a pesar de el1lo su operatiwvidad atn es
cuestionable ya gue adolecen de fallas de caricter organi
zacional y funcional que limitan sus acciones y efectos.

Las politicas de desconcentracién y’desceﬁtraliza—--
cifn estdn condicionadas por factores politicos, se obser
va ademas que persiste la concentracidn de 1los recursos -
financieros, presupuegtales, t&cnicos v humanos que dan =
como resultado la inoperatividad e ineficiencia de los me

canismos antes citados.

El reflejo de lo sefialado se nota en las entidades -
fedérativas, ya que la mayorfa de estas carecen del perso
nal capacitado en la instrumentacién y manejo de los es—-
quemas de planeacidn, aunadc a lo anterior 1la carencia de
recuisosvpﬁblicOs suficientes minimizan la operatividad -
de las relaciones administrativas y las condicionan a los
factores politiccs.prevalecientes'en cada estado.

Por lo antes sefialado se puede deducir:

Se han llegado a promover planes de desarrollo regio
nal, diversas entidades ptiblicas descentralizan sus fun--
ciones y eventualmente el ejercicio de los presupuestos;
Jas entidades federativas cada vez mas tienen injerencia

en la definicidn de su destino, peroc falta concebir al mu

nicipio como una unidad funcional, en torno del cual deri
var todos los apoyos. ' '

Con cierto rigor paternalista, el estado y la federa
cién se valen de mecanismos de participaciones para fortg
lecer los ingresos fiscales de los municipios; lo que nun
ca es suficiente y oportuno, ademds de gue deriva hacia -
el centro, relaciones de poder .que condicionan a este G1-"
timo sobrg 1a‘politica distributiva.
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El estado y la federacién han utilizado valiosos ins-
trumentos gque tienden al fortalecimiento del municiéio, -
‘sin embargo ello no se puede lograr si estas decisiones —-
se convierten en politicas 6 chocan contra barreras socia-
‘les o juridicas que se interponen a todo intento de incor-
porar al municipic como agente de cambio.

La decisibn de fortalecer al federalismc mexicano, --
parte necesariamente del reconocimiento de las limitacio--
nes gue caracterizan actualmente los niveles estatal y mu-
nicipal, si bien ahi esten sus puestos bisicos,‘las accio-
nes federales y estatales emprendidas durante el presente
régimen para apoyar al municipio requieren para su instru-
mentacién de la voluntad polftica. )

Sin embargo este gran esfuerzo se dispersa y sus efec
tos se minimizan debido a la hetéreogenéidéd*soéial'deflos

muanicipios.

51 las entidades federativas aun tienen el problema -~
de operar en forma oportuna y eficiente los mecanismos ad-
ministratives, la mayoria de los municipios_del pais, agu-
dizan tal situacién al no contar con los elementos necesa-
rios para lograr su efectividad debido a gue existen obstd
culos juridico-politicos gque impiden el desarrollo de los
municipios.

Dentro de este contexto a&demas se han analizado la ~—~-
problematica municipal que ha prevalecido en el estado de
Oaxaca, de ella se citan los problemas relacionados a las
estructuras de poder local, manifestados por el caciguis—-
mo, los conflictos por la tenencia de la tierra, la hete--
rogeneidad social de los municipios, asi como a la dispe;
sifn geogrifica de estos, que inmersos a la geografia de -
la entidad han propiciado y agudizado el establecimiento -
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~de relaciones de dependencia hacia los organos gubernamen-=
tales, es sus aspectos politico, econbmico y social.

Dentro de su aspecto politico, se aprecia la influen-
cia que ejercen tanto el caciquismo como el partido ofi—--
cial (PRI} en la eleccidn, nombramiento o imposicién de --
los ayuntamientos cada tres afios.

En su aspecto econdmico, es apreciabie la dependencia
existente‘haéia las otros esferas‘de‘gobieino, gquienes va-
liendose de ordenamientos legales, designan lés arbitrios
gue ‘pueden éer cobrados por los municipios, o establecen -
el monto de’participaciones gue le corresponderd a cada -
uno de ellos.

Anteriormente se mencionaron los mecanismos gue estan
siendo utilizados para fortalecer la administraci6n munici
pal, llegandose a la conclusi®n que en este aspecto no se
cuenta con resultados positivos debido principalmente a --
que la centralizacidn politica ejercida por los 6rganos -~
locales difieren con los objetivos perseguidos por los mu-
nicipios, asi como a la heterogeneidad social existente en
estos ﬁltimos,'dentro de este aspecto se puede mencionar -
a la capacitacifn gue se trata de desarrollar en los ayuh-
tamientos, la cual en el 90% de los casos no da resultado,
debido a la rotacibn anual que se hace de los concejales .

Por lo antes expuesto, se puede concluir que las ac--
ciones emprendidas en la entidad para fortalecer a los mu-
nicipios, no han cumplidc con su cobjetivo, ya que adolecen
de faltas de cardcter operacional gue lo hacen infuncional
ademds de que difieren de los cobjetivos planteados por las
comunidades que conforman a los municipios.

2

Debido a lo antes seﬁaladd sSe proponen algunos elemen
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tos que son (tiles para operar en forma adecuada a los mu--
‘nicipios en el estado de Daxaca.: )

En primer t&rmino y coﬁo punto clave ﬁay que conside-~
rar qué en la actualidad un programa de fortalecimiento mu-
nicipal gue abarque en forma efectiva a todos los munici---
pios del estado es ideal e ilusorioc, por ello se propone la
elaboracidn ¥y aprobacifn de una iniciativa de ley que permi
ta reducir el nfimero de los mismos, ¢on el objetvo de efec-
tuar’ una reorganizacién gue aproveche en forma Sptima 'y ra-
cional los recursos pfblicos, fortalezca en forma efectiva
la administracitn municipal y dote de los minimos necesa--—-

rios a la comunidad en general.

La recorganizacién sefialada, debe cohsiderar’las actua-
les cabeceras distritales, asi como los municipios y n@----
cleos de poblacibn gue no lo son, pero que debido & su im--
portancia polftica y ecoﬂémica sean capaces de coordinar --
las acciones emprendidas hacia las dem&s comunidades perte-
necientes a la -"jurisdiccidn municipal, en estos Gltimos ~-
- casos se puede citar a Loma Bonita, del distrito de Tuxte--
pec, Puertc Escondido, y Rio Grande del distrito de Juqui--
la.

Asimismo es necesaric gue el municipio gue albergue a
‘1los municipios desaparecidos, cuente con todos los recursos
¥ apoyos capaces de desarrollar planes y programas gue se -
ejecuten en beneficio no go0lo en los municipios desapareci-
dos, sino que considere las actuales instancias administra-
tivas denominadas agencias de policia y municipales.

Se considera ademds tener en cuenta los aspectos que a
continuacifén se describen, los cuales se han dividido en --
JURIbICO—ADMINISTRATIVOS, HACIENDA, FINANCIEROS Y PARTICI--
PACION COMUNITARIA, los cuales interrelacionados permitiran
la congruencia de acciones y la :ealizaciﬁn de objetivos --



gue fortalezcan a este nivel de gobiernc.

e

ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS

Sugerir la reforma de los articulos de la Constitu---
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el obje
to de concederle al municipio una verdadera autonomia fi-;
nanciera, politica y administrativa (Articulos 73, 105 y -
115). )

En relacidn a las leyes locales y sus reglamentos gue
norman la actividad de los ayuntamientos, se vuelve a rei-
terar que las mismas son ya obsoletas, se recomienda promo
ver su actualizacidn (ejemplos Leyes generales y reglamen-
tos de ingresos municipales). Se hace especial mencidn so-
bre la revisidn de los articulos 44 y 164 de la Constitu--
cidn Local, debido a que su contenido ha trazido en gran me
dida el establecimiento obligatorio a los ayuntamientos de
la presentacibn, de su presupuesto de ingresos, ocasionan-
do que al no sujetar el cobro de los arbitrios municipales
a las tarifas sefialadas a la ley respectiva trae consecuen

cias graves a los concejales.

Contemplar en los oréenamientos legales, que las ges-

tiones que realicen las agencias municipales, o de la poli.

cfa,se haga a través del ayuntamiento respectivo,.con el -
propbsito de que las solicitudes requeridas por esas ins--
tancias administrativas se contemplen en”los programas de
los ayuntamientos.

Otorgar instrumentos necesarios para guée el municipio
modifique su estructura administrativa, orgénica y funcio~
nal, lo gque permitir& adecuar las metas, planes y progra=--
mas a las exigencias para alcaﬁzar un crecimiento econfmi-

co sostenido.



ActualizaciSn de la Administracifn municipal, elaboran
do para el efecto prontuarios, manuales (de organizacidn, -
de procedimientos, etc.) con el objeto de hacer mas eficien
te la atencidn de los empleados y funcionarios municipales.

Intercambiar experiencias de desarrollo municipal con
otros municipios de- la entidad y de los estados sobre todo
en desarrollo de-la comunidad rural en materia de problemas
agrarios y educativos.

Promover el desarrollo de la poblacidn marginada a tra
vés de la creacibén y continuidad de programas de alimenta-
‘cién,salud y vivienda para dichas areas.

Cuidar que las determinaciones, del.municipio sean ade
mis de eficaces y congruentes emanadas del seno del ayunta-
miento, con base a los criterios y politicas establecidas -
por los titulares del mismo y de la consulta popular, evi--
tando con esto el caciquismo y el intervencionismo..

Recomendar la imparticifn en 1os centros de ensefianza
de materias relacionadas a la administracifn municipal, con
el ocbjeto de fomentar el inter&s del estudiantadc sobre el -
. conocimiento de este nivel de gobierno.

Disefiar el bando de policfa y buen gobierno.

.Promover en forma permanente programas de asesoria mu-—
nicipal, <integridndolos para el efecto de los t&cnicos espe—
cializados sobre administracibn p@Gblica municipal.

Capacitar a los ayuntamientos en forma efectiva y per-
manente utilizando para ello los recursos y medios que sean
mas propicios con el objeto de acercarse a sus jurisdiccio—
nes.

1
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HACIENDA

Actualizar las leyes y reglamentos referentes a la ha-
cienda municipal, con el propésito de concederle verdadera

autonomia econdmica.

Formular la ley de hacienda municipal, en la gue gque--—
den integradas todas las leyes y disposiciones legales in--

herentes. .

Fortalecer la haciendas municipales a través de la -=~
transferencia del impuesto predial a los municipios.

Asesorar a los ayuntamientos en 1a implémentacién de -
nuevas té&cnicas de presupuestos de egresos y mecanismos de

control.

Capacitar a los ayuntamientos en la capacitacidn de re
cursos y manejo de padrones, con la £finalidad de incremen--

tar sus ingresos.

Mayor libertad a los ayuntamieﬁtos,para ¢rear sus pro-
pias fuentes impositivas.

Delegar a los municipios, con critério de selectivos -
‘(en funci6n del desarrollo de su administracidn tributaria)
facultades para la administracib6n de gravimenes estatales.

Capacitar a los ayuntamientos sobre el usc eficiente -
de- los recursos econdmicos obtenidos, asi como orientarlo -
sobre la inversifn que pueda hacer de los mismos en benefi-
cio de lbggﬁcleos poblacionaleshque integran al manicipio.



ASPECEOS FINANCIEROS

- Propiciar un marco- general, y especifico de los meca-

nismos de apoyo financiero, que se tengan establecidos, -~
asi como los reguisitos necesarios para su concertacién.

Hacer participe a los ayuntamientos real y activamen-
te en los programas de fomento econfmico y social a través
de los organismos respectivos, ( como el COPLADE) y otros
programas relacionados con el fortalecimiento municipal.

Fortalecer a nivel administrativo y operativo de los
‘municipios a través de la concertacifn de apoyos técnicos
que mejoren su capacidad en la instrumentacifn de los pla-
nes de desarrollo. )

Organ;zqr a los municipios,'para hacerlos capaces de
utilizar los medios de car&cter econfmico, puestos a su --
disposicibn (participaciones, subsidios, obtencién de cre-
ditos, etc.). ‘ ' ’

Buscar la instrumentacitn y utilizacib6n de los fondos
revolventes en los municipios.

Fortalecer las economias municipales mediante la rea-
lizacidén de acciones gue promuevan la creacibn de fuentes
de trabajo. La disponibilidad de empleos en la jurisdic-~
cidn municipal, sera un factor de vital importancia para -
el fortalecimiento de las economias municipales y la promo
¢idn’ del desarrollo en la comunidad. oo

Dar a conocer a 1los ayuntamientos los mecanismos de -
coordinacién y tramitaciédn dé financiamiento para la pres-
tacidn de servicios y la realizacitbn de obras.

153

B TR



154

De lo propuesto hay que tomar en consideracifn que -
el fortalecimiento econSmico del municipio no debe hacerse
mmicamente mediante la transferencia de recursos financie-
ros sino tambien de acentuar el vinculo del sistema nacio-
nal de planeacifn en el &mbito municipal.

»

SERVICIOS PUBLICOS ’

.

Efectuar acciones conjuntas con los gobiernos federal
¥y estatal, para planear el crecimiento de los asentamien-~
tos humanos. '

Fortalecer el nivel administrativo y operativo de --
los municipios, a través de la concertacifn de apoyos té&c-
nicos gue mejoren su capacidad en la instrumentacifn de ~-

los planes de desarrollo.

COOrdinarsé‘con-los gobiernos federal y estatal-para
la elaboracibn e instrumentacién de los planes municipales
de desarrollo urbano.

Conocer los medios aporbados para la ordenacidn y re=
gulacibn de los asentamientos humarnos.

Que 'sean los gobiernos municipales que por suvccntacto
directo con laz problemitica de la comunidad, lleven a cabo
12 administracidn y vigilancia del desarrollo de sus comu-
nidades. :

El fortalecimiento del municipio de la entidad, no im

plica unicamente dotarlo de recursos econbmicos, sino que

se debe concientizar a los gobiérnos‘municipales de su per
manente participacibdn para elaborar, proyectos y evaluar -
las obras que se realicen en sus comunidades, esto es debi
do a que existen obras planeadas por los gobiernos estatal



vy federal gque no siempre responden a las necesidades de la

municipalidad. )

Incrementar la capacidad del municipio, para la pres;
tacidn de servicios plblicos que eleven la calidad de vida
de la 3urlsd1cclén. ' ' '

PARTICIPACION COMUNITARIA

Dado que la mayoria de los casos, la politica hécendg
fia corresponds al crecimiento del municipio, el cual pue=

- der ser natural, es decir, debido a la alta densidad demo-

grifica, o a la .mmxgraclén proveniente de otros nlcleos -
_poblac1onales, dando como consecuencia nuevas y'multlples

neces1&ades, gue crecen a mayor ritmo a los satisfactores

gque la administracibn pliblica puede cubrir a corto plazo,

.5 necesario preparar a los habitantes dél municipio yrha—
cerles reconocer gue la ayuda externa es importante (parti
cipaciones federales) pero no deteérminante para la solu-—-
cibn adecuada de sus problemas, lo gue significa que la co
munidad debe participar en la construccién de obras de in-
terés social o el mejoramiento de sus localidades. Lo ante

© rior ¥rasra como resultado preservar el "tegunio®.

Establecer canales de comunicaci6én entre gobernantes
y gobernados, tendientes a mejorar las relaciones y por lo
tante una mayor participacifén en la solucibn de -los proble
mas z gue se enfrenten y que son también problemas del mu-
nicipio. .

Que los mecanismos formales y no formales utilizados

por las autoridades, promuevan una participacidn real y gg‘

litica por parte del ciudadano.

Establecer el contacto permanente con la comunidad --
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a través de promotores de desarrollo, integrardeo esfuerzos
Yy programas realizados en un mecanismo coordinador.

El concenso gue pueda tener el municipio con respecto
a los programas de desarrollo, estarid sujeto a la partici-

pacidén gue pueda tener.

= »

Conocer los mecanismos para la promocién de las parti-
cipaciones de la comunidad en el pl;anteamiento ¥ resolu-—-
cib6n de los problemas de 'l'a insuficiencia y carencia de --
servicios pfiblicos.

Difundir en los medios de (comunicaciébn, programas, —-
que identifiquen a los habitantes con su municipio). ’

Establecer el contacto permanente con la comunidad a

través de promotores de desarrollo g‘.ntegral.
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INSTITUTO MACIONAL DE DESARROLIC MUNICIFAL

CUADRO Ho. L

" IXSRESOS NETOS DEZ LA NACION 1929-1977

{Miles de Pesos)

TO0TAL

L4

ARo FEDERACION % ESTADOS % D.F. % MUNICIPIOS %
1929 452,574 322,335 71.22 62,663 13.85 33,261 - 7.35 34,315 7.58
1930 418,411 288,863 69.04 62,760 15.00 33,399 7.98 33,389 7.98
1931 382,310 256,088 - 66.98 61,917 16.20 33,260 8.70 31,045 8.12
1932 - ' 331,420 .. 212,347 64,07 56,926 17.17 33,066 9,98 29,081 8.78
1933° 358,674 ° 222,900 62,15 60.478 16.86 46,400 12.94 28,896 8.03
19234 439,830 285,277 67.13 69,846 15.88 42,388 9.64 32,318 7.35
© 935 462,891 313,891 67,63 72,675 15.70 44,035 9,51 33,107 7.16
1936 552,479, 385,174 .69,72 78,024 13.32 55,327 10.0) 33,954 6.15
1937 625,873 451,110 72.08 85,797 13.71 52,500 8.39 36,466 5.82
1938 632,407 438,328 69.31 $2,399 14.61 63,395 10.02 38,285 6.06
. 1939 748,727 - 535,812 71.56 104,109 13.90 67,494 9.01 41,312 5.53
1s40 808, 094 577,004 71.40 115,455 14.29 72,639 8.99 42,996 5.32
T 1941 936,447 664,919 71.00 127,575 13.62 96,487 10.30 47,466 5,58
1942 1,049,116 745,596 71.07 151,197 14.41 99,192 9.45 53,131 5,07
1943 1,443,055 1,091,597 75.64 - 172,874 11.98 109,221 7.57 69,365 4,81 °
1944 1,690,939 1,295,338 76.60 195,922 11.59 120.132 7.10 79,547 4.71
1945 1,857,992 1,404,025 75.57 214,662 11.55 137,530 7.40 101,775 5.48
1946 2,526,157 2,011,502 79.63 254,116 10.05 175,049 6.93 85,430 3.38
1947 2,624,473 2,054,624 78.29 289,710 11.04 181,300 6.91 98,769 3.76
l948 ~ 3,330,038 2,654,642 79.72 338,746 iG.17 227,141 6.82 109,509 3.29
1949 4,687,623 3,891,216 83.01 408,904 8.74 257,450 5.49 129,053  2.76
1950+ 4,583,560 3,640, 807 79.43 487,862 10.64 303,225 6.62 151,666 3.31
1951 6,116,513 4,883,666 79.84 703,737 11.52 356,834 5.83 T 172,276 2.82 -
1952 7,796,786 6,338,083 8l.29 793,613 10.18 457,873 5.87 207,217 2.66
. 19s3 6,458,871 5,023,106 77.77 799,262 12.37 409, 250 6.34 227,253 3.52
1954 - 9,477,003 7,713,833  8l.40 968,449  10.22 525,444 5.54 269,307 2.84
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CUADRO Mo. 1

-
.
ARO TOTAL FEDERACION 3 ESTADOS, = ° p.p. % munzexrzes X o
1955 11,149,312 9,023,531 80.93 1,166,678 . 10.46 631,939 5.67 327,164  2.94
1956 12,789,420 10,193,522 79.70 1,414,793 12.06 797,747 6.24 383,358 3.00
1957 13,676,722 10,863,859 79.48 1,541,595 11,27 B16,704  _5.97 ~ 448,584 328
1958 16,119,787 13,183,250 81.78 1,480,751 9.15 937,323 5.8% 518,463 3.022
1959 18,460,213 14,163,433 76.72 1,825,432  9.89 1,879,845 10,18 . 591,503 ' 3,21
1960 24,767,648 19,457,602 78,56 2,172,848 8.77 2,434,571 9.83 702,627. -~ 2.84 °
1361 25,687,670 19,941,05) 77.63 2,267,707 - 8.83 2,714,077 10.57 764,835 2,97
1962 26,750,830 20,397,949 76.25 2,595,563 3.70 2,962,715 - 11.08 794,607 2,97
1963 26,778,694 19,703,908 73.58 6,229,861 23.26 . 844,925 3.16
1964 37,474,635 28,976,059 77.32 7,482,245 19.97 . 1,016,331 2.7%
1365 73,078,190 64,282,701 B7.36 7,657,141 10.48 1,138,348 1.56
1966 76,595,515 ‘66,619,378 86,98 9,668,062 31,32 1,308,075 1,70
1967 90,361,854 79,458,982 87,93 9,494,980 0.5 1,407,892 1.56
1968 98,125,901 85,277,612 B86.91 11,262,534 11,48 1,585,758 1.6L
1969 112,702,866 97,508,687 ~ B86.46 -~13,482,489 11.95 1,791,690 1.59
1970 126,300,831 109,064,399 86.35 15,207,228 1z.04 . 2,029,204 1,61
1971 140,501,304 120,549,290 B85.80 17,563,564 12.50 ~ 2,368,430 1.70
1972 161,551,201 138,872,782 85.96 20,022,485 12.39 2,655,934 .65
1973 185,760,475 159,981,445 66,12 22,825,632 32.29 2,953,398 1.59
1974 213,604,022 184,298,624 £€6.28 26,021,220 ~ 12.18 3,282,178 1.54
19275 245,628,205 212,312,014 B5.44 29,664,180 i2.08 * . .+ 3,652,005 1.48
1976 282,461,647 244,583,440 66,59 33,817,177 11,97 4,061,030 .44
1977 324,827,570 281,760,123 86.74 38,551,562 1x.87 - 4,515,855 1.39
Tasa madia . ’ . .
1955-1977 15.2% 12.0% : = . 11.2% . .

FUENTES: Da 1929 a 1960, Pablo Gonzélez Casanova, La Democracia en México, 2a. Edicién. pégs 35,36, °
193 v 194. : o
De 1961 a 1971, Anuario Estadfstico Compendiado 1972.- Direccién Gsnoral de Estadisticas, <
» Secretarfa de Industria y Comercio, . '
De 1972 a 1977, Estimado. ! ‘ .

i - . [}



No. 2 )

*

{ CUADRO

PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIFICS DE LA
REPUBLICA, EN LCS ANOS DE 1970 A 1979

ENTIDAD 1970 1971 1972 1973 1974 1375 1976 1977 7-1o78*  I979¥
Azuascallenes “377, 446.94 394,933,850  1,062,287.69  1,254,300.75  3.505,000.80  6.038,508,15  4,013,52766 4.756379D4 i 13
Baja California 2.0301467073  4,249)064062  5.266,501.83  7.107,142.70 14.757,492.73 24.231.113.71 33.15220428 4435314749 s0 5
Baja Callf, Sur 4,625,843.96  5.3Y0,857,62  5.905,567,42  8.6%7,034.11 599219446 12.506557.35 15 19
Campeche. 596, 385,07 852,729.19  1.100,291.35  1.2¢8,054.41  2.530,332.99  4.081,366.36 295415356 574610843 s 0
Coahulla 2,8%6,105.81  4.933;115.54  6.065,195.46  5.939,542,70 14,255,250,25 23.53%,%13.75 1760215893 2134413642 “ s
Colima < .372,088,92 690,309.75 535,383,081  1.091,157.13  2,519,037,27  4.597,6561.96 297554316,  6.773,612€9 n 12
Chlapas 3,334,088,95  3.295,748.19  2,167,905.18  3,791,190,11  5.451,400.68 20,502,063,77 1271887434 28357275973 80 124
Chihuatiua 4.313,97).40  6,436,651.57  7.384,656,70  8,100,43).64 16.623,106.68 26.333,501,08 1924955635 2462801045 57 93/
Purango 1.958,064.40  2,760,865,32  3,062,488,75  2.825,356,0+  7.294,351.26 10.2S5E.477.11 590862737 51426666 2¢ 29
Guanajuato  2,817,437.46  3.798,416.64  4.668,501.23  5.140,163,24 13.326,250.75 .23.650,695.86 1094230872 1200224148 . e &3
Guerrero 2.048,947,16 . 3,321,491,08  4,396,219,72  5.067,041,80 B.129,616.69 18,325 693,56  SH5223614 754163352 3 3§
Hidalgo 3.012,404.31  4.116,936.62  4,847,560,78  5,062,3t0,89  7,966,358.40 12.363,%47.66 , 157547327 215002652 22 28
Jalisco 2,659,119,68  5,557,377.10  7.495,332.10  9.019,403,15 22.975,053,69 47.654,727.89 2156225733 2992632007 26 T
Mexico 3.022,684,38  7,429,521.73  9,866,473,95 11.950,663,18 26,261,584.19 45.038,322,36 832748572 15.58),58459 s ‘59
Michoscan  8.225,680,77  5.425,937.28  6,247,275,94  7.778,459,72 17.036,222,03 27.732,329.46 644115567  7.i61,16459 54 B9-
Morelos 712,827,50 647,390,05 .  738,344.,95 902,376,54  7.278,729,57 10.1EE, 264,08  4BI046L83 648860930 18 22
Nayarit 433,269.35 497,482,80  1.357,157.43  1.586,039,80  3.791,927,28  7.164,¥51,91 363102036 450451766 14 16
Nuevo Le6n  2,224,392.45  5.465,650.88  6,693,853,24  7,906,916,01 24.174,486.31 36,119,165.80, 13.49955099 13.735512.78 B¢ 7 105
Oaxaca ~1,218,044,56  2,630,167,24  3,452,686,50  4,041,026,06  6,937,142.14 11.837,697.78 112333220 164788436 27 32
Puetla .1,764,712.70 . 3.535,262,64 . 4.464,320,55  5.610,569,31 14.553,865.92 24.81%.543,80 1456542135 19.249,574.74 a8 66
Quersimro 646, 567 84  1,156,771,88  1,309,363.12  1.565,294,80  3.466,069.03  6.767,620,58 330225600  4.194,01867 13 7
Quintana Roo - - - - 1.667.613.11 205313157 3652129.76 . 10
San Luis Potosl 1,378, 539,12 2,627,360.17  3.232,434.15  3.767,747.19  7.322,192.46 13.612.559.21 536332309  7.45393936 22 32
Siralaa 2,029,857.10  4.267,861.25  5,519,145,50  6.410,133.65 15.942,425,17 25.5¢0,729.31 3089024975 17.766361.58 sy 62
Sorora - 3,231,571,24 - 5,700,978,71  6.701,244.22  7.651,145.81 16,294,791.78 30.8%0,922,20 1553L629.77 2152545455 59 76
Tabasco 1,444634.73  2.511,708,48  1.478,893.57  2.815,805.19  6.579,568.08 24.436,733.50 242168217 19.230,257.25 ) 533
Tamaulipas  3.242,642.47  5.998,027,73  7,718,527,51  7.521,565.16 19,197,212.73  33.149,086.10° 30.491,677.26 32.297,505.13 k3 57
Tlaeala 2,022,132.63° 1.321,753,33  1.450,702,80  1.437,634.17  2,096,352,53 3.657,995.60 83387379  963,500.54 ;e e
veraeruz 5.760,270.44 10.216,924,77 12.251,187.85  13.465,939.55. 26.227,544.22 £4.369,060.70 2467691618 2030149035 e 208
Ywatan 1.138,432,65  1.251,812,79  1,531,138,97  1,675,791,27  B.664,763.64 11,296,621.20 609332539  9,133536.45 19 24’
Zitaucas 1.241,556.37 1.641,947.72  1.790,857.47, 2.163,06.07 4.563,314.65  6.813,007.60 151778748 192185781 ‘14 _18
FOTAL: §59.347,314.33 $102.658,087.57 $128.491, 896,00 §149.419, 52,66 % 310,297,340,34 § 603,959, 104,70 $347.696,367.9554 23 51L455365 2,20 337es

£ LENTE: Comislon Naclonal de-Arbitrios, S.H. C.P.

# 1978, 1979 , TOMADO DE LOS INDICADORES TRIBUTARIOS 1981, SH.CI. MEXICO AGOSTO DE 1981, p, 88 ,

CANTIDADES EN MILLONES DE PESOS.

===z,

.

. .

6S L



PARTICIPACIONES FEDERALES ENVIADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

OAXACA, DURANTE LOS ARQS DE 1979, 80 y 81.

{ Concentrado por Distrito)

Cuadrec 3

DISTRITOS

Ro»DE MPIOS,POBLACION

_ PARTICIPACIONES FEDERALES

TOR 'mo-‘ 1989 1979 1980 19.81
CENTRO 21 201, 909 | 1* 978, 471 76'516,100. | 112'170.386 |
COIXTLAIUACA 13 32,468 256,028 879,390 2'251,398
CLOAPA . & 25,907 368,550 635,100 1'869,974
CULCATLAL 20 63,566 869,875 11827,540 3'805 ,.8?8
ZIUTLA 13 39,250 572,474 1%035,775 273034083
ETLA . 23 84,115 1'066,35% 2'899,475 3'132.992
HUATUAPAM 28 127,538 1'375,456 31748, 160 51945,429
INTLAY 26 | 20.817 882,691 27514,391 4'569,615
JAMILTEPEC, ‘24 136,650 1'737,679 41360,163 | 7'445,913
JUCKITAN - 22 " 294,149 2'730,699 | 13'829,000 247487 ,897
 JUOUTZA 12 79,665 713,518 | 2'809,070 47607,195
JUXTLABUACA - 7: | 63,719 675,428 1'250, 805 2'432,786
MIAHUATLAN 3 - 136,539 11299, 694 2'610,005 4'905,350
' MIXE 17 73,53 | 857,14 1'779,880 3'663,519
HOCHIXTLAN 32 68,286 | 1'111.727 2'659,505 4'811,927
GCOTLAN 20 70,600 771,279 17683, 805 3'152,161
POCEUTLA W - | 102,777 1'143,758 2710,923 4'745,821
PUTLA L 10 63,834 893,864 1'685,690 3'088,337
SILACAYOAPAN 19 51,587 659,195 | 1'460,270 3'126,351
SOLA DE VEGA 16 52,999 753,265 1'476,036 2'949,326
TEGUANTEPEC 19 | 207,613 1'950,392 |137582,2860 25'572,886
TEOTITLAR 25 102,104 1'255,207 21351,561 5'952,832
 TEPOSCOLULA 21 23,000 618,873 1'571,205 31787,246
TTACOLUZA 25 89,276 1'066,361 | 2'508,655 41584,628
TLAXTACO 35 127,900 1'621,089 3'747,845 6'677,034

160




CUADRO No. 3

161

PARTICIPACIONES FBQERALES

NUMERO DE

DISTRITOS MUNICIPIOS POBLACION

. POR DISTRL 1980 1981 1982

‘TUXIEéEC_» 14 277,491 l '2'533,3;1 17?275;555 30‘683,1;1‘
VILIA ALTA 25 ' 41,015 636,067  1'514,370  3'721,438
*AUTEPEC 12 " 42,547 ;464,088 1°115,100 }21432;732
ZAKCHITA 6 35,000 193,053 542,700  1659,601
ZIMATLAN 13 30,000 687,011 1'630,300 2°855,593
30'992,151 ;74'099,755'353'442,485

TOTALES 570

2'785,416

NOTA: Los détog' referentes a la poblacibn, fueron tomados de los planes
-municipales de Desarrollo Urbano en el Centro SAHOP, de esta enti

dad,

Los datos referentes a la cantidad global de participaciones. fede
rales fueron tomados de la Monografia administrativa del Estado =~

de Oaxaca, {ern redaccion}.

|3
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CONCENTRADD DE PARTICIFACISNSS FEDERALES DISTRIDUIDAS
B £L /R0 DE 4980 A LOS MUNICIPICS DEL ESTADE DT BAXACA. .

-

Cuadro 4 X
CABZOEZA DISTRITAL Y. HUMZRO DE TOTSL DE PATT.  CITIOND ERTAZ  FROMEDIO
MURISICIOS COR NAYOR - MGHICIPIOS  FED. UTOIGADAS 5303 4 MPISS = PARA EL
-‘PARTICIPACION PO0R. DTO. JFPORTANTES - zesTo
CERTRD . 21 ' 75%356,380 ] - 74,856,
DA%ADE OF AREZ (CAE) - - . 7u1583,700
Senta Cruz Xoxotlin - S 250,230
SOIXTLWEAES R = 879,390 ' 19,952,
Sart Juan Bautlcta . L
Coixtlahuzea (cgh) - ‘ . _ 242,550 -
Tepelmeme Uillz de Morel.s o » 87,360
CHICATLAE ’ : 20 41710,350 g ' £7,855
e e —— . _ e -
Sen 3Uzb Beutista 0 - 0 . e .
- Cuigotlén (cak) - S T i 103,070
Concepcifn Phpalo B : ‘ 207,000 )
San SUzn Tepsuxila - ) : 122,325
Szntiago Meczliepen - R B ' 428,400
CHOAPAH & 635,100 : : 74,800
S™ntizgn Ehozpam. {cab) . ) ' ’ T 86,000
San Juzn Lzlana - . - 482,160
Santizgo Jocotapec ' ‘ 141,540
” .
ZaUTLA .3 11035,775 - 45,085
£3utla d= Srezspal(Cab) o : 394,630
Coitecas Hltse . ' . 405,000
La Sompafila . : E £8,935
ETLA 23 2'B19,475 . 87,592

¥ills d= €tla (cab) ’ 536,600
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Cuadro 4 A

CA3ZScqa DISTRITAL ¥ BUMERD DE | TCTAL DE PA.MT. | GATIDAD OTCR  PALLDID
MUNICIPICS SON MAVCR BPIOS. :T  GTEAGADAS | BADA A MPIDS  PAZa EL
FARTICIPAZIOH £5R DIO. ‘ IMPSRTARTES ATZTC.

San Francisco Telixilz

huaca . 125,600, R
fozarens E£tla . 176,400
Magdalenza Apasco 475,500
Sta. Ma. Pefioles : : 460,650
HUAJUSPAN . 28 31742, 160 G5, 182,
. Huajuapam de L. (czb) . . 1v297,500. '
fisuncifn Cuyciepeil 215,000
- Tezozgtian de S, y luns 187,200
Sgntiags Chezamba ’ 167, L65
IXTLAN 26 21348,880 67,154
Ixtlsn de Jufrez {cab) } 288,000
Sgntiago Xiacyl ’ v - 18,000
Sta, Ma. Yavesia 115,500
Capulalpam de Méndaz o 157,500
Sontiago Laxopa 428,400
San Mipusl Aloapam 123,400
JABIETEFEC 24 44288,553 109,163
- Santiago Jemiltepec (czh) - 334,000 -
Santizago Rinotepa Nal. . 4%428,783
. §an Jusn Dacshuatepec 324,000 ?
Sta, Mz. Huszolotitlén - - 223,200
JUCHIT-H . . 22 42'eL48,500 159,123
.- Juchitfn de Zaragoza (cab) : 51925,310
. Matizs Romero o ! 21250, 000
Chahultes ) ' ‘270,000
' §an P. Tapenatenec : 878,600
Asuncién Ixtaltepec 468,000

- pRes
S o i
——— o



. Cuadro 4 B
CASECERA DISTRITAL Y fMoes DE KPICS TGTAL DE PART. CaANTIDAD CTSAGA FACHMEDE
KFIOS. GCM MAYCR PaZ  FOR. DTO. CT3RGADAS DATA MPICS. MAS  FARA EL
TICIPACICN INPIRATARTES RZETO
JU3UILA ' 12 - 21869,070 - 73,020
sta. Satarina Juguila ' 270,803, -
Szn Pedro Mixtepsc 1'258,310 )
San Pedro Tutukepsc _ . 504,000
Santaos -Reyes lipapslz 192,€00
SUXTLAHUISA | _ 7 1*250, 805 115,051
Santizgn Jux. {gzb) : . 327,680
Szn Juan Mixiepze 234,000
Sezn Sehastizo Tecomax. 242,400
HIAVUATLA 3z 2r542,070 37,776.
Hizhuatlin do Fe Siaz X
(cahacera) 543,600
5=n Jarfaima Sozilds 183,900
Szntiago Xunisz 7845 825
Zen luis dnztlin 115,508
“Szn Sezbaztien R. Hando . 67,200
MIXE 17 11708, 520 71,234
Zdcatesec iiixe (c=8) 170,180
San Juan Mazailsn 169,050
San P. y San Pablo Ayutle 458,000
ta. Ma. Tlahuitaltezsc. 152,258
Szn Juan Cotzocen 154,400 :
ZNBCHIXTLAN 32 21759, 505 60,872
fisuncién Maghix,- (cab) b 630,000
Sentiago Tilascingo i 7,525
M=gdalena Jaltegac 152,250
H=ndalena Yedacone 95,000
San Mateo Etlatorina 90,000
BLOTLAN 20 1'682,805 53, 433
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Cuadro 4 C E

CASECERA DISTRITAL Y No. DE MPIGS  TOTAL DE PART. CANTIDAD GTOR PROMCDIO
FPICS. CCW MAYCR PAR . PCR DTO. . DTOTRGADAS GADA A METCS PrAA EL
TICIFACICH o IMORTINTES RESTD.
CEctlén de Morelos(cab) 477,000
San P. Apostol _ ‘ 147,065
Sen Szsltazar Chichicapsm - iDS,E&S
Sazn Josk del Progreso : ' 106,853
San Antoning C. V. : 91,580
POCHUTLA 1% 2:718,923 , 107,940
Sen Pedra Poche. (gab) 505,563
San Niguel gel Pusrio ' ) 151,758
Pluma Hidalgo ’ . 211,850
Cendelaria Loxichd 235,600
S5zn Agustin Loxiche ' 162,800
5ta. Domingo de M. oL 135,870,
BUTLA B 11685,690 106,662
Futlz'de Go (caB) - . ' o 580,550 :
Sta. Ma. Zacatepec ’ : . 252,056 .
SILACAYDAPAH 19 1'460,270 - : 55,185
Si-lécayuapam (cab) ’ 277,558
Calihtuala ‘ " ' - 8k, 240
Zapotitlan Legures , - 115,500
San Juan Btz, ¥Tlachs. o 400,006
SCLA DE VEGA 16 1'376,036 58,426
Villa Sola de V.{cab) 330,55 )
Sta. Lruz Zenzoatspec - : 457 B0
Santiagy Amoltepzc 128,48
TEHANTEREC 15 42'582,060 _
Stg. Domingo Teh.{czb) ' ] 4'280,T5G
Salina Cruz 91747 ,659
San 3l&s Atempe : 212,750

Jalape del Marquéz 186,280
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Cuaéré 4 D

PROMEZDIO

CASZCERA DISTRITAL ¥ No OS MPIDS  TOTAL DE FART. CANTIDAD GTGR
MPICS COM MAYOR PAR- _POR DTC. OTORGADTS GADA A HPIOS. PARA £L
TICIPACION INPORTANTES, RESTO. -
TEOTITLAN 25 31260,701 8p,822.
Tetitlan de F. M. 370,550 '
Stz. Nz. Chilchotls 183,000
Mazatlan V. de Flores . 290,108

Huautla de Jiménez 722,820

LI . :£ s - . )
TEFOSTOLULA 21° - 11643,248 Lt . 57,591
San Pedro y San Pabla - ‘ - A

Tepsscolua 162,500

San Bzriolo Sayalfspsc i 148,870 -

Eta. ¥=2, Chilapz o= D. 115,500

Temzzulapan del P 207,000

TLACOLULA 25 21264 145 77,976
Tizcelula de Ma 428,850.

Vills de Mitle 201,600

Santisgo Matatlan . e 162,225

Diez Ordaz 143,700

San Dianisic Ocotepec 131,250

TLAXISCO T35 31751,645 ‘ 56,487
Hercica Cd. de Tlax. 524,000
Chalgatongo.. 332,500 .
Santiago Nuygo 278,100 "

San Miguzl el Grands - 155,£80

TUXTERZC . 14 171275,655 216,681
"Sen Juzn Bta. Tux. (cah) ‘ 81580,356 . '
LGnz Zonita . 3'884,580

Cosglapa . 481,530

Acatlén de P. Fig. 765,324

VILLA ALTA 25 1'514,370 51,287
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. Conadro 4 £

CABICZ2i DISTRITAL ¥  Ho. DE MPICS TOTAL DE CAXTIDAD OTOR  PROUEDIO
LPICC. COX HAYOR PAR POR DTO.  PaRT, OIGR G4DA A LPIOS  PARA BL

TICIPACION. GaD3s TEPORTINTES  2BSTO
San Ideifonso V. A1tz {cab) 105,000

Sen Liguel Talea de Castro ' 108,675

San Andreds Taa. . 91,940
Vilia,ﬁiﬁalgo . 102,375

YAUREDRC 12 1+115,100 ‘ 48,645
San Cezrlos Yaut. (C2b) 238,250

Rejapz de Hadero ' 169,200

Sen Juenm Juquila M. ' 103,200

Sta. ¥z. Zeatepec 157,290

ZLACETLE . 6 542,700 40,000
Tille 2e Zzachila . : 132,500

Sen Antonio Huitepec 136,500

San Iigzael Peras o 93,600

PrATIIE 13 17156,580 24,261
Zimatldn de Sivaresz 430,200

San P2plo Fuixtepec » 202,680 -
San intonio el ilto. | | 144,000

Sta. Gertrudis : 197,100

Ayocquesca de ildaua . - d11,Z%37
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