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El presente trabajo es resultado del proceso ae investi-
gacién que, como tel, partié de la simple y llena admirscidén-
de un proceso social difuso en la cotidianeidad de la aprehen
8ién y materializado en la rutinaria, y sin embsrgo siempre -
nueva, expoliacidén de los campesinos y obreros por parte del-
capital en éste, nuestro México.

En sus inicios la presente investigacién se orientaba -~
hacia dos sectores o aspectos de la misma realided. Uno, la -
realidad cempesina y su dindmica operacién de supervivencia y
subordinacién, otro, la intervencidén del Estado en la configu
racién de la realidad campesina; en sus notas particulares, -
ambes tomaban como referencie directa e inmediate el campo ca
flero.

La insuficiencia de los primeroe resultados y el constan
te roce de la discusién y confrontacién de las hipétesis pri-
marias, fueron requiriendo, cada vez més, de la ampliacidn y-
recorte, todo a un tiempo, del espacio y el tiempo 8l que se-
dirigian los instrumentos corures. Asf, a veces sin explicar-
se cémo, se integré un proyecto de investigacién, que si bien
recoge los avances de cada uno de los anteriores, conforma un
proyecto distinto, constituyéndose éste en una fase superior-
del proceso iniciado con aquellos, De hecho, la problemética-
cambié y aunque recupera la anterior, ls subsume en la consi-
deracién de un sector mds amplio de la realidad, =z4s ebarca--
dor. A su vez, los aspectos a estudiar fueron desechdndose al
ejercer la jerarquizecién de intereses y scuerdos: la selec--
cién fué, en suma, una imposicidén (aquella que lozré el con--
genso, digamos, aquella que resultd del proceso de redefini--
cién de fuerzas, afn de los ergumentos de uno y otro y, por -
que no, de los terceros influyentes).

Zn una segunéa etapa el proyecto sufrié modificaciones--
gustenciales. & fin de cuentse llegamos a otro lugar, ¥ sin -
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exbargo, luego de le multitud de modificaciones y rescomodos,
el trabajo adn no se concluye: éste es un punto de inicic y -
de avance, entre tantos cue le enteceden y otros que faltan -
por ser encontrados para explicar, en su totalidad, el fenéze
no gue nos ocupa,

E1 hecho de que hayamos invertido tiempo y esfuerzo en -
el estudio de la egroindustria azucarera y de sus relaciones-
con las industriss dulcera y refresquera, y que nos refirémnos
en particular a las empresas transnecionales que operan en es
te sector de la vide econdrica del pals, no corresronde a un-
intento de originalidad en la eleborsacidén de la tesis (por lo
menos el intento no es mecdnico); mfs bien se sitda en le 11-
nea de estudio msrcada por algunos trabagjos del I.L.E.T., del
C.E.S.T.E.M. y del C.I.D.E, que hen sido crientados a dar res
puesta a problemas como el gue pretendemos abordar en éste.

%1 presente trabajo constituye el informe final en el —
que se realiza la presentacidén de los resultados obtenidos en
la investigacién documental y de cempo que, sobre la integra-
cién de la agroindustria azucsrera mexicana a los sectores in
dustriales productores de dulces y refrescos en Liéxico, hemos
venido realizando en el transcurso de los dos #ltimos allos, -
Este ensayo nos brinda la oportunidad de presentar, sistema—
tizada en su conjunto, tanto lea posicién que guardamos frente
2 la problemftica que nos atafe, como la recuperacién de la -
informacién que hemos recolectado.

El supuesto tedrico fundazentel que ha guiado la investi
gecién, es el que sostiene la necesided de percibir a los fe-
némenos en su globalidad e historicidad. Desde este punto de-
vista, es el proceso de formacién econdémico social de la so--
ciedad capitalista el marco de referencia determinante. Marco
de referencia determinarte, porque es en €1, en el que se de-
senvuelve y encuentra sus ndltiples determinaciones el proce-
so econdrico~social gue pretendemos abordar.



Antes de entrar en materia, considerasmos preciso hacer -
elgunas consideraciones de orden general, con el fir de mar -
car las tendencias del anélisis y ubicar, &l miszo tiempo, el
contexto en el que se desarrolla nuestro estudio,

El sector de le reslidad al cual sbocamos nuestra aten-—
cién requirid de su seccionamiento en el tiempo (1965-1982) y
en el espacio (México). Este seccionamientc respondib a la --
historia del fendmeno,manifies;a en la necesidad de locsliza-~
cién de los momentos de cambio cualitativo y de las rupturas-
objetivas que su proceso de desarrollo particuler y sus rela-
ciones con la totslidad implican, 3In dltime instancia, se hi-
zo un esfuerzo por ubicar la relacidén espaciasl y temporel del
fenémeno, de los sucesos particulares y sus nexos orgénicos,-
con los sucesos generales que se derivan de la realiiad obje-
tiva en la que se desenvuelve el fenémeno mismo.

Entre estos dltimos fué fundamentel la consideracién de-
la actual fase de desarrollo capitalista a escals mundial y -
sus respectivas condicionantes y determinantes con la transng
cionalizecién del proceso productivo del dulce y del refres--
co en México. El presente es un estudio que tiene que ver con
la transnacionalizacidn agroindustriasl en ¥éxico, es decir, -
con la relacién entre el capital extranjero y la -roduccién -
egroindustrial; en términos generales, ante la crisis mundial
de alimentos.y la preocupacién de las grandes potencias por -
controlar el suministro de éstos, se he dsdo una reorientaci-
6n a la divisién internacional del trabajo en la que se hs --
asignado a los palses dependientes un importente cepel en la-
produccidn agroindustriel deserrollade por empresas transna--
cionales.,

£ diferencia de la tendencia general manifiesta de la -~
transnacionalizecién agroindustrial el caso del azdcares dife
rente, y no porque escape a ser efecto de transnecionalizeci-
én, sino porque lo es de otra forma. E1 capital extranjero no
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interviene 4directamente en su produccidén, si lo hece en los -~
sectores industriales que le insumen.

En este sentido, se hizo neceserio enelizar y explicar -
la relacién entre el capital extranjero y la agroindustria -
azucarere rexicana, ésto es, su integracidén indirecta, Y par-
tierndo del hecho de que la transnacionalizacidn del capital -
productivo es la modslided bdsica gue asume le formacién eco-
némico social capitalista en escela mundisl, la manera en que
abordamos el estudio de dicha integracidn £uié anslizando le -
inversién extranjera directa en los principeles sectores in-—
dustrieles que insumen el azdcar: la industria refresquera y-
la industria duicere. Es decir, estableciendo la ubicacién e-
imzortancia de las empresss transnacioneles (unidades econdmi
ces directrices de la actusl fase de desarrollo capitalista),
en 1ls ~roduccién de estos sectores industriales.

Zsto requirid neceseriamente de la utilizacidén de indica
dores econémicos que describen las condiciones de operecién y
desarrollo de los sectores incdustriales a 1os que hecemos re-
ferercia., El manejo de diferentes indicedores econémicos para
eyplicar el fenémeno de la trarsnacionalizacién no es, tampo-
co, origiral de este trazbzjo, mds bien se tomaron como base -
un gran ndmero de trabsjos cue ios utilizen. Zn generel, la -
utilizecidn de los indicadores econémicos nc respondié & un -
criterio arbitrario personal, sino e le disgponibilided de la-
informacién que, al no resporder necesariamente a les fechas-
que enmarcan nuestro perfodo de estudio, fué necesario siste-
matizer de tal manera que permitiera comprender y explicar --
nuestro otjeto de estudio; se *raté, en dltima instencia, no-
de limitar el estudio & la informacidén que existiera del peri
odo 1365-1982, sino de utilizar la irformscidn disporible a =
£In de exrlicer, la mayoria de las veces de meiera tendencial,
el fenémeno gue nos ocupa durante un perfodo especifico.
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Dentro de la historia particuler del fendémeno de integra
cién de la agroindustria azucarera mexicana a las industrias-
refresquera y dulcera, el periodo determinado reviste gran im
portancia porque en é€ste se concretiza la participacién del -
Estado mexicano en dicha integrascién, a través de la politica
econémica, de une forma muy peculiar (cuya expresién mds niti
da es la tendencia hacia la estatizacién de la produccidén azu
carera),.

En basea lo anterior, el objetiveo genersl de la presente
investigacién es: analizar y explicar las relaciones que se -
establecen entre la agroindustria azucarera mexicana& y las in
dustrias refresquera y dulcera en Yéxico, durante el perfodo-
1965-1982, tomando en cuenta la participacién del Estado mexi
cano en éstas. La hipétesis general que se manejs durante el-
deserrollo de ls misma se refiere a que, el resultedo del dess
rrollo peculiar (histérico) de le agroindustria szucarera me-
xicana (unidad cempo cailero-ingenio) y la neculisr forma de -
intervencién del Estado mexicanc en ésta, gson la condicidn de .
posibilidad de la integracién indirecta con las industrias re
fresquera y dulcera; entendiendo por integracién el conjunto~
de relaciones que se establecen entre un proceso productivo y
otro (u otros), en bese al desarrollo de interreleciones que-
posibilitan la subordinacidn de algunos de los procesos, me=-~
diante el ejercicio del control del proceso global, interrela
cién que puede darse a partir de flujos de capital, procesos-
de trabajo o productos de trabajo. El carédcter de "indirecta”
gue relativiza esta integracién, lo proponemos en tento que--
los nexos entre ambas producciones estdn determinados por ls-
actuacién de un agente fundsmentel, el Estedo mexiceno que ac
tda 8 través de la Polltica Econdmica sobre esta integracién.

Finalmente, en cusnto e su estructurz, el trabejo se de-
sarrolla en tres capitulos de la siguiente forma:
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El primer capitulo se inicia con el estsblecimiento de -
las relaciones entre el cempo-cafiero y el ingenio, que confor
man un todo integrado que da vida a la sgroindustria azucare-
ra; se determinan los procesos laborales, de produccién y de-
reproduccién quq.intervienen en la produccién azucarera en --
Yéxico, imprimiéndole caracteristicas propias que determinan-
condiciones especificas de oneracién. Este capftulo se titula
"Desarrollo y Condiciones de Produccidn de la Agroindustria -
Azucerera Yexicana”. En la informacién estadfstica utilizada-
en este capitulo, se remite al Anexo I de este trabajo.

En el segundo capitulo, "Integracién Econémica Indirecta
de la Agroindustria Azucarera Mexicans a las Industrias Dulce
ra y Refresquera en México, 1965~1982", se establece la rela-
cién que existe entre estos sectores nroductives a través de-
los flujos de azlcer de la primera a las segundas; se refiere
a una integracién econfmica porque se determinan las caracte-
risticas y los grasdos de transnacionalizscién en base a indi-
cadores econémicos, asimismo se determinen las participscio~--
nes de la produccién dulcera y la refresquera en el consumo -
total industrisl de azdcar. En la informacién estadfstica utji
lizada en este capftulo, se remite al Anexo II de este traba-
Jjo.

En el tercer y Gltimo capitulo, "Politica Econémica res-
pecto del Proceso de Integracifén Azlcar-Dulces y Azdcar-Re- -
frescos en México 1965-1982", se introduce el endlisis de la-
Politica Econémica como instrumento a través del cual el Zsta
do mexicano genere la reproduccién y consolidacién de la inte
gracién (ys no sélo econdémica) entre la agroindustrias azucare
ra mexicana y las industrias dulcera y refresquera en México;
se precisa, adends, que la integrecién es indirecta puesto --
que, entre ambas producciones actia el Estado mexicano parti-
cularizendo su politica econémica en diversas politicas par--
ciales & 1o largo de la conformacién de la cadena de integra-
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cién (politica agrfcola y agraria, politica de produccién y -
comercializecién de azdcar, politica de comercio exterior y -
politica sobre la inversién extrenjere directa en el proceso-
industrial).

Finalmente, se exponen la conclusién de este trabejo y -
la bibliografia, asi como el listado de periédicos, revistas,
documentos oficiales y otres publicaciones utilizedes en el -
desarrollo del mismo.



CAPITULO |

DESARROLLO Y CONDICIONES DE PROCUCCION
DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA



...recuerdo tus ranuras rotas,
tus dedos buscando angustias,
tus manos, Patria, tus manos,
vamos.. .

({ fragmente del poema® Vamos¥

Comandante 19, septiembre, 84.)



Partimos de la teorfa que supone que cada formacidn social
es un todo estructurado, al interior del cual se presentan con-
tradicciones que tienen por resultado imvoner una dindmica vpar—
ticular al desenvolvimiento de la formacién social misma; ésto-
ea, la dindmica de produccidn y reproduccién del proceso de ar-

ticulacién entre el capital y el trabajo.

Bn principio, es factible sostener que al inter{glsde la -
Pormacién social capitalista, como es el caso de la mexicana, -
ge verifican una serie de procesos laborales interdevendientes—
que, en dltima instancia, responden dindmnicamente z las necesi-
dades de la reproduccién global y ampliada de las relaciones en
tre el capital y el trabajo. Esta interdevendencia tiende a -~
constituirse en un todo integrado en eéuilibrio precario, segin
avanza el proceso de formacién, segin tiende a acentuarse él ca
récter expansivo o intensivo de ese proceso o segin se adopten-
nuevas formas de organizacién o modernizacién del vroceso labo-
ral, en algunas de sus partes o en su conjunto, que tiendan a -
rentabilizar la produccién, como respuesta al proceso de rivali

dad intercapitalista.

Bate todo integrado, al aue hacemos referencia, se encuen-
tra en ecuilibrio nrecario poraue los movimientos que se verifi
can en su interior tienden a modificar constantemente las rela-
ciones que se entablan entre un proceso laboral y otro, as{ co-
mo al interior del proceso mismo. En este nivel de andlisis, -
los movimientos se expresan em flujos de valores de uso resulta
do de un proceso laboral que avparecen como insumos en un proce-~
80 subsecuente o paralelo, segun sea el grado cualitativo y ——-

cuantitativo de los valores de uso empleados en los diversos -



procesos laborales. Estos flujos expresan objetivamente las re
laciones que los diferentes procesos de trabajo guardan entre -
s{, ya sea porque unos emplean como medios de trabajo lo que o-
tros producen, ya porque los bienes de consumo que unos produ-—
cen se destinan a la reproduccién de la fuerza de trabajo aque -

todos emplean.

A ésto hay que agregar que cada proceso productivo, enten-
dido éste como el proceso de generacién de valor, requiere de -
una actividad espec{fica de la que con medios y objetos de tra-
bajo se obtienen uno o més productos espec{ficos. Estos elemen
tos constitutivos de cada proceso de trabajo guardan proporcio-
nes definidas en cantidad y calidad, que varfan dependiendo del
desarrollo de las fuerzas productivas. En este sentido, para =
efectos del andlisis, resulta dtil tomar en cuenta que la exis-
tencia de los procesos productivos en los que ge genera el va—
lor apropiable en la formacién econémico social y en cada uno -
de los sectores de produccidén, implica el cumvlimiento de una -
gerie de requisitos técnicos: la "disponibilided de insumos®, -
objetos y medios de produccién que, como valores de uso, requie
re cada uno de los procesos de trabajo constituyentes de log —
procesos productivos que se verifican en el sector de la produc

cién o en la formacién social.

En consecuencia, existe una proporcionalidad técnica, tan-
to en los elementos de un proceso de trabajo como entre los di-
ferentes procesos laborales aue intercambian sus producteos, Ia
reproduccién de los diferentes procesos de trabajo y los dife—
rentes procesos productivos, sus principales elementos y rasgos,
de la unidad campo cafiero-ingenio, se pretenden voner de mani——

fiesto en este canftulo, Con este objetivo, hacemos referencia



a los procesos de trabajo como el asiento material de la inte-—
gracién de la agroindustria azucarera en el marco de sus nexos—
con todos los otros procesos que, a su vez, tienen verificativo
en el proceso de formacién de la sociedad capitalista mexicana;
sin embargo, ésto no nos lleva a investirlos del cardcter de ™{
nico elemento éxplicativo" del funcionamiento y de la manera eg
pecifica en que ésta se expresa en el conjunto social. Con to-
do, el an4lisis de los nexos, orgdnicos y no, oue se dan entre—
un proceso laboral y otro, nos permiten exvlicar el proceso glg
bal de constitucién de los miltiples factores que componen la -
realidad socio-histdérica del proceso esvnecifico que se aborda =~
en el trabajo; a la vez, permite extraer del andlisis mismo con
clusiones vdlidas, con muficiencia mfnima, para el andlisis del
conjunto social como tal. Desde luego que ésto s8élo es posible
hasta que hayamos efectuado el rescate de los procesos producti
vos en sentido estricto (proceso de produccién de mercancfas, -
como tal), en un segundo nivel del andlisis y, en un tercer ni-
vel, el proceso de produccién en sentido amplio (proceso de oro
duccidn-circulacién), que implican la explicacién de la repro-
duccién ampliada de las relaciones socio—politicas.que susten—

tan la dindmica de su proceso global.

En sintesis, este primer aporte en la configuracién del es
labén inicial de la cadena agroindustrial referida, no constitu
ye la exnlicacién de las condiciones en las que opera el sector
azucarero (proceso de produccién-circulacién-reproduccién am=——
pliada), pero nos permite sentar las bases para ello, a medida-
que el andlisis se profundiza y extiende en los cap{tulos voste

riores.



En este sentido y desde el punto de vista del proceso de -
transformacién, la agroindustria azucarera es un conjunto de e=-
tapas desarrolladas por unidades de produccién que, aunque ope-
ran bajo distinta légica, participan en la obtencién del produc
to-azicar. Inversamente, considerads como un todo, la agroin——
dustria azZucarera es un proceso de transformacidén-elaboracién -
que admite la posibilidad de participacién de unidades producti
vas en subconjuntos de transformaciones menores; transformacio-~
nes que son llevadas a cabo en el lugar preciso de la actividad
laboral inmanente a cada etapa menor de transformacién-elabora-
cién.

El andlisis general del proceso de transformacidén-elabora~
cién del amicar procura establecer un esquema de relaciones en
tre las distintas fases productivas que constituyen a la agroin
dustria azucarera, en donde se hace abstraccién parcial de las-
peculiaridades de localidad del proceso interno de cada fase y,
por motivos de exposicién, se constituye en una sucesién ordena
da de transformaciones donde el producto de una etapa, como e~
nunciabamos en pérrafos anteriores, es insumo de la siguiente.-
Vista as{, dicha sucesién puede admitir, al menos teéricamente,
conjunciones y ramificaciones desde el proceso de elaboracién -
de la cafla de azicar, materia prima bdsica, hasta su cambio de-
funcién productiva o su salida de la cadena agroindustrial; éa-
to es, el proceso estudiado puede interrummirse cuando se corta
la cafia y, aunque en provorciones insignificantes, es enviada -
al mercado como frutal; cuando el azicar se destina al consumo-
doméstico o, 1o que nos interesa, cuando forma varte de los dul
ces y refrescos enviados al mercado como bienes finales; as{ —

mismo, el bagazo de la cafla cumple otras funciones vnroductivas,



como lé elaboracién de alcoholes y, finalmente, como forrajes.-
El azdcar puede ser insumo de la industria de bebidas alcohéli-
cas, la farmacedtica, la alimentaria, etc.; de igual forma, una
vez formando parte de los concentrados, jarabes y colorantes, -
puede ser til en producciones diversas a las estudiadas por no
sotros. Lo importante es que, mediante este proceso de investi
gacién, se tratan de fijar las condiciones de operacién de cada

instancia de transformacién en el mecanismo del todo.

ﬁos proponemos estudiar, en este primer can{tulo, el engar

ce entre los grupos de actividades productivas aue enumeramos a
continuacién:

i, La produceién agraria, teniendo presente las diversas—

combinacimes entre unidades pfoductivas, su 1l6gica de~

operacifn y sus relaciones contradictorias.

ii. El acopio, distribucién y transporte de la cafia de azmi-

cal‘.

iii. Los procesos de transformacién industrial encaminados a
la obtencién del azfcar.

De esta forma, el eslabonemiento de los procesos de trabs~
jo que configuran el proceso agroindustrial del amicar, permiti
ra, en primera instancia, establecer las relaciones bdsicas que
dan forma al proceso de tramsformacién-elaboracién verificado -
en el conjunto. Yuxtapuesto a la sucesién de etapas o fases —-
productivas se pretende establecer las combinaciones de bienes-
de capital, insumos, fuerza de trabajo,y tecnologfa que se enca
densn a lo largo del proceso de transformacién~elaboracién del-
azicar y las caracteristicas de la tierra donde se asienta el =

cultivo de la cafla y sus formas de manejo.

T



La orientacién del andlisis trae apareiadas dos dificulta=-

des bdsicas:

8.

b.

Cada etava o fase vroductiva puede comvortar una amplia
gama en el material técnico utilizado en la vroduccién.
Las variantes y diferenciaciones no s8élo tienen ue ver
con la forma cultural de llevar a cabo el proceso de —-
transformacién, aunque de hecho esté nresente con grave
dad en algunas fases productivas. Tembién imvlica dife
rencias en el tipo y antigiedad del cavital fijo, la do
tacién de recursos naturales, la calidad de los recur——
808 agrarios, el espaciamiento permitido vara la rota—
cién de cultivos, la calificacién de la fuerza de traba
jo, el grado de acceso y la capacidad social de adanta-
cién de tecnologfa agricola e industrial, etc. Esta di
ferenciacién es parte importante en la definicifm y es-
tablecimiento de los rasgos generales del proceso de —
trabajo y laé variaciones espec{fico concretes que ime=

plica el ecadenamiento técnico campo caflero-ingenio.(1)

A su vez, en el caso del cavnitalismo mexicano y, nreci-
samente, vor la historia de las relaciones internas en-
tre el capital y el trabajo, sea éste asalariado o no,-
desde el punto de vista jurfdico (expresién del discur-
80 de la pol{tica agraria, reparto de la tierra, de la-
pol{tica agrfcola y, en general, de la nolftica econémi
ca), la agroindustria azucarera, sus fages vroductivas-
en varticular, pueden ser divididas en un conjunto de -
unidades de propiedad, tanto al interior de cada una de

estas fases como entre una y otra, en donde cada unidad

(1) Por ejemplo, el hecho de que la cafla de az{car, a 72 horas-
de haber sido cortada, pierda capacidad de anortar sacarosa
sino es tratada industrialmente en un mdrgen de tiempo ade-~
cuads; 3situacidén que se agrava si su corte se realiza en —
trozos, con la incorporacién de mdquinas cortadoras, 8



de propiedad juridica directa puede ser analizada a par
tir del grado de autonoéia relativa que guarda frente -
al Estado y frente a las otras unidades y sus relacio~
nes de codeterminacién, 1las caracteristicas de estas -
relaciones y el sustento aue posibilita el ejercicio de
la dominacién-subordinacién entre ellas y el Estado ca-
pitalista mexicano. Desde el punto de vista mds amplio
de este nivel de andlisis, la vinculacién més nf{tida y-
evidente entre las unidades productivas de una fase, u~
nidades de propiedad jur{dica diversa, con las unidades
productivas de otras fases, se produce cada vez que se-
encuentran asociadas al cambio en la prooiedad directa-
y jurfdica de los bienes, insumo o resultado de sus pro
cesos laborales y el cambio en el uso productivo de los
mismos. Bs decir, el intercambio (en el mercado de tra-
bajo, de dinero, de productos, de tecnolog{a e incluso-
en el de la tierra), es el vehfculo vrincipal de ejerci
cio y transmisién del poder econémico, al menos, al in-
terior de la agroindustria szucarera. En dltima instan-
cia, lo que quiere afirmarse es que todasg las decisio-—
nes econémicas, afn las expresadas en la normacién jur{
dica, ge reflejan y expresan en el mercado, que overa -
como vehfculo de la circulacién del capital, del traba-
jo y de los bienes generados a lo largo del proceso glo
bal. En otros términos, el andlisis de la circulacién-
de los productos, resultado de procesos laborales subse
cuentemente relacionados, no es otra cosa que el andii-
gis de la circulacién apropiacién del valor, expresado-

en capital, trabajo y mercancias, en donde pueden ser =



estudiadas las condiciones de realizacién valorizacién-
del capital, vor un lado y por otro, la varcelacién y -
divisién efectiva del canital productivo entre la diver
sidad de propietarios al interior del proceso agroindus

trial global.

Bs vpor ello que vroponemos gue el ejercicio del poder de ~
determinacién sobre las condiciones de la produccién en el cam-
po cafiero vor parte del ingenio, sea éste de propiedad particu-
lar o estatal, se hace efectivo a través de las decisiones de =
compra en el mercado monovadmico de la cafia; decisiones que no-
siempre responden a las necesidades técnicas o econbémicas de la
produccién, por lo cual deberd tenerse presente a los otros mer
cados (de trabajo, de tecnologfa, de dinero, etc.) y, sobre to-
do, la capacidad de incidencia polftica de los diferentes acto~
res en la orientacién, dindmica y resolucién del proceso gene—
ral,

Antes de abordar la fase actual, sin embargo, es vertinen—~
te hacer un recuento, aunque sea mfnimo, del proceso que preten

demos abordar en este cavf{tulo.

Durante el siglo XIX ningun pafs habfa logrado ain introdu
cir modificaciones en la primera etapa de elaboracién de azfcar
de cafla: en el cultivo de la cafia, el instrumento principal y -
generalizado segufa siendo el arado tirado vor animales, as{ co
mo, el instrumento para cortar la cafia seguf{a siendo el machete
en todas partes, Pero la cafia cortada debe ser transvortada al-
ingenio; en este punto, el avance técnico en el transporte jue-
ga un papel fundamental, ya que obliga a iniciar la zafra ape——

nas la lluvia cesa (diciembre) y a detenerla cuando recomienza-
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(abril-junio). (2)

Al llegar al ingenio, la primera etarna del procesamiento -
de la cafia consiste en molerla en un molino (3), que en princi-
pio, para el caso de Yéxico, debid sujetarse al desarrollo que-

1la técnica habfa alcanzado en la época. (4)

La seguridz fase del procesamiento consiste en aplicar vre-
sién a la cafiz molida para extraerle el jugo. A finmles del si-
glo XVIII se utilizaban, en esta etapa, simvlemente dos cilin--
dros de madera que dejaban a la cafia con la mitad de sus jugos-
ordinarios, sin servir mds que para extraerle después el aguar-
diente, mediante una segunda y tercera presién, tan imperfectas

como la vrimera.(5)

la etapa final del proceso consist{a en repartir el jugo,-
ya convertido en masa espesa por la evavroracién, en hormas o ==
moldes para endurecerlo., Ese azicar rudimentario, llamado mosca

bado, era el que compraban las refinerfas europeas.(6)

Algunos autores suponen que avances técnicos diferenciales
para cada una de las etapas productivas constituyen la base en-
la que se asientan las condiciones y la cavacidad de determinar
al proceso global, por quien dirige alguno de los subprocesos -

en el que se verifica el avance (7); en contraposicién, noso—-

(2) cfr, Bravo, Juan, "Azfcar y clases sociales en Cuba",
p. 1200.

(3) Ibidem.

(4) Cfr, Jiménez, Iucero, "la irdustria cafero-azuczrara en
¥éxico", p. 9.

(5) Bravo, Juan, "Azdcar y ...", Op. Cit. ». 1201,

(6) Ivid. p. 1202,

(7) "Histéricamente, ésto constituye una conatante que define
lag relaciones entre pafses dominados y dominantes. en la
evolucién del azdcar, siempre el vafs aque refina controla
el producto...", Ibid. p. 1200.



tros rensamos nue es la naturaleza de las relaciones de dorina-
cidn-subordinacién en las nue se desarrolla el orocesn global -
la razén de esta determinacién, que los avances técnicos vienen
a profundizar. Esto es, vara el caso de Aimérica Latina en gene-
ral y México en particular, primero se da la conquista e inmer-
sa en estas relaciones de dominacién se introduce la produceién
de azdcar de cafar

"De las islas canarias 1legé la cafia de azdcar al

continente americano, Pue Cortés juien la mandé-

traer a ¥éxico y auien prcbablemente instald el-

vrimer trapiche en tuxtla. Al orincivio se wrodu

c{a en pequefias propiedades, pero a medida Tue -

crecfa la demanda, los ingenios se transformaron

en grandes empresas que exigfsn inversiones con-
giderables",(8)

",.. la cafia fue introducida en Cuba vor su funda

dor, Velazquez (1511-1524),(por lo que sorprende)
no exista progreso alguno durante casi tres gi--
glos..." (9)

La determinacién ejercida por el ingenio, a estes alturas,
tiende a confundirse con las relaciones de dominacién cue avro-
vechan la naturaleza interdependiente del proceso global, incli
nando la balanza hacia el objetivo del proceso mismo: ésto es,-

hacia la produccién de mascabado.

En el mismo sentido, la direccién aue ejercen los centros-
europeos refinadores sélo encuentra su base en los términos de-
las relaciones de dominacién generales, términos oue se ven a--
centuados por los avances técnicos que, nor si mismos, no exoli

can la subordinacién como tal.

(8) Semo, Enrioue, "Historia del cavitalismo en México: los
origenes, 1521-1763", p. 34.
(9) Bravo, Juan, "Azdcar y ..." Op. Zit, ». 1192.
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Hasta

", .. antes del advenimriento del régimen de Porfirio

Dfaz no existf{a lo que pudiera denominarse, vropia

mente, una industria azucarera en ¥éxico. Zn reali

dad, durante el siglo XVIII y la primera mitad del

XIX, la transformacién de la cafla de azfcar se lle

vaba a cabo de manera rudimentaria®"(10),
fundamentalmente en trapiches, no obstante los enormes cambios-
en las relaciones sociales de produccién y dominacién. For lo -
que los aumentos en la produccién y sobre todo en su volumen, -
tendieron a basarse mds claramente en la extensién del tamafio -
de la proviedad de la tierra, dado nue

", ..Con la fiebre del azdcar, el valor de la tierra
aumente, existen mds agentes interesados en la a—
gricultura y las viejas concesiones territoriales-
{adn las de los ind{genas y algunos propietarios -
menores, tierras de las aldeas, etc.) se cancelan-
bruscamente para integrarlas al conjunto creciente
de latifundios azucareros,™ (11)
Aunque penseamos que la tendencia fue la misma para otros secto-
res de la produccién agricola, la azucarera fue una de las més-

beneficiadas.

Tara esta época, entre la colonia y l& dictadura vorfiria-
na, suponemos que la relacién de subordinacién del vroceso glo-
bal estaba asentada en la proniedad tanto de la tierra como del
ingenio, proviedad jurfdica y real, proviedad de la unidad eco-
némica como tal. La determinacién de los centros.refinadores de
bié inclinarse hacia la naturaleza de los intercambios comercia
les de la época y las pantas imvuestas nor éstos, alejandose ca

da vez méds de los nexos establecidos durante la etarva anterior,

(10) Jiménez, Iucero, "La industria ..." Ov. Cit. P. 9.
{11) Bravo, Juan, "Azdcar y ..." Ov. Cit. p. 1204,
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No es8 sino

",,. a partir de 1380 (cuando) se inicia el proceso
de modernizacién de 12 industria azucarsre (en Xé-
xico). Para aumentar la produccién de azicar los -
hacendados %rataron (comoresivamente) de aumentar-
la superficie cultivada y eso tenfa que ocurrir ne
cesariamente a expennas de las tierras de las alde
as..." (12);

rroceso de mcdernizacién jue se originé con

", ..la terminacién del ferrocarril de Veracruz a -
la ciudad de ¥éxico, en 1873, (y que,) habfa reba
jado los precios del transvorte en el centro de -~
México, y al tenderse un ramal hasta Cuagutla en -
1871 y hasta Yautepec, en 1883, los hacendados co
menzaron a importar masuinaria pesada y a constru
ir grendes ingenios azucareros para abastecer a -
los grandes mercados nuevos Jue se estabtan abrien
do. Para cultiver mucha més cafla que antes, consi
deraron que era més fdcil cultivar mds tierras ——
que hacerlo con mayor eficacia. Comenzé una carre
ra para apoderarse de la tierra, del agua y de la
mano de obra. Hacia mediados de 1890, los hacenda
dos llevaban, con mucho, la mejor parte y méds tar
de poco fue lo que se cambid™ (13).

Esta doble tendencia, la modernizacidn de la produccién en
el ingenio frente a la expensién de la suverficie cultivada sin
modificacién alguna, propicié las condiciones necesarias para =
que se reafirmara en el ingenio la capacidad para orientar y di

rigir el proceso global en nuevas circunstancias, La razén de -

(12) Jiménez, Lucero, "le industria...” Op. Cit. p. 17.

(13) Womack, John, "Zapata y la revolucién mexicana* v, 13,
Segin Iucero Jiménez, "La industria,...", Op. Cit. p. 17,
"En este aflo (1880) se instald en las haciendas de Morelos
la primera ma’uinaria oue utilizaba el método centrifugo,-
siendo 3anta Clara la primera que utilizé este moderno oro
cedimiento... (Tue) cambiarfa radicalmente la vida del Eg~
tado™.,
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la introduceién de magquinaria, y las mejoras vosteriores a la -
misma, obedecié a un cambio radical en la forma de ver la pro--
duccién, pero sobre todo, es la expresién del cambio en las re-
laciones sociales de produceién: se arribaba a la vroduccién =
capitalista. No porque en ella particivaran inversionistas ex-
tranjeros de corte capitalista, sino norque los productores na-
cionales de azdcar de cafia comenzaban a nroducir canitalistica-
mente. (14)

Es importante seflalar que el desarrollo acelerado de la in
dustria azucarera en el pafs (16.35% en promedio y en la que a-
partir de 1903, la oferta superd la demanda interna){15), duran
te la dictadura porfirista y, fundamentalmente, en los dltimos
afios de la miama, Se caracterizé vor la acentuacidén de la segun
da de las tendencias que marcabamos en virrafos anteriores: con
tinuo y reiterado despojo de tierras y aguas a las comunidades-
{en este sentido, el caso del Estado de Korelos es significati=
vo, ya que gran parte de la movilizacién revolucionaria de éste
encontrd sus or{genes en la necesidad de contravonerse a las ac

ciones de las haciendas azucareras (16)).

(14) Bl caso de Pablo Bscandén, que serfa Sobernador del Estado
de Morelos en 1910, apunta en el sentido que queremos afir
mar: “Espiritu delicado, educado, como muchos otros jove—
nes de su clase, en el Colegio Jesuita de Stonyhurst, en -
Inglaterra, Pablo habia regresado a México y hacia 1900 se
habfa consagrado al negocio familiar del amfcar en Morelos
No tardé en conouistarse la remutacién de ser ‘progresista

de los Zscandén, Los hacendados de todo el pafs considera~—

ban oue la hacienda de los Escandén en Atlihueydn, cerca -
de Yautepec, era una proniedad modelo™. Womack, John, " Za
pata y la ...." Op. Cit. ». 14.

(15) Jiménez, Iucero, " la industria ..." Op. Cit. p. 18,

(16) Ibid. pp. 20-22.
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A rafz de la Revolucién (1910-1920) la produccién azucare—
ra sufrié un resquebrajamiento profundo en cuanto a su ritmo y
volumen de produccién debido,en parte, a la destruccién de los -
ingenios como consecuencia del agudo movimiento revolucionario-
en las zZonas azucareras, sobre todo en los FEatados de Veracruz-
y ¥orelos, y en parte, a las nuevas condiciones formales de te-
nencia de la tierra resultantes del perfodo; sin embargo, antes
del régimen cardenista, la estructura de la proviedad predomi-—
nante y de la relacién productores cafieros-ingenio no se habfa-
modificado en lo fundamental.(17) Esto es, la vropiedad del in-
genio y de la tierra siguen en las mismas manos y la configura-
cién del peonaje en proletariado agricola ain no alcanzaba di—
mensiones congiderables; sitqacidn apoyada nor las leyes y re—e

glamentos expedidos en la época. (18)

La primera modificacién profunda de la produccidén azucare-
ra se d4 con CArdenas (19), en donde se comienzan a configcurar-
las condiciones materiales actuales de determinacién. Esto es,~
que los aspectos jurfdicos y la varticivacién estatal vasarfan-
a formar parte integrante de la estructura global de la nroduc-
cién azucarera. (20)

Las nuevas condiciones materiales que cagracterizen la de—

terminacién del ingenio sobre el nroceso global tendieron a ba-

sarse en una politica compresiva vor parte del Estado, vero és-

(17) Tbid. ». 29.

(18) Primera Ley de Ejidos, Cap. TI, Art. 14, del 28-XII1-1920 y
Reglamento Agrario del 10-IV-1922, Pracc. IV del art, 14,-
Citado en Ibid. p. 29.

(19) Adicién al Artfculo 131 del Zodigo Agrario del 12 de agos-
to de 1937, Citado en Ibid. p. 30

(20) Ibid. p. 33.



ta sélo podfa tener eco en una estructura de nroduccién en el =
campo, basada en la heterogeneidad de las unidades de produc-—
cién que participan en el proceso global, El eastablecimiento de
una zona de abastecimiento para garantizar el suministro cons~——
tante y seguro de la materia prima bdsica en la oneracién de —
los ingenios nacionales (1943), el establecimiento de precios -
de garantfa para este producto (1944) y su adecuacién contfhua-
(1953, 1975) as{ como la configuracién de la Comisién Nacional-
de la Industria Azucarera, como organismo estatal en 1975, que-
operacionaliza la instrumentacién de la polftica econémica del-
Estado mexicano en este renglén, paralelamente al ritmo de esta
tizacién de los ingenios en los Ultimos tres quinauenios, cons-
tituyen, en su conjunto, la peculiaridad sobresaliente de las =
circunstancias aue caracterizan la fase actual. Como vuede ot~
servarse, este fenémeno es bésicamente nolftico y materializa——
el cembio radical en las relaciones sociales de fuerza volftica
que explican directamente el cardcter histérico de la subordina
cién del proceso global al polo representado vor el ingenio, en
lo inmediato y en lo mediato, a la industria que consume a=mf{car,

en el transcurso de la fase que nos ocuva.

1, LOS PROCESOS LABORALES.

El proceso de produccién que tiene como resultado el azf-—
car de cafia, pasa por cuatro etapas bien definidas, gue consti-
tuyen otros tantos procesos laborales que, por sus caracter{sti

cas propias, son diferenciables con precisién., Primero se cul=~



tiva la cafia, luego se la corta, se vrocesa en el ingenio y fi-
nalmente, se refina para su consumo doméstico o para su consumo

industrial en una fase posterior. (21)

En este sentido, la singular situacién del rroceso de ela-
boracién del azdcar, gque va desde la preparacién del terreno y-
siembra de la cafia hasta antes de la distritucién del azicar, -
‘ya industrializada, se caracteriza esencialmente por la imposie
bilidad de divorcio entre el subproceso de elaboracidn de cafia-
¥ el subproceso complementario, la transformacidén industrial de
la misma. Esto es asf{, porque el azicar es un producto, a dife=
rencia de la cafila, de consumo humano directo y masivo {o de con
sumo final) o una materia prima para la industria ( alimentaria,
de bebidas, farmacedtica, etc.), que requiere de un tratamiento
industrial previo. Esta es una premisa bédsica que la realidad -
nos impone y de la cual hay que partir necesariamente. (22) Es-—
to es, que tanto los procesos realizados en el campo como los =
llevados a cabo en el ingenio, 36lo pueden exnlicarse como pare
te de la dinfgmica del comjunto, ya que el cultivo de la cafia no
tiene sentido por si mismo y, a su vez, el ingenio no justifica
su existencia sin su recurso fundamentals la cafia.(23)

(21) Bravo, Juan, "Azdcar y ..." p. 1199.

(22) Pérez Arce, Prancisco, "El marco econdmico y jurfdico del
problema caifiero™, p. 26.

(23) Pensamos, por tanto, mue no debe iniciarse el anélisis des
doblandolo en sus procesos parciales, cultivo de cafia y e-
laboracién de azdcar y sus supuestas imvlicaciones nparcia-
les al nivel del sistema econémico, nolftico, social, ete.
vara los rubros agricola e industrial respectivamente; si-
no ocue debe contemnlarse como ciclo "“produccién-circula=——
cién-reproduceién® de la légica de la cadena agroindus
trigl de la aque forma parte el sector azucarero en sus re-
laciones con el resto de la formacién econdmico social, -—
ahora sf, a nivel econémico, polftico y social, bajo una ~
modalidad espec{fica adquiride vor el vroceso de acumula—-
cién de capital en las condiciones particulares del sector,

le



Ia interdependencia entre los dos suborocescs es un hecho=-
real que no justifica por si mismo la determinacién de uno de -
ellos sobre el otro; es decir, tanto teérica como empiricamente
se vuelve insostenible la tesis oue sostiene una determinacién-
natural del proceso global ejercida por alguno de los subproce-
sog, ya que existen posibilidades alternativas para el desenvol
vimiento de este proceso global de produccién. Sin embargo, u=-
na primera base de explicacién de la determinacién la encontra-
mos precisamente ahf, en esa positilidad. Cuando la posibilidad
de determinar el proceso global se presenta, al menos como hipé
tesis, la realidad histérica se encarga de hacer concretos, tan
to el sentido como los términos, en que realmente adquiere ope~
racionalidad el or{gen y las tendencias de la determinacién, al
igual que el centro desde el que ésta se extiende y desde donde
se pe en prdctica. B sentido estrfcto, es el proceso histéri
co de formacién de la realidad concreta el que marca los lfmi—
tes entre los cuales es factible la conceptualizacién del fené-
meno. Es as{, que para el caso mexicano, el orfgen de la deter-
minacién del proceso global ejercida vor el ingenio s6lo se ex-~
plica a partir del andlisis de las condiciones materiales que -
han hecho vosible la existencia de esta determinacién y de que~

en los diferentes grados de abstraccién que las necegida—
des del andlisis nos obligan a plantear, En este sentido,~
al partir de las categorias mis simples y generales, la —
realidad unitaria considerada, no aparecerd caracterizada=-
por la diversidad de las peculiaridades concretas de sus e
lementos componentes y nue de sibito la hacen aparecer co-
mo fragnentada, pero aque a medida que subamos de nivel de-
andlisis, 1a irdn llenando de sus miltinles determinacio—
nes, con una coherencia, esperamos, exnlicativa. Mantene-—-
mos, por tanto, la conciencia de oue la realidad sélo exis
te como un todo que tiene su expresién méds acabada en la -
lucha de clases y aque se vertebra, en este caso, en el nro
ceso de formacién social cavitalista en su fase actual y -
bajo la 18gica de la médxima ganancia.



ésta se constituya en el fundamento de una intesracién vertical
ejercida vor el capital transnacional. *n ltima instancia, lo-
que estamos afirmando y que pretendemos mostrar a lo largo de -
este apartado es gue la agroindustria azucarera, por la necu—--
liar intervencién del Bstado en su proceso de desarrollo, ha de
pendido de las orientaciones impuestas por las necesidades de -
la industria que consume azicar, Un orimer vpaso, sin embargo, -
es abstraer del proceso productivo global 108 procesos labora=—-
les que lo conforman y los nexos cuantitativos y cualitativos,-

orgénicos y no, nue los sostienen,

1.1 EL CULTIVO DE LK CARA DE AZUCAR.

Para abordar el estudio de los resultados del andlisis del
cultivo de la cafla de azicar como proceso de trabajo, considera
mos preciso separar su presentacién en dos arvartados: uno, mue-
atiende a las condiciones naturales de la cafia de anfcar que de
terminan su cardcter de valor de uso y de los requerimientos m{
nimos, también naturales, sin los cuales ésta no sez;{a gucepti-
ble de aplicacién de un proceso laboral; en otras valabras, se~
aborda el andlisis de aquellos elementos cue de modo inevitable
estdn determinando el conjunto de acciones que el hombre puede-
aplicarle a este cultivo con el fin de hacerlo un producto dWtil
al desenvolvimiento de su vida material, En un segundo avartado
se abordan directamente el conjunto de acciones que comnonen el
proceso laboral que se expresa como "el cultivo de la cafia de -
azfcar®, en su evolucién y en sus condiciones actuales de operg

cidn.
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A. La Cafia de Azdcar.

In esta parte del presente apartado se atorda la degerip—
cién de la cafia de azdcar y los elementos aue hacen de ella un-
valor de uso. Desde luego, no queremos inmiscuirnos en el #&mbi-
to de las ciencias de la naturaleze y aunque rescatamos algunas
de sus proposiciones las sujetamos a la utilidad y funcionali-—

dad del an4lisis vposterior.

La cafia de azdcar, en el nivel vrimario de su caracteriza-
cién, pertenece a la familia de las gramfneas y al género Sacha
rum. lLas variedades cultivadas comercialmente pertenecen a la =
especie 3aecharum Oficiarum y, comunmente, reciben el nombre de

cafias nobles. (24)

La cafia de azicar es una planta capaz de almacenar el'méx;
mo de energfa solar por hectdrea y por mes, medida vor el poder
calor{fico de la sacarosa sintetizada., La migracién de los hi—
dratos de carbono en los tallog se realiza en la noche ¥y en el=~
d{a y pueden alcanzar una velocidad de 40 cm. nor hr., logrando
. que la mayor concentracién de sacarosa se efectde en la parte -

madura de cada tallo y en los entrenudos.

Parte de los azdcares sintetizados son utilizados vor la -
vlanta en la respiracién y en la formacién de tejidos., Llegada=-
la madurez, la varte de azicares no ocupada en estas funciones-
vitales para la planta, se almacena en los tallos como alimento

de reserva.

(24) Cfr. Enciclopedia Manual, Montaner y 3imén, S. A. Los nom~
bres de las variedades e hfbridos estdn formados nor un ny
mero de orden, vprecedido de las iniciales corresvondientes
al lugar de orfgen. Cada variedad tiene sus pronias carac-
ter{sticas respecto de condiciones ecolégicas y resisten—
cia a vlagas y enfermedades.
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Amque las rafces son los vrincipales érganos de absoreién,
las hojas de la cafia pueden aprovechar el roc{o durante évocas-
de sequfa y los elementos minerales de los fertilizantes folia-

res y del ambiente clim4tico.

Cusndo se inicia la floracién, se susvende de inmediato la
forracién de nuevos entrenudos y se promueve el brote de las —
llemas laterales, Avarentemente, la absorcién de agua y de nu~
trimentos se suspende y las hojas bajeras comienzan a secarse.-

(25)

El mejor clima para el desarrollo y crecimiento de la cafia
de azdcar es el tropical himedo. Las condiciones climéticas son,
desde el punto de vista fisiolégico, més imnortantes que lag —
condiciones del suelo., En egte séntido, el clima ideal para el-
cultivo de la caila lo constituyen un verano largo y caliente, -
con lluvias suficientes durante el perfodo de crecimiento y un-
clima seco, asoleado y frio en la évoca de maduraciém y cosecha.
La cafin de azdcar puede cultivarse desde el nivel del mar hasta
altitudes suveriores a 1los 1 500 m. sobre el nivel del mar, Las
vlantaciones localizadas al nivel del mar maduran a los 12 o 14
meses de edad; aouellas eatablecidas entre los 1 100 y los 1500
m., de altitud, tienen un perfodo vegetativo de 15 a 22 meses ¢-
nés.

Los mayores rendimientos, en términos genéricos, se obtie-—
nen en regiones localizadas entre los 1000 y los 1 500 m. de al
titud, con una temperatura ambiental méxima de 30 grados cent{i-
grados, una temperatura mfnima de 18 grados cent{grados y una =
media de 24 grados cent{grados; ademds, una vrecivitacién vlu--
vial anual minima de 1 500 mm. bien distribufdos.

(25) Cfr. Manueles vara la educacién agrovecuaria, SEP/TRILLA3.
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La oscilacién de la temperatura o los camtios oue sufre du
rante el dfa y la noche, son de gran valor ex la elaboracién de
sacarosa. Cuando la temveratura es uniforme, laz cafia no cesa de
crecer y siempre hay en sus tejidos un alto »orcentaje de azfca
res reductores, no funcionales al objetivo ltimo del cultivo.-
Las variaciones de temperatura superiores a los 8 grados centf-
grados son muy importantes en la fase de maturaciém poraue ayu-

dan a formar y retener la sacarosa.

A mayor brillo solar, mayor actividad otosintética y ma—
yor migracién de hidratos de carbono de las hojas al tallo., Bne-
igualdad de condiciones, las zonas de baja lu~inosidad producen
748 bajos tonelajes de azdcar que aquellas de alta luminosidad.
(26)

Los vienteos fuertes son perjudiciales,k tueg pueden agobiar
y ain arrancar las plantaciones. S{ son secos y calientes aumen
tan considerablemente la transviracién de la vlanta, haciendola

verder capacidad de retencién de sacarosa.

S{ 1la cosecha (zafra) se realiza reciér iniciada la flora=-
cién, el porcentaje de azicar susceptible de obtenerse se acer-
ca al éptimo rentable, pero s{ se espera algin tiemvo, este por
centaje dismimuird notablemente, ya aque al parecer y como lo ha
bfamos mencionado, la planta suspende la absorcién de agua y nu
trimentos y comien®a a ocupar sus reservas en sacarosa acumula-
das en los tallos y entrenudos, redundando, esta actividad vi--
tel de la planta, en perjuicio del objeto de su cultivo.

(26) mmque la mayor parte de la informacién agquf referida fue-
levantada en entrevistas informales con versonas del inge=
nio y del campo (Oacaleco y Casasano, Morelos), fue vrecise
recurrir a diversos manuales técmicos, localizados en la -
biblioteca de UNPASA, vara la organizacién de dicha infor-
macién.
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La cafia de azdcar, en un segundo nivel de su configuracién
como valor de uso, por sus caracterfsticas naturales, provee un
jugo fresco, azucarado y dulce. Sus hojas y tallos se han usado
como forrajes para la alimentacién de animales, Los diferentes—
tipos de dulcificante nque genery, desde la rudimentaria panela-
o piloncillo hasta el anmicar refinada, son elimentos bédsicos pa
ra el hombre y materia prima para la industria, Esta dltima los
transforma en alcohol et{lico, dcidos ldectico y citrico, dextro
za y glicerina, o los incorpora a algunos otros productos de -
consumo humsno directo y de mayor valor agregado {mayor trabajo
incorporado). Las melazas (mieles incristalizables), subproduc-
tos del amfcar, se emplean para la elaboracién de bebidas alco-
hélicas. Las fibras del bagazo, que quedan después de la molien
da, se usan en la produccién de papel y madera vrensada.

Como puede verse, la amplia gama de productos-materia pri-
ma y productos finales, que pueden obtenerse y que de hecho ah{i
se originan, del cultivo de la cafia de amfcar, la colocan, en -
un plano objetivo, como valor de uso susceptible de incorvora=
cién en el proceso de reproduccién de la vida material del hom-
bre, visto aquf en su sentido genérico. No obatante, presenta =
ciertos rasgos naturales que, como requisitos técuicos natura=—-
les, deben respetarse minimamente en la realizacién de las ac-=
ciones tendientes a la aplicacién del trabajo y los instrumen—
tos necesarios a la realizacién de éste; requisitos naturales =
que operan a la manera de determinantes inevitables y que impo-
nen limites minimos al proceso de trabajo que tiene por resulta
do final a la cafia de azicar.
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B. Los Procesos de Trabajo en el Cultivo de la Cafia de Azdcar,

A este nivel de andlisis, pueden sintetizarse los procesos
de trabajo, en base a la configuracién esquemdtica de su encade
namiento téenico (vedse esquema 1, en la védgina siguiente). La-
sintesis presentada, desde luego, hace abstraceién de narticula
ridades, tanto de las fases del sistema de cultivo como de su -
denominacién regional, favoreciendo los elementos generales co-
munes (con su correspondiente traduccién al objetivo del presen

te trabajo), del proceso de elaboracién de la cafin de azfcar.

La peculiaridad fundamental de los procesos de trabajo e—
nunciados en dicho esquema es su vinculacién directa con la tie
rra. Estos se ubicen en la totalidad de superficie ocupada en -
el cultivo de cafia de axfcar que, en el perfodo considerado, Pa
sa de 504 297 hectdreas en 1965 a las 568 243 has. en 1982 (Cfr,
Cuadro 1)(27). E1 crecimiento promedio anual de la tierra ocupa
da en este perfodo asciende al 0.70% (Cfr. Cuadro 2)., Bste cre~
cimiento, sin embargo, no es homogéneo durante todo el perfodo,
de tal manera que, en el primer quinquenio (1965-1970) este cre
cimiento asciende a sélo el 0,26% en promedio enual; para el se
gundo (1970-1975), alcanza el promedio anual de crecimient> mis
alto del perfodo, llegando hasta el 1.55%. Para el tercer quin=-
quenio, el ritmo de crecimiento desciende levemente, bajando al
1.06% el promedio anual. Loe dos #ltimos affos del perfodo, ob-
gervamos un decrecimiento promedio amual del orden de 1,17%, va
sando de las 595 719 has. que se cultivaban en 1979 a s86lo 568-

(27) Todos los cuadros citados en este canftulo, salvo indica--
ciones en contrario, pueden consultarse en el anexo esta~-
dfstico I.
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FUENTE :

ESQUEMA 1

CULTIvVO DE CANA DE AZUCAR.

cicle nuevo

!

desmonte, limpiera
y sacendicionamients
deterrenns aveves

Sarbetho leguminesa

L L 3
lakeanta pgrimaria
|
L}
surcos ¥y cametlones
labranza secundana desaporque

¥

t

.
subsolscion

T

s
subsslacion

1

:

1

fertilizacida basica

recocte fateral

1

'3

1

eicle de remsvacion

trasurade de cepas

‘

r

control de maleza

cicle de retens de cun]

!

fertilizacion adiconal

contrel de enfermeda
des vy plages

.

8

"

certe, trecee

!

carga, transperte

i

.
Ishrica, slabotacion

MANUALES PARA (A EDUCACION AGROPECUARIA, SEP/TRILLAS.

MEXICD, 1979.

26




243 hag. en 1982, superficie inferior a la cultivada en 1073, -
Col todo, se observa una tendencia a la expansiédn del cultivo -
(apertura de nuevas tierras), aunoue en los dos Ultimos afios ——

del perfodo en cuestién, esta tendencia parece revertirse,

Como puede derivarse del esquema y de los apartados ante-—
riores del vresente capftulo, no toda la suverficie ocuvada con
cafia tiene el mismo destino. En este sentido, vodemos estable-=
cer, de acuerdo con 1los objetivos del trabajo, una clasifica-—e
cifn de la tierra ocupada en el cultivo de cafia de azdcar en —-
concordancia, por 1o menos, con tres objetivos bdsicos del pro-
ceso general: aquella destinada a la obtencién de semillas, la-
ocupada en cultivos de reposicién y la ocupada en cafia de indus
trializacién. Esta dltima, a su vez, pﬁede ser subdividida ens-
amuella que pasa g ser realmente un valor de uso~objeto de tra-
bajo del proceso laboral subsecuente y asuella que ain reunien-
do las caracterf{sticas necesarias, por algin desfase de los ne=
xos técnicos entre los procesos laborales, puede considerarse =
no ocupada y, en fltima instencia, sin el valor de uso especifi

co que nos interesa analizar. (28)

De esta forma, la participacién porcentual de la sunerfi-
cie ocupada con cafia en semilla en la superficie total ocupada,
sufre varjaciones que van, siempre para el ver{odo considerado,
desde 1.5% hasta el 2.7%. La superficie ocuvada en 1965, en es-
te rubro, alcanzaba el 2.4% de la superficie total ocupada en =

el cultivo durante ese afio; para 1982, esta alcanza el 2.6% de-

(28) La cafia que queda en pie no debe considerarse netamente co
mo desperdicio, ya que ésta puede ser orientada como forra
je o como frutal; sin embargo, estos vrocesos laborales no
interesan al objetivo del trabejo y, vor lo tanto, dejare-
mos de lado su andlisis; De la misma forma, el desfase téc
nico puede tener su origen en lo pol{tico o en lo social y
no necesarismente en la falta de racionalidad técnica del-
encadenamiento agroindustrial.
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la superficie total, La participacién méds baja la encontramos—
en 1967, coadyuvando a un descenso de la superficie total culti
vada en el afio posterior (Cfr, Cuadros 1 y 3). En el sentido in
verso, la participacién més alta, de este rubro (2,7%) en la su
perficie total, ls encontramos en 1977 y, a su vez, coincide -

con un aumento significativo en la suverficie total en 1978,

En el mismo sentido, lo8 cultivos de revosicién, aguellos-
que habiéndo sido sembrados el afio anterior y ocue vor la propia
naturaleza de la plantacién sufren un proceso largo de madura-—-
cién, también siguen un comvortamiento variabdle. As{, la parti-
cipacién mds baja, durante el verfodo, ascendié a 13.4% de la -
superficie total, en tanto la més alta alcanzé el 20.9%, (Cfr.-
Cuadro 3). La participacidén de este rubro en la superficie ocu-
rada al inicio del perfodo ascend{a a 19.4%, en tanto que al fi
nalizar el perfodo apenas alcanzdé el 13.5%, ligersmente superie
or al nivel mds bajo del periodo comsiderado.

Con todo, estas variaciones sélo tienen sentido si se las~-
considera como relacién del proceso del cultivo de la semilla y
el proceso de cultivo de cafia de reposicién. En alguna medida,-
la optimizacién del segundo vroceso depende de la eficiencia del
primero. Asf{, el mayor rendimiento de la suverficie ocupada en~—
semilla, por hectérea en cultivos de revosicién (Cfr. Cuadro 4)
lo encontramos en 1967-1968, cuando cada 0.08 has. de semillge
fueron utilizadas por ha. de cultivo de revosicién., Bn el mismo
sentido, el ciclo en el que el rendimiento de la suvnerficie ocu
pada en semilla por hectdrea en cultivo de reposicién, fue el ~
més bajo, se ubica en 1978-1979. El comportamiento del rendi—w—
miento nos indica el ritmo de rotacién de los cultivos, vincula

do con este conjunto de procesos laborales; asf, podemos ubicar



el inicio del primer ciclo, al interior del verfodo considerado,
hacia 1967-1968, el segundo hacia 1971-1972, el tercero hacia -
1976-1977 y el dltimo hacia 1980-1.98L, Estos ciclos son impor—
tantes en la medida en que influyen y determinan la ovtimiza——
cién del resultado de los procesos laborales directamente conec

tados con el descanso de la tierra y su fertilizacién natural.

Por otra parte, en lo que se refiere a la siverficie ocups
da con el cultivo de cafia que llega a ser industrializada, tie-
ne un crecimiento que va de las 369 413 has, en 1965 hasta las-
454 456 has. en 1982, Su varticipacién en el total de la tierra
ocupada en el cultivo también crece, pasando del 73.2% en 1965~
al 79.9% en 1982. Con todo, el crecimiento absoluto y el mumen=-
to relativo de su participacién en el total de la tierra ocupa~
da, no son lineales: en 1980 esta dltime alcanza su nivel méxi-
mo al llegar al 82,2%, pasando el affo siguiente, a niveles igua
les que los de 1972, A su vez, la superficie de cafia que aueda-
en pie también sufre un proceso positivo al verse reducida de =
4,84, de la superficie total en 1965, a 3.9% de la ocupada en =
1982; no obstante, que en mimeros absolutos esta reduccién sea-
minima, Vista a partir del coeficiente de subocupacién de la sm
perficie, encontramos que pasa de 0.06 has. de cafia que queda -
en pie por ha, industrializada en 1965 a 0.05 en 1982. Los nive
les méximos de eficiencia, sin embargo, los encontramos en 1971,
cuando este indicador alcanza el 0.01 y en 1976 y 1978 cuando =
este llega al 0.02 (Cfr. Cuadro 3).

En lo que se refiere a la incorvoracién de fertilizantes =
al cultivo de la cafla, encontramos que el conjunto de procesos=-
laborales vineculados con este rubro se ha visto beneficiado vor

el aumento, tanto en la extensidn absoluta de la tierra fertilji
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zada (que vasa de 271 117 has. en 1969 a 398 026 has, en 1952)-
coro en la participacidén de la suverficie fertilizada en la su-
perficie total (en este caso, vasa de 53% al 70% vara los afios-
enunciados). En el mismo sentido, el volumen de fertilizantes u
tilizados tiene un crecimiento ascendente y constante durante -
todo el verfodo, pasando de 126 517 tons, en 1969 a 268 619 en=
1982; asimismo, se observa un crecimiento imvortante en el volu
men de fertilizante ocupado por ha. (de 467 Kg./ha. que se in-
corporaban en 1969, se va3é a 675 Kg./ha. en 1982).

Otro factor fundamental nue influye notablemente en el au=
mento de la eficiencia de los vrocesos laborales relacionados -
con el cultivo de la cafla, es el proceso de incorvoracién de la
infraestructura de irrigacién al proceéo general de trabajo. Es
te proceso, que acompafia directamente al proceso de maquiniza-
cién del cultivo, presenté un comportamiento mds o menos esta—
ble en su vparticivacién en el total de tierraj en mimeros abso-
lutos, pasa de 147 275 has. en 1965 a 203 044 has. en 1982, Asi
mismo, su participacién pasa del 29% del total de tierra ocupa-
da en 1965 al 35% de la tierra ocupada en 1982, (Cfr. Cuadro 6).
En sentido inverso, la tierra de temporal reduce su participa=

cién en el total de tierra ocuvada.

Bn lo que se refiere a la mmouinaria en el cultivo de la ~
cafia, segin los datos disponibles, se nasa de la utilizacién de
3 471 tractores en 1966 a 5 105 en 1982, (Cfr. Cuadro 7) Ia uti
lizacién y superacién de los otros elementos téecnicos utilizg——
dos en el cultivo (cultivadoras, arados, barbechadoras, rompece
vas, rasuradoras de trozos, etc,), también vresentan un volumen
creciente, sin embargo, los datos disnonibles no permiten cuan-

tificarlos con precisién aceptable. %on todo, para 1981 y 1982~



se contabilizaron 2 111 y 2 174 cultivadoras, respectivamente y
1 206 y 1 323 barbechadoras. (29)

El progreso tecnolégico del vroceso de cultivo ha sido a—
plicado en diferentes puntos, influyendo en el aumento de la ra
cionalidad técnica del proceso laboral mismo. Sin embargo, la —
racionalidad técnica y, con ella, la incorvoracién de maguing—
ria, no puede hacerse extensiva al conjunto de la superficie o=
cupada en el cultivo. En este sentido, los procesos laborales g
fectados con un grado de significacién amplio son los de labran
za, subsolacién, desporque, rasurado de cevas y recorte lateral;
de alguna manera, se ha atendido a ajuellos procesos en los que
la naturaleza misma del cultivo lo permite y en las zonas en —--
los que é3tos son factibles y es, a su vez, rentable su aplica-
cién,

La eficiencia de los adelantos incormorados en tecnologfa,
sin embargo, no han trafdo las consecuencias que, hipotéticemen
te, les corresponderia en la verspectiva de la racionalidad téec
nica del proceso laboral. De las 83.8 tons./ha. que se obtenfan
en 1965 como resultado del proceso, han descendido hasta 71,5 =
tons./ha. en 1982. (Cfr. Cuadro 8) Esto nos permite afirmar en—
un nivel primario, que el volumen de la produccién ha crecido =
gracias a la extensién de la tierra ocupada en el cultivo y no-
por la incorporacién de maquinaria; sin embargo, habrd aque pon-
derar la afirmacién, ya que ésta no ruede homogeneizarse para -
niveles superiores del andlisis., B este sentido, si compara-——
mos los crecimientos porcentuales anuales acumulados de la su-—
verficie de cafla industrializada con los incrementos porcentua-
les acumuladeos del volumen de la vroduccidn y los de los nive--
(29) Cfr. Estad{sticas azucareras, 1982,
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les de eficiencia (tons./ha.), observamos que mientras la super
ficie se encuentra con 23%, al final del perfodo mds que al ini
ciarlo, el volumen de la produccién apenas supera en 11.6% lo -
obtenido en 1965 y la produccién de cafla tons./ha., para el mig
mo perfodo, habfa cafido en 14.7% por debajo de lo obtenido en -
1965 (Cfr. Cuadro 9), cosa que corrobora la afirmacién anterior.
En este mismo orden de ideas, 8i comparamos los promedios anua-
les de crecimiento por perfodos, del volumen y de la superficie,
encontramos que, en tanto que para el perf{odo en su conjunto la
superficie de cafla industrializada crecié a una tasa amual del-
1.23%, el volumen apenas consiguié un 0.28% (Cfr. Cuadro 10),--
la Unica fase del perfodo en el que el volumen supera la tasa =
de crecimiento de la superficie fue de 1965 a 1970.

Por otro lado, mientras que en 1967, primer afio del aque se
disponen datos, se ocupaban 110 976 cortadores de cafia en la —-
parte del proceso en la que interviemen, en 1982 apenas se uti-
lizaron 26 978, representando uma reduccién del 75.7% resvecto-
de los ocupados en 1967. El promedio anual de crecimiento nega-
tivo fue de 8.99% (Cfr. Cuadro 11). Bsto contrasta notablemente
con el crecimiento de la ocupacién de maquinaria en esta varte-
del proceso. Asf, de 3 cortadoras que se utilizaban en 1971 se-
pasé a 176 en 1982, llegandose a utilizar hasta 303 en 1979, O=-
tra caracterfstica del proceso de incorporacién de tecnologfa a
esta parte del proceso, lo constituye la sustitucién de cargado
ras, mds acordes con la utilizacién de mamo de obra y machete,-
por las alzadoras que cuentan con los implementos tecnoldégicos-
necesarios para su acoplamiento con el proceso de corte mecémi~
co. As{, observamos una amplia reduccién en el uso de cargado=—
ras oue va, de 805 utilizadas en 1975 a s8élo 396 en 1982, En —-
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contraste, las alzadoras pasan de 325 en 1965 a 1 093 en 1982—
(Cfr. Cuadro 12).

Otro aspecto complementario del proceso de corte lo comsti
tuye el transporte de la cafia. Como ya hemos emmeciado anterior
mnte; éate se constituye en un vunto nodal del proceso, no sé-—
lo porque forma parte de la conexién de este vroceso con el sub
secuente, sino porque de su eficiencia depende la pérdida de sa
carosa en cafia. Este proceso ha sufrido una tendencia sustituti
va en detrimento de los medios de transvporte con menor valor a—
gregado. Asf, el ndmero de camiones utilizados en el transporte
de la cafla pasa de 7 885 a 9 482, teniendo un incremento del ==
20.6% (Cfr, Cuadro 13). Otro medio de transporte que se vio des
plazado fueron las géndolas, que pasaron de 2 087 a 86lo 640, =
ésto es, se redujeron en un 69.3%. Asimismo, el usc de carretas
sufre un proceso de mecanizacidn constante: aquellas a las mue-
se les aplica movimiento motorizado en base a su enganche a un-
tractor, pasan de 4 689 a 6 677, incrementédndose en un 42,3%; -
en tanto que aquellas de tiraje animal, las carretas semovien--
tes, pasan de 874 a 86lo 117, decreciendo en un 86,.6%.

Como ha podido observarse, los flujos y los sustentos mate
riales que los hacen posibles, guardan cierta proporcionalidad;
¢sta, sin embargo, no siempre se ve favorecida con la incorpora
cién de tecnologfia en el proceso de trabajo global., Hay que re—
conocer, a partir de ésto, que el comportamiento gemeral del —=
proceso de trabajo, en su conjunto, no es lineal y, como tal, -
permite la existencia de momentos particulares o 2n localidades
determinadas en los cuales se pregsentan desfases o se acentia =
la racionalidad técnica del proceso, semin se presente con ma~

yor o menor coherencia la necesidad efectiva de provocar los —
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aumentos de eficiencia y vroductividad en algunos de los agen—
tes sociales que ponen en movimiento y operacidén articulada ale

conjunto de subprocesos laborales inherentes al vroceso global,

1.2 EL PROCESO DE ELABORACION DE AZUCAR.

Como en el avartado inmediato anterior, iniciamos éste pre
sentando, a manera de resumen esquemitico, el conjunto de proce
808 laborales que comstituyen el proceso general de elaboracién
de azdcar (vedse esquema 2 en la pdgina siguiente).

El primer flujo bdsico, aquel rque da origen 2 la puesta en
operacién del proceso de elaboracién de azicar, lo constituye =
la incorworacidén de la cafia de azdcar a la molienda., Bste es ~-=
fundamental, ya que materializa y d4 coherencia sl conjunto de—
nexos, por su magnitud y valor cualitativo, sin los cuales no -
podria sustentarse la unitareidad de los dos subprocesos labora
les, El objetivo ltimo de la puesta en marcha del cultivo de -
la cafla, visto desde 1la racionalidad propia del proceso laboral,
se encuentra en la base del proceso de elaboracién de azdcar, -~
La racionalidad técnica que sustenta la materializacién del ne-
xo fundamental, determinard la vosibilidad de elevacién de 1la e
ficiencia del conjunto, 3i bien, el transporte de la cafia cons-
tituye el primer elemento importante en la configuracién de los
nexos orgénices entre um proceso y otro (desde la persmectiva =
de los procesos de trabajo), la molienda, el molino como tal, -
¥y el volumen de la cafia molida como materializacién de la capa~

cidad de éste, pasa a ser el elemento compnlementario bdsico de=
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la configuracién de los nexos orgénicos. En dltima instancia,—
en la consideracién de los procesos de trabajo, son estos dos e
lementos los que nos permiten construir la integracién de los -
procesos de trabajo como una unidad y los que nos permiten eva-

luar la coherencia de la integracion misma.

En este sentido, la capacidad de molienda de los distintos
ingenios del pafs ha ido en constante aumento., Esta crecid, en-
términos reales, durante todo el perfodo considerado, a una ta-
sa anual de 2,06%, pasando de un volumen de 22 43 983 tons. mo
lidas en 1965 a un total de 31 769 195 tons. en 1982, teniendo-
un incremento total del orden del 41.6% sobre lo molido em 1965,
Bate ritmo de crecimiento adouiere dimensiones considerables si
se contrasta con los promedios amiales de crecimiento que éstos
guardan frente al comportamiento de la cafia cortada. (Cfr. Cua-
dros 14 y 15) Mientras que el volumen de la cafia, vista por pe=-
riodos, presenta un comportamiento decreciente en los ﬁlﬁimos -
siete afios, el comportamiento del volumen de la cafia molida ==
siempre es creciente. Pn este mismo sentido, puede apuntarse -
el hecho de la creéiente participacién del volumen de cafia moli
da en el total de cafla cortada, de tal manera que de moler el -
72% de la caflga cortada en 1965, se pasf al 97% de la cortada -~
en 1982, Bato representa, quizas, el paso més grande alcanzado-
por la racionalidad téenica del proceso global de elaboracién -
de amicar. Bsta profundizacién de la cavacidad téenica de mo=—-
lienda, sin embargo, afn dista de su éptimo técnico, si conside
ramos que los volumenes de cafia cortada se han venido reducien-
do, por 1o menos su ritmo de crecimiento al igual aque se mantie
nen los volumenes de cafla que queda en pie durante el vroceso ~
general, Ko obstante, es importante mantener vresente este avan

ce significativo de la racionalidad técnica del proceso mismo,-
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¥ya que su participacién en el resultado final, como veremos ade
lante, es fundamental tanto por su particivacién cuamtitativa -
como por su incidencia cualitativa en el proceso general de in-

tegracién,

Otras materias vrimas utilizadas en la segunda parte -
del proceso de fabricacién de azicar, aunque con particivacién-
poco significativa al interior del proceso (Cfr. Cuadro 16), —
son el carbén activado, cal, sosa cadstica, carbn animal, 4eci-
do fosfdérico, bagazo, 4cido sulfiirico, clarificantes y otros —
yroductos quimicos. Con todo, hay que ponderar su particinacién
ya que, aunque es8 reducida cuantitativamente hablando, cualita-
tivamente es bdsica para la realizacién del subproceso en su —-
conjunto; ya sea en las labores de limpieza como en las otras =
partes del proceso estricto de fébrica (Cfr. esquema 2). De es=
ta forma, encontramos que la cafia de azdcar (triturads) y las -
mieles resultantes del proceso de molienda ocupan entre el 80%-
y el 90% de los insumos, medidos por su volumen, y el 98% de =
los gastos totales en inoumos. En cuanto a volumen, otros insu-

mos importéntes son la cal y el bagazo.

En cuanto a los productos arrojados, medidos por su volu--
men (tons,), el azicar apenas alcanza el 0.1% del total de pro-
ductos; las mieles obtenidas alcanzan el 60.0%; el amficar mascg
bado el 10.0%; 21 bagazo el 21,9%; el alcohol el 4,2% y los fo-
rrajes el 1.7% (Cfr, Cuadro 17). No obstante su baja participa-
cién en el volumen ol armfcar alcemza el 81% del valor total de-
1a produccidén,

31 nos quedamos con el proceso que nos interesa y estable-
cemos relaciones entre el volumen de la cafla cortada, cafia moli
da y el azicar arrojado al final del proceso, en un intento »ri
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mario de ubicar la determinacidén téemica de los procesos labora
les, encadenados de esta forma peculiar, encontramos que para-
el perfodo en su conjunto, mientras que la cafia cortada crecid-
en wn 22.4%, la cafia molida lo hizo en un 39.8% y el azmfcar, a-
su vez, en un 35.2% (Cfr. Cuadro 18). Con la ponderacién hecha-
anteriormente, para las relaciones entre cafla cortada y cafia mo
lida, quedd establecido que el primer proceso se ve constrefiido
a operar en los términos y ritmo del segundo., Bn lo que se re~=
fiere a las relaciones entre la cafia molida y el azfcar, los --
rendimientos obtenidos han ido decayendo. Esto es, mientras que
en 1965 se obten{an 0,088 tons., de azicar vor tonelada de cafig-
wolida, para 1982 llegaben a 0.084 tons, de azfcar por tonelada
de cafia molida. (Cfr. Cuadro 19) La evolucién de sus niveles de
eficiencia y de su influencia determinante en el proceso global,
parte de la consideracién de los rendimientos y las pérdidas ve
rificadas en el transcurso del ciclo del proceso, desde que “en
tra® en €1, pasa por una serie de tramsformaciones y aparece, -
vosteriormente, como "salida" del mismo. En primera instancia,-
tenemos gque el rendimiento en el campo ha ido aumentando pamla-
tinamente, al pasar de 60.7 tons./ha. de cafia industrializada -
en 1965 a 69.9 tons./ha en 1982 (Cfr, Cuadro 205, teniendo su -
rendimiento m4ds alto en 1979 (73.2 tons./ha.). A su vez, el ren
dimiento de azfcar por hectdrea de cafia industrializada, vasé -
de 5.2 tons./ha. en 1965 a 5.9 tons./ha. en 1982, teniendo sus-
rendimientos méds altos en 1978 y 1979 con 6.4 tons./ha. y 6.2 =
tons./ha. respectivamente, Bl dltimo aspecto que nos permite e-
valuar 1la eficiencia en campo, desde la perspectiva del ingenio,
es la sacarosa en cafia (%), que se redujo de 11.536 en 1965 a =
11,337 en 1982, teniendo su rendimiento mds alto en 1977, cum-
do alcanzé§ 12.011. (Cfr. Cuadro 20).
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Respecto a los remndimientos en fdbrica (£), tenemos que és
tos sufren una disminucién al vasar de 8.849 en 1965 a 8,425 en
1982, teniendo sus puntos méds dlgidos en 1977 (9.363) y 1976 —
(9.339).

Las pérdidas en campo, desde la perspectiva del ingenio, =-
las constituye la cafla que queda en pie., Las verificadas en el-
ingenio tienden a ubicarse fundamentalmente en el molino y el -
resultado final de éste, las mieles y el bagazo. En su conjunto,
eatos dos alcanzan la casi totalidad de las vérdidas en sacaro-
sa, quedando una mfnimg parte de pérdidas en la cachaza; pérdi-
das que sufre ésta en su transformacidén industrial. De esta for
ma, tenmemcs que las pérdidas totales vor estos conceptos han —
crecido, ya que se pasa de 2.687 en 1665 a 2.912 en 1982, te——
niendo las pérdidas de mayor magnitud en 1979, cuando éstas al-

canzan el 3.050, y 1980, cuando llegan a 2.994.

Con todo, no puede negarse que lz eficiencia del proceso -
ha ido en sumento, ya por la incorporacién de maquinaria con un
mayor valor agregado o por contenidos tecnolégicos incorvorados
a los procesos de trabajo de mano de obra intensivos., BEn este -
sentido apunta la eficiencia de vroductividad media por ingenio
que pasa, en nimeros absolutos, de producir 27 541.2 tons., de -
azdcar en 1965 a 39 363.0 tons. en 1982, nresentando un incre--
pmento del 43%, respecto de su productividad en 1965 (Cfr, Cua~—
dro 21). Esta ha estado avalada por un aumento en la comnosi~—
cién téenica del capital (incormoracién de maquinaria nueva y -
n4s adecuada) en detrimento de la fuerza de tratajo: vwara 1967-
8e ocugpakan 33 171 otreros en el proceso de elabcracién de azi-~
car, manteniendose por debajo de esta cifra hasta 1981, afio en-~

mue es suverada con el 2.4%, para cazer en 1982 al ¢9,7% de los-
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obreros ocurados en 1667 (Cfr. Cuadro 22).

Como afirmacidédn rrimaria ¥ como conclusgién del zrtartado, -
N ?

vuede decirse, a nivel de los rrocesos de trzbajo v sd6lo z ese~
nivel, 2ue el punto nodal d- la determinacién de los procesos -
de trabajo en campo encuentran su liritante y determinante bdsi
cc en el molino, punto de enlace con el proceso suksecuente, A-
demds de ser en éste y 2 rartir de 4£ste en dende la rc3ibilidad
de dar coherencia a la racionalidad técnica plobal se materiali
Zz2 con una consecuencia doble: por un lado, determinz la ocupa-
cién, el uso, de los valores generados en el camvo y, por otro-
lado, marca los lf{mites de posibilidad de uso de esos valores,-
tanto en su magnitud como en su calidad, en los procesos subse-

cuentes de fdbrica y refinacidn.

2, LOS PROCESOS DE PRODUCCION,

Los diferentes procesos de trabajo son desarrollados por u
nidades de produccién, cada una de las cuales emrlea una parte-
de los insumos existentes y arroja una vorcién del producto to-
tall

Las unidades de produccién a las 7ue nos referimos se espe
cializan en un sélo rroducto: produccién de cafla de azicar o —
rroduccidn de azicar; pero lo 7ue las define no es el tipo de -
proceso de trabajo que desarrollan sino el objetivo socioceconé-

mico nue rige su comportamiento.

En una sociedad capitalista como la mexicana, todos los —
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procesos de trabajo estén directa o indirectamente al servicio-
de la acumulacién de capital y la mayor parte de la produccién-—
se obtiene en unidades cuyo objetivo es la maximizacién de la—
ganancia.(30) Bn estas unidades de produceidén los elementos del
proceso de trabajo =fuerza de trabajo, medios y objetos de tra-
bajo y productos— se muestran como elementos del capital y como
medios de su valorizacién. Estos siguen conservando ciertas mro
porciones técnicas, sin las cuales los valores de uso no podr{=
an reproducirse, pero ahora se nos muestran con una segqunda pro
porcionalidad: econémica.(31)

La fuerza de trabajo, los medios y objetos de trabajo, e
tienen un valor y se obtienen por un precio; la unidad de pro~-
duccién capitalista tiene que organizarlos de algdn modo que no
86lo le permita obtener una determinadas masa de productos sino-
también que esa masa tenga wn precio msyor que lo gastado en su
generacién.(32) Bs decir, que la unidad de produccién capitalis
ta necesita producir, mediante valores de cambio, un valor de -

cambio mayor que el de los consumidos. (33)

Las proporciones entre los factores de la produccién que -

optimizan la produccién de valores de uso (el uso téenicamente-

(30) “"La ganamncia es la remuneracién por el empleo productivo =
del capital; la ganancia propiamente dicha es la remunera-
cién por la actividad de direccién durante ese empleo pro-
ductivo®, Marx, K., "El Capital®, T. III, Vol, 7, p. 483.

(31) Marx, K., "El Capital, Libro I, Capftulo VI (inédito)" —
p. 102,

(32) Ibid.

(33) Ivid.
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réds racional de los recursos disponibles) no corresponde ccon la
vrovorcionalidad que optimiza las ganancias (el uso econ#mica—
mente wds rentable del capital)(34). De modo nue en las unidg—
des de produccién cuyo objetivo es la maximizacibén de las genam
cias, la proporcionalidad técnica tiene nque ser viable, vpero no
necesariamente la mds racional; vor lo cual, el tunto nodal de~
definicién del desarrollo de la widad productiva cavitalists =
serd la maximizacién de la rentabilidad del capital y no el gra
do de desarrollo de los medios, objetos y procesos técnicos de-
trabaio,

Si bien la mayor parte de la produccién vroviene de unida-
des capitalistas, existen también dentro del sector caflero-azu-
carero unidades de vroduccién cuyo objétivo socioeconémico inma
nente no es la obtencién de la méxima ganancia., Esto es asf, no
Unicamente por los fines subjetivos de sus gestores, sino por -
su imposibilidad objetiva de lograr la m4xima ganancia. Viendo-
el conjunto de la produccién social, éatas también sirven a la-
valorizacién del capital, pero la acumulacién la reslizan capi-

tales que overan fuera de la unidad de produccién (35).

(34) Napoleoni, Claudio, "Lecciones sobre el Cav{tulo VI inédi-
to de Marx®, pp. 138-147.

(35) "Ia concentracién de la propiedad terrateniente y la prole
tarizacién abierta de los campesinos no constituyen el me~
dio principel de desarrollo del capitalismo en sus relacio
nes con la agricultura, 8sino al contrario®, Jamir Amin, —
*El Capitalismo y la Cuestidén Campesina®™, pp. 44-45. ...~
la tesis tedrica de que el canitalismo resuiere un obrero-
libre sin tierra... eso es del todo justo como tendencim =~
fundamental pero en la agricultura el capitalismo penetra-
con esnecial lentitud y a través de formas extraordinaria-
mente diversas ...", Lenin, “El Desarrollo del Capitalismo
en Husia®, pp. 163~164.
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Estas unidades desarrollan una produccién destinada a un w—
mercado esvecifico sin abandonar el zutoconsumo y tienden a ba=-
sarse en la fuerza de trabajo familiar, aunque en muchos casos-
recurren al auxilio eventual de mano de obra exterma. Se trata-
de unidades de vroduccién donde el trabajo es vredominantemente
familiar y no aparece en la contabilidad como un valor de cam-—-
bio y donde el producto se destina a garantizar la subsistencia
de la familia y la reposicién de los medios de trabajo, indepen
dientemente de aue ese producto tenga que venderse compulsiva-—-

mente y no sutoconsumirse. (36)

Ciertamente, estas unidades producen mds valor del que con
sumen o reproducen la fuerza de trabajo que las empresas capita
listas consumen irregularmente (jomaléros locales que se inte-
gran a la zafra, propia o en las unidades capitalistas caflerass
0 como trabajadores eventuales en el ingenio); pero aunque el =
capital les impoonga, desde el ingenio, la tarea de maximizar ~
las ganancias globales, la racionalidad interna de estas unida
des no puede explicarse por el objetivo de maximizar las genan-
cias de la unidad, sino por la finalidad de garantizar minima—
mente la existencia familiar. A ésto le llamamos subsuncién ge-
neral (subsuncién formal restringida) (37). En realidad, su 14~

(36) Paré, Iuisa, “El Proletariado Agricola en México®, p 173.

(37) En términos generales, la dominacién del cavital del trabe
jo no se d4 bajo la forma de homogeneidad sino bajo la for
ma de una desigualdad (en el grado y el tipo de desarrollo
de las fuerzas vroductivas, en la magnitud y calidad de su
existencia f{sica, en la movilidad y capacidad de moviliza
cién de sus fuerzas, su participacién e incidencia en log~
avaratos estatales, etc,). In eate zen<ido ruede afirmarse
la posibilidad de aue lz2 subsunciédn general del trabajo al
capital se presente en formaciones donde subsisten oroce—
8038 productivos en los que no se ha dado la subsuncién ——
real. Bn condiciones canitalistas de produccién agricola,-
el capital se ve obligado a vagar la renta de la tierra., =
BEs decir, se da una tranaferencia de la plusvalfa social =~
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gica interna se explica por una doble racionalidad comvplementa-
rias s6lo puede garantizar la subsistencia a costa de maximizar
las ganancias del capital global que las exnlota; pero éate sé-
lo puede explotarlas en la medida en que la unidad de produc——-

cién campesina logra reproducirse y la familia miede subsistir,

Es evidente que las provorciones técnicas del proceso de =
trabajo al interior de estas unidades no son las gue ovtimizan=
las ganancias, sino las que garantizan la subsistencia; pero es
evidente tembién que éstas no tienen por qué corresvonder con -
las proporciones técnicamente més racionales desde el punto de-

vista de la produccidn de bienes,

Al analizar la produccién social como proveniente de unids
des socioecondémicas de produccién y no séle como resultado de -
procesos de trabajo, se pone de manifiesto que la finalidad do=-
minante no es la produccién de valores de uso o la satisfaccidn
de necesidades sino la vroduccidén de genanciasy de modo que el-
desperdicio o subutilizacién téenica es, al interior de esta 16

gica, econdmicamente racional.

Las unidades de produccién no son los unicos agentes econd
micos, pues al considerarlos hacemos abtraccién del mercudo y =
de los capitales que operan en la circulacién, de modo aque el -
proceso de reproduceién econémica del sector cafiero-azucarero —

no puede representarse iinicamente como un conjunto de relacio—-

hacfa los capitalistas agricolas, pero si la subsuncién ge
neral de la agricultura al capital global se vresenta bajo
la forma particular de una subsuncién formal restringida,-
el capital no agricola se abonar4 una varte de la renta y-
eventualmente podr4 extraer de la agricultura una renta in
versa. Cfr. Bartra, Armando, "la exvlotacién del Trabajo -
Campesino por el Capital™,
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nes directas entre unidades de produccién. Sin embargo, en este
caso, las unidades de diferente naturaleza presentan ciertos in

tercambios oue las hacen comvlementarias.

Esto es as{, porque no hay que olvidar que en la unidad e=
conémica campesina cafiera cuanto m4s vequefia es el 4rea de tie-
rra disnonible, mayor es el volumen de las actividades comercig
les e, incluso, artesanales a las aque se incorpora el campesino,
registrandose casos en los que, debido a la escasez de tierra y
a la presién demogréfica, las actividades comerciales o artesa-
nales se convierten en fundamentales y el cultivo de la cafia en
compensatoria; no obatante, paralelo y combinado con este proce
80, se presenta una tendencia hacia el incremento forzado del =
trabajo, mediante la intensificacién de los métodos de trabajo=-
y mediante la incorporacidén de otros miembros de la unidad al =~
cultivo y tareas de trabajo que permitan la utilizacién casi =
plena de todos los recursos de la unidad., Sin embargo, no debe-
dejarse de reconocer cue uno de los rasgos distintivos de la u~
nidad econémica campesina cafiera es que nunoa wtiliza completa-
mente su fuerza de trabaio, pues, su utilizacidén estd condicio-
nada por factores de diversa fndole como son: las variaciones =
climatolégicas, alteraciones en la correspondencia de los facto
res de la produccién (crédito, semillas, irrigacién, incorpora-
racién de maguinaria, etc.) y fluctuaciones en sus rositilida—

des de acceso 2l mercado de trabajo.

Esta apreciacidn general, parte de la nirétesis slobal nue
vlantea nue la vinculacién de lz unidad econdmica camresina, en
la fase actual del capitalismo mexicano, se rezliza en tuena —
varte a través de las relaciones de rercado, es decir, se incer

ta en la formacidn econémica mds glotal, rediante el crédito,——
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el arrendemiento de su varcela, las migraciones de fuerza de -=
trabajo y la circulacién de productos-mercancia.({38) Lo sue da-
origen a una avarente contradiccién entre la unidad de produc—e
cién campesina y la explotaéidn cavitalista, contradiccién a la
que aludiamos pérrafos anteriores, en virtud de que el capita—
liemo mexicano ha aleanzado cierto grado de desarrollo, la in--
dustria y el comercio basan su overacidén en mecanismos oue ex--
plotan la fuerza de trabajo asalariada; en tanto oque la agricul
tura est4 bvasada, en gran parte, en el mecanismo de lz produc—
cidn cemrvesina. Sin embargo, como afirmabamos antes, lo que se-
presenta es un vroceso de subsuncién general de la unidad econd
mica campesina al cavitalismo, siendo evidente oue la overacién
dindmica de la unidad econémica de wroduccién campesina estd de
terminada por la dindmica global y sue serd é4sta nuien determi-

ne cualmuier cambio en las condiciones generales de exvlotacidn.

Para analizar la manera en gue este vroceso global condjie-
ciona y hace posible la explotacién de los camnesinos, es imwor
tante resaltar la doble ingercién del camvesino en la sociedad-
capitalista: como productor directo y consumidor, nor un lado,-
v como proveedor de fuerza de trabajo en la acumulacién de cani

tal, nor otro lado.

Por lo nue se refiere al campesino como vroductor y consu-
midor, éste se encuentra inmerso en cadenas de intercambio gue-
no adlo implican un nimero creciente de intermediarios, de com-
pradores vendedores y de transformaciones sucesivas de los nro-
ductos a los que dan origen, sino aue constituyen a su vez el -
tréfico horizontal de los artfculos y servicios entre los miem-
bros de la localidad e incrementando, nor otro lado, los lazos-
(38) Cfr. Bartra, Armando, "La exvlotacién...™ Op. Cit.
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verticales, cada vez mds comrlejos, en los cuales lecs articulos
pasan por vrocesos de vnroduccién diversos hasta acceder al mer-
cado como productos finales, Con lo aue el campesino comvrobard
que los precios ya no son regulados por las exigencias locales,
sino por fuerzas de voder crecientes que no vodri entender por-
completo, ni menos an controlar. Pero ademds, una observacidn-
minueiosa de los orecios en el mercado de los productos y mate-~
rias vprimas provenientes de la unidad de rroduccidn camvesina -
nos revela que esta categor{a expresa relaciones mutuag que se=~
¢s-ablecen dentro de la formacién econémica y no una magnitud -
susceptible de ser considerada, exclusivamente, a través del —

consuric o el nivel de vida de estas unidades,

Con ésto, lo aue se pretende estatlecer, es aue en volumen
una parte considerable de estos cvroductos provenientes de la -
unidad de nroduccién campesina determinan los vwrecios de muchos
productos. Y que ésto ha contribtuidc o beneficiado a grupos so~
ciales bien localizables; pues al asistir la unidad de produc—
cién campesina a los mercados con productos que alteran la ofer
ta de aquellos que entran dentro de la reproduccién de la fuer-
za de trabajo (como es el caso de los alimentos y, entre ellos,
el azdcar), han contrituido a desvalorizar la fuerza de trabajo
en otros gectores de la economfa racional, ya que la dimminu- =
cién o el estancamiento del precio de estos nroductos se encuen
tra estrechamente wvinculado a la desvalorizacién de los bieneg-
salario., Mientras oue, por otra narte, la oferta de materias —
primas (entre ellas la cafle de azicar) permite una npolitica de~

bajos costos.

Ea por eso ocue la vinculacién de la umnidad de vroduccién ~
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campesina al mercado no sélo debe observarse desde la persvecti
va meramente comercial sSino, bdsicamente, desde la perspectiva-
del proceso de integracién del cue forma narte el conjunto de -
las transformaciones socio-econdémicas que sufre su producto, —
una vez que abandona el dmbito meramente campesino y se incrus-—

ta en otros procesos vroductivos.

Tenemos as{ que ante los problemas del mercado, naturales-
y de crecimiento de la poblacién, la migracién y la intensifica
cién de la produccién en las condiciones descritas, representan
para los campesinos soluciones parciales para su subsistencia.-—
Bsto es, con la creciente expansién del mercado de trabajo en -
el sector capitalista, los campesinos que se ven imposibilita—
dos para encontrar ocupacién dentro de la unidad se dirigen ca-
da vez con mayor frecuencia a las ciudades y centros industria-
les o se transforman en jornaleros agricolas; dando lugar a un-
proceso de homogeneizacién en el que las diferencias de ingre—
sog, tipo de trabajo, clasificacién econémica y forma de vida,-
se ven gradualmente estrechadas, como resultado coherente del -~
proceso histérico real del crecimiento y de la expansién capita
lista realizada sobre la base de la incorporacién permanente de
mievas tierras y, més afh, de nuevas poblaciones ba';jo el efecto
de la légica de operacidn de la formacidén econémico social capi
talistar la degradacién de que es objeto la unidad de produc— -
cién campesina es evidente, pues el agotamiento de los producto
res y del suelo, cada ver menos capaces de asegurar la subsig——
tencia de la unidad, obliga a que una vnarte cada vez mayor de -
los ingresos enviados por los trabajadores que emigran se desti
nen a la compra de alimentos en el mercado capitalista o a la -

contratacién de jornmaleros para incorporarlos al cultivo; asf{,-
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las necesidades de dinero y la consecuente monetarizacién de 1la
unidad que se vroduce, generan la transformacién de mercancias-
de los vroductos que antes se amutoconsumian o se trocaban, al -
tiempo que vprovocan sue el dinero sea indisvensable, iniciando-

un cieclo irreversible.

Ante tales circunstancias el capitalismo afronta una dif{-
cil eontradiceidn. Al restaurar las tierras ocupadas por la uni
dad econémica campesina mediante la incorporacién de insumos —-
provenientes del mercado capitalista, cosa cue implica la vene-
tracién del capital en el sector camvesino, corre el riesgo de-
modificar las relaciones sociales allf donde por conveniencia -
habian permanecido al mérgen, haciendo depender en lo futurc es
te sector y su agricultura del mercado capitalista, destruyendo
sus cuslidades y, por tanto, remunciasndo al beneficio de la ren
ta que produce; mientras que vor otro lado, el abandonar dicho-
sector equivale a entregarlo a su degradacién y a renunciar a -
la produccién de una fuerza de trabajo barata. Lo que pone de -
manifiesto la naturaleza contradictoria de dos sectores con re-
laciones de produccién distintas y cuyos nexos orgénicows vermi-
ten nue se pongan en juego los mecanismos de la oroduccién de -
una fuerza de trabajo barata aque beneficia al capital; vproceso-
de reproduccién cue es, en la fase agctual, la causa esencial —-
del estancamiento de este sector y al mismo tiempo de la vrospe

ridad del sector capitalista.

Ahora bien, para aue este mecanismo de explotacién sea vo-
gible, ge requieren varias condiciones: la vrimera de ellas se-
encuentra ligada al hecho de que en las zonas de emigracién es-
necesaria la preservacién de una agricultura campesina y, por -

lo tanto, de relaciones de produccién no capitalistas; para lo-
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. cual es necesaria la oposicién del capitalismo en general a la-
extensién del capitaliamo en el campo. Bajo esta légica adauie-
re sentido el conjunto de disvosiciones legales que impiden el=-
surgimiento de la propiedad privada de la tierra y, con ellas,-
la constitucién de relaciones de produccién de corte capitalis~

ta.

Otra condicién consiste en restringir la circulacién mone-
taria al interior de la unidad de vroduccién campesina, con el-
objeto de evitar una concentracién de capital que romperfa con-
la 1égica de operacién de la unidad porque ésto provocaria, a -~
su vez, una desviaciém de la fuerza de trabajo hacia la realiza

cién de actividades resmmerativas.

Resumiendo, se puede decir que la incorporacién del sector
campesino al capitalismo, por medio de los productos intercam.—
biados por ambos sectores y mediante el mercado de la fuerza de
trabajo, vi{a las migraciones tiene los siguientes efectoz: por-—
un lado, el intercambio de mercanc{as en el sector campesino, =
vroporciona desde el munto de vigta estrictamente no econdmico,
un lazo de unidén o contacto interno y local, que proporcima in
formacién, vida social y esparcimiento, Mientras que por otro -
lado, este mismo intercembic, a diferentes niveles, representa-
un afluente nue determina la existencia de mercancias baratas —
(incluso el trabajo) que desembocan en los mercados locales, re
gionales, nacional e incluso el extemo, propiciando en muchos~-
de los casos, derrames econdmicos importantes para los sectores

comercial, financiero e industrial.

Pero nor si ésto fuera poco, muchos de los vroductos que -—

conforman la canasta bdsica de art{culos dirigidos a la recons-
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titucién de la fuerza de trabajo, se encuentran permeables de -
1z influencia aque ejercen los rrecios bajos oue, por su orfgen-
campesino, se destinan a ella; ésto es, la unicéad de vroduccidn
campesina contriouye, muy a su vesar, al favcrecimiento de una-
volitica de salarios bzjos, al arrojar productos btaratos al mer
cado en detrimento propio y de los olreros, pues la sferta de =
eatos rroductos, elaborados en condiciones campesinas, permiten
la depreciacidén de la fuerza de trabajo, mediante la desvalori-

zacién de los bienes salario.

#n tanto que, al nivel del mercado de la fuerza de trabajo,
esta articulacién, tieme como efecto una contfnua migracién de=-
fuerza de trabajo campesina que al encontrarse simultdneamente-
ocupada en ambos sectores, es nosible extraerle, también, una -
nlusvaifa, como vroducto de la exvlotacién de gque es objeto du-
rante su contratacién en el sector capitalista; es decir, como-

resultado de la compra de su fuerza de trabajo vor el capital.

De manera que a la produccién de una renta en trabajo es -
vosible sumarle una vlusvalfa, ocue amumnocue si bien ambas ge rea-
lizan al mismo tiempo, la renta en trabajo requiere de migraciog
nes, de un doble mercado de trabajo y de una vnolftica de inesta
bilizacién dGel empleo; mientras nue la realizacién de la vlusva

1{a se encuentra inherentemente ligada al salsrio,

Como corolarin de lo anterior, el doble mercado de trabajo
mue 3e establece, aunado a la reculiar insercidn de los produc~
tos camresinos en el mercado capitalista, permite vlantear una-
serie de variantes en la situacidén de los vnroductores-trabajado
res frente al capital, exvresando el grado y el ritmo nue asume
el process de integracién en el oue se encuentran inmersos. lios

interesa aquf{, sin embargo, referirnos a 36lo dos de esas va- ~
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riantes: una, aquella que se materializa entre unidades de pro-
duccién capitalistas y campesinas en el proceso de vroduccién -
de cafia de amfcar y, otra, la cue se materizliza entre éstas y-
el ingenio azucarero; can la veculiaridad de oue en éstos lti-
mos, encontramos la existencia de la proviedad estatal de los -

ingenios.

2.1 LAS UNIDADES DE PRODUCCION (CAMPO-~-INGENIO).

A. Las Unidades de Produccién en el Chmpo Cafiero.

Bl andlisis de las dimensiones de las unidades de produc—
cién en el campo cafiero, tiene como punto de vartida el tamafio-
del predio y las tendencias seguidas vor éstos. En wrimer térmi
no, un rasgo caracterf{stico que nos permite observar las tenden
cias observadas es la evolucién del nroceso de concentracién de

la tierra.

En 1970, el 27% de la tierra ocupada en el cultivo de la -
cafia de azfcar pertenec{a al 67.9% de los vrovietarios, en tan-
to que el 73#% restante de la tierra nertenecia al 32.1% de los-
propietarios de la misma, encontrindose mue el 27.1% de la tie~-
rra, correspondiente a los predios mayores de 20 hectdreas, per
tenecia a sélo el 2.6% de los vrovietarios totales (Cfr. Cuadro
24). BEn términos absolutos &sto imvlica aque el estrato més bajo,
auel nue ocupa una extensién de tierra eouivalente a 4 hectd—
reas o menos, constituido vor 59,952 propietarios, ocupen 116,-

763 hectédreas, con un vromedio de 1.9 hectéreas nor provietario,
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en tanto mue el estrato mds 2lto, aquel oue se clasifica vor la
posesidén de 20 hectdreas o mds, commuiesto nor 2,265 vronieta- -
rios, ocupa 117,095 hecvdreas, con un promedio de 51.7 hectd- ~

reas por vrovietario.

La tendencia que se obgserva a nartir de entcnces, es un su
mento constante en la varticiracidén del estrato mds baio (39):-
vara 1973 alecanzan el 30.3% de las hectdreas totales, pars 1G7€
el 32.1%, para 1979 el 33.7% y para 1982 el 35.4% (Cfr. Cuadro-
24)., En tanto el estrato alto sifue una tendencia inversa a la-
antes mencionada; ésto es, para 1973 participaba con el 24,3% -
del total de la tierra ocupada en el cultivo, en 1976 con el —
20.9%, en 1979 con el 18.3% y en 1982 con el 17.8%. El estrato-
intermedio se mantiene mds o menos estable, ya que en 1970 al-—
canza el 45.9% de la tierra ocupada y para 1982 sélo se ha movi
do al 46.8% de la misma.

En cuanto a la estructura de los vrovietaricas, la tenden--
cia parece ser la misma. Para el estrato mds bajo de propieta--
rios, por lo menos hasta 1977, su crecimiento es ascendente, al
canzando su mds alta participacién al llegar al 71.3% del total
de pronietarios, aunque luego comienza a descender su varticipa
cién. No sucede asf{ con el egtrato alto de vrorvietarios oue - -
tiende a disminuir su particivacién pasando de 2.6% en 1970 a -
1.7% en 1981, El comportamiento del estrato intermediv es esta-
ble.

{39) Hemos dividido a la tierra occupada en tres estratos al - -
igual nue a los provietarios de la misma, segin el tamafio-
del predio. E) mévil nue nos orienta a esta divisidn es la
posibilidad de mlantear, posteriormente y cuando se hayan-
aportado los elementos suficientes, una concevtualizacién-
de los mismos.
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En el perfodo considerado es caracteristica la concertra—
cién de la tierra en vnocas manos: el 30% de los nrovietariocs o-
cupan el 70% de la superficie dedicada al cultivo de la cafia de

azdcar.,

El promedio anual de crecimiento de la tierra ocupada en -
el perfodo 1970-1982, es del orden del 1.16% que se explica, en
rrimera instancia, por el promedio del incremento anual del eg-
trato bajo, aque es del orden del 3,45% y del estrato intermedio,
cuyo vromedio de increments alcanza el 1.24% y vor el incremen-
to negativo que se observa en el estrato alto, promedio amual -
del 2.32% en el vperfodo considerado (Cfr. fuadro 25).

3in embargo, encontrsmos aue en sdlo 2 afios en los Jue se-
verifica un incremento negativo en el total de la tierra ocupa=-
da (1980 y 1981), también crece negativamente la tierra ocupada
por el estrato bajo: 5.3% en 1980 y 1.3% en 1981; incrementos -
negativos sue se encuentran por encima de los verificados en el
total de tierra ocupadar 4.7% en 1980 y 1.0% en 1981. ko obstan
te, de 1970 a 1979, el crecimiento continuo de este estrato ex=-
vlica, en vrimera instancia, el incremento en su particiracién-

porcentual en la tierra total ocupada.

Lo mismo sucede para el estrato alto; ésto es, su incremen
to negativo en la particivacién vorcentual del total de tierra-
ocuvada en este cultivo se explica, en primera instanecia, por—
aque en 9 afios del periodo decrece (siendo los afos mds altos ~-
del incremento negativo 1676 y 1980, con el 9.0% y el 8,3% res-

pectivamente), aunque presenta incrementos en 1973, 1978 y 1982,

Visto mor vperfodos, 1970-1976 y 1977-1982, en el vnrimero -

de ellos los nredios del estrzto bajo crecen a un ritmo del - -
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4.03% promedio 2nual, los del estrato intermedio al 1.45% y los
del estrato alto tienen un crecimiento negativo del 3.25%; en -
tanto que en el segundo verfodo los vredios del estrato bajo —-
disminuyen su ritmo de crecimiento al alcanzar sélo el 2,85% —
promedio amal, baja que se exvlica, gsiempre en vnrimera instan-
cia, vor los dos aflos en los nue este estrato presenté un des—-—
censo significativo,., El estrato intermedio se comporta de mane-
ra inversa, pasando del 1.45% en el verfodo 1970-1976 al 2.26%~
en 1977-1982, verfodo en el que decrece este estrato en tres a-
fios (1977, 1980 y 1982)., El ritmo de decrecimiento en el aue se
encuentra inmerso el estrato alto, a la inversa de los otros, =
tiende & la baja, llegando en el yltimo perfodo (1977-1982) a -
86lo decrecer en 0.37% promedio anuasl,.cosa que puede ser expli
cada, vor los dos afios en que crece impresionantementes 1978, -
afio en que detiene la caida en su particivacién y 1982, en el -
que la incrementa; para este ltimo afioc es importante resaltar-
mue el crecimiento en el mfmerc de provietarios en este estrato
alcanza el 76.0%, respecto al afic anterior, lo que significa su
casi dupliecacién resvecto de 1981 (Cfr. Cuadro 25).

En cuanto al incremento promedio amual de vwrovietarios pa-
ra los perfodos 1970-1976 y 1977-1982, tenemos que el estrato -
bajo, en el primero de estos veriodos, tiene un ritmo de ereci-
miento del 4,42% y para el segundo de los perfodos, al igual —
gue en la tierra que ocupan, lo detiene y crece sélo al 2,40% -
promedio anmual; el estrato intermedio se comporta de la misma -~
manera, al bajar su ritmo de crecimiento del 3.13% en el primer
verfodo, al 2.55% en el segundo; el estrato alto se comworta de
manera inversa, ya que de tener un crecimiento negative del - -

0.34%, en el primer perfodo, pasa a crecer positivamente al - -
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9.33% en el segundo verfodo (Cfr. Cuadro 25).

Es necesario detenernos en un aspecto mds del vroblema de-
la concentracién de la tierra, ya que ésta no tiende a ser homo
génea para todos los provietarios involucrados en este cultivog
este aspecto diferenciador es la tenencia de la tierra, ya aue-
le ha dado modalidades originales al desenvolvimiento de la pro
duccién agricola en México y en especial, consideramos sue, al-

cultivo de la cafia de azicar,

El cultivo de la cafia de azfcar se ha llevado a cabo duram
te todo el perfodo en cuestién, en su mayor parte, en tierras -
ejidales, Ya en 1970 la varticipacién de las tierras ejidales -
en el total de tierras ocupadas en el cultivo era del 60.1%, a
sando en 1974 al 65.0% y en 1982 al 68,5%; en cuanto la tierra-
de pequefia propiedad tiende a dismimuir su varticivacién a lo -
largo del perfodo (Cfr. Cuadro 26).

Tomando en cuenta la divisién en estratos, que venimos uti
lizendo, pero para cada tipo de vropiedad (Cfr. Cuadro 27), te-
nemos que para 1970 el estrato bajo de proviedad ejidal, parti-
cipaba con el 23,4% de la tierra ocuvada ¥y el 59.1% de los wro-
pietarios totales; en 1976, participaba con el 27,5% de la tie
rra y el 60.4% de los propietarios y, para 1982, participaba —
con el 30.4% de la tierra y con el 59.8% de los provietarios to
tales, Para el mismo estrato, pero de los pequefios vropietarios,
en 1970 ocupaban el 3.6% de la tierra y se componfa vor el 8.8%
de los provietarios; para 1976, ocupan el 4,6% de la tierra y -
alcanzan el 10,3% de los wmrovietarios; para 1982, ocupan ya el=-
5.0% de la tierra y son el 10.6% de los vronietarios.

El estrato alto, vara 1970, en tierras ejidales ocupé el -

\Ji
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2.9% del total de la tierra y se commone del 0,4% de los vronie
tarios; para 1976, la relacién se ha modificado a la inversa =
del estrato bajo, ya que su narticinacién en la tierra ocurada-
alcanza avenas el 2,3% y constituye el 0.2% de los propietarios.
B 1979, aleanzan su varticipacién mds baja en la tierra ocupa-
da (1.8%), aunsue mantienen su particinacidn en el total de wrg
vietarios (0.2%4). Sin embargo, durante los afios siguientes, - -
tienden a recurerar su particivacién en la tierra alcanzando, -
para 1982, el 4.6% y, en el total de provietarios, comienzan a-

ger significativos, ya que en ese afio alcanzaen el 1.7%.

En lo que se refiere a este estrato, vnero en los nequeiiog=-
provietarios, en 1970 ocupaban el 24.2% de la tierra y son ave-
nas el 2.,2% de los provietarios totales; Para 1973, ya habian -
comenzado a disminuir su particinacién en la tierra, llegando -
al 21.9% en el total de propietarios; descenso que en 1976 lle-
ga al 18,6% del total de la tierra ocupada y a sélo el 1.8% de~
los vropietarios. Para 1979, la relacidén de varticivacién en la
tierra llega al 16.4% del total y al 1.7% del total de propieta
rios. En 1982 particinan en el 13,2% de la tierra y son, apenas,

el 1.3% de los vropietarios totales.

En este mismo sentido, si comparamos los promedios de hec-
tédreas ocupadas vor cada uno de los egstratos del sector eiidal-
Yy del sector de pequefios wrovietarios (Cfr. Cuadro 29), encon——
tramos que para ambos sectores, el estrato mds bajo gira en tor
no a las 2,0 hectdreas, durante todo el perfodo considerado., Fn
el caso del estrato intermedio, encontramos que para ambos se -
reduce el promedio de hectéreas por vropietario cafiero (en el -
sector ejidal, se reduce de 7.3 hectdreas en 1965 a 6.6 hectd—

reas en 1982; en el sector de peaquefios provietarios pasa de 9.5
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hectdreas en 1965 a 8.6 en 1982). No ocurre lo mismc para el es
trato alto, ya que presenta una doble tendencia: mientras cue -
en el sector ejidal se pasa de 35.1 hectdreas por nrovietario -
en 1965 a 47.1 hectdreas en 1982; al mismo tiempo, en el sector
de pequefios nropietarios, se presenta una caida bastante signi-
ficativa del nromedio de hectdreas por wrovietario, ya que se -
vasa de 58,2 hectdreas en 1965 a 36lo 40.3 hectdreas en 1982,

Otro elemento significetivo en el establecimiento de la di
ferenciacidn entre estos dos sectores, elemento gque también sir
ve de base en la configuracién de las unidades de produccién en
el campo cafiero, se encuentra en el promedio total de hectdreas
por pronietario en cada uno de ellos: en el sector ejidal el —
rromedio general cae de 3.9 hectireas en 1965 a 3.4 hectdreas ~
en 1982; para los pequefios propietarios, este rulbro pasé de - -
13.7 hectédreas en 1965 a 7.0 hectdreas en 1982, conservdndose -
una diferencia muy grande en el vromedio del tamafio y extensién

de la vropiedad entre um sector y otro (40).

Otroc aspecto diferenciador de las unidades de produccién -
en este nivel de andlisis lo constituye el acceso que cada uno-
de ellos tiene a la infraestructura de irrigacién, que benefi--
cia al cultivo de la cafia., Segdn los datos con los aue contamos,
el sector ejidal ha sido el beneficiario de la mayor narte de -
las tierras de riego ocupadas en el cultivo de la cafla de amf--
car (Cfr, Cuadro 31). Visto hacia su interior, sin embareo, és-
tas constituyen menos de la mitad de las tierras ocupadas por -
el sector ejidal en este cultivo (Cfr. Cuadros 32 y 33). Compa-
rativamente, la participacién de las tierras de riego es mucho-

{(40) Para una apreciacién mds clara de estas diferencias, puede
consultarse el cuadro 30.




més significativa en el sector de la peguefia proviedad (con ca-
si cinco puntos porcentuales encima de la participacién de las-
tierras de riego ocupadas vor ejidatarios) (Cfr. Cuadros 34 y -
35). En la participacién de cada uno de los estratos que veni—
mos marcando, encontramos que el més bajo de éstos sumentd con-
siderablemente su participacién, tanto en las tierras de riego-
como en las de temporal: en las vrimeras, su particivacién pasé
de 13.5% en 1976 a 20.5% en 1982; en las de temporal vasé de ~-
18.6% en 1976 a 23.8% en 1982, Z1 estrato intermedio, tuvo un -
comportamiento diverso para cada una de las clases de tierras -
en las de riego, pasé de 19.4% en 1976 a sélo 16.6% en 1982 y,-
en las de temporal, aumenté su participacién, al pasar de 27.5%
en 1976 a 32.2% en 1982, Para el caso del estrato alto, se dié-
una caida en su particivacién para embas clases de tierra, ya -
que, en las tierras de riego particivaba con el 9.4% en 1976 y-~
1llegbé a s86lo varticipar con el 0.5% en 1981; en las de temvoral
participaba con el 11.5% en 1976 y cayé hasta el 2.1% en 1979,-
para recobrarse ligeramente en 1982, llegando al 3,5%. De la ==
misma forma, para el caso de los nequefios provietarios, el ege—
trato inferior pasé, en tierras de riego, de participar en un -
4,9% en 1978, a un 6.1% en 1982; en tierras de temovoral, el in-
cremento en su participacién pasé de un 8.8% en 1978 al 10.8% -
en 198l. Para el estrato intermedio de pequefios nrovietarios, -
su particinracién en las tierras de riego también se incrementd,
al pasar de 15.2% en 1978 al 18.7% en 1982, en tierras de tempg
ral este estrato igualmente incrementé su particivacién, al pa-
sar de un 21,0% en 1978 al 23,3% en 1982, En el caso del estra-
to alto, éste cayd en su particivacién en lasg tierras de riego-
en 7 puntos porcentuales de 1978 a 1982 y, en las tierras de =

temporal, esta cafda fue de sflo 1 munto porcentual,



En lo nue se refiere a la ubicacién de los vpropietarios en
cada sector, por estratos y para cada clase de tierra, éstos —
mantienen una estructura estable, sesin los datos con los oue -
gse cuenta (Cfr. Cuadros 38 y 39).

Un dltimo aspecto que nos interesa dejar sentado en este -
apartado es el del tamafio de la propiedad para cada uno de los-
sectores (ejidal y de peguefia vropiedad) en cada una de las cla
ses de tierra (de riego y de temporal) (Cfr. Cuadro 40). Sepin-
los datos con que contamos, el estrato bajo en tierras de riego
para el sector ejidal presenta un vromedio de 1,8 hectdreas por
propietario, siendo ligeramente superior en el sector de perue-
fia propiedad (2.0 hectdreas promedio nor propietario). Para el-
mismo estrato pero en tierras de temporal, se vresenta una rela
cién inversa. Para el estrato intermedio en tierras de riego, -
en el sector ejidal, se presenta una ligera disminucién, ya mue-
pasa de 6.7 hectédreas nor propietario en 1978 a 6.4 hectdreas -
en 1982, Fenémeno nue se mantiene para el sector de pequefia pro
viedady en el caso de tierras de temporal, en el sector ejidal-
este estrato supera su promedio de hectéreas vor provietario, -
al pasar de 6,5 en 1978 a 6.6 en 1982, No sucede lo mismo para-
el caso de los pequefios propietarios, guienes ven reducido su -
promedio de hectdreas por propietario en este estrato, al pesar
de 9,2 hectdreas en 1978 a 8.3 hectdreas en 1982. El caso del -
estrato alto, en tierras de riego y en el sector ejidal, presen
ta un incremento importante en el promedio de hectdreas por pro
pietario, al pasar de 48.4 hectdreas en 1978 a 58.3 hectdreas -
en 1982. Bn el caso de los pequefios pronietarios, se vresenta -
una ligera reduccién del promedio de hectdreas nor propietario-

en tierras de riego, al pasar de 41.5 hectireas a 39.7, para —

60



los afios congiderados en este vdrrafo. En tierras de temporal,-
el sector ejidsl no sufre cambios sustanciales, ni tamvoco el -~
de penuefios provietarios, en lo que a este estrato se refiere.-
Zn cuanto a los promedios totales de tierras de riego para am—
bos sectoreg, se presentan severas diferencias: en el sector —
ejidal gira en torno a 3.0 hectdreas nor vronietario, en tanto-
que para los peouefios provietarios éste estd cerca de las 9.0 -
nectdreas por provietario, En tierras de temporal, las diferen-
cias tienden a reducirse pero siguen siendo bdsicas: el sector-
ejidal permanece en torno a 3.8 hectdreas por vropietario, en —
tanto que para los pequeflos propietarios, este vromedio gira en

tormo a las 7.0 hectédreas por nronietario.

B, Las Unidades de Produccién en la Industria Azucarera.

En el proceso de desarrollo de la vroduccién industrial —-
del azdcar se encuentra la intervencién de diferentes unidades—
de produccidn. La factibilidad de esta conceptualizacién no se-
encuentra, sin embargo en la localidad en donde opera cada una—
de ellas, sino por la légica de operacién en la mue Eada una de
ellas se encuentra inmersa; légica que no solamente determina -
su ritmo de expansién y sus modalidades de operacién interma, -
8ino que define, también, la calidad de loa nexos que establece
con otras unidades que participan en el proceso general de pro-
duccién de azdcar: tanto aquellas que enunciabemos y configura—
bamos primariamente en el apartado anferior, como aquellas g —
las aque provee con el resultado ¥ltimo de su proceso productivo,

De esta forma, no obstante oue la mayor parte de la nroduccién-
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de azdcar sea generada por unidades de nroduccidén, que por su -
1égica de overacién pueden ser definidas como capitglistas, eg-
necesario considerar la existencia de unidades de nroduccién --
que, si bien se encuentran al servicio de la acumulacién capita
lista, operan de acuerdo a una ldégica diferente: la necesidad -
de la subsistencia; necesidad que al nonerse en overacidén permi
te la revroduccién ampliada del conjunto, al combinarse y com—
pletarse con la actividad de bfsqueda de la mdxima ganancia en-
las unidades de vroduccién estrictamente canitalistas (vrivada-
o estatizada). Bs importante resaltar ésto, porque las relacio-
nes orgdnicas con el campo cafiero, materializan una forma espe-
e{fica de subordinacidén que se constituye en el asiento real —e

y de ==~

<

del procesoc de integracidén de las actividades del campo
les realizadas en el sector industrial del wnroceso global. Eas -
evidente, vor lo menos en vrimera instancia, que la vwroduccién-
artesanal de azdicar guarda relaciones diferenciales respecto —
del camvo caflero y del merecado, oue no pueden equipararse con -
aouellas oue guardan las wnidades capitalistas de rroduceién —-
mie operan en el dmbito industrial con el campo cafiero y con el
mercado en el que operan y en el que intervienen., Por un lado,-
las unidades srtessnales de ﬁroduccién de azdcar egtdn asocia-—
das a la proviedad formal y real de la tierra en la que se veri
fica el cultivo de cafia; é3to es, la unidad de propiedad econé-
mica y jur{dica tanto de la tierra como del trapiche, se encuen
tran en las mismas manos. En tanto que, vor otro lado, el inge-
nio capitalista no es, de hecho, una unidad de pfopiedad jurfdi
ca y real, considerando su zona de abastecimiento. De hecho, —
también, esta unidad no es necesaria al interior de la légica -

de la rentabilidad capitalista. Aundue para los intereses del -
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presente tradajo no es bdsica la consideracidn de las unidades-
artesarales de nroduccidn en el nroceso indusirizl de wnroduc- -
eidn de azdcar, 9i es necesario mantener wresente su existencia

7 las imrlicaciones ue ello cenera.

Zn el nroceso de degsenvolvimiento de la produccidn de azi-
car, el rroceso estrictamente industrial materializa y hace con
cretas las condiciones en las oue se verifica la integracidén ——
zzroindustrial del proceso en su conjunto. Xsto no sélo vor la-
magnitud del consumo industriazl de la caie de azdcar, sino por-
108 mecanismos que genera en su intento de solidificar y revro-
dueir ampliadamente los términos en que ese consumo se verifica
¥y se articula a las necesidades téenicas nroductivas del inge~—
nio mismo y, mds ain, los términos en que el ingenio vuede diri
gir los rrocesos verificados en el campo cafiero. La integracién
agroindustrial en la nroduccidén de azfcar, sin embargo, no es -
aomogénea. La heterogeneidad de la integracién resvonde, en un-—
orimer nivel de andlisis, a las dimensiones de las unidades que
la operacionalizan. En egte sentido, hemos dividido a las unidg
des de produccién, diferencidndolas a su vez, en cinco clases =~
distintas. ™ntran en la clasificacién, el criterio del tamsfio -
de la unidad y su narticizacién en el volumen del nroducto arro
ijado por el conjunto de ellas, su varticivzacién en la inversién
fija, sus activos fijos, su cavacidad de ocupacién y otros indi

cadores gue iremos marczndo adelante.

Corc resultado inmediato de su rarticitacidn en la wroduc-
cién, observabamos en varrafos anteriores, se nresentd un creci
miento ascendente, aungue con estzncamientns, en el volumen de-
la produccién, asi como sucedid con ¢l consumo crecisnte de vo-

lumenes de cafia de azdcar. Este commortamiento indicaba, aunoue



precariamente, el aumento de la cavpacidad productiva de los in-
genios azucareros del vafs. A la inversa de lo sucedido en el =
campo cafiero, la capacidad productiva del ingenio tendid a ba—
sarse en el constante incremento de la nroductividad vor unidas
de capital aplicado, y no a su extensién, de tal forma aue, aun
que varios ingenios fueron cerrados en el verfodo Jue venimos -
considerando, el volumen de la vnroduccién se mantuvo e incluso-

crecié aceleradamente en algunos afios,

Ia participacién de cada uno de los tivos de establecimien
to, medidos por su tamafio como indicabamos arriba, es diferente,
Asf, la participacién del estrato inferior (corresvondiente a -
agquellos establecimientos que por sus caracter{sticas internas-
vueden conceptualizarse como artesanales), en la nroduccidén bru
ta total, segﬁn los datos con los que contamos, no fué signifi-~
cativa en 1970 y para 1975, no obstante que vara este dltimo -
afio participaban con el 11.6% de los establecimientos en overa-
cién, tampoco lo fué. Los establecimientos peauefios (segundo es
trato considerado), mantienen su participacién en el perfodc —
1970-1975, con el 0.3% de la produccién bruta total, aunoue au-
mentaron su varticipacién en el mimero de establecimientos en -
operacién al pasar de 4.74 en 1970 a 7.3% en 1975. Los estable-
cimientos medianos (tercer estrato consideradc), reducen su par
ticipacién en la produccién bruta total, al vasar de 28,0% en -
1970 a 19.8% en 1975. asimismo, su varticipacién er el mimero -
de establecimientos en operacién para esos afios se reduce, al -
pasar de 54,7% en 1970 a 36.2% en 1975. Los establecimientos —
grandes (cuarto estrato considerado), aumentaron su verticipa——
cién en la produccién bruta total en 1.4% de 1970 a 1975 y en -

3.3% su varticipacidén en el mimero total de establecimientos en
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ese verfodo, Los establecimientos gigantes (6.2% de los estable
cimientng en 1970 y 7.2% en 1975), aumentaron su narticipacidn-
en la produccidén bruta totel en un 6,8% de 1370 a 1975 (Cfr. —
Cuadros 41 y 42},

Vistas a cartir del versonal scuvpado, las unidades de pro-
duccién artesanal no eran significativas en 1870 y, vara 1975 -
comienzan a serlo con el 1.0% del nersonal ocuvado total en la-
fabricacién de azmf{car. Las unidades mequefizas dan ocuvacién al -
1.5% del nersonal ocupado en 1970 y reducen su particivaczién al
0.9% en 1975. Un fendmeno parecido sufren las nidades medianas,
pero de dimensiones drdsticas, yz aque alcanzan casi el 10,0% de
~fde en su varticipacién en el versonal ocuvado total, al nasar
del 35.7% en 1970 a sélo el 26.1% en 1975. En las unidades gran
des y gicantes se verifica un nwroceso inverso, al aumentar su -
participacién en el personal ocupado total: en los vrimeros, el
aumento es de 0.6% y, en los segundos, alcanza el 6.,0%, en el~—

perfodo considerado en este parrafo (Cfr. Cuadros 41 y 42).

™M lo que se refiere a los activos fijos brutos (APR), las
unidades pequefiaz aumentan su varticipacién en 0.1% de 1970 a -
1975, las medianas reducen su participacién en 10,6%; las eran-
des aumentan su narticipacién en 5,8% y las pigentes lo hacen -
tamoién en un 4.7%; todas en el merfodo 1970 a 1575. Zn este ~—
mismo 3entido, la inveraién fija bruta (IPB), sufre severas mo-
dificaciones: mientras mue en 1970 las unidades medianas carti-
cipaban con el 58.23%, las srandes con el 36.2% y las Figantes -
con €l 10.0%, en 1975 las unidades vequefias comienzan a vertiei
par con el 0.6%, las medianas (que antes marticinaban con més -
de la mitad de la IFB) particinaron en este =270 con sélo el —-

13.4% de dicha inversidén; en este mismo afio, las unidades gran-
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des (que antes varticipaban con noco mds de la tercera parte de
egte rubro)} narticivaron con =1 73.1% de la I®B, llegando a - -
abarcar casi tres cuasrtas partes de egta inversién; las unida-—
des gigantes, aumentaron en 2,9% su varticinacién en este rubro
(Cfr. Cuadros 41 y 42).

®¥n una vigsién de conjunto tenemos ques

- el 4.7% de los establecimientos de 1970 {los nequefios), arro-
j6 el 0.3% de 1la vroduccién brute total (FBT), ocuvé el 0.3%-
de los APB, dié ocuvacién al 1.5% del personal occupado (PO) -
en la fabtricacién de azfcar, Asimismo, narticiné con el 0.3%
del valor agregado bruto (VAB) y el 0.5% de los vagos totales
al personal ocupado (PTP0O). Bste mismo sector, vero en 1975,-
se constituyd vor el 7.3% de los establecimientos, continué -
aportando el 0.3% de la PBT, redujo su particivacién en el PO
a solo 0.9% y aument§ su particivacién en los AFB en 0,1%; re
dujo su varticivacién en el VAB en 1.0% y continud particivan
do con el 0,5% de los PTPO en la fabricacién de ardear,

- De la mismea manera, las unidades medianas, constituidas en ve-
1970 por el 54,7% de los estzblecimientos, arrojaron el 28.0%
de la PBT, ccuparon el 34.6% de los APB y el 35.7% del PO -
aportaron, en ese affo, el 53.8% de la ypp, participaron con -
el 28,3% del VAB y realizaron el 29,3% de los PTPO en este ——
sector, Para 1975, estas unidades constituidas por el 36,2%--
de los establecimientos, arrojiaron el 19,8% del PBT, ocuparon
el 24.0% de los APB y utilizaron el 26.1% del PO. Asimisro --
aportaron el 13.4% de la IPB y narticinaron con el 18,8% —--
del VAB, realizando el 21.5% de los PTPO,

- Las unidades consideradas como grandes y constituidas vor el-
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34.4% de los establecimientos en 1970, arrojaron en ese enton
ces el 15,5% de la PBT, ocunaron el 43.1% de los AFB y el 48,
7% del PO; asimismo, aportarcn el 36.2% de la IFB, el 49.4% -
del VAB y efectuaron el 52,6% de los PTPO. En 1975, estas unji
dades constituyen el 37.7% de los establecimientos y arrojan-
el 52,9% de la PBT, ocuvan el 48.9% de los APB y el 49,3% del
P0; de igual forma, aportan el 73.1% de la IPB, el 55.8% del~
VAB y efectian el 50,2% de los PTPO.

Por Yltimo, las unidades gigentes, 6.2% de los establecimien-

tos en 1970, arrojaran el 20.2% de la PBT, ocuparon el 22.0%-

de los AFB y el 14.1% del PO. Estas unidades aportaron el - -

10.0% de la IFB, 22.0% del VAB y realizaron el 14.1% de los -

PTPO. Para 1975, estas unidades esta’h constituidas por el 7.2%
de los estatlecimientos y arrojaron el 27,0‘,”: de la PBT, ocupa

ron el 26,7% de los APB y el 23,6% del PO, Asimismo, aporta—

ron el 12.9% de 1la IFB y el 25.2% del VAB y realizaron el - -

23.6% de los PPPO (Cfr. Cuadros 41 y 42).

Como miede observarse (41), exceptuando a las unidades de-
produccién artesanal, la mayor parte de la produceién se reali-
za en unidades, aue vor las caracter{sticas de su comvortemien-
to histérico, pueden ser consideradas como unidades de produc-—
¢idn capitalistas nue, ain sierdolo, no son homogéneas, Con to-
do, otra diferencia bdsica es su relacién de vroviedad jurfdica
y econémica frente al Estado. Este asvecto diferenciador es fun
damental, si tenemos en cuenta Tue los cambios overados en este
rubro expresan la modificacién de esa relacién. Esto es, en - -
1965, los ingenios rrivmdos varticivaben con el 80.6% de la nro

duccién total de azfcar, en tanto que los inrfenios estatales—-

(41) Sugerimos la consulta de los Cuadros 43, 44, 45, 46 y 47T,
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lo hacfen s6lo con el 19.4% de la misma. Para 1981, gin embar—-
£0, los ingenios privados rarticiraron agpenss con el 22.1% de-
la produccién azucarera del wzfs y los inrenios estatales lo —

hacfan ya con el 77.9% de la produccidén total,

Este fendmeno de estatizacidén de la afroindustria azucare
ra mexicana, presenta otros dos aspectos concomitzmtes mue se -
expresen en la cofda y la nulificacidn de las erportaciones me-
Xicanas de azfcer y sus consecuentes efectos multiplicadores va
ra la economfa nacional y, ademds como segundo asvecto, en la =
modificacién de los términos del consumo nacionzl del azfcar, -
en favor del sector industrial de la misma, El nrimero de ellos,
sucintamente, se verifica hacia 1976, cuando de exyortadores ne
tos de amfcar, pasamos a ger importadores netos d2 volumenes —
crecientes de la misma (Cfr. Cuadros 49 ¥y 50). El sepundo, al -
ﬁue atribufmos, en nuestro estudio, el caracter de asvecto fun-
damental, es el proceso de modificacién de la estructura del —
mercado del azfcar que, como fruto de la remroduccidén amplizda-
de las modificaciones, prolonga la integracidn mds 2114 del in-
genio (Cfr. Cuadros 51, 52 y 53).

2.2 LOS NEXOS DE INTEGRACION CAMPO-INGENIO Y LA LOGICA DE SU OR
GANICIDAD

A partir de este marco de diferencias entre las unidades -
de vroduccién en uno y otro subsectores de la vroduceién azuca-
rera, presentado sumariamente, puede intentarse el abordaje y -
el establecimiento de los nexos ocue le permiten operar a lg ==

agroindustria como una totalidad indisoluble, a pertir de la -
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cuzl se exrlica lea confisuracién de las unidedes de nraduccién,
en lz redida gue 3e complete su construceidn como resultado mis
no de los nexos ague materializan y sue sdlo sdnuieren sentido -
er: el operar dindmico de esta totalidad. Al igual nue permiten-—
sostener los términos y las condiciones en nue ésta se integra-
a las industrias de dulces y refrescos. En cgte ~roceso sgroin-—
dustrizl las sucesivas etapas Ze transformacidn sirven de szsmeor
te 2 las relaciones de proviedad. La concentracidn de la produc
cifn industrizl del azdcar en el ingenio, frente a la disper- —
sién de la actividad agrfcola del cultivo de la c2%iz y sus geg-
tores inmedisztos, as{ como la de los deztinatarios del azmfcer y
los productores de los bienes derivados de ella (dulces v re~ -
frescos princivalmente), crez un angostamiento en los canzles -

de circulacidn del proceso agroindustriasl glotal,

El suministro de la produccidn agricola al inrenio sunone-
una instancia centralizadora del aconio, dehido funcdamentalmen-—
te, a la necesidad de concentrar el nroducto en €l tatey, ™ ~-
promedio y dadas las condiciones de planeacién y overacidn de-—
la zafra (comisidn trivartita (42)), los ingenios’ mueden absor-
ver, nor unidad de tiemwo (43), meyor volumer fisico fe mzteria
vrira que la arrojada por el promedio de los wroductores cefe-——

ros.

Con posterioridad a esta primera transformacién industrizl,
se observa, en general, un doble mecanismo: por un lz2do, se re-
nuiere un fraccionamiento del resultado de la rnroduccidn wara -

que la mismz se incormore a 1z 4riiiz de lzes econonfas fzmiliae-

(42) Lo comisidn tripartita o comité ée wmreduccién caZfera esté-
formado por un representante del ingenic, ur representante
de la CHIA (gob. fed.) ¥ unc de 1z caferos. '

(43) Kacemos referencia a la unidad de tiemto, ya nue el molino
no siempre se encuentrz en onerazcidén.
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res, como alimento de consumo humeno directo. Per otro, se pre-
senta un zlto grzdo en el ritmc de concen*rzcidn de lcs nroce--
scs rroductivos subsecuentes, hecno ~ue sirve ccmo sonorte pars
la crezcién de mercados especfficos nue tienden a la ~onopsomi-

zacién del rroducto.

Desde el runto de vista de la itransformzcidn, en primer --
término, se encuentra el sector zgricole, en el nue la pregen——
cia de la tierra como recurso bdsico confiere caracterfsticas -
especificas al proceso de produccidn-circulacién en general, 3s
por ello nque, siempre desde el nunto de vista del rroceso de -
transformacidn, la tierra resultz decisiva en la ecalificacidén -
de los distintos espectros técnicos mue en ella se presentan, -
Como deciamos snteriormente, es la reﬂtabilidad del cepital en-
generzl la nue determina la incorporscién de los procesos temg
légicos y la nue resume y reasume las posibilidades tecnoldgi-—
cas -ue, desde su interior, no operan desde la éptica de la mé-
xima ganancia. Es en este contexto en el oue las condiciones de
calidad y eficiencia del suelo, asf como el conjunto de elemen-
tos técenicos incorporados (infraestructura de irrigacién y meca
nizacién del cultivo y corte), al igual oue 12 capacidzd de la-
fuerza de trabajo para acceder y adoptar nuevas técnicas de pro
duccidn y aceptar, de la misma forma, el cembio de algunas prég
ticas menores de cultura del suelo {incorporacién de fertilizan
tes, seleccién de semillas y empleo de remedios y plaguiecidas,-
hasta lo3 cambios en lasg nrdctices de roturacién del suelo, - -
siembra y €poca de realizacién de la zafra), vueden ser conside
radas como integrantes de la configuracidn de la unidsad de pro-
duceidn misme y de su desarrollo al interior de la nroduccién -

capitalista, Esto mismo nos lleva 2 considerar nque las relacio-
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nes que sustentan las diversas wnidades de nroduccidn sue han -
alcanzado los estadios m#s altos de desarrollo hacia la oproduc
cién capit=lista, estdn permeadas por relaciones de propiedad -
7ue, de alguna manera, se materializan en algunas fracciones —
del capital productivo nue opera en el agro o con aquel gue ope

ra en la realizacién y el financiamiento de la produccién.

La presencia de la tierra otorga una caracteristica difew
rencial, también, en el dmbito de la propiedad del capital pro-—
ductivo, En primer término debe tenerse presente que mantenien-—
dose estable la estructura técnica, el poder econémico es pro-—
porcional a la extensién de la tierra que se domine. Es en este
sentido que la comparaciém horizontal de los productores cafie—
ros nos provee de la posibilidad de entender muchas de las rela
ciones de dominaciém a nivel local e incluso regional.

Bn segundo término, como ya se indicé anteriormente, a par
tir de cierto tamafio, la forma de propiedad puede admuirir un -
caracter capitalista, cosa que repercute directamente sotre la-
toma de decisiones con respecto al empleo del capital producti-
vo frente a las_alteraciones en los precios y rentabilidades re

lativas.

En la nroduccién campesina dificilmente se presenta la po-
gibilidad de resvonder activamente, ya vorque su capacidad de -
respuesta no estd asociada a un correlativo nivel de flexibili-
dad o porque en éata las decisiones son tomadas desde su exte=—
rioridad. De hecho, se presentan caracterf{sticas en su comvosi-
cién que dificilmente tenderfan a la autonom{a de las decisio—
nes soltre el proceso productivo en el que participan. Es decir,

practican un cultivo especializado e immuesto, producen para el
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ingenio en un proceso en el que, por las dimensiones del terre-
no en el que se ejerce el cultivo, el ingenio operacionaliza ~—-
con facilidad una creciente influencia y orientacién del vproce-
so productivo, despojéndolos de sus herramientas tradicionales-
y de su saber técenico (44). Concretizando de esta forma, una su
bordinacién indirecta del trabajo campesino al ingenio, que va-
méds alld de la subsuncién formal restringida y mue no es otra -
cosa mue una modalidad esvec{fica de subordinacién del campesi-

no al capital industrial (45). De hecho:

"ol ingenio dirige los procesos de trabajo de los

cafieros, as{ como el aprovisionamiento de sus —

aparatos téenicos, administratives y financieros;
el 'departamento técnico’ de la industria azuca-
rera dedice cémo y cudndo deben hacerse los dife
rentes trabajos de cultivo y a quién seran asig-
nados los créditos, por intermedio de sus inspegc
tores agricolas., As{, toda esta estructura turo-
crdtica, que emana del Estado, es la que contro-
la, en gran medida, la produccidén azucarera: la~

CNIA, directora general de la UNPASA y FINASE, -
son sus instrumentos financieros, las comisiones

tripartitas, llamadas hoy 'comisiones de planea-~

cién y operacién de la zafra' en cada zona de —
abastecimiento, donde la representacién de los -
cafieros (sotre todo de los que venimos hablando)

es simbblica y mediatizada vor la turocracia gre
mial y que estdn encargadas, tedricamente, de re
glamentar todos los problemas surgidos entre ca-~

fieros y azucareros..."(46),

as{ como la (NISA, etc., constituyen otras tantas formas de la~-
penetracién esencialmente "indirecta™ del capital en estas uni-

dades de produccién en el campo cafiero,

(44) Mestries, Prancis. “"La Production Sucriere au Mexique - -
Apres la Revolution" Cfr,

(45) Ibidem, Cfr. Capfitulo 3.

(46) Ividem, p.117; la traduccidén es libre,
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Con ello, no queremos afirmar que sean las Unicas unidades
de produccién subordinadas a2l imgenio y al vroceso global de su
directr{z capitalista. De hecho, las otras unidades de nroduc—
cién también lo estén. En un andlisis similar de lo jue aconte-
ce a las otras unidades de produccién, en sentido vertical ya -
que permite la diferenciacién horizontal de las unidades de pro
duccién, hemos llegado a la conclusién bdsica de que, la reali-
zacidn de.la cafia, como resultado de la operacidn productiva de
estas unidades, depende, en gran medida, de los mecanismos con-
que cuentan para tener acceso al financiamiento, la ma-uinaria,
los fertilizantes, etc.. En su conjunto todas estas acciones es
tdn asoeiadas al ingenio y desde €1 se ponen en operacién, No -
hay que olvidar, en este sentido, los amplios médrgenes de nego-
ciacién con los que cuenta en la actualidad el ingenio (CNIA, -
UNPASA, PINASA, ONISA, etc., y las organizaciones cafieras, que -
al estar asociadas a las organizaciones oficiales, no sin con—
tradicciones, estén alineadas casi siempre a la polf{tica guber-
namental), sobre todo si tenemos nresente que, en el verfodo —
considerado la administracién y la propiedad estdn en manos del
Estado.

Las otras dos variantes espec{ficas de la subordinacién ge
neral tienen que ver con la especificidad de las relaciones nue
presentan las otras unidades de produccién: por un lado, la ar-
ticulacién de los grandes provietarios terratenientes (ejidata-—
rios y no) al operar activo y particivante del ingenio, 8blo -~
puede ser entendida en el contexto de la rivalidad intercapita~
lista, por lo cual, la capacidad de coordinacién e intervencidén
de estas unidades en los instrumentos técnico-burocrdticos, a -

través de los cuales se ponen en operacién los mecanismos de la



subordinacién, expresan la forma diferencial en aue es interve-—
nida su produccidn y los procesos inherentes a ella. Asimismo,=-
las relaciones que el ingenio guarda con los campesinos medios=-
(ejidatarios y pequefios nrovietarios), se orientan en el senti-
do de la subsuncién formal restringida, siendo el mercado la —
via principal de determinacién, complementada con los aparatos—
ténico~mrocrdticos de dominacién, a los aue haciamos referen-

cia.

De esta manera, el ingenio no puede ser pensado como ins -
tancia mediadora de los diferentes enfrentamientos escenifica—
dos por las diferentes intensionalidades de los productores ca-
fieros y las suyas propias; sino como una instancia espec{fica -
de articulacién y contencién de éstas,'en favor de la maximiza-
cién de las genancias del capital global, en detrimento de los-
productores cafleros en general (incluyendo los capitalistas) y-
de los trabajadores del ingenio, afn y cuando el discurso esta~
tal legitime y presente su intervencién en la producecién bajo -
la perspectiva de la necesidad social, ocultando su cardcter de
Estado Capitalista.

La definicidén y configuracién de las unidades de produc._-
cién sélo puede llevarse a cabo en este sentido. Bs en sus rela
ciones horizontales y verticales, directas e indirectas, en las
que, el ingenio se presenta como la fraccién hegemdnica y direc
tr{z del proceso en su conjunto, a partir de las cuales las uni
dades de produccién ad~uieren su verdadera dimensién de partici
pacién determinante~determinada y su ubicacién correcta en la -
reproduccién ampliada del proceso de producqidn azucarers del -
pafs. Bato es, las unidades de produccidn aue hemos configurado,

en el proceso de enfrentamiento que se expresa en las interrela
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ciones entre ellas, y entre ellzs y el ingenio, materiaiizan —-

lzs condiciones de produccidén de azcar en ¥éxico,

Con todo, la rrocuccién de azdcar no puede reducirse al ém
bito de operacidén de las unidades de produccidén caferas y al in
genio como tal, en los términos en oue los newoss eonfigurado, -
sino sue debe tenerse en cuentaz a2 otros nrocesos productivos a-
los cuales se encuentra vinculado. De =2lgunz manera, eztas rela
ciones intervienen como otro determinante bdsico del vroceao Fe
neral de produccidén de azdcar. Las tendencias del mercado del -
azfcar, en favor de su sector industrial, apuntamn en este senti
do (Cfr. Cuadros 51 y s8.), y exzlican en gren medida las caf—
das de las exportaciones mexicanas de azfcar; explicando, a2 su-
vez, la supuesta situacién de crisis en este sector de la nro—
duccién (a2 mediados del nerfodo nue venimos considerandec en es-
te trabajo), nue no es otra cosa nue su reacomodo y reajuste gh

J

las nuevas condiciones de acumulacién capitalista en el vais.

3. 2L PROCE30 DE REPRODUCCION

En el contexto erxpuesto en los apartados anteriosrez, de la
relacién entre productores agricolas y productores industrizles,
existe un flujo de excedentes de los vprimeros hacia los segun——
dos, en la medida en oue no se dzn tendencias de scumulacidén ni
de capitaligacidén =1 interior de las unidades de rroduccién cam
resiras, que conforman le mayor rarte de los productores zarfco
las y, en la medida, también, en ue 3u poder adoruisitive no -

se ve ampliado a pesar de la arnertura de nuevas tierras zl cul-
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tivo de la cafia de azfcar y de la extensién en la wnroducecidn o~
su participacién parcial en el trabajo asalariado; es decir, —-
que el proceso de pauperizacidén en el que se encuentran inmer——
sos los campesinos cafieros, ain nropietarios de la tierra y de-~
los medios de labor y de trabajo, nos obliga a suponer transfe-
rencias de valor (47), generado en las unidades de vproduccién -
campesinas, hacia el capital por medios diersos y que, desde -
nuestro particular punto de vista, se constituyen (estos meca—
nismos y vias de transferencia) en la modalidad o modalidades -
adoptadas por el proceso de acumulacién amvliada del capital pa
ra explotar y apropiarse del valor generado (vor el campesinado)

sin ir a contracorriente de la l4gica general del capital.

(47)"La teorfa de la Renta Diferencizl supone gue el nrecio re-
gulador se fijard, ya no en bagse al valor del mercado, ni=-
al vrecio medio de produccidén, sino en base al nrecio de -
produccién en la tierra peor en explotacién., Agreguemos ——
nue ésto es as{ en un sistema en el aque todos los producto
res son capitalistas {oue es el caso analizado vor Marx en
la mayor varte de su exnosicién sobre la Renta), pues de -
no obtener el precio de vroduccién, un agricultor capita—
lista se retirarfa de la produccién... Pero si encaramos -
el caso de una agricultura en la que concurren productores
capitalistas y campesinos, la cosa se complica. Lo nrimero
que observamos es que log productores camresinog tienen la
potencialidad de seguir produciendo ain cuando el nrecio -
de mercado no les garantice su vrecio de produccién, y en-~
la mayor parte de los casos, la ineludible necesidad de se
guir produciendo en esas circunstancias desfavorables, Por
lo tanto los mecanismos econdmicos hacen nosible que el —
precio regulador se fije sobre la base del nrecio de pro—-
duccién en la tierra veor del sector capitalista y aue, el
sector campesino (cuya vroductividad es generalmente menor)
siga nroduciendo a pesar de sus costos mds altos... A este
nivel es vreciso hacer zlgunas observaciones, En orimer lu
gar, el nrecio del mercado suele en muchos casos estar fi-
jado por encima del precio de produccidén en la tierra vpeor
del sector capitalista y en un nivel mds retritutuvo para-
el sector campesino (Precios de Garantia). O sea nue sin -
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Zsta expoliacién ejercida en contra de los campesinos se -
trzduce en un sistemdtico enfrentamiento social cuyas caracte—
risticas de ninguna manera pueden plantearse como homogéneas y-
definidas, por lo cue vretender encontrar una tendencia unica y
una expresién unificada de criterios e intereses, modalidades e
intensidad, para la produccién cafiero-azucarera a nivel nacio--
nal de esta lucha campesina, nos varece una npretensidn tedérica-~
infundada dado que, a muestro juicio, experiencias distintas y-
un desarrollo histérico igualmente disfmil vuelven utdpica la i
dea de una clase que por su simple participacifn en un sector -
de agentes de la produccién (campesinos, proletarioz, ete.), al
canza, por sf misma, un grado de unificacién tal que le permite
actuar como agente polftico; es decir, que el ser social objeti
vo de los trabajadores no es condicién suficiente vara su adouj
sicién de conciencia de clase y los antagonismos de clase (ma~—
tr{z de esa conciencia) nunca involueran a todos los sectores -
de manera simulténea ni con la misma intensidad. Por lo wmue, -
pensamos, mue la existencia y agudizacidén del conflicto se ex--—
plica en la reproduccién ampliada, material y sociopolftica, de
la relacién campo caflero—capital (tanto entre unidades de pro-—-
duccidn en el campo cafiero como su relacién frente al ingenio),
en condiciones particulares, afectadas de manera determinante -

por la peculiaridad misma de su pnroceso de desarrollo material-—

que llegue a elevarse hasta el nivel del precio de wroduc-
cidn de la mayor{fa de los vroductores campesinos, se redu~
cen las desventajas de £stos, con lo que sirultdneamente,—
aumentan las ganancias extraordinarias del sector cavita._
lista, a costa de la distribucidn de laz vlusvalia de toda-
le sociedad. En el interior de estas zanancias extraording
rias pueden descubrirse dos fendmenos diferentes: una nor-
cidn de estas ranancias emana de la mayor fertilidad y me-
jor ubicacidn de la tierra, mientras gque otra provorcién -
vroviene de las diferentes condiciones técnicas, o sea la-
acurulacién desigual en el sector agrario™, Nargulis, ¥Na——
rio, "la Pormacidén del Valor en la Zstructura Agraria®, p.
18. :
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(desarrollo téenico de los medios y objetos de trabajo), de los
cambios operados en la correlacién de fuerzas existente dada la
vresencia del Bstado y por los patrones de acumulacién seguidos,
dada esta correlacidn; es decir, aque a nuestro juicio, los ele-
mentos nue explicsn, en Ultima instancia, la lucha cafiera, tan-
to por el mumento de precios como por su organizacién frente al
Bstado, encuentran su marco en las caracterfsticas que asume su
produccidn y en la modalidad que asume su proceso de reproducci
én ampliada (48).

ia exposicidén sistemdtica, entonces, de la subordinacién -
de la racionalidad econdémica camvesine a la ldégica del méximo -
excedente que imponen las relaciones capitalistas (matriz de la
produccién cafiero-azucarera) sugiere algunas consideraciones —

tedricas que es necesario explicitar:

a) 36lo por necesidades analfticas se puede fragmentar la reali
dad en sus partes, en la medida en zue la realidad sélo exig
te como un todo que tiene su erpresién mds acabada en la lu-~
cha polftica de clases y que se vertebra en torno al estadio
alcanzado por la formacién econdmico social, estadio en el -
cual una légica de produceién aparece como dominante y desde

ella se ejerce la subordinacién del trabaio al capital (49).

b) La exaccién del excedente y la ovresién tienen su condicién-
de vosibilidad en el hecho de que la produccién campesina no
funciona en términos de la racion=lidad capitaliste sino con
el objeto de garantizar, al menos, la subsistencia y la re-——
produccién de los nropios productores (50}.

(48) Espinosa, Gisela, "Capital Industrial...™ p.39.
(49) Ibid. p.4l.
(50) Ibid. p.39
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c)

a)

En la medida en que se mantiene la unidad del proceso produc
tivo de las unidades de produccién campesinas, como un vroce
so de trabajo directo de los vroductores, propietarios, y un
proceso de generacidn de valor -no de valorizacién— para su-
propia subgsistencia, el capital vuede con ello, al darse las
posibilidades de ejercer una mdxima compresién econdmico-po-
1ftica, eliminar el derecho de reparto del excedente que ted
ricamente también corresponde a estas unidades de vroduccién
(51). Es decir, que la explotacién que se ejerce en forma me
diada por el ingenio, solbre los productores cafieros, se sos-
tiene y se reproduce por la capacidad mdxima de compresién -

del capital sohlre el campesinado cafiero (52).

Bl hecho de que el capital pueda operar eliminando no aélo -~
el derecho aque sobre la renta produce el monopolio de la tie
rra, sino incluso varte del trabajo excedente y, mn, del ——
trabajo necesario para la reproduccién de la fuerza de traba
jo de los campesinos cafleros, se expresa en la esfera de la-

circulacién: al darse el intercambio de no equivalentes (53)

(51) Ivid. pp. 39-40; Cfr. Bartra, Armando, "La Explotacién del

Prabajo Campesino por el Capital”.

(52) Espinosa, Gisela, "Capital Industrial..." Op. Cit. p.4l.
(53) Las mercancfas en cuyo abastecimiento total juega un papel

dignificativo el campesinado, tienen para la formacién so-
cial capitalista, un valor social aoue no depende de sus —
condiciones individuales de produccién y este valor social
se transforma en un precio de produccidn igualmente inde—
rendiente de las condiciones sectoriales en que el vproduc—
to fué elaborado. Si el precio de venta de estas mercan-—
cfas es sistemdticamente inferior al precio de produccién-
y tiende a fijarse en torno zl vprecio de costo, como regu-
lador, el capital se encuentra en disposicidén de un rema—
nente extraordinario de valor transferido, cuya medida es-—
la diferencia entrc el costo 7 el vrecio de rroduccién. Es
to significa que el canital se aproria de la masa total de
gananecia que tal clase de nroductos debfa, supuestamente,-
realizar, pero oin nue haya ejercido el control sobre su -
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¥y como una relacién de compraventa compulsiva, muesto que los -
productores tienen que sembrar obligatoriamente cafia por el gsé-
lo hecho de que sus tierras estdn dentro del drea de abasteci—
miento de su Ynico compradors el ingenio {54). Esta modalidad -
de explotacién evita el vago de ganancias y renta aque otorga —
tedricamente la vroviedad del suelo como medio de produceidén —
(55).

produccién, a la vez gue el campesinade transfiere un volu
men de excedente coincidente con la masa total de vlusva--
1i{a que hubiera reportado en casc de haber realizado su ~—
trabajo por un salario, pero sin que se hays proletarizado,
Ahora bien, el campesino no sélo vende sino que también -~
compra, y una parte importante de sus medios de produccién
¥y de vida provienen del mercado capitalista. En cuanto a -
los medios de trabajo eatd claro que eventualmente el cam-
pesino compra o renta tierra, adquiere o alquila magquina——
ria agrfcola, compra fertilizantes, insecticidas, semillas,
etc,; ocasionalmente tiene que vagar nor ciertos procesos-
de transformacién previos a la venta de sus productos: cor
te, alza, acarreo, etc. y finalmente es vosible que contra
te el servicio de transportistas para tener acceso al inge
nio, Todos estos elementos constituyen medios de trabajo -
mercantiles sea que el campesino los compre, los rente o -
los contrate en forma de maquila; y en tanto cue se trata
de productos o servicios que circulan en un mercado capita
lista su precio de venta debiera girar en torno a su vre—
cio de produccién y arrojar para su vendedor una ganancia-
préxima a la media, pues su suvuesto comprador natural es-
un capitalista que sflo los adquirird si su consumo produc
tivo le reporta valores suficientes nara vagarlos o amorti
zarlos y obtener la ganancia media. La decisién de adaui—
rir o rentar medios de produccién o contratar servicios no
estd determinada en el caso del campesino por una evaluaci
6n basada en el criterio de la ganancia, sino vresidida —
por la hkisqueda del mdximo bienestar que en términos rea-~
les consiste normalmente en la simple garant{a de la sub-—
sistencia. Cabe agregar, que la misma relacién se entabla-
en el intercambio de todos los wroductos que la unidad so-
cioeconémica campesina consume o arroja al mercado.
(54) Espinosa, Gisela, "Capital Industrial..." Op. Cit. p.40.
(55) Ibid. p.41l; el intercambio de no equivalentes y las trans—

ferencias que implica son fendmenos que corresponden al 4m
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e) Esto no implica que el ingenio se apropie en forma exclusiva

del valor transferido, ya que si bien, es el Unico comprador
de la produccién cafiera, no es el ¥nico vendedor en la zona.
Tenemos, entonces, una serie de factores a considerar: prime
ro, la renta, como factor determinante de la distribucién de
la ganancia en el sector agricola, con la caracter{stica es-
pec{fica de convivenciaz entre unidades de oroduccién capita-
listas y unidades de produccién campesinas., Segundo, la me—
diacién que el ingenio realiza mediante la fijacién de vre--
cios bajos del azfcar; ésto es, la funcién que el ingenio —
cumple dentro de la produccién capitalista global: ¢l precio
del amfcar (aumaue no sélo el vrecio del azfcar) va a inci—
dir directamente sotre el precio de la fuerza de trabajo {(—

bito de 1la circulacién. Dentro del capitalismo, la plugva-
1{a ya creada y explotada en el proceso inmediato de pro—
duccién fluye a través del mercado y es realizada en dis—
tintas proporciones por los capitales individuales. Pero,-
la relacién del campesino con el entorno del gue forma par
te no es sélo de transferencia sino también de explotacién
y esta dltima categoria expresa la esencia de la relacién,
en tanto que ésta no se reduce a la circulacién sino que -
incumbe también a la produccidn en sentido estricto. Es de
cir, que en el caso del campesino, la relacién de transfe-
rencia eg, también, directamente una relacién de explota—
cién, rigurosasmente; la relacién de transferencia es parte
de una relacidén de explotacién precisamente porque en el =
proceso inmediato de produccién campesina no ha mediado un
acto previo de exvlotacidn. Esto distingue cualitativamen-
te la transferencia de la unidad de produccién campesina -
al capital, de las transferencias entre ramas de la produc
cién o formaciones econémicas nacionales en las que la di-
ferenciacién entre las clases vroductoras y las clases mue
se aprovian del excedente estdn dadas al interior de cada=-
unidad, rema o formacién, pues en ese caso, el acto de ex-
plotacién es previo a la circulacién y distribucién del —
excedente generado. La explotacidén del campesinado se con-
suma en el mercado, al cambiar de manos el excedente, pero
la base de éasta, se encuentra en las condiciones internas-
del proceso de produccién campesina.

81



f)

v{a salario) y éste, por supuesto, incide & su vez, sobre 1la
tasa de ganancia global del capital; ademds, esvec{ficamente,
como materia prima vara la industria alimentaria va a tener-
una doble incidencia: i. sobre los costos de produccién de -
esta industria en espec{fico y, ii. sobre el precio de los -
alimentos y refrescos, algunos de los cuales vuelven a inci-
dir sobre el nivel de los salarios. Tercero, el hecho de que
la industria azucarera pueda cumplir esta funcién, se basa -
fundamentalmente, en la posibilidad de opefar con costos de-
producecién bajos en su producto bdsico: la cafia. Cuarto, el-
precio de la cafia, fijado en una instancia fundamentalmente-
polftica, no responderd necesariamente a los costos técnico
~econdmicos de produccién general, sino a lae capacidad polfi-~
tica~econémica de imposicién aque se materializa en los “pre-

cios de garant{a® de este producto, adoptados vor el Eastado.

Bsto no puede pensarse como la fijacién unilateral de los —
precios, controlada vor el Estado; precisamente porque las -

variaciones de su intervencién (pol{ticas y econémicas) son~

.resultado de transformaciones en los mecanismos de acumula—~—

cidn, y sobre todo, efecto de la lucha polftica de fraccio——
nes de clase, de la cual, el capital es hegeménico (expresag
dose la dominacién, ya vor la capacidad de compresién del in
genio —-min estatal— sobre el conjunto de productores agrico~
las, ya por la capacidad de uso de los meceznismos egpec{fi-—-
cos por los que el capitalizta-productor de cafia puede mejo-
rar las condiciones de negociacién frente al ingenio para re
cuperar y mantener las condiciones en que la cafia puede re——
portar sus rendimientos de fdbrica méds elevados, por un lado,

¥y vor otro, la elevacién de la nroductividad de las parcelas
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en las gue opera)., Sin embargo, hay aue tener presente y cla
ro tue, la burpguesf{a no utiliza al Estado como si.éste se en
contrara en un juego de libre disposicién respecto de ague=-
lla, precisamente pornque en la intervencién del Estado se mg
terializa wna relacién de clases resumida por la relacidn en
tre fuerzas polfticas. Hay pues, mue insistir en un hecho bf
sico: 1a lucha de clases atravieza de arriba a abajo al Esta
do, como atravieza, en general, a toda entidad social. De ma
nera, gue si por wn lado los precios de la cafia se mueven en
torno 2 los niveles minimos que permiten la reproduccién del
trabajo, en el caso de la masa de logs productores camvpesinos,
por otro lado, los precios del azicar se mantienen en nive-—
les de ganancia mfnima (no hay que olvidar que los subsidios
o cualquier otro mecanismo de este tipo, permite a los inge-
nios privados mantener la rentabilidad de la posesién de los
nismos) y cae dentro de los 1fmites de la racionalidad capi-
talista. Esto se debe, a que la relacién, anormal en apa~—
riencin, de convivencia entre productores camvesinos, nroduc
tores agricolas capitalistas, empresas capitalistas y empre-
sas estatales, opera en los términos de la unica normalidad-
capitalista, la légica de la valorizacién del capitals mayo-
res ganancias para los capitalistas que intervienen en el —-
proceso global y precios estables al conjunto de la economia
(loa flujos de valor deben ser considerados en este sentido,
ya que la masa total de valor transferida no va directamente
al ingenio, ni de la miema forma, el excedente de que se - -
apropia el ingenio vroviene directamente de los vroductores-
de cafla y los cortadores de la misma, aunque la relacién que

establecen s8i es el fundamento y condicién de posibilidad de



esta apropiacién del valor generado a nivel social); y el Eg
tado participa como Estado Capitalista cue no es un instru—~
mento de la turguesf{a como clase, sino un campo de relacio~—
nes. Se trata, es evidente, de un cempo de relaciones objeti
vado en un complejo y diversificado aparato institucional, -
que 3i no es un campo neutrel de relaciones, ello se debe, -
por un lado, a que no es un campo vacf{o sino siempre deter——
minado por un gruvo gobernante orientado por la fraceién he~
geménica del capital y el proyecto que ha logrado imponerse-~
como el proyecto (mds o menos claro) de desarrollo nacional.
La esencia de la contradiceién (cafferos~capital) muestra oue
la lucha caflera (ya sea por vias institucionales o en organi
zaciones independientes del Estado) no es estrictamente una-
lucha de disputa por la ganancia {en contra del ingenio y de
las fracciones del capital, que sin varticipar directamente—
en la produccién, se relacionan con €1), sino que es una lu-
cha en contra del capital aque asume su esvecificidad en la -
forma de su proceso de produccién y reproduccién local, pero,
en tanto enfrentamiento con el capital, encuentra identifica
cién en la lucha de todas las otras clases explotadas vor el
capital (56). '

£€) la subsuncién general de la produccién campesina cafiera a la
valorizacién del capital, a su légica, se ejerce desde el in
genio en base al control de la produccién (no hay que olvi——
dar que la capacidad de molienda determina la produccién de~
cafia realmente ocupada en el nroceso), pero respeta en 1o -

esencial la propiedad real y jurfdica de los campesinos so--

(56) Por lo cual es importante rescatar la especificidad y sin-
gularidad del proceso técnico del cultivo de la cafia y ela
boracién del azfcaer.
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bre su unidad econdmica, mantiene a éstos como generadores ~
de valor gue, por una parte, se extrae en la circulacién. Es
ta peculiaridad se presenta al capital como altermativa a la
apropiacién del suelo, apropiacifn de cardcter capitalista -
terrateniente, que implicarf{a el pago de una renta absoluta-
(aungue en términos muy amplios, las necesidades técmicas de
la produccién cafiero-azucarera a nivel social, se encuentran
en contradiccién con la forma dominante de tenencia de la -~
tierra) (57)s as{, se da salida a los riesgos politicos y so
ciales de una acelerads proletarizacidén y despojo absoluto,-
asegurando, de cierta manera, no sélo el excedente generado-
s8ino parte del valor necesario para la subsistencia del ceam-
pesino; valor que el campesino se ve obligadoc a reponer asa-
lariandose en otras wnidades de produceién ya sean capitalis
tas o campesinas (58). No obstante y dada esta circunstencia,
no hay que olvidar, por otra parte, que la temdencia a la -—
proletarizacién se mantiene, a pesar de la alternativa encon
trada en este sector de la produccién y en el capitalismo me
xicano, y ésta también va adquiriendo cardcter exvlosivo g—
nivel general, constituyendose como mecanismo generalizado -

de explotacién.

h) La especificidad de los mecanismos locales de explotacién —
del capital sobre los campesinos cafieros, genera a su VeZ mo
dalidades y formas de lucha, también locales, en contra del-—
capital, que tienden a generalizarsge en la medida en que se-~
agudiza la explotacién y examccién del valor,

(57) Cfr. Pérez Arce, Pco., "El Marco Econémico y Jurfdico del-
Problema Cafiero"™.,
(58) Rspinosa, Gisela, "Capital Industrial..." Op. Cit. p.22,
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i) En el proceso de produccidn social, la circulacién de mercan
cfas (que tiene su base en los flujos entre procesos de tré:
bajo: produccidn de caiia de azfcar-produccién de azfcar; o —
entre unidades de produccién: unidades de produccién campesi
nas y capitalistas cafleros-unidades de vroduccidn capitalis-
tas industriales) tiene su propia légica y juega un papel ac
tivo, aunmue en términos generales esté determinada por la -
naturaleza del proceso de produccidén cafiero-azucarera en sen
tido estricto, ésto es, por la naturaleza de las unidades de
rroduccién. Por otra parte, si bien toda la vlusvalia se ge-
nera en la produccién, no toda ella se fija como ganancia de
las unidades capitalistas de produccién (empresa cafiera capi
talista e ingenio, en este sector) y una vorcién imvortante-—
es retenida por capitales que operan en el mercado y en esla
bones posteriores de la cadena. Los flujos en la circulacién
son de diferente naturaleza: hay un mercado de trabajo, un -
mercado de productos y un mercado de dineroj y en ceda uno -
de ellos operam diferentes agentes. Algunos de ellos (como -
el ingenio) son unidades de produccién que comvpran y venden,
pero otros son agentes gue actuan sdlo en la cireulacidén (--
59). Asf, en el mercado de trabajo aparecen los vendedores -
de fuerza de trabajo (la porcién de ellos que carece por com
vleto de medios de produccidn y la vorcién de ellos que la -
vende como comnlemento del ingreso necesario para la subasig-
tencia de la unidad socioecondmica); en el mercado de produc
tos actda fundamentalmente el ingenio (aunoue se presentan -
oferentes de otros productos necesarios, tanto para la repro
ducecién de la vida como para la reproduccién del proceso de-

(59) Bartra, Armando, "La Explotacién del,.." On. Cit. v.%8.




produceidn mismo, pers oJue no anslizaremos aquf) aoue en este
sector ararece como comprador ¥ vendedor; y en el mercado de
dinero actuda el capital banczrio por medio de "PINASA™ y el~
capital usurario (60). A1 igual nue lag unidades de vroduc——
cidn capitalistas zue desarrollan nrocesos laborales, aunfue
su finalidad sea la acumulacidn de ganancias, los capitales-
que actdan en el mercado cumplen la funcién de facilitar el-
flujo de mercanc{as o dinero, veroc su finalidad es la acumu~
lacidn; aprovidndose, gracias a su funcidn, de una parte de-
la plusvalfa generada en la produccién. Esta acumulacidén es-
particularmente significativa cusndo es generada nor unida—
des de produccidén campesinas-cafieras, pues entonces el capi-
tal oue opera en el mercado, ya en la compra de cosechas, ya
en lz contratacidn de fuerza de trabajo vpara la zafra, ya en
los préstamos dinerarios, en la maquila o en la renta de ma=-
quile de tarbecho o corte, actia directamente como un explo-
tador (61). Por lo general, el fragmento del capital que ope
ra en cada unidad empresarial de produccién, ejerce el con—
trol relativo del proceso productivo, y sus relaciones con-—
los capitales gue overan en el mercado son normalmente de —
asociacién; sin embargo, la mayorfe de las unidades campesi~
nag cafieras, y en ciertos casos algunas unidades capitalig-
tas cafleras, son controladas directamente vor capitales que=-
operan en la circulecidén (FINASA, el ingenio, comerciantes -
oligopélicos, contratadores de la fuerza de trabejo para la-
zafra, ete.) (62),

{60) Ibiden.

{61) Ibidem.

(62) Paré, luisa,"El Proletariado Agricolza en Néxico", vp.l72-
210,




Por todo ello, si se gquiere ver al vroceso de producci-
én como un eslabén que se reproduce, ésto es, la reproducci-
én del proceso de produccién contemplado en el reducido con-
texto de las unidades de produccidn y del vroceso de circula
cién, deberd tenerse en cuenta que, si en el andlisis de la~
produccidn cafiera se aisla:

"la parte agricola del proceso productivo (1la ob

tencidén de la materia prima) del proceso global

(hasta la transformacién de la materia vrima) -

ge corre el riesgo de no entender la relacién -

entre ejidatarios y jornaleros y de no captar -

el papel de mediatizacidén de los campesinos en-

tre el capital y el trabajo. Por egta razén, en

los casos en que la unidad de produccién campe-

gina estd integrada a un complejo capitalista—

que la organiza, dirige y financfa, parece nece

sario contemplar el nmroceso en su totalidad, es

decir, la elaboracidén de la materia orima hasta

su transformacidén y venta"(63)

¥, més adn, hasta incorvorar las determinaciones que le im——
prime la industria que la insume. Igualmente, el proceso de-
acumulacién no puede verse s86lo a nivel de las empresas, si-

no en la combinacién de nroduccién y circulacién.

Si en el proceso de produccidn en sentido estricto las—
unidades bdsicas de andlisis eran las unidades de produccién
¥ la regidén se configuraba por el tivo de unidades existen——
tes y su articulacién, en el estudio del proceso de produc——
cién-circulacién las unidades de andlisis se constituirdn ——
por diversos agentes, que operan en la vroduccién, en la cir
culacién, o en ambas, y presididas por una fraccién hegeméni
ca del capital, nue se expresa en el conjunto de actividades

ejercidas por el ingenio, pero aue no se reducen a éstas, El

(63) Ibid. p.173.
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i)

medio de accién de un capital no comprende unicamente la uni
dad de rroduccién en la que opera o las operaciones del mer-
cado en las que narticipa. Podemos considerar, a partir del-
andlisis efectuado en los apartados anteriores del presente-
cap{tulo, 4rea de accién de un capital, la totzlidad de las-
actividades econémicas sobre las gue ejerce cantrol directo-
0o indirecto y de las cuales extrae su ganancia. Estas 4reas-
no son circuitos cerrados ademds de formar parte de la globa
lidad de la produccién del capital; pero dentro de ellas, la
naturaleza y modo de operacién del capital hegeménico deter-
mina no sélo la naturaleza de las relaciones de producecién -
predominantes en general, sino los mecanismos peculiares de-

explotacién.

La reproduccidn socioeconémica de un 4rea (zona de abag
tecimiento del ingenio) depende del capital hegemdénico y cong
tituye una ldgica relativamente auténoma, que no implica que
pueda operar por separado, independientemente de la globali~-
dad.

El conjunto produccién-circulacidén gque hemos analizado, cons
tituye el basamento de la reproduccién de la formacién econd
mico-social del eslabén caflero-azucarero. 3in embargo, en el
conjunéo de las relaciones sociales, en el aue se encuentra-
la participacién de varios agentes, entre los cuales se esta
blecen relaciones de vroduccién y explotacién (intimamente -
vinculados con las relaciones de clases) afn no vueden ser -
pensadas como relaciones de clase; ya 7ue estos agentes no -
pueden considerarse como clases sociales, aundque sus contra-

dicciones y asociaciones sean la base de la lucha de clases.

o
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Para su configuracién como clases sociales (y la configura—
cién de su enfrentamiento, en un mismo movimiento .de abstrac
cién), es necesario que consideremos la totalidad de las re-
laciones sociales, lo cual incluye las relaciones econémicas,
pero también las de tipo juridico, polftico, ideolégica, etc.,
Esto es, hay que partir del lugar que ocupan en la reproduc—
cién econdmica, donde los agentes asumen intensionalidades -
que son expresidén de la 1égica econdmica objetiva en la que~
estdn inscritos. 3in embargo, ademds del conjunto de activi—
dades que desempefian dentro del vroceso econdémico, eatos - -
agentes tienen una vosicién ante lo econdmico como un todo,=-
que se deriva de la pogicién nue ocupan dentro de €1, vero -
aque no es idéntica a ésta. Los agentes econdmicos se reducen,
en Yltima instancia, y s6lo en Yltima instancia, a dos: los-
provietarios de los medios de produccién y los trabajadores—
directos, y su relacién es simétrica; los primeros son exolgo
tadores y los segqundos explotados. De ahf que la vosieién de
los primeros ante el conjunto sea de preservarlo, mientras -
aque la de los segundos tienda a cuestionarlo, y en ltima —
instancia, a destruirlo, Estas intensionalidades, referidas-
al proceso econdmico como un todo, pueden presentar diversos
grados de desarrollo y ser mds o menos conscientes, pero en-
cualouier caso ya no son de orden puramente econémico, sino-
de caracter politico e ideolégico.

“Es preciso reconocer due el concepto genérico de

clase no se refiere a un conglomerado homogéneo~

de agentes sociales, sino una 2bigarrada masa su

mamente diferenciada cultural e ideologicamente-

nue nunca llega a integrarse vlenamente como blo
mie unitario™(64).

(64) Pereyra, Carlos, "Sobre la Democracia®, p.1l2.

~
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Las clases dominantes no sélo dirigen los procesos eco-
némicos, sino que generan relaciones polfticas orientadas a-
pregervar el eslabén como un todo. Se trata de reiaciones de
poder y dominacién que tienen una base econdémica pero se ex-
pregan en avaratos jurfdicos, polfticos e ideolégicos. Por -
su\parte, las clases explotadas, no sélo asumen su realidad-
de trabajadores directos sino mue tienden é Iuchar por su —
existencia dentro del conjunto, de no mediar esta resisten~
cia, los depamuperar{a hasta la extincién. Desde sus formas -
réds rudimentarias, esta lucha se expresa en aparatos politi-
cos e ideolégicos de resistencia dentro del conjunto, vero -
al desarrollarse tiende a cuestionar alguna de las partes -——
del conjunto y, por consecuencis, a.€ste en su totalidad.

As{ pues, resulta claro que las condiciones de reproduc
cidén de la produccién caflero~-azucarera no son sflo econémi-——
cas, sino también pol{ticas e ideolégicas. Si el capital no=-
logra garantizar cierta proporcionalidad entre los elementos
de la produccién el conjunto entra en crisis, pero la crisis
también se presenta cuando las relaciones de dominacién y po
der se tambalean. Bn la medida en aque las dos instancias (e~
conbémica y volftico~ideoldgica) me sostienen mutuamente, por
lo general la crisis se presenta simultdnesmente en los dos-

terrenos,

En conclusién, el andlisis del conjunto de relaciones go--

ciales debe considerar tembién las relaciones jur{dicas, polfiti
cas e ideolégicas, e incluir, ademds de los agentes econdémicos,
los agentes polfticos con ellos vinculados. La dimensién polfti

ca constituye un conjunto-cuyos elementos son clases y sectores



de clase (expresados a través de sus aparatos polfticc sociales),
¥ cuyas relaciones son las luchas y alianzas (manifestadas acti-
vamente bajo diversas formas de operacidn). La reproduccién siem
pre inestable y precaria de este proceso, depende de la correla-
cién de fuerzas, en donde en todo momento hay un sector o grupo-
hegeménico o dominantg, repregsentado por el ingenio, sea estatal
o privado y que, como trataremos de mostrarlo adelante, tiende -
a ubicarse en la indugtria que insume el azicar (sobre todo la ~

dulcera y la refresquera).
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CAPITULO 1|1
INTEGRACION ECONOMICA INDIRECTA DE LA

AGROINDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA A LAS
INDUSTRIAS DULCERA Y REFRESQUERA
EN MEXICO 1965-1982



Y no es un decir
por ir,nomas por ir
recorro y recuerdo:
quien fue el primero en urgar tu cuerpo,
ese, que poso su mano, luego,
y veo tu mar desperdigado y s
porque a veces sé, Patria,
que aun no has intentado romper su desvalago
porque la logica comun y corriente
(mas corriente que comun) indica,
luego del primero hubo un segundo y un
tercero
quien pudiera adivinar el infinito
y es por eso que no atino Patria,
por lo paria, por lo indino,
a saber cuantos llevamos o cuantos nos
han ido llevando
ni tan poco a saber qui€en te reccorio
primero.

{ fragmete del poema® Vames®

Comandante 19, septiembre, 88 )



Habiamoas omitido hasta el momento el tratamiento de las re
laciones de produccidén de la cadena gue nos ocupa, como un todog
éato es, 1la forma en gue el cavital -percibido siempre como re-
lacién social=— permea el proceso de vwroduccién global, definien
do en su interior, tanto como al exterior del mismo, un conjun-
to de relaciones de produccién vistas, en esta perspectiva, co-
mo el proceso .de asignacidén de lugares a los agentes de la pro-
duccién en relacidn con los principales medios y objetos de di-
cha produccién; este conjunto de relaciones determina en forma-
directa el lugar de los productores directos y, eventualmente,-
de los no vroductores, inclusive. Estos lugares no son otra co-
sa que los sitios donde se ejercen el conjunto de actividades -
integradas al proceso mismo de la prodﬁccién {procesos de anro-
viacién de la naturaleza, coordinacién de eatos procesos, el re

parto de sus resultados, etc.).

Resulta evidente el hecho de aue el capital determina y se
determina en relacién con un proceso de nroduccién y, sobre to-
do, en relacién con un proceso de trabajo en el que las relacig
nes de clase resumidas en el capital (siemore como relacién so-
cial) se concretan en un conjunto integrado (orgénico y/o no, -
dialéctico digamos) de lugares de los agentes; conjunto de luga
res que son la expresién concreta de las relaciones de produc—
cidns divisién del trabajo entre trabajo menual (que a su vez -
da lugar a un proceso de divisién en miltiples direcciones y ni
veles) y trabajo intelectual (igualmente inmerso en un vroceso-
de diferenciacién-especializacién), entre trabajo de ejecucién-

y trabajo de direccién, etec.

La internacionalizacién del capital, vista desde este dngu
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lo y congiderada bdsicamente como relacidn social, extresa el =
proceso de trabajo a escala mundizl y parcela al infinjto el ~
trabajo social no ya en el marco local, regional, nacional, si-

no en el vlano del mundo como su unidad de base,

Cuando esta parcelacién del trabajo se materializa al inte
rior de una rama de produccidn que, a Su vez, se encuentra in-—
mersa en un vroceso de internacionelizacién, surge, de hecho, -
una divisién técnica del trabajo a escala mundial, divisién aque,
en este sentido, implica una nueva forma de exvresién de la di-
visién social internacional del trabajo (1), oue cqueda refleja-
da —aunque no de forma inmediata— en el conjunto de contradic—
ciones que se verifican entre el trabajo manual y el intelec- -
tual.

Este proceso de internacionalizacién de la divisién social
del trabajo no sélo se manifiesta para la exvansién de la forma
cién social capitalista hacia nuevas 4reas geogrdficas, sino -
aque, al mismo tiempo, la parcelacién del trabajo social se pro-
fundiza en el centro mismo, agudizando la divisién del trabajo-
en el propio marco de los pafses capitalistas avanzedos, acen—
tuando el cardcter repetitivo del patrén tecnolégiéo, influyen-
do en los ritmos y en la degradacién del trabajo esvecializado,

etec.

Auninue los vlanteamientos no son tan amplios, en lo aque -

(1) Hacemos referencia a la "™divisién internacional del trabtajo"
al referirnos a las empresas tramsnacionales en lo cue com-
pete al verfodo de estudio al oue estd avocado este trabajo.
Aunnue es preciso reconocer aque, desde sus orfgenes, lag —-
empresas transnacionales estdn involucradas en la definicién
de dicha divisién, éstas no pasan a ser su punto nodal, si-
no hasta que devienen en proyecto hegeménico de configura—
cién de la economfa mundial, ésto es, hasta la fase actual.,
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compete al presente trabajo, estas relaciones que atraviesan el
proceso de produccién y el proceso de trabajo, 86lo quedan elu-
cidadas en el marco de la configuracién, estrategias y précti--
cas de las empresas transnacionales; proceso que, como enuncid-
bamos anteriormente, va ligado a la internacionalizacién del ca
pital (2).

En el sentido marcado, uno de los supuestos fundamentaleg-
del trabajo eé la conceptualizacién de la empresa transnacional
como unidad de direccién del proceso de internacionalizacién —
del capital, sin que ésta pueda considerarse como una defini- -
cién-resumen de lo que la empresa trananacional es. La configu-
racién de esta ltima 8élo puede ser resultado, al igual cue lo
marcabamos para el proceso de intermacionalizacién, del andli~
sis de las condiciones histéricas de su implantacién y de sus -
relaciones dialécticas con el proceso de estructuracién de la -
divisién internacional del trabajo en el marco de la redefini-—

cién del proceso de formacién del capitalismo en escala mundial,

La empresa transnacional tiene su orfgen con el advenimien
to de la formacién social capitalista en escala mundial y en- -
cuentra su base de existencia en el mercado mundial, De por s{,
ha habido una tendencia de la empresa capitalista a abarcar un-

espacio cada vez mayor en el proceso de su reproduccién, intuf-

(2) Los planteamientos desarrollados en los pdrrafos anteriores
tienen su orfgen en el marco de la discusién del seminario-
coordinado por el Mtro, Alvaro PBEriones, investigador del —
CIDE, y del conjunto de lecturas sugeridas para el desarro-
1lo del mismo; dicho curso forma narte de la Bspecializaci-
én nue, sobre la Estructura Jur{dico-econémica de la Inver-
8ién Extranjera, se desarrolla en la ENEP Acatlédn (semestre
1/1984). Sin embargo, en lo referente al concepto "proceso—
de trabajo", que se introduce aquf, éste fué desarrollado a
partir de log anortes realizados por Gisela Espinosa en el-
seminario de preespecializacién de Sociclogfa Agraria, coor
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da por la necesidad intrfnseca de sunervivencia =nte el recru——
decimiento constante de la rivalidad intercapitalista. A su vesz,
el conjunto de rrocesos inherentes a este rivalidsd, la ha lle~
vado a desarrollar, incluso, su capacidad de aproniacién del —
plusvalor social generado en la multiplicidad de nrocesos pro-—
ductivos, capitalistas y no, desarrollados en el mundo., Esto no
es otra cosa cue lo gue, en los términos desarrollados vor Le—
nin (3), puede considerarse como el proceso de concentracién y-
centralizacién de capitales (acurulacién arpliada en Yltima insg
tencia). Hymer ha vropuesto que:

ndel taller (artesanal) se rasa a la fdbrica a la

corporacién nacional a la corporacidén multidivi-

sional y ahora a la corporacién multinacional -

(empresa transnacional en nuestra nomenclatura)®

(4).
Desenvolvimiento nue, a nuestro parecer, ha abarcado no sélo el
émbito cuantitativo por cuanto se refiere a sus miltiples dimen
siones (personal ocupado, capital incorporado, productividad, -
diversidad de productos elaborados, incorporacién de tecnologia,
ete.) sino nue, y sotre todo, ha requerido de cambios cuslitati
vos en su forma de operacidén, en sus modalidades de organiza- -
cién y, bésicamente, de la flexibilidad permanente de su estruc
turseién interna con el fin de mantener y desarrollar su capaci
dad de adecuacién, tanto a la estructura productiva interma co-

mo de sus relaciones al exterior, a las condiciones imperantes-

dinado vor ella y 7ue forma narte del nrograma de la carre-
ra de Sociologfa en la ENEP Acatldn, (semestres 1/1982, 2/-
1982 y 1/1983). Deade luego, ellos no son responsables del-
uso oue les damos aruf y en otras partes del trabajo,

(3) ¢fr, Lenin, "Bl Imperielismo Pase Superior del Capitaliswo™

(4) Desde luego, en nuestra nerspectiva, el dessrrolloc de la —
emprese transnacional no es linesl, ya que hay empresas sue
primero se transnacionslizen y luego se subdividen y empre-
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en las dreas geovol{tices en donde 3¢ ha instalado. Esta capa--
cidad de adaptscidn y recuperacidén de miltirles situaciones, g~
estado condicionada por la definicidn de la rivalidad intercapi
talista nque, cada vez més,ha tendido a producir y reproducir una
divisién jerdrquica del trabajo en regiones geogréficas, corres—
pondientes a la divisién vertical y horizontal del trabsjo,im--
puesta por las empresas transnacionales y las empresas naciona-
les capitalistas como una manera de asegurar su reproduccién en
base a la produccién y reproduccién de las condiciones materia-
les de su existencia (insumos, fuerza de trabajo, maouinaria y-
tecnologfa, relaciones laborales, etc.,), sovortada y reproduci-
da empliadsmente por la jeraroufa de Zstados Nacionales, en tor
no al centro desde el cual se ejerce lé hegemonfa, tanto inter-
na como internacional, en el mundo cavitalista. Se trate, en —

fin, de una situacién dindmica nque se mueve dialécticamente,

A principios del siglo XX el rdpido crecimiento y expan- ~
s8idn de las relaciones capitalistas de produccién, asociadas al
gran movimiento de centralizacidén y concentracién comercial, ha
bfan consolidado muchas peguefias empresas en amplias corvoracio
nes nacionales comprometidas en muchas actividades y en muchas-
regiones, la necesidad de desarrollar una nueva estrategia de -
produccidn, diversa a la cooperacién, y una nueva estrategia de
compra y venta en el mercado (m4s rentables en el sentido capi-
talista), integrada verticalmente y de amplitud continental, se
hizo presente, tanto por la incorporacién de la nueva tecnolo——

gfa como por la modificacién del conjunio de sus estructuras ad

sas que e transnacionalizan y vosteriormente se introducen
en la nroduccién, etec., Hymer, Stephen, "las Zmoresas Multi
nacionales y la ley del Desarrollo Desigual®. p».27.
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ministrativas y de financiamiento. La empresa femiliar fué ce—
diendo, con el paso del tiempo, a la gran empresa capitalista,-
como forma dominante y generalizada de produccién. El zumento -
cuantitativo y geogrdfico de operaciones dispersss, la crecien-
te generacién de nuevos mercados y nuevos productos, el egtable
cimiento y adecuacidn de crecientes redes de transporte y comu-
nicacién, en fin, la acrecentada divisién del trabajo, recuirié
del desarrollo de nuevos campos de incursién en la organizacién
de la empresa, cada vez mds necesitada de su exvansién transna-

cional como su mecanismo base para la supervivencia.,

De hecho,

"para fines del s8.XIX (y principios del XX) los--—

cient{ficos e ingenieros habfan desarrollado la-

mayor varte de los inventos necesarios para la -

vroduccidn en masa a bajo costo de casi todos —

los principales productos de consumo bfsico®(5).
Sin embargo, éata sélo pudo materializarse en algunas empresas.
Singer, International Harvester y Westinhouse Flectric, por - =
ejemplo, para finales del 8.XIX y Gillette, Otis, Parke Davis y
Pord (esta \ltima sobre todas), para princivios del, s8.XX y has-
ta 1la década de los 30s, operan en este sentido (6). Pn su con=-

junto, esta tendencia implicaba dos caminoss

a) por una parte, reouerfa del desarrollo de la capacidad produc
tiva del trabajo; ésto es, el uso intensivo de la fuerza de-
trabajo en base a la reduccidn de los tiempos muertos y al -
aumento de la planeacién y organizacién de las actividades -
al interior de la unided nroductiva;

(5) Ibid. p.37.
(6) Los datos fueron tomados de Palloix, Christian, "La Interna
cionalizacién del cepital®.

100



b) por otro lado, requerfa de la incorporacidn de innovaciones-
tecnolégicas, promotoras del aumento de la productividad del

capital; ésto es, el uso intensivo del capital.

Aunque la tendencia es una, reproducir ampliadamente la —
acumulacidén de capital, la norma tecnolégica de la wroduccién -
en cadena, implicé el creciente aumento de capital por trabaja—~
dor, acentuando la brecha entre un sector de alta vroductividad
y bajo valor unitario por producto, en los pafses de capitalis—
mo avanzado y es los sectores considerados dindmicos de la eco-
nom{a, y un amvlio sector de baja vroductividad y costbs unita—~
rios mayores, en los paises dependientes y en los sectores con~
giderados menos dindmicos, pero dinamizadores por su alta gene-

racién de plusvalor (7).

Paralelamente, el desarrollo y la comercializacién del woro
ducto conforman la otra cara de la moneda de la produccién capni
talista. De hecho, el capital ha devendido de su canacided pa—
ra valorizarse, ésto es, de la medida en que las diferentes - -
fracciones del capital (capital-mercancia, capital-dinero y ca-
pital-productivo) pueden efectuar una conversién (pera el caso,
una conversién internacional) del capital-dinero en capital-pro
ductivo y a la inversa, pasando por su conversién er capital~ -
mercancfa (una de las expresiones fundamentales de ésta y del -
capital productivo en general es la fuerza de trabajo y los me~
dios de produccién), operacidn que sefiala la interpenetracidén -
de los capitales a escala internacional y cue implica, a su vez,
la internacionalizacién de las formas (monetaria, mercancfe y -

vroductiva) sobre las que se apoya esta conversidén de la valori

(7) Cfr. Briones, Alvaro, "La Divisién Social del Trabajo en Eg
cala Internacional y América Latina™.
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zacién del capital y de su articulacién, en fin, aspectos que——
remiten a la internmacionalizacién del csnital como relacién so-
cial.

As{, 1la empresa, aunnue transnacional, dedicada a la elabo

racién de un producto espec{fico, se ve constrefiida

"para responder al desaffo de un mercado constante
mente cembiante... (a desarrollar)... la estructu
ra mltidivisional®(8).

El impresionante avance de log Estados Unidos en este sen-
tido, se acelerd y consolidd§ con la nueva situacién intermacio-
nal que surgié de la Segunda Guerra Mundial y los acuerdos de =—

la Posguerra.

»aA principios de la década de los 70s., el 52% de-
las inversiones extranjeras en todo el mundo esta
a en manos de las empresas estadounidenses, como
resultado de un crecimiento sin precedentes de es
ta modalidad de acumulacién de capital (se multi-
plicé por ocho desde 1945), Cuando las economfas-
de la Buropa Occidental y de Japdn consiguieron -
recuperarse, sus empresas gigentes también comen-
zaron a expanderse hasta abarcar el nivel interna
cional. Las empresas britdnicas ocuparon un pobre
segundo lugar y las francesas un tercer lugar, —
llegando a representar conjuntamente el 20% de la
inversién extranjera a principios de la década de
1970, Alemania y Japén, por razones obvias, queds
ron rezagadas (en 1971 representaban un 4 y uwn 3%
del total de inversién extranjera, respectivamen-
te) pero sus tasas de crecimiento entre 1966 y —
1971 fueron de 190% y 280%, resvectivamente” (9),

La tarea de sentar las bases que harfan posible el n{tido-

predominio de las empresas transnacionales estadounidenses, ta-

(8) Hymer, Stephen, "Las Fmpresas...", Op. Cit. p.37.
(9) Magdoff, Harry, "la Empresa Multinacional en una Perspecti-
va Histérica", p.32.
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rea que se fué forjando en los afios gue siguen a la Primera Gue
rra, se apoy$ en el abrumador voder militar y polftico de los ~
Estados Unidos y en las modalidades de dominacién que se inten-
taron.imponer por ese poder. Como narte de la confluencia de es
tos acontecimientos interrelacionados, la empresa transnacional
aparecié en escena como la materializacién por automasia de la-
18gica inherente a la empresa capitalista: incesante acumulaci-
én de capital a escala mundial, apoyada e inducida por una siem
pre creciente concentracidn y centralizacién de la actividad —

econémica.

Ios principales factores implicados en la configuracién de
la empresa transnacional actual fueron:

1.~ Con los acuerdos de Bretton Woods se reconstituy$, bajo la-
hegemonf{a de los Estados Unidos, el sistema internacional -
de pagos que anteriormente, cuando la hegemonfa del Imperio
Briténico estaba en su apogeo y las inversiones extranjeras
britdnicas ocupaban el lugar predominante, habia tenido co~
mo centro el mercado londinense., La consagracién del dolar-
en Ereton Woods sent§ las condiciones financieras para el ~
gran salto adelente de las inversiones de las grandes empre
sas norteamericanas en el exterior. los pagos internaciona~
les crearon el prolongado déficit sin precedentes en la ba-
lanza de pagos estadounidense, permitieron finsmciar con eg
te déficit no sélo las ambiciosas bases militares y opera——
ciones militares del gobierno de los Estados Unidos, sino ~
también y principalmente, la proliferacién de filiales ex——

tranjeras de las empresas transnecionales,

2.~ La prosperidad y el tipo de desarrollo que promovié el Plan
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Marshall, iniciado en gran parte con el vpropésito de recong
truir y fortalecer el capitalismo europeo en su condicién -
de aliado pelitico y militar, desembocaron en una intensifi
cacién de la modalidad de competencia monopolista que carac

teriza a las relaciones entre empresas transnacionales,

3.~ Bl programa de ayuda militar y econdmica que pusieron en —-
marcha log Estados Unidos después de la Guerra, con el oro-
pésito de establecer una influencia sobre los Estados Nacio
nales capitalistas, también contribuyé a crear y sostener -

muchas nuevas oportunidades de inversién.

4,~ La Segunda OGuerra Mundial y sus secuelas introdujeron cem—
bios tecnolégicos y empresariales que premiaben el creci- -
miento répido'y contribuyeron a configurar los rasgos carac
ter{sticos de la empresa transnacional. El soporte tecmolé-
gico de la nueva actividad que mbarcarfa al mundo entero —
también estuvo estrechamente vinculado a la militarizacién-
de la econom{a. Los cambios aque mds contrilmyeron a facili-
tar la creacién de redes industriales a nivel mundial, cui-
dadosemente coordinados desde unos vocos centros metropoli-

tanos, fueron:

2. la mayor velocidad y expansidn de los transportes aéreos;

b. un enorme perfeccionamiento de los sistemas de comunica~-
ciones, y

c. complejas computadoras capaces de recopilar y analizar -
los datos necesarios para une maximizacidén de los benefi

cios a escala mundial.

Los acontecimientos sefialados en los cuatro puntos anterig

res contribuyen a explicar los aspectos caracter{sticamente nue
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vos de la fase mé4s reciente de la economfa capitalista inter—-
nacional., Hasta entonces, las actividades inversoras en el exte
rior habfan ido encaminadas en gran parte a douirir un control-
sobre las fuentes de materias primas, a crear sucursales de fa-
tricacién destinadas a aprovechar ventajas particulares de loca
lizacién y a la proliferacién de la banca internacional, prineci
valmente en los Estados nacionales de capitalismo avanzado y —

los semiindustrializados.,

Varios rasgos caracter{sticos de los afios que precedieron-
a la Segunda Guerra Mundiasl limitaron el ritmo de crecimiento -
de las empresas transnacionales y de la economfa mundial en su-
conjunto., Aparte del impacto de la Gran Depresién solre la tasa
de ganancia, las principales restricciones fueron las siguien—

tes:

- Acuerdos de tivo Cdrtel en un gran nimero de industrias impor
tantes, tanto marufactureras como de extraccién de materias -
primas, dividieron los mercados mundiales. Las empresas trang
nacionales se dividieron las esferas de influencia y la incur
3ién en los territorios de los demds se redujeron e incluso -
se limitaron las posibles localizaciones de inversién extran-

jera directa.

- Las naciones que posefan imperios coloniales intentaron reser
varse, en le medida de lo posible, sus posiciones coloniales-
como cotos exclusivos de inversién; limitacién que resultaba-
especialmente gravosa para las emvresas estadounidenses, dada

la pequefia parte colonial de los Estados Unidos.

- A pesar de gue su poder iba incrementdndose continuamente, no

cas empresas transnacionales contaban con los recursos finan-—
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cieros y la capacidad empresarial necesarias para emprender —

nuevas operaciones a escala mundial.

El conjunto de estas inhibiciones fueron esfumandose unas—
tras otras durante la Segunda Guerra Mundial ¥y el perfodo subsi
guiente, La acelerada concentracién del voder aumentd el mfmero
de empresas capaces de operar a escala internacionalj cada vez—
fueron mds numerosas las empresas transnacionales capaces de —
ejercer, con ayuda de las nuevas tecmologfas, un control centra
lizado sobre un amplio nimero de filiales geogrdficamente muy -

disversas (10).

Por las mismas caracterfsticas de la competencia capitalis
ta, cuando una o varias empresas transnacionales de un sector -
industrial particular abarcaron nuevas 4reas geogrdficas diver—
gas del Estado nacional de origen, sus competidoras acabaron ——
viendose obligadas a hacer otro tanto, E1 cambio en la estrate—
gia de la competencia y la exveriencia adquirida entre tanto en
la gestién de la empresa capvitalista a escala internacional - -
iban forzando continuamente la tendencia a buscar nuevas locali
zaciones de filiales en el exterior, que permitieran beneficiar
ge de unos costos de nroduccidn mds bajos y/o una mayor influen
cia y control sobre las variables del mercado, al mismo tiempo-
que ampliaban la distritucidn geogrdfica de las inversiones, En
el breve espacio de un cuarto de siglo, las empresas transnacio
nales alcanzaron un nivel ftal en la acumulacién internacional -
de capital, que su produccién fuera de su lugar de origen empe-
z6 a dejar atrds al comercio como vehiculo principal de las --
transacciones econémicas internacionales. Se calcula que lag ——
ventas combinadas de las filiales extranjeras de las grandes em

(10) ¢fr. Hymer, Stephen, "Las Empresas.,..". Op., Cit.
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presas transnacionales fueron de 330 mil millones en 1971, en =
tanto jue las exportaciones totales de todas las economfas capi

talistas, durante el mismo afio, sumaron 312 mil millones, de d§
lares en ambos casos (11).

Al igual que en el vasado, el moderno salto adelante de la
produccién transnacional, también esti concentrado en manos de-
un ndmero relativamente reducido de grandes empresas capitalisg-
tas. Pero a diferencia de la vpauta de comportamiento anterior,-
las principales empresas ya no operan sélo en uno o dos vaises-
extranjeros, sino que han extendido verdaderamente sus dmbitos-
geogrificos de operaciémn: asf, vor ejemvlo,

"200 de estas compafifas, que figuran entre las mds
grandes del mundo, poseen filiales en 20 o mds —
vafses. las empresas planeterias (sic.) actualmen
te han invadido las manufacturas y los servicios-

y hen dado un importante salto adelante en la ac-
tividad bancarian(12)

y financiera.

En la fase actual del desarrollo de la empresa transmacio-

nal, finalmente, observamos una doble tendencias

~ por un lado, se tiende a un vroceso de repeticién de las acti
vidades de la casa matr{z en los pafses en los que se instala
la filial; es decir, tiende a reproducir los patrones de ela-
boracién del producto en su totalidad en la filial de la emore
sa transnacional;

- por oiro lado, tiende a la segmentacién de la vroduccidn, a~-
provechando las ventajas de la comercializacién intra-firma,-

{(11) Ccfr. Wagdoff, Harry, "La Empresa...", Op. Cit.
{12) Ibid. p«37.
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localizando vartes del proceso en vafses diversos que le pre-~
gsentan ventajas comparativas, relacionadas ccn la taja en los
costos unitarios de vroduccidn (utilizecidn de le fuerza de -
trabajo barata en las vpartes del nroceso de mano de obra in--
tengiva, fuentes estratégicas de energéticos y de materias ——
primas accesibles, acceso al crédito interno, volfticas fiseca

les y de precios favorables, ete.).

Esta doble tendencia se verifica al interior de un trivle-

comportamiento combinado de las empresas transnacionales:

- por una varte, se tiende al establecimiento de una cadena in-
dustrial de modalidad vertical; comportamiento cue se caracte
riza por la integracién vertical de la produccién (una empre-
sa controla la elaboracién de un producto, desde la extracci-

én de las materias primas hasta el producto terminedo);

- por otra parte, el comportamiento tiende hacia la integracién
horizontal de la produccién, En donde la empresa transnacio——
nal tiende a ubicarse en la elaboracién de nroductos diversos
y en diferentes ramas de actividad econémica, fomentando el -
intercambio intrafirma o sustentando la propiedad econdémica y

jurfdicas

- por ltimo, se tiende a la nrogramacién del mercado y la »ro-
duccién, aprovechando el comercio intrafirma y su capacidad -
para incidir en los mercados (de materias o»riras, de bienes -
intermedios y tecnologf{a y en el de bienes finales), con ven-
tajas comparativas superiores a las de sus competidoras en la

rama 0 las ramas de produccidén en las que operan,

En su conjunto, las modalidades de comportamiento y la di-

ndmica de expansidén reciente de las empresas transnacionales, -~
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ze producen en un perfodo en el que se ha intengificado la com-
petencia en los mercados intermacionales, en el gque las empre——
gas transnacionales de los Estados Unidos ya estdn establecidas
en la mayor parte de los mercados y en el que los vnafses recep-
tores comienzan a adoptar polfticas mds selectivas respecto a -
la inversién extranjera. Bste cimulo de circunstancias constitu
ye uno de los factores explicativos de los comportamientos sefia
lados en el pérrafo anterior que, dotados de flexibilidad cre—
ciente, funcionan como mecanismos de resgistencia frente a la -
tendencia agudizada de centralizacién y concentracién de capita
les que ge verifica en la fase actual del desarrollo capitalis-—

ta en la escala mundial.

A su vez, las modalidades de comportamiento, su flexibili-
dad y la dindmica de su constitucidén, estdn determinadas por la
localizacidn geogrdfica de las filiales de las empresas transna
cionales que, en dltimo andlisis, son las operadoras inmediatas
de las distintas combinatorias concretas de las formas de opera
cién adoptadas por el conjunto unitario de la empresa transna-——
cional. Al varecer, la tendencia a la localizacidén geogréfica -
de las filiales de las empresas transnacicnales provenientes de
los distintos vafses, estd orientada por un conjunto de facto~-
res, entre los cuales destacan: los vinculos econémicos y vol{~
ticos existentes entre el pals de origen y las distintas regio-
nes receptoras de la inversién directa, el tipo de bienes elabo
rados por las empresas y el orfgen de las materias primas reoue
ridas, el acceso a otros bienes intermedios con alto contenido-
tecnoldgico, el tamafio del mercado interno de los pafses donde~
se instalan y, también, el acceso a una fuerza de trabajo ade-—
cuada a las necesidades de operacidén de la empresa transnacio-
rzl,
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"In la realidad se observa aue con excepcién de -

los japoneses, mds de lz mitad de las filiales ~
de las ET (empresas transnacionales) provenien—
tes de los vafses mds requeZos de Eurova, Bélgi-
ca, Holanda, Suecia y Suiza, las oue concentran-
la mayor parte de sus filiales (mds del 70%) en-
los vafses desarrollados (...), Las ET de Ingla-
terra, Prancia, Bélgica e Ttalia, nafses con ex-
periencia colonial en Africa y, los primeros dos,
también en el Medio Oriente, son los oue tienen-
un porcentaje mds alto de sus filiales localiza-
das en esas regiones. En Asia aparece la misma -
gituacién, vero con resvecto a Japén (65% de sus
filiales) e Inglaterra. En América lLatina son =
las ET de Estados Unidos, Canadd e Italia las —
que concentran una mayor prororcidn de filiales-
en la regién. la situacidn de Italia estf vincu-~
lada sin duda a la emigracién que ha tenido lu—
gar desde comienzos del siglo a ciertos pafses -
de la regién, principalmente Argentina y Bresil-
¥ a los sélidos vinculos comerciales desarrolla-
dos entre Italia y esos nafses”(13).

De igual forma, se constata que las filiales de las empre-—
sag transnacionales tienden a establecerse en los pafses con un
mercado interno mayor (¥éxico, Brasil, Argentina, etc.). De la-
misma manera, sus modalidades de comportamiento y la dinsmica -
reciente de su implantacién como narte de la estrategia adopta—
da frente a la problemdtica global planteada por la competencia
intercapitalista, debe incluirse la consid<racién fundamental -
del hecho de oue estas modalidades se asientan sobre la base de
que la tecnologfa oue utilizen las filiales provienen bisicamen
te de la matr{z y aus los bienes que nroducen estdn en general-
en la fase final del®ciclo del producto"(14), y nue, mor lo mig

mo, han sido concebidos en funcién de las necesidades del merca

(13) Pajnzylber y Mtz. Tarragé, "Las Empresas Transnacionales:-—
Expangién a Nivel Mundial y Proyeccién en la Economfa Mexi
cana", p.32.

(14) Cfr. Vernon, Raymond, "Las Empresas Multinacionzles en los
Pafses en Desarrollo: Problemas de la Dependencia y la In-
terdependencia®; el autor sostiene este vlanteamiento. 110



do interno, colocados primero en ese mercado, luego exportados~
Y, finalmente, fabricados en el exterior, podria esperarse que-
el grado de diversificacién de las filimles fuese inferior al -
de las matrices. El supuesto rdsico en el que ge apvoya este - -
planteamiento se encuentra en la consideracién de que el merca-
do principal para las emoresas transnacionales es el mercado de
crigen. Sin embargo, en aquellos casos en los que la magnitud -
y tamafio de los mercados de orfgen es reducido respecto a las ~
ventas totales de la empresa, aumenta le necesidad de adaptarse
a las condiciones particulares de cada mercado, en eswmecial en-
el caso de los mercados de los pafses desarrollados altamente -
comvetitivos en que la diversificacidén constituye un renuisito-
para la expansién de las empresas locales. En estas circunstan-
cias la empresa extranjera siempre tendrd la opcién, como lo ha
demostrado hasta el momento, de introducirse en sectores en los
cuales, en su vafs de origen no resulta imprescindible ni renta
ble hacerlo, y pasa a formar parte integrante de la estrategia-

de la empresa transnacional en escala de lo mundial.

Vista en su conjunto, la cuestién central varece ger, més-
alld de sus dimensiones cuantitativas, que si bien no es nuevo-
el fenémeno de la transnacionalizacién capitalista, si lo es la
capacidad vara transnacionalizar los onrocesos productivos en ~—
los marcos seflalados anteriormente, lo queha permitido redefi-—
nir los términos bajo los oue se estructura la divisién interng
cional del trabajo, desplazar sectores y segmentos de la nrodug
cién industrial a 4reas de menor desarrollo capitalista relati-
vo, constituir a éstas en exvortadoras de determinados bienes -
manufacturados y, en definitiva, ocupar mano de obra de los naf

ses dependientes (dadas las condiciones de mano de obra en los~
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vaises de origen) en producciones industriales dedicadas primor
dialmente. al mercado mundial, Desde este punto de vistz, las —
formas de integracién y comportamiento se operacionalizan y se-
ponen en combinacidén al interior de las dos modzlidades que ~ -
tiende a asumir el proceso: una general, en la que la exporta--—
cién industrial proviene de unidades productivas que operan en-
condiciones de "“repeticidén del proceso productivo completo”, di
seminadas en el conjunto del aparato productive y vor lo gene—
ral, articuladas estrecha o completamente al modus operandi e -
incluso formando varte de las empresas transnacionales; y la —
otra, en la que la exportacidén proviene de unidades productivas
que operan en condiciones de "segmentacidn del nroceso producti
vo™, bajo un régimen de macuila por ejemplo, como actividad pro
pia de la transnacional correspondiente. Una y otra modalidad -
tendencial configuran las formas de trédnsito hacia la nueva di-
visidn del trabajo y de la envergadura ya adouirida vor el pro-

ceso de la acumulacién capitalista en escala mundial.

Hay que agregar que ahora, a diferencia de lo que ocurria-
en etapas anteriores, las empresas transnacionales disponen de-
unos frutos del desarrollo tecmolégico, por lo menos en tres as
pectos de relevancia decisiva, como los enunciados anteriormen-—
te: la capacidad de segmentacién del proceso o de traslado del-
mismo, las comunicaciones dereas y terrestres, su velocidad, y-

las técnicas de comunicacién, informacién y control.

Bn conclusién, asistimos al hecho central de que se han —
puesto en operacién unas fuerzas incontenibles de internaciona-
lizacién de la produccién y del proceso productivo, como res-— -

puesta e los renuerimientos de una dindmica de competencia, de-

112



acumulacién y de reproduccidn nue se constituyen en asvectos —
esencizles de la formacidn econébmico-social capitalista en su -
fase actual; es decir, el trdnsito a nuevos patrones de acumula
cién a escala mundial. Y, vor tanto, en los paises dependientes
egtos vrocesos tienden a revasar los marcos de los sectores in-
dustriales anteriores y sus localizaciones espec{ficas, para -
convertirse en base de la estrategia central de los nuevos tér-
minos de insercién exterior y sus correspondientes pautas de ——
crecimiento interno, impulsados por la presencia de las empre~-
sasg transnacionales, punto nodal de apoyo del movimiento del =

ejercicio de la hegemonfa en escala mundial.

Al interior de la actual fase de desarrollo del capitslis-
mo a escala mundial y en el 4dmbito del cavitalismo mexicano, —
se constituye el espacio, geogrédfico y temporal, en donde se —
ubica el encadenamiento de la produccién azucarera & la vroduc-—
cidn industrial de dulces y refrescos y, por ello mismo, no de-
be dejarse de lado el hecho de aue este Ultimo eslabén ha esta-

do asociado a la expansién de las empresas transnacionales,

El fendmeno de la transnacionalizacién, sin embargo, no es
exclugivo de este sector, la empresa transnacional sbarca todas
las feses del complejo agroalimentario en México. Para 1970, en
nueve de las once clases donde hay datos, existfan 287 emvresas
de capital extranjero que representaban el 0.4% del total de em
presas, generando el 25% del valor agregado y ocupando el 10% -
de la fuerza de trabajo, situacién que es oproducto de wn alto -
grado de diversificacidn de la produccién y una sélida estructu
ra de intepracién vertical (15). La diversificacién se lleva a-

cabo, ademds,en las clases industriales mds dindmicas, en donde

(15) cfr, Rozo, Carlos, "La Produccién de Alimentos en el Proce
g0 de Internacionalizacidn del Capital”.
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el valor de la produccidén crecid mis que el promedio de la in--
dustria (16).

En conjunto, en la produccidén agroalimentaria la participa
cifn de las empresas transnacionales es del orden del 22%, sin-
embargo, en cuatro de las 40 clzseg que componen esta rama (gru
vos 20 y 21), su varticipacidén en la produccidn es superior al-
80%: fabricacién de leche condensada, evaporada y en polvo, en-
donde las empresas transnacionales ya participaban con un 98,3%
de la produccién en 1970; fabricacién de café soluble y té, con
96.4%; fabricacién de chicles, con el 84.9%; y er la fabricaci-
én de concentrados y jarabes, con el 80.2% de la produccién en-
1970 (17).

El empleo generado por unidad de vroduccién, presenta una-
relacién inversa con el fndice de concentracién (por fndice de-—
concentracién entendemos la participacién de los 4 estableci~- -
mientos mayores de la rama, sector o clase industrial en la pro
duceién total del o de la misma). Los sectores con fndice de —-
concentracién superior al 50% en la industria mexicana, dan orf
gen al 40% de la produccién y absorven el 23% del empleo. Los -
gsectores competitivos (en donde el fndice de concentracién es -

menor), generan el 25% de la vreduccién y ocupan el 42% de la ~

(16) Cfr, Paredes, Octavio, "La Industria Alimentaria en México
y la Penetracién de las Empresas Tranasnacionales™,

(17) Cfr. Pajnzylber y Mtz. Tarragf, "Las Empresas...", Ov. Cit.
En el anexo estad{stico II de este trabajo puede consultar
ge el listado de clases industriales oue conforman la in—-
dustria alimentarias en México (gruvo 20, alimentos, y gru-
po 21, bebidas), segin la clasificacién del Catdlogo Mexi-
cano de Actividades de 1970 (cuadro 1); se sugiere ademds—
la consulta de los cuadros 2, 3 y 4 del mismo anexo, que ~
contienen datos generales sobre el desarrollo de dicha in~-
dustria de 1960 a 1979,
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fuerza de trabajo industrial. Lo anterior sugiere la existencia
de una relacién tedricamente previsible entre la intensidad de=-
uso del capital y el grado de concentracién de los sectores. Fn
la rama de alimentos, aunnue el fndice de concentracién vondera
do es de 32%, un 204 de la produccién se genera en sectores que
vresentan un fndice de concentracién superior al S50%, y un 37%-
de la produceién en sectores con un fndice inferior al 25%., Se-
destaca, entonces, el hecho de aque a nivel de rama industrial -
existe una relativa dispersién, de acuerdo a su grado de concen
tracién (Cfr, Cuadros 5 y 6) (18).

Esta condicién particular (existencia paralela e interrela
cionada de productores capitalistas y no capitalistas) proporcig
na el marco global en el que se ingtala la empresa transnacional

agroalimentaria.

El crecimiento en la particivacién de la produceidn por —
parte de las empresas transnacionales agroalimentarias no es ho
mogéneo ni responde a un programa nacional alimentario (como es
trategia coherente del Estado), ni su participacién en los sec-
tores mds dindmicos se adecda a los proyectos de desarrollo na—

cional.

¥ds bien, parece ser que la actuacién del capital oroducti
vo transnacional en el sector agroalimentario mexicano, respon-—
de a las necesidades globales de la empresa transnacional al in
terior de la competencia intercapitalista, a su estrategia nar-
ticular y a la forma en que puede aprovechar las condiciones ——

particulares en las que opera la economfa y la sociedad mexica~-

{18) cfr. Ibid. Cap{tulo II, Segunda parte.
Todos los cuadros citados en este capf{tulo, salvo indica—
ciones en contrario, pueden consultarse en el anexo II.
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na y que le permite mejorar sus niveles de rentabilidad.

Por dltimo, puede decirse que la légica de operacién de —
las empresas transnacionales en la agroindustria alimentaria na
cional, tiende a reorientar los patrones de consumo alimentario,
abriendo la posibilidad de acceso a nuevos mercados y presionan

do sobre la orientacién de la pol{tica alimentaria del paf{s,

En general, la transnacionalizacién de esta industria en -

México se verifica a través de:

a) la propiedad de las empresas (de las filigles productoras de
alimentos, el 72% estd bajo el régimen de mayorfa de capital
extranjero) ;

b) la venta de conocimientos técnicos en paquete, oue ademds in
cluye marcas y contratos de asistencia téecnica, y

¢) por contratos de servicios de administracién (19).

1, LOS PROCESOS DE PRODUCCION DE DULCES Y REPRESCOS EN MEXICO

(19) Cfr. Ram{rez de la O, "De la Improvisacién al Pracaso", ——
Capftulo III (Industria Alimentaria y Tecmologfa). El su——
tor realiza un estudio sobre la transnacionalizacién de eg
ta industria basado en un modelo de Comercio Exterior (ex-
puesto en el mismo libtro pp.245-248), seain el cual la in-
dustria alimentaria en México se caracteriza poraue en =~
ella no gon frecuentes los cambios tecmolégicos, en su lu-—
gar, los productos son objeto de una inmensa diferencia- -
cién realizada a base de la publicidad y la mercadotecnia,
éato es, es una industria denominada de "mercadotecnia in-
tengiva®, Esto mismo justifica la presencia de empresas ——
trananacionales, en gran medida, en la vproduccidn alimenta
ria, ya que tienen dominada la utilizacién de los mecznis-
mos mencionados.
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En los aspectos mds generales como unidad de andlisis m4a-
arplia hemos ubicado a la cadena agroindustrial azdcar-dulces y
azicar-refrescos, que por su espacio de oweracién y vor el con-
junto de sus actividades de transformacién y apropiacién overa-
como unidad en equilibrio precario en el wnroceso de su reproduc
cién socio-histérica. Esto implica que el conjunto de activida-
des que se verificam al interior de la cadena, guardan un cier-
to grado de determinacién diferencial en la definicién de la dji
reccién que sigue la cadena en su conjunto, a la vez que la or-
ganicidad de los nexos relacionales entre una actividad y otra;
permiten la puesta en operacién de las capacidades diferencia--
les de la determinacidn misma. Los grados de interdependencia,-
tanto como la organicidad de los nexos relacionales, suponen —
unsa serie de condicionantes y coincidencias con la overacién e
neral de la sociedad nacional, tanto en lo referente a la eg~—
tructuracién del conjunto de procesos laborales internos a la -
cadena como en lo referente a las condiciones de propiedad y ~
aproviacidn, con la veculiaridad de que, en el caso, se nresen-
tan con los rasgos, al menos suficientes, pzra permitir un cier
to grado de coherencia a su proceso de reproduccidn global. Asi
mismo la definicidén de los grados de interdevendencia y de la -
organicidad de los nexos relacionales implican la definicién y-
configuracién de las etapas, cuyas condiciones de reproduccidén-
tienen el mds alto grado de incidencia sobre el proceso de re—
vroduceién de la cadena (unidad de andlisis general) en su con-

Junto,
Hasta aqu{, podemos estahlecer auers

a) el espacio econdmico considerado como la cadena agroin
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b)

c)

d)

dustrial azdcar-dulces y amfcar-refrescos puede ser di-
vidido en un conjunto de actividades productivas "rela-
tivamente" autdnomas o dependientes, como sucede con el
cultive de la cafin y la elaboracién del azdcar; y en —
los nexos de la agroindustria azucarera y la elabora- -
c¢ién industrial de los dulces y de los refrescos.

3i se le considera como un todo, la cadena enumerada, -
presenta la caracter{stica de ser un conjunto compuesto
por varias sucesiones de actividades integradas verti~—
calmente, con la peculiaridad de oue la organicidad de-
los nexos que nermiten grados de cohesién y coherencia,
al menos suficientes, no vodrian ser explicados si sélo
se considerara al conjunto de flujos en productos, capi
tal y trabajo que se verifican en su interior y las con

diciones técnicas en las que se vresentan.

La propiedad o lo cue consideramos como el voder de de—~
terminacidn econémica de las diferentes etapas producti
vag constituyentes de la cadena, difieren ampliemente -
de la propiedad jur{dicamente determinada, tanto en los
procesos que se llevan a cabo en el camvo cafiero como -~
en aguellos que se verifican en la industria azucarera,
la de dulces ¢ la de refrescos. Como se verd posterior-
mente, la mayor capacidad de incidencia del polo repre-
sentado por los dulces y refrescos por unidad de capi-
tal concreto utilizado, les vermite asegurar la repro—
duceidn ampliada del conjunto, en su beneficio,

El hecho de que exista divisién en la nropiedad jurfdi-

ca y afn directa en las diversas etapas productivas, ha
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e)

ce que el dominio econémico tenga su asiento y se ejer=
za a través de la overacién de intercambio en el uso y~
en la propiedad, es decir, mediante el control monopad-
mico del mercado de la cafia en el caso del ingenic y ~-
del control oligopsémico del mercado del azfcar en el ~
caso de las industrias de dulces y refrescos, vias eco-
némicas que relacionan a dichas etavas y que, a su vez,
vinculan distintas unidsdes de vpropiedad dentro de una-
etapa, como es el caso del campo cafiero y de los inge--
nios agucareros. De la misma forma, el control casi mo-
nopélico de los recursos necesarios en el campo caflero-
y en el ingenio (recursos financieros, téecnicos, etc.)-
y el monopolioc en la venta del-azdcar (en este caso a -
través de UNPASA, ahora AZUCAR S.A.) por parte del Esta
do Mexicano, proveen de la organicidad econémica que no

pueden garantizar los flujos sefialados anteriormente,

Lo anterior, nos permite ubicar a un elemento fundemen-
tal, en las diferentes etapas de transformacidn, que ha-
ce posible el control relativo del conjunto, en base a-
1la orientacidén general que le imprime a las relaciones~
bdsicas, que de otra forma tendrfan que hacerse efecti-
vas a través del control del capital productivo, mercan
til o financiero, con las consecuencias volitico~-socia-
les que £sto implicarfas el Estado Mexicano que, ademéds,
provee de algunos otros elementos genersles pol{tico-sg
ciales a la organicidad de los nexos internos al conjun

to, en la operacidén de su reproduccién,

£) Por dltimo, la cadenz es un mecanismo de reproduccién -
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mue se estructura en torno a una serie de transformacio
nes directamente vinculadas con la produccién agraria -

hasta llegar a:

i. su destino final en el mercado doméstico del azfcar

(caso que no abordaremos directamente en el traba—
jo), ¥

ii. formar parte de la érbita, como elemento bdsico ne-
cesario, de otros procesos no directemente agroin-——
dustriales, como son la industria de dulces y la de

refrescos,

Por otra parte y por sus caracter{sticas f{sico-bioldgicas,
los productos finales del proceso de transformacién que se ha -
configurado como la cadena azucar-dulces y azfcar-refrescos, —-—
puede intentarse una sectorizacién del proceso en las etapas -
fundamentales necesarias para la obtencidén, no solo del produce
to final como ya lo emunciamos, sino de las condiciones que €a-
te precisg en la nuesta en operacién del proceso en su conjunto.
Asi, partimos del cultivo de la cafia, como el lugar de orfgen -
del procesoj continuamos con el ingenie como el primer punto bd
sico de su transformacién industrialy y ahora, como tercer pun-
to, abordamos los procesos industriales de elaboracién de dul—
ces y refrescos. Desde luego, esta sectorizacidén responde al ém
bito de los procesos laborales y a los procesos téenicos de PTO
duccién,

Otro aspecto que nos permite fundsmentar la sectorizacién-
y afiadir, a su vez, algunas determinentes, se refiere a la orgam
nicidad de los nexos que se establecen entre una fase producti-

va y otra. As{, hemos podido constatar que el campo caflero y el
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ingenio, como se establecid en el capitulo anterior, formasn una
unidad indisoluble, sin la cual, ni el campo cafiero ni el inge-
nio nodrian justificar su existencia, afn la simple existencia-
fisica, cada uno por su parte. Cosa nue no sucede "directsmente®
con los procescs industriales de dulces y refrescos, puesto mue
si bien el azdcar opera como la materia prima bdsica, en su 4m-
bito de operacién global, ésta puede ser suministrada por otros
canales distintos al ingenio azucarero nacional: en la etapa in
mediata anterior a la estudiada, la mayor varte de lag empresas
ubicadas en la preduccién de los dulces y los refrescos en su -
pais de origen, recurrian a la importacién del producto-materia

prima bdsica para su puesta en operacién, el azicar.

De esta forma, shora incluimos en el andlisis el factor =
nue caracteriza la nueva modalidad de operacién de la cadena —
que nos ocupa en el trabajo, como un elemento que condiciona ——
los procesos productivos inherentes a la fabricacién de los dul

ces y los refrescos.

1.1 EL PROCESO DE PRODUCCION DE DULCES EN KEXICO

Aunque la importancia de la produccién de la industria dul
cera (ID) en México es evidente (ya por la gran variedad de sus
productos o vor las cantidades de ellos que se consumen en el -
vals), no cobra dimensiones considerables sino cuando se la ubi
ca en su relacién con el conjunto de la industria alimentaria ~
(I4) del vafs. En la clasificacién del Banco de México (20), la

(20) Banco de México, "Producto Interno Bruto y Gasto 1960-1977
y 1270-1979%. =Zn la clasificacién del Banco de México la -
clase industrial 2033 (Dulces Regionales) no es incluida -
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produccidn de zlimentos estd compuesta por 22 clases industria-
les, de las cusles dos forman parte de la industria dulcera: la
fabricacidn de cocoa y chocolate de mesa (clase 2081) y la fa—

bricacién de dulces, bombones y confituras (clase 2082).

Tomendo como indicador el valor del producto interno bruto

(PIB) podemos encontrar los siguientes resultados:

1.~ Al comparar las tasas de crecimiento del PIB, tanto de la -
produccidn de alimentos como de la ID, se constats que ha -
gido mayor en esta dltima, exceptuando el perfodo 1975-78 -
(21). Al parecer, la expansidn mds dindmica de la ID se ha-
vresentado en la década 1960~70, con una tasa de crecimien-
to del 10.2%, contra el 6% gque registra la produccién de —
alimentos en general. En el tranacurso de esta década, el -
mayor crecimiento del PIB de la ID se registra en los afios-
1965~70, en los que alcanza una tasa del 13.2% contra el —-
6.2% que registra la vroduccién de alimentos en su conjunto.
®g en este lugtro en el aue tantc la produccién de alimen—-
tos como la ID registran la tasa mds alta de crecimiento ~-
del PIB. Durante el verfodo 1970-79 la ID registré una tasa

en la fabricacién de dulces y chocolates, lo que no modifi
ca en gran medida los datos de la ID, dada la poca signifi
cacién de la vroduccién de dicha clase en la nroduccidn to
tal de dicha industria. Esta clasificacién tampoco incluye
la clase industrial 2083 {produccién de chicles), dado su-
poco o nulo vzlor alimenticio, lo acue si afecta, en gran -
medida, los datos manejadoz parz verificar el crecimiento-
de la ID, ya que ésta ocupza el segundo lugar (desnués de -
la 2082), en cuanto al valor de la produccién de esta in—
dustria; no obstante, podr4 observarse el crecimiento aue-
ha experimentado estes industris, teniendo presente nue si-
se congiderara la clase 2083, éste serfa mayor.

(21) A vrecios constantes (de 1960), la vproduzcién alimentaria~
ha registrado un constante crecimiento de 8 mil millones -
de pesos en 1960, a 14 mil millones en 1970 y a 20 mil mi-
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de crecimiento del 5.2% contra el 3.9% de l2 produccidn de-
alimentos. No obstante durante los afios 1975~78,. la ID re—
gistra su menor tasa de crecimiento (2.5%) y es ademds el -
Unico perfodo en el que ésta es menor a la tasa del creci—
miento del PIB de la produccién de alimentos en su conjunto,
4.,1% (Cfr. Cuadro 8).

2.~ La participacién porcentual del PIB de la ID en el PIB de -
la produccién de alimentos, desde 1960 hasta 1966 fluctud -
entre el 2.1% y el 3%; en 1970 1llegb al 4% y en 1979 al —
4,6%. mmague esta participacidén no es muy significativa a -
simple vista, si lo es si se considera que la produccién de
dulces no forma parte de la produccién de alimentos bdsicos,
y, ain as{, se vislumbra una tendencia hacia el incremento-
de la produccién de dulces y chocolates y de la participa—
cién de ésta en la produccién alimentaria del pafs (Cfr. ~-
Cuadro 7).

3.- Segun la tasa de crecimiento anual del PIB de los diferen—
tes productos alimentarios, durante el perfodo 1960~70 la —
produccién de duleces ocupé el segundo lugar en exvansién —
(Cfr. Cuadro 8); el primero lo ocupé la elaboracién de na-—
sas, envase de frutas y legumbres (22). Pero durante el pe—

ilones en 1979, Por su parte, la ID ha registrado un cons-
tante crecimiento de 1961 a 1976, perfodo en el que el va-
lor de su PIB cambié de 178 millones de nesos a 835 (Cfr.-
Cuadro 7) .

(22) Semin la Clasificacién del Banco de México, esta produc—~ -
cién (elaboracién de pasas, envase de frutas y legumbres),
incluye algunos productos elaborados por la clase 2033 (Dul
ces Regionales). Aunque es diffcil, en base a los datos ob
tenidos, establecer cudl es el valor de estos rroductos en
el total de la produccién mencionada, es de suponerse (en-
base a la participacién aue tienen en la ID) que es mini--

mo.
-
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riodo 1970-79 la expansidén de la produccién dulcera bajé al
quinto lugar, siguiéndole, en orden ascendentet galletas y-
pastas, productos para animales, levaduras y polvos vara or
near y, en primer lugar, la produccién de leche condensada,
evaporada y en polvo. Durante los afios 1975-78 la industria
dulcera experimentd su menor tasa de crecimiento del PIB, -
ocupando el catorceavo lugar, de veintidos, en el crecimien
to de las industrias gue conforman la produccién alimenta-—

ria.

El indice del valor del PIB de la ID, a precios constantes-
de 1960, ha ido en sumento a partir de 1961, afio en oue se-
habfa observado un decremento respecto a 1960; en 1963 lo—
gra iguslar el {ndice del valor del PIB de la produccidén —
alimentaris aue, hasta entonces, habfa sido superior y, a -~
partir de 1964 ha tendido a superarlo. BEn 1955 el {ndice de
la produccidn alimentaria era de 133.1 y el de la ID era de
142.3; para 1970 esta diferencia habfa aumentado de 180.1 -
de la produccién alimentaria a 264.1 de la ID; y esta ten——
dencia continda en 1975, afio en el que el fndice del valor-
del PIB de la produccién alimentaria fué de 218.9 v el de -
la ID de 350.4. Finalmente, en 1279 se observa la mayor di-
ferencia entre el indice del valor del PIB de la vroduccién
alimentaria (253.2) y el de 1la ID (417.7), reforzéndose la-
tendencia hacia el mayor crecimiento del PIB de la vroduc—
cién de 1la ID sobre el de la produccién alimentaria en gene
ral (Cfr. Cuadro 9).

Hasta aquf, puede obgervarse, entonces, la gran exvansién ~
de la ID (considerando las clases industriales 2081 y funda

mentalmente la 2082 que por la cantidad y variedad de pro—
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ductos fabricados encabeza el desarrollo de este industria)g
el perfodo de mayor expansién de la ID fué 1965-70, en 1977
la produccién sufre una ligera cafda pero vera 1979 su recu

peracién es evidente.

Por otra parte, la creciente importancia de la empresa - -
transnacional en la economfa de nuestro paf{s y, especificamente,
sobre el sector de alimentos, enmarca el desarrollo de 1z ID en

México.

Los antecedentes de la ID en nuestro nafs se remonta hasta
antes de la Conquista, cuando los aztecas tenfan la costumbre -
de ingerir una bebida preparada con semillas tostadas de cacao~
a lag aoue llamaban "chocolate™ (aunque actualmente el chocolate
que conocemos dista mucho de aquel en cuantoa su composicién).-
Durante la Conquista el consumo de dulces en México se convir—
tié en una tradicién y, adn hoy en d{a, perduramn las frutas cu-
biertas de Puebla, los arrayanes y tamarindos de Guadalajara, -
las palanquetas de Pachuca y otros. Pero actualmente la produc-
cién de estos dulces ha sido desplazada y han quedado converti-
dos en parte del "“folklore nacional"™. Es a vpartir de log afios —
403, cuando puede decirse con seguridad que se ha desarrollado-
en México una ID que, si bien comprende a los productos mencio-

nados, fundsmentalmente vroduce otros muy diferentes,

Dentro del desarrollo de la IA en México, la ID no se ha -~
auedado atrds. Retomando el antiguo nombre de la bebida azteca,
el chocolate actualmente se produce en grandes cantidedes y va-
riedades (tablilla.s, en polvo, cubriendo otros dulces, etc,); —
el consumo de los dulces tradicionales ha sido desvlazado por -
el de los caramelos, paletas, bombones, chicles y un sinndmero-

de vroductos industrializados.
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Una varticipacién importente en estos cembios de produc— -
cién la tienen las empresas transnacionales que, en su proceso-
de venetracién en la IA, han buscado, aprovechando y recreando-
la costumbre dulcera en nuestro pais, ubicarse en la ID, impri-
miéndole mayor dinamismo a ciertas clases industriales componen
tes de ésta. Para ésto, han aprovechado las ventajas aque, sobre
las empresas nacionales, pueden tener vpara producir y promover-

sus productos (mayor tamafio, tecnologfa publicidad, ete.).

Es importante mencionar oue los dulces son wn producto que
se consume fundamentalmente por la voblacién infantil, cue la -
publicidad es un medio muy utilizado para promoverlos (mediante
la diferenciacién de productos) y aue, en el manejo de ésta, —

las empresas transnacionales son expertas (23).

Por otra parte, en la produccién dulcera de México se pre—
sentan una serie de pequefias empresas nacionales (ammue tam— -~
bién existen algunas grandes que logran competir con las trans-—
nacionales), que ven relegada su produccién hacia los dulces —
tradicionales (no novedosos ni de ™marea™) o hacia la produc~- -

cién de los llamados dulces regionales.

A. Caracterf{sticas del Desarrollo de la Industria Dulcera en M¢
xico.

Segin el Catdlogo Mexiceno de Actividades, la ID forma par

(23) E1 gasto nue hacen las grandes empresas de la ID en nubli-
cidad es bastante alto y muchos de sus productos ocupan de
los primeros lugares entre los m~s publicitados por TV de-
la industria alimentaria en su conjunto, En un solo mes —-
(julio de 1980), entre los 30 productos mds publicitados -
por TV de la IA (incluyendo bebidas y alimentos), 6 eran -
de la ID. El gasto publicitario de estos 6 productos duran
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te del grupo 20 (sector alimentos de la IA) ¥ se integra DO =
las giguientes clases industriales:
2033 fabricacibn de ates, jaleas, frutas cubiertas y o-
tros productos de dulces regionales;
2081 fabricacidén de cocoa y chocolate de mesa;
2082 fabricacién de dulces, bombones y confituras, y
2083 fabricacién de chicles (24).

Si analizamos diferentes indicadores econémicos, podemos —
observar que, si bien las cuatro clases industriales menciona——
das forman y determinan el desarrollo de la ID en su conjunto,=-
cada una de éatas presenta peculiaridades en cuanto a los pro-—
ductos elaborados y en cuanto a las condiciones de su produc- ~
cién,

En 1975 el valor de la produccién de la ID fué de 2,680 mi
llones de pesos, En la conformacidn de este valor ocupé el pri.
mer lugar la fabricacién de dulces, bombones y confituras (52.8
%) que es ademés, la clase industrial que mayor variedad de pro
ductos elaboray el segundo lugar lo ocupd la fahricacién de chi
cles (26.5%); el tercero, la fabricacién de cocoa y chocolate -
de mesa (19.3%) y el cuarto, la fabricacién de dulces regiona—
les (exclusivamente con el 1.4%). Esta {ltime clase industrial,
que es la mds antigua dentro de la produccién dulcera mexicsna,
es la menos significativa en la conformacifn del valor de la ID
actualmente (25).

te ese mes ascendid a 9 millones de pesos, con una tranemi
cidn de casi 11 mil segundos. Instituto Nacional del Consu
midor, *"Reporte de Gastos Publicitarios en TV del DF} 1980.

(24) La clasificacién es del IX Censo Industrial 1970 (SPp, Mé-
xico, 1975). En base a datos proporcionadoes por CANACINTRA
¥ la SPP y enalizando los productos elaborados, hemos esta
blecido 7ue estas 4 clases conforman la ID.

(25) X Censo Industrial 1975 (SPP, México, 1979,
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Los diferentes productos elaborados por esta industrig ——
{Cfr. Cuadro 13) fundamentalmente sons el chocolate combinado ,~
el caramelo, bombones, chiclosos, chocolate de mesa y en polvo-
y chicle; ya nue estos productos generaron para 1975 el 80% del
valor de la produccidn de la ID en su conjunto. Estos productos
son elaborados por 3 de las 4 clases industriales aue la confor
man, ya que la clase de Dulces Regionales no incluye la elabora
cifn de ninguno de estos productos.

Al interior de cada clase industrial los principales pro-—
ductos elaborados sons en la clase de dulces regionales, la ==
fresa congelada (30% del valor de la vproduccidén de esta clase ~
en 1975), la uva pasa (27%), la fresa cristalizada (10%), los -
ates (8%) y los dulces cubiertos (4#); de la clase de cocoa y -
chocolate, el chocolate en general {454), el chocolate de mesa~
(33%), y el chocolate en polvo (8%); en la clase de dulces, bom
bones y confituras, el chocolate combinado (18%), el caramelo ~
(15%), el bombdén (4%) y los chiclosos (3%); finalmente, en la ~
clase de chicles, éstos representaron el 87% del valor de la -~

produccién de su misma clage, en 1375.

Ia cantidad producida por cada clase industriél, integran-
te de 1la ID, es aiffcil de determinar, puesato que los productos
elaborados en éstas se cuantifican con diferentes wnidades de —
medida {toneladas, cajas, bolsas, viezas, etc.). Tomando como ~
base las toneladas producidas tenemos: en la clase de dulces re
gionales predomina la produccidn de la fresa congelada (1,778—.
tons.); en la clase de cocoa y chocolate, el chocolate de meaa~

{12,125 tons.); en la clase de dulces, bombones y confituras, —

el caramelo macizo y ldgrima (40,248 tons.) y en la clase de --
chicles, d€stos con 26,539 tons.
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En general, el producto de la ID elaborado en mayor canti-
dad durante 1975, fué el caramelo, siguiéndole, en orden descen

dente, el chicle y el chocolate de mesa,

Las materias primas fundamentales de la ID, en su conjunto,
son el azicar y el cacaoj y los problemas que afectan a la pro-
duccién de éstas (escasez, aumento de vrecio, etc.) revercuten-

directamente en la produccién dulcera.

A este respecto, en 1977 se calculd due la industria dulce
ra requeria aproximadamente de 18 mil toneladas anuales de ca-——
cao, disponiendo unicamente en el mercado local de 2,200 tonela
das. Por ésto, a partir de octubre de se mismo afio la Unién Na-
cional de Productores de Cacao se comprometié a destinar a esta
industria 1,650 toneladas mensuales a un precio de 50 mil vesos
por tonelada (50 pesos por kilogramo); en el mercado internacio

nal el cacao tenia un precio de 140 pesos por kilogramo (26).

Por otra parte, el azfcar aue requiere la industria dulce~
ra es proporcionada por la Unién Nacional de Productores de Az
car (UNPASA). En su conjunto, esta industria consumié, em 1981,
casi el 20% del total del consumo industrial de este vroducto,-
ocupando el segundo lugar en este consumo (después de la indus—
tria refresquera). En el afio mencionado, la ID consumid 133,250
toneladas de azdcar, como materia prima, a un precio de 13.50 -~

pesos por kilogramo (27).

De las cuatro clases industriales que conforman la ID, (—
Cfr. Cuadro 14) dos de ellas consumen cacao como materia prima,
la clase de cocoa y chocolate y la clase de dulces, bombones y-

{26) CANACINTRA, “Diagndstico Econémico de la Industria Alimen-
taria 1977". '
(27) UNPASA, “Estadf{sticas Azucareras 1982w,
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confituras. En la primera de estas clases el consumo de cacao -
represent$ el 62% del total del valor de materias primas consu-
midas, ocupando, a su vez, el segundo lugar en cuanto a la can-
tidad consumidae (28). Por su parte, en la clase de dulces, bom-—
bones y confituras, el consumo de cacao como materia prima re—
vresentd el segundo lugar del consumo total de éstas (21%), aun
gue, en cuanto a la cantidad consumida, ocupé el tercer lugar,-

después de la glucosa de mafz y del azdcar.

En cuanto al consumo de azmicar como materia prima por pare
te de la ID, las cuatro clases industriales que la componen la=
insumen (Cfr., Cuadro 14).

En la clase de dulces regionales, el consumo de azfcar ocu
pa el segundo lugar en el consumo total de materias primas, en—
cuanto a la cantidad (879 toneladas) y al valor (9%). El produc
to fundamental que consume esta clase industrial es la frutay -
en 1975 consumié 5,095 toneladas de fruta, representando el 36%
del valor de materias primas consumidas vor esta clase indus- -
trial.

En la clase de cocoa y chocolate, el consumo de azdcar tam
bién ocuva el segundo lugar en el conamumo de materias primas en
cuanto al valor (15% del total) y el primer lugar en cuanto a -
la cantidad consumida (17,563 toneladas).

En la clase de dulces, bombones y confituras, el consumo -
de azicar como materia prima ocupa el primer lugar, en cuantc a
la cantidad consumida (61,987 toneladas) y al valor (27%). Otros
productos importantes congsumidos como materias primas en esta -

clase son: la glucosa de maiz (10% del valor total de materias-

(28) A partir de aquf, los datos manejados en cuanto al consumo
de materias primas por parte de la ID, se refieren a 1975.
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primas consumidas); nueces, almendras, cachuates, pistache y —
pifién (9%); aceites y grasa vegetal (4%), leche (4%), fruta --
(2%), esencias y sabores (1%) y goma de mascar (1%).

Pn 1la clase de chicles, el consumo de azicar ocupa el ter-
cer lugar del total de materias consumidas en cuanto al valor -
(19%), y el primer lugar en cuanto 2 la cantidad (21,775 tonela
das). Otras materias primas esenciales son: la base para chicle
{(27% del total del valor de consumo de materias primas), las --
esencias (28%), el chicle en bruto (7%) y la glucosa (5%).

En su conjunto, para 1975, la ID consumidé 102,204 tonela~—
dag de azicar (con un valor de 224,021 millones de pesos), y =
13,607 toneladas de cacao (295,760 millones de pesos).

E1 valor del consumo de azdcar y cacao por parte de la ID,
representd, en 1975, el 57% del total del consumo de materias -
primas (21.6% y 25.4% respectivamente) y, auncue la participa—
cién porcentual de estos vroductos en la cantidad de materias —
vrimas consumidas vor la ID, no es factible de determinar, se =
verifica gue son estos dos productos las materias vrimas fundag-
mentales de dicha industria y oue uno de ellos, el azdcar, es -
indispensable en la produccién de las cuatro clases industrig—
les oue la conforman (aunoue su participacidn en el valor del—
congumo sea menor nue la del cacao, su consumo se realiZza en ma

yores cantidades),

En su conjunto, la ID experimenta una tendencia hacia la -
concentracién que se expresa en la disminucidn del mimero de es
tablecimientos y el incremento del empleo y la produccién (Cfr.
Cuadros 15 y 16).
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51 nimero de empresas que integran las cuatro clases indus
triales gue conforman la ID ha disminuido de 1965 a 1975 (perfo
do del oue se obtuve la informacién), de 358 a 225, ésto es, en
un 37.2%. Por otro lado, el personal ocupado por estas empresas
aument$ de 8,165 a 10,544, ésato es en 29, 3%; asimismo los nagos
a este personal registraron un aumento, a nrecios corrientes, -
del 227.1%. Pinalmente, la produccién bruta total de la ID re—
gistré en 1965 un mil millones de vesos, nara 1970 habfa sumen-
tado a un mil trescientos setenta pesos y para 1975 a 2,868 mi-

llones de pesos.,

BEn cusnto al capital invertido (Cfr. Cuadros 15 y 16), se-
advierte un aumento dutante la década 1965-75, del 66.5%, a vre
cios corrientes, lo aue permite establecer una tendencia de la-
ID hacia la concentracién del capital si se le relaciona con la
disminucidén del mimero de establecimientos durante el mismo pe~
r{odo. Aungue el aumento registrado en el cavital invertido du-
rante esta década fué mayor de 1965-70 (32.6%) y disminuyé en -
el lustro siguiente, 1970-75 (25.5%).

El valor de las materias primas, envases y empaques consu-
midos pdr la ID ha registrado también un aumento durante el pe~-
riodo considerado (Cfr. Cuadros 15 y 16). Este valor fué de 470
millones de pesos en 1965, de 513 millones de pesos en 1970 y -
de 1,000 millones de pesos en 1975 (a precios corrientes). Esto
representa un incremento de 124.7% en una década; este aumento-
es m4s representativo durante el verfodo 1970~75 (105%) y es po
co significativo durante el lustro anterior, (9#%); se observa -
de esta manera, durante el perfodo 1970-75 una diaminucién en -
el capital invertido y un aumento en el valor de las materias -

primas consunidas por la ID,
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B.. Pabricacién de Dulces, Bombones y Confituras.

La clase industrial més importante de la ID, por la gran -
variedad de productos elaborados, el volumen de su produccién y
el valor de la misma, es le de dulces, bombones y confituras —
(2082). Algunos datos que reflejan el desarrollo de esta clase-
de 1970 a 1975 (verfodo del que se dispone de datos), son los -
siguientes (Cfr. Cuadro 1T):

Durante dicho perfodo, el nimero de establecimientos de es
ta clase se redujo de 206 a 175, ésto es un 15%; mientras que ~
el peraonal ocupado aumenté en un 31% y los pagos a este perso-

nal en un 140% (a precios corrientes).

El valor agregado bruto de esta clase aument$ de 233 a 649
millones de pesos, ésto es un 179%. Del valor agregado neto de-
esta clase industrial, em 1970, el 57.5% se destiné al factor -
trabajo ¥y el 42,5% restante al factor capital, estableciéndose-
ua relacién capital/trabajo del 74%. Para 1975 esta situacién-
se modificé; del valor agregado neto, el destinado al factor —
trabajo diasminuyé al 48% y el destinado al factor capital aumen
té al 52%, estableciéndose una relacién capital/travajo de 108%,

El valor del activo fijo bruto aumenté durante el perfodo~
mencionado en un 91%, la vroduccién bruta total en un 148% y —
la inversién fija bruta en un 275% (a precios canstantes de - -
1970).

Como promedio del persmal ocupado por establecimiento, en
1970 se tenfa 28 y para 1975,43. Los pagos medios totales al —
afio por persona ocupada aumentaron de 21 mil a2 39 mil; el acti-

vo fijo brute por persona ocupada, de 43 mil g 62 mil y el va~
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lor agregado neto por persona ocupada de 37 mil a casi 82 mil—

DEsos.

Bn cuanto a la formacién del vzlor bruto de la vroduccidén-
de esta clase tenemos una disminucién vorcentual de los insumos
(del 65 al 59%), una disminucién también del factor trabajo (—
del 20.2 al 19.6%), a diferencia de un aumento registrado del -
factor capital (del 15 al 21%) .

Los datogmencionados anteriormente refiejan el dindmico —
crecimiento de la clase de dulces, bombones y confituras (2082),
oue es la vprimera en la industria dulcera, Esta clase, al igual
gue la ID en general, sigue la tendencia hacia la concentracién
de la produccidén y del capital, y la tendencia hacia la disminu
cidn del factor trabajo en la participacién del valor bruto de-
la produccidn, con el consecuente aumento del factor capital en
ésta.

Hasta aquf, se ha expuesto la caracterizacién y el desarro
1lo de la ID en México haciendo un anélisis comparativo entre -
las cuatro clases industriales que la conforman, asimismo se --
han descrito los indicadores mds significativos en el andlisis-
del crecimiento de la clase industrial mds imvortente de la ID,
la de dulces, bombones y confituras. Con ésto damos paso, ahora,
al andlisis del grado de trananacionalizacién de la ID en Méxi-
co, en bage a la ubicacién y caracterizacién de las empresag -

- transnacionales que participan en la nroducecién de los dulces,

C. Participacién de las Pmpresas Transnacionales en la Industria
Dulcera en México.
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Bl grado de concentracién tiende a relacionarse con la var
ticipacién de la inversién extranjera directa (IED) en la pro—
duccién de la que se trate. En la industria dulcera, las clases
industriales que la conforman, vresentan diferentes grados de -
concentracién de la vroduccién asf como diferentes grados de —
participacién de la IED en éstas (Cfr. Cuadro 18).

La clase de dulces regionales presenta un grado de concen-—
tracién de la vroduccidn (29) del 44.2%; la blase de cocoa y =—
chocolate presenta un grado de concentracién del 74%; la de dul
ces, bombones y confituras del 33% y la de chicles del 97%. Se-~
gin ésto, la produccién oue presenta un mayor grado de concen—
tracién es la de los chicles, siguiéndole, en orden descendente,
la cocoa y el chocolate, los dulces regionales y, finalmente, —
la de dulces, bombones y confituras, que es a la vez, la clase-
m4s importante de la ID. Esto se explica poraque, dada la grem -
variedad de productos que se ebaron en esta dltima, junto a - -
grandes empresas coexisten un gran nmimero de empresas pequefias—
que, aunque individualmente no participen significativamente en
la produccién, en su conjunto adouieren un significado relativa

mente importente en la produccién de dulces.

La varticipacién de los cuatro establecimientos mayores de
cada clase industrial en el empleo (Cfr. Cuadro 18), se verifi-
ca en las siguientes condiciones: la produccién de chicles (clg
se 2083), Tue presenta el mayor grado de concentracién de la —-
produccién, presenta también el mayor grado de participacidén de

los cuatro establecimientos mayores en el empleo (90.6%).

(29) El grado de concentracién as{ como la verticipacidén de los
cuatro establecimientos mayores en el emnleo de las clases
industriales de la ID se tomaron de Pajnzylber y Mtz, Ta-—
rragb, "Las Empresas...", Op. Cit.
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La produccién de cocoa y chocolate, que presenta un grado-
de concentracién de la produccién del 74%, presenta un grado re
lativamente bajo de varticipacién de los cuatro establecimientos
mayores en el empleo (44%), lo aque implica que las empresas aque
no estdn clasificadas entre las cuatro mayores particivan con =-
el 26% de la vroduccién y provorcionan el 56% del empleo en es-

ta clase.

Por su parte, la clase de dulces regionales tiene una par-
ticipacién de los cuatro establecimientos mayores en el empleo~
del 37%, y la clase de dulces, bombones y confituras del 26%.

3i relacionamos estos datos de concentracién con la parti-
cipacién de empresas tramsnacionales (ET) en cada clase inte- -
grante de la ID, tenemos los siguientes resultados: la clase in
dustrial mds concentrada presenta el mayor grado de transnacio-
nalizacién (30), ésto es en la nroduccién de chicles las ET par
ticipan con el 75% o mds; la clase que vresenta el menor grado-
de transmacionalizacién (dulces regionales), éste es menor que-
25%, presenta un alto grado de concentracién relativamente; la-
clase de dulces, bombones y confituras, aunoue presenta el me-
nor grado de concentracién de la vroduccidén tiene ﬁna narticipa
cién de ET de entre el 25 y el 50%, mismo aue presenta la clase
de cocoa y chocolate (Cfr. Cuadro 19). As{ nues, la relacién a-
mayor grado de concentracién, mayor grado de particivacidn de -
ET en la produccién, se verifica unicamente, vara el caso de la
ID, en la clase de chicles y, en menor medida, en la de cocoa ¥y
chocolate.

{30) Cfr. Pajnzylber y Mtz. Tarragdé, "Las Empresas...",Op. Cit.
los autores determinaron el grado de transnacionalizacidén~
de las clases industriales en cuatro rubrosts inferior a 2%
%, entre 25 y 50%, entre 50 y 75% y superior o igual a 75%:
Para el caso de la ID hemos retomado esta clasificacién.
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En cuanto a la transnacionalizacién de las clases componen
tes de la ID, se pueden establecer dos casos extremos: la clase
de dulces regionales y la de chicles. En la vrimera se detecta-
cero en los indicadores analizados para detectar la participa—
cién de ET en su vproduccién; en cembio los mismos indicadores -
para la segunda son muy superiores, ya sue la vroduccién de chi
cles es la clase que presenta mayor grado de transnacionaliza-——
cién de la ID (Cfr. Cuadro 20).

De los eatablecimientos oroductores de chicles, el 18% es-
controlado vor ET; el personal ocupado en éstas alcanza el 65%;
el total de remuneraciones al personal ocupado por las mismas——
es del 74%; del total de la produccién bruta de esta clase el -
85% fué producido por ET; del total de materias vrimas y suxi—
liares consumidos por esta clase, el 79% lo fué por BET; del to-
tal de insumos, el B84% fué consumido por ET; del valor agregado
bruto generado por esta clase, el 89% lo fué vpor ET; y del exce
dente bruto generado por esta clase, el 94% lo generaron ET, Es
tos datos refelejan la importancia que tienen las ET en la vroe

duccién de chicles en México.(31).

A fin de analizar la importancia y ubicacién de las ET, no
s6lo en la produccién de chicles, donde se puede observar cla—
ramente, sino en el total de la ID, se ha determinado la varti-

cipacién de 14 ET en ésta.

De las 14 ET ogue hemos localizado (Cfr. Cuadro 21) como ——
participantes en la produccién dulcera de México, 12 tienen su-
cagsa matriz, y el origen de su capital, en Eltados Unidos (EUA),

una en Luxemburgo y una en Suiza. Estas casas matrices han ex——

(31) Los datos utilizados hasta aquf sobre IED, se refieren a -
1970,
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tendido su particivacidn no sélo hacia México, sino hacia otros
paf{ses, por ejemplo, de las que se tienen datos, la Standar ——
Brands (orfgen de capital de EUA) actda en 31 pafses extranje—
ros y ocupa el 24avo. lugar entre las 100 firmas agroalimenta—
rias mundiales mds grandes; la Quaker Oats (orfgen de capital -
de EUA) activa en 11 pafses y ocupa el 39avo, ‘lugar entre las —
100 firmas agroalimentarias mds grandes del mundo; la Anderson—
Clayton (origen de capital de EUA) actda en 2 pvafses y ocupa el
62avo, lugar entre las 1CO firmas agroalimentarias mds grandes—
del mmndo., BEn 1975, estas ires empresas tuvieron un ndmero de -~
asalariados en los pafses en nue actdan que ascendid a 66,300 -
(21,900; 25,500 y 19,000 respectivemente). Ia cifra de negocios
libres de impuestos de estas tres emprésas fué, naravel mismo -
afio, de 3,754,283 millones de délares (1,647,939; 1,227,345 y -
878,999 respectivamente) (32).

AMgunas caracterfsticas que podemos mencionar de una de eg

tas grandes empresas, la Anderson Clayton son las siguientes:

"Empresa norteamericana con ventas mundiales de —
874 millones de délares en 1978, con ovperaciones-
principalmente en EUA, México y Brasil y ligada -
al Texas Comerce Banshares de Houston, con recur-
sos de 8.027 millones de dflares en el mismo afio-
y al Pirst National Bank of Abilene.

Piliales en Méxicor Anderson Clayton (61%)s pro—
ductos Apy-Aba (100%); Overadoras de Granjas (60%);
Mercantil Altemira (60%); Nacional de Dulces (50%),
el otro 50% es propiedad de Hershey Poods; y - -
otrags filiales,

Actividadess compra~venta de algoddn, despepite-~
de algodén, flanes y gelatinas marca "pronto" y-
"tesoro"; salsas y moldes marcas "clasico" y "ri
co*"; harinas nreparadas, jarabes y mieles marca-—

(32) Cfr. Garreau, “El Negocio de los Alimentos". Los datos se-
refieren a 1975,
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"pronto®, aceites comestibles, mantecas y marga-
rinas marcas “"capullo™ e "inca"; alimentos vara-
perros marca “picon" y "campeon®; alimentos ba--
lanceados marca "Api-Aba"; dulces y confituras -
marcs "Hersheys" y "luxus". las ventas totaleg =
en México, en 1978 fueron de 5.592 millones de
pesos (33).

A cada una de las 14 casas matrices, registradas como par-
ticipantes de la produccidn dulcera en México, se les correspon
de una filial ubicada en nuestro paf{s (exceptuando la Warner ~——
Lambert cue tienme cuatro filinles establecidas). Ia mds antigua
es la Cfa, Colonial (establecida en 1936), filial de la Warmer-~
Lambert, productora de chocolates y aque en 1982 tenfa 546 asala
riados (Cfr. Cuadro 21).

A esta filial le siguié Chicle Adams (de la misma casa ma-
trig, productora de chicles y que durante 1970 y 1975 en primer
lugar de la vroduccién de chicles en México); esta filial en ——
1982 registré 2,682 asalariados.

Bn 1951 se eatablecid en México la empresa Sanborms Hnos.-
filial de la Walgreen (origen de capital de EUA), productora de

dulces.

Bn 1956 se establecié la empresa Alimentos Duval, filial -
de Agroaliment Internmational (orfigen de capital de Luxemburgo),
productora de dulces y que se ubiea entre las ET que participan
en la clase industrial de dulces, bombones y confituras (2082),

Durante la década de los 608, se establecieron en México:—
la empresa Nacional de Dulces S.A. (filial de la Anderson Clay-
ton) productora de dulces y que, en 1970, ocupé el 4to. lugar -

(33) Cecefia, José Iuis, Excelsior ll-septiembre~1979. El sub——
rrayado es nuestro,
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entre los establecimientos més grandes, en 1982 registré 546 —
asalariados; la empresa Salvavidas {filial de Beach-nut Life) -
productora de dulces; la empresa Alimentos Lawry's S,A.(filial-
de la empresa Lawry's Foods International), productora de dul——
ces; la empresa Richardson Merrel (filial de la empresa Richard
son Merrel Inc.), productora de dulces y aue, en 1970 ocupé el-
segundo lugar entre las cuatro establecimientos mds grandes de-
la produccién de la clase de dulces, bombones y confituras (208
2) y en 1975 el priqer lugar en la misma, Esta empresa registra
en México, vara 1982, 1,523 asalariados, ventas nacionales por-
3 mil millones de pesos y una produccién de 1,906 millones de -
pesos; la empresa Productos Selmar (filial de la empresa Stem—
dard Brands), productora de confitados; la empresa Tutsi (fi- -
lial de la empresa Tootsie Rolls Industries), nproductora de dul
ces; y la segunda empresa de Chicles Adams8 que durante 1970 y -
1975 se mantuvo en el segundo lugar de las cuatro mayores de la
clase industrial correspondiente (2083).

Durante la década de los 70s. se establecieron en México 5
filiales mids de ET en la vroduccién dulcera: la Pdbrice de Cho-
colates la Azteca (filial de la uaker Oats), prodﬁctora de cho
colate. Esta empresa registré en 1982, 1,525 asalariados, ventas
nacionales con valor de 2,712 millones de pesos, ventas al ex-—
tranjero con valor de 17 millones de pesos y una vroduccién de—
1,758 millones de pesos; la empresa Soldado de Chocolate S.A, ~
(filial de la empresh Morier Industries), productores de dulcesy
la empresa C{a Dulcera lady Baltimore (filial de la empresa Pla
neta), productora de dulces y chocolates y aue, en 1982, regis-
trd 793 asalariados; la tercera empresa de Chicles Adams aque, -

durante 1970 y 1975, se mantuvo entre los cuatro establecimien-



tos mayores de la clase industrial productora de chicles (2083),
en el 3er, lugar; y la empresa Topp's de México (filial de la -
empresa Topp's Chewing CGum Inc.), productora de chicles.

Se encuentra ubicada dentro de la ID en México la empresa-
Suchard Mexicana (filial de la empresa Interfood, de capital de
or{gen Suizo), productora de dulces, aunnue desconocemos el afio

de implantacién en este pafs.

De acuerdo a las filiales localizadas en la ID en Méxicos~
2 pertenecen a la clase de cocoa y chocolate (208l), éstas son-
La Azteca y C{a Colonial; 11 pertenecen a la clase de dulces, -~
bombones y confituras (2082) y 4 pertenecen a la calse de chim—
cles (2083), de estas Yltimas, 3 (Chicles Adams) son filimles -
de la misma casa matriz {Warner Lambert) (Cfr, Cuadro 21).

Antes de dar vor conclufdo el andlisis gsobre la caracteri=-
zacién y desarrollo de la ID en México y abordar el de la indus
tria refresquera, creemos que es necesario exponer un resgumen «
de los resultados méds importantes obtenidos en este andlisis,~—
mismos que utilizaremos posteriormente para caracterizar la in-
tegracién econémica indirecta entre esta industria'y la agroin

dustria azucarera mexicana,

l.- La ID en México se conforma por cuatro clases industriales:
dulces regionales (2033), cocoa y chocolate (2081), dulces,
bombones y confituras (2082) y chicles (2083). De &stas, la
més importante en cuanto al valor de la produccién y a la -
cantidad y variedad de productos elaborados es la 2082; la-
menos importante, siguiendo los mismos indicadores, ea la -

2033,
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2.~ Los productos mds importsntes elaborados por la ID son: el-
chocolate combinado, el caramelo, los bombones, los chiclo-

sos, el chocolate de mesa y en volvo y los chicles.

3.~ Las materias primas utilizadas fundamentalmente por la ID -
gon: el azdcer y el cacao y vor ésto, las empresas wroducto
res de dulces han buscadc su abastecimiento continuo y segu
ro. Estd ya establecido que una de las ventajas que encuen-
tran lag BT para ubicarse en México es la localizacién de -
materias primas bdsicas que pueden ser controladas o, en el
caso del a=mfcar, que se asegure, por varte del Estado, su -
producecifn y abastecimiento hacia la rama industrial que lo
requiera, tratdndose en este caso de la ID, Dentro de la ca
dena agroindustrial la BT se ubiea en el eslabén o eslabo—
nes dominantes y en los aue se obtengan mayores utilidades-
con el menor riesgo. As{ pues, en el caso de la integracién
(indirecta) cue va desde 1la nroduccién de cafia para elabo--
rar el azicar, hasta la produccién del dulce, la BT se ha -
ubicado en el sector en el oue cuenta con las mejores condi

ciones para preoducir: el sector industrial del dulce.

4.~ La ID en México experimenta una tendencia hacia la concen—
tracién de la produccién y del capital que se expresa en la
disminucién del mimero de establecimientos y el incremento-
del empleo y la produccién, La clase industrial mds concen-
trada de la ID es la de chicles (2083), siguiéndole, en or-
den descendente, la de cocoa y chocolate (2081), la de dul-
ces regionales (2033) y, finalmente, la de dulces, bombones
y confituras (2082).

5.~ E1 desarrollo de la oroduccién de la ID en México se susten
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9.~

ta, en gran medida, en la diferenciacién de vroductos y la-
publicidad (exceptusndo la clase 2033). Puede afirmarse tam
bién, nue los vroductos mds diferencizdos y nromovidos pu—
blicitariamente son los elaborados vor las ET que, dentro -
de la IA, en general, controlan los mercados via la mercado
tecnia, m4s gue por los conocimientos teenoldégicos aplica——

dos a la produccidn.

En su relacién con la IA en general, la ID, durante el verf{
odo 1965-70, experimentdé su mayor exvansién llegando a ocu—
par el segundo luger de crecimiento del total de la produc-

cidn alimentaria.

En gran medida, el desarrollo de la ID se debe al crecimien
to y expansién de la clase industrial 2082, la cual repre——
senta mds del 50% del valor de la produccién de la ID en su

conjunto,

Bn el marco del desarrollo de la ID, la ET se ha ubicado en
la produccién de artfculos "novedosos" (logrados por la uti
lizacién de marcas y la diferenciacién de productos). En la
clase de dulces regionales (2033), la ET no se ha ubicado,-
mientras que en las tres clases restantes componentes de es
ta industria, la ET participa con un mayor vorcentaje en la
pro‘duccidn de chicles (2083), siguiéndole, en orden descen—
diente, la de cocoa y chocolate (2081) y la de dulces, bom-
bones y confituras (2082).

En la clase de chicles (2083), puede encontrase 7ue de las-~
4 mayores empresas (ogue controlan el 97% de la produccién y
el 91% del empleo), que exist{an en 1975, 3 eran filiales -

de la misma ET, la Warner Lembert Com.; lo dueedeja ver el-
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claro predominio y control de lag ET sobre la vroduccién -

de esta clase industrial.

En la clase de cocoa y chocolate {2081), el dominio de la-
ET sobre la produccién no es tan claro. Se ha calculado —
oue la participacién de estas empresas en la vroduccién -
esta entre el 25 y el 50%, no obstante, podemos distinguir
dos grandes filiales de ET nroductoras de chocolates en —
México: La Azteca y C{fa. Colonial; filiales de la Quaker -
Qats (empresa que en 1975 ocupd el 39avo. lugar entre las—
100 primeras firmas agroalimentarias mundiales) y la War—
ner Lambert (la misma empresa poseedora de las tres filia-
les de Chicles Adams), respvectivamente. Ninguna de eatasg -
dos empresas ocupd de 1970 a 1975 un lugar entre las 4 em-

presas mds grandes de esta clase industriel.

Io mismo ocurre con la clase de dulces, bombones y confitu
ras (2082), aungue se ha detectado la perticipacién de 1l-
importantes filiales de Ef en su produccién, dado el gran-
mimero de empresas que conforman esta clase industrial el-
grado de transnacionalizacién se calcula entre 25 y 50%., -
De estas 11 filiales establecidas en México, una ocuvé en-
1975 el primer lugar entre las cumtro mds grandes empresas
de egta clase (la Richardos Merrel, filial de la empresa -

del mismo nombre).

Est4 bien claro entonces el dominic transnacional solbre la
produccién de la clase industrial mds dindmica de la ID en
México (Chicles), y su verticivacidn en casi la mitad de -
la produccién de la clase mds importante, en cantidad y va

lor de la produccién, de la misma industria (dulces, bombo
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nes y confituras) y, en igual grado, en la clase industrial
productora de chocolate., Es clara también la nula partici=-
pacién de las ET en la produccidn de la clase de dulces re

gionales, oue es la mds insignificante de la ID.

13.~ El1 dominio del capital de EUA es casi total en la producci
én transnacional de dulces en México, ya que de las 17 fi-
liales registradas y las 14 casas matices, sélo dos filia-
les, y sus respectivas dos casas matrices, son de capital~
no norteamericano (una de Luxemburgo y una de Suiza). Este
vredominio del capital de EUA sobre la ID es reflejo del -
dominio que este capital ejerce solre la YA mexicana en su
conjunto. En la IA de México, se encuentran 75 casas ma——
trices y 90 filiales; de las primeras, 66 son de capital -
de EUA (89%), 4 de Suiza, 2 de Inglaterra, 2 Alemanas y l-

Holandesa.

14.~ Pinalmente, hay aue observar aue de las 100 primeras fir—-
mas agroalimentarias mundiales, 3 tienen filiales ubicadas
en la ID de México (Standar Brands, Quaker Oats y Anderson
Clayton).

1.2 BEL PROCESO DE PRODUCCION DE REPEESCO3 EN MEXICO

La importancia y desarrollo de la industria refresgquerg -
(IR) en relacién a la produccién de bebidas en México vuede ang
lizarse tomendo como base la clasificacién del Banco de México-

de los productos del sector bebidas de la industria alimentaria,
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Segdn ésta, la fabricacién de refrescos (clase industrial 2141),

forma parte de una serie de 6 productos (34).

Tomando como indicador el valor del PIB, podemos encontrar

los siguientes resultados:

l.- 3i comparamos las tasas de crecimiento de la vroduccién de-
tebidas en su conjunto y la IR en particular, se constata -
que la de ésta |ltima ha sido mayor, exceptuando el verfodo
1970-75., La expansién de la IR en base a este dato, se ha -
dado fundamentalmente en la década 1960-70, en la que alcan
za una tasa de crecimiento del 10.7%, contra el 7.7% oue re
gistra la produccidn de bebidas en su conjunto. Es en este—
lustro en el que, tanto la produccién de bebidas como la IR
registran la mayor tasa de crecimiento del PIB.. En cambio,~
durante el verfodo 1970-79 la IR registra una tasa de creci
miento de sdélo el 5.8%, misma que registra en general la —-—
produccién de bebidas. Durante el verfodo 1970-75 la IR re-

(34) Banco de México, "Producto Interno Bruto y Gasto 1960-77 y
1970-79"% En esta clasificacidén la produccién de refrescog-
se manejz bajo el rubro de "aguss gageosas y aguas purifi--
cadas”™ y se incluye en el sector bebidas de la industria a
limentaria, junto a la vroduccién de bebidas alcohélicas ~
(2 base de dgaves, aguardientes de cafla, vinos, pulaue Y-
cerveza). Segun este documento, a precios constantes de =
1960, la produccién de bebidas ha registradc un crecimien-
to de casi 2 mil millones de vesos en 1960 a ecasi 6 mil mi
llones de pesos en 1979. Aunnue este crecimiento no ha si-
do constante ya nue durante 1971-76 el valor del PIB de es
ta produccién sufrié 2 descensos de 300 millones de nesos~
aproximadamente(en 1971 y 1976 precisamente). Por su parte,
la IR ha registrade un crecimiento considerable al vasar -
el valor del PIB de su producecidn de casi €00 millones de-
pesos en 1960 a 2,500 millones de pesos en 1979 (a precios
constantes de 1960),A1 igual oue la wroduccién de bebidas,
la IR sufrié en 1971 y 1976 dos de3scensos en su producecién
de 200 millones de nesos y otro en 1974 de 137 millones de-
pesos (Cfr. Cuadro 10).
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gistra su menor tasa de crecimiento (4%) y es ademds el Uni
co perfodo en que ésta es menor a la tasa media de creci- -
miento del PIB de la produccién de bebidas en su conjunto,-
que fué del 4.8% (Cfr. Cuadro 11).

La participacién porcentual del PIB de la IR en el PIB de -
la produccién de bebidas es muy significativa y durante el-
periodo del nue se dipone de datos (1960-1979, ha fluctuado
entre el 32.9 y el 42%. Durante la década 1960~70 esta par-
ticipacién sufrid un aumento constante, llegando, en este -
Yltimo afo, a significar el 42% del PIB de la produccidn de
bebidas en su conjunto; pero a vartir de 1971 ésata empezé a
disminuir hasta llegar a 36.4% en 1974. BEn 1975 se 44 un 1i
gero aumento (40.4%), una nueva disminucién en 1976 (37.2%)
¥, finalmente, una nueva recuperacién a partir de 1977 - ~
(37.9%) hasta 1979, afio en aue vuelve a alcanzar, la IR, la
méxima varticipacién porcentual en el PIB de la nroduccién-
de bebidas en México (42%). Segin los datos anteriores, la-
particivacién porcentual del PIB de la IR en el PIB de la -
produccién de tebidas siguib una lfnea ascendente dursnte -
la década 1960~70, vero a partir de este ltimo afio esta ==
varticivacién ha sido muy inconstante., No obstante la IR —
es la vrineipal productora, del sector bebidas en México —
(Cfr, Cuadro 10).

Segn la tasa media del crecimiento anual del PIB de los ~
diferentes productos del sector bebidas, durante el perfodo
1965~70, y en su conjunto durante la década 1960-70, la pro
duccidn de refrescos ocupé el vrimer lugar en expangién ——-—
(Cfr, Cuadro 11). Durante los verfodos 1960-65, 1975-78, y-

en su conjunto dursnte la década 1970-79, la IR ocupd el se
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gundo lugar en expansién dentro del sector bebidas; en es——
tos perfodos fué superada por: la produccidén de bebidas al—
cohdlicas a base de dgaves (en 1960-65), la produceién de -
vinos (en 1975-78 y la produccién de cerveza (en 1970~79).~
La IR experimentd su menor expansién durante el lustro 1970
=75 en el nue ocupd el 4to. lugar de exvpansién, superando -
tan sélo a la produccidn de agurdientes de cafia (5to0.) y -—
pulaue (6to.); duramte este perfodo la vroducecidn nue regis
tré el mayor crecimiento, dentro del sector bebidas, fué la
de vinos (registrando wna tasa de crecimiento anual del PIB
del 14.1%), siguiéndole, en orden descendente, la vrodue- -
cién de bebidas alcohSlicas a base de dgaves (10%) y la de-
cerveza (7.4%).

El Indice del valor del PIB de la IR, a precios constantes-
de 1960, ha aumentado en términos generales durante el pepi
odo del que ge disoone de datos, hasta llegar al 434,2 en -
1979, y ha tendido a superar al fndice registrado pvor el —
gsector de bebidas en su conjunto, Afn en los afios en 108 ==
aue el fndice del valor del PIB de 1la IR ha registrado des—
censos respecto a afios anteriores (1971,1974 y 1976), éste-
gigue siendo superior al del sector de bebidas en su conjun
to, a pesar de que éste ha registrado menor nifmero de des—
censos en el transcurso del perfodo 1960-79. La mayor dife-
rencia entre los fndices del valor del PIB del sector bebi-
das y de la IR se observa en 1979, afio en el cusl el indice
del primero es de 339.6 contra el de la segunda ocue es de ~
434.2 (Cfr, Cuadro 12).

Hasta aquf, podemos concluir que el valor del PIB de la IR-

eg el mds significativo dentro del sector bebidas de la TA~
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en México; que el mayor crecimiento de la IR se registré du
rante el perfodo 1965=70, y que a vpartir de este dltimo afio
ha tenido problemas para mantener un ritmo constante de cre

cimiento.

Una vez expuesta la ubicacién e importancia de la IR al in
terior del sector bebidas en México, podemos dar paso al andli-

gis de la caracterizacién y desarrollo de esta industria.

La IR en México ha operado desde principios del actusl si-
glo y ha sido objeto de un extraordinario crecimiento al que se
han incorporado importasntes conocimientos tecnolégicos. Bl gran
crecimiento de esta industria se verifica en estrecha relacién-
con el de otras, tales como la del vidrio, la de jarabes y con-
centrados, la del vpldstico, etc., pero, fundamentalmente can la

agroindustria azucarera mexicana, objeto de nuestro estudio (35).

México ocupa el segundo lugar mndial en cuanto al consumo
de refrescos y el primero en América Latina. El dato aue el Ins
tituto Nacional de la Nutricién tiene sobre el consumo de re— -
frescos es de una botella mediana (355 ml.) nor versona al dfa—
(36). Bsto convierte al refresco en un alimento casi "indispen-
sable® en la mayorfa de las mesas mexicanas, llegando en muchos
casos a desplazar alimentos nutritivos 'el refresco no provee =~
nada en materia de alimentacién y s{ en efectos secundarios). ~
Los motivos para consumir refrescos son varios y van desde la -

(35) *En 1978 la industria del vidrio vendid a la refresguera -
12 millones de botellas, con un costo de 21 millones de pe
803, Paralelamente la industria del pldstico fabriea 4 mil
millones de cajas para refrescos al aflo, las cuales tienen
un costo de 8 millones de vesos. Por su parte la industria
automotr{z surte de veh{culos, accesorios y refacciones a-
las embotelladoras, aue hasta 1981 vosefen una flota de 30
mil unidades...el 30% (de la produccién de azdcar) se des-
tiné a la industria refresauera®. Salinas y Glez., “Refres
cos: un Consumo gque nos ahoga™, p.8.

(36) Cfr. S5elinas y Glez,, "Refrescos...",0p.Cit. 149




necesidad elemental de tomar una bebida, el sabor, la accesibi~

1lidad o simplemente la respuesta a la influencia publicitaria,.

El control transnacional sobre la nroduccién refresquera -
en México es inminente, dominando claramente dos marcas de RUA:
Coca Cola y Pepsi Cola. Pero el control transnacional sobre es—
ta industria no se ejerce mediante la inversién del capital ex-
tranjero en las vnlantas embotelladoras, sino a través del uso
de marcas comerciales, De esta manera, la empresa embotelladora
firma

"un contrato de administracién con la empresa trans
nacional mediante el cual se compromete a pagar al
‘administrador® un vorcentaje de sus ventas por el
uso de la marca y de la férmuld, aue se desconoce-
Por ejemplo es conocida la 'leyenda‘ de que la *Co
ca Cola' fué inventada a fines del siglo pasado —
por un cierto doctor W, Pamberton, un boticario de
Alabsma, Georgia, oue la envasaba en vasos con eti
quetas y la vend{a ya con su nombre premonitorio—
vara curar dolores... la leyenda —escribe Garcia -
Mérouez— dice nue sélo dos versonas en el mundo co
nocen la férmula secreta, y nunca viajan juntas en
el mismo avién*(37).

El objetivo del presente apartado es el de describir la —
conformacidén de la industria refresquera en México y demostrar—
los nexos que existen entre ésta y el cepitel transnacional, a-
fin de, posteriormente, relacionarlos con la agroindustria azu-—

carera mexicana.

A. Caracter{sticas del Degarrollc de la Industria Refresouera -
en México.

(37) Ibid. v.5.
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Seqdn el Catdlogo Mexicano de Actividades, la IR forma par
te del grupo 21 (bebidas) de la IA y oueda comprendida en la —
clage industrialse

2141 Elaboracién de refrescos, aguas gaseosas y puri-
ficadas (38).
En esta clase industrial se agruvan las émpresas embotella

doras de refrescos que operan en ¥éxico (IR en este trabajo).

En 1975, el valor de la produccién (39) de la IR fué de —-
8,698 millones de pesos. Si analizamos los tipos de productos e
laborados por esta industria observamos una diferente participa
cién en la conformacién de este valor (Cfr, Cuadro 22). El re--
fresco de cola es el principal producto elaborado por la IR y -
representa el 52,5% en la conformacidén del valor total de la —
produccién de esta industria; le siguen, en orden descendentesr~
los refrescos de sabores (25.2%), los refrescos de frutas (17.2

4) y las aguas minerales y purificadas (3.3%).

Las principales materias vrimas consumidas vor la IR (Cfr.
Cuadro 23)sons los concentrados y jarabes y el azicar. Los pri-
meros repregsentan el 48.2%4 del valor total de materias vrimas -
consumidas, mientras que el azicar representa el 42.6% de este—
valor. Otras materias primas de menor imvortancia en la confor-
mecién de este valor pero, a su vez, fundamentales en la wroduec
cién son: el gas carbénico (2,2%4), diversos dcidos (1%), jugos—
de frutas (0.5%) y productos aquimicos (0.4%).

la IR en México experimenta una tendencia hacia la concen-
tracién de la produccidén, cue se exvresa en la disminucién del~
nvdmero de establecimientea por wn lado, y, vor el otro, en el -

(38) la clasificacién es del IX Censo Industrial 1970 (SPP, ¥é-
xico, 1975).
{39) X Censo Industrial 1975 (SPP, México, 1979).
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incremento del empleo y la vroduccidén (Cfr. Cuadros 24 y 25), —
El mfmero de empresas embotelladoras disminuyd de 481 oue exis-
t{an en 1965 a 478 en 1970 y a 389 en 1975, lo aue significé un
decremento del 19,1% en la década mencionada. Paralelamente a -
ese proceso, el personal ocupado en esta industrie registrd un-
ineremento del 48.2%, al vpasar de 31,824 personas ocupadas en -
1965, a 45,447 en 1970 y a 47,151 en 1975; asimismo la produc—-
cidn bruta de esta industria sumenté de 4,797 millones de pesos
en 1970 a 9,418 en 1975 (a precios corrientes); €sto es, un in=-

cremento del 96.3% en la década mencionada.

En cuanto al capital invertido en esta industria (Cfr. Cua

dros 24 y 25), se advierte un_aumento durante la década 1965~ -

.75 del 193.3%, lo que permite establiecer una tendencia de la IR
hacia la concentracién del capital si de le relaciona con la -~

disminucién del nimero de establecimientos durante el mismo pe—

riodo. Aunque es necesario mencionar que el aumento registrado-

en el capital invertido fué mayor en el nrimer lustro, 1965-70-

(83.6%) y sufrié una gren disminucién durante el siguiente, - =

1970-75, alcanzando unicamente un incremento del 25.5% (40).

Del total del valor bruto de la produccién de la IR en ——
1970, un porcentaje minimo (0.5%) se constituye por ventas in--
termedias (Cfr. Cuadro 26). A este respecto existen datos sobre
empresas embotelladoras de refrescos que ademds realizan ventas
de materiales para la produccién y/o envase de los mismos (cor-
cholatas, tapones, sustancias oufmicas, etc.). Tal es el caso -
de la embotelladora Orange Crush S.A., aque ademds de embotellar

refrescos es productora de dcido tartdrico (obtenido de ciertos

(40) Los porcentajes referidos al capital invertido en la IR —
fueron calculados a vrecios corrientes de 1965 a 1975.
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frutos), y el de la empresa Artfculos ¥undet para Rmbotellado—
res 3.A. que, ademids de producir refrescos de frutas, fabrica -
corcholatas y tapones de corcho gue vende a otras embotellado—

ras.,

Asimismo existen empresas embotelladoras de refrescos aque-
se encargan, también, de maguilar productos vara otras grandes-
empresas. Como la empresa embotelladota Delaware Punch y Gran ~
Mr. Q S.A., aue maouila para otras empresas embotelladoras de -
Coca Cola, y la empresa Jugos del Valle S.A, que maquila a Ger-
ber Productos (41).

Auncue el porcentaje de estas empresas dedicadas (ademds -
de a vroducir y/o embotellar refrescos), a la fabricacién de --
productos destinados a ventas intermedias (hacia otras empregas,
ya sean embotelladoras de refrescos o no), es minimo, es imvor-
tante aquf dejar sentada su existencia como tendencia hacia la-
diversificacién de la empresa en busca de ejercer mayor control

gobre el mercado (de productos finales e intermedios).

En cuanto al valor bruto de la vroduccién restante de la -
IR (99.5%), éste se dirige fundamentalmente hacia el consumo —
vrivado nacional, manteniendo en la empresa un minimo de exis—
tencias, 1.1% (Cfr. Cuadro 26). Las exvortaciones no significan
un incentivo para las emvresas embotelladoras en México, en - -
gran vparte, porque el consumo nacional es m4s mque suficiente pa
ra absorver la produccién total. A este respecto conviene recor
dar aue México ocupa el primer lugar entre los pafses latinoame
ricanos en el consumo de refrescos y el segundo lugar mundial -

(42).

{(41) Cfr. CANACINTRA "Diagnéstico...” y Bolsa Mexicana de Valo-
res, "Muario Bursdtil 1982%,

{42) “El ascenso del consumo (de refrescos en México) es impre~
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En la industria embotelladora de refrescos reviste poca im
portancia la innovacién tecnoldgica y la modernizacién de la ma
quinaria (la adquisicién de capital fijo), Esto reafirma la hi=-
pétesis manejada en general para la industria alimentaria, de -
que su desarrollo se basa fundamentalmente en la mercadotécnia,
aque incluye el manejo de marcas y la publicidad {Cfr. Cuadro -
26}.

Del valor agregado bruto de la IR, el 50% sé'dirige a lag-
remuneraciones de asalariados, el 39% revresenta el superdvit -
bruto de explotacién y el 11% restante se dirige al pago de im-—
puestos indirectos (Cfr. Cuadro 26). Pinalmente, en general los
insumos consumidos por la IR en México, se compran en el pafs,-
revresentando el 98.9% del total. Esto incluye necesarismente a
las dos materias primas fundamentales de esta industrias el ami
car y los concentrados y jarabes. En cuanto a la primera, ya se
han analizado las condiciones de su producciéng en cuanto a los
segundos, s8i bien es cierto que su consumo es nacional, su pro-

ducecidn se encuentra controlada, en su mayor{a vor ET.

B. Produccién de Concentrados y Jarabes.

Al llegar a este punto es importante hacer un alto para -~
describir la configuracién y desarrollo del sector industrial -
productor de concentrados y jarabes en México yz gque, al ser u-
na de lag materias primas mds importantes aue consume la IR, re

sionante... 1la produccién de 1982 es suverior aproximada--
mente en un 50% a la de 1978 (15 mil willones de botellas)
y en més de 100% a la de 1976, afio en nue se bebieron 11 -
mil millones de botellas"., Salinas y Glez., "Refrescos..."™,

0p. Cit. v.d.
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presenta un agente importante de mediacién de la transnaciona-—
lizacién de esta Wltima. Mucho més si consideramos, ademds, que
el sector industrial productor de concentrados y jarabes wuede-
ser un mecanismo para que la ET ejerza su dominio sobre lags em-

presas embotelladoras de refrescos en México,

Por otro lado, en cuanto a la integracién econémica indi-
recta de la IR con la agroindustria azucarera mexicana, podemos
afirmar aue €gta se consolida ain mds ya oue el sector indus— -
trial productor de concentrados y jarabes reouiere de consumir-

azdicar como una de sus principales materias vorimas.

Seg¥n el Catdlogo Mexicano de Actividades, la fabricacién-
de concentrados y jarabes formg vparte del'grupo 20 {(alimentos)-

de la IA y mueda comprendida en la clase industrials
2085 Pabricacién de Concentrados y Jarabes (43).

Los concentrados y jarabes son aditivos especiales, gene—
ralizados, actualmente, en la industrializacién de productos -
alimenticios con el objetivo fundamental de dar sabor y color,-

vero, ademds, para:

- enriquecer su valor nutritivo,
- conservarlos en buen estado o mejorar algunas cualidades fisi
cas, y

- adulterarlos por motivos técnicos o econémicos (44).

Los refrescos son un producto gue renuiere de gran canti--
dad de concentrados y jarabes, tanto asf, que égtos son la base
de sus diferentes cualidades (la diferencia entre un refresco y

{43) la clasificacién correruocade al IX Censo Industrial 1970 -
‘ {spp, México, 1975).
[ 44) Cfr. Rev. del Consumidor, no., 9, vv.388-389,
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otro estd dada por la coloracién y sebor aque le imprime el con-
centrado y/o el jarabe base que lo constituya), y revresentan -

una materia wrima fundamenital.

El crecimiento de la produccién de concentrados y jarabes—
en ¥éxico, de 1970 a 1975 (Cfr. Cuadro 27) es refleiado nor los
siguientes datos: el numero de establecimientos registré un in-
cremento promedio anual del 2,8%; el wmersonal ocupado aumentd -
en un 72% (de 1,642 a 2,825); los vagos al nersonal sufrieron -
un aumento importante del 233.6%, pasando de 19 a 164 millones-
de pesos, a nrecios corrientes; la nroduccidn bruta se duplicé-
de 959 a 2,197 millones de mesos, a vrecios corrientes; aunaue-
la inversidén fija bruta refleja noco incremento (36%); finalmen
te, el valor agregado de esta vroducciédn registréd wn inecremento
del 101%, presentando una tendencia hacia el aumento de la pro-
porcidn dirigida al factor trabajo (del 10.9 al 18%) y, conse—
cuentemente, hacia la disminucién de la vroporcién dirigida al-
factor capital (de 89.1 a 82%). Segin estos datos, el crecimien
to de la vproduccién de concentrados y jarabes en México, de - -
1970 a 1975, se manifiesta en el incremento de la nroduccidn enr
bagse al aumento del numero de establecimientos y, fundamental—
mente, del empleo, méds que al aumento de la inversién. Y es que
esta es una produccién aque no reocuiere de grandes inversiones—
en maouinaria, sino de una constante investigacién y avlicacién
de conocimientoy en el desarrollo de nuevos commuestos y férmu-

las.,

La nroduccidén de concentrados y jarabes requiere de una —
gran variedad de materias rrimas (utilizadas en minimas cantida

des), oue en 1975 alcanzaron un valor de 101 millones de vesos—
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(Cfr. Cuadro 28); Entre las mds importantes de estas materias -
primas, se encuentra el azﬁcar,cocupando el 5to. lugar, con el-
5% en el valor total del consumo de materias wrimas vara la elg
boracién de concentrados y jarabes. Bn 1975 esta produccidén re-
quirié de 15,503 toneladas de amicar.

mntes del azdcar, las princivales materias nrimas utiliza-
das en la produccién de concentrados y jarabes son: el glutema-
to (7% del valor total de materias vrimas consumidas), los colo
rantes (8%), las frutas (10%) y los aceites (16%); desovués del-
azicars los extractos (4%), la grasa vegetal (3,5%), gallina, -
productos quimicos y grenetina (3% cada uno), 4cidos, nulpa de~
pollo, glucosa, jugos de frutas, jitomate y sal (2% cada uno),-
concentrados de frutas y cocafna (1% cada uno), arroz y avena,-

huevo y acidulantes (0.5% cada uno); y muchas mds.

De esata forma, la IR, ademds de realizar un consumo direc~
to de azdcar en la elaboracién de los refrescos, efectda un con
sumo indirecto, de la misma, a través de los concentrados y ja-
rabes que requiere, Considerando ésto, vodemos abordar el andli
sis del grado de transnacionalizacién de la IR en néxico.

C. Participacién de las Empresas Transnacionales en la Indus- -
trie Refresquera en México.

El control transnacional sobre la IR en México se dd a tra
vés de los contratos de administracidn; mediante éstos, la em-—
presa embotelladora en México se constituyve en usuaria de la =
marca comercial pagendo un vorcentaje determinado de sus ventas

a una "Comvafifa de Servicios", filial o subsidiaria de la casa-
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matriz (45), es decir, de la duefa ée le rarca., EZsta comvafiia -
vresta servicios de administracién cue incluyen, en este caso,-

el guministro de concentrados y jarzbves.

Malizando el grado de concentracién de la IR en México --
(clase industrial 2141), se observa que tanto en la nroduccién-
ccmo en el empleo éste es muy bajo (Cfr. Cuadro 29). Los 4 este
blecimientos mayores de 2sta industria rarticivan con tan sélo-
el 11.7% de 1a rroduccién y con el 10.4% del emvleo total. Esto
es as{, voraoue un amvlio numero de emnresas embotelladoras de -
refrescos tienen contratado el uso de la misma marca. En cambio,
el grado de concentraciérn de la wroduccidn de concentrados y ja
rabes en Kéxico es muy diferente; los cuatro mayores estableci-
rientos de la clase industrial 2085 oroducen el 74.6% del total

¥ emplean el 29,9% del personal de esta vnroduccidn.

5i relacionamos el grado de concentracién con la warticipa
cién de las ET en la nroduccidn de concentrados y jarabes y de-
refrescos (Cfr. Cuadro 20), tenemos oue: la clase industrial --
aue presenta mayor grado de concentracién (de concentrados y ja
rabes, 2085), oresenta también el mayor vorcentaje de participa
cién de ET en su oroduccibn (75%). Por el contrario, la IR pre-
senta una narticivacién de ET en su vproduccién menor al 25%, Es
to implica, necesariamente, aue el control transnacional sobre-
la IR se efecta a través de la vroduccién de concentrados y ja

rabes y del uso de vatentes y marcas.

En base a la investigacidén realizada, se localizaron 24 fi
liales de ET ubicadas en ¥éxico en la mroduccién de Concentra~-—
dos y jarabes (Cfr. Tuadro 31). De éstas, 1C¢ tienen su origen -

(45) Cfr. Remirez de la O., "De la Improvisacidén...", Op.Cit. =~
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de capital en EUA, 2 en Suiza { Ciba-Geigy =2nd Co., y Clements-
#W), una en Alemania (Dragoco @MBEH), una en Canadd (Bayer Fo- -
reing Investment Ltd.) y una, aue desconocemos el orfgen de su-—

capital (Pelton International Inc.).

Entre estas ET productoras de concentrados y jarabes se en

cuentran las 4 principales productoras de refrescos en el mundo:

a) Coca Cola, de capital de EUA, aue en 1978‘obtuvo el primer -
lugar de ventas de refrescos en el mercado mundial, absorvien
do el 26,3% de éste (aunaue un afio antes habia alcanzado el-
26.6%) .

b) Pepsico Inc., de capital de EUA, que en 1978 obtuvo el segun
do lugar de ventas de refrescos en el mercado mundial, absor
viendo el 17.6% de éste.

¢) Seven Up International Ltd., de capital de EUA, que en 1978~
obtuvo el tercer lugar de ventas de refrescos en el mercado-

mundial, absorviendo el 5.9% de éste,

d) Clements WW, (productora de Dr, Pepper), de capital Suizo,--
“ue en 1978 obtuvo el cuarto lugar de ventas de refrescos en

el mercado mundial, absorviendo el 5,4% de éste.

En total, estas 4 ET absorvieron el 55.2% del mercado mun-
dial de refrescos en 1978 (46).

De las ET ubicadas en la wroduccién de concentrados y jara
bes en ¥éxico, 3 de ellas ocupan un lugar importante entre las-
100 firmas agroalimentarias mundiales en 1980:

- Coca Cola ocuma el 12avo. lugar, con filiales establecidas en

(46) Rev. del Consumidor no.33. p.8.
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14 pafses, dando ocupacién a 31,755 asalariados y obteniendo~-
una cifra de negocios libre de impuestos de 2,522,150 millo=—-—

nes de délares.

-~ Pepsieco Inc., ocupé el lbavo. lugar, con filiales estableci—-—
das en 20 pafses, dando ocupacién a 49,000 asalariados y obte
niendo una cifra de negocios litre de impuestos de 2,080,759~

millones de délares.

— The Quaker Oats Co., con orfgen de su capital en EUA, ocupb -
el 39avo. lugar, con filiales establecidas en 11 vafses, dsn-
do ocupacién a 25,400 asalariados y obteniendo wna cifra de -~
negocios libre de impuestos de 1,227,345 millones de délares—
(47).

De las ET que tienen filiales establecidas en ¥éxico dedi-
cadas a la produccidn de concentrados y jarabes para la glaborg

¢ién de refrescos (Cfr. Cuadro 31) las nrincipales son:

Ocupando nuevamente el primer lugar estd{ Coca Cola, que =
hasta 1975 tenia dos filiales establecidas en México (amhas ba-
jo el nombre de Coca Cola Exnort. Corp.) establecidas en 1944 y
1974. En 1970 y 1975 una de estas filiales ocuvnd§ el primer lugar
entre los cuatro establecimientos méds grandes productores de con

centrados y jarabes en México.

El segundo lugar lo ocupé Pepsico Inc., gue hasta 1975 te-
nfa 2 filiales establecidas en ¥éxico {ambas bajo el nombre de-
Pepsicola de México S.A.), establecidas en 1949 y 1961, En 1970
estas dos filiales obtuvieron el 2do. y 3ro. lugar resvectiva--—
mente, entre los cuatro establecimientos mayores vroductores de

concentrados y jarebes en México. En 1975 sélo una de éstas ob~—

o

(47) Bsta Wltime se ubica también en la wvroduccién de dulces, -
Cfr. wunto 1.1-C. de este trabajo.
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tuvo el 4to. lugar entre éstos,

En tercer lugar estd Seven Up International Lid., aue has-
ta 1975 ten{a una filial establecida en México, la empresa Se——
ven Up Mexicana S.A., de C.V,, establecida en 1962. Y, en cuarto
lugar a Clements WW que, hasta 1875 tenia una filial estableci-

da en México, la empresa Dr. Pepper de México S.A.

Ias princivales marcas de refreacos nue operan en México -
gon Coca Cola y Pepsi Cola y, en este pafs, se consum:c la 6ta.-
parte de la produccidén mundial de la primera y la 4ta. varte de
la produccién mundial de la segunda (48).

En 1976 el 60% de la vproduccién de refrescos, y del merca-
do, en México estaba controlado vor dos marcas Coca Cola (yro--
ductora de los refrescos de Coca Cola y Panta) y Pemnsicola (oue
produce los refrescos de Pepsicola y Mirinda). Desnmués de estas
dos marcas extranjeras, el 30% de la oroducecidn, y del mercado,~
era controlado por otras 5 marcas extranjeras: Orange Crush, Se
ven Up, Delaware Punch, Canada Dry y Squirt. EL 10% restante, -
se lo dividen cerca de 200 empresas mexicanas productoras de re
frescos (49), las mds imvortantes de éstas son;: Jugbs Naturales
S.A., Jugos del Valle S.A., Jugos Concentrados S.A. de C.V., Ju
gos Veracruzanos S.A de C.V., Jugos de Prutas Mundet, Jumex, Li
mén Holsheirment, Mexicana de Jugos y Sabores, Nacional de Ju—

gos de Naranja S.A. y Pascual Boing S.A. (50).

El control de las ET sobre la vroduccién de refrescos en -
¥éxico, tiene una base fundamental en el uso de la wublicidad.-

(43) Rev. del Consumidor no. 84, v.6.

(49) Rev. Tiempo, T-febrero-1977, pp.20 y 21,

(50) Esta dltima operd hasta principios de 1982, cuando se ini-
cia un nroceso de lucha vor varte de los trabajadores cue-
desemboca en noviembre de 1984, con la conformacién de una
cooperativa de vroduccién nor parte de los miemos.,
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A este resnecto, en julio de 1981 Coca Cola gasté en publicidad
4,386,000 vesos, lo nue representd el 27.6% del gasto total mu—
blicitario de refresacos en México, y Pevsicola gasté 5,090,000
pesos, lo nue representd el 32,1% del gasto publicitario total-
de refrescos embotellados vara ese mes. El resto de las marcag—

‘invirtié tan sélo 2,382,000 vesos, es decir el 15.3% (51).

De las 10 princivales empresas embotelladoras de refrescos
en México, registradas hasta 1982 en la Cdmara Nacional de la -
Industria de la PTransformacién (Cfr. Cuasdro 32), la mayor oro-—
duccién y las ventas més importanteé las realizd Industrial Fm-
botelladora de México 3.A. de C.V,, embotelladora de Coca Colag
el segundo lugar lo obtuvo Afticulos Mundet para Embotelladorea
5.A,, empresa mexicana constituida en 1904, vroductora de refreg
cos de frutas de marca mexicana y de artfculos para embotallado
ras (corcholatas y tapones); el tercer lugar en ventas y el se-
gundo en produccidén fué de la Embotelladora Tlalnepantla, esta-
blecida en 1967 y vroductora de jarabes Post Mix, ademds de em-
botellar refrescos de cola (no especifica marca); el cuarto lu-
Far en ventas y tercero en produccién fué Embotelladora de Re-
frescos Mexicanog, dedicada a envasar pepsicola; el auinto lu—
gar en ventas es de la Embotelladora Kexicana S.A. de C.V., oro
ductora de refrescos Jarrito, Doral y Sidral y aue opera en Mé-
xico desde 1945.

Segun ésto de las 5 embotelladoras mds grandes regiatredas
en México, una, la m4s importante, envasa Coca Cola; una envasa
Pepsicola; otra méds envasa refresco de cola (no esmecifica mar=
ca); y sélo dos vroducen refrescos de marcas nacionales, aunoue,

una de estas Wltimas se dedica también a la produccién de art{-

(51} Rev, del Consumidor no,84, v.6.
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culos para otras embotelladoras.

De las 5 empresas restantes, dos embotellan Coca Cola (Im—
pulsora de Refrescos S.A. de C.V. y Delaware Punch Y Gran Mr., Q
S.A.); una mds, la Embotelladora del Sol opera como vroductora-
de concentrados y embotelladora de refrescos varios (no esveci-
fica); otra, envasa la marca extranjera Orange Crush, ademds de
ser oproductora de dcido tartdrico (utilizado en la producecidn -
de refrescos); y, finalmente, una emvresa meXicana "Derivados -
de Prutas S.A., productora de refrescos Chaparrita, Sangria Se-
fiorial y Trebol,

No obstante la participacién de embotelladoras de marcas -
mexicanas, ésta disminuye considerablemente si se suman la par-
ticipacién de todas las empresas embotelladoras de marcas eX---—

tranjeras, fundamentalmente de Coca Cola y Pepsico (52).

Resumiendo los resultados obtenidos de este andlisis de la

IR, tenemos ques

1.~ La IR en México se conforma por dos clases industriales re—
lacionadas entre sf: la de embotelladoras de refrescos { =
2141) y la de concentrados y jarabes {2085); la decisién de
incluir esta Wltima clase en la IR se sustenta en los nexos
que existen entre ambas producciones. Ya cue el embotellado
de refrescos depende de los concentrados y jarabes especifi

cos gue proporcionan las cualidades digtintivas a éstos __

(color, sabor, conservacién, etc.).

(52) E1 Grupo Continental S.A., registrado en la Bolsa Mexicana
de Valores como controlador de empresas embotelladoras de-
Coca Cola, cuenta con un cavnital social de 375 millones de
penos y realizé ventas, en 1982, vor mds de 4 millones de-
pesos. Estos datos reflejan de alguna forma la immortancia
del control transnacional sobre las emwresas embotellado--
ras de refrescos en México. Bolsa ¥exicana de Valores, A--
nuario Bursdtil 1982,
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2.- Los productos més importantes elaborados por la IR en Méxi-
co sons el refresco de cola (gue representa mds de la mitad
del valor generado en &sta), los refrescos de sabores, los-

refrescos de frutas y las aguas minerales y purificadas.

3.~ Las principales materias primas utilizadas vor la IR en Mé-
xico son: los concentrados y jarabes y el azdcar; y por ég-
to, el suministro seguro y continuo de éstas es imprescindi
ble para la produccidn. Al igual oue en la ID, en la IH las
ET se han ubicado en el eslabdn dominante de la cadena de -
integracién que va desde la produccidén de cafia para la ela-
boracién del azdcar hasta la produccién de refrescos, en es

te caso, en el sector industrial de concentrados y jarabes.

4,~ La IR en México (clase 2141) experimenta una tendencia ha—
cia la concentracién de 1la produccién aue se expresa, en la
disminucién del nvmero de establecimientos y el incremento-
del empleo y la vroduccién. En la clase industrial 2085 (de
concentrados y jarabes el grado de concentracién se exvresa
en oue casi el 75% de la produccidn estd en manos de los 4-
establecimientos mayores, aunque en mimeros absolutos, el -
mimero de establecimieritos que conforman esta clase haya su
frido wn ligero aumento (de 1970 a 1975). ®n cuanto al capi
tal invertido en la produccidn refresquera en México, se ad
vierte un gran aumento en la clase 2141 (fundamentalmente -
de 1965-703 a diferencia de ésto, en la clase 2085 el aumen

to de la inversién fija bruta refleja un minimo incremento.

5.~ Bl desarrollo de la produccién de la IR se sustenta, en gran
medida, en la diferenciacién de productos y la publicidad.-

En este campo lasz ET son los agentes m4s importantes, entre
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Coca Cola y Pevsico, se aportan el 60% de los gastos publi-

citarios de egta industria en México.

En relacién a la vroduccidén de bebidas en general, podemos-
afirmar cque la tasa de crecimiento de la IR ha sido mayor y
oue, ademds, esta es la industria mds importante de las que
conforman esta produccidén. El mayor crecimiento de 1la IR en
México se registré, durante el verfodo 1965-70 aungque, g ——
partir de este afio ha tenido problemas para mantener un rii

mo constante de crecimiento.

En el marco de desarrollo de la IR, 1la ET se ha ubicado en-
la produccién de concentrados y jarabes que presenta un era
do de transnacionalizacién superior al 75%; vor otra varte,
el embotellado de refrescos ha quedado en manos de empresas
nacionales presentando un grado de transnacionalizacién in-
ferior al 25%. De esta forma el control transnacionalisobre
las empresas embotelladoras de refrescos se df a través del
suministro de concentrados y jarabes y, sobre todo, de la -

transferencia de la marca comercial extranjera,

En la clase de concentrados y jarabes (2085) puede encontrar
ge que, entre las principales ET que participan en esta pro
duccién se encuentrem las cuatro principales productoras de
refrescos en el mmdos Coca Cola, Pepsico Inc., Seven Up In
ternational Ltd. y Clements WW. Estas 4 ET absorvieron en -
1978 el 55.2% del mercado mundial de refrescos; ademds, las
tres primeras son de orfgen norteamericano y la cuarta, sui

zo.

Estas 4 ET tienen filieles establecidas en México dentro de

la produccién de concentrsdos y jarabes: Coca Cola tiene 2~
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1l.-

12 [ 2t

filiales establecidas manteniendo, con una de éstas, el —
vrimer lugar entre los cuatro establecimientos mayores de-
la vroduccién de concentrados y jarabes de 1970-75; Pevgi-
co Inc., tiene establecidas 2 filiales obteniendo, con és-
tas, en 1970 el segundo y tercer lugar entre los cuatro es
tablecimientos mayores y, con una de ellas, el cuarto lugar
en 1975; hasta 1975, por su varte, Seven Un Mexicana S.A,-
de C.V. y Clements WW tenfan wma filial cada una estableci

da en ¥éxico.

La marea Coca Cola {que produce los refrescos Coca Cola y-
Fanta) y la Pepsicola (que produce los refrescos Pepsicola
y ¥irinda) controlan el 60% de ls produccidn de refrescos—
en ¥éxico; otras 5 marcas extranjeras controlan el 30% (--
Orange Crush, Seven Up, Delaware Punch, Canada Dry, Squirt)
¥, el 10% restante queda en manos de las empresas que embo
tellan refrescos bajo marcas nacionales. De acuerdo a ésto,
se vuede afirmar que la transnacionalizacitm en la IR de -

México se d4 a través del uso de las marcas y patentes.

Ho obstante la carticipacidén de empresas embotelladoras de
refrescos bajo marcas nacionales, ésta es minima si consi-
deramos el gran numero de empresas embotelladoras que tie-
nen el uso de una marca extranjera contratado (fundamental

mente Coca Cola y Pepsicola).

El dominio del capital nortezmericano es casi total en la~
produccién transnacional de refrescos en México; ya que, -
de las ET productoras de concentrados y jarabes para la --
alaboracién de refrescos, sblo una tiene orf{gen de capital
suizo (Clements WW), las demds tienen orfgen de su capital

en BUA., Al igual que en la ID este dominio del cawital nor
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teamericano es reflejo del dominio nue este capital ejerce

sobre la IA de México en su conjunto.

13.~ Pinalmente, hay nue observar oue de las 100 vrimeras fir--
mas agroalimentarias mundiales, 2 de ellas conyrolan la =
oroduccién refresauera en ¥éxico: la Coca Cola ocupa el 12

avo, lugar entre estas firmas v la Pepsico Inc. el lé6avo.

Con 1o expuesto hasta esta varte del trabejo, estamos en -
condiciones de abordar el andlisis de la integracién econdémica-
indirecta gue se verifica entre la agroindustria azucarera mexi
cana y las dos principales industrias consumidoras de azicar en
México: la dulcera y la refresquera; ambas con caracter{gticag-
diferentes sue imprimen, a su vez, diferentes comvortamientos -
en el eatablecimiento de nexos con dicha agroindustria y cue, -
por lo tanto, revisten rasgos distintivos en su intepracién. -~

Rasgos que, sin embargo, no contradicen esta integracién,

2. LA INTEGRLCION DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA A LAS-
INDUSTRIAS DULCERA Y REFRESQUERA EN MEXICO

Ubicdndonos en la modalidad de acumulacién capitalista en~
escala mundial caracterizada por la transnacionalizacién del -
vroceso vroductivo y, dentro de ésta.,ai.la formacién econémico
social mexicana y en las relaciones entre el capital extranjero
y la agroindustria mexicana, se vuede afirmar aque las ET presen
tan formas de control y de dominio, aue van desde la integra- -
cién vertical total, hasta el manejo indirecto ejercido median-

te el control de ciertas etavas claves dentro del nroceso de —
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nroduceidn.

En el caso del azicar, el proceso de vwroduccién no termina
con su elaboracién agroindustrial, sino que es un proceso "iri-
ple®, por llamarlo de alguna forma, ya aue comprender cafia, amf
car y oroducto industrializado. La vroduccidn del azdcar es una
fase intermedia entre la vroduccién agricola y la vroduccién in
dustrial: el azfcar es un oproducto cue, a vaesar de estar indug
trializado, no concluye la cadena agroindustrial, al menos no -
en todos los casos {cuendo no se dedica al consumo éd-méstico),-

gino sue la contimda,

Estd establecida ya claramente en este trabajo la integra-
cién directa entre la vroduccién de cafia y su posterior trans—
formacidén en azdcar, dentro del ingenio; también se han estable
cido los mecanismos de esta integracién. Corresponde ahora esta
blecer los nexos, orgdnicos y no, existentes entre la asroindus
tria azucarera mexicana y la produccidén industrial dulcera y re
fresquera en México, durante el nerfodo de nuestro estudio (~ -

La produceién azucsrera en México no escapa 2 la 1gica —
del capitalismo, ni es un "residuo” de fases capitalistas ante-
riores. El cavpitalismo en su nroceso de desarrollo transforma -
los vrocesos productivos, pero no sélo eso, sino oue adecdn és-
tos cuando es necesario utilizar ciertas condiciones, de acuer-

do a su légica de operacidén: la obtencién de la mdxima ganancia.

En la fase actuel del cavitalismo, caracterizada vor la —
transnacionalizacién del nroceso nroductivo, agroindustrial, —-
via la IED y su agente, la ET, la agroindustria azucarera mexi-

cana resvonde o actia de una ranera especifica nue es acorde ——

[
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con este proceso aunaque revista caracterfsticas nropias distin-
tivag., Y dsto no implica que esta agroindustria responda exclu-
siva y mecdnicamente a las necesidades e intereses de la ET, su
respuesta es resultado de un procegso de negociacién entre log -
actores nacionales gue la representen y estos interese transna-
cionales; por tanto, tiene la potencizlidad de adecuarlos, a su

vez, a las condiciones de su operacién,

Dentro de esta larga cadena agroindustrial de integracién-
(directa~indirecta), la ET se ha venido a ubicar, como ya se se
fiald antes, en el eslabén mds dindmico de la wroduccién, asegu~
rando y controlando, indirectamente, el desarrollo continuo de-

toda la cadena agroindustrial,

No tratamos de establecer ahora, en este mmto, la actuaci
én del Estado mexicano en esta integracién indirecta (dado que~-
ese es objetivo del siguiente capftulo), sino 4e exponer la for
ma m4s inmediata en que se percibe esta integraciéns: mediante -
los flujos de azdcar hacia las industrias productoras de dul—
ces y refrescos en México, industrias que, como ya se afirmé, —
estdn dominadas por BT.

El objetivo del presente apartado es, de acuerdo a lo ante
rior, establecer la direccién de los flujos de azicar hacia el-
consumo industrial vor parte de las empresas productoras de ——-
dulces y refrescos. Es necesario mencionar aque hablamos de una-~
integracién econémica indirecta puesto que nos abocamos al and-
ligis de estos flujos de azicar en bagse a tres indicadores eco~-
némicoss evolucién del consumo industrial de azdcar por ramas -
{en términos absolutos), tasa de crecimiento anuasl pnor periodos
de éste y, participacién porcentual vor ramas industriales en -

el mismo, Un aspecto més amplio de esta integracién indirecta -
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se analiza en el capftulo siguiente, no sélo en base a ciertos-—
indicadores econdmicos, sino, fundamentalmente, mediante el ang
lisig de la Polftica Econdmica que, sobre la integracidén cafia—
anfcar-producto industrial (dulce o refresco), se ha desarrolla

do en México.

2.1 INTEGRACION ECONOMICA INDIRECTA: AZUCAR-DULCE

En términos absolutos, el consumo de azfcar por parte de -~
la ID en México ha aumentado constantemente de 1966 a 1982 (Cfr.,
Cuadro 33 y Cuadro 52 del Anexo I), pasando de 70 mil a 244 mil

toneladas en este perfodo.

El mayor incremento en el consumo de azicar por parte de -
esta industria se registré de 1966 a 1970, perfodo en el oue al
canzd una tasz de creciviento anuzl vor verfodo del 12.5% (Cfr.
Cuadro 34). En este perfodo vprecisamente, se establecieron en -
México 8, de las 17 filiales de ET localizadas en la vroduceién

de dulces:

a) P4brica de Chocolates La Azteca S.A. de C,V, (filial de The~
OQuaker Oats Co., de orfgen de capital de EUA), en 1970,

b) Nacional de Dulces S.A. de C.V,. (filial de la Anderson Clay-
ton and Co., de origen de capital de EUA), en 1969,

¢) Tutsi, S. de RL. (filial de Tootsie Rolls Industries Inec,, -
de orfgen de capital de EUA), en 1968.

d) Chicle Adams (una de las filiales de Warner lambert Co., de-
orfgen de cavital de EUA), en 1968.

e) Salvavidas S. de RL. de C.V. (filial de Beach-nut Life Sea—
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vers Comp., de origen de cavitel de EUA), en 1967.

f) Alimentos Lawry's 3,A., de C.V. {filial de Lawry's Poods In~-—
ternational Inc., de orfgen de canitel de EUA), en 1966.

g) Richardon Merrel S.A. de C.V. (filial de Richardson Merrel -
Inc., de orfgen de capital de EUA), en 1965,

h) Productos Selmar S.A. de C.V, (filial de Stendar Brends Inc.,
de or{gen de capital de EUA), en 1965 (53).

. Mtes del establecimiento de estas emprésas existian en Mg
xico 4 filiales de ET en la vproduccién de dulces: Alimentos Du—
val, establecida en 1956, la primera empresa de Chicle Adams, —
establecida en 1938; Sanborns Hnos., establecida en 1951 y Cfa.
Colonial, establecida en 1936, Y después de 1970 se establecie~

ron cuatro filiales méss

- en 1971, Soldado de Chocolate, S5.A.
- en 1973, Toop's de México S.A. de C.V.,
- en 1974, C{a Dulcera lady Baltimore, y

- en 1974, la tercera empresa de Chicle Adams.

De acuerdo a estos datos es factible establecer una relaci
én entre el establecimiento de ET productoras de dulces en Méxi
co y el aumento del consumo de azicar vor varte de la ID, Duran
te el verfodo 1970-75 el establecimiento de estas empresas dis-
minuyé a la mitad, y la tasa de crecimiento anual del consumo -
de azdcar por varte de la ID en México, también disminuyé su --
ritmo al 6.18% (de 12.5% oue tuvo durante 1966-70). Durante ~ -
1975~80 esta tasa se redujo sl 4.16%, aunoue vara 1980-82 se re
cuperd alcanzando el 7.57% (Cfr. Cuadro 34).

{53) Se ircluyen 123 empresas establecidas en 1965, aunoue no -
gse cuenta con datos regvecto azl consumo industrial de azd-
car gino hasta 1966.
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Segin el andlisis efectuado anteriormente sobre el grado -
de transnacionalizacién de la ID en ¥México (ver punto 1.1~C de-
este trabajo), la ET ha tendido ha ubicarse en la elaboracién -
de productos "hovedosos®, por lo tanto, su participacién ha si-=
do mds amplia en la clase industrial 2083 (produccién de chi-— -
cles), alcanzando el 75% o m4s de su produccidén; le sigue su ~~
varticipacién en la clase de cocoa y chocolate (208l) v en la -
de dulces, bombones y confituras (2082), en las nue alcanzan —
entre un 25 y 50% de su produccién y, finalmente, lr3 %T no var
ticipan en la clase industriel 2033 (produccidn de dulces regio
nales, Con ésto, el desarrollo de las clases industriales més -
dindmicas de la ID en México estd bajo el control de la BT, —
Por lo tanto, el consumo industrial de azdcar vara la elabora—
cién de los dulces y las consecuentes facilidades o beneficios=-
que se otorgan a esta industria para la obtencién del insumo-a-
zdcar, si bien benefician a la industria en general, la mayor -
parte de este beneficio recde sobre las ET, lo nue, a su vez, -
repercute en el crecimiento diferencial de las clases industriz
les que la conforman agrsndendo la diferencia entre asuelles, -
més dindmicas, dominadas por estes empresas (como es el caso de
la produccién de chicles), y las menos dindmicas cue estdn en -
manos de nequefias empresas nacionales {como es el caso de la ——

produccién de dulces regionales).

FPinalmente, el consumo de azdcar vor parte de 12 ID es de-
los mds importantes del total del consumo industrial de este —
producto (Cfr. Cuadro 35 y Cuadro 53 del Anexo 1); durante 1966
represent$ el 14.5%, ocupando el sepundo lugar en este consumo,
desmués de la industria embotelladora de refrescos; Durante 1970

-1975 este consumo ascendid sl 16% y durante 1080-82 representd
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el 13%; en todos estos aflos sigué ocupando el segundo lugar en-—
este consuro y, solamente fuf igualada su verticinacidén en 1980
por la industrie penificsdora 7 galletera nue, nasta entonces -

ocupaba el tercer lugar, mismo nue volvié a ocumzn en 1982,

2.2. DTEGR:CION ZCONQMICA INDIRZCTA: AZUCAR-RI¥RI3CO

Al igual que la ID en México, la IR es una ée l2s principg
les consumidoras de azdcar y, wor lo mismo, se integra indirec-
tamente a la agroindustria azucarera mexicana a través del con-
sumo de azdcar., Pero, a diferencia de 1a ID, la IR presente con
d¢iciones peculiares en esta integracién: las ET no varticivan -
directamente en el embotellado de los refrescos, no obstante, -
controlan la produccién refresnuera en México a través de emrre
sas zdministradoras ubicadas en el nafs (como es el caso del —
Grupo Contieental 3.4.), con lza oue las embotelladcoras firman-
un contrato a travé€s del cual pagan un morcentaje de sus ventas’
a czmbio de un panuete administrativo sue incluye el uso de la-
marca y el suministro de concentrados y iarabes necesarios para
la elzboracién de los refrescos (ver punto 1.2-C de este car{tu

lo).

De esta manera la IR 'en ¥éxico se integrz indirectamente =

l2 zzroindustria azuesrers mexicana a través de dos vizs:

a) el consumo de azdcar por parte de las industrias embotellado
B, L. L.

28 en México (princivales consumidoras de este nroducto); ¥y

b) 2 través del insumo de concentrados y jarabes ~ue renujeren-

tambidén del conszumo de azdcar como materiz prima,
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Yo es fortuito nue, aun~ue las IT no se ubisuen en el embo
tellado de refrescos en ¥érico, si establescen filiales para la
oroduccién de concentrzdos y jarabes en este nz{s. Una de las -
causas para ésto (auncue no la unica) es la facilidad de obte—
ner las materias primas necesarias para la produccién; mucho ——
més parz la produccién de concentrados y jarabes aue requiere -
de una gren variedad de materias primas (entre una de las mds -
importantes estd el azdecar). Ademds, de esta forma la ET no co-
rre ningdn riesgo en la oroduccidn de los refrescos y permanece
controlando el desarrollo de los conocimientos (combinaciones y

férmulas) rara la elaboracién de los refrescos,

Es claro nue el dominio nue la BT ejerce sobre la TR se ba
sa en ésto; dos marcas extranjeras ccntrolan la mitad de la wro
duccién y del consumo nacional (Coca Cola y Pepsicola), Las em-
vresas duefiags de estas marcas establecieron filiales en México-
deade 1944 y 1949, respectivamente, en la nrcduccién de concen-
trados y jarabes. Por otrz marte, el consumo irdustrizl de azi-
car sue las empresas embotelladoras realizan en ¥éxico ha sido-
y sigue 3iendo el m4s importante desde mucho antes del perfodo-
anzlizado; para 1960 esta industriz ya consurfa casi 200 mil to

neladas de azdecar (54).

Parg 1966 la industria embotelladora de refrescos consumid
105 zil toneladas de azdcar y el crecimiento de este consumo, -
en términos 2bsolutos, ha sido constante hasta 1982, afio en aue
consurid 239 mil toneladas {Cfr. Cusdro 33 y Cuadro 52 del Ane-
xo I), Este consumo registré un mayor crecimiento durante el ne

(54) Las Estadfsticas Azucareras repgistran oue, nera 1966, el -
consumo industrizl de azdcar nor warte de laz empresss em-—
botellzdoras de refrescos fué de 176,471 tonelsdas., Cir, -
Unién lac. de Productores de Azdcar, Zstzdfsticas Arucere-

reg, 19€l.
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riodo 1966-70 alcznzando una tzsa de crecimients snual nor ne--—
ri{odos del 8.55%, vosteriormente, en el =erfodo 1975—30, esta -
tzsa fué del 8.11%; durante 1580-32 2el 5,30% y durante 1970-75,

rerfodo de menor crecimiento, del 4.50%.

Las enpreses embotellzdoras de refrescos constituyen la ma
yor industria consumidora de azcar, con rnds del 50% del consu-
mo total (industrial) de este producto (Cfr. Cuadro 35 y Cuadro
53 del imsxo Iy, =zunnue, en 4érminos relativﬁs,éste ha tendido-
2 dieminunir, de 1966 a2 1982, del 62.8% al 53.2% 2 causa del su~
mento el conzumo de azdcar nor parte de otras industrias (en—

tre €ztas la penificadora y galletera).

Le imnortancia oue el consumo de azdcar reviste mara la IR
en Néxico mede constatarse a través de diversos hechos oue Tea
firman Lz ;ategracién indirecta aue se establece entre ésta y -

la agrarindustris azucarera mexicana; algunos de éstos tienden as

a) asegurzr la produccidn del azdcar, a pertir del otorgemiento
de subsidios por parte de la industria oue la insume (55);

b) determinsr los nrecios de los refrescos en bese al costo del
azdcar (56), y

¢) reducir los costos pars la nroduccidn de refrescos en hase a
la sustitucién del azdcar por endulcolorsntes basados en grg
nos o a la adouisicidén de ingenios en otros pafses por varte

de las ET, ante el alza del nrecio del azdcar en ¥éxico.(57).

(55) Bn 1977, Jesds Conzdlez G. (director de los mequefios vropige
tarios cafieros) dijo nue la industria consumidora de azfcar,
bdsicemente refresauera, amortzrfs el 50% del subsidio nara
lz produccién de azdczr. El Univera=l, 5-u=2y0-1577, p.l.

(56) En 1977 se azutorizé, por ejemrlo, un aumento (del 9%)s los-
refrescos, justificado, 7or la 30, en el aumento sl wrecio
del azde=r, Rev. Proceso, 5-febrero~1277, vwo.32-33.

(57) Rev, Proceso, £-iunio-1980, p.15.
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CAPITULO Il

POLITICA ECONOMICA RESPECTO DEL PROCESO
DE INTEGRACION AZUCAR-DULCES Y
AZUCAR-REFRESCOS EN MEXICO 1965- 1982
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En los capftulos asnteriores sentemos, lo que a nuestro en-
tender, constituyen las bases materiales sobre las aue descansa
la explicacién del fendmeno de integraciém que nos ocupa. Como=~
apuntdbamos en su ocasidén, es necesario considerar otros facto-
res, de Indole fundamental, que conformen, con su intervencidn,

el cimulo de elementoa explicativos de este fendmeno.

Hemos considerado necesario ubicar a la intervencién del -
Estado mexicano en la produccién azucarera y en la configuraci-
én de la cadena agroindustrial de la que forma varte, porque la
discusién sobre la conceptualizacién del Estado capitalista y -
de su participacién en la sociedad civil marcan varias tenden—
cias de andlisis. Por ésto, es conveniente hacer algunas preci-
siones antes de definir su participacién ‘activa en la construc~
cién de las condiciones en las que opera dicha cadens agroindus
trial.

La intervencién del Eatado adquiere diversas modalidades y
se operacionaliza en diversas institucliones, directa e indirec~
tamente., Nos interesa aquf, sin emba:rgo, retomar sélo aquella ~
parte ms visible de la intervencién del Estado en la configura
cién del fenémeno de integracién del que la agroindustria azuca
rera forma parte, y que constituye la forma més evidente de la-
expresién de las tendencias de su participacién: la Polftica -——
Beonémica.

Al abordar un tema como el de la Polftica Econémica es ne~
cesario hacer ciertas consideraciones acerca de su conceptuali-

zacién. Varios elementos se deben tomar en cuenta para éstor

a) el centro o poder de decisiém,
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b) las vrdcticas o mecanismos de decisidn,
¢) los destinatarios sociales de las decisiones, y

d) el propésito de las decisiones(l).
Consideramos a la Polftica Econdmica (2) como:

- el conjunto de decisiones que emanan de un centro de poder —
con el objetivn de influir en la estructura de la acumulacidén

para pregervar la estructura polftica y, también,

~ el conjunto de decisiones que emsnan de un centro de poder —
con el objetivo de reproducir lo econdémico, para preservar la

estructura de poder de la oue emanan estas decisiones,

Es decir, como el conjunto de précticas sociales de poder-
cuyos propésitos pueden distinguirée por dos razZones mancomung-
das: su intensién de regular ciertos problemas econémicos de al
cance global {que vienen a constituir el aspecto u objetivo ex-
plicito de la pol{tica econdmica), por un lado y, por el otro -
su papel de salvaguardar o extender, dentro de ciertos lfmites,
una hegemonfa polftica (que es el aspecto u objetivo implicito-

de la Polftica Econdmica).

Bata definicidn considera que la actuacidén del Estado, a -
través de la Polftica Econémica, se da sobre una amalgama com—

puesta por lo econdmico y lo polftico, y vd mds alld de conside

(1) De 1a combinacién y jerarauizacién de estos elementos depen
de el enfoque que se le de al andlisis de la Politica Econd
mica; y nue puede ir desde la versidn"técnico-normativa™(a-
politizacién de la Polftica Econdmica), hasta la versidn —
»cient{fico-pol{tica*(aobrenolitizacién de la misma), Cfr.-
Lichtensztejn, Samuel, "Enfoque y Categorias de la Polftica
Econémica™.

(2) Las consideraciones hechas a partir de aquf, referentes a -
la conceptualizacién de la Polftica Econémica fueron expues
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rarla como un objetivo del Zstado, como un producto de la poten
cialidad de los diferentes sectores sociales para influir en —

las decisiones aque se pongan en rrdctica.

Adem4s de considerar el plano "pol{tico-econdémico" como =-
una amalgama, la Polftica Econdmica reviste un cardcter “tedri-
co-ideoldgico? Tedrico, porque se apoya en un conjunto de fami-
lias teéricas (su discurso puede ser, en base a ésto, neocldsi~-
co, monetarista, keinesiano, etc,) y porque el equipo de inte—
lectuales orgdnicos que elabora y provee de contenido los pro——
gramas de Polftica Econémica recurre al conocimiento cientffico
¥ lo presenta como tal. Ideolégico, porque necesita ubicar el -~
papel que juega la ideologfa para perriear a la poblacién de las
decisiones de Pol{itica Econdmica, porque ésta, también se apoya
en un conjunto de estructuras ideoldgicas.

La ideologfa es inherente a la Polftica Econémica, pero és
to no implica la necegidad de desecharla {como son las propues—
tas de los enfoques +técnico-normativo y cient{fico~-politice),~
3ino de ubicarla, ya que la ideoclogfa da la vosibilidad de ac—-
tuacidn en los diferentes sectores sociales, El discurso de Po-.
1{tica Econémica tiende a desarrollarse necesariamente en el -
plano "polftico-econémico®™ y presenta, como marco para su andli
sisr un referente tedrico (interpretacién de la realidad); wma-
instrumentacién "técnico-normativa” {consecuente con la inter-

pretacién tedrica), y un sustento ideolégico.

tas, analizadas y discutidas en el curso "Estado y Activi——
dad Beondmica en México", impartido pdr la Mtra, Hilda Sén-
chez, investigadora del CIDE, Este curso forma parte de la-~
Bopecializacién que, sobre la"Estructura Juridico-Econémica
de la Inversién Extranjera", se imparte en la ENEP Acatlén;
(semestre 1/1984),
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Ademds, partiende de que la Pol{tica Econémica expresa el-
conjunto de prdcticas de poder social que regulan lo econémico-
y reproducen lo polftico, es posible considerar que, en la nego
ciacién del apoyo de las clases o fracciones de clase, ésta e--

merge de, y se materializa en:

a) el cardcter social de las relaciones econémicas de producci-
én que se establecen entre clases o grupos sociales en vir—-
tud del proceso de produccién de mercancf{as y de la acumula-
cién de capitel, ¥y

b) la forma que asume el Estado para intervenir en el proceso -
productivo. Por esto Wltimo, descartamos la idea de que el ~
capitalismo tenga mecanismos de autorregulacién econémica y,
por el contrario, sostenemos que responde a las fuerzas polf
ticas y sociales que se presenten, buscando atenuar, mds no-

-solucionar, los desequilibrios,

Por otra parte, la relacién Estado-sociedad genera una "au
tonomfa relativa®(3) del primero, en la que éste se encuentra- -
comprometido con la reproduccién de la hegemonfa de la clase ca
pitalista en su conjunto. Aunque esta hegemonfa no responde es-
trictamente a una relacién bipolar y antagénica de la sociedad-
Y a su reflejo mecdnico en el poder estatal, El bloque dominan~
te que representa el Estado se constituye vpor uma alianza varig
ble de fracciones de esa burguesfa que incluso convoca en su ——
apoyo a fracciones de los restantes sectores sociales. Y no obs
tante que el grupo dominante esté consustanciado con los intere
ses del capital, subsisten los compromisos o mediaciones para -
asegurar esa hegemonia.

(3) EL concepto de "autonomfa relativa del Estado" debe cons- -
truirse a través de las formas y contradicciones sociales -
que asume la organizacién de la hegemonia econémica cuando-
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Esto implica que la autonomfa relativa del Estado debe en~
tenderse como la capacidad de encarar compromisos y acelerar —
confrontaciones sociales bajo el objetivo de preservar o expan-
dir la hegemonia capitalista. As{ pues, la autonomia relativa -
del Estado estd acotada, pero va a ser mds activa cuanto mi4s —
criticas sean las decisiones concretas que limiten la reproduc-
cidén del capital y mds determinantes sean los factores de poder
que influyan sobre ella,

Tratando de sintetizar los aspectos fundamentales que es -
necesario considerar en el andlisis de la Politica Beconémica ——

podemos enumerar los siguientess

g) la autonomfa relativa del Estado guarda nuevas formas como -
congsecuencia del peso relativo y la organizacidén de los dife
rentes cuerfos burocrdticos y empresariales en el seno mismo
del Estadog

b) en el terreno estatal se constituyen nuevas fuerzas que pue-
den llegar a participar de los compromisos y conflictos so—
ciales concretos, siempre y cuando no afecten la hegemonfa -

capitalistas

¢) ésto implica que la Polftica Econdmica se vea como un equili
brio egencialmente inestable entre la capacidad relstiva del
Estado de contrarestar las distorsiones emergentes de los --
procesos de acumulacién por una parte, y su aptitud de salva
guardar o expandir la hegemonfa burguesa y, especialmente, -
1la de sus fracciones dominantes, por la otra. Esta inestabi-

lidad surge de las condiciones contradictorias en que se de-

queda a cargo del Estado, Es necesario construir este con—
cepto en bagse a las condiciones coyunturales que determinan
relaciones de poder en un contexto histérico y geogrdéfico -
determinado,
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senvuelve el desarrollo econdmico como desplazamiento y pro-
visoriedad de los compromisos o disciplinas sociales que —-—

constantemente el Estado estd obligado a reconstruir;

d) histéricamente, la Polftica Econémica ha consolidado su pa=-
pel de factor contrarestante de los desequilibrios, aunque -~

en ocasiones ayude a la profundizacién de los mismos.

El medio por el cual el planteamiento de Polftica Econémi=-
ca llega a concretizarse el la "estrategia™ de Polftica Econémi
ca, congiderada como un conjunto de objetivos que se pretenden-
alcanzar en un determinado tiempo; estos objetivos requieren de
una instrumentacién, pero antes de ésta, de un planteamiento —-
que sea acorde a las condiciones econdﬁicas y politicas vor las
que atravieza la sociedad en el momento en cue se proponen., la-
instrumentacién de una estrategia es un proceso secundario aue-
depende del planteamiento de los objetivos propuestos; es decir,
de la definicién de las lfneas de accién de la préctica estatal

(haecia donde se orienta).

Asimi=mo, la estrategia de Polftica Econdémica no es univer
gal ni infinita; va variando en su elaboracién segin las necesi
dades histéricas, polfticas y econémicas gue se planteen en un-~
vafs y en un momento histérico determinado (segin las necesida—
deg de la acumulacién del capital). Pueden vnlantearse un conjun

to amplio de estrategias, pero la que se elija va a derender de

la viabilidad polftica con la nue cuente (del consenso aue lo-— .

are), Su eficiencia nara corregir los desequilibrios no tiene -

tanta importancia como la viabilidad polftica con la nque cuente,

Los grandes lineamientos de Polftica Econémica (macroecong

micos) tienen que particularizarse en polfticas varciales: polf
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tica industrial,,pol{tica comercial, rolitica agricola, etc.,;—
ya que la instrumentacién de la Polftica Econdmica global se d4
a vartir de las polfticas parciales y los diversos mecanismos -

que expresan y operacionalizan en la realidad a estas voliticas,

Histéricamente, los grandes lineamientos de Polftica Econd
mica planteados por el Estado mexicano han resvondido precisa--
mente a las condiciones econdmicas y polfticas aue atravieza la
formacién econémico social mexicana en un momento determinado,~
asimismo, las estrategias para implementarlos hen variado, y —
también ha variedo su instrumentacién a través de las diversas

pol{ticas parciales.

Nos interesa aquf la forma en que la Polftica Econdémica ——
del Estado mexicano ha actuado y la forma en que se ha varticu-
larizado dicha actuacién, formando parte activa de la cadena de
integracién azdcar-dulce y azdcar-refresco, especificamente du-
rante el perfodo 1965-1982.

En este cap{tulo partimos de que, en el caso de la agroin=-
dustria azucarera mexicana, de 1965 a 1982, la Pol{tica Econémi
ca a participado de tal manera nue, particularizada en diversas
politicas parciales, ha determinado la integracién de ésta a —
las industrias dulcera y refresquera en México, lidereadas por-

empresas transnacionales.

A1 participar la Polftica Econdmica como un eslabdén dindmi
co en la recreacién de las condiciones particulares y globales-
en las que opera y se relaciona la agroindustria azuearera mexi
cana a estas industrias, se entabla una integracién indirecta -
entre ambos procescs productivos; indirecta, poroue entre ellos

(y formando parte de todo el vroceso de integracidén cafla~amicar~
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dulce y cafla~azicar-refresco) actia la Polftica EBconémicasr so--—
bre la produccidén y comercializacién del azfcar, sohtre la pro—

duccién de la cafia, el comercio exterior de azfcar, etc.

1, POLITICA AGRICOLA Y POLITICA AGRARTA (4)

la estrategia de polftica agrfcola y agraria implementada=—
por el Estado mexicano para aumentar la produccidn cafiera duran
te el perfodo 1965-1982 se ha expresado, fundamentalmente, en:

a) la fijacién del precio de garantia para este producto,

b) el imperativo jurfdico de sembrar cafia bajo el control ejer-
cido por el ingenio para esta produccién, y

c) el intento por mecanizar la produccién de la cafia.

De estos tres aspectos,los dos primeros han sido objeto de
la polftica dirigida a la produccién cafiera, desde mucho tiempo
atrds; a diferencia, el tercero se he implementado, fundamental
mente a partir del gobierno de Iuis Echeverr{a Alvarez.

(4) Sotre el tema de Polftica Agrfcola y Polftica Agraria en ge
neral, puede consultarse a Warman, Arturo, "Ante la Crisis:
¢Politica Agraria o Polftica Agrfcola?". Particularmente, en
este trabajo, y para fines explicativeos y de utilizacién de
la informacién disponible, consideramos que el criterio ba-
sico de diferenciacidén entre ambaes polfticas estd dado en =~
los fines perseguidos por cada wna: la polftica agricola —-
persigue objetivos de elevacién de la produccién en el campo
la polftica agrariam, tiende a contener los movimientos campe
ginos que expresan demandas econdmicas, polfticas, sociales
y afn de administracién (no limiténdola a satisfacer la de~
manda de reparto agrario). Para ambas polfticas el precio -
de la cafia aparece como determinante y, por lo mismo, se —
trata en las dos siguiendo el criterio mencionado, Reitera-
mos nque egta definicidén responde a fines analfticos y esta-
mos conscientes de que en la realidad (en el discurso de PO
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Desde septiembre de 1943 se decretd (5) que, de acuerdo a-
la capacidad del ingenio se determinarfa la zona obligatoria ra

re la gsiembra de cafias

“"La Secretaria de Agricultura y Pomento determinard

la zona de abastecimiento de cafia para cada inge—
nio del vafs de manera que la cafiz de azmfcar aque -
ge produzca en dicha zona sea suficiente para sa—
tisfacer la méxima capecidad de molienda del inge-
nio de que se trate.

«es 2ueda prohibido, cue dentro de la zona a ~ue =
8e alude..., 8e hagan plantaciones distintas de -
las de cafia de az{car, salvo cuando se trate de —
cultivos rotativos o los que sean necesarios para-
utilizarse como abonos verdes...".

Bn cuanto a la fijacidn del precio de garant{a para la ca-—
fia, por considerarla un producto de consumo indispensable, des-
de 1944 se establecieron las condiciones para su venta al inge-
nio (6):

“Fl precio se formard agregando las participaciones
gque correspondan al cafiero en el precio de ligquida
cién del azicar... conforme a las reglas siguien—
tess

Fl rendimiento medio de la zafra se deberd calcu--
lar dividiendo el mimero de kilos de amfcar obteni
dos, entre el mimero total de toneladas de caifla mo
lida...

40 (cnarenta) kilos de azicar, para rendimiento de
80 {ochenta) kilos por tonelada de cafia o menores,
y vara rendimientos mayores, se hardn sumentos acu
mulativos (de 45% a 30% sobre excedentes)...

Y concederdn al cafiero una vparticivpacién del 25% -

1{tica econémica), los aspectos sou{ diferenciados, se pre-
gentan indistintamente.,
(5) Diario Oficial, septiembre 23, 1943: “Determinacién de la -
Zona de Abastecimiento de Cafla vara cada Ingenio del Pais",
(6) Diario Oficial, abril 20, 1944: "Determinacién del Precio -
de Cafia para la Pabricacifn del Azdcar",
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del valor neto de las mismas, cue se bonificard -
en el precio de la tonelada de cafla con el cocien
te que resulte de dividir dicho valor entre el m{
mero de toneladas de cafia molida...

El monto de los castigos aue se carguen durante -~
la zafra, por calidad de cafia o vor cafias dafindas,
ve. B8e dividird entre el mfmero de toneladas de -
la cafia que no se castigaron, el cociente repre—
sentard la bonificacién al precio de cada tonela-
da de cafia que no fué castigada...

El monto total de los premios que se abonen por -
calidades superiores de cafia,... se dividird en—
tre el mimero total de toneladas de cafia que no -
se premiaron: el cociente representard el descuen
to aque deberd hacerse al valor de cada tonelada -
de cafia que no fué vremiada...

Del precio de la cafiz puesta en batey se desconta
r4 el costo medio de los acarreos en la zona de -
abastecimiento del ingenio, a fin de aue todos —
los cafieros reciban igual calidad de cafla entrega
da, cualquiera oue sea la ubicacién de su campo...

Pomando en cuenta los gastos netos necesarios pa-
ra la operacién, reparacién y conservacién de los
caminos, vias férreas, carreteras, camiones, mate
rial rodante y tramsportes fluviales... el total-
de erogar por concepto de acarreos, dividido en—
tre las toneladas vor acarrear, serd el costo me-
dio de los acarreos vor tonelada de cafla en la cu
na de abastecimiento del ingenio...

El ingenio haréd a los cafieros los anticipos esti-
pulados entre gmbas partes conforme a los artfcu-
los anteriores, en el concepto de que, al finali-
Zar la zafra se hardn los ajustes a que haya lu—
gar ypor el rendimiento medio obtenido...
De esta forma la dependencia del campo cafiero hacia el in-
genio se evidenc{a, min mds considerando que la fijacién del -
precio de la cafis dependerd de la productivided o capacidad de-

produccién del ingenio, El vrecio de la cafia varfa, segin ésto,
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de acuerdo a las necesidades que en el vafs se tengan de la pro
duceién y comercializacidn de azfcar; disminuyéndosele, ademds,
el monto de los castigos por mala calidad a la cafia 0 cafias da-
fladas y el costo medio nor acarreos en la zona de abastecimien=—

to del ingenio.
Segin el decreto mencionado anteriormente:

a) la mayor fertilidad de algunas tierras se nulifica, ya que -
cada productor de cafia recibe su liquidacién de acuerdo al -

rendimiento medio de la zona de abastecimiento del ingeniosy

b) los terrenos mds cercanos no se ven beneficiados por un cos-
ta menor en el transporte de la cafla al ingenio, ya que ge ~
suma el costo total de transportacién en la zona de abasteci
miento y se divide entre el tonelaje total (7).

La necesidad de la vroduccién de azdcar, hace recaer el ma
yor costo en el sector cafiero, mue se encuentra obligado {por -
la legislacién mencionada) a producir la cafia en las condicic-~

nes mencionadas.

Continuando con la estrategia de fijacién del precic de ga
rantfa para la cafia a £in de abagtecer al mercado (interno y ex
terno, doméstico e inaustrial) de amfcar y, ante la vpresién del
sector caflero, en 1953 se decreta (8) el incremento en el pre-
cio de garant{a de la cafia:

¥Para lograr cue aumente su actual nivel de produc~
cién (del azfcar) y de mayor consumo popular, se -

(7) c¢fr. pérez Arce, Pco., "F1 Marco Econdmico y Jurfdico del -
Problema Cafiero”. El autor afirma que el resultado de egste-
decreto es la eliminacién de la renta diferencial. p,28.

(8) Diario Oficial, julio 24, 1953: “Concesién de Ayuda Econémi
ca a los Productores de Cafla a fin de aque la Industria Azu-
carera mantenga su nivel en Concordancia con el constante -
Aumento del Consumo”.
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requiere el aprovisionamiento de la materia prima,
la cual sélo puede obtenerse si los agricultores -
gue producen la cafia de azmfcar alcanzan mejoramien
to en sus ingresos, 0 cuando menos no sufran reduc
ciones en éstos con relacidn a los afios anteriores,
ya que el pals debe dar a estos productores una ——
compensacién més justa por sus esfuerzos...

Que para los fines anteriormente expresados, el go
bierno federal ha resuelto conceder a los producto
res de cafia una ayuda econdémica de 0.015 pesos, un
centavo y medio vpor cada kilogramo de azicar produ
cida en la zafra de los afios de 1952, 1953, que se
tomard del Pondo Nacional Agrfcola Cafiero, consti-
tuido conforme al artfculo 3ro., del decreto del -
26 de junio de 1951 adicionado vor el 31 de diciem
bre del mismo aflo...".

Y tomemdo en cuenta estas congideraciones se decide gumen-—
tar el porcentaje respectivo al vrecic de la cafia entre un 3% y
un 5% en relacién al decreto de 1944.

Asimismo, se sigue mencionando cue el azicar es un produc-—
to indispensable y, por lo tanto, la determinacién del nrecio -

de la cafia se debe dar en base a la produccidn del ingenio:

... que por ser el azicar uno de los productos in-~
dispensables para la alimentacidn es necesario que
la industria del ramo mantenga su produccién de —-
concordancia con el constante aumento del consumo...

El cafiero recibird como precio base de la tonelada
de cafia entregada en el batey, el producto que re-
sulte de multiplicar el vrecio de liguidacién del-
kilogramo de azfcar granulada estdndar blanca...-

por 50% del nfmero de kilogramos que se hayan ob-

tenido como rendimiento del azicar vor tonelada -

de cafla molida en el ingenio respectivo, cualquie

ra que sea dicho rendimiento, pero sin que en nin

gin caso éste se considere menor de 80 kilogramos

de azdcar por tonelada de cafla, nue es el minimo~

garantizado para 1los nwroductores de materia pri-—

Mase.™.
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Se decidié también cue, una vez fijado el orecio mie se —
les vagaria a los cafieros por la cafia entregada al ingenio, se-
le descontarfa (a este precio fijado) el mago para servicios mé
dicos y para subsidios a sus corganizaciones y agrupacioness

"Con cargo a la participacién que corresponda a —-
los cafieros se deducirdns 0.015 pesos por kilogra

mo de azmfcar vroducido, vara servicios médicos a-
cafieros...

0.0025 pesos por kilogramo de azfcar vroducido, -
para la Comisién Nacional de la Cafia de Azdcar; -
0.005 pesos por kilogramo de azmicar producide pa-
ra subsidios a las organizaciones y agrupaciones-
de cafieros...”

Y, finalmente, en este decreto se incluyé la otorgacién de
subsidios por parté del gobierno federal, & los ingenios aque lo
requirieran, para que éstos lo distribuyeran en el me joramiento
de las condiciones que consideraran pertienentes a ffn de sumen
tar la produccién en la zafra siguientes

*La Pinanciera Nacional Azucarera dentro del mes-
de julio de cada afio, pagard a los ingenios oue-
en la zafra de que ge trata hayen tenido una pro
duccién no mayor de 15,000 toneladas de azfcar,-
1los subsidios que le correspondan de acuerdo con
lo estipulado...".

De esta manera, se congideraba que el problema de aumentar
la produccién de azicar, para satisfacer el creciente consumo,—
estaba en la deficiente produccién de la cafla y que, al ingenio

correspond{a el controlar esta situnacién.

Bota consideracién (el ejercicio del controcl de la oroduc-
¢ién por parte del ingenio, as{ como el imperativo juridico del

cultivo de este producto) prevalece durante el verfodo en estu-
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dio (1965-1982) y, aunque en otros témminos, durante el gobier-
no de Echeverr{a se retoma la necesidad de la produccién de azi
car como alimento indisvensable y como materia prima fundamen—

tal para ciertos sectores industriales y se decreta (9):

%“Congiderando:

..oque se considera necesario que las superficies
en cultivo (de cafia) se reagruven nara que lag ——-
zona de influencia del ingenio se constituya como
una unidad econémica-agricola cue permite abatir-
los cogtos de las labores, y el trabajo que en —
ellas se desarrolle tienda a la operacién colecti
va, a ffn de oue sea vposible su mecanizacién y la
anlicacién de téemicas modernas y la siembra de -
variedades que vor su contenido de sacarosa incre
menten los rendimientos del cultivoj

Que es necesario motivar a los campesinos, a fin-
de nque trabajen directamente sus tierras y entre-
guen la materia prima en las mejores condiciones-
de molienda, mediante el pago de dicha materia en
razén de su calidad;...

Que realmente es necesario propiciar la organiza=-
cién del campo para el trabajo colectivo, gque re-
percutird en una reduccién de los costos del cul-
tivo y cosechas...

Que para alcanzar los objetivos enunciados ante~—
riormente se requiere simplificar y mejorar el —
sistema de liquidacién que ha overado hasta la fe
cha para la cafia, separando los rendimientos fa--
triles de la productividad del campo cafiero; gue-
para tal fin es necesario establecer un nuevo sig
tema que se refiera exclusivamente al nago total-
de la materia prima como un sélo concepto y en re
lacién a su calidad derivada del contenido de sa-
carosa, Para lo anterior, el sistema deberd eata-
blecerse en etapas debidamente programadas, que,-
partiendo del pago de la cafia en la zafra 1975-76

(9) Diario Oficial, octubre 27, 1975: "Se Declara de Interés -
Piblico la 3iembra, el Cultivo, la Cosecha y la Industriali
zacifn de la Cafia de Azmicar®.
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por el rendimiento final de sacarosa en cada inge
nio del vafs, culmine en la zafra 1977-78 con el~
vago con base en el contenido de sacarosa en cafia
de cada frente de corte de acuerdo con los planes
de zafra estructurados por los abastecedores, den
tro de la Comisién de Planeacidén y Overacién de -~
Zafra correspondientej...”
Sobre las consideraciones de este decreto es necesario ha-

cer algunos comentarios.

Con egte decreto, mue tiene por finalidad el considerar de
interés miblico la siembra, cultivo, cosecha e industrializaci-
én de la cafia, se introduce un elemento fundamental oue, a par-
tir de aquf, va a caracterizar la estrategia de nolftica afhrfto
w;‘ gue se imvlementard sobre esta produccién: la necesidad de -
mecanizar la produccién cafiera a fin de aumentar la vroductivi-

dad en el campo. -

Hasta entonces el aumento de la produccién de cafia se ha—
bfa basado en el crecimiento horizontal del cultivo (sumentando
el tamafio de la zona de influencia del ingenio); a vartir de ~
shora se buscard este aumento de la produccién en base al incre
mento de la productividad, para lo cual se propone la creacién-
de unidades econdmicas agricolas, que vermitan abatir los cog—
tos y el trabajo, y tiendan a la operacidén colectiva a {in de -
que sea posible su mecamizacién (que se dificulta por la gramn -

parcelacién de la tierra ocupada en el cultivo de la cafia),

Esta nueva estrategia responde a una respuesta mds general
instrumentada durante el gobierno de Echeverrfa que tiende a au
mentar los recursos del gobierno destinados al sector campesino,
en general, impulsando un proceso de colectivizacién de ejidos-

como vie para la introduccién de maguinaria a la produccidn - -
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agricola campesina, En el caso de la produccién cafiera esta =~
pmedida iniciae una tendencia aque se agudizard vposteriormente, —
durante el gobierno de José Lépez Portillo, y que lleva por ob-
jetivo, el sustituir a los cortadores de cafia (uno de los secto
res sociales més conflictivos dentro de la nroduccién cafiera) -

por cortadoras mecdnicas.

£3 interesante mencionar, a este respecto, la puesta en —-
marcha, en enero de 1976, del fideicomiso ®Fondo vara la Crea—
cién y Pomento de Centrales de Maquinaria de Baquipo Agr{cola de
la Industria Azucarera" (PIMAIA), con 1,000 millones de mesos,-

a fin de desarrollar la produccién de cafia en liéxico (10).

Pero paralelamente a esta estrategia de mecanizacién del ~
campo caffero, el decreto mencionado contempla el mejoramiento -
en el sistema de liquidacién que habfa operado hasta entonces -
pvara el pago de la cefiay lo que viene a reforzar la nolftica -
agricola general, implementada por el gobierno de Echeverria, -
hacia el agro mexicano y que tiene como uno de sus objetivos —~-
fundamentales, aumentar los precios de garantfa de los produc—
tos bdsicos, a fin de tratar de recuperar el napel que el campe
ginado venfa cumpliendo hasta antes de la crisis agrficola mue -
viene agudizandose ya desde mediados de la década de los 60s,--
El precio de la cafia se incerta dentro de esta estrategia, y ya
no va a depender ahora de la vwroductividad del ingenio, sino de
los vuntos de sacarosa que contenga ésta en el momento de entre
garse al ingenio; ademds el valor fijado vor munto de sacarosa,
se basard en los vrecios de garantia oficiales establecidos pa-
ra otros cinco oroductos bdsices: arroz, maiz, frijol, sorgo y~
soya.

(10) E1 Dfa, 6-enero-1976, n.l.
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"...a vartir de las aportaciones de materia prima
correspondientes a la zafra 1975-76, el pago de~
la cafia se realizard vpor un solo concepto, refe-
rido exclusivamente a los muntos de sacarosa aue
contenga en el momento de entregarse 2 la fébri-
ca, de acuerdo a los planes de zafra y corte pre
viamente establecidos. Que asimismo, el valor fi
jado a cada punto de sacarosa y su nrovorcién ——
hasta centésimas de vunto, serdn correlacionadas
con los precios de garantia oficisles y naciona-
les establecidos para arroz, mafz, frijol, sorgo
¥y soya, a ffn de que las variaciones futuras de-
estos vrecios de garant{a, tomados en conjunts,-
incidan proporcionalmente en el valor del wunio-
de sacarogsa que ghora se fija, vermitiendo, de -
esta manera, que los abastecedores de materia —-
yrima para la industria azucarera reciban de for
ma smtomdtica la vroporcién de beneficics que en
el futuro se otorguen a los cultivadores de los-
otros productos mencionados."

Este decreto, oue forma parte de la Legislacién Cafiera da-—
da a conocer en 1975, intenta dar incentivos a la nroducecién de
la cafla, aunque de manera un tanto vaga y sin variar sustancial
mente la situacién de la produccién cafiera. Ya nque, aunque se -
deroga la obligacién de sembrar cafia en la zona de abastecimien
to del ingenio, se afirma que es de interés wiblico.esta vroduc
cién; aunque se recomienda la operacién colectiva para reducir-
costos entre los productores, se propone la contratacidén indivi
dual de los abastecedores de cafla al ingenio; y, aunque se Co--
lectiviza la vroduccién de cafia, no as{ la de la venta de éstg-
al ingenio, lo gue finalmente dificulta las condiciones de "re-
gateo", consolidando la centralizacién del control de esta nro—
duccidn en manos del Estado (aungue se le resta voder al inge—
nio, formalmente, en este control) (11).

(11) Cfr. Pérez Arce, Pco., "El Marco...” Ov. Cit. op.33-36
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Otro asvecto ocue se menciona
ditos

en este decreto es el del cré

"lLa Comisidn Nacional de la [ndustria Azucarera —-
propiciard, a través de su grganismo financiero,-

el otorgamiento de los créditos necesarios en for

ma oportuna para cue los abzstecedores... yuedan-~
cumplir con las obligacioneg contenidas en los --
cantratos mue celebren,®

Este crédito se otorgza, seain |ésto, directamente a los ca~
fieros gue lo recuieran, svor medio de un organismo oficial im- -
plantado en 1975 (al mismo tiemvo que el decreto mencionado - -
aqui), v que puede, vor tazl motivo, ejercer el control sobre la

produceidn cafiera (12).

Durante el gobierno de Lépez Pprtillo, la estrategia de 1o
1{tica agr{cola se dirige, en general, a recuperar la autosufi-
ciencia alimentaria. En especifico hacia la voroduccidén cafiera,-
se busca dar anoyo crediticio y tecnolégico a fin de recuperar-
la produccién que venf{a decayendo, ¢omo parte de los problemas-
gue enfrentaba la agroindustria azucarera mexicana hacia la se-
gunda mitad de la década de los 70s

El vrecio de garant{a de la cafla es el nroblema fundasmental
que enfrenta este gobiermo respecto a la nroduccién cafiera. An-
te la presentacidn de diferentes soJicitudes e inconformidades=
vor parte de los productores cafierog respecto a éste, el 2 de -
enero de 1982 en el Diario Oficial (L3) se establece un incre—
mento en el vrecio aue se modificarfa el nrimero de octubre de-
cada afio. No obstante, en junio de 1980, ante mayores presiones
vor parte de los cafieros se incrementa nuevamente este nrecio -

(14); y el 10 de enero de 1931 la Comizién Nacional de la Tndug

(13) Rev. Comercio Exterior, enero-1930, v.26
(14) Rev. Proceso, 16-junio-1980, p.29.
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tria Azucarera informa cue en la zafra 1980-81 el precio de la-
tonelada de cafia de azfcar se incrementard en un 30% (15); en -
diciembre de 1981, la misma Comisién vuelve a anunciar un incre
mento del 39% (16) que no logra cubrir los costos de vproduccién
de los cafieros que, hasta finales de 1982 contindan con las de-
mandas de sumento del wrecio de garantia de la cafia (17).

Otro vroblema que enfrenta este gobierno se refiere a la -
falta de cortadores de cafia, por lo aque en enero de 1979 la Con
federacién Nacional de Pequefios Propietarios Cafieros afima - -
que

el problema generzl de los vroductores de cafia es
la falta de cortadores, vor lo que se hace necesa
ria la mecanizacién en el campo®(18).

En marzo del mismo afio, el Sindicato de la Industria Azuca
rera afirmé nue:

"por falta de mano de obra se perderdn 600 millo-
nes de vesos vor cafla desperdiciada®(19).

Resvondiendo a égto, la Unién Nacionzl de cafieros afimé -
que el gobierno invertirfa 1,400 millones de vesos en 1980 para
comprar maquinaria que supliera a los cortadores de cafia (20);-
entre 1981 y 1982 egta inversién ascendidé a 6,514 millones de -
vesos (21).

Ademds, durante este mexenio el crédito se convierte en un
factor fundamental de la volftica dirigida hacia la nroduccidn-

cafiera. Ia Financiera Nacional Azucarera otorgé un crédito de -~

(15) Rev. Comercio Exterior, enero-1981, vp.23.

{16) Uno mas Uno, l6-diciembre-1981, p.ll,

(17) Uno mas Uno, 22-agosto-1982, p.9 y Excelsior, ll-octubre-
1982, p.23,

(18) E1 D{a, 1l3-enero~1979, v.7.

(19) Prenea, B-marzo-~197Y9, v.2.

(20) Excelsjor, 19-febeero-1980, p.9.

(21) Heraldo, ll-noviembre-1981, p.l. 196



de 5,500 millones de pesos para la zafra 1981-82. Esta cifra re
presenté un incremento del 22% en relacién al monto autorizado-
para la zafra anterior y del 70% si se considera el monto ejer-
cido, oue fué de 3,255 millones de pesos (22).

Con esta serie de inversiones realizadas por parte del Es-
tado para la compra de maquinaria y los créditos otorgados ha—
cia la produccién cafiera durante el perfodo 1976~82, se configu
ra la instrumentacién de la estrategia de polfitica agrfcola im-
plementada; su objetivos recuperar la produccién azucarera en -
México (via suministro suficiente y seguro de cafla sl ingenio),
¥y lograr excedentes a exportar, Pero dada la situaciém explosi-
va que vivia el agro, en general, hacia esa época, esta serie -
de medidas (que en cierta forma lograron su objetivo al alcan-—
zar mayores niveles de produccién de cafia), tuvo que ir acompa=~
fiada de otras tendientes a controlar el movimiento campesino em
general, y de los cafleros en particular. Hacia ésto dltimo se -
orient§ la polftica agraria que buscé la unificacién del movi--

miento cafiero,

Nuestro perfodo de estudio se caracteriza por el ascenso =
del movimiento campesino en el agro mexicano. Durante el gobier
no de Echeverr{a, la polftica agraria, lejos de mediar la lucha
campesina, canalizando las demandas de tierra a zonas semidesér
ticas, inservibles o sierras tropicales, lo egravan y este movi
miento se radicaliza durante el gobiermo de ILdépez Portillo, en-
el curl los jornaleros agrfcolas se lanzan sobre las mejores -——
tierras, las de riego y las de latifundios ganaderos. Ya no se-
plantea 88lo el reparto de latifundios, sino la reducciém de la
(22) Rev, Comercio Exterior, julio-1981, p.858.
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propiedad privada a 20 hectdreas (23). El eje central del movi-

miento campesino es la lucha por la tierra.

mte eatos términos generales del movimiento campesino, el
movimiento cafiero, en particular, genera una lucha peculiar que
responde a las caracter{sticas espec:ffiéas que asume su produc~
cién y su proceso de reproduccidén. la lucha cafiera ha tendido,-
fundamentalmente, a buscar el aumento del precio de la cafla, An
te ésto, lés variaciones de la polftica agraria implementadas -
por -el Estado no han sido producto mecdnico de la intensiomali-
dad de la clase sujeto-dominante, sino resultado de transforme-
ciones en los mecanismos de acumulacién, y sobre todo, resulta-
do de la lucha polf{tica de clases, de la cual el capital es he~

geménico.

Esta lucha de los campesinos cafieros en busca de mejores -
condiciones para el pago de la cafin se traduce en wn sistemdti-
co enfrentamiento social, cuyas caracter{sticas no son homogé-
neas; s8i bien su or:(gen»es comin, a nuestro juicio, experien- -
¢ias distintas y un desarrollo histérico igualmente disimil le-
imprimen wn cardcter regional imposible de negar.

Fn un intento por clasificar los méviles del movimiento -
campegino cafiero, podemos marcar dos grandes lfneas: en primer-
lugar, la lucha por el aumento del precio de la cafin y los pro-
blemas generados por el pago; en segundo, manifestaciones en -

contra de la gestién estatal y de sus organismos gremiales,

Existeﬁ’un simimero de denuncias por parte de los producto
res cafieros, que van desde fraudes por varte de los administra-
dores de los ingenios hasta acusaciones de especulacién a organi
(23) Cfr. Paré, Iuisa, "La Polftica Agropecuaria 1976-1982".
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zaciones como la UNPASA, la CNIA, y otras, pasando, también, —
por acusaciones al manipuleo de las mismas organizZaciones cafie~
ras. S6lo a manera de ejemplo enuncisremos algunos nequefios mo=-
vimientos originados por cafieros a causa de los motivos mencio-
nados.

- A principios de 1976, los cafieros afiliados. a la Alianza Ng—
cional de Productores de Cafia de Azdcar de la CNC, vinieron ~
al Distrito Pederal, después de muchos obsféculos, en busca -
de una audiencia con el vregidente de la Republica para plan-
tearle su inconformidad ante problemas graves que afectaban a
los cafieros y a la industria azucarera en general, y a denun-
ciar a los l1fderes de la CNC y de la CNIA por violaciones a -
la ley (24).

-~ Bn octubre de 1977, la Unién Regivnal de Productores de Cafia-
de la CNC de Michoacdn, denuncié un fraude por un millén de -
pesos cometido por el gerente del ingenio Idzaro C4rdenas -—
(25).

- A finales de 1977, dirigentes campesinos ejidales y pequefios-
propietarios, asociadoa a 31 comunidades cafieras de Veracruz,
emplazaron a una suspensién de la zafra en rechazo a los dele
gados de la CNC, quienes por la violencia impidieron la libre
eleccién de dirigentes para imponer a sus incondicionales -——
(26).

- A principios de 1978 la Unién Nacional de Peauefios Propieta—

rios Cafleros informé aque 7 mil cafleros se apartarfan de la CN
C, poroue no eran atendidos sus intereses, y se afiliar{aen a-

CRPP (27).

(24) Excelsior, 7-enero-1976, p.2.

(25) Bxcelsior, 2~octubre-=1977, n.27.
(26) Uno mas uno, 30-noviembre-1977, p.5.
(27) Excelsior, 3-marzo-1978, p.4.
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- Jgualmente, a principios del mismo afio, cafieros de Sinaloa se
negaron a firmar vales por 36 mil pesos, por el pago del segu
ro agricola de BANRURAL, tachdndolo de burdcrata e inoverante
(28).

- Bn enero de 1978, mds de 20 mil comisariados ejidales de Mo—
relos se quejaron de que tres ingenios no vpagan los puntos de
gacarosa real a 15 mil productores cafieros y que, ademds, se—

les paga 15 meses después (29).

- A finales del mismo afio, 5,000 productores de cafia de la re-—
gién de Tezonapa, Veracruz, iniciarcn un paro indefinido de -
"machetes caidos® pornue los ingenios El Malzorongo y Constan
cia, les adeudan 15 millones de pesos en pagos a la diferen——

cia del pmto de sacarosa y los {ndices de produccién (30).

~ En septiembre de 1978, 300 ejidatarios del ingenio Escape de=—
Lagunillas, Puebla, demumciaron al cajero del ingenio, al co-
misario ejidal y al secretario, por malversacién de fondog -
(31).

- Bl 5 de octubre de 1978 aproximadamente 150 campesinos cafieros
del ingenio Pujiltic, Chiapas, emprendieron una marcha de —
1,083 k., hasta la Ciudad de México, para demandar a la SRA -
la solucién de un conflicto de tierras en el distrito de San-
Vicente. Ni el Gobierno de Chiapas, ni la delegacién de la SR
A en Tuxtla Gtz. atendieron sus demandas, Los cafieros, inte-
grantes de la CIOAC reclamaron la entrega de 2,400 hectireas-
de la zona cafiera de Pujiltic que estdn en poder de ricos pro
pietarios (oficialmente expropiados hace 10 afiog), mediante-

{28)Excelsior, 16-marzo-1978, p.23.
(29)Excelsior, 2l~enero-1978, p.18.
(30) Ovaciones, 16~diciembre-1978, p.8.
(31) Dfa, 4-septiembre~1978, p.l6.
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convenios con la SRA, para la siembra y cosecha de la safra—
(32).

- A principios de 1979, mds de 5,000 cafieros de log ingenios de
Tecalitldn, Jalisco, amenazaron con suspender actividades si~
no les aumentaban el 15% de cada tonelada de cafia {33).

- A mediados del mismo afio, mil cafieros de Chiapas se posesiona
ron del ingenio Pujiltic, porque no les pagaron 10 millones -
de pesos que les correspondfan de la dltima zafra (34).

- En febrero de 1980, 2 mil trabajadores cafieros tomaron el in-
genio de Puruardn, Michoacén, exigiendo la destitucién del ge
rente y del representante de la CNIA (35).

- A mediados de 1980 cafieros de Novoalto, Sinaloa, se enfrenta-
ron a las autoridades del ingenio exigiendo el pago de la ca-
fin entregada (36). .

~ BEn diciembre de 1981 el Comité Regional de Cafieros de Oaxaca—
y el comisariado ejidal de Tuxtevec, avisaron al presidente -
de la Unién de Productores de Cafia de la regién, y al geremte
del ingenio Adolfo Lépez Mateos, de haberles hecho descuentos
a los cafieros por 50 millones de pesos (37).

- También a finales del mismo efio, la Federacién Nacional de Cag
fleros acusd a los lfderes de la CNC, de perseguir, presionar—
y asesinar a productores de cafiz de la regién que no se some-
t{an a ellos (38).

- A principios de 1982, 3 mil productores de cafia de la regién-

(32) Rev. Proceso, 9-octutre-1978, p.32,
(33) pfa, 20-enero-1979, p.30.

(34) Uno mas uno, 21-agosto-1980, p.20.
(35) Excelsior, 7~febrero-~1980, p.30.
(36) Excelsior, 29-agosto~1978, p.l18.
{37) Excelsior, 7-diciembre-1981, p.8.
(38) Excelsior, 23-diciembre-198l, p. 4,
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de Tamazula, Jalisco, suspendieron la entrega de cafia al in—
genio, debido a aque no se les pagaban los adeudos (39).

- En julio de 1982, ejidatarios y peauefios propietarios cafieros
de la regiém de la Huasteca, piden a Lépez Portillo un sumen-
to de emergencis para la liquidacién de la zafra 1981-82 (40).

~ A finales del mismo afio, 400 productores de cafia de Novoalto,
pararon las siembras de 2 mil hectdreas por segunda vez en de
manda de aumento del precio por tonelada de la cafia (41).

- En septiembre de 1982, se lograron unificar las peticiones de
los cafieros de todo el pafs por aumentar el 100% el precio de
la cafia. los productores pararon la entrega de cafia a todos -
los ingenios, hastes que su peticién fuera solucionada (42)

~ Pinalmente, en diciembre de 1982, las autoridades de la CNIA-
solicitaron a la Procuradurfa federal de la Repdblica, 1la in-
vestigacién del ex-director de ese organismo, Everardo Espino,
asf como la de sus celaboradores, ocomo presuntos responsables

de un fraude de mds de 7 mil millonesa de pesos (43).

En base a lo enunciado, puede afirmarse que las demandas =~
de los cafleros, expresadas en un gran nimero de grupos u organi
zaciones, son variadas (no limitdndose al problema de la tierra),
aigladas y atendiendo a intereses de pequefias agrupaciones, 4§ —
fin de enfrentar esta situacién, durante el perfodo 1965-1982,-
la estrategia fundamental de politica agraria, dirigida a este-
sector, tendié a agrupar a los cafieros en una séla organigacidén
controlada directamente por el Estado, a fin de encauzar sus de
mandas por la via oficial. Bata eatrategia se concretiza e ins—~
trumenta, basicamente, en 1977.

{39)Uno mas uno, 20~-ahril-1982, p.6.

( 40)Excelsior, 12-julio-~1982, p.18,

(41)Uno mas uno, 4-septiembre-1982, p.6.

(42)Uno mas uno, 26-noviembre-1982, vp.l y 6.

(43)Excelaior, 9~diciembre~1982, pp. 1 y 15. 202




Mtes de ésto, la organizacién cafiera ge disgregaba en -~

tres grandes frentesy

a) la CNC,

b) la Confederacién Nacional de Pequefios Provietarios (CNPP), y

¢) la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(c1oac).

Oficialmente, sdlo son reconocidas las dos primeras, an -
en regiones donde la mayor{e de los cafieros estdn afiliados a
la CIOAC,

"como es el hecho aque sucede en Pujiltie, Chiapas,
donde la CNC estd en minorf{a respecto a la CIOAC-
¥y no obstante revresenta a los cafieros en el Co-
mité de Produccién Caflera™(44), de la zona,
A su vez, la CNC tenfa en su interior cuatro orgenizacio—

nes afiliadass

-~ La Unién de Productores de Cafia de Azdcar de la Republica Me—
xicana (UPCARM),

- La Asociacidén Nacional de Productores de Cafia de Azdcar (ANP=-
CcA).

~ la Alianza de Productores de Cafla de Azfcar (APCA), y

~ La Pederacién Nacional de Cafieros (PNC).

En abril de 1977 se empezd a desplegar la estrategia de —
unificacién de todas las orgenizaciones cafieras en una sola, ——
sustentdndose tres objetivos fundamentales:

a) lograr un mejor abastecimiento a la creciente demanda nacio-
nal de azfcar;

b) fortalecer la industrializacién de la cafia de azfcar, y

(44) Paré, Iuisa, "la Polftica...". Op. Cit, 1,68
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¢) mejorar las condiciones de vida del conjunto de productores—

carieros.

2n mayo del mismo afio, ante Lémez Portillo, los nroducto—
res de cafia del vafs, de cuatro organizaciones, formalizaron su
decisién de unificarse en una Central Unica Cafiera, filial de =
la CNC, como respuesta al llamado rresidencial de organizacién-
de los sectores de la oroduccidn. Las cuatro orgenizaciones nque
decidieron unificarse fueron nrecicarente las afiliadas a la —

CNC (45).

La Unién Nacional de Pequefios Propietarios Cafieros, orga—
nismo afiliado a la CNPP, declindé aceptar el ingreso a la Cen—
tral, dado que afirmaron su preferenciz vpor mantener su indivi-
dualidad (46).

Bl resultado de este intento de unificacién (y control) ~—
del movimiento cafiero por varte del Estado mexicano, pudo obser
varse en el Congreso Constituyente de la Organizacién Nacional=-
Unica de Cafieros, efectuado los df{as 17,18 y 19 de junio de - -
1977, a la nue asistieron mds de 100 mil productores cafieros., -
Anaue en wn principio la asitencia de los cafieros a este Con—
greso dejaba ver la generacién de un movimiento campesino dis——
Tuesto a presionar a las autoridades por un aumento en el pre—
cio de la cafia {principal mévil de los movimientos cafieros), és
te objetivo no fué cumplido; es mds, el precio de la cafia para~
la sipuiente zafra nsuedd muy nor debajo de lo nlanteado en el -

miesmo Congreso (22 pesos en lugar de 25).

Gracias a la habilidad de los manipuladores, vor una parte,

(45) Rev, Tiempo, 9-mayo-1977, p.20.
(46) Universal, 17 y 2l-abril-1977, 6 y 13 respectivamente.
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Y a la falta de conciencia de la base, por la otra, se llegaron
a aprobar acuerdos que ibam ain en contra de los intereses de -
los cafieros comos

a) si bien se credé una Central Unica de Cafieros, ésta aquedd di-
rigida por los viejos l{deres, conservando los antisuosg vie—
cios (corruvcién, fraudes, etc,);

b) en definitiva, se fortalecid a la ONC ya oue logré centrali-
zar el control del sector mds numeroso del campvesinado: loa-
cafieroa;

c) se asegurd la reeleccién del secretario general de la CNC, y

d) finalmente, n5 se acordé nada respecto a la demanda fundamen
tal: el aumento del precio de la cafia en base al punto de sa
carosa (47).

No obstante la polftica de unificacién, el movimiento cafie
ro ha seguido manifestdndose constantemente, mmaue con las ca-
racter{sticas mencionadas y en base a2 los intereses aducidos an
teriormente,

Para finalizar este apartado es necesario hacer algunas =
consideraciones sobre el sector de los cortadores de cafia, mue~
sufre las poeres condiciones laborales y de vida en general, -
dentro de la vroduccién azucarera (48); acuif podemos resumirlas
de la siguiente formas

(47) cfr. Morett y Paré, ";Cémo Unificar a 100,000 cafieros en -
Dos Dfas?*,

(48) minmue no es objeto de estudio de este trabajo, podemos —
mencionar que otro sector social participante en la produg
cién de azdecar, el que cuenta con las mejores condiciones—
laborales, el de los obreros azucareros, a vesar de astar-
organizado en un sindicato oficial, tiene, junto con los =
trabajadores vetroleros del pafs, los mejores sueldos de ~
la clase obrera y condiciones de trabajo bastante acepta—
bles, Cfr. Paré, Iuisa, "Prowuesta vara la Particivacién -
de los Cortadores de Cafia en la Organizacién del Proceso -
Productivo", p.245.
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"La vida de un cortador de cafia significa vasarse-

seis meses al afio (de diciembre a mayo), seis - -
dfas a la gsemana y de 10 a 14 horas al dfa entre-
el humo y la ceniza de los cafiaberales, subiendo-
¥ bajando el machete miles de veces al dfa y, - -
cuando el alce es al hombro, cargando manojos de-
50 kilos arriba del camidn., En la3 regiones cafie-
ras, sobre todo a finales de la zz2fra, la temperz
tura oscila alrededor de los 40 grados C. Las vo
cas horas mie nuedan para reponer sus fuerzas, el
trabajador las pasa en su petate en unos galero——
nes donde reina la insalubridad y se carece de ——
los servicios necesarios. Zn cuanto 2l ingreso ob
tenido, éste tiene que ser repartido entre el tra
bajador y parte de su femilia ocue permenece en el
pueblo de origen cuando se trata de un migrante,.-
La desproporcién entre la energfa gastada (aprox;
mademente 7,500 calorfas al df{a) y la reposicién-
alimenticia (unas 2,500 calorfas de origen vege—
tal) se traduce en pérdida de peso, enfermedades—
¥ una corta esperanza de vida para los cortadores
de cafia™(4g ).

Las condiciones laborales de este sector (de avroximadsmen
te 100,000 personas) no estdn establecidas en almin reglamento,
decreto o contrato laboral especifico, sdlo recurriendo a los -
lineamientos generales de la Ley Pederal del Trabajo (art{culos
8,20,21,24,25 y 26) se les puede incluir en la definicidn de —
prestadores de un trabajo personal a2 cambio de un salario, haya
o no contrato; pero en la vrdctica no cuentan ni con prestacio.
nes del Seguro Social (50), ni con derecho a sindicalizarse -
(51).

Estas condiciones de trabajo han determinado que este sec-

tor social de la produccién a-ucarera se convierta en uno de —-

(49) Paré, Iuisa, "Propuesta...”, Op. Cit. p.246.

(50) Ibid. v.249.

(51) En febrero de 1982 cortadores de cafia de los ingenios de -
San Pablo y San Pranciasco Naranjal, fueron emenazados por-
las autoridades al vretender organizarse sindicalmente. --
Dia, l2-febrero-1982, 1n.7.
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los mds combativos, en busca de mejores condiciores laborales.-
Ante estas exigencias, ante la desercién de muchos de ellos du-
raznte la zafra y ante la Wisoueda de reduccién de costos en el-
corte de la cafia, el vproceso de mecanizacidn del campo cafiero -
(como ya se hizo mencién en el wunto anterior), se ha iniciado-
con la sustitucién de estos trabajadores vor cortadoras mecdni-
cas en un proceso oue, aunque rdpido, no vwuede alcanzar la rapi
dez del proceso de desercién de los cafieros; immulszdo, a Su —w
vez, vor el vrograma de mecanizacién imvlementado. El resultado
de ésto: el desempleo masivo de cortadores de cafia, paralelo a-

la escasez de mano de ohbra en el corte de la cafia (52).

Podemos afirmar aue la estrategia puesta en marcha>duran——
te el verfodo 1965-1982, sobre el sector de cortadores de cafia~
cobra imvortancia hgecia finales de 1979, cuando los vroblemas -
mencionados Se agudizan, En esta fecha el presidente de la Rem{
blica anuncia la creacién del Pideicomiso nara Obras Sociales a
Campesinos Cafieros de Escasos Recursos. La justificacién fués -
86lo 3 de los 67 ingenios tienen albergues vara cortadores de -
cafia y, ya oue anualmente se desvlazan 45 mil campesinos vara -
efectuar esta labor, es necesaria una inversién de 1,350 millo=-

nes de pesos para la creacién de éstos (53).

En abril de 1980, con un crédito de 80 millones, este fi-e
deicomiso (FIOSCER) inicia el mejoramiento y construceién de —
los albergues para los cortadores de cafia, entre otras obrasy -
a mediados de 1981 se amuncia cue el PIOSCER eampliard sus recur
08 ¥y en agosto del mismo afio 3e esvecifica que se canalizardn-

1,300 millones de pesos en obras sociales para atender a 90 mil

(52) cfr, paré, Imisa, "Propuesta...”,0vp. Cit.
(53) pfa, 21~marzo-1980, p.6.
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cortadores de cafia; en 1982 vuelve a anunciarse otra inversién-
de 779 millones de pesos, por medio de este fideicomiso, vara -

obras en beneficio de los cafieros en general (54).

No obtante lo mencionado anteriormente, en una evaluacién-
realizada al finalizar 1982 se afirmd§ cue los recursos con los~
oue el fideicomiso contd fueron insuficientes; mue la aportaci-
én de la Secretaria de Programacién y Presuvuesto, que degtiné-
950 millones de pesos al fideicomiszo (més de‘30 centavos por ca
da kilogramo de azfcar comercializado) fué insuficiente para ——
atender a 2,040 unidades de produccién cafiera en 15 estados del

'pais, por lo que se hacf{a necesario un mayor vresupuesto y un -
aumento del 100% en la cuocta por kilogramo de azfcar. Se agregé
que, hasta 1982, el PIOSCER destiné la mayor varte de sus recur
808 al apoyo de los productores cafieros, descuidando al sector-
de cortadores de cafin. Ademds, 1la CNIA pasé al PIOSCER el pro—
grama del pago de despensas (120 millones de vesos aproximada~—
mente), lo que lo obligé al descuido de sus vrogramas de vivien
da, salud y recreacién para los sectores de bajos ingresos, Y,-
finalmente, se afirmé nue el revarto de desvensas alimenticias-

pvara los cortadores de cafia también fué insuficiente.

Después de ésto, se decidié instrumentar una nueva estrate
gia de polftica agraria a seguirs el FIOSCER mantendrd vléticas,
a partir de 1983, con la Pederacién Nacional de Jornaleros Agri
colas (PNJA), para crear un nuevo mecanismo de distritucidén que
actuard{ mediante vales y nue estard vigilado vor las organiza—
ciones sindicales de los cortadores de cafia a nivel nacional =

(55)~

(54) Excelsior, 4-abril-1980, v.5; Dfa, l-abril-1981, v.8; Sol,
5-julio~-1981, v.18; Heraldo, 29-noviembre-1982, ».25.

{55) Dicha evaluacién fué realizada mor el PIOSCER y wublicada-
en Uno mas uno, 13~-febrero-1983, ».9.




Hasta 1982, la nolitica agraria implementada sobre el sec-
tor de los cortadores de caiia no posibilité la creacién de un =~
espacio legal en donde &stos pudieram negociar sus condiciones-
laborales ; no posibilitd ademds, la alianza de los cortadores-

con los cafieros ni la accidén conjunta de ambos en la organizaci

én del proceso productivo, ésto es, en los Comités de Produc—-

cién cafiera (56).

2. POLITICA DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE AZUCAR

Podemos afirmar aue la nolftica sobre la produccién y comer
cializacién de azdcar en México se inicia con la creacidn de ia
Unién Nacional de Productores de Azdcar (UNPASA) y de la Comi—
Bién Estabilizadora del mercado de Azfcar y Alcoholes, encarga-
das de apoyar y proteger la produccién de azicar en el pafs. El
antecedente inmediato de éstas fué la "Compafifa de Azfcar S.A.",
organismo creado por iniciativa de los industrimsles azucareros-
de Sinaloa y Veracruz. A ésta se agregaron numerosos ingenios -
hasta que en 1938 el vresidente C4rdenas expidié la Ley de Aso~
ciacién de Productores para la distribucién y venta en comin de
sus productos y, a sugerencia de la Secretar{a de Hacienda se -
1llegd a reestructurar como UNPASA, asigndndosele la misién inme

diata de salvar de la bancarrota a numerosos ingenios rrivados,

Durante el mismo afio de su fundacién, la UNPASA perdid 1lo-
millones de pesos y poco después se vié en la necezidad de im——

portar 10 mil toneladas de azdcar para cubrir el déficit en le-

(56) La idea manejada en el texto de Paré, Inisa, "Provuesta...®
Op. Cit., concluye con esta proposicién. pp.253-257.
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produccién, Algunos afios después, auxiliada por la recuperacién
internacional, la Unién adouirié cierto auge.

Las funciones agignadas a la UNPASA fueron:

1.~ proporcionar a sus socicios, créditos de diferentes tipos,-
avalar créditos de éstos con terceros y efectuar pignoracip
nes de azicar que reciba de sus socios, para obtener recur-
808 y ampliar sus funciones;

2.~ encargarse de la venta de azcar por sus socios o de la que
adquiera de terceros no asociados y realizar su distribuci-

én y venta a menores costos;

3.~ promover el abastecimiento de azucar del pafs, exportar los

excedentes y mantener un stock regulador;

4.~ promover la organizacidén de empresas de industrializaciém o
transformacién y venta de los productos que elaboren sus so

cios y, en su caso, administrar empresas de esta clase.

Posteriormente, las funciones de este organismo variarfan-
hasta quedar como"empresa comercializadora de azdcar®, surgien-

do otras encargadas de funciones financieras y crediticias (57).

Con ésto, el Estado mexicano, buscando el desarrollo de la
produccién azucarera en México (que para entonces era uma impor
tante fuente de divisas), inicia la creacién de um gran numero-
de organismos oficiales que dan por resultado una estructura -
compleja y costosa que, a la larga, dificulta la administracién
de la venta y comercializacién de esta produccién. Hacia fing--

les de la década de los 60s. la inoperatividad y falta de coor-

(57) las aportaciones y datos utilizados hasta aguf, sobre la -
fundacién y funciones asignadas a la UNPASA, fueron retoma
das de Jiménez, Iumcero, "La Industria Cafiero-Azucarera en-
México", Cfr. pp. 33-36
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dinacién de eate conjunto de organismos oficiales, se vercibid-
como una causa de la cafda de la produccién de azicar en el -

vais,

Bn 1970 se funda la Comisién Nacional de la Industria Azu~
carera, CNIA (58), bajo la necesidad de estructurar en un sélo-
organismo las funciones oue vermitieran dirigir, coordinar y de
finir la polftica en materia de produccién, comercializacién y-
financiamiento de la actividad azucarera. Ias atribuciones y —

obligacimes conferidas a esta comisién fuerons

a) propiciar, a través de la Pinanciera Nacional Azucarera (PIN
ASA), ¥ en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdmlico, el financiamiento de la industria azucarera, -
en volumenes y condiciones adecuadas para estimular la inver

8ién productiva que requiere el desarrollo de la industria.

b) Organizar un cuerpo de planeacién y de estudio e investigaci
én teemoldgica de las actividades azucareras, con vistas a ~

propiciar su sano crecimiento.

¢) Ser el instrumento del Ejecutivo Pederal, a través del cual-
podrd definir la polftica gubernsmental en materia de produc
cién, industrializacién y comercializacién del azfear, a la-
gue deberdn sujetarse los organismos que participen en ese -
proceso,

(58) Estructurada jurf{dicamente en los decretos expedidos por el
Ejecutivo Pederal y publicados en el Diario Oficial log -~
dfas 1B-diciembre~1970, l2-febrero-1972 y 27~octubre-~1975,
respectivamente, por los cuales se crea, reforma y adicio-
na esta entidad descentralizada del Gobierno Pederal. ElL -
listado hasta la letra "j" se refiere a las atribuciones y
a partir de la ™i" a las obligaciones conferidas a esta Co
misién, En este listado se integran las modificaciones y -
adiciones efectuadas en las disposiciones oficiales publi-
cadas en las tres fechas mencionadas.
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d)

e)

f)

g)
h)

i)

B)

k)

1)

m)

n)

fi)

Ia CNIA, modificard el valor del punto de sacarosa, en caso-
de que varien los precios oficiales y nacionales de garantfa
de cualquiera de los ecinco productos bdsicos, arroz, mafz, -

frijol, sorgo y soya.
Elevar la productividad de la industria azucarera nacional..

Asegurar la comercializacién de los productos y subproductos
de 1la cafla de azicar.

Establecer, ejecutar y coordinar polf{ticas camerciales.

Vigilar la calidad y la posicién competitiva de los produce—

tos de la industria azucarera.

Disponer las directrices y objetivos eh la administracién de

los ingenios oficiales.

Planear el desarrollo, integracién y reestructuracién de la-

industria azucarera.

Establecer y cuidar el cumplimiento de normas a las que debe
rén sujetarse la Unién Nacional de Productores de Azicar (UN
PASA), la Overadora Nacional de Ingenios ((NISA) y la FINASA,

Establecer los sistemas operativos de la industria azucarera,

Auspiciar y coordinar el Comité de Productividad convenido -
con el Sindicato de Trabajadores de 1la Industria Azucarera.

Establecer y cuidar el cumplimiento de normas a las que debe
rén sujetarse UNPASA, ONISA, y PINASA,

Pormular y vresentar oportunamente & la Junta de Gobiermo, -
los estados financieros mensuales, balances ordinarios y ex-~
traordinarios y los informes mensuales sobre la situacién ge

neral de la actividad azucarera.
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Con ésto, la CNIA se convertfa en el organismo rector de -
la produccidén azucarera en México y, aunaue en la prdctica se -
reflejé su inoperatividad {por mala estructuracién, duplicidad-
de funciones, etc. ), es el resultado concreto de la instrumen-
tecién de la estrategia de polftica de produccién y comerciali-
zacién de azfcar implementada por el Estado mexicano a partir -
de mediados de la década de los 60s., Loa objetivos de esta eg—
trategia pueden ohservarse claramente analizando las considera-
ciones presentadas en octubre de 1975, fecha en gue se decretd-
la reforma de algunos artfculos del decreto que le habfa dado =
vidas

"Que se congidera de urgente necesidad estructurar
en un solo organismo del Gobierno Pederal las fun
cioneg gue permitieran dirigir y coordinar armoni
camente los diversos aspectos de la competencia -~
del mismo a fin de poder resolver con eficacia —-
los problemas que presentaba el fendémeno de dese=
quilibrio entre los factores de la produccién y -
lograr con ello el establecimiento de una polfti-
ca congruente para la industria azucarera, orien-
tada hacia el interés social"(59).

Desde este primer planteamiento se d4 por hecho el que la-
creacién de la CNIA permitirfa resolver los vroblemas aque preser
taba el deseguilibrio entre los factores de la produccién., M4s-
ain, la creacién de la CNIA permitirfa (segun el decreto mencio
nado) lograr los siguientes propésitos:

", .. delimitar los campos de accién y, por ende, -

las responsabilidades de esos factores de la pro-
duccién...

(59) Diario Oficial, octubre 27, 1975: "Reforma a Diversos Arti
culos del Decreto que Crea el Organismo Pederal Descentra-
lizado denominado Comisién Nacional de la Industria Azuca-
rera.

i,

\ad



... establecer un sistema de liquidacidn de la
materia prima, referido exclusivamente al in--
cremento de la“productividad y produccién en -
el campo, tendiente a aplicar, en favor de los
abagtecedores, un nuevo procedimiento para fi-
jar las bases de liquidacidn de la materia pri
MAsee

ees la colectivizacidn de los trabajos en el -
campo {que) tiendan a que las operaciones le —
den sentido econémice al uso y usufructo de la
tierra y se puedan realizar con menores costos
de operacifn..."
Para cumplir con todos estos propdasitos, entre otros méds,-
se finalizen las congideraciones afirmendo:
"Que para la ejecucién y el logro de los vropé~
sitos de este Decreto a ffn de mejorar, actua-
lizar y planificar, los distintos organismos ~
dependientes de la Comisién Nacional de la In-
dustria Azucarera seguirdn los lineamientos ge
nerales que ésta les marque, ya que constituye
el Wnico orgenimmo a través del cual el Bjecu~
tivo Pedersl gefiglard la polftica gubernamen—
tal en 1la materia que atafie a dicha industria~
L]
Y en base a ésto, la estructuracién de los organismos invo
lucrados en la produccién azucerera (y que perduré hasta 1979),

fué la siguiente (ver eaquema en la pdguina siguiente)r

Dependiendo directamente de la CHNIA se encontraban los cug
tro organismos oficimles, que haata antes de la creacién de és-
ta determinaban la produccidn de mzicar en el pafar

~ 1la ONISA que quedd m cargo de la operacién de 30 ingenios del
Gobierno PFederal; a la que, en el decreto mencionado, se le -
imponia en base a las normas dictadas por la CNIA, su reorge—

nizacién y descentralizacién regional, a fin de atender la ~—
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CHIA

ONISA UNPASA FINASA FIMALA
1 ]
ONGANIZACIONES] 1SINDICATO RACIONAL COMISIONES DE PLANI |CAMARA NACIONAL
CANERAS DE LA INO.AZUCARERA FicAtioN VOPEIACIOH DE LA IND. A2UCAREN
CHNC Y CNPP| Y ALCOHOLERA DE IAFRA Y ALCOMOLERA
SNIAA POz CNIAA

B

30 INGENIOS DEL GOBIERNO

FEDERAL OPERADOS POR ONISA

26 NGENIOS DE PROP.

PRIVADA

7 INGENIOS DEL GOBIERNO

FEDERAL OPERADOS POR CNIA

2 INGENIOS PROP. DE

COOPERATIVAS

4 INGENIOS EN CONSTRUCCION

roR

CNia
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participacién creciente del Gobierno Pederal en la industria-

azucareras
"Que al constituirse la Operadora Nacional de In
genios SA, como la unica administradora de los-
ingenios propiedad del sector pblico, o maneja
dos por éste, inicié sus operaciones al recibir
18 factor{as con sus filiales, de las distintas
dependencias del Gobierno Pederal que los mane-
jaban; pero a medida que la misma administrado-
ra concentra nuevas factorfas de particulares,-
asf como los ingenios de nueva creacién y los -
que en lreve recibird por encontrarse en cons——
truceién, hace indispensable que la citada so=——
ciedad sea reorganizada y descentralizada en —
forma regional, para atender la participacién -
creciente del Gobierno Pederal en la industria-
agucarera®™,

Con ésto, ademdn, se delineaba la estrategia de lograr una
mayor participacién del Batado mexicano en la propiedad directa
de los ingenios, a fin de tomar en sus manos por completo la =
produccidn azucarera y dirigir sus beneficios hacia otros secto

res industriales,

- La UNPASA, organismo encargado del acopio y comercializacidn-
del azicar y del que ya se habld al inicio de este apartado,

~ La PINASA, organismo oue, en términos generales, se encarga -
de la distribucién de los créditos hacia los diferentes secto

res productivos que integran esta agroindustria,

- E1 Pideicomiso de Maquinaria de la Industria Azucarera que, a
efectos de lograr la modermizaciém de los ingenios y la meca~
nizacién de la produccién en el campo, serfa coordinado por -
la CNIA.

Ademds de estos cuatro organismos mencionados, la CNIA de-
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berfa coordinarse con otros cuatro, a ffn de lograr el equili——

trio mencionado entre los factores de la vroduceién. Estos eran:

las organizaciones cafieras dependientes de la CNC y la CNPP,
el Sindicato Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera,

las Comisiones de Planificacién y Operacién de 1la Zafra, y
la Cdmara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera.

Con ésto quedaba establecido el control de la CNIA sobre -
la produccién azucarera en México,.No obstante, en un estudio -
realizado a finales de 1978 (60), sobre el funcionamiento de es
te organismo en particular y de la estructuracién en genral, se

concluyé ques

a) aunque a la Comisién le correspondfa actuar como un organis=~
mo regulador de la industria azucarera nacional, en la vrdc-
tica, su estructuracién no contempla la realizacién de las -
acciones que le han sido asignadas. Ademds de no distinguir-
gse con claridad susg estructuras internas, el problema se a——
grava, ya aue sus atribuciones estdn compartidas con otras ~
entidades, como UNPASA, PINASA, y ONISA, principalmente. Con
respecto a esta dltima es conveniente mencionar cue a pesar-
de oue se le asigné la administracidn de los ingenios propie
dad del Gobierno Pederal, no obstante la CNIA controla direc

tamente 7 ingenios de éstos, mds 4 que estén en construceién.

b) Bn cuanto a sus procedimientos; no existen sistemas adecua—
dos de informacién, ni hay documentos juridico-administrati-

vos internos.

¢) Pinalmente, en cuanto a los recursos humanos, no existen nor

(60)"Estudio para la Reorganizacién Interna de la CFIA; Andli-—
gis y consideraciones de su Puncién en el Contexto de la -
Produceién Nzcional Azucarera®.
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mas para su seleccién, administracién y desarrollo, avarte de

presentar irregularidades en la contratacién de éstos,

En resumen, la creacién de la CNIA, a pessr de haberse con
cebido con la idea de coordinar la produccién azucarera, reper-
cutié en una mayor complejizacién de la estructura administrati
va encargada de la oroduccidén azdcarera en el vafs (de su con—
trol). Resultado de ésto fué€ la desaparicién en 1979 de la ONI-
SA (61) con lo que todos los ingenios de wmropiedad federal pasag

ron a depender directamente de la CNIA,

Resultado de ésto fué también, la serie de declaraciones -
que a partir de esa fecha, se hicieran en pro de la desapari——-
cién de esta estructura en su conjunto, de la desvaricién de -
la CNIA en particular, y de la creacién de un solo orgenismo o-
ficial encargado de la reestructuracién (62).

Aunnue sale de nuestro perfodo de estudio, es importante -
mencionar nue hacia mediados de 1983, como congsecuencia de todo
este proceso, la estrategia de polftica de vroduccidn y comer--
cializacién de azdcar se concretiza en la creacién de un orga—~
nismo aue aglutina y sustituye las funciones aue venian desempe

fiando la UNPASA y la CNIA; este nuevo organismo es: AZUCAR SA -
(63).

Ia creacidén de este nuevo organismo se percibe como la me-

dida necesaria a fin de obtener mejores resultados, con una ad-

{61) Diario Oficizl, octubre 1, 1979,

(62) La Unidn Nacional de Pequefios Provietarios Cafieros, a tra-
vés de su lider, Jesis Gonz4lez, G., demand$ la creacién -
de un solo organismo para evitar la disrersién de recursos
¥y apoyar a los vroductores: AZUCARMEX, Universal, l0-octu-
tre-1982, p-11,

(63) Uno mas wno, 8-julio-1983, pp.l y 8; Universal, B8-julio-19
83, pr.l y 14; Rev. Proceso, 11-julio-1983, pp.32 y 33; —
Uno mas uno, 1l4-julio-1983, pp.4 y 7.
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ministracién mds eficiente, y solucionar los problemas gue, en-
general, enfrenta la agroindustria azucarera en México. Esta ——
nueva estrategia, al igual sue las anteriores, es bastante cues
tionable, dado sue no es mediante modificaciones al interior de
la administracién de esta agroindustria como se solucionan sus-
problemas,

Otra estrategia importante de la polftica solre produccidn
de azdcar en México, y que se ha implementado a lo largo de - -
nuestro perfodo de estudio, es la del otorgamiento de subsidios
a esta produccifn., Bn terminos generales, la instrumentacidn de
esta estrategia puede rescatarse del III Informe Presidencial ~
de Lépez Portillo (64) en el cual se afirma oue los subsidios -
deben aplicarse a la produccién de artfculos de primera neceai~
dad, incluyendo, entre éstos, al azfcar:

"Entre otras cosas, y por lo pronto, para ma:tener loa

precios de ciertos artfculos de primera necesidad ~al

gunos a nuveles de los mds bejos del mundo~, se gi~—
guen aplicando al afio cuantiosos subsidios, como el -~

del azmicar de 8 mil millones de pesos, maiz y sus pro

ductos, 4,600; produccién de leche, carne y huevo, -

mds de 2,300; oleaginosas y sus productos, casi 2 mil;

frijol natural e industrializado, 800; arroz pulido,-

350, En total por estos conceptos mds de 20 mil millo

nes de pesos de subaidios”™,

De acuerde a lo enteriormente expuesto, ¢l azdcar es el™ar
t{iculo de primera necesidad™ mds subsidiado. En este informe -~
tembién ® expreso la necesidad de gue los subsidios se concedsn
8in que recaigan en el precio de la materis prima:

*Estamos trabajando en la definicién polftica y ecoms.

mica de los subsidios sl congumoj para orientarlos me

(64) 1III Informe Presidencial de José L&pez Portillo, l~geptiem
bt'e-1979.




jor a la funcidén social oue los justifica, defi-
niremos los niveles que en cada ejercicio presu~-
puestal habrdn de tener sus mecanismos de aplica
cidn, vara que sean transparentes, especi{ficos,-
transitorios y cadas vez menos, Estamos ya supri-~
miendo paulatinamente la préctica tradicional de
concederlos en el precio de las materiams primas,
toda vez que se pierde su control; se utilizan -
para la produccidn de artfcules que no tienen -~
precios méximos al pfblico y se prestan a prdcti
cas de mercado negro, en ocasiones verdadersmen~
te descaradas, como en el caso del azdicar popu—
lar, manipulada para adulterar vinos y licores®.

Y as{, se inicia una nueva eatrategia de polftica hacia la
produceidén de agdcar, al pretender intentar la disminucién de -
los submidios dirigidos a su produccién, dejdndose ver, hasta -
entonces, la necesidad de que los sectores industrinles (en es-
te caso 1los que insumen el azudcar) mds poderosos paguen el pre-
cio real de las materias primas. Aunque esta medida en realidad
responde més bieu a la incapacidad econémica del Estado mexica-
no de éeguir'mbsidiando egtas producciones por una parte, y a=-
las exigencias de otros sectores sociales que intervienen en la
produccién (campesinos fundamentalmente) de me jores condicio~ -
nes de produccién. En ltimo caso, el industrial que aumenta —
sua costos de produccién por el ammento de la materia prima, au
menta paralelamente el precio final del producto, sin perder -
sus mdrgenes establecidos de ganancia, 10 gque a su vez repercu-
te en el sumento de algunos bienes-galario y en la diaminucidén-
del poder adquisitivo de ciertos sectores de la sociedead (obre-
ros fundamentalmente). Ia justificacién para disminuir pamlati~
namente los subgidios a ciertas producciones, incluida la del =

azfcar, se localiza en el mismo informes
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"o queremos, que en el altar de un vopulismo mal

entendido, se pierdan esfuerzos que, en lugar de
apoyar verdaderamente a los grupos sociales con-
menores recursos, y a 1os productores medianos y
pequefios, enriquezcan monopolios de industriales,
intermediarios y acaparadores, o que se pierda -
entre consumidores ricos, que no lo necesitan,

Ia pol{tica consiste en fijar precios de garan-—
t{a y mdximos oficiales a los vroductores contrg
lados; asegurar aue las inversiones en ellos se-
hagan en los puntos més débiles de la plenta in-
dustrial y comercial del Estado; procurar el cur
so futuro de la asociacidén operativa con la pe—
quefia y mediana industria en artfculos socialmen
te necesarios y facilitar el desarrollo de los -
nuevog gsistemas comerciales de los productos a~-
gropecuarios e industriales bdsicos, as{ como —
aquellos del mar, La ganaderfa y los perecederos
en general™,

Respondiendo a esta nueva estrategia de polftica econdmica
dirigida a la produccién de azicar en México, a principios de -
1980, enfrentando los problemas de escasez de este producto cau
sados por la especulacién y el acaparamiento (65), se decretan—
nuevos aumentos a los precios del azdcar ya que se considerd —
que la diversidad de precios en este producto fomeqtaban la for
macién del "mercado negro". Respecto a este mercado se afirmé -
que las industrias que ingumen el azfcar aprovechan los precios
del "azfcar morena” destinada al consumo popular y dejan de con
sumir el azdcar refinada (de mayor precio, destinada precisamen
te al consumo industrial). Se afirmé también oue los gastos anug
les del gobierno en el subsidio de esta produccidn era aprovecha
&0 por los mismos industriales (8 mil millones de pesos en la -

(65) la declaracién fué realizada por Jesdis Gonzdlez G, (1lfder—
de la UNPPC) y Pco. Joto Leyva (sscretario de crédito de -

la UNPC). Ambos coincidieron en gque la solucidn al proble-
ma de escasez y acaparamiento, era la unificacién del pre-

cio del azicar. Rev, Proceso, B8-octubre-1979, p.26.
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zafra 1978-79) y que otra situacién que contribufa a la escasez
del azicar en el mercado nacional era el alto precio de este -
producto en el extranjero (en Estados Unidos fundementalmente),
lo que favorecia la prdctica comercial en la frontera norte del
pais.

Fl 18 de enero de 1980, se publicéd en el Diario Oficial un
acuerdo que fijé los precios mdximos de venta de azdcar por ki-
logramo (66); as{mismo se decretd que el amicar de exportacién-
costar{a lo que correspondiera, tomamdo en cuenta los precios -
de este producto en el mercado internacional. Igualmente pasa=—
ria con el amicar empleada en la elaboracién de productos para-
la exportacién. Sin embargo, las bodegas y tiendas rurales de -
la CONASUPO, del 4rea metropolitana venderfian el kilogremo de -
azfcar morena a sélo 2.15 pesos,

A mediados de 1980 se decreta otro aurento en el precio ~—
del azfcar que, se supone, permitirfa eliminar los subsidios de
eata industria (que habfan ascendido a 25 millones de vesos en-
la zafra 1979-80) (67); el incremento en el precio del azfcar -
morena fué del 108.3% y de la refindda del 68.75% (é€sto es 12.5
¥ 13.5 pesos el kilogramo al pdblico, resnectivamente), Los pre
cios al mayoreo fueron incrementadoss 10.0 pesos el kg, de mas-
cabado, 11,6 el de estdndar y 12,6 el de refinada, Por su parte,

(66) Ios nuevos vrecios para el azfcar, por kilogramo fueron:

a) para la morena o estdndar: mayoreo, 5.4 ¥ 5.8 vesos;
mediomayoreo, 5.6 ¥y 6.0 vesos;
al pfblico, 6.0 y 6.4 vesosy

b) para la refinada o vreferemte:s mayoreo, 7.4 y 7.8 pesos;
mediomayoreo, 7.6 y 8.0 vesog
al m{blico, 8.0 y 8.4 nesos.

¢) azdcar de erxportacién, 12,0 pesos (revisién periddica en

base al precio que rija en el mercado mundial). Rev. Co
mercio Exterior, enero-1980, v.26.
(67) Rev. Comercio Bxterior, junio-1980, 1.533.
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se decretd que la industria alcoholera y vitivinfcola (que rea-
lizan grandes exportaciones de su produccién), pegarfa por el -
azfcar el precio que rigiera en el mercado intermacional (para-
entonces 20.0 pesos por kilogramo), mientras el resto de las in
dustrias que también insumen azdcar, pero que producen fundamen
talmente para el mercado interno vagarfan los mismos preciocs ——
que el piblico.

Aungue se habfa previsto que estos aumentos en el precio -
del azfcar eliminar{an la polftica de subsidiar esta produccién,
éstos continuaron (en la zafra 1981-82 se destinaron, por este~
concepto, 25 mil millones (68)), hasta 1982, igual que continug
ron las demandas por el aumento del precio de este vroducto por
perte de la CNIA y algunos sectores involucrados en la vproducci
6n. Se percibfa el aumento en el precio del azmicar como la solu
¢ién a la crisis que atravesaba esta agroindustria, sin embergo
esta crisis se reflejaba en otros aspectos y no sélo en el pro-
blema de los subsidios. En general, la incapacidad de esta agrog
industria para satisfacer la demanda interna (y, como parte de-
ésta, el creciente consumo industrial), provocd también la ac—
tuacién del Estado mexicano, a través de la polftica de comer~——
cio exterior de este producto, que dasdea su escasez, fué necesa-

rio importar.

3. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Para dar inicio a este apartado es necesario mencionar la-
(68) Rev. Proceso, 10-mayoc-1982, p.23,
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importancia mue tiene el azidcar en la economia mexicana; en €a-
ta, el azdcar ha sido (durante un perfodo considerable) un im-—

portante producto de exportacién.

Durante la década de los 60s., las exvortaciones de azfcar
mantuvieron un constante ascenso (2l menos hasta 1968) y la var
ticipacidén relativa de éstas en el comercio exterior mexicano -
fué muy considerable (al menos hasta 1971) (69); esta tendencia
fué apoyada porgue en el mercado mundial el vrecio del azucar -
también e habfa mantenido en cosntante ascenso; y aungue el =
precio en el mercado mundial estaba vor debajo del vrecio del =~
mercado interno, la cuota de México con EUA hizo que, desde el-
principio, se pudieran mantener las exportaciones con altos be=-
neficios (70).

De acuerdo con ésto, a partir de 1970, ante una evidente ~
pérdida del valor de las exportaciones mexicanas de este produc
to, se inicia una estrategia de polftica de comercio exterior =-

que busca aumentar el monto exportable de este producto.
Este estrategia se fundamentd en:

1.~ incrementar la capacidad de produccién de los ingenios (71)
Y

2.~ propiciar la disminucién del consumo interno de este vproduc
to.

(69) véase capitulo I de este trabajo, punto 3.

(70) Cfr. Pérez Arce, Pco., "El Marco...", Op. Cit. pp.16-21.

(71) A este respecto: a mediados de 1972 la ONISA firmé contra-
tos para la compra e inatalacién de equipo en tres inge- -
nios azucareross Bl Naranjo y Tomboca, en el estado de San
Inis Potosf y Chontalpa, en Tabasco (Rev, Tiempo, 3-julio-
1972); esta compra e instalacién de eauipo en los ingenios
8e justificd en la afirmacién de aue operaban con maquina-
ria atrasada con 30 afios; en 1976 se afirmé, ademds, que -
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En base a esto ltimo, es conveniente mencionar:

"lag declaraciones de los entonces secretario de—-
Hacienda, Lic. José Lépez Portillo, y vocal ejecu-
tivo de la CNIA, Prancisco Cano Escalante, nuienes
gsefialaron nque debido al alto consumo de azdcar en-
México, sélo podemos exvortar el 20% de nuestra —
produccién™(72),
aunque esta apreciacién fué superada, ya que para 1976 se infor
mé aque no se exportaria azdcar ya que la produccién alcanzaria-
s6lo para el consumo nacional (73). Se calculd que al dejar de-
exportar este producto se perdieron 3 mil millones de pesos ~ -

(74).

A principios de 1977 se informé que habfa suficientes re—

servas de azdcar para satisfacer el consumo nacional (75), aun-

se requerian cientos de millones de pesos vara renovarla -
(Universal, 3-~junio~1976, p.l); en octubre de 1977 con una
inversién de 1,600 millones de pesos se inicia el programa
de reparacién de ingenios estatales en el pafs (Excelsior,
2l-octubre-1977, p.14); a mediados de 1979, durante la vi-
sita de Pidel Castro a México, se firmé un convenic para -
transferir a nuestro pafs la experiencia azucarera de Cu—
be. Con ésto se bused reestructurar la industria azucarera
ya que el convenio comprendfa la creacién de 8 nuevos inge
nios que funcionarfian bajo controles y tecnologfa cubenas,
El convenio firmado, nue habfa sido negociado desde octu-—
bre de 1978, sefialar
a) que Cuba aportard a México equivos y asesorfa técnica -
para la operacidén de los nuevos ingenios,
b) técmicos mexicanos viajardn a Cuba para recibir aseso——
r{a y éste enviar{a a México personal especializado para -
trabajar en los ingenios de nuestro pafs.
Se planed que los ingenios entrarf{an en funcién de 1980 a-
1982 y se localizarfan ens Juchitdn, Oax., Huixtla, Chise,
Btzna, Camp., Tlacotalpan, Ver., Reforma, Chis., Chiconte-
pec, Ver., y otros 2 probablemente en San Iuis Potos{ y Y
catdn. Se comprende ademds la reestructuracién de 15 inge-
nios ya establecidos,(Rev. Proceso 4-junio-1979, pp.28-29.

(72) Pérez Arce, Fco., "El Marco...", Op. Cit., p.18.

(73) Nacional, 17-junio-1976, p.7; Excelsior, l-agosto-1976,n.2

(74) Sol, 10~septiemhre-1976, p.6B.

(75) Sol, 4-febrero-1977, p. 6b.

6.
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qQue las exportaciones de azdcar para ese afioc no existirdn (76).
Pero no fué sbdle ésto, durante este mismo afio la preocupacién -
porque la produccidn azucarera no alcanzar{a a satisfacer la de
manda nacional se hizo presente y, dentro de é€ata, a la de tiypo
industrial ocue mostraba wn acelerado crecimiento en relacién a-~
la de tipo doméstico. Durante el transcurso de 1977 se ammcid—~

que México pasarfa a ser un pafs importador de azdcar (77).

En 1979 fué necesaria la importacién de azicar de Cuba pa-
ra alcanzar a cubrir el déficit del mercado intermo y completar
la cuota de exportacidén que se habfa fijado (70 mil toneladas).
la produccién de azicar se estancd en 2.44 millones de tonela—
das, se esperaban 3.2), la demanda nacional fué de 2.00 millo—
nes de toneladas y sélo quedarfan 44 mil para exportar (78).

A partir de entonces la instrumentacién de la estrategia -
de polftica hacia el comercio exterior de azicar tiende a la au
tosuficiencia productiva para satisfacer el mercado nacional, -
Se continué trabajando en la modernizacién de la maquinaria de-
los ingenios e importando azdcar, fundamentalmente yroveniente-
de Cuba, primer pafs exportador de este producto en el mundo) -
para alcanzar esta autesuficiencia, un par de afios posteriores-—
a 1982,

Ila polftica especf{fica hacia el comercio exterior del azi-
car tiene su marco general en la polftica de comercio exterior-
global en México que, segin lo espuesto en el Plan Global de De
sarrollo (1980-82), se dirige a vincular eficientemente la eco-

(76) Sol, 20-febrero-1977, p.lB; Universal, 16-fetrero-1977, p.
1l; Excelgior, 3-felrero-~1977, p.4.

(77) Excelsior, 3-febrero-1977, p.l; Dia, 17-marzo~1977, p.6;—
Universal, 17-febrero-1977, p.l3; Excelsior, 13-marzo-1977
p.1l,

(78) Rev, Proceso, 3-septiembre-1979, p.27.
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nom{a nacional con la internacional y fomentar las exportacio—-
nes en 4reas estratégicas como lo son las franjas fronterizas y

las zonas libres:

*la politica de comercio exterior busca vincular e
ficientemente la econom{a nacional con la interma
cional, racionalizar la oroteccidn, considerando-
no sélo al productor sino tembién al consumidor,-
y continuar la apertura gradual de la economfa, -
en funcién de los objetivos internosj fomentar me
diante programas permanentes las exnortaciones y-
su diversificaciény instrumentar una estrategia -
internacional para el comercio exterior y estimu-
lar el desarrollo de franjas fronterizas y zonas-
libres. Como meta se pretende mantener el déficit
en la cuenta corriente en una magnitud inferior -
al 1% del producto interno bruto vpara 1982%(79).

Estos grandes lineamientos responden a una nueva modalidad
de integracién de la economfa mexicana al mercado externo. las-
materias primas dejan de tener la importancias oue revestisn pa-
ra una econom{a devendiente como la mexicana, hacia mediados de
la década de los 60s. Por wna varte, el ovrecio internacional —
del azdcar vresente un descenso constante (80); vor la otra, el
consumo industrial interno aumenta; esto dltimo tiene aue ver -
con la relocalizacién de los procesos productivos aque anterior-
mente ge ubicaban en el exterior y que, en la nueva modalidad ~
de acumulacién capitalista en escala mundial, han implantado —
plantas productivas al interior de la economia mexicana.

(79) Plan Global de Desarrollo 193)-1982. 15-2bril-1980.

(80) Como resultado de esta tendencia, en septiembre de 1983, -
el orecio mundial del azdcar =zlcanzé su punto mds bajo en-
5 meses, al verder el 8% de su valor en los mercados de ma
terias primas de Londres, Par{s y Nueva York. Semin el ——-
World Sugar Journal, existe un excedente mundial, como re-
sultado de una escasa demsnda de consumidores finales (se-
pasé de un consumo internacional de 97 millones de tons, -
en 1982, a s6lo 97 millones en 1983). Uno mas uno, l&-sep~
tiembre-1983, p.9.
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Respondiendo a estas nuevas condiciones, la estrategia de-
volftica hacia el comercio exterior de azdcar en México, sigue,
de 1980 a 1982, propiciando la diaminucién del consumo indus—
trial doméstico e importando la que sea necesaria hasta lograr-
aumentar la cepacidad productive de los ingenios del pafs y sa-

tisfacer la demanda interna (industrial en su mayorfa).

Bn abril de 1980, la UNPASA afirmd cue México gastarfa de-~
6 mil a 3 mil millones de pesos para importar mds de 400 mil to
neladas de azdcar, vrincivalmente de Cuba (8l1). Se afirma que ~
el gran monto de las importaciones se debe al consumo indug———
trial (fundamentalmente de las industrias refresmera y vitivi-
nicola) (82).

A principios de 1981 se formalizé un convenio de compra de
anfcar con Cuba (100 mil toneladas de azfcar refinada) a f£in de
satisfacer el consumo interno, €sto forma parte de una serie de
acuerdos entre México y Cuba, a partir de los cuales el vnrimero
proporcionard{, a cembio de dos centros de acopio para ingenios-—
mexicenos y nuevas variedades de cafir, hidrocarburos, tecnolo--
g{la y maquinaria especializada a la industria petrolera cubana.
Bntre ambos paises se establecerd también una empresa mixta de-
comercializacién que servird como canal de ventas a las indus—

trias azucareras de México y Caba (83).

En ese mismo aflo, México importd 11,000 toneladas de azmi—

(81) Rev, Comercio Exterior, abril-1980, n.326.

{82) Rev. Proceso, 28~atril-1980, vpp.18-19,

{83) Rev. Comercio Exterior, febrero-1981, p.261 y marzo-1981,-
p.383,
Rev, Tiempo, 2-marzo-1981, pp.22 y 23.
Rev, Siempre, 4-marzo-198L,p.8.
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car de Nicaragua (7 millones de délares) y se habld de la posi-
bilidad de firmar wn convenio con este vafs vara la adquisicién
de cantidades no menores a las 25 mil toneladas anuales del dul
ce (84).

Pinalmente, en 1982, se continfa con estos progremas de im
portaciones, que en ese afioc ascienden a medio millén de tonela~
das de azdcar de Cuba y Nicaragua a pesar de que el gobierno me
xicano, durante el sexenio de José Lépez Portillo, aporté subsi
dios de 60 mil millones de pesos para aumentar la capacidad ——
productiva de esta agroindustria y lograr la autosuficiencia en
esta produceién (8s5).

4. POLITICA SOERE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA BN EL PROCE-
30 INDUSTRIAL.

Durante las décadas de los afios 508. y 60s., la volitica =
industrial conformé la mayor parte de la pol{tica econdmica na-
cional. La perpectiva industrializadora, abierta en la Segunda-
Guerra Mundial, como altermativa de desarrollo, orilld al go~ —-
bierno mexicano a instrumentar gran cantidad de medidas encemi-
nadas a impulsar el crecimiento de la industrias el acelerado ~
desarrollo de la produccién de insumos intermedios de uso gene~
ralizado llevada a cabo por el Estado; la inversién del sector-
piéblico en petréleo, vetroquimica, fertilizantes, acero, elec—-

(84) Rev, Tiempo, 20~abril-1981, p.35.
(85) Sol, 20-junio-1982, p.l.
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tricidad, vermitié a los agentes directos del nroceso contar —
con el abagtecimiento oportuno de esos productos a vrecios, vor

lo general, sustancialmente subsidiados.

En el mismo sentido, 1la pol{tica de industrializacién sus-
titutiva tendié a expresarse con claridad en la fuerte protec--
cién interna frente a la competencia externa, en base a medidas
como la proteccién frente al comercio exterior, via la protec——
cién arancelaria, la vpromocién de industrias nuevas y considera
das necesarias, via la presién selectiva sobtre el capital, gue-
aunque limitada era apoyada por una sgerie de medidas incentivas
que profundizaban su orientacién a mediano plazo: la maduracién
de una base industrial capaz de competir en el mercado externo.

A su vez, el peculiar encause a que se indujo al movimien-
to obrero, en la creacién de condicicmes generales de "pax so~—
cigl", interrumpida por transiciones y reajustes al interior -
del movimiento obrero, en su relacién con el Estado y con la so.

ciedad en su conjunto.

Por otra parte, el rigido control de los precios agropecua
rios que, por un lado, era apoyado por los bajos costes de insu
mos agricolas y que, por otro lado, sostuvo la estrategia de -
control de importaciones que no inclufa restricciones a los bie
nes de capital e insumos intermedios, no producidos en el pafs-
y requeridos crecientemente por la dindmica del proceso indug-——
trinlizador sustitutivo, saldando sus constantes deficits comer
ciales, durante esta etapa, por los excedentes mgropecuarios ex

portados.

Rste proceso sustitutivo estuvo acompafiado por la vertigi-
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nosa expansién del mercado interno, ya por el amplio crecimien-
to urbano (en su dindmica de reproduceién interna y por la re——
roduccién ampliada de las causas de la migracién campo-ciudad),
en este caso reforzado y prolamgado por los efectos de 1la Revo—
lucidn y la reforma agraria; ya por la consolidacién de la in—
fraestructura imprescindible para la actividad mamufacturera: -
un mercado de consumo dindmico para los bienes industriales y -
la dotacién de servicios a la poblacién.

Es al interior de este conjunto de medidas que se ubica la
volftica de entrada de filiales de empresas extranjeras que, —-
por sus caracter{sticas, se constituyé en pieza clave y decisi-
va de la polftica indnstrial sustitutiva (no puede dejarse de =
lado el hecho de que es justamente en estas décadas cuando se -
congolida 1la tendencia a la transmacicnalizacién del capital —
norteamericano).

No obstante la coherencia y el "estilo" de hacer polftica-
industrial, que dejan traslucir las medidas enunciadas, no se -
planteaban el logro de una planeacién coherente de la estructu-—
ra indastrial del pafs: su légica no era el §ptimo técnico del-
desarrollo industrial.

Como resultado de este proceso, la industria crecié sin =
controles y bajo una cadena de subsidios que la colocé como la-
base del desarrollo nacional, adn a costa del estemcamiento de-
otros sectores, como es el caso del sector primario, que se vié
costreiiido a cumplir el papel de impulsor de la actividad in-——
dustrial., Cuendo el sector primario comenzé a mostrar rasgos de
agotamiento se recurrié a la deuda externa y a la importacién =
de capital a fin de continuar apoyando el desarrollo industrial
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(fundamentalmente manufacturero). A partir de la segunda mitad-

de los afios 60's. estas dos Ultimas tendencias se agudizaron,

Retomando a Pajnzylber y Martfnez Tarragé (86), podemos =-

enumerar los rasgos principales del proceso que se dejan ver a~
mediados de la década de los 60°'s.:

1.

2.

3.

4.

la sustitucién de importaciones origind una estructura de --
crecimiento que limitd el proceso de industrializacién a —
oportunidades de inversién aisladas.

La preoccupacién casi exclusiva por el mercado interno cmdu-
jo al surgimiento de mercados cautivos aque tienden a conver-
tirse en permanentes, se favorecen las tendencias oligop6li-
cas y se acelera la consolidacién cie tasas elevadas de ganan
cia; como la industrializacién responde a las necesidades -
del consumo y no al abastecimiento de materias vrimas, ésta-
se concentra en las urbes del pais, monopolizando la infraesg
tructura existente en beneficio de los centros de consumo, ~
en esvecial les grandes ciudades (la mayorfa de los recursos
existentes en el vafs se localizan en zonas muy reducidas, -

en las que se concentra el empleo y el ingreso).

La concentracién de mercados, utilidedes e industrias y la -
proteccién de actividades incipientes fueron acentuadas por-

egte proceso.

A las empresas estatales se les asigna el nanel de cubrir —-
los huecos en las ramas en que la iniciativa privada no in--
vierte o en las aue eran bdsicas nara el crecimiento econémi

co del pafs; as{, el Estado mexicano se dedicé a wroporcio—-

(86) Cfr, Pajnzylber y Mtz, Tarragé, "las Emvresas Transnaciona

les™,
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5.

6.

Te

nar actividades de apoyo proQuctivo y econfmico a las empre=-

sas privadas (v{a el subsidio o su operacién directa).

El vapel rector del proceso de industrializacién que se atri
tyé a la actividad empresarial del sector miblico se trans-
forma en un apoyo al proceso de sustitucién de importaciones
que lleva a cabo el sector privado nacional y extranjero. Al
no establecer restricciones, impedimentos o cargas legales =
a industrias poco provicias p;ra el desarrollo industrial in
tegrado, se vermitié toda clase de produccién industrial sin
establecer prioridades econémicas ni sociales,

Ni la polftiea arancelaria, ni el control a las importacio——
nes, ni la legislacién de fomento, constituyeron una voliti-
ca integral de industrializacién. La inversién paraestatal y
las inversiones mixtas auspiciadas por el Estado no han pre-
gentado la unidad de objetivos necesarios vara encuadrar el-
proceso de industrializacién en uwm marco que limitara la - -
anarquia del proceso de sustitucién de importaciones.

Lo enterior tuvo como correlato el generar presiones crecien
tes en el balance de mercancf{as cuya solucién corregpondid a
los sectores distintos gl manufacturero. las exportaciones -
tradicionales y el turismo permitieron cubrir las necesida--
des de exportacifm gue marcaban la exvansidén industrial., Es-
‘ta capacidad para importar en beneficio del crecimiento de -
la planta industrial provocd:

a) oue se pospusiera el surgimiento de una industria produc-—
tora de bienes de capital,
b) que, con el tiempo, los ingresos de las exportaciones de-

otros sectores fueran resultando insuficientes para cu- -

233



8'

9.

10.

11.

brir las crecientes importaciones gque la industria reque-
ria de bienes intermedios, bienes de capital y hasta de =~

materias primas.,

Ias polfiticas de altas tasas de interés fortalecieron los ne
xo8 financieros-industriales y provocaron las tendencias mo-
nopolistas dentro del conjunto de actividades urbanas, al fa
cilitar la expansién de las empresas ligadas a grupos benca-
rios (ademds, con esta medida, se facilita la entrada de ca-
pital extranjero mediante la compra de empresas ya estableci
das).

La inversién extranjera en México estd presente a lo largo -
de todo el proceso de industrializacién.

Ia ausencia de politicas rectoras vara la industrializaciém-
nacional permitié aque las empresas transnacionales impusie--—
ran sus normas al desarrollo industrial de México, mediante~-
1la compra de empresas establecidas, asociadas con empresa- -

rios mexicanos, o por si mismas.

A mediados de los afios 60s., la tendencia de ubicacién de em
presas transnacionales en México adquiere mayores proporcio-
neg, y es cuando empieZan a tomarse medidas para normar su -

operacién.

BEn el "Diagnéstico Socioeconémico™, nresentado en el Plan-

Global de Desarrollo (87) se marca que ya no es visble, a esas-~

alturas, la sustitucidn de importaciones como estrategia para =~

lograr la industrializacién del pais, tomando en cuenta las con

diciones que prevalecian a la fechas

(87) Plan Global de Desarrollo, 15-abril-1980.
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“"la estrategia econfmica seguida a partir de 1940

se basd en un esquema de desarrollo orientado a-
la sustitucién de importaciones de bienes de con
sumo. El apoyo a la industrializacién, que permi
tié dotar al pais de infraestructura industriail,
de una red de carretera, de comunicaciones aé-—
Teas, de wna red telefénica y de medios masivoa-
de comunicacién, vino acompafiado de una politica
agricola de construccidén de grandes obras de rie
go e incrementos del drea cultivable, del crédi-
to y de los fertilizantes.

Bse patrén de desarrollo significé una estrategia
adecuada a su época, sin embargo, con el tiempo-
enpezd a notar signos de insuficiencia, agudiza-
dos senciblemente por la presién demogrdfica, —
que se manifestaron orincipalmente en el estanca
miento de la agricultura.

Al paso de los afios, se agravaron 1os rezagos sg
ciales; se acentué la dependencia financiera, --
tecnoldégica y alimentaria, se agudizd la falta ~
de competitividad de la industria y avarecieron-
estrangulamientos en sectores clave, 3e hifo evi
dente la ineficiencia e inequidad del sistema co
nercial, se agravé la concentracién personal, -—
gectorial y regional del ingreso; se agudizaron-
las deficiencias del shorro miblico y el aparato
mrocrdtico ya no correspondfa a los reguerimien
tos del pafis.

A finales de 1976 se manifiesta internamente, en
toda su extensién, el agotamiento de la estrate~
gia de desarrollo seguida en el pafs. la infla——
cién y la recesién combinadas expresaron la cri-
aia, ™

Dentro de estms nueva perspectiva, la nwroduccién de alimen-
tos se percibe cowo fundamentalr
®*21l sector industrial se vlentea como el sectore-
de crecimiento mds dindmico, con base en la vro--

duccidn de energéticos, y se orienta a generar -
mayores empleos y hacia la vroduccién de bienes-—
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social y nacionalmente necesarios, esvec{ficamen-
te los alimentos, as{ como 2 dar un gran apoyo a-
la pequefla y mediana industria. la estrategia tie
ne como propésitos adicionales, desconcentrar te=
rritorialmente la industria, desarrollar ramas de
alta productividad e integrar mejor la estrategia
industrial.”

La produccién de dulces y refrescos, al formar parte de la
produccién de alimentos en general contd con el apoyo de esta -
nueva estrategia que incluye, en relacién a los productos bdsi-
coars

1) control de vrecios de los productos bdsicos -
para impedir elevaciones injustificadas,

2) importaciones selectivas, y

3) regulacién, a través de la CONASUPO, de la co
mercializacién de productos bdsicos.

Por otro lado, aunque la inversién extranjera directa (88)
responde a los requerimientos de su pafs de orfgen, necesarig--
mente se canjuga y se condiciona por la posicifn que el Eastado~
receptor guarde para atraer al capital extranjero, con la fina-

lidad de promover el desarrollo de ciertos sectores productivos,

La inversidn extranjera en México estd normada por la "ley
para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Ex—
tranjera®(89). Anterior a esta ley no nuede considerarse nue ~-—
existiera un documento oficial eapecifico oue reglamentara esta

inversién (90).

Ia politica del Estado mexicano sobre este asvecto se par-

(88) Nos referiremos aquf, exclusivemente, a la inversién extran
jera directa.

(89) Diario Ofieial, marzo 9, 1973.

(90) Sotre antecedentes de la Regulacién de la Inversién Extran
jera en México, consiltese a Méndez Silva, R., "El Regimen
Jur{dico de las Inversiones Extranjeras en México",
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ticulariza y concretiza en esta Ley, que tiene por objetivo:

"Promover la inversidn mexicana y regular la inver
8ién extranjera para estimular un desarrollo jus~
to y equilibrado y consolidar la independencia e~
condmica del onafa®
Bata ley respnonde & las condiciones de desarrollo econémi~
c¢o del vafs, oue hacia mediados de la década de los 60s. se ge~
neran, Entre estas condiciones es de primordial immnortancia la-
creciente presencia de emvresas transnacionales en lz producci-
én manufacturera mexicana y la orientacién que den €stas a di--
cha produccién. Ante ésto, la legislacién se constituye en el -
instrumento para normar la operacién de estas emvresas en el -
pafs, dirigiendo su actividad hacia las éreas orioritarias mar-
cadas por los grandes lineamientos de vpolftica econémica. Un =
primer intento de ésto lo constituyé la "lLey sobre el Registro-
de Transferencia de Tecnologia y el ugo y explotacién de Paten-
tes y Marcas” en 1972, que tiene por objeto:
"Regular la tranaferencia de tecnologfa, reduciendo
su costo, fortalecer la posicién negociadora de la
empresa y evitar el usc de nrdcticas restrictivas®
{91y
En cuanto a la produccidén de alimentos, la Ley pnara promo-
ver la Inversién mexicana y regular la Inversién extranjera, de
termina aue se regird por la regla peneral exnuesta en el art{-
culo S5to.:
"La inversién extranjera podrd particivar en una pro
porcién aue no exceda el 49% del capital de las em-

presas y siempre aque no tenga, vor cualouier t{tulo,
la facultad de determinar el manejo de la empresa.

(91) Pajnzylber y Mtz, Tarragé, "las Empresas...” Op. Cit. p.148,
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La Comisién Nacional de Inversiones Bxtranjeras -
podrd resolver sobre el aumento o la diaminucién-
del porcentaje al que alude el parrafo anterior,-
cuando a su juicio sea conveniente para la econo-
m{a del pafs y fijar las condiciones conforme a -
las cuales se recibird, en casos especificos, la-
inversidén extranjera.®

A este respecto es necesario hacer algunos comentarios:
1.~ Solre la Comisidn.

Segvn la misma Ley, en su capftulo IXI ("De la Comisidn Na
cional de Inversiones Extranjeras"), art. 1l;:
"Se crea la Comisién Nacional de Inversiones Extran
jeras que estard integrada por los titulares de —
las Secretarfas de Gobermacién, Relaciones Exterio
res, Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacio-
nel, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién So-
cial y de la Presidencia. Serdn suplentes de los -

respectivos titulares, los subsecretarios gque cada
uno de ellos designe.

Las sesiones serdn presididas rotatvivamente confor
me al orden que ge enuncia en el pédrrafo anterior,
por el titular que se encuentre presente. ILa Comi-
sidn sesionard por lo menos una vez al mes.

La Comisién serd suxiliada por un Secretario Ejecu
tivo que serd designado por el Presidente de la Re
miblica™,

A cada una de estas Secretarfas de Estado corresponde resol
ver los casos de su competencia, en base a la legislacifén corres
pondiente. A su vez, los secretarios de Estado, miembros de la -
Comisién, son designados por el Presidente, guien los puede remgo
ver seguin convenga; los miembros de la Comigién duran como méxi-
mo, un término igual al del Presidente de la Rewmiblica que los -

designe, Lo mismo ocurre con el Secretario Ejecutivo que es el -
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encargado de recibir las solicitudes para conducirlas a la Se—-

cretar{a que corresponda (92).

Las resoluciones de la Comisién se basan en los criterios-

mencionados en el articulo 13 de la misma Ley y, segn el Dr.~

Pérez Nieto, éstos se agrupan en cinco grandes aspectos (93)¢

8.
b.

c.

d.

los referidos al fomento de la inversién nacional,

los referidos al fomento del comercio exterior,

los referidos al fomento de la ocupacién de la mano de ohbra=-
¥y la capacidad de los trabajadores,

los referidos al desarrollo nacional, y

los que atienden s sspectos de érden polftico, social y cul-
tural, ’

No obstante 1a legislacién descrita, se carecidé de wna po-

1{tica de inversiones extranjeras comsistente que estableciera~
prioridades en cuanto a la resolucién de demandas. Ia Comisidn-
ha tendido a delegar las funciones y decisiones en el Secretario

Bjecutivo, quién, a su vez, a aprobado los casos sometidos a su

comsideraciéns

*s5{, en comparacién con las 140 resoluciones dicta-
das por la Comisién hacia fines de 1980 para nuevos
establecimientos con capital extranjero, de las cus
les 94 fueron afirmativas, el Secretario Ejecutivo-
aprobé todos los 704 que fueron sometidos a su con-
sideracién. Claramente, el vroceso de evaluacién de
las inversiones careci$ de criterios vara decidir -
cémo y en qué condiciones los proyectos deberian a-
probarse y ser evaluados. la falla mds critica fué-
la falta de criterios para evaluar los efectos ma—
croeconémicos de los nroyectos y la forma como po~-

(92) Cfr. Gémez Palacios, "“Andlisis de la Ley de Inversién Ex——

tranjera en México", canitulo V.

(93) Ests reagrupacién fué expuesta por el Dr.Pérez Nieto, du—

rante el Seminario "Régimen Lersal de la Inversién Extrmmje
ra en México, coordinado por el Miro. Gémez Palacios en la
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dfan hacerse compatibles con el fomento industrial
de sectores especificos"(94).

Ios criterios marcados en el artfculo 13 de la Ley se aoli
caron arbitrariemente; muchas aprobaciones a proyectos totalmen
te extranjeros (100% de inversién extranjera) se hicieron bajo-
la consideracién de la creacién de empleos y el avorte de una -
parte de los ingresos obtenidos en la venta al pago de gastos -~
de investigacién y desarrollo. Esto dltimo sin tomar en cuenta-
el problema de la transferencia de conocimientos tecnolégicos -
(de la casa matriz hacia la filial) en su conjunto, incluyendo-
la centralizacién de la actividad de investigacidn en los vafses
originarios de la inversién; en otros casos, las condiciones -
marcadas para el establecimiento de la inversién extranjera en-
el pals no se confirmaron vor escrito lo oue nrovocé el no cum-—
plimiento de las mismas. Ademds, en la resolucién general no.l9
de octubre de 1982 se decreté que los adeudos de empresas mexi~
canas con acreedores extranjeros podr{an capitalizarse y abrir-
nuevos establecimientos o nuevas lineas de productos (aspecto -
que, seqfn el artfculo 12 de la legislacién debiera estar deter
minado por la Comisién en base a los criterios marcados en el =
art{culo 13 de la misma). Bste nuevo giro en la volftica de in-
versiones extranjeras, respondié a las presiones que, sobre la-
balanza de pagos, ven{s recibiendo el pafs. La nueva considera~
cién para aceptar la inversién extranjera, resolvid atacar este
aspecto exclusivamente; el porcentaje de capital en manos de in
versionistas extranjeros, la transferencia de tecnologia y la -
creacién de empleos se dejaron de lado (95), al igual que las -

ENEP Acatlén, durante el segundo semestre de la Especiali-
zacién sobre "Estructura Jurf{dico~econémica de la Inversi-
én Extranjera (semestre 2/1984).

(94) Ramfrez de la 0., "De la Improvisacién...",0p.Cit. p.212

(95) Cfr. Ibid. pp.206-213.
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demds consideraciones marcadas. El amplio margen de decisién —
que otorga la ILey a la Comisién, y los cambios de Wltima hora -
en la priorizacién de objetivos y consideraciones para aceptar-
la inversién extranjera han dado por resultado el aue la Ley se
considere, aun por los inversiaﬁistas extranjeros, eomo un docu

mento confuso y vago que requiere ser determinado claramente,

2.~ Sobre la propiedad de las empresas.

Otro aspecto que es necesario considerar en relacién a la-
politica de inversiones extranjeras y, en especial, hacia su =
aplicacién a la industria alimentaria.en México, se refiere a -
la propiedad de lae empresas. Como ya se mencioné, la ley esta-
blece los porcentajes mdximos de participacién de la inversién-
extran jera que opere en México (49% en la industria alimenta——
ria). No obstante, en la produccién de alimentos en nuestro - -
pafs, se localizaron, en 1980, 167 filiales de transnacionales,
de las cuales el 74% operaba con mayor{a de cavital extranjero-
(96).

(96) Ibid., las 167 filiales ocue narticiparon en la vroduccién -
de alimentos en México se pueden dividir en dos grupos:
a) las de mayorfa extranjera (51% o mds del capital)=124
b) las de mayorfa mexicana (51% o mds del capital = 43
El vrimer grupo constituye el 75% del capital social, en —
tanto que el segundo representa el 25%. De este ltimo la-
mayor parte de las empresas registra el 51%; unicamente en
6 de éstas el capital extranjero es menor al 25% y en 2 es
menor al 10%. Ademds, estas 43 empresas pueden dividirse —
en dos grupos, las que forman parte de alsn conglomerado-—
de filiales extranjeras bajo el dominio de un sSocio trangs~
nacional identificado (cuando la emvresa de mayorfa mexi——
cana es una filial mds de un grupo aue overa en el pais),=-
y las que no pertenecen a ningin conglomerado. El vrimer -
grupo acumulé en 1980 el 85% del capital social del total-
de las empresas que overan con mayorf{a de canital nacional

(rv.133-137).
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Seqin la ley gque venimos mencionando, la propiedad del ca-—
vital es el criterio fundamental para considerar a una dprese-
como controlada vor inversionistas extranjeros. Aunoue es bag——
tante conocido el hecho de que el control sobre una empresa pue
de sugtentarse a través de otros mecanismos, indevendientemente
de que la oropiedad del capital por varte de extranjeros sea —

igual o inferior al 49%.

Dichos mecanismos tienen que ver con la transferencia de -
tecnologfa, la adquisicién de bienes yrovenientes de la filial,
la provisiém de insumos, equipos y finsnciamiento, la participa
cién del socio extranjero en el mercado internacional, los con-—
tratos de administracién, etc, Y, aunoue la ley considera este-—
aspecto en su articulo 2do., ya que considera como inversién ex
tranjera la qie realizan incluso:

I1I. "Unidades econdémicas extranjeras sin versona-
lided jurfdica (97);

IV, Empresas mexicanas en que participe mayorita
riamente capital extranjero o en las que los
extranjeros tengan, vor cualouier t{tulo, le
facultad de determinar el manejo de la empre
sa". '

Decismos, aue aungque la ley considere este aspecto, el con
trol extranjero de la empresa ain sin gue los socios extranje——
ros tengan la mayoria del capital, los criterios para la defini
cién de "determinar el manejo de la empresa® y de ™unidad econd
mica", no estdn establecidos con claridad, lo gue repercute en-

su nulidad préctica.

Por otro lado, el mecanismo de la mexicanizacién de lag -~

(97) Se considera que la unidad econémica es la integracién de-
personas ffsicas o morales aue operan conjuntamente a £in-
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empresas, que ha venido siendo imvlantado por el Estado mexica~
ne en ciertos sectores industriales, se limita a la estructura-
del capital, lo aue no tiende a solucionar el control extranje~
ro sobre la empresa; ademé£s, en la industria alimentaria la me~
xicanizacifn de las empresas no se ha desarrollado, al menos -—
hasta 1982. Hasta entonces, y desde medisdos de la década de =
los 608., la inversién extranjera directa en la industria ali--
mentarie mantuvo una tendencia creciente. La vroduccifn de dul~

ces y refrescos no escapé a esta tendencia,

Como part‘.eé integrantes de la industria mamufacturera en -
su conjunto, la de los dulces y los refrescos, han sido objeto-
de 1a politica industrial desplegada por el Estado mexicano que
ha favorecido la penetracién de empresss transnacionales,

Como ha podido comstatarse, la Polftica Ecomémica del Esta
do mexicano respecto del yproceso de integracidn de la agroindus
tria azucarera mexicana a las industrias duleera y refresgquera-
en México, durante el perfodo 1965-1982, vasé o convertirse en-
un eslabln dindmico cue, particularizandose en diferentes secto
res o mbprocasoa‘ de esta cadena agroindustrial ha conformado y
fortalecido ma procesc de reproduccidén global.

de percibir un beneficio que no obtendr{an {de acuerdo a -
lo estipulado por la ley) actuendo independientemente(es—
tablecimiento de nexos comerciales, administrativos, etc.)
Cfr. GSmez Palacios, “Médlisis...®, Op, Cit. pp.27-33.
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CONCLUSION



Hn base al desarrollo de los diferentes cap{tulos que con-
forman este trabajo, se puede concluir que, a partir de media--
dos de la década de los 608. la agroindustria azucarera mexica-
na atraviesa por un proceso de redefinicién que tiende hacia su
integracién con otros procesos industriales posteriores, ubica~-
dos en otros gectores de la produccién, espec{ficamente con las

industrias refresquera y dulcera en México.

Este proceso tiene que ver con la divisién internacional -~
del trabejo que, para dicho perfodo, sufre una reasignaciém es-
pacial de los procesos productivos, o parte de los mismos, aque-
anteriormente formaben parte del llamado mercado exterior del -
azdcar. As{, las exportaciones de azdcar tienden a disminuir, -
mientras que el consumo industrial macional aumenta considerg--
blemente, Ademds de la industria refresquera, que en México ha-
venido ocupando el vrimer lugar en este consumo desde mucho ~ -
tiempo atrds, este aumento se vercibe claramente en otras indus
trias como la dulcera, cque a nartir de entonces presenta un mag-
yor dinamismo, oque incluye la penetracién de empresas transna—
cionales en su produccién, paralelamente al aumento en el consu
mo de azdcar, Incluso industrias relativamente nuevas empiezan.
a cobrar importancia en su produccién y en el consumo de azdcar,
en el transcurso de la década de los 70s., como es el caso de -
la industria de ldcteos.

Para apoyar este proceso, se vienen generando condiciones-
¥ nexos que imponen una nueva organicidad a las relaciones que-
ge establecen entre la agroindustris azucarera mexicana y lag -
industrias dulcera y refresquera en México, duramte el perfodo-

1965-82.
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Las caracter{sticas fundementales de esta nueva organici-——
dad gony .

l.- Aunque la agroindustria azucarera mexicana forma, de hecho-
y desde sus orfgenes, un todo integrado em el nivel jurfdi-
co y en el econfmico en el que el polo dominante es el inge
niog tenemos que, en el nivel polftico, la modalidad de in-
tegracidn campo cafiero-ingenio adopta trgtmnimtos diferen—

ciados.

#n este sentido, la polftica imvlementada por el Estado me-—
xicano, durante el perfodo 1965-1982, lacia la produccidn —
de cafia, tiende a apoyar estas condiciones mediante la ins-
trumentacién de varias estrategias‘ que incluyens la fija- =
cién del precio de garantfia para la cafia, subsidios y crédi
tos a la produccidn caflera, mecanizacién del campo caflero y,
fundamentalmente, los intentos que tienden a la unificaciém
de los productores cafieros, Todo ésto en tusca de lograr —
una mayor produccidén de cafia y un abastecimiento seguro al-
ingenio a fin de facilitar, a su vez, la produccién y comer
cializacién de azdcar, |

Por otra parte, la politica implementada hacia la produc- -
cifn y comercializacién de azdcar se expresa en estrategias
que tienden a apoyar el proceso de modernizacién de la mge=-
quinaria utilizada en los ingenios, as{ como la compra de —
éatos por parte del Estado y la avertura de nuevos (por par
te del miamo); buscando con ésto, coadyuvar al crecimiento-
de otros sectores industriaies a los oue se dirige la inver
8ién privada, que antes se ubicaba en le produccién del azd
cary en este caso especf{fico, a los sectores industriales -

productores de dulces y refrescos en Mérico (oue vresentan-
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un alto grado de transnacionalizacién).

De esta forma, el movimiento del cavital nroductivo (nacio=-
nal y transnacional) tiende a ubicarse, en un vroceso aue,-
comienza a configurarse a mediados de la década de los 60s.,
como una parte de la cadena productiva azicar-dulces y/o —
azfcar-refrescos, como un eslabén dindmico, aue a la vez --
que reagsume y refuncionaliza los limites a sus modaelidades-
de operacién, es costrefiido a overar en estos términos, tan
to por las condiciones internas del Estado mexicano (polit;
cas, jurfdicas, sociales, de desarrollo capitalista, etc.),
como por las condiciones, dindmicas al igual aue las ante--

riores, de la competencia intercapitalista.

En este sentido, la polf{tica sobre la inversién extranjera-
directa en el vproceso industrial de dulces y refrescos, im-
plementada durante este perfodo por el Estado mexicano, ten

dié a fortalecer este movimiento del capital productivo.

La industria alimentaria en general fué objeto de un trata-
miento sue tuscaba dinemizar su produccidn, sin fijar reg-—-
tricciones a la implantacién de filiales de empresas trans-
nacionales en ésta, Estas fltimas vinieron a ubicarse en -
los eslabones mds dindmicos de la cadena agroindustrial con
formada: cafia~-azicar-dulce o cafin-amicar-refresco; ésto es-
en la vroduccidn de dulces y de concentrados y jarabes para
los refrescos., De esta forma, el suministro seguro y contf-
nuo del azicar a las industrias dulcera y refresguera se ~-
convirtié en wna premisa fundamental para la implantacién -
del capital trananacional en estas producciones (dulces y -
refrescos), aprovechendo las ventajas que, para su operaci-

én, resultaban de estas condiciones,
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3J.= En el proceso de reubicacién de los nexos, orgdnicos y no,-
hacia los 7ue se orienta la vroduccién cafiero-azucarera, se
presenta un proceso jue, a la vez que interfiere y contradi
ce el proceso de expansién de la industria dulcera y refres
quera, lo dinamiza, as{ como reproduce de forma ampliada, -
el proceso de acumulacién de esta parte de la cadena, toda-
vez aque le transfiere a ésta las condiciones de valorisa- -
cién del excedente (antes en manos del capital comercial re
lacionado con el mercado interno y extermo), que, vor las—
condiciones en 1as que opera la agroindustria azucarera me~

xicana no puede realigzar,

le expemsién de las industrias dulcera y refresquera, en M§
xico, se encuentra en condiciones de entablar relaciones -
comerciales con un organismo oficial, instrumento de la po-
1{tica econémica del Estado, oue no opera, necesariamente,-
bajo la légica de la méxima genancia, sino que busca (al =
sustituir al capitel comercial de estas relaciones), trans-
ferir las condiciones de valorizacién del excedente hacia -
los sectores més dindmicos de la industria alimentaria,

Los sectores transnacionales de las industrias refresquera-
y dulcera se ven obligados, a su veg, a aceptar las condi--
ciones de operacién de la agroindustria azucarera mexicana-
a fin de obtener el mayor beneficio econdmico de esta rela-
cién, ein tener que intervenir directamente en el control -
de la materia orima, pero, sin dejar de ejercer un control-
indirecto sobre ésta bajo cualquier modalidad de penetra- -
cidn que la empresa transnacional elija para hacer sentir -
Bu presencia en la produccién: ya sea mediante la propiedad
directa de la empresa (en los dulces), o a través de la fir

ma de contratos administrativos {refrescos).
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4.~ De acuerdo a lo anterior, la intervencién directa y active—
del Estado mexiceno en la conformacién de las condiciones —
de esta nueva organicidad, que se eastablece entre la agroin
dustria azucarera mexicana y las industrias dulcera y re- -
fresquera en México, a vartir de 1965 y persiste hasta 1982,
se hace evidente a través de la polftica econémica, que, co
mo resultado de las condiciones contradictorias en que ge —
desenvuelve el desarrollo econémico y la actividad de los =
diferentes sectores sociales aue lo conforman, se particula
riza en este sector de la econom{a y la sociedad, con la ca
racter{stica peculiar de que la intervencién del Estado lo-
sitia formando parte activa de la cadena de integraciém, co
mo un eslabén dindmico que participa activamente en la re—
creacién de las condiciones varticulares y globales en las-
que opera dicho proceso vroductivo (que integran la produc—
cién de cafia, axfcar y dulces o refrescos).

3in embargo, dadas las condiciones espec{ficamente sociopolf
ticas de los diversos actoreé, participantes de la cadens -
enunciada, y las condiciones socio-histéricas generales en-
las que opera el pafs, dicha intervencién, ammque opera con
mdrgenes amplios de coherencia, no estd ajena a las contra—
dicciones inherentes al desarrollo del Estado capitalista -~
dependiente mexicemo.

Pinalmente, estamos conscientes de que el trabajo presenta
do aquf no es algo definitivamente acabado, ningiin proceso de -
investigacién puede serlos innumerables puntos quedan plantea~——
dos y son factibles de estudiarse posteriomente a f{n de enten=-
der mas claramente, el desarrolle y las condiciones de operaci-

én de nuestra realidad social.
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL CULTIVQO DE LA CARA EN MEXICC

1965-1982
(HECTAREAS)
SUPERFICIE| SUPERFICIE| SUPERFICIE| SUPERFICIE SUPERFICIEJ
ARO | TOTAL DE CANA EN| DE CARA EN| DE CARA IN| DE CARA Q!
OCUPADA SEMILLA REFOSICION | DUSTRIALI-| QUEDA EN -
ZADA PIE
1965 | 504,297 12,255 98,049 369,413 24,580
1966 | 503,534 9,200 80,843 383,458 30,033
1967 | 501,473 7,666 72,807 406,519 14,481
1968 500,976 9,380 89,794 390,858 10,944
1969 | 506,594 9,073 85,721 401,043 10,757
1970| 510,975 10,777 88,931 402,852 8,235
1971 521,656 10,798 88,355 416,608 5,895
1972 550,272 12,962 109,753 413,890 13,667
1973 | 569,426 12,376 99,992 440,370 16,668
1974 557,609 9,134 78,257 447,278 22,940.
1975 551,862 10,775 15,127 449,632 16,328
1976 | 536,222 11,588 81,151 434,574 €.909
19771 557,306 15,508 116,678 415,719 16,964
1978{ 992,788 15,982 114,725 445,117 9,341
1979 595,719 11,361 85, 866 462,878 35,614
1980 581,824 10,066 78,043 478,668 . 15,047
1981 | 583,632 13,532 103,761 439,317 27,022
1982 568,243 | = 14,719 76,612 454,456 22,456

FUENTE: EstadIsticas Azucareras 1965-1982,
Unién Nacional de Productores de -

Azlcar. México, 1966 a 1983.
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CUADRO 2

TASA DE CHECIKIENTO ANUAL POR PERIODOS(‘) VEL CULTIVO
DE CANA EN MEXICO: SUPERFICIE OCUPADA TOTAL 1965-1982

PROYEDIC DE IN
PERIODO |CREKENTO PORCEN

TUAL ARUAL
1965-82 0.70.
1965~T0 0.26
1970-75 1.55
1975-80 1.06
1980-82 -1.17

(')i_

= Bntilog. 10g-b2 - 10gobl - l ] k

n

en donde:

i- tasa de crecimiento anusl por periodos,
bl~ absoluto del afio base,

b2- absoluto del afio final,

n- amplitud del periodo y

k~ constante=100.

FUENTE: elaborado en base a los datos del cuadro
1.
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CUADRO 3

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE CUL
TIVADA DE CARA POR DESTINO, EN LA SUPERFICIE TOTAL OCUPADA EN
MEXICO, 1965-1982

SUPERFICIE| SUPERFICIR|SUPERFICIE| SUPERFICIE| SUPERFICIE
ARo |TOTAL OCU-[LE CANA EN[UE CANA EN[DE CANA INJUE CARA QUE) 2,

PADA (%) |[SEMILLA(%)|HEPOSICION|UUSTRIALI-{QUEDA EN - 1

(%) ZAIlm (%) PIE (%)
v _2._

1965| 100.0 2.4 19.4 73.2 4. .06
1966} 100.0 1.8 16.0 76.1 5.9 .08
1967 100.0 1.5 14.5 81.0 2.8 .03
1968{ 100.0 1.8 17.9 78.0 2.1 .03
1969 100.0 1.7 16.9 79.1 2.1 .03
1970 100.0 2.1 17.4 78.8 1.6 .02
1971} 100.0. 2.1 16.9 79.8 1.1 .01
1972} 100.0 2.3 19.9 75.2 2.4 .03
1973{ 100.0 2.2 17.5 T7.3 2.9 .04
19741 100.0 1.6 14.0 80.2 4.1 .05
1975| 100.0 1.9 13.6 8.4 2.9 .04
1976{ 100.0 2.1 15.1 81.0 1.6 .02
1977f 100.0 2.7 20.9 74.6 3.0 .04
1978| 100.0 2.6 19.3 75.0 1.5 .02
1979 100.0 1.9 14.4 T7.7 5.9 .07
1980{ 100.0 1.7 13.4- €2.2 2.5 .03
19e1] 100.0 2.3 17.7 75.2 4.6 .C6
1982 100.0 2.6 13.5 79.9 3.9 .05

FPUENTE: elaborado en base a los datos del cuadro 1,
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CUADRO 4

RENDIMIENTO DE LA SUPERFICIE OCUPADA DE CARA EN SEKILLA, POR
HECTAREA OCUPADA EN CULTIVOSD E REPOSICION EN MEXICO 1965-1982

’ SUP. DE CARA EN SEMILLA
Afos
SUP. DE CARA EN REPOSICION
1965-66 0.15
1966~67 0.12
1967-68 0.08
1968-69 0.10
1969-70 0.10.
1970-71 0.12
1971-72 0.09
1972~T3 0.13 -
1973-74 0.16
1975-76 0.13
1976-77 0.09
1977-78 0.13
1978-79 0.19
1981-82 0.17-

FUENTE: Elaborado en base a los datos
del ecuadro 1.



CUADRO 5

CONSUKO DE FERTILIZANTES EN EL CULTIVO DE LA CARA EN ME~
XICO 1969-1982.

ANOS |SUPERFICIE | SUPERFICIE PROMEDIO | 2
OCUPADA | FERTILIZADA FE?$£§§Z§NTES KG., /1
(H,AS.)«PI" (H.LS.) "2" . * HAQ

1969 | 506,594 271,117 126,517 467 0.53

1970 | 510,975 289,172 142,421 493 0.56

1975 | 551,862 332,696 193,754 582 0.60

1976 | 536,222 343,703 198,056 576 0.64

1981 | 583,632 388,967 264,668 680 0.66

1982 | 568,243 398,026 268,619 675 0.70

FUENTE: Estadisticas Azucareras 1969-1982,
Unién Nacional de Productores de -

Azdcar. México, 1970 a 1983,
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CUADRO 6

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA TIERRA DE RIEGO EN LA
TIERRA TOTAL OCUPADA EN EL CULTIVO DE CARA EN MEXICO 1965~

1982,
Af0 | SUPERFICIE | SUPERFICIE | PARTICIPACION DE
* OCUPADA DE RIEGO LA SUP. DE RIZGO
TOTAL EN LA SUP. TOTAL
1965 504,297 | 147,275 0.29
1966 503,534 175,126 0.34
1967 501, 473 178,323 0.35
1968 500, 976 161,079 0.32
1969 506,594 170,776 0.33
1970 510, 975 175,531 0.34
1971 521,656 175,538 0.33
1972 550,272 178, 806 0.32
1973 569,426 188,418 0.33
1974 557,609 189, 863 0.34
1975 551,862 189,593 0.34
1976 536,222 189,323 0.35
1977 557,306 171,372 0.30
1978 592,768 205,861 0.34
1979 595, 719 195,148 0.32
1980 581, 824 202,012 0.54
1981 583,632 182,782 0.3
1982 568,243 203,044 0.35

FUENTE: elaborado en base a los dstos del cuadro 1 y de Es
tadfsticas Azucareras 1965-1982. Unidén Wacional de
Productores de Azdcar. Kéxico, 1966 a 1983,



CUADRO 7

EVOLUCION DE LA MECANIZACION DEL CULTIVO DE LA CARA DE AZUCZAR
EN MEXICO 1966-1982.

ARO TRACTORES OTROS (+)
1966 3,471 n.d.
1969 3,841 n.d.
1970 3,555 n.d.
1975 3,754 145
1976 3,830 201
1979 4,004 5,844
1980 4,196 8,078
1981 4,848 6,929
1982 5,105 7,624

(+) Incluye aradoe, cultivadoras, barbechadoras
¥y otros; por su contabilizacidn irregular -
en las estadisticas, se optd por reunirlas-
en un 86lo dsto.

n.d. No se dispone del dato.

FUENTE: Estadisticas Azucareras 1966~1982. Unidn
Nacional de Productores de Azdcar. Méxi-
co ’ 1967‘1985 .
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CUADRO 8

EVOLUCION DE LA SUPERPICIE DE CARA INDUSTRIALIZADA Y DEL
VOLUMEN DE LA CANA CORTADA EN KEXICO 1965-1982.

SUPERFICIE DE | VOLUMEN DE LA | TONS,
ARo | CANA INDUSTRIA |° CANA CORTADA /
LIZADA (HAS.) (TONS.) HAS.
1965 369,413 30,955,663 83.8
1966 383,458 32,228,628 84.1
1967 406,519 32,106,858 78.9
1968 390,858 31,683,237 8l.1
1969 401,043 32,445,800 80.1
1970 402,852 34,651,422 86.0
197 416,608 32,715,144 78.5
1972 413,890 32,251,993 779
1973 440,370 32,861,253 74.6
1974 447,278 33,499,145 74.9
1975 449,632 35,840,570 T79.7
1976 434,574 31,386,550 72.2
1978 445,117 35,474,851 79.7
1979 462,878 35,768,210 TT.3
1980 478,668 35,081,008 T3e3
1981 439,317 32,240,497 T3.4
1982 454,456 32,481,801 T1.5

FUENTE: Estadfsticas Azucareras 1965-1982. Unién
Nacional de Productores de Azdcar. Méxi-
co 1966 a 1983.



INICRENENTOS PORCENTUALES ANUALES ACUKULADOS CCMPARADOS DE
1A SUPERFICIE Y EL VOLULEN DE LA CARA CORTADA EN MEXICC -

CUADRC 9

1965-1982,
ARO 'CREMENTO PORCENTUAL ANUAL ACUMULADO
UE LA SUP. DEL VOLUKEN DEL ?AONE
DE CARA IN DE CARA DIO JE
DUSTRIALI~- CORTADA TONS./
ZADA HAS,
1965 100.0 1G60.0 I100.,0
1966 103.8 104.1 100.4
1968 105.8 105.0 96.8
1969 108.6 107.4 95.6
1970 109.1 114.4 102.6
1971 112.8 108,6 93.7
1972 112.0 107.2 93.0
1973 119.2 109.1 89.0
1974 121.1 111.0 89.4
1975 121.7 118.0 §5.1
1976 117.6 105.6 86.2
1977 112.5 99.3 84.4
1978 120.5 120.C 95.1
1979 125.3 120.8 92.2
1980 129.6 118.9 87.4
1981 118.9 110.8 87.6
1982 123.0 111.6 85.3

FUENTE: elaborado en base a los datos del cuadro
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CUADRO 10

TASA DE CRECIMIENTO AKUAL POR PERICD0S‘*) DE LA CARA COR
TADA EN MEXICO: SUPERFICIE (HAS.) Y VOLUMEN (TONS.),

1965~1982
TASA DE CRECIMIENTO { TASA DE CRECIMIENTO
PERIODO |DE LA SUP. DE CARA | DEL VOLUMEN DE LA CA-
CORTADA (HAS.) % RA CORTADA (TONS.) %
1965-70 1.75 2.28
1970~75 2.22 0.68
1975-80 1.26 -0.43
1980-82 ~2.56 =3eTT
1965-75 1.98 1.48
1970-60 1.74 0.12
1965-82 1.23 0.28

i)eata tasa fué calculada en base a la férmula anota-
da en el cuadro 2.

FUBNTE: elaborado en base a los datos del cuadro 8.

CUADRO 11

EVOLUCION DB LOS CORTADORES DE CARA EN
MEXICO 1967-1982.
(KUXERO DE PERSONAS)

TASA DE IN~ | INCREMENTO
AR0-PE |} “ORTADORES CRELENTO PORCENTUAL
KIODO UE CANA AWUAL PCRHR GLOBAL EN
PERICDO( =) EL PERIODO
(2ex)
1967 110,976
1970 60,367
1975 46,061
1976 39,739
1981 25,366
1982 26,978
1967—82 - "'8099 ‘75-7

(')esta tasa fué calculada en base a la f6rmula a-
notada en el cuadro 2.

este incremento se calculdé en base a la siguien
te férmula: ;. renento %= _gg_;,g;_ *k

(%)

PURNTE: Estadfsticas szucareras 1967 1982, Unién Na
cional de Froductores de Aztcar. liéxico, --.
1968 a 1983,
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E7CLUCION DE LA MECANIZACION DEL CORTE DB LA

CUADRO 12

CANA EN MEXICO 1969-1982.

ARO | CORTADORAS | CARGADORAS | ALZADORAS
1969 - - 325%
1970 - - 345
1971 3 - 404
1972 6 - 410
1973 16 - 450
1974 22 - 561
1975 35 809 254
1976 26 386 365
1977 25 399 405
1978 31 529 531
1979 303 546 T01
1980 119 409 883
1981 186 360 967
1982 176 396 1,093
FUENTE: Estadisticas Azucareras 1969-1982.

Unién Nacional de Productores de —

Azdcar. México, 1970 a 1983.
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EVOLUCIOF DEL TRANSPORTE PARA LA MOVILIZACION DE LA CARA DE

CUADRO 13

AZUCAR EN KEXICO 1969-1982.

N ] CARRETRAS ‘
ANO | CAMIONES |-GONDOLAS | ToReToRES ~| SEMOLTENTES |
1969 7,885 2,087 4,689 E74
1970 7,802 2,082 4,708 1,109
1971 8,790 1,629 4,257 1,159
1972 8,628 2,046 6,544 1,796
1973 8,724 1,769 7,060 1,550
1974 | 8,446 1,659 7,268 1,030
1975 8,073 792 6,79 1,040
1976 8,431 1,075 6,951 827
1977 8,448 1,317 6,501 e7
1978 | 8,620 1,107 6,681 1,250
1979 | 9,040 1,217 6,529 1,317
1980 | 9,207 850 6,177 1,185
1981 9,346 384 6,557 287
1982 9,482 640 6,677 117

FUENTE: Estadisticas Azucareras 1969-1982.
Unién Nacional de Productores de -
AzBear, México, 1970 a 1983,
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CUADRO 14

EVOLUCION COMPARATIVA DEL VOLUMEN DE CANA CORTADA Y DE
CANA MOLIDA EN MEXICO 1965-1982

VOLUMEN DE | VOLUMEN DE
ARO | CARA CORTA | CARA MOLI-
DA{TONS.)Y | DA(TONS.)2

1965 | 30,955,683 | 22,430,983
1966 | 32,228,628 | 23,132,076
1967 32,106,858 | 25,555,951
1968 | 31,683,237 | 24,382,744
1969 | 32,445,800 | 27,046,729
1970 | 34,651,422 | 24,524,437
1971 { 32,715,144 | 25,985,198
1972} 32,251,993 | 26,254,352
1973 | 32,861,253 | 29,849,272
1974 | 33,499,145 | 30,492,129
1975 35,840,570 | 28,949,147
1976 | 31,386,550 | 27,236,961
1977| 29,397,338 | 27,947,358
1978( 35,474,851 | 32,347,669
1979 35,768,210 | 33,865,116
1980 | 35,081,008 | 31,342,989
1981 | 32,240,497 | 28,667,093
1982 | 32,461,801 31,769,195

aV }
~
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FUENTE: Estadisticas Azucareras 1965~
1982. Unién Nacional de Proe—
ductores de Azdcar. México, -
1966 a 1983,

263



CUADRO 15

TASA DE CRECIFIENTO ANUAL POR PERIO0D0 (+) DEL. VOLUMEN
DE LA CARA MOLIDA Y DE LA CANA CORTADA EN
MEXICO 1965-1982.

INCREKENTO PORCENTUAL ANUAL
PERIODO  F¥iWa—snT Y% (%3] CANA CORTADA
1965-70 1.80 " 2.28
1970~75 3.37 0.68
1975-80 1.60 -0.43
1980-82 0-67 3.7
1965"82 2'06 '0.28
1965-75 2.58 1.48
1970-80 2.48 0.12

(+) ¢5te tasa rué calculada en base a la fér
mula anotada en el cuadro 2.

FUENTE: elaborado en base a los datos del --
cuadro 14,
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CUADRO 16

PARTICIPACION DE LOS INSUMOS CONSUMIDOS (MATERIAS PRIMAS 0
AUXILIARSS) EN EL TOTAL DE INSUMOS CONSUNMIDOS EN IA ELAEO-
RACION DE AZUCAR Y PRODUCTOS RESIDUALES EN MEXICO, 1975.

MATERIA PRIMA O

AUXILIAR VOLUMEN (%) VALOR(%)
Cafla de azdcar y mieles 0.878 , 0.98
carbén activado 0.007 0,001
Productos quimicos 0.015 +
Cal 0.086 o+
Sosa Cdustica 0.005 +
carbén animal 0.002 +
Acido fosférico 0.002 +
Bagazo 0.069 +
Acido sulfdrico 0.0CS +
AzGcar 0.003 +
Clarificantes + +
Otros + +
TOTAL 1.0 1.0

+ la participacién porcentual de estos productos -
en el valor total es insignificente.
FUENTE: X Censo Industrial 1975. Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto, México, 1979,

CUADRO 17

PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS ARROJADOS EN EL PROCESO TQ
TAL DE ELABORACION DE AZUCAR EN MEXICO

1975.

PRODUCTOS VOLUM_EN (_%) VALOR (%)
Azdcar 0.001 0.81
¥ieles 0.60 0.076
Alcohol 0.042 00049
Azdcar mascaba

do | 0.20 0.046
Bagazo 0.219 0.007
Forraje 0.017 0.003
Cabezas y colas{ 0.002 0.001
Otros somar, 1h0 Q-803

+ 1a participacidn porcentusl de éstos-

en ei volumen total ea insignificante.
rUENTE: X Censo Industrial 1975. Secreta
ria de Programacién y Presupues
to. México, 1979.
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INCREMENTO PORCENTUAL ANUAL COMPARATIVO DE CANA CORTADA, CANA
MOLIDA Y AZUCAR EN MEXICO 1965-1982. INCREMENTOS ACUMULADOS

CUADRO 18

FUENTE:

{ TONELADAS)

‘ INCREMENTO ACUMULADO

AROS CANA CANA PRODUCZION

CORTADA MOLIDA DE AZUCAR
1965 100.0 100.0 100.0
1966 103.8 103.1 101.4
1967 109.8 113.6 117.1
1968 105.9 109.0 111.4
1969 108.5 119.9 120.4
1970 109.0 110.6 112.6
1971 112.4 116.5 121.0
1972 111.8 117.5 119.6
1973 118.2 131.2 129.5
-1974 119.8 133.4 131.7
1975 120.3 128.3 127.9
1976 116.9 122.4 127.8
1977 112.6 125.0 127.6
1978 119.7 140.7 139.7
1979 123.7 145.4 140.8
'1980 127.1 138.0 131.2
1981 118.9 129.6 122.1
1982 122.4 139.8 135.2

elaborado en btase a los datos del

cuadro 14 y de Estadisticas Azuca
reras 1965-1982. Unién Necional -
de Productores de Azdcar. México,
1966 a 1983.
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CUADRO 19

EVOLUCION DEL VOLUMEN DE LA CARA MOLIDA, VOLUMEN DE LA PRO-
DUCCION DE #ZUCAR Y DEL PROMEDIO DE TONELADAS DE AZUCAR POR
TONELADA DE CARA MOLIDA EN MBXICO

1965-1982,
ARO CARA XOLIDA AZUCAR AZUCAR
(TONELADAS) (TONELADAS) CANA
1965 22,430,983 1,982,969 0. 088
1966 23,132,076 2,011,390 0.086
1967 25,555,951 2,327,250 0.091
1968 24,382,744 2,195,728 0.090
1969 27,046,729 2,39%,964 0,088
1970 24,524,437 2,207,984 0.090
1972 26,254,352 2,359,428 0.089
1973 29,849,272 2,592,217 0.086
1974 30,492,129 2,649,182 0.086
1975 28,949,147 2,548,297 0.088
1976 27,236,961 2,546,596 0.093
1977 27,947,358 2,541,065 0,090
1978 32,347,669 2,849,361 0.088
1979 33,865,116 2,880, 0.085
1980 31,342,989 2,603,153 0.083
1981 28,677,093 2,366,973 0.082
1982 31,769,195 2,676,681 0.084

FUENTE: Estadfsticas Azucareras 1965-1982. unién
Nacional de iroductores de Azdcar. méxi-

co, 1966 a 1983,
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CUADRO 20

RENDIKIENTOS Y PERDIDAS EN EL PROCESO DE ELABCRACION DE
AZUCAR EN MEXICO 1965~1982.

RERUIWTERTOS

PERDIDAS

CANPO | AZUCAR|SACAROSAI RENDT | TOTAL IRDE
AR0 | Tons. | Tons. |EN CARA |MIENTO| DE (MIELES|BAGAZO|CACHAZA| TER-

Fas. | Fas. (%) EN FA- | PERDI} (%) | (%) (%) | MINA

BRICA DAS DO
(%) (%) (%)

1965 | 60.7 - 11.5%6 |8.849 | 2.687{ 1.192{1.316 | 0.108 |0.071
1966 | 60.5 | 5.2 11.345 |[B.696 | 2.649) 1.181]1.289 | 0.103 |0.076
1967 | 62.9 | 5.6 |11.742 [9.107 | 2.635( 1.190|/1.280 } 0.094 |0.0T]
1968 | 62.4 | 5.5 (11.381 {8.860 | 2.521] 1.151{1.2C7 | 0.100 | 0.063
1969 | 67.4 | 5.9 11.297 [8.853 | 2.444| 1.070j1.231 | 0.088 |0.05%
1970 { 60.9 | 5.4 11.407 |8.890 | 2.517| 1.107{1.259 | 0.098 | 0.05
1971 | 62.4 | 5.7 {11.538 [9.080 | 2.458] 1.240/1.088 [ 0.078 {0.05
1972 | 63.4 | 5.7 11.394 {8.927 | 2.467| 1.238]1.072 | 0.108 {0.04
1973 | 67.8 | 5.8 [11.258 |8.674 | 2.584| 1.106{1.329 | 0.096 |0.05
1974 | 68.2 | 5.8 [11.330 |86.688 | 2.642| 1.143J1.342 | 0.100 {0.05
1975 | 64.4 | 5.6 11.427 {8,797 | 2.630| 1.184{1.272 | 0.110 | 0.06
1976 | 62.7 | 5.8 {11.906 19.339 | 2,567| 1.153{1.243 | 0.110 }0.06
1977 } 67.2 | 6.1 12.011 {9.363 | 2,648] 1.186{1.259 | 0.116 |0.08
1978 { 72.7 | 6.4 11.633 [8.,814 | 2.819] 1.181]1.348 ]| 0.116 | 0.1T
1979 { 73.2 | 6.2 11.576 8,526 | 3.050] 1.225{1.367 | 0.154 | 0.30
1980 | 65.5 | 5.4 11.246 |8.302 | 2,994 1.230|/1.351 | 0.152 |C.22
1961 {65.3 | 5.4 11,281 |8.254 |3.027| 1.214|1.320 | 0.204 |0.23
1982 169.9 | 5.9 {11.337 |[8.425 | 2.912] 1.150{1.377 | 0.172 | 0.22

FUENTE: Estadfsticas Azucareras 1965—1982. Unién Nacional de Producto~
res de Azdcar. Kéxico, 1966 a 1983,
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CUADRO 21

NUMBRO DE INGENIOS Y PRODUCCION MEDIA EN CADA UNO, EN KEXICO
1965-1982.

ANo | §O. DE [ PRODUCCION MEDIA D
INGENTOS AZUCAR  (TONS,)
1965 T2 27,54%.2
1966 71 28,329.4
1967 68 34,224.3
1968 67 . 32,722.1
1969 65 36,830.2
1970 64 34,499.8
1971 66 36,255.3
1972 65 36,298.9
1973 64 40,504.3
1974 64 41,393.5
1975 65 39,204.6
1976 65 39,178.4
1977 64 39,704.2
1978 65 43,8%36.3
1979 66 4%3,644.9
1980 67 38,853.0
1981 68 34,808.4
1982 68 39,363.0

FUENTB: Estadisticas Azucareras 1965-1982, Unién
Nacional de Productores de Azfcar. Méxi~
co 1966 a 1983.
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CUADRO 22

NUMERO DE OBREROS OCUPADOS EN LA PRODUCCION DE AZUCAR EN
MEXICO 1967-1982.

o NO. DE | INCAEMSNTO POR- |
OBREROS | CENTUAL ACUMULADO

1967 | 33,171 100.0

1968 - -

1969 | 24,126 T2.9

1970 | 23,860 71.8

1971 | 23,311 69.5

1972 | 28,529 86.0

1973 | 27,997 84.4

1974 | 29,136 94.0

1975 29,510 88.9

1976 | 30,229 91.1

1977 | 29,044 87.5

1978 | 28,187 84.9

1979 | 30,525 92.0

1980 | 31,372 94.5

1981 33,957 102.4

1982 | 33,073 99.7

FUENTE: Estadfsticas Azucareras 1965-1982.
unién Nacional de Productores de -
Azdcar. ¥México, 196E a 1963.



CUADRO 23

EVCLUCION DE LA TIERRA Y LOS PRCPIETARIOS OCUPADOS ER EL

CULTIVO DE LA CARA EN MEXICO 1970-1982

(ABSOLUTOS)
- HECTAREAS —_ PERCONAS
AVIO[ ESTRATO| ESTRATO}ESTRATO| TOTAL [ESTRATO [ESTRATC(ESTRATO( TOTAL
BAJC | MEDIO | ALTO BAJO | MEDIO | ALTO
1 19701116,76%;198,6111117,0951431,469 | 59,952 | 24,941| 2,265| 87,158
19711117,270{ 200,335({113,1701431,104 | 62,844 ] 26,536 2,261 91,641
19721126,629{ 203, 717{106,1241436,4661 64,9C4| 26,5141 2, 256 93,672
19731137,653 205,0021111,8211454,476} 69,814} 27,918| 2 367 100,099
! 19741145,312{223,079{106,5981474,989| 71,495 | 29,996 2,305 103,796
. 1975(145,562] 222,632{105,4751473,667 | 74,076 29,886] 2,304|106,246
. 19761147,987; 216,591} 96,014 ]460,592] 77,616 30,013 2,219{109,848
 19771148,261|202,788] 90,312 441,361} 75,501 | 28,303 2,135(105,939
!1978 159,159} 227,10%| 97,157)483,419) 80,807} 31,817 2,270(114,894
. 1979 176 5911251,316} 95,1861523,09%) 85,572 | 34,951 2,362{122,€E85
- 1980 167 1911244,040 87,264 498,495| 82,704 34,995 2,763{119,792
119811165,045/245,548] 82,3461493,373| 81,948 35,524 2,072{119,544
51982 175,502 231,895 88,311 495,688 87,063 | 32,932 3,647]123,732
Eastrato Bajo = de O a 4 hectéreas.
Estrato Medio = de 5 a 19 hectéreas.
Estrato Alto = de 20 a mds hectéreas.
En adelente, conservaremos esta clasi
ficacién para los cusdros 24, 25, 27,
28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 3
38, 39 y 40.
FUENTE: Bstadisticas Azucareras 1970-1982. Unién Na-

cionsl de Productores de Azdcar. México 1971
a 1983.
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CONCENTRACIONDDE TIERRA Y PROPIETARIOS, SEGUN TAMARO DE LOS

CUADRO 24

PREDIOS DEDICADOS AL CULTIVO DE LA CAllA EN
MBXICO 1970~1982
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

EECTAREAS FEHSONAS
mRO BSTRATO | ESTRATO | ESTRATO | ESTRATO | ESTRATO |ESTRATO
BAJO MEDIO ALTC BAJC MEDIO ALTO
19701 27.0 45.9 27.1 67.9 29.5 2.6
1971 27.2 46.4 26.4 68.6 29.0 2.4
1972 29.0 16.7 24.5 69.3 28.3 2.4
1973 | 30.3 46.9 24,6 69.7 27.9 2.4
1974 30.6 47.0 22.5 69.0 28.9 2.1
1975( 30.8 47.0 22,2 69.7 28.1 2.2
1976 32.1 47.0 20.9 70.6 27.3 2.1
1978 33,0 47.0 20.0 70.3 27.7 2.0
1979 33.7 48.0 18.3 69.7 28.4 1.9
1680 33.95 48.9 17.6 68.0 28,9 2.3
1981 33.5 49.7 16.8 68.6 29.7 1.7
982 35.4 46.8 17.8 T70.4 26.6 3.0
FUENTE: elaborsdo en base a los datos del cuadro 23,
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CUADRO 25

ALTO

S\ NV
976827407966242

o_l.osﬁz 20205112

HECTARRAS

MEDTO

CULTIVO DE CARA EN KEXICO 1970-1982.

[Ta ¥ aa)
4976272&-0333409

ESTRATO] BSTRATO| ESTRATO | TOTAL | BSTRATO[ESTRATO{ ESTRATO | TOTAL;

BAJO
°

PERIODCS(*) DE LA TIERRA Y LOS PROPIETARIOS DEDICADOS AL

INCREMENTO PORCENTUAL ANUAL Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL POR

, 0.
PERIO

20

cuadro 2.

(qeata tasa fué calculada en base a la férmula anotada en el

FUENTE: elaborado en base a los datos del cuadro 23.




CUADRO 26

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS TIERRAS EJIDALES Y
DE PEQUENA PROPIEDAD EN EL TOTAL DE LAS TIZRRAS
DEDICADAS AL CULTIVO DE LA CARA EN MEXICO
1970-1982.

AR HECTAREAS ,
IDALES PEQUENA PROPIE

DAD

1970 60.1 39.9

1971 60.4 39.6

1972 61.6 38.4

1973 62.6 3T.4

1974 65.0 35.0

1975 63.9 361

1976 64.6 35.4

1977 64.6 35.4

1978 64.9 31,1

1979 66.3 33.7

1980 68.3 31.7

1981 68.2 31.8

1982 68.5 31.5

FUENTE: elaborado en base a los da
tos del cuadro 27.
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1976{126,825 10,437{297, 708 21,162 56,148| 8%,577]162,887]460,592| 27,
1977{124,585 D48, 97¢] 11,538 285,101 23,676 53,810] 78,7741156,260{ 441,361} 28,
19781135, 742 § 12,430)313,706 23,417 61,569| B84,727[169,713]483,419] 20,
1979{151,629 N85, 928 9,623{347,180! 24,962 65,388 65,5631175,913)523,093} 29,
1980/141, 696 184, 824 14, 050340, 6101 25, 495 59,216] 73, 174{157,886 {498, 495 29,
1981138, 688 8 13,096 {336,492 26,357 60,790 | 69,250{156, 8811493, 373} 26,
1962/350, 700 22,767{339,540( 2,802 65,802 65, 544{156,158)495, 688} 30,

anoro 27
ESTRUCTURA O IA TTERRA OCUPADA EN LA PRODUCCTON DF CARA, SEGUN 7TPO [E TENENCIA Y TAMAMRD OF LOS PREDICS, EN MEXICO
1965-1982,
FICTARES _
FYYERTRRE . TRy )
; TOTAL ToTAL
: | NI
1965 235, 594 12,078 44,991 [115,368] 177, 227] 412,821] 29.393.2 4.867.1 8.1 .0
1966 w5,y - | - - jasn,95ef43r,289 - | - " - 0
2967} 21,254 - | - - |1e,08¢439, 338 -| - .2 - .0
1568 250,594 11,330| 46,117|117,208| 174, 655 425, 253 21,132, 4{ 5. 450, . 0
1969 252,413 13, 78Y] 50,633 (104,721 169, 195| 421,606 21,5344 4. 459.9 . 0
1870 289, 269 15, 620( 51,951 |264, 633{ 172, 204) 431, 469{ 23, 433.9] 2.90.1 . 9
197 260, 226 15,651 31,057 [104,170{ 176,878| 431, 104{ 23,634.¢] 2. 2504 . 0
1972 268, 928 17,033 4,836 | 93,669 167,538] 436, 466] 25.134.)] 2.4K1.6 . 0
187 284, 297 19, 412 48, 471|202, 296 170, 179] 454, 476] 26,64, 4| 2.162.6 . 9
1974 g 308,937 18,966 51,399| 95, 687| 166,052]474, 989] 26.606.1} 2. 365.0 . o
1975 g 302,903 20,724 54,666 | 95,374 170, 7641473, 67| 26,4535, .9 o
6

0

0

0

o

0

0
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1B « Batrato bajo X = Batrato madin FA = Estrato alto

FUENTE: Entacfsticss Azucarerss 1965-1982, inifn Racional A
Productores de Axoar. Moo 1966 a 1983,

-

-



QDR 28

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD LE IA TIERRA OCUPADA EN EL CUUITVO DB IA CARA EN MEXIOD, SEGUN TIFO DB TENENCIA
Y TRMARD DE 108 PREDICS, 1965 - 1982

276

MUMERO DE PERSONAS FORCENTATES
ETTORIARIGE oy | ETONTARICS Foussos e, |, | eymameTos PEQUEROS PROP.

o T TR B e n.m RS
40,844 1e,ssn1 570} 60,112} 6,130}4,754] 2,046{12,930] 73,042155,925.6| 0.8{82.3] 8.4] 6.5 2.8 17,7} 200} £8.0] 31.1{0.9] 100| 47.4{36.8

M N R R R I B - =} =bel =0~} -l =] -fw0] -] -]-js00f -| -

- - - 69,084] ~ - - 113,609 83,273] ~| «qfe:| =) ~] a{'-| ~J300] - «]~(200 -{ -
45,208{19,501  595{ 65,304] 5,858{4,480]2,154[12,492] 77,796]50,1]25,1/0.7{83.9] 7.5/ 5,8] 2.8} 16.1} 100| 69.2{ 29.9}0.9] 100} 46.9135.9
48,19120,574) 533 6€9,298] 7,35015,218]1,912{14,480] 83,778]57.5!24.6{0.6!82.7{ 8.8} 6.2 2.3} 17.3} 100} 69.5} 29.7{0.8| 100} 50.836.0
52,192/20,19Y 362 72,745| 7,760[4,750]1,903{14,413{ 87,158{59,1{23.2}0.4{83.5{ 8.8] 5,5 2.2{16.5} 100} 71,7} 27.8]0,5| 100] 53.8{33.0
53,777121,3¢4] 231 75,352] 9,067(5,192{2,030}16,289] 91,641{58,7]23.3{0.2|82,2] 9.9 5.7} 2.2|17.8] 100} 73.4] 28.3{0.3] 100} 55.7{31.9{12.
55,985[20,918 304{ 77,207{ 8,917{5,596!1,952]16,465| 93,672{59.8{22.3{0.3(82.¢] 9.5}6.0!2.1|17.6] 100]72.5|27,1}0.4} 100{ 84.2{34.0
§0,482{22,756| 246] 83,484| 9,332(5,162{2,121|16,615]100,099160,4)22.710.3183.4} 9,3}5.2{2.1|16.6] 100} 72.4] 27.2]0.4} 100} 56.2]31.1
62,196(24,446) 243 86,885] 9,299)5,550{2,062{16,911|103,796{60.023.6{0.2{83,7{ 9.0{5.3}1.9}16.3} 100] 71.6{28.1]0,3} 100} 55.0 {32.8
63,032]23,883) 224{ 87,139]11,044(5,983]2,080 19,107 106, 246 159. 3] 22,5]0.282.0]10,4] 5.6| 2.0} 18,0] 100} 72.3] 27.4{0.3] 100{ 87.9 |31.3
€6,278123,763) 231 90,272{11,338/6,250{1,998{19,576] 109,048 {60.4{21,6]0.2182.210,315,7{1.8{17.8] 100] 73.4{ 26.3{0.31 100} 57.9 [31.9
63,909122,255] 168] ©6,332]11,592(6,048|1,967 {19,607} 105,939160.3{21,0{0.2181.5110,9]5,7}1.9]18.5{ 100} 74,0} 25,8 {0.2] 100{%9. 1 {30.8]10,
69,147125,122) 241| 94,510111,660(6,695|2,029 {20,384/ 124,894 60.2}21.9]0.2]82,3}10,1{5,8{1.8{17.7/ 100! 73.2{ 26.6 {0.2{ 100] 57,2 |32.8
72,981127,682) 287{100,950}12,591|7,269{2,075 |21,935] 122,885 {59. 4122.5{0,2 {82, 1 {10,3]5.9]1.7{17.9|100{ 72,3 27.4 |0.3} 100{57.4 [33.1
69,697127,382{ 808| 97,687(12,737{7,21311,955]21,905] 119,792 58.2]22.910.7 [81,710,616.03.6118.3{10071.2{28.010.8{100158.2 32.9
69,204 |28,412] 278] 97,974[12,664{7,11211,794 21,570} 119,554 {58.0123.8{0.2 |82.0110.65.011.5118,0{100{70.7{29.0 [0.3]100]38.7 {33.0
73,975 {28, 246 2,109] 101,330 {13,088 {7,686 1,628 {22,402 123,732 ]59.8{20.4]1.7 82,0 |20.6{6.2]1.3]18,0{100{73.0{2¢.9 {2.1]200{58 .4 F«.J

i
FS = Estrato Bajo. N » Estrato Medio, FA = Rstrato Alto, T = Jotal Correspondiente.

FUINTE ¢ Bstadfsticas Azucarersa 1365-1962. Unifn Nacicral da Productores de Asfcar. MAxioo, 1966 a 1983.




RELACION DE HECTAAEAS POR PERSONA, OCUPADAS EN EL CULTIVOQ DE
LA CARA EN MEXICO, POR TIPO DE TENEMCIA Y TAMARO DE LOS PRE~

CUADRO 29

TPEQUENOS_PROP.

EJIDATARIQOS

AR0 1 TR/ul B/AL T TE/B] A /| TOTAL
19651 1.9 |7.335.1]{3.9 | 2.1| 9.5 3.7 967
1966 -~ - -1 - - - - -
1967 - - - 13.6 - - 371 5.3
1968 2.0 |T.1[38.4{3.81.9{10.3 4,01 5.5
1969 | 1.9 |7.0134.9(3.6 | .9 9.7 1.7| 5.0
1970 1 1.9 } 7.3 |34.4 3.6 | 2.0|10.9 2.0| 4.9
1971 11.9 {7.0(40.4{3.511.7| 9.8 0.5 4.7
1972 | 2.0 |T.1{34.4{3.5(1.9( 9.8 0.2 4.7
1975 2.0 6.9 38.7 3-4 2-1 9-4 002 4'5
1974 | 2.0 {7.0]44.9]3.6 | 2.0| 9.5 9.8{ 4.6
19751{1.9 17.0145.0{3.511.9] 9.1 8.9] 4.5
1976 | .9 |6.8[42.1]3.3 [1.9] 9.0 8.31 4.2
1977 11.9 §6.7168.7[3.3 | 2.0| 8.9 8,0( 4.2
1978 1 2.0 |6.6151.6}3.3 | 2.0] 9.2 8.3 4.2
1979 | 2.2 16.7{33.513.4 | 2.0{ 9.0 8.0 4.3
1980 | 2.0 [6.T|17.4]3.5 | 2.0 8.2 Te2] 4.2
1981 | 2.0 {6.5]47.1]3.4 ] 2.1| 8.5 7.3] 4.1
1982 201 606 1008 304 119 806 7.0 4.0
i

2/B = estrato bajo.

E/M = estrato medio.

E/A = estrate alto, .

T = total de los propietarios correspondientes.

FUEKTE: elaborado en base a los datos de los cua-

dros 27 y 28,
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CUADRO 30

" COMPARACION PORCENTUAL ENTRE PROPIETARIOS Y HECTAREAS POSEL
DAS POR CADA TIPO DE ESTOS EN MEXICO 1965-

1982.
EJIDATARIOS | U5 PROC.
ARO[ E gyu E/A ] E/B /W v/A T
(L (20 (L) (2)[(1) (1) J(2) K1) J2) 11, ¥27 (1) (2
1965 [19.155. P3.225.6 (4.8 3.1 8.410.9} 6.528.9| 2.842.9.7.7]
1966 - - -] =1} - -~ -1 -1« -} ~l2.9 -
1967 -1 - -l -] -1 -] -] -Ha.
1968 5.1{5.4 2.7 7.90.8{ 5.87.6 2.441.116.1
1969 4.6/4.4 3.3 8.812.0|6.24.8 2.540.217.
1970 3.2{2.9 3.6 8.812,0[ 5.%4.2 2eA39. 916 . 5
1971 3.3]2.2 3.6 9.911.8 5.704.2] 2. 439.617.8
1972 2.312.4 3.9 9.52.6[ 6. 1.9 2.138. 41 7. &
1973 2.7{2.1 4.3 9.%10.7] 5.222.5 2.137.40L6.6
1974 3.6[2.3 4.0 9.010.8{ 5.3%0.2 1.955.016.%
1975 2.5(2.1 4.410.411.5/ 5.620.1 2.J36.1)18.0
1976 1.6{2.3 4.610.%2.2 5.M86.6 1.635.417.8
1977 1.0|2.6. 5.410.912.2( 5.M7.9 1.935.4018.5
1978 109 2'6 40 0.]12.7 5&81736 lo 5. 7.7
1979 2.5|1.8 4.T0.%2.6{ 5.946.4 1.133.7T0L7.9
1980 2.9|2.8 5.%10.611.9| 6.q14.7 1.6431.71L8.3
1981 3.8/2.6 5. 410.812.4{ 5.qL4.1 1.931.608.0
1982 0.4|4.6]: 5.00.0.613.3 6.413.2) 1.%31.5.8.0
hectdreas (2) = no. de personas

estrato bajo.

estrato medio.

estrato alto.

total de los propietarios correspondientes.

FUENTE: elaborado en base a los datos de los cuadros 27 y 28.
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CUADRO 31

TIERRAS DE RIEGO OCUPADAS EN EL OULTIVO DE LA CANA, SEGUN
TIPO DE PROPIEDAD, EN MEXICO 1976-1982.

(HECTAREAS)
A PORCENTAJES

ARO EJIDATARIOS | PROPIE-| TOTAL | EJIDATA|PEQUE!

DAD. RIOS PROP,
1976 194,593 . - - - -
1977 183,005 - - - -
1978 130,212 75,649 | 205,861 | 63.2 | . 36.8
1979 140,504 : | 77,912 | 218,816 | 64.4 35.6
1980 141,434 60,578 202,012 | 70.0 30.0
1961 139,982 68,203 | 208,185 | 67.2 32,7
1982 1363988 66,056 | 203,044 | 67.5 32.5

FUENTE: Estadisticas Azucareras 1976-1982. Unién Nacional -
de Productores de Azf@car. México, 1977 a 1983.

CUADRO 32

SUPERFICIE CULTIVADA DE CARA POR CLASE DE TIERRA Y PROPIETA-
RIOS EJIDATARIOS EN MEXICO 1976-1982.

(HECTAREAS)

rﬂo

RIEGO

STRATOESTRAT
BAJO | MEDIO

TRATO
ALTO

STRAT
BAJO

TOTAL

TEMPORA

STRAT
MEDIQ

L
STRATO | TOTAL
ALTO

TOTAL

76

77
78
79

981
982

62,255 89,536
63,953 60,284
63,489 64,596
70,894 67,66
64,221 73,

66,439 71,972
69,699 56,498

42,802
38,766
2,133
2,350
3,333
1,571
10,791

194,597 85,732
183,009 84,308
130,213 72,254
140,903 80,739
141,434 77,475
139,984 72,249
136,984 81,001

127,055
122,562
100,934
118, 439
110,944
112,736
109,575

53,212
51,546
1u,297

7,100
10,757
11,525
11,976

265,999
258,416
183,494
206,278
199,176
196,510
202,552

460,592
141,421
313,706
347,180
340,610
336,492
339,540

FUENTE: fatadisticas Azucareras 1976-1982,
de Productores de Azf@car. México, 1977 a 1983,

Unidn Nacional
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CUADRC 33

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE CARA CULTIVADA
PCR EJIDATARICS, POR TIPO DE TIERRA, EN EL TOTAL DE LA SUPER
FICIE DE CARA CULTIVADA POR EJIDALARIOc EN MEXICO 1976-19827

(HECTAREAS)
A1 8GO TEEDPCRAL .
ARO [ESTRATO TRATGFSTRATO TOTAL | ESTRATOECTRAT TRATO [TOTAL | TOTAL
EASO | MELIO | ALTO BAJO | MEDIO | ALTO
1976} 13.5 19.4 9.3 42.3 18.6 27.51 11.5 57.7 | 100.0
1977 .14.5 18,1 8.7 41.5 | 19.C 27.7¢1 11.6 58.5 | 1C0.0.
1978} 20.2 20.6 0.7 41.5 23.0 32.2 3.3 58.5 | 100.0
1979 20.4 19.51 0.7 40.6 23.2 34.1 2.1 59.4 | 130.0
1980} 18.9 21.7 | 0.9 41.5 22.7 32.6 3.2 58.5 | 100.0
1981( 19.7 21.4 | 0.5 41.6 | 21.5 335 3.4 58.4 | 100.0
1982 20.5 16.6 | 3.1 40.3 23.8 32.2 3.5 | 59.7 | 100.0
FUEKTE: elaborado en base a los datos del cuadro 32.
CUADRQ 34
SUPERFICIE CULTIVADA DE CARA POR CLASE DE TIERRA, POR PEQUE-
30S PROPIETARIOS EN MEXICC 1978-1982.
(HECTAREAS)
3 HIEGO TEXKPORAL ,
AS0 [ESTRATORSTRATAESTRATO|TOTAL ESTRATGESTRATOESTRATO TOTAL | TOTAL
BAJO { MEDIO | ALTO BAJO | MEDIO } ALTO

1978i8,339 125,905 {41,405 |75,649115,078 35,664 145,322 |94,064]|169,713
197919,342 27,721 |4C,849 |77,912]15,620 P7,667 [44,714 |98,001|175,913
1980|8,83%6 (21,944 29,798 |60,578}16,660 37,254 [45,376 |97,290{257,868
19e119,375 [25,829 [32,999 |68,203]|16,982 p4,961 {36,735 |88,678]|156,881
1982{9,613 9,297 {27,146 }66,056}15,189 B6,5C5 [38,398 |90,092|156,148

FUEBNTE: Estad{sticas Azucareras 1978-1982. Unién Nacional de
Productores de Azdcar. México, 1979-1983.
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CUADRO 35

FARTICIPACION PORCZNTUAL DE LA ZUPERFICIZ CULTIVADA DE CARA-
POR PEQUENOS PROPIETARIOS, POR TIPC DE TIERRA, EN EL TCTAL -
DE LA SUPERFICIE DE CARA CULTIVADA POR PE“UEhOS PROPIETARICS

EN KEXICO 1978-1982.

CUADRO

36

(EECTAREAS)
RIEGO TEBRPORAL
BSTRATOESTRATORESTRATO [TOTAL | ESTRATOESTRATOESTAATO|TOTAL | TOTAL
BAJO | ¥EDIO | ALTO BAJO | ¥EDTO | ALTO
4.9 |15.2 |24.3 | 44.5 | 8.8 {21.0 |25.5 | 55.4100.0
5.3 |15.7 |23.2 44.2 8.8 [21.4 |25.4 55.7 | 100.0
5.6 {13.9 |18.9 38.3 | 1C.5 |23.5 |27.4 61.6 | 10C.0
5.9 |16.4 |21.0 43.4 | 10.8 |[22.3 [23.4 56.5 | 1C0.0
6.1 |18.7 [17.3 42.3 5.7 |23.3 |24.5 57.6 § 10C.0
FUENTE: elaborado en base & los datos del cueadro 34.

JULTIVADORES DE CARA EN MEXICO PCR CLASE DE TIERRA DE PROPIE
TARIOS EJIDATARIOS 1978-1982 (No. DE PERSONAS)

RIECD TEEPORAL |
TRATORSTRATORSTRATO [TOTAL |ESTAATORSTRATORSTRATO| TOTAL | TOTAL

BAJO | MEDIC | ALTO BAJO | ¥EDIO | ALTO

54,573 9,651 44144,268| 34,5741 15,471  197|50,242] 94,510
36,739| 10,084 82146,905| 36,242( 17,598  205|54,045| 100,350
35,098 10,792 59(45,949{ 34,599 16,590|  749|51,938| 97,887
35,7211 10,854 20[46,595{ 33,563 17,578  238|51,379| 97,974
36,912 8,77 1,875|47,562| 37,063| 16,47  234|53,768| 101,350

Productores de Azdcar. México, 1979 a 1983.

UUADRO 37

FUENTE: Estadfsticas Azucareras 1978-1982. Unién Nacional de

CULTIVADORES DE CANA EN MEXICO POR CLASE DE TIERRA Y PEQUE-
N0S PROPIETARIOS 1978-1982 (No, DE PERSONAS)

TEMPO RAL
TUTAL TEOIAA STRATO] TOTAL | TOTAL
EAJC | ¥EDIO | ALTO
7,825 | 7,643 | 3,883 {1,033 |12,559|20,384
8,201 | 8,312 | 4,275 | 1,147 (13,734]21,935
7,834 | 8,576 | ,458| 1,037 |14,071|21,905
8,206 s 229 | 4,193 942 |13,364|21,570
8,703 | £,363 | 4,371 945 |13,699]32,402

Productores de Azfcar., lMéxico, 1979 a 1983.

FUENTE: Estedisticas Azucareras 1978-1982. Unidn Nacional de
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CUADRO 38

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PROPIETARIOS EJIDATARIOS POR
ESTRATOS Y CLASE DE TIERRA EN EL TOTAL DE EJIDATARIOS CARE
ROS EN MEXICO 1978-1982.
(No. DE PERSONAS)

RIEGO TENDPOIAL -
ARO L1's's“'1‘m"r'@érm“tﬁ STRATO [TOTAL |ESTRATOESTRATOESTRATO [TOTAL | TOTAL

Q
<)
r:|

BAJO | KEDTO | ALTO BAJO | MEDIO | ALTO ‘
19781 36.6 | 10.2 | 0.04 46.8 | 36.6 | 16.4 0.2 55,2 | 100.01
1979 | 36.4 9.9 | 0.08 46.4 | 35.9 | 17.4 C.2 53.6 | 100.0
196c | 35.8 | 11,0 §0.06 46.9 | 35.3 | 16.9 0.7 53.11 10C.0
1981 | 36.4 | 11.0 | 0.04 47.5 | 4.2 | 11.9 0.2 52.5| 100.0
1982 | 36.4 8.6 | 1.85 46.9 | 36.5 | 16.2 0.2 53.11 100.0

TUENTE: elaborado en base a los datos del cuadro 36.

CUADRO 39

rARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PEQUENOS PROPIETARIQS CANERCS
POR ESTRATOS Y CLASE DE TIERRA EN EL TOTAL DE PEQUEROS PROPIE-
TARIOS CAREROS EN MEXICO 1978-1982 (No. UE PERSONAS)

| RTETO “TERTORKL |
ANO [ESTRATOESTRATOESTRATO |TOTAL | ESTRATORESTRATOESTRATO |[TOTAL | TOTAL
BAJO | MEDIO [ ALTO BAJO | MEDIO | ALTO

19784 19.7 | 13.7 | 4.8 -4 37.5 119.0 5.0 61.6 | 10C.

19791 19.5 | 13.6 | 4.2 o4 37.9 | 19.5 5e2 62.6 | 100.0

1980 18.9 | 12.6 | 4.2 35.8 39.2 | 20.3 4.7 64.2 ] 10C.0

1961 20.5 | 13.5 | 3.9 38,0 38.1 | 19.4 4.4 62.0} 100.0
3.0 4,2

1982 21.0 | 14.8 38.8 37.4 {19.5 61.2| 100.0

FUENTE: elaborado en base a los datos del cuadre 37.

CUADRO 4¢C

PROMEDIOS COMPARADOS DE HECTAREAS POR PROPIETARIC, SEGUN SEC-
TORES; CLASE DE TIERRA Y ESTRATOS, EN KEXICO 1978-1982.

EJ IDATARIOS PEQUEINS, r_eanmmaﬁ__

ARO[ _RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPO
W I3 (4 [(A)]1(2) (4) K1) 1210 3) (4 (1) i(2) [ 7) [(4)
1978 {1.8(6.7|48.4(2.912.0[ 6.5|52.3}3.6/2.0/9.2{41.5/9.6/1.9]9.2{41.9{T.4
1979 [1.9[6.7128,6{3.012.2{6.7]34.6{3.8{2.219.2{44.0{9.5{1.9{8.8}38.9}7.1
1980 (1.B{6.8]56.53.0{2.2] 6.7 - 13.8|2.117.9{32.4|7.712.9!8.%|41.8l6.9
1981 |1.8}6.6{39.2{3.0}2.1({6.4|48.4}3.8{2.1{8.8]38.T7(8.3{2.0{8.3!38.916.6
1982 |1.8]6.4]58.3(2.8|2.2| 6.6]51.1]3.712.0{8.8/39.7{7.6/1.8/8.3{40.6]6.5

(1) = estrato bajo. (2) = estrato medio. (3) = estreto alto.
(4)= total correspondiente.

+UENTE: elaborado en base a los datos de los cuadros 32, 34, 36 y 37.
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CUADRO 11

KESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA SEGUN EL TAXARNO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EN hEXICO, 1970.

AMANQ NO.DE] PERSO-|2AGOS -] VALOR [ACTIVO FI{PRODUCCION[INVER-
ESTA~INAL O-{TOTALES| AGREGADO|JO BRUTO BRUTA |SICN FI
BLECI|CUPADO|AL PER-| BRUTO TOTAL |JA BRU-
MIEN- SONAL TA
TOS

TUIAL| 64 |38,606 |85,409(1,315,998 5,283, 847|3,593,559 | 448,748

A - - - - - - -

P 4.7 1-5 005 003 003 003 -

¥ [B4.T [35.7 | 29.3 28,3 34.6 28.0 | 53.8
GR P4.4 |48.7 | 52.6 49.4 43.1 51.5 | 36.2
GI 6.2 14.1 17.6 22.0 22.0 20,2 10.0

(1) 1as cifras en el renglén del total son absolutas, de las
cusles se obtuvieron los porcentajes. Los datos estén ex
presados en miles de pesos.

GI

= establecimientos ARTESANALES, hasta 100,000 pesos de va
lor de su produccién bruts,

de valor de su produccién bruta.

= establecimientos MEDIANCS, de 5,000,001 a 5C,000,000 pe
sos8 de valor de su produccién bruta.

pesos de valor de su producc16n bruta

lor de su produccién bruta a més,

= egtablecimientos PEQUENCS, de 100,00% 5,000,000 pesos -

establecimientos GRANDES, de 50,0C0, 001 a 150,000,000 -

establecimientos GIGANTES, de 150,000,001 pesos de va-~

En adelante, conservaremos esta clasificacién para los cua-
dros 42, 43, 44, 45 y 46.

FUEKNTE: Bl Sector Alimentario

Lliexicano 1960-1979.

Secreta-

rfa de Programacién y Presupuesto, México, 1980.
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CUADRO 42

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA SEGUN EL TAMAO DE LOS
ESTABLECIKIENTOS EN KEXICO, 1975.

TAMANO[ NO.DE[PERSO~{ PAGOS ~ VALOR [ACTIVO FI|PRODUCCIOR|INVER=
ESTA~|NAL O TOTALES | AGREGADO| JO BRUTO| BRUTA SION FI
BLECI|CUPADQ AL PER- BRUTO TOTAL JA BRU-
KIEN~ SONAL TA
T0OS

T?’{‘;L 69 |36,511p,417,2480,698,091| 6,766,356 |6,596,295 | 175,727

A J11.6 | 0.1 (+) (+) (+) (+) (+)
P 7.3 0.9 0.5 0.2 0.4 0.3 0.6
M 36,2 |26.1 2.8 18.8 24.0 19.8 1¥.4
GR |37.7 |49.3 50.2 55.8 48.9 52.9 3.1
¢I | 7.2 |23.6 27.5 25.2 26.7 27.0 12.9

(1) las cifras

(+)

en el renglén del

total son absolutas, de las

cuales se obtuvieron los porcentejes. Los datos estén ex
presados en miles de pesos.

porcentaje no significativo.

FUENTE: ¥l Sector Alimentario Xexicano 1960~1979. Secretaria
de Programacién y Presupuesto, México, 1980,




CUADRO 43

DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO DE LA INDUUTRIA AZUCARERA -
ERTRE LOS FACTORES DE LA PRQDUCCION, SEGUN EL TAMAJNO DE LOS
ESTABLECIEIENTOS EN MEXICO, 1970.
(MILES DE PESOS)

VALOR - AL Pmr AL PARTT AL CAPITAL
TA¥ANO| AGREGADO | FACTOR| CIPA- | FACTOR | CIPA~ IR VA §:TV-Y W3]
NETO TRABAJO| CION JCAPITAL ) CION
% %

TOTAL |1,044,25C | 885,409] 84.8 |158,841 ] 15.2 17.9

A - - - - - -

P 3,798 4,115 - 317 - -

M 281,036 | 299,714 9.24] 21,181| 7.6 8.2

GR 516,926 | 465,652] 90.1 | 51,274| 9.9 11.0

Gl 242,490 155,92q 64.3 | 86,562 35.7 59.5

FUENTE: El Sector Alimentarioc Mexicano 1960-1979. Secretaria
de Programacién y Presupuesto, México, 1980.

CUADRO 44

DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA AZUCARERA -
ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, SEGUN EL TAMARO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EN MEXICO, 1975.
(MILES DE PESOS)

VALOR AL [PARTY | AL PARTI] o1 GAPITAL
TAKARO| AGREGADO| FACTOR|CIPA= | FACTOR | CIPA-| SR—Sitiore—e
NETO | TRABAJO|CION |CAPITAL | CION
g %
TOTAL |{2,119,683{2417,248] - 297,565 | - -
A 202 59| 29.2 143 | 70.8 242.4
P 3,025 12,504| - 9,479 | - -
X 141,922] 525,867 - 383,945 | - -
GR |1,376,5€7|1213,245{€8.1 163,342 | 11.9 13.5
61 597,947 665,573 - 67,626 - -

FUENTE: Bl Sector Alimentario Mexicano 1960-1979. Secretaria
de Programacién y Presupueato, México, 1980,
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CUADRO 45

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
SEGUN EL TAMARO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN MEXICO, 1970.

(PES0S)
PERSONAL [PAGOS ME| VALOR |ACTivO
OCUPADO |DIOS AL | AGREGADO| FIJO VAngogggggogE LA
TAMARNO | POR ESTA|ARO POR |KETO POR| BRUTO =
BLECI~ ~ |PERSONA | PERSONA | POR INSU- | TRA- | CAPL
¥IENTO |OCUPADA | OCUPADA | PERSO- Hos BACO | TAL
( PROME~ (+) NA oCy (++)
DIO) PADA (%) (%) (%)
TOTAL 60%.2 | 22,934 [27,048 (136,866 T1.0 |24.6 | 4.4
A - - - - - - -
P 187.0 7,335 | 6,770 28,984 60.0 |43.3 | 3.3
N 394,3 | 18,821 | 20,366 |132,526 72.1 | 25.8} 2.1
GR 854.6 | 24,767 | 27,494 |120,994 72.0 j25.2 | 2.8
61 1,%61.3 | 28,637 | 44,534 |213,785 66.7 |21.4 ]11.9

{+)

(++) incluye la depreciacidn,

incluye trabajadores no remunerados.

FUENTE: El Sector Alimentario Mexicano 1960-I979. Secretaria
de Programacién y Presupuesto, México, 1980,

CUADRO 46
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

SEGUN EL TAMARO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN MEXICO, 1975

(PESOS)
PERSONAL | PAGOS ME| VALOR |ACTIVO
. OCUPADO |DIOS AL | AGREGADO| PIJO VAngogggggogz LA
TAMARO| POR ESTA|ANO POR | NETO POR| BRUTO
BLECI- ~ |PERSONA | PERSONA | POR INSU- | TRA~ |CAPI
KIENTO (OCUPADA | OCUPADA | PERSO- MOS | BAJO |TAL
{ PROME~ (+) NA OCU (++)
DIO) PADA (%) (%) (%)
TOTAL 529.1 | 66,206 | 68,056 |185,324 67.9 |36.6 | 4.5
A 3.1 2,360 | 8,080 24,080 49.3 | 14.8 }35.9
P 62.8 | 39,822 | 9,633 19,513 85.7 |59.4 [45.1
¥ 380.8 | 55,238 | 14,907 | 170,877 89.2 | 40.2 |29.4
OR 692,3 | 67,406 | 76,4682 | 183,702 60.5 |34.8 | 4.7
GI 1,730.6 | 76,918 | 69,102 | 208,898 66.4 |37.4 | 3.8

{+)
(++)

incluye trabajadores no remmerados.
incluye le depreciacién,

FUENTE: El Sector Alimenterioc Mexicano 1960-1979. Secretaria
de Programacién y Presupuesto, México, 1980.
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1 486 686

13 618 316

CUADRO 47 FUERZA DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA AZUCARERA EN MEXICO,
1970 - 1982,

AROS VALOR PAGADO (MILES DE PESOS NUMERD [E|TIFMPO TRABMJADO EN| P R A

— SURDS | SAARIOS | DoTAS AT, ﬁ TOTAL OBREROS *{EL INGNIO (horas) | DEPENDIFNTE
1970 182 711 418 413 110 254 81 941 793 319 | 23 860 218 248.50 278 363
1971 241 669 497 239 165 939 93 7117 998 564 | 27 317 233 440.2% 273 686
1972 269 909 557 232 167 370 110 942 1105 453 ] 28 529 244 241.39 285 639
1973 301 565 712 708 236 061 130 193 1 380 527 | 27 997 262 665.11 292 646
1974 376 874 907 919 318 873 175 415 1779 €81} 29 116 311 037.27 286 134
1975 588 397 { 1 080 511 424 060 218 588 2 311 556 { 29 510 272 722,22 290 616
1976 548 317 | 1 453 935 517 286 324 943 2 844 481 | 30 229 247 951,33 281 300
1977 653 613 | 1 801 877 672 026 356 284 3 483 800 | 29 044 251 043.48 280 489
1978 869 900 | 2 342 319 946 307 490 6824 4 689 350 | 28 187 281 707.20 278 959
1979 1 057 342 | 2 874 7117 1 296 181 628 369 5 856 609 | 30 525 307 564,55 289 088
1980 1 364 101 | 3 514 266 1 363 722 730 881 6 972 970 ) 31 372 284 601.30 273 763
1981 1963 177 | 4 889 159 1 783 909 907 533 9 543 778 | 33 957 282 462.45 273 741
1982 2 759 245 | 6 992 973 2 389 412 33 073 281 776,50 284 725

* No incluye trabajadores eventuales.,
FUENTE: Fstadisticag Azucareras, 1970-1982. Unién Nacional de Productores de AzGoar,

México, 1971 a 1983,
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CUADRO 48

PRODUCCION DE AZUCAR EN INGENIOS ESTATALES Y PR VADOS EN
MEXICO 1965-1981.

(TONELADAS)
ARO | PRODUCCION | INGENIUS (%) INGERIOS (%)
TOTAL ESTATALES PRIVADOS
1965 | 1,982,969 384,513 19.4 1,598,456 .
1967 | 2,327,250 484,468 20.8 1,842,782 .
1969 | 2,393,964 680,106 28.4° | 1,713,858 .
191 | 2,392,850 955, 590 39.9 1,437,260 .

1973 | 2,592,277 | 1,065,514 41.1 1,526,763
1975 | 2,548,297 | 1,161,303 45.6 1,386,994

NN ANV OV~
HOWRWOHONON

1977 | 2,541,065 931,886 36.7 1,609,179 .
1979 | 2,880,566 2,189,812 76.0 690,754 .
1981 | 2,366,973 1,843,424 17.9 523,549 N

FUENTE: Estadisticas Azucareras 1965-1981. Unién Na-
cional de Productores de Azdcar. México 1966
a 1982,
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CUADRO 49

vOLUMEN Y VALOR DE LAS VENTAS MEXICANAS DE AZUCAR AL EXTE

RIOR 1965-1975.

%o E X P O R T A C I OK B S
A R [T MERCADO BURDIAL | BERCADO EUA |
(TONELADAS) { (MILES DE (EXCEPTO EUA) (TONELADAS)
PES0S) (TONELADAS)
1965 | 541,254 732,390 127,899 413,355
1966 | 500,022 783,528 . 62,086 437,936
1967 | 556,805 876, 420 96,898 459,907
1968 | 661,432 1,312,735 99,260 - 562,172
1969 | 605,554 1,143,014 634 604,920
1970 | 592,536 1,164,028 - 592,536
1971 533,670 1,109,661 - 533,670
1972 | 579,512 1,302,213 - 579,512
1973 567,905 1,409,637 - 567,905
1974 479,887 3,919,427 - 479,887
1975 137,650 1,074,361 137,'650 -

FUENTE: Estadfsticas Azucereras 1965-1975. Unién Nacional

de Productores de Azdcar. México 1966 a 1976.

CUADRO 50
VOLUKEN DE LAS VENTAS Y COMPRAS MEXICANAS DE AZUCAR 1950-1977
(TONELADAS )
PRODUCCION . CONSONO FE-]
ARO | paa AL IMPORTACION | EXPORTACION |0t DA™
RENTE
19% | 590,550 - 21,155 569,385
1960 |1,497,657 51 453,714 | 1,043,994
1970 |2,207,984 1,258 578,070 | 1,631,172
1975 | 2,548,297 586 235,354 | 2,313,529
1976 {2,520,000 645 e86 | 2,519,779
1977 {2,630,196 2 - 2,630,198

FUENTE: -SARH, DGEA, Econotecnia Agricola vol.l no.9,

México 1977. SPP, DGSNI,Anuario Estadistice
de Comercio Exterior de loa Estados Unidos -
Mexicanos (varios nfmeros).
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CUADRO 51

CONSUMO DE AZUCAR POR DESTINO Y CLASE EN
KEXICO 1970-1978 (TONELADAS)

TOTAL | “ 0N [COREURO
ANO | NACIONAL NOUSTRIAL DOMESTIC PERCAPL
TOTAL REFI {ES=- [ TOTAL SFI[ES—|TA (+)

NADA [TAN- JADA | TAN- | (KGS. )

) DAR DAR

1970 1,840,768 762,386 [83.T[16.3 | 1,078,36250.8{49.2| 21.3
1971] 1,774,654 T12,799 (82,1 [17.9 | 1,061,8546.9/53.1] 20.2
19721| 1,909,975 781,797 |8l.1.[18.9} 1,128,17851.0{49.0] 20.8
1973 | 2,124,673 | 874,033 |78.6[21.4 | 1,250,64060.5|49.5| 22.3
19741 2,173,353 903,230 |76.0}24.0{ 1,270,12%44.2]55.8] 21.9
1975 2,434,268(1,041,468 {76.4 123.6 | 1,392,80(59.6|60.4] 23.2
1976 | 2,510,361 (1,007,863 |72.3 {27.7 | 1,502,49839.3(60.7| 24.1
1977| 2,467,482 (1,096,914 [70.1(29.9{ 1,370,56840.7]59.3| 2.2
1978| 2,729,323 (1,266,775 {67.3{32.1| 1,462,54834.1]65.9] 21.8

(+) calculado & partir del consumo doméstico.

FUENTE: El1 Sector Alimentario Mexicano 1960-1979.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
México, 1980.
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CUADRO

52

CONSUKO DE AZUCAR POR RAMAS INDUSTRIALES EN MEXICO, 1966-1978.

(TONELADAS)
LMP GALLETA -ERODUC
S RODUCH T0OS
ACA E ITIVI-
OjTOTAL &ULCERA PASTAS TOS 'ARMA OTRAS
DORA ]Y(+) LLADO ACTEOSCEUTT ICOLA
£os
66| 485,536 ] 70,634 22,747 56,8271304,991 -
67| 533,952 | 60,113}21,297 65,782!334,450 -
68| 589,632 | 85,764 21,757 T,873(361,273| -
969 695,926 | 111,142| 30,378 66,144]421,289% 3,917
970 762,386 127,477| 35,782 93,831|459,746 10,878
971] 712,799 | 128,087 32,49} 102,532|396,679] 12,175
9721 781,797 | 133,206| 34,728 112,5571435,723| 14,00%
9731 874,033 | 137,874] 53,631 119,566 |485,594] 15,651
9741 903,230 162,316 66, 117,588465,754] 19,167
97511,041,468| 172,125 50,129} 133,689 |575,064] 17,323
976|1,007,863 | 186,947 49,514 155,161 |487,020| 22,
97711,096,914 | 165,564| 48,866 166,462 |550,848] 21,25
978]1,266,775 | 185,974 57,189 165,046 |669,351] 25,03

(+)

incluye a le industria panificadora.

FUENTE: El Sector Alimentario Mexiceno 1960-1979.
Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
México,1980.
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CUADRO 53

CONSUM0 DE AZUCAR POR RAMAS INDUSTRIALES EN MEXICO

1966-1978.
(PORCENTAJES)
) ALLE PRO-[PRO=
o Rl e g gl v
T} C AV - s 3 NI
ARO | TOTAL |CERA| “py™] ppsS- | L1A- |LAC~|FARKA |cOLA [CTRAS

TAS | DORA|{TEOS [CEUTT

(+) Cos
1966 100.0 1405 4-6 1107 62.8 - 004 1.0 500
1967 | 100.0[15.0/ 4.0 {12.3 | 62.6] = | 0.1 | 0.8] 5.2
1968 | 100.0[14.5[3.7 |12.2 161.3| - | 0.2 | 1.4{ 6.7
1969 | 100.0[16.0[4.4 |12.4 | 60.5({0.6 | 0.5 | 1.1| 4.5
1970 { 100.0[16.84.7 [12.3 [ 60.3|1.4 | 0.4 | 1.1{ 3.0
1971 | 100.0(18.0{ 4.6 |14.4 | 55.6|1.7 | 0.3 | 1.5] 3.9
19%¢ | 100.0(17.0/ 4.5 |14.4 | 55.7{1.8 | 0.2 | 2.0| 4.4
973 | 100.0/15.8{6.1 {13.7 {55.6[1.8 | 0.2 | 2.4] 4.4
1974 | 100.0|18.0|7.4 |13.0 | 51.6(2.1 | 0.2 | 2.7] 5.0
1975 | 100.0116.5(4.8 |12.8 | 55.0|1.7 | 0.3 | 4.2{ 4.7
1976 | 100.0{18.6/4.9 |15.4 | 48.3|2.5 | 0.5 | 5.2] 4.8
1977 | 100.0{15.1 4.5 |15.2 | 50.2{1.9 | 0.3 | 5.0} 7.8
1978 | 100.0J14.7}4.5.{14.5 | 52.8{2.0 | 0.3 | 3.5| 7.7

(+) incluye a la industria panificsadora.
FUENTE: El Sector Alimentario Mexicano 1960-1979.

Secretaria de Programacién y Presupuesto,
México, 1980.



EVOLUCION DEL CONSUMO DE AZUCAR EN MEXICO, POR TIPO DE

CUADRO 54

OPERACION, CLASE Y DESTINO, 1965 - 1982. (TONELADAS).

S 1 2 3
a. b, c. d. e, f.

5 1359 484 | 1 198 860 | 160 624 k47 207 912 277 975 951 383 513
3 1 430 277 1 263 283 | 176 994 485 536 9ly 741 1 047 939 382 338
7 11517833 | 1323 226 | 194 607 533 952 983 881 | 1 124 893 392 9ko
8 1625934 | 1 409 438 | 216 496 589 632 1 036 302 1 209 942 1015 992
9 1733 367 ] 1 504 760 | 228 607 695 926 1 037 932 1 035 932 697 435
0 1840 768 | 1 594 130 | 246 638 762 386 1 078 382 1 186 483 654 287
1§ 177k 658 | 1 602 273 | 172 381 712 799 | 1°061 855 | 1 083 225 691 k29
2 1909 975 | 1 756 797 | 153 178 781 797 1128 178 1 198 198 man
73 2 12k 673 | 1 966 372 | 158 301 874 033 1 250 640 1 318 022 806 651
g& 2173353 | 1 955 587 | 177 766 903 230 1 270 123 1 247 864 925 489
75 2 386 641 | 2 168 672 | 217 969 | 1 Oh1 468 1345 173 1 346 431 1 040 210
76 2 473 134 | 2 214 576 | 258 558 | 1 007 863 1 465 271 1 320 159 1 152 975
n 2 477 099 ] 2 202 656 | 274 443 | 1 096 914 1 380 185 1 338 061 1 139 038
78 2 716 887 | 2 434 359 | 282 528 | 1 266 775 1 450 112 1 407 534 1 309 553
79 12855372| 2530 714 | 324 658 | 1 463 352 | 1392 020 | 1 552 346 | 1 303 026
8o 2921 hh7 | 2 499 714 | h21 733 | 1 591 610 1 329 837 1 749 610 1171 837
81 3019899 2 606 107 | 413 792 } 1 692 662 1 327 237 1 820 370 1 199 529
82 3225 62k | 2 593 915 | 631 709 | 1 766 537 1 459 087 1 800 669 1 424 955

-1 Consumo Tota! (producclén) a, Mayoreo.

2 Tipo de Operaciodn. b, Medio Mayoreo.

3 Destino. ¢. Industrial.

4 Clase. d. Doméstico

e. Reflnada.
: f.

FUENTE: Estadisticas Azucareras, 1965-1982,
Unién Nacional de Productores de AzGcar, Méxlco, 1966 a 1983,

Estandar.
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CUADRC 1

CATALOGO MEXICANO DE ASTIVIDA
DES, 1970.

LA INDUSTRIA ALI¥ENTARIA

GRUPO "20*.
ALIMENTOS

2011 Matanza de ganedo

2012 Preparacién, conservacién, empacado y enlatado de carne

2021 fa:ﬁerizacién, rehidratacidn, homogeneizacién y embotellado de -

eche :

2022.Fabricacién de crema, mantequilla y queso

2023 ¥abricacién de leche condensade, evaporade y en polvo

2024 FPabricaeién de flanes, gelatinas y productos similares

2025 Fabricacién de cajetas, yogurts y otros productos ldcteos

2031 Conservacidn por deshidratacién de frutae y legumbres

2032 Ereparacidn, conservacién, empacado y envasado de frutas y legum
res

2033 rabricacidén de ates, jaleas, frutas cubiertas y otros productos-
de dulces regionales

2034 Pabricacién de salsas y sopas enlatadas y productos similares

2041 Congervacidén, empacado y enlatado de pescasdos y mariscos

2051 Moliends de trigo

2052 Fabricacidén de herina de maiz

2053 Molienda de nixtamms]l

2054 Tostado y molienda de café

2055 Pabricacién de café soluble y té

2096 Beneficio de café en plentas especializadas

2057 Beneficio de arroz en plantas especisalizadas

2058 Beneficio de otros productos agricolas en plantas especializadas

2059 Fabricacién de otros productos de molino a base de cereales y le
guminosas

2061 Fabricacién de pan y pastelea

2062 Fabricacidén de galletas y pastas alimenticias

2071 Pabricacién de azdcar y de otros productos residuales
Fabricacién de piloncillo y panela

2073 Destilacién de alcohol etilico

2081 Fabricacién de cocoa y chocolate de mesa

2082 Fabricacidn de dulces, bombones y confituras

EOEZ Babricacidén de chicles
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CUADRO 1
(CONTINUA)

2084 Tratamiento y envage de miel de abeja

2085 Pabricacién de concentrados y jarabes

2091 Fabricacién de almidones, féculas, levaduraa y productos simila-
res

2092 Pabricacidén de tortillas

2093 Fabricacién de aceites, marzarinas y otrae grasas vegetales

2094 Fabricacién de mostaza, vinagre y otros condimentos

2095 wabricacién de hielo

2096 Fabricscidn de helados y paletas

2097 Fabricacidén de hojuelas de papa, palomitas de malz, cachuates, -
charritos y productos similares

2098 Fabricacidn de productos alimenticios para animales

2099 Fabricacién de otros productos alimenticios

GRUPO »21°
BEBIDAS

2111 Elaboracién de bebidas alcohdlicas a bmse de fgaves, excepto pul-
que

2112 Eleboracién de aguardientes de cafia

2113 Elaboracién y mezcls de otras bebidas alcohSlicas nn fermentedas

2121 Eleboracifén de vinos y aguardientes de uva

2122 Elmboracién de pulque

2123 Elaboracién de sidra y otras bebidas fermentadas

2131 Fabricacién de malta

2132 Febricacidn de cerveza

2141 Elaboracién de refrescos y aguas gaseosas y purificadas
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VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA(*)
EN MEXICO 1960-1979

CUADRO 2

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

aflo | VALOR DE LAl  TASA DE TASA DE CRECI
PRODUCCION CRECIMIEN | MIENTO ANUAL
ERUTA TO__ANUAL | POR _PERIODO(ss)
1960 | 23,858 -
1961 | 25,599 7.3
1962 | 26,170 2.2
1963 | 28,546 9.1
1964 | 30,772 7.8
1965 | 32,596 5.9
1966 | 34,897 7.1
1967 [ 36,278 4.0
1968 } 39,042 7.6
1969 | 41,345 5.9
1970 | 43,694 5.7
1971 45,067 3.1
1972 | 46,943 4,2
1973 49,041 4,5
1974 | 50,467 2.9
1975 | 52,647 4.3
1976 54,730 4.0
1977 56,365 3.0
1978 | 58,400 3.6
1979 | 60,566 3.T
1960~-69 5.62
1970-79 3.69

() y
(mw)

o incluye las clases 2083 y 2111l.
*) Esta tase fué calculada en base a la férmula ano-

tada en el cuadro 2 del anexo I.

FUENTE: Producto Interno Bruto y Gasto 1960-1977 y ==
1970-1979. Banco de México. México 1978 y 1980.
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PARTICIPACION DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA DE LA INDUS=-

CUADRO 3

TRIA ALIMENTARIA EN EL VALOR DE 1A PRODUCCION BRUTA
MANUFACTURERA EN MEXICO

1960-1979 (LILLONES DE PESOS DE 1960)

VALOR DE LA vALOR DE LA RELACION
A0 PRODUCZION BRU- | PRODUCCION BRU- | PORCENTUAL
TA MANUFACTURE- | TA ALIMENTARIA 2/1
RA_ (1) (2)
1960 74,516 23,858 32.0
1961 18,637 25,599 32.6
1962 82,218 26,170 31.8
1963 30,040 28,546 31.7
1964 104,465 30,772 29.5
1965 113,514 32,595 28.7
1966 124,103 34,897 28,1
1967 131,901 36,278 27.5
1968 144,816 39,042 27.0
1969 © 157,415 41,345 26.3
1970 170,556 43,694 25.6
1971 176,077 45,067 25,6
1972 191,191 46,943 24.6
1973 208,724 49,041 23.5
1974 221,631 50,467 22.8
1975 230,662 52,647 22.8
1976 237,897 54,750 23,0
1977 246,137 56,365 22.9
1978 268,826 58,400 21.7
1979 292,380 60,566 20.7

FUENTE: El Sector Alimentario Mexicano 1960-1379. Secre-
tarfa de Programacidén y Presupuesto. Kéxico, 1980.
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CUADRO 4

NUMBRC DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA EN LVEXICO 1970-1975

(PORCENTAJES)

TAKARO DE NO. DE ESTABLECI- PERSONAL
LOS ESTA- KTENTOS OCUPADO
DLECINIEN 1970 1975 1970 1975
roraL \*’ 56,066 57,703 362,578 | 373,625
Artesanales T3.4 .9 21,1 18.5
Pequeilos 24 5 31.1 23.5 23.2
Medianos 1.7 1.6 28.5 26.5
Grandes 0'3 Oa3 18.9 17»7
Gigantes 0.1 0.1 8.0 14.2

(+) Las cifras en el renglén del total son absolutas, de
las cuales se obtuvieron los porcentajes. Los datos
estén expresados en miles de pesos, El tamafio de los
establecimientos corresponde al marcado en el cuadro
41 del Anexo I.

FUENTE: T1 Sector Alimentario Mexicano 1960-1979. Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto. Néxico, 1980.
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CUADRO 5 CUADRO 6
GRADO DE CONCENTRACION DE LA IA GRADO DE TRANSNACTIONALIZACION DE LI
POR CLASES INDUSTRIALES EN MEXI IA, POR CLASES INDUSTRIALES EN MEX]

€0,1970 €0, 1970
CLASE GRADO DE CLASE GRADO DE
IND. CONCENTRACION IND. TRANSNACIONALIZACION

2011 54.3 2011 Entre 50 y 75%

2012 39.5 2012 Entre 25 y 50%

2021 30.8 2021 Entre 25 y 50%

2022 6.5 2022 Entre 25 y 50%

2023 61.3 2023 Entre 50 y 75%

2024 75.6 2024 Mayor o igual a 75%

2025 68.0 2025 Entre 50 y 75%

2031 93.0 2031 Mayor o igual a 75%

2032 29.7 2032 Entre 25 y 50%.
- 2033 44,2 2033 Entre 25 y 50%

2034 96.6 2034 Mayor o igual a 75%

2041 23.3 2041 Inferior a 25%
20591 12.4 2051 Inferior a 25%

2052 78.1 2052 Mayor o igual a 75%

2053 2.6 2053 Inferior a 25%

2054 45.8 2054 Entre 25 y 50%

2055 99.7 2055 Mayor o igual & 75%

2056 22.8 2056 Inferior a 25%

2057 22,9 2057 Inferior a 25%

2058 34.3 2058 Entre 25 y 50%

2059 81.4 2059 Mayor o igual & 75%
2061 21.4 2161 Inferior a 25%

2062 54.4 2062 Entre 50 y 75%

2071 20,3 207 Inferior a 25%

2072 16.7 2072. Inferior a 25%

2073 98.6 2073 . Mayor o igual a 75%

2081 T73.9 2081 Entre 50 y 75%

2082 33.2 2082 Entre 25 y 50%

2083 97.4 2083 Mayor o igual & 75%

2084 68.8 2084 Entre 50 y 75%

2085 74.6 2085 Entre 50y 75%

2091 84.4 2091 Mayor o igual s 75%

2092 1.7 2092 Inferior a 25%

2093 27.2 2093 Entre 25 y 50%
2094 80.6 2094 Mayor o igual s 75%

2095 11.4 2095 Inferior a 25%

2096 19.5 2096 Inferior a 25%

2097 3.4 2097 Entre 50 y 75%

2098 25.8 2098 Entre 25 y 50%

2099 61.4 2099 Entre 50 y 75%

2111 68.3 2111 Entre 50 y 75%

2112 34,8 2112 Entre 25 y 50%

2113 61.8 2113 Entre 50 y 75%

2121 62.7 2121 Entre 50 y 75%

2122 9.0 ‘ 2122 Inferior a 25%

2123 75.4 2123 Entre 50 y 75%

2131 19.7 2131 ‘ayor o igual a 75%

2132 68.8 2132 Entre 50 y T75%

2141 11.7 2141 Inferior a 25%
FUENTE: Fajnzylber y Mtz. Ta FUENTE: Fajnzylber y ktz. Tarragé,

rragé, "las Empresas "Las Empresas Transnaciona-
%gfggggcionales" pp. les" pp.378-385. ING



VALOR DEL PRODUCTO INTEANO BRUTO DE LA INDUSTRIA ALIMENTA
RIA Y DE LA INDUSTRIA DULCRRA (+) EN KEXICO 1960-1979

CUADRO T

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

PRODUCTO _ INTERRO __ BRUTO ] PARTICIPACION ]

ARO . ALIMENTA | IND. DULCERA(+) | DE LA ID EN LA

RIA (IA) (ID) IA (%)
1960 7,967 220 2.8
1961 8,487 178 2.1
1962 8,660 200 2.3
1963 9,495 262 2.8
1964 10,200 321 3.1
1965 10,605 313 3.0
1966 11,262 332 5.0
1967 11,841 365 3.1
1968 12,800 392 b 8
1969 13,532 507 3.8
1970 14,350 581 4.1
1971 14,967 584 5.9
1972 15,556 607 3.9
1973 16,217 610 7.8
1974 16,687 1 4.4
1975 17,437 71 4.4
1976 18,135 835 4.6
1977 18,691 739 4.0
1978 19,517 830 4.3
1979 20,170 919 4.6

(+)

comprende las elases industriales 208l y 2082.

FUENTE: Prodocto Interno Bruto y Gasto 1960-1977 y
1970~1979. Banco de México, México, 2978 ¥

1980.
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CUADRO 8

TASA MEDIA DE CRECIKIENTO ANUAL DEL PRODUCTI INTERNO BRUTO
(PIB) DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA Y DULCERA(+) EN MEXICO
POR PERIODOS 1960-1979 -

(1960=100)
, p—— o T TUGAR @
PERTODO |-CASA MEDTA DE CRECTMTENTO ANUAL DEL PIB | cititd ¥
INDUSTRIA INDUSTRIA ID EN EL
4 CRECIMIE
ALIMENTARIA DULCERA (+) 0 OB LA
-IA- -ID~-
INDS. Q
CONFORAN
. LA IA
1960-65 5.9 7.3 ge
1965-70 6.2 13.2 20
1970'75 4-0 508 69
1975-718 4.1 2.5 140
1960~70 6.0 10.2 29
1970~79 3.9 5.2 50

(+)

comprende las clases industriales 2081 y 2082.

PUENTE: Producto Interno Bruto y Gasto 1960-1977 y
1970-1979. Banco de kéxico. México, 1978 y

19€0.
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INDICE DEL VALOR DEL PRODUCTO INTExNO EBRUTC DE LA INDUSTRIA
ALTMENTARIA Y DULCERA(+) EN MEXICO 1960-~1979.

CUADRO ¢

(1960=100)
ARO — INDICE DEL VALOR DEL PI
X IND, ALIMENTARIA | IND. DULCERA(F)

1960 100.0 100.0
1961 106.5 80.9
1962 108.7T 90.9
1963 119.2 119.1
1964 128,3 145.9
1965 133.1 142.3
1966 141.4 150.9
1967 148.6 165.9
1968 160.7 178.2
1969 169.9 230.5
1970 180.1 264.1
197 187.9 265.5
1972 195.3 275.9
1974 209.5 332.3
1975 218.9 350.4
1976 227.6 379.6
1977 234.6 33%5.9
1978 245.0 37743
1979 25%.2 417.7

(+) comprende las clases industriales

FUENTE: Producto Interno Bruto y Gasto 1960~
1977 y 1970-1979, Banco de México. -

2081 y 2082,

kéxico 1978 y 1980.

303



VALOR DEL PROUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA DE
BEBIDAS Y DE LA INDUSTRIA REPRESQUERA EN MEXICO,

COADRO 10

1960~1979 (MILLONES DE PESOS DE 1960)

A0 PIB PARTICIPACION PORCENTUAL
B = DEL PIB IX LA IR BN LA -
IB
1960 1,762 579 32.9
1961 1,770 599 33.8
1962 1,940 677 34.9
1963 1,978 713 36.0
1964 2,300 - 827 36.0
1965 2,480 908 36.6
1966 2,701 | 1,000 37.0
1967 2,888 11,098 38.0
1968 3,025 |1,186 39.2
1969 3,343 | 1,383 41.4
1970 3,595 | 1,508 42.0
1971 3,213 | 1,20 40.5
1972 3,624 [1,4 39.5
1973 4,081 | 1,565 38.4
1974 4,197 {1,528 36.4
1975 4,552 | 1,837 40.4
1976 4,271 | 1,589 37.2
1977 4,739 | 1,795 37.9
1978 5,238 | 2,132 40.7
1979 5,984 | 2,514 42,0

PUENTE; Producto Interno Bruto y Gasto, 1960 - 1977 y
1970 - 1979, Banco de México, México, 1978 y-

1980,
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CUADRO 11

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL
DEL PIB DE LA IB Y LA IR BN ME-

CUADRO 12

TNDICE DEL VALOR DEL PIB DE LA IB

Y DE LA IR EN MEXICO, 1960-1979.

XIC0, POR PERIODOS, 1960-79. (1960=100)
{1960=100)
( LUGAR QUB INDICE DEL VALOR IBL
| PIB OCUPA LA PIB
IR EN EL
PERIODO | IB IR | CRECTZIEN ANO IB 1R
T0 DE IB.
1960-65 | 7.1 9.4 24 1960 | 100.0 100.0
1970-75 | 4.8 4.0 42 1962 | 100.1 116.9
1975-78 | 4.8 5.1 24 1963 | 112.3 123.1
1960~70'} 7.4 | 10.0 1+ 1964 | 130.5 142.8
1970-79 { 5.8 5.8 24 1965 | 140.8 156.8
1966 | 153.3 172.7
PUENTB: Producto Interna Bruto 1967 | 163.9 189,6
y Gasto, B de M, 1978 1968 | 171.7 204.8
y 1980, 1969 | 189.7 238.9
1970 | 204.0 260.4
1971 | 182.)3 224.5
1972 | 206.7 247.0
1973 { 231.6 .270.3
1974 | 238.2 263.9
1975 | 258.3 317.3
1976 | 242.4 274.4
1977 | 269.0 310.0
1978 | 297.3 368.2°
1979 | 339.6 434,2

PUENTE: Producto Interno Bruto
y Gasto, B de M, 1978

¥y 1980
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CUADRO 13

PRCOUCTCS FLABORADOS POR LAS DIFERINTES CLASES INDUSTRIALES CCLOCI'TES DE LA
INDUSTRIA DULCERA EM LIEXICO, POR CANTIDAD PRCOUCIDA Y VALCR, 1975,

CIASE v I 0 X%
PRODUCTCS .
IINDUS . CANTIDAD ¥iles de % en la rrojuccidn
TRIAL ELABORADOS Pesos De la Sla- Joe le Indd
se Ind, Julcera
2033 | Ates, jeleas, frutas cu .
biertas, cristalizadss 37,277 1CC.C 1.4
y otros dulces regiona-
les
Fresa congelada 1,776Tons.} 11,202 30.0C .5
Uva pasa 549Tons.; 10,116 27.2 0.4
rresa cristalizada 91Tons.| 3,701 9.9 C.l
l'erzelada de freasa 465Tons.| 3,604 9.7 2.1
Ates de frutas 449Tona.i 2,901 7.8 c.l
Dulces cutiertos 251Tons.{ 1,518 4.1 C.1
Paletn de caramelo gt&,woﬂola. 965 2.6 -
vorracho dulce de leche [P22,718Cajas 5 2.0 -
Otros 2,535 6.8 c.1
2C81 |} Zocoa y chocolste de
nesa 517,556 100.0 19.3
Chocolate insuficiente-
mente especificado 9,269Tons, } 231,201 1.7 g.6
Chocolate de mesa 12,125Tons. 170,971 33.0 6.4
Chocolate en polvo 2,14BTons | 41,068 7.9 1.5
Zacao, ~anteca de cacao
y nrasta de cacao, cocoa 1,111Tons.| 19,711 3.8 c.e
Tafé 372Tons. 9,113 1,€ C.J
Cobertura de chocolate 254Tons.| 3,643 0.7 C.1
Barra de chocolate 220Tons. 1,860 0.4 0.1
Otros 39,9€9 1.7 1.5
2082 | Dulces, bombones y con- N
Tituras 416,025 120.0 52.8
JRocolate combinado 11,997Tons.
(con caramelo, galleta, 55,552pz8s.
fruta, etc.) b30,2900gos.
£37,180Cajos| 469,326 33.1 17.5
Zaramelo macizo y l4-
grima 40,24ETons,| 410,984 29.0 15.3
Bombén Yalvavisco 3,772Tons.| 109,150 7.7 1.1
Chiclosos 6,570Tona.| 84,366 6.0 3.1
Gora de mascar con ca
ramelo 5,913Tons.} 61,570 4.3 2.3
Julce comnrimido 33,913Pzsas.
3,407Tons. 52,632 3.7 2.0
l'azapanes y turrones 3,63TTons,
19€Pzas.|{ 572,126 3.7 1.9
Pistaches, nueces, caca-
huates, alzendras y nalo
mitas 948rons. | 36,742 2.6 1.4
Ates, ’oleas, frutas cu-| 1,680Tons.
biertas y merneladas b55,599Ca jas| 15,057 1.1 0.6
Dulce confitado 465Tons, | 11,220 Q.€ 0.4
Chamoy y temarindo 76TTonsa.
£50,401Bols. 9,146 C.7 0.3
Jarabes €4Tons. 1,709 0.3 0.2
Otros 98,997 7.0 2.7
=Jol: 4] Chicles 708,700 100,0 6.5
“hicle 26,53 ons. | 619,366 7.5 251
Pastilla comprimida 1,124Tons.{ 34,433 4.9 1.3
thicle confitado 2,42TTons.{ 34,252 4.8 1.3
chocolate con chicle 206Tons. 8,036 1.1 C.J
“aramelos rellenos con
chicle 990Tons. 5,109 0.7 c.?
Otros 1,508 1.1 0.3
’!'C"I‘AL
ntIILP'sz_'e 2679,558 - 100.0
W

FUEITE: elotorado en bagse a datoc cel X Cenco Industrial 1975;
Sanretnrin de Programecidn vy Presupuesto, !éxico,1979.
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crazic it

ZAIAE PRIVAS CCHSUNIDAS POA LAS UI7
LZS CCHPCYNERITES 22 LA INOUSTAIA UULCE: !
2aQDUTISA Y YALOR 1975.

i Lesx -
VATZAJAT PRIMAS CONSUKIDAS | | CANTIDAD ¥1les de E en gE. .8
Pesoa e 1a 2in A h
e .nd. Sulcern
2:33 satel : 21,241 120.¢ 94
sress, uva y oiras Irulas 5,095Tons. 18,235 85.9 e
Azicer granulada 879Tons. 1,960 9.2 .2
Ctras 1,0%0 4.9 -
2081 2ntal 256%%1 12¢.0 24,6
“acno (incluye cocos) G, o12r0ns. 157,38 [3%} 15.2
Aztear 17,5637ona. 37,37° © 14,6 .6
Lecke (incluye cuero) 1,266Tons. 24,123 9.4 .
Gtree 36,55 4.3 3.5
2082 Totsal 517,466 isC.0 9.8
Azdcer (granuleds y pulve- -
rizs 61,967Tons. 137,778 26,6 13.3
lacao {en diferentsa for——
ass, incluyendo cocoa) 5,035Tons.| 105,954 20.5 10,2
CTlucoss de maiz 17,145Tons. 31,179 3.9 4.9
Yueces, almendras, cacshua
tes, avellanas,pistache y-
rinén 3,1347ona. 16,312 9.2 4.5
Aceites y sreua vegetal 1,261%ons. 18,266 3.5 1.6
Leche (en diversas formas) 921Tons.
375Lts. 21,336 [ 2,C
‘renetine 234Tons. 11,9c€ 2.3 1.2
Pruta (fresca y seca) 965Tons.| . 8,885 1.7 C.9
Esencies y sabores 49Tons. 6,5CL 1.3 o
So=a de zascar (incluye base) 203Tons. 3,83¢ 0.7 Ced
Otras g 105,477 20.4 10.0
02 Total 214,068 12C.0 3,5
Tese pars chicle 3,5 ona.[ &9, b u T
Zsencias 1,760Tons. 67,067 27.5 6.5
hzéesr 21,775Tons,| 46,913 19,2 H
Chicle en bruto © 6v67ons. 17,43C 7.1 .
“lucosa 4,033Tons. 12,534 5.1 1.2
Ctras 3C,166 12.4 2.9
T?zll
b 1,038,804 © e | 1zeee

:LENTZ: Elaborado sn tese a datos del X Censo Industrial 1375;
Secreterin d¢ Frogramacioén y Fresupuesto, kéxico 1779,



IXDICADORES ECONCEICZCS DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
DULZERA =" ['=v2771965-1975.

CUADRO 15

INDICADOR
ECCONCLICO

1965

1370

1975

ho. de Estable
cimientos.

358

286

225

No. Personas
iOcupadas.

8,165

g,837

10,554

Sueldos, Sale-
rios y Presta-
ciones al Per-
sonal (miles -
de pesos).

133,270

199,995

435,924

Produccidn Bru
ta Total (mi--
es de pesos).

1,004,456

1,370,630

2,868,008

aterias Pri--~
8, envases y
Empaques (mi--
les de pecos).

469, 520

513,055

1,054,947

Capital
Tnvertido (mi-
les de pesos).

627,939

832,771

1,045,336

FUELTE:

elaborado en base a datos de TANATINTRA
"Diagnéstico Econémico de la Industria-
Alimertaria", México 1977.
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INSICADCRES

CUADRO 16

ECOIONICOS DEL DESARROLLO DE LA IDUSTRIA
DULCERA =7 .TXT701965-1975.
{INCREMENTO PORCEKTUAL
P0R PEAIODOS)

TNDICADOR
[ECCHOMICO

IKCASLENTO PORCENTUAL POR PERIQODO3

1965-1970 1970-1975 1965-1975

INo. de Estable
cimientos.

~20.1 ~21.3 -37.2

[No. Personas
Ocupadas,

6.2 19.4 29.3

Sueldos, Sale=~
rios y Presta-
ciones al Per-
sonal (miles -
de pesos).

50.0 118.0 227.1

Produccién Bru
ta Total (mi--
les de pesos).

36.5 109.3 185.5

aterias Pri--

8, envases y
mpaques (mi~-
les de pesos).

9.3 105.6 124.7

Capital
Invertido (mi-
es de pesos).

32.6 25.5 66.5

FUENTE: elaborado en base al cuadro anterior. Dg

tos proporcionados por CAKACINTARA "Disg-
néstico Zcondmico de la Industrie Alimen
taria”, kéxico 1977.
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JUADRO 17

INDICADORES ECONOKICCS 8L CRICILIZNIC DE L& FAZRICACICN JE
OULCES, ZOMZCNES Y COHFITURAS EN LEXITO 197C - 1975 .
(precios constantes de 1970)

I..DICADCRES ECOHOMICCS 1570 1975
1. li0o. de estaplecimientos 206 175
2. Personal Ccupado 5,8C0 7,612
3. Pagos totsles al perso-
nal’' 124,412 298,854
4, Velor egregado bruto' 232,893 649,110
4.1 7alor agregado neto' 216,513 620,887
4.2 Al factor trabajo 124,462(57.5)4 298,854(48,1)
4.3 Al factor capital 92,051(42.5% 322,033(51.1)
4.4 Al capitel/al trabae
Jo 74.0% 107.8%
5.Activo fijo bruto’ 247,332 471,652
6.Produccién bruts total' 614,986 1,525,843
7.Inversién fija bruta' 21,042 79,002
8.Personal ocupado por es- :
tablecimiento 28,2% 43.5"%
9.Pagos medios totales al-
afio por persona ocupade 21,459 39,261
N0.Activo fijo bruto por -
persona ocupada 42,643 61,962
11./elor agregadoc neto por
persona ocupada 37,329 81,566
P?.Componentes del veslor -
truto de le produccidn
12.1 Insumos & /BP 64.8% 59.3%
12.2 Factor tratajo a -
VEP 2C. 2% 19.6%
12,3 Factor capital a -
JBP 15.0% 21.1%

v Triles de pesos.
+ .
Promedio.

FUENTE: Elaborado en base a datos de 3PP, "Sec-
tor Alimentario". México 1979.
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FARTICIPACION EN LA PRODUCCION Y EI EMPLEO DE LOS CUATRO ESTA-
BLECIKIENTCS KAYORES DE CADA CLASE INDUSTRIAL INTEGRANTE DE LA

CUADRO 1€

IRDUSTRIA DULCERA EN KEXICO 1970.

PARTICIPACION DE

CLASE PARTICIPACION DE
NDUSTRIAL LCS 4 ESTAELECI- 1LOS 4 ESTABLECI-
MIENTOS MAYORES MIENTOS MAYORES
EN LA PRODUCCION | EN EL EMPLEQ
2033 44.2 37.3
(Dulces Regio
nales)
2081
Cocoa ’ ChO‘ 7309 43.6
olate de mess)
2082
Dulces, Bom- 33.2 26,3
nes y Confi
uras)
2083
[chicles) 97.4 90.6

FUENTE: Elaborado en base a datos de Fajnzylber y
¥tz. Tarregé, "les Empresas Transnaciona-
les”., Léxico, Ed. FCE, 1976.
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CUADRO 1%

PARTICIPACION DE LAS ZMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA PR0DUCTION
DE LAS CLASES INDUSTRIALES INTEGRANTZIS DE LA INDUSTRIA JULCERA
EN KEYICO 1970.

CLASE PARTICIPACICN UL LAS EWPRESAS -
INDUSTRIAL THANSHACTIONALZES EN LA PRODUCCION
2033 inferior a 25%
2081 entre 25 y 50%
2082 entre 25 y 50%
2083 mayor o iguel a
75%

FUENTE: Fajnzylber y ¥tz. Tarrsgé. "las Empresas
Trangnacionales”. Ed. 7CE. México 1976.
Los autores clasifican la participacién-
de las ET en ceda una de las rames indug
triales mexicanas en base a 4 Indices: =
inferior a 25%; entre 25 y 50% , entre -
50 y 75% y superior o iguel gque 75%,



CUADRO 20

I¥PORTANCIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIGIALES EN LA FASRIZAZION
DE CHICLES Y LULCES REGIOWALES EN WEXICO 1970. (porcentajes).

T CLASE I1HDUSTRIAL
[No. de establecimien
tos 0.0 18.°
Personal ocupado To-
tal (promedio) C.0 65.3
Remuneraciones al --
personal ocupado 0.0 4.2
Produccién Bruta To-
tal 0.0 84 - 9
aterias primas y --
auxiliares congumidos 0.0 78.9
Otros Insumos 0.0 83.8
Valor Agregedo Censa
Bruto 0.0 89.4
chedente Eruto 0.0 94.3%

FUENTE: Elaborado en base & detos citados por Rama
y Vigorito en "Transnacionsles en América-
Latina. E1 Complejo de Frutas y Legumbres}
Ed, ILET-Nueva ImAgen. México 1980.
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JUADRC 22

TUTAMST

el LL.A DLD‘
Y VAIOR, 1975.

TPRISN0S
L2 S0

PCTIUTOS TLAEQRADOS P07 1i INDLLTRIA
BN MEZIZC, POR CANTIDAD PRCSL-IDA

b7 R

PRODUCTCS ELABORADOS CAKTIDAD Y A L O R
('000L) {riles de [% en 1a produc.
pesos) totsl de la IR
Refresco de cole 2,715,342 (4,563,745 52.5
Refresco de sabores 1,371,011 (2,154,208 25.2
Refresco de frutas 638,875 (1,155,278 17.2
Agues (mineral y puri
ficada) 711,60C 285,338 3.3
Ctros - 153,40C 1.8
TTAL - 8,697,969 100.0

S rre
TS,

Elaborado en tese 2 datos del X Censo Industrial 1975;

Secretarla de Programacién y Presunuesto. México, 1979,

JCUADRO 23

¥ATERTIAS PRIVAS CONSUMIDAS POR 14 INDUSTRIZ EMECTELLADORA DE RE~

FR2ZST0S EN YEXICO, POR CANTIDAD PR0DUCIDA Y VALOR, 1975.

TATEAIES DRIFAS .
Anprarr CANTIDAD v A L O R
ZOISUNIDAS (ziles de en el consumo
_pesos) tot2l de la IR
41 | Concentrados y jarabes | 17,099'CCOL |1,376,860 48.2
Azdcer refinada 539,479Tons. {1,216,876 42.6
Gas Carbénico 41,789Tons. 63,971 2.2
Acidos 17,2117ons. 27,3146 1.0
Jugos 2e frutas 388'00CL 13,656 0.5
Productes quimicos 2,913Tons. 11,151 0.4
Otras - 114,848 5.1
TOTAL - 2,85€, 706 100.0
FUIXTE: Elzboredo en bese a datos del ¥ Zenso Industrial 1975;
Secretaria de Programscidén y Presupuesto. liéxico, 1979.
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JUEDRC 24
INDTTADORES ZTCRCUICOS DZL DTSARRCITO DI LA INDUSTRIA
EKEOTBLLADORn 07 RIFAESTCS EN LELICC 1365 ~ 1375,

IXDITADOR ALO
ECONOMICO 1965 1970 1578
0, de estableci-
mien*ns 1€1 178 313G

Personel Ocupado 31,824 147 47,151

Cepital 1nvertilo
(millones de pesos)] 1,460.2 2HpEr.2|  4,282.5

Pagos el personal

(millones de pesos) - 354,713 12,150,771
Produccidén bruts
(millones de pesos)| 4,797 4,797 9,418

FUENTE: Elsborado en tzse a datos de ANATINTRA
"Diagnéstico Econdmico de la Industria
Alimentaria®. Néxico, 1977.

JUADRO 25

I¥DICADORES ECCROMIZCS DEL DESA2ROLLG DE LA INDUSTAIA

EVEOTELLADORA Dz REFRESCOS EN MEXICC 1965 - 1975.
(Incremento Porcentual por Periodos)

INDICADOR

ECONONTIZO 1965-70 1970~75 1365-75
P'o. de estableci-

mientos -0.6 «18.6 -19.1

Personel ocupedo 42.8 3.8 48,2
Capitsl invertido 83.6 959.7 193.3
Pagos al personal - 126.0C -
Produccidén Bruta - 96.3 -

FUENTE: Eleborado en tese =21 cuasdro santerior.
los datos fueron nroporcionados nor C4
NACINTRA, "Disgnéstico Econémico de la
Industrie Alimentarin", ¥éxico, 1977.
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CUADRO 26

JCONPOSITICH DZL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE L& INDUSTRIA
EMBOTELLADORA DE REFRESCOS ER M2XICO, 1870,

{millones de pesos)

INDIZTADOQCRES 19790 (%)
THOUNOS
Total 2,807.2 10C.¢
importaciones 31.4 1.
necionales 2,775.8 98.7
VALO2 AGRRGADC BRUTC
Total 1,960.2 1CC.0
Renmuneraciones de ssaleriados 1,002.4 50.4
Superavit Bruto de Explotacién 774.7 38.9
Impuestos indirectos netos de
subsidio 213.1 1.7
DEVFAYDA FINAL
Total 4,772.6 0.0
consumo privado 4,718.8 9&.3
consume de Gobierno 3.3 -
formacién bruta de cepital fijo 2.2 -
varisciones de existencias 48,2 1.2
exportaciones C.1l -
YENTES INTERNEDIAS 24.8 0.5
YALOR BRUTC DE 1A PRODUCCIONM 4,797.4 1¢cC.C

PUENTE: Secretaris de Programacidn y Presupuesto
"%l Sisteme Alimerntario". léxico, 198C.
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DL IRICINIEZNTC DT LA PRCDUCTICN

BzS I LEXITC 1970-1975.

I:DIZADCR ECONCNITCC 1970 1975
Yo, de establecimier

toc 56 68
Personal Ocupado %642 2825

Pagos toteles 2zl per
sonsl (miles de pe-
s08)

19,237 | 164,272

Produccidn Bruta
(miles de pesos)

559,220 2,197,161

Inversiér. £ila bru
ta (miles Fn nesos)

52,949 | 72,C46

7alsr Agregado
(ziies de pesos)

-Al Pactor trabsjo
(%)

~Al factor $epita1
)

D

’

-42 capital/
Al

tretajo

453,698 1 911,827
¢9 237 | 161,272
1v., (18.9)

104,461 1 717,555
(€9.1) (82.0%)

€21.5 $35.1

\n

PUNTED IX gy X Tens

0s Industrislec. Secre

tar{s de Progremscidn y Precupues
to. México 1575, 1379.
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FINTIPLLEE VATIRIAZ PRIVAS TCKSULIDAS 20 La ZIAZCRATICY DI OICH
CIUTREDOS Y OJARERES TN UBAICZC, 2CQ 7AL?IDAD ?’CD_CIDA b4
JALCR, 1975.
.”.'" ’:‘:.‘311‘: g. I '; : “tarem 'k '/ A L O R
TOISUNITAS PRITIDAD e Fe T en Bl consu-
pesog) wo totel de
de le clase ind,

hceites 1,78CTons. | 101,293 16,3
Frutas €1, 735Tons. 6C, 703 2.7
Zolorantes 9,5€2Tons, 17,421 7.6
Jlutematoe 2,034Tons, 42,271 6,E
Azdcar 13,5C3Tons. 3C,235 4,9
Lxtractos T32Tons, 27,407 L.4
rasa vegetel 1,632Tons. 22,09C 3.5
Galline 1,634Tons, 21,136 3.4
Productos quiricos 1,020Tons, 20,375 3.3
Trenetina > icTor s, 17,837 2.9
hcicdos 2,B{ETons. 13,735 2.2
Pulpa fe nollo 525Tons, 11,551 1.9
Flucosa 3,&97Tons. 11,265 1.8
Jugos de frutas CET'00CL 10,398 1.7
Jitomate deshidratedo T7ons. 9,739 1.6
591 refinada 1,9367zns, 9,722 1.6
Joncentrados de frutas 370 2C0L g,262 1.5
Cacelna 2t€Tons. 7,319 1.2
ATroz y svene 768Tons. 3,0€E7 C.>
Juevn 22CTons. 3,079 C.5
Acidulentes 368'00CL 3,021 0.5
i‘elte e cebads 909Tons., 2,665 0.4
Proteinas vegetales 109Tons. 2,268 2.3
Juinina 2Tone. 2,148 0.3
Tore arébiga 33Tors. 2,094 C.3
Alcol.ol 177'0CCL 1,976 C.3
Otras - 92,869 14.9
7CTAL - 622,951 1CC.0

FUEI'TE: Bleborado en base o datos del X
1975; Secretarfz de Progr

néx‘ cc, 1979-

Censo Industrisal
gremenién y Presupuesto.



CUADRC 29

PARTICIPACICON EN LA PRCOUZIION Y EN ZL ZMPLEO DE LOS CUATRO ESTABLT-
CIUTENTCS MAYCRES DE LAS TLASES INDUSTRIALES 2085 (CORMCERTRADIS Y C4i
RABES) Y 2141 (INDUSTRIA REFRZSQUZRA) EN MEX. 1570.

CLASE PARTICIPAJION DK L0OS 4 ESTABIEC. IAYORES
InD. Bl LA PRODUCCICH | EN 21 EWPLE0

2085 7:.6 29.5

2141 11.7 10.4

YUZNTE:Elaborsdo en tase a datos de ajnzylber y
¥tz. Terragé. "Las Empresas Transnaciona-
les".

CUADRO 30

PARTICIPACICYK DE LAS ZIPRESAS TRANSWACIONALES EN LA PRCDUICION D=
CONCENTRADOS Y JARABES Y DE REFRESCOS EN LEXICO 1970.

[CLASE | PARTICIPACION DE LAS ZMPRESAS
IND. | TRANSNACICNALES EN LA PRODUC-
CICH

2085 | Mayor o igual a 15%

2131 | Inferior a 25%

PUENTE: Elsborado en base a datos de Fejnazylber y Mtz.
Tarrags. "Las Empreses Transnacionales"., Los =
autores clasificean la participecién de las em-
presas transnacionales en cada una de las ra--
mas de le industria en !'éxico en bese a 4 Indi
ces: inferior a 25%, entre 25 y 50%, entre 5C
y 75% y meyor o igual a 75%., (véase cusdro 6 de
este anexo).
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CUAIRO 31

EYPRESAS TRANSNACIONALES UBICADAS EM LA PRODUCCION DE CONCZNTRADOS Y JARABSS EX

MEXICO.
ARo 17}
OASA % o[ 1] 1
o TP )
YATRIZ CAPIT, (c) (p) PILIAL  EN  ¥EYICO |PLANTA| 9 |} 9
crod 7] 17
ol s
(ST YOURIRG e - - "WADNONN & WAINSY 02 WEX]
e [ Canadd o 11 1956 - -
1BA=2IcY 1o OBA-OEIGY NEXICANA SA DE
LAND_CO ra t-1- = - o - -} -
ctovenes v |suiza |- | - - _ DOCPOR PRPPER DE KEXICO - el -
Th° EXPORT,
COCA COLA ma |1ehe | 31,755 2,522,150 [ A il B
2 | 31,755} 2,522, Bl COCA COLK KKPGRT. 1974 -] -
cee erEmA- g |- f- _ _ PROIUCTOS DE WAIZ SA 1966 -1 1
DAVIS PLAVOR | BUA |- |- | -~ - DAVIS PLAVOR DB MEX. SA | 1961 -1 -
LoORR.... 96
TRAGOCO army F‘,.",‘: -4-1 - - |omaooco sa 1967 | -] -
YRITZCHE DODGR| gy, 1. f_ | _ . FRITZCHE DODGE & OLCOTY 1.
ja_orcory 1o NRYICO 54 1961
PELTOY INTRNA PELYON CHMMICAL OIA. DB 1963 o] -
SICMAL INC, - - = had el
OARZ VALENTINE) Eug |- §~ | - - PROMEX 3£ - -] -
CNERAL POODS | xp [~ f | - - OENERAL FOOD3 DR MEX. SA | 1962 -] 2
qeerms am my f- ] . - LAD. ORIPPTTH DE MEX, SA| 1954 -] -
H, xawsrom | o T T B STANN DR MEXTCO SA| - -
Y,
INTZESATIONAL | xy o . IND, PLAVORS & PRAGANCES N
ol SAIE OV 1361
waLzme, mc, § B0A f- )~} - - PRIES AND PRAGANCES SA CV| 1961 -| -
RRITE NAYD o f-1-1 - - JUGOS CONCENTRADOS SA 1959 4| -
w113 INDUSTRIAS CITRICAS SA 1963 -] -
LABORZTORTES
me. o BA }-3-) - - COLOR DB CARAMELO 34 1966 -] -
PRODUCTOS NUTRICIONALES S - -] -
NORYON SIMON | BUA |~} -] - - EXTRACTOS Y DERIVADOS 1959 -] -
PEPSICOLA MEXICANA SA 1949 2| 4
PEPSICO INC, | XUA 20! 16| 49,000 2,080,759
PEPIICOLA NEXICANA SA 1961 3 -
SCHWAES INTERN i
| 27omat. 17D, A j-]-] - - GLUCOSA SA 1953 -1 =
m&;‘mr. EA j=]~-] =~ - gGVYEN UP WEXICANA SA DB 1962 2
THE QUAXER BUK }11| 39| 25,400]1,227,34% | PISHER PRICE DE MRX. SA (W - -1 -
UR™MY PECK l®oa f~- | - - MXBASEA NEKICANA SA 1966 -1 -
AR cO,
WARNER JENKTH WARNPR JENXINSOW SA D2 CV| 1064 -] -
SO €O, Ea §- - - - PANANERICANA DE SADORES _ N
SA

(A) No. de pafses donde se ha inastalado, 1975.

(B) lugar mie ocups enfre las 100 primeras firman agroalimentarias sun~
diales, 1975,

(C) No. de asalariados, 1975.

(D) Cifra des negocios litwre de impuestos en 1975 (Millones de dblarea).

(E) lugar ue ocupa entre los cuatro establecimientos wfs grandes,

FUENTE: elaborado en buse m datos des Garreau, “EL Nerocio de los Aii-w
mentos® y Rev, Mxpansibn, 1976,
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ENPREOAS BABOTEL] ADORAS DE HEFRENCOS
EY LEXINO

CUKDRO 32

322

TURLO0G ¥

WEPARTO

BRI AN

ipag (1) . Yy k)
PRESETOS AENTAS . INO, DB EMPLEADOS ot ror] PAESTACTO= | DE UTI1T- | DX phiopie.{ TOTAL | TorAL o Tomal
EEPHESA FAINTCADOS gons-Ty Jomg T |- Trces PACOSTOKIREST (1) | baRs (1) | arow (1) | ACTIYOS | TAEIVOS ) o
1E5 EX-) nolfriea ] nreuree”
m nos- | cos fH1S-
) TAS
n -'n.,mm .n, Coca “ola 2 .
B - | renta 63,072 - § 184 9L -} 5 nd 26,165 5,665 nd 627,292] 145,70 1,527
PR ARO-
S WNFRES - Tepnicola 1,040, 000f - pa& 30| 30 2 ]1,080,000 nd nd 1,000 nd 10,000 nd
flefroscon de Lrutas .
14904 %:E:r:ll‘nua 1,982,932 - g.qoq 306 § 40 22 916,193 nd nd 1,682,271 814,364 ftl,988 52,1
! Cotn nla y Fanta
‘nwvc.\r. 1949 llgﬁ:llan‘.?c: Cola 176,960 -1 264 42]16 6 111,033 40,167 1,209 nd 383,038 149,176)  235,t62
N
F e ] Thnmx;r &c
HUTAS SA 19%3 T:r.\g:u Seforial el - 283 121] - . 794,711 | 202,492 6,081 6oc 117,75 16,984 70,712
ERROTRLLAVO- Refresco de cola
i TiAINERAE| 2967 | dneates ot Fix  J1an,608) - [1,203] 24030 feo J10ATHEO3|  €2,201 n 700,000 | 396,606 338,817 3T, 7C9
1 NOTEL LADO= tefrescon smbotelln-
HA Bl LY 1946 | doa (vnrisa) %08,792] - | %82 220{ 1 (|11 179,953 | 200,336 9,169 224,941 209,169 53,379 195,799
Concentrados
RBOTELI AYO careito
WA LTXICALA | 1945 Toral, 928,005 -} 42d 07| © 9 nd 171,930 1,03 na 742,134 419,505 0,329
TROUETATAL
SZ'BS;"“;QD(‘- 1934 Cocn fNola 1,192, 142] - mivaeq | e 1,706,409 | 3,069,704 nd nd 1,907,453 1,3%0,37¢ 797,075
i oot 1001 | Crobre crugh su6,508] - [1,608] 14 200,709 72,089 nd nd vroe  raess| et
A SN Aslida Tnrtérioo ' ' -1- SUT o . L b .

(1) tllen Jde penca

nd * no so obtuvo ol dato,

FUENTE t elahorado on bnoe a dnton dot CSANACINTIA, ™

noticiludes dv Repfetro da ==

1an Kapreusnn Kobotelladornn en ¥éxico, 192,



CUADAC 33
UTION DEL CCKSUMOQ DE AZUCAR PCR RmIAS INDUSTRIALES"EKQZEXICO -

1960-~1982
(toneladas)

gy 1966 1970 1975 1980 1982

0 TOTAL
PAIS  |,430,277 |1,840,768 | 2,386,641 |2,921,447 |3,225,624

e

TICO 944,741 11,076,382 11,345,173 11,329,837 11,4356,0¢7

5RIAL 4£2,536 762,386 | 1,041,468 11,591,610 11,766,537

elizdora| 704,991 459,746 273,064 £146,621 93E,TED

e 70,634 127,477 172,125 1 211,019 214,192
Senif. ¥y
ters 56,827 93,631 133,689 1 212,604 210,337
cdora 22,317 | 35,7€2 50,129 66,650 74,295
Seb.
Slicas 1,714 8,465 43,801 58,958 24,219
Iroduc. ’
as - i0,&7€ 17,323 .1  3€£.080 26,635
céuticn 2,364 3,067 2.75¢ - -
| -

24,220 23,110 17,576 1 157,623 216,044

FUENTE: Elsborado en base a datos de "TAPAZA, "istadis
ticas Azucarerss" 1966, 1970, 167 5, 1980, 19g2.
uéxico, 1967, 1971, 1931 v 1583,
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CUADRO 34

TASA DE TRECIMIENTC ANUAL POR PERIODOS(+) DEL CONSUNC DE
AZUCAR POR RAMAS INDUSTRIALES EN MEXICO 1966-1982

(TCHELADAS)

DESTINDO 1965/7011970/75]1975/80]19£0/82
CONSUNC TCTAL EN EL PAIS 5.17 5.33 4.13 5.07
CONSUMO DCMESTICC 2.68 4,52 -0.23 4.74
CONSULO INDUSTRIAL 9.44 6.43 8.85 5.35
IND. Embotelladora 8.55 4.50 8.11 5.30
IND. Dulcera 12.50 6.18 4.16 7.57
IND. Panif, y Galletera 10.50 T7.33 9.72 6.32
IND. Empacadora 9.87 6.97 5.86 5.57
IND. de Bebidas Alcohélicas 12.27 | 38.92 6.12 |=35.86
IND. Productos Lécteos - 9,75 | 17.06 |-13.28
IND. Farmacéutica 5.34 | -2.10 - -
Otras -0.90 | 15.51 | 26.98 | 17.05

(+)

esta tasa fué calculada en base a la férmula
anotada en el cuadro 2 del anexo I.

FUENTE: elaborado en base & los dstos del cuedro
33.
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JUADRC 35

PRTETTIINATTICY TQRCENTUAL DEL CCNCEULIC TUDUITRIAL 0% AZUCAR PCR

AVAS IIDUGSTRIALES T ZL T0TAL SEL “CUZUNC INDUSTRILL DZ AZU-

[PIVEN
CAR 3 IEXICC 196€-1982

(toneladss)

LA ~
TanePaTAL 1906 157C 1975 15€0 1582
Tmbotelladora| 62.¢ €0.3 55.0 53.2 | 5% 2
Dulcera 14.5 16.7 | 16.5 133 | 13.8
Panif, -

Al lotens 1.7 | 22,3 | 12,5 | 13.3 | 13.6
Empacedors 4.6 3.7 1. E ) 4.2
Bet. 1.1 1.2 3.7 1
Alcohélicas 1.0 1. . . .4
Lgoduc. - L4 | 17| 2.4 1.6
Farmacéutica 0.5 C.4 C.3 - -
TO0TAL 16C.0 100.0 100.C 1C0.01.1C0.0

FUSNTE: Elsboredo en bese al cuelro 33.
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