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INTRODUCCTION

Si tomamos en cuenta que histéricamente una dé las
instancias prioritarias de la Politica Educativa del Estado
Mexicano, ha sido la de ofrecer a la poblacidn instruccién
primaria, en la realidad vemos que ésta sigue siendo un be-
neficio social todavia inalcanzable, razén por la cual consi
deramos necesario realizar un estudio al respecto desde una
perspectiva socio econdmica mis integral que permita de for-
na critica, explicarnos esta realidad maxime que este nivel*
representa formalmente la base y fundamento del Sistema Edu-
cativo Nacional (SEN), al significar un compromiso directo
contraido por el Estado, asentado en la Constitucién de 1917
Yy que su andlisis especifico ejemplifica la ingerencia y re-
gulacién que el Estado ejerce en uno de sus ambitos de accidn,
hecho que le concede legitimidéd en el espacio social donde
particularmente se hacen patentes las contradicciones socia-
les a las que debe enfrentarse.

_ Con relacién a los aspectos sefialados anteriofmente,
es prudente enfatizar la falta de investigaciones sobre la E-
ducacién en México bajo un enfoque histérico social; asi por
ejemplo, para 1981 de cien instituciones que contaban con un
Programa de Investigacidén Educativa, solamente nueve de ellas

* Cabe sefialar gue aungue en la investigacidn se pone
especial énfasis en la instruccidn primaria piblica, implicita
- mente queda incluida la privada, ya que al _derivarse ambas de
la misma Polltlca Educatlva no se Justlflca un. tratamlento

dlferente sino complementario.




desarrollaban proyectos vinculados a la relacién Educacidén -
Sociedad (mayoritariamente interesados en problemas actuales)
(citado por:Puiggros 1981: 31-36); lo anterior deja ver la
falta de investigaciones que proporcionen explicaciones del
proceso educativo y sus articulaciones con las diversas ma-
nifestaciones del proceso social. Por otro lado, segin datos
del CONACYT (1981: 22), incluidos en el "Plan Maestro de In-
vestigacidn Educativa", para el mismo afio, solamente el B%
de los proyectos Publicos Federales estaban ligados al con-
texto social y aproximadamente el 1% ( de un total de 497
proyectos) se relacionaba a la investigacidn histérico educa

tiva.

De lo anterior, surge el propésito de rescatar los
elementos que ayuden a conocer de que forma se articula y ade-
cuacﬁa mediante el significaﬁivo caso de este nivel escolar,
la Politica Educativa en los diferentes periodos por los que
‘havatravésadg él pais, de ahi que se haya optado por realizar
'un‘ﬁrabajo analitico y reflexivo de la formacidén y desarrollo
del Estado Mexicano, con objétd de determinar las liheas de
continuidad y discontinuidad en dichos periodos.

: Por otro lado, la influencia de las determinaciones
econémicas, politicas y sociales tienen repercusiones impor -
tantes en la politica educativa, de ahi que de acuerdo a la
importancia que vayan adguiriendo, en diferentes momentos
coyunturales, esta dltima variard. En este sentido, la. carac-
terizacion del Estado Mexicano resulta de vital importancia
para nosotros, ademas .de que a nuesﬁro entender, métodologicg
meﬁﬁe puede gér orientada hacia el estudio de otros de sus:




dmbitos de accidn e ingerencia como pueden ser: vivienda,

salud y empleo, entre otros.

Desde esta perspectiva se toma como eje de referen-
~cia, el marco histérico-social en donde se perfila el modelo

capitalista que el pais ha venido presentando hasta la fecha.

Operativamentedelihitamos temporalmente el andlisis
en 1917, va que representa el momento histdrico en que a ni-
vel Constitucional, se crean las bases juridicas que -indepen
dientemente de las reformas posteriores-, rigen en lo esen- k
cial hasta la actualidad, al menos en un plano formal la im-
plantacién de la Instruccién Primaria por parte del Estado,
bajo tres preceptos fundamentales: laicidad, gratuidad y obli
gatoriedad (Articulo 30.), asi como la obligacién de los pa-
dres para que sus hijos o] pupilos asistan a la escuela. (Ar-
ticulo 31). '

De esta forma, si bien los antecedentes de la insti
tucionalizacidn de .la educacién se remontan aproximadamente
al afio de 1857, cuando con el triunfo de la fraccién liberal
se asienta el caracter que habria de regir a la Educacidn en
el Pais es a nuestro entender, hasta 1917 cuando se define
el papel gue el Estado asumird frente a ésta, al sefialarse que:

" "Es el Estado, tanto a través del
" .gobierno federal como a través de
las unidades federativas, quien e
jerce funciones docentes de un al
cance considerable en cuanto a co
- bertura, se tienen que la educac1on
es de las necesidades esenc1ales,
'la mejor definida, la mas reglamen
tada'y en cuya consecucién éste -
. realiza la mejor accién directa".
~(citado por: COPLAMAR, 1982: 16)

7No,obs£ante lo anterior los preceptos Constitucio -



nales se enfrentan a una realidad compulsiva que hace que
éstos sean contradictorios. Desde nuestro punto de vista esto
se ha venido dando, por un lado, porgue se pretende regir
juridicamente a la Educacidn bajo un supuesto de igualdad
social, en un contexto de diferenciacién social y por otro
lado, porque dichos preceptos son interpretados - e incluso
modificados- de acuerdo a situaciones politicas y econdmi-
cas, dque en la realidad no toman en cuenta las necesidades
educativas de la poblacidn, perdiéhdose en este sentido la

esencia de dichos preceptos.

Para el estudio de la Politica Educativa en los
términos planteados, adoptamos como estrategia teérico-me-
todoldgica la perspectiva-Gramsciana en cuanto a su propues
ta tedrica del Estado en sentido amplio y metodolégicé del
analisis de coyuntura, con base en dos ejes paralelos; el
desarrollo del Estado Mexicano Contemporaneo y el proceso

capitalista que ha seguido el pais.

Para tal efecto hemos delimitado la investigacion
en tres grandes periodos que -han representado significativos
virajes coyunturales en el devenir histdrico del pais, en
los cuales se analizan no solo las formulaciones de la Poli-
tica educativa en cuanto a proyectos y legislacidn entre otros,
sino el cardcter de sus acciones llevadas a la practica o no
y se da una explicacién a la luz de las determinaciones socio-
econémicas que de una u otra forma las proyectan.

De esta forma después de haber delimitado y justi-
ficado el ambito de estudio, podemos sefialar los objetivos
.a cubrir: ‘



- como objetivo general, la caracterizacidn histérico so -
cial del Estado capitalista Mexicano y la Politica Educativa
en lo referente a la instruccién primaria, de 1917 a 1984
constatando la vigencia que tiene el pensamiento de Gramsci
en el andlisis de esta realidad.

- como objetivo particular, -precisar.a que determinantes
econdmicas, politicas, sociales y/o educativas, ha respondi-
do la politica educativa en los diferentes periodos estu -~

diados.




GRAMSCI: EDUCACION, ESTADD Y SOCIEDAD CIVIL

En  virtud de que los objetivos propuestos para esta
investigacién pretenden caracterizar ls relsci6n gue se da en-
tre €stado, Sociedad (Civil) y Politica Educativa -en el sent}
do en gque fue planteado en la introduccién-, hemos optado por
abordar esta problematica, desde un enfoque tedrico que brinde
los elementns necesarios para lograrlo, en este sentido la
perspectiva marxista y concretamente la Gramsciana, permite
responder @ las necesidades de la investigacidn por las si-

gulentes razones:

- Actualize y aporta al marxismo histdrica, tebrica y concep-
tualmente.

* Histéricamente - al ubiecarlo y contextualizarlo contempo-
réneamente en la etapa ‘del caepitalismo desarrollado (fa-
se imperialista).

* Teéricamenﬁe -~ en una parte, como consecuencia de lo ante-

fiur, y en otra, por la necesidad de adecuarse a los nue-
vos requerimientos analiticos que se presentan al .enfren-
tar una realidad gue ya no vivid Marx.

* Conceptualmente - porgue dentro de la tradicidn marxista
(partir de una situacién concreta en un momento histérice
déterminadn), analiza con mayor profundidad la dinémicé

 dialéctica de la totalidad social (lo sobial), al incluir

la nocién de "bloque histérico".

- Es tembién quien més ahonda en el problema del Estade Con-
temporéneo, al incorporar su concepcibn ampliada del mismo,
a través de la nocidp de "Hegemonia", permitiendo incorporar
y adecuar tanto sus conceptos centrales, como su estrategia
de abordaje en apciedadea como la nuestra.



De esta manera, es que se desprende la necesidad de
desarrollar un marco teérico a través de la obra de Gramsci,
de ah{ gue retomemos someramente y a manera de ubicecidn, los
principales aspectos vinculados a la educacifn, planteados
por el marxismo cléasico (Marx y Engels), hasta el llamado
"Neomarxismo" (con sus principales exponentes), en su vincula-
cidn con el Estado y la Sociedsd; esto, con el fin de detec-
tar las diferencias y los puntos de coincidencia con el pensa-

miento de Gramsci y gque a continuacion presentamos.

1. LA CONCEPCION EDUCATIVA DEL MARXISMO CLASICO

La perspectiva sociopolitice global del marxismo en
educacidn, e grandes rasges sigue una doble direceidn; por un
lado crea su propia teoris de educacién, y por otro, aplica
sus categorias de anflisis & la escuela capitalista, analizan-
do su funcionamiento, su significadn y el papel que cumple en .
la sociedad, poniendo especial énfasis en sus propiass contra-
‘dicciones y sobre todo en su transformacifn radical. Todo
esto en su conjunto, pare le formulacidn y orgenizacidn de un
nuevo tipo de educacifn, gue combine la produccién intelectual
con la produccidn material.

Particularmente la visifn educativa del .marxisma, en
un primer momento centra su enélisis en la naturaleza conflic--
tive de la clase obrera -inmersa en la lucha de clases- pera
que al'cnnn¢erla y evalderla pueda generar un proceso transfor
mador (Palacios, 1980: 331). '

Marx y Engels (1818-1883 y 1820-1895) en realidad no
realizaron un anadlisis especifico de la educacidn gue incluye-
- ra algﬂn escrito especial sobre el tema,.sus referencias se en




cuentran diseminadas & lo largo de su obra*, sin embargo en
sus cetegoriss de anélisis se dan los elementos suficientes
para entender sus principios acerca de la educacifn, mismos
que aparecen siempre en el contexto de las relaciones socia-
les y en las lineas de su posible modificacidn,

De los aspectos centrales para el estudio de 1la
educacidn se rescatan: ' _
£1 desarrollo unilateral del hombre vs Desarrollo omnilateral
) i del hombre
La Institucidn educativa capitalistastducacién y trabajo
Reproduccidn ideolbgica . vs Conciencia critica

Relacidn Educacidén Estads y Socdiédad

‘ De‘lus anterinrea'aspectbs ‘se distingue ‘el de la
diVisién social del trabajd que permitid & Marx y Engels aué- 
tentar la critica a la escuela capitalista en el‘séntidu de
gue tal aivisifn interfiere en el propio deaarrplldfdel indi-
viduo: "La divisifn del trabajo sﬁlb se convierte en verdadé—
ra divisifn a partir del momento en que se separan el trabajo
material y el mental". (Marx-Engels,1974: 30). E1 resultadao
de dicha divisifén es la conformacifn del hombre unilateral‘
producto a su vez de una transmisifn ideolégica en la que tam
bién 1a escuela juega un papgl.impurtante.

————— et m—

* Entre los escritos més significativos se encuentran: O. Marx,
"Manuscritos econdmico filpsaficos", "E€1 Cepital®, "Introduc
cidn sobre diversos problemas a los delegedos del consejo
central provisional™, "critica al programa de Gotha", "Tesis
sobre Feuerbach" y "Trabajo easalariadmn y cepital"; F. Engels,
"Principio del Comunismo" y "Anti-duhring"; C. Marx y F.
Engels, "Manifiesto del Partido Comunista" y "La Ideologia
Alemana", : ‘



En el anélisis de la escuela capitaliste destaca el
papel gue ftiene esta en la perpetuacion del sistema social,
en tanto se la utiliza como uno de les principales instrumen-
tos ideoldgicos, para alcanzar y sustentar la clase en el po-
der; por su parte la vinculacion de la escuelas con el proceso
productivo trae consigo diferentes formas de impartir la edu-
cacidn destinada a8 su vez a diferentes grupos sociales, por
ejemplo, la escuels de habilidades y destrezas es la requeri-
da por el sistema productivo en detrimento de las facultades
fisico-intelectuales, en este sentido es que se mantiene la
estructura jerédrquica de la sociedad. '

‘ No obstante lo enterior, Marx considera que el nifio
‘debe ser productivo desde 1os nueve afios "no s@lo en su cere-
bro, sino también con sus manos®; como reguisito plantéa»al-
térnar la educacidn con el trabajo. Esto, si bien significa

al‘apbyq al trabajo infantil, implica su'reglamentabién en
tiempn'y tipo de actividad de acuerdo a la edad, para ellp
"Por una parte, es necesario cambiar las condiciones sociales
para cregar un nuevo sistema de ensefianza; por otre, hace fal-
ta un sistema de ensefianza nuevo para pnder cambiar las condi-

ciones sociales” (Marx-Engels'|97h: 30 .

En este sentido es que los sutores propugnan por el
desarrollo omnilatersl del hombre en le sociedad, mediante el
procesn de formacifin integral gque vincule el ‘trabajo intelec-
tuael con el fisico, deaarrqliando al maximo las potencialida-
des del individuo. Esto en suma constituye el fundamento de
lo gque posteriormente se ha dennminadn comp pedagogis socia-
lista (o pedagogia del trabajo).

il
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En funcidn de todo lo snterior, es conveniente re-
saltar el papel histdrico que cumple le educacidn en la cons-
truceidn de une nueva sociedad, donde se logre la emancipacifn
tanto del hombre como de las relaciones socisles gue lo suje-
tan, considerando que la educacidn puede acelerar el proceso
(concientizacidn) de transformacidn sin ser la encargada ex-

clusiva.

En cuanto a la contextualizacién del fendmeno educa-

tivo, éste es visto por los autores como parte integrante y
producto de les sociedad, es decir, como una institucian inmer-
sa en el conjunto social y politico. Para ejemplificar lo an=-
terior hay que recordér que la revolucidn industrial trajo con
sigo uns transformacién fundamental en el aparato escolar, de-
bido bésicamente a las necesidades tecnolégicas producidas por
el cambio de las fuerzaes productivas; por otra parte, las exi-
gencias liberales incluian el interés por extendef la ‘educa-
cién y.el conpcimiento como cpndicién de “iguaidad"‘ehtre los
ciudadanos, determinéndoée_aaiﬁla instituciunalizacién, extenQ
siéh_y‘prpfhndizaCiéﬁ del aparato escolar. En los paises en
que eétu fue posible, 1la ensaﬁénza pasb a depender paulatina-
mente del Estado, eﬁ otros paiges, la incapacidad de la bur-
guesia y del Estado para controlar el sistema escolar propicid
que amplios sectores privados se hicleran cargu de este. (Marx
-Engels, 1978 23). .

‘ Enn relacion a lo anterinr, se puede observar que
Marx y Engels apnyan la ensefianza estatal pero fuera del con-
trol del gnbiernu. "La escuela puede ser estatal en cuanto el
Estado promulgs las disposiciones generales, constribuye con
fondos y controle la observancia de las leyes" (. citado por:
Manacorda, 1969: 109).
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51 bien dicha afirmacibn estd enmarcada dentro de
un momento histérico determinedo v bajo caracteristicas con-
cretas, la concepcidn de Gramsci en este sentido es diferen-
te, ya que aunque coincide en que la educacidn sea Estatal,
también considera el control del gobierno, la diferencia es-
triba en el tipo de Estado que debe regirla, en su caso se
trataria de un Estado Pl e n o a diferencia del Marxismo
clésico gque lo plantea ademés en el émbito del Estado Capite-
lista, lo cual para efecto de acelerar un proceso de transfor
macidn, seria mas bien una limitente.

Por su parte, le evolucian teéricu-cdnceptual del
marxismo en educacién, también denominada "neomarxista", de
Yenfoque critico" y/o de la "reproduccidny retoma -con sus
propias eapecificidades- los postuladas fundamentales del
Marxismo con la intencidn de reformularlos y actuslizarlos
en el marco del capitaliamu contemporaneo, considerando aspec
tos concretos de la institucién escolar. Rsi, podemos distin
guir por su impacto, basicamente dbstgrandes vertientes de
anélisis educativo posterior a Marx; la “reproducciunista" y
la seguida por Gramsci ‘

Por un lado, la posicidn "reproduccionista” que con-
lleva clertos matices seqgldn el tratamiento especifico de cada
autor, si biep es iniciada por Althusser, posteriormente es
deserrollada por la llamada Escuela Francesa, tantoc de Baude-
lot y Establet, como ls de Bourdieu y Passeron, y ba jo diferen
te perapectiva es abordeada por los norteamericanos Bowles y
Gintis.*

* Yéase L. Althusser: "Ideologia y aparatos ideoldgicos del
. Eatado" en La Filosofia como arma de la Revolucidn, C. Bau-
~delot y R. Establet: Ls escuale capitalista. P. Bordieu vy
J. C. Passeron: La rgproduccinn. J. Bowls y H. Gintis: La
instruccidn escolar en America capitalista. Para una revi-
sion critica de estos autores verse s Snyders: Eacuelal cla-
e v lucha de clases.
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A-grandes rasgos se puede precisar que en Althusser,
la eacuelse es el aparato ideoldgico del Estado* dominante, en-
cargado de la reproduccifn de las relaciones de produccibn (re
laciones capitalistas de expletacibn), en donde la idenlogis
ea impuests por la claese dominante, no habiendo lugar para una
idenlogia opuesta, ante esto las clases dominadas aparecen sin
ideologia propie y por lo tanto sin pusibilidades de autoges-
tidn. Por otre parte, si bien ls preocupacidn de Althusser
sohre el problema del Estado es clara, sobre todo en su andli-
sis a ls crisis del Marxismo, la cusel deriva -segdn éste- de
le falta de una teoria politica y del Estado en el Marxismo
(Ypunto ciego") ai»haber aceptadc la ecuscidn lineal burguesa
de Politica y Estado. Para Vacca (1982: 23) la reflexién Al-
thusseriana no va mis alléd de su ensayo de 1968 sobre los apa-
ratos idenldgicos del Estado, no pudiendo dar aportaciones. vé-
lidas a la.renuvapién de la teoris politice y de la teoria so-
gial marxista, reduciendo el movimiento suvcial a la fenomeno-
lugié de las luchas, bajo sus categorias de "globalidad" y "gg

neralidad", critica extendida por Lupurihi, sl afirmar gue
| -aunqueé Althusser "retoma" el concepto ampliado de}Estaduh.
“cunfunde una ampliaciﬁh'categurial ie. cOP la realidad histd-
rico emglrica que ella debe 1nvestir, &8 decir, conceptuali-
zar" (Luporini,1982: 128)

En-el caso de sus disclipulos: Baudelot y Establet,

quienes desarrollan y flexibilizen su teorla, ven a la escuela
como ‘una creacion de la burguesia, cuyo fin Gltimo es mantener
la diviaiﬁn social; en este sentido es que plsntean la existen
cia de dos redes de escolarizacidn (separadas, herméticas y

* Concepto contrapuesto al de Hegemonie gramsciano, pero insu-
ficiente, ya que la ideologia no se produce preponderantemen
te & través die dichos aparatus, sino de complejaa instancias
inmaterialea, como la tradicidn, el sentidu cnmun, etc.
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duslistas) una red que prepara pere el trabajo manual y otra
para el trabajo intelectual (reservadas a los obrerus y a los
patrones respectivamente), asi los autores creen gue la oriep
tacidn escolar convelida la divisidn que de hecho preexiste

en la sociedad de clases, y por tanto, que las contradicciones
en la escuela estén prefijadas por las sociales, en donde el
papel de la ideologia es ocultar la accidn de tel divisidn.

En este sentido la idesclogia no asegura directamente la repro-
duccidn de las relaciones sociales de produccidn; més bien la
escuela coadyuva a este proceso, ocultando una accidn casi au-
‘tomdtice (Puiggros,1981 B: 297). Esta concepcifn resulta par
demds limitada para nuestro estudio, tanto en su determinismo
como por la ausencia de un anélisis histdrico.

Bordieu y. Passeron por su parte enfatizan el papel

‘de la ideologia dominante para la reproduccidn cultural, de

la desigualdad sociél, siendo el sistema educastivo un elemento
bésico para reproducir y legitimar la estructura de distribu-
cion del capital cultural (viqléndia simbélica), mediante la
-conversién de las jerarquias sociales en jerarquias educati-
Jvas; para esto utilizen la concepcion de habitus cnmo»fnrma
.que inte:ﬁaliza una determinada ideologia, & través de cierta

violencia simbélica, ejercida en el proceso familiar y educati
vo, en este sentido es que se da una internalizacidn de la ex-

terioridad y en consecuencia una externalizacidn de la interig

ridad, 1o cual lleva & reproducir las condiciones materiales
~de existencia sin ser vistas en términos de sus contradiccio-

nes.

Bowles y Gintis como representantes del llamado enfp

“gue critico Norteamericanao, contemplan la reproduccidn a tra-
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vés de la "teoria de la correspondencia" entre 21 siztema edu-

cativo y el sistema productivo, considerando para ese efecto
la reproduccidon de la conciencia dominante como condicidn y a
su vez, funci6n primordial dela escuela, coadyuvada por la
socializacidn en la familia, slendo la escuela el lugar que

integra @ la juventud al trabajo assalariado (Gomez 1981: 138).

Tomando en cuenta'los planteamientos generales de
los autores antes mencionados, puede decirse que la "reﬁrodug
cién ideolégica" en. la escuela y la vinculacibn de ésta con el
. aistema:ﬁfuduptivu para mantener el sistema de domindcidn, es
explicada y enfatizéda en mayor o menor medida por los auto-
réa citadbs, ubicénduse en este punto el eje de sus eapebifi-
,cidadea, peru planteandu siempre a la escuela como un espac1u
‘de repraduc010n de 1as relaclunes suclﬂles capltallstas (ya
sea que se la.vea mas ideuluglca o mas utilltarla) esto en
un sentido determinista, que, conlleva a un reducclnnlsmo ecnnu
mico dnnde las contradicciones no-son contempladas como v1a
de inconfnrmidad s} autugestinn,vnegandnse en ente -gentido la
p051b111dad de cambio; razones por las cuales el tratamientu
: educatlvn en palaes coma. el nuestro, donde no sblo se han de-
tactadn cuntradlociunes 8ino furmas para atauarlas vy en donde
se- prevea que la escuela puede jugar un papel 1mpnrtantn - el
pensamiento de dichos. enfoques seria 1nsuf101ente, 1ndepend1en
temente. que el .objeto del estudio noc seg dar una alternativa
educativa para el cambio, las cnntradlcciunes hxsturicu——cuyun
turales van a-jugar un papel fundamnntal -en el diagnnstlcn
v anélisis que .se. pretende hacer de:la politica educatlva del
Estadu»mexicano, mismo gue en ‘dichos autores (salvo Althusser)
tampoco eparece con un tratamientpfexplicito que lo relacione
con la eduracion de furma que pudiera ser retumadn teorlcamen-

te.
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2. GRAMSCI Y LA EDUCACION

La segunda vertiente Marxista de anéiiais educati-
va es la desarrollada por Antonio Gramsci, misma que adoptare-
mos en la investigacidn como eje de anélisis teSrico-metodoli-
gleo, ya gue de alguna manera vincula orgénicamente las visio-
nes neomarxistas "reproducclonistas" anteriormente sefialadas,
ademés de profundizar sobre el estudic del Estado y de la Poli
tica; enalizando el papel social de la educacién bajo los lla- :f
mados “servicios pﬁbiicos" gue este presfa a la anbiedad para '
unificar la ideologia difundida por las organizaciones de la
socledad civil y elevar el nivel‘técnibu-cultural de la pobla- -
-.ciun, con 'la gue responde a las exigencias del deearrollo de
las fuerzas productivaa como parte de’ su actividad general,
mlsma gque ios remite a estudiar al funnmenu educativo, dentro

de- su esfera de accinn y sin perder de -vista la propnsiciun
que hace pera la nreaciun de una nueva suciedad.g

Para entender el penaamiento ~en aste ‘€880 educati-
‘vo- de Gramsc1, es 1ndispensable vincularlo con el problema o

pnliticn Y8 que. como &1 mismo 1o ha ‘sefialado: "qua ;a;ac;un
de hegemonia es necesariamente un rappnxt‘pgdagﬁgicdf.-;“SE
trata de ese rapport general ﬁedagég;co-pnliticd,‘existehte
en tudb la sociedad, ya aeé ‘como dictadura'QCUErbiﬁn e jercida
por la sociedad pnlitica, ya como: hegemonia persuaclon ejerci .
~da por la sociedad civil", (Gramsci 19818:45-46). De esta for"f
ma el problema tantn de la educaciun como del Estadu, es in- o
disnluble analitica y sobre todo politicamente.

_Sivbien Brgmscikhb'eé'lo‘que-cpmuhmente podria deno-
" minarse como uh>especiéliata eh’gdubacién, extiende intencio-
naLhente‘el problema de la escuela-a tﬁda ia vida cultural so- -
cialtla elabbféciﬁn necional unitaria dé'pna conciencia colec- '
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tiva hnmugénea requiere condiciones e iniciativas miltiples.
La difusion desde un centro homogéneo de un modo de pensar y
de obrar homogénes es ia condicidn principal, pero no debe
ni puede ser la dnica" (Gramsci,1981: 126).

Como se deja ver en la cita anterior, para el au-
tor el hombre es un producto histérico de une sociedad y mo-
mento dado, donde labaducacién es mucho més que la escuela
debido a2 que es la cultura misma cuyo fin (ltimo es la criti-
ca de la conciencis del yo; "encontrar les identidad real bajo
la aparente diferenciacion y cuntradicciun, y hallar la sus-
tancial diversidad bajo la aparente identidad es la mas deli-

‘cada, incomprendida y sin embargo escencial dote del critico
de las ideas y del historiador del desarrclle socisl®, (Grams-
ci 1981 B: 127). ' : '

Ain cuando Gramsci aborda permanentemente el tema*,
para Portantiera (1981: 221), los temas educativos’ aparecen en
este, bésicemente ligados a: - :

1. La Hegemonia como relacidn educatlva

2. Los intelectuales como nrganizadures de la Hegemnnia.

3. La educacidn misma como proceso formativo del “cnnfnrmismu
sociel®,

4. E1 "Americanismo" como nueva snciedad-civilizabién.

De acuerdo con esto, consideramos que Gramsci analiza
€l prablema educativo en dos direcciones esenciales: o
Primero en el seno mismo -del capltalismo bajo el es-
guema de la critica‘a la escﬁela tradicinﬁal; y cnﬁn elemento
* .En su actividad puhlica hasta 1926; en los cuadernos de la
carcel y de forma més informal & través de cartas famillares

referentes con . la educscidn de sus hijos, desde 1927 hasta
su muerte en 1937,
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transformador, es decir como alternative pedagdgica y via re-

volucionaria para el establecimiento de una nueva sociedad.

5i bien, la presente investigacidn se desarrolla en
términos del primer fundamento,eso no implica gque se deje de
lado 1o segundo, ya que conocer es transformar y aunque el es-
tudio no es propiamente alternativo, el conocer y explicar el
proceder educativo actuasl, a la luz del desarrollo histdérico
social nos estard dando herramientas para buscar alternativas
de solucidn.

Las sportaciones tedrico-politicas que consideramos
posibilitaradn nuestro andlisis se engloban en conceptbs esen-
ciales tales como Blogue Histdrico y Hegemonia, definidos me-
diante el estudio y anéliaisvhistﬁricn de la formacidn del Es-
tedo modernc, marce donde el autor ubica sus reflexiones edu-
 cativas.

El principsal Fundamentq para entender la concepcidn
educativa Gramsciana, es la diferenciscidn gue hace entre

edugacifn y escuels, conceptos tan controvertidos en nuestro

medio, debido en gran parte sl usoc indistinto gue de ellos se
hace. Gramsci retoma el concepto de escuela para referirse a
la critica del funcionamiento de la institucién escolar capita
lista y el de educacifn en cnntrapnsiciéh 8 la escuela en tan-
- to que para Gramsci esta es tode la actividad creativa y trang
formadora del hombre, es decir el conocimiento mismo.

Retomands lo anterior puede afirmarse gue la escuela
capitelista representa una de las principales instituciones
hegeménicas del Estado, en tento gue transmite la visidn del
mundo del Bloque en .el poder, evidenciando su éparente neutra-
- lidad y autonomis, ain con esto:
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"No puede ni siguiers afirmarse en conciencia
gque la clase burguesa oriente la escuela para
sus fines de dominio: 81 t8l ocurriese, signi-
ficeria gue 1a clase burguesas tiene un programa
escolar y lo persigue con energia y rectitud la
escuels seria algo vivo. Esto no ocurre: la
burguesia, como clase gue controls el Estado,
se desinteresa de la escuela; deja que los burﬁ
cratas hagan y deshagan a8 su antojo, gue las mi
nistrua de instruccidn plblica sean elegidos se
gin el capricho de la competencia lelthﬂ'-.-
(Gramsci, 19818: 112)

No obstante que lo anterior responde a condiciones
histéricas dela primefa mitad del siglo XX y para una socie-
dad como la Italiana, resulta sorprendente su vigencia para un
pais como el nuestrn que no ha sido capéz de cnncluir‘plena-
mente un proyecto educativo, por el contrario, en cada pe-
riodo coyuntural y/o presidencial, se aprecian cambios, ajus-
tes y reacomodos gue si bien obedecen a factores socioecondmi-
cos determinantes, también representan reacomodos politico-bu-
rucréticas gue sustancialmentevnn tienen gue ver rgalmente con

les necesidades educativas de le poblacién.

, Considerando lo anterior, se comprende é1 pbrqué
Gramsci diagnostique 18 crisis de la educacién como parte de
la crisis de la sociedad en tanto que forma parte de esta, ﬁdf
ello, como lo sefiala Betti (1981), criticar la organizacidn
diéciplinaria de la escuela no significa nada si no se. tienen.
en mente las cnndicionea socisles determinantes; en este sen-
tido,'el problema real de la educacidn burguesa fio esid prio-
ritariamente en los contenidos que se difunden ya que si el
Estado tuviera un proyecto coherente "la escuela seria algo
vivo", de ah{ gue esta se encuentre en constante crisis. Aho-
ra bién, sl la escuela no es responsable directs de las desi-
gualdédea sociales, tampoco las cembia debldo a que'una>deisus
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funciones principales es crear el conformismo social, inclusi-
ve, la participacién del maestro -consciente o no- es importan=-
té:para crear el consenso del bloque dominante mediante la
coaccifn y la disciplina; as{ su funcién es la de "elevar a la
masa de la poblacidn a un determinado nivel cultural y moral,
mismo que corresponde a las necesidades de desarrollo de las
fuerzas productivas por tanto s los intereses de las clases
dominantes" (Portantiero,1981: 226).

A pesar del papel asignado 8 la escuela, es intere-
sante destacar que a su interior se generan conflictos y cri-
ticas que acentﬁan la crisis mencionada, sl mismo tiémpn que
‘da cabida a una posible alternativa.

‘De la comprensifin de esta dinémics, es gue. Gramsci
plantea la alternativa pedaglgica, es decir su concepcifén Edu-
‘cativa que ain con las limitaciones impuestes por el propio
sistema dapitalista, parte de &1 mismo, en donde las ciaées
subalternas pueden conformar una contrahegemonia, una nueva
cultura gque se desarralle en la abciedad civil y despoje al
gfﬁpn dominante de poder. Con esto se plantea la posibilided
que tiene la educacibn de crear conciencia de clase mediante
la barticipaciﬁn del intelectual orgénico.

B8ajo esta perspectiva, la educacidn debe articularse
con las ca:aqterispicaa pfnpiaa del desarrolio industrial sin
‘perder su fin Gltimo, que es la formacibn de personalidades
libres y profesionalmente preparadas y guiar a las nuevas geng
raciones hacia el desarrolio future de la sociedad, en la bis-
gueda -de unas escuela unitarie y creativa gue armonice el traba
‘jo manhal con el intelectual para hacer de los hombres inteleg
tualésvy»trabéjadures prodictivos a la vez, es.decir, la bis-
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gqueda omnilateral del hombre que el propio Marx habia plantea-
do.

Es importante sefialar que la valoracidn de la cri-
ais educativa le permite a Gramsci plantear el problema de la
reforma cultural ligada a la transformacidn econdmica; del mig
mo modo que una transPormacidn econdmica lieva a una transfor-
macién intelectual o moral.

5i bien nos interesa la concepcidn educativa en
Gramsci*, hay gue recordar qhe es de fundamental importancia
para el estudio, el anflisis de la institucidén escolar capita-
lista desde su perspectiva metudulégica, es decir la del Blo-
que Histdricd que a continuacifn presentamos.

3. - BLOQUE. HISTORICO

Para comprender los elementos gque conforman la tota- ;
lidad urgénica y dialéctica de la sociedad (lo social), de la
cual la educacidn es parte, Gramseci ?nrmula la nucién de Blo~-
que Histfrico como concreto histbrico prdducto complejo y con-
tradictorio de miiltiples determinaciones, se presenta condensa
do hegemdnicamente y no meramente como modo de produccién o
formacidn social (Cerroni 1981: 25).

Para el caso de sociedades capitalistas, existen fun
damentalmente tres grdpns sociales &l interior de dicho b10qué:
- La clase fundamental, que dirige Bl sistema hegemdnico, gru-
pos suxiliares, como base social de la hegemonia y las clases
subalternas.

o Resulta prudente aclarar que ‘si bien cumpartimos la diferen~
ciacién que hace Gramsci entre Educacidn y Escuela para evi-
tar abusar del término instruccidn al que nos referiremos en
el desarrollo de la investigacién, los concepios pueden apa-
recer indistintamente.’

a
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Ahora bien, el hecho de que exista y se confarme un
blogue histbrico determinado, esta dado fundamentalmente por
la existencia de la Hegemonia. En este sentido un Blogue His
torico necesariamente requiere ser Hegembnico dentro de una
composicifon diaeléctica de direccién (politica, intelectual y
moral), y de dominioc (econfimico) activo. .

De esta forma la unidad o el sistema hegembnico del
Paoder politico y econdmico ~regulado por instituciones como
le Iglesim, la escela, la familia, etc.~, es ejercido por una
clase social sobre tdda la sociedad para lograr la voluntad
colectiva' (conformismo social), en donde la direccién es e-
jercidé por el consenso y el dominio por la coercidn, variando
de acuerdo @ les condiciones histbricas de la sociedad (Maya
1982: 8). |

Gramsci plantea gue la vinculacidn orgénico dialécti
ca del Bloque se da entre la Estructura sociceconfmica y la

superestructura politico-ideolégice a través de los intelectua-

les tradicionales coma "funcionarios de la superestructura"
‘designados por la clase fundamental pgra conformar: la Hegemonia.;

A partir de estos elementoS se puede entender porgué
el concepto de Hegemonia es central en el andlisis de Gramsci,
ya que permite comprender tanto el mantenimiento de un sistema
como su transformacifn en la medida gue. pueda formarse un gru-

po contrehegemfnico cumo se verd mds adelante.

- Por su parte, la funcidn hegeménica del Bloque Histd
rice, se ejerce en una situacidn histdrica global donde se
diatingue, por un lado la Estructura socioeconfmics que depende
de las relaciones de fuerza pruductiva, es decir que representa\i

T
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al conjunto de les fuerzas materiales y del mundo de la pro-
duccidn; elemento considerado como el menos variable del de-
garrollo histbéricn en tanto que puede ser veriTicado e inclu-
80 medido con mayor exactitud. No obstante lo dichn, Gramsci
Jjuzga delicado su analisis inmediato, ya que esto es posible .
més bién cuando se ha consumado el periodo histdrico considera
do; en este sentido pasado y Estructura se identifican.

"l a estructura es pasado real, precisamente por-
que es el testimonio el documento incontroverti
ble de lo que se ha hecho y de lo gue continla
subsistiendo como condicidn del presente y del
porvenir". (eitado por Portelli, 1973: 46-47).

Por otre lado, la Superestructura politico ideolé-
gica tiene como funcidn principal conformar el consenso a tra-
vés delos aparatos de Hegemonia que no son otra cosa gue las
diferentes instituciones -de las cuales ya se mencipnaron al-
gunas-~ ubicadas‘en la sociedad civil.

Parsa dejar‘ﬁés claroc el concepto de superestructura, -
se hace necesario comprender los elementos qUe la conforman
asi como su funcionamiento y alcances. Dichos elementos son
la Sociedad civil y la Spciedad Politica preéentadus por sepa-

rado para su comprensidn.

Dentro de 1la sociedad civil se ubica al cnnjunto de

los organismos llamados "privados! que no existen sin la de-
terminacién de las relaciones de produccidn y tienen la funcidn
de lograr en este escenaric de lucha y correlacién de fuerzas,
le hegemonia del grupo daminante al liger el nivel econfimico y
politico a travéa de la activided ideolugica cultural de; Eg-
tado bajo los siguipntee aspectns.
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-Camo concepcidn del mundo del blogue en el poder
difundida entre los sectores sociales mediante
todas las ramas de la ideologia comp la filosofia,

el sentido comin, la religidn, el folklore.

-Como direccién idepldgica de la sociedad "estruc-
tura ideplfigica™ a través de las organizeciones que
crean y difunden ideclogia asi como del materiasl
ideoldgico (instrumentos técnicos).

; En este Giltimo aspecto, puede ubicarse & la institu-
cifn escolar como organismo que crea y difunde ideologia y como
instrumento técnico por el uso de cierto material ideolAgico

-como son librps, programas, folletos, etc. £l ejecutor de'di-
‘cha tares dentro de ls institucidn escolar es el maestro o in-
felectual que -cansciente o no-, contribuye a lograr la Hege-
“monia. En relacifn a esto es gue Gramsci afirma que la prima-
x:cia econfimica -de la Estructura-, es necesaria pers nao suficien
te, para formar unm blogue ideoldgico se_requierg_ademés de una
politica Estatal dirigida a 1os intelectuales educadores, me-
diante una_cnncepcién genersl de la vida, un programa escolar,
un principio educativo y pedapgdgico, que si blen se logra en
parte en ls escuels misma, existen otros medios que contribu-
yen a esta tares de forma més significativa, como son los me-
dios masivba y el medio ambiente pero que‘pbr les caracteristi
cas del estudio nos limitamos sdlo 8 mencionarlos. ‘Rsi, lo
anterior deja claro que el campo de la sociedad civil es muy
vasto, puesto gue constltuye prnbiamente el de la ideolegis,
que se extiende a todas las actividsdes del hombre. Las dis-
tintas ramas de la ideglogis nao éan‘méa que diferentes aspec-
tos de up todo: la concepcién del mundo impuesta por la clese

. fundamentel.
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Por su parte a ls sociedad Politica le corresponde

la funcidn de dominioc directo expresado por el. Estado propla-
mente dicho, el gobierno juridico, la administracidn, la buro-
cragie, etc. Su funcidn bésica es la conservacién del sistema,
ses por la coercidn (mediante el ejércitu, la violencia, ete.)
o por el consenso (base juridica legal), para conformar a las
masas al tipo de produccidn y economia de un momento determi-
nado. En otras palabras es el instrumento pasra adecuar no

sélo la sociedsd civil a ls estructura econdmica, sino el pro-
yecto sociopolitico dominante. l

. La sociedad pulltica puede ser empleada ademés en
dos tipns de situaciones extremas; para controlar grupos disi-
dentes subalternos usando en mayor o menor medida la coerci6n,
0 bien en los periodos de crisis orgénica, cuando la clase di-
.rigente pierde el control de la Bndiedad civil y se épuya so-
bre la sociedad politica para restablecer su dominecidn median
te la fuerza. '

La vinculacidn entre le sociedad politica y civil se
explica por las diferentes formas que va adquiriendo el Estado
en diferentes momentos histéricos, por ejemplo la dictadura a-
parece generalmente cuando la sociedad politice absorbe las
funciones de la socliedad civil, o la "democracia" cuando la sg
ciedad politice da pasc e la Hegemonia por consenso. Una'y
otra alternativa y dependiendo de su nasturaleza conforman la
especificidad de un B1nque Histérico determinado.

Ahora bien, tanto la socledad politica como la so-
cledad civil,comparten al vincularse dos funciones de la Hege-
monfa: el cansenso y -la coercifin; para que la ‘Hegemonia pueda
estar solidamente establecida se requiere que la auciedad civi1
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y politica esten igualmente desarrolladas y orgénicamente liga
das, de tal forma gue la clase domipante pueda utilizar sus
funciones alternativamente en su afén de perpetuarse; cuando
esto no es posibile en momentos de crisis, se va conformando
paulativamente en la sociedad civil el grupo dirigente contra
hegemdnico suceptible de ir absorbiendo 8 la soriedad politica
y en ese proceso, la colectividad puede ir quedando representa
da en la direccién del nuevo Estado. En este sentido es que
Gramsci plantea la transformacidén radical del aparato estatal
en el estadio ancial%ata.

Una vez qﬁe se ha explicado el significado y funcio-
namiehtq.de los componentes de la Eétruptura vy Superestructura
'cdmn,partes escenciales del Bloque Higtérico gue corresponde a
una urganizaciéh suciél, resulta dificil determinar la‘prima-
cia de alguna de estas, sobre todo si se considera la articula
"cién, del Blogue Histdrico, es evidente que la Estructura Sbcig
econdmica es el elemento decisivo al influir constantemente sp
bre la actividad superestructural; pero no es menos cierto que
en'tudq movipiento histbrico, las contradicciunes nacidas en
la base se expresah y resuélven en el nivel de las‘actividades
auperestructuralaa. Esto significa que es en este dltimo ni-
vel donde los hombres toman conciencia de los conflictos gue
se deagrrnllan en la Estructura y dnnde'qonciben la forma de

resolverlos.

Tenemos entonces gue la Estructura y Superestructura

' representan un conjunto cohplejo contradictorie y discorde,

como- procesc de las relaciones socisles de produccidn donde Jo
5ecqn6micn no es privativo de la Estructura ni lo pnliticn de

la Superestructura.
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4. EL ESTADO

Una vez explicada la organicidad del Blogue Histo-
rico asi como la ubicacidn del Estado en el mismo, creemos o-
portuno profundizar sobre el prdblema del Estado, por ser el
elemento gue da farma al Bloque, de acuerdo al carécter hege-
ménico especifico que asume en determinado contexto histérico,
y por ser en consecuencias el drgano que articula y cohtrnla
las politicas oficliales en todos los &mbitos de la sociedad,
incluida la educaciéq‘misma.‘

La concepcidn Gramsciana del Estado es de fhndameh—_
tal importancia por la natura;eza-del tema gque nos ocupa, no
sGlo -por lo ‘que representa. en una‘suciédad capita1ista,-cumu,.
“érbitro'y conciliadar" entre los intereses de los grupos do-
minantes y la estabilidad social, sino como factor determinan-
te de-la politics Educativa, ya que:

"la educacion como instrumento. ‘politico del sector.
dominante de la sociedad,... adquiere particulari-
dades propiss de acuerdo con: el prnyectu politico
~ee B8 Que currespunde". (Pacheco, 1981: 13).

-Dentro del plantéamientn integral de la totalidad
“argénica representada por el :Blogue Hietﬁrido, Gramsci ubica
“el an@lisis del Estado como forma especifica de organizacion

de laaiclaaes en -la. sociedad. »Ademéa.de que como lo sefiala

Arico*, el nicleo que estructura y centraliza el conjunto

fragmentdrio de las'Cuadernoa;debla Bércei,»gira'préqisémentE»

alrededor de ‘los problemas de Estado y Hegemonia. '

* José M., Aricd es el primeroc en traducir al espafiocl y dar.a
conocer los Cuadernos de la Céarcel en Rmerica Latina y en
México concretamente.
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En este sentido cabe enfatizar con relacién a nues-
tro tema, que "no es sélo gque ei debate més interesante hoy
dia entre los marxistas se centre en torno al papel del Esta-
do: por razeones practicas, ningdn estudio acerca del sistema
educativo puede separarse de algun andlisis explicito sobre el
propnaito y el funcionamiento del sector gubernamental...

51 no creyéramos gue un sistema educativo tuviera algo que ver
con el poder en ld sociedad, de cualquier forma estariamos o-
bligados a estudiar al gobierno parae entender la educacién for
mal: en los siglos XIX y XX la educacién ha sido creclente y
primordialmente una funcidn del Estadu".'(Carnoy, 1981: 13)

~Esgta relaciun cobra 1mpurtancia, "a diferencia. de
_atras naciones capltalistas, en donde la educaciﬁn ha sido con
ceblda a la manera liberal, como accion civilizadora relativa-
mente neutral y destinade. a realizar una Funciun estatal sub-
sidiaria, en Mexicu ha sido cumpnnente esencial de los proyec-
tas del Estado, integrade desde la ralz a su acciun practica
fy explicacinn 1denlugica“ (Fuentes ,1979: 230)

En este marco, -la iﬁpurtancia del penqahientu de-
Gramsed radica en gue ve la necesidad de ir més allé de una
-simple concepcidn del Estado como instrumento em manos de una
’ciaéé, para lo cual retomando y desarrollando las planteamien-
tos de Lenin, extiende una critica.a las concepciones volunta-
ristas & instrumentalistas y ain a las Maximalistas por defor--
jmar,dobleme'nte al Marxismo: en:un reductiviemo economicista
(en el sentido de que el Estado act(a como mecanismo para que
la clase subalterna haga suyos los intereses de le clase fun-
damental), o en el sentido Clasista-Instrumental (gque ve al

Estado como instrumento gue administra: los intereses dela cla- ¢

se _dominante y como elemento de represidn externo).
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Estas tres concepciones tienden a scentuar de modo
unilateral, el carficter del Estado, sin advertir en gué medida
la direccidn hegembnica y la chtencidn del consenso garantizan
la reproduccidn de las relaciones socimles establecidas. Con-
cepciones qué por lo demés no ven la base social, gue hace a
la estructura contradictoria del Estado; su actividad ldgica,
sus actividades de integracidn en le sociedad y en los apara-

tos de Hegemonia.

Para Glucksmann el rechazo de Gramsci a una concep-
cidn instrumental del‘Estadu abre tres direccianes fundamenta-

les:

1. Un desdoblamiento metodolégico de la superestructura (socie’
dad Politica, sociedad civil), que posibilita la incorpora-
cidn del aparato de Hegemonia de clase, =l andlisis amplia-
do del Estado. ‘ . |

2. La cumprensién de la importancia de la -base histdrica- del

1:Estadu, es 2l elemento que lo liga con el Bloque Histéricao
y con el Blogue en el poder. ' .

3. ﬂEl rechazo de una concepcifn, en la cual el conflicto de
clase es visto como una simple confrontacidn enire dos
fuerzas fundamentales, sin tomar en consideracidén las cu-
pas auxiliares y fuerzas de apoyo en su relacidn al Estado
y 8u posicidn de clase en una coyuntura determinada (Buci
1978: 143).

Con relacifn al desdoblamiento metodalégico cabe sefig
lar que este obedece al desarrollo tebrico de Gramsci, de ahi
que se puedan encontrar en sus escritua hasta "tres posiciones”

. acerca del Estadn, sin que cunsfituyan -como Perry Anderaun

'
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(1977) lo seflala; antinmomias © (contradiccidn entre dos prin-
cipios) por el contrario pensamos gue Gramsci proporciona ele-
mentos fundamentales para decifrar la estructuracion del Esta-
do y sus formas de funcionamiento, para el ulterior desarrollo
integrel de una teoria Marxista del Estade Capitalista (a ni-
vel del capitalismo desarrollado), ya gue el andlisis del Es-
tado no se agota en la descripc.di técnica de su funcionamien-
to, como modelo de scumulacifn, sino gue reqdiere ser tratado
como instancia de consenso y Hegemonia. .

En realidad_y como varios estudiosos (Cfr. Glucksman,
Nava, Maya, Martinelli) lo plantean, en el desarrollo de su o-
bra, Gramscli bésicamente distingue y reubice progresivamente
dos momentos de la articulacidn tefrica del Estado.

Por un lado se encuentra la concepcidn del Estadc en

sentido restringido (estricto-unilateral), gue se identifica
con el Gobierno como 6rgano de dominacidn y violencia en tanto
que se destmscan a nivel tedrico sus funciones coercitivas y e-
1§Dn6micaa, la dominacién se ejerce por medio del aparato del
Estado (como organizacidn politico-juridica) basada en'el‘das-
pliegue de las fuerzas represivas, la administracién de la jus
ticia y ls burocracias sobre las clases subalternas, buscando

' la adecuacién entre el aparato productivo y la moralidad de
las masas.

Paor otra parté, el Estado en sentido amplio (Pleno)*

se basa en la unidad-distincién dé su doble dimension polfti-
co-econfimica, presupone el conjuntoc de los medios de direccidn

* Tiende a explicar una serie de mndificaciones del Capitalis—
mo: Interpretacidon més estrecha entre la economia y la pnli-
tica, penetracién del Estado en la sociedad civil, planeaciun
de esta en las formas de nrganizacinn de mbsas.
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intelectuasl y moral de una clase, sobre la sociedad para im-
goner su Hepemonis (como direccidn politice y ordenamiento mo-
ral e intelectual). Asl el Estado es entendide como el com-
plejo de ectividades précticas y tefricas con las cuales el
conjunto de fraecciones de la clase dirigente (por medio del
gobierno aungue no solamente), justifica, mantiene su dominio,
y obtiene el consenso de los gobernados. Tal es la razfn por
la que el concepto integral del Estado, representa lennidad
de los plaenos y poderes superestructurales que determina la
dinémica social a través de ‘la Hegemoria del grupo dominante,
as! se establece la conocida formula de Estado = a Sociedad
Politica + Sociedad Bivil,~es decir Hegemonla revestida de

coercifn.

, Si bien 1la Hégembnia a través‘de sus dos funciones
centrales tiene la capacidad ‘de mantener unido al Blogue So-
cial'Heterbgéneu, es impprtahte gefialar que los Aparatos Hege--
mﬁnidbsvde la Sociedad Politica operan en correspondencia con
los de la Sociedad Civil. Podemos afirmar que esta concep-

" cién del Estado pleno se desprende de la critica del determi-
~ nismo econémico -iniciada por Labriola~- y que pérmitié a Lenin
'y @ Gramsci elaborar ls nocidn de Hegemonia, en el primérd b=
gicamente en el sentido de direccitn y organizacién-pulitica
para el logro del poder y en el segundo, en un doble sentido:
como el sostenimiento del poder (via coerciGn-consensa) y como
direccian contrahegemfnica para scabar con el poder estableci-
do e instaurar uno nuevo*.

Asi, dicha concepcldn se liga a la del Estado ético
y educador, ya que todo Estado capitalista es ético; cuando
una de sus funcliones mAs importentes consiste en-llevar a la
‘gran masa de la poblacidén a un deterninado nivel cultural 'y

* En 1918, & ralz de la experiencia de la Revolucidn Rusa,
Gramsci pane en tela de juiclo la interpretacion "Positivista
del Marxismo" al demostrar la importaencie de la iniciativa
politica sustentada en la préctice como forme diferencladas
de Hegemonia, en tento se abre la posibilided de gue el pro-
letariado pueds convertirse en clase dirigente y dominante.
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y moral, necesario para la legitimacién del desarrollo de

las fuerzas productives y a los intereses de la clase dominan-
te. La escuela como funcién educativa ﬁnsitiva y los tribuna-
les come funciﬁn educativa represiva negativa, son las activi-
dades Estatales més importantes en este sentido (Buci, 1978:
163).

Con relacidn a la concepcibn ampliade del Estado,
Gluckasmann encuentra tres rasgos principales:

1. Un desdoblamiento metodolégico y politico* del problema

de la superestructura, y por ‘lo tanto del andlisis .del
. Estado, como Estado nacional. .

2. Una proposicién enalitica para el analisis de la Hegemania
y la coercidn, si antes se conoce la base histdrica del Eg
tado; su cuntradicciﬁn interna y los efectos que dékeata

. se deriven. , . ‘ ‘

3. Un'mavur‘acercamientu al anélisfs actual del Estado (Buci
1978: 21-23). Las potencialidades de la concepeién del
Estado plenc permiten comprender la resistencia que el Es- -
tado hegeménico. opone en‘momentus'conflictivna, de ah{
que Gramsci ubigue su andlisis a partir del Oltimo cuarto

~del siglo pasado, momentos en gue comienza uné nueva fase
hiatﬁriha en el desarrollo del Eatado,capitaliata, 8l su-
poner en la modificacion del modelo de acumulacifn, una
mayor comple jidad de las funciones E£statales, asl como la
fortificacion consensal entre les masas y el Estado-Gobier -
‘no. Para ello el Estado comienza a penetrar en la socie-
ded civil y las masas se organizan en partldos y sindica-

* Al cual ya se habia aludido.
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tos, conforme este se transforma en un "Estado de masas",

se da el proceso de la llamada "revolucion pasiva*, que puede
recuperar desde lo alto demendas de abajo. sin iniciativa po-
1itica autdnoma. De esta forma Gramsci coloca, bajo estas cir

cunstancias sl Estado como modelo de dominacidn complejizado.

Ctro concepto importante en relacién a lo anterior
y que estd estrechamente vinculado con el de Hegemonia, es el
de la Crisis, ambos implican no s6lo la elaboracidn del papel
directivo en cuanto al consenso social, sino las formas de
elaboracidn del dominio y elementos que para los fines del es-
tudio resultan fundamentales.

El Estado aln valiendose del trabasjo de los intelec-
tuales para formar sus propios cuadros burocrédticos y ejercer
asl funclones subalternas de la hegemonia social y del gobier-
no politico, no puede descartar la posibilidad de que se suci-
ten conflictos entre la direccién politica (Parlsmento), la di

rencidn representativa (partidos) y/o la direccidn técnicamen
te adiestrada (burocrécia), hecho gue caracteriza -para Grams-
ci~ la crisis poiitica. Otro elemento que se suma a‘esta bon-’

tradiccibn es la movilizacidn organizade de las masas, en don-
de 2l intelectual orgénico va conformando el nuevo Bloque Con-
trahegeménico. ’

Gramsci ubica historicamente la primera manifeata-
cinn de 1a crisis del Estado capitalista a partir de la prime-
ra guerra mundial (1914-1918), momento donde se da la .separa-
cib6n entre los grupos soclales y los partidos tredicionales,
“hecho que denomina como crisis de representacion o _crisis po-
litica.

* Concepto. elaborado por Gramsci pars explicar la multiplici-’
dad de situaciones y de fases coyunturales en gue se articu-
la un periodo de reforma para evitar uno de transfnrmaciun.
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Por lo gue respecta a la crisis econdmica cabe hacer

noter que en los periodos de crisis del andlisis histérico, si
bien interviene tanto el aspecto politico cemo el econdmico;
cada fase conflictiva del capitalismp supone en mayor o menor
medida un guebrantamiento politico entre el Estado y las masas,
y/o un guebrantamiento econdmico entre Estado Y Economia; de

gh{ que la crisis no sea un derivado necesario de la economia
ni puramente politica.

Con relscion a esto, se puede concretar gue la mani-
festacidn desarrollada de la crisis econfmice y politica es
la crisis orgénica. Dicha crisis o crisis del Estadg’en su

.conjunto es un proceso largo y complejo, donde lo organico es

diferente a lo coyuntural, al producirse el antagonismo entre
Sociedad Politica y Sociedad Civil, como consecuencia de ha-

berse gquebrantado la Hegemonia que la sustentaba.

Asi la posguerra representa un periodo de crisis,
ton tentativas de evitarse, a veces teniendo éxito en uno u.

btro‘pais, ya . que ls crisis no,necesariahente:representagel
prélogo de la revolucién. Detrés del Gobiernao, duefic de los
instbumentos de trabajo, es inevitable qué éété refuerce auto-
ritariamente su aparato, de éhi la modificacion del Estado,
propla de la fase Imperialista. Estas mudalidades espeéifi-

cas, son las que permiten a Gramsci actualizar 1nsfp1aneamiég
tos de Lehin,.respecto a la Hegemonia, al explicar su doble
funcién, no sélo comn direccién y organizacidn para una trans-
formacidn social, sino como reforzamiento del sistema capita-
lista, esto lo confirma sobre todo, Bespués de la derrota de
la clase obrera por el fascismo 1taliano.(€Buci, 1980;: 18).

Para explicar como las crisis orgénicas no conllevan-
_ necesariamente a un proceso de transformacidn radical, Gramsci:
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ejemplifica tal hecho mediante las nociones de Americanismo vy
fFordismo* (época histdrica de la revolucién pasiva en este si-
glo), gque derivan analiticamente de la necesidad de llegar a
organizar una economia programada; que no se agota en el proce

su de racionalizacidn productiva (Fordismo).

El Americanismo representa un mecanismo de acumula-~
cibn y distribucién del capital financiero, basedo en la pro-
duccifn industrial en alianza con el Estado, en este marco la
reorganizacidn de la escuela y la cultura -como aSpectbs de la
crisis orgénica- tienen que ver con el proceso de racionalidad
frente a las nuevas demandas de la gconomia, que buscando su
Hegempnia~cunfnrma una nueva cultura de masas con nueveos valo-
‘res, actitudes y creencias respecto a la estructura écunémica,
como el primer paso de adecuacidén psicofisica a la nueva es-
tructura industrial gue el Estado logra establecer; con altos
' éalarips y beneficios sociales, tal proceso requicre por lo
tanto de una nueva forma de Estado de libre iniciativa y de
individualiswo economico, llegendo con esto al nivel de con-
,fcentraqién industrisl y monppolio.

Este tipo de revolucidn peasiva representa pbes, 1a
respuesta del capltalismo ante la crisis orgénica (y una ten-
dencia en ampliarse incluyendo.ésFeras cade vez mayores de
- lo -social) que en nada cambia el car@cter y relaciones de los
grupua sociales Fundamentales, de entre sus prlncipales efec-
tos encontramgs un centralismo burocrético y cnrporativu den—
tro de la integracidn Estado-Masa. No obstante 1o anterior
el Capitalismo no es un sistema invulnerable, las fuerzas con-
'tratendenciales tienen limites naturales y sociales "La con-
tradicecidn epunémica deviene en contradiccion politica y se

* Al Americanismo no hay que entenderlu como un fendmeno ex-
clusivo de Estados Unidos, ni al Fordismo a Ford, son térmi-
nos gue deben considerarse como cetegorlas ta analisis en la
fase'del capitallismo altamente desarrollado.
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resuelve politicamente por la subersidn de la praxis". (Por-
tantiero, 1982: 59).

Si bien encontramos en lo antericrmente expuesto,
elementos relacionados @ hechos histdricos gue lo sustentan,
es factible que ~como Portantiern lo sefiala- en base a esta
problemAtica se de la posibilidad de utilizar este "arsenal"
tedrico para el andlisis de situaciones Latinoamericanas parti
chlares, sobre todo por el "vacip" tedrico y politico gue des-
de hace tiempo nos apresa" podriamos decir gque en esta caren-
cia de una teoria de la forma de lo politico y de ls articula-
cién de lo politico con el resto de las relaciones sociales se
halla una de las principeles causas, si no la principal, del
rgcufrente estupor con gue las izquierdaa permanentehente ven
levéntarse la historia a sus espaldas". (Portantiero’,1980: 29)

, Como lo sefiala Portantiero, las visiones instrumenta
listes del Estado y voluntaristas de la politica han tenido
entre nosotros una gran incidencia, dichas visiones pqrecieran,
prednmiﬁar en casil todos los enalisis del hecho politico y Es- |
tatal en América Latina, haciendo falta la actualizacidn de la
teoria del Estado y de la pulitica del Capitslismo Periférico

'en el Marxismo Latinuamericano.

Ante esto considera, que el uso de las'categoxiaa de:.

andlisis Gramscianas son pertinentes para este tipo de socie-

dadea, tomando en cuenta gue el terreno histdrico sobre el cual ;f

se colocan las reflexiones, estén més cerca de! cierto tipo

de sociedades actuales de nuestro continente, que de forma¢io-'
‘ nes sociales de Capitalismo mas avanzado "algunas aopiedadéE -
Latinoamericanas las de mayor desarrollo relative, las que'més' "‘
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han avanzado en la industriaelizacidn, las menos agrarias en
guma, pertenecen a este Universo para el gue el pensamiento de
Gramsci aparece tan fructifero". (Portentiers 1980: 38),

51 bien estos elementos teérro-conceptuales, ason
utilizables pafa el andlisis de situaciones como la nuestra
desde una perspectiva més analltica, es también factible su
empleo como uns herramienta que pueda incidir orgenizativa y

politicamente.

Fortantiero, citando a Gramsci concluye:

"Se plantea el problema de sl una verdad descubierta en
correspondencia ‘con una précticafdeterminada puede ser genera-
lizada e interpretada como univéraal en una época histdArica.
La prueba de su universalidad consiste justamente en’ aguello
que se transforma: _ o

Primero enestimulo para cnnocef'mejnx la reallidad de hecho,,
~en un ambiente diferente al que fué descubierta, 1p cual impli
ca un primer grado de fecundidad.

Segundo hahiendo estimuladoyayddado a la mayor comprensifn
de la realidad, se incorpora. s ella como si fuera expresidn
originaria. En ests incorporacion estéd su universalidad con-
creta. ‘

Toda verdad..., incluso si es Universal, y si se
_puede expresar también con una formula abstracta de tipo mate-
métiqu pare la tribu de los tedricos, debe su eficacia al po-
der ser e&breeada en los lenguajes de las aituaciunés’cuncre-
tas particulares". (Portantiero 1980: 50-51).
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Estas reflexiones realizadas dentro de 1a’perspec-
tiva Gramsciana en torno a las formas tedrico-metodoléngicas,
para abordar el andlisis de una sociedad determinada en un mo-
mento histbérico concreto - desde la perspective articulada del
Blogue Histdrico Hegemdnico y su vinculacidn estrecha con el
Estados,consideramos. que representanun estimulo para indagar
las paracteristicas de los fentmenos socioecondmicos en los
paises de mejor desarrollo relativo en Américe Latina, como es
el caso de Méexico.

5. ANALISIS DE COYUNTURA

Aunado & todo lo anferiur, para el anflisis del de-
sarrollo histérico de la instruccién primaris Pﬁbliqé en Méxi-
co,inmersa dentro del proyecto sociopolitico del Estado Mexi--
cano Contemporéneo, hemos desarrollado una estratégia-metudolﬁ
gica insgrita -al igual que el planteamiento teﬁriuo—ven la
perspectiva Gramscisna gue desde nuestro punto de vista, per-
mite el entendimiento de la dinémica de dicho desarrollo. De
tal forma, este estudio se lleva & cebo bajo el andlisis de
cnyuntura, entendido como el '"encuentro de temporalidades espe
cificas que desembocan en un “acnntecimientb", la coyuntura im
plica el conocimiento del desarrollc desigual de las relacio-
nes de fuerza en cada uno de los niveles que, articuladamente
componen lo socisl “(Poptantiaro,1981: 179).

La historia, bajo este enfoque se convierte en con-
dicién y herramienta para reconstruir el acontecimiento en su
forma coyuntural y la hegemonia por su lado en ls clave de in-
‘terpretacidn histérica de los procesos sociales. De esta for-
ma, el anadlisis de coyuntura permite ademés, la puaibiiidad de
diatinguir de entrela futalidad de movimientos sociales,ague-~
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llos gue son centrales por su relevancia historica,de los
puramente ocasionales.

Retomando lo anterior, consideramos a la coyuntura
como el periodo en gue el "acontecimiento" es el eje de snd-
liaisvindependienteMEnte de sus matices, y por ello hemos op-
tadﬁ en recurrir a una determinada periodizacién en el desa-
rrollo de este estudio; "la diferencia entre cronologia y pe-
rindizacidn consiste precisamente en gue, mientras la prime-
ra fija las limites temporales de los sucesos, la segunda debe
reflejar los cambios en el proceso interno del desarrollo his-
térico. Esto significa que siempre hay una diferencia entre
las fechas o lapsos escogldos para marcer el principio, el fin
y los momentos culminantes del movimiento dialéctico de una
formacidn econdmica de la sociedad vy la trayectoria de cada
uno de sus elementos". (Semo,61979: 21).

La periodizacion en la gue se circunscribe la inves-
tigascién inclﬁye a manera de antecedente la contextuallzacidn
histdrica del fendmeno de estudio en su Ambito més global,
esto es la ubicacidn del Estado Mexicanoy dzla Politice Educa-
tiva en el wmarco del capitalismo. Consideramos necesario re-
Ferirnné a esta vinculacion desde el momento de su inaercién,
ya gue "quienea'anéllzan el degarrollo econdmico de México,
suelen, por lo general, concretarse al periodo iniclado en
1940... ain'embargq, los acontecimientos del México actual y ‘
del desarrollc econdmico del pais se remotan s fines del siglo
pasado" (Curduva’1972: 14-15). Muchos son los sutores gue han
abordado el estudic del Estade Mexicano y nosostros coincidi-
mos con aquellos que sefalan®*que la insercién de México al ca-
pitalismo se da en la segunda mitad del siglo XIX y més espe-
cificamente en el (Gltimo cuarto de siglo.

* Cfr. De la Pefia, Leal, Carrifin, Carmona.
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ARhora bien "la caracterizacifn de un periodo tan
amplio, en el que suceden acontecimientos tah diversos, debe
partir de determinaciones precisas gque permitan dar cuenta
del periodo en su conjunto como de las diferentes fases que
lo componen. GCon ello, se pretende mostrar las modalidades
especificas que asume el Estado para promover el desarrollo
capitalista, en diversos momentos" (Leal, 1982: 7).

Por todo lo anterior es que planteamos el analiaia

"de los siguientes periodos:.

.Antece,ﬁentes' Incorporacion de México al capitaliamn
1nternacinna1 (1854-1916).

" .Formacién e Institucionalizacién del Estedo Mexicano
Cuntemporéneu y del Proyecto socio-econfimico (cnnfurma-
cifn del nuevo blogque en el poder (1917- -1938) .
.Hegemonia del bloque en el ﬁuder, proceso de industria-
‘lizacidén (1938-1968). '

.Crisis estructural del blnque en el pnder (1968-1984).
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ANTECEDENTES: INCORPORACION DE MEXICO AL CAPITALISMO INTER-
NACIONAL (1854-1916).

Después de la llamada etapa de la "anarquia“‘(162h-v,
1854 aproximadamente), caracterizada por un vacio de poder
formal, donde la Iglesia se atribuia las funciones de Esta-
do, se desarrolla.en el pals la lucha por el poder, entre
las principales corrientes politicas de esa época; la Libe-
ral y‘la”Bunservadura,_que por difaréntea medios buscaban lo
grar la hegemunia (héhta entonces en manos del clero) median
te la creacifn del Estedo Necional.

Se puede decir que esta etapa representa "también
la historia de la lucha por cnnsulidar una educacién pibli-
‘ca" (nacional) (Limfn,1982: .329), ya gue la larga tradicidn
religlosa del pueblo mexicano y el propbsito de consalidar
"una nacidn basada en el ﬁfugresu, hacian pensar a los Libe-
rales que por medio. de la educacion (primaria fundamental-
mente) se podrisn destruir los hébitos y costumbres que por
més de tres siglos la iglesia habia introducido én la con-
ciencia de los mexicenos, por ello se plantea como condicidn
para furmar una nueva clase dirigente y Iograp el.triunfo
pnliticn, elevar el nivel educativo de la poblacidn, impul-
sando la educaciun piblica laica en todo el territorin na-

: ciunal.

.1.. EL LIBERALISMO (1854-1876)

El‘pruceéu de ascenso y cnnéulidaciéh del pnder Li~
beral ~en siustitucidn del” religinsn- se lnicia con el levan-
tamientu armado de Ayutls (1854) en contra del gubierno de
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Santa Anna, sentando @si las bases para la creacién del Es-
tado Liberal Oligérquico y con ello, la formulacidn del nug
vo proyecto socio~-econdmico y juridiesn.

Tomando en cuenta gque cada formacidn del Estado con
lleva cembios e inovaciones, en México ests etapa se carac-
teriza precisamente por un hecho esencial que fuﬁdamenta lo
anterior: la promulpacién de la Constitucién de 1857, la cual
entre otras cosas legitima juridicamente ls presencia del
nuevo Estadn, el cual adopta como nacidn, la fnrmalpolitica
de Replblics Federal, popular 112 representativa, al separarse
formalmente de le iglesia.

Previamente & su promulgacidn se elsbora en 1856 el
pruyectn,mismn gque se percibe con uma fuerte carga ahticler}i
cal y en consecuencia contra el monupulin educativo ejercidu
_por la iglesia. £l planteamiento de la libertad de ensefian-
za como consecuencia de la libertad: de conciencia no era o-
tra cosa que un ataque a la iglesia, que permitiria el libre
juego de ideas (religiuaaa, cienti{ficas, puliticaa, etc.). y
por lo tantu, la participecidn del Estado en la educacidn,
como primer paso para el control de la instruccidn publica
-que desde 1833 Gémez Farlas venia planteando-.

Aéi‘el articulo 3o. Constitucional ademéas de sus-

tentar el precepto de libertad de. enaeﬁanza, eatablecia la

laicidad para lag escuelas nficiales y la gratuidad para las
primarias pdblicas.

, 'Ei»prnpésitn del Estedo para robustecerse era en-
“esa etapa, ‘el de sustentar por un lada una,pulitipa méa: tole

rante haciajins diferentes sectores sociales y pof”el otro,
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llevar a cabo mediante un sistema educetivo ilntegrado, una
politica educativa tendiente & emancipar la conciencia del
hombre de las ataduras de la iglesia y lograr con ellp la
soberania nacional.

La promulgacién de la Constitucién provocd fuertes
protestas tanto del clero como del grupo conservador, oca-
sionando desacuerdos~-incluso entre los propios liberales-,
al grado de que el presidente Comonfort pactd con los con- |
servadores para derngaria, nacid entonces el "Plan de Tacu-
baya" mismo que convocaris a otro congreso y & otra consti-
tucidn y aunque en la préctica esto no ‘se lleva,sl desenca-
denn la guerra de los tres afios (1857 1860) entre las fuer-
zas en pugna. ’

Al final de ls guerra y tras el triunfu liberal

‘Juarez como presidente de la repfiblica retoma la Bonstitu-
7gcinn.de 1857, creando leyes y ordenamientos con el propisi--
to de delimitar en mayor grado 1a_aeparaci6n del Estado y _
de 1a iglesia. A partir de 1859 se expiden los prinbipales‘
ordenamientos de reforms que nacionalizan los bienes inmue~
bles y capitales del clero. Desde ese momento la educacidn
~-al menos Farmalmente- seria cnntruladavv organizada por el
propio Estado, quedando la iglesis subordinads al poder Jju- .
ridica. ' '

En virtud de lo anterior, a partir de 1861 la liber
tad de ensefianza enunciads en la Bnnstituciﬁn75e empieza a
regir, cuando se declara laica la ensefianza impartida en los
establecimientos qficialea< En_ese mismo afic se transforma
la Secretafia,de Instruccién en Segretaria de Justicia e'Ing5'
‘truccién Phblica. - ”
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Por otra parte, en el contexto nacional, Juérez
trata de reorganizar econdmicamente al pais (suspendiendo
por dos afios el pago de la deuda exterier), hecho gue pro-
voch la intervencién politico-militar Francesa (1863) y con
ello la imposicidn del Imperio de Maximiliano, quien adoptd
nuevas formas de reformismo liberal. En 1865 dictd el Esta
tuto Provisional del Imperio (especie de Constitucidn tran-
sitoria) y en ese mismo afio dictd la Ley de Instruccidn Ph-
blica con su respectivo reglamento, el cual contenia en pri
mer lugar le reincorporacifén de la instrucclén religiosa,
el articulo 3o. de esta ley prescribia que la instruccidn
primaria fuera obligatoria y el articulo 4o. disponia que
fuese gratuita. Ep el mismo afin, tras fuerte presiones po-
litidas al Imperio, se decreta la revisifn de las ventas de
los bienes del clero. Ante el rechazo del pueblo al nuevo
ordenamiento y ante l& cadd vez menor ayuda-de_Napdleén'a
Maximiliand, en febrero de 1867, el gobierno francés, reti-

ra del pais al cuerpo expedicionario.

~Juérez al regressr al pails, aparecg'dg nuevo en la
eacena,pulitica, tratendo de organizar a los fepublicanos,
-antes liberales- gque tras fuertes bnmbates, vencen en ﬁue-
rétaro al ejército Imperisl. Con la ejecucitn de Maximilia-
no en junio de 1867 y con la entrada triunfal de Juérez a la
capital de la repﬁblica, se iniciayla etapa de dominio ‘del-
bloque.liberal-térrateniente, cnhﬁﬁida como :la Repdblica Res
taurada (1867-1875). U

El paulatino fortalecimiento del poder ejecutivo (a
expensas del congreso) permite al Estadd‘Liberal Dligérquicn,
lograf'su,cqnaulidaqién y & le fraccidn Libaral-Terratenien-
te (civil‘y-militar) ladirecciéq_cdmu blogue en el poder.
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Bajo la guia positivistas de orden para el progre-
s0, en este periodo el Estado generd relsciones de produc-
cién con acento capitalista, promoviendo la acumulacién pri
mitiva y en menor medida la industrial, preparando con ello
las condiciones para la pretendida modernizacidn del pals.
Es necesario hacer notar que si bien el Estado adgquiria el
carécter de Nacidn formalmente independiente, en lo econdmi
co, politico y militar era dependiente del exterior, cabe
recordar que aproximadamente entre 1867 y 1880 ia dependen~ .
cia oberaba principalmente a través de ls deuda plblica y .- .
el camercio exteriqr. ‘

Siguiendo . la politica de orden -para el progreso -
menciunada; en materia educativa se pensaba que la fiioén-
fia positiviasta era la -més adecuada para alcanzar tales fi-
nes, as!l se concibe un nuevo tipo de escuela acorde a las né
cesidades del Estado. En 1867 se expide la primera Léy Urgé
v”ﬂiba de Instruccién Piblica, la cual regula y hace valer el
articulo 3o. constitucional, sdemés prupnnélunificar una es-
cuela bésica, universal, gratuita y ﬁbligaturia, e imp;emén—
‘ta el laicismo suprimiendo los ﬁlanes de estudio religicsos
'que el Imperio habia apoyado. Dos afios més tarde, Gabinn-: 
Barreda la;mndifica, creasndo la segunde Ley sobre Instruc-

~ _cibn Pdblica, con lo cual gueda el texto definitivo gue. ha-

bria de.regir'en el Distrito Federal, y donde sobresale el
precepto de gratuidad (para laos paobres), ubligatoriedad,y'
laicidad. Estas dos leyes serian para el Liberalismo, los
‘instrumentaa.juridicna'més importentes bara organizar la-e-
ducacidn plblica. En 1873 se incurpnran‘a 1# Constitucidn |
las Leyes de Reforma (como consecuencia del triunfo del gru~.
po liberal progresista), hecho que permitié a la nacién afir
‘mar el'pflncipio de subérania,‘snmefiendu juridicamente a la
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iglesia catdlica. Este momento es de gran importancia en el
fortalecimiento del aparato estatal, y en lo educativo
esto se refleja en el decreto del 10 de diciemEre de 1874,

. que establece la educacibn laica, moral e integral, abolien-
do formalmente la ensefianza religiosa en los planteles ofi-
clales.

No obstante el predominio ;ngrédu por los Liberales,
su politica Federalista no alcanzf a contrclar los poderes
.regionales y locales de las oligarquiss, ademds cred descan-
tento entre el ejército y el clero, situacién que fué apro--
vechada por Diaz, guien apoyédu‘por el ejército en su afan
de reorientar los "verdaderos principins liberalea" y de ha-
cer valer la constitucion de 1857, consigue mediante. un gol-
pe de 'Estado (Rebelidn de Tuxtepeg) tomar el poder, -inician-
do asi un largo periodo dictaturial. :

2. EL PORFIRIATO (1375-‘1910)

Al ‘asumir Diaz el poder, la 1inea pulitica aeguida
fué contraria a los argumentos planteados durante la rebe-
-146n que la origind, ya que desde un principlo tratd por to-
dos los medios de concentrar el poder en el ejecutivo y en
ese sentido continud el proceso de centralizabién y persona-
'lizaclun del poder Estatal que de alguna manera Juarez y Ler
do prupiciarun.

Las Leyes dekReforma siguieron rigliendo formalmente
y la instruccién piblica mantenia la misma orientacién. Los .
porfiristas, (en este sentido al igual gue losl;iberalea)
consideraban que México no era una’n&ciéﬁ,réalmente'cdnatitg;
ida, y que entre los medios para lograrlo estaba la educacifn.
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Por esta razdn se plentes la necesidad de que la obligato-
riedad fuera una realidad, para asegurar en la‘pnblacién_un
minimo de instruccién; asimismo, se busce la unidad idesld-
gica, administrativa y técnica de las escuelas bésicas, has-
ta entonces dispersas, por depender de los municipios, de la
beneficencia pldblica, de las compafiiss Lancasterianas y del
mismo Gobierno Federal, ahore segin la nueva politica de cen
tralizacién, la educacidn estaria controlada a nivel nacio-
nal por el Ministerio de Instruccién Plblica. |

_ Por otra parte, paulativamente 'la politica econgmi-
ca del Porfiriato se cenirabes en una linea de desarrollc ca-
pitalista, subordinads principalmente a la' inversifn del ca-.

bital monopoliste de Estados Unides, Inglaterra, Francia y
Alemania, paises donde la concentracién econdmica les hadia
amplisr sus empresas y huscar mercados fuera de éus limites
nacionales,; lanzandose a la‘canquiéta de nuevos mercados y
materias primas en los paises menos desarrollados. = En Méxi-
' cb,VEBtus paises encontraron condiciones favorables para in-. -
vertir, gracias @ la estabilidad politica que Diaz mediante
la coercidn habla logrado. E1 Yesgquema liberal" porfirista -
esperaba que con el suge de las exportaciones y con la for-
macién de una extensa infraestructura econdmica, se estimula
rien lus mercados internos y se formarian los capiteles mexi-
“canos (De la Pefia,1975: 187).

" Es sl como en esta etapa se va perfilandu'ccn ma -
yor claridad la vias capitalista que el pels adoptaria, la in
versidn extranjera amplisba las redes de cumunicaciéh, con-
trolaba la. industria minero-metalirgica e impulsaba nuevas
industrias s{ como el comercio. - Para.la.década del 80 la de
pendencia del pais se definiria més, al amplisrse la activi-
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ded del capital forineo en la extraccitn y exportacidn de
productos primarios, provecando con esto una recomposicidn
del blogue en el poder, al incorporarse precisamente lae
fraccidn imperialista de la burguesis, representada por los
inversionistas extranjeros, en sustitucidn de la liberal-
terrateniente.

Todo lo anterior confluyd por un lado en la orien--

‘tacibn de las inversiones @unupélicaa extranjeras con las
cuales la economia mexicana registrd un considerable “"desa-
rrollo" en el marco del auge capitelistas mundial de finales
de siglo y por el otro lado, repercutid internamgnte en- el
sametimiento. de buena parte de 1la 1hcipiente burguesia nati-
va.

© La dinamizecidn de la economia, pruductn de la poli
tica inversionista, y la hébil conciliacién del Estado con
las antiguas fuerzas en pugna -ejército, iglesia, hacendados
y burguesia nativa vy extranjera- le permitierun'alpanzaf la
Hegemania. Previendu la continuidad de su proyecto, Disz e-
ligid en 1880 a su sucesor temporal, el general Manuel Gonzé
lez, quien se encargeria de liguidar a los cacigues con aspi
raciones presidenciales, utilizando al‘ejércitn federsl para
controlar las elecciones, lo cual ayudb a fortalecer més adn
al Estado Nacional. '

Cuando Diaz regresa - en 1884 a la presidenbia,‘En-
cuentra el poder caciquil subordinando al poder federal, he-
cho que le permitid establecer la reeleccifn como nuevo meca
nismo politice, lo cual repreeeht6 un paso més en la consoli
dacién del proyecto nacional. A este prpcead de centraliza-
cidn siguid otro paralele de rompimiento del equilibrio entre
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los tres poderes de la unidn (S&ez,1983: 4L).

Bajo este esquems socio-econdmico, la educacidn ad-
qulere gren importancia al derse las bases para la preten-
dida educacion nacional, por medio de la Secretaria de la
Instruccion Piblica (SIP) al reglamentarse en 1879 el esta-
blecimiento de las escuelas primarias nacionales y formulén-
dose en 1881 la 3a. Ley de Instruccidn Plblica (derogéndase
la 28. de 1869) que contenia una orientacidn positivista.

‘La idea de la educacidn plblica masiva gue abarcara
a toda la nacidon -para lograr la unidad nacional- y gue fue-
ra obligatoria y uniforme, fué promovida de 1884 a 1901 por
Baranda, &poca en que fungid como ministro de educéqiﬁn.‘ En
1888 se expidid la ley sobre Ehseﬁanza Primaria (dividida en
elemental y superior) para el D. F. y territorios federales,
la cusl insistibd més que les anteriores en el caréctér obli-
. gatorio de la gnéeﬁanza elemental; contradictoriamente con
la insuficiencia de maestros lag!éacuelas elementales pasaron
a ser grafuitaa v léicas, asimismo se cunfirié‘al Estado fa-
cultades para conducir la educacién naclonal, aunque en la
préctica la educacifn estuvo fuertemente centralizéda en las

grandes ciudades.

- Para apoyar dicha diapqaicién, en 1889 y 189175e,A
realizaron el 10.‘y’20. Congreso Nacional de_Instrﬁcciﬁn;Pé—
blica, en donde se analizae la nécegidad de unifican,la ense-
flanza ehltodu.el pais y asegurar los preceptos Conatitubiung
les de 1857 (gratuidad, obligatoriedad y laicidad), ssimismo
en 1890 se eprueba la Ley gue sutorize el presidente a legis-
lar en educacién piblica. Como fruto de este trabajo se
expidib en 1891 la Ley Reglamehtaria de la Instruccidn abli-.
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gatoria en el D. F. yiterritnrins.

De las accliones mds relevantes de este periodo, es-
t4 el establecimiento en 1896 de la Direccidn General de
Instruccifn Primarie con el objetive de uniformar al pais
‘con un mismo plan"cientificu" de eatudios. Posteriormen-
te Sierra continud la tarea de!la unidad, en 1903 se conce-
de al presidente facultades extraordinarias en materia edu-
cativa; las dos {ltimas acciones relevantes son por un lado
la creacidn de la Secretaris de Instruccifn Piblica y Bellas
“Artes en 1905 y por otro lado la Ley de 1908 (ffutu del a-
~ cuerdo implicito de Diaz con el clero) que did al laicismo
la equivalencia de neutralismo garantizandu asi el ejerci-
cio de todos los cultos. '

En 1910, se realizs la Gltima accién educativa del

periedo de Diaz, con la cdnvncatorié'que hace Sierra al 3er.
"Gungreso de Instruccidn Plblica interrumpido por el -inicio
del movimiento de lucha armada. E

‘Eh otro orden de ideas, con el auge de las exporta-
ciones agricolas y pécuariaa -aprovechando el EBtimulu del
Estado y. la infraestructura creada-, empieza 8 surgir una im
‘purtante fracciun burguesa induetrial nativa (heterngenea
en intereses) ligada fupdamentalmente al agro y al. comercio.
Esta situacidn diferenciadh cred internamente fuéfﬁea pugnas
'.entre la burguesia mexicana, ‘al existir fundamentalmente daos
fracclnnes. la burguesa reginnal desplazada del puder 'y la
burguesia "nacional® ligade 8l poder puliticq y en lo~gcunu—
mico.a las empresas extranjeras. '
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§i bien la expansiGn de los sectores productivos de
terminaron la elevacidn de lds ingresos por casi dos décadas
(a partir de 1880),fué a consta de una intensa explotacidn
del trabsjo gue no obstante mantenia l1la mano de obra ocupa-
da, disminuyendo leas posibilidades de descantente socisl.

El Estado habla encontrado -y esto es muy importante por su
vigencia hegemdnica-, la firmula que habris de regir hasta
nuestros dias: crecimiento econdmico a ultrenza y psz inter-
na, el Estado se formalizd ante la inmadurez de la clase ex-
plotada, implantd un paternaiismo arbitrario (consensa),
para afrontar las débiles protestas en las dos décadas de
paz y abundancia, después el paternalismbgecrece -ante la
crisis econfmica mundial y'ia consecuente falta de ipveraio#
nes exteriores- y la represidn (coercidn) aumenta a medida
que las protestas crecen desde principios del siglo XX (De
la Pefia,1975: 18 = 20). )

El proceso de proletarizacidn empiezaﬂa e jercer in-"
fluencia, se multiplican intentos de organizacinn con fre--
cuencia encabezados por periodistas y liberales anarqu1stas.
La creciente vinculacién con el exterior convertis nés a la
econamia mexicana en parte de la infraestructura econdmica
del sistema capitalista mundial con el consiguiente descon-

tento en la sociedad civil.

La crisis de prihqipins de siglo, sefiald el momento .
de declinacién de la hegemunia';ngleaé en el mundo, ante la
competencia europea y sobre toho norteamericana. En nuestro
pais este hecho repercutid en la declinacién de la Hegemonia
de Diaz cuyo crecimiento, orientado hacis el exterior ya.ha- -
bia producido log méximos beneficios inmediatos,los bienes
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manufacturados en el exterior rebasaban le posibilidad de
competir con los elaborados al interior, ademfs de due se
reducia le inversidn pdblica al terminar las grandes obras
de infraestructura, generando subocupacifin y desocupacidn y
afectando fuertemente al mercado de trabajo.

Con, las crisls mundisles de 1901 y 1907 se deterio-
ré la actividad econdmica del pals en cuanto a sus exporta-
ciones y precios internos; cayeron los precios, la importa-
cidn sé»redujo, gl PI8 cayd en 1902, tal desequilibfin con=-
diciond. la reforma monetaria de 1905.

Con el decaimiento de dicha actividad y del nivel
de consumo gue disminuyd el salario real, se fortalecen los
movimientos populares, los obreros se radicaslizan y prolife-
ran las huegas y rebeliones armadas. La resistencia campe-
sina por la tierra se combind con las luchas obreras.

El Estado se mostraba impusihilitadn para mantener
el ritmo de crecimiento de la economia. Por el agotamiento
de sus funciones, el bloque tiende a desintegrarse empleando
formas de represidn cada vez menos encubiertas con restric-
ciones politicas y sujeciones sociales, dando paso a8l irre-
frenable conflicto. "La supremacia del bloque entra en cri-
sis cuando se mantiene el dominip pero diaminuye~la capaci-
dad dirigente, cuando la clase dominante no sahe ya dirigir
ni resolver los problemas de la colectividad, cuando la con-
cepcidn del mundo gue logrd afirmaer. es ahora rechazada, con-
duciendo a una crisis orgénica de representacion" (Gruppi,
1978: 107).:. , ' R : .
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Todo esto llevaris & una nueva etapa de transfor-
macidn capitalista misma gue utilizd a las masas para final-
mente lograr una més intensa explotacidn, una nueva canfor-
macidn de clases sgciales, més participacidn politica y adn
cierto nivel de bienestar para diversos sectores populares.
(De la Pefa, 197%: 223 = 230). '

3. EL MDVIMIENTO DE LUCHA ARMADA (1910-1916)

- La intencidn de Dimz én 1909 de reelegirse, el des-
- pojo de tierras y‘Ia aeatruccién de formas de vida campesiha
Junto al desigual trato dado & los obreros y campesings- en
comparacidn con los extranjeros, son aspectos que entre o-
tras cosas conducen al rechazn'dg las bases socieles hacie el
porfiriato, la misma burguesia industrial tampoco estaba de
acuerdo con tal mndélo, por el contrario ésta necesitaba de

' *-un Estedo fuerte gue la impulsarm y le diera garantias.

Ante la imposibilidad del gubierno'purfirista‘de re
solver dichos anflictus y ffehte al desmoronamiento del blg
que en el poder, estalls en 1910 ei movimientd armado. Este
periﬁdu‘ae presenta inicialmente con dos tendencias: la del
~plan de Sen tuis basada en la lucha electoral que pugna por
la reforma y la vuelta al 57 (pro-liberalismo) spoyads par
fracciones = fegionales burguesas'excluidas del poder y. 1la
tendencia que representa al campesinado y peonaje bajo el le
me de Tierra y-Libertad. - '

A la nominacidn presidencial de Diaz y Corral por
el paftidn naciunél"purfirista; los opositores respanden con
la formacidn del centro antirreleccionista bajo la direcclidn
- de Madero, de donde surgid el partido nacional antirreleccig
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nista. En el programa de estos Gltimps, respecto a lo edu-
cativo se sefiala la necesldad de "mejorar y fomentar la
instruccién phblica y quitar todas las trabhas que tiene la
libertad de ensefianza", con el viso, de querer volver al
articulo 30. que los libgrales habian radicalizado (Alvear,
1978: 194).

Durante el interinato de De la Barra -mayo @ noviem
bre de 1911-, se crean mediente la ley de junio de 1911 las
escuelas elementales rudimentarias dirigidas 8 la poblacinn
rural précticamente desatendida, con promocidn de alimentos
y vestido destinada principalmente & 1ndigehaé para castella
nizarlos. Con esta ley la Secretaria de Instfuccién-Pﬁblica
y Bellas Artes extendia ls educacién elemental més alléd del
Distrito -Federal y Territorios, dando. un impulso a la fede-
ralizhcién dela ‘ensefianza. .

Es impurtante hacer notar gue en esta etapa. de la_

- lucha armada, ‘asl como en lo sucesivo la educacién pupular
seguird siendo utilizaeda como un instrumentn fundamental para
lograr las metas nacionales, de ah{ gue se considerara nece-
saria una reeducacifn para la transformacifdn sccial.

» El régimen Maderista ocupado més de la pacificacidn
del pais, no registra ninguna accidn significativa en mate-
ria educativa. En 1913 con Huerta en la presidencia aparece
élrprupéaitu de impulsar la crescién del mayor nOmero posi-
ble de primarias y de escuelas rudimehtariaa,para beneficiar
a los sectores populares; sin embargo su propdsito se vid
tiunpada debido a su pnlifipa.arhitraria que talerﬁvcrimenes
provocando su exclusién del poder.
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Por su parte, Carranza y varios jefes del ejército
firmaron el Plan de Guadalupe que desconocia formalmente a
Huerta y nombraba al primero, jefe del gjércit6 constitucio-
nalista. Las exigencias sociales que flotaban en el &mbito
social: lucha por la tierra,.proteccién a los trabajadores,
educacidn, democracia, etc., fueron estratégicamente retoma-
das por este grupo, el cual alin cuando la lucha no habia cesa
do, comprendid dque_era necesario créar un nuevo Estado y or-
ganlzar un cuerpo de normas juridicas congruentes con las de-
mandas de los dlferentes sectores sociales, para lo cual pro—
puso en 1916 la celebracién del Congreso Constituyente que
haria factible 1la reforma.a la Constitucidén de 1857 y por lo
tanto la del articulo 30., el cual restringia la laicidad a
las escuelas oficiales. Dicha propuesta fué rechazada por el
Congreso aﬁpliando la laicidad a los establecimientos;parti—
culares; '

A manera de resumen, podemos seflalar que, son funda-
mentalmente tres los aspectos gue pueden caracterizar este pe
riodo y como dijimos sirven ademas como antecedentes histdricos

a nuestro estudio, y son:

., La incorporacidén de México al capitalismo internacional
. La creacidén de un Estado Nacional
. Las bases para la Institucionalizacién de la Educdcién.
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1917-1938 FORMACION E INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO ME-
XICANO CONTEMPORANEO Y SU. PROYECTO SOCIO-ECONOMICO.

A nuestro modo de ver, es a partir de 1917 que se
inicia en el pais el periodo de recomposicidén e institucio-
nalizacidn del blogue en el poder, al crearse las Bases Ju-
ridico-Politicas para la formacidén del Estado mexicano con-

tempordneo; en el marco del nuevo proyecto capitalista. ,
Esto se da por una lado, mediante la formulacidén de un cuer-
po de Normas Juridicas plasmadas en la Constitucidn de 1917,

y por otro lado, a través de un conjunto de instituciones
fundamentalmente politicas -éntre ellas el partido del Estadoy
medidas orientadas a la bisqueda de la Hegemonia inicialmente
mediante‘la direccidn politica_ya gue "toda clase que aspire

a implantar su dominacién... tiene que empezar conquistando
el .poder politico para poder presentar sus intereses como el
‘interés general". (Saldivar, 1980:9). '

i bien reconocemos que la lucha armada no termina
en 1917 sino que se prolonga histéricamente hasta el fin del
caudillisﬁo, 1917 da a luz las bases juridico politicas que en
lo esencial rigen hasta nuestros dias, razdén por la cual, opta
mos por iniciar el periodo en esté momento significativo no solo
para el pals sino para la'politica educativa en cuyo curso la
Federalizacidn de la énsefianza juega un papel politico priori-
tario. ) ‘
1. BASES JURIDICAS PARA EL PROYECTO SOCIOPOLITICO DEL PAIS

El alto costo social que significé para el pais el
movimiento .armado {(interrupcidn del comercio; fuga de capita-
1eé; paralizaéién de la produccién: falta de viviendas, escue-
las, empleos, etc.), requeria con urgencia un pronto rees -
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tablecimiento econdmico, politico y social.

El grupo constitucionalista lidereado por Carranza
y que desde 1914 ocupaba el poder, seria inicialmente el en-
cargado de llevar a cabo la tarea de reconstruccidén nacional,
pero para ello antes, debia legitimarse en el poder. El na-
cionalismo seria desde entonces su bandera politica‘y en ese
sentido las relaciones con los intereses del capitai extran-

jeros serian redefinidas.

» La aprobacién de la Constitucidn de 1917, fue un
hecho decisivo, ya que intentd establecer un nuevo "equili-
brio" de fuerzas, al mismo tiempo que marcé los Iimités rea-
les de las reformas socialés gque la lucha armada venia plan-
teando; sin embargo, su alcance estaria'determinadonor‘la
influenéia de las fuerzas sociales en pugna -muy particular-
mente por la de las clases subalternas-, asi como pdr el con-
texto del capitalismo internacional. ‘

De esta forma, se sientan las bases para la crea-
cién del Estado Mexicano contempordneo (en sentido amplio)
con el fin de fortalecer el nuevo proyecto sociopolitico y
evifar un cambio radical propiamente revolucionario, sin que
por esto se dejaran de retomar al menos formalmente las princi
pales demandas sociales. Para esto la Constitucidn reconoce
la propiedad privada, fomenta la pequefia propiedad, la pequefia
industria,‘la propiedad de comunidades agrarias e indigenas y
las formas cooperativas de produccién y consumo; asi mismo sos
tiene la libre concurrencia comercial e industrial y contempla
la intervencidén Estatal en la actividad econdmica, como elemeg
tos de vigilancia y equilibrio. ’
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Asi, por ejemplo el articulo 27o0. conforma la co-
lumna vertebral de la Constitucidn por su carécter y signifl
canciag histbrica, ya que fué el movil de 1a lucha por la
tierra, fundementalmente de los campesinos. Sin embargo en
el fondo, el texto definitivo del articulo transfiere la
propiedad mgraria a la naclente burquesia entrelazada con

los terratenientes en declinacidn.

Por otra parte, el articulo 130.. acentla lavéépa-
racién de la iglesis y el Estédn; quedando la intervencidn
de la beneficencia, instruccién y‘salubridad en manos de
este, que a su vez se fortalecia con ello 'y a t;avés del ar-
ticulo 1230., el Estado fijd los 1imités'legales para la
organizacidn qﬁréra, que ademés de coartar la posibilidad de
uns urganizacién autbnuma, propicid la eatabilidad.burguesa;

‘ En lﬁ educativo son significﬁtivus los aspectds que
se perfilan en la Constituci6n de 1917, destacéndose las de-~
mandas populares de acceso a la Educacifn y. a la‘cultura.'El‘
texto definitivo al respecto, sefialaba el carécter: que‘ha—
bia de adgquirir la Educacibn quedandu asentado que:

"La enaenanza es libre; peru serd laica la que
se d& en los establecimientos oficiales de edu-
‘cacidn, lo mismo que la ensefianza primaria ele
mental y superior que se imparta en los estable
cimientos particulares.

"Ninguna curpnracinn religiosa, ni ministro de
algin culto, podrén establecer o dirigir escue-
las de instruccidn primaria.

"L.as escuelas primarias particulares sdlo po-
drén establecerse sujeténdose a la vigilancia
oficial.

"En los eatahlec1mientos oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria."
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Los demAs articulos (o Fracciones de ellos) que in-

cluian alguna disposicifn educativa fueron los.sigulentes:

El articulo 14 transitoric sefialaba gue:

"Quedan suprimldaa las Secretarias de Justicia y
de Instruccién Plblica y Bellas Artes."; el ar
ticulo 27 fracecidn I1, donde se plantes que:
Y...lo8 obispados, casas tursles, seminarios, a-

- 8ilos o colegios de asociaciones religioeaes, con
ventos o cualquier otro edificis que hubiere si-
do considerado o destinado & la administracidn,
propaganda o ensefianza . de. un culto religioso, pa
saran desde luegd, de plenp derecho, al daminio
directo de la Nacifn.'; el articulo 31 Ffraccian
I: donde se indica como obligacion de los mexicg
nos: "hacer gque sus hijos o pupilos menores de
quince afios, concurran a las escuelas plblicas b
privadas para obtener la educaclén. primaria ele~
mental y militar"; el articulo 115 gue otorgaba
a8 los Municipios la libertad politica y econdmi-
ca y que, entre otras cosas daba facultad para
gue estos, por medio de los ayuntamientos, pudie
ran dirigir la edusacidn primaria, Finalmente el
articulo 123 fraccifn XXI donde se especificaba

- gque "Los patrnnes estén nbligadoa a8 establecer
escuelas en toda negociacidn agricola, industrial

.o minera." (Citado por la Camara de Diputados,
1976: 106).

Como se puede ver, en la Eonstitucibn se plasma la
- importancia politica gue le daba el‘Estadb a la Edhcacién,
en-tanto que pasd 8 ser un déréchn de los ciudadanos y una
‘nbligabién de este, el cual se instituyd en géatnr y titular

de la misma.

Agi los urdenamientus de libertad, ensefianza, lai-
cidad, gratuidad y obligatoriedad, sentarian las bases para
determinar la pﬁlitica Educativéva'ééguir. Los tres prime-
ros preceptos aparecen fundamentslmente en el articule 3o,
. da.la nueva.Constitucifn, en estd, la liberted de ensefianza
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se restringe al controlar el Esfadu las primarias en general;
permaneciendo libres las instituciones de segunda ensefianza
asi como las supericres. En cuanto a la laicidad ahora es
entendida ya no como "“neutra", sino como la ensefianza ajena
a toda doctrina religlosa, precepto escencial para la nueva
politica educativa vya gue servia de base para uniformar ju-
ridicamente un sistema nacional (nico de instruccidn prima-
ria. La gratuidad implicaba -junto a la obligatoriedad-, el
compromiso juridicn-pbr parte del Estado para impartir la ing
truccidn primaria. El precepto de obligatoriedad apbrece
inscrito -ﬁumu,ya ge menciond- en los articulos 31_(%récciﬁn

I) y 123 (fraccidn XII).

Otros articulos como el 27 (fraccidn II) due impli-
caba el paso de bienes inmueblés de instituciones religinsaa.
al control del Estado, y el 115 avalado por 1la ley del'ﬁ3 de
abril ée 1917 gue daba facultadeé‘para que el municiﬁid 1i-
bre dirigiera la instruccisn primaria, representaba los me-
dios para garantizar el cumplimiento de lné preceptos antes‘
seﬁaladus‘; haciendo innecesaria la existencia de una secre-

tar{a de Estado en el ramo; por lo cual el artfculo 14 tran-

* Desde 1914 Carranza habla formulado un decreto sobre la au-
tonomia municipal, en el cual las escuelas pasaban a depen
der de los ayuntamientua provocando el cierre de primarias
en todo el pais, como sucederia nuevamente en 19198 ya que
ante 1la felts de recursos materiales y humenos 191 escuelas
municipales fueron clausuradas, de las cuales 101 se encon
traban en el D.F., eato significd la disminucién de las g8
cuelas primerias en un 75%.
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gitorio sefialaba la supresidn de la Secretaria de Instruc-
cidn, hecho que significd el primer intento de descentrali-
zacidn educativa -adn con los resultados negativas en que
derivh-.

Una vez puestas en vigor las bases juridicas para
la formacidn del nuevo Estado, el Partido Liberal Constitu-
ciqnaliata (PLE)*, postula a Carranza y es el 26 de abril de
' 1917 cuando dcupa oficialmente la presidencia y entra en vi-
gor la Constitucidn el 10 de mayo del mismo afio siendo "adng
tada", como prugrama“de'este gobierno y de los posteriores
“regimenes postrevolucionarios, ye que en el fondo representa
1a forma juridica de mediar el peso de las diferentes fuer-

~
zas sociales.

Hajo esta perspectiva, se descartaba la posibilidad
de instaurar‘una,nueva'dictadura’qligérQUica.que‘excluyera
la presencia politica de los sectores medios y de las clases
subalternas, en tanto que el Estado aparece ya camo "arbi-
tro" de los diferentes intereses sociales, gue propone corpg
vfacinnes para equilibrar las pugnas,ipero aln no estd conso-
lidado pars esta tarea pbr lo gue se apoya en la naciente bu
racfacia politica.

Por otro lado, ante el menclonado fracaso del con-
trol de los Municipios sobre la educacién, Carranza opta por
pedir la colaboracidn tanto de los particulares como del mig
mo clero, para’'lo cusl formula uns 1hiciativa de ley gue re-
formara el articulo 3o., propuesta que fué desechada por el
Congreso, ya gue como se expresd, esto significaria un grave
retroceso histdrico.

* Dicho partido constituyd el primer intento por créar un-

partido politico nacionel gque uniflicara a lDB diferentes
:.grupos en busca del’ puder.
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No obstante lo anterior, el hecho de gue quedara
plasmada en la Constltucidn la obligacidn y gratuidad del
Estado en lo gue se refiere a la instruccifn primaria, asi
como la extensidn de la laicidad a escuelas oficiales y par-
ticulares -sin prohibir la ensefianza por parte de religio-
sos-, ha propiciadoc una fuerte contradiccidn que se mantiene
hasta nuestros dias; dichos preceptos han servido al Estado
como sépdrte legitimador, no sdlo de la politica educativa
sino del propio sistema politico, ya gque la educacibn se -
plantea sistemdticamente como uno de los derechos fundamen-
tales del ciudadano, mientras gue en la practica contraria-
mente, esto nunca se ha podido cumplir.

En el plano internacional, la Constitucidn lesiona-
-ba los intereses extranjeros, fundamemtalmente en lo referen
te a la explotacién del petrdleo, principal fuente de ingre-
i sos del Estado. El producto tuvo gran demanda durante la
primera guerra mqndiai, hecho que propicid que la cyestidn petro
lera fuera uno de los aspectos més importantes de ls politi-
ca econdmica de Carranza,aungue las presiones norteamerica-
nas llevaron a que en 1920 se consideraran permisos tempora-
les para su explotacidn.

El levantamlento armado de Agua Priets encabezado
por Adolfo de la Huerta, en abril de 1920, provoch ia caida
de Carranza en la vispéra del nuevo cambio gubernamental dan
do cen esto fin & su mandeto.

2. PROCESDC DE INSTITUCIONALIZACION DEL PODER

i A
Como hemos visto el periodo de Carranza fué vasto
en leglslacidén de corte nacionalista, en tanto que sentd las
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bases juridicas -marco legal- gque habrian de regir en lo
sustancial hasta nuestros dias, lo gue no necesariamente im-

plicaba que estas acciones se reflejaran en la practica.

Ante esta posicifn, Estados Unidos era el princi-
pal afectadn, razén por la cual condiciond el reconocimiento
a Dhregén, en. tanto no abandonara dichs lirmes politica gue
afectaba la seguridad de los bienes extranjeros sobhre todo
los obtenidos antes de la Constitucidn de 1917.

For su parte la politica centralista seguida pur
Ubregun intentd limitar el poder de los caudilles locales y
se caracterizd por iniciar la etapa de instituciqnalizapinn
del poder, a travésdi la cooptacidn y control de los secto-
res aorganizados obrern'y campesino, para‘punerlus al'aefv17
cio del gobierno por medio de la CROM y de la Bumisién Na-
'ciunal Agraria y por otro ladao, puf medio del PLM el cusl se. .
vinculaba a laa organizaciones laborales como apareto poli-
tico.

Todas estas accliones respondian a ls necesidad de
crear el consenso en la sociedad civil, tendiente al logro

de la Hegemonia.

En el &mbito internacional, la politice de Obregdn
ge vid sometida a los intereses de los monopolios norteame-
ricanos, ya gue para lograr el reconocimiento de-su gnbiernu,
-tuvo que otorgar importantes cuncesiuhes tales como:

- En 1922 el reconocimiento & la deuda externa.

- En 1923 la no retroactividad del articulo 27 Conseti-
tucional, a través de los tratados de Burareli.

- El cuﬁprumiau de'indemnizacién inmediata en caso de.
‘expropiacin. - o
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Aunade a este tipo de concesiones, Dhregdn se ma-
nifestd en favor de los terratenientes, al mismo tiempo que
adoptd una cautelosa politica de distribucidn de la tierra.

De esta forma, haciendo un recuento de la situacién
educativa hasta el momento en gue Obregon toma el poder, te-
nemos que al inicic de la lucha armada habia en el pais
15'160, 369 habitantes, de los cuales 12 millones (B5%) eran
analfabetos. De la poblacitn en edad escolar sdlamente una
cuarta parte ssistis a la escuela. Para 1920 le situacidn
habia empeorado, ya que el nimerc de escueélas —cnncentrédaa
fundamEntalmehta en el medigurbano-, se habia reducido con-
siderablemente y existia anarquia en los programas, textos y
normas- para su funciuhamientu. Los gobiernos estatales y
municipales de los que dependian 1a mavor parte de las escug
las -desde el cierre de la SIP-, enFrentaban grandes pruble—

.. mas académicos y ecnnumicoa.

Dado lo enterior José Vasconcelos pugnaba pdrfla
centralizacidn y federalizacidn de le ensefianza (proyecto ‘
aprobado en 1922), para unificar la educacién en todo el pals,
pero para ello era necesaria la creacidn de un nuevo apara-
to institucional, capaz de extenderla politica educativa a

dichas niveles.

- Antes de gue el congreso aprobara-la creacidn de
ests nueva secreteria, en 1920 Vasconcelos organiza la prime
ra campafia de alfabetizacidn a nivel nacional, valiéndose de
todos los medios materiales y humanos a su alcence.  El sen-
tido de dicha campafia, fué el de orientar a la poblacién en
aspectos de higiene, alimentacifn y moral, mAs que la enae-
flanze de 1s lecto-escritura gue se reducia a indicaciuneal

‘genéralea.
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No obstante Estbs esfuerzos, para 1924 los resulta
dos de la campaiia dejaban mucho que desear, sin embargo fué
(1til para ir conformando en términos politicos el consenso
al dejar ver gue el gobierno atendia necesidades de la po-
‘blaciﬁn, con lo cual obtenia el apoyo y la eatabilidad‘ne—
cesaria para poner en marcha el proyecto de desarrollo so-

cioeconbtinico.

Dtra funcidn de la‘campaﬁa fué servir de propagan-
da pera el proyecto de la federalizacién de la ensefianza y
la creacifn de una iﬁétitucién_enqargada de coordinar las
actividades educatives en todo el pals. Este prqyectu; a-
probado por el Congreso en éeptiembre de 1921, permitid 1la
creacifn de la Secretaria de Educacidn Pablica (SEP) la cual
establecid mediante convenios con. los Goblernos de ios Esta-
dos, que las'éscueles_depehdientes de las entidades federa-
tives quedaran bajo su control técnico y administrativo, en-
cargAndose de unificar los programas y métodos, como paso
fundamental para la institucionalizacién de la educacién.

Asi un mes después, Vasconcelos fué nombrado secre-
tario de Educacidn, guien se encargd de presentar al Congre-
80 un segundo proyecto para la federalizacion, que permitie-
ra llevar a cabo las actividades de la SEP. Las prdpuestas
‘fmés‘ﬁriuritarias fueron:

- La autqrizacién para el establecimiento de escuelas
en todo el pais.
- La coordinacidn de la SEP de todas las actividades
educativas en el pals.
- La creacién de un Consejo Federal de Educacidn que fo
. mentara la ensefianza, unificara los programas y dis-
. cutiera los proyectos de la SEP.
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El 25 de julio de 1922, el Congreso aprobd este pro
yecto, otorgandole un presupuesto de 49 millones, cifra que
resulta significetiva si tomamos en cuenta yue Carranza le
habia asignado sblamente 6 millones.

Cabe sefialar que a le estructura de ls SEP (bepar-~
tamento escolar, de bibliotecas, de archivo y de bellas ar-
tes) se le agregd el departamento de cultura indigenas y el

“de alfabetizacifn, siendo esgtos los renglones pricritarios
de la accidn educativa en este periodo

La federalizacifin de la ensefianza se presentaba
como un proyecto pulitiqn‘que pretendia atender ia critica
situacion de tres cuartas partes dela pub;aciﬁn que vivia
en la miseria e ignorancia. La accién educativa se llevd a
cabo formalmente desde 1923, con las Misiones Cultursles y

Caaasﬁdel,Puebln o Escuelas Rurales, cuya funcitn primur—
dial era 1ntegrar al indigena a la vida econdmica y cultural
del pﬁis, formando para‘ellu maestros de las prupias comuni-

dades.

La educacion era considerada como un nedio péra "ol
vilizar" al indigena y redimirlo materisl 'y espirituslmente,
y para lograr la hnhogeneidad racial, cultural y moral den-
tro del pais;'el'puﬁtn,dé partida era le alfabetizacidn y
para el indigena la castellanizacién.

En este sentido el contar con uns pablacién educa-
da, se planteaha como prerrequisito para alcanzar el status

de nacién madure y desarrollada.
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Respecto a la instruccidn primaria, en general se
expandid, al incluir las primarias nocturnas, técnicas, agri-
colas y las llamadas escuelas de accidn, creadas todas ellas

con el fin de vincular al educandc con la produccién.

Cabe hacer notar que hasta 1923, con la creacidn
del Departamento Escolar, se cuenta por pimera vez a nivel
nacional, con informacidn estadistica sobre este nivel edu-
cativo. ' :

La'decisién_Obregpﬁista dévimponer a Calles en el
poder, sélo dejé a de la_Huerta,lafopcién de la insurreccidn
armada, desencadenada en diciembre de 1923 y finalizada en
marzo de 1924, gracias al apoyoc que recibid Obregdn del cam-
pesinado y del gobierno de Estados Unidos {congraciado re-
cientemente por la firma de los tratados de Bucareli).

En este periodc, se fortalecen las bases de la ins-
titucionalizacién del poder, a través de acciones muy signi-
ficativas como la creacidn . del'partido del Estado (P;N.R.):
el intento por propiciar la organizacidén corporativa de los
diferentes sectores laborales del pais; la creacién de los
instrumentos necesarios para que el Estado tenga una mayor pre
sencia en la vida econdmica, con objetb de ‘acelerar la recu-~
peracidn del pais. Todo ello en su conjunto permitiria alcan-
zar la direccidn politica al Bldque en ‘el Poder, como'primer

paso‘hacia él logro de la Hegemonia,

3. CONFORMACION DEL NUEVO BLOQUE EN EIL. PODER

El descontento que existia en el campo ante el insu-
ficiente reparto de tierras, obligé a Calles a repartir tres
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veces més tierra que Carranza y Obregdn, pero partidario del
desarrollo capitalista, realizd un reparto gue.no afectd la
estructurs latifundista dévla tierra y que dejd al campesino
en el camino de la semiproletarizacién. Ademés en 1927 el
reparto se estancd, debido a presiones estadounidenses que
temian el avance de las exproplaclones. Se did entonces ma-
yor importancis sl apayo técnice y crediticio, encaminado a

aumentar la productividad en las diferentes ramas de la eco-
nomia.

- Reil, el .régimen no vacild en dar toda cléaé;dé ge-
rantias a 1ds‘cép1tales y mnnohblios extrahjerus; para-lo
cual amprendiéﬁla'creacién de una infraestructura productiva
que atendiera el dessrrollo industrial y agricols, camo ejem
plo de esto, podemos mencionar la creacifin del-programa de
fomento agricula,'la comisign nacional de caminos E\irfigafk-
cién entre otras. . |

» Con el fin de liberar deudas y recaudar impuestos,
el Estado puso en manos de‘particulares.ei~cuntrol de los
ferrocarriles y ratificd por tiempo indefinido & las empre-
sas extranjeras para explotar el petrélea, las mismas que en
1926 dominaban la industria minera, metalﬁrgida y textil.

El paulatino grado de dependencia con el exterior,
significé a nuestro modo de ver un retroceso para el desarrg
llo sutdnomo del pais, contradictoriamente con los puatula—
dos nacionalistas que permeaban el discurso politico.

Un hecho bastante ilustrativo de estas aparente con-
tradiccién, es la’peticién de Calles a la CROM para que ina-
tara al proletariado a confiar en los capitalistas extranje-
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ros, peticién gue implicitamente significAba la limitacidn

de la independencls politico-econdmica.

Aunado a lo anterior, Calles impulsa 1la creacién de
instituciones estatales financieras que cunfigurarén el mar-
co econdmico para la extensién del desarrollo capitalista:
el Banco de México, el Banco Agricola y ganaders, el Banco
Necionsl de Crédito Agricola y el de Crédito € jidal.

A pesar de los esfuerzos realizados no se puede de-
cir gue el Estado haya logrado el control econdmico, ya .que
el ritmo y direccidn de la sctividad econdmica, continuaba

en manos del sector privado.

_ ~ No obstante estos intentos del Estado por imhuisar
el desarrollo econdmico del pa15¥ para consolidar la direc-
cidén. Politica, Calles opta por fortalecer el proceso de ins
;titucidnalizacién del poder, mediante la centralizacién y ‘
gontrol del mismo en el ejecutivo. Podemos decir que la dé-
cada del 20 representa la absorcidn de la sociedad civil en
la sociedad politica asi como el control de las clases sub-
alternas. (Saldivar, 1980: 52). ’

Una medida importante fué la;de_reducir por todos
los medios la influencia politica e ideoldgica de la iglesia
mediante la "Ley Calles".

Bajo esta dinémica el Estado logrd robustecerse
orientando sus nexos con la sociedad. civil, mediante una-eli
" te formada por la burocracia politico-militar encargada de
dirigir y administrar la politica del Estado, de ahi su fun-
cién mediadora entre los diferentes éectnres sociales.

gt !
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Un hecho significativo al final de la gestidn de
Calles fué la culminacidn del caudilismo y el iniclo de la
etapa del presidencislismo y de las instituciones gue el
mismo anuncig.

Dicha etapa vendria a ser lo gue Gramsci (1980:
53) llamb Cesarismo (Bonapartismo) el cual "expresa siempre
la splucidn -arbitraria- confiada a une gran perscnalidad,
de una situacidn histﬁricn-pulitica ceracterizada por hn e-
guilibrio de fuerzas de perspectiva catastrnfica, no siem-
pre tiene el mismo significado histérico. Puede existir . un
cesariamu‘progreaiata y ‘un. regresivo”.

En la realidad, el anuncio de Presidencialismo no
operd como tal, ya que el "Jefe Maximo® se impuso durante 6
afios més, centralizando el poder en el periodo conocido como
Maximato. ‘ ‘

El conflicte religioso, el freno a la reforma agra-
ria, la represiﬁn al movimiento obrero y el alto grado de
centralizacién del poder, 1levérun al descontento de diferen
tes sectores sociales gue optaron por apoyar a Obregdn en su
husqueda por la reelecciédn y aungue estp en 1928 fué elegido
preaidente, su asesinato propicid tal dispersiun politica,
que Calles y 8u grupn consideraron la necesidad de crear un
’ part;db que permitiera cohesionaer las diferentes fuerzas en
pugné.

El encargado de llever a cabo dicha creacifn fué
Portes Gil, guien tras una aparente neutralidad entre las
fraccinnea Obregonista y Callista, es impuesto como presi-
dente de la Repiblica por este Gltimo, iniciéndose asi el pe
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riodo del Maximato.

En 1929 e creado el partido oficial del Eatadb,
PNR (Partido Nacional Revolucionario), pluriclesista y de
cuadros, que aglutinaria @ loa principales gectores organi-
zados del pais.

Lo anterior permitié crear el aparato burocrético
de control, indispensable psra imponerse ante cualquier

fuerza opositora, impidiendo la organizacién independiente.

* A partir de este mumenﬁo, el partido se-iria con-
virtiendo en uno de los ejes fundamentales de dominecidn del
Estado, ya que & través de. este secanalizarian las demandas

y se aseguraris el cnnsensu de las masas.

La principal labor de Portes Gil, fué la de anfdcar
las pugnas sociales, fundamentalmente las vincuibdas con el
clero, mediante los llamadda acuerdos. Entrevéstns se en-
cuentra el canvenio de que no se imparta educacifin religiosa
en las escuelas primarias oficlales y pasrticulares, lo cual
no imped{a que se diera én los templos. Dicho acuerdo inclu
{a ademas, la amnistim a los participantes en 1la guérra brig
tera y la devolucidn de sus instalaciones, asi en 1929 se
vreanudarnn los servicius religiusus suspendidos tres afios an

tes.

Por otra parte,'la crisis del capitalismo mundial
de 1929;_pruvnq6 en el pais la caida de las exportaciones;
el descenso de los ingresos del Estado; la baja del creci-
" miento y éiiag:avamiento”del desemplec. o ‘ '
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La crisis del petrfilen y de la mineria se reérude—
cié con la caida del precio de 1a plata: También con la cri
sis agricola -por la pérdida de cosechas a causa de fenfme-
nos naturales-, el pals se vid en la necesidad de importar
grandes cantidades de alimentos. )

' 3

El gobierno se preocupd entonces por impulsar y de-
sarrollar la industria, ya que cnmu ée déjﬁ ver, entre 1928
y 1930 bajé considerablemente la prudugpiﬁn. e

Calles designd a Ortiz Rubio como sucesor de Paortes
Bil por lo que el PNR lo postula uficialmente como’ su candi-
dato oficial a 1la presidehcié de la Repdblica, bajo el lema
de "instituciones y reforma social". '

Su principal preucupaciﬁnlfué_cumbatir los estragos
producidos por la crisis econdmica internacional, gue afectd
_bésicamente la estructura econdmica del pais por su caracter
dependiente. v

No obstante,la politica de Ortiz Rubip habia de se-
guir la'misma lihea,antiubrera y de apoyo al capital extran-
Jjero, ya que se atendiernn los intereses de empresarios y la
tifundistas incrementandose la corrupcidn y deterioréndose
la imégen ideoldgica de la WRevoluciGn® .

Al interior del pals, las huelgas son reprimidas y
se frena lé reforma agraris, pefdiendu el Estado con esto el
" apoyo de los agraristas y del grupo revolucionario gue los

comandaba. o |
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Lo anterior provocd una crisis de consenso que obli
gé a Ortiz Rubio a renunciar y 1llevd a'Calles a imponer como
presidente interinoc a Abelardo Rodriguez.

Durante el periodo que durd su gestidn (1932-1934),
el Estado incrementd la tendencia a ampliar sus funciones de
direccidn politica y econdmica, en tanto que se tomd el re-
parta'égrariu como frente de poder y consenso, dando marcha
atréds a la politica antiobrera de su antecesor. Se planted
también una minima prﬁiecciﬁn gl obrero implementando el sa-
lario minimo, reguladb por Conciliacion y Arhitraje{

No ubstante 10 anterior el descontento sociml seguia
'latente y para no correr riesgos innecesarios Calles pide a
Abelardo Rodriguez gue diera unha serie de paliativos ecnnumi
cos y sociales por medic de un plan sexenai.

Este plan presidencial ge hecharia a andar-en el
priximo gubierno, cun el fin de gue fungiera como el progra—
ma oficiasl del partidu.

Rsi, dentro del PNR destacd un grupo que retomando
la propuesta del plan; vela necesario que el Estadn'reasumig
ra la politica de reformas sociales y de conciliacién con las
clases, lo cual di6 origen a dicho plan cuyas metas principa
les eran; | ‘

Agilizar el reparto agrario; promover mejoras para
el sector pbrero; e incrementar los servicios educativos fun
damentalmente en el medio rural. Todes estas acciones con-
vergian en la finalidad de lograr la intervencién,directa
del Estado en la vida politica y econgmica del pals (princi-
pio baAsico de le Constitucidn de 1517).
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Con relacidn a lo educativn, los periodos de Ca-
lles y del Maximato, representaron en es_encia -como lo se-
fiala Tabosda-, una continuidad de 1a politica educativa, de
finida y puests en préctica por Vasconcelos, proyecto sobre
el cual se sentaron las bases legales, ideolégicas e insti-
tucionales de la politica educativa del Estado postrevolu-
cionario.

En.cuanto 8 su implementacidn sobresalen los es-
fuerzos por federalizar la ensefianza, accidn paralela al es-
tablecimiento de un control centralizado por parte de la SEP.
‘De 1924 a 1934 la expansidn de los servicios educativns,éﬁ
el medio rural y en menor medida indigena, constituyeron 1¢s
principaiea ejes de la'pulitica educativa, aungue ya en el

periodo de Abelardo Rndrlguez, con la intencidn de vincular-
la al sistema productlvn.

Con base en lo anterior, la labor de Rafael Ramirez
y Moisés Séenzk(aub92cretarins,de educacién en el periodo de
' Calles), fud 1mpqrtahte. Ambos colncidian notablemente con
las ideas de Vesconcelos en cuanto a la capacidad . trans-
formadora de la educacién, como instrumento para la‘integra;
cidn y redencién nacional. La unificacidn nacional a través
de ‘la lengua, cultura y mejotamiento de las condicicnes de
vida; parmanecieroﬁ'cnma metas a alcanzar”pui la exﬁansiﬁn.
de lqsvéervicius eddbativoé. En el medio rural, la hetero-
geneidad cultural v el predominio ideolégico de la iglesis,
eran obsticulas para la unificacién nacional y el progresn
‘del pals.

_ Tantu Ramirez como Saenz, optaron por generalizar
lua matodns educativos a la heterugenea poblacién rural-in-

Ay
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digena; impacientes por obtener resultados rapidos, prumo;
vieron la imposicidn del espafiol como idioma oficial,

Las acciones educativas de la SEP se fundamentan en
estas ideas, que en la practica significaron la imposicén de
una determinada concepcidén del mundo, por medio de patrones
‘culturales, costumbres, velores, manera de pensar e idioma.
El cumplimiento de estos finea, requeris de una imAgen reno-
-vada de la escuela rural. Lla idea de Vasconcelos de crear
las Casas del Pueblo coma centro de vida de la cnhunidad

. seria desarrollada por Ramirez y Saenz de acuerdu a las ne-

'ceaidades del momento.-

Aéi, se adupté la filosoflia y métudns‘pedagﬁgicos
de "la escuela de lé accién', se introdujeron dentro.de la
escuela rural, la filosofia y el método de Dewey, el cual
consisti{a en dar ensefianzas Gtiles 'y précticas, vinculadas
con la vida productiva, ecorde al propio medio; el ambito de
trabajo de mdeétru‘y alumnos debia extenderse a la comunidad,
cun,un sentido de trabajo prndUbtiVU y cooperativo.’ '

Esta fué la manera en gue a partir de la escuela,
el Estado prnmuviévla reorganizacién y desarrollo de la so-
‘tiedad civil, uno de los procedimientos a través de los cua-
les fué conquistando espaclos en el prubeau de la lucha ideg
légica y hegeménica, para lo cual el maestro era un elemento
central que los gobiernos postreveolucionarios 60naiderafon,
en relacidn a su Furmaciﬁn-profasional ideolégica;

Se puede afirmar que con Calles y el Maximato,se im:
plementd efectivamente la federalizacién de la enseﬁanza, am
pliandu escuelas en el medln rural y urbano. ’
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Sin embargn el papel del msestro como agente ideo-
lético no dejd de lado su identificecidn con lps problemas
de la comunidad, que lo llevaron & asumir papeles de agita-
cifn politica en contra de cacigues y terratenientes.

El interés del Estado por proveerse de agentes de
ensefianza ideoldgica En respuesta a este tipo de presiones,
lo llevd a improvisar maeatrus por doquier, organizandn curs’
808 intenaivua, cungresas, etc.

De acuerdo caon lo previsto por Vascuncéioa,'la SEP
consiguid ﬁnificar programas, métodos de enaéﬁanza y formas
de organizacifn en las escuelas de los sistemas federal y -
estatal. B ’

Para’lcdrar la unificacién del sistema escolar y el
control centralizado, se aplicd 21'prncedimientu ihauguradn
por Uéaénnceius; la celebracién de convenios éntre SEP y
lo0s gobiernos -de.los Eatadus. ‘ ’

En el periodo de Calles, se produjo una reaccidn de
- la iglesia ante el avance de la politica educativa del Esta-
do, ya que los primerus gubiernos revolucionarios no pudie-
ron concretar el cumplimlentn de los preceptua Cunstituciuna
lea sobre la educacidn laica. '

Pero en este periudn, el gobierno apoyado en las.
'disposiciones Bunstituciunales, urdeno la elaboracifn de re-
glamentna en rnlacinn a'la inspeccitn y vigilancia de escue-
las’ particularea. El brohlema culmind en una lucha armada
entre el gobierna y grupos particularea de la 1glesia que se re
velaron contra las diapuaicinnes del primero. ‘
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Terminado el conflicto, el Estado concentrd misio-
neruos culturales en los Estados gue hablan participado en la
guerrs, para reestsblecer la tranquilidad, llevar una imagen
positiva del gmbierno y recuperar el consenso.

El gobierno seglia interesado en reafirmar la educa
cién como funcién del Estado, para ello, en 1930 con Drtiz
Rubio en el podef, realizf la primera reunifn. de alcance na-
cional: ls asambles nacinnal de Educacidn, por cuyo acuerdo
la primarisa debia 8ET nacinnalista, democrética, socisl y ag
tiva.

También se gnfatizé la forma en que la escuela rural
debia regirse: ofrecer.hasta el 4o. grado; organizar traba-
Jos agriqolas; nficiqé de pequefies industrias, artes domésti

cas y recreacidn.

Dentro de la linea unificedora, se planted la nece-
sidad de contar con libros de lecturs (nicos, unificar conte
nidos y caracteristicas de los. textos.

Otro acuerdn fué que el ciclu abligaturin en las eg
cuelaa urhanas seria de 6 afios. y en las zonas de 10 mil habi

tantes o menua,de N gradna.

, De hecho sblo en las ciudades importantes se contaba
con un maéétru para cada uno de los 6 gradas. En las prima-
rias ruralea con .un maestro por eacuela y en los Eatadna con
3 maeatrna por escuela.

En iéjz el 81% de las localidades éon menos de
4,000 habitantes cereclan de servicio escolar.
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Lo més importante de la experiencia de S4enz en el
medio rural, fué el reconocimiento devque el fracaso se de-
bia a que la labor educativm no se acompafid de una transfor-
macion de la estructura de la propieded de la tierra.

Eén Bassols comp secretario de la SEP (1932-34),
se slabord una evaluacién de los logros educativos. El de-
sarrollo de una cultura rural, se relaciond con la necesi-
dad de cﬁmtramﬁatar el éxodo campesinh y desarrollar un mer-
. cado interno, aunque estos eran objetives secundarios fren-
te a la iﬁeatabilidad'politica.

El aparat6 educativo aé'cunétituyﬁ en. instrumento
para mitigar el descontento socialf Finalmente cabe hacer
notar que en el transcurso de ese’berludu.una préctica per-’
manente‘para llevar a cabo la prestacidn de instruccién pri-
. 'maria en las zonas rurales e indigenaa fué la creacidn,
transfurmac1on y eupreciun de una - gerie de institucicnes edu
cativas, aai con Portea Gil se crearon lus circuitos rurales
y la eécuela nac1onal_del cnuperativismu, con Ortiz Rubio la
Casa del Estudianﬁe Indigena se convierte en Internados con
el fin de que este no perdiera el arraigo en su comunidad, y
8e cred la Cnmiaiun de Investigacinnes Indigenas pars apayar
dicho fln.

- La posibilidad de continuar la etapa del Maximata
por lo menusldurante los proximos seis afios (a partir.de_193b
los periudaé presidenciales eran sekenalea); pareciékfaétie
ble ya que Calles y su grupn, ademés de ineidir en la fbrmu-
‘lacidn del Plan Sexenal, prupuaierun la candidatura oficial
del General Cérdenas, as! como de su gabinete -eminenteﬁéqte‘
Callista-. ’ ‘
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A grandes rasgos, 1a gestidn de CArdenass -de acuer-
do con Pozas Horcasitas- se puede dividir en tres etapas:

En la primera gue va de la nominacidn de Cardenas
hasta 1936, se da primeroc la subordinacidn y después el rom-
pimiento con Calles, al grado de haber hecho renunciar de su
gobierno, al grupo Ealiista y expulsar al mismo Calles del

pais.

‘En.la. segunda etepa, Cardenas consolida la direc-
ciénpoliticadel Estadn, a través de su-linea nacionalista y
refnrmista de masas, gue culminara por unliadn con la. trans-

formacién eo 1938 del PNR -partido de cuadros- en’e1 PRM

(Partido de la Revolucidn Mexicana) como partido de mééas, y
por otro con la politica de nacionalizaciones.

. En-la terceras etaps (a partir de 1938) se da el re-
pliegue del reformismo, producto de la presion y los actos |
de ppder desatados pdr grupos .y nrganizéciunes\cunservaddras
asi cdmo ppr‘la presidn externa wen un contexto internacional

que les fué favorable. (Pozas Horcasitas 1981: 285).

Es precisamente por este significativo virage poli-
tico -y econdmico dado por el Estado en ests tercera eﬁapa y
que a nuestro entender repfesenta el iniclio de un nuevo pe-
riodo coyuntural,que concluiremos el presente apantadn'héata
la aegdndéietépa‘aeﬁalada por Pozas Horcasitas, 'es decit '
hasta 1938. ' ‘
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L. LA POLITICA DE MASAS DEL CARDENISMO.

Afin cuando la propuesta del grupo refarmista -en
torno al Plan Sexenal -logrd que se vinculara le politica Es
tatal a los requerimientos de las masas, a partir de refor-
mas sociales, el derecho gue se conferia el nuevo gnbierhu
era el de limar las asperesas oligArgquicas sobre las que e
habia desarrollado el capitalismo mexicano, mediando sus in-
tereses con los de lus‘secturés populares, a través de la |
cooptacidén de estos en instituciones controladas por el Es-
tado. De ahi gue en la ‘wversién final de dicho plan, se
reafirmaran las lineas esenciales del proyecto socio-econd-
mico del pais: Se planted por un lado apoyar a las empre-
sas nacionales, limitar la accién de las empresas extranje-
rag y par otro, ectivar le distribuicidn de la tierra y dar
apoyo @ las organizaciones de obreros y campesinos. '

o Asi, el reparto de tierras representd la medida més
“urgente. a atender vy alcanzd proporciones considerables,vol-
viendo con ello a recobrar la confianza del campesinado vy
por lo tanto a medimtizarse las movilizaciones de desconten-
to, incluso se llegé a la vinculacidn organizada de este sec
tor con el Eatédn, mediante la creacién en 1938 de la Confe-
deracion Nacional Campesina (C.N.C.).

Sin embergo esta politics, sobre tode sirvid pare
capitalizar el agro; tomando en cuenta gque & partir de 1938
disminuyf considerablemente el reparto mientras que el lati-
fundismo seguiam Portsleciéndose.

Con relacibn a la politica obrera del Estado, y
para evitar la oposicion, en 1936 se formd un frente Gnico
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organizado: la Confederacifn de trabajadores de México
(CT™).

Al igual gue con el sector campesino la politica de
masas se extendid al sector obrero organizado, incluso tratd
de ser tolerante con el clero, lo cual vigorizd.més al Esta-
do permitiéndole mantenerse por encima de la sociedad civil
y funglendo como "arbitro" de los diferentes grupos. No ohs
tanté, la actitud paternalista con los sectQ??s populares,
Cérdenas no afectd a la propiedad privada, por el contrario,
sefinld la ‘importaente funcidn de los empresarios nacionalis-
tas. ‘

Por la significancia econfmica gue revestia dicho
grupn, CArdenas declaré asunto de interés pablico, la orga-
nizacidn patronal y en Agosto de 1936 decretd la ley de cémg
rds de comercio ‘e industria, en la qﬁe se eatablecia gue di-
cha organizacidn tendria el carécter de colaborador del Es-

tado. ‘

La organizacifn patronal buscaba ser una auténtica
organizacidn .de clase, para representar sus intereses frente
al Estado y ante los trabajadores.

En las primeroé afios, Cardenas apuyﬁuius movimientos
huglguistas;vprinnipalmente el de los ferrocarrileraos, ante
empresas con gran participacibn de capital extranjero, que
culmind con la ekpruﬁiacién de éstas, dejando la adminiatra-
cifn en manos de los obreros, asimismo apoyd en 1936 la huel
ge de.los electricistas, |
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5in embargo, a partir de 1938, las huelgasvdescen-
dieron en gran medida debido a la consolidacifn de las refor
mas inicladas por el gobierno, 8l embate de le derecha y a
los cambios de la CTM gue fue perdiendo su redicalismo, lo-
grando implementar medidas de contencidén y normando la in-
tengidad de los conflictos. '

El repliegue de la lucha, fué el testimorio del cun‘
8ENS0 logradu por Cérdenas entre ‘las nrganizaciones labnra-
les y del gradu de solidez que hahla adquirldu la burocracis
sindical. ‘

El eometimientn de laa masas tuvu que ver can la ca
pacidad del gobiernu de captarlaa, asi como, cun 1a inmadu-
rez de la clase trahajadura, la incapacidad . de los grupua pn
liticoa de izquierda para opanerle una nrganizac1un indepen-:"
diente.

'Bdmu culminaciﬁn»derla pnlitica de burpufativiia4ﬁ
cidn, el 30 de Marzo, se inicid la tercera asamblea nacional
del PNR, que dié_nrigen 8 una nueva forma de encuadrar a las
fuerzas politicas, a través de cuatro sectores que constitui
rian el partido de la Revolucifn Mexicana (PRM): EL sector .
campéaino, agrupado en la;CNC;‘el sector uhreru;'agrupadu‘en
- 1a'CTM; el sector burécrata;‘agrupado en la FSTE;ly‘el-sec-
tor militar, |

, Lo anterior, llevaria a 1la pérdida de lakindepéﬁ-‘
dencia de cada sector.

‘Asi, el partideo oflcial entraba en su perlodo ins-
tituclional, la burocracis sindical se constituyd en la capa
socinl encargada de la mediacidn ideoldgica'y politica hebeé
saria parh mantener a los trabajadores disciplinados a los
intereées del,puder.
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En este periodo, la politica educativa tiende a ade
cuarse a los requerimientos de la época. De principio debe so-
meterse a los lineamientos marcados en el planhsexenal, de en-
tre -los cuales resalta fundamentalmente el de la educacidén so-
cialista, para lo cual concretiza la propuesta de reformar el
Articulo 3o. Constitucional, en lo concerniente a las garantias
individuales. El texto final de dicho articulo formulado el 13
de diciembre de 1934 quedd redactado de la siguiente manera;
"Art. 3o. La Educacidén que imparta el Estado serd socialista,

y ademds de exluir toda doctrina religiosa, combatird el fana-
tismo 'y los perjuicios, para lo cual la escuela organiiaré sus
ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la ju-
ventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida
soc1al )

-Sélo el Estado—Fedefacién, Estados, Municipibs— impar.
tird educacidén primaria, secundaria y normal. Podrdn concederse
autoriZaciones a los particulares que deSeen‘impartir educacién
en cualquiera de los tres grados anteribres de acuerdo, en '
todo caso, con las siguientes normas:

I. Las actividades y enseianzas de los planteles-particulares
deberén ajustarse, sin excepéién alguna, a lo preceptuado en
el pérrafo inicial de este articulo y estarén a cargo de perso
nas que, en concepto del Estado, tengan suficiente preparacidn
profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los mi-
nistros de los cultos, las sociedades por acciones que exclu-
siva o préferentemente reaiicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente

con 1a propaganda de un credo religioso, no 1ntervendran en
forma alguna en escuelas prlmarlas, secundarias o normales

ni podran apoyarlas econémicamente. '
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~I1. La formacldn de planes, programas y métodos de ensefian-
ze corresponder#, en todo caso, 8l Estadp;

III. No podréin funcionar los planteles particulares sin ha-
ber obtenido previamente, en cada caso, la sutorizacidn
exprese del poder plblico, vy

Iv. El Estado podré revocar, en cuqlquier tiempo, las auturi
vzacinnes concedidas. Contrd 1a revuc,aciun na procedera
TECUrso o 3u1cin algunao.

Estas mismas normas regiran 1lna educaczon de cualquier
"tipa 0 gradu que se 1mparta 8. ubrerna o campesinos,
- La educaninn prlmaria ser§ obligatoria y el Eetadu la
impartird grﬂtuitamente. »
>E1 Estado podrd retirar discrecicnalmente, en-cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez a los estudidé he-
- chos en planteles particulares. o o
El Cungfeab de la Unidn, con el fin de unificar 'y coor
‘dinar la educacidn en toda la Replblica, expedird las lg
‘yes'necesariaa,}destinadﬂs'é distribuir la funcibn so-
cial educativa entre la Federmcifn, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econfmicas corres-
pundiéntes A ese servicio plblico y & seﬁalar las sancig
hes aplicables 8 les funciognarios gque na cumplan'u no
‘hegan cumplir las disposiciones relativas, lu miamn que
A todos aquellua que las infrinjan." ‘

, De esta forma el Estado adecurba el marco legal gue

© - le permitiria ejercer el control de les actividades educatiyas
Lﬁﬁblicaa y'privhdas, sin emhargo,lla base legal para dicho con-
’-‘fful ge hizo valer de forma més directa a fines de 1939, con la

abrubaciﬁn de la nueva ley orgénica de educacién, austentd dé
1s interpretscién y splicacién del Articulo 3a. Bnnstitucidnal.
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Las modificeciones constitucionales establecieron las
condiciones para gque el Estado, ejerciera el monopolio educat}i
vo, ya que las diferentes instituciones y niveles educativos
estarian bajo la direccién de la S.E.P.

En torno 8 este nuevo proyecto, se .contraponian di-
,ferantes intérpretaciunes-suhre la educacién socialista, para
évitar esto, en‘1935 es creado el Instituto de Orientacidén So-
cialista dependiente de la SEP. E1 lehguaje radical empleado .
nada tenia gue Vver cnn‘un'pruyéctu propiamente socimliste, in-
clUsive_sgria'contradicturid en un pals con une estructurs ecg
nomica esencialmente caﬁitalista, en realidad lo gue se busca-
ba era una educabién més acorde con las necesidades del déaa7'
.#félip'ecnnﬁmico gque hiciera hincahié en los =spectos socizles
"y'nu individuales, gque fomentara el cooperativismo, que satis-
faciera las necesidades‘fépnicas de 1a incipiente industria'y,
que pqmbatiera el dogmatismo feligiusn._‘ ‘ '

) En el seno de este programa habla una gran contradic
ciun' pretender suciallzar 1a Educaciun, sin socializar los me-
dios de produccibn.

El efecto de 1a nqéva legialécién‘Fué favorable para
el desarrollo de la federalizacién educativa y‘ae puso de mani-
fiesto en la significativa ekpansiﬁn de la escuels primaria, :
ye gue fue la:etapa en La'que se crearon més escuelas y el pre- -
supuesto educativo fué mayor. '

: Se continusba con lss tendencias de lr escuela rural L
de Samenz, Ramirez y Bassols, sobre tddo de ese (ltima, en el

sentido de que la egscuela debia reeponder 2 las necesidades delz v

_deaarralln ecnnamico regional.
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Tras la ides de modernizacién e industrializacion,
en 1937 se da el viraje en cuanto 8 las prioridades educetivas,
concediéndole mhora unz gran atencidn 2 la educacidn técnica y
urbans que se vincularz a la produccion.

Ya desde 1935 se regula 1a forma en gue debe opersar _
ls educacién privada y en 1936 se estudian los criterios pare
definir las caracteristicas propias de lm educacibn urbanz y
rural. ' |

Si bien esta ultima, Junto =2 1le educscinn 1ndigena
cuntinuarun siendo impurtantea, ahors se les tretd. de vinculer
a la técnica y als prnducciun y aunque sdlo el nivel elemental
'tse extendiun en esos Ambitos, en el tr=nscursn del sexenio se
‘observaron los siguientes cambios:

Enveste,ﬂltimn éﬁu‘gs creado el Debartamentu'de Asun-~
tos Indigenas, mismo que se complementd al crearse en 1937 el
departamento de educacidn indigena, el cual instituye por pri-
mers vez la ensefianza bilingile; en 1938 1los centros de educa-
cién indigens se convierten en escuelrs vocacioneles de agricul:
tura y en centros de capacitacidn econbmica. y técnica, ademés‘
‘de ser creadss las escuelss elementales agrlculaa° Finalmente
ben 1939 todas estms instqncias ‘educativas se agrupan en el ye
- existente Departamento de Educacifn Indigena.

En el medio urbano se did un crecimiento mAs berti;
cal en tanto gue la expansiun de la instruccidn prlmaria’éeuViﬁ
auumpaﬁada del incremento de escueles- seuundnrins y técnices de
nivel medio vy Buperinr, por egemplo, en 1937 son creados el De-
pﬂrtamentu de Educacion Ubrera, ‘las primerias industriales "“hi-
Jos del ejércitn", y el I, P. N., ‘con el ob jeto. de apoyar el pro-
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vecto nacionsl de dessrrollo industrial.,

Como un hecho caracteristico, relacionado a le ing
truccién primeris, en este periodo se destaca la fusidn de la
primaria elemental (de 4 afios), con la superior (de 2 afios)
quedando inaﬁituida la primaria elemental de seis grados.

, Por otro lado, el problema del anaglfabetismo seguis
siendo grave, en parte, debido a la deaércién'escnlar, a la
baja calidad de lm encefianza, escasa cobertura, falta de recur
808 ecunumicua y deficiente preparacion del maestra, De ahl
que en 1937 1la 5EP convocara a itodos les ciudadenos partici-
par envuhéfcgmpaﬁa de educacién populmr para erradicer én tres
afios ellanalfabetismn en el pais, proyecto ambicioén'si'tuma—
mos en cuenta que en 1937 el 58% de lm publaciﬁn era?analfabetalf

Como podemos mprecisr se pretendlerun atacer proble-
mas de, fnndo cuya raiz no estaba en la educacinn misma sino en
el slstem= socio-econdmico. ‘

Chrdenas llegd a reconocer. sl neestro como el perso-
ngje més 1m¢urtante que pbdia lograr el aspoyo de.les clases po-
pularea,.unificar a la poblacién, promover el desarrnllu ecnnu-ii
' mico y cultural y fungir como- organizador paliticu. Para aten-tﬁ
der la’ fnrmaciﬁn y urientacion de los mmestros, aiguierun fun- -
cionando las misiones cultursles | pera en 1938 se auprimierun,
debido 8 gue su acciun se vinculd més a la agitacinn socinal,
~ rebasandg los limites que convenian al gnhierno, .en ese mismo
afio para reemplﬁzarlaa, 8e crearon cursua de capacitaniun para
meestros rurales.

.

El munnbolio educativo alcanzado haaﬁa eate periodo
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por el Estado, Aunedo a la consolidacion de les institucio-
nes -destacéndose ls transformacidn del partido oficial- y e
lz politice de mmsas (corporativizscidn); permitierun al Es-
tado Mexiczno lograr la direccidén pplitica como base necesa-

ria en la bilsgueda de la hegemonia.

Ante esta nueva pricridad la politica econdmica Car-
~denista centraris su interés en impulsar el desasrrollo indus-
triml del pais, para lo cual trata de lograr une més répida re ‘
cuperaciéh'para llegar a los niveles alcenzadas antes de la
gran depresifn, para ello se hacia necesario que. el Estado di-
rigiera y controlars los sectores mis dinémicas éstratégicua y

productivos de la sctividad econdémica.

‘ La forma para lograrlo era por un 1adn,,tratar de re-
“ducir 1a-par£icipac16n econdmica extranjera (la cual se concen-
‘traba, principalmente en el ares de bienes de capital asi como

“‘en la de bienes industriales bésicos), y por otro lado se tra-
~{gba de apoyar al capital nacional, principalmente del campa,

hecho que provocd el surgimiento de una nueva y fuerte clase

cepitalista, le cual posteriormente fungiria como uno de laos

principales soportes en el desarrollo industrisl,

_ En este perindn, ademfs se dan importantes pasos en

" 1a formacitn de la infraestructura y mecanismos de créd&ﬁu para
el proceso. de industrializacién que se desarrollaréd fundamentel
" mente a partir de la décads de 1940. Se funda la Necional Fi-
nanciers, el Banco de Comercio Exterior; se néciunalizan los
”fgrrucérrilea'y la induétria petrolera; se facilita la 1hpurta-‘
clén de mAquinaria y éqdipu_y se ‘incrementa la’inversién‘en
“carreterss. y vias ferreaéi ' )
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1938-1968. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y HEGEMONIA DEL BLOQUE
EN EL PODER.

Como veremos en este capitulo, es A partir de 1938 y
hastms 1968 aproximadamente, que se puede habler de un nuevp
periodo socicecondmico por el que atraviesa el pais; debido
principalmente al viraje de la politica Cardenista que freng su
linea reformista de medincién e favor de las masmas, para mpoyar
'ahura 8 los empreaarioa e inversionistas nacionales vy l'xtran‘]e-
ros en favor del pretendidoc desarrollo Industrinal.,

De esta forma, la politica educativa se tendris que
adecuarAé las nuevas necesidades de industrimlizecidn y en este
sentido estaris condicionada s las determinaciones pnliticaé
-ahora con una cunnotﬁcién ecanémica que”séria'transmitida como
objetivo de la educacidén. ‘A partir de entonces, 1a educacifn

-seriﬁvpunaideradé como palanca del desarrollo orientsdz = la
producgidn y para el logro de lo anterior, se juzgd neceserio
eceptar huevamente la ayuds de los partibﬁlares.

Un rasgo muy caracteristico de esta nueve =zdecuacidn,
lo representa la preocuprcidn por ls expansidn educativa,»el.
~impulso de la educacidén urbana técnica en sentido més esfrictn
y el de los niveles medio superior y superior, en detrimehtu de
la Instruccibn primarlF rural gque hasta entonces se habia privi
legiado. :

Asi, veremos gue una vez remodelada la estructura ecg
nnmica, social y politica del pais, a partir de 1940 el presi-
dencialismn pasa a favorecer B diferentes sectares de lg bur-
guesia dentro del contexto de un ambicioso proceso industriali-
zador, plantesdo oficirlmente como elModelo de desafrdllu esta-
bilizador" eje del capitalismu de estadu y cuyos raagna ‘mhs ca-
rncteriaticas fueron:
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-sustituir en la medida de lo posible, las importa-
ciones de bienes de consumo mediante la produccidén interna; lo-
grar un crecimiento de la produccitn egricola, suficiente paras
poder exportsr y hacer frente al incremento de la poblacidn;
hacer crecer la economia a ritmo mayor que el crecimiento de
la paoblscidn; y mantener el control sobre los recursos basicos
y la actividad econfmica sin rechazar la participacidn del ca-
pitel extranjero. »

Cabe ménciunar qde las bases haterialea pare el cre- .
cimiento industrial, existian desde antes de 1940, 'en los decre
tos. de 1920, 1926, 1932, 1830 y en la ley de Industrias de trans
formacién de 1941, que a través de estimulna fiscales y altas

tarifes erancelarias empezeron a promover la furchiéh de uns es -
tructura menufscturera nacional, -destinade a setisfater el mer-

cadu,internu.

Por-su parte, la base sustentutiva de este nuevo pro
yecto socioecondmico "estebilizador", fué el»sector:agrnpecua~
rio, gque permitip pasaf de una economie predominantemente agri-
cola, & una orientade a la industrializacidn del campo, para
surtir el mercedo internu, y donde las exportac1unea constitu1an
una variedad de prnductns agriculas y bienes manufacturados. :
Este rengldn representd el sector més dinémice hesta 1950, cqu‘ :
do después de la segunda Guerra Mundiel y el restablecimiento
del mercado internabiunal, Méxicp va a reguerir gue la indus-
trializecidn se acelere, époce en gue el "modelo" elcanza su eu
ge gracias al progresivo crecimiento econdémico permitido por la
Segunda Buerre Mundial, cuyo inicio en 1939 trajo un franco cre
dimiénfc del capitaliamu en Méxicn, gracias. al aumento notable
de le demanda externs de clertos productos. E1 producto nacio-
nel crecif en esos afios, a un promedic enual del 7%.
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La migracidén de trabajadores mexicanos que acudieron
a suplir obreros americanos enrolados en el ejército, reforza-
ron esta corriente de divisas. Entre 1939 y 1950 dnicamente el
8% de la inversién fue hecha con recursos externds; parecia que
la moderna burguesia en estrecha cooperacién con el Estado, iba
a asumir el papel de verdadera directora del proceSo econdmico.
Ademéds, la guerra propicié una disminucién en la cantidad de im
portaciones industriales que se aptoVeché para impulsar la poli

tica de "sustitucidn de importaciones®.

Para esta epoca el Bloque en el el Poder controla-
ba ya los sectores mds importantes de la econonia (petrdleo,
ferrocarriles, elec;rlcldad, banca, agricultura) y simultdnea
- mente despliega una accién indirecta por medio de leyes, con-
‘froles, subsidios y aranceles. Es entonces que se puedé,hablar
de una fase de capitalismo moriopolista y por tanto de la Hege-
monia -caracteristica de este periodo-, sustenﬁada'en un par-’
tido institucional (PRI) que como instrumento del Estado ha
permitido el juego democrdtico de otros partidos de oposicién
que en la realidad no han funcionado como tales, sino como par

te de la legitimacidn del propio Estado.

NO’obStante lo anterior y haciendo referencia al con-
texto internacional, la tradicional dominacién del 1mper1allsmo.
en Mexxco caracterizada por la economia-de enclave que explota-
ba los recursos naturales, seria sustituida sobre todo a raiz
del impulso del modelo industrializador, por la penetracién en
la industria; México seguiria exportando materias primas y com-
praria no sélo-bienes manﬁfacturados, sino industriales; que
bermitirian.el crecimiento de la economia nacional y al mismo

tiempo darian una nueva modalidad a la dependencia mexicanak
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El crédito externo suspendido desde 1913, se iria in-
crementando de 30 millones de ddlares en 1941, a 47 millones de
délares en 1946 y ascenderia a 2,557 millones de délares al lle
gar 1969. Las inversiones extranjeras directas (1IED) fueron el
1nstrumento esencial de penetracién y dominio norteamerlcano en
MGXlCO de 1940 a 1969 las IED alcanzaron un: nivel del 601% mas g
que en 1940 (Cecefia, 1970: 204 y 128). '

Por otra parte, si bien se.conservaron los simbolos
_ del pasado, en la practica los intereses econdmicos y politicos
de la base trabajadora fueron limitados, ya que las masas ha-
bian sido encuadradas en aparatos de control oficial (CNC, CTM,
CNOP, PRI). EI proyecto‘de crear "una‘démocracia de trabjado;_
res" pa:a.llegaf a "un socialismo sin claseéf, expuesto en lqs
documentos ofiéiales del PRM, habia sido soslayado desde 1938
Yy fuq definitivameqte abandonado al llegar Camacho a la presi-

dencia.

Este viraje se explica por la naturaleza antagdnica
- de los priﬁcipales sectores sociales, asi como pof‘las nuevas
modalidades_de,la reprodﬁccién internacional del capitai; que
se dieron desdé el término de la‘Segﬁnda Guerra Mundial y que
permitieron al imperialismo absorber en escala creciente a 1os‘k‘
aparatos Estatales de los paises capitaliétas dependientes.

Donde la conformacidn del Estado fuerte en lo, pol1’
tlco y en lo econdmico, parece ser condicién eXIglda por el de
sarrollo capltallsta tardio y subordlnado.




107

Dado el carActer capitalista dependiente del pais,
el impulso gue recibe 13 economia en su conjunto como resultado
de la accidn estatal, fortalece » una burguesis gue aproveche
los estimulos gubernamentales a la vez que se opone e las refor
mas econdmicas, politicms y socimles y particularmente a la ag
tividad empresarial del Estadn, que paradd jicamente le permite

desarrnllarae.

Al final del capitulo analizaremos como al iniciar la
década del 60, al modelo. empieza a mostrar sus primeros sinto-
mas de agotamiento incidiendo en el deterioro de las condicio-
nes de vida y por tante en el descontento soci=l, mismu que -&-
vanzaria hacia le crisis -iniclalmente politics- del blogue en
el poder. . '

1. -VIRAJE'DE LA POLITICA CARDENISTA

La creacién en 1938 del PRM, encumdrd a las organiza-
ciones populafes en el partido, que consolidé la direccidn pgli
tica del Estrmdo Mexicano. EL grupo gobernante aparecia enton-
ces como "auténtico" representante de los sectores populares,
lo cual posibilito su reforzamienta, permitiendnle tener un
alto grado de‘autpnnmia frente a otros grupos econdmicos nacio-
nélea4y'extranjerua; gracias a esta posicidn se llevaraon a.la
préptida algunoé~puatuladna nacionalistas y populares éstable-
cidos en lmConstitucién de 1917. ’

- Sin embargo, la pulitica Cardenlstq de furtalecimien-
'tu del Estado Nacional, a través de las nacionalizaciones y ex-
prnpiqciones (cnncretamente 1a del petroleu), marcd los 1im1tes
del radicalismo reformista, debido a 1= oposicién a esta pustu-
ra, representada por empresarios gue ya desde 1937 ae.habian_a-
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grupado &nte le posibilidad de gue en el siguiente sexenio con
tinueré el proyecto Cerdeniste.

Como resultado de lo enterior, lg fugs de cepiteles

R

ocesiond crisis econdmice en el ‘pais, gue se vid ecentusde ante.

ls proximided de le Segunde Guerra Mundial y la suceaiﬁn presi-]:4
dencisl.

De estg forma, en 1939 le burguesie regiomontens prDQ‘T

mueve une nueva elternative resguerdsdore de le propledasd prive-
de, con lg crescidn del pertido Aceifn Neciaonel (PANY; buseendo.;
un climg de oposicldn gue obligere el préximn céhdidetn oficiel
& orienter su politice hecle sus intereses. .

Ante esto, la respueste no se hizo asperbr; Cérdenss
elin en el poder, optd por no dicter dispusiciun algunF que pu~
dierg.&fectar le confisnze dels sociedsd civil, _sobre le pro-.
pieded priveds, los depbsitos, velores e inversiones; argumen-

t&ndu'qué: "le oposicidn disidente encierrs un peligro pers le ,
elite politice ye que pone en entredicho, su estebilided hacien-wf
do evidentes, los casos de crisis de hegemonis de le clese di-
rigente" (Citedo por Rodr{guez Arsujo, 1981: 142). '

Asi, en nombre de “los intereses generales" de Méxi-
co, Favnreciu & lns empreserios, comenzb a frenerel prucesu de .
reformes socieles, 159 agitacinnea fueron perelizedes, se impul-_?
86 un slto & le movilizacién de messs y empezn con tndn estu u
perindo de eprrente nnrmalizaciun. ' ’

"El proceso de "modernizecibn' de le estructurs ecunu-E‘

mice dniciedo por Dérdenes, cierrg el periodn de recumpasicinn-
del bloque en el puder ‘abierto pnr la luche armade de. 1910 y de=~
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je sentedas les beses pere ls future industrislizacién.

-

2. REDRIENTACIUN DE LAS BASES JURIDIDO- PDLITICAS PARA LA IN-
DUSTRIALIZACION.

A fingles de 1938, el grupo encabezedo por Portes Gil
“promovié le cendideture presidencisl de Msnuel Avila Camecho en-
tonces secretario de la Defensa Necional, lo tual impli&6'elbapg
yo directo del ejército; le CTM tembién lo respaldd, dejando cla
re le imposibilided de que el aectur obreru pudiera 1ncid1r en
sus deciaiunea politicas.

La campefie electorsl de 1939‘y les eleccipnes mismes,
pusieron de manifiesto la incepscided del PRM y del reglmen para
‘obtener el consenso de empliocs sectores de la sociedsd, razdén
por l& cual se recurrid al fraude electnral que favurecié Ca-
mecho comb nuevo gobernante.

Desde el inicio de su gestidn, Cemecho impidié 1ls par-
- ticipacién de los milltares en el partldn oficlal, con el fin de
obtener une progreslve reduccinn de la participecidn militer en
le vide plblice y hacer del ejercito una gerantia de las inati—
tuciones. '

Pese & lsa 1mpnpuléridad del régimen, el Estado reque-
ris del soporte de ampliss bases socieles, aln cuando’ les reivin
diceciones empezeban e subordinarse & las necesidadea de expan-
sidn del"capital. En 1940 se reorgeniza 1& Nacinnal-Finénniera
pETE cunvertirla en. lg principfl prnmutor? de le industrialize-

. cibn del pais. '

. A No ubétante la politica nacinnaliata del Cerdenismo
que en 1940 habia reducido 1s inversifn'extranjera e un 42% y
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aln cuando los préstemos se redujeron sustancielmente, los re-
clemos por el pego de le deude externs eumenteron, como resul-
tedo de les expropisciones agrariss y del petrdleo, asi como por
le necionelizecidn dE'lDS Ferrocerriles y por les recleamaciones
de defios causedos durgnte le luche ermede.

R

En. 1941 se negncis ls deuds, mediente un bonveniq en

el que México eceptaba pagar 40 millones de dblares como ssldo de

todes les reclemaciones hechss.por norteamericenos haste 1940,
un gﬁu.despuéa; se rgalizﬁ otrdvcdnveniu en relacidn & bienes

petroleros expropisdos y en 1946 otro més referente & la deude
ferrocerrilers (Cecefiz, 1940: 199-201). ' '

“A nivel internacinnal, el estallido de ls Segunda Gue
rre Mundial y el camhio de gobierno, sefielaron el inicio de uns
nueve etepe en las releciones con Norteamérice, en 1941 se esta-
blece mediente un tretedo comercial le "cuopérécién"ﬂcon México
gue le asegurabs suministros relacionedos con las actividades co-
mercieles, cambieris, financiere, suministro de meno de nﬁrF, etc
Todo esto en virtud de le bease agrlcola, industrigl y financie-
ra logreds en el periodn 1933-1940.

En 1942 ge nurmalizan las relac1unes can Estadus Uni-
dos sobre la bese de une fuerte dependencia econfimice que en lav
Segunds Guerra se expresd en el'hechn, de que més del 90% del
intercembio comercial mexiceno se reslizere con este pafs.

De hecho Estedos Uhidns concibid esta'cnuperecién persa
su propio beneficio y como medio pare lugrar sus - flnes durante
y dgspués de le guerrs. Lo que perseguis en realide . era genN&r
lg guerfa &l menor costo y sentar les bﬂBES.pFr& la’ expansidn
comerciel y financlers de grandea empresas du:ante le postguerre




111
y a8l ssumir el liderszgo del mundo occidentsl.

No obstente lo &nterior la Segunds Buerre Mundisl be-~
neficid & le economie mexicene ye que, l& demeande externs de ma-
teries primas y manufactures -caai sin competencia-, los milti-
ples créditos de Estedos Unidos, l& sustitucifn de importecin-
nes pdr articules de febricacibn nacional y 1a'ﬁmpliacién del
mercadn interno permitiernn acumulsr reserves monetaries como
no hahis pcurrido heaste entonces. Reserves que ademés serian
suceptihles de emplearse en los proyectos de expansién de 1
plente. productive y puaibllitarian el avance de un& costose. “re-,,
vnluciun industrial®. - . '

Ante el penoreme que planteeban les relac1nnes Méxi~
co- Nortesmericanes dureante l& guerre, la preocupecinn de los em
presarios ers gue sl terminer esta, vendrian los capiteles ex-
trangerns & establecerse al pais, deeplezandu a'las BMPresss
Mexicanas, por este. rezdn en 1944 se promulgd un decreto gue re-
gulsbe les inversiones axtrsnjeras, concentrandolegs hacia 1a
reme, menufecturers y estableciendo gue el 51% del capitel de
las empresss, debiz ser mexicsno.

Después de-finalizade lé‘guerré, México tratd de man-
téner,cierte distencis e independenbia que no afectabs mucho los
intereses nurteamericenuay‘estu le permitio cie:ta estabilided
interns. ' Ademés, pars entonces el régimen estabs solidemente
consolidsdo graciss & le politice de "Unided Nacionel®; el PRM
domineba l& vids politice y ninguns fuerzs organizeda parecie
hecerle frente.

Sin embargo, el fortelecimiento de los monopolios nor
teemericenos, did luger & una politica sistemética de penetracién
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econdmice y con ellp & una vigorose influencia en todos los
Grdenes de ls vids del pais. L& ventsja del inversionista
extranjero se encontrabs, no tanto en su disponibilided de
cepitel, sino en su dominio de la teconlogis moderne, pars
setiafacer ls demenda de bienes de consumo exigidas por los
grupos urbanos, con un tipo de consumo similar sl de los gran
des centros industriales; ya que por primera vez, el paia con
tebe con un importante sector medin, producto de la- expanaian
industrisl. :

Los convenios de 1942 y de 1946 vinieron & dar soly
cidn & los obhstécules gue hshian éuspendidn le corriente de
créditos extranjeros hecla Méxicu; los gue &l principio comen-
zgron & fluir en cﬁntidades modestas, y en gtandea centidedes
él correr de los &fios. o -

_ Al terminar 19&6 la balanza de pagos comenzeba &
mostrar une situacidn .de deaequilibrin, pur un’ creciente défi-
cit en la balanza comercisl'y por la sslids de capitales que
durentels guerfa se habian refugisdo en nuestro bais.

Ademés, lsa lenta evuluc1un de lsas expurtaciones me-
xicanas en relacién con el répidn crecimiento de las imports- :
ciones determinadas por el proceso de induatrializaciun susti- -
tutiva, condiciann el surgimientu de presiones continuas sobre
el sector interno y el ensanchamiento del.déficit. cumercial can f
el exterior.

e debilidad inicial con gue llege Gemacho & la pre
“.sidencis, 1o llevd en aua dos primerds'aﬁus & hacer pnnceaid-
nes perciales tanto s le derecha como & ls llamada-izquierds
oficial.
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A mediados de 1942, el gobierno llevds los obreros
organizados & negocler, sus lideres Firmaron un pacto de "u-
nidad obrers" por el gue comprometieron a sus organizeciones
& no hacer huelgas y acéptar el»arbitrﬁje ubligstbriu del Es-
tado.

La creecifn en 19#3 de la Cuhfadgracién Nacinnai de
Orgenizaciones Populares (CNOP) fué una eficaz medids pare
derle & Camacho una base propia y neutralizer el peso de las
organizaciones obreras. Aplict una politica de contencién de
huelgas y salarios e inclusio en este mismo afio se reglamentd
el ejercicio del derecho de huelga. '

Adn cuando se ¥institucionalizd" todo lo referente
:} mnvilizacipnes obreres en 1944, las huelgas y lua.parus.legﬂ ’

les se incrementaron.

La debilltaciun de las urganizacinnea ohreras. y cam-‘
pesinas Ffilladas al PRM, no fué suflciente con la creanlﬁn de
le CNOP, por eso ls conformecién del PRI requeris el pacto da‘
unidn de obreros, campesinos, militares, burbcrates y emprésa¥
rios, en fin de todos los sectores que aceptan los. principins
de la "Revglucidn Mexicana",

De ests forms, le décads de los 40 , vid florecer
& la burguesis netive sin que se diers parslelamente una movi-
lizaciun v nrganizaciun de los trgbajadores.

Ademés, la integracién subordinede de los trabaja-
dores. y sus arganlzauiunes &l Estado, constituye lw baae poli-
tice y social en la gue se asienta la congelacidn de la luche
por el poder. Este hecho incidio en- favor de uns aqglerada v
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més o menos permsnente scumulscidn de capitel, que durante la
guerra y en lps sfios posteriores se vid fevorecide por un pro-
ceso inflecionaric que en lo fundazmental beneficid & los capi-
talistes. ' |

Con relacifn &l campo, Cemecho inicie une politica
de apoyo & lg agriculturs comercial, orientsds & la exportacién
‘y en base & la cual se desarrolls una nuevs ceps de empressrios
. sgricolas. ‘ '

; ~ En 1940 se danagarantiaé'a'la pequefis propiedad’y
sl afio siguiente aperece un decreto de par&eladiﬁn de ejidos,
es! como un mcuerdo suscrito con los pequefios propletarios ex-. -
propiedas, para cnmpensarioa con. uns auperficie equivalente a
la afectada. ' R

'Para‘enmagcarar»al‘minifundio,'a fines del sexenio
se esteblecid una ley reglamentaris que fijé uns superficie

minime legal para la pequefis’ propiedsad.

De ests manere y en nombre de la industrislizacidn,
"se exprimid sl campo, se le obligd a‘prnducir alimentos baratus}
se promovid la creecidn de un_eﬁnrme ejército de desempieados
gue pudiéfan ser utilizsdos en las f&brices como ménn de obra
- barets, y:aai se obtuvieron recursos p&re el financizmiento &

i
B

través ‘de la exportacidn de productos agropecuarios.

" Como resultado de. lo antérinr, surgld parte del nue-
vn‘blndue'dpminante, Fnrmadn’pht el capitel Fiﬁahcieru; le: gran
burguesis agru-expnrtadpra y ldé monopolios transnecionales, “
aabciadqs & grupos nativqg.:'tatn ha lleVadq,;aquE’en‘el paia 1




115

no se hays manifestadn una verdaders burguesis naclonal inte-
resads en luchar contre el imperialiamo, gino mas bien ligads &

este.

En lo gue respects & lnveducativﬁ, & partir de 1940
y & decir de Qberrole, 1982:44) tres fuerzas sociales han in-
tervenido en el desarrollo de le eécularidad en el pais:
1. El Estedda Mexiceno como principal’promntur del crecimiento
de las upurtunidadea de escolaridad gue busca consenso para
8u legitimidad en el curso de crecimientu ‘econdmico.

2. ’Lns sectores dominentes que buscen ung forma legitimade de ; _>

selectividad sucial.v de~capacitac;un-para_el trahaju.

3. . Le presifn diferencisde que ejercen’'los distintos sectores’
Sunialea por tener BCCES0 & . diferehtes niveleé del sistems
escolar, que les permita logrer la llamada mnvilidad so--
cial. : ’ '

81 bien dentro de la labor educativa del Bardéniémb}'
se dif gran impulso & la: Federalizacian de la ensefianza (tecnl—‘ 
ca, indigena y rursl), el impulso final en el sexenio de Cems-
cho se did con la proposicién de una nueva ley orgénics de. edu-
cacion que debia interpreter y formalizar la splicacion del ar-
ticula tercerno. Aungque en realldad, gl proposito de la SEP
era gue. mediante la aplicacinn de esta ley se logrars une. mayur
centralizaciun de 1s. ensenanza. '

- - En 1939,'cuandn Cérdenas apoya la cahdidatura.dé‘Caf
mecho, se formuls el segundo pian'sexénal, que en materia edu- -
cativa estahlécia-la*necasidad de precisar la nrienfaciﬁn51dgo—
légica y pedggégiba,principglmenté del articula tercero. . .
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"51 se scepte gue la politice educativa de un
pais debe responder & sus necesidades econdmi-
cas, sociales y politicas; es fécil ‘concluir
gque en cada etaps de su evolucidn histérica &-
dopteria une politicea en materis de educaciun,
sdecuada & las necesidades propiss de las época
en que ests se desenvuelve'. (Gallo Martinez,
1966: 14).

Asi, en el terreno educativo como en utrna émbitus,
Camachu siguid una politice de. cambios peuletinos; en diciembre
.de 1941 envin & le Cémere de Diputados, un proyecto deley
para reformular el srticulo tercero, y donde se expréaéﬁa el
carécter que se le deberia dar & la educecién, lo que llevd

a que en 1942, se promulgera una nueva ley- Drgénica de Instruc-
cién Plblics, que mudificaba el contenido de dichu-articuln,

afirmandose que la'ingtrucciﬁn que impartiera el Estado. seris
socialista, munque en sus bases genersles guedsbs clara;ia for-
. ma en gue se’auavizabAvel contenido. )

, Ademés, se reconacie 1a importancie de la ensefianza
.de lné'particulares siempre que se incorporasen a los linea-
mientos de ls SEP. :

El propio Camacho en su informe. de guhiernu sefiale- :
ria que "E1’ gobierno iniciarﬁ, oportunamente, su reglamentacifin ‘i?
‘con dos obhjetivos primordieles; dgr.accesu al nampn educativo &
‘todas las Puerzas que concurren & mejorar la obra docente,
N cunténda gntre aquellas en orden breferente]a 1a iniciativé
privada’, (citado en S"EP/SP, 19\75‘:2&4).

'El ideal de la unificacinn del puis, 8e refleja en
1a creacidn de la eacuela de 1% Unidad Naciunal, mediante la
tranamiainn ‘de los principiua de la mexicanidad y la prepara—
c16n de lns jﬁvenea para lograr la 1nduetriblizac16n.
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"Educacidn e industrislizacidn son apremiantes
tareas de nuestro sctual cicle evolutivo. A
ellas habremos de consagrar atencién especial
en los proximos &fios, sin desentendernos natu-
relmente; de que une y otra no pueden concebir
se gn forms aislads". (Citado en SEP/SP, 1976:
256).

Uns de las acciunes més significativas por su reper-
cusinn, fué 1s uniflcaciun de planes, programas y métodos de
enseﬁanza para el medio rural y .urbano, error gue estuvo- v1ge3

te durante largos afios.

Se instels en’ 1944 1a Comisién Revisura y Coordine-

'~dnra de los Plunes Educativna v Textus Esculares que inicid

ese afio lg uniFicac1on genersl de 1s segunda ensenanz& y ‘en
- 1946 1a de primaria y preeacular,

- El.secretario del _ramo Uejar Vézquez (1941 19&3)
argumentaba al respecto:

S leno solamente debe evitarse que la escuels .
divida a los slumnos sino que & la vez debe =
impedirse gue los mismos maestros se disten-
cien y desconozcan creando como haste ghors,
dos mundos en la ensefianza: el urbano y el ru
ral". (Citado por Aguirre Beltrén, 1973: 1&6).

: Segln el censo, naciunal de publaciﬁn de 19#0 de “‘
”.19'653 552 -habitantes, el Gh 3% era rural y 35% urbano; cesi .
nueve millones alin eran snalfabetas (8'556,812) y representaf"
ban el 45.5% de la poblacién total (Citeda en DGEI, 1940: 7-8)
y pese & la diferencis. de cantextos,-cama va mencinn&mna- se
determinn 1gualar los métodos de enaeﬁanza.
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En el informe presidencial de 1944, sungue se ci-
tan las "-cifras més altas que registrs ls historis de la e-
ducacidn en México-, seguimos velwndo por amplisr los siste-
mas pare que tods la poblacién disfrute del beneficio de la en-
sefianze, ye gque numerosos pobledos solicitan msestros, y una
enorme mese de adultos se halla aln en el anslfsbetisma®.

De &hi que ese mismo &fio se expide una ley de emer-ﬂ
gencia paTa in1c1ar le campafiz nacional contre el analfahet18~jf
mo, obligando & todos los mexicenos mayores de 18 afins que su-
pleren leer y escribir, & &lfabetizar pnf lo_menué & otro ha-

“bitante. La cempafia se dividid en tres etapes: . '

.Agusto199b ) féb:erb 1945 --- organizabién
Marzn'19h5 & febrero 1946 --- ensefizanza
Merzo 1946 a Mayo 1946 = = ~=- revisiﬁn y exposicién

de‘resultadns.

Esta chpana eatuvu & cargn de Jalme Turres Budet
que. ucupo & partir de 1943 el cargu de Bejar. Torres Budet i~
gu1n ‘une pnlltica de cnnciliacinn, concretade en Noviemhre de
1945, &l acordarse la reforme al articule tercerq Constitucio-
nal, en respueéta & la pnlitica de Unidsad Nacional y por lo
que ls enaeﬁaﬁza debie ser: democrética y nacional y se elimi-
‘naria:la connotacién socialista; la reforma se eprobd en Diciem
bre.-de 1945 y el articulo quedd reformadn un efio despuea, .con- -
tando con el apnyn de .las nrganizacinnes obrerss. Subtextu
adn hoy vigente‘quedu redactado de’'1ls siguiente forma: -

1. La educscién que imparta el Estadn Federaciun, Estadns, Mu~
niclpins tendera a deaarrnllar armnnicamente tudas las feu-
'cultades del ‘ser humano y fnmentara en él, el amor-a la pa—f

‘trim -y 1s- canciencia de la aolidaridad intern&ciunal, en '
In independencia y en 1a justicia:
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Garantizada por el arficule 24 la libertad de creencies,
el criterio que orientaré & diches educacidn se manten-
dré por completo ajeno & cualguier doctrina religioss vy,
bassdo en los resultmdos del progreso cientifico, lu-

charé contre ls ignorancis y sus efectos, las servidum-

11,

“bres, los fanatismos y los prejulcios.
"'Ademés; '

z) Seré democr&tico considersndo e s -democracie no
glamente como una estructurs juridice y un régimen
politicn,,sinu como un sistema de vida fundedn en el
constante ‘me joramiento’ econfmico soclel y cultural
‘del puebld, ‘

,ﬁ)jSera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclu-

faivismos- atenderé & la comprensifn de nuestros pro-
’blemas, al sprovechsmiento de nuestros recursos; &
‘1a defensa de nuestrs independencis politica, &l ase-
jguremientu de nuestrgindependehcia eﬁbnémica y -a.ls
bnntinuidad y acrecentamiento de nuestrs cultura.

c)'Euntrlhuira a la mejor nunvivencia humana, tantao pur

los elementos fue aporte & fin de robustecer en el
.educando, junto con el aprecio para_la dignidad de la
peisona v 1a integridad de la familis, conviccibn del
“interés general de la auciedba,'puanto por el cuidado
“‘'gue ponga en sustentar los ideales de fraternided e
igualdhd de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razes, de sexos o individuos:

Log ﬁarticulgrea podrén impartir educacidn en todos sus

'tipos.y grados.” Pero por lo gue concierne & la educa-
‘cién primeris, secundsria y normal y & la de cualquier

tipo o grado destinmda & obreros y & cempesinos,’debe-

rén obtener, previamente, en cads cmso, le autorizacidn

expresa dél"ppdergﬁblicu. Dicha sutorizacién pqdfﬁ.ae:
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negada o revocada, sin que contras tales resocluciones
proceda juicio o recurso slguno. '

Los planteles particulares dedicados a la educacién, en
los tipos y gredos que especifica ls fraceidn anterior,
deberédn ajustarse sin excepcifn, a lo dispuesto en los
pérrafos inicisles, Iby I del presente articulo yt.ade¢

l még, deberén'cumplir los planes y los programas oficales;

IV,

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-

tos, las sociedades por &ceiones que; exclusive o predE’

minantemente, realicen actividades educatives, y las a-

VI.

VII.

VIII.

socisciones o sociedades ligadas cun la propaganda de

‘cualquier Cfgdnireligiuab, no 1ntervendr6n-en'fprm& aif
“guns ‘en planteles en gue se imparts educacidn primaris;

secundaria y normal y la destinada & obreros o & campe-

‘ginos;

El Estado podré retirar, discrecionalmente; en cualqguier
tiempo, el reconocimiento de validéz oficial & los estu-

dios hechos en planteles particulares;

Le educacién primaris seré ubligatufia;
Tode la educacidn que el Estado imparta seré gratuita, yjb .

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Repﬁblic&. expediré las le- L
yes necesarias, destinadas a distribuir lakfundién socisl’ :
educativa entre la federacidn, los Estados y los Munici- .
pins, & fijér las aportaciones ecunﬁmicas_curreapnndien-

‘tes a ese servicio piblico y a sefislar las sanciones spli
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.cables & los funcionarios gque no cumplan o no hagan cum-
"plir las disposiciones relativas, lo mismo gue & todos aqug
1los que las infrinjan". (Citado por la Camara de Diputa-
dos, 1967: 85y86). ' '

A partir de la década de las 4O |, la politica edu-
cativa sostuvo una filosofie que asocia . al siatemé escolsr en
gene:él con el desarrollo econdmico del pais,. siempre que cum-
pla con ciertas funciunes»félaciunadae con la preparacidn téc-
nica de la fuerzsa de trébﬁju , incluso en la mayoris de las es=
cueiga‘se eatablecierun cursaos nncturngsﬁpara adultos.

La expansidn escolar fué ntra premisa en este peri-
odo , al distribuir mejor las oportunidades educativas se espe-
raba.que ademéis de abrir las puertas & las capas socisles mar-
ginadaé; el pais cnntaria'a la pustre con una fuerza de trabajo
més pruductiva y mejor prep&rads, purque se establecia ung re-
1501on univoca entre escolaridad- y pruductiv1dad.v

"Mguinas y esouelas ... Méguings para facili-
tar, activar y aumentar las fsenas de nuestros
campos. Méguinas para elahorsr las: materias
primas que,-a bajo precio, vendemos al extran-
jero y que importamos més tarde convertidas en
articulos manufscturados, cargs y escasos.. Y
también escuelas.‘ Escuelas pars ensefiar. el ma
nejo. de las maquinas... en cuyas aulas el adies
tramiento en 1s técnices més modernas no con-
duzcs a.los educandos & las sdrdidas conclusio- -
nes de un maguinismo sutomético y de un materisa
lismo servil ..." (Citado en SEP/SP, 1976: 259-
260).

En este sentido cabe sefialar la despfeocupnciﬁn pdi
la enaeﬁanzs rural,como consecuencia del pauibtinu‘abandan'del
cempo a’ Favnr de la induatrializaclﬁn y el gran impulso =& 1&
educaciﬁn urbans. ' ’
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Por otro lsdo y scorde con los cambios en todos los
brdenes de lwa vide del pals, en 1946 se realizaron une serie
de reformas & la ley electoral (vigente desde 1918) y al PNR.
Cemscho indicabs gue su objetivo ers centralizar el proceso
electoral vy prnpiciéf ls creacién de partidos nacionsles per-
manentes. ‘ '

‘ Al finalizar el sexenio, organizedo ya el Estado,
5€ pruceqié_a fortalecerlo para asegurar su continuided, asi ‘
en enero de 1946 se disuelve el PRM y se fundas el PRI gue lan-
za a‘Miguel Alémén a la presidencia de la Replblice, siendo apg
yado por la CTM, 1 CNC, la FCTE y el PC. EL nombre del par~
© tido "pustulaba que el urganlsmo politico, lucharia en defensa
‘delas instituciones existentes y gue en México la "revolucién®
era y& ung institucibn & cargo del Estado y su partido" (Cita-
do por Gpnzélei_ﬁaéanuvé, 1979:. 4), incluso se institucionsli-
20 la subordinacifn del movimiento de mesas &l desarrolln .ca-
pitalista de México.

El cambio PRM-PRI, fué el de un partido en el qde
el peso dei,prnlétari&du y las bases populares ers considera-
ble, & otro en el que se‘aéahé ls injerepcia directa de leas or-
I-ganizacionea bbreraé, mientras sumentaba el poder de los Grga-
nos cent:aiea."va no se tenis como meta formal una "democra-
‘tie de los trabajadores" sino el desarrollo econémico del pais
& través de una "colaboracién" entre les cleses.

A pesar de la slisnzs Estado bluque dominante, el
PRI logrd mantener la slianze del Estedo con los sectores po-
puleres incluso retoms algunua postulados ideolégicos del PRM
“tibhles como la continuacién de la reforme sgraria, iguslded ci-
viea para»la>mujar; intervencién del Estado en la economia y
. mejoramients de las ocapas sociales pauberizadaa,entre otras.
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3. LA PUESTA EN MARCHA DEL PROCES0 DE INDUSTRIALIZACION

Por su parte, Alemén al tomar el poder, se encuen-
tra con los shorros del pais acumulados gracims &l alto indice
de expurtaciunes de bienes manufacturados y agrlculaa, geners-
dns durante -ls Segund& Guerre Mundial.

Al igusl que. Cam&chu, Alemdn reconocio le deuda pe-
trolera vy cancedio enarmes vertajas & las empreses &acreedoras
qu3xuhtuvieron grandes gananc1aa. Asi nuestra deuds creciu v
1le balanza comercial - quedu en defic1t.

El afio de 1956, marce el inicio de otra etsps en la
histurla de les empresas y- organismos publicus, este ‘periodo
- 8e caracterlza por haberse regido dentro de ung pnlltica impre—
~visore ya gue, dado el nuevo giro, el segundo plen sexenal ya
no BE‘reﬁomé‘y la economia no se planifich aunqde no sé shando-
nn la ides de mantener cierto control ufici&l sobre el’ Juego de

fuerzas del mercado.

: Terminada la Segunde Guerrs, dessparecid la decisidn
politice de planificacién en gran escala y se impulsé: el prag-
matismo. L& economis mexicans iba & desarrollarse stendien-.

do: sobre todo & las fuerzas del mercado, gue ocultan ung lbogice
interne cuyo propdsito es el de nutrir la expansidn de las em-
presas privedas nacionales y extranjeres, mediante un fingncia-
mienta inflacionario del gasto y dela inversidn pdblica, que
~de ‘eater centradea en la infraestructurs de comynicaciones y
’tbgnspdrtes; de un giro hacia la industrielizaclon pare permitir
uﬁﬁzacumulepién interna, gracias & la utilizecion de la bese
agrarie. o
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El proceso de exportacidn logrado en la guerra, se
revierte,ya que cada vez més se necesita de las importaciones
de bienes de produccidn y de cepitel. Se fué reguiriendo de

mayor circulante y p:éatamqs del exterior, de tal forma que el
vgubieino‘aiguiﬁ la expansibn del crecimiento, sunada a un dé-
ficit respecto al financiamiento ya que después de_ls guerrs,
la competencia ecandmica internacional se reanudd en detrimen-
to dévnuestrge expnrfacinnes.

Un aspecto medular dgle politica. écnnﬁmica estatal,
cnnsiatin en garantizar un mercadn cautivao & :la industria, me=- .
diente la confeccidn e impaaicion de un cumplicadn sistems pro-'
teccioniste. En 1946 se promulgd para ello, la ley de fnmentn
industrial ‘de transofrmacidn. .

: .La exencifn de impuestus, 1y pruteccinn aduanal y
el relajamientn de las normas de celidad y de- competencia, se -

cnngugan con la oferta de una fuerze de trabaaa abundante y ba-v:
rata pars el fomento de la empresa privada. -

) De esta forma, el Estedo protege a las indhatriaa
con aranceles cade vez més altos, con mayor nimerc de mercan-
ciss sujetas & permiso de importacién. Presions pars ddnéérvar
constentes los costos de l& fuerza de trabaju, permite 1y eleva
cion de precios y nuadyuva al slza delas utilidadea de las em-ﬁ
presas particulares.

Todo lo anferiur. redunda en un  din6mic0.prnce5q de:
inveraién-y como contrepartide en un creciente descontento ep-
cial. ' ‘

:No- ubatante el apoyo al empresarin naciun&l, la deu-
de. externs aumentd’ 25‘ por creditaa utiliZadoa con antelbciﬁn,
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ya gue en pego por el apoyo de México & E£stados Unidos duran-
te le guerrs -pero también para penetrar ulteriormente e in-
fluenciar la economia mexicana-, estos adelantaron grandes
créditos para la industrializacidn mexicana y luego siguiereon
con sus propias inversiones que a partir de 1946 empezaron gv
subir netamente.

_La atmdsfera de optimismo Qenerada por la aeguhda.
gQuerra, vapilé ante la balanza de pagos, ya due:laa exporta-
. ciones después de la guerra cumu‘ya'se dejb ver, no crecieran
tanto como lgs importaciones y lua desajustes del comercio ex-
terior provocaron en 1948 un procesg devaluatorio en el cual
el valor del peso paéé de § 4.85 & § 6.88 por dolar,.pero como
no se porrigiﬁ~suficientementé el desnivel del comercio exte-:
rior, un afio después se decidif devaluar la moneda &' $ 8.65
por dolar.’ h ' o E

La guerra de Cnrea mejoro loS aondicinnes del mer-
cado mundial pars nuestru pais y la crisis se aupern. ‘Las ex-
portaciones en 1950 y 1951 sumentaron (28 y 20% respectiva-" .
mente).  Pero la demanda de impartaciones, siguid creciendo &
un ritmo més aceleradu, queﬂé claro Entoncea‘que el sector ex-
ternn era uno de los puntos mbs débiles del mndeln de creci-

mientu aduptadn por Méxica.

Para ese mnmentu, el pais ya cnntaba con un apara-
to tecnicn y burocrético capaz de formular e 1mplementar lel-
ticas crediticias y financieraa que aceleraran los prucesos de
ideearrnllu. Esto se hizo: & traves de una red. de bancns e 1ns~‘
tituuiones de credito nficialea v privad&s.

El desarrollo induatrial propiamente dichu toma
'fcuerpu & partir de los aﬁos 5&
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Para entonces ya se habia consolidado el cardcter
corporativo del Estado, en lo econdmico favorable a la mino-

ria propietaria de los medios de produccidn.

Al seguir la industrializacién de acuerdo a las re-
glas del capitalismo, el proceso tendié a situarse no en los
sectores necesarios para una industrializacidn autosostenida
e independiente, sino en aquellos que el tipo de mercado con-
figura como més rentables {autos, hoteles de lujo,laimacenes

comerciales, etc.)

Asi;:el desarrollo econdémico. aunado al caracter cor-
‘porativo del Eétado, formd un capitalismq y una "burguesia na-
cional“‘que'junfo a la burguesia imperialista, conformarian
el bloque que dominaria la sociedad mexicana. Asi'hismo,’époyg
do este bloque-Estado en sus apatafos,“institucionales" y es-
“tlmulado por la politica caracteristica de protecc1on arance-
laria y fomento industrial, 1a dlrec01on politica sumada aho-
' ra al capltal flnanClero 1ndustr1al consollda en el pais la
Hegemonla.

Con relac10n a la politica agraria, Aleman frena el
reparto de tierras y detiene el desarrollo del ejido colectlvo- ‘
en contrapartida -y a los pocos dias de tomar el poder -modifi-
ca ei‘articulo'27 Constitucional para. ihtroducir el recurso
'de amparo a 1os pequenos. propietarios, asimismo la pequena
propledad aumenta su extensidén justo en los cultivos mas ‘remu-
nerativos; en 1948 se publicé el reglamento de 1nafectab111dad
agrlcola y ganaaera.

Con lo anterior se establecen las bases formales del
neolatlfundlo, ante lo cual la CNC mostro ser un 1nstrument0'
del: gob1erno al apoyar estos camblos.
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De esta forma el sector empresarial perdid sus re-
celos para invertir en la actividad agricola,'ya que la "pe-
quefia propiedad", recibié toda clase de garantias, dando como
resultado que en la década del 50, el crecimiento de la pro-
duccidn agricola fuera espectacular, a partir de entonces la
industria crecid mds aprisa para fomentar el proyecto de desa-
rrolllo estabilizador, enmarcado en una "economia‘mixta". La
visidén Cardenista de una sociedad agraria con base industrial,
fué descartada por la de una sociedad urbano—industrial; apo-
yada en la agriéﬁltura; es claro que sin una agricultura dihés
mica, la.industrializacidén de estos 30 afios no hubiera pgdido
mantenerse. " o
' Con todo' lo anterior, los campesinos sin alternati-
va anteflas reformas Alemanistas, empiezan a emigrar hacia
las ciudades en busca de trabajo. _ - _

Acorde con la linea de este perlodo Aleman muestra
“#:una politica antiobrera, rompehuelgas y.anticomunista, plantea
depurar a la CTM de lombardistas y comuniStas (liegando a ex-
pulsar a Lombardo Toledano de esta central) para asi tener un

control 1deolog1co Y polltlco mas directo con la CTM.

- Asi, la intervencién estatal en las organizaciones
de trabajadores a través de la- policia, el ejército y grupos
de choque‘ se pantea como necesaria con ello surge el "cha-

- rrismo sindical" y. la actitud proempresarlal en los conflictos
laborales debilitando con esto al autentlco movimiento 31nd1-
cal.

Incluso, no se permitid la organizacién‘devun.solo
Sindicato independiente y se buscé mantener una disciplina obre
“ ra, que logré un descenso de huelgas y conflictos en un contex-
to en que, la baja del poder adquisitivo podia manlfestarse en
Cbnflictos mis o menos genefalizados{ ya que los: obreros clama-
ban por mejqreé‘condiciones de vida y nolobstante, la repreSLOn

-en todas sus formas, se institucionalizd sin que por ello se
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se gquebrantara la Hegemohia del bloque en el poder.

En cuanto a la Politica Educativa, la industrializa
cién y el ma¥Yor impulso de la educacién para este fin, fueron

las dos directrices mads importantes del periodo Alemanista.

En este sentido, la campafia de alfabetizacidén y la
ensenanza técnica, formaban parte del proyecto de 1ndustr1a11—
zac1on para lo cual se continué con la politica de recurrir a
la cooperacidén de la iniciativa privada; incluso se did cierta
importancia a la enseifianza en el medio rufal en tanto'que los‘g
expertos agrlcolas resultaban tan necesarios como los técnicos

‘en el programa de desarrollo econdémico para coadyuvar al mayor

vrendlmlento de las tierras.

Se extendid la tercera etapa de la campana de alfa-
) betlzac1on hasta nov1embre de 1947, En 1948 se cred -con ayu-
da de la 1n1c1at1va prlvada- la D1recc1on General de Alfabeti-
zacion, que incluia a las misiones culturales; sin embargo,

la campaﬁa continué con resultados modestos como lo muestran
 las cifras del censo de 1950: de 45. 5% de analfabetos en 1940
(8'956,812) para 1950 llegaria al 34.6% (8'942,399) de la po-
blacién total. (Citado en DGEI,; 1960: 1).

Si se comparan las cifras absolutas de 1&5 dos dé-
cadas; se deja ver que el nimero de analfabetos practicamente

. no disminuyd.

Con relacién a la ensefianza elemental, continué la
4'p011t1ca de unlficacion de’ planes Yy programas inlciada con Ca-
macho. o T
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En 1947 se celghré la conferencia general de lg
UNESCO y con bese en las proposiciones generadas &hi, se cred
el Departamento de Educacidn Audiovisual como innovacidn de
la SEP.

El interés del Estado puesto en la expansidn educa-
tiva, independientemente de la capacidad de retenciﬁn‘dél siste
ma'escolar, se deja ver en las palsbras-de Alemdn en su O1ti-
mo informe de Gebierno:

“El problems de los nifics que en edad escolar
gquedahan sin inscripeidn en la Cliudad de M&xi
co ha sido resuelto". (Citado en SEP/SP, 1975
203). ' C

£s muy importante sefialar en relacién al tema que .
nua ocupa, que con Alemén desapareciu casi ‘todo el enfasxs
spuestu en l& ensefianza elementgl: '

"Los informes se cargaron & le exposicidn
de todo lo hecho en enseiianza media, ense-
fianza técnice y altos estudios...

El scento b&sico en los primeros grados: de
instruccifn y la idea de que habla detrés
de esos hechos administrativos una reden-’
cibn del pueblu y el engrandecimiento y
-sulvacidn de México,.estsban ahora depen-
diendo no de su espiritu, gino de su pro-
duceién". (Aguilar Cemin, 1982: 126).

_ Con lp &nterior, queda muy clara la determinacidn
del proyecto econdmico del pais hacia la politica educativa.

Este utilitarismo gque ponis & 'le educacidn al ser-
. vicio de la{induatria, se mantuvo en los sexenios aiguientes»’
como un criterio .normel en la bnlitica"educativa'”y de &ahi en
adelante se abusd muchu de los valores patrioteros y naclona-
listas. '
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A partir de 1950 se pueden identificar dos proyec-
tos soceioeducativos de clase: el del Estado y el de’'la bur~
guesie empresarial como sector dominante. Al cnhjuntu de ac-
ciones educativas oue emprenden estas dos -fuerzas sociales,
se les identificea como proyectos, ya que tiemen intencionalidad
(funciones que la escolaridad debe cumplir); racionalidad (vin-
- culacidn de estes acciones con lo educativo, asi como con el
papel que juega lo educativo y la escolaridad en el resto de
las dimensiones sociales conforme & un discurso idenldgico-po- -
tico global); y fuerza politice, social y econémica (péra"
1levar a la’ﬁréctica la accifn escolar). (Ibarrola, 1982: 49).

Dadas las relaciones entre Estado y blogue en el
poder, sus proyectos lleg&an & coincidir en puntos fundamente-
les, al igual gue han coincidido en lo esencial, en cuantn:al”

proyecto socio-econtmico gue trensmiten & la sociedad civil.

, ~ Asi, el Estado menifiesta el uso de la escolaridad
con objeto de redistfibuir les posiciones sociales y para. la
capecitacidn para el trabajo que regquiere el pais. Ambos usos
aseguran al Estedo le obtencién .de consenso y de Hegemonia,
por ser cepaz de concebir y administrar la escolaridad como el
- mec&anismo social més importente pera.la trensformacidn de la
sociedad.

El uso de la escolaridad para la hurguesia empresa-
rial esta dado por la legitimacifn de las posiciones sociales
desigualgs; basadas en la selectividad aparentemente objetiva
que realize el sistems escolar. ‘ '

El ﬁrnyecta educativo del Est&do, cuya escenclia radi
ca en la expansitn de opartunidades escolares, entra en copira-
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diccién con el proyecto educativo.de la burguesia cuya escencia
radica en. la formacidén de recursos humanos de "alte calided"
basados en el proceso de seleccidn escolar.

4. LA ETAPA DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA

En las palses de dESqerllu capitallsta tardio y
dependiente como el nuestrn los munopnlius h&cen su- apar1c16n‘
muy,prqntu,. Capitaliamao y monopolios van unidus desde el prin-
“cipio -en México los(primerua monopolios aparecen & principios
del siglo XX-, pero una cosa es la existéhbié‘de monopolios y

otra la fase manupdlista del capitalismn.'“'

Un péis sélo llegé a ese periodo de su désarrollq'
cuando se han breaduIIESICthiﬁiunes que hacen posible-la trens
fnrmacinn de . los monopolios en-el” sector dnmlnante del 51stema
;(Semu, 1978 200)

Ademés para que en un pals de dESerullo tardio y
dependiente. pueda hablarse de etapa mnnnpnllca del" capltallsmn
es necesarlu,, : . ‘ )

-Que la industria se transforme en la rama rectnra
de la ecunumia. En Mexicu la: industrla es un Fend-
meno snbre todo de los afios kD Sy 50 ' sulo a fines
de este periodo Mexicn dejo de ser. fundamentalmen~

. te agrariu para ser ‘industrial agrario.

-Que se constituya el caplital. financieru autuctonn
basadu en lg unidn del capital industrlal y el ban-
cariu, ‘en México esto se da tambien en lus 50 vy

60, .

-Que‘Iaa inversiones extranjéfaa dejen de ser en-

' clavaa y =e integren al mernado ‘Anterna. En. 19bD
- 87% del capital extranjeru eataba 1nvert1du en la
mineria, los servicius publicns y los tranapnrtes.' 
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-Que el mercado interno adquiera una envergadura
verdaderamente nacional, ya que sdlo en un mercado
asi puede el monopolio moderno imponerse a la em-

‘presa mediana (Semo, 1978: 201). !

Con ‘base a lo anterior, puede afirmarse que en la
decada del 50, el capltalismo mexicano se encuentra de lleno
en la etapa‘monopolista de su desarrollo, en un sistema en. el

v

" que el monopolio>fundamentalmente; y la intervencién del Es-

tado, son factores muy importantes.en la economia.

\

La politica inflacionaria que empezd a predominar
.desde la década del 50 -a raiz de las devaluaciones de 1948

y 1949-, favorecid la accién de los monopolios nacionales e in .
ternaclonales. El llamado "Modelo de desarrollo estabiliza- 'Q
dor" tlene su ‘auge en esta década y ha incluido la presencia. w
regular de la inflacidn. Para entonces la inflacién amenaza

ya agudlzar todas las contrad1cc1ones sociales.

Es casi seguro que la inflacién junto con los demis
elementos de la crisis, aceleraron considerablemente el proceso
de fusién del Estado con grandes monopolios y por tanto ‘el de-
sarrollo en México del capitalismo monopolista .Teniendo como
caracteristica esencial ~a la unién contradictoria del Estado k
y los monopolios, cada uno con funciones especificas, ain cuan-
do en Ultima instancia el papel decisivo sigue en manos de los
~ monopolios, 'el'Eétado se convierte en factor importante para
la- superv1venc1a de estos y partlcipa en la producc1on y ace-
leracién del proceso de monopollzac1on.

Lo anterlor gueda mas claro si se hace referencia ‘
ala Segqnda;Asamblea Nacional ‘Ordinaria del PRI .en 1953, 1la cual
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entre otras cosas, elimina la preminencia del erticulo gue pro-
pone liberar al pais de le influencia econdmics extranjera (La-
jous, 1979: 28). '

Rsi, del capital monopblico emerge una oligarquia
financiera que domine las principeles ramas de produccidn y co-
mercio y por tanto gue influye en la toma de decisiones.

El complejo mecanismo & través del cual- se entrele-
zan los factores econdmicos, sociales y politicos, internos
e internaciuﬁalée,.que condicionan el desarrollo aétual‘de la
sociedad Mexicana, es el capitalismo munupnllsta lo cual sig~-
nifica que:. . .

Le economia mexicana no es mixta -es deci? formada
pur“él,sectnr privedo, plblico y social-, es una ecanqmia ca-
pitalista & le que le son inherehteé graves desajuStBs y con~- .
' tradicciunes derivadas de la prupiedad privada y de “1a explo-
tacidn del trabajo.

El Estedo expresa entonces los intereses del capi-
talismo y de los-grupos mundpoliéﬁas'duminantes.,:4

- De forma hésfp&rticul&r, puede afirmarsé‘que en la
gestidn de Ruiz Cortines el Gobierno ae enfrenta al‘henriquis—
mo -CUﬁatituido en partido y apoyedo por los campesinos-, como
la ﬁltima divisién importante, incluso recihid & los henriquis
tas reconciliados con el gobierng y retomd dos de sus banderas:
lg lubha cuntra la currﬂpciﬁn’y'91‘abaratamieﬁtu de precios en

.articulos de primera necéaidad, hecho gque muestra nuevamente la
cubptaciénfcnmp”fqrma.de neutralizar la aoposicidn.
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~ Le politice de reestriccifn econdmice y de austeri-
dad adoptads tres el derroche del Alemanismo, mejord la imagen

plblice del nueve regimen.

No obstente se continud insistiendo en el desarro~
llo industrial, a través de la proteccién arencélaris al em-
presario privedo vy mediante el mentenimiento de un buen ritmo
en el gasfu gubernemental que no m@dificﬁ la distribucifn del
ingreso, excepto por cierto control de precios sobre los &r-

ticulos de consumo popular.

En 1953 tras el fin de le querrs de Coree, volvid
el desequilibrio & le belanze de pagos, debido & le recesidn
~mundiel y & los desejustes en los pfecios dE les importeciones

y exporteclones mexicenas.

Lo enterior propicid QUE @ principios de 1954 epa-
recieran serias éeﬁales de debiiit&mientq ecunﬁmicu,.yfpara ha-
cer frente al déficit de ia balenza de pagos, el gobierno cem-
bie la parided de la moneds de § 8.65 & § 12.50 por dolar.

Los efectos de diche devaluacion permltiernn una ma-
vynr cnncentracinn del ingresn y en parte se resolvid el dese-
guilibrio, ya que, los precios mundieles de las exporteciones
mexicanas siguieron bajando més de lo preVisto, sin que las im-
portaciones disminuyeran y por tento el déficit siguié crecien- ©
do.

'E1 desarrolla econdmico sociul llevado por Cortines
se enFrenta & dos prnblemas esencieles: ls necesidad de mante-
ner una inversidn estatal creciente, y reorientar le politice

. ecandmice de Alemén, mediente la canalizecién de la inversion
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plblice, a ohras de beneficio colectivo redituebles -construc-
cidn de escuelas, hospitales, cerreteras, repertoc de verios le-
tifundios, mejore de selsrios-; a peser de ello el nivel de vi-
de continud bsjendo por el elzs de precios. En este periocdo la
deuda externs crecid sl 76.9%, debido al incremento de los cré-
ditos internacionsles y &l empeoremiento de ls bslenze de pegos.

, . Por otra parte el llesmado milegro de crecimiento e-
conﬁmica vivido por México desde los s&iios 50 , he llevedo &
S uns palarizacién de lus diferentes grupos sociales, debido & la
cuncentraciﬁn de ls riqueza, al gredo de que dos terceres per-
tes de}l& pnblaciun'hen emprendido un proceso grsdual de empo-
brecimienta econdmico (Cockeraft, 1979: 134).

Le pobreze, falte de viviends, diets minima, ingre-
so inedecusdo pere 1ls meyoria de ls pohlecién, es resultedo.
del subdesgrrollo que he producido el "milagro mexicenao", ‘tén
proclamado cusndo se citen les esltas teses de crec1mlentu del-
PNB que México he tenido desde 1950.°

v'Curfines tuve que enfrentsr un clima de frustrscidn
y descontento de les cleses subelternes, gue se sgudizd con ls
devsluecidn de la moneds en 1954, 1s cusel csusd un fuerte dete-
rioro en los niveles de vide de le sociedsd, provocsndo egits-
‘cién y descontento, ye que tembién hubo repetriecion de bréce4
1rn§ que'incrementérun'les invesiones de tierras.

No qbétante slgunss reivindicsciones socisles, pera
1958 y 1959 se den movilizaciones obreres,mismes que son repri-
mides.
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R partir de ls develuacidn del peso, los dirigentes
consideraron gue 1& inflacidn hebie llegedo & niveles que dis-
torcionaban los procesos econdmicos y hacisn peligrer ls este-
bilided social, por lo que se determine contener le inflecidn
manteniendo & niveles hejos los precios y salerios, asi como los
costos de materisas primes pera la induétrializacién, el precio
de los insumos egricolas vy devalimentas; persa logrer todo es-
td,-fué preciso recurrir el creciente endeudamiento externo.

As{ en el periudu de estebilided, posterior a la de-
valuscién destece: . ’ ’ :
-El carécter sostenido del crecimientu ecunumico por’ :
més de. dos décadss. . ;
-Le reducide tese de 1nflacion
- -Le estebilided cembieria :
-La eatabilldad 1natituciunal (précticamente desde
los afios 30).

_ Ahore bien, considerando que les preocupsciones de.
{ndole ideolégica, politice y gremiel sbsorvieron en ‘este peris -
do lé atencidn del blogue en el poder, como congecuencia, en el
&mbito educativo hubo muy poces ecciones significatives.

En generel se cunﬁ;nuﬁ le cempsafie elfahet;zedufa
-iniciade en 194k4- y cuyo dEcaimienﬁu empezdé con Alemén, llegan N
do & su nivel més bejo en 1953, ya que el 34% de la poblacinn
totel seguia siendo analfaheta.

_ Pere 1954 Cortines sefialebe que: "todevie de cede
dos compéatriotss unoc no lee ni escribe",
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Con relscidn & la instruccidn primeria, en el Glti-

'Eurtines declersbs:

“Los nifios de edad escolar en el pais ...
sumen siete'millones custrocientos mil; se

. inscribieron ... custro millones cuatro-

cientos mil. Tres millones de nifios inclu
idos los 'de les comunidsdes indigenas =10
informo con profunde pens- guederon el
mgrgen de le ensefienza". (Citsedo en SEP/SP,

| 1976: 292).

Le. declaraclun anterinr cuntrasta con su prlmer in-

jj  forme en 1953 cuando sefielshs: -

WEL gobierno ha sostenido. y acrecentada
1e sccidn educative de le escuele primaris

hests en los més apertados lugares de ls
replblice porque sflo llevendn & les meses

" los beneficios de ls culture podrén aprove

char efectivemente sus conguistes econémi- -

" ces, luchsr contre les enfermedsdes, enno-

blecer le vide de sus ‘hogeres v gozar de

- 86Nas recreec1unes"

‘Sin embargo su justificecidn eperece en 1956:‘”

"... nuestro problemsa fundemental es el e-
conbmico. En l& economie desembocen, préc
ticemente nuestras dificultedes. La modes

“tie de nuestros recursos impide combetir,

con:-el rigor neceserio,. ls desnutriciﬁn,

le 1gnurancie.“ (Eitado en SEP/SP 1976: zau)

Cumo uns de las pucaa scciones Bignificativaa,‘en

1957 es cresdo el Cnnseju Necionel Técnico de la Educaciﬁn

(ENTE) caon

el objeto de estahlecer les beses generalea paré la

uniformided de la ensefisnze que permitiers.su planificacién.

El CNTE funcioné coma cuerpo dé consulte debla‘SEP

y de les entidédea federatives, pers snelizer plenes y prdgra-

mes de estudio, textus, urganiamus escoleres y prnpnner refnr-

mas educativaa.
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5. AUGE DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Al inicier en 1958 su régimen, Adolfo Ldpez Mateos
hizo sumenter le inversién plblice, .principslmente en los
ferracarriies,,électricidad y el petrolea.

Sin embsrgo, el spoyo que difé Msteos s 1o revnluciénii
cubene y la definici6n gue se hizo de su mendeto como de "iz- :
‘quierde institucionel", incidid de forms directe en ls recesiénAf
ecanémice de 1960- 61, en tento que la gren emprese nacional

~disminuyd el ritmo de inversién y nptu por retirsr. del pels-
parte de sus cepitsles, propiciando crisis de confianza al inte

" rior del Bloque. -
El resultedo Fué que pers 1961, el producto naciohalf
&peness se mentuvo sobre el crecimiento de le publsdiﬁn 0 ses
el 3.8%. Pere entonces los. sectores Empresarialés{ controle-
ben procesos cleves del sisteme econfmico y podfen  oponerse
& iES'deciaiqnes oficisles sin por ello escaepar a sp control,

miému'que se continud & trevés de pereseststeles, politices.
crediticies y fisceles. '

Le falte de confienze del sector privedo y cumercialL'ﬁ

y las nebeaidadea-de capitaies pere continuer el proceso de ith

duatrializaciun, se vieron reflejadus en une ectitud més reser-
veds respectu Y 15 revolucién cubsns lo gue permitid un meyor
acercamlentp con los Estedos Unldus,ademas entre 1961-1962,

Meteos pronuncién discursos en donde reconocie le lealted, res-
peto y epbyu & los humbres de negucius de México y del extren-
Jjera,. incluau el Eatadu se vib forzedo & aumentsr sus inversiu-
nea,:s fin de cnmpenSar los eFectus neg5t1vns prnuncedus pur la
actitud desconfiada del aector privado.
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Por otre parte, el control estetsl sohre los sindi-
catos, se consolidd cop la represidn del movimiento ferroce-
rrilero de 1958-1959, y permitif une eficiente sdministracién
de selerios bsjos gue epoyd la oferte de eslimentos agricoles
relativamente dinémice, pers besede en une verdsders expolis-
cidn del campesihadu.v Junto & esto, la oferts de meno de obrs
permitid generslizer la sobreexplotecién del trehejo en les re-
mes menuaytaCniFicadas; lo cuel llevd a’elévar las gananbias )
del sector monopoclista que combind teénulngia svanzeads cun'sé-

“larios béjus.

 Les elevadas gananciss y ls. &coibn estatal'apayéds
por el endeudemiento externo e interno, incidieron en uné alte
tesa de inversifén y en le expensién de les industrias modernss.

; Con el crecimiento resultsnte, el Cepitslismo mo-
'vhnholista hece surgir une geame rélativamente amplis de emple-
os, fundamenfalmente'para los sectnfes medios, que p&saran &
,farmarbparte del-mercedo de bienes suntuerios, producto de’'los:
propios monopolios que & trevés del control del aparata‘Finaﬁ—
cliero, creebsn sus propios consumidores. )

' Perslelemente, el cspitelismo sgricole fevorecido. por
le politica estetel, se heneficid de ls sbundencie de meno de
obra y con ello se dinemizd le prpducciénlténto de productos de
exportsci6n como de slgunos pera el consumo interno, edemés de
que surge la necesidsd de importeciones Eétrétégicaa pere la ip
dustria. ' . - ’ ' '

Es importente hacer. noter QUe'én este periodo es
;uandn se establecen con mayor-intensided las Empféaaé trensne-
clonsles en el egro mexiceno, medisnte prestenombres, sdemés la
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politice agrerie se beseba en le proteccidn de los letifundios
femilieres. Esto consolidd ls dependencie alimentaris gque & su

vez hizo aperecer le agroindustrie trensnecionel,

Ante la creciente inversidn extranjere, Meteos se
preocupd por ecentusr le politice de "mexicenizaci6n' en cier-
‘tas éreaa de 1s economia, para ello ye& desde 1944 un decreto
dié facultedes pare exigir cuendo menos 51% de partlcipaciun nE
‘cional pare cuslquier tipo de ‘inversidn.

L ' No obstente, este ﬁnlifica no sfectd en lo fundamen-
tal la posicidn de le empress extranjere en Eu‘cunjUth,'ya qhé
kén 1na:aﬁus 50 y sobre todo en los 60, su principsal campo de.
‘sccién se encontrabe en los sectores més. dinémicos de 1a'écunu-
‘mie (los destinados & pruducir bienes de consumo y an mennr me-
“dids bienes de capltal para el mercadn internu)

Asi, el "desarrollo y’la estabiliﬂad“ junto con ls
"psz socisl", se combinen exitosemente con ‘la sobreexplotecidn

.y le dependencie.

Ls politics econémice se redefinié de tsl forme que
la inversidn piblice aumentéAsqatancialmehté,;mediante una po-
‘1itice de desequilibrio gue diﬁ'lugar 8 ls-intensificecidn del
endeudamiento extérno que en este periodo caailse triplich.

El "milagro mexiceno", tomd cuerpo & pertir de 1963
al smpero de un crecimiento medic enuel aupériur el 7%, el fi-
nalizer 19Sb parecia gque los principalea prublemas ecnnnmicns
hebian sido superedos, Y& que ese afig el pruductn necionel ha- ;i
bie side gl 0% y como contrs partide hubo un gren déficit en ,ﬁ
la balenza de pagos.. i
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Por su perte el PRI es redefinido, y& no sGlo como
partido, sino como instituto politico de 1ls “Révulucién Mexi-
cena", que funciond como un orgsnismo burocrético més, encer-
gado de la propagande y movilizecidn electorsl.

En merzo de 1963, se celebrd ls primera esambles
necional de programecidn, con el eobjeto de eleborar y redec-
ter un programs pars el proximo cendidsto del PRI; en diche ,
@msambles se cred el (IEPES) dedicedo & le investigacidn y ané-
lisis de ls problemétice nacional. '

En noviembre del mismo &fio, se realizd le éegunda
asamblea nacional extrsordinsris en la gue se refnrmhlﬁ la
declaracifn de principius del PRI y postuld como debpres, le es
tabilidad politica y la bﬁsqueda‘de una nueva auciédad en la que
el Estedo interviniers como plenesdor del dessrrollo ecunﬁmi-
co y como instrumento de distrihuciéh equitativade;la'riqueia;'
Ls nueve delcaracién stecabs sl latifundio privedo y &l mini-
fundio improductivo, sefialando que le instruccién plblice debe- -
rie ser incumbencie exclusive del Estedo, sdemés de seguir sien
do obligatoria, leice y gratuite.

Mateos inicie le politice educative conﬁempurénea
que trate de reducir el déficit educativo, &l mejorer los méto-
dos pedegfigicos y sdecuar le ensefienze a la activided econfmi-
Co.

Al protester como presidente sefialabé:

- “Acentusremos les terees educetives en los
. gredos primerio y medio; pera que llegue &
todos, ... 8ln descuider les formes supe-~
riores de la culture y la investigecidn'.

(Citedo en SEP/SP, 1976, 294).
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En virtud de que los nifios sin escuels ersn tres mi-

llunes,de siete millones custrocientos mil -como lo sefislebs

Curtines &l finsel de su periodo-, y gue le tercers parte de los: "

que ingresesben no terminaban, Meteos propone der especisl eten-_f
cién el mepisterio y el desarrollo de ls cepscitscidn técnica',if
principelmente. En ls SEP se crean una subsecretarie sdminis- o
‘trativa, una cultural y une técnica.

El recientemerte creedo CNTE, fue el encargadu de
planesr e instrumenter 1& "educecién integral" que sbarcasris
desde el nivel preescolar heste el medio héaicn, pere este tb- £
rese se auxilierie de le revisidn de plsnes y progremes, :

Como primer paso én 1959, se nambrd une comisidn
pers redecter el plen pare ls Expansién y mejorsmiento de ls
ensefianze primeris, gue deheria reVisarae periédicamenté. £1
'yhlan obedecis 8l interés por cumplir dun 1ss necesidedes exis-
 téntes y les qgue se produjersn por el sumento de ls poblecidn.

_ En fehrero de ese &fiio, se cred le cahisién nscionsl -
de libros de texto gretuitos, gue fue causa de protestes por

parte de editores y pesdres de familis, que considerebzn ese
ecto anticonstitucionsl, contrsdictorio y antipedsgbgico, sin

embsrgo finalmente lo sceptarian.

"En-un peis de tantos desheredados, (sefisls-
be Mateos) la gretuided de la educacifin pri-
maria supone el otorgamiento de libros de
textos, hemos resuleto gue el gobierno los
done e los nifios de Mexico, pera lo cusl se
procede & le impresién de 16,000, 000 de ejem
plares,‘que gerén distrlbuidus pur todo el
psis en 1960". (Citsdo en SEP/SP, 1976: 296).
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Psrs el mes de octubre del mismpo afio, ls comisidn
encargeds, entregd el documento final del plan que requeris
pers su consecusidn, de nueve millones de pesos y dsds ls impo-
gibilidad de otorgarlos, se propane'escalunar el gasto en once
afios (de donde toma el nombre de "plsn de once wsiios"), debien-
do perticipar el mismo gobierna federal, estsdos, municipios y
psrticulsres. '

Se. comenzaria en enern de 1960 y el objetivo princi-
p&l seria garantizer & todos los niﬁbs el scceso & ls ‘instruc-
cidn primeris gratuite y obligstoris; medisnte 1s crescién de
sules, piazas pars. meestros, reformss & planes v progrsmas y
la impresidn de los nuevos libros de texto. )

Es necessrio sefisler que en virtud e la megnitud de
esta tares, el Estsdo deslinda su responssbilidsd exclusivsmen-
te & la ensefisnza elementsl, no obstante el énfesis puesto & lz
ensefisnza medie y técnice & rsizde ls industrislizscidn. Asi
el propio LGpez Msteos diris due:

Y"El gobierno no puede shsorver todss 1ss
necesidsdes. La constitucidn establece
que le educscidn gue imperta el Estado
serd gretuits y gue ls primeris es obli-
getoris; pero ningiéin precepto impone s
ls federacifin ls gigantescs tares de &-
tender por si solsa todas les Ffunciones
educstives desde el jardin de nifios has-
te 1s universided". (Citsdo en SEP/SP,
1976: 296). ’

Pers fortelecer este propdsito, en 1961 se estsble-
ce el Instituto Necional de Proteccidn & la Infsncia (INPI),
. que apoyeris con desayunus en las prlmarias, la retencion esco-
lar.
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Asi, pers 1963 sefialsba Msteos que en términos gene-
rales se ha cumplido, ls perte del plen que correspondia & su f
administracién, no puede sfirmsrse lo misﬁo & nivel regional
ye que algunss entidsdes se hallan &(n muy por debajo de los {pn:
dices de inscripcidn deseshle. :

Cebe mencioner gue el plan de once affos fué el pri-'ﬁ

‘mer intento por continuar una politics educetive més allé del
sexeniu,'indepéndientemente de quswhalla sido frenado en el si<
guiente periodo. ‘ i

Por otro lado, con la syuda de los centros alfabeﬁi-y?
fzadnreg y de lss misiones cultursles, se logrd reducir el ansl-
febetismo en 1964 al 28.9% (SEP/SP, 1976:314), por primers vez 5
desde 1950 ls poblacibn crecid sin gue creciers el nimero de
snslfsbetos. '

6. LOS PRIMERDS SINTOMAS DE LA CRISIS

ror otrahérte, él tomer ls presidencia de la Repﬁbli%if
ce Gustavo Disz Ordez, no intenté sbendoner la lines ante--
rior , se ohservs en su periodu por un&é parte la misma tenden-'f
cie hecis el empeoramiento del desequilibrioc externo y por otrsfﬁ
hecia un meyor endeudasmiento e intenss corriente de inveréioneaf?
‘extranjerss directss tipicamente monopolistas. 5

Se hece mencidn de gque el creciente desequilibrio hal]
determinado gque se sige recurriendo & capltales extranjeros.  %

De scuerdo &l movimiento de.les inversiones extrsnje- .:

ras, se puede notar que la corriente de caplitales enllugar de
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seguir el curso de norte & sur, sigue el opuesto, lo cusl sig-
nifice que es México el que finsncis parte del desarrollo de
Estedos Unidaos y no & 1s inverss. Esto graciss & la politice
monopoliste y & las grendes fecilidedes psra propiciar la in-
dustrislizacian.

Le clsve de lo snterior ha sido la orientecidn del
financiamiento delsector piblico en obres de infrsestructurs,
ceminos, luz, slcantsrillsdo, etc. Eviténdose asi ls smplia-
cidn de 18 participacidn del gobiernn, en remas industrisles
pues esto llevaris & reducir la inversifn extrsnjera.

El sector médin que hebis crecido cnnside;ablemente
en los Oltimos afios, grsciaé &l crecimiento econdmico gue le
permitis psrticiper en el consumo, hasts entonces se'presentﬁ
como .sOlido sosten del sistems; sin embergo el deterioreo de
les condiciones de vids llevd s seriss manifestsciones de des-
contento de este sector.

_ E1l primer conflicto importente fu@ el movimiento mé-
dico de 1965, que buscsha mejores condiciones de trsbajo y de
ingresos, snte esto el Estedo dejé.ver’qua impediris el surgi-
miento de orgsnizeciones que lo enfrentsrsn y no &ceptsran las
reglss esfablecidas; convirtiendo el prnblema en dn desafio &
1s sutoridsd, adelsntd lo gque vendris en 1968. Ls respueste &
los medicos fué implacsble, se encerceld dirigentes, se repri-
mid, se expulsd del trabsjo, etc. ‘

Los sintomas de la crisis‘palitica del sistems mexi-
. ceno se menifestsron en ese momento en varios terrenos, dos de
los més significeativos fueren: el shstencionismo electoral que
cuestionebs ls legitimided del régimen y ls pérdids del caréc-



ter "srbitrsl" del Estado snte los conflictos.

Por lo que respects &l sgro & psrtir de

duccifn agricols crece menos que le poblecidn, con

guiente necesidsd de sumenter lss importsciones de

ductos y guedendo menares exedentes expurtables de
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1965 1s pro-

le consi-

octros.
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1968-1984. LA CRISIS ESTRUCTURAL

En este capitulo, analizaremos la Politica Educa-
tiva del Estado Mexicano en lo referente a la instruccidn pri
maria, inscrita en el marco del periodo en el qde se gesta
y desarrolla en el pais una fuerte crisis estructural. Dicha
crisis de forma mids concreta comienza a manifestarse en su

.aspecto politico al finalizar la década de los afios 60 y se
recrudece de forma global a mediados de la década siguiente

en una crisis politico-econdmica que afecta directamente la

estructura y organizacidn del bloque en el poder, como efecto
de la ruptura de equilibrio entre el consenso y la coersion,
entre movimiento productivo y Hegemonia, esto es 1avsuperpo—
sicidén del Estado ante la Sociedad Civil.

Lo anterior es cohsecuencia de las crisis sucesi -
" vas ‘del capitalismo mundial y en nuestro caéo, del procesd
capitalista desiqual y dependiente, seguido a lo'largo‘del
presente siglo, hasta la etapa final de égotamiento, del 1lla

madc desarrollo estabilizador.

Como 1lo veremos‘més adelante, un indicador impor-
tante en este periodo coyuntural de la crisis, lo representa
el movimiento estudiantil y popular de 1968, el cual eviden-
cié las fuertes contradicciones del Estado y de su modelo de
desarrollo. De igual forma, analizaremos a nivel general,
las causas y efectos de la crisis econdmica de la década de
los 70, asi como su evolucidén hasta nuestros dias y paralelo
a dicho andlisis, situarémos en este marco el papel que gquar
da la instruccidén primaria y la politica educativa en general.
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1. CRISIS POLITICA DEL BLOQUE EN EL PODER

Retomando lo sefialado en el capitulo.anterior, la
llamada etapa del desarrollo estabilizador habia logrado man-
tener hasta principios de los afios 60, una alta tasa de creci¥
miento, aunque después esto comenzd a cambiar significativa-
mente en virtud de que se empezd a generar un proceso de es--
tancamiento con inflacidn. Asi en el régimen de Dfaz Ordaz se
sucitaron fuertes problemas de orden politico (en cuanto a 1la 4
direccidn del Estado) y econdémico (en cuanto a los costos so-
ciales que implicaba su crecimiento), -dichos conflictos llega- fé
rian a su climax en 1968, con la represidén ejercida en contra
del movimiento estudiantil y popular. Ya antes {(1965) con el
movimiento de médicos y ‘en 1958-1959 con la represidn al movi-
miento ferrocarrilero, el Estado habia tenido que enfrentar el 2
descontenfo y las demandas de los sectores medios, principalmen
te de los profesionistas, intelectuales y estudiantes, los cua-
les encabezarian en un momento dado las demandas por una demo-

cratizacidén social.

Asi, el movimiento estudiantil va emergiendoen el Rt
marco critico de los afios 60,en‘medi9 del debilitamiento e in-
capacidad creciente del Estado para dar respuesta a un nimero
»dada vez mayor de demandas sociales, en este periodo "el Estado -
mostré su mayor incapacidad para movilizar a las masas en contra
de la légica excluyente del sistema y para lograr una distribu-
cidén un poco menos dramatica de los beneficios del desarrollo,
no hizo ningin esfuérzo, ni siduiera en el plano retérico, pa-- g
ra imponer un régimen fiscal que diera al Estado un poco mds de .
libertad econémica para atécar los aspectos mds urgentes de la '

desigualdad social, que se recurridé como nunca antes al endeu- .

damiento exterior, sin haber intentado una minima escaramuza.
contra las clases poseedoras internas" (Zermefio, 1978:89).
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Aunado a lo anterior, los conflictos en el campo, fun-
damentalmente de invasién de tierras, afirmaron los rasgos auto-
ritarios y represivos del sistema. A decir de Labastida (1979:
16), los factores que contribuyeron a acentuar dichos rasgos son:

~El temor de la burguesia y gran parte de los sectores
medios privilegiados ante 1a‘emergencia de nuevas fuerzas popu- .
lares gque pugnaban por una participacidn politico-econdmica.

-Cambios en el aparato de Estado, reflejados en el con
trolde la cipula por una burguesia de origen burocridtico (frac-
cién de la clase econémica dominante), en el incremento del ejér
cito y en su pa;ticipacién directa en los ¢onflictos sociales. '

Por ultimo una tendiente burocratizacién de los cuadros medios.

En suma, podemos decir que el pais "a fineg de la dé-
cada del 60, entrd en una crisis estructural* cuyo origen fué
el agotamientode un modelo de acumulacidn capitalista depen—~
diente y subordinado el cual se basé en un proyecto de desarro-
1lo industrial por sustitucidn fécil de importaciones de bienes
de consumo, materias primas y productos intermedios"(Perzabal,

1979: 65), lo cual trajo como consecuencia elevados indices de
pobreza, asi como una alta concentracidn de ingrasos; que agu-
dizaron mas la desigualdad SOCial,vasi como la pérdida de con-
fianza y legitimidad del Estado, esto entre otros aspectos, se
reflejé precisamente en la Instruccidn Pidblica, al grado de que
por primera vez, se reconociera el nivel critico por el que atra
vesaba.

Hemos expresado, que a raiz del movimiento de 1968, se
deja ver la profunda crisis politica en la que se :encontraba

* "La existencia de una crisis estructural -a diferencia de una
coyuntural o de 'ticlo corto"- implica que ella no puede supe-
rarse dentro de las modalidades y configuracién particular que
la reproduccidn capitalista ha adoptado en un ambito geografl-

.co, social y temporal determlnado...(para el caso de México es)
resultado y expresién de la inadecuacidén de la forma estatal en
relacidn al estadio de desarrollo del capitalismo y la comple-
jidad de la estructura de clases de la sociedad mexicana. Es la
crisis de una forma de dominacidn burguesa y no aun, la crisis
de la dominacidn burguesa"(Toledo, 1983: 69'y 88).
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el Estedo, la cuel heris cembiar les relaciones entre este y

la Sociedsd Civil. En este msrco, ls crisis educative dejebs
ver los problemas zncestrsles que venis srrastrsndo: desigual-
dad de oportunidades; insuficiente coberturs; desvinculacidn

con las necesidades socisles; deficiente celided de sus conte-;f
nidos, etc. En el sexenio de Disz Ordéz, existieron elemen-

tos que dejsn ver este critice situscifn, esi por ejemplo; el

Plan de Once Afios, propuesto por Lépez Meteos (que intentabs

por primerz vez rebsser los plenes sexensles)* quede definiti
vemente suspendido, de igual forma, le intencifn de reformer
'.,integralmente le Ley Orgénicz de Educscifén nunca fue concrete- .

. da.

Podemos decir que en los primeros cuatro sfios del

sexenio de Ordéz, en genersl fueron sflo tres las scciones edu-
cetivas gue sobresslieron: 1s unificecidn del celendsrio esco- .
lar & nivel nacionel; 1s presentacidn de las nuevas planes de "

estudio de primaries y ls. formslizecidn del subsistems extraes &
,cnler. Politicas como la expansidn de ls cuberture, que tre- E
dicionalmente hebian servido sl Estado pars legitimer su scti-.
vided, shore se frensban. Segln célculos de Mufinz Betiste

(1971: 121) el incremento porcentusl de lg mstriculs (excep-
tusndo el nivel medio superior) habis sido inferior sl del se- :
xenig snterior, esto, sdn cusndo presupuestazlmente sl rzmo edq¥ﬁ}
cetive se le ssignf .el porcentaje més 2lto en ls historie; 23% -
en 1965 &l 28% en 1974, '

Tres los scontecimientos gue se habian suscitedo dggﬁ
de el 26 de julioc de 1968 & raiz de lz manifestecién d=.solidarid

" % Cebe recorder que,. dicho plen tenie progremeds su consecu-
cidn para fines de 1970
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con el pueblo cubsno, Disz Ordéz declera en su cusrto informe
de gohierns gque "con spoyo en el erticulo 89, freccifn VI Cons
titucionsl, epeleré el servicio del ejército cuendo lo juzgue
necessrio, gue errastreré las consecuenciss de ello y que lle-
geré heste donde esté obligedo a lleger", en el mismo informe
sefialsris:

"Exsminemos shors, brevemente, el verdadero
probleme: 1l& urgencis de ung profunds refar
m& educscionel. Probleme no sAlo de México:
12 crisis de ls educscisn es mundisl (pere
dicha reforme plentes) educecidn pare la
"produccién y educacién pers le culture®
(Citsde en SEP/SP, 1976: 329-330).

Con lo enterior queds clero el menejo que se hizo
de ls crisis, focslizendols sl ares educative, se tendriz
después ls forma de cubrirle si se stendis el cempo gue eps-
rentemente 1s propicishe.

Con el regresn & cleses, el 4 de diciembre‘y lg di-
" solucifn del Cnnaejn Necionel de Huelgs dos dies después, el
movimiento estudientil ers virtuelmente extinguido. Con rels-
cifn ® la segunde propuesta reiaciunada con uns reforms educs-
tive, se formeron 6 comisiones, les cusles plentesron ‘entre
otras cosas: organizsr un servicio de orientacién vocscionel

y de empleo; simplificar y sctuelizar los progremss de estudio;
utilizar los medios mesivos de comunicscidn en apoyo 8l servi-
cio educativo (redio pars le primeris y-televisidn pare le se-
. cunderis); sdoptar los métodos pedsgdgicos de "sprender hscien-
- do" en lg piimaria y "ensefigr produciendo" en ls secunderis,
esi como unificer le ensefisnze medie. Propuestes gue pbr'de~
més no se lleveron 8 csho, pero sirvieron pere oculter en per-
te le problemética socisl. ' ‘ o




157

A juicio de Letepi (1975: 1329) "1s incepscidsd pers
preperer ura investigscidn geris y la consetudineria precipita-
cibn por rezones politices, fueron probshlemente l®s causas de ™
este frustrente episodio de reforme educstiva en le sdministra-’
cidn 1964~1970,quizé lo més positivo de esos s&fios hays sido el
que por primera vez se criticare plblicamente el estsdo de la .

educacidn nacionsl y se reconocieran sus deficiencias".

En sintesis, podemos decir que en el sexenio de Diez:
Ordéz, la crisis de la educecidn y en especial la de 1ls univer=:
sidad se hace patente en toda su megnitud, "el 66 sefiala le deés
cedencis de ls concepcién de ls universided como "centro dE'cu;}

tura" como "isle democrétice” y como "medio de movilided so- -
- ciel", sl quedsr claro gue tento las bsses objetivss gue pnsi-fﬁ
biliteron tales concepciones, cugnto la funcidn ideuiégica 8 '
que estebs destinado el discurso sobre la Universidsd, y& no
respondian a las necesidades del poder ni 8 l8s expectstivas dgﬁ
los sectores ligados & este nivel educetive " (Barcia, 1980:
a83). ’

2. MANIFESTACION DE LA CRISIS ECONDMICA

" Por lo gue respecte sl sexenio de Luis Echeverris, BL
como lo sefiele Letepi (1980: 49), "el régimen se inicis en un 7;
momento en que, por une perte, se agudizen y precisan lss ten-'f
siones socisles, originsadas en él modelo de desarrcLln cunocidﬁf
‘cnmo.ﬂdeserrullo estabilizador" y, por otra, el sistema politL
‘co se encuentrs graVamente‘desngtedn,y desscoreditsdo como cunlf
secuencia del movimiento estudientil-popular de 1968". En ese
sentido la crisis politico-ideolfgics, se acentub més & pertir .
de 1971, feche en que 18 crisis ecnnbmicause manifestabs en to=:

dos sus terrenos, ante los_efebtnaldel movimiento del 68 de
radicalizecitn vy evolucién hscis 18 oposicifén de amplios secto=

=i
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L4
res medios, se sumgron los efectos de 1a crisis econdmics.

En tal situascidn Echeverris en su_afén por recobrar
le estebilided del pais, planted une serie de reformas, tento
en le estretegis de deserrollo (“"desarrollo compartide"), como
en el sistema politico, al plantear también la ruptufa con la
anterior administrecién. Asi, en lo politico, se propone una
"spertura democrética", tendiente & recabrer 1avpreidibilidad
en el sisteha.politicn mexicano (uno de lné indicadores,de'di-
cha_ﬁérdida erah ldé>ele&adds {ndices de abatenuiqnismu éleétu—
ral) e ihcremeﬁtar la pesrticipacifn de intelectuaies, organi-
zsciones independientes &si como la.fq;mécién y reforzamiento
© de nuevusvﬁartidus politicos, para el caso del propio PRI, se
plented su reestructurscidn integrel. De ls misma ménera»y en
su efén de "gansrse" & los lideres estudientiles que hebian
participadu en el 68, el gobiernofpbr un lsdo puso en liberted
& cerce de 500 presos politicos y por el otro, incorpord en su
edministracifn & muchos de estos.

En lo socisl, el discurso politico gird en torno al
.méjnramientu de los sectores mayoritsrios, fundamentslmente en
cuento & oportunidedes de empleo, viViend& y educacidn, en este
renglén -como veremos més sdelsnte- se plented también la nece-
sided de ung reforma. ' B

‘ Con respecto & lo ecunﬁmicb,~comu respuesta al ago-
tamiento del modelo de deserrolla (debido entre otras caoses a8l
desequilibrio externo y & ls falte de dinsmizacibn del mercado
interhu), se did inicio &1 llsmsdo "desasrrollo compertido", el
cugl fundementzlmente estaria apoysdo por el.prugrama‘de‘iefor-
me fiscal, tendiénte s mantener un elevada nivel de gesto plbli -
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sin sgraver supuestsmente ls dependencis financiere, 1z estrz-
tegis pera ello, ers une mayor perticipecion del Estsdo ys no
shlo como proveedor de infraestructurs y subsidios, sino como
raciunalizﬁdor y regulador de ls economie misma, su peso se de-
Jarie sentir fundsmentelmente en le gren centided de subsidios,
tendientes & sberster los costos de produccidn del cepitsl. Por
otro lsdo, pera Furtalécer la imégen naciqnalista|dei Eatadd,
ae ﬂrqmul§6 lz Ley de Regulgcién de 1ls Inversién'EXtranjer& v

de Transferencia de Tecnologie, alin con este, el Estedo busch

la aSociacién con cepiteles extrenjeros, sobre todo pera pro-
yectos estratégicos, como los de 1lg siderurgis, agricultura,'é: o

lectrificacidn y construccién.

Este nueva tendencies "seudo- -populista", camenzd &
inquietar & ciertes fracciones de le burguesih, las cusles tre- -
teron de orgenizarse politicemente fuera del pertida oficisl,

8l crear inicislmente el Consejo Coordinsdor Empreseriel y le
Unidn Nacional Agricols, ssimismo elgunos sectores tendian &
apuyar'al PAN; estss acciones sl interior del bloque en el po-
der, provoearon indirectesmente una nuevk recomposicidn, en qon-"
de la freccifén de la burguesis monopoliste y financiers slcsn-
zeris internamente ls Hegemoniz. Asi, psrs 1973, se heblezbe ye -
de una- “criala de confisnze" de la iniciativs privads, y de un “_
enfrentamientu de estd con el Estgdo, los indicedores més clarus,
fueron ‘los descensos en lw inversidn privada nativae y extranje-
Th; le salide de divisas &l ekterior, ési como les presiones de -
organismos internscionales como el FMI, el cual comprometid al
pais, entre otras cosas, & seguir una politice de moderecidn’
aaLariQi y de disciplina en el ‘gasto. El mismo Ephevérria en
su;cuaftb informe de gobierno."scepta -y por pfimera vez en un
informe- que les clases socisles estén hoy en pugna, y que l&
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tradicional "alienzs revolucionarie" entre empresarios, trabs-
Jjedores y gobierno, esté. serismente deteriorsdes". (Citedo por
Latepi, 1979: 51).

Por todo lo exprestdo anteriormente, podemos efir-
mar que "el aspecto més importante es que en el sexenio de
Echeverria se prufundiza ung crisis econfmice, provocads tento
por la madurscifn de les contrsdicclones generedas por el "de-
parrollo estabilizedor", como por las repercuciones internes
del avance de le crisis de ls economia nortesmericeznz. Sin
embargo, el hecho gue afectd s l& economie mexicanz en forma

més dramética, fué la 'crisis de confienzs" de las fuentes in-

- ternacionales de financiemiento de 1976, que culmind con 1s de-

veluacifin del pesa, el descensoc brutel de lss tesss de crecimien
to econfmico, el estsncemiento dele economiz y la~scelereci6n
del proceso inflscionerio-es niveles descunncidos por México '
desde 1954" (Lahastlda, 1979: 22).

Algunos indic&dures ebunﬁmicns, den una mejor cides.
de la magnitud de ests crisis, &si por ejemplo, el peso se de-
vilub en un 100%; la tess de crecimiento pesd del 7.6% (1973)
al 2.2% (1976); el déficit en la cuenta corriente de le balsnzs
de pagos, p&asd de. 840 millones (1971), & tres mil millones de
dolgres (1976); la deuda plblice externaz pesd de custro millo-
" nes (1970) & 20 mil mlllones de doleres (1976).

Es por todo lo enterior, gue podemos decir que "en
ls politice de LEA los frscasos fueron mayores que los logras
y lo gue en 1968 era una suténtice crisis politice se hizo ain
més agude y més smplie. L& revuelts de le clese dominente de
ese perfodo fué psre la burocrecia politice mexicenz el capitu-
1o més amargo en ls historis de su daminacién® (Cordova, 1981:
L5). '
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En lo gue se refiere & lo educstivo, a diferencisa
del régimen snterior, la sdministrecidn de LEA, reconocid las
rasgas especificos y propios de 1s crisie educastivs, lo cusl
requeria de profundos cambios, de shi gue desde el primer afio
de lebores, se sefialara la necesidad de una reforma educativa,
pars lo que se cred la Comisidn Coordinsdors de la Reforma
Educstiva, sustentada juridicamente por un lado, en la Ley Fe-

- deral de Educacién (expedids el 27 de noviembre de ﬁ973) la
gue suprimis la Ley Orgénics de 1941, y por el aotro lado, la
Ley Neciongl de Educacidn pera Adulios, que abrogeba la Ley
que establecia la Campafis Necionsl contrs el Anslfabetismo de-
1944, ests nueve Ley seria expedida el 31 de diciembre de 1975.:

Por lo gque respects & l& Ley Federal de Educacidn,
ae brecisan-fundamentblmehte los derechos y obligsciaones tanto.
del Estado como de los ciudedenas, .® orgenizar el primero, el
Sistema Educativo Nacional. Asi pur'ejemplo, en el articulo
S5o. se sefials que "l® educeclén que imparten el Estedo, sus or-
ganismus descentralizados y los particolares con autnrizaciun '
o caon reconocimiento de velidéz oficial de estudioa, se aujetea-
ré & los principlos esteblecidos en el srticulo 3o. de le Cons-
titucidn Politice de los Esteados Unidos Mexicanos". Un espectn
sogbrestsliente con respecto a la instruccién primari&,'ea la ex-j

tensifn de su abligetorieded.a todes los Mexicanué‘, como lo
sefisle el articulo 16o0.:

"El tipo elementeal est& compuesto por ls
educecidn preescolar y primaria.

La educscidn preescolar no cnnatituya an-
tecedentes obligatorio de la primaria.

La educacidn primeris es obligataria parsa
todos los habitantes de lz Repdblica" (Ei
tado en Medellin y Mufioz, 1973: 22-25).

> Hay gque recordsr gque el articulo 3o. Constitucinnal, sefinlzbs -
gque la instruccifin primariz ers chligatoria sulu para la po- -
blacién de 6 @ 1a afios. :




162

Con respecto a la Ley Nacional de Educecidn de Adul-
tos, en su srticulo 2o0. sefizla gue:

"le educacién generel bésice perz adul-
tos perte del sistema educetive naclionsl -
y esté destineds a los mayores de 15 &-
fios que no hayan curssdo o concluido es-
tudios de primaris o secundaria”,

de forma mhs explicite, en el articulo 4o. se plantes como uno
de lus‘npjetivos principeles, dar bases pera "que tods persaone
bueda.aléénzar el nivel de conocimientos y habilidades equiva-
lentes al de l& educacién general hésice, que comprende la pri-
maris y la secundsria" (citade en SEP/SP, 1976: 477), para lo-
grer esto, &1 inicioc del sexenio se crearon los Centros de Edu-~
cecifn Bésica pera‘Adultns, v sevimplantarnn los Gursos Comu-
nitsrios coordinados por el CONAFE.

Adem&s de lo snterior, se pretendid una reforms en
{las contenidos, objetivos y métodos del Sistema Eﬂucativb; en .
' todos sus niveles y modalidades, se planted uns reforme adminis
tretiva de la propie 5EP, con lo gue se inicid, en 1973, un:
proceso de desconcentracién técnico-administrative, asi entre
otras coses, se reestructurd y.mecanizﬁ el registro y control
escoler en el nivel elemental, se construyd un modelo de ssigng
cién de maestros de primaris y de ssignacién de escuelas, se
elaboraron diversss instrumentos de prediccidn y simulacidn de
ls corriente escolar, se tecnificeron los criterios parea elabo-
rar el presupuesto general eduﬁativo.' Como resultado. de dicha
reforma, se orearon cudtro nueves Subsecretariss, siendo une
de elles la de Primaria'y Normal, la cual incluia sl nivel pre-
escolar y la atencidn e la poblacion atipica.

_ Como lo sefiale Latapl (1980: 66)en este sexenio "la
educecidn se concebia come un procesoc con dos grandes objetivos
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N

sociales: de una parte transformer le economis, las artes

y la cultura, & través deles modernizacion.de las mentzlidades vy,
de ptre, instaursr un orden socisl més Justa, principalmente
medisnte la iguslacidn de oportunidades, con base en diches ob-
jetivos la reforme educative orientsriaz sus scciones. Para lo-
grer lo primero, a partir de 1970 se inicid el progrema nacio-
nel escuela-industris y se le did un gran impulso & la educs-
cion técnice, sefalandose repetidas veces gue el gasth educe-
tive constituls una inversidn prnductiva, en este sentido la
reforma trataris de incorporar desde lg primarig, sctividades -
précticas que relacionaran &l slumno con le& vide productiva.

~.En cusnto & la iguelacién de oportunidades, ls thnica de la

expansidn siguid planteandose como alge prioritsrip, =zdemés de
que se insentivd la ensefianzs abiérta. s propuestes y sccio-
nes més concretas en este sspecto se centraran en las instruc-
cién primarié, &l ser reformulados en 1972, tbdps los progre-
mes de su plan de estudics, &si como los libros de texto gre-
tultos. ' '

Por otra parte, las propuestas ped&gégicss; propo-
nian en este nivel, el establecimientc de custro aress de cono-
cimients por asignatura; espafiol, matemﬁticasﬁ clencies socia-
les y ciencisas néturales, las cusles se fundamentaben en cinco
criterins hésicos; el carécter de la educacidn; la sctividad
cient{fice; la conciencia histbrice; la relatividad y el epren-
dizeje mismp. En cuanto a laAfurmaciﬁn de profesores, se facul
td & la Direccldén de Educacidn Nurmal,p&i&impartir cursos de
licencisture en E£ducecibn Preescolar y Primaria. Por lo gue
respects & la reformulscidn de los libros de texto, se planted
gque estos fueran més formativos que informetivos (al finel del
sexenin, se hshian ﬁublicadn 30 nuevos textos pars elbalumnn y
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24 auxiliares didacticos para el maestro), en sus contenidos,

ahora se hablaba desde educacidn sexual, hasta de socialismo,
hacho gue provocé fuertes criticas de la derecha tradicional y

de los sectores mas conservadores.

Para Latapi (1975) la evaluacién de la reforma edu-
cativa, se puede centrar en tres aspectos:
1. La reforma no constituyd un plan integrado de acciones,
con programas y metas precisas.
2. La reforma no acentud en la practica de las acciqnes‘em-
prendidas, los efectos de la educacidn en‘la_transfofﬁacién
social. ' | -
3. La intencionalidad objetivé de algunas de las acciones,
se vié frustrada, en parte, pof el uso de‘los beneficios educa
tivos, como factores de negociacidn polifica con loé diversos
sectores sociales. '

En suma, pensamos que la Politica Educativa de esta
administracién traté mds bien de recobrar la confianza perdi--
_da, preocupandose por acercarse mas a la sociedad civil y .de
fetomar sus preocupacionés y expectativas, tratando dé vincu-
lar mis la escolarizacidén a la vida productiva, en virtud de lo
cual, ademds de continuar coh la tendencia expansionista, en
cuanto a cobertura de la demanda, se tratd de dar mds atencidn-
a la calidad de sus contenidos.}

3. CRISIS ESTRUCTURAL

.Como lo Habiamos serialado, al final de 1976 la cri-
sis estructural, que no es en sentidO‘Gfamsciano “una crisis
organica del Estado Mexicano, sino una crisis de la relacidn
que las clases fundamentales habian establecido conieste"(Pao—
1i, 1982: 290). Se presenta, como un proceso de deterioro y
desgaste paulatino de la particular forma estatal, en Su afan
de dar respuesta:efecti?a,a esta Situacién, Lépez Portilioi
desde el inicio de su gestidén desarrollo una politica de reajus
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tes, asi, "busch en primer luger der muestras de independencisa
respecto al anterior jefe del ejecutivo. En segundo lugar, ir
Fnrmandn un grupo praopio en él gabinete, en les cémaras y en el
pertido. Finelmente, con le representaci6n de las frecciones
gubernamentales en su gbbiernu, tretd de establecer la paz in-
terna en el grupo gubeznsnte y 8l mismo tiempo consolidar su
pepel de érbitrgv".(Labastida,'197978: 5).

: Para el prnblema da 1a crisia se planteu una estra- ﬁ
‘tegie de tres Etapas auperacinn de 1a crisis (1977~ 1978) con= :
solidscién de 1& economis (1979- 1980) y sceleracién del creci-
miento (1981 1982), asi mismo pid;n un periudo de "tregua" an-
te los diferentes sectnrea snciales, 1o cuel impliceba, para
los grupos mayoritarius,_el limiter. sus reivindicaciunea hasta
me jores. tiempus. Ante el panuramu que se presentabu, era na-
tural que el nuevo sexenio’ dier& méa prinridad 6 la politice
econdmica (a diFerencla de e de’LEA) y que. con esto, se tratére |
de recohrar la confianza de los grupos de puder netivos y ex-
trénjerns, hecho gue se'bristalizﬁ“ el 10 de diciembre de 1976,
en le llemade (reunidn tripartita de nbrerus, industriales y
gnbiernn) "Alianza para lavPrnducc1un"; la cual reunid & los
repreaéntantes de 200 de las més importantes empresas instala-
das en el pais, un efio més tarde‘el‘mismo"grupa Monterrey apo-
yaria dicho proyecta.- Ademés, un hechn 1mpartante de esta
cnnclliacién, fué el gue dichns grupoa ‘va no buscaran crear su
partide, ni apoyar a-otro quennfuerael oficial.

- De forme general, y devacuérdu & 1o sefialado por
Miguel Beséfiez, tres lineas de accién guiaron le mited del se-
xeniu, la re?orma ecnnumica (que ya menc1unamus) la pnlitica y
la edminlst;atiya., Porla que reapecta ‘a la refurma pnlitica, ‘
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esta representd un intento por modificsr las estructurss y
mecaenismos del poder politico, para evitar la subversifn, ebrir
canales legeles -perc restringidos- de participecion politi-

ce de la oposicifn y fortelecer la imégen "democrétice' de
dicho sistema. En cuento a le reforme administrative, se bus-
cd la optimizecidn de las dependencias y empresas gubernementa-
les, bejo el mecanismo de planea;ién central, tendiente a ase-
gurar en‘un futura, una mayar intervencién del Estedo en le e-
conomia.

' Superada la primere etepa (de estebilizacian) y ente
1na nuevos hallazgns petroleros, la economia. mexicana empieze &
entra: @ una nueva dinamicu, el petrnlen se convierte en el eje
de crecimiento, asi entre 1978 y“1981, y pese & las dificulta-
des del cespitelismo internacionel, se experimentan en el peis
crecimientos en promedio anuel del.8% (los més elevados en laf

que ive del siglo), con esto se le "dié & le industris le di-

némice de su crecimiento; proporciond sl Estado los recursos’
" con gque finsncisr su gesto y sirvid de sval para obtener el
“crédito externo; suministrd los recursos que firnanciaron las
importeciones més cusntiosss de toda la historis de México;

y cembid las expectativas de ls burguesies gque se sirvié con am-
. plitud de layriqueza petrulera para:acrecentar sua riqueias'y
Dudériu“. ( Alcocer, 1984: 70). -

A pesar de este panurama le 1nflaciun mantenia au
ritmn v el desequilibrio externu se 1ncrementaha nntablemente,
come resultedo del excesivo endeudamiento dellps sectores pi-
blico y priV&dd, por otrea parte, 1a'dreniente'bajé internscio-
nal en.el precio del petrbleo, precipitd la crisis de liguidez
la cualvpar& este'heriadn,‘vulvi& & agravar la. supuesta supe<
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recidn de la crisis. Ante este hecho, las medidas empleadas
por el Estedo fuercn: restriccidn del gasto y de lea inversidn
plblics; preservacidn de le libertsd cembisris; elevscidn de
las tesas de interés y el deslizamiento delvpesn en febrero de
1982 en 26 pesns; & la lerge resultaron contraproducentes,
ya que en lugar de limiter la crisis ls agudizafun més, asi

el freno a las operaciones .de compre-vents de divisas y le im-. 3
plantecidn del sistems de dbble.paridad, revivid le descon-
fianza, e intensificd le fuga mesiva de cepltelds pravucendn
una nueva devaluaciun, quedando estsblecidos los nuevos tipos
de cembio, el "libre" en 50 pesos por dolsr y el "preferen-
cial" en 70 pesos por doler. Concordendo con un comentario

de Alcocer (1984: 76): ' '

"Seria dificil encontrar otro ceso en el .
cual ufia economie gue spenas un afio an-
tes (1981) crecid al 7.9%, en sdlo doce
meses acumulera tal ceantidad de contra- -
dicciones y problemes como pera presen=- =
ter una contraccitn shsoluta en précti- ’
cenente todos los sectores y remas.,"

Ante "ls grevedad de la.crisis y la pruximldad del
ultimu inFnrme presidenciel, ‘san parte importante de la expli-
caciun lag ...decisiones que fuerun tomedes en los dias pre-
‘vios al 1o. de septiembre, y gue se anuncisron oficialmente
el Gltimo die. La necionalizecién de la benca (psra intentsr
poner‘Fin a le inestabilidad'mﬁnetéfia) y él'gstablepimiEntu
de un control de cembios integral“ (En contre de le.aabecula—
cian)(Mendez, 1983 135).

Asi,'él finel del sexenio de Lépez Portilla, el peals
volvie & atrevessr por uns fuerte crisis econémica (dentru de
une mas genersl, la estructural), l1egandn tembién a uffq fuer=-
te ehf:ehtemieﬁtu entre Estado y agétures'dﬁminantsa,“§QGi‘yé
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de forma mas directa con la fraccidn monopolista y financiera,
a la cual también {(entre otros) le habia pedido un periodo de

tregua.

En lo referente a la actividad educativa de este

sexenio, ademds de seguir retomando las tesis de la educacidn
como elemento para el desarrollo econémico y social, tanto de
los individuos como del propio pais: "Los avances que el apis
ha alcanzado (sefialé JLP, en su 20. informe de gobierno) se
explican por la educacidn. Desde. la independencia,-todO'proyeg
to de futuro ha tenido como eje un programa educativo. La re-
volucidn se propuso integrar a la sociedad y vertebrar sﬁ cul-

tura por la educacién nacional... la primer garantia social de
la Republica es igualar a los desiguales por la educacién".

En este sexenio se registraron aspectos "novedosos'
en la forma en que la Politica Educativa se habia venido con-:
duciendo, uno de esos aspectos fue el de asumir la responsa-
bilidad del estado critico por el que la educacién seguia
pasando, en ese sentido, desde su primer informe de gobierno .
el presidente, afirma que "el sistema educativo nacional estd
en crisis (y sefiala que) con apoyo en lo que demanda el arti-
culo 3o. Constitucional, reordenaremos en materia educativa",
para tal efecto en noviembre de 1977, se da a conocer el Plan
Nacional de Educacidn, el cual ademds de constituir el primer .
_pronunciamiento formal én Politica Educativa, prioriza-fupda—’
mentalmente en la expansidn escolér. Dicho plan, entre otras
cosas, -planteaba obje;iVos sumamente ambiciosos, como era el
promover la expansidén y renovacidn de todos:lds niveles educa-
‘tivos; la revisidén pefmanente de 1la estructura-de‘los ciclos
y el contenido de los planes, programas y libros de texto y el
estéblecimiento de la educacidén obligatoria de nuéve grados - (con
lo cual la secundaria pasaria a ser obligatoria).
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En cuanto a la instfucpién primaria, se tratarisa
de generalizar su impsrticibn, llevendola & las poblaciones més
apartedas. Un easpecto sobresaliente del plen, era el énfasis
puesto en la productividad y la preccupacién por sjustar la e-
ducacidn & los requerimientos del desarrollo econdmico y al
empleo. Y es gue ante la crisis, era "especialmente importan-
te mantener vive la utopla de la escuele como selvacifn y pro-
teger le imegen del Estedo, que no se amilana ante condiciones
adversas y que mantiene o ~-ain of rece ampiier~ uno de los servi-
clos populsres bésicos" (Fuentes, 1979: 238).
EYl entoncea secretario de Educacidn, Purfiriu Mu-.

'ﬁnz Leda, se‘p:npusn presentar en seis meses las metas cuanti-.
tativas de éate‘plan, sin embargo, esta propuesta glbbal de re-
forma educativa, fue desechada . gon su renuncia, a sblo dn afio
de’ iniciadu el sexenio, hecho. que, & nuestro ju101n deju ver
dua cosas importantes: primero, el rumpimientu con le tradicidn
postrevolucionaria de la Reforme Educativa, como aparente mues-
tra de renovscifn y aegundo, lo profundo de la crisis educeti-
ve y politice -hacia mds de treints afios que no se vela en el.
trenscurso de un sexenio, cgmbioa directos en la clpula de lq
secretaria, ain en periodos ten criticos como el del movimiento
de 1968, lo cual habla servido e la misma SEP, pera demostrar :
uns gren estabilided interna-. £l mismo dia de la renuncia de -
: Muﬁuz Ledo, se. anuncio el numbramientu de Fernando’ Soglana,
como’ Buatitutu de éste.

Desde un principin, el nuevo secretarin, trataris de
ser més realista, en cuento a lo que 8e pndia hecer y en gué tér
minos, a8l sefialar tantu laa exigencias més apremiantes, como les :
limitaciones para su ejecuciun, e insistid en que "gerd el aumen -
to de la eficiencia y no la expensifn simple le gue aumentara el
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alcance del sistems educetivo" (Citeda por Fuentes, 1979:
244), Con este nueva perspectiva, las grandes propuestas ex-
pansivas del Plan Nacional de Educacidn eran desechadas y se
espereba la presentacidn del nuevo programs educativo.

Asi, & partir de 1978, se empezaron & plantear las
. hueves prioridades, en el segundn informe de gnblernu, se da'-
! a conocer el nuevo prnyectu conel lema de. “Educacidn para Tag-
dus"; el cual -segun se afirma— va dirigido Fundamentalmente 8
.lns grupos marginados; en este progrema, se pl&ntEu prnporcia-
nar . primaria a tadaa las regianes del pais y llever primarla
completa a las comunidades rurales, pars ello se planted el
diseﬁu de sistemas equivalentes a primaria para zones indige-
nas y marginadas y se empezl & formalizar el comprUmisu de .
brinder educecign bésica & todos los nifios en edadAeépular,u
pﬁr& ese afio por ejemplo, la demanda ufbana de priméria, pafs
- gu inscripcidn, estaba précticamente cubierta. -

Por . lu que reapecta & la educaciun medle y superiar,.
;al iguel- que en lns anteriores sexenioa, ademas de tratar de
‘que estos niveles se vincularen mis con el ap&ratu productivo,
presupuestslmente han venido experlmentendn un incremento, en
detrimento del” nivel b551cu. De forma maa general, se 51guiu
pensando en la neceaidad de la deaconcentraciun educativa, con
el fin de dlstribuir mejor la carga finenciera entre la fede-
racidn y los estados, de acuerda a lns,n;veles de ingreso de
cada regibn. o o '

" Un hecho significativu que comenzé a entorpecer las
accianes educatlvaa del Eatado, fué la . campana de sectores cop
servadores que ante los cambios propueatos y los ya realizadus

en los lihrua de textu, planteaban Fuartea crlticaa ademas de
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pedir la ampliscidn legal de la educacidn privads y la elimi-
nacifn de las restricciocnes a la ensefianza religiosa.

Para 1979, el proyecto de "Educecidn peara Todos",
formalizaba sus objetivos de forma més precisa, por medio del
documento; "Programes y Metes del Sector Educativo 1979/1982"
el cusal seria, a partir de ese momento, la directriz de la Po-
litice Educétiva. En dicho ddbumentn, asdemds de incluir un
breve diagnéstico de la situacifn ectusl de la.educacifn, se
,séﬁalaba entre otras cosas, los problemes histéricos delj;ezs—
go, desercién y reprobacién, y se'precisaban cinco objetivos
prngméticus, agrupedos en 52 programas (12 de los cualea eran
'prinritarius), estos objetivos eran:

"1. Ofrecer Educaciun Bésica a toda la poblecidn
2. Elevar la calidad de la educacifin
3. Vinculer la educacidn termlnal con el 51steme prnductivov
4. Mejorar la &tmosfara cultur&l ,
5. -Aumentar la eficiencia del Sistems EducetiQu

‘Dichos objetivos, incluien & todos l@s_niveleswde
la educacién formal, el directsmente ligado & nUestru ubjetb de
estudio era el primero, el cusl incluia ocho prugramus dus
-pere preescolar; tres para prlmaria, dos para secundaria v ‘uno
para la pohlacinn atipica. Lns prngramas vinculndns con la
primarie eran: ‘ ' ‘
1. Primeria para todoa los ninua (En edad escnlar)
2. Educecién bésica o complementaria a la publac1nn aduIﬁé
3. Cestellsnizar y ofrecer primaria bilinglie & la pnblacion
‘ indigens. ‘ ‘ ’

: Para el lugrndel primer prugrama se . plenteé
. Llevar ls educacldn a todes las lncalidades del pafs .-
. Elever la calided de la Educac;pn '
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. Mejorar le eficiencia de la &dministracinn, mediante la
descuncentraciun.

En cuantn &l segundo pragrama,‘ae tratb de logrer
dicho objetivo, a través de seis servicios:
. Centras de Integracibn Social
. Aulas Rureles Mdviles
. ‘Salas Pnpulares de Lectura :
. _Centrua de Educacitn Bésice pere Adultus ' AE R
. Primaria ehierta = ER I -.fgf”f'qﬂ{
. Centrus de AlFahetizacinn. ' > ‘

En lo reFerente él tercgr progréma, se trat€rpﬁ de
implementar cuatro prayectos: '
. Caatellanizaciﬁn de preescoléres
. Albergues A51stenciulea ’
. Primariu para todos los nifios indlgenus
. Apoyu radlufnnicn blllngue.

Aunado é»estds programes, el miému‘aﬁu de 1975, 5e
anuncié el Progreme Quingquenal .de Educacidn Primaria, el .cual
se propunla 1nscrib1r & la mitad del rezago, ‘stender & tres
mil lncalldades Slﬂ servicin educatlvu v cumpletar le’ prlmarla
en seis ‘mil lucalidades, ademéa de . estu, en 1960 se presentu
el Plan Integrado para 10. 'y 20. grado. de primariu. e igual
forme los libros de texto gratuitna, fueron sust1tuidus por el
‘1lamedo 11bru 1ntegradu (que cnntenla los cuatru prlmerus
gradus} ‘

A .pesgr de. todas gstas prupusiciunes, hubo un fac-

- tor que influyn muchn durante lua tres restantes aﬁns del sexe-

nio, para.gque gran parte de estu, no se lugrara elcanzar, y fue
la dréstice disminucién del presupgesto federal gn,polit;ce,sa-.
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cial y por lo tanto educetiva, en contraste con el sumento ge-
nerado e la inversibn productiva (37%) as{, el presupuesto edu
cetivo en esos afios, sflp pudo etender el crecimiento de ls
demanda, generado par el propiolaistema educativo (fuentes,
1983: 13). Este hecho a nuestro perecer, no guiere decir que
sea por si mismo determinante, aunque si influye en Oltime
-instancia en lo que se pueda 0 no hacer.

De los miltiples objetivos marcados par la SEP en
_el'sexeniu,'él'numplimiento (en cierto sentido) de uno de ellos
bastd, para que puliticamente’se‘avaiara y legitimars la adtif
vidad educativa del Estedo, y fué precisamente en la instruc-
cién primaria, ya que parte del cnmbrﬁhisu historico’ (plantee-
do ‘desde 1917); de brinder instruccifn primaria a todos los
nifics en edad escolar se habia cﬁmplidu; y remarcemos que par-
te, porgue lo que reslmente se logrg, Fﬁé pbﬁtar con la cepaci-
dad de inécribir al primér grado de este'nivel, a todos los ni-
ﬁba,pur elln "eg indispensable, sin.embargn; déflg sus Jusfes
dimensiones a los logros de esta adminiaﬁracién., Gérantizar la.
inscripcibn a todos los nifios no equivale & esegurar la educe-
cibn primaria universal, porgue sigue vigente el problema de le
eliminacion escnlar... no basta con snstener una pulitica de
expansian:- la prlmaria para tudas requiere de una prufunda di-
'.versificaciﬁn urganizativa de contenidos y aln de lenguaje...
lo que se ha hecho y lo gue esté por hacer en la primaria para
niﬁus... en nada toca a los 20 millunea de edultns ~componente
escencial de la educacifn bésical! (Fuentea, 1983: 20).

i A pesar de estos fuertes prdblemes, el Estado plan-
‘ted este logro como si reslmente se hubieran brindedo los seis
gredos de instruccién primeria ‘s todos lps nifios, asi, en su
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4p. informe de gobierno, Ldpez Portillo sefiald:

"£s gren satifaccifn poder informar al
pels gue en el ciclo escolar proximo a
.iniciarse, podemns esegurar & todos los
nifios de México, por primera vez en e

nuestra historia, la posibilided de la
Educacidn Primaria completa, incluidos
los nifios marginados que se han acogido
o cases-escuela... (actividad) plasmada
como. meta hace 63 afios",

“aQin. can esta afirmaciun, mas adelante el presidente SPnalaria

gue existen "20 millones de compatriotas sin primaria cumple-
ta", esto Gltimo adquiere mayor. relevancia si consideramus gue
la. netay sobre todo el cumprumlsu 'al que- hace alusiun Lopez
Portillo se amplid legalmente - mediante la Ley Federal de E-
ducacign de 1973- y pasb de ser ohligacién el atender & todos

los nifivs en eded escolar, & todos los mexicenos qué 10 requie~

ran. S5in embargo se explutn tantu dlcho logrn, que en el 5a.
informe se sefiald que:

g generalizacion de una educaciun de

. diez gredos empieza a dibujarse como
propbsito alcenzable en pocos afios y
habremos de dar el salto de ser un pais
de cuarto grade de primaria & contar
con una educacibn basica gensralizada".

_En sinteais, podemos decir, que la administracion
de Lupez Portillao, pudo justificar y legitimar su accinnar en
le educacién pdblica y hasta cierto’ grado, atenuar también la
crisis de confienze de la sociedad civil, el heber lugradu
inscribir a. todos los nifios en edad escolaer gue- lo solicitaron
a 1o0. de primaria y al sefialar la posibilided de ampliar la
Eduéaciﬁn bésice a 10 érados. ‘5in emb&xgn,,hemué sgﬁéiadu,

los problemas més fuertes a los que se enfrente el Estado,

pera cubrir efectivamente diches me'tes, recordemos por ejgmpln,

© el eltisimu rezago generacinnel ~el problema de la ﬂeéérci&n,

etc..
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En este sentido, pudimos comprobar como el manejo
que se hece, por un lado de la expensifn educativa, como si-
nanimo de celidad, sigue teniendo después de 30 afios, un fuer-
. te impacto ideoldgico ante la sociedad, y por el otro, el papel
que le sigue asignendo a le educecidn, como punta de lanza para
el desarrollo social e individual. Como ejgmplé finel de esto,
transcribimos dos tesis planteadas por Lbpez Portillo sobre
el papel de la educacidn en la socliedad: ' ’

. "La educacidn en todos sus niveles y tipos es el instrumen-
to més poderoso del desarrollo'.

.« "Educar y cepacitar (es el) primer serviciu al gue se obli-
ga el Estado".

4. LOS ANDS RECIENTES

‘ Al igual que el anterior presidente, Miguel de lé
Medrid, desde su discurso en la toma de pusesién, ha hecho re-
conocimientn de le prufundidad de la crisis y su disp051cion

de gnbernar contra ella: "México -aeﬁala~ se encuentra en une
grave crisis, Sufrimos una inflacién que cesl slcenze este

afio (1982) €l cien por clento; un déficit sin precendentes del
sector piblico le alimenta agudamente y ae’cafece de shorro para.
financiar si propia inversidn...; el debilitamieniu en la diné--.
‘mica de los sectores productivos nos ha colocedo en crecimiento
cero", esto, sin olvider el-Excesivo'ehdeudamientu, causa més
inmediata y evidente de le actual fase de la crisis.

-~ Pera ello se disefié el Progrems Inmedisto de Reor-
denacifn Econdmica, tendiente a revisar le estrategia de desarrp -
1lo a seguir y lograr el objetivo de superacién y recuperacién
para 1985, mediante un combate directo & la inflacifn, le protec
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cidn al empleo y le recuperscidn de las beses del desarrollo.

Ante el fin del  zuge petrolero y &nte el zgravamien-
to de ls crisis estructural, se plentea une perticipacién del
Estado més decidide pere.fortslecer su cepecided rectore. Asi,
el llemedo reelismo ecandmico ("hacer més con menos"), bssedo
en los principios de susterided y eficiencia, gue le tecnoburo-
cracle intents imprimif -al apayér-progr&més de contraccion
dei Qasfa pilblico, de liberscién parciel de precios y de re-
vducciun de salarios reeles—, es un indicio de lu nec251dud de
recompnsicion, crecimiento. y ‘refuncionelizscidn del apereto e-
cunumicu-edminiatrutivu del Estudo, para AIEJandro Toledo
(1983 81) son dos las vias por les que se da esta recnmpns1-
cidn; pnr un: lado, los cambios, creaciones y restructurcc1unes
en les Secreterias de Estsdo, "de este manera se buscs gue los
orgenismos Estateles de decisin, plsneacidn y ejecucibn de la
politics econémics y, en general, de le sccién reguledors esta-
tél'para el corto, mediano y lérgo plazn se coordinen e inte-:
gren de manera tal gue se eleve su eficiencie y- cepscided de -
respuesta conforme & les nueves necesidedes y requerimientos
de ls marcha capitaliste", por otro lado, se busce ung meyor
dis¢iplinafy productivided de los "serﬁidbres piblicos", pare
slcanzer un Estsdo més recionsl y eficiente. EL mismo presi-
dente sefialé en su'brimér'infurme de gobierno que: "pare ven-
cer le cr131a hemns furtalecidu las instituciones de la Repu-:
blica". Co

En. este sentido, pddemns decir gue "al sector técﬁb—
ratico de ls burucrucia Estatal le esté correapundiendn la ta-
ree. de cnnducir la tren9101uh politice dglu snciedad mex1Cuna.
(Y) & los cuerpos militeres y-policlacos se les ha venide Cupq-
citendo & efecto de que, frente al desfellecimiento del Estado
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Populista garanticen el "equilibrio" en el que se funda el po-
der del capitel y la dominacién burguess" (Toledo, 1983: 86).

De Las (ltimas declaraciones del Presidente, sefiala
gue los principeles elementos de la crisis estén bajo control,
-en este sentido cabe reflexionar sobre el planteamiento hecho
por Sofia Méndez (1983: 59), cuando dice que:

"la pnlitica de superacidn de la crisis no

puede circunscribirse & los aspectos finan

cieros (los cusles hasta el mamento parecen

ser los més importentes para el Estado).

Los evances gue se alcencen en el plano pro ,
o ductivo, es decir, en la esfera de la ecang

mie real constituyen la {inice base posible

pera superar la crisis. En estas condicio-

- nes, renunciar a la prontes reactivacién de

la plente productiva, ante el engefioso suefio

de gue pare disminuir la inflacion hay que

desacelerar ‘el gasto pﬁblicn,'puede signifi- .

car -la mayor profundizacifin de les contra-

dicciones eatructurales Y cuyuntureles"

Habra que Esperar un tiempo para . ver si dicha: preo-
cupaciﬁn del Estedo. en lo financiero, no. desemboca en 1o que
la autora he plenteédn.

Inmersa en este marco tan complejo, la actual be
litice Educativa (al iguel gue sus antecesores més inmédiétua),
continde aeﬁalando, gque la Educacién Publica atraviesa por
una fuerte crisis, aungue el propic presidente en su infnrme de
gobierno de 1983 ha expresado que;

"Tadavia estamos a tiempn para evitar que
le crisis del sistems educativo se impon-
ga a la socieded.y la expunga a pEligrusoa
riesgna" -

Para ello; q partir delfpriher,infnrme de Gmbierna,
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el presidente ha venido planteando & nivel discursivo, le ne-
cesided de una "Revolucién Educativa':

"Hemos hablado de revolucionar la educa-
cifin, convencidos firmemente de que el
Sistema Educativo Necional, desde el ni-
vel preescolar al auperiur, exige més
gue reformas y mucho més que perches o
remiendos".

Como 1o expresu en su segundo 1nforme & la naciun,
la Revolucidn Educative (basada en los principius del articu-
1o 3o. Eonatituciunal), quedu formuleda en el Programa Nacio- »
nal de Educaciﬁn, Gultura, Recreaciun y Deporte 1984 - 1988,  pu-

blicedo el 16 de sgosto de 1984, mxama gue’ consta de’ 14 acciu-z'

-, nes principales, de las cualea, las gue a continuacidn se men- .

~'cinnun, tienen que ver de alguna manera con la instruccinn pri

'v_maria.

. Revisién de los Planes'y’Prugramas de.estudin‘de edhcaﬁiﬁn
bésica, para 1ntegrarlna pedagugicamente y. para hacer pnsi-
vble la Educacinn Baaica de diez gradua como derechu sucial
,unlversal.

. Reviaién y mejuramientb.de los libros de texto gratuitué.

. Ampliacion del uso de la televiaiun y la radin en la enae-
‘fenza primaria y aecundaria.

. Impulso a progremas pard igualer la calidad de la enseﬁania

 en el medio rural respecto el urbano, con especial atencién
en la enaeﬁanza bilinghe y bicultural a los. grupoa 1ndige— .
nas. . ‘

. !Deacénfralizacién1Edunativa.

. Atencién reforzeda & grupos indigenes.
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De los seis objetivos especificos qué se persiguen
son tres los gue estén ligados & la instruccibn primaria:
. Elevar la calided de la educecidn en todos los niveles.
. Raciopalizar el uso de los renufsus dispnhibies y. ampliar
el accesn a los servicios educativus & todos los Mexicanos,
con atencidn priuritaria a les zonas y grupus desfavoreci-
dos. ) i
. Regiunalizar vy deacentrallzar la Educecion Basica y Normal.’

Las scclones: eapecificas para le cnnsecuciun de ‘lo:
anteriar gson: las siguient93° '

. Para'mejorar la c&iidad de 1a‘educacién,ffundamentalmente se
, planteu el eatablecimlento de un sistens. integral de Furme-.
iACan del maglsterin, teriendo como antecedente necesaria el
Bachillerato (pare tal efecto, el 23 de marzn,de 198&, por

~ acuerdo presidenciel, sevimplantaron;lsa*parre:eg'devPrafe-
épf'dg'Edﬁﬁacién Priméria y de Eduéacién‘Preescu;ér & nivel
de Licenciatura, y se éstablecié el Bachillerato como ante-
cedente acedémico de la educacidn normal). De este obje-
tivo,.y‘cnn'relaciﬁn @ ls Primsris. se olantrA como . estra-
'tegia el estublecimiento de un proyecto de cungruencia y
 cnherencia de sus planes y programas asi como promover ;
programas de apoyo al trabajn del meestro .en. el aula.e.1n-
vaatigacinhés acerca de las causes- del atraso escolar y la
forma de énluciunarln.

. Para raciunelizar el uan de 103 recursua y ampliar el ac=

S ceso & ls educacion, ae plantea, por un- ladn,vorientar ls
reducciun de coatas, eprovechendo los recursos diaponiblea,
y pnr otro lado, se trataré de deserrullar un nuevo concep~

"~ to de educacibn, méa acorde con les neceaidades y circuns-
-tancias del educendo tratendu de canservar le capacidad para
prnpurcionar Primaria ¢ todos los que ls soliciten, ademés

'_de of recer 1ns aeis gradns en las EBCUEluB que alin no los
tienen. ‘ ' Lo
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. Para Regionalizar y Descentralizer le Educacidn Bésica,
asl como la Normel y la Superior, el Gobierno Federal y
los Gobiernos Estatales, esteblecerén, (por medio del
Decreto de Marzo de 1984) los mecanismos pare le presta-

. cidn coordinede de Educecidén Bésica, como son las Direc-
ciones de Serviciaos Coordinados en cada-entiﬁad, asi mis-
hn, la SEP est&blecgré normas pérg‘su supervisidn y evalua-

‘ cidn (el 8 de  agosto de 1983_59 furmularon;lag.beses‘peré

',prucedar a la descehtralizédién, cnnfufméndqaé un&a Coordi-

v naciéin Genersl y un Comité Consultivo en cade Estadq de la

. Repdblica) en donde 'se espera la participecién del SNTE.

, De todo lo enterior, a nuestro juicio, son funds-
mentalmente cuatro los aspectna que sobresalen en esta nueva . -
prupueata educativa y que nos 1nv1tan a la: reFlexlﬁn.‘ ‘

Primefo,‘la acéptacién:abiefta‘del Esfadn de que la
Educaciun Publlca, cuntinua en.un per1udu de nrlsis, dentru de
‘ un contexto de crisis estructural, al cunjuntarse cumn ya 1o
. aeﬁalamus, una crisis politica 'R ecunomxca. Esta. cuntinue 6-
‘ceptacidn, demuestra de algun modo la sutocritica del Estedo
en cuento & su actividad educativa (no sblo de estos Gltimos
afos, sino desde que &1 mlsmo, se hizo cargu de dicha‘ectivi—

‘  dad), y decimos autucritica ya qgue al plantear la necesidad de

una. Revolucidn Educativa, se deja a un lado la tradicionsl
préctica de le Reforma (utilizeda sistemticamente desde,la dé-
- ceda dellns'hD"); el nu'negér lo realizado con anteriorided,
ni quefei hacer pensar en que es preciso partii de cero, &si
como el:na ‘caer - en triunfalismua y tratar de algun moda, de.
presentar una situaci6n *més realistd de lia educacinn, signifi-
ce haate clerto punto estar uuncientes de gue las cosas no han
marchadu adecuadamente y que pnr tanto las cunsecuencias _son
negativaa y requieren cambios. ‘
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Segundo; la Furmulscién‘y "nueste en marcha" de le
Revolucibn Educetiva; "Podriamos habernos conformsdo con otra
reforma més, perb camo no somos cqnfdrmiataa, no queremos sim-
plemente floter ante los prohlemsas, los gueremos resolver des-
de su raiz" (Reyes Heroles, 1984: 38). Esta es una denomina-
cifn gue de entrads nos paiece que excede los limites y posi-~
bilidades reales del Progrems Nacional de Educecifn, esto sin
cantar - las tesia, que sefialen el poder revolucianar ls educa-
cién si e la par no cambien tembién las estructuras sociales,
-etoc, etc. En este sentido "evidentemente no-se frata de una
R9vulucion, ‘@ menos que se confunda la realidad con la reténi?
ca. Sin embarga, tampoco es un discurso vacio. Hay una ini-
cletiva para madificar aspectos sustanciales de la eHucacidn
publica... lo primern que hay que preguntar es si 1a SEP tiene
hny la capacidad de ampliar con plenitud 8u programa politico"
fFuentes, 1984 ; 19).

_ Desde nuestrui punto de vists, el hecho de héblar
de una "Revulucinn Educativa", demuestra qué'el hivel’en que
se encuentra le crisis de le educacidn, necesita demuatrar que
se realizan "cembios profundos", en -los diferentes &mbitos so-
ciales, sin dejar de enfatizaf reiteradamente'que la Educacidén
bnnstituye el principal servicio social pféatadn por el Esta-.-
do. Lo mas cuestionable es que esta accifn se trate de concre-
tar sélamente en lo gue resta del sexenin (hay que recordar
que el Plen Necional de Educacinn, esth prugremadu hasta 1988),
1o cual ademés deja ver el peligrn de su no continuidad. y por
lo tanto de su fracaso, méxime 8i se plantea como lo .ha sefia~
ledo el mismo Presidente, "un puatuledq fundamental deqla Re~
volucién Educativa es convertir le legelidad en realidﬁd".

' Tercers; La prupuesfa de Descentralizer le vide na-
cional y acabar con el‘centraliﬁmn,,es'qt:a prupueéte_plantea4 
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da por Miguel de’ la Madrid, desdé la toma de posesién*, y ha
sido en el sector educativo, donde se llevé a cabo la primera
desicién al respecto, en el mismo discurso, el presidente plan
ted la Descentralizacidén Educativa en los siguientes‘yérminos;

"He decidido promover la transferencia a los
gobiernos locales de la educacidn preesco-
lar, primaria secundaria y normal que’ la Fe
deracidn 1mparte en todo el pais, asi como
1los recursos financieros correspondientes.
Fundadas razones de orden pedagdgico, acadé-
mico 'y administrativo aconsejan volver hoy ..
al _esquena educativo original de la Constitu

_ oo cidn' de 1917, en el.cual la responsabllidad
o ' . dela ensenanza bésica correspondia a los go

" biernos locales y municipales. La federacién
conservara las func1ones rectoras y de eva-

: luac1on que eJercera a través de la Secreta- S
rla de Educacidn Piblica.” ' . .

A nuestro parecer, es preciSamente la experiehcia

- histérica, del paso de la Educac1on Publlca a los Mun1c1plos
“(ahora se pretende que se.haga con los Estados), en la gesf'
tién de Carranza, con los resultados ya conocidos, que nos

hace pensar, hasta que grado -aln tomando en cuenta que esta es
otra situacidén- se corre el riesgo de llegar a resultados simi-
lares es decir, que tan factible es llevar a cabo una descentra
lizacién educatlva sin discutir las razones academicas y adml-

) nlstratlvas que la sustentan, si gran parte de los Estados de';

la Republlca no cuentan hoy como en 1917 con los recursos ma-
teriales y humanos necesarios para llevar a cabo dlcha tarea,

ademas de "que estos propostltos sélo’ abarcan a algunos serv1—

* Aunque ya Loépez Portillo en su segundo informe de gobierno,
sefialaba el inicio de la desconcentracidén de los servicios
educativos a nivel nacional, mediante el establecimiento de
Delegaciones.Generales en cada Entidad Federativa, '
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clos (sslud y educacién) y que hasta shora no se han manifes-
tedo intensiones serias de emprender reformas estructursles de
fondo gue conduzcen, por ejemplo, & une recbmpnsibién terrritg
riel del sistema productivo" (Guevers, 1983: II) ni a un can-
trol més directo de los grupos de poder reglonales.

‘Contrerio a lo anterior, "el decreto de 20 de marzo -
de 1984 eatébiece fbrmge de uperaciéﬁ'que puedén.interpretarFﬂ
gse como el virtual eatancamientd pE1 proceso de-déstentraliza#”f
cién;vgéduciEndn,a une mera forma coordinetive o bien como el .
piantéamientu,de un largo periodo de transicién® (Fuentes,

1984: 28). Ademés de esto, concordamos con el mismo sutor
cuandu sefiala gue: :

"La descentralizacion es perte de una eatra-
tegia de dispersidn de las tensiones y de .
los conflictos agravedos per la crisis.’ ‘Ra-
dicar locelmente el conflicto, pvitar el en-
cadenamiento y la generalizacion de las de-
mendas y repartir: las presiones aisladas &
lo largn de los asparatos gubernamentales,
son elementos clave pares un manejo puliti—
co dela crisis como el que pretende el ré-
gimen".

Finalmente penaamae que la descentralxzaciun, ademus*
'.‘ds tender a. una desconcentracinn de respunaabilldades (en los
‘Estadna y Municipina) y de fracturar la urganizecinn unitaria
del SNTE (aun can tqdqvlo qficialiata que pueda representar),
esta no debe ser producto de la imposicién centralista, sino
una gcci&n donde participen las diferentes instancias involu- .
cradas para pndaf pensar en resultados compertides. '
o , A
‘Cuarto: Con relacién al prupéaitn de lugfar la Edu-
cacién Basica de diez grados, es una prupueata también plantea—‘
de . 1nicia1mente por Lbpez Pnrtilln desde su tercer informe de
gobiernu, aunque de alguna manere la presente adminiatracién aqg




184

lo ha propuesto como mets & cumplir, ya gque como lo hs sefielado
la Subsecretaria de Educacidn Elemental, Idolina Miguel "ac-
tualmente se realizan importantes esfuerzos pare eumentar la
capacidad del sistema a efecto de logrer la Educecifin Bésica
de diez afios, a més tardar en 1988". (Citado en Uno més Unao,
5/9/1984) . ’

De entre las principeles acciunes para .su cuncre01un,
el 12 de noviembre de 1984, se puso en marche le Consults Popu-
C;_lar.para la Integracifn de la‘Educaciﬁn Bésica de Diez Grados,

“la que es coordinada por el'Cunaeju Necionel Técnico de la E-
 ducacién y en la cusl, la auscultacidn se haréd en 122 mil es-
cuelas y entre 700 mil meestros.

A nuestro entender, sdlo en up&rlen01a se estu en

condiciones’ reales para ofrecer & mediano plazo educsacidn be51-

" vca de,dlez gredos a toda la: poblac1un del pals, ya que:

"Establecer un ciclo prnlungado comp obli-
”gaturln pera todos, cuando el sistems sdlo
puede ofrecerlo a algunos, significe agudi
zar la funcidn selectiva de la escolari-
dad" (Fuentes, et al. 1984: 16).

Por otre ladao, hay gue sclarar gue es muy diferen—
te conservar la capecidad del sistema educativo-para prupurc1n-
~ner:la primaria @ todos los que la soliC1ten, q,aun_de sumentar
‘el {ndice de etencifn a la demanda en preescolar y secunderie,
que lograr la permenencia en ella y més aln su egreso. Todo
esto, sin conter con los problemas de orden pedagégidn, admi-
nistretivo y financiern, gue esto representa.

El acfual gobiernoc sigue explotende le proeze de -ha-
ber logrado ceptar-y mentener desde 1980 el 100% de' la demands
educativa en edad escolar para 10. de prlmaria, aunque la mlama
~ 'SEP sefiale que para-el ciclo escolar 1983- 195& se’ atendin en
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el nivel preescolar al 32% de nifios de cuatro afios y de los
egresados, en el nivel medio bésico se etendid al .85% de la
demanda, les cifraes son mds elocuentes si vemos que pare el
mismo ciclo escolar, le eficiencia terminal en primaria fué

del 25% y del baja porcentaje gue ingreao a secundaria, el 7h% by
termind, a todo esto habria que agrepar, gue cerca de 20 millo-ﬁ
nes de personas mavnres de 15 aﬁna no han cancluido la prima-‘i
ria o son’ analfabetaa.

Para nosotras, el principel problema, pafa alcanzar.?
los ‘diez gradus de educacién bésica, radica en. eatn ultimu, T
' ya gue el reto no es. tantu capter la demanda educativa para
ceda uno de esos tres niveles, sino poderlos mantener, prime-~
ro en el nivel al gue cnrrespnnden y- luego que avencen al si-
guiente. Hay que recorder que uno de los principales proble-
-'mes a los qgue histfricamente: la educaci&n Pﬂblica'de ha. en-
Frentadu, es el de la desercian y el reaagu educativn, aunado " -
- al del enalfabetismo. En este sentido y para cnncluir, cnncur-f
demos con la afirmacion de Olac Fuentes (1983 1)

"El esfuerzo prioritario debe “hacerse para
alcanzer la meta més modesta que el texto
cnnetitucional planted”.. ,

Por todo .lo anterinr, pensamos que el retn de la |
presente. adminiatraoiﬁn en materia educativa es 1nalcanzable a
corto y mediano plazo, sobre todo sl como dijimus,,ae toman en
cuenta el cumplimiento cabal del objetivo: la inscripcidn euna-
de a la retencién y consecucidn de los tres niveles gue ahora S
se propone hacer bésicos. '
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CONSIDERACIONES FINALES

En este apartado, mis que hacer un recuento rigu-
roso de los hechos y aspectos analizados a lo largo de este
trabajo, y de‘presentarlos como conclusiones definitivas,
estd dirigido a sefialar algunos ejes de andlisis y discusidn
para posteriores estudios de la Politica Educativa, en vin-
culacidn con la Sociedad (Civil) y/o el Estado. En este sen-
tido, consideramos que la presente investigacidn, cdnstituye
un primer acercamiento -necesario- al conoc1m1ento mis inte-
gral de la Politica Educativa no sélo desde la perspectlva
histérica, sino de la actual y coyuntﬁral; esto.con el fin de’
sentar. bases~paranpoder hacer posteriormente, préposiciones '
alternativas mas concretas y viables. ’

Dentro de los aspectos mas 1mportantes destacan
“los. 51gu1entes. '

En respuesta a nuestro objetivo general pudlmos
comprobar. la viabilidad 'de emplear herramlentas teonco -con -
ceptuales y metodoldgicas de Gramsci y a manera de h;potesls
resultante, consideramos gque son suceptibles de ser utiliza-
das para el estudio de otras instancias o émbitps que competen
al Estado, dentro de una situacidén histérica-concreta y po-
‘der emplear ‘este "arsenal" no como mera adopcién, 51no como
adecuacién crltxca y reflex1va.

En este sentido sefialamos los conceptos gque encon-
tramos mis fértiles para el anilisis de la Politica Educati-
va: en primera instancia, el del Blogue Histérico por ser el

concepto 1ntegrador caracterlstlco de un- perlodo determlnado
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el cual incluye, el de Hegemonia, Sociedad Politica (Estado),
Sociedad Civil, Coyuntura y Crisis.

En el caso del Blogue Histdrico, resulta ihdispen-
sable destacar que al requerir ser hegemdnico, para el caso
de un periodo tan amplio y hetergéneo como el estudiado y pé
ra poder trabajar mediaciones coyunturales se prefifié cen
trarse en una categorla dentro del Bloque Histérico, sucepti-
ble de dar respuesta a nuestra realldad' nos referlmos a la
categoria de Bloque en el Poder y para los momentos en que
asi se requirid, se optd por la categoria de Recomp951c1on

_dél Blogue. ' o

Con relac1on a los conceptos de Sociedad Polltlca
Y Soc1edad Civil, tanto en el marco conceptual como en el
desarrollo del trabajo mismo, nos permltleron construlr or-
ganlcamente el &mbito contextual de. nuestra realidad y sobre
todo, porque de ‘ahi derivé el anallsls del Estado.

Por lo que respecta a Hegemonia, éste fue central,
‘fundamentaimente para caracterizar él'periodp 1938-1968, asi
como lo fué el concepto de Crisis Estructural (diferente a la
Organica de Gramsc1), en sus etapas pOlltha y economlca, den
tro del- per1odo 1968 1984.

En cuanto a la coyuntura, ésta se empled metodoldgi
camente, como estrategia de‘abordaje y andlisis, que permitié
establecer los limites temporales de los periodos estudiados.

Por ‘otro lado, en cuanto a la nece51dad que velamos
de analizar 1la Polltica Educativa en termlnos més ampllos, es
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decir desde la perspectiva del Estado, seguimos pensando
que es vdlida, maxime que el propio Estado -como -instrumento
del Bloque en el Poder- es quien dirige y controla la Instruc

cidén Publica y en forma importante también la privada.

Respecto al andlisis de coyuntura, cabe destacar
las posibilidades que ofrece, fundamentalmente para estudios
de corte histérico, en nuestro caso adecuindolos a determina-
dos periodos que representan transformaciones significétié'
vas, ya sea de adecuacidn 6 de rompimiehto'-econémico, poli-
‘tico Y/o_social con una influencia importante en la‘Pélitica
Educativa-,en el desarrollo del.pais Yy que a grosso mbdo'po—
demos identificar principalmente alrededor de los.afios de
1917, 1938 y 1968, . '

Como se recordard, estos periodos .(delimitados con
base‘én.criterios de orden socioecondmico y educativo), tie-
nen como comun denominador.el.d§sarrollovdél'capitalismo.en»
vMéxico; gue va desde la formacidn del Esﬁado‘Mexicand,Contem—
pordneo .y su proyecto capitalista; pasahdo por-el.periodo de
industrializacidn y Hegemonia;vhasta.la etapa de Crisis Es -
tructural que continﬁa hasta’la actualidad*. Los rasgos mis ca
racteristlcos y distintivos que encontramos en termlnos de. su.
v1nculac1on «con ‘la Politica. Educatlva ‘en ‘estos tres grandes;

periodos, los enunciamos a continuacidn.

* Cabe recordar -gue como antecedentes 1nmediatoa del tema
que nos -ocupa, 1nclu1mos el-periodo 1854-1916, por ‘ser. la
etapa en la cual México se lncorpora a la esfera capltallsta\‘
internac1onal. ‘ : S o
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-En- el periodo 1917-1938, podemos aecir gue la Po- -
lYtica Educativa respondid bésicamente a determinaéiones po-
litico-sociales, sobresaliendo fundamentalmente dos aspectos:

En primer término, se sientan las bases juridico-
'politicas que habrian de regir ala educacidén piblica, median
te la for mulacidén del articulo 30. de la Constitucién de:
1917, .el cual se definevbajo los preceptos de gratuidad,voblib
gatoriedad y laicidad, esto como parte’éel proyecto‘dél nué—‘
vo . Bloque en el Poder, al tratar de conformar el Estado Mexi-
cano Contemporaneo.

En un. segundo momento, destaca el procésb de la ins-
titucionalizacidén educativa, con-la creacién ‘en 1921 de la
SEP, este hecho se enmarca en elrperiodo de institucionalizaf
cidén del poder, desplegado por el aparato estatal con La'creg'
cién de diversas instituciones entre ellas la del partido del
Estado (P.N.R.),. dicha‘institucionalizacién a todos los nive-:
vles pretendia por un lado; dar. respuesta a algunas demandas po
pulares como en el caso de la’ educac1on que ‘por primera vez
en la historia del pais se extiende por todo el territorio,
con mayor énfasis-en lo referente -a la alfabetizacién y a la
1nstrucc1on primaria, para los ‘medios rural e indigena, por.
otro lado lograr eldomlnlo polltlco medlante la corporativi--
zac1on de diferentes sectores soc1ales hacia flnales de este
'permodo y a nivel educatlvo con la’ creac1on de la SEP y con la
definicién de la orientacidén de la Politica Educativa, prlmgi
'ro con larformulacién-delvarticulo 30. Constitucional y des-~

pués con la reiotma al mismo, en 1934.

-Por lo que respecta al perlodo 1938 1968 desde su.
1n1¢10 se aprecia en. todos los érdenes, ‘un V1ra3e -~ aconteci-
miento coyuntural—, con»relac1pn a la politica del_perlodo an-
‘tériQr.defaHivduéfla educativa deba también adecuarse politi-
‘Caménté bajo un discurso ecohbmiciéta'. a dichas determinantes.
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En este sentido la educacidén traté de ser orientada
hacia el‘proceso productivo y al empleo, lo que provocé gue
se le diera mayor prioridad en términos de expansién a la edu-
cacién urbana, técnica, media superior y superior, asi como
mayor impulso'a‘la educacidén privada. A partir de entonces, a.
la educacidén se le empieza a atribuir socialmente una funcién'
fundamental como palanca para dicho désérrollo, e individual{
mente se le considera un vehiculo para el ascenso y lamovilidad,
social, en detrimento deé niveles como la primaria y la alfa-
betizacidén, centrales en el periodo anterior.

Todo esto como ya mencionamos‘dbedece de forma mas
general, al Qiraje de 1a.politica eéohémica del Bloqge en el
Poder, . que alkbarticipar en el proceso de industfializacién
y ser el princibal benefidiado en el Crecimiento‘econémico,.>l
logra la Hegemonla sustentada en la d1recc10n polltlca y el
domlnlo economlco.

- En’ lo referente al perlodo 1968 84, el aspecto
central que 10 caracteriza educatlvamente es el reConoéimien
to. "ofic1al" (desde el cuarto informe de Dlaz Ordaz y tras los
hechos del movimiento de 1968) de la crlsls por la que atra-
v1esa la educaclon publlca,_expllcadapor ‘la 1nadecuac1on a . los
requerlmlentos soc1a1es Yy economlcos prlnc1palmente productx-‘

" vos!y por su anacronia en cuanto a contenldos de sus planes y
programas, de ahi 1a preocupacidn formal de culdar mas la ca-
lidad que la expansidn. De esta forma se reaflrma la propues-
ta de la reforma educativa, misma que szrv1o como sallda po-
lltlca para focallzar en ella la crisis del pa1s, tras el ago-'
tamiento del modelo de desarrollo estabilizador ha01a finales
_de la decada del 60 :
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La crisis educativa es reconocida en todos los re-
gimenes que conforman este periodo, asi pér ejemplo Echeve-
rria Alvarez, no obstante su politica de "apertura democrd-
tica"™ y su estrategia del "desarrollo compartido", en lo edu-
‘cativo reconoce la crisis y la necesidad de una solucidn por
medio de reformas, intencidén que es acompaifiada de algﬁnas“ac—
ciones importantes, como la formulacién de la Ley Federal de
Edﬁcacién, y la Ley Nacional de Educacién péra'Adultos.

-~ “No obstante lo anterior, a partird 1971, la crisis
econdmica se manifiesta en todos sus terrenos y la pretendida .
estabilidad a base de reformas; ante esta realidad, queda en
entredicho, incluso se propicia’ al interior del Blogue en el
Poder, una crisis de confianza patente ya en 1973;'misma‘
qué”culminé con la devaluacién del'peso en 1976.

‘Por su parte.Lépez‘Portillo al planteér Que 105'3¥
vances del pais son explicados en buena medida por los avan—'
ces -en la educacidn reconoce igualménte que la crisis educa-
tiva, estd determinada por la‘social asi, por medio del reéure
so de la Reforma, acompaﬁada en este caso por la propuesta'dei
desconcentracion, trata de dar salida a esta situacién. De ahi =
que ' se siga optando por‘laigxpansién,escolér, incluso establece
la posibilidad de hacer obligatOrios nueve grados en la educa-
cidn bdsica, en lugar de los seis de la primaria. '

Para 1979, se seﬁala-ya el problema del rezago, de-
sercién'y reprobacién, contradictoriamente a la politica expan
sionista. -

Un factor que de alguna manera atenud en 'la Sociedad
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Civil la crisis de confianza,fue el hecho de que para 1981,

se logréd -brindar inscripcidn a primer grado de primaria a
todos los niflos en edad escolar, con esto se legitimaba la
actividad educativa estatal, aun cuando en nada se tocé la
problematica de 20 millones de adultos con primaria incompleta.

‘La caida del precio del petroleo propicidé en 1982
otra devaluacidn que agravé mds la crisis, el sistema de doble
paridad revivié la desconfianza .al interior del Bloqﬁe en el
. Poder, sobre:todo ¢on ia nacionalizacién de la Banca que lle-
“vé-al final de esta admidistracién,a.ﬁn'fuerte enfrentamien-
_to éhtre~el Estado y ‘las fréécidnes monopolista y financiera.

En la actualidad, Miguel de la Madrid también ha re-
conocido la profundidad de la crisis educativa, aligrado‘é;
héber planteédo qué las:refbrmas‘yé §o5bastén} de“ahi su pro-
puesta.de una "Revolucién. Educativé" a todés los niveles -la
cual incluye la educacion basica de 10 grados a pesar de que

' no se ha cumplido ain ‘con ‘la atencidn a primaria- , y una.
varopuesta de: descentralizacidn que corre el riesgo de-ffaéa;
sar, ééfo que politicamente puede ser Gitil para deslindar res-
ponsabilidades. ' ' :

‘Ante el panorama actual de la Crisis Estructural,
la Politica Educativa se ha sujetado-a determlnac1ones poll-
tlcas con orientacién en lo soc1a1 como forma de asegurar
el.cumpllmlento y ain la amp11a01on a secundaria de los ser-
vicios educativos y en lo- economlco como 1nstanc1a determlnan
te para la superacion de dicha crisis.

.En estos tres grandes pe;iodos y en reSpuesté a nues

L
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tro objetivo particular, el aspecto paradéjic6 es que, -
tratandose de la educacidn, las causas que fundamental--~
mente la han determinado, siempre han sido politicas y -
dependiendo del periodo que se trate, con énfasis en lo
social y/o lo econdmico, pero‘no en lo educativo, de ahi
que recordando 1és palabras de Gramsci

"No' puede ni siquiera afirmarse en
‘conciencia que la. clase burguesa -
oriente la escuela para sus fines
de dominio: si tal ocurriese, sig-
. nificaria que.... tiene un programa
.. ~-'escolar-y-lo-persigue con energla
v y-rectitud; la escuela seria algo
: vivo. Esto no ocurre: la burguesia,
como clase que controla el Estado,
_Se desinteresa de la escuela; de-
‘"ja ‘que los burécratas hagan y ‘des-
hagan a su antOJo ‘que-los ministros
de Instruccidn Piblica sean elegidos
‘Vsegun el capricho de la competenc:a
politica”. . ‘

‘Por otra parte, tratando de resaltar las lineas de
" continuidad y discontinuidad de la Politica Educativa, a lo
largo de este proceso histdérico, tenemos:

Lineas de continuidad..

- La Instruccidén Publzca y en partlcular la Prlmarla,
ha Jugado polztlcamente un papel muy 1mportante, al ser con-
51derada soqzalmentegomo mov1l del progreso del pais ( atn -
en momentos de Crisis 5, ejindividualmehte como via de hovi—
lidad ecoﬁémica y social. 5 ‘

- De forma general, la Instruccidn Publlca ha sido
con91derada como el prlmer servicio que brinda el Estado. y de
"forma particular, la’ Instrucc1on Prlmaria ha seguido 51endo el

n1Vel educatlvo en el cual se. compromete a ofrecerlo.

- El Estado ha mantenldo el compromlso de ofrecer la

»_ Instrucc1on Prlmarla baJo los preceptos de gratuidad obli-
fgatorledad Yy lalcidad 1ndepend1entemente de su consecucién.
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- La reforma educativa ha sido una practica perma-
‘nente, utilizada como sinénimo de actualizaciép y perfeccio-
namiento.

- El criterio de expan51on educatlva (escolariza-
c1on) como sindénimo de calldad.

~ E1 uso politico que se hace de la. educaczon como
una forma de crear el consenso en la Sociedad Civil. ..

- Las instituciones prlvadas Yy rellglosas nunca
han deJado realmente de tener 1ngerenc1a en la Instrucc1on.

- La adecuacidén permanente de la Pol1t1ca Educatl-'
va a las determinaciones de orden polltico con enfa51s en lo {
soclal y/o 1o ‘econdmico.

Lineas de discontinuidad.

- En 1917 se rompe ~al nenos formal y. Jurldicamente-'
'_con la tutela de la iglesia en’ la Instrucc1on par pasar a ser
una responsabilidad - dlrecta del Estado.
‘ - La prlorldad de atencidn a la Insrtruccxon Prl-

maria en los medios rural e 1ndigena a partlr de la decada
de los 40, es sustituida por la urbana, técnica. .y por los ni-
veles medlo superlor Y. superlor.‘

- Alrededor de 1946 se da un slgnlficativo v1raJe
de la Eolltlca Educatlva, que nuevamentg concilia y formali-
za, la‘participéciéh de la iniciativa privada y dé la réligiéh;’
presuponlendo que con esto se favoreceria el desarrollo indus-
trial del pals.' '

= Ante la .erisis por la que atrav1esa el pais a par--
tir de 1968, por prlmera vez se reconoce la crisis educativa,
‘venfatlzando su falta de adecuac1on a las. necesidades productl-

" vas y la anacronia de sus contenldos.

- Flnalmente la propuesta actual de "Revoluc1on Edu-
cativa“, rompe con la tradxcion sexenal de las reformas asi
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como .

e calidad de la enseflanza la cual se contrapone
a la de expansioén.
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