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El desarrollo del presente trabajo tuvo su orfgen en la
necesidad de aplicar los conocimientos adquiridos a lo largo.
del aprendizaje académico, Dicho aprendizaje estuvo ﬁarcado,
profundamente, por la fuerte atraccidn que ejercid el 4rea
del comercio internacional por sobre las restantes discipli-
nas que conforman el conjunto ideoldgico de la carrera de las
Relaciones Internacionales dentro del seno de 1la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Una de las razones, quizd la pfincipal; para la elabo=-
racidén del presente trabajo estd represéntada por el deseo
- de obtener el tftulo de la licenciatura correspondiente, sin
embargo existen otras ragones del porqué se selecciond el te
ma de la tésis en sf ¥, de igual manera, el método usado pz
Ira analizar la informacidn que did cuerpo al trabdajo del cual
forma parte ésta introduccién, Al igual que lucien Sebag en
su texto sobre Marxismo y Estructuralisme, considero que el
andlisis esfructural 21 paser de los efectos a los medios por
los que dichos efectos han sido obtenidos es el método idd-.
neo para especificar las razones de cardcter econ6mico; s0~-
cial e ideoldgico comprendidas dentro del todo perticular al
que corresponde ésta tésis, ‘ ' .

Ta hipétesis general y acaso unica manifiesta la adhe-
8i6n de la administracidn del pafs al organismo internacio-

nal, de cardcter comercial, 1llamado cominmente por las siglas
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“usadas en e) idioma inglds: G.A.T.T., o bien, Acuerdo General

sobre Aranceles y Comercio por considerar que:

PRIMERQ:

SEGUNDO; -

Comprendido dentro del drea econdmica, México es
un pafs dependiente y periférico que ingresard al
organismo internacional encargado de regir el eo-v
mercio del sistema capitalista por las caracter{s
ticas del mercado nacional, por ser miembro del
sistema capitalista en la etapa de reproducecidn
ampliada es decir que, la multicitada teorfa leni
nista del imparialismo como fase superior del ca~

pitalismo alcansard al pafs, y a su administraci&x.

. a través de los canles financieros, comerciales e

industriales propios de laa economfas capitalis-
tas desarrolladas,

Deade el punto de vista socioldgico, México es un
estado periférico administrado por una burguesfa
nacionil'dcyendicntq que alterna el poder entre
sus distintas fracciones y que se halla fuerte-
mente vinculada & la gran burguesfa internacional.
Debido a esto, las roapueqtas de la burgueafa na-
eionai para con la expanaidn del capitalismo ja-

mds han estado marcadas por un nacionalismo sino

por las caracter{sticas de su clase, Es por ello,

que la hipdtesis sobre la adhesidn de México al

GATT se concretiga en el dltimo capftulo de éste
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trabajo bajo la forma de cuatro alternativas acor
des a la administracidn de la clase burguesa na--
cional, la cual ha sido durante mucho tiempo, en-
cargada de ejecutar la reproduccidn ampliada no -
8016 en el dmbito econdmico sino también en el sp
cial y en el ideoldgico,

Se trabajd con la idea de cubrir, en una pequefia
parte, la desinformacidn a la que me enfrente du-
rante el transcurso de la elaboracién de éste tra
bajo. Considere gue la redaccidn misma del Lcuere
do General sobre Aranceles y Comercio (GATT) ofre
ce las paﬁtas necesarias para comprender el juego
ideoldgico de las formas capitalistas donde la
universalizacidn de los valores, cualquiera que
éstos sean, se pone al alcance de las burguesfas
nacionales como una forma sutil de mantener un co

lonialismo histdricamente determinado.

En este mundo capitalista donde la informacidn a través

de los medios masivos de comunicaeidn, conforma el iugar co=

min para la elaboracidn de mitos, teorfas, rumores y leyes,

no es necesario ser un erudito para saber que existen pafses

que se autonombran socialistas y otros'que se denominan a s{

mismos: capitalistas, Entre ellos elaboran una extensa red

de relaciones internacionales que cubren las dreas econdmico

sociales e ideoldgicas.
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Es dentro de ésta red donde se originan organizaciones
que se encargan de legitimizar las diversas instancias socig
econdmicas capitalistas, o bien las generadas por los pafses
socialistas, En el caso especffico de édete trabajo‘y como se
ha mencionado anteriormente, el Acuerdo General sobre Arance
les y Comercio {(GATT) serd aujeto a una evaluacidn estructural
de manera que permita esclarecer su cardcter de claae y asf
vincularlo a la administracidn burguesa nacional con la in-
tenaidn de corroborar la hipdtesis previamente planteada,

1a primera parte del trabajo estd destinada a describdbir
la formacidn histdrica de la organizacidn, sua funciones y
objetivos principales, sus relaciones con el sistema moneta-
rio internacional como complemento necesarioc para la eatruce-
. turacidn del drea internacional comercial, Se menciona al

: "viojo' GATT para ostablecor periodos de tiempo distintos,
ya que o a partir de i948 cuando los pafses que sal&oron
triunfantes de la segunda guerra mundial. espec{ficamente

los Estados Unidos, se unieron para ostabloca: un nueve ors
:.dun comgrcial. El "nuevo" GAT? estd haciendo referencia al
‘ cambié que s® gen.fﬂ dentro de la oréanizacién por el au-
mento ds los preélds en el petréleo..hecho que mostrd la vul
'norabllidad de las econom{as desarrolladas. De igual manera,
clﬁ"nnovo GATT* marca la pauta para la produccién exporta-
ble de los pafses en vfas de desarrollo y 1los considera den=
tro d§ las negociacliones co@etcieles multilaterales, Incluye

las perspectivas del comercio internacional y sus condicio=e



nantes, asf como las impliceciones para los paises en desa-
rrollo como México., Z1 objetivo al deseribirlo desde sus ini
clos hastz su consolidactidn, es dejar asentado.mme el GA"D -
es una orranizaecidn internacional que leritima la expansidn
del capitalismo como sistema econémipo generalizado,

Ta segunda parte estd comprometida con el andlisis de
1a polftica econdmica del pafs durante el perfodo 1¢76-10R2
¥y la estrategia que siguid para su desarrollo y el grado de
comratibilidad que desempefia ésta frent al GATT, Igualmente
se analiza el cardcter de su posible participacidn; los artf
culos constitutivos y los principios bdsicos del GATT; cone-
juntamente con la ley Norteamericana De Acuerdos Comerciales
por considerar que el flujo de exportaciones mexicanas hacia
la Unidn Americana es de suma importancia tanto para México,
.como para los Estados Unidos, El objetivo de este apartado -
es manifestar la interdependencia del pafs para con la econg
nfa del sistema capitalista a través del anéliaie‘de las dis
tintas e;trategias de polfica econdmica que ha seguido la 2d
ministracion del ba{a a 1o largo de la bisqueda deiuna indus ‘
trializacidn desfasada del proyecto de los pafses centrales
capitalistas (Japén, Italia, Francia, Canada, Alemania, Ine=-
glaterra y Zstados Unidos), que sélo ha remarcado la diferen

cia de clases no dnicamente a nivel nacional sino también en

el internacional,
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la tercera parte comprende las opclones que se presen-~-
tan a la luz del andlisis efectuado en la primera y segunda
parte del trabajo, sin olvidar la hipdtesis central e inten-
tando ofrecer alternativas acordes a la caracterfstica de cla
se de la administracidn nacional, Abre la perspectiva de la l
adhesidn a cuatro formas alternas, y mutuamente excluyentes,
‘para as@ntar que la entrada a la organizacidn internacional
de comercio no nos hard mds dependientes de lo que ya aomos.
El apéndice que ocupa la parte final del trabajo se ane
xé con la intensidn de ponér-éi dfa una investigacidn que se
concluyd en agosto de 1983. Dejando asentado, de igual manera,
un'delco forma parte de un todo sistémico que se expande a
través de fronteras geogrdficas y polfticas, sufriendo las
L consecuencia§ de dicha.expansién y. siendo lacerado por las
.;_~fmlamag crisis, la‘roalidad es que México es un pafs perifé-
' ‘r;co, no\central. EXpoita materias vrimas, no capitales,
Pafs obrero, el uUnico valor que posee es la fuerza de traba-
Jo de su poblacidn.y la venderd, como lo ha venido haciendo
desde su declaracidn de independencia de Espafla, para poder
obtener divisas extranjeras con las cuales hagar la deuda que
contrajo al querér alcangar el progreso, por querer hacer su
yo el proyecto tecnbi&gico burgués, Entrard al GATT y levan-
tando las barreras aduanales, las cuales han hecho de su mer
cado interno una estructura comercial que crece sin desarro-
‘llarse, dejard que el poder de la mano invisible del mercado

:‘1nternaeiona1 le muestre su estado de clase,
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MARCO CONCEPTUAL.

la ciencia social se fundamenta en el postulado que trg
ta sobre la transformecidn de la sociedad y que éota puede
eatar orientada, de manera consciente, de acuerdo a ciertas
leyes que riguen el desarrollo social, El meteriazlismo histd
rico es el fundamento de toda ciencia, natural o social por
contener las leyes mds generales del cambio., Entre los rrin-
civios mds importantes que aportz el materialismo dlaléctico
a las ciencias estdn:

a) 1la objetividad del mundo material,

b) el conocimiento como reflejo de la realidad.

¢} que todo cambia y se desarrolla, ,

d4) oque el cambio obedece a 1la naturaleza contradicto=

ria de los fendmenos (unidad y lucha de contrarios)

Respecto a las ciencias sociales, la aplicacicdn del mate
rialismo dialéctico a la sociedad lo traduce en materialismo
histdrico, del cual seflalare algunos principios tedricos y
metodoldgicos:

a) el concepto de formacidn econdmico-social,

b) el modo de produccidn como fuente de desarrollo social

¢) la determinacidn de las fuerzas sociales productivas

sobre las relaciones sociales de produccidn.

d) la determinacidn de la estructura (relaciones econds

micas) sobre la superestructura.

e) la lucha de clases como motor de la-historia (en las

sociedades clasistas),

Todas las categorfas estdn f{ntimamente relacionades, for
mando un cuerpo orgdnico, debidamente integrado, No se puede
aer dialéctico a medias, la dialéctica no es un cuerpo que
pueda descomponerse y utilizar sus partes aisladamente.
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AY

En el método dialdctico las estructuras no son supra-
objetos que tengan una independencia de su contenido objetivo,
éstas reflejan las relaciones fundamentales de los elementos
constituyentes, Entre estas relaciones las egenciales son
las de los contrarios que en su unidad y lucha, negandose y
presuponiéndose naturalmente, son la fuente del desarvollo
del fendmeno. Con la categorfa de totalidad constituida por
estructuras y regida por contradicciones, no se rompe el vin
culo entre lo universal y lo particular, entre la esencia y
8l fendmeno, entre la forma y el contenido; es por el contra
rio, su unidad dialéctica. ‘

La concepcidn del proceso histdrico como " proceso unita
rio " se realiza a través de la operacidn metddica de com--
prender al modo de produccidn como la estructura determinante
‘del desarrollo social. la contradiccidn que se da entre laa
fuerzas productivas y las relaciones de produccidn constitu-
yen la fuente del desarrollo social, a través del desarrolle
de la contradiccidn se suceden distintas formaciones econdmi
co -sociales, E1 modo de produccién es el que determina, en
dltima instancia, la superestructura de la sociedad, o sean
sus ideas polfticas, jurf{dicas, morales, religiosas, ‘té..
as{ como a las instituciones correspondientes: la estructu-

-ra de clases y el régimen social,(s) ’

1A SITUACION ACTUAL,

Para actualizar el papel del capitalismo en los pafsges
pobres, como México, es util considerar en primer término
algunas de las caracterfsticas econdmicas del subdesarrollo

(a) Komstantinov,F.V, Fundamentos de la Filosoffa Marxista,
Edit. Grijalbo, México 1965.
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contemporaneo, Hasta cierto grado, estas caracter{sticas son
resultado de la historia coloniz! de los paises pobres, Hir-
toria de subyugacidn que transformd su estructura social, re
1{tica y econémica, Ante todo, hay que citarlo, la enorme ci
ferencia en los estdndares de vida entre pafses ricos y po--
bres., BEn segundo lugar, la distribucidn del ingreso y lz ri-
queza tiende a ser mds desigual en los pafses pobres que en
los ricos, En tercer lugar, las exportaciones de los pafses
pobres constan de materias primas, principalmente dirigidas
a mercados de los palses ricos, en tanto que las importacio-
‘nes de los pafse pobres constan mayormente de manufacturas
que se obtienen principalmente en los pafses ricos., Finale=
mente, la importancia de)l sector moderno varia grandemente
entre los palses pobres, dependiendo de su historis colonial
y de los efectos mds recientes de la expansidn de posguerra
del capitalismo mundial,

Con relacidn a estas caracter{sticas econdmicas, existe
una variedad de importantes rasgos sociopolfticos entre los
cuales hay que citar la estructura de clase, en la cual el
poder estd altamente concentrado en un pequefio grupo de €li=
tes. Tal estructura de clases da como resultado un aparato de
Estado que estd ampliamente controlado por los intereses de
las €lites y obedece a esos mismos intereses, sin importar
cual sea la neturaleza formal del sistema polftico.

Finalmente, una caracter{stica importante de los pafses

-. pobres es su relacidn dependiente respecto de los centros de

la empresa capitalista, Esta dependencia proviene, en parte;
de la herencia colonial, Muchas actividades econdmicas del
sector capitalista moderno dependen, o bien directamente de
la propiedad o control extranjeros, o bien directamente de la
ayuda extranjera tecnolégica o administrativa.‘

El capitalismo de los pafses pobres hoy en dfa no es el
capitalismo relativamente independiente de los tiempos antie-
guos que estimuld a los pafses capitalistas ricos. Mds bien,



el capitalismo que se estd extendiendo en los paises pobdres
de hoy dfa se deseribe mucho mejor como una forma dependien~
te de capitalismo, inserta dentro del sistema capitalista -~
mundial en su conjunto,

De hecho, el perfodo de postguerra se caracterizd por
el crecimiento y expansidn del capitalismo por todo el mun=~
do no socialista, Por un lado, el conercio internacional y
la inversidn extranjera se han visto incrementados rapida--
mente durante las dltimas décades, a medida que el aistema
ge expande, Por el otro lado, las formas capitalistas de pro
duccidn y organizacidn han crecido en extensidn e importan-
cia dentro de la mayorf{a de los pafses pobres, como respues-
ta parcial al crecimiento del capitallamo internacional, Aun
cuando el grado de penetracién varfa de un pafa a otro, la =
tendencia general ea inequfvocamente clara,

' Desde mi punto de vista, he querido dejar agentado que
la hiastoria debe partir del conocimiento de las leyes genera
les del desarrollo social para destacar los hechos esenciales
y significativos, susceptiblas de ser delimitadoas, comparados
"~y medidos y en virtud de ello, destacar las formaciones soee
cinles que dividen la historia gin deformarla. Es en este -
punto cuando &e estd en posibilidad de precisar todos los ne
xo0s histdricos particulares del objeto que se estudia, pero
ya deniro de la totalidad concreta de un sistema de relacio-

" nes que revela las leyes de su desarrollo,(x)
o !

Koafk, K. ‘Dialéctica de la Ooncreto. ‘Bait, Grijalbo,
México 1976, :



Nuestra sociedad ideal

cambia continuamente y no tiene
un lugar f£ijo ni en el tiempo

ni en el espacio; hija de la
critica, se crea, se destruye y
se recrea como el progreso mismo.
Un permanents volver a eapesar:
no un modelo sino un procesoc.
Octavio Paz.



CAPITULO I

I. R vn%nu y ¢l eistena de comercio internacional
1948« '

4. Bl viejo GATT.
1. Antecedentes histéricos.

1a conferencia monetaria internacional de Bretton Woods en -~
1944, culsind con la creacidn de un sistema de cooperscidn fi
,nanciero internacional cuyos objetivos principales eran la --
consolidacidn &o'un ordenasiento en lo-' flujos monetarios en-
tre palses y la provisidn de medios financiercs para recons--
truir la Iurops de la postguerra. Este sistema se ‘puso en ope
- uclJn s travis del Fondo Monetario Internacional (PMI) y del
lmo Intoruoloul de Reconstruccién y Fomento (BIR!) yel -
l:uo IopMo o 1a cooperacién monetaris hiso proponer a los
" representantes de mlo_l pafees, entre ellos los Estados Uni~ -
dos, la convéniencia de crear un organisacién de la aissa na-
turalesa que regulara las transacciones comerciales de cardc~
ter internacional,

B w prinoipio se propuso la Orgenisscién Internacional del
Comercio (Internstional Trade Organtisation) y éete fus somet}
‘48’8 voucldn o ln contounou Internacionsl sobre Comercio
y hploo otcotuu on londres en 1946, continudu on (Ginedbra
1Ty tonm on Ia Habana el invierno de 1948,

. t
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El resultado de estas reuniones fue la carta de La Habana, sus
crita por 53 pafees y establecfa la creacién de dicho organisg
mo, el cual comensarfa sus labores tan pronto como clerta pro
porcidén de los miembros ratificara el tratado,

El Congreso de¢ loas Estados Unidos se opuso en forma terainan-
te a aceptar varias de las cladsulas de la Carta y le institu
cién nunce 1legd a formarse de manera definitiva. las actitu-
des de quienes formulaban los planes de postguerra considera-
ban que Estados Unidos, como la mayor potencia econdmica mun-
dial, debfa asumir las grandes responsabilidades y reconstruir
un sistema de comercio internacional de lidre flujo.(Curson,
1969)(+)

Para ese entonces, ¢l panorama general de la postguerra puede
verse como el enfriamiento paulatino de las rslaciones entre
Estados Unidos y sus aliados de guerra. De hecho, entre 1934

Y el estallido de 1a Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos -
firmé convenios con 20 naciones. la mitad de los acuerdos se
hicieron con los pafses latinoamericanos, cuyos productos no
repressntaban una éonpctoncin pars ellos, aungue la lLay de =-
Acuerdos Conmerciales de 1934 psd{a que se hiciesen rec{procos
los beneficios, conservabs la incondicional clafsula de la ng
cién nds favorecida., Asf, sl bilateralismo restrictivo de los
acuerdos recfprocos se afiadid una cladsula que pod{a generaly
sar concesiones sobre una base multilateral,(Curson, 1969)
Considerando que estos tratados podrian ser incluidos en un -
tratado multilateral con reglas similares que sélo se diferen
cisran en el plan de tarifas particular, fijedo para cada uno
de los pafses participes de ¢llos, Estados Unidos propuso un
proyecto de "Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio” y a ==
falta de reglas sobre el comercio establecidas, proponfan que

(+)Toda indicacidn entre paréntesis de ua nombre de sutor, se
guido de una fecha, remite a las obdras incluidas en ls di-~
bliograffa que hay al finsl del trabajo.
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las reglas provisionales de polftica comercial de la *Carta -
de la Hadana® se incorporaran a é1 para que fuese legitimiza~
do., '
Algunos de los pafses que paruelparoix en la Conferencia de -
Londres hadbfan negociado una serie de concesiones bilaterales
gue luego se extendieron a todos los participantes y se plaas-
BAron en un acuerdo ejecutivo que a partir de entonces se co-
noce cozo Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATET).
El documento constitutivo, que es bastante largo, estd conce-
bido para servir como conjunto normativo orientado a crear =~
condiciones favorables que permitan sl incremento del comer--
clc sntre dichas partes. los estados participantes se conce~~
den recfprocansnte la claisula de 1a nacién nds favorecida y
1a protecoidn de las industrias nacionales se hard (nicamen--
te a través de medios arancelarios, excepto en casos especf{fi
~ cos como cuando hay marcados desequilibrios en 1la balansa de
pagos. Para 1a realisacidén de sus propéaitos de facilitar el
comercio entre sus miembros, la Organisacién ofrece un marco
* para ls celebracién de conversaciones tendientes & disaisuir
" las barreras arancelariass de un modo més o menos regular. las
. tarifas negociadas se integran al acuerdo como apéndice.(Sea-
- re Vasques, 1976) I '
~ Desde 1a conferencia inicial de Ginedrs, se han realisado =--
"seis rondas adicionales de negociaciones comercisles aultila-
terales bajo los auspicios del Acuerdo General y el nimero de
- -mjombros se ha incrementado de 23 iniciales a 83 en noviembre
40 1979, como puede verse en la pégins siguiente.
Ls ronda Tokyo inicisda en 1973 constituye, en térainos de --
eliminacidn de obstdculos al comercio, la nds sxbicioss nego-
_eiscidn comercisl aultilatersl hasta la fecha.(s) Bl Comité -
de Negociaciones Comercisles (ONC) del GATT, qus @8 responsa~

 {+71as Tondas de negociaciones anteriores fueron: Ginebra 1947,
Francia 1947, Inglaterra 195%, Ginebra 1956, Ginebra 1960~61
(Ronda Dillon), y Ginebras 1964-67 (Ronda Kennedy).
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Chad
Checoslovaquia
Chile

Chipre

Dinamarca

Bgipto
‘Espafia
Estados Upidos

rinlindll
Prancia

Gabdn
Gaabia
Ghana
Grecia
fuyana

Haitf
Hungria

India
Indonesia
Irlands
Islandia
Isreel
Italia

PAISES MIEMBROS DEL

Jamaica
Japén

Xenia
Kuwait

Iuaxemburgo

Madagascar
Malasia
Malawi
Malta
Mauricio
Mauritania

Niearagna
Niger
Nigeria

- Noruega

Kueva Zelandia

Pafses Bajos
Paquistdn
Pord

Folonla
Portugal

Reino Unido

GATT. ()

Uganda
Uruguay

Yugoslavia

Zaire
Zimbabwe

Repiblica Centroafricana

Repdblica de Corea
Repiblica Dominicana

Repdblica Federal Alemans

- Rumanis :

Ruanda

Senegal ,
Sierra Leona
Singapur

Sri lanka
Sudétrica
Suecia -
Suisa

Tansania

Togo

Trinided y Tobago
Turquis

{+)En novieaGrs de 1979. N
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ble de conducir las actuales negoclaciones comerciales multila

terales, estd integrado por 98 palses que repreaentan el 90%
del comercio mundial,

2. Mnciones principales y objetivos del GATT.(+) .

Los objetivos fundamentales del Acuerdo General se pueden agru

par en dos grandea dreas:

a). Bl establecimiento de un marco contractual de cardcter -
internacional que proporcione un cédigo de conducta para

. las transaéciones comerciales entre pafses.

b). la formalisacién de un foro de negociacidn para r cducir
los obstdculos arancelarios y no arancelarios sl comer=-
elo, . :

El Acuerdo General contiene, en esencia, trou principios fun-

damentales:

.1.5 Tratamiento no discriminatorio en las transacciones co--~
aerciales;: es decir, las partes signatarias del acuerdo
" aceptan ls cladsula de la nacién ads favorecida (NMF) en
1a aplicacién de tarifas a la exportacidn, importacién y
" en su ldlinilt;noidn. De acuerdo con este principio, las
‘concesiones comerciales me otorgan a slgin signatario de
parte de otro y se hacen extensivas a todas las partes -
contratantes. En el caso en que algin pafs aplique res--
tricciones cuantitativas al comercio, en ocasiones en que
las reglas lo permitan, dichas restricciones deben de =
aplicarse en forma no discrisinatoria,

Cualquier cxcopct&n a este principio se restringe mediante cn

diciones y salvaguardias linitadas y bien definidas, con el =

£in de prevenir abdusos, Ia clafsuls de la nacién me favorsci
da (NMP) permite a los signatarios participar en uniones adua
neras y de libre comercio si el objetivo de las mismas es el

de facilitar el comercioc dentro de los territorios que las =

{+)Tomado del !rutado General sobre Aranceles y Comercio.
Tomo I, Grupo Interno GATT, Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Riblico, México 1979. ‘ :
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conatituyen y no levantar bdarreras al comercio de otras partes

contratantes con tales territorios. Ademds se estipula una se

rie de criterios para asegurar que dichos arreglos propicien

la creacidn y no la desviacidn del comercio,

2.~ Proteccidn a travéas de Aranceles Aduansros: este princi-
pio establece que toda proteccidn a industrias nacionales
serd concedida a través de aranceles adusneros y no de -
otras medidas comerciales, tales como restricciones cuan
titativas a las importaciones.

las excepciones a este principio adlo se justifican por proe=

blemas de balanza de pagos y se rigen por una seris de crite-

rios y condiciones asociadas con sus correspondientes mecanig

nos de consulta.

3.~ Procedimientos de consulta: inherente al acuerdo ea ¢l -
concepto de consultas como medio para resolver las diver
sas disputas entre las partas contratantes,.

El Acuerdo General no es una mera lista de principlos y regls
mentos. Las partes contratantes tienen derechos y obligaciones
ds naturalesa contractual cuya finalidad es logrer un balance
entre las ventajas mutuas de los niembros. Estos derechos y - -
obligacicnes son los que determinan el acceso de los demds sig
patarios al acuerdo, Tres consecuencias importantes se deri--
van de la naturalesa contractual del Acuerdo General:

s.» los procedimientos para asegurar la aplicacidn de los tér

: minos del acuerdo son puestos en accién 8élo cuasndo se «
toma la iniciativae por alguns de¢ las partes contratantes
cuyos derechos han sido afectados. Ia organisacién no ==
tiene la aplicacién de las reglas,

b.- Una ssgunda consecuencia de la naturalesa contractusl del
acuerdo aorf:.vln debilidad relativa de¢ las sanciones que
deben aplicarse en c;ao'do incumplimiento de las reglas.
Cuando las consultas entre las partes contratantes han =
fallado y 1a intervencidn conciliatoria de otros signats
rios no logra resolver uns disputa, ¢l ltimo remedic que
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las partes contratantes pueden ofrecer a la parte dafiada es =
la liberacidn de sus odligaciones con el ofensor, abriendo de
esta manera la opcidn de medidas de contraofensiva,
< @, Los miembdros nuevos sflo pueden ser admitidos en los tér
* minos acordados por dos tercios de las partes contratan-
tes. En la mayorfa de las organisaciones internacionales,
el acceso de nuevos miembros es semiautomdatico y el Uni-
co requisito de entrada es la declaracidén del solicitan-
te de menbresf{a, de estar liato para aceptar los princi-
plos bdsicos de la organizacidén y pagar las cuotas anua-
les,
Bn la prictica, esto significa que un aolicltanto al acceso -
tiene que entrar en uns serie de negociaciones para odbtener -
‘concesiones arancelarias, para pagar por los beneficios gque -
recidbe en forma automftica de los signatarios al momento de -
1noorporarlo al acuerdo. Si hay rasones pars ponor en duda que
un solicitante de acceso fuera capas de cumplir las provisio-
nes del Acuerdo General debido a su sistema y polftica comers
cial, existe la poaidbilidad de que las partes contratantes au
“torisen "términos de acceso especiales" para asegurar el equi
librio ontro derechos y obligaciones,

3. RollclonOI del GATT con el sistess monetario
1ntornnclonnl. '

1a relacidn liubidtiel entre el sistena monetario y el comer-

- eial, a nivel internacional, es evidente si se considera que
s cada flujo de bienes y servicios entre pafses, cortoapdndo ‘
un flujo financiero claramente definido por el expansionismo

. del sistema capitalista (Palloix, 1976). El GATT viene a ser,
.on materia comercial, 10 que el Fondo Monetario Internacional

o8 on ¢l drea nonetaria internmacional. Esto es, organizacio--
nes que se encargan de rsgular y conducir el desarrollo del -

sistema capitelista (ofr. pag.i),
4
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De hecho, sunque en la prdctica no existen canales formales «
que unan a ambaa organizaciones, los objetivos, los instrumen
tos y las consultas de cardcter informal aseguran una compati
~ bilidad completa entre sus dreas de influencia y una comple--
mentacidn en lo que respecta al uso de la informacidn y las -
opiniones entre estas dos inatitucionea,

1a consistencia entre sus objetivos e instrumentos ae puede ~
observar en el cuadro nimero 1, en el cual se presenta un ang
lisis comparativo entre los objetivos e instrumentos de ambas
organisacionea y cudles son aquellas partes, de sus correspon
dientea acuerdos constitutivos, que seflalan las Areas de ju~-~
risdiceidn que les son comunes. '

Es importante notar el cardcter complementario y la fuerte in
-tcrdopindonclu entre ambas instituciones ya que cada una de -
~ ellan representa, al regular y conducir, distintas fases de -
expansidn del capitalismo como sistema generalissdo. El FMI -
representa al ciclo financiero y el OATT representa al ciclo
conercial y ambos se complementan con el ciclo industriel pa~
ra lograr la expansidn del sistema capitalista (Palloix,1976)
Podrfa decirse que cada una es condicidén sine qus non para la
_ existencia 4¢ la otra, ya que no tiene sentido libderalisar el
comercioc o1 a su ves no existe un esquena liberal para las --
transacciones financieras y, viceversa,

De aquf que los investigadores del PMI hayan seguido con aten
cién 1a evolucién de un creciente proteccioniemc en las tran-
sacciones comerciales ¥y hayan, inclusive, seflalado los pelie-
g€ros que éato representa para un sistems lideral de cambios.(+)
Sin lugar o dudng} esta vinculacién entre el aistens moneta--
rio internacional y el comercio mundial, tendré en el futuro
‘implicaciones importantes para los pafses en desarrollo, ya -
que no aerd fdcil neutralisar restricciones en ¢l nanejo de -

!o,'iﬁl TLee IE Protectionism®,elaborado por la Direccidn de
~ Comercio y Pagos del FMI, IMP Punphlot Series No,24,
Vuhiuton sD.Co 19780



CUADRO 1
LA COOPERACSON ENTRE EL FMI

Y EL CATT

FHi
Fondo Monetario internacional

GATT Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio

OBJETIVOS

Liberacidn de pagos en transacciones
corriantes y eliminacidn de restric-
ciones cambiarias.

Liberacién de comercio en base a los -
principios de no discriminacifn y reci
procidad,

INSTRUMENTOS

Recursos financieros para resolver =
problemas temporales de balanza de -
pagos sin necesidad de imponer res-
tricciones al comercio.

Protocolos negociados en forms multila
teral para eliminacifn de barreras -
arancelarias y no arancelarias al co-
mercio,

REGLAMENTACION DE
LAS AREAS DE

COOPERACION ENTRE
AMBOS ORGANISMOS

{ARTICULOS
FUNDAMENTALES )

Artfculo |1: partes ii, iv,- presenta
relacifn entre el SM| y el sistems -
de comercio.

Artfculo 1V: determina el régimen -
cambiario, no se permite manejar el

tipo de cambio de manera que se ob-

tengan ventajas comerciales deslea-

les.

Artfculo VIil: elimina las barreras
a transacciones corrientes,

Artfculo XIV: reglamenta las excep-
clones en Imposicién de barreras a
transacciones corrientes,

Artfculo 11: secciones 3 y 6, reglamen
ta los mirgenes de preferencla acepta~
dos por paridad camblaria.

ArtTculo XIi: reglamenta el uso de res
tricciones para proteger el equilibrio
de la balanza de pagos,

{inminente disminucion en las reservas)

Articulo XV: reglamenta‘ las disposicio-
nes en materia camplaria que afectan el
comerci o,

INSTITUCI ONAL I ZACI ON
DE LA COORD HIAC ION
‘FMI = GATT .

La coordinacidn s2 logra en consultas a través del COMITE SOBRE RESTRICCIONES

EN BALANZA DE PAGOS.

En varias ocasiones se ha pensado en establecer alguna

unidad coordinadora formal, pero esta alternativa no ha pasado de ser una me-

ra propuesta,

FUENTE:
S.H.C.P,

Grupo Interno GATT

HWSxico. Octubre !979.

Pég. 5
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la polftica comercial con medidas de tipo cambiario o imponien
do restricciones a los pagos internaclonalea, Esto &e debe a
que normalmente, por parte del FMI, se excluye la posibilidad
de usar el tipo de cambio como un inatrumento para ganar ven-
tajas comerciales frente a otros pafses (artfculo IV), mien=-
tras que por otro lado se reglamentan y estipulan en forma ==
cuidadosa las situaciones que podr{fan considerarse excepcio--
nes en la imposicidn de barreras a las transacciones corrien-
tes (artfculo XIV), _

Por su parte, el GATT reglamenta el uso del tipo de cambio en
cuanto afecta a las transacciones de comercio (artfculo II y
XV) y también establece las condicionea para imponer barreras
al comercio con la finalidad de evitar disminuciones conaide-
rables en las reservas (artfculo XII),

La coordinacidn entre el FMI y el GATT se realiza en forma de
consultas informales, a través del Comité sobre Restricciones
de balanza de pagos, cuya principal funcidn es revisar las --
restricciones aplicadas jor los pa{ses miembros del Acuerdo =
General. A través del artfculo XV del GATT, se le otorgan fa-
cultades al FMI para opinar en consultas que traten sobre ree
servas monetarias, balanza de pagos o arreglos cambiarios. ))
Ademds de esto, el GATT acepta la informacidn estadfstica del
FMI para decidir en cuanto a las acciones que debe seguir el
pais en los aspectos mencionados.

Hasta la fecha, los asuntos que ha tratado este comitd han te
nido que ver, en su mayor parte, con los paiiit sn desarrollo
que aplican restricciones a los flujos comerciales por ras0==
nes de balanza de pagos, pero el mismo drgano mo ha analisado
las medidas restrictivas que han aplicado pafses industriali-
gados (Curson, 1969).

Otro aspecto que vale la pena considerar al analisar la vincu
lacidn entre el PMI y el GATT es que la ayuda & corto plaso -
que el Pondo presta a pafses con dificultades de balansa de -
pagos ea para evitar imponer barreras al comercio, por lo cual
dicha ayuda, en cierta forma, tieme un tipo adicional de con-
dictonalidad ya que su intensidn es evitar la interrupcidén en
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los flujos de los bienes de dichos pafses con el resto del -
mundo,

Es importante pues, tener en cuenta que la vinculacidn del =
GATT para con el sistema monetario internacional, a través -
de su organismo regulador: FMI, tiene cardcter complementa--
rio e {mplica una fuerte interdependencia entre ambas inati-
tuciones y aunque existe un organismo, de cardcter informal,
que coordina las acciones entrs elloa, la propia naturaleza

de sus objetivos e instrumentos ha obligado a ambos organis=
mos a buscar entablar una estrecha cooperacidn en el desarrg
110 de sus funciones,{cfr.pags.8,9)

-

4. Relaciones del GATT con el Siatema Generalisado
de Preferencias y las uniocnes aduaneras.(+)

Los sistemas generalisados de preferencias (sgp) enire los -
pafees en desarrollo comensaron con el acuerdo de Expansidn
Comercial y Cooperacidn Econdmica, firmado por Egipto, India
y Yugoslavia, el 23 de dicienmbre de 1967, Dicho acuerdo dis-
ponia la aplicacién de concesiones arancelarims al couercio
reciproco de ciertos productos no tradicionales de los pafses

participantes y prevefa la admisidn de otros pafses miembros
dsl grupo de loe 77. .

El GATT mdoptd, el 26 de noviembre de 1971, un brotocolo ree
lativo a negociaciones comerciales entre paises en desarroee=
1lo que disponfa la aplicacidén de concesiones arancelarias en
tre los 16 paises previamente invitados y mienbros, también,
del grupo de loa 77 (Brasil, Corea, Chile, Egipto, Espafla, Fi
lipinas, Gpecis, I,dia, Israel, México, Pakistdn, Perd, Tdnes,
Turqufa, Uruguay y Yugoslavia). Otros pafses en desarrollo po
-dfen participar en el protocolo que, finslmente, entrd en vi-
gor o1 11 de Lebrero de 1973.

{+)3¢ anallzan sélo aquellos sistemas de interés para México,
considerando la posicion geogréfica y econdmica~-comercial
que detenta el pafs y sigulendo lo planteado en el Plan -
Nacionsl de Desarrollo. :
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En noviembre de 1973 y junio de 1974, se celebraron reuniones
especiales del comité de pafses participantes del GATT para -
analizar las posibilidades de una mayor expanaién comercial -
entre loa pafses en desarrollo; al cual fueron invitados to==-
dos los pafses pertenecientes a esta categorfa. Paraguay fire
mé el protocolo en noviembre de 1975 y Bangladesh en agosto =
de 1976. El voldmen de intercambio aumenté de 39 millones, en
1973, a 103 millones en 1975,(Medina, 1979)

El sistema de preferencias comerciales, mds antiguo, que se =
halla establecido a nivel regional entre pafses en desarrollo
es la.Asociacién latiamericana de Libre Comercio (ALALC) que
comprende a: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua
dor, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venegzuela, Se cred por
medio del Tratado de Montevideo en 1960, el cual dispuso el
establecimiento de una asociacién de libre comercio de doce -
aflos de duracidn, que fue prolongada mds tarde a veinte afios,
para los productos manufacturados, _

El sistema de conceder preferencias aresncelarias a todos los
pafses miembros, en base a un programa preestablecido, tuvo =
bastante éxito al principio, pero comenzd a tropezar con aifi
cultades a mediados de la década de los 60. En los ultimos --
aflos, la negociacidn de acuerdos sobre complementacién indus-
trial ha adquirido mds importancia en la ALALC que los que ==
tratan sobre la liberacién del comercio. En virtud de estos -
acuerdos, de los cuales se han firmado 21, las partes intere-
sadas se comprometen a especializarse en ciertos productos -
o actividades, con el fin de reducir los derechos sobre el co
mercio rec{proco de dichos productos, dar un tratamiento armo
nico a los insumos y establecer un arancel externo comin,

En 1975 se cred el Sistema Econdmico Latino Americano (SELA),
en el que participaban todos los paf{ses americanos con la ex-
cepcidén de Bahamas, Canadd y Estados Unidos, El objetivo de =
este organismo es fomentar la elaboracién de materias primas
de los pafses mienbros, la complementacién industrial, el co-
mercio interregional y 1la exportacicn de manufacturas.
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Estos sistemas de preferencias, o dreas de libre comercio, se
consideran una excepcidn a la cladsula de la nacidén mds favo-
recida y no presentan inconsistencia alguna con los objetivos
del GATT, a menos que en lugar de crear comercio, 1o desvfen
y daflen los intereses de otras partes contratantes del Acuerdo
General, al estar, de facto, aplicando medidas discriminato-=-
rias. En la prdctica es diffcil demostrar que tanto se "crea"
o "deavia® el comercio dentro de un sistema de preferencias o
zona de libre comercio, pero la mayor{a de los acuerdos vigen
tes de esta naturaleza han sido sancionados por el GAIT en al
gin momento (cfr.infra: La ley de Acuerdos Comerciales de =«
1979)

\

B. El sistema de comercio internacional,

El {mperialismo es un sistema de alcance mundial. Hiso su apa
ricidn cuando las fronteras nacionales se debilitaron ante el
empuje de la sctividad econdmica de los pafses recién salidos
de la guerra, y cuando se crearon empresas monopolisticas que
funcionan en muchos pafses al.mismo tiempo. Es el resultado -
natural de las fuerzas de expansidn econdmica que impulsa a -
las economfas capitalistas, es como cita Lenin que, a medida
que aumenta la exportacidén de capitales, las cosas gravitan -
"naturalmente™ hacia un acuerdo universal entre esas asocla--
ciones y hacia la formacién de carteles internacionales (Le--
nin, ed.1974)

Es durante el perfodo de la postguerra y hasta principios de
los sesenta que el cgmerqio internacional, principalmente en-
tre pafses desarrollddos, se realizé bajo un sistema liberal,
- como resultado de una serie de negociaciones para reducir las
barreras arancelarias, '

Al iniciarse, en 1948, las funciones del GATT como organismo
regulador del comercio internacional, Estadoas Unidoa querfa -
que su orientacidn fuera encaminada hacia el logro de la 1libe
racidn del comercio. El gran proyecto norteamericano consistfa



en un intento por crear un ambiente propicio para la inversidn
privada en el extranjero, el libre comercio y la integracidn
econdmica, procesos que crefan dominar a causa del potencial
econdmico ilimitado que posefan.{+)

Fue con la segunda guerra mundial, que en parte fue un conflic
to entre las potencias capitalistas por la hegemonfa mundial,
que se inicid este perfodo, ya que hizo salir a las economfas
capitalistas de la gran depresidn, dandole un gran impulso a
la economia norteamericana., A diferencia de los demds comba--
tientea, Estados Unidos salid cas{ ileso de la contienda, Su
economfa era mds fuerte que nunca y eso fortalecid su posicidn
polfica, permitiendole dictar las reglas de las relaciones in
ternacionales en los afios de la postguerra.

Estas se manifestaron, entre otros casos, en el Acuerdo de Bre
tton Woods por medio del cual se did origen al Banco Mundial

y al Fondo Monetario Internacional (cfr.pag.l); en el Plan --
Marshall para la reconstruccidn econdmica de Europa; en la in
tegracidn y la inversidn privada norteasmericana ilimitada y -
bajo el entendido de que ciertos elementos, como la coopera=-
¢16n internacional, un codigo de conducta acorde y un marco =
de intercambio estadble evitarfan que los pafses impusieran el
comercio a su conveniencia, como sucedidé en los aflos treintas,
Entonces, se pretendid que el sistema comercial, bajo el GATT,
tuviera como caracterfsticas la rec{procidad, la no discrimi-
nacién, una serie de reglas bdsicas para regular el comercio
internacional y un mecanismo para profundizar su liberaliza -
cidn.

De 1948 a 1973, la produccidén mundial total crecid de una ta-
sa anual media de 5% a 7%, ya que en esos veinticinco afios la
tendenclg de liberalizacidn comercial y el marco de estabili-
dad monetaria y de certidumbre, propiciaron que el voldmen del
comercio mundial aumentara. En este sentido, el crecimiento -
elevado del comercio mundial se puede atribuir a la interac--
cién de tres factores principales: la evolucidn de las insti-
tuciones econdmicas internacionales, la innovacién tecnolégica.

{+)Comercio Eiforior;vol.zs,ni-.tz. México 1975,



¥y las tendeacias demogrdficas.(+)

En eson aflos se presento, en la econom{a mundial, un grado de
seguridad y previsibilidad que permitié a las empresas hacer
inversionea a largo plazo en proyectoé con miras al comercio
exterior, gracias a las condiciones que propiciaron las insti
tuciones econdmicas internacionales establecidas a finales de
la segunda guerra mundial.

Las dos instituciones principales- el FMI por el lado de la -
estabilidad monetaria y la liberalizacidn progreéiva de lo8 =
pagos, y o1 GATT por el de la liberalizacidn comerciale prove
yeron de un conjunto de reglas que configuraban los limites -
de comportamiento monetario y comercial que se permitfa, Ade-
n‘u se. racilit6 la configuracién progresiva de los niveles --
uraneolnrlos y 8¢ instituyé el principio de la no discrimina-
eién,

El progreso tecnolégico que disminuyé costos de produccidn y
comercializacidén y que aumentd la diversificacidén de produce-
tos demandados, ha sido un factor importante en el crecimlen~
to acelerado del comercio exterior. El adelanto tecnoldgico -

' que redujo los costos de transporte y comunicacidn, contribu-
- y8 a un incremento rdpido del volimen transportado. La diver-

sificacidén dq_loa productos demandados tamdbién ha sido un ele
mento importante en la expansidn del comercio. Se pueden lo--

~ * grar econonfas de escala a través de producir grandes volime-. .

nes, esspecializandose en uno o varios bienes, al venderse la
. produceién en los mercados nacionales-internacionales.

Ias tendencias demogrdficas, de mayor tasa de crecimiento de

1a poblacién y de la mano de obra en los pafses en desarrollo
. frente a la de los pafses desarrollados, propicié que los pri
meros se especializaran en procesos de produccidn que utilie-
san extensamente la mano de obra que no requiere calificacidn,

. en tanto que los segundos lo hicieron en procesos de produce-

eién que hacen necesaria la mano de obra capacitada o capital,
y puesto que la dltima etapa del capitalismo nos muestra que
"entre las asociaciones capitalistas han surgido determinadas

TSV Burvey,Vashington,D.C. 1974-1975,
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relaciones asobre la base de la divisidn econdmica del mundo,
mientras que paralelo y vinculado a elleo, surgen determinadas
relaciones entre las asociacliones polfticas de los estados, -
sobre la base de la divisidn territorial del mundo, de la lu-
cha por las colonias, de la lucha por esferas de influencla -
(Lenin, ed.1974). Esta especializacidn fomentd que las impor-
taciones de cada grupo de pafses se orientara hacia aquellos
bienes cuya produccidn nacional no era tan eficiente como la
del otro grupo de pafses, lo que condujo a mayores niveles de
importaciones. )

En ese perfodo también existfan fuerzas que actuaban en cone-=-
tra del crecimiento del comercio mundial. En los pa{ses desa-
rrollados se promovfan las inversiones en el extranjero, con
el fin de evitar las barreras arancelarias y el creciente pro
teccionismo en productos agricolas y en los pafses en desarro
1lo, la polftica de substitucidn de importaciones, En ambos -
grupos de pafses, algunos procesos de produccidén registraron
cambios al substituirse las materias primas naturales por bige
nes sintéticos, o al reducirse la cantidad de insumo de mate-~
ria prima por unidad de producto manufacturado,

1. Direccidén del Comercio,

De 1953 a 1973, el valor del comercio mundial~ en exportacio=
nes totales- pasé de 83 000 a 574 000 millones de délares, co
mo se puede ver en el cuadro no,2. las principales caracterig
ticas de la direccidn que tomé el comercio indican que, los =
pafses desarrollados aportaron mds del 70% del incremento ab-
soluto y que la dindmica del crecimiento vino, sobretodo, del
comercio entre pafses desarrollados., Esto se refleja en 6l --
cambio de la participacidn en el comercio de los grupos de =~
pafses, En 1953, los pafses desarrollados condujeron 65% del
comercio total y los pafses en desarrollo un 25%, para 1973 -
la participacidn era de 72% y 19%, respectivamente. Los pafses
de economia centralmente planificada redujeron ligeramente su



C  CONERCIO MUNDIAL:

1953

cuoR 2 ¢
Direccibn y Escruotuu 1953 1955 Y 1973

ume- 4o Millones de Dalanl)

1291713

and Development Statistics, 1967

Lo

y 1977

1 955
Dept.ino omn et vie Vw1 b -
Origen . ROTAL 4 :5 ¢ TOTAL I 1T 11 'rm'u..
{11 ratses desarrollados 53.7 2.1 16,7 1,3 60.'5 iR 312,0 73.7 18.4] 406.9
Productos primarios | n,d. a2 45 0,7 | 269 105.1 19.6  8.4] 134,7
Productos manufacturados n.d. | {19,0 11,0 0.6 32,2 2031 %2.3 9.9 266.5
I1:  Palges en desarrollo 200 | {17,258 0,6 | 23,7 80,3 23,0 . 5.4 1100
Productos primarios n.d. | {16.2 4.8 0,5 21,8 64,8 . 16.6 4,6| 87,2
‘Productos manufacturalos | n.d. 0.8 0.9 0.1 1.8 15,0 6.3 08| 221
I1I: Palses de economia !
centralmente planificada 7.9 1.7 0.6 6.9 9.3 13,4 6.8 31,4 52.3
Productos primarios n.d, 1.3 0,3 3,8 - 5,4 8.9 .1,5 9.5 .20.2
Productos manufacturados n.q, 0.3 0.3 3,1 3.8 4.0 2,8 20,3 21.4
* Total Mundial 82,6 60.9 - 23.0 8.8 93,5 407,7 105,7 52,2| 5M4.1
Productos primarios . n.d, 8.7 9,7 5.1 | 54,1 179,8 38,7 23,0| 245.7
Productos mmufacturados | n.d. | |20.2 12,2 3.7 | 37.4 223.0 62,5 31,5] 318.6
i
n.d, = No disponible
FUENTE: UNCTAD X ; (N
Handbook of Intemational Trade nd
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contribucidn en ese perfodo de un 10X & un 9 por ciento,

El valor de las exportaciones provenientes de pafses desarro=
llados se multiplicd alrededor de asiete veces entre 1955 y --
1973, quedando tres cuartas partes del incremento absolutc en
el comercio entre los mismos pafaes desarrollados, De 1955 a
1973, las exportaciones entre los mismos ccecieron de 42 000
a 312 000 millones de ddlares, en tanto que laa dirigidas a =
los palses en desarrollo pasaron de 17 000 a 74 000 millones
de d8lares. Dentro de la participacion total, el comercio con
los palses en desarrollo bajé al representar el 28% en 1955 a
18% en 1973, mientras la importancia del comercio entre loa «
pafses desarrollados aumentd de 70 a TT por ciento.

las exportaciones de los pafses en desarrollo crecié mds de -
cuatro veces, en el perfodo bajo estudio, para alcansgar 110 -
pil millones de dSlares en 1973, El principal grupo de desti-
natarios fue el de los desarrollados, que mantuvieron su pare
ticipacidn relativa dentro del total con un 73%. El comercio
entre los mismos pafses en desarrollo crecié en menos de cuae
tro veces y perdid lmportancia relativa dentro del total al «
bajar de 25% a 21%.

los pafses de economf{a centralmente planificada aumentaron su
comercio en mds de cinco veces, con el mayor dinamismo regis-
trado en las exportaciones a los paises desarrollados y en dg
sarrollo, Myentras que en 1955 conduc{an 74% de sus exporta--
ciones entre ellos mismos, 18% con los pafses desarrollados y
6% con los que estdn en desarrollo, para 1973 la relacidén can
bié con los pafses desarrollados a 26%, con los que estdn en
desarrollo @ 13% y a 60% entre ellos mismos,(+)

‘1a tendencis general que presentd el comercio a mivel sundial
de 1955 a 1973, fue de crecimiento mayor=- tanto en términos -
relativos como absolutos--de las exportaciones destinadas a =
los pafses desarrollados, Como ae analirzard mds adelante, en

este crecimiento lnrluyeron de manera importante, las exporta
ciones de nunutacturla.

19515 datos de este apartado corresponden & los expuestos en
?;2%bgggvot International Trade, UNCTAD.Wulhlngton.D.c.
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2, Composicidn y volumen del comercio,

En el perfodo entre 1955 y 1973, se observa un cambio hacia
una mayor concentracidén de exportaciones mundiales en bienes
manufecturados (cuadro no. 3). Mlentras que en 1955 laa many
facturas representaban 53X de las exportaciones totales de =
los pafses desarrollados y 8% de las de los pafses en desa--
rrollo, para 1973 la composicidn era de 66% para los prime--
ros y de 20% para los segundos,

En 1955, los pa{ses desarrollados exportaban 44% del total -
en productos primarios, de los cuales los alimenticios y los
sinerales representaban mds de la mitad. En ese afio, 92% de
1ss exportaciones totalea de los pafses en desarrollo eran -
[ productos primarios y para 1973, repreasentaban aun 80% con
los ‘energéticos aportando un 40% del total. '

L‘ En téroinos de vollimen, en el mismo perfodo, las exportaciones
"totales de los pafses desarrollados crecieron en cerca de cua

_tro veces ¥ 1ap de 1loa pafses en desarrollo en mds de doa {co

U mo, se puudo ver en el cuadro no. 4). Adends los términos de -~

intercandblo de los yn!aoo desarrollados en su conjunto, se me

" Joraron en un 10%, al pasar de 90 & 99 1a relacidn entre el -

. fndice de valor unitario de las exportaciones sobre el de las

P importaciones. Sin embargo, en conjunto, los pafses en desa«-

. » 2rollo sufrieron un deterioro de 3% en sus términos de inter-

. csmbio al disminuir el {ndice de .108 & 105,

En resumen, durante el perfodo de 1953-55 a 1973, las princi-
pales caracterfsticas del comercio mundial- estudiado bajo la

. perspectiva de las exportaciones- fusron las siguientes:
A)e= 1a gran importancia del comercio entre pafses desarro--

i

.11ados en la expansién del comercio mundial, principale
ments dentro de Américs del norte y Europa Occidental.
b).~ 1la tendencia hacia uns mayor concentracién de las expor
taciones en manufacturas, sobre todo en los palses desa
rrd;ladou. en donde han jugado un papel importante los
acuerdos de integracidn regional en Buropa Occidental y



CUADRO 3

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES 1955-1973
(Porcentajes)

PAISES DESARROLLADOS PAISES EN DESARROLLO
1955 ° SRTT 1955 Co9n
1 AUHERTOS 16.5 13.7 36.6 21.6
MATER I1AS ‘
TR | 9.8 5.1 20,5 9.1
MINERALES |
HINERALES 12.8 10.8 o 3,0
COMBUSTIBLE 5.4 3.5 24,9 39,6
B IENES
MANUFACTURADOS | 53°2 65.5 7.6 20.1

FUENTE: UNCTAD
" Handbook of International Trade and Development Statistics,
Varios nimeros.




CUADRD &4

INDICES DE VOLUMEXN DE LAS

EXPORTACIONES Y DE TERMIHOS

DE INTERCAMBIO 1$954-1973

{1970 = 100)

MEDIA

19EG-56 1964 1973
indice de Volumen
Pafses desarroltados 33 59 131
Palses en desarrollo 50 7h 123
Principales exportadores
de petrdleo 47 66 124
Demds palses 51 77 126
indice de Té€rminos
de intercambio al
Palses desarrollados 90 97 99
Palses en desarrollo 108 95 108
Principales exportadores
de petrdleo 97 107 17
penis palses 112 91 97

a/ Indice de valor unitario de las exportaciones dividi
do por indice de valor unitario de las importaclones

FUENTE: UNCTAD

Handbook of international and Trade Statistics.

1977.
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entre Estadoa Unidos y Canadd.

¢).~ una dependencia substancial de gran parte de los pafses
en desarrollo en sus exportaciones de productos prima-
rios, que estdn sujetos a factores cf{clicos de precio
y desanda, y

d).= un empeoramiento en los términos de intercanmbio de los
palses exportadores de bienes primarios al tender los
precios de las manufacturas a aumentar en forma constan
te, mds que los precios de los bienes primarios, con la
excepcidn del precio del petrdleo,



II, El nucvo GATT y las Negociaclones Comercjales Multilate-
ralea (NCM) de la Ronda Tokyo. 1973-1979, —

A. El nuevo GATD.(+)

1. Antecedentes y grupos de negociaciones.
El nuevo GATT surgird a partir de las negociaciones que se =«
iniciaron en una reunidn ministerial en Tokyo, Japén, en mep-
tiembre de 1973, fecha en que los powsiblea participantes fir-
maron la Declaracidn de Tokyo,
la ronda Tokyo pretendid, en primera instancia, eliminar gra-
dualmente las barreras arancelarias y no arancelarias con el
objeto de impulsar el comercio internacional y mantener el =--
creciente proteccionismo bajo control, En segundo térainoc, se
intentd integrar a los pafses en desarrollo al aistema de co-
mercio internacinal btajo una base jur{dica perzanente que pre
tende regir las relaciones comerciales entre palses,
Para lograr los objetivos mencionados, los pafses participan~
tes decidieron formar los aiguientes grupos de trabajo: aran~
celes, medidas no arancelarias, enfoque sectorial,salvaguar-~
dias, productos tropicales, agricultura y estructura interna-
cional. A su veg, los grupos de medidas no arancelarias y agri
cultura tienen varios aud-grupoa (ver cuadro no.5). En todas
sus dreas, las NCM se llevaron a cabo a través de distintos -
mecanismos: negociaciones por productos, cddigos de conducta,
convenios multilaterales y concesiones bilaterales.

8. Principales resultados de las ﬁCH por grupo.

E; conjunto de los resultados de las negociaciones puede divi

dirse en tres grupos principales:

~t.= la liberalisacicn de los obstéculos comerciales.

. 2.+ Los cédigos que se utilizardn para reglamentar el yso de

‘ los obstdculos no arancelarios, y

3.~ la actualizscidén del reglamento del GATT, asf como la ==
consolidacién del marco jurf{dico internacional a fin de

(+JTozada del Tratado del GATT, Tomo I.
Documento interno del Grupo GATT de la Secretarfa de Hacien
da y créaito Piviico.
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CUADRO 5

ORGANIZACION DE LA RONDA TOKIO DE NCM

GRUPOS SUBGRUPOS
ARANCELES
RESTRICCIONES
CUANTITATIVAS (1)
MEDIDAS NO BARRERAS
.ARANCELARIAS TECNICAS (2)
SUBVENCIONES
Y DERLCHOS
ENFOQUE COMPLNSATORIOS
SECTORIAL .
ADQUISICIONES DE
COMITE DE SALVAGUARDIAS ORGANISMOS ~ESTATALES
NEGOCIACIONES
COMERCIALES PRODUCTOS ASUNTOS
({CNC) TROPICALES ADUANEROS
ESTRUCTURA
INTERNACIONAL " CEREALES
LACTEQS
CARNES
AGRICULTURA
(1} Cuotas de importacibn, exportacién; restricciones al comercio, normas
sobre licencias, etc,
{2)

Normas, etiquatas, marcas de origen, etc.

Creado en Noviembre de 1976 a

. 5oe diferencia de los demfs en Febrero de =~
1975, :

FUENTE: IMF Survey, Julio 1977.
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dar un trato especial y diferenciado a los pafses en de=
sarrollo.

1. liveralizacidn del comercio,

las concesiones arancelarias revisten una gran importancia ya
que los pafses desarrollados se han comprometido a reducir sus
aranceles en un promedio del 33%, durante los prdximos ocho =
aflos, Los pafses industrializados utilizaron una férmula de -
reduccién arancelaria (+) que permitid que los aranceles mds
elevados se redujesen y a que disminuyese el grado de progre-
sividad arancelaria.

la caracter{atica bdsica de la negociacién comercial es una =
nconcesidn®, eato es, la promesa de bajar el arancel a un pro
ducto y dejarlo a eate nivel o a uno inferior, o en su defec-
to, la promesa de no subir el arancel de un producto. El proce
50 usado por los miembros para negociar una reduccién tarifa
ria es como sigue: las concesiones se negocian, por lo gene--
ral, con ¢l principal proveedor y después, de acuerdo con la
cladsula de la nacidn mds favorecida, la concesidn se genera-
liza a los demds proveedores. Antes de cada sesidn negociado-
ra, loa paises prepwran listas de los productos de exporta---
cién en los que buscan reducciones arancelarias,

(+)La férmula estd tomada del documento intermo del grupo GATT
de la S.H5.C.P, y se expresa como:

2. <-4
A+ X
donde: X = tasa de derecho inicial de importacidn
aplicada
A = coeficiente (negociado)
Z = derecho reducido resultante
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Después de recibir la lista de requerimientos para concesiones,
cada pafs prepara una lista de ofertas o respuestas y la some
te al GATT. las partes contratantes se enfrentan después en
una sesidn negociadora en donde se llega a decisiones de tipo
multilateral, lLa sesidn de negociacidn multilateral termina -
con la entrega de las tarifas revisadas, por cada pafs, inclu
yendo las concesliones que se otorgaron en la sesidén (documen=
to {nterno del grupo GATT, ya citado).

Cuando se otorga una concesidn en un producto, ésta es llama-
da consolidacidn y se dice que el arancel en ese producto se
encuentra consolidado. El valor de una concesidén en un produc
to se mide, a grandes rasgos, por la cantidad de comercio en
ese producto que se desplaza al pafs importador en un perfodo
Salc. multiplicado por el cambioc en la tasa arancelarisa,

A los pafmes en desarrollo se les pidid que rebajasen sus aran
“¢eles de acuerdo a la fdrmula de deagravacidén lineal, pero de
conformidad con la Declaracién de Tokyo, los pafses desarro--
1llados les podrfan exigir aportaciones compatibles con las ne
cesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio,
Aqui se demuestra la exactitud de la doctrina de Karl Marx sgo
bre la concentracidn y que se refiere a un pafs. en el que la
industria se halla protegida por aranceles aduaneros y fletes
(Lenin,ed.1974)

2. Céaigos que rigen los obastdculos no arancelarios

La seccetarfa del GATT decidid agrupar este tipo de obstdcu--
los en verias categorfas. Se decidid que el uso de dichas mee
didas serfa estableciendo cddigos multilateralea de conducta

en cads caso. En consecuencia, se establecieron cfdigos rela-
tivoa a las subvenciones y a los derechos compensatorios, a -
la valoracidn en aduanas, a las compras del sector piblice, a
los obstdculos técnicos al comercio o normas y a las licencias
de importacién. No se logrd establecer un cddigo sobre falsi-
ficacién comercial. la administracidén de los cuerpos multila-
terales estard a cargo de comités permanentes y dichos acuerdos



contienen disposiciones relativas a consultas y soluclones de
disputas comerciales.

Durante el proceso de redaccidn de los cddigos, los pafses en
desarrollo trataron de relajar al mdximo posibple, las restric
clonea que los paises desarrollados imponen en el manejo de ~
la polftica comercial, en particular, y en la polftica econé-
mica en general, Esto debido a que, en muchos palses latinoa
mericanos, la proteccidn a asido una invitacidn a los grandes
oligopolios para establecer sucursales dentro de las fronteras
arancelarias, pero estas instalaciones, por lo general, no ==
son mds que plantas de montaje que utilizan elementos extran-
jeroa de modo que, en realidad, sdlo se ahorra una parte del
valor de las importaciones (Robinson y Eatwell, 1876},

En su estrategfa de negociacidn, los palses en desarrollo tra
taron de incorporar un verdadero trato preferencial y diferen
ciado en los cddigos de conducta, sin haberlo conseguide ca--
balmente, Actualmente ya no son importantes los cddigos mise==
mos sino su interpretacién espec{fica,

2.1, Subvenciones y derechos compensatorios.

las subvenciones concedidas por los goblernos y los derechos
compensatorios aplicados para contrarestarlas fue uno de los
temas mdas diffciles, delicados e importantes de los tratados
en las NCM. En los dltimos afios el surgimiento de presiones =
proteccionistas ha fomentado el recurso a ambos tipos de medi
das. El objetivo fundamental del cddigo es garantitar que la
utilizacién de subvenciones por parte de un signatario no per
judique los intereses comerciales de otros y que adends, las
medidas compensatorias no obstaculicen el comercio internacio
nal en forma injustificada. E1 c6digo establece una serie de
derscho y obligaciones en torno a dichas medidas, as{ como un
mecanismo de supervisién y solucidn de disputas comerciales.
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2,2, Valaracidn aduanera.

El cddigo peraigue establecer un sistema uniforme de valora«=
‘eién aduanera de las mercancfas que se ajuste a la realidad -
comercisl y que evite el usc de valoreas arbitrarios o ficti--
cios. Para logrsr esta finalidad el cddigo incorpora oinco mé
todos de valoracidn que por orden de importancia deben de apli
car las autoridades aduaneras de los pafsea signatarios,
A los pafses en desarrollo se les otorga un plazo de ocho afies
para ajustar sus aparatos de valoracién en aduanas a las dis-
~ posiclones que el cddigo establece, E1 cddigo dispone asisten
~ cia técnice para los pafses en desarrollo a efecto de ayudar-
' los a implantar los slstenas de valoracidn basados en el cddi
&o.

2.% Compras del sector piblico.

I la mnyor!a‘de los pafses, los gobiernos y las entidades gue
estén bajo su jurisdiccién son los principales compradores de
mercancfas, Sin embargo, la discriminacidn en favor de los pro
. veedorea nacionales tiende a obstaculizar el comercic interna
cional en el mercado de las compras efectuadas por los gobier
nos. De suqf que el cédigo de compras del sector piblico tie-
pe por objeto apoyar y garantizar una mayor competencia inter
nscional en el mercado de adquisiciones del sector publico.

" Para tal efecto, reglamenta al detalle los procedimientos para
CONvocar & concurso y para adjudicar a los litigantes los con
tratos de compra. A través de estos procedimientos se preten-
de¢ impedir que los gobiernos protejan a los productores y pro
veedores, o & 10s productos nacionales o discriminen entre --

 productos o provesdores sxtranjeros.

2.4, Oustdculos téenicos al comercio o normas,

El cédigo mobre obatdculos técnicos al comercio, somocido tan
bién bajo el nombre de cddigo de normas, persigue el objetivo



de garantizar que, cuando los gobiernos adopten reglas o nor-

mas téenicas por razones de seguridad, de salud, de proteccidn
al consumidor o al ambiente o por otros motivos, éatas no cong
tituyan barreras innecesarias al comercio internacional, El ¢
digo estipula reglas jur{dicas obligatorias entre los signata

rios, que les permitirdn protestar o recibir compensacidn en-

caso de violacidn del cddigo, El cédigo, que entrd en vigor «

el 1¢ de enero de 1980, también contiene disposiciones relati

vas a la asistencia técnica a los paises en desarrollo.

2.5. Procedimientos para el trdmite de
Licencias de importacidn,

Los gobiernos emiten licencias de importacidn para mantener -
bajo control la naturaleza y cantidad de las importaciones, y
también para aplicar ciertas restricciones a la importacidn,
como es el caso de las cuotas, No obstante, el GATT considera
que en algunos pafses la obtencién de licencias de importacidn
suele exigir mucho tiempo y en innecesariamente complicada ¥
costosa, E1l cddigo sobre procedimientos para la obtencidn de
licencias de importacidén constituye un intento por garantizar
que dichos instrumentos no constituyan en sf mismos una reses
triceidén a la importacidn. los pafses signatarios del cddigo
se comprometan a eimplificar'eate tipo de trdmites y a otore-
gar las licencias en forma neutra y egquitativa.



3, Modificaciones introducidas en el marco en que
se desarrclla el comercio internacional,

La Declaracidn de Tokyo disponfa que uno de los objetivos de
las negociaciones comerciales multilaterales era el de garan
tisar que se diese un tratamiento preferencial a los pafses =
oen desarrollo. Dentro del contexto de 1a Ronda Tokyo se ha ==
. firzado un nuavo acuerdo que supuestamente, dispone que dicho
trato preferencial en favor de loa pafses en desarrollo es --
una caracterfetica permanente del sistema de comercio mundial
y desarrolla el concepto de reci{procidad y las preferencias -
on las relaciones comerciales entre los pafses desarrollados
y en desarrollo.

Esta texto ha recibido la denominacidn de "cladsula de habili
- tacién® pues sus disposiciones clave perumiten a los pafses --
siembros del GATT, ofrecer en teorfa un trato preferencial y
diferenciado a los pafses en desarrollo. Dicho trato preferen
cial incluye: a) las preferencias arancelarias acordadas por
los pafses desarrollados a pafses en desarrollo en virtud del
eistena general de preferencias, b) el trato diferenciado y =-
mds favorable a los pafses en desarrollv en el drea de las me
didas no arancelarias, ¢) los acuerdos regionales o generales
entre pafees en desarrollo y, d) el trato especial a los paf-
sen en desarrollo, .

Si examinamos ahora la economfa mundial, comprobamos que los
derechos de aduana de cartelea y ol dumping de los pafses eco
nénicamente avansados,suscitan la resistencia de los pafses -
retrasados que o;ivan sus tarifas protectoras. Inversamente,
el aunento de los derechos de aduana por 1os pafses retrasa--
dos catllull ain afs, el aumento de 108 derechos de aduana de
carteles que facilitan el dumping. Resulta imitil decir que =
ssta accidn recfproca se manifiesta, igualmente, en las rela-
ciones entre los pafses avansados, 1o mismo que entre las de

" . 108 pafses retrasados. Este tornillo sin fin, que el desarro-

110 capitalista sjusta cont{nuamente, ha engendrado la manfa
de los derechos de proteccién de que hablara Engels y que se
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agravado en nuestros dfas (Bujarin,1979),

BEn cuanto a reciprocidad, los pafses avangados asientan que no
esperan due los pafses en desarrollo hagan concesiones incompa
tibles con su grado de desarrollo y aus necesidades comercia-
les y financieras. Sin embargo, se espera que los pafses en =
desarrollo realicen mayores concesiones en concordancia con -
el desarrollo progresivo de sus economias y en la medida en -
que sus condiciones comerciales mejoren,

Eata pues, fuera de duda que existe una tendencia general a =
defender las economfas nacionales por medio de barreras aran-
celarias., El hecho de que pueda haber, en cualquiera otra cir
cunstancia, reduccién de los derechos de aduana y concesiones
reciprocas en loa tratados de comercio, no contradice de n;n-
gin modo esta tendencia. No son aino excepciones, suspensiones
temporales , un armisticio en medio de una guerra incesante,
Ia estructura del nuevo capitalismo supone precisamente, en -
primer término, esta forma de pol{tica econdmica. Con ella --
aparece y con ella desaparecera (Bujarin,1979).

En la Ronda Tokyo, se emitidé una declaracidn sobre las medidas
comerclales que los pafses pueden adoptar a fin de mantener o
recuperar el equilibrio en la balanza de pagos., En el preambu
lo de la declaracidn, los signatarios expresan la conviccidn
de que las reatricciones comerciales constituyen, en general,
in medio ineficaz de mantener o restaurar los desequilibrios
en balanza de pagos, .

Por conaiguiente, los pafses desarrollados que adopten ese ti
po de medidas reconocen que deben tener en cuenta los intere-
ses de los pafses en desarrollo cuando las apliquen, ya que a
través de ellas pueden afectar seriamente los volimenes de ex
portacién de los paises en desarrollo.

El gran papel econémico que desempefian hoy dfa, los derechos
de aduana, engendran una polftica agresiva del capitalismo mo
derno. Dicho derechos procuran, a loa monopolios, 6l benefiee
cio de una pluavalfa que les sirve de prima a la exportacidn



en la lucha por los mercados y que 8e conoce como dumping,
Es de importancia capital sefialar que, a pesar de que la De-~
claracién de Tokyo disponfa que uno de los objetivos de las =
NCM consist{a en incorporar un tratamiento preferencial y di-
ferenciado para los pafses en desarrollo, los resultados al--
canzados en ese sentido son desalentadores, En general en to-
dos los cédigos, declaraciones y decisiones, se hizo mencidn
de la intensidn de considerar dicho tratamiento para los paf-
8es en desarrollo, sin embargo, no me incorpord un verdadero
tratamiento preferencial y diferenciado para los pafses en de
sarrollo, pues todas las consideracionas al respecto adquirie
ron las caracter{sticas de notaciones, notificaciones y consi
deraciones de buena voluntad y jamds de obligaciones reales -
‘por parte de los palses desarrollados.
En eate sentido, los resultados de las NCM no son favorables
para los pafses en desarrollo no miembros del GATT y la unica
posibilidad real de lograr una mejor posicidén, yace en el te-
rreno de la interpretacién de los acuerdos y cédigos, o en la
‘{ncorporacidén de reservas o salvedades en los protocolos de =
adhesién al Acuerdo General. En realidad, este es el resulta-
do de loa interese y de la ideologfa del capitalismo financie
ro que, infiltrandose por todos los poros de la economfa mun-
dial, origina al mismo tiempo una violenta tendencia al aisla
piento de los cuerpos nacionales, a la formacidn de un siste-
me econdmico que se baste a si mismo como medio para consolie
dar su monopolio.
Ios cédigos, declaraciones y decisiones negociados en la Ron-
da Tokyo no consﬁituyen. en 8{ mismos, una solucién a los pro
" blemas que enfrenta el comercio mundial, Lo importante es co-
mo pondrfan en préctica dichas decisiones, ya que sélo serdn
‘ realmente efectivas cuando se les haya aplicado durante un pe
r{odo prolongado de tiempo. El verdadero cardcter de la super
estructura jurfdica del sistema de comercio internacional no
serd una realidad hasta que las didpoalciones no se vean com-
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plementadas por la jurisprudencia que se cree al ser aplica--
das en forma concreta.

III. las perspectivas del comercio internacional
en loe ochenta,

En aflos recientes, diversos factores como el lento erecimienth
econdmico de los palses avangados, el aumento del proteccionisg
mo, la inflacidn internacional y la inestabilidad cambiaria,
han influido negativamente sobre el volumen del comercio mun-
dial, Mientras que de 1965 a 1973 el crecimiento medio real de
el volimen fue de 9% anual, durante 1973 y 1977 se redujo la
tasa a menos de la mitad, es decir, a un 4% snual (+). Asimis
o, la tendencia de los precios de exportacién ha sido poco -
predecible, y en términos generales se puede decir que, desfa
vorable para los pafses en desarrollo,

En la situacidn econémica internacional de la actualidad, el
comin denominador de las expectativas del comportamiento futu
ro de la economfa y el comercic mundial, es la incertidumbre.
Es dif{cil hacer previsiones phra uno odos afios, y se debe ser
cauteloso con proyecciones para undecenio porque es incierto
el rumbo que seguirdn: el crecimiento econdmico de los pafses
avansados, la inflacién internacional, la inestabilidad cam--
biaria y el marco institucional en que se realizardn los flu-
jos comercimales y financieros.

El capitalismo mundial, o el sistema de produccién mundial, ha
tomado en el curso de estos Mltimos afios el siguiente aapecto:
algunos cuerpos organiszados y coherentes, esto es, loa pafses
avangados y una periferia de pafses retardatarios que viven =
bajo un régimen agrario o seniagrario, Esto hace que el proce
8o de organisacién (++) de los pafses avanzados tienda a salir
del marco nacional para enfrentarse a dificultades mucho mds

lo}!uniﬁaoi ol International Trade, UNCTAD, washington,D.C.

(++)Que o8 ol resultado objetivo de sus aspiraciones a un
imo provecho.
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setias, En primer lugar; es mucho mds fdcil vencer la concue=
rrencia en el terreno nacional que en el mundial (las empre-~
aas transnacionales se forman generalmente sobre la base de -
monopolios nacionales ya constituidos); en segundo lugar: la

diferencia de estructura econdmica y, por consiguiente, de -

gastos de produccidn vuelve onerosas las empresas ante los -

grupos nacionales avansados, y en tercer lugar: la aglomera=-

cidn con el Estado y sus fronteras, constituye por af misma,

un monopolio cada ves mayor que asegura provechos suplementa

rios (Bujarim, 1979). El cardcter de esta polftica se ha mo-

dificado completamente, S5i las antiguas barreras arancelarias
tenfan un fin defensivo, no ocurre 1o mismo actualmente ya --
que ahora tienen un fin ofensivo. Antes se cargaba a los artf
‘culos cuya fabricacién en el pafs estaba tan poco desarrolla-
de que no pod{an soportar la concurrencia en el mercado mun-
dial, ahors por el contrario, se protege precisamsnte a las -
ranas industriales nds aptas para sostener la concurrencia.

o A. Condicionantes del comercio internacional.

Bl factor clave en el comportaniento del comercio mundial en

los ochenta serd el ritmo de crecimiento econdmico de los paf
ses desarrolladcs. En estos pafses, el nivel de produccién y

de crecimiento econdmico determina el nivel de comercio, mien
tras que en los pafses en desarrollo, la situacién es a la in
versa, es decir, el nivel de comercio y 1a entrada neta de ca
pital extranjerc determina, en gran medida, su nivel de pro--
duceidn y crecimiento, Ademés, un ritmosaludable de crecimien
to econdaico en los pafses desarrollados detiene el auzento -
del proteccionismo que ha surgido por el desempleo y facllita
olvtlujo de capital internacional tanto privado como concesip
Bl problems bdsico en proyectar el comportamiento de las eco-
nomfas desarrolladas reside en la efectividad .que tengan sus

gobiernos en el mansjo de la gestién de la demanda agregada



y el control de las presiones inflacionarias porque las difie
cultades implfcitas en recuperar tasas elevadas de crecimiento
econdmicas se empeoran con situaciones cambiantes de bdalanza
de pagos, En afios recientes, el comportaziento de los pagos =
externcs de importantes paises desarrollados ha sido voldtil,
y a falta de consistencia en los objetives de balanza de pa--
gos, de diversos pafses industrializados, ha dado un sesgo de
flacionario a sus polfticas de ajuste.

Por lo tanto, las perspectivas de crecimiento econdmico para
los ochenta son inciertos. Sin embargo, estas estimaciones -
preliminares suponen que la tasa media anual de crecimiento -
las economfas industrializadas entre 1980 y 1990 alcansard la
tasa media que registrd en el perfodo 1960-1975 de 4.2% (cua-
dros no, 6 y 7). Se prevé que la economfa de Norteamerica cre
cerd a 4%, en tanto que la econoxfa de Japin se espera que --
cresca a un 5,9% aedio anual.(+)

Como se espera que los pafses desarrollados conduscan entre un
63 y 65 por ciento del comercio mundial, su tasa de crecimien
to econdmico es importante para las previsiones del comercio,
Se prevé que las exportaciones mundiales crecerdn en términos
- reales, a una tasa media anual de 6% entre 1980 y 1990. Propia
mente, las exportaciones de los pafses e¢n desarrollo estarén
sujetas al crecimiento econdmico de los pafses desarrollados

y sus exportaciones de manufacturas se enfrentarén . las pree-
siones y medidas proteccionistas.

1as previsiones también suponen que, el precio internacional
bajo ¢l que se comercia el petréleo no sumvntard en términos
reales, en ninguno de los escenarios planteados. Se considera,
implicitamente, que los principales pa{ses consumidores implan
tarin fuertes medidas para disminuir la demanda de petréleo,
al cotizar competitivamente los precios nacionales de 108 ==
energéticos y al desarrollar fuentes alternas de energfa.

(+)los datos expuestos en este apartado fueron extraidos de
World Development Report de 1979, Banco. Mundial,



CUADRO 6

ESCENARIOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO BASE, ALTO Y BAJO EN PAISES
DESARROLLADOS Y SUPUESTOS ALTERNOS

(tasa media anual de crecimiento real, a precios de 1375)

1960~75 1980-30
BASE ALTO 8aJgo

PIB de Palses
Industrializados 4.2 4.2 4.9 » 3.5

. Asistencia Oficial a
Neta de Desarrollo  4.1%/ 3.6 6.7 3.1

‘Préstamos Privados
Netos a Mediano vy
Largo Plaso 3.9 6.3 - 1.0

Comercio Mundial ' ‘
de Mercancfas 7.1 ‘ 6.0 7.3 5.0

Exportacifn de Mot
canclas de Pafses

en Desarrollo 5.8 - 6.5 7.6 5.2
(Bienes Primarfos) { 4.5). ( 3.3) ( 3.5) ( 2.8)
(Manufacturas) (12.3) (11.1) (13.1) ( 8.8)
Pracio Real de Ener

gfa que se Comercia 7.7% 0.0 2.0 0.0

a/ La informaciSn subyacente a esta tasa de crecimiento exclu
ye los flujos de la OPEP en 1960, para los cuales no exis=
te informacifn, pero incluye estos flujos en 1975.

‘b/ Sobre la base de comparacicnes de punto final, el precio -
real del patr8leoc fus aproximadamente constante entre 1960
Yy 1973 y aument$ fuertemente antre 1973 y. 1975.

 PUENTE: Banco Mundial, World Development Report, 1979.
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CUADRC 7

v
CRECIMIENTO ESTIMADO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS, 1960~-1930

{tasa media anual de crecimiento real, a precios de 1975)

ECONOMIAS DE 1960-70 1970-78i/7 1970-80 1980~-90
Norteaméfrica 4.0 3.4 3.3 4.0
Japbn y Oceania 9.4 5.1 5.1 5.9
Eurocpa Occidental :

y del Norte 4.7 2.8 2.9 3.8
TOTAL: Pafges
Industrializados 4.9 3.4 3.4 4,2

a/ Las estimaciones p

ara 1978 se basan sobre informacifn pre
liminaxr :

FUENTE: Banco Mundial, World Development Report, 1979.
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B. Las implicaciones para loa pafses en desarrollo,

No es diffcil comprender la interdependencia que existe en la
econonfa nundial y no e6lo en el drea comercial sino tambieén
en la financiera, en la forma de una nueva divisién interna--
cional del tradajo y de los recursos, Es por esta rasén tan -
importante que la tasa de crecimiento econdmico de los pafses
desarrollados se analisa. 31 dstos estdn creciendo a una tasa
histérica o superior; en que no exista desempleo significati-
v0, se mejoran, notablemente, las condiciones para el comer--
cio internacional porque éstas se tornan mds liberales al no
aplicarse medidas proteccioniatan para proteger el empleo. la
situscién externa y de crecimiento de los pafses en desarro--
1llo se mejora al poder exportar mds y de esta manera, se aunen
ta ls capacidad de apoyo del lorviolo de la deuda externs (Ba
hlvltl. ‘979).

Adends, d¢ los pafses dessrrollados fluye mds capital en tér-
ainos de mercado, concesionariss y de asistencia. Como se pue
de apreciar en el cuadro no. 6, donde el escenario de creci--
aiento alto prevé que la asistencia oficial para el desarro--
110, crecerd a una tasa real de 6,7% media anual y alcansard
un .45% del producto interno bruto de los pafses aiezbros del
comité de Asistencis para el Desarrollo (de la Organizacidn -
para el Gomercio y Dessrrollo Econdmico) en 1990 y los présty
' mos privados netos, a medisno y corto plaso, se incrementardn
en términos reales & un 6.3 por clento.

En t‘rlinol"onlrlIOI. es conveniente hacer énfasis en la sen
otbilldld de las oeonolfnl de 108 pafses en desarrollo frente
N ) las condiciones de la ‘scononfs intornuclonnl. Esto se refls
" Ja en los ceabdios que roclntran iss provlatonon de su creci--
aiento econdmico y de comercio, bajo los diferentes escenarios
de crecimiento de los pafses industrialiszados,



todo el mundo parece consultar

una 20na de visidn que no es la
circundante, salvo loa nifics que
miran fijo y de lleno en las cossa
hasta el dfa que les ensefian &
situarse también en los intersticios,
@ nirar sin ver con esa ignorancia
civil de toda apariencia vecina,

de todo contacto sensible, cada

uno instalado en su burbtuja,
alineado entre paréntesis, cuidando
la vigencia del minimo aire libre
entre rodillas y codos ajenos,
Julio Cortdsar.



CAPITULO 1I1I

IV, LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICQ. 1976-1982,

Antes de analizar la compatibilidad del nuevo GATT con
las polfticas de industrializacidn, comerzio exterior y de-
garrollo de MNéxico es necesario establecer, por lo menos, -
cudles serdn los principales elementos de dtchaé polfticas,
la evidencia histérica nos deja ver gque la industrializacidn
Junto con el comercio exterior y las polfticas de desarrolle
constituyen un trinomio importante para los pafses en desa-
rrqllo; El motor de éste se encuentira en el proceso de indug
trallzacidh, que a su vez tiene como principal elementn la =
polftica de comercio exterior, Los tres tipos posibles de mo
delo son:

a) El de enclave o primario exportador, donde no hay po

*sibilidades reales de que se de la industrializacidn
(el perfodo del Porfiriato en México).

b) El de industrializacidn hacia adentro, mediante el =

e uso de la polftica de substitucidn de importaciones

’_ (adoptado por México desde 1940 hasta la fecha)

© ¢) El-de industrializacidn hacia afuera que sigue los U

"~ "'neamientos de la polftica del fomento-a la exporta--

- ¢16n de manufacturas (seguido por pafsea como Japén

y Corea del Sur al término de la segunda guerra).

Dcntro de dicho .contexto, y dada la actual etapa de industria
1izacidn del perfodo que se estd analizando, asf como la con

tinuacidh en los ochentas del "nuevo proteccionismo® de los
J‘pafses avanzados, el trinomio mencionados industrializacidn,
' comercio exterior y polftica de desarrollo deberd contener =

elementou que permitan establecer una estrategia de acuerdo

- a los cambios que se espera surgan en la economfa mundial,

ﬂlatdricamente, México depende en forma por demds persisten= -
te de los Estados Unidoa. Hoy en dfa, dos terceraa partes de
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nuestro comercio exterior y de la inversidn extranjera direc
ta provienen de ese pafs, De anuf que se haga necesario y =
conveniente diversjficar nuestra corriente de comercin e ir=-
versidn extraniera,{+)

De acuerdo a los elementos mencionados, la politica eccndrie
ca transcurrird por dos vias sectoriales bdsicas: la ~ubsti-
tucidn de importaciones, como primera via y sicuiendo los =
programas de; a) racicralizazion del rrotecclorni=smo de la -
planta industriel existente, buscando elevar su eficiencia v
productividad con miras a hacerla competitiva dentro del mer
cado internacional, y b) acelerar la etava avanzades de la no
1ftica de substitucidn de importaciones, esto es, penetrar 2
la etapa de la substitucidn de importaciones en ovieres de ¢n
pital, ‘

Como segunda via y no menos importante, el impulso a la sae?
titucidn y fomento a las exportaciones, Dicho de otres maners,
las exportaciones industriales deberan ir substituyendo a 1=
exportacidn de hidrocarburos y bienes primarios.

A, LA ESTHATEGIA I SUBSTITUCION DE IMPORTACQIQVE
La planta existente.

El modelc del sector externo de Kéxico se basa en la -
teorfa neocldsica del comercio internacional que mi sinuiera
siguen, con la pureza con la ogue la hacemos nosotros, los -
paises desarrollados, & pesar que son mas aplicables a las -
condiciones de ellos, Esta teorfa, haciendo caso omiso de la
fuerza econdmica tan grande de unos pafses frente a los otros,
afirma que el comercio internacional es conveniente y necesa
rio para el desarrcllo y que, por lo tanto, deben eliminarse
todas las barreras que se opongan. De aqui se deriva:

(+)Ram1rez de 1z O,R. Industrializacion y substitucidn de im-
portaciones en México.Comercio Exterior vol,%0,
num..1.Mexico 1980,



Primero, el comercio.exterior es el motor de la economfa de
.un pafs., 3egundo,sl libre comercio, es decir, la elimina-=
cidn de cualquier obstdculo al comercio entre prafses debe =
ger la pauta que deverd seguirse, %1 libre cambio, tercero,
o sea, ninguna interferencia al cambio de moneda de un pafs
por la de otro debe regir los pagos internacionales, Adicig
nalmente, para un paf{s desarrollado se establece un cuarto
principib: supuesta una escasez de capital interno, el ex--
terno deviene necesarioc y hay que promover su entrada al -
pafs. Estos cuatro principios se aplicap a través de medi=--
das especfficas de polftica econdmica que derivan de cada =
uno de ellos,

E) mercado externo como "motor" de 1la economfa es una tésis
favorita de muchos de los encargados de la polftica econ6m£
ca, Se discriminan as{ los requisitos del mercado interno,
.1o. que suena ridfculo cuando contamos con una poblacidn nve
crece muy rapido, en comparacidn con el resto del mundo, ¥y
que tantas necesidades insatisfechas tiene, 3n lugar de bug
car mecanismos iddéneos para conquistar nuestra propia fron-
tera interna, por medio de la redistribucidn del ingreso ==
por ejemplo, los que promueven este modelo estdn deslumbra-
dos por el proyecto del futuro que ofrecen los pafses cen=-=-
trales a través del mercado internacional. As{ para verder a
un mdximo, se adopta un sinmimero de medidas como pagar muy
- barato a la mano de obra, conceder a los exportadores estimu
los fiscales, financieros y de otras clases. Medidas como 1la
drdstica devaluacidén de 1976 provocan que, en ciertos casos,

“u._el mercado thranjero page mucho mejor que el nacional y que.

los productores tiendan a abastecer al orimero, en detrimen-
to del segundo,(+)

* Se llega al extremo de que para favorecer a las exportacio--
ff nes se estimule la entrada de maguinaria, equipos y materias
ki primas provenientes de paf{ses avanzados, en lugar de  =~===-

"‘k(O)Veasé:Cqurcio‘Exterior.vol.}O.nﬁm.1;México 1980,pp.3i-37
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estimular su fabricacidn interna, lo cual darfe empleo & nmu-
.chos mexicanos,

Respecto al libre comercio, 1= polftice ge base en la elimi-
nacidn de) requisito del permiso subernamental rara importar
o exportar mercancias. Con elle nme anula rualnuier posibili-
dad de establecer 1= supervisidén v el control pare importar
g8lo aquellos productos neceserios &l desarrco?’c racion=! y
para exportar inicamente 123 mercasef{zs que no reruiera o) -
conaumo interno, Tor otwn rrote, v sierpre aveririado por --
ese centro de influencia librerasbista que es el a7, Vdyi-
co ha venide participando en necociacionew ~ultilaterales -
tendientes a establecer sisteras ern el maneio de sus instrn
mentos de comercio exterior.(+)

Conjuntamente, se ponen en vigor otros elementos de Ja polf=
tica de libre comercio. Aunoue nuestra fuerza econdnica inter
nacional es escasa y débil nuestra caracidad de exportacidn,
estamos negociando dentro del Acuerdo fieneral sohre Avarceles
y Comercio(GATT), rebaias araxcelarias con otros pafsers, en
especial los desarrollados, a cambio de concesiones que el =
pafs deberd hacer.(++)

En forma paralela a2l libre cormercio se da el libre cerblo, =
que consiste en no imponer ninguina traba al canje de monedn
nacional por moneda extranjera. Esto significa gue dado que
1a moneda de un pafs subdesarrollado serd ciempre mds débil
que la de un industrializado, la 1dégica econdmica hard gue -
se tienda a cambiar moneda nacicnal por extranjera pars pro-
teger el valor de compra del tenedor del dinero, aunque el -
interés particular no concuerde con el nacional, Zso fue lo
que sucedid 2 fines de 1976 y orincipios de 1977, en un era-
do tal que transtornd la vide econdmica hasta nuestros dfas.
Finalmente conviene azlarar que el canpital que supuestamente
entra del exterior estd constituido en realidad por los inte
reses, ganancias, regélfas, alquileres,etc.,, que previzmente

{+)Comerclo Exterior,vol,23,mim,2 México 1979,pp.171-178
{++)Comercio Exterior,vol.30,num.2 México 1980, pp.16%-168
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habfan saliio del pafs; que en realidad dicho capital es nueg
tro capital, pero ahora con tftulo extranjero de propiedad.
Empero, haciendo caso omiso de esta situacidn, los nque postu
lan el modelo librecamblsta consideran que el capital exter-
no 83 una necesidad, Por ello, hay que tratar 2o0n 12 nuvror -
libernlidad posible a las comra@lias transnacionales que quie
ran invertir en el pafs, sin importar la anarquia de inver--
siones que puedan propiciar, el desplazamiento de empresas -
ya establecidas, ni la utilidad de los bienes que produzcan,
Del mismo modo se aceptan las inversiones extranjeras indie--
rectas, es decir, el endeudamiento con el exterior, México -
es uno de los pafses con mayor deuda externa del mundo. Zllo
no jmpide que incluso en programas donde el contenido de vpro
ductos importados es mfnimo o inexisterte y donde, por tanto,
no se justifica el endeudamiento externo, se siga aceptando
o pldiendo créditos internacionales.

-Al aceptar que el capital externo es una necesidad, se evita
cuidadosamente desarrollar lazos econdmicos fuertes con los
pafses sncialistas y que, pof el contrario, estemos atentog
a seguir las polftiqas capitalistés dictadas desde el exte--
rior por los agentes directos del sistema: E1 Fondo Moneta--
rio Internacional, El GATT o el Banco Mundial,

Ovvio es decir que el modelo sezuldo durante este perfodo de
estudio estd estrechamente ligado al modelo econdmico mds ge
neral que propicid la deflacidén y el desempleo, el control -
de salarios y los estfmulos al capital, todo combinado con -
la m{nima intervencidn del Estado en la economfz, Sin embar=
go, el modelo librecambista ha mostrado reiteradamente su =--
fracaso: no alienta la produccidn interna, sino que la subs-
tituye por mercancfas extranjeras, provocando un mayor desem

1p1eo. Aéimismo, estimula la produccidn nacional orientada a
satisfacer necesidades del exterior, a la vez que aumenta el
déficit comercial y crece desmesuradamente la deuda externa,
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El programa de racionalizacidn del proteccionismo que se ing
- trumentd durante el gobierno de Lopdz Portillo (1076-12982),
e8 uno de los pasos mds importantes para la consecusidn de =
un nuevo modelo de desarrollo y ésta polftica no manifiesta
1ncomﬁatib111dad alguna con los condicionantes de adhesidn -
al GATT.

En su primera etapa, y dentro del marco del modelo de desae=
rrollo antes expuesto, la racionalizacidn del proteccionismo
ha sido y es una de las polfticas de mayor éxito relativo, =
ya se le juzgé en el ambito nacional como en el internacioes
nal. El principal elemento que explica este €xito es que Mé-
xico adoptd un enfoque que puede llamarge de "tratamiento -
gradual” y no de "tratamiento de chogue", Esto es, la polfti
ca de racionalizacidn del proteccionismo seguida por México
no es de liveracidn a ultranza, sino de utilizacidn del arap
cel como principal instrumento proteccionista.

Ta segunda etapa del programa nuedd pendiente de desarrollar
gse y cons;etfa en reducir en forma gradual y programada el -
proteccionismo excesivo, Dada la estructura industrial de Mé
xico, en donde coexisten la gran corporacidn-nacional y ex=-
tranjera- y la pequeﬁé y mediana industria, dicha etapa re--
querirfa de un programa que contemple el enfrentamiento ene-
tre ellas mismas tanto como el que puedan sobrevivir a la -
nueva competencia internacional que sobrevendrd al reducir -
el proteccionismo. I1a polftica de compensar la desproteccidn
eg desventajosa frente a las restricciones que oponen algu--
nos pafses extranjeros y puede suscitar medidas compensato--’
rias,
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+Ia Aubstitucidn de importaciones:
los bienes de capital,

A diferencia de los bienes de consumo, consumir bienes
de capital con bvaja calidad y altos costos y precios implica
ho 8dlo frenar el desarrollo de esta actividad y obstaculi--
zar la necesaria orientacidn a la exportacidn en algunos == '
sectores sino también convertir al resto de las actividades
que utilizan dichos bienes en ineficientes desde sus orfige--
nes, En eate sentido conviene traer a colacidn, la experien-
cia histdrica del proteccionismo excesivo, permanente e indig
criminado que.caracterizé a la substitucidn de importaciones
de bienes de consumo y que fue, sin duda, una de las causas
principales de la erisis de 1976,

Porotra parte, para crear una industria de blenes de capital
es preciso conjugar varios elementos de polftica de protec==
cidn y fomento, dadas las caracterfsticas tecnoldgicas y de

produceidn de dicha industria, as{ como la competencia inter
nacional que existe dentro de dsta drea.(+)

El mercado internacional de maquinaria y equipo se ha carac-
terizado por prdcticas oligopolfsticas que funcionan median-
te acuerdos de precios entre las diferentes empresas tranana
cionales, con discriminacién de precios por pafses y regioe--
~nes, y con preclos de venta que en muchos casos estdn basa-«
dos en costos marginales, (+) En este sentido, la experiencia
seflala que lo ideal serfa que la industria nadional sdlo es-
tuviera ovrotegida por aranéeles. Sin embargo, las caracterfg
‘ticas de la industria de bienes de capital y la competencia

internacional obligan a usar el permiso previo como instru--
mento de proteccidn.

Debe destacarse que el desarrollo de la industria de bienes

de capital requiere de un programa de subsidios e incentivos
fiscales, financieros, crediticios y'de precios diferenciae-
‘dos en los energéticos, dada la complejidad tecnoldzica, el

largo perfodoc de recuperacidn de las inversiones y, sobreto~
do, la competencia internacional de este tipo de industrias,

l+5NafInaa MexIc iuna estrategia Earq desarrollar la induse
ria de bienes de capita Mexico 1977. .
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Segin el estudio de Nafinsa, ya clitado, las compras del sec=-
tor4pﬁb11co eran un instrumento de proteccidn y de fomento a
la industria nacional de bienes de capital, Sin embargo, en
el nuevo GATT uno de los cddigos de barreras no arancelarias
es precisamente el de compras del sector publico, Xl eapfri-
tu de este cddigo es liberar las compras de este sector y es
tablecer la no discriminacidn entre proveedores y producto-e’
res extranjeros y nacionales, la importancia de este instru-
mento para México es muy clara: baste seflalar que la Comisidn
Federal de Electricidad demanda 80% del equipo eléctrico que
ge produce o se importa; que PEMEX es uno de los mayores com
pradores de maguinaria y equipo{ etc, De este modo, el no ==
dar preferencia a log proveedores nacionales equivaldrfa a -
eliminarles, prdcticamente, del mercado necesario para su dg
sarrollo, , C
Por todo lo anterior, el desarrollo de la industria de bienes
de capital contemplard el marco de los cddigos de subsidios
y derechos compeﬁsatorios Yy el de compras del sector piblico,
entre otros, y no sdlo en el dmbito de las negociaciones de
productos especificos, como se ha venido haciendo.

i

la substitucidn de exportaciones.

Segin esta estrategia, la exportacidn de productos in--
dustriales debe. ir substituyendo a las de bienes primarios e
" hidrocarburos de manera permanente y creciente, hasta llegar
a constituir el principal componente de las exportaciones to
tales. Empero, para aumentar la rentabilidad del sector ex--
portador, lo que generalmente implica mayores riesgos que ==
subgtituir importaciones, se requerird de un programa mds a~
gresivo que aproveche la venfaja de los hidrocarburos mexica
nos, utilizandolos efectivamente como instrumento de polfti-
ca econdmica. |
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la polftica de fomento a las exportaciones industriales es-

tarfq marcada por los criterios de selectividad, especiali=

zacidn y ventaja comparativa dindmica. As{, estamos hablan-

do de una industria que, como la de bienes de capital, prac

ticamente no existe en la actualidad, Para contar con una -

nueva industria exportadora, ademds de desarrollar la exis-

tente sera preciso que la produccidn para la exportacidn sea
igual o mds rentable que la substitucidn de importaciones,

B, CARACTER DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EV 14
RONDA TOKYO,

Ta manifestacidn, por parte de los Estados Unidos y de

la Comunidad Econdmica Europea, de la intensidn de iniciar -
otra ronda de negociaciones multilaterales en el GATT para =
eliminar obstdculos al comercio, suscitd el interés de los -
pafges en desarrollo por participar en forma activa en las -
mismas ya que sus intereses comerciales se verfan directamen
te afectados por leos acuerdos a que pudieran llegar las na--
ciones industrializadas.(+)
Se presentd, por lo tanto, una propuesta en la IV.reunién de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD) que se llevé a cabo en Santiago de Chile, en
el aflo de 1972, cuyo principal objetivo era el hacer extensi
va la invitacidn a todos los pafses en desarrollo reunidos -
ahf para que participaran en las negociaciones comerciales =
multilaterales, independientemente de que fueran o no miem--
bros del GATT. Ia propuesta fue aceptada en el transcurso de
la conferencia y los pafses en desarrollo, entre ellos Méxi-
éo, aceptaron la propogipidn de participar.(++)

i*) eclaracidn de Tokyo,FMI Bolet{n,New York 1977,pp.215
++)Graham,T,Una revolucion’en la polftica comercial,
Foreign Policy,num,36,Washington 1979,
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Anteriormente, durante la Ronda Kennedy, México habfa sido -
sujego a presiones por parte de los istados Unidos para que
ingresara al GATT, Sin embargo, el gobierno mexicano no con-
siderd en ese entonces, que fuese conveniente adherirse al -
GATT, argumentando que la estrategia de desarrollo del pafs
hacfa necesario el uso de ciertos mecanismos de polftica no
permitidos por los reglamentos del GATT, tales como los per=’
misos de importacidn y que, ademds, México no estaba muy se-
guro de que los beneficloa de adherirse al Acuerdo ejecutivo
sobrepasaran log costos, a pesar de que a los artfculos del
Acuerdo se le habfa agregado la parte IV sobre pafses en de-
sarrollo, aun no se vefa claro que existiera en verdad un --
trato especial y diferenciado para eatos ultimos.(+)

Por lo tanto, al convocarse a la reunidn ministerial en To==
kyo, las autoridades mexicanay vieron en esta ronda la opor=-
tunidad para lograr beneficios aignificativos del proceso de
liberacidn del mercado internacional que se pretendfa realie
gar, la oportunidad para participar en la eliminacidn de ba-
rreras arancelarias y no arancelarias al comercio y adecuar
las nuevas provisiones del GATT a las neceaidades y caracte=
risticas de los palses en desarrollo justificaba, plenamente,
la participacidn de México,

Io cierto es que. la participacidn activa de México en las -
YNCM se ha ﬁebido'a que en esta ronda de negoclaciones se ha
tratado, por vez primera, asuntos de importancia fundamental
para la polftica econdmica del pafs, S1 bien las seis rondas
previas a la de Tokyc lograron avances sustanciales en cuan=-
to a la reduccidn de las barreras arancelarias, en la ronda
Tokyo por primera vez se negocian acuerdos en lo que corres-
ponde a barreras no arancelarias, (+)

“(+)Comercio EIxterior,vol.29,nim.3 México 1979,pp.271-278.



«49-

Asf México, con una tradicidn de polfticas de desarrolloc que
enrafizan un alto grado de proteccidén a la industria domésti
ca, no se podfa quedar al margen en la elaboracidén de las -~
nuevas reglas del juego., Esto sin embargo, no pone en entre-
dicho, en ningun momento, la soberanfa nacional respecto a -
la decisién de aceptar o rachazar, al término de las negocia
ciones, aquellas partes que convengan o no al pafs,

C. CONSIDERACIONES GZNERALES.

El seguimiento y aplicacidn, de una teorfa de cardcter
burgués en la polftica econdmica mexicana me significa una -
dependencia superestructural, una valoracidn de las pautas -
marcadas por el sistema capitalista. Al globalizarse el QO==
mercio, la industrializacidn y las polfticas econdmicas para
cumplir el objetivo del desarrolle del sistema, 3dlo abren la
economf{a nacional al expansionismo financiero, comercial e -
industrial de los pafses centrales. Mismos que para darle ==
cauce a la agudizacidén de la crimis es:ndmica mundial buacan,
como lo han venido haciendo histdricamente, las regiones colo
niales y a sus burguesfaa como paliativos a ella,

Tas estrateglas propuestaé dentro del marco general de
la polftica econdmica del perfodo 1976=-1982, abren la econo=
nfa nacional, mds bien el mercado, 3 los ciclos financiero =
- (inversidn extranjera), comercial (substitucidn de importa--
ciones) e industrial (fomento a la exportacién) de los paf-=
ses centrales, Esto es, estan organizadamente vinculados al
ciclo expansivo de los capitales internacionales, de eata ma
nera, la polftca econdmica nacional se liga al proyecto impe
rialista al preparar el terreno al empuje transnacionalista
qué caracteriza, en dltimas fechas, al capital internacional,

Al considerar al mercado internacional como eje de la @
conomfa contempla al modelo substitucién de importaciones co
mo una realizacidn y busca superarlo a través de la implanta
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cidn’ de eatrategias que cubran las necesidades del crecer hg
ciadafuera y no hacia adentro,como lo preconiza el modelo ci
tado.

Ia inversidn extranjera se contempla como elemento adi-
cional que fomente el crecimiento, y no el desarrollo, de la
sociedad mexicana, Este crecimiento significa acentuar las
contradicciones, la dependencia, el subdesarrollo, Es seguir
en la periferia del imperialismo,

1a clase burguesa nacional deberd analizar muy blen los
cddigos del GATT, de manera que el control que tiene sobre =
como adninistrar la riqueza natural del pafs, o la deuda ex-
terna, no se vea amenazado por la clase burguesa internacio-
nal., Considere que el manejo que hace la burguesfa nacional
sobre la traida y llevada soberanfa nacional, deberfa manifeg
tarse en la aceptacidn de la realidad colonial que atosiga a
este ‘pafs desde su orfgen y arremeter contra las fuerzas ecg
ndmicas que forman un proyecto histdrico que jamds serd nae=
cional sino internacional y empezar a escribir su propia hig
toria latina o el llamado "ensueflo bolivariano",

T2 invitacidn a ser parte contratante del GATT forma, =
junto con las cartas de intensidn firmadas con el FMI, una
estrategia clara y definida. la burguesfa nacional se prepa=
ra a vincularse al proyecto tecnoldgico de los pafses centra
les, para dedicarse a la produccidn que a éatos pafses, ante
el empuje de sus propios adelantos técnicos, les es cbsoleta,
Al aceptar su papel en el escenarioc del mercado mundial, ae=
brird el mercado nacional para alcanzar el estadio interna==
cional,



Vv, ,ANALISIS DEL ACUERDC GENERAL SOBRE ARANCELES Y CCMERCIO,

Como primera parte del andlisis de los costos y los be-
neficlios de cada opcidn de polftica, se evalidan los costos -
que implica la firma del Acuerdo General y del Acuerdo sobre
el marco institucibnal. Originalmente, el Acuerdo General so
.bre A;anceles y Comercio se concluyd en octubre de 1947 y se
ha enmendado en vqrias ocaaiones, {+)

Dentro de las NCM, el acuerdo sobre el marco institucional -
pretende realizar el objetivo de la ronda Tokyo referente a

"estudiar la manera de mejorar la estructura internacional a
la 1uz del progreso que g9e alcanze en las negoclaciones", Tos
puntqs del programa de trabajo del grupo se centran en deter
minar la situacion de los pafses en desarrollo dentro del co
mercio mundial y sus derechés y obligaciones futuras dentro

del Acuerdo General, A@emés ge pretende regular el uso de me
didas péra restringir laa 1mportaciohes con fines de balanza
de pagos. Para los pafses en desarrollo, el acuerdo es de in
terés fundamental, razdn por la cual los pafses desarrollase
dos han sido estrictos en su diseflo, con el fin de qgue sea -
congruente con el trato que se le otorga a los péfses en de-

sarrollo en los cddigos negociados dentro de la ronda Tokyo.

(+)Principales Acuerdos adoptados en las Negociaciones Comer
ciales Multilaterales del GATT(1973=1979).Comercio Ixte-=
rioce,suplemento,vol,29,num, 11, Mexico 1979.9?.1252 1275,



A. ARTICULOS CONSTITUTIVOS DEL ACUERDO GENERAL

1. Principios Bisicos

1,1, Las Concesiones Arancelarias

El objetivo principal del GATT es la reduccibn de las barreras
arancelarias a la importacidn; sin embargo, en el Acuerdo
General, ninguna parte se obliga a reducir algfm arancel o0 a no

elevarlo, en ausencia de un acuerdo especial.

Las concesiones arancelarias normalmente se realizan en las
conferencias bajo el principio de reciprocidad {(Articulo XXV?III
bis). Una vez que se ha concedido una reduccibn arancelaria
sobre un producto particular, el arancel no pueds elevarse
posteridmonte (Artfculo II), salvo nusva megociacifn (Articulo
XXVIII). Asimismo, los productos cuyo arancel ha sido reducido,
estarin exentos de derechos o cargas mtei:nu de cualquier
clase que tendieran a neutralizar ‘el efecto del arancel, De
hecho, una buena parte de las disposiciones del Acuerdo General
estin dirigidas a evitar que cualquier fipo de -medida comercial,
incluyendo las no arancelarias, neutralice el efecto de las

concesicnes arancelarias,

El Acuerdo General contiene algunas disposiciones para evitar
que el sistema de concesiones sea rigido. Bajo ciertas
condiciones las partes contratantes puedep retirar algunas

concesiones arancelarias, si es que conceden otras (Articulo
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XXVIII), Una segunda posibilidad es que alguna industria de

un pals resultara seriamente afectada, en cuyo caso, se puede
invocar una clfusula de escape para retirar la concesibn del
arancel (Artfculo XIX). En este caso, la parte contratante a
la que originalmente se le otorgh la concesitn puede retirar
las que en esa misma ocasién dio a camblo. Una tercera
posibilidad es cuando un pals enfrenta serias dificultades de
balanza de pagos. En tales condiciones, podrf reducir el
volumen o al valor de las mercancfas con el fin de salvaguardar
su posicifn financiera exterior (Artfculo XII). En este caso,
los palses tendrfn cuidado de evitar daflos innecesarios al
comercio ¢ a los interxeses econtmicos de otras partes contratantes,
Finaimente {Articulo JdW), en éircunstnnciu excepcionales '
distintas de las anteriores, las partes contratantes podrin
eximir a una parte contratante de alguna de las obligaciones
impuestas por el Acuerdo, si se aprueba por una mayorfa de dos

tercios de los votos emitidos.

1.2, La No Discriminacién

La cl8ugsula de la nacibn mds favorecida contenida en el Articulo
I es, de hecho, la piedra angular del Acuerdo General. S5Segtn
esta cl&usuia, cualquier arancel, carga o privilegio de cualquier
clase a importaciones o éxporticionea que una parte contratante
conceda a wn préducto originario de otro paii, se otorga
inmediata e incondicicnaliemta. a todo producto similar originario
de los territorios de todas las dahh partes contratantes o a

ellas destinado, Esto permite que las reducciones de aranceles
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gue se acuerdan entre dos palses se hagan extensivas al resto

de los miembros del Acuerdo,

liay tres excepciones al principio de la nacifn mis favorecida.

La primera, que aparece en el mismo Artfculo I, se refieye a las
concesiones entre pafses que antes de ser signatarjos del Acuerdo
formaban parte de alguna unitn colonial o aduanera. La segunda
(Articulo XXIV) libera a las wmiones aduaneras y a las zonas de
libre comercio de la ciﬁdn clfusula. En estos casos, los
derechos de aduana §ue se apliguen en el momento que se establezca
dicha unifn, no serfn mis elevados o raglmmentados que los
vigentes en los territorios constitutivos de la unifn antes del
estableciniento de 8sta. |

Otra dispo.ici@n del Acuyerdo General pusde tambin interpretarse
como una tercera excepcifn a la no discriminacifn entre palses.
Una parte contratante que imponga restricciones cumtit;ntivu a
su camercio queda facultada por el Articulo XIV a favorecer a
otra parte, al cederle las concesiones de cxporécci&l, si las
ventajas qus obtenga esta Gltima son sustancialmente superiores a
todo perjuicio gque pudiera originar al comsrcio con el resto de
las partes contratantes. En este caso, la porcifn concedida de
comercio debs ser poco.iignificativu, y el trato debs contar

con el consentimiento de las partes contratantes.

En los pirrafos anteriores, se ha analizado el aspecto de la
discriminacin que cpera en los intercambios entre diferentes



naciones, Otro aspecto es el de la no discriminacibn entre los
exportadores extranjeros y los productores nacionales. Segin

el Articulo III, los impuestos y otras cargas internas aplicadas
a los productos importados no deberin ser superiores a los
aplicados a los mismos nacionales, con el fin de proteger a la
produccifn dom8stica, No obatante, el mismo Arxticulo III concede

que los bienes destinados al conswmo internc pueden ser objeto
de subsidios,

1.3, Las Barreras No Arancelarias

Segtn el espiritu del Acuerdo General, los aranceles aduaneros
constituyen una proteccifn normal que se debs reducir de mmnera
prognli.va.- Contrariamente, las reatricciones cuantitativas

se deben eliminar segln el Artfoulo XI.

No obstante, el Acusydo General prevé algunos casos en los gue
se ju-titica el uso de restricciones cuantitativas. El mis
importante, qm ya se mencionf anteriorments, se refiere a la
proteccifn de la balanza de pagos (Articulo XII).  El Articulo
XVIII permite a los paises en desarrolleo adoptar restricciones
cuantitativas con el fin de facilitar la creaci®n de una
determinada rama de produccitn a efecto de elsvar el nivel

" general de vida de la poblacifn. En tercer lugar, el Articulo
XI tolera las restricciones cuantitativas con vistas a estabilizar
los mercados agricolas, cuando dichas restricciones son el
corolario de una politica de contyol de la produccibn, de
reabsorcién de cxéndcntu. Finalmente, el Artfculo XIX permite
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wa salvaguardia en el caso de gus debido a la importacibn
masiva de un producto se cause O se amenace causar un perjuicio

grave a los productores nacionales de productos similarxes.

1,4, El Dumping y las Subvenciones a la Exportacibn

La prictica del dumping ~que es la introduccitn de un producto
de un pals en el mercado de otro pals a wn precio inferior a su
valor normal~ es condenada en el Articulo VI del Acuerdo

Gensral cuando causa ¢ amsnhata causar dafio material a wna
industria establecida o por sstablecerse. Para contyarrestar

la préctica del dumping, el Acwerdo autoriza al pals afectado a
imponer un arancel compensatorio al pzodnctb que se estd
importando a un precio dumping. nﬁ arancel no deberk exceder
a la diferencia entre el costo de produccitn y el precio de

venta del producto sn cuestiln, La imposicifn del arancel estd
syjeta a la aprobacifn dsl pals acusado de ‘m,‘pm en ‘cuo
de dafio inmediato, el patn puede imponer el arancel campensatorio
sin la previa aprobacifn del pals acusado. 5in obbugo, i las
partes conﬁratmtes rechazan la aplicacifn del arancel, Gste debe
eliminarse. El Artfculo VI prevé que cuando un sistema
destinado a estabilizar el mercado intemo de wn p:o#i.\cto tiens
a veces como consecusncia la venta de sste producto para la
oxﬁorncien a un precio inferior al precio de su mercado intemo,
no uri cbjeto de impuesto anti-~dumping si no estimula
indebidamente las exportaciones ni causa perjuicio grave a alqut;h
de las partes co:itnenni-.c_l. )



Con relacifn a las subvenciones, el Artfculo XVI del Acuerdo
General condena sobre todo las subvenciones a la exportacitn de
cualquier producto que no sea un producto bisico y que tenga
camo consecuencia reducir su precio de venta de exportacifn a wn
nivel inferior al precio interno. Con respecto a los productos
bisicos, el mismo Artfculo consigna que las partes contratantes
deberin esforzarse por avitar l‘u subvenciones a la exportacifn de
productos bisicos, y en caso de congodorlol, éstos ae deberfn
dirigir solamente a mantener la porcifin del mercado mundial del
producto que detectaban antes de la aplicacibn de la subvenci®n.
También en el Articuloc XVI, ss afirma gue en caso de subsidios
para la promocifn de exportaciones o para desestimular las
importaciones, se deberi notificar a las partes contyatantes, y
en caso de protesta, el pais que las otorgus dsberd considerax la

posibilidad de limitar la subvencitn.

1.5, Los Paises Menos Desarrocllados

- Los Articulos del Acuerdo General mencionados hasta ahora reposan
en los principios de no discriminaciln y reciprocidad, lo cual
supone paises de capacidad econSmica similar. Para contemplar el

caso particular de los palses en desarrollo existen varias

disposiciones,

El Articulo XVIII considera gque la ayuda del Gobismo es nacesaria
para facilitar el desarrollo econfmico, y por lo tanto, reglamenta
las medidas oficiales que puedan facilitarlo. Se permite que los

patses en desarrollo tong'nnv una cierta flexibilidad en su estructura



arancelaria para facilitar el establecimiento de una determinada
industria o bien que apliquen restricciones cuantitativas a las

importaciones por razones de balanza de pagos,

La promocifn de algunas industrias en el marco de las poltticas
de desarrollo de los patses puede justificar la solicitud de
exencién de ciertas obligaciones previamente contraldas con algtn
pals adherente al Acuerdo General. Sin embargo, segln el texto
del Articulo, el pals que solicita la exencifin deberi ofrecer
contrapartidas, y el arreglo final dependeri de la satisfaccifn..

de las partes interesadas.

El Artfculo XVIII advierte que los paises en desarrollo pueden
experimentar dificultades froc.;uentu en la balanza de pagos, Yy
legitima la poiibilldad de apliéu‘ restricciones cuantitativas.
Sin embargo, las disposiciones del Articulo recomiendan que
dichas politicas se realicen de tal forma que tengan efectos
negativos minimos a los intereses cuﬁercialu y econfmicos de
otros palses,
El texto d;1 mismo Artfculo considera que las restricciones a las
importaciones se tomarfn de comln acuerdo con los pafses interesados
: y se eliminarfn cundo las condicionu de balanza de pagos no las
just1ifiquen por mt- tiempo. '

En la legulacibn del mlculo XVIII del Acuerdo mnornl, la ayuda
que el Goblerno proporciona modianto lubudion para 01

establecimiento de algunas industrias se considera justificable



«50a
ya que est8 en raz6n de los objetivos de desarrollo del pafs,

Las medidas que los gobiernos nacionales tomen para la consecusiftn
del desarrollo econBmico de los pafses, se consideran bensficas

en el contexto del Acuerdo General, y por lo tanto, se ofrece wna
posibilidad legal para proceder a las tareas del desarrollo

ecanfBmico.

Dado que las disposiciones del Articulo XVIII no eran suficientemmte
claras en algunas negociaciones de los paises en dua‘:rouo, on
particular en lo que se refiere a la no reciprocidad con los palses
desarrollados, se formul® wa Parte IV del Acuerdo General para

tratar el tema de Camercio y Desarrollo. A esta pu:ti corresponden
los siguientes Articulos. ! |

El Artfculo XXXVI contiene el principio general de gue los palses
desarrollados reconocen la necesidad de estabilizar los mercados
de los productos primarios y asegurar precios equitativos y

~ remuneradores, y consigna que las partes contﬁtantei desarrolladas
no esperan reciprocidad en las negociaciones arsncelarias con las

partes manos desarrolladas.

El Artfculo XXXVII advierte que en "la medida de lo posible®, es
decir sin carfcter obligatorio, las partes contratantes dinrtolladaa
. concederfn gran prioridad al comercio que ofrezca un intexés

especial a las partes contratantes poco desarrolladas, y se
abstendrin de. aumentar los aranceles y otras medidas fiscales a ese

" comercio. Asimismo, las partes cont:ratintu podrkn iniciar, acciones



colectivas en benefico de los patses menos desarrollados.

El Artfculo XXXVIIT determina que las partes contratantes, actuando
colectivamente, promoverfn la realizacidn de los objetivos
enunciados en el Artfculo XXXVI, Destaca en este Artfculo el
compramiso de asegurar condiciones mejores y aceptables de acceso

a los mercados mundiales para los productos primarios de especial
interés para los palses en desarrollo, incluyendo medidas
destinadas a estabilizar los precios a niveles equitativos y

remuneradores,

En la Parte IV no hay mencifn a preferencias concretas a los paises
menocs desarrollados, con lo cual la clfiusula de la naciln mis

favorecida queda formalmente intacta,

1,6, E) Acceso

El Artfculo XXXIII estipula que todo gobierno que no sea parte del
Acuosrdo podr® adherirse a 81 en las condiciones que fijen dicho
gobierno y las partes contratantes, Las decisiones de ingreso las

adoptarin las partes contratantes por mayoria de dos tercios.

Segln el Protocolo de aplicacifn provisional del Acuerdo General,
las partes contratantes se comprometen a aplicar s8lo las Partes I

y III del Acuerdo. La Parte II (Articulo III al XXIII), que versa

sobre polftica comercial, se aplica sBlo cuando sea compatible

con la legislacifn vigente de cada pafs. Los paises gue tramiten

su ingreso al Acuerdo General pwsden expresar sus reservas sobre la

aplicacifn de la Parte I,




VI. , TA LEY NORTEAMERICANA DE ACUERDOS COMERCIALES DE 1979

Y IAS RETACIONES COMERCIAIES MeXICO-ESTADOS UNIDOS.

1

A rafz de la firma por Estados Unidos de las actas de
das Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM) de la ron
da Tokyo y del Protocolo de Ginebra (1979), el Congreso Nor-
teamericano aprobd la ley de los Acuerdos Comerciales de el
aflo de 1979, ley que instrumenta los acuerdos comerclales =
negociados por Estados Unidos en el seno del GATT.{+)
las modificaciones legislativas que contiene tal ley son de
gran importancia porque constituyen la nueva posicién de Es-
‘ tados Unidos ante sus socios comerciales y es importante ex=-
plorar la posibilidad de que México establezea un acuerdo'bi
lateral con Eatados Unidos, de tal manera que si el pafs de=
cide incorporarse al Acuerdo General o a algunos cddigos de
conducta, se le proporcionen las salvaguardias adecuadas con
tra medidas comerciales que restrinjan sus exportaciones a =
Eatados Unidos, |
En primer término, se analizan las caracterfsticas de las rg
laciones comerciales de Estados Unidos con el mundo, %n se--
gundo término, se precisa el objetivo y se determina el con=-
tenido de la ley, Por ultimo, se evalia el posible impacto -
de la ley en las negociaciones comerciales México- Estados -

Unidos,

(¢)Trade Agreement Act of 1979,Statements of Administrative
Action,U.S.Government Printing Office,Washington 1979,



A, CARACTERISTICAS DE TAS RELACIONZS COMIKCIALES
DE T0S ESTADOS UNIDCS,

El principio bdsico sobre el que se fundan las relaciones co
merciales de Egtadog Unidos ez el de otorgar el trato de na-
cidn nds favorecida a la mayorf{a de los paflses con los que -
comercia. Por esta razdn, celebra muy pocos acuerdos bilate-
rales de tipo "oficial", Dos excepciones a esta prdctica son
los acuerdos bilateraleg sobre textiles que celebrs dentro =
del seno del GATT para limitar la= importaciones de estos =
productos(+),.y el acuerdo bilateral con Canadd sobre automg
viles y autopartes que estd sancionado por el GATT.Han firma
do varios acuerdos bilaterales con pafses de economfa central
mente planificada, como Rumanfa, E1 fin de estos acuerdos es
otorgarles un trato arancelario no discriminatorio de nacién
mds favorecida,

Para proteger a sus productores nécionales de importacidnes
que ellos consideren lea estdn perjudicendo, Estados Unidos
cuenta con medidas no arancelarias de acuerdo al conﬁenidob-
del Acuerdo General, ya que en este pafs, el GATT sdlo cuen=
ta con el status de un acuerdo ejecutivo, Esto quiere decir
que las acclones que tomen lag entidades gubernamentales ten
drdn como gufa la ley y la prdctica legal norteamericana,(++)
los instrumentos mds importantes con los qué cuenta ese pafs

‘para proteger a sus productores nacionales de importaciones

(+)Arrangement Regarding International Trade in Textiles.ﬁ

{++)Report no,.9%6-317 to accompany Trade Agreement Act of
1979,U,.S. Government Printing Office,Washington 1979,
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son los derechos compensatorios, los derechos anti-dumping,
aumeﬂtos en los aranceles, ayude para reasignar a los produg
tores y los acuerdos de exportacidn ordenada (orderly marke-
ting arrangement), que sirven para establecerle a un pafs su
cuota de exportacidén a Estados Unidos., Excepto por el ltimo,
los demds estdn el el eapfritu del Acuerdo General, aunque =
con 3us diferencias particulares,

Para la aplicacidn de los derechos compensatorios, el Depar=
tamento del Tesoro interpreta como subsidio a la exportacidn,
los sibsidios .sobre costca directos, los deivados de tasas de
cambio miltiple, la indemnizacidn de pérdidas incurridas en
15 exportacidn, las devoluciones de impuestos directos, la =
devolucidn en exceso de los impuestos indifectos, los crédi-
tos y las tarifeﬁ;de transporte preferenciales, as{ como la
asistencia indirecta del gobierno en forma de subsidios para
apoyar los preclos y el desarrollo regional, siempre y cuane
do la mayor parte de los broductos de las empresas beneficia
das se exporﬁen'a Estados Unidos. No se ha hecho un uso ex-=
tensivd de este instrumento, principalmente por consideracig
nes de polftica internacional, auﬁque en las decisiones para
su aplicacidn sf se ha afectﬁdo a pafses en desarrollo, ene~
tre ellos México, ‘

A partir de la ley de 1974(0); el Presidente ha tomado en =
cuenta otros factores como son, los 1nté;eses de los consuhi
dores y los efectos que el limitar las importaciones puéde -

tener sobre la inflacidn en sus ---QL

© (+)Ley de Comercio de Estados Unidos de 1974 Comercio Exte--
" rior,vol.25,mim,5.México 1975.



decisiones finales acerca del uso de todos los instrumentos de

proteccifn,

El Tftulo I de la ley de Comercio de 1974 facultaba al Presidente
- para emprender negociaciones en el seno del GATT, aplicar el SGP,
celebrar acuerdos bilaterales y adecuar a la Ley Interna los

acuardos concluidos.

Con la ley sobre Acuerdos Comerciales de 1979, se iinpllm las
facultades del Presidente en materia de comercio exterior
.delcgandoln todo el poder para "cbtener la eliminacifn de actos,
polfticas injustificadas, irracionales o discriminatorias, que

re-trinjan- el comercio de Estados Unidos®.(+)

Los sistemas de politica comercial se instrumentan a través de
traéadon comerciales; multilaterales o bilaterales, segln exijan
las circunstancias. Las secciones 105 y 106 de 1a Ley conceden
al Presidente el poder para celebrar acuerdos bkilatctalu, asd

como acuerdos con paises en desarrollo.

Adem&s, establecen que de acuerdo con las secciones 101 y 102

del Titulol, aste tipo de acuerdos debe ser un cbjetivo de la
ncgociacién con un pals, siempre y cuando 8stos ;pdmdul en -
beneficio mutuo, promuevan el crescimiento econbmico . de los pa!,ln
en desarrollo y de Estados Unidos y fomenten la mutua expanuen‘ .

dé las oportunidades de mercado.

(+) Tttulo IX: Ejecucifn de los Derechos de Estados lhidon Iay
‘sobre Acuardos Comerciales de 1979.
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B, OBJETIVOS DE LA LEY

La Ley sobre los Acuerdcs Comerciales de 1979 es un paquete de
reformas y adiciones a diversas leyes de Estados Unidos que tiene
por ocbjeto incorporar a la legislacién de ese pals los acuerdos

logrados en las Negociaciones Comerciales Multilaterales del

GATT,

Concretamente, los acuerdos intemacionales que incorpora la Ley
sobre los Acuerdos Comerciales de 197%, que fueron negociados

e el GATT, son los siguientes:

‘a)’ Acuerdo sobre la Implementacibn del Artfculo VII del GATT,

relativo a valoracifn aduanera.
b) Acuerdo sobre Adquisiciones Gubemamentales.

c) icuerdo sobre Procedimientos para el Trimite de Licencias
de Importacifn.

. d) Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio,

e) Acuﬁr;!o sobre la Interpretacifn y Aplicacifn de los
‘A:tic:'ulu IV, XVI, XXIII del GATT, relativos a subsidios

y medidas compensatorias.

£) Acuerdo scbre la i;mplomqntaci&n del Artfculo VI del GATT,
relativo a medidas ant{-dumping.
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g) Acuerdos Bilaterales sobre Queso, otres Productos Licteos
y Came,

h) Acuerdos sobre el Comercio de Aeronaves Civiles,

1) Acuerdos Bilaterales para eliminar el método del "galln

de vino" (wine-gallon} en la fijacifn de impuestos y

derechos.

j) Otros Acuerdos.

Las leyes que se modifican son las lig\;ienten
a) Ley de Comercio de 1974.
b) Ley Arancelaria de 1930.
<) ley Anti-Dunping de 1921.
d) c8digo de Ingresos Internos de 1954. L
e} ley de Comercio de Productos Automoirices de 1965,

f) Ley de Importacifn de Carne del 22 de agosto de 1964.

g) C8digo de Aranceles de Estados Unidos,

La nueva Ley sobre los Acuerdos Comerciales de 1979 fue aprobada
el 26 de julio de 1979, Las fechas de su.entrada en vigor son

diversas debido a que se otorgan plazos diferentes segln la
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legislacibn que se vaya a modificar, todas ellas alrededor del

'10. de enero de'1980.

C. CONTENIDO DE LA LEY

Las modificaciones legislativas que contiene la ley de los
Acuerdos Comerciales de 1979, son de gran importancia porque
constituyen la nuava posicibn de Estados Unidos ante sus socios
comerciales. En este apartado se estructura la exposicibn

segln la relevancia de las medidas que contiene tal Ley.

1. Aspectos Sobresalientes

" La parte mis importante de la Ley de 1979 es sin duda la que se
refiere a las barreras no arancela:iai. Dentro de @&stas destacan
subsidios y pricticas de dumping, métodos de valoracibn aduanera,
discriminaci6n en iau compras gubérnamentales, barreras técnicas,

Y dinpolicionél agrfcolas. Ademis, vale destacar otras
disposiciones relevantes, como las modificaciones al Sistema
Generalizado de Preferencias, la posibilidad de establecer acuerdos
comarciales con paises de América del Norte, y la reorganizagi&n
del goﬁld:no norteamericano para hacer frente a la nueva mecinica

del comercio internacional,

1.1. Derechos Compensatorios y Anti-dumping (Titulo I)

Esta medida viene a enmendar la Ley Arancelaria de 1930, al hacer
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una adicifn de su nuevo tftulo sobre derechos compensatorios y
anti-dumping, Siendo el propésito fundamental de este capitulo
incluir un nuevo sistema para probar el daifio material que provocan

las importaciones de productos subsidiados o sometidos a dumping.

Se det:eminar& no s8blo el perjuicio causado a empresas
norteamericanas por las importaciones libres de impuestos y
Gnicamente en el grado requerido por los compromisos
internacionales de Estados Unidos, sino que, la legislacifn sobre
derechos compensatorios se ve adicionada por una prueba de daiio
material, con la cual se deberi demostrar que el daflo es real e
inevitable y que no se basa en suposiciones o conjeturas.

El sm:t!t‘ulo A, que'trata las reglas transitorias sobre la
_aplicacifn de derechos compensatorios, establece lo relativo a
los procedimiénto- necesarios para imponer lqs derechos:
compenn_atoripl'lobrc' artfculos subsidiados (o bajo sospecha de
serlo). Se contienen ‘iql procedimientos a seguir en las
mvestigadiones para deﬁtminar la prictica de subsidio, as{
como los motivos de suspensiln de las investigaciones y, también
se fijan disposiciones sobre el monto de los derechos

compensatorios.

El Subtitulo B, establece que los derechos anti-dumping puedan
ser impuestos a los bi_eneiinportadou cuando son vendidos a menor
precio en los mercados de zméo- Unidos que los del pals de

origém cuando una :Ln'duutrh en los Estados Unidos que produce
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los mismos art!éulos se ve perjudicada o amenazadar y, cuando
la instalaci8n de una industria en los Estados Unidos es
materialmente retardada por motivo de la importaci®n de wna
mercancfa, En todos estos casos, se aplicarfa un derecho

anti~dumping, destinado a eliminar la diferencia de precids.

El .Subtlti.llo C, trata sobre los ajustes necesarios en la revisifn
de las decisiones, establaciendo la necesidad de una revisifn
perifdica’ (por lo menos una vez al afio) de las condiciones en que
se sncuentran las mercancilas que estin o han sido sujetas a

disposiciones anti-dumping, (Sec. 106).

En cu{an'to a la fecha de entrada en vigor, la Ley establece un
1imite miximo de umpoy bara la fijacifn de los mismos: no mis
de 6 meses despuls de que la autoridad cont8 con las pruebas
suficientes para comprobar la prictica desleal. Ademis, la ley
exige que cuando existan lqs elementos se proceda, sin demora,
a la aplicacita de' impuastos, con la exigencia adicional de dm
la mercancfa sujeta a una orden anti-dumping s8lo puede ser

Importada mediante el depfsito de la cuota fijada.

1.2 Valoraci8in Aduanera (Titulo II)

Con este tftulo se adecla a la legislaciln norteamericana el
"Acuerdo sobre la implementacifn del Articulo VII del GATT" cuyo
cbjetivo es establecer un mecanismo finico a nivel intemmacional
para valorar las mercancias importadas con el fin de fijhr los

impuestos aduanales ad-valorem.
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Se enmiendan las nomas de valoracifn, estableciendo cinco
métodos de valoracifn aduanera: el método de valor de la
transaccifn; el del valor de transaccibn de mercancias idénticas;
el valor de transaccitn de mercancias similares; el del valor

de transaccisn deducido; y, el valor de transaccifn con base a
costos, ganancias, gastos generales ¢ valor de transaccibn
calculado, hacifndose la salvedad de que en el caso de que ninguno
de los métodos se pueda utilizar, el valor de las mercancias lo

determinar& el Servicio Aduanero de Estados Unidos,

1.3, Adquisiciones Gubernamentales (Titulo III)

Con este ti{tulo se adecfia a la legislaci®n norteamericana el
Acuo;do sobre Mquilicimel Gubemamentales, el cual insta a las
partes que adopten procodinimto_c wmiformes y abiertos en las
compras que efectfan sus agencias gubemanmentales, de manera gue
los productos ofrecidos por ottq- paises no reciban trato menos
favorable ni discriminacifn en relacifn a los de los prodﬁctores

nacionalaes, Para ésto se afecta principalmente a la Ley de
Compras Americanas.

En otras palabras, se garantiza la autorizacifn para moditicalr
pricticas discriminatorias en las compras y autoridad para evitar
pr&cucu competit ivas nc!prbcal', consiguiendo una mayor ‘
competanéu intemacional entre’ los productores mumm Yy los
productores extranjeros, que permita la ndquuict!n de bienea

y sexvicios a tuv‘l de licitac.lanal pnbucu.
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1.4, Barreras Técnicas al Comercio (Titulo 1IV)

)

Se implementa el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio o
Cbdigo de Normas, cuyo objetivo es lograr que los reglamentos
técnicos y las normas apiicadas por los gobiemos -ya sea por
razones de seguridad, salud', proteccitn de los consumidores o del
medio ambiente- no creen obst§culos innecesarios al comercio

intemacional.

En cuanto a las obligaciones de Estados Unidos, 8stas se fijan a
las diferentes exgtidadai norteamericanas para que se sujeten a
‘J.n normas internacionales y no incurran en pricticas que
signifiquen trato discriminatorio para los productos del exterior,

o impedimentos para la exportacifn de productos estadounidenses,

Para la representaciln de los intereses de los Estados Unidos
ante las organizaciones intemacionales sobre fijacifn de noma;,
“habr} una Representacifn Especial encargada de coordinar las
‘politicas emitidas en relacifn al comercio extranjero a fin de

establecer arreglos relacionados con fijacifn de normas técnicas.

Los procedimientos administrativos y judiciales referentes a
fijaci6n de normas, se subdividen en dos capitulos. El primero
de ellos: "Representacifn ante los Estados Unidos para discutir
la violacifn de obligaciones”, fija las funciones de la
Representacién Especial ante reclamaciones de otros pa;ses. El
segundo se refiere a ctros procedimientos acerca de 1la fijacién

de normas.
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1,5, Acuerdos sobre Productos Agricolas {Titulo VII)

Durante la Ronda Tokio de las NCM se estableci® el Esquema
Multilateral Agricola (EMA), foro del GATT en el cual los paises
signatarios trabajaron en la bGsqueda de una mayor cooperacibn
internacional y en la evolucibn de politicas relacionadas con el
comercio intemacionai de productos agricolas. Para fijar las
normas de funcionamiento del EMA, se estableci$ el Consejo

Consultivo sobre Agricultura al interior del GATT.

El establecimiento del Esquema Multilateral Agricola no precisd
de modificaciones legislativas, ya que las consultas realizadas
en su seno se efectuaron por la Representacibm Espacial de

Estados Unidos ante las negoé:laciones comarciales.

En la Ronda Tokio, se negociaron dos Acuerdos multilaterales; el
Acuerdo Internacional de Came Bovina y el Acuerdo Internacional
sobre Productos Licteos. Se excluyeron de las negociaciones
los temas referentes al trigo y otros granos, yi que &sto se

discute en el Consejo Internacional del Trigo.

Los Estados Unidos celebraron convenios bilaterales con 13

paises en temas referentes al comercio de quasos. Estos acuerdos

gse implementan a la legislacitn interma mediante el Titulo VII
de la Ley de 1979, | "

Las modificaciones en io que respecta a importacitn de ‘queso,

son las siguientes: se ampliar8 la cuota de importac.iﬁn de quesos
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a 115,000 toneladas anuales (15,000 toneladas m&s que en 1978);
el actual sistema de cuotas cubre s8lo el 50% del total de
importaciones de queso, y con el nuevo se cubriri el 85%; se
prevé un sistema para responder rApidamente a las prActicas de
subsidlos que provoquen que los quesos se importen a precios
menores a los prevalecientes en Estados Unidos, Ademis, se
astablecen modalidades en el sistema de investigacifn de
prﬁcticu desleales. Ahora, las investiqacifn s8lo llevari 2
meses comparados con los 7 meses del sistema anterior; las cuotas

compensatorias se fijarn en un plazo no mayor a siete dtfas.

Adanis, en la Ronda Tokio se negoci® un Acuerdo Internacional de
Productos Licteos cuyos objetivos song ampliar y liberalizar el
comréio mundial de pzo&uctos lacteos, lograr una mayor
estabilidad del mismo y asi evitar los excedentes indebidos y

las situaciones de escasez, las fluctuaciones de precios y la
aparicitn de perturbaciones graves en el comercio internacional
de l8cteos. Para vigilar la aplicaci6n del Acuerdo, se estableci$

el Consejo Intemacional de Productos L3cteos en el marco del

GATT.

En lo que relp§cta a carne de bovino, la finalidad del Acuardo
Intemacional es fomentar la expansifn, la liberalizacitn y 1la
.astabilidad del comercio intemacional de tal producto. Los

gobjemos representados en el GATT convinleron en eatablecex'-_un
Congsejo Internacional de la Carne en el qu.e se analicen las l

condiciones del comercio mundial de carne.
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Para implementar los acuerdos internacionales sobre la came,
los Estados Unidos modificaron la Ley de Importaciones de Came
o Ley del 22 de agosto de 1964, en lo referente a ampliar las
importaciones de carne a 1,200 millones de libras anuales, en
compras repartidas entre los distintos provedores sobre la tasa

de la cliusula de la nacifm mis faveorecida,

1.6, Modificaciones al Sistema Generalizado de
Preferencias {Tftulo XI)

La Ley de Comercio de 1974vautorizaba al Presidente a participar
con otros patlses desarrollades, en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), mediante la supresifn de derechos a la
importacifn de productos provenientes de los paises en viar de
desarrollo, por un periodo de diez afios (haufa el 3 de enero de
1985), Sobre esta base, el primero de enero de 1976, el

gobiemo norteamericano implement® su SGP. -

El SGP se ihterpreta como una excepcifin al Artfculo I del GAPT
que se refiere al trato no discriminatorio de nacitn mis favorecida,

por lo que los paises en desarrollo solicitaron que se convirtiera
en nomma juridica.

Los palses en vias de desarrollo, adicionalmente trataron de ,
obtener el reconocimiento de que en 1las negociacim&t no deben
estar cbligados a hacer concesiones xecipzocu en el comercio.
Se intent® que estos "tratos especiales y diferenciados®, se

incluyeran en el GAIT mediante una "cliusula de habilitacifa”,
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Estados Unidos y otros palses desarrollados propusieron una
f8rmula modificada. SegOn &sta, los pafaes en desarrocllo debian
a'sumir mayores obligaciones en el GATT segln su grado de
desarrollo y aceptar que los beneficios de un tratamlento especial
fueran retirados a medida que se lograran progresos econbmicos;

ésto se conoce con el nombre de 'graduacibn”;

En esta forma la ley de los Acuerdos Comerciales de Estados

Unidos contiene una "clausula de hﬁbilitacibn" segfin la cual, los
patses firmantes del GATT pueden acordar condiciones favorables
alos patses en desarrollo independiente del Artfculo I del Acuerdo
General, que establece la no discriminacifn entre pafses. Sin
embargo, la cl8usula de habilitaci®n no obliga a los paises
degarrollados a conceder "trato especial y diferenciado” a los
paises en vias de desarrollo y cubre 8810 ciertas medidas: a) el
Sistema .Generalizado de Preferencias, b) trato diferenciado en
relacifn a los Articulos del Acuverdo General que se refieren a .
las redidas no arancelarias reg:‘.dis por acuerdos Internacionales
negociados hajo el GATT, c¢) acuerdos regionales o mundiales entre
palses en desarrollo, y d) trato especial para los pqises de

menor desarrollo.

Por otro lado, la ley de Comercio de 1974 prohibta al Presidente
_‘hpllcar el SGP a las naciones miembros de la Organizacibn de
Palges Exportadores de PetrBleo (OPEP), o a cualquier patls ‘
participante en acciones cuyo efecto fuera reducir la oferta de
recursos vitales en el comercio internacional o elevar sus precios

a tal punto que causara trastomos a la economia mundial.

.
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La Ley de los Acuerdos Comerciales de 1979 autoriza al Presidente
a exentar de la aplicacifn del anterior ordenamiento a aquellos
paises petroleros que establezcan negociaciones comerciales
bilaterales con Estados Unidos antes del 3 de enero de 1980, Se
establece la salvedad de que el Presidente norteamericano podrd
revocar tal exencitm en el caso de que el pals favorecido

interrumpa su provisién de petrfleo a los Estados Unidos,

1.7. Acuerdos con los Palses de AmBrica del Norte (Tftulo XI)

La nueva Ley de Comercio toma nota de la interdependencia creciente
entre Estados Unidos y varios paises del norte de América (Canadi,
México, América Central y el Caribe), y propone la conveniencia
de establecer acuerdos comerciales con esos paises para promover
la estabilidad y el crecimiento. econam!.co. mediante la expanlitn

mutua de las oportmidadu comerciales.

La Ley de los Acuerdos Comerciales de 1979 especifica que el |
Presidente deberd presentar en el curso de los prbximos dos afios,
a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley, un informe .

. sobre la conveniencia de establecer tales acuardon:.

1.8, Reorganizacifa del Gobiemo Norteamericano en Materia

de Comercio Internacional (Titulo XI)

Con el objeto de que los acuerdos negociados con el GATT e
incorporados a las leyes norteamericanas tengan el éxito dueado.

se disefaron cambios en la estructura del Gobicmo do Ectado:
Unidos, '
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Con la nueva ley, se amplfan las facultades del Presidente en
materia de comercio exterior: se le da mayor participacifn tanto
en la realizacibn de investigaciones scbre pricticas desleales
como en la toma de decisiones y en la aplicacisn de medidas
destinadas a contrarrestarlas. Esta ampliacifn de facultades
se expresa en el cambio del Capftulo I del Titulo III de la ley
de Comercio de 1974.

. LU
Adem#is de’' las nuevas facultades atribufdas al Presidente, se
considera que deben reorganizarse otras dependencias y entre las

medidas para ello, se incluye:

a) La formacifn de una Junta de Comercio coordinada con la

 Oficina Ejecutiva del Presidente.

b) La formaci6n de un nusvo Departamento de Comercio e

Inversiones Intemacionales.

Elydnlin'de de responsabilidades entre el Servicio Aduanal y el
Daﬁnrtamento del Tesoro en materia de medidas compensatorias y
anti-_dumplng: del Departamento de Estado en cuestiones de.
comercio internacional; del Departamento de Comercio en la
tijlcian de politicas de control y promociln de exportaciones,
inversifn extranfler&. y politica industrial; del Servicio
Agricola Intemacional del Dapartlamento de Agricultura; dehloa
Dapartam'entos encargados de la politica cémercial Este-Oeste;
de la ComisiSn de Comercio Intem?cimal de Estados Unidos; y
del Eximbank.
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2. Aspectos Secundarios

La Ley de los Acuerdos Comerciales de 1979 contiene ademis de
los puntos antes expuestos, otros que conviene mencionar aunque

son menos importantes.

2.1, Implementacitn de las Negociaciones Arancelarias

(Titulo V)

En este Titulo se implementan algunas concesiones arancelarias

' negociadas en las NCM. En algunos casos, las concesiones
contienen reducciones 0 incrementos en las tasas impositivas

en cantidades que exceden la autoridad del Presidente para fijar
una reduccifn o una elevacifmn de las mismas. En otros casos;

la implementacien de las concesiones hace necesarios canbios en
la documentacibn arancelaria, en la nomenclatura y en la
clasificacifn, 8Se incluyen también algunas modificaciones al
Cbdigo de Aranceles de los Estados Unidos,

2.2, Acuerdo sobre Aeronaves Civiles {(Ti{tulo VI)

El objetivo primordial es lograr la eliminacibn de tarifas u
otras.- barreras al comercio de aeronaves civiles, y se fijan las
pautas por ello. Pmcisaﬁdo s0lo de pequeiios ajustes a la
legislacitn vigente, referidos a la eliminacién de aranceles
sobre algunos productos y a enmiendas a la Ley Americana de

Compras y a la ley Arancelaria de 1930,



=79«

t
Como resultado da estas disposiciones ae esperan grandes

beneficios econ®micos para los Estados Unidos: directamente,
por la ampliacitn de las ventas con sus correspondientes efectos
multiplicadores, e indirectamente por la eliminacifn del 50%

de los derechos que se imponen a las reparaciones de aviones

norteamericanos en el exterior.

2.3, RMégimen Aplicable a Licores Destinados (Titulo VII)

De acuerdo a este tftulo, se revoca el método de imposicifn
aduanera basado en el mBtodo del galSn de vino. Segfn este
método, el impuesto se fija a las botellas de licor que
contienen menos de un galén como si tuvieran 100 grados de
alcbhol, (100 proof) atn' cuando no los tengan. En contraste,
el método de proof gallon fija el impuesto segfn la gradacibn V
alctholica y‘ constituye una ventaja para las marcas vendidas en

envase de mis de un galn. Este método se va aplicar ahora,
en general.

El Titulo consta de dos Subtitulos. En el Subtitulo A: "R&7imen
Impositivo®, se incluye la eliminacifn del método de fijacibn
de. impuestos por galtn de vino. Este Subtftulo ser& conocido ‘como

"Ley de la Revisifn de Impusstos sobre Licores” ‘Destinados de
1979". '

Ei’_smbtttulo B: "Régimen Arancelario", se enfoca al trato
argalarie que_se aplicari a la importacifn de licores wna vez

; Gliﬁinldo el m8todo por galbn. Se anota claramente que este



trato sblo se aplicarf en reciprocidad a aquellos palses gue

acuarden eliminar el método.

Con las nuevas disposiciones, se enmienda el C8digo de Ingresos
Intermnos de 1954 en muchas de sus disposiciones, asl como el

Cbdigo Arancelario de los Estados Unidos.

2,4, EjecuciBn de los Derechos de Estados Unidos (Titulo ix)

Las NCM celebradas en la Ronda Tokio, establecieron derechos y
obligaciones de los gobiemos signatarios y cmtiepen' disposiciones

para la resolucifn de controversias. En esta parte se asientan

tales principlos.

Se mantiene la ’facul‘tad de los «Esta‘dos nidos de "tomar todas
las aceimés apropiadas y posibles de acuerdo con el poder'del
Presidente, para obtener la eliminacifn de actos, politicas
in'justiﬂcadas, 1rzfaciondlea 0 discriminatorias que reatrinjan
el comercio de 1osb Estados Unidog". En el concepto "comarcio,
de Estados Unidos" se incluyen los serviciocs; y ie define dada

uno de los t8rminos empleados para evitar ambigfiedad.

2.5, Revisibn Judicial (Tftulo X)

Se enmienda el Titulo V de la ley Arancelaria de 1930,
afladifndosele disposiciones sobre los procedimientos a segquir
en materia jndic'ial acerca de los derechos compensatorios y

las medidas anti~-dumping. Con ello, se ampllan las posibilidades
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de raevisibn judicial de algunas decisiones del Servicio Aduanal
acerca del valor calculado, clasificacifn, tasas de derechos
fijados, apelacién, y otras, en casos de investigacifn sobre

dumping o sobre aubsidios.

2.6. Otras Disposiciones (Titulo XI)

En el Gltimo tftulo de la lay de 1979, se tocan varios tOpicos

referentes a las negociaciones entabladas en el seno del GAIT.

‘Entre ellos, se otorgi al Presidente autoridad para concertar
'aduerdos sobre medidas no-arancelarias por ocho afios més. Se
-clarifica la Ley existente en lo que se refiere al otoréamiento
de licencias de importacifn. Solicitandose estadisticas

elaboradas sobre la base costo - seguro - flete (CIF),:

‘Finalmente, se incluyen enmiendas técnicas a la Ley Comercial de

1974 y al Sistema Generalizado de Preferencias.

D. POSIBLE IMPACTO DE LA LEY EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES
MEXICO - ESTADOS UNIDOS

La lLey de los Acuerdos Comerciales de 1979 incorpora los
re_lhltadol y beneficios derivados de las NCM y regird las
ielaciohu comerciales de ese pafs con los miembros del Acuerdo
General. 8in embargo, la iay establece qt;! patses no miembros -
dal GATT podrin gozar de los beneficios ccntempladoq' en ella,
siempra y cuando suscriban acuerdos comemialel con los .Bq.gadoa

Unidos.



82

Lo anterior, reviste importancia fundamental para México, ya
que no pertenece al Acuerdo General y mantiene relaciones
comerciales de ese pals con los miembros del Acuerdo General,
8in embargo, la ley establece qué patses no miembros del GATT
podr&n gozar de los beneficios contemplados en ella, siempre y

cuando suscriban acuerdos comerciales con Estados Unidos.

Lo anterior, reviste importancia fundamental para México, ya
que no pertenece al Acuerdo General y mantiene relaciones

comerciales estrechas con Estados Unidos.

La Ley de los Acuerdos Comerciales de Estados Unidos contiene
una "cliusula de habilitacibn® segtin la cual, los p'aiksel
firmantes del GATT pueden acordar condiciones favorables para

los patses en desarrollo independientemente del Articulo I del

Acuerdo General.

Sin embargo, la clfusula de habilitaciln no obliga a los palses
desarrollados a conceder trato especial y diferenciado a los
palses en desarrollo y como se dijo antes, s8lo cubre ciertas

medidas;
a) El Sistema Generalizado de Preferencias.

b) Trato diferenciado en relacifn a los artfculos del
Acuerdo General que se refieren a madidas no-arancelarias -

regidas por acuerdos intemacionales negociados bajo el

GATT,



¢) Acuerdos regiohales o mundiales entre palses en

desarrollo.

d) Trato especial para los palses de menor desarrollo,

Dentro del Titulo XI, se contempla la posibilidad de realizar
acuerdos bilaterales entre Estados Unidos y los palses de

América del Norte, incluyendo México, América Central y el Caribe,
todo ello en funcitn de la creciente interdependencia entre

tales patses,

Dentro del mismo Titulo XI, "Otras Disposiciones", se otorga al
Presidente autoridad para concertar acuerdos sobre medidas

no-arancelarias por ocho afios mis,

Sin embargo, los cambios en el Titulo III, Cap!tdio I de la ley,
amplfan la facultad del Presidente en materia de comercio
exterior dfndole mayor participacifm tanto en la realizacifn de
investigacicnes sobre pr8cticas desleales, como en la toma de
decisiones.y en la aplicacitn de medidas destinadas a

contrarrestarlas.

~ Esta nueva Ley de Comercio de Estados Unidos intenta, en el caso
de los pafses miembros del GATT, adelantar en la consecucifn de

un comercio mis libre y equitativo, Sin embargo, puede observarse
que para los pafses no miembros del GATT, contribuye a facilitar
la regulacién de medias restrictivas al comercio exterior, sobre

todo por las disposiciones que aumentan las facultades del
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Presidente y que le permiten aplicar sanciones baséndose afln

en criterios politicos, asl como, porque el comercio con estos
paises queda condicicnado a la celebracifin de acuerdos
bilaterales reciprocos, En suma, la nueva Ley presenta un

sesgo proteccicnista fundamentalmente para los palses no

miembros del GATT.

Aunque aparentemente la nueva ley Comercial estd inspirada por

un espiritu de libre comercio, no hay que olvidar que |
histBricamente los intentos de Liberalizacién Comercial de Estados
Unidos han ido frecuentemente acompaiiados de un creciente
proteccionismo en ciertos sectores polfticamente sensitivos, Por
ejemplo, en laa rondas iniciales de negociaclones comerciales
multi;laterales los Estados Unidos removieron la agricultura del
proceso de liberalizacitn e impusieron. restricciones a la
‘imﬁzrtacibn de una_gian variedad de productos agricolas. En 1361
los textiles de algoddn fueron removidos de la Ronda Dillon de
‘gegociaciones comerciales, éuapdé los palses industrializados
eatablecieron un acuerdo de participacifn de mercado con los
paises exportadores. Este acugrdo fue hecho extengivo para todos

los textiles en 1963, y se renov$ en enero de 1969,

En 1967, el término de la Rohda Kenned& de negociacicnes, los
Estados Unidos 1ntroéujeton un acuardo voluntario sobre acero que
en realidad, suspendif la cdmpetencia que las importaciones
1hpon1an a la industria norteamericana dei acero; y durante la
r“pielante Ronda Tokio de negociaciones, se impusieron restricciones

8 la importaciln del acero a través de un acuerdo entre el mundo
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industrializado,

Adicionalmente, los Estados Unidos han dado muestra de poco
respeto por el marco legal del GATT. En particular, han ignorado
ampliamente el Articulo 12, que permite la imposicibn de '
restricciones a la importacifn bajo clrcunstancias definidas; el
Articulo 6, que reglamenta la imposicién de derechos anti-dumping
bajo circunstancias adecuadas y el Articulo 19, que pemmite bajo
condiciones de emergencia, la imposici®n de restricciones no

discriminatorias scbre las importaciones.



£l objeto nos designa mda de lo
que nosotros le designamos,
Bachelard, »



CAPITUIO III

1
VII., EVATUACION DE TA POSIBLE ADHZSION DE MZXICO AL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO,

Ta vinculacidn entre los anteriores apartadoes nos na llevado
; evaluar la posibilidad de adhesidn al Acuerdo General como
una respuesta del sistema socio-polftico mexicans al sistema
econdmico capitalista, bajo cuatro formas alternas, El pano-
rana 1nternacional, con sus cambics recientes, asf{ como la -
volftica comercial de los Estados Unidos, forzardn al grupo
burgués que admlnistra al pafs a definir sus estrategfas de
accidn de tal manera que, cualquier posicidn que se determi-
ne conllevard costos y beneficios que deberdn egtudiarse, A
continuacidn se mencionan las opciones que, a2 nuestro juieio,
representan la alternativa da2atro del nare: de la rolfice eco
némica nacional, as{ como una explicacidn de sus principales

aspnectos,

A, ENUMERACION D3 TAS OPCIONES.

I), Incorporacidn total al Acuerdo General:esto es, aceptar
r

los artfculos del GATT, el ¥arco Institucional y firmar
los principales cddiros y acuerdos,

II)., Incorporacidn varcial al Acuerdo General: este tipo de

incorporacidn tiene muchas variantes, dependiendo de =«
los compromiscs que el pafs que solicita entrada esté =

dispuesto a:contraer.
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Hay tres formas de acceso parcial que han eatablecido prece-

dentes, a saber:(+)

a)

: y

Ingreso provisional: hay en el GATT algunos casos en que

las partes cbntratantes tuvieron que resolver solicitudes
de ingreso que no podfan perfeccionarse, pero que fueron
presentadas por goblernos que deseaban adquirir, sin demoe
ras, las ventajas de ser miembros, En estos casos, se con=-
viene en aceptar a los solicitantes en condiciones diferen

tes a las aplicadas para la adhesidn total, Ia adhesidn =

-proviaional se concede generalmente por un perfodo de tres

afios, al cabo del cual los goblernos son libres de retirar
se, Los derechos del goblerno que solicita ingreso provi--

sional son los mismos, salvo el derecho a tomar parte en -

-las vdfaeion{s anuales, Esta limitacidn no tiene verdadera

importancia porque las decisiones suelen tomarse en base a

un consenso de opiniones,

Asociaciénx'hayucasoa en los que es diffcil llegar a un =~

acuerdo sobre la adhesidn, incluso sobre bases proviasiona-

_les. Asf ha sucedido en los casos en que el solicitante de

sSea pasar un periodo de prueba, para enterarse a fondo de
las ventajas del GATT, Otro motivo que indujo a las partes
contratantes a pensar en esta forma especial de participa-

cién, fue la dificultad de aplicar las normas del GATT a -

(+)Comercio Exterior,vol.29,ndm.11.Méxlco 1979, pp.158-164,
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c)

i
econonf{as centralmente planificadas, que suelen someter -

su comercio exterior a restricciones cuantitativas,

Casos especiales: en estos casos, las partes contratantes

han convenido en autorizar a un pals a participar en las
actividades del GATT sin someterse .a las formalidades de
la adhesién o asociacidn, Esta clase de arreglo se ha uti
1lizado cuando existen probdlemas jurfdicos que requieren -
de tiempo para resolverse, Se espera que los miembroa con
este status se ccnviertan, eventualmente, en miembros re-

gularea,

ITI), =stablecimiento de un Acuerdo 2ilateral con Estados

Unidos: en funcidn de la importancia econdrnice de Esta-
dos Unidos, es necesario congiderar la alternativa de =

firmar un acuerdo comercial con ese pais,

1V), Inmovilidad de la volftica: o sea, posponer la decisidn

de entrada o rechazar de planc la adhesidn al Acuerdo -
en el corto plazo y no ajustarse a los cambios en la lg
gislacidn norteamericana,

B, ANAIISTS DE IA3 DIFERENTES OPCIONES,

1. Alternativa I : Incorporacidn total,




-89-

En el caso de incorporarse en forma total al Acuerdo General,
Mé&xico aceptarla la serie de costos y beneficios que se derivan

de:
a) La aceptacidn del Articulado General.
b) La firma del Marco Institucional.

c) Las negociaciones de productos tanto en el seno de

las NCM, como en las negociaciones de "entrada®.

d) La firma de los principales cbdigos, especialmente
Subvenciones y Derechos Compensatorios, Valoracibn
. Aduanera, Compras del Gobiermo y eventualmente

Salvaguardias.

La suscripcifn al Acuerdo Geueral y a sus cbdigos brindarfa

algunos beneﬁbios.

En primera instancia, la incorporacifn al GM“T significarfa una
'buena oportunidad para impulsar las exportaciones mexicanas
débido a la eliminacién o reduccibn de barreras arancelarias y no
arancelarias. Como miembro del GATT, México tendria mayor
capacidad para negociar redﬁcciones arancelarias y se verta

beneficiadec por la reglamentacién de las barreras no arancelarias.

El segundo beneficio importante para México consiste en el
mejoramiento de la cantidad y la calidad de la oferta de bienes

en el mercado nacional. Colateralmente, la calidad de los



productos nacionales tenderia a mejorar, debido a la presencia
de mayor competencia internacional y a que tendria que sujetarse

a normas intemacionalmente aceptadas.

Fl tercer beneficio de la adhesién al GATT serla la recepcifn
de asistencia técnica en varios aspectos relacionados con el
comercio exterior. Esto redundarifa en una modemizacibn de la

estructura administrativa actual del comercio exterior,

En cuarto lugar, el acceso al GATT aumentaria y agilizaria la
capacidad de negociacitn internacional del pais, tanto en lo que

respecta a negociaciones arancelarias como no arancelarias.

Finalmente, M8xico podria recibir algdnos de los beneficios
estipulados por los paises desarrollados, sobre trato especial

y diferenciado a los patses en desarrollo.

Sin embargo, es necesario sefialar que a la luz de los resultados
de las NCM de la Ronda Tokio, la incorporacifn f.ctal al Acuerdo
Gene’ral provocarfa una situacifn de incompatibilidad entre las
condiciones que exige el GATT y el modelo global de la economia
mexicana, los objetivos de politica industrial, las metas para
abatir el desempleo y el subempleo y la posibilidad de aplicar
libremente los instrumentos de fomento industrial, tales como el
permiso previo a la importacifn, los precios diferenciales
internos de energéticog Y materi.;; primas petroquimicas, la
importacitn temporai de insumos y bienes de capital y el

otorgamiento de Ceprofis para la exportacifn, las nuevas



inversiones y la creacitn de nuevos emplaos.

Adicionalmente, la adhesifin al GATT traeria como consecuencia
una reforma administrativa costosa, .ya que se tendria que adecuar
legal y administrativamente el aparato existente a las

disposiciones que marca el Acuerdo.

En lo que respecta a normas t&cnicas, el aparato y equipamiento
administrativo con que cuentan SECOM y el IMCE permitirian la
operacifn del c8digo sin mayores adaptaciones.

En cuanto a licencias de importacifn habrfa que hacer
modificaciones a la ley General de Normas, Pasas y Medidas que
V establece los procedimientos de muestras y métodos de pruebas

oficiales necesarios para la importacifn de cualquier producto.

En lo que se refiere a la aplicacifn del (8digo de Subsidios y
Derechos cOmpensatorios habria necesidad de integrar un organismo
especializado en materia de conhrcio exte:io;' para conocer las
reclamaciones provenientes del exterior, rcalizar investigaciones
sobre pricticas comerciales desleales, y en general, abordar todo
lo relativo a los acuerdos del GATT; eliminar o modificar los
fideicomisos encargados de fomentar financiera y crediticiamente
la produccibn industrial; modificar el conjunto de leyes,
acuerdos y decretos mediﬁte los cuales se conceden estimulos
fiscales para la producciln, para la exportacifn y/o para la
sustitucitn de importaciones; eliminar los mecanismos f:llcaiel Y

financiero-crediticios de fomento a la producci®n agropecuaria
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y modificar los programas de promocién fiscal con el fin de

que los subsidios otorgados no provoguen medidas compensatorias

por parte de otros paises.

El Cc6digo de Compras Gubemamentales se contrapone con la
legislacifn intema. Serla necesario modificar leyes,
reglamentos y procedimientos que tienden a fomentar la produccitn
nacional y la sultituci‘ﬁn de importaciones, especlalmente la

Ley de Inspeccifin de Adquisiciones y el Reglamento de la Ley del

IMCE en lo relativo a las importaciomes del Sector P@blico.

En lo que respecta al CAdigo de Valoracifm Aduanera serla
necesario adecuar el aparato existente y modificar la nueva
Ley de Valoracifn Aduaneéra. Actualmente se contarfa en

forma incipiente.con el aparato administrativo y los elementos
de apdy6 necesarios. Debido a la falta de experiencia es muy
probable que la recaudacifn por impuesto de importacitn se

!‘duz ca.

Bajo esta perspectiva, es dificil considerar que los beneficios
exceden a los costos en los cuatro puntos mencionados si se

les toma como 'paquetg'. Esto resulta principalmente de que

en ningtn momento, se refleja el trato especial y diferenciado

para paisas en desarrollo, y en muchos aspectos se les exige casi
reciprocidad plena en sus negoclaciones con palses industrializados.
Esto desde luego no debe sorprender, ya que aungue las

intenciones en el momento de la firma de la Declaracifn de
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Tokio pudieran realmente haber sido el adecuar el marco
contractual de comercio a las necesidades de los palses en
desarrollo, la recesifn r;xundial de 1974~75 y el creciente
proteccionismo en los palses industriales derivado de &sta, han
revitalizado sus intereses propios al grado de que consideran
cualquier concesifin al bloque de paises en desarrollo, como una
amenaza potencial en el sentido de que podria significar una

pérdida de participacifn en los mercados,

2. Altemativa II: Incorporacifn Parcial

Dado que el paquete de adhesifn total ho mgluye un verdadero
trato preferencial y diferenciado, ya que estl muy condicionado
yl ademis incorpora criterios de graduacibn, México ‘quodula
r8pidamente al margen de las oiqnu pnfoun’ciul que u otorgan

a los palses en desarrollo.

La l;(guiente alternativa seria adherirse al Acuerdo en forma
parcial. En este sentido deberia buscarse un paquete de

salvedades que tienda a equilibrar los coscos y los beneficios.

Esto significa que esta alﬁomativi cubre una gama muy amplia
de posibilidades,de facto las excepciones serfn las que se
concedan en la negoclacifn y la estrategia de ndgocilc:l.h de
M8xico implicard nigmmntnr que los resultados de las
negociaciones de acceso sblo p-mitdn considerar una adhesifn

*

parcial.
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Este tipo de acceso tendrifa ventajas notables si la incorporacifn

fuera lo suficientemente amplia como para obtener beneficios
considerables en los grupos de aranceles y medidas no arancelarias
sin comprometer la flexibilidad en el udo de los inatrumentos de

politica comercial.

Es diffcil, empero, adelantar juicios en una alternativa con un
rango de posibilidades muy extenso, toda vez que el resultado
depends en gran parte del poder de nagociaciln de la delegaciln

mexicana y da la aceptacifén de las partes contratantes,

Sin embargo, dado que las condiciones particulares ¢e una
adhesifn parcial al GATT s8lo pueden decidirse en la formulacifn
de un protocolo de adhesifn, es importante seiialar los aspectos
legales que pueden servir como punto de partida para su |
negociacifn. |

‘ v ‘ :
En primer lugar, habrfa que definir las concesiones que en
materia de productos se otncer!m como "pago® para entrar en -
el oxgin;lmo. En este sentido se deberfa recurrir a las
ponb:l.lidadu que, aunque dificiles, otnca‘j el Aéuetdo General
a loa paises en desarrollo, en lo que respecta a la no-reciprocidad .
yala coﬂnidoraciﬁn de las necu;d#den y restricciones |
particulares del estado de desarrollo mexicano.

Habria que cuidar, fmdmntalmente, que la eastructura de las
[} 3 . . P

concpaimil anncelatiai no se constituya en un obstdculo pPresente

o futuro para el sano desarrollo del sector industrial del pais.
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En lo que se refiere a la suscripcifn de los distintos cbdigos
de conducta y acuerdos del GATT habria que establecer un paquete
minimo de excepciones para lograr los objetivos econfmicos

nacionales.

2.1. Excepciones en la Nota de Marco Institucional
\
a) MBxico no acataria el punto I, pues establece el

principio de graduaci®n a palses desarrollados.

| b) México adem$s no estaria en posicitn de informar aly
Comité de Restricciones en Balanza de Pagos del GATT
de todas las medidas -para restringir importaciones
que se implementen, ya que el pals utiliza este

instrumento con fines de promocifn del desarrollo.

c) El punto 4 seria inaceptable por hacer explicito el
concepto de graduaéian.

2.2, Excepciones a los Cdigos de Conducta

2.2.1., Subvenciones y Derechos Compensatorios

Podria pensarse que MExico debe argfiir qﬁe los fideicomisos y
estimulos. fiscales que apoyan el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial son indiaspensables para el logro de importantes
objetivos de pol}ticn econbmica y social (Art. II; 1y 3). ‘sin
enbargo, los paises signatarios reconocen que dichos subsidios

pueden causar o amenazar causar perjuicio a la industria nacional
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de otros aignatarios (Art. II; 1) y que, por lo tanto, la

aplicaci®n de los subsidios se hard "mientras no causen efectos
adversos al comercio o a la produccifn de otro pals signatario
y siempre y cuando dichos pafses estén de acuerdo en reducir
o eliminar los subsidios cuando sean inconsistentes con sus

necesidades competitivas y de desarrollo" (Art., 14; 3 y 5).

Ademis de lo anterior, la determinacifmn del dafio causado por un
subsidio queda a discrecifn del pais importador (Art. 4; 1),
el cual podrd imponer medidas provisionales para eliminar la

prictica desleal (Art. 5; 1y 2).

Bajo esta perspectiva la Gnica posibilidad de que Mé&xico se

adhiera en condiciones aceptables al C8digo de Subsidios, es
mediante un "walver" (dispensa) en donde se reconozca que los
subsidios a la produccifn interna y a las exportaciones constituyen
instrumentos estrat&gicos en el manejo de las politicas comercial
e industrial; se conceda al pais un plazo de 10 a 12 afios para
aplicarlos, diqmmuyéndolos gradualmente conforme venza el plazo;
8e reconozca que la eliminacifn paulatina de subsidios no

significa que el desarrollo del pails se ha incrementado y que

el otorgamiento de concesiones no implicar§ que Mé&xico otorgue

concesiones en otras ireas del GATT.
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2.2.3, Compras del Sector Ptblico

Las compras que el sector pfiblico realiza constituyen un
poderoso impulsc para el desarrollo econfmico y la pramocifn de
industrias estratégicas y b&sicas. La adhesitn a este c6digo,
sin duda deberd incorporar un trato preferencial y diferenciado
para los productores nacionales estrat8gicos, ya que en la
mayorfa de los casos no estarfan en posicifn de competir
favorablemente con los productores extranjeros. México no puede
acceder de stbito al trato indiscriminado de productos y
proveedores enbeste sentido. Adem&s, se deberi perseguir el
objetivo de que los palses desarrollados se esfuercen por
incluir en sus ofertas a entidades que compren productos cuya

exportacifn interese a México.

Por otra parte seri necesario conseguir un plazo, m!xiimo ocho
aflos, que permita reformar leyes, reglamentos, procedimientos y

controles que regulen las compras del sector pfblico.

2.2.4. Salvaguardias

Respecto al texto de salvaguardias, M@xico deber? exigir un
verdadero trato preferencial y diferenciado como sxportador. Los
patses desarrollados le deberfn garantizar un gudo‘ de
proteccifn a sus exportaciones cuando &stos, haciendo uso del
derecho de salvaguardarse, impongan restricciones al nivel

de sus importaciones.
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Como importador M8xico deberd mantener la suficiente flexibilidad

en el manejo de las reatricciones a las importaciones, cuando
8stas causen un serio perjuicio a la economfa nacional, Sin
embargo deberi rechazar la obligacibn de necesariamente conceder
ventajas equivalentes al volumen de las importaciones

restringidas a los palses desarrollados afectados.

2.2.5. Obstfculos Técnicos al Comercio

En este ctdigo se puede apreciar en términos geneulu'un
balance sensiblemente poiitivo para su adhesifn. Aunque las
'dllpaicionu intemas en materia de normas se apegan en

general a las estipuladas por el cbdigo, seria necesario realizar
un estudio completo en el que se complementaran las nacesidades
del c&digo con la estructura ya establecida en el pals. En este
sentido se debert logrn; la asistencia téconica de los palses
desarrollados para facilitar la comprensifn de sus sistemas de

estindares y normas técnicas comerciales,

2.2,6. Licencias

El desarrollo econfmico del pais, exige que se mantenga la
sufigiente flexibilidad en el maneﬁo de las' licencias no
automiticas de importacifn, ya que afin constituyen un instrumento
importante de proteccifin industrial.

S8e deberd exigir trato preferencial y diferenciado éara la



agilizacibn de los sistemas adminjistrativos de licencias no
automfiticas de importacitn, Un plazo de cinco afios seria

razonable para la adecuacifn administrativa.

2.2.7. Acuerdo Intemacional de Productos Licteos

Los palses exportadores de l&cteos han firmado este Acuerdo y
se han comprometido en €1 a fijar y respetar precios minimos.
MBxico, pals exportador, tendr8 que sujetarse a esos precios
fuera o dentro del Acuerdo. [En caso de adherirse a 81 tendria
la ventaja, garm.tiznda en el acuerdo, de recibir informaci®bn
sobre el mercado mundial de l8cteos y de negociar precios por

debajo de los minimos en casos especiales.

Las modalidades de accesifn por México podria ser la de adherirse
al Acuerdo Marco, a fin de gozar del trato elpeéial y diferenciado
otorgado a paises en dasarrollo; con 8sto se podrifan negociar con
mayor equilibrio, las variaciones de los precios minimos fijadps

por los paises exportadores.

2.2.8. Acuerdo Internacional sobre la Came de Bovino

México es un pals que exporta e importa carne de ‘bovino. A
este respecto, es interesante su participacifn en el Acuerdo
Internacional sobre Carne y es posible debido a que "el Acuerdo
estd abierto a la aceptacibn y firma de los gobiernos de las
Naciones Dnidn", sin distinguir si se trata o no de Partes
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Contratantes del GATT.

Las modalidades de accesién por MAxico, estf&n en funcibn de
la posiblidad de recibir el trato espec;ial y diferenciado
otorgado a los paises en desarrollo, procurando ademds que las
negociaciones entabladas en el seno del Consejo Internacional
de la Carne no creen chligaciones en otras 3ireas del comercio

intemacional.

Una observaciln importante respecto a las excepciones es que

‘de hecho constituyen una serie de salvedades que van en contra
del espiritu del Acuerdo y los Cbdigos de Conducta. Esto es
natural ya que fueron redactados por los paises industrializados

para satisfacer sus necesidades y no las de palses en desarrollo.

Posiblemente la Gnica forma de que los paises industriales

aprobaran la entrada de M8xico con ‘tal serie de salvedades ‘aor!a
que el interfs porque México entrara al Acuerdo fuera tan grande,
que le otorgasen prActicamente un "salvoconducto® contra ciertas

obligaciones y le diesen adem8s los derechos en forma plena.

Exigten razones importantes para pensar que el interés pudlera

llegar a tal grado:

a) Es posible pensar que Méxicot es actualmente el pals
en desarrollo mis importante fuara del GATT.

b) Razones de indole politico pudieran hacer pensar a
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otros palses, especialmente a Estados Unidos, que
una vez incorporado al Acuerdo, serfa mhs ficil

presionar a M8xico para irle retirando las salvedades.

¢} Atn con todas las excepciones posibles, México dentro

3.

del Acuerdo tendria menos flexibilidad en el uso de sus
instrumentos de politica c&nercial, que fuera de €1,

lo cual para Estados Unidos sobre todo, es importante,
dadas las amplias perspectivas que tiene México de
formar una planta industrial competitiva en las
préximas décadas, y la amenaza que ésto representa

para los norteamaricanos. Es por @sto que la

incorporacifn_al Acuerdo no debe de visualizarse s8lo

a través de la natural imperfeccifn de algunas de

sus clSusulas o c8digos, sino como un instrumento de
estrategia politica y de negociacifn.

Alternativa III: Establecimiento de un Acuerdo

Bilateral con Estados Unidos

Conviene se estudie con detenimiento esta tercera alternativa

ya que en la Nueva ley de Comercio de los Estados Unidos dentro

del Titulo IX, ejecuciln de los derechos de Estados Unidos, se

contienen las disposiciones relativas a la resolucitn da las

eventuales controversias resultado de las NCM celebradas. en 1la

Ronda Tokio.

Asi, se mantiene la facultad de los Estados Unidos para “tomar
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todas laa acciones apropiadas y posibles, de acuerdo con el po
der del presidente, para obtener la eliminacidn de actos irra
cionales ¢ discriminatorios, polfticas injustificadas que pue
dan restrinjir el comercio de Estadoa Unidos™.

'Dcntro del concepto "comercio de Eatados Unidos" se¢ incluyen
los servicios y se define cada uno de los concgptos empleados
para, de esa manera, evitar ambiguedades,

Por tal rasén, y dada la importancia scondmica de Estados Uni
dos, se debe considerar la alternativa de firmar un convenio
comercial con ese pafs, Esto permitirfa que México, con una =
sccidn de menor envergadurs que la asociada a un acceso total
al GATT, redujera los posibles efectos negativos pars una par
te sustancial de su comercio.

En este iontido. México ya ha tenido una experiencia. En dici
embre de 1977, se firmé un acuerdo comercial que tenfa por od
Jeto la riducc16n mutus de aranceles, de productos agropecua-

'riql de Estados Unidos a México y de productos industriales - -

- dQ'H‘xiéo 8 Bstados Unidos, Este acuerdo debfa ser aprobado =
por los Congresos de loa:dos pafses ﬁarn entrar en vigor, sin
embargo, no fue presentado al Congreso Mexicano y en vista de
80, o1 Congreso Americano no le d4id cauce,.(+)

Actualmente, se¢ realisan negociaciones con Estados Unidos en
el seno dil GAT? sobre aranceles y licencias de nlgﬁnos pro--‘

ductos. Hasta poco antes de su terminacidn, las negociaciones no

- T+)Comerclo Exterior,vol,29,nim,2, México 1979,

¢
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apuntaban hacia resultados sobresalientes.

En esta parte s8lo se tocan los principales aspectos de la

ley Norteamericana sobre Acuerdos Bilaterales.

£n primer lugar el Titulo XI, Acuerdos con los Palses de
América del Norte, toma nota de la interdependencia creciente
entre Estados Unidos y varios palses del norte de América
{(Canadi, México, América Central y el Caribe) y propone la
conveniencia de establecer acuerdos comerciales cor. esos paises
para promover la estabilidad y el crecimiento econfmico,

mediante la expénnifm mutua de las oportunidades comerciales.

La Ley de los Acuerdos Comerciales de 1979 especifica que el
Presidente deber§ presentar en el curso de los prbximos dos afios,
a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley, un informe

socbre la conveniencia de establecer tales acuerdos.

Bajo el mismo tftulo, se ubican las nuevas dil'pt;uclonel
referentes a la reorganizacién del gobiemo norteamericano en
matiria de comercio intemacional. En 8l se amplfan las
facultadas del Presidente en materia de comercio exterior: se
le da mayor participacifn tanto en la realizacibn de
investigaciones sobre pricticas desleales como en la toma de
decisiones y en la aplicacifn de medidas destinadas a
contrarrestarlas, Esta ampliacibn de facultades se expresa en
el cambio del Capftulo I del Tftulo III de la Ley de Comercio
de 1974, |
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En caso dea un acuerdo comercial con Estados Unidos habrfa que
tener presente el cmulo de factores que gravitan sobre la
relacifn bilateral, como petr8leo, indocumentados, finanzas y

mucho m&s, los cuales deben ser materia de anflisis produndo y

cuidadoso.

En suma, el establecimiento de un acuerdo bilateral tendrla
© posibles beneficios puesto que permitirfa organizar la parte
sustancial del comercio exterior de MAxico., Sin embargo,
exiltir!’an.diﬂcultadas para negociai el acuerdo, si se
atiende a la experiencia que hay en este sentido: 'el acuerdo

comercial de 1977 y las actuales negociaciones de productos.

4. Altemativa IV: Inmovilidad en la Politica

En esta hltemativa se consideran los posibles beneficios y
perjuicios >que cbnllevarta para M8xico con inmovilidad en la’
pol!tica ante los res'ultados en el GATT y los cambios en la
legislacifn norteamericana.

En p:u\er‘ término, ;a's exportaciones mex:Lcanaé, en caso de
mantener el estado actual en materia de comercio exterior,
serian susceptibles de la aplicacién de barreras por parte de
aquellos palses que se consideren afectados por la practica

comercial vigente.

El patis seria sujeto a trato discriminatorio, en la medida en -
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que queda expuesto a la aplicaciftn unilateral de derechos
compensatorios y medidas antidumping por parte de los palses
que consideren que el uso de tales subsidios lesiona sus
intereses. En este aspecto, no existiria la posiblidad de
requerir la pruebé de daiio material, tecurso que sblo se
brinda a los miembros del GATT o que constituye una excepcibn

deqtro de la legislacifn norteamericana.

Se espera que la mayor cantidad de contramedidas provenga de
los Estados Unidos, pals que tradicionalmente ha adoptado una
politica proteccionista de su industria y de sus mercados

nacionales.

Por otra parte, al no aceptar el c8digo de Subsidios, México
contarfa con mayor libertad para aplicar sus politicas fiscal y
financiero crediticia de fomento industrial, piedra hngular de

sus proyectos de desarrollo.

En materia de compras gubernamentales México estarfa en una
situacibn de desventaja en la maedida en qu> no habrta conocimiento
oportuno de los reglamentos y leyes, ni se tendrfa uma

explicacifn de las pract;cal Yy procedimientos de compra-venta.

Los productores mexicanos quedarim excluidos de las listas de
provedores calificados, y, por lo tanto, imposibilitados de
participar en concursos internacionales. Ademis, se manifestarla
_una inseguridad en el seuministro de las compras de ﬂxico al

recibir un trato discriminatorio por partf.e de los oferentes
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extranjeros.

En segundo t8mmino, una inmovilidad en la politica mexicana,
traerfa como consecuencla que se aplicaran a M8xico pricticas
administrativas y aduaneras diferentes, lo cual gravitarla

negativamente en el comercio exterior de México.

En lo que se refiere a la expedicisn de licencias de importacifn
los efectos de una inmovilidad en la politica mexicana serilan:
qua los palses signatarios del Acuerdo a los que M8&xico realiza
exportaciones, le apliquen sin discriminacién el mismo régimen
que a los miembros del Acuerdo, o bien, que tales paises no
obstante no aplicar a México un régimen diferente s1, en cambio
agreguen mis requisitos o mayores exigencias para el tramite |
de las licencias de importacifn. Adem&s, de 8sto, México no
tendria ninguna posibilidad de consulta o reclamacifn por la
aplicacifn de tales procedimientos discriminatorios.

En relaciln a las normas técnicas se tendrla que: ngiycoA no
conocerfa con i_a oportunidad y certeza deseables, la calidad y
caractertsticas que deberian reunir los productos mexicanos |
de exportacifn, ocasim@do un entorpecimiento a nuestras
exportaciones; M8xico no tendrta elementos para presionar a los
paises lignata;ios dal Acuerdo a adoptar un determinado tipo
de norma en aquellos productos donde M8xico es el principal
abntecedor; no se tendria la oportunidad de conocer a'tiempo

1lcs reglamentos técnicos o normas, sistemas de certificacibn,
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publicaciones, servicios y las notificaciones establecidas en

el Acuerdo, y por QGltimo, se podrian aplicar a los productos
mexicanos normas distintas a las intermmacionales en forma
unilateral y discriminatoria, ante lo cual M8xico tendrfa pocos

-

elementos de apelaciSn ante los organismos internacicnales.

Finalmente, en relacifn a los m8todos de valoracifn aduanera
se tendrfan, entye otros, los siguientes efectos: no habrta
homogeneidad ni certidumbre respecto a la aplicacién de las
disposicianes del Acuerdo, ya que un pais importador podria
'au:an: la aplicacifn jerirquica y sucesiva ds los mitodos de
valoraci8n contenidas en el CBdigo en relacifn a un pals no
signatario y el criterio de aplicacifn podria ser distinto del
pteci‘udo en las notas interpretativas; se romperla la
"uniformidad para la dntominaci&n de la base gravable, ya que
el Cbdigo acepta la posibilidad de inclulr o no, los gastos de
‘ fletes, maniobras y seguros; se originarian criterios de
valoracitn subjetivos que dificultarfan que la autoridad se
allegues las pruebas necesarias para determinar correctamente la
base del impuesto; y tampoco se podria recurrir a un mecanismo
intermnacional de consulta en caso de verse afectados sus méoﬁlel

por la aplicacifn indebida del acuardo.
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C. CONCLUSION.

1a entrada al GATT significa, para los hacedores de polftica
econémica mexicana, sl revivir las disputas entre lidre comer
cio y proteccionismo, pero si se hace a un lado la discucidn
tedrica, la realidad nos ensefia que el proteccionismo, aunque
cred algunas industrias a corto plago, no ayudd a resolver el
proqlomn del desempleo, ni del subdesarrollo en los pafses --
que idoptaron esta medida de polftica econdmica.

La experiencia contempordnea nos sefiala gue los pafses con za
yores avances, sn materia econdémica, durante el ulglo.xx son
squellos donde existe una mayor libertad de comercio.

La burguesfa administrativa nacional se enfrentd, a finales de
1979, con una invitacién a participar como miembro contratante
del Acuerdo General sobre Aranceles y Cozercio. Is historia -
'ROI indica que la decisidn se pospuso hasta la toéha de termi
nacién de este trabajo (agosto de 1983) y continuard pospues-
ta hasta que: los mecanismos gubernaaentales que 8Slo han ser
vido para fomentar una industrializacidn deforme sean reestruc
turados y, paralelamente, la solicitud de plasos ragonables -
para adecuar los mecanismos comerciales a los cdédigos del GATT
solicitados por la burguoiit nlclonal se den por terminados,
Mientras tanto, y para consolidar la conclusién prevismente -
iaplfeita dil spartado III, io pernitiré seflalar los factores
s favor de la adhesidn al GATT, sea ésta parcial o totnlf
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.n) 'Poder de negociacidn multilateral. Se tiene acceso a mayor
ndmero de pafaes con ;enoree aranceles a las expoftaciones na
cionales,

,b) Mayor competitividad interna,

c) No se protege a industrias ineficientes, algunas de las -
cusles ya tienen 50 aﬂoa'do operacidn en dichas condiciones,
d) 1la apertura a las importaciones no es de golpe, ni en to-
dos los sectores, ni es irrevocable.

e) Se sumenta la oferta de productos dentro del pafa, a meng
res progioa. desacelerando la inflacidn.

£) 1Ia mayor competitividad obligarfa a las empresas a estar
al dfa en diseflo y calidad, facilitando las exportaciones,
18) Las concesiones mutuas, celebradas entre dos pafses, se -
extienden automfticamente a los demds pafses mienbros,

h) No rests soberanfa al pafs mieabro, pues las reglas se --
'Aﬁltcln hasta el punto en que no sean incompatibles con la le

. gislacién existente en las naciones al momento de Bsu ;ngroao.

Pinslmente conaidero, que la polftica econdmica adoptada por
1a administracidn nacional durante el perfodo de estq@io que

comprende este tradajo, sdlo preparS las condiciones internas
pars que la adhesidn al GATT se manifiesta antes del término

de la década de los ochenta,



para que los hechos queden
gomo guardianes de las paladbras,
eres.



APENDICE

I. TA CRISIS ECONOMICA DE AMERICA IATINA.

Antes de especular acerca de las perspectivas econdmicas de
los pafses latincamericanos convendria entender algunas de
las fuerzas principales que han conformado el desarrollo
econdmico en gran parte de 1a regidon. Estos factores son
responsables tanto del considerable crecimiento econdmieo
latinoamericano durante el pasado reciente como de la pro=
fundidad de los actuales transtornos.

Aunque la mezcla entre los factores internos y externos

serd diferente de pafe a pafs, pocos negaran que las polf-
ticas aplicadas por los gobiernus latinoamericanos han deja ‘
do mucho que desear, Se han hecho crfticas de diversa inten-
sidad a la mala asignacién de los recursos: los fondos
provenientes del extranjero se han utilizado pafa fines de
consume 0 en proyectos onerosos, mds que para fines de in-
versidn productiva; demasiados recursos se han destinado a
las empresas piblicas, que son ineficientes; en lugar de
promover las exportaciones, s§ ha protegido en exceso a ias
industrias nacionales contra la competencia del exterior;
los tipos de cambio artificiales hean sobreveluado mucho las

monedas; los subsidios para mantener bajos los precios de los-
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bienes de consumo bdsico y un sistema deficieante de ingresos
piblicos han contribuido permanentemente a la existencia de
grandes déficit fiscales y otro tanto se dice de los sistemas
de seguridad social, que muchos consideran excesivamente
grande,

Es cierto que no se puede eximir de responsabilidad a los
gobiernos latinoamericanos en cuanto a2 las consecuencias de
polfticas figcales y monetarias poco estrictas y adends
fundadas en motivos polfticos mds que econdmicos; sin embar-
gé. ciertos problemas estructurales son consugtanciales al
eatilo del desarrollo latinoamericano despﬁés de la segunda
guerra mundial. El modelo de desarrollo escogido no 83 ori=-
€inal en la historia del mindo, pero en la actualidad hace

a sus economfas extremadamente vulnerablés.

En realidad; 1la i{ndustrializacidn dirigida a substituir ime
portaciones (ISI), cuyo propdsito original era ahorrar divi-
sas y hacer menos dependientes de los pafses industriales a
los latinoamericanos, ha aumentado la necesidad de esas
divisas, Si mediante esa polftica se tuvo éxito en reducir
considerablemente la importacidn de bienes de consumo, las
nuevas plantas industriales productoras de dichos bienes
requieren importar en magnitudes importantes maquinas, equie
po, repuestos, combustibles, materias primas industriales,

y tecnologfa. En las etapas anteriores a la ISI, las crisis
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de balanza de pagos podfan manejarse apretando el cinturén
de los consumidores, con lo que se importaban menos bienes
de consumo. Fn cambio, en la actualidad, las crisis de ba-

. lanza de pagos afectan gravemente a la produccidén industrial,
Puesto que 1la ISI se orienta a satisfacer las necesidades del
mercado nacional, una parte relativamente magra de los nue=
vos productos se vende en el exterior. Aun mds, los eleva=-
dos costos de produccidn limifan la competitividad interna=-
cional de los artfculos as{ producidos. Por tanto, las divi-
sas provenlentes de las exportaciones industriales no bastan
para mantener en operacidn a la planta industrial, Para sa-
tisfacer el grueso de sus necesidades de divisas, los pafses
latinoamericanos todavia deben depender de las exportaciones
tfadicionaleu de materias primas,

En vista de la evaporacidén de los recursos de la Alianza
para el Progreso y de la aguﬁa declinacidn de otros fondos
oficialeé de ayuda Hilateral, el chogue petrolero de 1973/
1974 deberfa haber provocado una contraccidn dramdtica en
las economfas latinoamericanas. En vez de eso, se mantuvo el
paso dél desarrollo econémico mediante el endeudamiento ex=
terno a través de canales comerciales privados,

Tas dificultades graves se presentaron 8dlo después de la
gsegunda explosidn dg los precios del petrdleo, en 1979,

cuando Estados Unidos y otros pafses industriales se
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lanzaron a combatir la inflacidn, El dramdtico aumento de
128 tasas reales de interés y el colapso de los pfecios de
’laa materiaa primas, precipitado por 1la profunda recesidn
que ocurrid enseguida en las naciones industriales, fueron
un doble golpe que las economf{as latinoamericanas no pudis=
ron resistir,

Resuita claro, po tanto, que un ingrediente fundamental de
la recuperacién econdmica latinoamericana debe ser la capa-
cidad de los pafses para obtener divisas, En los dltimos iis
tiempos, ios pa{ses industrializados no han ayudado mucho

en ese sentido. Ia imposicidén de derechos compensatorios
contra subsidios reales o imaginarios de los gobiernos lating
americanos a sus exportaciones se ha multiplicado muchas
veces durante los dos dltimos affos. Tambidn se han visto per
Judicados los pafses de la regién por las inveatigaciones
anti-dumping y por la fijacidn o amenaza de establecer cuo-
tas para clertos productos, Se han excluido del Sistema Ge=
neralizado de Preferencias de Estados Unidos mds productos
de América latina que de cualquier otra residn del mundo,
coh el resultado de que han disminuido las importaciones
estadounidenses libres de derechos que provienen de ella,

en tanto gue se han elevado las procedentes de otras partes
del planeta; |

Hasta ahora, estas medidas no han tenido graves efectos en
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la regidn, ni hay pruebas de que revelen una intencidn dis-
criminatoria contra los pafses latinoamericanos. Sin embargo,
significa para ellos un mensaje desalentador, en cualquier
caso, América latina perdid terreno en el mercado de Estados
Unidos durante 1982 frente a un ligero aumento de las proce=-
dentes de los pafses desarrollados.

En este cuadro, hay un acuerdo general en que la recuperacidn
de las economfas latimoamericanas requiere disminucidn del
crecimiento y alguna estabilizacidn., En la mayorfa de los
pafses de la regidn estdn ya en marcha programas de austeri-
" dad. Desde la mguda crisis de agosto de 1982, México ha teni
do mejores resultados que los esperados por muchos, las cone
diciones del Fondo Monetario Internacional se han satisfecho
y la inguietud social no se ha desatado,

la recuperacién de la economfa de América Latina estd vine-
culada, de manera incierta, con el creecimiento econémico de
loa pafees indﬁstriales. Al empezar a registrafso avances en
llos niveles de produccidn de dichos pefaea de economfa de
mercado, es importante evitar caer eh la conclusidn de que se
estd saliendo firmemente dé ia Gran Depresién de los afios
‘ochenta. la ﬁds intensa y generalizada desde los treinta,
Cierto es gue la tasa de incremento del PIB de algunos paf-
ges es ya positiva y en algunos casos, por gjemplo, Estados

Unidos, elevada; perc se parte de nivelaa muy bajos y en



=115

ocasiones de tasas negativas,
Se estd ante la paradoja de que la recuperacidn de la econo-
mfa estadounidense, que durante los \ltimos seis meses ha creg
cido a una tasa trimestral anualizada de 7%, estd teniendo
poco impacto en el resto de la economfa mundial, a pesar de
la relativa sobrevaluacidn del ddlar frente a las monedas eu
ropeas y la japonesa, que pudiera hacer crecer en medida con
siderable -como en parte ha ocurrido~ las impostaciones esta
dounidenses provenientes de esos pafses.
Son mfltiples las razones -financieras, de pol{tica comercial
y otrase que pueden aducirse para explicarlo, Una de las prin
cipales es el endeudamiento de los pafses en desarrollo y de
'no'pdcoa de Europa Occidental y Oriental, que ha requerido
destinar una proporcidn muy elevada de exportaciones declie
nantes al pago de intereses, cuya tasa se determina por la
polftica monetaria interna de Eatados Unidoa en funcién de
su déficit presupusatario sin precedentes.'
El pago de intereses sobre una deuda creciente deja pocos re_
cursos para importaciones de bienes y servicios y obliga a
restringir éstas y a sacrificar algunas que son bdsicas para
el mantenimiento de los niveles de produceidn industrial,
Pero la elevada tasa de interés real de la economf{a de Esta=
dos Unidos sueciona fondos de ihvorai&n y especulativos del

reato del mundo. Si a ello se aflade que el ddlar fuerte, en



-116-

parte consecuencia de esos movimientos de capital, determina
un gigantesco déficit de balanza de pagos en cuenta corrien-
te de Estados Unidos, que Japén financia en un 20% y a cuyo
cudbrimiento contribuyen hasta los paises mds empodrecidos,
se refuerza la absorcidn de capitales del Tercer Nundo.
Aungue el endeudamiento de estos paises continda aumentando
-gjemplos, Brasil y México-, la transferencia neta de capi-
tales a mediamo y a largo plazo a los paf{ses en desarrollo
es actualmente nula o mfnima, Las reestructuraciones de la
deuda externa, todavia en proceso, absorben la mayor parte
del esfuerzo de negociacidn; son necesarias, ain indispen-
sables, pero no contribuyen a financiar nueva inversidn real,
Otra de las razones del poco impacto de la recuperacidn esta
dounidense es el fortalecimiento del proteccionismo, agudiza
do por los efectos del ddlar fuerte en los precics relativos.,
El proteccionismo de Estados Unidos siempre ha existido; al
arancelario ge le ha agregado el basado en medidas de regue-
lacidn o conirol administrativo o sanitarie, al nue se ha
recurrido crecientemente, A ello se acumulan los convenios

y las presiones sobre los paigea_exportadores para contener
o reducirAlos embarques hacia la economfa norteamericana,
asf como las manipulaciones a la ronda del GATT para evadir
las disposiciones de €ste o.utilizarlas en ventaja propia.

Diversos pafses europeos ejercen éstas practicas restrictivas



“117-

entre ellos mismos yrespecto a los pafses en desarrollo,
Por otra parte, la recesidn norteamericana y la europea de
"los dltimos affos, junto con la econom{a en el consumo de
energéticos importados, redujo las importaciones mundiales
de,petrdleo, con el consiguiente debilitamiento de los pre-
cios de los hidrocarburos en términos reales, Debe agregar-
se que los precios de la mayorfa de los productos bdsicos
en el comercio mundial no se han recuperado a 1os niveles
de algunos aflos atrds, Para América latina, la relacidn de
precios de intercambio descendid, conforme a datos de la
CEPAL, 23,1% de fines de 1980 a fines de 1983. Entre el ser=
‘vicio de la;déuda externa y los impactos negativos del pro-
teecionismo, no es de extraflar que el comercio mundial se
mantenga deprimido, Y ﬁientras los flujos de capital sean de
Sur a Norte, diffcil serd que, en general, se puedan reani-
mar los PIB de los pafses en desarrollo,

Lo anterior, si es vdlido, hace temer por el éxito de la
recuperacién de la economf{a norteamericana. No debe descar=
tarse que es una économfa, en lo general, poco dependiente
de cambios a cortoc plazo en las corrientes del comercio

. mundial; pero bien puede uno preguntarse si la economfa de

" ege pafs podri mantener su- prosperidad si el resto del mun=-
do le compra cada vez menos, Viendose expuesta, por causas

internas e internacionales, a una nueva recesidn a corto
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plazo, la elevada tasa de interés impide un auge de inver=
siones internas, la demaenda internacional de productos nor=-
teamericanos no pedrd dinaminarze y eldéficit presupuestal
de Estados Unidos no tiene viros de contenerse, lo que retro
alimenta la pol{tica monetaria restrictiva y de alta tasa de
interés.

la gran depresidn actual -acentuada por la polftica norte=
.americana mencionada- puede imputarse en parte a la agudi-
zacién de los problemas estructurales internos de los pafses
del norte y del sur y al poco avance en la elaboracidn de
polf{ticas internacionales de restructuracidn real. Contri=
buyeron a ello numerosos factores histéricos e institucio-
nales, as{ como el fuerte impacto del aumento de precio de
los hidrocarburos, algunos factores éfclicos y cambios en la
estructura de la demanda, Los cambios tecnoldgicos diferen-
ciales hicieron obsoletas a importantes plantas en numerosas
ramas industriales, pero ante lé competencia extranjera la
reaccidn acostumbrada fue subsidiarias y protegerlas,

Por otra parte, en este mundo las diversas crisis son estrug
turales de cardcter interno y no imputables solamente a los
factores externos, provenientes de la economfa mundial o

del sistema financiero internacional. Como se trata de mate=
ria ampliamente conocida, basta seflalar slgunos de los aspec
tos mds sobresalientes. El primero es el predominio de la

polftica de susbetitucidn de importaciones en forma indis-
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criminada, creadora de creciente dependencia tecnoldgica y
de industria ineficliente. No se Sostiene que debiera haberae
,evitado este tipo de polftica econdmica sino, simplemente,
que la polftica seguida cred distorsiones y dio origen a una
planta industrial en gran parte caracterizada por baja pro-
ductividad, condicionada €sta por otros factores del subde-
sarrollo, entre ellos la idiosincracia empresarial, Lo que '
Gabriel Zaid ha llamado "progreso improductivo" se remachd,
en muchos pafses latinoamericanos y algunos otros, por el
mantenimiento durante prolongados periodos, de monedas sobre_
valuadas. Esta es la peor forma de proteccionismo, pues favo
rece las importaciones y dificulta las exportaciones de manu
facturas.
Aun en las mejores cirnstancias, no es probable que el crecf
miento econémico latinoamericano tenga de nuevo la veloci-
dad de los dos decenios anteriores, Sin émbargo.-el creci-

- miento futuro, aunque mds lento puede ser mds saludable si
los pafses de la regidn son capaces de realizar ajustes in-
ternos necesarios vara disminuir los problemas. Y en una si=-
tuécién de verdadera interdependencia mundial, la reanuda-
cidn del desarrollo econdmico latinoamericano pueda contri=-

'buir al resurgimiento de la economfa mundial,



-120-

II., MEXICO: CRISIS FINANCIERA Y DFUDA EXTERNA.

. Al intentar una somera presentacidn de la actual crisis econd
mica de México, sus cauéas, consecuencias y perspectivas,
valdr{a la pena seflalar, sin pretender disminuir sus dimen=-
siones reales, que México no es el dnico pais en dificulta-
des. Sin dejar de reconocer sus componentes internos, debe
quedar claro que la actual cr}sis nacional estd inserta en
una perspectiva internacional que se caracteriza por un dete
rioro de las condiciones globales de la economfa mundial, lo
que afecta de manera particular a los pafses en desarrollo,
grandes y‘pequeﬁos.y

:La'éafda de los precios de las materias primas y la eleva-
ciéﬁ de las tasas de interés haﬁ golpeado a2l conjunto e las
econom§as, haciendolas mds vulnerablés a ‘errores internos y
a pérspect1Vas equivocadas, México, por supuesto, no es la
egcepcién. |

Es evidente que la economfa mexicana atravieza por una de
las crisis mds severas dé su pasado reciente. Hay qﬁienes
sostienen que la presente situacidén no tiene precedenteé, Yy
‘en cierto modo asf es. Pcr'primera vez en 1a historia nacic-
nal una crisis interna se vincula tan estrechamente al dmbi=-
to internacional e igualmente, por .primera vez..las manifes~

taciones internas de esta crisis aparecen, .cuantitativa y
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cualitativamente, no sdlo como mds séveras y amenazantes del
~ orden social, sino como mds frustrantes, mds irritantes,

‘En primer lugar, la adopcidn de una meta de crecimiento tan
elevada no 8élo resultd inviable en el mediano plazo, sino
que en el corto cauad severos desequilibrios y contribuyd al
desbordamiento de la inflacidn,

En segundo lugar, el petrdleo no resultd 1la "panacea" espera
da: no sdlo participo en la generacidn de los desquilibrios
y la inflacién , sino que la cafda de sus precios puso de ma
nifiesto la tan negada "dependencia petrolera® de'México.'
En tercer lugar, la pol{tica cambiaria no fue capaz de mante
ner ﬁna paridad realista, con la consecuente sobrevaluacidn
del peso y Qua conasecuencias para la inflacidn, las importa-
ciones y la fuga de capitales,

En cuarto lugar, las importaciones y el gasto (publico y pri
vado) se expandieron con gran celeridad y no siempre en la
direccidn correcta, generandose amplias brechas de recursos
tanto externas como internas.

En quinto lugar, a fin de cubrir esas brechas y compensar la
cafda de los precios y la disminucidn de los ingresos esperg.
_dos por la venta de petrdleo, as{ como de otros productos me.
xicanos de exportacidén, la deuda externa total se expandid
enormemente acentuando la dependencia financiera del pafs

frente al exterior,
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Bn sexto lugar, la elgvacién de las tasas de interés en los
paf{ses industrializados, como consecuencia de la puesta en
marcha de una serie de medidas que pretendieron combatir la
inflacidén y alentar la recuperacidn econdmica en el mundo
desarrollado,

En septimo lugar, es un hecho ya,recohocido gue hubo momen=
tos de gran ineficiencia y corrupcién al administrar la ri=-
queza recientemente adquirida, sobre todo por parte del seg
tor miblico,

Po dltimo, no puede ocultarse que hubo momentos de profunda
falta de compromiso real de importantes componentes del sec
tor privado con la alianza propuesta por_el gobierno y con
un determinado pacto social que implicaba ganancias, pero

también perdidas, a juzgar por la fuga de capitales,

Es evidente que la cafda de los precios y las ventas del pe-
tréleo, as{ como el descenso de los precios de ¢tros proauc-
tos mexicanos de exportacidn, tienen sever:s consecuencias
para la econom{a del pafs. Al igual que algunos errores de
juicio que llevaron a adoptar polfticas equivocadas y as{
contribuyeron de manera importante a agravar la crisis, 4
medida que el petrdleo se convierte en producto de exporta-‘

cidén por excelencia (representa el 75% de las exportaciones
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totales), la economfa mexicana empieza a depender de manera
creciente de ese producto y, por lo tanto, se hace vulnera-
'ble a los cambios de los precios y a las condiciones del mexr
cado de los hidrocarburos, con las congecuencias actuales, ’
Tal vez el error mds grande, o la percepcidn menos realista,
fue la que condujo al gobierno y a los empresarios a soatener
lo bueno y lo malo, el crecimiento y la deigualdad, la aper=-
tura externa ¥y la dependencia, asobre fundamentos vulnerables,
resunidos en una especie de "presuncidn de riqueza" generada
. por ia presencia del petréleo, que si ser falsa, estaba muy
~ lejos de garantizar la expansidn econdmica sobre bases perma
nentes, Sin embargo, México cuenta con su base industrial y
~otros recursos naturales como fuente de riqueza y si la meta
‘no es adlo superar la crisis sino asegurar que algunos de sus
mds lacerantes éomponentes no vuelvan a presentarse, es ine
dispensable adoptar importantes medidas y emprender modifi-
caciones en todas las eaferas. Ese serg el principal reto al

que enfrente la administracidn actual,



-124-

GLOGSARTDO.,

ARANCEL,- Tarifa oficial que determina lo que se ha de cobrar
por cilertos servicics en el procesuv de exportacion
o importacidn.
Barrera arancelaria,- Conjunto de tarifas, o lmnuestos, que =
se aplican como proteccidn a la produc-
eién nacional contra la internacional,

BITATERATISHO. -Concepto que se aplica al contrato que obliga
rec{procamente a dos partes.

CARTEL,- Alianza de empresas para eliminar o regular la come
petencia entre ellas, por ejemplo, conviniendo pre-
cios ‘0 repartiendose mercados,

CODIGC.- Coleccidn ordenada de las leyes que forman la legis-
lacidn sobre una rama determinada,

COMPTENENTACICN INDUSTRIAL.- Concepto que se aplica al contra
to multilateral que fundamenta las iﬂte"racio
nes regionales ouscando evitar dnsequilibrios
entre las partes firmantes,

DPQ“C”Ow DE ADUANA.- Ios que percibe el Eatado, en algunos ==
pafses, scbre nercader!as nacionales que
se exportan o »ien, im>iestos que se apli
can sobre las mercaderlas extrenjeras al”
entrar al pafs,

DUMPING,- Venta de un producto en el extiranjero a un precio =
inferior al aplicado en el interior,

ECONOMIA CUNTRAINSNTE FTANIPICADA.- Concepto que ge usa nara
definir a los pafses cuya actividad econdmica estd -
marcada por la rector{a del 3Istado.

" Beonomfa de Sscala,- Aplicada a aquellas economfas que se han
‘ especializado en la produccidn de uno o varios bie=--
nes dedicados al mercado nacional-internacional.

MULTITATERALISMO,. - Concepto que se aplica al contrato que =
obliga reprroeamente a todas las partes
firmantes.

3

SISTEMA.- Unidad global organizada de interrelaciones entre -

elementos, acciones o individucs, '
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