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INTRODUCCION



]
El presente trabajo es un estudio sobre el problema habi-

tacional de la poblacidén de la colonia "El Sol” en ciudad Neza
hualcoyotl, Estado de México.

El objetivo es el analizar las condiciones bajo las cua~-
les la fuerza de trabajo resuelve su problema habitacional den
tro del contexto de la urbanizacién capitalista, atendiendo a
las miltiples determinantes gque lo producen y caracterizan y -

del mismo modo, observar la tendencia a su agudizacibn.

Para realizar este anflisis, planteamos la coexistencia

de formas diversas de produccidn de vivienda, la capitalista y

la autoconstruccidén producto ambas de las propias relaciones
sociales imperantes, es decir, las gue establece la acumula—=-
cidn del capital.

Las relaciones sociales gue dominan y determinan nuestro
desarrollo social y qgue engendran un proceso de urbanizacidbn -
;celerado e irracional de las ciudades, generando agudos pro—-
blemas econdémicos, politicos y sociales se han convertido en -
el marco de vida prevaleciente de la mayor parte de nuestra po
blacidén. Dentro de este ambiente urbano, uno de los problemas
mis agudos es el de la vivienda, es evidente el déficit habita
cional tanto cuantitativo como cualitativo al observar la pro-
pia conformacidn espacial de las ciﬁdades, en donde las inieg
das construidas son diversas entre si, tanto en su estructura

fisica como en su ubicacién, donde se distingue la diferencia-



cibén de sectores sociales y sus propias relaciones sociales da
produccibn,

Es pues, partiendo de esta base, de la forma gue adquieren
las relaciones sociales de prodﬁccién, distribucibn y consumo -
dentro del proceso de la urbanizacidn capitalista, que a su vez
lo determinan, donde podemos encontrar la explicacidn del pro--
blema de la vivienda.

En este sentido, planteamosg gue la vivienda, soporte mate-
rial para la produccidn y reproduccidn de la fuerza de trabajo,
com§ mercancia, se produce, circula y se consune en forma dig-=-
tinta, de acuerdo al sector social al que se pertenezca, el =
cuil se manifiesta en forma concreta en el nivel de ingresos, -
indicador que determiﬁa a estos sectores soclales,

De tal modo, el objeto vivienda, como mercancia’produciﬂa
por el capit#l.'seré adquirida s8lo por aquellos sectores socia
les gue puedan pagar su precio, el resto de la poblacidn cuyos
ingresos no alcancen para adquirir este bien, tendrin que bus-—-
car otras formas para satisfacer la necesiéad de una vivienda.
Dentro de esta blsqgueda, los sectores populares han creado toda
una variedad de viviendas a nivel de su produccién y formas de
consumo, las "“vecindades", las "ciudades perdidas" y la auto—ﬂ—.
construceidn, la cull caracteriza los asentamientos humanog del

drea metropolitana.



asi, la autoconstruccidn de viviendas es una forma precapi

t&lista de produccidn, pues en ella no existe trabajo asalaria-
do y su produccidén no se realiza para el intercambio sino para
el autoconsumo, y el capital invertido es sblo en minima escala,
es decir, aquella parte del salario gue el trabajador puede di-
rigir a este fin, reduciendo entonces sus otras necesidades de
Vconsumo.

Sin embargo, coexiste con la forma capitalista de produc--
cidbn y es parte del propio desarrollo de la acumulacién del ca-
pital, pues al mismo tiempo que lo valoriza, en el nivel del -
precio del suelo y del costo de los materiales de construccibén
y el pago por algln trabajo especializado, se preserva por las
propias relaciones sociales capitalistas al ser caracteristica
de éstas la inequitativa distribucién del ingreso.

En la ciudad, este problema se manifiesta principalmente -
en un desmedido crecimiento expansivo de asentamientos popula--
res, en la carencia de servicios pliblicos y por tanto, en el -
creciente deterioro de la fuerza de trabajo.

En este sentido, no podemos desvincular, pues, el problema
de la vivienda del propio proceso de urbanizacidén, no podemos =
entender el problema de la vivienda como un fendmeno aislado -
que se refiere a la estructura material-fisica o a un problema
cuantitativo gue encontratari solucidn en una produccidén masiva.

El problema de la vivienda es un problema social, y como -

e
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tal, tenemos gue entenderlo y ubiéarlo dentro del creéimiento -
urbano de nuestra sociedad y de las relaciones sociales imperan
tes, esto es, las relaciones capitalistas de produccidn.

En México, el problema de la vivienda es sumamente agudo =
tanto para el sector rural como para el sector urbano; sin em—~
bargo, es en este 4ltimo donde el problema crece considerable-—
mente.

El desarrollo econdmico de nuestro pais v el proceso de -
urbanizacidén acelerado que ha experimentado, se ha caracteriza-
do por una importante concentracidén de la poblacibn en las ciu-
dades méis importantes del territorio nacional.

Esta concentracibdn de la poblacidn oxigina serios proble--
mas, déficit habitacional, desempleo, ineficiencia del transpox
te y de los servicios plblicos como son el agua, luz, alcantari
1lado, pavimentaciGn, etc., falta de centros de salud, carencia
de parques para la recreacibn, etc.

El sector popular ante esta situacidén y en la blisqueda -
por conseguir sus medios de subsistencia, dentro de los limites
que le marca la propia lbégica de la urbanizacibn capitalista en
nuestro pais, a caracterizado la expansidn fisica de la ciudad
con los asentamientos populares, donde la habitacidn es preca-
ria y los servicios plblicos son ineficaces o no existen.

Dentro de este contexto de la urbanizacién capitalista, -

en la ciudad de México se ha formado una extensa &rea metropoli



tana en la gue se manifiestan un acelerado crecimiento fisico,
carencia en equipamiento urbano y un importante crecimiento po
blacional.

El &rea metropolitana ha crecido fundameﬁtalmente sobre -
terrenos ejidales y comunales por medic de invasiones y ventas
especulativas de los terrenos, ésto ha originado un agudo pro-~
blema en cuanto a la irregularidad en la tenencia de la tierra
que entre otras cosas, es la situacidn que més ha afectado a -
estos sectores dé la poblacidn.

Un ejemplo caracteristico de esta.situacidn es el de ciu-
dad Nezahualcoyotl, donde su poblaclén autoconstruye viviendas
carece de servicios pGblicos y ha sido objeto de un mercade eg
peculativo del suelo sin precedentes.

De esta forma, congideramos pertinente dirigir el estudio
hacia esta zona tratando de ejemplificar la intima relacibén -~
del proceso de urbénizacién v el problema de la vivienda, pues
éste implica, no sbélo la construccidn de la vivienda propiamen
te dicha, sino la creacidn de todo un sistema de infraestructu
ras y servicios minimos indispensables gue conforman el ambien
te habitacional. De hecho, las demandas de los sectores popu-
lares se dirigen a la satisfaccibn de estos servicios e infra-
estructuras urbanas, més que a la vivienda en si.

Asi, para fines de nuestra exposicidén, dividimos el traba

~jo en tres apartados, en los cuales tratamos de desarrollar, -



las gue a nuestro juicio, conforman las mGltiples determinantes
del problema de la vivienda dentro del desarrollo urbano que la
ciudad de México ha manifestado.

En el primer capitulo, llevamos a cabo el desarrollo de -
nuestro marco conceptual, herramienta que permite abordar, pos-
teriormente, el caso de estudio.

Tratamos de conceptualizar a la ciudad capitalista, sus me
canismos de desarrollo y las contradicciones gue origina como -
sistema espacial de los procesosgs de produccidn, circulacidén y -
consumo, dando como resultado una divigidn econdmica y social -
del espacio la cual determina y es determinada por las relacio-
nes sociales capitalistas.

Ubicamos dentro de este proceso de la urbanigzacidén el pro-
blema de la vivienda, atendiendo a las formas de su produccidn,
donde encontramos la existencia de formas de produccidn de la -
vivienda, entendidas en su connotacién de proceso de construc--
cidn concreto, distintas a la capitalista, esto es, la autocons
truccidn, como forma de produccidn predominante en palses como
el nuestro.

En este sentido, entendemos a la autoconstruccidn, como un
mecanismo utilizado por los sectores populares para satisfacer -
esta necesidad. En la forma como se produce la vivienda, el ca-
pital invertido es minimo en relacidn al trakajo humano, no se -

contrata trabajo asalariado, no hay divisidn del trabajo, v el -
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objeto se destina al autoconsumo y no al cambio directo. Por -

tanto, este proceso técnico de produccidén no se considera capi-
talista, sin embargo, subsiste por las propias relaciones socia
les que establece la acumulacidn del capital. (1)

/’ De esta forma la autoconstruccidn representa un mecanismo
de sobreexplotacidn de la fuerza de trabajo, en el sentido de -
que siendo el salario el pago gue hace el capital para que se -
reproduzca la fuerza de trabajo que necesita, éste deberia cu—-
brir esa necesidad y, evidentemente, no lo hace.

Del mismo modo, la autoconstruccién se vincula al desarro-
llo de la acumulacidn del capital, en la medida que éste se va-
loriza en el proceso productivo al incluir el precio del suelo
v el costo de los materiales de construccidn,

Para la demostracidn de este planteamiento, recurrimos al
anilisis de la produccidn capitalista de la vivienda, entendida
de igual manera como proceso de construccidn, y es en este mo--—
mento cuando podemos entender las otras dos fases del objeto vi
vienda como mercancia, es decir, la circulacidn y el consumo.
Las diferentes formas en que circula y se consume la vivienda -
estan determinadas por el proceso especifico de produccidn que
las ha creado,.

Después de ubicar el problema de la vivienda dentro del -
contexto de la‘urbanizacién capitalista, y explicar diversas -

formas de produccidn de la vivienda, hacemos referencia al pa—-



11

pel que juega el Estado dentro del proceso de la urbanizacidn,
como agente productor y distribuidor de infraestructuras, servi-
cios y viviendas y la actitud que asume como parte del problema
habitacional.

7 En este sentido, planteamos que las politicas urbana y de
V:vivienda desarrolladas por e; Bstado, se moverén necesariamente
dentro de los limites que la acumulacidn del capital permita y
gue, el Estado abordari para mitigar los efectos sociales que -
se agudizan por la creciente inconformidad de los sectores popu
lares urbanos, es decir, las politicas urbana y de vivienda cum

plen fundamentalmente una finalidad de legitimacién. (2{

En el segundo capitulo exponemos a grandes rasgos algunos
elementos explicativos del crecimiento urbano de la ciudad de -~
México, la formacidn de su &rea metropolitana y con ello la ubi
cacidn dentro de este marco de la consolidacién del municipio -
de Nezahualcoyotl. Atendemos a los problemas generales que ca-
racterfzan a esta zona, su poblacién, vivienda, servicios y pro
blemas por la irregularidad en la tenencia de la tierra,

Del mismo modo abordamos el desglose del déficit de vivien
da, tanto a nivel nacional como para la ciudad de México y su -
Area metropolitana, es decir, la demanda de vivienda, hacemos ~
referencia a la oferta de este soporte material atendiendo a dji
versos agentes que intervienen en este proceso (Estado, sector

privado y sectores populares), que nos remiten a diversas for--
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mas de "solucionar" el problema habitacional dentro del contex-
to urbano, las cuales a su vez, lo caracterizan.

En el tercer y ltimo capitulo después de ubicar nuestro -
caso particular de estudio dentro del proceso del desarrollo ux
bano y de produccidn-circulacidn-consumo del objeto vivienda en
la ciudad de México y concretamente en Nezahualcoyotl, exbone——
mos los resultados de la investigacidén documental y de campo -
que realizamos para la colonia El Sol, en ciudad Nezahualcoyotl.
(Ver Anexo).

En este apartado, presentamos las precarias condiciones ba
jo las cuales la fuerza de trabajo habita, se reproduce y con--
forma la ciudad capitalista.

Analizamos diversos indicadores de nuestra poblacién como
son: edad, sexo, lugar de nacimiento y grado de escolaridad; es
tudiamos la situacibén econdmica de la poblacidn por medio de su
ocupacibén, rama de actividad, posicidn en el trabajo e ingreso
v, por iltimo hacemos referencia a las condiciones de su vivien
da, atendiendo a los indicadores de materiales de construccidn
de la vivienda, nGmero de cuartos de é&sta, servicios de que dis
frutan sus habitantes (agua potable, energia eléctrica, drenaje,
etc.), nGmero de habitantes por vivienda y forma de produccidén
y tenéncia de ésta.

Con este anélisis, pretendemos explicar la relacidn que -

guarda el problema habitacional de esta poblacidn con el propio
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]
desarrollo de la ciudad capital, ejemplificando uno de los meca

nismos utilizados por el sector popular, la autoconstruccidn y
sus implicaciones econdmico-sociales, para satisfacer sus nece-
sidades de habitat.

Por Gltimo, en la exposicidén de nuestras conclusiones, -
planteamos que atender el problema de la precariedad de la vi--
vienda dentro de nuestro contexto social, es decir, atendiendo
a sus mQltiples determinantes, nos permite, adoptandoc una posi-
cidn critica y audaz, proponer y abordar politicas que, no sdlo
se destinen a tratar de atacar el problema cuantitative de la -
vivienda, por medio de una produccidn destinada a sectores so—--
ciales gue por su solvencia econdmica pueden adguirir una vi---
vienda en el mercado, sino que abarque en conjunto una verdade-
ra renovacién y planeacidn urbana acorde a las verdaderas nece-

sidades de la mayoria de la poblacibn.
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NOTAS

(1) Es importante diferenciar las posiciones que puede o-
cupar una forma productiva o un proceso de produccidn en el con
junto de formas del sector de la produccidén a la que pertenece,
en este caso la construccidn de viviendas: la posicidén dominan-
te ocupada por una forma en relacidén a las demis, asignada en -
términos del nGmero de viviendas construidas, es decir, la im--
portancia cuantitativa en relacidn al conjunto de la actividad;
la posicidn determinante, es decir, aquella que le asigna a una
forma, aln si es minoritaria, el caracter dinémico de las rela-
ciones de produccidn vigentes, esto es, su caricter de polo de
arrastre de la reproduccidn del capital en el sector; y la posi
¢idn subordinada, ocupada por aguellas formas sujetas a la domi
nacién y/o determinacidén de las formas dominantes y/o determi--
nantes, dado su nivel de atraso y/o la menor importancia relati
va. Pradilla Emilio, Notas acerca del problemg de la vivienda.
en: Revista de Material Didactico, Julio—Agosto de 1977, Arqui-
tectura Autogobierno No. 7. UNAM, México 1977,

En este sentido las relaciones capitalistas de producc;én
que establece el modo de produccidn social imperante, determi--
nan gue coexistan modos técnicos de produccibn distintos al que
marca el desarrollo de la forma de produccidn social capitalis—
tae.

El modo técnico de produccidn determinante que establece -
estas relaciones de produccidn capitalistas, es el industrial,
(las caracteristicas de este modo técnico de produccidn asi co-
mo el de la produccién manufacturera y la autoconstruccidn se -
desarrollan a partir de la pagina No, de este trabajo), en =
estas condiciones la produccidn manufacturera y la autoconstrug
¢idn se van articulando a la determinante, tanto a través de -
las técnicas empleadas, la produccibén de materiales, las areas
urbanas apropiadas ~en la competencia en el mercado de tierras
la produccidn capitalista elige el area urbana en la que actfia
y asigna, por tanto, la de las subordinadas-, y la parte del -~
mercado cubierto, la localizacidn de cada forma en el mercado -
depende del &rea cubierta por la construccidén industrial y los
precios que ella fija.

(2) Para los fines de esta investigacidn, nos limitamos a
considerar la funcidn del Estado como 6rganc de cohesibn de la
sociedad, encargado de asegurar las condiciones generales de re
produccibén del régimen social vigente y ver como desempefia este
papel dentro del proceso de la urbanizacibén y del problema habi
tacional, como lo exponemos en la tercera parte del primerxr ca-
pitulo de este trabaijo.



CAPITULO I

La Ciudad Capitalista, La Produccibén de Vivienda

v el Papel del Estado.
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I. La Ciudad Capitalista.

Es la ciudad el marco espaciul de nuestra problematica de
estudio, la produccién de la vivienda, y es concretamente la ur
banizacibén capitalista la que le imprime las caracteristicas a
esta produccidn, por tanto, conceptualizar la ciudad capitalis-
ta es el primer elemento de nuestro anilisis.

La ciudad es, en primer término, la manifestacidn de lamdi
visidn del trabajo en el conjunto de la sociedad (campo~ciudad)
y para el desarrollo general del capitalismo, la urbanizacidn -
juega un papel determinante, como la multiplicacidn de la poten
cia mecinica en la unidad de produccidn,

De esta forma entendemos a la ciudad "como una fuerza pro—
ductiva para el capital, porgue concentra las condiciones gene=-
rales de la produccidn capitalista". (3)

Estas condiciones generales son a su vez condiciones de la
produccidn y circulacidn del capital y de la produccidn de la -
fuerza de trabajo.. Son ademds el resultado del sistemé espé———
cial de los procesos de producdién, de circulacibén, de consumo,
procesos gue cuentan con soportes fisicos, es decir, objetos ma
teriales incorporados al suelo.

Este sistema espacial constituye un valor de uso especifi-
co diferenciado del valor de uso de cada una de sus partes con-
sideradas separadamente; es un valor de uso complejo que nace -

del sistema espacial, de la articulacidn en el espacio de valo-




res de uso elementaies,
Gtiles de aglomeracién". (4)

Desde el punto de vista de la produccidn capitalista, la -
ciudad, como fuerza productiva es un conjunto de elementos bien
concretos.

Es ante todo una concentracidén de mano de obra, disponible
en las diversas calificaciones gue la produccidn necesita. Es-
ta mano de obra se produce y reproduce gracias a la existencia
de "medios de consumo colectivos o socializados" (5), asi como
de formacibén, de aculturacidn, encuadramiento, de transporte --
hacia los lugares de produccidn, etec. La ciudad debe por lo -
tanto, proveer al capital las condiciones de la reproduccidén am
pliada de la fuerza de trabajo. (6)

La ciudad es también la existencia de un conjﬁnto de medios
de produccidn preconstruidos que requieren las empresas indus--
triales: suministro de energia y agua, medios de transporte de
mercancias, etc. Suponiendo no sdlo la existencia de infraes--
tructuras sino también su funcionamiento, mantenimiento y expan
sidn,

Sobre esta doble base de la reserva de mano de obra y de -
las infraestructuras industriales, la fuerza productiva de la -
ciudad es el resultado de la conexidn espacial de las propias -
empresas industriales. La concentracidn espacial favorece las

relaciones de interdependencia de cooperacidn (7) que son escen
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ciales para el desarrollo de la diviéaén social del trabajo.

Es asi come la ciudad va a permitir una disminucidén de leos
gastos generales de la circulacidn del capital y una reduccidn
de los tiempos de circulacidn dentro y fuera de la producciédn,
La urbanizacidn no modifica sblo las condiciones de la produc--
cién sino también las condiciones de la circulacidn del capital.
Desde este punto de vista, la concentracidn urbana permite tam-
bién una economia de capital de gastos. (8)

La urbanizacidén produce y reproduce las condiciones genera
les arriba expuestas y gue podemos sintetizar:

En primer término hay un conjunto de infraestructuras f£fisi
cas necesarias a la produccidn y a los transportes, una reserva
de mano de obra donde la fuerza de trabajo se reproduce con ba-
se en equipamientos colectivos de consumo. En tercer término,
un conjunto de empresas capitalistas privadas, en el sector pro
ductivo o en el sector de la circulacidn, cuya cooperacidn en =
el espacio aumenta la productividad. Por Gltimo, y es escen---
cialmente igual a los tres elementos citados, esas condiciones
generales estin constituidas por la articulacidn espacial de -
esos elementos, por el valor de uso complejo que se desprende -
del sistema de todos esos valores de uso simple.

Vemos entonces que la ciudad, como sistema espacializado -
de elementos, es una forma de socializacidn capitalista de las

fuerzas productivas, es decir, es un movimiento de socializa--
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cidén de la pﬁoduccién, de la circulacibén y del consumo.

Sin embargo, existen contradicciones de escencia entre este
movimiento de socializacidn urbana de las fuerzas productivas ne
cesario a la acumulacidn capitalista y las propias relaciones so
ciales capitalistas.

En primer lugar, el capital no producird ciertos elementos
necesarios al valor de uso compleljo, los qgue no incluyan en si -
las condiciones de rentabilidad. En segundo términec, la coordi-
nacibn espacial de los elementos de valor de uso tropieza con el
hecho de que cada uno de ellos es producido y circula de manera
independiente. Por (ltimo el carfcter no reproducible y monopo-
lizable de los efectos Gtiles de aglomeracidn, va a tener como -
consecuencia la fijacién de las sobreganancias de localizacibn -
en forma de rentas.

a) El capital no produciri los elementos no rentables del

valor de uso complejo urbano.

Estos elementos no rentables son concretamente las infraes-
tructuras productivas y los equipamientos colectivos de consumo,

Estos valores pueden dificilmente circular como mercancias,
su uso no puede ser privado, en el sentido que el uso por un con
sumidor no excluye el uso por otros. El carécter no fracciona--
ble de su valor de uso es un obstéculo a su circulacidn mercanti

lizada.

Por otra parte, el nivel de la composicidn organica del ca-
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pital en estos sectores es sumamente elevado y el periodo de ro-
tacibén del capital es muy largo, trayendo como consecuencia una
tasa de ganancia interna de ramo extremadamente débil que sélo
podria ser compensada por un precio de produccidn muy superior
al valor; ademas presenta la imposibilidad de adaptar la produc
cidn a las fluctuaciones cuantitativas de la demanda. (9)

En el caso de las infraestructuras productivas su produc—--
cidn presupone la existencia de condiciones adecuadas para el -
desarrollo de la' produccidén capitalista (aglomeracidn de mano -

..de: obra, centros de consumo, etc.)

El capital sblo invertiri donde ya se den condiciones de -~
rentabilidad. No invertira en otra parte. Lo gue va a bloguear
el desarrollo en las zonas que no lo estén. A raiz de ésto, se
produce una desigualdad en el desarrollo espacial de las infraes
tructuras,.

Un Gltimo elemento, es el problema del suelo, las infraes--
tructuras consumen una gran cantidad de suelo, y ese espacio no
puede ser objeto de una apropiacidn parcelada. Existe un peque-
fio nGmero de localizaciones vecinas a las zonas donde se ubica -~
la infraestructura y es indispensable que el capital se apropie
de éstas.

Ahora bien, a diferencia de las infraestructuras producti--
vas, los medios de consumo colectivo, atienden fundamentalmente

a la reproduccidn de la fuerza de trabajo, su rentabilidad es -
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por tanto menor afn, sin embargo, son necesarios a la reproduc-
cidén global del capital.

hEn la medida en que para el agente capitalista individual
lo que cuenta no es la produccidn de plusvalia sino la parte de
ganancia que puede apropiarse, le importa poco si esta ganancia
proviene de la fabricacibén de mercancias o de la venta de 'ser-
vicios' juridicos o financieros. La rentabilidad de un sgctor
econdmico dado, se manifiesta concretamente no bajo la forma de
pertenecer o no al proceso de creacidn de plusvalia, sino bajo
la forma de la tasa de ganancia y de la velocidad de rotacidn -
del capital invertido. Es ésto lo gue explica la disociacibn -
histbrica entre el sector de circulacién del capital (bancario
y comercial) -muy rentable- y el sector de los medios de consu-
mo colectivo. . . . Que Se oponen por su naturaleza misma, a -
las exigencias de la ganancia., Por la lentitud de rotacidn de
los capitales en estos sectores, la discontinuidad y el carac--
teraleatorio de la demaﬁda, los medios de transporte de pasaje-
ros, los centros escolares, los centros de investigacidn, los -
parques. . . . constituyen a la vez dominios extrafios a la ren—
tabilidad capitalista y elementos necesarios a la reproduccidn
del conjunto de las formaciones sociales capitélistas". (10)

b) La bGsqueda de la ganancia privada se opone a la plani

ficacibn del sistema espacial de elementos gue consti-

tuyen el valor de uso complejo.
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Las relaciones capitalistas de produccién, no sblo obstacu-
lizan la elaboracidén de ciertos elementos del valor de uso com—-
plejo, sino gue igualmente la propia formacidén del valor de uso
complejo.

Dificultan la articulacidn en el espacio de las infraestruc
turas, de los lugares de produccidn, de los lugares de reproduc-
cibén de la mano de obra. |

¢+ La ldgica capitalista de la concentracidn espacial conduce
al desarrollo desigual del espacio.

Ciertas gzonas del territorio nacional, ciertas zonas de ca-
da aglomeracibén urbana no otorgan al capital las condiciones ge-~
nerales de su valorizacién.

Los capitales se moveridn de manera independiente y se loca-
lizarénren aguellas zonas que presenten las condiciones mas favo
rables a su valorizacidn.

Esta tendencia traer& como consecuencia "el subdesarrollo -
creciente de las regiones menos dotadas de infraestructuras urba
nas. . o » y la congestidén urbana donde se concentran ya los me-
dios de comunicacidén y de consumo mis variados y densos. Aglome
racidén en cuyo interior se produce el mismo proceso de diferen--
ciacidén espacial entre las zonas mejor equipadas gue se convier-
ten cada vez més en centros de negocios, zonas residenciales de
las clases dominantes, y las zonas menos equipadas, cuya diferen

cia con las primeras crece tendencialmente"., (11)
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c) Las rentas, reflejos de la apropiacidén privada de los -
valores de uso urbano se oponen a la formacidn de estos
valores,

Las rentas del suelo se éeneran porque existe la diferencia
c¢idn en el espacio de las condiciones en cuanto a la valoriza---
cibn de los capitales, es decir, por el uso capitalista del espa
cio que producen estas sobreganancias de localizacidn, precisa--
mente porque los efectos Gtiles de aglomeracidn no son reproduci
bles y el acceso a ellos esta monopolizado por la propiedad del
suelo.

Por lo gue las rentas del suelo capitalista van a transfor-
marse en un mecanismo de asignacidén espacial de las actividades,
al reflejar la explotacidn privada de los valores de uso urbano,
van a obstaculizar a su vez la formacidn de éstos, (12)

La principal manifestacidén espacial reside en el fendmeno -
de la segregacid4n producida por los mecanismos de formacién del
precio del suelo, caracterizada por:

1.,- Una oposicidn entre el centro donde el precio del sue-

lo es més alto, y la periferia.

2.~ Una separacidn creciente entre las zonas de habitacidn

reservadas a las capas sociales de mayores ingresos y
las zonas de habitacidn populares.

3.~ Una dispereidn generalizada de las "funciones urbanas"

diseminadas en zonas geogrificamente distintas, cada -
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vez mas especializadas: zogas de oficinas, zona indus-
trial, zona de habitacidn, etc. (13)
La ciudad juega pues, un papel fundamental en el desarrollo
del capitalismo, pero inversamente, la urbanizacidn es modelada
por las necesidades de la acumulacidn capitalista. o

Las condiciones necesarias bajo las cuales se da la acumula

cibn capitalista son el resultado de un determinado grado de coo

peracidn de las Ffuerzas productivas, una de las formas de coope- ’

racién es la que expresa la ciudad, en tanto lugar especifico -
gue permite la socializacidn de las condiciones necesarias para
la produccidn, reproduccidén del capital y de la fuerza de traba-
jo, esta manifestacidn de la sumigibn formal del trabajo al capi
tal se ve reflejada en la Divisidn Econdmica y Social del Espa—-
c}o. (143

Por un lado se reconoce la Divisién Técnicoe-Econdmica del -
espacio, gue es la manifestacidn espacial de la divisidén técni--
ca-econdmica del trabajo gue domina en el nivel de las fuerzas -
productiﬁas: aqui las fabricas, alla los bancos, etc.

Esta divisién técnica-econdmica del espacio esti doblemente
detérminada, por la naturaleza de las instalaciones que ésta re-
guiere y por el modo de articulacidn de las funciones gue permi-
ten el desarrollo del transporte y las comunicaciones.

Se distingue asimismo una Divisidn Social del Espacio, que

es la expresidén de la divisidén social del trabajo gue domina en
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el nivel de las relaciones sociales de produccidn: de un lado la
zona habitacional para la burguesia, v en el otro la zona donde
ge segrega la vivienda para la fuerxza de trabajo, etc.

Esta divigidn social del espacioc "es a la vesz inscripeibn -
pura de la estructura social, resultade directo de lo econdmico
y al mismo tiempo, el efecto conciente de lags practicas sociales
y del poder de la clase dominante; esti mlltiplemente detexmina-
da por la totalidad de las instancias econdmica, politica e ideo
l6gica. Es un caso tipico de proceso de reproduccidn actuando =
sobre todas las instancias a la vez". (15)

La divisién social del espacio es confirmada por un trata--
miento diferenciado del equipamiento urbano y reforzada por la -
misma sobredeterminacidn del precio del suelo, mecanismo que fun
cionarid como barrera de acceso social; estos aspectos revelan -
que la divisién social del espacio es social y concientemente de
terminada por las relaciones de clase,

Hasta aqui se ha tratado de congeptualizar lo que se entien
de por ciudad capitalista, como fuerza productiva para el capi--
tal y las contradicciones que se establecen entre el movimiento
de socializacidn de la produccibn, circulacidn y consumno y las -
relaciones capitalistas de produccidén. Contradicciones que se -
manifiestan en la Divisidén Econdmica Yy Sociél del Espacio.

Vemos que la ciudad es el marco de la ganancia, pero sus -

i

elementos son también objetos de ganancia. EL marce edificado
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urbano proporciona al capital, en sueconjunto, un valor de uso
complejo. Pero el marco edificado urbano es también un conjunto
de mercancias inmobiliarias: habitaciones, edificios destinados
al comercio, oficinas, etc. Todas estas mercancias son produci-
das por el capital: ellas sirven de apoyo a la valorizacidén de -
los capitales particulares, especializados en su produccién y su
circulaciébn.

Este sector incluye, la industria de la construccidn y, tam
bién, todas las otras actividades capitalistas que intervienen -
en el ciclo de conjunto de capital en el sector: la promocidn in
mobiliaria, los rentistas inmobiliarios, el crédito inmobiliario.

A continuacibn abordaré el anélisis de la valorizacidn del
capital, especificamente en la produccidn de la vivienda, es de-
cir, la produccién capitalista de este bien, para poder, poste--
riormente analizar la produccién no capitalista de la vivienda -

que es nuestro problema concreto de estudio.

II. La Produccidn de la Vivienda.

La vivienda, al igual que la abrumadora mayoria de los obje

tos producidos por el trabajo humano, adquiere un doble caricter:

por una parte, es un objeto Gtil gue llena una necesidad indivi-
K% v

dual, familiar o colectiva, tiene un valor de uso que justifica

su produccidn; por otra, se compra y se vende en el mercado, tie

ne un valor de cambio, es una mercancia.
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El objeto vivienda, es el soporte material de un conjunto
de actividades individuales, familiares y sociales: alimenta---
cidn, reposo, ocio, relaciones sexuales de reproduccidn, rela=-
ciones interpersonales, etc., necesarios al mantenimiento de la
capacidad productiva de log componentes de la familia y a la =
multiplicacién de los individuos, es decir, necesarios al mante
nimiento y a la reproduccidén ampliada de la fuerza de trabajo =
social. (16)

Son estas las necesidades a las que responde el valor de -
uso de la vivienda, de ellas proviene su jerarquia en el conjun
to de valores de uso producidosg, ya que hace referencia a la -
salud, productividad, multiplicacibén y calificacibn de la fuer-
za de trabajo.

Independientemente de su tipo, la vivienda, responde a eg~
tas necesidades y por esta razdn se produce y todo individuo o
familia "resuelve" de una u otra forma su "problema de vivien--
da".

Desde el punto de vista de la produccibn de la vivienda, -
podemos clasificarla en dos tipos: aquella produccidén destinada
a la reproduccidn del capital y a la produccidn para la repro--
duccién de la fuerza de trabajo, es decir, la produccidn capita
lista y la produccidn no capitalista. (17)

a) La produccidn capitalista de la vivienda.

La vivienda producida por el sector capitalista es una mex
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cancia, y en cuanto tal, tiene una dgterminacién social y su -
produccidn se rige por las leyes de la produccidn capitalista.

Por eso, ella va dirigida hacia el “consumidor solvente" y no -
necesariamente al "consumidor necesitado”. Esto determina, que
la produccidn capitalista de vivienda contribuya al proceso de

valorizacidn del capital invertido en el sector.

Los capitales ligados al proceso, invierten su capital Gni
ca y exclusivamente con el f£in de valorizarlo y reproducirlo,

El proceso de produccidn capitalista de vivienda, est? -
constituido por dos fases previas a su propia construccidén: la
adecuacidén de los terrenos y la produccidn de los materiales de
construccidn.

l.- La Adecuacidn de los Terrenos.

En esta fase se trata de equipar el terreno escueto para -
la construccidn de viviendas por medio de la dotacibén de servi-
cios bésicos y de conexiones viales con el conjunto urbano, ade
més de otras transformaciones tales como nivelaci®én, drenaje, -
etc, (18)

La puesta en marcha del proceso de adecuacidn, implica:

-~ La disponibilidad de una cantidad suficiente de terreno

"escueto" a adecuar.,

Esta disponibilidad es limitada por la concentracidén de la

propiedad territorial urbana y urbanizable y el monopolio que -

sobre ella ejercen los propietarios, con el objetivo de apropiar
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se una masa importante de rentas dei suelo, El monopolio, el -
control del mercado de tierras que &l permite y la presidn per-
manente de la nueva poblacién urbana, generan un crecimiento ri
pido de los precios de los terrenos, que incide sobre las ganan
cias del capital productivo invertido en la adecuacidn y limita
la rotacién de dicho capital. De ahi surge una oposicidén, en--—
tre los intereses de los propietarios de la tierra y los del ca
pital productivo, qgue se constituye en una ba;rera a la rapida
expansidén de la adecuacidén y la construccién y, por el camino =~
del incremento de los precios, a la ampliaciéﬁ de la esfera de
circulacidn de los terrenos adecuados y las viviendas construi-
das en ellos. (19)
= La disponibilidad de una masa importante de capital de
. circulacidén que financie, tanto la adquisicidn inmedia-
ta de terrenos, como la reserva necesaria de ellos y el
proceso productivo mismo.

La elevada magnitud de capital circulante necesario, mayor
que en otros sectores productivos, surge del hecho de que el -
proceso de adecuacién ocupa una fraccidén de tiempo considerable
mente grande y que la recuperacidn en el mercado del capital in
vertido, exige un periodo de tiempo extremadamente amplio, dado
el elevado precio de los terrenoé adecuados. La empresa adecua
dora, normalmente, tiene inmobilizado su capital, casi siempre

reducido, en los medios de produccidn (magquinaria y eguipo) ne~
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cesarios a la adecuacién, viéndose obligada a recurrir a fuen--
tes externas para obtener aquél que le falta para cubrir la in-
versibdn, (20)
- La disponibilidad de ciertos medios de produccidén de -
elevado costo (maguinaria pesada).
Su introduccidn es una exigencia de la acumulacidén como
alternativa a la utilizacidn extensiva de mano de obra,
cuya baja productividad alargaria el proceso de adecua-
cibén, afectando aGn méas el ciclo de la realizacidn de -
la mercancia-rotacién del capital.
~ Disponibilidad de una masa importante de fuerza de tra-
bajo de baja calificacidn. (21)

Ahora bien, los agentes sociales ligados a la actividad de
la adecuacidn de terrenos serén entonces:

- Los propietarios de tierra adecuable o sin urbanizar, -
gue han territorializado su capital en fases de reproduccidn -~
simple del capital, en las cuales la propiedad territorial brin
da condiciones de valorizacidn especulativa al capital. (22)

- Los agentes intermediarios de la circulacibn de tierra
urbanizable, cuya actividad consiste en establecer la relacidn
entre el sector productivo y los propietarios de la tierra, co-
brando por ella una cantidad de dinero dada: ganancia comercial.

- Los propietarios del capital productivo: empregarios a-

decuadores, que ponen en accidn su propio capital-dinero, o su



31

capital invertido en medios de produceidn y sobre los cuales rg
posa lo fundamental del proceso de valorizacidn, tanto del capi
tal propioc como del capital financiexo de circuladién.

-~ Los propietarios del capital financiero, cuya funcién -
es la de recolectar el capital-dinero de los rentistas, o el -
ahorro de ingresos de los asalariados, y asignarlo a las dife~-
rentes empresas de adecuacidn, obteniendo por ello parte de los
intereses cobrados, ya sea al capital productivo (capital de -
crédito a la produccidn), o al consumidof (dinero de crédito al
consumo); la otra parte ird al rentista individual. (23)

- Los agentes técnicos intermedios de la adecuacidn, que
la §refiguran (disefiadores y urbanistas), ponen en marcha y con
trolan el proceso produptivo (ingenieros, arquitectos, etc.) ¥y
obtienen sus ingresos de una parte de la plusvalia extraida al
obrero productivo.

~ Los trabajadores asalariados productivos que intervie—-
nen directamente en el proceso productivo y obtienen su subsis-
tencia por medio de la venta de su fuerza de trabajo.

- Los trabajadores asalariados improductivos, ligados in-
directamente al proceso en diferentes actividades (oficinistas,
empleados de manejo, etc.)

- Los agentes comerciales, que ponen en circulacidén la -
mercancia terreno adecuado, posibilitando la realizacidn del va

lor de cambio de éste y, por tanto, la plusvalia en ella incor-



32

porada. Estos se apropian de una parte de la plusvalia bajo la
forma de comisidn o ganancia comercial.

El precio de venta de los terrenos adecuados, incluiri en~
tonces, la "remuneracién" de todos estos agentes sociales, ele-
vandose asi, considerablemente. Sus componentes seréan: rentas
del suelo sin adecuar, como componente fundamental, reembolso -
del capital comercial invertido en la comercializacidn del sue-
lo sin adecuar y ganancias de éste, reembolso del capital pro--
ductivo invertido en la adecuacidn (materias primas, amortiza--
cidén del equipo, salarios, "honorarios" de los agentes interme-
diarios, etc.) e intereses y ganancias de éste, intereses del -
capital financiero de crédito, nuevas rentas del suelo genera--
das por el proceso de adecuacidn, reembolso del capital comer--
cial invertido en la comercializacidn del lote adecuado (publi~
cidad, gastos generales, etc.) y ganancias de él y, finalmente,
intereses sobre el precio global que pagarid el comprador a pla-
zos, a aquél agente que detente la propiedad del objeto y asuma
la financiacién del crédito al consumo.

Como se ve, el terreno no solamente se ha "adecuado" fisi-
camenté, sino que ha sido el soporte material de la valorizacidn
del capital (productivo e improductivo) que ha intervenido en -
el proceso. Se colocara asi, fuera del alcance de una gran ma-
sa de consumidores "necesitados".

2.~ La Produccidn de Materiales de Construccidn.



Analizar este sector productivo -cuya existencia es condi-
¢idn previa de la construccién de vivienda, ya que los materia-—
les son, con la fuerza de trabajo, los componentes fundamenta--
les de ésta- implicaria incursiones profundas gue desbordarian
los limites de este frabajo.

Sin embargo, es necesario plantear la coexistencia de for-
mas artesanales, manufactureras e industriales de produccidén de
éstos, determinadas por las propias caracteristicas del desarro
llo capitalista del sector, y cuya tendencia, al igual que en -
otras ramas de la produccidn, es la concentracidn en oligopoli-
os y monopoliog, lo cual le permite controlar las producciones
claves a la construccibdn: cemento, hierro, ladrillo, materiales
cerém}cos, sanitarios, vidrio, etc., fijando los precios de sus
productos al margen del mercado mismo (24) y contribuyendo de -
esta forma a la inaccesibilidad a este mercado de los grupos de
menores ingresos.

3.~ La Construccidén de la Vivienda.

La Gltima fase del proceso de produccidn de la vivienda,
gue es la construccidn misma, incluye,. al igual qgue la fase de
adecuacidén de los terrenos, una serie de factores y agentes ca-
pitalistas, que valorizan su capital en este sector. La cons-—-
truccidén de viviendas implica, pues:

Disponibilidad permanente y de mas bajo costo posible, de

una cantidad suficiente de terrenos adecuados y bien situados -
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en relacidn a la estructura urbana (a los centros de comercio,

de trabajo, a la infraestructura vial, a los servicios, etc.).

En este terreno, los propietarios del capital productivo (cons

tructores), se enfrentaran al monopolio de la tierra adecuada,

o a los pequefios propietarios de lotes en las areas centrales,-
que dificultan la rapida adquisicidén de terrenos listos a cons-
truir.

- Disponibilidad de una masa considerable de capital de -
circulacidén, dada la lentitud de la produccién del objeto vi---
vienda y de la realizacidén de la mercancia~vivienda de alto cos
to unitario. (25)

- Disponibilidad de una mano de obra abundante y a bajo =
precio.

- Disponibilidad de un suministro constante de materias -
primas, provenientes del sector industrial capitalista y del -
sector manufacturero artesanal.

‘Nuevamente, nos encontramos con un complejo conjunto de a-
gentes sociales, que participan de una forma u otra en el proce
so de construccidn:

- El capitalista finaneiero, que recolecta, asigna y sumi-
nistra dinero de circulacidn, bajo sus dos formas: capital pro-
ductivo de crédito, con destino a la inversién inmediata en el
proceso (compra de materias primas, maquinas, fuerza de trabajo,

etc.) o, dinero crédito al consumidor.
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~ El capitalista constructor, que posee capital-medios de
produccién y/o tierra adecuada, y aln, una pequefia cantidad de
capital~dinero gue invertiré en la construccidn,

- Los agentes técnicos intermedios (arquitectos, urbanis-
tas, ingenieros, etc.), que sirven de intrumentos del capital -
en la prefiguracidn del objeto.final y la puesta en marcha y -
control del proceso. (26)

-~ Una masa importante de subcontratistas, que realizan -
parte de los procesos de construccidn (estructuras, instalacio-
nes, etc.)

- Los obreros de la construccidn, jerarquizados de acuexr-
do a sus habilidades y calificacidn.

- Un conjunto de asalariados improductivos, ligados, bien
sea a la administracidén del capital o a las tareas de control =
del suministro de materias primas, etc.

- Los agentes inmobiliarios, ligados a la circulacidn f£i-~
nal de la mercancia vivienda.

De esta forma, el preéio final de la vivienda estaréd com--
puesto por la "amortizacidn del capital productivo invertido -

(materias primas, maquinaria y equipo, y fuerza de trabajo),

1

poxr terrenos cuyo precio incluye su adecuacidn, los intereses

del capital financiero de circulacidn, ganancias del capital

productivo, nuevas rentas del suelo generadas por la inversidn,

amortizacidn del capital comercial en su circulacién, y cuando
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la venta se hace contra amortizacidn a mediano o largo plazo, -
intereses sobre el precio total de la vivienda y por el tiempo
de la amortizacidén". (27)

Hasta este punto, se ha tratado de presentar en forma es--
guemitica, las fases gue constituyen el proceso de produccidn -
capitalista de la vivienda sin reparar en las etapas de circula
cidén y consumo de este bien como mercancia. Sin embargo, pode-
mos afirmar desde este momento, que el incremento del precic de
la vivienda, y por consiguiente, el incremento de la inaccesibi
lidad de este bien de la mayor parte de la poblacidén tiene mal-
tiples determinaciones, siendo la fundamental las relaciones ca
pitalistas de produccibdn.

b) La produccidn no capitalista de la vivienda.

Es necesario diferenciar dos formas de produccidn no capi-
talista de la vivienda, para ubicar correctamente el problema -
de estudio.

Me refiero a la produccion manufacturera y a la autocong—-
truccidn de la vivienda.

La Produccidén Manufacturera.

En ella, ei proceso constructivo es realizado por agentes
sociales diferentes a aquéllos que van a consumir el objeto: un
nimerc reducido de trabajadores asalariados, dirigidos por un -
agente productivo indirecto (arquitecto o constructor) que con-

trola el proceso a nombre del propietario del terreno, el dine-



mismo consumidor final, lleva a cabe la construceidén con base
en la inversidn de un tiempo de trabajo personal, resultante de
la extensidn de su jornada de trabalio mds alld de la necesaria
para la obtencidén de sus medios de subsistencia vy, ocasionalmen
te, con la de una ayude de trabajo colectivo gratuito o de pe--
quefias cantidades de trabajo asalariade {algunas instalaciones
que reguieren de trabajo especializado).

Utiliza materiales de construccidn desvalorizados (de dese
cho} gue valoriza con su trabajo, o pequefias cantidades de mate
riales producidos comercialmente, gue adquiere gracias a una -
parte de sus ingresos de subsistencia.

El periode de construccidn se alarga indefinidamente, de--
pendiendo de lé posibilidad de extensidn de la jornada de trabg
jo, de la capacidad de restriccidn del consumo y de la asigna~-—
cidén de ingresos a este fin. La construccidén se combina, enton
ces, con un consumo-utilizacidn de la vivienda, cuyas caracte--
risticas son necesariamente de hacinamiento, poca habitabilidad
y falta de servicios.

En este tipo de produccidn, no se da inversidn de capital
bajo ninguna de sus formas, ya que el dinero invertido (minimo
en relacidn al trabajo humano) no entra en relacidn con el tra-
bajo asalariado y el objeto se destina al autoconsumo y no al -

cambio directo. Corresponde, por tanto, a formas precapitalis-

tas de la produccidn sobrevivientes en razdn de las condiciones
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estructurales del desarrollo capitalista. (29)

Hasta el momento, hemos visto las formas de produccidn de
la vivienda (capitalista y no capitalista), sin atender las es-~
feras de su circulacidn y consumo, que son determinadas por su
tipo de produccidn, aln aquélla producida para la satisfaccidn
de la necesidad de sus constructores, es deciy, la vivienda, in
dependientemente de su tipo de produccibdn no escapa a la rela—-
cidn mercantil.

Asi, Emilio Pradilla (30}, clasifica el objeto vivienda en
dos tipos de mercancia:

Vivienda Mercancia Real: aquélla que es construida inmedig
tamente para el cambio, es decir, con destino a su consumo por
agentes sociales diferentes a los ligados directamente al proce
so de su produccibn, y

Vivienda Mercancia Virtual: aguélla gue, aunque construida
para el uso inmediato del agente social que la produce o aporta
los medios necesarios a este proceso (tiefra, medios de produc-
cidn, dinero), tiene la virtualidad de convertirse en objetc pa
ra el cambio, en razbn del valor gue encierra por ser resultado
del trabajo vivo o pasado objetivado (materiales de construc---
cibn, maquinaria, etc.).

Ahora bien, la ripida realizacién de la mercancia-vivienda
es una exigencia ineludible de la produccidén (capitalista), va

gue asi se aumenta la velocidad de la rotacién del capital. Pe
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ro a ésto se opone la doble limitante del alto precio del pro--
ducto, que impide la realizacidn de su venta de contado y la -
marcada diferenciacidn de las esferas de circulacibdn.

Al analizar los procesos productivos que se combinan en la
produccibén de la vivienda, constatamos la compleja y acumulati-
va sucesidn de procesos de valorizacidn de los distintos capita
les que en ella tienen asiento, y coloca el precio de la mercan
cia~vivienda en un lugar elevado. A él, se enfrentan consumido

.

res profundamente segregados en términos del ingreso disponible
para la adquisicidn de viviendas. En estas condiciones, gblo -
una pequefia cantidad de consumidores, podra acceder a lag mer—-
cancias producidas por el sector capitalista o manufactureroc -
(comercial o de autoconsumo), guedando por fuera de esta esfera
de la circulacién una gran masa de la poblacidén que iri a "re-~
solver"” su necesidad tanto en otras esferas del mercado (sector
estatal, viviendas en proceso de deterioro, inguilinatos, etc.)

o en otras formas de produccidn (autoconstrucciébn).

Se pueden sintetizar asi las situaciones:



Esfera

de Circulacidén

Formas

de Circulacibn

Formas

de Produccibn
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Nivel

de Ingresos ¥

Alta Autoconsumo Manufacturera Altos
Venta Medios—-Altos
Algquiler

Alta Venta o Capitalista Altos
Alguiler Medios-Altos

Media Venta o Manufacturera Medios
.Algquiler

Media Venta © Capitalista Medios
Alguiler

Baja Autoconsumo Auto~Construc- Bajos

cidn
Baja Alguiler Vivienda Dete- Bajos

riorada, Anti-

gua

* La jerarquizacién se hace en términos del ingreso, en la me

dida gue los agentes sociales se enfrentan al mercado de vi-—-—

vienda de acuerdo a éstos.
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La asignacibén objetiva de las esferas alta y media de la -
circulacidn a las formas capitalista y manufacturera, no resuel
ve el problema arriba planteado de la realizacidén de la mercan-
cia y el regreso de ésta a la forma dinero; simplemente lo loca

-liza. Para resolverlo, es necesario que los productores hagan
intervenir un agente social intermedio, que asuma la doble res~
ponsabilidad de retornar el capital dinexo al producéori para -
que contine el proceso y asumir él la tarea de 1arrecolecci6n
diferida del dinero del consumidor. La forma gue asume este -
agente es variada: instituciones estatales de crédito al consu-
midor de vivienda, instituciones financieras privadas o capital
comercial ligado a las empresas congtructoras.

Todos y cada uno de estos agentes (inmobiliarios) exigiran
adicionalmente a todos los demasgs componentes del precio, el pa-
go de una tasa de interés.

De lo anterior, podemos deducir que las formas de consumo
de la vivienda, tienen su determinacién Gltima en la produccidn.
La produccidn define los tipos de vivienda que corresponden a -
las esferas de circulacidén que estén en condiciones (que es sol
vente) para realizar su mercancia, La vivienda misma, como rea
lidad material, impone su modo de empleo a log consumidores., -
La produccidn capitalista de vivienda, reproduce a través de la
publicidad de su producto, los valores ideolbdgicos del consumo

de ella; para ésto no act@a aislada, sino en correspondencia -
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con la ideologia global del consumo,

La vivienda mercancia se enfrenta, puesg, en el mercado, a
consumidores diferenciados seglin sus ingresos, definiéndose en
esta relacidn distintas esferas de circulacidn de dicha mercan-
cia, y la forma de produccidén construccidn gue la atiende. He
ahi, la escencia simple del "problema de la vivienda": la impo-
sibilidad de una gran mayoria de la poblacibén, para acceder a -
las esferas de circulacibén y consumo, en lag cuales se mueven -
viviendas "adecuadas", de acuerdo a las condicionea sociales me
dias, y la segregacidn del habitat determinada por la localiza-
cién sobre el territorio urbano de la vivienda (divisibn social
del espacio), que es el resultado del juego de las relaciones de
produccidén de cada forma sobre la condicidn general de toda -~
existencia social: el suelo. -

En los dos puntos anteriores, se ha analizado por una par-
te las contradicciones que engendra la urbanizacién cépitalista
vy por ende la configuracidn del marco espacial urbano atendien-
do a los diferentes agentes sociales que intervienen en este -
proceso,

Hemos dejado de lado, hasta el momento, un agente social -
que juega un papel determinante dentro del propio desarrollo de
la urbanizacidén y produccién‘de la vivienda, nos referimos al -
Estado, por ser una de sus funciones fundamentales la de garan-

tizar las condiciones generales de la reproduccidén del capital
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en su conjunto. Y pueste gue la reproduccidn del capital impli
ca aquélla de su condicidn de exiztencia, el trabajo asalariado,
el Estado deberé garantizar las condiciones generales de la re-
produccidén ampliada de la fuerza de trabajo social.

IIT., El1 Papel del Estado.

El Estade, come 6rganc de cohesibébn de la sociedad, encarga
do de asegurar las condiciones generales de la reproduccibén del
régimen social imperante, tiene gue moverse en el terreno que -
le asigna tanto los elementos constitutivos de la forma de so—-
ciedad a qgue corresponde como las leyes generales gue rigen su
desarrocllo,

En el campce de lo especificamente urbanc y de la vivienda.
ia doble tarea del Bstado (reproduccidn del capital y de la fuex
za de trabajo) se concreta en su politica urbana v de vivienda,
sblo voy a enunciar esguemdticamente los componentes de éstas:

a) Mitigar los efectos negativos, que sobre la reproduc--
cibn del capital y de la fuerza de trabajo produce la anarquia
urbana.

b) Adecuar la forma urbana a la reproduccidn del capital
en su conjunto mediante su papel de conciliador en la distribu-
cion del suelo entre las diferentes fracciones del capital (a--
signacidn para la localizacién de los soportes materiales de su
actividad) y, por medio de su accidn sobre la estructura urbana,

a través de la inversidn estatal (renovacidn urbana, inversién
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en infraestructura vial y de servicios, etc.).

c¢) Actuar, mediante su funcidn normativa, como orientador
del juego del mercado de terrenos, en lo due se refiere a la -
asignacidn de éreés territoriales para el doble proceso de in--
versibén reproduccidn del capital inmobiliario y su correlato, -
el uso del soporte material de la reproduccidn de la fuerza de
trabajo: la vivienda construida por éste.

Estas tres tareas las cumple fundamentalmente por medio de
los "planes ae urbanismo" v sus componentes: plan de usos del -
suelo, zonificacibén, plan vial, planes de renovacién urbana, -
etc. (31)

Sobre esta normatividad y las acciones que de ella se deri
van, reposa lo fundamental del papel programador de la segrega-
cidén social del habitat cumplida por el Estado.

d) Asumir, con base a los fondos extraidos al conjunto de
la poblacidén a través de la tributacién, la realizacién de aque
llas condiciones generales de la produccidn y el intercambio ne
cesarias a la reproduccidn del capital y que el capitalista in-
dividual no asume, dado el carécter desvalorizado de esta inver
sib6n, la lentitud de su realizacidén mercantil y la baja rentabi
lidad con respecto a la magnitud de la inversibn: infraestructy
ra vial, suministro de agua y energia eléctrica, instalaciones
de redes de drenaje, etc., al actuar en este terreno, el Estado

actia sobre la reproduccidn del capital, tanto al garantizar -
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las condiciones generales materiales de éste, como al resolver

en parte las exigencias de la reproduccidn de la fuerza de tra-
bajo. En este segundo aspecto actfa también la dotacidn y preg
tacidn de una serie de gervicios tales come la salud v la educg
cibn,

@) Finalmente actla como productor de materiales de cons-
truceién, adecuador de terrenos y constructor de viviendas. 8Su
intervensidén en el sector le es determinada dcblemente por el -
capital privado en el sector y por el capital productivo en su
conjunto. La primera determinacidn surge del hecho de gque el -
sector comercial privado de la produccidén de vivienda y la ade-
cuacidn, trabaja para la esfera alta de la c¢irculacidn mercan—-
til {nica que realiza el conjunto de ganancias capitalistas in-
cluidas en el precio de la vivienda, dejande por fuera al resto
de la poblacibn, cuya "necesidad” de vivienda debe ser paliada
por el Estado a fin de evitar las consecuencias econdmicas y po
liticas que podria acarrear el "agravamiento" del problema de -
la vivienda, La segunda determinacidén procede de la necesidad
gue tiene el capital productivo de gque sea asegurada la repro--
duccibén de su fuerza de trabajo, y de lograr gue la incidencia
de la vivienda (alquiler o amortizacidn) sobre el valor-salario
de sus obreros se reduzca y le permita por esta via incrementar
la plusvalia relativa que se apropia. Esta tarea le es asigna-

da al Estado en la medida gue puede destinar parte de la tribu-
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taciébn a subsidiar el sector, usar del presupuesto global para

irrigarlo con capital de circulacidn, utilizar crédito estatal

externo, y desarrollar sobre esta base una programacidn de la -
produccién mas estable y a largo plazo. Esta accidn la realiza
dentro de los limites gue le fija el régimen capitalista de pro
duccidn,

En primer lugar, ella se localiza al interior de la estrug
tura capitalista de produccibén sin modificarla. Consume mercan
cias genera rentas del suelo y garantiza su apropiacién, compra
trabajo asalariado, paga intereses al capital financiero, fija
sus precios de la misma forma gque el sector privado, vende sus
mercancias-viviendas en el mercado capitalista y reproduce su -
capital. Aunque los subsidios que integra permite producir un
objeto~vivienda a menor precio y otorgar mayores plazos de amor
tizacidn, el carécter mercantil de su produccidén hace que actie
dentro de la esfera media de la circulacibén, de la cual estd =
excluida también la mayor parte de la poblacidn.

El segundo limite, surge del hecho de que el capital pro--~
ductivo no necesita resolver el problema de toda la fuerza de -
trabajo, sino de aquélla gue requiere para su funcionamiento, -
de sus obreros., Por tanto, no asignara al Estado la funcidén de
dotar de vivienda al ejército de desempleados que no necesita.
La distribucidn de los fondos del Estado entre las diferentes -

inversiones seri el campo de esa limitacidn,
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En tercer lugar, el Estado raramente establece todo un sig
tema productivo, tiende méds bien a que sus instituciones'funcig
nen como agentes técnicos, financieros o comerciales. En estas
condiciones, la fijacidén de precios reproducirad todos los ele--
mentos que antes analizibamos, definiéndose asi una esfera Fes-
tringida a la circulacidn de sus mercancias-viviendas.

Estos limites, lo llevan a desarrollar y/o promover la au-
toconstruccidn, politica que, dadas las caracteristicas estruc~
turales de esa forma de produccidn, conduce a la reproduccidn -
del problema de la vivienda.

Entendemos que la imposibilidad de resolver el problema -
de la vivienda, definida por el caricter capitalista de su acti
vidad constructora, no deja otra salida a éste para mantener su
imagen de "garante del bien comin" que aquélla de reproducir, -
algo gque ha hecho y seguiri haciendo con o sin patrocinio esta-
tal la masa de la poblacién y que en Qltimos términos caracteri
za y define el problema de la vivienda: autoproducir esa condi-
cidén de subsistencia en los mirgenes de subsistencia que el ré-
gimen de produccidén le asigne. (32)

En cambio, la “legalizacidn" de la tenencia de la tierra,
o lo que es igual, su pago comercial y las condiciones de amor-
tizacidén del crédito, o los materiales, agravan las ya preca———
rias condiciones de vida de los "beneficiarios".

Asi, una de las formas bésicas de reducir los precios de -
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endas construidas por el Estado es la de reducir al mé~
ximo, el coste del terreno, lo gue conduce comunmente a locali-
zarlas en la periferia urbana donde las rentas del suelo son me
nores gue en el centro; con esta accidn el Bstado agrava la si-
tuacién de los consumidores al alejarlos de las fuentes de tra—
bajo e incrementar sus gastos de transporte.

La imposibilidad en la que se encuentra el Estado capita~-
lista para resolver a través de sus politicas, el problema de =
la vivienda, no éurge de problemas técnices, operacionales o =
financiercs, es estructural y remite a los limites en los que =~
se mueven el Estado y sus politicas.

Las politicas del Estade, no pueden desbordar ni contrade-
cir las relaciones capitalistas de produccidn, intercambio y -
consumo, los intereses de las clases hegeménicas en la socie~-
dad, la ideologia propia de ellas, ni cambiar el curso de las
leyes fundamentales que rigen la forma de desarrollo que asume
el capitalismo en una sociedad.

Por esta razdn, la politica de vivienda de un Estado, re-~-
produce y se enmarca dentro del doble caracter de produccidn de
mercancias y proceso de valorizacidn del capital propio de la -
produccibén de objetos, esti sometida a las leyes que rigen la ~
acumulacidn del capital y la propiedad territorial, realiza los
intereses de las fracciones del capital que a ella se ligan, -

responde a la diferenciacidn de esferas de circulacidén comer-—-—-
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cial, mantiene y profundiza las formas concentradas de distribu
cidn del ingreso, acoge y transmite la ideologia de la propie--
dad individual y el consumo, elementos determinantes de la exis
tencia del "problema de la vivienda".

Bctla, pues, dentro de estos limites, para cumplir las fun
clones que le asignan la estructura en el campo de la vivienda:
asegurar la condicidén fisica de la reproduccidn de la fuerza de
trabajo necesaria al capital (y sblo ésta), y reducir los con--
flictos sociales que se mueven en torno al consumo, subordina--—
dos a aguéllos surgidos en la produccidn, ‘entre ellos el de la
vivienda.

Con este desarrollo conceptual, se ha tratado de delimitar
y ubicar las mGltiples determinaciones del problema de la vi==-
vienda dentro del propio proceso de la acumulacibn capitalista,
siendo ésta, como hemos visto, el origen mismo.

Planteamos pues, que el problema de la vivienda no sé}o -
afecta a un sector de la poblacidn, es una cuestibn qgue todo in
dividuo o familia tiene gue resolver, la forma en como lo haga,
estari determinada por el sector social al que pertenezca, es -
decir, de acuerdo a su "solvencia" econdmica como demanda den—-
tro del mercado de este bien.

La reproduccidn de la forma de produccidn no capitalista -
de la vivienda, la autoconstruccidn, tiene su explicacidn en -

las condiciones de explotacidn a las gue se ve sometida la fuer



za de trabajo, evidenciadas en los bajos niveles salariales, el
permanente deterioro del salario real, el incremento del ejérci
to industrial de reserva, etc., que no la convierten en una de~
manda solvente para el mercado de vivienda por lo que ~necesa--
riamente~ resuelve su problema habitacional en las condiciones
gque su nivel de ingresos le permite, es decir, autoconstruccidn
de viviendas insalubres, sin servicios, hacinadas, sin propie=--
dad juridica de los terrenos, con materiales de deshecho, etc.
Por tanto, la coexistencia de las formas capitalista y no
capitalista de produccidn de wvivienda, responde a las condicio-
nes estructurales del propio desarrollo capitalista, de tal for
ma, lejos de hablar de una solucidén a la “"penuria de la vivien-
da" se debe plantear el problema de la tendencia a su agudiza--

cibn,
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NOTAS

(3) Topalov Christian. La Urbanizacidén Capitalista.
Coleccidn Disefio: Ruptura y Alternativas. Editorial
Edicol, México 1979. p. 20,

(4) 1Ibidem, p. 20.

(5) Los "Medios de Consumo Colective o Socializado" son -
concretamente el conjunto de equipamientos sanitarios, deporti-
vos, escolares, culturales y de transporte comiin de pasajeros,

Y sus caracteristicas las podemos sintetizar:

1.~ No son mercancias, en el sentido extricto del término,
es decir, objetos materiales que existen independientemente de
su proceso de produccidn. Su valor de uso reside en gue son -
"efectos Gtiles", "servicios" inalienables con relacidén a los -~
medios materiales que los han producido.

2.~ La realizacidn de su valor de uso, de su efecto util
es durable. Su consumo no constituye una destruccién como ocu-
rre por ejemplo con el consumo de los bienes alimenticios.

3.~ El modo de consumo es colectivo, oponiéndose a una a-—
propiacién privada. No se puede consumir individualmente un -
parque, una escuela, etc. (Ver Topalov Christian, QOp. Cit. -
Pp. 26 a 28 y Lojkine Jean, Contribucidn a una Teoria Marxista
de la Urbanizacidn Capitalista, en: Estudios Sociales Centroame
ricanos Sep/Dic No. 75, San José, Costa Rica, pp. 55 a 58).

(6) Se entiende por reproduccidén ampliada de la fuerza de
trabajo, el conjunto de necesidades planteadas socialmente al -~
individuo, es decir, necesidades colectivas (perfeccionamiento,
readiestramiento, salud, recreacidn) creadas por el desarrollo
de las fuerzas productivas. (Para mayor detalle ver Topalov -
Christian Ope. Cit. Cap. 20. y 30.).

(7) Se entiende el concepto de cooperacidn, como una con-
dicidn esencial del desarrollo de la produccidn social, porgue
"permite ampliar el espacio, sobre el cual, el trabajo se ex—--
tiende. . . ., por otra parte, al desarrollar la escala de la -
produccidn, permite reducir el espacio donde el proceso del tra
bajo se ejecuta. Este doble efecto, palanca poderosa en la eco
nomia de los faux frais se debe a la aglomeracibén de los traba-
jadores, a la aproximacién de operaciones diversas pero cone--—-—
xas, y a la concentracidn de los medios de produccidn". (Marx
Carlos, El Capital, Libro I, 4a. Seccibn Cap. 14).

A fin de precisar gue se trata no de un simple hecho demo-
gréfico (la concentracidn de poblacidn sobre un territorio res-
tringido), sino de un hecho urbano, Marx hace énfasis, sobre --
lo que segln su opinidn, determina la densidad de poblaciédn:
la red de vias de comunicacidn,

Lejos de reducirse a la concentracidén de los medios de pro




duccidn, la cooperacidn desarrollada se extiende a la aglomera-
cidn de los trabajadores y a la aproximacidn de operaciones di-
versas, es decir, de fases distintas del proceso de produccidn
(Lojkine Jean, Op. Cit. p. 58).

La cooperacidén en el taller y en la sociedad, manifiestan
una diferencia de esencia ya que "mientras que en la manufactu-
ra la ley de hierro de la proporcionalidad somete nlmeros deter
minados de obreros a funciones determinadas, el azar y lo arbi-
trario juegan su rol transformador en la distribucidn de los -
productores y de los medios de produccidn entre las diversas ra
mas del trabajo social". (Marx Carlos, Op. Cit.).

(8) El capital de gastos es la fraccibn del capital com--
prometida fuera de la produccién y que, sin embargo, es necesa-
ria a ella: gestidn, comercializacidn, formacidn, estudios, in-
vestigaciones, etc. (Para mayor detalle ver Topalov Christian,-
Op. Cit. p. 26).

(9) Ver Topalov Christian, Op. Cit. Cap. 5.

(10) Lojkine Jean, Op. Cit. p. 66.

(11) Ibidem, p. 68.

(12) Sobre el problema del concepto de la renta urbana, -
cuyo tratamiento rebasaria los limites de este trabajo, elemen-
to determinante para la configuracibn espacial urbana, existen
varios estudios, entre ellos: Lipietz Alain, Le Tribut Fonciere
Urbain. Maspero Paris; Yujnovsky Oscar, La Renta del Suelo y -
la Confiquracidén del Espacio y Medio BAmbiente Urkanos. XI Con-
greso Interamericano de Planificacién. Centro de Estudios Ur--
banos y Regionales, Instituto Torcuato Di Tella, 5~10 de Sep. -
1976; Topalov Christian, Op. Cit. Cap. 7; Lojkine Jean, ¢Existe
la Renta del Suelo Urbano?, en: Ideologia, Disefio y Sociedad No.
6 Bogota, Colombia, Jul 1972; Teodoro Rosalba, La Renta de la -
Tierra. Algunos Antecedentes Tedricos. Revista Latinoamericana
de Estudios Urbano-~Regionales EURE. Vol. V, No. 15 Jul 1978.

(13) Lojkine Jean QOp. Cit. p. 71.

{(14) Lipietz Alain. Le Tribut Fonciere Urbain. Maspero
Paris. (Documents Recerces dé Economi et Socialisme No. 6) p.
146.

(15) , Ibidem, pp. 23 y 24.

(16)” Pradilla Emilio, Notas Acerca del Problema de la Vi-
vienda, Op Cit. p. 3.

(177 sSintesis del Enfogue Tebrico Utilizado para el Andli
sis del Problema de la Tierra Urbana. Anexo 1 (Mimedgrafo) EL
Colegio de México, México 1979, p. 46.

(18) sSobre la etapa de "adecuacidn de los terrenos" asi -
como el proceso de construccidn de los bienes inmuebles, Topa--
lov Christian, Op. Cit. Cap. 5, hace un anélisis empirico llama
do "célculo hacia atras" del promotor inmobiliario, gue ejempli
fica claramente la intervencidn de las diversas fracciones del
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capital en este proceso.

(19 Las leyes de tierras y las "reformas urbanas” se di-
rigen fundamentalmente a resolver esta oposicidn a favor del ca
pital productivo en la adecuacidén y la construccidn, mediante -
la intervencidn del mercado de tierras y el traslado al Estado
de parte de las rentas del suelo bajo la forma de impuestos. -
Ver Pradilla Emilio, La Politica Urbana del Estado Colombiano,
en: Estructura de Clases y Politica Urbana en América Latina. -
Castells Manuel, Compilador. Ediciones SIAP, Buenos Alres, Ar-
gentina, }974.

(20Y Esta necesidad trata de ser resuelta fundamentalmen-
te por la via de la "cuota inicial” o "enganche", con lo cual -
se logra recolectar dinero proveniente de los ingresos, capital
-dinero de rentistas terratenientes, o capital productivo del -
sector de la construccidn, y transformarlo en capital producti-
vo en la adecuacidn; pero la fuente principal es el capital fi-
nanciero a través de dos caminos diferentes: o bien la financia
cidn directa a la empresa, o bien a través del crédito a los -
compradores., Los intereses cobrados por este capital financie-
ro entran también a formar parte del precio del lote (Pradilla
Emilio, Notas Acerca del Problema de la Vivienda, Op. Cit.) p.
8.

(21) BEsta condicidn estid asegurada por la existencia del
"ejército de desempleados", lo que explica la eleccibn de este
factor productivo a cambio de la maguinaria, eleccidn gue impli
ca un bajo nivel de productividad y un lento proceso de adecua-
cidén. Pradilla Emilio, Autoconstruccidén, explotacidn de la -
fuerza de trabajo v politica del Estado en América Latina. Se-
minario sobre el problema de la vivienda en América Latina. EL
Colegio de México, 19-22 de Jun, 1978 p. 24.

(22) Sobre las formas de propiedad del suelo (capitalista
y no capitalista) y su incidencia en el desarrollo urbano, ver
Topalov Christian, Op. Cit. pp. 174 a 182.

(23) E1l control gue ejercen sobre el capital de circula—--
cibén les confiere un enorme poder de desicidn sobre los proyec-
tos de adecuacidn de terrenos y, por tanto, sobre el crecimien-
to urbano, su forma y su extensién. (Pradilla Emilio, Notas so
bre. . . Op. Cit, p, 9),

(24} Sobre la produccidn y costos de los materiales de -
construccidén ver BIMSA, Anilisis del Costo de Materiales de Cons
truccibén, No. 34, Enero, México 1982. h

(25) Esta barrera ya analizada para el caso de la "adecua
cién de terrenos" y que se trata de resolver por los mismos ca-
nales y con los mismos agentes sociales, juega un papel mucho -
mas importante para la construccidn, dado el monto mayor de la
inversidn necesaria, el mayor costo unitario y el enfrentamien-
to con consumidores dispersos y provistos en su gran mayoria so
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lamente de ingresos salariales reducidos. (Pradilla Emilio, Ng
tas sobre. . ., Op., Cit. p. 11).

(26) Para un andlisis mas detallado de los agentes técni-
cos, ver Pradilla Emilio y Jiménez Carlos: Arquitectura, Urba--
nismo vy Dependencia Neocolonial. Ediciones SIAP, Buenos Aires,
Argentina 1973, p. 77.

(27) Pradilla Emilio, Notas sobre. . ., Op. Cit. p. 1l.

(28) 1Ibidem, p. 5.

(29) Pradilla Emilio, Autoconstruccidn, Explotacidn de 1la
Fuerza de Trabajo del Estado en América Latina, Op. ¢Cit. p. 64.

(30} Pradilla Emilio, Notas sobre. . ., Op. Cit. p. 3.

(31)” Lojkine Jean, Op. Cit. pp. 72 a 78.

(32) Para mayor profundidad sobre el papel del Estado en
lo que se refiere al problema urbano y de vivienda, ver Lojkine
Jean, Op. Cit. vy Pradilla Emilio, Notas sobre las politicas de
vivienda en los Estados Latinoamericanos, en Notas sobre., . .,

Op. Cit,




CAPITULDO 11

Area Metropolitana de la Ciudad de México y su

Produccidén de Vivienda: Ciudad Nezahualcoyotl.,
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Antes de comengzar con el andlisis de la problemitica con--
creta de Ciudad Nezahualcoyotl consideramos pertinente, para u-
bicar el problema de estudio, hacer referencia al crecimiento -
que ha experimentadoc la Ciudad de México, es decir, la forma--—-
cién de su area metropolitana y atender a la promocién inmobi--
liaria, vinculada a los fraccionamientos para vivienda.

Del mismo modo es necesario desglosar el déficit habitacio
nal, a nivel nacional v para la Ciudad de México, asi como las
caracteristicas generales, a manera de tipologia, de cémo la po
blacidén de escasos recursos a resuelto su problema habitacional
dentro del proceso de la urbanizacidn capitalista.

I. El Crecimiento de la Ciudad de México.

El desarrollo econdémico se ha caracterizado por la crecien
te concentracidn espacial de la produccidn industrial y sus ac-
tividades colaterales (comercios, serviciosg, transporte, etc?).

La elevada concentracidn territorial del capital en una o
unas cuantas ciudades o regiones es posible por la ereccidn de
todo un aparato de obras de infraestructura y servicios pGbli--
cos gque se constituyen en el soporte material de la aglomera---
cidn de las actividades econdmicas de la poblacibébn. Del bino--
mio concentracidn econdmica~concentracibébn de las condiciones ge
nerales de la produccibén, emergen las grandes ciudades que con-
llevan una compleja problematica urbanistico social: contamina-

cidn ambiental, congestionamiento vial, falta de vivienda y ser
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vicios, falta de transporte, etc.

En México este proceso se ha dado en toda su plenitud pre-
dominando una elevada concentracidn econdmica~demogrifica en la
Ciudad de México. A la elevada concentracidn econdmico-indus—-
trial le sigue necesariamente una concentracidén de poblacién -
igualmente elevada.

El desarrollo industrial tiene gue organizarse espacialmen
te, es decir, distribuirse de alguna forma en el territorio.

Una vez gue se rompen las ataduras locacionales a los re--—
cursos naturales, la industria y sus actividades colaterales -
(comercio, servicios, transporte, etc.) se establecen en las -
ciudades. En éstas se concentran no s6lo el capital, sino los
mercados, los organismos de Estado y todo un aparato de obras -
de infraestructura que se constituyen en las condiciones gene-—-
rales para la produccifn de mercancias y reproduccidén de la -
fuerza de trabajo (electricidad, vialidad, dotacibén de agua, e-
ducacidn, diversidn, etc.).

El desarrollo industrial mexicano aparece como resultado,
de un patrdén de acumulacidén del capital basado en la sustitu--—-
cidn de importaciones que se inicia alrededor de los afios -
treintas.

La sustitucidn de importaciones reemplaza el viejo modelo
de acumulacidn agro-exportadora, existente desde mediados del -

siglo XIX y gue se prolongd como patrdn dominante hasta alrede-
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dor de 1930. No obstante el modelo agroexportador siguid co---
existiendo en forma subordinada con la acumulacién via indus---
trializacién vy llega a su fin a mediados de la década de los -
cincuentas. La articulacibén de ambos patrones en el periodo -
1930-1955 fue crucial para el relativo éxito de la politica de
sustitucidén de importaciones. (33)

El crecimiento econdmico resultante de las cuatrxro décadas
que van de 1930 a 1970 fue importante. El PIB total entre 1930
—~1940 aumentd en términos reales al 3.1% anual, al 5.9% entre -
1940-1950, al 6.2% en la década de 1950—1960 y, continudé avan--
zando hasta alcanzar el 7.0% anual entre 1960-1970. (34)

La estructuracidén espacial de este desarrollo se caracteri
za por la creciente concentracién de la produccibén industrial -
en la Ciudad de México.

En 1930 el pais contaba con 46,830 establecimientos indus-
triales, de los cuales Gnicamente 3,180, ésto es, el 6.8% se lo
calizaban en la Ciudad de México. El nGmero de establecimientos
aumentd ininterrumpidamente a medida que avanzaba el proéeso de
industrializacibén alcanzando en 1970 la cantidad de 118,933 en
el pais y 33,185 en la urbe,

La participacibén de ésta Gltima aumentd al 29.9% del total
en 1960 disminuyendo al 27.9% en 1970. Es importante destacar
el incremento absoluto de 8,561 establecimientos industriales -

en la ciudad en el decenio de 1960-1970. (35)
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Para analizar el nivel general de concentracidn inQustrial
en la Ciudad de México, sin embargo, es pertinente usar Gnica--
mente el valor agregado de la produccidn industrial.

En términos del valor agregado industrial, la capital del
pais aumentd ininterrumpidamente su participacidn en la indus--
tria nacional de 27.7% en 1930 a 30.8% en 1940, 43.6% en 1956,
47.1% en 1960 y finalmente 48.6% en 1970. Este proceso de con-
centracidn territorial de la industria del pais hasta 1970 ha -
dado por resultado que en ese afio en la capital se de una super
concentracidén del valor agregado de la produccidn industrial de
18,286 millones de pesos de 1950 contra 19,337 millones en todo
el resto del pais. De esta suerte una sbla ciudad del sistema
urbano nacional alcanza a producir casirla mitad de los produc-
tos industriales de la nacidn.

Importa destacar que ademfs del aumento relativo de la con
centracién al 48.6% en 1970, el incremento del valcr agregado -
absoluto de la urbe entre 1960-187C fue de 11,773 millones de -
pesos constantes al pasar de 6,513 millones en 1960 a 18,286 mi
llones en 1970. Estos es, la produccién industrial de la ciudad
en 1960 pricticamente se triplica finicamente en 10 afics.

Se analizd el nivel de concentracidn fotal industrial en -
la Ciudad de México. Su diferente estructura industrial respec
to al pais conduce necesariamente a diferentes participaciones

a nivel de grupos y sectores industriales. Para 1930 la ciudad
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aglutinaba el 27.2% ée 1a industria del pais.

Sin embargo, en la produccidén de bienes de capital consti-
tuia el 63.1% v en los de consumo duradero el 46.3%.

De 1930 a 1970 se caracteriza como productora de bienes de
capital, en cuya produccidn se distingue como primer centro in-
dustrial nacional.

Los bienes de consume inmediatos se orientan en cierta me-
dida por factores relacionados con la disponibilidad de materias
primas v el mercado lccal. Las industrias relacionadas con las
materias primas, tales como la "alimentacidén”, tabaco y texti--
les en 1970 representan en la ciudad una participacidén menor -
gque la del promedio 48.6%. Por el contrario, aguellas relacio-
nadas al mercado local tales como la editorial, calzado y vesti
do, productos de hule y sustancias y productos quimicos repre--
sentan elevados porcentajes, por ejemplo la industria editorial
v de prodﬁctos de hule con 85.6% y 88.9% de la produccibn nacio
nal, préacticamente se convierte en la oferta nacional de estos
productos.

Una vez que el capitalismo industrial surge como hegemdni-
co, el proceso de industrializacién y su concomitante concentra
cibén urbana son las génesis de la concentracién econdmica-demo-
grafica global en las ciudades. De esta forma, a cierto nivel
de industrializacidén de una ciudad le sigue algfn desarrollo co

mercial, de servicios, transportes, etc., adicional al existen-



te en la ciudad preindustrial.

El conjunto de actividades econdmicas concentradas se da -
simultineamente con una concentracidn de poblacidn: como fuerze
de trabajo, ésta se desplaza hacia donde el capital se acumula.

La Ciudad de México aumenta globalmente su participacidn -~
en el PIB del pais del 20.6% en 1940 al 37.4% en 1970. Sus sec
tores de servicios, comercios y gobierno en conjunto, pasan de
representar en 1940 el 40.9% del nacional al 49.0% en 1970.

En forma paralela la poblacidn aumenta aceleradamente al -
5.9% entre 1940-1950, con una poblacidn de 1.6 millones de per-
sonas en el primer afio a 2.2 millones en el segundo.

Para 1960 existen en la ciudad 4.9 millones de habitantes,

8,6 en 197C v 14.1 en 1980,

¢

La aglomeracidén en la urbe de una parte significativa de

las actividades econdmicas y de la poblacién urbana del pais -

conlleva una compleja problemadtica urbanistica que se acentiia
por los problemas sociales de la nacidén, lo que obviamente se -
cristaliza en la ciudad principal: problema de la vivienda, se-
gregacidén urbana, fuertes déficits de infraestructura y servi--
cios urbanos, saturacidn del sistema de vialidad, inadecuacién
del transporte, etc.

Como ejemplo tenemos en la ciudad, 1.2 millores de habitan
tes qgue carecen de redes de distribucidn de agua potable, 2.0 -

millones no cuentan con redes de drenaje.
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En lo gque se refiere a vialidad v transporte existe una de
manda de 15'132,700 viajes persona/dia que se "satisface" por -
transporte colectivo en 74.0% y particular 26.0% (el 45.0% de -
las personas gque tienen como destino el centro de la ciudad uti
lizan estos tipos de transporte).

Para la salud, el Distrito Federal cuenta con 33,107 camas
para 1l millones de habitantes y con 1,752 consultorios del seg
tor plblico, es decir el 50,0% de lo requerido por las normas.

En cuanto a la educacidn media para 1978, 205,895 personas

no eran atendidas; para educacidn media superior el déficit era
de 209,000; para la educacidn superior el déficit se congiderd
de 26,000, es importante sefialar que el Distrito Federal "produ
ve" el 63.4% del total de profesionistas del pais. (36). El g&
ficit de vivienda lo mencionaremos mas adelante.
. Ahora bien, hasta aqui hemos planteado la concentracidn in
dustrial de la Ciudad de México, ahora se hace necesario vincu~
larla con el crecimiento expansivo de la urbe, es decir, la for
macibn de su area o zona metropolitana.

A este proceso de crecimiento de la ciudad que se va ex-—--
pandiendo hasta rebasar sus limites politico administrativos pa
ra ir formando un &rea urbanizada le denominaremos metropoliza-
c¢ibn o dindmica de una ciudad. (37)

La dinamica de la ciudad obedece a dos procesos, el creci-

miento demografico v su expansidén fisica.



64

La dinimica de la ciudad genera a su vez cambios internos
fundamentales, por ejemplo: cambios en el uso del suelo para fi
nes industriales., comercialee, habitacionales, servicios, etc.,
cambios en la infraestructura urbana como redes viales y siste~
mas de transporte, servicios urbanos, etc., cambios en la admi-
nistracidén plGblica de la ciudad, como por ejemplo sistemas de -
planeacidn urbana, reglamentacidén en el uso del suelo, etc.

Como hemos dicho el proceso de desarrollo socioecondmico -
de México ha ocurrido primordialmente debido al impulso de la -
industrializacidén del pais, y se ha caracterizado por la concen
tracidén en la Ciudad de México. En un pais como México con -
fuertes desequilibrios regionales y sectoriales en agricultura
e industria y un alto crecimiento demografico de la poblacién -
total, se ha producido un fendmeno de alta migracidn interna a
la Ciudad de México durante periodes prolongados desde 1940 a -
1980, (38)

Debido a su din&mica industrial, comercial, politica cultu
ral y a sus grandes movimientos de poblacidn hacia la ciudad -
gque han ocurrido en forma ininterrumpida a lo largo de 40 afios,
la Ciudad de México se fue expandiendo fisicamente rebasando -
sus limites politico administrativos originales, y como conse--—
cuencia de ello generando un proceso de metropolizacidén que le
ha dado a la ciudad el caracter de una gran metrépoli.

Fn el aspecto demografico para poder dar cuenta de la in--

tensidad y permanencia de los movimientos migratorios, se plan-
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tea la tasa de crecimiento de la poblacién del &rea urbana y de
su zona metropolitana en los dltimos cuarenta afios,.

EFn 19240 la =zona metropolitana de la Ciudad de México conta
ba con 1.8 millones de habitantes, en 1950 su vollmen se elevd
a 3.1 millones, en 1960 a 5.2 millones, en 1970 a 8.8 millones
y en 1980 a 14.1 millones.

La tasa de crecimiento medio anual que refleja la intensi-
dad con que ha érecido la ciudad en los periodos sefialados es -

la siguiente:

1940 ~ 1950 5.4%
1250 ~ 1960 4.9%
1960 - 1970 , 5.2%
1970 -~ 1980 4.6%

Se observa que las tasas de crecimiento en los distintos -
periodos seflalados, practicamente no han variado, excepto en -
los Gltimos diez afios,.

Sin embargo, si analizamos los componentes de esas mismas
tasas en los dos elementos gue las forman: crecimiento natural
y crecimiento inmigratorio, observamos variaciones en el creci-
miento natural sobre todo en el Gltimo decenio (1970-1980) de--
bido a que se ha disminuido significativamente la fecundidad -
de la poblacibén por el aumento de la planeacidn familiar en to-
dos los grupos sociales.

Unikel estimd las sigulentes tasas en los afios que se ana-—
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lizan,
Periode Natural Migratoria
1940-1950 1.7 3.7
1850~-1260 3.0 1.9
19860-1970 3.0 2.2

Se estimd una tasa de crecimiento natural de 2.2% para -
1980, 1o que significa una tasa promedio anual de 2.6% para ~
1970-1980.

Tomando en cuenta gue la tasa total estimada para 1970- -
1980 fue de 4.6% entonces la tasa migratoria promedio para los
Altimos qiez afios se estimdé en 2.0% anual.

Quiere decir gue en los Ultimos diez afios las migraciones
han continuado casi con la misma intensidad y ha comenzade a dis
minuir el crecimiento natural de la poblacién en la zona metro-
politana de la Ciudad de México. (39)

Este proceso de crecimiento demogrifico de la zona metro-

politana ha ocurrido paralelamente a2 un proceso de expansidén £i

gica continua de la ciudad.

La Ciudad de México en 1940 se encontraba contenida en lo
gue son las actuales delegaciones de Azcapotzalco, Gustavo A, -
Madero, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Beni-
to Juarez y contaba con 1.5 millones de habitantes, los 300 mil
habitantes restantes residian en las delegaciones Alvaro Obregdn,

Coyoacén e Iztacalco.
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En 1960, la Ciudad de México ya habia rebasado los limi--
tes politico administrativos del Listrito Federal y su zonha ur-
bana se habia extendido hacia el Estado de México en el munici-
pio de Naucalpan {(al occidente) y hacia Tlalpan (en el sur del
Distiito Federal) .

La Ciudad de México original, segln los limites politico
administrativos que tenia en 1940 contaba en 1960 con 2.8 millo
nes de habitantes, su expansidn fisica a otras delegaciones co-
mo Alvaro Obregdn, Coyocacin y Tlalpan al sur, Iztapalapa e Izta
calco al oriente sumaron una poblacién de 1.8 millones de habi~
tantes, el resto de la poblacidn urbana, ¢ sea 300 mil habitan-
tes se encontraban en el municipio de Naucalpan, Estado de Méxi
co.

En 1970 fuera de los limites de la ciudad central, se en-
contraban residiendo 5.4 millones de habitantes, 3.8 en delega-
ciones del Distrito Federal y 1.6 en municipios del Estado de -
México. La ciudad central contaba con 2.9 millones de habitan-
tes. (40)

Para 1970 comienza a manifestarse la desconcentracidn co-
mercial y de servicios fuera de la ciudad central hacia otras -
areas de la zona metropolitana en forma paralela con el procesoc
del uso del suelo para fines habitacionales.

Principalmente el sur y occidente de la ciudad sufren el

impacto, de fraccionamientos para fines habitacionales de pobla
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cibn residente de altos ingresos lo gue trae como consecuencia

dog hechos fundamentales: la intensificacidén de zonas comercia-
les y servicios hacia el occidente v sur v la respuesta guberna
mental en dotar de mejores vias de acceso a la poblacidén de es-
tas zonas y en general en dotacidén de infraestructura urbana.

Manifestacibn clara de la desigual distfibucién del ingre-~
so, generando una segregacidn social que se puede caracterizar
por la existencia de tres grandes zonas:

a) El area periférica con poblacidén de bajos ingresos.

k) El &rea central de poblacidén de ingresos medios, ocupa
el 25% del area urbana del D.F, y comprende la delegacién -
Benito Juarez, casi la totalidad de las delegaciones Coyoacén,
Miguel ﬁidalgo, parte de Xochimilco y el sur—poniente, y centro
de la delegacidn Cuauhtémoc.

c) El &rea de poblacidn de altos ingresocs, se localiza de
manera fragmentaria en la periferia sur y poniente de la ciudad
El uso del suelo predominante es de habitacidn, con vivienda de
buena calidad. Tiene diversidad de centros de actividad comer-
cial y de servicios, Esta &rea estéd bien dotada de infraestruc
tura béasica y vialidad, y disfruta de las mejores condiciones -
ecoldgicas del Distrito Federal. (41) (Ver mapa No. 1)

Actualmente, la zona metropolitana de la Ciudad de México
esta constituida por las 16 delegaciones del Distrito Federal y

12 municipios del Estado de México (Atizapan, Chimalhuacén, Coa
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calco, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Huixguilucén,

La Paz, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tlanepantla y Tultitlan).
Tiene una extensidn terxritorial de 1,000 sz,, de los cua

les 534 forman el Distrito Federxral, vy tiene 14.1 millones de ha

bitantes.

El uso del area urbana estd digtribuida de la siguiente -

forma:
Habitacidn 54 .0%
Industria 5.0%
Comercio y Servicios 7.0%
vialicdad : 28.0%

2

Cada habitante cuenta con 0.45 m“. de &rea verde cuando la

norma es de 2,5 mz.

Como ey wabido, el &réa metropolitana, en una gran parte -
estd formada por asentamientos irregulares (500 coloniaz inte—-
grando unos 700 mil predios son irregulares) gue se han estable
cido en un 60% en tierra comunal, 30% en tierra eiidal v 10% en
propledad particular, es decir, que el &rea metrcopolitana ha -
crecido en un 90% sobre tiexrra de caracter piblico. (42}

Este problema estl intimamente vinculado con la promocibn
inmobiliaria ligada a fraccionamientos cuyo desarrollc se acen—
tla durante el decenio de 1960-1970, cuando en el Distrito Fede
ral se prohibieron para evitar el crecimiento de la ciudad. Si

bien éste, como hemos visto, se acelera al comienzo de los afics
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cuarentas, vy por tanto la demanda de vivienda para los sectores
asalarliados, pareceria ser que en los decenios de 1940 y 1950 -
egas demandas son en parte satisfechas para los sectores medios
a través del sgistema de fraccionamiento (vinculado a la pﬁmdueu
cibén manufacturera o bien a la produccidn mercantil de pequaﬁ;s
operaciones sin intervencidn de promotores), o de la accibn di-
recta del Estado gque se lleva a cabo scbre todo para empleados
del sector plblico. Los estratos de menores ingresos, gue como
va ge dijo, nunca han tenidlo acceso al sistema de promocidn in-
mobiliaria, en esta época probablemente e seguian hacinandc en
las vecindades centrales, formaban colonias proletarias, sobre
todo en las zonas periféricas del Distrito Federal o comenzaban
a asentarse en fraceionamientos ilegales en el Hetado de México.

Los fraccionamientos habitacionales aprobados entre 1860 v
1977 en los municipios del Estado de México gue forman parte -
del &rea metropolitana ascienden a 190, con una superficie apro
wimada de 9 mil hectéreas que incluye unos 292,500 lotes. (43)

81 bien los fracclonamientos aparecen mayoritariamente -
(80% de los lotes) como populares, de acuerdo a la clasificas--
c¢idn de la Ley de Fraccionamientos del Estado de Mémieco en cuan
to a tamafio de los lotes vy otrasg caracteristicas, ello no impli
¢a gue en la realidad estén S@Gtinados a estratos de mayores in
gresos. (44)

&£

Egtos fraceionamientos ge concentran casi en tres munici--—



pios, los mis cercanos al Distrito Federal. BEL 33% de los frag
cionamientos tienen entre 100 y 500 lotes, el 35% entre 500 y -
2,000 v sblo el 9% més de 5,000 lotes. Esto indica que predomi
nan las pequefias operaciones.

En estos fraccionamientos los terrenos tuvieron un costo -
inicial muy bajo, ya que se encontraban en zonas periféricas y
poco desarrolladas, pero su valorizacidn ﬁue muy rapida (el pre
cio del metro cuadrado aumentd aproximadamente cinco veces en =
seis afios). )

De manera evidente, el manejo de la tierra se vuelve en el
caso de los fraccionamientos, un elemento fundamental de la ga—
nancia. Al parecer, las empresas fraccionadoras tienen una po—
sicién de fuerza gue les permite obtener tierra barata a través
de diferentes mecanismos, entre los cuales se encuentran las -~
presiones a pequefios propietarios e incluso la apropiacidn ile-
gal de tierra de carécter plblico.

Sobre todo en los municipios de Naucalpan y Tlanepantla, -
gue concentran una amplia proporcién de fraccionamientos, la -
proporcidn de tierras ejidales es muy alta (68 y 40% respectiva
mente) .

Es importante destacar gue en la década de los cincuentas,
las operaciones de los fraccionamientos se realizaban en la ven
ta de lotes solos (existe una tendencia al avance de la promo--—

cibén inmobiliaria, ésto es, a la venta de lotes con vivienda),
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es decir, sin vivienda, vinculada principalmente a la producge=--
ccidn por encargo (produccidn manufacturera) y a la autocong—--
trucecidn, en el caso por ejemplo de fraccionamientos populares
e ilegales como Nezahualcoyotl. (45)

Hasta este punto del capitulo, se ha tratado de plantear =
en términos generales el contexto en el que hemos de ubicar la
problemitica concreta de Ciudad Nezahualcoyotl, es decir, como
producto del proceso de concentracidn del capital en la Ciudad
de México y su proceso de urbanizacidn, traducido en el acelexa
do crecimiento demografico, de expansidén fisica y la segrega---
cidn espacio-social, donde gueda inserto pues, el problema habi
tacional.

A continuacibn se realizari el andlisis del déficit de vi-
vienda a nivel nacional y para la Ciudad de México, para de es-
ta forma completar nuestro marco social de re erencia.

II. Déficit Habitacional en México y su Ciudad Capital.
(46)

Aungue todas las familias en México tienen necesariamente
"en que" vivir, una proporcidén importante de éstas lo hace en =
lugares insalubres y en condiciones agudas de hacinamiento.

Es difficil definir, gue se considera como insalubre o pre-
cario, son conceptos gue varian en el espacio y en el tiempo, -
por lo gue las necesidades de vivienda pueden sexr tan variadas

como variados sean los modelos minimos considerados. Se puede
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pensar, no obstante, que las viviendas urbanas tienen el stén--
dar minimo necesarioc cuando cuentan con servicios indispensa-—-
bles para la vida moderna —agua, luz, drenaje y estan congtrui-
das con algOn material durable-~., 8in enbargo, estos indicado--
res darian un déficit abrumador de la vivienda en México,

Por esta razdn, las cifras gue se manejan en este punto =
del capitulo se basan en dos criterios:

l.~ 8i se considera que cada familia debe tener su propia
vivienda, entonces el nlmero de familias que viven con otras, -
es decir, las familias sin vivienda, forman parte del nfimero de
- viviendas nuevag requeridas; a ésto se debe sumar los regueri--
mientos por hacinamiento cuando el tamafio del espacio donde se
habita es insuficiente.

2.~ De acuerdo con el estado de los materilales de cong-=-
truccidn de las viviendas existentes, se considera que parte de
éstas estén totalmente deterioradas, de tal forma que se requie
re de una nueva vivienda para sustituwirlas. (47)

De esta forma, el total de viviendas requeridas en un pais
estd constituido por el nlmero de familias existentea, pues se
considera que cada familia debe poseer su propla vivienda.

8in embargo, todas aquellas familias que viven en lugares
que no cumplan con un standar minimo establecido, tienen una ne
cesidad insatisfecha que es necegario cubrir; el nlmero de &g~

tas serid en esencia el monto del déficit habitacional. 8e con-
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sidera seglin el Reglamento de Salubridad y Asistencia vigente -
que el 65% de las viviendas existentes en el pais estan fuera -
de las normas y que el 26% no cumplen con un sdlo rubro de este
reglamento. (48)

Tomando en cuenta los criterios antes mencionados tenemos
dque para 1950 la poblacidén del pais era de 26.4 millones de per
sonas que habitaban en 5.3 millones de viviendas dando un prome
dio de 5.0 personas por vivienda. En los 20 afios siguientes es
te nimero ascendid considerablemente (hasta 6.1 en 1970) cuando
la poblacidn era de 50.42 millones y las viviendas existentes -
eran 8,286 millones. Para 1980 este nOmero se mantiene constan
te (12'216,462 viviendas para 70 millones de habitantes). (49)

Al considerar el nimero de familias sin vivienda, las vi--
viendas qué serd necesario renovar por deterioro y las necesa--
rias para eliminar el hacinamiento (cabe sefialar que para los -
célculos del déficit de vivienda por hacinamiento en el pais se
suele utilizar el nlGmero 2.6 personas por cuarto como el adecua
do, por encima del cual se considera una situacidn de hacina—-—--
miento), se estimaba un déficit a nivel nacional de 5.8 millo--
nes de unidades en 1970.

Del déficit nacional total, el 43.0% se debe a aquéllas -~
~due tendrian gue renovarse completamente por deterioro, Las -
viviendas necesarias por hacinamiento constituyen el 30,5% y el

26.4% del déficit se debe a requerimientos de familias que no -
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tienen vivienda propia ¢ rentada y que habitan con otras.
Ahora bien, en el caso particular de la Ciudad de México,

el déficit de vivienda en 1970 por componentes se encontraba co

mo sigue:
Familias ein vivienda 259,051 28,38%
Hacinamiento 382,899 41 .94%
Deterioro 270,980 29,.68%

Como podemos observar, es considerable el porcentaje del -
déficit de vivienda por hacinamiento al cual le podemos sumar -
el de familias gin vivienda que es su antecedente principal. =
Esta tendencia es comln para todas las ciudades del pais.

Para 1981 se considera que 400 mil familias, en el Distri-
to Federal habitaban viviendas provisionales o en proceso de -
construccidn, correspondiendo el 50% en alquiler y el resto en
propiedad. (50)

Como hemos planteado anteriormente, un indicador determi-~-—
nante en el problema habitaclonal es el ingreso, pues dependien
do de la maghitud de éste serfn las posibilidades de adquirir
una vivienda en el mercado.

Asi, la poblacidn econdmicamente activa que en 1970 decla-
r6 ingresos estaba constituida por 11.6 millones de personas -
que representaba el universo de consumidores potencialesg de vi-
vienda,

Sin embargo, los reducidos niveles de ingreso mensual de -
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la gran mayoria de esta poblacidn, trae como consecuencia gue -
s6lo una pequefia minoria tenga acceso al mercado de vivienda y
al financiamiento de la banca.

Para 1970 Gnicamente 4.6% de la PEA a nivel nacional per-
cibid ingresos superiores a 3,500 pesos mensuales y précticamen
te s6lo este nimero de personas se podia considerar con posgibi-
lidades de obtener una vivienda en el mercado,

Si se tiene en cuenta que>el salario minimo mensual de -
1970 fue de 1,020 pesos y quét en general los programas de vi--
vienda popular van dirigidos a las personas dque al menos ganan
el salario minimo, estos programas sdlo incluian el 23.7% de la
PEA nacional gque obtenia salarios entre 1,000 y 3,499 pesos, -
El 71% con ingreso mensual menor de 1,000 gueda excluido de -
cualguier tipo de programa de vivienda.

En la Ciudad de México el 9.5% de la PEA tenia ingresos -
mensuales superiores a 3,500 pesos, es decir, las personas que
podian recurrir al mercado privado de vivienda., El 43.5% de su
PEA estaba en posibilidades de adguirir una vivienda en los pro
gramas oficiales y el 47% pasaba a formar parte de la "demanda
no solvente".

Los bajos niveles de ingresos de la PEA traen como conse-
cuencia gue su capacidad de pago en vivienda sea muy reducido,
pues también tienen gque dedicar su ingreso a cubrir las necesi-

dades de alimentacibén, vestido y servicios de transporte. Asi



la capacidad de pago en vivienda de los trabajiadores qgue por so

status laboral podrian ser beneficiarios de los programas ofi
les, es muy reducida (11 a 99 pesos mengualeﬁ, en 1870), lo -
cual no alecansgaba a cubrizr el pago winimo mensual de las inshi-
tuciones pliblicas de vivienda (51). DPor consigulente la mayo--

17

ria de loz posibles beneficiarioz de estos programss u
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cluidos por razones econdmicas.

En el cuadro No., 1, podemos observar la proporcidén de gag
tos de subsistencia de trabajadores que percibian para 1877 el
salarvio minimo,

Podemos agregar que para el Distrito Pederal de las 400 -
mil fanilias gue habitan viviendas provisionales la proporeidn
de capacidad de pago menszual para vivienda a diciembre de 1981
era:

54% cbtenia el salario minimo
podia pagar 800.00 pesos
37% obtenia una o dos veces el salario minimo
podia pagar 1,600 pesos
9% obtenia mas de dos veces v hasta tres veces el -
salaric minimo
podia pagar 3,000 pesos
Ademas se considera gue actualmente el 70% de la PEA capi-~
talina percibe ingresos por debajo de 1.5 el galario minimo, -

por lo gue no tiene acceso al mercado de vivienda., (52)



Cuadro No. 1. -

DISTRIBUCION DEL GASTO SEMESTRAL FAMILIAR CON

INGRESO CORRESPONDIENTE AL SALARIO MINIMO (1977)

CONCEPTO

PESOS %
Alimento y bebida 11,979 54.1
Ropa y calzado 2,255 10.2
Vivienda * 3,351 15.1
Salud 178 3.5
Transporte 1,481 6.1
Esparcimiento 976 4.4
Educaci6n 489 2.2
Otros 81 3.8
| mpuestos y{ransferencias 963 4.3

* Incluye alquiler, electricidad, reparacién, conservacion
de la vivienda, enseres domésticos y muebles,

FUENTE: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los -

Hogares. S.P.P. 1971.
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La gravedad del problema de la vivienda en México en térmi
nos de la magnitud del déficit y de la distribucibn del ingreso
tal como se ha visto, se agudiza mAs al considerar el problema
de la distribucidn de las viviendas.

Aln cuando no se tengan cifras conocidas sobre la concen—-—
tracibn de la propiedad de las viviendas, es indiscutible la -
existencia de "casmatenientes" que son grandes propietarios de -
viviendas.

Un reflejo de esta situacibn seria el nGmero de viviendas
gue son rentadas, es decir, que una gran concentracibén de vi---
viendas en pocas manos tiene como contrapartida gue una gran -
proporcibn esté alquilada; en México el 52.6% del total de vi--
viendas del sector urbano es para alguiler, es decir, que mas -
de la mitad de las familias arriendan sus viviendas. Para el =
Distrito Federal esta situacibn se presenta en un 60.3%, consi-
deréndose para su zona metropolitana que el 50% de la vivienda
no esg propiedad de quien las habita. Ademas sblo el 30% de la
poblacibén de esta zona puede tener acceso a viviendas construi-
das por el Estado estimindose un déficit de 800 mil unidades. -
(53)

Ahora bien, habiendo sefialado el déficit habitacional, es
decir, las necesidades y demanda de vivienda, se hace necesario
plantear su contraparte, ésto es8, la oferta de vivienda, (54)

No entraré en detalle sobre las caracteristicas de la pro-
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duccidn de vivienda, simplemente me limitaré a plantear los porx
centajes de esta produccidén de acuerdo a los agentes sociales -
dedicados a ello.

Los tres millones de viviendas construidas en el pais en--=
tre.1950 y 1970 fueron financiadas en un 7.8% con la intexven--
cibén del Estado, en un 27.5% por la banca (privada) y en un -
64 .7% fueron autoconstruidas.

El total de viviendas producidas durante el periodo 1970~
1974 fue de 1.2 millones, el 18% fue financiado por el Estado,
el 16.5% por el sector privado y el 65.5% fueron autoconstrufi--
das.

El incremento de la participacidn estatal lo podemos apre-
ciar claramente en el cuadro No. 2 que nos permite observar gque
no obstante la creciente intervencidn del Estado en la produc--
cién de vivienda el porcentaje del déficit que resuelve el Esta
do tiende a disminuir.

Para la zona metropolitana de la Ciudad de México, la co--
bertura del sector plblico abarca solamente entre el 15 y el -
17% de la poblacibn.

Es importante sefialar también que del presupuesto total -
del Departamento del Distrito Federal sblo se dedicd para vi---
vienda el 0.99% en 1980 y el 0.48% en 1981. (55)

Como hemos podido observar, la participacidén del Estado pa

ra atacar el problema habitacional no modifica en mucho este dé



Cuadro No. 2. -

TASA DE PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO CON RESPECTO AL DEFICIT

DE VIVIENDA. -
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

No. de viviendas ur-

banas requeridas pa-

ra mantener el défi-

cit constante.

a) Estimacion alta 155,172 | 163,758 172,818 | 182,376 | 192,462 |203,106 | 214,344 | 226,200
b) Estimacion baja 248,275 | 262,013 276,509 | 291,802 |307,939{324,970 | 342,950 | 361,920
No. de viviendas cons

trufdas por el sector

pUblico 18,494 44,597 48,539 60,244 | 34,117 44,047 | 45,880 | 47,043
a) Estimacion alta 11.91% | 21.23% 28.08% | 33.03% | 17.72%| 21.68% | 21.40%| 20.79%
b) Estimacidon baja 160 % | 17.0% 17.55% | 20.64% | 11.07%| 13.55% | 13.37%| 12.99%

FUENTE: Centro de Vivienda y Estudios Urbanos. CENVI A, C. - 1980.

4:]
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ficit, si a ello sumamos que sblo invierte el 0.3% en vivienda
progresiva, es claro que el problema habitacional de la pobla—-
cidn de bajos ingresos se sigue y seguiri resolviendo por medio
de la autoconstruccidn.

ﬁealmente existe una oferta de vivienda importante, tanto
por parte del sectﬁr pliblico como del pfivado (basta con obser-
var la cantidad de publicidad de compafiias inmobiliarias tanto
en la prensa como en la televisidn) el problema es que no exis-
te una "demanda solvente" con la capacidad adgquisitiva necesa--
ria a esta oferta.

En este apartado hemos querido plantear la magnitud del =
problema habitacional del pais y de la Ciudad de México, el pun
to gue nos ocupa ahora es cdmo el sector popular resuelve su -~
problema habitacional dentro de nuestro contexto urbano, pues -
"el desarrollo de viviendas pop&lares, por su magnitud y dinamig
mo de crecimiento no sélo han sido capaces de alterar un ordena
miento urbano, sino gue mis importante afin, actualmente repre--
sentan el marco de vida de la inmensa mayoria de la poblacidn -
urbana”". (56)

Ante las limitaciones en la capacidad de la estructura ur-
bana, entendida dentro del marco de la urbanizacibén capitalista,
y bajo la intensa demanda a la gue es sujeta esta estructura, -
de los diversos grupos de poblacidén empiezan a surgir solucio--

nes con las gue ellos pretenden en parte satisfacer sus requisi
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tos de habitat en el contexto urbano.

De este modo han surgido las "ciudades perdidas", que res-
ponden de manera espontinea inmediata y enteramente popular, a
la demanda de la poblacidn por habitacibn, servicios urbanos y
cercania a fuentes de trabajo.

v Lés “"vecindades" también responden significativamente a -
una demanda de vivienda popular y se mantienen y proliferan co-
mo ambientes habitacionales arraigados a un modo de vida de la
poblacién de bajos ingresos. Las 'colonias proletarias" surgen
paralelas al proceso de industrializacibn, cuando se pretende -
satisfacer la demanda habitacional obrera, pero hoy dia, ante -
la presidn demografica y mecanismos de mercado de viQienda, la
poblacidén las populariza como lotificaciones o colonias sean -
éstas regulares o irregulares en su tenencia.

Asi, los sistemas de vivienda popular (57) que se identifi
can en el contexto urbano de la Ciudad de México se pueden defi
nir como sigue:

1.~ <Ciudades Perdidas.

Estas son grupos de chozas o tugurios comprendidos dentro
de un lote, tipicamente en el corazbén de manzanas ubicadas en -
el anillo intermedio de la ciudad. Los lotes por lo general no
cuentan con ning@in servicio, pero a veces tienen sdlo una toma
de agua para uso de toda la comunidad. La electricidad se obtie

ne clandestinamente de las lineas de conduccibén en la calle., -
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Las ciudades perdidas son muy densamente pobladas, ya que oﬁ%e—
cen a la poblacién de muy escasos ingresos una alternativa de -
habitacién muy econdémica y con "buena" ubicacién en la ciudad.
En este sistema de vivienda se alojd el 2.3% de la poblacidn ca
pitalina de 1970,

2.- Vecindades.

Estas son un grupo de cuartos o pequeiios departamentos -
dispuestos entorno a un patio central, tipicamente ubicadc en -
el centro de la ciudad.

En este sistema de viviendas habitd el 23% de la poblacidn
capitalina de 1970. Los tamafios de vecindades varian de 20 a =~
50 apartamentos de uno o dos cuartos. Los apartamentos general
mente cuentan con todos los servicios (agua, drenaje, electrici
dad) dentro de la vecindad, pero muchas veces &stos no son muy
eficientes. Algunos servicios son comunitarios, como el bafio v
los lavaderos de ropa. El estado fisico de las vecindades es -
por lo general deteriorado y ruinoso, Las vecindades estén den
samente pobladas por grupos de bajos ingresos, pues sus rentas
son mddicas, y de ahi gue la mayoria estén saturadas.

3.- Unidades o Conjuntos Habitacionales.

Estos han sido producto de los programas de vivienda que -
ha implementado el Estado. Los proyectos varian desde lotifica
ciones con casas en hilera o conjuntos de edificios de aparta—--

mentos de 4 v 5 pisos, a conjuntos de edificios con apartamen—-

\\\\\\,
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tos de mas de 5 piscs 0 2 una combinacidén de éstas. Los conjun
tos manejan la venta de vivienda completamente terminada con -
servicios en funcionamiento y con crédito al comprador. La ca-
lidad de la construccidn es la més alta de los sistemas de vi--
vienda de bajos ingresos. La poblacidén que los ocupa, para a—-—
mortizar su vivienda y para pagar los servicios propios y comu-
nitarios, debe percibir ingresos arriba de los salarios minimos.
Aproximadamente el 6% de la poblacibn capitalina de 1970, habi-
taba en estos conjuntos habitacionales.

4,.,- Colonias Proletarias Viejas.

Estos fraccionamientos de terreno que ofrecen lotes indivi
duales, estin ubicados en el anillo intermedio de la ciudad. -
Se desarrollaron en la periferia de la ciudad en las décadas de
1940 y 1950, pero la expansidn urbana las ha colocado como ani-
1llo intermedio., Estas subdivisiones cuentan, generalmente, con
adecuada infraestructura de servicios bisicos y con servicios -
comunitarios. La mayoria de las casas han sido terminadas, e -
inclusive en algunas se puede apreciar deterioro por falta de -
mantenimiento. Aproximadamente el 12% de la poblacién capitali
na de 1970 habitaba en estas colonias.

5.~ Colonias Proletarias Nuevas.

Este sistema de vivienda esti representado, como el ante--
rior, por losg fraccionamientos o subdivisiones de terreno que -

ofrecen lotes individuales. Estos fraccionamientos o colonias
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se encuentran ubicados en la periferia de la ciudad. Su tamafio
varia desde subdivisiones de 100 lotes hasta algunas de varios

millares., Estas lotificaciones generalmente no cuentan con una
infraestructura de servicios y en la mayoria de los casos tampo
cq‘cuentan con servicios comunitarios adecuados. Se agrupan bi
sicamente en dos grupos: aquellas lotificaciones planeadas so--
bre terrenos privados y aquellas lotificaciones esponténeas e -
irregulares desarrolladas sobre terrenos ejidales, comunales, -
plblicos. En este sistema de vivienda residid el 27% de la po-
blacibén capitalina de 1970. La mayoria de las viviendas estan

incompletas en diversas etapas de su proceso de construccidn.

En este sistema de vivienda podemos ubicar a las colonias
que conforman Ciudad Nezahualcoyotl, punto que a continuacién -
abordaremos.

Es pertinente advertir que esta descripcidn s6lo se preten
de realizar en términos de referencia, para después, en el ter-
cer capitulo de este trabajo, desarrollar con mas profundidad -
el caso especifico de estudio gue es el de una sola colonia: El
Sol.,

ITIT. Ciudad Nezahualcoyotl.

Ciudad Neéahualcoyotl, actualmente es un municipio situado
al noroeste del Distrito Federal, con una superficie de 62 Km?2
y una poblacidn de 1'748,430 habitantes.

Colinda al norte con el Lago de Texcoco, a través del Bor-
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do de Xochiaca y el Ric de la Compafiia asi come con el munici--
pio de Ecatepec.

Al oriente con los municipios de Atenco, Texcoco y Chimal-
huacén, al poniente con el Distrito Federal a través del Rio -
Churubusco y al norponiente con los terrenos del aeropuerto de
la Ciudad de México. (Ver mapa No. 2)

Conforme a la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
Nezahualcoyotl se integra como una sola localidad: Ciudad Neza-
hualecoyotl que en los aspectos politico administrativos su te--
rritorio se divide en 52 colonias (58), el Fraccionamiento Indus

trial Izcalli Nezahualcoyotl, Fraccionamiento Valle de Aragbn y

Bosques de Aragbn. (Para nuestros fines sdlo tomaremos Ciudad
Nezahualcoyotl),

Como hemos planteado anteriormente, Ciudad Nezahualcoyotl
surge como producto del acelerado desarrollo industrial gue tie
ne el pais a partir de 1940, época en la cual los municipios -
del Estado de México colindantes con el Distrito Federal fueron
recibiendo el impacto del elevado incremento demografico de la
ciudad capital.

Ciudad Nezahualcoyotl constituye el caso mé&s impactante de
expansidn de un asentamiento periférico popular en México.

& Por su altisima tasa de crecimiento poblacional, por la -
magnitud que esa poblacidén ha alcanzado en la actualidad, por -

la forma como se ha originado y consolidado ese fraccionamiento
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ilegal, aparece como un exponente del proceso que deben seguir

los sectores populares urbanos para resolver algunas de las ne-
cesidades bisicas de consumo, asi como un ejemplo de los meca--
nismos gue entran en juego en un desarrollo urbano de este tipo.

Este violento crecimiento puede explicarse, en general, -
como ya vimos, dentro del cortexto del desarrollo social del -
pais, de su impacto sobre la Ciudad de México, y més especifica
mente, sokre las posibilidades de empleo y consumo de sus secto
res populares.

Una encuesta realizada en la zona, en 1970 por la Secreta
ria de Recursos Hidr&aulicos, muestra que el 57.8% de la pobla--
cién proviene del Distrito Federal, el 9.7% del Estado de Méxi-
co y el 31% restante de otros estados (sobre todo Guanajuato, -
Puebla y Michoacén, cercanos al Estado de México). Sin embargo,
es necesario aclarar que el dato referente a la procedencia in
mediata del D. F., puede resultar engafioso si no se especifica
que, en muchos casos, la gente vivid sblo alglin tiempo alli, pe
ro su lugar de origen era la provincia. (59).

Ahora bien, el area que actualmente constituye Ciudad Ne--
zahualcoyotl, era parte del Lago de Texcoco, gue desde el siglo
XVI comenzd a desecé%se, dejando tierras libres pero estériles
e improductivas por estar saturadas de salitre. El primer po--
blamiento de la regidn, fue el poblado de Chimalhuacén, cuyas -

tierras para. explotacién comunal fueron dotadas en 1570, la do-
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tacidn fue incrementada en 1709 y reconocida formalmente en -
1881, pero en su mayor parte, esas tierras no se utilizaron pa-
ra la agricultura ya que no eran aptas para el cultivo.

A mediados del siglo XIX hubo varias invaciones al pueblo
de Chimalhuacén por parte de algunas haciendas; ademés, aquél -
se vid amenazado de perder sus tierras a consecuencia del Arti-
culo 27 Constitucional de 1857, que prohibia a las corporacio--
nes civiles poseer tierras.

Como consecuencia de ésto, el presidente Julrez -para pro-
teger a los comuneros- ordend el respeto a la posesidén de la -
tierra de los vecinos de Chimalhuacin y por medio de la Ley Ge~
neral del 25 de julio de 1856 entregd un terrenoc en "comin re--
partimiento” a cada familia del pueblo. Este "repartimiento" -
de las tierras comunales fue una manera de impedir que los comy
neros perdieran la suya en el proceso de privatizacidén de la -
tierra, gue acompafi®d el desarrollo liberal de la época.

En 1902 el presidente Diaz mandd construir el Bordo de Xo-
chiaca, con el f£in de acelerar el proceso de desecacidn del la-
go.

En una seccidn de las tierras dejadas libres se formd el -
pueblo de San Juan Pantitlén; los nuevos habitantes convirtie--
ron el &rea en tierras cultivables y vivian de la agricultura,
pesca y caza de insectos, cuyos productos vendian en el mercado

que crearon. Con el crecimiento del poblado vino el reconoci--
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miento legal y el Ayuntamiento de Chimalhuacén nombrd a un dele
gado para controlar la zona. (60)

A partir de 1912, el gobierno federal comenzd a considerar
la cuestidn de la propiedad de la tierra, producto de la deseca
cidn del Lago de Texcoco; fue asi como en ese afio, la Secretaria
de Fomento, Colonizacién e Industria declard que esas tierras -
eran de jurisdiccién federal.

En 1917, el presidente Carranza ordend el deslinde y la -~
mensura de las tierras de la regidén, para definir la propiedad
nacional; méas aln, en 1922 son declaradas de propiedad nacional
las aguas de los cauces, de los canales, barrancas, arroyos, -
rios y lagunas del Valle de México, con lo cual queda més clara
mente establecido el caracter plblico de estas tierras. Sin em
bargo, en 1219 fue publicado un acuerdo que declaraba que los -
terrenos de propiedad nacional del vaso del Lago de Texcoco no
estaban destinados a ninglin uso particular (colonizacidn, bos--
ques, etc.) y que, por lo tanto, se autorizaba su venta a 60 pe
sos la hectérea (en 1929 el precio bajd a un peso la hectérea y
en 1931 fue de solo 25 centavos). Asimismo, durante esos afios
el Gobierno Federal otorgd titulos de propiedad en la zona.(61)

En 1935, el general Cairdenas declard nulas todas las titu-
laciones hechas sobre los terrenos nacionales provenientes de -
la desecacidn del lago. Pero este acuerdo tampoco logrd su co-

metido, ya que muchos de los supuestos propietarios que habian
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comprado o recibido sus tierras de la Nacibn, se ampararon, al-
gunos ganaron el amparo y otros no. (62)

De esta manera, hacia fines de la década de los treintas -
habia una total confusidn respecto de la tenencia de la tierra
en la zona del vaso del Lago de Texcoco. Existian superponién-
dose total o parcialmente, terrenos de comin repartimiento apo-
yados por titulos de 1856; terrenos de propiedad privada con ti
tulos del Gobierno Federal y amparos ganados en las Cortes Na--
cionales y terrenos nacionales.

Bdemis, iba surgiendo otra complicacidn: el Lago de Texco-
co se habia desecado sb6lo en parte, pero paulatinamente ese pro
ceso de desecacidn continuaba, causando problemas en la defini-
<idén de las lineas de demarcacién de los terrenos., Un lote, -
por ejemplo, gue seglin su titulo colindaba con el lago, se iba
agrandando, perc gquedaba la duda si el terreno obtenido por la
nueva desecacién se convertiria en propiedad del duefio del lote
o si pertenecia a la Nacién.

La zona comenzd a poblarse entre 1945 y 1952 haciendo su -
entrada los fraccionadores guienes vendieron estos terrenos sinf
ningQn servicio. Nacen las primeras colonias: México, El Sol -
Yy Estado de México.

Durante los afios cincuentas, el Gobierno Estatal apoya a
los fraccionadores autorizando la lotificacidén y venta de los -

terrenos. Pero "la década de los sesentas fue realmente la bo-
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nanza de los fraccionadores. Habiendo adquirido grandes exten—
siones de terreno, trazaron la ciudad con cordel como tablero -~
de ajedrez; adem&s de los espacios para servicios p@blicos todo
era mondtono". (63)

En estos afios los comuneros de Chimalhuacén hicieron varios
intentos para demostrar que las tierras que los fraccionadores
estaban vendiendo eran, en parte, tierras nacionales y en parte,
de comiin repartimiento, pero nuevamente sus reclamaciones no tu
vieron ningin efecto.

Ante estado de cosas la confusidén en la tenencia de ‘la tie
rra y la carencia absoluta de servicios plblicos, provoca que -
los colonos de Nezahualcoyotl se organicen para protestar y ha-
cer presidén politica como via de solucidn a sus necesidades, se
crea el Movimiento Restaurador de Colonos.

Esta organizacidén demandaba la expropiacidn de los terre~-
nos y el encarcelamiento de los fraccionadores por fraude. E1
principio de la década de los setentas marcd el poder creciente
de este movimiento (para 1971, los dirigentes aseguraban agru--
par 70 mil colonos en 48 subcomités) a través de la huelga de -
pagos que se generalizd en la poblacidén. (64)

Esta accidén por parte de los pobladores, provocd un cambio
en la actitud del Estado. ILa "nueva politica" se orientd en £fa
vor de los colonos, a los que'traté de recuperar, incorporando

el MRC a la Confederacidn Nacional Campesina (CNC) drgano del -
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mismo modo propuso como solucidn al problema de la tenencia de
la tierra el Fideicomiso, contrato celebrado en marzo de 1973 -~
entre el Estado, Nacional Financiera, los fraccionadores y re--
presentantes del sector popular. (Es importante seflalar que no
todos los fraccionadores entraron al Fideicomiso; de 83 colo—--
nias s6lo 43 fueron incluidas).

Sin embargo, a pesar de gue el contrato afirmaba gue per--
sistia la duda sobre la tenencia de la tierra y de que el go—--
bierno reconocid que los vendedores no cumplieron con sus res--
ponsabilidades legales, los colonos tuvieron gue pagar lo que -
aguéllos declararon gue todavia se les debia.

Asi, del dinero cobrado a los colonos, un 40% se destind a
los fraccionadores, la regularizacidn se realiza a través de un
proceso muy lento vy fraudulento, las invasiones de lotes tornan
alin mas dificil la situacidén y el Fideicomiso no ha podido lo--
grar nada.

En 1977, el gobierno del Estado de México crea el Plan Ne-
zahualcoyotl, con el fin mismo de regularizar la tenencia de 1la
tierra concretamente en esté municipio. Dicha accidn sdlo lo--
gra detectar gue 165 mil lotes presentan irregularidad en la te
nencia: en septiembre de 1978, se crea Plan Sagitario que en -
accidn conjunta con la Direccién de Hacienda, la Direccidn del

Registro Piblico de la Propiedad, la Direccidn de Comunicacio~-
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nes y Obras Pliblicas, la Direccidn de Gobernacidn y otros orga-
nismos tienen como objetivo "la incorporacidn de los predios -
que integran los asentamientos irregulares al régimen de propie
dad actual operante", hasta la fecha es el organismo encargado
de esta accibén en la zona.

A pesar de esta importante intervencidn del Estado para mi
tigar los problemas surgidos por la irregularidad en la tenencia
de la tierra y por la falta de equipamiento urbano, demandas =
gue se han convertido en las banderas de la mayor parte de los
movimientos sociales urbanos, los logros han sido pocos y los -
problemas se han ido agudizando.

Asi tenemos gue hasta 1979, las condiciones de la tenencia
de la tierra estaban clasificadas en un 40% establecidos ilegal
mente, 12% "con problemas legales" vy el resto habian regulariza
do ya su lote, 48B%. (66)

En lo que se refiere al equipamiento urbano, tenemos que -
para 1969 sblo 22 colonias contaban con agua potable, en 1970 -
eran 34 las colonias beneficiadas, para 1980 los datos oficia--
les afirman gue todas las colonias cuentan con ese servicio, -
Sin embargo, es necesario aclarar que, si bien ya existe la in-
fraestructura para la distribucidn de este servicio, el 27% de
las viviendas adgquieren el agua de llaves pUblicas o hidrantes,
el 18.1% no cuentan con agua entubada, el 33% disponen de agua

entubada pero fuera de la vivienda.
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Los sistemas de drenaje y alcantarillado, que actualmente
cubren la zona, funcionan irregularmente.

La distribucién de energia eléctrica, en 1969 no existia -
en lo absoluto, la poblacién adquiria estggﬁervicio clandestina
mente. Para 1970, 48 colonias ya eran beneficiadas, actualmen-
te es regular y abarca todo el municipio.

Ahora bien, para observar rapidamente la evolucidn en cuan
to a la dotacidén de servicios como son educacidén y salud presen
tamos las cifras de los cuadros No.3 y No.4.

Estos datos se vuelven relevanteé cuando se les relaciona
con la poblacidén actual del municipio siendo ésta de casi dos -
millones de habitantes podemos apreciar la insuficiencia de es-
tos gexvicios.

En lo que se refiere a la vialidad de la zona, s86lo el 40%
. de la estructura vial esti pavimentada; ésto es, las principa--
les vias de acceso. Cuenta con 16 lineas de transporte urbano,
las cuales suman 700 unidades para 400 mil personas gue se movi
lizan diariamente hacia el Distrito Federal y la zona industrial
de concentracién. (67)

Para el abastecimiento de produétos bésicos, sblo cuenta -
con un centro comercial, 38 "tianguis" y mercados y 24 tiendas
Conasuper.

Para la recreacidn de la poblacién de casgi 2 millones de -~

habitantes, se han instalado 5 centros deportivos, 359 canchas
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INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION EN C1UDAD
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NEZAHUALCOQY OTL.
Educacion Primaria 1969 1970 1980
No. de escuelas existentes 104 113 146
No. de aulas - 1,454 1,604 2,067
Alumnos | nscritos 98, 985 113,234 145,919

FUENTE: Censo 1970 para los afios 1969 y 1970, Para 1980 se obtu
vieron los datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

En 1980 se tienen:

PLANTELES AULAS
Universidades 2
Técnica 65
Preparatoria 40
Secundaria 399

FUENTE: Plan Municipal de Desarrollo Urbano.




Cuadro No. 4, -

INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION MEDICA EN CIUDAD

NEZAHUALCOYOTL.

)

1970 1980
No. Hospitales, Centros de
Salud y Clinicas 21 22
No. de camas an 499

FUENTE: Censo 1970 y Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

29



100

deportivas y 11 cines.

Ahora bieﬁ, es preciso mencionar también las actividades -
econdmicas que se desarrollan dentro del municipio. Estas por
orden de importancia:s

Pequefia Industria.

- Manufactura de Productos Alimenticios.

- Fabricacidn de Textiles.

— Industria y Productos de Madera y Corcho.

- Fabricacién de Calzado y Prendas de Vestir.

Talleres.

~ Carpinterias.

- Herrerias.

- Costura

- Zapaterias.

- Mecéanica.

Comercios.

- Carne.

- Abarrotes,.

- Ropa.

- Pan.

~ Bebidas Alcohdlicas.

- Estanquillos.

Nos podemos dar cuenta gue bisicamente este municipio se

dedica a la "industria" de manufactura por varios motivos, por
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un lado la falta de inversiones privadas, no recuperables, asi
como la dificultad de zonas para la ubicacién de nuevos estable
cimientos, y por Gltimo la falta de comercializacidén de sus -
productos.

Como podemos observar, el municipio con su pequefia activi-
dad econdmica, la deficiencia en sus servicios plGblicos y su al
ta concentracidn demografica, se convierte realmente en lo que
se le ha denominado "ciudad dormitorio" de la fuerza de trabajo.

El incremento demografico que ha experimentado Ciudad Neza
hualcoyotl lo podemos apreciar en el cuadro No.5.

Esta poblacidn es de bajos ingresos, no contamos con infor
macibn mis reciente sobre la distribucidn de éstos en la zona,
sin embargo, la tenemos para 1973 y consideramos pertinente mos
trarla para observar por lo menos la tendencia.

Asi tenemos que el 62.1% de la PEA de 1973 percibia ingre-
sos hasta de 9992 pesos mensuales; el 24.5% de 1,000 a 1,499 pe-
sos, el 9.9% de 1,500 a 2,499 pesos, el 2.4% de 2,500 a 4,999 -
pesos vy el 1.1% de 5,000 en adelante.

De esta forma, es con esta tendencia de bajos niveles de =
ingreso, como la poblacidn sobrevive en Ciudad Nezahualcoyotl.

En lo que se refiere a la vivienda, para 1970 se contaba -
en el municipio 90,338 viviendas para 580,436 habitantes dando
un promedio de 5.6 habitantes por vivienda. Para 1980 existian

170,000 viviendas para un millén 748,430 habitantes dando un -
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Cuadro No. 5. -

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

1962 - 1980
ANOS No. De Habitantes
1962 62, 000
1970 580, 436
1980 1,748,430

FUENTE: Para 1962, Monograffa Oficial del Municipio de Neza-
hualcoyotl.
Para 1970 y 1980 Plan Municipal de Desarroilo Urbano.
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promedio de 6.8 habitantes por vivienda gue nos indica un muy -
alto indice de hacinamiento, cuya tendencia es a agudizarse.

De las 170 mil viviendas existentes en 1980 se considerd -
que el 46% eran precarias, el 19% requerian mejoramiénto y el -
35% "eran aceptables'.

Sin enbargo, el mayor porcentaje del dé&ficit habitacional,
como hemos observado, es por el creciente indice de hacinamien-
to.

Si a estos problemas que hemos mencionado, hacinamiento, -
irregularidad de la tenencia de la tierra, deficiencia en los -
servicios y bajos niveles de ingresos, agregamos que el 30% de
la vivienda es rentada y 21 8.5% es "prestada", y que para el -
60% gue es propietario ésta se construyd en forma progresiva, -
podemos completar el marco de referencia, es decir, las preca——
rias condiciones bajo las cuales la poblacién de Ciudad Neza---
hualcoyotl "resuelve su problema habitacional".

Hasta el momento, hemos manejado la probleméitica de una zo
na en términos generales, los cuales tienen su valor en tanto -
gque nos permiten mostrar un marco de referencia, sin embargo, -
consideramos que el estudio de un caso especifico, por su deli-
mitacidn espacial y demogriafica, nos da la pauta para realizar
un andlisis més profundo del problema que este trabajo tiene co
mo objetivo de investigacidn,

De esta forma, el contenido del siguiente y Gltimo capitu-
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lo, se refiere al caso de la colonia El Sol, una de las més an-
tiguas, mis grandes y mads segregadas del municipio de Nezahual-

coyotl.
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CAPITULO IITIX

La colonia El Sol en Ciudad Nezahualcoyotl, su insercibn

dentro del problema habitacional de la Ciudad de México.
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En los dos capitulos anteriores hemos tratado de ubicar el
problema habitacional dentro del &mbito del crecimiento urbano
de la Ciudad de México.

Planteamos gue el problema de la vivienda radica en la re-
lacidén desigual de oferta y demanda en el mercado de este bien,
en otras palabras, en la incapacidad de pago de la inmensa mayo
ria de la poblacibn.

Esta incapacidad de pago, determinada por las relaciones -
sociales imperantes y manifiesta por el indicador del ingreso -
explica pues, el problema habitacional que padecemos en nuestra
sociedad asi como las caracteristicas de su Divisidn Social del
Espacio.

En este sentido hablamos de la formacidn del municipio de
Nezahuaicoyotl haciendo mencién de log principales aspeactos de
su poblacidn y su vivienda, con la finalidad de plantear un max
co de referencia general gue nos permite abordar el estudiq de
un -caso especifico, delimitado demogrificamente y en su espa—--
cio, como es el caso de la colonia E1l Sol.

De esta forma, el contenido del presente capitulo, es el -
andlisis de las condiciones bajo las cuales la poblacidn de la
colonia El Sol resuelve su problema habitacional,

Este estudio parte fundamentalmente, de la informacidn -
gue se obtuvo mediante una encuesta aplicada en 1981 a los habi

tantes de esta colonia. (68)
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Consideramocs gue esta informacidn es relevante, en la medi
da que representa la realidad concreta, expuesta por los prota-
gonistas, que son objeto y padece las consecuencias de las rela
ciones sociales imperantes en nuestra sociedad, de las cuales -
una clara manifestaciébn es el problema habitacional.

Para efecto de la presentacidn de este anflisis, dividimos
este Altimo apartado en cuatro puntos gue contienen los antece-
dentes histdricos de la formacibén de la colonia y su problema -
de la tenencia de la tierra, las caracteristicas de este asenta
miento humano en lo gue se refiere a sexo, edad, lugar de naci-
miento y gradc de escolaridad, sus caracteristicas econdmicas -
atendiendo a los indicadores ocupacidén e ingreso y el estudio -
de la situacidén del habitat de la colonia ELl Sol.

I, Antecedentes.

Como se ha planteado en el capitulo precedente, el acelera
do crecimiento de la Ciudad de México did origen a lo que cono-
cemos como area metropolitana y particularmente a la formacién
de las colonias del Municipio de Nezahualcoyotl donde el uso ~
del suelo es predominantemente de vivienda del sector popular.

También se comentd la serie de problemas a gue se han en--
frentado los habitantes de esta regidn, referentes principalmen
te a la mala calidad o inexistencia de los servicios pGblicos vy
a la irregularidad en la tenencia de la tierra.

En este sentido es importante destacar que la historia de
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la tenencia de la tierra en este municipio nos permite preciéar
porgqué esta zona pudo constituirse en el lugar prioritario de -~
asentamiento de aquellos desplazados, primero de zonas rurales
por la estructura agraria del pais y luego del centro urbano -
por los propios mecanismos de estructuracidn del espacio en la
metrdpoli.

La cuestidn de la tenencia de la tierra, es sumamente com=-
pleja, pues mezcla las irregularidades surgidas por la especula
cidén e ilegalidad de la venta de terrenos hecha por los fraccio
nadores, por las apropiaciones o invasiones de los propios colo
nos y sobre todo por el origen mismo de la propiedad territo—--
rial gue, recordemos, en un principio se consideraba propiedad
de la nacién.

Este problema, para el caso especifico de la colonia E1 -
Sol, se manifiesta de la siguiente forma.

En el afio de 1949 fue registrado el terreno perteneciente
a la Segunda Zona del Lago de Texcoco del Municipio de Chimal--
huacan, Estado de México, por un particular que posteriormente,
en 1950, vendid a cuatro personas que fraccionaron y vendieron
estos terrenos cuya superficie total era de 2'000,000 mz. (69)

El precio promedio del metro de terreno era de tres y cin-
cO pesos, muy econdmico en relacidén al costo del alquiler gue -
se pagaba en la Ciudad de México, pero sin servicios de ningln

tipo.
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La colonia comenzd a poblarse a través de invasiones orga-
nizadas por los mismos fraccionadores ya que de 1945 a 1951 se
prohibid la enajenacién de la tierra en el Estado de México.

Durante los afios cincuentas, cuando se autoriza la lotifi-
cacibn y venta de terrenos en el Estado de México, el proceso -
Vde ocupacidén de la colonia eleva su ritmo considerablemente.(70)

Sin embargo, no es sino hasta la década de los sesentas y
parte de los setentas cuando se consblida el asentamiento, ésto
con posterioridad a la creacidn de la zona como parte del nuevo
municipio llamado Nezahualcoyotl.

Asi tenemos gue para 1960 la colonia cuenta con 2,987 habi
"tantes, en 1965 con 7,158; en 1970 con 23,947; en 1975 con -
46,093 y para 1981 guenta con una poblacibébn de 51,500 habitan--—
tes. (71)

Observamos que el incremento poblacional es sumamente ace-
lerado ya que aumenta su nlmero diecisiete veces en un periodo
de veintiun afios pero el crecimiento sustancial lo notamos de -
1965 a 1975, es decir en sblo diez afios. Esto encuentra su ex-
plicacién al vincular la enorme expansidn metropolitana de la -
ciudad acentuada de 1960 a 1977 con base en el incremento de -
fraccionamientos habitacionales autorizado en ese periodo. (72)

A este crecimiento de la poblacidén le acompafia la agudiza-
cibén del problema de la tenencia territorial.

De este modo, para 1969 del total de la superficie de la -



115

rra en el &rea metropoli#ana de la Ciudad de México, llamado -
Plan Sagitario (74), el colono se enfrenta a una disyuntiva, por
una parte, habita un predio cuyo precio ha pagado o lo esti pa-
gando al fraccionador pero gue No €s Propio por ne c¢ontar con -
el registro o escrituracién legal del mismo, es decir, ge le -~
presenta el problema de inseguridad permanente y del riesgo a -
ser expulsade de su casa habitacibn y por otra, pagar el costo
de esta operacidn.

Ante este problema el habitante de la colonia se ha incli-
nado por la primera opcidn que ge expliea, como veremos mis ade
lante, por la incapacidad econdmica para realizar este gasto.

De esta forma, sdlo el 32% del total de lotes en la colo--
nia, han registrado su predio y el resto 68%, aln mantienen es-
te problema. (75)

Ahora bien, en lo referente a los servicios plblicos, el
problema para el colono de El Sol, no es menor.

Los servicios plblicosg en la colonia hasta 1975 préctica--
mente no existian, ya que para este afioc s6lo tenian una escuela
primaria, un pequefio gsistema de tomas de agua antifuncional en
algunas épocas del afio, dos transformadores de luz cuyo funcio-
namiento era por tomas particulares (diablos) que permitfian a
algunos colonos contar con el servicio de energia eléctrica, el
drenaje no existia como sistema estableciéndose en forma rudi--

mentaria por medic de fosas sépticas.
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Contaba con un pequefio mercado, diez misceléneas, una tor-
tilleria y un expendio de petrbleo por lo gue la poblacién rea-
ligaba sus compras en las colonias aledafias. (76)

Este sistema de servicios pliblicos no podia satisfacer -~
pues, las necesidades de una poblacidén de 46,093 habitantes.

Actualmente, la colonia se constituye por 7,780 viviendas,
40 calles, 13 avenidas, 5 escuelas, 13 consultorios médicos y
dentales, 157 tiendas de abarrotes, 28 tortillerias, 8 tiendas
de materiales de construccidn, un sanatorio y 255 comercios va-
riados gque van desde un restaurante-bar, carnicerias, pollerias,
papelerias, carpinterias, zapaterias, paleterias, etc. Todos -
ellos comercio en peguefio que abastecen las necesidades de con-
sumo cotidiano de los colonos. En absoluto existe la industria.
(77) .

La colonia esta ubicada al noroeste de Ciudad Nezahualco—--
yotl con las siguientes colindancias: al norte con el Segundo -
Lago de Texcoco, al oriente con el Cuarto Lago de Texcoco, al -
sur con la colonia Estado de México, al poniente con el Tercer
Lago de Texcoco.

Su superficie es de 2 millones de metros cuadrados, la cual
carece por completo de pavimentacibén. (Ver mapa No. 3)

Estos son pues los breves antecedentes de las condiciones -
bajo las cuales la poblacién de la colonia El Sol, se ha desarro

llado y asciende en 1981 a 51,500 habitantes.
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MAPA N 3
COLONIAS DE CD. NEZAHUALCOYOTL.,

23

28 k) 15

7 bal 12

o\ possfsbe] 0 "
1,- £1 Sol 19,- Aurora Sux 36,- Romera
2,- Edo. de HMéxico 20,- Los Pirules 37,.,- Porfirio Diaz
3.~ Temaulipas 21,- Aqua AzG) 38,- Modelo
4.~ Virgencitas 22.- Central 3%9.~ Atlacamulco
5,= £ Palmar 23.~ Maravilles 40,- Las Margesritas
6.,- Las flores 24.- El Barco 41,- Metropolitsna 1 y 2
7.= Aurora Norte 25.- Porvenir 42,- Metropolitana 3 Secc.
8,- Aurors Ote Sec. I 26.- Nezshuaslcoyotl 43,- Vicente Villada
9.~ Aurcra Ote Sec, II 27.- Los Volcanes 44,.,~ Evolucién 1 Sec,
10.- Esperanza 20,= M&xico 3 Sec. 45,- Evolucién 11 Sec,
11,- Reforma Sec. A 29.- Amipant 46,.- Ampliacifin Villada
12,~ Reforma Sec, B 30.~ Son Juan Pantitlén 47.- Las Aguilas
13,~ Reforma Sec, C 31.- Jufrez Pantitlén 48.- Las Aguiles Ampl.
14,- La perla 32.- Pavén 49,- Constitucién del 57
15,= Amplisciéin Villada 33.- Néxico I Sec. 50.~ Sants Martha
16.- Aurora Sec. Sur 34.- México II Sec, 51,- Manantiasles
17.~ Auroras A 35.- Las Fuentes 52.,- Loma Panits

18.« Ampliaci6n Evolucién,

Fuente:Direccibn de Obraes P@blicas, Toluca,fda. de ¥é&xicn,1978.
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Es importante ahora exponer algunas caracteristicas de los
colonos objetos de nuestro estudio.

II. La Poblacién de la Colonia ELl Sol. Caracteristicas -

Generales.,

Con anterioridad hemos planteado el acelerado crecimiento
poblacional de la colonia, gue en la actualidad cuenta con -
51,500 habitantes.,

De esta cifra el 48,94%, o sea 25,204 son mujeres y el -
51.06%, o sea 26,296 son hombres distribuidos por quinguenio -
de edad de acuerdo al cuadro No. 6.

Ccomo podemos observar nuestra>poblacién eé sumamente jdven,
mantiene las caracteristicas de la poblacidn del pais, es decir,
casi el B0% tiene menos de 30 afios de edad, manifesténdose este
porcentaje para ambos sexos.

Esto nos lleva a plantear que el 50% aproximado, tiene me-
nos de 15 afios de edad, o sea que el grueso de la poblacidén j6~
ven se desarrolla bajo estas condiciones de vida.

Es importante sefilalar que de acuerdo a las cifras que he--
mos venido manejando, por lo menos el 20% de la poblacidn ha na
cido en la colonia.

Sin embargo, el crecimiento poblacional esta determinado -
por el movimiento migratorio interno tan agudo en nuestro pais.

De acuerdo a nuestra investigacién, tomando el indicador -

de lugar de nacimiento, tenemos que el 45% de la poblacidn de -



Cuadro No, 6. -

DISTRIBUCIONDE LA POBLACIONDE LA COLONIA EL SOL,

POR EDAD Y SEXQ 198l. -
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SEXDO
HOMBRES MUJERES
Edad Absol utos %  |Absolutos %

0Oa Safios | 4,733 18.0 | 4,486 1.8

6al0afios | 4,601 17.5 | 4,486 17.8
11 a5 afios 3,602 13.7 | 3,526 14.0
16 a20 aiios 3,287 12.5 | 3,075 12.2
21 a 25 afios | 2,208 8.4 1 2,748 10.9
26 a 30afios | 2,209 8.4 1 1,765 10
3la35anos | 1,525 5.8 1,310 5.2
36 a 40afios | 1,210 4.6 | 1,411 5.6
41 ad5 anos 1,209 4.6 81 3.4
46 a50 afos 521 2.0 151 3.0
51 a55 afios 526 2.0 328 13
56 a 60 afos 330 1.2 226 0.9
61 y més 329 1.2 226 0.9

TOTAL: 26,29 51.06 25,204 48.94




PIRAMIDE DE EDADES
POBLACION DE LA COLONIA EL SOL EN CD. NEZAHUAL-
COYOTL, ESTARD BE MEXICO, 1881, (PORCIENTOS).
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HOMBRES MUJERES
61 EN ADELANTE 1.25
56460 125
S1a5s 20|13
A% 20] 30
Hass 45 34
A0 46 56
T 58 5.2
a3 84 70
2125 84 s
16A20 2.5 12.2
S5 3.7 10
610 12.5 17.8
1.0 17.8

0A5
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la colonia ha nacido en el Distrito Federal, es decir, expulsa-
dos de éste. El 18% son nativos del municipio de Nezahualco---
votl. Los porcentajes siguientes disminuyen en forma considera
ble, correspondiendo a Oaxaca, Guanajuato, Puebla y Michoacén ~
el 6.5, 6.0, 4.5 vy 3.8, respectivamente. Esto nos indica, con
excepcidn del estado de Oaxaca, gue el flujo migratorio més im-
portante proviene de los estados del centro, gin dejar de afec-
tar a estados del norte como dei sur del pais. (Ver cuadro No.
7

Otro indicador que nos muestra la inestabilidad de la po--
blacidn es el que se refiere al nfimero de lugares de residencia
antes de habitar en lé colonia,

En el cuadro No.8, donde podeinos observar el movimiento reg
sidencial de la poblacidn, tenemos gque el B0% de ésta, ha teni-
do cambios de residencia por lo menos en tres ocasiones, y que
como minimo el 50% ha sido expulsado de la ciudad capital aun--
que éste no sea su lugar natal,

Estos cambios de residencia relacionados con la juventud -
de nuestra poblacidn son muestra clara de las graves condicio--
nes del problema habitacional y explica el porqué de la prolife
racibn de losg fraccionamientos del area metropolitana donde el
colono se convierte en propietario de un pedazo de tierfa, no -
importando las condiciones de ésta, que le permitiri establecex

se en forma permanente,



Cuadro No. 7. -

122

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA COLONIA EL SOL,

POR LUGAR DE NACIMIENTO. 1981,

Lugar de Nacimiento

No. de Habitantes

=

Distrito Federal 23,175 45.0
Estado de México 9,270 18.0
Qaxaca 3,348 6.5
Guanajuato 3,090 6.0
Puebla 2,317 4,5
Michoacdn 1,957 3.8
Hidalgo 1,236 2.4
Guerrero 1,133 2.2
Veracruz 670 1.3
Zacatecas 464 0.9
San Luis Potos{ 464 0.9
Jalisco 464 0.9
Morelos 360 0.7
Tlaxcala 360 0.7
Sinaloa 360 0.7
Querétaro 257 0.5
Chiapas 103 0.2
Aguascalientes 103 0.2
Tamaulipas 103 0.2
No hay informacion 2,266 4.4
TOTAL: 51,500 100.0




~ Cuadro No. 8 -

MOVILIDAD RESIDENCIAL DE LA POBLACIONDE LA -

COLONIA EL SOL. 1931,

Frecuencia del Cambio de Residencia

No, de ;iabita ntes

Nacié en la Colonia 18.0
En dos lugares antes de la colonia 70.0
En tres lugares antes de Ié colonia 1.4
En cuatro o méds lugares antes de la

colonia 3.3
No hay informacién L3
TOTAL: 100.0
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Sin embargo, esta situacidn no se le presenta a todos los
colonos yva que de acuerdo a nuestro estudio el 6.7% de la pobla
cidn ha cambiado de residencia en el interior de la misma colo-
nia.

Ahora bien, otro dato gque consideramos relevante para cono
cer a nuestra poblacidn estudiada es el que se refiere al grado
de escolaridad, con este fin presentamos el cuadro No. 9 en el
gque podemos apreciar la distribucidn de la poblacidn de la colo
nia en edad escolar por sexo y grado de escolaridad.

Como podemos observar, el grueso de nuestra poblacidn sblo
alcanza el nivel de primaria incompleta, 40.4 y 45.6 para hom--
bres y mujeres respectivamente. Una cuarta parte del total ha
concluido sus estudios primarios y menos del 10% tiene los estu
dios secundarios, sin tener gue mencionar los porcentajes para
niveles superiores que son realmente minimos.

No es extrafio pues, gue hos encontremos una poblacidn que
no esti preparada para realizar trabajos que le permitan perci-
bir niveles de ingresos que satisfagan sus necesidades, vincu--
lando evidentemente los elevados indices de desempleo que inclu
ven esta causa.

A continuacién presentamos un andlisig de la situacidn eco
némica de la poblacidén de la colohia.

III. An4lisis de la Situacidn Econdémica de la Poblacién

de la Colonia El Sol.



Cuadro No. 9. -
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DISTRIBUCION BE LA POBLACION DE LA COLONIA EL SOL,

ENEDAD ESCOLAR POR SEXOY GRADO DE ESCOLARIDAD.

19T,

Grado de Escolaridad Hor{;)r es Mu,’; res
- Sin instruccion 10.2 15.0
Primaria incompleta 40,4 45,6
Primaria Compleia 24.5 24,6
Secundaria incompleta 10.5 6. 8
Secundaria completa 83 6.7
Bachillerato incompleto 2.1 0.5
Bachillerato completo 1.6 0.4
Profesional incompleta 1.2 0.3
Profesional completa 0.6 0.1
TOTAL: 100.G 100.0
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En el transcurso de esta exposicidn venimos plahteando que
el problema de la vivienda radica en el hecho de la incapacidad
de pago de la inmensa mayoria de la poblacidn,

Esta incapacidad de pago la determina el indicador del in-
greso, el cual a su vez estd vinculado con la variable ocupa——-
cidn,

La actividad a la que se dedica la poblacidén econdmicamen-—
te activa explica porqué existe una marcada desigualdad en la -
distribucién personal del ingreso, en los riesgos del trabajo,
en las prestaciones de que goce el trabajador, de su posible or
ganizacidén politica, etc.; en una palabra, de las condiciones -
en gue es explotada su fuerza de trabajo.

El ingreso, entendido como forma de distribucibn de la pro
duccidn social, se distribuye de acuerdo a la posicidn ocupada
por los agentes sociales dentro de la estructura econdmica de -
la sociedad y seglin la relacidén de propiedad o no con los me---
dios de produccién, en Gltima instancia segn su condicién de -
clase, pero a través de la mediacibébn de las relaciones de dis--
tribucibn.

Asi, la ocupacidn y el ingreso de la poblacidn que estudia
mos de la colonia El Sol se encuentra de la siguiente forma.

En primer término tenemos gue del total de la poblacién -
que analizamos el 15.6% se encuentra desocupada y el 84.4% rea-

liza una actividad econdmica que le permite percibir ingresos.
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Como podemos observar, el indice de desempleo de acuerdo a
esta cifra pareceria no ser importante, sin embargo, al anali=--
zar los indicadores como son rama de actividad, posicidén en el
trabajo e ingreso de la poblacidn ocupada veremos gue su situa-
cidén econdmica es precaria.

En el cuadro No. 10 donde podemos apreciar el cruce de los
indicadores rama de actividad e ingreso, detectamos, en primer
_término que el tipo de actividad, por una parte, corresponde a
la produccidn de las economias dependientes como la nuestra y =
pPoxr otra a su localizacibn y concentracidn en las grandes ciudg
des. Asi tenemos gue los mis altos porcentajes corresponden a
la industria de la transformacidn, 34% y al sector servicios =
33% cuyo desarrollo es colateral a la concentracibn de la pro--
duccidn industrial v a la concentracibén de la poblacibén de la -
ciudad capital. Sin embargo, para acercarnos mas a la realidad
concreta de la poblacién de la colonia pudimos detectar la acti
vidad especifica de sus habitantes.

Asi tenemos gque para la industria de la transformacidn, la
mayor proporcidn son obreros de pequefia y mediana empresa (el -
20% de estos trabajadores laboran en pequeflos talleres) costu--
reras, artesanos, carpinteros, etc.

En cuanto al sector servicios, por servicio doméstico (la-
vanderas, cocineras, sirvientas), zapateros, meseros, mensaje--

ros, vigilantes, mecénicos, jardineros, etc. El 45% de estos -



Cuadro No. 10. -

128

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA COLONIA EL SOL, SEGUN

RAMA DE ACTIVIDAD POR INGRESO. 198l.-
06'401,-::'.9% Transfor Cpnstrug Comer Trans Sgr\g_i TOTAL

Ingresos ™~y | macion | cidn. cio. ~ | porte. | cios.

1000 a 2000 1.4 2.5 - --- | 0.5/ 4.4

3000a 4000 -=- - 1.0 --- 1 14 |14.4

5000 a 6000 310 10.2 2.0 5.2 ] 9.0|57.4
70002 8000 | 1.6 -~ | 20| 6.7]10.3

9000 a10000 --- -~- --- -1 20| 2.0
11000 a12000 --- == -=- -1 14| 1.4
13000 a 14000 --- --- --= ---1 10| LO
15000 a 16000 - --- 0.6 === | === 0.6
No hay informa

cion --- 2.5 1.0 --- | 5.0| 8.5
TOTAL: 34.0 15.2 10.6 7.2 33.0 100.0
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trabajadores realizan su trabajo a domicilio.

Para el comercio (10.6%) basta con mencionar que la terce-
ra parte de éste, es ambulante, y el resto labora para los pe-=
quefios establecimientos de la colonia.

Del total de trabajadores clasificados en la rama de la -
construceién, el 80% son albafiiles contratados para obra detex~
minada.

Estas caracteristicas de la ocupacidn de nuestra poblacidn
nos explican la distribucidén de los niveles de ingreso.

Asi tenemos que el 76% percibe a lo sumo el salario minimo
{(entre 5,000 vy 6,000 pesﬁs mensuales) y de este porcentaje casi
la tercera parte tiene ingresos hasta por 4,000 mensuales; con-
centrindose para el trabajador de la rama de la industria de la
transformaqién, principalmente,

S6lo el 3% percibe ingresos superiores a los 11,000 pesos
mensuales siendo para el sector servicios ya que en &l se en---
cuentra una mayor diversidad de ocupaciones (tenemos casos des-
de trabajadoras domésticas, prefectos, carteros y maestros).,

Ahora bien, otro indicador gue nos confirma las precarias
condiciones econdmicas de nuestra poblacién de estudio, es el -
que se refiere a la posicidn en el trabajo.

En el cuadro No. 1l donde presentamos la distribucién de -~
la poblacidn de acuerdo al cruce de los indicadores posiéién en

el trabajo e ingreso, observamos, en primer lugar, que el grue-
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Aso de nuestros trabajadores son asalariados, 71.4%, y que el -
resto son trabajadores por cuenta propia o independientes.

De estos Gltimos, el nivel de ingresos no rebasa los 6,000
pesos mensuales bor lo que los vinculamos al comercio ambulante,
al obrero de la construccidn y a una buena parte de los trabaja
dores del sector servicios,

En cuanto a los ingresos de los trabajadores a;alariados,
notamos que al igual gue el trabajador por cuenta propia, sblo
en minima proporcién supera el monto de 6,000 pesos mensuales.
Es donde se concentra la mayor parte de los obreros de la transg
formacidn, el pequefio comercio, el total de trabajadores del -~
trangporte y en gran medida el sector servicios,

Si a esta situacidén de bajos niveles de ingreso agregamos
gue, del total de los asalariados, el 58,2% tienen establecido
contrato de base, el 29.3% prestan sus servicios sin contrato y
el 12,5% son trabajadores eventuales, vemos gue una gran parte
de nuestra poblacidn trabajadora no tiene estabilidad y seguri-
dad, por lo menos en la permanencia de su empleo, y por tanto -
no la tiene en sus ingresos,

Por otra parte cabe sefialar que el 70% de esta poblacidn -
se traslada diariamente a la Ciudad de México donde se localiza
su lugar de trabajo, el 8.6% lo hace a otros municipios del Es-
tado de México (Tlanepantla y Naucalpan principalmente), el -

12.4% trabaja en la misma colonia y el 5.5% en otras colonias



Cuadro No. 11. -

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA COLONIA "EL SOL" SEGUN POSICION ENEL

TRABAJO POR INGRESOQ. 198l.-

n g » Pos;.. Cuenta Propia
1%, /0n |Cuenta | Ayuda | Con Asalariados | No hay in | TOTAL

9% . -~ , e

ingreso Propia |Familiar |Asalariados formacién
1000 a 2000 2.4 .3 --- 1.0 g 4.4
3000 a 4000 5.5 g - 8.2 --- 14.4
5000 a 6000 8.0 2.4 1.0 46.0 -=- 57.4
7000 a 8000 1.4 --- 3 8.6 --- 10.3
9000 a 10000 .3 .3 === 1.4 --- 2.0
11000 212000 - --- - 1.4 --= 1.4
13000 a 14000 -== —== === 1.0 === 1.0
15000 a 16000 3 -—= -== .3 -== .6
17000 a 18000 --- --- --= --- -=- ---
No hay informacién | 4.0 . .3 3.5 --- 8.5
TOTAL: 21.9 4.4 1.6 71.4 | 100.0

TetT
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del municipio de Nezahualcoyotl.

El tiempo promedio utilizado para acudir al lugar de traba
jo y retornar al domicilio es de 1.5 a 3.0 horas diarias (el -
33.5% del total de la poblacidn realiza el viaje utilizando 2.5
a 3.0 horas) lo que prolonga considerablemente la jornada de -
trabajo, la cual, de por si, rebasa el limite establecido por -
ley, (por lo menos para la poblacidn que establece su relacidn
laboral por medio de un contrato).

Asi tenemos, de acuerdo a la informacidn de nuestros entre
vistados, que la jornada de trabajo diaria para el 75% de estos
trabajadores es de 10 a 15 horas en promedio, el iz% esté den--
tro de la jornada reglamentaria, el resto trabaja menos Aéiﬁ -
horas. |

Si sumamos las horas de la jornada de trabajo con el tiempo
utilizado para el traslado al lugar de labores, por lo menos -
son 14 laé horas que componen la jornada de trabajo real.

Hasta agui manejamos algunos indicadores para analizar a -
nuestra poblacidén ocupada, ahora consideramos conveniente por -
lo menos enunciar un indicador de la poblacién gue en el momen-—
to en que se realizd esta encuesta, se encontraba desocupada y
que se refiere a las causas de la desocupacidn.

Tenemos que del 15.6% de la poblacidén en estas condiciones
el 4.6%, casi la tercera parte, tiene como causa el no encon---—

trar empleo, el 3.1%, se debe a la terminacidén de su contrato y
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el 2.6% por enfermedad transitoria.

Estas causas como podemos apreciar, estan vinculadas a las
condiciones de tipo contractual a que estd sujeta la poblacidn
trabajadora como lo manifestamos en los porcentajes anteriores,
por una parte, y por otra a las propias condiciones generales -
del desempleo de nuestra ciudad. Lo que nos da por regultado -
ingresos casi nulos por las condiciones de desempleo y subempleo.

De este modo vemos que la situacidn econdmica de esta po--
blacidn, ocupada y desocupada, es precaria por las caracteristi
cas de su ocupacidén, por las causas de su desocupacibn y por -
los bajos niveles ae ingreso. Y es bajo esta precariedad que =~
el colono de El Sol resuelve, entre otros, sus problemas de ali
mentacidén, vestido, educaciéﬁ y vivienda.

Efectivamente, la poblacién de esta colonia, tiene donde -
vivir, es decir, cuenta con el soporte material vivienda donde
realiza un conjunto de actividades individuales, familiares y
sociales: alimentacidn, reposo, ocio, relaciones sexuales de re
produccidn, relaciones interpersonales necesarias al manteni---
miento de la capacidad productiva de los componentes de la fami
lia ¥ a la multiplicacidn de lés individuos.

A continuacién exponemos un anflisis de estas condiciones
del habitat,

IV, La Vivienda de la Poblacidén de la Colonia El Sol.

Como hemos planteado en los dos capitulos anteriores todo
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individuo o familia resuelve su problema habitacional de acuer-
do a su posicidn de clase evidenciada principalmente en el in--
greso..

Asimismo, planteamos que los sectores de bajos ingresos = |
han recurrido a diversas formas para satisfacer las necesidades
de vivienda, la cual plantea, por una parte, toda una tipologia
de ésta y la propia estructuracibn del espacio urbano, en este
caso la Ciudad de México,

La colonia El Sol, como parte del municipio de Nezahualco-
yotl, es decir, del area metropolitana del Distrito Federal, ca
racteriza la forma de vivienda producida por autoconstruccidn,

Sin embargo, no es ésta la finica forma en que los habitan-
tes de esta colonia resuelven su problema de habitat, pues nos
hemos encontrado que la vivienda compartida entre familias, la
prestada o cedida y hasta el propio alquiler, forman parte de -
los mecanismos utilizados por esta poblacidén para cubrir su ne-
cesidad de habitaciébn.

Cada una de estas formas de tenencia de la vivienda, sus =
propias condiciones fisicas, que nos manifiestan seguridad, hi
giene, durabilidad, etc., asi como sus condiciones sociales, ha
ciendo referencia al hacinamiento e insalubridad, son indicado-
res gue nos permiten conocer las condiciones bajo las cuales eg
ta fuerza de trabajo resuelve su problema habitacional.

a) Formas de tenencia de la vivienda en la colonia El Sol,
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La poblacidn de la colonia El Sol, esti resolviendo su pro
blema de vivienda bajo condicioneé diversas, una de las cuales
es la relacibén de propiedad o no con su vivienda.

En el cuadro No. 12 podemos observar la distribucidén de -
las viviendas y su relacibén en cuanto a tenencia de sus habitan
tes.

En primer término apreciamos que el 78.3% es vivienda en -
propiedad y el 21.7% es vivienda no propia.

Dentro del porcentaje de vivienda propia el 25.1% es vivien
da que aln se esta pagando y el 13.5% eg vivienda, o por lo me-
nos el terreno de ésta, que se apropid por invasidn.

Por el alto porcentaje gque reéresenta la vivienda en pro--
piedad, podriamos pensar que, por lo menos en este sentido, la
poblacién de esta colonia ha resuelto en forma permanente su -
problema de habitacidn. Sin embargo, recordemos gue mas gue ha
~ blar de propietarios de la vivienda, hablamos de poseedores por
las condiciones legales de la tenencia de los terrenos.

En cuanto a las viviendas no propias, como se manifiestan
en este caso, vivienda prestada o cedida 12%, vivienda comparti
da 2% y en el alguiler 7.7%, son concretamente las familias sin
vivienda que han tenido que recurrir a estas formas de habitar
pPara resolver su problema, representando para ellos una solu---
cidn temporal acorde a sus posibilidades econbémicas actuales -

que, como vimos en el punto anterior, son bastante precarias.
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Cuadro No. 12. -

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS DE LA COLONIA "EL
SOL'" SEGUN FORMAS DE TENENCIA.

Formas de tenencia de las

viviendas %
Vivienda propia ’ 39.1
Vivienda propia (se estd pagando) 25.1
Vivienda propia (por invasidn) 13,5
Vivienda prestada o cedida 12.0
Vivienda en alquiler 11
Vivienda compartida 2.0
TOTAL: 100.0
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b) La vivienda autoconstruida.

La vivienda en la colonia ha sido producida por medio de -
la autocontruccidn principalmente. Del total de nuestros entre
vistados el 68% habita la vivienda qgue &l mismo construyé.

Las viviendas asi producidas se construyeron en un 96% con
materiales de construccidn comprados en la Ciudad de México, y
el 3.3% con material de desecho.

El proceso de construccién de estas viviendas fue en prome
dio de uno a 3 meses y por lo menos el 15% se siguen construyen
do.

En cuanto al costo de la vivienda, tomando en cuenta sdélo
el costo de los materiales de construccibn, presentamos el cua-
dro No. 13.

Si tomamos en cuenta, gue el tiempo del proceso de cong=--
truccibdn promedio es de uno a 3 meses y el costo de lag vivien-
das representa por lo menos una inversibdn de diez mil pesos, po
demos inferir las condiciones en gue habitaron y habitan nueg--
tros colonos, mientras construian sus viviendas; viviendas que
se construyeron en forma progresiva, segln lo permitia el sala-
rio y los gastos elementales en alimentacidén y transporte al lu
gar de trabajo, por ejemplo.

¢) Condiciones fisicas de las viviendas.

Otro indicador importante para el anflisis de la vivienda

de nuestra colonia, es el de los materiales de construccidn.



Cuadro No. 13. -

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS DE LA COLONIA

"EL SOL" SEGUN PREC10 DE CONSTRUCCION.

Costo de la Vivienda

%

Menos de 5,000 11.0

5,000 al10,000 16.4
10,000 a 15,000 11.6
15,0600  a 20,000 6.2
20,000 a 25,000 6.1
25,000  a 30,000 1.5
30, 600 a 35,000 1.4
35,000  a 40,000 4.1
40,000 @ 45,000 2.7
45, 0600 a 50,000 9.6
60,000 70,000 5.5
70,000  a 80,000 1.4
8,000 6 mas 8.3
No hay informacidn 8.2
TOTAL: 100.0

138
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En el cuadro No. 14, observamos que los materiales de cons
truccibn predominantes son cemento, ladrillo o tabique y lamina
de cartdn o de asbesto para pisos, paredes y techos respectiva-
mente. Esto nos muestra determinados niveles de seguridad y du
rabilidad de las viviendas asi como determinadas condiciones de
higiene gue nos podrian hacer pensar que la situacién de las vi
viendas, por lo menos en cuanto a sus materiales de construc--—-
cién son resistentes, durables y por lo tanto el deterioro en -
ellas es a largo plazo.

Sin embargo, si bien estas condiciones materiales son favo
rables el espacio de la vivienda es reducido.

Asi tenemos gque de las casas habitacidén de la colonia el -
34.6% constan de 2 cuartos, el 27% de 3 cuartos, el 13% de 4 -
cuartos, el 4% de 5 cuartos, el 6.3% de 6 cuartos y més, y el -
15.1% de un sdlo cuarto.

Como vemos el promedio es de 2 y 3 cuartos por vivienda -
pequefios en su tamafio y construidos sin ninguna distribucidén or
ganizada. LOs otros porcentajes nos muestran gue este proceso
ha sido progresivo al irse anexando cuartos a la vivienda de -
acuerdo a las posibilidades econdmicas de sus habitantes.

Del total de viviendas de nuestra muestra, el 74% cuentan
con un cuarto independiente para el uso de cocina, el 36% res--
tante no disponen de cocina independiente.

El 16.3% de estas viviendas no tienen el servicio de sani-
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DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS DE LA COLONIA "EL

SOL” SEGUN MATERIAL DE CONSTRUCCION DE SUS COM-

PONENTES. -

Material de
Construccidn

Componenties

Piso

Paredes

Techos

Tierra

11,7

Cemento o
concreto

84.3

6.5

22.3

Mosaico

3.4

Tablas o madera

0.3

1.4

Adobe

0.3

Tabique o
ladrillo

90.3

Lédmina de cartdn
acanalada

46.9

Ldmina de ashesto
o pldstico

24.9

Ldmina de metal
acanalada

2.1

Material de desecho

0.6

Otros

0.3
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tario aparte de los cuartos gue la componen, siendo el 11.6% ba
fio compartido con vecinos y el resto carecen de este servicio -
en el interior de la vivienda. El 90% de las casas no tienen =
instalada regadera en sus sanitarios.

Podemos decir gue todas las casas habitacibén disponen en -
su interior de los servicios de energia eléctrica, sbélo el 1.1%
no cuenta con este servicio; drenaje, existe la instalacidn en
toda la colonia y agua, que cabe mencionar no es potable.

Aungue todas las viviendas cuentan con estos servicios ele
mentales, la irregularidad y antifuncionalidad de los mismos =
provocan serias condiciones de falta de higiene y comodidad.

El sistema de drenaje que se ha instalado en toda la colo-
nia no funciona en lo absoluto en determinadas épocas del afio.

En cuanto a la energia eléctrica, el 92.7% de las viviendas
la obtienen en forma claﬁdestina, el llamado sistema de l'Ad:i.a—----
blos"., Y este servicio 'sdlo existe en las viviendas presentén-
dose en un 5% irregularmente.

El agua, que no es potable, es el servicio més irregular,
pues el 38% de las viviendas disponen de este servicio Gnicamen
te durante algunas horas al dia.

Como vemos, las gue llamamos condiciones figicas de las vi
viendas: espacios, materiales de construccidén y servicios, plan
tean para la poblacidn gue las habita condiciones de higiene y

bienestar poco confortables.
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S8in embargo, el problema fundamental mis grave de esta po-
blacidn es su elevado indice de hacinamiento.

Dijimos que el nGmero de cuartos en promedio de estas ca~-
sas habitacidén es de 2 a 3, que en cierta medida no nos hablaba
mucho sobre el problema de espacio; sin embargo, al observar el
cuadro No, 15 vemos gque este promedio es relevante para obtener
un indice de hacinamiento como el de 6.6 habitantes por vivien-
da gue, como lo planteamos rebasa en mucho el namero considera-
do adecuado, 2.4, y atn sobrepasa el indice de hacinamiento pro
medio para la Ciudad de México que es el de 6.4 habitantes por
vivienda. Esto en términos de promedio, pero al analizar mas -
detenidamente el cuadro, encontramos que existen casos de mas -
de 15 habitantes por vivienda y gue en el 46% sus miembros reba
san en nimero al promedio gue encontramos, mis de 7 habitantes
por vivienda.

Hasta agui hemos analizado diversos aspectos de la pobla--
cidén de esta colonia que nos ha permitido formarnos una idea -
clara de las condiciones bajo las cuales habita.

El colono de El Sol no se gueja del trabajo que invirtid -
en la construccidén de su vivienda, ni de su mala alimentacién,
vestido o nivel de escolaridad. Esti resignado a mantener, deg'
tro de sus posibilidades, esta situacibén precaria. De lo gque -
protesta y manifiesta su inconformidad es de la carencia de sexr

vicios plblicos como son el transporte, alumbrado pGblico, pavi
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NUMERQ DE HABITANTES POR VIVIENDA EN LA COLONIA

"EL SOL"
Viv‘;enda No. de Habitantes
2.3 2
6.6 3
12.9 4
16.3 5
15.4 6
12.6 7
&3 8
1.4 9
6.0 10
5.1 11
L1 12
2.3 13
1.4 14
2.3 15y més
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mentacibn, parques para la recreacidn, etc., es decir, medios -
de consumo colectivo cuya inexistencia en la zona estd determi-
nada por las politicas urbanas a nivel local,

Se queja, de la intervencidn del Estado, que lo obliga a -
regularizar su predio y le cobra servicios gue no disfruta, gag
tos adicionales que tiene gue hacer para mantener una vivienda
insalubre y habitar hacinade por ser ésta la Gnica alternativa
qgque le presenta su posicibn de clase.

Los bajos niveles de ingreso, vinculados a una poblacién -
abundante expulsada a la periferia por los mecanismos del merca
do de vivienda y estructuracién del espacio en la metrdpoli, -
obligada a invadir terrenos o comprarlos a fraccionadores cuyo
principal motor de ganancia es la especulacidn, originando irre
gularidad en la tenencla de la tierra y por tanto inseguridad e
inestabilidad de sus habitantes, son en principio una de las -~
causas de la exlstencia de la precariedad de la vivienda.

La vivienda autoconstruida conlleva la prolongacidén de la
jornada de trabajo, la restriceidén del consumo para la asigha--~
cidn de ingresos a este fin y el consumo-utilizacién de la vi--
vienda, cuyas caracteristicas son necesariamente de hacinamien-
to, poca habitabilidad y falta de servicios,

Este es el esguema del habitante de la colonia El Sol, co-
mo hemos podido apreciarlo a lo largo de este capitulo, no es -

sorprendente la forma como resuelve gu problema habitacional, -
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no es extrafio que esta colonia Fforme parte del municipio de Ne-
zahualcoyotl, como tampoco lo es que ésta se encuentre en la zQ
na mas desfavorecida del Area metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico.

Con esta breve exposicidn, no hemos querido plantear pro--
blenas nuevos, ni descubrir lo gue ya sabemos, de lo que ya se
ha escrito.

Hemos querido ubicar el problema habitacional en sus dimen
siones concretas, sin verlo en forma aislada como un problema -
geparado o ajeno a la estructura socioceconbmica y politica de -

nuestra sociedad.
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NOTAS

(68) La informacidn sobre la elaboracién, aplicacién y -
anilisis de los resultados de nuestra encuesta, Se encuentran =
en el Anexo de este trabajo.
(69) Diario Oficial. 15 de mayo de 1973,
(70) No se cuenta con cifras exactas de la proporcidn en
que aumentd la poblacidén de la colonia en esta década, ya que =~
oficialmente aparecen datos a partir de 1969, sin embargo, se =
calcula gue el incremento fue de 15 a 18 por ciento. Ver Docu-
mento Informativo de Ciudad Nezahualcoyotl y las c¢olonigs E1_ -
Sol y Tamaulipas. Taller 5 Terna 8 Facultad de Arquitectura,
Autogobierno. UNAM, México 1979,
(71) En relacidn a las cifras gque presentamos soObre el in
cremento poblacional, nos encontramos con el problema de las -
grandes diferencias en su manejo. Las cifras gque maneja Plan -
Sagitario, 4rgano gubernamental encargado de las operaciones pa
ra la regularizacibén de la tenencia de la tierra, son para 1969,
4,817 habitantes; en 1970, 5,932; en 1975 8,535 y én 1980 12,625
habitantes. El nfmero de habitantes para todos los afios lo con
sideramos sumamente bajo, sucediendo lo contrario con las gi==-
fras gue maneja El Censo Municipal de 1978 que manifiesta, para
1970 una poblacidn de 97,958, para 1973, 122,484; para 1978 -
129,081 y para 1980 146,937 habitantes.
Estas diferencias en el manejo oficial nos parecieron poco
fiables, por lo gue optamos por calcular el incremento poblacig
nal de acuerdo a la informacidn recabada en nuestra encuesta, -
atendiendo al indicador del tiempo de residencia en la colonia
y cotejandolo con la investigacidén de la Facultad de Arquitectu
ra Autogobierno. Op, Cit., dandonos estas cifras aproximadas.
(72) Ver Steingarth Martha, Sector Inmobiliario Capitalis
ta y. . . Op. Cit. p. 459,

(73) Plantécnica, Plan Sagitario, Imagen 1975, Documento
Informativo, Gobierno del Estado de México, México
1975.

(74) Plan Sagitario, es un 6rgano creado en 1978 por el -
gobierno del Estado de México, con el objeto de implementar los
mecanismos para la resolucidn del problema de la tenencia de la
tierra en todo el estado y principalmente en los municipios gue
colindan con el Distrito Federal.

(75) Facultad de Arquitectura Autogobierno, QOp, Cit. p. -

80.

(76) Plantécnica, Plan Sagitario, Imagen 1975. Op. Cit.

(77) Informacidn gue se obtuvo por conteo directo, como -
parte deltrabajo de la aplicacidn de la encuesta de esta inves—
tigacibn,
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En la actualidad, México ha pasado a ser un pais predominan
temente urbano-industrial. En 1980 el 54.1% de la poblacién -
era urbana y se ha estimado gue 80 nuevas ciudades surgieron -
entre 1970 y 1980, las que conformanh con las anteriormente consg
tituidas un sistema de 258 localidades. (78)

La Ciudad de México concentra aproximadamente el 21% de 1la
poblacién total del pais. En los Gltimos afios, nuevos centros
industriales, petroléros, turisticos y féonterizos han presenta
do igualmente situaciones de rapida expansidn econdmica y creci
miento poblacional y fisico.

En todas estas ciudades, la demanda de tierra ha sido muy
grande, tanto para el asentamiento de la poblacidén como de las
nuevas actividades urbanas de produccidn, intercambio y -consumo
gue surgen con la mencionada expansidbn econdmica.

En general, la creciente intervencidn del Estado y las res
puestas de los sectores soclales no han impedido que la segrega
cidén urbana y la expansidén de &reas de asentamiento ilegal para
los estratos mas desfavorecidos y mayoritarios de la poblacidn
hayan marcado la conformacidn interna de las ciudades del pais
Yy en especial de la Ciudad de México.

Esta ha crecido en una medida importante, sobre terrenos -
ejidales y comunales producto de la Reforma Agraria y de la -
existencia de formas de tenencia colectiva en la época prehispi

nica y colonial.
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Asi la poblacidn implicada en este crecimiento ha tenido -
que enfrentarse y competir por el mismo espacio con sectores -
campesinos en las actuales &reas de expansidn,

En estos asentamientos populares, producidos fuera del sec
tor inmobiliario capitalista, estén presentes no obstante, sec-—
tores gque valorizan su capital, como los productores de materia
les, los fraccionadores y los urbanigadores, para los cuales la
forma de adquirir o apropiarse de terrenos periféricos, el desa
rrollo por etapas de la urbanizacidn, el tamafio y localizacidn
de las secciones promovidas, la forma como se combinan en el -
tiempo y el espacio la comercializacidn de lotes constituyen -
los elementos eficaces de la gran valorizacidn del suelo,

El desarrollo del sistema de fraccionamiento ha significa-
do una extensidn desmedida de la periferia metropolitana, una -
ocupacidn irracional del suelo urbano, la incorporacidén de la -
tierra de caricter plblico el mercado capitalista y la margina-
cidén de los sectores populares del acceso a una vivienda "mini-
ma necesaria”.

En este sentido, el gran déficit en materia de vivienda se
encuentra bésicamente en el sector gue autoconstruye su vivienda
en condiciones deplorables en cuanto a la situacidn de ilegali-
dad del suelo, materiales de construccidn, equipamiento y servi
cios como lo hemos expuesto para el caso de la colonia El1 Sol.

Ante estas carencias, estos sectores no consideran a la -
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vivienda propiamente dicha como el problema principal, pues los
otros problemas a resolver son mucho mas elementales y priorita
rios,

Se piensa en primer lugar, en tratar de mejorar la ubica--
¢cidn de la vivienda dentro de la estructura urbana, de tal suer
te que se pueda tener acceso al equipamiento y a los servicios
urbanos, ésto es, contar fundamentalmente con agua, electrici--
dad y transporte. En este sentido, consideran gue el lograr sQ
lucionar el problema de la dotaciébn de servicios minimos, lo -~
gque no es pogible hacer individualmente, el problema de la vi--
vienda es solucionable a nivel personal con el trabajo indivi--
dual y los materiales gue pueden conseguirse.

De esta forma, si la "vivienda popular" esti dirigida ha--
cia los grupos de trabajadores con ingresos medios, los secto--
res no incorporados a este nivel de ingresos la tienen que ha--
cer por su cuenta, como mejor puedan, aspirando a contar Gnica-
mente con servicios infraestructurales minimos. Las demandas -~
de este sector, por ende se suele dirigir a tres tipos de necesi
dades: dotacidn o regularizacidn de la tierra, servicios y equi
pamiento,

El Estado, sobre todo a partir de 1970, asume una interven
cién més activa, el gasto plblico no sdlo se dedica a la cons~--
truccidén de infraestructura sino también al desarrollo de cen--

tros de salud y educacidn y a la implantaciédn de nuevos progra-
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mas de vivienda para los trabajadores.

Estos programas habitacionales han significado un cambio -
importante en la intervencidn del Estado en el financiamiento,
y una nueva posibilidad para los trabajadores de tener acceso a
una vivienda. La incorporacidn de los fondos para vivienda pro
dGjo un saldo importante en la produccidén habitacional con apo-
yo estatal, la cual llega a unas 18,800 unidades anuales en el
Area metropolitana de la Ciudad de México (79). 8Sin embargo, -
esa produccidén sigue siendo limitada en relacidn a la demanda -
que aumentd enormemente a raiz del gran crecimiento urbano y al

hecho de que estéan dirigidos a solucionar el problema de los -

grupos solventes.

Esta golucibn concebida como mecanismo financiero gue hace
los créditos mis accesibles al reducir el costo financiero, se
dirige més bien a los grupos sindicalizados qgue ejercen mayor -
presibn politica sobre el gobierno, sin afectar, ~sino més bien
Favorecer— los intereses de la industria de la construccidn al
ampliarle la demanda de vivienda.

De esta forma, politicamente se trata de organizar los in-
tereses de los trabajadores y los empresarios dentro del progra
ma de vivienda de interés social. Log grupos desorganizados y
actualmente carentes de toda posibilidad de ejercer presibn po-
litica sobre el gobierno, quedan obviamente fuera de esta solu-

cién.
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Se espera gue mediante su posible incorporacién en la eco-
nomia del pais puedan eventualmente tener acceso a los créditos
de vivienda popular. Esta esperanza sdlo se podréd materializar
en el largo plazo, por lo que en el corto plazo es necesario di
seflar politicas més audices y practicas que hagan posible lle--
var los programas habitacionales a las grandes masas que actual
mente se encuentran totalmente desatendidas.

Otro programa importante que afectd la situacidn habitacio
nal de los sectores populares, fue la creacidn de un basto apa-
rato para la reéularizacién de la tenencia de la tierra en los
asentamientos populares que se han venido multiplicando. Tam—-
bién este programa, a presentado resultados contradictorios pa-
ra el sector popular en la medida gue por un lado, a servido pa
ra introducir servicios y mejorar las condiciones de habitabili
dad de las colonias populares, y, por otro, a provocado el enca
recimiento y el rechazo de familias mas pobres.

Si bien estas acciones han generado menos conflictos, han
gido, sin embargo, una respuesta a los movimientos y fuertes -
presiones populares.

Pero estas politicas no han evitado la expansién de colo~-
nias populares, asentadas en terrenos irregulares, sin ningtn -
servicio o con instalaciones muy limitadas y deficientes, y don
de la vivienda es autoconstruida por los pobladores en condicio

nes de gran precariedad.
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Resulta evidente, que no podemos hablar de la precariedad
de la vivienda para sectores "marginados" o "no incorporados" -
al sistema econdmico. El mismo trabajador asalariado, al incox
porado al sistema productivo, que vende su fuerza de trabajo pa
ra cobtener sus medios de subsistencia, autoconstruye su vivien-
da, su salario no alcanza para cubrir esta necesidad en el mex-~
cado, por lo tanto, la autoconstruccidn es una manifestacién -
mas de estas condiciones de explotacidén, ella misma se conviexr-
te en el mecanismo que deteriora el salario real y a la fuerza
de trabajo, pues implica, como hemos visto, una prolongacidn de
l1a jornada de trabajo, una disminucibén al salario por los gastos
para la compra de materiales de construccidn y pago de mano de
obra para determinadas instalaciones, afectando al consumo in=--=
dispensable para la reproduccidn de la fuerza de trabajo, nece-
saria ésta a la acumulacidén del capital.

Creemos que las alternativas para los sectores populares -
urbanos, tanto incorporados como no incorporados al sistema eco
némico, se han ido cerrando, al mismo tiempo gue el proceso in-
£lacionario, el gran aumento de las tasas de interés y el estan
camiento de los salarios han restringido fuertemente el acceso
a una vivienda.

De esta manera, un primer elemento a considerar seria la -
implementacidén de politicas de la tierra urbana a corto, media-

no y largo plazo, que permitieran por una parte, revertir el -



proceso de privatizacidn de los terrenos ejidales y comunales -
que se han dado a favor del capital y de consumidores privile--
giados, asegurando en cambio su utilizacidén sin situaciones de

conflicto, irregularidad y precariedad por las-grandes mayorias
urbanas y por otra permitiendo una planificacibén més racional -
del suelo urbano, gue como sabemos se produce y vende en el mer
cado, y en la Ciudad de México ya existe muy poco a menos que -
el &rea metropolitana siga extendiendo sus limites y por lo tan
to multiplicando sus carencias.

Otra medida seria la de dar un mayor énfasis, por parte de
la inversidn pfiblica, a la vivienda proéresiva, construida por
sus propios consumidores, gue como hemos planteado no les repre
senta un problema., En este sentido, reiteramos gue lo gue in--
vierte el Estado en vivienda terminada de interés social, po---
dria dedicarse a la dotacidn de infraestructura y servicios pi-
blicos, claro esti con una coherente politica de tierra, esta -
accidn resolveria en gran medida las necesidades gue demanda el
sector que nos ocupa.

Por otra parte, el fomento a la cooperativa de vivienda, -
tanto de produccién como de consumo, apoyada por el Estado y -
con aporte de los productores y/o consumidores, gue hasta el -
momento sélo han sido intentos de los grupos organizados que -
pueden ejercer mayor presidn politica sobre el gobierno, en com

binacién con la implementacidén de la vivienda progresiva, seria
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desde nuestro punto de vista, una forma m&s racional y coheren-—
te de atacar el déficit habitacional.

Por Gltimo es importante mencionar, gue come hecho trascen
dental para el problema gque nog2 ocupa, la nacionalizacidn de la
banca pone al alcance del Estado la posibilidad de cambiar las
condiciones crediticias a favor de un sistema productivo mas e-
gquitativo para las empresas y de un consumo orlentado a satisfa
cer las necesidades de los grupos més afectados.

También le permitiria controlar una serie de recursos que
agquéllos tenian en el campo inmobiliario, terrenos, empresas -
constructoras, etc., para poder implementar una politica mas -~
efectiva de vivienda popular y desarrollo urbano.

Es de esperar que los sectores populares afectados por la
agudizacibn de las contradicciones y las insuficiencias del con
sumo colectivo, que se han dado en el marco de logs procesos desg
critos, y que hoy comienzan a tener una presencia cada vez més
importante en la escena urbana, pueden ejercer a través de sus
luchas, la influencia necesaria para que esta medida importante
tomada por el Estado, sea utilizada hasta sus Qltimas consecuen
cias para modificar las tendencias negativas y regresivas que -~
manifiestan la coexistencia de dos formas de producciédn de la -

vivienda, la capitalista y la autoconstruccidn.
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NOTAS

(78) Las notas que marcamos en estas conclusiones son pa-
ra referir la fuente de las cifras que utilizamos con el fin de
reforzar nuestros planteamientos. En este caso: Unikel Luis, -
Op. Cit., maneja estos datos.

(79) Estas cifras se manejan en Schteingart Maxtha, La in

corporacidn de la tierra rural de propiedad social., . o . Op. —
cit. p. 14.




ANEXO



158

Esta exposicidn es el resultado de un trabajo cuya base -
fue la investigacién bibliogréfica y documental y el trabajo de
campo.

De la primera hacemos referencia en las notas de cada apar
tado y en la propia bibliografia que sirvid de consulta, para -
la conformacidén de los dos primeros capitulos, principalmente.

Respecto a la segunda, ésto es, el trabajo de campo, cuyos
resultados aparecen en el Gltimo capitulo, se llevd a cabo de -
la siguiente forma.

En primer lugar es importante sefialar, gue los objetivos -
de este trabajo de campo eran originalmente abordar el problema
de la "Marginalidad Urbana" atendiendo, como se aprecia en el -
contenido del cuestionario, al problema del desempleo y subem~-
pleo en la Ciudad y no el problema habitacional propiamente di-
cho como lo tratamos de plantear en este trabajo.

Sin embargo, consideramos que toda esta informacidn era su
mamente valiosa y gue podia servir, sino el total del cuestiona
rio, si una parte considerable, complementada con los resulta—-
dos de otras investigaciones, para nuestros objetivos.

Ahora bien, el equipo de trabajo estuvo formado por exalum
nos de la carrera de Sociologia, todos egresados de la ENEP -
Acatlan, quienes en conjunto llevamos a cabo las actividades si
guientes:

Se realizaron visitas reiteradas a la colonia El Sol con -
la finalidad de detectar ciertas situaciones o caracteris-
ticas propias de la zona. De igual manera se establecie--—
ron contactos con colonos y se visitaron las escuelas para
entrevistar a los directores y maestros.

La informacidén gue se obtuvo de estas entrevistas fue de -
orden general, pero no carente de importancia pues nos per
mitidé por medio de este sondeo acercarnos un poco mas a -~
nuestros objetivos.

Posteriormente, procedimos a recabar informacidn oficial so
bre datos concretos de la colonia recurriendo a las ofici-
nas de catastro del Palacio Municipal de Nezahualcoyotl, a
las de Plan Sagitario, Auris y al Centro de Documentacién

del Gobierno del Estado de México ubicado en la capital -
del Estado, entre otras.

Sin embargo, pudimos constatar que gran parte de esta in--
formacién oficial no correspondia a las observaciones que

habiamos hecho durante nuestras visitas a la colonia, por

lo que decidimos realizar un conteo directo de casas, co--
mercios, escuelas, etc., recorriendo cada una de las ca---
lles que la conforman.(Se anexa la relacidn que se obtuvo

por medio de este conteo).

La siguiente tarea que se llevd a cabo fue la de fijar una
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muestra de las casas habitacidn a las cuales les aplicamos
nuestro cuestionario, asi como determinar el tipo de mues-
treo mis conveniente.

Se tomd el 5% del total de las viviendas y el tipo de muesg
treo por el que se optd fue el aleatorio sistemitico.

De esta forma nuestro cuestionario se aplicd a 389 vivien-
das.

Es importante anotar gue elaboramos un cuestionario piloto
gue nos permitid detectar los errores y omisiones en gque -
habiamos caido y asi pudimos conformar nuestro cuestiona=-
rio definitivo.

Estructuramos el cuestionario en base a seis apartados ge-
nerales:

I. Caracteristicas generales de los mienbros de la vivienda.
I1. Ocupacidn.
III. Desempleo.
IV. Vivienda.
V. Servicios.
VI. Ingresos.

De esta manera el cuestionario definitivo comprende un cua
dro que agrupa algunos indicadores referentes a cada uno de los
miembros de la vivienda, asi como 55 preguntas de las cuales re
sultaron 46 cerradas y semiabiertas y 9 abiertas.(Se anexa el =
mod